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Abstrakt

Stanistaw Kasznica (1874-1958) byt wybitnym badaczem prawa administracyjnego
okresu Il Rzeczpospolitej, ktdrego gtéwne lata aktywnosci naukowej przypadaty na czasy
miedzywojenne. Swoja dziatalnos¢ naukowo-dydaktyczna jako pracownik naukowy
Uniwersytetu Poznanskiego Kasznica taczyt z aktywna stuzbg panstwu jako urzednik
i parlamentarzysta. Jako autor wydanego w 1946 roku podrecznika pt. Polskie prawo
administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze wywart on wptyw na wiele pokolen
Srodowiska polskich administratywistow. Ceniony obecnie dorobek naukowo-
-dydaktyczny Stanistawa Kasznicy zostat jednak na wiele lat skazany na zapomnienie
w okresie powojennym przez wtadze Polski Ludowej oraz przedstawicieli
marksistowskiej teorii prawa, ktérzy wspdlnie dazyli do (catkowitego) zerwania

z dorobkiem tak zwanej nauki burzuazyjnej.

Redaktorzy i autorzy recenzowanej publikacji podjeli sie nietatwego zadania przyblizenia
dziatalnosci naukowej, spotecznej i politycznej Kasznicy wspotczesnym czytelnikom.
Nawigzujac do pogladow badacza miedzy innymi zasady organizacji, kontroli

i odpowiedzialnosci administracji publicznej, zakres dziatania samorzadu terytorialnego,

666



Recenzja: Mateusz Btachucki, Lucyna Staniszewska, Profesor Stanistaw Kasznica...

weryfikuja oni aktualnos¢ stanowisk Kasznicy dotyczacych weztowych zagadnien prawa
administracyjnego. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie efektu pracy badawczej
0s0b, ktore przyczynity sie do powstania monografii Profesor Stanistaw Kasznica -
skazany na zapomnienie i odkrywany na nowo dla polskiej nauki. Ze wzgledu na znaczaca
liczbe oraz obszernos¢ zgromadzonych w monografii rozdziatow w niniejszej recenz;ji
odniesiono sie do subiektywnie wybranych opracowan.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, Stanistaw Kasznica, Il Rzeczpospolita, samorzad
terytorialny, pamieé

REVIEW:

MATEUSZ B£ACHUCKI, LUCYNA STANISZEWSKA, PROFESOR STANIStAW KASZNICA -
SKAZANY NA ZAPOMNIENIE | ODKRYWANY NA NOWO DLA POLSKIEJ NAUKI [PROFESSOR
STANIStAW KASZNICA - DOOMED TO OBLIVION AND REDISCOVERED FOR THE POLISH
SCIENCE], WYDAWNICTWO INSTYTUTU NAUK PRAWNYCH PAN, WARSZAWA 2024

Abstract
Stanistaw Kasznica (1874-1958) was an eminent researcher of administrative law during
the Second Polish Republic, with his primary years of scientific activity occurringin the
interwar period. Kasznica combined his scientific and didactic work as a researcher
at the University of Poznan with active service to the state as a civil servant
and a parliamentarian. As the author of a textbook published in 1946, titled Polish
Administrative Law: Concepts and Basic Institutions he influenced many generations
within the Polish administrative law community. However, the scientific and didactic
output of Stanistaw Kasznica, highly valued today, was long ignored in the post-war
period by the authorities of the People’s Republic of Poland and by the representatives
of the Marxist legal theory, who sought to sever ties with the so-called bourgeois science.

The editors and authors of the reviewed publication have taken on the challenging task

of reintroducing Kasznica’s scientific, social, and political activities to contemporary
readers. Drawing inspiration from or referring to the researcher’s views on, among other
things, the principles of organization, control, and responsibility in public administration,
and the scope of local self-government activities, they examine the relevance of Kasznica’s
positions on complex issues of administrative law. This article aims to showcase

the research work of those who contributed to the monograph titled Professor Stanistaw
Kasznica: Doomed to Oblivion and Rediscovered for the Polish Science published by the
Institute of Legal Studies of the Polish Academy of Sciences. Given the significant number
and depth of chapters in the monograph, this review selectively addresses certain studies.

Key words: administrative law, Stanistaw Kasznica, the Second Polish Republic, territorial
self-government, memory
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W 2024 roku naktadem Wydawnictwa Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk ukazata sie monografia wieloautorska Profesor Stanistaw Kasznica - skazany
na zapomnienie i odkrywany na nowo dla polskiej nauki pod redakcja naukowa
profesora Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk doktora habilitowanego
Mateusza Btachuckiego i profesor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
doktor habilitowanej Lucyny Staniszewskiej. Zamiarem redaktoréw i autoréw
publikacji ofiarowanej pamieci Profesora Stanistawa Kasznicy byto przyblizenie
czytelnikom dorobku tego wybitnego administratywisty Il Rzeczypospolitej Polskie]’
oraz odniesienie jego pogladéw do rozwazan wspotczesnej doktryny prawa
administracyjnego oraz stanowisk sgdownictwa administracyjnego. Juz na wstepie
niniejszej recenzji nalezy bez watpienia stwierdzic, ze cel ten zostat osiggniety.

Ksigzka stanowi kolejny rezultat badan prowadzonych wspélnie przez pracownikéw
Zaktadu Prawa Administracyjnego Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk oraz Zaktadu Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji Wydziatu Prawa

i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu skupionych

wokét spuécizny naukowej Kasznicy?. Pierwszym efektem tej wspétpracy byta
konferencja naukowa ,,Rozwdj jurysdykcji administracyjnej w Polsce - Profesor
Stanistaw Kasznica a wspotczesna nauka prawa”, ktéra odbyta sie stacjonarnie

23 lutego 2023 roku w Poznaniu. Jej celem byto przedstawienie dzisiejszemu
pokoleniu prawnikéw bogatego zyciorysu, zainteresowan badawczych Stanistawa
Kasznicy®. Konferencja spotkata sie z bardzo pozytywnym odbiorem uczestnikéw
oraz Srodowiska polskich administratywistow, doczekujac sie az trzech sprawozdan,
w ktérych zgodnie podkreslono, ze wydarzenie nie tylko pozwolito zapoznad sie
stuchaczom z naukowym i dydaktycznym wktadem Stanistawa Kasznicy w rozwoj
polskiej mysli administratywistycznej, lecz takze zapewnito wglad w bogate zycie

' T Maciejewski, Wybitni administratywisci w Il Rzeczypospolitej, ,Gdarskie Studia Prawnicze”

2012,t.28,nr2,s.201-216.

Upamietnienie postaci i dorobku Profesora Stanistawa Kasznicy, https://inp.pan.pl/
stanislaw-kasznica (dostep: 10.12.2024).

Szczegbtowe informacje o konferencji i relacja zdjeciowa z jej przebieg dostepne sa

na stronie internetowej poswieconej wydarzeniu: https://inp.pan.pl/konferencje-nauko-
we/rozwoj-jurysdykcji-administracyjnej-w-polsce-profesor-stanislaw-kasznica-a-
wspolczesna-nauka-prawa (dostep: 21.03.2024).
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wewnetrzne tego badacza®. Podobnie nalezy ocenié¢ recenzowang publikacje,
ktéra stanowi udana prébe przywrdcenia pamieci o wybitnym przedwojennym
prawniku, ktérego komunistyczny rezim niestusznie skazat na (naukowe) zapomnienie.

Recenzowana publikacja sktada sie z 7 czesci uzupetnionych o aneks, w ktorym
zawarto wybrane materiaty zwigzane ze Stanistawem Kasznicg oraz zestawienie prac
autorstwa badacza Materiaty dotyczgce dziatalnosci naukowej i publicznej profesora
Stanistawa Kasznicy, opracowane przez jego corke - Eleonore Kasznice. Uwzglednienie
w publikacji takiego wykazu nalezy zaaprobowac, poniewaz utatwia czytelnikowi
zapoznanie sie z dorobkiem Profesora Stanistawa Kasznicy oraz znalezienie zrodet

do dalszych badan inspirowanych jego dziatalnosciag naukowo-dydaktyczna.

Tak samo pozytywnie nalezy oceni¢ dodanie do ksigzki aneksu sktadajacego sie

z krytycznej recenzji wydanego w Poznaniu w 1947 roku podrecznika profesora
Stanistawa Kasznicy Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze
napisanej przez Wactawa Morawskiego, listu przedstawicieli Wydziatu Prawno-
-Ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego wyrazajacego uznanie dla profesora
Stanistawa Kasznicy oraz dwoch mow pogrzebowych przygotowanych przez profesora
Zbigniewa Janowicza i profesora Mariana Zimmermanna. Wzbogacenie ksigzki o takie
zroédta umozliwia bowiem czytelnikowi wglad w to, w jaki sposdb praca Kasznicy byta
postrzegana przez przedstawicieli marksistowskiej teorii prawa, a jak oceniali jg jego
wspotpracownicy.

Monografie otwiera wprowadzenie autorstwa jej redaktoréw - profesora Instytutu
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk doktora habilitowanego Mateusza
Btachuckiego i doktor habilitowanej Lucyny Staniszewskiej Co nam zostato z dociekan
naukowych i Zycia Profesora Stanistawa Kasznicy?, przedstawiajgce zarys zawartosci
publikacji oraz uzasadnienie potrzeby prowadzenia badan nad przywrdceniem
pamieci o dziatalnosci naukowej tego wybitnego polskiego prawnika. Pierwsza czes$é

J. Supernat, Rozwaj jurysdykcji administracyjnej w Polsce. Profesor Stanistaw Kasznica

a wspotczesna nauka prawa, ,,Biuletyn Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii UWr” 2023,
t. 27, nr 2, s. 1-3; M. Kubanek, Sprawozdanie z Ogélnopolskiej konferencji naukowej ,, Rozwaj
jurysdykcji administracyjnej w Polsce. Profesor Stanistaw Kasznica a wspotczesna nauka
prawa”, Poznan, 23 lutego 2023 r., ,,Studia Prawa Publicznego” 2023, t. 42, nr 2, s. 225-229;

s. 1-3; K. Bienkowski, Ogdlnopolska Konferencja Naukowa ,,Rozwdj jurysdykcji administracyjnej
w Polsce - Profesor Stanistaw Kasznica a wspotczesna nauka prawa’. Poznan, 23 lutego

2023 roku, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2023, t. 85, nr 2, s. 269-271.
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recenzowanej publikacji Stanistaw Kasznica - wspomnienia i zawarte w niej wypowiedzi
profesora Zbigniewa Janowicza (s. 35-43) oraz profesora Mariana Zimmermanna

(s. 45-4T) streszczajg najwazniejsze elementy zyciorysu badacza, w tym okolicznosci
wymuszonej przez wtadze Polski Ludowej naukowej ,,emerytury”, przyblizaja

obraz profesora nie tylko jako aktywnego w wielu obszarach prawnika, lecz takze

jako cztowieka osobiscie gteboko doswiadczonego przez burzliwe dzieje w historii
Polski w | potowie XX wieku. Dalsza, artykutowa czes¢ ksigzki sktada sie 29 opracowan
o zréznicowanej tematyce przygotowanych przez autorow wywodzacych sie z wielu
wiodacych krajowych osrodkéw akademickich. Artykuty zostaty pogrupowane

w nastepujgce czesci: czes¢ Il - Stanistaw Kasznica - urzednik, akademik, wychowawca,
cze$¢ Il - Instytucje ogolne prawa administracyjnego, cze$é IV - Akt administracyjny

i sankcje administracyjnoprawne, cze$¢ V - Organizacja administracji publicznej,

cze$¢ VI - Samorzqd terytorialny i narodowy, Cze$¢ VIl - Kontrola i odpowiedzialnos¢
administracji publicznej. Do kazdego z rozdziatow dotaczono jego streszczenie
przygotowane w jezyku polskim i angielskim, stowa kluczowe w obu jezykach, a takze
starannie uporzadkowang bibliografie zatacznikowa podzielong na akty prawne,
publikacje, orzecznictwo, dokumenty urzedowe, netografie i varia.

Drugg czes¢ recenzowanej publikacji mozna postrzegac jako rozwiniecie
przedstawionych wczesniej biograficzno-wspominkowych wypowiedzi
wspoétpracownikow Kasznicy i przedstawienie postaci Kasznicy w szerszym
konteks$cie. Rozwazania nad akademicka i publiczna dziatalnoscia tego wybitnego
administratywisty rozpoczyna opracowanie Marty Szczesiak-Slusarek Zycie

i dzieto Profesora Stanistawa Kasznicy (1874-1958), ktora prowadzi czytelnika

przez najwazniejsze wydarzenia (mozna powiedzie¢ ,kamienie milowe”)

w zyciu prywatnym, naukowym oraz politycznym Kasznicy na tle polskich dazen
niepodlegtosciowych, Il wojny Swiatowej, czaséw okupacji Polski przez Niemcy
nazistowskie oraz okresu powojennego. Wartosciag dodana pracy jest zaprezentowanie
przez autorke tradycji rodu Kasznicow czaséw mtodosci profesora Stanistawa Kasznicy
i jego znajomosci z tworcami okresu Mtodej Polski.

W nastepnym rozdziale Aktywnos¢ naukowa i Zycie Profesora Stanistawa Kasznicy

w pamieci profesoréw Jozefa Filipka i Janusza Homplewicza Piotr Dobosz przybliza
odbiér pracy akademickiej Kasznicy przez wspotczesnych mu przedstawicieli
krakowskiej szkoty prawa administracyjnego, dzielac sie takze osobistymi refleksjami
z wtasnych ,;spotkan” z Kasznicg jako: czytelnika jego podrecznika Polskie prawo
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administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, osoby prowadzacej samodzielne
dociekania nad historig Polski w czasach komunistycznej cenzury, a takze
wspotpracownika profesoréw Jozefa Filipka i Janusza Homplewicza. Ogromna
wartoscig dodana tej pracy jest pokazanie miedzypokoleniowego zainteresowania praca
Kasznicy. Godne uwagi sa takze dwa ostatnie opracowania zamykajace czes¢ Il ksigzki -
rozdziat Duchowosc Profesora Stanistawa Kasznicy. Proba rekonstrukcji, przygotowany
przez Kazimierza Gintera, oraz rozdziat Pokora w pracy naukowej. Przyktad zycia
Profesora Stanistawa Kasznicy autorstwa Dobrochny Bach-Goleckiej. Obie prace daza

do przyblizenia czytelnikowi bogatego zycia wewnetrznego Kasznicy oraz jego postaw
moralnych uksztattowanych przez jego gteboka duchowosc i wiare chrzescijarska.

W trzeciej cze$ci monografii warto zwrdcié¢ uwage na artykut Marka Szewczyka ,,Prawny”
charakter praw i obowigzkow administracyjnych, ktéry przedstawia sposdb rozumienia
problematyki stosunku administracyjnoprawnego przez Kasznice. Autor wskazuje

na sporadyczne (za wyjatkiem prac Jézefa Filipka, Mieczystawa Jetowieckiego i Romana
Hausnera) podejmowanie tego tematu przez piSmiennictwo okresu Polski Ludowej

i przedstawia wspodtczesny sposdb ujecia zagadnienia stosunku administracyjnego

w wybranych panstwach europejskich: Francji, Niemczech i we Wtoszech. Z konkluz;ji
rozdziatu wybrzmiewa krytyka sktonnosci niektérych przedstawicieli wspotczesnej
doktryny prawa administracyjnego do podkreslania braku rownorzednosci podmiotéw
stosunku administracyjnoprawnego z pominieciem przy tym instytucji praw
podmiotowych.

Interesujacy jest takze rozdziat Iwony Niznik-Dobosz Instytucjonalizacja wartosci

w Swietle dorobku Stanistawa Kasznicy. Praca ta wpisuje sie w zauwazalny obecnie
zwrot w zainteresowaniach polskiej nauki prawa administracyjnego ku zagadnieniom
zwigzanym z aksjologicznymi podstawami prawa’. Autorka przybliza czytelnikowi

pie¢ metod formalizowania wartosci prawa, ktére mozna znalez¢é w pismiennictwie
Stanistawa Kasznicy, to jest ,,kontekstowe przypisanie wartosci danej instytucji prawa”
(s. 166), nawigzywanie do wartosci w wymiarze transcedentalnym (s. 169), ,.krytyka
albo negacja pewnych instytucji w sposob wskazujacy, ze ich antyteza stanowi jakie$
dobro” (s. 169) ,bezposrednie wskazanie, ze instytucja stuzy wartosciom” (s. 170),
sygnalizowanie korzysci dla prawa, ktére niosg antywartosci wobec prawa (s. 173).

> Zimmermann, Aksjologia, [w:] Alfabet prawa administracyjnego, red. J. Zimmerman,

Warszawa 2022, s. 21.
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Autorka stawia rownoczesnie i teze o zwigzku instytucjonalizacji wartosci (rozumianej
przez nig jako ,wprowadzanie i realizowanie ich obiektywnych tresci przez prawo”)

z personifikacja polegajaca uosobieniem wartosci” (s. 164), trafnie zawracajac tez
uwage na potrzebe dokonywania rekonstrukg;ji zinstytucjonalizowanych w przepisach
wartosci przez odpowiednio przygotowane do tego osoby (s. 165)°. Poglad ten nalezy
zaaprobowad, poniewaz kazde dziatanie organu administracji publicznej realizowane
jest przez ludzi, ktdrych postepowanie nie ma w petni zautomatyzowanego charakteru,
lecz jest osadzone w okre$lonym systemie wartoéci’.

W kolejnym, szczegdlnie interesujacym opracowaniu O wtadztwie w polskim prawie
administracyjnym Lucyna Staniszewska przedstawia istote koncepcji wtadztwa

w polskim prawie administracyjnym, odnoszac sie do pogladdw polskiej doktryny

oraz pokazujac przejawy wtadztwa w réznych formach dziatania krajowej administracji.
Autorka wyjasnia, w jaki sposéb klasyczne rozumienie wtadztwa przez Stanistawa
Kasznice jako przymusu stosowanego przez administracje rézni sie od wspotczesnych
wielostopniowych ujec tego zagadnienia, ktére skupiaja sie na informacyjnej

i wychowawczej roli administracji publicznej (s. 193).

Czesc¢ czwarta ksigzki otwiera artykut Zbigniewa Kmieciaka Akt administracyjny -
wczoraj i dzis (rozwazania na kanwie przemyslen Stanistawa Kasznicy),

ktory przedstawia sposéb rozumienia ,aktu administracyjnego” przez profesora
Stanistawa Kasznice. Warto$cig dodana tego rozdziatu jest zestawienie wytozonej

w podreczniku Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje koncepcji aktu
administracyjnego w ujeciu Stanistawa Kasznicy z rozumieniem tego zagadnienia
przez marksistowska teorie prawa. Autor zwraca przy tym uwage na czerpanie

przez Stanistawa Kasznice inspiracji z tradycji prawnej pafnstw niemieckojezycznych.
Ciekawym opracowaniem jest takze rozdziat Rafata Stankiewicza O dodatkowych

® Na marginesie mozna dodad, ze wskazany przez autorke problem bedzie miat

szczegblne znaczenie dla odpowiedniego przygotowania administracji publicznej

do stosowania systemow sztucznej inteligencji, ktore beda zaprogramowane, opierajac sie
na réznych wartosciach, celach, zatozeniach - zob. G. Sibiga, Wptyw rozwoju technologii

i technik informatycznych na administracje publiczng i jej pracownikéw - zagadnienia
wprowadzajgce, [w:] Tozsamosc i przysztosc polskiego prawa stuzby cywilnej, red. W. Drobny,
G. Sibiga, Warszawa 2023, s. 162-164.

M. Oles$, Dziatanie organu administracji publicznej jako dziatanie cztowieka, [w:] Wartosci

w prawie administracyjnym, red. J. Zimmermann, Warszawa 2015, s. 67-87.
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elementach decyzji administracyjnej w dorobku Profesora Stanistawa Kasznicy.
Przedstawiajac prekursorskie obserwacje Kasznicy na temat akcesoryjnych
elementéw decyzji administracyjnej, autor wskazuje takze na ujecia tej instytucji
prezentowane we wspotczesnej literaturze przedmiotu. Wartosciag dodang rozdziatu

S rozwazania autora na temat tego, czy uwarunkowanie zgody na dokonanie
koncentracji przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w prawie
antymonopolowym mieszczg sie w zakresie pojecia ,warunku” w rozumieniu doktryny

prawa administracyjnego.

Piagta cze$¢ recenzowanej monografii zawiera rozdziaty nawigzujace do pogladow
Kasznicy na temat organizacji administracji publicznej. Niezwykle ciekawe jest
omowienie przez Ewe Szewczyk istoty remonstracji w procedurach administracyjnych
innych panstw w rozdziale Remonstracja jako Srodek uproszczenia procedury
administracyjnej w wybranych systemach prawnych. Autorka przedstawia
charakterystyke tego srodka z perspektywy wspdtczesnego prawa administracyjnego

w Niemczech, Belgii, Czechach, Austrii, Australii, Serbii oraz na Wegrzech. Autorka
analizuje takze zrédto pochodzenia instytucji remonstracji oraz jej role w postepowaniu
administracyjnym. Godne uwagi jest takze opracowanie Adama Szafranskiego
Rozwazania nad naturqg przedsiebiorstwa energetycznego - inspiracje od Stanistawa

Kasznicy.

W opracowaniu najpierw syntetycznie przedstawiono klasyfikacje instytucji
publicznych w ujeciu przyjetym w podreczniku Stanistawa Kasznicy, uwzgledniajac
tez dokonany przez badacza podziat przedsiebiorstw na: przedsiebiorstwa publiczne
o celach fiskalnych oraz na przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Nastepnie
autor podejmuje takze prébe przyblizenia czytelnikowi mozliwego pogladu Kasznicy
na wspotczesne prawo energetyczne poprzez oméwienie formy organizacyjnoprawnej
przedsiebiorstw energetycznych (s. 403). Spostrzezenia autora w tym zakresie sg
szczegblnie interesujace, poniewaz w Il Rzeczypospolitej Polskiej regulacje prawne
dotyczace problematyki dostepu do energii poswiecone byty technologicznym
zagadnieniom zwigzanym z elektryfikacja odradzajacego sie kraju, podczas gdy
obecne rozwigzania prawne skupiaja sie na ochronie tak zwanego odbiorcy
wrazliwego®.

& Za:M. Szyrski, Energetyka lokalna. Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2019, s. 83-84.

673



Mateusz Kupiec

Rownie interesujacy jest rozdziat Wojciecha Drobnego Co wspétczesne prawo
administracyjne zatracito z poglgdéw Profesora Stanistawa Kasznicy o stuzbie publicznej?
Autor dokonuje udanej rekonstrukcji obserwacji Kasznicy na prawo urzednicze, w tym
na prawny charakter ,stosunku urzedniczego”, prywatnoprawne formy zatrudnienia
urzednikow oraz weryfikuje ich aktualnos$¢ w kontekscie dzisiejszych problemoéw stuzby
cywilnej oraz dyskusji nad jej modelem.

W szbstej czesci publikacji koniecznie trzeba zwréci¢ uwage na rozdziat O aktualnosci

i perspektywicznosci wyodrebniania zadan wtasnych gminy. W nawigzaniu do poglgdow
profesora Stanistawa Kasznicy napisany przez Adriana Misiejke. Autor opracowania
przedstawia stanowisko Kasznicy dotyczace zakresu dziatania samorzadu terytorialnego,
W tym o znaczeniu zakresu zadan wtasnych dla upodmiotowienia samorzadu,

i podejmuje sie zweryfikowania jego aktualnosci w kontekscie gwarancji samodzielnosci
samorzadu terytorialnego zawartych obecnie w polskiej Konstytucji. Rozwazania
przedstawione w opracowaniu sg interesujace, poniewaz spostrzezenia Kasznicy nie byty
dotad szeroko postrzegane jako jedne z podstaw polskiej doktryny prawa samorzadu
terytorialnego®. Stusznie nalezy odnieé¢ sie do zakwalifikowania Stanistawa Kasznicy
przez autora jako zwolennika panstwowo-naturalistycznej koncepcji samorzadu
terytorialnego, ktora byta gtoszona przez znaczng czes$¢ pismiennictwa okresu
miedzywojennego Il Rzeczypospolitej, w szczegblnosci w jej poczatkowym okresie'®.

W ostatniej, siddmej czesci recenzowanej monografii umieszczono rozdziaty, w ktérych
autorzy, inspirujac sie pogladami Stanistawa Kasznicy, podejmuja sie analizy
wybranych zagadnien zwigzanych z kontrolg i odpowiedzialnosciag administracji
publicznej. Pierwsza z zawartych w tej czesci prac Kontrola zewnetrzna i rozliczalnosé¢
organow administracji publicznej zostata przygotowana przez Mateusza Btachuckiego.
Swoje rozwazania autor rozpoczyna od przedstawienia ksztattu kontroli zewnetrznej
administracji w ujeciu Stanistawa Kasznicy (s. 456-457), ktérego poglady w tym
zakresie zakorzenione byty w pesymistycznej refleksji o ludzkiej naturze. Nastepnie,
przedstawiajac cele, znaczenie oraz formy kontroli zewnetrznej we wspotczesnej
polskiej administracji publicznej, autor wskazuje na potrzebe przyjecia w Polsce

9
10

. Lipowicz Samorzqd terytorialny XXI wieku, Warszawa 2019, s. 59.

A. Bosiacki, U podstaw doktryny samorzgdu terytorialnego Il Rzeczypospolitej.
Naturalistyczna i panstwowa teoria samorzgdu terytorialnego i jej geneza w europejskiej
mysli prawnej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2005, t. 57, nr 2, s. 324-325.
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rozwigzan prawnych, ktore zwieksza rozliczalno$¢ organdéw administracji publiczne;.

W tym kontekscie autor nie unika takze (stusznej) krytyki ,bezkrytycznego stosunku
wielu przedstawicieli doktryny oraz czesto ustawodawcy wobec tworzenia tak zwanych
niezaleznych organéw administracji” (s. 474), a takze wskazuje na niepozadang
tendencje do umniejszania praktycznej roli organéw sprawujacych kontrole zewnetrzna
w polskiej kulturze politycznej i prawnej (s. 475). Nalezy zgodzic sie z pogladem autora
o potrzebie rozwiniecia (jak dotad rzadko analizowanej w krajowym pismiennictwie)
koncepcji rozliczalno$ci administracji publicznej, przede wszystkim ze wzgledu

na wysokie zapotrzebowanie obywateli w panstwach demokratycznych na rozliczalnosc
dziatart wtadzy paristwowej i samorzadowej'".

Z perspektywy historycznoprawnej warto zwréci¢ uwage na rozdziat Karola Fliseka
Mysl profesora Stanistawa Kasznicy w zakresie ustroju, kompetencji i zadan sgdownictwa
administracyjnego w panstwie prawnym w odniesieniu do wspotczesnego sgdownictwa
administracyjnego, ktory stanowi wyczerpujgce omowienie pogladoéw Kasznicy

na sadowg kontrole administracji publicznej, w szczegélnosci co do jej ksztattu

i znaczenia w panstwie prawnym. Przywotujgc interpretacje Kasznicy co do kognicji
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego oraz przepisow konstytucji marcowej,
przedstawia on tego badacza jako zwolennika duzego udziatu czynnika spotecznego
w orzekaniu przez sagdownictwo administracyjne. W zakoriczeniu pracy autor
podejmuje takze nietatwa probe wskazania czytelnikowi, w jaki sposdb Stanistaw
Kasznica (prawdopodobnie) ocenitby dziatalnos¢ wspétczesnego sadownictwa
administracyjnego

Monografia Profesor Stanistaw Kasznica - skazany na zapomnienie i odkrywany na nowo
dla polskiej nauki stanowi wazny wktad w dziatania podejmowane w celu kultywowania
pamieci o dorobku doktryny prawa administracyjnego okresu Il Rzeczpospolite;j.
Koricowy rezultat prac autoréw zaangazowanych w przygotowanie publikacji wyrdznia
sie komplementarnosciag przedstawionych analiz, ktére korespondujg z tytutem
monografii oraz jej celem. Jako pierwsze opracowanie prezentujgce w rozbudowany
sposob poglady Stanistawa Kasznicy ksigzka zdecydowanie zainteresuje osoby
zajmujace sie prawem administracyjnym, historykéw prawa. Autorzy i redaktorzy
ksigzki poprzez przedstawienie zyciorysu Stanistawa Kasznicy oraz jego dorobku

" J. Stem pien, Obywatelska kontrola administracji samorzgdowej - rola i doswiadczenia

polskich organizacji strazniczych, ,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 1-2, s. 33-44.
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naukowego nie tylko przyblizaja czytelnikowi sylwetke tego badacza, lecz takze
pokazuja, jak wiele z jego pogladow uksztattowanych w innej rzeczywistosci politycznej
i spotecznej zachowuje aktualnos$¢ do dzisiaj. Recenzowang publikacje i zawarte

w niej materiaty mozna zatem postrzegac jako miedzypokoleniowy dialog pomiedzy
wspodtczesnymi przedstawicielami nauki prawa administracyjnego a Stanistawem
Kasznica, ktory stanowi wazny przyczynek do dalszych badan nad zyciem, dziatalnoscia
i spuscizna tego wybitnego prawnika.
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STRESZCZENIE

Recenzja:

Mateusz Btachucki, Lucyna Staniszewska, Profesor Stanistaw Kasznica - skazany

na zapomnienie i odkrywany na nowo dla polskiej nauki, Wydawnictwo Instytutu Nauk
Prawnych PAN, Warszawa 2024

Profesor Stanistaw Kasznica - skazany na zapomnienie i odkrywany na nowo dla polskiej
nauki, redagowana przez profesora Mateusza Btachuckiego i doktor habilitowana
Lucyne Staniszewska, stanowi znaczacy wktad w badania nad dziedzictwem Stanistawa
Kasznicy, wybitnego prawnika okresu miedzywojennego, ktdry zostat niesprawiedliwie
zapomniany w okresie Polski Ludowej. Celem publikacji jest przywrdcenie pamieci

o Kasznicy, prezentacja jego dorobku naukowego oraz znaczenia dla wspotczesnej
doktryny prawa administracyjnego i praktyki sgdowej. Praca skupia sie na omoéwieniu
rozmaitych aspektéw dziatalnosci Kasznicy, od jego roli jako urzednika, akademika

i wychowawcy, przez jego wktad w rozwdj ogdlnych instytucji prawa administracyjnego,
az po szczegbtowe rozwazania na temat aktu administracyjnego, sankgji
administracyjnoprawnych, organizacji administracji publicznej, samorzadu terytorialnego
i narodowego, a takze kontroli i odpowiedzialnosci administracji.

Autorzy i redaktorzy publikacji przedstawiaja Kasznice jako osobe gteboko
zaangazowana w zycie naukowe i publiczne, ktorej poglady zachowuja aktualnosé.
Oprocz syntez biograficznych i wspomnien o tym wybitnym badaczu, monografia
zawiera analizy dotyczace probleméw wspdtczesnego prawa administracyjnego.
Podstawg kazdego z rozdziatow zawartych w monografii jest refleksja nad pogladami

i Zyciem Stanistawa Kasznicy. Autorzy podkreslajg w ten sposdb rowniez znaczenie
Kasznicy jako postaci kluczowej dla polskiej nauki prawa, w tym polskiej doktryny prawa
administracyjnego, oraz daja Swiadectwo trwatosci i uniwersalnosci jego dorobku,

ktéry mimo uptywu czasu wcigz stanowi inspiracje dla rozwoju teorii i praktyki prawa
administracyjnego.
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» SUMMARY

Review:

Mateusz Btachucki, Lucyna Staniszewska, Profesor Stanistaw Kasznica - skazany

na zapomnienie i odkrywany na nowo dla polskiej nauki [Professor Stanistaw Kasznica -
Doomed to Oblivion and Rediscovered for the Polish Science], Wydawnictwo Instytutu Nauk
Prawnych PAN, Warszawa 2024

The book titled Professor Stanistaw Kasznica - Doomed to Oblivion and Rediscovered for the
Polish Science edited by Prof. Mateusz Btachucki and by Lucyna Staniszewska Hab. PhD.,
makes a significant contribution to the study of Stanistaw Kasznica’s legacy. Kasznica
was an eminent lawyer during the interwar period whose contributions were largely
forgotten in the era of the People’s Republic of Poland. This publication aims to revive
Kasznica’s memory, showcasing his scholarly contributions and his impact on the
contemporary administrative law doctrine and judicial practice. It delves into various
facets of Kasznica’s work, from his duties as a civil servant, an academic, and an educator
to his influence on the development of the general institutions of the administrative law,
including administrative acts, law sanctions, public administration organization, and the
frameworks of the local and the national government, as well as administrative control
and responsibility.

The authors and editors depict Kasznica as a figure deeply engaged in both scientific

and public spheres, underscoring the enduring relevance of his perspectives. Apart

from biographical syntheses and reflections on Kasznica as a prominent legal scholar,

the book includes analyses addressing the challenges of the contemporary administrative
law. Each chapter is rooted in an examination of Kasznica’s views and life, highlighting his
pivotal role in the Polish legal scholarship, including administrative law, and confirming
the lasting significance and universality of his contributions, which continue

to influence the theory and practice of administrative law despite the passage of time.

678



