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Od Redakcji

Niniejszy zeszyt zawiera w pierwszej swojej czesci artykuly, ktore byty pre-
zentowane na konferencji ,Ludzie — idee — prawo sto lat od odzyskania nie-
podleglosci”. Konferencja odbyla si¢ na Wydziale Prawa UwB w dniach 15-16
maja 2018 r. i byla zorganizowana przez Studenckie Koto Historii Prawa. Niniej-
szym dziekujemy Dziekanowi prof. zw. dr hab. Emilowi W. Ptywaczewskiemu
za wsparcie finansowe konferencji.

Osobne podzigkowania kierujemy do Prezydenta Miasta Bialegostoku pana
prof. dr. hab. Tadeusza Truskolaskiego oraz dwdch jego zastepcow: Przemystawa
Tuchlinskiego i Rafata Rudnickiego. Dzieki sponsoringowi miasta konferencja
mogta odby¢ si¢ w szerokiej formule uczestnikow z catego kraju. Jej rezultatem
sa prezentowane artykuly.

Piotr Fiedorczyk
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»A wiosng - niechaj wiosne, nie Polske, zobacze”
- postawy mlodego pokolenia literatow wobec
odzyskania niepodleglosci

ABSTRAKT

Celem opracowania jest przedstawienie artystycznych postaw polskich pisarzy
wobec odzyskanej wlasnie niepodleglo$ci. W pierwszych latach niepodleglej
Polski mtodzi twoércy, przyszli skamandryci i futurysci, realizowali zaskakujacy
postulat dotychczasowego ,wielkiego moralizatora” — Stefana Zeromskiego — by
zdjac z literatury ciezary dydaktyczne. Odtad literatura stluzy¢ miata stuzy¢ nie, jak
dotad, krzewieniu patriotyzmu i wychowywaniu mlodych, tylko samemu pieknu
i artyzmowi, pochwale tego, co za piekne czy istotne uznawal sam pisarz. Twdrczo$é
literacka ,wyszta na ulice” — podejmowano tematy dotad uwazane za btahe, zwigzane
z zyciem codziennym, powstawaly kabarety, mnozyly si¢ happeningi. Niestety,
wskazania Zeromskiego dotyczace uwolnienia literatury z jej funkcji stuzebnej,
moralizatorskiej, mogly znalez¢ zastosowanie jedynie w kilku pierwszych latach
odrodzonej Rzeczpospolitej — wielka historia zmusila twércéw, by ponownie zabrali
glos w sprawach waznych.

ABSTRACT

The attitude of the young generation of Polish writers to regaining
independence

The aim of the paper is to present the artistic attitudes of the most outstanding Polish
writers towards the newly regained independence. In the first years of independent
Poland young artists carried out surprising postulate of the “great moralizer” Stefan
Zeromski, who called for literature to be deprived of didactic functions. From that
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time on, the role of literature was not to serve the propagation of patriotism and raise
young people, but rather to serve beauty and artistry and to praise what the writer
recognized as beautiful or important. Literary work “has gone out into the street”
— topics that were considered to be trivial but related to everyday life were raised,
cabarets were created and happenings were multiplying. Unfortunately, Zeromski’s
indications about the emancipation of literature from its moralistic function could
only be applied in the first few years of the reborn Republic — history forced its
creators to speak again on more important issues.

Stowa kluczowe: Julian Tuwim, Stefan Zeromski, kawiarnia literacka ,Pod
Picadorem’, manifestacje artystdw, literatura dwudziestolecia
miedzywojennego

Key words: Julian Tuwim, Stefan Zeromski, literary café “Pod Picadorem’,
artists’ manifestations, literature of the interwar period

Opracowanie niniejsze jest rezultatem zorganizowanej przez Wydziat Pra-
wa Uniwersytetu w Bialymstoku konferencji ,,Ludzie - Idee — Prawo. Sto lat od
odzyskania niepodleglosci”. Opisano w nim postawy polskich literatéw wobec
odzyskanej wlasnie niepodlegtosci, nawigzano zatem do dwoch pierwszych
cztonéw tytutu konferencji. Tak sie jednak ztozyto, ze wielu z wybitnych pisarzy
miedzywojnia mialo istotne zwigzki z prawem, wielu byto prawnikami: Bole-
staw Lesmian pracowal jako notariusz, Jan Brzechwa byl adwokatem i cenionym
specjalista z zakresu prawa autorskiego, prawo studiowal Leopold Staff, wlasnie
prawo bylo pierwszym wyborem Juliana Tuwima i Jarostawa Iwaszkiewicza —
obaj zaczeli studia prawnicze, cho¢ ich nie ukonczyli - Tuwim studiowal prawo
w Warszawie, a Iwaszkiewicz w Kijowie.

Czas po odzyskaniu niepodleglosci to okres w dziejach literatury polskiej
niepowtarzalny, kiedy zycie literackie rozkwitalo z niespotykang ani wcze$niej,
ani potem bujnoscia. Miedzy I a Il wojng §wiatowa Polacy mieli nareszcie szanse,
by cieszy¢ si¢ codziennoscia, celebrowac ja, i z szansy tej korzystali ze wszystkich
sil. Nalezeli do pokolenia, ktore wedtug stow Kazimierza Wierzynskiego ,na
historycznej loterii wygrato los szczescia” Poczucie wyjatkowosci tego okresu
mieli wszyscy polscy pisarze, Tadeusz Peiper’, twérca Awangardy Krakowskiej,
wyrazal glos swojej generacji piszac: ,Przezywamy epoke nieporéwnywalng
z zadng inng w historii Polski; nic w naszych dziejach nie da si¢ zestawi¢ z faktem

zniesienia rozbioréw; tylko raz stopa wiekow mija takg chwile™.

1 Tadeusz Peiper, syn znanego krakowskiego adwokata Marka Peipera tez studiowal prawo - w Berli-
nie, studia przerwat ze wzgledu na wybuch wojny.
2 T. Peiper, Pisma wybrane, Warszawa 1979, s. 247.
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Krotki czas ,,normalnoéci” wypracowany zostal przez kilka pokolen Pola-
kow. Tworcey czasu II Rzeczpospolitej mogli pisa¢ beztrosko na dowolny, nawet
blahy temat, dzigki temu, ze ich poprzednicy przez ponad sto lat troszczyli si¢
przede wszystkim o narodowa sprawe — w ich tekstach dobro narodu wazniejsze
byto od dobra poszczegdlnych oséb - i tak wrazliwy Gustaw z ,,Dziadéw” musiat
sta¢ si¢ niezlomnym Konradem, najwazniejszym uczuciem w zyciu Kordiana
byla nienawis¢ do cara, a nie milo$¢ do kobiety. Kmicic, zanim wrdcit do uko-
chanej, najpierw musial walczy¢ o ojczyzne, z kolei Wesele Wyspianskiego nie
byto opowiescig o zwigzku mlodych ludzi tylko bolesng diagnoza stanu polskie-
go spoleczenistwa’.

Polscy pisarze nie czekali biernie na niepodleglos¢ — w wielkiej wojnie, ktora
przyniosta upragniong wolnos¢ walczylo wielu polskich literatéw, i wielu z nich
wladalo szablg réwnie dobrze jak piérem: Zolnierzem byt carski wigzien poli-
tyczny - Kazimierz Wierzynski, byt nim Julian Przybos, ktéry walczyt w 1918 r.
w formacji Orlat Lwowskich (za co pdzniej otrzymal Krzyz Obroncéw Lwowa),
w Legionach Pilsudskiego stuzyli Andrzej Strug, Wladystaw Broniewski, a nawet
Stefan Zeromski, ktéry zaciagnat sie do Legion6w jako niemtody juz mezczyzna.
Sprawie polskiej stuzyly takze pisarki — np. Kazimiera Ittakowiczéwna, ktora
byta sanitariuszka. Pisarze nosili mundury takze w czasie wojny polsko-bolsze-
wickiej: Antoni Stonimski* byt korespondentem wojennym, Jarostaw Iwaszkie-
wicz zwyktym szeregowcem, a Broniewski zdobyt stopien kapitana’.

Postacia niezwykle wazng dla Polakéw tamtych czaséw byt wspomniany wy-
zej Stefan Zeromski - nie tylko wybitny pisarz, ale takze wielki autorytet literacki
i spoleczny, przy tym zagorzaly zwolennik obywatelskich obowigzkow pisarzy,
kladacy duzy nacisk na spoleczne zadania twércéw. Zeromski w rok od wybu-
chu wojny, w 1915 r., kiedy trudno bylo jeszcze przewidywac jak si¢ $wiatowy
konflikt zakonczy, zaskoczyt wszystkich odczytem ,,Literatura a zycie polskie”
Stwierdzil w nim, Ze w wolnej Polsce powinna panowa¢ petna wolno$¢ twoércza
pisarzy. W czasach zaboréw rolg literatury bylo zastepowanie nieistniejacych in-
stytucji zycia spolecznego, dbalos¢ o to, by kultura polska przetrwata. W nowe;j,
wolnej Polsce misje szerzenia patriotyzmu i wychowywania mlodziezy przejma
specjalnie do tego przeznaczone organizacje i struktury. Rolg pisarzy powinna
stac si¢ nieskrepowana tworczos¢ - i tylko ona. Szerzenie misji nie powinno by¢
juz zadaniem pisarzy, powinni oni dba¢ wylgcznie o artyzm ich pracy. Jako wzér
dla pisarza przytacza Zeromski stowa G. Papiniego, wloskiego literata zwigza-
nego z futuryzmem: ,,Od spraw politycznych jest we Wloszech minister spraw
zagranicznych, od spraw spolecznych — minister spraw wewnetrznych. Ja jestem
od spraw literackich i tylko tymi sprawami si¢ zajmuje”®. Zdaniem Zeromskiego

A. Zawada, Dwudziestolecie literackie, Wroctaw 1995, s. 9.
Zona Stonimskiego, Janina Konarska, ceniona malarka, byta na tej wojnie sanitariuszka.
A. Zawada, op. cit,, s. 12.
]. Kwiatkowski, Literatura Dwudziestolecia, Warszawa 1990, s. 7-8.

[ NN B
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teraz wlasnie nadszedt czas, ,,by pi$miennictwo polskie weszlo w swoje wlasne
kolisko”, by oddato ,,sprawy polityczne i spoteczne w powolane, wyciagniete re-
ce”’. Wystapienie Zeromskiego, autorytetu i wizjonera, spotkato sie z wielkim
spolecznym rezonansem, wstrzasnagt on umystami Polakow i $wiatem literac-
kim na dwa sposoby. Po pierwsze — autonomiczny charakter literatury w wolnej
Polsce postulowal tworca, ktéry byl dotad najwickszym chyba zwolennikiem
moralnej stuzby pisarzy i literatury zaangazowanej. Po drugie — mocna wiara
Zeromskiego w rychte nadejécie niepodleglosci udzielita sie rodakom, to byt
moment, w ktérym Polacy uwierzyli, ze rychle odzyskanie wolnosci naprawde
jest mozliwe®.

Pamietniki i dzienniki z pierwszych dni niepodleglej Polski pokazuja dobit-
nie, ze nastroje pierwszych tygodni wolnosci byty euforyczne. Jedrzej Moraczew-
ski, pézniejszy premier i minister, ale tez publicysta, pisal: ,Niepodobna odda¢
tego upojenia, tego szalu radosci, jaki ludno$¢ polska w tym momencie ogarnat.
Po 120 latach prysty kordony. Nie ma ich. Wolnos¢! Niepodleglos¢! Zjednocze-
nie! Wlasne panstwo! Na zawsze! Chaos? To nic. Bedzie dobrze. Wszystko be-
dzie, bo jestesmy wolni od pijawek, ztodziei, rabusiow, od czapki z baczkiem,
bedziemy sami soba rzadzili. (...) Kto tych kroétkich dni nie przezyl, kto nie szalal
z radosci w tym czasie wraz z calym narodem, ten nie dozna w swym zyciu naj-
wyzszej radosci™.

Juliusz Kaden-Bandrowski, pitsudczyk i pisarz, nazwal ten stan ,rado$cia
z odzyskanego $mietnika”'®. Okreslenie to, by¢ moze nie brzmigce najlepiej,
nie bylo wcale lekcewazace, opisywalo za to dosy¢ wiernie rozpaczliwy stan
odzyskanego kraju — w jeden organizm scalono ziemie przez ponad sto dwa-
dziescia lat poddane wyniszczajacej polityce zaborcow, ziemie roznigce si¢
w dodatku znacznie pod wzgledem ekonomicznym. Ale cho¢ gospodarcza kon-
dycja kraju byla optakana i odtworzy¢ nalezalo wlasciwie wszystko, mlode po-
kolenie literatéw wzielo sobie do serca dyrektywe Zeromskiego i realizowato
ja w pelni. Stowa Pisarza przelozyt na jezyk poezji mlody, osiemnastoletni Jan
Lechon, ktory w wierszu Herostrates z 1917 r. pisal: ,,Ja nie chce nic innego,
niech jeno mi placze / Jesiennych wiatréw gedzba w poélnagich badylach; /
A latem niech sig¢ storice przeglada w motylach, / A wiosng - niechaj wiosne,

nie Polske, zobacze™'".

7 Ibidem.

8 A.Zawada, op. cit., 5. 14.

9 J. Moraczewski, Przewrdt w Polsce, Warszawa 1919, s. 17.

10 ‘Wyrazenie to pochodzi z opublikowanej w 1923 r. powieéci Generat Barcz, ktora reklamowana byta
jako pierwsza literacka proba ukazania rzeczywistosci odrodzonej Polski.

11 J. Lechon, Karmazynowy poemat, Warszawa 1920, s. 5. Herostrates otwieral liczacy zaledwie sie-
dem wierszy tomik, ktory przyniost autorowi wielka stawe. Karmazynowy poemat jest wyrazem
niepokoju Lechonia o Polske, o jej przyszly ksztalt, o to, czy polskie spoleczenstwo sprosta wyzwa-
niom nowoczesnosci, czy wyzwoli si¢ od kultu martyrologicznej przeszlosci, zob. J. Kwiatkowski,
op. cit., s. 46-47.
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Herostratesa powszechnie odczytywano jako programowa deklaracje
przeciwko nakladaniu na literature obowigzkéw moralnych i patriotycz-
nych'? autor $wiadomie bluzni tutaj przeciw wielkiej martyrologicznej tra-
dycji, kresli wizj¢ zburzonych Lazienek i zabicia widma Kilinskiego. Ostatnie
wersy wiersza Lechonia - ,I chcialbym raz zobaczy¢, gdy przesztos¢ wyze-
niem, / Czy wszystko w pyt rozkrusze, czy... Polske obudze. — zaswiadczaja, ze
negujac okreslong perspektywe pisania o polskich sprawach, nie odrzuca on
jednak calkowicie poezji wieszczej, w ktorej tworca jawi si¢ jako przewodnik
czy przywodca spoleczenistwa. Zmienia si¢ za to istotnie sposéb tworzenia
poezji — z patetycznego i monumentalnego na zwykly i wspodtczesny, odtad
miala ona towarzyszy¢ czytelnikowi w jego codziennym zyciu w odrodzonej,
wolnej ojczyznie.

Lechoniowi w zamy$le uwolnienia poezji z patriotycznych obowigzkéow
wtorowal, wtedy réwniez mlody i nieznany Antoni Stonimski, ktéry w Czar-
nej wiosnie pisal: ,,Ojczyzna moja wolna, wolna... / Wiec zrzucam z ramion
plaszcz Konrada™'*. Wiersz Stonimskiego, o pacyfistycznej i kosmopolitycz-
nej wymowie, skonfiskowany przez cenzur¢ zaraz po wydaniu, cieszyt sie
u progu niepodleglosci ogromng popularnoscia, wielka byla jego sita oddzia-
tywania, a ze szczegélnym entuzjazmem powtarzala stowa poety warszawska
mlodziez'”. Odrzucony przez Stonimskiego ,,ptaszcz Konrada” stal sie sym-
bolem moralnych zobowigzan poety wobec spoleczenstwa, jego wyjatkowego
postannictwa.

Wskazéwkami Zeromskiego dotyczacymi nowego modelu literatury naj-
bardziej chyba przejat sie inny przyszly skamandryta, Julian Tuwim, ktory
w marcu 1918 r. na famach studenckiego pisma ,,Pro Arte et Studio” wystapit
z wierszem Wiosna'®. Publikacja Wiosny Tuwima wywotata skandal - oto ni-
komu nieznany poeta publikuje obrazoburczy i obsceniczny wiersz, gdzie wio-
sna opisywana jest zupelnie inaczej niz dotychczas, jako czas szczegolnego roz-
pasania, wszechobecnej rui. Reakcja na wiersz Tuwima byt szereg wypowiedzi
prasowych, ganigcych lub broniacych twodrcg. Oburzenie wyrazano odwolujac

12 J. Kadziela, J. Kwiatkowski, I. Wyczanska, Obraz literatury polskiej XIX i XX wieku, Literatura polska
okresu miedzywojennego, t. 1, Krakow 1979, s. 160.

13 Czarna wiosna, uwazana za najlepszy wiersz Stonimskiego, zostala wlaczona do tomu Parada
21920 r.

14 A. Stonimski, Poezje zebrane, Warszawa 1964, s. 62.

15 J. Kadziela, J. Kwiatkowski, I. Wyczanska, op. cit., t. 2, s. 274-275. Slonimski stal sie w latach poz-
niejszych niezwykle popularny takze jako autor felietonéw, ,,Kronik Tygodniowych” publikowanych
na ostatniej stronie ,Wiadomoéci Literackich”, zob. R. Loth, Przedmowa, [w:] A. Stonimski, Kroniki
tygodniowe 1927-1931, Warszawa 2001, s. IX.

16 Wiosna nie byla pierwszym opublikowanym wierszem Tuwima, pisal i drukowal swoje wiersze juz
wcze$niej — pierwszy ukazal sie w ,,Kurierze Warszawskim” w 1913 r., zob. Rozmowy z Tuwimem,
red. T. Januszewski, Warszawa 1994, s. 28. Od maja 1916 r. mtody student prawa (a potem polonisty-
ki) publikowal w ,,Pro Arte et Studio”, zob. M. Urbanek, Tuwim. Wylekniony bluZnierca, Warszawa
2013, s. 37.
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sie do inwektyw, co stanie si¢ wyrdznikiem krytycznych polemik czaséw dwu-
dziestolecia. Na przyklad ,Gazeta Poranna 2 Grosze” swoj emocjonalny komen-
tarz zatytulowala Pornograf zydowski'’. Krytykowano Tuwima powszechnie,
nieprzychylne recenzje zamiescily: ,Przeglad Poranny”, ,Mysl Niepodlegta”
i ,,Kurier Polski”'®. Proniemiecki i antypilsudczykowski ,,Goniec Poranny” uznat
wiersz za hymn na cze$¢ ,,rui i pordbstwa’, a jego autora przedstawial nastepu-
jaco: ,,pan Tuwim odstaniajacy ohyde brukéw miasta i roztaczajacy przed nami
won miejskiej kloaki, oddziatywa na mtode dusze jak najzjadliwsza trucizna”".
Napasci prasowe to nie jedyna reakcja na wiersz Tuwima; oburzenie wyraza-
ly takze organizacje studenckie - studentki zbieraly podpisy pod protestem
przeciwko drukowaniu utworéw obrazajacych uczucia estetyczne, przeciwko
»ohydnym w swym wyuzdaniu elaboratom poetyckim p. Tuwima”*’. Studenci
z kolei opublikowali w ,,Pro Arte et Studio” list, w ktérym zarzucali Tuwimowi,
ze brutalnie pozbawil poezje jej podstawowego atrybutu - piekna. ,Twoja Wio-
sna - to Dzieje grzechu w miniaturze: zbrodnia, chu¢, gwalt, wyuzdanie i dzie-
ciobojstwo. To, co starczylo Zeromskiemu na dwa tomy powiesci, Ty, Kolego,
skondensowales w jednym wierszu (...). Kobieta w definicji twej jest jedynie
aparatem do rodzenia potomstwa, w calym za$ utworze nieustannie podnieco-
ng seksualnie — samicg”™*'. Wybitny humanista Juliusz Kleiner zmuszony zostat
do rezygnagcji z funkcji opiekuna pisma ,,Pro Arte et Studio’, dlatego, ze tutaj
wlasnie ukazat sie kontrowersyjny utwor przyszlego skamandryty*. Atakowano
tworce Wiosny ze wszystkich stron, ale mial tez obroncéw — w obronie Tuwi-
ma wystapili m.in. J. Lechon i W. Zawistowski, odwolujac si¢ do wolnosci stowa
i wolnoéci artystycznej. Lechon pisal o artystach, ktorzy ,kuja jutro z samych
siebie”, argumentowal, ze poezja nie uznaje dystynkcji tematéw i stéw na brzyd-
kie i fadne, wznioste i wulgarne. Wyrazal przekonanie, ze poezja prawdziwa —
na przyklad Wiosna Tuwima - objawia, ze ,wszystko jest pickne, wszystko jest
od Boga, chociaz zblgkane, zbrukane i nedzne”*. Zawistowski z kolei dowo-
dzil, ze: ,Wystepowa¢ przeciwko wolnosci $wiatopogladu to wystepowac prze-
ciwko zyciu i jego tezyznie”**. O tym, jak wielkg sile razenia mial mlodzieniczy
wiersz Tuwima $§wiadczy¢ moze fakt, ze budzil emocje nawet po uptywie dekady.
~Wiadomosci Literackie” w numerze z 13 maja 1928 r. opublikowaly niepodpi-
sany artykul Wojna o ,Wiosng” Tuwima. W tekécie pojawil si¢ rekopis Wiosny
oraz obszerne fragmenty recenzji krytycznych badz bronigcych autora®. Wojna

17 Zob. idem, Tuwim, Wroctaw 2004, s. 33-35.

18 M. Szpakowska, ,Wiadomosci Literackie” prawie dla wszystkich, Warszawa 2012, s. 142.

19 Wspomnienia o Julianie Tuwimie, red. W. Jedlicka, M. Topornicki, Warszawa 1963, s. 76.

20 M. Urbanek, Tuwim. Wylgkniony bluznierca, s. 40.

21 Jdem, Tuwim, s. 33-35.

22 A. Zawada, op. cit., s. 38.

23 A. Kowalczykowa, Programy i spory literackie w dwudziestoleciu 1918-1939, Warszawa 1981, s. 32.
24 M. Szpakowska, op. cit., s. 143.

25 Ibidem, s. 142.
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o Wiosng pokazywala, ze u zarania niepodlegto$ci miejsce literatury w katalogu
powszechnie cenionych wartosci bylo niezwykle wysokie®.

Do ,wojny o Wiosng” powrdcily w 1936 r. ,Wiadomosci Literackie” w swoim
primaaprilisowym wydaniu — Tuwim tlumaczyt tutaj, ze pierwotnie Wiosna miata
zupelnie inny charakter, a zmiany w wierszu wymusil na nim - wéwczas poczat-
kujacym, naiwnym i przestraszonym poecie z prowincji — redaktor M. Grydzew-
ski. Tuwim przekonywal, Ze jego utwor byl poczatkowo peanem na czes¢ wiosny
— slonica, zieleni, strumykow, kwiatéw i ptakow. To redaktor Grydzewski zazadal,
aby niewinny poeta zawarl w wierszu ,,realistyczng ohyde seksualnego pozadania’,
»rozbuchang na wiosne ple¢” i ,erotyzm kolektywizmu”. Na niesmiale protesty au-
tora reagowa¢ mial redaktor okrzykami: ,,Dawajcie futuryzmu!”, ,, Dawajcie wyzwo-
lenie z pet zaéniedzialej tradycji’, ,Wysuwajcie seksus na czolo™.

Znamienne, ze ukazanie si¢ Wiosny, cho¢ wywolalo tak liczne kontrower-
sje, nie $ciggneto wowczas na glowe autora bezposredniego zagrozenia, wojna
o Wiosneg dotyczyla raczej kwestii literackich. Inny charakter miata burza wywo-
tana opublikowaniem w roku 1929 r. na tamach ,Robotnika” wiersza Do proste-
go czlowieka z nosna fraza ,,rznij karabinem w bruk ulicy”. Tym razem Tuwim
spotkat si¢ z zarzutem braku patriotyzmu, oskarzano go wrecz o zdradg, gtosno
méwiono o grozacych twércy zarzutach prokuratorskich®. Wsréd krytykuja-
cych, obok narodowcéw i wojskowych, byly tez osoby dotad poecie zyczliwe,
np. Anna Iwaszkiewicz pisata: ,Tuwim to prosta dusza, biedny strachliwy Zydek
na ktérego nie wiedziec¢ jak spadt ten boski dar wielkiego talentu (...). Co mu
strzelito do glowy politykowad™.

Wydarzeniem, ktére najlepiej oddawalo nastroje mtodych literatow w pierw-
szych chwilach wolnosci byto powstanie w Warszawie kawiarni poetéw ,,Pod
Picadorem” Zostala ona otwarta przy Nowym Swiecie 57 juz po uptywie dwéch
tygodni od ogloszenia niepodleglosci, 29 listopada 1918 r. Specjalne zezwolenie
wydal reprezentujacy Wydzial Prasowy Komendantury Miasta podporucznik
Felsztynski®, ktory przy okazji wydania zgody wreczyl ,, kolegom poetom” zeszyt
peten wlasnych wierszy (jak wida¢, poezja i jej uprawianie byly u progu niepod-
leglo$ci bardzo popularne®'). Organizatorem przedsiewziecia byl mlody poeta,

26 Wojne o Wiosng z dzisiejszej perspektywy mozna by uznaé za doskonaly chwyt marketingowy -
z pewno$cig w znacznym stopniu przyczynila sie do powodzenia pierwszego tomu poetyckiego Tu-
wima Czyhanie na boga. Gdy tom sie ukazal - kilka tygodni po publikacji obrazoburczej Wiosny
- nazwisko jego autora bylo juz powszechnie znane.

27 M. Urbanek, Tuwim. Wylgkniony bluznierca, s. 42.

28 Tuwim nie do konica zdawal sobie sprawe z tego, jak wielki skandal wywolala tym razem publikacja
jego wiersza, nie byt swiadomy, w jak groznej znalazl sie sytuacji i jakie sg jej mozliwe konsekwencje,
zob. P. Matywiecki, Twarz Tuwima, Warszawa 2007, s. 121-122.

29 A. Iwaszkiewiczowa, Dzienniki i wspomnienia, Warszawa 2000, s. 242, cyt. za M. Szpakowska,
op. cit., s. 143.

30 L. Sadkowska-Mokkas, Warszawa Skamandrytéw, Warszawa 2016, s. 59.

31 M. Urbanek, Tuwim, s. 38.
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a pozniej znany adwokat, Tadeusz Raabe, a zalozyciele to Jan Lechon, Antoni
Stonimski i Julian Tuwim. Cho¢ kawiarnia ,,Pod Picadorem” istniala zaledwie
kilka miesiecy, to przeszta do legendy jako peten fantazji wyczyn grupy mlodych
artystow>%, wyczyn, ktory wpisywal sie §wietnie w niezwykla atmosfere tamtych
czasow: ,Wymyslili kabaret, gdy Polski jeszcze nie bylo. Otwierali Picadora juz
w pijanej wolnoscig Warszawie, ktora wlasnie rozbroita niemieckich Zandarméw,
przywitata powracajacego z Magdeburga Jozefa Pilsudskiego i szykowala si¢ do
przejecia wladzy z rak wojska™.

Wedle zamystu tworcow kawiarnia literacka miala by¢ pierwsza w dwudzie-
stoleciu zorganizowang, metodyczng proba wprowadzenia w zycie postulatow
wyksztalcenia nowego modelu literatury®*. Kawiarnia przysztych skamandrytéw
miata by¢ miejscem narodzin nowej poezji, ale najpierw starano sie tutaj zburzy¢
konwencje przejete po poprzednich epokach - elitarny charakter poezji oraz dy-
stans miedzy nig i poetami a zwyklym zyciem®. Znamienne, ze czysta poezje
mieszano tu z tekstami kabaretowymi, a patos - z ironig i groteska. (Mistrzem
takiej zonglerki byt J. Tuwim, powszechnie uwazany za najlepszego poete®® i jed-
nego z najlepszych autoréw tekstéw kabaretowych lat dwudziestych®). Czestym
punktem programu byly parodie - pikadorczycy parodiowali dramaturgéw, liry-
kow i siebie nawzajem. Irena Krzywicka wspomina: ,,Obok porywajacego uroku
nowej poezji, tkwil tam dowcip doskonaly i nieoczekiwany. A ktdzby si¢ spo-

32 Pierwsze wieczory poetyckie w ,,Pod Picadorem” wracaja wielokrotnie we wspomnieniach ich twor-
cow (Stonimskiego, Iwaszkiewicza czy Wierzynskiego) i uczestnikéw (np. Ireny Krzywickiej, Izabeli
Czajki-Stachowicz) i zwykle, co charakterystyczne, wspomnienia te przyjmuja konwencje przypo-
wiesci, mitu, czy legendy, zob. L. Sadkowska-Mokkas, op. cit., s. 63-69, zob. tez . Kumaniecka, Saga
rodu Stonimskich, Warszawa 2003, s. 95-100.

33 M. Urbanek, Tuwim, s. 39.

34 J. Kadziela, J. Kwiatkowski, I. Wyczanska, op. cit., t. 2, 274.

35 Pikadorczykom powiédl sie zamyst wyprowadzenia poezji na ulice. Ich poezja si¢ sprzedawala,
a oni sami byli zaczepiani przez przypadkowych przechodniow z pros$ba o wiersz (prosbom takim
nie odmawiat pono¢ nigdy Lechon, ktéry deklamowa¢ potrafil w kazdych warunkach). Przez lata
funkcjonowali w powszechnej pamieci jako niepodzielni wladcy literackiego parnasu: szesnadcie
lat od powstania ich kawiarni w Teatrze im. Stowackiego w Krakowie wystawiono sztuke Rzecz-
pospolita poetéw L. H. Morstina, w ktorej przedstawiono panstwo rzadzone przez poetéw. Na
jego czele stal Julian Turlew (autor sztuki nie ukrywal, Ze jego pierwowzorem byt Tuwim), ktéry
odwotujac si¢ do fraz z utwordw autora Wiosny, oglosit wlasny program. Jego przepis na panstwo
nawigzywal bezposrednio do marzen pikadorczykow: panstwo poetéw to panstwo wolne, samo-
dzielne, realizujace postulat réwnosci, panstwo bez policji, bez wojska, a nawet pieniedzy, zob.
M. Urbanek, Tuwim, s. 39.

36 Za ksiecia poetéw uwazali Tuwima nawet koledzy po piérze. Jan Lechon po jego $mierci pisak:
»Pamietam, ile razy za jego Zycia méwilem: teraz wypada nam mowi¢, ze Staff jest najwiekszym
poeta naszych czaséw, ale skoro tylko umrze, powiemy Zze byt nim Tuwim. Staff zyje jeszcze, ale juz
dzisiaj wychodzi na moje”, J. Tuwim, Listy do przyjaciot-pisarzy, Warszawa 1979, s. 62.

37 R.M. Gronski, Jak w przedwojennym kabarecie. Kabaret warszawski 1918-1939, Warszawa 1987,
s. 68-69. Publikacja R.M. Gronskiego najlepiej chyba i najpelniej opisuje istote i funkcje kabaretu
czasow dwudziestolecia migdzywojennego. O roli ,,Picadora” jako miejscu konsolidacji srodowisk
literackich i promowania okreslonych literackich postaw pisze A. Z. Makowiecki, Warszawskie ka-
wiarnie literackie, Warszawa 2013, s. 79-99.
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dziewal dowcipu po poezji, ktéra zawsze byta w Polsce taka uroczysta”®. Pro-
gram otwierala nastepujaca zapowiedz Stonimskiego: ,, My tutaj wam sprzedamy
kazdego wieczora, / Liryczno$¢, co was stodko po buzi poklepie. / Za wasze kil-
ka groszy czeka was perora, / Co kastetem bedzie was tlukia po czerepie, / Az
otworzycie geby i oblesne §lepie, / Nagle przed wami stowo si¢ zatrzepie, / Jako
czerwona chusta w reku pikadora™”.

Niezwykle na owe czasy kontrowersyjna byta kampania reklamowa kawiar-
ni literackiej — w calym miescie rozrzucono ulotki informujace o jej otwarciu.
Réwnolegle w warszawskiej prasie ukazywaly si¢ liczne anonse dotyczace no-
wego przedsiewziecia. Podobne reklamowe zabiegidotyczyly wczesniej twor-
czosci poetyckiej — powszechnie uznawano, ze zmasowana akcja promocyjna
do poezji nie pasuje®. Jeszcze wiecej emocji wzbudzito wsréd warszawiakéw
odwolywanie si¢ pikadorczykéw do wzoréw kawiarni literackich modnych
w rewolucyjnej Rosji. Mlodzi tworcy oglaszali rewolucje artystyczng i dyktature
proletariatu. Ide¢ kawiarni najlepiej oddaje odezwa pikadorczykéw, wydana
w dniu jej otwarcia. Oto jej tres¢:

+RODACVY!

Robotnicy, zolnierze, dzieci, starcy, ludzie, kobiety, inteligenci i pisarze dramatyczni!
Dnia 29 listopada w piatek o godz. 9 wieczdér otwiera sie: Pierwsza Warszawska
Kawiarnia Poetéw POD PICADOREM, Nowy Swiat Nr 57. Sumienie mlodej Warszawy
artystycznej! Wielka Kwatera Armii Zbawienia Polski od catej wspdtczesnej literatury
ojczystej. Codziennie od 9 — 11 wielki turniej poetéw, muzykdéw, malarzy”.

MEODZI ARTYSCI WARSZAWSCY LACZCIE SIE 1! (..)"

Pikadorczycy $wiadomie lekcewazyli dotychczasowe dobre poetyckie praktyki
i traktowali poezje jako sztuke na sprzedai: wstep kosztowat 5 marek (byla to wowezas
niemata kwota) a kontakty miedzy publicznoscia a poetami opisywal i wyceniat
specjalny, autoironiczny regulamin, informujacy, ze poeci z “Pod Picadora” udzielaja
audiencji w przerwach miedzy poszczegdélnymi wystepami. Podania o audiencje
nalezy sktadaé¢ dzien wczesniej w kancelarii kawiarni. Cennik przedstawial sie
nastepujaco: rozmowa z poetg z prawem podania reki kosztowata 50 marek, objasnienia
przeczytanego utworu — 75 marek, ofiarowanie rekopisu bez dedykacji —

150 marek, z dedykacja za$ — marek 500. Dodanie w dedykacji stowa ,kochanemu” byto
towarem luksusowym, za ktéry nalezato doplaci¢ kolejnych 100 marek*2. Propozycje
matrymonialne*® poeci przyjmowali wylacznie we czwartki, a sktada¢ je mogty,
jak stanowit regulamin, kandydatki dysponujace posagiem przekraczajacym
75 tysigcy marek (za to bez réznicy pici, narodowosci i wyznania). Regulamin
nakazywat spogladanie na poetéw z nalezytym szacunkiem, zabraniat bicia ich
krzestami, laskami lub rekoma, a takze zakazywal odgadywania ryméw
recytowanych wierszy.

38 1. Krzywicka, Wyznania gorszycielki, Warszawa 2013, s. 206.
39  Wspomnienia o Julianie Tuwimie, s. 86.
40 L. Sadkowska-Mokkas, op. cit., s. 61.
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Mimo relatywnie wysokiej oplaty za wstep (darmowy byt tylko pierwszy
wystep), kawiarnia ,,Pod Picadorem” przyciagala publicznos¢ od pierwszych
dni swojego istnienia — bywali wsrdd niej pisarze starszego pokolenia — Be-
rent, Zeromski, Le$mian, Sieroszewski i Staff, prawicowy krytyk Adolf Nowa-
czynski, stynna $piewaczka Lucyna Messal, wybitna aktorka Helena Sulima,
przychodzili tu wojskowi, zaréwno belwederczycy (z Wieniawg-Diugoszow-
skim na czele), jak i endecy. Iwaszkiewicz w swoich wspomnieniach za$wiad-
cza, ze wystepy ,Pod Picadorem” przynosily tworcom calkiem spore zyski,
pozwalajace na utrzymanie*:.

Jak wida¢, po regulacjach cennika jednym z celéw pikadorczykow byla za-
bawa, ale nie byl to cel podstawowy czy najwazniejszy. Za gtéwne swoje zada-
nie uwazali stracenie tworczosci literackiej z dwdch piedestaléw — po pierwsze
z tego, na ktérym literatura znajdowala si¢ od ponad stu lat, jako krzewicielka
patriotyzmu, po drugie, z tego, na ktérym ustawili ja tworcy Mtodej Polski,
i ktory skutecznie odgradzat tworce i literature od zwyktego cztowieka®. Dwa
te cele realizowali tworcy ,,Pod Picadorem” Zywigc swoisty kult nowoczesnosci
i realizujac w swych wierszach poetyke codziennosci - ich teksty opisywaty
najnowsze wynalazki, chwalily miasto, codzienno$¢ i zwyczajno$¢, a mozli-
wosci $wiata przedstawionego w ich wierszach wydawaly sie nieograniczone.
Pomocna w znoszeniu barier miedzy twércami i sztuka a odbiorcg byta panu-
jaca w lokalu atmosfera, ktéra wedtug wspomnien bywalcéw byla wyjatkowa:
rozmawiano tu z publicznoscia, nieustannie improwizowano, uzyczano gto-
su gosciom-poetom, zaréwno mlodym (w ten sposob zalozycielom kawiarni
»objawil si¢” Wierzynski), jak i tym ze starszego pokolenia. Stalym punktem
programu byla w ,Pod Picadorem” krytyka mecenasa Jozefa Ku$midrowi-
cza, wyimaginowanego zwolennika malomieszczanskiej estetyki, uosobienie
wszystkiego, z czym tworcy kawiarni chcieli, za pomoca stowa, walczy¢ - kot-
tunstwa, bigoterii i zacietrzewienia.

Pikadorczycy zainicjowali nowa forme wptywu literatéw na zycie kulturalne
kraju - manifestacje artystow. Byly one skierowane przeciwko dyrekeji teatréw
warszawskich, a ich powodem bylo promowanie stabych sztuk wspétczesnych
(A. Stonimski zwal je sztukami ,,patriotyczno-literackimi”) oraz hotdowanie nie-
wyrobionym mieszczanskim gustom. Pierwszy protest mial miejsce 21 grudnia
1918 r. na premierze sztuki Stefana Krzywoszewskiego Pani Chorgzyna w Teatrze
Polskim, ktéry miescil si¢ przy ul. Karasia 2 we wspanialym gmachu o wysublimo-
wanej architekturze*®, Zadaniem Stonimskiego, Tuwima, Lechonia, Iwaszkiewicza

41 Przedruk w ,Wiadomosciach Literackich” 1926, nr 51-52, cyt. za A. Kowalczykowa, op. cit., s. 35.
42 L. Sadkowska-Mokkas, op. cit., s. 62.

43 Regulamin zastrzegal, ze zar¢czony juz Tuwim propozycji takich nie przyjmuje.

44 A. Zawada, op. cit., s. 36.

45 A. Kowalczykowa, op. cit., s. 40-41.

46 1. Sadkowska-Mokkas, op. cit., s. 77-79.
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i Karskiego bylo wygwizdanie sztuki, mlodzi poeci demonstracyjnie z niej szydzi-
li podkreslajagc gromkimi brawami kazdy banalny i zdawkowy tekst wyglaszany
przez aktoréw*’. Gléwna rola w protescie przypadta Lechoniowi - po pierwszym
akcie wskoczyl niespodziewanie na sceng z bukietem kwiatéw w dloni i publicznie
odczytal protest przeciwko wystawianiu na ,,pierwszej scenie polskiej” bezwarto-
sciowych miernot, po czym wreczyt kwiaty aktorce grajacej w sztuce gtéwna role.
(W tym samym czasie na glowy publicznosci posypac si¢ mialy ulotki z tekstem prze-
méwienia Lechonia, jego koledzy - Witkowski, Swidwinski i Grydzewski rozrzucaé
je mieli z galerii, niestety — zapatrzeni w sztuke, zapomnieli o ulotkach). Odezwa
pikadorczykow stwierdzata, co nastepuje: ,,Mlodziez literacka pigtnuje niestychany
fakt wystawiania na deskach pierwszego w Polsce teatru sztuki p. Stefana Krzywo-
szewskiego jako cigzka obraze sceny narodowej, protestuje jak najkategoryczniej
przeciw podporzadkowaniu intereséw artystycznych wzgledom kasowym - czego
wyrazem jest dzisiejsza premiera (...)"*®. Publiczno$¢ oburzona przerwaniem spek-
taklu, gniew swoj wyrazala gtosnymi krzykami, domagajac sie usuniecia Lechonia
ze sceny. Sprawa skonczyla si¢ skandalem: policja zabrata poete na najblizszy komi-
sariat, a cale zajécie skwapliwie i obszernie komentowata prasa®.

Kawiarnia ,,Pod Picadorem” i manifestacje w czasie przedstawien znamio-
nowaty nowy uklad relacji miedzy twércami a czytelnikami. W pierwszych mie-
sigcach niepodleglosci podobnych wydarzen artystycznych bylo wiele, niedtugo
po pikadorczykach w podobnym duchu wystapili futurysci z Warszawy i Kra-
kowa - pikadorczykéw i futurystéw powszechnie mylili zaréwno czytelnicy, jak
ikrytycy, o Tuwimie pisano np., ze jest ,pierwszym futurysta Polski”. Powolaniem
futuryzmu bylo nieustanne poszukiwanie atmosfery skandalu, zabawy, czego$
co wykracza poza ustalone normy i konwenanse. Jego istota byto wszystko co
dziwne, inne, wszystko, co neguje ustalony porzadek™. Ten styl postepowania
nie byl tylko wyrazem mody na poszukiwanie nowych form komunikowania si¢
z odbiorca, tez mial swoje glebsze uzasadnienie. Wszyscy mlodzi tworcy zdawali
sobie sprawe z oczekiwan, jakie maja wobec nich starsi pisarze, wszyscy czuli si¢
odpowiedzialni za aktywne wspottworzenie nowej ojczyzny, chcieli, by literatura
zeszla z wyzyn do poziomu codzienno$ci. Wymagalo to zbudowania wlasne-
go programu, stad w pierwszych latach niepodleglosci mndstwo bylo ideowych
i artystycznych deklaracji. Co znamienne, niemal wszystkie okreslaty stosunek
pisarzy do tradycji, co $wiadczy o tym, jak mocno osadzone byly w éwczesnej
$wiadomosci historycznie uksztattowane wzorce ideowe i artystyczne, i jak silne
byto, pokoleniowe niemal, pragnienie ich odrzucenia®.

47 M. Urbanek, Tuwim, s. 44.

48 A, Twaszkiewiczowa, Dziennik, Warszawa 1993, s. 70.
49 M. Urbanek, Tuwim, s. 44.

50 A. Kowalczykowa, op. cit., s. 50.

51 Ibidem, s. 42-43.
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Atmosfera entuzjazmu i beztroskiej zabawy opadla, kiedy mtodzi pisarze
dostrzegli jak wielkie problemy narastaja w wywalczonej z takim trudem ojczyz-
nie: gwaltownie ro$nie inflacja, upadajg kolejne rzady, w zyciu publicznym co-
raz czesciej pojawiaja si¢ wyzwiska i grozby uzycia fizycznej przemocy. Wreszcie
doszto do zbrodni, ktéra wstrzasneta wszystkimi Polakami - w grudniu 1922 r.
z rak zamachowca w sali Zachety zginal pierwszy prezydent wolnej Polski.
I to byt moment, w ktérym pisarze odrodzonej Rzeczpospolitej po raz pierw-
szy zwatpili w to, ze moga pozwoli¢ sobie na tworzenie wolnej, niezaangazo-
wanej dydaktycznie literatury. Wigkszos¢ z nich siegneta po porzucony tak
niedawno plaszcz Konrada, poczula si¢ zobowigzana, by zabra¢ glos. Tuwim
oglosil wowczas wiersz Pogrzeb prezydenta Narutowicza, wskazujac ugrupowa-
nia prawicowe jako posrednio odpowiedzialne za zbrodni¢. Poeta wiedzial, ze
publikacja wiersza wywola skierowane na niego antysemickie ataki, nie mogt
jednak milcze¢. Pikadorczycy tworzyli literature wolna, liczyly sie dla nich przede
wszystkim kwestie artystyczne. Ci sami pisarze przemienieni w skamandrytow
zmuszeni zostali przez wypadki historii do powrotu do modelu, ktéry tak bardzo
chcieli wezesniej porzuci¢ - literatury zaangazowanej spotecznie, moralnie, bu-
dzacej postawy obywatelskie. Postulowana przez Zeromskiego era totalnej wol-
nosci w literaturze polskiej trwata zaledwie cztery lata.
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STRESZCZENIE

Zamierzeniem autorki artykulu byla analiza postawy mlodych polskich pisarzy,
gléwnie przyszlych Skamandrytéw, wobec odzyskanej wlasnie niepodlegtosci.
W oparciu o liczne pamietniki i wspomnienia z epoki opisano, w jaki sposéb
debiutujacy u progu niepodlegtosci literaci — ci ktérzy mieli ksztaltowacé literackie
gusta Polakéw w odrodzonej ojczyZnie, nastepcy Staffa i Zeromskiego — prébowali
stworzy¢ nowy model uprawiania literatury. Przeprowadzona w tek$cie analiza
rozmaitych utworéw literackich — wierszy, odezw czy manifestow — pokazuje
powszechna w tym czasie tendencje mlodych twércéw do rezygnacji z wazkich
tematow, ktérymi zyla dotad polska literatura. Decyzja debiutujacych wéwczas
pisarzy do rangi tematu utworu literackiego podniesione zostaly codziennos¢, zart
i zabawa. Podjeta na fali powszechnego w spoleczenstwie entuzjazmu préba
uwolnienia literatury z obowiazkéw dydaktycznych, zwolnienia jej z roli strazniczki
sumien, nie powiodla sie — okazala si¢ jedynie kilkuletnim epizodem, ewenementem
w dziejach literatury polskiej, a przy tym niezwyklym, bezprecedensowym
wydarzeniem w zyciu spoteczno-kulturalnym kraju.

SUMMARY

The attitude of the young generation of Polish writers to regaining
independence

The author’s intention was to analyze the attitude of young Polish writers, mainly
future Skamandrites, towards the newly regained independence. Based on numerous
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diaries and memoirs from the era, it was described how the writers debuting at the
dawn of independence — those who were to shape the literary tastes of Poles in
a reborn homeland, successors of L. Staff and S. Zeromski — tried to create a new
model of practicing literature. The analysis of various literary works — poems,
proclamations and manifestos — presented in the text — shows the tendency of young
artists at that time to surrender important subjects that Polish literature had hitherto
lived on. The decision of writers debuting at the time, was to raise everyday life,
jokes and fun to the rank of a theme for literary work. The attempt to free literature
from its teaching duties, to release it from the role of guardian of conscience, failed
miserably. The episode lasted only a few short years, unheard of in the history of
Polish literature, and an unusual, unprecedented event in the socio-cultural life of
the country.
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ABSTRAKT

Przedmiotem opracowania jest okreslenie okoliczno$ci, ktére okreslily system
rzadow II Rzeczypospolitej w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci
(pod koniec 1918 r.). Artykul po$wiecony jest trzem kwestiom: systemowi rzadow
na przelomie 1918 i 1919 r., systemowi rzadéw w okresie obowigzywania Malej
Konstytucji oraz systemowi rzadéw w projektach konstytucji II Rzeczypospolitej.
Autor wskazuje, iz przestanki parlamentarnego systemu rzadéw pojawily sie juz
w pierwszych tygodniach funkcjonowania polskich wtadz panstwowych. Pod
rzadami Malej Konstytucji z 20 lutego 1919 r. podjeto prébe zainstalowania systemu
rzadéw zgromadzenia. Okazalo sie to niemozliwe ze wzgledu na wysoki autorytet
glowy panstwa — Jézefa Pilsudskiego, ktéry piastowal réwniez funkcje Naczelnego
Wodza. Projekty konstytucji zakladaly (w wiekszosci) staba pozycje prezydenta.
W ten sposéb Konstytucja z 17 marca 1921 r. przyjeta parlamentarno-gabinetowy
system rzadéw, wzorowany na III Republice Francuskiej.

ABSTRACT

In the search of a system of government at the beginning of independence
(1918-1919)

The subject of the article is to identify the factors and conditions that determined the
system of government of the II Republic of Poland in the first years after regaining
independence at the end of 1918. The study is devoted to three issues: the system of
government at the turn of 1918 and 1919, the system of government under the Small
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Constitution and the system of government in the light of drafts of the Constitution
of the II Republic of Poland. According to the author substitutes of the parliamentary
system of government were born already in the first weeks of the functioning the
Polish state authorities. Under the Small Constitution of 20 February 1919, an attempt
was made to introduce the system of parliamentary supremacy. This turned out to be
impossible given the high level of authority enjoyed by the country’s head of state —
Jozef Pilsudski, who also served as its commander in chief. Drafts of the Constitution
assumed (mostly) the weak position of the president. In this way, the Constitution of
17 March 1921 adopted the parliamentary-cabinet system of government, which was
modeled on the system adopted by the III French Republic.

Stowa kluczowe: II Rzeczpospolita, system rzadéw, konstytucja, parlament, glowa
panstwa

Key words: The Second Polish Republic, system of government, constitution,
parliament, head of state

Uwagi wstepne

Pierwszy okres funkcjonowania niepodleglej Rzeczypospolitej poswiecony
byt — oprocz walki o ustalenie granic panstwa i obrony przed bolszewicka na-
walg — pracom nad okre$leniem ustroju, co wigzato si¢ z koniecznoscig uchwa-
lenia konstytucji. Niniejsze opracowanie poswiecone jest trzem zagadnieniom:
1) ustrojowi panstwa polskiego na przetomie 1918 i 1919 r,, tj. do czasu zebra-
nia si¢ Sejmu Ustawodawczego, 2) systemowi rzagdéw w okresie obowigzywania
Matej Konstytucji z dnia 20 lutego 1919 r.", 3) charakterystyce projektow konsty-
tucji sktadanych przez stronnictwa parlamentarne i osrodek rzagdowy w kontek-
$cie parlamentarno-gabinetowego systemu rzagdéw przyjetego ostatecznie przez
Konstytucje uchwalong przez Sejm Ustawodawczy w dniu 17 marca 1921 r., czyli
tzw. konstytucje marcowa”.

Celem artykulu jest okreslenie czynnikéw i uwarunkowan, ktore ostatecznie
przesadzily o ksztalcie systemu rzadéw II Rzeczpospolitej w pierwszych latach
po odzyskaniu niepodleglosci. Autor wskazuje, iz od pierwszych tygodni funk-
cjonowania wladz panstwa polskiego rodzily si¢ namiastki systemu parlamen-
tarnego. Mata Konstytucja przyniosta formalne ustanowienie systemu rzadéw
zgromadzenia z dominujacg pozycja Sejmu Ustawodawczego, ktorego wladza
byta formalnie nieograniczona. Niemniej projekty konstytucji przedstawione
w 1919 r. niemal bez wyjatkdw przewidywaly oparcie struktury konstytucyjnych

1 Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jézefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania
urzedu Naczelnika Panstwa (Dz.U.R.P. nr 19, poz. 226).

2 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 44, poz. 267 z pézn.
zm.).
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organow panstwowych na mechanizmach parlamentarnego systemu rzadoéw.
Ostatecznie wigkszo$¢ parlamentarna, w $lad za stosownymi przedlozeniami
rzagdowymi, zdecydowala o ustanowieniu parlamentarno-gabinetowego systemu
rzadow, opierajac si¢ na wzorcach ustrojowych III Republiki Francuskiej.

Ustroj panstwa polskiego na przelomie 1918 i 1919 r.

Okres rozbioréw sprawil, ze przerwaniu ulegta cigglos¢ polskich instytucji
konstytucyjnych. Po stu dwudziestu trzech latach niewoli okazalo sie, ze wzorce
ustrojowe wypracowane pod koniec XVIII w. nie nadaja si¢ do zastosowania
w nowych warunkach spoteczno-politycznych®. Az do formalnego zakoriczenia
dziatan wojennych silny wplyw na procesy ustrojowe miaty decyzje podejmowa-
ne przez mocarstwa zaborcze®. Ustaleniu formy rzadéw nie sprzyjaly tez spory
w obozie niepodlegtosciowym co do ksztaltu ustrojowego niepodlegtej Rzeczy-
pospolitej.

Sytuacja polityczna w pierwszych dniach listopada 1918 r. byta niezwykle
skomplikowana i labilna’. W poszczegélnych dzielnicach powstawaly polskie
osrodki wiadzy®. Szczegélnie istotne znaczenie miato utworzenie w Lublinie,
w nocy z 6 na 7 listopada 1918 r., Tymczasowego Rzadu Republiki Polskiej
z Ignacym Daszynskim na czele. Rzad stanal w jawnej w opozycji do rezydujacej
w Warszawie Rady Regencyjnej. Organ ten reprezentowat wtadze okupacyjne’
iz tego tez powodu w pierwszych dniach listopada 1918 r. nie byl juz zdolny do
realnego sprawowania rzagdéw®.

W tym stanie rzeczy decydujace znaczenie miata decyzja wladz okupacyj-
nych o zwolnieniu z internowania Jézefa Pilsudskiego’. W dniu 10 listopada
1918 r. J. Pitsudski powrdcit do Warszawy z magdeburskiego wigzienia. W dniu

3 Por. W. Komarnicki, Ustrdj Polski wspétczesnej, Wilno 1937, s. 1-2; S. Rogowski, Mate konstytucje
(1919-1947-1992), ,,Przeglad Sejmowy” (dalej: PS) 1999, nr 2, s. 12-13.

4 Rownie istotne znaczenie co obecno$¢ wojsk okupacyjnych na ziemiach polskich mialy wydarzenia
rewolucyjne w panstwach zaborczych.

5 Jak stwierdzil Marian Kallas: ,Dzien 11 listopada 1918 r. byt pierwszym dniem niepodlegtosci Pol-
ski, w ktorym wiadza «lezata na ulicy»” (M. Kallas, Historia ustroju Polski, Warszawa 2006, s. 253).

6 Zob. D. Gérecki, Powstawanie wladz naczelnych w odradzajqcej si¢ Polsce (1914-1919), L6dz 1983,
s. 84 i nast.

7 ,Polska Rada Regencyjna wobec nieistnienia monarchii polskiej nie sprawowata regencji, lecz byla
organem powolanym do zycia przez okupantéw do okreslonych funkcji. Rada Regencyjna powstata
nie z woli narodu polskiego, lecz z woli okupantdw i nie sprawowata wladzy najwyzszej, jak monar-
cha lub regent, lecz tylko wiadze zalezng i dlatego tez nie miala stanowiska monarchy” (Z. Cybi-
chowski, Polskie prawo parstwowe na tle uwag z dziedziny nauki o paistwie i poréwnawczego prawa
panstwowego, t. 1, Warszawa 1925, s. 201).

8 M. Kallas, op. cit., s. 255.

9 Dla wspolczesnych J. Pilsudski ,,byl uosobieniem czynnego, ofiarnego patrioty, walczacego z zabor-
cami’, a jego sile sprzyjato szesnastomiesieczne odsuniecie od wplywu na bieg wydarzen politycz-
nych (J. Pajewski, Odbudowa patistwa polskiego 1914-1918, Poznan 2005, s. 265).
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11 listopada 1918 r. Rada Regencyjna przekazala mu wladz¢ wojskowa ,wobec
grozacego niebezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, dla ujednostajnie-
nia wszelkich zarzadzen wojskowych i utrzymania porzadku w kraju™'’. Trzy dni
pdzniej Rada Regencyjna zlozyla réwniez na rece J. Pilsudskiego wladze cywil-
ng, po czym ulegla samorozwigzaniu''.

System organéw panstwowych niepodlegtej Rzeczypospolitej do czasu zwo-
lania Sejmu Ustawodawczego opieral sie na wtadzy osobistej J. Pitsudskiego'®.
Miala ona charakter pierwotny, poniewaz powstajace pod koniec 1918 r. organy
niepodlegtego panistwa polskiego nie wykazywaly ciaglosci z dawnymi organami
wladz okupacyjnych'’. Inna sprawa, ze J. Pilsudski zadbal o formalne przeka-
zanie mu wladzy wojskowej i cywilnej przez Rade Regencyjna, by unikna¢ ze
strony politycznych przeciwnikéw zarzutu naduzywania sytuacji dla wtasnych
korzysci.

Niemniej formalnym aktom przekazania wladzy przez Rad¢ Regencyjna nie
nalezy przyznawa¢ wiekszego znaczenia'®. Abstrahujac od tego, iz — jak wspo-
mniano wyzej — organ ten nie posiadal w listopadzie 1918 r. realnej wiadzy,
podnie$¢ nalezy, iz J. Pifsudski nie upatrywal, ogélnie rzecz biorac, zZrédta swo-
jej wladzy w akcie jej przekazania przez ciato utozsamiane z bylym zaborca.
Trzeba tez podkresli¢, iz J. Pitsudskiemu podporzadkowat sie rzad lubelski'®. We
wstepie do dekretu z 22 listopada 1918 r. O najwyzszej wladzy reprezentacyjne;j

10 Dz.Pr.PP.nr 17, poz. 38.

11 Dz.Pr.PP nr 17, poz. 39.

12 Por. T. Ciswicki, O Naczelniku Patistwa i Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej. Studium prawno-po-
lityczne, Poznan 1922, s. 1 i nast.

13 Poglad W. Komarnickiego, zgodnie z ktérym J. Pilsudski od 11 listopada 1918 r. sprawowal rzady
wspdlnie z Radg Regencyjna (zob. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (Geneza i system), War-
szawa 1922, s. 51), doczekat si¢ konstruktywnej krytyki we wspolczesnej literaturze; zob. jednak
uwage P. Kieronczyka (Nadrzednos¢ parlamentu - mit czy realna alternatywa ustrojowa? Analiza
wybranych przyktadow, Gdansk 2009, s. 166), iz ,wraz z wtadzg de facto dyktatorska, Pitsudski objat
urzad regenta Krdlestwa Polskiego” W kazdym razie wraz z podjeciem przez Rade Regencyjna de-
cyzji o samorozwigzaniu owa rzekoma wspoétwladza nie mogta juz istniec.

14 Por. J. Pajewski, op. cit., s. 266: ,,Pilsudski mial wowczas, zwlaszcza po otrzymaniu nominacji na
Naczelnego Wodza, pelng, nieograniczong moznos¢ uchwycenia rzadéw sila bez ogladania si¢ na
regentéw czy na kogokolwiek innego. Stanat jednak i on na gruncie wcale nie rewolucyjnej zasady
ciaglosci i wladze, ktéra sama szla mu w rece, wolal przyja¢ od Rady Regencyjnej w drodze aktu
prawnego’; zob. takze D. Gérecki, op. cit., s. 147-150.

15 Por. G. Gorski, Polonia Restituta. Ustréj panstwa polskiego w XX wieku, Lublin 2007, s. 42-43;
A. Burda, Konstytucja marcowa, Lublin 1983, s. 12.

16 W dniu 14 listopada 1918 r. Ignacy Daszyniski otrzymat z rak J. Pitsudskiego misje utworzenia rz3-
du, ktory mial sprawowaé wladze do czasu zebrania si¢ Sejmu Ustawodawczego (Dz.Pr.PP. nr 17,
poz. 40). Daszynski nie zdotal wykona¢ tego zadania ze wzgledu na opér §rodowisk prawicowych
i dlatego zastapit go inny socjalista, Jedrzej Moraczewski. W dniu 18 listopada 1918 r. utworzyl on
Tymczasowy Rzad Republiki Polskiej (zob. M. Kallas, op. cit., s. 256; J. Pajewski, op. cit., s. 267-
-268). Jak podkresla D. Gorecki, nazwa gabinetu J. Moraczewskiego wskazuje na che¢ podkreélenia
kontynuacji rzadu lubelskiego (op. cit., s. 156); por. B. Le$nodorski, Wielkosci i nedze odrodzenia
patistwowego. O Polsce na przetomie lat 1918/1919, ,,Panstwo i Prawo” 1978, z. 10, s. 12.
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Republiki Polskiej'’, bedacego pierwszym aktem konstytucyjnym niepodlegte;
Rzeczypospolitej, J. Pitsudski nawiazywal do funkcjonowania Tymczasowego
Rzadu Ludowego Republiki Polskiej, a nie faktu przejecia wtadzy cywilnej i woj-
skowej z rgk Rady Regencyjnej'®.

Na mocy dekretu z 22 listopada 1918 r. ]. Pilsudski objal stanowisko Tym-
czasowego Naczelnika Panstwa. Bioragc pod uwagg, iz autorem dekretu byl on
sam, doszlo w ten sposéb do formalnego ustanowienia dyktatury'®. Nie nalezy
jednak nadawa¢ temu terminowi znaczenia pejoratywnego. Byla to dyktatura
specyficzna, temporalnie ograniczona, z wyraznie okreslonym celem, jakim bylo
jak najszybsze zorganizowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu Ustawo-
dawczego, czyli ciala przedstawicielskiego pelnigcego funkcje konstytuanty™.
O takim charakterze dyktatury J. Pifsudskiego $wiadczy nie tylko przyjety przez
niego tytul (Tymczasowy Naczelnik Panstwa), lecz przede wszystkim calos¢
dziatan podjetych w celu ekspresowego wrecz tempa przeprowadzenia wyboréw
parlamentarnych w trudnych warunkach funkcjonowania mtodego panstwa i to
w dodatku na podstawie jednej z najbardziej postgpowych ordynacji wyborczych
w Owczesnej Europie, dopuszczajacej kobiety do realizacji czynnego i biernego
prawa wyborczego®'.

Formalng podstawa wiadzy Pilsudskiego nie byl zatem akt przekazania mu
przez Rade Regencyjng wladzy cywilnej i wojskowej, leczy wspomniany wyzej
dekret z dnia 22 listopada 1918 r. Na mocy dekretu J. Pilsudski jako Tymczaso-
wy Naczelnik Panstwa sprawowal ,,najwyzsza wladze” do czasu zwolania Sej-
mu Ustawodawczego oraz powolywal odpowiedzialny przed nim rzad, na czele
ktorego stal Prezydent Ministréw. Podstawowga forma stanowienia prawa byty
dekrety uchwalane przez rzad i zatwierdzane przez Tymczasowego Naczelnika
Panstwa. Dekrety tracily moc obowigzujaca w razie nieprzedstawienia ich do
zatwierdzenia przez Sejm Ustawodawczy na jego pierwszym posiedzeniu.

Juz na mocy wspomnianego dekretu nastgpilo zakotwiczenie w polskim
systemie ustrojowym podstawowych regul parlamentarnego systemu rzadow,
a zwlaszcza zasady kontrasygnaty. Podlegaly jej akty wydawane przez Tymcza-
sowego Naczelnika Panstwa. Aktu kontrasygnaty udzielali ministrowie. Sifg rze-
czy dekret ustanawial polityczng odpowiedzialno$¢ rzadu i jego cztonkéw przed
J. Pitsudskim, niemniej wskazywal réwniez, iz bedzie ona trwata tylko do czasu
zebrania si¢ Sejmu Ustawodawczego. Zatem zgromadzenie przedstawicielskie

17 Dz.Pr.PP nr 17, poz. 41.

18 Jak zwraca uwage Z. Cybichowski, juz w dekrecie z 14 listopada 1918 1. ,,Pilsudski pominat milcze-
niem rezygnacje Rady Regencyjnej, nie chcac stwarzaé pozoru, ze istnieje ciaglo$¢ prawna pomie-
dzy kompetencjami Rady Regencyjnej i jego dziatalnoscig” (Z. Cybichowski, op. cit., s. 205).

19 Por. W. Komarnicki, Ustrdj..., s. 24; A. Korobowicz, Pierwsze miesigce niepodleglosci — ksztattowa-
nie ustroju i prawotwérstwo, PS 1999, nr 1, s. 72; Z. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
1921-1935, Warszawa 1987, s. 15-17.

20 Por. S. Rogowski, op. cit., s. 15.

21 Zob. Z. 1lski, Formuta wyborcza u progu niepodleglej Polski (do 1922 r.), Torun 2013, s. 444-447.
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mialo oceni¢ kwesti¢ kontrasygnaty i ewentualnej odpowiedzialno$ci ministréw
za jej udzielenie®’. Dekret z 22 listopada 1918 r. wyraznie wskazywal na tym-
czasowy charakter rozwigzan ustrojowych. Ich finatem miato by¢ zebranie si¢
Sejmu Ustawodawczego i podjecie przez konstytuante decyzji o zaadaptowaniu
okreslonego systemu rzadéw.

Mimo aktu formalnego przekazania wladzy przez Rade Regencyjna (a wigc
organ stanowigcy przejaw monarchicznej formy panstwa) J. Pitsudski, idac w §lad
za dominujgcymi w polskim zyciu politycznym tego okresu pogladami, postugi-
wal si¢ w wydawanych przez siebie aktach formula ,,Republika Polska”. W ten
sposob juz pod koniec 1918 r., a nie na pdzniejszym etapie prac konstytucyjnych,
zapadla decyzja o przyjeciu republikaniskiej formy panstwa*!. W tym przedmio-
cie istniata po odzyskaniu niepodleglosci pelna zgoda migdzy najwiekszymi sita-
mi politycznymi. Sposrdd projektéw konstytucji przedstawionych kilka miesigcy
pdzniej Sejmowi Ustawodawczemu zaden nie przewidywal restytucji monarchii.
Konstytucja z 17 marca 1921 r. postuzyla si¢ natomiast - wywodzaca si¢ z okresu
przedrozbiorowego — nazwa ,Rzeczpospolita’, ktora stala sie od tej pory synoni-
mem republikanskiej formy panstwa®.

Jak wynika z powyzszego, na przelomie 1918 i 1919 r. system organizacji
wladz panstwowych opieral si¢ na wladzy osobistej J. Pilsudskiego. Miata ona
charakter ograniczony pod wzgledem temporalnym, o czym $wiadczyla najdo-
bitniej nazwa urzedu: Tymczasowy Naczelnik Panstwa. Jozef Pitsudski dekla-
rowal réwniez bezzwloczne ztozenie dymisji na rece Sejmu Ustawodawczego, co
rzeczywiscie nastgpito. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze istotg aktu z dnia 20 lutego
1919 r., nazywanego Malg Konstytucja, bylo przejecie najwyzszej wladzy pan-
stwowej z rak J. Pitsudskiego przez Sejm Ustawodawczy i powierzenie mu stano-
wiska Naczelnika Panstwa. Nie byl juz to urzad ,tymczasowy” w takim sensie,
ze wynikal z woli organu przedstawicielskiego, a nie osobistej decyzji J. Pilsud-
skiego. Tres¢ komentowanego aktu przesadza réwniez o nastepczej legitymizacji
dziatan J. Pilsudskiego w okresie miedzy przejeciem wladzy wojskowe;j i cywilnej
z rak Rady Regencyjnej a zebraniem sie Sejmu Ustawodawczego™.

22 Inaczej: A. Deryng, Akty rzgdowe glowy parstwa, Lwow 1934, s. 57-58, zdaniem ktdrego z rzeczone-
go dekretu nie wynikata zasada odpowiedzialnoéci cztonkéw gabinetu przed Sejmem Ustawodaw-
czym za dziatania Tymczasowego Naczelnika Panstwa; por. A. Kulig, Ksztattowanie formy rzgdéw
u progu niepodlegtej Polski (1917-1926), Warszawa 2013, s. 57-58.

23 Por. W. Komarnicki, Polskie..., s. 52.

24 TJak podkredlit S. Starzynski, decyzje te zatwierdzil posrednio Sejm Ustawodawczy, ustanawiajac
w Malej Konstytucji republikanska organizacje wladz panstwowych (Wspélczesny ustroj prawno-
-polityczny Polski i innych krajéw stowianskich, Lwéw 1928, s. 13).

25 'W. Komarnicki, Ustrdj..., s. 37. Doda¢ nalezy, iz wydarzenia z listopada 1918 r. przesadzily réwniez
o0 odrzuceniu koncepcji ,,republiki rad” forsowanej przez komunistow (A. Korobowicz, op. cit., s. 70;
M. Pietrzak, Rzgdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969, s. 34).

26 Por. A. Kulig, op. cit., s. 146.
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Ustrdj panstwa w okresie obowigzywania Malej Konstytucji

Zasadniczy przetom ustrojowy nastapil wraz z zebraniem si¢ Sejmu Ustawo-
dawczego, wybranego 26 stycznia 1919 r. Od tego momentu odpowiedzialno$é
za losy panstwa spoczefa na organie przedstawicielskim, na rece ktérego tym-
czasowy dyktator zlozyl swoja wladze. Sejm Ustawodawczy petnil role konsty-
tuanty. Mial doprowadzi¢ do uchwalenia pierwszej ustawy zasadniczej i ustali¢
podstawowe zasady ustroju panstwa.

Bardzo szybko, bo juz 20 lutego 1919 r. Sejm Ustawodawczy uchwalit Mala
Konstytucje®, ktéra okreslita ustréj Rzeczypospolitej do czasu wejscia w zycie
wlasciwej konstytucji. Akt ten odrzucat zasade tréjpodziatu wtadz, wprowadza-
jac zamiast niej zasade nadrzednej pozycji Sejmu Ustawodawczego, charaktery-
styczng dla systemu rzadéw zgromadzenia. Zgodzi¢ si¢ nalezy z opinig, iz zasada
owa ,,nie wynikala z zadnych zalozen teoretycznych, lecz byla wyrazem silnych
i zrozumiatych tendencji zapewnienia reprezentacji narodowej decydujacego
wplywu na budowanie ustroju niepodleglego panstwa’?®. Dlatego tez tworcy
Malej Konstytucji okreslili wladze Sejmu Ustawodawczego jako suwerenna.
Wychodzac z poszanowania zwierzchniej wladzy Narodu, w zwigzku z brakiem
mozliwosci jej bezposredniej realizacji, uznali, Ze wladza suwerena realizowana
bedzie przez organ przedstawicielski, reprezentujacy jego wole.

Poglad ten byt efektem wplywu konstytucjonalizmu francuskiego. Ewolucja
ustroju III Republiki prowadzifa na przetomie XIX i XX w. do dominacji parla-
mentu w strukturze organéw panstwowych. Rzady parlamentarne uwazano za
réwnoznaczne ze spelnieniem testu demokratycznego ustroju panstwa. Zasade
suwerenno$ci ludu (narodu) utozsamiano z suwerennoscig parlamentu®. Dla-
tego tez w realiach pierwszych lat II Rzeczypospolitej wladze¢ Sejmu Ustawo-
dawczego uwazano za formalnie nieograniczong, poza zobowigzaniem si¢ do
uchwalenia konstytucji i tym samym zakoriczenia jego kadencji*.

Respektowaniu zwierzchniej pozycji Sejmu Ustawodawczego sprzyjal wynik
wyboréw. Zadna z sit politycznych nie zdobyla przewagi wobec pozostalych,
w rezultacie czego nie mogta wykrystalizowac si¢ stabilna wigkszo$¢ rzadowa.
W praktyce funkcjonowania systemu politycznego dominowaly gabinety tech-
nokratyczne (pozaparlamentarne). Zjawiskiem charakterystycznym dla polskiej
demokracji parlamentarnej byto w tym okresie tworzenie si¢ doraznych koalicji

27 OkreSlenie to bylo znane w jezyku prawniczym juz w okresie II Rzeczypospolitej; zob. W. Komar-
nicki, Ustrdj..., s. 25-26. Wcze$niej wspomniany autor uzywal formuly ,krétka konstytucja” (idem,
Polskie..., s. 73).

28 AL Kulig, op. cit., s. 10.

29 Zob. wiecej: K. Grzybowski, Demokracja francuska, Krakow 1947, s. 36 i nast.

30 'W. Komarnicki, Polskie..., s. 65. W innym miejscu wspomniany autor pisal: ,,Sejm ma kompetencje
ograniczone przepisami konstytucji, dopdki jednak ich nie ma, konstytuanta dziata, jako wtadza,
urzadzajaca wszelkie stosunki w panstwie, bedaca zrédtem wszelkich wiadz” (idem, Ustrdj..., s. 25);
por. G. Gorski, op. cit., s. 55.
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stronnictw w celu przyjecia przez izbe okreslonych rozwigzan, towarzyszace nie-
checi do wziecia pelnej odpowiedzialnosci za funkcjonowanie gabinetu™.

Stosownie do zasady suwerenno$ci parlamentu okreslono pozycje glowy
panstwa i gabinetu, podporzadkowujac je cialu przedstawicielskiemu. Nomi-
nalnym wyrazem nadrzednej pozycji ustrojowej Sejmu Ustawodawczego bylo
uznanie Naczelnika Panstwa za ,najwyzszego wykonawce” jego uchwat w spra-
wach cywilnych i wojskowych. W ten sposdb twércy Malej Konstytucji usitowali
ograniczy¢ duza swobode J. Pilsudskiego w wykonywaniu wladzy panstwowej,
czemu jednak stal na przeszkodzie brak normatywnego okreslenia kompetencji
Naczelnika Panstwa®.

Rzad byl powolywany - w pelnym sktadzie - przez Naczelnika Pafistwa na
podstawie porozumienia z Sejmem. Naczelnik Panstwa oraz Rzad byli odpo-
wiedzialni przed Sejmem za sprawowanie swego urzedu. Mala Konstytucja nie
dokonywata blizszej charakterystyki owej odpowiedzialno$ci, w zwiazku z czym
uzna¢ nalezy, iz byta to zaréwno odpowiedzialno$¢ konstytucyjna (za przekro-
czenie kompetencji), jaka normalnie egzekwuje si¢ wobec osoby sprawujacej
urzad glowy panistwa (prezydenta), jak i polityczna®. Naczelnik Panstwa i Rzad
ponosili bowiem odpowiedzialno$¢ za kierunek prowadzonej polityki’*. Umoz-
liwiajac parlamentowi pociagniecie Naczelnika Panstwa do odpowiedzialnosci
politycznej. Mala Konstytucja wprowadzata rozwigzanie stojace w opozycji do
jednego z kluczowych mechanizméw parlamentarnego systemu rzaddow, jakim
jest polityczna neutralizacja glowy panstwa.

Ustanowienie odpowiedzialno$ci Naczelnika Panstwa przed Sejmem Usta-
wodawczym nie oznaczalo rezygnacji z kontrasygnaty, instytucji podstawowej
dla parlamentarnego systemu rzagdéw, funkcjonujacej — co nalezy przypomniecé
- juz na podstawie przepiséw dekretu z dnia 22 listopada 1918 r. Kazdy akt pan-
stwowy Naczelnika Pafistwa wymagal podpisu wlasciwego ministra. Podkresli¢
nalezy, iz wspomniana wyzej potencjalna mozliwo$¢ pociagnigcia Naczelnika
Panstwa przez Sejm Ustawodawczy do odpowiedzialnosci politycznej stawiata
pod znakiem zapytania jedng z najbardziej podstawowych funkcji kontrasygna-
ty, jakim jest uwolnienie glowy panstwa od odpowiedzialnoéci politycznej za
kontrasygnowany akt™.

Tworcy Malej Konstytucji odrzucili réwniez inng podstawowg regule parla-
mentarnego systemu rzadow, jaka jest mozliwos¢ rozwigzania ciata ustawodaw-

31 A. Kulig, op. cit., s. 163-164.

32 Por. Z. Witkowski, op. cit., s. 19-20.

33  'W. Komarnicki, Polskie..., s. 67.

34 P. Kieronczyk, Nadrzednosé..., s. 174.

35 Jak podkresla A. Deryng, na tle przepisow Matej Konstytucji kontrasygnata zmienila zasadniczo
swoja funkcje, gdyz ,,stata sie forma wspéldziatania organu zlozonego, a nie sposobem przeniesienia
i przejecia odpowiedzialnosci lub sposobem ograniczenia wladzy jednostki, ktorej to wladzy owa
jednostka zupelnie nie posiadata” (A. Deryng, op. cit,, s. 59).
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czego przez egzekutywe. Fakt ten mozna wyttumaczy¢ — moim zdaniem - tyle
checig zapewnienia supremacji Sejmu Ustawodawczego w systemie organdw
panstwowych, ile réwniez pelniona przezen funkcja konstytuanty. Parlament
wybrany 26 stycznia 1919 r. mial przede wszystkim doprowadzi¢ do uchwalenia
konstytucji, w zwigzku z czym nie do pogodzenia z tym zadaniem bylaby moz-
liwos¢ jego rozwigzania.

Normatywna (i jak si¢ okazato w praktyce tylko teoretyczna) dominacja Sej-
mu Ustawodawczego byla zwigzana z checig ostabienia wtadzy J. Pitsudskiego.
Wybory wygral Zwiazek Ludowo-Narodowy, a wigc stronnictwo reprezentujace
przeciwng opcje polityczna w stosunku do Naczelnika Panstwa. Dlatego pojawi-
fa si¢ tendencja do wprowadzenia mechanizméw kontroli parlamentarnej nad
jego dziataniami®®. Z tego tez tytulu J. Pilsudski wyrazal nieche¢ wobec rozwia-
zati Malej Konstytucji™’.

Faktyczna rola ustrojowa J. Pitsudskiego byta znacznie silniejsza, niz by to
wynikalo z postanowien Malej Konstytucji. Niezaleznie od osobistego autory-
tetu Naczelnika Panstwa, wskaza¢ nalezy, iz J. Pilsudski pelnit réwniez funk-
cje¢ Naczelnego Wodza, a panstwo znajdowalo si¢ w stanie wojny. Litere Ma-
tej Konstytucji modyfikowal ponadto nieopublikowany ,,protokét dodatkowy”
do jej postanowien. Mowa jest o uchwale Konwentu Senioréw wskazujacej, iz
w przekonaniu wszystkich frakcji parlamentarnych pkt II/5 Matej Konstytucji
dotyczacy kontrasygnaty aktow Naczelnika Panstwa nie obejmowal rozporza-
dzen wojskowych®®.

Kluczowe znaczenie dla okreslenia relacji miedzy Naczelnikiem Panstwa
a Sejmem Ustawodawczym miala procedura powotania nowego rzadu. Poczat-
kowo wystepowala praktyka zatwierdzania przez Konwent Senioréw kandydata
na premiera wysunietego przez Naczelnika Pafistwa, Marszalka Sejmu lub frak-
cje parlamentarne. Po zatwierdzeniu przez Konwent Senioréw kandydat otrzy-
mywal z rak Naczelnika Panistwa misj¢ utworzenia nowego rzadu. Po przedsta-
wieniu przez desygnowanego premiera kandydatéw na ministréw Naczelnik
Panistwa powotywal gabinet™. Tworzony gabinet musial uzyska¢ parlamentarng
inwestyture — zasadg bylo przeprowadzenie glosowania nad udzieleniem rzado-
wi wotum zaufania®.

Nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z Mala Konstytucja caly sklad gabinetu
ustalany byl na podstawie porozumienia Naczelnika Panstwa z Sejmem Usta-
wodawczym. Tymczasem w praktyce przedmiotem uzgodnien byla jedynie

36 Por.S. Rogowski, op. cit., s. 16-17.

37 Zob. W.T. Kulesza, Uchwata Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919 r. 0 powierzeniu Jézefowi
Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Patistwa, PS 2007, nr 5, s. 40.

38 M. Pietrzak, op. cit., s. 46-47.

39 P Kieronczyk, Nadrzednosé..., s. 176.

40 A, Kulig, op. cit., s. 175.
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osoba szefa rzadu. Niezaleznie od tego, iz Sejm Ustawodawczy godzit si¢ w ten
sposob na uszczuplenie zakresu jego uprawnien wynikajacych expressis verbis
z Malej Konstytucji*', gabinety, ktérych sktad nie byt wczesniej ustalony w dro-
dze konsultacji ze stronnictwami parlamentarnymi, miewaly problemy z uzy-
skaniem wotum zaufania*’.

Zasada réwnowagi miedzy Naczelnikiem Panstwa a Sejmem Ustawodaw-
czym uksztaltowala si¢ ostatecznie pod wplywem wydarzen, ktére towarzyszyty
dymisji rzagdu Antoniego Ponikowskiego w czerwcu 1922 r. Gabinet ustapit
na zadanie Naczelnika Panstwa w zwigzku z ukladem niemiecko-radzieckim
w Rapallo, mimo ze cieszyl si¢ zaufaniem wigkszo$ci parlamentarnej. Przyznat to
sam premier, o$wiadczajac, iz rzad ,,zglosil dymisje natychmiast ze wzgledu na
brak zaufania Naczelnika Paristwa do rzagdu”*’. Kulminacjg kryzysu gabinetowe-
go byla odmowa powolania przez Naczelnika Panstwa na stanowisko premiera
Wojciecha Korfantego, desygnowanego przez Sejm Ustawodawczy oraz ztozony
26 lipca 1922 r. wniosek o udzielenie przez Sejm Ustawodawczy wotum nieuf-
noséci wobec Naczelnika Panstwa. Kryzys zakonczyl si¢ powotaniem gabinetu
Juliana Nowaka, akceptowanego zaréwno przez glowe panstwa, jak i wiekszos¢
parlamentarng. Ustalono w ten sposob zasade réwnowagi miedzy Sejmem Usta-
wodawczym a Naczelnikiem Panstwa w procedurze powotania nowego rzadu.
Kandydat na premiera musial cieszy¢ si¢ zaufaniem nie tylko wigkszosci parla-
mentarnej, ale i glowy pafistwa*’.

Tak oto praktyka ustrojowa zmodyfikowala liter¢ Malej Konstytucji, ktorej
przepisy ewidentnie wprowadzaty elementy systemu rzagdéw zgromadzenia. Na-
lezaly do nich: klauzula o wladzy suwerennej Sejmu Ustawodawczego, kontrasy-
gnata nastawiona wyraznie w kierunku podporzadkowania Naczelnika Panstwa
i ministrow Sejmowi Ustawodawczemu, kontrasygnowanie ustaw przez prezy-
denta ministréow i wlasciwego ministra, podczas gdy samego aktu podpisania
ustawy dokonywal marszalek Sejmu, permanentny tryb pracy Sejmu, brak wply-
wu Naczelnika Panstwa i rzadu na posiedzenia (sesje) parlamentu oraz pozba-
wienie Naczelnika Panistwa jakiegokolwiek wptywu na ustawodawstwo®.

Mechanizmy charakterystyczne dla systemu rzadéw zgromadzenia nie byty
rzeczg niespotykang w dwczesnej Europie. W wigkszosci przypadkéw formuta
rzadow oparta na dominacji parlamentu przybierala posta¢ efemerydy i znikata

41 Por. uwage D. Goreckiego, ktoéry wskazal, iz ,poddawanie pod dyskusje sejmowa kandydatéw do
poszczegdlnych tek ministerialnych moglo prowadzi¢ do przedtuzajacych si¢ kryzysow gabineto-
wych” (D. Gérecki, op. cit., s. 194).

42 Por. A. Kulig, op. cit., s. 174.

43 K.W. Kumaniecki, Odbudowa paristwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty, Warszawa — Krakow
1924, s. 622.

44 P. Kieronczyk, Nadrzednosc..., s. 177.

45 A. Kulig, op. cit., s. 187.
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wraz z uchwaleniem wiasciwej konstytucji*®. W pézniejszym okresie przeksztat-
cita si¢ w system parlamentarno-gabinetowy z preponderancja parlamentu.
Wyjatkowy przypadek na tle panstw dwczesnej Europy stanowi Estonia, gdzie
konstytucja z 1920 r. nie przewidywala instytucji prezydenta. Funkcje glowy
panstwa sprawowal premier, a kierowany przez niego gabinet byt faktycznie ko-
misja partii posiadajacych wiekszos¢ parlamentarng®’.

W Polsce system rzadéw zgromadzenia nie moégl odnie$¢ sukcesu ze
wzgledu na wysoki autorytet Naczelnika Panstwa, ktory pozwolil mu na zréw-
nowazenie pozycji ustrojowej Sejmu Ustawodawczego®®. Nalezy w zwigzku
z tym podzieli¢ poglad, ze pod rzadami Matlej Konstytucji wystepowal sys-
tem rzadow parlamentarnych, ale w postaci atypowej, charakteryzujacej sie
formalnym uzaleznieniem od Sejmu nie tylko rzadu, ale i glowy panstwa
oraz odrzuceniem koncepcji rownowagi miedzy wtadzg wykonawczg a usta-
wodawcza®. Niemniej praktyka ustrojowa przekreslita ten kierunek ewolucji
systemu rzadoéw, prowadzac do zapewnienia faktycznej réwnowagi miedzy
Sejmem Ustawodawczym a Naczelnikiem Panstwa. O wyst¢powaniu parla-
mentarnego systemu rzagdow $wiadczy tez odpowiedzialnos$¢ polityczna ga-
binetu przed Sejmem, dualistyczna egzekutywa oraz kontrasygnata aktéw
Naczelnika Panstwa przez odpowiedniego ministra®.

Koncepcje systemu rzagdow w projektach konstytucji

Dos$wiadczenia nabyte w okresie obowigzywania Malej Konstytucji wplyne-
ty na ksztalt ustawy zasadniczej z 17 marca 1921 r. Okazalo si¢, ze zapewnienie
parlamentarnej kontroli nad dziataniami egzekutywy jest zabiegiem niewystar-
czajacym dla ograniczenia jej znaczenia, przede wszystkim jezeli chodzi o ob-
szar uprawnien glowy panstwa, piastujacej jednoczesnie stanowisko Naczelnego
Wodza, w obszarze uprawnien wojskowych. Dlatego tez wigkszo$¢ parlamentar-
na zdecydowata o radykalnym ograniczeniu pozycji ustrojowej glowy panstwa

46 Por. M. Starzewski, Konstytucja Republiki Czechostowackiej, Krakéw 1926, s. 14 i nast.; K. Prokop,
Konstytucyjny system organow paristwowych Republiki Litewskiej w pierwszych latach niepodlegtosci
(1918-1926), ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2009, t. VIIL, s. 89 i nast.; P. Kieronczyk, Wizja silnego
parlamentu w pierwszych konstytucjach patistw battyckich, ,Zeszyty Naukowe Gdanskiej Wyzszej
Szkoly Administracji” 2005, nr 1, s. 59 i nast.

47 Zob.]. Zielinski, Prezydent Republiki Estoriskiej, [w:] Prezydent w paristwach wspotczesnych. Moder-
nizacja instytucji, red. J. Osifiski, Warszawa 2009, s. 161-162; S. Sagan, Migdzywojenne konstytucje
Estonii, [w:] Prawo miedzynarodowe, europejskie i krajowe - granice i wspdlne obszary. Ksiega jubile-
uszowa dedykowana Profesor Genowefie Grabowskiej, red. B. Mikolajczyk, J. Nowakowska-Matusec-
ka, Katowice 2009, s. 490.

48 S, Rogowski stwierdzil, iz pod rzagdami Matej Konstytucji z 1919 r. ,mozna raczej méwi¢ o domina-
¢ji Naczelnika Panstwa, ograniczanej przez Sejm” (S. Rogowski, op. cit., s. 21).

49 Por. M. Pietrzak, op. cit., s. 50-51; P. Kieronczyk, Nadrzednosc..., s. 180; W.T. Kulesza, op. cit., s. 47.

50 A. Kulig, op. cit., s. 169.
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w konstytucji’', réwniez w obszarze spraw wojskowych, spodziewajac sie dalsze-
go piastowania tej funkcji przez J. Pitsudskiego™.

Istniata przy tym zgoda w przedmiocie oparcia systemu rzadéw w przyszlej
konstytucji na zasadzie trojpodzialu wladz, a wiec inaczej niz mialo to miej-
sce pod rzadami Malej Konstytucji. Projekty konstytucji, ktére przedstawiono
w pierwszych trzech miesigcach kadencji Sejmu Ustawodawczego, prezentowaly
rézne wizje ustrojowe, ale zaden z nich nie ustanawial systemu rzagdéw zgroma-
dzenia, mimo Ze pewne cechy tego systemu rzadéw pojawily si¢ — jak wskazano
wyzej — w literze Malej Konstytucji z 20 lutego 1919 r. Stronnictwa parlamentar-
ne uwazaly bowiem forme ustrojowa okreslona w tymze akcie za twor przejécio-
wy i kryzysogenny™.

Nie zmienia to faktu, ze w projektach konstytucji pojawialy si¢ sformutowa-
nia nawigzujace do modelu rzadéw zgromadzenia. Chodzi zwlaszcza o projekt
Zwigzku Polskich Postéw Socjalistycznych oraz projekt Polskiego Stronnictwa
Ludowego ,Wyzwolenie”. Projekt ZPPS stwierdzal, iz Sejm sprawuje ,wladze naj-
wyzszg® w panstwie, dziatajac przy tym pod ,bezposrednia kontrolg narodu”.
Przepis o najwyzszej wltadzy Sejmu nie powinien by¢ w tym przypadku inter-
pretowany jako proba zainstalowania systemu rzadéw zgromadzenia, gdyz inne
postanowienia projektu okreslaly granice kompetencji zgromadzenia przedsta-
wicielskiego. Przede wszystkim zas decyzje Sejmu mogty by¢ zakwestionowane
przez obywateli za pomoca instytucji demokracji bezposredniej™.

Supremacje parlamentu, jednoizbowego Sejmu™, wybieranego na trzylet-
nig kadencje, przewidywal projekt PSL ,Wyzwolenie”. Zakres uprawnien Sejmu
wkraczal wyraznie w obszar wlasciwosci egzekutywy. Sejm obradowal perma-
nentnie i nie mogt by¢ rozwigzany przed uptywem kadencji. Cechy systemu

51 Inaczej te rzecz widzial S. Starzynski, ktory stwierdzil, iz wraz z wejsciem w zycie Konstytucji Mar-
cowej nastapila ,wielka roznica pomiedzy stanowiskiem i kompetencja rozszerzenia i usamoistnie-
nia wladzy wykonawczej, nalezacej dzi§ do Prezydenta w calej swej pojeciowej rozciagtosci, a nie
ograniczonej jedynie do wykonywania cudzych uchwat” (S. Starzynski, op. cit., s. 13).

52 Okreslenie miejsca J. Pitsudskiego w systemie konstytucyjnych organéw panstwa nalezato do naj-
wiekszych dylematéw w czasie prac konstytucyjnych, ktére musiata rozstrzygnaé wigkszos¢ parla-
mentarna; G. Gorski, op. cit., s. 59.

53 Por. J. Czajowski, Koncepcja formy rzgdu w projektach konstytucji niepodleglej Rzeczypospolitej
(1917-1920), [w:] Model polskiego parlamentu, red. M. Grzybowski, Krakow 1996, s. 50-51.

54 A. Kulig, op. cit., s. 210.

55 Jednoizbowo$¢ parlamentu nalezata do gtéwnych punktéw programu konstytucyjnego PSL ,Wy-
zwolenie”. Kompromis osiggniety w przedmiocie powotania Senatu odbyt sie bez udziatu tej partii.
Zob. J. Czajowski, M. Grzybowski, Kilka refleksji o drugiej izbie ustawodawczej w II RP i projektach
Konstytucji III RP, [w:] Regnare, gubernare, administrare: Prawo i wladza na przestrzeni wiekéw.
Prace dedykowane profesorowi Jerzemu Malcowi z okazji 40-lecia pracy naukowej, red. S. Grodziski,
A. Dziadzio, Krakéw 2012, s. 233-234; por. W. Kowalski, Koncepcje ustrojowe izby wyzszej parla-
mentu w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2014, s. 62 i nast. Na temat dylematéw zwigzanych z utwo-
rzeniem izby drugiej parlamentu i jej roli strukturze organéw panstwowych zob. J. Czajowski, Se-
nat Rzeczypospolitej Polskiej pierwszej kadencji 1922-1927. Pozycja prawnokonstytucyjna i praktyka
ustrojowa, Warszawa 1999, s. 13 i nast.
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rzadow zgromadzenia wida¢ tez w konstrukcji rzadu. Kazdy z siedmiu jego
czlonkow stal na czele wyodrebnionego resortu. Inaczej jednak niz w przypad-
ku systemu rzadéw zgromadzenia projekt przewidywal model parlamentarne;j
odpowiedzialnosci cztonkéw rzadu, w postaci zaréwno solidarnej, jak i indywi-
dualne;j.

W wiekszosci projektow relacje miedzy glowa panstwa, rzagdem i parlamen-
tem opieraly sie¢ na zasadach parlamentarno-gabinetowego systemu rzadow,
przynajmniej jesli chodzi o jego podstawowe reguly, jakimi sg dualizm egze-
kutywy oraz odpowiedzialno$¢ polityczna gabinetu przed cialem przedstawi-
cielskim. Glowie panstwa projekty przyznawaly uprawnienie do powotywania
czlonkéw rzadu. Prezydent dysponowal réwniez szeregiem kompetencji wo-
bec parlamentu. Mial prawo zwolywa¢, zamyka¢ i odracza¢ sesje parlamentu,
realizowac inicjatywe ustawodawczg, zgtasza¢ weto ustawodawcze o charakterze
zawieszajacym oraz rozwigzywac parlament. Projekty podkreslaly zasade¢ jedno-
litoéci dziatan egzekutywy, przewidujac instytucje kontrasygnaty.

Mimo odrzucenia koncepgji systemu rzagdéw zgromadzenia w wiekszo$ci
projektow widoczne bylo przekonanie o szczegdlnym znaczeniu parlamentu,
jako ciala przedstawicielskiego, reprezentujacego bezposrednio wole suwere-
na, wzgledem innych organéw panstwowych wladzy ustawodawczej, zwlaszcza
wobec egzekutywy™®. Tendencja ta dominowata w czasie prac parlamentarnych
nad projektem konstytucji i ostatecznie wywarla bezposrednie odzwierciedle-
nie w literze konstytucji marcowej. Uwazano, iz szczegélna pozycja ustrojowa
parlamentu wynika z jego naturalnej wiezi z suwerenem (narodem). Wizj¢ te
popieraly zgodnie nie tylko partie lewicy, ale rowniez i endecja, ktéra w zwigk-
szeniu kompetencji parlamentu widziala szans¢ na ograniczenie roli ustrojowej
J. Pitsudskiego™’.

Projekty nie przewidywaty mechanizméw racjonalizujgcych funkcjonowanie
systemu parlamentarnego. Rowniez w czasie p6zniejszych prac nad projektem
konstytucji w parlamencie nie zglaszano tego typu propozycji. Jacek Czajowski
uwaza, ze ten stan rzeczy daje si¢ wytlumaczy¢ przywiazaniem do poszanowania
pozycji ustrojowej parlamentu. Wprowadzenie mechanizméw ograniczajacych
w jakikolwiek sposob jego uprawnienia wobec rzadu byloby ,,naruszeniem po-
zycji i zamachem na «autorytet» Sejmu”>®,

Koncepcji szczegolnej pozycji ustrojowej parlamentu nie uwzglednial pro-
jekt prof. Jozefa Buzka — Klubu Pracy Konstytucyjnej, gdyz zaktadat on federalng
strukture panstwa polskiego i przeszczepienie prezydenckiego systemu rzadow
na wzor Standéw Zjednoczonych. Zgodnie z zalozeniami tego systemu rzadéw
prezydent byl jedynym organem wiladzy wykonawczej (niezaleznie od tego,

56 J. Czajowski, Koncepcja formy rzgdu..., s. 17.
57 Por. ibidem, s. 27 i 49-50.
58 Ibidem, s. 29.
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ze byla przewidziana instytucja wiceprezydenta), rOwnowaznym wobec izb par-
lamentarnych. Z innego powodu ide¢ dominacji parlamentu wzgledem egzeku-
tywy odrzucal projekt ankiety>®. Stanowit on probe pogodzenia parlamentarnego
i prezydenckiego systemu rzadéw. Byl to zatem projekt kompromisowy, uwzgled-
niajacy obawy przed dominacja prezydenta (jak w II Republice Francuskiej), jak
i parlamentu (izby pierwsze;j)®.

Zgloszone projekty konstytucji zostaly poddane krytyce, w rezultacie kto-
rej Komisja Konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego opracowala swoj wlasny
projekt konstytucji. Projekt uwzglednial zgloszone wczedniej projekty konsty-
tucji, cho¢ w réznym zakresie. W finale prac konstytucyjnych decydujace zna-
czenie odegral ,francuski’ projekt konstytucji, przyjmujacy doswiadczenia
ustrojowe IIT Republiki. Konstytucja z 1875 r. nalezy do najwazniejszych aktow
w dziejach europejskiego konstytucjonalizmu. Kreowata bowiem model republi-
ki parlamentarnej w przeciwienstwie do znanej juz dawniej republiki prezydenc-
kiej w Stanach Zjednoczonych®'. Instytucje ustrojowe III Republiki Francuskiej
odegraly przemozny wplyw na rozwigzania przyjmowane w innych panstwach
europejskich po I wojnie §wiatowej, w tym réwniez w Polsce.

Koncepcja radykalnego ograniczenia pozycji ustrojowej prezydenta zwy-
cigzyla dopiero w koncowej fazie prac konstytucyjnych. Najwieksze znaczenie
mial pod tym wzgledem projekt Ustawy Konstytucyjnej z 1 listopada 1919 r.
opracowany przez rzad 1.]. Paderewskiego. Po jego ogloszeniu® projekt konsty-
tucji stat si¢ przedmiotem debaty plenarnej Sejmu Ustawodawczego. Spor toczyt
sie glownie wokél modelu parlamentu (zagadnienia jedno- lub dwuizbowosci),
pozycji ustrojowej prezydenta oraz statusu ustrojowego Kosciota katolickiego
i praw mniejszo$ci narodowych®. Na tym etapie prac panowala natomiast za-
sadnicza zgoda w przedmiocie ustanowienia w Konstytucji I Rzeczypospolitej
parlamentarno-gabinetowego systemu rzadow.

59 Ankieta byla specjalna, trzydziestoosobowa komisja powolang przez premiera Ignacego Jana Pa-
derewskiego. Ankieta oglosita swdj projekt 12 marca 1919 r. Nie uzyskal on postaci formalnej
inicjatywy ustawodawczej, niemniej odegral wazna role w pracach konstytucyjnych, stanowiac
punkt odniesienia dla kolejnych projektow, zwlaszcza rzadowych. Zob. S. Krukowski, Geneza kon-
stytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 22; A. Kulig, op. cit., s. 191 i 195-196; M. Kallas,
Tryb zmiany ustawy zasadniczej w projektach konstytucyjnych z lat 1917-1920 oraz 1989-1991,
[w:] Ksigga zycia i twérczosci. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Romanowi A. Tokarczykowi,
t. 5: Prawo, red. Z. Wtadek, Lublin 2013, s. 127; Z. Cybichowski, Polskie prawo paristwowe na tle uwag
z dziedziny nauki o patistwie i poréwnawczego prawa paristwowego, t. 2, Warszawa 1927, s. 25 i nast.

60 S, Krukowski, op. cit., s. 52-53.

61 M. Sczaniecki, Powszechna historia patistwa i prawa, Warszawa 2009, s. 378.

62 Projekt ,francuski” zostal ostatecznie uksztaltowany przez autopoprawki przyjete przez gabinet
Leopolda Skulskiego w dniu 19 stycznia 1920 r.

63 M. Kallas, Historia..., s. 288; M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju dziejowym
1791-1982, Warszawa 1985, s. 192.
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Podsumowanie

Podstawowa cechg ustroju odrodzonej Rzeczypospolitej byla formalna do-
minacja parlamentu w strukturze organéw panstwowych. Pozycje taka przy-
bral Sejm Ustawodawczy, wybrany 26 stycznia 1919 r. na podstawie demo-
kratycznego prawa wyborczego. Uchwalona przez Sejm Ustawodawczy Matla
Konstytucja z dnia 20 lutego 1919 r. zawierala w swych postanowieniach ce-
chy systemu rzadéw zgromadzenia. Niemniej wysoki autorytet J. Pilsudskie-
go oraz szeroki zakres jego wladzy wynikajacy z faktu sprawowania funkcji
Naczelnego Wodza powodowal, ze w praktyce funkcjonowaly mechanizmy
parlamentarnego systemu rzadéw. Zostaly one zaszczepione juz w dekrecie
z dnia 22 listopada 1918 r. przez przyjecie zasady kontrasygnaty aktow glowy
panstwa, ktorg nastepnie podtrzymata Mata Konstytucja z 1919 .

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz odpowiedzialno$¢ polityczna
glowy panstwa i rady ministréw przed zgromadzeniem przedstawicielskim sta-
nowi wylom w mechanizmach systemu rzagdéw zgromadzenia, cho¢ wystepuje
w jego rewolucyjnych odmianach®. Brak czystych mechanizméw systemu rz3-
doéw zgromadzenia, niezaleznie od czynnikéw natury faktycznej, umozliwit
ksztaltowanie si¢ relacji na linii Sejm Ustawodawczy — Naczelnik Panstwa — Rzad
w sposob charakterystyczny dla systemu parlamentarnego.

Przekonanie o potrzebie poszanowania mechanizméw parlamentarnego
systemu rzadéw dominowalo réwniez w czasie prac nad uchwaleniem konsty-
tucji niepodlegtej Rzeczypospolitej. Wsrdd zgtoszonych projektéw konstytucji
jedynie projekt prof. J. Buzka przewidywal oryginalng koncepcje wprowadzenia
systemu rzadéw prezydenckich. Inne projekty zakladaly utrzymanie podsta-
wowych mechanizméw systemu rzadéw parlamentarnych. Ostry spor dotyczyt
poszczegdlnych elementéw tego systemu (jak np. sposobu wyboru prezydenta
czy kwestii istnienia i roli izby drugiej parlamentu). Ostatecznie zwyciezyla kon-
cepcja zakladajaca adaptacje systemu rzadow a la frangaise, z ograniczong rolg
glowy panstwa i dominacjg izby pierwszej w systemie organow panstwowych.

Okreslony przepisami konstytucji marcowej ustrdj II Rzeczypospolitej z par-
lamentarno-gabinetowym systemem rzadéw na wzdr III Republiki Francuskiej
miescil si¢ w gléwnym nurcie rozwoju éwczesnego konstytucjonalizmu europej-
skiego. Francuski wzorzec ustrojowy byl wéwczas najbardziej popularny, cho¢
modyfikowano go na potrzeby poszczegolnych panstw (np. konstytucja Repu-
bliki Litewskiej przewidywata mechanizm odpowiedzialnosci politycznej prezy-
denta). Na marginesie odnotowa¢ nalezy, iz w dwoch panstwach europejskich,
tj. Finlandii i Niemczech zaszto zjawisko prezydencjalizacji parlamentarnego
systemu rzagdéw przez umocnienie pozycji glowy panstwa wzgledem parlamentu

64 A. Kulig, op. cit., s. 166.
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i rzadu. Tendencja ta odrodzila sie¢ po II wojnie $wiatowej w postaci parlamen-
tarno-prezydenckiego systemu rzadéw (V Republika Francuska), stajac sie
atrakcyjnym wzorcem ustrojowym dla pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej
(réwniez Polski) po upadku rezimu komunistycznego w 1989 r.
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STRESZCZENIE
W poszukiwaniu systemu rzadéw u progu niepodleglosci (1918-1921)

Celem artykulu jest okreslenie czynnikéw i uwarunkowan, ktére ostatecznie
przesadzily o ksztalcie systemu rzadéw II Rzeczpospolitej w pierwszych latach po
odzyskaniu niepodleglo$ci. Analiza zostaly objete przepisy aktéw konstytucyjnych
obowigzujacych w latach 1918-1921 oraz projekty konstytucji Rzeczypospolitej
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Polskiej (Konstytucji Marcowej). Baze bibliograficzng stanowig opracowania
naukowe wspoélczesnej i miedzywojennej doktryny prawa konstytucyjnego.
W pracy wykorzystano metode dogmatyczng, historyczng i (w niewielkim zakresie)
poréwnawcza. Autor dochodzi do wniosku, iz od pierwszych tygodni funkcjonowania
wladz panstwa polskiego rodzity sie namiastki systemu parlamentarnego. Zdaniem
autora Mata Konstytucja przyniosla formalne ustanowienie systemu rzadéw
zgromadzenia z dominujaca pozycja Sejmu Ustawodawczego, ktérego wladza byla
formalnie nieograniczona. Niemniej praktyka ustrojowa prowadzila do zapewnienia
faktycznej réwnowagi miedzy Sejmem Ustawodawczym a Naczelnikiem Panstwa.
Projekty konstytucji przedstawione w 1919 r. niemal bez wyjatkéw przewidywaly
oparcie struktury konstytucyjnych organéw panstwowych na mechanizmach
parlamentarnego systemu rzaddéw.

SUMMARY

In the search of a system of government at the beginning of independence
(1918-1919)

The aim of the study is to determine the factors and conditions that ultimately
determined the shape of the system of the government of the II Republic of Poland
in the first years after regaining independence. The analysis includes the provisions
of constitutional acts in force in 1918-1921 and drafts of the Constitution of the
Republic of Poland (the March Constitution). The bibliographic basis is the scientific
studies of the contemporary and inter-war doctrine of constitutional law. A dogmatic,
historical and (to alesser extent) comparative method is used in the article. The author
comes to the conclusion that from the first weeks of functioning of the authorities
of the Polish state, substitutes of the parliamentary system were born. According to
the author, the Small Constitution brought the formal establishment of the system of
supremacy of the parliament with the dominant position being held by the Legislative
Sejm, the power of which was unlimited. However, the constitutional practice led to
ensuring a real balance between the Legislative Sejm and the Head of State. Drafts of
the Constitution presented in 1919, almost without exception, provided for basing
the structure of constitutional state bodies on the mechanisms of the parliamentary
system of government.
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Parlamentarny system rzadow w Polsce i Niemczech
po I wojnie swiatowej

ABSTRAKT

Koniec I wojny $wiatowej zbiegl sie¢ w Polsce i Niemczech z narodzinami parlamen-
tarnego systemu rzadow. O ile jednak Polska przyjela klasyczne urzadzenia ustro-
jowe zaczerpniete z dominujacym wdéwczas wzorcem a la frangaise, o tyle Niemcy
zdecydowali si¢ na stworzenie oryginalnego systemu rzadéw parlamentarnych,
z silna pozycja prezydenta wybieranego w wyborach powszechnych i bezposrednich.
Okazalo sie niebawem, iz w obu panstwach zaszed! przypadek ,demokracji, ktéra
przyszla za wczesnie” Do$¢ szybko nastapil kryzys i upadek rzadéw parlamentar-
nych. Przedmiotem analizy podjetej przez autorke jest refleksja nad rozwigzaniami
niemieckiej konstytucji z 1919 r. i polskiej konstytucji marcowej (1921) ksztattujacy-
mi parlamentarny system rzadéw ze szczegélnym uwzglednieniem przestanek, ktére
doprowadzily do kryzysu i upadku demokracji parlamentarne;j.

ABSTRACT

The parliamentary system of government in Poland and Germany
after the First World War

The end of the First World War coincided in Poland and Germany with the birth
of a parliamentary system of government. However, while Poland adopted classical
political devices derived from the then model a la francaise, which at that time
dominated, Germany decided to create an original parliamentary system of
government, with the strong position of a president elected by universal and direct
election. It soon turned out that in both countries this resulted in a “democracy that
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came too soon”. Quite quickly, crisis and the collapse of parliamentary rule occurred.
The subject of the analysis undertaken by the author is the reflection on the solutions
of the German Constitution of 1919 and the Polish March Constitution of 1921,
which shaped the parliamentary system of government, with particular reference to
the premises that led to crisis and the collapse of parliamentary democracy.

Stowa kluczowe: parlamentarny system rzadéw, II Rzeczpospolita, Republika
Weimarska, konstytucja marcowa, konstytucja weimarska

Key words: parliamentary system of government, the II Republic of Poland, the
Weimar Republic, the March Constitution, the Weimar Constitution

Uwagi wstepne

Po I wojnie $wiatowej wykrystalizowal si¢ w Polsce i Niemczech parla-
mentarny system rzadow. Polskie rozwigzania ustrojowe zawarte w konstytucji
marcowej z 1921 r.! stanowily odwzorowanie dominujgcego wowczas w Euro-
pie wzorca francuskiego (III Republika), natomiast w Niemczech konstytucja
weimarska z 1919 r.2 okreslita podstawy oryginalnej odmiany parlamentarnego
systemu rzadow, ktdry pozniej zostal sklasyfikowany jako system parlamentar-
no-prezydencki (mieszany).

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie instytucji ksztattujacych parlamen-
tarny systemu rzadéw w Polsce i Niemczech po I wojnie $wiatowej, okreslonych
przepisami konstytucji marcowej z 1921 r. oraz konstytucji weimarskiej z 1919 r.
Przedmiot analizy stanowig rozwigzania konstytucyjne okreslajace relacje na li-
nii parlament - prezydent, parlament - rzad oraz prezydent - rzad. Wérdd roz-
wigzan instytucjonalnych okreslajacych parlamentarny system rzadow kluczowe
znaczenie odgrywaly: tryb wyboru prezydenta, uprawnienia prezydenta wobec
parlamentu (a w szczegdélnosci mozliwos¢ jego rozwigzania), mechanizmy od-
powiedzialno$ci politycznej rzadu i ministréw (zas$ w przypadku prezydenta Re-
publiki Weimarskiej réwniez prezydenta) oraz zasady i skutki kontrasygnowania
aktow prezydenta przez czlonkéw gabinetu.

Geneza systemu rzagdéw parlamentarnych

W przypadku obu panstw geneza parlamentarnego systemu rzagdéw mia-
ta charakter rewolucyjny. O ile jednak w Niemczech rewolucja miala w duzej
mierze charakter spoleczny, spowodowany silnym wplywem komunistow, o tyle

1 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 44, poz. 267
z pdzn. zm.).
2 Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919 (,,Reichsgesetzblatt” 1919, s. 1383).
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w Polsce glowny wysitek skupil si¢ na walce narodowowyzwolenczej i odzyska-
niu niepodleglosci.

Podstawowe mechanizmy parlamentarnego systemu rzadéw pojawily sie
w Polsce juz w dekrecie z dnia 22 listopada 1918 r. 0 najwyzszej wladzy reprezen-
tacyjnej Republiki Polskiej’. Niemniej z powodu braku funkcjonowania w tym
okresie ciala przedstawicielskiego nie mogta wyksztalci¢ si¢ odpowiedzialno$¢
polityczna rzadu przed parlamentem®. Pojawita si¢ ona wraz z ukonstytuowa-
niem sie Sejmu Ustawodawczego i uchwaleniem Matej Konstytucji’.

W przypadku Niemiec sytuacja wygladala nieco inaczej, poniewaz podsta-
wa parlamentarnego systemu rzadéw wykrystalizowala si¢ w wyniku przemian
systemu politycznego na przetomie XIX i XX w. Dopiero jednak wydarzenia
z ostatnich tygodni I wojny $wiatowej doprowadzily do usankcjonowania pod-
stawowych mechanizméw parlamentarnego systemu rzadéw przez zmiane¢ kon-
stytucji cesarskiej w pazdzierniku 1918 r.° Twércy tejze noweli ustanowili zasade
zaufania szefa rzadu (kanclerza) przed parlamentem oraz rozszerzyli zakres aktow
cesarskich objetych kontrasygnatg na sprawy dotyczace obszaru wojskowosci’.

Obowigzywanie podstawowych zasad parlamentarnego systemu rzadow
potwierdzila ustawa o tymczasowej wladzy w Rzeszy® uchwalona przez Zgro-
madzenie Narodowe (Nationalversammlung) bezposrednio po jego ukonstytuo-
waniu si¢’. Ustanawiata ona dualistyczna egzekutywe. Akty glowy paristwa wy-
magaly ministerialnej kontrasygnaty. Prezydent nie dysponowat uprawnieniem
rozwigzania parlamentu, co wigza¢ nalezy z faktem, iz Zgromadzenie Narodowe
petnifo funkcje konstytuanty. Rzad ponosil polityczna odpowiedzialnos¢ przed
parlamentem.

3 Dz.Pr.PP nr 17, poz. 41.

4 Art. 2 dekretu ustanawial odpowiedzialnos¢ szefa rzadu oraz ministrow przed Tymczasowym Na-
czelnikiem Panstwa ,,az do zebrania si¢ Sejmu”. Nalezy zatem zaktada¢, iz juz w pierwszych miesia-
cach niepodlegtoséci funkcjonowata zasada odpowiedzialnoéci parlamentarnej cztonkéw gabinetu,
cho¢ mogta ona zosta¢ wyegzekwowana dopiero po ukonstytuowaniu si¢ ciala przedstawicielskie-
0.

5 Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania
urzedu Naczelnika Panstwa (Dz.U.R.P. nr 19, poz. 226).

6  Zostala ona poprzedzona przeprowadzong kilka tygodni wczesniej reforma prawa wyborczego, kté-
rej istotg bylo wprowadzenie proporcjonalnego systemu elekcji deputowanych.

7 K. Dunaj, Weimarski model prezydentury, Warszawa 2010, s. 14. Na temat kontrasygnaty aktow ce-
sarskich w $wietle konstytucji z 1871 r. zob. M. Bozek, Instytucja kontrasygnaty na gruncie niemiec-
kiego konstytucjonalizmu monarchicznego, [w:] Z dziejow prawa, red. A. Litynski, M. Mikolajczyk,
W. Organisciak, cz. 7, Katowice 2005, s. 89 i nast.

8 Gesetz uiber die vorlaufige Reichsgewalt vom 10. Februar 1919 (,Reichsgesetzblatt”, s. 169). Zob.
A. Kulig, Dwie prowizoryczne Konstytucje lutowe z 1919 roku: polska i niemiecka, [w:] Ustroje: histo-
ria i wspétczesnosé. Polska - Europa - Ameryka Laciiska. Ksiega jubileuszowa dedykowana profeso-
rowi Jackowi Czajowskiemu, red. M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli, Krakéw 2013, s. 188 i nast.

9  Wybory do Zgromadzenia Narodowego odbyly si¢ 19 stycznia 1919 r. Wygrata je SPD, ktdrej jednak
nie udato sie zdoby¢ bezwzglednej wigkszosci mandatéw.
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P6l roku pdzniej Zgromadzenie Narodowe ukonczyto prace nad przygo-
towaniem ustawy zasadniczej republikanskich Niemiec'’. Twoércy konstytuciji
weimarskiej z dnia 11 sierpnia 1919 r. usankcjonowali model parlamentarnego
systemu rzadow, ale inaczej niz w dominujagcym w dwczesnej Europie wzorcu
francuskim, oparli go na zasadzie réwnowagi miedzy egzekutyws i legislatywa'’.
Cel ten osiagneli przez powierzenie wyboru prezydenta ogélowi obywateli, wy-
posazenie go w znaczace kompetencje (w tym rozwigzanie Reichstagu'?) oraz
mozliwo$¢ odwolania prezydenta w drodze referendum przed uptywem kaden-
cji. Wybdr takiego modelu ustrojowego zgodny tez byl z dotychczasowymi do-
swiadczeniami monarchicznymi przy oczywistej potrzebie zniesienia cesarstwa
wywolanej wynikiem I wojny §wiatowe;j'.

Zaréwno w Polsce, jak i Niemczech istniala, zasadniczo rzecz biorac, zgo-
da co do republikanskiej formy panstwa i to zanim wypowiedzialo si¢ na ten
temat zgromadzenie przedstawicielskie (konstytuanta). W przypadku Niemiec
republika zostala ogloszona w listopadzie 1918 r. Akt ten mial charakter spon-
taniczny, spowodowany zdyskredytowaniem monarchii Hohenzollernow'.
W tym samym czasie Jozef Pilsudski oglosit w Warszawie powstanie rzadu ,,Re-
publiki Polskiej”. Jak si¢ niebawem okazalo, Zadna z sif politycznych nie oczeki-
wala restauracji monarchii. Wszystkie projekty konstytucji ztozone w pierwszych
miesigcach funkcjonowania Sejmu Ustawodawczego przewidywaly republikan-
skg forme panstwa.

Najpowazniejsza sile polityczng pod koniec 1918 r. stanowili w Polsce i Niem-
czech socjalisci. Potrafili oni opanowa¢ wplywy skrajnej lewicy i nie dopusci¢ do
rewolucji komunistycznej. Zjawisko to bylo szczegdlnie istotne w Niemczech,
gdzie wpltywy komunistow byly wyjatkowo silne. Rewolucja listopadowa 1918 r.
rozpoczela sie od wybuchu powstania marynarzy w Kolonii, za ktérym stat
skrajnie lewicowy Zwigzek Spartakusa. Niemniej dzigki przekazaniu teki kanc-
lerza szefowi SPD - Friedrichowi Ebertowi udalo si¢ zapobiec rewolucji komu-
nistycznej w calym panstwie, przy czym socjaldemokratyczny rzad nie zawahat
sie uzy¢ w tym celu sily zbrojnej'”.

Mimo ze partie socjalistyczne odegraty kluczowa role w pierwszym okre-
sie nowej epoki, do$¢ szybko utracily przewage w systemie politycznym -

10 Zob. K. Dunaj, op. cit., s. 29 i nast.

11 Zob. M. Bozek, Geneza i zatozenia Konstytucji Weimarskiej, [w:] Ustroj polityczny panstwa: Polska,
Europa, swiat. Prace ofiarowane Profesorowi Tadeuszowi Moldawie z okazji siedemdziesigciolecia
urodzin, red. S. Sulewski, J. Szymanek, Warszawa 2013, s. 254 i n.

12 Silna pozycja ustrojowa prezydenta byla odpowiedzig na oczekiwania ugrupowan prawicowych,
ktore dysponowaty znikoma reprezentacja w Zgromadzeniu Narodowym. Decyzja w tym wzgledzie
byla tym tatwiejsza, ze urzad prezydenta zarezerwowano dla lidera SPD - E. Eberta.

13 K. Dunaj, Weimarski..., s. 10.

14 Zob. ibidem, s. 15-17.

15 Szczegdlnie grozna sytuacja miata miejsce w Bawarii, gdzie komunisci zdofali proklamowac¢ repu-
blike rad.
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przynajmniej jezeli chodzi o Polske. Wybory do Sejmu Ustawodawczego
przeprowadzone 26 stycznia 1919 r. wygrata bowiem endecja (Zwigzek Ludowo-
-Narodowy), cho¢ nie byta w stanie zdominowa¢ prac parlamentarnych. Mimo
to polityczni przeciwnicy J. Pitsudskiego doprowadzili do uchwalenia matej kon-
stytucji, ktéra formalnie zadeklarowala podlegto$¢ Naczelnika Panistwa Sejmowi
Ustawodawczemu. W praktyce J. Pilsudski potrafil zapewni¢ sobie niezalezno$¢
w obszarze spraw wojskowych jako Naczelny Woédz kierujacy dziataniami zbroj-
nymi w okresie walki o ustalenie granic panstw i w obliczu wojny z Rosja bolsze-
wicka. Inna sprawa, Ze zadne ze stronnictw parlamentarnych (lacznie ze Zwigz-
kiem Ludowo-Narodowym) nie bylo w stanie przeja¢ peinej odpowiedzialnosci
za polityke panstwa. Uksztaltowala sie¢ w ten sposob réwnowaga miedzy parla-
mentem a gtowg panstwa, zwichnigta na korzys¢ ciata przedstawicielskiego (Sej-
mu - izby pierwszej parlamentu) dopiero wraz z wejsciem w zycie konstytucji
marcowe;j.

W przypadku Niemiec rzady socjalistow okazaly sie zjawiskiem trwalszym.
Przeprowadzili oni panstwo przez okres trudnych miesigcy po zakonczeniu
I wojny $wiatowej, a zwlaszcza - jak wspomniano wyzej — byli w stanie sthumié
grozbe rewolucji komunistycznej. Na czele panstwa stal socjalista E. Ebert, kto-
ry zostal wybrany na prezydenta jeszcze na podstawie konstytucji tymczasowe;
i sprawowat urzad do swojej $mierci w 1925 r. Inaczej niz w Polsce socjaliSci wy-
warli decydujacy wplyw na postanowienia konstytucji weimarskiej.

Charakterystyka systemu rzagdow

Obie konstytucje (polska i niemiecka) opieraly demokratyczny ustrdj pan-
stwa na zasadzie suwerenno$ci narodu. Konstytucja marcowa konsekwentnie
realizowala zasade demokracji przedstawicielskiej, starannie unikajac jakichkol-
wiek odwotan do mechanizméw demokracji bezposredniej, ktére mogtyby pod-
wazy¢ autorytet organu reprezentacyjnego (szczegoélnie w obszarze ustawodaw-
stwa)'®. Z innego zalozenia wychodzili twércy konstytucji weimarskiej. Szanujac
podstawowe mechanizmy demokracji przedstawicielskiej wyrazali gleboka nie-
ufnoé¢ i obawe wobec mozliwosci zdominowania systemu politycznego przez
parlament. Stad wynikata nie tylko koncepcja silnej prezydentury, zdolnej do
hamowania Reichstagu, ale réwniez liczne przejawy demokracji bezposredniej,
ktore w okreslonych warunkach wladne byty kwestionowa¢ decyzje ciata usta-
wodawczego'”.

16 Por. S. Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., [w:] Konstytucje Polski. Studia
monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, t. 2, Warszawa 1990, s. 71.

17 Zob. K. Dunaj, Demokracja bezposrednia w Republice Weimarskiej: regulacje konstytucyjne i prakty-
ka ustrojowa, [w:] Konstytucja — ustroj polityczny — system organéw panstwowych. Prace ofiaro-
wane Profesorowi Marianowi Grzybowskiemu, red. S. Bozyk, A. Jamroz, Biatystok 2010, s. 139
i nast.
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Konstytucja marcowa i konstytucja weimarska przyjmowaly parlamentarny
system rzadow, ale o dwoch réznych obliczach. W przypadku konstytucji mar-
cowej byl to klasyczny system rzadéw parlamentarno-gabinetowych oparty na
wzorcach ustrojowych IIT Republiki Francuskiej. Cechowal si¢ on ograniczong
rola glowy panstwa (prezydenta) sprowadzajaca si¢ do pelnienia czynnosci ce-
remonialnych'® i skupienia czynnika decyzyjnego w izbie pierwszej parlamentu
(Sejmie) oraz politycznie od niej uzaleznionym gabinecie. Niezaleznie od czer-
pania wzorcéw ustrojowych znad Sekwany koncepcja ograniczonej prezyden-
tury odpowiadala politycznym przeciwnikom J. Pilsudskiego, obawiajacym sie
jego dominacji w systemie politycznym po wejsciu w zycie konstytucji i — jak si¢
spodziewano - zachowaniu funkcji glowy panstwa.

Jedna z najbardziej dyskusyjnych kwestii w czasie prac nad konstytucja
marcowg byla dwuizbowo$¢ parlamentu. Ostatecznie tworcy polskiej konsty-
tucji powotali do zycia Senat, jako izbe druga parlamentu, posiadajaca jednak
ograniczone uprawnienia (zasada bikameralizmu nieegalitarnego). Uposle-
dzenie Senatu przejawialo si¢ m.in. w postepowaniu ustawodawczym; maogt
wstrzymac uchwalenie ustawy lub zaproponowac¢ wniesienie poprawek do jej
projektu, lecz Sejm byt wladny odrzuci¢ stanowisko Senatu wiekszoscig 11/20
glosow™. Silnej pozycji ustrojowej Sejmu nie mégt zréwnowazyé prezydent,
wybierany przez parlament na siedmioletnig kadencje, bezwzgledna wiekszo-
$cig gtosdéw. Rola glowy panstwa zostala ograniczona do pelnienia obowiaz-
kéw ceremonialnych?®.

Tymczasem w Niemczech zdecydowano si¢ na do$¢ znaczace umocnienie
pozycji ustrojowej prezydenta. Sprzyjal temu uklad sil na niemieckiej scenie
politycznej w pierwszej polowie 1919 r. Jak wspomniano wyzej, czolowy sila
polityczna byli socjalisci, ktérych przywoddca - F. Ebert zajmowal urzad glowy
panstwa. Duzg role odegrala rowniez tradycja rzadéw monarchicznych - pre-
zydent mial by¢ namiastka cesarza (Ersatz-Kaiser). W zwigzku z powyzszym
tworcy konstytucji weimarskiej zdecydowali si¢ na stworzenie oryginalnego
systemu rzagdow opartego na zasadzie rownowagi miedzy legislatywa a egze-
kutywa. W razie powstania sporu miedzy prezydentem (i rzadem) a Reichsta-
giem arbitrem stawal si¢ lud — suweren, ktdéry rozstrzygal konflikt jako czyn-
nik nadrzedny®'. Narzedziem odpowiednim do tego bylo przeprowadzenie

18 'W. Komarnicki upatrywal podobiefistwa urzedu Prezydenta RP do monarchy, ktéry - w warunkach
demokracji parlamentarnej — panuje, ale nie rzadzi. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (Gene-
za isystem), ‘Warszawa 1922, s. 258.

19 Zob. ]. Czajowski, Senat Rzeczypospolitej Polskiej pierwszej kadencji 1922-1927. Pozycja prawnokon-
stytucyjna i praktyka ustrojowa, Warszawa 1999, s. 115 i nast.

20 Por. M. Pietrzak, Rzgdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969, s. 63-64, ktéry
wskazuje na ,,uzaleznienie“ wtadzy wykonawczej od ustawodawczej.

21 Zob. K. Grzybowski, Dyktatura Prezydenta Rzeszy, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1933,
t. XXVIIIL, s. 295-297.
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przedterminowych wyboréw do parlamentu, referendum nad odwotaniem
prezydenta czy tez wykorzystanie odpowiednich instytucji demokracji bezpo-
$redniej.

Tryb wyboru prezydenta

Kluczowe znaczenie dla okreslenia relacji na linii prezydent — parlament
mial sposéb elekeji glowy panstwa. W przypadku Polski prezydent byl wy-
bierany przez Zgromadzenie Narodowe, ktére tworzyly potaczone izby Sej-
mu i Senatu*’. O obsadzie urzedu glowy panstwa decydowal zatem uktad
relacji miedzy stronnictwami parlamentarnymi. Prezydent czerpal legity-
macj¢ do sprawowania urzedu z ragk parlamentu, co w konsekwencji ne-
gatywnie wplywalo na mozliwos$¢ odegrania przez niego samodzielnej roli
w polityce panstwa®.

Zupelnie inaczej zostal uksztaltowany tryb wyboru prezydenta Republiki
Weimarskiej. Prezydent pochodzil bowiem z wyboru dokonywanego bezpo-
érednio przez ogét obywateli**. Dzieki temu legitymizacja jego wtadzy byta
réwna parlamentowi. Przez powierzenie ogélowi obywateli decyzji w sprawie
wyboru deputowanych do Reichstagu z jednej strony i prezydenta z drugiej,
tworcy konstytucji weimarskiej usitowali zachowa¢ rownowage miedzy le-
gislatywa a egzekutywa. Do wyboru prezydenta wymagano uzyskania bez-
wzglednej wiekszosci gtoséw™. Jezeli zaden z kandydatéw nie uzyskal takiej
wiekszo$ci, zarzagdzano nowe wybory (druga ture glosowania). Nie miala ona
charakteru balotazu, gdyz udzial w niej mogli wzia¢ kandydaci niezgloszeni
w pierwszej turze*®. Do uzyskania mandatu w drugiej turze wystarczata zwykta
wiekszos¢ gtosow. Pierwsze powszechne i bezposrednie wybory prezydenckie
przeprowadzono dopiero w 1925 r., po $émierci F. Eberta®”. Wygrat je w dru-
giej turze kandydat prawicy — Paul von Hindenburg. Mandat do sprawowaniu

22 Wybor prezydenta przez parlament mial miejsce réwniez we Francji i wiekszosci innych republik
europejskich. Zob. S. Starzynski, Wspétczesny ustréj prawno-polityczny Polski i innych krajow sto-
wiatiskich, Lwow 1928, s. 79-80.

23 Zob. S. Bozyk, Zasady wyboru prezydenta w aktach konstytucyjnych Rzeczypospolitej Polskiej
(1921-1997), [w:] O prawie, i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi
Litynskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin. Ksigga II, red.
M. Mikotajczyk i in., Bialystok — Katowice 2010, s. 16-17.

24 Art. 41 ust. 1 konstytucji weimarskiej: ,Der Reichsprasident wird vom ganzen deutschen Volke
gewihlt®. Zob. M. Bozek, Wybory prezydenta w Republice Weimarskiej - teoria i praktyka,
[w:] Z dziejéw prawa, red. A. Litynski, cz. 6, Katowice 2005, s. 107.

25 Przedmiotowej regulacji nie zawierala konstytucja weimarska, lecz ustawa o wyborze prezydenta
Rzeszy z 4 maja 1920 r. (,Reichsgesetzblatt” 1920, s. 849).

26 K. Dunaj, Weimarski..., s. 56.

27 Jak wspomniano wyzej, E Ebert objal urzad prezydenta Rzeszy na mocy tymczasowej konstytucji
210 lutego 1919 r.
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urzedu potwierdzit on siedem lat pdzniej, lecz tym razem dysponowat szer-
szym poparciem — SPD i partii centrowych®,

Uprawnienia prezydenta wobec parlamentu

Prezydent Republiki Weimarskiej zostal wyposazony w znaczace kom-
petencje, pozwalajace na rownowazenie pozycji ustrojowej Reichstagu. Do-
tyczyly one w szczegdlnosci mozliwosci zablokowania wejscia w zycie usta-
wy uchwalonej przez parlament. Dzialajac na podstawie art. 70 Konstytucji
z 1919 r. prezydent podpisywal ustawy, ktore zostaly uchwalone zgodnie
z konstytucja. Wobec braku sagdu konstytucyjnego prezydent stawal si¢ w ten
sposéb jedynym ,,straznikiem konstytucji”*, wladnym do oceny zgodnosci
z konstytucja ustaw uchwalanych przez Reichstag nie tylko pod wzgledem
formalnym, ale rowniez i materialnym™.

Podobnej kompetencji nie posiadal Prezydent RP na podstawie przepisow
konstytucji marcowej. Ustrojodawca nie wyposazyl go rowniez w jakakolwiek
posta¢ weta ustawodawczego. W rezultacie na prezydencie cigzyl obowigzek
podpisania kazdej ustawy, nawet jezeli wzbudzala ona watpliwosci co do zgod-
noéci z konstytucja®'. Wylaczng bowiem formg kontroli konstytucyjnosci ustaw
na tle przepiséw konstytucji marcowej byta samokontrola parlamentu’?.

Jak wskazano wyzej, niemieckie i polskie rozwigzania konstytucyjne odbie-
galy od siebie w sposdb znaczacy réwniez w aspekcie instytucji demokracji bez-
posredniej. Byly one calkowicie obce konstytucji marcowej, odgrywaly zas zna-
czacg role na tle przepisow konstytucji weimarskiej. Jedna z postaci referendum
byto w Niemczech referendum ustawodawcze. Do jego zarzadzenia uprawniony
byt prezydent na podstawie art. 73 ust. 1 Konstytucji z 1919 r.** Mozliwos¢ pod-
dania pod osad suwerena ustawy uchwalonej przez parlament stanowila wazny
element rownowagi egzekutywy i legislatywy, tak charakterystycznej dla koncep-
cji ustrojowej twoércow konstytucji weimarskiej. W Polsce natomiast koncepcja

28 'W 1932 r. P. von Hindenburg pokonat A. Hitlera, ktéry uzyskat poparcie niemal 37% glosujacych.

29 Zob. C. Schmitt, Der Hiiter der Verfassung, Berlin 1996, s. 132 i nast.; K. Grzybowski, Moderator im-
perii, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1963, z. 2, s. 117 i n,; por. J. Szymanek, Arbitraz polityczny
glowy panstwa, Warszawa 2009, s. 239 i nast.

30 K. Dunaj, Weimarski..., s. 74. Reminiscencje okresu weimarskiego maja w Niemczach wplyw na
wspolczesne rozwigzania konstytucyjne. Zob. M. Bozek, Prezydenckie prawo kontroli konstytucyj-
nosci ustaw w Republice Federalnej Niemiec, [w:] Ksiega pamigtkowa profesora Marcina Kudeja, red.
A. Labno, E. Zwierzchowski, Katowice 2009, s. 166 i nast.

31 TJak wskazuje Z. Witkowski, jedyna forma dezaprobaty prezydenta wobec aktu parlamentu bylaby
jego dymisja — Z. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1921-1935, Warszawa 1987, s. 67;
por. M. Pietrzak, op. cit., s. 161.

32 Por. S. Krukowski, op. cit., s. 82.

33 Zob. K. Dunaj, Demokracja..., s. 142-145.



PARLAMENTARNY SYSTEM RZADOW W POLSCE I NIEMCZECH PO I WOJNIE SWIATOWE] 51

referendum ustawodawczego byta nie do pogodzenia z zasadg supremacji Sejmu
w systemie organow panstwowych.

Jednym z naturalnych mechanizméw parlamentarnego systemu rzadow jest
instytucja rozwigzania parlamentu. Pozwala ona w razie kryzysu gabinetowego
na odwolanie si¢ do woli wyborcow i wyksztalcenie nowej wigkszosci parlamen-
tarnej gotowej do objecia steru rzagdéw. Dlatego tez byla znana obu komento-
wanym konstytucjom. W $wietle postanowien konstytucji marcowej prezydent
mogl postanowi¢ o rozwigzaniu Sejmu, ale tylko za zgoda Senatu wyrazona
wigkszoscig 3/5 glosow cztonkéw izby. Byt to model przedterminowego zakon-
czenia kadencji parlamentu zaczerpniety z rozwiagzan ustrojowych IIT Republiki
Francuskiej**. Sejm mogt takze podja¢ uchwale o samorozwigzaniu wiekszoécia
2/3 gloséw. W kazdym przypadku rozwigzanie Sejmu oznaczalo réwniez roz-
wigzanie Senatu.

Zupelnie inaczej wygladala natomiast kwestia rozwiagzania Reichstagu.
W s$wietle art. 25 ust. 1 Konstytucji z 1919 r. Prezydent Republiki Weimar-
skiej mégt rozwigzaé izbe ,tylko jeden raz z tego samego powodu™®. W ta-
kiej sytuacji nowe wybory musialy si¢ odby¢ najpézniej 60 dnia po rozwigza-
niu parlamentu (art. 25 ust. 2). Nie zachodzila zatem réznica w poréwnaniu
z normalnym przypadkiem uplywu czteroletniej kadencji Reichstagu®’. Nie
przewidywano réwniez szczegdlnego terminu na zebranie sie izby po wybo-
rach - wynosit on 30 dni®.

Postuzenie si¢ przez tworcow konstytucji weimarskiej materialng przestan-
ka ,,tylko jeden raz z tego samego powodu” bylo réwnoznaczne z odrzuceniem
francuskiego modelu (rozwigzanie izby pierwszej za zgoda izby drugiej), kto-
remu holdowala - jak zaznaczono wyzej - réwniez konstytucja marcowa®.
Podkresli¢ nalezy, iz Prezydent Republiki Weimarskiej nie musial liczy¢ si¢ ze
stanowiskiem innego organu panstwowego, w czym nalezy upatrywaé umoc-
nienia jego pozycji ustrojowej*’. Poza odpowiedzialnoscig konstytucyjna

34 Z. Witkowski, op. cit., s. 68.

35 Ztego tez tytutu mozliwo$¢ wyrazenia zgody przez izbe druga na rozwigzanie parlamentu byta ilu-
zoryczna. Por. J. Czajowski, Konstytucja marcowa: podzial wladz i jednolitos¢ wladzy (1921-1926),
[w:] Prawo — wladza - spoteczetistwo - polityka. Ksiega jubileuszowa profesora Krzysztofa Pateckiego,
red. M. Borucka-Arctowa, Torun 2006, s. 540; M. Pietrzak, Rzgdy..., s. 305-306.

36 Der Reichsprisident kann den Reichstag aufldsen, jedoch nur einmal aus dem gleichen Anlag“.
Podobna przestanka rozwigzania parlamentu pojawila si¢ w konstytucji marcowej w wyniku tzw.
noweli sierpniowej, bedacej konsekwencjg zamachu majowego 1926 r.; A. Ajnenkiel, Spér o model
parlamentaryzmu polskiego do 1926 r., Warszawa 1972, s. 415.

37 Zgodnie z art. 23 ust. 1 zd. drugie konstytucji wybory parlamentarne odbywaly sie w ciaggu 60 dni
od zakonczenia kadencji Reichstagu.

38 Art. 23 ust. 2 konstytucji.

39 Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z postanowieniami konstytucji z 1871 r. decyzje w sprawie rozwiazania
izby pierwszej podejmowata izba druga (Bundesrat) za zgoda cesarza.

40 Por. J. Wasicki, Rzesza a kraje niemieckie 1919-1949. Migdzy unitaryzmem a federalizmem, Poznan
1977,s.153.
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prezydenta nie bylo w konstytucji weimarskiej mechanizmow, ktére pozwalaty-
by na weryfikacje decyzji o rozwiazaniu Reichstagu*', co bylo jedna z najistot-
niejszych przyczyn kryzysu ustrojowego Republiki Weimarskie;j.

Odpowiedzialno$¢ polityczna egzekutywy

Zaréwno konstytucja marcowa, jak i konstytucja weimarska przyjmowaty
klasyczne mechanizmy odpowiedzialno$ci politycznej rzadu przed parlamen-
tem*. Z racji na réznie uksztaltowana pozycje ustrojow glowy panistwa inaczej
jednak wygladaly realne mozliwosci ich realizacji. Prezydent RP dysponowal
kompetencja powolania i odwotania Rady Ministréw, lecz musiat uwzglednia¢
stanowisko frakcji parlamentarnych®. W praktyce prezydent byt jedynie nota-
riuszem decyzji podejmowanych przez Sejm, czy tez — méwigc $cidlej — przez
stronnictwa parlamentarne*!. Sejm mogt uchwali¢ wotum nieufnosci Radzie
Ministréw lub jej czlonkéw bezwzgledna wigkszoscig gloséw. Cztonkowie ga-
binetu ponosili odpowiedzialno$¢ solidarng i indywidualng. W $wietle art. 58
Konstytucji Rada Ministréw i kazdy z ministréw z osobna ustepowali na zadanie
Sejmu®.

W Niemczech dla utworzenia rzadu kluczowe znaczenie miato nie tylko za-
ufanie ze strony Reichstagu, ale rowniez i prezydenta®. W ten sposéb funkcjo-
nowanie gabinetu, uzaleznionego od obu tych organéw, wpisywalo sie w kon-
strukcje zaktadanej przez tworcow konstytucji weimarskiej rownowagi miedzy
legislatywa a egzekutywa®’.

Dzialajac na podstawie art. 53 konstytucji prezydent Republiki Weimar-
skiej powolywal i odwotywal szefa rzadu (kanclerza Rzeszy), za$ na jego wnio-

41 K. Dunaj, Weimarski..., s. 68-69.

42 Konstytucja marcowa i konstytucja weimarska nalezaly do grona pierwszych konstytucji, ktore
okreslaty w sposob bezposredni odpowiedzialnos¢ polityczng rzadu przed parlamentem. T. Kottow-
ski, Historia Republiki Weimarskiej, Poznan 2004, s. 27.

43 Ministrowie byli powolywani na wniosek premiera.

44 Pozornym wzmocnieniem uprawnien prezydenta w obszarze kreacji rzadu bylo odstapienie od wy-
mogu postawionego przez Mala Konstytucje z 1919 r., by rzad byl powolywany przez glowe panstwa
w porozumieniu z Sejmem. Z uwagi na fakt, iz Sejm dysponowat tatwym do realizacji uprawnie-
niem obalenia gabinetu przez udzielenie mu wotum nieufnosci, tryb powotania Rady Ministréw po
wejéciu w zycie konstytucji marcowej nie ulegt zasadniczej zmianie. S. Krukowski, op. cit., s. 89-90;
M. Pietrzak, op. cit., s. 141.

45 Z. Witkowski, Zakres konstytucjonalizacji zasad ustrojowych w polskich aktach konstytucyjnych XX
wieku, [w:] Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki, Warszawa 1997,
s.93.

46 Konieczno$¢ posiadania przez rzad zaufania Reichstagu uwazano za kwintesencje systemu rzadéw
parlamentarnych w 6wczesnych Niemczech. Zob. A. Kulig, Ksztattowanie formy rzqgdéw u progu
niepodlegtej Polski (1917-1926), Warszawa 2013, s. 80-81 i tam przywolana literatura.

47 D. Richter, Verfassungsrechtliche Wege zur Rettung der Weimarer Republik: Die Vortragsnotiz aus
der Wehrmachtabteilung des Reichswehrministeriums betreffend Vorgehen gegen den Reichstag von
20. Januar 1933, Baden-Baden 1998, s. 14-15.
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sek — poszczegdlnych ministrow. Decyzja prezydenta w przedmiocie powotania
kanclerza i ministréw nie byta uzalezniona — przynajmniej z formalnego punktu
widzenia — od stanowiska frakeji parlamentarnych. Konstytucja nie okreslata
w sposob bezposredni wptywu Reichstagu na ksztalt rzadu. Jezeli jednak czlon-
kowie rzadu posiadali stabilne zaplecze parlamentarne, wplyw prezydenta na
ksztalt i dzialalno§¢ gabinetu byl ograniczony, szczegolnie do konca funkcjo-
nowania Zgromadzenia Narodowego wybranego w styczniu 1919 r. Mozliwos¢
uchwalenia wotum nieufnosci kanclerzowi lub ministrowi powodowala, ze wy-
nik konsultacji glowy panstwa z frakcjami parlamentarnymi miat kluczowe zna-
czenie dla politycznego oblicza gabinetu.

Konstytucja weimarska nie wymagala bezposredniego udzielenia inwe-
stytury parlamentarnej nowemu rzagdowi w formie przeglosowanego wotum
zaufania. Ewentualne wyrazenie kanclerzowi wotum zaufania bylo aktem nie-
rodzacym skutkéw prawnych*. Gabinet powotany do Zycia przez prezydenta
mogl funkcjonowac do czasu, gdy Reichstag przeglosowal udzielenie mu wotum
nieufnosci. Podobnie przedstawial si¢ stan przepiséw konstytucyjnych w Pol-
sce, niemniej ewolucja systemu politycznego nie zrodzila - jak w Niemczech
- namiastek konieczno$ci posiadania przez Rad¢ Ministrow zaufania ze strony
glowy panstwa.

Zgodnie z art. 56 konstytucji marcowej Rada Ministréw ponosita solidar-
na odpowiedzialno$¢ za ogdlny kierunek dzialalnosci. Tymczasem charaktery-
styczng cechg rozwigzan konstytucji weimarskiej byt brak odpowiedzialnosci so-
lidarnej gabinetu. Reichstag mégt uchwali¢ wotum nieufnosci kanclerzowi lub
poszczegolnym ministrom. Zgodnie z art. 54 ust. 2 konstytucji kazdy czlonek
rzadu musial ustgpi¢, jezeli Reichstag w sposob wyrazny wycofal swoje zaufa-
nie*”. W zwigzku z podkreslong wyzej konieczno$cia posiadania przez rzad po-
dwdjnego zaufania, cztonkowie rzadu mogli by¢ zdymisjonowani réwniez przez
prezydenta, z tym ze w przypadku ministra ze stosownym wnioskiem musiat
wystapi¢ kanclerz™.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci politycznej rzadu konstytucja weimar-
ska znata, rzadko spotykany w parlamentarnych systemach rzadéw, mechanizm
odpowiedzialnosci politycznej glowy pafistwa’!. Prezydent mégt zostaé ztozony

48 E. Zwierzchowski, Prawnoustrojowe stanowisko kanclerza NRF, Katowice 1972, s. 189.

49 E. Zwierzchowski podkresla logicznos¢ tego rozwigzania z uwagi na fakt, ze kanclerz (a nie caly
gabinet) okreslal zasadniczy kierunek polityki panstwa (art. 56 konstytucji). Odpowiadal zatem za
caloé¢ polityki rzadu, za$ ministrowie za jej cz¢$¢, odpowiadajaca powierzonemu zakresowi spraw.
Ibidem, s. 112-113.

50 K. Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, t. V: Die geschichtlichen Grundlagen des
Deutschen Staatsrechts, Miinchen 2000, s. 597-598.

51 Zob. K. Dunaj, O specyficznych postaciach politycznej odpowiedzialnosci prezydenta, [w:] Z zagad-
niefi wspélczesnych spoteczenistw demokratycznych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu,
red. A. Jamroz, S. Bozyk, Biatystok 2006, s. 201 i nast.
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z urzedu przed koncem kadencji pod dwoma warunkami. Najpierw musiata zo-
sta¢ podjeta przez Reichstag wigkszo$cig 2/3 gtosow uchwata w sprawie zarza-
dzenia referendum w przedmiocie zlozenia prezydenta z urzedu®. W okresie
miedzy przyjeciem przez Reichstag wniosku o referendum i dniem referendum
prezydent byl zawieszony w sprawowaniu swojego urzedu. Oznaczalo to, ze byt
on w tym czasie z mocy ustawy pozbawiony mozliwosci wykonywania urzedu.
Znajdowal zatem zastosowanie art. 51 Konstytucji traktujacy o zastepowaniu
prezydenta przez kanclerza®. W referendum za usunieciem prezydenta musiata
sie wypowiedzie¢ zwykta wiekszos$¢ osob posiadajacych czynne prawo wyborcze
w wyborach do Reichstagu. Jezeli jednak prezydent nie zostal odwolany, izba
ulegata rozwigzaniu™. Nalezy zaznaczy¢, iz inaczej byto w przypadku podjecia
przez prezydenta decyzji o rozwigzaniu izby. Nie ponosil on politycznego ryzyka
zwigzanego z tym aktem, chyba ze w nowo wybranym parlamencie wyklaro-
walaby si¢ wigkszos¢ gotowa do zarzadzenia referendum w sprawie odwotania
prezydenta, ewentualnie pociggniecia go do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
lub karnej™.

Kontrasygnata

Obie konstytucje uznawaly konieczno$¢ kontrasygnowania aktéw glowy
panstwa, niemniej znaczenie podpisu cztonka rzadu bylo inne. Prezydent Rze-
czypospolitej dzigki kontrasygnacie byt politycznie zneutralizowany - stawal
sie nieodpowiedzialny”’. Kontrasygnaty udzielal premier oraz ministrowie po-
noszacy odpowiedzialnos¢ polityczng przed Sejmem. W ten sposéb (posredni)
izba pierwsza mogla réwniez kontrolowa¢ poczynania glowy panstwa zgodnie
z klasycznymi urzadzeniami parlamentarnego systemu rzadow.

W Niemczech instytucja kontrasygnaty nie pelnita funkcji krepujacej samo-
dzielno$¢ prezydenta, ale raczej zapewniala jednolitos¢ dziatan egzekutywy. Ina-
czej niz w Polsce kontrasygnata nie oznaczala ograniczenia pozycji ustrojowej

52 Por. E Poetzsch-Heffer, Handkommentar der Reichsverfassung von 11 August 1919, Berlin 1928,
s.213.

53 W. Troitzsch, Die Staatsrechtliche Stellung des Reichsprisidenten, ,,Preufisches Verwaltungsblatt®
1925/26,t. 47, nr 3, s. 27.

54 F. Giese, Verfassung des Deutschen Reiches von 11. August 1919. Taschenausgabe fiir Studium und
Praxis, Berlin 1925, s. 138.

55 Por. A. Freytagh-Loringhoven, Die Weimarer Verfassung in Lehre und Wirklichkeit, Miinchen 1924,
s. 132-133.

56 Prezydent mdgt by¢ pociaggniety do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Najwyzszym Trybu-
natem Panstwowym (Staatsgerichtshof) ze wzgledu na zawinione naruszenie konstytucji lub ustaw
Rzeszy. Oprécz tego Reichstag mogl wyrazi¢ zgode na pociagniecie prezydenta do odpowiedzialno-
$ci karnej, ktora ponosil przed zwyklym sadem. Jezeli sad orzeklby pozbawienie praw wyborczych,
nastapiloby wygaénigcie mandatu prezydenta.

57 Jak wskazywal A. Deryng, prezydent odpowiadat jedynie za zdrade kraju, pogwalcenie konstytucji
oraz popelnienie przestepstwa. A. Deryng, Akty rzgdowe glowy patistwa, Lwéw 1934, s. 408.
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glowy panstwa. Konstatacja ta wynika przede wszystkim z faktu, ze prezydent
dysponowal swobodg powolania i odwotania rzadu. Jezeli wigc urzedujacy ga-
binet odmawial kontrasygnowania aktu gtowy panstwa, prezydent dysponowat
odpowiednimi $rodkami, by doprowadzi¢ do jego upadku i powotania gabinetu
postusznego jego woli. Zgodnie z art. 50 Konstytucji kontrasygnata byly objete
wszystkie rozporzadzenia i zarzadzenia prezydenta (alle Anordnungen und Ver-
fiigungen des Reichsprisidenten). W poréwnaniu do tego przepisu konstytucja
marcowa uzywala szerszej formuly, uznajac konieczno$¢ objecia kontrasygnata
»aktow rzadowych” (art. 44). Kontrasygnaty udzielal kanclerz lub odpowiedni
minister. Bez kontrasygnaty rozporzadzenie lub zarzadzenie prezydenta Rzeszy
byto niewazne’®. Skutkiem kontrasygnaty bylo przejecie przez cztonka rzadu
odpowiedzialnosci za kontrasygnowany akt, za$ prezydent stawal sie nieod-
powiedzialny™. Owczesna doktryna niemiecka nie uznawata kontrasygnaty
za ograniczenie pozycji ustrojowej prezydenta. Wrecz przeciwnie, podkreslata
umocnienie w ten sposéb roli ustrojowej glowy paristwa®.

Okolicznosci upadku parlamentarnego systemu rzagdow

System rzadéw parlamentarnych nie zdotal zakorzeni¢ si¢ w sposéb trwaly
w obu panstwach. W Polsce rzady parlamentarne skonczyly si¢ wraz z zamachem
majowym J. Pitsudskiego (1926 r.). Byt on spowodowany nie tylko utomnoscia-
mi instytucjonalnymi konstytucji marcowej, a zwlaszcza brakiem mechanizméw
kompensujacych przewage Sejmu wzgledem organdéw wladzy wykonawczej
i zwigzanym z tym brakiem zdolnosci stronnictw parlamentarnych do ufor-
mowania stabilnej wiekszosci i wylonienia sprawnie dzialajacego gabinetu, ale
réwniez podjeta wczedniej decyzja — jeszcze w trakcie prac konstytucyjnych -
nad stworzeniem mechanizmdéw uniemozliwiajacych pelnienie w dalszym ciaggu
J. Pilsudskiemu powazniejszej roli ustrojowej. Zwiazane z tym bylo sprowadze-
nie funkgji prezydenta do wykonywania czynnosci ceremonialnych.

W Niemczech konstytucja weimarska zakladata silniejszg i aktywniejsza role
glowy panstwa, dzigki czemu prezydent mogt podejmowac dziatania stabilizu-
jace system rzadow. Nie byt jednak w stanie przeciwstawic¢ si¢ objeciu wladzy
przez sife antysystemowa, jaka byli nazisci, skoro taka decyzj¢ podjeli obywatele
w wolnych i demokratycznych wyborach. W rezultacie demokracja weimarska —

58  Por. uwage H. Pohla, ktéry stwierdzal, iz kontrasygnata jest warunkiem nadania aktowi prezyden-
ta mocy obowiazujacej (H. Pohl, Die Zustandichkeiten des Reichsprdsidenten, [w:] Handbuch des
deutschen Staatsrechts, t. 1, Hrsg. G. Anschiitz, R. Thoma, Tiibingen 1930, s. 484).

59 Niemniej kontrasygnata nie stala na przeszkodzie do pociagniecia prezydenta do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej lub odwolania w drodze referendum zarzadzonego przez Reichstag. Por.
A. Freytagh-Loringhoven, op. cit., s. 132.

60 Zob. J. Hatschek, Das Reichsstaatsrecht, Berlin 1923, s. 262-264.
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inaczej niz w Polsce - zgasta wskutek dzialania mechanizméw nominalnie prze-
widzianych przez konstytucje z 1919 r.

Podsumowanie

W modelu weimarskim kluczowe znaczenie odgrywata zasada réwnowagi
miedzy legislatywa a egzekutywa. Tak przynajmniej zostala pomyslana przez
tworcow Konstytucji z 1919 r. W razie konfliktu miedzy prezydentem czerpia-
cym legitymizacje swojej wladzy z wyboréw powszechnych i bezposrednich
a Reichstagiem posiadajagcym podobny mandat do sprawowania wladzy jego
osadzenie nalezalo do ogétu obywateli (ludu) przez przeprowadzenie nowych
wyboréw parlamentarnych lub podjecie w referendum decyzji o odwolaniu pre-
zydenta przed uplywem jego kadencji.

W praktyce okazalo sie, ze w warunkach demokracji weimarskiej tak skon-
struowany model ustrojowy nie mdgl sprawnie funkcjonowaé. W warunkach
politycznej dekompozycji Reichstagu, szczegdlnie w okresie sukceséw wybor-
czych partii antysystemowych, prezydent zdobyt dominujaca pozycje, wykorzy-
stujac silne uprawnienia przyznane mu przez ustrojodawce.

Niezaleznie od uwarunkowan systemu politycznego mechanizm réwnowa-
gi posiadal powazng wade natury instytucjonalnej. Prezydent mogt praktycznie
bez konsekwencji doprowadzi¢ do rozwigzania Reichstagu, podczas gdy izba
decydujac si¢ na odwolanie prezydenta w trybie glosowania ludowego ryzyko-
wala wlasnym rozwigzaniem. W praktyce kazdy z Reichstagéw wybrany w la-
tach 1920-1933 konczyl swoja kadencje na mocy aktu rozwigzania przez prezy-
denta®. Tak wiec mechanizm réwnowagi stworzony przez twércéw konstytucji
weimarskiej daleki byt od idealu. Obawa przed przewaga ciala ustawodawcze-
go doprowadzita do przyjecia mechanizméw godzacych w demokracje parla-
mentarng, a w szczegdlnosci praktycznie nieograniczonego prawa rozwigzania
Reichstagu przez prezydenta.

Pod wzgledem politycznym kryzys demokracji weimarskiej uwarunkowany
byt faktem, ze stopniowo tracily na znaczeniu sily polityczne (centrowe i lewico-
we), ktore doprowadzily do uchwalenia konstytucji weimarskiej. Kryzys gospo-
darczy przetomu lat dwudziestych i trzydziestych sprzyjal sukcesom wyborczym
partii skrajnych: komunistow i nazistow. Objecie teki kanclerza przez Adolfa Hi-
tlera 31 stycznia 1933 r. odbylo si¢ zgodnie z literg ustawy zasadniczej. Legalne
byly réowniez dzialania zwigzane z wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego na
podstawie art. 48 konstytucji weimarskiej. W warunkach stanu nadzwyczajnego
konstytucja ulegta zawieszeniu i nigdy formalnie nie zostata uchylona. Hitler
skupit natomiast w swoim reku wladze dyktatorska ograniczajac dzialalnosé

61 K. Dunaj, Weimarski..., s. 72.
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Reichstagu i faczac po $mierci Hindenburga w swoim reku urzad kanclerza
i glowy panstwa jako wodz i kanclerz Rzeszy (Reichsfiihrer und Reichskanzler).

W Polsce kryzys demokracji parlamentarnej spowodowany byl gléwnie roz-
biciem politycznym Sejmu, uniemozliwiajagcym stworzenie trwalej wiekszosci
zdolnej do przejecia steru rzadéw i ponoszenia odpowiedzialnosci za polityke
panstwa. Sposrdd trzynastu gabinetéw funkcjonujacych do zamachu majowego
tylko piec opieralo si¢ na frakcjach parlamentarnych, pozostate mialy charakter
technokratyczny®. Zjawisko ,,sejmokracji” stalo sie bezposrednig przyczyna za-
machu stanu i zakonczylo kroétki okres demokracji parlamentarne;j.
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STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykulu jest analiza modelu parlamentarnego systemu rzadéw
w Polsce i Niemczech po I wojnie $wiatowej. Specyfike parlamentarnego systemu
rzadow okreslaty w Polsce przepisy konstytucji marcowej z 1921 r., zas§ w Niemczech
— konstytucji weimarskiej z 1919 r. W artykule zostaly poddane analizie nastepujace
czynniki: tryb wyboru prezydenta, uprawnienia prezydenta wobec parlamentu
(a w szczegblnosci mozliwo$¢ jego rozwiazania), mechanizmy odpowiedzialno$ci
politycznej rzadu i ministréw (za$ w przypadku prezydenta Republiki Weimarskiej
réwniez prezydenta) oraz zasady i skutki kontrasygnowania aktéw prezydenta przez
czlonkéw gabinetu. W pracy wykorzystano dorobek polskiej i niemieckiej doktryny
prawa konstytucyjnego. Zdaniem autorki obie konstytucje zawieraly niewlasciwe
rozwigzania instytucjonalne, ktére przyczynily sie w efekcie do kryzysu i upadku
parlamentarnego systemu rzadow.

SUMMARY

The parliamentary system of government in Poland and Germany
after the First World War

The purpose of the article is to analyze the model of the parliamentary system of
government in Poland and Germany after the First World War. The specificity
of the parliamentary system of government in Poland was defined in the March
Constitution of 1921, and in Germany — in the Weimar Constitution of 1919. The
following factors were analyzed in the article: the procedure of the election of the
president, the president’s power over parliament (in particular the potential to
dissolve the chamber), the mechanisms of political responsibility of the government
and ministers (and in the case of the Weimar Republic — also the president) and the
rules and effects of countersignature of presidential acts by members of the cabinet.
According to the author, both constitutions contained the wrong institutional
solutions, which contributed to the crisis and collapse of the parliamentary system
of government.
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Walka o swieckie panstwo w II Rzeczypospolite;.
Memorial Polskiego Zwigzku Mysli Wolnej z 1933 r.

ABSTRAKT

Artykul ma na celu zarysowanie problematyki préb sekularyzacji paiistwa polskiego
w okresie miedzywojennym, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci ruchu
wolnomyslicielskiego. Poprzez krétki opis ksztaltowania sie postawy wolnomysliciela
na przestrzeni dziejéw, propagowania jej na terenach polskich w okresie zabordw,
a takze historie funkcjonowania Stowarzyszenia Wolnomyslicieli Polskich i Polskiego
Zwiazku Mysli Wolnej autor dociera do memorialu tego ostatniego skierowanego do
premiera Janusza Jedrzejewicza w 1933 r. List nakresla problemy z jakimi stykaly sie
osoby bezwyznaniowe i przynalezace do wyznan nieuznawanych, a takze argumenty
ku opracowaniu $wieckich przepiséw o prawie malzenskim, rejestracji stanu
cywilnego i grzebaniu zmarlych. Nastepnie autor stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie
dlaczego postulaty te nie zostaly zrealizowane na podstawie analizy dalszych losow
PZWM i stosunkéw na linii Koscidt-panstwo polskie.

ABSTRACT

The fight for a secular state in the Second Polish Republic.
Memorial of the Polish Association of Free Thought from 1933

The article aims to outline the issues involved in attempts to secularize the Polish
state in the interwar period, with particular emphasis on the activity of the free-
thinking movement. Through a brief description of how the freethinker’s attitude
evolved over the years, propagating its ideas in Poland during the partitions, and
the history of the Polish Association of Freethinkers and the Polish Association of
Free Thought, the author presents the PAFT memorial sent to prime minister Janusz
Jedrzejewicz in 1933. The letter outlines the problems which irreligious citizens and
citizens being members of unrecognized religions had to struggle with, as well as
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arguments for the development of secular regulations on marital law, registration
of civil status and burial of the deceased. The author then attempts to answer the
question why these postulates were never implemented on the basis of an analysis of
the further fate of PAFT and relations between the Catholic Church and the Polish
state.

Stowa kluczowe: II Rzeczpospolita, Polski Zwiazek Mysli Wolnej,
wolnomyslicielstwo, laicyzacja, akta stanu cywilnego, relacje panstwo—
—kosciét

Key words:The Second Polish Republic, Polish Association of Free Thought,
freethinking, secularization, vital records, state-church relations

Rzeczpospolita w 1933 r.

W pierwszych latach swego istnienia II Rzeczpospolita byla w wielu
aspektach dos$¢ kruchym i niestabilnym panstwem. Nie bylo jasno dominu-
jacej opcji politycznej, pewnych spolecznie i niebudzacych kontrowersji po-
gladow, kierunku, w ktérym nieprzerwanie miat ,maszerowa¢” kraj. Mimo to
udato mu si¢ skutecznie ugruntowac swoj niepewny byt. W 1920 r. na fali pa-
triotycznego uniesienia udalo si¢ odnie$¢ ogromny sukces militarny w postaci
powstrzymania bolszewickiej nawalnicy. W 1922 r. w wyniku dzialan zbroj-
nych, plebiscytéw i zmy$lnego pozorowanego buntu generata Zeligowskiego
na Wilenszczyznie ustalono ostateczny terytorialny ksztalt kraju. Niestety, na
skutek napie¢ spotecznych i politycznych oraz probleméw gospodarczych,
kraj zamiast sie¢ stabilizowa¢ pograzal si¢ w chaosie, co sprowokowato zbrojny
zamach stanu przeprowadzony przez Marszatka Jozefa Pitsudskiego w maju
1926 r. Zaprowadzone przez niego rzady sanacyjne w wielu aspektach stepily
odsrodkowe czynniki destrukcyjne, ceng jednak bylo niebezpieczne zblizanie
sie do standardéw autokratycznych.

W interesujacym nas 1933 r. odrodzone panstwo polskie istnialo na mapie
powojennej Europy juz 15 lat. W tym czasie kierowalo nim dwadziescia szes¢
rzagdow (liczac od rzadu Moraczewskiego) pod przewodnictwem szesnastu
premieréw (pieciu sprawowalo urzad wigcej niz raz), przy pieciu glowach pan-
stwa (zaliczajac dwukrotne pelnienie obowigzkéw prezydenta przez marszatka
Macieja Rataja) i czterech kadencjach Sejmu (wraz z Sejmem Ustawodawczym).
Trudno wiec méwi¢ tu o dlugotrwalej stabilnosci politycznej, gdyz nawet w obo-
zie sanacyjnym tempo zmian w obsadzie najwyzszych stanowisk panstwowych
pozostalo imponujace. Rodzilo to istotne trudnosci w wymagajacym pilnego
uporzadkowania systemie prawnym.
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W poszarpanej prawnie przez lata zaboréw II RP od poczatku obowia-
zywaly trzy ustawodawstwa zaborcze (a nawet pig¢, liczac oddzielnie prawa
Krolestwa Polskiego i prawa wegierskie na skrawkach Spisza i Orawy). Dla unor-
mowania i ujednolicenia sytuacji, oprécz dzialan poszczegdlnych ministerstw,
powotano Komisj¢ Kodyfikacyjna. Do 1933 r. udalo jej si¢ przygotowac kodeksy
postepowania karnego (1928), postepowania cywilnego (1930), karny (1932),
zobowigzan (1933, wszedl w zycie w roku 1934), a takze m.in. takie ustawy, jak
prawo wekslowe (1924), prawo autorskie (1926) czy prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych (1928)". Jakkolwiek nalezy mie¢ wielki respekt przed osiggnieciami
Komisji Kodyfikacyjnej, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na galezie prawa czy po-
szczegllne zagadnienia, ktére pozostaly zaniedbane. Bowiem nie tylko do 1933 r.,
ale do konca funkcjonowania II Rzeczypospolitej nie udalo sie uchwali¢ tak
istotnych dla panstwa i spoteczenstwa aktow jak kodeks cywilny czy ustawa re-
gulujaca prawo o aktach stanu cywilnego. Nie byta to do konca wina Komisji
Kodyfikacyjnej, gdyz zgodnie ze swg powinnoscig dostarczala ona odpowiednie
projekty organom decyzyjnym. Niestety zdarzalo sie, ze upadaly one w wyniku
spornych kwestii i braku politycznego konsensusu. Los taki spotkal obszerny projekt
ustawy o aktach stanu cywilnego uchwalony przez Komisj¢ 9 marca 1931 r.

Informacje o takim ,,zamrazaniu” istotnych projektéw docieraly do opinii
publicznej i organizacji spotecznych prowokujac manifesty ich niezadowole-
nia. Przykfadem takowego moze by¢ list adresowany w 1933 r. do Prezesa Rady
Ministréw, ktére to stanowisko sprawowal w tamtym czasie Janusz Jedrzeje-
wicz. 23 listopada tego roku Zarzad Gléwny Polskiego Zwiazku Mysli Wol-
nej skierowal do premiera memorial wzywajacy do reform majacych na celu
ze$wiecczenie pewnych instytucji prawnych dotyczacych kazdego obywatela
Rzeczypospolite;.

Sprawa religii i jej obecnosci w funkcjonowaniu panstwa i spoleczenstwa
zawsze rozpalala gorace dyskusje, a i nierzadko prowadzita do sporéw i wojen.
I cho¢ srodowisk gloszacych poglady laicyzacyjne w tym okresie nie brakowato,
nawet tak zorganizowanych i powszechnych, jak chociazby socjalisci czy komu-
nisci, nie mialy one wystarczajace;j sily, aby przeciwstawic si¢ silnym instytucjom
religijnym od wiekéw zajmujacych centralne miejsce w zyciu spoteczno-poli-
tycznym. Naturalnie, na terenach polskich prym wiédt Kosciét rzymskokatolic-
ki. Rodzi to jednak pytanie dlaczego nie podjeto Zadnych krokow ku krzewie-
niu $wieckosci w zyciu publicznym po zmianie wladzy w 1926 r. Rzady sanacji
mozna w wielu aspektach ocenia¢ réznie, ale trudno nie przyznaé, ze wladza
centralna ulegta przy pitsudczykach znacznemu wzmocnieniu, a panstwo uzy-
skato w koncu kierunek, w ktérym mialo sie rozwija¢ i reformowa¢. Odpowiedz
na powyzsze pytanie moze nasung¢ nam zarys historii Polskiego Zwiazku Mysli
Wolnej, a takze tres¢ wystosowanego przez niego listu.

1 A.Redzik, Komisja tworzenia dobrego prawa, ,,Palestra” 2009, nr 9-10, s. 163.
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Idea mysli wolnej - geneza i zalozenia

Organizacja ta powstala w 1928 r. jako platforma do propagowania i pro-
mocji idei $wieckiego stylu zycia, liberalizmu i wolnomyslicielstwa, jednak jej
podstawy, zaréwno ideologiczne jak i organizacyjne, powstaly sporo wczesniej.
Postawa wolnomysliciela wyksztalcita si¢ w czasach o§wiecenia, odwolywala si¢
do liberalizmu w kwestiach politycznych, wyznaniowych i spolecznych. Pierwszy
raz tak okreélif ja John Toland (1670-1762) majac przez to na mysli odrzucenie
wszelkich nieracjonalnych elementéw wystepujacych w waznych dla czlowieka
sferach zycia, z naciskiem na kwestie tradycji religijnych®. Rozpowszechnienie
tego pogladu nastapilo w XIX w. i wyroslo z bardzo niejednorodnych zalozen
i srodowisk. Mial on na ogoét charakter antyklerykalny, cho¢ nie zawsze tozsamy
z ateizmem. W pewnych kregach wyznajace go stowarzyszenia i poszczegdlne
osoby spelniaty nawet warunki do zakwalifikowania ich do dziwnej hybrydy za
jaka uzna¢ mozna ,religi¢ bezwyznaniowq” badz ,religie bez boga”. Elementami
charakterystycznymi dla wszystkich tych grup byt postulat poznawania §wiata
przez rozum i do$wiadczenie, uznanie réwnosci kazdej istoty ludzkiej, walka
o podstawowe prawa dla kazdego czlowieka, laickos¢ i odrzucenie wszelkich do-
gmatow religijnych, politycznych czy narodowych. Pierwsze tego typu organiza-
cje powstawaly w Stanach Zjednoczonych oraz na terenach Europy Zachodnie;j.
Wiszystkie podkreslaty, ze nie mialy nic wspoélnego z masonerig, ktora opierala
sie na zasadzie towarzystwa zamknietego i zobowigzanego do zachowywania
wielu sekretéw, wolna mysl miata by¢ natomiast postawg zupelnie jawna i pod-
dang szerokiej kontroli publiczne;.

W Polsce idea wolnomyslicielstwa nigdy nie rozpowszechnita si¢ znacza-
co i nie uzyskata takich wplywéw jak chociazby we Francji. Co nie oznacza,
ze byla ruchem marginalnym, udalo jej si¢ utworzy¢ calkiem bogata historie
dzialalno$ci. Poczatkowo rozwijala si¢ wylacznie za granica, potem zaczeta
przenosic si¢ na ziemie polskie. Pierwsza tego typu organizacja powstala dos¢
pdzno, bo nisze w tym wzgledzie zajeta zatozona w Paryzu w lipcu 1907 r. Pol-
ska Liga Wolnej Mysli. Polska idea wolnomyslicielstwa rozwijata si¢ jednak juz
wczedniej, gldwnie na bazie antyklerykalizmu i radykalizmu ludowego, wspie-
rana i przecinajaca si¢ z pozytywizmem, neoromantyzmem i marksizmem.
Z inicjatywy sekgcji paryskiej, warszawskiej i galicyjskiej, korzystajac z odwilzy
panujacej w zaborze rosyjskim po rewolucji 1905 r., 8 grudnia tego samego roku
zorganizowano w Warszawie I Krajowy Zjazd Wolnomyslicielstwa Polskie-
go, na ktérym utworzono Stowarzyszenie Wolnomyglicieli Polskich (SWP)’.
Zadato ono ,,$wieckiej metryki, $wieckiego $lubu, §wieckiego rozwodu, $wiec-

2 L. Pelka, Ksztattowania sig polskiego ruchu laickiego, [w:] 100 lat polskiego ruchu swieckiego (specjal-
na wkladka), ,,Res Humana” 2008, nr 1(92), s. VL.
3 Ibidem,s. VIII.
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kiego pogrzebu i $wieckiego sposobu zobowigzywania si¢ w sadzie mowie-
nia prawdy”. Carskie wladze odmodwily jednak postuchu takim wezwaniom
i zakazaly dalszej dzialalno$ci organizacji w 1909 r.

W Polsce niepodlegtej Stowarzyszenie Wolnomyglicieli Polskich reaktywacji
organizacyjnej dokonato w 1920 r., a formalne wznowienie nastgpito w pazdzier-
niku roku nastepnego®. Za swe najwazniejsze dziatania uznato walke o prawne
uznanie bezwyznaniowosci, zupelne usuniecie religii ze szkot oraz oddzielenie
Kosciota od panstwa. Szybko jednak zaczely krystalizowa¢ si¢ oraz jawnie ry-
walizowa¢ ze soba dwa przeciwstawne kierunki - liberalno-wolnomyslicielski
(tzw. baudinowcy) oraz lewicowo-ateistyczny (tzw. hemplowcy). Ten drugi co-
raz bardziej zaczal odwolywac si¢ do ideologii marksistowskiej, co byto nie do
pomyslenia dla zwolennikéw opcji pierwszej. Podzialy te ujawnily si¢ na IT Kra-
jowym Zjezdzie w 1924 r., a na kolejnym zorganizowanym w roku nastepnym
kierownictwo SWP przeszto w rece lewicowcow’. Od tego czasu zorganizowa-
no jeszcze dwa zjazdy, na jednym z nich zgloszono akces do Miedzynarodow-
ki Proletariackich Wolnomyslicieli. Wiadzy sanacyjnej nie podobat si¢ nowy
kierunek dzialalnosci organizacji, dlatego decyzja administracyjng zawieszono
dzialalno$¢, a nastgpnie rozwigzano Stowarzyszenie Wolnomyslicieli Polskich
w 1928 r. Motywowano to oczywista dzialalnoscig antypanstwowa SWP i poprze-
dzono rewizjami w prywatnych domach prominentnych dziataczy. Zamknieto
tez wszelkie tytuly prasowe Stowarzyszenia: ,,My$l Wolng” (1922-1928), ,,MysI”
(1927-1928), lubelskiego ,Wolnomysliciela” (1926-1928) i 16dzkiego ,,Antykle-
rykala” (1926-1928)°.

Po powaznym zwrocie w kierunku komunistycznym nastepowala secesja ze
strony opcji liberalnej. Szczegdlnie widoczna okazala sie¢ w t6dzkim kole SWP,
gdyz zaniepokojona miejscowa inteligencja w maju 1927 r. zdecydowata sie do-
prowadzi¢ do utworzenia odrebnego kota’. Zwolennicy roztamu szacowali swe
sily na ok. 150 os6b, a gléwnymi organizatorami byli m.in. fabrykant i dzialacz
spoleczny Maurycy Poznanski (1868-1937), adwokat Piotr Kon (1865-1937)
i dzialacz PPS, pracownik samorzadowy i dziennikarz Antoni Purtal (1895-
-1943). We wrze$niu 1927 r. w tym gronie znalazt si¢ lekarz internista Zdzi-
staw Mierzynski (1861-1937), dotychczasowy przewodniczacy tddzkiego kota
SWP, autor glo$nej rozprawy Jak cztowiek stworzyt Boga. Rozlamowcy uwaza-
li, ze dotychczasowe kierownictwo SWP przesadnie uwiklato si¢ w dzialalnos¢
polityczna, odchodzac od swych podstawowych powinnosci w postaci walki
o $wieckie panstwo.

4 B. Wachowska, Polski Zwigzek Mysli Wolnej (1928-1936), ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Historica” 1991, nr 43, s. 57.

5 L. Pelka, op. cit., s. IX-X.

6  Ibidem.

7 B. Wachowska, op. cit., s. 57.
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Secesjonidci reprezentujacy postulaty liberalno-wolnomyslicielskie powo-
tali w sierpniu 1928 r. Polski Zwiazek Mysli Wolnej (PZMW), réwnocze$nie
powstawaly kota w Lodzi i w Warszawie. To drugie wspottworzyli m.in. jezy-
koznawca Jan Baudouin de Courtenay (1845-1929), publicysta i dzialacz spo-
teczny pptk Joachim Soltys (1865-1948), adwokat i krytyk literacki Kazimierz
Sterling (1875-1933), polityk i dziatacz PPS Ludwik Sledzifiski (1875-1944)%.
Przewodniczacym zostal dzialacz PPS, lekarz chirurg prof. Zygmunt Radlinski
(1874-1941). W grudniu 1929 r. zorganizowano I Zjazd Krajowy PZM, na kt6-
rym przyjeto program dzialania na rzecz laicyzacji zycia publicznego. W 1930 r.
zorganizowano w Warszawie tzw. Kolo Intelektualistow, think tank organiza-
cji, ktéremu przewodzit Tadeusz Kotarbinski (1886-1981), filozof, etyk i logik,
czlonek Towarzystwa Naukowego Warszawskiego. Do waznych dziataczy moz-
na zaliczy¢ tez takie postacie, jak historyk filozofii, etyki, pedagogiki oraz reli-
gioznawca prof. Ignacy Halpern-Myslicki (1874-1935), historyk i prawnik prof.
Marceli Handelsman (1882-1945), p6zniejszy wspotzalozyciel UNICEF Ludwik
Rajchman (1881-1965). Dzialalno§¢ PZMW wspierali znani pisarze Tadeusz
Boy-Zeletiski, Maria Dgbrowska i Antoni Stonimski.

Za swe cele naczelne Zwigzek uznat propagowanie zasad mysli wolnej o wza-
jemnej tolerancji w kazdej dziedzinie Zycia osobistego i spotecznego, sprzeci-
wianie si¢ kazdemu systemowi opartemu na gwalcie i przymusie oraz obrong
wolnosci sumienia i prawa do samookreslenia jednostki. Oprécz laicyzacyjnych
propozycji eksponowanych juz wczesniej, naczelne miejsce w programie Zwigz-
ku zajeta tez organizacja cmentarzy dla bezwyznaniowcédw oraz ustanowienie
swieckich aktow stanu cywilnego. Personalng baze Zwiazku stanowili dziatacze
lewicy spolecznej, socjali$ci, demokratyczni komunisci, demokratyczna inteli-
gencja, ludowcy, postepowa mlodziez szkolna i akademicka. W $rodowisku tej
ostatniej dzialalo w latach 1929-1933 Akademickie Stowarzyszenie Wolnomy-
slicieli, po jego likwidacji dzialalno$¢ kontynuowano poprzez ,,Kolo Racjona-
listow”. Polski Zwiazek Mysli Wolnej utrzymywat intensywny i czesty kontakt
z lewicowymi organizacjami spolecznymi i politycznymi, zwigzkami zawodo-
wymi i robotniczymi, klubami prodemokratycznymi, ligami bronigcymi praw
czfowieka. Odnotowywano tez wspoélprace z organizacjami o jawnie sanacyjnym
charakterze. Dzialaniem podstawowym bylo krzewienie mygli laickiej, kultury
i obyczajowosci $wieckiej przez wieczory dyskusyjne, odczyty oraz (nierzad-
ko rozpedzane przez policje) tzw. masowki antyreligijne. Odrodzila si¢ takze
wolnomyglicielska prasa: ,,Zycie Wolne” (1927-1928), ,Wolnomygliciel Polski”
(1928-1935), ,Racjonalista” (1930-1935), ,,Btyski Wolnomyslicielskie” (1933-
-1936) i pomorski ,,Pionier” (1935-1936)°.

8 Ibidem, s. 59.
9 L. Pelka, op. cit., s. X.
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Mimo odcigcia si¢ od prokomunistycznej dziatalnosci nieistniejacego juz
Stowarzyszenia Wolnomyslicieli Polskich w Polskim Zwigzku Mysli Wolnej na-
dal wystepowaly nastroje jawnie sympatyzujace z tg ideologia. Nie zwracano si¢
w kierunku sowieckim, ale regularne odczyty o osobie i pogladach Karla Marxa
swiadczyly o pewnej zyczliwosci dla jego idei. Z drugiej strony Zwigzek dbatl
jednak, aby nie byly one dominujace i kojarzace si¢ z jego dzialalnoscia. Gdy
dziatajacemu przy 16dzkim oddziale kole studiowania ekonomii politycznej wla-
dze administracyjno-policyjne zarzucily propagowanie komunizmu Zwigzek
natychmiast rozwigzat koto, a jego lideréw wydalit z organizacji'’.

Manifest z tesknoty do panstwa $wieckiego napisany

Chcac zwrdcic jak najszersza uwage na swoje postulaty, Polski Zwiazek Mysli
Wolnej prébowat dotrze¢ do réznych odbiorcow i sSrodowisk. Naturalnie kluczo-
we okazalo si¢ zwrdcenie uwagi wladzom, poczynajac od tych samorzadowych.
Na poczatku marca 1929 r. delegacja t6dzkiego kota Zwigzku odwiedzila wraz
ze swym manifestem prezydenta Lodzi Bronistawa Ziemieckiego (1885-1944)"".
Wolnomysliciele wnosili o zalozenie cmentarza komunalnego, laicyzacje miej-
skich doméw wychowawczych (gdzie dzieci mialy pozostawaé pod wplywem
propagandy religijnej ze strony zakonnic) oraz wciagniecie dzieci rodzicéw bez-
wyznaniowych (nieposiadajacych metryk koscielnych) do istniejacych ksiag sta-
nu cywilnego dla wyznan niechrzeécijanskich prowadzonych przez Urzad Stanu
Cywilnego przy Magistracie m. Lodzi. Przynalezacy do PPS prezydent Ziemigc-
ki zapewnil delegatéw o swojej osobistej sympatii do ich postulatéw i zapewnil,
ze dziatania w kwestii organizacji cmentarza komunalnego juz zostaly podjete.

Nawiasem moéwigc, komunalne wladze Lodzi od dawna juz zauwazaly
wspomniany problem z rejestracja stanu cywilnego 0séb bezwyznaniowych.
14 kwietnia 1920 r., za kadencji prezydenta Aleksego Rzewskiego (1885-1939),
Rada Miejska zwrdcila si¢ z prosba do Sejmu Ustawodawczego o przygotowa-
nie i uchwalenie tymczasowych przepiséw usprawniajacych rejestracje oséb
wyznan niechrzescijanskich i umozliwiajacych rejestracje oséb bezwyznanio-
wych, a w dluzszej perspektywie o organizacje powszechnych $wieckich urze-
déw stanu cywilnego'?. Z podobnym wezwaniem i prosba o instrukcje poste-
powania w przypadku osob bezwyznaniowych wystapiono 1 kwietnia 1921 r.

10 B. Wachowska, op. cit., s. 65-66.

11 Mysl Wolna. Delegacja wolnomyslicielska u tow. prezydenta Ziemigckiego, ,Lodzianin” 1929, nr 10
(699), s. 3.

12 Archiwum Akt Nowych, Zesp6l Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (dalej:
AAN, MWRIOP), syg. 641 — Akta stanu cywilnego — projekty ustaw w zakresie prowadzenia ksiag
stanu cywilnego, poprawki, opinie, okolniki, przepisy, sprawy uregulowania réznic miedzydzielni-
cowych (dalej: syg. 641), Manifest Rady Miejskiej w Lodzi do Sejmu Ustawodawczego o ustanowienie
powszechnego i niezaleznego od wtadz duchownych urzedu stanu cywilnego, k. 555.
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do Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego'’. Przestana po
roku odpowiedz nie mogta by¢ jednak satysfakcjonujgca: ,,Poniewaz obowigzu-
jacemu dotychczas na obszarze. b. zaboru rosyjskiego ustawodawstwu nie jest
znane pojecie bezwyznaniowosci, przeto az do wydania nowych w tym wzgledzie
przepisow prawnych muszg by¢ przestrzegane istniejace obecnie na tym obsza-
rze postanowienia ustawowe co do prowadzenia ksigg metrykalnych i wpisywa-
nia do nich aktéw stanu cywilnego™*. Tak jak prawie wszystkie problematyczne
kwestie zwigzane z prowadzeniem rejestracji stanu cywilnego, tak i ta ciggneta
sie przez caly okres I RP, mimo ciaggtych wezwan 16dzkich wtadz komunalnych
kierowanych do przeréznych instytucji centralnych.

Analogiczne dzialania podejmowano na szczeblu centralnym. Zarzad Glow-
ny Polskiego Zwigzku Mysli Wolnej realizujac swoje zalozenia programowe
zwrdcil sie 23 listopada 1933 r. z odezwa do Prezesa Rady Ministrow Janusza
Jedrzejewicza (1885-1951). Byt on najodpowiedniejszym adresatem w tej spra-
wie, gdyz oprocz szefa rzadu piastowal w tamtym czasie jednoczes$nie funkcje
ministra wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego. Na wstepie Zwigzek
podkreslit niezwykla wage prawa w panstwie demokratycznym, ktére powin-
no by¢ jedno dla wszystkich i spetnia¢ funkcje¢ spoiwa panstwowego i obywa-
telskiego'”. Fundamentalne znaczenie w tej kwestii, oprécz konstytucji, miaty
petni¢ kompleksowe ustawy regulujace rézne dziedziny zycia zwane porzadko-
wo kodeksami. Wyrazajac zadowolenie z przyjecia i wejscia w zycie jednolitego
kodeksu karnego (opracowany przez Komisje Kodyfikacyjna i wprowadzony
w 1932 r. tzw. kodeks Makarewicza), zarzad PZMW wyrazil jednak zaniepokoje-
nie brakiem zunifikowanego dla calego obszaru kraju kodeksu cywilnego, szcze-
golnie czesci traktujacej o stosunkach rodzinnych i zwigzanych z nig regulacji
o prowadzeniu akt stanu cywilnego.

Zwigzek zwrocil uwage, Ze pomimo pietnastu lat istnienia i funkcjonowania
niepodlegtego panstwa polskiego, materia tak istotna jak prowadzenie akt stanu
cywilnego nadal nie zostala jednolicie uregulowana na obszarze calego kraju.
Mogli$my wyodrebnic¢ pie¢ réznych systeméw roznie okreslajacych urzednikow
i sposob rejestracji, przy czym tylko jeden mial mie¢ charakter $wiecki i pod-
lega¢ kontroli i nadzorowi wladz administracyjnych i panstwowych. Autorzy
listu mieli na my$li rozwigzania funkcjonujace w bytej dzielnicy pruskiej, w rze-
czywistosci podobny funkcjonowat takze na obszarze Spiszu i Orawy. Pozostale
opieraly sie na przekazaniu tej niezwykle waznej pracy, jak to okreslono, ,,orga-

13 W sprawie reorganizacji urzedéw stanu cywilnego, Dziennik Zarzadu m. Lodzi nr 40 (156), 26 IX
1922,5.9-11.

14 Ibidem,s. 11.

15 AAN, MWRIOB, syg. 641, Memorjat Zarzqdu Gltownego Polskiego Zwigzku Mysli Wolnej do Prezesa
Rady Ministréw, z dn. 23 XI 1933 r., k. 246.
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nizacjom catkowicie prywatnym’, czyli gminom wyznaniowym, co miato by¢ juz
sposobem ,,nigdzie niepraktykowanym” '°.

Materia ta istotnie uregulowana byla na polskich ziemiach w sposéb skom-
plikowany i nacechowany podzialem dzielnicowym. Na terenach bylego Kro-
lestwa Polskiego normowal ja Kodeks Cywilny Krdlestwa Polskiego z 1825 r.
Utrzymujac zaprowadzong za czaséw Ksigstwa Warszawskiego $wiecka reje-
stracje stanu cywilnego jedynie dla wyznan niechrzescijanskich i niezarejestro-
wanych wyznan chrzescijanskich, powierzyl prowadzenie ksiag stanu cywilne-
go dla cztonkéw wszystkich tolerowanych gtéwnych wyznan chrzescijanskich
lokalnym duchownym'’. Administracja pafistwowa przechowywata duplikaty
ksiagg, ktére mialy jednoczesnie charakter metryk koscielnych i akt stanu cywil-
nego. Stan bezwyznaniowy nie istnial w tymze systemie prawnym, gdyz kazdy
obywatel mial obowigzek przynaleznosci do jakiego$ wyznania. Na obszarze le-
zacym w granicach 6wczesnego Cesarstwa Rosyjskiego (Bialostocczyzna i tereny
zabuzanskie) obowigzywal IX tom Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego (Svod
Zakonov) z 1832 r. ustanawiajacy wylacznie wyznaniows rejestracje'®. System
ten charakteryzowal si¢ duzym chaosem i niedokladnoscia, a ksiegi nie miaty
charakteru ksiag publicznych. Mieszane, wyznaniowo-$wieckie regulacje mogli-
$my spotka¢ na ziemiach bytego zaboru austriackiego. Tu nalezalo siegna¢ po
Kodeks Cywilny z 1811 r. (Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch) i wiele innych
aktow wykonawczych. Zdecydowanej wigkszosci rejestracji dokonywali pro-
boszczowie lokalnych parafii, gdyz podlegali jej czlonkowie wyznan chrzesci-
janiskich'®. Wyznaniowe urzedy metrykalne zajmowaly sie cztonkami wyznan
niechrzescijanskich, a nieliczne §wieckie urzedy czlonkami wyznan prawnie nie-
uznanych i bezwyznaniowcami.

Na obszarze bylego zaboru pruskiego rejestracje stanu cywilnego powie-
rzono urzednikom $wieckim na podstawie Kodeksu Cywilnego Niemieckiego
(Biirgerliches Gesetzbuch) z 1896 r. oraz wcze$niejszej ustawy z 6 lutego 1875 r.
o rejestracji stanu cywilnego i o zawieraniu malzenstw*’. Wyznanie danego oby-
watela nie mialo znaczenia, dla wszystkich prowadzono jednolite akty stanu cy-
wilnego. Takze na niewielkim terenie Spiszu i Orawy obowigzywata calkowicie
swiecka rejestracja wynikajaca z wegierskiej ustawy XXXIII z 1894 r. o metry-
kach panstwowych?!,

16 Ibidem.

17 W. Jemielity, Akta stanu cywilnego w Ksiestwie Warszawskim i Krélestwie Polskim, ,,Prawo Kanonicz-
ne” 1995, nr 1-2 (38), s. 167.

18 K. Krasowski, Prawo o aktach stanu cywilnego w II Rzeczpospolitej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
1995, z.2,s. 229.

19 Ibidem, s. 230.

20 'W. Hrynicki, Organizacja rejestracji aktéw stanu cywilnego w Polsce w ujeciu historycznym, ,lus
Novum” 2016, nr 4, s. 362-364.

21 ] Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Jego geneza i zasady przewodnie, ,Demokratyczny
Przeglad Prawniczy” 1946, nr 3-4, s. 27.
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Polski Zwiazek Mysli Wolnej zauwazyl, ze na terenach polskich znajduja-
cych si¢ pod rzadami Kodeksu Napoleona swiecka rejestracja aktéw stanu cy-
wilnego juz funkcjonowala, jednak zostala zniesiona przez przepisy Kodeksu
Cywilnego Krolestwa Polskiego. Z tego tez powodu na obszarach bytych zabo-
réw rosyjskiego i austriackiego osoby, ktére formalnie zerwaly ze swoja, jak to
okreslit Zwigzek, ,,przewaznie paszportowa przynalezno$cia wyznaniowg’, nie
mialy mozliwosci rejestrowaé urodzen, zgonéw i $lubéw?*%. Nie mogly tez legal-
nie grzeba¢ swych zmartych, gdyz nawet w stolicy nie funkcjonowat ani jeden
gminny cmentarz.

Zwigzek wchodzac w moralizatorski ton odwotat sie do powinnosci panistwa
jako podmiotu aspirujacego do pozycji panstwa-suwerena niedzielgcego si¢ wia-
dza z nikim (co trzeba przyzna¢ byto do$¢ autorytarnym okresleniem jego roli).
Dalej jednak stwierdzil, ze panstwo powinno by¢ dla obywateli ,wszystkiem’,
a jego obowigzkiem powinno by¢ zaprowadzenie porzadku w tak waznych i de-
likatnych sferach, jak urodzenia, zgony i sluby. Natomiast éwczesna Rzeczpo-
spolita pozwalata, aby te wazne dla prawa cywilnego kwestie zatatwialy organi-
zacje wyznaniowe niemajace nic wspolnego z funkcjonowaniem nowoczesnego
panstwa i gwalcac zasade, ze religia jest prywatng sprawg kazdego czlowieka™.
W zwiazku z tym Polska jako panstwo narodowosciowe (a nie narodowe), po-
winno dazy¢ do zwigzania wszystkich mieszkajacych w niej narodowosci na
wiele sposobow, ktorych podwaling powinien by¢ wiasnie jednolity system reje-
stracji aktow stanu cywilnego.

Aby wigc ,,nie oddawa¢ miodych obywateli polskich w rece obcego kleru”
oraz aby ,kler nie grozil panstwu jego wlasnymi obywatelami”, Polski Zwigzek
Mysli Wolnej apelowal o wprowadzenie w zycie opracowanych przez Komisje
Kodyfikacyjng ustaw o aktach stanu cywilnego dla catego panstwa i o prawie
malzenskim, ze §lubami cywilnymi i rozwodami orzekanymi przez sady pan-
stwowe, a takze ustawy z dnia 17 wrzesnia 1932 r. o grzebaniu zmarlych. Ta
ostatnia obowigzywata formalnie od 25 pazdziernika 1932 r., jednak w praktyce
jej przepisy do listopada roku nastepnego pozostawaty martwe, gdyz jak zauwa-
zyt PZMW ,,niema dotad na calym obszarze 32-miljonowego panstwa ani jed-
nego cmentarza gminnego”**.

Taki stan rzeczy wolnomysliciele skomentowali bardzo dosadnie, gdyz
stwierdzili, ze brak badz tylko pozorne dzialanie uregulowan tego typu na-
raza tysigce osob na ,,niestychane szykany i trudnosci”, stanowi niepotrzebne
utrudnienia w ich zyciu oraz gwalt na ich przekonaniach i sumieniach. Miat
on takze rodzi¢ wielki chaos prawny i administracyjny, gdyz wiele oséb nie
chcac postgpowaé wbrew swym przekonaniom nie chrzcito dzieci, co powo-

22 AAN, MWRIOP, syg. 641, Memorjat..., k. 247.
23 Ibidem.
24 Ibidem, k. 249.
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dowalo absurdalng sytuacj¢ niemoznosci ich zarejestrowania i dobrowolne
zrzeczenie si¢ panstwa z informacji o pewnej liczbie dorastajacej mlodziezy.
Rodzito to problemy natury o$wiatowej, poborowej i podatkowej. Podsumo-
wujac swa odezwe, PZMW stwierdzil, ze obywatele bezwyznaniowi nie chca
od panstwa polskiego niczego innego jak mozliwosci zycia zgodnie ze swoimi
przekonaniami wewnetrznymi®.

Konczac swe pismo, Zarzad Gléwny Polskiego Zwiazku Mysli Wolnej
nadmienit, ze przygotowany przez Komisj¢ Kodyfikacyjna projekt ustawy
o aktach stanu cywilnego majacy ujednolici¢ te kwesti¢ na obszarze catego
kraju nie byl jedynym przygotowywanym aktem w tej materii**. Zauwazo-
no, ze przed kilkoma laty Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowalo
projekt rozporzadzenia o $wieckiej rejestracji akt stanu cywilnego w bylym
zaborze rosyjskim, ktory zostal zaakceptowany i poparty przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci. Na tym etapie zakonczyt sie jednak jego marsz ku staniu
sie obowigzujacym aktem prawnym, gdyz utknat on w Ministerstwie Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego.

Wolna Mysl - antypanstwowa czy politycznie niewygodna?

Okazalo si¢, ze zawarte w manifescie postulaty nie do$¢, ze nie znalazly
wsrod sanacyjnych politykéw postuchu, to i cala dziatalnos¢ wolnomyslicielska
zaczynala by¢ powoli wpisywana na czarna liste. Mozna ku temu znalez¢ co naj-
mniej trzy powody.

Pierwszy byl najbardziej prozaiczny - rzad chcial utrzymywa¢ dobre sto-
sunki z organizacjami wyznaniowymi, przede wszystkim z dominujacym Ko-
$ciotlem rzymskokatolickim. Forsujac coraz bardziej autorytarny charakter za-
rzadzania panstwem, poparcie Kosciola bylo kluczowe dla uspokojenia mas
i realizowania polityki panstwowej rowniez z ambony koscielnej. Podloze relacji
obozu sanacyjnego z Kosciolem stanowita osobista znajomos¢ Marszalka Pit-
sudskiego z papiezem Piusem XI, jeszcze z czaséw gdy ten drugi jako kardynat
Achille Ratti piastowal funkcje nuncjusza apostolskiego w Polsce?”. Obaj mieli
podobne poglady w wielu sprawach i widzieli siebie nawzajem jako warto$cio-
wych sojusznikéw. Watykan szybko sktonil wiec krajowy kler do podporzadko-
wania si¢, a nawet jawnego sprzyjania nowym poprzewrotowym rzagdom. Nowa
wladza potrafila si¢ odwdzieczy¢ szeregiem ustaw i rozporzadzen jednoznacznie
korzystnych dla Kosciota, zaréwno w sensie majatkowym, jak i mozliwosci po-
szerzania swojego wplywu wsrdd obywateli. W takiej sytuacji uleganie zagdaniom

25 Ibidem, k. 250.

26 Ibidem.

27 A. Trzcinski, Stosunki paristwo-Kosciét po zamachu majowym, http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,
5897,9 (19.04.2018).
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organizacji jawnie antyreligijnych, a nawet sam dialog z nimi, moégl okazac si¢
wejsciem na bardzo grzaski i niepewny grunt. Stad tez manifest byt skazany na
porazke, a jego tres¢ mogta wzbudzi¢ wieksze zainteresowanie stuzb policyjnych
niz wladz ustawodawczych.

Drugim powodem braku przychylnosci do PZMW byla postepujaca rady-
kalizacja charakteru organizacji w kierunku lewicowym. Naplywajacy powoli
byli cztonkowie nieistniejacego juz Stowarzyszenia Wolnomyslicieli Polskich
wprowadzali do zwigzku tendencje lewicowo-ateistyczne, co znalazlo oddzwigk
w dyskusjach programowych na II (listopad 1931) i III (marzec 1933) Krajowym
Zjezdzie®®. Jeszcze jaskrawiej ujawnilo sie to na IV Zjezdzie (pazdziernik 1934),
podczas ktorego solidaryzowano si¢ z ,dazeniami wyzwolenczymi szerokich
warstw wloscian’, opowiedziano si¢ po stronie walki proletariatu z faszyzmem,
a ustrdj kapitalistyczny okreslono mianem nikczemnego. I cho¢ ideologia komu-
nistyczna byla jedynie jednym z wielu reprezentowanych w PZMW kierunkéw,
a takze nie odwolywal si¢ on do Zwiazku Radzieckiego i nie wzywat do rewolucji
czy wystgpien antypanstwowych, to stawat si¢ coraz wieksza brytka soli w prze-
czulonej na zagrozenie komunistyczne sanacji.

Trzecim powodem popadnigcia w nietaske, i kto wie czy nie kluczowym,
okazalo si¢ zaangazowanie Zwiazku w dziatalno$¢ prodemokratyczna, pro-
obywatelska i prowolnosciowa. Wspotpracowal on bowiem z wieloma or-
ganizacjami nieprzychylnymi éwczesnej wiladzy, jak Towarzystwo Os$wiaty
Demokratycznej ,,Nowe Tory”, Towarzystwo Uniwersytetow Robotniczych,
Liga Obrony Praw Czlowieka i Obywatela, Zrzeszenie Prawnikéw Socjali-
stow, Towarzystwo Kluboéw Kobiet Pracujacych, Stowarzyszenie b. Wiezniow
Politycznych, Robotnicze Towarzystwo Przyjaciét Dzieci*’. Polski Zwigzek
Mysli Wolnej oprdcz swoich statutowych postulatéw laicyzacyjnych, glosno
domagat si¢ amnestii dla wiezniéw politycznych i likwidacji obozu w Berezie
Kartuskiej, wspieral strajkujacych robotnikéw, potepiat dzialania o charakte-
rze militarnym i przeciwstawial si¢ ,,narastajacemu procesowi faszyzacji zycia
w Polsce”, co oczywiscie bylo odniesieniem do rzadéw sanaciji.

Argumentéw ku kolejnym cigciom swobody dzialalnoéci niewygod-
nym dla wladzy srodowiskom wcigz wiec przybywato. W koncu niespecjal-
nie kojarzonej z pobtazliwoscig i tolerancja sanacji skonczyla si¢ cierpliwos¢
w stosunku do grup najbardziej ja uwierajacych. 1 pazdziernika 1936 r. rzad
Felicjana Slawoja Skladkowskiego rozwigzal Polski Zwigzek Mysli Wolnej,
wraz z paroma innymi organizacjami’’. Niemajace wielkiego postuchu po-
stulaty laicyzacji zycia publicznego i $wieckiego panstwa stracily wiec jedna
z ostatnich platform do ich propagowania. Naturalnie, nie zostaly do konca

28 1, Pelka, op. cit., s. X.
29 B. Wachowska, op. cit., s. 82.
30 Tbidem, s. 83-84.
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trwania II Rzeczypospolitej zrealizowane w nikltym cho¢ stopniu. Kosciol byt
wszechobecny w o$wiacie i bardzo wptywowy w centralnych i lokalnych wla-
dzach administracyjnych. Cmentarzy komunalnych z nielicznymi wyjatkami
nie organizowano. A zdecydowana wigkszo$¢ obywateli az do wejscia w zycie
powojennego dekretu z 25 wrzes$nia 1945 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
podlegata wyznaniowej rejestracji stanu cywilnego.
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STRESZCZENIE

Przez pierwsze 8 lat istnienia II Rzeczypospolitej grupy takie, jak socjalisci,
komunisci i wolnomysliciele (zorganizowani w Stowarzyszeniu Wolnomyslicieli
Polskich) prébowaly zainicjowac procesy laicyzacji w zyciu publicznym. Z powodu
niestabilno$ci politycznej i wielkiego wplywu Kosciota rzymskokatolickiego ich
dziatania skazane byly na niepowodzenie. Ich nadzieje wzrosty po majowym
zamachu stanu w 1926 r., kiedy kierowana przez marszatka Jézefa Pitsudskiego
sanacja przejeta wladze w kraju. Ugrupowanie zwrécilo sie jednak ku autokracji
i Scislej wspdlpracy z Ko$ciolem, marginalizujac grupy i jednostki postulujace
laicyzacje panstwa. Lewicujace SWP zostalo zdelegalizowane w 1928 r. i zastapione
przez bardziej liberalny Polski Zwigzek Mysli Wolnej. W 1933 r. PZWM wystosowat
memorial do premiera Janusza Jedrzejewicza, domagajac sie $wieckich przepiséw
dotyczacych aktéw stanu cywilnego, $wieckiego prawa malzeniskiego i organizacji
cmentarzy pafnstwowych. Szczegélnie akcentowano brak akceptacji dla dyskryminacji
0s6b bezwyznaniowych oraz przekazywanie bardzo istotnych dla parnstwa sfer zycia
obywateli instytucjom religijnym. Zwiazek postulowal réwniez demokratyzacje zycia
publicznego i czesto krytykowal wtadze w przeréznych aspektach, co doprowadzito
do jego rozwiazania w 1936 r. Postulaty sekularyzacji nigdy nie zostaly zrealizowane
i do konca II Rzeczypospolitej wiele spraw regulowalo majace czesto religijny
charakter ustawodawstwo z czaséw zabordéw.

SUMMARY

The fight for a secular state in the Second Polish Republic.
Memorial of the Polish Association of Free Thought from 1933

During the first 8 years of existence of the Second Polish Republic, groups such as
the socialists, communists and freethinkers (associated in the Polish Association of
Freethinkers) were trying to initiate secularization processes in public life. Due to
political instability and prodigious influence of the Roman Catholic Church, their
actions were doomed to failure. Their hopes increased after the May coup détat
in 1926, when the Sanation led by Marshall Jézef Pitsudski took over power in the
country. However, the Sanation turned towards autocracy and close cooperation
with the Catholic Church, thus marginalizing those thinking differently. The leftist
PAF was banned in 1928 and replaced by the more liberal Polish Association of Free
Thought. In 1933 PAFT wrote a memorial to prime minister Janusz Jedrzejewicz
demanding secular law on vital records, secular marriage law and the organization
of state cemeteries. PAFT highlighted its lack of acceptance for the discrimination of
irreligious citizens and the transfer of very important areas of the citizenry’s life to
religious institutions. The association also postulated the democratization of public
life and frequently criticized the authorities, which ultimately led to it being outlawed
in 1936. The postulates of secularization were never realized and to the end of the
Second Republic many issues were regulated by the legislation of invaders (Prussian,
Austrian and Russian) often having a religious character.
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Stanistawa Filipina Paleolog w walce o odzyskanie
i utrzymanie niepodleglosci.
Stuzba kobiet w strukturach Policji Panstwowe;j
okresu miedzywojennego

ABSTRAKT

Kazda wojna ma swoich bohater6w, w osobie mezczyzn-zolnierzy, nie mozna
jednak pomina¢ zaangazowania kobiet w walke o niepodleglo$¢ w czasie I wojny
$wiatowej, czy tez ich czynnego udziatlu w zbrojnych zmaganiach o jej utrzymanie.
Pozycja kobiety po I wojnie Swiatowej znacznie sie zmienita. Dos§wiadczenia wojenne
pozwolily kobietom, jesli nie calkowicie, to cho¢ cze$ciowo, wyzwoli¢ sie ze sztywnych
struktur, panujacych w spoleczenistwie patriarchalnym i zaangazowad swoje sily
we wspoldziatanie w budowaniu podstaw nowej Polski. Kluczowa role w tych
dzialaniach odegrala stojaca na czele powolanej w 1925 r. Policji Kobiecej Stanistawa
Filipina Paleolog. Funkcjonariuszki bedace pod jej opieka dokladaly wszelkich staran
w niezawodne funkcjonowanie tworzacych sie struktur Policji Panistwowej, walczac
m.in. z nielegalnym handlem kobietami, prostytucja, przestepczo$cia nieletnich,
handlem narkotykami. Przedmiotem analizy artykulu sa dzialania podejmowane
przez kobiety na rzecz odzyskania i utrzymania niepodleglo$ci, a w szczegélnosci
przez S. E. Paleolog. W pierwszej czesci artykulu zostalo oméwione zaangazowanie
S. E. Paleolog w walke o odzyskanie niepodleglosci oraz w jej obrone w latach
1914-1920. Druga czes$¢ zostala poswiecona dzialalnosci policji kobiecej i roli jaka
w niej odegrala S. F. Paleolog. Ostatnia cze$¢ przekrojowo pokazuje zaangazowanie
bohaterki w losy panistwa w okresie II wojny §wiatowej i jej Zycie po wojnie.
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ABSTRACT

Stanistawa Filipina Paleolog in the fight to regain and maintain independence.
Women’s service in the structures of the State Police in the interwar period

Every war has heroes, typically in the person of male-soldiers, but one cannot
overlook the involvement of women in the struggle for independence during the First
World War, or their active participation in the armed struggle for its subsequent
maintenance.

The position of a woman after the First World War changed significantly. Military
experience allowed women, if not completely, at least partially, to free themselves
from the rigid structures prevailing in the patriarchal society and to commit their
forces to cooperate in building the foundations of a new Poland. The key role in these
activities was played by Stanislawa Filipina Paleolog, who established the “Women’s
Police” in 1925. The officers under her command made every effort to assist in the
reliable functioning of the emerging structures of the State Police, fighting, among
other crimes, the illegal trafficking of women, prostitution, juvenile delinquency and
drug trafficking.

The subject of the article’s analysis is the actions taken by women to regain and
maintain independence, in particular the efforts of Stanistawa Paleolog. The first part
of the article discusses her involvement in the struggle to regain independence and
defend it during the years 1914-1920. The second part is devoted to the activities of
the women’s police and the role she played. The final part shows her commitment to
the fate of the state during the Second World War and her life following the cessation
of hostilities.

Stowa klucze: policja kobieca, dwudziestolecie miedzywojenne, niepodleglos¢,
bezpieczenstwo, przemoc seksualna

Key words: female police, the interwar period, independence, security, sexual
violence

Wprowadzenie

Posta¢ Stanistawy Filipiny Paleolog przezywa w ostatnich latach swoisty re-
nesans, cieszac si¢ bowiem niezwykla popularnosécig w $rodowisku naukowym.
Przywolywana bywa w kontekscie obchodéw rocznicowych policji, wojska oraz
wskrzeszana w §wiadomosci spolecznej jako patronka wielu szkot w Polsce. Bio-
grafia S. F. Paleolog, jej zastugi dla odzyskania niepodleglosci, a jeszcze wigksze
dla jej utrzymania, sa bezsporne lecz do niedawna zupelnie nieobecne w pamigci
spolecznej. Na wzrost zainteresowania jej osoba niewatpliwie ma wplyw mie-
dzywojenny okres jej dzialalnosci, z ktérego stynie, czyli okres stuzby w Policji
Kobiecej, znajdujacej si¢ w strukturach Policji Panistwowej II RP.
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Jej biografie mozna podzieli¢ na cztery zasadnicze okresy: (1) okres mlo-
dzienczej walki o odzyskanie niepodleglosci, (2) okres miedzywojenny i praca
w strukturach Policji Kobiecej, (3) okres II wojny $wiatowej, (4) okres powo-
jenny. Paradoksalnie najmniej znane, czy tez rzetelnie zbadane s3 dwa ostatnie
okresy. Najwigcej literatury przedmiotu mozna odnalez¢ z okresu migdzywojen-
nego, ale ten okres dziatalnosci S. E Paleolog jest tez w jej biografii najbardziej
interesujacy i kluczowy dla jej roli w kontekscie niepodlegtosci.

Przedmiotem analizy sg dzialania podejmowane przez kobiety na rzecz od-
zyskania i utrzymania niepodlegtodci, a w szczegdlnosci przez S. F. Paleolog.
Zamierzeniem badawczym autorki nie jest przywolywanie jej biografii, niejed-
nokrotnie odtwarzanej w literaturze przedmiotu', lecz podkreslenie roli kobiet,
w odzyskaniu przez Polske niepodlegtos$ci w 1918 r. Ukazanie ich nieugietej po-
stawy w walce z przestepczoscia w kraju, niemoralnoscia i demoralizacja réz-
nych srodowisk spolecznych, wigzalo si¢ bowiem z potrzebami $wiezo odro-
dzonej ojczyzny. W pierwszej czeéci artykulu zostalo omdéwione zaangazowanie
S. E. Paleolog w walke o odzyskanie niepodleglosci oraz w jej obrone w latach
1914-1920. Druga cze$¢ zostala poswigcona zagadnieniu formalnego udzialu
kobiet w strukturach policji panistwowej i roli jaka w niej odegrala S. E. Paleolog.
Ostatnia cze$¢ przekrojowo pokazuje zaangazowanie bohaterki w losy panstwa
w okresie II wojny $wiatowej i jej Zycie po wojnie.

Analiza podjetej problematyki opiera sie zatem na ustaleniu w oparciu o lite-
rature przedmiotu roli kobiet reprezentujacych formacje policyjna w odzyskanie
niepodlegtosci.

Podstawowe metody badawcze wykorzystane w opracowaniu stanowia:
metoda analizy i krytyki piémiennictwa oraz analiza poréwnawcza opracowan
teoretyczno-empirycznych i specjalistycznych z zakresu literatury przedmiotu’.
Konstrukcja i zastosowane w opracowaniu proporcje wynikaja ze specyfiki pro-
blemu, w zwigzku z czym najmniej miejsca po$wigcono na prezentacje biografii
bohaterki stosunkowo czesto przywolywanej w rozmaitych artykufach obecnych
w literaturze przedmiotu, natomiast znacznie obszerniej scharakteryzowano

1 Oprocz znanych opracowan A. Misiuka m.in. Historia policji w Polsce. Od X wieku do wspétczesno-
Sci, Warszawa 2008; A. Glogowskiego, Kobieca Policja Patistwowa II RP w walce z migdzynarodowym
handlem ludzmi, Krakéw — Warszawa 2014 w najnowszych publikacjach nawet w jednej monogra-
fii posta¢ i biografia S.E Paleolog pojawiaja si¢ wielokrotnie. Por. A. Glogowski, Kobiety w Policji
Panstwowej okresu migdzywojennego, [w:] Kobiety w polskich stuzbach mundurowych. Role, zadania,
wyzwania, red. E. Wasko-Owsiejczuk, Warszawa 2018, s. 66-67; M. Winiarczyk-Kossakowska, Ko-
biety w stuzbach mundurowych RP. Historia, terazniejszos¢, specyfika przeciwdziatania dyskrymina-
cji w grupach dyspozycyjnych, [w:] Kobiety w polskich stuzbach mundurowych. Role, zadania, wy-
zwania, red. E. Wasko-Owsiejczuk, Warszawa 2018, s. 81-83; M. Platek, Czy policjantki potrzebujg
wsparcia przetozonych?, [w:] Kobiety w polskich stuzbach mundurowych. Role, zadania, wyzwania,
red. E. Wasko-Owsiejczuk, Warszawa 2018, s. 137-138; H. Michalak, Kobiety w policji, [w:] Kobiety
w polskich stuzbach mundurowych. Role, zadania, wyzwania, red. E. Wasko-Owsiejczuk, Warszawa
2018, s. 250-251.
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jej aktywnos¢ w okresie dwudziestolecia migedzywojennego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej roli w ksztaltowanie Policji Kobiecej, z ktorej stynie.

Kobiety w walce o odzyskanie niepodleglosci - legia kobiet

Kobiety w polskim ruchu niepodleglosciowym pelnity nie tylko role propa-
gatorek walki o suwerennos¢, odnowy moralnej czy odbudowy tozsamosci na-
rodowej wséroéd Polakéw. Braly réwniez czynny udzial w procesie odzyskiwania
przez Polske niepodlegtosci.

Kobiety od poczatku wybuchu I wojny $wiatowej podejmowaly stuzbe na
rzecz I Kompanii Kadrowej prowadzac dziatalno$¢ wywiadowcza dla oddzialow
dowodzonych przez Jézefa Pilsudskiego’. Wiele kobiet znalazlo si¢ w stuzbie in-
tendenckiej i sanitarnej, wiele walczyto w meskich przebraniach w Legionach,
czy tez ofiarnie i samotnie blakajac si¢ po wielu drogach organizowato zbidrki
finansowe i akcj¢ propagandowg na rzecz Legiondéw. Wiele Polek w tym réwniez
S. E Paleolog dziatalo rowniez w strukturach Polskiej Organizacji Wojskowej
(POW). Ich najwazniejszym zadaniem bylo przenoszenie raportéw i rozkazow
miedzy jednostkami POW a komendantem Legionéw Polskich J. Pifsudskim.
Do ich zadan nalezalo réwniez: przygotowanie do stuzby w regularnej armii,
udzial w akcjach specjalnych prowadzonych przez oddzialy lotne, dziatalnos¢
propagandowa, obstuga magazynéw broni, dzialalnoé¢ wywiadowcza®.

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej, w okresie zmagan z Ukraincami o Lwow,
sformowano pierwszy polski oddzial wojskowy zlozony z kobiet Zolnierzy -
Ochotniczg Legie Kobiet (OLK), ktérag dowodzita byta cztonkini Organizacji Bo-
jowej PPS, Aleksandra Zagorska. Jej adiutantka byta S. E Paleolog. Sformowany
przez A. Zagorska oddziat kurierek, przenosil rozkazy, meldunki, koresponden-
cje stuzbowa i prywatna, materialy wybuchowe i bron, zbierat wiadomosci, prze-
prowadzal wywiady, werbowaty ochotnikéw. Oprécz nich w walkach z Ukrain-
cami wzieto udzial w innym charakterze co najmniej kilkadziesiat kobiet”.

Z inspiracji A. Zagdrskiej probowano zorganizowac kobiecy oddzial wojsko-
wy. Ostatecznie wobec oporu czynnikéw wojskowych zorganizowano poczatko-
wo Milicje Obywatelska Kobiet a nastepnie, za zgoda pptk. Romana Jasienskiego,
udalo si¢ utworzy¢ Ochotnicza Legie Kobiet, ktérej zadania obejmowaly stuz-
be wartownicza, etapowa i w wyjatkowych wypadkach frontowa. Do oddziatu

2 J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Gdynia 2002, s. 72-73.

3 M. Zuczkowski, Stuzba Kobiet w strukturach wojskowych Polskiego Pasistwa Podziemnego na przy-
kladzie Dowédztwa Gtownego Stuzby Zwyciestwu Polski i Komendy Gléwnej Zwigzku Walki Zbrojnej
- Armii Krajowej, ,Pamig¢ i Sprawiedliwos¢” 2015, nr 2, s. 79.

4 H. Piwonska, Przysposobienie Wojskowe Kobiet - zadania i realizacja, [w:] Z dziejow Przysposobienia
Wojskowego Kobiet i Wojskowej Stuzby Kobiet, red. E. Zawacka, Toruni 1999, s. 38; M. Zuczkowski,
op. cit. s. 79.

5 M. Zuczkowski, op. cit., s. 80.
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naplywaly liczne ochotniczki z réznych czesci odradzajacego sie kraju i tak wio-
sna 1920 r. powstala jednolita organizacyjnie Ochotnicza Legia Kobiet z naczel-
nym dowodztwem w Warszawie i batalionami, pelnigcymi stuzbe garnizonowa.
Naczelniczkg Wydzialu OLK Ministerstwa Spraw Wojskowych zostata A. Zagor-
ska. We wrze$niu 1920 r. OLK liczyla ponad 2500 kobiet zolnierzy, lecz mimo
podjetych préb reorganizacji, wiosng 1922 r. z powodéw finansowych OLK
zlikwidowano, co byto w przypadku wigkszosci kobiet rozkochanych w sztuce
wojennej ich osobistym dramatem. M. Zuczkowski wyraza przekonanie, ze dzie-
ki zaangazowaniu kobiet w walke o odzyskanie niepodleglosci i w jej obrone
w latach 1914-1921, dzigki ich karnosci, wytrwalto$ci w wykonywaniu trudnych
zolnierskich obowigzkéw Polki zapoczatkowaly dtugotrwaly proces przetamy-
wania stereotypu, méwigcego, iz kobiety nie nadaja sie do stuzby wojskowe;’.

Kobiety w sluzbie Policji Kobiecej

Przysposobienie wojskowe kobiet w okresie miedzywojennym okazalo si¢
by¢ niezwykle przydatne w formowaniu nowych zadan, jakie stawiala przed
nimi odradzajaca si¢ ojczyzna. Réwniez na polu walki z przestepczoscia polskie
kobiety tworzyty wysoce efektywna i doceniang miedzynarodowo stuzbe kobie-
ca w ramach Policji Panstwowe;.

Ziemie polskie juz od XIX w. byly obszarem dzialalnosci zorganizowanych
grup przestepczych trudnigcych si¢ handlem kobietami i dzie¢mi. Problem ten
»odziedziczyla” niepodlegta Polska, w ktérej po odzyskaniu niepodleglosci na
ziemiach polskich obowigzywato pie¢ roznych systeméw prawnych, pozostatych
po okresie zaboréw: austriacki, pruski, rosyjski, francuski (ksiegi IT i ITI Kodeksu
Napoleona) oraz wegierski (Spisz i Orawy)’ i ktéra musiala opracowaé wtasne
narzedzia do skutecznego zwalczania tego precederu. Niezmiernie istotng kwe-
stig bylo skodyfikowanie w jedng spojna calos¢ ustawodawstwa, wlacznie z ko-
deksem karnym odwolujacym si¢ do przestepstwa handlu ludzmi.

W Polsce miedzywojennej handel ludZzmi najczesciej dotyczyt kobiet i dzie-
ci. Do zasadniczych czynnikéw sprawczych wplywajacych na rozwdj zjawiska
handlu ludZmi (kobietami i dzie¢mi) nalezy zaliczy¢: (1) dobrze rozwinieta sie¢
handlarzy ludzmi, bedaca pozostatoscia po okresie zabordw; (2) sytuacje gospo-
darcza, duze bezrobocie, brak pieniedzy, perspektyw godnej pracy oraz niskie
wynagrodzenie kobiet pochodzacych z warstwy robotniczej; (3) niski poziom
swiadomosci spofecznej wynikajacy z 6wczesnego poziomu oswiaty i rzadkie
podejmowanie problemu przez prase (4) deprawacje w sferze moralnosci®.

6 M. Zuczkowski, op. cit., s. 81.

7 J. Markiewicz, Ksztattowanie si¢ polskiego systemu prawa sgdowego i jego twércy w okresie miedzy-
wojennym 1919-1939 (wybrane zagadnienia), ,Teka Komisji Prawniczej Polskiej Akademii Nauk.
Oddzial w Lublinie” 2010, t. 3, s. 113.

8 D. Dulak, Handel ludZmi w II Rzeczypospolitej. Zarys zjawiska, ,,Poliarchia” 2016, nr 2, s. 66.
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Z jego miedzynarodowym zasi¢ggiem nie dawaly sobie rady organizacje
spoleczne zajmujace si¢ przed I wojna $wiatowa walkg ze zjawiskiem nierzadu.
Pojecie okreslane mianem ,walki z nierzagdem” w realiach II Rzeczypospoli-
tej obejmowalo zaréwno dzialania panstwa i organizacji spotecznych na rzecz
ograniczania i przeciwdzialania zjawiskom prostytucji oraz handlu kobietami
i dzie¢mi, jak i starania zmierzajace w kierunku zwalczania ich skutkéw (m.in.
choréb wenerycznych) oraz profilaktyke i leczenie choréb wenerycznych’.

Do podstawowych aspektéw walki z nierzagdem zaliczano przeciwdzialanie
pewnym okres$lonym jego przejawom, bedacym zjawiskiem patologii spotecznej,
jak: streczycielstwo, sutenerstwo, zawodowa prostytucja, tajne domy prostytucji,
itd. oraz handel kobietami i dzie¢mi. Dokumentem obowigzujacym przez okres
miedzywojenny bylo Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego wydane
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych o nadzorze nad nierzagdem
21922 1. O istocie problemu prostytucji §wiadczg oficjalne dane urzedowe moé-
wiace 0 4,6 tys. prostytuujacych si¢ kobiet w latach dwudziestych oraz o ponad
27 tys. (przy czym ponad 62% stanowily prostytutki zawodowe, pozostale to
dorabiajace) w polowie nastepnej dekady. Rzeczywista liczba prostytutek byla
jednak wielokrotnie wyzsza, dlatego tez, co jest podkreslane w literaturze przed-
miotu, z bardzo duzym prawdopodobienstwem mozna méwic o co najmniej kil-
kudziesigciu tysigcach kobiet rocznie, ktdre utrzymywaty sie z prostytucji badz
tez dorabialy jako prostytutki, wykonujac jednoczesnie inny zawéd'!.

Nadzér nad legalng prostytucja sprawowaly specjalne komisje sanitarno-
-obyczajowe. Od 1919 r. obowigzywal zakaz funkcjonowania doméw publicz-
nych, a zadaniem policji bylo $ciganie prostytutek unikajacych badan lub famia-
cych prawo, suteneréw, handlarzy zywym towarem oraz likwidacja nielegalnych
domoéw publicznych. W 1927 r. doszlo do ujednolicenia prawa w kwestiach
zwigzanych z nierzagdem (Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
29 lipca 1927 r. o karach za handel kobietami i dzie¢mi oraz za inne popiera-
nie nierzagdu)'?. W mysl przepiséw Kodeksu Karnego z 1932 r. karane bylo stre-
czycielstwo, sutenerstwo oraz handel kobietami i dzie¢mi w celach seksualnych
(KK 1932 Rozdzial XXXII)"*. Ograniczaniu zjawiska prostytucji i handlu zy-
wym towarem stuzyly réwniez takie inicjatywy jak powolanie do zycia w 1923 .

9 P. Grata, Walka z nierzgdem w polityce panistwa polskiego w latach 1918-1939, [w:] Metamorfozy
Spoteczne, t. 6: Margines spoteczny Drugiej Rzeczypospolitej, red. M. Rodak, Warszawa 2013, s. 253.

10 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia Publicznego o nadzorze nad nierzagdem z 1922 r. (Dz. U. 1922
nr 78, poz. 715, s. 1388-1389). Por. P. Grata, op. cit., s. 257.

11 M. Rodak, Margines spoteczny [w:] Metamorfozy Spoleczne t. 10: Spoleczeristwo migdzywojenne:
nowe spojrzenie, red. J. Zarnowski, W. Medrzecki, Warszawa 2015, s. 293.

12 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 lipca 1927 r. o karach za handel kobietami
i dzie¢mi oraz za inne popieranie nierzadu (Dz. U. 1927 nr 70, poz. 614).

13 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny (Dz. U. 1932
nr 60, poz. 571)
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Polskiego Komitetu do Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi'*, ktérego czton-
kami-zalozycielami byly: Polskie Towarzystwo Eugeniczne, Katolickie Towarzy-
stwo Ochrony Kobiet, Ewangelickie Towarzystwo Ochrony Kobiet oraz Zydow-
skie Towarzystwo Ochrony Kobiet. W latach 1924-1939 funkcj¢ prezesa piastowat
Witold Chodzko - minister zdrowia publicznego w latach 1918-1923".

Od 1925 r. wsparciem dla calego aparatu ,walki z nierzadem” byla powota-
na pod wplywem uchwat Ligi Narodéw i IV Miedzynarodowego Kongresu do
zwalczania Handlu Kobietami i Dzie¢mi z 1924 r. w Grazu na wniosek Polskiego
Komitetu Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi, dziatajgca w ramach struktur
policji kryminalnej tzw. policja kobieca'®.

Tworzenie ,,podwalin rodzimej policji kobiecej” rozpoczeta w dniu 18 VIII
1925 r., ,w ramach przepiséw wykonawczych do Instrukeji nadzoru nad osoba-
mi uprawiajacymi nierzad zawodowo z 21 czerwca 1923 r. Komenda Gléwna
Policji Panistwowej (KG PP)". Wtedy tez zdecydowano o koniecznosci rozpo-
czecia przeszkolenia kobiet. Wykonanie projektu zostalo powierzone KG PP,
ktéra w porozumieniu z kobiecymi organizacjami spotecznymi dokonala wy-
boru kandydatek do szkolenia funkcjonariuszy Policji Pafistwowej — kobiet'.

14 W strukturze Polskiego Komitetu Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi w charakterze cztonkéw
funkcjonowato 31 réznych organizacji. Nalezaty do nich: Chrzescijaniski Zwigzek Rekodzielniczy
»Dzwignia’, Katolickie Stowarzyszenie Kobiet Archidiecezji Warszawskiej, Katolicki Zwigzek Polek,
Narodowa Organizacja Kobiet, Opieka Polska nad Rodakami na Obczyznie, Polskie Biuro Mie-
dzynarodowej Pomocy Emigrantom, Polskie Stowarzyszenie Kobiet z Wyzszym Wyksztalceniem,
Polskie Katolickie Towarzystwo Opieki nad Dziewczetami, Polskie Stowarzyszenie Mlodych Kobiet,
Rada Narodowa Polek, Spotecznos$¢ Chrzeécijariska w Warszawie, Katolicki Zwigzek ,Caritas” Ar-
chidiecezji Warszawskiej, Stowarzyszenie ,Mlode Ziemianki”, Stowarzyszenie ,,Rodzina Wojskowa’,
Stowarzyszenie ,Rodzina Policyjna’, Stowarzyszenie Zjednoczonych Ziemianek, Zwigzek Pracy
Obywatelskiej Kobiet, Zgromadzenie Panien Kanoniczek i Zydowskie Towarzystwo Ochrony Kobiet
(wszystkie z Warszawy), a takze Katolickie Stowarzyszenie Kobiet w Krakowie, Katolickie Towa-
rzystwo Ochrony Kobiet w Poznaniu, Opieka nad Mlodymi Kobietami we Lwowie, Polski Komi-
tet Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi (oddzial w Grudziadzu), Kongregacja Pan Dzieci Marii
z Krakowa, Polskie Katolickie Towarzystwo Opieki nad Dziewczetami (oddzialy w Czestochowie,
Katowicach, Kaliszu, Kielcach i Radomiu), Biatostockie Zydowskie Towarzystwo Ochrony Kobiet
oraz Lodzkie Towarzystwo Ochrony Kobiet [w:] P. Goldyn, Pogarda dla zawodu, litos¢ dla cztowie-
ka. Spoteczno -edukacyjne formy dziatalnosci wobec kobiet zagrozonych prostytucjg w Polsce (1918-
-1939), Kalisz 2013, s. 175.

15 Por. Durlak, op. cit., s. 70-72; P. Goldyn, op. cit., s. 173-174. Autorzy ci podaja, ze Komitet podzielo-
no na sekgcje: organizacyjna (do jej zadan nalezalo tworzenie i koordynacja prac oddzialéw), Misji
Dworcowych, emigracyjng (jej celem byto utrzymywanie kontaktu z Gtéwnym Urzedem Emigra-
cyjnym i Tow. Opieki nad kobietami emigrujacymi przez stale konwojentki, oraz tworzenie Sekcji
Opieki nad Kobietami Polskimi poza granicami kraju), prasy i propagandy (uswiadamianie i infor-
mowanie o zagrozeniu), zwalczania pornografii i finansowa.

16 M. Lipska-Toumi, Prawo Polskie wobec zjawiska prostytucji w latach 1918-1939, Lublin 2014,
s. 197-198.

17 A. Glogowski, Policja Paristwowa w walce z handlem kobietami, [w:] Policja Panistwowa w drugiej
Rzeczypospolitej. Wybrane aspekty organizacji i funkcjonowania, red. A. Tyszkiewicz, Krakéw 2015,
s. 157-158.

18  Kobiety - funkcjonariuszami Policji Pasistwowej, ,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej”,
18 lutego 1925, nr 9, s. 206.
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Od kandydatek wymagano wysokiego poziomu moralnego (tzw. $wiadectwa
moralnosci) i ideowego oraz kwalifikacji fachowych. Pierwszenstwo przyjecia do
stuzby mialy kobiety, ktére (1) przeszty wyszkolenie w oddziatach kobiecych pod-
czas wojny lub byly obeznane ze stuzba wywiadowczg; (2) posiadaly stosunkowo
wysoki cenzus szkolny — ukonczenie co najmniej 4 klas szkoly sredniej, badz tez
7 oddziatéw szkoly powszechnej; (3) miaty odpowiedni wiek czyli 25-40 lat oraz
zdolnos¢ fizyczng, a takze (4) posiadaly odpowiedni stan cywilny (przyjmowano
tylko panny lub bezdzietne wdowy)".

Przydzielone stuzbowo do poszczegélnych urzedéw Policji Panstwowej
(PP) funkcjonariuszki, na réwni ze wszystkimi funkcjonariuszami miaty ko-
rzysta¢ z praw i obowigzkéw okreslonych w ustawie o Policji Paristwowej*’.
Obowigzki i zadania funkcjonariuszek stuzby obyczajowej okreslata rowniez
specjalna instrukcja, wedlug ktérej ich rola miata polega¢ na stuzbie wywia-
dowczo-prewencyjnej*.

Zadaniem przyjetych z poczatkiem 1925 r. funkcjonariuszek tworzacych bry-
gade sanitarno-obyczajowa Urzedéw $ledczych pod dowddztwem S. E Paleolog
byta (1) stuzba obserwacyjna w miejscach najwigkszych skupisk ludzkich czyli
na dworcach kolejowych, placach, miejscach zabaw publicznych; (2) wykrywa-
nie domoéw publicznych, miejsc schadzek; (3) ujawnianie 0s6b uprawiajacych
nierzad zawodowo; (4) wykonywanie czynnosci pomocniczych w prowadzeniu
dochodzen (5) przeprowadzanie rewizji i badan policyjnych (6) aresztowanie
przestepcow i przekazywanie oskarzonych wymiarowi sprawiedliwosci (7) czu-
wanie nad zglaszaniem si¢ zarejestrowanych w urzedzie sanitarnym prostytutek
w okreslonym terminie na badania lekarskie (8) poszukiwania kobiet uprawiaja-
cych nierzad potajemnie w celu poddania ich kontroli sanitarnej**.

Brygada S. F. Paleolog okazata si¢ dobrze zorganizowang i §wietnie dziala-
jaca komorka Policji Panstwowej. W zwalczaniu takich przestepstw jak handel
ludZzmi, streczycielstwo, sutenerstwo, przestepczos¢ nieletnich odpowiednio
przeszkolone funkcjonariuszki pod dowddztwem S. F. Paleolog osiagaly lep-
sze wyniki niz ich koledzy. Zgodnie z przyjetym zalozeniem wladz panstwo-
wych, ze kobiety radg i perswazja, a nie przemocy i srodkami represyjnymi
lepiej poradza sobie ze zlozonoscig problemoéw zwigzanych z nierzadem akcja
zapobiegawcza prowadzona przez policjantki okazala si¢ skuteczna. Paleolog
dbala, by znajdujace si¢ pod jej opieka funkcjonariuszki, nie siedzialy w miej-
scu lecz byly widoczne. Patrole byly obecne w miastach, na dworcach kolejo-
wych, w porcie gdanskim, w biurach posrednictwa pracy. Funkcjonariuszki

19 A. Glogowski, Policja Paristwowa w walce..., s. 159.

20 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej (tekst ogloszony Dz. Pr. P. P. 1919 r., nr 61,
poz. 363).

21 Kobiety - funkcjonariuszami Policji Paristwowej..., op. cit., s. 206.

22 Archiwum Akt Nowych (AAN), Ministerstwo Opieki Spofecznej (MOS), sygn. 236, k. 1.
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wspotpracowaly z Misjami Dworcowymi, biurami emigracyjnymi, organiza-
cjami spolecznymi. Nieustannie nachodzily podejrzane lokale, przeprowa-
dzaly rewizje, sporzadzaly protokoly uprzykrzajac zycie przedsigbiorczym
wlascicielkom doméw schadzek®. Konkretyzacja i nierozproszenie dziatan
wyrdznialy polska policje kobiecg na tle innych policji kobiecych obecnych
poddwczas w Europie.

Najwiecej przestepstw ujawnianych przez policjantki zwigzanych bylo
z sutenerstwem, streczycielstwem oraz prowadzeniem nielegalnych domoéw
publicznych. W 1929 r. VI Brygada Sanitarno-Obyczajowa Urzedu Sledcze-
go m. st. Warszawy (25 funkcjonariuszek) przeprowadzita 776 dochodzen
w réznych sprawach, osiagajac imponujacy wprost wynik 714 spraw wykry-
tych. Oprocz wyzej wymienionych przestepstw ,Gazeta Polska. Pismo Co-
dzienne” podaje przypadki zgwalcen, kazirodztwa, spedzenia ptodu, handlu
narkotykami®**.

Znaczenie policji kobiecej w dzialaniach na rzecz walki z przestepczoscia, jak
i szeroko rozumianym ,,nierzagdem” doceniala prasa oraz poczatkowo sceptycz-
nie nastawione do pomystu kobiet w roli policjantek zwierzchnictwo KGP PP.
Pozytywne opinie na ich temat, wnioski o przydzial policjantek do kolejnych
zagrozonych zjawiskiem nierzadu osrodkéw miejskich zaowocowaly poszerze-
niem ich zadan o walke z przestepczoscia nieletnich. W latach trzydziestych
struktura Policji Kobiecej zaczynala ulegaé przeobrazeniom, a kompetencje
i zakres dzialania wzrasta¢. Znaczne rozszerzenie zakresu dzialan policji ko-
biecej nastgpilo z dniem 3 sierpnia 1935 r. W ramach Centrali Stuzby Sledczej,
utworzono specjalna komorke centrali policyjnej — referat do spraw oficeréw
i szeregowych kobiet PP*, ktérego zadaniem byta koordynacja dziatalnosci po-
licji kobiecej na terenie calego kraju. Do zakresu zadan referatu, na czele ktore-
go stanela w randze podkomisarza Stanistawa Paleolog nalezalo: (1) ewidencja
materiatéw dotyczacych handlu kobietami i dzie¢mi, nierzadu, streczycielstwa,
sutenerstwa i pornografii; (2) prowadzenie dochodzen w sprawach wielkiej wagi;
(3) polityka personalna policji kobiecej, (4) szkolenie policjantek oraz (5) kon-
trola pracy policji na terenie calego kraju®.

Oprocz stuzby sledczej rozwijano prewencje w celu eliminacji przestgpczo-
$ci kobiet, dzieci i mlodziezy. Material dotyczacy zagrozonych srodowisk stat
sie podstawa do opracowania éwczesnych sposobow profilaktyki i zapobiegania

23 Z dziatalnosci policji kobiecej, ,,Bluszcz”. Pismo tygodniowe, ilustrowane dla kobiet, 1926, 30 paz-
dziernika, nr 44, s. 1401.

24 H. Siemienska, Policja kobieca, ,Gazeta Polska” Pismo Codzienne, 1930, 7 maja, nr 123, s. 4.

25 A. Misiuk, Stuzba sledcza Policji Paristwowej. Geneza, organizacja i kierunki dziatania, [w:] Policja
Paristwowa w drugiej Rzeczypospolitej. Wybrane aspekty organizacji i funkcjonowania, red. A. Tysz-
kiewicz, Krakow 2015, s. 99.

26 Tbidem, s. 98.
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przyczynom zagrozen zwigzanych z obecnoscig na ulicach porzuconych, wype-
dzonych, sprzedawanych dzieci®’.

W zwiazku z powyzszym w zakresie obowiazkow referatu znalazia si¢ row-
niez obstuga tworzonych wowczas Izb Zatrzyman dla Nieletnich tzw. policyj-
nych izb zatrzyman dzieci i wykolejonej lub bezdomnej mtodziezy*®. Nieletni-
mi zajmowaly sie odpowiednio przeszkolone, funkcjonariuszki mundurowe®
z plutonu mundurowego, zorganizowanego w Warszawie, skladajacego sie
z 25 szeregowych kobiet, na ktéry nalozono zadania odrebne®, wspomagane
fachowg pomocg wychowawczyn®!. Do utworzonej przy plutonie mundurowym
policji kobiecej, Izby Zatrzyman dla Nieletnich, doprowadzano dzieci zatrzyma-
ne za wykroczenia, zebraning, widczegostwo, dzieci porzucone itp. Powstanie
Izb Zatrzyman mialo na celu ochrong i izolacje dzieci przed demoralizacja ze
strony dorostych przestepcow. Zatrzymywane w Izbach dzieci umieszczane byty
w zakladach poprawczych lub opiekunczych réznych organizacji spolecznych,
z ktorymi policja kobieca $cisle wspotpracowata™. Skuteczno$¢ prowadzonych
dzialan na terenie Izby Zatrzyman w Warszawie spowodowala organizacje
takich samych izb w Wilnie, Lwowie i od 1938 r. w Poznaniu (w Gdyni powstato
Pogotowie Opiekuricze dla nieletnich w wieku od 3 do 17 lat)>.

Rok 1935 byt réwniez dla samej S. F. Paleolog niezwykle wazny z uwagi na
jej policyjng kariere, poniewaz ustanowione w tym roku stanowisko Komen-
danta Gtéwnej Policji Kobiecej powierzono wtasnie jej. W 1936 r. na mocy no-
wych przepiséw o organizacji KG PP reorganizacji ulegl Wydzial IV. Posréd
6 samodzielnych referatow, znalazt sie takze Referat Policji Kobiecej**, natomiast
w 1939 r. po kolejnej reorganizacji, gdy Centrale Stuzby Sledczej tworzyto 8 refe-
ratéw, Referat Policji Kobiecej zachowat swéj status™.

27 Raporty Komitetu nakreélajg sytuacje dzieci i miodziezy w kraju i doktadnie opisuja imiennie
przypadki ,,dzieci ulicy” wymagajacych pomocy i interwencji. Szczegélnie istotnym przypadkiem
deprawacji dzieci jest opisany tam przypadek aresztowanej w Warszawie 8-10-letniej dziewczynki
(Zydéwki) trudniacej sie streczycielstwem, na tyle skutecznej w dzialaniu, iz respekt przed nig czuli
dorosli mezczyzni handlarze ,,zywym towarem”. Por. Sprawozdanie z dziatalnosci Polskiego Komitetu
Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi za czas od 1.04.1936 1. do 31.03.1937 r., Polski Komitet Walki
z Handlem Kobietami i Dzie¢mi, Warszawa 1938 s. 3-23.

28 A. Glogowski, Policja Paristwowa w walce..., s.161.

29 Specjalny wzér umundurowania dla funkcjonariuszy Policji Panstwowej — kobiet zostal wprowadzo-
ny przez ministra spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem spraw wojskowych, zgodnie
z rozporzadzeniem z dnia 20 lipca 1935 r. o umundurowaniu i uzbrojeniu oficeréw i szeregowych
Policji Panstwowej — kobiet (Dz. U. nr 57, pozycja 370).

30 A. Glogowski, Kobieca Policja Paristwowa II RP w walce z migdzynarodowym handlem ludzmi, Kra-
kéw — Warszawa 2014, s. 33.

31 Sprawozdanie z dziatalnosci Polskiego Komitetu Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi za czas od
1.04.1935 r. do 31.03.1936 ., ,,Eugenika Polska”. Zagadnienia rasy. Organ Polskiego Towarzystwa
Eugenicznego, 1937, wrzesien, t. XI, nr 3, s. 233.

32 Ibidem, s. 232-233.

33 P. Grata, op. cit., s. 266.

34 A. Misiuk, op. cit., s. 98.

35 Ibidem, s. 94.
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Z pewnoscig za sukcesem mlodych funkcjonariuszek stalo odpowiednie, jak
na 6wczesne czasy, przygotowanie do pelnionych zadan. W okresie migdzywo-
jennym zorganizowano w sumie sze$¢ szkolen: (1) I szkolenie: 16 IV 1925 r.
trwalo 3 miesigce; (2) II szkolenie: 18 VI - 18 XI 1929 r.; (3) III szkolenie: 1935 r.
trwalo 3,5 miesigca; praktyka 4 tygodnie; (4) IV szkolenie: 15 X 1935 r. — 5 mie-
siecy; (5) V szkolenie: 2 V 1938 r. — 9 miesiecy i 4 miesigce praktyk w jednost-
kach terenowych. Od 2 V - 1 VII 1938 r. — praktyki w brygadach kobiecych;
nastgpnie teoretyczne szkolenie w Szkole Oficerow PP w Warszawie; dodatko-
wy miesigc szkolenia praktycznego w terenie, a nastepnie rozdanie dyplomow
(L6dz, Lwow); (6) VI szkolenie: 2 VIII 1939 r. — przerwany wybuchem II wojny
$wiatowej>®. System szkolen nigdy nie byt jednolity lecz systematycznie uno-
woczesniany i dostosowywany do biezacych potrzeb. Oprocz ksztalcenia teo-
retycznego z zakresu prawa karnego, kryminologii i kryminalistyki, psychiatrii,
pedagogiki i medycyny duzy nacisk kladziono na ich praktyczne wyszkolenie®.
Dodatkowy brak obcigzenia w postaci troski o wlasna rodzine i dzieci pozytyw-
nie wplywat na ich poczucie obowiazkowosci i zaangazowanie w pracy w walke
z przestepczoscia.

Sukcesem mig¢dzynarodowym polskich funkcjonariuszek byta m.in. pomoc
w wykryciu i zlikwidowaniu wielkiej miedzynarodowej organizacji handlarzy
kobietami o nazwie Zwi Migdal, dzialajacej na terenie Europy i Ameryki Potu-
dniowej® oraz pozytywne opinie o kwalifikacjach i przygotowaniu zawodowym
policjantek innych paristw europejskich™.

W ciagu 20 lat istnienia panstwa polskiego w okresie migdzywojennym
ustawodawstwo polskie nieustannie i systematycznie si¢ zmieniato, tworzac
postepowe prawo, ktérego z wielu powoddw, gtéwnie finansowych, nie moz-
na bylo w zastosowa¢ w praktyce. Proponowane rozwigzania koncepcyjne
w szczegdlnosci dotyczace metod na walki z przestepczosciag byty nowoczesne

36 Informacje dotyczace dat wszystkich szkolen, czasu ich trwania zostaly zebrane w oparciu o opraco-
wania z zakresu literatury przedmiotu oraz artykutéw prasowych ukazujacych sie na famach ,,Blusz-
czw’, ,Gazety Administracji i Policji Panstwowej’, ,Gazety Polskiej” oraz inne pisma ukazujace sie
w prasie dwudziestolecia miedzywojennego.

37 Dokladny opis szkolen podaje znawca tematyki A. Glogowski. W jego publikacjach odnalez¢
mozna programy owczesnego wyszkolenia kobiet z uwzglednieniem podzialéw godzinowych
wszystkich zaje¢ oraz wypisem wszystkich nauczanych przedmiotéw teoretycznych , jak i pro-
gramow szkolen praktycznych. Por. A. Glogowski, Kobieca Policja Paristwowa II RP w walce
z miedzynarodowym handlem ludZmi, Krakéw — Warszawa 2014, s. 30-43; idem, Kobiety w Policji
Patistwowej okresu miedzywojennego [w:] Kobiety w polskich stuzbach mundurowych. Role, za-
dania, wyzwania, red. E. Wasko-Owsiejczuk, Warszawa 2018, s. 62-64. Interesujace wiadomosci
dotyczace fenomenu szkolen przedstawia réwniez S. M. Jankowski, Dziewczeta w maciejéwkach,
Warszawa 2012, s. 204-215.

38 A. Misiuk, op. cit., s. 100.; S. M. Jankowski, op. cit., s. 203.

39 Mowa o przyjmowanej w 1935 r. delegacji angielskiej Policji kobiecej z Mary Sophie Allen na czele
oraz wizycie superintendent Doroty Peto, angielskiej miejskiej komendantki policji kobiecej przy
Scotland Yardzie w 1936 r. [w:] A. Misiuk, op. cit. s. 100; S. M. Jankowski, op. cit., s. 213.
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i skuteczne®. Utrzymanie odzyskanej niepodleglosci w wielkiej mierze za-
lezalo od kondycji moralno-obyczajowej spoleczenstwa, o czym doskonale
wiedziala S. E Paleolog, wedlug ktorej zapewnienie zajecia (pracy i nauki)
blakajacym si¢ kobietom i dzieciom mialo zbawienny wplyw na ich niekry-
minalng przyszlos¢.

Podkomisarz S. F. Paleolog prostytucje postrzega jako chorobe spotecz-
ng, ktorej nie da sie wyleczy¢ odseparowaniem lecz solidnym lekarstwem.
W ,Uwagach do artykutu dr. Parey’a pisze ona, powolujac si¢ na organizo-
wang przez policje Izbe Zatrzyman na wzér domu pracy, w ktérej prostytutki
w czasie odsiadywania kar administracyjnych znajdowaly nie tylko opieke le-
karska i $rodki lecznicze, ale tez prace w réznych zawodach, ze ,wprowadze-
nie domoéw pracy datoby duzy rezultat w zmniejszeniu zastepu kobiet ucieka-
jacych nieraz przed nedzg na droge prostytucji”*'. Potwierdzeniem tej tezy s3
raporty z 1939 r., z ktérych wynika, ze takze mtodziez chetnie oddaje si¢ za-
jeciom, ktére mogtyby ich czego$ nauczy¢ i dobrze odnajduje si¢ w systemie
stworzonym dla nieletnich*?. Postrzeganie panstwa jako calego organizmu,
bylo ideg przewodnig mtodych funkcjonariuszek, ktére z jednakows atencja
i uwaga podchodzily do wszystkich jego czlonkéw uznajac, ze profilaktyka
i wlasciwe leczenie zdotaja ocali¢ caly organizm. ,,Chcemy prostytucje leczy¢
jako chorobe¢ przynoszaca katastrofe zyciowa jednostkom, a podkopujaca
zdrowie i moralno$¢ calego spoleczenstwa. Ale chcemy ja leczy¢ ,nie jak
wygodniej, lecz jak godnie™®.

Wojenne i powojenne losy komisarz S. F. Paleolog

Wojenne losy S. E. Paleolog to m.in. (1) stuzba w Policji Polskiej Generalnego
Gubernatorstwa; (2) dziatalno$¢ konspiracyjna w ZWZ Armii Krajowej; (3) pra-
ca w kontrwywiadzie Okregu Warszawskiego i kierownictwo brygada obserwa-
cyjno-wywiadowcza oraz zenskimi grupami wywiadowczo-dywersyjnymi. Pani
komisarz byla réwniez wspolorganizatorky Panstwowego Korpusu Bezpieczen-
stwa a w pazdzierniku 1944 r. zostala awansowana na stopiet majora AK. Po
wybuchu powstania warszawskiego stuzyla jako oficer informacyjny, za$ po jego
upadku wraz z ludno$cig cywilng opuscita Warszawe.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej doswiadczenie i umiejetnodci S. Pale-
olog nie zostaly nalezycie wykorzystane. Zagrozona aresztowaniem, 10 sierpnia
1946 roku, opuscifa Polske i znalazta si¢ w 2 Korpusie Polskim stacjonujagcym
we Wloszech, a nastepnie zostata przeniesiona do Wielkiej Brytanii**. Zdobyte

40 M. Rodak, op. cit., s. 315.

41 S.E Paleolog, Uwagi do artykutu dr. Pareya, ,,Przeglad Policyjny”, 1936, styczen, nr 1, s. 68.

42 Relacja chlopca piszacego list do policjantek [w:] AAN 349/1 nr 4.5, s. 3-6.

43 S.E Paleolog, op. cit. s. 68.

44 A. Glogowski, Kobieca Policja Panstwowa..., op. cit., s. 49; S. M. Jankowski, op. cit., s. 215-219.
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doswiadczenie zawodowe oraz dawne uznanie zaowocowaly zaproszeniem do
wspotpracy z londynskim Scotland Yardem w zakresie m.in. tworzenia struk-
tur Policji Kobiecej oraz zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi. W 1952 roku
S. Paleolog wydala w Anglii monografi¢ policji kobiecej w Polsce pod tytutem
»T'he women Police of Poland 1925 to 1939” angielskie tlumaczenie polskiego
maszynopisu nie opublikowanego dotychczas w jezyku polskim®.

Warto tez wspomnie¢, ze w latach 1955-1957 w emigracyjnym Rzadzie RP
pelnita role ministra, a 30 lipca 1957 r. zostala odznaczona przez Prezydenta RP
na uchodzstwie Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski za zastu-
gi w dlugoletniej stuzbie panstwowej. Nie bylo to pierwsze odznaczenie jakie
otrzymala. W dowdd uznania przyznano jej wczeéniej inne odznaczenia: Krzyz
Obroncow Lwowa, Krzyz Niepodleglosci, Krzyz Walecznych (1937 r. ), Srebrny
Krzyz Zastugi (1944 r. ). S. Paleolog zmarla po wieloletniej chorobie 3 grudnia
1968 roku®.

Podsumowanie

W Polsce miedzywojennej gtowny ciezar walki z przestepczoscia spoczy-
wal na barkach policji kryminalnej, ktéra stanowila jeden z pionéw stuzbowych
w strukturze Policji Panistwowej, wyspecjalizowany do wykrywania i zwalczania
przestepstw. Gléwnym czynnikiem kryminogennym w pierwszych latach istnie-
nia IT Rzeczypospolitej byly skutki materialne i moralne I wojny $wiatowej, do
ktorych zaliczy¢ mozna: (1) wycofanie przed nadej$ciem frontu milionéw oséb
do Rosji; (2) zniszczenia i grabieze dobr materialnych dokonywane w wigkszo-
$ci przez wojska zaborczych armii; (3) degradacje rolnictwa i spadek produkeji
przemystowej (4) manifestacje uliczne i masowe strajki chlopskie i robotnicze
(1936-1937). Potowa okresu migdzywojennego przypadta na lata istotnych trud-
nosci gospodarczych zas czynniki materialne bardzo silnie wplynely na wzrost
przestepczosci, zwlaszcza kradziezy i bandytyzmu®’.

Material zrédlowy (artykuly, informacje prasowe, filmy, zapisy archiwal-
ne), wyraznie wskazuje, ze na terenie Europy, w tym II RP, zostaly wprowa-
dzone nowe sposoby reagowania na przemoc wobec kobiet i dzieci, ktore
stawaly si¢ ofiarami cudzych intereséw o charakterze mi¢dzynarodowym.
Tradycyjne metody takie jak: §ledztwa, dochodzenia uzupelniane byty réwniez
przez $rodki medialne, ktére mialy za zadanie u§wiadomienie spoteczenstwu

45 A. Glogowski, Kobieca Policja Patistwowa..., op. cit., s. 49-50. A. Glogowski podaje rok 1952, jako
rok wydania publikacji; inne Zrédta m.in. M. Platek, op. cit., s. 137 - rok 1957).

46 S.M. Jankowski, op. cit., s. 220. Z relacji M. Platek, op. cit., s. 137 wynika, ze odrebne studia na temat
S.E Paleolog opracowuje obecnie filozof i kulturoznawca Remigiusz Ryzinski.

47 S. Kozdrowski, Metody i zakres gromadzenia danych do statystyki policyjnej w II Rzeczypospolitej
(1919-1934 ), ,,Studia nad Bezpieczenstwem” 2017 nr 2, s. 77 - 88.
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niebezpieczenstw czyhajacych na bezbronne i ufne kobiety pozbawione pomo-
cy mezowskiego czy tez ojcowskiego ramienia*®,

Zaangazowanie kobiet w odzyskanie niepodleglosci oraz w jej obrone
jest zdecydowanie niedoceniane — S. Paleolog, A. Zagoérska, Z. Zawiszanka,
M. Zdziarska, O. Stawecka®, to tylko niektére - nazwiska ocalone w ostatnich
latach od zapomnienia. Ewolucja roli kobiety w obronnosci kraju biegnie od
kobiety — matki Zolnierza, kobiety — opiekunki rannych, kobiety w meskim
przebraniu - konspiratorki poprzez ich jawna bojowa role i zaangazowanie
w czyn zbrojny, do czaséw calkowitej feminizacji oreza.

Wojenna czy tez policyjna stuzba kobiet nigdy nie byla tatwa. Zawsze mu-
sialy udowadnia¢ swa wartos¢ i borykac si¢ z ograniczonym zaufaniem otocze-
nia. Praca funkcjonariuszek policji w okresie migdzywojennym byta utrudniona
przez stereotypy i opor spoleczny. Wokét ich pracy krazyly opowiastki prze-
kazywane sobie poczta pantoflowa o zamykaniu dzieci znajdowanych na ulicy
w wigzieniach. Dodatkowo obywatele polscy niejednokrotnie sami utrudniali
policjantkom umieszczanie dzieci w Izbach Zatrzyman wywolujac awantury
uliczne®®. Réwniez ze strony policjantéw mezczyzn czy tez cywilnych pracow-
nikow stuzby $ledczej zdarzaly sie sytuacje konfliktowe, nieufnos¢ czy tez drwi-
na®'. Odradzajjce sie panstwo formowalo dopiero swoje oblicze i koncentro-
walo sie na konserwowaniu istniejagcego hierarchicznie uporzadkowanego tadu
spotecznego i usuwaniu zjawisk dewiacyjnych®. Czternastoletnia stuzba kobiet
w policji pafistwowej zastuguje na uznanie, a dzialalno$¢ na tym polu S. E Pa-
leolog szczegdlnego docenienia. Pod jej przywddztwem policja kobieca byla
wzorem dla innych formacji kobiecych zorganizowanych w Europie. Szefowa
struktur kobiecych S. E Paleolog posiadajac szeroka wiedz¢ na temat handlu
kobietami, przyczyn oraz miejsc wystepowania prostytucji, metod eksploatacji
i werbowania kobiet oraz ich reakcji na policyjng kontrole, niejednokrotnie po-
magala wycigga¢ kobiety z patologii, wspdlpracowala ze stowarzyszeniami zaj-
mujacymi sie rehabilitacjg i przywréceniem kobiet do normalnego Zycia.

Wspdlpraca kobiet w dziele walki z przestepczoscia w kraju byla dowodem
ich dbalosci nie tylko o odzyskanie, ale i utrzymanie niepodlegloéci kraju. Wy-
pracowanie odpowiednich narzedzi oraz metod efektywnej walki z handlem
ludzmi, stworzenie i realizacja przez instytucje rzadowe i organizacje spolecz-
ne programow profilaktycznych, pomocowych i informacyjnych oraz tworzenie

48 R. Suchenek, Prasa i film II Rzeczypospolitej wobec handlu bialymi niewolnicami, ,Studia Europaea
Gnesnensia” 2015, nr 11, s. 138-140.

49 Ich biografie i dzialalnos¢ opisuje m.in. S. M. Jankowski, Dziewczeta w maciejéwkach, Warszawa
2012.

50 AAN 349/1 nr 4.5, 5. 2-4.

51 S.M. Jankowski, op. cit., s. 206-207.

52 B. Spengel, Policja Paristwowa a prewencja kryminalna, [w:] Policja Paristwowa w drugiej Rzeczypo-
spolitej. Wybrane aspekty organizacji i funkcjonowania, red. A. Tyszkiewicz, Krakéw 2015, s. 107.
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nowych instytucji takich jak Policja Kobieca, poskutkowato stopniowym zmniej-
szaniem sie skali przestepstw oraz minimalizacja ich skutkéw. Wzorce dzialan
wypracowane w Polsce miedzywojennej przez organy policyjne i organizacje
miedzynarodowe byly wykorzystywane i kontynuowane w latach pézniejszych.
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STRESZCZENIE

Celem artykutlu jest upowszechnienie wiedzy na temat roli kobiet w budowie niepod-
leglej Polski poprzez przyblizenie dziatalnosci Stanistawy Filipiny Paleolog, wybitnej
kobiecej postaci okresu II Rzeczypospolitej. Podstawowe metody badawcze wykorzy-
stane w opracowaniu stanowig: metoda analizy i krytyki piSmiennictwa oraz analiza
poréwnawcza opracowarn teoretyczno-empirycznych i specjalistycznych z zakresu
literatury przedmiotu. W toku analizy podjetej problematyki ustalono w oparciu
o material archiwalny, jak réwniez opracowania naukowe z zakresu literatury przed-
miotu, role kobiet reprezentujacych formacje policyjna, w odzyskanie przez Polske
niepodlegtosci w 1918 r. Ukazano ich nieugieta postawe w walce z przestepczoscia
w kraju, niemoralnoscia i demoralizacja réznych $rodowisk spotecznych.

SUMMARY

Stanistawa Filipina Paleolog in the fight to regain and maintain independence.
Women’s service in the structures of the State Police of the interwar period

The aim of the article is to disseminate knowledge about the role of women in the
construction of independent Poland by illustrating the activities of Stanistawa Filipina
Paleolog, an outstanding female figure of the Second Polish Republic. The basic
research methods used in the study are: a method of analysis and criticism of the
literature, and a comparative analysis of theoretical-empirical and specialist studies
in the field of the subject literature. Analysis of the issues taken up was established
on the basis of archival material, as well as scientific studies in the field of literature
on the subject, and the role of women representing the police force in Poland after it
regained its independence in 1918. Collectively this revealed a relentlessness in the
attitude of these women in the fight against crime, immorality and demoralization of
various social environments in the country.
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podatku dochodowego w II Rzeczypospolitej

ABSTRAKT

Dla odrodzonego panstwa uzyskanie odpowiednich przychodéw bylo niezbedne
dla utrzymania niepodleglo$ci, w szczegdlnosci z powodéw ogromnych wydatkow
wojenne. Podstawowg kwestia z tym zwiazana bylo ustalenie ksztattu opodatkowania
ludnosci. Wséréd nakladanych podatkéw bezposrednich od poczatku wyréznial
sie podatek dochodowy - nieznany na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego,
tj. na wiekszos$ci terytorium panstwa. Kontrowersje budzil nie tyle sam fakt jego
wprowadzenia (jegoidea miata duze poparcie wsrdd elit politycznych), ale rozwigzania
przyjete odno$nie do zastosowania progéw podatkowych oraz zwolnien, gdyz to
one skupialy jak w soczewce problemy i dylematy zwigzane z tworzeniem polityki
gospodarczej i spotecznej odrodzonej Polski.

ABSTRACT

The cost of independence. The beginnings of income tax in Inter-war Poland

For the reborn country in 1918, obtaining adequate revenues was necessary to
maintain independence, particularly in relation to the cost of rebuilding the country’s
military. The basic issue here was determining the shape of taxation imposed on the
citizens. Income tax distinguished itself among other direct taxes as, hitherto, it was
unknown in the territories of the former Russian partition, i.e. in the largest part of
the country. The controversy it created was not aroused by the fact of introducing
the new tax (it was widely supported by political elites) but rather by the solutions
adopted regarding the application of tax thresholds and exemptions; serving to
clearly illustrate the problems and dilemmas associated with creating an economic
and social policy in the new Poland.
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Stowa kluczowe: podatek dochodowy, II Rzeczpospolita, pobér podatkéw,
administracja skarbowa

Key words: income tax, Second Republic of Poland, tax collecting, tax authorities

Nie ulega watpliwosci, ze kwestia odpowiedniego budzetu odrodzonego
w 1918 r. panstwa polskiego miata kluczowe znaczenie dla utrzymania niepod-
leglosci'. Jedng z podstawowych pozycji po stronie przychodéw byly wplywy
z danin publicznych. W tej kwestii przed odzyskaniem niepodleglosci na ziemiach
polskich funkcjonowaty rézne uregulowania®. Jedna z gtéwnych réznic w tym
wzgledzie dotyczyta podatku dochodowego. Wedlug 6wczesnych definicji dani-
na ta byla pobierana od ,,sumy wszystkich przychodéw w pienigdzach lub warto-
$ciach pienieznych, otrzymanych z poszczegdlnych zrodet po straceniu kosztow
osiggniecia, zachowania i zabezpieczenia tych przychodéw, tacznie z corocznem
prawidlowem odpisaniem na zuzycie budynkéw, maszyn i wszelkiego rodzaju
martwego inwentarza, oraz po potraceniu strat czesciowych lub calkowitych
w przedmiotach podlegajacych zuzyciu i stuzacych do osiggniecia dochodu, o ile
nie uwzgledniono juz w kosztach tych odpisani na zuzycie oraz strat™ . Warto pod-
kregli¢, ze w takiej formie podatek dochodowy byt stosunkowo nowg koncepcja®.
Jego korzenie siegaja Wielkiej Brytanii konca XVIII w., kiedy to brytyjski premier
William Pitt Mlodszy, szukajac srodkéw na wojne z Francja, przeforsowal w par-
lamencie ustawe tzw. Aid and Contribution Act wprowadzajaca opodatkowanie
jednej, statej daniny od wszystkich uzyskiwanych dochodéw (m.in. z ziemi, ka-
pitatu, wynagrodzen)®. Na stale zagoscila w brytyjskim systemie skarbowym

1 Niniejszy artykut jest oparty na pracy magisterskiej autora Niepodlegtos¢ kosztuje. Pobér podatkéw
bezposrednich w Drugiej Rzeczypospolitej, obronionej na Wydziale Historycznym Uniwersytetu
Warszawskiego (promotor: prof. Marcin Kula).

2 Dokladnie 7 odmiennych ustawodawstw podatkowych. E. Taylor, Prawo skarbowe Rzeczypospolitej
Polskiej, cz. 1, Poznan 1920, s. 24 i nast. P. Grata, Kierunki polityki podatkowej paristwa polskiego
w roku 1919, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2010, nr 7, s. 50; por. tez idem, Monopole skarbowe w poli-
tyce podatkowej Drugiej Rzeczypospolitej, Rzeszow 2009, s. 25 i nast.

3 S. Glabinski, Polskie prawo skarbowe, Lwow 1928, s. 61.

4 Weczesniej w tym zakresie dominowaly albo podatek od przychodu (np. dziesigcina w starozyt-
nym Izraelu) albo daniny od niektérych zrédet dochodu (,ofiara wieczysta’, uchwalona przez
Sejm Wielki, zwana inaczej ,ofiarg dziesigtego grosza’, w ramach ktdrej szlachta miala placi¢
10%, a duchowienstwo 20% od swoich dochodéw na powigkszenie sit krajowych. Jednakze poda-
tek ten obejmowal jedynie dochody pochodzace z uprawy ziemi, pomijajac inne Zrédla. Warto
przy tym zwréci¢ uwage, ze opodatkowanie czystych dochodéw postulowali juz Andrzej Frycz
Modrzewski i Jan Laski. Por. J. Kulicki, Rozwdj podatku dochodowego w Polsce, ,,Analizy BAS” 2011,
nr 6 (50), s. 3 i podana tam literatura.

5 Nowa danina byla powszechnie krytykowana. Jeden z jej oponentdéw nazwat ja wrecz ,,potomstwem
Robespierra”. Mimo to, po kilku poprawkach, przetrwala ona przez caly okres wojny, a nawet zostata
propagandowo nazwana the tax that beat Napoleon. Por. Ch. Adams, For Good and Evil. The Impact
of Taxes on the Course of the Civilisation, Lanham 1999, s. 349.
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w polowie XIX w., a juz wkrotce potem zostala w podobnym ksztalcie wprowa-
dzona takze m.in. w Austrii, Stanach Zjednoczonych (w czasach wojny secesyjnej,
apotem od 1894 1.)° i Niemczech (od 1891 r.)”, w okresie I wojny $wiatowej za$ —
we Francji (1914) i w Imperium Rosyjskim (1916)®. Poniewaz w tym roku ziemie
polskie zaboru rosyjskiego byly zajete przez wojska Niemiec i Austro-Wegier,
w praktyce na ziemiach tych do czasu odzyskania niepodleglosci idea podatku
dochodowego nie byta znana.

To znaczne zréznicowanie fiskalne pomiedzy poszczegdlnymi cze$ciami
odrodzonego panstwa, pofaczone z oczekiwaniami w stosunku do ,,nowocze-
snej” daniny (w tamtym okresie byla ona uznawana za najbardziej nowoczesna
w $wiecie, przez dostosowanie ciezaru do indywidualnych mozliwosci ptatnika®)
uzasadnia, zeby pochyli¢ si¢ nad kwestig podatku dochodowego w II Rzeczypo-
spolitej. Dodatkowa przyczyna podjecia tego tematu jest szczegolne miejsce tej
daniny w kierunku polityki gospodarczej panstwa, gdyz samo jej wprowadze-
nie, a w szczegdlnosci dylematy z nig zwigzane (okreslenie skali progresji, kwoty
wolnej od podatku i inne) dobrze odzwierciedla problemy zwigzane z tworze-
niem rozwigzan spoleczno-gospodarczych odrodzonej Polski na bazie — czy tez
na ,gruzach” - instytucji, tradycji i realiéw gospodarczych panstw zaborczych.
W pracy tej poswiece szczeg6lng uwage opodatkowaniu obywateli odrodzonego
panstwa, poniewaz, jak stusznie wskazuje J. Kulicki, ,opodatkowanie dochodéw
osob fizycznych, a wiec efektow aktywnosci zawodowej, gospodarczej, inwe-
stycyjnej osob fizycznych oraz rozporzadzania przez nich ich majatkiem (ma-
terialnym 1i intelektualnym), stanowigcego wyraz dbatosci podatnika o sprawy
finansowe jego i jego rodziny, nalezy do najistotniejszych zagadnien skarbowych
poruszanych w teorii i praktyce™°.

Pierwsze propozycje

Jak wspomniano, podatek dochodowy byt uznawany przynajmniej wowczas
za nowoczesng forme opodatkowania i rzeczywiscie u progu niepodleglosci da-
nina owa stanowila ide¢ popularng wsrdd szerokiego kregu polskich politykow.
Juz 20 lutego 1919 r., czyli zaraz po rozpoczeciu kadencji Sejmu Ustawodaw-
czego, przedstawiciel PSL-Lewicy pochodzacy z Malopolski, Franciszek Wéjcik

6 Podatek ten w Stanach wzbudzal jeszcze wicksze emocje niz w Anglii. Sad Najwyzszy uznat go za
niekonstytucyjny (zwlaszcza elementy progresji) i dopiero wprowadzenie XVI poprawki do Konsty-
tucji umozliwilo wprowadzenie daniny na state. Por. Ch. Adams, op. cit., s. 364.

7 Cho¢ juz wczeséniej bardziej ,,prymitywne” podatki od dochodu byly uchwalane zaréwno tam, jak
iw innych krajach niemieckich. Por. B. Grossfeld, Die Einkommensteuer: Geschichtliche Grundlagen
Und rechtsvergleichender Ansatz, Tibingen 1981, s. 33-45.

8 P Michalski, Podatki bezposrednie w Polsce w okresie pigciolecia 1918-1923, Warszawa 1924, s. 130.

9  E. Taylor, op. cit., s. 208.; P. Grata, Kierunki polityki podatkowej..., s. 51.

10 ], Kulicki, op. cit., s. 2.
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wraz 19 innymi postami ztozyt wniosek o wprowadzenie podatku dochodowego
na calym terytorium panstwa. Winien on zawiera¢ progresje i zapewnia¢ mini-
mum egzystencji'' oraz stanowié podstawe calego systemu podatkowego'?. Nie-
dtugo z podobnym wnioskiem, cho¢ obejmujacym zaréwno daning od dochodu
jak i majatku, wyszli postowie PSL-Piast z Janem Dabskim na czele, réwniez po-
stulujagc minimum egzystencji i progresje'®. Inny posel tej partii, Andrzej Sred-
niawski, proponowal wprowadzenie podatku dochodowego na caltym obszarze
panstwa; jego wystapienie roznilo si¢ jednakze radykalnym postulatem zupelne;
likwidacji innych danin bezpo$rednich'* oraz tym, iz nie gwarantowano w nim
minimum egzystencji - wrecz podkreslono, iz powinien si¢ on tyczy¢ ,,wszyst-
kich obywateli paristwa”'”.

Wiszystkie powyzsze poselskie postulaty, cho¢ wyznaczaly pewne tendencje,
skladaty si¢ jedynie z kilku zdan, nie miaty wiec rangi poglebionych propozycji
zmian o charakterze ustrojowym. Jednakze juz w kwietniu tego roku profesor
prawa skarbowego Stanistaw Glabinski (ze Zwigzku Ludowo-Narodowego) zto-
zyl nie tylko wniosek, ale caly projekt ustawy o podatku dochodowym. Bazo-
wal on na ustawodawstwie pruskim, przewidujac dziesigcioprogowy podatek
progresywny w skali od 0,5% do 20%, z do$¢ wysokim minimum egzystencji'®.
Te ide¢ poparta spora czg¢$¢ Srodowiska naukowego, ktore w rezolucji VI Zjazdu
Prawnikow i Ekonomistéw Polskich odbytego w 1920 r. postulowalo koniecz-
no$¢ przesuniecia ciezaru opodatkowania na daniny bezposrednie oraz wpro-
wadzenie podatku dochodowego'”. Jednakze temat, mimo zapowiedzi rzadu
o poborze tejze daniny poczawszy od stycznia 1920 r.'®, na pewien czas zostal
zawieszony. Kluczowa role odegraly tu z pewnoscig warunki wojenne, zwracano
tez uwage, iz nawet istniejace obcigzenia nie byty $ciagane®.

11 Tak nazywano wowczas kwote wolng od podatku i wydaje sie, ze tamta nazwa lepiej oddawala idee
tego rozwigzania.

12 Whiosek posta Wéjcika i tow. [w sprawie wprowadzenia jednolitego podatku bezposredniego], Biblio-
teka Sejmowa, Baza Parlamentariéw IT Rzeczypospolitej [dalej: BS ARS01], RPII/0/20.

13 Whiosek posta Jana Dgbskiego i tow. w sprawie zaprowadzenia podatku progresywnego od majgtku
i dochodu, BS ARSO1, RPII/0/34.

14 Podatkami bezposrednimi w IT Rzeczypospolitej, poza dochodowym, byly m.in. podatek gruntowy,
od nieruchomosci, przemystowy, od kapitalow i rent, od spadkow i darowizn. Szerzej: G. Walkow-
ski, System polskiego prawa podatkowego w praktyce. Wybrane zagadnienia, t. VII: Zrédla Polskie-
g0 Prawa Podatkowego, cz. 4: Podatki w dwudziestoleciu migdzywojennym (1918-1939), Bydgoszcz
2013, s. 310 i nast.

15 Whiosek posta Sredniawskiego i tow. w sprawie zaprowadzenia jednolitego podatku dochodowego dla
wszystkich, BS ARS01, RPII/0/69.

16 Wniosek postéw Glgbitiskiego, WE. Seydy, J. Wréblewskiego i tow. z projektem ustawy o podatku docho-
dowym, BS ARS01, RPII/0/381.

17 J. Lubowicki, Polityka podatkowa Polski, Poznan 1927, s. 34.

18 T. Kubicki, Rozwéj podatku dochodowego w Polsce, Warszawa 1930, s. 5.

19  Wystapienie posta Narodowego Zjednoczenia Ludowego Ryszarda Wojdalinskiego na posiedzeniu
sejmowym w dniu 30 maja 1919 r., za: J. Lubowicki, op. cit., s. 27.
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Dopiero w kwietniu 1920 r. wlasciwy projekt, autorstwa wiceministra
skarbu prof. Romana Rybarskiego, zostal wystany do Marszatka Sejmu®.
W jego uzasadnieniu zawarto szereg argumentdw na rzecz podatku dochodo-
wego, a mianowicie: niedopuszczalng réznice w obcigzeniu pomiedzy réznymi
czeg$ciami Rzeczypospolitej, znaczacy deficyt w finansach panstwa i nadzieje
na zmiane tego stanu rzeczy za pomocg nowej daniny. Ponowiono tez postu-
lat ograniczenia innych ciezaréw bezposrednich w przysziosci. Jednoczesnie
wiceminister zwrécit uwage na koniecznos¢ zapewnienia skutecznego poboru
poprzez wspodlprace ze stosownymi instytucjami oraz stosowanie sankcji kar-
nych: ,,Projekt zmuszony byl uzna¢ za konieczne stosowanie kar wobec no-
torycznej daznosci opodatkowywanych do ukrywania dochodu. Moralnos¢
podatkowa, niestety, i u nas nie podnosi sie do takich wyzyn, aby mozna bylo
zrzec si¢ kar i polega¢ bez wahania na prawdziwosci o$wiadczen opodatko-
wywanych”*'. Opisywane tu zjawisko notabene wielokrotnie przewijalo sie na
kartach 6wczesnych analiz.

Ustawa o podatku dochodowym

Stosowna ustawa zostala uchwalona prawie trzy miesigce pozniej, na 165
posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego 16 lipca 1920 r.?%, obok innych ustaw skar-
bowych: m.in. o podatku od kapitatéw czy tez w przedmiocie wypuszczenia 4%
panstwowej pozyczki premiowej, tzw. Miliondwki. Przeszta ona wlasciwie bez
glosow sprzeciwu (kilka postulowanych poprawek upadlo), cho¢ na ten fakt
wplynely zapewne istotniejsze problemy w postaci zblizajacych si¢ do Warsza-
wy wojsk bolszewickich®. Sprawozdawca, poset Zwigzku Ludowo-Narodowe-
go, Henryk Radziszewski, apelujac o poparcie dla projektu, zwrocil uwage na
nietrafiony, jego zdaniem, pomyst podciagniecia pod to takze os6b prawnych,
co moglo skutkowa¢ podwdjnym opodatkowaniem. W podsumowaniu stwier-
dzil: ,Sadze, ze podatek dochodowy, chociaz w konstrukeji swojej wadliwy, da
jednak znaczne dochody skarbowi. Naturalnie bedzie sie go musialo poprawic.
Nie miejmy pretensji do tworzenia teraz rzeczy doskonatych, bo chcac czyni¢

20 BS ARSO1, RPII/0/1669.

21 Tbidem.

22 Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym (Dz. U.
1920 nr 82, poz. 550 z pdzn. zm.).

23 W zwigzku z tym, wprowadzona danina spotkala si¢ takze z niewielka reakcja takze w 6wczesnie
ukazujacych si¢ dziennikach. Jedynie ,,Kurier Poranny” w wydaniu wieczornym z 16 lipca odnidst
sie szerzej (przy tym krytycznie) do nowych ustaw podatkowych: ,Nieomal bez stowa protestu,
bez stowa krytyki, bez zainteresowania panowie postowie wczoraj i dzisiaj uchwalili szereg nowych
ciezaréw, ktére spadaja na obywateli panstwa polskiego celem zasilenia skarbu polskiego. Zamiar
chwalebny! Nikt przeciez z postéw sie nie zapytal pana ministra skarbu, czy te ciezary nie zabija
inicjatywy w handlu i przemysle, i czy w ogéle nie uniemozliwig rozwoju gospodarczego w Polsce.
Postowie chlopscy uchwalajg te ustawy z lekkim sercem, poniewaz tylko cz¢é¢ z tych ostatnich spad-
nie takze i na ich barki..’, ,Kurier Poranny” 1920, 16 lipca (wydanie wieczorne).
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rzeczy doskonale, nie robiliémy zadnych. Z temi uwagami i zastrzezeniami wno-
sz¢, azeby Sejm raczyl ten podatek uchwali¢”*%,

Podstawe opodatkowania stanowit czysty dochdd (art. 6), czyli ,ta czg§é
sumy przychodu z wszystkich poszczegélnych zrédet majatkowych danego go-
spodarza, ktéra pozostanie po oplaceniu wydatkéw, poniesionych celem uzy-
skania tych przychodéw”?. Jego ustawowg cechg byla takze periodycznosé
i/lub trwalo$¢, tak wiec nadzwyczajne dochody (z loterii, spadkdéw, spieniezenia
czesci majatku i innych) nie byly obciazane ta daning®®. Do ustawy zostat réw-
niez wlaczony — na wzér pruski — uzupelniajgcy podatek majatkowy”. Ten ostat-
ni jednak zostal wkrétce zastapiony innym i nie odegral wtasciwie zadnej roli*®.

Zobligowane do zaplaty byly osoby fizyczne, osoby prawne oraz spadki nieob-
jete (art. 1). Wprowadzono minimum egzystencji, ktore réznito sie w zaleznosci
od liczby mieszkancéw w miejscowosci platnika (art. 2) - co bylo jak najbardziej
uzasadnione, zwazywszy na réznice ekonomiczne wewnatrz kraju. Przewidzia-
no sze$¢ zasadniczych rodzajow zrodel obcigzanego dochodu (art. 3):

1) nieruchomosci gruntowe, wlaczajac w to takze zyski z gospodarowania
prywatnymi lasami, z polowania, ryboléwstwa, a takze otrzymywane
czynsze, jesli posiadtosci byty poddawane w dzierzawe®,

2) budynki - tak jak w przypadku danin realnych, réwniez w przypadku
gdy byly one zajmowane przez samego wlasciciela; w takim przypadku za
podstawe przyjmowano ,czysta warto$¢ uzytkowania, jaka budynek lub
czesci tegoz stanowig ze wzgledu na ich jako$¢ i polozenie oraz miejscowe
stosunki najmu” (art. 16),

3) przedsigbiorstwa przemyslowe i handlowe, wlaczajac w to kazdy przejaw
dzialalno$ci gospodarczej, w tym kulturalnej czy literackiej,

4) kapital, w tym odsetki od lokat bankowych, obligacji, dywidend, wierzy-
telnosci hipotecznych™,

5) wynagrodzenia oraz emerytury - liczone w wysokosci 7/10 rzeczywicie
uzyskiwanego dochodu,

6) tantiemy, tj. procenty od zysku lub obrotéw wyplacane osobom zasiada-
jacym we wladzach przedsigbiorstw.

24 Sprawozdanie stenograficzne ze 165. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 16 lipca 1920 .,
BS ARSO1, RPII/0/165.

25 Podatek dochodowy. Wskazéwki praktyczne dla platnikéw podatku dochodowego, Warszawa 1924,
s. 14.

26 Co nie znaczy, ze w ogdle nie byly opodatkowane (vide np. ustawa z dnia 29 maja 1920 r. w przed-
miocie zmiany przepiséw o opodatkowaniu spadkéw i darowizn (Dz. U. 1920 nr 49, poz. 299).

27 Szerzej: G. Walkowski, op. cit., s. 336.

28 g, Glabinski, op. cit., s. 69.

29 Ibidem, s. 34.

30 Nie wliczano w to jednak amatorskich zyskéw spekulacyjnych, tj. zyskéw osiggnietych na zmianie
wartosci papieréw warto$ciowych.
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Cztery pierwsze zrédla zwane byly fundowanymi, w przeciwienstwie do
dochodoéw z pracy, okreslanych niefundowanymi. Od wysokosci przychodow
z tych pierwszych zrodet platnicy mogli odliczy¢ bezposrednie wydatki z nimi
zwigzane: np. dlugi cigzace na gospodarstwie, oplacone podatki bezposred-
nie (cho¢ nie wszystkie), skfadki na ubezpieczenie, wyplacane renty rodzinne.
Inng cecha charakterystyczng daniny byly tzw. znizki (w przypadku rodzin
wielodzietnych) i zwyzki (tzw. podatek kawalerski’'). Od tak obliczonej sumy
dochodu nalezato wyliczy¢ podatek, co nie bylo tak proste, zwazywszy na
skale progresji — przewidziano az 87 podstawowych progéw podatkowych,
od 0,5% do 25%. W dodatku zostaly one zréznicowane, tak jak i minimum
egzystencji, w zalezno$ci od miejsca zamieszkania platnika (art. 23). Do tego
dochodzilo specjalne dodatkowe obcigzenie dla najwyzszych dochoddw,
w wysokosci do 10%. Ostateczna wysokos¢ daniny mogta by¢ zmniejszona
przez urzad skarbowy w przypadku wystapienia ,,nieszczesliwych okoliczno-
$ci (art. 28). Calkowicie zwolnione byty z kolei zZotdy szeregowcéw w stuz-
bie czynnej, oficerow w czasie wojny oraz emerytury (,pensje’) przyzna-
ne uczestnikom powstan, co mialo podkresli¢ uczczenie zastug weterandéw
przez odrodzone panstwo.

Kwestie proceduralne

Podstawg procedury poboru podatku byt obowiazek ztozenia przez osoby
uzyskujace dochody powyzej ustawowego minimum deklaracji podatkowej na
specjalnie przygotowanym formularzu w urzedzie skarbowym wiasciwym dla
miejsca zamieszkania do dnia 1 marca (niekiedy termin ten byt ustawowo wydtu-
zany)*. O$wiadczenie winno bylo zawiera¢ dane platnika, wymienienie zrédet
dochodéw i wydatkéw z poprzedniego roku (wraz z opisem i podaniem wyso-
kosci) oraz wyliczenie naleznego podatku wedlug zalaczonej skali progresji. Po-
nadto nalezalo uwzgledni¢ dochody czlonkéw rodziny bedacych na utrzymaniu
platnika, przynalezne ulgi i inne. Termin pfatnosci ustalono w dwoch ratach, do
15 listopada i 15 grudnia. (W pézniejszych latach platnik winien wptaci¢ potowe
obliczonej przez siebie naleznej sumy réwnoczesnie wraz ze zfozeniem zezna-
nia). Ustawa przewidziala pobdr podatku, poczynajac od 1921 r., od dochodéw
uzyskanych w 1920 r., cho¢ na ziemiach bytych zaboréw pruskiego i austriackie-
go mialy przejéciowo obowiazywac stare przepisy (art. 156)>°.

Kontrolg zeznan i wymierzaniem daniny zajmowaly si¢ (obywatelskie)
komisje szacunkowe, ktérych czlonkowie wybierani byli z grona miejscowych

31 Ktory przetrwat do czaséw PRL-u pod nazwa ,,bykowe”.

32 Jak broni¢ sig przed niestusznym wymiarem wladz skarbowych, oprac. L. Grabowski, Warszawa 1939,
s. 8; G. Walkowski, op. cit., s. 332.

33 Ibidem,s. 9.
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platnikéw - jedynie przewodniczacy byt urzednikiem skarbowym (art. 31133)*.
W przypadku gdy, po zlozeniu zeznania przez platnika, komisja nabrata watpli-
wosci, miata zada¢ bardziej szczegdlowych wyjasnien (tzw. dekret watpliwosci).
Jezeli odpowiedz na dekret nie satysfakcjonowala organu, wowczas komisja
obliczata wymiar niezaleznie od tresci deklaracji (na podstawie zeznan $wiad-
kow, bieglych, zewnetrznych oznak bogactwa). Podobnie dzialo si¢ réwniez
w przypadku, gdy deklaracja zostala ztozona po terminie lub tez wcale jej nie
dostarczono. Od decyzji wymiarowej organu skarbowego stuzylo odwolanie
w przeciggu 30 dni do wyzszej instancji (komisji odwolawczej). Winno by¢ ono
ztozone — w przeciwienstwie do samego zeznania — na pismie. Zlozenie odwola-
nia nie wstrzymywalo obowiazku zaptaty wymierzonej kwoty podatku.

Zasadniczo w inny sposéb wyliczana i pobierana byta danina od zarobkéw
z pracy najemnej (art. 89). W tym przypadku, pracodawca winien oblicza¢ co
miesiac nalezny od pracownika podatek w stosunku rocznym i, potracajac go od
pensji, wplaca¢ na konto urz¢du skarbowego. Winien on naturalnie zastosowa¢
tablice z progami progresji oraz pamieta¢ o uwzglednieniu jedynie 7/10 wyso-
kosci rzeczywistego rocznego dochodu, bez wspomnianych ,,zwyzek” i ,,znizek’”.
W tym przypadku kontrola skarbowa ograniczata si¢ do nadzoru nad prawi-
dfowym potracaniem zaliczek. Podobna, ,pomocna” rol¢ w przypadku innego
rodzaju dochodéw petnil obowigzek przekazywania urzedom przez wiascicieli
budynkéw list z lokatorami uzyskujacymi samoistne dochody oraz wysokosci
otrzymywanego od tych ostatnich komornego (art. 45-47).

Za skladanie falszywych zeznan grozifa kara do jednego roku pozbawienia
wolnosci. Notabene, takze o wymiarze tej kary decydowalta komisja, dopiero
odwolanie rozpatrywal sad powszechny (art. 94-99, art. 107). Ustawa przewi-
dywala takze kary grzywny za zlozenie deklaracji po terminie, niedostarczenie
deklaracji lub nieterminowe uiszczenie daniny.

Praktyka poboru podatku i reakcje z tym zwiazane

Do jednych z pierwszych zadan administracji skarbowej w zakresie podat-
ku dochodowego nalezalo informowanie o jego wprowadzeniu, zwlaszcza tam,
gdzie poprzednio byl on nieznany. Odbywalo si¢ to przede wszystkim w drodze
publicznych obwieszczen. Zawieraly one informacje¢ o trybie ztozenia zeznania
i uiszczania $wiadczen, odpowiednie objasnienia (takze w formie mniej abstrak-
cyjnych przyktadow) oraz przedstawialy kary za uchybienie obowigzkowi badz
zatajanie prawdziwego stanu posiadania®. Instruowano takze pracodawcéw

34 Jak wskazuje G. Walkowski, wybory czlonkéw komisji nalezalo przeprowadzi¢ w ten sposob, aby
istniejace w kazdym okregu szacunkowym gtéwne zrédla dochodu byty w miare mozliwosci row-
nomiernie reprezentowane. Ibidem, s. 557-558.

35 Por. Archiwum Miasta Poznania [dalej: AMPoz], Akta Miast Poznania, 9031, npag; AMPoz, Maja-
tek Soénie — Diergardten, 25, k.37.
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o0 obowigzku potracania podatku od uposazen®®. Niekiedy zamieszczano w nich
réwniez informacje o wysokosci minimum egzystencji, co pomagato rozezna¢
czytajacym, czy ciazyl na nich obowiazek podatkowy”. System publicznych ob-
wieszczen mial w tamtych warunkach duze znaczenie, tym bardziej wigc kryty-
kowano zaniechania w tym wzgledzie®®. Do niepotrafigcych czytaé prébowano
dotrze¢ przez wspodlprace z wojtami i burmistrzami. Zreszta, w przypadkach
takich, jak zwigkszenie kar za zwloke, informowanie o nich ,w sposéb jak
najskuteczniej prowadzacy do zapoznania szerokich mas ludnosci (...)” lezalo
»W dobrze rozumianym interesie” tychze woéjtow i burmistrzéw, na co wskazywat
w liscie z 1923 r. do Urzedu Gminy Nieboréw Naczelnik Urzedu Skarbowego
podatkéw i optat skarbowych w Lowiczu®. Mimo stosowania akcji populary-
zatorskich, w tym przez publiczne obwieszczenia i plakaty, wiekszos¢ platni-
kéw wstrzymywata sie z deklarowaniem dochodéw™. Sam rzad przyznawal,
iz ,,90% platnikéw sktada zeznania pod przymusem ™.

Wkrotce zreszta z wielu stron dalo si¢ stysze¢ ogromne pretensje do admi-
nistracji skarbowej. Zaczg¢lo si¢ juz w pierwszym roku poboru (1921) - w maju
Sejm uchwalil ustawe o tymczasowym poborze panstwowego podatku docho-
dowego®?, ktéra m.in. zobowigzata urzednikéw do praktycznie samodzielnego
wymiaru podatku w przypadku niezlozenia zeznania. Cho¢ miato to by¢ roz-
wigzanie tymczasowe, godzilo ono w instytucje obywatelskich komisji szacun-
kowych. Poniewaz, jak wspomniano, skfadanie deklaracji bylo raczej wyjatkiem
niz regula, juz wkrétce do platnikow trafity nakazy platnicze oparte tylko na wy-
liczeniach urzedéw. Podniosly sie przy tym protesty kwestionujace zbyt wysokie
wyliczenia daniny, zwlaszcza na ziemiach wschodnich®. Urzednikom zarzucano
brak wyksztalcenia (45% z nich nie posiadalo nawet nizszego wyksztalcenia**),
inkwizycyjne podejscie przy opieraniu si¢ na anonimowych informatorach
i niewiarygodnych rzeczoznawcach®. Te wszystkie glosy przyniosty znaczacy
skutek — Ministerstwo Skarbu okdlnikiem z pazdziernika nakazalo na tamtym
obszarze egzekwowanie jedynie % wymierzonej przez urzedy daniny**. Mimo

36 AMPoz, Majatek Krucz Goraj — Hochbergowie, 686, npag.

37 AMPoz, Majatek Krucz Goraj - Hochbergowie, 685, npag.

38 Por. Stanowisko Centralnego Zwigzku Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Handlu i Finanséw (tzw. Le-
wiatan - M.G.) wobec obowigzku placenia podatkéw z 1921 r., Biblioteka Uniwersytetu Warszaw-
skiego [dalej: BUW], Dokumenty Zycia Spotecznego, sygn. DU XIII P.23[2496].

39 Archiwum Gléwne Akt Dawnych [dalej: AGAD], Archiwum Radziwitléw z Nieborowa (nowsze),
418, k. 90.

40 P. Michalski, op. cit., s. 134.

41 1. Weinfeld, Podatek dochodowy i jego reforma, Warszawa 1927, s. 5.

42 Ustawa z dnia 20 maja 1921 r. o tymczasowym poborze panstwowego podatku dochodowego
(Dz. U. 1921 nr 47, poz. 287).

43 P. Michalski, op. cit., s. 134.

44 . Lubowicki, op. cit., s. 144 (w znaczeniu prawdopodobnie tzw. matej matury).

45 1. Weinfeld, op. cit., s. 5.

46 ], Lubowicki, op. cit., s. 11.
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to kwestia niesprawiedliwego wymiaru byta nieraz poruszana w parlamencie®’.
W efekcie ustawa z dnia 24 stycznia 1922 r. wstrzymano (znéw tymczasowo)
pobor i egzekucje wymierzonych, ale niezaptaconych kwot podatku dochodowe-
go*. Jak wskazywat ironicznie Jerzy Lubowicki, ,ta sama Izba, ktéra tak chciata
podatku dochodowego, teraz go wstrzymuje™®.

Zlozonos$¢ poruszanego wyzej problemu trafnie strescit po latach jeden
z twoércow ustawy, Roman Rybarski: ,podatek dochodowy wystawia moralnos¢
podatkowa na cigzka prdbe. Latwiej tu dopuszczaé sie oszustw podatkowych,
niz w wielu innych podatkach, trudniej tez wykry¢ te oszustwa. By zapobiec
wymknieciu si¢ spod podatku, przyznaje si¢ wladzom skarbowym niekiedy
bardzo daleko siegajace uprawnienia w ustalaniu dochodu, narusza tajemnice
bankowa, zawodowa itd. (...) Inkwizycyjny charakter podatku dochodowego,
w zwigzku ze zwiekszeniem stawek, poderwal po wojnie jego popularno$¢™.

Krytyce podlegala szczegoélnie kwestia opodatkowania dochodéw ,,niefun-
dowanych” (z pracy). Na pierwszy rzut oka zostaly one uprzywilejowane, gdyz,
jak wspomniano, ta cz¢s¢ podatku byla ptacona jedynie od 7/10 ich rzeczywistej
wysokosci. Jednakze sposob poboru stal si¢ przyczyng ogromnego niezadowo-
lenia — i to z dwoch powodow. Po pierwsze, uiszczanie (przez comiesieczne po-
tracanie przez pracodawcow ,,na biezaco”) rozpoczeto sie 1 stycznia 1921 r., czyli
znacznie wczesniej niz daniny od fundowanych dochodéw (te ostatnie $ciggane
dopiero w roku nastepujacym po ich uzyskaniu). Doprowadzilo to do wystapien
robotniczych przeciwko nowej daninie’’. Po drugie - co wazniejsze - w dobie
hiperinflacji, przynajmniej az do czasu zastosowania mnoznikéw uwzglednia-
jacych inflacje, termin platnosci mial krytyczne znaczenie dla realnej wartosci
$wiadczenia. W zwigzku z tym, coraz bardziej réznicowala sie sytuacja ptatnikow
tego samego podatku, na korzys¢ uiszczajacych daning od Zrédet fundowanych.
Niewiele pomogto nawet uchwalenie oddzielnej skali progéw oraz zréznicowa-
nie minimum egzystencji na korzyé¢ pracownikéw™, gdyz w dobie inflacji owe
rozwigzania nie mialy wigkszego znaczenia. Dopiero po wprowadzeniu zfotego
i stabilizacji waluty zaczety one przynosi¢ zaktadany efekt.

47 Miedzy innymi Whiosek nagly postéw Jedrzeja Moraczewskiego, Mariana Seydy, Waszkiewicza
i L. Gdyka, w przedmiocie czasowego normowania podstaw wymiaru panstwowego podatku do-
chodowego i podatku majgtkowego w zwigzku z nadzwyczajnymi stosunkami, wywotanymi wojng,
BS ARS01, RPI1/0/2735.

48 Ustawa z dnia 24 stycznia 1922 1. 0 zniesieniu mocy obowiazujacej ustawy z dnia 20 maja 1921 r.
o tymczasowym poborze panstwowego podatku dochodowego i o wstrzymaniu potracenia podat-
ku dochodowego przez stuzbodawcéw na zasadzie ustawy z dnia 16 lipca 1920 r. o panstwowym
podatku dochodowym i podatku majatkowym (Dz. U. 1922 nr 11, poz. 86). Por. tez T. Kubicki,
op. cit,, s. 12.

49 J. Lubowicki, op. cit., s. 52.

50 R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 270.

51 T. Szturm de Sztrem, Place zarobkowe w okresie dewaluacji pienigznej, Warszawa 1924, s. 57;
P. Michalski, op. cit., s. 132.

52 Nowelizacja ustawy z dnia 14 kwietnia 1922. Por. T. Kubicki, op. cit., s. 21-22.
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Krytyke poboru nowej daniny mozna takze znalez¢ w zachowanych w archi-
wach odwolaniach od decyzji podatkowych. Wiekszos¢ zawartych argumentow
odnosila si¢ do blednego stosowania prawa (np. oparcie si¢ na nieodpowied-
niej skali podatkowej lub na niewlasciwych mnoznikach w czasie inflacji, czy tez
nieuwzglednienie przystugujacych znizek)>, a takze stosowanie nieaktualnych
przepiséw™*. Kwestionowano tez sposéb szacowania warto$ci majatku (stanu
budynkéw, maszyn i innych) lub uzyskiwanego dochodu, a takze objecie sza-
cunkiem wlasnosci 0séb trzecich, przechowywanej jedynie w gospodarstwie
platnika®. Kontrowersje pojawialy sie tez na tle odpiséw od przychodéw, np. nie
zawsze jasne rozrdznienie pomiedzy wydatkami na potrzeby domowe (niepotrg-
calne), a gospodarcze (potracalne), jak rowniez stosowanie amortyzacji.

Inny typ zarzutéw dotyczyl kwestii procedowania organéw administracji,
w szczegdlnosci nieuwzgledniania wyjasnien i dowodow przedstawianych przez
platnika oraz nieudzielenia informacji, na jakiej podstawie komisja wyliczy-
ta wysokos¢ podatku®®. Ta ostatnia kwestia miata szczegdlne znaczenie z tego
wzgledu, Ze prawo nie przewidywalo bezposredniego wgladu do akt, skarzacy sie
mogt wiec bazowaé jedynie na pisemnym uzasadnieniu wymiaru®’.

Jak wynika z danych statystycznych dostepnych na rok 1928 dla podatku
dochodowego, odwolania przyniosty skutek w okoto 1/3 przypadkéw, co nalezy
uznac za dosy¢ znaczacy odsetek. Na 71 tys. tego rodzaju spraw uwzgledniono
bowiem catkowicie lub tylko czesciowo 16 tys. odwolan®®, a decyzji odmownych
bylo ponad 48 tys. (reszta czekala jeszcze na rozstrzygniecie)®’. Najgorsza sytu-
acja pod tym wzgledem wystepowala na terenie Izby Kieleckiej (gdzie pozytyw-
nych decyzji bylo niewiele ponad 10%), najlepiej w Warszawie (ok. 40%). Dla
danin, przy obliczaniu ktérych przewidziano udziat czynnika obywatelskiego,
taka mozliwo$¢ mial tez przewodniczacy komisji (urzednik skarbowy), gdy jego
zdanie zostalo przegtosowane. Nie zdarzalo sie to czesto (352 razy w 1928 r.%),
jednak dla wiadzy taka mozliwos¢ mogla mie¢ znaczenie takze pozafiskalne,
o czym $wiadczyla chociazby sprawa wybitnego przedstawiciela chadecji i przy-
wodcy powstan $laskich, Wojciecha Korfantego, oskarzonego po zamachu majo-
wym przez prase sanacyjng o defraudacje, sprzyjanie niemieckiemu kapitalowi

53 AGAD, Archiwum Lubienskich, 8, k. 37; AGAD, Archiwum Radziwiltéw z Nieborowa (nowsze),
435, k. 40; ibidem, 428, k. 543 i nast.

54 AGAD, Archiwum Warszawskie Radziwiltow XI, 314, k. 51 i nast.

55 AGAD, Archiwum Lubienskich, 8, k. 35 i nast.

56 Archiwum Panistwowe w Warszawie [dalej: APW], Kancelaria Stefana Oderfelda adwokata w War-
szawie, 2, k. 53.

57 Jak broni¢ si¢ przed niestusznym wymiarem..., s. 13.

58 Nieraz decyzja instancji odwolawczej zmniejszyta znaczaco wymierzony podatek, nawet kilka-
krotnie, por. AMPoz, Majatek Krucz Goraj — Hochbergowie, npag; Archiwum Akt Nowych [dale;j:
AAN], Ministerstwo Skarbu 1918-1939, 5581 (akta J.H. Hochberga), npag.

59 Ministerstwo Skarbu. Departament Podatkéw i Oplat, Obcigzenie paristwowemi podatkami bezpo-
Srednimi w roku 1928, Warszawa 1930, s. 33. Notabene, powolne dzialanie urz¢dnikoéw skarbowych
bylo zresztg jednym z najczestszych zarzutéw im stawianych.

60 Tbidem, s. 33.
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oraz o oszustwa podatkowe®'. Przewodniczacy komisji szacunkowej do spraw
podatku dochodowego odwolat si¢ od decyzji tejze komisji uznajac, iz przywdd-
ca powstan $laskich zatail znaczng czes¢ swoich dochodéw (pltynacych gtow-
nie z udziatéw w spoétkach), czego rzeczona komisja rzekomo nie wzigla pod
uwage®. Ostatecznie, mimo usilnych staran wtadz (sprawa posta zajmowat sie
wojewoda $laski Michal Grazynski, Oddzial Wywiadowczy Ministerstwa Skarbu
oraz Komisja Specjalna do spraw Naduzy¢ przy Premierze Rady Ministréw®),
zapadly w tej sprawie wyrok Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego byt ko-
rzystny dla Korfantego.

Zakonczenie

Z czasem stawalo si¢ coraz bardziej widoczne, ze podatek dochodowy nie
spelnial pokladanych w nim nadziei. W latach 1922-1924 stanowil on od 13 do
30% dochodoéw z danin bezposrednich i od 2,6 do 6% ogdlnych wplywow
do budzetu®. W czasie dyskusji sejmowej w lutym 1923 r.°> pojawily sie zresz-
ta glosy krytycznie podsumowujace kilkuletnie doswiadczenie funkcjonowania
podatku na obszarze calego panstwa. Nawet wiceminister skarbu Bolestaw Mar-
kowski o$wiadczyl, ze nie moze on (przynajmniej na razie) odgrywac¢ wiodacej
roli w systemie danin bezposrednich. Posel ZLN Jerzy Goscicki stwierdzil wrecz
»bankructwo idei zastosowania podatku dochodowego na gruncie rzeczywiste-
go zycia polskiego™®.

Mimo powyzszych, pesymistycznych spostrzezen, II Rzeczypospolita nie za-
rzucita bynajmniej idei opodatkowania dochodéw. Ustawa z dnia 10 stycznia
1924 r. w przedmiocie przepiséw o panstwowym podatku dochodowym, obo-
wigzujacych na calym obszarze Rzeczypospolitej®” m.in. rozciggnela obowigzu-
ace przepisy na terytorium catego panstwa, do tej pory bowiem na ziemiach
zachodnich wciaz funkcjonowalo ustawodawstwo pruskie. Wprowadzita takze
20% nadzwyczajny dodatek, ktory zreszta wkrotce stat si¢ raczej norma niz wy-
jatkiem. Rok pézniej, ustawg z dnia 18 marca 1925 r.%, przeliczono dotychcza-

61 Por. Z. Landau, B. Skrzeszewska, Wojciech Korfanty przed Sgdem Marszatkowskim. Dokumenty,
Katowice 1964, wstep, s. V-XIV.

62 AAN, Ministerstwo Skarbu, 5742 [akta Wojciecha Korfantego], k. 391 i nast.

63 Ibidem, k. 15231.

64 T. Kubicki, op. cit., s. 42.

65 Sprawozdanie posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 27 lutego 1923 r., BS ARSO1, RPII/1/17.
Por. tez T. Kubicki, op. cit., s. 26-27.

66 Sprawozdanie posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 27 lutego 1923, BS ARS01, RPI1/1/17.

67 Ustawa z dnia 10 stycznia 1924 r. w przedmiocie przepiséw o pafistwowym podatku dochodowym,
obowigzujacych na catym obszarze Rzeczypospolitej (Dz. U. 1924 nr 13, poz. 110).

68 Ustawa z dnia 18 marca 1925 r. w przedmiocie zmiany niektérych przepiséw o pafistwowym po-
datku dochodowym, obowigzujacych na zasadzie ustawy o panstwowym podatku dochodowym,
ogloszonej w rozporzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 14 lipca 1923 r., oraz na zasadzie ustawy
z dnia 10 stycznia 1924 r. (Dz. U. 1925 nr 36, poz. 242).
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sowg skale podatku na ztote oraz ustalono jeszcze wyzszg liczbe progdéw podsta-
wowych. Podwyzszono takze minimum egzystencji dla dochodéw fundowanych
(1500 zlotych zamiast dotychczasowych 1378 frankéw ztotych), a znizono dla
dochodéw z pracy (2500 ztotych zamiast 3212 frankéw zlotych).

Czy podatek dochodowy spelnil pokltadane w nim nadzieje? Z pewnoscia
nie stal si¢ on, jak liczono, podstawg systemu podatkéw bezposrednich. Jako
jedna z przyczyn podawano, o czym wspomnieliémy, niska moralno$¢ podat-
kowa obywateli, przedstawiang nieraz jako spadek po zaborach. Rzad bowiem
tradycyjnie traktowany byl jako wrég, ,,ktorego dobrem i wskazanym jest oszu-
kiwa¢”®. Z drugiej strony takze po odzyskaniu niepodlegtosci zalozenie, ze
ludnos¢ bedzie chetniej fozy¢ na utrzymanie wlasnego panstwa — nawet, jesli
wydawato sie logiczne - okazalo sie raczej by¢ ,mglg patriotycznych iluzji””".

Bledem bylo ograniczenie si¢ do poboru podatku ,,u Zrédta” jedynie w przy-
padku dochodéw z uposazen. Jako wzoér nadawatoby sie 6wczesne prawo an-
gielskie, gdzie w podobny sposob opodatkowano m.in. dywidendy czy procenty
od lokat”!. Nieprzygotowani na pewno okazali si¢ urzednicy (zwlaszcza w bytej
Kongreséwce i na ziemiach wschodnich), nadzorujacy nie tyle wymiar, co pobdr
daniny. Celnie podsumowat ten stan Ignacy Weinfeld, ktérego zdaniem bylo to
wprowadzenie pruskiego podatku bez pruskiej administracji’.

Warto podkresli¢ wybitnie socjalny charakter nowej daniny, w poréwnaniu
zwlaszcza z obecnymi rozwigzaniami. Przypomnijmy - dzisiejsze stawki wyno-
sza w Polsce 18 i 32%, a minimum egzystencji wynosi 3091 zt. Wowczas zas pro-
gi rozpoczynaly si¢ od 0,5%, a kwota wolna od podatku - po reformie Grabskie-
go — wynosila 1500 zI (przykladowo, pensja urzednicza wynosita wowczas ok.
250-300 zt, czyli ok. 7-10 miesiecy pracy bylo zwolnionych od podatku). Innymi
instrumentami polityki socjalnej panstwa byly ulgi dla rodzin wielodzietnych
(przy zwyzkach dla os6b samotnych), a takze faworyzowanie dochodéw uzyska-
nych z pracy nakladczej, cho¢ to ostatnie rozwigzanie zupelnie si¢ nie sprawdzito
w dobie hiperinflacji. Z drugiej strony, ten socjalny charakter podatku powodo-
wal, Ze tracil on zasade powszechnosci i jako taki nie miat szans zastgpi¢ innych
danin”. I tak np., w latach dwudziestych przecigtnie jedynie co dziesigty czynny
zawodowo obywatel uiszczat danine od dochodéw (zaréwno fundowanych jak
i niefundowanych)”*.

Warto podkresli¢ pozytywny aspekt ustawy o podatku dochodowym
w postaci udzialu obywateli w procesie wymiaru daniny przez powolanie

69 E. Taylor, op. cit., s. 209.

70 R. Rybarski, Cigzar podatkéw w Polsce, Warszawa 1924, s. 14.

71 M. Mikuskiewicz, Pobér podatku dochodowego ,,u zrédta” - w Anglji, we Francji i w Polsce, ,Czaso-
pismo Skarbowe” 1931, z. 6, s. 331-333.

72 1. Weinfeld, op. cit., s. 6.

73 P. Grata, Monopole skarbowe..., s. 54-55

74 J. Lubowicki, op. cit., s. 133.
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komisji obywatelskich, zwlaszcza ze komisje te mialy kompetencje wladcze,
a nie tylko doradcze, jak np. we Francji’>. To takze one - a nie przedstawi-
ciele administracji skarbowej — miaty prawo wymierza¢ ewentualne sankgje.
Co wiecej, odwolania od decyzji komisji w sprawach podatkowych réwniez
byly rozpatrywane przez osoby wybrane z grona platnikéw. To, ze decyzje
obu instancji nie zawsze spelnialy oczekiwania urzednikéw, §wiadczg nie tak
znowu rzadkie odwolania, badz skargi na wysoko$¢ wymiaru zgtaszane przez
przewodniczacych tychze komisji. Ten udzial czynnika obywatelskiego w wy-
konywaniu wtadzy publicznej w dziedzinie ustalania wymiaru i poboru po-
datkéw nalezy doceni¢ i zastanowic sig, czy obecnie nie nalezaloby wréci¢ do
chlubnej, sprawdzonej w tym wzgledzie tradycji.
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STRESZCZENIE

W niniejszym artykule poruszam kwestie¢ wprowadzenia podatku dochodowego na
terytorium calego kraju Rzeczypospolitej po odzyskaniu niepodleglosci. Omoéwione
sa zalozenia przyjete w stosunku do tej daniny u progu odzyskania niepodlegtosci,
wprowadzone regulacje prawne, jak réwniez praktyka poboru tego podatku
w oparciu o kwerende archiwalna. Autor stawia teze, ze cho¢ ekipy rzadzace stojace
u wladzy w pierwszych latach II Rzeczypospolitej pokladaly zbyt duza nadzieje co
do skuteczno$ci podatku dochodowego dla budzetu panstwa, to podatek ten, poza
aspektami skarbowymi, mial pozytywny wplyw na rozwijanie partycypacji spotecznej
w formie obywatelskich komisji szacunkowych.

SUMMARY

The cost of independence. The beginnings of income
tax in Inter-war Poland

This article is devoted to the introduction of income tax throughout the territory of
the Republic of Poland after regaining independence in 1918. The author discusses
the concepts related to the tax, together with newly-introduced legal regulations
and practice of collection, basing on archival research. The main claim is that even
though the authorities in the first years of the Second Polish Republic placed too
much faith in the effectiveness of income tax in relation to the state budget, the new
tax did have a positive impact on the development of social participation in the form
of civic evaluation commissions.



MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM XVIL z. 1 ROK 2018

Kamil Niewinski
Uniwersytet w Bialymstoku
e-mail: kamilnwsk18@gmail.com

ORCID: 0000-0002-1752-2871
DOI: 10.15290/mhi.2018.17.01.07

Dzieje zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa
od odzyskania przez Polske niepodleglosci w 1918 r.

ABSTRAKT

Po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. w Polsce powotana zostata Prokuratoria
Generalna RP. Zaslynela, jako organ skupiajacy znakomitych fachowcéw, skutecznie
bronigcy intereséw Skarbu Panstwa. Po drugiej wojnie $wiatowej doszto do jej
odtworzenia. Prokuratoria Generalna byta wyjatkowa instytucja w nowym systemie
ustrojowym, narzuconym wedlug wzorcéw Zwiagzku Radzieckiego. Nacjonalizacja
przemystu, rozszerzenie wlasno$ci panistwa i rozbudowa do kolosalnych rozmiaréw
administracji panstwowo-gospodarczej sprawily jednak, iz Prokuratoria Generalna
nie mogta dluzej wypelnia¢ swojej roli. W 1951 r. zostala zlikwidowana, a w jej
miejsce powotano Urzad Zastepstwa Prawnego i wydzialy prawne przy prezydiach
wojewddzkich rad narodowych. Trzy lata pézniej doszto do decentralizacji obstugi
prawnej Skarbu Panstwa i panstwowych jednostek gospodarczych. Doprowadzito
to do wyodrebnienia sie zawodu radcy prawnego. System ten przetrwal do 2006 r.,
kiedy to wznowita dzialalno$¢ Prokuratoria Generalna Skarbu Parnstwa.

ABSTRACT

The history of legal representation of the Treasury since Poland regained
its independence in 1918

After regaining independence in 1918, the General Counsel of the Republic of
Poland was established. This institution gathered together a group of excellent
professionals and became famous for its effectiveness in defending the interests of
the Treasury. After World War II it was resurrected. The General Counsel became an
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exceptional institution in the new political system, imposed according to patterns of
the Soviet Union. The nationalization of industry, the expansion of state ownership
and economic administration to colossal proportions meant that the General
Counsel could no longer fulfill its role. In 1951 it was liquidated and the Office for
Legal Assistance established. Three years later, Soviet models were reproduced by
introducing a decentralized model of legal services for the Treasury. This led to the
separation of the profession of legal advisers. Decentralized system lasted over half
a century. In 2006, the General Counsel of the Treasury was reactivated.

Stowa kluczowe: Prokuratoria Generalna, zastepstwo prawne Skarbu Panstwa,
radcowie prawni

Keywords: General Counsel, legal representation of the Treasury, legal advisers

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej (1919-1951)

W pelni zinstytucjonalizowana forma obrony intereséw majatkowych Skar-
bu Panistwa funkcjonowata na ziemiach polskich w okresie zaboréw'. Byly to -
powolana w 1816 r. Prokuratoria Generalna Krélestwa Polskiego®, dzialajaca na
obszarach zaboru rosyjskiego do 1915 r., oraz utworzona w 1850 r. Prokuratoria
Skarbu, ktéra chronila majatek publiczny na terenach Galicji, nalezacych do
Cesarstwa Austrii, przeksztalconej niedlugo p6zniej w Monarchi¢ Austro-We-
gierska’. W instytucjach tych zatrudniani byli gtéwnie polscy prawnicy. Obok
adwokatury, Prokuratoria Generalna Krélestwa Polskiego byla miejscem,
w ktérym rozwijalo si¢ polskie prawnictwo. Jan Jerzy Litauer nazwal te in-
stytucje ,,Ostatnig mohikankg polskosci urzedowej”*. Dzigki temu instytucja
Prokuratorii zakorzenila si¢ w polskiej mysli prawniczej, nie byta postrzegana,
jako narzucony przez zaborcow organ wyzysku, lecz jako profesjonalna insty-
tucja dbajaca o dobro publiczne, majaca polski charakter. Ponadto, w mo-
mencie odzyskania przez Polske niepodleglosci w 1918 r., grono najwybitniej-
szych polskich prawnikéw stanowili adwokaci, a wérod cywilistow najbardziej

1 B. Sitek, Historia ochrony prawnych intereséw Skarbu Paristwa w Polsce, ,Journal of Modern
Science” 2015, t. 3 (26), s. 170-171; M. Kallas, M. Krzymkowski, Historia ustroju i prawa w Polsce
1772/1795-1918. Wybér zrédet, Warszawa 2006, s. 129-130; A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia
ustroju i prawa polskiego (1772-1918), Zakamycze 2002, s. 144.

2 K. Buczynski, P. Sosnowski, Prokuratoria Generalna - 200 lat tradycji ochrony dobra publicznego,
Warszawa 2016, s. 13-66.

3 Ibidem, s. 69-109. M. Tkaczuk, Galicyjska Prokuratoria Skarbu we Lwowie i jej Ekspozytura w Kra-
kowie, ,In Gremio” 2007, nr 7-8, s. 47-48.

4 ]J. Litauer, Z powodu stulecia Prokuratorii Generalnej Krélestwa Polskiego. Nieurzeczywistniony pro-
jekt jej zniesienia (1831), ,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Handlowego” 1916, z. 4, s. 657.
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doswiadczong i profesjonalng grupa byli radcowie Prokuratorii Generalnej
Kroélestwa Polskiego oraz Prokuratorii Skarbu, ktérej jednostki wcigz funkcjo-
nowaly we Lwowie i w Krakowie. Z tych wzgledow, mimo iz organy zastepstwa
procesowego byly instytucja narzucong przez zaborcéw, wladze niepodlegtle;
Polski zdecydowaly si¢ na kontynuowanie tej tradycji i powotanie w 1919 r.
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej’.

Zadania Prokuratorii obejmowaly zastepstwo procesowe w obronie praw
i intereséw majatkowych, a takze praw i intereséw publicznych panstwa, wyda-
wanie opinii i udzielanie porad prawnych na zadanie wladz, wspétdziatanie przy
zawieraniu umow i sporzadzaniu dokumentéw prawnych w sprawach majat-
kowych. Miala ona prowadzi¢ szeroko pojeta obstuge prawng organéw wiadzy,
administracji, panstwowych jednostek gospodarczych oraz fundacji. Prokura-
toria byla takze powotana do 1925 r. do reprezentowania Ko$ciola katolickiego
i innych Koscioléw i wyznan religijnych oraz instytucji koscielnych w postepo-
waniach sagdowych, ktorych przedmiotem byly majatki i beneficja koscielne.

Prokuratoria Generalna RP byla podporzadkowana najpierw Prezesowi
Rady Ministrow, a od 1925 r. podlegala bezposrednio ministrowi skarbu. Pod-
legto$¢ miala jednak charakter kadrowy i organizacyjny. Prokuratoria byla za$
organem niezaleznym merytorycznie. Jedynie w wyjatkowych sytuacjach, gdy
sprawa miala szczegdlng wage, radcom Prokuratorii mogty by¢ wydawane wig-
zace wytyczne rzagdowe. O dochowywaniu faktycznej niezaleznosci Prokuratorii
moze $wiadczy¢ fakt, iz mimo wielu perturbacji politycznych w kraju, nieprze-
rwanie od 1919 r. do 1939 . jej prezesem byt adwokat dr Stanistaw Bukowiecki.

Prokuratoria Generalna w okresie migedzywojnia ,zastynela ze znakomitej
jakosci ochrony prawnej sprawowanej przez najwybitniejszych wéwczas prakty-
kéw i przedstawicieli nauki”®. Nie byla to jedynie pojedyncza subiektywna opi-
nia. Ocena ta znajdowala réwniez oparcie w obiektywnych danych, z ktorych
wynikalo, iz byl to organ niezwykle skuteczny’.

Jakos¢ ustug $wiadczonych przez te instytucje docenili nawet przejmujacy
w 1944 r. wladze, w wyswobadzanej z okupacji niemieckiej Polsce, politycz-
ni stronnicy Zwiazku Radzieckiego, wywodzacy si¢ ze srodowiska tzw. pol-
skich komunistéow. Polska wchodzita woéwczas na droge glebokich przemian

5  Prokuratoria Generalna RP zostala powolana na mocy dekretu Tymczasowego Naczelnika Pan-
stwa z dnia 7 lutego 1919 r. (Dz. Pr. nr 14, poz. 181). Niespelna pot roku pézniej (31 lipca 1919 r.)
Sejm Ustawodawczy przyjat ustawe w przedmiocie utworzenia Prokuratorji Generalnej RP (Dz. U.
nr 65, poz. 390). Od 1925 r. Prokuratoria dzialala na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP
z dnia 9 grudnia 1924 r. (Dz. U. nr 107, poz. 967).

6 'W. Gralinski, Tradycja i postep w instytucji Prokuratorii Generalnej RP, ,Teka Komisji Prawniczej”
2008, t. 1, s. 69.

7 W latach 1928-1937 Prokuratoria wygrata w catoéci lub w znacznej czgsci 109 475 proceséw opie-
wajagcych na laczng kwote sporng 518 673 377 zl, przy 25 966 przegranych procesach, w ktérych
Skarb Panstwa utracil facznie 44 281 732 zt. B. Satacinski, Prokuratoria Generalna RP (1919-1939),
,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1939, nr 14-15, s. 203.
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ustrojowych opartych na ideologii marksistowsko-leninowskiej i wzorcach
stalinowskiego Kraju Rad. Jednak w zakresie zastgpstwa procesowego Skarbu
Panstwa ujawniata si¢ ,,polska droga do socjalizmu”. W ZSRR istnial zdecentra-
lizowany system obstugi prawnej intereséw majatkowych panstwa, nie bylo cen-
tralnego organu zastepstwa procesowego. Mimo to w Polsce zdecydowano si¢
reaktywowa¢ Prokuratorie Generalng RP, w oparciu o przepisy rozporzadzenia
z 1924 .8, ktére przewidywaly niezalezno$¢ merytoryczng Prokuratorii. Byla to
bezprecedensowa sytuacja, w obliczu dazenia do podporzadkowywania calego
aparatu panstwowego polityce i ideologii.

Odpowiedz na pytanie — dlaczego si¢ na to zdecydowano? — byla niezwy-
kle prosta. W pierwszych latach po II wojnie $wiatowej rywalizacja o wladze
nie byla jedynym priorytetowym zadaniem Polskiej Partii Robotniczej. Réwnie
istotne byly kwestie odbudowy struktur panstwowych, potencjatu gospodarcze-
go, uporzadkowania spraw obywatelskich i stosunkéw wlasnosciowych. Niezwy-
kle wazne staly sie problemy odtworzenia, wzmocnienia i ochrony majatku pan-
stwowego, ktory mial sta¢ sie dominujacy w gospodarce. Do tego niezbedne bylo
zapewnienie profesjonalnego i skutecznego zastgpstwa procesowego intereséw
Skarbu Panstwa. Prokuratoria zajmowala si¢ gtownie zastepstwem w sprawach
przywrocenia utraconego w wyniku wojny mienia nieruchomego i ruchomego,
przejmowania mienia konfiskowanego osobom skazanym przez sady wojskowe,
regulacji stanu prawnego mienia opuszczonego i majatku pozostatego w zwigzku
z realizacjg uméw repatriacyjnych. W 1945 r. rozszerzono kompetencje Prokura-
torii przyznajac jej prawo wystepowania w sagdowym postepowaniu niespornym
(sprawy spadkowe, uznania za zmarlego oraz odtwarzania zaginionych doku-
mentéw i ustalania treéci akt stanu cywilnego). Ponadto Prokuratoria uczest-
niczyla w procesach prawodawczych, m.in. przy unifikacji prawa cywilnego’.
Odgrywata wigc istotng role w pierwszych latach powojennych, odnajdywata si¢
w nowej rzeczywistosci. Organ ten aktywnie uczestniczyl w przeprowadzeniu
reformy rolnej, w procesie nacjonalizacji przemystu, wspieral wdrazanie nowego

8  Prokuratoria Generalna RP wznowita dziatalno$¢ 4 grudnia 1944 r. Zob. Pismo kierownika Resor-
tu Gospodarki Narodowej i Finanséw Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 4 XII
1944 r., Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), 579 Biuro Prezydialne Krajowej Rady
Narodowej, sygn. 151, k. 15.

9 Zob. Notatki z 16 V 1945 r. i z 6 XI 1947 r. o Prokuratorii Generalnej RP oraz dwie nietytulo-
wane notatki z 1949 r. o historii i dzialalnosci tej instytucji, a takze referat Prezesa Prokuratorii
wygloszony 20 IX 1950 r. na posiedzeniu Kolegium Ministerstwa Finanséw, AAN, 679 Proku-
ratoria Generalna RP, sygn. 2, k. 1-3, 7-11, 42-44 i 56-104. Zob. tez K. Buczynski, P. Sosnowski,
op. cit,, s. 164-165; M. Tkaczuk, Sprawy majgtkow opuszczonych i porzuconych (poniemieckich)
w praktyce prawnej Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1945-1949 jako przy-
klad zaangazowania panstwa w regulacje sfery wolnosci [w:] Prawne aspekty wolnosci. Zbior studiow,
red. E. Cala-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz, Torun 2008, s. 273-286; M. Tkaczuk, Sprawy repa-
triacyjno-ewakuacyjne w praktyce prawnej Prokuratorii Generalnej w pierwszych latach po II wojnie
Swiatowej, ,,In Gremio” 2008, nr 9-10, s. 34.
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ustroju i modelu gospodarki centralnie sterowanej. Paradoksalnie nowe rozwia-
zania ustrojowe staly si¢ jednak przyczyna likwidacji Prokuratorii.

Prokuratoria stawala si¢ bowiem organem niewydolnym przy dominujacej
wlasnosci Skarbu Panstwa. Nie byla w stanie obstugiwa¢ rozbudowanego apara-
tu administracyjno-gospodarczego. Ostatecznie jej los przypieczgtowalo znie-
sienie w 1950 r. samorzadu terytorialnego'’. Dotychczasowe mienie samorzg-
dowe stalo si¢ majatkiem panstwowym. Wtadze Prokuratorii juz przed reforma
wskazywaly na braki kadrowe i organizacyjne, ktore nie pozwalaly jej skutecznie
dziata¢!'. Po tej reformie liczba spraw sadowych, ktére miata prowadzi¢ Proku-
ratoria wzrastata blisko dwukrotnie. Utrzymanie scentralizowanej formy obstugi
prawnej intereséw majatkowych Panstwa w rekach Prokuratorii zmusitoby wta-
dze do znacznego zwiekszenia etatéw i srodkéw budzetowych przeznaczonych
na funkcjonowanie tej instytucji.

Na ostatecznej decyzji o likwidacji Prokuratorii w 1951 r. zaciazyty jednak nie
tylko kwestie organizacyjno-finansowe, ale réwniez polityczne. Scentralizowany
model obstugi prawnej stawal si¢ problematyczny dla wladz, gdyz oddziaty Pro-
kuratorii zachowywaly zbytnia niezaleznos¢ od wladz centralnych i terenowych,
od wplywéw partyjnych i rzadowych, a takze od kierownictw przedsiebiorstw
iich zarzadow, ktore byly odpowiedzialne w pierwszym rzedzie za realizacje dy-
rektyw partyjno-rzadowych. Ponadto, nie bez znaczenia dla loséw Prokuratorii
Generalnej RP w Polsce Ludowej pozostawal fakt, iz byla to instytucja o rodowo-
dzie kapitalistycznym, pozbawiona ,,ducha nowego ustroju” oraz stale powtarza-
ny argument, iz tego typu organ nie funkcjonowat w Zwiazku Radzieckim'?.

Organy zastepstwa prawnego i decentralizacja obslugi prawnej
(1951-1954)

W 1951 r. Prokuratoria Generalna nie zostala jednak zupelnie zlikwido-
wana. Jej zadania i kadre przejely organy zastepstwa prawnego'’. Faktycznie
zachowano Urzad Gléwny Prokuratorii pod zmieniong nazwa Urzedu Zastep-
stwa Prawnego. Zlikwidowano oddzialy terenowe i delegatury Prokuratorii,
a ich zadania przejely utworzone przy prezydiach wojewodzkich rad narodo-
wych wydzialy prawne. Najistotniejszym elementem reformy bylo podporzad-
kowanie organow zastepstwa prawnego Radzie Ministrow. Podporzadkowanie
to miato charakter kadrowy, organizacyjny i takze merytoryczny. Eksperyment

10 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz. U. nr 14,
poz. 130).

11 Referat Prezesa Prokuratorii wygloszony 20 IX 1950 r. na posiedzeniu Kolegium Ministerstwa Fi-
nansow, AAN, 679 Prokuratoria Generalna RP, sygn. 2, k. 92-94.

12 Argument ten podnoszony byl m.in. w opiniach Biura Prawnego Ministerstwa Przemystu i Handlu,
195 Ministerstwo Przemystu i Handlu, sygn. 4405 [brak numeracji porzadkowej kart w teczce].

13 Dekret z dnia 29 marca 1951 r. o organach zastepstwa prawnego (Dz. U. nr 20, poz. 159).
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zwigzany z powolaniem nowego modelu organdéw zastepstwa prawnego prze-
trwal jedynie 3 lata. Juz w 1954 r. organy te zostaly zniesione. Wprowadzono
wreszcie radziecki model zdecentralizowanej obstugi prawnej. Wiadze, urzedy,
przedsigbiorstwa panstwowe, spdtdzielnie i inne podmioty dysponujace majat-
kiem panstwowym mialy od tej pory samodzielnie dziala¢ przed sagdem, organi-
zowa¢ obsluge prawng i zapewniac zastepstwo procesowe we wlasnym zakresie.
Model zdecentralizowany utrzymat si¢ az do 2006 r.

Zawdd radcy prawnego

Rozbudowany aparat panstwowej administracji gospodarczej oraz akt de-
centralizacji sprawil, iz znacznie wzrosto zapotrzebowanie na obstuge praw-
ng podmiotéw gospodarczych. Dotychczas glownie zapewniali j3 adwokaci'®.
Jednak z biegiem czasu wyksztalcita si¢ odrebna specjalizacja prawnicza w tym
zakresie i zaczal wyodrebniac sie zawdd radcy prawnego, specjalisty od obstugi
prawnej jednostek gospodarki uspotecznionej. Adwokaci tracili monopol na
pelnienie tych funkcji. W 1961 r. uchwala Rady Ministrow nr 533 uregulowane
zostaly ogdlne zasady wykonywania obstugi prawnej przedsiebiorstw panstwo-
wych, zjednoczerr oraz bankéw panstwowych'. Wprowadzono zakaz taczenia
zawodow radcy i adwokata. Akt decentralizacji byl wigc istotnym krokiem na
dtugiej drodze do powotania samorzadu radcéw prawnych'®. Pelne wyodreb-
nienie zawodu i powolanie organéw samorzadowych nastgpito w 1982 r. Orga-
ny samorzadowe uzyskaly jednak wéwczas ograniczone kompetencje nadzor-
cze nad radcami prawnymi i jakos$cia $wiadczonych przez nich ustug obstugi
prawne;j i zastgpstwa procesowego. W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
radcowie mieli réwniez ograniczong niezaleznos¢, wylacznie w zakresie dzia-
talnosci opiniodawczej, lecz nie w dziedzinie zastepstwa procesowego. Podle-
gali kierownictwu zatrudniajacych ich jednostek. Ponadto, ogolne kompeten-
cje nadzorcze nad wykonywaniem zawodu radcowskiego posiadaly organy
panstwowego arbitrazu gospodarczego. Dodatkowo ograniczony samorzad
radcowski znajdowat si¢ pod nadzorem ministra sprawiedliwosci. Pelni¢ samo-
rzadnosci radcowie prawni uzyskali dopiero w okresie transformacji ustrojowe;
w 1989 r. Przyczynita sie do tego reforma rozstrzygania sporéw gospodarczych'”.

14 K. Mamrot, Adwokat czy radca prawny?, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1955, nr 8,
s. 293.

15 M.P. nr 96, poz. 406.

16 Zarys historii powstania samorzgdu radcéw prawnych, oprac. Oérodek Badawczy Radcéw Prawnych,
»Radca Prawny” 1993, nr 3, s. 3-33; XX lat samorzgdu radcow prawnych 1982-2002, red. ]. Zulaw-
ski, Warszawa 2002, s. 129-145; J. Baranska-Glowacka, Z kart historii samorzgdu radcéw prawnych,
Warszawa 2012, s. 49-59.

17 Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (Dz. U. nr 33,
poz. 175).
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Zlikwidowano woéwczas instytucje panstwowego arbitrazu gospodarczego
i przekazano sprawy gospodarcze do wlasciwosci sadéw, a samorzad radcow-
ski przejal pelnie kompetencji nadzorczych nad wykonywaniem zawodu radcy
prawnego.

Sprawa scentralizowania zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa
w latach dziewiecdziesiatych XX w.

W okresie transformacji nie powrdcono do scentralizowanego systemu
zastepstwa procesowego interesow Skarbu Panstwa. W latach dziewigédziesia-
tych kilkakrotnie temat ten powracal na forum parlamentarnym. W pierwszej
i drugiej kadencji Sejmu do laski marszatkowskiej trafiaty poselskie'®, rzagdowe'
i obywatelskie®® projekty ustaw w tym zakresie. Projektodawcy gtéwnie odwoty-
wali sie do tradycji okresu II RP i proponowali przywrécenie Prokuratorii Ge-
neralnej. Innowacyjny byt jedynie projekt poselski z 1993 r. ustawy o Zarzadzie
Skarbu Pafistwa®'. Organ ten mial kompleksowo obstugiwaé Skarb Panstwa,
zarzadza¢ mieniem panstwowym, wykonywa¢ prawa wlascicielskie w spotkach,
broni¢ intereséw Skarbu przed sgdami.

W tym czasie nie bylo jednak woli politycznej przejscia do systemu scentra-
lizowanego zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa. Projekty albo byly odrzu-
cane juz na etapie pierwszego czytania, albo nie byt im w ogéle nadawany bieg
legislacyjny.

W latach 1993-1997 sprawa powotlania Prokuratorii Generalnej stan¢fa na
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego. Przywrocenie tej instytu-
cji przewidywal prezydencki projekt Konstytucji RP*%. Prokuratoria, wspélnie
z Narodowym Bankiem Polskim i Najwyzsza Izbg Kontroli, mialy ,,urzeczywist-
nia¢ imperium panstwa w zyciu gospodarczym”™?.

Nie znalazla ona jednak swego miejsca w ostatecznej redakeji projektu
Konstytucji, przyjetej w 1997 r. W dyskusji pojawialy sie glosy, iz instytucja ta
utrudnialaby sprawne zarzadzanie majatkiem, ze byla anachronizmem i nie
bylo potrzeby jej reaktywowania, tylko ze wzgledu na to, iz funkcjonowata ona

18 Poselski projekt ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 85 z dnia
1511992 r.); poselski projekt ustawy o Skarbie Panistwa (druk nr 138 z dn. 26 X1 1993 r.).

19 K. Buczynski, P. Sosnowski, op. cit., s. 177-178.

20 Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,Solidarnosci” 1980-1990, oprac. K. Barczyk, S. Grodziski,
S. Grzybowski, Warszawa 2001, s. 522-524.

21 Poselski projekt ustawy o Zarzadzie Skarbu Panstwa (druk nr 817 z dn. 17 IIT 1993 r.).

22 Projekt Konstytucji RP podpisany przez Prezydenta Lecha Walese i ztozony w dniu 30 IV 1993 .,
Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (dalej: KKZN) - Projekty Konstytucji
RP, Warszawa 1993, s. 76.

23 Punkt 6 uzasadnienia prezydenckiego projektu Konstytucji RP, ibidem, s. 80.
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w II RP*. Jej reaktywacja znajdowala takze zwolennikéw. Jednak ostatecznie
uznano, iz nie nalezalo sprawy jej powotania przesadza¢ w konstytucji*.

Zaawansowane prace legislacyjne nad przywrdceniem instytucji Prokurato-
rii Generalnej przyniost rok 1998. Ponownemu podj¢ciu tematu sprzyjata refor-
ma, w ramach ktérej powotano kolejne dwa szczeble samorzadu terytorialnego
~ powiatowy i wojewddzki, przekazano im liczne zadania rzadowe®. Jednostki
te przejely tez cze$¢ majatku panstwowego. Dzieki temu mozliwa byla koncen-
tracja zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa w rekach jednego urzedu. We
wrze$niu 1998 r. Sejm przyjat ustawe o Prokuratorii Generalnej”’. W koncepcji
rzadzacej wowczas koalicji Akcja Wyborcza Solidarno$¢ — Unia Wolnos$ci miala
ona by¢ nie tylko organem pomocy prawnej, ale réwniez sta¢ si¢ dodatkowo
organem kontroli w zakresie dopuszczenia do rozporzadzania majatkiem Skarbu
Panstwa. Chodzilo tu przede wszystkim o wprowadzenie mechanizmu nadzoru
w procesach prywatyzacyjnych. Koncepcja ta nie spotkata si¢ jednak z uznaniem
Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego, ktéry w styczniu 1999 r. zawetowat
ustawe, podnoszac, iz Prokuratoria w tym ksztalcie dublowataby kompetencje
organéw uprawnionych do zarzadzania majatkiem i kontroli tych czynnosci,
czyli kompetencji rzadu, ministra skarbu i Najwyzszej Izby Kontroli**.

Reaktywacja Prokuratorii Generalnej i stan obecny tej instytucji

Temat przywrdcenia Prokuratorii Generalnej powrdcit w latach 2002-2004.
Mialo to zwigzek z pojawiajacymi si¢ doniesieniami o naduzyciach w spoétkach
Skarbu Panstwa i szkodliwej dla intereséw gospodarczych prywatyzacji. Pono-
wiona zostala propozycja utworzenia Prokuratorii Generalnej z poszerzonymi
kompetencjami kontrolnymi w zakresie dopuszczenia do rozporzadzania ma-
jatkiem Skarbu Panstwa®. Zdecydowanie przeciw tej koncepcji wystepowaly
kolejne rzady Leszka Millera i Marka Belki. Argumenty byly tozsame z tymi,
jakie formutowal Prezydent Kwasniewski w wecie z 1999 r. W kontrze rzad

24 K. Buczynski, P. Sosnowski, op. cit., s. 182.

25 Zob. Biuletyny VI KKZN z 1994 r., s. 42-45; Biuletyn XI z lat 1994-1995, s. 94; Biuletyn XXIX
2 1996 1., s. 47-50; Biuletyn XXX z 1996 r., s. 52-53; Biuletyn XXXI z 1996 r., s. 72-75; Biuletyn
XXXIIz 1996 1., s. 13-14 i 39-40; Biuletyn XLV KKZN z 1997 r., s. 67.

26 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie wojewédztwa (Dz. U. nr 91, poz. 576) oraz ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. nr 91, poz. 578).

27 Zob. Proces legislacyjny nad ustawg o Prokuratorii Generalnej RP (druk nr 249 z 19 IIT 1998 r. oraz
druk nr 534 z 21 VII 1998 r.) na stronie archiwum prac sejmowych: http://orka.sejm.gov.pl/proc3.
nsf/0/A15C13B5B23 7ADE5C1257456004D5B8A?OpenDocument (29.09.2018).

28 Zob. Wniosek Prezydenta RP z dnia 27 I 1999 r. 0 ponowne rozpatrzenie przez Sejm ustawy o Pro-
kuratorii Generalnej RP (druk sejmowy nr 896).

29 Poselskie projekty ustawy: o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (druk nr 1834 z dnia
14 V12002 r.) oraz o Prokuratorii Generalnej RP (druk nr 2791 z dnia 19 IIT 2004 r.).
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M. Belki przygotowal i przeforsowal w Sejmie wtasny projekt ustawy o Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Paristwa®, uchwalony 8 lipca 2005 r.”! Utworzona
wowczas Prokuratoria uzyskala kompetencje — podobne do swej poprzed-
niczki z okresu I RP - do zastepstwa procesowego, takze przed migdzynaro-
dowymi organami orzekajacymi, z tg réznicg, iz dziata¢ miala tylko w zakresie
intereséw majatkowych Panstwa. Nie uzyskata kompetencji do obrony praw
i intereséw publicznych. Ponadto, podkreslono w ustawie niezaleznos¢ Pro-
kuratorii zaréwno w dziedzinie opiniodawczej, jak i zastepstwa procesowego.
Prokuratoria byta zwigzana jedynie wnioskami podmiotéw reprezentujacych
Skarb Panstwa w zakresie wszczgcia procesu, cofnigcia pozwu, uznania rosz-
czenia czy zawarcia ugody.

Obowigzujaca dzi$ ustawa o Prokuratorii Generalnej RP przyjeta pod koniec
2016 r.** znacznie rozszerzyta kompetencje tego organu. Uprawnienia Prokura-
torii w zakresie zastepstwa procesowego nie ograniczajg si¢ dzi§ do spraw majat-
kowych. Jest ona umocowana do zastgpstwa Skarbu Panstwa, a takze organow
administracji rzadowej, panstwowych jednostek organizacyjnych oraz, na zlece-
nie Rady Ministréw, panstwowych oséb prawnych i spotek z udziatem Skarbu
Panstwa przed sadami krajowymi. Prokuratoria jest takze obronca praw i intere-
séw Rzeczpospolitej przed miedzynarodowymi organami jurysdykcyjnymi.

Prokuratoria jest nadal organem skutecznym, z wynikami zblizonymi do
przedstawianych wczesniej, jakie osiagala jej poprzedniczka w okresie II RP.
Oczywiscie chodzi o stosunki procentowe wygranych i przegranych spraw, gdyz
kwoty stanowigce warto$¢ sporng sa obecnie o wiele wyzsze.

Przy znacznym rozszerzeniu katalogu podmiotéw zastepowanych istnieje
jednak pewne niebezpieczenstwo w zakresie nadmiernego obcigzenia Prokura-
torii Generalne;j. Liczba spraw wszczgtych w2017 r. w stosunku do roku poprzed-
niego wzrosta o ponad 13%. Ponadto, 1 stycznia 2017 r. Prokuratoria prowadzila
ok. 6 500 spraw sadowych, zas 31 grudnia 2017 r. niezamknietych pozostawalo
o ponad 1 000 spraw wiecej, blisko 7 5007*. Czy ta tendencja wzrostowa i obawy
sa stuszne — wykaze jednak dopiero sprawozdanie za 2018 r.

30 Rzadowy projekt ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (druk nr 3259 z dnia 16 IX
2004 1.).

31 Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa (Dz. U. nr 169, poz. 1417).

32 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.
2261 ze zm.).

33 Zob. Sprawozdania Prokuratorii Generalnej za 2016 r. i 2017 r. (druki sejmowe nr 1463 z dnia
31 II1 2017 r. oraz nr 2439 z dnia 29 III 2018 r.).



118 KAMIL NIEWINSKI

Zakonczenie

Scentralizowana forma zastepstwa procesowego, jak pokazuja dzieje tej in-
stytucji, jest skuteczna i przynosi wiele korzysci: jednolito$¢ praktyki, wiekszy
profesjonalizm zastepstwa, mozliwos¢ kontrolowania przez naczelne organy ja-
kosci zabezpieczenia i stanu majatku panstwowego. Jednak zbytnie poszerzanie
wiasciwosci Prokuratorii moze prowadzi¢ do zmniejszenia efektywnosci tej in-
stytucji. W szczegdlno$ci pamietaé nalezy, iz wiele zadan z dziedziny admini-
stracji rzadowej realizowanych jest przez samorzady, ktore zarzadzaja znaczng
cze$cig majatku panstwowego i reprezentujg Skarb Panstwa. Likwidacja samo-
rzadéw w 1950 r. skutkowata zniesieniem Prokuratorii Generalnej. Pét wieku
pdzniej, przekazanie rozbudowywanym jednostkom samorzadu terytorialnego
na wlasno$¢ lub w zarzad sporej czesci mienia panstwowego umozliwito z kolei
przywrdcenie tego organu.
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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest ukazanie zmian, ktére zachodzily na przestrzeni stu lat dzie-
jow Polski (od 1918 r.) w zakresie pojmowania i ustrojowego uregulowania zastep-
stwa procesowego Skarbu Panstwa. Opracowany on zostal na podstawie dotychczas
zgromadzonej wiedzy w tym zakresie (monografie i artykuly przedmiotu), w oparciu
o akty prawne regulujace sfere zastepstwa procesowego Skarbu Parstwa na prze-
strzeni stu lat dziejéw Polski oraz o dokumenty archiwalne. Przyjete zostaly dwie
metody badawcze historyczna i prawno-poréwnawcza. Pozwolily one ukaza¢ zmia-
ny w pojmowaniu miejsca i roli instytucji zastepstwa procesowego na przestrzeni lat
oraz cechy dwdch systemdéw — scentralizowanego i zdecentralizowanego. W artykule
przedstawiono uwarunkowania polityczne i ustrojowe, ktére mialy istotny wplyw na
zmiany modelu zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa.

SUMMARY

The history of legal representation of the Treasury since Poland regained its
independence in 1918

The aim of the article is to show the changes that have taken place in the field of
understanding and systematic regulation of the State Treasury’s legal representation
in the last one hundred years of Polish history, since regaining independence in 1918.
It was developed on the basis of the accumulated knowledge in this area (monographs
and articles), legal acts that regulated the sphere of legal representation of the Treasury
over a hundred years of Polish history and archival documents. Two research methods
have been adopted — historical and legal-comparative. They allowed to show changes
in the understanding of the role of the institution of legal representation over the
years and the features of two systems — centralized and decentralized. The article
presents political and systemic conditions that had a significant impact on changes
in the State Treasury representation model.
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Leon Petrazycki —,ordynarnyj”' profesor

ABSTRAKT

W niniejszym artykule autor podejmuje polemike ze stereotypami jakie w zwiazku ze
znaczeniem Petrazyckiego, jego koncepcja i teoria prawa, funkcjonuja wspoélczesnie.
Poprzez eksplikacje pogladéw badaczy bezposrednio zwigzanych dorobkiem
naukowym Petarzyckiego, jak tez wyodrebnienie znaczacych elementéw biografii
autor odpowiada na pytania: Jakie czynniki wplynely na powstanie jego nowatorskich
teorii? Jakie maja znaczenie dla nauki prawa oraz jakie sa przyczyny dysonansu
w postrzeganiu jego znaczenia dla nauki $§wiatowej i polskiej oraz jego miejsca
w jej panteonie? Czy tez, jaki wplyw mialy jego teorie na prawotwdrcze dokonania
polskiego prawa cywilnego ostatniego stulecia?

ABSTRACT
Leon Petrazycki — “appointed” professor

In this article the author undertakes polemics with contemporary stereotypes
concerning Petrazycki’s significance, his concept and theory of law. Explaining the

1 ,Nie jeden raz stawiano pytanie, czy Petrazycki byl Polakiem, Rosjaninem, czy jakim$ mieszan-
cem narodowo$ciowym. Sam styszatem z ust pewnego wybitnego polskiego filozofa kaéliwa uwage
o rosyjsko-polskim Petrazyckim. Otéz, w domu Petrazyckiego zawsze méwilo si¢ po polsku, cho-
ciaz zdarzaly mu si¢ rusycyzmy. Pono¢ na drzwiach swojego gabinetu w Warszawie przymocowal
tabliczke ,,Leon Petrazycki — ordynarnyj (zwyczajny) profesor”. Byt prezesem Towarzystwa Polskich
Prawnikow i Ekonomistéw w Petersburgu. Wspoélpracowal z Wyzszymi Kursami Polskimi w stolicy
Rosji (1916 r.). Brat udzial w pracach Zarzadu Zwigzku Wojskowych Polakéw (plany utworzenia ar-
mii polskiej w Rosji) i tzw. Polskiej Komisji Likwidacyjnej do spraw Krolestwa Polskiego, utworzo-
nej przy Rzadzie Tymczasowym w 1917 r. (opieka nad Polakami i majgtkiem polskim)”. J. Wolenski,
Leon Petrazycki o prawie i moralnosci, ,Rocznik Polskiej Akademii Umiejetnosci” 2016/2017, s. 173.
Profesor zwyczajny, lecz nadzwyczajny teoretyk i filozof prawa.
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views of researchers directly interlinked with Petrazycki’s academia achievements
and extracting significant events from Petrazycki’s biography the author answers
following questions: how the theories are significant to jurisprudence and what are
the reasons of dissonance in perception of his importance for both global and polish
science? What influence had Petrazycki’s theories on polish civil law throughout last
century.

Stowa kluczowe: psychologia prawa, socjologia prawa, polityka prawa, filozofia
prawa, metodologia, adekwatnos¢

Keywords: psychological theory of law, sociology of law, legal policy, philosophy of
law, methodology, adequacy

Wstep

Leon Petrazycki utozsamiany jest powszechnie ze stworzeniem nowatorskiej
doktryny prawnej i uwazany za twoérce koncepcji ,,psychologizmu” prawa lub
socjologicznej teorii prawa. W istocie jego zamystem nie bylo wykreowanie ko-
lejnej doktryny, lecz dazenie wlaczenia do prawoznawstwa wielu dziedzin nauki,
zakladajac, ze tylko racjonalno-empiryczne prawoznawstwo moze przeksztalci¢
je w prawdziwa nauke. W powszechnym mniemaniu teoria winna zawierac si¢
w aksjomacie, ktéoremu wygodnie jest przyporzadkowac wtasng warto$¢ logicz-
ng. Petrazycki byt jednak od takich uogélnien daleki, twierdzac, ze: ,,. Przez teorie
rozumiemy ... wypowiadanie jaki$§ prawd wzgledem klas przedmiotéw, niezalez-
nie od tego, czy beda to pojedyncze sady..., czy mniejsze lub wigksze ich zbiory,
czy cale nauki samodzielne, czy mniejsze lub wigksze zbiory takich nauk...”.

Pelna ocena dorobku naukowego Petrazyckiego jest zadaniem bardzo trud-
nym. Gléwne, ocalale dzieta nadal pozostaja w pierwotnych formach jezyko-
wych: niemieckiej, rosyjskiej i polskiej. Aby je pozna¢, trzeba, biegle jak sam
autor, tymi jezykami wlada¢. A ponadto dziela te sa rozproszone i nietatwo do-
stepne. Prawdopodobnie brak jest biblioteki, ktéra gromadzitaby w swych za-
sobach wiekszos$¢ z nich. Komplikuje to tez fakt, ze mamy tu do czynienia tylko
z niepelng cz¢scia dorobku, poniewaz duza jego czes¢ ulegta zniszczeniu. To, ze
teorie Petrazyckiego dotyczace motywacji i emocji nie doczekaly sie naleznej im
uwagi mozna by gléwnie uzasadni¢ waska grupa adresatow poniewaz:

2 L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci. Podstawy psychologii emocjonalnej, Warszawa
1959, s. 122.
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- prawnicy, w zdecydowanej swej wiekszo$ci, o ile potrzebuja wiedzy psy-
chologicznej to jedynie w postaci ekspertyz procesowych,

- socjologowie chociaz uwazaja Petrazyckiego za jednego z pionieréw swo-
jej dyscypliny, to bazujg gtéwnie na ,,spotecznych” aspektach jego twor-
€Z0sci,

- psychologowie za$, poza nielicznymi wyjatkami, traktujac zapewne,
ze zwigzek psychologizmu Petrazyckiego z nauka psychologii ma tyle
wspolnego co pozytywizm prawniczy z filozoficznym, do jego prac nie
siegali’.

Pewnym utrudnieniem jest tez fakt, ze jak pisze Jerzy Licki : ,,Krytycy dzieta
Petrazyckiego charakteryzujg teorie, ktore stworzyl w sposdb nad wyraz uprosz-
czony, toczg z nim pozorne polemiki, dyskutuja nie z jego wypowiedziami, lecz
z wlasnymi o nich wyobrazeniami (lub przypuszczeniami innych komentato-
réw), entuzjasci za$ przypisuja mu, z pelng aprobatg , poglady, ktérych nigdy nie
wypowiedzial™.

Analizujac wigc gléwnie poglady naukowe bezposrednio zwigzane z suk-
cesja Petrazyckiego oraz znaczace epizody z jakze bogatej i barwnej jego bio-
grafii, nalezy sprobowa¢ odpowiedzie¢ na pytania: Jakie czynniki wptynely na
powstanie jego nowatorskich teorii? Jakie maja znaczenie dla nauki prawa oraz
jakie sg przyczyny dysonansu w postrzeganiu jego znaczenia dla nauki swiatowe;j
i polskiej oraz jego miejsca w jej panteonie? Czy tez, jaki wplyw mialy jego teorie
na prawotworcze dokonania polskiego prawa cywilnego ostatniego stulecia?

»Kopernikanski przewrdt w prawie™ i jego krytyka

Koncepcja Leona Petrazyckiego byla pionierskim przejawem powigzania
teorii prawa z rodzacymi si¢ wowczas pierwszymi teoriami psychologii jako
samodzielnej nauki empirycznej. Chociaz w podobnym kierunku podaza-
li skandynawscy i amerykanscy przedstawiciele szkot realizmu prawniczego
Petrazycki najwczesniej dostrzegl znaczenie badan naukowych nad prawi-
dlowos$ciami powstawania i przezy¢ zachowan ludzkich dla nauki o prawie.
Kierunkiem zbieznym ze szkolami realizmu prawniczego byta nieodzowno$é
oparcia teorii prawa na empirycznej wiedzy o mechanizmach psychologicz-
nych dzialania umystu. Niemal sto lat przed pojawieniem sie idei psychologii
i socjologii ewolucyjnej dostrzegl, ze mechanizmy adaptacyjne nie sg jedynie

3 Idem, O pobudkach postgpowania i o istocie moralnosci i prawa, Warszawa 2002, s. 26.

4 Idem, O nauce prawie i moralnosci pisma wybrane, Warszawa 1985 ( ]. Licki we wstepie, s. 16).

5 Ibidem.s. 16. A. Kojder w przedmowie odnosi si¢ do nieporozumien symplicystycznych interpreta-
cji i blednych sadow czesto wyrazanych w artykulach zaréwno zagranicznych (np. P. Michailowski,
Copernico das ciencias juridicas,1960); jak i rodzimych (np. M. Agnosiewicz, Leon Petrazycki i prze-
wrét kopernikariski w prawie, http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,9641/k,2 (25.09.2018).



124 JANUSZ MARKOWSKI

domeng ludzka a ich zbieznos¢ z zachowaniami w $wiecie zwierzat moze stuzy¢
takze wyjasnianiu ludzkich zachowan spolecznych®.

Rozleglos¢ dziela Petrazyckiego jest znaczna. Chociaz osnowa dociekan jest
teoria prawa, to caly jego proces badawczy w sposob bardzo istotny, rozszerza
sie i indukuje takie dziedziny, jak filozofia ogélna, metodologia nauki, psycho-
logia i socjologia. Metodologia ma tu dla badacza znaczenie kolosalne i wlasnie
w braku stosowania wlasciwej metodologii upatruje deficyt teorii w dobrym
tego stowa znaczeniu w naukach spotecznych. Ustalenia i sprawdzenia adekwat-
nosci teorii mozna dokona¢ wedtug Petrazyckiego siggajac do calej palety metod
poczawszy od dedukcyjnych przez indukcyjne (kanony indukcji eliminacyjnej
J.S. Milla)” po analize przyczynows. Elementem, ktéry stanowil pewne ograni-
czenie bylo oparcie na stanie logiki przetomu XIX i XX w. Dzi$ réwniez, jak pisze
Jan Wolenski:.,,kryterium adekwatnosci jest pewna idealizacja, poniewaz wigk-
szo$¢ teorii, nawet w naukach przyrodniczych, wymaga rewizji wlasnie dlatego,
ze s3 (ta terminologia nie jest uzywana) kulawe lub skaczace, ale tez nie odmawia
sie im powaznego waloru naukowego. Z drugiej jednak strony, warto dazy¢ do
teorii adekwatnych, nawet w przyblizeniu, zwlaszcza w naukach spotecznych..”.

Ujmujac rzecz metaforycznie, logika stanowi swoista forme zaprawy spajaja-
cej cegly twierdzenn w monolityczng i stabilng konstrukcje teorii. Petrazycki zda-
jac sobie sprawe z pewnych ulomnosci 6wczesnej logiki stworzyt wlasny system.
Rekopis dzieta niestety si¢ nie zachowat ( o czym dalej), przez co obraz teorii
uczonego traci na jasnosci i pozostawia miejsce dla licznych interpretacji.

Rzeczywisty wklad do nauki bardzo trafnie, moim zdaniem, rekapitulowat
Andrzej Kojder w postaci dekalogu najwazniejszych dokonan Leona Petrazyc-
kiego”:

1. Metodologia nauk, zwlaszcza prekursorstwo logiki deontycznej - jako
systemowi regul zdaniowych zbudowanych z uzyciem takich zwrotdéw,
jak: ,jest obowigzkowe”, ,jest dozwolone”, ,,jest zakazane”. Za sprawg re-
tleksji nad poznawczym i praktycznym walorem ocen, norm i dyrektyw
- logiki rozwijanej dopiero od potowy XX w.

2. Ztozonos¢ zjawisk prawnych i spotecznych — wieloprzyczynowos¢ jako
istotna cecha zjawisk spolecznych i prawnych. Zlozonos¢ tych zja-
wisk powoduje to ze nastepstwa sa wielokierunkowe, wielopostaciowe
i o zmiennej, nieregularnej dynamice. A co za tym idzie opis tych zjawisk
bedzie mial zawsze postaé przyblizong).

6 T Pietrzykowski, Intuicja prawnicza w strong zewngtrznej integracji teorii prawa, Warszawa 2012,
s. 280.

7 L. Petrazycki, O nauce prawie i moralnosci...

8 J. Wolenski, op, cit., s. 175-176.

9 A.Kojder, Idee naukowe Leona Petrazyckiego, ktore przetrwaly probe czasu. ,Studia Iuridica” (dalej:
SI) 2018, t. LXXIV”, s. 157 i nast.
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. Adekwatnos¢ pojec i twierdzen - sady o danym przedmiocie, sg praw-
dziwe w odniesieniu do calej klasy odpowiednich przedmiotéw i tylko
w odniesieniu do niej. Warto$¢ naukowa, zdaniem Petrazyckiego, maja
tylko twierdzenia i teorie adekwatne. Uwazal, Ze zastosowanie zasady
adekwatnosci w istniejacych naukach doprowadzi do oczyszczenia wie-
dzy teoretycznej z tez zbytecznych i zarazem do ujawnienia i usuniecia
luk w dyscyplinach juz istniejacych).

. Sciste odréznienie norm prawnych od norm moralnych - istota norm
moralnych polega wylacznie na autorytatywnym okresleniu obowigzko-
wego postepowania. Istota norm prawnych polega natomiast na dwdch
funkcjach: z jednej strony zobowiazuja one do pewnego postepowania,
z drugiej przydzielajg to, czego si¢ wymaga od zobowigzanego, komug
innemu, jako jemu nalezne. Inaczej, normy moralne maja charakter im-
peratywny, normy prawne — imperatywno-atrybutywny (nakazujaco-
-przydzielajacy).

. Nobilitacja prawa - prawo, ujmowane jako zjawisko realne, jest czyms
wiecej niz zbiorem nakazéw i zakazéw chronionych przymusem pan-
stwowym. Takie waskie rozumienie prawa zastuguje na miano ,,absolut-
nego idiotyzmu prawnego”. Prawo jest ponad panstwem, a nie odwrotnie.
Panstwo jest tylko jednym z wielu prawomocnych zZrédet wladzy i prawa).

. Pluralizm prawa - rozréznienie prawa pozytywnego (ktorego cecha gtow-
ng jest heteronomiczne wyobrazenie faktéw normatywnych) i prawa in-
tuicyjnego (majacego charakter autonomicznych przekonan prawnych),
a takze prawa oficjalnego (czyli takiego, ktére ma poparcie ze strony wta-
dzy panstwowej) i prawa nieoficjalnego (niepopieranego przez wladze
panstwowg), a takze prawa zwyczajowego i prawa miedzynarodowego).

. Prymat norm prawnych nad innymi rodzajami norm - w poréwnaniu
z moralnoscia przezycia prawne silniej oddziatuja na psychike i zachowa-
nia czlowieka. Moralnos¢ jest pasywna, ksztaltuje przede wszystkim po-
czucie obowigzku, swiadomos¢, ze pewnym normom nalezy si¢ postuch.
Prawo natomiast rozbudowuje w ludziach poczucie wlasnych uprawnien,
kreuje czlowieka-obywatela zdajacego sobie sprawe z wlasnej godnosci
i cenigcego swoja wolnos¢).

. Naukowa polityka prawa - sytuujaca si¢ na pograniczu zagadnien
socjologii prawa, polityki spolecznej i prawoznawstwa. Petrazycki
w swoim drugim niemieckojezycznym dziele z 1893-1895 r. blisko
trzydziesci lat przed Roscoe Poundem w ,,Die Lehre vom Einkommen”
zainicjowal badania, ktére pozniej zostaly nazwane inzynieria spo-
teczng poprzez prawo.

. Socjologia prawa — wspdlczesnie za Petrazyckim przyjmuje sie, ze szcze-
g6lng cechg prawa jest wzajemnos¢ obowiazkow i roszczen oraz ze w ana-
lizie zjawisk prawnych nalezy uwzglednia¢ potrzeby i koniecznosci zycia
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spolecznego. Uznaje si¢ rowniez, ze charakter prawny maja te wszystkie
normy, ktére na jedng strone nakladaja pewne obowiazki, druga zas stro-
ne wyposazaja w uprawnienia, aby te obowiazki egzekwowata. Wptyw
pogladow Petrazyckiego wyraza si¢ takze w cigglym podejmowaniu dys-
kusji na tematy, ktorymi zajmowat si¢ w swoich dzietach. To z jego inspi-
racji socjologowie prawa poszukuja odpowiedzi na pytania: jakie funkcje
pelni prawo w spoleczenistwie?'’

10. Emocje - odkrycie i ustalenie, jakie emocje i motywacje kieruja ludzkim
postepowaniem. Kwestie, ktore psychologowie i socjologowie zaczeli do-
strzega¢ stosunkowo niedawno, gtéwne tezy, ktore Petrazycki sformuto-
wal wytrzymaly préobe czasu. Nie tylko nie zostaly sfalsyfikowane przez
pdzniejszy rozwdj psychologii i socjologii, lecz takze w rézny sposob po-
twierdzone).

Tak rozbudowana koncepcja to oczywiscie wielo$¢ problemdw interpreta-
cyjnych i asumpt do krytyki. Lezacy u jej podstaw psychologizm odzwierciedlat
poglady nauki przefomu wiekéw - obiektywizacja byla wowczas rzecza wtdrna
wobec ontologicznego sposobu wyjasniania przez filozoféw sposobu istnienia
rozmaitych wytworéw ludzkich. Jednak przemieszczenie prawa z obszaru nor-
matywnego do obszaru realnego zjawiska opartego na psychologii introspek-
cyjnej bylo swoistym novum. Niedlugo potem idee te, szukajac odpowiedzi na
pytanie ,, Czym jest prawo?”, realizm amerykanski i skandynawski oparl na psy-
chologii behawioralne;j''.

Petrazycki oczywiscie dostrzegal rowniez aspekty psychologii spolecznej
prawa, a w przytoczonym ponizej stwierdzeniu wida¢ podstawowe zalozenia
przyszlej socjotechniki.

»1m stabszy jest rozwdj imperatywno-atrybutywnych elementéw zycia etycz-
nego w psychice spolecznej, tym niezbedniejsze jest szerzenie powazania $wia-
domoséci prawnej i budzenie jej oraz wzmacnianie innymi sposobami”!*

Krzysztof Motyka trafnie uchwycit kwintesencje tego, z czym kojarzona jest
psychologiczna teoria prawa Petrazyckiego, jako radykalnie odmienna od zasta-
nego ujecia prawa: psychologiczne, akcentujace jego funkcjonowanie w codzien-
nych interakcjach, jak tez jego kulturotwdrcza funkcje, oraz to, zZe prawo realnie
istnieje w psychice jednostki w postaci przezy¢ prawnych, imperatywno-atry-
butywnych (zobowiazujaco-uprawniajacych), za§ normy prawne, uprawnienia,
obowiazki s3 jedynie projekcjami emocjonalnymi podmiotéw doznajacych od-
powiednich przezy¢'. Z kolei to sformulowanie w naturalny sposéb uzasadnia

10 Ibidem. (http://www2.wpia.uw.edu.pl/files/Idee_spoleczno-prawne_LP.pdf?short=, s. 28 (25.09. 2018).

11 J. Wolenski, op. cit., s. 179.

12 L. Petrazycki, O nauce prawie..., s. 165.

13 K. Motyka, Leon Petrazycki, https://docplayer.pl/9626595-Pef-copyright-by-polskie-towarzystwo-
tomasza-z-akwinu.htmlstré (26.09.2018).
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popularne stwierdzenie wigzane z teorig Petrazyckiego, ze prawo jest zjawiskiem
spotecznym i dziala psychicznie.

Nowatorstwo teorii od poczatku wzbudzalo w dwczesnym $wiecie nauko-
wym wiele kontrowersji. Wéréd wspoétczesnych mu rosyjskich teoretykéw i filo-
zofow prawa prace Petrazyckiego byly szanowane, lecz réwnoczes$nie poddawane
krytyce. Jednym z pierwszych krytykéw byt ceniony w srodowisku naukowym
Borys Chicherin. Przedmiotem jego krytyki byta rola prawa jako instrumentu
polityki spolecznej. Twierdzil przede wszystkim, ze ,,mieszanie” prawa z polityka
panstwa jest nieuzasadnione. Jednak da si¢ zauwazy¢, ze swoja krytyke opiera na
wizji polityki prawa jako odgoérnej dystrybucji dobr przez panstwo i w rezultacie
teorie Petrazyckiego przedstawia jako pozbawione koniecznych zalozen filozo-
ficznych. Jednak najbardziej polemiczna, a zarazem wieloptaszyznowa krytyke
w stosunku teorii Petrazyckiego podjal Bogdan Kistiakovski, teoretyk i filozof
prawa. Z racji zainteresowan metodologia prawa, krytyke rozpoczat zakwestio-
nowaniem sposobu tworzenia i wykorzystywania przez Petrazyckiego pojec
naukowych. Podwazyl nieuwzglednienie ewolucyjnego charakteru wprowadza-
nych pojec oraz twierdzenie o tymczasowym charakterze pojecia prawa. Ponad-
to, zakwestionowal tworzenie prawa w oderwaniu od praktyki, ktéra to wedlug
niego jest pierwotna wobec wtornie powstajacych koncepcji teoretycznych.
Zarzuty padajg tez wobec nie zawsze poprawnych metodologicznie podzialow
zjawisk oraz niepotrzebnego wprowadzania okreslen na znane nauce procesy.
Do najistotniejszych zarzutéw zaliczyt kwestie rozumienia przez Petrazyckiego
norm prawa jako psychicznych przezy¢ o charakterze imperatywno-atrybutyw-
nym. Stwierdzil, ze zakresowo taka definicja pozwala zaliczy¢ do prawa (np. re-
guly gry), a pomija system norm prawnych, przy czym samo okreslenie norm
prawnych jako imperatywno-atrybutywnych uwaza za bardzo udane. Dodac¢ tu
nalezy, ze sam Kistiakovski w swoich pracach dotyczacych koncepcji pluralizmu
metodologicznego uwzglednit wiele pogladow Petrazyckiego. Nowatorskie uje-
cie prawa Petrazyckiego wywolywalo u déwczesnych badaczy zainteresowanie
, tak wiec grono krytykéw bylo niemate; warto wspomnie¢ tu takie nazwiska
jak: Eugeniusz Trubieckoj, Pawel Nowogradcew, Genadij Iwanow czy Jakov Ber-
man'®. Stynnym w owym czasie byt tez spor o supremacje prawa i moralnosci
z Lwem Tolstojem"”. Krytykami byli tez uwazani za sukcesoréw Petrazyckiego

14 7. Stelmach, K. Brozek, L. Kurek i in., Naturalizm prawniczy stanowiska. Warszawa 2015, s. 223
inast.

15 ,Drogi Tolstoja i Petrazyckiego skrzyzowaly si¢ za sprawa mlodego czlowieka o nazwisku Krutik,
studenta prawa Uniwersytetu Petersburskiego. Krutik napisal list do Tolstoja, ktérego uwazat za
autorytet moralny, z prosba o rozwianie jego watpliwoéci wywotanych lektura dziet Petrazyckiego.
Tolstoj bowiem twierdzil, ze wlasciwym regulatorem zycia ludzkiego jest moralnos¢. Petrazycki zas
glosit, ze racje¢ bytu ma zaréwno moralnoé¢, jak i prawo, jednakze jesliby poréwna¢ ich znaczenie
spoleczne, to wieksza warto$¢ nalezy przyznaé prawu”. K. Tynkiewicz, Mituj blizniego swego jak sie-
bie samego! Totstoj kontra Petrazycki w sprawie spotecznego znaczenia prawa i moralnosc, ,Krytyka
Prawa” 2014, t. 6, s. 211-224.
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Gieorgij Gurvicz czy Mikotaj Reisner, ktéry potem prébowal wykorzystac¢ teorie
Petrazyckiego w realiach socjalistycznych (o czym dalej). Pierwszy uwazat za
podstawowy blad przyjecie doswiadczenia prawnego jako jedynie indywidual-
nego i subiektywnego. W jego opinii takie doswiadczenie ma charakter wyltacz-
nie kolektywny, przy czym niekonieczne jest, by wszystkie elementy tego do-
$wiadczenia mialy charakter kolektywny, a zmiennos$¢ doswiadczenia prawnego
wspolzalezy od elementéw: moralnego, intelektualnego, zmystowego oraz du-
chowego'®. Drugi za$ proponowane przez Petrazyckiego rozréznienie motywa-
cji uwaza za nieusystematyzowane i niewyczerpujace'’. Krytyka przybierata tez
formy wykraczajace poza dyskurs naukowy, o czym $wiadczy¢ moze $wiadczy¢
riposta Petrazyckiego na obszerng krytyke historyka prawa rosyjskiego, profeso-
ra Wasilija Iwanowicza Siergiejewicza: ,,Dalej podane sg rezultaty badan autora
na temat symboli prawnych i obrzedéw narodéw réznych ras i epok rozwoju;
nastepnie mowi si¢ o réznych formach wyrazania norm prawnych w aktach pra-
wodawczych i prawnych (czy po tym nie obraza intelektu czytanie uporczywej
krytyki i sarkastycznych uwag na temat tego, Ze izoluje si¢ wewnatrz wlasnej
psychiki i niczego innego nie chce dostrzec, Ze moja teoria opiera si¢ wylacznie
na metodzie introspekciji itd.)”*®.

Wtasnie introspekcja wraz z rozwojem metod badawczych stosowanych
w psychologii stala si¢ gtéwnym obiektem krytyki. Sam Petrazycki formulujac
niekiedy kategoryczne twierdzenia typu : ,,za wlasciwy i jedynie mozliwy sposéb
obserwacji zjawisk prawnych nalezy uzna¢ metod¢ samoobserwacji, czyli intro-
spekcji”'® dawat przyczynek do tego, by caly naukowy dorobek byt przez dtugi
czas podwazany i stygmatyzowany waskimi ramami psychologizmu®. Jednak juz
w latach sze$¢dziesiatych ubieglego stulecia M. Kreutz dowodzi ze: ,,sady ogdlne
uzyskane za pomocg metody introspekcyjnej, mozna sprawdzi¢ rownie dobrze
jak sady o przedmiotach fizycznych uzyskane za pomocg metod przyrodniczych
i wobec tego metoda introspekcyjna ma warto$¢ naukowa. Introspekcyjne sady
ogodlne dotycza. albo, po pierwsze, zwigzkéw przyczynowych, wiazacych zjawi-
ska psychiczne z innymi zjawiskami fizycznymi lub psychicznymi: sg to prawa
psychologiczne w §cislejszym tego stowa znaczeniu. albo, po drugie, dotyczg sta-
tego wspolistnienia zjawisk psychicznych z innymi zjawiskami psychicznymi; sg
to opisy typowych przezy¢ psychicznych, albo tez, po trzecie, méwia o réznych
wlasciwosciach proceséw psychicznych. Z takich sagdéw ogdlnych skfada sie cata
nasza nauka, psychologia™'.

16 J. Stanek. Rosyjski realizm prawny psychologiczno-socjologiczna szkota prawa, ttam. A. Bracki, War-
szawa 2017, s. 105-106.

17 J. Stelmach, K. Brozek, L. Kurek i in., Naturalizm prawniczy stanowiska, s. 230.

18 1. Petrazycki, Nowa teoria prawa i moralnosci oraz krytyka prof. W. Siergiejewicza, S1 2018, t. LXXIV,
s. 16.

19 Idem, O nauce prawie i moralnosci..., s. 174.

20 Idem, O pobudkach postgpowania..., s. 26.

21 M. Kreutz, Metody wspotczesnej psychologii, Warszawa 1962, s. 26.
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Biografia w aspekcie dokonan*

Przyszedl na §wiat w oszmianskim powiecie jako pogrobowiec powstanca
styczniowego 29 (17)kwietnia 1867 r.> Represje carskie stosowane wobec ma-
jatkéw bytych powstancow doprowadzaja do tak trudnej sytuacji ekonomicznej,
ze jego wychowaniem zajmuja si¢ ciotki osiadle w rodzinnym majatku matki.
Codzienne poobiednie czytanie literatury francuskiej inspiruje siedmioletniego
Leona do napisania po francusku swego pierwszego dzieta Mitos¢ bez romansu,
romans bez mitosci**. Do bieglego opanowania rosyjskiego zmusza go perspekty-
wa zdania w tym jezyku egzaminéw do gimnazjum rzagdowego w Witebsku. Per-
fekcyjnie opanowana greka i tacina stajg si¢, od czwartego roku nauki, Zrédtem
utrzymania. Gimnazjum konczy jednak tylko ze srebrnym medalem - karg za
uzywanie jezyka polskiego na lekcjach®.

Studia wyzsze rozpoczal na Wwydziale Lekarskim w Cesarskim Uniwersyte-
cie $w. Wlodzimierza w Kijowie. Uczelnia w owym czasie dla polskiej, kresowej,
zubozatej mlodziezy szlacheckiej stanowita dostepna alternatywe zdobycia wyz-
szego wyksztalcenia (utworzona zostata w toku represji po powstaniu listopado-
wym, po zamknieciu Uniwersytetu Wilenskiego i likwidacji Liceum Krzemie-
nieckiego. Na katedrach byla utrzymywana pewna liczba profesoréw Polakéw).
Po dwdch latach studiéw medycznych ze wzgledéw ekonomicznych przenosi sie
na Wydzial Prawa. Jednak rozlegla i gruntowna wiedz¢ zdobywa gléwnie dzieki
bogatej bibliotece Seweryna Petrazyckiego —wzigtego lekarza, w ktérego domu
w Kijowie znalazl naturalne oparcie®. Juz w trakcie studiéw (1888-1889) zwrdcit
na siebie uwage znakomitym (wznawianym potem wielokrotnie) przekltadem na
rosyjski Systemu Prawa Rzymskiego — Juliusa Barona, wybitnego romanisty nie-
mieckiego. To niewatpliwie przyczynilo sie do skierowania go, jako stypendyste
rzadu Rosji, na Uniwersytet berlinski do stynnego mistrza romanisty i cywilisty
Heinricha Dernburga. Seminarium Dernburga skupialo wtedy wielu utalentowa-
nych mlodych ludzi réznych nacji, m.in. Ignacego Koschembahr-ELyskowskiego
(przyszlego rektora UW), czy tez Wegra Elmera Balogha (przyszlego sekretarza
generalnego Akademii Prawa Poréwnawczego w Hadze). Dwudziestotrzyletni
aspirant profesorski szybko zyskuje miano wybitnego, obok Teodora Momm-
sena, znawcy zaréwno lacifiskich, jak i greckich Zrodel prawa rzymskiego®.

22 Calg te cze$¢ opartem, jak wigkszo$¢ moich poprzednikéw, na biografii Petrazyckiego autorstwa
ucznia, wspoipracownika, tlumacza i miedzywojennego wydawcy - Jerzego Lickiego (do 1939 r.
Jerzego Finkelrauta). L. Petrazycki, O nauce prawie i moralnosci..., s. 25-63.

23 Ibidem, s. 25. Inne zrédta — m.in. Wielka Encyklopedia PWN, t. 20, Warszawa 2001, s. 515 - podaja
jako date urodzin 13 kwietnia 1867 r.

24 TIbidem, s. 26.

25 Ibidem, s. 27-28.

26 Ibidem, s. 28.

27 Ibidem, s. 29.
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W 1892 wydaje w Berlinie swoja pierwsza prace naukowa Die Fruchtverteilung
beim Wechsel der Nutzungsberichtigen — (O podziale dochodéw przy zmianie
uzytkownikow). Praca na wskro$ nowatorska, a poniewaz jest ona wedlug mnie
prazrodlem, tego co niektérzy wspodlczesni okreslaja jako ,,kopernikanski prze-
wrot w prawie — Petrazyckiego” o dziele stow kilka. W pracy tej podjal si¢ roz-
wiklania zawartych w temacie przypadkoéw, ktore to od czaséw Papiniana przez
glosatorow, przez najtezsze umysly prawnicze byly thumaczone coraz zawilej, by
w koncu uznac je za nierozwigzywalne. Petrazycki zakladajac, Ze instytucja owa
ma jakie§ wewnetrzne przyczyny, ktore powolaly ja do zycia, to da si¢ je wykry¢
za pomocy indukgji, stosujac metody badania eksperymentalnego - konkret-
nie stosujac kanony Milla. Praca, po wielowiekowej bezsilnosci nauki, zlikwido-
wala owe cruces interpretum — co 6wczesny $wiat naukowy przyjal z uznaniem.
Natomiast mistrz Heinrich Dernburg skwitowal to: ,Sie haben den Vogel
erschossen !..” (pan trafil w sedno!)*, co oczywiscie byto bodzcem do dalszego
rozwijania idei. Niezaleznie od swej doniostosci dla cywilistyki i romanistyki
postuzyla celom szerszym:

1) dowiodla mozliwosci wykorzystania metod logiki indukcyjnej w naukach
humanistycznych,

2) wprowadzita do tych badan nowe punkty widzenia: doswiadczalno-
psychologiczny(zamiast fantastyczno-konstrukcyjnego) i spoteczno-go-
spodarczy (zamiast 6wczesnego stanowiska intereséw prywatnych),

3) uzasadnilfa potrzebe nowego ujmowania prawa jako tradycyjng metode
dogmatyczng poszerzong o nowa prawnopolityczna, jak ja nazwal Petra-
zycki, polegajaca na dwoch czynnikach psychologicznych: motywacyj-
nym i wychowawczym dziatania prawa.

Die Lehre vom Einkommen (Nauka o dochodzie) — wielkie, dwutomowe dzie-
to ukazuje si¢ zaraz po pierwszym. Nowa prawnopolityczna metoda badawcza,
tym razem postuzyta mlodemu naukowcowi do krytyki nad projektami jedno-
litego dla catej Rzeszy kodeksu cywilnego BGB. Oprécz wskazania przyktadéw
nieporadnos$ci i bledéw tradycyjnej metody projektowania norm prawnych,
uzasadnil tez potrzebe stworzenia nowych odrebnych galezi prawa (m.in. nie-
istniejacego wowczas prawa pracy). Doda¢ tu nalezy, ze Petrazycki wskazal na
pewne paralele miedzy dogmatyka cywilistyczng a polityka prawa. Przy czym,
zakresowo pierwsza ma zasieg wylacznie narodowy, druga natomiast stanowi
uniwersalng nauke calej cywilizowanej, oswieconej ludzkosci. Za$ w pozniej-
szych artykulach z lat 1896-1897 radykalizuje swdj krytycyzm w odniesieniu
do ,krétkowzrocznosci” dogmatyki prawniczej i do ,waskosci” pojecia prawa
w znaczeniu prawniczym?’,

28 Tbidem, s. 28.
29 T. Giaro, Petrazycki jako prekursor law & economics, SI 2018, t. LXXIV, s. 145.
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Z oczywistych wzgledow prace nad BGB skupialy uwage $wiata prawnicze-
go, politycznego i spotecznego wielu krajow. Stad tez Die Lehre vom Einkommen
i Civilpolitk staly si¢ przedmiotem licznych roztrzgsan i sporéw.

Wspanialy debiut w okresie prymatu nauki niemieckiej zapewnil Petrazyc-
kiemu powazng pozycje w nauce europejskiej. Wraca do Rosji w 1896r. z przy-
domkiem ,der geniale Pole” (genialnego Polaka!) oraz prawami ,,mistrzostwa
i obywatelstwa” w nauce niemieckie;j™.

W tym samym roku uzyskuje magisterium na uniwersytecie w Kijowie za
prace Podziat pozytkéw z posagu wedtug prawa rzymskiego” zostaje przeniesiony
do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w Petersburgu gdzie pracuje w komisji przy-
gotowujacej projekty aktow normatywnych w sprawach cywilnych. Powotany na
stanowisko docenta Uniwersytetu Petersburskiego w 1898 r otrzymuje doktorat
na podstawie rozprawy Bona fides w prawie cywilnym. Obie prace byty zmodyfi-
kowanymi fragmentami Die Fruchtverteilung beim Wechsel der Nutzungsberich-
tigen’'. Nadmienic tu nalezy, ze tytul doktora byl w Rosji najwyzszym wyréznie-
niem przyznawanym na koniec zwienczonej sukcesami kariery naukowej kilku
najwybitniejszym uczonym w skali calego ogromnego cesarstwa.

Najintensywniejsza dzialalno$¢ naukowa i najszersze oddzialywania nauko-
we to dwudziestoletni okres petersburski. Znaczna cze$¢ rekopiséw z tego okre-
su pisanych byla w jezyku niemieckim, a wiec z my$la o publikacji europejskiej
—przechowywana byla potem pieczolowicie w kraju, niestety ulegla zniszczeniu
w Powstaniu Warszawskim. Dzialalno$¢ naukowa Petrazyckiego oczywiscie
wplywa na caloksztalt 6wczesnej nauki rosyjskiej. W ogniu polemik i dyskusji
ksztaltujg si¢ dwie szkoly: doswiadczalno-realna petersburska oraz moskiewska
romanistyczno-neokantyjska. Kontakt z nauka Zachodu miaty podtrzymac dwie
publikacje Istota akcji a spekulacja. Badania ekonomiczne i prawno-psychologiczne
w 1906 r. oraz O pobudkach postgpowania i o istocie moralnosci i prawa
w 1907 r.** Pierwsza to doniosta teoria emocjonalnej aberracji poznania i opty-
mistycznego przeceniania szans®. Druga za$, to nowe poglady na istote prawa
i moralnosci uzasadniajace ich wspolng geneze i pokrewienstwo, a zarazem roz-
nice w funkgji spolecznej i r6znos¢ jakosciowa. Warty odnotowania jest jego
aktywny udzial w zyciu publicznym. W 1906 r. zostaje wybrany postem mia-
sta Petersburg do I Dumy Panstwowej gdzie zastynatl jako postulator przyzna-
nia praw politycznych kobietom, réwnouprawnienia oraz przeciwnik antyse-
mityzmu. Dzialalno$¢ polityczna okazuje si¢ na tyle niefortunna, ze w 1908 r.
za podpisanie tzw. Manifestu Wyborskiego zostaje pozbawiony stanowiska

30 L. Petrazycki, O nauce prawie i moralnosci..., s. 35.

31 Ibidem, s. 38.

32 Ibidem, s. 38.

33 Prawie sto lat pdzniej, w 2002 r. Daniel Kahneman i Vernon L. Smith otrzymali nagrode Nobla za
zintegrowanie wnioskow z badan psychologicznych z naukami ekonomicznymi, szczegélnie doty-
czacych ludzkich osadéw i podejmowania decyzji w warunkach niepewnosci.
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profesora zwyczajnego oraz na pot roku osadzony w twierdzy. Tytul odzyskuje
w 1915 i w tym roku podejmuje wspolprace z Towarzystwem Polskich Prawni-
koéw i Ekonomistéw oraz tzw. Wyzszymi Kursami Polskimi, ktoérych to celem
bylo uzupelnianie na poziomie uniwersyteckim wyksztalcenia z zakresu filo-
zofii, historii, literatury, prawa i socjologii. Opuszcza Petersburg wraz z Zona
w polowie pazdziernika 1917 i w Finlandii, czgsto w piwnicach na linii frontu,
pisze Logike pozycyjng. Rekopisu zdeponowanego w jednym z finiskich bankéw
do tej pory nie odnaleziono. Odrzucajac wiele propozycji objecia katedr m.in.
w Oxfordzie w 1918 osiedla si¢ w Warszawie. Odrzuca proponowane mu przez
Naczelnika Panstwa stanowisko w nowo tworzonym rzadzie na rzecz powolane;j
ad personam Katedry Socjologii na Wydziale Prawa i Nauk Politycznych UW.
Polski etap w zyciu Petrazyckiego to od poczatku intensywna wieloplaszyzno-
wa dziatalno$¢ naukowa. Oprécz zajec stricte akademickich, to wyktady i funk-
cja prorektora w Wolnej Wszechnicy Polskiej, posiedzenia Polskiej Akademii
Umiejetnosci, jak tez udziat w sktadzie Komisji Kodytikacyjnej. Jednak okres ten
to réwniez jezykowe klopoty z wyrazaniem wszelkich subtelnosci swojej mysli
tworczej. Kilka lat zajelo mu stworzenie instrumentarium stownego dla termi-
néw i sformutowan uzywanych w dawniejszych pracach rosyjskich i niemiec-
kich czy tez koniecznych w dalszej pracy badawczej. Bedacy dzi§ w powszech-
nym uzyciu termin adekwatnos$¢ wywolywat fale ostrego sprzeciwu m.in. u jego
ucznia Jerzego Landego. Powodd byl prozaiczny — od czaséw zaboréw dbalos¢
o0 czysto$¢ jezyka polskiego byta patriotycznym obowigzkiem. Problematyczna
staje si¢ rowniez publikacja prac. Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego subsydiujac w owym czasie szereg inicjatyw wydawniczych odma-
wia finansowania polskiego przektadu Teorii Prawa i Paristwa.

Wtasnym sumptem wydaje prace O pobudkach postgpowania i istocie moral-
nosci i prawa oraz O ideale spotecznym i odrodzeniu prawa naturalnego — gdzie
m.in. koncepcje ideatu spotecznego uwazal za odrodzenie prawa natury, lecz nie
w tradycyjnej wersji absolutystycznej. Zdefiniowat ja jako wyplywajaca z bada-
nia rzeczywistych motywow postgpowania. Koncepcja ta jest podobna do idei
prawa natury o zmienne;j tresci, zaproponowanej przez Rudolfa Stammlera, nie-
mieckiego teoretyka prawa. Petrazycki nawet uwazal, ze Stammler przejal jego
idee bez zaznaczenia tego. Stusznoéé tego zarzutu trudno dzis jednak oceni¢®.

Drukarnia Uniwersytetu Jagiellonskiego ,,gubi” znaczng cz¢$¢ pracy — kryty-
ki filozofii Kanta. Niepowodzeniem konczg si¢ tez proby nawigzania wspotpracy
z berlinskim domem wydawniczym. Zajgcie opozycyjnego stanowiska wobec
polityki sanacji po przewrocie majowym ujemnie rzutuje tez na relacje uniwer-
syteckie. Przedstawiona przez Petrazyckiego propozycja kandydatury Szymona
Askenazego na profesora historii po zdecydowanym sprzeciwie endekéw skutkuje

34 L. Petrazycki, O nauce prawie i moralnosci..., s. 46.
35 J. Wolenski, op. cit., s. 181.
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podaniem si¢ do dymisji. Ta jednak po nabraniu rangi skandalu politycznego
nie zostaje przyjeta, jednak Petrazycki staje si¢ celem brutalnych napasci praso-
wych. Kolejne proby zasilenia grona profesorskiego reprezentantami postgpowej
mysli naukowej i spolecznej spotykaja si¢ z odporem i sprawiaja, ze kontakty
z kolegami z wydzialu stajg sie nieliczne i dalekie. Jednie aula Uniwersytetu War-
szawskiego podczas wykltadéw Petrazyckiego gromadzi niezmierzone tlumy
mlodziezy z r6znych wydzialéw uniwersytetu, innych uczelni, a takze wybitnych
przedstawicieli $wiata nauki, politykéw i publicystéw®®. Pewne wyobrazenie
o popularnos$ci wykladéw daje nam przettumaczona relacja, ktorej autorem jest
ormianski uczony Hamazasp Asaturovich Ambartsumian, pochodzaca z roku
akademickiego 1903/1904 w Uniwersytecie Petersburskim. ,, Wszedt do sali wy-
ktadowej i nagle rozlegt sie aplauz jak burza, ktéry towarzyszyl mu od drzwi
do katedry. Kiedy wreszcie przecisnal sie przez ttum stuchaczy, burzliwe oklaski
rozlegly sie ze zdwojona silg i trwaly jeszcze dtugo. Przed nami stal niewysoki,
szczuply mezczyzna skromnie ubrany w czarny surdut, z duzg gtowa na dlugiej
szyi, z gestymi rudawymi wasami i starannie przycieta kasztanowata czupryna.
Ogromnie wyrazistymi, bystrymi oczami patrzyl na sale przez oryginalne szkia
(pince-nez w zlotej oprawie z dlugim sznurkiem do piersi), a twarz jego wyra-
zala ogromny spokoj, jakby przygotowywat sie do $wietnie opanowanego ciecia
skalpelem chirurgicznym. Méwil migkko, wolno, niskim glosem, w sposéb re-
torycznie prosty lecz bardzo pouczajacy. Czesto si¢ powtarzal polerujac kazda
oryginalng mysl, az stala sie jasna, wyrazista i w pelni gotowa, aby ja przekazac
izrozumie¢. Jego stowa, nasycone ideami, zapadaly w pamie¢ i umysty stuchaczy
tak bardzo, jakby na zawsze mialy tam pozosta¢. Mysl Profesora Lwa Iosifowicza
Petrazyckiego byla samodzielna, niezalezna i niezmiernie oryginalna... I trze-
ba bylo widzie¢, jak ten cztowiek skromnej postury z ogromng prostota obalat
i tworzyl..., tak ze pod koniec wyktadu doznawalem wrazenia: ,,To jest prawdzi-
wy geniusz™.

Ostoja normalnosci pozostaje Wolna Wszechnica Polska i tam w 1927 r. zor-
ganizowano jubileusz 60-lecia i 35-lecia pracy twdrczej. Tylko wilenski Uniwer-
sytet Stefana Batorego honoruje wydarzenie przyznaniem Petrazyckiemu tytutu
doktora honoris causa. Profesor Makowski, dwczesny marszatek Sejmu powotuje
specjalny komitet ku czci i wytycza mu cel: - wydanie dziet wszystkich. Wy-
chodzi jednak tylko Wstep do nauki prawa i moralnosci jako tom I - i to tylko
w drodze subskrypcji. Kolejng probe wydawnicza podejmuje juz po $mierci
Petrazyckiego Towarzystwo jego imienia. Tym razem zbiér manuskryptow, re-
kopisow i ttumaczen plonie w zbombardowanej w 1939 r. drukarni przy ulicy
Miodowej. Olbrzymich rozmiaréw kufer przechowywany w domu zony Marii,
wypelniony notatkami i rekopisami, zaginal podczas Powstania Warszawskiego.

36 L. Petrazycki, O nauce prawie i moralnosci..., s. 46-51.
37 A. Kojder, op. cit., s. 155.
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Samobdjcza $mier¢ 15 maja 1931 r. zamyka warszawski rozdzial. Przyczyn
upatruje si¢ w depresji, spowodowanej niezrozumieniem i jawng wrogoscia
sporej czesci Srodowiska naukowo-prawnego, przeswiadczeniem o nadcigga-
jacej nieuchronnie kolejnej ogdlnoludzkiej katastrofie pochtaniajacej réwniez
jego dorobek tworczy i postepujaca choroba. Odwiedzajac kwatere numer 309
na Cmentarzu Powgzkowskim monumentu opatrzonego inskrypcja ,,Leonowi
Petrazyckiemu rodacy” nie odnajdziemy.

Wplyw na prawo i nauke

O wplywie Petrazyckiego na kodyfikacje prawa cywilnego stéw pare. Po od-
zyskaniu niepodlegtosci Polska stanela przed problemem unifikacji czterech sys-
temow prawnych funkcjonujacych w jej granicach. Ukonstytuowana w 1919 r.
Komisja Kodyfikacyjna miala te niewatpliwg zalete, Ze umocowana zostata (nie
jak obecnie) poza wpltywami politycznymi ministra sprawiedliwosci. Zdawac by
sie moglo, ze $wiatowej stawy naukowiec-teoretyk prawa znajdzie w niej pocze-
sne miejsce. Z opublikowanych corocznych sprawozdan prac komisji*® dowia-
dujemy sie, Ze Petrazycki jest i owszem czlonkiem komisji, ale jako jeden z wielu
zwyklych czlonkéw podkomisji do spraw czesci ogdlnej sekeji prawa cywilne-
go. Sprawozdanie za 1931r. nie zawiera zadnego, jak to mialo miejsce wczesniej
niejednokrotnie w przypadku zmartych cztonkéw, listu pozegnalnego, jedy-
nie techniczng informacje o zmianie skladu Komisji. Ponadto, podczas obrad
w 1933 r. uchwalono, ze czgs¢ ogolna kodeksu cywilnego powstanie po ukon-
czeniu szczegdlnych czesci kodeksu, wigc prace podkomisji w tej materii moga
miec tylko charakter przygotowawczy. Doktryna w owym czasie w zdecydowanej
wigkszo$ci pozostawata pod wplywem Kelsena (w 1933 r. zaproponowano mu
nawet profesure na Uniwersytecie Jagielloniskim)™, wielkich pozytywistycznych
kodyfikacji XIX wiecznych, ktore to majg by¢ przyczynkiem wielkosci narodu,
nieograniczonego prawa wiasnosci jak tez homo economicusa A. Smitha w roli
gwaranta ogolnego dobrobytu. Oczywiscie wielkim bledem bytoby niedocenie-
nie prac komisji. Powstaja przeciez znakomite regulacje prawne, z ktérych po
dzien dzisiejszy w sposob posredni badz bezposredni korzystamy. Idee Petrazyc-
kiego s3 jednak dostrzegane, o czym moze $wiadczy¢ publikacja wspomnianego
wczesniej profesora Koschembara-Lyskowskiego, W wydanej w 1925 r. ksigzce
W sprawie kodyfikacji naszego prawa cywilnego nawigzuje do metodologii pra-
wotworczej Petrazyckiego z Lehre vom Einkommen. Postuluje, by kodyfikacji nie
ogranicza¢ tylko do zestawienia artykuléw, ktére dogmatycznie tworza zgodna
calo$¢, lecz dazy¢ do takiego ujecia przepiséw, by przyniosty najbardziej zba-
wienne rozwigzania dla rozwoju stosunkéw spotecznych i gospodarczych. Prze-

38 http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/37429/edition/39719?language=pl (26.09.2018).
39 H. Kelsen, Czysta teoria prawa, Warszawa 2014, s. 26.
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strzega jednoczesnie przed sowieckimi wypaczeniami deprecjonujacymi takie
podstawowe wartosci spoleczne, jak wlasno$¢, rodzina, wolno$¢ umowy czy pra-
wo spadkowe. Przestrzega tez przed wprowadzeniem do obrotu prawnego po-
pularnych dzi§ uméw adhezyjnych jako zagrazajacych zasadzie réwnosci praw
podmiotowych. Praca Petrarzyckiego w komisji kodyfikacyjnej nie ogranicza sie
tylko do biernego udziatu w podkomisji, od marca 1927 zajmowal si¢ wspottwo-
rzeniem kodeksu zobowigzan. Byl tez wspolautorem ostatecznej redakcji ustawy
o szkotach akademickich.

Po II wojnie $wiatowej, jak wiadomo, dostajemy si¢ pod kuratele sasiadéw,
ktorzy do sgsiedzkich odwiedzin nader preferuja czolgi. W nowych, narzuconych
granicach i warunkach ustrojowych, wszystkie kierunki w nauce, ktére wladza
polityczna uznala za niezgodne z marksizmem-leninizmem, zostaly zakazane.
Anatemg objeta zostala twdrczos$¢ Petrazyckiego, ktérag gorliwi partyjni ideolo-
dzy zaliczyli — wzorem sowieckim - do doktryn imperialistycznych. Stanowisko
to oczywiscie deradykalizowato si¢ od 1956r. wraz z kolejnymi ,,odwilzami™*.
Rola wspotbudowniczego wizji dobrobytu socjalistycznego to w obrocie praw-
nym przede wszystkim marginalizacja prawa wiasnoséci. Oczywiscie, problem
jednolitej kodyfikacji prawa cywilnego Polski Ludowej w nowych granicach
pozostawal aktualny. Sita sprawcza i kontrolng komisji kodyfikacyjnych stat sie
(i pozostaje dotad) minister sprawiedliwosci. Szczegoétowa analiza prac wszyst-
kich komisji wykracza poza zakres tych rozwazan. Faktem jest, ze dwczesny
i obecny ksztalt prawa cywilnego zawdzigczamy w ogromnej mierze pracom ko-
misji przedwojennych. W przeciwienistwie do wielu innych panstw, ktdre zna-
lazly si¢ w sowieckiej strefie wplywow nie inkorporowalismy w catosci prawa
radzieckiego. Jednak pewne elementy nieuchronnie przeniknely do naszego ob-
rotu prawnego®!. Znamienna jest to ustawa z 18 lipca 1950 r. — przepisy ogole
prawa cywilnego. W artykule trzecim, dotyczacym naduzycia prawa, jako bez-
piecznik aksjologiczny pojawiajg si¢ ,,zasady wspodlzycia spotecznego w Panstwie
Ludowym”. Skojarzenie tej klauzuli generalnej ze spoleczng rolg prawa zdaje si¢
mie¢ uzasadnienie. Owa klauzula inkorporowana z ustawodawstwa radzieckie-
go swa geneze¢ ma w petersburskiej szkole prawa. Chociaz sam Petrazycki z re-
wolucja za pan brat nigdy nie byl, a jedyna zbieznoscig z filozofiag K. Marksa
byla wizja przyszlego zaniku prawa, (nie jak u Marksa wskutek walki klas lecz
postepujacym ideale mitosci)*?, niektérzy opacznie wigzali jego teorie z teoria,
na ktorej to prawnik Ulianow m.in. opart radziecka utopig.

40 A. Kojder, Idee spoleczno-prawne Leona Petrazyckiego i ich wspélczesne kontynuacje, SI 2018,
t. LXXIV, s. 27.

41 Zob. P. Stec, 50 lat Kodeksu Cywilnego, Warszawa 2015 oraz H. Rot, Problemy kodyfikacji prawa PRL.
Wroctaw 1978.

42 ,..zarys myéli filozoficzno-prawnej Petrazyckiego trzeba jeszcze uzupelni¢ o krotki szkic jego
historii postepu cywilizacji i prawa. Prawo zmierza ku dobru powszechnemu, ku ‘ideale mitosci,
co jest réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze prawo zmierza do zniesienia samego siebie (bedzie to
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Michal Andriejewicz. Reisner — (absolwent UW), uwazany za ucznia Pe-
trazyckiego, tworca akademii socjalistycznej i pierwszej radzieckiej konstytucji
w swoim dziele: Teopus /1. Ilempaxcuiyxo2o, MAPKCUIM U COUUATTOHAT UOEOTOSUS
(Teoria L.I. Petrazyckiego, marksizm i socjalistyczna ideologia) ,wmanipulowy-
wuje” teorie Petrazyckiego w marksistowska wizje $wita. Reisner zalozyt, ze pod-
stawy marksizmu nie sg wystarczajace do stworzenia prawa proletariatu, ponie-
waz nie pozwalajg na okreslenie jego tresci, granic i istoty. W celu zbudowania
nowej koncepcji siega wiec do odpowiednio zmodyfikowanej psychologiczne;
teorii Petrazyckiego®. Potem za$, jak pisze w 1922 r. P.L. Stuczka ,,Przy redago-
waniu dekretu nr 1 napelniono termin «$wiadomos¢ prawna» przede wszystkim
trescig zaczerpnieta z teorii Petrazyckiego™* - chodzito tu klauzule o rozstrzy-
ganiu przez sady wedlug ustaw obalonych rzadéw o ile m.in. nie przecza rewo-
lucyjnej swiadomosci prawnej — (klauzuli, ktorg to hipotetycznie mozemy uzna¢
za antenata ,,zasad wspolzycia spotecznego”) - jako realizacji rewolucyjnej wizji
zasady stusznosci ). Klauzula generalna odwolujaca si¢ do wartosci spotecznych
wyposazona w marker polityczny stanowita doskonalg forme zabezpieczenia in-
teresOw wladzy, stad tez jej monistyczne rozpowszechnienie w wielu gateziach
prawa. Transformacja ustrojowa przyniosta wyeliminowanie odium politycz-
nego zawartego w klauzuli. Radykalnie zmienito to jej znaczenie funkcjonalne,
przez co zasada sluszno$ci moze by¢ realizowana na podstawie zbioru spolecz-
nie akceptowalnych wzorcéw zachowan.

Wielu polskich uczonych zaimplementowato do swojej kultury metodolo-
gicznej teorie Petrazyckiego, m.in.: T. Kotarbinski, A. Kojder, ]. Lande, A. Pod-
gorecki, J.Wolenski. Na Zachodzie do koncepcji Petrazyckiego nawigzywali
gléwnie jego petersburscy uczniowie: G. Gurvicz, P. A. Sorokin, N.S. Timasheff,
dajac podwaliny dla amerykanskiego i posrednio skandynawskiego (M. Laser-
son), realizmu prawnego. Petersburscy uczniowie to réwniez A. Kierenski i M.A.
Reisner i zwolennicy rosyjskiego realizmu prawnego. Petrazycki to inspiracja
metodologii Bronistawa Malinowskiego, ojca antropologii spolecznej i prawa,
ktory to ,,gabinetowq” analize tekstow przeksztalcit w metodologie, precyzyjnie
opisujacag badania za pomoca obserwacji uczestniczacej. Teorie Petrazyckiego

miafo miejsce w momencie, gdy zapanuje ‘idealna psychika’ czyli ideal milosci)To dotyczy jednak
przysztosci”. (Kik, 2006) oraz ,,...uwazal marksizm za doktryne skaczaca, z uwagi na przerysowanie
roli walki klas w ksztaltowaniu proceséw spotecznych..., pytal np. o racjonalne uregulowanie relacji
pomiedzy centralizacja a decentralizacja. Jego przewidywania na temat centralizacji socjalistycznej,
wyrazone jeszcze przed I wojng §wiatows, okazaly si¢ zaskakujaco trafne. By¢ moze wyprowadzat
wnioski z prac Lenina na temat przyszlego ksztaltu gospodarki socjalistycznej, ktore musial znac.
Tak czy inaczej, prognozowal, ze socjalistyczna etatyzacja w rolnictwie i przemysle bedzie skutko-
wala marnotrawstwem na olbrzymia skale, poniewaz jest przeciwna naturalnym ludzkim sklonno-
$ciom indywidualistycznym”. J. Woleniski, Metodologia bada#i spotecznych w ujeciu Petrazyckiego,
SI2018, t. LXXIV, 5.189.

43 ]. Stelmach i in., Naturalizm prawniczy stanowiska, s. 229.

44 L. Petrazycki, O nauce prawie i moralnosci..., s. 45.
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to rowniez przyczynek do badan i powstania psychologicznych teorii rozwoju
moralnego J.Piageta i p6zniej L.Kohlberga®.

Zakonczenie

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze na $wiecie Petrazycki postrzegany jest
jako polski naukowiec bardziej niz w kraju. Wynika to ze znikomej liczby pu-
blikacji Zrédel dostepnych w jezyku polskim, co po czesci ma swe prazrédio
w naszych wadach narodowych, a gtéwnie niecheci do pluralizmu w aspekcie
tak spolecznym, jak i naukowym. Po czgsci jest spelnieniem ponurej wizji Pe-
trazyckiego o zagtadzie jego dokonan przytoczonej wczedniej. Deficyt zebranego
i wydanego kompendium catoksztaltu dokonan naukowych Petrazyckiego, to
zapewne jeden z gléwnych czynnikéw przez ktoéry jego teorie i on sam nie znaj-
duja adekwatnego miejsca w panteonie nauki. Niedobdr wiedzy prowadzi zwy-
kle do zastgpienia jej stereotypem, ktory jest naturalnym elementem poznania
spotecznego®, lecz nalezy tez miarkowa¢, na ile niedobor ten mozna w dyskursie
zastapi¢ Schopenhauerowskim ,,argumentum ad personam”. Sam Petrazycki po-
dejmujac dziatalno$¢ publiczng niejako wstapil na ,,polityczng $ciezke wojenng”
Polityka ma zas$ to do siebie, Ze strony sporu zazwyczaj ,, nie biorg jencéw”, czego
Petrazycki do$wiadczyl nie raz , a miato to oczywisty wplyw na postrzeganie jego
dokonan naukowych. Siegajac dzi§ po wspolczesne publikacje z zakresu psycho-
logii spolecznej*’, czy tez biologicznych mechanizméw zachowan® przekona-
my sig, jak bardzo w licznych kwestiach Leon Petrazycki miat racje i jak bardzo
byt za wczesny. Osobnym problemem jest oczywiscie wykorzystanie tych teorii
w codziennej praktyce prawa. Jestesmy jednak swiadkami niebywalego postepu
cywilizacyjnego, wiec moze okazac¢ si¢, ze w nieodlegtej przysziosci znajda one
swoj wymiar praktyczny. Praktyczne zastosowanie mysli Petrazyckiego zdaje sie
by¢ juz dzi§ by¢ mozliwe, oczywiste i uzasadnione w procesie prawotwdrczym.
Stowa Jana Wolenskiego $wiadczg, ze nawet w kwestii publikacji dorobku Petra-
zyckiego zmienilo si¢ niewiele i niech bedzie to dopelnieniem rozwazan w tym
artykule zawartych:

»Gdy staralem si¢ o fundusze na przektad angielski Wstepu do nauki prawa
i moralnosci, stosowne wladze przyznajace granty nawet nie odpowiedzialy.
Trudno oczekiwa¢, aby psychologistyczna teoria prawa zostala przyjeta za pa-
radygmat prawoznawstwa. Mimo wszystko zbyt odbiega od tradycji prawniczej.
Cos jednak pozostalo z idei petrazycjanskich. W szczegélnosci Petrazycki stwo-
rzyl podwaliny pod teori¢ $wiadomosci prawnej. Ta problematyka okazala si¢

45 Zob. P. G. Zimbardo, Gerrig R.J., Psychologia i Zycie, ttum. E. Czerniawska, M. Guzowska-Dabrow-
ska, A. Guzowska-Surma, J. Radzicki, Warszawa, 2012.

46 7Zob. E. Aronson, Psychologia spoteczna, Poznan 2012, s. 73-100.

47 Zob. ibidem. s. 73-100.

48 Zob. J.W. Kalat, Biologiczne podstawy psychologii, Warszawa 2011.
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niezwykle zywa, takze niezaleznie od pomystow Petrazyckiego, i jest szeroko po-
dejmowana w $wiecie. Natomiast polscy teoretycy i socjologowie prawa, zajmu-
jacy sie swiadomoscig prawng, pozostawali (i nadal tak jest) pod decydujacym
wplywem idei Petrazyckiego. Drugim i oczywistym polem jest polityka prawa,
popularna w Polsce wérdd teoretykow, ale jako§ mato wykorzystywana w gronie
ustawodawcow. Jest pewnym paradoksem, Ze w ojczyZznie tworcy idei polityki
prawa jakos¢ ustaw jest tak niska. I po trzecie, ciggle zastuguja na uwage meto-
dologiczne pomysly Petrazyckiego. Tak czy inaczej, Leon Petrazycki byl, obok
Hansa Kelsena, najwybitniejszym teoretykiem i filozofem prawa w XX w*’

Pewng doz¢ optymizmu moze rodzi¢ fakt zliczenia Leona Petrazyckiego do
grona dwudziestu pieciu wybitnych Polakéw, ktorych z okazji setnej rocznicy
odzyskania niepodleglosci, Prezydent RP odznaczyt po$miertnie Orderem Orta
Biatego. Nazwisko Petrazyckiego zostalo opatrzone na inskrypcja: ,wybitny
prawnik, socjolog prawa, filozof i dzialacz spoleczny, wybitny naukowiec, jego
prace sa do dzisiaj podstawg wyksztalcenia kazdego mtodego prawnika”’. Pol-
skich odznaczen wczesniej Petrazycki nie posiadal, cho¢ jak twierdzit, byty se-
nator, plk Tadeusz Petrazycki, za udzial w tworzeniu polskich jednostek wojsko-
wych w Rosji przyznano mu, lecz nigdy nie doreczono Krzyz Virtuti Militari®'.
Kwestig otwarta pozostaje jednak to: czy, oraz w jaki sposéb przytoczone po-
wyzej stwierdzenie ,,...jego prace sa do dzisiaj podstawa wyksztalcenia kazdego
mlodego prawnika” przybierze ksztalt rzeczywisty?
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STRESZCZENIE

W niniejszym artykule autor podejmuje polemike jakie w zwigzku ze znaczeniem
Petrazyckiego, jego koncepcja i teoria prawa, funkcjonuja Wspdlczesnie. Przez
eksplikacje pogladéw badaczy bezposrednio zwigzanych dorobkiem naukowym
Petarzyckiego, jak tez wyodrebnienie znaczacych elementéw biografii autor
odpowiada na pytania: Jakie czynniki wplynely na powstanie jego nowatorskich
teorii? Jakie maja znaczenie dla nauki prawa oraz jakie sa przyczyny dysonansu
w postrzeganiu jego znaczenia dla nauki $§wiatowej i polskiej oraz jego miejsca
w jej panteonie? Czy tez, jaki wplyw mialy jego teorie na prawotwdrcze dokonania
polskiego prawa cywilnego ostatniego stulecia? Polem badawczym wspomnianych
wyzej rozwazan jest analiza pogladéw wybitnych przedstawicieli $wiata nauki
zwiazanych bezposrednio z twdrczos$cia Leona Petrazyckiego takich, jak: J. Wolenski,
A. Kojder, R. Tokarczyk, a takze K. Motyka J. Stelmach i T. Pietrzykowski , Analizie
poddano réwniez szereg pogladéw wspoélczesnych mu krytykéw i oponentéw m.in.:
B. Chicherina, B. Kistiakovskiego, L. Tolstoja, G. Gurvicza czy tez W. I. Siergiejewicza.
Z kolei cennym zrédtem biograficznym jest tu praca]. Lickiego — przyjaciela, wydawcy
i zalozyciela towarzystwa propagujacego dorobek twoérczy Petrazyckiego. Analiza
materialu badawczego prowadzi do nastepujacych konkluzji: — zapoczatkowane
w Die Fruchtverteilung beim Wechsel der Nutzungsberichtigen problemem badawczym
pytanie o celowo$ciowej naturze stosunku prawnego stalo sie w efekcie przyczynkiem
do ,otwarcia wielu drzwi” w naukach spolecznych. Chociaz osnowa dociekan jest
teoria prawa, to caly jego proces badawczy w sposéb bardzo istotny, rozszerza si¢
i indukuje takie dziedziny jak filozofia ogélna, metodologia nauki, psychologia
i socjologia. Rozmiar i wieloaspektowos¢ dokonan z jednej strony stala sie¢ inspiracja
prac badawczych wielu naukowcdw, z drugiej zas poprzez czesto opaczne rozumienie
staja sie przedmiotem krytyki wykraczajacej dyskurs naukowy. Osobng kwestia
pozostaje jak dotad praktyczny wymiar teorii prawa L. Petrazyckiego w stosowaniu
prawa.

SUMMARY
Leon Petrazycki — “appointed” professor

In this article the author undertakes polemics with contemporary stereotypes
concerning Petrazycki’s significance, his concept and theory of law. Explaining the
views of researchers directly interlinked with Petrazycki’s academia achievements
and extracting significant events from Petrazycki’s biography the author answers
following questions: how the theories are significant to jurisprudence and what are
the reasons of dissonance in perception of his importance for both global and polish
science? What influence had Petrazycki’s theories on polish civil law throughout last
century. The aforementioned deliberations’ matter of study is the analysis of views
of prominent authors associated with Petrazycki’s works. Among those authors are:
J. Wolenski, A. Kojder, R. Tokarczyk, K. Motyka J. Stelmach and T. Pietrzykowski.



LEON PETRAZYCKI -, ORDYNARNYJ”PROFESOR 141

Views of petrazycki’s contemporary critics and opponents such as: B. Chicherin,
B. Kistiakovski, L. Tolsty, G. Gurvich czy tez W. I. Siergieyewich were also analyzed.
Work of]. Licki, petrazycki’s friend and founder of association promoting petrazycki’s
body of work , was valuable biographical material. Research material’s analysis leads
to following conclusions: initiated by research problem in Die Fruchtverteilung beim
Wechsel der Nutzungsberichtigen question of utilitarian nature of legal relation was
the “opening of many doors” in the field of social studies. Although the foundation
of deliberations is the theory of law , the scientific process incorporates philosophy,
methodology of science, psychology and sociology. The size and numerous aspects
of petrazycki's works became an inspiration for many researchers, yet often
misconceived faced criticism. Another issue is the practical aspect of petrazycki’s
theory of law in application of the law.
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Uwagi o pracach nad polskim kodeksem zobowiazan
z 1933 r. ze szczegolnym uwzglednieniem zasady
stusznosci

ABSTRAKT

Odzyskanie niepodleglo$ci przez Polske wiazalo si¢ z wieloma trudnymi
przedsiewzieciami, do ktérych zaliczano skodyfikowanie prawa. Celem artykulu
bedzie przedstawienie przebiegu oraz istotnych kwestii dotyczacych rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowigzan.
Poruszona zostanie kwestia ratio legis danej regulacji i odniesien do aktéw prawnych,
na ktérych opieral sie Kodeks zobowiazan. Ponadto, podkreslony zostanie jej
wyjatkowy charakter i znaczenie w polskim prawie cywilnym. W rozwazaniach
zostanie ukazana rola aktu jako pierwsza tak obszerna kodyfikacja prawa z okre-
su II Rzeczypospolitej do 1964 r. Kolejna kwestia bedzie poswiecona analizie za-
sady stusznosci na podstawie Kodeksu. Jednocze$nie zasada stusznosci zostala
uwzgledniona jako klauzula generalna, pozwalajaca na elastyczno$¢ niektdérych el-
ementow pierwszej tak waznej regulacji prawnej, tworzonej w niepodlegtej Polsce.

ABSTRACT

Comments on the work on the Polish Code of Obligations from 1933
with particular regard to the principle of equity

The restoring of independence in Poland was associated with many difficult
undertakings which included codification of the law. The aim of the article is to
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present the course and important issues regarding the codification of the regulation
of the President of the Republic of 27 October 1933 — Code of Obligations. The
issue of the ratio legis of a given regulation and references to legal acts on which the
Code of Obligations was based will be discussed. In addition, its unique character
and importance in Polish civil law will be emphasized. In the considerations, the
role of the act will be shown as the first such extensive codification of the law from
the period of the Second Polish Republic to 1964. The next issue will be devoted
to the analysis of the principle of equity based on the Code. At the same time, the
principle of equity was taken into account as a general clause, allowing the flexibility
of some elements of the first such important legal regulation, created in independent
Poland.

Stowa kluczowe: kodyfikacja, Komisja Kodyfikacyjna, prawo zobowiazan,
Kodeks zobowiazan, zasada stusznosci

Key words: codification, Commission of Codification, obligation law, Code of
Obligations, principle of equity

Kiedy coraz czeéciej dyskutowano na temat szans odzyskania niepodle-
gloéci, w $rodowisku prawniczym koncentrowaly si¢ one wokot przyszlego
ustroju oraz prawa, na tle dotychczasowych doswiadczen dziejowych. Konse-
kwencja rozbioréw Polski byt upadek panstwa, a na wchionietych w wyniku
tego terenach zaczeto wprowadzaé systemy prawne panstw zaborczych badz
obcych systeméw prawnych. Odbudowe panstwa laczono z koniecznoscig
kodyfikacji prawa. Oprocz tego, nie godzono sie¢ na przyjecie jako podstawe
ktoregokolwiek z zaborczych systemdéw prawnych, swego czasu obowigzuja-
cych na ziemiach polskich, nie ze wzgledow naukowych, ale przede wszyst-
kim politycznych. W praktyce oznaczaloby to dominacj¢ jednej z dzielnic
nad pozostalymi. Ponadto, zaden z systeméw nie zostal uznany za najlepszy’.
Ujednolicenie porzadku prawnego bylo woéwczas kojarzone z trzema gtéwny-
mi koncepcjami, takimi jak: recepcja kodekséw jednego z zaborczych panstw,
pelna kompilacja ustawodawstwa zaborczego badz stworzenie catkowicie no-
wego systemu prawa polskiego®. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledéw
ambicjonalno-prestizowych koncepcja dotyczaca recepcji kodeksow jednego
z panstw zaborczych oraz koncepcja wykonania pelnej kompilacji ustawodaw-
stwa polskiego nie zostaly ostatecznie zaakceptowane, przyjecie bowiem kodyfi-
kacji czy czerpanie z dokonan jakiegokolwiek zewnetrznego systemu prawnego

LS. Grodziski, W osiemdziesigciolecie Komisji Kodyfikacyjnej (Geneza i struktura), ,,Panstwo i Prawo”
(dalej: PiP) 2000, z. 4 s. 15.
2 A. Litynski, Pét wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1939), Tychy 2001, s. 8.
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naruszaloby harmonie polityczno-prawng mi¢dzy poszczegdlnymi dzielnicami.
W zwigzku z tym zmierzano do budowy nowego systemu prawa polskiego od
podstaw’. Stawiano przy tym na oryginalne rozwigzania i stworzenie struktury
innowacyjnego porzadku prawnego od zera, jednoczesnie przy podjeciu wla-
snej, rodzimej pracy tworczej, odzwierciedlajac zarazem kreatywng my$l praw-
ng, wykorzystujac takze doswiadczenia i tradycje narodowe, nie zapominajac
o najnowszych osiaggnieciach nauk prawnych®.

Odzyskanie niepodlegloéci przez Polske wiazalo sie z wieloma trudnymi
przedsigwzigciami, wérdd ktérych znajdowato sie skodyfikowanie prawa. Do-
tyczyly one utworzenia nowego systemu prawnego, ktory zastapitby regulacje
panstw zaborczych, majace zastosowanie na ziemiach polskich. Jeszcze przed
odzyskaniem niepodleglto$ci podejmowane byty proby formutowania projektow
legislacyjnych. Na poczatku 1919 r. dziatania przybraly tempa. 20 lutego 1919 .
rozpoczeto w Sejmie Ustawodawczym dyskusje na temat sytuacji kraju, gdzie
ukazano range zasady réwnosci praw dla wszystkich obywateli jako wartosci
o charakterze nadrzednym, a zarazem podstawowym. Dodatkowo rozwazano
kwestie zwigzane z kodyfikacjg prawa, co uwazano za pracochfonny proceder.
1 kwietnia 1919 r. posel PPS do Sejmu Ustawodawczego Zygmunt Marek zto-
zyt wniosek dotyczacy powotania jednostki, ktéra miataby zaja¢ sie kodyfikacja
prawa. W wyniku tego, 3 czerwca 1919 r. Sejm Ustawodawczy powotal Komi-
sje Kodyfikacyjna, ktora miafa na celu przygotowac przede wszystkim projekty
ujednoliconego ustawodawstwa cywilnego i karnego, dlatego utworzony zostat
Wydzial Cywilny i Wydzial Karny’. W Sejmie Ustawodawczym, skoncentro-
wanym na tworzeniu prawa publicznego, a takze biezagcym ustawodawstwie,
przewage uzyskal poglad, ze ,wielkie dzielo narodowe ujednostajnienia usta-
wodawstwa cywilnego i kryminalnego powinno by¢ dokonane poza kregiem
przejsciowych wplywéw politycznych, w atmosferze swobody naukowej mysli
tworczej, przez specjalistow teoretykow i praktykéw prawa cywilnego i karnego”.
W zwiagzku z tym, Komisja Kodyfikacyjna nie zostala bezposrednio powiazana
z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, aby nie przeksztalci¢ jej w cialo bieglych spe-
cjalistéw, otrzymujacych polecenia i wskazéwki od wladzy wykonawczej®.

Interesujacy nas, ze wzgledu na temat rozwazan Wydzial Cywilny, a konkret-
niej Sekcja Prawa Cywilnego, pracowata nad ujednoliceniem prawa zobowigzan.

3 S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1981, t. XXXIIL, z. 1, 5. 47.

4 1. Mazurek, Specyfika prac Komisji Kodyfikacyjnej w procesie unifikacji prawa w II Rzeczypospolitej,
»Studia Iuridica Lublinensia” 2014, t. XXIIL, s. 127.

5 L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1919-1939, Wroctaw 2000, s. 398 i nast.

6  Posiedzenie inauguracyjne Komisji Kodyfikacyjnej w Palacu Rzeczypospolitej w dniu 10 listopada
1919 r. Przemowienie Prezydenta Komisji Kodyfikacyjnej, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospo-
litej Polskiej. Dziat Ogélny, t. 1, z. 12, Warszawa 1920, s. 376 i nast.
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Poczatkiem dzialan bylo opracowanie w 1921 r. przez profesora Ernesta Tilla
projektu o wynagrodzeniu szkody z czynow bezprawnych. Nastepnie, w 1922 r.
cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, lwowscy uczeni,
skupieni wokot Tilla, tacy jak: Maurycy Allerhand, Aleksander Dolinski, Ro-
man Longchamps de Bérier, Henryk Konic, Leon Petrazycki, Franciszek Fierich,
Karol Lutostanski, Antoni Goérski, Stanistaw Gotab, Stanistaw Wréblewski, Fry-
deryk Zoll, Wiktoryn Mankowski, Kamil Stefko i inni, sporzadzili projekt doty-
czacy czedci ogolnej prawa zobowigzan. W rezultacie postanowiono, ze prawo
dotyczace zobowigzan nie zostanie zawarte w tresci przyszlego kodeksu cywil-
nego, lecz jako odrebna regulacja. Powodem tego byta glownie che¢ poglebienia
prac ustawodawczych oraz konieczno$¢ uwzglednienia w znacznym zakresie
praktyki wymiaru sprawiedliwos$ci, czego wyrazem przyjeto zasade dluzej — ale
lepiej. W wyniku tego, uznano, ze nowa regulacja cywilna, o szerokim zakre-
sie bedzie wprowadzana w zycie etapami’. W konsekwencji w 1924 r. utworzo-
no specjalng Podkomisje Prawa o Zobowigzaniach®. Podstawa projektu mialy
by¢ dotychczasowe opracowania, takie jak: Projekt wstepny czesci ogolnej prawa
o0 zobowigzaniach autorstwa Ernesta Tilla, Kontrprojekt wobec opracowania Tilla
napisany przez Ludwika Domanskiego oraz Projekt wstepny czesci szczegéto-
wej prawa o zobowigzaniach napisany wspdlnie przez Ernesta Tilla i Romana
Longchampsa de Bériera. W doktrynie powszechnie przyjmuje sig, ze to wia-
$nie wyzej wymienionym osobom nalezy przypisa¢ najwigksze zastugi przy
pracach nad powstaniem pierwszej od czaséw niepodleglej Polski regulacji
zobowigzan. Wskazane dzieta, dzigki ktéorym utworzono polskie prawo obli-
gacyjne opieraly si¢ na regufach przyjetych w takich aktach jak Kodeks Na-
poleona (Code Napoleon, Code civil des Frangais), Kodeks Cywilny Austriacki
(Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch), Kodeks Cywilny Niemiecki (Biirger-
liches Gesetzbuch), ktére mialy w tym przypadku najwieksze znaczenie, ze
wzgledu na obowigzywanie podczas okresu zaboréw, a po odzyskaniu nie-
podleglosci traktowano je jako polskie prawo dzielnicowe obowigzujace tym-
czasowo’. Dodatkowo siggnieto do postulatow zawartych w Zwodzie Praw
Cesarstwa Rosyjskiego (Swod Zakonow Rossijskoj Imperii), a takze szwajcar-
skiego prawa obligacyjnego (Obligationenrecht), rosyjskiego projektu prawa
cywilnego w wersji z 1913 r., jak réwniez francusko-wloskiego projektu ko-
deksu zobowigzan i umow w wersji z 1927 r. W literaturze podkresla sie, ze
polskie prawo obligacyjne opieralo si¢ jednak w znacznej mierze na przepi-
sach Kodeksu Cywilnego Niemieckiego. Ponadto, twdrcy zatozen polskiego
projektu kodeksu zobowigzan w znacznym stopniu positkowali si¢ prawem

7 L. Gérnicki, op. cit., s. 399 i nast.

8 . Kola, Dzialalnos¢ Komisji Kodyfikacyjnej RP w obszarze prawa zobowigzari. Refleksje z okazji
80. rocznicy Kodeksu zobowigzan, ,Palestra” (dalej: Pal.) 2013, nr 9-10, s. 253 i n.

9 A. Korbowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2012, s. 236-237.
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rzymskim. Wplyw ten byl znacznie wigkszy niz w czasach I Rzeczypospolite;.
Wynikalo to przede wszystkim z faktu, ze na ziemiach polskich nastapito od-
wzorowanie kodyfikacji, opartych w szczegélnosci na prawie rzymskim.

Warto wspomnie¢, ze ostatnie czytanie projektu mialo miejsce w 1933 r.,
a szybkie tempo prac kodyfikacyjnych wynikalo z przyznania Prezydentowi
RP uprawnienia do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy w wyniku noweli
sierpniowej z 1926 r., co mialo wplyw na ulepszenie trybu legislacyjnego'’. Re-
zultatem tego byto wydanie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdzier-
nika 1933 r., z moca obowigzujacg od 1 lipca 1934 r.

Nowa regulacja zobowigzaniowa powstawala w Komisji Kodyfikacyjnej po-
nad dziesig¢ lat. W mig¢dzyczasie brano pod uwage odmienne koncepcje prawa
obligacyjnego, zanim zdecydowano ostatecznie o ksztalcie poszczegélnych roz-
wigzan kodeksu.

W doktrynie podkreéla si¢, ze Dziennik Ustaw z 1933 r. opatrzony nume-
rem 82 otworzyt nowa karte w historii polskiego prawa, pomimo iz projekt,
w zwigzku z przyspieszeniem prac zostal wydany bez urzedowych motywéw'.
Od 1 lipca 1934 r. zaczely obowigzywa¢ jednolite normy prawne, dotyczace
prawa obligacyjnego, co stanowilo niewatpliwie wielkie wydarzenie o randze
nie tylko politycznej, ale réwniez spoteczno-gospodarczej, poniewaz przed
jego obowiazywaniem, prawo w poszczegélnych dzielnicach nieraz rdznito
si¢ od siebie. W konsekwencji dochodzilo do sytuacji, gdzie mieszkaniec jed-
nej dzielnicy, zawierajac umowe, dokonujac czynnosci, ktéra wedtug ustawy
obowiazujacej w innej dzielnicy miala by¢ poddana ocenie, znajdowata si¢
dos$¢ czesto w stanie daleko idacej niepewnosci prawnej. W zwigzku z tym po-
jawialy sie¢ trudnosci w interpretacji obowigzujacego wowczas prawa, pomi-
mo istnienia doskonalego prawa miedzydzielnicowego'?. Ponadto, francuski
prawnik F. Gény okredlil: ,,gdy Francja, Wtochy, Czechostowacja, Jugostawia,
Rumunja, w przewazajacej czesci rozciggnely tylko istniejace ustawodawstwa
na nowe terytoria lub reformowaty dotychczasowe ustawodawstwa pod wply-
wem obowigzujacych w nowych terytoriach, Polska stanela wobec faktu nie
tylko braku ustawodawstwa wlasnego, lecz wobec ustawodawstw zaborczych
panstw trzech, czterech lub nawet pieciu™".

Nawigzujac do niepodleglosci, po 15 latach od jej odzyskania, A. Chelmon-
ski, okreslil, ze ,wydanie dwdch kodekséw - kodeksu zobowigzan i kodeksu

10 G. Jedrejek, Polski kodeks zobowigzan z 1933 r. Powstanie, Zrédla, znaczenie dla europejskiego prawa
obligacyjnego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2001, t. X1, z. 1, s. 55.

11 T. Bednarek, M. Sepetowski, Ocena Kodeksu zobowigzar w artykutach publikowanych na tamach
»Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicznego” w latach 1934-1939, ,,Zeszyt Studencki Kot
Naukowych Prawa i Administracji UAM” 2013, z. 3, 5. 8.

12 A. Chelmonski, Nowe kodeksy, Pal. 1933, s. 692.

13 X. Fierich, Unifikacja ustawodawstwa, [w:] Dziesigciolecie Polski Odrodzonej. Ksigga Pamigtkowa
1918-1928, red. M. Dabrowski, Krakéw — Warszawa 1928, s. 263.
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handlowego stanowi jedno z najpiekniejszych ogniw uroczystosci, zwigzanych
z pigtnastoleciem odzyskania naszej niepodlegtosci”*. Potwierdza to tylko, ze
polski kodeks zobowigzan stanowil wybitne dzieto legislacyjne, dostosowane
do tamtejszych potrzeb obrotu. Ponadto, spetnial on wymogi unifikacji prawa
polskiego. Zawarte w nim nowoczesne, elastyczne sformutowania, odpowiadaty
jednocze$nie przyjetym wéwczas rozwigzaniom prawnym'®. Zdaniem G. Jedrej-
ka, nalezy domniemywa¢, iz gdyby nie wybuch II wojny $wiatowej, nastapitaby
kodyfikacja pozostalych dzialéw prawa cywilnego materialnego. Rezultaty prac
Komisji pozwalajg sadzi¢, iz nowe kodyfikacje, podobnie jak Kodeks zobowig-
zaf, stalyby na wysokim poziomie europejskim'®.

Wedlug R. Longchampsa de Bériera ksztalt przyjetych w Kodeksie zobo-
wigzan (KZ) rozwigzan prawnych jest wypadkowa $cierania si¢ dwoch kon-
cepcji: indywidualistycznej, widzacej w prawie obligacyjnym urzeczywistnienie
woli stron oraz spolecznej, gloszacej, ze prawo zobowigzan powinno dazy¢ do
urzeczywistnienia przedmiotowej sprawiedliwo$ci, niezaleznie od woli stron'’.
Ponadto, owoc prac Komisji Kodyfikacyjnej laczy w sposdb harmonijny i spoj-
ny te dwa poglady, opierajac sie zaréwno na regutach wynikajacych z poszano-
wania autonomii stron, jak i na tych, ktére wynikaja z potrzeb spotecznych'.
W zwigzku z tym powstal nowoczesny i oryginalny polski kodeks zobowiazan,
oparty na systemie mieszanym, czyli przedmiotowo-podmiotowym, ktérego ce-
chg charakterystyczng byta idea uspotecznienia'®. Z kolei, z analizowanych dziet
R. Longchampsa de Bériera formuluje si¢ jednoznacznie pozytywny obraz
Kodeksu zobowigzan. Zaakcentowal on bowiem nowatorstwo tego aktu nor-
matywnego oraz zalety harmonijnego kompromisu mi¢dzy indywidualistyczna
a spoteczng wizjg prawa obligacyjnego®.

Zasadami przewodnimi Kodeksu zobowigzan byty: formalna réwnos¢ stron;
wolnos¢ umoéw oraz bezpieczenstwo obrotu. R. Longchamps de Bérier podkre-
$lil, Ze nowoczesne prawo zobowigzan musi stanowi¢ wypadkowa dwdch, krzy-
zujacych sig ze sobg oraz wzajemnie si¢ ograniczajacych mysli prawodawczych.
Prawo obligacyjne powinno charakteryzowac sie pewna i silng ochrong jedno-
stek, uczestniczacych w obrocie prawnym. Jednak z drugiej strony powinno mie¢
zawsze na oku interes calego spoteczenstwa oraz dba¢ nie tylko o to, aby stosunki
zobowigzaniowe byly srodkiem wyzyskiwania i krzywdzenia jednej ze stron, lecz

14 A. Chelmonski, op. cit., s. 693.

15 D. Makitta, Historia prawa w Polsce, Warszawa 2008, s. 516.

16 G. Jedrejek, op. cit., s. 67.

17 L. Gérnicki, op. cit., s. 142.

18 T. Bednarek, M. Sepetowski, op. cit., s. 9.

19 L. Gornicki, Zasada uspotecznienia pewnych stosunkéw umownych w kodeksie zobowigza# z 1933
roku, [w:] Zasady prawne w dziejach prawa publicznego i prywatnego, red. M. Podkowski, Wroctaw
2015, s. 152 i nast.

20 T. Bednarek, M. Sepelowski, op. cit., s. 11.
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dazy¢ do tego, aby owe stosunki spetnialy w miare mozliwosci role lekarstwa na
pewne patologiczne stany wystepujace w relacjach miedzyludzkich. Wpltywem
pierwszej z mysli prawodawczych jest zasada bezpieczenstwa obrotu. Z kolei,
druga my$l prawodawcza zwigzana jest z zasadg uczciwoéci w obrocie, wyrdéw-
nania krzywd i uspolecznienia pewnych stosunkéw umownych. Polski Kodeks
zobowigzan przejal wspomniane zasady z innych regulacji prawa obligacyjnego,
starajac sie je wprowadza¢ jeszcze bardziej konsekwentnie®'.

Interesujaca konstrukeja ujeta w regulacji, zaczerpnieta gtéwnie z Kodek-
su Napoleona jest zasada stusznosci. Kodeks zobowigzan zawieral wiele prze-
pisow wskazujacych wprost na kryterium stuszno$ci, w postaci kryterium po-
zaprawnego. W tym przypadku nalezy wymieni¢ generalne klauzule odsylajace
do stuszno$ci, wzgledow stusznodci, zasad stusznosci, a takze wskazujacych na
stuszne uznanie badz stuszny interes strony umowy?%. Ten sam zwrot nabieral
konkretnego znaczenia pod wplywem normatywnym danego przepisu i nastep-
nie réwniez okreslonego stanu faktycznego. W istocie kryterium oparte na stusz-
nosci zawarte w przepisie prawnym petnito r6zng, odmienng funkeje, zalezng od
otoczenia i w zaleznosci od potrzeb. W dodatku zasada stusznosci jako klauzula
generalna pozwalala zachowa¢ systemowi prawa prywatnego swoja aktualnos¢,
przy postepujacych w szybkim tempie zmianach spolecznych.

Analizujac przepis z art. 60 Kodeksu zobowigzan, zaczerpniety wprost
z Kodeksu Napoleona, nalezy stwierdzi¢, ze legitymizowal on sad jako podmiot
stosujacy prawo do interpretacji oswiadczen woli stron umowy opierajac sie na
kryteriach pozaprawnych, takich jak zasady stusznosci oraz zwyczaj. Tworzyt on
tym samym pole dla swobodnego uznania sedziego, a takze podstawe dla roz-
woju nurtu stusznosciowego w orzecznictwie, odpowiadajacego powszechnym
pogladom spoteczenistwa®. Oprécz tego, odrzucono wszelka kazuistyke, formu-
tujac przepisy w sposdb ogolny i abstrakcyjny, z wykorzystaniem odsylajacych
klauzul generalnych, ktére jak podkresla si¢ w doktrynie, nadawaly normom
prawnym tzw. charakter kauczukowy, przyznajac przy tym sedziemu pewien
margines luzu decyzyjnego, umozliwiajacego dostosowanie rozstrzygniecia do
okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy.

Kolejnym przyktadem jest art. 143 Kodeksu zobowiazan, znajdujacy si¢
w czedci poswieconej odpowiedzialnos$ci deliktowej, modyfikujacy ogdlng za-
sade odpowiedzialno$ci za cudze czyny. Stanowit on, ze w sytuacji niemozno-
$ci uzyskania naprawienia szkody przez poszkodowanego od osoby zobowig-
zanej do nadzoru, sad byl uprawniony do nalozenia obowigzku naprawienia

21 R. Longchamps de Bérier, Zasady Kodeksu Zobowigza#, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1934,z.2,s.77.

22 B. Wiezowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna na zasadzie stusznosci, Warszawa 2009, s. 84.

23 J. Korzonek, I. Rosenbliith, Kodeks zobowigzan. Komentarz, t. 1, Krakow 1934, s. 132, [w:] Zasady
stusznosci w kodeksie zobowigzat, A. Fermus-Bobowiec, M. Szewczak-Daniel, ,, Annales Universita-
tis Mariae Curie-Sktodowska Lublin Polonia. Sectio G” 2016, nr 2, s. 47.
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szkody na sprawce czynu, jesli z okolicznos$ci danej sprawy wynikato, ze od-
powiadato to wzgledom zasady stusznosci**. W przypadku odpowiedzialno-
$ci deliktowej na podstawie kryteriow stusznosci skutkowato to modyfikacja
ogolnej zasady odpowiedzialnosci ex delicto. Obok odpowiedzialno$ci na zasa-
dzie winy, miala miejsce odpowiedzialno$¢ na zasadzie stusznosci, cechujaca sie
subsydiarnoécig®. W zwigzku z tym byt to charakter wyjatkowy, gdy sprawcy
nie mozna byto przypisa¢ winy badz wskazywano na brak przestanek odpowie-
dzialnosci na zasadzie ryzyka. Z kolei, naprawienie szkody uzasadniaty wzgledy
estetyczne, co wlasnie wyrdzniato wspominang zasade stuszno$ci®.

Ponadto, zasada stusznosci zostata zawarta w kodeksowej regulacji poswie-
conej czedci szczegdlnej zobowigzan. Dzigki niej w poszczegdlnych rodzajach
stosunkéw umownych mozliwe jest ustalenie wlasciwego kryterium, dotycza-
cego tresci danej umowy. W praktyce mialo to kluczowe znaczenie, gdy w przy-
padku obowigzujacych regul prawnych, poszczegdlne elementy umowy okresla-
no na podstawie zasad stusznosci badz zwyczajow miejscowych. Oprocz tego,
doktryna przedstawiala poglady zwazajace na konieczno$¢ brania pod uwage
zdarzen faktycznych, towarzyszacych przy zawieranej umowie.

Zadaniem regulacji prawnej jest wyodrebnienie ogolnych zasad prawa, bez
konkretyzacji problematyki szczegélowej, przypisanej pod dany stan faktyczny.
Poglad ten znalazl pelne zastosowanie w technice code civil, ktérego walory for-
malne, jak ogélnos¢ i elastycznos¢ sformutowan, umozliwily twércza dziatalnos¢
orzecznictwa w kierunku adaptacji norm kodeksowych do potrzeb czasu®, co
mialo znaczenie juz na gruncie regulacji Kodeksu Napoleona, z ktdrego w duzej
mierze zaczerpnieto postulaty o zasadzie stusznosci. Dotyczy to stusznosci jako
klauzuli generalnej pozwalajacej na uelastycznienie zasad prawa.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze Komisja Kodyfikacyjna potozyla bez-
sporne zastugi w tworzeniu polskiego systemu prawa cywilnego. Jej wszystkie
projekty charakteryzowaly sie¢ wysokim poziomem wiedzy prawniczej i techniki
legislacyjnej, a takze oryginalno$cig wielu rozwigzan konstrukcyjnych®. Ow-
czesnym legislatorom prawa przyswiecaly reguty programowe wyznaczajace juz
w okresie zaboréw zasady i drogi budowy jednolitego systemu prawa, ktory nale-
zalo wypracowac, poczawszy od pierwszego dnia wolnosci, w ktdrego nadejscie
nieztomnie wierzyli?’. Zdaniem profesora A. Stelmachowskiego ,,niewatpliwie
z techniczno-legislacyjnego punktu widzenia kodyfikacja jest forma najwyzsza.

24 R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Lwéw 1939, s. 233 i nast.

25 A. Fermus-Bobowiec, M. Szewczak-Daniel, op. cit., s. 48.

26 B, Wiezowska, op. cit., s. 89.

27 K. Sojka-Zielinska, Zasada stusznosci wobec teoretycznych zatozer kodyfikacyjnych XIX w., PiP 1974,
z.2,8.33.

28 . Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009, s. 584.

29 W. M. Bartel, Udziat przedstawicieli srodowisk akademickich w pracach Komisji Kodyfikacyjnej RP
(1919-1939), ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1990, t. XXIII, s. 184.
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Pozwala na harmonijne usystematyzowanie calosci prawa, ujednolicenie prze-
piséw i uzywanej terminologii, wyeliminowanie rzeczy zbednych, klarowne
wyeksponowanie zasad przewodnich™’. Oprécz tego, w doktrynie podkresla
sie, ze Komisja i jej dzialalnos§¢ zyskaly ogromny autorytet nie tylko w praw-
niczym $rodowisku krajowym, ale i miedzynarodowym. W zwiazku z tym,
w pozniejszym czasie gloszono postulaty, by po zakonczeniu prac legislacyj-
nych stata si¢ ona fachows instytucja o charakterze doradczym, zrzeszajaca
wybitnych ekspertéw prawa®'. Udzial w pracach kodyfikacyjnych uzasadnio-
ny byt potrzeba wypelnienia patriotycznego obowigzku. Wedtug L. Gérnic-
kiego, Komisja Kodyfikacyjna stworzyla podstawy nowoczesnego prawa cy-
wilnego, ktére czynilo zado$¢ potrzebom chwili, jak tez dawalo odpowiedni
wyraz tendencjom rozwojowym™.

Istota polskiego prawa zobowigzan polegala na tym, ze stanowila jednolity
caloksztalt systemu prawa germanskiego oraz romanskiego™, czego przykta-
dem moze by¢ instytucja posiadania, faczaca w sobie cechy obu wskazanych
systemow. Gornicki zaznaczyl, ze polska regulacja kodeksowa miata stanowic¢
wyraz pewnego rodzaju kompromisu pomiedzy $wiatopogladem germanskim
a romanskim®. Opisywana regulacja stanowita pierwsza w historii polskg ko-
dyfikacje prawa prywatnego o tak znaczacej i wplywowej randze, poniewaz
w okresie I Rzeczypospolitej opracowywanie prawa obligacyjnego opierato
sie w duzej mierze tylko na prawie zwyczajowym. Polski Kodeks zobowigzan
z 1933 r. dzigki swoim zaletom merytorycznym stal si¢ podstawa opracowania
ksiegi III obecnie obowiazujacego Kodeksu cywilnego z 1964 r. Ponadto, zda-
niem G. Jedrejka, uprawnione jest zatem twierdzenie, iz kodyfikacja ta ,po-
srednio” obowigzuje i obecnie, kiedy to nastapil powrét do zasad gospodarki
rynkowej, ktére obowigzywaty w II Rzeczypospolitej’”. Przyjete w kodeksie
rozwigzania stanowily pierwszorzedny wplyw i w zasadzie pelne przelozenie na
prawo obligacyjne w aktualnym Kodeksie cywilnym i kontynuacje¢ zawartych
w nim instytucji*, co potwierdza jego szczegdlne znaczenie w procesie ksztatto-
wania sie prawa na przestrzeni dziejéw RP. O wysokim poziomie omawianej re-
gulacji, $wiadczy rowniez fakt, ze obowigzywal on przez dlugi czas na ziemiach
polskich, nie tylko w okresie I Rzeczypospolitej, ale réwniez w Polsce Ludowej
do 1965 r., gdzie wzbogacono go jeszcze o nowe tresci, wywodzace si¢ z powsta-
tej klauzuli generalnej, nazywanej zasadami wspolzycia spotecznego, opierajacej
sie na kryterium wspominanej juz zasady stusznosci. Potrzeba wprowadzenia

30 A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 293.
31 J. Kola, op. cit., s. 253.

32 L. Gornicki, op. cit., s. 11.

33 S. Grodziski, W osiemdziesigciolecie..., op. cit., s. 11.

34 L. Gornicki, op. cit., s. 417 i nast.

35 G.Jedrejek, op. cit., s. 66.

36 A. Fermus-Bobowiec, M. Szewczak-Daniel, op. cit., s. 43 i nast.
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nowego aktu prawnego w latach szes¢dziesiatych, dotyczacego zobowigzan, byla
uzasadniona gtéwnie nowymi potrzebami obrotu gospodarczego, a nie niedo-
skonatoscig regulacji z 1933 r. W dodatku, skoro trzy kluczowe akty, takie jak
Kodeks Napoleona, Kodeks Cywilny Austriacki i Kodeks Cywilny Niemiecki,
zostaly zaliczone do grona szczegdlnych osiagnie¢ cywilistyki na poziomie eu-
ropejskim, to nalezy stwierdzi¢, ze odnoszacy si¢ do nich Kodeks zobowigzan
klasyfikuje sie jako wybitne polskie dzielo legislacyjne.

Przyjete w projekcie mysli i zalozenia w znacznej mierze zachowaty swa
aktualno$¢, na nich w istocie opiera si¢ obecnie obowigzujace prawo cywilne.
Korzystamy z ich wzorcéw w codziennym zyciu, przez nawigzywanie zobowia-
zaniowych stosunkéw prawnych.
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STRESZCZENIE

Artykul zostal poswiecony zagadnieniom dotyczacym tworzenia i wchodzenia
w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. —
Kodeks zobowiazan, ktére w duzej mierze opierato si¢ na prawach z systeméw panstw
zaborczych. Opisano ratio legis tworzenia nowego polskiego prawa obligacyjnego,
dostosowanego do potrzeb éwczesnego obrotu prawnego, a takze odbudowy parnstwa
polskiego. Ponadto, przedstawiono przebieg prac kodyfikacyjnych niezbednych do
opracowania wlasnego aktu prawnego, bowiem odzyskanie niepodleglosci przez
Polske wiazalo sie nie tylko z uzyskaniem wolno$ci i niezalezno$ci paiistwa od innych
jednostek politycznych, ale réowniez z obowiazkiem uregulowania nowych zasad
prawnych. Nastepnie podkreslono role i wplyw Kodeksu zobowiazan w polskim
prawie prywatnym. Zwrdécono uwage nazasade sluszno$ci, ktéra zostata uwzgledniona
jako klauzula generalna, pozwalajaca na elastyczno$¢ niektérych elementéw jednej
z pierwszych kluczowych regulacji prawnych, tworzonej w niepodleglej Polsce.
W konsekwencji uznano, ze omawiany akt prawny stanowi wybitne dzielo legislacyjne,
a przyjete w nim rozwigzania w znacznej mierze zachowaly swa aktualnos$¢, czego
wyrazem bylo ich uregulowanie w obowiazujacym Kodeksie cywilnym. W zwiazku
z tym Komisji Kodyfikacyjnej nalezy przypisaé ogromne zastugi w zakresie
dzialalnosci ustawodawcze;j.

Do przedstawienia problematyki regulacji Kodeksu zobowiazan oraz ewolucji poje¢
z nim zwigzanych wykorzystano gtéwnie metode historyczno-prawna.

Praca zostala w duzej mierze oparta na wybranych artykulach naukowych
poswieconych opisywanej tematyce. Zastosowanie w tym przypadku zrédel wyda-
nych po 2000 r., mialo na celu ukazanie roli i wptywu Kodeksu zobowiazan na aktu-
alnie obowiazujace polskie prawo obligacyjne oraz z punktu widzenia wspélczesnych
komentatoréw historii prawa.



SUMMARY

Comments on the work on the Polish Code of Obligations from 1933
with particular regard to the principle of equity

The article was devoted to issues concerning the creation and implementation of
the regulation of the President of the Republic of 27 October 1933 — the Code of
Obligations which was largely based on the laws of the partitioning systems. The ratio
legis describing the creation of a new Polish obligation law, adapted to the needs of
the then legal turnover, as well as the reconstruction of the Polish state is described.
In addition, the course of codification works necessary for the elaboration of own
legal act was presented, because Poland’s regaining independence was associated
not only with obtaining freedom and independence of the state from other political
units, but also with the obligation to regulate new legal principles. Next, the role and
impact of the Code of Obligations under Polish private law was emphasized. Attention
was paid to the principle of equity which was included as a general clause, allowing
the flexibility of some elements of one of the first key legal regulations, created in
independent Poland. As a result, it was considered that the legal act in question is an
outstanding legislative work, and the solutions adopted in it have, to a large extent,
remained up-to-date, which reflects in the current Civil Code. Consequently, some
highly important contributions in the field of legislative activity have to be attributed
to the Codification Commission.

To present the problem of regulation of the Code of Obligations and the evolution of
concepts associated with it, mainly the historical and legal method was used.
Thework waslargely created based on selected scientific articles devoted to the subject
matter described. The use of sources published after 2000 in this case was aimed at
showing the role and impact of the Code of Obligations on the currently binding
Polish obligation law and from the point of view of contemporary commentators on
the history of law.
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ABSTRAKT
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Wprowadzenie

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w swojej obecnej strukturze
organizacyjnej uksztattowal si¢ w roku 1990. Ciekawa jest jednak cata historia
jego powstania, bo cho¢ stosunkowo niedluga, to zawierata wiele diametralnych
zmian, o ktérych warto wspomnie¢. W procesie tworzenia prawa antymono-
polowego warto zacza¢ od przywolania Sadu Kartelowego, ktory funkcjonowat
jeszcze przed wybuchem II wojny $wiatowej, a nastgpnie po dlugiej przerwie
w okresie powojennej Polski zacz¢to ksztaltowac sie ustawodawstwo antymono-
polowe poczawszy od 1987 r., az do dzisiaj.

Celem niniejszego artykutu jest przede wszystkim przedstawienie historii
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw. Nierozlacznie jest z tym rowniez
zwigzane zagadnienie podmiotéw petnigcych w Polsce role organu antymono-
polowego, a takze sadownictwa antymonopolowego.

Historia Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Jak stwierdza A. Moszynska: ,,Czasy II RP charakteryzuje stopniowe zaostrza-
nie polityki wiadz w stosunku do karteli — od wspdlpracy ze swiatem wielkiego
kapitalu, a nawet wspierania dzialalno$ci kartelowej, poprzez wprowadzanie
ograniczen dla monopoli, az do calkowitego podporzadkowania karteli pan-
stwu”'. Jednym aktem prawnym sprzed II wojny $wiatowej, ktéry okazat sie by¢
podstawa przyszlego, polskiego ustawodawstwa antymonopolowego byla ustawa
o kartelach z 28 marca 1933 r.* Stanowila ona konsensus wypracowany miedzy
srodowiskami przedsigbiorcow a przedstawicielami wladzy. Zauwazalnym prze-
jawem tego kompromisu od strony technicznej byta zmiana planowanej nazwy
ustawy z ,,ustawa o nadzorze panstwa nad kartelami’, na wersj¢ niezawierajaca
czasownika sugerujacego ingerencje wladzy: ,,ustawa o kartelach”. Wykonanie
zapiséw ustawy powierzono stosownie do zadan: ministrowi przemystu i handlu
oraz ministrowi sprawiedliwosci.

Przepisy wspomnianej powyzej ustawy zgodnie z dyspozycja art. 1 mialy
zastosowanie tam, gdzie wystepowaly ,ustawy, uchwaly i postanowienia, ma-
jace na celu droga wzajemnych zobowigzan kontrole lub regulowanie produk-

1 A. Moszynska, Instytucjonalne ramy ochrony konkurencji w Polsce - historia i wspétczesnosc, ,,Eko-
nomia i Prawo” 2013, t. XII, nr 2, s. 247-248.

2 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o kartelach (Dz. U. 1933 nr 31, poz. 270).

3 A. Podolska-Meducka, Polskie ustawodawstwo kartelowe w latach 1918-1933, Warszawa 2003,
s. 147.
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cji, zbytu, cen i warunkéw wymiany dobr w dziedzinie gérnictwa, przemystu
i handlu” Nie wprowadzaly jednak definicji legalnej ,,kartelu”, co powodowato
potrzebe wypracowania jej w pdzniejszym czasie przez doktryne i orzecznictwo.
Ustawa utworzono réwniez Sad Kartelowy, ktérego zadaniem bylo orzekanie
w sprawach, w ktérych umowy, uchwaly lub postanowienia, o ktérych stanowi
art. 1, a takze sposob ich wykonania zagrazalby dobru publicznemu. Obawia-
no si¢ jednoczeénie zbyt szerokiej interpretacji pojecia ,,dobra publicznego”
z uwagi na brak jego definicji legalnej. Sad Kartelowy zostal ustanowiony przy
Sadzie Najwyzszym. W jego sktadzie znajdowalo sie 5 cztonkow: 3 sedzidw Sadu
Najwyzszego, ktorzy byli delegowani przez kolegium administracyjne (jeden
pelnit funkcje przewodniczacego) oraz 2 cztonkéw wyznaczanych z dwdch list
,»080b posiadajacych szczegdlng znajomos¢ stosunkdw gospodarczych oraz inne
kwalifikacje, wymagane od sedziéw handlowych”. Zgodnie z rozporzadzeniem
wykonawczym do ustawy o kartelach - kadencja sedziéw kartelowych zostata
ustanowiona na okres 3 lat*. Struktura wskazuje na to, Ze byl to sad tawniczy
(w ktérym element prawniczy mial przewage) stworzony na wzoér Niemieckiego
Sadu Kartelowego®. W tak skompletowanym sktadzie Sad Kartelowy orzekat na
wniosek ministra przemystu i handlu (art. 5 ust. 1 ustawy o kartelach). Wystepu-
jac z takim wnioskiem minister moégt czesciowo lub catkowicie zawiesi¢ obowia-
zywanie danej umowy, uchwaly lub postanowienia.

Sad Kartelowy wydawal tytul egzekucyjny, ktéry podlegal wykonaniu przez
ministra przemystu i handlu. Wyjatek stanowity wyroki karne, ktérych wyko-
naniem zajmowal sie wlasciwy prokurator okregowy®. Pierwszy proces przed
Sadem Kartelowym dotyczyl kartelu cementowego o nazwie ,Centrocement”.
Sprawa dotyczyla obnizenia cen za opakowanie cementu. ,Centrocement” si¢ do
niego jednak nie zastosowal i przedstawil wykonane przez siebie kalkulacje do-
tyczace mozliwej obnizki. Sprawa trafita do Sadu Kartelowego, ktéry obradowat
nad nig 16-18 pazdziernika 1933 r. Tak krotki czas spowodowany byt tym, ze
~Centrocement” nie zdecydowal si¢ na negowanie tez postawionych przez mini-
stra przemystu i handlu, a takze nie przeprowadzono zadnych dowodéw. Catosé
postepowania zostala ograniczona jedynie do wystgpieni stron’. Skutkiem tego
bylo rozwiazane kartelu (oprécz umoéw dotyczacych stosunkéw z zagranicznymi
cementowniami).

W ksztalcie powyzej opisanym Sad Kartelowy orzekal do wydania dekretu
Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 27 listopada 1935 r. w sprawie zmiany ustawy
z dnia 28 marca 1933 r. o kartelach (Dz. U. RP 1935, nr 86, poz. 529). Zgodnie
z nowelizacja Sad ten utracit uprawnienie do decydowania o losie porozumien

4 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 lipca 1933 r. o ustaleniu liczby pierwszej sedziow
kartelowych (Monitor Polski z 1933 r., poz. 172, poz. 210).

5 Ibidem,s. 173.
S. Kwiecien, Polskie prawo gospodarcze okresu miedzywojennego, Lublin 2016, s. 309.

7 A. Podolska-Meducka, op. cit., s. 192.
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kartelowych i stal si¢ instancja odwolawcza od orzeczenia ministra przemystu
i handlu. Optaty i koszty postgpowania odwotawczego byly jednak ustalone
w takich granicach, ze czynito niemozliwym skorzystanie z nich uczestnikom
»drobniejszych” porozumien. Jak stwierdzita A. Podolska-Meducka: ,Wydaje
sie, Ze nowelizacja ustawy miala spetnia¢ przede wszystkim zdanie polityczne,
polegajace na wyposazeniu wladzy w instrument $cislejszej kontroli karteli i na
uproszczeniu procedur ich rozwigzywania (...). Wszystko to odbilo si¢ na funk-
cjonowaniu Sadu Kartelowego. Stracil on swoje znaczenie i przestal odgrywac
role instancji sagdowej, ktora w sposob obiektywny decydowata o losie karteli.
Od tej pory orzeczenia sagdowe zastapione zostaty decyzjami administracyjnymi
wiadzy wykonawczej, co powaznie zubozylo polskie prawo kartelowe i bardzo je
upolitycznilo™.

Widzac potrzebe dalszych zmian ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowa-
dzenie nowej ustawy z dnia 13 lipca 1939 r. 0 porozumieniach kartelowych’.
Nowym elementem bylo wprowadzenie w art. 2 ust. 1 ustawy obowigzku zawar-
cia w zgloszeniu kartelu celu gospodarczego, ktéremu ma stuzy¢ oraz srodkow
jego urzeczywistniania. Przez takie dziatanie chciano wykorzysta¢ kartele jako
»narzedzie polityki gospodarczej rzagdu”'’. Dopiero wpis do rejestru karteli skut-
kowal wprowadzeniem kartelu. Kwiecien ocenil, iz: ,,Bezspornym jest fakt, ze
nowa ustawa znaczaco podporzadkowata kartele administracji rzagdowej, jednak
z uwagi na wybuch wojny nie mozna dokona¢ praktycznej oceny, jak funkcjo-
nowaly kartele na podstawie nowych przepiséw”!!. Doceni¢ nalezy jednak, ze
przez wprowadzenie zapisu ,za grzywny orzeczone przeciwko osobom praw-
nym odpowiadaja solidarnie reprezentanci tych osoéb” - stanowifa fundament
pod przyszty rozwéj odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych'2.

W okresie bezposrednio po II wojnie $wiatowej nie obowigzywaly przepisy
dotyczace prawa antymonopolowego. Spowodowane to bylo zalozeniami poli-
tyczno-gospodarczymi w Polsce Ludowej'.

Pierwszym powojennym aktem z zakresu prawa antymonopolowego byta
ustawa z dnia 28 stycznia 1987 r. o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycz-
nym w gospodarce narodowej'*. Jak stwierdza A. Piszcz: ,,Ustawa ta nie odegrata
istotnej roli w historii polskiego prawa antymonopolowego i jego stosowania,
jednak po okresie miedzywojennym, w ktérym tolerowano i kontrolowano
kartele oraz po okresie kilkudziesieciu lat po II wojnie $§wiatowej, w ktorym

8 Ibidem,s. 184.

9 Ustawa z dnia 13 lipca 1939 r. o porozumieniach kartelowych (Dz. U. 1939 nr 63, poz. 418).

10 A. Moszynska, op. cit., s. 253.

11 S, Kwiecien, op. cit., s. 314.

12 M. Krél-Bogomilska, Zwalczanie karteli w prawie antymonopolowym i karnym, Warszawa 2013,
s. 63.

13 M. Blachucki, Sgdownictwo antymonopolowe w Polsce - historia i ustréj, Warszawa 2011, s. 7.

14 Dz. U. 1987, nr 3 poz. 18.
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chroniono monopole, mogta jawi¢ si¢ jako «nowa jako$é» w systemie prawa”'”.
W kroétkiej preambule zawarto zwrot wskazujacy na ustanowienie jej ,w celu
ochrony krajowego rynku oraz jego uczestnikéw przed praktykami monopoli-
stycznymi jednostek gospodarczych”. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 20 stycznia 1989 r. zwrdcil uwage na to, Ze zapis ten sugeruje jakoby wszel-
kie tego typu praktyki nalezy wyeliminowa¢, nie wylaczajac tych, ktére zrédlo
swoje maja w zdarzeniach prawnych przed 1 stycznia 1988 r. Nie majg jednak
zastosowania do uméw juz wykonanych, co wynika bezposrednio z art. 10 ust.
3 ustawy'®. Zwréci¢ nalezy uwage na rozwdj techniki ustawodawczej i zawarcie
w art. 7 ,,sfowniczka” z szeScioma definicjami legalnymi m.in.: praktyk mono-
polistycznych, porozumienn monopolistycznych, jednostek gospodarczych, cen
czy towarow.

Na podstawie art. 4 wskazanej ustawy organem antymonopolowym zostal
ustanowiony minister finanséw. Na decyzj¢ organu antymonopolowego mozna
byto wnie$¢ skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wydal on na pod-
stawie tej ustawy jedynie kilkanascie wyrokéw. Dotyczyly one rozmaitej materii.
Tytutem przyktadu mozna podac¢: interpretacje pojecia ,,praktyk monopolistycz-
nych” (,Przez praktyki monopolistyczne, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 usta-
wy z dnia 28 stycznia 1987 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym
w gospodarce narodowej — Dz. U. nr 3 poz. 18, nalezy rozumie¢ nie tylko podej-
mowanie aktow prawnych, wprowadzajacych uciazliwe dla nabywcy warunki,
ale takze konkretyzacje tych warunkéw poprzez wykonanie zawartej na tych wa-
runkach umowy”"), podkreslenie, Ze celem ustawy jest ochrona wszelkich inte-
resow poszkodowanych jednostek gospodarczych (,,nie zaweza korzysci tylko do
korzysci finansowych. Celem tej ustawy jest ochrona nie tylko intereséw majat-
kowych, ale wszelkich intereséw poszkodowanych jednostek gospodarczych”'®),
potwierdzenie uprawnient organu antymonopolowego (,,organ antymonopolowy
jest uprawniony na podstawie art. 14a tej ustawy — dodanego przez Dz. U. 1989
nr 10 poz. 57 — do nakazania wprowadzenia, w miejsce uniewaznionych posta-
nowien umoéw, klauzul nowych, gwarantujacych réwnos¢ stron i poszanowanie
ich intereséw”"), a takze uwzglednianie ustawy do spraw dotyczacych wniosku
o udzielenie koncesji na oczyszczanie spirytusu i wyréb wodek (,,Przy rozstrzy-
ganiu wniosku o udzielanie koncesji na oczyszczanie spirytusu i wyréb wodek

15 A. Piszcz, Sankcje w polskim prawie antymonopolowym, Bialystok 2013, s. 114.

16 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 stycznia 1989 r., sygn. akt III SA 917/88,
CBOSA.

17 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 stycznia 1989 r., sygn. akt III SA 917/88,
CBOSA.

18 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 maja 1989 r., sygn. akt II SA 1359/88,
CBOSA.

19 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 pazdziernika 1989 r., sygn. akt IT SA 935/89,
CBOSA.
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nalezy uwzglednia¢ nie tylko przepisy ustawy o dzialalnosci gospodarczej, lecz
takze przepisy ustaw regulujacych problematyke przeciwdziatania alkoholizmo-
wi oraz problematyke przeciwdziatania praktykom monopolistycznym™). Do-
datkowo rozstrzygnigcia dotyczyly brak mozliwosci orzekania przez organ anty-
monopolowy o tym, czy dziatalno$¢ spoleczno-zawodowa organizacji rolnikéw
miesci sie w granicach prawa®', a takze wykluczono mozliwoé¢ orzekania przez
niego o zgodnodci statutu spdtdzielni z przepisami ustawy (wlasciwo$¢ sadow
powszechnych w ramach postepowania rejestrowego)?.

Przy ministrze finanséw utworzono réwniez Rade do spraw Przeciwdzia-
tania Praktykom Monopolistycznym jako pierwszy organ o charakterze opi-
niodawczym oraz doradczym dzialajacy przy polskim organie antymonopolo-
wym?. Do zadari ministra finanséw jako organu antymonopolowego wskazano
w ustawie m.in.: wydawanie decyzji przewidzianych w ustawie oraz wymierza-
nie przewidzianych w niej kar pieni¢znych, przeprowadzanie kontroli majacej
na celu ustalenie czy i w jakim zakresie jednostka gospodarcza stosuje praktyki
monopolistyczne, wystepowanie do wlasciwych organéw w sprawie wydania,
zmiany lub uchylenia aktéw normatywnych majacych wplyw na stan monopo-
lizacji gospodarki czy przedstawianie projektow aktéow prawnych w sprawach
wskazanych w ustawie. Katalog ten byt otwarty, na co wskazuje sformulowanie
»W szczegolnosci” uzyte przed wyliczeniem zadan.

Zmiany ustrojowe, ktore nastgpily po 1989 r. sprawily, ze konieczna oka-
zala si¢ rowniez zmiana prawa antymonopolowego. Wprowadzona zostata do
polskiego systemu prawnego ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziata-
niu praktykom monopolistycznym?*, Na podstawie art. 17 tej ustawy utworzono
Urzad Antymonopolowy. Podlegal on Radzie Ministréw. Urzedem kierowat pre-
zes, ktoéry byl powolywany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministrow. Pierw-
szym prezesem zostala Anna Lucyna Fornalczyk. Prezes Urzedu Antymonopo-
lowego mogt utworzy¢ delegatury urzedu, ktérymi kierowali dyrektorzy przez
niego powotywani i odwolywani.

Zadania Urzedu Antymonopolowego zostaly wymienianie w formie katalo-
gu zamknietego w tresci art. 19 omawianej ustawy. Nalezaly do nich:

1) Sprawowanie kontroli przestrzegania przez podmioty gospodarcze

przepisow o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym.

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 stycznia 1990 r., sygn. akt II SA 1287/89,
CBOSA.

21 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 pazdziernika 1990 r., sygn. akt IT SA 524/90,
CBOSA.

22 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 grudnia 1989 r., sygn. akt I SA 1169/89, CBO-
SA.

23 A. Piszcz, Organy opiniodawcze i doradcze polskiego organu ochrony konkurencji, [w:] M. Bernatt,
A. Jurkowska-Gomutka, M. Namystowska, A. Piszcz, Wyzwania dla ochrony konkurencji regulacji
rynku. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Tadeuszowi Skocznemu, Warszawa 2017, s. 361.

24 Dz.U. 1990, nr 14, poz. 88.
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2) Badanie ksztaltowania si¢ cen w warunkach ograniczenia konkuren-
Gji.

3) Wydawanie, w przypadkach przewidzianych ustawa, decyzji w spra-
wach przeciwdzialania praktykom monopolistycznym, ksztaltowania
struktur organizacyjnych podmiotéw gospodarczych oraz decyzji okre-
$lajacych odpowiedzialnos¢ podmiotdw za stosowanie tych praktyk.

4) Prowadzenie rejestru podmiotéw gospodarczych posiadajacych pozy-
cje monopolistyczng na rynku krajowym.

5) Prowadzenie badan stanu koncentracji gospodarki oraz przedstawienie
zainteresowanym podmiotom wnioskéw w sprawie dzialan zmierzaja-
cych do zréwnowazenia rynku.

6) Opracowywanie lub opiniowanie projektow aktéw prawnych dotycza-
cych praktyk monopolistycznych, rozwoju konkurencji lub warunkéw
jej powstawania.

7) Przygotowywanie rzadowych projektéw polityki rozwoju konkurencji.

8) Wpykonywanie innych zadan przewidzianych w niniejszej ustawie lub
ustawach odrebnych.

Poza przytoczonym powyzej pkt. 7 ustawa nie porusza problematyki
zwigzanej z polityka rozwoju konkurencji i skutecznoscia jej realizacji. Realny
obraz dzialan podejmowanych przez panstwo w celu zapewnienia rozwoju
ukazuje si¢ natomiast w powigzaniu normatywnych regulacji z tymi dwiema
plaszczyznami®.

Od decyzji wydanej przez Urzad Antymonopolowy stuzyto odwotanie do
Sadu Wojewodzkiego w Warszawie — sagdu antymonopolowego. Zostal utworzo-
ny w nim Wydzial XVII Antymonopolowy. Jak wskazuje si¢ w literaturze, byt to
wiec wydzial sadu powszechnego, ktéry orzekal w sprawie srodkéw prawnych
stosowanych w dziataniach administracyjnych przez organ antymonopolowy™.
Powierzenie sadowej kontroli decyzji Sadowi Wojewoddzkiemu w Warszawie
podyktowane bylto najprawdopodobniej checig zapewnienia dwuinstancyjnego
postepowania w sprawach z odwolan od decyzji organu antymonopolowego.
Od wyroku Sadu Wojewodzkiego w Warszawie mialo przystugiwaé wniesie-
nie rewizji do Sadu Najwyzszego®’. Natomiast postepowanie dwuinstancyjne
w sprawach sagdowoadministracyjnych obowiazywato dopiero w wyniku prze-
prowadzonej reformy od 1 stycznia 2004 r. Kluczowe jest kontrola legalnosci
oraz celowosci Urzedu Antymonopolowego dokonywana przez niezawisty sad,

25 T. Lawicki, Ustawa o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym. Komentarz, Warszawa 1998,
s. 15.

26 M. Blachucki, op. cit., s. 8.

27 S. Gronowski, Sgdownictwo z zakresu ochrony konkurencji w Polsce (wybrane problemy),
[w:] Prawo konkurencji - stan obecny oraz przewidywane kierunki zmian, red. C. Banasinski,
Warszawa 2006, s. 15.
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ktorego zadaniem jest analiza danej praktyki monopolistycznej zaréwno przez
pryzmat prawa publicznego, jak i w §wietle stosunkéw cywilnoprawnych?®.

Od 1990 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw publikuje réwniez
coroczne sprawozdania ze swojej dziatalnos$ci. W pierwszym sprawozdaniu
stwierdzono, ze: ,,Urzad Antymonopolowy powstaly zaledwie przed dziesiecioma
miesigcami, jest pierwszym tego typu Urzedem w panstwach postkomunistycz-
nych. Poniewaz dzialalno$¢ jego w kraju ma charakter pionierski, niezbednym
jest korzystanie z doswiadczen polityki antymonopolowej panstw zachodni-
ch™®. Juz w tym roku odbylo sie siedem wydarzen o charakterze migdzynaro-
dowym dajacym mozliwo$¢ wymiany doswiadczen miedzy przedstawicielami
innych panstw (gléwnie byly to Niemcy i Stany Zjednoczone). Doswiadczenia
tego musialo zdobywac 106 osob zatrudnionych wowczas w Centrali i szesciu
Delegaturach Urzedu™. W 1990 r. wydano bowiem ok. 1080 decyzji*'.

Od 1 stycznia 1996 r. Urzad Antymonopolowy zmienil nazwe na Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (ktéra obowigzuje do dzis). Od tego mo-
mentu stal sie rowniez organem ochrony konsumentéw.

Po 10 latach obowigzywania ustawy z 1990 roku ustawodawca zdecydo-
wal sie na dokonanie niezbednych poprawek w prawie antymonopolowym nie
za pomocg nowelizacji ustawy, lecz piszac nowa. Dokonano tego ustawg z dnia
15 grudnia 2000 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw>>.

Na podstawie art. 24 tej ustawy Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw jest ,,centralnym organem administracji rzagdowej wlasciwym
w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw”. Powolywany jest na 5 lat
przez Prezesa Rady Ministréw (art. 25 ustawy), sprawuje nad nim nadzér, a tak-
ze ma mozliwo$¢ odwotania go.

Ustawa tg wprowadzono instytucje dotad nieznane w polskim prawie mono-
polowym, jak np.: uchylenie decyzji o wyrazeniu zgody na koncentracje, sankcje
spelniajace funkcje restytucyjna, a takze fakultatywne odwolanie przez prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z funkcji czlonka organéw za-
rzadzajacych lub kontrolnych przedsigbiorcéw uczestniczacych w koncentracji
(brak tej sankcji w obecnie obowigzujacej ustawie)*”.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze Sad Antymonopolowy zostal zastapiony ta
ustawg przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Wydziat XVII Sadu
Okregowego w Warszawie), a sprawy przez niego rozpatrywane — s3 sprawa-
mi cywilnymi. Ustawa z 2000 r. wprowadzila réwniez zmiany w przepisach

28 P Podrecki, Stosunek ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji do ustawy o przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1994, grudzien, s. 21.

29 Sprawozdanie z dziatalno$ci UOKiK 1990 r., s. 5.

30 Tbidem,s. 1.

31 Ibidem,s. 2.

32 Dz.U. 2000 nr 122, poz. 1319.

33 A. Piszcz, op. cit., s. 121.
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dotyczacych procedury cywilnej. W kodeksie postepowania cywilnego wpro-
wadzono cztery rozdzielone procedury, ktorych forma uksztaltowana zostala
w celu rozpoznawania §rodkéw prawnych od rozstrzygnie¢ administracyjnych.
Zakres rozwigzywanych przez sad antymonopolowy spraw zostal poszerzony
o dwie nowe kategorie: sprawy o uznanie postanowien wzorca umowy za nie-
dozwolone, a takze rozpatrywanie odwotan od decyzji wydawanych przez organ
antymonopolowy w sprawach z zakresu praktyk naruszajacych zbiorowe intere-
sy konsumentéw™,

Na dzien pisania tego artykulu obowigzuje w polskim systemie prawnym
ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw™.

Podsumowanie

Ustawodawstwo antymonopolowe zmieniato si¢ w zaleznosci od momentu
historii, w ktérym znalazta si¢ Polska. Jak wynika z powyzszego tekstu, organy
majace na celu niwelowanie naruszen zwigzanych m.in. z prawem konkurencji,
a takze sadownictwo — ulegaly modyfikacjom. Obecnie proces ich stanowienia
wydaje si¢ by¢ uksztaltowany zgodnie z podstawowymi zatozeniami demokra-
tycznego panstwa prawa. Prezes Urzedu wyposazony jest w wiele instrumentow
prawnych, ktérych moze uzywaé w celu realizacji swoich zadan, jednak niewy-
kluczone, ze w przyszlosci ich liczba moze ulec modyfikacjom, aby mogt sku-
teczniej egzekwowac powinnosci wynikajace z przepiséw prawa.
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STRESZCZENIE

Historia Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Polsce siega czasow przed
II wojna $wiatowa. Urzad przeszed! do dzi$ wiele zmian. Ustawodawca decydowat
sie na rézne rozwigzania celem wprowadzenia takich przepiséw, ktére pozwalaltyby
organom antymonopolowym dziala¢ jeszcze sprawniej, co zostalo zaprezentowane
w niniejszym tekscie. Caly czas prowadzone sa dyskusje dotyczace tych regulacji,
dlatego w niedlugim czasie z pewnoscia nalezy oczekiwa¢ zmian w tej materii (m.in.
planowane jest wprowadzenie kadencyjnosci sprawowania funkcji przez Prezesa
Urzedu). Dzialania Urzedu wspierane sa przez znaczne grono specjalistow, ktore
bedzie sie w przysztosci powigkszac.

SUMMARY
Office of Competition and Consumer Protection — historical outline

The history of the Office of Competition and Consumer Protection in Poland dates
back to before World War II. The office has undergone many changes to this day. The
legislator decided on various solutions to introduce such provisions that would allow
the antimonopoly authorities to operate even more efficiently, which was presented
in this text. The discussions on these regulations are ongoing, which is why changes
in this matter should certainly be expected soon (among others, the introduction of
the term of office of the President of the Office is planned). The Office’s activities are
supported by a large group of specialists, which will grow in the future.
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Ewolucja polskiego systemu prawa wykroczen w XX w.

ABSTRAKT

W momencie odzyskania przez parnstwo polskie niepodleglosci w listopadzie 1918 r.
na jego obszarze obowiazywaly regulacje bylych panstw zaborczych, ktére reprezen-
towaly trzy dominujace w éwczesnej Europie systemy prawa wykroczen: francuski,
austriacki i niemiecki. W ramach prowadzonych w Polsce miedzywojennej prac nad
stworzeniem jednolitego systemu prawa wykroczen przyjeto rozwiazania zblizone
do wzorca niemieckiego. Pochodzaca z 1928 r. kodyfikacja postepowania karno-ad-
ministracyjnego poddawala wykroczenia orzecznictwu organéw administracji pan-
stwowej, aczkolwiek przewidywala kontrole sadowa tego orzecznictwa. Jednolity
system polskiego prawa wykroczen uzupelniata wydana w 1932 r. kodyfikacja ma-
terialnego prawa wykroczen, ktéra przewidywala typowo represyjne kary aresztu
zasadniczego i grzywny.

Rzadzacy Polska po I wojnie $wiatowej komunisci stworzyli w 1951 r. zupelnie nowy
na tle standardéw europejskich model orzecznictwa w sprawach o wykroczenia.
Rozstrzyganie spraw o wykroczenia powierzono organom kolegialnym orzekajacym
z udzialem czynnika spotecznego. Wprawdzie postepowanie przed kolegiami zosta-
to uksztaltowane na podstawie procedury sadowej, lecz wzorem wywodzacego sie
Austrii modelu administracyjnego wprowadzono odwotanie do kolegium drugiej in-
stancji. W miejsce kary aresztu przewidziano socjalistyczna kare pracy poprawczej,
ktéra przetrwata do 1958 r.

W 1958 r. kolegia zyskaty prawo wymierzenia kary aresztu zasadniczego za niektére
powazniejsze wykroczenia, skutkiem czego bylo cze$ciowe przywrdcenie sadowej
kontroli orzecznictwa karno-administracyjnego. Kolejnym wyrazem tendencji stop-
niowego odchodzenia od modelu administracyjnego byla uchwalona w 1966 r. usta-
wa o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykroczen do orzecznictwa
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karno-administracyjnego. Ustawa zapoczatkowala trwajacy do dnia dzisiejszego
proces podzialu czynéw kryminalnych na przestepstwa i wykroczenia w zaleznosci
od wartosci przedmiotu lub wysokosci szkody. Przeprowadzona w 1971 r. komple-
ksowa kodyfikacja prawa wykroczen kontynuowala proces dalszego wzbogacanie
prawa wykroczen instytucjami prawa karnego i procedury karnej. Jednakze pod
wzgledem ustrojowym system polskiego prawa wykroczen posiadal cechy typowe
dla modelu administracyjnego.

Dopiero upadek systemu komunistycznego umozliwil przeprowadzenie daleko
idacych zmian modelowych, ktére w pelni dopasowaly orzecznictwo w sprawach
o wykroczenia do standardéw miedzynarodowych. Przeprowadzona w 1990 r.
reforma nadata kolegiom charakter quasi-sadéw spotecznych, funkcjonujacych
przy sadach karnych najnizszego szczebla. Konsekwencja powiazania kolegiéw
z systemem sadéw powszechnych bylo catkowite poddanie orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia kontroli sagdowej. W 2001 r. nastapila likwidacja kolegiéw, skutkiem
czego bylo powierzenie rozstrzygania spraw o wykroczenia sadom karnym
najnizszego szczebla.

Wspolczesny polski model orzecznictwa w sprawach o wykroczenia funkcjonuje
na podobienstwo rozwiazan francuskich, lecz w zakresie materialnego prawa
nie nawiazuje do francuskiej koncepcji traktowania wykroczenia jako najnizszej
postaci przestepstwa. Typowe na tle europejskim formalne oddzielenie wykroczen
od przestepstw przesadza o mieszanym charakterze polskiego systemu prawa
wykroczen. Pod tym wzgledem relacji wykroczenie — przestepstwo nawiazuje on do
wywodzacych sie z krajéw niemieckich koncepcji administracyjnych, podczas gdy
model postepowania w sprawach o wykroczenia odpowiada wzorcom francuskim.

ABSTRACT
Evolution of the Polish misdemeanour law system in the XX century

When the Polish state regained its independence in November 1918, there were
three different legal regulation on its territory which represented three types of
law for minor offences that were dominant in Europe at that time: French, Austrian
and German. The work of creating a uniform system of minor offences law in mid-
war Poland, included some solutions similar to those of the German model. The
codification of criminal administrative procedures of 1928, placed minor offences
under the jurisdiction of state administration, however, it provided for court control
over it. Codification of the Polish Minor Offences Law, which provided for typically
repressive punishments of custody and a fine, was completed and issued in 1932.

In 1951, the Communist regime that ruled Poland after World War II, introduced
a completely new, compared with European standards, model of Minor Offences Law.
Here, minor offences cases were delegated to a collective body with the participation
of a social factor. Although the collective bodies’ proceedings were created on the
basis of court proceedings, an appeal to the jury of a superior court was introduced
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as in the Austrian administrative model. Custody was replaced by a socialistic
penitentiary work, which existed until 1958.

In 1958, collective bodies were given the right to administer custody for more serious
offences, whichresultedin therestoration of court control over criminal administrative
proceedings. The next step, showing a tendency to abandon the Austrian model, was
the bill on passing some minor offences to criminal administrative proceedings which
was passed in 1966. This bill initiated a division of criminal deeds into crimes and
offences based on the monetary value of harm occasioned. A complex codification of
the minor offences law, which took place in 1971, continued the process of expanding
minor offences law with institutions of criminal law and criminal proceedings.
However, in terms of structural composition, Polish minor offences law was typical
of an administrative model.

The fall of the Communist regime made it possible to introduce wide changes which
fully adjusted minor offences jurisdiction to international standards. The reform of
1990 conferred a form of quasi-public courts, operating at criminal courts of the
lowest level, on collective bodies. One of the consequences of connecting collective
bodies with the system of common courts was the complete submission of minor
offences legislation to court control. In 2001, all collective bodies were disbanded
and, thereafter, minor offence cases were to be dealt with by criminal courts of the
lowest level.

The modern model of Polish jurisdiction on minor offences is similar to French
solutions, however, material law does not refer to the French concept of treating
minor offence as the lowest form of crime. The formal separation of crimes and minor
offences, which is not typical of European solutions, stems from the mixed character
of the Polish minor offences law wherein, crime refers to concepts originating from
German countries, whereas the model of minor offences proceedings refers to French
models.

Stowa kluczowe: prawo wykroczen, Polska, orzecznictwo karno-administracyjne

Key words: misdemeanour law, Poland, adjudicating on petty offences

Proces ksztaltowania si¢ polskiego prawa wykroczen w XX stuleciu prze-
biegal pod znakiem $cierania si¢ réznorodnych koncepcji teoretycznych, lecz
najwiekszy wplyw na jego rozwiazania ustawowe i praktyke funkcjonowania
wywieraly zawsze czynniki polityczne. Problem stworzenia jednolitego systemu
prawa wykroczen stanat przed odrodzonym w listopadzie 1918 r. panistwem pol-
skim, gdyz obowigzujace na jego terenie regulacje bylych panstw zaborczych re-
prezentowaly trzy dominujace w 6wczesnej Europie systemy prawa wykroczen:
francuski, austriacki i niemiecki. Przejety po zaborcy rosyjskim model francu-
ski mial charakter sadowy, gdyz zgodnie z koncepcja tréjpodzialu przestepstw
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na zbrodnie, wystepki i wykroczenia traktowat te ostanie jako najnizsza posta¢
przestepstwa. Rozstrzyganie spraw o wykroczenia nalezato do wlasciwosci sa-
dow powszechnych najnizszego szczebla, ktére wprawdzie stosowaly uproszczo-
ny tryb postepowania, lecz z zachowaniem zasad kontradyktoryjnosci i jawnosci
rozprawy'. Na odmiennych zalozeniach opierat sie dominujacy w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej model austriacki, gdyz zakladal podziat wykroczen
na dwie grupy w zaleznosci od cig¢zaru gatunkowego czynu. Stosunkowo nie-
liczne powazniejsze wykroczenia o charakterze kryminalnym byly uregulowane
w kodeksie karnym i jako przestepstwa podlegaly wlasciwosci sadéw. Z kolei
obszerna kategoria wykroczen zakldcajacych prawidiowe funkcjonowanie ad-
ministracji panstwowej byla traktowana jako naruszenia administracyjno-po-
rzagdkowe. Wymierzanie kar za tzw. wykroczenia porzadkowe lezato w wylacznej
gestii organéw administracji i bylo postrzegane jako stosowanie srodkow przy-
musu administracyjnego”. Postepowanie w sprawach o wykroczenia przybierato
charakter typowo administracyjny, wskutek czego orzeczenia organéw admini-
stracji mogty by¢ kwestionowane wyltacznie w administracyjnym toku instancji.
Poniewaz model austriacki nie traktowat orzecznictwa w sprawach o wykrocze-
nia porzadkowe jako jednej z form wymiaru sprawiedliwosci, stad orzeczenia
karne organéw administracji nie byty poddane kontroli sadéw powszechnych.
Przewidziano jedynie mozliwo$¢ skarzenia prawomocnych orzeczen o ukaraniu
do Trybunalu Administracyjnego, ktory sprawowal w trybie kasacyjnym kon-
trole legalnosci decyzji wydanych przez organy administracji’.

Kompromisowy charakter w stosunku do dwoch pozostalych systemow
posiadal model niemiecki, gdyz traktowal wykroczenia jako czyny stanowiace
najnizsza kategori¢ przestepstw. Wymierzanie kar za wykroczenia stanowito wy-
miar sprawiedliwosci, ktory w zastepstwie sagdow karnych sprawowaly organy
administracji. U podstaw powierzenia administracji orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia legta obawa przed przecigzeniem sagdéw sprawami o drobne czyny
karalne, wykazujace $cisly zwigzek z zadaniami wykonywanymi przez admini-
stracje. Kompetencja organéw administracji w zakresie wymierzania kar za wy-
kroczenia miata charakter warunkowy, gdyz byla uzalezniona od zgody obwinio-
nego. Na kazdym etapie postepowania karno-administracyjnego obwinionemu
przystugiwalo prawo do zgloszenia sprzeciwu, ktéry skutkowal przekazaniem
sprawy na droge sadowa. Sad rozpoznawal sprawe od poczatku, co w przypad-
ku wniesienia sprzeciwu od nieprawomocnego orzeczenia organu administracji
o ukaraniu oznaczalo jego uchylenie®.

1 J. Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Wroclaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk
1974, s. 53-54.

2 W. E Dabrowski, Orzecznictwo karno-administracyjne w PRL, Poznan 1967, s. 16-17.

3 J. Jendroska, Uwagi o istocie orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Pafistwo i Prawo” (dalej: PiP)
1958, z. 2, 5. 274.

4 Z.Swida, Zarys polskiego prawa o wykroczeniach, Wroctaw 1995, s. 13-14.
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Prawo wykroczen II Rzeczypospolitej

Ksztalt polskiego prawa wykroczen okresu miedzywojennego determinowat
art. 72 konstytucji marcowej, wprowadzajacy zasad¢ rozpatrywania spraw o wy-
kroczenia przez sady powszechne®. Nawigzujac do modelu niemieckiego kon-
stytucja przewidziala mozliwo$¢ przekazania w trybie ustawowym orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia organom administracji, ktore mialy sprawowac je
»W zastepstwie sagdow”. Subsydiarny charakter orzecznictwa organéw admini-
stracji podkreslato przyznanie stronom postepowania karno-administracyjnego
prawa wniesienia do wlasciwego sadu odwotania od orzeczen karnych organéw
administracji zapadlych w pierwszej instancji. Wyrazona w konstytucji koncepcje
wprowadzito w zycie rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o postgpo-
waniu karno-administracyjnym®. Rozporzadzenie nie tylko dokonato unifikacji
formalnego prawa wykroczen, lecz przede wszystkim sformulowalo ostateczna
koncepcje orzecznictwa w sprawach o wykroczenia w Polsce migdzywojenne;j.
Postepowanie karno-administracyjne bylo traktowano jako szczegoélna postaé
postepowania administracyjnego, gdyz nie zostato skodyfikowane jednocze$nie
z materialnym prawem wykroczen, lecz w tym samym roku co administracyjne
postepowanie ogélne oraz postepowanie przymusowe w administracji’. Do
orzekania w sprawach o wykroczenia zostaly upowaznione terenowe organy ad-
ministracji ogélnej, chociaz w praktyce pelnigcych t¢ funkcje starostow zastepo-
wali referencji karno-administracyjni. Z uwagi na fakt wykonywania orzecznic-
twa w zastepstwie sadow orzecznictwo organéw administracji mialy charakter
warunkowy, gdyz po wydaniu orzeczenia w I instancji stronom postepowa-
nia przystugiwalo prawo zadania przekazania sprawy na droge postepowania
sadowego. Skorzystanie z tego uprawnienia skutkowalo ponownym rozpozna-
niem sprawy przez sad okregowy w uproszczonym trybie postepowania kar-
nego, regulowanym przez wydany niemal jednoczesnie kodeks postepowania
karnego®. Uksztaltowany w II RP model rozstrzygania spraw o wykroczenia
byl zatem bliski mieszanemu modelowi pruskiemu, aczkolwiek zadanie drogi
sadowej przyslugiwalo w Polsce dopiero po wydaniu orzeczenia przez organ
administracji.

Zakres przedmiotowy orzecznictwa karno-administracyjnego okreslalo
kryterium wysokosci kar orzekanych za wykroczenia przez organy administra-
cji, ktérymi byly grzywna w wysokosci do 3000 zlotych oraz areszt w wymiarze

5 M. Zimmermann, Art. 72 Konstytucji a dotychczasowe ustawodawstwo polskie, Lwow 1930, s. 19.
Dz. U. nr 38, poz. 365.
J. Jendroska, Rozwéj orzecznictwa w sprawach o wykroczenia w Polsce, ,, Acta Universitatis Wratisla-
viensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1978, t. X, s. 79.

8 M. Zimmermann, Zagadnienia kodyfikacji prawa i postepowania karno-administracyjnego. Notat-
ka z 1962 r., Archiwum Akt Nowych, Zesp6t akt Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. teczki 2010,
s. 100.
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do 3 miesigcy. Jednolity system polskiego prawa wykroczen uzupetniata wydana
w 1932 r. kodyfikacja materialnego prawa wykroczen’, ktéra traktowana byla
jako czes¢ kompleksowej kodyfikacji prawa karnego II Rzeczypospolitej. Prawo
o wykroczeniach nie miafo charakteru samodzielnej kodyfikacji, gdyz regulu-
jac wybrane zasady odpowiedzialnosci za wykroczenia w pozostalym zakresie
odsytalo do czesci ogdlnej kodeksu karnego. Kodeks karny z 1932 r. formalnie
odrzucil francuska koncepcje tréjpodziatu przestepstw na rzecz podziatu dycho-
tomicznego na zbrodnie i wystepki, za§ wykroczenia jako przestepstwa ,,mato
wazne” i podlegajace warunkowo orzecznictwu organéw administracji panstwo-
wej uregulowano poza kodeksem karnym'.

Skodyfikowanie wykroczen odrebnie od zbrodni i wystepkéw uzasadniano
wzgledami natury techniczno-legislacyjnej, a takze potrzeba odcigzenia sadéw
od rozpatrywania spraw o malym ciezarze gatunkowym. W prawie polskim na
przetomie lat dwudziestych i trzydziestych XX stulecia ostatecznie wyksztalcit
sie poglad o formalnej odrebnosci wykroczenia od przestepstwa, przy jednocze-
snym traktowaniu prawa wykroczen jako czgsci sktadowej prawa karnego. Ogra-
niczenie katalogu kar do aresztu zasadniczego i grzywny, podlegajacej w razie jej
nieuiszczenia zamianie na kare aresztu zastepczego, nadawalo prawu wykroczen
IT RP typowo represyjne oblicze. Rdwniez praktyka funkcjonowania orzecznic-
twa karno-administracyjnego okresu miedzywojennym ukierunkowana byfa na
osiagniecie celéw ogdlnoprewencyjnych'!.

Ogolne zalozenia modelu orzecznictwa karno-administracyjnego
Polski Ludowej

Uksztaltowany w II Rzeczypospolitej system prawa wykroczen obowiazywat
do konca 1951 r. gdyz rzadzacy Polska po II wojnie §wiatowej z namaszczenia
Stalina komunisci dla zachowania pozoréw legalno$ci swojej wladzy przejsciowo
utrzymali przedwojenny stan prawny. Postepujacy wraz z utrwaleniem sie wla-
dzy polskich komunistéw proces przejmowania ,jedynie stusznych” rozwiagzan
radzieckich objal takze system prawa wykroczen. Przeprowadzona w grudniu
1951 r. gruntowna reforma tego systemu zmienita w sposéb zasadniczy koncep-
cj¢ orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, nawigzujac do stworzonej przez
nauke radziecka teorii kolegialnego oddzialtywania aparatu administracji na
obywateli. W mygl tej teorii orzecznictwo karno-administracyjne (orzecznictwo
k-a) stanowilo system $rodkéw oddziatywania administracyjnego o charakterze
spoleczno-wychowawczym, wykonywany przy udziale czynnika spolecznego.
Orzecznictwo to pelnito stuzebng role wobec administracji panstwowej przez

9 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 11 lipca 1932 r. prawo o wykroczeniach (Dz. U. nr 60,
poz. 572).

10 M. Bojarski, M. Radecki, Kodeks wykrocze#. Komentarz, Warszawa 2005, s. 7-9.

11 A. Marek, Polskie prawo wykrocze#, Warszawa 1987, s. 21.
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wymierzanie kar wzgledem tych, ktérzy naruszajg przepisy wydane w celu utrzy-
mania spokoju i porzadku publicznego. W okresie stalinowskim wykroczenie
postrzegano nie tylko w kategoriach czynu godzacego w okreslone przepisami
sfery dziatalnosci administracyjnej panstwa, lecz takze jako akt niepostuszenstwa
czy nawet szkodnictwa wobec zadan realizowanych przez panstwo socjalistycz-
ne'? Sciste powigzanie orzecznictwa w sprawach o wykroczenia z aktualnymi
zadaniami aparatu administracji panstwowej znalazlo swo6j wyraz w zastapieniu
terminu prawo wykroczen okre$leniem prawo karno-administracyjne'.

Przeprowadzona na mocy ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie
karno-administracyjnym'* (uk.a.) socjalistyczna reforma stworzyta zupeltnie
nowy na tle standardéw europejskich model orzecznictwa w sprawach o wy-
kroczenia. Ich rozpatrywanie powierzono specjalnie w tym celu powofanym
kolegiom'”, ktére zostaly usytuowane przy terenowych organach administracji
panstwowej — prezydiach rad narodowych - wszystkich szczebli podziatu tery-
torialnego kraju. Kluczowa role w nowym systemie orzecznictwa karno-admi-
nistracyjnego pelnity kolegia przy prezydiach powiatowych, dzielnicowych oraz
rad narodowych wigkszych miast, gdyz jako organy I instancji posiadaty petnie
uprawnien w zakresie orzekania kar przewidzianych przez u.k.a. Kolegia szcze-
bla wojewodzkiego zostaly utworzone w zwigzku z likwidacja sagdowej kontroli
orzecznictwa karno-administracyjnego i wprowadzeniem wzorowanej na pro-
cedurze administracyjnej instytucji odwotania do kolegium II instancji'.

Reprezentujacy czynnik spoleczny cztonkowie kolegiow orzekajacych byli
wybierani przez terenowe organy wladzy panstwowej — rady narodowe - spo-
$rod kandydatéw zgtaszanych przez organizacje spoleczne i polityczne ludu pra-
cujacego oraz zaklady pracy. Listy kandydatow na czltonkéw kolegiow sporza-
dzaty prezydia rad narodowych, dzieki czemu organy administracji panstwowej
w pelni kontrolowaly proces obsady personalnej kolegiéw orzekajacych. W mysl
zasady kolegialnosci sprawy o wykroczenia rozpoznawaly oparte na czynniku
spolecznym trzyosobowe sklady orzekajace, podczas gdy kierujacy praca ko-
legium przewodniczacy z racji zasiadania w prezydium rady narodowej miat
reprezentowa¢ czynnik urzedniczy'’.

12 M. Zimmermann, Orzecznictwo karno-administracyjne, ,Zagadnienia Karno-Administracyjne”
(dalej: ZKA) 1965, nr 4, 5. 7-8.

13 T. Grzegorczyk, A. Gubinski, Prawo wykroczen, Warszawa 1995, s. 19.

14 Dz. U. nr 66, poz. 154.

15 Kolegia nie mialy poczatkowo specjalnej nazwy, gdyz dopiero w 1958 r. ustawodawca wprowadzit
okreslenie kolegia karno—administracyjne. Do tego czasu w jezyku potocznym okre$lane byly mia-
nem kolegiow orzekajacych. Kompleksowa kodyfikacja polskiego sytemu prawa wykroczen z maja
1971 r. wprowadzita funkcjonujace do korica istnienia kolegialnego modelu rozstrzygania spraw
o wykroczenia /2001 r./ okreslenie kolegia do spraw wykroczen.

16 K. Siarkiewicz, Ksztattowanie si¢ ustroju kolegiéw, ,,Zagadnienia Wykroczen” (dalej: ZW) 1977,
nr 4-5, s. 36.

17 M. Lysko, Ksztaltowanie si¢ ustroju kolegiéw orzekajgcych w Polsce Ludowej (1952-1956), ,Czasopi-
smo Prawo-Historyczne” (dalej: CPH) 2012, t. LXIV, z. 2, s. 256-257.
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Kolegia orzekajace nie wchodzily w sktad struktury terenowych organow
administracji panstwowej, chociaz byly usytuowane przy tych organachiprzez
to zalezne od nich pod wzgledem personalno-organizacyjnym. Prezydia rad
narodowych nie tylko wykonywaly obstuge organizacyjno-prawna dzialaja-
cych przy nich kolegiow, lecz takze sprawowaly bezposredni nadzoér nad ich
dziatalnoscia. Szczegélne uprawnienia nadzorcze przyznano wojewddzkim
radom narodowym, ktére mogly uchyla¢ prawomocne orzeczenia kolegiow
»pozbawione podstawy prawnej lub oczywiscie niestuszne”. Ponadto, prezydia
te posiadaty prawo ,,udzielania wytycznych dla orzecznictwa oraz kontroli ich
wykonania”, przy czym wydanie orzeczenia wydane wbrew tresci wytycznych
stanowito podstawe do jego uchylenia'®. W skali catego kraju zwierzchni nad-
zOr nad orzecznictwem karno-administracyjnym sprawowal poczatkowo Pre-
zes Rady Ministrow, ktory pod koniec grudnia 1954 r. przekazal kompeten-
cje w tym zakres reaktywowanemu urzedowi Ministra Spraw Wewnetrznych
(MSW). Wydawane przez ministra wytyczne dla polityki karnej w sprawach
o wykroczenia normowaly tzw. zasady karania, czyli zasady wymierzania kar
za okre$lone rodzaje wykroczen. Wprawdzie posiadaly charakter ogélny i nie
mogty wskazywac sposobu rozstrzygniecia konkretnej sprawy, lecz w praktyce
orzecznictwa przyznawano im pierwszenstwo przed regulacjami ustawowymi
regulujacymi zasady wymiaru kar za wykroczenia®.

Stworzeniu pozoréw niezawistoéci cztonkéw skladow orzekajacych stuzylo
oparcie postepowania przed kolegiami na zaczerpnigtych z procedury sadowej
zasadach kontradyktoryjnosci oraz skargowosci. W praktyce korzysci ptynace
z wprowadzenia takich rozwigzan, jak rozstrzyganie spraw o wykroczenia na
rozprawie, ktora odbywala si¢ jawnie ustnie, czy przyznania obwinionemu pra-
wa do obrony przestanial fakt zniesienia przystugujacego dotychczas osobie
ukaranej prawa zadania skierowania sprawy na droge postepowania sagdowego.
Zastgpienie kontroli sadowej kontrolg instancyjng kolegiow wyzszego szczebla
stanowilo nawigzanie do wywodzacej si¢ z Austrii administracyjnej koncepcji
prawa wykroczen™, ktéra zostata polaczona z socjalistyczng ideg oddziatywania
wychowawczego na sprawcéw wykroczen.

Wobec braku kontroli sadowej katalog kar zasadniczych u.k.a. nie przewi-
dywal kary aresztu, ktora zostala zastapiona przez wywodzaca si¢ z ZSRR kare
pracy poprawczej. Stosowanie tej kary w miejsce wystepujacej w sankcjach

18 M. Lysko, Socjalistyczna reforma orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej, [w:] Ksigga
pamigtkowa dla uczczenia pamieci Profesor Krystyny Kamiriskiej, red. A. Gaca, Torun 2013, s. 327-
-328.

19 M. Lysko, Ksztattowanie polityki karnej w sprawach o wykroczenia przez aparat administracji Polski
Ludowej, [w:] Dzieje biurokracji, red. T. Bykowa, A. Goérak, J. Legie¢, t. VIIL, Lublin 2018, s. 171-
-173.

20 M. Siewierski, Ewolucja postepowania w sprawach o wykroczenia, ZW 1978, nr 1, s. 20-21.
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przepiso6w materialnego prawa wykroczen kary aresztu miato na celu wdroze-
nie sprawcy wykroczenia do przestrzegania zasad wspdlzycia spolecznego przy
wspotudziale kolektywu zalogi zaktadu pracy. Istota kary pracy poprawczej po-
legala na wykonywaniu pracy w uspofecznionym zakltadzie pracy z potraceniem
20 % wynagrodzenia oraz innymi ograniczeniami, przy jednoczesnym podaniu
faktu ukarania do wiadomosci wspoéttowarzyszy pracy. Osoby niezatrudnione
w sektorze panstwowym byly kierowane do uspotecznionych zakladéw pracy
w celu odbycia kary, przy czym orzeczenie o ukaraniu karg pracy poprawczej
byto podawane do publicznej wiadomosci w ich miejscu zamieszkania®!. Druga
z przewidzianych w u.k.a. kar zasadniczych byla grzywna, ktéra w przypadku
nieuiszczenie w terminie przez ukaranego podlegata zamianie na zastepcza kare
pracy poprawczej. Kolejnym nowym rozwigzaniem zmierzajagcym do zmniej-
szenia represyjnosci orzecznictwa kolegiow byta wprowadzona przez u.k.a. in-
stytucja upomnienia. Stosowane w przypadku stwierdzenia matlej szkodliwosci
spolecznej czynu upomnienie przybieralo posta¢ potepienia moralnego sprawcy
wykroczenia®.

Oparta na zalozeniach demokratyzacji i uspolecznienia orzecznictwa kar-
no-administracyjnego koncepcja wychowawczego oddzialywania na spraw-
cow wykroczen stanowila oryginalne rozwigzanie na tle europejskim. Na tle
typowo represyjnego systemu prawa wykroczen Polski miedzywojennej so-
cjalistyczny model rozstrzygania spraw o wykroczenia prezentowal si¢ ko-
rzystnie, lecz praktyka jego funkcjonowania nie potwierdzila jego waloréw.
Znaczenie nowatorskich rozwigzan wprowadzonych przez u.k.a ostabial fakt
podporzadkowania kolegiow terenowym organom administracji panstwowej
oraz na szczeblu centralnym MSW. Przyznanie ministrowi prawa ksztaltowa-
nia polityki karnej w sprawach o wykroczenia przez wydawanie wigzacych
kolegia wytycznych czynilo fikcyjng zasade niezawistosci cztonkéw skladow
orzekajacych. Z kolei stabo$¢ kadrowa pozbawionych wsparcia czynnika fa-
chowego kolegiéw skutkowata znaczacym spadkiem poziomu rozstrzygania
spraw o wykroczenia w poréwnaniu z orzecznictwem wykonywanym jedno-
osobowo przez referentéw karno-administracyjnych®’. W polskich realiach
spoteczno-politycznych zupelnie nie sprawdzita si¢ podkreslajaca wycho-
wawczy charakter orzecznictwa kara pracy poprawczej, ktéra w przypadku
0s6b zatrudnionych stawala si¢ w praktyce karg grzywny rozlozong na raty.
Wobec sprawcow wykroczenn wywodzacych si¢ z marginesu spolecznego,
z reguly uzaleznionych od alkoholu, kara pracy poprawczej w ogole nie byta
wykonywana. Panstwowe zaklady pracy nie chcialy bowiem zatrudnia¢

21 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955, s. 236.
22 7. Kocel-Krekora, Kierunki rozwoju polskiego prawa wykroczeri, ZW 1987, nr 3, s. 9-10.
23 'W. E Dabrowski, op. cit., s. 86-87.
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tzw. bumelantéw w obawie przed ich demoralizujacym wpltywem na wspotto-
warzyszy pracy. Zawiodla takze kara pracy poprawczej przewidziana na wy-
padek nieuiszczenia grzywny, ktorej stosowanie wobec sprawcow wykroczen
nieposiadajacych stalego miejsca zatrudnienia prowadzito do ich faktycznej
bezkarnosci**.

Reforma prawa karno-administracyjnego Polski Ludowej z 1958 r.

Polozenie przez u.k.a. szczegolnego nacisku na wychowanie sprawcoéw wy-
kroczen w drodze stosowania kar pracy poprawczej i upomnienia, a takze or-
ganizowanie rozpraw pokazowych, nie przyniosto oczekiwanych rezultatow
w postaci spadku liczby wykroczen. Pozbawione mozliwosci orzekania kar o cha-
rakterze izolacyjnym kolegia nie byly w stanie skutecznie przeciwdziala¢ szerze-
niu si¢ spotecznej plagi chuliganstwa, u Zrédet ktérej tkwily zaniedbania wladz
w sferze pracy spoleczno-wychowawczej z mtodzieza oraz nadmierne spozycie
alkoholu. Odnotowany w dekadzie lat pig¢dziesigtych gwaltowny wzrost liczby
wykroczen o charakterze chuliganskim, popelnianych z reguly przez sprawcow
znajdujacych sie w stanie upojenia alkoholowego, zmusit czynniki oficjalne do
rezygnacji z wychowawczej dotychczasowej koncepcji orzecznictwa karno-ad-
ministracyjnego®. Podkreslajac stuszno$¢ zatozen lezacych u podstaw reformy
z grudnia 1951 r., przyznano, iz zostala ona przeprowadzona na zbyt wczesnym
etapie rozwoju spoleczenstwa socjalistycznego. Zdaniem wladz przemiany
w $wiadomosci spolecznej przebiegaty zbyt wolno w stosunku do reform poli-
tycznych i ekonomicznych, ktére doprowadzity do zbudowania w Polsce ustroju
socjalistycznego. W dekadzie lat piecdziesigtych nadal mialy wystepowa¢ grupy
spoleczne nierespektujace socjalistycznego porzadku prawnego, ktore ,,mozna
skloni¢ do przestrzegania prawa jedynie przez zagrozenie ich naruszenia sankcja
o znacznym stopniu dolegliwosci”*®. Przyjete przez ekipe Wtadystawa Gomulki
zalozenie surowego traktowania notorycznie naruszajacych socjalistyczny porza-
dek prawny sprawcéw wykroczen o charakterze chuliganskim skutkowato zwro-
tem w kierunku zwiekszenia represyjnosci orzecznictwa kolegiéw. Traktowanie
orzecznictwa karno-administracyjnego w kategoriach instrumentu zwalczania
ujemnych zjawisk spotecznych chuliganstwa i alkoholizmu znalazto swéj wyraz
w przeprowadzonej w 1958 r. korekcie dotychczasowego modelu. Przebiegata
ona w dwdch etapach, z ktérych pierwszy stanowito uchwalenie 22 maja 1958 r.

24 M. Lysko, Kara pracy poprawczej w orzecznictwie karno-administracyjnym Polski Ludowej, ,Miscel-
lanea Historico-Iuridica” 2008, t. VI, s. 158-159.

25 M. Lysko, Przefom roku 1956 w Polsce a orzecznictwo karno-administracyjne, ,,Zeszyty Prawnicze
UKSW” 2011, nr 11.3, 5. 299 -302.

26 ], Jendroska, Rozwéj orzecznictwa..., s. 87.
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tzw. ustawy antychuligafiskiej”’. Celem skutecznego opanowania narastajacej
wowczas plagi chuliganstwa ustawa upowaznita kolegia do wymierzania kary
aresztu zasadniczego za wykroczenia najczesciej przybierajace w praktyce postaé
czynow o charakterze chuliganskim. Wysoko$¢ kar grzywny grozacych za wska-
zane w ustawie wykroczenia ulegla znacznemu wzrostowi, przy czym nieuisz-
czona w terminie grzywna podlegala zamianie na kare aresztu zastepczego®®.
Ustawa antychuliganska byla forpocztg szerokich zmian o charakterze sys-
temowym wprowadzonych do u.k.a. w wyniku dokonanej ustawa z 2 grudnia
1958 r. nowelizacji*’. Nowelizacja przyjmowata posta¢ reformy poglebiajacej
i rozwijajacej zapoczatkowany ustawa antychuliganiska zwrot w kierunku nada-
nia orzecznictwu karno-administracyjnemu zdecydowanie represyjnego oblicza.
Odchodzac od fikcji oddzialywania wychowawczego na sprawcéw wykroczen
w miejsce kary pracy poprawczej przywrdcono typowo represyjng kare aresztu.
Kolegia mogty orzeka¢ te kare wobec sprawcow okreslonych wykroczen, przy
czym katalog tych wykroczen w kolejnych latach ulegat stopniowemu rozszerza-
niu. Znajdowaly si¢ w nim z reguly wykroczenia przybierajace w praktyce po-
sta¢ czynéw o charakterze chuliganskim oraz wykroczenia, do ktérych znamion
nalezala nietrzezwo$¢ sprawcy’. Z racji przyznania kolegiom prawa stosowania
srodka karnego o charakterze izolacyjnym, czgsciowo przywrocono zniesiong
przez reforme z grudnia 1951 r. instytucje¢ zadania skierowania sprawy na dro-
ge postepowania sadowego. W nowym ujeciu instytucja ta nie byta postrzegana
jako wyraz wykonywania przez kolegia orzecznictwa karno-administracyjnego
w zastepstwie sadow karnych, gdyz przypisywano jej wylacznie charakter gwa-
rancyjny’'. Kontrolg sgdowa nie objeto natomiast orzeczen kolegiéw przewidu-
jacych zamiang nieuiszczonej w terminie grzywny na kare aresztu zastepczego.
Znowelizowana u.k.a. nie przewidywala zadnych ograniczen w stosowaniu tej
kary, wskutek czego w pierwszych latach po wejsciu w Zycie nowelizacji kole-
gia bardzo szeroko postugiwaly sie aresztem zastepczym™. Kolejnym przejawem

27 Ustawa z dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo (Dz. U.
nr 34, poz. 152.)

28 M. Lysko, Problem chuligaristwa w orzecznictwie karno-administracyjnym w Polsce Ludowej (1952~
-1989), CPH 2008, t. LX, z. 2, 5. 191-193.

29 Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. 0 zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-
-administracyjnym (Dz. U. nr 77, poz. 396).

30 J. Szumski, Chuliganski Charakter wykroczenia, [w:] Rozwdj polskiego prawa wykroczen, red. T. Bo-
jarski, M. Mozgawa, J. Szumski, Lublin 1996, s. 82-83.

31 A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia srodkéw karnych i zasad wymiaru kary, ZW 1977,
nr 6, s. 29-30.

32 W pierwszych latach po wejéciu w zycie nowelizacji u.k.a z grudnia 1958 r. stosowanie kary grzywny
z zamiang na areszt zastepczy bylo bardzo szerokie, gdyz dotyczyto ok. 50-70 % orzeczonych grzy-
wien. O sytuacji w orzecznictwie karno-administracyjnym, ,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych”
(dalej: PAKO) 1960, nr 2, s. 10. Celem ograniczenia skali tego zjawiska wydawane w pierwszej po-
towie lat sze$¢dziesigtych wytyczne MSW nakazywaly kolegiom ograniczenie stosowania zastepczej
kary aresztu do przypadkow, gdy ukarany nie mial stalego miejsca zamieszkania lub statego zatrud-
nienia. A. Gubinski, Areszt zasadniczy i zastepczy, ZKA 1963, nr 6, s. 61.
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zaostrzenia represyjnosci ,,represyjnosci” systemu prawa karno-administracyj-
nego bedzie podwyzszenie o potowe gornej granicy kary grzywny, co dopro-
wadzilo do znacznego wzrostu dolegliwo$ci materialnej kar orzekanych przez
kolegia za najpowazniejsze wykroczenia. Kolegia pozbawiono mozliwo$ci umo-
rzenia postepowania w przypadku stwierdzenia znikomej szkodliwosci spotecz-
nej czynu, co oznaczalo obowiazek kazdorazowego ukarania sprawcéw nawet
najdrobniejszych wykroczen. Jedynym reliktem wychowawczego charakteru
orzecznictwa kkarno-administracyjnego pozostala wprowadzona w miejsce
upomnienia kara nagany, aczkolwiek nie mogta by¢ ona orzekana wobec spraw-
céw wykroczen zagrozonych aresztem zasadniczym?.

Korzystnie prezentowaly si¢ zmiany dokonane w wyniku reformy z grud-
nia 1958 r. w zakresie ustroju i organizacji kolegiow, zwlaszcza odejscie od
zasady obligatoryjnego tworzenia kolegiow na szczeblu nizszym niz powiat.
Podstawowym ogniwem w strukturze organizacyjnej uczyniono kolegium
przy prezydium powiatowej rady narodowej, wprowadzajac zarazem wymog
posiadania wyksztalcenia prawniczego przez przewodniczacego tego kole-
gium oraz jego zastepcow. Podniesieniu poziomu funkcjonowania kolegiow
stuzylo takze wprowadzeniu instytucji przewodniczacych sktadow orzekaja-
cych, ktorzy ,w miare mozliwosci” powinni byli rekrutowac si¢ sposroéd osob
posiadajacych fachowe kwalifikacje**.

Ustawa o przekazaniu

Dokonana w duchu ,represyjnym” nowelizacja u.k.a oznaczata niemal cal-
kowite odejscie od socjalistycznej zasady oddzialywania wychowawczego na
sprawcow wykroczen. Z punktu widzenia wladz reforma z grudnia 1958 r. byta
niewatpliwie sukcesem, gdyz przyznanie kolegiom mozliwosci stosowania su-
rowych kar przyczynilo sie do ograniczenia spotecznej plagi chuliganstwa oraz
ogolnej poprawy stanu bezpieczenstwa w kraju. Z kolei zmiany o charakterze or-
ganizacyjno-ustrojowym przyniosly efekt w postaci odczuwalnej poprawy pozio-
mu funkcjonowania orzecznictwa karno-administracyjnego, w tym rozwiazania
problemu nadmiernego wplywu do wnioskéw o ukaranie sporzadzanych przez
organy $cigania. Jednakze zbyt formalistyczny charakter przepiséw znowelizo-
wanej u.k.a., nakladajacych obowigzek ukarania kazdego sprawcy wykroczenia,
zmuszal kolegia do prowadzenia postepowania nawet w sprawach o niewielkim

33 M. Lysko, Reforma prawa karno-administracyjnego Polski Ludowej z 1958 r, ,Z Dziejéw Prawa’
2014, t.7,s.238-239.

34 Na przewodniczacych skltadow orzekajacych w pierwszej kolejnosci mialy by¢ powolywane osoby
posiadajace wyksztalcenie prawnicze, znajomos¢ zasad prawa karno-administracyjnego lub przy-
najmniej znajomo$¢ ,jednego z dzialéw administracji panstwowe;j”. M. Lysko, Zasady obsady per-
sonalnej kolegiow karno-administracyjnych Polski Ludowej, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2013,
t. XII, s. 328.
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cigzarze gatunkowym. Rozpatrywanie tego rodzaju spraw stanowilo powazne
obcigzenie dla kolegiow, ktére zgodnie z wytycznymi MSW mialy koncentro-
wacé sie przede wszystkim na karaniu sprawcéw spolecznie niebezpiecznych
wykroczen alkoholowo-chuliganskich oraz wykroczen przeciwko bezpieczen-
stwu ruchu drogowego™. Obok coraz bardziej odczuwalnej potrzeby ztagodze-
nia nadmiernej represyjnoéci cechujacej system polskiego prawa wykroczen
na poczatku lat szes¢dziesiatych, na jego dalszy rozwdj istotny wptyw wywarla
przyjeta przez wladze gomulkowskie koncepcja tzw. rozwarstwienia przestep-
czo$ci. Determinujaca polityke legislacyjng w dziedzinie szeroko pojmowanego
prawa karnego koncepcja zakladata odmienne podejscie do drobnych, przypad-
kowych naruszen porzadku prawnego oraz zamachdéw wyrzadzajacych istotne
szkody interesowi spotecznemu™.

Realizacja tej koncepcji na gruncie prawa wykroczen nastgpita w drodze
uchwalenia w czerwcu 1966 r. tzw. ustawy o przekazaniu®’, ktéra miata reali-
zowa¢ dwa zasadnicze cele. Pierwszym z nich bylo przeksztalcenie w wykro-
czenia dziesieciu czynéw o charakterze ogélnokryminalnym, przybierajacych
dotychczas posta¢ drobnych wystepkéw przeciwko mieniu. Nadanie im rangi
wykroczen uzasadniano potrzeba odcigzenia sadéw od rozpatrywania spraw
o niewielkim ci¢zarze gatunkowym, ktérych przekazanie do orzecznictwa
karno-administracyjnego wigzalo si¢ z przyspieszeniem i potanieniem po-
stepowania. Operacja przekazania dotychczasowych wystepkow do wlasci-
wosci kolegiow karno-administracyjnych polegata na wydzielaniu za pomo-
ca wskaznika kwotowego lzejszych przypadkow poszczegdlnych przestepstw.
Ustawa zapoczatkowala trwajacy do dnia dzisiejszego proces podziatu czynow
o charakterze ogdlnokryminalnym na przestepstwa i wykroczenia w zalez-
nosci od wartoéci przedmiotu lub wysokosci szkody®. Przesuniecie do grupy
wykroczen lzejszych przypadkéw niektérych przestepstw przeciwko mieniu
prowadzito do zacierania si¢ granic pomiedzy przestepstwem a wykroczeniem.
Koniecznym nastgpstwem tego zabiegu legislacyjnego byto uksztaltowanie za-
sad odpowiedzialnoséci za wykroczenia ,przekazane” oparte na regulacjach
prawa karnego materialnego oraz zblizenie zasad postepowania w sprawach
o wykroczenia do zasad procesu karnego. Wraz z poddaniem orzecznictwu
kolegioéw pierwszych dziesieciu wystepkow przeciwko mieniu wsrdd przedsta-
wicieli doktryny utrwalilo si¢ przekonanie, iz prawo wykroczen stanowi dzie-
dzine szeroko pojmowanego prawa karnego. Z kolei postepowanie w sprawach

35 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie orzecznictwa karno-administracyjnego na rok
1960, PAKO 1960, nr 2, s. 2.

36 S, Walczak, Niektore problemy kodyfikacji prawa karnego, PiP 1968, nr 4-5, s. 594.

37 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektorych drobnych przestepstw jako wykroczen
do orzecznictwa karno-administracyjnego (Dz. U. nr 23, poz. 149).

38 T. Bojarski, Ewolucja polskiego..., s. 17-18.
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o wykroczenia zaczeto traktowac jako szczegolny rodzaj procedury karnej,
a nie postepowania administracyjnego™.

Drugim z celéw ustawy o przekazaniu bylo zlagodzenie nadmiernej re-
presyjnosci cechujacej system materialnego prawa wykroczen po reformie
z grudnia 1958 r. Dokonano tego w drodze wzbogacenia metod i $rodkéw
odzialywania na sprawcéw wykroczen, zaréwno tych powstalych w wyniku
depenalizacji dotychczasowych wystepkow, jak tez pozostalych podlegajacych
wlasciwosci kolegiow karno-administracyjnych. Ustawa o przekazaniu pod-
kreslita wyjatkowy charakter kary aresztu zasadniczego, ustanawiajac szczego-
fowe dyrektywy lezace u podstaw orzekania tej kary. Wprowadzono nieznana
dotychczas polskiemu prawu wykroczen instytucje warunkowego zawieszenia
wykonania kary aresztu, przyjmujac za jej podstawe pozytywna prognoze do-
tyczaca sprawcy wykroczenia. Zakres stosowania naduzywanej przez kolegia
w pierwszej polowie lat szes¢dziesigtych zastepczej kary aresztu ulegt ograni-
czeniu do przypadkow, gdy okolicznosci sprawy wskazywaty na bezskuteczno$é
egzekucji orzeczonej grzywny. Dazac do ograniczenia nadmiernej represyjno-
$ci orzecznictwa karno-administracyjnego ustawa o przekazaniu wprowadzita
mozliwos$¢ odstagpienia od wymierzania kary w przypadkach zastugujacych, zda-
niem kolegium, na szczegdlne uwzglednienie®. Rezygnacja z ukarania sprawcy
mogla by¢ polfaczona z zastosowaniem upomnienia lub innego $rodka odzia-
tywania spotecznego, ktérego celem bylo przywrdcenie naruszonego porzadku
prawnego lub wyréwnanie wyrzadzonej szkody. Nawiazujac do socjalistycznej
koncepcji oddzialywania wychowawczego na sprawcéw wykroczen, ustawa
z czerwca 1966 r. przewidziala mozliwo$¢ odmowy wszczecia postepowania
na rzecz przekazania sprawy kierownictwu zakladu pracy. U podstaw decyzji
o rezygnacji z ukarania sprawcy, lezalo przekonanie, iz zastosowane w zakladzie
pracy $rodki wystarcza do wdrozenia sprawcy do poszanowania praw i zasad
wspolzycia spotecznego®!. Ustawa o przekazaniu przyczynita sie do podniesie-
niu poziomu funkcjonowania orzecznictwa karno-administracyjnego kolegiow
przez wprowadzenie instytucji radcy do spraw kolegium, ktéry musiat posiada¢
wyzsze wyksztalcenie prawnicze. Jego zadaniem byla obstuga organizacyjno-
prawna kolegiow upowaznionych do orzekania w zakresie rozszerzonym o wy-
kroczenia powstale w wyniku depenalizacji dotychczasowych wystepkéw™?.

39 A. Marek, Problemy reformy polskiego prawa wykroczen, [w:] Problemy odpowiedzialnosci karnej.
Ksigga ku czci Profesora Kazimierza Buchaly, red. Z. Cwiakalski, M. Szewczyk, S. Walto$, A. Zoll,
Krakow 1994, s. 196.

40 M. Lysko, Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczeri w Polsce Ludowej (1960-1971), Bia-
tystok 2016, s. 147-150.

41 A. Mironczuk, Oddzialywanie wychowawcze zaktadéw pracy, ZKA 1966, nr 5, s. 91.

42 M. Siewierski, Ewolucja postepowania w sprawach o wykroczenia, ZW 1978, nr 1, s. 22.
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Kodyfikacja prawa wykroczen Polski Ludowej z 1971 r.

Kompleksowa kodyfikacje prawa wykroczen Polski Ludowej, ktdrej trzon
stanowil kodeks wykroczen, kontynuowata zapoczatkowana ustawg o przekaza-
niu tendencje przesuwania drobnych przestepstw do kategorii wykroczen kon-
tynuowal uchwalony 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen*. Stanowit on trzon
kompleksowej kodyfikacji prawa wykroczen Polski Ludowej, w sktad ktorej wcho-
dzily takze kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia** i ustawa o ustroju
kolegiéw do spraw wykroczen®. Efektem prowadzonych wlatach 1960-1971 prac
kodyfikacyjnych bylo wzbogacenie polskiego systemu prawa wykroczen kolej-
nymi instytucjami o charakterze prawnokarnym, dotyczacymi zwlaszcza zasad
odpowiedzialnosci i karalno$ci sprawcow wykroczen. Kodyfikacja materialnego
prawa wykroczen realizowala przyjeta przez jego tworcoéw koncepcje polaryzacji
wykroczen i zréznicowania odpowiedzialno$ci sprawcow wykroczen w zalezno-
$ci od cigzaru gatunkowego czynu. Wobec sprawcdw wykroczen cechujacych sie
znacznym stopniem spolecznego niebezpieczenstwa, zwlaszcza tych powstatych
w wyniku tzw. depenalizacji dotychczasowych wystepkdow, mialy by¢ stosowane
srodki o charakterze typowo represyjnym, takie jak areszt i grzywna. W przy-
padku wykroczen o niewielkim ciezarze gatunkowym, ktérych sprawcy przy-
padkowo popadli w konflikt z prawem, zakladano szerokie stosowanie srodkéw
oddziatywania wychowawczego przez zaklady pracy i organizacje spoteczne®.

Stosownie do powyzszych zalozen kodyfikacja z 1971 r. nie tylko porzadko-
wala, lecz jednoczesnie wzbogacala system kar i srodkéw karnych stosowanych
wobec sprawcéw wykroczen. Znaczenie porzadkujace mialo wyodrebnienie
w kodeksie wykroczen kar zasadniczych i dodatkowych, przy czym katalog tych
pierwszych uzupelnita zaczerpnieta z kodeksu karnego kara ograniczenia wol-
noéci. Ponadto, do rangi kary zasadniczej zostata podniesiona kara nagany, do-
tychczas stosowana wylacznie w przypadku nadzwyczajnego ztagodzenia kary.
W katalogu kar dodatkowych nowoscig byla kara zakazu prowadzenia pojaz-
dow mechanicznych, stosowana obligatoryjnie wobec sprawcéw wykroczenia
polegajacego na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwo-
éci*’. Lezace u podstaw prac kodyfikacyjnych materialnego prawa wykroczen
zalozenie wzajemnej synchronizacji czesci ogolnej tego prawa z kodeksem kar-
nym skutkowalo jednolitym unormowaniem zasadniczych dyrektyw wymiaru
kary. Wzorem kodeksu karnego przy wymiarze kary za wykroczenie nalezalo

43 Dz.U.nr 12, poz. 114.

44 Dz.U.nr 12, poz. 116.

45 Dz.U.nr 12, poz. 117.

46 Nowe ustawy o wykroczeniach — narzedziem ochrony porzgdku publicznego i dyscypliny spolecznej,
ZKA 1971, nr 3, 5. 6.

47 1. Szumski, Srodki penalne w polskim prawie wykrocze# na tle doswiadczen praktyki, Lublin 1995,
s. 109-111.
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uwzgledniaé stopien spolecznego niebezpieczenstwa czynu oraz cele ogélno-
prewencyjne i szczegdlnoprewencyjne*®. Niewielkie réznice wystepowaty tak-
ze w zakresie okolicznosci dotyczacych popelnionego czynu i osoby sprawcy,
istotng natomiast odmiennos$cig bylo wymienienie przez kodeks wykroczen
szeregu okolicznoscitagodzacych i obciazajacych. W przeciwienstwie do nasta-
wionego na osiagniecie celéw ogoélnoprewencyjnych kodeksu karnego, kodyfi-
kacja prawa wykroczen Polski Ludowej wysuwala na pierwszy plan prewencje
szczegolng. Kodeks wykroczen w szerokim zakresie przewidywal mozliwos¢
odstgpienia od wymierzania kary i ewentualne stosowanie wobec sprawcéw
korzystajacych z dobrodziejstwa tej instytucji sSrodkéw oddziatywania spotecz-
nego. Idea prewencji szczegélnej legta u podstaw zamieszczenia w kodeksie
instytucji $rodkéw oddzialywania wychowawczego, ktéra zostala znacznie
rozbudowana na tle rozwigzan ustawy o przekazaniu. Posiadata decydujace
znaczenie w przypadku czynow popelnionych w warunkach recydywy wielo-
krotnej, prowadzac do przyjecia za podstawowa przestanke nadzwyczajnego
zaostrzenia kary winy umyslnej sprawcy wykroczenia®.

Zaréwno wprowadzenie do kodyfikacji prawa wykroczen szeregu rozwigzan
z dziedziny prawa karnego, jak tez oficjalne zastgpienie okreslenia prawo karno-
-administracyjne terminem prawo wykroczen, nie oznaczato catkowitego odej-
$cia od administracyjnego modelu prawa wykroczen. Zabieg ten mial jedynie
na celu podkreslenie autonomicznego charakteru prawa wykroczen w szeroko
pojmowanym obszarze prawa karnego. Z uwagi na fakt utrzymania istotnych
réznic pomiedzy wykroczeniem a przestepstwem, prawo wykroczen nie stano-
wito czesci sktadowej prawa karnego sensu stricto™.

Wedtug tworcow kodeksu wykroczen réznica miedzy tymi pojeciami spro-
wadzala sie do trzech elementéw. Pierwszym z nich byl czynnik merytoryczny
w postaci stopnia spolecznego niebezpieczenstwa czynu, stad na tle przestepstw
wykroczenie bylo czynem spolecznie niebezpiecznym w stopniu znikomym.
Kolejnym kryterium byla mozliwos¢ orzekania przez kolegia, obok typowych
kar o charakterze represyjnym, takze pozakarnych srodkéw oddzialywania wy-
chowawczego, ukierunkowanych na wdrozenie sprawcy do przestrzegania zasad
wspolzycia spolecznego w panstwie socjalistycznym. Jednakze najwazniejsza
réznica migdzy tymi dwoma rodzajami czynéw karalnych polegala na poddaniu
wykroczen orzecznictwu organéw o charakterze quasi-sagdowym, jakimi pod
rzadami kodyfikacji z 1971 r. staly sie kolegia do spraw wykroczer>'. Zmiana

48 Prawo o wykroczeniach. Projekt, Warszawa 1970, s. 65.

49 B. Adamiak, Ewolucja systemu kar w orzecznictwie w sprawie wykroczeft w PRL, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1976, t. VIIL, s. 111-113.

50 A. Marek, Prawo wykroczeti, [w:] System Prawa Karnego, t. 1, Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2010,
s. 39.

51 J. Jakubowska-Hara, Grzywna w prawie wykrocze#, Model ustawowy i praktyka, Warszawa 2004,
s. 83-84.



EWOLUCJA POLSKIEGO SYSTEMU PRAWA WYKROCZEN W XX W. 183

nazwy tych organéw miafa charakter symboliczny, gdyz w dalszym ciagu funk-
cjonujace przy terenowych organach administracji** kolegia podlegaty zwierzch-
niemu nadzorowi MSW.

O ile ustr6j organéw orzekajacych w sprawach o wykroczenia oparty byt
na modelu administracyjnym, o tyle kodyfikacja formalnego prawa wykroczen
uksztaltowala postepowanie przed kolegiami w pelni na podobienstwo procedury
karnej. W kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia przyjeto odpo-
wiednio uproszczone zasady procesowe wlasciwe postepowaniu sadowemu
w sprawach o przestepstwa. Zasady te mialy rowniez zastosowanie w postepo-
waniu przed kolegium drugiej instancji, ktdre rozpatrywaly odwolania od orze-
czefi o ukaraniu karg grzywny”’. Orzekana w zdecydowanej wiekszo$ci spraw
rozpatrywanych przez kolegia kara grzywny nie zostata poddana kontroli sado-
wej, gdyz zajmujacy dominujaca pozycje w strukturach wladzy komunistycznej
resort spraw wewnetrznych zdecydowanie sprzeciwial si¢ rozszerzeniu zakresu
tej kontroli. Pod rzadami kodyfikacji z 1971 r. zadanie skierowania sprawy na
droge postepowania sagdowego przystugiwato jedynie w razie ukarania zasad-
niczg karg aresztu lub karg ograniczenia wolnosci, czyli kar posiadajacych nie-
wielkie znaczenie w praktyce orzecznictwa kolegiow. Znaczenie kontroli sado-
wej pomniejszal fakt pozostawienia poza jej zakresem przypadkéw orzeczenia
zastepczej kary aresztu na wypadek nieuiszczenia grzywny, ktdrej szerokie moz-
liwosci stosowania przewidywatl kodeks wykroczen. Nastawione na osiagnigcie
celow ogolnoprewencyjnych wytyczne MSW zachecaly kolegia do korzystania
z tych mozliwosci*®, zwlaszcza w pozbawionym wszelkich gwarancji praw oso-
by obwinionej postepowaniu przyspieszonym. Wprowadzany na podstawie za-
rzadzen MSW lub wojewoddw ten szczegdlny tryb postepowania przewidywat
natychmiastowa wykonalno$¢ orzeczen kolegiow zapadlych w pierwszej instan-
cji, w tym orzeczen o ukaraniu grzywna podlegajaca zamianie na areszt zastep-
czy. Z zalozenia wyjatkowy tryb postepowania przyspieszonego byl w praktyce
naduzywany, zwlaszcza w celu represjonowania opozycji antykomunistycznej
i uczestnikéw masowych protestow przeciwko polityce wtadz>>.

52 ‘W wyniku przeprowadzonej w latach 1973-1975 reformy struktur administracji terenowej, kolegia
zostaly usytuowane przy wprowadzonych w miejsce dotychczasowych prezydiéw rad narodowych
monokratycznych organach administracji terenowej. Kolegia funkcjonowaly przy naczelnikach
gmin, naczelnikach urzedéw miejsko-gminnych i prezydentach miast. T. Bojarski, Polskie prawo
wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 25.

53 T. Bojarski, Ewolucja polskiego..., s. 19.

54 W 1971 r. pozbawionych wolnosci zostalo 21227 oséb, a na poczatku lat osiemdziesigtych
w aresztach osadzono 38003 sprawcow wykroczen. Niemal trzy czwarte z nich zostato pozbawio-
nych wolnoéci w nastepstwie zarzadzenia wykonania przez kolegium kary aresztu zastgpczego.
J. Szumski, Srodki karne stosowane wobec sprawcéw wykroczen, [w:] Problemy recydywy i drobnej
przestepczosci w prawie Polski i RFN, red. J. Skupinski, Wroctaw 1984, s. 186

55 Szerzej na ten temat: Kolegia ds. wykroczerr w PRL (rozwigzania ustawowe i praktyka). Broszura
opracowana i wydana staraniem Komisji Interwencji i Praworzadnosci NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz
Matopolskiego Komitetu Walki o Praworzadnos¢, Warszawa — Krakow 1987, s.
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Do konca okresu komunistycznego resort spraw wewnetrznych na zasadzie
swoistego monopolu traktowal prawo wykroczen jako narzedzie stuzace za-
pewnieniu porzadku i bezpieczenstwa publicznego, a takze zwalczaniu opozycji
antykomunistycznej”®. Czynnik administracyjny wywieral decydujacy wptyw
zaréwno na ksztalt personalny kolegiow, jak tez ich polityke orzecznicza przez
wykonywanie nadzoru bezpos$redniego i zwierzchniego. Wobec instrumental-
nego traktowania orzecznictwa kolegiow przez organy administracji panstwo-
wej akcentowane przez twércow kodyfikacji prawa wykroczen z 1971 r. zasady
i gwarancje procesowe mialy w praktyce charakter fasadowy’. Nie udato sie
takze zrealizowa¢ koncepcji oddzialywania wychowawczego wobec sprawcow
drobnych wykroczen, gdyz orzecznictwo kolegiéw do spraw wykroczen ewo-
luowalo w kierunku coraz bardziej zaostrzonej i schematycznie stosowane;j re-
presji. Sprzyjal temu system kar przyjety w kodeksie wykroczen, ktéry pomimo
propagandowej deklaracji o wyjatkowym charakterze kary aresztu przewidywat
ta najsurowsza kare znacznie czesciej niz majaca ja wypiera¢ kare ograniczenia
wolnosci*®.

Pomimo wprowadzenia do kodyfikacji materialnego i procesowego pra-
wa wykroczen szeregu rozwigzan prawa karnego i procedury karnej, decydu-
jace znaczenie dla praktyki orzecznictwa kolegiéw posiadal fakt utrzymania
typowych dla modelu administracyjnego rozwigzan ustrojowych. Wprowa-
dzony w okresie stalinowskim socjalistyczny model orzecznictwa karno-admi-
nistracyjnego funkcjonowal az do konca systemu komunistycznego w Polsce,
gdyz kilkakrotne korekty nie naruszyly jego podstawowych zalozen. Ten pan-
stwowo-spoleczny model orzekania w sprawach o wykroczenia stanowil rozwig-
zanie posrednie miedzy systemem sagdowym a administracyjnym, z przewaga
elementdw tego ostatniego. System orzecznictwa karno-administracyjnego Pol-
ski Ludowej stanowil w skali europejskiej dosy¢ oryginalne rozwigzanie i pomi-
mo swoich niedostatkéw wyrdznial si¢ pozytywnie na tle pozostalych panstw
socjalistycznych, ktore co do zasady wzorowaly si¢ na administracyjnym modelu
austriackim. W panstwach tych nie wystepowaly specjalne organy orzekajace
w sprawach o wykroczenia, przez co orzecznictwo to miato charakter branzowy.
Poszczegdlne organy administracji rozstrzygaly sprawy o wykroczenia zwigza-
ne z zakresem ich podstawowej dziatalnosci, a ich rozstrzygniecia z reguly nie
podlegaly kontroli sadowej. Natomiast model polski jedynie poczatkowo opieral
sie na wzorcach radzieckich, lecz po przelomie 1956 r.jego rozwdj przebiegal
wlasng autonomiczng droga. Do pozytywdéw funkcjonujacego w Polsce Ludowej
w latach 1952-1990 modelu nalezaly kolegialno$¢ orzekania i udzial w nim

56 J. Szumski, Gléwne kierunki polityki karnej realizowane przez kolegia do spraw wykroczen w latach
1972-1989, ,, Archiwum Kryminologii” 1993, t. XIX, s. 131.

57 T. Grzegorczyk, O systemie organéw orzekajgcych w sprawach o wykroczenia le lege lata i de lege
ferenda, [w:] Rozwdj polskiego..., s. 134 — 135.

58 A. Marek, Problemy reformy..., s. 197.
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czynnika spotecznego. W praktyce zalety te schodzily na dalszy plan wobec
podporzadkowania kolegiow organom administracji panstwowej i znikomego
zakresu kontroli sadowe;j™.

Reformy systemu prawa wykroczen w III Rzeczypospolitej

Dopiero upadek systemu komunistycznego umozliwil przeprowadzenie
daleko idacych zmian modelowych, ktére w petni dopasowaly orzecznictwo
w sprawach o wykroczenia do standardéw miedzynarodowych. Przeprowa-
dzona w 1990 r. reforma® zapoczatkowala trzeci etap rozwoju polskiego pra-
wa wykroczen, gdyz calkowicie uniezaleznila kolegia od aparatu administracji
panstwowej pod wzgledem ustrojowym i organizacyjno-prawnym. Kolegia zy-
skaly charakter quasi-sadéw spotecznych, ktére funkcjonowaly w strukturach
organizacyjnych wymiaru sprawiedliwosci przy sadach karnych najnizszego
szczebla. Prezesi tych sadow wykonywali bezposredni nadzér nad orzecznic-
twem kolegiow, a kompetencje w zakresie nadzoru zwierzchniego przystugiwaty
Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Konsekwencja powigzania kolegiow z systemem
sadéw powszechnych byla likwidacja kolegiow drugiej instancji i calkowite
poddanie orzecznictwa w sprawach o wykroczenia kontroli sagdowej. Wzorem
modelu pruskiego osobie ukaranej przez kolegium przystugiwato prawo zadania
skierowania sprawy na droge postepowania sadowego, przy czym zadanie to nie
byto typowym srodkiem odwotawczym. Skutkiem skierowania sprawy o wykro-
czenie na droge sadowg bylo jej ponowne rozpatrzenie przez sad karny najniz-
szego szczebla, ktéry nie byl zwigzany ustaleniami kolegium i w zwiazku z tym
mégl orzec takze na niekorzy$¢ obwinionego®'. Brak zwigzania sadu zakazem
reformationis in peius rekompensowalo prawo wniesienia srodka odwotawczego
od niekorzystnego z punktu widzenia obwinionego wyroku do sadu wyzszej in-
stancji. Rowniez na drodze sadowej moglo nastapi¢ wzruszenie prawomocnego
rozstrzygniecia kolegium, podczas gdy w okresie Polski Ludowej kompetencje
w tym zakresie przystugiwaly specjalnym komisjom powolywanym przez orga-
ny administracji ogolnej szczebla wojewddzkiego®.

Usytuowanie kolegiéw przy sadach najnizszego szczebla zdecydowanie zbli-
zyto model polskiego prawa wykroczen do wzorcow francuskich, zaktadajacych

59 T. Bojarski, Ewolucja polskiego systemu prawa wykrocze# na tle rozwigzan europejskich, ,,Annales
UMCS, Sectio G” 1993, vol. XL., s. 26-27.

60 Na mocy ustawy z dnia 8 czerwca 1990 r. o zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen i Kodeks pracy
(Dz. U. nr 43, poz. 251).

61 J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa
1995, 5. 312- 314.

62 M. Lysko, Obwiniony jako uczestnik postepowania w sprawach o wykroczenia — wczoraj i dzis,
[w:] Role uczestnikéw postepowarn sgdowych — wezoraj, dzis, jutro, red. D. Gil, E. Kruk, Lublin 2015,
s. 252.
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rozstrzyganie spraw o wykroczenia przez organy wymiaru sprawiedliwoéci®.
Towarzyszaca przemianom polityczno-ustrojowym poczatkéw III RP tenden-
cja do ,usagdowienia” prawa wykroczen uleglta poglebieniu wraz z wejsciem
w zycie kompleksowej kodyfikacji prawa karnego z 1997 r.** Dokonane rok
pdzniej zmiany mialy na celu dostosowanie materialnego i procesowego prawa
wykroczen do nowych rozwigzan prawa karnego, co znacznie zblizylo te dwa
autonomiczne wobec siebie dzialy szeroko pojetego prawa karnego. Uksztalto-
wany w duchu represyjnym katalog kar zasadniczych kodeksu wykroczen ulegt
znacznemu ztagodzeniu wskutek obnizenia gérnego pulapu kary aresztu i kary
ograniczenia wolnoéci z trzech do jednego miesigca. Reforma z 1998 r.%° nadala
wyjatkowy charakter zastepczej karze aresztu, wprowadzajac wymdg zamiany
nieuiszczonej w terminie grzywny w pierwszej kolejnoéci zamianie na prace
spolecznie uzyteczng. Zastepujac termin kary dodatkowe bardziej adekwatnym
okresleniem $rodki, do kompetencji sadow przekazano orzekanie zakazu pro-
wadzenia pojazdéw mechanicznych wobec sprawcdw znajdujacych si¢ w sta-
nie nietrzezwosci oraz przepadku przedmiotéw pochodzacych z wykroczenia
lub stuzacych do jego popelnienia®®. Zmianie ulegt takze charakter prawny
instytucji zadania skierowania sprawy na droge postepowania sadowego.
Instytucja ta zyskala range zwyklego $rodka odwotawczego, podczas gdy
dotychczas byla szczegdlna forma kontroli sadowej orzeczen w sprawach
o wykroczenia®.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej*® przesadzito o likwidacji kolegiéw do spraw wykroczen, gdyz
ustawa zasadnicza powierzala sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci wylacz-
nie sagdom i trybunatom. Na mocy przepiséw przejsciowych Konstytucja prze-
widziala wykonywanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez kolegia przy sadach
rejonowych w czteroletnim okresie przejsciowym, aczkolwiek z wylaczeniem
mozliwosci orzekania kary aresztu®. Definitywne zakoniczenie dzialalnosci
tych quasi-sagdowych organéw orzekajacych nastagpito wraz z przekazaniem
16 pazdziernika 2001 r. rozstrzygania spraw o wykroczenia do kompetencji
sadow rejonowych. Uchwalony na potrzeby tej reformy nowy kodeks poste-

63 T. Bojarski, Ewolucja polskiego..., s. 22 - 23.

64 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. nr 88, poz. 553).

65 Przeprowadzona ustaw z dnia 28 sierpnia 1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy -
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen,
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 113, poz. 717).

66 M. Lysko, Prace nad kodyfikacjg..., s. 322.

67 T. Bojarski, Zmiany dostosowawcze przepiséw prawa wykroczerr do nowych kodekséw karnych,
[w:] Rozwazania o prawie karnym. Ksigga pamigtkowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin Profe-
sora Aleksandra Ratajczaka, red. A. Szwarc, Poznan 1999, s. 33 -34.

68 Dz. U. nr 78, poz. 483.

69 G. Kasicki, A. Wisniewski, Kodeks wykroczer. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Ko-
mentarz do noweli z sierpnia 1998 ., Warszawa 1999, s. 3.
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powania w sprawach o wykroczenia’ (k.p.s.w.) dokonat catkowitego ,,usado-
wienia” postepowania, ktére obecnie stanowi uproszczong wersje procedury
karnej.

Zakonczenie

Wobec przekazania w 2001 r. spraw o wykroczenia do kompetencji sadéw
karnych wspolczesny polski model orzecznictwa w sprawach o wykroczenia zo-
stal uksztattowany na wzér francuski. Natomiast w zakresie materialnego prawa
polskie rozwigzania odbiegaja od francuskiej koncepcji traktowania wykrocze-
nia jako najnizszej postaci przestepstwa. Zapoczatkowane w okresie migdzywo-
jennym formalne wylaczenie wykroczen z ogolnego pojecia ,,przestepstwa’ caly
czas towarzyszylo procesowi ewolucji polskiego prawa wykroczen, ktére ulegto
przeksztalceniu w autonomiczng dziedzing szeroko pojmowanego prawa karne-
go. Typowe na tle europejskim formalne oddzielenie wykroczen od przestepstw
przesadza o mieszanym charakterze polskiego systemu prawa wykroczen. Pod
tym wzgledem relacji wykroczenie-przestepstwo nawigzuje on do administra-
cyjnych koncepcji uksztattowanych w krajach niemieckich, podczas gdy w pet-
ni ,,usgdowiony” model postepowania w sprawach o wykroczenia odpowiada
wzorcom francuskim.

Obowigzujaca od 2001 r. koncepcja catkowitego ,usadowienienia” orzecz-
nictwa w sprawach o wykroczenia nie do konca sprawdzita si¢ w praktyce. Po
likwidacji kolegiow do spraw wykroczen sady karne nie zostaly dostatecznie
wzmocnione pod wzgledem kadrowym, wskutek czego do dzisiaj nie sg w stanie
poradzi¢ sobie z terminowym rozpatrywaniem masowo naplywajacych spraw
o wykroczenia. Nawet utworzenie specjalnych wydzialéw grodzkich zajmu-
jacych sie wykroczeniami nie przyniosto oczekiwanych rezultatow. Swiadczy
o tym wycofanie si¢ z tego pomystu na rzecz powierzenia z poczatkiem 2010 r.
orzecznictwa w sprawach o wykroczenia wydziatom karnym sadéw rejonowych.
Zajmujacy sie dotychczas rozpatrywaniem spraw o przestepstwa sedziowie zo-
stali dodatkowo obcigzeni obowigzkiem rozpoznawania szeregu spraw o wykro-
czenia, z reguly kierowanych na droge sadowa wskutek odmowy przyjecia przez
obwinionego mandatu karnego. Niewielki ci¢zar gatunkowy spraw o wykrocze-
nia w polaczniu z ich nieskomplikowanym stanem faktycznym prowadzi do wy-
ksztalcenia si¢ wérdd sedziow praktyki ,,mechanicznego” rozstrzygania tej kate-
gorii spraw, jako mato istotnych na tle spotecznie niebezpiecznych przestepstw.
Marginalizacji orzecznictwa w sprawach o wykroczenia niewatpliwie sprzyja
przeprowadzona w 2003 r. reforma kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia’', u podstaw ktérej legto zalozenie uproszczenia pracy sadéw. Poniewaz
70 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. (Dz. U. nr 106, poz. 1148).

71 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. nr 109, poz. 1031).
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wydzialy grodzkie sadéw rejonowych nie radzily sobie z terminowym rozpatry-
waniem spraw o wykroczenia w postepowaniu zwyczajnym, stad ustawodawca
nadat temu przewidujacemu rozprawe trybowi charakter wyjatkowy”’>

W obowigzujacym stanie prawnym rozstrzyganie spraw o wykroczenia od-
bywa sie przede wszystkim w trybie postepowania nakazowego, czemu sprzyja
bardzo elastyczne sformulowanie przestanek dopuszczalnosci stosowania tego
trybu. Sg nimi niebudzace watpliwosci okolicznosci popelnienia czynu i wina
obwinionego. Wydajac wyrok nakazowy sedzia nie widzi obwinionego ani po-
krzywdzonego, opierajac wydane rozstrzygniecie na dofaczonych do wniosku
o ukaranie ustaleniach poczynionych w trakcie czynnosci wyjasniajacych. Nie-
chetne podejscie sedzidw do rozstrzygania spraw o wykroczenia na rozprawie
skutkuje powszechnym traktowaniem dostarczonych przez policje dowodow
jako w pelni uzasadniajacych przeprowadzenie postepowania nakazowego’ .
Dopiero wniesienie sprzeciwu od wyroku nakazowego skutkuje rozstrzygnie-
ciem sprawy w trybie postepowania zwyczajnego, aczkolwiek mankamentem
tego trybu jest fakt prowadzenia rozprawy przez jednoosobowy sklad sedziow-
ski’. Jezeli dodamy do tego fakt powszechnego traktowania przez sedziéw obo-
wigzku rozstrzygania spraw o wykroczenia w kategoriach zta koniecznego, to
bardziej zrozumiata wydaje si¢ tesknota srodowiska sedziowskiego za rozwigza-
niami z lat 1990-2001. Z perspektywy historycznej za optymalny nalezy uzna¢
model zakladajacy rozstrzyganie spraw o wykroczenia w pierwszej instancji
przez posiadajace de facto status sadéw spotecznych kolegia, przy jednoczesnym
zapewnieniu kontroli ich orzeczen przez sady rejonowe w trybie postepowania
przewidujacym przeprowadzenie rozprawy.
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STRESZCZENIE

W Polsce miedzywojennej wzorem modelu niemieckiego sprawy o wykroczenia
poddano orzecznictwu organéw administracji panstwowej, z jednoczesnym
zapewnieniem kontroli sadowej tego orzecznictwa. Po II wojnie $wiatowej na
podobienstwo radzieckie powierzono rozstrzyganie spraw o wykroczenia organom
kolegialnym orzekajacym z udzialem czynnika spotecznego. Kolegia zostaly
podporzadkowane administracji spraw wewnetrznych. Nawiazujac do wywodzacego
sie z Austrii modelu administracyjnego, zastapiono kontrole sadowa odwotaniem do
kolegium drugiej instancji. Dokonana po upadku systemu komunistycznego reforma
z 1990 r. usytuowala kolegia w strukturach resortu sprawiedliwosci w charakterze
quasi-sadéw spotecznych. Orzecznictwo w sprawach o wykroczenia zostalo
calkowicie poddane kontroli sadowej. Po likwidacji kolegiéw w 2001 r. rozstrzyganie
spraw o wykroczenia powierzono sadom karnym najnizszego szczebla. Wspoélczesny
polski model orzecznictwa w sprawach o wykroczenia funkcjonuje na podobieristwo
rozwiazan francuskich, lecz w zakresie materialnego prawa wykroczen nawiazuje do
wywodzacych sie z krajéw niemieckich koncepcji administracyjnych.

SUMMARY
Evolution of the Polish misdemeanour law system in the XX century

In similarity with German solutions, in the Second Polish Republic (1918-1939)
misdemeanour law cases were referred to the jurisdiction of state administration,
however, this jurisdiction was subject to judicial review. Later, in the period of the
Polish People’s Republic, as a product of socialist ideas created in the Soviet Union,
the adjudication of petty offence cases was delegated to collective boards with the
participation of a social factor. Judicial review was replaced with an appeal procedure
to a superior adjudicating board as in the Austrian administrative model, with the
adjudicating boards being subordinate to the administration of internal affairs. After
the collapse of the Communist regime in 1990, reforms conferred on collective
bodies took the form of quasi-public courts. Boards adjudicating petty offences were
situated in criminal courts of the lowest level. The consequence of this reform, was
the complete submission of adjudicating petty offences to judicial review. In 2001, all
collective bodies were liquidated and misdemeanour cases were brought before low-
level criminal courts. The modern model of Polish jurisdiction on misdemeanour
law offences is similar to French solutions, however, material law refers to concepts
originating from German countries.
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Odpowiedzialnos¢ karna z tytulu nieuprawnionego
rozpowszechniania utworu. Stanowiska w doktrynie
i orzecznictwie w ujeciu historycznym

ABSTRAKT

Pierwsza polska ustawa o prawie autorskim zostata uchwalona w 1926 r. W 1952 r.
przyjeta zostaje ustawa dostosowujaca prawo autorskie do realiow parnstwa
socjalistycznego. Kolejne zmiany przynosi ustawa z 4 lutego 1994 r. W zwiazku
z przynalezno$cig Polski do Unii Europejskiej obowiazuje dyrektywa 2001/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. Polska stosuje si¢ réwniez do
konwencji berneniskiej o ochronie dziel literackich i artystycznych z 1886 r. Jednym
zwaznych aspektéw prawa autorskiego jest kwestia karnoprawnej odpowiedzialnos$ci
za naruszenia praw autorskich. Istotnym przestepstwem z ustawy o prawie autorskim
jest nieuprawnione lub niezgodne z warunkami uprawnienia rozpowszechnianie
utworu. Podejme probe odpowiedzi na pytanie, jak w Polsce na przestrzeni lat
ksztaltowala si¢ odpowiedzialno$¢ karna z tytulu naruszenia praw autorskich
polegajaca na nieuprawnionym rozpowszechnianiu utworu. Aktualnie przestepstwo
to jest powszechnym zjawiskiem, naruszajacym prawa majatkowe autoréw, na
ktérego wzrost wplynal rozwdj technologii cyfrowych, a szczegélnie Internetu.

ABSTRACT

Criminal responsibility for the unauthorized dissemination of a work.
Positions in doctrine and jurisprudence from the historical perspective

The first Polish law on copyright was passed in 1926. In 1952, the law of copyright
was adapted to reflect socialist realities. Subsequent changes were brought by
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the Act of 4 February 1994. In connection with Poland’s accession to the European
Union, Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council
of 22 May 2001, now applies. Poland is also party to the Berne Convention for the
Protection of Literary and Artistic Works from 1886. One of the important aspects of
copyright law is the issue of criminal liability for copyright infringement. Animportant
offense of the Copyright Act is the unauthorized or inconsistent publication of
a work. The author attempts to answer the question of how in Poland criminal
liability for copyright infringement based on the unauthorized dissemination of
works has developed over the years. Currently, the crime of violating intellectual
property rights is a common phenomenon, the growth of which has been influenced
by the development of digital technologies — especially the Internet.

Stowa kluczowe: prawo autorskie, naruszenie prawa autorskiego, odpowiedzialno$¢
karna, nieuprawnione rozpowszechnianie utworu

Key words: copyright, infringements of copyright law, criminal liability,
disseminates the work without authorization

Stanistaw Witkiewicz juz 100 lat temu w tekécie Technika przyszlosci,
z tomu Dziwny czlowiek przewidzial, ze ,,Z czasem postep elektrotechniki, czy
moze jeszcze innej, na jakiejs subtelniejszej, nieznanej dzis sile opartej techniki
doprowadzi do tego, ze cate dobro, jakie ludzkos¢ w sztuce zgromadzila, stanie
sie dostepne dla wszystkich, wszedzie i w kazdym czasie. Przenoszenie obrazéw
i dzwigkéw bedzie rzeczg tak fatwa i zwykla, ze wymiana mysli, wspdtrzednosé
wrazen i wzruszen, stanéw psychicznych i uczug, uczyni z ludzkosci jakby jedna
potezng dusze™'. Wspdlczesnie Internet daje wiele mozliwosci w zakresie korzy-
stania z informacji. Stwarza mozliwo$¢ umieszczania tekstow na swoich stro-
nach, jednak réwnoczesnie powoduje, jak pisze G. Michniewicz?, zagrozenia,
ktére wynikajg z nieuprawnionego korzystania z zasobéw internetu. Czasami
korzystanie z internetu moze spowodowa¢ naruszenie praw autorskich. S to
przypadki korzystania z utworéw bez zgody osoby uprawnionej do dyspono-
wania nimi. Przestepstwo nieuprawnionego rozpowszechniania utworu jest naj-
powszechniejszym zjawiskiem patologicznym, naruszajacym prawa majatkowe
autoréw, na ktérego wzrost wplynat rozwoj technologii cyfrowej, a szczegélnie
Internetu’. Nalezy zgodzi¢ sie z J. Raglewskim®, Ze wspolczesnie powinno sie

1 S. Witkiewicz, Dziwny cztowiek, Lwéw 1903, s. 114.

2 G. Michniewicz, Ochrona wlasnosci intelektualnej, Warszawa 2012, s. 61.

3 M. Ciolek, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie prawa autorskiego w polskim systemie prawnym, ,,Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2014, nr 103, s. 264.

4 J. Raglewski, Odpowiedzialnos¢ karna, [w:] Prawa autorskie i prawa pokrewne. Komentarz Lex, red.
D. Flisak, Warszawa 2015, s. 1395.
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wykorzystywa¢ instrumenty prawa karnego do skutecznego zwalczania naru-
szen prawa autorskiego i praw pokrewnych. Aktualnie w przestrzeni cyfrowej
mamy do czynienia z rosnaca liczbg naruszen intereséw autora’. Naruszenie
praw autorskich nastepuje w przypadku nieuprawnionego rozpowszechniania
utworu. Interesujace jest, jak na przestrzeni lat zmienialy sie poglady i wykladnia
dotyczaca nieuprawnionego lub niezgodnego z warunkami uprawnienia rozpo-
wszechniania utworu.

Jednym z waznych aspektéw prawa autorskiego jest kwestia karnopraw-
nej odpowiedzialnodci za naruszenia praw autorskich. Przestepstwem jest
nieuprawnione lub niezgodne z warunkami uprawnienia rozpowszechnianie
utworu okreslone w art. 116 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych®
(zwanej dalej UPAiPP). W pierwszej kolejnosci nalezy zdefiniowa¢ przedmiot
ochrony prawnej utworu. Zgodnie z definicja legalng zawartag UPAiPP utwo-
rem jest ,kazdy przejaw dzialalnosci tworczej ustalony w jakiejkolwiek posta-
ci, niezaleznie od warto$ci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia”. Przykltadem
nieuprawnionego rozpowszechniania utworu bedzie odtwarzanie utworéw mu-
zycznych z ptyt CD podczas zorganizowanej dyskoteki, umieszczenie na stro-
nie internetowej uzyskanego niezgodnie z prawem programu komputerowego,
a takze udostepnianie materiatéw przez uzytkownikéw Internetu w ramach ko-
rzystania z rozwigzan peer to peer’. W tym miejscu nalezy wyjasni¢ znaczenie
terminu, ktérym postuguje si¢ ustawodawca, a mianowicie ,,rozpowszechnianie
utworu wbrew warunkom”. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 21 pazdziernika
2003 r. (sygn. akt I KZP 18/03), stwierdzil, ze ,,umowa licencyjna jest stosun-
kiem zobowigzaniowym, ktory z jednej strony okresla uprawnienia udzielane
na rzecz licencjobiorcy (np. okreslenie warunkéw rozpowszechniania utworu,
tj. terminu udzielonego zezwolenia, liczby egzemplarzy, ewentualnie nadan lub
wykonan czy sposobu realizacji), z drugiej za$ strony statuuje obowiazek zaptaty
(prawo do wynagrodzenia) na rzecz uprawnionego podmiotu, tj. licencjodawcy.
W zwiazku z tym, uzyte w art. 116 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych® okreslenie ,wbrew warunkom uprawnienia”
odnosi sie tylko i wytacznie do udzielonych mocg licencji uprawnien do rozpo-
wszechniania utworu, nie za$ do obowigzkow z niej wynikajacych (takich jak np.
prawo do wynagrodzenia czy obowigzek przedstawiania rozliczen finansowych).
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze brak platnosci z tytutu umowy licencyjnej nie sta-
nowi znamion przestgpstwa okreslonego w art. 116. Zauwazyl takze, ze ,,dla bytu

5 http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/wybrane-ustawy-szczegol/ustawa-o-prawie-au-
torsk/50878,Ustawa-o-prawie-autorskim-i-prawach-pokrewnych.html (09.10.2018).

6 Art. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 1994 nr 24,
poz. 83 z pdzn. zm.).

7 K. Gienas, Dystrybucja kopii utworéw za pomocg aplikacji peer to peer (P2P), ,Prokurator” 2005,
nr4,s.75.

8 Dz U. 2000 nr 80, poz. 904 ze zm.
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tego przestepstwa jest wiec konieczne, aby sprawca dziatal bez uprawnienia albo
wbrew jego warunkom. W gre wchodzi zatem $§wiadome dziatanie sprawcy bez
odpowiedniego zezwolenia (w przedmiotowej sprawie — licencji ustawowej albo
umownej), pochodzacego od twdrcy lub innego uprawnionego podmiotu albo
tez naruszenie przez sprawce warunkéw okreslonych w posiadanym przez niego
zezwoleniu. W analizowanym przepisie art. 116 ust. 1 UPAiPP ustawodawca wy-
raznie wskazuje, iz warunkiem koniecznym i ksztaltujacym odpowiedzialnos¢
karng jest wlasnie brak uprawnienia lub dziatanie wbrew niemu”.

Aktualnie obowigzujaca ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
jak stusznie zauwaza J. Raglewski’, okresla dwa rodzaje odpowiedzialnosci za
czyny godzace w chronione na jej gruncie prawa autorskie i prawa pokrewne:
cywilng i karna.

Obecnie nie budzi watpliwosci, ze konieczne jest sankcjonowanie naruszen
praw autorskich. Jednak w historii, przez dlugi czas dominowato przekonanie,
ze jest to niepotrzebne, poniewaz model ochrony powinien by¢ realizowany
tylko w wymiarze cywilnoprawnym'’. Aktualnie uzupelnieniem systemu cywil-
noprawnej ochrony jest uregulowana w ustawie odpowiedzialno$¢ karna. Juz
kilkanascie lat temu P. Sedelec zauwazyt, ze: ,w ostatnich latach dostrzegalny
jest wzrost znaczenia przepisow prawa karnego w dziedzinie ochrony przed-
miotdw prawa autorskiego, gdyz jak si¢ wskazuje instrumenty prawa cywilnego
s3 czesto nieskuteczne”'!. Autor moze skuteczniej dochodzi¢ swoich praw
w procesie karnym niz w procesie cywilnym, przez publicznoprawny tryb $ciga-
nia przestepstw przeciwko prawom autorskim'?.

Interesujace jest to, ze pierwsza polska ustawa o prawie autorskim'?, uchwa-
lona w 1926 r. nie zawierala w swoich uregulowaniach kwestii nieuprawnione-
go rozpowszechniania utworu. Przed jej rzadami prawo autorskie na ziemiach
polskich nie bylo jednolite, poniewaz po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r.
panstwo polskie odziedziczylo po swoich zaborcach rézne systemy praw autor-
skich'*. Wtedy pierwszy raz w polskim ustawodawstwie sformutowano defini-
cje pojecia utworu’. Przedmiot praw autorskich zostal potraktowany szeroko.
W zakresie ochrony autorskich praw osobistych przepisy byty postepowe'®.

9 J. Raglewski, Odpowiedzialnos¢ karna, Art. 116, [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz
Lex, red. D. Flisak, Warszawa 2015, s. 1395.

10 Tbidem, s. 1396.

11 P Sedelec, Przestgpstwa naruszajgce prawa autorskie, ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 7-8, s. 85 i nast.

12 A. Serlikowska, Naruszenie praw autorskich w Internecie, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2013, t. XIII,
s. 150.

13 Ustawa z dnia 29 marca 1926 r. o prawie autorskim (Dz. U. 1935 nr 36, poz. 260 ze zm.).

14 E. Ferenc-Szydetko, Prawo autorskie na ziemiach polskich do 1926 r., ,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego. Prace z Wynalazczoéci i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej” 2000, z. 75, s. 78.

15 G. Michniewicz, op. cit,, s. 13.

16 S, Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3, Okres migdzywojenny, Krakéw 2001,
s. 197.
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W 1952 r. przyjeta zostaje ustawa o prawie autorskim'” dostosowujgca pra-
wo autorskie do realiéw paristwa socjalistycznego. Wedtug S. Grzybowskiego'®
w doktrynie uregulowania ustawy oceniano malo pozytywnie, zarzucajac im
m.in. zbyt daleko idacg fragmentarycznos¢, a takze niedostosowanie do potrzeb
obrotu prawnego. Przepisy ustawy ograniczaly prawa podmiotowe przez czyn-
nik administracyjny i uprzywilejowaly instytucje panstwowe. Istotne jest, nie
zawieraly definicji utworu ani nie przewidywaty zagadnienia nieuprawnionego
jego rozpowszechniania.

W trakcie obowigzywania ustawy z 1952 r. pojawila si¢ potrzeba zmiany jej
uregulowan. Nalezalo dostosowac je do ,warunkow rozwijajacej sie praktyki
obrotu prawami autorskimi oraz do znaczacego postepu techniki znajdujace-
go swe odzwierciedlenie w procesach tworczych, w szczegdlnosci pojawienia sie
nowych $rodkéw masowej informacji i zmian technologicznych™.

Polska zastosowata si¢ do Aktu Paryskiego Konwencji Bernenskiej o Ochro-
nie Dziet Literackich i Artystycznych z 1971 r.° Artykut 10 bis zaktadal mozli-
wos$¢ zezwolenia na odtwarzanie w prasie, radiu lub telewizji albo na publiczne
rozpowszechnianie, za pomocg srodkéw przekazu przewodowego, artykulow na
aktualne tematy gospodarcze, polityczne lub religijne, opublikowanych w dzien-
nikach lub czasopismach, badz majacych ten sam charakter, lecz nadawanych
droga radiowo-telewizyjng, jezeli taka reprodukcja, takie nadanie lub transmisje
nie s3 wyraznie zastrzezone. Autorzy utwordw literackich i artystycznych, jak
pisze G. Michniewicz*!, majg wylaczne prawo do zezwalania na publiczne roz-
powszechnianie swoich utwordéw za pomoca radia, dlatego powinny mie¢ odpo-
wiednig ochrone w swoich panstwach. W przepisach Konwencji nie znajdziemy
jednak zapiséw wskazujacych podstawy odpowiedzialnosci karne;j.

Nastepnie zostala uchwalona ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych?’. Uchwalenie ustawy byto spowodowane trans-
formacja ustrojowq i staraniami o cztonkostwo we Wspolnotach Europejskich.
Ustawa ta zastgpila ustawe z 1952 r., rozwiazania ktérej nie byly odpowiednie
do nowych potrzeb: dynamicznego rozwoju techniki i nauki, wynalezieniu
i upowszechnienie nowych $rodkoéw rejestracji i odtwarzania informacji, obrazu
i dzwieku. Ustawa nie mogta w pelni chroni¢ praw autorskich™.

17 Ustawa z dnia 10 lipca 1952 r. o prawie autorskim (Dz. U. nr 34, poz. 234 z pdézn. zm.).

18 S, Grzybowski, Prawo autorskie w systemie prawa, [w:] S. Grzybowski, A. Kopff, . Serda, Zagadnie-
nia prawa autarskiego, ‘Warszawa 1973, s. 69 i nast.

19 J. Sienczyto-Chlabicz, Prawo wlasnosci intelektualnej, Warszawa 2015, s. 35.

20 Akt paryski Konwencji bernenskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych, sporzadzony
w Paryzu z dnia 24 lipca 1971 r. (Dz. U. 1990 nr 82, poz. 474 z pdzn. zm.).

21 G. Michniewicz, op. cit., s. 15.

22 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 1994 nr 24, poz. 83
z pozn. zm.).

23 M. Mozgawa, J. Radoniewicz, Przepisy karne w prawie autorskim. Zagadnienia teorii i praktyki,
»Prokuratura i Prawo” 1997, nr 7-8, s. 7.
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W tworzeniu prawa autorskiego, jak pisza J. Barta i R. Markiewicz**, szcze-
g6lna role odgrywaja dyrektywy. W ustawie uwzgledniono dyrektywy Unii Eu-
ropejskiej w zakresie ochrony prawa autorskiego i praw pokrewnych. Jej prze-
pisy dostosowano m.in. do dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 22 maja 2001 r., w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw pra-
wa autorskiego i praw pokrewnych w spoleczenistwie informacyjnym®. Traktat
zharmonizowal ramy prawne prawa autorskiego i praw pokrewnych, poprawia-
jac bezpieczenstwo prawne, a zarazem zapewniajagc wysoki poziom ochrony
wlasnosci intelektualnej. W art. 4 i 5 zawarte zostaly szczegélowe zasady rozpo-
wszechniania utworu.

Od 1 maja 2004 r., czyli od wstapienia Polski do Unii Europejskiej, na tere-
nie naszego kraju obowigzuje prawo przyjete w ramach Unii. Zgodnie z art. 9
Konstytucji RP, Polska zobowigzana jest do przestrzegania wigzacego ja prawa
miedzynarodowego®. W zakresie prawa autorskiego przybiera ono najczesciej
forme dyrektyw.

Kwesti¢ odpowiedzialno$ci karnej za czyny godzace w prawa autorskie
i prawa pokrewne reguluje UPAiPP. W art. 115-123 znajdujg sie przepisy regu-
lujace zagadnienia odpowiedzialnosci karnoprawnej. Maja charakter material-
noprawny, a w sprawach proceduralnych nalezy odwota¢ si¢ do postanowien
kodeksu postepowania karnego. Wszystkie czyny zabronione wymienione
w tych artykutach sg przestepstwami, zadne z nich nie moze by¢ wigc traktowane
jako wykroczenie”. Cze$¢ przestepstw ma charakter kwalifikowany. Zaostrzenie
sankcji nastepuje albo przez uczynienie z popelniania przestepstwa stalego zro-
dfa dochoddw, albo tez organizowanie lub kierowanie dzialalnoscig przestepna.
Przepisy karne ustawy, jako pozakodeksowe, majg zatem charakter przepisow
szczegolnych wzgledem kodeksu karnego.

Rozpowszechnienie utworu niezgodne z regulacjami znalazto swoje uregu-
lowania w art. 116 ustawy. W tekscie pierwotnym ustawy™ w art. 116 w ust.
1 kto bez uprawnienia albo wbrew jego warunkom rozpowszechniat cudzy
utwor w wersji oryginalnej albo w postaci opracowania, artystyczne wykona-
nie, fonogram, wideogram lub nadanie, podlegal karze pozbawienia wolnosci
do lat 2, ograniczenia wolnosci albo grzywny. W ust. 2 art. zapisano, ze jezeli
sprawca dziatal w celu osiggnigcia korzysci majatkowej, podlegal karze pozba-

24 . Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2014, s. 180.

25 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/29/WE z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektorych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym
(Dz.Urz. WE 2001 L 167/10 z pézn. zm.).

26 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 nr 78,
poz. 483).

27 M. Ciolek, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie prawa autorskiego w polskim systemie prawnym, ,,Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2014, nr 103, s. 256.

28 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 1994 nr 24,
poz. 83 z pdzn. zm.).
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wienia wolnosci do lat 3. Jezeli natomiast sprawca uczynil sobie z popelnia-
nia przestgpstwa okreslonego w ust. 1 stale zrédto dochodu albo dziatalnos¢
przestepng, okreslong w ust. 1, organizowal lub nig kierowal, podlegal karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 5 lat. Jezeli sprawca czynu okreslone-
go w ust. 1 dziatal nieumysélnie, podlegal karze pozbawienia wolnosci do roku,
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Zmiany w omawianej materii przyniosta nowelizacja z 1997 r., uchwalone
zostaly nowe kodeksy karne. W przepisach wprowadzajacych kodeks karny®
pozostawiono w mocy art. 116 i ust. 2 i 3°°. Pojawita sie zmiana dotyczaca art.
116 ust. 1 ustawy’', ktory otrzymal sankcje grzywny, kary ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do 2 lat. Ustep 4 art. 116 ustawy otrzymal brzmienie
»podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
roku”,

Wiekszos¢ przestepstw przeciwko prawom autorskim i prawom pokrewnym
$cigana byla w trybie prywatnoskargowym, dla kilku - zgodnie z trescig art. 122
UPAIPP - zastrzezono tryb publicznoskargowy?. Po nowelizacji ustawy z dnia
9 czerwca 2000 r. zmodyfikowano zasady trybu $cigania przestepstwa z art. 116
ust. 3 - $ciganie nastgpuje z urzedu. Wszystkie przestepstwa okreslone w ustawie
pozostaly wystepkami, co pozwolito wykorzysta¢ w toku postepowania karnego
nowe instytucje kodeksu postepowania karnego, np. w stosunku do sprawcéw
przestepstw z art. 116 ust. 3 mozna bylo zastosowa¢ instytucje z art. 335 k.p.k.**.
Po ponadkilkuletnim obowigzywaniu UPAiPP zaistniala mozliwo$¢ oceny przy-
jetych w niej rozwiazan oraz konstrukeji prawnych.

W art. 116 spenalizowane s3 czyny zabronione dotyczace wystepujacego
w praktyce zjawiska, ktore polega na rozpowszechnianiu cudzych przedmiotéw
praw wlasnosci intelektualnej bez zgody uprawnionego podmiotu albo wbrew
jego warunkowym, a w rezultacie, jak stusznie zauwaza E. Czarny-Drozdzejko™,
bez ponoszenia jakichkolwiek zwigzanych z tym obcigzen finansowych. Okre-
slane jest ono w literaturze jako ,,piractwo praw autorskich”

Komentowany artykul opisuje znamiona czterech typéw czynéw zabronio-
nych: dwoch typow podstawowych (ust. 1 i4) oraz dwdch typow kwalifikowanych

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr 88, poz.
554), art. 5 §1 pkt. 33.

30 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. nr 24, poz. 83
inr 43 poz. 170 oraz z 1997 nr 43, poz. 272).

31 Ibidem.

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr 88, poz. 554),
art. 5 §2 pkt. 36.

33 A. Gerecka-Zotynska, Wplyw nowych kodyfikacji karnych na Ustawg o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, s. 96.

34 Ibidem, s. 98.

35 E.Czerny-Drozdzejko, Procedury karne i kary, [w:] Wilasnos¢ intelektualna w Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), red. T. Barta, R. Markiewicz, Krakow 1998, s. 185.
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(ust. 2 i 3). Nalezy zgodzi¢ sie z ]. Raglewskim™, ze w wymiarze praktycznym
najwigksze znaczenie ma podstawa odpowiedzialnodci karnej przewidziana
w art. 116 ust. 2. Najczesciej bowiem, jak zauwaza autor, rozpowszechnianie
cudzego utworu bez uprawnienia albo wbrew jego warunkom (np. w formie
rozpowszechniania plyt CD z nielegalnie zarejestrowanymi na nich utworami
muzycznymi, czy programami komputerowymi) ma swoje uzasadnienie w checi
osiggniecia korzysci majatkowe;j.

Wiszystkie typy czyndéw zabronionych opisane w komentowanym artykule
majg charakter powszechny, tj. moga by¢ popelnione przez kazda osobe. Naleza
one do kategorii przestepstw formalnych (bezskutkowych). Dokonanie takiego
czynu karalnego nastepuje w momencie ukonczenia samej czynno$ci sprawczej.
Nie jest zatem konieczne wykazanie, jak zauwaza J. Raglewski”, ze ,w efekcie
dopuszczenia si¢ spenalizowanego czynu powstal jakikolwiek uszczerbek w sfe-
rze interesow majatkowych podmiotéw bedacych uprawnionymi z tytutu praw
autorskich i praw pokrewnych”.

Uregulowania art. 116 gwarantowa¢ majg ochron¢ prawom majatkowym
przystugujacym zaréwno twoércom, jak i innym podmiotom uprawnionym z ty-
tutu praw autorskich lub praw pokrewnych. Jak twierdzi J. Raglewski’® chodzi
o przeciwdzialanie naruszaniu intereséw ekonomicznych dysponujacych taki-
mi prawami, wynikajacych z eksploatacji przez inne podmioty niz ich prawni
uzytkownicy. Szeroki jest, jak zauwaza autor, zakres mozliwych podmiotéw po-
krzywdzonych popelnionym czynem przestepnym. W przypadku praw autor-
skich moze nim by¢ m.in.: autor (réwniez wspotautor), pracodawca, producent
lub wydawca dzieta zbiorowego. Natomiast przy prawach pokrewnych: artysta
wykonawca, producent fonogramu lub wideogramu, organizacja nadawcza
w zakresie nadan. Autor wymienia takze licencjobiorce wylacznego w zakresie
tych pdl eksploatacji, ktore objete zostaly umowa licencyjng (art. 67 ust. 2).

Czynem skierowanym przeciwko interesom majgtkowym autora jest bez-
prawne rozpowszechniania cudzego utworu (art.116 UPAiPP). Nalezy zgodzi¢
sie, ze regulacja przyjeta w art. 116 omawianej ustawy, stanowi podstawowy ,,in-
strument do walki ze zjawiskiem piractwa w sferze prawa autorskiego™. Zgod-
nie z art. 116 kto bez uprawnienia albo wbrew jego warunkom rozpowszechnia
cudzy utwor w wersji oryginalnej albo w postaci opracowania, artystyczne wy-
konanie, fonogram, wideogram lub nadanie, podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Konieczne jest, aby sprawca
dziatal bez uprawnienia lub wbrew jego warunkom. Chodzi o $wiadome zacho-

36 J. Raglewski, Odpowiedzialnos¢ karna, Art. 116, [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz
Lex, red. D. Flisak, Warszawa 2015, s. 1432-1433.

37 Ibidem, s. 1434.

38 Tbidem, s. 1433.

39 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2010, s. 405.
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wanie sprawcy, ktory dziala bez zezwolenia twoércy czy innego uprawnionego
podmiotu czy tez naruszenie przez sprawce warunkow zawartych w posiadanym
przez niego zezwoleniu™.

Zachowanie sprawcy dotyczy niedozwolonego dokonywania reprodukcji
przedmiotéw prawa autorskiego dla celéw handlowych oraz czynnosci polega-
jacych na handlu tak wytworzonymi kopiami. Czyny takie zaréwno w doktry-
nie, jak tez w jezyku potocznym, jak pisze M. Ciotek*, okreélane s3 mianem
piractwa. Omawiajac zagadnienie odpowiedzialnosci za naruszenia autorskich
praw majatkowych nalezy odnies¢ si¢ do probleméw wyniktych na plaszczyz-
nie srodowiska cyfrowego. Czyny kategoryzowane jako piractwo komputerowe
wymagaja, jak stusznie twierdzi autor®, szerokiego zaplecza technologicznego,
ktére posiadajg jedynie wyspecjalizowane podmioty. W tej kwestii istotny jest
problem odpowiedzialno$ci dostawcow sieci internetowych. Odpowiedzialnos¢
dostawcy zawartosci sieci, czyli osoby faktycznie dopuszczajacej sie narusze-
nia jest bezsporna. Natomiast problem podmiotéw, ktérych udzial w narusze-
niu wynika wylacznie z technologicznych aspektéw dzialalnoéci prowadzonej
w zakresie zapewniania dostepu do sieci, budzit liczne watpliwosci. Ostatecz-
nie doprowadzilo to, jak pisze M. Ciolek, do koniecznosci rozstrzygnigcia tego
problemu na plaszczyznie Unii Europejskiej. Dokonane to zostalo w dyrektywie
2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w spra-
wie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spote-
czefistwie informacyjnym®. W rezultacie wprowadzono regulacje ustawa z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, ktéra nie pozwala-
fa, co do zasady, naklada¢ na dostawcow ustug internetowych bezwzglednego
obowigzku monitorowania informacji udostepnianych za ich posrednictwem,
z wyjatkiem sytuacji, gdy wystapi o to organ panstwowy. Informacja ta wykorzy-
stywana jest na potrzeby prowadzonych przez ten organ postepowan**.

Jakie s3 rozmiary przestepstwa nielegalnego rozpowszechniania utworu
z art. 116 ustawy?Punktem wyjscia do oceny jest ukazanie ogélnej liczby popet-
nianych przestepstw z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Obra-
zuje to tabela 1.

40 M. Mozgawa, J. Rodaniewicz, Przepisy karne w prawie autorskim. Zagadnienia teorii i praktyki, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 1997, nr 7-8, s. 14.

41 M. Ciotek, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie prawa autorskiego w polskim systemie prawnym, ,,Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2014, nr 103, s. 264.

42 Ibidem, s. 264.

43 Ibidem, s. 264-265.

44 Ibidem, s. 265.
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Tabela 1. Stwierdzone przestgpstwa w latach 1999-2017 z ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych

Rok Prze?stqpstwa Rok Prze.ste;pstwa Rok Prze.ste;pstwa
stwierdzone stwierdzone stwierdzone
1999 2322 2005 9735 2011 10551
2000 4064 2006 10504 2012 10481
2001 9590 2007 12422 2013 6611
2002 11991 2008 9748 2014 4555
2003 11270 2009 18516 2015 6412
2004 13976 2010 9627 2016 5747

Zrédlo: informacja statystyczna ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych http://statystyka.
policja.pl/st/wybrane-statystyki/wybrane-ustawy-szczegol/ustawa-o-prawie-autorsk/50878,Ustawa-o-
prawie-autorskim-i-prawach-pokrewnych.htm (09.10.2018).

Z analizy danych zawartych w tabeli wynika, ze od 1999 r. do 2004 liczba
przestepstw systematycznie wzrastata. W 2005 r. nastapil spadek, a w roku 2006
i 2007 ich wzrost. W 2008 r. liczba przestepstw spadfa, natomiast rok pozniej
nastapil ich gwalttowny wzrost, bo prawie dwukrotnie. W 2010 r. nastapit spadek
liczby przestepstw prawie o polowe, by rok pdzniej znowu wzrosna¢. Od 2012 do
2016 mozna wyraznie zaobserwowac tendencje spadkowa.

Jak natomiast w grupie przestepstw przeciwko prawam autorskim i prawom
pokrewnym ksztaltuje si¢ przestepstwo nielegalnego rozpowszechniania utworu
z art. 116 ustawy? Dane zawarte w tabeli 2 obrazuja to zagadnienie.

Tabela 2. Prawomocnie skazane osoby dorosle (czyn gtéwny)

Rodzaj 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
przestepstwa
Art. 115-119 704 545 404 361 239 174 170 134
Art. 116 ust. 1-4 377 308 225 233 139 118 119 95
Art.116 ust. 1 159 115 103 156 80 67 66 46
Art.116 ust. 2 110 85 69 36 30 23 22 17
Art.116 ust. 3 105 105 51 36 24 20 19 13
Art.116 ust. 4 3 3 2 5 5 8 12 19

Zrédto: Analiza statystyczna Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie ochrony praw autorskich i praw
pokrewnych oraz innych praw wlasnosci intelektualnej w latach 2009-2016, https://isws.ms.gov.pl/pl/
baza-statystyczna/publikacje (09.10.2018).

Oceniajac te dane nalezy stwierdzi¢, ze w okresie 2009-2016 liczba prze-
stepstw naruszajacych prawo autorskie i prawa pokrewne (art. 115-119) suk-
cesywnie malala. Przestepstwo nielegalnego rozpowszechniania utworu
z art. 116 na przestrzeni lat rowniez wykazuje tendencje spadkowa. W 2009 r.
bylo to az 377 przestepstw, a w 2016 juz tylko 95, czyli prawie cztery razy mniej.
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Z analizy powyzszych danych mozna $miato wysnu¢ wniosek, ze w zakresie
czyndw naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej spoteczenstwo ma coraz
wieksza swiadomos¢.

Podstawowym celem uregulowan prawnych z zakresu prawa autorskiego
jest ochrona intereséw autora. Przez dynamiczny rozwdj sieci komputerowych
z Internetem na czele, ochrona prawa autorskiego stata si¢ wspolczesnie pro-
blemem globalnym. Nalezy mie¢ §wiadomo$¢, ze za posrednictwem Internetu
rozwija¢ si¢ bedg nowe sposoby naruszania praw tworcow. Jak stusznie zauwaza-
ja J. Barta i R. Markiewicz*®, kwestia rozwoju §rodkéw stuzacych do naruszania
prawa autorskiego nie jest tylko zagadnieniem, ale odnosi si¢ takze do zasad
funkcjonowania spoleczenstwa informacyjnego. W zwiazku z réznorodnoscia
wartos$ci, ktore reprezentowane s3 w jego ramach, pojawia si¢ potrzeba stwo-
rzenia nowych regut dostepu do informacji oraz débr kultury. Istotnye jest, aby
przez zmiany interesy tworcow i uzytkownikow nalezy tak zabezpieczy¢, by zad-
na ze stron nie zostata poszkodowana™.

Kilka lat temu powstala ogolnopolska kampania spofeczna ,Legalna Kultu-
ra”*, aby promowac legalne zrodta kultury i edukowad spoleczenistwo w zakresie
ochrony wlasnosci intelektualnej. Aby nie naruszaé prawa w internecie uzytkow-
nicy moga sie zapozna¢ i korzysta¢ z bazy legalnych zrédel*® wskazanych na jej
stronie.

Nalezy zgodzi¢ sie z R. Frelkiem™, ze Internet, ktéry pierwotnie miat stuzy¢
celom wojskowym, stal si¢ jedng z najwiekszych platform kreatywnosci spote-
czefistwa. Podtrzymac¢ nalezy stuszne stanowisko J. Raglewskiego®’, ze wspétcze-
$nie nie powinna budzi¢ watpliwosci konieczno$¢ wykorzystania instrumentu
prawa karnego do zwalczania naruszen praw autorskich i praw pokrewnych.
Nalezy zwrdci¢ uwage, jak pisze autor, ze w Polsce i na $wiecie owe naruszenia
przybierajg posta¢ tzw. piractwa komputerowego i audiowizualnego. Powodu-
ja straty finansowe dysponentéw tych praw, jak réwniez istotne zmniejszenie
przychodéw budzetu panstwa z tytutu podatku VAT i dochodowego. To wlasnie
przez odpowiedzialno$¢ karng zabezpieczone maja by¢ interesy uprawnionych
podmiotéw. Jednak $ciganie przestepcéw, jak pisze J. Raglewski’’, jest utrudnio-
ne, z uwagi na pojawienie si¢ nowych technologii. Chodzi tu przede wszystkim

45 ], Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, s. 428.

46 Tbidem, s. 428.

47 Wspottinansowanie ,,Legalnej Kultury” i patronat gtéwny objeto MKiDN http://legalnakultura.
pl/pl, (09.10.2018).

48 http://www.legalnakultura.pl/pl/legalne-zrodla (09.10.2018).

49 R. Frelek, Wiasnos¢ intelektualna, [w:] Internet. Ochrona wolnosci, wlasnosci, bezpieczeristwa, red.
G. Szpor, Warszawa 2011, s. 279.

50 J. Raglewski, Odpowiedzialnos¢ karna, [w:] Prawa autorskie i prawa pokrewne. Komentarz Lex, red.
D. Flisak, Warszawa 2015, s. 1395.

51 J. Raglewski, Odpowiedzialnos¢ karna, [w:] ibidem, s. 1395.
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o dzialania podejmowane w cyberprzestrzeni, w ktdrej to wlasnie gtéwnie doko-
nywane s3 naruszenia praw wlasnosci intelektualne;j.

Ziscito si¢ to, co 100 lat temu przewidywatl Stanistaw Witkiewicz w tekscie
Technika przysztosci: postep elektroniki nastepuje w bardzo szybkim tempie. Na-
lezy mie¢ na uwadze, ze dzieki takiemu narzedziu jak Internet istnieja olbrzy-
mie mozliwosci dokonywania na niespotykang wcze$niej skale naruszen praw
autorskich, a technologia informatyczna rozwija si¢ w duzo szybszym tempie
niz powstajg regulacje prawne’*. Majac na uwadze powyzsze nalezy przed roz-
powszechnieniem danego utworu z treécig chroniong prawem autorskim, zada¢
sobie pytanie: czy nasze postepowanie nie naruszy intereséw autora.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem podjetych rozwazan jest préba odpowiedzi na pytanie jak w Polsce
na przestrzeni lat, poczawszy od pierwszej polskiej ustawy o prawie autorskim
z 1926 r. do czaséw obecnych, ksztaltowala sie odpowiedzialnos¢ karna z tytulu
naruszenia praw autorskich polegajaca na nieuprawnionym rozpowszechnianiu
utworu. Analizie zostaly poddane akty prawa polskiego, europejskiego a takze
miedzynarodowego. Obecnie przestepstwo nieuprawnionego rozpowszenianiania
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utworu jest powszechnym zjawiskiem, naruszajacym prawa majatkowe autordéw,
na ktérego wzrost wplynal rozwdj technologii cyfrowych, a szczegélnie Internetu.
Interesujace jest, jak w $wietle wskazanych w tek$cie ustaw zmienialy sie poglady
i wykltadnia dotyczaca nieuprawnionego lub niezgodnego z warunkami uprawnienia
rozpowszechniania utworu.

SUMMARY

Criminal responsibility for the unauthorized dissemination of a work.
Positions in doctrine and jurisprudence from the historical perspective

The subject of the considerations is an attempt to answer the question of how
criminal liability for copyright infringement, based on the unlawful distribution of
awork, has developed in Poland over the years starting from the first Polish Copyright
Act of 1926 to the present day. The analysis covers Polish, European Union and
international law. Currently, the offence of violating the property rights of authors
is a common phenomenon, the growth of which has been largely influenced by the
development of digital technologies, especially the Internet. It is interesting to see
how, according to the laws indicated in the text, views and interpretations regarding
the unlawful use or distribution of copyright protected material have changed.
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ABSTRACT

The sense of belonging and togetherness plays an important role throughout the
existence of any nation. It is not only a stable social organisation or, in other words,
social structure, but also a continuity of common emotional experiences, that is
necessary for a harmonious and sustainable existence of any society. While discussing
national identity, we also discuss common European values and an identity that unifies
the European nations. However, it is considerably easier to substantiate the existence
of a regional identity as opposed to an identity that can unify one particular part of
the world. The Baltic states are often perceived as a unified cultural space; hence this
paper assesses to what extent they have developed a common legal tradition that
could be used to form a common identity of the Baltic peoples. The paper looks at
several distinct historical periods: the Middle Ages up until the collapse of Livonia,
from the collapse of Livonia until the territory of the Baltic states was annexed by
the Russian Empire, the rule of the Russian Empire, the time of independent nation
states in between the two world wars in the twentieth century, the period of the
occupation by the USSR, the restoration of independence, and finally — a common
existence and future as a part of the European Union.
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Introduction

For centuries, common values had been provided to society by religion and
explained by the church. However, during the last few centuries, since sciences
developed and human freedoms such as, for example, freedom of consciousness
and freedom of speech, were consolidated, the foundations of people’s shared
understanding of the essence, genesis and evolution of a nation have been laid
by history. History is not just a body of scholarly publications and the content
of textbooks. The knowledge of history is formed by both academic research
in the field and people’s memories of the past which traditionally are passed
down from generation to generation by word of mouth. The collective historical
memories that live in our minds can unite a society, yet they can also divide it
when different social groups have substantially different ideas of what really
happened in the past. Raymond Aron (1905-1983) thought that history was an
ever-evolving — time-linked - myth.!

Historical memories often travel for centuries without any substantial
transformation, smouldering in the public subconscious, until the moment
they “flare up” for some reason, and people start doing incredible things. This
is attested to by historical facts. For instance, the Baltic peoples subjected to
occupation by a foreign power retained memories of their state’s independence
- memories which even the Soviet information monopoly had been unable to
erase. These memories served as the people’s common values and underlay
the Singing Revolution of the late 1980s.> Another example is the Srebrenica
massacre, which occurred spontaneously as one ethnic group’s “revenge” on
another for “historical injustices”. All this leads to the conclusion that the
message recorded by history and travelling from generation to generation must
not be ignored, as it is a living force that resides in people’s consciousness,
determining the society’s sense of community, its values, behaviour, and, of
course, its law.’

We may conclude that national identity is a culture-historical phenomenon
which is inseparable from the history of the nation and state. The concept
of nation includes the existence of common (identical) values rooted in the
collective conscious.* For a sustainable and harmonious existence, every society

1 Paitmon Apou J36pannoe. Beedenue 6 dunocoguio ucmopuu. (Yauepcurerckas kuura, 2000)
480.

2 Daina Bleiere, Ilgvars Butulis, Inesis Feldmanis, Aivars Stranga, Anatolijs Zunda Latvijas vésture 20.
gadsimts. Otrais papildinatais izdevums. (Jumava, 2005) 389.

3 Karl-Ludvig Kunz, Martino Mona Rechtsphilosophie, Rechttheorie, Rechtssoziologie. (Haupt Verlag,
2006) 38-41.

4 Entonijs Smits Nacionala identitate. (AGB, 1997) 6,7.
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needs not only a stable social organisation, i.e., structure of relations, but also
continuity in shared emotional experiences.’ At the basis of a nation’s existence
lies a shared political and cultural experience, which was acquired in the past
and keeps being passed on. There is a number of criteria determining national
identity, e.g., place of birth, citizenship, place of residence, language, religion,
loyalty to the laws in place and authorities ruling the state. And still, all the
above, in my opinion, just serves as additional characteristics of the essence
of national identity - the sense of belonging and community.® The formation
of identity is a long-time collective process which also depends on historical
circumstances. The wish to keep one’s identity is inherent in every individual,
as it forms the basis of social orientation.”

At present, not only national, but also regional identity is spoken of with
increasing frequency. Research devoted to both national and transnational
identity invariably starts with a historical study. For example, since the end of
the 20th century, due to the processes taking place in the European Union, or,
rather, along with the growth of their intensity, the history of European law has
progressively gained importance.® It is especially important in the context of
searching for answers to questions concerning common European values and
European identity. However, European identity is not the only regional identity
that has recently been given increased attention. Today I would like to draw
your attention to the Baltic states, which are often perceived by foreigners as
a united, cohesive group, though we ourselves in most cases see substantial
differences that separate us.” One thing can be said for sure: the course of
history has both separated and united Latvia, Lithuania and Estonia, and it has
done so in the most incredible of combinations. The main question is whether
historically a unified legal tradition, i.e., legal culture, of the Baltic peoples has
formed. Naturally, my perspective in this research is the Latvian experience as
part of our common history. I will focus on the states which used to include the

5  Georg Homans Theorie der sozialen Gruppe. (Westdeutscher Verlag, 1969) 259-261.

6  Giinter Hartfiel Worterbuch der Soziologie. (Kréner Verlag, 1972) 464.

7 Lelde Krasna ‘Latvijas un latvie$u identitates: kultara, izzina un komunikacija’ (2005) 12 Psihologijas
Pasaules, 14.

8 Since 1992 we have so many new books about European Legal History, for example: Paolo Prodi
Una storia della giustizia. Dal pluralismo dei fori al moderno dualismo tra coscienza e diritto, (I
Mulino, 2000), Randalf Lesaffer European Legal History. A Cultural and Political Perspective (Cam-
bridge University Press, 2009), Susanne Hidhnchen Rechtsgeschichte: Von der Rémischen Antike bis
zur Neuzeit. (C. E. Miiller, 2012), Hans Hattenhauer. Das Europdische Rechtsgeschichte. 3. erweiterte
Auflage. (C. E. Miiller, 1999), How to teach European comparative legal history. Edit. Klell A. Modeer
and Per Nilsen (Juristforlaget i Lund, 2011).

9 For example, Nationalismus und Rechtsgeschichte im Ostseeraum nach 1800. Hrsg. Ditlev Tamm,
Helle Vogt. (Jurist-og Okonomforbundets Forlag, 2010), Einheit und Vielfalt in der Rechtsgeschich-
te im Ostseeraum. Hrsg. Marju Luts- Sootak, Sanita Osipova, Frank L. Schéfer. (Peter Lang Ver-
lag, 2012), VII. Rechtshistorikerkonferenz im Ostseeraum. Justiz und Justizverfassung. Hrsg. Frank
L.Schifer, Werner Schubert (Peter Lang Verlag, 2013)
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territories of the present-day Baltic states, and on the legal sources that have
become part of our shared legal history.

I would also like to point to an additional factor - language. If we consider
the statement by the outstanding Latvian linguist Karlis Milenbahs (1853-
1916) that language is the centre and core of a people’s life, then language is
certainly important also in the studies of identity."’ Therefore, it should be
noted that Latvian and Lithuanian are kindred languages and the only living
Baltic languages belonging to the Indo-European language family, whereas
the Estonian language belongs to the Finno-Ugric family."! However, when
in search of an identity, one should also take into account that tribes of Livs,
whose language belongs to the Finno-Ugric group and is related to Estonian,'
had inhabited the territory of Latvia even before the Baltic tribes entered it.
Furthermore, the influence of the Livonian language can be traced in Latvian,
as the Baltic tribes assimilated the Livs in the course of centuries, borrowing
hundreds of words from their language. Most of the words borrowed by the
Latvian language from Livonian and Estonian denote natural phenomena or
are connected with the sea and fishery."

Common statehoods and legal culture in the Baltic
in the 13th - 16th centuries

The common history of Latvia and Estonia began in the 13th century,*
when, as a result of the Pope’s crusade policy and the German “yearning for
the East” (Drang nach Osten) movement, the State of the Livonian Order was
established on their territory'” and was to last until its collapse in 1561. In the
13th century, the Baltic lands were colonised by Catholic Christians, most of
whom were Germans. The Order of Livonian Knights was a constituent unit of
the Teutonic Order.'® Livonia recognised its dependence on the German Kaiser
in secular affairs, and the power of the Pope of Rome in spiritual matters."” We
may say that the inhabitants of the territories of Latvia and Estonia in the period

10 Tna Druviete ‘Latvie$u valoda ka valsts valoda: simbols, sazinas lidzeklis vai valstiskuma pamats’ In
Latvija un latviskais. Nacija un valsts idejas, télos un simbolos. (Zinatne, 2010) 129.

11 Dite Liepa ‘Lietuviesu un latviesu identitates atspogulojums: attieksme pret savas valsts valodu’
(2012) XII Res Humanitariae 186-204.

12 LIVONES.NET available at:< http://www.livones.net/valoda> accessed 6 December 2017.

13 Lembit Vaba ‘Kadi vardi latviesu meteorologijas leksika ir célusies no Baltijas jiras somu valodam
un otradi’ (2010) 3/4 (64) Latvijas Zinatyu Akadémijas Vestis 74-77.

14 Sepo Zetterbergs Igaunijas vesture. (Latvijas Mediji, 2018) 39-46.

15 Wilhelm Ebel Deutsches Recht im Osten. (G6ttingen,1952) 9-11.

16 Janis Lazdin$ ‘Livonijas véstures iss parskats. In Latvijas tiesibu avoti. Teksti un komentari. I séj. Seno
parazu un Livonijas tiesibu avoti 10. gs. — 16. gs. edit. Edgars Melkisis. (LU Zurnala ,,Latvijas Vésture”
fonds, 1998) 8.

17 Arveds Schwabe Grundriss der Agrargeschichte Lettlands. (Bernhard Lamey Verlag, 1928) 19.
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between the 13th and 16th centuries were united in terms of law. Naturally,
within Livonia there was no legal and state-like unity as understood today. The
legal particularism, which was governing in Europe, also manifested itself here.
The secular power established by the colonists applied its native common law,
i. e., German land law (Landrecht) and feudal law (Lehnrecht)."® In 13th century
Germany, the local common law was fixed in private collections. The Saxon
Mirror (Sachsenspiegel, 1220/1235'") and the Swabian Mirror (Schawabenspiegel,
1273/1282%°), were followed by Baltic analogues, e.g., the Livonian Mirror
(Livldndischer Spiegel, 1322/1337), Livonian Knights’ Middle Law, and other
volumes.”! What formed itself in Livonia was a legal system characteristic of
Continental Europe, i.e., a system composed of local land law, knights’ law and
urban (town) law, where, in addition, canon law was applied to Christians. A
large part of Livonian towns were members of the Hansa, the German league
of merchants, and lived according to their own urban laws. Riga and Reval
(Tallinn) were especially strong ones, economically and politically.** It should
be mentioned that the statutes of various Hanseatic towns were more similar
than they were different, as they had all been modelled on the Liibeck law.*’ In
Livonia, the Baltic and Estonian tribes whose languages belonged to different
language families came close together, forming a legal culture belonging to the
Germanic legal circle of Continental Europe. Common law of the local tribes
was added to this culture as peasants’ law - e.g., the Archbishopric of Riga
peasants law,** Livonian-Estonian peasants law,>> Couronian peasants law.?
Still, the largest part of the local tribes’ common law was not admitted to the law
or statute books and gradually lost its significance. The Livonian Confederation

18 TJanis Lazding ‘Komentars. Bruninieku tiesibas. In Latvijas tiesibu avoti. Teksti un komentari. I séj.
Seno parazu un Livonijas tiesibu avoti 10. gs. - 16. gs. edit. Edgars Melkisis. (LU Zurnala , Latvijas
Vésture” fonds, 1998) 101-106.

19 Der Sachsenspiegel, iibersetzt und eingeleitet von Paul Kaller. (C. H. Beck, 2002) 4.
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1996) 102.

21 Janis Lazdin$ ‘Komentars. Bruninieku tiesibas’ In Latvijas tiesibu avoti. Teksti un komentari. I séj.
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of the 16th century was characterised by an early acceptance of the ideas of the
Reformation and the introduction of Lutheranism.

While the nations that would later become Estonians and Latvians were
drawing together, Lithuania, which already in the 13th century had established
itself as an independent state governed by Mindaugas, a ruler crowned by
the Pope,”” from the 14th century started being brought closer together with
Poland. At the end of the Middle Ages, Lithuania was a large and powerful state
comprising not only the territories inhabited by Balts, but also those inhabited
by Slavs (Belarusians, Ukrainians, Russians).?® Even today, Belarusians feel
close with the peoples of the Baltics, having once been the subjects of the Grand
Duchy of Lithuania. The Latvian for Belarusians is a compound of two words
- “balt” meaning “Balts”, and “krievi” meaning “Slavs”. In the flag of Belarus,
one can recognise the same equestrian as in the national symbols of Lithuania.
The merger of Poland and Lithuania involved a range of mutual agreements,
starting with the attempts to incorporate Lithuania in Poland in 1385, when
Jogaila, the Grand Duke of Lithuania, concluded the first agreement with
Poland in Kreva, was baptised as a Catholic and concluded a marriage with the
Polish monarch Jadwiga (Hedwig). The concluding stage in the merger of the
two states is considered to be the Union of Lublin signed in 1569.* After two
centuries, these two states finally merged into one. It had been a complicated
process, the complications being due to the fact that the throne of the Duchy
of Lithuania was heritable while the Polish King was elected, that peasants in
Lithuania were free while in Poland they were dependent, as well as to many
other legal nuances that needed to be resolved before the final merger.*

The Polish-Lithuanian Commonwealth was strictly adhering to
Catholicism and, unlike Livonia, there was no Reformation in it. Nevertheless,
the Commonwealth was also subject to the considerable influence of German
colonists and German urban law. With the help of the German colonists
and merchants, German urban law was widely adopted in the 12th and 13th
centuries in Central and Eastern Europe. A large number of urban law families
were formed, two of which - Magdeburg and Liibeck — must be mentioned as
the most considerable ones in Central and Eastern Europe. Their law also spread
in the towns of the present-day Baltic states. The Liibeck law gained influence
through Hanseatic town law, as it had been created for a seaport town, whereas

27 Arnolds Spekke Latvijas vésture. Latvju tautas liktencinas Eiropas krustcelos. (Jumava, 2003) 125.

28 Norman Davies Litva: The Rise and Fall of the Grand Duchy of Lithuania. (Penguin, 2013) 10- 35.

29 Norman Davies God’s Playground. A History of Poland. The Origins to 1795, I (Revised ed.), (Oxford
University Press, 2005) 93-95.

30 Read more in: Andres Kasekamp A History of the Baltic States. (Macmillan International Higher
Education, 2010).
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Magdeburg was an inland trading centre with corresponding law.” The Saxon
Mirror was used as an additional source alongside Magdeburg town law.?” This
law was taken over by the majority of cities in Poland, Ukraine, Russia, Belarus,
as well as Prussia and Lithuania (Kaunas, Vilnius, Trakai, Minsk, Smolensk,
Vitebsk, Polotsk, etc.).”

Common statehoods and legal culture in the Baltic
in the 16th - 19th centuries

The further course of history was no less patchy. The dissolution of the
Livonian Confederation was one of the events which in the Baltics marked
a transition from the Middle Ages to the early Modern Period. Unable to
tight against the military pressure from Muscovites in the second half of the
16™ century, the ruling circles of Livonia were forced to seek the support of
neighbouring states. As a result, North Estonia surrendered to the Swedish
King, and the rest of Livonia to Sigismund II Augustus, the King of Poland
and Lithuania.’* Legally, submission to Sigismund II Augustus took place
in 1561, with the conclusion of the Pacta Subiectionis agreement. Under its
provisions, the last Master of the Livonian Order Gotthard Kettler obtained
the former property of the Order in Kurzeme (Courland) and Zemgale
(Semigallia) as a heritable duchy held in fief, while the rest of the territory
north of the river Daugava came under the direct control of Sigismund II
Augustus. The territory of Latgale was separated from the rest of Latvia and,
for a start, became a part of the Polish-Lithuanian Commonwealth for several
hundreds of years - until the end of the 18th century.” Therefore, the legal
culture of Latgalians in this period was close to that of Lithuanians. Also,
the same law was in force here, as it had been established in 1677 that the
Statutes of Lithuania (3rd edition of 1588) would henceforth be applied in
Inflantia, i.e. Latgale. In its turn, Vidzeme, as a result of the Polish-Swedish

31 Tapomep k. Bepmanu 3anonas mpaduyus npasa- snoxa gpopmuposanus. (VI3gatenbpcTBo
MockoBckoro yHusepcureTa, 1998) 353.

32 Sanita Osipova ‘Namnieku tiesibu avoti un komentars.” In Latvijas tiesibu avoti. Teksti un
komentari. I s¢j. Seno parazu un Livonijas tiesibu avoti 10. gs. — 16. gs. edit. Edgars Melkisis. (LU
zurnala ,Latvijas Vésture” fonds, 1998) 162.

33 Wilhelm Ebel Deutsches Recht im Osten:Sachsenspiegel, Liibisches und Magdeburgisches Recht.
(Kitzingen: Holzner, 1952) 12.

34 Arveds Schwabe Grundriss der Agrargeschichte Lettlands. (Bernhard Lamey Verlag, 1928) 148.

35 Valdis Blazma ‘Tiesibu evolacija Latvijas teritorija polu un zviedru kundzibas laika 16. gs. otraja
pusé 18. gs.” In Latvijas tiesibu avoti. Teksti un komentari. 2. sejums. Edit. Valdis Blazma (Juridiska
koledza, 2006) 39.
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war, found itself in the Swedish Baltic Province together with North Estonia
and Estonian Saarland (1629-1710).*® Thus, the south-western part of Latvia
became legally connected with Lithuania, while its north-eastern territory, in
the Baltic Province, was once again together with a part of Estonia. The legal
consequences of this were that in Kurzeme, just as in the Polish-Lithuanian
Commonwealth, the status of an individual was determined by the stratum
he or she belonged to, whereas in the Swedish Baltic Province allegiance
(nationality) was set as the primary principle.’’

As the most substantial contribution of Poles into the history of Latvian
law, one should mention the 1617 Government Formula (Formula Regiminis)
of the Duchy of Courland (Kurzeme) - the first constitutional act in force
on the territory of Latvia and one of the first constitutional acts in Europe.”®
Another lasting contribution of the Polish rule was the restoration of
Catholicism on the territory of Protestant Livonia.” In the 16th century, the
first foundations were laid for the cultural divide of the Latvian people based
on religion.*

The Swedish rule is kept in the memory of Estonians and Latvians as
the “good Swedish times”. There was no serfdom in Sweden, whereas in the
Baltic Province (Guberniya) serfdom was maintained as one of the Province’s
particularities. The Swedes recognised the individual’s allegiance (nationality),
rather than his or her belonging to a stratum, as a primary factor. This policy led
to new developments in law and the legal system, which were to the benefit of
the local peasants. For example, in 1630-1632, territorial courts were established
in each district, their jurisdiction covering civil and criminal cases of the local
landlords and peasants.*' Landlords lost their jurisdiction over their serfs, and
the peasants obtained the right to fair trial, which they started to exercise widely.
Within the discourse of criminal proceedings, the Swedish time is notable for
witch-hunts and cases against witches, in which the accused were Latvian
and Estonian healers and fortune-tellers.** The fact that the Church and the
State had turned against the Latvian healers and seers with both religious and

36 Sepo Zetterbergs Igaunijas vésture. (Latvijas Mediji, 2018) 106, 107.

37 Janis Lazdin$ ‘Latvijas tiesibu véstures periodizacija un dazi tiesibu véstures aspekti.’ (2000)
2 (38.), Latvijas Vésture Jaunie un Jaunakie Laiki. 64.

38 Janis Lazdin$ ‘Komentars; Valdibas formula (Formula Regiminis) (1617). In Latvijas tiesibu
avoti. Teksti un komentari. 2. sejums. Edit. Valdis Blazma (Juridiska koledza, 2006) 207.

39 Anna Zigure Latvijas policijas vésture. Pirma gramata. (Fakts, 1997) 108, 109.

40 Revita Logina Kads tu esi, ridziniek? TNS iegutie statistikas dati par ridziniekiem. Available
at:<http://www.tns.lv/newsletters/2010/27/2category=tns27&id=social_b_ridzinieks> accessed
31 January 2018.

41 Janis Lazdin$ Baltijas zemnieku privattiesibas (XIX. gs.). (Biznesa Augstskola Turiba, 2000) 45.

42 Karlis Straubergs Latviesu buramie vardi. I sejums. (Latvie$u folkloras kratuve, 1939) 64-77.
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political means did not reverse the Latvians’ faith in ethnomedicine - sorcerers,
healers and wise-women. Folk healing is a legitimate occupation in present-day
Latvia, and it is regulated in the state laws.* It should be admitted that I have no
information on the neighbouring peoples’ attitude to this phenomenon.

From the beginning of the 18th century and until its end, the entire territory
ofthe Baltic states was being successively included in the Russian Empire. The last
ones to be added were Lithuania and, along with it, Latgale (South West Latvia),
after Austria, Prussia and Russia had divided the Polish-Lithuanian State.**
Until the 19th century, the Russian Empire did not introduce any substantial
changes into the judicial and legal system of the Baltics. Russia respected the
privileges of the local landlords. The privileges of the Baltic landlords, which
included preservation of the old judicial and legal system and legal autonomy
within the Russian Empire, had been approved in 1743 for two years only.*
However, the local rights continued to be respected in the Baltic Province of
the Empire until the second half of the 19th century.*® With the abolition of
serfdom in the 19th century, life in the Baltics changed. Estonian peasants were
the first to receive their freedom in 1816, followed by those of Kurzeme in 1817,
and those of Vidzeme in 1819.*” It was in 1857 that the Lithuanian landlords
expressed the proposal that serfdom should be abolished following the Baltic
model, and only in 1861 that it was finally abolished throughout the Empire.*®
The abolition of serfdom was followed by the formation of the Estonian, Latvian,
and Lithuanian nations, and the second half of the century saw the beginning of
Russification and centralisation of the Empire, which manifested itself also in
the transformation of the judicial system.

In the late 19th century Baltic Province, the German language, which
had been the local official language, was purposefully outrivalled by Russian.
It was the Russian Empire’s intentional state policy, started in 1880s by
Alexander III. This policy also involved strengthening the Russian Orthodox

43 2007. gada 13. februara Ministru kabineta noteikumi Nr. 125 “Noteikumi par profesiju klasi-
fikatoru, profesijai atbilstosiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam un pro-
fesiju klasifikatora lieto$anas un aktualizé$anas kartibu”. Available at: < https://likumi.lv/doc.
php?id=210806> accessed 31 January 2018

44 Vcmopus omeuecmsennozo eocyoapcmea u npasa. Ilon. Pen. O. V. Yncraxosa. (FOpaitr, 2013)
288, 289.

45 Sanita Osipova Petijums: Latvijas notariata funkcijas un ta sniegtas palidzibas pieejamiba, to
izvertejums. Available at:<www.tm.gov.Iv/lv/.../Osipova_petijums_07022009-final.doc > accessed
29 January 2018.

46 Cemén Buxenrtbenu [laxman Vcmopus koduduxauuu epaxdarckozo npasa. (3epuano, 2004)
716.

47 Janis Lazdins Baltijas zemnieku privattiesibas (XIX. gs.). (Biznesa Augstskola Turiba, 2000) 87.

48 Jcmopus omeuecmeaenozo 2ocydapcmea u npaéa. Iop. Pen. O. V. Ynucraxosa. (IOpaitt, 2013)
365-376.
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faith and restricting the rights of national minorities.*” The 19th century in
the Russian Empire was also the time when codification took place and the
modern judicial system was introduced. The codification of law was carried out
under the influence of the historical school of jurisprudence and consisted in
processing the valid and practically applied law. In the process of codifying law
in the Empire, local law was respected and thus the Baltics developed its own
codification. Latvians became divided in terms of law. In the eastern part of
Latvia — Latgale - Book I of Volume X of the Code of Laws of the Russian Empire
(Ce00 3axonoe Poccuiickoti umnepuu, 1832, hereinafter CLRE) was in force,
while Part III of the Collection of Local Laws of Baltic Provinces (hereinafter
CLLB) was in force in Vidzeme and Kurzeme.>® Other territories, which later
formed national states, e. g., Estonia and Poland, were faring no better. During
this period, jurisprudence in the Russian Empire was greatly influenced by
German Pandect law.

In contrast, the Russian Empire’s judicial system was modelled on the French
one, not only the three-step court system being taken over, but also the new
type of organising land registries, notaries, advocacy, and judicial enforcement.
It should be noted, though, that also the French novelties in the judicial
system were taken over by the Russians through adoption of models already
adapted by Austrians and Germans.”® The Regulation on the Judicial System
of the Russian Empire, which was extended to the Baltics on 9 July 1889, made
a substantial change to the traditional system and introduced, throughout the
Baltics, a judicial system with modern independent courts.”> The consequences
of the legal centralisation of the Russian Empire were the introduction of the
French ideas of judiciary bodies and criminal procedure also in the Baltic
territory. The impact of the Russian Empire’s judicial reform is still discernible
in the judiciary system of the present-day Republic of Latvia. It is particularly
expressed in the institutions of sworn notaries and sworn bailiffs. Looking
at the acculturation, under which the legal culture of the Baltic peoples was
enriched with the elements of German and Russian, and through Russia’s law —

49 Muxann Temnmep Mcmopus Poccutickoti umnepuu. Available at: http://www.krotov.info/
history/11/geller/gell_10.html accessed 29 January 2018, and TaBpunus, IIpasocnasHas Llepkoss
u pycuduxamopcxas nonumuxa 6 Jlameanuu 6o emopoti nonosune XIX nauane XX eexos (1a
npumepe JIyozerckoeo 6nazouunus) Available at: ,http://shh.neolain.lv/seminar23/alm7.gavrilin.
htm” accessed 29 January 2018.

50 Janis Vébers ‘Gimenes tiesibas Latvija. No neatkarigas Latvijas valsts nodibinasanas 1918. gada
lidz neatkaribas atjauno$anai 1991. gada.’ In Latvijas Republikas Civillikumu komentari. Gimenes
tiesibas. (Mans Ipasums, 2000) 112.
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THE BALTIC STATES AS A LEGAL CULTURE SPACE WITHIN THE DISCOURSE... 219

also French, Swiss and Austrian legal cultures, we may state that historically,”
until the First World War, the legal culture of the Baltic peoples was evolving in
close connection with the Continental Europe law family.

Statehoods and common legal culture in the Baltics
in the 20th - 21st centuries

At the end of the First World War, all three Baltic countries established
their statehood. For Lithuania, it was the restoration of independence, whereas
Latvia and Estonia established independent states for the first time in their
history. All three states were established as democracies but very soon arrived
at being authoritarian dictatorships. Later, our countries shared one history in
1940, after Europe had been divided as a result of the Molotov-Ribbentrop pact
signed in 1939 between the USSR and Nazi Germany. After the Baltic states
were occupied and annexed by the Soviet Union in 1940, the introduction of the
Soviet law was inevitable. This process started with the decree of 6 November
1949 of the USSR Supreme Council Presidium “On the temporary application of
the Criminal, Civil, and Labour Codes of RSFSR in the territories of the Soviet
Socialist Republics of Lithuania, Latvia, and Estonia”.>* State authorities and
legal institutions were also reformed to accord with the Russian SFSR model.

The influence of the Soviet law on the legal culture of the Baltic peoples is
the hardest to evaluate. The discussion here is not so much about the impact
of the legal culture of another people, even though the Russification policy
characteristic of the Russian Empire was going on in the Soviet state, as it is
about the imposition of Marxism-Leninism ideology on the people throughout
the duration of 50 years. The Soviet law made use of the Roman law concepts,
institutions and principles, however, their content was substantially transformed
to fit the Marxist model:

1. private law was abolished. All legal relations were established as public in

their nature;

2. private property was abolished on the grounds of the assertion that it was

a basis for social inequality and exploitation. “Means of production” such
as land, factories, plants, apartment buildings, etc., were removed from
civil circulation;

53 Sanita Osipova ‘Die allgemeine Bedeutung des osterreichischen Rechtssystems fiir Lettland.” In
200 Jahre ABGB - Ausstrahlungen. Die Bedeutung der Kodifikation fiir andere Staaten und andere
Rechtskulturen. Hrsg. Michael Geistlinger, Friedrich Harrer, Rudolf Mosler, Johannes M. Rainer,
(Manzsche Verlags- und Universitatsbuchhandlung, 2011) 225- 238.

54 Latvijas tiestbu vésture (1914-2000). Edit. Andrejs Léberas ( Fonds Latvijas Vésture, 2000) 288.
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3. the Soviet law was grounded in legal positivism, which had dominated
in the 19th century. In fact, the law and regulatory acts based on it were
recognised as the only source of Soviet law. The methods of interpreting
legal norms were limited to grammatical interpretation as the only reco-
gnised one.”

The Soviet legal culture is characterised by one of the trends of Socialist
legal philosophy, namely, Marxism-Leninism, being declared as the basis of
the state ideology, which became the grounds for substantial transformations
in legal relations, as well as for methodical work to alter accordingly the legal
consciousness and legal culture of the people.”® In Latvia, we have renounced
the legal norms of the Latvian SSR (the last valid ones are the 1984 Latvian SSR
Administrative Violations Code®” and the 1970 Sentence Enforcement Code’®),
while partially restoring the laws adopted in Latvia in the inter-war period (for
example, Satversme (the Constitution) and the Civil Law), and partially creating
new laws (for example, the Criminal Law and the Commercial Law); we have also
made efforts to justly restore private property in the process of denationalisation
and privatisation.”® However, the mentality of legal culture is much harder to
change than its material aspect. We experienced considerable difficulties giving
up the doctrine of the Socialist legal sources and the methodology of applying
legal norms. In order to completely let go of the Soviet legal culture, we had not
only to replace the laws of the Latvian SSR, but also to alter the legal thought
and replace the legal culture itself.* In my view, this process is still going on.

Changes in legal methodology are closely linked to legal consciousness
and legal culture mentality. Any changes in collective thinking are a slow and
complex process. We may say that Latvia has managed to succeed in changing
the doctrine of legal sources and legal methodology in an incredibly short period
from the restoration of its independence to [approximately] its accession to the
European Union. ®' And here we are again, in a shared legal space, only this time
we have joined it of our own free will.
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Conclusions

Can we conclude from this retrospective journey that the Baltic States have
a single legal identity? At any rate, we can say that the Baltic States have been
historically closely connected and have repeatedly been united and subjected
to one jurisdiction. Together, we have experienced the impact of the laws of
German, Polish, Russian and Soviet rule. This has provided us with grounds, if
not for a common legal culture, then at least for a sense of kinship and mutual
understanding in the course of cooperation. The Baltic states share a common
legal history and their legal culture is related, but it isn’t possible to speak of
a common Baltic legal culture. Nevertheless, due to a part of their territory
falling under a different statehood, alongside a similar legal culture we have
accumulated a dissimilar historical experience, which can create an emotional
divide between us. But it should be noted that the legal rapprochement of the
Baltic States will continue within the framework of the European Union.
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SUMMARY

The Baltic States as a legal culture space within the discourse of law history
processes (searching for the identity of Baltic law)

In this research the traditions of the Baltic states — Estonia, Latvia and Lithuania
— were examined in order to evaluate the validity of the hypothesis that the Baltic
states share a common legal culture. Since the legal culture of any society develops
over the course of history, the research was conducted by methods of comparative
law, mainly comparative and historical analysis. Although many sources of law were
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analysed, e.g., customary law, town law, statutes and legal acts issued in accordance
with statutes, the research is mainly based on analyses in legal history. Works of
historians and linguists regarding the genesis and evolution of Latvian, Lithuanian
and Estonian legal culture were used in the research. The research was conducted
from the point of view of Latvian culture, therefore the works used in the research
were primarily those of Latvian scientists, e.g., Arveds Svabe, Valdis Blazma,
Janis Lazdin$, Ina Druviete, Dite Liepa, the author etc. Alongside the works of the
aforementioned authors several authoritative works on the history of Estonia and
Lithuania were used in the research as well, e.g., The History of Estonia by Sepo
Zetterberg and Litva: The Rise and Fall of the Grand Duchy of Lithuania by Norman
Davies. The author has analysed the culture of the Baltic states within the discourse
of Europe as well, examining the works of several legal historians of different
cultures, e.g., the work of the well-recognised German legal historian Wilhelm Ebel
and the Russian scientist Semjon Pahmann, as well as, of course, the classical work
on European legal history: Law and Revolution, The Formation of the Western Legal
Tradition, by Harold J. Berman. The analysis of these sources has allowed the author
to create a systemic overview of the development of legal tradition on the territory
of the Baltic states from the Middle ages until the present time and to come to the
following conclusions.

When evaluating the validity of the dominating opinion on a common legal culture
of the Baltic states, can we conclude from this retrospective journey that the Baltic
States have a single legal identity? At any rate, we can say that the Baltic States have
been historically closely connected and have repeatedly been united and subjected
to one jurisdiction. Together, we have experienced the impact of the laws of German,
Polish, Russian and Soviet rule. This has provided us with grounds, if not for
a common legal culture, then at least for a sense of kinship and mutual understanding
in the course of cooperation. The Baltic states have shared a common legal history
and their legal culture is related, but it is not possible to speak of a common Baltic
legal culture. Nevertheless, due to a part of their territory falling under a different
statehood, alongside a similar legal culture we have accumulated a dissimilar historical
experience, which can create an emotional divide between us. But it should be noted
that the legal rapprochement of the Baltic States will continue within the framework
of the European Union.
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Przemoc w Sredniowiecznej Islandii
- skala, charakter i czynniki ograniczajace

ABSTRAKT

Sagi Islandczykéw opisuja spoleczenstwo pelne przemocy, w ktérym nawet
najdrobniejsza transgresja mogta doprowadzi¢ do wrézd trwajacych przez kilka
pokoleri. Celem niniejszego artykulu jest ustalenie, czy obraz utrwalony przez
redaktoréw sag odpowiada rekonstruowanej przez nich spotecznej rzeczywistosci.
Odwotujacsie do zrédel narracyjnychiprawnych, jakiustalent antropologéw wykazuje
wnim, iz §redniowiecznaIslandia charakteryzowata sie nizszym poziomem przemocy;,
niz wynikatoby to z dostownego odczytania staroislandzkich przekazéw. Konflikty
opisane w sagach rozgrywaja sie gtéwnie w srodowisku 0séb relatywnie zamoznych
— gospodarzy i wodzéw — ktore jako jedyne dysponowaly spotecznym i materialnym
kapitalem umozliwiajacym im udzial w dlugotrwatych wrézdach. Spory pomiedzy
przedstawicielami nizszych warstw, jak i na przecieciu klas pozostajacych miedzy
soba w relacjach nadrzednosci i podporzadkowania mialy mniej krwawy przebieg.
Nadto istnial szereg spolecznych czynnikéw ograniczajacych skale przemocy, w tym
zwlaszcza norm prawnych i kulturowych promujacych umiarkowanie w dzialaniu.

ABSTRACT

Violence in Medieval Iceland — scale, characteristics and limiting factors

The sagas of Icelanders depict a violent society in which even the slightest
transgression could result in a prolonged feud that could last for generations. The aim
of this study is to ascertain how closely this description of medieval Iceland resembles
social reality. Using both narrative and legal sources, as well as the anthropological
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research of other authors, I argue that the saga age of Iceland was not as violent as
the sogumenn (storytellers) imply. I stress that the conflicts described in the sagas
mostly involve the social elites, the wealthy free farmers and chieftains, who were
the only members of society vested with the social and material capital necessary
for sustaining prolonged feuds. Disputes between members of the lower classes,
and across the social strata were less violent than those depicted in sagas. Moreover,
there were several social factors in operation which limited the scale of interpersonal
violence, including cultural and legal norms promoting moderation.

Stowa kluczowe: sredniowieczna Islandia, przemoc, wrézdy, sagi Islandczykéw

Key words: medieval Iceland, violence, feud, sagas of Icelanders

I. Sredniowieczna Islandia sprzed poddania si¢ przez jej mieszkaricow
w 1264 r. wladzy norweskiego monarchy stanowi jedng z najlepiej udokumento-
wanych zrédlowo spotecznosci przedpanstwowych'. Osadnicy przybyli w drugiej
polowie IX w. na te wcze$niej niezamieszkang, w znacznej mierze odizolowana
i uboga w zasoby naturalne wyspe. Nienarazeni na podboj zewnetrzny, niema-
jacej mozliwosci do ekspansji terytorialnej®, rozwineli unikalny ustréj, ktéry za
sprawa stopnia jego decentralizacji i policentryzmu, uznawany jest wspotczesnie
za ,anomalie w stosunku do najszerzej rozpowszechnionych w $redniowieczu
modeli politycznych™.

W tworzonej przez sredniowiecznych Islandczykéw wspdlnocie (Pjédveldid)*
wiodacg role odgrywali wodzowie zwani godar (1. poj. godi), wywodzacy si¢
najprawdopodobniej sposrod organizatoréw wypraw osadniczych®. W okresie
zasiedlenia wyspy grono to nie mialo sformalizowanego charakteru, za$ liczba
nalezacych do niego osob podlegala wahaniom. W pierwszych dekadach X w.

1 Ogodlnie na temat §redniowiecznej Islandii i jej ustroju w: J.L. Byock, Viking Age Iceland, London
2001 passim; J. Jéhannesson, Islendinga Saga: A History of the Old Icelandic Commonwealth, Winni-
peg 2006, passim; G. Karlsson, The History of Iceland, Minneapolis 2003, s. 9-86.

2 Poza skolonizowaniem jeszcze trudniej dostepnej dla kontynentalnych Europejczykéow Grenlandii
oraz podjeciem nieudanej proby zalozenia bazy w Ameryce Potnocnej. Zob. P. Urbanczyk, Zdobyw-
cy potnocnego Atlantyku, wyd. 2, Torun 2012, passim.

3 G.Karlsson, Was Iceland the Galapagos of Germanic Political Culture?, “Gripla” 2009, t. 20, s. 77.

4 Termin ten jest wspdlczesnym okreéleniem islandzkiej wspolnoty politycznej sprzed jej przeksztal-
cenia w obszar trybutarny Norwegii (~930-1264) i ma charakter anachroniczny. W polskiej litera-
turze przedmiotu przyjeto sie go thumaczy¢ jako ,wolna wspdlnota” Na temat konwencji nazewni-
czej odnoszgcej sie do sredniowiecznej Islandii zob. S. Nordal, Icelandic Culture, Ithaca 1990, s. 76;
K. Hastrup, Culture and History in Medieval Iceland. An Anthropological Analysis of Structure and
Change, Oxford 1985, s. 249.

5 Sam termin godi pochodzacy od staronordyckiego stowa gud oznaczajacego bostwo sugeruje, iz
osoby te mogly pelni¢ takze funkcje kultowe, przewodniczac poganskim ceremoniom. W tym
tez kontekécie pojawia si¢ on na wczesnosredniowiecznych skandynawskich kamieniach runicz-
nych. Kwestia ewentualnego kaptanstwa islandzkich godar zyjacych w IX i X w. pozostaje wszelako
w literaturze przedmiotem dyskusji. Zob. O. Vésteinsson, The Christianization of Iceland: Priests,
Power and Social Change 1000-1300, Oxford 2000, s. 7-8 oraz 76 i przywolywane tam pozycje.
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liczba wodzostw (godord) zostata wszelako okreslona na 36, po czym ok. 960 r.

zwigkszona do 48. Islandzkie wodzostwa, co wyrdznia je wéréd innych podob-

nych instytucji, byly przedmiotem wiasnosci prywatnej i podlegaly obrotowi.

Mogly one by¢ sprzedane, podarowane w darze, odziedziczone, jak réwniez jed-

noczesnie naleze¢ do dwéch lub wiecej 0s6b®. Duza liczba godord oraz mozli-

wos¢ przejmowania nad nimi kontroli przez osoby trzecie odniosta skutek w po-
staci bardzo wysokiej konkurencji w obrebie islandzkich elit i znacznego stopnia
ich wewnetrznej mobilnosci’. Zjawiska te nie tylko nie sprzyjaly wylonieniu sie
centralnego os$rodka wladzy, ale i terytorializacji stref wplywéw poszczegélnych
wodzéw. Chcac pozyskaé sprzymierzencéw spoza grona swych krewnych oraz
sasiadow, godar musieli wigc stale zabiega¢ o poparcie mozliwie najwigkszego
grona wolnych gospodarzy (beendr, 1. poj. bondi), wreczajac im hojne dary w po-
staci trudno dostepnych na Islandii débr prestizowych, organizujac dla nich wy-
stawne uczty, zawigzujac rodzinne alianse i wspierajac ich — swym autorytetem,

a czesto i zbrojnie — w konfliktach z innymi osobami (ktére mogly oczywiscie

korzysta¢ ze wsparcia wlasnego wodza)®.

Instytucjonalng arena dla wigkszosci konfliktéw toczonych przez bendr

i wspierajacych ich wodzéw byly wiece publiczne (ping). Podobnie jak same wo-

dzostwa, takze i islandzkie wiece w poczatkowym okresie od zasiedlenia wyspy

mialy najprawdopodobniej niesformalizowany charakter, w potowie X w. opie-
rajac si¢ na powotywanych ad hoc przez godar zgromadzeniach uksztaltowata
sie jednak wzglednie spojna, ogdlnokrajowa struktura wiecowa obejmujaca

13 zgromadzen lokalnych (héradsping) i nadrzedne w stosunku do nich Zgroma-

dzenie Powszechne (Alpingi)’. Wiece te stuzyly przede wszystkim rozstrzyganiu

sporow. Dzialaly przy nich sady (démar), w ktorych tawnikami byli gospodarze
wybierani przez godar sposrdd grona swoich sprzymierzencéw. Sady te byly zdol-
ne do rozstrzygniecia niemal kazdego konfliktu do jakiego dochodzilo na Islan-

dii'’, za$ orzekane przez nie sankcje w postaci wysokich grzywien badz banicji

byly bardzo dotkliwe''. Wydawanym przez démar orzeczeniom nie towarzyszyt

6  Ogélnie na temat islandzkich wodzostw J.V. Sigurdsson, Chieftains and Power in the Icelandic
Commonwealth, Odense 1999, passim wraz z uwagami zawartymi w O. Vésteinsson, Review: Jén
Vidar Sigurdsson: Chieftains and Power in the Icelandic Commonwealth, “Saga Book” 2002, t. 26,
5. 128-131.

7 J.L. Byock, op. cit., s. 99-117 i omawiane tam przyktady z sag.

8 Natemat relacji miedzy wolnymi gospodarzami a wodzami oraz sposobéw pozyskiwania przez tych
ostatnich sprzymierzencow, jak réwniez wsparcia udzielanego im w konfliktach zob. ibidem, s. 118-
-137.

9 Odnosnie do struktury wiecowej na Islandii zob. J. Jéhannesson, op. cit., s. 35-83.

10 Z wyjatkiem spraw znajdujacych sie w wyltacznej wladciwosci sadéw ad hoc dziatajacych poza syste-
mem wiecowym, do ktorych nalezaly engidémar (sady do spraw lak), afréttardomar (sady do spraw
pastwisk), skuladomar (sady do spraw dtugéw spadkowych), hreppadémar (sady wspolnotowe) oraz
férdnsdémar (sady egzekucyjne). Zob. G. Karlsson, Social Institutions, [w:] A Companion to Old
Norse-Icelandic Literature, red. R. McTurk, Oxford 2005, s. 507-508.

11 Najnizsza z kar przewidzianych w staroislandzkim prawie, grzywna w wysokosci trzech marek sta-

nowita réwnowartos¢ trzyletniego wiktu i opierunku dla dorostego mezczyzny, najwyzsza za$ kara
- pelnej banicji — wigzala si¢ z konfiskata calego majatku i utratg wszelkiej ochrony prawnej.
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jednakze zaden mechanizm ich publicznej egzekucji. Wobec braku wladzy wy-
konawczej strona wygrywajaca spor przed sagdem wiecowym byta zmuszona do
wykonania orzeczenia na drodze samopomocy, korzystajac ze wsparcia swych
krewnych, przyjaciét oraz wodza, z ktérym byla stowarzyszona'?.

Brak suwerena dysponujacego monopolem na stosowanie prawomocnej
przemocy na danym terenie, powszechnie kojarzony jest z Hobbesowskim sta-
nem natury, w ktérym zycie jednostki jest ,samotne, biedne, bez stonca, zwie-
rzece i krétkie™?. Prima facie staroislandzkie Zrédfa narracyjne zwane sagami
wydaja si¢ stanowi¢ doskonalg ilustracje dla ,wojny kazdego z kazdym”, charak-
teryzujacej, zdaniem autora Lewiatana, spoteczetistwa przedpanstwowe'*. Opo-
wiesci Islandczykow, majace odzwierciedla¢ realia ich zycia w okresie niemal
czterystu lat migdzy zasiedleniem wyspy a poddaniem si¢ przez nich norweskie-
mu krélowi Hikonowi IV'?, zawieraja liczne opisy krwawych wrézd angazuja-
cych niekiedy setki 0s6b i rozgrywajacych sie czesto na przestrzeni wielu poko-
len'®. Jesli przekazy utrwalone w staroislandzkich sagach mieliby$émy uznaé za

12 Zob. zwl. W.I. Miller, Bloodtaking and Peacemaking: Feud, Law, and Society in Saga Iceland, Chicago
1990, s. 179-220; G. Hatfield, B. Weingast, Law without the State: Legal Attributes and the Coordi-
nation of Decentralized Collective Punishment, “Journal of Law and Courts” 2013, t. 1, z. 1, s. 3-34;
D.D. Friedman, Private Creation and Enforcement of Law: A Historical Case, “Journal of Legal Stu-
dies” 1979, t. 8, z. 2, s. 399-415.

13 T. Hobbes, Lewiatan czyli materia, forma i wladza panstwa koscielnego i Swieckiego, ttum. C. Zna-
mierowski, Warszawa 1954, s. 110.

14 Ibidem, loc. cit. Odnosnie do faktycznego stopnia przemocy w spoteczenstwach przedpanstwowych
zob. S. Pinker, The Better Angles of Our Nature. A History of Violence and Humanity, London 2012,
s. 57-61 i przywolywane tam pozycje literatury.

15 Wyraz saga (1. mn. sdgur), jest pochodnym staroislandzkiego czasownika ad segja ,opowiada¢/mo-
wi¢” i przyjelo sie go ttumaczy¢ w literaturze jako ,to, co zostalo opowiedziane proza” Z uwagi
na tematyke, miejsce akeji i zakres czasowy opisywanych zdarzen wyrdzniamy wsrod nich obec-
nie - mityczne sagi pradawnych czaséw (fornaldarsogur) rozgrywajace sie w zamierzchtych wie-
kach (fornold) przed zasiedleniem Islandii, sagi krélewskie (konungasogur) relacjonujace zdarzenia
z zycia pierwszych norweskich wladcéw, sagi Islandczykow (Islendingasdgur) zawierajace przekazy
dotyczace okresu od zasiedlenia Islandii po pierwsze dekady po przyjeciu przez jej mieszkancow
chrzescijanstwa, sagi biskupie (biskupasogur) po$wiecone zywotowi najstarszych islandzkich bisku-
poOw oraz sagi wspOlczesne (samtidarségur) opisujace ostatnie dekady funkcjonowania Pjédveldio.
Ogolnie o staroislandzkich Zrédlach narracyjnych w Sagi islandzkie. Zarys dziejow literatury sta-
ronordyckiej, red. J. Morawiec, L. Neubauer, Warszawa 2015 oraz J. Kristjansson, Eddas and Sagas.
Iceland’s Medieval Literature, Reykjavik 2007. Odno$énie do sag jako zrédta wiedzy na temat islandz-
kiego systemu prawnego T. Tulejski, V. Mandrik, Instytucje i prawo w islandzkich sagach XII i XIII
wieku, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2006, nr 1, s. 165-182.

16 Szczegélnie znamienny jest w tej mierze przyklad najstynniejszej sposréd islandzkich sag, Brennu-
Njdls saga. Na ok. 330 stronach wspotczesnych wydan tej sagi, czytelnik odnajdzie 94 akty prze-
mocy w tym liczne zabojstwa. Zob. V. Turner, An Anthropological Approach to the Icelandic Sagas,
[w:] The Translation of Culture. Essays to E. E. Evans-Pritchard, red. T. Beidelman, London 1971,
s. 367. Szerzej na temat tej sagi oraz opisanych w niej aktow przemocy W.I. Miller, “Why is your
axe bloody?”: A Reading of Njdls saga, Oxford 2014, passim. Wszystkie dalsze odwolania do tej sagi
w niniejszym tekscie dotycza wydania opublikowanego w Islenzk fornrit, red. E.O. Sveinsson, t. 12,
Reykjavik 1954.
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relatywnie wierne odbicie spolecznych realiéw sredniowiecznej Islandii'’, wow-
czas wylaniajacy sie z nich obraz zycia jej mieszkancow, bylby niezwykle ponury
i zatrwazajacy, sugerowalby on bowiem, ze ,,gtéwnym zajeciem [Islandczykow
- dop. W.G.] bylo wzajemne zabijanie si¢”'.

Przemoc w $redniowiecznych islandzkich sagach jest na tyle powszechnym
zjawiskiem, iz moze si¢ ona wydawaé zwyczajowym sposobem rozstrzygania
przez Islandczykow wszelkich, cho¢by najbardziej trywialnych, sporéw. Do kon-
fliktéw z jej uzyciem dochodzi w sagach wskutek nieporozumien rodzinnych,
malzenskich, przyjacielskich, sasiedzkich, umownych oraz przypadkowych zda-
rzet miedzy obcymi osobami'®. Nie ma praktycznie zadnej konfiguracji inter-
personalnej, w ktdrej nie dochodzitoby na tamach opowiesci Islandczykéw do
przypadkow fizycznej agresji. Na nietykalnos¢ targaja sie nie tylko nieprzyja-
ciele, zwadnieni sasiedzi oraz rywalizujacy ze sobg wodzowie, ale rowniez dzieci
w stosunku do rodzicéw, rodzenstwo i matzonkowie miedzy soba, duchowni
wobec 0s6b $wieckich, jak i we wlasnym gronie®’. Zarzewiem przemocy bywa
przebieg granicy miedzy gruntami, podziat spadku, odmowa zawarcia umowy,
zabor mienia, korzystanie z cudzych dobr, zdrada lub zawdd milosny, rozwéd,
oszustwa, zarty, gry i zabawy, zainicjowanie postgpowania sagdowego, proba
egzekucji wyroku, a nade wszystko inne rzeczywista lub domniemana obraza
honoru®'. Jak z odwotaniem sie do stynnego dictum szekspirowskiego Hamleta
stwierdza William Kerr, w $wietle zachowanych Zrédet narracyjnych naczelng

17 Kwestia historycznej wiarygodnosci przekazéow utrwalonych w staroislandzkich zrédtach narra-
cyjnych odnoszacych si¢ do pierwszych dwoch wiekéw od zasiedlenia Islandii jest przedmiotem
licznych dyskusji w literaturze przedmiotu. Jako ze w znanych nam wersjach zostaty one spisane
na ok. 250-300 lat po relacjonowanych w nich wydarzeniach, moga one zawiera¢ liczne anachro-
nizmy, a nadto nie jest mozliwe okreslenie na ile opieraja si¢ one na dlugotrwalej i szeroko rozpo-
wszechnionej tradycji ustnej, na ile zas sg one autorskim dzietem XIII i XIV wiecznych skrybow,
nie tyle odtwarzajacych, co kreujacych zamierzchty dla nich przeszlos¢. Mimo wszelako wielu za-
strzezen zglaszanych co do prawdziwosci poszczegdlnych epizodéw opisanych w sagach, jak réw-
niez wystgpowania w nich fikcyjnych postaci i zapozyczen z kontynentalnych zZrédel, w literatu-
rze przedmiotu podkresla sie, iz o spoleczno-instytucjonalne [slendingasigur mozna w oparciu
o badania komparatystyczne uzna¢ z duza doza prawdopodobienstwa za realistyczne, przez co moga
one by¢ wykorzystywane do rekonstruowania struktury $redniowiecznego islandzkiego spoleczen-
stwa i mechanizmow rzadzacych jego funkcjonowaniem. W tym tez zakresie sa one przywolywane
w niniejszym artykule. Zagadnienie to szczegélowo zostalo oméwione w pracy W. Gogloza, Spér
0 historyczno$¢ sag Islandczykow w perspektywie antropologii prawa, [w:] Ksigga zycia i tworczosci.
Ksiega pamigtkowa dedykowana Romanowi A. Tokarczykowi, red. Z. Whadek, J. Stelmasiak W. Go-
gloza, K. Kukuryk, t. 5, Lublin 2013, s. 64-89.

18 7. Bryce, Studies in History and Jurisprudence, t. 1, New York 1901, s. 263.

19 Zob. zestawienie opublikowane w: M. Palmstierna, A. Frangou, A. Wallette, R. Dunbar, Family
Counts: Deciding When to Murder Among the Icelandic Vikings, “Evolution and Human Behavior”
2017, t. 38, z. 2, 5. 175-180.

20 ].V. Sigurdsson, Friendship in the Icelandic Commonwealth, [w:] From Sagas to Society. Comparative
Approaches to Early Iceland, red. G. Palsson, London 1992, s. 215.

21 Na temat zrédet konfliktéw w Islendingaségur zob. J.L. Byock, Feud in the Icelandic Saga, Los
Angeles 1982, s. 68-73 i omawiane tam przyklady z sag.
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zasada postepowania $redniowiecznych Islandczykow wydaje si¢ by¢ ,wielko-

myslnie o zdzbto nawet walczy¢™.

Celem niniejszego artykulu jest analiza skali i charakteru przemocy
na Islandii miedzy koncem IX a poczatkiem XIII w., to jest migdzy tzw. era-
mi zasiedlenia i sag (odpowiednio landndmsold, ~870-~930 i soguold ~930-
-~1030), a nastaniem tzw. ,czasu zametu” (6fridartimi ~1120-1220), czyli okresu
poprzedzajacego poddanie sie przez Islandczykéw norweskiej koronie® Od-
wolujac sie do staroislandzkich zrédel narracyjnych, prywatnych zbioréw pra-
wa bjédveldid zwanych Grdgds* oraz ustaler antropologéw wykazuje w nim,
iz $redniowieczna Islandia charakteryzowala si¢ nizszym poziomem przemo-
cy, niz wynikatoby to z dostownego odczytania staroislandzkich przekazéw™.

22 'W. Kerr, Epic and Romance: Essays on Medieval Literature, New York 1957, s. 200. Na temat kultu-
rowych aspektow wrozd zob. J. Lindow, Bloodfeud and Scandinavian Mythology, “Alvissmal” 1994,
t. 4,s. 51-68.

23 Ostatnie cztery dekady funkcjonowania Pjédveldid (~1220-1264) okreslane sa we wspotczesnej li-
teraturze mianem okresu Sturlungéw. W tym czasie doszto do intensyfikacji konfliktu w gronie
islandzkich elit, ktorego skutkiem bylo zatamanie si¢ struktury instytucjonalnej Wspolnoty, a na-
stepnie przeksztalcenie Islandii w obszar trybutarny Norwegii. Zrekonstruowanie przebiegu tego
konfliktu i okreslenie jego przyczyn wymaga osobnej analizy, ktorej z uwagi na ograniczenia objeto-
$ci artykulu, nie jestem w stanie przeprowadzi¢ w niniejszym opracowaniu. Zarys tego zagadnienia
zawiera praca W. Gogloza, Upadek policentrycznego porzgdku konstytucyjnego sredniowiecznej Islan-
dii w Swietle teorii stanu natury Roberta Nozicka, [w:] Oblicza wolnosci. Od klasycznego liberalizmu
do libertarianizmu, red. S. Gorka, T. Stupik, G. Szewczyk, Katowice 2013, s. 47-72. Ogélnie na temat
ostatnich dekad funkcjonowania Pjédveldid zob. E.O. Sveinsson, The Age of the Sturlungs. Icelandic
Civilization in the 13th Century, Ithaca 1953, passim. Na temat skali przemocy w tym okresie zob.
J.L. Byock, The Age of the Sturlungs, [w:] Continuity and Change: Political Institutions and Literary
Monuments in the Middle Ages, red. E. Vestergaard Odense, 1986, s. 27-42.

24 Gragas, Islendernes lovbog i fristatens tid, udgivet efter det kongelige Bibliotheks Haandskrift og over-
sat af Vilhjalmur Finsen, for det nordiske Literatur-Samfund, Kjobenhavn 1852. Najstarsze zacho-
wane kompletne kopie staroislandzkich zbioréw prawa pochodza z potowy XIII w., wszelako wiek-
sz0$¢ wspolczesnych badaczy uznaje, iz w zakresie odnoszacym si¢ do norm regulujacych prywatne
stosunki miedzy jednostkami Grdgds zasadniczo odpowiadajg faktycznemu systemowi prawnemu
funkcjonujacemu na Islandii miedzy koncem XI, a pierwszymi dekadami XIII w. Zob. zwl. P. Fo-
ote, Reflections on Landabrigdispdttr and Rekapdttr in Grdgds, [w:] Tradition og historieskrivning.
Kilderne til Nordens celdste historie, red. K. Hastrup, PM. Serensen, Arhus 1987, s. 58-59; M. Stein-
-Wilkeshuis, Laws in Medieval Iceland, ,Journal of Medieval History” 1986, t. 12, s. 37-53 oraz
J.L. Byock, Viking..., s. 308-316. Wszystkie dalsze odwolania do Grdgds dotycza kanonicznego wyda-
nia opublikowanego w Laws of Early Iceland Grdgds The Codex Regius of Gragds with Material from
Other Manuscripts, vol. I & II, red. A. Dennis, P. Foote, R. Perkins, Winnipeg 1980. Dla ufatwienia
odnajdywania odpowiednich fragmentéw w tekscie uzywam nastepujacego zapisu: rzymska liczba
wskazuje na tom, liczba arabska na paragraf, za$ arabska liczba zapisana subskryptem na strong, na
ktorej on sie znajduje. Symbol # poprzedzajacy numer paragrafu znamionuje dodatek spoza gtow-
nego manuskryptu. Dla przykladu GII 255,,, wskazuje na paragraf 255 opublikowany w drugim
tomie Grdgds na stronie 222.

25 Jednoczesne wykorzystywanie w analizach staroislandzkich zrédel narracyjnych i prawnych nie
powinno by¢ odczytywane jako sugestia, iz Zrodla te prezentujg w pelni spdjny obraz Pjédveldid.
Pomigdzy normami zawartymi w Grdgds a konwencjami utrwalonymi w sagach istnieja niekiedy
istotne réznice. Odstepstwa od wymogéw okreslonych w prawie zwykle przyjmuja jednak w sa-
gach forme uproszczen i moga by¢ wytlumaczone jako zabiegi narracyjne. Ponadto, jak w moim
przekonaniu stusznie wskazuje G. Karlsson, roznice te rzadko dotycza zagadnien systemowych,
»we wszystkich kluczowych kwestiach przekaz sag zasadniczo pokrywa sie z informacjami zawarty-
mi w [w prywatnych zbiorach prawa Wspdlnoty]”. G. Karlsson, Was Iceland..., s. 78-79.
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Konflikty opisane w sagach rozgrywaja si¢ glownie w $rodowisku oséb rela-
tywnie zamoznych, ktore jako jedyne dysponowaly spotecznym i materialnym
kapitalem umozliwiajagcym im udzial w dlugotrwalych wrézdach. Spory po-
miedzy przedstawicielami nizszych warstw, jak i na przecigciu klas pozostaja-
cych miedzy soba w relacjach nadrzednosci i podporzadkowania mialy mniej
krwawy przebieg. Nadto istnialo wiele spolecznych czynnikéw ograniczajacych
skale przemocy, w tym zwlaszcza norm prawnych i kulturowych promujacych
umiarkowanie w dzialaniu.

II. Korygujac Hobbesowski obraz wylaniajacy sie z lektury staroislandzkich
zrodet narracyjnych nalezy w pierwszej kolejno$ci zwrdci¢ uwage na ograniczo-
ny krag podmiotéw pojawiajacych si¢ w sagach w charakterze postaci pierwszo-
planowych.

Trzon spoleczenstwa Pjodveldid stanowili beendr, ktorzy jako jedyni Island-
czycy dysponowali pelnig praw politycznych, w tym prawem do wyboru wo-
dza, towarzyszenia mu w wyprawach na wiece i zasiadania w charakterze fawni-
kéw w sktadach orzekajacych sadéw wiecowych?. Pozostali mieszkaricy wyspy
w przewazajacej wiekszosci zaliczali si¢ do klasy tzw. domownikoéw (gridmenn,
r.z. gridkonur), pracowali w zamian za wikt i opierunek w gospodarstwach na-
lezacych do bendr i byli im catkowicie podporzadkowani®’. W omawianym
w pracy okresie liczba wolnych gospodarzy wahata si¢ na Islandii mi¢dzy okoto
4000 a ~4500 oséb, zas wielkoé¢ calej populacji sredniowiecznej Islandii szacuje
sie przy uzyciu réznych metod na miedzy 40-70 tysiecy os6b™.

W $wietle powyzszych informacji nie powinno by¢ zaskakujacym, iz gtéwnymi
bohaterami wiekszosci sag rozgrywajacych sie na terenie Islandii s gospodarze.
Z racji swej uprzywilejowanej pozycji spolecznej i ekonomicznej, jako jedyni
Islandczycy mogli oni samodzielnie decydowac o swoim zyciu ergo by¢ podmiota-
mi zdarzen ,wartych opowiedzenia” (sogulegt). Aby jednak uzna¢, iz staroislandzkie

26 Scilej rzecz biorac pelnig praw politycznych dysponowali na Islandii jedynie gospodarze zdolni do
ponoszenia oplat wiecowych, tzw. pingfararkaupsbendr. W omawianych w pracy okresie wigkszo$¢
islandzkich baendr wydaje sie jednak spelnia¢ ten warunek. Zob. J.L. Byock, Béndi, [w:] Medieval
Scandinavia. An Encyclopedia, red. P. Pulsiano, K. Wolf, New York 1993, s. 51-52 i przywolywane
tam pozycje innych autoréw. Wysoki udziat pingfararkaupsbeendr w gronie islandzkich gospodarzy,
nie powinien by¢ odczytywany jako sugestia, iz baendr stanowili wzglednie egalitarng klase spotecz-
ng, albowiem zaréwno krytyczna analiza materiatéw Zrédlowych, jak i wyniki badan archeologicz-
nych dowodzg, iz islandzkie gospodarstwa byly istotnie zréznicowane pod wzgledem majatkowym.
Roznice te istotnie wptywaly na status spoleczny poszczegélnych gospodarzy. Szerzej na ten temat
w dalszej czesci niniejszego artykutu.

27 Na temat sredniowiecznej islandzkiej struktury spolecznej, relacji miedzy poszczegdlnymi klasami
i praw przystugujacych nalezacym do nich osobom zob. W. Gogloza, Anarchistyczne wizje bezpa-
stwowego tadu spoleczno-politycznego Sredniowiecznej Islandii - zarys krytyki, ,Krakowskie Studia
z Historii Panistwa i Prawa” 2017, t. 10, z. 2, s. 246-248 i przywolywane tam pozycje.

28 R.Tomasson, A Millennium of Misery: The Demography of the Icelanders, “Population Studies” 1977,
t. 31, z. 3, 5. 405-427.
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zrédla narracyjne stanowia relatywnie wierne odbicie realidw zycia beendr, go-
spodarze bedacy protagonistami sag powinni si¢ wywodzi¢ w wigkszosci sposrod
,0g6lnej masy chlopéw” (alpydu bénda)®. Tak jednak nie jest.

Analiza staroislandzkich spiséw ziemskich wskazuje, iz klasa gospodarzy
podlegala wewnetrznej stratyfikacji*’. Okoto 35% ogétu islandzkich gospodarstw
stanowily relatywnie biedne farmy o wartosci podatkowej (okreslanej dla po-
trzeb poboru dziesieciny) ponizej 12 setek (hundrad)’, kolejne ~40% stanowily
gospodarstwa o warto$ci miedzy 13 a 24 setki, 12% miescilo si¢ w przedziale 25-
-36 setek, ~7% w przedziale 37-48 setek, dalsze ~5% w przedziale 49-60, za$ naj-
bogatsze o warto$ci powyzej 61 setek stanowity ok. 1,7% ogoétu™. 3/4 islandzkich
gospodarzy rozporzadzalto wigc farmami o wartosci ponizej 24 setek i to sposrod
nich winna si¢ rekrutowaé wigkszo$¢ bohateréw sag, jesli mielibysmy je uzna¢
za wzglednie wiarygodny obraz realiéw spolecznych. Tymczasem w wiekszosci
sogur przebadanych pod tym katem pojawiaja sie oni jedynie okazjonalnie i zwy-
kle jako postaci drugoplanowe.

Znamienne s3 w tym wzgledzie zwlaszcza badania Orriego Vésteinssona
nad warto$cig gospodarstw wymienionych w Arna saga biskups oraz kompila-
cji znanej jako Sturlunga saga (dwoch najwazniejszych zrédlach dotyczacych
Islandii z okresu XII i pierwszej potowy XIII w.). Na kartach tych sag opisano
tacznie okoto 600 mozliwych do zidentyfikowania gospodarstw, stanowigcych
ok. 15% wszystkich 6wczesnych islandzkich farm. Ich warto$¢ nie pokrywa
sie jednakze z przytaczanym wczes$niej rozkladem ze spiséw ziemskich. W sa-
gach tych odnajdziemy niemal 70% gospodarstw nalezacych do najwyzszego
przedzialu wartosci podatkowej (czyli powyzej 61 setek) i jedynie 1,2% tych
nalezacych do przedzialu ponizej 12 setek oraz 3,9% nalezacych do przedzialu
13-24 setki™.

Dane te dowodnie $wiadcza, iz uwaga redaktordw sag (ségumenn) odnosza-
cych sie do XIT i XIIT w. koncentrowala si¢ w ponadprzecigtnie wysokim stopniu

29 S. Jakobsson, From Reciprocity to Manorialism: On the Peasant Mode of Production in Medieval
Iceland, “Scandinavian Journal of History” 2013, t. 38, z. 3, s. 273-295.

30 Pierwsze kompletne spisy ziemskie dla terenu calej Islandii pochodza dopiero z poczatku XVIII w.,
jednakze fragmentaryczne dane, ktérymi dysponujemy w tym zakresie dla okreséw wczesniejszych,
w tym dla $redniowiecza, wskazuja, iz warto$¢ podatkowa islandzkich gospodarstw cechowala sie
dlugookresowy stabilnoscia, przez co czesto wykorzystuje sie je rowniez w analizach dotyczacych
schylkowego okresu funkcjonowania Pjédveldid. Zob. B. Larusson, Valuation and distribution of
landed property in Iceland, “Economy and History” 1961, t. 4, s. 34-64.

31 W okresie Pjédveldid na Islandii réwnolegle funkcjonowato kilka $rodkéw platniczych, sposrod kto-
rych najwieksze znaczenie mialy vadmadl, welniana tkanina bedaca gtéwnym islandzkim produktem
eksportowym. Jej miarg byt znormalizowany lokie¢. Jedna setka odpowiadata 120 znormalizowa-
nym tokciom samodzialu. Szerzej na temat systemu pienigdza towarowego w $redniowiecznej Is-
landii w S. Gullbekk, Money and its Use in the Saga Society: Silver, Coins and Commodity Money,
[w:] Viking Settlements and Viking Society, red. S. Sigmundsson, Reykjavik 2011, s. 176-188.

32 B. Larusson, The Old Icelandic Land Registers, Lund 1967, s. 33.

33 O. Vésteinsson, A Divided Society: Peasants and the Aristocracy in Medieval Iceland, “Viking and
Medieval Scandinavia” 2007, z. 3, s. 124-125.
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na bardzo waskich elitach, rekrutujacych si¢ z grona najbogatszych wiascicieli
ziemskich, stanowigcych mniej niz 2 procent ogétu gospodarzy. Podobne wyniki
przynosza tez badania nad sagami, ktorych akcja rozgrywa sie migdzy okresem
zasiedlenia wyspy a potowa wieku X1 (Islendingasdgur). W nich réwniez gospo-
darze zaliczajacy si¢ do najliczniejszego grona bendr pojawiaja si¢ rzadko, za$
postaciami pierwszoplanowymi s3 przede wszystkim ,gospodarze wiekszych
rozmiardéw” (hinum sterrum béndum)>*. Oznacza to, iz obraz utrwalony w sta-
roislandzkich sagach jest bardzo waskim wycinkiem znacznie szerszej panoramy
spolecznej, za$ opisane w nich zachowania i konwencje spoleczne dotyczg elit,
niekoniecznie za$ ogdtu spoleczenstwa, czy nawet klasy wolnych gospodarzy.
Ostatnia z powyzszych uwag w szczegdlnym stopniu odnosi si¢ do stosowania
przez $redniowiecznych Islandczykéw przemocy, albowiem jak wykaze w ko-
lejnym punkcie, jej uzycie, zwlaszcza w ramach wrézd, wigzalo sie z szeregiem
kosztow - spolecznych, prawnych i ekonomicznych - na ktérych ponoszenie
sta¢ bylo wylacznie przedstawicieli najwyzszych warstw spotecznych.

Analizujac sagi pod katem czestotliwosci wystepowania w nich aktow prze-
mocy nalezy mie¢ rdwniez na uwadze fakt, iz dla uatrakcyjnienia swych opowie-
$ci sogumenn stosowali szereg zabiegdw narracyjnych, ktére wptywaly na skale
i czestotliwo$¢ pojawiania sie¢ w nich konfliktéw. Znamienna w tym wzgledzie
jest zwlaszcza ich wyrazna skltonnos$¢ do koncentrowania si¢ na sporach o szcze-
gblnie gwaltownym przebiegu oraz kondensowanie akcji. Sagi Islandczykéw, jak
zauwaza Jesse L. Byock, ,,przesadnie eksponuja sytuacje kryzysowe. (...) Podobne
dzialania angazujace rézne osoby powtarzajg sie w nich w wielu lokalizacjach™”.
Nie oznacza to jednak, iz wszystkie te zdarzenia rzeczywiscie mialy miejsce, ani
tez, ze konflikty pomiedzy gospodarzami zawsze miaty tak krwawy przebieg, jak
sugeruja to sogumenn. Wydaje sie raczej, iz zabieg ten mial na celu zwrdcenie
uwagi odbiorcow z jednej strony na zrédla szczegdlnie niebezpiecznych wasni,
majacych najwigkszy potencjat do przerodzenia sie¢ w krwawa wrézde, z drugiej
za$ na sposoby radzenia sobie z agresywnymi zachowaniami jednostek oraz wla-
$ciwe i niewlasciwe postawy stron. Sagi byly bowiem w takim samym stopniu
opowiesciami o przemocy, co instrukcjami radzenia sobie z nig®®

Drugim szeroko rozpowszechnionym sposobem uatrakcyjnienia opowie-
$ci przez sogumennn bylo kondensowanie akcji skutkujace wzrostem jej dra-
matyzmu. Najczesciej stosowanym przez nich w tym wzgledzie zabiegiem bylo
pomijanie okreséw, w ktérych ,nie wydarzylo si¢ nic istotnego” (ekki vard til
stortidenda)”’. W skrajnym przypadku pomiedzy kolejnymi wydarzeniami

34 Ibidem, s. 128-130.

35 J.L.Byock, Viking..., s. 143.

36 Zob. np. J. Byock, Feud..., passim oraz E.P. Durrenberger, The Dynamics of Medieval Iceland. Political
Economy and Literature, lowa City 1992, s. 13-14.

37 Laxdela saga, Islenzk fornrit 5, red. E.O. Sveinsson, Reykjavik 1934, s. 22. Na temat zabiegéw narra-
cyjnych stosowanych przez sigumenn zob. C. Clover, The Medieval Saga, Ithaca 1982, passim.
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»wartymi opowiedzenia” mija kilkanascie lat (zob. np. Brennu-Njdls saga, rozdz.
94). Norma w sagach jest natomiast pomijanie okreséw kilkumiesigcznych,
zwykle jesienno-zimowych, kiedy to z uwagi na panujace na Islandii warunki
naturalne, kontakty pomie¢dzy mieszkancami znacznie oddalonych od siebie go-
spodarstw praktycznie zanikaly. Nastepujace po sobie akty przemocy, nawet jesli
zostaly ujete przez sogumennn w sekwencje atak-odwet, nie zawsze wigc naste-
powaly bezposrednio po sobie i niekoniecznie braly w nich udzial te same osoby
(szerzej na ten temat w kolejnym punkcie).

Jesli analizujac sagi uwzglednimy powyzsze spostrzezenia — zawezanie kregu
wystepujacych w nich oséb niemal wylacznie do przedstawicieli elit (cztonkowie
innych warstw spolecznych pojawiaja si¢ w nich jako postaci drugoplanowe),
skoncentrowanie si¢ na konfliktach o najbardziej agresywnym przebiegu i po-
mijanie w narracji nieinteresujacych dla odbiorcy okreséw pokoju - to okaze
sie, iz sredniowieczni Islandczycy wcale nie zyli w ,,bezustannym strachu i nie-
bezpieczenistwie gwattownej $mierci”*®, jak mogloby to wynika¢ z literalnego
odczytania pozostawionych przez nich opowiesci i jak moglby sie spodziewaé
tego Hobbes™.

Powyzszy wniosek znajduje swoje potwierdzenie w analizach ilosciowych
przeprowadzonych przez Hugha Firtha*’. Autor ten poddat badaniu zabéjstwa,
ktore w $wietle tresci staroislandzkich zrédet narracyjnych miaty zosta¢ dokona-
ne w regionie Eyjafjorour-Reykjadalur w latach 1184-1204 (wyboér ten byl uza-
sadniony relatywnie wysokim stopniem wiarygodnosci tych Zrédet oraz moz-
liwoscig stosunkowo dokladnego okreslenia liczby mieszkancéw tych terendw
w oparciu o zachowane cenzusy)*!. Nastepnie okreslil on wskaznik zabéjstw dla
tego regionu i calej Islandii*>. Drugi z nich ksztaltowat sie, jego zdaniem, na
przetomie XII i XIII w. na poziomie miedzy 24 a 62 na 100 000 mieszkancow per
annum (rozpigtos¢ ta jest wynikiem uwzglednienia réznych wariantéw wielko-
éci zaludnienia wyspy)*.

38 T. Hobbes, op. cit., s. 110.

39 W. Miller, Bloodtaking..., s. 304.

40 H. Firth, Coercion, Vengeance, Feud and Accommodation: Homicide in Medieval Iceland, “Early
Medieval Europe” 2012, t. 20, z. 2, s. 139-175.

41 Zrédta, ktére analizuje Frith zaliczane sa do tzw. sag wspélczesnych (samtidarsogur). Nazwa ta na-
wigzuje do stosunkowo krotkiego okresu dzielacego opisywane w nich wydarzenia od momen-
tu ich spisania. W przeciwienstwie do Zrédet odnoszacych si¢ najwczeéniejszego okresu historii
bjédveldid, wiarygodnos¢ wiekszoéci przekazéw utrwalonych w sagach wspdlczesnych nie budzi
powazniejszych watpliwosci. Szerzej na ten temat w U. Bragason, Sagas of Contemporary Histo-
ry (Sturlunga saga): Texts and Research, [w:] A Companion to Old Norse-Icelandic Literature, red.
R. McTurk, Oxford 2005, s. 440-442.

42 Wskazniki te sa uznawane za jeden z najbardziej wiarygodnych wyznacznikéw ogélnego poziomu
przemocy w spoleczenstwie i zwykle s z nimi écisle skorelowane, zob. S. Pinker, op. cit., s. 74.

43 H. Firth, op. cit., s. 150-153 i 172. Przelicznik na 100000 mieszkaficow jest standardowym sposobem
okreslania poziomu zabdjstw, takze dla tych spolecznodci, ktore s3 mniejsze. Trzy warianty wielko-
$ci populacji 6wczesnej Islandii brane pod uwage przez autora przywolywanych badan to 40 000,
50 000 i 70 000 0sdb.



PRZEMOC W SREDNIOWIECZNE] ISLANDII - SKALA, CHARAKTER I CZYNNIKL.. 237

Dokonane przez Firtha zestawienia komparatystyczne wskazuja, iz wielkosci
te odpowiadajg swym poziomem wskaznikom zabdjstw dla wiejskich terenow
trzynastowiecznej Anglii (23-40/100000), s3 nizsze od danych dla sredniowiecz-
nych europejskich miast (35-82/100000) i od kilku- do kilkunastokrotnie nizsze
od wskaznikéw dotyczacych spotecznosci pierwotnych (41-683/100000), z kto-
rymi czesto zestawia sie Islandie w literaturze antropologicznej*.

Z perspektywy wspolczesnych warunkow wskaznik kilkudziesieciu zabojstw
na sto tysiecy mieszkancéw rocznie jest bardzo wysoki (zblizony do danych dla
najniebezpieczniejszych krajow $wiata nie objetych dziataniami wojennymi), na
tle innych $redniowiecznych europejskich krajow prezentuje sie on jednak ko-
rzystnie®”. Stad tez jak w podsumowaniu swych badan stwierdza Firth, ,,nawet
uwzgledniajac wielkie trudnosci w tworzeniu tego rodzaju szacunkéw i dopusz-
czajac mozliwos¢ ich zanizenia wyglada na to, iz $redniowieczna Islandia raczej
nie byla tak niebezpieczna spolecznoscig, jakby wynikato [z prostego zliczania
iloci konfliktow opisanych w sagach]”*.

ITL. Przemoc na Islandii nie miala zatem wszechobecnego charakteru. Nie byta
ona jednakze zjawiskiem marginalnym. Lektura zZrédel narracyjnych nie po-
zostawia watpliwosci, co do tego, iz mezczyzni zaliczajacy sie do grona beendr
musieli stale liczy¢ sie z konieczno$cig jej uzycia. Grozba jej zastosowania byla
bowiem najskuteczniejszym srodkiem powstrzymujacym innych przed naru-
szeniami interesu jednostki, jak réwniez podstawowym mechanizmem do-
chodzenia swych praw, w tym egzekucji orzeczen®. Przemoc - ograniczona
co do skali i skrepowana licznymi normami (patrz nizej) - byla wpisana w in-
stytucjonalng logike Zycia spotecznego®®. Nadto przenikata ona ideologie elit.
Umiejetno$¢ mobilizowania przewazajacej sily byta wszak jednym gtéwnych
determinantéw pozycji godar®. Dla efektywnego wywigzywania si¢ ze swej roli
musieli si¢ oni przy tym otacza¢ mozliwie najwigksza liczbg gospodarzy maja-
cych odwagg jej uzy¢ i upatrujacych w uginaniu si¢ przed manifestacja sily ozna-
ki stabosci’®. Dobrowolny i nieterytorialny charakter relacji laczacych bendr
z godar’' sprzyjal przy tym ksztaltowaniu sie atmosfery zagrozenia. Jak zauwaza

44 Ibidem, s. 153-175.

45 S. Nordal, op. cit., s. 93-94. Odnosénie do wskaznikoéw zabojstw dla przednowozytnej Europy zob.
S. Pinker, op. cit., s. 72-77.

46 H. Firth, op. cit., s. 169.

47 WL Miller, Bloodtaking..., s. 179-220; G. Hatfield, B. Weingast, op. cit., s. 3-34; D.D. Friedman,
op. cit., s. 399-415.

48 H. borldksson, The Icelandic Commonwealth Period. Building a New Society, [w:] Vikings. A North
Atlantic Saga, red. W. Fitzhugh, E. Ward, Washington 2000, s. 175-176.

49 ].V. Sigurdsson, Chieftains..., passim.

50 P. Urbanczyk, Violent Peace in Medieval Iceland, [w:] Consensus or Violence? Cohesive Forces in Early
and High Medieval Societies (9th-14th c.), red. S. Mozdzioch, P. Wiszewski, Wroctaw 2013, s. 209.

51 J.L.Byock, Viking...,s. 118-132.
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Gunnar Karlsson, aby gospodarze czuli potrzebe¢ utrzymywania bliskiego zwigz-
ku z wodzem, musieli by¢ przekonani, iz nie s3 w stanie dochodzi¢ swych praw
bez jego wsparcia. Z punktu widzenia godar, wzbudzanie poczucia nieuchron-
nosci konfliktu stanowito wiec ,,spoteczng konieczno$¢”.

Przemoc, z jaka mieli do czynienia Islandczycy znacznie jednak odbiegata
od tej, ktora dotykata mieszkaricéw kontynentalnej Europy>. Z uwagi na brak
zagrozenia zewnetrznego, jak réwniez brak sposobnosci do poszerzania wia-
snego terytorium kosztem sasiednich krajow, na Islandii nie rozwinela si¢
zmilitaryzowana hierarchia spoleczna charakterystyczna dla spoteczenstw
feudalnych®. W przeciwienistwie do celtyckiej Irlandii, ktorej ustréj réwniez
wykazywal znamiona policentrycznoéci’®, na Islandii nie uksztattowaly sie tez
konkurencyjne klany (tiiatha)*®, ktérych wzajemne relacje mogty stanowié za-
rzewie dla konfliktéw mobilizujacych duze iloci zbrojnych mezéw. Srednio-
wieczni Islandczycy nie obawiali si¢ wigc wojen i nie przygotowali sie na wy-
padek ich wystgpienia.

Dlugotrwalym konfliktom z licznymi starciami angazujacymi duze i zor-
ganizowane grupy zbrojnych mezczyzn nie sprzyjal tez rodzaj wiezi taczacych
islandzkich wodzéw z gospodarzami. Godar nie dysponowali wladzg nad sto-
warzyszonymi z nimi beendr, przez co ich mozliwosci w zakresie mobilizowania
sit byly stosunkowo ograniczone. Zwtaszcza jesli potencjalna konfrontacja za-
powiadala sie na relatywnie diugg i niebezpieczng. Wolni gospodarze nie mo-
gli réwniez stanowi¢ pewnego wsparcia militarnego dla wodzéw, albowiem jak
stusznie zauwaza J. Byock, obca im byla tradycja podporzadkowania si¢ rozka-
zom, podlegania dyscyplinie, czy nawet przebywania z dala od swego gospodar-
stwa przez dluzsze okresy”’. W konicu tez sami islandzcy wodzowie nie rozpo-
rzadzali zwykle srodkami umozliwiajagcymi im dtugofalowe zapewnianie wiktu,
opierunku, a czesto tez i broni, wiecej niz kilkunastu osobom?®.

Z tych tez wzgledow wigkszo$¢ star¢, do jakich dochodzito w $redniowiecz-
nej Islandii przed dfridartimi mialo niewielkg skale. Bardzo rzadko angazowaly

52 G. Karlsson, The History..., s. 61.

53 Na temat przemocy w $redniowiecznej Europie W. Brown, Violence in Medieval Europe, New York
2011.

54 P. Urbanczyk, Violent..., s. 213.

55 G. Casey, Reflections on Legal Polycentrism, “Journal of Libertarian Studies” 2010, t. 22, nr 1,
s. 22-34. Na temat $redniowiecznego irlandzkiego ustroju i lokalnego prawa zob. E. Kelly, A Guide
to Early Irish Law, Dublin 2005 oraz zrédta zebrane w Corpus Iuris Hibernici, red. D. Binchy, Dublin
1978. Odnosnie do policentrycznych systemow prawnych zob. W. Gogloza, Policentryczny porzgdek
konstytucyjny - zarys historii idei, [w:] Tendencje rozwojowe mysli politycznej i prawnej, red. M. Ma-
ciejewski, M. Marszal, M. Sadowski, Wroctaw 2014, s. 345-361.

56 M. Byrnes, Tiath [w:] Medieval Ireland. An Encyclopedia, red. S. Duffy, New York 2005, s. 455-456
i przywolywane tam pozycje.

57 J.L. Byock, Medieval Iceland. Society, Sagas and Power, Berkeley 1990, s. 110.

58 P. Urbanczyk, The Polish Discussion on Medieval Deposits of Hack-Silver, [w:] Historia Archaeologica,
red. S. Brather, D. Guenich, C. Huth, Berlin 2009, s. 503-504.
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one wiecej niz kilkunastu mezczyzn na strone, z ktérych czeéé z powodu braku
wlasnego oreza postugiwala si¢ improwizowang bronig (np. kamieniami rzu-
canymi w przeciwnikéw). Byly one krétkotrwate i obrazenia ponosilo w nich
zazwyczaj maksymalnie kilkanascie 0s6b®. Wieksze sity udawalo sie godar mo-
bilizowa¢ jedynie w zwigzku z wyprawami na wiece i inne spotkania publiczne,
w ktdrych wszelako uczestniczylo zwykle dostatecznie duzo postronnych oséb
dobrej woli (zwanych w sagach gédviljamenn lub gédgjarnirmenn), by nie dopu-
$ci¢ do starcia zwasnionych grup, badz tez przerwac je zanim przerodzi si¢ ono
w regularng bitwe (zob. np. Eyrbyggja saga, rozdz. 17, 41)°'.

Charakterystyczng cechg przemocy opisywanej w sagach Islandczykow
jest réwniez jej schematyzm. Konflikty z jej uzyciem uktadaja si¢ w pewne
sekwencje zdarzen, zad zachowania zwasnionych stron zwykle s3 symetrycz-
ne®. Pierwszg osobg, ktéra zwrécita uwage na sekwencyjny wymiar przemocy
w Islendingaségur byt wybitny szwajcarski historyk prawa Andreas Heusler.
Jego zdaniem islandzkie konflikty zazwyczaj skladaly sie z trzech elementow,
mogacych uklada¢ si¢ w niemal dowolny ciag: krwawej zemsty, postepowania
sadowego i arbitrazu®. Zarzewiem sporu zazwyczaj byta obraza honoru, tar-
gniecie si¢ na nietykalnos¢ lub naruszenie cudzego mienia. Dalsza kolejnos¢
zdarzen podlegala jednak wariacjom. Odpowiedzig na atak mogta by¢ zaréwno
zemsta, jak i wniesienie sprawy przed sad wiecowy, badz tez proba arbitrazu.
Zepchnigcie agresora do defensywy zwykle nie konczylo jednak sporu, a jedy-
nie rozpoczynato jego kolejny etap®*.

Rozwinigcia tez Heuslera dokonali z koncem lat osiemdziesigtych XX w.
historycy z tzw. szkoly antropologicznej®’, wspomagajacy sie w tym wzgledzie
wynikami licznych badan etnograficznych nad zrytualizowanych charakterem
przemocy w spoleczefistwach pierwotnych®. Jeden z najwybitniejszych przedsta-
wicieli tego podejscia, amerykanski historyk prawa William Miller, wyrdznit opie-
rajac sie na wlasnych analizach zrédtowych dziewig¢ cech charakterystycznych

59 W najwiekszym islandzkim starciu odnotowanym w Islendingasigur, potyczce miedzy Flosim
a Njallem wzielo udzial 130 oséb (Brennu-Njdls saga, rozdz. 124-132). Historyczna wiarygodnosé
tego przekazu jest wszelako niemozliwa do zweryfikowania.

60 J.L. Byock, Viking..., s. 77-80.

61 W.L Miller, Bloodtaking..., s. 265.

62 S, Barreiro, Feud, [w:] The Routledge Research Companion to the Medieval Icelandic Sagas, red.
A. Jakobsson, S. Jakobsson, New York 2017, s. 292-304.

63 A.Heusler, Das Strafrecht der Islindersagas, Leipzig 1911; Idem, Zum Islindischen Fehdewesen in der
Sturlungzeit, Berlin 1912.

64 Zob. T. Andersson, W.I. Miller, Law and Literature in Medieval Iceland, Stanford 1989, s. 22-23.

65 G. Karlsson, The History..., s. 61. Szerzej na temat tej szkoly J. Jochens, Marching to a Different
Drummer: New Trends in Medieval Icelandic Scholarship, “Comparative Studies in Society and
History” 1993, t. 35, s. 197-207.

66 L. Byock, Viking..., s. 207-232; W.I. Miller, Bloodtaking..., s. 179-220; E.P. Durrenberger, op. cit,
passim.
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islandzkich wr6zd®’. (1) Angazowaly one wiecej uczestnikéw, niz tylko osoby
bedace stronami pierwotnego konfliktu (mialy charakter grupowy, nie za$ in-
dywidualny). (2) Koalicje zawigzywane przez zwasnione strony mogty by¢ two-
rzone na podstawie szeregu kryteriéw, sposrdd ktorych najczestszymi byly wie-
zy krwi, wspdlne zamieszkiwanie, blisko$¢ domostw, przyjazn oraz klientyzm,
tj. umowne relacje pomiedzy osobami o nieréwnym statusie (zwykle wodzem
i stowarzyszonym z nim gospodarzem). (3) W przeciwienstwie do dziatan wo-
jennych, mobilizacja sil przyjmowala w trakcie wrézd postaé krotkotrwatych
zrywow, przemoc miafa ograniczony i kontrolowany charakter, zas liczba ofiar
byta niewielka. (4) Odpowiedzialno$¢ za czyny bedace zarzewiem konfliktu
miala charakter kolektywny - zemsta mogta dotkna¢ inng osobe niz sprawce
(przede wszystkim czlonkéw jego najblizszej rodziny oraz stuzbe), a dokonaé
jej mogt kto$ inny niz pokrzywdzony. (5) Wrézdy polegaty na swoistej wymia-
nie razéw opierajacej sie na wzajemnosci. Po akcji nastepowala reakcja, wsku-
tek czego strona bedaca agresorem byla spychana do defensywy, po czym role
ponownie si¢ odwracaly. (6) Aby zachowac symetri¢ we wzajemnych relacjach,
strony staraly sie bilansowac¢ zyski i straty lub zwyciestwa i porazki. (7) ,Walutg’,
ktorg obracano w trakcie wrozd byt przede wszystkim honor. (8) Normy spo-
teczne rzadzace wrozdami $cisle wyznaczaly zakres dopuszczalnych zachowan,
jak i grono oséb, wobec ktérych mozliwe bylo uzycie sily. (9) Istnialy metody
umozliwiajace przerwanie cyklu przemocy i rozstrzygniecie konfliktu na drodze
pokojowej, zwykle oparte na mediacji badz arbitrazu oséb trzecich.

Fakt, iz opisane w Islendingaségur krwawe spory podlegaly powyzszemu
schematowi, nie oznacza wszelako, iz wyznaczal on przebieg wszelkich konflik-
tow pomiedzy Islandczykami. Analiza zZrédel narracyjnych nie pozostawia bo-
wiem watpliwosci co do tego, iz wrézdy mialy charakter klasowy®®. Konfronta-
cje odbywajace si¢ zgodnie z regutami zidentyfikowanymi przez przedstawicieli
szkoty antropologicznej mialy miejsce jedynie miedzy stronami o wysokiej i jed-
nocze$nie relatywnie wyréwnanej pozycji spolecznej oraz zblizonych zasobach.
Aby dochodzi¢ swoich praw, chroni¢ swego honoru lub podnies¢ swdj status na
drodze wrézdy, niezbedne byto bowiem rozporzadzanie stabilng baza do dziala-
nia, posiadanie $rodkéw na zados¢uczynienia oraz dysponowanie mozliwoscia
mobilizowania sprzymierzenicéw. Osoby pozbawione odpowiedniego majatku
i niemajace rozleglych koneksji — skfonnych do pomocy, dobrze sytuowanych
krewnych, licznych domownikéw badz dzierzawcow, czy wielu stowarzyszonych
gospodarzy - byly skazane w tego rodzaju starciach na szybka i dotkliwg poraz-
ke®. Z tego tez wzgledu stronami islandzkich wrézd byli wylacznie relatywnie
bogaci bandr’.

67 W.I. Miller, Bloodtaking..., s. 180-181.
68 T. Andersson, W.I. Miller, op. cit., s. 25.
69 W.I. Miller, Bloodtaking..., s. 236-237.
70 Zob. H. Firth, op. cit., s. 159-162.
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W $wietle norm zawartych w zachowanych zbiorach staroislandzkiego
prawa Grdgds, spory pomiedzy domownikami, do ktérych grona zaliczala sie
wigkszo$¢ Islandczykow, byly zazwyczaj szybko i arbitralnie rozstrzygane przez
glowy gospodarstw stanowiagcych ich domicyl (GI 80, .)). W odniesieniu do
konfliktéw zachodzacych miedzy przedstawicielami réznych warstw spolecz-
nych, autorzy zaliczani do szkoly antropologicznej zidentyfikowali na podstawie
analizy staroislandzkich zZrdédel narracyjnych dwie gléwne strategie zachowan:
unikéw i ,,zaciskania zeboéw””". Jesli jedna ze zwasnionych stron miata wyraznie
wyzszy status spoleczny - np. wrazie starciami¢dzy gospodarzema domownikiem
lub bogatym wtascicielem a dzierzawcg - jej przeciwnik mial zasadniczo dwie
drogi do wyboru: albo pokornie znosi¢ ataki, nie zrywajac przy tym kontaktow
z atakujacym, badz tez zdecydowac si¢ lub zosta¢ zmuszonym do przeniesienia
sie w inne miejsce. W skrajnym przypadku spoleczna dysproporcja stron mogta
prowadzi¢ do okresowego ciemiezenia stabszej z nich, wykluczata one jednak
jednocze$nie mozliwoé¢ przerodzenia sie konfliktu miedzy nimi we wrézde’>.

IV. Polozenie geograficzne, struktura instytucjonalna oraz charakter wiezi spo-
tecznych faczacych Islandczykow, wykluczat mozliwo$¢ prowadzenia przez nich
wojen. Te same czynniki ograniczaly réwniez skale przemocy, do jakiej docho-
dzito miedzy nimi w trakcie wrézd”’.

Wysuniecie Islandii daleko na pétnoc Oceanu Atlantyckiego sprawito, iz zy-
cie jej wezesnych mieszkancow koncentrowalo si¢ przede wszystkim na prze-
trwaniu z roku na rok, czy tez — co w $wietle tresci zachowanych sag wydaje
sie bardziej zasadne - z zimy na zime. Klimat wyspy (od umiarkowanie zimnego
do subarktycznego), wysoka $rednia elewacja terenu, niska jakos¢ wulkanicznych
gleb poddawanych ciaglej erozji wietrznej oraz skucie wigkszosci jej wnetrza przez
zaschnieta lawe 116d, zmuszata Islandczykow do bardzo rozwaznego gospodarowa-
nia ograniczonymi zasobami, a wéréd nich czasem’. W okresie wiosenno-letnim
wigkszo$¢ mieszkancow wyspy byla zaangazowana w dzialania majace na celu po-
zyskanie srodkéw niezbednych do przetrwania dtugich, mrocznych i czgsto bardzo
trudnych miesiecy jesienno-zimowych. Z tego tez wzgledu w pelni sprawni mez-
czyzni, sposrdd ktorych rekrutowata sie wigkszo$¢ uczestnikéw wrozd, mogli odry-
wac sie od swoich obowiazkéw gospodarskich tylko na krétkie okresy i w ilosciach
niezagrazajacych ukonczeniu niezbednych prac”.

71 WI. Miller, Bloodtaking..., s. 244-245.

72 Zob. przyktady konfliktéw omawianych w H. Firth, op. cit., s. 159-162.

73 Zob. J.L. Byock, Feuding in Viking Age Iceland’s Great Village, [w:] Conflict in Medieval Europe:
Changing Perspectives on Society and Culture, red. W. Brown, P. Gérecki, Aldershot 2003, s. 229-
-241.

74 b. Eggertsson, Sources of Risk, Institutions for Survival, and a Game Against Nature in Premodern
Iceland, "Explorations in Economic History” 1998, t. 35, z. 1, s. 1-30.

75 E.P. Durrenberger, op. cit., s. 47-48.
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W czasie szczegdlnie kluczowych dla przetrwania Islandczykéw okresow
obowigzywal zakaz stosowania przemocy. Dotyczyl on zwlaszcza jesiennego
spedu owiec z gorskich pastwisk. Latem pasly sie one na zboczach gor, swo-
bodnie mieszajac si¢ w stadach nalezacych do réznych oséb. Jesienig spedza-
no je z powrotem do dolin, gdzie mialy nastepnie zosta¢ rozdzielone pomiedzy
wlascicieli. W procedurze spedu i rozdzielania tych bardzo cennych dla Island-
czykow zwierzat uczestniczylo wielu mezczyzn z réznych gospodarstw, przez
co osadzanie stanowilo sposobno$¢ do ,wyréwnywania rachunkéw””®. Analiza
staroislandzkich Zrédel narracyjnych wskazuje jednakze, ze prowadzenie w tym
okresie jakichkolwiek walk uznawano za niedopuszczalne (zob. np. Viapnfirdinga
saga, rozdz. 14). W $wietle Laxdela saga (rozdz. 14), wydaje si¢ réwniez, iz po-
dobny zakaz dotyczyl sezonowych osad rybackich.

Istotny wplyw na ograniczenie skali oraz czestotliwosci star¢, do kto-
rych dochodzito migdzy Islandczykami w omawianym okresie mial rowniez
fakt niewystepowania na Islandii rozleglych terytorialnych stref wpltywdw,
o wyraznie okreslonych i relatywnie stalych granicach, w ramach ktérych
mogliby si¢ oni schroni¢ w trakcie wrézd, prowadzi¢ ataki, nie narazajac sie
na nieuchronng zemste, czy nawet przemieszczac si¢ swobodnie bez ryzy-
ka zasadzki ze strony swych przeciwnikéw’’. Nie tylko bendr, ale réwniez
i zdecydowana wigkszos¢ godar nie byla wszak w stanie sprawowa¢ efektyw-
nej kontroli nad terenami znajdujacymi sie poza granicami ich gospodarstw
(w przypadku wigkszosci z nich jednego, a wérdd najzamozniejszych mak-
symalnie kilku). Prowadzenie dzialan zbrojnych z wlasnego domostwa bylo
za$ wielce ryzykowne, narazalo bowiem na odwetowe ataki pozostalych do-
mownikow, a wérod nich zwlaszcza najblizsza rodzing oraz zagrazalo inte-
gralno$ci mienia, w tym zapaséw gromadzonych na okres jesienno-zimowy
(zob. np. Eyrbyggja saga, rozdz. 58).

Strony krwawych wrézd musialy sie liczy¢ rowniez z uciazliwg izolacja spo-
teczng. Bedac najbardziej narazonymi na ataki poza wlasnym gospodarstwem
zmuszone one byly na czas konfliktu do ograniczania uczestnictwa w spotka-
niach publicznych, wiecach, jak réwniez w wielu zbiorowych rozrywkach obej-
mujacych rézne gry oraz zabawy’®. Jak stusznie zauwaza J. Byock, psychologiczna
dotkliwos¢ tego rodzaju wykluczenia byta w islandzkich warunkach trudna do
przecenienia’®. W dtugim okresie jesienno-zimowym, w trakcie ktérego storice

76 ].L.Byock, Feuding in Viking..., s. 238.

77 1dem, Viking..., s. 211-213.

78 Na temat rozrywek $redniowiecznych Islandczykow zob. L. Gardeta, What the Vikings Did for Fun?
Sports and Pastimes in Medieval Northern Europe, “World Archaeology” 2012, t. 44, z. 2, s. 234-
-247.

79 J.L. Byock, Feuding in Viking Age..., s. 235-237.
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wschodzito na tej subarktycznej wyspie raptem na kilka godzin dziennie, a sil-
ny wiatr i $nieg wykluczal mozliwo$¢ swobodnego poruszania si¢ na dtuzszych
dystansach, zycie spofeczne pomiedzy mieszkancami oddalonych od siebie
o wigcej niz kilka kilometréw gospodarstw praktycznie zamieralo. W tym czasie,
egzystencja wiekszosci Islandczykéw nabierata i$cie Hobbesowskiego wymiaru.
Zimowe dni byly dla nich naprawde ,,samotne, biedne, bez stonica (...) i krotkie”
Konieczno$¢ potencjalnego ograniczenia kontaktéw z osobami spoza najbliz-
szego kregu takze wiosng i latem, musiala wiec wydawac sie im szczegélnie nie-
zno$na i z calg pewnoscig nie mogla stanowi¢ podstawy dla dlugoterminowej
strategii przetrwania.

Kluczowa rola, jaka publiczne spotkania odgrywaly w zyciu Islandczykow
znalazla tez odzwierciedlenie w staroislandzkim prawie. Zgodnie z normami
zawartymi w zachowanych redakcjach Grdgds niedopuszczalnym bylo stoso-
wanie jakiejkolwiek przemocy podczas formalnie zainaugurowanych wiecoéw
publicznych (GI 85, ) oraz w czasie postu i $wiat religijnych (GI 7-17,, . ).
Specjalnymi wzgledami cieszyly si¢ tez osoby podrézujace na zgromadzenia
(GI 105, ) oraz uroczystosci Slubne, a takze ich konie (GII 164,,). Staro-
islandzkie prawo istotnie ograniczalo tez czas, miejsce oraz krag sprawcéw,
wobec ktorych mozliwe bylo dokonanie uprawnionej zemsty (hefnd). Zgodnie
z normami zawartymi w Grdgds osoba, ktoéra doznala na skutek ataku rane lub
inne urazy (since, opuchlizne, krwawienie z nosa lub ust), stracila przytom-
no$¢ badz tez zostata powalona ciosem ponizej pasa, miata prawo do odwetu
(GI 86,,, ,,,)- Prawo to przystugiwalto réwniez towarzyszom pokrzywdzonego
obecnym przy nim w chwili zdarzenia i rozciagalo si¢ na okres od momen-
tu dokonania przez sprawce czynu, az po kolejne Zgromadzenie Powszechne
(Alpingi), na ktérym obowigzkowo przeciwko sprawcy musiato zosta¢ wszcze-
te postepowanie sagdowe (GI 86,,,). Osoby, ktére nie byty naocznymi $wiad-
kami ataku skutkujacego okreslonymi przez prawo urazami, mogty pomscic
pokrzywdzonego wylacznie w ciggu dwudziestu czterech godzin od chwili
zdarzenia (GI 86,,)). Jedli za$ uderzenia sprawcy nie pozostawily na ciele po-
krzywdzonego zadnych $§ladéw, zemsta mogta by¢ dokonana wylacznie przez
tego ostatniego i jedynie na terenie zdarzenia.

Wedlug definicji zawartej w Grdgds ,.teren zdarzenia” (vettvangr) obejmowat
przestrzen w promieniu strzatu z fuku od miejsca, w ktérym nastgpit pierw-
szy cios, niezaleznie od tego, czy do konfrontacji miedzy stronami doszlo w za-
mknietym pomieszczeniu, czy na $wiezym powietrzu (GI 86 ,, ,,,). Ograniczenie
prawa zemsty do vettvangr mialo przy tym tylez geograficzny, co temporalny
charakter, oznaczalo ono bowiem, iz uprawnionego odwetu mozna bylto doko-
na¢ jedynie bezposrednio po ataku, zanim sprawca nie oddalil si¢ zanadto od
miejsca dokonania czynu. W razie zaistnienia watpliwosci co do tego, kto jako
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pierwszy targnal si¢ na nietykalno$¢ przeciwnika, badz tez czy uprawniony od-
wet nastapil na terenie zdarzenia, czy tez poza jego granicami, niezb¢dne byto
powolanie dwunastoosobowego panelu sgsiedzkiego (GI 89, 49)80.

Szczegolng forma dozwolonej zemsty bylo prawo do zabicia sprawcy za-
bdjstwa oraz gwalttu. W pierwszym z wyzej wymienionych przypadkéw prawo
to przyslugiwalo petnoletniemu synowi, ojcu oraz braciom ofiary. Mogli oni
z niego skorzysta¢ az po zainaugurowanie kolejnego Zgromadzenia Powszech-
nego (GI 86 ,,). Odnosnie do uprawnionej zemsty na sprawcy gwattu redak-
torzy zachowanych kopii Grdgds wymieniaja ,,szes¢ kobiet, w imieniu ktorych
mezczyzna ma prawo do zabicia” (sex er konor peer er madr avigt vm., GI 90, ).
Byly to jego zona, cérka, matka, siostra, przybrana cérka oraz przybrana matka.
W przypadku usifowania gwaltu prawo to dotyczyto wyltacznie terenu zdarzenia,
za$ w razie jego dokonania obejmowato ono okres do oficjalnego rozpoczecia
kolejnego spotkania Alpingi (GI 63, ). Ponadto staroislandzkie prawo pozwa-
lato réwniez na pomszczenie $mierci niewolnika. Zabdjstwa w odwecie mogt
dokona¢ jego wiasciciel oraz domownik, ktéry mogtby zastepowaé wiasciciela
na wiecach publicznych. Prawo zemsty byto wszelako ograniczone w tym przy-
padku wytgcznie do terenu zdarzenia (GI 111, ).

Wylacznym celem prawnie dozwolonej zemsty we wszystkich wyzej wymie-
nionych przypadkach byt sprawca pierwotnego ataku, za$ po uptywie wskazane-
go w Grdgds okresu, w czasie ktérego mozliwe byto dokonanie odwetu, jedyna
dopuszczalng forma retrybucji na agresorze bylo doprowadzenie do uznania go
winnym przez odpowiedni sad wiecowy i wyegzekwowanie od niego przewi-
dzianej w prawie kary®'.

Zgodnie z treécig zachowanych zZrédet narracyjnych, na ograniczenie skali
przemocy, do jakiej dochodzito na Islandii wptyw moégl mie¢ tez zwyczaj poje-
dynkowania si¢ zwasnionych stron®’. Pojedynki umozliwialy bowiem honoro-
we, szybkie i wielu przypadkach definitywne rozstrzygnigcie sporu, bez angazo-
wania wen (ergo narazania na ryzyko) osob trzecich®. Sagi zawierajg przy tym
informacje na temat dwdch rodzajéow pojedynkéw majacych miejsce miedzy
Islandczykami - einvigi, co moze by¢ ttumaczone jako ,starcie jeden na jeden”

oraz hélmganga dostownie ,,udanie si¢ na wyspe”®*.

80 Panele sgsiedzkie (buiakvidr) byly instytucja upowazniong do wydawania werdyktow (kvidr) w kwe-
stiach spornych bedacych przedmiotem postepowan sadowych. W ich sktad wchodzili gospodarze
zdolni do ponoszenia optat wiecowych (pingfararkaupsbeendr) lub ich odpowiednio umocowani
zastepcy, mieszkajacy w zaleznosci od przedmiotu postepowania najblizej ,,terenu zdarzenia’, badz
tez gospodarstwa stanowigcego legalny domicyl jednego z pryncypaléw, ewentualnie innego wska-
zanego przez prawo miejsca (GI 27, ;s GI 36,5 GI 37, ).

81 Na temat postepowan sagdowych zob. W.I. Miller, Bloodtaking..., s. 247-257.

82 R.S. Radford, Going to the Island: A Legal and Economic Analysis of the Medieval Icelandic Duel,
»Southern California Law Review” 1988-89, t. 62, s. 615-644.

83 JL. Byock, Feud..., s. 107.

84 0. Bo, Holmganga and Einvigi: Scandinavian Forms of the Duel, “Mediaeval Scandinavia” 1969, t. 2,
s. 132-148.
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Einvigi wydaje si¢ by¢ stosunkowo niesformalizowang forma prowadze-
nia pojedynkéw. Jedynym dotyczacym jej wymogiem, jaki da si¢ zidentyfi-
kowa¢ na podstawie analizy zrodel, jest jej przeprowadzenie w obecnosci
swiadkow. Czas, miejsce oraz bron, jaka miata zosta¢ uzyta w trakcie starcia
pozostawiano swobodnemu wyborowi stron. Tego rodzaju pojedynki mogty
by¢ prowadzone zaréwno w celu rozstrzygniecia konfliktéw majacych, jak
i niemajacych implikacji prawnych. Wedtug Mary W. Williams, jesli przy-
czyng pojedynku bylo naruszenie prawa, stron¢ przegrang traktowano, jak
gdyby zostala ona uznana za winng przez sad wiecowy, w zwigzku z czym
cigzyl na niej obowiagzek podporzadkowania si¢ sankcji przewidzianej za za-
rzucany jej czyn®.

Hélmganga miala znacznie bardziej zrytualizowany charakter®. Jesli wie-
rzy¢relacjomutrwalonym natamach Kormdks saga (rozdz.9-10), tego rodzaju
pojedynki podlegaly w okresie wikinskim $cistemu unormowaniu. Miaty sie
one odbywac¢ wylacznie na wysepkach lezacych nieopodal miejsc, w ktérych
zbieraly sie wiece publiczne. Przestrzen, na ktérej mialo doj$¢ do starcia
wyznaczala rozpostarta na ziemi narzuta o bokach o dlugosci pieciu tokci
i specjalnie ogrodzonych krawedziach. Kazdy z walczacych miat prawo do
skorzystania z jednego rodzaju broni oraz trzech tarcz dzierzonych przez se-
kundantéw. O zwycigstwie decydowalo upuszczenie pierwszej krwi. Wysta-
wienie stopy poza ogrodzong przestrzen bylo przy tym oznaka poddania sie,
za$ wyjscie poza nig obiema nogami traktowano jako ucieczke. Poza uzna-
niem wyzszo$ci przeciwnika, przegrywajacy byl zobowiazany do uiszczenia
na rzecz zwyciezcy specjalnej oplaty w wysokosci trzech marek srebra®.

Zgodnie z Gunnlaugs saga ormstungu (rozdz. 14), ,udawanie si¢ na wy-
spe” w celu rozstrzygania sporéw majacych implikacje prawne zostato ofi-
cjalnie zakazane na Islandii pod koniec pierwszej dekady XI w.*®, wszelako
z innych, bardziej wiarygodnych zrédel wiemy, iz Islandczycy toczyli mie-
dzy soba pojedynki jeszcze na dlugo po zmierzchu ségudld. Ostatni dobrze
udokumentowany islandzki pojedynek, nieprzebiegajacy jednakze zgodnie
z normami dotyczacymi hélmganga, mial miejsce w 1527 r. pomiedzy dwdjka
katolickich biskupow™.

85 M.W. Williams, Social Scandinavia in the Viking Age, New York 1920, s. 306-307.

86 G. Jones, Some Characteristics of the Icelandic ,hélmganga”, “Journal of English and Germanic
Philology” 1933, t. 32, 5. 203-224.

87 M. Magnusson, Iceland Saga, Gloucestershire 2005, s. 136-137.

88 Ok annan dag eptir i 16gréttu var pat { 16g sett at af skyldi taka holmgéngur allar padan { fré,
ok var pat gort at radi allra vitrustu manna er vid varu staddir, en par varu allir peir er vitrastir
véru 4 landinu. Ok pessi hefir holmganga sidast framid verit 4 Islandi, er peir Hrafn ok Gunnlaugr
bordusk’. Gunnlaugs saga ormstungu. The Story of Gunnlaug Serpent-Tongue, red. P. Foote, London
1957, s. 30.

89 K. Hastrup, op. cit., s. 214.
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Ograniczeniom natury prawnej towarzyszyly tez normy kulturowe nakazu-
jace powstrzymywanie sie od gwaltownosci®®. Zgodnie ze staroislandzkim dic-
tum ,jedynie niewolnik méci si¢ natychmiast, tchérz nie robi tego nigdy” (Preell
einn pegar hefnist en argur aldrei, Grettis saga, rozdz. 15). Wszelkie naruszenia
honoru, nietykalnosci lub wiasnoéci pomigdzy stronami o zblizonej pozycji
spolecznej wymagaly stanowczej reakcji, musiata ona by¢ jednakze rozwazna,
wspétmierna do ataku i dotyka¢ wlasciwych osob. Mszczenie si¢ za napas¢ na
przypadkowych osobach z otoczenia sprawcy, naruszanie norm co do czasu
i miejsca dokonania uprawnionego odwetu, a zwlaszcza stosowanie niewspol-
miernej przemocy traktowano jako oznake nieumiarkowania (6hdf). Ci, ktorzy
dopuszczali si¢ tego rodzaju czynéw nie mogli liczy¢ na akceptacje¢ spoleczng
dla swych dziatan i byli poddawani réznego rodzaju naciskom majacym na celu
stonowanie ich poczynan oraz zalagodzenie konfliktu z przeciwnikiem. Gdy
za$ szczegllna gwaltownos¢ ich czyndw (6jafnadr) zaczgla zagrazaé funkcjo-
nowaniu lokalnej spotecznosci, szybko zawiazywala sie przeciwko nim koalicja
postronnych wodzéw i gospodarzy, w konfrontacji z ktérg zwykle pozbawieni
oni byli szans®’.

Interwencja 0sdb postronnych mogla nastapic nie tylko z powodu nieumiar-
kowania w dzialaniu, ale i nieuzasadnionego odrzucenia mozliwosci pokojowego
rozstrzygniecia sporu. Odwet na sprawcy nie zawsze musial bowiem przyjmo-
wa¢ posta¢ krwawej zemsty. Skrajne formy przemocy lub pohanbienia wyma-
galy w spotecznym odczuciu odplaty na zasadach talionu®?, w innych wszelako
przypadkach doprowadzenie do skazania przeciwnika na banicje uznawano za
czyn przynoszacy prestiz. Doznana krzywda mogta tez by¢ czesto zrekompen-
sowana bez ujmy na honorze uzyskaniem od sprawcy wysokiego zado$cuczy-
nienia, zwlaszcza jesli jego uiszczenie bylo wynikiem dobrowolnego poddania
sie werdyktowi pokrzywdzonego®. Jakkolwiek nie godzito sie ,nosi¢ krewnych

90 J.L. Byock, Viking..., s. 190-192.

91 Idem, Feud..., s. 109-110 i przywolywane tam przyklady z sag.

92 'W. Pencak, The Conflict of Law and Justice in the Icelandic Sagas, Amsterdam 1995, passim. Ogol-
nie na temat zemsty w $redniowiecznej Europie zob. Vengeance in Medieval Europe: A Reader, red.
D.L. Smail, K. Gibson, Toronto 2009.

93 Dobrowolne poddanie si¢ werdyktowi strony przeciwnej (sjdlfdaemi, termin ten znaczy dostownie
»prawo do wyroku we wlasnej sprawie”) byto szczegélng forma arbitrazu. W ramach sjdlfdemi jed-
na ze stron sporu oddawata sprawe pod samodzielne rozstrzygniecie swojemu przeciwnikowi. Pod-
porzadkowanie si¢ decyzji strony przeciwnej bylo uznawane za publiczne przyznanie si¢ do winy
oraz przejaw uleglosci, stad tez ta metode rozsadzania sporéw stosowano zwykle w sytuacji istnienia
wyraznej dysproporcji sit pomiedzy zwasnionymi stronami, badz tez gdy naruszenie, ktore stalo sie
przyczyng wasni bylo szczegolnie hanbigce dla pokrzywdzonego. W sagach Islandczykow sjdlfdaemi
przedstawiana jest rowniez jako zwyczajowy sposob rozstrzygania sporéw pomiedzy bliskimi przy-
jaciétmi (zob. np. Brennu-Njdls saga, rozdz. 35-45). Na temat roznych form arbitrazu na Islandii zob.
W. Miller, Avoiding Legal Judgment: The Submission of Disputes to Arbitration in Medieval Iceland,
“American Journal of Legal History” 1984, t. 28, z. 2, s. 95-134 oraz ].V. Sigurdsson, The Role of
Arbitration in the Settlement of Disputes in Iceland c. 1000-1300, [w:] Law and Disputing in the
Middle Ages, red. P. Andersen, Copenhagen 2014, s. 123-135.
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w sakiewce” (ad bera en 1 sj60i, Grettis saga, rozdz. 22) zmuszenie przeciwnika do
wyrazenia zgody na podporzadkowanie si¢ jednostronnej wycenie krzywd, trak-
towano jako manifestacj¢ przewazajacej sity, a jednoczesnie $wiadectwo godne-
go pochwaly umiarkowania®.

Dochodzenie sprawiedliwosci na drodze pokojowej mialo tez szereg istot-
nych atutéw w poréwnaniu z uzywaniem w tym celu przemocy, w szczegdlno-
$ci gdy odbywalo si¢ w ramach wiecéw publicznych. Gtéwng przewaga poste-
powania sagdowego w stosunku do krwawej zemsty bylo rozstrzyganie wasni
w otoczeniu duzej liczby niezaangazowanych oséb trzecich, preferujacych kon-
cyliacyjne rozwigzania, a przez to sktonnych do interwencji, gdy zaczynata ona
przybieraé niebezpieczne rozmiary. W sagach Islandczykow odnajdujemy szereg
przykladéw zachowania polegajacego na celowym przenoszeniu konfliktu na fo-
rum wiecu, w nadziei na to, ze prominentni uczestnicy zgromadzenia powstrzy-
maja zwasnione strony przed rozlewem krwi i zainicjuja proces doprowadzenia
do ich trwalej rekoncyliacji (znamienny w tym wzgledzie jest zwlaszcza epizod
opisany w Ljésvetninga saga, rozdz. 17). Wlaczenie sie w procedure rozstrzyga-
nia sporu przez wpltywowych przedstawicieli lokalnej spotecznosci — zwykle wo-
dzéw lub bogatych gospodarzy, a w pozniejszym okresie takze katolickich ksiezy
- nie tylko zwigkszalo szans¢ na jego bezkrwawe zakonczenie, ale réwniez na
to, iz strony podporzadkuja si¢ werdyktowi. Sprzeniewierzenie si¢ przez ktdoras
z nich rozstrzygnieciu prominentnych oséb trzecich, uznawano za rzucenie im
wyzwania i jako takie zwykle spotykato sie z ich zdecydowang reakcja™.

Orzeczenie przez sad wiecowy badZ arbitréw jednej z form banicji®®, kté-
ra zarowno w $wietle zachowanych zbioréw prawa, jak i Zrédel narracyjnych,
wydaje sie by¢ najczesciej stosowana na Islandii sankcjg”’, nawet jesli nie pro-
wadzito do zakonczenia konfliktu migdzy stronami, miafo istotne znaczenie
dla jego dalszego przebiegu. Wyjecie spod prawa oznaczalo bowiem obowigzek
powstrzymywania sie 0séb postronnych od udzielania banicie asysty”. Tym
samym ograniczala ona zakres wsparcia, jakiego mdglt on oczekiwaé ze stro-
ny swoich potencjalnych sprzymierzencéw. W tym sensie kara banicji miala

94 'W. Miller, Bloodtaking..., s. 189-190.

95 ].V. Sigurdsson, Chieftains..., s. 169-170.

96 Zgodnie z normami zawartymi w zachowanych kopiach Grdgds (GI 60, , ) wyjecie spod prawa
moglo przybra¢ jedna z trzech form: pelnej banicji bez prawa do opuszczenia kraju (skéggangr),
pelnej banicji z prawem do opuszczenia kraju (redaktorzy zachowanych kopii Grdgds okreslaja ja
mianem mniejszej banicji z dodatkowym warunkiem braku prawa powrotu do kraju ,,fjorbaugs
secp at hann scyli eigi eiga fort vt hingat”) oraz mniejszej banicji (fjorbaugsgardr), tj. banicji tymcza-
sowej, obowiazujacej przez trzy lata, na czas ktorych banita musiat opusci¢ Islandie.

97 J. Ahola, Outlawry in the Icelandic Family Sagas, rozprawa doktorska obroniona w 2014 roku na
University of Helsinki, maszynopis w posiadaniu autora.

98 Konsekwencja ta byla szczegélnie dotkliwa w odniesieniu do petnych banitow. Skégarmadr mial bo-
wiem by¢ ,nieutrzymywany [przy zyciu]” (éell), ,niewywozony z kraju” (éferjandi dostownie ,,bez
mozliwoéci podrézowania fodzig”) oraz ,wykluczony z korzystania z wszelkiego rodzaju pomocy”
(6rdadandi 6ll bjargrdd). Zob. K. Hastrup, op. cit., s. 139-140.
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publiczny charakter”. Naktadata pewne obowiazki nie tylko na skazanego, ale
i wszystkie osoby postronne. Stad tez jak stwierdza A. Heusler, postepowania
przed sadami wiecowymi, zwlaszcza te zakonczone skazaniem jednej ze stron na
pelna banicje, przeksztalcaly prywatne wrézdy we wrézde publiczng, w ktorej
naprzeciwko sprawcy stawala niemal cata spoleczno$¢!®. Najskuteczniejszym
czynnikiem ograniczania przemocy w $redniowiecznej Islandii bylo zatem dzia-
tanie w granicach obowigzujacych norm, powigzane z uzyskaniem akceptacji

niezaangazowanych oso6b trzecich.
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STRESZCZENIE

Sredniowieczna Islandia sprzed poddania si¢ przez jej mieszkaficow norweskiej
koronie (930-1264) stanowi spotecznos$¢ przedpanstwowa w modelu wodzowskim,
charakteryzujaca sie duzym rozproszeniem wtadzy, wysokim stopniem wewnetrznej
mobilnosci elit oraz prywatnym egzekwowaniem prawa. Brak suwerena stojacego
na strazy porzadku spotecznego powszechnie kojarzony jest z Hobbesowska ,wojna
kazdego z kazdym” Prima facie staroislandzkie zZrédla narracyjne, relacjonujace
wydarzenia jakie mialy rozegra¢ sie na Islandii miedzy koncem IX a polowa
XIII w., wydaja sie potwierdza¢ pesymistyczne zalozenie Hobbesa, co do skali
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i charakteru przemocy w stanie natury. Jak bowiem stwierdzil jeden z wczesnych
badaczy tego zagadnienia, z relacji redaktoréw islandzkich sag wydaje si¢ wynika¢,
iz ,gléwnym zajeciem [ich przodkéw] bylo wzajemne zabijanie si¢” Dokonana
w niniejszym artykule analiza wskazuje jednak, iz obraz utrwalony przez sogumenn
jest zbyt pesymistyczny. Odwolujac sie do tresci staroislandzkich zrdédet oraz
do ustalen antropologéw badajacych inne spotecznosci przedpanstwowe wskazuje
w nim, iz §redniowieczna Islandia charakteryzowala si¢ nizszym poziomem przemocy;,
niz wynikaltoby to z doslownego odczytania staroislandzkich przekazéw. Konflikty
opisane w sagach rozgrywaja sie gtéwnie w srodowisku 0s6b relatywnie zamoznych
— gospodarzy i wodzéw — ktére jako jedyne dysponowaly spotecznym i materialnym
kapitalem umozliwiajacym im udzial w dlugotrwalych wrézdach. Spory pomiedzy
przedstawicielami nizszych warstw, jak i na przecieciu klas pozostajacych miedzy
soba w relacjach nadrzednosci i podporzadkowania mialy mniej krwawy przebieg.
Nadto istnial szereg spolecznych czynnikéw ograniczajacych skale przemocy, w tym
zwlaszcza norm prawnych i kulturowych promujacych umiarkowanie w dzialaniu.

SUMMARY
Violence in Medieval Iceland - scale, characteristics and limiting factors

Medieval Iceland, before it became a tributary land of Norway in 1264, was a pre-
state society based around chieftainships. Its main characteristics include a wide
dispersion of power, a high level of social mobility of local elites and the private
enforcement of social norms. The lack of sovereign power is commonly associated
with the Hobbesian “war of all against all” Prima facie the Old Icelandic narrative
sources, depicting the alleged events of past centuries, seem to conform rather closely
to the Hobbesian view of the state of nature. If one were to believe the medieval
Icelandic authors it would follow that “the chief occupation [of their ancestors] was
to kill one another” The aim of this article is to offer reasons why this depiction of
medieval Iceland is overly pessimistic. Using both narrative and legal sources, as well
as the anthropological research of other authors, I argue that saga-age Iceland was not
as violent as the sogumenn would have us believe. I stress that the conflicts described
in the sagas mostly involve the social elites, the wealthy free farmers and chieftains,
who were the only members of society vested with the social and material capital
necessary for sustaining prolonged feuds. Disputes between members of the lower
classes, and across the social strata were less violent than those depicted in sagas.
Moreover, there were several social factors in operation which limited the scale of
interpersonal violence, including cultural and legal norms promoting moderation.
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Wplyw wojny z Rosja na ksztalt i funkcjonowanie
sagdownictwa na terenie Wilna w latach 1655-1660

ABSTRAKT

Skutkiem sukceséw Rosji odniesionych w toczonej w polowie XVII w. wojnie
z Wielkim Ksiestwem Litewskim bylo zajecie znacznej czesci jego terytorium. Wola
umocnienia przez najezdzce wplywdéw na zdobytych terenach doprowadzila do
dokonania zmian w ustroju Litwy. W ich wyniku utworzono w latach 1655-1656
nowa organizacje sadownictwa, ktdra nie zostala jednak ujednolicona na obszarze
calego panstwa. Powstale wowczas w Wilnie organy rosyjskie wspolistnialy
z litewskim wymiarem sprawiedliwo$ci. Celem artykulu jest przedstawienie ich
organizacji i funkcjonowania od momentu utworzenia, az do wyzwolenia miasta
w 1660 r. W badaniach zostala wykorzystana metoda historyczno-prawna.

ABSTRACT

The impact of the war with Russia on the shape and functioning
of the judiciary system in the area of Vilnius between 1655 and 1660

The success of Russia in the war against the Grand Duchy of Lithuania in the middle
of the 17th century was followed by the occupation of a large area of the Grand Duchy
of Lithuania. The invader’s intention to strengthen its influence in the conquered
territory resulted in introducing changes in the political system of Lithuania.
As a result, a new judicial organization was established between 1655 and 1656,
however, it was not unified across the whole country. The Russian authorities
established in Vilnius at that time coexisted with the Lithuanian judicial system.
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The aim of this study is to present their organization and functioning since their
establishment until the liberation of the city in 1660. A historical and legal method
was applied in this research.

Stowa kluczowe: Wilno, okupacja moskiewska, sady miejskie, izba sagdowa,
magistrat

Key words: Vilnius, Muscovite occupation, town courts (city courts), judicial
chamber, municipal council

W szdstej dekadzie XVII w. mieszkanncom Wilna przyszlo sie przekona¢
o stusznosci stéw napisanych z dawna przez sekretarza krélewskiego Reinhol-
da Heidensteina (1553-1620), iz ,Moskiewskiemu nie braknie nigdy powodu
do wznowienia wojny na Litwie”'. Tego zasadniczego znakomity rosyjski histo-
ryk Wasilij Kluczewskij (1841-1911) upatrywat w dazeniach do zjednoczenia
ziem ruskich®. Po uptywie ponad 40 lat od czasu najwickszej przewagi Rzeczy-
pospolitej w konfrontacji z Moskwa, kiedy ,,nasi (...) rozpustnie zyli, zabijajac,
mordujac, gwalcac, nie tylko czemu inszemu, ale i cerkwiom nie przepuszcza-
1i”, kanclerzowi wielkiemu litewskiemu Albrychtowi Stanistawowi Radziwitl-
fowi (1593-1656) przyszto nie bez zalu stwierdzi¢, iz ,Moskwicin podbil pot
Litwy i zagarnal Wilno™. Wojska nieprzyjaciela wkroczyty do stolicy Wiel-
kiego Ksiestwa Litewskiego 8 sierpnia 1655 r.° i pomimo wyzwolenia miasta
11 lipca 1660 r. pozostawaly w wilefiskich zamkach az do 3 grudnia 1661 r.°

Car na mocy ogloszonego 13 wrzesnia 1655 r. ukazu przyjat tytul ,wielkiego
»7

ksigcia Litwy™”.

1 R. Heidenstein, Pamigtniki wojny moskiewskiej, Warszawa 2017, s. 41.

2 W. O. Kluczewskij, Russkaja istorija, Moskwa 2016, s. 182; zob. takze: E. Meilus, Przynaleznos¢ et-
niczna Wilnian i ich lojalnos¢ wzgledem wladzy w czasie wojen z Moskwg w potowie XVII w. Roz-
wazania nad tematem, [w:] Kultura Litwy i Polski w dziejach: tozsamos¢ i wspdtistnienie. Materialy
miedzynarodowej konferencji zorganizowanej w dniach 15-17 pazdziernika 1998, red. J. Wyrozumski,
Krakow 2000, s. 95, autor przywotal fragment carskiego ukazu, w ktérym monarcha opisywat Wilno
jako dawny grod wladcow rosyjskich.

3 S. Zétkiewski, Poczgtek i progres wojny moskiewskiej, oprac. J. Maciszewski, Warszawa 1966, s. 112.

4 A.S. Radziwill, Pamietnik o dziejach w Polsce, t. 3: 1647-1656, oprac. A. Przybo$, R. Zelewski, War-
szawa 1980, s. 446.

5 Pamigtnik Jana Cedrowskiego, [w:] Dwa Pamietniki z XVII wieku, oprac. A. Przybos, Wroctaw 2006,
s. 14.

6 Streszczenie, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje 3altiniai, t. 2: 1655-1661 m. rusy
okupacinés valdzios Lietuvoje dokumentai, sudaré E. Meilus, parengé: I. Gerasimova, E. Meilus,
S. Zemaitis, Vilnius 2011, s. 788.

7 K. Zernack, Polska i Rosja. Dwie drogi w dziejach Europy, Warszawa 2000, s. 241; zob. takze:
E. Meilus, Przynaleznos¢ etniczna Wilnian..., s. 95, s. 95; A. Rachuba, Wilno pod okupacjg moskiew-
skg w latach 1655-1661, ,,Lithuania” 1994, nr 2 (11)-3 (12), s. 65; W. O. Kluczewskij, op. cit., s. 405.
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Jeszcze przed zajeciem Wilna przez zolnierzy Aleksego Michajlowicza
(1629-1676) wielu mieszkanicow zdecydowalo o opuszczeniu miasta®. Zacho-
wane relacje przekonuja, iz armia carska potraktowata je wyjatkowo bezlito$nie.
Swiadek tych wydarzern — Maciej Vorbek-Lettow, ktéry opuscil swa izbe, by
zobaczy¢ ,,ogien gorejacego Wilna’, stwierdzil nastgpnie, ze ,,Troja pono nigdy
straszliwiej nie gorzata™. Niejaka Barbara Hincowa skarzyla si¢ natomiast, iz
»podczas pogromu i dewastacji miasta Wilen[skieg]o, dom nieboszczyka mat-
zonka onej (...) wniwecz obrécony i zrujnowany”’. Jak wskazywano pézniej
w dokumentach sagdowych: ,,gdy tu do Wilna miasta Je[g]o Kro[leskiej] M[os]ci
stotecznego wojska nieprzyjacielskie wielka potega przyszli (...) wszystkie uniac-

kie cerkwie i koscioty Boze zrujnowno”"!. Ucierpial rowniez ratusz'? i archiwum

miejskie'”. Strony postepowan napotykaly zatem na powazne problemy w doste-
pie do dokumentéw aktykowanych uprzednio w ksiegach. Jeszcze w przeddzien
odbicia wilenskiego zamku niejaka Eudokia Ignatowiczowa skarzyla sig, ze cho¢
»zaniosta protestatig przed samym wzigciem Wilna do ksiag radzieckich, ktorag
lubo extractem wyjac¢ chciala, ale w tych trwogach i zamieszaniu za predkim
i naglym nastgpieniem tegoz nieprzyjaciela Moskwicina na miasto Wilenskie nie
mogla przyé¢ do tego”'*. Elmantas Meilus jest zdania, iz najwiekszy uszczerbek

8 T Kempa, Konflikty wyznaniowe w Wilnie od poczgtku reformacji do korica XVII wieku, Toruri 2016,
S. 445.

9 M. Vorbek-Lettow, Skarbnica pamigci. Pamietnik lekarza krdla Wtadystawa 1V, oprac. E. Galos,
E. Mincer, red. W. Czaplinski, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1968, s. 242; zob. takze: Wistep,
[w:] M. Vorbek-Lettow, op. cit., s. XII, XIV, XVI, autor pami¢tnika — Maciej Vorbek-Lettow
(ur. 1593 r. w Wilnie, zm. 1668 r.?) byt lekarzem hetmana polnego litewskiego Krzysztofa Radziwil-
fa, a nastepnie krola Wtadystawa IV Wazy; po zdobyciu Wilna przez wojska rosyjskie w 1655 r. udat
si¢ na emigracje¢ do Krélewca; zob. takze: A. Rachuba, op. cit., s. 65.

10 Conspectia domu Sotodziejewicza, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje $altiniai, t. 1:
1657-1662 Vilniaus miesto tarybos knyga, sudaré E. Meilus, parengé: M. Ciurinskas, A. Kaminskas,
E. Meilus, Vilnius 2011, s. 141.

11 Protestujg si¢ Ich M[o$]c[iowie] Ojcowie Bazyliani S.[wigtej] Trdjce na Ojcéw przy Cerkwi S[wigtego]
Ducha, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje Saltiniai, t. I..., s. 525-526; E. Meilus, Przy-
naleznos¢ etniczna Wilnian..., s. 95, stwierdzit, iz sposrod 23 kosciotdow katolickich oraz 9 unickich
zniszczeniu nie ulegly jedynie 4.

12 Instrukcja dana od miasta Wilna wéjtowi Jozefowi Piotrowiczowi, rajcy Prokopowi Doroffiewiczowi
i pisarzowi Mikotajowi Kostrowickiemu udajgcym sig do cara Aleksego Michajtowicza, [w:] J.I. Kra-
szewski, Wilno od poczgtkéw jego do roku 1750, t. 2, Wilno 1840, s. 126-127.

13 T. Kempa, op. cit., s. 445; A. Rachuba, op. cit., s. 64, zdaniem Andrzeja Rachuby najwazniejsze
dokumenty pochodzace z archiwum miejskiego zdotano weczesniej wywiez¢ do Gdanska; Konsty-
tucje sejmu walnego ordynaryjnego szestniedzielnego warszawskiego roku Patiskiego MDCLVIII die
10 junii odprawujgcego sie, de consensu omnium ordinum, podtug konstytucji sejmu warszawskiego
MDCLIX, wedlug autografu urodzonego Wtadystawa z Lubowca Lubowieckiego, marszatka na ten
czas poselskiego, sedziego generalnego wojewddztwa krakowskiego przedrukowane, [w:] Volumina
Constitutionum, t. 4: 1641-1668, t. 1: 1641-1658, Warszawa 2015, s. 400, wobec zniszczen doku-
mentéw, powstatych wskutek prowadzonych na terenie Wielkiego Ksigstwa Litewskiego dzialan
zbrojnych, sejm w 1658 r. polecit ,,aby kazdy szlachcic sprawy swoje, ktére ma do ksiag kancellaryi
ziemskich albo grodzkich, w wojewoddztwie i powiecie swoim wnosit i aktykowal”

14 Indictio cum protestatione Plani] Kuszelinej do dobr Hrehorego Dziahilewicza, [w:] XVII a. vidurio
Maskvos okupacijos Lietuvoje $altiniai, t. 1, s. 576.
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miasto poniosto w wyniku podbicia, a nastepnie oswobodzenia'>. Po przyjezdzie
do Wilna 10 sierpnia 1655 r. car Aleksy Michajlowicz zetknal si¢ z ogromem
zniszczen, wobec czego zamieszkal w podwilenskich Lukiszkach'®. Usitowal on
jednak poprawi¢ relacje z mieszkaricami miasta'’. Wilno mialo bowiem staé sie
centrum wtadzy administracyjnej oraz waznym o$rodkiem obronnym. Nie bez
znaczenia pozostawalo zapewne zwiekszenie jego dochodéw'®.

W maju 1655 r. zapadla si¢ w Wilnie sien przed izbg trybunalska, przez co
wiele 0sdb réznego stanu oczekujacych w niej na wywolanie spraw odniosto
obrazenia. Wkrotce po tym wydarzeniu ,lud pospolity wrézy¢ poczal, ze sady
i rzady W ielkiego] Ks[iestwa] L[itewskiego] upadng”'®. Car zapewnial wpraw-
dzie o zachowaniu przystugujacych szlachcie praw® oraz litewskich instytucji:
sejmikéw, sadéw ziemskich, grodzkich i trybunaléw?!, jednak, jak si¢ wyda-
je, przynajmniej w pierwszym roku okupacji w Wilnie funkcjonowaty jedynie
wladze moskiewskie®”. Jeszcze przed opuszczeniem stolicy Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego, co miato miejsce 22 wrze$nia 1655 r., car ustanowil dla miasta wo-
jewode w osobie Michaita Szachowskiego®. Jak zauwazyt Ludwik Bazylow — wo-
jewodowie pelnili w siedemnastowiecznej Rosji role terenowych przedstawicieli
wladzy panstwowej, skupiajacych w swych rekach kompetencje wojskowe,
administracyjne oraz finansowe**. Uprawnieniami tego rodzaju dysponowat
takze kniaz Szachowski”>. W jego gestii znajdowat si¢ ponadto wymiar spra-
wiedliwosci. Jak ustalifa Irina Gierasimowa — w sprawach kryminalnych (ta-
kich jak zabojstwo, zdrada, rozbdj) wojewoda niekiedy ograniczat si¢ do prze-
prowadzenia dochodzenia, pozostawiajac ostateczne rozstrzygnigcie carowi
i dumie bojarskiej**. Znamienne pozostawalo przy tym, ze Michait Szachow-
ski w licznej korespondencji kierowanej do Aleksego Michajtowicza tytulowat

15 Streszczenie, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje saltiniai, t. 1, s. 688.

16 T. Kempa, op. cit., s. 446-447.

17 E. Meilus, Zycie codzienne w Wilnie w czasie okupacji moskiewskiej 1655-1661, [w:] Litwa w epoce
Wazow, red. W. Kriegseisen, A. Rachuba, Warszawa 2006, s. 129.

18 A, Rachuba, op. cit., s. 66.

19 M. Vorbek-Lettow, op. cit., s. 223, 257.

20 M. Kosman, Historia Biatorusi, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk 1979, s. 165.

21 A. B. Zakrzewski, Ustréj Wielkiego Ksigstwa Litewskiego pod moskiewskg okupacjg w potowie XVII
wieku — niektore aspekty, ,Chronicon Palatii Magnorum Ducum Lithuaniae” 2011, t. II, s. 182;
Idem, Wielkie Ksigstwo Litewskie pod rzgdami Aleksego Michajlowicza. Szlachta wobec nowej wladzy,
[w:] Litwa w epoce..., s. 208-209, car Aleksy Michajlowicz usilowal w 1657 r. wykorzysta¢ sejmiki
szlacheckie z okupowanych ziem dla poparcia swych staran o elekcje na krola Polski.

22 E. Meilus, Zycie codzienne w Wilnie..., s. 143.

23 Idem, Przynaleznos¢ etniczna Wilnian..., s. 95.

24 L. Bazylow, Historia Rosji, Wroclaw — Warszawa — Krakow 2005, s. 126.

25 E. Meilus, Przynaleznos¢ etniczna Wilnian..., s. 95.

26 1. Gierasimowa, Pod wlastiu russkogo caria. Sociokulturnaja sreda Wilny w sieriedinie XVII wieka,
Sankt-Peterburg 2015, s. 178.
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sie jego ,,chotopem”™, przez co podkreslat swe bezwzgledne postuszenistwo?®.
Kary wymierzane przez wojewode za kradzieze nie zawsze odpowiadaly po-
stanowieniom Sobornowo Ulozenija z 1649 r.* Kierowano do niego rowniez
odwolania od wyrokéw magistratu®. W postepowaniu stosowano tortury’'.
Siedziba wojewody byt zamek i tam tez przypuszczalnie sprawowal on wymiar
sprawiedliwosci®”.

Jak wskazywali wilnianie — Michait Szachowski sadzil ,za rozkazaniem
i wolg Naiasniejszego Cara Je[go] M[o$]ci i sam przez si¢ i przez pana Ili¢ Hre-
horowicza Monastyrowa sedziego miasta Wilenskiego i Kapitana Je[go] Carskiej
Milo$ci”**. Organami wspierajacymi wojewode byly izba sadowa (cyonas uséa),
na ktérej czele stangt Ilia Monastyriew oraz izba zjazdowa (cvesmas uzba)*.
W przypadkach dokonywanych przez rosyjskich zotnierzy kradziezy na rynku
lub w domach mieszczanskich Monastyriew przedstawial wyniki przeprowadzo-
nego przez siebie dochodzenia Michaitowi Szachowskiemu, ktéry na tej podsta-
wie orzekal™. Cze$¢ prowadzonych przez izbg sagdowg postepowan koniczyla sie
ugodami®®. Zachowane relacje dowodza, iz Ilia Monastyriew rzeczywiscie za-
siadal w izbie sadowej*’. Trafiaty do niej sprawy moskiewskich zolnierzy oskar-
zonych m.in. o kradzieze, pobicia®™, czy tez grozby zabojstwa®. Zachowanie

27 Otpiska wilniusskogo wojewody M. S. Szachowskogo cariu o prisylkie nakaza na wojewodstwo i na
wiedienie wsiakich gorodskich diet, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje $altiniai , t. 2,
s. 103.

28 L. Bazylow, op. cit., s. 126, autor akcentuje, iz wielu bojaréw stosowalo ten stuzalczy ton w pismach
kierowanych do cara.

29 1. Gierasimowa, op. cit., s. 181.

30 Instrukcja dana od miasta Wilna wéjtowi Jozefowi Piotrowiczowi, rajcy Prokopowi Doroffiewiczowi
i pisarzowi Mikotajowi Kostrowickiemu udajgcym sig do cara Aleksego Michajtowicza, [w:] J. 1. Kra-
szewski, Wilno od poczgtkéw jego do roku 1750, t. 2,'s. 121.

31 Protest Korolkiewicza na Affanasa Iwanowicza, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje
Saltiniai, t. 1, s. 517; zob. takze: E. Meilus, Zycie codzienne w Wilnie..., s. 137.

32 Protest Korolkiewicza na Affanasa Iwanowicza, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje
Saltiniai, t. 1, s. 517; zob. takze: Instrukcja dana od miasta Wilna wéjtowi Jozefowi Piotrowiczowi, raj-
cy Prokopowi Doroffiewiczowi i pisarzowi Mikotajowi Kostrowickiemu udajgcym sie do cara Aleksego
Michajlowicza, [w:] J. 1. Kraszewski, Wilno od poczgtkéw jego do roku 1750, t. 2, s. 124.

33 Instrukcja dana od miasta Wilna wéjtowi Jozefowi Piotrowiczowi, rajcy Prokopowi Doroffiewiczowi
i pisarzowi Mikotajowi Kostrowickiemu udajgcym sig do cara Aleksego Michajtowicza, [w:] J. 1. Kra-
szewski, Wilno od poczgtkéw jego do roku 1750, t. 2, s. 130.

34 1. Gierasimowa, op. cit., s. 177; zob. takze: A. B. Zakrzewski, Ustroj Wielkiego Ksigstwa Litewskiego...,
s. 183.

35 1. Gierasimowa, op. cit., s. 179.

36 Ibidem, s. 181-182.

37 Dieto w sudnoj izbie o kraze loszadi u wilniuskogo mieszczanina Osipa Sczasnogo i porucznaja zapis
po krestjaninu Trakajskogo powieta Griszki Moldianowa wilniusskich mieszczan, [w:] XVII a. vidurio
Maskvos okupacijos Lietuvoje Saltiniai, t. 2, s. 183.

38 Sudiebnyje dieta w sudnoj izbie o kraze odiezdy, tabaka i dienieg u wilnniusskich zitielej, [w:] XVII a.
vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje Saltiniai, t. 2, s. 190.

39 Dieto w sudnoj izbie o naniesienii pobojew wilniusskomu desjatniku Adamu Waljukiejewu pjanym
sotdatom potka Jurija Angliera Iwaszkoj Osipowym, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvo-
je Saltiniai, t. 2, s. 263.
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porzadku w Wilnie wspierali sami mieszczanie, spo$rod ktérych wyodrebniono
dziesietnikéw, pie¢dziesigtnikéw i setnikéw*’. Jeden z dokumentéw sadowych
wskazuje, iz setnik doprowadzil do izby sadowej wystepnego zolnierza i tam re-
lacjonowal znany sobie przebieg wydarzen*'. Inny dowodzi przywiedzenia do
izby sadowej zolnierza przez dziesietnika i dwoch setnikéw*.

Wraz z przybyciem do Wilna w 1658 r. nowych rosyjskich Zotnierzy po-
miedzy oficerami a wojewoda wileniskim powstal spor o to, kto powinien sg-
dzi¢ wojskowych®®. Problem wymagal szybkiego rozwigzania, gdyz jak do-
nosili mieszkancy: ,,zolnierze Naiasniejszego Cara Je[go] M[os]ci $wiezo do
Wilna przybyli w samym miescie stangwszy wielkie i niezno$ne mieszkaricom
wilenskim krzywdy czynig, na ulicach zniewazaja, szarpia, bija, domy w mie-
$cie i na przedmiesciach, takze tez Lukiszki rozbierajg i palg i inne przykrosci
wyrzadzajg”. Co gorsza, jak zauwazyli wilnianie, moskiewscy oficerowie ,,spra-
wiedliwosci sami nie czynig i Je[go]M[os]ci Panu Wojewodzie czyni¢ nie po-
zwalajg™**. Rzeczywiscie przybyli pulkownicy nie chcieli sie podporzadkowa¢
wojewodzie Szachowskiemu, a swa postawe argumentowali tym, ze zostali
przystani przez cara®. Przedstawiciele miasta mieli natomiast zabiega¢ u Alek-
sego Michajlowicza, zeby zakwaterowaé zolnierzy na przedmiesciach Wilna,
a w przypadku zagrozenia i przeniesienia ich do miasta — aby podlegali jurys-
dykcji wojewody™.

Stosunkowo szeroki zakres powierzanej wojewodom wtadzy sprzyjal nad-
uzyciom®. Zachowane relacje dowodza, Ze przynajmniej cze$¢ wojewodéw
ustanawianych na terenach Wielkiego Ksigstwa Litewskiego wykazywala si¢ bez-
wzglednoscia. Jedli wierzy¢ podawanej przez szlachte charakterystyce wojewody
grodzienskiego Aprelewa, ten nie tylko kierowatl sie dowolnoscia podczas sadze-
nia, ale rowniez wzbudzal lek wsrdd ludnosci, karzac biciem batogami osoby po-
pelniajace nieznaczne wykroczenia, a nawet ludzi pozostajacych bez winy. Irina
Gierasimowa wskazuje réwniez na skargi kierowane do cara przez wilenskich
mieszczan na dzialania wojewody Szachowskiego. W jednym z takich przypad-

40 A. B. Zakrzewski, Ustréj Wielkiego Ksigstwa Litewskiego..., s. 184.

41 7 det o kraze chleba, miasa i drugich siesnych produktéw na rynkie u wilniusskich mieszczan ruskimi
sotdatami, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje $altiniai, t. 2, s. 222.

42 Dieto w sudnoj izbie o naniesienii pobojew wilniusskomu desjatniku Adamu Waljukiejewu pjanym
sotdatom potka Jurija Angliera Iwaszkoj Osipowym, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvo-
je Saltiniai, t. 2, s. 263.

43 L. Gierasimowa, op. cit., s. 186.

44 Instrukcja dana od miasta Wilna wéjtowi Jézefowi Piotrowiczowi, rajcy Prokopowi Doroffiewiczowi
i pisarzowi Mikotajowi Kostrowickiemu udajgcym sie do cara Aleksego Michajlowicza, [w:] J. I. Kra-
szewski, Wilno od poczgtkéw jego do roku 1750, t. 2,'s. 129.

45 L. Gierasimowa, op. cit., s. 186.

46 Instrukcja dana od miasta Wilna wéjtowi Jézefowi Piotrowiczowi, rajcy Prokopowi Doroffiewiczowi
i pisarzowi Mikotajowi Kostrowickiemu udajgcym sig do cara Aleksego Michajtowicza, [w:] J. 1. Kra-
szewski, Wilno od poczgtkéw jego do roku 1750, t. 2, s. 129; 1. Gierasimowa, op. cit., s. 187, niestety,
jak podaje autorka, dokumenty sadu wojskowego nie zachowaly sie.

47 L. Bazylow, Historia Rosji, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 2005, s. 126.
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kéw, ktory mial miejsce w 1656 r., car polecil swym wystannikom (,,Benukum
1 nonHOMOuHbIM mocnam”) przeprowadzenie dochodzenia sprawdzajacego®.
Ocena dzialalno$ci wilenskiego wojewody nie byla jednak jednoznacznie nega-
tywna. Tamtejsze wladze miejskie prosity nawet w 1658 r. Aleksego Michajto-
wicza, aby nie obsadza¢ na tym urzedzie innej osoby, gdyz kniaz Szachowski
wespot z sedzia wilenskim Ilig Monastyriewem ,,sprawiedliwos¢ wszelka z ludzi
zolnierskich i innych czyni, w sadach miesckich nie przeszkadza i zadnej krzyw-
dy miastu nie wnasza™*. Nie bez znaczenia dla tak przychylnej im oceny mégt
pozostawac fakt, iz, jak ustalit ElImantas Meilus, obaj przyjmowali od wilnian
podarunki®.

Wznowienie wojny polsko-rosyjskiej spowodowalo zmiang na stanowisku
wojewody wilenskiego. Pod koniec 1659 r. Michaita Szachowskiego zastapit
Danilo Myszecki. Podobnie do poprzednika nie stronit on od przyjmowania
podarunkéw’!, lecz mieszczanom przyszlo si¢ wkrétce przekonaé takze o jego
okrucienstwie. W 1660 r. czgé¢ z nich otworzyla bramy miasta przed wojskami
putkownika Kazimierza Dowmont Siesickiego, ktory jednak wobec przewagi za-
togi moskiewskiej musiat opusci¢ miasto®*. Nowy wojewoda postanowit wzigé
odwet na nielojalnych mieszkancach. W jednej z protestacji zapisano, iz ,,po
incursiy [wtargnieciu - O.K.] i odejsciu z Wilna J[ego]M[o$]ci Pana Siesickie-
go wojewoda moskiewski mieszczan wilenskich wieszat i na pal wbijal”, a takze
»meczyt i tracit”>. W innej odnotowano jak ,wojewoda moskiewski matzonke
prlotesta]ntis z dziatkami z czeladka i sgsiadami, w kamienicy mieszkajacemi,
do wiezienia wzial, rzeczy niemalo za tysiac ztotych zabral i w kamienicy wielkg
szkode i spustoszenie uczynit i (...) czeladZz pomeczono™*. Lek przed stosowang
najwyrazniej przez Myszeckiego odpowiedzialnoscig zbiorowg prowadzil miesz-
czan do zintensyfikowania zabiegéw majacych na celu uniemozliwienie denun-
cjacji kogokolwiek, kto sprzeniewierzyl si¢ okupantowi w obawie, ze podczas
tortur wyda on innych™. Symboliczny pozostaje wobec tego koniec bezlitosnego

48 1. Gierasimowa, op. cit., s. 182-183, zdaniem autorki od sierpnia do listopada 1656 r. zarzadzanie
Wilnem przeszto w rece bojara Odojewskiego, ktéremu na ten czas zostat podporzadkowany woje-
woda Szachowski.

49 Instrukcja dana od miasta Wilna wéjtowi Jozefowi Piotrowiczowi, rajcy Prokopowi Doroffiewiczowi
i pisarzowi Mikotajowi Kostrowickiemu udajgcym sie do cara Aleksego Michajtowicza, [w:] J. I. Kra-
szewski, Wilno od poczgtkow jego do roku 1750, t. 2, s. 130; wczesniej fragment ten przywolal:
E. Meilus, Przynaleznos¢ etniczna Wilnian..., s. 101.

50 E. Meilus, Przynaleznos¢ etniczna Wilnian..., s. 100-101.

51 Idem, Zycie codzienne w Wilnie..., s. 141.

52 A. Rachuba, op. cit., s. 69-70.

53 Protest Korolkiewicza na Affanasa Iwanowicza, [w:] VII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje $al-
tiniai, t. 1, s. 516-517.

54 Protest Plana] Kaneckiego na Pana] Ihnatowicza, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje
Saltiniai, t. 1, s. 485.

55 Protest Korolkiewicza na Affanasa Iwanowicza, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje
Saltiniai, t. 1, s. 516-517.
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kniazia — wydanego przez wlasnych Zzolnierzy i $cigtego na rynku ciemi¢zonego
miasta®®.

Podczas moskiewskiej okupacji dzialalnos$¢ sadow ziemskich i grodzkich byta
zawieszana®’. W latach 1656-1661 nie funkcjonowat réwniez Trybunat Wielkie-
go Ksiestwa Litewskiego®®. Nie przeszkodzilo to wileriskim mieszczanom upo-
mnie¢ si¢ u cara o poszanowanie porzadku przez ,,sedziéw gtéwnych”. Zasada
pozostawalo, iz przybywajacym na obrady deputatom urzad grodzki powinien
udostepni¢ nieodplatnie kwatery™. Jak donosili jednak oburzeni mieszczanie
wileniscy w 1658 r. — sedziowie ,,nie kontentujac si¢ jedna i druga gospoda, kilka
kamienic zajmowali i gwaltem do nich wjezdzali, sagsiadéw i samego gospodarza
wypedzali i niezno$ne krzywdy czynili”. Wystana do cara delegacja miata wobec
tego zabiega¢, aby po wznowieniu obrad Trybunatu w Wilnie ,, kazde wojewddz-
two i powiat dwory dla deputatéw swoich wtasnym kosztem budowali, a miesz-
czanom wiecej nie dokuczali”®.

Najprawdopodobniej dopiero w 1657 r. stolicy Wielkiego Ksigstwa Litew-
skiego zostato przywrécone sadownictwo miejskie®'. Przerwa ta musiata stano-
wi¢ dla mieszczan istotng niedogodno$¢, gdyz juz po jego wznowieniu odno-
towywano w ksiegach informacje o powstrzymaniu si¢ od dochodzenia swych
praw, jako ze ,na miasto Wilenskie wielkie poczeli nastepowac trwogi i niebez-
pieczenistwa”®%. Do wileriskiego sadu potocznego, sktadajacego sie z dwéch bur-
mistrzéw i pisarza, jedna ze spraw trafita w lutym 1657 r.%° Nie byt to bynajmniej
przypadek incydentalny, gdyz kilkanascie dni pézniej mieszczanin Stanistaw
Mitkiewicz stawit si¢ przed ,,burmistrzami z pisarzem ordinarijnym sady spraw
miejskich wileniskich na urzedzie odprawujacymi”®*. Sady potoczne w Wilnie
sprawowali w tym czasie réwniez dwaj rajcowie z pisarzem®. Podczas moskiew-

56 A.Rachuba, op. cit., s. 71; zob. takze: E. Meilus, Przynaleznos¢ etniczna Wilnian..., s. 102.

57 A.B. Zakrzewski, Sgdownictwo w Wielkim Ksigstwie Litewskim ,,pod wysokg carskg rekg”, [w:] Swiat
pogranicza, red. M. Nagielski, A. Rachuba, S. Gorzynski, Warszawa 2003, s. 140.

58  A. B. Zakrzewski, Ustréj Wielkiego Ksigstwa Litewskiego..., s. 183.

59 H. Wisner, Rzeczpospolita Wazéw, t. 3: Stawne Patistwo Wielkie Ksigstwo Litewskie, Warszawa 2008,
s. 189.

60 Instrukcja dana od miasta Wilna wéjtowi Jozefowi Piotrowiczowi, rajcy Prokopowi Doroffiewiczowi
i pisarzowi Mikotajowi Kostrowickiemu udajgcym sig do cara Aleksego Michajtowicza, [w:] J. I. Kra-
szewski, Wilno od poczgtkéw jego do roku 1750, t. 2, s. 125.

61 E. Meilus, Zycie codzienne w Wilnie..., s. 133.

62 Protest Kochanskiego na Iwanowicza, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje Saltiniai,
t. 1,s. 231,

63 Conspectia domu Solodzieiewicza, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje Saltiniai, t. 1,
s. 141; zob. takze: W. Skrzetuski, Prawo polityczne narodu polskiego, t. 2, Warszawa 1784, s. 109. Zto-
zone z burmistrza i pisarza sady potoczne wspieraly sady wojtowskie i radzieckie, sprawujac wymiar
sprawiedliwo$ci w sprawach mniejszej wagi i przyspieszajac w ten sposob ich rozstrzyganie.

64 Przypowiadanie Mitkiewicza do débr Plan]a Woysznarowicza, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupa-
cijos Lietuvoje Saltiniai, t. 1, s. 153.

65  Przedaza placu od Successoréw Lukaszewicza Matwieiewiczowi, [w:] XVII a. vidurio Maskvos oku-
pacijos Lietuvoje Saltiniai, t. 1, s. 190; zob. takze: Zeznanie dlugu od Puchowskiego Ignatowiczowi,
[w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje Saltiniai, t. 1, s. 209.
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skiej okupacji funkcjonowat takze sad radziecki, w ktorego skladzie orzekat
burmistrz wraz z rajcami®®. Przynajmniej w pewnym zakresie stosowal sie
on do norm prawa magdeburskiego®. Wileriscy mieszczanie usitowali zmieni¢
praktyke kierowania apelacji do moskiewskiego wojewody. Postanowili wobec
tego wystapi¢ w 1658 r. do cara z prosba ,,zeby od sadu wszelakiego magistra-
towego jako przedtem apellacja, nie do J.[ego] M[o$]ci Pana Wojewody ale do
samego Cara J.[ego] M[o$]ci Pana nam milosciwego wedlug tychze przywile-
jow tak in causis civilibus jako et criminalibus i to nie od mniejszej summy nad
zlotych trzysta szla i pozwolona byla™®. Inicjatywa ta spotkala si¢ z akceptacja
Aleksego Michajtowicza®. W lipcu 1661 r. odwolania od wyrokéw wileniskiego
sadu radzieckiego rozstrzygata juz asesoria’’.

Jak si¢ wydaje, istotnym problemem dla wilenskich mieszczan pozostawalo
powstrzymanie si¢ przez istniejace jurysdykcje od rozstrzygania spraw o tzw.
»dtugi zawojowane”, czyli naleznosci powstale jeszcze przed wojng’!. Stad tez
w datowanej na 1658 r. instrukcji, wreczonej kierowanym do cara wystannikom,
domagano si¢ ,aby kazdemu tylko mieszczaninowi o diugi i inne praetensje

przed zawojowaniem stale pozywa¢ i sadzi¢ rzadowi’* bez excepciey zawojowa-

nia wolno byto™”>.

Interesujace pozostaje przy tym nieformutowanie wzgledem magistratu ja-
kichkolwiek zarzutéw dotyczacych wspolpracy z okupantem, podczas gdy, jak
sie wydaje, staly kontakt z nowymi wladzami byt konieczny’*. Dowodzi tego

66 Protest Kochanskiego na Iwanowicza, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje Saltiniai,
t. 1, s. 230; zob. takze: Kwit od Harasimowey Trusowiczowi, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos
Lietuvoje Saltiniai, t. 1, s. 232.

67 Kwit od Harasimowey Trusowiczowi, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje 3altiniai,
t. 1, s. 232; G. M. Kowalski, Zwyczaj i prawo zwyczajowe w doktrynie prawa i praktyce sgdow miej-
skich karnych w Polsce (XVI-XVIII w.), Krakéw 2013, s. 13. Zdaniem autora prawo miejskie w Polsce
juz w XVI stuleciu znaczaco odbiegalo od obcego pierwowzoru. Wplyw na taki stan mialy przede
wszystkim akty stanowione przez wladcow i wladze miejskie.

68  Instrukcja dana od miasta Wilna wéjtowi Jézefowi Piotrowiczowi, rajcy Prokopowi Doroffiewiczowi
i pisarzowi Mikotajowi Kostrowickiemu udajgcym sie do cara Aleksego Michajlowicza, [w:] J. 1. Kra-
szewski, Wilno od poczgtkéw jego do roku 1750, t. 2, s. 121; zob. takze: A. B. Zakrzewski, Ustréj Wiel-
kiego Ksigstwa Litewskiego..., s. 184.

69 E. Meilus, Przynaleznos¢ etniczna Wilnian..., s. 101-102.

70 Plani] Umpertowa, a Plan] Kuczarski, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje Saltiniai,
t. 1, s. 540-543.

71 Responsio Tutorum defuncti Bezywac <is> contra Propositionem Baranowey, [w:] XVII a. vidurio
Maskvos okupacijos Lietuvoje Saltiniai, t. III: 1658 ir 1663 m. Vilniaus miesto tarybos akty knyga,
sudaré E. Meilus, parengé: A. Kaminskas, M. Kvizikevic¢iate, E. Meilus, Vilnius 2015, s. 152-153; zob.
takze: Duplicant ijdem Tutores contra Replicam Baranowey, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos
Lietuvoje Saltiniai, t. 3, s. 163.

72 Zapewne ,urzedowi’, zob. Instrukcija postam goroda Wilniusa, jeduszczim k cariu w Moskwu,
[w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje Saltiniai, t. 2, s. 459.

73 Instrukcja dana od miasta Wilna wéjtowi Jozefowi Piotrowiczowi, rajcy Prokopowi Doroffiewiczowi
i pisarzowi Mikotajowi Kostrowickiemu udajgcym sie do cara Aleksego Michajlowicza, [w:] J. 1. Kra-
szewski, Wilno od poczgtkéw jego do roku 1750, t. 2, s. 121.

74 T. Kempa, op. cit., s. 458.
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chociazby przypadek mezczyzny przytapanego w kwietniu 1657 r. na goracym
uczynku popelnienia kradziezy, ktoéry zostal doprowadzony do wilenskiego
wojta Jozefa Piotrowicza, a nastgpnie, jako ze wojt ,,prichozich i prijezich sudit
nie powinien”, jego sprawa znalazta forum przed izba sadowg””.

W 1657 r., gdy ,Pan Bég z woli swej swietej na miasto Wileniskie dopuscit
powietrze morowe”’® znaczna cze$¢ przedstawicieli magistratu, uzyskawszy
zgode wojewody Szachowskiego, opuscita miasto’’, sktadajac uprzednio ciezar
utrzymania porzadku na wdjcie i burmistrzu Jozefie Kojrelewiczu oraz pieciu
wybranych przez niego rajcach. Dla realizacji tego celu polecono pozostatym
w Wilnie osobom zebranie 30 piechuréw, ktérzy patrolowaliby codziennie mia-
sto, pilnujac, aby ,,si¢ ubogim ludziom najmniejsza szkoda nie dziala przez zto-
czyncow, ktérzy nocnym i dziennym sposobem juz i teraz sklepy tupic i dobywac
sie poczynaja” . Koszty tego przedsiewziecia powinny zostaé pokryte z zebranej
wczesniej przez magistrat kwoty 1000 zlotych, majacej wystarczy¢ na poét roku.
Co wiecej, moskiewski wojewoda zobowigzal si¢ wystawi¢ oddziat 20 zolnierzy,
ktory ,tejze warcie pomagac i swawolenstwa ruskich ludzi, zabiega¢ bedzie” Na
Jozefa Kojrelewicza i pigciu rajcéw scedowano réwniez sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci we wszelkich sprawach kryminalnych, cywilnych i potocznych.
Odwotanie od zapadtych wyrokéw miano natomiast kierowa¢ do wojewody’®,
ktéry pomimo panujgcej dzumy pozostal w miescie”. Powstaly w przypadku
ustapienia z urzedu wakat miat by¢ natychmiast wypelniany poczciwym, osia-
dtym i niepodejrzanym mieszczaninem. Réwnie szybko powinien zosta¢ uzu-
pelniony sktad 30 piechuréw. Ponadto, dla zachowania porzadku polecono wta-
dzom czasu epidemii dokonywac czestych rewizji w ,kamienicach, piwnicach,
sklepach pustych i ciemnych kramach postrzegajac, aby tam hultaje, ztodzieje
nocni nie taili sie i schadzek swoich i naméw na szkode ludzka nie mieli”*°.

Co wigcej, wladze wilenskie uskarzaly si¢ w 1658 r. na ,wielki nieporzadek
w tym miescie stofecznym Wilenskim przez zageszczenie pokatnych juryzdictiy’”,
wobec czego wystani do cara postowie mieli zabiega¢ o zachowanie w Wilnie je-
dynie trzech sadéw: miejskiego, biskupiego i wojewodzinskiego, natomiast inne
jurysdykeje ,,pokatne wszystkie w miescie, na przedmiesciu Antokolu i Zawiliy

75 Dieto w sudnoj izbie o kraze kriestianinom Awgustinom Narkiejewym sunduczka s sieriebrianym sta-
kanom i s czerwonnym zototom, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupacijos Lietuvoje Saltiniai, t. 2,
S. 274-275.

76 Acticatia wypisu z ksigg dworu Markowskiego Grzybowiczowi, [w:] XVII a. vidurio Maskvos okupaci-
jos Lietuvoje Saltiniai, t. 1, s. 170.

77 T. Kempa, op. cit., s. 451; zob. takze: A. Rachuba, op. cit., s. 68.

78  Instrukcja dana Jézefowi Kojrelewiczowi, [w:] J. . Kraszewski, Wilno od poczgtkéw jego do roku 1750,
t.2,s.117-118.

79  E. Meilus, Przynaleznos¢ etniczna Wilnian..., s. 99.

80 Instrukcja dana Jézefowi Kojrelewiczowi, [w:] J. 1. Kraszewski, Wilno od poczgtkéw jego do roku 1750,
t.2,s.117-118.
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wszystkie do miesckiej jako na to sg constitucie i dekreta Krolow Ich M[o§]ci
ferowane przylaczone byty”®!.

Podczas okupacji Wilna w stolicy Wielkiego Ksigstwa Litewskiego sadow-
nictwo miejskie (wojtowskie, radzieckie, potoczne) i przypuszczalnie biskupie
oraz struktury zorganizowane w czasie epidemii dzumy wspolistniaty z jurys-
dykcjami okupanta (w szczegolnosci sadem wojewody moskiewskiego i izba sa-
dowg). Skarga mieszkancéw Wilna dowodzi ponadto ksztaltowania si¢ w tym
czasie sagdow zwanych ,,pokatnymi”, ktérych funkcjonowanie prawdopodobnie
dezorganizowalo wymiar sprawiedliwos$ci w mieécie. Instrukcja z 1658 r. wydaje
sie przekonywac, iz wilnianom odpowiadali przekupni urzednicy carscy w oso-
bach - stojacego na czele izby sadowej Ilii Monastyriewa, jak réwniez wojewody
Michaita Szachowskiego. Zupelnie inna pozostawata ocena kilkumiesiecznych,
przepelnionych brutalnoscia rzadéw jego nastepcy. Postawa okupanta doprowa-
dzila do powstania powaznych szkod w architekturze miasta, w tym zniszczenia
archiwum miejskiego. Straty byty na tyle znaczace, ze data moskiewskiego najaz-
du jest uznawana za cezur¢ w dziejach Wilna, po ktérej z trudem przychodzito
przywracanie dawnego porzadku®.
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STRESZCZENIE

W wyniku wojny Wielkiego Ksiestwa Litewskiego z Rosja Wilno pozostawalo
w latach 1655-1661 pod okupacja moskiewska. Najezdzca ustanowil na jego ob-
szarze nowa organizacje sadownictwa, skladajaca sie przede wszystkim z wojewody
oraz izby sadowej. Prawdopodobnie dopiero w 1657 r. w stolicy Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego wznowilo dzialalno$¢ sadownictwo miejskie. Zostalo ono jednak zre-
organizowane na czas epidemii dzumy. W miescie pojawily sie przypuszczalnie
takze sady funkcjonujace bez podstaw prawnych. W latach 1656—1661 nie orzekat
Trybunat Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Wojna spowodowala zniszczenie wilen-
skiego archiwum miejskiego.

SUMMARY

The impact of the war with Russia on the shape and functioning
of the judiciary system in the area of Vilnius between 1655 and 1660

As a result of the war between the Grand Duchy of Lithuania and Russia, Vilnius
was under Muscovite occupation from 1655 to 1661. The invader established
a new judicial organization in its area, which consisted mainly of a voivode and
a judicial chamber (izba sadowa). It was probably not until 1657 that the town courts
resumed their activity in the capital of the Grand Duchy of Lithuania. However, it
was reorganized during the plague epidemic. It is also likely that courts with no legal
basis were operating in the city. The Tribunal of the Grand Duchy of Lithuania did
not issue any judgments between 1656 and 1661. The war caused the destruction of
the city archive in Vilnius.
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Funkcjonowanie notariatu w Cesarstwie Rosyjskim
na przykladzie akt zespolu Starszego Notariusza
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ABSTRAKT

Artykul porusza problematyke zwiazang ze zmianami systemu notarialnego
w Cesarstwie Rosyjskim w II polowie XIX w. GIéwnym przedmiotem badania byta
tzw. ustawa notarialna z 1866 r. oraz jej praktyczne zastosowanie przy sporzadza-
niu uméw notarialnych. Podstawowa baza Zrédtowa jest zespol archiwalny: Starszy
Notariusz Sadu Okregowego w Grodnie, przechowywany w zasobie Archiwum
Panstwowego w Bialymstoku. Autor byl zainteresowany budowa réznego rodzaju
aktéw notarialnych oraz zasadami ich zatwierdzania i wprowadzania w zycie. Do
najwazniejszych hipotez badawczych mozna zaliczy¢ nastepujace pytania: W ja-
kim stopniu éwczesny system notarialny réznit sie od obowiazujacego wcze$niej
(sprzed reformy)? Jakie byly réznice pomiedzy prawem notarialnym obowigzujacym
w Krélestwie Polskim a notariatem w zachodnich guberniach Cesarstwa? Z jakich
elementéw skladala sie struktura organizacyjna notariatu? Jakie byly prawa i obo-
wigzki starszych i ,zwyktych” notariuszy? Ponadto, udalo si¢ zidentyfikowaé no-
tariuszy, ktérzy prowadzili kancelarie na obszarze bytego obwodu bialostockiego.
Wszystkie osoby sprawujace urzad starszego notariusza byly narodowosci rosyjskiej,
wyznania prawoslawnego. Niektdrzy z nich swoja lojalno$¢ wobec wladzy carskiej
okazali aktywnym uczestnictwem w tlumieniu powstania styczniowego.

ABSTRACT
The functioning of the notary in the Russian Empire by the example of archival
records: Senior Notary of the District Court in Grodno

The article addresses the changes that occurred in the notarial system of the Russian
Empire in the second half of the 19th century. The main research objective was to
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conduct a detailed analysis of the Notary Act of 1866 and its practical application
in notarial contracts. The source base used in the study is the archival records of
the Senior Notary of the District Court in Grodno, which are preserved in the
State Archive in Bialystok. The author was interested in how different kinds of
notarial documents were constructed, and in the rules relating to their approval and
implementation. The most important hypotheses attempted relate to the questions
of: to what extent the notarial system was different from the previous regulations;
what the differences were between notary legislation in the Polish Kingdom and in
the Western Governorates; what elements were included in the organizational structure
of the notarial system, and what the rights and obligations were of senior notaries and
“regular” notaries? Through the research, the author has also managed to identify some
of the notarial officials who held office in the territory of the former Belostok Oblast. All
senior notaries were of Russian nationality and belonged to the Russian Orthodox faith.
They were loyal to the Tsar and some of them participated in combating the January
Uprising of 1863.

Stowa kluczowe: XIX-wieczny notariat w Cesarstwie Rosyjskim, starszy notariusz,
obwdd bialostocki, umowy notarialne

Key words: 19th-century notary of the Russian Empire, Bialystok notaries, senior
notary, Belostok Oblast, notarial contract

Wstep

Dokumentacja notarialna jest cennym materialem zréodtowym wykorzysty-
wanym do prowadzeniu badan nad dziejami dawnego obwodu bialostockiego.
Akty notarialne w postaci: uméw kupna-sprzedazy nieruchomosci, zastawow,
darowizn, testamentéw, podziatéw majatku, akt zalozycielskich spotek i towa-
rzystw akcyjnych, tworza baze zrodtowa do badania historii gospodarczej, ge-
nealogii rodziny i rodéw, dziejéw urbanistyki i architektury, funkcjonowania
prawa obrotu nieruchomos$ciami'. Akty notarialne s3 réwniez przedmiotem za-
interesowan archiwistow badajacych systemy kancelaryjne i procedury wytwa-
rzania tego typu dokumentacji’ oraz filologéw i jezykoznawcédw, ktorzy traktuja

1 Akta notarialne sa wykorzystywane przez lokalnych historykéw do badan nad dziejami majatkow
ziemskich, miast i miasteczek Bialostocczyzny oraz znaczacych rodéw i rodzin Podlasia - W. Wré-
bel, Historia ulicy Kijowskiej. Studia z dziejéw Biategostoku, Biatystok 2011; idem, Kiliiskiego: histo-
ria jednej ulicy, Bialystok 2016; M. Wrobel, Antoni Hipolit Wieczorek (1844-1906). Rys biograficzny
biatostockiego fabrykanta i dzieje jego zaktadu (do 1906 r.), ,Rocznik Bialostocki” 2017, t. XIX, s. 107-
-137; J. Danieluk, Niemiecka rodzina na Podlasiu - Dziedzictwo Artura Hasbacha (1864-1940),
[w:] Stan bada# nad wielokulturowym dziedzictwem dawnej Rzeczpospolitej, red. W. Walczak,
K. Lopatecki, Bialystok 2017, s. 243-268; K. Lopatecki, E. Zalewska, Historia uroczyska Jaroszéw-
ka. Badania nad przemianami wlasnosciowo-osadniczymi na pograniczu Wasilkowa i Biategostoku,
»Studia Podlaskie” 2013, nr 21, s. 68-69.

2 S. Kowalska, Podstawy prawne dziatania notariuszy kaliskich w okresie miedzywojennym, [w:] Dzie-
dzictwo kulturowe miasta Kalisza i regionu potudniowej Wielkopolski, red. W. Kowalska, Poznan -
Kalisz 2012, s. 149-170.
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dokument archiwalny jako gatunek wypowiedzi, charakterystyczny dla urze¢do-
wo-prawnej sfery komunikacji’.

Celem artykulu jest przedstawienie funkcjonowania instytucji notaria-
tu po wprowadzeniu reformy sagdowniczej w Cesarstwie Rosyjskim w drugiej
polowie XIX w. Szczegolowej analizie poddano akt o notariacie: Buicouaiiuie
ymeepiuOHeHHoe nonoxceHie 0 Homapianvroti wacmu 14 Anprns 1866 200a,
opublikowany w ,,Zwodzie Praw Imperium Rosyjskiego™. Zapisy aktu norma-
tywnego zostaly skonfrontowane z dokumentacja wytworzong przez urzad Star-
szego Notariusza przy Sadzie Okregowym w Grodnie, ktéra przechowywana jest
w zasobie Archiwum Panstwowego w Bialymstoku.

Zakres terytorialny artykutu ogranicza si¢ do obszaru bylego obwodu biatostoc-
kiego, ktory zostat w 1842 r. wigczony do guberni grodzienskiej. Zawezenie obszaru
badawczego do trzech zachodnich powiatéw guberni grodzienskiej (biatostockiego,
bielskiego i sokolskiego) uwarunkowane jest baza zrédtows, gdzie z tego obszaru
wydzielony zostat zwarty kompleks akt jako zespot Starszego Notariusza Sagdu Okre-
gowego w Grodnie, ktére stanowig podstawowy materiat zZrédtowy”.

Zakres chronologiczny artykulu obejmuje okres od momentu uchwalenia
aktu prawnego o notariacie z 14 kwietnia 1866 r. Cezura koncowa dotyczy za-
konczenia dzialalnosci urzedu Starszego Notariusza Sadu Okregowego w Grod-
nie na obszarze bylego obwodu bialostockiego, co bylo zwigzane z wybuchem
pierwszej wojny $wiatowej i ewakuacja urzedéw gubernialnych w glab Cesar-
stwa Rosyjskiego w 1915 r.°

Dzieje instytucji notariatu oraz zasady jego funkcjonowania na ziemiach
polskich nie cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem polskich badaczy. Zostalo
opublikowanych kilka monografii naukowych oraz artykuléw poswieconych
omawianemu zagadnieniu. Historycy koncentrowali si¢ przewaznie na przedsta-
wieniu regulacji prawnych ksztaltujacych zakres funkcjonowania urzedu nota-
riusza na przestrzeni wiekow. Zwracali rowniez uwage na zréznicowang pozycje
tej instytucji w poszczegdlnych regionach kraju. W przypadku zaboru rosyjskie-
go, przedmiotem badan byl obszar Krolestwa Polskiego. Duzo mniejsza uwage

3 A. Dunin-Dudkowska, Akt notarialny na tle przemian historyczno-kulturowych w Polsce, ,Jezyk
a Kultura” 2012, t. 23, s. 135-150.

4 Boicouatiuie ymeepiOHeHHoe nonoxeHie o HomapisinvHoti uacmu 14 Anpronsi 1866 200a, [w:] Ion-
Hoe cobpatue 3akoHoe Poccuitickoti umnepuu, t. 41 (1866), nr 43186.

5 Zespot akt Starszego Notariusza Sadu Okregowego w Grodnie jest rowniez przechowywany w Na-
rodowym Archiwum Historycznym Biatorusi w Grodnie. Jest to fond nr 580, obejmujacy lata 1883
-1915 i liczy 30536 jednostek archiwalnych. Sktada si¢ z akt czynno$ci starszego notariusza doty-
czacych nieruchomosci potozonych w szesciu wschodnich powiatach guberni grodzienskiej (brze-
skiego, grodzienskiego kobrynskiego, pruzanskiego, stonimskiego i wolkowyskiego) - J. Szumski,
Inwentarz Zespolu Akt Starszy Notariusz Sgdu Okregowego w Grodnie, [1581-1882] 1883-1915
[1920-1930], Biatystok 2012, s. 16.

6 Rosyjskie ustawodawstwo notarialne ostatecznie zostalo zniesione w momencie wejscia w Zycie roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 2 lutego 1928 r., znoszacego urzad Starszego Notariusza
i wprowadzajacego, we wszystkich wschodnich wojewddztwach, polski system hipoteczny.
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skupiano na systemie notarialnym obowigzujagcym w zachodnich guberniach
Cesarstwa Rosyjskiego”.

Najwazniejsze publikacje dotyczace dziejéw notariatu na ziemiach pol-
skich nalezg do Doroty Malec®. Niestety, problematyka zwigzana ze zmianami
w funkcjonowaniu urzedu notarialnego w zachodnich guberniach Cesarstwa
Rosyjskiego przedstawiono skrétowo’. Autorka oméwita kilka przepiséw praw-
nych Aktu o notariacie z 1866 r., w ktorych podkreslata powotanie urzedu Star-
szego Notariusza, a takze scharakteryzowala kompetencje notariuszy podlegaja-
cych jurysdykeji miejscowych sadow okregowych. Badaczka skoncentrowata si¢
na przedstawieniu systemu notarialnego w Krolestwie Polskim, ktéry dziatal na
odmiennych zasadach niz na pozostalym terytorium Cesarstwa Rosyjskiego.

Generalnie historycy prawa nie podj¢li badan szczegélowych w tej pro-
blematyce. Przede wszystkim dzialalno$¢ urzedéw notarialnych omawiano
w kontekscie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w danym okresie'”.
Co oczywiste, wieksze zainteresowanie reforma systemu notarialnego z dru-
giej polowy XIX w., wystepuje w badaniach rosyjskojezycznych. Popelnionych
zostalo kilka artykuléw poswigconych wylacznie problematyce wprowadzania
zmian w ustawodawstwie sagdowniczym i notarialnym w latach szes¢dziesiatych
XIX w. Olga Tiszkowa, w artykule odnoszacym sie do ustawy notarialnej z 1866 r.,
przeanalizowala wybrane paragrafy tego aktu prawnego. Autorke interesowaty
zagadnienia dotyczace ograniczen narodowosciowych i spolecznych przy obej-
mowaniu stanowiska notariusza, proces rekrutacji kandydatéw na omawiany
urzad oraz pozycja notariuszy w hierarchii urzedniczej i spotecznej w Imperium
Rosyjskim'".

Duzo miejsca instytucji notariatu poswiecali historycy-archiwisci. Akty no-
tarialne analizowano pod katem sposobow ich wytwarzania i obiegu dokumen-
tacji. Przedmiotem zainteresowania badaczy byl proces aktotwoérczy, ktory oma-
wiano opierajac si¢ na obowigzujacych systemach kancelaryjnych. Archiwisci
skoncentrowali uwage na analizie konkretnych urzedéw archiwalnych dziataja-
cych w poszczegdlnych regionach Krélestwa Polskiego. Niewiele jest natomiast
archiwalnych publikacji i artykuléw dotyczacych archiwaliéw notarialnych

7 H. Drzewiecki, Zarys dziejéw notariatu w Polsce, Warszawa 1927; S. Gora, Projekt ustawy notariatu,
»Przeglad Notarialny” 1922, nr 1 s. 9-39.

8  D.Malec, Dzieje notariatu polskiego, Krakéw 2007; Eadem, Notariat Drugiej Rzeczpospolitej, Krakow
2002.

9 Por. P. Fiedorczyk, Recenzja pracy: D. Malec, Dzieje notariatu polskiego, ,,Czasopismo Prawno-Hi-
storyczne” 2008, t. LX, z. 2, s. 409-414.

10 A. Korobowicz, W. Witkowski, Ustrdj i prawo na ziemiach polskich, Lublin 1994; A. Korobowicz,
Sgdownictwo Krélestwa polskiego, Lublin 1996.

11 Q. I TumkoBa, ITonoxenue o HomapuanvHoti yacmu, ,IyMaHUTAapHbIE ¥ COLMATbHBIE HAYKN
2011, nr 5, s. 173-185; A. ®emenunu, Pyccxuii Homapuam. Vicmopus Homapuama u Oeticmeyroujee
Homapuanvroe nonosxcerue 14 anpens 1866 ., Cauxr-Ilerepbypr 1902; A. OneitnoBa, Mcmopus
CMAaH08/eHUS 3aK0H00AMenbCmaad o Homapuame 6 Poccuu, Mocksa 2004.
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wytworzonych poza granicami Krélestwa'?, Dziatalno$¢ notariatu na obszarze
zachodnich guberni Rosji carskiej oméwiona zostata szczegétowo w opubliko-
wanym inwentarzu zespotu archiwalnego akt Starszego Notariusza Sadu Okre-
gowego w Grodnie autorstwa Jerzego Szumskiego'”. Badacz ten, we wstepie do
inwentarza zespotu, omoéwil zadania i kompetencje instytucji Starszego Notariu-
sza i podlegtych mu notariuszy miejskich i powiatowych. Przedstawil procedury
zatwierdzania i archiwizowania uméw notarialnych opartej na wprowadzonej
w 1866 r. ustawie notarialnej. Omowil zasady sporzadzania réznych typéw do-
kumentacji notarialnej oraz wydawania z nich wypiséw, odpiséw i kopii. Szum-
ski ustali rowniez cezure konicowa obowiazywania notarialnego prawodawstwa
rosyjskiego na ziemiach polskich.

Akty notarialne byly réwniez przedmiotem zainteresowan filologow i jezyko-
znawcow. Anna Dunin-Dudkowska jest autorka kilku publikacji poswieconych
dokumentowi notarialnemu jako gatunkowi wypowiedzi'*. Badaczka przepro-
wadzita analize strukturalng réznych typéw dokumentéw notarialnych wyréz-
niajac w pojedynczych aktach wzorcowe (powtarzalne) segmenty komunikatu
urzedowego o charakterze kancelaryjno-prawnym. Autorka ograniczyta sie do
opracowania wylacznie polskojezycznych i dwudziestowiecznych dokumentéw
notarialnych. Ich struktura budowy, nieznacznie jednak odbiegala od tej jaka
obowigzywala w zaborze rosyjskim. Niektdre rozwigzania analizy filologicznej,
zostaly zaadaptowane do przedstawienia wzorcéw budowy aktéw notarialnych
wytworzonych w rosyjskich kancelariach.

Wazng pracg na temat rosyjskiego prawa notarialnego w XIX w. jest dyser-
tacja doktorska Mikotaja Komarowa zatytulowana: Notariat w Rossijskoj imperii
wo wtoroj potowinie XIX - naczalie XX wieka (Istoriko-prawnoje isliedowanije)"”.
Autor przesledzil najwazniejsze regulacje prawne systemu notarialnego w prze-
ciggu ostatniego polwiecza panowania dynastii Romanowéw (m.in. ustawy sg-
dowe i notarialne z: 1864, 1866, 1903 roku). Komarow byl zainteresowany nie
tylko rozwigzaniami prawnymi, ale i sytuacjg spoteczng i ekonomiczng notariu-
szy rosyjskich po wprowadzeniu zmian ustrojowych. Historyk dokonat analizy
poréwnawczej zmian w prawie notarialnym w XIX w. w kontekscie funkcjono-
wania notariatu w czasach wcze$niejszych, poczynajac od XVI w.

12 K. Nowakowski, Konferencja metodyczna dotyczgca opracowania akt notarialnych, ,Archeion” 1993,
t.92,5.192-193; R. Sikorski, Dziatalnos¢ kancelarii notarialnej pod koniec XIX i w pierwszych latach
XX wieku oraz po odzyskaniu niepodleglosci, w Swietle przepiséw zachowanej dokumentacji zespo-
tu archiwalnego: Kancelaria notariusza Stanistawa Leopolda Biernackiego w Czegstochowie, ,,Ziemia
Czestochowska” 2016, t. XLII, s. 109-119; S. Kozak, Reprezentacyjnos¢ galicyjskich akt notarialnych
z zasobu Archiwum Patistwowego w Przemyslu, ,Archeion” 1997, t. 98, s. 45-65.

13 ], Szumski, Inwentarz...

14 A. Dunin-Dudkowska, op. cit.; eadem, Akt notarialny jako gatunek wypowiedzi, Lublin 2010.

15 M. Komapos, Homapuam 6 Poccuiickoti umnepuu 60 emopoii nonosuxe XIX - nauane XX sexa
(Mcmopuxo-npasosoe uccnedosanue), Mocksa 2004.
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Oprécz wyzej wymienionych autoréw nalezy réwniez wspomnie¢ innych
historykéw rosyjskich zajmujacych si¢ badaniem omawianego tematu: Konstan-
tina Bazutowa, Aleksandra Femilidy czy Anastazji Olejnowe;j'’.

W niniejszej pracy podjeto probe ukazania specyfiki zmian w systemie nota-
rialnym, wprowadzonych w wyniku reformy w drugiej potowy XIX w. w Cesar-
stwie Rosyjskim, ktdre generowaly nastepujace problemy i pytania badawcze:

1. Jaki byl nadzoér organéw sagdowych na dziatalno$¢ notariuszy?

2. Czynniki warunkujace zréznicowanie mozliwosci dochodowych nota-

riuszy.

3. Struktura umowy notarialnej na podstawie przepiséw aktu prawnego

2 1866 1.

4. Procedury uwierzytelnienia dokumentacji notarialnej (Kiedy akt nota-

rialny nabieral mocy prawnej?).

5. Zasady archiwizacji aktéw notarialnych.

6. Dziatalnos¢ Starszego Notariusza Sadu Okregowego w Grodnie w $wietle

zachowanych materialéw archiwalnych.

Kompetencje Starszego Notariusza

14 kwietnia 1866 r. wprowadzono w Cesarstwie Rosyjskim reforme nota-
rialng. Zakladala ona objecie kontrolg dzialalnosci notariuszy przez miejscowe
sady okregowe. Ustanowila réwniez nowg klasyfikacje notariuszy, dzielac ich na
notariuszy ,,zwyklych” i Starszych Notariuszy, ktérzy urzedowali przy archiwach
notarialnych w sagdach okregowych'”. Wszystkie transakcje dotyczace nierucho-
mosci mialy by¢ sporzadzane w kancelariach notarialnych, a nastepnie zatwier-
dzane i rejestrowane przez Starszych Notariuszy. Utworzenie tego urzedu bylo
etapem reformy sadownictwa w Rosji rozpoczetej jeszcze w 1864 r.'®

W dotychczasowej praktyce w dziatalnosci sadéw wyzszej instancji nie prze-
widywano funkcji notariuszy. Przykladowo, w dzialajacym do 1842 r. Sadzie
Gléwnym w Bialymstoku oprécz sedziow urzedowali sekretarze, protokolanci,
archiwisci, registratorzy i kancelarzysci'®.

Dzialalno$¢ Starszego Notariusza obejmowala zasiggiem obszar podlegaja-
cy kompetencji sagdu okregowego. Z reguly zawieral si¢ on w granicach jednej

16 K. BaxyTos, Cyde6ras pepopma 1864 2. — sman & npoyecce demoxpamusayuu cyde6Hotl cucmemol
Poccuu, [w:] Cyoebrasi Pepopma 1864 200a u ee 3Hauerue 01 HOPMUPOBAHUS NPABOBHIX CUCIIEM
20cy0apcme NOCHICOBEMcK020 NPOCMPAHCMEa: npoOrvemvbl meopuu U npakmuxu, Mamepuanol
XIV Mexcoynapoornoix Konueckux umenuii, Bmagusocrok 2015, s. 13-19.

17 D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 77-78; H. Komopos, op. cit., s. 49; K. baxyTos, op. cit,, s. 13-19.

18 Buicouatiuie ymeepicoeHHbis OCHOBHbIA NOTONEHIsS npeobpasosaris cydebHoil wacmu v Pocciu,
29 Cenmsbps 1862 e00a, [w:] ITonroe cobpanue 3axornos Poccuiickoti umnepuu, t. 37 (1862),
nr 48761, s. 145-174; H. Drzewiecki, op. cit., s. 10-11; J. Szumski, Inwentarz...,s. 7.

19 K. Lopatecki, Struktura i siedziba Sgdu Gtéwnego w Biatymstoku (1808-1842), ,Miscellanea Histo-
rico-lIuridica” 2017, nr XV1, z. 2, s. 28, 31-32.
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guberni. Byl to urzad jednoosobowy, aczkolwiek prawo do zatwierdzania uméw
i rejestrowania praw do nieruchomosci posiadat réwniez pomocnik Starsze-
go Notariusza. Starszy Notariusz jako urzednik panstwowy byt zréwnany,
pod wzgledem stuzbowym, z czlonkami sadu okregowego, a jego pomocnik
- z sekretarzem sadu. Jako pracownik sadu okregowego posiadal stalg pensje.
Mianowanie i zwalnianie Starszych Notariuszy nalezato do kompetencji mini-
stra sprawiedliwosci®’.

W $wietle ustawy notarialnej z 1866 r. do podstawowych kompetencji Star-
szych Notariuszy nalezalo: zatwierdzanie uméw dotyczacych nieruchomosci
w postaci aktow kupna-sprzedazy, podziatu majatku, darowizn. Prowadzili row-
niez ksiegi hipoteczne (kpenocmmuie kHueu) oraz rejestr spraw dotyczacych za-
wieranych transakcji. Wydawali $wiadectwa o nieruchomosciach, stanowiacych
zabezpieczenie transakcji finansowych, sporzadzali zbiory tzw. nakazéw plat-
niczych i zwolnien od dlugéw oraz wydawali odpisy i wypisy z ksiag i aktow
ztozonych w archiwum notarialnym przy sadzie okregowym?'.

Starszy Notariusz byl odpowiedzialny za prowadzenie archiwum notarial-
nego przy sadzie okregowym. Przechowywal w nim m.in. piecze¢ archiwum
(z wizerunkiem godta gubernialnego oraz nazwga siedziby archiwum w otoku),
egzemplarz pieczeci Starszego Notariusza z oznaczeniem jego podpisu, kopie ak-
tow przechowywanych w archiwum, rejestr wypisoéw i kopii wydawanych z ksiag
aktowych, ksiegi nieruchomosci (zawierajace transakcje zatwierdzone przez
Starszego Notariusza), rejestr tychze ksiag (sporzadzany oddzielnie dla kazdego
powiatu i miasta), wykaz wszystkich zatatwionych spraw oraz ksiegi z rejestrem
zebranych optat skarbowych®.

Prawa i obowiazki notariuszy

Sie¢ notarialng, obok Starszych Notariuszy, tworzyli rowniez notariusze
dzialajacy w miastach powiatowych oraz w mniejszych miasteczkach. Opiera-
jac si¢ na materiatach archiwalnych z zasobu Archiwum Panstwowego w Bia-
tymstoku, na obszarze bylego obwodu biatostockiego w drugiej potowie XIX w.
funkcjonowato 22 notariuszy (10 w Bialymstoku, 7 w Bielsku oraz 5 w Sokéice).
Notariusze byli mianowani przez Starszego Prezesa Izby Sadowej, na wniosek
wlasciwego Prezesa Sadu Okregowego. Nie musieli mie¢ ukonczonych studiow
prawniczych, jednakze kandydaci zobowigzani byli do zlozenia egzaminu przed
komisjg w skladzie: prezes sadu okregowego, prokurator oraz Starszy Notariusz

20 Buicouaiiuie ymeepicoHeHHOe nosnoxerie 0 Homapisnvrotl wacmu 14 Anprong 1866 eoda, [w:] Ilon-
Hoe cobpanue 3axoHo8 Poccuiickoti umnepuu, t. 41 (1866), nr 43186, punkt: 43, s. 350; J. Szumski,
Inwentarz..., s. 9; ; H. Komopos, op. cit., 4, s. 17.

21 Buicouaiiuie ymeepiconentoe...14 Anprons 1866 200a, punkty: 154, 155, 158, 159, s. 357.

22 Q. I Tumkosa, op. cit., s. 178; Buicouaiiue ymeepuoHerHoe...14 Anprnsa 1866 200a, punkty: 42, 45,
s. 350.
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urzedujacy przy sadzie okregowym. Egzamin obejmowal sprawdzenie umiejet-
noséci w redagowaniu aktéw oraz znajomo$¢ form postepowania notarialnego
i ustaw niezbednych przy sprawowaniu urzedu®. Dodatkowo kandydaci musieli
posiadac rosyjskie pochodzenie, by¢ niekaralnymi oraz nie mogli petni¢ innych
funkcji pafistwowych**.

Notariusze zaliczeni zostali do VIII klasy urzednikéw. Zréwnano ich stuz-
bowo z pomocnikami sekretarzy sagdow okregowych. Nie posiadali jednak z tego
tytutu prawa do urzedniczej rangi oraz emerytury. Nie przystugiwata im réwniez
stala pensja panstwowa. Pomimo tych ograniczen, mieli prawo do pobierania
oplat za kazdg czynno$é¢ notarialng®.

Notariusze urzedowali w miastach gubernialnych i powiatowych. W pozo-
stalych miejscowosciach uprawnienia do zatwierdzania autentycznosci aktow
posiadali sedziowie pokoju®. Notariusze nie mogli zasiada¢ w tawie przysieglych
oraz prowadzi¢ dzialalnosci adwokackiej. Za dlugoletnig (ponad 35-letnig) dzia-
talno$¢ mogli ubiegaé sie o order $w. §w. Anny i Wlodzimierza®.

Urzednicy notarialni mieli obowiazek obstuzenia wszystkich klientow,
bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Jednakze nie mogli wykonywa¢
czynnosci notarialnych poza obszarem jurysdykeji macierzystego sadu okre-
gowego, ktéremu podlegali*®. Ponadto, zobowiazani byli przebywaé w swoich
kantorach (kancelariach notarialnych) przynajmniej przez 6 godzin dziennie.
Zezwolenie na opuszczenie kantoru wydawal przedstawiciel miejscowego
sadu okregowego®.

Akt o notariacie z 1866 r. naktadat na notariuszy obowigzek sporzadzania,
na wniosek osob zainteresowanych: umoéw kupna-sprzedazy, zaswiadczen

23 D. Maleg, op. cit., s. 79.

24 Boicouaiiuie ymeepionentoe...14 Anprons 1866 200a, punkt: 5, s. 346; K. Grzybowski, Historia pan-
stwa i prawa Polski, t. 4, Warszawa 1982, s. 218-219.

25 O.I. TumkoBa, op. cit., s. 174; Bvicouatiute ymeepucoHerHoe...14 Anprons 1866 eoda, punkty: 17, 18,
s. 346-348; H. Komopos, op. cit., s. 10.

26 Buicouatiwe ymeepauoHerHoe... 14 Anprons 1866 eoda, punkty: 2, 3, 19, 20 s. 346-348; O.I. Tumkosa,
op. cit., s. 180.

27 Order $w. Wlodzimierza byt przyznawany za zastugi wojskowe i cywilne Imperium Rosyjskiego.
Zostat ustanowiony w 1782 r. prze caryce Katarzyne II. Poswigcony byt pamieci prawnuka Ruryka
- $w. Wlodzimierza, ktéry wprowadzit chrzescijanstwo do Rusi Kijowskiej. Order §w. Wlodzimie-
rza IV klasy zostal ustanowiony w 1816 r. i nadawano go urzednikom panstwowym za 35-letnig
»hieskazitelng stuzbe”. Funkcjonariusz panstwowy nabywal w ten sposéb prawo ,dziedziczonego
szlachectwa” . Od 1900 r. car Mikotaj IT pozbawit kawaleréw orderu IV klasy przywileju uzyskania
szlachectwa.

28 Boicouatiuie ymeepiuconenoe... 14 Anprona 1866 200a, punkt: 21, s. 348.

29 Buicouaiiuie ymeepicoHerHoe... 14 Anprnsa 1866 200a, punkty: 37, 39, s. 349; M. Nowak, M. Rusz-
kowska, Notariusze sqdu okregowego i sqdow pokoju guberni kieleckiej w latach 1876-1915 - préba
charakterystyki srodowiska, [w:] Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, red. A. Gérak, Lublin —
Siedlce 2008, s. 350-351.
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dotyczacych nieruchomosci, testamentéw, darowizn, zastawow, wypisow
i kopii z ksigg aktowych. Ponadto przechowywali dokumenty powierzone im
przez klientéw. Notariusze sporzadzali rowniez dokumentacj¢ ewidencyjna
W postaci:

1) rejestru opracowanych aktow, protestow i zaswiadczen oraz dokumen-
tow umow i pozyczek;

2) dwoch ksiag aktowych stuzacych do wprowadzenia aktéw. Pierwsza
ksiega dotyczyta jedynie nieruchomosci, druga — wszystkich pozostatych
spraw;

3) ksiegi z rejestrem pobranych optat;

4) alfabetycznego rejestru sporzadzonych aktow i zaswiadczen;

5) wykazu wszystkich dokumentéw przechowywanych przez notariusza™.

Rejestr notarialny i ksiegi aktowe byly wydawane notariuszom wraz ze sznu-
rem zabezpieczajacym oraz pieczecia i lakiem przez sekretarza sadu okregowe-
go. Wspomniana ksiega rejestrow notarialnych zawierata dane rubrykowe o na-
stepujacych tytutach:

a) numery porzadkowe;

b) data dzienna sporzadzenia aktu (w ukfadzie chronologicznym);

¢) imiona, nazwiska, stan spoleczny oraz miejsce zamieszkania oséb, ktd-
rym sporzadzono akt, poswiadczenie lub protest;

d) krétki opis aktu, numer aktu, pod ktérym figurowal w ksiedze aktowej,
wysoko$¢ wniesionych oplat;

e) wykaz oséb, ktérym wydano wypis lub zaswiadczenie z ksiegi aktowe;j.

Ponizej zostal zamieszczony fragment ksiegi rejestrow aktéw notarialnych
z 1889 r. bielskiego notariusza Chryzanta Smogorzewskiego (Ilustracja 1)*'.

Po corocznym zamknieciu ksiegi aktowej z rejestrem, notariusz zobowigza-
ny byl przekaza¢ je do archiwum notarialnego przy sadzie okregowym. Przeka-
zywana ksigga winna byla posiada¢, na ostatniej stronie, zliczong liczbe aktow
oraz pozycji w rejestrze. Starszy Notariusz wlasnorecznym podpisem zatwier-
dzal przekazane ksiegi**.

30 Buicouaiiuie ymeepiconenoe... 14 Anpronst 1866 200a, punkt: 26, s. 348.

31 Archiwum Panstwowe w Bialymstoku (dalej: APB), Notariusz Chryzant J. Smogorzewski, nr zesp.
560, sygn. 5, k. 1v.

32 Buicouaiiue ymeepiucorenHoe... 14 Anprons 1866 200a, punkty:27, 34, 35, s. 349.
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Tlustracja 1. Fragment ksiegi rejestrow aktow notarialnych z 1889 r. bielskiego notariusza
Chryzanta Jakowlewicza Smogorzewskiego, z zasobu Archiwum Panstwowego w Bialymstoku,
Notariusz Chryzant J. Smogorzewski, nr zesp. 560, sygnatura: 5, karta: 1v.
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Zasady zatwierdzania i rejestracji umow notarialnych w kancelarii
Starszego Notariusza

Kazda umowa dotyczaca nieruchomosci, sporzadzona w kancelarii nota-
rialnej byta w ciagu roku przestana do wlasciwego urzedu Starszego Notariusza
w celu jej zatwierdzenia i rejestracji’”. Ustawa notarialna z 1866 r. przewidywa-
ta uniewaznienie aktu w sprawach nieruchomosci w dwoéch przypadkach: jezeli
strona zbywajaca lub obcigzajaca prawo wlasnosci nie byta wlascicielem dane-
go majatku’ oraz gdy wykryto zadluzenie, ktérego nie wymieniono w umowie.
Od decyzji Starszego Notariusza przystugiwato stronom prawo odwolania si¢ do
wlasciwego sadu okregowego™.

Wpisy aktow sporzadzonych przez notariuszy w danym okregu sadowym
i przestane do zatwierdzenia byly gromadzone w ksiegach nieruchomosci
- Kkpenocmuas kHuea, ktore zakladano corocznie, oddzielnie dla kazdego po-
wiatu oraz miasta powiatowego®®. Z kolei w rejestrach wieczystych — peecmp
kpenocmmuix Oesn, rdwniez prowadzonych oddzielnie dla kazdego miasta po-
wiatowego i powiatu, odnotowywano: nazwe nieruchomosci, adres, nazwisko
wlasciciela, wszelkie zmiany i ograniczenia prawa wlasnosci oraz wpisywano re-
gestry zatwierdzonych uméw notarialnych?’.

Niezaleznie od ksiagg aktéw wieczystych umowy nadsytane do urzedu Star-
szego Notariusza w celu zatwierdzenia gromadzone byty w tzw. aktach czynno-
$ci. Zakladane byly na kazda oddzielng sprawe i zawieraly — obok tresci umowy
- korespondencje i dodatkowa dokumentacje niezbedna do jej zatwierdzenia.
Obwoluty akt posiadaly adnotacje o numerze, pod ktérym odnotowywano za-
twierdzong umowe w ksiedze wieczystej, a wpis tej umowy wewnatrz poszytu
z dang sprawg zawieral takze informacje o stronie i numerze, pod ktérym
umieszczono pierwszy jej wpis w ksiedze wieczystej.

Po zatwierdzeniu umowy notarialnej i wpisaniu tej decyzji do rejestru wie-
czystego strona otrzymywala jej wypis z formulg, ktéra w thumaczeniu na jezyk
polski brzmi nastepujaco: ,,wypis ten zgodny stowo w stowo z aktem wniesionym
do ksiegi wieczystej, zapisanym w ksiedze wpiséw i kopii za ... rok pod nr ...
Odnotowany w rejestrze wieczystym dla powiatu ..., stronica ... i wydany data”
Wypis aktu notarialnego, wraz z powyzsza formula, byl dokumentem wiary

33 Buicouaiiuie ymeepiconentoe... 14 Anpronist 1866 200a, punkt: 161, s. 358.

34 W rosyjskim prawie notarialnym nie obowigzywata zasada rekojmi wiary publicznej, ktéra zakta-
data, ze osoba nabywajaca nieruchomos$¢é moze sta¢ sie jej wlascicielem, pomimo, ze nie posiadata
wiedzy o faktycznym jej wlascicielu.

35 J. Szumski, Inwentarz..., s. 8.

36 Zespol akt Starszego Notariusza Sadu Okregowego w Grodnie (dalej: APB SNSOG) obejmuje do-
kumentacj¢ wytworzong przez notariuszy z trzech zachodnich powiatéw guberni grodzienskiej:
bialostockiego, bielskiego i sokdlskiego. Dodatkowo wyodrebniono akty notarialne dla miast po-
wiatowych: Biategostoku, Bielska Podlaskiego i Sokotki.

37 D. Malec, op. cit., s. 80.
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publicznej i stanowil podstawe do dokonania wszelkich rodzajéw czynnosci
urzedowych zwigzanych z dang nieruchomoscia™®.

Tlustracja 2. Obwoluta akt sprawy notarialnej zarchiwizowanej w archiwum Starszego Notariusza
przy sadzie okregowym. Sprawa dotyczy wprowadzenia Iwana Tarasewicza we wlasno$é
nieruchomosci w powiecie sokolskim z 24 maja 1913 r. W lewym gérnym rogu znajduje sie
numer, pod ktérym odnotowano sprawe w rejestrze wieczystym: nr 4246 - z zasobu Archiwum
Panstwowego w Biatymstoku, Starszy Notariusz Sgdu Okregowego w Grodnie, nr zesp. 280,
sygnatura: 350, karta: 12.

38 7. Szumski, Inwentarz..., s. 9.
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Procedury sporzadzania aktu notarialnego

Podczas sporzadzania wypisu, kopii lub zaswiadczenia notariusze zobowig-
zani byli zaopatrzy¢ je w pieczec z wizerunkiem herbu guberni. W otoku piecze-
ci zamieszczano informacje odno$nie imienia i nazwiska notariusza oraz nazwy
miasta lub powiatu, w ktérym urzedowal. Wpisywano réwniez numer, pod kto-
rym akt figurowal w rejestrze oraz date wydania dokumentu. Akty zapisywane
na kilku stronach byly przesznurowywane, numerowane i zabezpieczone przez
notariusza™.

Wszystkie akty i poswiadczenia opracowywane przez notariusza zawieraty
informacje odnoénie: daty dziennej sporzadzenia dokumentu, imienia, nazwi-
ska, ofczestwa notariusza, miejsca zamieszkania oraz jego wlasnoreczny, czytelny
podpis. Ponadto, wprowadzano dane o stronach zawierajacych transakcje na po-
dobnym poziomie szczegdtowosci: imienia, nazwiska, otczestwa, stanu spotecz-
nego, miejsce zamieszkania. W przypadku osob bioracych udzial w spisywaniu
aktu, ktérych tozsamos¢ nie byla znana, ich dane osobowe poswiadczaty dwie
inne osoby znane notariuszowi. Informacja o po$wiadczeniu tozsamosci znajdo-
wala sie w tresci aktu. Ustawa zakazywata notariuszowi wykonywania §wiadczen
notarialnych wobec wlasnej rodziny pod sankcja niewaznosci transakcji®’.

Podczas zawierania umowy kupna-sprzedazy wymagana byta obecnos¢
trzech $wiadkéw. Swiadkami mogly zostaé wylacznie osoby pelnoletnie, pi-
$mienne i znane notariuszowi osobiscie lub przedkladajace dokumenty toz-
samo$ci. Role $wiadkéw nie mogli pelni¢: niewidomi, nieslyszacy, niemi,
niezréwnowazeni, psychicznie chorzy, nieznajacy jezyka rosyjskiego, spo-
krewnieni z notariuszem lub osobami zawierajacymi transakcje oraz zatrud-
nieni w kantorze notariusza*!.

Osoby zawierajace umowe, prezentowali notariuszowi projekt transakcji
oraz warunki, ktére maja spelni¢ obie strony. W tresci projektu wymieniano
wszystkie dokumenty niezbedne do realizacji transakcji: pelnomocnictwa, do-
wody tozsamosci i inne. Notariusz musial zapytac ustnie uczestnikow transakcji,
czy rozumieja zamyst i znaczenie zaproponowanego projektu oraz czy dziatajg
w dobrej wierze. Projekt umowy byl odczytywany przez notariusza stronom oraz
swiadkom. Wszelkie poprawki, dopiski naniesione w akcie omawiano na kon-
cu dokumentu. Po uzyskaniu akceptacji 0sob zainteresowanych oraz wniesieniu
oplat notarialnych, projekt aktu wlaczano do ksiegi aktowej. Na dokumencie
swoje podpisy sktadali uczestnicy oraz $wiadkowie zawarcia transakcji*”.

39 Buicouaiiue ymeepiucorennoe...14 Anpronsi 1866 200a, punkty: 68, 69, s. 352.
40 Ibidem, punkty: 72, 73, 74, 75, s. 352.

41 Ibidem, punkty: 84, 87, s. 353.

42 Ibidem, punkty: 88, 89, 93, 95, 96, 101, 104, 112, 5. 353-354.
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Wypis aktu lub jego kopia mogly zosta¢ sporzadzone tylko uczestnikowi
transakcji lub osobom upowaznionym. Wydanie wypisu lub kopii kazdorazo-
wo bylo rejestrowane przez notariusza w ksiegach aktowych przez naniesienie
imienia i nazwiska osoby, ktéra kopie lub wypis otrzymata®’. Ponadto, w trakcie
wydawania aktu, notariusze opatrywali je pieczecig z wizerunkiem gubernialne-
go herbu. W otoku pieczeci zamieszczone bylo imie i nazwisko notariusza oraz
nazwa miasta lub powiatu, w ktérym urzedowat (ilustracje: 3 i 4)*.

Ilustracja 3. Uwierzytelniajaca piecze¢ tuszowa notariusza grodzienskiego Konstantego Basnina.
W otoku zamieszczona informacja o wlascicielu pieczeci oraz siedzibie jego urzedowania. Na
$rodku pieczeci znajduje sie wizerunek herbu guberni grodzienskiej. Z lewej strony pieczeci
widnieje wlasnoreczny podpis notariusza - z zasobu Archiwum Panstwowego w Bialymstoku,
Starszy Notariusz Sqdu Okregowego w Grodnie, nr zesp. 280, sygnatura: 287, k. 113v.
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Ilustracja 4. Piecze¢ lakowa uwierzytelniajaca i zabezpieczajaca akta sprawy prowadzonej przez
notariusza grodzienskiego Konstantego Basnina. Obok pieczeci odrecznie zapisana informacja
o zabezpieczeniu dokumentéw poprzez nadanie numeracji pojedynczym stronom, przesznuro-
wanie akt spraw i zalakowaniem pieczecia wlasno$ciowa notariusza, z zasobu Archiwum
Panstwowego w Bialymstoku, Starszy Notariusz Sqgdu Okregowego w Grodnie, nr zesp, 280,
sygnatura: 287, k. 113v.
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43 Wypisy akt mogly by¢ sporzadzane, w wyjatkowych przypadkach, dla sagdéw. Stuzyly one jako ma-
terial dowodowy w toczacych sie sprawach — Buicouaiiuie ymeepiuonentoe... 14 Anpronist 1866 200a,
punkty: 116, 122, 124, 136, s. 355.

44 Boicouatiuie ymeepiconenroe...14 Anpronist 1866 200a, punkty: 24, 25, s. 348.
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Notariusze mogli rowniez wystawia¢ (na wniosek) poswiadczenia dotycza-
ce: wierno$ci kopii z oryginalem, autentycznosci podpiséw na dokumencie, fi-
gurowaniu danej osoby w ewidencji zywych, terminéw zlozenia dokumentéw
w kantorze notariusza.

Starszy Notariusz byt informowany przez podlegtych mu notariuszy o spo-
rzadzeniu kazdej umowy notarialnej. Sporzadzony akt notarialny lub jego wypis
z ksiegi aktowej, aby nabral mocy prawnej, musiat zosta¢ zatwierdzony w ciagu
roku przez Starszego Notariusza, ktory sprawdzal autentyczno$¢ dostarczone-
go dokumentu poprzez zliczenie podpisdw i pieczeci notariusza wystawiajacego
dokument. Starszy Notariusz weryfikowal réwniez stan zadluzenia lub ewen-
tualnie inne obcigzenia cigzace na nieruchomosci. W przypadku pozytywnego
sprawdzenia, pobieral oplaty skarbowe (nownunwt) oraz sporzadzal na wypisie
nadpis o zatwierdzeniu dokumentu. Nastepnie uzupelnial rejestr hipoteczny
o dane dotyczace: nabywcy, numeru aktu w ksiedze nieruchomosci oraz daty
jego ustanowienia.

Ustawa z 1866 r. uwzgledniala mozliwo$¢ zlozenia skargi na dziatalno$¢ no-
tariuszy. Zazalenie nalezalo skierowa¢, w ciaggu dwodch tygodni (od momentu
sporzadzenia aktu notarialnego) do sadu okregowego. Adresatem skargi byli
bezposrednio notariusze, ktérzy zobowigzani zostali do ustosunkowania sie wo-
bec niej w ciggu siedmiu dni®.

Oplaty notarialne

Realizacja transakcji notarialnych wigzata si¢ z réznego typu oplatami cig-
zacymi na jej uczestnikach. Na koszty sporzadzenia aktu wplywaly dwa czynni-
ki: cena urzedowego papieru (eepbosas 6ymaea) i rodzaj dokumentu. Pobierane
byty naleznosci zwigzane z oplata stemplowg przy sporzadzeniu aktu, optata od
aktéw notarialnych oraz placa notariusza za wykonanie czynnosci notarialnych
w postaci sporzadzenia: aktu, poswiadczenia, wydania kopii i wypisu z nota-
rialnego archiwum oraz za wykonanie wypisow i kopii z ksiag i rejestrow wie-
czystych. Podczas zatwierdzenia transakeji dotyczacych nieruchomosci naleza-
to wplaci¢ odrebnag poszling w wysokosci 3 rubli za kazdg strone aktu. Dochod
z oplat skarbowych trafial do miejscowej izby skarbowej. Taksa nalezna nota-
riuszom byla ustalana przez porozumienie migdzy Ministerstwami: Finansow,
Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwos$ci. Dochdd roczny notariuszy urzedu-
jacych w stolicy i miastach gubernialnych oscylowal w granicach 2400 rubli,
a w miastach powiatowych wynosit do 1200 rubli*®. Wynagrodzenie notariuszy

45 Buicouaiiuie ymeepicoHennoe...14 Anpronst 1866 200a, punkty: 62, 63, 64, 128, 161, 165, 168, 169,
s. 352, 356, 358.

46 R. Sikorski, op. cit., s. 112-113; D. Malec, Notariat w II Rzeczpospolitej, s. 112; Boicouaiiuse
ymeepioHenHoe...14 Anprons 1866 200a, punkty: 209, 210, s. 361.
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byto poréwnywane z pensja, ktéra otrzymywali urzednicy pracujacy w sadow-
nictwie’”. W urzedach gubernialnych wynagrodzenie zblizone do notariuszy
otrzymywali: dyrektor wydzialu: 2 500 rubli, inzynier gubernialny — 1300 rubli,
naczelnik wiezienia gubernialnego — 1000 rubli. Placa notariuszy byla stosun-
kowa wysoka w poréwnaniu z pensjg funkcjonariuszy miejskich®®. Uwzgled-
niajac takie czynniki jak sila nabywcza rubla, ceny produktéw spozywczych
i przemyslowych, wysokos$¢ czynszéw oraz oplat za wynajem nieruchomosci,
nalezy stwierdzi¢, ze wykonywanie zawodu notariusza byto stosunkowo intrat-
nym zajeciem®.

Charakterystyka archiwalno-ustrojowa zespolu: Starszy Notariusz
Sadu Okregowego w Grodnie

W guberni grodzienskiej urzad Starszego Notariusza przy Sadzie Okrego-
wym w Grodnie utworzono dopiero w 1883 r. Spowodowane to bylo poéznym
wprowadzeniem w zycie reformy sadownictwa w dziewigciu zachodnich gu-
berniach. Urzad Starszego Notariusza przy Sadzie Okregowym w Grodnie
funkcjonowat do potowy 1915 r. Formalnie jednak nie zostal zlikwidowany.
Dziatalno$¢ wznowit po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci i utworzeniu
w 1919 r. grodzienskiego okregu sadowego. Ustawa z 31 lipca 1919 r. o utwo-
rzeniu biatostockiego okregu sagdowego na obszarze zachodnich powiatow bylej
guberni grodzienskiej: bialostockim, bielskim i sokélskim wprowadzila tam jako
obowigzujacy - system hipoteczny oparty na ustawie z 1818 r.”°

Na terenie panstwa polskiego urzedy Starszych Notariuszy przetrwaly do
1928 r. Ich dziatalno$¢ zostata na krotko przerwana rozporzadzeniem Komisarza
Generalnego Ziem Wschodnich z 1 kwietnia 1920 r. o zniesieniu na wschodnich
terenach Polski aktow wieczystych i systemdéw notarialnej rejestracji. Jednak

47 W 1908 r. sedzia $ledczy zarabial 2400 rubli, sekretarz sadu okregowego — 1500 rubli. Natomiast
pomocnik sekretarza oraz thumacz przy izbach sadowych - 1000 rubli. S. Siegel, Ceny w Warszawie
w latach 1816-1914, Poznan 1949, s. 114-120.

48 Dla poréwnania, placa roczna kasjera zarzadu miejskiego w Warszawie w 1864 r. wynosila 1200
rubli, z kolei miejskiego buchaltera - 1000 rubli. Z zarobkami zarzadu kontrastowata ptaca urzed-
nikéw magistrackich nizszego szczebla: kancelistéw i pisarzy, ktorych pensja oscylowata wokét 210-
-230 rubli. S. Siegel, op. cit., s. 124-126.

49 W drugiej polowie XIX w. roczna oplata czynszowa cigzaca na jednopokojowym mieszkania
w Warszawie wynosifa przecigtnie ok.o 60 rubli. Ceny wybranych produktéw spozywczych ksztat-
towaly si¢ w sposdb nastepujacy: 1 funt (ok. 0,4 kg) chleba pytlowego - 4 ruble, 1 funt wieprzowiny
- 13 rubli, 1 funt masta — 34 kopiejki. A. Chwalba, Imperium korupcji w Rosji i Krélestwie Polskim
w latach 1861-1917, Krakow 2006, s. 223-227.

50 Ustawa hipoteczna z 1818 roku nadawata notariuszom w miastach, w ktérych znajdowaly si¢ try-
bunaly cywilne tytul rejentéw kancelarii ziemskich. Notariuszy polaczono z organizacja hipoteki.
Akta i wnioski hipoteczne stawaly sie dokumentami wiary publicznej po zatwierdzeniu ich przez
zwierzchnos¢ hipoteczng. Natomiast wedlug ustawy z 1866 r. wypisy wydawane przez notariusza
mialy charakter akt wieczystych. Instytucja hipoteki w zachodnich guberniach Cesarstwa Rosyjskie-
go wowczas nie funkcjonowata. R. Sikorski, op. cit., s. 43;
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w listopadzie 1920 r. przywrécono dawny rosyjski tryb zatwierdzania umoéw
notarialnych dotyczacych nieruchomosci zachowujac — réwnolegle - system
hipoteczny. Urzednicy, ktorzy zatwierdzali i rejestrowali akty na podstawie ro-
syjskiej ustawy notarialnej z 1866 r. nosili po 1920 r. nazwe ,,zastepcow starszych
notariuszy”. Urzedy zastepcow Starszych Notariuszy istnialy przy sadach okre-
gowych w: Grodnie, Lucku, Nowogrodku i Pinsku. Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z 2 lutego 1928 r. znosilo te urzedy, wprowadzajac we wszyst-
kich wschodnich wojewddztwach polski system hipoteczny’'.

Zespol akt Starszego Notariusza Sadu Okregowego w Grodnie, przecho-
wywany w zasobie Archiwum Panstwowego w Bialymstoku, obejmuje doku-
mentacje wytworzong w okresie 1883-1915 r. Dokumenty wcze$niejsze (z lat
1581-1882) sporzadzone zostaly przez wiadze administracyjne, sadowe i oso-
by prywatne. Dokumentowaly one prawo do wtasnosci i byly dotaczane do
akt spraw. Z kolei akty z okresu 1920-1930 skladaja sie z korespondencji kie-
rowanej do Wydzialu Hipotecznego Sadu Okregowego w Bialymstoku przez
osoby zainteresowane.

Zespol nie obejmuje ksiag i rejestrow wieczystych oraz dokumentacji ewi-
dencyjnej funkcjonujacej w registraturze urzedu. Zachowane dokumenty tworza
akta czynnosci Starszego Notariusza, ktdre stanowig typowe akty spraw zakla-
dane w kancelarii. Sygnaturg akt byt numer, pod ktérym zarejestrowano sprawe
w obrebie roku. Obwoluty akt posiadaly adnotacje o numerze, pod ktérym
odnotowywano zatwierdzona umowe notarialng w rejestrze wieczystym. Do-
kumentacja wytworzona w kancelarii urzedu Starszego Notariusza w Grodnie
dotyczyla wylacznie nabycia, zbycia i ograniczenia praw wiasnosci do nierucho-
mosci. Najczesciej wystepuja akty kupna-sprzedazy, ktére mozna podzieli¢ na
dwie kategorie: kynuas kpenocmw i 0annas kpenocmas. Pierwsze obejmowaly ty-
powe umowy kupna-sprzedazy. Natomiast Jannas kpenocms dotyczyta umow,
na podstawie ktérych zmiana prawa wtasnosci odbywala sie w trybie przymu-
sowym®?,

Czgé¢ akt tworzylo sacmasnuvie xpenocmu. Zwigzane byly z zacigganiem
przez wlasciciela nieruchomosci kredytu przez tzw. akt zastawu. W zespole wy-
stepuja rowniez akta darowizn - dapcmeennuia 3anucu, podziatu nieruchomo-
$ci otrzymanej w spadku — pasdenvnas 3anuce oraz testamenty. W przypadku

51 S. Gora, Projekt ustawy notarjatu, ,,Przeglad Notarialny” 1922, nr 1, s. 9-39; J. Szumski, Inwentarz...,
s. 9-10.

52 Przykladem pierwszego typu umowy kupna-sprzedazy jest transakcja zawarta w 1891 r., dotyczaca
nabycia przez fabrykanta Artura Hasbacha od hrabiny Zofii Rydygier — wtadcicielki débr dojlidz-
kich, ponad 15 dziesiecin gruntéw, na ktorych znajdowaly si¢ zabudowania fabryki wldkienniczej,
nalezacej do niemieckiego fabrykanta - APB SNSOG, sygn. 134, k. 79-82. Natomiast przyktadem
umowy przymusowej sprzedazy jest transakcja zbycia majatku instrukcyjnego Straz (w powiecie
sokélskim) nalezacego do registratora kolegialnego Hieronima Michajlowicza Ziramskiego na rzecz
ziemianki Marii Androsiuk, w poczet sptacenia zalegtych dlugéw. 1892 r. - APB SNSOG, sygn. 296,
k. 115-116v.
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testamentow Starszy Notariusz rejestrowal wyrok Sadu Okregowego w Grodnie
w sprawie ich zatwierdzenia®>.

Budowa dokument6w notarialnych na przykladzie akt zespolu
Starszego Notariusza Sadu Okregowego w Grodnie

Analizie zostaly poddane wybrane akty notarialne z zespotu Starszego Nota-
riusza Sadu Okregowego w Grodnie. Wytypowane dokumenty w postaci umowy
kupna-sprzedazy nieruchomosci, testamentu, aktu darowizny, naleza do mate-
riatéw notarialnych typowych. Strukture pojedynczego dokumentu notarialne-
go mozna podzieli¢ na kilka segmentow, ktére sa typowe dla tego typu doku-
mentagcji:

1. dane nagléwkowe;

. informacje personalne oraz adresowe notariusza;

. informacje personalne uczestnikdw czynnosci prawnej;

. sposob ustalenia tozsamo$ci stawajacych przez notariusza;

. o$wiadczenie woli stawajacych i inne informacje, o§wiadczenia, postano-
wienia, zobowiazania, realizacji okreslonej czynnosci prawnej;

. stwierdzenie o odczytaniu, przyjeciu i podpisaniu aktu notarialnego;

. wykaz 0sdb stawajacych do aktu notarialnego, ktorzy ztozyli podpisy;

. postanowienia dotyczace optat i podatkow;

. podpis notariusza.

Pierwsze cztery elementy dotycza komparycji aktu notarialnego, ktdra pelni
role ,wstepu” poprzedzajacego tre$¢ wlasciwa dokumentu prawnego. Kompary-
cja jest etapem przygotowawczym, prowadzacym do punktu kulminacyjnego ca-
tej czynnosci prawnej, ktorego zwienczeniem jest oswiadczenie woli 0séb fizycz-
nych lub reprezentantéw instytucji (np. towarzystwo akcyjne, koleje panstwowe)
posiadajacych zdolno$¢ do czynnoséci prawnych. Obejmuje dane nagléwkowe,
delimitacje czasowe i przestrzenne, imi¢ i nazwisko oraz dane adresowe nota-
riusza, informacje personalne odnoszace si¢ do pozostalych uczestnikéw aktu
notarialnego oraz informacje notariusza o sposobie ustalenia tozsamosci tych
0s6b>. Po komparycji zamieszcza sie tre$¢ zasadniczg umowy notarialnej. Ten
fragment aktu zawiera informacje o postawie prawnej, na mocy ktérej czynnos¢
notarialna moze zosta¢ zrealizowana. Ostatnie elementy aktu notarialnego do-
tycza deklaracji notariusza o odczytaniu projektu umowy, czgsciowym powto-
rzeniem informacji zawartych w komparycji, a mianowicie ponowne wymie-

U1 W N

O 0 N

53 J. Szumski, Inwentarz..., s. 13-14.

54 A. Dunin-Dudkowska, Akt notarialny..., s. 83; W. Chojnowski, A. Jarzecki, Wzory aktéw i innych
dokumentow notarialnych, Warszawa 1971, s. 40-42, 63-66.

55 A. Dunin-Dudkowska, Akt notarialny..., s. 102.
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nienie uczestnikéw transakeji. Ponadto zamieszcza si¢ kompleksowe informacje
o wszystkich optatach cigzacych na zleceniodawcach. Finalnym elementem pro-
jektu umowy jest wlasnoreczny podpis notariusza oraz pieczec¢ notarialna uwie-
rzytelniajaca umowe.

Umowa kupna-sprzedazy

Analizie poddano umowe sprzedazy z 16 sierpnia 1890 r. dzialki ziemi
o powierzchni 9 dziesiecin (okolo 9,8 ha) potozonej w uroczysku ,,Dubowik’,
nalezacej do majatku instrukcyjnego Stéjka, w powiecie sokdlskim™. Sprzedaw-
ca nieruchomodci ziemskiej byt Stanistaw Andrejewicz Truskowski - petno-
mocnik rzeczywistego radcy stanu — Aleksandra Aleksandrowicza Annienkowa,
wlasciciela majatku. Nabywczynia dziatki byla wlo$cianka Karolina Andrejewa
Luszczewska, zamieszkala we wsi Dubowik. Nieruchomo$¢ zostata sprzedana za
cene 700 rubli srebrem™.

Pierwsza czes¢ komparycji aktu — dane nagléwkowe - skladaja si¢ z naste-
pujacych elementéw: znaczek skarbowy (eepbosas mapxa) — zamieszczony w le-
wym goérnym rogu aktu (1a), na ktérym odci$nigto piecz¢¢ okragla notariusza,
sporzadzajacego umowe (1b). W otoku pieczeci wpisano imie i nazwisko nota-
riusza oraz rejon jego dzialania (nazwa powiatu). W $rodkowej czesci nagtow-
ka zapisana jest informacja o formie kancelaryjnej sporzadzonego dokumentu:
wypis, kopia lub zaswiadczenie. W przypadku wypisu — nazwa ksiegi aktowej
nieruchomosdci, z ktérej sporzadzono wypis, z uwzglednieniem daty rocznej, pa-
ginacji stron oraz numeru aktu w ksiedze (1c i 1d).

Sporzadzanie aktéw notarialnych odbywalo si¢ w kantorze notariusza lub
u 0s6b prywatnych, z zastrzezeniem akt dotyczacych ograniczenia praw wla-
sno$ci. Dokumentacja tego typu miata by¢ spisywana wylgcznie u notariuszy®.
Dalsza cz¢$¢ komparycji zawierala informacje na temat: daty i miejsca spisania
aktu oraz imienia i nazwiska notariusza sporzadzajacego dokument z wyszcze-
gdlnieniem adresu siedziby jego biura notarialnego (tzw. kantoru). Nastepnie sg
wymienione osoby, pomiedzy ktérymi zostata zawarta umowa (imiona, otcze-
stwa i nazwiska, status spoleczny, miejsce zamieszkania) oraz swiadkowie obecni
podczas spisania aktu. Notariusz ustala tozsamos¢ przybyltych oséb na podsta-
wie przedtozonych pelnomocnictw lub o$§wiadcza, ze uczestnicy s3 mu osobiscie
znani.

56 Stéjka o pow. 728 dziesiecin nalezata do tzw. majatkéw instrukcyjnych. Zostala wytypowana przez
wiadze gubernialne, zgodnie z Instrukecjg z 23 lipca 1865 r., na ulgowa sprzedaz urzednikom pan-
stwowym i wojskowym rosyjskiego pochodzenia, za zastugi podczas thumienia powstania stycznio-
wego (patrz: J. Danieluk, Majgtki instrukcyjne na ziemiach bytego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego:
stan badati oraz postulaty badawcze, ,Rocznik Lituanistyczny” 2017, t. 3, s. 239-257.

57 APB, SNSOG, nr zesp. 280, sygn. 293, k. 155-156v.

58 R. Sikorski, op. cit., s. 112.
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W dalszej czgsci dokumentu zapisana jest tre$¢ zasadnicza aktu. Przedmio-
tem umowy kupna-sprzedazy moze by¢ posiadios¢ ziemska (caly majatek lub jego
cze$é), geodezyjnie wydzielona dziatka ziemi lub lasu, dom mieszkalny, budynki
gospodarcze. Nierzadko przy zakupie catego majatku ziemskiego odnotowywane
jest rowniez mienie ruchome w postaci sprzetu gospodarczego lub domowego,
inwentarza zywego i innych. Wyjasnione sg réwniez okolicznosci nabycia przez
dotychczasowego wlasciciela sprzedawanej nieruchomosci lub majatku rucho-
mego przez wymienienie wszystkich dokumentéw sankcjonujacych aktualna
wlasnos¢. Notariusz zobowigzany byt uwzgledni¢ ewentualne zadluzenia cigzace
na nieruchomosci: zobowigzania wobec banku, terminy uiszczania naleznosci
kredytowych. W przypadku kiedy wlasnos¢ nieruchomosci podlegata ograni-
czeniom, nalezalo przywola¢ odpowiednie przepisy prawne (np. Instrukcja
z 23 lipca 1865 r. lub Ukaz z 10 grudnia 1865 r.>%). Wéwczas notariusz winien byt
przytoczy¢ podstawe prawng i wymieni¢ tres¢ konkretnych artykutow reguluja-
cych mozliwos$¢ sprzedazy wlasnosci.

Po treéci wlasciwej notariusz zapisuje formule méwiaca o odczytaniu, zro-
zumieniu oraz zaakceptowaniu projektu aktu przez uczestnikéw zawarcia trans-
akcji. Ponownie wymienieni zostajg z imienia i nazwiska wszyscy bioracy udziat
w transakcji.

Na koncu umowy odnotowywano wysokos¢ optat skarbowych oraz nalez-
nosci dla notariusza ze wskazaniem oséb, na ktérych ciazy zobowiazanie roz-
liczenia kosztéw wszystkich czynnosci. Na odwrocie ostatniej strony odcisnie-
ta jest kwadratowa, opisowa piecze¢ tuszowa poswiadczajaca wniesienie oplat
urzedowych tzw. poszlin za sporzadzenie.

59 MHcmpyKuyist 0 nopaokne npooaxcu Ka3eHHbiXs 3eMenb 65 3andaOHbiXs 2y0epHIX AUUAMB PYCCKazo
NPOUCXONOCHIS, CILYHAUUM 8 MOMB KPAare UM HeNAUUMD B0060PUMBCA HA NOCIOTHHOE
scumenvcmeo, [w:] COOPHUK NPABUMENCIMBEHHVIXD PACNOPSIHEHIl NO B0080PEHiI0  PYCCKUXD
semnesnadrnviess 6o Croeepo-3anaoHoms Kpar, Bumvna 1886, s. 32-38; J. Danieluk, Majgtki in-
strukcyjne na ziemiach bylego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego: stan bada# oraz postulaty badawcze,
»Rocznik Lituanistyczny” 2017, t. 3, s. 239-257; J. Szumski, Instrukcyjne majgtki ziemskie w powiecie
sokolskim w latach 1867-1914. Problematyka prawno-wlasnosciowa, [w:] ,,Studia polsko-litewsko-
-biaforuskie”, red. J. Tomaszewski, E. Smulkowa, H. Majecki, Warszawa 1988, s. 69-88; J. Smy-
kowski, Ukaz z 10 XII 1865 r. i jego konsekwencje dla stanu posiadania ziemiaristwa polskiego
w zachodnich guberniach Imperium Rosyjskiego, [w:] Wilno i Kresy pétnocno-wschodnie. Materialy
z II Miedzynarodowej Konferencji w Biatymstoku 14-17 IX 1994 r., red. E. Feliksiak, A. Mironowicz,
t. 1, Bialystok 1996 s. 111-125.
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Tlustracja 5. Umowa sprzedazy dzialki ziemi o powierzchni okolo 9,8 ha, potozonej w uroczysku
»Dubownik’, wchodzacego w sktad majatku Stojka, nalezacego do rzeczywistego radcy stanu -
Aleksandra Aleksandrowicza Annienkowa - z zasobu Archiwum Panstwowego w Bialymstoku,

Starszy Notariusz Sgdu Okrggowego w Grodnie, nr zesp, 280, sygnatura: 293, k. 155-156v.
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Tlustracja 5
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OBJASNIENIA (Ilustracja 5):

Ad 1a - znaczek skarbowy (eepbosas mapxa) w wysokosci 80 kopiejek. Jest to koszt papieru skarbowego,
na ktérym zostal wykonany wypis aktu notarialnego.

Ad 1b - piecze¢ okragla wlasnoéciowa i uwierzytelniajaca notariusza grodzienskiego Iwana Wasiliewi-
cza Szachnowicza z nadpisang data wykonania odpisu - 16 sierpnia 1890 r.

Ad 1c - informacja o wykonaniu wypisu z ksiegi aktowej nieruchomosci za 1890 .

Ad 1d - dane ewidencyjne aktu notarialnego w ksiedze nieruchomosci: numer wpisu: 233 oraz koleje
strony z paginacji ksiegi, na ktérych akt jest zapisany:125 i 126.
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Ad le - informacja o tym, Ze wypis zostal wpisany ,,stowo w stowo” do rejestru wieczystego z 1890 r.
pod numerem 2167 oraz wydany wlosciance Karolinie Andrejewnie Luszczewskiej w dniu
16 sierpnia 1890 r.

Ad 2 - data i miejsce sporzadzenia wypisu oraz dane notariusza: 16 sierpien 1890 rok, Nazary Emi-
lianowicz Lipowik, pelnigcy obowigzki notariusza Iwana Wasiliewicza Szachnowicza. Akt spisano
w kantorze notariusza Szachnowicza, zlokalizowanym przy ul. Sobornej w domu Jasienowskiego
pod numerem 25 w Grodnie.

Ad. 3-4 - wymienione zostaly osoby zawierajace transakcje, ktdre s3 znane notariuszowi: pelnomocnik
rzeczywistego radcy stanu Aleksandra Aleksandrowicza Anienkowa - kancelista Stanistaw Andre-
jewicz Truskowski, zam. przy ul. Drowianej w Grodnie we wlasnym domu, dzialajacy na mocy
pelnomocnictwa Anienkowa, wystawionego przez notariusza Jozefa Stankiewicza, pracownika
Wydziatu Hipotecznego przy Sadzie Okregowym w Suwatkach w 27 listopada 1889 r. oraz niezna-
na notariuszowi wloécianka Karolina Andrejewa Luszczewska, zam. we wsi Dubowik. Nastepnie
wymienionych jest trzech §wiadkéw (mieszczan), nieznanych notariuszowi, ktorych tozsamos¢ po-
$wiadczyla Luszczewska: Berko Mowszowicz Skidelski, zam. przy ul. Podolnej w domu Chachlina
w Grodnie, Josel Abeliowicz Kuznicki zam. przy Placu Rybnym w domu Dworeckiego w Grodnie
oraz Izrael Ickowicz Wajnsztejn, zam. przy ul. Soborowej w domu Tartowskiego w Grodnie.

Ad. 5 - pelnomocnik Anienkowa - Truskowski sprzedal dzialke ziemi o powierzchni 9 dziesiecin
(ok. 9,8 ha) potozong w uroczysku ,Dubowik” nalezgcego do majatku instrukcyjnego Stéjka, ktéry
zostal nabyty przez obecnego wladciciela od panstwa podczas transakcji zawartej w Sadzie Glow-
nym w Grodnie 7 lipca 1867 r. Wtasciciel zostal wprowadzony we wtasno$¢ na mocy tzw. 8600020
nucma z 17 sierpnia 1867 r., zaswiadczonego przez Tymczasowy Oddzial Zarzadu Policyjnego Po-
wiatu Sokolskiego. Luszczewska zakupila dzialke za sume 700 rubli. Nieruchomo$é¢ byta potozona
w uroczysku ,,Dubowik” w obrebie nastepujacych granic: z jednej strony 1aki nalezace do wsi: Stoje
i Koztowych Lugéw, a z pozostalych trzech stron panstwowa ,,supraska lesna dacza”. Luszczewska
zobowigzana jest przestrzega¢ zapisow Instrukgji z 23 lipca 1865 r. w zakresie wydzierzawienia, od-
dania pod zarzad oraz sprzedazy zakupionej dziatki®. Nieruchomo$¢ nie zostata wczesniej nikomu
innemu sprzedana, przekazana oraz zastawiona.

Ad. 6 - zamieszczona zostala informacja o tym, ze projekt aktu z zalaczonymi dokumentami poswiad-
czajacymi aktualng wlasnos¢ wraz z pelnomocnictwami zostal przedtozony notariuszowi i zaak-
ceptowany przez wszystkich uczestnikow transakcji. Nastepnie akt zredagowano, odczytano oraz
ponownie wymieniono uczestnikow. Tres¢ dokumentu notariusz wprowadzil do ksiegi aktowej
i ponownie odczytal. W ciggu roku umowa zostanie dostarczona Starszemu Notariuszowi Sadu
Okregowego w celu akceptacji. Wypis aktu wydano Karolinie Luszczewskiej. Natomiast glowny wy-
pis nabywczyni nieruchomosci otrzyma po akceptacji umowy przez Starszego Notariusza.

Ad. 7 - wymienieni zostali wszyscy uczestnicy transakeji, ktorzy zlozyli wtasnoreczne podpisy. W przy-
padku o0séb niepi$miennych, podpisu dokonywaly osoby przez nich wyznaczone. W imieniu Ka-
roliny Luszczewskiej podpis ztozyt wloécianin Matwiej Iwanow Lipko. Na korncu notariusz nanosi
uwagi odnoszace si¢ do skreslen calych zdan lub pojedynczych wyrazéw wystepujacych w tresci
dokumentu, jednoczesnie podajac prawidlowy zapis pojedynczego stowa, zdania lub wyrazenia.

Ad. 8 - oplaty urzedowe za sporzadzong umowe tzw. poszliny w wysokosci 3 rubli pokrywa Karolina
Luszczewska. Ponadto uiszcza oplate za nabycie nieruchomosci - 28 rubli, za opublikowanie aktu
- 3 ruble, koszty kancelaryjne - 8 rubli. Wszystkie wymienione sumy zostaly wplacone do gro-
dzienskiej izby skarbowej.

Ad. 9 - piecze¢ okragta wlasnoéciowa i uwierzytelniajaca notariusza grodzienskiego Iwana Wasiliewicza
Szachnowicza, obok pieczeci wlasnoreczny podpis pelnigcego obowigzki notariusza Szachnowicza,
Nazarego Lipowika.

Ad. 9a - parafa Nazarego Lipowika.

60 Szczegdtowy opis Instrukeji z 23 lipca 1865 r. zostal zaprezentowany w publikacjach: J. Danieluk,
op. cit., s. 239-257; Jerzy Szumski, Instrukcyjne majgtki..., s. 69-88.
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Tlustracja 6. Vcnonnumenvhoiii nucmo. Wprowadzenie ziemianina Iwana Aleksandrowicza
Tarasewicza we wlasno$¢ majatku Szyndziel (powiat sokolski), zgodnie z zapisami testamentu
dymisjonowanego radcy kolegialnego Mikotaja Filipowa Ulazowskiego zatwierdzonego notarialnie
14 czerwca 1905 r. oraz przez Sad Okregowy 15 grudnia 1908 r., - z zasobu Archiwum Panstwowego
w Bialymstoku, Starszy Notariusz Sgdu Okregowego w Grodnie, nr zesp. 280, sygnatura: 350, k. 14.
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Akt wprowadzajgcy we wlasnos¢

Spisanie umowy notarialnej kupna-sprzedazy bylto jednym z etapéw prowa-
dzacych do zmiany wlasnosci. Wejscie w posiadanie nieruchomosci (6600 60
énaderue) odbywalo sie przez wyrok sadowy (ilustracja 6.). Sprawa intromisji
nalezata do kompetencji sadéw okregowych. Wprowadzenie we wlasnos¢ naste-
powala podczas specjalnego sadowego posiedzenia, ktorego uczestnikami byli:
przewodniczacy, dwoch cztonkéw sadu oraz sekretarz sgdowy. W prezentowa-
nym ponizej dokumencie wprowadzajacym we wlasno$¢ wymieniona jest oso-
ba, ktéra nabyla nieruchomos¢ oraz dokument, na mocy ktérego nastapito prze-
jecie wlasnosci (umowa kupna-sprzedazy, testament, akt darowizny, akt zastawu
iinne). W kolejnej czesci listu wprowadzajacego znajduje si¢ opis nieruchomosé¢
lub mienia ruchomego, ktére jest przedmiotem intromisji. Nabywca zobowiaza-
ny jest dostarczy¢ rzeczony dokument do archiwum Starszego Notariusza, gdzie
zostanie zarejestrowany w ksiedze rejestréw hipotecznych. Na koncu wymienio-
ne s osoby, ktérym jest on wydawany oraz wysokos$¢ optat skarbowych. Akt jest
sygnowany przez przewodniczacego posiedzenia sadowego oraz sekretarza.

OBJASNIENIA (Ilustracja 6):

Ad. 1 - Oplata stemplowa za sporzadzenie kopii: pierwszy znaczek skarbowy o nominale - 75 kopiejek,
drugi - 50 kopiejek.

Ad. 2 - tytul dokumentu i data spisania — VcnonnumenvHuiil nucmp, 23 marca 1913 r.

Ad. 3 - miejsce zatwierdzenia dokumentu: siedziba Sadu Okregowego w Grodnie oraz sklad komisji
orzekajacej w osobach przewodniczgcego, dwoch czlonkéw sadu oraz sekretarza, wszyscy wymie-
nieni z nazwiska.

Ad. 4 - przedlozenie sprawy o wprowadzenie ziemianina Iwana Aleksandrowicza Tarasewicza we wia-
sno$¢ majatku Szyndziel, ktory otrzymat z mocy realizacji testamentu dymisjonowanego radcy
kolegialnego Nikifora Filipowa Ulazowskiego, zatwierdzonego przez Sad Okregowy w Grodnie
w dniu 15 grudnia 1908 r. Opisane sg rOwniez wczesniejsze okolicznosci nabycia majatku przez
testatora.

Ad. 5 - informacje o ewidengji i archiwizacji dokumentu: Tarasewicz zobowigzany zostat do dostar-
czenia listu wprowadzajacego do grodzienskiego notarialnego archiwum (tzn. archiwum Starszego
Notariusza przy Sadzie Okregowym w Grodnie) w celu jego rejestracji

Ad. 6 - nakaz sadu okregowego o podporzadkowaniu si¢ postanowieniu wszystkim miejscowym wta-
dzom policyjnym, wojskowym i administracyjnym.

Ad. 7 - wypis listu zostal wydany pelnomocnikowi Iwana Tarasewicza — mieszczaninowi Grigorijowi
Lukiczu Dulewiczu. Wszelkie oplaty skarbowe i kancelaryjne zostaly uiszczone.

Ad. 8 - wlasnorgczne podpisy przewodniczacego komisji oraz sekretarza sagdowego.
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Testament

Testament jest rodzajem dokumentu, w ktérym zostalo osobiscie ztozone
o$wiadczenie woli testatora posiadajacego pelng zdolnoscig do czynnosci praw-
nych. Ma on charakter jednostronnej i odwolalnej czynnosci prawnej, przez
ktorg spadkodawca rozporzadza swoim majatkiem na wypadek $mierci. Kon-
stytutywna cechg testamentu jest wywotywanie skutkéw prawnych po $mierci
testatora i pod warunkiem, zZe osoba uprawniona przezyje spadkodawce. Testa-
ment jest rdwniez aktem sformalizowanym, a brak zachowania okreslonej formy
uniewaznia czynno$¢ testowania. Spowodowane jest to potrzebg zapewnienia
autentyczno$ci testamentu i gwarancji, Zze zostal sporzadzony dla wywolania
okreslonych skutkéw prawnych®'.

Testament notarialny®” jest dokumentem publicznym i pisemnym, sporza-
dzonym przez spisanie o§wiadczenia ostatniej woli spadkodawcy w formie aktu
notarialnego. Testator o$§wiadcza swojg wole przed notariuszem, spisujacym akt
notarialny, ktéry nastepnie jest odczytywany, przyjety i podpisany przez spadko-
dawce, $wiadkéw i notariusza®.

Oprocz dyspozycji majatkowych, testator moze réwniez zobowigza¢ spad-
kobierce do okreslonego $wiadczenia majatkowego na rzecz oznaczonej osoby.
Moze to by¢ zapis o udziale w nieruchomosci lub wyplaceniu okreslonej warto-
$ci spadku osobom wymienionym w testamencie w terminie ustalonym przez
testatora. Ponadto, spadkodawca moze powola¢ wykonawce testamentu. Wyko-
nawca taki powinien zarzadza¢ majatkiem spadkowym, sptaca¢ dlugi spadkowe,
a w szczegolnodci wykonywac zapisy i polecenia, a nastepnie wydac spadkobier-
com majatek spadkowy. Do elementéw fakultatywnych tresci testamentu naleza
m.in. dyspozycje co do ciala i duszy testatora, polecenia zwigzane z ceremonia-
tem pogrzebowym, a takze rozwazania na temat natury ludzkiej, $miertelnosci
czlowieka i koniecznosci uporzadkowania ziemskich spraw®.

Struktura testamentu notarialnego nieznaczenie odbiega od budowy umowy
notarialnej. Testament sporzadzony w formie aktu notarialnego obejmuje naste-
pujace segmenty strukturalne:

1) dane nagléwkowe;

2) informacje personalne oraz adresowe notariusza oraz data sporzadzenia

aktu;

61 A. Dunin-Dudkowska, Akt notarialny..., s. 164-165; B. Zmigrodzka, Testament jako gatunek tekstu,
Katowice 1997, s. 11-12.

62 QOprécz testamentu notarialnego wystepuja testamenty: holograficzny - wlasnorecznie spisany
przez testatora oraz allograficzny - sporzadzany przed przedstawicielami administracji paristwowej
i dodatkowo w obecnos$ci dwoch $wiadkow — B. Zmigrodzka, op. cit., s. 13.

63 A. Dunin-Dudkowska, Akt notarialny..., s. 167; B. Zmigrodzka, op. cit., s. 13.

64 B.Zmigrodzka, op. cit., s. 53-54.
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3) informacje personalne testatora;

4) wykaz $wiadkow oraz sposob ustalenia ich tozsamo$ci przez notariusza;

5) dyspozycja: o§wiadczenie spadkodawcy o powotaniu do catosci lub czgsci

spadku jednej lub kilku 0séb z wyszczegdlnieniem danych osobowych
beneficjentow (imie, nazwisko, otczestwo, adres zamieszkania, stopien
pokrewienstwa w stosunku do testatora);

6) odczytanie, przyjecie i podpisanie testamentu notarialnego;

7) postanowienia dotyczace optat i podatkow;

8) tryb realizacji testamentu;

9) poswiadczenie notarialne zgodnosci odpisu z oryginatem.

Analizie zostal poddany testament Anny Michajlowny Jefimowej, wdowy po
rzeczywistym radcy stanu, wlascicielki majatku instrukcyjnego Wysoki Stoczek,
sporzadzony w 1901 r. przez bialostockiego notariusza Michata Aleksandrowi-
cza Popowskiego (ilustracja 7)%.

65 APB, SNSOG, sygn. 178, k. 21-22v; APB, Sgd Okregowy w Bialymstoku. Wydzial Hipoteczny,
nr zesp. 251, sygn. 219, k. 24-29.
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Tlustracja 7. Testament Anny Michajlowny Jefimowej, wdowy po rzeczywistym radcy stanu,
wlascicielki majatku instrukcyjnego Wysoki Stoczek, sporzadzony w 1901 r. przez biatostockiego
notariusza Michala Aleksandrowicza Popowskiego - z zasobu Archiwum Panstwowego w Bialym-

stoku, Starszy Notariusz Sgdu Okregowego w Grodnie, nr zesp. 280, sygnatura: 178, k. 21-22v.
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Tlustracja 7.
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Tustracja 7.
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OBJASNIENIA (Ilustracja 7):

Ad. 1a - znaczek skarbowy (cepbosas mapxa) w wysokosci 1 rubla i 25 kopiejek. Jest to koszt papieru
skarbowego, na ktérym zostal wykonany wypis testamentu notarialnego.

Ad 1b - piecze¢ okragta wlasno$ciowa i uwierzytelniajaca notariusza biatostockiego Michaita Aleksan-
drowicza Popowskiego.

Ad 1c - informacje ewidencyjne o wypisie z ksiegi nieruchomosci notariusza Popowskiego za 1901 r.
Podany zostat numer wpisu: 25 oraz kolejne strony z paginacji ksiegi, na ktérych akt zostal zapisany:
32,33, 34.

Ad. 2 - data i miejsce sporzadzenia wypisu oraz dane notariusza: 28 lutego 1901 roku, w kantorze no-
tariusza bialostockiego Michaila Aleksandrowicza Popowskiego znajdujacym si¢ przy ul. Bazarnej
nr 2 w Biatymstoku.

Ad. 3 - spadkodawcg jest znana notariuszowi wdowa po rzeczywistym racy stanu Anna Michajlowna
Jefimowa, zamieszkala we wlasnym majatku Wysoki Stoczek.

Ad. 4 - $wiadkami transakgji byli: duchowny prawostawny Michait Nikotajewicz Pieszkowski zam. przy
ul. Lipowej na plebanii w Bialymstoku, radca dworu Wasilij Pawtowicz Rézencew zam. w Biatym-
stoku przy ul. Aleksandrowskiej i honorowy obywatel Jewgienij Pietrowicz Kotowicz, zam. przy
ul. Aleksandrowskiej w Biatymstoku. Wszyscy $wiadkowie s znani notariuszowi.

Ad. 5a - dyspozycja rozpoczyna si¢ od inwokacji testatorki Anny Jefimowej do Trdjcy Przenajswigtszej,
co jest charakterystycznym zwrotem dla tego typu dokumentu. Odwotywanie si¢ do spraw religij-
nych czesto miato podkresli¢ poboznos¢ spisujacego testament®.

Ad. 5b - dyspozycja jest zapisana w pierwszej osobie liczby pojedynczej. Spadkodawczyni o$wiadcza, ze
jest w pelni wtadz umystowych i pragnie wyrazi¢ ostatniag wole, co do postepowania wobec majatku
po jej $mierci. W pierwszej czesci dyspozycji Jefimowa opisuje okoliczno$ci, w jakich zostala wla-
$cicielka majatku Wysoki Stoczek. Przytacza testament swojego meza, Aleksandra Aleksandrowicza
Jefimowa, zatwierdzonego 27 sierpnia 1892 r. Testatorka caly swoj ruchomy i nieruchomy majatek
przepisuje na syna Aleksandra Aleksandrowicza Jefimowa. Nastepnie spadkodawczyni szczegdto-
wo opisuje calo$¢ mienia ruchomego i nieruchomego wchodzacego w sklad majatku Wysoki Sto-
czek. Ponadto spadkodawczyni zobowigzuje Aleksandra, do wyplacenia swoim siostrom: Anastazji
i Jelizawiecie Aleksandrownym Jefimowym, wdowie Annie Aleksandrownie po mezu Parwickiej,
wdowie Nadziei Aleksandrownie po mezu Nikolajewskiej, Zofii Aleksandrownie po mezu Parwic-
kiej oraz Oldze Aleksandrownie Marczink, po 2 tysiace rubli w ciagu 5 lat liczonych od momentu
$mierci Jefimowej. Testatorka w dalszej tresci dyspozycji wymienia pomniejsze obowiazki cigzace
na Aleksandrze Jefimowie wobec sidstr. Pod koniec dyspozycji wlascicielka majatku wyraza prosbe
dotyczaca pochéwku. Pragnie spocza¢ obok meza w rodzinnym grobowcu.

Ad. 6 - zamieszczona zostala informacja o tym, Ze projekt testamentu zostal przedlozony notariuszowi
i odczytany. Nastepnie akt zostal zredagowany, odczytany i zrozumiany przez spadkodawce. Tres¢
dokumentu notariusz wprowadzit do ksiegi aktowej i ponownie odczytal. Realizacja zapisow testa-
mentu nastepowala w wyniku orzeczenia sadu okregowego, po uplynieciu jednego roku od $mierci
testatorki. Na koncu $wiadkowie poswiadczaja, ze testatorka jest w pelni wtadz umystowych. Po-
nownie s3 wymienieni wszyscy obecni przy sporzadzania testamentu.

Ad. 7 - oplaty urzedowe tzw. poszliny - 3 ruble, za publikacj¢ — 3 ruble. Ponadto uiszcza sie: oplate kan-
celaryjng — 80 kopiejek oraz optate od spadku - 180 rubli. Wszystkie oplaty wynoszace razem 186
rubli i 80 kopiejek trafiaja do grodzienskiej gubernialnej kasy skarbowej.

Ad. 8 - spadkobierca Aleksander Aleksandrowicz Jefimow zobowigzany jest dostarczy¢ Starszemu No-
tariuszowi tytul wykonawczy w celu zatwierdzenia prawa wlasnosci do nieruchomosci przekazanej
w testamencie przez matke. Odpis decyzji po jej uprawomocnieniu sie nalezy przesta¢ do izby skar-
bowej.

Ad. 9 - pieczec notariusza Popowskiego, poswiadczajaca zgodnosci odpisu testamentu z oryginatem
sporzadzonym 30 lipca 1912 r.

66 K. Wiszowata, Testament jako Zrédlo historyczne, ,,Bialostockie Teki Historyczne” 2007, t. 7, s. 35-
-36.
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Zakonczenie

Reforma systemu notarialnego w Cesarstwie Rosyjskim wprowadzona
w 1866 r. nadala wicksze znaczenie umowom notarialnym, ktére pelnily
role dokumentacji hipotecznej. Wypis aktu notarialnego z ksiegi wieczystej
zatwierdzonej przez Starszego Notariusza stawal si¢ dokumentem wiary pu-
blicznej i byl podstawa do dokonywania wszelkiego rodzaju czynnosci urze-
dowych zwigzanych z dang nieruchomoscia. W przeciwienstwie do polskiego
prawa hipotecznego, w ktérym moc dokumentéw wiary publicznej posiadaty
tylko oryginalne ksiegi hipoteczne, a wszystkie wypisy z nich stuzyly wylacz-
nie do celéw informacyjnych.

Niewysokie koszty spisania aktéw notarialnych i powszechna dostgpnosé
do kancelarii notarialnych, rozpowszechnito zawieranie transakcji notarial-
nych w Cesarstwie Rosyjskim. Wprowadzono nadzér nad dzialalnoscig no-
tariuszy miejskich i powiatowych przez urzad Starszego Notariusza. Starszy
Notariusz zatwierdzal umowy zawarte w kancelariach notarialnych oraz ar-
chiwizowal dokumentacje notarialng wplywajaca do jego urzedu. Notariusze
otrzymali statut urzednikéw panstwowych, jednak nie przystugiwata im stata
pensja oraz emerytura.

Ustawa z 1866 roku ustanawiala nadrzedng pozycje instytucji sadowniczych
wobec notariuszy. Notariusze byli rekrutowani przez specjalne komisje powota-
ne sposrod cztonkéw sadow okregowych. Z kolei starszy notariusz otrzymywat
nominacje z ragk ministra sprawiedliwo$ci. Wprowadzenie we wiasnos$¢ nieru-
chomosci odbywalo sie poprzez decyzj¢ sadu okregowego.

Zmiany prawne w systemie notarialnych ustalaly prawa i obowigzki notariu-
szy, ujednolicaly rodzaje i strukture ewidencji wytwarzanej w kancelariach no-
tarialnych. Akt normatywny o notariacie z 1866 roku sktadat si¢ z 218 punktéw
i spelnial tym samym role ,,instrukcji’, gdyz szczegdétowo opisywal postepowanie
urzednika notarialnego, poczynajac od procedury spisania umowy notarialnej,
jej uwierzytelnienia i ewidencji poprzez zatwierdzenie aktéw w urzedzie star-
szego notariusza, a na wydawaniu odpiséw, wypiséw i kopii z akt notarialnych
konczac.



302 JANUSZ DANIELUK

ANEKS

Wykaz notariuszy z terenu bylego obwodu bialostockiego, ktorych akta znajduja sie
w zasobie Archiwum Panstwowego w Bialymstoku

Aleksiejew Siergiej w Bielsku (1883—-1887)

Anisimow Aleksander w Bialymstoku (1883—1884)

Baranowski Stefan w Bielsku (1906—1909)

Baranowski Stefan w Sokélce (1890-1904)

Falin Mikotaj w Bialymstoku (1890-1894)

Falbaum Aleksander w Bialymstoku (1883—1885)

Jankowski Bazyli w Bialymstoku (1899-1909)

Kleczkowski Andrzej w Bielsku (1889-1901)

Klobukow Piotr w Bialymstoku (1893-1910)

Krynicki Jakub w Sokélce (1889)

Letczenko Konstanty w Bialymstoku (1883-1895)

Martynow Mikolaj w Bialymstoku (1885-1888)

Popow Mikotaj w Sokélce (1907-1912)

Popowski Michal A. w Bielsku (1888-1894)

Popowski Michatl w Bialymstoku (1896—1912)

Popowski Michat w Sokétce (1884)

Reszetniew Iwan w Sokotce (1904)

Rostowski Wasyl w Bielsku (1902—-1903)

Rutkiewicz Aleksander w Bielsku (1903-1908)

Serapin Piotr w Bialymstoku (1889-1893)

Smogorzewski Chryzant w Bielsku (1885-1895)

Smogorzewski Chryzant w Bialymstoku (1896-1897)
Wykaz Starszych Notariuszy Sadu Okregowego w Grodnie

sporzadzony na podstawie:

THamsmnas knumka [pooHerckotl 2ybepriu 3a 1885 200, s. 31.
Iamamuas kHuwka IpooHerckoii eybepHiu 3a 1890 200, s. 45-46.
THamamuas knuwka I[poouerckotl eybepHiu 3a 1891 200, s. 45.
THamsmnas knumka IpooHeHckou eybepriu 3a 1893 200, s. 43-44.
Iamammuas kHuwka IpooHerckoii eybepHiu 3a 1895 200, s. 44-45.
THamammuas kuuwka I[poonerckoui eybepriu 3a 1897 200, s. 52-53.
THamsmnas knumka I[pooHeHckol eybepriu 3a 1899 200, s. 56-67.
Iamammuas kHuwka Ipoonerckoii eybepHiu 3a 1900 200, s. 50.
THamammuas knuwka I[poouerckotl eybepHiu 3a 1902 200, s. 44.
THamsmnas knumka I[pooHeHckol eybepriu 3a 1904 200, s. 25-26.

Iamammuas kHuwka IpooHerckoii eybepHiu 3a 1906 200, s. 23-24.
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THamamuas kuuwka Ipoonenckoii 2ybepriu 3a 1909 200, s. 102-103.
Hamsmnas kHumka Ipoonernckou 2ybepriu 3a 1910 200, s. 110.
TIamamuas kHuwka IpooHerckoii 2ybepHiu 3a 1912 200, s. 109-110.
Hamsamuas kuuwka Ipoonenckoii 2ybepriu 3a 1913 200, s. 40.
THamsmnas kHumka I[pooHerckotl 2ybepriu 3a 1914 200, s. 42.

TIamammuas kHuwka IpooHerckoii eybepriu 3a 1915 200, s. 39-41.

Pisarewski Mikotaj Grigoriewicz — asesor kolegialny, kawaler orderu $w. Stanislawa
I1I stopnia, starszy notariusz w latach 1883—-1888

Prieobrazenski Iwan Pawlowicz — kolegialny asesor, starszy notariusz w latach
1888-1891

Janowski Wasilij Stepanowicz — kolegialny asesor, kawaler orderu $w. Stanistawa III
stopnia, starszy notariusz w latach 1891-1899

Dmitrewski Iwan Pietrowicz — asesor kolegialny, starszy notariusz w latach 1899—
-1904

Dembicki Iwan Mikolajewicz — asesor kolegialny, starszy notariusz w latach 1904—
-1909

Szindler Jarostaw Jaroslawowicz — asesor kolegialny, starszy notariusz w latach
1909-1913

Misnik Stefan Iwanowicz — radca tytularny, starszy notariusz w latach 1913-1915

Wykaz notariuszy guberni grodzienskiej z lat 1883-1915

Aleksiejew Sergiej Konstantinowicz — notariusz bielski od 1883 roku

Anisimow Aleksandr Nikolajew — notariusz grodzienski od 1883 roku
Bajraszewski Lucjan Osipowicz — notariusz wolkowyski od 1889 roku

Baranowski Stefan Osipowicz — notariusz sokdlski od 1890 roku

Basnin Konstanty Iwanowicz — porucznik kawalerii w rezerwie, notariusz
grodzienski od 1883 roku

Bodenr Fryderyk Gawrylowicz — wyznania luteranskiego, notariusz brzeski od
1885 roku

Czubinski Jewgenij Grigoriewicz — notariusz pruzanski od 1890 roku

Falin Mikolaj Iwanowicz — sekretarz kolegialny, notariusz biatostocki od 1883 roku
Falbaum (Folbaum) Aleksander Karlowicz — radca dworu wyznania luterariskiego,
notariusz bialostocki od 1883 roku

Frisz Oskar Wladimirowicz — notariusz grodzieniski od 1897 roku

Gazenwinkiel Mikotaj — kolegialny registrator, notariusz grodzienski od 1889 roku
Giedroj¢-Towscik Josif Iwanowicz — notariusz wolkowyski od 1883 roku

Gobjato Aleksander Konstantinowicz — radca tytularny, notariusz brzeski od 1883
roku



304 JANUSZ DANIELUK

Goriainow Mikotaj Fomicz — radca stanu, notariusz grodzienski od 1883 roku
Gorjainow Mikotaj Nikolajewicz — notariusz stonimski od 1887 roku

Janowski Wasyl Stepanowicz — notariusz biatostocki od 1898 roku

Kleczkowski Andrej Andrejewicz — dymisjonowany podpulkownik, kawaler orderu
$w. Stanistawa III stopnia, notariusz bielski od 1895 roku

Klobukow Piotr Nikotajewicz — sekretarz kolegialny, notariusz biatostocki od 1893
roku

Letczenko Konstanty Josifowicz — kolegialny registrator, notariusz bialostocki od
1883 roku

Lwow Sergiej Nikolajewicz — notariusz pruzanski od 1891 roku

Martynow Mikotaj Karlowicz — notariusz bialostocki od 1883 roku

Popowski Michail Aleksandrowicz — notariusz bielski od 1884 roku

Rostowski Wasyl Dmitriewicz — notariusz bielski od 1898 roku

Serapin Piotr — radca tytularny, notariusz biatostocki od 1888 roku
Skaballanowicz Platon Aleksandrowicz — kolegialny registrator, notariusz stonimski
od 1884 roku

Smogorzewski Chryzant Jakowlewicz — radca tytularny, kawaler orderu $w. Stanista-
wa III stopnia, notariusz bielski od 1906 roku

Szachnowicz Iwan Wasiliewicz — radca tytularny, notariusz grodzieriski od 1887
roku

Szczeglatiew Pawel Michajlowicz — porucznik, notariusz brzeski od 1883 roku
Tarnowski Nestor Timofiejewicz — notariusz stfonimski od 1884 roku
Tugan-Baranowski Leon Osipowicz — dymisjonowany pulkownik, kawaler
orderu $w. Wlodzimierza IV stopnia, $w. Anny III stopnia, $w. Stanistawa II stop-
nia otrzymanych za udzial w zwalczaniu powstania 1863-1864 roku, notariusz
wolkowyski od 1886 roku

Wirski Witold Nikolajewicz — notariusz pruzanski od 1899 roku
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono mechanizm dzialania systemu notarialnego na zachod-
nich ziemiach Cesarstwa Rosyjskiego po przyjeciu tzw. ustawy notarialnej z 1866 r.
Zawarty w niej system wyréznial 2 rodzaje rejentéw: Starszych Notariuszy i notariu-
szy ,zwyczajnych” Starsi notariusze petnili swoje funkcje w sadach rejonowych. Byli
odpowiedzialni za zatwierdzenie uméw zawartych przed notariuszami ,zwyczaj-
nymi’, prowadzenie ksiag hipotecznych i rejestréw umoéw notarialnych. Prowadzili
takze archiwa notarialne, ktére miescily sie w budynkach sadéw. ,,Zwyczajni” nota-
riusze prowadzili swoje biura notarialne w miastach prowincjonalnych. Mianowani
byli przez prezeséw sadéw okregowych i nie musieli posiada¢ wyksztalcenia praw-
niczego, byli jednak zobowiazani do zdania egzaminu przed komisja sktadajaca sie
z czlonkéw miejscowego sadu okregowego (prezes sadu, starszy notariusz i prokura-
tor). System notarialny, jak wida¢, byt zalezny od sadownictwa.

Baza zrédlowa, ktéra wykorzystano do zbadania rosyjskiego notariatu w XIX w.
sktada sie z zespoléw archiwalnych Starszego Notariusza w Sadzie Rejonowym
w Grodnie przechowywanego w Archiwum Panstwowym w Bialymstoku. Akty nota-
rialne obejmuja terytorium trzech zachodnich powiatéw (ujezda) guberni grodzien-
skiej (Bialystok, Sokétka, Bielsk). Akta archiwalne zawieraja réznego rodzaju doku-
menty (np. umowy sprzedazy, umowy darowizn, testamenty lub umowy zastawu).
Przeanalizowano je pod katem ich budowy, zasad rejestracji i archiwizacji.
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SUMMARY

The functioning of the notary in the Russian Empire by the example
of archival records: Senior Notary of the District Court in Grodno

The paper presents the mechanism of functioning of the notarial system in the
western territory of the Russian Empire following introduction of the Notary Act
in 1866. The notarial system recognised two categories of notarial officials: senior
notaries and regular notaries. Senior notaries officiated in district courts. They
were responsible for the approval of notarial agreements that had been drawn up
by regular notaries, keeping mortgage records and maintaining registers of notarial
transactions. They were also responsible for administrating the notarial archives
located in each district court. Regular notaries practiced from notary offices in towns.
They were nominated by the president of the district court and were not required
to possess a law degree, nevertheless, they were obligated to pass an examination
before a commission consisting of members of the local district court (president of
the court, senior notary and public prosecutor). As can be seen, the notarial system
was wholly dependent on the judiciary.

The source base that was used to study the Russian notary system in the XIX century
provides archival background. Records of the Senior Notary of the District Court
in Grodno are preserved in the state archive in Bialystok. Notarial acts cover three
western districts (ujezda) of the Grodno Governorate (Bialystok, Sokotka and
Bielsk) and contain a variety of documents - sale agreements, donation agreements,
testaments, contracts of pledge and the like). Notarial acts were analysed for their
construction, rules of registration and method of archiving.
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ABSTRAKT

Artykut jest poswiecony Bronistawowi Helczynskiemu (1890-1978), ktéry w latach
1928-1939 byt czlonkiem Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej. Autor
wskazuje powody, ktére mogly zadecydowaé o powotaniu Bronistawa Helczynskiego
na cztonka Komisji Kodyfikacyjnej. Opracowanie przedstawia takze osobisty wktad
Bronistawa Helczynskiego w prace nad unifikacja i kodyfikacja prawa handlowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Autor zauwaza, ze Bronistaw Helczynski byl jednym
z kilku prawnikéw, ktérzy redagowali polski Kodeks handlowy z 1934 r. Artykut
ukazuje takze dokonania Helczynskiego na rzecz rozwoju nauki prawa morskiego
i prawa ubezpieczen.

ABSTRACT

The participation of Bronistaw Helczynski in the works of the Codification
Commission of the Republic of Poland

The article concerns Bronistaw Helczyniski (1890-1978), who was a member of the
Codification Commission of the Republic of Poland during the period 1928—-1939. The
author indicates the reasons that may have led to his appointment as a member of the
Codification Commission. The study also presents Bronistaw Helczynski’s personal
contribution to the work on the unification and codification of the commercial
law of the Republic of Poland. The author notes that Helczyniski was one of several
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lawyers who edited the Polish Commercial Code from 1934. The article also shows
his achievements in the development of marine law and insurance law.

Stowa kluczowe: Bronistaw Helczyniski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej

Polskiej, unifikacja prawa, kodyfikacja prawa, Kodeks handlowy z 1934 r.,
prawo handlowe, prawo morskie, prawo ubezpieczeniowe

Key words: Bronislaw Helczynski, Codification Commission of the Republic of

Poland, unification of law, codification of law, Polish Commercial
Code from 1934, commercial law, maritime law, insurance law

Wprowadzenie

Nazwisko profesora Bronistawa Helczynskiego, za sprawa wcigz nielicznych

publikacji poswieconych tej nietuzinkowej postaci, zazwyczaj kojarzone jest
z prezesurg w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym' w latach 1934-1939
oraz jego pozniejsza dzialalnoscig — przede wszystkim spoleczng i polityczng
(rzadziej prawnicza) — na emigracji>. Mniej znany pozostaje natomiast ten etap
w zyciorysie Bronistawa Helczynskiego, ktéry poswiecil on na udzial w pracach
Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: KKRP)®. Ten stan rze-
czy utrzymuje sig, chociaz dziatalnos¢ i dorobek samej Komisji — od wielu lat cie-
szac si¢ niestabngcym zainteresowaniem badaczy — doczekaly sie juz licznych
i réznorodnych opracowan® oraz studiéw pos$wieconych jej osiggnieciom

1

Zob. K. Zaorski, Bronistaw Helczy#iski jako Pierwszy Prezes Najwyzszego Trybunatu Administracyj-

nego (1934-1939), ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2017, nr 2, s. 85-109 wraz
z powolang tam literaturg i piémiennictwem oraz A. Kobylska, Profesor Bronistaw Helczyriski
(1890-1978) - ostatni Pierwszy prezes Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, [w:] Polska mys]
prawnicza w XIX i XX wieku, red. P. Majer, M. Seroka, K.M. Wojciechowski, Olsztyn 2012, s. 151-
-162.

Zob. w szczegélnosci M. Szczerbifiski, G. Wieczorek, Legionista, naukowiec, polityk. Zycie i dziatal-
nos¢ profesora Bronistawa Helczyriskiego (1890-1978) w kraju i na obczyznie, [w:] Miedzy historig
a prawem. Tom studiow dedykowany pamieci Bronistawa Helczytiskiego (1890-1978), red. P. Lesz-
czynski, R. Niro, M. Szczerbinski, Gorzéw Wlkp. 2007, s. 9-37 wraz z powolang tam literatura
i pi$miennictwem.

Przyktadowo w biogramie Helczynskiego przedstawionym w Kto byt kim w Drugiej w Rzeczypo-
spolitej, red. . Majchrowski, Warszawa 1994, s. 159 informacja o jego czlonkostwie w Komisji nie
zostala podana.

Analize struktury, organizacji prac, pozycji prawnoustrojowej, ogdélnych dokonan, skladu oso-
bowego Komisji, poszczegolnych jej czlonkéw, celow kodyfikacji mozna odnalezé m.in. w na-
stepujacych pracach: Z. Radwanski, Ksztaltowanie si¢ polskiego systemu prawnego w pierw-
szych latach II Rzeczypospolitej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej: CzP-H) 1969, z. 1,
41-47; K. Sojka-Zielinska, Organizacja prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego w Polsce miedzy-
wojennej, CzP-H 1969, z. 2, s. 271-280; S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej
Polskiej, CzP-H 1981, z. 1, 47-81; W. M. Bartel, Udzial przedstawicieli srodowisk akademickich
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w poszczegoélnych dziedzinach prawa®. Mozna odnalezé rowniez, pewnie nie
mniej liczne, pozycje ukazujace sylwetki poszczegdlnych kodyfikatorow® -

——wpracach-Komisji Kodyfikacyjnej (1919-1939), ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1990, s. 175-184;
A. Litynski, Wydzial karny Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej. Dzieje prac nad cze-
scig ogolng kodeksu karnego, Katowice 1991; M. Mohyluk, Porzgdkowanie prawa w II Rze-
czypospolitej: Komisja Kodyfikacyjna i Rada Prawnicza, CzP-H 1999, z. 1-2, s. 285-300;
S. Grodziski, W osiemdziesigciolecie Komisji Kodyfikacyjnej (geneza i struktura) [w:] Tworzenie
prawa w Polsce. Tradycja i wspdtczesnosé, ,Studia i Materialy”, t. 12, Warszawa 2000, s. 19 i nast;
K. Séjka-Zielinska, Z doswiadczen kodyfikacji prawa cywilnego w II Rzeczypospolitej [w:] Two-
rzenie prawa w Polsce. Tradycja i wspdtczesnosé, ,Studia i Materialy” 2000, t. 12, s. 33-43; L. Gor-
nicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-
-1939, Wroctaw 2000, s. 12-115, A. Litynski, Pét wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969),
Tychy 2001, s. 7-17; S. Plaza, Kodyfikacja prawa w Polsce miedzywojennej, CzP-H 2005, z. 1,
s. 219-230; P. M. Zukowski, Wychowankowie Uniwersytetu Jagielloriskiego w Komisji Kodyfikacyj-
nej Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1939, ,,Palestra” (dalej: Pal.) 2009, nr 9-10, s. 164-170; J. Mar-
kiewicz, Ksztattowanie sig polskiego systemu prawa sgdowego i jego twércy w okresie miedzywojen-
nym 1919-1939 (Wybrane zagadnienia), ,Teka Kom. Praw.—OL PAN” 2010, s. 113-122; A. Redzik,
Prawo prywatne na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, Warszawa 2009, s. 107-115; idem,
Komisja tworzenia dobrego prawa, Pal. 2009, z. 9-12, s. 161-163; L. Gérnicki, Prawo jako czynnik
integracji paristwa w latach II Rzeczypospolitej, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2011, nr 3375,
Prawo CCCXII], s. 133-145; M. Mazuryk, I. Sadowski, Organizacja i funkcjonowanie Komisji Kody-
fikacyjnych prawa cywilnego w latach 1919-1989. Zarys problematyki, ,Roczniki Nauk Prawnych”
2013, t. XXII, nr 1, s. 8-13; I. Mazurek, Specyfika prac Komisji Kodyfikacyjnej w procesie unifikacji
prawa w II Rzeczpospolitej, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, s. 125-136; Uniwersytet Jana Kazi-
mierza w Lwowie, red. A. Redzik, Krakow 2015, s. 540-542.

5  Biorgc pod uwage tematyke niniejszego opracowania przede wszystkim przywotaé nalezy opra-
cowania odnoszace si¢ do prawa prywatnego (z zakresu prawa cywilnego i prawa handlowego).
Z dziedziny prawa cywilnego zob. np: S. Grodziski, Z dziejéw unifikacji polskiego prawa cywilnego,
CzP-H 1985, z. 2, s. 291-300; idem, Prace nad kodyfikacjg i unifikacjg polskiego prawa prywatne-
g0 (1919-1947), ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” (dalej: KPP) 1992, z. 1-4, s. 9-19; L. Gérnicki,
Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939,
Wroctaw 2000 wraz z powolanymi tam literaturg i pi$miennictwem; A. Redzik, Prawo prywatne...,
s.497. W dziedzinie prawa handlowego zob. np. L. Gérnicki, Organizacyjne zagadnienia kodyfikacji
prawa handlowego w Komisji Kodyfikacyjnej RP (1919-1939), ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”
2003, nr 2501, Prawo CCLXXXV, s. 261-287; L. Gornicki, Zagadnienie systematyki kodyfikacji prawa
cywilnego i handlowego w pracach Komisji Kodyfikacyjnej (1919-1939), KPP 2004, z. 3, s. 623-664;
R. Jastrzebski, Kodyfikacja i unifikacja polskiego prawa czekowego, ,,Miscellanea Historico-Iuridica”
(dalej: MH-1)2011, t. X, s. 99-117; L. Gornicki, Unifikacja i kodyfikacja prawa o spétkach akcyjnych
w II Rzeczypospolitej Polskiej, MH-1 2015, t. XIV, z. 1, s. 133-166; L. Gornicki, Przewodnie konstruk-
cje i pojecia Kodeksu handlowego z 1934 r., ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2015, nr 3644, Prze-
glad prawa i administracji CI, s. 63-91; L. Gornicki, Prace Komisji Kodyfikacyjnej RP nad kodeksem
handlowym z 1934 r. - organizacja i koncepcja kodyfikacyjna, ,Przeglad Prawa Handlowego” (dalej:
PPH) 2015, nr 8, s. 50-58.

6 Zob. np. sylwetki cywilistow: W. Wolodkiewicz, Stanistaw Wréblewski - kodyfikator, ,Krakowskie
Studia Prawnicze” 1990, s. 147-159; W. Najdus, Zygmunt Marek: prawnik i polityk 1872-1931, War-
szawa 1992; Fryderyk Zoll 1865-1948. Prawnik — Uczony - Kodyfikator, red. A. Maczynski, Krakéw
1994; W. Wolodkiewicz, Ignacy Koschembahr-Lyskowski - romanista, cywilista, kodyfikator, ,Studia
Turidica” 1995, t. XXIX, s. 51-58; K. Sojka-Zielinska, Ernest Till (1846-1926), KPP 1997, z. 3, 5. 395-
-427; L. Gornicki, Udziat Stanistawa Wroblewskiego w pracach Komisji Kodyfikacyjnej nad ustawami
o prawie prywatnym miedzynarodowym i miedzydzielnicowym z 1926 r, KPP 2003, R. XII, z. 2,
s. 265-300; A. Redzik, Roman Longchamps de Berier (1883-1941), KPP 2006, z. 1, s. 5-108; idem,
Profesor Ernest Till (1846-1926) - w stuszescdziesigciolecie urodzin i osiemdziesigciolecie Smierci,
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cztonkéw Komisji i ich wktadu w dzieto unifikacji i kodytikacji prawa polskie-
go po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci. Zadna z nich nie zostata jednak
poswiecona Bronistawowi Helczynskiemu, ktéry w latach 1928-1939 byt czton-
kiem KKRP, pracujacym najpierw w Sekcji Prawa Handlowego, a nast¢pnie — po
zmianach organizacyjnych w Komisji — w pozniejszych podkomisjach zajmuja-
cych si¢ zagadnieniami prawa handlowego.

Niniejsza publikacja stanowi probe wypelnienia tej luki. Jej celem jest wska-
zanie powodow, ktdre mogly decydowac o mianowaniu Bronistawa Helczynskie-
go cztonkiem KKRP oraz przedstawienie na podstawie materiatéw zrédtowych’
jego osobistego wkladu w prace kodyfikacyjne.

Powolanie Bronistawa Helczynskiego do KKRP

Pierwszy sklad KKRP zostal powolany 22 sierpnia 1919 r. przez Naczelnika
Panistwa J6zefa Pitsudskiego®. Za date poczatkows dziatalno$ci Komisji uwaza sie
jednak 23 wrzesnia 1919 r., kiedy to prof. dr Franciszek Ksawery Fierich z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego otrzymat dekret nominacyjny na prezydenta Komisji,
za$ prof. dr Ernest Till z Uniwersytetu Lwowskiego, dr Stanistaw Bukowiecki
Prezes Prokuratorii Generalnej oraz adwokat i notariusz dr Ludwik Cichowicz
z Poznania zostali jej wiceprezydentami’.

Pal. 2006, nr 3-4, s. 125-132; idem, Aleksander Doliriski (1866-1930). Profesor prawa handlowego
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, CzP-H 2007, z. 2, s. 291-327; idem, Kazimierz Przybylow-
ski (1900-1987), KPP 2007, z. 4, s. 917-990; K. Pol, Poczet prawnikow polskich XIX-XX w., Warszawa
2011; A. Redzik, Eugeniusz Waskowski (1866-1942). W siedemdziesigciolecie Smierci wybitnego uczo-
nego i adwokata, Pal. 2012, nr 9-10, s. 255-267; idem, Maurycy Allerhand jako znawca i kodyfikator
prawa upadtosciowego, Pal. 2016, nr 13, s. 452-461.0dnotowa¢ wypada, ze upamigtnienia doczekat
sie sekretarz podkomisji pracujacych nad kodeksem handlowym, zwigzany z Komisja od 1925 r. Mie-
czystaw Honzatko, zob. A. Redzik, Mieczystaw Honzatko - profesor, kodyfikator, adwokat, Pal. 2005,
nr11-12,s. 143-152.

7 Przede wszystkim mowa tu o oficjalnych wydawnictwach Komisji, w tym 17 zeszytach tzw. dzialu
ogolnego, a wigc publikacjach wydanych w Warszawie w latach 1920-1931 jako: Komisja Kodyfika-
cyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat Ogélny, t. 1, z. 1-14; wydanych takze w Warszawie w 1932 r.,
1934 r. 1 1937 r. jako: Komisja Kodyfikacyjna. Dzial Ogolny, (odpowiednio) t. I, z. 15; z. 16; z. 17.
W dalszej czeéci opracowania beda one przywotywane w skrocie jako: KK RP Dz.0., t. 1 i odpo-
wiedni numer zeszytu.

8 »Przeglad Prawa i Administracji” (dalej: PPiA) 1919, t. XLIV, s. 221-222.

9  Zob. KK RP Dz.0,, t. 1, z. 2, s. 66 oraz S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna..., s. 54. Wspomniec¢
mozna, ze posiedzenie inauguracyjne Komisji odbylo sie 10 listopada 1919 r. w Patacu Rzeczy-
pospolitej, siedzibie Sadu Najwyzszego. W jego trakcie przemdéwienia wyglosili: prezydent Komi-
sji profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego dr Franciszek Ksawery Fierich, Marszalek Sejmu Woj-
ciech Trampczynski, Minister Sprawiedliwosci Bronistaw Sobolewski, Prezes Sadu Najwyzszego
Franciszek Nowodworski, Dziekan Wydziatlu Prawnego Uniwersytetu Warszawskiego Zygmunt Cy-
bichowski; Prezes Rady Miejskiej m.st. Warszawy Ignacy Balinski, w imieniu Towarzystwa Prawni-
czego w Warszawie profesor Karol Lutostanski, Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Cezary Poni-
kowski. Teksty przemoéwien: KK RP Dz.O,, t. 1, z. 1, s. 12-28. Zob. tez KK RP Dz.0,, t. 1, z. 2, s. 67.
S. Grodziski wskazuje, ze posiedzenie inauguracyjne odbyto sie na Zamku Krélewskim w Warsza-
wie. Zob. S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna..., s. 55.
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Juz z powyzszego wynika, ze powolujac czlonkéw KKRP dazono do uzy-
skania ponaddzielnicowego charakteru tego gremium prawniczego i zapew-
nienia reprezentacji wszystkim osrodkom prawniczym kraju'®. Stanistaw
Grodziski wyliczyl, Ze wérod 44 cztonkéw pierwszego sktadu KKRP: 19 pocho-
dzito z Warszawy, 11 z Krakowa, 8 z Poznania, 6 ze Lwowa oraz po 1 z Gdanska
i Wilna''. Przemystaw M. Zukowski wskazuje z kolei, ze na 69 cztonkéw KKRP
(w calym okresie jej funkcjonowania) 25 posiadato mniejsze lub wigksze zwigz-
ki z Uniwersytetem Jagielloskim'?. Do tego grona nalezy zaliczyé Bronistawa
Helczynskiego, ktory — chociaz pracowat i mieszkal w Warszawie - to za sprawa
odbytych studiéw i dalszych przedsiewzie¢ naukowych miat $ciste zwigzki z kra-
kowska uczelnig.

Sktad KKRP uwzgledniat konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej reprezen-
tacji réznych zawodéw prawniczych: przedstawicieli praktyki i nauki prawa'’.
Powotanie w sktad KKRP uwazano powszechnie za wyrdznienie, za$ udzial w jej
pracach za patriotyczny obowigzek'*. Cztonkowie KKRP swoje zaangazowanie
traktowali jako misje spoteczna'.

10 K. Séjka-Zielinska, Z doswiadcze..., s. 37. Listy z kandydatami na cztonkéw Komisji wydzialy
prawa przedstawialy Ministrowi Sprawiedliwos$ci. Przyktadowo Wydziat Prawa i Administracji UJ
w pismie z dnia 15 lipca 1919 r. przedstawit liste 18 proponowanych przez siebie cztonkéw Komi-
sji. Zob. skanokopia dokumentu [w:] P. M. Zukowski, Wydziat prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego
w Krakowie w latach 1918-1939, Krakéw 2016, s. 418-419. Kandydatéw UJK do KKRP przedstawia
A. Redzik, [w:] Prawo prywatne..., s. 109.

11 Przy dalszych nominacjach proporcje te ulegly wyraznej zmianie na korzy$¢ Warszawy, co wynikato
z powaznej roli sedziéw Sadu Najwyzszego, licznie reprezentowanych w Komisji. Z pdzniejszych
25 nominacji 13 objeto prawnikow z Warszawy, 4 ze Lwowa, 3 z Wilna, 2 z Poznania, 2 z Krakowa
i 1z Katowic. Zob. S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna ..., s. 54.

12 P. M. Zukowski, Wychowankowie..., s. 170.

13 Por. K. Sojka-Zielinska, Organizacja prac..., s. 274. Zob. takze M. Bieniak, Rola adwokatéw w pra-
cach nad kodeksem zobowigza#, Pal. 2009, nr 9-10, s. 171-179.

14 K. Séjka-Zielinska, Z doswiadczen..., s. 37.

15 ,Praca w Komisji, niezbyt wysoko dotowanej, nie byta zajeciem oplacalnym; ponadto zabierala wie-
le czasu od zaje¢ naukowych czy zawodowych. (...) przypadki zrzeczenia si¢ mandatu byly rzadkie.
(...) Gléwna przyczyna tych rezygnacji byl zty stan zdrowia lub niemozno$¢ wywiazania si¢ z obo-
wiazkow, ciazacych na cztonkach Komisji” zob. S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna..., s. 53. Kwe-
stie finansowe nie decydowaly zatem o ubieganiu si¢ o zaszczyt zasiadania w Komisji. Budzet ,,(...)
od poczatku istnienia Komisji Kodyfikacyjnej byt, oprécz jednego roku 1925 (ok. 700.000 zt), stale
bardzo niski, co nastreczalo ustawiczne trudnosci przy honorowaniu referentéw Komisji, wymaga-
jacych specjalnych kwalifikacyj i komptencyj” — zwracal uwage senator dr K. Zaczek, sprawozdawca
budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci podczas rozpraw budzetowych w marcu 1931 r.; zob. KK RP
Dz.0, t. 1, z. 14, s. 8. A. Mogilnicki, sprawujacy w latach funkcje 1919-1923 Sekretarza General-
nego Komisji i wybitny karnista, wspominal: ,,Czlonkowie Komisji Kodyfikacyjnej nie otrzymywali
zadnego uposazenia, praca byla w zasadzie honorowa. Otrzymywalismy tylko tzw. zZetony za posie-
dzenia, niewielkie wynagrodzenia za wigksze referaty oraz zwrot kosztéw podroézy przy wyjazdach.
Wyjazdéw tych bylo duzo, gdyz zeby rozlozy¢ rownomiernie fatyge wyjazdéw na wszystkich czlon-
kéw, mieszkajacych w réznych miastach, posiedzenia odbywaly sie to w Warszawie, to Krakowie,
Lwowie lub Poznaniu. Bylo to niepraktyczne i kosztowne, ale wobec uwzglednienia prawnikow
z roznych dzielnic - nieuniknione”. Zob. A. Mogilnicki, Wspomnienia adwokata i sedziego, oprac.
B. Izdebska, Warszawa 2016, s. 224-225.
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Bronistaw Helczynski w chwili utworzenia KKRP byt 29-letnim, a wiec
stosunkowo mtodym prawnikiem, bez wigkszego doswiadczenia zawodowego.
W tym czasie w KKRP zasiadali i nadawali ton jej pracom - jesli uwzglednic¢ daty
ich urodzin i dorobek - zasadniczo jurysci o pokolenie starsi, o ugruntowanej
juz pozycji w srodowisku prawniczym'®. Przede wszystkim z tych wzgledéw Het-
czynski nie mogl znalez¢ sie w pierwszym skladzie Komisji. Urodzony w 1890 r.,
doktorat na Uniwersytecie Jagiellonskim uzyskal dopiero 10 listopada 1917 r.,
a wiec na niespetna dwa lata przed powolaniem Komisji'”. Nadmieni¢ przy tym
trzeba, ze opdznienie w ukonczeniu studiow przez tego nader uzdolnionego
studenta'® wynikalo z przerwy spowodowanej skazaniem na kare wiezienia za
dziatalno$¢ niepodleglosciows (przemyt tzw. bibuly), a nastgpnie z zawieruchy
I wojny $wiatowej i jego dzialalnosci legionowej. W 1919 r. gromadzil zatem
dopiero do$wiadczenie prawnicze. Helczynski wspominal poczatki swojej drogi
zawodowej nastepujaco: ,,Po uzyskaniu doktoratu na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego jesienig 1917 roku zastanawiatem si¢ co mam dalej ze soba
robi¢. Na razie zaczepitem sie, dzieki pomocy przyjaciét w biurze statystycznym,
tak zwanej Centrali dla Odbudowy Galicji w Krakowie'®, robigc nudne zesta-
wienia, ktére mogt opracowywac kazdy, komu nie obce byly cztery dziatania
matematyczne. Czekalo si¢ zreszta na koniec wojny, ktéry mial nam przynies¢
niepodlegtos¢. W tym czasie istnialy juz pierwsze zreby panstwowosci pol-
skiej, cho¢ to istniejace jeszcze w pewnej mierze na papierze Panstwo Polskie
nie bylo bynajmniej niepodlegte. (...) nie miato ono jeszcze okreslonych gra-
nic, ale miato juz swoje wladze naczelne, ktore teoretycznie sprawowaty rzady
na obszarze dawnej Kongreséwki. Najpierw Tymczasowa Rade Stanu, pozniej

16 Czlonkowie pierwszego sktadu Komisji: EK.Fierich (ur. 1860), S. Bukowiecki (ur. 1867); L. Ci-
chowicz (ur. 1857); E. Till (ur. 1846), A. Mogilnicki (ur. 1875), H. Konic (ur. 1860), W.L. Jaworski
(ur. 1865), I. Koschembahr- Lyskowski (ur. 1864), S. Golab (ur. 1878), A. Dolinski (ur. 1866),
S. Wréblewski (ur. 1868), J. Stawski (ur. 1884), J.J. Litauer (ur. 1873), S. Stawski (ur. 1881), E. Nowo-
dworski (ur. 1859), J. Makarewicz (ur. 1872), E. S. Rappaport (ur. 1877), M. Allerhand (ur. 1868),
M. Bielewicz (ur. 1860), T. Bujak (ur. 1862), L. Domanski (ur. 1877), J. Drweski (ur. 1875), T. Dziu-
rzynski (ur. 1879), H. Ettinger (ur. 1859), J. Glass (ur. 1864), A. Gorski (ur. 1862), E. Krzymuski
(ur.1852), M. Kuratow-Kuratowski (ur. 1857), W. Makowski (ur. 1880), W. Mankowski (ur. 1856),
J. Morozowski (ur. 1864), Z. Marek (ur. 1872), W. Miklaszewski (ur. 1839), A. Parczewski (ur. 1849),
L. Petrazycki (ur. 1867), W. Pradzynski (ur. 1882), Z. Seyda (ur. 1876), J. Skapski (ur. 1868), K. Stetko
(ur. 1875), J. Trammer (ur. 1876), E. Zoll (ur. 1865). W. Holewinski (ur. 1834 - zm. 8 pazdziernika
1919 r.), K. Cwiklinski (ur. 1850 — zrzekl si¢ mandatu), S. Rundstein (ur. 1876 — zrzekt si¢ manda-
tu). Por. KK RP Dz.0,, t. 1, z. 1, s. 7-10. Rowiesnik B. Hefczynskiego Adam Chetmonski (adwokat
zwigzany z Uniwersytetem Stefana Batorego w Wilnie) zostal ,,wybrany na czlonka Komisji” przez
Prezydium $ciste 19 lutego 1925 r. Zob. KK RP Dz.0,, t.1, z. 8, 5. 223.

17 PM. Zukowski, Profesorowie..., s. 169.

18 Jak podaje J.A.B. Gawenda: ,Wszystkie egzaminy zlozyl z odznaczeniem. Gdyby to byly jeszcze
normalne czasy cesarsko-krolewskiej Austrii, dostatby zapewne pierscien cesarski za wyniki w na-
uce, jak to byto w éwczesnym zwyczaju”; zob. J.A.B. Gawenda, Bronistaw Helczyriski jako uczony,
»1 Drugiej Serii XXIV Ogolnego Zbioru Rocznik Polskiego Towarzystwa Naukowego na Obczyznie.
Rok 1980-1981", Londyn 1982, s. 62.

19 Chodzi o C.K. Namiestnictwo Centrali Krajowej dla Gospodarczej Odbudowy Galicji w Krakowie.
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Rade Regencyjna, ktdra jako trzyosobowa glowa panstwa miata powolywac rzad
i wydawac¢ akty ustawodawcze w formie dekretow. Na wiosne 1918 roku na czele
tego rzadu stal jako prezydent ministréw Jan Kanty Steczkowski, za$ podsekre-
tarzem stanu w Prezydium Rady Ministréw byl Wladystaw Wréblewski, ktérego
zadaniem bylo miedzy innymi formowanie kadr przyszlej polskiej administracji.
Zwrocil sie on do swego brata profesora Stanistawa Wréblewskiego, pod kto-
rego kierunkiem zamierzalem si¢ poswieci¢ karierze naukowej, z zapytaniem
czy wérdd absolwentéw uniwersytetu krakowskiego nie widzi kandydatéw na
urzednikow tworzacej si¢ polskiej administracji. Ten powiadomil mnie o tym,
zachecajac bym odlozyl zamierzang prace naukowa na spokojniejsze czasy, a na
razie zglosil si¢ do stuzby panstwowej w Warszawie. Idac za tg rada udalem sie
do Warszawy, gdzie zostalem zaangazowany do pracy w Prezydium Rady Mini-
strow i 15 kwietnia mianowany pomocnikiem referenta w ésmym stopniu stuz-
bowym. Szef mo6j - Wladystaw Wréblewski przydzielit mi funkcje sekretarza,
czyli protokolanta Rady Ministrow”’.

W kontekscie powyzszego mozna zadac¢ pytanie o przyczyny, jakie zadecy-
dowaly o powotaniu Helczynskiego do skladu KKRP po dziewigciu latach od
daty jej utworzenia. Nalezy przypuszczaé, ze byla to wypadkowa kilku czynni-
kow i okolicznodci, takich jak: wakat (wakaty?) na stanowisku cztonka Komisji,
doswiadczenie legislacyjne zdobyte w pracy Prezydium Rady Ministréw, a co za
tym idzie dobre rozeznanie w funkcjonowaniu panstwa, zainteresowania nauko-
we prawem handlowym i wreszcie ugruntowana, wysoka pozycja w srodowisku
krakowskich jurystéw, w tym cenionych cztonkéw KKRP Fryderyka Zolla (iun.)
i Stanistawa Wréblewskiego (notabene podobno niepalajacych do siebie szcze-
go6lng sympatig)*'.

Nie wiadomo kiedy wysunieto kandydature Helczynskiego, chociaz tego ro-
dzaju informacje w odniesieniu do innych kandydatéw zamieszczano w spra-
wozdaniach KKRP?. Nie jest znana takze doktadna data mianowania Helczyn-
skiego na czlonka KKRP. W literaturze i pi$miennictwie mozemy odnalez¢ dwie

20 Dokonana przez autora transkrypcja archiwalnej audycji radiowej z cyklu Swiadkowie historii,
~Wspomnienie sekretarza polskiej Rady Ministrow” (1) - prof. Bronistaw Helczytiski, Archiwum
Polskiego Radia. W zbiorach Archiwum Akt Nowych w Warszawie mozna odnalez¢ sporzadzane
pismem recznym przez B. Helczynskiego protokoly (ich duplikaty) z posiedzert Rady Ministrow,
w tym takze protokdt z 15 kwietnia 1918 r. obejmujacy 4 posiedzenie Rady Ministréw Krélestwa
Polskiego. Zob. AAN, sygn. 120, Zespdl: Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej Krolestwa Polskiego
w Warszawie, seria: Rada Ministréw, jednostka 2/2/0/3/120 Protokoty posiedzen oraz ich duplikaty,
k. 10-12.

21 Por. L. Gornicki, Prawo cywilne..., s. 116. Odnotowa¢ trzeba, ze F. Zoll napisal wspomnienie po-
$miertne o S. Wréblewskim, w ktérym z szacunkiem i uznaniem przedstawil sylwetke zmartego.
Zob. F. Zoll, S.p. Stanistaw Wroblewski, KPP 1939, z. 1, s. 7-15; Wspomnienia Fryderyka Zolla (1865-
-1948), oprac. I. Homola Skgpska, Krakéw 2000, s. 501-511.

22 Przyktadowo w sprawozdaniu za okres 1 kwietnia 1930 r. — 1 czerwca 1931 r. wskazano, zZe na
posiedzeniu Prezydium 4 sierpnia 1930 r. ustalono, ze na miejsce opréznione po $mierci W.L. Ja-
worskiego (zm.14 lipca 1930 r.) kandydatem bedzie wilenski adwokat Zygmunt Jundzill. Z kolei
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daty powotania do KKRP: 1926 r.** i 1928 r.** Wiecej okolicznosci przemawia
jednak za tym, aby te druga date uzna¢ za wtasciwg, co wcale nie musi oznacza¢,
ze wczedniej nie miat on styczno$ci z KKRP i jej pracami. Przyktadowo, w 1921 r.
nie bedac 6wcezednie jeszcze czlonkiem KKRP, Helczynski opracowat - jak ustalit
L. Gérnicki - urzedowe Sprawozdanie Komisji, ktore zostato przedtozone mini-
strowi sprawiedliwosci wraz z projektami ustaw o prywatnym prawie miedzy-
narodowym i miedzydzielnicowym autorstwa E. Zolla i Rezolucjg w sprawie od-
wetu®. Trudno dzi§ sprecyzowaé, czy opracowanie urzedowego Sprawozdania
Komisji wynikalo bezposrednio ze wspotpracy Helczynskiego z Zollem, czy tez
z zatrudnienia w Prezydium Rady Ministrow.

Dociekajac daty uzyskania statusu czlonka KKRP przede wszystkim trze-
ba pamigta¢, ze 15 grudnia 1927 r. lista czlonkéw KKRP liczyla 43 nazwiska
i nie bylo na niej nazwiska Bronistawa Helczyniskiego®. Nazwisko Helczynskie-
go (radcy prawnego w Prezydium Rady Ministréw) po raz pierwszy pojawilo sie
w spisie cztonkéw KKRP zamieszczonym w sprawozdaniu z jej dzialalnosci za

na posiedzeniu 23 lutego 1931 r. ustalono kandydature dr. Kazimierza Przybytowskiego profesora
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie na miejsce zmarlego 23 grudnia 1930 r. Prezesa Sekcji
Prawa Handlowego profesora A. Dolinskiego. Na posiedzeniu 20 kwietnia 1931 r. ustalono, ze na
miejsce zwolnione przez notariusza Franciszka Falkiewicza (zrzekl sie¢ mandatu czlonka Komisji
z powoddéw rodzinnych i warunkéw pracy zawodowej), kandydatem bedzie sedzia Sadu Najwyz-
szego i profesor Wolnej Wszechnicy Polskiej Janusz Jamontt. Wreszcie na posiedzeniu 21 maja
1931 r. ustalono kandydature prezesa Sadu Najwyzszego Bolestawa Norberta Pohoreckiego na miej-
sce opréznione 15 maja 1931 r. na skutek $mierci L. Petrazyckiego. Zob. KK RP Dz.0,, t. 1, z. 14,
s.3-4,19155.

23 Zob. J.A.B. Gawenda, Bronistaw Helczy#ski..., s. 62. Podobnie A. Kobylska, Profesor Bronistaw Het-
czytiski ..., s. 154.

24 Date taka, bez podania dnia i miesigca, przyjmuje: P. M. Zukowski, Wydzial prawa..., s. 413; idem,
Wychowankowie..., s. 167; S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna..., s. 75. Mozna odnalez¢ takze opra-
cowania, ktdre chyba tylko pozornie sugerujg cztonkostwo B. Helczyniskiego w Komisji juz w 1927 1.
Przykladowo, L. Gornicki wskazuje, ze B. Helczynski wszedl w sktad sze$cioosobowej powolanej
w 1927 r. w ramach Sekcji Prawa Handlowego Podkomisji Kodeksu Handlowego, ktéra obrado-
wala nad projektem ustawy akcyjnej wypracowanym w ramach wspélnych posiedzen Sekeji i ko-
misji ministerialnej (Ministerstwa Przemystu i Handlu), L. Gérnicki, Unifikacja i kodyfikacja...,
s. 140. Ten sam autor w innym opracowaniu podaje, Ze: ,W 1928 r. nowym czlonkiem sekcji zostat
B. Helczynski?” i dalej: ,,Sekcja Prawa Handlowego poczatkowo nie powotata podkomisji przygoto-
wawczych, cho¢ funkcjonowaly one w Sekcji Prawa Cywilnego juz od 1925 1. (...). Dopiero w 1927 r.
powotano Podkomisje Kodeksu Handlowego, liczaca sze$¢ 0sob (przewodniczacy i referent gtowny
A. Dolinski, referenci A. Chelmonski, T. Dziurzynski, B. Helczynski, A. Jackowski, J. Sulkowski),
ktora pracowata w tym sktadzie do konica 1930 1. L. Gérnicki, Organizacyjne zagadnienia..., s. 267-
-268. Wydaje sie, ze rok 1927 nalezy laczy¢ z powotaniem Podkomisji Kodeksu Handlowego, a nie
z mianowaniem B. Helczynskiego cztonkiem KKRP.

25 Por. L. Gornicki, Prawo cywilne..., s. 120. Interesujace informacje na temat przebiegu prac nad pro-
jektami ustaw o prywatnym prawie miedzynarodowym i miedzydzielnicowym, zawieraja Wspo-
mnienia Fryderyka Zolla..., s. 310-314.

26 KK RP Dz.0,, t. 1, z. 10, s. 290-292. Druk zeszytu ukoticzono 15 grudnia 1927 r. Warto zauwazy¢,
ze na liscie wymieniono Jozefa Sutkowskiego, ktory czlonkiem KKRP zostal 4 listopada 1927 r. Date
podaje za PM. Zukowski, Wydzial prawa..., s. 414. Nazwiska Helczyniskiego nie zawiera lista opubli-
kowana w sprawozdaniu KKRP za 1926 r., zob. KK RP Dz.0,, t. 1, 2. 9, 5. 257-259.
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okres 1 stycznia 1927 r. - 31 grudnia 1928 r.”’ Przyjmujac, ze Helczynski nie byt
czlonkiem KKRP 15 grudnia 1927 r., zaktada¢ trzeba, Ze wysunigcie jego kandy-
datury i mianowanie cztonkiem KKRP nie nastgpito w okresie dwdch ostatnich
tygodni 1927 r. Z uwagi na okres §wigteczno-noworoczny jest to po prostu mato
prawdopodobne.

Warto natomiast odnotowac, ze 20 marca 1927 r. zmarl uczestniczacy w pra-
cach Sekcji Prawa Handlowego adwokat Marek Kuratéw-Kuratowski*®. Z kolei
24 lutego 1928 r. zmart: Antoni Gorski*®. Powyisze oznacza, Ze na poczatku
1928 r.w KKRP bylo najpierw jedno, a nastepnie, juz po $mierci Gorskiego, dwa
nieobsadzone stanowiska jej cztonkow, co pozwalalo zglosi¢ kandydature Bro-
nistawa Helczynskiego.

Kompetencja do ustalania kandydatur na nowych czlonkéw KKRP nale-
zala do Prezydium S$cistego, skladajacego si¢ z prezydenta i wiceprezydentow
KKRP*. Regulamin w tym zakresie zasadniczo byt zatem powtérzeniem art. 5
zdanie drugie in fine ustawy o Komisji Kodyfikacyjnej (,,...dalszych czlonkéw
mianuje Naczelnik Panistwa na wniosek, postawiony przez prezydjum komisji”).
Do wrze$nia 1928 r. Prezydium $ciste tworzyli: prezydent E Fierich i wicepre-
zydenci S. Bukowiecki, I. Koschembahr Lyskowski i W. Marikowski®!. Przyja¢
mozna, ze wlasnie w gronie tych oséb zapadla decyzja o przedstawieniu kandy-
datury Helczynskiego na cztonka KKRP*,

Mozna domniemywac, ze wysuwajac poszczegolne kandydatury na czlonkow
KKRP Prezydium $ciste kierowalo si¢ nie tylko potrzebami Komisji, ale takze
predyspozycjami osobistymi kandydatow oraz opiniami srodowisk prawniczych
na ich temat. Wplyw na poparcie dla kandydatury Bronistawa Helczynskiego,
a nastepnie mianowanie go czlonkiem KKRP, istotne znaczenie mogto miec
zatem jego doswiadczenie legislacyjne nabyte w Prezydium Rady Ministrow,

27 KKRPDz.O,t.1,z. 11, s. 346. Na lidcie cztonkéw KKRP zawartej w sprawozdaniu z jej dziatalno$ci
za okres 1 kwietnia 1930 r. - 1 czerwca 1931 r. Helczynski figuruje juz jako Szef Kancelarii Cywilnej
Prezydenta RP; zob. KK RP Dz.0,, t. 1, z. 14, s. 17. Z kolei w sprawozdaniu za okres od 1 czerwca
1932 r. - 31 maja 1934 r. Helczynski wymieniany jest juz jako Pierwszy Prezes Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego. KK RP Dz.0., t. 1, z. 16, s. 14.

28 KKRP Dz.0O.,t. 1,z 12,s. 398.

29 W 1928 r. zmarli takze: Edmund Krzymuski (zm. 6 sierpnia), Franciszek Fierich (zm. 8 wrzesnia),
Juliusz Katuzniacki (zm. 16 listopada), Wiktoryn Mankowski (zm. 28 grudnia); zob. KK RP Dz.0O.,
t.1,z.11,s. 335.

30 Zob. art. 11 § 2 i 5 trzeciego regulaminu. Postanowienia regulaminowe w tym zakresie byly prze-
strzegane. E.S. Rappaport w trakcie posiedzenia Prezydium szerszego Komisji z dnia 11 wrze$nia
1928 r. zwotanego po $mierci F. Fiericha wskazal, ze sprawy wnioskéw o nominacje nowych czlon-
kéw Komisji zatatwia Prezydium $cisle (prezydent i wiceprezydenci), w ktorym Sekretarz General-
ny pelni jedynie funkcje redaktora protokotu. Zob. KK RP Dz.O., t. 1, z. 11, 5. 324.

31 Por. KKRP Dz.0, t. 1, z. 10, 5. 287.

32 Po $mierci F Fiericha i W. Mankowskiego w sktad Prezydium $cistego wchodzilo tylko dwoch ww.
wiceprezydentéw. KK RP Dz.O,, t. 1, z. 11, s. 340. Prezydium $ciste w takim sktadzie nie moglo
podejmowac skutecznych uchwal. Zgodnie z art. 11 § 4 obowiazujacego od dnia 20 stycznia 1925 r.
regulaminu do ich waznoéci wymagana byla bowiem obecno$¢ trzech czlonkéw tego gremium.
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najpierw w Wydziale Prawnym, a nastepnie w powolanym w dniu 7 marca 1927 r.
Biurze Prawnym Prezesa Rady Ministréw, ktore - jak zauwazono w pi$miennic-
twie — cho¢ pod wzgledem organizacyjnym bylo dos¢ skromne, przez caly okres
dzialalnosci wyréznialo sie $wietnym zespotem prawnikéw™>.

Funkcjonowanie KKRP dowodzilo, ze dzieto kodyfikacji nalezy opiera¢ na
czynniku fachowym, i to nie tylko znawcéw prawa, teoretykdw i praktykow, ale
ludzi wyksztalconych w dziedzinie samej techniki legislacyjnej*. Jerzy Stefan
Langrod w 1927 r. zauwazal, ze: ,,(...) technika kodyfikacyjna to galaz wiedzy, jak
kazda inna, i przyswoi¢ ja sobie mozna w drodze studjow poréwnawczych lub
dtuzszej praktyki™>.

Naszkicowany w ten sposob zarys sylwetki fachowego kodyfikatora warto
uzupelnic o spostrzezenia wybitnego cywilisty i cztonka Komisji Fryderyka Zol-
la, zawarte w odczycie wygloszonym 3 czerwca 1929 r. na uroczystej akademii
poswieconej dziesiecioleciu dzialalnosci Komisji. Ot6z, wskazal on, ze: ,,Tworcy
ustawy (...) niestety, zbyt czesto nie zdaja sobie (...) sprawy z tego, czego chca.
Aby wiedzie¢ jasno, czego si¢ chce, trzeba naprzéd zna¢ gruntownie i wszech-
stronnie to, co my prawnicy nazywamy naturg rzeczy tj. tres¢ stosunkow zycio-
wych, ktére maja by¢ unormowane, ich etyczne walory, ich funkcje i warto$¢
ekonomiczng i spoleczna. (...) jezeli ma powsta¢ ustawa dobra, to wspotpraca
nad nig moze by¢ udzialem tylko niewielu prawnikéw, wybranych, przygoto-
wanych i uzdolnionych w zupetnosci. Zwigkszanie liczby uczestnikow tej pracy
taczy si¢ z niebezpieczenstwem, bo im wiekszy ich zastep, tem wigkszg moze by¢
liczba takich, co dostatecznie nie wiedzg, czego chcg™®.

W 1928 r. Helczynski mial wszelkie predyspozycje do podjecia, tak barwnie
przedstawionej przez Zolla, celowej pracy kodyfikacyjnej w Komisji. Sadzac po
jego zainteresowaniach naukowych, do ktérych powrécimy nieco dalej, miat juz
wowczas na tyle dobre rozeznanie co do ,,natury rzeczy’, aby ,wiedzie¢ czego
chce” w powierzonych do opracowania projektach. Dodatkowo, w drodze dlu-
goletniej praktyki urzedniczej nabyl juz tak pozadang w pracach kodyfikacyj-
nych umiejetnos¢ postugiwania sie technika legislacyjna. Mianowicie, Bronistaw
Helczynski jako zatrudniony w Prezydium Rady Ministréw (od stycznia 1921 r.
radca w wydziale prawnym; w latach 1926-1930 doradca prawny Prezesa Rady
Ministréw) bierze czynny udzial w tworzeniu istotnych aktéw prawnych’’. Sam

33 Zob. R. Kraczkowski, Aparat legislacyjny rzqgdu w II Rzeczypospolitej, ,,Panstwo i Prawo” 1982, z. 7,
S.93-94.

34 K. Sojka-Zielinska, Z doswiadczen..., s. 41.

35 J.S. Langrod, O kodyfikacji w Polsce, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1927, nr 48, s. 667.

36 KKRP Dz.O.,t. 1,z 13,s. 15-16.

37 J.A.B. Gawenda, Bronistaw Helczy#iski..., s. 62. Por. A. Kobylska, Profesor Bronistaw Helczy#ski...,
s. 153-154. Informujac o powolaniu Bronistawa Helczynskiego na stanowisko Pierwszego Prezesa
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego w 6wczesnej prasie codziennej podano, ze w okresie
zatrudnienia w Prezydium Rady Ministrow ,,(...) wspoltdziatal w opracowaniu duzej ilo$ci kodyfika-
¢ji, zwlaszcza z zakresu prawa gospodarczego, jak np. ustawy o spéldzielniach, ustaw waloryzacyj-
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Helczynski, wspominajac czasy u boku Prezydenta RP Ignacego Moscickiego
w roli Szefa Kancelarii Cywilnej, zauwazal: ,,(...) na skromnym stanowisku radcy
prawnego Prezydium Rady Ministréw mialem w istocie daleko wigkszy wptyw
na bieg przynajmniej niektorych spraw panstwowych, niz jako Szef Kancelarii
Cywilnej. Méglbym zacytowa¢ wiele przykladéw, gdy wptynalem na dos¢ istot-
ne zmiany réznych projektéw ministerialnych, przeredagowujac je niekiedy tak
gruntownie, ze niewiele w nich z pierwotnych projektéw zostawalo. Nie moge
zacytowac ani jednego wypadku oddzialania na tre$¢ zamierzonych aktéw usta-
wodawczych na stanowisku Szefa Kancelarii Cywilnej pomimo, ze zostalem po-
wolany na to stanowisku wlasnie z uwagi na moje kwalifikacje prawnicze™®.
Kwalifikacje prawnicze Helczynskiego wysoko ocenial Fryderyk Zoll. Gdy
w styczniu 1924 r. premier Wladystaw Grabski zwrdcit si¢ do niego o pilne
przygotowanie ustawy waloryzacyjnej, ofiarujagc mieszkanie w Ministerstwie
Skarbu oraz wyjednanie urlopéw urzgdowych na Uniwersytecie Jagiellonskim
i w KKRP, ten zgodzit si¢, proszac o trzy rzeczy. Pierwsza dotyczyla polecenia
urzedowi statystycznemu (GUS), aby dostarczal w najwiekszym po$piechu nie-
zbednych danych; druga - powolania do Zycia komisji, ktéra stosownie do po-
trzeb wyrazalaby opinie na temat projektowanych rozwigzan; trzecia — przydzie-
lenia do pomocy w pracach dr. Bronistawa Helczynskiego z Prezydium Rady
Ministrow, ktérego dobrze znal z Krakowa, jako swojego bylego ucznia i uwazat
za ,wybitnie uzdolnionego prawnika™®. Wszystkie oczekiwania Zolla zostaty
spelnione. Podjeta na tym polu praca w krotkim czasie zaowocowatla przygo-
towaniem pod przewodnictwem Zolla i przy wydatnym udziale Helczynskiego
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja 1924 r. o przeracho-
waniu zobowigzan prywatno-prawnych (Dz. U. nr 42, poz. 441) oraz wydaniem
przez wyzej wymienionych jeszcze w tym samym roku blisko dwustustronico-
wego opracowania dotyczacego przerachowania zobowigzan prywatno-praw-
nych®’. W pét roku po oddaniu do druku tego opracowania (co miato miejsce

nych, prawa o domach skltadowych, prawa bankowego, gorniczego i innych” Zob. ,,Gazeta Polska’,
31 stycznia 1934 r., nr 31, s. 2.

38 Powyisza refleksja powstala na tle nieuwzglednienia przez Prezydenta RP zastrzezer Helczyriskie-
go do ustawy o szkolach akademickich, autorstwa Janusza Jedrzejewicza. Owczesny Szef Kancela-
rii Cywilnej Prezydenta RP Helczynski nie byt entuzjasta forsowanych w niej rozwiazan. Za blad
tej ustawy uwazal przede wszystkim ograniczenie autonomii uniwersyteckiej. Zob. B. Helczynski,
Prezydent Moscicki widziany oczami szefa jego Kancelarii Cywilnej, ,Niepodleglos¢”, t. 4, Londyn
1958, 5. 229-230.

39  Wspomnienia Fryderyka Zolla..., s. 380.

40 W sktad powolanej przez premiera W. Grabskiego w styczniu 1924 r. komisji, majacej na celu przy-
gotowanie projektu rozporzadzenia, wchodzili: E Zoll (przewodniczacy), sedzia SN dr Tadeusz Bu-
jak, poset Adam Chelmonski (od 1926 r. cztonek KKRP), radca prawny Ministerstwa Przemystu
i Handlu Dziewanowski, dr Alfred Gatuszka, radca Ministerstwa Skarbu Kazimierz Januszkiewicz,
dyrektor Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczenn dr Henryk Gruber, adwokat Marek Kura-
towski (czlonek KKRP), dyrektor departamentu ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci dr Miller, dr Aleksander Raczynski, sedzia SN prof. Bronistaw Stelmachowski, starszy radca
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w czerwcu 1924 r.), w 1925 r. ukazalo si¢ jego drugie wydanie obejmujace juz
ok. 500 stron*!. W drugiej potowie 1924 r. Zoll i Helczynski kontynuowali bo-
wiem wspolprace, opracowujac projekty dalszych rozporzadzen waloryzacyj-
nych uzupelniajacych pierwotne. Tym razem Bronistaw Helczynski zostal gtow-
nym referentem powotanej na powrét, prawdopodobnie w pazdzierniku 1924 r.,
komisji waloryzacyjnej**. Efektem prac pod przewodnictwem Zolla bylo siedem
rozporzadzen waloryzacyjnych, ktére przedlozono premierowi Grabskiemu
15 grudnia 1924 r. Rada Ministréw przyjeta wszystkie te projekty bez zmian,
a Prezydent RP podpisat je 27 grudnia 1924 . *’, po czym zostaly one jako roz-
porzadzenia Prezydenta RP ogloszone w Dzienniku Ustaw jeszcze w 1924 r.**
Sadzi¢ nalezy, ze powyzsze dokonania nie tyle dowodzily, co raczej potwierdzaty
pracowitos¢ i talenty Helczynskiego, a tym samym zasadno$¢ pozytywnych opi-
nii na temat jego osoby.

Powracajac do zasygnalizowanego wczesniej watku zainteresowan nauko-
wych, wyjasni¢ nalezy, ze zadania powierzone Helczynskiemu w KKRP odpo-
wiadaly jego ambicjom akademickim. W 1927 r. wniést na Uniwersytecie Ja-
gielloskim podanie o udzielenie venia legendi* (prawo wykladania) z zakresu

Prokuratorii Generalnej Edward Werner, radca Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen Alek-
sander Weryho i w roli sekretarza B. Helczynski. Zoll i Helczynski wspdlnie przygotowywali i opra-
cowywali projekty uchwat komisji, moderujac w ten sposob przebieg jej posiedzen. Zob. E. Zoll,
B. Helczynski, Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja 1924 r. o przerachowaniu
zobowigzan prywatno-prawnych, z motywami i objasnieniami oraz dodatkiem dla nieprawnikéw,
Warszawa 1924, s. 6.

41 Wspomnienia Fryderyka Zolla..., s. 382.

42 Sklad komisji ulegl zmianie w ten sposob, ze dr W. Kulikowski zostatl jej cztonkiem na miejsce
zmarlego Januszkiewicza, a dr K. Jaszczurowski zastapit Miillera, ktéry na dtuzszy czas wyjechat
z Warszawy; zob. Wspomnienia Fryderyka Zolla..., s. 388-389.

43 Ibidem, s. 389.

44 Zob. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1924 r.: 0 uzupelnieniu przepi-
sow rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja 1924 r. o przerachowaniu zobowia-
zan prywatno-prawnych (Dz. U. nr 115, poz. 1024); uzupelniajace rozporzadzenie z dnia 14 maja
1924 1. o przerachowaniu zobowigzan prywatnoprawnych w stosunku do wierzytelnosci z pozyczek,
udzielonych przez b. rosyjskie banki ziemskie oraz b. rosyjskie towarzystwa kredytowe miejskie, kto-
rych zarzady mialy siedzibe prawng poza granicami Panstwa Polskiego (Dz. U. nr 115, poz. 1025);
o przerachowaniu zobowigzan zwiazkéw samorzadowych oraz obligacyj opartych na takich zobo-
wigzaniach (Dz. U. nr 115, poz. 1026); o przerachowaniu gwarantowanych przez Panstwo obligacyj
i akcyj kolei prywatnych w b. dzielnicy austrjackiej tudziez obligacyj, opartych na zobowigzaniach
tych kolei (Dz. U. nr 115, poz. 1027); o przerachowaniu zobowigzan Skarbu Panstwa Austrjackiego
i Wegierskiego, tudziez zobowigzan funduszu krajowego galicyjskiego, ktore ciaza na Skarbie Pan-
stwa Polskiego (Dz. U. nr 115, poz.1028); o przerachowaniu na nowa walute i ustaleniu wartosci
zobowiazan, wynikajacych z przepiséw o ubezpieczeniu i odszkodowaniu z tytulu wypadkéw przy
pracy (Dz. U. nr 115, poz. 1029); o przerachowaniu naleznosci innemi przepisami nieobjetych oraz
o positkowem stosowaniu rozporzadzenia z dnia 14 maja 1924 r. (Dz. U. nr 115, poz. 1030).

45 Postepowanie prowadzace do uzyskania venia legendi nazywalo si¢ habilitacja. Kandydat, ktéremu
przyznano prawo wykladania w szkole akademickiej uzyskiwat tytul docenta. Proces habilitacji byt
zlozony (wieloetapowy). Obejmowal on zlozenie podania i rozprawy habilitacyjnej, wstepna oce-
ne rady wydzialowej ,,odpowiednich osobistych kwalifikacji kandydata’, opracowanie referatéw na
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prawa handlowego i wekslowego na podstawie rozprawy Ubezpieczenie na cudzy
rachunek*®. Referentami byli Stanistaw Wroéblewski i Tadeusz Dziurzynski, refe-
rentem wspomagajacym — Fryderyk Zoll. Za przyznaniem Bronistawowi Hel-
czyniskiemu tytulu docenta prawa handlowego i wekslowego Uniwersytetu Ja-
gielloniskiego Rada Wydziatowa opowiedziala si¢ 23 czerwca 1928 r., a minister
wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego zatwierdzil te decyzje 6 sierpnia
1928 .7

Wyprzedzajac dalsze rozwazania, odnotowa¢ mozna, ze takze po mianowa-
niu na czlonka KKRP, Helczynski przejawial dalsze niemale zainteresowania za-
gadnieniami z zakresu prawa handlowego.

Na II Zjezdzie Prawnikéow Polskich, ktéry odbylt sie w Poznaniu w dniach
29 wrzesnia — 2 pazdziernika 1929 r. docent Helczynski wystapil z referatem
o prawach mniejszoéci w spotkach akcyjnych*. Praca w Komisji - jak nalezy s3-
dzi¢ - zaowocowata takze opracowaniem encyklopedycznego hasta Domy skta-
dowe i waranty® oraz studium Kupiec i czynnosci handlowe w swietle polskiego
prawa migdzynarodowego prywatnego, opublikowanym w 1935 r. w Ksigdze pa-
migtkowej ku czci Fryderyka Zolla™.

Jesli chodzi o kariere uniwersytecka, to 14 listopada 1934 r. na podstawie de-
cyzji Prezydenta RP Bronistaw Helczynski zostal profesorem tytularnym prawa

temat rozprawy, ocen¢ rady wydzialowej na podstawie przedstawionych referatow, w przypadku
pozytywnej oceny wyznaczano, tj. termin dyskusji habilitacyjnej (kolokwium) - II akt habilitacji,
probny wyktad habilitacyjny na temat jednego z trzech zaproponowanych przez kandydata tematow -
III akt habilitacji, w przypadku pozytywnej oceny glosowanie profesoréw za udzieleniem venia
legendi. Dalej za$ decyzja Rady Wydzialowej wymagala zatwierdzenia przez Senat Akademicki,
a nastepnie przez ministra wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego. Rada Wydziatu miala wy-
jatkowe prawo zwolnienia kandydata z I i (lub) III aktu habilitacji, np. na podstawie jego osiagnie¢
naukowych. Zob. szerzej P. M. Zukowski, Wydzial prawa..., s. 191-193.

46 Rozprawa zostala wydana w Krakowie w 1927 r. nakladem Polskiej Akademii Umiejetnosci.
W ponad 400-stronicowej pracy Helczynski wykazal si¢ dobra znajomo$cig niemiecko- i francu-
skojezycznej literatury przedmiotu, przedstawil takze wlasng konstrukcje ubezpieczenia na cudzy
rachunek.

47 P.M. Zukowski, Profesorowie..., s. 169.

48 I Zjazd Prawnikéw Polskich, Pal. 1929, nr 5, s. 245-247; nr 10-11, 5. 498-499. Podaje za PM. Zukow-
ski, Wydzial prawa..., s. 453. Referat zostal opublikowany; zob. B. Helczynski, O prawach mniejszosci
w spétkach akcyjnych, ;Themis Polska” 1928/1929, t. IV, s. 49 i nast.

49 B. Helczynski, Domy i waranty [w:] Encyklopedja podreczna prawa publicznego (konstytucyj-
nego, administracyjnego i miedzynarodowego), t. 1, red. Z. Cybichowski, Warszawa 1930, s. 110-
-116. B. Helczynski jako autor wspomnianego hasta wykazal sie znajomoscig prawniczej literatury
francuskiej i niemieckiej. Odnotowac trzeba, ze w gronie autoréw hasel znalezli sie tak wyrdzniajacy
prawnicy, jak: J. Glass, S. Kutrzeba, E. S. Rappaport, Z. Cybichowski, A. Mogilnicki, W. Komar-
nicki, T. Hilarowicz, K.W. Kumianiecki, S. Wréblewski, L. Erlich, W. E. Rappé, E. Till, T. Brzeski,
EX. Fierich.

50 B. Helczynski, Kupiec i czynnosci handlowe w swietle polskiego prawa miedzynarodowego prywatne-
g0, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Fryderyka Zolla, Krakéw 1935, s. 337-352.

51 Archiwum Uniwersytetu Jagielloniskiego, S II 619, Teczka personalna B. Helczynskiego. Podaje za
P. M. Zukowski, Wydziat prawa..., s. 285.
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handlowego i wekslowego Uniwersytetu Jagielloniskiego™, kierowanej od 1920 r.
przez profesora T. Dziurzynskiego. W tym samym 1934 r. kandydatura Helczyn-
skiego byta brana pod uwage jako jedna z trzech na Katedre Prawa Handlowego
i Wekslowego Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Jego kontrkandydatami
byli zwigzani od lat z Iwowska uczelniag Roman Piotrowski i Mieczystaw Honzat-
ko. Ostatecznie ten ostatni, zwigzany takze od lat z Komisja™*, zostal mianowany
31 sierpnia 1935 r. profesorem nadzwyczajnym prawa handlowego i wekslowego
ze skutkiem od 1 wrzeénia 1935 r.”

Na podstawie samych dokonan Helczynskiego i nabytego przez niego do-
swiadczenia do 1928 r. mozna przyja¢, ze mial on niezbedne kwalifikacje mery-
toryczne do uzyskania statusu cztonka Komisji. W jego przypadku najpewniej
sprawdzilo si¢ zatem powiedzenie, Ze los sprzyja przygotowanym.

Przebieg prac KKRP nad prawem handlowym z udzialem Bronistawa
Helczynskiego i jego wklad w dzielo kodyfikacji

Ukazanie osobistego wkladu Bronistawa Helczynskiego jako cztonka Komi-
sji w dzielo kodyfikacji wymaga przyblizenia przebiegu prac nad kodyfikacja
prawa handlowego w ramach jednostek organizacyjnych Komisji, ktérych byt
on czlonkiem, tj. Sekcji Prawa Handlowego (w szczegdlnosci za$ utworzonej
w jej ramach Podkomisji Kodeksu Handlowego) i powotanych po zniesieniu sek-
cji Podkomisji prawa handlowego oraz Podkomisji prawa morskiego i rzeczne-
go™*. Jednocze$nie zaznaczy¢ trzeba, ze niektore zagadnienia z obszaru szeroko
rozumianego prawa handlowego pozostawaly w gestii innych gremiéw Komisji

52 Magister praw Mieczystaw Honzatko (pracownik Iwowskiego Biura Komisji, a zarazem protoko-
lant) w 1925 r. zostal mianowany przez prezydenta Komisji referendarzem Sekretariatu Generalne-
go Komisji; zob. KK RP Dz.0,, t. 1, z. 8, 5. 225.

53 A. Redzik, Mieczystaw Honzatko ..., s. 147. Szerzej na temat sylwetek kontrkandydatéw B. Helczyn-
skiego w Uniwersytet Jana Kazimierza w Lwowie, red. A. Redzik, Krakéw 2015, s. 484-486.

54 Odnotowa¢ trzeba, ze B. Helczynski jako cztonek KKRP miat prawo uczestniczy¢ z gtosem do-
radczym w posiedzeniach innych sekcji niz ta w ktdrej pracach brat udzial (art. 5 § 2 trzeciego
regulaminu) i z prawa tego niekiedy korzystal. Wynikalo to przede wszystkim z powigzan prawa
handlowego z prawem cywilnym (zobowiazania i prawo rzeczowe). W dniu 17 kwietnia 1929 r.
uczestniczyl w obradach Podsekcji czgéci ogolnej kodeksu cywilnego oraz zobowigzan. Natomiast
w 1937 r. przedlozyl (zapewne korzystajac z uprawnienia przewidzianego w art. 26 czwartego re-
gulaminu, cho¢ nie wiadomo, czy dzialal jako czlonek KKRP, czy tez jako Pierwszy Prezes NTA)
opinie¢ na temat projektu prawa rzeczowego. Szerzej zob. odpowiednio L. Gérnicki, Prawo cywilne
..» 8. 399-400 i 320. Na analogicznych zasadach w pracach nad kodeksem handlowym brat zapewne
udzial lwowski profesor Maurycy Allerhand i przywolywany wielokrotnie E. Zoll. O istotnym udzia-
le M. Allerhanda w pracach nad kodeksem handlowym, m.in. wesp6t z T. Dziurzynskim, wspo-
minajg A. Radwan i A. Redzik, O dwoch dwudziestoleciach i trzech jubileuszach prawa handlowego
w Polsce, PPH 2009, nr 9, s. 6. Z kolei P. M. Zukowski, odwolujac si¢ do spuscizny T. Dziurzynskiego
zachowanej w archiwum UJ, wzmiankuje o znacznym zaangazowaniu F. Zolla w dyskusje nad szere-
giem projektow opracowywanych przez Podkomisje prawa handlowego, mimo braku jego przynalez-
noéci do tej podkomisji. Zob. P. M. Zukowski, Wydziat prawa..., s. 414.
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i przez te gremia zostaly opracowane. Mowa tu: o przepisach kolizyjnych prawa
handlowego w obrocie prywatnym wewnetrznym i miedzynarodowym (odpo-
wiednio prawo prywatne miedzydzielnicowe i prawo prywatne miedzynarodo-
we), ktére powstaly w Sekcji Prawa Cywilnego wspdldziatajacej z Sekcja Prawa
Handlowego oraz o projektach dotyczacych prawa upadlosciowego i ukltado-
wego, przygotowanych w ramach Sekcji Postgpowania Cywilnego, a nastepnie
w odpowiednich podkomisjach, ktére ja zastapily. W tych pracach Bronistaw
Helczynski nie uczestniczyt™.

Prezydent Komisji profesor E Fierich juz w inauguracyjnym odczycie Rzut
oka na najwazniejsze zadania prac kodyfikacyjnych zwrocil uwage na szczegoélne
znaczenie unifikacji i kodyfikacji® szeroko pojmowanego prawa handlowego®’.

Prawo handlowe w okresie migdzywojennym ,stanowito spdjny dzial pra-
wa cywilnego o nowoczesnej konstrukeji i tresci regulacji stosunkéw prawnych
z udzialem profesjonalnych uczestnikéw obrotu gospodarczego™®. Owczesne
prawo prywatne cechowal zatem dualizm. Prawo handlowe obok prawa cywil-
nego stanowilto odrebng galaz prawa prywatnego™.

Niebawem, bo juz w trakcie obrad w dniach 12-14 listopada 1919 r. w ra-
mach Wydzialu ustawodawstwa cywilnego (Wydzialu Cywilnego - stosownie

55 Przed wejsciem w zycie czwartego regulaminu w styczniu 1933 r. w ramach Sekcji Postepowania
Cywilnego dzialaly w tym obszarze specjalne podkomisje przygotowawcze, tj. Podkomisja prawa
upadlosciowego (powstala prawdopodobnie w 1927 r.), Podkomisja ustawy o zapobieganiu upadto-
$ci (powotana w 1930 r. lub 1931 r.). Od 1933 r. problematyka powyzsza zajmowaly si¢ Podkomisja
postepowania upadlosciowego oraz Podkomisja postepowania uktadowego. B. Helczynski nie byl
czlonkiem zadnej z ww. podkomisji. Szerzej patrz L. Gérnicki, Organizacyjne zagadnienia..., s. 270-
-2731287. L. Gérnicki wymieniajac projekty opracowane w Podkomisji prawa handlowego wskazu-
je: ,Dokonano tez w podkomisji w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w 1934 r. do podpisanej
w Paryzu Konwencji Zwigzkowej o Ochronie Wlasnosci Przemystowej, nowelizacji rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie wynalazkow, wzoréw
iznakéw towarowych (Dz. U. R.P. nr 89, poz. 384). Funkeje referenta pelnit F. Zoll, a wspélreferenta
J. Wasilkowski”; zob. L. Gérnicki, Organizacyjne zagadnienia..., s. 269. Podane przez tego autora
zrédlo, tj. KK RP Dz.O,, t. 1, z. 1, s. 6, 37-38, pozwala potwierdzi¢ udzial dwéch ww. prawnikéw
we wspomnianych pracach, samo w sobie natomiast nie wydaje sie by¢ wystarczajace do przyjecia,
7e prace te zostaly przeprowadzone w ramach wspomnianej podkomisji.

56 Przez kodyfikacje sensu largo nalezy rozumie¢ stworzenie jednolitej, usystematyzowanej calosci
przepiséw prawnych z okre$lonej dziedziny prawa. Natomiast unifikacja stanowi ujednostajnienie
(ujednolicenie) prawa przez wprowadzenie jednakowych uregulowan na obszarze panstwa, czy tez
kilku panstw. Szerzej R. Jastrzebski, Kodyfikacja i unifikacja..., s. 100-101.

57 ,(...) Tworzac jednolite ustawodawstwo polskie, winniémy pamietac o tem, ze nasza Ojczyzna nie
moze by¢ panstwem odosobnionem, lecz, ze jest zwigzang z traktatami z innemi panstwami, a tem
samem musi tak swoje stosunki prawne regulowac¢, aby mogta ze wzgledéw ekonomicznych i so-
cjalnych i ze wzgledu na swoje stanowisko panstwowe spelnic jak najlepiej swoje zadania narodowe,
spoteczne i ogélnoludzkie. Mysl przewodnia w przedmiocie wytworzenia ustawodawstwa o podob-
nych zasadach z panstwami zagranicznymi bedzie miata wybitng doniosto$¢ w dziedzinie prawa
handlowego, morskiego, wekslowego i czekowego”; zob. KK RP Dz.O,, t. 1, z. 1, 5. 31.

58 A. Szajkowski, Prawo spétek handlowych, Warszawa 1995, s. 39.

59 Zob. A. Redzik, Prawo prywatne..., s. 269-270.
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do terminologii przyjetej w drugim regulaminie z 1921 r.) wyodrebniono zatem
trzy sekcje: Sekcje Prawa Cywilnego, Sekcje Procedury Cywilnej oraz Sekcje Pra-
wa Handlowego®.

Prezesem liczacej poczatkowo oémiu cztonkéw Sekcji Prawa Handlowego®!
zostal Aleksander Dolinski (profesor UJK we Lwowie). Na wiceprezesa sekcji
wybrano Stanistawa Wroéblewskiego (profesora UJ), zwanego ,,polskim Papinia-
nem”®, a na sekretarza dr. Jana Stawskiego (adwokata z Poznania)®. Po zloze-
niu mandatu cztonka KKRP przez tego ostatniego w 1920 r.°* funkcje sekretarza
objal Tadeusz Dziurzynski (profesor UJ). Do 1925 r. sekcja podwoita swdj sklad.
Jej czlonkami byli: A. Dolinski (prezes), S. Wréblewski (wiceprezes), T. Dziu-
rzynski (sekretarz) oraz M. Allerhand. L. Cichowicz, S. Golab, A. Gérski, H. Ko-
nic, M. Kuratowski, J.J. Litauer, R. Longchamps, L. Petrazycki, K. Stefko, E. Till,
J. Trammer i F. Zoll (cztonkowie)®>. W 1926 r. z tego sktadu ubyli: L. Cichowicz
wiceprezydent Komisji (ztozyt mandat z powodu choroby) i E. Till (zm. 21 mar-
ca 1926 r.). W tym samym roku do Sekcji Prawa Handlowego dolaczyt rowie-
$nik Bronistawa Helczyniskiego - Adam Chelmonski®®. Do podobnych zmian
w sktadzie sekcji doszlo takze w 1927 r. Na miejsca po zmartym 20 marca 1927 r.
M. Kuratowskim oraz A. Gérskim przybyli A. Jackowski i nowy cztonek KKRP
J. Sutkowski®’. Jak juz wspomniano, w 1928 r. cztonkiem Sekcji Prawa Handlo-
wego zostal Bronistaw Helczynski. Przez niemal kolejne dwa lata (do $mierci
A. Dolinskiego, ktory zm. 23 grudnia 1930 r.) sekcja dziatata w skladzie szes-
nastoosobowym. W 1931 r. ze sktadu sekcji ubyl na skutek samobdjczej $mierci
L. Petrazycki, a dotaczyl W. Dbalowski. Do 1933 r., a wiec do dnia jej rozwig-
zania Sekcja Prawa Handlowego formalnie pracowata w sktadzie pietnastooso-
bowym (S. Wréblewski — prezes, T. Dziurzynski — wiceprezes, A. Chelmonski

60 KK RP Dz.0.,,t. 1,2 2,5.67.

61 W pierwszym skladzie Sekcji Prawa Handlowego znalazto si¢ 8 czlonkéw, chociaz nie wszyst-
kie nazwiska, jak stusznie zauwaza L. Gérnicki, wymieniono w wydawnictwach Komisji. Byli to:
A. Dolinski, S. Wréblewski, J. Stawski, T. Dziurzynski, M. Kuratowski, J.J. Litauer, A, Gorski i FE Zoll.
Zob. L. Gornicki, Organizacyjne zagadnienia..., s. 267.

62 W latach dwudziestych miat go tak nazwaé jego wierny uczen Rafal Taubenschlag, a przydomek ten
przyjal si¢ w polskiej i $wiatowej romanistyce. Podaje za L. Goérnicki, Organizacyjne zagadnienia...,
S. 265.

63 Zob. lista cztonkéw Komisji opublikowana w KK RP Dz.O,, t. 1, z. 1, s. 8 oraz L. Gérnicki, Prawo
cywilne..., s. 109.

64 KKRP Dz.0.,t. 1,z 2,s. 72.]. Stawski ponownie zostal mianowany cztonkiem Komisji na miejsce
oprdznione przez Z. Marka. Prezydium wysuneto jego kandydature na posiedzeniu 9 lutego 1932 r.
Zob. KK RP Dz.0, t. 1, z. 15, s. 5. Ponownie zostal mianowany czlonkiem Komisji 24 marca 1934 r.
L. Gornicki, Organizacyjne zagadnienia..., s.271.

65 KKRP DzO.,t. 1,z 8,s. 228-229.

66 KKRP Dz.O.,t.1,z.9,s.241, 255-256.

67 Na wykazie cztonkow sekeji zamieszczonym w KK RP Dz.O,, t. 1, z. 10, s. 288-298, nie zamieszczono
nazwiska prof. Gorskiego. Date $mierci Kuratowskiego podaje za KK RP Dz.O,, t. 1, z. 12, s. 398.
Taka sama data zostala podana w prasie, zob. ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 28 marca 1927 r., nr 13,
s. 1. L. Gornicki wskazuje, ze jego zgon nastapit 23 marca 1927 r., zob. L. Gérnicki, Organizacyjne
zagadnienia..., s. 267.
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- sekretarz oraz czlonkowie: M. Allerhand, W. Dbatowski, S. Golab, B. Helczyn-
ski, A. Jackowski, H. Konic, J.J. Litauer, R. Longchamps, K. Stefko, J. Sulkowski,
J. Trammer, E Zoll)®.

Z punktu widzenia uwienczonych sankcja ustawodawcza dokonan kluczo-
we dla Bronistawa Helczynskiego okazaly si¢ podkomisje pracujace nad kodek-
sem handlowym, tj. Podkomisja Kodeksu Handlowego funkcjonujaca do konca
1932 r. oraz jej nastepczyni, powolana z poczatkiem 1933 r., Podkomisja Prawa
Handlowego. Pierwsza z wymienionych podkomisji powotano w ramach Sekcji
Prawa Handlowego w 1927 r. W kontekscie wcze$niejszych rozwazan przyjaé
nalezy, ze Bronistaw Helczynski dotaczyl do jej sktadu w 1928 r. Nowemu czlon-
kowi KKRP, podobnie jak A. Chelmonskiemu, T. Dziurzynskiemu, A. Jackow-
skiemu, J. Sutkowskiemu, przypadla w niej rola referenta. Przewodniczacym tej
podkomisji i referentem gtéwnym byl specjalizujacy si¢ w prawie handlowym
A. Dolinski®. W literaturze okresla sie tego uczonego mianem najwybitniejszego
w Polsce znawcy prawa spétek od korica XIX w. do dnia jego $mierci w 1930 r.”

Zakres zadan, jakie przypadly Helczynskiemu po uzyskaniu cztonkostwa
w KKRP, w poréwnaniu z zakresem zadan i rol innych czlonkéw Sekeji Pra-
wa Handlowego (legitymujacych si¢ dluzszym stazem w KKRP), wygladal dos¢
skromnie. Natomiast zakres obowiazkéw Helczynskiego nie odbiegal od zakresu
obowigzkow J. Sutkowskiego, cztonka sekcji od 4 listopada 1927 r. Obaj mieli do-
ktadnie takie same zadania, tj. byli referentami Podkomisji Kodeksu Handlowe-
g0, a wiec osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie okreslonych zagadnien,
majacych sta¢ sie czescig przysztego kodeksu handlowego. Mozna wnioskowa¢
zatem, Ze taki zakres obowigzkow wigzat sie z jednej strony z ich nieodlegtym
w czasie dotaczeniem do skladu KKRP”', z drugiej za$ z jej aktualnymi wéw-
czas potrzebami. Jednoczesnie zauwazy¢ trzeba, ze 6wczesnie prace z udzialem
przedstawicieli ministréw przemystu i handlu oraz sprawiedliwo$ci nad przy-
sztym kodeksem handlowym byly prowadzone do$¢ intensywnie przy wspot-
udziale delegatow i przedstawicieli ministréw sprawiedliwosci oraz przemystu
i handlu’®. Ostateczne zakonczenie tych prac pozostawalo jednak w $cistym
zwigzku z ukonczeniem prac nad projektem czesci ogdlnej kodeksu cywilnego
i prawa zobowigzan”.

Prace Podkomisji Kodeksu Handlowego zostaty przerwane z konicem 1930 r.
na skutek $mierci jej przewodniczacego A. Dolinskiego. Funkcje przewodni-
czacego tej podkomisji powierzono S. Wréblewskiemu, a T. Dziurzynski zostat

68 KK RP Dz.O., t. 1, z. 14, 5. 19 i 22. ]. Trammer faktycznie nie uczestniczyt w pracach Komisji z po-
wodu choroby, zob. KK RP Dz.0,, t. 1, z. 15, 5. 26 i 29.

69 KKRPDz.O.t. 1,2z 11, s.344.

70 A.Redzik, Prawo prywatne..., s. 279.

71 Por. KK RP Dz.0,, t. 1, z. 11, 5. 339-345.

72 Na temat instytucji delegatow ministerialnych zob. np. L. Gérnicki, Organizacyjne zagadnienia...,
s.273-281.

73 KKRP Dz.0O,t.1,z 11, s. 329.
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referentem gtéwnym. Bronistawowi Helczynskiemu i J. Sutkowskiemu przypisa-
no funkcje referentéw, z kolei A. Chetmonski i A. Jackowski pozostali cztonka-
mi podkomisji. Po wyborze S. Wréblewskiego odlozono na pewien czas dysku-
sje nad kodeksem handlowym, skupiajac si¢ na pracach nad projektem ustawy
o spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscia”*.

Ze sprawozdania z dzialalnosci KKRP za okres 1 czerwca 1931 r. - 1 czerwca
1932 r. wynika, ze w skladzie Podkomisji Kodeksu Handlowego nie nastapily
zmiany. Jej skfad przedstawial si¢ nastepujaco: S. Wroblewski (przewodniczacy),
T. Dziurzynski (referent gléwny), A. Chelmonski, B. Hefczynski, J. Sutkowski
i A. Jackowski (referenci)”. Tych sze$ciu wyzej wymienionych prawnikéw reda-
gowalo w tym czasie przyszly polski kodeks handlowy”®.

Wyjasnienia przy tym wymaga, ze pierwsze projekty przepisow, ktore weszty
pdzniej do zakresu regulacji kodeksu handlowego, powstaly juz w poczatkowym
okresie dzialalnosci KKRP. Najwiekszy wplyw na ksztalt przyszlego kodeksu
wywarli pierwsi referenci: A. Gérski i A. Doliniski”’. Gérski, ktéry w 1920 r.
opracowal projekt o domach skladowych”, w tym samym roku przedlozyt
projekt przepiséw o kupcu, wychodzac z zalozenia, ze polski kodeks handlo-
wy powinien oprze¢ sie wylacznie na systemie podmiotowym”. Ten niemajacy
charakteru kompleksowego projekt byt przedmiotem dyskusji w waskim gronie
czlonkéw Sekcji Prawa Handlowego, ale opinie co do przyjetego w nim zatoze-
nia byly podzielone®. Gérski, bazujac na projekcie wloskim profesora Alfreda
Rocco z 1926 r., opracowal obejmujacy pewna calos¢ projekt kodeksu handlo-
wego. Projekt zostal opublikowany w oficjalnym wydawnictwie KKRP®'. Nie stat
sie on jednak przedmiotem obrad Sekcji Prawa Handlowego, ktéra uznala za
pilniejsze skoncentrowanie uwagi na projektach dotyczacych spétek akcyjnych
i z ograniczong odpowiedzialnoscig. Gléwny ciezar prac z tego zakresu spoczy-
wal na profesorze Dolinskim. Na podstawie jego referatu KKRP przyjeta projekt
prawa o spotkach akcyjnych, ktéry w marcu 1928 r. zostal ogloszony w formie
rozporzadzenia Prezydenta RP¥. Po $mierci A. Gérskiego, za podstawe prac

74  Komisja Kodyfikacyjna. Podkomisja Prawa Handlowego. z. 1: Projekt kodeksu handlowego uchwa-
lony w pierwszym czytaniu przez Podkomisje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej, Warsza-
wa 1933, s. 3.

75 KKRP Dz.O., t. 1, z. 15, s. 30.

76  Por. L. Gérnicki, Prace Komisji..., s. 51.

77~ A.Redzik, Prawo prywatne..., s. 303.

78 KKRP Dz.O.,t.1,z.3,5.97.

79 Szerzej na temat systemow prawa handlowego: przedmiotowego (obiektywnego), podmiotowego
(subiektywnego) i mieszanego (przedmiotowo-podmiotowego) zob. L. Gornicki, Zagadnienie syste-
matyki..., s. 652-660.

80 Por. L. Gérnicki, Prace Komisji..., s. 52 wraz z powolang tam literatura.

81 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Handlowego, t. 1, z. 3: Projekt ko-
deksu handlowego polskiego opracowany na wzorach projektu wloskiego przez referenta gléwnego,
prof. dr. Antoniego Gorskiego, Warszawa 1928.

82 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1928 r. — Prawo o spétkach
akcyjnych (Dz. U. nr 39, poz. 383).



UDZIAE BRONISEAWA HEECZYNSKIEGO W PRACACH KOMISJI KODYFIKACYJNE]... 327

przyjeto niepublikowany projekt kodeksu handlowego w wersji A. Dolinskiego.
Po jego $mierci prace nad tym projektem kontynuowat T. Dziurzynski®’.

12 pazdzierniku 1932 r. nastgpita nominacja prezesa Sadu Najwyzszego Bo-
lestawa Pohoreckiego na wakujace od $mierci 8 wrzeé$nia 1928 r. F. Fiericha sta-
nowisko prezydenta KKRP. Nowy prezydent KKRP na wstepie swej dziatalnosci
spotkat sie ze stanowczymi dezyderatami dwczesnego Prezesa Rady Ministrow
Aleksandra Prystora oraz ministra sprawiedliwosci Czestawa Michalowskiego,
aby znacznie przyspieszy¢ prace i ukonczy¢ je w czasie mozliwie najkrétszym,
przy czym szczegdlny nacisk potozono na przygotowanie projektu kodeksu han-
dlowego®.

Prace nad projektem kodeksu handlowego podjeto zatem ponownie w 1932 r.,
bazujac na projekcie A. Dolinskiego. Referat gtéwny objal T. Dziurzynski, inni
za$ cztonkowie dwczesnie dzialajacej Podkomisji Kodeksu Handlowego (nastep-
nie obradujacy w ramach utworzonej z poczatkiem 1933 r. Podkomisji Prawa
Handlowego) mieli za zadanie opracowanie koreferatow poszczegélnych czesci
kodeksu. A. Chelmonskiemu powierzono przepisy o rejestrze handlowym (art.
13-25), spétce komandytowej (art. 143-157), spedycji i przewozie (art. 244-258
iart. 259-270); B. Helczynskiemu - przepisy o zbyciu przedsigbiorstwa (art. 39-
-53), o spolce cichej (art. 277-290), przepisy ogolne ksiegi drugiej (art. 158-162),
ogolne postanowienia zobowigzan (art. 184-191), przepisy o rachunku biezagcym
(art. 192-200); A. Jackowskiemu - przepisy o spolce jawnej (art. 75-142), o umo-
wie ajencyjnej i komisie (art. 214-226 i art. 227-243); J. Sutkowskiemu - przepisy
o pelnomocnikach handlowych (art. 60-69), o prawie rzeczowym (art. 163-183)
i sprzedazy handlowej (art. 201-213)%.

W obradach nad przepisami dotyczacymi zbycia przedsigbiorstwa, obje-
tych koreferatem B. Helczynskiego, uczestniczyt E. Zoll. Ponadto w obradach
udzial brali z ramienia: Ministerstwa Sprawiedliwosci — poczatkowo adwokat
Kazimierz Glebocki, pdzniej radca J. Horoszowski; ministra przemystu i handlu
- radcowie Swietostaw Baudouin de Courtenay i Wactaw Supinski, a po ustapie-
niu tego ostatniego radca Wladystaw Sowinski. Protokét we wszystkich stadiach
prac prowadzit wspominany wczesniej doc. M. Honzatko®®.

83 Por. L. Gérnicki, Prace Komisji..., s. 52; idem, Przewodnie konstrukcje ..., s. 63-64.

84 KKRP Dz.O.,t. 1,z 16,s. 3-4.

85 Komisja Kodyfikacyjna. Podkomisja Prawa Handlowego, z. 2: I. Projekt kodeksu handlowego
Czes¢ I przyjety przez Kolegium uchwalajgce Komisji Kodyfikacyjnej w dniach 7-9 wrzesnia 1933 r.
I1. Projekt przepiséw wprowadzajacych kodeks handlowy, Cze$¢ I przyjety przez Kolegium uchwa-
lajace Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 10 wrzesnia 1933 r., Warszawa 1933, s. 3-4 (nr 75 Zbioru
Ogodlnego Komisji Kodyfikacyjnej).

86 Komisja Kodyfikacyjna. Podkomisja Prawa Handlowego, z. 2: I. Projekt kodeksu handlowego
Cze$¢ I przyjety przez Kolegium uchwalajgce Komisji Kodyfikacyjnej w dniach 7-9 wrzeénia 1933 r.
II. Projekt przepisow wprowadzajacych kodeks handlowy, Czes¢ I przyjety przez Kolegium uchwala-
jace Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 10 wrzeénia 1933 r., Warszawa 1933, s. 3-4 (nr 75 Zbioru Ogdl-
nego Komisji Kodyfikacyjnej). Honzatko mial uzyskaé prawo gtosu w pracach nad kodeksem; zob.
A. Redzik, Mieczystaw Honzatko..., s. 148.
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Przyjety przez Podkomisje Prawa Handlowego w pierwszym czytaniu projekt
zostal ogloszony drukiem w czerwcu 1933 r. w nr 70 Zbioru Ogélnego KKRP?’.
W dniach 12-29 i 31 sierpnia 1933 r. odbylo sie drugie czytanie w Podkomisji
w tym samym skladzie osobowym, z tym, ze ministra przemystu i handlu repre-
zentowal radca S. Baudouin de Courtenay. Kolegium Uchwalajace, w skladzie:
prezydent Komisji B. Pohorecki, wiceprezydenci: S. Bukowiecki i I. Koschem-
bahr-Lyskowski, przewodniczacy Podkomisji Prawa Handlowego S. Wréblew-
ski, referent T. Dziurzynski, przyjeto projekt podkomisji w dniach 7-9 wrze$nia
1933 r. jako projekt kodeksu handlowego, Czes¢ I. W obradach udzial wzigli
przewodniczacy Podkomisji Prawa o Zobowigzaniach Henryk Konic oraz dele-
gat ministra sprawiedliwosci prokurator SN Kazimierz Jaszczurowski®®.

W 1933 r. odbyly si¢ takze obrady nad projektem przepiséw wprowadzajacych
kodeks handlowy. Ich podstawg byly projekty opracowane przez poszczegélnych
referentow. Bronistaw Helczynski opracowal projekt przepiséw szczegolnych dla
terytorium kodeksu handlowego francuskiego (art. IX-XIV); T. Dziurzynski -
projekt przepisow szczegdlnych dla terytorium kodeksu handlowego austriac-
kiego (art. XVIII-XXI); J. Sulkowski — projekt przepiséw szczegdlnych dla te-
rytorium kodeksu handlowego niemieckiego (art. XXII-XXVI); A. Chelmonski
- projekt przepiséw szczegoélnych dla terytorium Tomu XI cz. II Zwodu Praw
(art. XV). Dodatkowo nalezy przyja¢, ze B. Helczynski i A. Chelmonski wspoélnie
przygotowali przepisy Rozdzialu IV, tj. Przepisy szczegélne dla obszaru mocy
obowiazujacej kodeksu handlowego francuskiego i Tomu XI cz. II. Zwodu Praw
(art. XVI-XVII). Z kolei podkomisja in gremio przygotowala propozycje prze-
pisow ogolnych (art. I-VIII), przepiséw przejsciowych (art. XXVII-XXXVIII),
tymczasowych (art. XXXIX -art. XLVI) i koncowych (art. XLVII-XLVIII). Pierw-
sze czytanie projektu w Podkomisji Prawa Handlowego odbylo si¢ w dniach 2-10
sierpnia 1933 r., a drugie 30 sierpnia 1933 r. Kolegium Uchwalajace, w skladzie:
prezydent Komisji Kodyfikacyjnej B. Pohorecki, wiceprezydenci: S. Bukowiecki
i I. Koschembahr-Lyskowski, przewodniczacy Podkomisji S. Wroblewski, refe-
rent T. Dziurzynski, 10 wrzeénia 1933 r. przyjeto projekt Podkomisji Prawa Han-
dlowego dotyczacy przepiséw wprowadzajacych. W obradach Kolegium Uchwa-
lajacego udzial wzigli przewodniczacy Podkomisji prawa o zobowigzaniach
H. Konic oraz delegat ministra sprawiedliwosci prokurator SN K. Jaszczurowski.
Nad protokotem takze i tu czawat M. Honzatko®.

87 Komisja Kodyfikacyjna. Podkomisja Prawa Handlowego, z. 1: Projekt kodeksu handlowego uchwa-
lony w pierwszym czytaniu przez Podkomisje prawa handlowego Komisji Kodyfikacyjnej, Warsza-
wa 1933, s. 3.

88 Komisja Kodyfikacyjna. Podkomisja Prawa Handlowego, z. 2: I. Projekt kodeksu handlowego
Czes¢ I przyjety przez Kolegium uchwalajace Komisji Kodyfikacyjnej w dniach 7-9 wrzesnia 1933 r.
I1. Projekt przepiséw wprowadzajacych kodeks handlowy, Cze$¢ I przyjety przez Kolegium uchwa-
lajace Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 10 wrzesnia 1933 r., Warszawa 1933, s. 3-4.

89 Ibidem, s. 69
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Projekt czesci I kodeksu handlowego, po niewielkich zmianach dokonanych
na szczeblu ministerialnym, ogloszono 27 pazdziernika 1933 r. w formie rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP*. W formie rozporzadzenia z mocg ustawy ogloszo-
no takze przepisy wprowadzajace kodeks handlowy”'. Wejscie w zycie kodeksu
handlowego mialo nastapi¢ 1 lipca 1934 r.

Stosunkowo dlugie vacatio legis czesci I kodeksu handlowego umozliwito
opracowanie uzupelnienia jej dzialami prawa, ktére wczesniej zyskaly juz sta-
tus obowigzujacego prawa. W niespelna dwa miesigce (pomiedzy 23 lutego
a 15 kwietnia 1934 r.) Podkomisja Prawa Handlowego z Helczynskim w skladzie
przygotowata w pierwszym i drugim czytaniu projekt wlaczenia do czesci I ko-
deksu handlowego obowigzujacych aktéw prawnych wezesniej przygotowanych
przez KKRP2,

Praca w Podkomisji Prawa Handlowego takze w tym zakresie zostala po-
dzielona pomigdzy referentéw. A. Chelmonski zajal sie przepisami dotyczacymi
spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia, T. Dziurzynski — przepisami dotycza-
cymi spolek akcyjnych, J. Sutkowski — opracowaniem jednolitych przepiséw z za-
kresu sprzedazy na raty (kwestie te regulowalo jeszcze wowczas ustawodawstwo
dzielnicowe), a B. Helczynski - przepisami dotyczacymi doméw skladowych.
Kolegium Uchwalajace, w skladzie: prezydent Komisji B. Pohorecki, wiceprezy-
denci S. Bukowiecki, I. Koschembahr-Eyskowski i K. Lutostanski, przewodni-
czacy podkomisji S. Wréblewski oraz wspotreferent B. Helczynski, przyjeto pro-
jekt czgsci I kodeksu handlowego w nowym brzmieniu w dniach 4-6 maja 1934 r.
Z glosem doradczym udzial w obradach Kolegium Uchwalajacego wziat prze-
wodniczacy Podkomisji prawa o zobowigzaniach H. Konic. W obradach uczest-
niczyli takze gléwny delegat ministra sprawiedliwosci podsekretarz stanu Stefan
Sieczkowski oraz sedzia sadu okregowego dr Aleksander Wolter®”.

Opracowanie w okresie vacatio legis nowego brzmienia czesci I kodeksu
handlowego, spowodowalo koniecznos$¢ podjecia prac takze nad stosownymi

90 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks han-
dlowy, Cze$¢ I (Dz. U. nr 82, poz. 600).

91 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Przepisy
wprowadzajace kodeks handlowy, Czes¢ I (Dz. U. nr 82, poz. 601).

92 Mowa tu o rozporzadzeniach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej: z dnia 22 marca 1928 r. - Pra-
wo o spotkach akcyjnych (Dz. U. nr 39, poz. 383), stanowigcym zasadniczo dzielo A. Dolinskiego
a referowanym po jego $mierci w KKRP przez T. Dziurzynskiego; z dnia 27 pazdziernika 1933 r. -
Prawo o spétkach z ograniczona odpowiedzialnoscig (Dz. U. nr 82, poz. 602), takze stanowigcym
dzielo A. Dolinskiego a referowanym po jego $émierci w KKRP przez A. Chelmonskiego; z dnia
28 grudnia 1924 r. o prawie o domach skladowych (Dz. U. nr 114, poz. 1020), ktéry byl dzietem
A. Goérskiego.

93  Komisja Kodyfikacyjna. Podkomisja Prawa Handlowego, z. 3: I. Projekt kodeksu handlowego Czes¢
I w nowem brzmieniu przyjety przez Kolegium uchwalajace Komisji Kodyfikacyjnej w dniach 4-6
maja wrzesnia 1934 r. IL. Projekt przepiséw wprowadzajacych kodeks handlowy, Cze$¢ I w nowem
brzmieniu przyjety przez Kolegium uchwalajace Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 6 maja 1934 r.,
Warszawa 1934, s. 5-6.
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zmianami przepiséow wprowadzajacych nowy kodeks. W kwietniu 1934 r.
w obradach Podkomisji Prawa Handlowego pracujacej na tymi zmianami wzig-
li udzial: przewodniczacy S. Wroblewski i jej cztonkowie, z wyjatkiem A. Jac-
kowskiego. W pracach tych uczestniczyli zatem: A. Chelmonski, T. Dziurzynski,
B. Helczynski i J. Sutkowski. W obradach Podkomisji Prawa Handlowego uczest-
niczyli takze z ramienia ministra sprawiedliwosci sedzia A. Wolter, z ramie-
nia ministra przemystu i handlu radca S. Baudouin de Courtenay. Uchwalony
przez podkomisje projekt przepiséw wprowadzajacych kodeks handlowy, czes¢ I
(w nowym brzmieniu) Kolegium Uchwalajace, w skladzie: prezydent Komisji
B. Pohorecki, wiceprezydenci S. Bukowiecki, I. Koschembahr-tyskowski i K. Lu-
tostanski, przewodniczacy podkomisji S. Wréblewski oraz wspotreferent B. Hel-
czynski, przyjelo 6 maja 1934 r. W obradach uczestniczyt reprezentant ministra
sprawiedliwosci sedzia dr A. Wolter™.

Warto zwrécic¢ uwage, ze to B. Helczynskiemu, od lutego 1934 r. Pierwszemu
Prezesowi NTA, powierzono role wspolreferenta, ktory wraz z przewodnicza-
cym podkomisji S. Wréblewskim mial broni¢ przygotowanych w jej fonie pro-
jektow kodeksu handlowego i przepiséw wprowadzajacych ten kodeks w trakcie
obrad Kolegium Uchwalajacego.

Oba wymienione wyzej projekty zmieniajace (cze$¢ I kodeksu handlowego
w nowym brzmieniu oraz przepisy wprowadzajace w nowym brzmieniu) zostaty
ogloszone w postaci rozporzadzen prezydenckich 27 czerwca 1934 r.”° i weszty
w zycie w przewidzianym pierwotnie terminie.

Niezaleznie od powyzszego wskazac trzeba, ze w nastepstwie podpisania
przez Polske w Genewie konwencji wekslowej i czekowej, co miato odpowied-
nio miejsce w 1930 i 1931 r., KKRP przygotowala calkowite projekty prawa
wekslowego i czekowego®™. Podkomisja Prawa Handlowego z B. Helczyriskim
w sktadzie uchwalila projekt prawa wekslowego w dwdch czytaniach (odpowied-
nio w dniach 11 - 13 lipca 1932 r. oraz 30 stycznia 1933 r.). Dwa czytania pro-
jektu prawa czekowego miaty miejsce odpowiednio w dniach 28 lipca - 31 lipca
1933 r. oraz 11 sierpnia 1933 r. Kolegium uchwalajace projekt prawa wekslo-
wego przyjeto 14 marca 1933 r., a projekt prawa czekowego 6 wrzesnia 1933 r.
W obu przypadkach projekty przekazano Ministrowi Sprawiedliwosci po
siedmiu dniach”. Referentem projektu prawa wekslowego byt S. Wréblewski,
a referentem prawa czekowego — J. Sutkowski®®. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze
tak szybkie przygotowania wymienionych wyzej projektéw nie byloby raczej

94 Ibidem, s. 144.

95 Zob. odpowiednio Dz. U. nr 57, poz. 502 i Dz. U. nr 57, poz. 503.

96 Szerzej na temat kodyfikacji i unifikacji prawa czekowego zob. R. Jastrzebski, Kodyfikacja i unifika-
ga...,s.99-117.

97 KKRP Dz.0O,t. 1,z 16,s. 7-8.

98 KK RP Dz.O,t. 1,z 16, s. 35.
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mozliwe, gdyby nie wczesniejsze dokonania cztonkéw KKRP: A. Dolinskiego,
A. Gérskiego i M. Kuratowskiego™. To bowiem wspomniani kodyfikatorzy opra-
cowali projekty ustaw czekowej i wekslowej, ktore w 1924 r. ogloszono w formie
rozporzadzen Prezydenta RP'®.

W zwiazku z ukonczeniem zasadniczych prac nad czedcig I kodeksu han-
dlowego 31 maja 1934 r. podzial zadan w Podkomisji Prawa Handlowego ulegt
zmianie. Bronistaw Helczynski zostal w niej referentem problematyki umowy
ubezpieczenia, a T. Dziurzynskiemu przypadta w udziale rola czlonka w tej pod-
komisji. J. Sutkowski w ramach prac Komisji, aczkolwiek poza struktura Podko-
misji prawa handlowego, podjat sie opracowania projektu prawa morskiego'®’.
Obie wyzej wymienione dziedziny, tj. prawo morskie i prawo ubezpieczeniowe
mialy stanowi¢ odpowiednio czedci II i III kodeksu handlowego.

Z punktu widzenia powyzszych ustalen wspomniec¢ trzeba, ze Bronistaw
Helczynski zaangazowal si¢ w dziatalno$¢ utworzonego 1 grudnia 1934 r. Pol-
skiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego i zostal prezesem zarzadu tego stowa-
rzyszenia'”. Celem stowarzyszenia bylo prowadzenie prac nad wszelkimi za-
gadnieniami odnoszacymi si¢ do prywatnego i publicznego prawa morskiego,
w tym takze nad zagadnieniami miedzynarodowymi; wspoélpraca przy tworze-
niu polskiego kodeksu prawa morskiego (jak wspomniano powyzej majacego
stanowi¢ cze$¢ druga kodeksu handlowego); migedzynarodowa unifikacja tego
prawa oraz kontakt z zagranicznymi organizacjami zajmujacymi si¢ przywotang
problematyka (np. Commité Maritime International w Antwerpii, Law Associa-
tion w Londynie). W sklad stowarzyszenia weszli znakomici prawnicy. Obok
Helczynskiego byli to: S. Wroblewski (Prezes Polskiej Akademii Umiejetnosci),
Leon Babinski (radca prawny Ministerstwa Spraw Zagranicznych), Jozef Sul-
kowski (z Uniwersytetu Poznanskiego, referent Komisji Kodyfikacyjnej, ktore-
mu powierzono opracowanie handlowego prawa morskiego), dr W. Sowinski
(radca prawny Ministerstwa Przemystu i Handlu)'®.

Powolanie wyzej wymienionego stowarzyszenia nastgpilo w czasie, kto-
ry byl okresem szczegélnie wytezonej pracy dla Bronistawa Helczynskiego,
z jednej strony za sprawa dynamiki prac kodyfikacyjnych nad II i IIT czedcig
kodeksu handlowego, z drugiej za$ w zwigzku z powotaniem 1 lutego 1934 r. na
stanowisko Pierwszego Prezesa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego'®.
Prawdopodobnie Helczynski nie tylko przejawial szerokie zainteresowania

99 Szerzej zob. A. Redzik, Prawo prywatne..., s. 300-301

100 Zob. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 listopada 1924 r.: o prawie wekslowem
(Dz. U. nr 100, poz. 926 ze zm.) i o prawie czekowem (Dz. U. nr 100, poz. 927 ze zm.); KK RP Dz.0.,
t.1,z. 11, 8. 353.

101 KK RP Dz.0,, t. 1, z. 16, 5. 20-21.

102 Zob. T. Bierowski, Polskie Stowarzyszenie Prawa Morskiego, ,Glos Sadownictwa” 1936, nr 11 (Numer
Morski), s. 892-893.

103 Zob. ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Prawniczy” 1935, z. 1, s. 293-294.

104 K. Zaorski, Bronistaw Helczytiski..., s. 88.
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prawem handlowym, ale wrecz pasjonowal si¢ tg problematyka. Potwierdze-
nie takiej oceny moze stanowi¢ przedmowa jego autorstwa z 1936 r. do pracy
dr. Leona Felde, czlonka Belgijskiej Akademii Morskiej, dyspaszera przysiegte-
go'% dla Portu Gdynskiego, zatytulowanej Awaria wspélna z uwzglednieniem
prawidet Yorku i Antwerpii z r. 1924, w ktorej podkreslil, ze praca ta spetnia w za-
kresie poruszonych w niej zagadnien doniosle zadanie poglebienia prac przygo-
towawczych nad kodyfikacja polskiego prawa morskiego!'®. Trafnosci sformuto-
wanej wyzej oceny dowodzi¢ moga takze zagraniczne wyktady o wspoélczesnych
zagadnieniach prawa handlowego i morskiego. Bronistaw Helczynski, w odpo-
wiedzi na zaproszenie kot prawniczych Finlandii, Estonii i Lotwy, poczawszy od

4 czerwca 1938 r. wyglosit je w Helsingforsie, Tallinie i Rydze. Wedlug informacji

prasowych celem tego wyjazdu byto nawigzanie kontaktéow z przedstawicielami

$wiata prawniczego wyzej wymienionych krajow oraz ozywienie wymiany mysli
prawniczej w ramach projektowanych prac prawniczych battycko-polskich!®.

Ze sprawozdania z dzialalnosci Komisji za okres 1 czerwca 1934 r. - 31 marca

1937 r. wynika, ze B. Helczynski wchodzit w sktad dwdch podkomisji, tj. Pod-

komisji Prawa Handlowego, w ktorej — jak wspomniano -byt referentem umowy

ubezpieczenia'® oraz Podkomisji Prawa Morskiego i Rzecznego, w ktorej pet-
nit funkcje zastepcy przewodniczacego'”, a po $mierci S. Wréblewskiego (pod
koniec 1938 r.) — przewodniczacego''’. W tej ostatniej podkomisji, powotanej

w drugiej potowie 1935 r.'"', rozpatrywano juz projekt dotyczacy zeglugi mor-

skiej, ktory zgodnie z zaleceniem ministra sprawiedliwosci, objal takze zegluge

srodladows, a wigc dziedzing dotad pod wzgledem prawnym niezunifikowang.

Za podstawe projektu przyjeto konwencje brukselskie z 1910 r., 1924 r. 1 1926 .

w przedmiocie unifikacji niektérych dziedzin prawa morskiego, ratyfikowane

przez Polske w drugiej potowie lat trzydziestych XX wieku''?. Do korica marca

1937 r. Podkomisja Prawa Morskiego i Rzecznego z przedstawionego jej projek-

tu w pierwszym czytaniu opracowala osiem dzialéw poswieconych: I - przepi-

105 Dyspaszer - rzeczoznawca dokonujacy rozliczenia strat poniesionych podczas awarii statku.

106 Pal. 1936, nr 7-8, s, 656.

107 ,Gazeta Sagdowa Warszawska’, 4 kwietnia 1938 r., nr 14, s. 221.

108 KK RP Dz.0., t. 1, 2. 17, 5. 36.

109 Podkomisja prawa morskiego i rzecznego dziatata w skladzie: S. Wroblewski (przewodniczacy),
B. Helczynski (zastepca przewodniczacego), J. Sulkowski (referent), J. Mrozowski i E. Waskowski
(czlonkowie), zob. KK RP Dz.0,, t. 1, z. 17, s. 37. Z Podkomisji prawa morskiego i rzecznego ubyli
na skutek $mierci J. Morozowski (zm. 16 maja 1937 r.) i S. Wréblewski (zm. 17 grudnia 1938 1.).

110 1, Gornicki, Organizacyjne zagadnienia..., s. 269.

111 Tbidem, s. 269. Wedlug informacji prasowych na dzien 9 pazdziernika 1935 r. zaplanowano pierwsze
czytanie projektu prawa morskiego i rzecznego; zob. ,Gazeta Sadowa Warszawska’, 7 pazdziernika
1935 r,, nr 40, s. 555.

112 Projekt przyznawal postanowieniom wspomnianych konwencji moc obowiazujacg ogélng, w tym
takze w odniesieniu do zeglugi $rédladowej. W dazeniu do wyczerpujacego uregulowania materii
w projekcie obok przepiséw z dziedziny prawa prywatnego, zawarto takze przepisy proceduralne,

przepisy miedzynarodowego prawa prywatnego oraz przepisy przewidujace sankcje karne. KK RP
Dz.0,t.1,2.17,5.5121-22.
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som ogolnym, II - statkom polskim, III - rejestrowi statkowemu, IV - nazwie,
ktéra powinien posiadac¢ kazdy statek wpisany do rejestru polskiego, V - pra-
wom rzeczowym na statku i fadunku; VI - odpowiedzialnosci armatora statku,
VII - kapitanowi i przedstawicielstwu, VIII - eksploatacji statku'®. Podkomi-
sja Prawa Morskiego i Rzecznego, odbywajac regularne obrady, kontynuowala
pierwsze czytania projektu prawa morskiego i rzecznego co najmniej do poto-
wy 1939 r. W samym 1939 r. pod przewodnictwem Helczynskiego odbyta trzy
kilkudniowe posiedzenia (30 stycznia — 4 lutego, 28 marca - 2 kwietnia oraz
31 maja - 4 czerwca)'*. Do wybuchu wojny, ktéry przerwal prace KKRP, pro-
jektu z zakresu prawa morskiego i rzecznego nie zdotano ukonczy¢. Podobny los
spotkat projekt prawa ubezpieczeniowego, ktory wszed! pod obrady, jak wynika
z informacji prasowych, dopiero 6 pazdziernika 1936 r.!'> Podkomisja Prawa
Handlowego zajmujaca si¢ tym projektem pracowala w sktadzie: S. Wréblewski
(przewodniczacy), A. Chelmonski (zastepca przewodniczacego), B. Helczynski
(referent) oraz cztonkowie: T. Dziurzynski, A. Jackowski i J. Sutkowski''®.

Wydaje sig, ze powierzenie B. Helczynskiemu przygotowania projektu doty-
czacego umowy ubezpieczenia byto posunieciem przemyslanym. Jego dokona-
nia naukowe (wspomniana wyzej rozprawa Ubezpieczenie na cudzy rachunek)
uzupelniala bowiem wiedza na temat przepiséw ubezpieczeniowych i funkcjo-
nowania rynku ubezpieczen, ktora zdoby! zasiadajac przez wiele lat (poczawszy
od 1929 r.) w Pafistwowej Radzie Ubezpieczeniowe;j'"’.

Projekt autorstwa Helczynskiego, nad ktérym obrady podjeta Podkomisja,
opieral si¢ na nastepujacych zalozeniach. Po pierwsze, w zwigzku z tym, ze umo-
wy ubezpieczenia bazujg na obszernych i drobiazgowo uregulowanych ogélnych
warunkach ubezpieczenia, dalsze rozwijanie uméw ubezpieczenia za pomoca
przepiséw dyspozytywnych (typowych dla prawa handlowego) jest niecelowe,
poniewaz prowadziloby to do bardzo daleko posunigtej kazuistyki. Po dru-
gie, biorgc pod uwage, ze ogdlne warunki ubezpieczenia, opracowywane przez
zaklad ubezpieczen, uwzgledniaja przede wszystkim interesy ubezpieczyciela,
w wigkszosci ustawodawstw ubezpieczeniowych przyjmuje si¢ szereg przepisow
wigzacych majacych na celu ochroneg intereséw ubezpieczajacego jako strony

113 'W dalszych dzialach, ktore 6wczeénie nie weszly jeszcze pod obrady podkomisji, projekt mial obej-
mowac przepisy o zderzeniu oraz o ratowaniu i udzielaniu pomocy, przepisy o hawarii oraz dotycza-
ce ubezpieczen morskich. KK RP Dz.0,, t. 1, z. 17, s. 22-23. Na temat projektu patrz takze ,Gazeta
Sadowa Warszawska’, 28 czerwca 1937 r., nr 26, s. 372.

114 Zob. odpowiednio ,,Glos Sgdownictwa” 1939 r.: nr 3, s. 265; nr 4, s. 348; nr 6, s. 528.

115  Gazeta Sagdowa Warszawska’, 28 wrzeénia 1936 r., nr 39, s. 540.

116 Zob. sprawozdanie KKRP obejmujace okres 1 czerwca 1934 r. - 31 marca 1937 r., KK RP Dz.O,, t. 1,
z.17,s. 36.

117 Panstwowa Rada Ubezpieczeniowa, stosownie do art. 94 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 26 stycznia 1928 r. o kontroli ubezpieczen (Dz. U. Nr 9, poz. 64), byta organem
opiniodawczym Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen. Zob. tez Rocznik Panstwowego Urze-
du Kontroli Ubezpieczen: 1930, s. XI; 1931, s. XI; 1932, s. VIII; 1933, s. VII; 1934. t. 1, s. VII; 1935,
s. XX; 1936, s. XVI; 1937, s. XII.
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stabszej tego rodzaju stosunku umownego. Po trzecie, kontrola ze strony pan-
stwowej wladzy nadzorczej, do ktérej nalezy zatwierdzanie projektowanych
przez zaklad ogoélnych warunkéw ubezpieczenia, nie moze zastapi¢ przepiséw
wigzacych. Ustawodawca nie dopuszczajac najczeéciej spotykanych w prakty-
ce niedogodnych dla ubezpieczajacego klauzul umownych powinien zakresli¢
ramy o swobodzie stron i dopiero w tych ramach pozostawi¢ panstwowej wla-
dzy nadzorczej mozliwo$¢ wprowadzania dalszych ograniczen, o ile okaze sie
tego potrzeba (np. w sytuacji, gdy w stosunkach ubezpieczeniowych pojawia si¢
klauzule, ktérych ustawodawca nie przewidzial, a ktére w podobnie jaskrawy
sposob naruszajg rownowage gospodarczg stron, jak te, ktdre juz przez ustawo-
dawce zostaly zakazane). W tym zakresie niezbedne jest ustanowienie w ustawie
przepiséw bezwzglednie obowiazujacych z tg wszakze intencjg, aby uprawnienie
wladzy nadzorczej do dalszego ograniczania ogdélnych warunkéw ubezpieczenia
byto wykorzystywane z duza rozwaga''.

Z przytoczonych powodéw projekt Helczynskiego zawieral niemal wylacz-
nie normy wigzace (wspolcze$nie okre§lane mianem semiimperatywnych), to
jest takie - jak wyjasniono w sprawozdaniu Komisji - od ktérych mozna od-
stepowac jedynie na korzys$¢ ubezpieczonego. Jednoczesnie projekt (na wzor
innych ustawodawstw) wyjmowal spod wspomnianych ograniczenn wolnosci
umoéw pewne galezie ubezpieczen, w ktorych element przewagi gospodarczej
zakladéw ubezpieczen nie wystepuje lub wystepuje z mniejsza sila (np. ubez-
pieczenia przewozowe, zawierane przewaznie przez zawodowych ekspedytorow
lub przewoznikéw). Z kolei przepisy dyspozytywne projektu dotyczyly tych
zagadnien, w ktérych wchodzily w gre prawa lub interesy osob trzecich (wie-
rzyciele ubezpieczajacego — zwlaszcza hipoteczni, beneficjenci — przy ubezpie-
czeniach osobowych, ubezpieczeni - przy ubezpieczeniu na cudzy rachunek).
Natomiast wzorem ustawy francuskiej z 1930 r.'", a jednoczesnie odbiegajac
od wigkszosci innych ustawodawstw, projekt nie zawieral przepiséw dyspozy-
tywnych, ktore regulowalyby wylacznie stosunki miedzy zakladem ubezpieczen
a ubezpieczonym'%,

W samej tresci projektu Helczynskiego uwzgledniono ujednostajnione usta-
wodawstwo ubezpieczeniowe w Polsce'*!, zmieniajac je gtéwnie w tych punktach,

118 KK RP Dz.0,, t. 1, 2. 17, 5. 24.

119 Przektadu francuskiej ustawa z dnia 13 lipca 1930 r. o umowie ubezpieczenia dokonat Feliks Kron-
stein, a przedmowa opatrzyl B. Helczyniski. W 1937 r. wskazywano, ze wysoce pozadane i pozytecz-
ne byloby dokonanie ttumaczenia kolejnych obcych ustaw o umowie ubezpieczenia; zob. ,Gazeta
Sadowa Warszawska’, 29 listopada 1937 r., nr 48, s. 675-676.

120 KK RP Dz.O,, t. 1, z. 17, 5. 24-25.

121 Obowigzujace w Polsce ustawy: niemiecka z 1908 r. i austriacka z 1917 r. byly do siebie zblizone.
Szerzej A. Dolinski, Austryackie prawo ubezpieczen prywatnych, PPiA 1917, R. XLII, s. 154-186, 325-
-348, 505-551. Z kolei rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 lutego 1928 r., wydane
dla wojewddztw centralnych i wschodnich, wzorowane bylo na ustawie austriackiej, zob. KK RP
Dz.0,t.1,2.17,5. 25.
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co do ktdérych potrzeba rewizji rozwigzan wynikata z polskich doswiadczen,
badz doswiadczen innych nacji, wyrazonych w p6zniejszych ustawach, zwlasz-
cza francuskiej i szwedzkiej (oraz w projekcie wloskim). Do 31 marca 1937 r.
podkomisja zdazyla rozwazy¢ (w pierwszym czytaniu) postanowienia wstep-
ne projektu, przepisy o zawarciu umowy ubezpieczenia oraz cze$¢ przepisow
w przedmiocie deklaracji ubezpieczajacego o wysokosci ryzyka'?.

Podkomisja Prawa Handlowego, odbywajac regularne obrady, kontynuowa-
ta pierwsze czytanie projektu prywatnego prawa ubezpieczeniowego wedlug re-
feratu Helczynskiego co najmniej do potowy 1939 r.!* Jak zasygnalizowano juz
wyzej, prac nad tym projektem nie udato si¢ ukonczy¢.

Zaangazowany w prace nad prawem ubezpieczeniowym Helczynski w 1939 r.
opublikowat w wydawanym przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego ,,Czasopi$mie Prawniczym i Ekonomicznym” artykul Ubezpie-
czenie Zyciowe na korzys¢ osoby trzeciej a prawa wierzycieli. Prawdopodobnie
byta to ostatnia krajowa publikacja prawnicza Bronistawa Helczynskiego przed
wybuchem wojny'*%, a do tego wigzata sie ona z dzialalnosciag w KKRP. Po-
twierdza to tezg, ze zaangazowanie w KKRP stanowito dla Helczynskiego jedna
z dwdch aktywnodci i realizacje misji jurysty-panstwowca.

Podsumowanie

Predyspozycje i zdolnoéci prawnicze Bronistawa Helczynskiego zosta-
ty dostrzezone jeszcze w czasach akademickich przez jego profesorow F. Zolla
i S. Wroblewskiego. Krakowscy uczeni rekomendowali jego zatrudnienie
w administracji odradzajacej si¢ panistwowosci polskiej, badz tez angazowali do
wspolnych prac ustawodawczych. S. Wréblewski polecit jego osobe do pracy
w Prezydium Rady Ministrow. Zoll wespdt z Helczynskim podjat sie trudnego
zadania przygotowania aktéw normatywnych dotyczacych waloryzacji.

Bronistaw Helczynski czlonkostwo w KKRP zawdzigczal przede wszystkim
swojej pracowitosci, wysokim kwalifikacjom prawniczym w obszarze szeroko
rozumianego prawa handlowego i doswiadczeniu zawodowemu na polu legi-
slacyjnym. Z dzisiejszej perspektywy, mianowanie Bronistawa Helczynskiego
czlonkiem Komisji w 1928 r. mozna postrzega¢ jako swoistego rodzaju docenie-
nie jego wiedzy prawniczej, ktorg wykorzystywal, nie szczg¢dzac przy tym osobi-
stego wysitku i staran w pracy panstwowe;j.

122 KK RP Dz.0,,t. 1, z. 17, 5. 25.

123 Zob. w 1939 r. Podkomisja odbyta dwa kilkudniowe posiedzenia w dniach: 27 lutego — 4 marca,
25 - 29 kwietnia, zob. odpowiednio ,,Glos Sgdownictwa” 1939 r., nr 4, s. 348 i nr 6, s. 528.

124 B. Helczynski, Ubezpieczenie zyciowe na korzys¢ osoby trzeciej a prawa wierzycieli, ,,Czasopismo
Prawnicze i Ekonomiczne” 1939, R. XXXII, z. 1-6, s. 40-64. Jak podaje A. Redzik byl to ostatni przed
wojna zeszyt, ktdry ukazat sie latem 1939 r. Jego kolportaz prowadzono juz tajnie w czasie okupacji;
zob. S. Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 r.,
Warszawa 2011, s. 181.
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Swoje przymioty osobiste i potencjal intelektualny Helczynski wykorzystywat
w KKRP przez blisko 11 lat. W tym okresie, niezaleznie od kolejnych awanséw
zawodowych, zyskal uznanie w oczach przedstawicieli elity prawniczej. O zaufa-
niu jakim $rodowisko kodyfikatoréw obdarzyto Helczynskiego moze §wiadczy¢
powierzanie mu w ramach KKRP na przestrzeni lat 1928-1939 wymagajacych
znacznego zaangazowania funkcji (wspolreferenta, referenta, zastepcy przewod-
niczacego, a nastepnie przewodniczaczego podkomisji).

Opracowanie przy znaczacym zaangazowaniu Helczynskiego projektu czesci
I kodeksu handlowego, ktory stal sie obowigzujacym prawem, stanowito istotny
postep w obszarze kodyfikacji prawa. Jak zauwaza Leonard Gornicki, jakkolwiek
wprowadzenie kodeksu handlowego nie oznaczalo ujednolicenia ustawodaw-
stwa handlowego w Drugiej Rzeczypospolitej, bo oprécz ustaw i rozporzadzen
polskich zachowalo swa moc wiele ustaw partykularnych, przejetych po zabor-
cach, byl to jednak istotny krok naprzéd w tworzeniu rodzimego ustawodaw-
stwa, ktéry tez przyczynil sie do rozwoju polskiej nauki prawa handlowego'*.
Kodeks handlowy z 1934 r. nie byl tworem w pelni oryginalnym. Nawigzywat
bowiem przede wszystkim do niemieckiego Handelsgesetzbuch (HGB) z 1897 r.,
ktory byt uwazany przez uczonych za najnowoczesniejsza kodyfikacje pra-
wa handlowego; austriackiego Das allgemeine deutsche Handelsgesetzbuch
(ADHGB) z 1862 1."%%, a w czeéci poswieconej spolce akcyjnej i spélce z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig do austriackiej ustawy o spotkach z o.0. z 1907 r.
Mimo to nie zabraklo w nim ,, (...) takze oryginalnej mysli prawniczej, przede
wszystkim w zakresie unormowania tak donioslych dla prawa handlowego
pojeé, jakimi sa pojecia kupca i przedsigbiorstwa”'?’.

Przywolane wyzej dokonania kodyfikacyjne z udzialem Bronistawa Hel-
czyniskiego w znacznej mierze przetrwaly probe czasu i powojenng zmiane
ustroju Polski. Sprawdzity si¢ rowniez w okresie transformacji gospodarczej lat
dziewiecdziesigtych XX w. Ot6z, kodeks handlowy z 1934 r. do chwili jego for-
malnego uchylenia w 1964 r. (na podstawie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny'?*) byl fundamentem odrebnego
prawa handlowego, regulujacego ogét stosunkéw prawnych w zakresie obrotu
prawnogospodarczego. Ustawa z 1964 r. spowodowala, ze ,,(...) formalnie uchy-
lono kodeks handlowy, ale faktycznie ogromna wigkszo$¢ jego przepiséw zo-
stata utrzymana w mocy”. Sam kodeks handlowy z 1934 r. (zachowujac nawet
dawng nazwe, cho¢ pozostawiono go w kadlubowej postaci) ,,przeksztalcit sie
w akt normatywny dotyczacy wylacznie spéltek handlowych o ograniczonym

125 Szerzej zob. L. Gornicki, Przewodnie konstrukcje..., s. 67-68. Z kolei o nauce i nauczaniu prawa
handlowego w II RP zob. A. Herbet, A. Redzik, Prawo handlowe, [w:] Synteza Prawa Polskiego 1918-
-1939, red. T. Guz, J. Gluchowski, M.R. Patubska, Warszawa 2013, s. 791-796.

126 Por. L. Gérnicki, Przewodnie konstrukcje..., s. 88.

127 Z. Radwanski, Prawo cywilne i proces cywilny, [w:] Historia paristwa i prawa polskiego 1918-1939,
t. 5, Warszawa 1968, s. 203-204. Cytuje za L. Gornicki, Przewodnie konstrukcje..., s. 90.

128 Dz. U. nr 16, poz. 94.
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jednak zakresie, gdyz z pominieciem spétek komandytowych™'®. Wéréd jego
przepisow, ktére zachowaly moc obowiazujaca, wymieni¢ trzeba przepisy do-
tyczace spolek jawnych, spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotek ak-
cyjnych oraz odnoszone do nich o firmie, prokurze i rejestrze handlowym. Ten
stan rzeczy zmienilo dopiero wejscie w zycie 1 stycznia 2001 r. ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych'™.

Réwniez tam, gdzie udzial profesora Helczynskiego w dziele kodyfikacji nie
przyniost przed wybuchem II wojny §wiatowej wymiernego efektu ustawodaw-
czego, nalezy dostrzega¢ pozytywy.

Prace nad prawem morskim i rzecznym, cho¢ nieukonczone, przyniosty
korzy$¢ w postaci rozwoju nauki. Kierowane przez Bronistawa Helczynskiego
Polskie Stowarzyszenie Prawa Morskiego dato wyrazny impuls do podjecia ba-
dan naukowych i wymiany mysli prawniczej na forum krajowym i miedzyna-
rodowym. Nadmieni¢ takze trzeba, cho¢ zasadniczo jest to temat wymagajacy
odrebnego omoéwienia, ze z wiedzy i doswiadczen kodyfikacyjnych profeso-
ra Helczynskiego skorzystat takze emigracyjny rzad londynski. Bronistawowi
Hetczynskiemu powierzono przewodnictwo jednej sposrod szesciu sek-
cji wchodzacych w sklad powotanej w 1942 r. Komisji Prac Ustawodawczych
przy Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Byla to Sekcja IV - Prawa Handlowego
i Morskiego'*!. Warto wspomnie¢ i to, Ze na potrzeby edukacji prawniczej pol-
skiej mlodziezy przebywajacej na emigracji Bronistaw Helfczynski opracowat
w 1943 r. w Londynie skrypt Zarys prawa handlowego.

Doceni¢ nalezy osobisty wklad profesora Helczynskiego w przygotowa-
nie projektu dotyczacego prywatnego prawa ubezpieczeniowego. Ow projekt,
oparty na wynikach badan komparatystycznych regulacji innych panstw, w tym
obowigzujacych w Polsce regulacji pozaborczych oraz wieloletniej obserwacji
funkcjonowania rynku ubezpieczen, mozliwej dzigki zasiadaniu w Panstwowej
Radzie Ubezpieczeniowej, stanowil koncepcje dojrzalg i starannie przemyslang.
Widoczne w projekcie dazenie do mozliwie jak najszerszego poszanowania wol-
nosci umoéw, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony intereséw ubezpieczo-
nego jako strony slabszej tego rodzaju stosunku umownego; proporcjonalnos¢
w dzialaniu nadzoru ubezpieczeniowego, czy odrzucenie w projekcie kazuisty-
ki, pozwala uzna¢ koncepcje Helczynskiego za uniwersalne, zachowujace wcigz
aktualnos¢.

Bronistaw Helczynski niewatpliwie dobrze zapisal si¢ na kartach historii Ko-
misji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej. Ten jedyny sedzia Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego wsréd wszystkich cztonkéw KKRP zasiadajacych

129 Prawo handlowe, red. J. Okolski, M. Modrzejewska, Warszawa 2012, s. 35-36. Szerzej na temat prze-
pisow, ktdre pozostaty w mocy badz zostaly wigczone do kodeksu cywilnego L. Gérnicki, Przewod-
nie konstrukcje..., s. 69-70.

130 Dz. U. nr 94, poz. 1037, z pézn. zm.

131 Por. L. Gornicki, Prawo cywilne..., s. 57.
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w niej w latach 1919-1939, byt - jak wskazano - jednym z najaktywniejszych jej
czlonkéw, ktorego slad pozostat zaréwno w kodeksie handlowym, jak i projek-
tach prawa ubezpieczeniowego i prawa morskiego.
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STRESZCZENIE

W opracowaniu przedstawiono powody, ktére mogty zadecydowaé o powolaniu
Bronistawa Helczynskiego na czlonka Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej w 1928 r. Wsréd nich autor wymienia do$wiadczenie legislacyjne, kto-
re Bronistaw Helczynski zdobyl w czasie stuzby panstwowej w Prezydium Rady
Ministréw; jego zainteresowania naukowe prawem handlowym oraz ugruntowana
w gronie profesoréw Uniwersytetu Jagielloniskiego, bedacych znaczacymi cztonkami
Komisji Kodyfikacyjnej, bardzo dobra opini¢ o Bronistawie Helczynskim.

Przede wszystkim jednak w artykule prezentowany jest osobisty wklad Bronislawa
Helczynskiego w prace Komisji nad unifikacja i kodyfikacja prawa handlowego.
Autor zauwaza, ze Bronistaw Helczynski byl jednym z kilku prawnikéw, ktérzy re-
dagowali polski Kodeks handlowy z 1934 r. Podkre$la takze, Ze na przestrzeni 11 lat
dziatalnosci w Komisji Kodyfikacyjnej Bronistawowi Helczynskiemu pelnit funkcje,
ktore wymagaly nie tylko wysokich kwalifikacji prawniczych, ale takze znacznego
zaangazowania.

Zdaniem autora réwniez tam, gdzie udzial prof. Helczynskiego w dziele kodyfika-
¢ji nie przyniést przed wybuchem drugiej II $wiatowej wymiernego efektu usta-
wodawczego, nalezy dostrzega¢ pozytywy. Prace nad prawem morskim i rzecznym
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prowadzone przy udziale Helczynskiego, cho¢ nieukonczone, przyniosty korzysé
w postaci rozwoju nauki. Polskie Stowarzyszenie Prawa Morskiego, na ktérego czele
stanal Helczynski, dato wyrazny impuls do podjecia badan naukowych i wymiany
mysli prawniczej na forum krajowym i miedzynarodowym.

W artykule zauwaza si¢ takze osobisty wklad Helczynskiego w przygotowanie pro-
jektu dotyczacego prywatnego prawa ubezpieczeniowego. Zdaniem autora, projekt
ten stanowit koncepcje dojrzala i starannie przemyslana. Bazowal na wynikach ba-
dan komparatystycznych ustawodawstwa innych panstw, w tym obowiazujacych
w Polsce regulacji pozaborczych.

Opracowanie zostalo przygotowane na podstawie oficjalnych wydawnictw Komisji
Kodyfikacyjnej, przedwojennej prasy, publikacji o charakterze wspomnien oraz ar-
chiwalnych audycji radiowych.

SUMMARY

The participation of Bronistaw Helczynski in the works of the Codification
Commission of the Republic of Poland

The article indicates the reasons that may have led to the appointment of Bronistaw
Helczynski as a member of the Codification Commission of the Republic of Poland in
1928. Among these reasons, the author lists the legislative experience that Helczynski
acquired during state service in the Council of Ministers; his scientific interests in
commercial law and the very high opinion of him held by a group of professors of the
Jagiellonian University (significant members of the Codification Commission).

Above all, the study presents the personal contribution of Bronistaw Helczynski to
the work on unification and codification of the commercial law of the Republic of
Poland. The author notes that Helczynski was one of several lawyers who edited
the Polish Commercial Code from 1934. He emphasises that during the 11 years of
activity on the Codification Commission, Bronistaw Hetczynski held functions that
required not only high legal qualifications, but also required significant effort.

The article also presents other positive aspects of Helczynski’s codification activity.
As an example, the author cites his work on maritime law. This work, although it was
not completed, brought about the development of science. The Polish Maritime Law
Association, headed by Helczynski, provided the stimulus to undertake scientific
research and the exchange of legal thought at both national and international level.
The article also draws attention to Helczynski’s personal contribution to the
preparation of a private insurance law project. According to the author, this project
was a mature and carefully thought out conception that resulted from comparative
research on the legislation of other countries.

The study is based on official publications of the Codification Commission, pre-war
press releases, published memoirs and archival radio programs.
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Ewolucja i wyodrebnienie ,,rodzinnych débr osobistych”
- zagadnienia wybrane

ABSTRAKT

Zasadniczym celem rozwazan zawartych w artykule Ewolucja pojecia rodziny
i wyodrebnienie rodzinnych dobr osobistych — zagadnienia wybran, jest analiza ob-
serwowanych we wspdlczesnym $wiecie zmian w sferze rodzinnego funkcjonowa-
nia jednostki. Rozwazania obejmuja historyczny rozwoéj rodziny i relacji rodzinnych
z zaakcentowaniem spolecznej roli rodziny oraz psychologicznych i socjologicznych
aspektow relacji rodzinnej. Uwage po$wiecono zagadnieniom prawnej kwalifikacji do
grupy débr osobistych wartosci takich jak zycie rodzinne oraz wiez rodzinna co sta-
nowilo asumpt do wyodrebnienia samodzielnej grupy rodzinnych débr osobistych.
I odpowiadajacych im praw podmiotowych takich, jak: prawo do niezakléconego
zycia rodzinnego, prawo do zycia w pelnej rodzinie, prawo do posiadania rodzi-
céw, prawo do utrzymywania i kultywowania kontaktéw rodzinnych. Wyznaczony
tytulem szeroki, ulokowany w naukach humanistycznych obszar rozwazan narzucit
konieczno$¢ uwzglednienia w prowadzonych badaniach wptywu osiagnie¢ nauk me-
dycznych i genetyki na zakres pojecia i podjecie préby wyznaczenie granic autonomii
prokreacyjnej, rozumianej jako szczegdlne rodzinne dobro osobiste uszczegélowio-
ne do postaci prawa do posiadania dziecka.

ABSTRACT
Evolution and separation of family personal interests — selected issues

The main purpose of the article is to analyse the changes that have occurred in
the sphere of family functioning which are clearly visible in the modern world.
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Considerations in this regard include the historical development of the family and
family relations with emphasis on its social role and the psychological and sociological
aspects of family relations. Attention is given to the issues of legal qualification to the
group of personal interests, such values as family life and family bond, which provided
an incentive to distinguish an autonomical group of family personal interests and
relevant subjective rights, such rights as: the right to an undisturbed family life, the
right to live in a full family, the right to have parents, and the right to maintain and
cultivate family contacts. Also addressed in the research is the impact of achievements
in medical science and genetics in relation to the limits of procreative autonomy, now
considered as a special family personal interest — the right to have a child.

Stowa kluczowe: dobra osobiste, wiez rodzinna, prawo do zycia rodzinnego,
prywatnos¢

Key words: Personal interests, family bond, right to family life, privacy

Wstep

Rodzina i zycie rodzinne stanowig jedng z najwazniejszych, a zarazem naj-
blizszych obszaréw funkcjonowania kazdego czlowieka. Wyznaczaja go dwie
podstawowe, rownowazace si¢ sfery: majatkowa odniesiona do obszaru ekono-
miczno-gospodarczego funkcjonowania rodziny i niemajatkowa skupiona na
relacjach uczuciowych i emocjonalnych. Baze¢ dla niemajatkowej sfery relacji
rodzinnych stanowia: pochodzenie od wspdlnych przodkéw, nazwisko, tradycja
rodzinna oraz faczace czlonkéw rodziny emocje i uczucia. Analiza orzecznic-
twa ostatnich kilku lat, wskazuje na zauwazalng w tym obszarze ewolucje i ak-
tywnos¢ sadow powszechnych w obszarze zagadnien zwigzanych z rodzinnym
funkcjonowaniem jednostki, a orzecznictwo przyczynia si¢ do sukcesywnego
poszerzania katalogu art. 23 k.c.!, o nowe zwigzane z rodzing dobra osobiste.
Stan ten spowodowany jest obserwowang w rozmaitych obszarach ingerencja
w jak dotad bezpieczne obszary zycia rodzinnego, ktére wymaga ochrony. Istotne
jest jednak to, aby kwalifikacja wartosci w kategorii dobra osobistego uwzgled-
niala konieczne do takiego wyodrebnienia cechy. Stad w rozwazaniach na temat
rodziny i rodzinnych dobr osobistych, szczegélnie istotne jest wyodrebnienie
wsrod wartosci niemajatkowych tych dobr osobistych, ktére zawieraja w sobie
»rodzinny substrat”.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 2017, poz. 459 ze zm.).
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Rys historyczny

Badania historycznego rozwoju rodziny, relacji rodzinnych i zwigzanych
z nig wartosci zycia rodzinnego wykazuja znaczng ewolucj¢ w zakresie powsta-
wania rodziny, jej skladu, funkcji, pozycji spotecznej i panujacych w niej relacji.
W najstarszym okresie cywilizacji rodzina stanowita podstawowa, funkcjonuja-
ca w naturalnym porzadku $wiata forme miedzyludzkich relacji. Funkcjonujac
w duzych i trwalych zbiorowosciach szczegdlnie doceniana byla jej rola prokrea-
cyjna, stad dominujgce miejsce w rodzinie zajmowala kobieta i mezczyzna.
Mimo jej nieformalnego bytu zyskiwala ona akceptacje zbiorowosci, w ktorej
funkcjonowala®. Dostrzegana przez starozytnych rola i znaczenie rodziny znaj-
dowata wyraz w spolecznych zwyczajach, podejmowano tez pierwsze proby jej
jurydyzacji. W Mezopotamii byt to Kodeks Hammurabiego dostrzegajacy po-
trzebe sformalizowania rodziny’. Podobne, odnoszace sie do rodziny i matzen-
stwa $lady pierwszych prob ujednolicenia zasad ich funkcjonowania mozna od-
nalez¢ w teologii rabinicznej*. W starozytnej Grecji wysoko ceniono znaczenie
zycia rodzinnego, podkreslajac pozycje kobiety w spoleczenstwie oraz zwraca-
jac szczegodlng uwage na dziecko i jego odrebnos¢ psychiczng®. Pojecie rodzi-
ny i zycia rodzinnego w prawie rzymskim ewoluowalo od rodziny agnacyjnej,
uksztaltowanej jako zwigzek 0sdb zlaczonych pokrewienstwem, ktérej podstawa
byta patria potestas®. Z czasem tak postrzegany system pokrewienstwa ustapit
na rzecz tzw. cognatio (pokrewienstwa krwi), czyli rodziny kognatycznej. Sta-
nowigce jej podstawe pokrewienistwo oparte byto na pochodzeniu jednej osoby
od drugiej lub wszystkich od tej samej osoby trzeciej (wspdlnego przodka). Co-
gnatio dalo poczatek powszechnie uznawanemu i przyjetemu w wielu wspot-
czesnych ustawodawstwach podzialowi opartemu na wyodrebnieniu dwdch
linii krewnych (linii prostej i linii bocznej), a wystepujaca pomiedzy nimi bli-
sko$¢ pokrewienstwa okreslana zostata mianem stopnia. Wraz z dalszym rozwo-
jem prawa rzymskiego dostrzezono potrzebe nadania status familiae osobom,

2 K. Piasecki, Prawo matzeriskie, Warszawa 2011, s. 11 i cyt. lit,, C. Znamierowski, O matzenstwie,
Warszawa 1958, s. 5.

3 Kodeks Hammurabiego, tekst przekladu M. Stepien, Warszawa 2000, s. 106. Przykladowo §128
wskazywal, ze ,,jesli obywatel Zone sobie wzial, a umowy z nig nie zawart, kobieta ta nie jest zong”

4 The Jewish Encyclopedia, t. 8, hasto: malzenstwo, s. 335-336, por. w. el., www.jewishencyclopedia.
com (16.02.2018).

5 We wspomnieniach o Sokratesie jeden z jego uczniéw, Ksenofont, pisat tak wiec mezczyzna za-
pewnia utrzymanie niewiedcie, z ktérg zamierza mie¢ potomstwo, a dla majacych urodzi¢ si¢ dzieci
przygotowuje wszystko, co wedlug jego uznania bedzie im w zyciu potrzebne i to w najwiekszej
mozliwie ilo$ci”, Ksenofont, Pisma sokratyczne, Wspomnienia o Sokratesie II, Uczta, Ksiega 9, thum.
L. Joachimowicz, Warszawa 1967, s. 297.

6  Wedlug prawa rzymskiego zrédtem powstania zwiazku rodzinnego byto malzenistwo, ktére stano-
wilo dos$¢ jednolitg instytucje prawng. Legitimum matrimonium to prawnie uznany zwigzek mez-
czyzny z kobietg celem trwalego wspétzycia, W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wy-
kladu, Warszawa 1981, s. 212.
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ktorych relacja powstawata wskutek zawarcia malzenstwa (affinitas) - powi-
nowactwa rozumianego jako zwigzek powstajacy miedzy jednym malzonkiem
(mezem lub zona) a krewnymi drugiego matzonka i trwajacy tak dlugo jak ist-
nieje matzenstwo’.

Wezesnosredniowieczny rod agnacyjny obejmowal wszystkich mezczyzn
pochodzacych od wspodlnego przodka. Wchodzily do niego réwniez kobiety
w wyniku zawarcia malzenistwa i osoby obce, ktére w szczegélny, zwigzany
z zachowaniem okre$lonych rytualéw sposéb, byly do niego przyjmowane®. Przy
czym kluczowe dla rodu wiezy pokrewienstwa powstawaly jedynie przez lini¢
meska. Z biegiem czasu, podobnie jak w prawie rzymskim, podstawowe znacze-
nie uzyskal oparty na rzeczywistych wigzach krwi réd kognacyjny, obejmujacy
wszystkich krewnych, zaréwno ze strony ojca (krewni po mieczu), jak i ze strony
matki (krewni po kadzieli). W wyniku rozpadania si¢ pierwotnej organizacji ro-
dowej tworzyly sie mniejsze jednostki — rodziny’. Tak wyodrebnione sie z nich
rodziny male, obejmowaly z reguly rodzicéw i dzieci, ktdrzy prowadzili wspdl-
ne gospodarstwo. Na czele rodziny stal ojciec, ktéry mial wtadze nad wszyst-
kimi domownikami'®. Dalszy historyczny rozwéj rodziny i relacji rodzinnych
wskazywal na ujednolicenie instytucji matzenistwa'!, wyrazny podziat rél w ro-
dzinie az do zauwazalnego w XIX w., sukcesywnego ograniczania dominujacej
pozycji ojca rodziny i stopniowego réwnouprawnienia malzonkéw'?, zmierzajac
w kierunku wspolczesnej, opartej na partnerstwie i rownouprawnieniu pozy-
cji obojga rodzicéw'’. Wraz ze zmiang postrzegania rodziny ewoluowaly oparte

7 Rozumiano je jako zwigzek, ktory wskutek zawartego matzenstwa powstaje miedzy jednym matzon-
kiem (mezem lub Zong) a krewnymi drugiego malzonka i trwa tak dtugo jak istnieje matzenstwo.

8 K. Kolaficzyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1997, s. 86, W. Osuchowski, op. cit., s. 176 i nast.

9 Najpierw byly to tzw. wielkie rodziny obejmujace kilka pokolen pod wladza ojca-patriarchy oraz
przyjete do wspdlnoty osoby obce.

10 K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, wyd. VI, Warszawa 1997, s. 109. Szczegélna dla wczesnego $re-
dniowiecza, niemal nieograniczona wtadza ojca (ius vitae ac necis) ulegata wraz z rozwojem $wia-
domodci i prawa licznym ograniczeniom.

11 Zgodnie z postanowieniami Soboru Trydenckiego z 1563 r. jedyna formg zawarcia malzenistwa byt
$lub (declaratio ceonsensus) stanowiacy zgodne oswiadczenie woli nupturientéw sktadane probosz-
czowi parafii jednego z nich w obecnosci dwoch swiadkow, tak. K. Séjka-Zielinska, op. cit., s. 137.

12 W poczatkowym okresie obowigzywania Kodeks Napoleona z 1804 r., z jednej strony statuowat
znaczenie réwnosci na gruncie prawa cywilnego w obszarze relacji matzenskiej, z drugiej ustepowat
na rzecz wyraznego zaakcentowania podporzadkowania zony wladzy meza, umacniajac tym samym
patriarchalny model rodziny. Taka sytuacja trwata do II potowy XIX w., kiedy w wyniku noweli-
zacji KN przyznano w pierwszej kolejnoéci pelna zdolnoé¢ do czynnosci prawnej kobiecie zyjacej
W stanie separacji, a nastgpnie w wyniku zniesienia obowigzku postuszenstwa mezowi, przyznano
zonie zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Zgodnie z Kodeksem malzenstwo powstawato w wyniku
cywilnoprawnej umowy przybierajac posta¢ cywilnego slubu zawieranego przed urzednikiem stanu
cywilnego.

13 Na zmieniajacy si¢ uklad relacji rodzinnych XIX w., szczegdlny wpltyw wywarla rewolucja przemy-
stowa, jak pisal E. Till ,,do rzedu uczestnikéw powszechnego obrotu wchodza coraz to nowe zaste-
py: kobieta (...) staje si¢ powaznym czynnikiem zarobkowym, a wobec tego przewidzie¢ mozna, ze
i stosunki prawa familijnego wkrotce ulegng zmianom (...), E. Till, Prawo Prywatne Austryackie, t. 5:
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na relacjach interpersonalnych wigzi rodzinne. Zauwazalny w nich, wyraznie
zaakcentowanym indywidualizmem poszczegolnych cztonkéw rodziny, odbiega
od jej klasycznego modelu. To, co pozostalo w niej niezmienne, to dostrzegana
na kazdym etapie rozwoju rodziny jej spoteczna rola i pelnione funkcje. Z tak
ujetych, ewolucyjnie wyksztalconych stosunkéw rodzinnych wynikaja okreslo-
ne prawa i obowigzki miedzy czlonkami rodziny. Przewazaja wsrdd nich prawa
o charakterze niemajatkowym, a ich réznorodnos¢ sprawia, ze niektére z nich
z uwagi na ,rodzinny substrat” daja si¢ zakwalifikowa¢ do grupy rodzinnych
dobr osobistych'.

Wiez rodzinna

Aktywna w obszarze niemajatkowego obszaru zycia rodzinnego dzialalnos¢
orzecznicza wykreowala w kategorii dobra osobistego wiez rodzinng'’. Nieza-
leznie od sposobu ujmowania rodziny oraz jej formalnego czy nieformalnego
charakteru i skladu osobowego, wi¢z rodzinna stanowi spoiwo interpersonal-
nych relacji jej czlonkéw. Odgrywajac szczegdlna role w zyciu kazdego cztowie-
ka, zapewnia poczucie bezpieczenstwa, stabilnosci, wzajemnego wsparcia za-
réwno w obszarze majatkowym, jak i niemajatkowym'®. Tak rozumiana, odnosi
sie do pewnego wsp6lnego, interpersonalnego obszaru'’. Dokonujac prawnej
kwalifikacji wiezi pod katem wystepowania w niej cech dobra osobistego moz-
na jednak zauwazy¢, ze to, co w szczegdlny sposob wyrdznia wig¢z rodzinng to
wystepujaca w niej relacja uczuciowa i emocjonalna stanowigca podstawe rela-
cji rodzinnych. Jej wyjatkowo$¢ sprawia, ze musi by¢ uznana za element staly.
W takim ujeciu trudno jednak dostrzec w wiezi cechy konieczne do wyodrebnie-
nia jej w kategorii dobra osobistego. Skoro powszechnie akceptowany jest poglad,
ze ocena naruszenia prawa podmiotowego powinna by¢ oparta na przestankach
natury obiektywnej'®, to pojawia sie watpliwo$¢ co do mozliwosci przyznania
takiej kwalifikacji, opartej na stricte subiektywnych przestankach - uczuciach
i emocjach podmiotu naruszonego dobra, wiezi rodzinne;j.

Wyklad prawa familijnego, cz. 1: Wyklad austryackiego prawa malzetiskiego, osobowego i majgtkowe-
go, Lwow 1901, s. 185, por. K. Dunin, Prawa kobiet, s. 12 i nast.

14 K. Michalowska, Niemajgtkowe wartosci zycia rodzinnego w polskim prawie cywilnym, Warszawa
2017, s. 206 i nast.

15 Uchwata SN 222.10.2010 r., IIT CZP 76/10, OSNC-ZD, Nr B, poz. 42, wyrok, SN z 15.3.2012 1., 1 CSK
314/11, Lex nr 1164718, wyrok SN z 27.6.2014r., III CZP 2/14, OSNC 2014, nr 12, poz. 124, wyrok
SA w Warszawie z 7.2.2014 r., I ACal213/13, Lex nr 1459088.

16 Por. T. Parkin, Out of Sight, Out of Mind: Elderly Members of the Roman Family, [w:] B. Rawson,
P. Weaver (red.), The Roman Family in Italy: Status, Sentiment, Space, Oxford 1997, s. 123.

17 L. Bosek, W sprawie kwalifikacji wigzi rodzinnej jako dobra osobistego (uwagi krytyczne na tle aktu-
alnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego), ,,Forum Prawnicze” 2015, nr 3, 5. 9.

18 M. Pazdan, Dobra osobiste i ich ochrona [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1: Prawo cywilne — czgs¢
0gdlna, red. M. Safjan, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 1240, P. Ksiezak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz.
Czes¢ ogolna, red. P. Ksigzak, M. Pyziak-Szafnicka, Lex/el. 2014.
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Drugim, stalym elementem wyrdzniajacym dobro osobiste jest jego zwiazek
z wielowymiarowa osobowoscig cztowieka (w wymiarze fizycznym, psychicz-
nym i duchowym)", a w szczegélno$ci z wewnetrzng strong zycia jednostki®.
Tak postrzegane dobro osobiste, uznane za warto$¢ $cisle zwigzang z wewnetrz-
ng strong zycia, trudne jest do pogodzenia z charakterystyczna dla wigzi rodzin-
nej sferg zewnetrzna*'. To wlasnie uzewnetrznione wzgledem innych cztonkéw
rodziny uczucia uzasadniaja wystgpowanie wiezi rodzinnej, akcentujac charak-
terystyczne dla niej poczucie trwatosci i znaczenia. Jak bardzo trafnie podkresla
L. Bosek, ,wi¢z wymaga uzewngtrznienia nie jest mozliwe wyroznienie wigzi
jedynie na podstawie wewnetrznej oceny jednego podmiotu”. Laczona z dru-
gim czlowiekiem ,stanowi warto$¢ zwigzang z zewnetrzng strong zycia danej
osoby”??, pozostajac w sprzecznosci z konieczna dla dobra osobistego sferg we-
wnetrzng®.

Trzecia cechg dobr osobistych jest ich niemajatkowy charakter. Mimo Ze nie-
ktore z nich moga ulega¢ komercjalizacji powodujac, ze konkretne dobro moze
przynosi¢ uprawnionemu korzysci majatkowe, nie zmienia to ich niemajatkowe-
go charakteru*!. Wskazany, jako element wyrézniajacy niemajatkowy charakter
dobr osobistych, nie wspolgra z zaréwno majatkowymi, jak i niemajatkowymi ele-
mentami wiezi rodzinnej, w ktdrej oba si¢ realizuja. Jak podkreslit Sad Najwyzszy
w wyroku z 14 stycznia 2014 r. ,wiez rodzinna odgrywa doniosta role, zapewniajac
czfonkom rodziny m.in. poczucie stabilnosci, wzajemne wsparcie obejmujace sfe-
re materialng i niematerialna oraz gwarantuje wzajemng pomoc w wychowywaniu
dzieci i zapewnieniu im mozliwosci ksztalcenia™®. Przyjete w zwigzku z tym za-

19 Przy czym jak zauwaza P. Sut sam problem naruszenia lub zagrozenia dobra osobistego nalezy roz-
patrywa¢ w oderwaniu od sfery psychiki podmiotu wystepujacego o ochrone, P. Sut, Problem twor-
czej wyktadni przepiséw o ochronie débr osobistych, PiP 1997, nr 9, s. 32.

20 Por. wyrok SN z 12.09.1968 r., IT CR 291/68, OSNCP 1969, z. 11, poz. 200.

21 7. Radwanski, Prawo cywilne, Czg$¢ ogolna, wyd. 6, Warszawa 2005, s. 134.

22 L. Bosek, op. cit., s. 10.

23 Inaczej, E. Holewinska-Lapinska, ktéra odnoszac sie do kwestii osobistej stycznosci z dzieckiem in-
nych niz jego rodzice 0s6b, podkresla, ze uprawnienie to stanowi przejaw jednego z dobr osobistych,
takich jak ,zycie prywatne, uczucie przywigzania do bliskich, sfera uczuciowa zwigzana z osoba
bliska, indywidualne wartosci $wiata uczu¢ i zycia psychicznego czlowieka, podlega takze ochronie
przewidzianej w art. 24 KC przy zalozeniu, ze ,,druga strona” co najmniej godzi si¢ na kontakty”,
E. Holewinska-Lapinska, Orzekanie o osobistej stycznosci z matoletnim oséb innych niz rodzice, ,Pra-
wo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne” 2008, nr 4, s. 119, por. tez Uchwata SN z 19.11.2010 r., IIT CZP
79/10, OSNC 2011, Nr 4, poz. 41.

24 M. Pazdan, Dobra osobiste i ich ochrona [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1: Prawo cywilne - czes¢
ogolna, red. M. Safjan, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 1245, K. Michatowska, Umowne zadysponowanie
informacjami ze sfery prywatnosci, [w:] Wspélczesne problemy prawa zobowigzan, red. A. Olejni-
czak, J. Haberko, A. Pyrzynska, D. Sokolowska, Warszawa 2015, s. 478.

25 Wyrok SN z 14.01.2010 r., IV CSK 307/09, OSNC-ZD 2010, nr C, poz. 91.
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tozenie oceny wigzi pod katem naruszenia prawa osobistego powinno by¢ oparte
na przestankach natury obiektywnej, przeczac tym samym stricte subiektywnym
przestankom kwalifikujagcym wigz rodzinna jako dobro osobiste.

Poczynione powyzej uwagi wskazujg na wyrazng trudnos$¢ przyznania wiezi
rodzinnej statusu dobra osobistego. Zrédlem nieporozumien jest nie tyle stusz-
nie dostrzezona przez orzecznictwo potrzeba ochrony wiezi rodzinnej, co nie-
trafne okreslony przedmiot ochrony. Tym niemniej z uwagi na potrzebe ochrony
tej szczegolnej sfery zycia, konieczne jest wskazanie takiej wartosci, ktora posia-
dajac cechy dobra osobistego moglaby zapewni¢ ochrong tego waznego obszaru
funkcjonowania jednostki. Wtasnie dlatego dalsze poszukiwania ukierunkowa-
ne zostang na inng réwnie istotng wartos$¢ ujeta jako zycie rodzinne, dla ktérego
wiez stanowi element kreujacy.

Zycie rodzinne

Stanowigce przedmiot konstytucyjnej i migdzynarodowej ochrony prawo
do zycia rodzinnego w wiekszosci aktéw prawnych wspdtwystepuje obok prawa
do Zycia prywatnego”. Mimo wyodrebnienia, wiekszo§¢ opracowan uznaje go
za pochodng zycia prywatnego, ujmowang najczesciej jako sfere prywatnosci®’,
ograniczona do ,rodzinnego” funkcjonowania jednostki. W zwigzku z tym,
w rozwazaniach na temat wiezi rodzinnej, zycia rodzinnego i rodzinnych doébr
osobistych, szczegolnie istotne jest ustalenie relacji pomiedzy zyciem rodzinnym
izyciem prywatnym.

Analiza zakreséw pojeciowych obu wartosci i ich wzajemnej relacji,
oparta na art. 47 Konstytucji RP, aktach prawa miedzynarodowego i unijne-
go oraz bogate orzecznictwo, wskazuje, ze mimo szeregu elementéw wspdl-
nych, kazdemu z nich przystuguje status wartosci samodzielnej®. Szerokiemu
zakresowi pojeciowemu zycia rodzinnego odpowiada jeszcze szersze pojecie

26 Por. art. 47 Konstytucji RP.

27 A. Kopff, Koncepcja prawa do intymnosci i do prywatnosci Zycia osobistego (Zagadnienia konstruk-
cyjne), S.C. 1972, t. XX, s. 38 i nast., idem, Ochrona dobr osobistych, ,,Panstwo i Prawo” (dalej: PiP)
1980, z. 6, s. 18, idem, Ochrona sfery zycia prywatnego w swietle doktryny i orzecznictwa, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego” 1982, nr 100, s. 37 i nast., P. Sut, Czy sfera intymnosci jest
dobrem osobistym chronionym w prawie polskim?, ,Palestra” 1995, nr 7-8, s. 53.

28 Por. przykladowo art. 12 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka uchwalonej przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ rezolucjg 217/II1 A w dniu 10 grudnia 1948 r. w Paryzu, art. 17 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r., Dz. U. 1977 nr 38, poz. 167, art. 8 Konwencji o0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniong nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupelniong Protokotem nr 2, Dz. U. 1993 nr 61, poz. 284, art. 7 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej z dnia 12.12.2007 r., D.U. UE C 303 z 14.12.2007.
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zycia prywatnego®’. We wzajemnej relacji obu débr, prywatno$¢ jest zindy-
widualizowana, a ,rodzinno$¢” relacyjna. Chronigc prywatnos$¢ jednostka
dziala w granicach wlasnego interesu, dlatego mozna uzna¢é, ze prywatnos$é
z jednej strony stuzy jednostce, z drugiej stanowi wyznacznik relacji jednostki
z innymi osobami i ma charakter zewnetrzny. Z kolei zycie rodzinne realizuje
sie w szerszym kregu, obejmujac relacje zachodzace pomiedzy czlonkami ro-
dziny, z ktérych kazdy obok wlasnego obszaru prywatnosci dziata w obszarze
wspolnym - rodzinnym. Tak ujete Zycie rodzinne funkcjonuje obok zycia pry-
watnego, a spajajace czlonkéw rodziny wigzy wymagaja czesciowego udostep-
nienia zakresu poszczegdlnych sfer prywatnoéci innym czlonkom rodziny.
Poczynione uwagi uzasadniaja potrzebe samodzielnego ujmowania Zzycia pry-
watnego i zycia rodzinnego, nie negujac zachodzacych miedzy nimi zwigzkow.
Jak podkreslit Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku z 9 grudnia 2016 r.,
»Z uwagi na range dobra osobistego w postaci «prawa do zycia w rodzinie»,
wywodzonego z warto$ci konstytucyjnych, nie ulega watpliwosci, ze powinno
ono w hierarchii wartosci zastugiwa¢ na wzmozona ochron¢ w poréwnaniu
z innymi dobrami osobistymi, nawet wprost wymienionymi w art. 23 k.c'.
Samodzielny status kazdej z analizowanych warto$ci szczegdlnie wyraznie po-
twierdzila analiza orzecznictwa ETPC*.

Dla ustalenia relacji zycia rodzinnego i zycia prywatnego istotne jest wska-
zanie wlasciwej dla ochrony prawa do Zycia rodzinnego podstawy prawne;j.
W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie, czy podstawa ta sg wylacznie regulacje ko-
deksu cywilnego badz kodeksu rodzinnego i opiekunczego czy z uwagi na zakres

29 W obszernej literaturze prawniczej dotyczacej prywatnosci a zarazem zycia rodzinnego warto zwro-
ci¢ uwage na W. L. Prosser, Privacy, “California Law Review” 1960, nr 48, s. 384, M. Wild, Ochrona
prywatnosci w prawie cywilnym. (Koncepcja sfer a prawo podmiotowe), PiP 2001, z. 4, s. 58, M. Sa-
fjan, Refleksje wokot konstytucyjnych uwarunkowar rozwoju ochrony débr osobistych, ,,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2002, nr 1, s. 232, idem Prawo do ochrony zycia prywatnego, [w:] Podstawowe
prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski Warszawa 1997, s. 142, J. Braciak, Prawo
do prywatnosci, Warszawa 2004, s. 296, ]. Balcarczyk, Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja.
Studium prywatnoprawne, Warszawa 2009, s. 117, A. Maczynski, Konstytucyjne podstawy prawa
rodzinnego, [w:] Patistwo prawa i prawo karne, Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, War-
szawa 2012, s. 770.

30 K. Michalowska, Niemajgtkowe wartosci..., s. 285-317.

31 Wyrok SA w Bialymstoku z 09.12.2016 1., I ACa 587/16, Lex nr 2229142. Na podobnym stanowisku
stangl SA w Katowicach w wyroku z 26.06.2015 r., podkreslajac, ze ,,dobro osobiste w postaci zycia
w rodzinie zastuguje na wzmozong w poréwnaniu z innymi dobrami ochrong’ I ACa 379/15, Lex
nr 1770672.

32 Por. wyrok ETPC z 28.11.1984r., Rasmussen przeciwko Danii, skarga nr 8777/79, wyrok ETPC
225.3.1993r., Costello-Roberts przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 13134/87, Lex nr 80669, wyrok
ETPC 2 07.02.2002 r, Mikuli¢ przeciwko Chorwacji, skarga nr 53176/99, wyrok ETPC z 13.04.2004 r.,
Pla i Puncernau przeciwko Andorze, skarga nr 69498/01, Wyrok ETPC z 10.01.2017 r., Nowakowski
przeciwko Polsce, skarga nr 32407/03.
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przedmiotowy ochrony nalezy poszukiwa¢ w obu aktach prawnych, ktére w tym
obszarze wzajemnie si¢ uzupelniaja. Jak podkreslil Sad Apelacyjny w Warszawie
w wyroku z 22 listopada 2013 r. ,,zachodzg wszelkie przestanki do uznania prawa
do zachowania szczegolnie bliskich wigzi rodzinnych za osobne dobro osobiste
kazdej osoby fizycznej w rozumieniu art. 23 k.c., ktérego ochrona jest przedmio-
tem zainteresowania prawa cywilnego i nie jest wylaczona spod zastosowania
art. 24 k.c.iart. k.c”??. W dalszej czeéci orzeczenia podkredlono, ze poczucie wie-
zi rodzinnych niewatpliwie stanowi przedmiot zainteresowania prawa cywilne-
go w takim samym zakresie, w jakim regulowane prawem cywilnym sg stosunki
pomiedzy matzonkami. W ocenie sadu ,,0 ile przedmiotem prawa rodzinnego
s3 wewnetrzne stosunki panujace w rodzinie, o tyle prawo do ich zachowania,
rozumiane jako autonomiczne dobro osobiste cztonkéw rodziny, matzonkéw
ma znaczenie czysto indywidualne, dotyczy bowiem interpersonalnej, rodzinne;
relacji zarowno pomiedzy malzonkami, jak i kazdym z malzonkéw a wszystki-
mi innymi osobami”. Ta trafna teza potwierdza, Ze niezaprzeczalna w zakresie
istnienia i ochrony prawa do zycia rodzinnego jest rola obu aktéw prawnych,
a gwarancja ochrony niemajatkowej stron stosunkéw rodzinnych sg przystugu-
jace kazdemu czlonkowi rodziny, jego osobiste, chronione przepisami kodeksu
cywilnego prawa. Dlatego chronionej przepisami Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego wiezi rodzinnej odpowiada objete ochrong regulacjami Kodeksu cy-
wilnego, stanowigce samodzielne dobro osobiste zycie rodzinne, z przypisanymi
mu prawami podmiotowymi w postaci prawa do zycia rodzinnego, do ochrony
i zachowana stanu bliskosci do najblizszych cztonkéw rodziny. Jego podstawa
jest wystepujaca pomiedzy cztonkami rodziny wiez, ktéra w wigkszosci sytuacji
ma swoje zrédlo w kreujacych ja przepisach prawa rodzinnego (malzenstwo, po-
krewienstwo, rodzicielstwo).

Pozostale rodzinne dobra osobiste

Poczynione powyzej uwagi, przedstawiona kwalifikacja prawna prawa do
zycia rodzinnego oraz przedmiot jego ochrony pozwala na wskazanie przykla-
dowych, orzeczniczo wyodrebnionych praw i dobr osobistych. Wéréd najcze-
$ciej przywolywanych sg prawo do niezakléconego zycia rodzinnego, prawo do
zycia w pelnej rodzinie, prawo do posiadania rodzicéw, prawo do utrzymywania
i kultywowania kontaktéw rodzinnych.

Wychodzac poza waskie pojmowanie rodziny w relacji rodzice - dzieci
orzecznictwo podkresla znaczenie ,,dalszych” relacji rodzinnych, uznajac za do-
bro osobiste prawo do utrzymywania i kultywowania kontaktéw rodzinnych,

33 Wyrok SA w Warszawie z 22.12.2016 r. I ACa 2073/15, Lex Nr 2231439, podobnie SA w Warszawie
w wyroku z 22.11.2013 r., I ACa 947/13, Lex nr 1409388.
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do ktorych niewatpliwie zaliczy¢ nalezy kontakty dziadkéw z wnukami. Jak pod-
kreslit Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 4 listopada 2016 r., ,zachodza
wszelkie przestanki do uznania prawa do zachowania szczegélnie bliskich wiezi
rodzinnych za dobra osobiste kazdej osoby fizycznej w rozumieniu art. 23 k.c”**.
W tym samym obszarze pozostaja uznane w kategorii prawa podmiotowego wy-
nikajacego z prawa do Zycia rodzinnego kontakty pomiedzy rodzerstwem?.
Orzecznictwo zwraca rowniez uwage na konieczne do poddania ochronie pra-
wo do niezakldconego zycia w pelnej rodzinie, ktére stanowi przejaw realizacji
zycia rodzinnego®®. Podobnie ujmowane jest prawo do poczucia bezpieczenstwa
w rodzinie, ktérego naruszenie w ocenie Sadu Apelacyjnego w Gdansku moze
by¢ traktowane jako dzialanie naruszajace dobro osobiste’’. Warto réwniez
wspomnie¢ o obszernej linii orzeczniczej statuujacej prawo do zycia w rodzi-
nie. W wiekszosci sytuacji zrédlem jego wyodrebnienia jest ochrona zycia ro-
dzinnego w sytuacji $mierci osoby najblizszej i przewidziane w tresci art. 446 $4
k.c., zados¢uczynienie®. Jak podkreslit Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku
z 14 grudnia 2007r., ,,spowodowanie $mierci osoby bliskiej - me¢za i ojca przez
osobe trzecig stanowi naruszenie dobra osobistego najblizszych cztonkéw rodzi-
ny zmarlego - Zony i dzieci, w postaci prawa do zycia w zwigzku malzenskim
i prawa do posiadania ojca” Sad odnidst sie réwniez do wyodrebnionego powyzej
prawa do zycia w pelnej rodzinie, podkreslajac, ze sytuacja ta uznana by¢ powin-
na za naruszenie dobra osobistego réwniez z tego powodu, ze stanowi ingerencje
w zycie rodzinne oprzez naruszenie ,,prawo do posiadania ojca, w ktorej maz
matki jest ojcem jej dzieci”*.

Obok przyktadowych, wypelniajacych zycie rodzinne praw osobistych moz-
na wskaza¢ na inne bezposrednio zwigzane z zyciem rodzinnych samodzielne
dobra osobiste. Jest nim niewatpliwie rodzicielstwo, ujete w postaci macierzyn-
stwa i ojcostwa, przy czym warunkiem zapewnienia prawnej ochrony rodziciel-

34 Wyrok SA w Bialymstoku z 09.12.2016 1., I ACa 587/16, Lex nr 2229142. Na podobnym stanowisku
stang sad apelacyjny w Poznaniu w wyroku z 07.02.2014 r., I ACa 392/13, Lex nr 1342326, podkre-
$lajac, ze z prawem do zycia w rodzinie zwigzane jest ,prawo do utrzymywania wigzi osobistych
i emocjonalnych z czlonkami rodziny’, tak tez wyrok SA w Katowicach z 04 .11.2011 r., I ACa
374/11, Biul. SAKa 2012, nr 2, s. 24-25.

35 Wyrok SA w Bialymstoku z 25.06.2015 r., I ACa 218/15, Lex nr 1765929.

36 Wyrok SA w Katowicach z 29.01.2013 ., I ACa 906/12, Lex nr 1289419, tak tez wyrok SA w Szcze-
cinie z 27.03.2013 r., I ACa 900/12, Lex Nr 1353840.

37 Wyrok SA w Gdansku z 24.06.2009 r., I ACa 330/09, Lex nr 641692.

38 Wyrok SA w Lublinie z 07.07.2009 r., II AKa 44/09, Lex nr 523973, uchwata SN z 22.10.2010 r.,
III CZP 76/10, OSNC-ZD 2011, Nr B, poz. 42.

39 Wyrok SA w Gdansku z 14.12.2007 r., I ACa499/07, Posag 2008, nr 1, s. 50-55, podobnie SA we
Wroctawiu w wyroku z 10.02.2012 r., I ACa 717/11, Lex nr 1171313, por. wyrok SA w Poznaniu
223.01.2013 1., 1 ACa 1134/12, Lex nr 1264390, wyrok SA w Rzeszowie z 25.09.2014 ., ] ACa 239/14,
Lex nr 1665845.
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stwa jest jego ustalenie, czemu stuza kodeksowe sposoby ustalenia pochodzenia
dziecka od rodzicow. Tak ujete pozostaje w stosunku krzyzowania si¢ z prawem
dziecka do ustalenia jego pochodzenia biologicznego.

Samodzielnym dobrem osobistym o rodzinnym statusie jest rowniez pra-
wo do posiadania dziecka, ujmowane w doktrynie, jako autonomia prokreacyj-
na®. Stanowi ona szczegélne prawo podmiotowe rodzicéw do podejmowania
decyzji prokreacyjnych. Jego wyjatkowy charakter tkwi w ukrytej w nim pew-
nej potencjalnosci decyzji o posiadaniu lub nieposiadaniu dziecka, stanowiac
niewatpliwie okreslony rodzaj wolnosci. Tak ujete sprawia, ze jednostka ma
mozliwos¢ wyboru. Wolno$¢ ta nie jest jednak nieograniczona, co w obszarze
autonomii prokreacyjnej oznacza konieczno$¢ oceny wilasnej roli w prokre-
acji, stanowigc prawo wspolne przysztej matki i przysztego ojca, realizujace si¢
w wyniku wspdlnej, dobrowolnej decyzji. Nie oznacza ono jednak prawa do wy-
suwania przez jednostke roszczen o zagwarantowanie jej dostepu do srodkéw
umozliwiajacych realizacje prokreacyjnych decyzji w kazdej bez wyjatku sytuacji
(np. ograniczenia zdrowotne, czy przestanka wieku przysztych rodzicéw). Pod-
stawa ograniczen musi by¢ wzglad na dobro majacego by¢ poczetym dziecka.
Z uwagi na zasygnalizowang potencjalnos¢, prawo do posiadania dziecka musi
ustapi¢ zasadzie nadrzedno$ci interesu przyszlego podmiotu w sytuacjach, gdy
chec zaspokojenia pragnienia rodzicielskiej samorealizacji pozostawalby w kon-
flikcie z zasadg dobra dziecka, czy ochrony przyszlego bytu ludzkiego. Jest to
szczegdlnie widoczne na gruncie regulacji zawartych w ustawie z dnia 25 czerw-
ca 2015 r.,0 leczeniu nieptodnosci*! oraz Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
w przedmiocie ustalenia pochodzenia dziecka od rodzicéw. Skupiajac sie na
medyczno-technicznej stronie procedury wspomaganej prokreacji ustawa o le-
czeniu nieplodnosci marginalizuje kwestie innych niz zdrowotne, predyspozycji
przysztych rodzicow.

Podsumowanie

Przedstawiona powyzej uogdlniona charakterystyka rodziny, relacji rodzin-
nych i warto$ci uznawanych za rodzinne dobra osobiste sygnalizuje jedynie
skomplikowane relacje podmiotowe Zycia rodzinnego. Sama kwalifikacja prawa
do zZycia rodzinnego jako wartoéci samodzielnej uwzglednia zakres ochronny.
Jego realizacja nastepuje oprzez osobiste, indywidualne prawo kazdego czlonka

40 M. Laczkowska, Czy istnieje prawo do ,posiadania” dziecka, [w:] Prawne, medyczne i psychologiczne
aspekty wspomaganej prokreacji, red. ]. Haberko, M. Laczkowska, Poznan 2005, s. 70-71.
41 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieplodnosci (Dz. U. 2015, poz. 1087, ze zm.).
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rodziny do zycia rodzinnego, ktére zapewnia poczucie bezpieczenstwa i blisko-
$ci. Jego istnienie ma wartos$¢ dla samego zainteresowanego, stanowigc o osobi-
stym stosunku do innych czlonkéw rodziny, nie wymagajac odwzajemnienia.
Spelniajac konieczne dla dobra osobistego cechy, pozostaje w zwigzku z innymi
powigzanymi z rodzing dobrami osobistymi. Odnoszac si¢ do przedstawionej
w rozwazaniach relacji wiezi rodzinnej i Zycia rodzinnego, nie ulega watpliwosci,
ze wiez rodzinna jest wartoscig szczegdlnie cenng i jako taka wymaga ochrony,
ktdra realizuje sie w stanowigcym dobro osobiste zyciu rodzinnym. Jego ochrona
realizowana jest przez przystugujace kazdemu czlonkowi rodziny przykladowo
wskazane prawa podmiotowe.

Przedstawiony w artykule szczegdlny status i znaczenie zycia prywatnego
i zycia rodzinnego, potwierdzaja sugerowang potrzebe poszerzenia tresci art.
23 k.c,, o oba dobra osobiste. Z uwagi na ich szczegdlne znaczenie, zgodnie
z gwarantowang konstytucyjnie i miedzynarodowa ochrong, oba zastuguja na
jednoznaczne kodeksowe wskazanie, co w odniesieniu do prywatnosci potwier-
dza projekt kodeksu cywilnego. Mimo Ze w uzasadnieniu zwrécono uwage na
znaczenie zycia rodzinnego, to w tym obszarze projektowanych zmian zauwa-
zalna jest wyrazna neutralnosc.

Dodatkowo, z uwagi na funkcjonujace w spoteczenstwie przekonanie, ze
podstawa ochrony dobr osobistych jest art. 23 k.c., ich bezposrednie wskaza-
nie w tresci przepisu moze wplynac na podniesienie spolecznej $wiadomosci, co
do ich charakteru prawnego i znaczenia, przyczyniajac si¢ do zapewnienia im
wzmozonej ochrony oraz ulatwiajac dochodzenie zwigzanych z ich naruszeniem
roszczen. Jest to szczegolnie istotne z uwagi na zauwazalng w ostatnich latach
ingerencje w jak dotad bezpieczne sfery zycia rodzinnego. Szczegdlnej ochrony
wymagaja rowniez takie wartosci jak ogélnie pojmowane rodzicielstwo oraz au-
tonomia prokreacyjna z jednoznacznie ustawowo zakreslonymi granicami.
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STRESZCZENIE

Artykul obejmuje rozwazania na temat pojecia rodziny i podstaw wyodrebnienia
i kwalifikacji zwiazanych z rodzing débr osobistych. Przedstawiona w nim analiza
orzecznictwa wskazuje na dynamike w wyodrebnianiu rodzinnych débr osobistych,
z ktérych nie wszystkie spelniaja cechy pozwalajace na takie zakwalifikowanie.
Dociekania obejmuja kwestie charakteru prawnego wiezi rodzinnej, jej relacji
z uznanym za dobro osobiste zZyciem rodzinnym oraz innymi samodzielnymi dobrami
osobistymi takimi jak rodzicielstwo i autonomia prokreacyjna. Ich uzupelnieniem jest
analiza przykltadowych, wypetlniajacych zycie rodzinne praw podmiotowych. Plynace
z rozwazan wnioski potwierdzaja przyjete zalozenie potrzeby wyodrebnienia grupy
rodzinnych débr osobistych oraz uzupelnienia otwartego katalogu art. 23 Kodeksu
cywilnego o dodatkowe dobro osobiste ujete jako Zycie rodzinne. Odniesione
do nauk spofecznych rozwazania potwierdzaja, ze pozostawiona do swobodnej
dyspozycji rodzicéw, nieograniczona swoboda realizacji rodzicielskich pragnien
nie daje gwarancji ochrony dobra dziecka, co potwierdza potrzebe uzupelnienia
obowiazujacych regulacji prawnych w tym zakresie.

SUMMARY
Evolution and separation of family personal interests — selected issues

The article includes considerations on the family concept and basics of separation
and qualifications related to the family of personal interest. An analysis of case law
has been presented, which clearly illustrates the dynamics involved in distinguishing
family personal interests. Some of these values meet the qualities that allow them
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to be classified as family-owned goods. The considerations presented concern the
legal character of the family relationship and its relationship to family life, which
constitutes a personal interest. Theyalso include issues of parenthood and procreation
autonomy. The considerations are supplemented with an analysis of exemplary
family rights that fulfill family life. The conclusions reached confirm the necessity
of distinguishing the group of family personal interests and supplementing the open
catalogue of art. 23 of the Civil Code with an additional personal interest defined
as family life. Considerations related to social science, confirm that unrestricted
freedom in the realisation of parental wishes — left to the free disposition of parents
— does not guarantee the protection of children’s rights, which underlines a need to
supplement applicable legal regulations in this regard.
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Pozycja ustrojowa oraz zadania Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach wlasnosci
przemystowej w ujeciu historycznym

ABSTRAKT

W tym artykule zaprezentowano zagadnienia dotyczace pozycji ustrojowej oraz
zadan Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach z zakresu prawa
wlasnosci przemystowej w ujeciu historycznym. Urzad Patentowy zostal utworzony
w 1918 r. w krétkim czasie po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci. Autorka
niniejszego artykulu poddaje rozwazaniom pozycje, role, organizacje i strukture
oraz zadania Urzedu Patentowego RP w okresie od 1918 r. do 2018 r. uwzgledniajac
przepisy réznych aktéw prawa polskiego normujacych te kwestie. Urzad Patentowy
RP jest centralnym organem administracji panstwowej w sprawach z zakresu
wlasnosci przemystowej. W $wietle obecnie obowiazujacego prawa do kompetencji
Urzedu Patentowego RP nalezy w szczegdlnosci orzekanie w sprawach udzielania
patentéw i dodatkowych praw ochronnych na wynalazki, praw ochronnych na wzory
uzytkowe oraz znaki towarowe, a takze praw z rejestracji wzoréw przemystowych,
oznaczen geograficznych i topografii ukladéw scalonych.

ABSTRACT

The legal position and the responsibilities of the Polish Patent Office in matters
of industrial property in the historical perspective

This article presents the issue of the legal position and the responsibilities of the Polish
Patent Office in matters of industrial property in the historical perspective. The Patent
Office was established in 1918 shortly after Poland regained national sovereignty.
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The present paper analyses the position, role, responsibilities and organization of the
Patent Office from 1918 to 2018 under the basis of legal acts. Under binding law, the
Patent Office of the Republic of Poland is a central government authority in matters of
industrial property. The Patent Office fulfils its responsibilities concerning industrial
property, especially adjudicating in cases of granting patents and supplementary
protection rights for inventions, protection rights for utility models and trademarks,
and rights in registration of industrial designs, schematic layouts and topographies
of integrated circuits.

Stowa kluczowe: Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, wlasnos¢
przemystowa, wzory przemyslowe, patenty, znaki towarowe, wynalazek
podlegajacy opatentowaniu

Key words: Patent Office of the Republic of Poland, industrial property, industrial
designs, patents, trade marks, patentable invention

Powstanie Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
i poczatki jego dziatalnosci

Urzad Patentowy' zostal utworzony w Warszawie dekretem tymczasowym
Naczelnika Panstwa Jozefa Pilsudskiego z dnia 28 grudnia 1918 r. o Urzedzie
Patentowym?. Byla to jedna z pierwszych instytucji powstatych w Polsce po od-
zyskaniu niepodlegtosci. Formalnie obowigzek powotania Urzedu Patentowego
natozyla na Polske konwencja paryska o ochronie wtasnosci przemystowej’, do
ktérej Polska przystapila 10 listopada 1919 r.* Zgodnie z art. 12 konwencji pa-
ryskiej kazde panstwo bedace jej strong ,,zobowiazuje si¢ ustanowic specjalny
urzad do spraw wlasno$ci przemyslowej oraz centralne biuro zgloszen w celu
podawania do wiadomosci powszechnej patentéw na wynalazki, wzoréw uzyt-
kowych, wzoréw przemystowych i znakéw towarowych” Podkreslenia wymaga,
ze w momencie odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. na obszarze
kraju obowigzywaly cztery rézne ustawodawstwa w zakresie prawa wynalazcze-
go, a mianowicie: austriackie, niemieckie, rosyjskie i wegierskie. Dopiero trzema

1 Dalej jako: UPRP lub Urzad.

2 Dz U. nr2l, poz. 66. dalej cyt. jako dekret.

3 Konwencja Zwigzkowa Paryska z dnia 20 marca 1883 r. o ochronie wlasnoséci przemystowej,
w brzmieniu Aktu sztokholmskiego z dnia 14 lipca 1967 r. (Dz. U. 1975 nr 9, poz. 51) — dalej cyt.
jako konwencja paryska.

4 Zob. szerzej ]. Bleszynski [w:] Konwencja paryska o ochronie wlasnosci przemystowej. Komentarz,
red. A. Adamczak, A. Szewc, Warszawa 2008, s. 44-48.

5 Dz. U.nr 13, poz. 137,1381139.
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dekretami Naczelnika Pafistwa z dnia 4 lutego 1919 r.> uchwalono jednolite pra-
wo dla calego pafistwa®.

Urzad Patentowy utworzono przy Ministerstwie Przemystu i Handlu, z sie-
dziba w Warszawie, przy czym zakres jego dzialalnosci obejmowat caty kraj. Do
gtéwnych zadan Urzedu, ktéry od 2 sierpnia 1919 r. otrzymal nazwe Urzad Pa-
tentowy Rzeczypospolitej Polskiej, nalezato: udzielanie patentéw na wynalazki,
wydawanie $wiadectw ochronnych na prawo wlasnosci wzoréw rysunkowych
i modeli oraz $§wiadectw ochronnych na znaki towarowe. Owczesny sktad oso-
bowy Urzedu Patentowego stanowili: prezes, radcowie i asesorowie oraz urzed-
nicy techniczni i kancelaryjni. Prezesa mianowata najwyzsza wladza panstwowa
na propozycje Prezydenta Ministréw i ministra przemystu i handlu, natomiast
Minister Przemystu i Handlu wyznaczal zastepcow prezesa z pomiedzy radcow
Urzedu Patentowego.

Urzad nie wydawal opinii rzeczoznawczych, jednakze na zadanie urzedow
panstwowych byl zobowigzany komunikowa¢ wszelkie potrzebne im wiadomo-
$ci lub wyznaczac rzeczoznawcédw (art. 10 dekretu). Kompetencje orzecznicze
byly podzielone miedzy prezesa Urzedu, ktory wydawal swiadectwa ochronne
na prawo wlasnosci wzoréw rysunkowych i modeli oraz wydziaty, ktére orze-
kaly w pierwszej instancji w sprawach w przedmiocie udzielania patentéw na
wynalazki i wydawanie $wiadectw ochronnych na znaki towarowe’. Natomiast
skargi w sprawach o udzielenie patentéw na wynalazki i o wydanie §wiadectw
ochronnych na znaki towarowe rozpoznawat - jako druga instancja — wydziat
apelacyjny w komplecie, ztozonym z prezesa Urzedu Patentowego lub jego za-
stepcy, jako przewodniczacego oraz dwdch radcéw wydziatu apelacyjnego lub
asesorow, z wykluczeniem tych, ktérzy zasiadali w pierwszej instancji (art. 9 de-
kretu). Strony mogly wystepowa¢ w Urzedzie Patentowym badz osobiscie, badz
przez pelnomocnikéw, przy czym pelnomocnikami mogly by¢ osoby mieszka-
jace w Polsce, z wyzszym wyksztalceniem, zwlaszcza technicznym, ktére byly
umieszczane przez Urzad Patentowy na liscie pelnomocnikéw.

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w ustawie z dnia 5 lutego
1924 r. 0 ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych

Pelng dzialalno$¢ Urzad Patentowy RP rozpoczal po uchwaleniu ustawy
z dnia 5 lutego 1924 r. 0 ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych®,
poniewaz dekret z 1918 r., jak to wynikalo z jego nazwy, byl aktem tymczaso-
wym. Po wejsciu w zycie ustawy z 1924 r., tj. 10 kwietnia 1924 r., Urzad rozpoczal

6 G.Jyz [w:] A. Szewc, G. Jyz, Prawo wlasnosci przemystowej, wyd. 2, Warszawa 2011, s. 416.

7 A. Szewc, Pozycja ustrojowa i zadania Urzedu Patentowego RP w ujeciu historycznym, ,,Kwartalnik
Urzgdu Patentowego RP” 2013, nr 5, s. 9-10.

8 Dz U.nr 31, poz. 306 - dalej cyt. jako ustawa z 1924 r.
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rzeczywista dziatalnos¢. Juz w kwietniu 1924 r. zarejestrowano pierwszy znak to-
warowy na rzecz Pruszkowskiej Fabryki ultramaryny Sommer i Nower na ultra-
maryne oraz udzielono pierwszego patentu. Ponadto, w tym samym roku zostal
zarejestrowany pierwszy wzér uzytkowy oraz wzér zdobniczy’.

Ponadto, ustawa z 1924 r. wprowadzila nazwe ,,rzecznicy patentowi” i ich
status prawny uregulowata w art. 157-160'". Rzecznicy patentowi — obok ad-
wokatow - mogli by¢ pelnomocnikami stron w postgpowaniach przed Urzeg-
dem Patentowym RP. Rzecznikéw patentowych mianowal minister przemystu
i handlu na wniosek Prezesa Urzedu Patentowego. Nastepnie wpisywano ich do
urzedowej listy rzecznikéw patentowych, co skutkowato nadaniem im prawa do
wykonywania przypisanych im czynnosci. Pierwsza osobg wpisang na te liste byt
dr Arnold Bolland z Krakowa, a wpisu dokonano 25 maja 1924 r.

Urzad Patentowy podlegal bezposrednio ministrowi przemystu i handlu, zas
jego siedzibg pozostawalta nadal Warszawa, przy czym jego wlasciwo$¢ rozcia-
gala si¢ na caly kraj. Prezesa Urzedu Patentowego mianowal Prezydent Rzeczy-
pospolitej na wniosek ministra przemystu i handlu. Urzad Patentowy skladat sie
z cztonkoéw stalych, do ktorych nalezeli: Prezes Urzedu Patentowego, naczelni-
cy wydziatéw i radcowie stali, oraz z cztonkéw niestatych, ktérych stanowili:
radcowie niestali i sedziowie. Natomiast naczelnikéw wydzialéw i radcéw mia-
nowal lub powolywal minister przemystu i handlu na wniosek prezesa Urzedu.
W strukturze organizacyjnej Urzad Patentowy posiadal nastepujace komorki or-
ganizacyjne: wydzial prezydialny, wydziaty zgloszen, wydzialy spraw spornych
i wydzial odwotawczy''.

Prezes kierowat dziatalno$cig Urzedu i byt za nig odpowiedzialny oraz repre-
zentowal go na zewnatrz. W szczegélnosci przewodniczyt w wydziale odwotaw-
czym, za$ w razie nieobecnosci zastepowal go najstarszy z nominacji naczelnik
wydzialu, a w poszczegdlnych czynnosciach w razie potrzeby czlonkowie stali
wedtug jego wyboru. Urzad wydawal czasopismo urzedowe ,Wiadomosci Urzg-
du Patentowego” i prowadzil rejestry, z ktérych osoby zainteresowane mogty
otrzymywac wyciagi.

Zasadniczo podobne uregulowania dotyczace struktury organizacyjnej
i dzialalno$ci UPRP zawieralo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. 0 ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych'2
Jedynie na mocy art. 233 ust. 2 tego rozporzadzenia nastgpila pewna zmiana,
poniewaz prezesa Urzedu Patentowego mianowal Prezydent Rzeczypospolite;
na wniosek Rady Ministréw, przedstawiony przez ministra przemystu i handlu.
Ponadto, cytowane rozporzadzenie w art. 233 ust. 1 przewidywalo, ze sedziami,
ktdrzy orzekajg w Urzedzie majg by¢ sedziowie sadow okregowego i apelacyjnego
9 A. Szewcg, op. cit,, s. 10.

10 M. Stomski, Historia rzecznictwa patentowego w Polsce, Warszawa 1997, s. 51.

11 G.Jyz [w:] A. Szewc, G. Jyz, op. cit., s. 417.
12 Dz. U. nr 39, poz. 384 ze zm.
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w Warszawie'®. Nowoscig bylo réwniez utworzenie nowego wydziatu kontroli
wykonywania wynalazkow. Przepisy tego rozporzadzenia dotyczace zakresu
dzialania i organizacji UPRP obowigzywaly az do 1 pazdziernika 1962 r.,
tj. do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 31 maja 1962 r. o Urzedzie Patentowym
Rzeczpospolitej Polskiej'*.

Pozycja ustrojowa i zadania Urzedu Patentowego RP w ustawie
z dnia 31 maja 1962 r.

Nastepnym aktem, ktéry wprowadzit gruntowne zmiany w zakresie pozy-
cji ustrojowej i zadan Urzedu Patentowego byta ustawa z dnia 31 maja 1962 r.
o Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej'®, ktéra obowigzywata do dnia
22 sierpnia 2001 r. Na mocy tej ustawy Urzad stal si¢ centralnym organem ad-
ministracji panstwowej w sprawach wynalazkow, projektéw racjonalizatorskich,
wzordw uzytkowych, znakéw towarowych i wzoréw zdobniczych. Nadzér nad
Urzedem powierzono Prezesowi Rady Ministrow, ktory powotywat i odwolywat
prezesa Urzedu, jak rdwniez powolywal i odwolywat jego zastepcéw na wniosek
Prezesa.

Znaczaco zostal rozszerzony zakres zadan Urzedu Patentowego RP, a mia-
nowicie na plan pierwszy wysunieto zadania majace na celu stymulowanie dzia-
Natomiast do nowych funkcji UPRP nalezalo: inicjowanie wdrozen projektow
wynalazczych w gospodarce narodowej, prowadzenie dziatalnosci informacyj-
nej, kontrola i analiza stosowania projektéw wynalazczych, badanie efektow
osigganych w wyniku ich stosowania w gospodarce narodowej, dbanie o intere-
sy panstwa w zakresie wynalazkéw, wzoréw uzytkowych i zdobniczych, stano-
wigcych wlasnos¢ panstwa. Ponadto, rozwingta si¢ dziatalno$¢ rzeczoznawcza
Urzedu polegajaca na opiniowaniu na potrzeby zainteresowanych instytucji ma-
terialéw niezbednych przy nabywaniu od oséb zagranicznych praw wlasnosci
przemystowej, tj. patenty, czy inne prawa wylaczne oraz prowadzenie biblioteki
technicznej, zbioru opiséw patentowych, dziatalnosci wydawniczej i szkolenio-
wej oraz promowania wynalazczoéci i racjonalizacji'®. Przy wykonywaniu tych
zadan Urzad mial dziata¢ w porozumieniu i przy wspolpracy z zainteresowany-
mi naczelnymi i centralnymi organami administracji panstwowej, w szczegdlno-
$ci w sprawach dotyczacych wspélpracy migdzynarodowej oraz opracowywania
projektow przepiséw prawnych dotyczacych wlasnosci przemystowe;.

13 A. Szewc, Urzgd Patentowy..., s. 202.

14 Dz.U. 1993 nr 26, poz. 118 — dalej jako ustawa z 1962 .

15 Tj. Dz. U. 1993 nr 26, poz. 118 - dalej cyt. jako ustawa z 1962 .

16 A. Szewc, Urzgd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo wlasnosci
przemystowej, t. 14A, red. R. Skubisz, Warszawa 2012, s. 202.
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Co istotne, przy Urzedzie zaczely funkcjonowaé¢ dwa organy orzecznicze,
tj. w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 marca 1963 r. w sprawie
postepowania spornego przed Urzedem Patentowym oraz w sprawie utworzenia
i organizacji Komisji Odwolawczej przy Urzedzie Patentowym oraz postepowa-
nia przed t3 Komisja'/, wydanego na podstawie art. 122 ustawy z dnia 31 maja
1962 r. - Prawo wynalazcze'® utworzono Komisje Odwotawcza. Unormowania
dotyczace tej Komisji zawarto w rozdziale 2 (§31-§41 cyt. rozporzadzenia), przy
czym do jej kompetencji nalezalo rozpatrywanie odwotan od decyzji i zazalen
na postanowienia wydane przez Urzad Patentowy RP. Natomiast Komisja Roz-
jemcza zaczela dziala¢ na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
16 marca 1963 r. w sprawie utworzenia i organizacji Komisji Rozjemczej przy
Urzedzie Patentowym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz postepowania
przed ta Komisjg'®, wydanego na mocy art. 123 ust. 2 pr. wyn. Komisja Roz-
jemcza rozpatrywala wnioski twércéw pracowniczych projektow wynalazczych
w sprawach wysokosci efektow uzyskanych w gospodarce uspolfecznionej w wy-
niku zastosowania projektow wynalazczych oraz wynagrodzenia przystugujace-
go twércom z tego tytulu, jak réwniez w sprawach dodatkowego wynagrodze-
nia tworcow z tytulu wykonywania przez jednostki gospodarki uspolecznionej
uzyskanych za granicg praw z patentdéw i praw z rejestracji wzoréw uzytkowych.
Ponadto, Komisja Rozjemcza rozpatrywata réwniez wnioski twoércéw niepra-
cowniczych projektéw wynalazczych. Dzialala ona jednak stosunkowo krotko,
zlikwidowano ja bowiem z dnia 1 stycznia 1973 r. Natomiast Komisja Odwotaw-
cza zostala zlikwidowana po zmianach organizacyjnych w latach 1984 i 1993%.

Przed wejsciem w zycie ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej, tj. przed
22 sierpnia 2001 r. rozstrzygniecia Urzedu Patentowego podlegaty kontroli s3-
dowej w bardzo ograniczonym zakresie. Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1972 r.
o wynalazczoéci*® wprowadzila prawo wnoszenia $rodkéw odwotawczych od
decyzji i postanowien Urzedu Patentowego RP do Komisji Odwolawczej, dzia-
tajacej przy tym organie. Ustawa o wynalazczo$ci przewidywata dwuinstancyjne
postepowanie przed UPRP. Odwotania od decyzji Urzedu Patentowego i zaza-
lenia na postanowienia tego Urzedu wydawane rowniez w trybie postepowania
spornego - byly rozpatrywane przez Komisje Odwolawczg przy Urzedzie Paten-
towym RP. W skladzie tej Komisji nie mogly zasiada¢ osoby, ktére braty udziat
w wydaniu zaskarzonego orzeczenia®>. Od kazdego prawomocnego orzeczenia

17 Dz. U. nr 16, poz. 84.

18 Dz U. nr 33, poz. 156 — dalej cyt. jako pr.wyn.

19 Dz. U.nr 16, poz. 85.

20 A. Szewc, Pozycja ustrojowa i zadania..., s. 11.

21 Dz. U. 1993 nr 26, poz. 117 ze zm. - dalej jako ustawa o wynalazczo$ci.

22 A. Szewc, Urzgd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej i postepowania przed tym Urzedem, ,,Studia
Prawa Prywatnego” 2009 r., z. 3-4,s. 17.
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Urzedu Patentowego i Komisji Odwolawczej konczacego postepowanie w spra-
wie, a razgco naruszajacego prawo przystugiwala rewizja nadzwyczajna $cisle
okreslonym podmiotom, a mianowicie: prezesowi Urzedu Patentowego, Pierw-
szemu Prezesowi Sadu Najwyzszego oraz Prokuratorowi Generalnemu Rzeczy-
pospolitej Polskiej**. Nastepnie w 1987 r. do kregu podmiotéw legitymowanych
do wniesienia rewizji nadzwyczajnej dofaczono Rzecznika Praw Obywatelskich
(art. 117 ustawy o wynalazczosci)*.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy - Prawo wlasnosci przemyslowej, tj. dnia
22 sierpnia 2001 r. na mocy art. 326 pkt 1 p.w.p. zostala uchylona ustawa o wy-
nalazczosci i w konsekwencji przestala funkcjonowaé Komisja Odwotawcza
przy UPRP.

Obecna pozycja ustrojowa oraz zadania Urzedu Patentowego RP
w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej

Stosownie do art. 259 obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r.
— Prawo wlasnosci przemystowej*® Urzad Patentowy RP jest centralnym orga-
nem administracji panstwowej w sprawach z zakresu wlasnosci przemystowe;j.
Dziala w sposob typowy dla organéw administracji publicznej, jest bowiem
wyposazony w kompetencje do wtadczego, jednostronnego rozstrzygania o pra-
wach z zakresu wlasnoéci przemystowej. W wiekszosci przypadkéw rozstrzy-
gniecia UPRP maja posta¢ decyzji administracyjnej. Rozstrzygniecia UPRP sa
poddane kontroli sagdéw administracyjnych, ktére ja wykonuja w sposéb wilasci-
wy dla tych sadow, co jest w pelni zgodne z konstytucyjng regutly, okreslajacy ich
wlasciwos¢ i sposéb dziatania®. Zgodnie z art. 175 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*” wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej
Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz
sady wojskowe. Natomiast stosownie do art. 184 Konstytucji RP Naczelny Sad
Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslo-
nym w ustawie, kontrole dziatalno$ci administracji publicznej, w tym Urzedu
Patentowego RP.

23 A. Kisielewicz, Wlasnos¢ przemystowa w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2010 r., nr 5-6, s. 207.

24 Zob. szerzej S. Lizer, A. Szewc, Rewizja nadzwyczajna od decyzji i postanowient Urzedu Patentowego
i Komisji Odwotawczej, ,,Paiistwo i Prawo” 1974, z. 4.

25 Tj. Dz. U. 2017, poz. 776 - dalej cyt. jako p.w.p.

26 A. Kisielewicz, op. cit., s. 205; zob. T. Szymanek, Rozwazania de lege ferenda w sprawie drogi sgdowej
dla spraw z zakresu ochrony wlasnosci przemystowej, [w:] Ksiega pamigtkowa z okazji 85-lecia ochro-
ny wlasnosci przemystowej w Polsce, Warszawa 2003, s. 247; A. Wrobel, D. Miasik [w:] Konwencja pa-
ryska o ochronie wlasnosci przemystowej. Komentarz, red. A. Szewc, A. Adamczak, Warszawa 2008,
s. 339 i nast.

27 Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm. — daje cyt. jako Konstytucja RP.
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W stosunkach cywilnoprawnych UPRP nie ma osobowosci prawnej i dziala
jako statio fisci Skarbu Panistwa®®. Urzad Patentowy RP jako organ wchodzacy
w skfad administracji rzagdowej podlega Radzie Ministrow (art. 260 ust. 1 p.w.p.),
wynika to nie tylko z faktu, ze Rada Ministréw kieruje administracja rzadowa,
ale takze z historycznej pozycji Urzedu®. Nadzor nad dziatalnoécig UPRP spra-
wuje minister wlasciwy do spraw gospodarki. Ustawa — Prawo wilasnosci prze-
mystowej przewiduje w art. 260 ust. 2 formy sprawowania nadzoru nad Urzg-
dem stanowiac, ze Prezes RM nadaje w formie rozporzadzenia statut UPRP,
a w nim przede wszystkim omawia strukture, organizacj¢ czy zasady kierowania
Urzgdem. Rada Ministréw okresla takze w drodze rozporzadzenia szczegotowy
zakres dzialania Urzedu, uwzgledniajac w szczegdlnosci jego zadania i kompe-
tencje, a takze zasady i formy wspéldziatania Urzedu z innymi organami admi-
nistracji rzadowej oraz z jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami
spotecznymi i zwigzkami zawodowymi w sprawach objetych jego zakresem
dziatania (art. 262 p.w.p.).

Rozporzadzenie RM z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakre-
su dziatania Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej™ reguluje znaczenie
szerzej niz ustawa kompetencje i zadania Urzedu oraz stanowi o formach i zasa-
dach jego wspoldziatania z organami administracji rzadowej, samorzadu tery-
torialnego, organizacjami spotecznymi i zwigzkami zawodowymi. Zgodnie z §2
ust. 1 cyt. rozporzadzenia Urzad Patentowy RP jest organem wlasciwym do po-
dejmowania decyzji o przyznawaniu podmiotom krajowym i zagranicznym pa-
tentéw i dodatkowych praw ochronnych, praw ochronnych i praw z rejestracji.

Funkcje nadzorcze nad UPRP pelni z ramienia RM minister wlasciwy do
spraw gospodarki, ktéry ma wplyw na obsadzenie stanowiska prezesa UP oraz
innych stanowisk kierowniczych w Urzedzie, czy tez wplyw na prezentowane
przez UP stanowisko na forum organizacji migdzynarodowych. Nadzoér nad
Urzedem obrazuje sposob powolywania prezesa UPRP, co czyni Prezes RM na
wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki’'. Otwarty, konkurencyjny
nabdr przeprowadza zespodt specjalistow powolanych przez ministra gospodar-
ki, mozliwe jest takze zlecenie oceny, niektérych kompetencji kandydata osobie
spoza zespolu. Czlonkowie zespotu, po zakonczeniu pracy wylaniajg najwiecej
trzech kandydatéw przedstawianych ministrowi do spraw gospodarki, a wyni-
ki naboru oglasza si¢ publicznie. Analogicznie przeprowadzany jest nabér na
zastepcow prezesa UPRP, jednakze w tym przypadku zespdt wykwalifikowa-

28 A. Kruszewska [w:] Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, red. A. Michalak, Warszawa 2016,
s.723,724.

29 A. Szewc, Urzgd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej i postepowania przed tym Urzedem, ,,Studia
Prawa Prywatnego” 2009 r., z. 3-4, s. 4.

30 Dz. U. nr 8, poz. 59 ze zm. - dalej cyt. jako rozporz. w sprawie zakresu dziatania UPRP.

31 A. Szewc, Urzqd Patentowy Rzeczpospolitej Polskiej i postepowania przed tym Urzedem, ,,Studia Pra-
wa Prywatnego” 2009 1., z. 3-4, s. 4.
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ny do przeprowadzenia naboru powolywany jest na wniosek Prezesa UP, a nie
ministra do spraw gospodarki®’. Kandydaci na prezesa UPRP muszg spelnia¢
okreslone warunki wynikajace z art. 263 ust 4 p.w.p. Z tego przepisu wynika, ze
jedynie obywatel Polski z petnig praw publicznych, wyzszym wyksztalceniem,
odpowiednimi dodatkowymi kwalifikacjami i stazem pracy moze pelni¢ funkcje
prezesa UPRP.

Pozycja i kompetencje Prezesa UPRP

Kompetencje prezesa UPRP mozna zaklasyfikowac jako zewnetrzne, majace
z reguly charakter wladczy, czyli te, w ktérych prezes UP dziala jako organ ad-
ministracji publicznej oraz wewnetrzne zwiazane ze zwierzchnictwem stuzbo-
wym, kierowaniem Urzedem??. Okreslony ustawowo zakres wymagan postawio-
ny osobom ubiegajacym si¢ o stanowisko ma swoje uzasadnienie w szczegdlnej
pozycji prezesa UPRP. Jest on bowiem upowazniony do kierowania Urzedem,
ustalania szczegélowej organizacji wewnetrznej oraz zakresu zadan komorek or-
ganizacyjnych. Ponadto, prezes reprezentuje Urzad na zewnatrz, jednakze jego
uprawnienia s3 ograniczone w zakresie reprezentowania Urzedu przed sadami
administracyjnymi w sprawach skarg na prawomocne rozstrzygniecia Urzedu
zapadle w postepowaniu zgloszeniowym, rejestrowym i spornym?>*,

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach pa-
tentowych® prezes UPRP moze takze wydawaé decyzje w przedmiocie wpisu
i skreslenia z listy rzecznikdéw patentowych, to znaczy, ze na gruncie tej ustawy
ma prawo do rozstrzygania indywidualnych spraw w drodze decyzji admini-
stracyjnej>®. Z racji na tak szeroki wachlarz kompetencji powierzonych jedno-
osobowemu organowi w literaturze mozemy spotka¢ sie z pogladem, Ze to nie
sam Urzad, tylko prezes UP jest centralnym organem administracji’’. Jednak
literalna wykladnia przepisow ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej nie daje
podstaw do uznania prezesa UPRP za centralny organ administracji. Nalezy tak-
ze wskaza¢ na inny charakter zadan prezesa UP w stosunku do organéw takich,
jak prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw czy prezes Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej. Prezes UPRP nie ma miedzy innymi prawa do wyda-
wania samodzielnych rozstrzygni¢¢ w przedmiocie zadan powierzonych UPRP

32 T. Demendecki, Urzgd Patentowy [w:] Prawo wlasnosci przemystowej, Komentarz., red. T. Demen-
decki, Warszawa 2015, s. 1095.

33 A. Szewc, Urzqd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej i postepowanie przed tym Urzedem, [w:] System
Prawa Prywatnego. Prawo Wlasnosci Przemystowej, t. 14A, red. R. Skubisz, wyd. 2, Warszawa 2017,
s. 310.

34 T. Demendecki, op. cit., s. 1095-1096.

35 Tj. Dz. U. 2016, poz. 221 - dalej cyt. jako ustawa o rzecznikach patentowych.

36 A. Kruszewska, op. cit., s. 724.

37 P. Zawadzki, Urzgd Patentowy jako sqd uprawniony do zadawania pytan prejudycjalnych, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego Prace z Prawa Wlasnosci Intelektualnej” 2013, z. 4, s. 104.
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w art. 261 ust. 2 p.w.p., w $wietle ustawy brak jest tez podstaw do stwierdzenia,
ze UPRP jest zespolem oséb powolanych do pomocy prezesowi UP w realizo-
waniu powierzonych zadan. Réwniez w orzecznictwie dominuje teza zgodna
z literalng wykladnig wyzej wymienionych przepiséw. Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20 listopada 2009 r.*%, stwierdza ze cen-
tralnym organem administracji rzadowej w dziedzinie wlasno$ci przemystowe;
jest Urzad Patentowy, a nie jego prezes, ktory w przeciwienstwie do UPRP nie
wydaje samodzielnych decyzji administracyjnych jako organ administracji, tylko
kieruje Urzedem i reprezentuje go na zewnatrz. To UPRP jako centralny organ
administracji jest tez wlasciwy do orzekania o niewazno$ci wczeéniej wydanych
przez siebie decyzji. Z kolei w wyroku z dnia 27 kwietnia 2011 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie®® réwniez potwierdzil te teze powtarzajac w uza-
sadnieniu, ze UPRP jest centralnym organem administracji rzadowej i jedynym,
krajowym organem wykonujacym zadania z zakresu wlasnosci przemystowej*.

Zakres dzialania i zadania UPRP

Urzad Patentowy RP dziala samodzielnie, przez wlasne organy w sprawach
z zakresu administracji publicznej, gléwnie przez wydawanie indywidualnych
decyzji administracyjnych*'. Zgodnie z art. 259 p.w.p. zakres dzialania Urzedu
obejmuje sprawy z dziedziny wlasnosci przemystowej na terenie catego kraju.
Podstawy prawne wykonywania zadan przez Urzad wynikajg z ustawy — Prawo
wlasnosci przemystowej, ale takze z uméw migdzynarodowych i przepiséw od-
rebnych™.

Zgodnie z art. 261 ust. 2 p.w.p. do zadan Urzedu Patentowego RP nalezy
w szczegdlnosci: (1) przyjmowanie i badanie zgloszen dotyczacych wynalazkow,
wzordw uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakéw towarowych, oznaczen
geograficznych oraz topografii ukltadéow scalonych, dokonanych w celu uzy-
skania ochrony; (2) orzekanie w sprawach udzielania patentéw i dodatkowych
praw ochronnych na wynalazki, praw ochronnych na wzory uzytkowe oraz
znaki towarowe, a takze praw z rejestracji wzoréw przemystowych, oznaczen
geograficznych i topografii ukltadéw scalonych; (3) rozstrzyganie spraw w po-
stepowaniu spornym w zakresie okreslonym ustawg; (4) prowadzenie reje-
strow, o ktérych mowa w art. 228; (5) wydawanie organu urzedowego pod
nazwg ,Wiadomosci Urzedu Patentowego”; (5') wydawanie ,,Biuletynu Urze-
du Patentowego”; (6) udzial w pracach organéw miedzynarodowych z tytutu
zawartych przez Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych w spra-

38 VI SA/Wa 979/09, Legalis nr 837369.

39 VISA/Wa 675/11, Legalis nr 493375.

40 A, Kruszewska, op. cit., s. 724.

41 T. Demendecki, op. cit., s. 1088.

42 S. Wit vel Wilk, [w:] Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, red. P. Kostanski, wyd. 2, Warszawa
2014, s.1316-1317.
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wach z zakresu wlasnosci przemystowej, w szczegdélnosci konwencji paryskiej
o ochronie wlasnosci przemystowej; (7) prowadzenie centralnego zbioru pol-
skich i zagranicznych opiséw patentowych.

Podkreslenia wymaga, ze zadania Urz¢du okreslone w art. 261 ust. 2 p.w.p. nie
s3 wymienione wyczerpujaco, ich katalog nie jest zamkniety, lecz otwarty, a ich roz-
winigcie stanowig przepisy krajowe, np. §2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu
dziatania UPRP, czy ustawa o rzecznikach patentowych, ktéra w art. 2 definiuje
pojecie spraw wlasnosci przemystowej, a takze postanowienia umoéw miedzynaro-
dowych, do ktérych Polska przystapila, takich jak konwencja paryska®.

Funkcje orzecznicze Urzedu sg realizowane przy wydawaniu decyzji o udzie-
leniu tytuléw ochronnych, ale przede wszystkim przy prowadzeniu postepowan
spornych z zakresu wlasnosci przemystowej**. Do zadan Urzedu nalezy bowiem
orzekanie w sprawach udzielania praw wtasnosci przemystowej, spraw rozstrzy-
ganych w postgpowaniu spornym, a takze w sprawach dokonywania wpiséw
do rejestrow przez niego prowadzonych. Jak stwierdzil Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z dnia 17 marca 2008 r.** do wlasciwosci Urzedu Patento-
wego RP nalezy rowniez orzekanie w trybach nadzwyczajnych na podstawie
Kodeksu postepowania administracyjnego o wzruszeniu, a takze niewazno-
$ci decyzji wydanych przez Urzad Patentowy RP, o ktérych mowa w art. 261
ust. 2 pkt 21 3 p.w.p.

Podsumowanie

Urzad Patentowy RP dziata juz 100 lat i wlasnie w 2018 roku obchodzi jubile-
usz stulecia swojej dzialalnosci. Podkreslenia wymaga, ze juz w 1918 r. krétko po
odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski po-
wolal Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej jako organ wlasciwy do udzie-
lanie patentéw na wynalazki oraz wydawania $wiadectw ochronnych na znaki
towarowy i wzory. Utworzenie tego organu w tak krétkim czasie po odzyskaniu
niepodlegtosci $wiadczylo niewatpliwie o tym, jak wielkg wage przywigzywaly
wladze odrodzonego panstwa polskiego do ochrony wlasnosci przemystowe;.

Na przestrzeni lat zasadniczo zmienita si¢ pozycja ustrojowa Urzedu Paten-
towego RP. Pierwotnie bowiem Urzad byl bezposrednio podlegly ministrowi
przemystu i handlu, a na mocy art. 1 ust. 1 ustawy z 1962 r. stal si¢ central-
nym organem administracji panstwowej, za§ — stosownie do art. 259 p.w.p. -
jest centralnym organem administracji rzadowej w sprawach zakresu wlasnosci
przemystowej podlegajacym Radzie Ministréw. Zatem pozycja ustrojowa tego

43 Zob. szerzej Prawo wlasnosci intelektualnej, red. ]. Sieniczyto-Chlabicz, Warszawa 2018, s. 408-409.

44 A. Szewc, Urzgd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej i postepowania przed tym Urzedem, ,Studia
Prawa Prywatnego” 2009 r., z. 3-4, 5. 5.

45 II GSK 428/07, Legalis nr 601975.
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organu w systemie organdw administracji publicznej znaczaco si¢ wzmocnita,
poniewaz organ ten stanowi samodzielng jednostke organizacyjng w systemie
wladz publicznych, usytuowang w obrebie administracji rzadowe;.

Zakres zadan Urzedu Patentowego RP dotyczacy wlasnosci przemystowej
ulegt znacznemu poszerzeniu na mocy ustawy z 1962 r., w ktdrej zostaly prze-
widziane nowe funkcje, a mianowicie inicjowanie wdrazania projektéw wyna-
lazczych do gospodarki, dzialalnos¢ informacyjna, wydawnicza i szkoleniowa
oraz popularyzowanie wynalazczoéci. Obecnie Urzad Patentowy RP realizuje
szeroko zakre$lone zadania w sprawach wlasnosci przemystowej wynikajace
z ustawy, przepiséw odrebnych oraz z uméw miedzynarodowych.

Prezes Urzedu jako jednoosobowy organ stoi na jego czele, kieruje pracami
i reprezentuje na zewnatrz. W doktrynie jest on uznawany za centralny organ
administracji rzadowej, o czym moze $wiadczy¢ przede wszystkim powierze-
nie okreslonych kompetencji wlasnie jemu, nie za$ zespolowi oséb tworzace-
mu Urzad Patentowy RP. Projekt nowelizacji p.w.p. z dnia 14 listopada 2017 r.*
wprowadza kadencje prezesa Urzedu, ktéra ma trwac 5 lat od dnia powotania
i moze by¢ jednorazowo przediuzona na kolejne 5 lat (art. 1 ust. 1 pkt 74 projek-
tu nowelizacji). Obecnie obowigzujacy art. 263 p.w.p. kadencyjnosci dziatania
prezesa Urzedu nie przewiduje.
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STRESZCZENIE

Gléwny cel badawczy postawiony w tym artykule koncentruje sie na analizie pozycji
ustrojowej, statusu prawnego, roli, organizacji, strukturze oraz kompetencjach
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach z zakresu prawa
wlasnosci przemyslowej w ujeciu historycznym w okresie od 1918 r. do 2018 r. Dla
realizacji tego celu wykorzystano réznorodne Zrédla w postaci: aktéw prawnych,
orzecznictwa sadow administracyjnych oraz literatury przedmiotu. Niezbedne
bylo skorzystanie zwlaszcza z metody historycznej i metody dogmatycznej dla
analizy regulacji przyjetych w aktach prawnych oraz dokonania wykladni literalnej
(jezykowej) przepiséw prawnych. Pozycja ustrojowa tego organu w systemie organéw
administracji publicznej znaczaco si¢ wzmocnila, bowiem organ ten stanowi
samodzielna jednostke organizacyjna w systemie wladz publicznych, usytuowana
w obrebie administracji rzadowej. Ponadto zakres dzialania, zadania oraz rola Urzedu
Patentowego RP znaczaco si¢ zwiekszyly i obejmuja sprawy z dziedziny wlasnosci
przemystowej na terenie catego kraju. Podstawy prawne zadan wykonywanych przez
Urzad Patentowy RP wynikaja nie tylko z ustawy — Prawo wtasnosci przemystowe;j,
ale takze z uméw miedzynarodowych i przepiséw odrebnych.

SUMMARY

The legal position and the responsibilities of the Polish Patent Office
in matters of industrial property in the historical perspective

The main purpose of this article concentrates mostly to analyse the status (legal
position), role, structure and the responsibilities of the Polish Patent Office in matters
of industrial property in the historical perspective from 1918 to 2018. To realise this
aim it was necessary to use different sources of information in the form of legal acts,
administrative court judgments and the literature. It was essential to exploit various
scientific methods, especially historical and dogmatic for the analysis of regulations
adopted in legal acts and for literal (linguistic) interpretation of legal provisions. The
institutional position of this body in the system of state public administration has
appreciably strengthened. Itis in fact an independent organisational unit in the system
of public authorities located within the government administration and the scope of
its activities have increased significantly. The legal bases of tasks performed by the
Patent Office result not only from the Act, but also from international agreements
and separate regulations.
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Wspomnienie o Witoldzie Swiecickim.
Lata 1945-1965

ABSTRAKT
Witold Swiegcicki, ktéry przed wojna byt sedzig Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego,
w 1945 r. zglosil gotowo$¢ pracy na przedwojennym stanowisku natychmiast po
wyzwoleniu miejsca swojego wysiedlenia. Siedziba Sadu Najwyzszego zostata L6dz,
poniewaz Warszawa byla zburzona.
Sze$¢ lat 16dzkiej dziatalnosci sedziego Swiecickiego bylo wypetnione praca
orzeczniczg, publikacyjna i wydawnicza. W tle pojawialy sie trudne sytuacje typowe
dla czaséw powojennych. Rodzina powigkszyla sie, Witold byl nadal jej glowa.
W okresie 1948—1954 Witold Swiecicki pelnil obowiazki Prezesa Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego.
W konicu 1950 roku powrécit do odbudowujacej sie Warszawy na czele swojej
druzyny- wielopokoleniowej rodziny. Odwolanie z funkcji prezesa izby i nastepujacy
po tym wylew mialy konsekwencje przede wszystkim rodzinne, a w pewnym stopniu
réwniez zawodowe.
Po pazdzierniku 1956 r. Witold Swiecicki byt bardzo aktywny organizacyjnie,
szczegolnie angazowal sie w prace Biura Orzecznictwa Sadu Najwyzszego.
W 1962 r. zostal przeniesiony na emeryture. Az do $mierci w 1965 roku kierowat
dzialem orzecznictwa cywilnego jednego z polskich czasopism prawniczych.

ABSTRACT
The memories of Witold Swigcicki, 1945-1965

Witold Swiecicki served as a judge for the Civil Chamber of the Supreme Court before
the Second World War. In 1945, immediately following the liberation of the place of
his deportation, he declared his readiness to serve in his former pre-war position. As
Warsaw had been destroyed, the seat of the Supreme Court relocated to L6dz.
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For six years in £6dz, Swiecicki was engaged in judicial, publishing and writing work.
There were also underlying difficulties, typical of the post-war circumstances. The
family grew up, with Witold still as its head. In September 1948, he was appointed
as the acting President of the Civil Chamber of the Supreme Court, a post which he
held until 1954.

During that tenure, in 1950, he returned to Warsaw. His dismissal as President
of the Civil Chamber in December 1954 and the subsequent cerebral hemorrhage
shortly thereafter, had primarily family consequences and to some extent also
professional.

After October 1956, Witold Swigcicki was very active, among other things, becoming
directly involved in the work of the Supreme Court Office of Judicial Decisions.

In 1962 he was retired. Until his death in 1965, he headed the civil judicial decisions
section of a Polish law magazine.

Stowa kluczowe: powojenna kariera przedwojennego sedziego

Key words: post-war career of pre-war judge

Wstep

Pierwsza cze$¢ wspomnien o Witoldzie Swiecickim, prawniku cywiliécie,
urodzonym w Warszawie w 1889 r., dotyczyta czaséw do 1944 r. i konczyta sie
opisem wysiedlenia rodziny z Warszawy do Koniskich'. Witold, jego zona Maria
i cérka Zosia przetrwali niemiecka okupacje. Przyrodni brat Witolda, Inek i ma-
cocha tez przezyli. Okupacji nie przezyta natomiast bratowa Witolda, Jadwiga,
ktora w 1942 r. padla ofiarg donosu podajacego w watpliwo$¢ jej aryjskie po-
chodzenie. Podstawg wspomnienia o zyciu rodziny Swiecickich w okupowanej
Warszawie byly gtéwnie relacje Zosi.

Obecny dostep do wiedzy na temat czaséw niemieckiej okupacji pozwolit
uchwyci¢ prawdopodobny zwigzek miedzy praca Witolda w niemieckim biurze
i w konspiracji. Mianowicie, w katalogu ,,Nukat” figuruje nastgpujaca oficjalna
okupacyjna publikacja: zebrany przez Witolda Swigcickiego i Feliksa Zadrow-
skiego ,,Zbidr rozporzadzen wladz niemieckich obowiazujacych na terenie Ge-
neralnego Gubernatorstwa (ze szczegélnym uwzglednieniem Okregu Szefostwa
Warszawskiego), normujacych stosunki majatkowe i gospodarcze: w szczegdl-
nosci rozporzadzen o obrocie pieni¢znym i dewizowym oraz dotyczacych lud-
nosci zydowskiej”, Wydzial O$wiecenia Publicznego i Propagandy, Pressehaus,

1 J.E. Utkin, Wspomnienie o Witoldzie Swigcickim. Czasy do 1944 roku, ,Miscellanea Historico-Turidi-
ca’ (dalej: MH-I) 2017, t. XVI, z. 2, s. 209-225.
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Warszawa 1940% Byla to, wedlug stéw Zosi, broszura, ktéra przyblizala Pola-
kom zyjacym pod okupacja prawo Generalnego Gubernatorstwa. Bezposrednia
wspotpraca w ramach okupacyjnego zatrudnienia wplynela zapewne na wlacze-
nie Witolda do pracy konspiracyjnej, gdy Departamentem Sprawiedliwosci De-
legatury Rzadu kierowal Feliks Zadrowski ze Stronnictwa Pracy’.

Druga cz¢$¢ wspomnien opiera si¢ czg$ciowo na $wiadectwie corki Witolda
Swiecickiego, a cze$ciowo na historii powojennego warszawskiego zycia Witol-
dow, zapamigtanej przez ich wnuczke, autorke niniejszego tekstu. Wspomnienie
jest odniesione do historii prawodawstwa i Sadu Najwyzszego w Polsce Ludowe;j.
W archiwach Instytutu Pamieci Narodowej nie odnaleziono, niestety, dokumen-
tow dotyczacych Witolda Swiecickiego.

Witold Swiecicki interesowal si¢ przemianami w roku 1905, 1917, 1918,
1945 i 1956. Zglosil si¢ do stuzby w sadownictwie zaraz po wyzwoleniu. W la-
tach 1945-1962 byt sedzig Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego, przy czym w latach
1948-1954 pelnit obowiazki prezesa Izby Cywilnej. Po II wojnie $wiatowej,
prawo cywilne w Polsce byto zmieniane stopniowo. W latach 1945-1948 Wi-
told Swiecicki przyczynit si¢ przez swoje publikacje do przypomnienia dorobku
miedzywojennego i utrwalenia powojennego orzecznictwa cywilnego. Pdézniej,
mimo ze byl inwalida po wylewie, jakiego doznal po odwotaniu go z funkcji
prezesa izby w 1954 r., nadal orzekal, a takze dokumentowat jako wspotautor
orzecznictwo cywilne Sadu Najwyzszego az do roku 1959. Przedlozyt tez wlasny
projekt reorganizacji Biura Orzecznictwa oraz kierowal pracami tej jednostki.
W 1962 r., po uchwaleniu ustawy o Sadzie Najwyzszym, Witold Swiecicki nalezat
do grupy sedziéw Sadu Najwyzszego przeniesionych na emeryture ze wzgledu
na wiek. Do konica zycia pracowal w komitecie redakcyjnym czasopisma praw-
niczego. Zmart w Warszawie w 1965 r.

Po wyzwoleniu Konskich

Styczen 1945 r. byl $niezny i bardzo mrozny. Dnia 16 stycznia Armia Czer-
wona zaatakowala niemieckie posterunki w Konskich. Okazalo sig¢, ze radziec-
cy zolnierze pokiadli si¢ nocg w $niegu wokdt miasta i przed wschodem stonica
przypuscili szturm. Po potudniu miasto Konskie byto wyzwolone.

Tymczasowe wladze w Lublinie dazyty do uruchomienia polskiego sadow-
nictwa i obsadzenia go przez przedwojenng kadre®. Zapewne adwokat goszczacy
rodzine Swiecickich przekazal Witoldowi te informacje. Witold porozumiat sie

2 http://katalog.nukat.edu.pl/search/query?term_I1=witold+%C5%9Awi%C4%99cicki+1889-
1965&theme=nukat. (29.09.2018).

3 A.Jankiewicz, W poszukiwaniu idei panstwa prawa. Koncepcje Komisji Prac Ustawodawczych Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci Rzgdu RP (1942-1945), Warszawa 1992, s. 39.

4 A. Bereza, Sgd Najwyzszy w latach 1945-1962. Organizacja i dziatalnosé, Warszawa 2012, s. 15.
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w tej sprawie z sedziami-uchodzcami. Wkrétce po wyzwoleniu Konskich, gdy
wladze sprawowata tam jeszcze armia, cala grupa sedziow zglosilta swoj akces do
stuzby w sadownictwie. Niedlugo potem do Witolda przyszli polscy przedsta-
wiciele lokalnej wladzy i poprosili o ekspertyze w sprawie zwigzku z AK jakiejs
opuszczonej piwnicy, w ktdrej znajdowala sie ludzka czaszka. Na miejscu Witold
powiedzial, ze czaszka mogta stuzy¢ do przyjmowania przysiegi, ale nie wiado-
mo przez kogo. Weryfikacja Witolda musiala wypas¢ pozytywnie, gdyz dalszego
ciggu wizyty w piwnicy nie byto.

Zdjecie sedziow i pracownikow Izby Cywilnej SN. Warszawa, Ogrod Palacu Krasinskich 1939 r.
(zdjecie ze zbioréw rodzinnych autorki)

Do zorganizowania Sadu Najwyzszego 26 stycznia 1945 r. delegowano Wa-
ctawa Barcikowskiego, za$ 28 lutego otrzymal on nominacj¢ na stanowisko
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego’. Ze wzgledu na zniszczenia stolicy, roz-
porzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 1945 r., na tymczaso-
wa siedzibe Sadu Najwyzszego wyznaczono Lodz. Faktycznie decyzje o 16dz-
kiej lokalizacji sadu podjeto wczesniej, gdy jeszcze Wactaw Barcikowski lezat
chory w Lublinie. W Lodzi zastgpowal go w sprawach organizacyjnych Remi-
giusz Bierzanek. W korespondencji prezesa Barcikowskiego z jego zastgpca

5 Ibidem, s. 16.
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adnotowane jest, ze Witold Swiecicki zglosit si¢ do pracy w Sadzie Najwyzszym
w lutym 1945 r.° Z zyciorysu Witolda Swiecickiego wynika, ze przyjechal on
z Konskich do Lodzi na skutek ogloszenia zarzadzenia o wznowieniu dziatalno-
$ci Sadu Najwyzszego oraz o rejestracji sedziow Sadu Najwyzszego i juz 8 lutego
1945 r. zglosil sie do pracy na stanowisku sedziego Izby Cywilnej’.

Wedlug opowiadania Zosi, Witold wszedt w sklad pierwszej grupy trzech
sedziéw wyslanych z Konskich do Lodzi. Sedziowie zostali dowiezieni do biura
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, skad zaprowadzono ich na kwatere do
pobliskiego poniemieckiego mieszkania. W kuchni na blacie stal cieply bigos.
Sedziowie, ktorzy od poprzedniego dnia nic nie jedli, szybko si¢ posilili. Bylo
to pierwsze od wielu miesigcy danie z miesem i thuszczem. Wieczorem wszy-
scy dostali bolesci. Podejrzewali, ze wysiedlani Niemcy zdazyli wsypa¢ trucizne.
Jednak pod wplywem goracego napoju béle przeszty.

Zamieszkanie rodziny w Lodzi

W podaniu do ministra sprawiedliwoéci z dnia 9 lutego 1945 r. Witold Swie-
cicki o$wiadczyt, ze zglasza si¢ do pracy w Sadzie Najwyzszym na stanowisku
sedziego Izby Cywilnej, ktére zajmowal przed wojna. Prezesem Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego byl wtedy Artur Sieradzki. Dopiero 14 maja 1945 r. Witold,
wezwany przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, ztozyl $lubowanie. Slu-
bowal sta¢ na strazy konstytucji marcowej (z 1921 r.) oraz praw ustanowionych
przez Krajowa Rade Narodowa®. Wstapit do Zwigzku Zawodowego Pracowni-
kow Sadowych (pozniej: Panstwowych) od razu po powstaniu tej organizacji.

Po zalatwieniu wstepnych formalnosci zwigzanych z zatrudnieniem w Sadzie
Najwyzszym, Witold mogt sprowadza¢ do Lodzi rodzing. Otrzymal przydziat
mieszkania po volksdeutschach przy ul. Wélczanskiej 29. Zona i corka przyje-
chaly z Konskich jak tylko byto to mozliwe.

Z powodo6w zdrowotnych Zosia nie przystapila przed wojna do matury. Gdy
wczesng wiosng 1945 r. ogloszono nabér do uzupelniajacej klasy maturalnej,
Zosia zapisala si¢ do klasy humanistycznej. Nauka w klasie uzupelniajacej trwa-
ta trzy miesigce: maj, czerwiec, lipiec, za§ w koncu lipca odbyly sie egzaminy
maturalne. Zosia po sze$ciu latach wrdcila do szkolnej fawki i zdala mature. Po
maturze podjeta prace w hali maszyn jakiejs instytucji, a gdy izba rzemie$lnicza
otworzyla kursy szycia, zapisala si¢ na nie i juz pdzng wiosng 1946 r. zdala eg-
zamin czeladniczy. Umieje¢tnosci krawieckie nabyla jeszcze w czasie okupacji,
gdy pomagala krawcowej, ktora miala pracownie w jednym z pokoi mieszkania
Witoldéw. Powojenna sytuacja rodziny musiata by¢ niepewna, skoro Zosia nie-
zaleznie od aspiracji szybko zdobyla fach.

6 W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki, Katowice 1988, s. 158.
7 Archiwum Sadu Najwyzszego, teczka 320, zyciorys.
8  Ibidem, ztozone §lubowanie.
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W 1945 r. powstal Uniwersytet Lodzki i Panstwowa Wyzsza Szkota Sztuk
Plastycznych w Lodzi. Przyrodni brat Witolda, Inek, w 1945 r. podjat studia na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Lodzkiego. Witold, po konsultacjach z kolegami,
odwi6dt corke od zamiaru studiowania prawa. Mialy za tym przemawia¢ wzgle-
dy polityczne.

W 1946 r. Zosia rozpoczeta studia plastyczne. W konicu marca 1948 r. wyszla
za maz za Bolka, starszego kolege z PWSSP. Trzy kwartaly pdzniej w mrozna,
grudniowa noc, Witold z zieciem odprowadzili Zosi¢ do Szpitala Czerwonego
Krzyza, gdzie na oddziale polozniczym urodzita si¢ Asia, pierwsza wnuczka
Witolda. Zosia z Bolkiem i Asig mieszkali u Witoldéw przy Wélczanskiej.

Rodziny Swiecickich i Litaueréw poznaly sie przed wojna. Przypuszczalnie
znajomos¢ te zaaranzowal wuj Witolda, mecenas Tadeusz Werner senior’. Oj-
ciec rodziny, Jan Jakub Litauer, przyjechal po wojnie do Lodzi, a po otrzymaniu
nominacji sedziowskiej byl od kwietnia 1946 r. przydzielony do Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego. Oprocz szerokiej znajomosci teorii prawa, miatl talent zjed-
nywania pogladéw kolegéw, co wobec wysypu dekretéw, stanowito wielki atut'®.
W okresie powojennym Witold zasiegal rad pana Litauera w sprawach doty-
czacych rodziny. Wydaje sie, ze wlasnie jego opinia mogta zawazy¢ na wyborze
rodzaju studiow odpowiednich dla Zosi.

W grudniu 1945 r. Witold otrzymal poczta kartke $wigteczng z Zyczenia-
mi od Marii Roguskiej z Radomia. Nadawczyni informowala o leczeniu Hani
w Krakowie i dziekowala za zajecie si¢ sprawa p. Mirowskiego. Obok podpi-
su Marii Roguskiej znajdowal sie podpis ,Wanda Wern”. Dopiero niedawno
wnuki Witolda rozszyfrowaly znaczenie tresci odkrytki. Maria Roguska pisala
w imieniu Hanny i Wandy Werner, ulubionych kuzynek Witolda, cérek mece-
nasa Tadeusza Wernera. Maria Roguska, z domu Balcer, byla Zong wuja Hani
i Wandy. Sprawa mogla dotyczy¢ Stefana Mirowskiego ,Ciernia’, nalezacego
w czasie okupacji do Korpusu Bezpieczenstwa Podokregu Miechéw Delegatu-
ry Rzadu'!. Podpis przypominal ten umieszczony pod listem z kondolencjami
napisanym przez siostry Werner po $mierci Witolda w 1965 r. Konspiracja byla
niezbedna, gdyz starszy z braci Werneréw, kpt. Tadeusz Werner junior, jesie-
nig 1939 r. byl kierownikiem Referatu Technicznego Bazy Lacznikowo-Wywia-
dowczej w Budapeszcie'?, a po wojnie osiadt w Ameryce. Mlodszy z braci, Jan
Werner, rozstrzelany w pierwszym roku okupacji, ma swoj grob w srodkowym
sektorze cmentarza wojskowego w Palmirach. Powojenne losy rodziny Werne-
réw byly zatajane przed wnukami Witolda. Dopiero w latach osiemdziesigtych
Zosia odwiedzila ciotki Werner w ich warszawskim mieszkaniu i poinformowala
o tym swoje dzieci.

9 J.E. Utkin, op. cit., s. 216.
10 A. Bereza, op. cit., s. 97.

11 'W. Grabowski, Polska tajna administracja cywilna 1940-1945,Warszawa 2003, s. 362.
12 7. Larecki, Krystyna Skarbek. Agentka o wielu twarzach, Warszawa 2008, s. 85.
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Dzialalnos$¢ zawodowa w Lodzi

Witold Swigcicki, 16dz, czerwiec 1945 r. (zdjecie ze zbioréw rodzinnych autorki).

Po II wojnie §wiatowej polskie prawo cywilne mialo by¢ zunifikowane i sko-
dyfikowane. Rada Ministréw 12 czerwca 1945 r. podjeta uchwale o unifikacji
prawa cywilnego'. ,0d 1 stycznia 1947 r. mialo obowigzywaé prawo zunifiko-
wane wylacznie dekretami z lat 1945-1946. Wydanych wowczas kilkanascie de-
kretéw, razem z powstalym w 1933 r. kodeksem zobowigzan, obejmowato calos¢
materii prawa cywilnego materialnego™*. W odpowiedzi na zapotrzebowanie,
w 1946 1. ukazalo sie opracowanie Witolda Swiecickiego Kodeks zobowigzati
wraz z przepisami wprowadzajgcymi: tekst, orzecznictwo oraz ustawy zwigzko-
we'®, ktorego tre$¢ byla oparta na przedwojennej publikacji Zygmunta Rymo-
wicza i Witolda Swiecickiego z 1934 r.!° Opracowanie to wydal Marian Ginter,
Warszawa - £6dz.

13 A. Litynski, Nowe ustawodawstwo w nowym ustroju. O prawie karnym i cywilnym w pierwszym
dwudziestoleciu Polski Ludowej, ,, Miscellanea Historico- Iuridica” 2006, t. 4, s.135.

14 P. Fiedorczyk, O poczgtkach prac nad kodyfikacjg polskiego prawa cywilnego w 1947 r., MH-I 2006,
t. IV, s. 110.

15 http://katalog.nukat.edu.pl/search/query?term_1=witold+%C5%9Awi%C4%99cicki+1889-1965-
&theme=nukat. (29.09.2018).

16 J.E. Utkin, op. cit., s. 220.
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Wiosng 1945 r. Witold pojechal do Warszawy, aby odszuka¢ swoja paczke
z cenniejszymi ksigzkami i projektami prawniczymi oraz pamigtkami rodzinny-
mi. Przed wybuchem powstania zdeponowat te przedmioty w piwnicy budynku
Biura Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego przy ul. Miodowej w Warszawie, gdzie
byt zatrudniony w czasie okupacji'’. Wéwczas pracowal takze w konspiracji
dla Wydzialu Ustawodawczego Delegatury Rzadu. Waldemar Grabowski pisze,
ze wydzialem tym kierowali Jan Witecki oraz Mieczyslaw Siewierski, a wsréd
wymienionych przez niego pracownikéw wydzialu wystepuja m.in. Stanistaw
Sliwinski, Jan Litauer, Jan Guminski i Witold Swiecicki'®. Zapewne przed wy-
buchem powstania warszawskiego kierownictwo wydziatu zarzadzito zabezpie-
czenie dorobku. Po wojnie prezes Barcikowski utatwial sedziom sprowadzanie
do Lodzi ich prywatnych bibliotek', co umozliwito Witoldowi zorganizowa¢
poszukiwania schowanych materiatéw. Udato mu si¢ wszystko odnalez¢ w stanie
nietknietym.

Jednym z dwoch prawnikéw, z ktorymi Witold wspotpracowat w czasie oku-
pacji, okazat si¢ Jan Jakub Litauer. Opracowywali oni wspdlnie projekty aktow
legislacyjnych w zakresie kodyfikacji prawa cywilnego®. Przed wojng za$ wspét-
pracowali w redakgji ,, Polskiego Procesu Cywilnego”: Jan Jakub Litauer byl prze-
wodniczacym komitetu redakcyjnego tego dwutygodnika, a Witold dotaczyt do
komitetu z poczatkiem 1936 r. Wydaje sie, ze obaj mogli by¢ wciagnieci do pracy
konspiracyjnej z inicjatywy innych redaktoréw czasopisma, pelnigcych funkcje
kierownicze w jednostkach Delegatury Rzadu. Byli to Feliks Zadrowski - dy-
rektor Departamentu Sprawiedliwosci od 1942 r. oraz Jan Witecki - kierownik
Wydziatu Ustawodawczego .

Mimo, iz wigkszos$¢ dorobku Jana Jakuba Litauera ulegla zniszczeniu w wy-
padkach wojennych?, przechowanie materiatow przez Witolda, jak réwniez
bezposrednia powojenna wspdlpraca obu autoréw, pozwolily na wspolne opra-
cowanie dwutomowego dzieta Kodeks postgpowania cywilnego: tekst kodeksu
i przepisow wprowadzajgcych z orzecznictwem Sqdu Najwyzszego oraz przepi-
sy uzupetniajgce i zwigzkowe, Czytelnik, Warszawa 1947. Pozycja ta stanowila
podstawe kodyfikacji prawa cywilnego. Komisja powotana w celu opracowania
kodeksu cywilnego zostata powotana przez ministra sprawiedliwosci 18 lutego
1947 r. ,Okreslony na pierwszym posiedzeniu zakres kodyfikacji, ograniczony
jedynie do strony technicznej i redakcyjnej, uzna¢ nalezy za jedynie mozliwy do

17 A. Bereza, Sgd Najwyzszy 1917-2017. Prezesi, sedziowie, prokuratorzy Sgdu Najwyzszego, Warszawa
2017, s. 222.

18 'W. Grabowski, op. cit., s. 276.

19 W. Barcikowski, op. cit., s. 157.

20 E. Muszalski, Litauer Jan Jakub (1873-1949), [w:] Polski Stownik Biograficzny, red. F. Legendorf,
A. Lubomirski, t. 17, Wroctaw 1972, s. 483.

21 A. Redzik, ,Nowy Proces Cywilny” - ,, Polski Proces Cywilny” (1933-1939), ,Palestra” (dalej: Pal.)
2009, nr 1-2; W. Grabowski, op. cit., s. 275, 276.

22 E. Muszalski, op. cit.
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zrealizowania w krétkim czasie i na dwczesnym etapie rozwoju polskiego prawa
cywilnego™. Projekt kodeksu, ukoriczony w grudniu 1948 r., zostal oceniony
przez wladze PPR jako ,,burzuazyjny” **.

W 1949 r. Spoldzielnia ,,Prawo” wydata w Lodzi Kodeks postepowania
cywilnego: zbiér aktualnych pytan prawnych rozstrzygnietych przez Komi-
tet Redakcyjny ,Polskiego Procesu Cywilnego” w opracowaniu Jana Jakuba
Litauera i Witolda Swiecickiego®. Byta to jedyna wlasna publikacja wydana
przez spoldzielnie, w ktorej Witold byt w latach 1946-1950 przewodniczacym
rady nadzorczej*®.

W 1946 r. Witold Swiecicki wszedl do Komitetu Redakcyjnego czasopisma
»Panstwo i Prawo’, gdzie w latach 1948-1949 wspéiredagowat z Janem Jakubem
Litauerem ,,Dodatek Cywilistyczny” czasopisma, a od czerwca 1949 r. az do
1953 r. prowadzit dziat orzecznictwa cywilnego® .

Dokumentacja dorobku orzeczniczego Sadu Najwyzszego z dwdch lat po-
wojennych zostala zestawiona przez Witolda w opracowaniu Orzecznictwo po-
wojenne Sgdu Najwyzszego w sprawach cywilnych: 30 VI 1945 r. - 30 VI 1947 r.,
Marian Ginter Ksiegarnia Wydawnictw Prawniczych i Naukowych, £.6dZ 19487,
Jeszcze w tym samym roku i wydawnictwie ukazaly si¢ Tezy z zakresu prawa
malzeniskiego zawarte w orzeczeniach Sgdu Najwyzszego wydanych do dnia
1 lipca 1948 roku, wybrane i opracowane przez Witolda Swiecickiego®. Kolejne
dziesieciolecie uptyneto autorowi bez wtasnych publikacji.

Znamienne jest wzajemne uzupelnianie tematyki powojennych zaintereso-
wan trzech cywilistow, ktorzy pracowali uprzednio w konspiracyjnym Wydziale
Ustawodawczym: Witolda Swigcickiego, Jana Jakuba Litauera i Jana Witeckiego.
Po wojnie Witold opublikowatl kodeks zobowigzan, a s¢dzia Litauer opublikowat
kodeks postepowania niespornego wraz z nowymi dekretami i objasnieniami®
- kodeks ten dopelnial kodeks postepowania cywilnego opracowany we wspot-
autorstwie z Witoldem®'. Natomiast sedzia Witecki opracowal po wojnie prawo
malzenskie i malzenskie majatkowe z komentarzami*>. W nawigzaniu do niego
Witold napisal pozniej o tezach prawa malzenskiego zawartych w orzeczeniach
Sadu Najwyzszego. Oprocz pracy konspiracyjnej tych trzech sedziow faczyta

23 P. Fiedorczyk, op. cit., s. 120.

24 A. Litynski, op. cit., s. 135.

25 http://katalog.nukat.edu.pl/search/query?term_1=witold+%C5%9Awi%C4%99cicki+1889-1965-
&theme=nukat. (29.09.2018).

26 Archiwum Sadu Najwyzszego, teczka 320, Zyciorys.

27 'W. Czachérski, Witold Swigcicki, ,Patistwo i Prawo” 1965, nr 11, s. 743.

28  http://katalog.nukat.edu.pl/search/query?term_1=witold+%C5%9Awi%C4%99cicki+1889-1965-
&theme=nukat. (29.09.2018).

29 Ibidem.

30 A. Bereza, Sgd Najwyzszy 1917..., s. 25.

31 JJ. Litauer, W. Swiecicki, Kodeks postgpowania cywilnego, Warszawa 1947, Przedmowa.

32 A. Bereza, Sgd Najwyzszy 1917..., s. 163.
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wczesniejsza praca w zespole redakcyjnym ,,Polskiego Procesu Cywilnego”. Po
wojnie utrwalali oni i aktualizowali przedwojenny dorobek.

Procz etatowej, autorskiej oraz redakcyjnej dziatalno$ci w orzecznictwie cy-
wilnym, Witold Swigcicki byt w latach 1945-1950 czlonkiem sktadéw orzekaja-
cych Izby do spraw Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym™.

Jesienig 1947 r. Witold otrzymal propozycje skorzystania z miejsca w samo-
locie, ktory jakoby miat zabra¢ do Londynu Stanistawa Mikotajczyka. Oferta byla
zfozona przez wspolpracownika premiera. Witold wymowil si¢ posiadaniem
w Polsce rodziny. Zosia nie méwita kto rozmawial z ojcem o wylocie. Wiado-
mo, ze Mikolajczyk uciekl z Polski, lecz nie samolotem, za$ jego najblizsi wspot-
pracownicy z PSL nie uciekli i byli przestuchiwani w sprawie ucieczki Mikotaj-
czyka®®. Wiadomo tez, ze Stefanowi Korboniskiemu udato sie uciec promem do
Szwecji. Propozycja zlozona Witoldowi byta zapewne prowokacja, zwazywszy
ze nie odczuwal on raczej osobistego zagrozenia.

Dekret z dnia 14.03.1945 r. znosil zakaz przynaleznos$ci sedziéw i prokura-
toréw do partii politycznych, nie bylo jednak nakazu przynaleznosci *°. Utworzenie
Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw (ZPD) mialo dostarczy¢ rozwigzania po-
sredniego. Byla to organizacja zawodowa nastawiona na polityczno-ideologicz-
ne profilowanie postawy prawnikéw. W rezultacie ,,sagdownicy” powinni byli
zostaé ,rzecznikami praworzadnosci demokratycznej”*®. Witold, mimo iz byt
zwolennikiem politycznej niezaleznosci sedziow, w 1947 r. wstapil do Zrzeszenia
Prawnikéw Demokratow. Wedlug relacji corki doszto do tego po aresztowaniu
Inka, studenta drugiego roku prawa UL, ktéry wziat udzial w manifestacji trze-
ciomajowej. Akt negacji nowego porzadku ze strony przyrodniego brata Witol-
da powinien, wedlug przetozonych Witolda, by¢ zréwnowazony aktem afirma-
cji — zajeciem przez Swiecickiego miejsca w szeregach organizacji politycznej.
Nie chcac wstepowac do partii, wybral ZPD, jako mniej sprzeczne z wyznawa-
ng przez niego ideg niezawistoéci sedziego. Po uptywie pdt wieku, Inek-senior
z rozbawieniem wspominat przestuchanie, sprytny wykret i zwolnienie z aresztu.

Wiosng 1948 r. prezes Izby Cywilnej Artur Sieradzki zostal przeniesiony
w stan spoczynku. Jego nastepca z tytulu starszenstwa stuzbowego, zostal od
6 marca 1948 r. Witold Swiecicki. Dnia 28 wrze$nia 1948 r. Minister Sprawiedli-
wosci powierzyt Witoldowi Swiecickiemu obowigzki prezesa Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego™’.

33 M. Zaborski, Izba do spraw Adwokatury przy Sgdzie Najwyzszym 1938-1950, Pal. 2014, nr 9,
s. 284.

34 Stanistaw Mikolajczyk w dokumentach aparatu bezpieczeristwa. Dziatalnos¢ w latach 1945-1947,
t. 1, Warszawa 2010, s. 450.

35  A. Watola, Geneza i dziatalnosé Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow (Zrzeszenia Prawnikoéw Polskich)
oraz jego wplywy na postawy sedziow w latach 1945-1956, [w:] Letnia Szkota Historii Najnowszej
2010, Warszawa 2011, s. 127.

36 Ibidem,s. 133.

37 A. Bereza, Sgd Najwyzszy w latach 1945..., s. 48.
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Styczen 1949 r. okazal si¢ dla Witolda trudnym miesigcem. W szpitalu Czer-
wonego Krzyza na oddziale potozniczym panowat brud. Zosia zostala zarazo-
na goraczka popologows, a Asia — gronkowcem zlocistym. W polowie stycznia,
w sze$c¢dziesigte urodziny Witolda, obu im udato si¢ wrdci¢ na Wolczanska.
Ponadto, 20 stycznia prokurator Sadu Okregowego w Lodzi sporzadzit akt
oskarzenia przeciwko Bolkowi, ze bedac obywatelem polskim zglosit w cza-
sie okupacji niemieckiej przynaleznos¢ do narodowosci rosyjskiej. Aby zosta¢
uniewinnionym oskarzony mial przekona¢ sad, ze zawsze wykazywal narodo-
wos¢ rosyjska. W tym celu nalezalo znalez¢ odpowiedniego adwokata — osoby
z analogicznym oskarzeniem broniace si¢ samodzielnie byly przewaznie skazy-
wane na kare wiezienia®®. Wiedza i rada do$wiadczonego prawnika byly w tym
przypadku bezcenne®. Pod koniec stycznia przyszta wiadomos¢ o $mierci Jana
Jakuba Litauera. Pan Litauer byl dobrze zorientowanym w powojennych realiach
i zyczliwym Witoldowi doradcg oraz wspotpracownikiem.

Pierwsze lata w Warszawie

W 1950 r. do Warszawy przenidst si¢ Sad Najwyzszy, a w $§lad za nim - Wi-
told Swiecicki pelnigcy obowiazki Prezesa Izby Cywilnej. Dnia 1 maja 1950 r.
oddano do uzytku nowa siedzibe Sadu Najwyzszego wzniesiong w Warszawie
miedzy ulicami Ogrodowa i Swierczewskiego (obecnie aleja Solidarnosci). Po-
czatek swego urzedowania w Warszawie Witold datowal na 12 grudnia 1950 r.*°
Niedlugo po zainstalowaniu Sadu Najwyzszego w Warszawie nastgpita bardziej
istotna, merytoryczna zmiana. Z dniem 1 stycznia 1951 r. weszla w Zycie re-
forma postepowania cywilnego*!. Jako $rodki nadzoru ze strony Sadu Najwyz-
szego reforma wprowadzita rewizje nadzwyczajng i ustalanie wytycznych dla
teorii i praktyki sadowej. Nalezy tez wspomnie¢ o planowanych zmianach: dnia
27 wrzesnia 1950 r. Prezydium Rzadu zlecito Ministerstwu Sprawiedliwos$ci
opracowanie nowego kodeksu karnego i cywilnego.

W okresie 1951-1952 Witold byl przewodniczacym Zakltadowego Komite-
tu Obroncéw Pokoju, a od 1952 r. — przewodniczacym Zakladowego Komitetu
Frontu Narodowego przy Sadzie Najwyzszym™.

W Warszawie przy ul. Koziej 3/5 odbudowano zespét doméw, ktore zo-
staly zasiedlone przez pracownikéw aparatu sprawiedliwo$ci. Witoldowi przy-
znano tam mieszkanie ze strychem. W lutym 1951 r. nastapita przeprowadzka

38 M. Czynska, Kobro. Skok w przestrzen, Wolowiec 2015, s. 204.

39 IPN, Ld 118/197, Akta w sprawie karnej p-ko Bolestawowi Utkinowi.

49 Archiwum Sadu Najwyzszego, teczka 230, ankieta personalna z dn. 19.10.1953 r.

41 A. Bereza, Sgd Najwyzszy w Polsce Ludowej, [w:] Sgd Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej. Historia
i wspélczesnosé. Ksiega jubileuszowa 90-lecia Sgdu Najwyzszego 1917-2007, red. A. Korobowicz,
Warszawa 2007, s. 215.

42 Archiwum Sadu Najwyzszego, teczka 230, ankieta personalna z dn. 19.10.1953 r.
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i przyjechala rodzina Witolda w skladzie: Maria i rozwiedziona Zosia z Asia.
Juz 26 marca 1951 r. Asia zostala ochrzczona w rzymskokatolickiej parafii
$w. Antoniego w Warszawie. Decyzje o chrzcie podjat Witold przy poparciu Zosi.
Maria i Bolek nie byli zwolennikami takiego rozwigzania. Wtedy jednak, tak jak
w czasach panienskich Zosi, wszystko byto podporzadkowane woli jej ojca. Ro-
dzinie swojej zapewnial wzgledny dobrobyt i bezpieczenistwo — w zamian ocze-
kiwal postuchu, w przeciwnym razie obrazat sie.

Zosia ukonczyta studia na PWSSP w Lodzi dojezdzajac na egzaminy z War-
szawy. W 1952 r. uzyskala dyplom i jako dyplomowany artysta plastyk podjela
prace w Ministerstwie Kultury i Sztuki. Zajmowata si¢ nadzorem artystycznym
w branzy widkienniczej.

Lata 1951-1954 byly dla rodziny Witolda okresem stabilizacji. Asia byta wy-
chowana przez babci¢. Witold i Zosia pracowali poza domem i wracali p6znym
popotudniem. Po powrocie do domu Witold szedt do swojego gabinetu i wy-
chodzil stamtad na kolacje — wowczas Asia miata pozwolenie na bieganie po
przedpokoju. Witold czasem wychodzil z gabinetu, aby pobawi¢ si¢ z wnuczka.
W niektdre niedziele zabieral jg na spacery. W co drugi weekend przyjezdzal
Bolek. Na wakacje Asia byla wysylana z babcig do cioci Stasi pod Szepietowo,
dokladniej: do zaprzyjaznionej rodziny Stanistawéw z Dabréwki, ktéra goscita
Witoldéw na poczatku wojny™.

Po paru latach Bolek przestal bywa¢ w Warszawie, cho¢ Zosia ciagle za-
pewniata corke, ze tatu$ przyjedzie w nastepnym tygodniu. W 1954 r. wyjazd
wakacyjny sprowadzit si¢ do stuzbowego wyjazdu Zosi. Mianowicie Zosia
zostala oddelegowana jako dekoratorka na letnie kolonie dla cérek pracow-
nikow resortu kultury. Piecioletnia Asia bylta za mala, aby zosta¢ kolonistka,
towarzyszyla wigc matce. Po latach okazalo sie, ze Bolek, ktéry byt starszym
asystentem w Panstwowej Wyzszej Szkole Filmowej w Lodzi, w 1954 r. stracit
prace. Zostal zwolniony na podstawie falszywego studenckiego donosu. Od
tamtej pory zatrudniat si¢ dorywczo jako podwykonawca u kolegéw plasty-
kow. Mial na utrzymaniu matke, wiec nie bylo go wéwczas sta¢ na wyjazdy do
Warszawy, ani na placenie alimentéw.

Tamtego lata 14 lipca 1954 r. Witold Swiecicki zostat odznaczony Krzyzem
Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski za zastugi w pracy zawodowej**. Taki
sam krzyz otrzymal 11 listopada 1937 r.** Za kazdym razem w nastepnym roku

43 ].E. Utkin, op. cit., s. 222.

44 Archiwum Sadu Najwyzszego, teczka 320, uchwata Rady Panstwa o odznaczeniu Krzyzem Koman-
dorskim.

45 Archiwum Sadu Najwyzszego, teczka 320, zaliczenie przez Prezydenta RP w poczet Odznaczonych
Krzyzem Komandorskim.
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otrzymywal medal: 6 maja 1938 r. - brazowy medal za dlugotrwaly stuzbe*®,
a 28 kwietnia 1955 r. — medal 10-lecia Polski Ludowej*’.

W wigilie 1954 r. minister sprawiedliwoéci Henryk Swigtkowski odwotat
Witolda Swiecickiego ,,od pelnienia obowigzkéw Prezesa Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego”. Odnosne pismo Witold otrzymal 30 grudnia 1954 r., a w sylwe-
stra Marian Tomzik w zastepstwie Pierwszego Prezesa SN, ustalil jego obnizone
miesieczne uposazenie. To drugie pismo Witold otrzymal w przeddzien swoich
sze$¢dziesigtych pigtych urodzin®®. Odejécie z funkcji prezesa zatait przed rodzi-
n3. Wieczorem, w czasie nakrywania do kolacji, Maria i Zosia uslyszaly hatas
dochodzacy z gabinetu. Gdy tam pobiegly, znalazty nieprzytomnego Witolda
lezacego na podlodze. Zosia zabrata corke do panstwa Kurowskich, mieszka-
jacych pietro nizej — prokurator Stefan Kurowski byt jedynym sasiadem, kto-
ry mial telefon. Zosia wezwala pogotowie. Witold zostat zabrany do rzadowej
lecznicy ,Omega’, gdzie zdiagnozowano wylew. Maria pojechata z me¢zem do
szpitala. Spedzata tam cale dnie, a poczatkowo takze noce, gdyz obawiala si¢
0 zycie meza.

Zastanawiajaca jest sekwencja zdarzen, ktére w 1954 r. dotknety rodzine Wi-
tolda. Tym bardziej, ze w dokumentach dotyczacych inwigilowanego zigcia, Bol-
ka*®, dzialania stuzb nosza numery 1,2,3 i 5 przerobione z 4. Miedzy numerem
3 o rozpracowywaniu w ramach ,Wisty”, a numerem 5 o rozpracowywaniu
w ramach ,,Zuka” nie ma nic. Natomiast dokumentéw dotyczacych Witolda
Swiecickiego w IPN nie odnaleziono™.

Lata 1955-1959

Od dnia 1 stycznia 1955 r. pelnienie obowiazkéw prezesa Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego minister sprawiedliwo$ci powierzyl Zbigniewowi Resichowi,
ktéry byt dawniej sedzig Sagdu Wojewddzkiego w Krakowie®'. Zbigniew Resich
byt ,,bezpartyjny, dopoki nie staneta przed nim perspektywa objecia stanowiska

prezesa. We wniosku nominacyjnym (...) wystepuje juz jako cztonek PZPR™Z

Witold Swiecicki nigdy do PZPR nie nalezal, podobnie jak Zosia i Bolek.

46 Archiwum Akt Nowych, teczka 285/13/213, nadanie medalu przez Prezesa SN.

47 Archiwum Sadu Najwyzszego, teczka 320, uchwala Rady Paistwa o odznaczeniu medalem na wnio-
sek Prezesa SN.

48 Archiwum Sadu Najwyzszego, teczka 320, pisma w sprawie odwolania z funkcji i ustalenia nowego
uposazenia.

49 IPN, Ld 011/3174, t.2, adnotacja pod wykazem osob aktywnie rozpracowywanych do sprawy kryp-
tonim ,,Sie¢”.

50 IPN, kwerenda BUWa-IV-55100-973 (6)/16.

51 A. Bereza, Sgd Najwyzszy w latach 1945..., s. 155.

52 Ibidem, s. 147.
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Waclaw Barcikowski, Pierwszy Prezes w latach 1945-1956, wspomina swoj
spor z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci o obsade Sadu Najwyzszego. Wbrew lan-
sowaniu przez Ministerstwo wlasnej mlodej kadry, Barcikowskiemu udato si¢
zatrudni¢ w obu izbach doswiadczonych prawnikéw z praktyka przedwojenng.
Z czasem poziom Izby Karnej ulegl obnizeniu, czemu towarzyszyla szybka ro-
tacja kadr, a poziom Izby Cywilnej, gdzie pozostalo wielu przedwojennych
sedziow, nie tylko nie obnizy! sie, lecz podniést sie zdecydowanie™. Stabngce
wplywy Pierwszego Prezesa doprowadzity do takiego stanu, Ze na koniec 1955 r.
tylko 34 sposrod 81 sedziow Sadu Najwyzszego legitymowalo sie statusem rze-
czywistego sedziego. Przy tym tylko pieciu sedziéw Izby Cywilnej i trzech z Izby
Karnej miato wtedy nominacje przedwojenne.

Gdy w czasie hospitalizacji w ,,Omedze” Witold zaczat odzyskiwa¢ przytom-
nos¢, wzywal Ojle i méwit po niemiecku. Styszata to nie tylko Maria, lecz tak-
ze personel kliniki. W tamtych czasach poslugiwanie sie jezykiem niemieckim
wzbudzalo podejrzenie ludzi dbajacych o bezpieczenstwo Polski. Wyjasnienia
Marii, ze Eule to uzywane przez Witolda przezwisko niemieckiej guwernantki
z czasOw jego dziecinistwa, nie przekonalo szpitalnego otoczenia, uznajacego
zapewne to stowo za jaki$ kryptonim. Do opieki nad podejrzanym rekonwale-
scentem zostala skierowana, z ramienia ,,Omegi’, pielegniarka, pani o inicjatach
M.O. (nie byla funkcjonariuszem stuzby o tych inicjatach), ktéra opieke te spra-
wowala do konca jego zycia.

Witold wrdcil ze szpitala w kwietniu 1955 r. Chodzil powldczac stopa, przy
mowieniu zacinat sig, ale od razu przystapil do pracy - na razie nie w sadzie, tyl-
ko w swoim gabinecie w domu. Potem pojechal pod opieka M. O. na dtugotrwa-
I rehabilitacje do sanatorium. Jesienig wrdcit do pracy jako s¢dzia Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego. Mimo znaczaco obnizonej sprawnosci fizycznej, zachowat
sprawno$¢ intelektualng. Przejazdy na trasie dom - sad odbywat stuzbowym sa-
mochodem, siedzac na tylnym siedzeniu w towarzystwie dwdch pan - pracow-
nic sadu i sasiadek zarazem. Kiedys jednak skorzystal z transportu publicznego
i wrocil do domu roztrzgsiony. Oburzony opowiadal: ,,Jaki§ kawaler w trolejbu-
sie ustapil mi miejsca. Wzigl mnie za starca!”. Witold mial wtedy sze$¢dziesiat
osiem lat. Mimo rehabilitacji nie odzyskal ptynnej mowy. Pét wieku po wysta-
pieniu na wiecu uczniéw?” utracit kwalifikacje méwcy.

Pazdziernik 1956 r. zastal Witolda w sanatorium w Ciechocinku. Na wiado-
mos¢ o decyzji ojca o skroceniu kuracji, Zosia odpisata ,,Czy nie jest lekkomysl-
noscia nie skorzystac¢ z okazji jeszcze miesiecznego odpoczynku?” Zniechecata
go do powrotu do Warszawy piszac o chorobach pozostalych domowniczek, lecz
list koniczyta przyrzeczeniem ,,Ja w kazdym razie bede 30.X. na dworcu”.

53 W. Barcikowski, op. cit., s. 175.
54 A. Bereza, Sgd Najwyzszy w latach 1945..., s. 154.
55 J.E. Utkin, op. cit., s. 214.
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Po przetomie pazdziernikowym Zosia awansowala na stanowisko naczel-
nika wydzialu i przemodelowala swoja sytuacje osobistag. W rodzinie Witolda
zaszly takie oto zmiany: wiosng w Lodzi Zosia ponownie zostala Zong Bolka,
a w grudniu w Warszawie urodzita drugiego wnuka Witolda, Marka. W miesz-
kaniu na Koziej zrobilo si¢ ciasno. Bolek, ktory nie zamierzal przeprowadzac sie
do Warszawy, proponowat adaptacje strychu nad mieszkaniem tesciéw — pomyst
ten zrealizowal pdzniej ktos inny. Opiekunka Witolda, M. O., przekonala go do
rezygnacji z przerobki strychu na rzecz zamieszkania rodzin w osobnych loka-
lach. Pomyst ten podchwycila Zosia i wystapita o rozkwaterowanie rodzin oraz
o przyznanie jej, jako nagradzanemu artyscie plastykowi, pracowni. W rezul-
tacie w 1959 r. wyprowadzila si¢ z dzie¢mi na Stare Miasto. Witold mial wtedy
siedemdziesiat lat, Maria - siedemdziesiat pigc.

Gdy w 1957 r. Instytut Nauk Prawnych PAN przystapil do wydawania
miesigcznika ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych”,
Witold Swiecicki zostal zastepca redaktora naczelnego i kierownikiem Dziatu
Cywilnego tego czasopisma®® .

Przetom pazdziernikowy sprzyjal rozwinieciu przez Witolda dzialalnosci
reorganizacyjnej w ramach Sadu Najwyzszego. Najpierw, gdy w lutym 1957 r.
odbyla sie konferencja poswigcona reorganizacji Biura Orzecznictwa, Witold
Swiecicki wystapit z projektem usprawnienia pracy tego biura ,,poprzez wpro-
wadzenie $cistej specjalizacji jego pracownikéw oraz zwigkszenia jego aktywno-
éci w zakresie stania na strazy jednosci orzecznictwa™’. Do maja 1962 r. koor-
dynowal prace Biura Orzecznictwa Cywilnego®. Dnia 26 pazdziernika 1957 .,
Witold zostal wybrany przez Zgromadzenie Ogdlne Sadu Najwyzszego do
sktadu Najwyzszego Sadu Dyscyplinarnego™. Potem 5 marca 1958 r., Witold
wszedl w sklad komisji powotanej w grudniu 1957 r. do opracowania nowego
regulaminu Sadu Najwyzszego. Mimo, iz 15 maja 1958 r. na posiedzeniu Sadu
Najwyzszego przedstawiony projekt zostal zaakceptowany, stan prawny nie
ulegl wéwczas zmianie®.

W domu przy ul. Koziej panowala cisza. Po powrocie z sagdu Witold mo-
wit czasem o swoich problemach. Adresatkami tych zwierzen byly zona i cérka,
wnuczka byla zawczasu izolowana w glebi mieszkania. Glosniej, czy z pewnym
naciskiem, byty wymawiane niektére nazwiska bohateréw relacji. Asi, ktéra od
polowy lat pig¢dziesigtych podstuchiwata rozmowy starszych, udalo sie wy-
chwyci¢ kilka nazwisk. Te, ktore zapamietata, mogta po szes¢dziesieciu latach

56 M. Grudzinski, Witold Swigcicki, ,, Prawo i Zycie” 1965 (10), nr 18 (244), s. 2; W. Czachérski, op. cit.,
s. 743.

57 A. Bereza, Sgd Najwyzszy w latach 1945..., s. 240.

58  A. Bereza, Sgd Najwyzszy 1917..., s. 316.

59  Archiwum Sadu Najwyzszego, teczka 320, adnotacja o wyborze do Najwyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego.

60 A. Bereza, Sgd Najwyzszy w latach 1945..., s. 237.
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odnalez¢ w indeksie nazwisk monografii Arkadiusza Berezy Sgd Najwyzszy
w latach 1945-1962. Byly to nazwiska niektorych sedziow Sadu Najwyzsze-
go zajmujacych eksponowane stanowiska. Nazwisko Tomzik byto powtarzane
zirytacja. Okazuje sie, Ze ten zastepca Pierwszego Prezesa byt dzialaczem par-
tyjnym bez wyksztalcenia prawniczego, a w latach 1953-1956 wydawal zale-
cenia z KC PZPR co do rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego®'. Zrozumiate wiec
bylo jego dazenie do obsadzenia funkcji prezesa Izby Cywilnej czlonkiem
PZPR, co udalo mu si¢ osiagna¢. Wieczorami zdarzalo si¢, ze na drzwiach
pokoju Marii byl zawieszany koc i Witold co$ objasnial. Ostatnim razem
Asia wybrala sig, aby podstuchiwa¢ pod drzwiami. Uslyszala tylko stowo
Bulganin®, jednak skrzypigcy parkiet zdradzit jej obecnos¢. Wspomnienia
o domowych rozmowach na temat trudnych spraw aktualnych potwierdzaja,
ze rodzina Witolda byta jedng druzyna.

W tamtym okresie Witold Swiecicki zajmowat sie redakcja dwutomowej
pracy zbiorowej Prawo cywilne z orzecznictwem, literaturg i przypisami zwigz-
kowymi, ktorej autorami byli Stefan Breyer i inni, opublikowanej przez Wydaw-
nictwo Prawnicze, Warszawa 1958 1.*> Prawnicy, ktorzy z nim wspétpracowali,
kilkakrotnie przychodzili wieczorami do domu przy ul. Koziej.

Spacery Witolda z wnuczka ograniczyly si¢ w tamtych latach do marszéw
przez calg ul. Okopowg na Powazki we Wszystkich Swietych. Uczyt Asie odnaj-
dywa¢ na rozleglym cmentarzu groby jego rodzicow i babki Nelskie;j.

Okres staromiejski

W 1960 r. Witold i Maria przeprowadzili si¢ na Stare Miasto. Przydzielono
im mieszkanie przy ul. Kanonia 20, w odleglosci trzech kamienic od nowego
miejsca zamieszkania corki. Jednak bliskos¢ topograficzna nie przetozyta si¢ na
bliskos¢ rodzinng. Zaréwno zig¢, jak i opiekunka Witolda, dzialali na rzecz roz-
luznienia kontaktéw rodzinnych. Bez wzgledu na ochlodzenie stosunkéw, Zo-
sia zachodzila wieczorami do matki. Asia, zapraszana przez babcie, odwiedzata
ja dwa razy w tygodniu. Maria zawsze poruszala wtedy temat nauki jezyka ro-
syjskiego, lecz zainteresowania wnuczki ograniczaly sie do dyskusji o akcencie
w poszczegdlnych stéwkach i oceny wymowy nauczycieli. W czasie wizyt Asia
miala prawo korzysta¢ na miejscu z biblioteki dziadka. Po II wojnie §wiatowej
Witold od nowa gromadzit ksigzki - byly tam nowe wydania w migkkiej opra-
wie lub pozycje antykwaryczne. Po przeprowadzce, wszystkie lektury szkolne
i stowniki trafity do domu Zosi. U dziadkéw za$ zostalty powiesci kryminalne
angielskich autoréw, ktére Asia chetnie czytala, a takze inne, mniej interesu-

61 A.Bereza, Sgd Najwyzszy 1917..., s. 285.
62 Nikolaj A. Bulganin - marszalek ZSRR, premier 1955-1958, [w:] Wikipedia, wolna encyklopedia.
63 'W. Czachorski, op. cit., s. 473.
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jace ja dziela, jak np. zbiér wierszy Kazimiery IHakowiczéwny. Gdy Asia mu-
siata wysta¢ do Francji pocztowke i zwroécila sie do dziadka o korekte, Witold
poprawil tekst od reki, mimo ze od czaséw gimnazjalnych nie mial stycznosci
z jezykiem francuskim.

Witold Swiecicki z corka i wnukami, Warszawa 1959 .
(zdjecie ze zbioréw rodzinnych autorki).

Po przeprowadzce nadzwyczajna popazdziernikowa aktywnos$¢ zawodowa
Witolda wygasala. Jeszcze rzutem na ta§me opracowal wraz z Kazimierzem Pia-
seckim Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w skladach powigkszonych. Zbiér wy-
tycznych i uchwat Zgromadzenia Ogélnego Calej Izby i sktadu siedmiu sedziow
Sgdu Najwyzszego w sprawach cywilnych za lata 1945-1959, ktdre ukazaly sie
w 1961 r.** Pogorszenie stanu zdrowia w postaci coraz to nowych skutkéw dys-
funkcji polowy ciata, dawaly sie we znaki. Mimo tego, Witold trzymat si¢ dziel-
nie i byl sedzig sadu Najwyzszego Sadu Najwyzszego az do 1962 r. Byl juz wtedy
pozbawiony moralnego wsparcia rodziny, ktére dawniej sprzyjalo jego dziatal-
nosci zawodowe;j.

64  http://katalog.nukat.edu.pl/search/query?term_1=witold+%C5%9Awi%C4%99cicki+1889-1965-
&theme=nukat. (29.09.2018).
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Na wniosek Pierwszego Prezesa z dnia 2 pazdziernika 1961 r. sedzia Sadu
Najwyzszego Witold Swiecicki zostal przeniesiony w stan spoczynku. Po wejsciu
w zycie nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 15 lutego 1962 r., okreslajacej
wiek emerytalny sedziéw na 70 lat, Witold Swiecicki zostal zwolniony z pracy
i przeszedt na emeryture od wrzeénia 1962 .

Do konca zycia Witold pracowal jako zastepca redaktora naczelnego
»Orzecznictwa Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych”. Wspotpracowat tak-
ze z ,Palestrg” i ,Ruchem Prawniczym Ekonomicznym i Socjologicznym”®.
W gmachu sadéw przy ul. Ogrodowej miat nadal biurko i szafe w pokoju, ktory
dzielit z sedziami Bronistawem Dobrzanskim i Maurycym Grudzinskim. Tam
trzymat wszystkie dokumenty. Kazdego dnia roboczego koto potudnia jechal na
ul. Ogrodows, a do domu wracal wieczorem. W domu na biurku nie byto juz
papierow, tylko popielniczka z $wiezym popiotem z kilku papieroséw $wiadczy-
ta o paru godzinach po$wieconych lekturze. Mieszkanie stuzyto mu jedynie za
sypialnie.

Gdy Maria przestala sobie radzi¢, Witold podjat decyzje o umieszczeniu
zony w szpitalu psychiatrycznym. Maria przebywata tam od wiosny 1964 r. do
jesieni 1965 r. Zosia, pomimo pracy na pelnym etacie, jezdzila do matki dwa
razy w tygodniu. Kontakt Zosi z ojcem ograniczat si¢ do telefonicznych meldun-
kéw o stanie zdrowia matki. Do Witolda nikt nie zachodzil, gdyz w jego miesz-
kaniu panoszyta sie pani M.O. Witold zmart dnia 11 sierpnia 1965 r. w szpitalu
przy ul. Woloskiej w Warszawie. Na wczesniejszym zdjeciu rentgenowskim ptuc
byta widoczna zmiana, stanowigca pierwotna przyczyne $miertelnej choroby,
nie zauwazona przez opiekundéw medycznych. Nalezy przypomnie¢, ze Witold
w trakcie lektury palil papierosy, a w okresie powojennym palil réwniez po po-
sitkach. Po $mierci ojca Zosia zabrala matke do siebie. Maria odzyskatla spokoj,
cho¢ pamie¢ jej nie wrécila — mylita swoich wspolczesnych i dawnych bliskich.
Zmarta 30 stycznia 1966 r. Zosia uzyskala zgode kurii na pochéwek w obrzadku
katolickim. Witold Swiecicki byt pochowany w grobie rodziny Ludwika Swiecic-
kiego na Powgzkach w Warszawie. Obok spoczeta jego zona.

Po $mierci ojca Zosia musiala usuna¢ jego rzeczy, ktore zostaly w gmachu
sadu. Pokdj udostepnil sedzia Dobrzanski. Likwidacje konczyto wyniesienie
odlozonych ksigzek. Asia zaniosta pelng szkolna torbe ksigzek do pani Grudzin-
skiej — sedzia Grudzinski przebywal wéwczas w sanatorium. Zosia wzieta do
domu tylko jedno dzieto: Kodeks postegpowania cywilnego moéwiac, ze w czasie
okupacji ojciec pracowal gtéwnie nad tym tekstem.

W ciggu 76 lat zycia Witold Swiecicki pracowal w réznych systemach wy-
miaru sprawiedliwosci: rosyjskim carskim i porewolucyjnym, polskim miedzy-
wojennym, okupacyjnym i konspiracyjnym, wreszcie w ewoluujacym systemie

65  Archiwum Sadu Najwyzszego, teczka 320, wniosek o wstrzymanie wyplaty uposazenia.
66 W. Czachorski, op. cit., s. 473.
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powojennym. Angazujac sie¢ w kazdg prace, dzieki niezawodnej pamieci i nawy-
kowi porzagdkowania informacji, bezustannie poszerzal swoja wiedz¢ zawodowsa.
Sklonnos¢ za$ do zaangazowania wynikata z niegasnacej ciekawos$ci prawniczej.
Sedzia Maurycy Grudzinski wspominal jego umiejetnos¢ o$wietlania kazdej
sprawy, kazdego zagadnienia, ktére z niej wynikalo®. Kazimierz Rakowiecki,
prawnik z kilkudziesigcioletnim doswiadczeniem, w swoich wspomnieniach pi-
sanych w 1959 r. ocenit go jako jednego z najwybitniejszych cywilistow®.
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1939 r. (zdjecie ze zbioréw rodzinnych autorki). Plik: Swiecicki_W_Krasin-
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STRESZCZENIE

Minela setna rocznica ,zamianowania” przez Rade Regencyjna Witolda Swigcickiego
sedzig pokoju w Kolnie. W sadach pracowat przez 44 lata liczac od daty mianowania.
W latach 1919-1924 byl sedzig Sadu Okregowego w Biatymstoku. W latach 1927-
—1939 i 1945-1962 byl sedzia Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego, a w okresie 1948—
1952 pehnit obowiazki Prezesa Izby Cywilnej. Ponadto, Witold Swiecicki mial duzy
dorobek pi$mienniczy dotyczacy zagadnien prawa cywilnego: przed wojna byt
wspoétautorem trzech publikacji, po wojnie samodzielnie opracowat trzy publikacje,
w przypadku trzech kolejnych byt wspétautorem, a takze byl redaktorem jednej pracy
zbiorowej. Nalezat tez do kolegiow redakcyjnych réznych czasopism prawniczych.

Mimo osiagnie¢ w zakresie orzecznictwa cywilnego, sylwetce zawodowej Witolda
Swiecickiego nie pos$wiecono wczesniej kompletnego opracowania. Celem
autorki byto wypelnienie tej luki. Bogatemu zyciorysowi do czaséw wojny zostalo
po$wiecone ,Wspomnienie o Witoldzie Swiecickim. Czasy do 1944 roku’, ktére
ukazalo si¢ w 2 Zeszycie XVI tomu ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2017. Niniejsze
opracowanie stanowi druga i ostatnia cze$¢ wspomnienia. Autorka jest wnuczka
Witolda Swiecickiego, ktéra wychowywala sie w jego domu i starata sie przekaza¢
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we wspomnieniu atmosfere tamtego miejsca. Dom stanowil zaplecze niezbedne do
funkcjonowania sedziego obciazonego licznymi, odpowiedzialnymi zajeciami.
Wspomnienie dotyczace okresu t6dzkiego zostalo napisane na podstawie relacji
cérki Witolda, Zofii Swiecickiej-Utkin. Wspomnienie okresu pézniejszego opiera
sie na fragmentach zdarzen zapamietanych przez autorke. Wspomnienia rodzinne
zostaly uzupelnione informacjami z teczek sedziego: 285/13/213 z Archiwum Akt
Nowych oraz 320 z Archiwum Sadu Najwyzszego.

Wszystkie publikacje Witolda Swiecickiego s3 wymienione w internetowym katalogu
»Nukat” Do rodzinnej biblioteki trafit jedynie egzemplarz ,Kodeksu postepowania
cywilnego”z 1947 r.L.6dzki dorobek publikacyjny Witolda Swiecickiego zostatukazany
na tle problematyki powojennego ustawodawstwa przedstawionej w artykulach
P. Fiedorczyka i A. Litynskiego zamieszczonych w ,Miscellanea Historico-Iuridica”
2006. Uporzadkowanie wspomnien autorki oraz rozszerzenie ich na dziatalnos¢
organizacyjna Swiecickiego po pazdzierniku 1956, bylo mozliwe dzieki lekturze
monografii A. Berezy ,Sad Najwyzszy w latach 1945-1962. Organizacja i dziatalnos¢”
W ostatnich latach zycia Witolda Swigcickiego najwigcej o jego dziatalno$ci wiedziat
sedzia Maurycy Grudzinski. Wyglosit on znaczaca mowe pogrzebowa, ktéra
opublikowato ,Prawo i Zycie” Sedzia Grudziriski zmar} w nastepnym roku.

Brak w Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej dokumentéw dotyczacych Witolda
Swiecickiego wymusit bardziej osobisty charakter opracowania. Jednak dzieki temu
obie cze$ci wspomnien sa kompatybilne.

Wydana przez IPN monografia W. Grabowskiego ,, Polska tajna administracja cywilna
1940-1945” pozwolila uchwyci¢ personalny zwiazek trzech aspektéw dziatalnosci
Witolda Swiecickiego: przedwojennej pracy w redakcji , Polskiego Procesu Cywilnego’,
zatrudnienia w okupacyjnym Biurze Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Warszawie
i pracy konspiracyjnej w ramach Wydzialu Ustawodawczego Delegatury Rzadu.
Okazalo sie réowniez, ze tematyka powojennych opracowan prawniczych laczyla
niektérych autoréw zwiazanych wcze$niej z Wydzialem Ustawodawczym. Jednak
dobrze zorganizowana konspiracja prawie nie pozostawila sladéw.

SUMMARY
The memories of Witold Swie;cicki, 1945-1965

A century has passed since Witold Swiecicki was first appointed as a justice of the
peace in Kolno by the Regency Council in 1918. He worked in courts for 44 years. In
the years 1919-1924 he was a judge at the District Court in Bialystok. In the years
1927-1939 and again in 1945-1962, he was a judge in the Civil Chamber of the
Supreme Court, and in the period 1948—1952 he held the office of President of the
Civil Chamber.

Witold Swiecicki, also established a significant literary presence on civil law issues
and prior to the Second World War, had already co-authored three publications.
After the war he independently elaborated three publications, co-authored three
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others and was the editor of one collective work. He also sat on the editorial boards
of various legal journals.

Notwithstanding his achievements in the field of civil judicial decisions, hitherto no
complete study has been dedicated to the professional profile of Witold Swiecicki.
The author’s goal was to fill this gap.

A rich biography has already been dedicated to ,The memories of Witold Swiecicki up
to 1944, which appeared in Part II Volume XVI of ,Miscellanea Historico-Iuridica”
in 2017. This present study constitutes the second and final part of the “memories”
The author is the granddaughter of Witold Swiecicki, who grew up in his home and
has attempted to portray the atmosphere of that household as she remembers it. The
home itself provided all necessary facilities for the functioning of a judge charged
with numerous responsible activities.

Memories of the LédZz period were compiled from the recollections of Witold’s
daughter, Zofia Swiecicka-Utkin. Memories of the later period are based on fragments
of events remembered by the author. These family reminiscences were supplemented
with information from the judge’s files: 285/13/213 from the Archive of New Files
and 320 from the Archive of the Supreme Court.

All publications of Witold Swiecicki are listed in the online catalogue ,Nukat”. A copy
of the Code of Civil Procedure from 1947, is the only example of his work that found
its way into the family library. The L.6dZ publishing output of Witold Swiecicki was
presented on the background of post-war legislation presented in articles written by
P. Fiedorczyk and A. Lityniski, published in ,Miscellanea Historico-Iuridica” in 2006.
Organizing the author’s memories and expanding them to Swiecicki’s organizational
activity after October 1956, was made possible thanks to A. Bereza’s monograph
»T'he Supreme Court in the years 1945-1962. Organization and activity”

In the last years of Witold Swiecicki’s life, the judge Maurycy Grudzinski knew the
most about his activity. He delivered a significant funeral speech, which was published
in biweekly newspaper “Prawo i Zycie”. Judge Grudziriski died a year after Witold
Swiecicki. The lack of documents concerning Witold Swiecicki in the Archive of the
Institute of National Remembrance forced a more personal character of the study.

The monograph of W. Grabowski published by the Institute of National
Remembrance “Polish secret civil administration 1940-1945” allowed to capture the
personal relationship of three aspects of Witold Swiecicki’s activity: pre-war work in
the editorial office of in the “Polish Civil Process’, employment in the occupational
Court of Appeal Office of the Judicial Decisons in Warsaw and underground work
under Department of the Government Delegation. It also turned out that the subject
of post-war legal studies combined some of the authors previously associated with
the Legislative Department. However, well organized conspiracy did not leave many
traces.
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Kronika Katedry Filozofii i Historii Prawa'
(rok 2017)

Stopnie naukowe pracownikow Katedry

Marcin Lysko uzyskal stopien doktora habilitowanego na mocy uchwaty
Rady Wydzialu Prawa UwB z dnia 19 maja 2017 r. Jako osiagnigcie naukowe
habilitant wskazat monografi¢ Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykro-
czert w Polsce Ludowej (1960-1971), Bialystok 2016, ss. 351. Przewodniczacym
komisji habilitacyjnej byl prof. dr hab. Marian Mikolajczyk, a funkcje recen-
zentdéw pelnili profesorowie Violetta Konarska-Wrzosek, Adam Litynski oraz
dr hab. Zbigniew Jedrzejewski. Sekretarzem komisji byt dr hab. Piotr Fiedorczyk,
a pozostalymi cztonkami prof. Emil Ptywaczewski i dr hab. Olga Sitarz. Pozy-
tywna uchwala komisji zostala podjeta jednomyslnie 27 kwietnia 2017.

16 lutego 2017 r. na Wydziale Prawa UwB miata miejsce obrona rozprawy
doktorskiej Kamila Niewinskiego PZPR a sgdownictwo w latach 1980-1985. Pré-
by powstrzymania ,,solidarnosciowej” rewolucji. Praca zostata napisana pod kie-
runkiem dr. hab. Piotra Fiedorczyka. Recenzentami rozprawy byli prof. Adam
Litynski i prof. Arkadiusz Bereza. Uchwala Rady Wydzialu Prawa UwB z dnia
17 marca 2017 r. Kamil Niewinski uzyskat stopien doktora nauk prawnych.

Sympozjum Judicial Protection in Family: too Little or too Much?

W dniach 19-21 lipca 2017 r. na Wydziale Prawa UwB odbylo si¢ sympo-
zjum Judicial Protection in Family: too Little or too Much? Sympozjum zorgani-
zowal Piotr Fiedorczyk we wspdlpracy z International Academy for the Study of
the Jurisprudence of Family. Wspétorganizatorem Sympozjum bylo dzialajace
na Wydziale Prawa UwB Studenckie Koto Historii Prawa, ktérego opiekunem
naukowym jest Piotr Fiedorczyk. W sympozjum uczestniczyto 36 naukowcow
pochodzacych z Filipin, Brazylii, USA, Izraela, Czech, Lotwy, Rosji, Hiszpanii,
Polski, Ukrainy. Podczas sympozjum Piotr Fiedorczyk wspdlnie z A. Stawarska-
-Rippel (Uniwersytet Slaski) wystapili z referatem: The Unification of Family Law
1945-46 in Poland and its Consequences for Judicial Proceedings.

1 Kronika uwzglednia aktywnos¢ naukowa pracownikow zlikwidowanej w pazdzierniku 2016 r. Kate-
dry Nauk Historycznoprawnych i Komparatystyki Prawniczej, w miejsce ktorej utworzono Katedry
Prawa Rzymskiego oraz Filozofii i Historii Prawa.
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W 2017 r. Piotr Fiedorczyk zostal ponownie wybrany na trzyletnie kadencje
do wladz migdzynarodowych stowarzyszen naukowych zajmujacych si¢ prawem
rodzinnym. W stowarzyszeniu International Society of Family Law pelni funk-
cje cztonka Executive Committee. Zostal takze wybrany na czlonka Board of
Directors stowarzyszenia International Academy for the Study of the Juris-
prudence of Family.

Publikacje

Owocem aktywnosci naukowej pracownikéw Katedry w 2017 r. byty publi-
kacje w periodykach naukowych oraz wydawnictwach zbiorowych. Piotr Fie-
dorczyk opublikowal artykul Prawne problemy poczgtkow rejestracji aktow stanu
cywilnego w Polsce po II wojnie Swiatowej w czasopismie ,,Przeszlos¢ Demogra-
ficzna Polski” 2017, nr 39. Artykul Krzysztofa Szczygielskiego Latin legal maxims
in the judgments of the Constitutional Tribunal in Poland ukazal si¢ na famach
periodyku “Studies in Logic, Grammar and Rhetoric” 2017, nr 62.

Karol Kuzmicz byl redaktorem naukowym pracy zbiorowej Wielowymiaro-
wos¢ cztowieka (Bialystok 2017), w ktorej zamiescit artykul O nieprzecigtnosci
cztowieka. Kolejny jego artykul Stereotyp ,kibola” w Polsce i na $wiecie ukazal
sie w wydawnictwie pokonferencyjnym Stereotypy a ksztattowanie swiadomosci
cztowieka (Bialystok 2017, red. A. Kryniecka).

W ksiedze pamiatkowej po$wigconej Profesorowi Januszowi Sondlowi (Sem-
per Fidelis: prace dedykowane pamieci Profesora Janusza Sondla legendzie kra-
kowskiego fakultetu prawniczego, red. D. Malec, L. Marzec, T. Palmirski, Krakow
2017) publikowali:
- Piotr Niczyporuk, Dissertatio iuridica de damno injuriae Jana Marquar-
ta, Vilnae 1650, pierwszym doktoratem z zakresu prawa rzymskiego
w Akademii Wileriskiej;

- Piotr Kolodko, Coitiones honorum zagrozeniem dla republiki rzymskiej?
Uwagi na marginesie wydarzen towarzyszqcych drugiej wojnie punickiej.

W ksiedze jubileuszowej Profesora Mieczystawa Goettela (Meandry prawa
- teoria i praktyka :ksiega jubileuszowa prof. zw. dra hab. Mieczystawa Goettela,
red. E. W. Ptywaczewski, J. Bryk, Szczytno 2017) Piotr Niczyporuk zamiescit
artykul Dissertatio juridica e jure canonico, civili et Regio Poloniae Magniq[ue]
Ducatus Lithuaniae nec non Saxonico et minicipali Magdeburgensi Andrzeja
Marquarta, Vilnae 1647, pierwszym doktoratem z zakresu komparatystyki praw-
niczej w Akademii Wileriskiej.
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Piotr Niczyporuk i Piotr Kolodko wniesli wklad w opracowanie tekstu
oraz przetlumaczenie na jezyk polski ksiag 48-50 Digestow Justynianskich.
Efektem prac zespotu, w skiad ktorego wchodzili ponadto Krzysztof Hilman,
Magdalena Hladyszewska, Tomasz Palmirski oraz Anna Wasyl byla publikacja
Digesta lustiniani = Digesta Justyniatiskie : tekst i przektad. VII. 2. Ksiegi 48-50,
red. T. Palmirski, Krakow 2017.

Udzial w konferencjach naukowych

Waznym obszarem aspektem aktywno$ci naukowej pracownikéw Katedry
byt udziat w zagranicznych i organizowanych na terenie Polski konferencjach
naukowych. Piotr Fiedorczyk uczestniczyt w Swiatowym Kongresie Inter-
national Society of Family Law, ktéry odbyl w si¢ dniach 25-29 lipca 2017 r.
w Amsterdamie. Podczas sesji plenarnej wygtlosil referat Same sex families reality
in Poland: the present state and the future. Bral takze udzial w XIII Dies Luby
Iurisprudentiae, sympozjum naukowym zorganizowanym przez Wydzial Pra-
wa Uniwersytetu w Trnawie (Stowacja). Podczas sympozjum, ktére odbylo si¢
w dniach 28-29 wrzesnia w Smolenicach, zaprezentowal wystapienie Matri-
monial property regimes and their impact on the economic situation of families.
Historical issues. Przewodniczyl réwiez obradom sympozjum.

Piotr Niczyporuk wraz z Piotrem Kotodko uczestniczyli w Migdzynarodowej
Konferencji Naukowej LXXIe Session de la STHDA -La liberté et les interdictions
dans les droits de lantiquité. Konferencja odbyla si¢ w dniach 12-16 wrzesnia
2017 r. na Uniwersytecie w Bolonii. Wspdlnie wygtlosili referat Le conseguenze
legali del divieto di nozze per una vedova nel diritto romano - periodo arcaico,
preclassico e classico.

Marcin Lysko brat udzial w XXIIIrd Annual Forum Association of Young
Legal Historians (Neapol 30 maja — 1czerwca 2017 r.). Zaprezentowal wystapie-
nie Political circumstances of the codification works on substantive misdemeanour
law in People’s Poland.

W konferencjach krajowych najczedciej uczestniczyl Piotr Niczyporuk. Pod-
czas Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej W setng rocznicg powstania Polskiej
Krajowej Kasy Pozyczkowej (Lublin 24 kwietnia 2017 r.) wyglosit referat Antycz-
ne korzenie wspétczesnej bankowosci. Bral takze udzial w udzial w IT Konferen-
cji Romanistycznej Civis Romanus sum. Problem interpretacji tekstu Zrédtowego
In memoriam Professoris Janusz Sondel, ktora odbyla sie w Szczecinie w dniach
28-30 listopada 2017 r. Wystapil z referatem Tempus lugendi a tempus
legitimum. Rozwazania na przyktadzie D.3,2,8..
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Piotr Niczyporuk trzykrotnie uczestniczyl w posiedzeniach plenarnych
Komitetu Nauk o Kulturze Antycznej PAN. Podczas posiedzenia 4 listopada
wystapil z referatem Dziatalnos¢ naukowa Wydziatu Prawa Akademii Wilen-
skiej w latach 1644-1655. Brat takze udzial w dwdch posiedzeniach Sekcji Praw
Antycznych Komitetu Nauk o Kulturze Antycznej PAN. Podczas posiedzenia
w dniu 8 listopada 2017 r. wygtosil referat Dysertacje doktorskie doktorow utrius-
que iuris Akademii Wileniskiej w latach 1644-1655. Piotr Niczyporuk oraz
Mariusz Mohyluk reprezentowali Wydzial Prawa UwB na sympozjum nauko-
wym z okazji Jubileuszu Profesora Wojciecha Witkowskiego Od prawa prze-
szlego do wspolczesnego, ktore odbylo si¢ 10 kwietnia 2017 r. w Lublinie. Piotr
Niczyporuk wygtosil mowe w imieniu Dziekana Wydziatu Prawa UwB.

Karol Kuzmicz byl uczestnikiem Mig¢dzysrodowiskowej Konferencji Nauko-
wej 0 Znaczeniu czynnikéw pozaracjonalnych w Zyciu jednostki i spoleczenistwa,
ktora odbyla sie w Naleczowie w dniach 29-31 maja 2017 r. Wystapil w referatem
Irracjonalizm buntowniczy Jana Jakuba Rousseau. Podczas konferencji nauko-
wej dotyczacej Zdrowia psychicznego w ujeciu interdyscyplinarnym (Biatystok
19 grudnia 2017 r.) wyglosil referat Czy we wspotczesnym swiecie filozofia moze
byc¢ lekiem dla duszy?

Piotr Kotodko bral udzial w XIII Mi¢dzynarodowym Seminarium Diritto
romano ed attualita na temat Assemblee popolari (29 kwietnia — 3 maja 2017
r. Sucha Beskidzka). Zaprezentowal wystapienie The election of the quaestors
in Roman Republic. A few remarks. Ponadto dwukrotnie (30 stycznia oraz
3 kwietnia 2017 r.) uczestniczyt w posiedzeniach Sekcji Praw Antycznych Ko-
mitetu Nauk o Kulturze Antycznej PAN, ktore mialy miejsce na Wydziale Prawa
i Administracji UW.

Piotr Fiedorczyk byl uczestnikiem Sympozjum Dzieje rodziny na ziemiach
polskich. Uwarunkowania strukturalne: demograficzne, gospodarcze i prawne,
ktore odbylo si¢ 18 maja 2017 r. w Warszawie w Instytucie Historii PAN. Wygto-
sil referat Rozwdj prawa rodzinnego na ziemiach polskich 1795-1939.

Marcin Lysko bral udzial w VII Miedzynarodowym Sympozjum Dziejow
Biurokracji (Kielce 18-19 wrzesnia 2017 r.). Wystapil z referatem Ksztattowa-
nie polityki karnej w sprawach o wykroczenia przez aparat administracji Polski
Ludowej.

Marcin Lysko
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Kopia publikacji powinna by¢ wystana drogg e-mailowq do sekretarza redakcji: miscellanea@
uwb.edu.pl. Rekopis powinien zawiera¢ dane autoréw, w tym ich afiliacje, oraz mie¢ dotaczone
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tj. Wydawnictwa Uniwersytetu w Bialymstoku.

PROCES RECENZYJNY

Wszystkie zlozone publikacje zostang poddane procesowi recenzyjnemu. Wszystkie teksty
(4. artykuty, artykuly recenzyjne oraz dokumenty archiwalne) beda recenzowane przez dwéch
niezaleznych ekspertéw pochodzacych z zewnetrznej placowki naukowej. W przypadku
tekstow powstalych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentéw bedzie afiliowany
w instytucji zagranicznej innej niz narodowo$¢ autora pracy. Jako zasada wprowadzony
zostanie model, w ktérym autor/autorzy i recenzenci nie znajg swoich tozsamosci (tzw. double-
-blind review process). Jednakze w niektérych przypadkach wydawcy moga nie zastosowaé
tej procedury. Woéwczas recenzent zostanie poproszony o podpisanie oswiadczenia
o niewystepowaniu konfliktu intereséw pomiedzy nim a autorem publikacji. Recenzja
bedzie miata forme pisemna i koriczyla si¢ jednoznacznym wnioskiem co do dopuszczenia
artykutu do publikacji lub jego odrzucenia. Gdy decyzja zostanie podjeta, autor publikacji
zostanie zawiadomiony o niej listownie, wigcznie z tre$cig uwag recenzentéw (bez podania
ich nazwisk). Wydawcy podejma dzialania w celu ochrony MHI przed przypadkami
,ghostwriting” i , guest authorship”. Wszystkie tego typu przypadki beda upubliczniane
poprzez informowanie o nich odpowiednich placéwek naukowych. Lista recenzentéw
bedzie publikowana w kazdym tomie.

KRYTERIA RECENZJI
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1. wstepng charakterystyke artykulu — czy ma on wymiar teoretycznoprawny, prawno-
poréwnawczy, historycznoprawny

czy tytul odpowiada tresci artykutu

czy jasno i poprawnie okreslone zostaly cel i zalozenia artykutu

czy cel artykutu zostal osiggniety

ocene wartosci naukowej artykutu

ocene zastosowanej metody badawczej

ocene i celowo$c¢ zastosowania metody statystycznej

ocene wykorzystania literatury naukowej

9. ocene poprawnosci wnioskéw koricowych

10.0cene jezykows i stylistyczng

Kazda recenzja powinna si¢ koniczy¢ jednoznaczng rekomendacjg do druku lub innymi
wnioskami.
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ZGODA NA PUBLIKACJE

Materialy kopiowane z innych zrédet musza by¢ zaopatrzone w publiczne o$wiadczenie
autora i wydawnictwa, zawierajgce zgode na publikacje przez Wydawnictwo Uniwersytetu
w Bialymstoku. Uzyskanie takiej zgody obcigza autora/autoréw.

PRZYGOTOWANIE PUBLIKACJI DO DRUKU

Artykuly powinny by¢ napisane w jezyku polskim lub angielskim, francuskim, niemieckim,
hiszpanskim lub rosyjskim. Strona tytulowa powinna zawiera¢ petny tytut, imiona i nazwiska
autoréw, ich afiliacje, dane kontaktowe (adres, e-mail). Key words (od 3 do 6) oraz streszczenia
w jezyku angielskim (nie wigcej niz 250 stéw) powinny by¢ sporzadzone na odrebnej stronie.
Przypisy powinny by¢ sporzadzone wedlug wzoru zastosowanego w poprzednich tomach
MHI. Na koricu artykutu nalezy umiesci¢ pelng bibliografie tekstu.

WSKAZOWKI DLA AUTOROW TEKSTOW

INFORMACJE OGOLNE

1. Pierwsza strona powinna zawiera¢: imie (imiona) i nazwisko autora wraz z pelng nazwa
reprezentowanej instytucji, adres e-mail, tytul artykulu w jezyku polskim i angielskim,
streszczenie (nie powinno przekraczaé¢ 20 linijek tekstu) i stowa kluczowe w jezyku
angielskim.

2. Objetos¢ tekstu nie powinna przekraczaé¢ 25 stron przygotowanych wedtug wskaza-
nych zasad. Tekst gtéwny powinien by¢ napisany czcionkg Times New Roman 12 pkt,
wyréwnany do lewej i prawej (wyjustowany), interlinia 1,5 wiersza. Dopuszcza sie
stosowanie wyrézniefi w tekscie, np. pogrubienie tekstu (w nagléwkach) i kursywe
(cytaty, terminy, zwroty i sentencje taciriskie). Cytaty nalezy umieszcza¢ w cudzystowie
,,--.”. Redakcja nie weryfikuje stosowanych w tekstach cytatéw ani ich thumaczen. Redakcja
zastrzega sobie prawo do usuwania usterek stylistycznych i ujednolicania tekstu zgodnie
z przyjetymi zasadami, bez porozumienia z Autorem.

3. Jezeli zachodzi potrzeba, w tekécie nalezy konsekwentnie stosowaé wyliczenia punktowe:
1), 2), 3) itd., lub a), b), ¢) itd. Nie nalezy stosowac¢ wyliczeni w innej postaci (np. ® czy <).

4. Na konicu tekstu powinien by¢ sporzadzony wykaz bibliograficzny zawierajacy wszystkie
wykorzystane w artykule Zrédta, literature w porzadku alfabetycznym, orzecznictwo,
strony internetowe itp.

5. Wszystkie strony powinny zawieraé ciggla numeracje.

6. W tekscie nalezy stosowac nastepujace taciriskie skréty:

eadem - taz, tejze

ibidem - tamze

idem - tenze

op. cit. — dzielo cytowane
passim - tu i 6wdzie, wszedzie.

ZASADY SPORZADZANIA PRZYPISOW

1. Przypisy nalezy sporzadzi¢ czcionkg Times New Roman 10 pkt, tekst powinien by¢
wyréwnany do lewej i prawej (wyjustowany), interlinia 1,0 z odno$nikami w indeksie
goérnym. Nalezy stosowac ciggla numeracje przypiséw.

2. W tekscie numer przypisu nalezy umieszczac bez spacji po wyrazie, przed przecinkiem
lub kropka koniczaca zdanie, np. W dalszej czesci swojego wystgpienia nawigzat do tradycji
nauczania prawa rzymskiego w Wilnie!, przypominajac postaé hiszparskiego humanisty
i romanisty Petrusa Roysiusa® (Pedro Ruiz de Moroz 1505-1571), znanego w naszym kraju
pod nazwiskiem Roizjusz®.

3. Przypis nalezy traktowac jak zdanie, dlatego tez powinien zaczyna¢ sie wielkg literg,
a konczy¢ kropka.
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Dzielo autora, ktére jest powolywane po raz pierwszy, nalezy cytowaé w nastepujacy
sposob: inicjal imienia autora z kropka, nazwisko, po przecinku tytul dzieta kursywa,
miejsce wydania i rok, strony, np. J. Sondel, Slownik tacirisko-polski dla prawnikéw
i historykéw, Krakéow 1997, s. 174-178; kolejne wydanie nalezy zaznaczy¢é w nastepujacy
sposéb: J. Sondel, Stownik tacifisko-polski dla prawnikéw i historykéw, wyd. 2, Krakéw
2001, s. 266.

Dzielo cytowane po raz pierwszy z czasopisma naukowego nalezy cytowaé, podajac
kolejno: inicjat imienia autora z kropka, nazwisko, tytut artykutu kursywa, tytul czasopisma
w cudzystowie i jesli dalej bedzie przywolywane w tekscie, to jego skrét w nawiasie,
cyframi arabskimi rok wydania, numer (zeszyt), cytowane strony, np. I. Koschembahr-
-Lyskowski, O pojeciu wlasnoéci, zarazem jako przyczynek do nauki o Zrédlach prawa,
,Przeglad Prawa i Administracji” (dalej: PPiA) 1902, z. 6, s. 385-410. Publikacje cytowang
po raz kolejny z tego samego czasopisma naukowego nalezy podawac¢ w skrdcie, np.
L. Koschembahr-Lyskowski, Dwa nowe opracowania rzymskiego prawa prywatnego, PPiA 1908,
z.5,s. 329-353.

Tylko jedno dzieto (np. monografia, artykul) tego samego autora przywolywane po raz
kolejny nalezy cytowa¢ w nastepujacy sposéb: inicjal imienia autora z kropka, nazwisko,
skrét op. cit., numer strony oraz ewentualnie przypis, np. ]. Sondel, op. cit., s. 185.

Jesli w tekscie cytowanych jest kilka opracowan tego samego autora, to nalezy wowczas
w przypisach (z wyjatkiem pierwszego przypisu do danego opracowania) wprowadzi¢
jednoznaczny skrét tytulu, ktéry pozwoli odrézni¢ te opracowania, nastepnie nalezy
postawié ponim trzy kropki z przecinkiem ..., oraz poda¢ numer strony, np. F. Bossowski, Ze
studiéw nad rzeczami wyjetymi z obiegu wedle prawa rzymskiego, ,,Gazeta Sgdowa Warszawska”
1923, nr 30, s. 257-260; F. Bossowski, Znalezienie skarbu wedle prawa rzymskiego, Krakéw
1925, s. 38 — w dalszych przypisach nalezy cytowac (jesli opracowania tego samego autora
znajda si¢ w tym samym przypisie): F. Bossowski, Ze studiéw nad rzeczami..., s. 258; idem,
Znalezienie skarbu..., s. 45.

Jesli w tekscie artykulu znajdg sie obok siebie w kolejnych przypisach dwa odniesienia
do tego samego opracowania autora, nalezy stosowac skrét ibidem, np. R. Taubenschlag,
Die materna potestas im griko-igyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung fiir
Rechtsgeschichte. Romanistiche Abteilung” 1929, nr 49, s. 115-128; kolejny przypis: Ibidem,
s. 120.

Artykut z publikacji zbiorowej cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul artykutu kursywa, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
kursywa, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i rok, strony, np. F. Bossowski, Nowela Justyniana 115-Statut Litewski I R. IV.
Art. 13 (14), Statut Litewski I1i III R. VIII. Art. 7.-T. X. cz. 1 Art. 167, [w:] Ksiega pamigtkowa ku
uczczeniu czterechsetnej rocznicy zoydania Pierwszego Statutu Litewskiego, red. S. Ehrenkreutz,
Wilno 1935, s. 107-121; G. Baltruszajtys, History of the Roman Law Department at the
Warsaw University, [w:] Au-dela des frontiéres. Mélanges de droit romain offerts a Witold
Wolodkiewicz, édités par M. Zablocka et J. Krzynéwek, J. Urbanik, Z. Stuzewska, t. 1,
Varsovie 2000, s. 35-36.

Hasto encyklopedyczne cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul hasta kursywg, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
kursywa, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i strony (szpalty), np. R. Taubenschlag, Miinzverbrechen, [w:] Real-Encyclopidie
der classischen Altertumswissenschaft, eds. A. Pauly, G. Wissowa, t. XVI (1), Stuttgart 1933,
szp. 455-457.

Artykul z gazety codziennej cytuje si¢, podajac kolejno: inicjat imienia autora z kropka,
nazwisko, tytut artykutu kursywa, tytut gazety w cudzystowie dzienng date wydania, np.
L. Zalewski, Brak zgody to réwny podziat na dziecko, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 4 listopada
2013 r., s. B3.
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Recenzje nalezy cytowaé w nastepujacy sposob: skrét rec., inicjat imienia autora recenzji
z kropkg, nazwisko, tytul czasopisma w cudzyslowie cyframi arabskimi rok wydania,
numer (zeszyt), cytowane strony, przecinek, nastepnie [z:] inicjal imienia autora
recenzowanej pracy z kropkg, nazwisko, tytul pracy, miejsce i rok wydania, np. Zob. rec.
A. Berger, , Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft” 1925,
nr 21, s. 191-195, [z:] U. Willamowitz-Moellendorff, Staat und Gesellschaft der Griechen und
Romer bis zum Ausgang des Mittelalters, Leipzig — Berlin 1923.

Orzeczenia sagdéw lub trybunaléw cytuje sie, podajgc kolejno: nazwe orzeczenia, na-
zwe organu, ktéry je wydal, date wydania, sygnature akt oraz, jesli orzeczenie byto
publikowane — miejsce publikacji i numery stron, np. Orzeczenie SN z 13 stycznia 1965 r.,
I CR 464/64, OSNCP 1965, nr 10, poz. 171.

Akty prawne cytuje sie¢ w nastepujacy sposob: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 z pézn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(tj. Dz. U. 2010 nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.).

Strong internetowg nalezy podawaé w nastepujacy sposéb: http://www.ms.gov.pl
(25.09.2013).



“MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA”
INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

SCOPE

“The Miscellanea Historico-Iuridica” (MHI) is published by the historians of law from
University of Bialystok, Faculty of Law. It is issued once a year in printed form (the basic form),
and in the electronic form at: http:/www.prawo.uwb.edu.pl/miscellanea/index.php

EDITORIAL POLICY AND GENERAL INFORMATION

SUBMISSION OF MANUSCRIPTS

The copy of the manuscript should be sent by the e-mail to the Secretary of the Editorial Board:
miscellanea@uwb.edu.pl. The manuscript must be accompanied by a written statement of
corresponding author that no similar paper has been or will be submitted for publication
elsewhere as well as all authors listed on a manuscript have agreed to its submission. Upon
acceptance of the manuscript, the author(s) will be asked to transfer the copyright to the
publisher (i.e. Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialtymstoku).

REVIEW PROCESS

All submitted manuscripts (i.e. studies, archive documents, book reviews — articles) will
be subject to review by two independent experts from the outside unit for the scientific
evaluation. If the text is written in foreign language, at least one of the reviewers should be
affiliated in the foreign institution other than the nationality of the author(s). The “double-
-blind review process” will be introduced as a rule. However, in some cases the editors may
not introduce this procedure and the they may ask the reviewer to sign a statement of no
conflict of interest existing between the reviewer and the author. The review must contain
clear declaration that the reviewed text should be published or withdrawn. When a decision is
reached, a decision letter will be sent to the authors, including the comments of the referees (not
showing his name). The editors will take the measures to protect the MHI from “ghostwriting”
and “guest authorship” cases. All these kind of cases will be exposed, by informing relevant
scientific units about such cases. A list of reviewers will be published in each volume.

REVIEW CRITERIA

The criteria of reviewing an article submitted for publishing in “Miscellanea Historico-
-Turidica” include:

1. the initial characteristics of the article — if it has theoretical, legal comparative, historical
and legal dimension

does the tittle correspond with the content of the article

has the purpose and the concept of work been clearly and correctly defined

has the purpose of the article been achieved

the scientific value of the article

the correctness of the method of research

the necessity of using the statistical method

the value of bibliography used

. the correctness of final conclusions

10. the style and linguistic value of the text

Every review should have a clear recommendation for publishing the text or include other
conclusions.

PERMISSIONS

Materials copied from other sources must be accompanied by a written statement from both
the author and publisher giving permission to Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku for
reproduction. It is the author’s responsibility to ensure that such permissions are obtained.
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PREPARATION OF MANUSCRIPTS

Articles should be written in Polish or English, French, German, Russian or Spanish. The
title page should include the title, full names of authors and their affiliation, corresponding
author(s) contact information (address, e-mail). Key words (3-6) and summaries (not more
than 250 words) in English, should be provided on a separate page. Footnotes should follow
the way they are published in previous volumes of the MHI. Full bibliography should be
added at the end of the text.

GUIDELINES FOR AUTHORS GENERAL INFORMATION

1. Please include the following information as an opening part on the first page of your paper:
name (names) and last name along with the full name of the institution you are affiliated
with, e-mail address, title of the article in the original language and in English, short
summary (max. 250 words) and key words in English.

2. The length of the text should not exceed 25 pages formatted according to the rules given
below. The main text should be typed in 12-point Times New Roman, with full justification,
1.5 line spacing. Bolding is allowed in headlines, italics while using citations, terms, phrases
and sentences in Latin. Quotation marks are requested for citations. The Editorial Board of
Miscellanea does not verify citations and their translations used in submitted papers. The
Board reserves the right to remove stylistic mistakes and to standardize the text according
to accepted rules, without consulting the Author.

3. When necessary, consistent enumeration should be used: 1), 2), 3) etc., or a), b), c) etc. No
other types (such as e or <) should be used.

4. A list of references in alphabetical order should be attached at the end of the submitted

paper including all of the sources used throughout the text: publications, original sources,

case law, internet sites, etc.

Consistent enumeration of all pages should be included at the bottom of each page.

6. The following Latin abbreviations should be used:

eadem, idem - the same (the former refers to a lady, the latter to a man)

o

ibidem — the same place

op. cit. — in the work cited

passim — here and there, everywhere.
CITATION GUIDE

1. Footnotes (in 10-point Times New Roman, with full justification, 1,0 line spacing with
footnote symbols in the upper index) should be consistently enumerated.

2. In the main text the footnote symbol should be inserted after the word (no space)
and before a coma or period ending the sentence. For example: In the next part of his
presentation, tradition of teaching Roman law in Vilnius was recalled', accompanied by
the note of Spanish humanist Petrus Roysius® (Pedro Ruiz de Moroz 1505-1571), known as
Roizjusz®.

3. A footnote should be formatted as a sentence, starting with a capital letter and ending
with period.

4. Publication used for the first time should be cited as follows: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the work in italics, place and year of
publication, pages. For example: ]. Sondel, Latin-Polish dictionary for Lawyers, Krakow 1997,
pp- 174-178; Later edition should be indicated as follows: J. Sondel, Latin-Polish dictionary
for Lawyers, ed. 2, Krakow 2001, p. 266.

5. First citation of a paper published in a scientific periodical/journal should include:
the initial of the author’s name followed by period, last name of the author, title of the
work in italics, title of the periodical/journal in quotation marks and, if it is to be cited
again, its abbreviation in parenthesis, publication year, volume (issue), cited pages. For
example: I. Koschembahr-ELyskowski, On the history of property law, “Journal of Law and
Administration” (hereinafter: JoLA) 1902, vol. 6, pp. 385-410. A further publication from
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the same periodical should be cited with abbreviation. For example: I. Koschembahr-
-Lyskowski, Two new reviews of the Roman law, JoLA 1908, vol. 5, pp. 329-353.

Only one other work of the same author referred to again should be cited as follows:
initial of the author’s name followed by period, last name of the author, op. cit., pages (or
footnote number). For example: J. Sondel, op. cit., p. 185.

If several works of the same author are used, a clear abbreviation should be selected to
identify each work followed by ellipsis, coma and page number. For example: F. Bossowski,
Roman law issues, “Judicial Gazette of Warsaw” 1923, nr 30, pp. 257-260; F. Bossowski,
Property law problems, Krakow 1925, p. 38 — should be further cited (in the same footnote)
as: F. Bossowski, Roman law..., p. 258; idem, Property law..., p. 45.

If two references to the same work are made next to each other in the text, the Ibidem term
should be used in footnotes. For example: R. Taubenschlag, Die materna potestas im griko-
-Ggyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung fur Rechtsgeschichte. Romanistiche
Abteilung” 1929, nr 49, pp. 115-128; followed by: Ibidem, p. 120.

Article from a group publication should be cited as follows: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the article in italics, [in:], title of
the group publication in italics, initial of the name of the editor/s followed by period,
last name of the editor/s, volume, place and year of publication pages. For example:
F. Bossowski, Justynia’s novels, [in:] Anniversary book for the First Lithuanian Statute, ed.
S. Ehrenkreutz, Vilnius 1935, pp. 107-121; G. Baltruszajtys, History of the Roman Law
Department at the Warsaw University, [in:] Au-dela des frontiéres. Mélanges de droit romain offerts
a Witold Wolodkiewicz, édités par M. Zablocka et J. Krzynéwek, J. Urbanik, Z. Stuzewska,
vol. 1, Varsovie 2000, pp. 35-36.

Encyclopedia entry reference should include the following: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the entry in italics, [in:] title of the
publication in italics, initial of the name of the editor/s followed by period, last name of
the editor/s, volume, place and date of publication, pages. For example: R. Taubenschlag,
Miinzverbrechen, [in:] Real-Encyclopidie der classischen Altertumswissenschaft, eds. A. Pauly,
G. Wissowa, vol. XVI (1), Stuttgart 1933, pp. 455-457.

Article from a newspaper should be cited as follows: initial of the author’s name followed
by period, last name of the author, title of the article in italics, title of the newspaper in
quotation marks, day date of the publication, page. For example: L. Zalewski, Lack of
consensus on custody, “Legal Paper”, 4 November 2013, p. B3.

Review should be cited as follows: abbreviation rev., initial of the author’s name followed
by period, last name of the author, title of the periodical in quotation marks, year of
publication, volume (issue), cited pages, [from:] initial of the name of the reviewed author,
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