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Od redaktorow

Prezentujemy P.T. Czytelnikom kolejny, szosty tom naszego czasopisma.
Rozni si¢ on od poprzednich tym, ze utworzyliSmy nowy dzial — Recenzje i noty
recenzyjne.

Z przyjemnoscig witamy wéréd autoréw dwie Kolezanki z Katedry Prawa
Karnego naszego Wydziatu - Panie Prof. Prof. Grazyne B. Szczygiel i Katarzyne
Laskowska. JesteSmy przekonani, ze ich teksty wzbogacaja nasz periodyk.

Jest nam réwniez milo poinformowa¢, ze nasze czasopismo otrzymalo
4 punkty w sporzadzonym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wykazie czasopism punktowanych. Traktujemy to jako bardzo znaczace wyréz-
nienie, zobowigzujace nas do stalego podnoszenia poziomu periodyku.

Uprzejmie informujemy, ze zostala zalozona strona internetowa naszego
czasopisma. Zamieszczamy na niej pelng zawartos¢ toméw. Zainteresowanym
podajemy adres strony: www.prawo.uwb.edu.pl/miscellanea/index.php

Ponadto informujemy, ze streszczenia tekstow w jezyku angielskim za-
mieszczane sg takze na stronie internetowej czasopisma ,,The Central European
Journal of Social Sciences and Humanities” - http://cejsh.icm.edu.pl

Adam Lity#iski i Piotr Fiedorczyk
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MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM VI ROK 2008

Adam Litynski

O prawie cywilnym i karnym od Wieku Swiatta
i Rozumu do spustoszonego stulecia

Keywords: Utopias, Ravaged Century, natural law

Summary

In the 18™ century the rule of ratio was supposed to rebuild the world and to make
an order in it. The philosophers followed many illusions then. One of them was the belief
that the ideal law is almighty and it may give happiness to the mankind. The revolution
was also supposed to be a great project for the mankind. Liberty, Equality, Property (by Jan
Baszkiewicz) were placed on revolutionary banners. Liberty, equality, property are the
most important natural laws, which were supposed to be transformed into codes.

The 20" century has inherited many different ideas, also utopian — coming from
the Age of Enlightenment. The starting point — as usual in the utopias — was to destroy
the old order, especially legal order. Two tragic totalitarian systems tried to realize these
utopias. The 20™ century is called the Ravaged Century (Robert Conquest). But when the
last totalitarian state in Europe fell down in the end of this century, we returned to the
Enlightenment roots in penal and civil law.

Oswieceni filozofowie XVIII stulecia zajeci byli obmyslaniem projektow
zmierzajacych do uszcze$liwienia $wiata, ludzkosci; w swoich wyobrazeniach
skutecznie przecierali $ciezki prowadzace ku szcze$ciu wszystkich ludzi, zas
w przerwach nie konczacych si¢ na ten temat debat sami wzruszali si¢ i ronili
tzy na mysl o przewidywanej wdzigcznosci przysztych pokolen dla ich dzieta'

! Zob. C. L. Becker, Paristwo Boze osiemnastowiecznych filozoféw, thum. J. Ruszkowski, Poznan
1995, s. 35.
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i wpadali w zachwyt na mysl o przyszlych postepach. Schematy, systemy, pla-
ny, zarysy, prospekty, szkice, wreszcie deklaracje (majace by¢ rodzajem katechi-
zmow) mnozyly sie jak grzyby po deszczu, bo tez tworzyl je kazdy co ambitniej-
szy mysliciel epoki, ktéra w takowych obfitowata; tworzyli je réwniez ci, ktérzy
nie mieli pomystéw na lepsze wykorzystanie talentéw swojego pidra. Nawet
tych godniejszych uwagi projektéw bylo tak wiele, ze nikt ich nie ogarnial, nie
wspominajac o drobniejszych, co moze przypominaé sympatycznie zarysowang
posta¢ nieudacznika i gorliwca ksiedza de Saint-Pierrea, ktéry pracowicie tru-
dzil si¢ wymyslaniem nie tylko projektoéw reformy zebractwa, czy utrzymywania
zimowej przejezdnosci drog, lecz takze ,projektu uczynienia z ksigzat i paréw
ludzi uzytecznych dla spoteczenstwa” oraz zdumiewajacego samego autora, bo
niebywale utopijnego, jak ,projekt zaprowadzenia wiecznego pokoju w Euro-
pie™.

Takim schematem byla na przyktad Koltatajowska wizja trzech konstytucji
(politycznej, ekonomicznej i moralnej) dla Polski, a w ramach konstytucji mo-
ralnej — kodeks praw sagdowych. Umieszczony w artykule VIII Ustawy rzgdowej
z 3 maja 1791 r. przepis o przewidywanym ulozeniu i wprowadzeniu w zycie
kodeksu prawa sadowego, ktéry mial si¢ nazywacé Kodeksem Stanistawa Augusta,
stanowi przyklad koncepcji uzupelniania ustawy zasadniczej. Kollatajowska wi-
zja dwoch dalszych konstytucji — ekonomicznej i moralnej — stanowita koncep-
cj¢ uzupelnienia konstytucji politycznej na szczeblu generalnym; dopiero z kon-
stytucji moralnej wyptywaé miat kodeks prawa sadowego. Calos¢ miata dokonaé
w Polsce ,lagodnej rewolucji’, jak to okreslal ksigdz podkanclerzy, zapozycza-
jac terminu od Gaetano Filangieriego. Ustawy moralne mialy sta¢ sie ,,zasadg”
dobrych praw cywilnych i kryminalnych, jak méwil Koltataj w stynnej mowie
28 czerwca 1791 r. przy powolywaniu komisji kodyfikacyjnej dla ulozenia ko-
deksu. W wizji Kollataja ustawy moralne stanowily rodzaj religijnego, patrio-
tycznego i obywatelskiego wychowania. Ustawy moralne miaty ,,utworzy¢ cha-
rakter Polaka”, natomiast kodeks prawa sagdowego mial zapobiega¢ zepsuciu tego
charakteru. Na tym polegalo, iz ustawy moralne mialy by¢ ,zasada” kodeksu.
W tej koncepcji kodeks stawat si¢ zabezpieczeniem dla ustaw moralnych, rodza-
jem sankcji, straznikiem cnoty. Warto przypomnie¢, ze dwczesnie prawo zalicza-
no do nauk moralnych, gdyz byla to nauka o postepowaniu ludzi.

Stulecie XVIII - ,Wiek Swiatta i Rozumu” - byly to czasy, gdy filozoféw prze-
nikal entuzjazm przeksztalcania $wiata, zaprowadzania w nim fadu, doskonalenia
g0, bo tez chyba po raz pierwszy w dziejach ludzkosci zapanowala powszechna
wiara w twdrczy rozum, zdolny dokona¢ zmiany rzeczywisto$ci. Podstawowym
narzedziem tej mocy tworczej miato by¢ - to oczywiste dla dwczesnych - prawo,
prawo zgodne z prawami naturalnymi cztowieka, wsparte na czyms$ w rodzaju

2 Ibidem, s. 34.
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kodeksu naturalnego. Nie przewidywano szczegdlnych trudnosci przy ustaleniu
tre$ci owych praw naturalnych, bo stuzy¢ miat ku temu niezawodny rozum, byly
one racjonalne (tak chetnie probowano stawia¢ znak réwnania miedzy ,,natural-
nym” a ,racjonalnym”), zas jezyk rozumu jest jezykiem samego Boga — wyjasniat
J. J. Burlamarqui, wywodzac, ze ,,przez Prawo natury rozumie si¢ Prawo, ktére
Bog narzuca wszystkim ludziom i ktére moga oni odkry¢ i pozna¢, kierujac sie
samym tylko $wiattem rozumu [...]”%. Bog nie pojawial si¢ u wszystkich medr-
cow epoki, chociaz obecny byl u wielu, ale juz nie jako twérca sredniowieczne-
go prawa boskiego, lecz jako tworca natury rzeczy, a wiec dawne prawo boskie
zastegpowane bylo przez prawo naturalne. Montesquieu napisze w Duchu praw:
»Prawo na ogot jest to rozum ludzki, ile Ze wiada wszystkimi ludami ziemi; pra-
wa za$ polityczne i cywilne kazdego narodu winny by¢ jedynie szczegolnymi
wypadkami, w ktérych objawia si¢ ten rozum ludzki™, co dostownie przepisze
wkrotce we francuskiej Wielkiej Encyklopedii.

Rzady rozumu mialy przebudowaé $wiat i zaprowadzi¢ w nim fad. Kiedy
w lecie 1789 r. deputowani francuskiego Zgromadzenia Narodowego z zapalem
ukladali katalog owego kodeksu naturalnego, jakim miata si¢ sta¢ Deklaracja
praw czlowieka i obywatela, na pierwszym miejscu umiescili stwierdzenie o wol-
nosci i réwnosci: ,,Ludzie rodzg si¢ i pozostaja wolni i réwni z punktu widzenia
prawa”. Nie bylo ani nic dziwnego, ani nic oryginalnego, ze te wlasnie idee uj¢-
li byli jako wybijajace si¢ na czolo ,naturalnych, $wietych i niepozbywalnych”
praw czlowieka. Przeciez od czaséw Grocjusza wolno$¢ zgodnie byla akcento-
wana przez filozoféw jako naturalne prawo czlowieka, ze stanu naturalnego,
sprzed umowy spolecznej jeszcze si¢ wywodzace. Szeroko pojmowana wolnos¢
byla tym najbardziej pozadanym do zrealizowania prawem naturalnym, bo
miala oznacza¢ zrzucenie pet feudalnych, miata przynies¢ réznice odczuwalna
zaraz. Nie przypadek to, Ze Jan Jakub Rousseau zacznie swoje dzielo stowami:
~Czlowiek urodzil si¢ wolny, a wszedzie jest w okowach. [...] Jak si¢ dokonata ta
zmiana?” i zlozy obietnice¢ wyjasnienia, co mogtoby t¢ zmiane ,,uprawomocni¢”
(Umowa spoteczna). Filozofowie dawali recepty niezawodne: to doskonate pra-
wo, a wiec to madry prawodawca zalatwi przejscie do krélestwa sprawiedliwosci
iszczesliwosci. (W ogole mieli wizje historii jako postepu ku doskonatosci.) Tkwi
w tym przekonaniu utopia nie tylko doskonalego prawa, lecz takze utopia madre-
go i dobrego prawodawcy. Pamieta¢ warto, Ze Morusowska wyspe szczesliwosci
o najlepszym ustroju — Utopie urzadzit wlasnie madry prawodawca — Utopus.

Postuzenie si¢ rozumem wydawalo si¢ wiec wzglednie proste i skuteczne:
kiedy reprezentanci francuskiego narodu przystepowali latem 1789 r. do usta-

* Cyt. za: P. Hazard, Mys] europejska w XVIII wieku. Od Monteskiusza do Lessinga, thum. H. Suwala,
Wstep S. Pietraszko, Warszawa 1972, s. 143.

* Montesquieu, O duchu praw, thum. T. Boy-Zeleniski, przejrzat i uzup. M. Sczaniecki, Warszawa
1957,t. 1, s. 32.
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lenia Praw Czlowieka i Obywatela, zadanie widziano jako proste i tatwe, bo
chodzilo o ujawnienie prawd ewidentnych, jasnych jak stonce®. Paradoksalne
z pozoru wiec byly straszliwe spory i diametralne réznice zdan, jakie si¢ na tym
tle ujawnity w toku dyskusji na forum Zgromadzenia Narodowego; tylko z po-
zoru paradoksalne, bo tak naprawde nic nie bylo jasne ani oczywiste. Napraw-
de paradoksalne za$ bylo, ze tysigcosobowe francuskie Zgromadzenie w takich
warunkach po tygodniu niemal jednomyslnie uchwalilo tekst Deklaracji spdj-
ny, elegancki®, ktdry z satysfakcja czyta si¢ po dwustu latach. Deklaracja ,,byla
zarazem aktem urodzin nowozytnego francuskiego legicentryzmu. [...] niemal
kazdy artykut Deklaracji Praw, po nader oszczednym zdefiniowaniu owych praw
czlowieka i obywatela, bardzo ufnie powierzal pozytywnemu ustawodawstwu
okreslenie tego co najistotniejsze, a wiec tresci tych praw, ich granic, sposobéw
korzystania z nich, ich gwarancji wreszcie™.

~Wcielenie wielkich wartosci, zapisanych w Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela, w system praw pozytywnych wydawalo si¢ oczywistg i tatwa meto-
da zapewnienia ich stusznosci. Deklaracja Praw pojmowana byla jako matryca
calego prawodawstwa, jako imperatywna dyrektywa dla tworcow konstytucji
i ustaw zwyklych”. To filozofowie-prawnicy, kreslac wizje¢ stworzenia doskona-
tego $wiata przy pomocy prawa pisanego, nakreslili wizje uszczesliwienia ludz-
kosci przez prawo. I chociaz bardziej byli oni filozofami anizeli prawnikami, to
jednak zauwazy¢ warto, iz w utopijnej koncepcji doskonalego prawa prawnicy
mieli okazje¢ wystapi¢ w roli budowniczych doskonalego $wiata, w roli wizjone-
réw i tworcow. Nadzieja ztozona w ten sposob zostata w rece tych, ktorzy mieli
stworzy¢ doskonate prawo, ktérzy mieli naszkicowac wizje idealnej krainy?®.

Wezesniej jeszcze tworca idei liberalizmu, John Locke, wéréd najwazniej-
szych praw naturalnych na planie pierwszym chcial widzie¢ prawo wlasnosci, co
takze byto zwiastunem czaséw nowych. Zwtlaszcza ze naturalne prawo wlasnosci
mialo by¢ wolne od wszelkich feudalno-rodowych ograniczen.

Podobnie réwno$¢ wszystkich ludzi oznaczala nadejscie nowych czaséw,
oznaczala likwidacje dotychczasowego systemu prawa, prawa nieréwnego
w swym feudalnym zréznicowaniu stanowym. Zas zniszczenie prawa istniejace-
go stanowilo warunek wstepny stworzenia prawa doskonalego. Wszak to Wolter
wezwal: ,Chcecie mie¢ prawa doskonale, to spalcie wszystkie dotychczasowe”.
To typowy dla koncepcji utopijnych warunek wstepny: zburzenie fadu istnie-
jacego, by na jego miejsce zbudowac idealny, co niechybnie i nieodwolalnie

° J. Baszkiewicz, 1789: spory o Prawa Czlowieka i Obywatela, [w:] Czlowiek jako obywatel, red.
M. Szyszkowska, Warszawa 1995, s. 203.

¢ Ibidem.

7 J. Baszkiewicz, O powolaniu czasow Rewolucji i Napoleona do kodyfikacji, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” (dalej: CPH) 2005, z. 2, s. 11.

$ Zob. T. Zyro, Boza plantacja. Historia utopii amerykariskiej, Warszawa 1994, s. 55.
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zapewni¢ mialo ludziom szczgscie do konca $wiata. Racjonalnej — po wigkszej
czedci — krytyce prawa obowigzujacego towarzyszyly utopijne wyobrazenia o re-
gulach doskonatego kodeksu, ktéry miat by¢ zbudowany. I o tym, ze taki dosko-
naty kodeks mozna zbudowa¢. I o tym, ze owe utopie sg racjonalne, bo przeciez
tworzone przy pomocy ,ratio’, ludzkiego rozumu zdolnego do poznania natu-
ry cztowieczej, praw naturalnych, Praw Czlowieka. Jak tadnie pisata Katarzyna
Sojka-Zielinska, ,jedna z iluzji, ktéra kierowala poczynaniami Filozoféw, byta
wiara we wszechmoc idealnego Prawodawstwa, zdolnego zapewni¢ powszechne
szczgscie ludzkosci, oraz przeswiadczenie, Zze mozna je zbudowa¢ w oderwaniu
od prawa dotychczasowego, kierujac sie jedynie zapisanymi w ludzkich sercach
iumystach uniwersalnymi regulami praw natury. [...] Panuje ztudzenie, Ze mozna
tworzy¢ te konstrukcje ex nihilo, ze wystarczy kierowa¢ si¢ naturalnym rozsad-
kiem, sumieniem, poczuciem sprawiedliwosci, ideg zapewnienia powszechnej
szczesliwosci, rewolucyjng $wiadomoscia prawng itp” To jednak tylko ztudze-
nie, ale — zauwazmy - aktualne bylo zaréwno za czaséw Woltera, jak i Lenina.

Rewolucja byta wielkim projektem uszczesliwienia spoleczenstwa, przetarcia
$ciezek prowadzacych ku temu szcze$ciu, projektem podzielenia si¢ dobrodziej-
stwami wolnos$ci, rownosci i braterstwa. Byla projektem pigknym, lecz naiw-
nym'. Rewolucja miala uszczesliwi¢ ludzi, ale Robespierre mawial, Ze rewolucji
nie robi si¢ z kodeksem w reku'’; §wietnie to realizowal. We Francji okresu terro-
ru zapanowala idea niszczenia a nie karania czy tym bardziej poprawiania wro-
géw: nie bylo mowy o wywazaniu proporcji winy i kary - trybunaty rewolucyjne
uniewinnialy lub posylaty na gilotyne¢. Kiedy w Polsce obcy najezdzcy wespot
z rodzima reakcjg obalali dzieto Sejmu Czteroleniego, we Francji powolywano
nadzwyczajny trybunal dla sadzenia kontrrewolucjonistéw, a w wigzieniach do-
szto do pierwszych masakr. Nad Sekwang uwazano, ze nie czas to na prawnicze
subtelnosci, na przestrzeganie procesowych gwarancji. Dziesiatki tysiecy ludzi
padlo ofiarg réznych form rewolucyjnego ,wymiaru sprawiedliwosci”. ,,Glowy
spadaja jak dachowki” — mowit stawetny oskarzyciel Trybunalu Rewolucyjnego
Fouquier-Tinville (jego spadla réwniez).

Wolnosé, rownosé, wlasnos¢ (J. Baszkiewicz) wypisywano na sztandarach
rewolucji. Wolno$¢, rownosé, wlasnos$¢ wszakze to nie tylko idee przetwarzane
w rewolucyjne hasta, to najwazniejsze naturalne prawa czlowieka, ktore dla ich
zrealizowania nalezalo przetworzy¢ w przepisy kodeksowe. Przetwarzano je za-
réwno nad Sekwanag, jak i nad pigknym modrym Dunajem. Znamienne: zaréw-
no w porewolucyjnej Francji, jak i w absolutystycznie rzadzonej wielkiej Austrii

° K. Sojka-Zielinska, Idee kodyfikacji napoleotiskich. Od utopii do realizmu, CPH 2005, z. 2, s. 28.
12 C. L. Becker, Paristwo Boze osiemnastowiecznych filozofow..., s. 35.
1 J. Baszkiewicz, Wolnos¢, réwnosé, wlasnosé. Rewolucje burzuazyjne, Warszawa 1981, s. 22.
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przeksztalcenia prawa poszly dos¢ dokladnie w tym samym kierunku, mimo ze
szty odmiennymi drogami. Dotyczy to zresztg tak prawa prywatnego, jak i kar-
nego. To duch czasow".

Jak celnie wskazala ostatnio Katarzyna Sdjka-Zielinska (odnoszac to do na-
poleonskich kodyfikacji cywilnych), kodyfikacje owej doby to ,,rezultat zwycig-
stwa pragmatyzmu kodyfikatoréw nad utopijnymi wizjami Filozoféw O$wiece-
nia iszlachetnymi ztudzeniami doby Rewolucji’, to ,,tryumf realizmu nad utopig’,
»proces pozbywania si¢ rewolucyjnych ztudzen?’, zrywania ,,z mitem zbudowania
nowego porzadku prawnego ex nihilo, w oderwaniu od dziedzictwa prawnego
przesztosci’, a takze z mitem stworzenia kodeksu doskonalego®.

Niedawna dwusetna rocznica ustanowienia (i dalszego obowigzywania) ko-
deksu cywilnego Francuzéw - kodeksu Napoleona, naukowo $wietowana nie
tylko w calej Europie, przyniosta wiele okazji do stwierdzenia, jak wiele idei,
zasad prawa, a nawet niekiedy konstrukeji prawnych po dwustu latach nadal jest
zywych'. To wlasnie wszystkie kodeksy napoleonskie, z kodeksem cywilnym
na czele, stanowily znakomity przyklad zerwania z iluzjami epoki rewolucyj-
nej i polaczenia nowosci z tradycja; dlatego mogly sie sta¢ w XIX w. ,,modelem
idealnym” dla rozwigzan ustawodawczych innych panstw’. Wolnos¢, réwnose,
wlasnos¢ — o$wieceniowa idea wolnosci jednostki w kodeksie cywilnym Napole-
ona zamieniona zostala w swobode umoéw, ale tez laickos$¢; rownos¢ w jednako-
wa pozycje strony w stosunku prawnym; wlasnos¢ (bedaca gwarantem wolnosci
czlowieka) okreslona zostala jako prawo o charakterze absolutnym, za$ definiu-
jacy prawo wiasnosci stynny art. 544 k.c. Napoleona obowigzuje w niezmienio-
nej formie do dzisiaj'® (nawigzuje do znanego prawu rzymskiemu: ius utendi,
disponendi et abutendi).

Wkroétce bedzie okazja §wigtowaé dwusetng rocznice nie tylko ustanowie-
nia, ale takze obowigzywania austriackiego kodeksu cywilnego ABGB z 1811 r.
i generalne sformufowania wypadnie powtérzy¢ réwniez w odniesieniu do tego
kodeksu. Zauwazmy: jeden to kodeks porewolucyjny, drugi wyszedt z systemu
absolutyzmu o$wieconego, ale oba wyrazaly te same idee O$wiecenia. Te dwa
kodeksy cywilne — napoleonski oraz austriacki mialy stac¢ si¢ konstytucja cywil-
ng spoteczenstwa.

2 A. Litynski, O prawie cywilnym od rewolucji francuskiej do rewolucji bolszewickiej uwag kilka,
[w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogiegto, W. Po-
piotek, M. Szpunar, Zakamycze 2005, s. 1113-1126.

13 K. Séjka-Zielinska, Idee kodyfikacji napoleotiskich..., s. 27.

!4 Materialy naukowe z najwigkszej polskiej sesji 200 lat kodyfikacji napoleoriskich, zorganizowanej
w Krakowie w 2004 r. drukuje CPH 2005, z. 2.

15 K. Sojka-Zielinska, Idee kodyfikacji napoleotiskich..., s. 27.

'¢ B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wspélczesne prawo cywilne a «Code civil» Napoleona jako dzie-
dzictwo wielowiekowej kultury prawnej, CPH 2005, z. 2, s. 123.
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Szczegblna rola w ksztaltowaniu obszaru wolnosci oraz dla tejze wolnosci
zagrozen przypada prawu karnemu. Prawo karne w ogdle stanowi czuly baro-
metr i wskaznik charakteru ustroju panstwowego i politycznego panstwa; prawo
karne dotkliwie wkracza w prawa, w naturalne prawa czlowieka, w tym w wol-
no$¢. Z natury swej prawo karne prawa cztowieka ogranicza, teoretycznie wla-
$nie dla dobra innych jednostek oraz dla dobra ogétu, dla dobra spofeczenstwa,
panstwa, ewentualnie narodu. Wszak wymyslony w historii caty wachlarz kar
stanowi takie wlasnie wkroczenie w sfere praw czlowieka, ich czasowe lub trwale
ograniczenie albo nawet zniweczenie, w tym odjgcie wolnosci fizycznej, odjecie
zycia, odjecie wlasnosci. Nie bylo przypadkiem, iz w pierwszych tygodniach re-
wolucji nad Sekwang w masowo naplywajacych do Zgromadzenia Narodowego
skargach Francuzéw i w zadaniach zmian bylo szczegélnie duzo skarg na bru-
talny system prawa karnego, czego nie przytlumily nawet utyskiwania na zawsze
zle widziane podatki.

Minely wiec czasy, gdy gtéwnym celem prawa karnego bylo odstraszanie
przy pomocy kary, a gléwna metoda dochodzenia do sentencji wyroku karnego
bylo przyznanie si¢ do winy uzyskane legalnie stosownymi torturami. Od cza-
séw Monteskiusza i Beccarii subiektywizm, humanitaryzm i idea resocjalizacji
wysunely si¢ na czolo europejskich systeméw karnych, przy wyraznym rosyj-
skim zacofaniu nadrabianym wszakze na poczatku XX stulecia.

U progu XX w., tuz przed I wojng $wiatowa, zasada nullum crimen sine lege
wraz z uzupelniajaca ja zasadg nulla poena sine lege mialy za sobg kariere potto-
rawiekowa, jesli liczy¢ symbolicznie od daty (1764) pierwszego wydania wieko-
pomnej ksigzeczki O przestgpstwach i karach markiza z Mediolanu. Wymienione
zasady nie bezpodstawnie uwazane byly za fundament praworzadnosci w prawie
karnym, podstawe przewidywalnosci poczynan wiladzy panstwowej w zakresie
prawa karnego, fundament bezpieczenstwa prawnego cztowieka, co mu si¢ z na-
tury nalezy. Obie zasady przeto Deklaracja praw czlowieka i obywatela oglaszala
(art. 4 i 8) za ,naturalne, niepozbywalne i $wiete prawa cztowieka’, ktorych za-
bezpieczenie i przestrzeganie niezbedne mialo by¢ dla ,szczescia ogdlnego” Ta
humanitarna reakcja filozoféow Wieku Swiatta i Rozumu na przedo$wieceniowy
stan niepewnosci w prawie karnym, nad dawniejsze panowanie zasady analo-
gii wiszacej niczym miecz Damoklesa nad cztowiekiem, przeksztalcona zostala
w XIX-wiecznej szkole klasycznej prawa karnego w formalng definicje przestep-
stwa, zabezpieczajaca czlowieka i obywatela przed samowola wladzy, trzeciej
z wladz wedtug Monteskiuszowskiego podziatu.

Koniecznie przypomnie¢ trzeba jeszcze zasade lex retro non agit, rowniez
w Wieku Swiatta i Rozumu uznang za fundamentalng dla rzagdéw prawa i zaliczo-
na — w materii prawa karnego'” - do ,,naturalnych, niepozbywalnych i $§wietych

17 Byly wowczas takze koncepcje nadania nieretroaktywnosci charakteru ogolnego. W Lafayette’a
projekcie deklaracji praw czlowieka z 1789 r. tak to wlasnie bylo ujete. Jeszcze wyrazniej i dobitniej mysl
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praw czlowieka” (zob. art. 8 francuskiej Deklaracji). Zakaz stanowienia ,praw
ex post facto” znalazt si¢ w amerykanskiej konstytucji, sformutowany tam dwu-
krotnie: w odniesieniu do praw federalnych oraz do praw stanowych'®. Inaczej
potraktowa¢ sprawy nie mozna bylo, wszak lex retro non agit uzupetnia nullum
crimen, nulla poena sine lege; zauwazmy, ze dwie ostatnie bez nieretroaktywnosci
nie przedstawialyby Zadnej wartosci, w istocie nie moglyby istnie¢”.

Zachlysniecie si¢ liberalizmem epoki i humanitaryzmem mysli i tendencji
w prawie karnym nie przetrwalo jednak wieku XIX, nie ostalo si¢ wobec no-
wych zjawisk gospodarczych i spotecznych w drugiej polowie, a bardziej jeszcze
u schylku XIX stulecia. Industrializacja i urbanizacja na niespotykang dotych-
czas skale, wielkie przemieszczenia wewnetrzne (ze wsi do miast) mas ludno-
$ci, musialy przynie$¢ zjawiska kryminogenne, skutkowac znaczacym wzrostem
przestepczosci®. Podobnie w prawie cywilnym Sto lat wiec nie uplyneto, gdy
okazalo sie, ze najwspanialsza zdobycz wcale nie jest taka wspaniata. Zaréwno
zwykly niepokéj (u jednych), jak tez poczucie humanitaryzmu i solidaryzmu
spotecznego (u drugich) skutkowaly reakcjami zmierzajacymi do modyfikacji
europejskich praw cywilnych, do powsciagniecia pelnego liberalizmu w prawie
cywilnym. Kierunki tzw. socjalne w prawie cywilnym nie doprowadzity wpraw-
dzie do zmian w juz istniejacych ustawodawstwach, ale wplynely na praktycz-
ne prawa stosowanie, w ktérych miejsca na absolutny liberalizm czgsto juz nie
zostawiano, kontrolujac spoteczne skutki, ewentualng nieréwnos¢ ekonomiczng
stron, czyli to co bedzie nazywane zasadami wspolzycia spotecznego.

W tworzonych za§ wowczas kolejnych wielkich kodyfikacjach cywilnych
Europy pojawily sie rozwigzania uelastyczniajace ustawe cywilng przez odda-
nie w rece sedziego wigcej decyzji. Pojawily sie: w niemieckim BGB klauzule
generalne, za$§ w szwajcarskim ZGB - w niektdrych sytuacjach — upowaznienie
sedziego, by tak postapil, jak gdyby sam byt prawodawca*..

niedzialania ustawy wstecz wyrazit na posiedzeniu konstytuanty Mirabeau w 1790 r. Zob. W. Wolod-
kiewicz, Lex retro non agit, [w:] Lacifiskie paremie w europejskiej kulturze prawnej i orzecznictwie sgdow
polskich, red. W. Wotodkiewicz i J. Krzynowek, Warszawa 2001, s. 163.

'8 Art.1, dziat 9.3 oraz dzial 10.1.

19 Jozef Nowacki podniost, Ze jesli pomina¢ pozostalg problematyke, a bada¢ jedynie zagadnienie
lex retro non agit z punktu widzenia pewnosci prawa, to ,obydwie powyzsze zasady (nullum crimen sine
lege i nulla poena sine lege) mozna bez przeszkod potraktowac jako przejaw ogélniejszej zasady lex retro
non agit, gdyz w konsekwencji oznaczaja one, ze mi¢dzy innymi normy prawa karnego nie moga by¢
stosowane do czynéw popelnionych przed wejéciem tychze norm w zycie”. ]. Nowacki, Pewnos¢ prawa
a zasada lex retro non agit, [w:] idem: Studia z teorii prawa, Zakamycze-Krakéw 2003, s. 92.

2 A. Litynski, Patistwo prawne w Europie u progu XX wieku. Zagadnienia prawa karnego i cywilne-
go, [w:] Z dziejow kultury prawnej. Studia ofiarowane Profesorowi Juliuszowi Bardachowi w dziewigédzie-
sigciolecie urodzin, red. zesp6t pod przew. M. Wasowicza, Warszawa 2004, s. 191-203.

2 A, Litynski, O prawie cywilnym od rewolucji francuskiej do rewolucji bolszewickiej..., s. 1113-
-1126.
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Warto zauwazy¢, ze szczegolng okazje do miarkowania skutkéw prawnych
sztywnych norm ,,starych” kodekséw stwarzalto rodzace si¢ pod koniec XIX w.
prawo pracy. Wszak tu jaskrawo uwidaczniala si¢ faktyczna nieréwnos¢ w teo-
retycznej rownosci kodeksowej; tutaj zasada swobody umoéw dawata drastycznie
wymuszone efekty. Wowczas, u swych poczatkéw, prawo pracy traktowane byto
jedynie jako cze$¢ prawa cywilnego: umowa o prace to cze$¢ prawa zobowigzan,
to po prostu umowa. Prawo pracy wyodrebnilo si¢ z prawa cywilnego w znacz-
nym stopniu dlatego, ze zasada swobody uméw - fundamentalna dla prawa cy-
wilnego — nie zapewniala wlasciwej ochrony stronie stabszej — pracownikom?.
Prawo pracy poszto w kierunku uregulowania niezbednych odstepstw od zasady
swobodnego ksztaltowania wzajemnych praw i obowigzkéw pracodawcy i pra-
cownika®.

Naktadaly sie na to rozpowszechniajace si¢ w zmienionym systemie gospo-
darczym i w odmiennej rzeczywisto$ci spolecznej nowe idee spoteczno-politycz-
ne: socjalistyczne i komunistyczne. Zapowiadane w Manifescie komunistycznym
widmo komunizmu krazylo po Europie, a okazalo sie, ze krazylo takze nie za-
powiadane widmo faszyzmu. Sygnalizowane zjawiska tworzyly podloze, na kto-
rym wyrosty: kierunek socjalizacji prawa cywilnego, encyklika Rerum novarum
o kwestii robotniczej, m.in. gloszaca stanowisko Kosciota w kwestii wlasnosci,
ale tez w sprawie hasel socjalistycznych i komunistycznych. Na tejze glebie eko-
nomicznej i socjalnej wyrosla szkota socjologiczna prawa karnego®.

Wiek XX jest spadkobiercg rozmaitych idei, mysli, takze utopijnych koncep-
cji epoki O$wiecenia; dotyczy to m.in. utopijnych koncepcji mozliwosci zapro-
wadzenia doskonatego tadu i zapewnienia wszystkim wiecznego szcze$cia i to za
pomoca doskonalego prawa. Punktem wyjscia - jak to zwyczajnie w utopiach
- mialo by¢ zburzenie catego dotychczasowego porzadku, zwlaszcza porzadku
prawnego, bo doskonate prawo miato stworzy¢ doskonaly tad i szczgscie. To
Wolter wotat: cheecie miec doskonate prawo - spalcie cate dotychczasowe, ale zre-
alizowal t¢ mysl dopiero Lenin i towarzysze. Francuska rewolucja tez stanowita
ulubiony historyczny wzorzec bolszewikow, co dotyczy szczegdlnie nurtu jako-
binskiego oraz rewolucyjnego terroru.

U samego progu prawdziwego XX w., w 1917 r., w Rosji zmieciono z po-
wierzchni ziemi caly dotychczasowy system prawa. Gdyby jednak chodzito
tylko o same teksty prawa imperium Romanowych, to zalu wielkiego by nie
bylo, bo wszak - jak caly wschodni kolos - olbrzymie bylo zapdznienie ro-

22 Zob. K. Kolasinski, Problem rekodyfikacji i deregulacji prawa pracy, ,,Studia Iuridica Torunensia’,
t. 1, red. E. Kustra, Torun 2001, s. 92.

» A. Litynski, O prawie cywilnym od rewolucji francuskiej do rewolucji bolszewickiej..., s. 1113-
-1126.

2 A. Litynski, Paristwo prawne w Europie u progu XX wieku..., s. 191-203.
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syjskiego prawa wzgledem wielkich kodekséw cywilnych $rodkowej Europy.
Na ,,$mietnik historii” zwyciescy bolszewicy wyrzucili jednak niemal wszyst-
kie nowoczesne zasady prawa prywatnego: wolno$¢, rownos¢, wlasnosc.

W przeciwienstwie do ostrozniejszej ideologii narodowego socjalizmu -
filozofia marksistowska nader optymistycznie przedstawiala komunistyczna
przyszlos¢. Miala ona by¢ bez panstwa i bez prawa. Wszak prawo, ktore jest
wyrazem woli klasy panujacej, mialo sta¢ si¢ bezprzedmiotowe w bezklasowym
spoleczenstwie komunistycznym. Panstwo dyktatury proletariatu miato by¢ two-
rem jedynie przejéciowym; w komunizmie nie mialo by¢ klas, a wiec nie miatoby
by¢ panstwa, a wiec tym bardziej nie miatoby by¢ prawa. Ale to nie znaczy, ze
mialoby nie by¢ wladzy, czyli wtadzy tylko opartej na sile. Oryginalng mysla
Lenina bylo, Ze posiadacze wladzy politycznej moga sie catkowicie obejs¢ bez
prawa, Ze nie jest niezbgedne nadawanie ich nakazom formy prawnej*. Nihilizm
prawny Lenina-prawnika wyrazal si¢ m.in. w pogladzie, ze kazde panstwo to
w istocie dyktatura klasowa, za$ dyktatura to ,,nic innego, jak wladza niczym nie
ograniczona, nie skrepowana zadnymi prawami, absolutnie zadnymi przepisa-
mi’, opierajaca si¢ bezposrednio na przemocy*. Marksowska koncepcja panstwa
calkowicie wyeliminowala element prawa. Jedynym prawem uwazanym przez
Marksa za pozytywna site mialo by¢ prawo historii, a to dawalo o sobie zna¢
przez obalanie starego porzadku, ,jest akuszerka kazdego starego spoteczen-
stwa brzemiennego nowym” porzadkiem?. Prawo historii jest — jak zauwazy-
ta Hannah Arendt - prawem ruchu, a wiec pozostaje w jaskrawej sprzecznosci
z wszystkimi innymi znanymi z naszej tradycji pojeciami prawa, ktdre to prawa
s3 elementami stabilizujgcymi.

Tak w teorii. W praktyce najpierw derogowano cale dotychczasowe prawo
sprzed przewrotu bolszewickiego® i nie zamierzano si¢ spieszy¢ z ustawowym
(dekretowym) pelnym regulowaniem, bowiem nie chciano prawa stabilizowa¢.
Prawo mialo si¢ rozwija¢ w oparciu o rewolucyjna $wiadomos$¢ ludowych se-
dziéw. W latach wojny domowej (1917-1921) represje karng stosowano czesto
w sposdb anarchiczny, terrorystyczny wzgledem domniemanych przeciwnikéw
politycznych. W Rosji radzieckiej i pdzniej w ZSRR - jak wspomnialem - na

» A. Walicki, Filozofia prawa rosyjskiego liberalizmu, ttum J. Stawinski, przejrzal autor, Warszawa
1995, 5. 104.

% L. Kolakowski, Gléwne nurty marksizmu. Powstanie — rozwdj — rozktad, Londyn 1988, s. 765
(cz. 1, rozdz. 18); A. Walicki, Marksizm i skok do krolestwa wolnosci. Dzieje komunistycznej utopii, War-
szawa 1996, s. 328-329; zob. tez idem, Filozofia prawa rosyjskiego liberalizmu..., s. 104; cytat z dziet
Lenina od A. Walickiego, ale jest tez u L. Kotakowskiego.

77 K. Marks, Kapitat. Krytyka ekonomii politycznej, t. 1, ks. 1, cyt. za: H. Arendt, Polityka jako obietni-
ca, ttum. W. Madej i M. Godyn, red. i wprowadzenie J. Kohn, postowie P. Nowak, Wyd. Prészynski i Ska,
Warszawa [2005], s. 119.

2 Blizej zob. A. Litynski, Historia prawa radzieckiego 1917-1991. Krétki kurs, ,Miscellanea Histori-
co-Iuridica” 2005, t. 3,s. 139in.
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wstepie zlikwidowano cale poprzednio obowigzujace prawo, w tym prawo kar-
ne, i przystapiono do tworzenia nowego zupelnie od podstaw, nie tyle jednak
z niczego (ex nihilo, jak to si¢ modnie okresla), co ze §wiadomosci prawnej ludzi
radzieckich prawo to stosujacych.

W radzieckim prawie karnym realizacja ,rewolucyjnej praworzadnosci”
diugo zajmowat sie przede wszystkim Feliks Edmundowicz Dzierzynski. Feliks
Edmundowicz za$ na posiedzeniu Rady Komisarzy Ludowych mial powiedzie¢:
»Nie myglcie, ze szukam rewolucyjnej praworzadnosci, praworzagdnos¢ jest nam
dzi$ zbedna”®. Wpisywalo si¢ to w Leninowska koncepcje dyktatury proletariatu
nie skrepowanej zadnymi, nawet swoimi wlasnymi, prawami®. Nic nie zostalo
z idei O$wiecenia, chociaz zostalo cos z wypaczonych koncepcji szkoly socjolo-
gicznej prawa karnego.

W prawie radzieckim od Lenina pochodzila teza ideologiczna, Ze w spote-
czenstwie socjalistycznym nie ma przeciwstawnosci miedzy interesami jednostki
i spoleczenstwa, a wrecz przeciwnie — istnieje w tym zakresie jednos¢, a nadto ze
w ustroju tzw. socjalistycznym nieuzasadniony jest podzial na prawo publiczne
i prywatne. W 1922 r. Lenin tak kreslit zadania radzieckiego resortu sprawie-
dliwosci: ,,[...] zadaniem jest stworzenie nowego prawa cywilnego, a nie przy-
swajanie sobie starej, burzuazyjnej koncepcji prawa cywilnego (czy tez raczej
pozwalanie, aby oszukiwali nas starzy i glupi prawnicy burzuazyjni, ktérzy tak
wlasnie postepuja) [...]. Nie ma dla nas nic «prywatnego», wszystko w dziedzinie
gospodarczej jest dla nas rzecza publicznoprawna, a nie prywatna. [...] Stad ko-
nieczno$¢ szerszej ingerencji panstwa w sfere «stosunkéw prywatnoprawnych»,
rozszerzenia uprawnien panstwa w zakresie uchylania uméw «prywatnych»,
stosowania wobec «cywilnych stosunkéw prawnych» nie corpus iuris Romani,
lecz naszej rewolucyjnej swiadomosci prawnej [...]”*'. Nie ma rzeczy i spraw pry-
watnych, a w ogole komunizm wyklucza prawo. Wszak prawo jest narzedziem
wyzyskiwaczy stuzacym do zniewalania ludzi przez uniemozliwianie wyzyski-
wanym polaczenia swoich sit w celu wyzwolenia spolecznego i ekonomicznego,
a prawnicy za$ to najbardziej reakcyjni ludzie na $wiecie — uwazal prawnik-Le-
nin. Takie byly poczatki, ale dynamika przemian radzieckiego prawa prowa-
dzila od ,dziecig¢cej choroby lewicowoséci” Manifestu komunistycznego i samego
Lenina do NEP-u i — mimo stalinizmu - do powolnego cywilizowania prawa na
gruncie tradycyjnych rozwiazan.

Prawo karne i cywilne Europy wkroczylo w XX w. w zasadzie dobrze przy-
gotowane do spelnienia roli, jaka nie tylko sto lat temu, ale takze i dzisiaj — na

¥ Cyt. za: M. Filar, W stuzbie utopii. 73 lata radzieckiego prawa karnego, Torun 1992, s. 11.

* A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci. Dzieje komunistycznej utopii, Warszawa 1996,
s. 328-329.

3! Cyt. za: A. Walicki, Marksizm i skok do krolestwa wolnosci. Dzieje komunistycznej utopii, Warsza-
wa 1996, s. 339; zob. toz w wersji niepelnej: Lenin, Dziela, t. 36, Warszawa 1958, s. 594.
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poczatku XXI w. — winno spetnia¢ w charakterze waznych filaréw praworzad-
nodci, czyli jako wazny czynnik panstwa prawa. Dowody na poparcie tej tezy
sa proste: w zasadzie to wszystko, co w obu galeziach prawa ludzie stworzyli
w poznym Oswieceniu i przez caly wiek XIX - wszystko to nadal jest aktual-
ne. Od okolo dwustu lat w istocie nie wymysliliémy ani w prawie karnym, ani
w prawie cywilnym zadnych wielkich nowosci; tak wielkich, ze zmieniatyby
w ogole nasz sposOb patrzenia na okreslone zjawiska prawne. Korzenie wszyst-
kich podstawowych zjawisk prawa karnego i cywilnego prowadza do rozwi-
nietego O$wiecenia, z uzupelnieniami przez nauki XIX w. Nie przypadkiem
w XXI w. nadal obowigzujg niektére XIX-wieczne kodeksy, w tym wszystkie naj-
wazniejsze cywilne. Obowiazuja one w panstwach, ktére dos¢ zgodnie uwazamy
w XXI w. za panstwa prawne.

Wiek XX to spustoszone stulecie (Robert Conquest), co dotyczy szczegdlnie
naszej czeg$ci Europy. Wielkie problemy XX w. - jak wszyscy $wietnie wiemy
— tkwia wlasnie w tym, ze pojawily sie systemy polityczno-prawne razaco nie tyl-
ko naruszajace zasady panstwa prawnego, lecz wrecz te zasady niweczace. Czer-
wony i brunatny - totalitarne systemy wykazujace nihilizm prawny i pogarde
dla cztowieka, a tym bardziej dla najbardziej elementarnych praw czlowieka byty
zagrozeniem dla catej kultury, w tym wielowiekowej kultury prawnej czlowieka.
Nie byla to zresztg i nie jest cecha tylko Starego Kontynentu. ,I tak oto utozsa-
mianie prawa z rzekomg lub domniemang korzyscig narodu zmienilo panstwo
prawa w panstwo bezprawia”** — powiedzial Gustaw Radbruch w stynnym wy-
stapieniu Pig¢ minut filozofii prawa.

Kiedy jednak u schytku spustoszonego stulecia zalamalo si¢ - przynaj-
mniej w Europie — ostatnie pafistwo o systemie totalitarnym, kiedy liczne narody
w naszej czgsci Starego Kontynentu znowu wybily si¢ na niepodlegtos¢, wrdcili-
$my do os$wieceniowych korzeni w prawie karnym i cywilnym. W Trzeciej Rze-
czypospolitej, w czwartej w XX stuleciu konstytucji (a siodmej, jesli liczy¢ tzw.
mate konstytucje), znalazly si¢ jako konstytucyjne o$wieceniowe zasady ochrony
wlasnosci prywatnej oraz liberalizmu gospodarczego (art. 20-22), co stanowi
fundament wielkich kodyfikacji cywilnych od kodeksu cywilnego Francuzéw
(Napoleona) poczynajac. Wolnos¢ jest szczegélnie czestym pojeciem pojawia-
jacym sie zwlaszcza w rozdziale II konstytucji RP z 1997 r.; chodzi zaréwno
o wolnos$¢ poczynan gospodarczych i prywatnoprawnych, jak i wolnos$¢ oso-
bista w sferze prawa karnego. Rownos¢ wobec prawa (art. 32 konstytucji RP)
to z Oswiecenia pochodzaca zasada zaréwno prawa cywilnego, jak i karnego
(i nie tylko tych galezi prawa).

2 G. Radbruch, Pigé¢ minut filozofii prawa, Colloquia Communia 1988-1989, 6(41)-1(42), s. 61,
cyt. za: J. Zajadto, Formuta Radbrucha. Filozofia prawa na granicy pozytywizmu prawniczego i prawa
natury, Gdansk 2001, s. 292.
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Oswieceniowe zasady nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, lex retro
non agit znalazty sie nie tylko w polskim kodeksie karnym z 1997 r., ale takze
w konstytucji RP (art. 42), podobnie jak prawo do niezaleznego sadu, domnie-
manie niewinnosci, prawo do obrony i inne (tamze, art. 42, 45).

W konstytucji spadkobiercy radzieckiego imperium - w konstytucji Rosji
z 1993 r. - podobnie znalazlo si¢ zapewnienie nienaruszalnosci wlasnosci pry-
watnej (art. 8 ust. 2, art. 35), prawo do sadu (art. 47), domniemanie niewinnosci
(art. 49).

Konstytucja RP z 1997 r. uksztaltowata si¢ troche jak gdyby pod wpltywem
o$wieceniowej koncepcji konstytucji jako modelu umowy spolecznej* (konsty-
tucja to akt tworzacy nie tylko system polityczny, ale i nowe spoleczenstwo), co
jest zrozumiale: po dziesigtkach lat narzuconego totalitarnego systemu odczu-
wano potrzebe utrwalenia mozliwie wielu liberalnych i demokratycznych zasad
w ustawie zasadniczej, stworzenia stosownych zabezpieczen.

Gdy mowa o zabezpieczeniach praw czlowieka, zabezpieczeniach realizacji
nowoczesnych oswieconych zasad prawa, to warto zauwazy¢, ze Europejczycy
(troche inaczej Amerykanie) dwiescie lat temu nie dostrzegali potrzeby tworze-
nia systemu zabezpieczajacego realizacj¢ praworzadnosci. W spoleczenstwie,
w ktorym suwerenem jest naréd wydawalo si¢ to niepotrzebne: skoro my, naréd
bedziemy rzadzi¢, realizowac wolg powszechna, to ktéz chcialby naruszaé prawo
prowadzace do szczgscia nas wszystkich? Kt6z chcialby naktada¢ nam - narodo-
wi kajdany? Sami sobie? To dopiero poézniejsze, a szczeg6lnie dwudziestowiecz-
ne doswiadczenia kazaly Europejczykom przesung¢ punkt cigzkosci na system
gwarancji praw cztowieka, a tym samym gwarancji realizacji wielu zasad prawa
karnego i cywilnego o o§wieceniowym rodowodzie (wolno$¢, réwnos¢, nullum
crimen sine lege, nulla poena sine lege, lex retro non agit i inne). W Europie XXI
wieku gwarancje proceduralne wyraznie przekroczyly granice panstwowe, wkra-
czajac na aren¢ miedzynarodows; nie jest jednak tak, by w skomplikowanych
stosunkach miedzyludzkich i migdzynarodowych wszystko udawato si¢ rozum-
nie i praworzadnie rozwigza¢: czy zbrojna interwencja NATO w bylej Jugostawii
(sprawa Kosowa) byta dziataniem praworzadnym? Przecze temu.

Tak zwana formula Radbrucha jest réwniez dziedzictwem II wojny §wiatowej
i sukcesem jurysprudencji polowy XX w. To male pocieszenie wobec ogromu
katastrofy w spustoszonym stuleciu, ale jednak jakies$ jest. Rosja podobnej mysli
sie nie dopracowala. To gorzej. Najbardziej jednak dzisiaj niepokoi Ten Inny*,
ktory zabija cztowieka z pytaniem Sofoklesowej Antygony na ustach: ,Czy roz-
kaz panstwa jest wazniejszy niz nakaz Boski?”*

# J. Baszkiewicz, Francja w Europie, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 2006, s. 94.
* R. Kapuscinski, Ten Inny, Krakéw 2006.
3 0. Pamuk, Snieg, thum. A. Polat, Krakéw 2006, s. 55-56.
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Summary

The question of concubinage was very often mentioned in the sources of Polish
synodal legislation in 12"—18" centuries. This extramarital union between a man and
a woman was defined by the Latin term concubinatus. The more descriptive expressions
used to explain this relation are as follows: peccandi libidinum, scelerata consuetudo or
damnaticius status. The most extended terminology refers to the most relevant matter for
the Catholic Church, namely to break with the sinful intercourse by the Christ’s faithful.
The analysis of synodal decrees indicates that provided terminology expressed moral and
legal qualification of living in concubinage. It was characterized by the pejorative meaning.
Undoubtedly, it reflected the negative attitude of the Church towards these extramarital
relations and people remaining in them. Provided terms applied mostly to clerics living
in statu concubinatu. It shows how much attention the ecclesiastical authorities pay to
clerical discipline. However, the fragments regarding the fight with concubinage of Christ’s
faithful are less common. Particular legislators broadly used the terminology provided by
the universal Canon law.

W rozwoju ustawodawstwa synodalnego Kosciota katolickiego w Polsce
wyr6zni¢ mozna zasadniczo dwa okresy. Ramy czasowe pierwszego z nich wy-
znaczaja daty $redniowiecznych synodéw z XII-XIII w. i odbycie ostatnich
zgromadzen synodalnych na ziemiach polskich przed rozbiorami dokonanymi
w drugiej polowie XVIII stulecia. W czasie pozostawania naszego kraju pod
protektoratem panstw zaborczych nie bylo sprzyjajacych warunkéw do pro-
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wadzenia dzialalnosci synodalnej, co spowodowato niemal catkowity jej zanik'.
Stad o poczatku drugiego okresu w historii prawodawstwa synodalnego mozna
mowi¢ dopiero w chwili odzyskania przez panstwo polskie niepodleglosci, ktora
zbiegla sie praktycznie z promulgacja przez papieza Benedykta XV (1914-1922)
bulla Providentissima Mater Ecclesia z 27 maja 1917 r. Kodeksu Prawa Kano-
nicznego Kosciola tacinskiego, z moca obowiazujaca od 19 maja 1918 r.? Ni-
niejsze opracowanie ma na celu przedstawienie terminologii stosowanej wobec
zjawiska konkubinatu wiernych $wieckich, jak réwniez oséb stanu duchownego
w pierwszym z przedstawionych okresow.

We wspomnianym okresie zaobserwowa¢ mozna aktywng prace na polu
prawodawczym. Widocznym $wiadectwem tego zaangazowania bylo zwolanie
licznych synodéw prowincjonalnych’, odbywanych pod przewodnictwem le-
gatow papieskich badz metropolitéw i diecezjalnych®, ktérym przewodniczyli
biskupi. W ich aktach znajduje si¢ wiele regulacji prawnych poruszajacych pro-
blematyke konkubinatu. Analiza wybranych statutéw synodalnych zmierza do
udzielenia odpowiedzi na szereg pytan, a w szczegdlnosci: Czy stosowana termi-
nologia wyrazala obok prawnej takze i moralng ocene pozycia w konkubinacie?
Czy poszczegolni prawodawcy zajmowali w kwestii trwania w tym zwigzku jed-
nakowe stanowisko wobec wiernych $wieckich i duchownych? Czy w badanym
okresie dostrzec mozna ewolucje stosunku Koéciola w Polsce do tego rodzaju
pozamalzenskich relacji?

1. Terminy podstawowe
Kluczowym terminem odnoszacym sie¢ do okreslenia statego, nieslubnego

pozycia mezczyzny z kobiets, jakim postugiwalo si¢ polskie przedrozbiorowe
prawo synodalne, byt tacinski termin concubinatus, ktéry Kosciol przejal z ter-

' W. Wojcik, Ze studiow nad synodami polskimi, Lublin 1982, s. 193-194. Wyjatkiem pod tym
wzgledem byt obszar zaboru austriackiego, gdzie biskup diecezji przemyskiej Jozef Sebastian Pel-
czar przeprowadzil trzy zgromadzenia synodalne, kolejno w latach 1902 (zob. Acta et Statuta Synodi
Dioecesanae Premisliensis quam A.D. 1902 diebus 19, 20, 21, 22 Mensis Augusti habuit Josephus Seba-
stianus Pelczar Episcopus Premisliensis Latinorum, Premisliae 1903); 1908 (zob. Akta i Statuta Kongre-
gacyi Synodalnej czyli Synodu dyecezalnego dwudziestego odbytego w dniach 25, 26 i 27 sierpnia 1908 r.
w Przemyslu pod przewodnictwem Jozefa Sebastyana Pelczara biskupa przemyskiego ob. fac., Przemysl
1908) i 1914 (zob. Akta Kongregacyi Synodalnej czyli Synodu dyecezalnego dwudziestego pierwszego od-
bytego w dniach 7, 81 9 lipca 1914 . w Chyrowie pod przewodnictwem Jézefa Sebastyana Pelczara biskupa
przemyskiego ob. tac., Przemysl 1916). Zob. takze J. R. Bar, Synody biskupa przemyskiego Jézefa Sebastia-
na Pelczara, ,Ateneum Kaptanskie” 1950, nr 52, s. 198-210; idem, Dziatalnos¢ ustawodawcza biskupa
przemyskiego J. S. Pelczara (1900-1924), ,,Prawo Kanoniczne” 1976, nr 3-4, s. 81-111.

2 Zob. ,,Acta Apostolicae Sedis” 1917, nr 9, pars II.

? Szerzej na temat synodéw prowincjonalnych zob. np. T. Gromnicki, Synody prowincyonalne oraz
czynnosci niektorych funkcyonaryuszow apostolskich w Polsce do r. 1357, Krakoéw 1885; M. Morawski,
Synod prowincjonalny prowincji gnieznietiskiej w dawnej Polsce, Wloctawek 1935; P. Katwa, Rys historycz-
ny prowincjonalnego ustawodawstwa synodalnego w Polsce przedrozbiorowej, [w:] Ksiega pamigtkowa
ku czci Jego Ekscelencji X. Biskupa Mariana Leona Fulmana, cz. 1, Lublin 1939, s. 126-155; I. Subera,
Historia Zrodet i nauki prawa kanonicznego, Warszawa 1977, s. 125-141.

* Szerzej na ten temat zob. np. M. Morawski, Synod diecezjalny w dawnej Polsce, Wioctawek 1937.
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minologii prawa rzymskiego. Jego obecno$¢ odnotowuje si¢ praktycznie we
wszystkich zrédtach badanego okresu®.

Etymologicznie concubinatus wywodzi si¢ od concubina®, ktéry to termin
powstal w wyniku pofaczenia przedrostka cum (razem) i czasownika cubare
(leze¢). Niektorzy jako zrodlo jego pochodzenia podaja concubare, od ztacze-
nia con i cubare lub niekiedy concumbere, bedace polaczeniem con i cumbere’.
Zaznaczy¢ jednak trzeba, iz wszystkie wymienione tutaj czasowniki sg ze soba
zbiezne znaczeniowo i w sensie wlasciwym wigza sie z takimi czynnoéci, jak le-
zenie z kims, spanie razem®, obcowanie cielesne, spotkowanie’ czy tez utrzy-
mywanie stosunkéw piciowych'. W nawigzaniu do terminu okreslajacego po-
zamalzenskie stosunki partneréw, kobiet¢ nazywano konkubing (concubina)",
mezczyzne natomiast konkubinariuszem' (concubinarius)®.

2. Wyrazenia zamiennie stosowane z terminami podstawowymi

Analizujac terminologie, jaka postugiwano sie przy okreslaniu trwalego nie-
$lubnego zwigzku migdzy dwoma osobami odmiennej plci, podkresli¢ nalezy,

* Tak np. Synodus Budensis anni 1279 Philippus Firmanus Episcopus Legatus, [w:] R. Hube, An-
tiquissimae Constitutiones Synodales provinciae Gneznensis (dalej: Antiquissimae), Petropoli 1856,
s. 80; Kodyfikacja ptocka biskupa Jakuba z 1398-1423 r., [w:] J. Sawicki, Concilia Poloniae (dalej: CP),
t. 6: Synody diecezji plockiej i ich statuty, Warszawa 1952, s. 232; Statuta Thomae Strzepiriski Episco-
pi Cracoviensis Ann. MCCCCLIX, [w:]Starodawne Prawa Polskiego Pomniki, ed. U. Heyzmann (dalej:
SPPP), t. 4, Krakéw 1875, s. 112; Acta dioecesanae synodi Anno Domini MDLXXX, [w:] J. Sawicki, CP,
t. 10: Synody diecezji wroctawskiej i ich statuty, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1963, s. 572.

¢ Thesaurus Linguae Latinae, t. 4, Lipsiae 1906-1909, s.v. concubina, concubinatus, s. 98-99; Stow-
nik tacifisko-polski, red. M. Plezia, t. 1, Warszawa 1998, s.v. concubina, concubinatus, s. 657.

7 J. Plassard, Le concubinat romain sous le Haut Empire, Toulouse 1921, s. 15; A. Walde, J. B. Hof-
mann, Lateinisches etymologisches Worterbuch, t. 1, Heidelberg 1938, s.v. cubo, s. 298; A. Ernout,
A. Meillet, Dictionnaire étymologique de la langue latine. Histoire des mots, Paris 1959, s.v. cubo, s. 153—
-154; Oxford Latin Dictionary, t. 2, Oxford 1969, s.v. concubina, concubo, concumbo, s. 391-392.

8 E Bobrowski, Stownik tacirnisko-polski, t. 1, Wilno 1841, s.v. concubo, s. 434; A. Jougan, Stownik
koscielny tacirisko-polski, Warszawa 1992, s.v. concubo, s. 135; J. Sondel, Stownik tacitisko-polski dla praw-
nikéw i historykow, Krakow 1997, s.v. concubo, s. 192.

° E Bobrowski, op. cit., t. 1, s.v. concumbo, s. 434; A. Jougan, op. cit., s.v. concumbo, s. 135; J. Sondel,
op. cit., s.v. concumbo, s. 192; M. Plezia, op. cit., t. 1, s.v. concumbo, s. 658.

10 . Sondel, op. cit., s.v. cubo, s. 236; M. Plezia, op. cit., t. 1, s.v. cubo, s. 801.

1 Zob. np. Synodus Siradiensis anni 1233 Fulco Archiepiscopus Gneznensis, [w:] Antiquissimae,
s. 2; Constitutiones synodales Thomae episcopi Wratislaviensis anno 1279 promulgatae, CP, t. 10, s. 330;
Statuty biskupa Jana z Ksigzgt Litewskich z 1528 r., [w:] ]. Sawicki, CP, t. 2: Synody diecezji wileriskiej i ich
statuty, Warszawa 1948, s. 120; Acta Synodi Dioecesanae Luceoriensis per Bernardum Maciejowski... Anno
Domini MDLXXXIX celebratae, ed. Z. Chodynski, Varsaviae 1875, s. 19; Statuta synodi A. 1641 celebra-
tae ad Gregorium Zamoyski Episcopum Chelmensem, [w:] J. Sawicki, CP, t. 9: Synody diecezji chelmskiej
obrzgdku taciniskiego z XVI-XVIII wieku i ich statuty, Wroclaw 1957, s. 95.

12 Termin ten wystepuje wylacznie w zrédlach i literaturze prawa kanonicznego. Czynione przeze
mnie proby odnalezienia go w kilku stownikach jezyka polskiego nie przyniosly rezultatu. Powszechnie
przyjetym i stosowanym terminem na okreélenie mezczyzny pozostajacego z kobieta w trwalym nie-
$lubnym zwigzku jest konkubent badz tez duzo rzadziej spotykany konkubin, zob. Praktyczny stownik
wspélczesnej polszczyzny, red. H. Zgétkowa, t. 17, Poznan 1998, s. 164.

13 Statuta Joannis IV Grot Episcopi Cracoviensis Ann. MCCCXXXI, SPPP, t. 4, s. 38; Statuta Synoda-
lia Nicolai Kurowski Episcopi Anno 1402, [w:] Z. Chodynski, Statuta Synodalia dioecesis Wladislaviensis
et Pomeraniae (dalej: Statuta), Varsaviae 1890, s. 3.
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iz obok wlasciwego i technicznego terminu concubinatus, kanoniczne normy
prawne zawieraly takze wiele réznorodnych zwrotéw oraz wyrazen opisowych
traktujacych o tej formie faktycznego pozycia. Do wyrazen, jakie pojawialy sie
w omawianym kontekscie zaliczy¢ trzeba nastepujace: scelerata consuetudo'
(przeklety nawyk), peccandi libidinum® (grzeszna zadza), peccandi propositum'®
(grzeszny zamiar, sposob zycia), prava consuetudo' (nikczemne przyzwycza-
jenie), turpe commercium'® (szpetny zwiazek), damnaticius status" (stan god-
ny potepienia), confusio et damnum?® (hanba i ujma na czci) oraz scandalum?*
(zgorszenie) i malum® (zlo).

W stosunku do kobiet pozostajacych w konkubinacie, obok podstawowe-
go terminu concubina, uzywano réwniez alternatywnych okreslen, na przyktad
takich jak mulieres concubinariae”. Wspomnie¢ jednak trzeba, iz szczego6lnie
w przepisach regulujacych kwestie wspdlnego zamieszkiwania oséb stanu du-
chownego z niewiastami nierzadko pojawialy sie takze inne zwroty i terminy.
Do takich nalezal niewatpliwie zwrot femina suspecta®, stosowany wobec kobiet
wzbudzajacych podejrzenia co do ich dobrej stawy®. Innymi, jakie zawieraja
zrodla, byly: focaria®® (kobieta pozostajaca w stuzbie domowej u duchownego,
kucharka), meretrix*’ (nierzadnica, naloznica) — termin o ewidentnie nega-

" Statuty synodalne wielunisko-kaliskie Mikotaja Trgby z 1420 r. z materialéw przysposobionych
przez B. Ulanowskiego uzupetnili i wydali . Fijatek i A. Vetulani, Krakéw 1915-1920-1951, s. 48.

15 Statuty synodalne wielutisko-kaliskie Mikotaja Trgby..., s. 48.

16 Statuta synodi A. 1415 celebratae, [w:] ]. Sawicki, CP, t. 8: Synody diecezji przemyskiej obrzqdku
taciriskiego i ich statuty, Wroclaw 1955, s. 137.

17 Constitutiones et decreta Synodi Dioecesanae Plocensis sub... Andrea Stanislao Kostka in Zatuskie
Zatuski... Episcopo Plocensi Pultoviae Anno Dominii MDCCXXXIII celebratae, Varsaviae 1735, s. 22.

18 Tbidem, s. 22.

¥ Acta dioecesanae synodi Anno Domini MDLXXX, CP, t. 10, s. 572.

2 Synodus Wratislaviensis a. 1248 Jacobus Archidiaconus Leodiensis Legatus, [w:] Antiquissimae,
s. 17.

2! Statuta Joannis IV Grot Episcopi..., SPPP, t. 4, s. 38.

22 Acta dioecesanae synodi Anno Domini MDLXXX, CP, t. 10, s. 572; Synodus Varmiensis sub Simone
Rudnicki a. 1610, [w:] Z. Chodynski, E. Likowski, Decretales summorum pontificum pro Regno Poloniae
et constitutiones synodorum provincialium et dioecesanarum Regni eiusdem ad summam collectae (dalej:
Decretales), t. 3, Posnaniae 1883, s. 165.

3 Statuty biskupa Jana z Ksigzgt Litewskich z 1528 r., CP, t. 2, s. 125; Rozporzgdzenie synodalne
biskupa Piotra Dunin-Wolskiego z 1589 r., CP, t. 6, s. 288.

# Synodus Unieioviensis a. 1326, [w:] Antiquissimae, s. 185.

» Statuty synodalne biskupa Tomasza Strzepinskiego z 1459 r., w ktérych zamieszczono w calosci
konstytucje ogloszong na XX sesji soboru bazylejskiego z dnia 22 stycznia 1435 r. stanowily, ze notorycz-
nym konkubentem jest ten, ktory: mulierem de incontinentia suspectam et infamatam tenet (utrzymuje
niewiaste podejrzang o brak umiarkowania i zniestawiong), SPPP, t. 4, s. 112.

% Constitutiones domini Wenceslai episcopi Wratislaviensis, CP, t. 10, s. 385; Statuta Synodalia domi-
ni Petri episcopi Wratislaviensis, CP, t. 10, s. 471.

%7 Tak Statuta Synodalia Nicolai Kurowski Episcopi Anno 1402, [w:] Statuta, s. 3; Statuta Synodalia
Andpreae episcopi Posnaniensis saeculo XV confecta, [w:] ed. U. Heyzmann, SPPP, t. 5: Supplementum,
Krakow 1877, s. XIV; Uchwaly synodu diecezjalnego gnieznieriskiego z 1512 r., [w:] B. Ulanowski, Ma-
teryjaty do Historyi ustawodawstwa synodalnego w Polsce w w. XVI, ,Archiwum Komisji Prawniczej
Akademii Umiejetnosci’, t. 1, Krakow 1895, s. 355; Synodus Dioecesana Wladislaviae die 21 Sept. 1516
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tywnym zabarwieniu, pojawiajacy si¢ zwykle w stwierdzeniu: sed si meretri-
cia facie indutus ei adhaerere incorrigibiliter non desierit, opisujacym sytuacje,
w ktoérej mezczyzna trwa bez poprawy w swym uporze, nie oddalajac partner-
ki*. Sporadycznie natomiast korzystano w stosunku do kobiet utrzymujacych
takie grzeszne relacje z termindw: scortum® (ladacznica - dostownie: skora),
muliercula® (kobietka, nierzadnica) i fornicaria® (rozpustnica).

Analizowane teksty Zrédlowe rzadko wzmiankowaly o potomstwie zro-
dzonym z konkubinatu. Z reguly nie stosowano wobec niego pejoratyw-
nych okreslen, lecz rozgraniczano wykroczenie rodzicow i w sposéb opisowy
przekazywano informacje o pochodzeniu z takiego zwigzku. Jako przyklady
wspomnianej praktyki postuzy¢ moga fragmenty synodéw feczyckiego Jakuba
Swinki z 1285 r.?2 czy krakowskiego Tomasza Strzepinskiego z 1459 r.* Zda-
rzaly si¢ jednak i takie okres$lenia jak filii ex fornicatione geniti (dzieci spto-
dzone w rozpuscie), zamieszczone w kodyfikacji wielunisko-kaliskiej Mikotaja
Traby z 1420 r.**

3. Terminologia okreslajaca istote konkubinatu

W ustawodawstwie synodalnym omawianego okresu starano si¢ przede
wszystkim wyraznie odrézni¢ konkubinat, charakteryzujacy sie pewna cigglo-
$cig utrzymywanych przez strony stosunkéw, od sporadycznych aktéw seksu-
alnych. O takim rozumieniu jego natury $wiadczyly w szczegolnosci wyrazenia:

a. celebrata Matthias Drevicius..., [w:] Statuta, s. 28; Statuta diocesana pro diocesi Luceoriensis z 1519 r.,
[w:] J. Sawicki, CP, t. 3: Synody diecezji tuckiej i ich statuty, Warszawa 1949, s. 88.

8 Przyklady jak w przypisie wyzej. Odnotowa¢ jednak trzeba, iz w statutach synodu diecezjalnego
wloclawskiego biskupa Drzewickiego z 1516 r. wyjatkowo widnieje meretricia veste a nie meretricia facie,
jak w przypadku innych statutéw synodalnych, zob. [w:] Statuta, s. 28.

¥ Statuta synodi a. 1554 celebratae, CP, 1. 8, s. 167.

3 Constitutiones et decreta Synodi Dioecesanae Posnaniensis praesidente... Andrea de Szoldry
Szotdrski... Episcopo Posnaniensi, Posnaniae 1642, k. F4r.

31 Statuty Jana z Ksigzqgt Litewskich z 1528 r., CP, t. 2, s. 120.

2 Jacobus Archiepiscopus Gneznensis a. 1285: [..] concubinas huiusmodi per dictos nuncios
faciant captivari, [...] capte autem cum sua prole taliter acquisita ([...] konkubiny tego rodzaju maja
by¢ schwytane przez rzeczonych postancow, [...] schwytane z potomstwem w ten sposob zrodzonym),
[w:] A. Z. Helcel, SPPP, t. 1, Warszawa 1856, s. 384. Identyczng regulacje zawieraly Statuty kaliskie arcy-
biskupa Jarostawa z 1357 r., [w:] Codex Diplomaticus Maioris Poloniae (dalej: Codex Diplomaticus), t. 3,
Poznan 1879, s. 61.

3 Statuta Thomae Strzepitiski Episcopi...: [...] qui etiam ex tali concubinatu procreatos filios apud
patres suos cohabitare non permittant ([...] nie pozwolg tez, aby dzieci zrodzone z takiego konkubinatu
mieszkaly wraz ze swymi ojcami), SPPP, t. 4, s. 112; Acta et constitutiones synodi a Johanne V Turzone
anno 1509 celebratae, CP, t. 10, s. 556.

* ‘W pelnej tresci przywolanego statutu: Clericus de proventibus anni gracie vel alias de rebus eccle-
siae acquisitis concubinae suae vel filis ex fornicatione genitis quidquam penitus non relinquat, zabroniono
duchownemu pozostawienia w spadku swojej konkubinie i dzieciom splodzonym w rozpuscie czegokol-
wiek z dobr Koéciola, zob. Statuty synodalne wielurisko-kaliskie Mikotaja Trgby..., s. 54.
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in concubinatu |[...] permanent®, seque ab eorum consuetudine non seiunxerint™,
si in eodem delicto [...] perseveraverint”, sin vero in tam profundum pelagus
malorum inciderint®®, czy in peccatis mortalibus continuo permanentes |[...]*.
Ponadto zrédla koscielne zawieraty niezwykle szeroki wachlarz czasownikow
wskazujacych, najogdlniej mowiac, na fakt statego posiadania przez mezczy-
zn¢ konkubiny. Najczedciej uzywanymi byty: habere® (mie¢, posiadac), retine-
re'l, detinere** (trzymac) oraz fovere* (utrzymywac, otacza¢ opieka). Rzadziej
w omawianym kontekécie pojawialy si¢ takie, jak: tenere** (zatrzymac kogos$
przy sobie, pozostawac z kim$ w zwiazku), adiungere* (wejs¢ w zwiazek z kims)
czy servare*® (utrzymywac). Niektore ze stosowanych form podkreslaly wyraz-
nie alimentacyjny aspekt relacji taczacych mezczyzne z okreslong kobieta. I tak
na przykiad w kodyfikacji plockiej biskupa Jakuba z lat 1398-1423 postuzono
sie czasownikiem nutrire”, ktoérego podstawowe znaczenie to karmié, zywic*.
Z kolei na synodzie diecezjalnym wroctawskim z 1580 r., za rzagdéw biskupa
Marcina Gerstmanna (1574-1585), w rozdziale traktujacym o karach kosciel-
nych nakladanych na wiernych $wieckich dopuszczajacych sie konkubinatu
uzyto czasownika alere®, tozsamego znaczeniowo z wyzej wspomnianymi czyn-
no$ciami. Takze biskup wroctawski Wactaw w statutach synodalnych ogloszo-
nych w 1410 r. zakazywal duchownym utrzymywania konkubin i dostarczania
im $rodkéw zywnosciowych®. Odnotowa¢ takze wypada formy pochodzace od

% Acta dioecesanae synodi Anno Domini MDLXXX, CP, t. 10, s. 572.

% Ibidem, s. 572; Synodus Varmiensis sub Simone Rudnicki a. 1610, [w:] Decretales, t. 3, s. 165.

37 Statuta synodi A. 1641 celebratae, CP, t. 8, s. 279.

3 Constitutiones et decreta Synodi Dioecesanae Posnaniensis praesidente... Andrea de Szoldry
Szotdrski... Episcopo Posnaniensi, Posnaniae 1642, k. F4 v.

¥ Statuta synodi A. 1415 celebratae, CP, t. 8, s. 137.

4 Statuty kaliskie arcybiskupa Jarostawa z 1357 r., [w:] Codex Diplomaticus, t. 3, s. 61; Statuta syno-
dalia domini Petri episcopi Wratislaviensis, CP, t. 10, s. 471; Dekrety kardynata legata Mikotaja z Kuzy dla
diecezji wroctawskiej z 1451 r., CP, t. 10, s. 488.

' Synodus Budensis anni 1279 Philippus Firmanus Episcopus Legatus, [w:] Antiquissimae, s. 80.

4 Synodus Wratislaviensis a. 1266 Guido Cardinalis Legatus, [w:] Antiquissimae, s. 58; Constitutio-
nes synodales Thomae episcopi Wratislaviensis anno 1279 promulgatae, CP, t. 10, s. 331; Akta synodow
biskupa Wojciecha Baranowskiego z 1593 r., CP, t. 6, s. 342; Synodus Dioecesana Andrea Lipski Episcopi
Wiladislaviensis die 4 Maii Anno Domini 1628, [w:] Statuta, s. 187.

# Statuta Joannis IV Grot Episcopi..., SPPP, t. 4, s. 38; Kodyfikacja ptocka biskupa Jakuba z 1398-
-1423r,, CP, t. 6, s. 231; Statuta synodalia domini Petri episcopi Wratislaviensis, CP, t. 10, s. 471.

# Statuta Joannis IV Grot Episcopi..., SPPP, t. 4, s. 38; Statuta Synodalia Nicolai Kurowski Episco-
pi Anno 1402, [w:] Statuta, s. 3; Ordinationes sub regimine Petri de Bnin Episcopi Anno 1487 editae,
[w:] Statuta, s. 25.

* Statuty synodu plockiego bpa Andrzeja Chryzostoma Zatuskiego z 1698 roku, Ptock 1984, s. 109.

 Statuty Jana z Ksigzgt Litewskich z 1528 r., CP, t. 2, s. 120.

¥ Kodyfikacja ptocka biskupa Jakuba z 1398-1423 r., CP, t. 6, s. 231.

4 1. Sondel, op. cit., s.v. nutrio, s. 669; M. Plezia, op. cit., t. 3, s.v. nutrio, s. 643.

¥ Bylo to dokladne powtdrzenie dekretu soboru trydenckiego, sess. XXIV, cap. 8 de reform. matr.

%0 Constitutiones domini Wenceslai episcopi Wratislaviensis: concubinam [...] in domo sua vel aliena
teneat et ei victualia ministret seu ministrarz’faciat, CP, t. 10, s. 385.
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czasownika ducere™ (wzig¢ jako natoznice), jakie widnieja w statutach synodu
teczyckiego arcybiskupa Jakuba Swinki z roku 1285, czy kaliskiego arcybiskupa
Jarostawa ogloszonych w 1357 r. Niekiedy przypadki utrzymywania konkubiny
starano si¢ odda¢ za pomoca wyrazen opisowych, akcentujac w nich jednocze-
$nie fakt rozgloszenia wsrod spolecznosci wiernych informacji o tego rodzaju
zabronionych praktykach. Tytulem przykladu wymieni¢ mozna nastepujace: in
sua procuratione publice detineat concubinam® (swoim staraniem publicznie
utrzymywal konkubine), concubinam palam vel indubitanter teneat (jawnie
i niewatpliwie trzymal konkubine), indubitanter habere concubinam™ (niewat-
pliwie miat konkubine) czy concubinam palam duxerit® (jawnie wzigl konku-
bing). W przypadku ponownego przyjecia konkubiny, po natozonej uprzednio
karze kanonicznej, stosowano czasowniki: reasumere®, resumere®, receptare®,
redire® oraz repetere®.

W tresci norm synodalnych podkreslano, ze w konkubinacie mogty trwa¢
zaréwno osoby stanu wolnego, jak i malzonkowie zwigzani z jaka$ osobg trze-
cig stanu wolnego lub zamezng. Wskazuja na to wyrazenia: concubinarios, tam
solutos, quam uxoratos®, [...] concubinarius, quicunque ille fuerit, sive solutus
sive uxoratus aut aliqua soluta aut uxorata® oraz mulieres sive coniugatae sive
solutae, quae cum adulteris seu concubinariis publice vivunt®.

W $wietle regulacji prawa kanonicznego dla zaistnienia konkubinatu nie
miala znaczenia okoliczno$¢ czy mezczyzna utrzymywal niedozwolone stosunki
z kobietg w swoim domu, czy tez poza nim. Swiadczy o tym niezbicie szereg

51 Jacobus Archiepiscopus Gneznensis a. 1285: [...] concubinam palam duxerit, vel ductam non re-
lin-querit [...], SPPP, t. 1, s. 384; identycznie Statuty kaliskie arcybiskupa Jarostawa z 1357 r., [w:] Codex
Diplomaticus, t. 3, s. 61.

52 Kodyfikacja plocka biskupa Jakuba z lat 1398-1423 r., CP, t. 6, 5. 231; Statuty synodalne wielutisko-
-kaliskie Mikotaja Trgby..., s. 48.

53 Statuty kaliskie arcybiskupa Jarostawa z 1357 r., [w:] Codex Diplomaticus, t. 3, s. 61.

>t Statuty krakowsko-sandomierskie Jana Szafrarica z 1408 r., [w:] B. Ulanowski, Kilka uwag o statu-
tach synodéw dyjecezalnych krakowskich z XIV-go i XV stulecia, ,, Archiwum Komisji Historycznej Aka-
demii Umiejetnosci’, t. 5, Krakow 1889, s. 23.

% Jacobus Archiepiscopis Gneznensis a. 1285, SPPP, t. 1, s. 384; Statuty kaliskie arcybiskupa Jarostawa
z 1357 1., [w:] Codex Diplomaticus, t. 3, s. 61.

56 Statuta Synodalia Andreae episcopi Posnaniensis saeculo XV confecta, SPPP, t. 5, s. XIV; Uchwaly
synodu diecezjalnego gnieznietiskiego z 1512 r., [w:] B. Ulanowski, Materyjaty..., s. 355.

57 Synodus Budensis anni 1279 Philippus Firmanus Episcopus Legatus, [w:] Antiquissimae, s. 80.

8 Kodyfikacja ptocka biskupa Jakuba z 1398-1423 r., CP, t. 6, s. 232.

% Statuta Thomae Strzepitiski Episcopi..., SPPP, t. 4, s. 111; Statuta diocesana pro diocesi Luceoriensi
z 1519 1., CP, t. 3, s. 88; Synodus Dioecesana Wladislaviae die 21 Sept. 1516 a. celebrata Matthias Drevi-
cius..., [w:] Statuta, s. 28.

8 Statuta synodalia domini Petri episcopi Wratislaviensis, CP, t. 10, s. 471.

¢t Synodus Varmiensis sub Simone Rudnicki a. 1610, [w:] Decretales, t. 3, s. 165; Acta dioecesanae
synodi Anno Domini MDLXXX, CP, t. 10, s. 572.

62 Synodus Kijoviensis sub Josephi Andrea Zatuski a. 1762, [w:] Decretales, t. 3, s. 166.

8 Acta dioecesanae synodi Anno Domini MDLXXX, CP, t. 10, s. 572.
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zwrotdw, jakie mieécily analizowane teksty Zrédtowe. Do najczesciej stosowa-
nych nalezaly te w postaci: in domo vel extra domum®, in domibus propriis vel
vicinis®, in domo secum vel alibi in bonis ecclesie®®, domi aut foris”, in domibus
suis vel alias®®. Nieco rzadziej odnalez¢ mozna: quas secum in dote et domibus
propriis aut alienis®, in hospitiis suis vel alibi’®, intra domum, ita neque extra
illam™, in domo propria vel alio loco™, in domibus suae habitationis retinere, vel
alibi cum eis cohabitare praesumat™ oraz sub eodem tecto™.

4. Terminologia okreslajaca moralng i prawna ocene pozycia
w konkubinacie

Konkubinat, stanowiacy jaskrawe przeciwienstwo katolickiej koncepcji mat-
zenstwa, postrzegany byl na forum kosécielnym przede wszystkim w kategoriach
grzechu (peccatum’), przy czym czesto akcentowano fakt, ze chodzi tu o cigzki
(grave peccatum)’, czy nawet najciezszy grzech (gravissimum peccatum)”’, zwa-
ny takze grzechem $miertelnym (mortale peccatum)’. Naturalng konsekwencja
kwalifikowania pozycia w konkubinacie jako grzechu bylto stosowanie wobec
wiernych $wieckich i cztonkéw stanu duchownego terminéw peccator” (grzesz-
nik) oraz scandalosus® (gorszyciel). Jednak nalezy podkresli¢, ze prawodawcy
synodalni szczegdlng uwage przywiazywali do naprawy obyczajow duchowien-

& Statuta Synodalia Andreae episcopi Posnaniensis saeculo XV confecta, SPPP, t. 5, s. XIV; Statuta
diocesana pro diocesi Luceoriensis z 1519 r., CP, t. 3, s. 88; Najdawniejsze statuty arcybiskupa Mikotaja
Kurowskiego migdzy 14071411 r., [w:] J. Sawicki, CP, t. 5: Synody archidiecezji gnieznieriskiej i ich statuty,
Warszawa 1950, s. 257.

% Kodyfikacja ptocka biskupa Jakuba z 1398-1423 r., CP, t. 6, 5. 231.

% Statuta Joannis IV Grot Episcopi..., SPPP, t. 4, s. 38.

7 Statuty Jana z Ksigzqgt Litewskich z 1528 r., CP, t. 2, s. 120.

8 Statuta Nankeri Episcopi Cracoviensis Ann. MCCCXX, SPPP, t. 4, s. 20.

 Statuta synodalia domini Petri episcopi Wratislaviensis, CP, t. 10, s. 471.

0 Synodus Wratislaviensis a. 1248 Jacobus Archidiaconus Leodiensis Legatus, [w:] Antiquissimae,
s. 18.

' Synodus Dioecesana sub... Mathia Lubiefiski..., [w:] Statuta, s. 237.

72 Synodus Siradiensis anni 1233 Fulco Archiepiscopus Gneznensis, [w:] Antiquissimae, s. 2.

73 Synodus Budensis anni 1279 Philippus Firmanus Episcopus Legatus, [w:] Antiquissimae, s. 80.

™ Synodus Dioecesana Wladislaviensis A. 1607 die 17 Septembris celebrata praesidente |[...] Alberto
Baranowski D.G. Episcopo Wladislaviensi et Pomeraniae, [w:] Statuta, s. 161.

7> Constitutiones in concilio Posoniensi promulgatae a. 1309 Fratris Gentilis — cardinalis et Aposto-
licae Sedis in Ungaria et Polonia legati, SPPP, t. 1, Warszawa 1856, s. 394; Najdawniejsze statuty arcybi-
skupa Mikotaja Kurowskiego miedzy 1407-1411 r., CP, t. 5, s. 258; Synodus Dioecesana Wladislaviae die
21 Sept. 1516 a. celebrata Matthias Drevicius..., [w:] Statuta, s. 28.

76 Acta dioecesanae synodi Anno Domini MDLXXX, CP, t. 10, s. 572.

77 Ibidem, s. 572.

78 Tak np. Statuta synodi A. 1415 celebratae, CP, t. 8, s. 137.

7 Constitutiones et decreta Synodi Dioecesanae Plocensis sub... Andrea Stanislao Kostka in Zatuskie
Zatuski... Episcopo Plocensi Pultoviae Anno Dominii MDCCXXXIII celebratae, Varsaviae 1735, s. 22.

8 Statuty synodalne wielunisko-kaliskie Mikotaja Trgby..., s. 49.
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stwa, zdecydowanie pietnujac przypadki trwania przez nie w konkubinacie.
I tak, legat papieski Jakub, pézniejszy papiez Urban IV (1261-1264) na synodzie
odbytym w 1248 r. we Wroclawiu, jawne utrzymywanie konkubin przez du-
chownych okreslit mianem incorrigibile peccatum?®', czyli grzechu niepoprawno-
$ci kaptanskiej, $ciggajacego na winnych réznego rodzaju kary koscielne®.

W celu przedstawienia stanu moralnego, w jakim znajdowaly si¢ osoby zy-
jace w konkubinacie i skutkéw dla catej spotecznosci wiernych, postugiwano si¢
réwniez przenos$nie terminami odnoszacymi sie do szeroko rozumianego zdro-
wia fizycznego czlowieka. Dlatego w regulacjach synodalnych odnalez¢é moz-
na takie terminy, jak: morbus® (choroba), corruptela® (zepsucie), labes* (zara-
za), foeditas®® (obrzydzenie), czy chyba najbardziej odrazajacy wyraz vomitus®,
0znaczajacy wymiociny.

Charakterystyczne bylo to, ze termin concubinatus niezwykle rzadko wy-
stepowal samodzielnie, bez towarzyszacych mu okreslen. Poprzedzano go naj-
czesciej przymiotnikami majgcymi wyraznie negatywng ocene¢. Nalezaly do
nich: turpis®, ktéry w ttumaczeniu na jezyk polski oznacza szkaradny, szpetny,
nikczemny, haniebny, bezwstydny, nieprzyzwoity, wszeteczny czy lubiezny®,
nastepnie sceleratus®, czyli przeklety, wystepny, zgubny, straszny®' lub foedus®*
rozumiany jako obrzydliwy, szkaradny, plugawy, sprosny, wstretny, okropny

81 Synodus Wratislaviensis a. 1248 Jacobus Archidiaconus Leodiensis Legatus, [w:] Antiquissimae,
s. 17.

82 Szerzej na temat sankcji stosowanych wobec duchownych zyjacych w konkubinacie zob.
K. Szczygielski, Problematyka konkubinatu w uchwatach soboréw powszechnych XII-XVI wieku, ,Miscel-
lanea Historico-Iuridica” 2006, t. 4, s. 47-53.

8 Tak np. Kodyfikacja plocka biskupa Jakuba z 1398-1423 r., CP, t. 6, s. 232.

8 Statuty krakowsko-sandomierskie Jana Szafrarica z 1408 r., [w:] B. Ulanowski, Kilka uwag..., s. 23.

% Synodus Provincialis sub Laurentio Gembicki a. 1621, [w:] Decretales, t. 2, Posnaniae 1882,
s. 104.

8 Statuta Synodalia domini Petri episcopi Wratislaviensis, CP, t. 10, s. 471.

87 Caly odno$ny fragment brzmial nastepujaco: Qui post dispensationem recidivo vomitu ad huiu-
smodi publicum concubinatum redierint (Ci za$, ktérzy po przebaczeniu znowu powrdca do wymiotu
takiego publicznego konkubinatu), zob. sobdr bazylejski, sess. XX., Dokumenty Soboréw Powszechnych,
oprac. A. Baron. H. Pietras, t. 3, Krakow 2004, s. 352. Dekret soborowy powtarzaja Statuta Thomae
Strzepiniski Episcopi..., SPPP, t. 4, s. 111. Warto odnotowad, ze w tekstach innych polskich synodéw uzy-
wano nieco innego zwrotu: [...] rediret ut canis ad vomitum [...] (wréci jak pies do wymiocin), zob.
Statuta Synodalia Andreae episcopi Posnaniensis saeculo XV confecta, SPPP, t. 5, s. XIV; Statuta diocesana
pro diocesi Luceoriensis z 1519 r., CP, t. 3, s. 88.

8 Statuta synodi A. 1641 celebratae, CP, t. 8, s. 279.

% F. Bobrowski, op. cit., t. 2, s.v. turpis, s. 892; A. Jougan, op. cit., s.v. turpis, s. 704; J. Sondel,
op. cit., s.v. turpis, s. 692; M. Plezia, op. cit., t. 5, s.v. turpis, s. 466.

% Zob. Statuty synodalne wielurisko-kaliskie Mikotaja Trgby.., s. 48.

1 F. Bobrowski, op. cit., t. 2, s.v. sceleratus, s. 639; A. Jougan, op. cit., s.v. sceleratus, s. 608; J. Sondel,
op. cit., s.v. sceleratus, s. 863; M. Plezia, op. cit., t. 5, s.v. sceleratus, s. 54.

92 Tak np. Statuta synodalia domini Petri episcopi Wratislaviensis, CP, t. 10, s. 471.
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lub ohydny®. W ten sposéb chciano spotegowa¢ nieche¢ czy nawet wstret spo-
tecznosci wiernych do tego rodzaju nieslubnych relacji. Z kolei na polu kosciel-
nego prawa karnego pozycie w konkubinacie jawilo si¢ jako naruszenie obowig-
zujacych przepisow prawnych, stad tez obecnos¢ w zrodlach takich terminéw,
jak: crimen®®, delictum®, vitium®, scelus” czy tez excessus’® oznaczajacych prze-
stepstwo, wystepek, wykroczenie badz naduzycie. Byly one nast¢pnie dookresla-
ne poprzez dodanie przymiotnikéw wyrazajacych jednoznacznie ujemna kwali-
fikacje takiego postepowania. Wymieni¢ tu mozna: pestiferum crimen® (zgubne,
szkodliwe przestepstwo), fornicationis crimen'® (przestepstwo rozpusty), car-
nis vitium'' (wystepek cielesny), detestabilis vitium'* (obrzydliwy wystepek).
Zasiadajacy na stolicy gnieznieniskiej arcybiskupi Jakub Swinka (1283-1314)
i Jarostaw Bogoria Skotnicki (1342-1376) przypominali duchownym pozosta-
jacym w publicznym konkubinacie, ze popadaja oni w przestgpstwo $wigto-
kradztwa (sacrilegii crimen incurrant)'®. Biskup krakowski Nanker w statutach
z 1320 r. dazyl do doszczetnego wykorzenienia wérdd duchowienstwa latorosli
zarazliwego przestepstwa (De vinea domini labruscas huiusmodi contagiosi cri-
minis [...] funditus eradicare volentes)'*. Podobnie artykulowal swoje zamiary
w XV w. biskup Maciej zwany Janina, pragnac radykalnie, skutecznie, na za-
wsze wykorzeni¢ to godne potepienia przestepstwo ze wzgledu na zbawienie
dusz podlegtych mu wiernych (hoc crimen dampnabile pro salute nostrorum

% F. Bobrowski, op. cit., t. 1, s.v. foedus, s. 757; A. Jougan, op. cit., s.v. foedus, s. 265; J. Sondel,
op. cit., s.v. foedus, s. 389; M. Plezia, op. cit., t. 2, s.v. foedus, s. 567.

% Tak Synodus Wratislaviensis a. 1266 Guido Cardinalis Legatus, [w:] Antiquissimae, s. 59; Con-
stitutiones synodales Thomae episcopi Wratislaviensis anno 1279 promulgatae, CP, t. 10, s. 331; Statuta
Thomae Strzepiniski Episcopi..., SPPP, t. 4, s. 111; Acta dioecesanae synodi Anno Domini MDLXXX, CP,
t. 10, s. 573

% Jacobus Archiepiscopus Gneznensis a. 1285, SPPP, t. 1, s. 385; Statuty kaliskie arcybiskupa Jarosta-
wa z 1357 ., [w:] Codex Diplomaticus, t. 3, s. 61; Dekrety kardynata legata Mikotaja z Kuzy dla diecezji
wroctawskiej z 1451 r., CP, t. 10, s. 488.

% Tak np. Kodyfikacja ptocka biskupa Jakuba z 1398-1423 r., CP, t. 6, s. 232.

7 Constitutiones et decreta Synodi Dioecesanae Posnaniensis praesidente... Andrea de Szoldry
Szotdrski... Episcopo Posnaniensi, Posnaniae 1642, k. F4 r.

% Zob. Statuty kaliskie arcybiskupa Jarostawa z 1357 r., [w:] Codex Diplomaticus, t. 3, s. 61; Kodyfi-
kacja ptocka biskupa Jakuba z 1398-1423 r., CP, t. 6, s. 232.

% Tak np. Statuty krakowsko-sandomierskie Jana Szafratica z 1408 r., [w:] B. Ulanowski, Kilka
uwag..., . 23.

10 Statuta Thomae Strzepitiski Episcopi..., SPPP, t. 4, s. 112.

101 Tak np. Statuta Nankeri Episcopi Cracoviensis Ann. MCCCXX, SPPP, t. 4, s. 20.

12 Constitutiones et decreta Synodi Dioecesanae Plocensis sub... Andrea Stanislao Kostka in
Zatuskie Zatuski... Episcopo Plocensi Pultoviae Anno Dominii MDCCXXXIII celebratae, Varsaviae 1735,
s.22.

195 Jacobus Archiepiscopus Gneznensis a. 1285, SPPP, t. 1, s. 385; Statuty kaliskie arcybiskupa Jaro-
stawa z 1357 r., [w:] Codex Diplomaticus, t. 3, s. 61.

104 Zob. Statuta Nankeri Episcopi Cracoviensis Ann. MCCCXX, SPPP, t. 4, s. 20.
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subditorum radicatus extirpare cupientes [...] in perpetuum valituro)'®®. Z kolei
w statutach synodu ptockiego, ktéry odbyl si¢ pod przewodnictwem biskupa An-
drzeja Chryzostoma Zatuskiego w 1698 r., pozostawanie w konkubinacie przez
osoby duchowne okreslone zostalo jako crimen qualificatum, czyli przestepstwo
kwalifikowane rodzace zgroze i szczegdlne zgorszenie (horrorem et summum
scandalum pariunt)'®. W aktach synodow biskupa Wojciecha Baranowskiego
z 1593 r. publicznych konkubentéw nazwano facinorosi homines'’, czyli osoba-

mi zyjacymi wystepnie.

Stan uporczywego trwania w konkubinacie starano si¢ odda¢ za pomocy
réznych wyrazen opisowych. Ogromna wigkszos¢ z nich odnosita sie do du-
chownych. Tytutem przykladu przywola¢ nalezy nastepujace: male et scanda-
lose viventes'® (zyjacy niegodziwie i w zgorszeniu), communi fidelium omnium
offensione summoque clericalis militiae dedecore testatur'® (przynoszacy zgor-
szenie calej wspolnocie wiernych i najwieksze oszpecenie stanu duchownego),
continuo peccatorum sordibus fedari'® (pozostajacy w brudach szkaradnego
grzechu) czy [...] que a nonnullis, in ipsorum et laycorum scandalum et anima-
rum periculum dampnabiliter violantur' (przez niektérych (duchownych) sa
szkodliwie famane (normy obwarowane sankcjami) ku zgorszeniu ich samych,
jak i $wieckich i niebezpieczenstwu zbawienia dusz). Niezwykle barwnie opisy-
wal zjawisko konkubinatu przywolany wyzej biskup Nanker, stwierdzajac, ze
ten wystepek cielesny swoim zgubnym wplywem zarazit juz bardzo wielu, roz-
puszczajac szpetne macki po granicach calej naszej diecezji (quo quidem carnis
vitium [...] suo tamen contagio iam plurimos maculavit, propagines sue turpitu-
dinis per omnes nostre diocesis fines dilatando)"'?.

Warto odnotowa¢ rowniez, iz wielokrotnie na synodach zwracano uwage
na fakt rozgtoszenia informacji o pozyciu w konkubinacie, co wptywalo na pro-
cedure wymiaru kar stosowang przez odpowiednie wladze koscielne. Stad nie

15 Statuta synodi A. 1415 celebratae, CP, t. 8, s. 137.

16 Statuty synodu plockiego bpa Andrzeja Chryzostoma Zatuskiego..., wyd. W. Goralski, s. 110.

7 Akta synodow biskupa Wojciecha Baranowskiego z 1593 r., CP, t. 6, s. 328; Constitutiones et de-
creta Synodi Dioecesanae Plocensis sub... Andrea Stanislao Kostka in Zatuskie Zatuski... Episcopo Plocensi
Pultoviae Anno Dominii MDCCXXXIII celebratae, Varsaviae 1735, s. 21.

108 7. Sawicki, CP, t. 1: Statuty synodalne krakowskie biskupa Jana Konarskiego z 1509 r., Lublin
1961, s. 49.

199 Statuty synodu plockiego bpa Andrzeja Chryzostoma Zatuskiego..., wyd. W. Goralski, s. 110;
Acta dioecesanae synodi Anno Domini MDLXXX, CP, t. 10, s. 573.

10 Constitutiones in concilio Posoniensi promulgatae a. 1309, SPPP, t. 1, s. 394.

" Statuta Joannis IV Grot Episcopi..., SPPP, t. 4, s. 38.

12 Statuta Nankeri Episcopi Cracoviensis Ann. MCCCXX, SPPP, t. 4, s. 20.
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budzi zdziwienia czesta obecnos¢ w ich statutach przymiotnikéw: publicus'
(publiczny), manifestus'* (jawny) i notorius'> (notoryczny).

Najwazniejszym z punktu widzenia Kosciola katolickiego wyzwaniem zwia-
zanym ze zjawiskiem konkubinatu byto doprowadzenie do zerwania przez wier-
nych ze stanem grzesznego pozycia. Przejawiana na tym polu troska wtadz ko-
$cielnych sprawita, ze zachowane zZrédla obfituja w czasowniki, ktére wyrazaty
intencje¢ Kosciola, by konkubenci zaprzestali trwania w niedozwolonym zwigz-
ku. Game czasownikéw, do ktérych uciekano si¢ najczesciej otwieraja: dimitte-
re''® (odesta¢, oddali¢ od siebie), reicere'” (porzucié, pozby¢ sie), relinquere''
(zostawi¢, opuscic¢), removere'” (usunaé, wypedzic), seiungere'® (rozdzieli¢,
odlaczy¢), eicere' (wygna¢ z domu, przepedzi¢) oraz desistere’” (zaniechac,
odstapi¢ od czego$). Duzo rzadziej odnotowaé mozna czasownik separare'®
(oddzieli¢, odosobni¢) uzyty przez kardynala legata Gwidona na synodzie z 1267
roku, nastgpnie abstinere'* (powstrzymywac sie od czegos), jaki widnieje mig-
dzy innymi w tresci statutow przemyskich biskupa Piotra Gembickiego z roku
1641, czy tez zamieszczony w aktach synodu plockiego biskupa Andrzeja Kostki
Zaluskiego z 1733 r. czasownik expedire'®, ktory ttumaczy¢ nalezy jako uwolnie-

3 Statuta Thomae Strzepiniski Episcopi..., SPPP, t. 4, s. 111; Acta et constitutiones synodi a Johanne
V Turzone anno 1509 celebratae, CP, t. 10, s. 555; Uchwaly synodu prowincjonalnego piotrkowskiego
z 1542 r., [w:] B. Ulanowski, Materyjaly..., s. 398.

4 Statuta Synodalia Andreae episcopi Posnaniensis saeculo XV confecta, SPPP, t. 5, s. XIV; Syno-
dus Provincialis sub Laurentio Gembicki a. 1621, [w:] Decretales, t. 2, s. 104.

15 Najdawniejsze statuty arcybiskupa Mikotaja Kurowskiego miedzy 1407-1411 r., CP, t. 5, 5. 257;
Statuta diocesanipro diocesi Luceoriensis z 1519 r., CP, t. 3, s. 88.

1 Statuta synodalia Nicolai Kurowski Episcopi Anno 1402, [w:] Statuta, s. 3; Statuta Synodalia
Andreae episcopi Posnaniensis saeculo XV confecta, SPPP, t. 5, s. XIV; Statuta synodi A. 1415 celebratae,
CP, t. 8, s. 13; Statuta Thomae Strzgpiriski Episcopi..., SPPP, t. 4,s. 111.

"7 Statuta synodalia domini Petri episcopi Wratislaviensis, CP, t. 10, s. 471.

18 Jacobus Archiepiscopus Gneznensis a. 1285, SPPP, t. 1, s. 384; Statuty kaliskie arcybiskupa Jaro-
stawa z 1357 r., [w:] Codex Diplomaticus, t. 3, s. 61.

9 Synodus Wratislaviensis a. 1248 Jacobus Archidiaconus Leodiensis Legatus, [w:] Antiquissimae,
s. 18.

120 Synodus Varmiensis sub Simone Rudnicki a. 1610, [w:] Decretales, t. 3, s. 165; Constitutiones
et decreta Synodi Dioecesanae Plocensis sub... Andrea Stanislao in Zatuskie Zatuski... Episcopo Plocensi
Pultoviae Anno Dominii MDCXXXIII celebratae, Varsaviae 1735, s. 22.

2L Synodus Budensis anni 1279 Philippus Firmanus Episcopus Legatus, [w:] Antiquissimae, s. 80;
Synodus Varmiensis sub Simone Rudnicki a. 1610, [w:] Decretales, t. 3, s. 165.

12 Statuty synodalne wielutisko-kaliskie Mikotaja Trgby..., s. 48; Statuta synodalia domini Petri
episcopi Wratislaviensis, CP, t. 10, s. 471.

128 Synodus Wratislaviensis a. 1266 Guido Cardinalis Legatus, [w:] Antiquissimae, s. 59.

124 Statuta synodi A. 1641 celebratae: [...] qui a suis superioribus moniti a concubinatus peccato
non abstinerent, CP, t. 8, s. 279; Dekrety kardynala legata Mikotaja z Kuzy dla diecezji wroctawskiej
z 1451 1., CP, t. 10, s. 487; Statuta Thomae Strzgpitiski Episcopi..., SPPP, t. 4, s. 111; Statuty synodu ploc-
kiego bpa Andrzeja Chryzostoma Zatuskiego..., wyd. W. Goéralski, s. 106.

125 Constitutiones et Decreta Synodi Dioecesanae Plocensis sub... Andrea Stanislao Kostka in
Zatuskie Zatuski... Episcopo Plocensi Pultoviae MDCCXXXIII celebratae, Varsaviae 1735, s. 22.
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nie si¢ z sidet konkubinatu. Biskup wroctawski Piotr Nowak, wzywajac w 1448
roku wszystkich duchownych podlegtej mu diecezji do zaprzestania zazylych re-
lacji z konkubinami, postuzyl si¢ forma czasownika purgare'* (oczyscic). Z kolei
kardynat legat Mikotaj z Kuzy na synodzie w Minden w 1451 r., w rozdziale
IX poswieconym walce z konkubinatem duchownych, uzyt czasownika elimi-
nare'” (zniweczy¢). Synod teczycki Jakuba Swinki z 1285 r. wzmiankowat nato-
miast o uwolnieniu si¢ (liberare) konkubentéw od hanby i zgorszenia'®. Jeszcze
w inny sposdb troske o poprawe zycia i obyczajow duchowienstwa wyrazil bi-
skup Hieronim Rozrazewski, ktory w roku 1585 zachecat do wystrzegania si¢
(fugere) konkubinatu'®. Poznanski prawodawca synodalny natomiast, biskup
Andrzej Szoldrski, przypominal wiernym o karach grozacych tym, ktérzy nie
zerwg (abdicare)' tego grzesznego zwiazku.

5. Wnioski

Przeprowadzona analiza $redniowiecznych i przedrozbiorowych uchwat
synodéw prowincjonalnych i diecezjalnych pozwala stwierdzi¢, iz zachowalo si¢
w nich stosunkowo duzo fragmentéw odnoszacych si¢ do problematyki konku-
binatu. Dowodzg one nieprzerwanej obecnosci tego pozamalzenskiego zwiagzku
w zyciu spotecznym Ko$ciota katolickiego. Swiadcza takze o tym, ze koscioty
partykularne w Polsce zwalczaly to zjawisko za pomoca stanowionych norm
prawnych. Uzyta za$ w nich acinska terminologia wyraza jednoznacznie nega-
tywne stanowisko wspolnoty Kosciola do konkubinatu.

Przesledzenie stosowanej w polskim ustawodawstwie synodalnym XII-
—-XVIII w. terminologii traktujacej o konkubinacie prowadzi do stwierdzenia, ze
niektore z okreslen pojawialy sie stale na przestrzeni kilku stuleci, tworzac tym
samym specyficzny jezyk koscielnych norm prawnych. Warto podkresli¢, ze
przywolane terminy w ogromnej mierze odnosily sie¢ do duchownych pozosta-
jacych in statu concubinatu. Fakt ten pozwala wyciagna¢ wniosek, ze zwierzch-
nicy koscioléw partykularnych zwracali szczegdlng uwage na przestrzeganie
karnosci kaplanskiej. Analizowane regulacje ukazuja ponadto, ze Kosciot ka-

126 Statuta synodalia domini Petri episcopi Wratislaviensis: [...] a concubinatus scelerata feditate
purgati [...], CP, t. 10, s. 471.

27 Dekrety kardynata legata Mikotaja z Kuzy dla diecezji wroctawskiej z 1451 r., [...] concubinatus
feditatem de domo Domini eliminare [...], CP, t. 10, s. 487.

128 Synodus Wratislaviensis a. 1248 Jacobus Archidiaconus Leodiensis Legatus, [w:] Antiquissimae,
s. 19.

12 Acta synodi ruralium decanatum Pomeraniae ex mandato [...] Hieronimi ep. Wladislavien. et
Pomeraniae [...] anno 1585 Gedani celebratae: [...] et maxime foedissimi ac turpissimi concubinatus fuga,
[w:] Statuta, s. 92.

130 Constitutiones et decreta Synodi Dioecesanae Posnaniensis praesidente... Andrea de Szoldry
Szoldrski... Episcopo Posnaniensi, Posnaniae 1642, k. G1 r.
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tolicki w Polsce oczekiwal w pierwszym rzedzie od czlonkéw stanu duchowne-
go $wiadectw wiary i chrze$cijanskich regul moralnego postepowania. Tym tez
nalezy tlumaczy¢ wystepowanie w aktach wiekszosci synodow tytuléw: De vita
et honestate clericorum, De cohabitatione clericorum et mulierum, De vita inho-
nesta clerni, De concubinis clericorum, czy De concubinatu clericorum, w ktorych
zamieszczano stosowne przepisy dotyczace tej formy faktycznego pozycia. Duzo
rzadziej natomiast mozna w nich spotka¢ odrebne fragmenty poswigcone walce
Kosciota z konkubinatem wiernych §wieckich.

Przedstawiona terminologia odznacza si¢ zabarwieniem pejoratywnym. Bez
watpienia odzwierciedla ona nieprzychylny stosunek Kosciota do konkubinatu
oraz os6b w nim zyjacych. Nadrzednym celem, jakim kierowali si¢ prawodaw-
cy synodalni, byto uswiadomienie calej wspdlnocie wiernych ogromne;j szko-
dliwosci pozostawania w tym grzesznym zwigzku w sferze religijnej, moralnej
i spofecznej. Abominacja ze strony wtadz koscielnych nie moze specjalnie dzi-
wi¢, stad tez statuty synodalne zawieraly wiele kanonicznych sankcji dyscypli-
narnych i karnych.

Prawodawcy partykularni, oglaszajac uchwaly synodalne, czerpali w szero-
kim zakresie z terminologii, jaka postugiwano si¢ w prawie powszechnym. Po-
$rednio $wiadczy ona o tym, Ze w badanym okresie rozwoju prawa synodalnego
w Polsce nie stwierdza si¢ radykalnej zmiany w kwestii podejscia do proble-
matyki konkubinatu. Warto zaznaczy¢ jednak, iz w tresci norm polskiego usta-
wodawstwa koscielnego odnalez¢ mozna réwniez terminy niespotykane in iure
canonico universali, co $wiadczy o osobliwosci rodzimych regulacji prawnych.
Ich obecno$é¢ przyczynita sie do poszerzenia wachlarza terminologii odnoszacej
sie do konkubinatu, ale ani nie zradykalizowaly one jej wymowy, ani tez jej nie
ostabity.
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Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
w Polsce miedzywojennej

Keywords: Prison penalty, progressive penitentiary system

Summary

The article is concentrated on the procedure of carrying out the prison penalty in
1918-1938. You can distinguish two periods important for Polish penitentiary law in these
times. The first of them was marked by taking out prisons from the occupants’ hands and
by building grounds of Polish penitentiary system. The important step on this field was
done on March 7th, 1928, when the President’s decree on system of prison organization
was passed. This decree opens new period in Polish penitentiary system, because the
progressive system of carrying out the prison penalty was introduced to Polish law then.
The model was in accordance with the European standards and was taking into account
the resolutions of penitentiary congresses of this time. However, the reality of prisons
was significantly different. The progressive system was introduced only with small group
of sentenced persons. More than 70% of prisoners had no work and they were kept in
crowded prisons with no sufficient hygienic conditions. The problem of crowded prisons
was only partially solved by the amnesty acts.

I. Rozpoczeta po odzyskaniu niepodleglosci odbudowa struktur panstwa
polskiego objeta takze wigziennictwo. Przejmowanie zakladéow karnych od za-
borcow rozpoczgto w 1918 r. Wprawdzie we wrze$niu 1917 r. Niemcy i Austriacy
przekazali sgdownictwo wladzom polskim, ktére byty organem wykonawczym
Tymczasowej Rady Stanu, a p6zniej Rady Regencyjnej, lecz nie przekazali zakta-
déwkarnych. Mialo to nastapi¢ 1 wrzesnia 1918 r. Termin ten jednak nie zostat do-
trzymany. Nastepny termin wyznaczono na 1 pazdziernika 1918 r., ale rokowania
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przedluzaly si¢. Ilekro¢ zblizal si¢ termin wydania wiezient Polakom - jak opisuje
J. Zakrzewski', ktéremu powierzono catoksztalt czynnosci zwigzanych z utwo-
rzeniem polskiego wigziennictwa — ,,zostawat on z blahych powodéw i zupelnie
z wieziennictwem niezwigzanych odraczany”. Po dlugich pertraktacjach wigzie-
nia w okupacji austriackiej przeszly pod zarzad wtadz polskich po 1 listopada,
a w okupacji niemieckiej 11 i 12 listopada 1918 r. Wigzienia w bytym zaborze au-
striackim przeszly pod zarzad Ministerstwa Sprawiedliwosci w grudniu 1918 r.,
w bylej dzielnicy pruskiej zas nastapito to dopiero 15 listopada 1922 r. Zarzad
wiezien w Wielkopolsce i na Pomorzu Ministerstwo Sprawiedliwosci przejeto
w listopadzie 1921 r. Takze w listopadzie, ale w 1922 r. przejeto jednostki peni-
tencjarne na terenie Gérnego Slaska. W grudniu 1920 r., po likwidacji Zarzadu
Terenéw Przyfrontowych i Etapowych przejeto wiezienia na Kresach, a w kwiet-
niu 1922 roku wigzienia na Wilenszczyznie?. Ogétem przejeto 400 jednostek
penitencjarnych’. W nastepnych latach kilka jednostek zostato zlikwidowanych
ze wzgledu na ich zly stan. Ostatecznie pozostato 340 wigzien i ta liczba utrzy-
mywala si¢ do 1939 r.*

Po przejeciu jednostek penitencjarnych wladze polskie przystapily do uru-
chamiania wigzien i zapewnienia ich wlasciwej dzialalnoéci. Nastepowalo to
w trudnych warunkach. Przejete wigzienia byly bowiem w bardzo zlym stanie.
W budynkach panowaty fatalne warunki higieniczne. Tak opisywat przejete od
Austriakéw wigzienia Z. Bugajski: ,,Panowal w wigzieniach brud, pelno byto ro-
bactwa, pluskiew, wszy, w wielu wigzieniach panowat tyfus, na tle glodowym sze-
rzyla si¢ gruzlica, wigzniowie mieli opuchnigte nogi™. Warsztaty pracy zostaly
zdemontowane, a wszystkie czg¢$ci okupanci zabrali lub zniszczyli®. WigZniowie
byli wygtodzeni, zaborcy bowiem opuszczajac wiezienia nie zostawili zapasow
zywnosci. Nie bylo takze personelu wieziennego.

' J. Zakrzewski, Jak powstawato polskie wieziennictwo, [w:] Ksiega Jubileuszowa. Wigziennictwo
Polskie 1918-1928, Warszawa 1929, s. 45.

2 Pierwsze pigciolecie wigziennictwa w Polsce — przemdwienie Dyrektora Departamentu Wiezienne-
g0 Jana Zakrzewskiego w d. 11 listopada r. 1923, wygloszone na akademii jubileuszowej pigciolecia wie-
ziennictwa, [w:] Ksigga Jubileuszowa. Wigziennictwo Polskie 1918-1928..., s. 47-49; Z. Bugajski, Nowa
organizacja wieziennictwa polskiego w oswietleniu historycznym, Warszawa 1937, s. 20-22; Z. Bugajski,
E. Neymark, Aktualne zagadnienia i projekty reformy wieziennictwa, Warszawa 1925, s. 122; K. Pawlak,
Wieziennictwo Polskie w latach 1918-1939, Kalisz 1995, s. 8; M. Czerwiec, Wiezienioznawstwo. Zarys
rozwoju wigziennictwa (Materialy na prawach rekopisu), Warszawa 1958, s. 209; J. Migdal, J. Raglewski,
Kara pozbawienia wolnosci. Zarys dziejow polskiej doktryny penitencjarnej, Gdansk 2005, s. 121.

3 Z.Bugajski, E. Neymark, Aktualne zagadnienia i projekty reformy..., s. 229-230.

* K. Pawlak, Organizacja wieziennictwa polskiego, [w:] Ksiega jubileuszowa wigziennictwa polskiego
1918-1988, pod red. A. Marka, Warszawa 1990, s. 56.

° Z. Bugajski, Nowa organizacja wigziennictwa polskiego..., s. 22. Zob. takze M. Czerwiec, Wigzie-
nioznawstwo..., s. 210. J. Migdal, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci..., s. 123.

¢ Pierwsze pigciolecie wigziennictwa polskiego — przeméwienie Dyrektora Departamentu Wigzien-
nego..., s. 48. Zob. takze H. Jankowski, Higiena wigziei, [w:] Ksiega Jubileuszowa. Wigziennictwo Polskie
1918-1928...,5. 101.
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Réwnoczesnie rozpoczal sie proces tworzenia podstaw prawnych polskiego
systemu penitencjarnego. Po zaborcach odziedziczyliémy nie tylko wiezienia,
ale rowniez rézne regulacje prawne dotyczace wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci’, a takze trzy ustawy karne. Na terenach bylego zaboru rosyjskie-
go obowiazywat kodeks rosyjski z 1903 r. i ustawa o wiezieniach z 1890 r. oraz
ustawa o zakladach wychowawczo-poprawczych dla nieletnich z 1909 r. Na zie-
miach bytego zaboru pruskiego obowiazywal Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej
z 1871 r. i ordynacja wigzienna zarzadu sprawiedliwosci z 1898 r., na obszarze
bylego zaboru austriackiego Ustawa karna austriacka o zbrodniach, wystepkach
i przekroczeniach z 1852 r. i ustawa postepowania karnego z 1873 r.

I1. Pierwsze akty prawne dotyczace wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci wydano w 1919 r. Byl to Dekret Naczelnika Panistwa z dnia 8 lutego 1919 r.
w sprawie tymczasowych przepiséw wieziennych® i Dekret Naczelnika Panstwa
z dnia 7 lutego w przedmiocie organizacji okregowych dyrekcji wigziennych?’.

Wzorem panstw dwczesnej Europy Zachodniej przyjeto koncepcje, iz celem
wykonywania kary pozbawienia wolnosci jest poprawa wigznia'’. Prace uznano
za jeden z podstawowych srodkéw poprawczych, ktéry mial na celu, jak twier-
dzil Jan Jaxa-Maleszewski", 6wczesny Dyrektor Departamentu Karnego Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, ,,przezwyciezenie istniejacego u wielu przestepcow
wstretu do pracowitego zycia, wdrozenie ich i wyuczenie pewnej pracy rzemiesl-
niczej, wreszcie — zapewnienie im t3 droga moznosci egzystencji po wyjsciu
z wigzienia”. Zwracano takze uwage na ekonomiczny aspekt pracy wiezniow,
a mianowicie pokrycie z otrzymanych dochodéw chociazby w czeéci wydat-
kow na utrzymanie wieznidw'?, co bylo szczegdlnie istotne dla mlodego pan-
stwa, ktérego kondycja finansowa nie byla najlepsza. Wigzniéw zatrudniano
w warsztatach wigziennych, natomiast wyroby przez nich wyprodukowane nie
tylko uzytkowano na potrzeby wieziennictwa, dazac do samowystarczalnosci,
ale réwniez sprzedawano na rynkach zagranicznych. Rolnikéw i robotnikéw bez
fachowego wyksztalcenia, ktorzy stanowili znaczng cze$¢ dwcezesnej populacji
wigziennej, zatrudniano na roli. Kazde wigzienie miato kawaltek wlasnej roli lub
ogrodu, z ktérych tanio mozna bylo czerpa¢ aprowizacje. Gospodarstwa rol-

7 J. Migdal, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci..., s. 131; K. Pawlak, Wigziennictwo Polskie
w latach 1918-1939..., s. 16; ]. Zakrzewski, Jak powstawato polskie wieziennictwo..., s. 46.

¢ Dz. Praw Panstwa Polskiego Nr 15, poz. 202.

° Dz. Praw Panstwa Polskiego Nr 14, poz. 173.

10 Pierwsze pigciolecie wigziennictwa polskiego — przeméwienie Dyrektora Departamentu Wiezienne-
go..., s. 50.

1 J. Jaxa-Maleszewski, Rozwdj wieziennictwa polskiego, [w:] Ksiega Jubileuszowa. Wieziennictwo
Polskie 1918-1928..., s. 63.

12 Z. Bugajski, Praca wiegzniow, [w:] Ksigga Jubileuszowa. Wigziennictwo Polskie 1918-1928...,
s. 157.
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ne utrzymywaly tez inwentarz. Zwazywszy, ze wsrod wigzniéw znajdowaly sie
osoby o roznych zawodach, wykorzystywano ich umieje¢tnosci przy remontach
budynkéw wigziennych. W 1922 r. zatrudnionych bylo 39% wiezniéw, co - jak
podkreslal J. Zakrzewski®, 6wczesny Dyrektor Departamentu Wieziennictwa
- nie bylo szczytem marzen.

Poza zatrudnieniem wigzniow uznano za celowe, jak wynika z dekretu
w sprawie tymczasowych przepiséw wieziennych (art. 10), objecie nauka wszyst-
kich dorostych analfabetéw, a stanowili oni 40% ogdtu wiezniéw. Minimum na-
uczania szkolnego w stosunku do wig¢zniéw z krétkimi wyrokami sprowadzato
sie do nauczania religii, czytania, pisania i rachunkéw oraz do urzadzania poga-
danek majacych na celu uswiadamianie narodowe. W wiezieniach przeznaczo-
nych do odbywania kar ponad 3 lata zakres nauczania szkolnego byl rozszerzony
do poziomu programu szkél powszechnych.

Waznym krokiem na drodze tworzenia polskiego systemu penitencjarne-
go bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 r.
w sprawie organizacji wieziennictwa'* oraz rozporzadzenie wykonawcze Mini-
stra Sprawiedliwosdci z 22 czerwca 1928 r. o wykonaniu rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 27 marca 1928 r. w sprawie organizacji wieziennic-
twa'®. Na tre$¢ obu aktow istotny wplyw mialy obrady Kongresu Penitencjarnego
w Londynie, ktéry odbyl sie w 1925 r.'¢, a na ktoérym zalecano przeprowadzenie
klasyfikacji wi¢zniow w celu zapobiegania demoralizacji ,1zejszych przestep-
cow przez bardziej zepsutych™’. Nalezy tez wskazac na rozporzadzenie ministra
sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu wi¢ziennego'.
Byl to bardzo obszerny akt zawierajacy 291 paragraféw, w ktdrych uszczegé-
fowiono przepisy rozporzadzenia w sprawie organizacji wigziennictwa. Godzi
sie zauwazy¢, iz byl to jedyny regulamin wig¢zienny wydany w ciaggu dwudzie-
stolecia 1919-1939, a ktory od 1945 r., w nieco zmienionej i przystosowanej do
nowych warunkéw postaci, stuzyl wigziennictwu w pierwszym dziesiecioleciu
Polski Ludowe;j*.

Ustrdj wladz wieziennych byl dwustopniowy. Na czele kazdego wiezienia
stal naczelnik, ktory podlegal ministrowi sprawiedliwo$ci.

Wiezienia podzielono na trzy klasy. Wiezienia I klasy, ktorych pojemnos¢
okreslono w rozporzadzeniu (art. 4) na ponad 450 osob, byly przeznaczone do

13 Pierwsze pigciolecie wigziennictwa polskiego — przeméwienie Dyrektora Departamentu Wigzienne-
go..., 8. 52.

" Dz. U. R. P.Nr 29, poz. 173.

> Dz. U. R. P. Nr 64, poz. 591.

16 Szerzej na temat Kongresu i jego obrad oraz udzialu w nim Polakéw zob. J. Migdal, J. Raglewski,
Kara pozbawienia wolnosci..., s. 127-128.

7 F. Glowacki, IX Miedzynarodowy Kongres Penitencjarny i wyniki udziatu w nim przedstawicieli
Polski (Londyn 1925), [w:] Ksiega Jubileuszowa. Wieziennictwo Polskie 1918-1928...,s. 232

8 Dz. U.R. P.Nr 71, poz. 577.

19 S. Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Warszawa 1972, s. 162.



WYKONYWANIE KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI W POLSCE MIEDZYWOJENNE] 45

odbywania kar dluzszych, a za takie uznano kary ponad 3 lata, wiezienia II klasy
o pojemnosci 150-450 oséb byly przeznaczone do odbywania kar od jednego
roku do trzech lat, natomiast wiezienia III klasy o pojemnosci do 150 oséb do
odbywania kar do jednego roku. Obok klasyfikacji wigzien wprowadzono zasa-
dy segregacji wigzniow. Kryteria segregacji to ple¢, wiek, kategorie przestepstw,
poziom intelektualny, recydywa. Dla nieletnich przestepcow skazanych na kare
bezwzglednego pozbawienia wolnosci, tj. bez zamiany na umieszczenie w zakla-
dzie wychowawczo-poprawczym, utworzono przy szesciu wiezieniach oddzialy
specjalne, co mialo umozliwia¢ racjonalne oddziatywanie.

W 1928 r. w Polsce byly 333 wigzienia, w tym klasy I - 33, II klasy - 47,
III klasy - 32, przy sadach grodzkich zas - 221 wiezien. Ogélna pojemnos¢ wie-
zien wynosita 36 667 miejsc®.

Po wejsciu w zycie kodeksu karnego z 1932 r. niezbedna okazata si¢ mody-
tikacja dotychczasowej organizacji systemu wieziennego. Kodeks karny bowiem
wprowadzil dwa rodzaje kary pozbawienia wolnosci, a mianowicie kare wiezie-
nia, ktéra mogta trwa¢ najmniej 6 miesiecy, a najwyzej 15 lat oraz kare wigzienia
dozywotniego. Drugi rodzaj kary pozbawienia wolnosci — areszt trwal najmniej
tydzien, a najwyzej 5 lat.

Zarzadzeniem ministra sprawiedliwosci z dnia 3 sierpnia 1937 r. w sprawie
podziatu wigzien* zaklady karne podzielono na dwie kategorie, a mianowicie
wigzienia specjalne i wiezienia zwykte. Do wigzien specjalnych kierowata Komi-
sja do Badan Kryminologiczno-Biologicznych przy ministrze sprawiedliwosci.
Wiezienia specjalne podzielono na dwa typy. Wigzienia specjalne pierwszego
typu byly przeznaczone dla specjalnych kategorii wiezniow, tj. dla recydywistow
skazanych na kary wiezienia przekraczajace rok, przestepcéw zawodowych,
z nawyknienia oraz dla tych, w stosunku do ktérych stosowane dotychczas $rod-
ki nie odniosty pozadanego skutku i mieli oni negatywny wplyw na innych wiez-
niéw. W tych wigzieniach stosowano maksymalne $rodki zabezpieczenia. Drugi
typ — to wigzienia resocjalizacyjne. Kierowano do nich mezczyzn w wieku od
17 do 30 lat. Skazani ze srodowiska wiejskiego byli kierowani do kolonii rolnych,
a ze srodowisk miejskich do wigzien - zakladéw rzemiedlniczych. W wigzie-
niach specjalnych wyodrebniono oddzialy dla skazanych na kare dozywotniego
wigzienia oraz oddzialy dla niepelnowarto$ciowych psychicznie. Skazani, kto-
rzy nie zostali skierowani do wigzien specjalnych, odbywali kar¢ w zaktadach
zwyklych?. Wiezienia zwykle dzielono na pig¢ grup w zaleznosci od wielkosci

2 S. Lelental, Rozwdj ustawodawstwa i praktyka wykonywania kary pozbawienia wolnosci w okresie
miedzywojennym (1918-1939), [w:] Zagadnienia Prawa Karnego, Acta Universitatis Lodzienis, Folia Tu-
ridica 47, £.6dz 1991, s. 98.

2 Dz. U. Nr 5, poz. 38.

22 L. Radzinowicz, Penitencjarne kolonie rolnicze w Polsce, ,Gltos Sagdownictwa” 1936, nr 7-8, s. 551;
T. Krychowski, Polski system penitencjarny, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1936, nr 1, s. 13-15.
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orzeczonej kary. Tworzono w nich oddzialy dla nieletnich i przestepcoéw prze-
ciwpanstwowych. Skazanych po raz pierwszy na kare nieprzekraczajaca rok
pozbawienia wolnoéci mozna bylo umieszcza¢ w tzw. ruchomych osrodkach
pracy.

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci oparto na systemie progresyw-
nym. System ten Owczesnie byl uwazany za najlepszy”. Zdaniem E. Krzymu-
skiego®: ,Daje on bowiem panstwu, jak zaden inny, mozno$¢ uczynienia z kary
srodka do osiagnigcia celow odstraszenia i poprawy, a oprocz tego kaze trosz-
czy¢ sie o los, ktdry czeka skazanca na wolnosci, i chce go wypuszcza¢ z muréw
wigzionych zdolnym do uczciwego zarabiania na zycie”. Zaréwno E. Krzymuski,
jak i W. Makowski®, ktéry réwniez opowiadal si¢ za systemem progresywnym,
wskazywali na wysokie koszty wprowadzenia tego systemu. E. Krzymuski* tak
uzasadnial celowo$¢ poniesienia tych kosztéw: ,,Sadze jednak, ze korzysci, wy-
plywajacych z dobrej organizacji wiezien, cho¢by$my mieli do nich zaliczy¢ tyl-
ko zmniejszenie si¢ liczby recydywistow, panstwo powinno uwazac t¢ kwestye
za rzecz pierwszorzednej wagi i nie usuwac si¢ od jej pomyslnego zalatwienia,
dlatego tylko, ze kosztowaloby to za drogo”

E. Neymark? uznal wprowadzenie systemu progresywnego wykonywania
kary za jedna z podstawowych reform naszego wi¢ziennictwa, ktora przy dobrej
organizacji tego systemu ,,przyczyni si¢ wydatnie do tego, aby kara pozbawienia
wolnosci dawala istotnie dobre wyniki w kierunku poprawy przestepcow”.

Celem wykonywania kary pozbawienia wolnosci wedlug systemu progre-
sywnego, jak wynika z regulaminu wigziennego (§ 229), bylo stopniowe przygo-
towanie wigznia do normalnego trybu zycia na wolnosci. W regulaminie wska-
zano na $rodki do osiagnigcia tego celu. Byly to:

a) segregacja wiezniow i osadzanie ich w réznych wiezieniach, w zaleznosci
od cech indywidualnych, wieku, pobudek przest¢pstwa, poprzedniej ka-
ralnosci i czasu trwania kary;

b) podzial na klasy - ze stopniowaniem polepszania warunkdéw zycia wig-
ziennego i rozszerzania zakresu ulg dla wigzniéw w zalezno$ci od stopnia
wykazanej poprawy;

c) praca obowiazkowa, ksztalcenie ogélne i zawodowe oraz wychowanie
moralne i religijne.

# . Jaxa-Maleszewski, Rozwdj wieziennictwa polskiego, [w:] Ksiega Jubileuszowa. Wieziennictwo
Polskie 1918-1928..., s. 63; E. Krzymuski, Wyktad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austriac-
kiego, wydanie trzecie przerobione, t. 1, Krakow 1911, s. 491.

2 E. Krzymuski, Wyktad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austriackiego..., s. 491.

» W. Makowski, Prawo karne. Czes¢ ogélna. Wyktad porownawczy prawa karnego austriackiego,
niemieckiego i rosyjskiego obowigzujgcego w Polsce, Warszawa — Lublin — £6dZ — Poznan - Krakow b.d.w.,
s. 350.

2 E. Krzymuski, Wyktad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austriackiego..., s. 491.

7 E. Neymark, Zasady nowej organizacji wieziennictwa w swietle nowoczesnych postulatéw nauk
penitencjarnych, [w:] Ksigga Jubileuszowa. Wieziennictwo Polskie 1918-1928..., s. 204-205.
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Wiezniowie odbywajacy kare w systemie progresywnym przechodzili przez
trzy klasy. Przejscie z jednej klasy do drugiej uzaleznione bylo od stopnia wyka-
zanej przez wi¢znia poprawy i powodowalo stopniowe polepszanie warunkow
zycia wieziennego oraz rozszerzanie zakresu ulg. Zwazywszy, ze konsekwentne
przeprowadzenie tego systemu wymagalo pewnego czasu, ustalono, ze bedzie
mial on zastosowanie do kar orzeczonych na czas ponad 3 lat.

Skazani rozpoczynali odbywanie kary w klasie pierwszej. Czas pobytu w tej
klasie uzalezniony byl od kategorii wieznia. Recydywisci przebywali w niej co
najmniej 12 miesigcy, w tym przez okres trzech pierwszych miesigcy w celi jed-
noosobowej. W przypadku innych wi¢zniéw minimalny okres pobytu w klasie
pierwszej ustalono na sze$¢ miesiecy. Pozostaly do konca kary czas, po odliczeniu
pobytu w pierwszej klasie oraz odliczeniu czasu trwania aresztu tymczasowego
zaliczonego na poczet kary i trzeciej czesci kary orzeczonej przez sad na pdz-
niejsze ewentualne przedterminowe zwolnienie, dzielono na dwa réwne okresy
(ITiIIklasa). O przejsciu z klasy nizszej do wyzszej badz degradacji decydowata
liczba uzyskanych przez wig¢znia punktow. Awansowanie z pominieciem kolej-
noéci klas bylo zabronione, degradacja za$ z pominieciem kolejnosci klas mogla
by¢ zastosowana wyjatkowo. Punktowano przede wszystkim dobre zachowanie,
pilnos¢ w nauce i pracy. Tygodniowo wiezien mogt uzyska¢ 10 punktéw?. Licz-
be punktéw niezbedng do awansu wieznia z klasy do klasy okreslono indywi-
dualnie dla kazdego wig¢znia, w zaleznosci od minimalnego terminu ustalonego
na czas jego pobytu w danej klasie. Punkty wystawial naczelnik wigzienia lub
z jego upowaznienia pomocnik w dziale wychowawczym po porozumieniu si¢
z kapelanem, nauczycielami i pozostaltymi pomocnikami naczelnika wiezienia.
Wiezniowie klasy trzeciej po otrzymaniu niezbednej dla tej klasy liczby punktow
i odbyciu 2/3 kary mogli zosta¢ zakwalifikowani do przedterminowego zwolnie-
nia. Wiezniéw, ktorzy nie wykazywali poprawy pozbawiano prawa odbywania
kary w systemie progresywnym i przenoszono do wiezienia izolacyjnego.

Wiezniom klasy pierwszej nie przystugiwaly zadne ulgi regulaminowe. Ko-
rzystali oni z uprawnien wiezniéw osadzonych w wiezieniach zwyktych. Do tych
uprawnien, jak wynika z regulaminu wieziennego, nalezalo utrzymywanie kon-
taktow ze $wiatem poza murami wiezienia w postaci widzen i korespondencji.
Wiezniowie mogli by¢ odwiedzani raz na miesiac nie wigcej niz przez trzy oso-
by, a czas trwania widzen wynosil 15-20 minut. Odwiedziny odbywaly si¢ pod
nadzorem funkcjonariusza. Wiezniowie mieli prawo wysyla¢ jeden list i otrzy-
mywac¢ dwa listy na miesigc. Byli odzywiani na koszt pafistwa, a za zezwoleniem
naczelnika wigzienia mogli otrzymywac z zewnatrz badz kupowac za pienigdze
uzyskane za pracg lub zdeponowane dwa razy w miesiacu produkty wymienione

# W praktyce punktacji nie wprowadzono, zob. M. Czerwiec, Wigzienioznawstwo. Zarys rozwoju
wieziennictwa..., s. 223.
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w regulaminie® oraz tyton i papierosy, gdy otrzymali zezwolenie na palenie ty-
toniu. Ci, ktérzy nie pracowali na dziedzincu lub w ogrodzie badz poza obrebem
wiezienia korzystali codzienne z przechadzki po dziedzincu wigzienia.

Wiezniowie klasy drugiej korzystali z niektorych ulg regulaminowych®. Po-
nadto otrzymywali zezwolenie na przyjmowanie odwiedzin raz na dwa tygodnie,
wysylanie i otrzymywanie jednego listu raz na dwa tygodnie oraz korzystanie
z jednogodzinnej przechadzki.

Wiezniowie umieszczeni w klasie trzeciej korzystali z wszelkich regulamino-
wych ulg®, mogli takze przyjmowac¢ odwiedziny raz w tygodniu w pomieszcze-
niu bez siatki, wysyla¢ i otrzymywac jeden list tygodniowo, korzysta¢ z dwugo-
dzinnej przechadzki, z oswietlenia w celi do godz. 22.00, z dogodniejszych cel,
lepszego ubrania i pozywienia, prenumerowac gazety i czasopisma oraz kupowaé
ksigzki z funduszow zlozonych do depozytu lub otrzymywanych za prace. Wiez-
niowie w klasie trzeciej mogli mie¢ dowolne uczesanie i zarost oraz korzysta¢
z wlasnej odziezy, bielizny, obuwia i poscieli.

Wiezienia izolacyjne przeznaczone byly dla przestepcéw zawodowych, nato-
gowych, recydywistow i ukaranych dyscyplinarnie. W wigzieniu izolacyjnym nie
mogli by¢ umieszczani duchowni, kobiety, skazani na areszt i wiezniowie, ktorzy
nie ukonczyli 21 lat. W wigzieniu izolacyjnym przewidziano dwustopniowy sys-
tem progresywny. Przeniesienie z klasy pierwszej do drugiej moglo nastapi¢ po
uplywie co najmniej trzech miesi¢cy nienagannego zachowania si¢ oraz pilnosci
w nauce i pracy. Po uplywie co najmniej dziewigciu miesiecy pobytu w klasie
drugiej wigzniowie, ktorzy zachowywali si¢ nienagannie, wykazali si¢ pilno$cig
w pracy i nauce, mogli by¢ przeniesieni w celu odbycia pozostatej czgsci kary do
wiezienia zwyktego. Brak pilnosci w nauce i pracy, zte zachowanie powodowato

¥ Zgodnie z § 129 regulaminu byly to: chleb, bulki, suchary, cukier, kawa, herbata, kakao, mleko,
ser, sfonina, masto, wedliny, owoce i jarzyny, czekolada w tabliczce.

% W regulaminie wi¢ziennym (§ 233) wskazano na nastepujace ulgi: ,,pochwala na osobnosci lub
w obecnosci wiezniow albo komitetu wieziennego, mozno$¢ otrzymania ksiazek z poza biblioteki wie-
ziennej, pozwolenie na czestsze korzystanie z biblioteki wieziennej, pozwolenie na otrzymywanie do cel
kajetow, przyboréw pismiennych i podrecznikéw, bezplatne udzielanie pocztéwek, papieru listowego,
kopert, znaczkow pocztowych, moznos¢ dopomagania rodzinie pieniedzmi zarobionymi w wigzieniu,
zwigkszenie zarobku, nagradzanie za postepy w nauce — ksigzkami, a za pilno$¢ w pracy - narzedziami
rzemies$lniczymi, zezwolenie na uczgszczanie na zorganizowane w wiezieniu koncerty, przedstawienia
teatralne, audycje radiowe i wyswietlanie obrazéw, pozwolenie na palenie tytoniu”.

! Wiezniowie korzystali z ulg przewidzianych dla wiezniéw z klasy drugiej, a ponadto z takich ulg
jak: pozwolenie na przyjmowanie odwiedzin oraz pisanie i otrzymywanie listow w czestszych odstepach
czasu, pozwolenie na przyjmowanie odwiedzajacych oséb w pomieszczeniach bez siatki w obecnosci
funkcjonariuszy wigziennych, mozno$¢ korzystania z dluzszego widzenia, zatrudnienie w bibliotece,
praca biurowa lub w charakterze pomocnika nauczyciela w szkole, bezplatne otrzymywanie tytoniu,
pozwolenie na zakup artykuléw zywnoéciowych za pienigdze ztozone do depozytu lub otrzymane za
prace, dluzsze korzystanie ze $wiatla, moznos¢ noszenia przy sobie i umieszczania w celi przedmiotéw
nalezacych do zwykltego uzytku osobistego, mianowania starszym celi lub pomocnikiem instruktora
warsztatowego, przedstawienia do utaskawienia, otrzymania zapomogi przy zwolnieniu.
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degradacje do klasy pierwszej. W klasie pierwszej wigzniowie byli umieszczani
w celach jednoosobowych, nie korzystali z ulg i nagréd przewidzianych regula-
minem i z prawa komunikowania sie listowego lub osobistego z rodzing przez
trzy miesigce. Nie otrzymywali przesylek zywno$ciowych, nie mogli kupowa¢
zywnosci za pienigdze zlozone do depozytu lub otrzymane tytulem wynagro-
dzenia za prace. W klasie drugiej wigzniowie mogli si¢ komunikowa¢ listownie
i osobiécie raz na dwa miesigce z rodzing, mogli kupowa¢ dodatkowa zywnos¢
za zarobione pieniadze oraz korzystali z wielu ulg™.

Skazani na areszt odbywali kar¢ w oddzialach specjalnie w tym celu wyzna-
czonych. Mogli uzywa¢ wlasnej odziezy, bielizny, obuwia i poscieli oraz nosi¢
dowolne uczesanie i zarost, a takze odzywia¢ si¢ na koszt wlasny lub kupowaé
dodatkowg zywno$¢ w ,,granicach umiarkowania”. Skazani ci mogli przyjmowac
i wysylac jeden list na tydzien. Podczas przechadzki mogli chodzi¢ w grupach do
5 0s6b. Nie musieli uzyskiwac¢ zgody na palenie tytoniu, tak jak inni wieZniowie.
Zgodnie z kodeksem karnym z 1932 r. mieli prawo wyboru rodzaju pracy.

W przypadku duchownych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci prze-
widziano odstepstwa od ogdlnych zasad odbywania kary. Duchowni przebywali
w celach jednoosobowych, oddzieleni od innych wiezniéw, uprawnieni byli do
odprawiania mszy, ale woéwczas w kaplicy nie mogli przebywa¢ inni skazani. Ko-
rzystali z wlasnej odziezy i mogli odzywiac sie na wlasny koszt. Nie mogli by¢
zatrudniani przy pracach uwlaczajacych ich godnosci, np. przy robotach gospo-
darczych.

Zwazywszy, iz za cel wykonywania kary pozbawienia wolnosci uznano po-
prawe wieznia, wskazano $rodki, ktdre miaty by¢ wykorzystane przy prowadze-
niu oddziatywan wychowawczych. Do tych $§rodkéw zaliczono obowiazkowa
prace, ksztalcenie ogdlne i zawodowe oraz wychowanie moralne i religijne, dzia-
talno$¢ kulturalno-o$wiatows i wychowanie fizyczne.

Opieka duchowa polegata na umozliwieniu wie¢zniom korzystania z nauk
moralnych i pociechy religijnej. W wiezieniach byly odprawiane nabozenstwa,
a w szkotach wigziennych wykladano religie. Na nabozenstwach mogli by¢ obec-
ni wszyscy wiezniowie, ktorzy wyrazili takie Zyczenie.

32 Byly to nastgpujace ulgi (§ 239 pkt ¢ regulaminu wigziennego): ,pochwata na osobnosci lub
w obecnosci wigznidw albo komitetu wieziennego, moznos$¢ otrzymania ksigzek z poza biblioteki wig-
ziennej, pozwolenie na czestsze korzystanie z biblioteki wieziennej, pozwolenie na otrzymywanie do cel
kajetow, przyboréw pismiennych i podrecznikéw, bezplatne udzielanie pocztéwek, papieru listowego,
kopert, znaczkéw pocztowych, moznos¢ dopomagania rodzinie pieniedzmi zarobionemi w wigzieniu,
zwiekszenie zarobku, nagradzanie za postepy w nauce — ksiazkami, a za pilno$¢ w pracy - narzedziami
rzemie$lniczymi, zezwolenie na uczgszczanie na zorganizowane w wiezieniu koncerty, przedstawienia
teatralne, audycje radiowe i wyswietlanie obrazéw, pozwolenie na palenie tytoniu, bezplatne otrzymanie
tytoniu, otrzymanie zapomogi przy zwolnieniu”
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Przez dziatalno$¢ kulturalno-oswiatows, jak pisal Z. Bugajski®, ,rozumiano
caloksztalt srodkow o$wiecajacych umysly wieznidéw, wytwarzajacych elastycz-
no$¢ wladz umystowych, zaszczepiajacych w ich duszy pojecie etyki spoteczne;j,
zaznamiajacych z idealami narodowemi i uzupelniajacych zakres wiadomosci
praktycznych i zawodowych, zwlaszcza z dziedziny rzemiost i rolnictwa’.

Obowigzkowemu nauczaniu podlegali wiezniowie nieletni i dorosli, skazani
na kare pozbawienia wolnoéci ponad 6 miesigcy, ktorzy nie przekroczyli 40 roku
zycia i nie posiadali $wiadectwa ukonczenia 4 klasy szkoty podstawowe;j.
W 1928 r. 90% skazanych, podlegajacych przymusowemu nauczaniu, uczylo sie.
Pozostali wigzniowie mogli si¢ uczy¢ po otrzymaniu zezwolenia od naczelni-
ka. Oswiata pozaszkolna polegala na organizowaniu odczytéw, pogadanek, ko-
tek doksztalcajacych oraz krzewieniu czytelnictwa. W wiezieniach zakladano
biblioteki w celu wyrobienia u skazanych zamitowania do czytania. W 1928 r.
utworzono Centralng Biblioteke Departamentu Karnego Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, ktorej zadaniem bylo dostarczanie poszczegdlnym wigzieniom kom-
pletow ksigzek.

Zatrudnienie wiezniéw mialo za cel przystosowanie ich do dalszego uczci-
wego zycia w spoleczenstwie przez wpajanie zamitowania do pracy, nauczanie
pozytecznego rzemiosta, odpowiedniego do wykonywania na wolnosci. Wiez-
niowie podlegali obowigzkowi pracy. Obowiazek ten przewidziano w kodeksie
karnym. W kodeksie przewidziano zatrudnianie wigzniow takze poza wiezie-
niem, co zostalo ocenione przez W. Woltera* jako obostrzenie kary. Wiezniow
mozna byto zatrudnia¢ w warsztatach i zakladach przemystowych wigziennych
i wynajmowac¢ jako sile robocza. Przy wyznaczaniu wi¢zniom pracy nalezalo
uwzgledni¢ rodzaj i termin kary, wiek, ple¢, stan zdrowia, stopienn wyksztalce-
nia ogolnego i zawodowego, inteligencje, dotychczasowe zajecie na wolnosci
i w wiezieniu, zamierzong prace po opuszczeniu wiezienia, jak réwniez za-
milowanie do pewnego rodzaju pracy. Wi¢zniom, ktérzy przed osadzeniem
zajmowali si¢ pracg naukowa, naczelnik wiezienia moégt zezwoli¢ na dalsze kon-
tynuowanie pracy, jezeli nie powodowalo to zakldcenia porzadku lub zagrozenia
ucieczka.

Wychowanie fizyczne mialo na celu wyrobienie poczucia dyscypliny oraz
zapobieganie przez ¢wiczenia gimnastyczne i sportowe ujemnym wplywom po-
zbawienia wolnosci na stan zdrowia.

Wiezniowie za naruszenie rygoru i porzadku wieziennego podlegali od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej. Kare wymierzal naczelnik zaktadu karnego,
uwzgledniajac stopien winy, okolicznosci czynu i indywidualne cechy charakte-

¥ Z.Bugajski, Rozwdj dziatalnosci kulturalno-oswiatowej w wiezieniach, jej zadania i obecna reorga-
nizacja w Polsce, [w:] Ksigga Jubileuszowa. Wieziennictwo Polskie 1918-1928..., s. 106.
* 'W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Czes¢ ogélna, t. 2, Krakow 1934, s. 38.
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ru sprawcy przekroczenia. Regulamin wigzienny zawierat bardzo rozbudowany
katalog kar dyscyplinarnych*, poczawszy od kary nagany az do przeniesienia
do wigzienia izolacyjnego. Decyzje o ukaraniu wiezien moégt zaskarzy¢. Zazale-
nie wi¢znia dyrektor niezwlocznie przekazywal do rozpatrzenia prokuratorowi
okregowemu.

Za wzorowe sprawowanie, postepy i pilno$¢ w pracy oraz w nauce naczelnik
mogt udzieli¢ ulgi lub nagrody z katalogu nagréd przewidzianych w regulami-
nie. Katalog nagr6d* byl réwnie rozbudowany jak katalog kar.

Zwienczeniem prac nad wypracowaniem polskiego systemu postepowania
ze skazanymi w izolacji penitencjarnej byta ustawa z 26 lipca 1939 r. o organi-
zacji wieziennictwa®’. Wybuch II wojny $wiatowej uniemozliwil wprowadzenie
w zycie rozwigzan w niej zawartych.

III. Oceniajac polski system penitencjarny okresu miedzywojennego, nale-
zy podzieli¢ poglad S. Walczaka®, iz ,uregulowania okresu miedzywojennego
w stosunku do wi¢zniéw kryminalnych w zasadzie nie odbiegaly od éwczesne-
go stanu obowigzujacego w innych krajach Europy”. Godny podkreslenia jest
fakt, ze uwzglednialy one zalecenia kongreséw penitencjarnych, ktére odbyly sie
w Londynie (1925), Pradze (1930) i Berlinie (1935).

Ocena jednak nie bytaby petna, gdyby pominieto warunki, w jakich model
zakreslony przepisami byt realizowany.

Jak juz wspomniano na wstepie, przejete od zaborcow jednostki penitencjar-
ne byly w bardzo ztym stanie. W nastgpnych latach ich stan si¢ nie poprawil.

Nie znamy dokladnej liczby osadzonych w pierwszym okresie po odzyska-
niu niepodleglosci, a wiec w latach 1918-1921. K. Pawlak®, powolujac si¢ na
S. Cara, podaje, iz liczba wigzniéw wahata si¢ w granicach od 33 do 44 tysiecy.
Zwazywszy, ze wiezienia byly przeludnione, prébowano ten problem rozwia-

* Zgodnie z regulaminem wieziennym (§ 165) byly to: ,nagana, pozbawienie ulg, pozbawienie
prawa korzystania z ksigzek na czas do dwoch tygodni, pozbawienie najwyzej 4-krotnie prawa komuni-
kowania si¢ osobistego i listowego z rodzing — na przeciag nie dluzszy niz ogétem ponad 3 miesiace, po-
zbawienie prawa otrzymywania przesytek Zzywno$ciowych na czas do 4-ch tygodni, pozbawienie prawa
rozporzadzania zarobkiem na przeciag 4-ch tygodni, pozbawienie pracy zarobkowej na czas do 2 tygo-
dni, zmniejszenie racji zywno$ciowej na czas do 2 tygodni, post o chlebie i wodzie w dniach przez inne
przegrodzonych (ogdlna liczba dni postu, wymierzonych jednorazowo, nie mogta przekracza¢ 7 dni),
pozbawienie poscieli (twarde toze) na czas do 1 tygodnia, samotne zamkniecie w jednoosobowej celi, na
to przeznaczonej na czas do 2 tygodni; zamknigcie w ciemnej celi na czas do 48 godzin, degradacja do
klasy nizszej, przeniesienie do wigzienia izolacyjnego”.

% Zob. nagrody wymienione w przypisach 30 i 32.

77 Dz. U. Nr 68, poz. 457, 1939 1.

¥ S. Walczak, Poczgtki wigziennictwa polskiego, [w:] Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego
1918-1988..., 5. 44.

¥ K. Pawlak, Wigziennictwo Polskie w latach 1918-1939..., s. 50.
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zaé przez amnestie. W latach 1919-1921 wydano dwie amnestie zasadnicze*
i 12 czastkowych*, co spowodowalo spadek liczby uwigzionych do 28 388
w1922 r.

Tabela 1. Liczba wiezniow w latach 1922-1939*

Liczba Wskaznik Zaludnienie
Rok wiezniow wzrostu wiezien (%)
1922 28 488 100,00 89
1923% 26 326 92,41 89
1924 30947 108,63 b.d.
1925 32085 112,62 76
1926 30454 106,90 73
1927 27 625 96,97 67
1928* 29796 104,59 73
1929 25073 88,01 72
1930 30219 106,08 86
1931 36 130 126,83 100
1932* 37982 133,32 98
1933 34 648 121,62 89
1934 48 444 170,05 123
1935 55336 194,24 b.d.
1936* 55336 194,24 b.d.
1937 59 496 208,84 143
1938 68 008 238,73 164
1939* 71 316 250,33 140
*amnestie

Amnestia z 1923 r.** takze wplynela na zmniejszenie populacji wigziennej,
ale tylko w roku jej wydania. W kolejnych dwdch latach liczba wiezniéw istotnie
sie zwiekszyta. W 1926 r. byto o 4000 wieznidw wigcej niz w 1923 r. W wie-
zieniach dochodzilo do gtodéwek i protestow. W wyniku protestéw Miedzyna-
rodowego Czerwonego Krzyza sejm powotal komisje do zbadania stosunkéw
w wiezieniach. Komisja po wizytacjach wiezien w latach 1924-1925 stwierdzita

“ Dekret z dnia 8 lutego 1919 r. Amnestia, Dz. Praw P. P. Nr 16, poz. 219; Ustawa z dnia 24 maja
1921 r. w przedmiocie amnestii z powodu uchwalenia ustawy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 marca 1921 r., Dz. U. Nr 24, poz. 261.

4 K. Pawlak, Wigziennictwo Polskie w latach 1918-1939..., s. 50.

2 Dane dotyczace liczby wiezniéw pochodzga z opracowania S. Lelentala, Rozwdj ustawodawstwa
i praktyka wykonywania kary pozbawienia wolnosci w okresie migdzywojennym (1918-1939)..., s. 99.
Dane dotyczgce zaludnienia wiezien podaje za: K. Pawlak, Wieziennictwo Polskie w latach 1918-1939...,
s. 51. Wskaznik wzrostu — obliczenia wlasne.

# Ustawa z dnia 6 lipca 1923 r. w przedmiocie amnestii z powodu uznania granic Rzeczypospolitej,
Dz. U. Nr 71, poz. 555.
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przeludnienie wigzien, bezrobocie, nieprzestrzeganie norm zywieniowych, ele-
mentarnych zasad higieny*. Nastepne lata, jezeli chodzi o warunki panujace
w wiezieniach, nie przyniosty istotnych zmian. Nadal takze systematycznie
wzrastalo bezrobocie wérdd wigzniow. Ponad 80% wigzniow, jak pisal L. Radzi-
nowicz®, ,tkwito w bezczynnosci”, podczas gdy w 1922 r. pracowalo 39% wiez-
niow.

W 1925 r. w jednostkach penitencjarnych przebywalo 32 085 wieznidw.
W latach nastepnych (1926-1927) nastapil dos¢ duzy spadek populacji wiezien-
nej. Ta tendencja zalamata si¢ w 1928 r. Wydana w tym roku amnestia* miala
wplyw na zmniejszenie liczby wiezniéw, jednak tylko w nastepnym roku.

Jak zauwaza K. Pawlak”, innym sposobem na zmniejszanie liczby wigzniow
byto wykorzystanie instytucji warunkowego zwolnienia. W 1927 r. rozporzadze-
niem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 stycznia o zwolnieniu przedtermi-
nowem 0s6b odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci** ujednolicono zasady
zwolnienia. Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia skazani na kare pozbawienia wolno-
$ci mogli zosta¢ przedterminowo zwolnieni, jezeli odbyli dwie trzecie, najmniej
jednak sze$¢ miesiecy wymierzonej kary i przez ten czas prowadzili sie dobrze.
Do kary wymierzonej i odbytej nie wliczano zaliczonego na poczet kary aresztu
zapobiegawczego. W latach 1927-1928 zwolniono 5090 skazanych®.

Mimo tych zabiegéw od 1929 r. systematycznie rosta liczba wigzniéw. Ta
tendencja utrzymywata si¢ do 1932 r. W tym roku w jednostkach penitencjar-
nych przebywalo juz 37 982 wiezniéw. Amnestia z 1932 r.** spowodowata spadek
liczby wiezniéw do 34648 w 1933 r., ale juz w nastepnym roku liczba wiezniow
wzrosla o okoto 14 000, co spowodowalo znaczny wzrost przeludnienia jednostek
penitencjarnych. W latach 1935 i 1936 w wiezieniach byto 55336 os6b. Wzrost
liczby wigzniow w latach trzydziestych byl wynikiem wzrostu liczby przestepstw
(prawie dwukrotny), co faczono z kryzysem i masowym bezrobociem®'.

# Szerzej omawia sprawozdanie komisji powolanej do badania stosunkéw w wiezieniach
z czynnosci dokonanych w 1924 r. i 1925 r. S. Walczak, Prawo penitencjarne..., s. 165. Zob. takze tego
autora: Poczgtki i rozwdj wieziennictwa polskiego, [w:] Ksiega jubileuszowa wigziennictwa polskiego
1918-1988..., s. 44-45.

# L. Radzinowicz, Kryzys polskiego ustroju penitencjarnego, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1935,
nr 24, s. 578.

4 Ustawa z dnia 22 czerwca 1928 r. o amnestii z powodu odzyskania niepodleglosci przez Panstwo
Polskie, Dz. U. Nr 70, poz. 641.

47 K. Pawlak, Wieziennictwo Polskie w latach 1918-1939..., s. 54.

% Dz. U.R. P.Nr 5, poz. 25.

4 K. Pawlak, Wieziennictwo Polskie w latach 1918-1939..., s. 55.

*YRozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. 0 amnestii z powodu
wprowadzenia z dniem 1 wrzeénia 1932 r. jednolitego polskiego kodeksu karnego i prawa o wykrocze-
niach, Dz. U. Nr 91, poz. 782.

°1 L. Radzinowicz, Kryzys polskiego ustroju penitencjarnego, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1935,
nr 4; T. Krychowski, Polski system penitencjarny..., s. 15.
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Zdaniem S. Lelentala®? ,Dane statystyczne z lat 1935 i 1936 nie sa w zupet-
nosci miarodajne, gdyz w marcu 1934 r. Minister Sprawiedliwosci ze wzgledu
na przeludnienie wigzien wstrzymal wykonywanie kar krétkoterminowych. Po-
mimo, ze zarzadzenie to obowiazywalo w ciggu roku 1934 i z pewnymi mody-
fikacjami przez rok 1935 liczba wig¢zniéw systematycznie wzrastata. W konicu
listopada 1935 r. Minister Sprawiedliwoéci ponownie zarzadzit zakaz osadzania
w wiezieniach skazanych na kary krétkoterminowe, co zmniejszylo zaludnienie
wiezien)”.

Takze amnestia z 1936 r.>* nie wplynela na wielko$¢ populacji uwigzionych
Od 1934 r. systematycznie wzrastala liczba wiezniow. Gdy jeszcze w 1933 r.
w jednostkach penitencjarnych bylo 34 648 wieznidéw, to w 1939 r. liczba ta wy-
nosila 71316. W efekcie tak znacznego wzrostu populacji wiezionych Polska
w latach trzydziestych miala jeden z najwyzszych wspdtczynnikéw osob uwig-
zionych na 100000 mieszkancom®. W 1934 r. pojemnos¢ wiezien zostalta prze-
kroczona o 123% i wskaznik ten w nastepnych latach systematycznie rost az do
140% w 1939 r.>®

Wzrostowi liczby wiezniéw nie towarzyszyt wzrost pracownikéow stuzby
wigziennej. Z danych przedstawionych przez S. Pawlaka® wynika, ze w latach
1930-1934 liczba wig¢zniéw wzrosta o 60%, natomiast liczba straznikéw o 12%.
Na jednego straznika przypadalo 13,4 wieznia, a 1938 r. — 16,1. Takie relacje nie
pozostawaly bez wplywu na prowadzenie oddziatywan wychowawczych.

Trafnie charakteryzowal 6wczesng rzeczywisto$¢ penitencjarng L. Radzino-
wicz” piszac, iz ,,Malo jest krajow, w ktorych dysproporcja pomiedzy tym co
jest, a tym co powinno by¢, jest tak wielka, jak u nas”

°2 S. Lelental, Rozwdj ustawodawstwa i praktyka wykonywania kary pozbawienia wolnosci w okresie
miedzywojennym (1918-1939)..., s. 98.

53 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 1939 r. o amnestii, Dz. U. Nr 87,
poz. 553.

* M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku, Bialystok 2003,
s. 316.

5> Zob. K. Pawlak, Wigziennictwo Polskie w latach 1918-1939...,s. 51.

*¢ Ibidem, s. 29.

°7 L. Radzinowicz, Kryzys polskiego ustroju penitencjarnego..., s. 575; S. Walczak, Prawo penitencjar-
ne..., s. 164.
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Summary

The article presents the development of the organized crime in Russia. The author has
identified four stages of the evolution: period before the Bolshevik Revolution in 1917, then
years 1917-1945, years 1945-1991 and finally period starting from 1991. She presents an
opinion that the political events in each of these periods had big influence on shape of this
kind of crime. The important role is connected with years before the October Revolution,
because in this period the organized crime has emerged. The post — revolution period was
also important, because in the first years after revolution gangs — so called ,vory v zakonie”
had good opportunities to develop. The real bloom of the organized crime took place after
World War II, when the professional crime was replaced by the organized one. The reason
for this evolution was the inefficiency of centralized economy, not limited power of the
communist party apparatus and the mobility of criminals. After 1991 strong tights between
business, politics and crime were established. This process made some of people very rich
(illegally), but then their properties were legalized and the ruling class was corrupted. This
process had great influence on emerging the new form of organized crime — the mafia.

The article shows that present criminal situation in Russia is a result of many historical
events, complex social processes and complicated relations between citizens and
government.

Korzeni i przyczyn rozwoju przestepczosci zorganizowanej' w Rosji nalezy
szuka¢ w historii tego kraju. Chociaz jako zjawisko spoteczne zrodzila si¢ ona
w XX w.,, to jej zrodta siegaja wstecz nawet kilka wiekow.

! 'W kryminologii brak, jak dotychczas, jednej definicji przestepczosci zorganizowanej. Na po-
trzeby niniejszych rozwazan mozna w sposob uproszczony przyjac, ze polega ona przede wszystkim na
popelnianiu réznorodnych przestepstw przez struktury przestepcze (grupy, zwiazki, organizacje) o wy-
sokim stopniu zorganizowania, dazace przy tym do maksymalizacji zyskow przez stosowanie przemocy,
grozb jej uzycia oraz wykorzystywanie powigzan korupcyjnych z organami wtadzy.



56 KATARZYNA LASKOWSKA

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie procesu ewolucji prze-
stepczosci zorganizowanej w Rosji na tle przemian spoleczno-polityczno-gospo-
darczych, zachodzacych na przestrzeni wielu lat. Jednakze autorce, nie bedacej
historykiem (a kryminologiem badajacym przestepczo$¢), trudno bylo zacho-
wa¢ doktadno$¢ historyczng w zakresie wszystkich waznych wydarzen i okreséw
w zyciu panstwa rosyjskiego. Zatem podzial na okresy dokonany przez nig nie
uwzglednia wielu wydarzen historycznych wystepujacych w omawianym cza-
sie. Jest on umowny, obejmuje granice czasu istotne z punktu widzenia rozwoju
przestepczosci zorganizowanej. Do analizy wybrano dosy¢ rozlegty okres, obej-
mujacy lata poprzedzajace rewolucje pazdziernikowa 1917 r. az po wspodlczesne.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zakres omawianej problematyki nie jest wyczer-
pujacy ze wzgledu na trudnosci w dostepie do zrédet i ich niekompletnos¢.

1. Rozwoj przestepczosci przed rewolucjg pazdziernikowa z 1917 r.

Pierwsze materialy i zrédta historyczne §wiadczace o funkcjonowaniu or-
ganizacji przestepczych, gtéwnie zlodziejskich, pochodza z XV-XVI w.2 Kolej-
ne wskazuja na pojawienie si¢ na przelomie XVII-XVIII w. niewielkich grup
wldczegow, zajmujacych sie drobnymi kradziezami, rozbojami i zebractwem,
ktorzy wraz z uptywem czasu stanowili dosy¢ liczng grupe przestepcéw. To oni
uksztaltowali tradycje i prawa zlodziejskiego $wiata przestepczego, nierzadko
obowiazujacego i przestrzeganego do dzis. Stali si¢ zalozycielami stowarzyszenia
przestepczego — ,wory w zakonie” (przestepcy ,,koronowani”)’.

Od poczatku XIX w. w Rosji funkcjonowaly tez wyrdzniajace sie pod
wzgledem zorganizowania bandy koniokradéw, oszustow, szuleréw karcianych
i falszerzy pieniedzy*. Jednakze nie wszystkie grupy przestepcow zajmowaly
w $wiecie przestepczym jednakowa pozycje. W uksztaltowanej hierarchii krymi-
nalnej wyrdzniali sie wiéczedzy-zebracy. Byli to najczesciej ludzie, ktorzy zerwali
z rodzing i spoleczenstwem, prowadzili koczowniczy tryb zycia, nalezeli do gru-
py przestepcow (klanu, bractwa, stowarzyszenia). Kryteria te pozwalaly uzna¢
ich za prawdziwych przestepcéw. Mimo ze widczedzy nie osiggneli znacznych
sukceséw w rzemiosle przestepczym, to zawsze cieszyli sie szacunkiem w tym
specyficznym $wiecie. Najmniej szanowane grupy przestepcow stanowily te zaj-
mujace sie rozbojami i zabojstwami. Z kolei najliczniejsza kategoria byly grupy
ztodziei o réznych specjalnosciach, gléwnie ztodziei kieszonkowych, kasiarzy
i koniokradéw. Najwyzej w hierarchii kryminalnej znajdowali si¢ oszusci i fal-

? Kriminotogija, red. W. N. Kudriawcew, W. J. Eminow, Moskwa 2005, s. 368.

* J. Kostjukowskij, Istorija rossijskoj organizovannoj priestupnosti, [w:] Dieviantnost’ i socjalnyj kon-
trol w Rossiji (XIX-XX v.): tiendencji i socjologiceskoje osmyslienije, red. J. I. Gilinskij, Sankt Petersburg
2000, s. 158.

*+ Ibidem, s. 158.
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szerze pienigdzy, ich dziatalno$¢ bowiem w sferze obrotu wekslami, akcjami, pa-
pierami warto$ciowymi i nielegalnych operacji wobec pafistwa wymagata sprytu
iinteligencji®. Istnienie specjalizacji wymienionych grup oraz ich profesjonalizm
swiadczyly o uksztaltowaniu si¢ w Rosji przed 1917 r. przestepczosci zawodo-
weje.

Wraz z uptywem czasu $wiat przestepczy w Rosji okrzepl, zjednoczyt sie, stat
sie bardziej monolityczny. Posiadt tez sile, by przeciwstawic¢ si¢ prawu i porzad-
kowi publicznemu. Jego tradycje, prawa, profesjonalizm i jezyk zakorzenily sie
w Srodowisku catych pokolen. Jednakze powaznemu rozwojowi $wiata przestep-
czego, zdaniem rosyjskich kryminologéw’, przeszkadzaty: brak rynku oraz silna
wojskowa wladza panstwowa w Imperium Rosyjskim, ,,famiaca grzbiety” poten-
cjalnym konkurentom. Podkreslaja oni, Ze przed 1917 r. w warunkach kryzysu
politycznego i gospodarczego rozwijala si¢ wykazujaca juz cechy zorganizowania
przestepczos¢ o charakterze handlowo-finansowo-przemystowo-urzedniczym.
Osiagajac dochody z dostaw wojennych i spekulacji zwigzanej z systemem kart-
kowym, przestepczo$¢ ta wplywata w pewien sposob na destabilizacje kraju.

Warto zauwazy¢, ze juz na poczatku XX w. powstaly w Rosji uksztaltowane
centra przestepczosci. Byly nimi przede wszystkim duze miasta: Sankt Peters-
burg, Moskwa, Kijow, Odessa, Rostow. W stolicy panstwa — Sankt Petersbur-
gu na poczatku XX w. rozwijala si¢ przede wszystkim przestepczo$¢ pospolita
i prostytucja. Odessa za$ jako miasto przyciagato przemytnikow, ztodziei i prze-
stepcow postugujacych sie bronig. Rostéw potozony w centrum ziem kozackich
przyciagal zbieglych przestepcow, ktorzy popelniali przestepstwa z uzyciem prze-
mocy. Wtedy tez powstalo powiedzenie ,,Rostow to ojciec, a Odessa to matka”, co
byto zgodne z ideologia widczegostwa, panujaca w srodowisku przestepczym®.

2. Rozwoj przestepczosci w latach 1917-1945

Rewolucja 1917 r. i nastepujace po niej wydarzenia w zasadniczy sposob
zmienily sytuacje w przestepczym $wiecie Rosji. W pierwszych latach po re-
wolucji wielu zawodowych przestepcoéw przebywajacych w zaktadach karnych
zostalo wypuszczonych na wolnos¢. Stalo sie tak w wyniku amnestii ogloszo-
nej przez Rzad Tymczasowy w 1917 r. Niektérzy z nich zatrudnili si¢ nawet
w organach CzeKa i milicji. W ten sposéb ztamali odwieczne zlodziejskie prawa.

° Ibidem, s. 163.

¢ Szerzej na ten temat: A. I. Gurow, Profiesjonalnaja priestupnost’. Prosloje i sovriemiennost’, Mo-
skwa 1990.; K. Laskowska, Zarys problematyki przestepczosci zawodowej w Rosji, ,,Przeglad Policyjny”
2005, nr 1.

7 Osnovy borby s organizovannoj priestupnostju, red. W. S., Owczinskij, W. J., Eminow, N. P. Jablo-
kow, Moskwa 1996, s. 167-168.

8 Zob. J. Kostjukowskij, op. cit., s. 163; A. Konstantinow, M. Dikselius, Banditskaja Rossija, Sankt
Petersburg — Moskwa 1997, s. 42-43.
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W tym samym czasie byli Zandarmi i oficerowie rozbitej Biatej Armii jednoczyli
sie w zorganizowane bandy’.

Rosyjscy kryminolodzy na podstawie badan historykéw podkreslaja, ze po
rewolucji 1917 r. $wiat przestepczoséci zorganizowanej tworzyly nieduze grupy
o charakterze kryminalnym, korzystajace z politycznej ochrony. Na droge prze-
stepcza wchodzily nieraz takze niektére podziemne organizacje bolszewikow,
lewackich eserowcow oraz ci, ktdrzy znajdowali si¢ na tylach Armii Kolczaka,
Denikina, Wrangla. Kryminalny charakter miafa takze dzialalno$¢ wielu nie-
duzych liczebnie oddziatéw powstanczo-partyzanckich, szczegdlnie tych, ktore
znajdowaly sie pod wplywem i przywddztwem przestepcow’.

Jak uwaza I. M. Danszin, rozwojowi przestepczosci zorganizowanej w tych
latach sprzyjalo dazenie grup przestepczych do osiggania korzysci przez uzycie
przemocy oraz zlikwidowanie przez panstwo stosunkéw rynkowych w gospo-
darce'’.

W latach dwudziestych XX w. zaobserwowano kryzys §wiata przestepczego,
spowodowany walka o podziat sfer wplywéw. Ciagle konflikty miedzy réznymi
grupami dyktowaly potrzebe doskonalenia ztodziejskich ,,praw”. W wyniku tego
na bazie tradycji i obyczajow minionych czaséw powstato jednolite ,,ztodziejskie
prawo’, zgodnie z ktérym najwigksze przestepcze autorytety nazywano ,worami
w zakonie”, tj. ,koronowanymi” Wtasnie do tego okresu odnosza si¢ niektore
zasady dzialalnosci , koronowanych”, ktore sg aktualne do dnia dzisiejszego'.
Okreslaly one, ze ,wor w zakonie” zajmuje szczegolne miejsce w hierarchii li-
deréw $wiata przestepczego w Rosji. ,,Koronowany” musiat by¢ zawodowym
przestepca, wyniesionym do godnosci ,,koronowanego” przez zgromadzenie
»woréw” w nagrode za przywigzanie do zasad i trwanie w tradycji utrwalonej
przez ztodziejski $wiat. To ,koronowani” okreslali Zywotnos$¢ tradycji $wiata
przestepczego. Niezaleznie od miejsca pobytu utrzymywali stale wiezi miedzy
soba, periodycznie spotykajac sie na zlodziejskich zjazdach, tzw. ,,schodkach”
Podczas nich rozwigzywali wewnetrzne problemy $wiata zlodziejskiego, doty-
czace podziatu terytorium i przestepczej dziatalnosci oraz czystosci ztodziej-
skich obyczajow®.

~Worowski zakon” rzadzil si¢ swoimi prawami. Stanowily one, ze prawdzi-
Wy przestepca powinien poswiecaé sie i utrzymywaé wylacznie z dziatalnosci
przestepczej. Nie moze zaklada¢ rodziny ani uczestniczy¢ w zyciu spotecznym

° Kriminotogija, red. W. N. Kudriawcew, W. J. Eminow, Moskwa 2002, s. 399.

10 Thidem, s. 399.

" Kriminologija, red. 1. M. Danszin, Charkéw 2003, s. 215.

12 Kriminotogija, red. W. N. Kudriawcew, W. J. Eminow, Moskwa 2002, s. 399.

13 Zob. szerzej: Rossijskaja kriminologiceskaja enciklopiedija. Priestupnost’ i borba s niej w poniati-
jach i kommentarijach, red. A. 1. Dolgowa, Moskwa 2000, s. 119-120.; W.G. Grib, Protivodiejstvije orga-
nizovannoj priestupnosti, Moskwa 2001, s. 44.
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i politycznym kraju, nie powinien wiec stuzy¢ w wojsku. Zobowigzany byl nato-
miast wspiera¢ moralnie i materialnie towarzyszy ze spolecznosci przestepczej.
Powinien tez pomaga¢ im w trudnych sytuacjach, np. w razie probleméw z po-
licjg lub podczas konfliktéw miedzy cztonkami grupy. Jego ,wyrok” byl w tym
zakresie ostateczny'.

Istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ ideologii $wiata przestepczego miata
sytuacja polityczna w kraju. W latach dwudziestych XX w. w rosyjskich zakla-
dach karnych przebywalo zdecydowanie wiecej ofiar represji politycznych niz
kryminalistow. Zaistniala sytuacja byla konsekwencja ustanowienia rezimu
dyktatorskiego z ogromna sitg organéw represji, praktycznie wojskowego sys-
temu zarzadzania panstwem w warunkach surowej dyscypliny i stosowania re-
presji. Administracja zaktadéw karnych aprobowala znecanie si¢ ,,ztodziei” nad
»politycznymi’, z ktérych wigkszo$¢ stanowili zwykli robotnicy i chlopi. Taka
wspolpraca z administracjg podzielila ,koronowanych” Zaczal obowiazywa¢
nowy kodeks, ktéry pozwalal na cz¢$ciowa wspdlprace z pracownikami wig-
zien®. Panujaca wowczas w Rosji sytuacja, silg rzeczy, przyczynita si¢ do spadku
przestepstw popelnianych przez grupy przestepcze. Zdaniem O. W. Bielokuro-
wa, stalo sie tak dlatego, Ze rezim podciat ekonomiczne korzenie przestepczosci
zorganizowanej. Doprowadzilo to do ogromnego rozwarstwienia spoleczen-
stwa i do sytuacji, w ktdrej okradanie biednego spoteczenstwa byto niemozliwe,
a majagtku panistwowego pilnowal aparat NKWD'°. Swiat przestepczy znéw
zostal zmuszony do walki o przetrwanie w miejscach pozbawienia wolnosci.
Powazne rozwarstwienie w $rodowisku przestepczym nastapilo w czasie Wiel-
kiej Wojny Ojczyznianej, kiedy znaczna jego cze$¢ z wlasnej woli wzigta udziat
w walce z faszyzmem, pozostata poszla stuzy¢ okupantowi'.

3. Rozwdj przestepczosci w latach 1945-1991

W okresie powojennym aktywno$¢ przestepcza pierwszej i drugiej kategorii
kryminalistéw w znacznym stopniu przyczynila si¢ do wybuchu bandytyzmu
w kraju'®, ktéry opanowano dzieki restrykcyjnemu systemowi prawa oraz sile or-
ganow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. W okresie istnienia stalinowskiego
totalitarnego panstwa wszak nie mogly funkcjonowa¢ zZadne organizacje prze-

4 Zob. W. S. Razinkin, Organizovannaja priestupnost’ w pieriod reform w Rossiji, [w:] Organizovan-
naja priestupnost’ - 3, red. A. I. Dolgowa, S. W. Djakow, Moskwa 1996, s. 76-82; szerzej W. S. Razinkin,
»Vory w zakonie”. Kto oni?, ,Priestuplenije i nakazanie” 1994, nr 10.; W. S. Razinkin, Vory w zakonie
i priestupnyje ktany, Moskwa 1995.

1> Kriminotogija, red. W. N. Kudriawcew, W. J. Eminow, Moskwa 2002, s. 399.

' O. W. Bietokurow, Organizovannaja priestupnost’: istorija razvitja i formy projavlienija, Viestnik
Moskovskowo Universiteta, Seria 11, ,,Pravo” 1992, nr 4, s. 55.

'7 Kriminotogija, red. W. N. Kudriawcew, W. J. Eminow, Moskwa 2002, s. 400.

'8 N. P. Jablokow, Rassliedovanije organizovannoj priestupnoj diejatielnosti, Moskwa 2002, s. 11.
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stepcze. System represji skutecznie przyczynil sie do destabilizacji §wiata prze-
stepczego®.

Na funkcjonowanie $wiata przestepczego mialy tez wptyw reformy podjete
w latach chruszczowowskiej ,odwilzy”. W ich wyniku nastgpity bowiem powaz-
ne zmiany w rosyjskiej polityce karnej. Polegaly one na jej liberalizacji, ale nie
wynikaly z realnej oceny sytuacji przestepczej w kraju. Na podstawie przedwcze-
snych i bezpodstawnych twierdzen o znacznym spadku przestepczosci w pan-
stwie, a szczegdlnie o likwidacji jej zorganizowanych form, niemalze zaniechano
z nig walki®.

W wyniku tego przestepcy poczuli si¢ bezkarni. Zaczeta sie intensywnie
odradza¢ przestepczos¢?'. Utworzyl sie specyficzny $wiat przestepczy, w kto-
rym pojawili sie liderzy, organizatorzy, autorytety przestepcze. Propagowali oni
i upowszechniali ztodziejskie prawo®.

Sytuacja ta wplyneta na wzrost przestepczosci w gospodarce. Poniewaz prze-
myst pafnstwowy nie zaspokajal stale rosnacych potrzeb spoleczenstwa na to-
wary powszechnego uzytku, uchwalono wigc prawo zezwalajace na istotne roz-
szerzenie przemyslowej dziatalnosci spotdzielni. Niestety, panstwo nie zdofalo
zabezpieczy¢ przedsigbiorstw w niezbedne ilosci surowcow, ani nie stworzylo
odpowiedniej kontroli finansowej i gospodarczej ich dzialalnosci. Umozliwito
to rozwoj przestepczosci skierowanej na osigganie korzysci majatkowych, po-
legajacej na nierzetelnym dokumentowaniu wykonania planéw produkcyjnych,
naduzywaniu stanowisk stuzbowych, lapownictwie. W zwiazku z tym w celu
realizacji zapotrzebowania spolecznego znaczng cze¢$¢ produkeji spotdzielcy
prowadzili w nielegalnych cechach z surowcéw zdobytych ,,na boku” i dystry-
buowanych nielegalnymi kanatami. W taki to sposdb osoby zwigzane z dzia-
talnoscig cechéw (zw. ,cechowikami”) otrzymaly mozliwosci bogacenia sie
w sposob nielegalny. Do spétdzielni przyciagaty one chetnych cheacych zalegali-
zowac ,,brudne” pieniadze, osoby wczesniej karane, traktujace spotdzielnie jako
przykrywke dziatalnosci przestepczej”. W ten sposob powstaly struktury tzw.
gospodarki ,,cienia” (,,szarej” gospodarki)*.

¥ "W. W. Mierkuszin, Borba s transnacjonalnoj organizovannoj priestupnostju, Minsk 2003, s. 40.

% Zdaniem O. G. Cyplakowej, byl to rezultat ,,przyspieszonej” walki z powojenng przestepczoscia.
Zob. O. G. Cyplakowa, Organizovannaja priestupnost’ w Rossiji: faktory razvitja i miery socjalnovo kon-
trolja, [w:] Organizovannaja priestupnost’ w Rossiji: tieorija i riealnost’, red. J. I. Gilinskij, Sankt Peters-
burg 1996, s. 57.

21 . W. Topilskaja uwaza, ze to wlasnie w latach 60. zaczely powstawac grupy przestepcze o wyso-
kim poziomie zorganizowania. Zob. J. W. Topilskaja, Organizovannaja priestupnost’, Sankt Petersburg
1999, s. 27.

2 1. M. Danszin, op. cit., s. 216.

» Ibidem, s. 216-217.

* O mechanizmie tej gospodarki blizej: J. Bluwsztejn, W. Justickij, Przestepczos¢ zorganizowana
w spoleczetistwie postkomunistycznym. Mity i rzeczywistosé, [w:] Kryminologiczne i prawne aspekty prze-
stepczosci zorganizowanej, red. A. Marek, W. Ptywaczewski, Szczytno 1992, s. 153.
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Dzialalno$¢ ta zwrdcila uwage przestepcow, zajmujacych sie dotad kradzie-
zami, oszustwami, napadami, czyli gléwnie przestepstwami zwigzanymi z osig-
ganiem korzysci przy uzyciu przemocy. ,Cechowiki” zostali wiec naklonieni do
»wspolpracy”. Za pomoca grozb, szantazu, zmuszono ich do systematycznego
przekazywania czgsci nielegalnych dochodéw. Wkroétce doszlo jednak do kom-
promisu, ktéry uwzglednit interesy obu grup przestepcow. Otdz uczestnicy pod-
ziemnej gospodarki zaczeli wykorzystywaé wplywy autorytetow $wiata prze-
stepczego do zastraszania i usuwania swoich konkurentéw, a takze do ochrony
i dystrybucji nielegalnie wyprodukowanych towaréw. Ci drudzy zostawali
wspolnikami pierwszych, wnoszac do biznesu przestepczego wlasne, nabyte nie-
zgodnie z prawem $rodki, wspierajac w ten sposob wzrost wspdlnej produkcji
i dochoddéw?.

Ta symbioza stala si¢ przyczyna powstania wielu grup przestepczych w roz-
nych dziedzinach gospodarki, we wszystkich regionach panstwa. Ich liderzy
i organizatorzy opracowywali taktyke przystosowania wlasnej dziatalnosci do
warunkow istniejacego wowczas systemu biurokratycznego. Uznali bowiem za
wazne znalezienie odpowiednich oséb, pod ktérych opieka (,,kryszg”) mozna
by bezpiecznie funkcjonowa¢. I takie osoby znajdowali w szeregach sprzedaj-
nego aparatu partyjno-panstwowego, gospodarczego, przedstawicieli organéw
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Szczegolnie intensywny rozwoj zwigzkow
o charakterze korupcyjnym nastapit i byl widoczny w okresie rzadéw zaréwno
Nikity Chruszczowa, jak i Leonida Brezniewa. Réwnolegle zmieniala si¢ struk-
tura wewnetrzna grup przestepczych. Wsrdd ich uczestnikéw nastapit wyrazny
podzial na lideréw, organizatoréw i wykonawcow, wzrdst poziom ich zwartosci,
hierarchiczno$ci organizacyjnej, konspiracji i wyposazenia technicznego®. Prze-
stepczos¢ zawodowa przeksztalcita sie w przestepczo$¢ zorganizowang.

Jednakze w panstwie rosyjskim nie zauwazano lub nie chciano widzie¢
zmian odbywajacych si¢ w $wiecie przestepczym. I. M. Danszin przypomina,
ze przez lata w $wiadomosci spotecznej funkcjonowalo przekonanie o braku
w Zwigzku Radzieckim przestepczos$ci zorganizowanej. Sygnaly o niej oceniane
byly jak mit. Lecz zycie zmusilo do uznania smutnej rzeczywisto$ci. Nastapito
to dopiero w koncu lat 80., podczas ,,pieriestrojki” zainicjowanej przez Michaila
Gorbaczowa. W tym czasie jednakze zorganizowana przestepczo$¢ opanowata
juz wszystkie republiki zwigzkowe?.

W okresie rzagdow M. Gorbaczowa zachecano spoteczenstwo do tworzenia
prywatnych przedsiebiorstw w formie spotdzielni. Podstawy ku temu stworzyla
ustawa o kooperacji z 1988 r. Spowodowata ona jednak zZywiolowy niekontro-
lowany proces gromadzenia kapitalu pochodzacego ze srodkéw panstwowych

# 1. M. Danszin, op. cit., s. 217-218.
2% Tbidem, s. 218.
7 Ibidem, s. 218.
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przekazywanych nastepnie do spdldzielni, a $cislej do sektora prywatnego,
nierzadko majacego charakter nielegalny. Ten moment, zdaniem rosyjskich
kryminologéw?, uznaje si¢ za bardzo wazny w historii rozwoju przestepczo-
$ci zorganizowanej, bo nastgpilo wowczas polaczenie ,szarego” kapitatu zgro-
madzonego w czasach rezimu totalitarnego z mlodym, agresywnym kapitalem
gangsterskim.

Tak wigc pod koniec lat 80. w spoleczenstwie funkcjonowaly wysoko zor-
ganizowane ugrupowania przestepcze, zlozone ze skorumpowanych urzed-
nikéw panstwowych i dzialaczy partyjnych powigzanych ze $rodowiskiem
przestepczym. W rezultacie nieprzemyslanych i pseudogospodarczych reform
W rece przestepczosci zorganizowanej dostal si¢ ogromny kapital®. Jak zauwaza
V. Coulloudon, radzieckie struktury przestepcze calkowicie zintegrowaly sie
z wladza panstwowa®’. Mozna zatem powiedzie, ze gigantyczny aparat panstwo-
wy nie tylko zezwalal na dziatania przestepcze, ale zachecal, ulatwial i ochraniat
je, poniewaz sam z nich korzystat.

Wraz z uptywem czasu przestepczo$¢ zorganizowana coraz bardziej przeni-
kala w sfery gospodarki, ktére bezposrednio byly zwigzane z zaopatrywaniem
spoleczenstwa w niezbedne towary. Brak wptywu panstwa na ksztaltowanie cen
doprowadzil do masowych naduzy¢ i ukrywania dochodéw. Tworzyto to nowe
warianty dzialalno$ci przestgpczej’’. Uwaza sig, ze wlasnie wowczas powsta-
ly mocne fundamenty mafii w jej obecnej postaci, gdyz od samego poczatku
rosyjski biznes byl mocno zwigzany z przestepczoscig. Panistwo z jednej strony
wspomagalo te sytuacje poprzez polityke podatkows, niedoskonalosci prawa,
sprzeczne dekrety i postanowienia, reformy pieniadza, gry z kursem rubla, pry-
watyzacja*, z drugiej za$ strony — zaostrzenie prawa i niestabilnos¢ panstwa po-
pychaly biznes w kierunku jak najszybszego wzbogacenia si¢ (lecz nie rozwoju
ekonomicznego), powrotu do ,szarej” gospodarki. U biznesmenéw i przestep-
cow wywolywalo to potrzebe zabezpieczenia sie przez ,wejscie do struktur wla-
dzy”, ktéra gwarantowala bezkarne tamanie prawa®. Taka sytuacja spowodowata
niespotykany dotad poziom korupcji i przenikniecie przestepcow do instytucji
panstwowych.

W ocenie O. W. Bietokurowa, przeplatanie si¢ réznych form przestepczosci
zorganizowanej (politycznej, kryminalnej, gospodarczej) bylo tragicznym rezul-

# Kriminotogija, red. W. N. Kudriawcew, W. J. Eminow, Moskwa 2002, s. 402-403.

¥ A. W. Gyske, Sovriemiennaja rossijskaja priestupnost’ i probliemy biezopasnosti ob$¢iestva. Politi-
cieskij analiz, Moskwa 2000, s. 89.

30 V. Coulloudon, Mafia sowiecka, tt. M. Kasprowska-Pognon, Warszawa 1993, s. 7.

' A.W. Gyske, op. cit., s. 89.

32 Proces ten okreélano ,upanstwowieniem mafii>. Zob. Kriminofogija, red. W. N. Kudriawcew,
W. J. Eminow, Moskwa 2005, s. 376.

33 Stusznie poréwnywano byle panstwo komunistyczne do mafiosa i terrorysty numer jeden. Zob.
E. Plywaczewski, Weztowe problemy przestepczosci zorganizowanej w Polsce, [w:] Policja polska wobec
przestgpczosci zorganizowanej, red. W. Plywaczewski, J. Swierczewski, Szczytno 1996, s. 17-18.
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tatem stopniowego naruszania w polowie lat 80. fundamentéw gospodarczych
ustroju socjalistycznego, zbudowanych w latach 30. Powigzania tych form, zra-
stanie si¢ ich od poczatku lat 90., spowodowaly powstanie nowego etapu rozwo-
ju tego zjawiska®.

4. Przemiany w przestepczosci zorganizowanej po 1991 r.

Rozpad ZSRR w 1991 r. i w jego konsekwencji zerwanie wigzi ekonomicz-
nych z bylymi republikami, oslabienie kontroli granicznych, niestabilna sytuacja
gospodarcza i polityczna kraju, przejscie ogromnych zasobéw w prywatne rece,
spowodowaly, ze przestepczo$¢ zorganizowana w Rosji weszta na nowy jako-
$ciowo poziom.

Poczatek lat 90. rozpoczal sie od swoistej wojny pokolen miedzy ,,starymi”
przestepcami a ,,mtodymi”, ktoérzy odmawiali przyjecia ascetycznego, zlodziej-
skiego stylu zycia i nie uznawali autorytetow przestgpczych starej generacji®.
Doszto wiec do walk miedzy grupami przestepczymi, w rezultacie ktérych wielu
lideréw poniosto $mierc¢.

Ponadto w tym czasie, gtéwnie w duzych miastach Rosji, powstalo wiele
grup o charakterze narodowo$ciowym i religijnym (okreslanych etnicznymi),
wywodzacych si¢ zza Bajkalu. Stalo si¢ to przyczyng ich konfliktéw z grupami
»stowianskimi”. Grupy o charakterze etnicznym (ormianskie, gruzinskie, cze-
czenskie, tatarskie), osiagajac coraz wigksze wplywy w $wiecie przestepczym
i rozwijajac swa dzialalno$¢, powaznie im zagrazaly.

Pomimo walk miedzy grupami $wiat przestepczy zachowywat duza mobil-
no$¢*. Znaczny udzial spoteczenstwa w dzialalnosci przestepczej powodowat
powstawanie nowych grup, ktére podlegaly kolejno procesowi podziatu i inte-
gracji. Ich bardzo dobra sprawnos¢ organizacyjna przekladatla sie tez na tatwos¢
dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczo-politycznych.
Nalezy bowiem pamieta¢, jak zauwaza W. W. Luniejew, Ze przestepczo$¢ majaca
aktywny rynkowy charakter stale szuka i zapelnia nowe, pozbawione kontroli
lub stabo kontrolowane sfery i nisze®.

Na podstawie analizy dzialalnosci grup przestepczych A. N. Basalajew wy-
réznil kilka etapdw rozwoju przestepczosci zorganizowanej w Rosji w latach 90.

* O. W. Bielokurow, op. cit., s.57.

% J. Kostjukowskij, op. cit., s. 171.

% Sprzyjala temu mentalno$¢ ,,czlowieka radzieckiego”, ktorej nie tak fatwo si¢ pozby¢. Charaktery-
zowala jg samowola, pogarda dla prawa, niska kultura prawna oraz pokora wobec przywddcy, autoryte-
tu. Zob. J. Btuwsztejn, I. Bazylew, Problem przestepczosci zorganizowanej na Litwie, [w:] Kryminologiczne
i prawne aspekty przestgpczosci zorganizowanej, red. A. Marek, W. Ptywaczewski, Szczytno 1992, s. 1505
Kriminotogija, red. W. N. Burtakow, N. M. Kropacziow, Sankt Petersburg 2002, s. 385.

7 'W. W. Luniejew, Priestupnost’ w Rossiji pri pierechodie ot socjalizma k kapitatizmu, ,Gosudarstvo
i Pravo” 1998, nr 5, s. 53.
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Jego zdaniem, najpierw przestepcy dokonywali kradziezy, bogacili si¢ dzieki
mozliwosciom i pomocy srodowiska przestepczego oraz faczyli sie w zwarte gru-
py w celu maksymalizacji osigganych dochodéw i ucieczki od odpowiedzialno-
$ci karnej. Nastepnie dokonywali akumulacji duzych srodkéw finansowych po-
zwalajacych na organizacje i utrzymanie grupy przestepczej, na zabezpieczanie
i wzrost osiagganych dochoddéw, podtrzymywanie dyscypliny w grupie oraz ko-
rumpowanie i posiadanie powigzan z urzednikami gwarantujacymi bezpieczna
dziatalno$¢ grupy. Na kolejnym etapie przestepcy gromadzili dostateczne $rodki
finansowe w kraju i za granicg w celu nabycia przedsi¢biorstw, bankéw, nieru-
chomosci, a takze wykorzystywali je na korumpowanie i utrzymywanie w celach
lobbingowych kontaktéw z przedstawicielami organdéw panstwowych réznego
szczebla. Nastepnie przywddcy grup przestepczych ,legalizowali si¢”, przenika-
jac w struktury organéw wladzy i podporzadkowujac gospodarke realizacji inte-
resow przestepczych®.

Niektorzy spekulowali, ze kolejny etap bedzie nazywat si¢ kolumbizacja®.
Mozna pokusi¢ si¢ o takie stwierdzenie, gdyz od lat 90. rozpoczeta si¢ szeroka
integracja rosyjskiej przestepczo$ci zorganizowanej z systemem ogolnoswiato-
wym.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze przez lata swojej dzialalnosci grupy
przestepcze dazyly przede wszystkim do realizacji dwdch gtéwnych celow: osig-
gania maksymalnych zyskéw i zdobycia wpltywu na wladze. Ogromne dochody
uzyskiwaly dzigki wielu nielegalnym transakcjom, wsrod ktorych wyrdzniaty
sie: handel narkotykami, bronig, materiatami wybuchowymi, prostytucja, wy-
muszenia, hazard®. Dzieki temu grupom udato si¢ przeja¢ kontrole nad wieloma
galeziami handlu, produkgji, transportu, matymi, §rednimi i duzymi przedsig-
biorstwami oraz operacjami finansowymi.

Nastepnym celem bylo zdobycie wladzy lub chociazby wpltywu na nia. Stad
tez wielu lideréw przestepczych po zgromadzeniu ogromnego kapitatu dazylo
do udzialu w zyciu politycznym panstwa przez wchodzenie do organéw wladzy
réznego szczebla. Cel ten byt osiggany w wyniku stosowania terroru kryminal-
nego (zabdjstwa na zlecenie, branie zakladnikéw, przestepstwa z uzyciem broni
palnej i materialéw wybuchowych) wobec niewygodnych, niepostusznych lub
niepokornych urz¢dnikéw, przedsiebiorcéw, bankierow*?, jak réwniez przez ko-

>

* A.N. Basalajew, Etapy razwitija organizovannoj priestupnosti, [w:] Organizovannaja priestupnost
- ugroza kulturie i dierzavnosti Rossiji, red. P. P. Gluszczenko, J. A. Lukicziew, Sankt Petersburg 1998,
s. 97.

* S. M. Inszakow, Kriminotogija, Moskwa 2000, s. 202.

0 Szerzej na ten temat zob. K. Laskowska, Rosyjskojezyczna przestepczosé zorganizowana. Studium
kryminologiczne, Biatystok 2006, s. 167-205.

41 Zob. W. G. Grib, op. cit., s. 31; Sostojanije priestupnosti w Rossijskoj Fiedieracji i jejo dolgosrocznyj
prognoz, red. P. G. Ponomariew, Moskwa 1998, s. 7-8.

> Zob. Kriminogiennaja situacija w Rossiji na rubieze XXI vieka, red. A. I. Gurow, Moskwa 2000,
s. 24.
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rumpowanie przedstawicieli aparatu wladzy oraz organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci.

Realizacja obu celéw doprowadzila do powstania w Rosji najwyzszej formy
organizacyjnej przestepczosci zorganizowanej — mafii. Bylo to mozliwe takze
dlatego, ze w Rosji od dawna wystepowalo srodowisko sprzyjajace jej rozwojowi.
Tworzyly je zakorzeniona w historii tego pafistwa korupcja, biurokratyzacja, po-
wigzania przestepczosci z wladzg i spoleczna akceptacja takich dziatan. Dlatego
fenomen wspolczesnej przestepczosci zorganizowanej nie moze by¢ poddawany
analizie w oderwaniu od tych zjawisk.

Jak wynika z rozwazan, przestepczo$¢ zorganizowana bierze poczatek
w réznorodnych formach organizacyjnych przestepcéw zawodowych. Jednakze
w odroznieniu od przestepczosci zawodowej, przestepczos¢ zorganizowana jest
bardziej zlozona, réznorodna, posiada strukture i hierarchie, tatwiej przystoso-
wuje sie do zmieniajacych si¢ warunkéw spoleczno-gospodarczych i nie moze
funkcjonowac bez zwigzkow ze skorumpowanymi urzednikami, czym stwarza
powazne zagrozenie dla panstwa i spoteczenstwa.

Konkludujac, poczatki rozwoju przestepczosci zorganizowanej w Rosji sie-
galy, co prawda, kilka wiekdw wstecz, to jednak prawdziwych korzeni i zrodet
nalezy upatrywa¢ w pierwszych latach istnienia Zwigzku Radzieckiego. Pierwszy
okres zwigzany byt z funkcjonowaniem najpierw band, a potem organizacji ,wo-
réw w zakonie”. Ich przestepcza dziatalno$¢, zmierzajaca glownie do zdobywania
korzysci majatkowych, nie osiagnela jeszcze w tym czasie wysokiego poziomu
organizacji przestepczych. Kolejny etap charakteryzowal rozwdj systemu partyj-
no-administracyjnego, w ktorym przestepczos¢ zaczeta wykazywaé powigzania
z przedstawicielami réznych szczebli wladzy, obejmujac w ten sposob caty kraj.
Dla rozwoju przestepczosci zorganizowanej decydujacy okazal si¢ wspdlczesny
etap zwigzany z rozpadem Zwigzku Radzieckiego i przemianami systemu go-
spodarczo-politycznego. Dokonujace sie przemiany spoleczno-ekonomiczne
doprowadzily do wzrostu przestepczoséci. Na tym etapie przestepczo$¢ zorgani-
zowana prezentowala soba najbardziej wspdlczesne formy. Przybrata ogromne
rozmiary, rozszerzyla sfery swojej dzialalnodci i przekroczyta granice panstwa
rosyjskiego.
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Summary

Before World War Il Polish lawyers were very much interested in the changes taking
place in Soviet law. They were making comparative studies, both from the theoretical
and practical perspectives. Szymon Rundstein played important role in this research. He
was outstanding lawyer, specialist in the international public law. He was taking part in
preparing conventions in the League of Nations and also he was a judge in the international
arbitration in Hague. He is recognized as a representative of Kelsen’s normativism. He was
analyzing the political system and law of the totalitarian states, including Soviet Union.

Problematyka przemian w prawie radzieckim na tle poréwnawczym, jego
podstawami teoretycznymi i praktyka chetnie zajmowali sie prawnicy II Rze-
czypospolitej. Od poczatku lat dwudziestych rozpoczat sie caly nurt badan in-
dywidualnych i zinstytucjonalizowanych'. Sposrdd instytucji najwazniejsza byt
wilenski Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej, ktérego twdrcow
(m.in. Stefana Ehrenkreutza, Wiktora Sukiennickiego, Stanistawa Swianiewi-
cza, Witolda Staniewicza, Mariana Zdziechowskiego), wywodzacych si¢ gtéwnie
z Uniwersytetu Stefana Batorego, uwaza sie za prekursoréw polskiej szkoty so-
wietologicznej. Za pierwszg prace poswiecong badaniom nad prawem i ustrojem
Zwigzku Sowieckiego mozna uzna¢ ksigzke I. Czumy Konstytucja Rosji Sowiec-

! Zob. M. Kornat, Bolszewizm.Totalitaryzm. Rewolucja. Rosja.Poczqgtki sowietologii studiow nad
systemami totalitarnymi w Polsce (1918-1939), Krakow 2004 i tam dalsza literatura na ten temat;
M. Mohyluk, Prawo radzieckie w nauce i publicystyce prawniczej II Rzeczypospolitej - stan badat i proble-
my badawcze, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2004, t. 2, s. 67-81.
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kiej*. Problematyka tg zajmowali si¢ réwniez inni wybitni prawnicy II Rzeczy-
pospolitej, tacy jak: Konstanty Grzybowski, Wactaw Komarnicki, Wiadystaw
Leopold Jaworski, Wactaw Makowski, Juliusz Makarewicz, Rafal Lemkin.

Do poznania radzieckiej teorii prawa wydatnie przyczynit si¢ takze prawnik,
znawca i negocjator traktatow miedzynarodowych, uczestnik prac unifikacyj-
nych w Lidze Narodéw oraz Akademii Prawa Miedzynarodowego, sedzia State-
go Trybunatu Arbitrazu w Hadze, Szymon Rundstein®.

Urodzit si¢ w Warszawie 24 listopada 1876 r. w spolonizowanej rodzinie zy-
dowskiej, jako syn Markusa Rundsteina — fawnika Zarzadu Miejskiego m. st.
Warszawy. Nauki pobieral m.in. na Wydziale Prawa Cesarskiego Uniwersyte-
tu Warszawskiego, ktory ukonczyl, otrzymujac najwyzsze wyrdznienie uniwer-
syteckie nadawane po ukonczeniu studiéw - zloty medal. Studia kontynuowat
w Heidelbergu, oglaszajac szereg wybitnych prac zaréwno w jezyku polskim, jak
i niemieckim. Uzyskawszy stopient doktora praw w Heidelbergu, zostat zaproszo-
ny przez $wiatowej stawy profesora Josefa Kohlera do objecia stanowiska star-
szego asystenta w jego Katedrze Prawa Cywilnego na Uniwersytecie w Berlinie.
S. Rundstein pracowal tam do roku 1906, publikujac kolejne prace przynoszace
mu rozglos, jak np. pionierska praca dotyczaca zagadnien kartelowych Prawo
karteli (Das Recht der Kartelle).

W Warszawie po otrzymaniu nominacji na adwokata przysiegtego, otwo-
rzyt kancelari¢ adwokacka, specjalizujac si¢ w prawie cywilnym i handlowym.
Zostal radcg prawnym kilku bankéw i towarzystw ubezpieczeniowych. Wykla-
dal réwniez na seminariach dla aplikantéw adwokackich. Opublikowal kolejne
prace naukowe, a w 1913 zalozyl wraz z Karolem Lutostaniskim, Stanistawem
Posnerem i Zygmuntem Nagdrskim czasopismo ,,Themis Polska’, ktérego w la-
tach 1913-1915 byl redaktorem naczelnym. Byl takze wieloletnim wiceprezesem
Towarzystwa Prawniczego w Warszawie, czlonkiem Towarzystwa Naukowego
Warszawskiego oraz cztonkiem zarzadu Polskiego Towarzystwa Prawa Miedzy-
narodowego.

W czasie I wojny $wiatowej zajal si¢ prawami narodow, oglaszajac szereg
rozpraw dotyczacych miedzynarodowego prawa prywatnego i zasad odszkodo-
wan wojennych, m.in.: Idea prawa narodéw (1917), Drogi prawa narodéw (1919).
W okresie formowania si¢ polskiego sadownictwa wiaczyt sie do akeji niepod-
legtosciowej i pelnit obowiazki referenta éwczesnego Sadu Najwyzszego. Kiedy
w 1917 r. sady polskie rozpoczely samodzielng dziatalno$¢, Rundstein podjat
prace w Departamencie Politycznym (pdzniejszym Departamencie Stanu) Tym-

* 1. Czuma, Konstytucja Rosji Sowieckiej, Krakow 1923.

> K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, Warszawa 2000, s. 950-959. Zob. tez: Szymon Rundstein,
[w:] Biogramy uczonych polskich. Materialy o zyciu i dziatalnosci cztonkéw AU w Krakowie, TNW, PAU,
PAN, Nauki spoleczne, cz. 1, z. 3, red. A. Srédka, P. Szczawiniski, Wroclaw 1984, s. 199; W. Szyszkowski,
Rundstein Szymon, [w:] Polski stownik biograficzny, t. XXXIII/1, z. 136, s. 100-102.
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czasowej Rady Stanu. Wkrotce awansowal na stanowisko radcy ministerialne-
go, a w 1918 r. zostal naczelnikiem Wydzialu Prawnego organizujacego si¢ Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych. Urzad ten piastowal do 1926 r. Wchodzil tez
w sktad Komisji Kodyfikacyjnej RP. W czasie swojej pracy w MSZ wielokrotnie
byt powolywany do bezposredniego uczestnictwa w rokowaniach przy zawiera-
niu przez Polske uméw z innymi panstwami*.

Oglosit wiele prac, z ktérych chyba najwiekszym rozglosem cieszyla si¢ roz-
prawa Zasady teorii prawa (1924) i W poszukiwaniu prawa cywilnego (1939)°.

Wybuch wojny $wiatowej przerwal jego aktywne zycie. Mimo propozycji
wyjazdu i objecia wykladéw na uczelniach brytyjskich i szwajcarskich S. Rund-
stein pozostal w Warszawie. Profesorem Rundsteinem i jego rodzing zaopieko-
wal sie dr Stanistaw Bukowiecki — dlugoletni prezes Prokuratorii Generalnej RP.
Rundsteinowie znalezli si¢ w getcie i w sierpniu 1942 zostali wywiezieni do obo-
zu zaglady w Treblince, gdzie zostali zagazowani.

Szymona Rundsteina zalicza si¢ do przedstawicieli normatywistycznych teo-
rii prawa®. Pozostawal on takze pod wptywem fenomenologicznej teorii prawa,
akceptujac zalozenia filozoficzno-metodologiczne neokantyzmu H. Kelsena.
Obok normy prawnej, gtéwnym przedmiotem filozoficznoprawnych rozwa-
zan S. Rundsteina byla idea prawa, ktdrej uczony poswiecil znaczna czesé¢ swo-
jego dorobku naukowego. Krytykujac teorie negujace normatywno$¢ prawa,
S. Rundstein zgadzal sie, ze filozofia prawa jest naukg normatywna, ktéra zaj-

* Wchodzit w sktad delegacji na Kongres Pokojowy w Paryzu, byt obecny przy podpisaniu traktatu
wersalskiego, uczestniczyt z delegacja polska w bezposrednich rokowaniach z Niemcami, w konferencji
w Minsku przygotowujacej rokowania ryskie zakonczone traktatem ryskim w roku 1921. W uznaniu
dla jego zastug jako jeden z pierwszych polskich prawnikéw zostal uhonorowany w 1921 r. Krzyzem
Komandorskim Orderu Polonia Restituta. W tym samym roku zostal wybrany profesorem prawa mie-
dzynarodowego Wolnej Wszechnicy Polskiej i kierowat w niej Katedra Prawa Miedzynarodowego (do
1927). Byt réwniez delegatem Polski na konferencje zwolywane przez Lige Narodow, wystepowal jako
rzecznik Polski w sporze dotyczacym interpretacji postanowien traktatu wersalskiego odnosnie do re-
prezentowania Wolnego Miasta Gdanska w Miedzynarodowej Organizacji Pracy, doprowadzajac do
uznania wylgcznego prawa Polski do reprezentowania W.M. Gdaniska. Zob. Szymon Rundstein, ,Demo-
kratyczny Przeglad Prawniczy” 1946, nr 34, s. 90.

* S. Rundstein byt autorem m.in. Kodyfikacji prawa miedzynarodowego prywatnego w Niemczech.
(1901); Ludnosci wiesniaczej ziemi halickiej w XV wieku (1903); Z bada# nad wspolczesng umowg pracy
(1903); O skutkach karnych zerwania umowy pracy (1907); Nowe poglgdy na stanowisko sedziego przy
stosowaniu ustaw (1911); Szkod wojennych a migdzynarodowego prawa narodow (1916); Wyktadni prawa
i orzecznictwa (1916); Rejestracji traktatéw (1923); Cwiczen praktycznych z prawa migdzynarodowego
(1929). Najbardziej znanymi pracami S. Rundsteina w jezyku niemieckim s3: Das Recht der Kartelle
(1904); Die Tarifvertrige im franzézischen Privatrecht (1905) jako czeé¢ I oraz Die Tarifvertrige und die
moderne Rechtwissenschaften (1906) jako czes¢ IT; z kolei w jezyku francuskim napisal: Arbitrage inter-
national en matiére privée (1928); La justice international (1929); La cour permanante comme instance
de recours (1933).

¢ Leon Babinski stawia nazwisko S. Rundsteina obok L. Petrazyckiego, S. Wréblewskiego czy
L. W. Jaworskiego, uznajac go za specjaliste w wielu dziedzinach prawa: L. Babinski, Szymon Rundstein,
»Panstwo i Prawo” 1947, nr 10, s. 38.
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muje si¢ badaniem zgodnos$ci prawa z norma i ktérej przedmiotem badan jest
idea prawa’. Stad wiasnie plynie charakterystyczny wywdd S. Rundsteina, iz fi-
lozofia prawa musi by¢ nauka normatywna, poniewaz idea prawa i lezaca u jej
podstaw norma nie majg pochodzenia empirycznego. Mimo to tak rozumiana
teoria prawa, bedac nauka abstrakcyjng, ma wiele punktéw stycznych z ideatami
i dazeniami zycia praktycznego. Teoria prawa wedtug S. Rundsteina czerpie swe
konstrukeje przede wszystkim z przepiséw realnych, gdyz najskrajniejszy nawet
idealizm nie moze by¢ zupelnie oderwany od rzeczywistosci. W zwiazku z tym
tilozofia prawa laczy si¢ bezposrednio z naukami, ktdre traktuja o zyciu spolecz-
nym i o cztowieku jako podmiocie srodowiska. Nastepnie przez polityke i etyke
taczy sie z nauka o gospodarstwie spotecznym, graniczy takze z zagadnieniami
historii i psychologii. W ten sposob teoria prawa korzysta wedlug S. Rundsteina
z osiggnie¢ nauk pokrewnych, o ile te znajduja si¢ w relacji z ideg prawa. Istnie-
jace stosunki zycia spotecznego dalekie s od ideatu sprawiedliwosci spolecznej,
dlatego tez konieczne jest méwienie wlasnie o idei prawa.

Szymon Rundstein uwazal, ze ,,[...] naturalne prawo rozumu niczym innym
by¢ nie moze, jak wcieleniem w Zycie idei prawa™. Jego zdaniem, to racjonalizm
stal si¢ ojcem faktycznego prawa natury, w momencie kiedy ,wiedza opuscita
teren badan $cistych i przeniosta si¢ w sfere hipotez, o tym, co by¢ powinno™.
Whiosek, do jakiego doszedl w przedmiocie prawa natury S. Rundstein, spro-
wadzal sie do tego, iz idea tego prawa w czasach jemu wspolczesnych zbankru-
towala ostatecznie. Cho¢ prawo natury od wiekéw ,kwitlo i roztaczalo przed
zdziwionym tlumem barwne i coraz nowe obszary swych teorii [...], to jednak
oparte na metafizycznych przestankach jego hipotezy miaty tylko ujemny wptyw
na caloksztalt ogolnej nauki o prawie'®. W artykule O nowoczesnych tendencjach
prawa konstytucyjnego stwierdzil, ze idea prawa stanowi podstawe bytowania
politycznego demokracji, ktorej najdoskonalszym wyrazem miata by¢ racjonali-
zacja wladzy jako przewodnia mysl w konstytucjach nowego typu'’.

W powyzszym kontekscie idea prawa sprowadzona zostaje do funkcji po-
litycznej i uzaleznia si¢ od celowosci metaprawnej'>. Ujmowana w ten sposob
»polityka jest funkcja prawa, ale prawo jako wieczna wielkos¢ etyczna jest w isto-
cie rzeczy tylko jednym z przejawdw najwyzszej idei politycznej”. Idea prawa
zaklada bowiem uprzednio ustalone minimum formalnej réwnosci, stwarzajac

7 S. Rundstein, Zasady teorii prawa, Warszawa 1924, s. 113.

8 S. Rundstein, Drogi prawa narodéw, Warszawa 1919, s. 13.

° S. Rundstein, Studia i szkice prawne, Lwéw 1904, s. 5.

1 Ibidem.

" S. Rundstein, O nowoczesnych tendencjach prawa konstytucyjnego, ,,Palestra’, Warszawa 1931,
s.4-618.

12 S. Rundstein, W poszukiwaniu prawa cywilnego, Warszawa — Krakéw 1939, s. 28.

1 Ibidem, s. 36.
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przy tym réwnowage w bytowaniu spotecznym', co w tym przypadku odpowia-
da zatozeniom spotecznego indywidualizmu.

S. Rundstein, badajac systemy totalitarne, dostrzegt w nich podobienstwa
i réznice. Najpierw jednak przeprowadzil klasyfikacje ustrojow panstwowych
w my$l pogladéw H. Kelsena®. O zasadniczej sprzecznosci miedzy ustrojami
mialy zdaniem S. Rundsteina z géry decydowa¢ swiadomie przyjete przez pan-
stwo zalozenia autokracji badZ demokracji, a nie réznice ideowe i polityczne.
Na plaszczyznie prawnej w typach idealnych autokracji i demokracji dostrze-
gal odmienne metody tworzenia i stosowania norm. Opierajac si¢ na kryterium
podstawy spoleczno-gospodarczej, autor przeciwstawil demokracj¢ burzuazyj-
na demokracji socjalnej. Takze autokracja posiadala odmienna podbudowe
spoleczng: autokracja burzuazyjna roéznita si¢ wigc materialnie od dyktatury
proletariatu. S. Rundstein nie wykluczal mozliwosci przejscia od demokracji do
autokracji. W $wietle pogladéw S. Rundsteina autorytatywizmy i totalizmy byty
formami organizacyjnymi autokracji. Nie udzielit on $cistej odpowiedzi na pyta-
nie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,panstwo autorytatywne” i ,,pafistwo to-
talne”. Ten drugi termin - wystepujacy w rozwazaniach S. Rundsteina najczesciej
— posiadat chyba szerszy zakres znaczeniowy, bo kazde panstwo bylo dla niego
jednoczes$nie panstwem autorytatywnym. Idea reprezentacji zastgpiona zostala
przez koncepcje ,identyfikacji” wodza i elity z masa, jednolicie uporzadkowana
wedtug standw, korporacji badz przynaleznosci partyjne;j's. Do panstw totalnych
warszawski prawnik zaliczyt ZSRR, Wlochy i III Rzesz¢. Warto w tym miejscu
nadmieni¢, ze w omawianej pracy widoczny jest pewien chaos terminologiczny.
Obok ,totalizméw”, ,,panstw totalnych” wystepuja tu ,,panistwa autorytatywne”,
»ustroje autorytatywne’, czy ,ustroje totalitarno-autorytatywne”.

Najwigcej miejsca S. Rundstein poswiecil samemu prawu. Wazne dla niego
byly zmiany polegajace na odrzuceniu podziatu na stanowienie, stosowanie i wy-
konywanie prawa. Punkt ci¢zkoéci przesuwal si¢ na wykonywanie, czyli zabieg
wylacznie techniczny, wolny od uprzedniego zwigzania prawem. Takie ujecie
od strony teoretycznej odpowiadalo hitlerowskiej konkretyzacji i radzieckiemu
technicyzmowi. Normy prawne - dowodzil - przy zastosowaniu wspomnianych
regul pozbawione byly generalnego charakteru, a do rangi zasady urastala nie-
przewidywalnos¢ i atypowos¢ kazdej sytuacji. Jednostce — odtad przedmiotowi
prawa - nie przystugiwaly zadne roszczenia, bo normy ogélne przestaja stanowic¢
zrodlo uprawnien. Normom abstrakcyjnym pozostawalo ustalenie w najogol-
niejszym skrocie woli wodza (narodu, proletariatu), ktéry moégt wedtug uznania
zmienia¢ wlasny plan oraz indywidualizowac¢ stany faktyczne. Wykfadnia prawa

' Ibidem, s. 57.

5 L. Gornicki, Prawo Trzeciej Rzeszy w nauce i publicystyce prawniczej Polski Miedzywojennej
(1933-1939), Bielsko-Biata 1993, s. 238-242.

!¢ S. Rundstein, W poszukiwaniu prawa cywilnego..., s. 25.



72 MARIUSZ MOHYLUK

nie spetniata wymogoéw tradycyjnie pojetej interpretacji, stajac si¢ procesem su-
biektywnym, przebiegajacym w mysl dyrektyw technicznych i celowosciowych.
S. Rundstein nie ukrywat zdziwienia i uznal za wrecz paradoksalne stwierdze-
nia budowniczych totalitaryzméw, iz jedynie w ich panstwach zrealizowano
prawdziwg, a nie tylko formalng demokracje¢. Konsekwentnie, ze nie mialy nic
wspodlnego z samowola czy dyktaturg, ale wrecz byly tejze demokracji najdosko-
nalszym przejawem, najwyzszym stopniem urzeczywistnienia idei prawa. Ow
paradoks — w opinii autora — najglosniej lansowano wtasnie w ZSRR".

S. Rundstein twierdzil, ze we wszystkich systemach totalitarnych moralnos¢
jest tylko podrzedna funkcja w ukladzie wszechogarniajgcego mechanizmu
panstwowego. System totalitarny wymaga stworzenia nowej moralnosci. Trafnie
zauwazyl, ze w obawie przed pluralizmem niszczy sie wszelka spontaniczno$é
organizacyjng, najstabszy odruch autonomii indywidualnej. Wéwczas nie tyl-
ko pojecie sfery prywatnej, ale juz samo pojecie prawa skazane jest na zaglade.
S. Rundstein trafnie dostrzegl, iz bolszewizm w poréwnaniu do wloskiego faszy-
zmu i niemieckiego narodowego socjalizmu znacznie glebiej wkroczyl w sfere
prywatng jednostki, poniewaz zniost wtasno$¢ prywatna. Dazenie do ogranicze-
nia, likwidacji sfery prywatnej, jest gtéownym przejawem totalitaryzmu, ich za-
sadniczym wyznacznikiem, co jest zbiezne z pogladami wspotczesnych badaczy
tych systemow'®.

Bardzo interesujace sa rozwazania S. Rundsteina w rozprawie W poszukiwa-
niu prawa cywilnego na temat teorii prawa w faszystowskich Niemczech, Wlo-
szech i Rosji Radzieckiej. Tu tez wskazuje na pewne réznice i podobienstwa,
cho¢ kontekst historyczny jest inny. Juz sam tytul rozprawy wskazuje, ze sprawa
wecale nie byla jednoznacznie rozstrzygnieta. Swe wywody S. Rundstein zaczat
od przypomnienia pogladéw teoretycznoprawnych Carla Schmitta (O pojeciu
politycznosci), w ktérych postawiony zostal znak réwnoséci miedzy polityka
a prawem, gdzie panstwo totalne nie zna zadnej apolitycznej sfery oddziatywan
spolecznych. S. Rundstein krytycznie odnidst si¢ do tych idei, twierdzac, Ze sama
idea prawa jest niezmienna, niezaleznie od réwnowagi czy tez od ptynnosci ukla-
du spotecznego®. Szczegdlnie w okresach stabilnosci takiego ukladu widoczna
jest tendencja izolowania i usamodzielnienia idei prawa. Powstaje wrazenie, iz
wiasnie funkcjonujacy uklad - dzigki temu, Ze istnieje i ze jest stabilny - staje sie
najlepszym i najdokladniejszym wyrazem tej idei. Zachwianie réwnowagi tego
ukladu, zdaniem S. Rundsteina, w rzeczywistosci nie wplywa na ide¢ prawa,
chocby byla zastepowana przez ujecia operujace pojeciem sity lub schematem
celowosci technicznej. ,,Zrywy rewolucyjne sg czasami pogardy dla prawa” — pi-
sze S. Rundstein - ,,ostrzezenie przychodzi, bo idea prawa posiada moc oddzia-

7 Ibidem, s. 80-81 i 135.
% Tbidem, s. 130 i n.
% Tbidem, s. 28 i n.
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tywania na psychike spoteczng, bo dazy do stabilizacji nowego uktadu (trudno
bytowac w stalej goraczce przewrotu)”. I wlasnie, zapominajac o podkreslaniu
wylacznie politycznej funkeji prawa, ,,zwycieskie rewolucje rozpoczely odwrot
i wypowiedzialy sie za przywrdéceniem autonomicznosci idei prawa”*. Taki na-
wrot objawit si¢ w jego opinii przede wszystkim w Rosji Radzieckiej.

By jednak uzyskac¢ pelniejszy obraz analizowanych pogladéw S. Rundsteina,
warto przytoczy¢ kilka istotnych faktow z dziejow prawa radzieckiego w okresie
miedzywojennym. Oto6z bolszewicy, po przejeciu wladzy w 1917 r. w Piotrogro-
dzie, catkowicie odrzucili rosyjskie, burzuazyjne prawo. Zaczeli tworzy¢ nowe,
radzieckie — praktycznie od zera. Dekret nr 1 o sadzie z grudnia 1917 r. uchylat
moc wszystkich praw przedrewolucyjnych i dopuszczal ich stosowanie, jezeli nie
sprzeciwialy si¢ rewolucyjnemu sumieniu i rewolucyjnej swiadomosci prawne;j.
Dekret nr 3 z lipca 1918 r. wykluczal w ogole stosowanie prawa przedrewolucyj-
nego. Sady mialy kierowa¢ si¢ tylko ,,dekretami rzadu robotniczo-chlopskiego
i sumieniem socjalistycznym™.

Radzieckie prawo w okresie komunizmu wojennego (1917-1921) rozwijalo
sie spontanicznie, bez teoretycznego przygotowania’. Oparte bylo gtéwnie na
dekretach rewolucyjnego rzadu oraz na rewolucyjnej swiadomosci ludowych se-
dziéw. W pierwszych chwilach w ogéle odrzucano mysl o kodyfikowaniu tegoz
prawa®.

Rozw¢j radzieckiej doktryny prawnej byl wiec $cisle zwigzany z politycz-
no-prawng praktyka przeobrazen rewolucyjnych w pierwszych latach wladzy
radzieckiej. W poczatkowym okresie gléownym osrodkiem kreujacym nowe
spojrzenie na prawo stat si¢ Ludowy Komisariat Sprawiedliwosci, w ktérym sku-
pili si¢ prawnicy stojacy na stanowisku materializmu dialektycznego. Punktem
wyjscia dla tych prac byly poglady przywoédcy rewolucji W. I. Lenina, stanowigce

20 Tbidem, s. 30-31.

2t A. Bosiacki, Utopia. Wiadza. Prawo. Doktryna i koncepcje prawne ,bolszewickiej” Rosji 1917~
-1921, Warszawa 1999, s. 163-238.

22 Chociaz K. Marks i W. I. Lenin byli z wyksztalcenia prawnikami, to jednak w swych pracach po-
$wieconych przewaznie zagadnieniom ekonomicznym i politycznym nie zajmowali si¢ zupelnie teorig
prawa.

» A. Litynski, Historia prawa radzieckiego 1917-1991. Krétki kurs, ,Miscellanea Historico-Iuridica”
2005, t. 3, s. 139-175; K. Séjka-Zielinska: Historia prawa, Warszawa 2005, s. 361-372; M. Filar, W stuz-
bie utopii. 73 lata radzieckiego prawa karnego, Torun 1992. Aleksandr Grigoriewicz Gojchbarg — jeden
z dwezesnych prawnikéw radzieckich uwazal, ze w socjalizmie istnie¢ bedzie przede wszystkim prawo
niepisane, a kodeksy sg jedynie uregulowaniem przej$ciowym na drodze do socjalizmu. Cechg charak-
terystyczng bolszewickich kodekséw miata by¢ ich krétkotrwatos¢ — odwrotnie niz w systemach burzu-
azyjnych. W 1922 r. Lenin pisal m.in., Ze nalezy stworzy¢ nowe prawo cywilne, a nie przyswaja¢ sobie
stare koncepcje burzuazyjnego prawa cywilnego. ,Nie ma dla nas nic prywatnego, wszystko w dziedzinie
gospodarczej jest dla nas rzecza publicznoprawng, a nie prywatna. Stad koniecznos¢ ingerencji panstwa
w sfere stosunkow prywatnoprawnych, stosowania wobec nich naszej rewolucyjnej $wiadomosci praw-
nej”. Zdaniem Lenina, prawo tak naprawde jest narzedziem wyzyskiwaczy, stuzacym do zniewalania
ludzi wyzyskiwanych, a prawnicy to najbardziej reakcyjni ludzie na $wiecie.
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wlasciwie leninowska interpretacje stanowisk Marksa i Engelsa na temat pan-
stwa i prawa. W. L. Lenin nie ukrywal swojej niecheci do prawa. Twierdzil, ze
kazde panstwo jest klasowa dyktaturg — wladza niczym nieograniczong, nieskre-
powang prawami i przepisami. Bylo to swiadome rozwiniecie tezy marksistow
o tym, Ze panstwo i prawo s3 narzedziami ucisku klasowego. Prawo jest nakazem
tych, ktorzy sa u wladzy; prawo powinno by¢ postusznym stuga, nigdy panem.
Dzierzyciele wladzy faktycznie moga obejs¢ sie bez prawa. Przy takim jego trak-
towaniu nie dziwia rozwiazania zawarte w pierwszych radzieckich dekretach cal-
kowicie zrywajacych z porzadkiem prawnym Rosji carskiej. Podkreslano w nich
»$wiadomo$¢ rewolucyjng” jako doniosle kryterium wymiaru sprawiedliwosci
i walki o praworzadnos¢. Jeden z bliskich wspoltowarzyszy Lenina i wspottwor-
cow podstaw radzieckiej teorii prawa P. I. Stuczka okreslit obowigzujace prawo
jako rezultat rewolucji zwigzanej z instytucjonalng nadbudows spoleczenstwa
w sposob odpowiadajacy przeczuciu mas ludowych. Podnoszac kwestie tak zwa-
nej praworzadnosci socjalistycznej twierdzil, iz powinna ona stac si¢ orezem
w zwalczaniu postaw nihilistycznych w prawie stosowanym przez klase robot-
nicza.

Zanegowanie przez radzieckich rewolucjonistow europejskiego dorobku
teoretyczo-praktycznego w dziedzinie prawa spowodowalo koniecznos¢ wy-
pracowania nowej teorii prawa, ktéra jednoczesnie uwzgledniataby w tej ma-
terii poglady Engelsa, Lenina i Marksa. Nalezalo rowniez krytycznie odnies¢
sie, stosujac marksistowsko-leninowska dialektyke, do gtéwnych burzuazyjnych
koncepcji prawa oraz wskaza¢ dalsze kierunki rozwoju radzieckiej nauki pan-
stwa i prawa. W 1919 r. Stuczka pisal, ze prawo radzieckie rozwija si¢ w dwdch
stadiach: w okresie przejsciowym, tj. panstwie dyktatury proletariatu oraz jako
prawo spoleczenstwa socjalistycznego®. W okresie przejéciowym obowigzuje
»specjalne prawo’, bo ,,sam ustréj nie zmienia si¢ w jednym momencie, ponie-
waz stara formacja tkwi w przekonaniach ludzi jako tradycja przesztosci”. Stucz-
ka zaproponowal takze opracowanie kodeksu prawa proletariackiego, na ktory
skladatyby sie nastepujace czesci: konstytucja radziecka, prawa i obowiazki oby-
watelskie, prawo socjalne (rodzinne, wlasno$ciowe, pracy), prawo zobowigzan
i prawo miedzynarodowe. Jak wida¢, prawo — wbrew tezom Lenina - stawalo
sie jednak nieodzownym elementem panstwa radzieckiego. Co prawda, prawo
to miato znieksztalcong tres¢ i forme, ale istnialo; byto na ustugach wiadzy, zre-
dukowane do $wiadomosci rewolucyjnej i sadow ludowych, lecz jednak istniato.
Radzieccy prawnicy dyskutowali o nim, toczyli teoretyczne konstrukcje, po pro-
stu szukali jego tozsamosci.

* A. Sylwestrzak, P. I. Stuczka i jego miejsce w radzieckiej nauce prawa, Zeszyty Naukowe Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego 1978, nr 7, s. 5-19.



SZYMON RUNDSTEIN O PRAWIE RADZIECKIM 75

Jak ocenial krakowski uczony, prawnik Konstanty Grzybowski (w roku
1928) - panstwo sowieckie nie jest panstwem prawnym?®. Podstawg dziatal-
nosci organéw panstwowych nie byly obiektywne normy prawne, uprzednio
opublikowane, ulegajace zmianom tylko w $cidle okreslony sposéb. Normy
prawa pisanego w systemie sowieckim byly jedynie ogélnymi wytycznymi,
»technicznymi instrukcjami”. K. Grzybowski, ktéry wsrdd prawnikéw polskich
okresu miedzywojennego jako jeden z pierwszych podjal studia z problematyki
sowietologicznej — sformulowal nader krytyczng, ale obiektywng interpretacje
systemu sowieckiego. Podkreélal, ze zasadnicza legitymacja systemu sowiec-
kiego jest utopia: zbudowanie spoteczenstwa komunistycznego, bezklasowego
i bez wyzysku.

Z koncem okresu komunizmu wojennego (1922 r.), w zwigzku z rozwojem
Nowej Polityki Ekonomicznej, ozywieniem zycia gospodarczego oraz wyda-
waniem szeregu kodekséw, prawnicy radzieccy zaczgli powaznie dyskutowac
na temat teoretycznych konstrukeji prawnych dostosowanych i wynikajacych
z radzieckiego ustroju spoteczno-politycznego. Tym samym uznano obiektywnag
koniecznos¢ istnienia w panstwie nowego typu systemu prawnego®. Zdaniem
W. Sukiennickiego, ,wigkszo§¢ wowczas dzialajacych na terenie ZSRR autoréw
sklonna byta opiera¢ si¢ w swych rozwazaniach na najbardziej nowoczesnych
w mysli prawniczej teoriach Petrazyckiego (Rejsner, Engel, Ilinski) lub Duguita
(Gojbarch, Woltson i in.)”. Na zwotanym w Moskwie w 1931 r. I Wszechzwiaz-
kowym Zjezdzie Marksistow — teoretykow panstwa i prawa — zostaly one jed-
nak potepione. Na Zjezdzie przyjeto, iz teoria psychologiczna L. Petrazyckiego
prowadzi do stanowiska podmiotowego idealizmu, a teoria L. Duguita opiera
sie na sprzecznym z marksowska zasadg walki klas w solidaryzmie spolecznym.
Z ogblnymi zatozeniami marksizmu-leninizmu pozostaly w opinii cztonkéw
Zjazdu jedynie prace dwoch radzieckich prawnikéw: P. Stuczki i E. Paszukani-
sa. Tylko ich teorie byly zgodne z tezami ogélnego marksowsko-leninowskie-
go $wiatopogladu filozoficznego, tj. materializmu historycznego. I tak, wedlug
P. Stuczki prawo jest to ,,odpowiadajaca interesom klasy panujacej i ochraniana
przez jej zorganizowang sile forma stosunkéw spotecznych, tj. stosunkéw pro-
dukcji i wymiany”?. Z kolei zdaniem E. Paszukanisa, prawem beda nie wszystkie
ogolne stosunki spoleczne, caly system lub porzadek stosunkow spolecznych,
lecz tylko pewne, specyficzne stosunki spoteczne zachodzace w spoleczenstwie
kapitalistycznym miedzy poszczegolnymi wiascicielami przeznaczonych do wy-

» K. Grzybowski, Ustréj Zwigzku Socjalistycznych Sowieckich Republik. Doktryna i konstytucja,
Krakow 1929,s.22in.

2 'W. Sukiennicki, Marksowsko-leninowska teoria prawa, [w:] M. Kornat, Polska szkota sowietolo-
giczna (1930-1939), Krakéw 2003, s. 289-290.

77 Tbidem, s. 296-297; A. Sylwestrzak, P, I. Stuczka i jego miejsce..., s. 5-19.
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miany na rynku towaréw?. Owe stosunki spoleczne odrywaja si¢ od ich pod-
toza ekonomicznego i przybieraja zamaskowang ideologicznie forme prawna.
Wrhasciciele towaréw wystepuja tu jako ,,podmioty uprawnieny’, ich kontrahenci
- jako ,podmioty zobowigzan, a stosunki wymiany towar6éw sg ,stosunkami
prawnymi”. W spoleczenstwie socjalistycznym bez wolnego rynku i konku-
rencji, bez sprzecznych intereséw miedzy wlascicielami towardw, zniknie cala
ideologia prawna, wszystkie konstrukcje myslowe stosunkéw i norm prawnych.
W nowym, bezklasowym spoleczenstwie socjalistycznym nie beda obowigzywa-
ty normy prawne, a pozostana tylko przepisy i normy celowo$ciowo-techniczne
wynikajace ze $wiadomego planowania przysztosci. Definicje prawa zapropo-
nowane przez obu prawnikéw byly - moim zdaniem - na site i pozornie dosto-
sowywane do marksowsko-leninowskiej dialektyki panstwa i prawa. Byly one
raczej proba zakamuflowania rzeczywistej tresci i sensu radzieckiego systemu
prawnego, charakteryzujacego si¢ atrofig prawa prywatnego na rzecz prawa pu-
blicznego.

Juz pod koniec lat 30. doktryna E. Paszukanisa, koncepcja P. Stuczki o ,,0d-
rebnosci sektoréw prawa” oraz teoria prawa gospodarczego (ktére w imig zato-
zen planowo-technicznych mialy zastapi¢ przebrzmiala cywilistyke) byly uwaza-
ne za szkodnictwo, przezytek i niezrozumienie nauk Marksa i Lenina.

Wracajac do S. Rundsteina, pisal on, ze radziecka ,urzedowa” teoria prawa
stoi na stanowisku, iz jest kontrrewolucyjng herezja zaprzeczanie istnienia sa-
moistnych funkcji prawa prywatnego, dazacego do ochrony intereséw jednostki.
W efekcie w doktrynie radzieckiej konca lat 30. idea prawa zostala uznana za
niezalezng od polityki. I co jest chyba najbardziej uderzajace, z tych rozwazan
S. Rundsteina ,,formuta sowiecka znajduje swdj oddzwigk w doktrynie narodo-
wo-socjalistycznej”. Z tym ze zamiast ,klasy panujacej” podmiotem jest ,,naréd
niemiecki”, a prawem to co pozyteczne dla narodu. Zamiast pewnika o prawie
jako funkgji polityki powrdcono do twierdzenia, ze wlasnie polityka jest funkcja
prawa, gdyz tylko z idei prawa zrodzi¢ si¢ moze prawdziwa rewolucja (jednocze-
$nie widzac w idei prawa odwrét od przemocy)®.

Szymon Rundstein stwierdza, ze doswiadczenie radzieckie jest powrotng
recepcja przedrewolucyjnej cywilistyki. Idee cywilistyczne, cho¢ sttumione,
znieksztalcone, zmienione, zglosily swe prawa do zycia, bo taki jest nakaz rze-
czywisto$ci. W rozumieniu rewolucyjnych teorii istota prawa jest identyczna

8 'W. Sukiennicki, Marksowsko-leninowska teoria prawa, s. 298-302. Zob. J. B. Paszukanis, Ogdlna
teoria prawa a marksizm, Warszawa 1985, ze stowem wstepnym J. Kowalskiego; A. Walicki, Marksizm
i skok do krélestwa wolnosci, Warszawa 1996, s. 335-341; W. Staskiewicz, Koncepcja prawa J. B. Paszu-
kanisa - dylematy teorii i praktyki, ,Panstwo i Prawo’, z. 8, Warszawa 1982, s. 41-53; A. Kozak, Poglgdy
Jewgienija B. Paszukanisa na istote prawa, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 983, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” XXIV, Wroclaw 1988, s. 4-17.

# S. Rundstein, W poszukiwaniu prawa cywilnego, s. 32.
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z substancja spoteczng - ,,z samym” zyciem, ktdre czy instynktownie, czy $wia-
domie wytwarza dany uklad w sensie relacji powinnosci do sankcji. Materia
spoleczna nie daje si¢ uja¢ bez uwzglednienia aspektu prawnego. W panstwie
radzieckim samoistno$¢ idei byla przywrocona. Ogélng ide¢ prawa sformuto-
wal w swojej doktrynie Lenin - jako stosowanie jednakowej oceny do tego, co
w rzeczywisto$ci nie jest jednakowe. Jesli sprawiedliwos¢ ma by¢ najwyzszym
sprawdzianem, to musi dazy¢ do usuniecia nieréwnosci. Teoria radziecka glosita
tezg, ze socjalistyczne prawo cywilne bylo (w przeciwienstwie do prawa burzu-
azyjnego) wcieleniem sprawiedliwoéci prawnej. Prawo socjalistyczne mialo by¢
narzedziem do usuniecia najwigkszej niesprawiedliwos$ci spolecznej — eksplo-
atacji cztowieka przez czlowieka®.

Warszawski teoretyk odmowil ostatecznie totalitaryzmom jakichkolwiek
wartos$ci. ,Doswiadczenie historyczne uczy - pisal - ze kazdy totalizm, czyniac
z jednostki bezwolne kétko wielkiej maszyny konczy sie atomizacja. Stad [...]
krok jeden tylko do glebokiej demoralizacji zycia panstwowego. Gdy naokot
«styszy sie tylko milczenie» — wowczas sprawiedliwos¢ odwraca swe oblicze™!.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze rozwazania S. Rundsteina na temat
prawa radzieckiego sg interesujace, glownie ze wzgledu na ich poréwnaw-
czy charakter. Sg one oparte na glebokiej wiedzy filozoficzno-prawnej autora.
S. Rundstein wysuwa swoje kontrowersyjne wnioski na podstawie gruntownej
znajomosci doktryny prawnej faszystowskich Wtoch, Niemiec oraz radzieckiej
mysli prawniczej. Jest to spojrzenie naukowe i obiektywne. Logiczne wywody
S. Rundsteina stanowig wartosciowy przyczynek do wciaz aktualnych dyskusji
o tatalitaryzmach. Godny uwagi jest jego poglad o niezmiennosci idei prawa,
jej istnienia niezaleznie od zmiennosci ,,ukladow” i préb zatarcia jej istoty. Nie-
zmienna idea prawa w konfrontacji z totalitarng rzeczywisto$cia podlega cigz-
kim prébom. Mozna by¢ calkowicie przekonanym, ze w tych systemach prawo
stuzy polityce, ze prawo jest funkcjg polityki. S. Rundstein podwazyl ten pew-
nik. I cho¢ trudno oswoi¢ sie z koncepcja S. Rundsteina o powrotnej recepcji
przedrewolucyjnej cywilistyki w ZSRR w sensie obiektywnego funkcjonowania
stalych idei cywilistycznych, to trzeba przyzna¢, patrzac na dalsze losy prawa
radzieckiego, iz jego ewolucja (takze prawa karnego i konstytucyjnego) wlasnie
zmierzala (i chyba ciagle zmierza?) w te strone.

3 Tbidem, s. 45-47.
31 Ibidem, s. 83.
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Summary

Eugeniusz Jarra (1881-1973) was a historian of philosophy of law, working on Warsaw
University till 1939, then he emigrated to France and subsequently to England. Although
he wasn’t a member of Kant’s school of philosophy, but you can find distinct connections
with Kant’s philosophy. Jarra was closer to Christian philosophy and to social doctrine of
the Catholic Church.

He believed that the natural law is a psychical experience and this places him among
the representatives of so called gnoseological theories of natural law with changing content.
For him the natural law was the internal ,voice of equity” and also the ideal pattern of
positive law. Eugeniusz Jarra treated natural law as a demand addressed to legislative power
and as an element of state’s policy of law.

Jarra also saw connections between Kant’s conception of state as ,unification of
human beings under the power of acts” with his idea of citizens’ unity. The concept of
state presented by Jarra, in which citizens’ duties play dominant role, can be close to
authoritarian or even totalitarian concept of state. This shows that Jarra was only superficial
in sharing Kant’s views.

1. Dzialalno$¢ naukowa Eugeniusza Jarry

Starajac sie odnalez¢ inspiracje kantowskie w pogladach polskich filozofow
i teoretykow prawa okresu miedzywojennego, nie mozna przej$¢ obojetnie obok
dorobku naukowego Eugeniusza Jarry. Wydaje si¢ jednak, iz uczony ten byt nie
tyle filozofem prawa, co historykiem filozofii prawa. Jednakze jego poglady fi-
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lozoficznoprawne stanowity, zdaniem S. Czepity, pewnego rodzaju ,,mezalians
psychologistycznej teorii prawa w wersji nadane;j jej przez L. Petrazyckiego z ide-
ami pozytywistycznymi i prawnonaturalnymi, ujetymi przy tym w sposéb wy-
soce uproszczony”'. W tym kontekscie stanowisko filozoficznoprawne E. Jarry
zalicza si¢ zazwyczaj do nurtéw psychologicznych, jako ze istote prawa sprowa-
dzat on do przezycia psychicznego, jego teoria prawa natury miesci si¢ w ramach
teorii gnoseologicznych, ktoére wywodza swoj poczatek z filozofii Kanta?. Wat-
kéw kantowskich w pogladach filozoficznoprawnych E. Jarry jest jednak kilka,
ale by je zauwazy¢ nalezy wyzby¢ si¢ wszelkich uproszczen, o ktérych wspomina
cytowany wyzej S. Czepita. W zwigzku z tym nie mozna z gory zakltadac, iz sta-
nowisko E. Jarry odpowiada zalozeniom jednej tylko szkoly czy teorii, lecz jest
synteza dotyczacg rozmaitych doktryn, majaca przy tym najczesciej charakter
opisowy. Uczony dal temu wyraz w swoich koncepcjach teoretycznoprawnych,
zwigzanych nie tylko z zagadnieniem prawa natury, ale takze z pojeciem normy,
w tym normy prawne;j. Jak wigkszo$¢ filozofow i teoretykéw prawa dwudziesto-
lecia miedzywojennego — musial on okresli¢ swoje stanowisko wobec filozofii
prawa i ogdlnej teorii prawa. Inspiracje kantowskie w pogladach E. Jarry mozna
tez znalez¢ przy opisywaniu przez niego relacji zachodzacych miedzy prawem
a moralnoscig oraz charakteryzowaniu pojecia stusznosci. Jak zauwaza M. Szysz-
kowska, to ostatnie identyfikowal on z trescig prawa natury?, ktéra odpowia-
dajac kantowskiej i neokantowskiej nauce prawa byta zmienna. Z filozoficzno-
prawnego punktu widzenia interesujacy wydaje si¢ rowniez fakt poszukiwania
przez E. Jarre zZrédel i uzasadnienia dla idei jednosci obywatelskiej w dziejach.
W ich kontekscie okreslit on takze wplyw Kanta na te idee, z ktorg niekoniecznie
mozna si¢ dzisiaj zgadza¢. Potwierdza to tylko istnienie wielu mozliwych inter-
pretacji mysli kantowskiej, czgsto bardzo rézniacych si¢ od siebie. Jedna z takich
interpretacji dokonal wlasnie E. Jarra.

Eugeniusz Jarra zyl w latach 1881-1973. Uczgszczal do II Gimnazjum Filo-
logicznego w Warszawie, bedac zarazem stuchaczem tajnych wyktadoéw z litera-
tury polskiej. Mimo iz studia prawnicze rozpoczal na Uniwersytecie Warszaw-
skim, to jednak w 1905 r., w wyniku represji za uchwale mlodziezy akademickiej
o polonizacji uczelni, zostal zmuszony do ich przerwania w swoim rodzinnym
miedcie i przeniesienia si¢ za granice*. Nastepnie kontynuowal nauke najpierw
na uniwersytecie w Odessie, gdzie uzyskal dyplom I stopnia, a od 1906 do 1908

! S. Czepita, Koncepcje teoretycznoprawne w Polsce migdzywojennej, ,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 1980, t. XXXII, z. 2, s. 111; zob. K. Motyka, Wptyw Leona Petrazyckiego na polskg teorie i socjo-
logie prawa, Lublin 1993, s. 37-39 1 131-133.

* Por. M. Szyszkowska, Teorie prawa natury XX wieku w Polsce, Warszawa 1982, s. 120-121.

* Ibidem, s. 122.

* R.Polak, Jarra Eugeniusz, [w:] Powszechna encyklopedia filozofii, t. V, M. A. Krapiec (przew. Kom.
Nauk.), Lublin 2004, s. 267; por. C. Kunderewicz, Eugeniusz Jarra 1881-1973. W trzecig rocznicg zgonu,
Zeszyty Naukowe KUL 1976, t. XIX, z. 3 (75), s. 102-103.
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roku w Bonn na Wydziale Filozoficznym®. Studia wyzsze ukonczyl jednak na
Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, gdzie pozniej takze si¢ doktoryzo-
wal. Po studiach wykfadal prawo na Wyzszych Kursach Handlowych w Warsza-
wie, przeksztalconych nastepnie w Wyzsza Szkole Handlowa (pdzniejsza SGH).
Doktorat uzyskat z filozofii dopiero w 1918 r., obroniony na Uniwersytecie
we Lwowie, na podstawie pracy: Idea paristwa u Platona i jej dzieje. Dowodzit
w niej, iz dzieje platoniskiej idei panstwa to przede wszystkim historia wplywow
mysli tego filozofa na nast¢pne wieki®. Po doktoracie E. Jarra wyktadal encyklo-
pedie i filozofie prawa na Uniwersytecie Warszawskim, gdzie od 1920 r. byt pro-
fesorem nadzwyczajnym, a od 1923 r. profesorem zwyczajnym. Od 1923 r., przez
6 lat, byl rowniez dziekanem Wydziatu Prawa i Administracji UW, az do roku
19297. Dodatkowo nadal prowadzit wyktady z prawa cywilnego w Szkole Glow-
nej Handlowej. Wielokrotnie wyjezdzal na wyktady z zakresu filozofii prawa za
granice, m.in. do Pragi, Bratystawy, Brna w 1926 r., Padwy i Rzymu w 1927 r.
oraz do Lille w 1933 r., gdzie nadano mu tytut doktora honoris causa tamtejszego
uniwersytetu, i do Paryza w 1937 r.* Odznaczono go wieloma orderami, np. we
Francji - Krzyzem Oficerskim francuskiej Legii Honorowej, a w Polsce Krzyzem
Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski.

Od 1920 r. E. Jarra petnil funkcje sedziego Sadu Apelacyjnego w Warszawie,
a w 1924 r., ze wzgledu na sprawowanie w tym czasie funkcji dziekana na UW,
zrezygnowal z nominacji na sedziego Sadu Najwyzszego®. Po wybuchu II wojny
swiatowej udal si¢ na emigracje, najpierw do Francji, gdzie bral udziat w pracach
rzadu gen. Wladyslawa Sikorskiego oraz wykladal na Wydziale Prawa w Pary-
zu do 1940 r."° Po klesce Francji przeniost si¢ juz na state do Wielkiej Brytanii,
gdzie od 1944 do 1947 r. wykladat filozofi¢ prawa na oksfordzkim uniwersy-
tecie. Nigdy nie wrocil do Polski, cho¢ caly czas zwigzany byl sentymentalnie
z krajem. Nalezal do Polskiego Towarzystwa Naukowego na Obczyznie i wspot-
tworzyl emigracyjne czasopismo kulturalno-naukowe ,,Horyzonty”. Propagowat
wowczas polska mysl polityczno-prawna, zwlaszcza Rzeczypospolitej przedro-
zbiorowej oraz katolicka nauke spoleczng, ktéra stala sie mu najblizsza. Zmart
w Oksfordzie 28 sierpnia 1973 r., w wieku 92 lat.

* Por. Czy wiesz kto to jest?, z. 1, red. S. Loza, Warszawa 1938, s. 294.

¢ E.Jarra, Idea paristwa u Platona i jej dzieje, Warszawa 1918, s. 3.

7 Zob. idem, Wspomnienia o Uniwersytecie Warszawskim 1915-1939, Londyn 1972; Wydziat Pra-
wa w relacjach i wspomnieniach pracownikow i studentéw (1918-1950), ,,Studia Iuridica’, t. XVII, red.
G. Baltruszajtys,Warszawa 1990.

8 Por. R. Polak, Jarra Eugeniusz, op. cit., s. 267; G. Baltruszajtys, Wydzial Prawa na Odrodzonym
Uniwersytecie Warszawskim, [w:] Z dziejow Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. 75 lat dziatal-
nosci Wydziatu Prawa Odrodzonego Uniwersytetu Warszawskiego. Materialy z sesji - luty 1994 r., ,,Studia
Turidica’, t. XXIX, red. G. Baltruszajtys,Warszawa 1995, s. 18.

° Por. ibidem, s. 267-268.

10 Ibidem, s. 268; zob. J. Sawicki, Tajny Wydziat Prawa Uniwersytetu Warszawskiego w latach 1939-
-1944, [w:] Studia z dziejow Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, red. B. Le$nodorski, Warsza-
wa 1963, 5. 1931203.
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W swojej dlugoletniej pracy naukowej opublikowal szereg rozpraw i artyku-
tow, gtéwnie o tematyce filozoficznoprawnej, ale nie tylko. Jeszcze przed obrona
doktoratu w 1916 r. wydal w Bernie ksiazke o Politycznej i administracyjnej or-
ganizacji Krolestwa Kongresowego, a w 1918 r. swoj pierwszy artykul w ,Gazecie
Sadowej Warszawskiej” pt. Codex Iuris Canonici. W 1920 r. ukazalo si¢ pierw-
sze wydanie jego Ogélnej nauki o prawie, natomiast trzy lata pézniej podrecznik
z Historii filozofii prawa. Na uwage zastuguje tez opublikowany przez niego
w 1937 r.,, na famach ,,Themis Polska’, artykul pt. Jednos¢ obywatelska w dziejach
filozofii prawa. W tym czasie E. Jarra rozpoczal pionierskie badania nad malo
jeszcze znanymi doktrynami polityczno-prawnymi dawnej Polski, do ktérych
zachecal tez swoich uczniéw". W wyniku tego szczytnego zamierzenia opubli-
kowal szereg opracowan pos$wigconych wybranym myslicielom tego okresu, nie
tylko w jezyku polskim, ale takze wloskim, angielskim i francuskim'2. W Lon-
dynie ukazala si¢ jego Teoria prawa, cze$¢ pierwsza w 1942 r., a w 1972 r. Wspo-
mnienia o Uniwersytecie Warszawskim. Pozostajac do konca zycia na obczyznie,
E. Jarra publikowal najczesciej swoje artykuly w polonijnych ,,Horyzontach™®.
Waznym elementem naukowego dorobku E. Jarry bylo réwniez opisywanie
prawnych relacji miedzy panstwem a Kosciotem', a po II wojnie §wiatowej zde-
cydowane propagowanie mysli spolecznej Kosciota katolickiego'. W tym kon-
tekscie nalezy wigc si¢ skupi¢ przede wszystkim na pogladach E. Jarry z okresu
miedzywojennego, wyjatkowo przywotujac jednak jego poglady pozniejsze. Jest

! Por. K. Opatek, W. Wolter, Nauka filozofii prawa i prawa karnego w Polsce, Krakow 1948, s. 17;
zob. W. Wasik, Prace profesora Eugeniusza Jarry i jego uczniéw, ,Przeglad Filozoficzny” 1936, z. 39,
s. 302-311. Podejmujac podobng problematyke pod kierunkiem prof. E. Jarry, w 1925 roku napisat
doktorat o Poglgdach filozoficzno-prawnych Szymona Starowolskiego — jeden z jego najzdolniejszych
uczniéw — Henryk Pietka.

12 Zob. np. E. Jarra, Lidea della liberta nella litteratura politica polacca del secolo decimosesto, ,,Ri-
vista Internazionale di Filosofia del Diritto, Roma 1928; Lidea dell’ Assoluto nella Filosofia giuridica
polacca, [w:] Studi Filosofico-giuridici dedicati a Georgio del Vecchio, vol. I, Modena 1930; Wawrzy-
niec Goslicki jako filozof prawa, ,Themis Polska” 1931; Aron Aleksander Olizarowski jako filozof prawa,
[w:] Ksiega pamigtkowa celem uczczenia 350-letniej rocznicy zatozenia Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, Warszawa 1931; Le Bodinisme en Pologne au XVII-éme siécle, ,,Archives de Philosophie du
Droit et Socjologie Juridique”, Paris 1933; Monumentum Ostroroga w swietle filozofii prawa, ,Themis
Polska” 1933; Andrew Wolan. Sixteen Century Polish Calvinist Writter and Philosopher of Law, [w:] Stu-
dies in Polish and Comparative Law, London 1945, s. 124-155.

13 Zob. idem, Stycznosci kulturowe Rzplitej Polskiej z Anglig, ,Horyzonty” 1970, rok XV, nr 166-167,
s. 3-17 oraz 23-40; Powolanie prawnikow wsréd nieprawnikow, ,,Horyzonty” 1970, rok XV, nr 173-174,
s. 41-64.

' Idem, Elements religiueux dans la législation polonaise. Rapport au Congrés Internationale de Droit
comparé a la Haye, en aoiit 1932, ,Themis Polska” 1932; Relations ethnologique et historique entre la
Religion et le Droit. Rapport générale au Congrés Internationale de Droit comparé a la Haye, en aoiit 1932,
Sirey 1934.

!5 Idem, Kardynat Jan Henryk Newman. 1801-1845-1890, Londyn 1945; Czlowiek a wtadza, Lon-
dyn 1947; Socjologia katolicka, Londyn 1953; Kardynat Wyszyriski, prymas - socjolog, Londyn 1956; Na-
uka spoteczna kardynata Augusta Hlonda Prymasa Polski, Londyn 1958; Historia polskiej filozofii poli-
tycznej 966-1795, Londyn 1968; Jednolitos¢ filozofii politycznej Polski przedrozbiorowej, Londyn 1972.
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to o tyle wazne, iz zasadniczo swoje stanowisko filozoficznoprawne uksztaltowat
on w okresie miedzywojennym.

2. Filozofia prawa

Okreslajac przedmiot i zadania ogdlnej teorii prawa, E. Jarra stwierdzit, ze
powinna ona analizowa¢ podstawowe i wspolne dla wszystkich nauk prawnych
pojecia'®. Teoria prawa dazy bowiem do naczelnych poj¢¢ w nauce prawa i naj-
wyzszych w niej uogdlnien, takich jak chociazby: pojecie prawa, jego istota oraz
stosunek do innych norm spolecznych, zrédla prawa, stosunek prawny i jego
elementy, akt prawny, wreszcie podzial prawa na publiczne i prywatne, przy
czym ,,[...] im bardziej komplikuje si¢ wiedza prawnicza, tym silniejsza jest po-
trzeba nauki jednoczacej dazenia odsrodkowe, traktujace o pojeciach, ktérymi
operuja wszystkie specjalne nauki prawne [...]"". Jak twierdzi S. Czepita, teoria
prawa nie byta wbrew pozorom nauka drugiego stopnia w stosunku do innych,
szczegotowych nauk prawnych, gdyz w intencji E. Jarry analiza podstawowych
poje¢ prawnych byta jedynie $rodkiem do formulowania w ramach teorii pra-
wa — twierdzen o rzeczywistosci — twierdzen o szczegdlnego rodzaju zjawiskach
psychicznych'®. Tak rozumiana teoria prawa roznila si¢ - jego zdaniem - od in-
nych nauk prawnych o charakterze ogélnym, takich jak np. encyklopedia prawa,
filozofia prawa, czy wstep do nauk prawnych.

Wiréd pomocniczych nauk prawnych - obok historii, psychologii, czy je-
zykoznawstwa - znalazla sie takze filozofia jako nauka pierwszych i najbardziej
ogolnych zasad. Niegdys obejmowata ona calg wiedze ludzka; gdy nastapit po-
dzial na nauki szczegotowe - filozofia stala si¢ facznikiem miedzy poszczegol-
nymi dziedzinami wiedzy. W ten sposéb filozofia jednoczy wyniki innych nauk,
a jej samodzielna rola sprowadza si¢ do poddawania ocenie i kontroli materiatu
otrzymanego od tamtych, a jak chcieliby niektorzy, ,na wskazywaniu tego, co
by¢ powinno, badaniu celu i sensu wszechrzeczy™®. Wszystkie nauki z niej braty
poczatek, w tym nauka prawa, ktérego naukowe badanie jest niemozliwe bez
znajomodci filozofii starozytnej, Sredniowiecznej i nowozytnej*. Zastosowanie
filozofii do prawa dalo swdj poczatek takim naukom jak filozofia prawa, maja-
ca za zadanie: ,calkowa¢ nauki prawne za pomocg wyprowadzania jednosci ich
najogolniejszych zasad; wyjasniac¢ te ostatnie, wzglednie krytykowa¢ z punktu
widzenia pewnych postulatéw prawa idealnego™; oraz historia filozofii prawa,

!¢ Por. idem, Ogdlna teoria prawa, Warszawa 1922, s. 32 in.

17 Idem, Teoria prawa, cz. I, Londyn 1942, s. 3.

'8 Por. S. Czepita, Koncepcje teoretycznoprawne w Polsce..., s. 119.
¥ E. Jarra, Ogélna teoria prawa..., s. 9.

¥ Idem, Teoria prawa, s. 4.

2! Idem, Ogélna teoria prawa..., s. 9.
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obejmujaca z kolei dzieje doktryn o prawie, panstwie i spoteczenstwie?. Jezeli
wigc rozumowania prawne, powolujace do zycia poszczegolne teorie prawne,
mozna nazwac filozofowaniem o prawie, to na tej podstawie historia filozofii
prawa obejmuje rozwoéj pogladéw ludzkich na prawo, ich historyczne nastep-
stwa i zalezno$ci®. Historia filozofii prawa, jak wskazuje na to jej nazwa, lezy
na pograniczu prawa i filozofii, przy czym filozofia wystepuje tu w charakterze
nauki pomocniczej dla prawa, a wiec z natury rzeczy zostata uwzgledniona tyl-
ko w tej mierze, w jakiej bylo to usprawiedliwione ze stanowiska jej naczelnego
zadania, a mianowicie — wyjasnienia idei prawno-panstwowych*. W tym kon-
tekscie historia filozofii prawa i panstwa daje obraz zabiegéw podejmowanych
od wiekéw przez rozum ludzki w celu rozwigzania najblizszych jednostce oraz
ogotowi i najbardziej przy tym palacych zagadnien bytu zbiorowego®. Dzieje te
nie majg jednak znaczenia wylacznie teoretycznej rejestracji przeréznych po-
gladéw na prawo, gdyz ,kazda wchodzaca tu w rachube teoria, niezaleznie od
swej wartosci absolutnej, trafnosci czy blednosci, uzytecznosci czy szkodliwosci,
wywierata wplyw mniejszy lub wiekszy na rzeczywisto$¢ historyczna, stajac sig
przeto czynnikiem wspoélokreslajacym ja, a wiec i ttumaczacym [...]. Stad dzieje
filozofii prawa nie tylko stuzg swym celom badawczym, lecz poza tym sg wy-
ktadnikiem rozwoju tych zwiazkéw spolecznych, w ktérych odnosne doktryny
prawne powstaly lub znalazty gos$cing™.

W tym miejscu nalezy zwro6ci¢ uwage na krytyczng recenzje E. Bautro, ktdry
zarzucal E. Jarze ,,nieopanowanie do glebi pradéw i probleméw ogdlnych nauk
prawnych”?’. Wedtug niego w podreczniku E. Jarry Historia filozofii prawa ,,ude-
rza niezdecydowanie autora w okresleniu zadan i przedmiotu filozofii w ogéle,
a w szczegolnosci filozofii prawa tudziez ich dziejéw [...] autor nie ujmuje nale-
zycie ani istoty filozofii, ani jej stosunku do poszczegélnych nauk™. Wydaje sie,
ze niektdre z uwag E. Bautro sg jednak nieco przesadzone, a podrecznik ten, kto-
ry byl jednym z niewielu jakie powstaly w tamtym okresie, niekoniecznie musi
»zajmowac sie pewnymi problemami i ich rozwigzywaniem w zyciu prawnym
(ustawodawstwie) i nauce”™”. Niemniej jednak trafne jest spostrzezenie recen-
zenta, ze ,filozofia to nie czcza i pusta gadanina, igraszka idei czy projektow.
Tu chodzi o ujecie danej — czy calej rzeczywistosci w jej wlasciwym kierunku

2 Idem, Teoria prawa, s. 4.

» Idem, Historia filozofii prawa, Warszawa 1923, s. 1.

24 Zob. ibidem Przedmowa, s. V.

» Ibidem, s. VI.

% Idem, Historia filozofii prawa, s. 2 i 3.

7 E. Bautro, Recenzja pracy E. Jarry: Historia filozofii prawa, ,Kwartalnik Filozoficzny” 1923, rok I,
z. 1, . 120.

2 Ibidem, s. 120.

2 Tbidem, s. 125.
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i przedmiocie™. Ujeciem aktualnej rzeczywisto$ci prawnej powinna bowiem
zajmowac sie nauka prawa, czyli prawoznawstwo, filozofia za§ powinna ujmo-
wac przyszla rzeczywisto$¢ prawng — dociekajac jej w drodze logicznego rozu-
mowania, a nie na podstawie danych z rzeczywistosci.

Zupelnie inaczej pracg E. Jarry w swojej recenzji ocenil Cz. Znamierowski,
ktory twierdzil, ze dla niego filozofia jest wlasnie taka ,,czcza i pusta gadaning’,
tak jak mowienie o przysztym prawie i jego projektach?. Za niebezpieczne uwa-
zal traktowanie filozofii prawa jako nauki zajmujacej si¢ ,,przyszla rzeczywisto-
$cig prawa”. Z E. Bautro zgodzit si¢ jedynie w kwestii malo precyzyjnych definicji
poje¢ u E. Jarry, ale calg Historig filozofii prawa ocenil ostatecznie jako bardzo
pozyteczng propozycje nowego podrecznika.

3. Teoria prawa natury

Eugeniusz Jarra rozpatrywal swoje zagadnienia dotyczace spolecznej genezy
przezy¢ prawnych w szerszym kontekscie ogolnych rozwazan socjologicznych.
Nietrudno byto w nich dostrzec wptywy réznorodnych koncepcji zaréwno psy-
chologizmu socjologicznego, jak i socjologii formalnej*’. Szczegdlnie widoczne
bylo to przy analizie teorii spoleczenistwa ujmowanego w najszerszym znaczeniu
jako ,,0g0t zwigzkow zaleznosci wzajemnej i tegoz oddzialywania na siebie, ludzi
oraz innych z nimi, wedlug ich mniemania obcujacych bytéw [...]”*. Jednak-
ze chodzi tutaj przede wszystkim o miedzyludzkie zaleznosci i oddzialywania
(stosunki) stanowigce istote spoleczenstwa, ktore jest nie tylko ogétem tych sto-
sunkow, ale i ich organizacja™. Zwiazane z tym trudnos$ci dotyczyly najczesciej
asymilacji poszczegolnych idei pochodzacych z odmiennych koncepcji socjolo-
gicznych, ktérych wyboru E. Jarra dokonywal w taki sposéb, ze jego wlasne kon-
cepcje stawaly sie czesto niespdjne i niezrozumiale. Sytuacje komplikowat do-
datkowo fakt wystepowania w przeprowadzanej przez niego analizie spotecznej
przezy¢ prawnych - licznych watkéw prawnonaturalnych®. E. Jarra traktowat
je jako postulaty wobec organéw ustawodawczych i chociaz zgodnie z teoriami
prawa natury o zmiennej tresci nie wyrazaly one absolutnie niezmiennych norm,
to jednak odgrywaly doniosla role w spoleczenstwie®. Podstawa ksztaltowania
sie spoleczenstw byl naturalny ,instynkt tadu”, gdyz ludzie maja w sobie natural-

30 Ibidem, s. 123.

31 Por. Cz. Znamierowski, Recenzja pracy E. Jarry: Historia filozofii prawa, ,Ruch Prawniczy i Eko-
nomiczny” 1924, rok IV, nr 3, s. 395-397.

32 Por. S. Czepita, Koncepcje teoretycznoprawne w Polsce..., s. 116.

¥ E. Jarra, Ogélna teoria prawa..., s. 47 in.

3 Ibidem, s. 48 i n.

* Por. S. Czepita, Koncepcje teoretycznoprawne w Polsce..., s. 116.

% Por. M. Szyszkowska, Teorie prawa natury..., s. 121.
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ne skfonnosci do przezywania powinnosci okreslonych zachowan niezbednych
dla utrzymania w zbiorowosci, w ktorych zyja - porzadku i fadu”. ,Poczucie
tadu” jest dla trwalego wspotzycia ludzi czynnikiem rozstrzygajacym, poniewaz
»dzieki niemu psychika istoty spolecznej zawiera specjalny impuls, warunkujacy
wszelki byt wspolnoty, a znajdujacy swoj wyraz i ziszczenie w sposobach i §rod-
kach, za pomoca ktérych cztowiek zbiorowy dazy do urzeczywistnienia tych czy
innych celéw”*. Zgodnie z zalozeniami filozofii Kanta - powinno$¢ sprawia, iz
czlowiek wchodzacy we wspolnote ma dwa $cisle ze sobg zwiazane obowigzki:
zalozenia jej na podstawie umowy oraz utrzymanie za pomocg prawa, ktére ma
by¢ czynnikiem umozliwiajacym zaprowadzenie fadu w spoteczenstwie®. Prze-
zycia powinnosci okreslonych zachowan oparte na naturalnych sklonno$ciach
nazwal E. Jarra — normami postepowania®.

Z kolei normy prawne, ktére sg szczegolnego rodzaju normami postepowa-
nia, okreslil jako ,te wyobrazenia, ktdre dzigki psychice prawnej danego srodo-
wiska istnieja u jego cztonkéw w zwigzku z okreslonymi faktami, otrzymujacymi
przez to charakter faktéw normatywnych™. Tak ujmowane pojecie normy za-
wsze nalezy rozpatrywaé w zwigzku z pojeciem spoleczenstwa. Jednakze zwigzek
spoleczno-panstwowy nie moze rozstrzygac o istocie prawa*’. Autorytetu prawa
nalezy zatem szuka¢ w psychice ludzkiej jako psychice czlowieka spolecznego
oraz jego poczuciu fadu®.

Metoda krytyczna zastosowana w nauce prawa doprowadzita wedlug E. Jar-
ry do powstania antytezy dwoch porzadkéw prawnych, czyli dualizmu praw-
nego jaki zachodzit miedzy prawem obowigzujacym a prawem idealnym (na-
turalnym)*. Tesknota za prawem idealnym budzita zawsze mysl krytyczna,
stwarzajac przy tym postulaty nowego porzadku, oddajac przez to nieocenione
ustugi postepowi prawa we wszystkich jego dziedzinach. Prawo naturalne, be-
dace idealem prawa pozytywnego, nigdy nie przestato istnie¢ w filozofii prawa,
czy to jako prawo o tresci okreslonej i niezmiennej, czerpanej z Boskiego Obja-
wienia, czy jako prawo natury o zmiennej tresci, czyli ,,jako tylko stale stawiany

7 S. Czepita, Koncepcje teoretycznoprawne w Polsce..., s. 116; zob. R. A. Tokarczyk, Prawo natury
jako uniwersalna podstawa tadu spolecznego, [w:] Filozofia prawa a tworzenie i stosowanie prawa, red.
B. Czech, Katowice 1992, s. 189-202.

3 E. Jarra, Ogélna teoria prawa..., s. 134.

¥ Por. E. Nowak-Juchacz, Immanuela Kanta droga do republikanizmu, [w:] Filozofia a demokracja,
red. P. W. Juchacz, R. Kozlowski, Poznan 2001, s. 76 i n.; A. Kryniecka, Kantowska apologia prawa jako
czynnika umozliwiajgcego zaprowadzenie tadu w spoleczeristwie, [w:] Silne panstwo, red. M. Szyszkow-
ska, Biatystok 1999, s. 227-230.

“ Por. S. Czepita, Koncepcje teoretycznoprawne w Polsce..., s. 116-117.

4l E. Jarra, Ogélna teoria prawa..., s. 205.

2 Idem, Historia filozofii prawa..., s. 2.

# Idem, Teoria prawa, s. 25.

“ Por. idem, Ogélna teoria prawa..., s. 25 in.
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postulat formalny rozumu ludzkiego, ktéry kazda epoka kulturalna wiasng wy-
pelnia trescig””. W tym drugim przypadku, wykorzystujacym metode krytycz-
no-filozoficzng do poszukiwania prawa idealnego, wida¢ wyraznie wplyw kan-
towskiej filozofii krytycznej zastosowanej na gruncie teorii prawa. W obydwu
przypadkach prawo natury (naturalne) nie ma nic wspdlnego z prawami przy-
rody. Jednak w dziedzinie normatywnej jest ono podstawa pozadanego systemu
prawnego przeciwstawianego systemowi prawa pozytywnego®. Juz w nauce $w.
Pawla i §w. Augustyna o prawie naturalnym rozum byl tego prawa zwiastunem,
a istota rozumna, niczym u Kanta, staje si¢ wlasnym ustawodawcg i kierowni-
kiem, bo z jej natury wyplywa ogét najwyzszych zasad. Dla Kanta kazdy osob-
nik bedacy jednostka wolna i rozumng jest sam sobie autonomicznym zrédtem
norm postepowania moralnego jako zdolnosci woli do ustanawiania powinnosci
(das Sollen) wyprowadzanych z czystego rozumu praktycznego®. Prawo natural-
ne, ktérego zroédlem jest natura ludzka, obejmuje zaréwno rozum jak i wole, przy
czym naczelng role przyznaje jednak rozumowi, ktory nie tylko wskazuje norme
tego prawa, ale takze kieruje wolg*.

Powyzsze wnioski E. Jarry s3 o tyle istotne, iz dopiero teorie prawa natury
o zmiennej treéci, stworzone pod koniec XIX w., uznaly rozum za zrédlo tego
prawa, o ktérym jak wida¢ moéwilo si¢ juz od wiekow®.

Kantowska nauka prawa sklada si¢ z dwoch czesci: dotyczacej ,,prawa po-
zytywnego, obowigzujacego z woli ustawodawcy, oraz jego sprawdzianu prawa
naturalnego, zawartego w pierwiastkowych zasadach $wiadomosci, a stad obo-
wigzujacego mocg swej zgodnosci z rozumem, przez ktory jest odkrywany”>.

Zdaniem E. Jarry, prawo natury w tej czy innej postaci jest przejawem wla-
sciwosci psychicznej czlowieka niezadowolonego z rzeczywistosci, ale z tenden-
cjami do wyzwolenia si¢ z tej rzeczywistosci®'. Pojecie prawa natury o zmiennej
tresci otworzylo nowy okres w dziejach filozofii prawa, zwany ,,odrodzeniem
prawa naturalnego™. Co ciekawe, za gléwnego przedstawiciela tego kierunku
uznal on nie Leona Petrazyckiego, lecz niemieckiego neokantyste Rudolfa Stam-
mlera, ktdrego filozofia prawa stanowila przyklad zastosowania w prawoznaw-

* Idem, Teoria prawa, s. 5-6.

* Idem, Socjologia katolicka, s. 31-42.

# Tbidem, s. 37.

4 Tbidem, s. 35.

4 Dopiero od 1896 r. uznaje sie rozum za zrodlo prawa natury o zmiennej treéci, o czym w swoich
koncepcjach pisali zaréwno L. Petrazycki, jak i R. Stammler. Ten pierwszy krytykowal jednak kantow-
ska teorie prawa, drugi za$ na niej bazowal; zob. M. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa, Warszawa
1993, 5. 66 i n.; Zarys filozofii prawa, Bialystok 1994, s. 30-31 oraz 155-170; Zarys europejskiej filozofii
prawa, Bialystok 2004, s. 17, 78-79 1 192-204.

%0 E. Jarra, Socjologia katolicka, s. 37.

*! Por. idem, Ogdlna teoria prawa..., s. 30.

32 Ibidem, s. 29.
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stwie filozoficznych rozwiazan Kanta®. W powyzszym kontekscie ,,prawo natu-
ry o zmiennej tresci, to jest powszechnos¢ stawiania sprawdzianu doskonatosci,
wzglednos$¢ natomiast w pojmowaniu jego tresci, zaleznej od tych czy innych
warunkow”™*. Bez istnienia w naturze ludzkiej idei prawa nie mogla powsta¢
moc obowigzujaca pierwszego zwyczaju, ani pierwszej ustawy, ktore idea ta po-
przedza, dla ktorych jest wzorem i probierzem®. Poza dziedzing filozofii prawa
— prawo natury mozna spotka¢ w aktach prawnych, w ktorych powotane bywa
jako doskonata i wtasciwa modta dla stosunkow ludzkich w pelnym ich zakre-
sie’®. Daje ono o sobie zna¢ w praktycznym zastosowaniu, jako ze: ,wiele ustaw
w nim znalazlo pobudke, wiele reform spotecznych z niego wziglo poczatek
i jego idealy $wiecily wielokrotnie tryumf wkroczenia przez recepcje do prawa
pozytywnego, jak np. przy zniesieniu niewolnictwa, réwnouprawnieniu kobiet,
obronie pracy, usuwaniu segregacji rasowej. w jego imieniu walcza narody o nie-
podlegly byt panstwowy”™’. W zyciu codziennym, kierowanym zdrowym roz-
sadkiem, kazdy cztowiek - zdaniem E. Jarry - nie myslac o prawie naturalnym,
podaza jednak zywiotowo $§ladami wyznaczonych przez niego nakazéw**. W po-
jeciu prawa naturalnego i jego poszczegdlnych zasadach ukrywa sie pod zasto-
ng filozoficznej konstrukeji naukowej powszechne i zwykle zrodlo praktyczne;
madrosci zyciowej, ktorej przejawem jest ,intuicyjne wyczuwanie potrzeb zycia
prawnego, wystepujace pod postacig glosu stusznosci™.

Eugeniusz Jarra utozsamiat wigc stusznos¢ z prawem natury, poniewaz pod
wzgledem tresci ich normy przeciwstawiane porzadkowi prawa pozytywnego
byly w zasadzie identyczne®. Glos stusznosci uznawat on, podobnie jak prawo
natury, za glos imperatywno-atrybutywnej, autonomicznej psychiki ludzkich
grup i jednostek, stanowiacy ,,0g6t warunkéw kulturalnych, wsrod ktorych sie
dany podmiot znajduje, oraz tego podmiotu cech wylacznie indywidualnych
[...]7%". W Teorii prawa z 1942 r. E. Jarra dodal, ze stusznos¢ rézni si¢ od prawa
stanowionego, gdyz jest autonomicznym pogladem psychiki danej jednostki na
indywidualne znaczenie danego czynu czy stanu. Stuszno$¢ rézni si¢ réwniez
od sprawiedliwosci, ktora jest jedynie cnota, nalezy do sfery moralnosci i jako
pewnego rodzaju ideal stanowi doskonaly, ale nieziszczalny cel prawa. W prze-

33 Zob. R. Stammler, Wirtschaft und Recht nach der materialistischen Geschichtsauffassung, Leipzig
1914; Die Lehre von dem richtigen Recht, Berlin 1902; Theorie der Rechtwissenschaft, Halle 1911; por.
P. Janet, Historia doktryn politycznych wraz z historig filozofii prawa, ttum. E. Rutkowska, Poznan 1923,
s. 195-196.

** E. Jarra, Ogdlna teoria prawa..., s. 29-30.

% Por. idem, Socjologia katolicka, s. 35-36; Powotanie prawnikow..., s. 43-44.

% Idem, Teoria prawa, s. 5-6.

°7 Idem, Powotanie prawnikow..., s. 44 1 45.

38 Por. ibidem, s. 43.

% Idem, Ogélna teoria prawa..., s. 204.

° Por. ibidem , s. 204.

¢! Ibidem, s. 180 oraz 197 i n.
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ciwienstwie do sprawiedliwosci — stusznos¢ powinna w prawie znajdowac jak
najpelniejszg realizacjg, jako Ze tylko udoskonalane przez stusznos¢ prawo jest
w stanie zblizy¢ si¢ do jej absolutnych wymagan®.

4. Prawo a moralnos¢

Rozwazajac stosunki zachodzgce miedzy prawem i moralnoscig, E. Jarra wy-
roznial: sfer¢ odrebna, w ktorej zachodzi rozgraniczenie prawa od moralnosci
oraz sfere identyczna — zgodno$ci przepiséw prawa i moralnosci; nastepnie sfere,
w ktdrej prawo jest jedynie wycinkiem moralno$ci oraz istnienia sfery wspolnej
i réznej zarazem, gdzie moga wystepowac zar6wno prawnie obojetne przepisy
moralne, jak i moralnie obojetne przepisy prawne®. Nie jest wigc tajemnica, ze
Kanta zaliczyl on do sfery pierwszej, a dokonany przez niego rozdziat sfer prawa
i moralnosci sprowadza si¢ do tego, iz nauka prawa i moralnosci, cho¢ czerpia ze
wspolnego zrédla jakim jest rozum®, roznig si¢ od siebie nie tyle wlasciwymi dla
kazdej obowigzkami, ile raczej wchodzacymi w gre tu i tam pobudkami czynéw
z nimi zwigzanych®. Wedtug E. Jarry, istotng cechg kazdej normy spolecznej jest
obowiazek, ktéremu jesli nie odpowiada niczyje roszczenie, to zwigzane z nim
normy nazywa si¢ jednostronnymi. Natomiast jesli obowigzkowi odpowiadaja
czyje$ roszczenia, to normy takie nazywa on dwustronnymi®. Normy moralne
majg jedynie charakter jednostronny, normy prawne za$ dwustronny, czyli im-
peratywno-atrybutywny. Podobnie jest ze stusznoscig, ktéra bedac réwniez nor-
ma dwustronng, dotyczy najczgsciej tych samych co i prawo przedmiotéw, lecz
ujmowanych ze wzgledu na decydujaca dla niej indywidualng psychike ludzka®.
Prawo to normy dzialajace zewnetrznie, dla ktérych najwazniejsza jest zgodnosé
stanu rzeczy z jego przepisem, czyli legalizm. Za legalno$¢ E. Jarra uznawat ,,ze-
wnetrzng, bez wzgledu na pobudki, zgodnos¢ czynu z przepisem, ktérej moty-
wem moze by¢ cos zupelnie innego, niz przepis, np. strach; za moralnos¢ zas taka
zgodnos¢ postepowania z przepisem, przy ktorej motywem jest idea przepisane-
go obowiazku, czyli ze spelnia sie go dla niego samego”®. Ze stanowiska prawne-
go obojetne jest wedtug jakich pobudek na przyklad dtuznik sptacit dtug, wazne
jest, ze go splacit. W moralno$ci natomiast, ktorej normy dziataja wewnetrznie,

62 Por. idem, Teoria prawa, s. 31-32.

 Ibidem, s. 29 i n.; Ogodlna teoria prawa..., s. 125-128 oraz 187-195; zob. A. Breczko, Prawo
a moralno$¢ w teorii i praktyce. Wezoraj i dzis (Zarys wyktadu), Bialystok 2004, s. 29 i n.

¢ Por. I. Kant, Die Metaphysik der Sitten, Berlin 1922, s. 31.

% Por. E. Jarra, Historia filozofii prawa, s. 172; Ogdlna teoria prawa..., s. 189.

% Idem, Teoria prawa, s. 18-19.

¢ Idem, Ogélna teoria prawa prawa..., s. 200.

5 Idem, Socjologia katolicka, s. 53; por. Z. Tobor, Pojecie legalnosci w filozofii Immanuela Kanta,
»Folia Philosophica’, z. 15, red. ]. Barika, Katowice 1997, s. 121-133.



90 KAROL KUZMICZ

wymagajac przy tym odpowiedniego usposobienia i przekonania® - to pobud-
ki i motywy decyduja w zasadzie o wartosci moralnej kazdego postepowania’.
W powyzszym kontekscie okoliczno$ci zewngtrzne majg dla moralnosci znacze-
nie tylko wtedy, gdy wywieraja wplyw na stan wewnetrzny jednostki lub s3 tego
stanu wyrazem”'.

W Socjologii katolickiej E. Jarra stanal zdecydowanie po stronie nauki Ko-
$ciofa, uznajac za sztuczne przeciwstawienie moralnosci prawu oraz dokonanie
przez Kanta podzialu na prawo pozytywne i naturalne, bez powigzania tego
z wyzszym rozumem. Jego zdaniem, ,nauka katolicka w przeciwienstwie do
Kanta, widzi, jak juz wiadomo, w poznaniu nie tylko pierwiastkowa, apriorycz-
na wlasciwos¢ mygli, lecz i rezultat doswiadczenia zmystowego. Wedtug tego
stanowiska rozum moze wznie$¢ sie ponad empirie¢ i stwierdza¢ prawo, wlad-
nace Swiatem. W zakresie etyki Kant zapoznaje, ze czlowiek nie stwarza swym
rozumem idei moralnych, podobniez jak w ogodle nie stwarza prawdy, tylko ja
znajduje w istniejacym niezaleznie obiektywnym porzadku rzeczy. Autonomia
czlowieka w sensie chrzedcijanskim polega na tym, ze rozum poznaje tres¢ za-
konu wiecznego i czyni ja obowigzkiem woli. Nie przeczy to godnosci ludzkiej,
chodzi bowiem o poddanie si¢ prawu wlasnej rozumnej natury, nie zas$ przepi-
sowi obcemu, narzuconemu; a wszakze i Kant podporzadkowuje moralng wole
jednostki nie jej rozumowi indywidualnemu, lecz czystemu, czyli jakiemus po-
wszechnemu, koniecznemu [...]”72.

Mozna powiedzie¢, iz traktowanie dorobku Kanta przez E. Jarre bylo wy-
bidrcze i zalezalo wlasciwie od tego, jak mialo si¢ do nauki Kos$ciola rzymsko-
katolickiego. Powyzsze stanowisko uczonego potwierdza dodatkowo inna jego
powojenna praca pt. Czlowiek a wltadza z 1947 r. Eugeniusz Jarra uznal w niej
godno$¢ czlowieka za ogdt cech i wlasciwosci moralnych, ktére tak jak u Kan-
ta stanowig jego warto$¢ wewnetrzna”, bezwzgledng oraz niezalezng od czasu
i przestrzeni’. Godnos¢ cztowieka wyplywa z istoty cztowieka i stanowi przyro-
dzone mu prawo”. Nie ma wigc sprzeczno$ci miedzy tak rozumiang godnoscia
czlowieka a jego przyrodzonym prawem, w znaczeniu prawa natury’®.

% Por. E. Jarra, Teoria prawa, s. 211 23.

7% Por. G. Mohr, Etyka Kanta. Wprowadzenie, thum. M. Potepa, [w:] Dwiescie lat z filozofig Kanta,
red. M. Potepa, Z. Zwolinski, Warszawa 2006, s. 197; Z. Tobor, Pojecie legalnosci w filozofii..., s. 123;
A. Niemczuk, Wolnos¢ egzystencjalna. Kant i Kierkegaart, Lublin 1995, s. 227; D. Scott-Kakures, S. Casta-
gnetto, H. Benson, W. Taschek, P. Hurley, Wstep do historii filozofii, ttum. J. Ruszkowski, Poznan 1999,
s. 287 1289.

' E. Jarra, Teoria prawa, s. 21.

72 Idem, Socjologia katolicka, s. 38.

73 Por. 1. Kant, Metafizyczne podstawy nauki o cnocie, thum. W. Galewicz, Kety 2005, s. 107 i n.

74 E. Jarra, Czlowiek a wladza, s. 1.

7> Zob. K. Kuzmicz, Prawa czlowieka i ich kantowskie inspiracje, [w:] Filozofia Kanta w XXI wieku,
red. M. Szyszkowska, Warszawa 2005, s. 125 i n.

76 Por. E. Jarra, Cztowiek a wladza, s. 1.
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5. Kantowskie inspiracje idei jednosci obywatelskiej

Ostatnig rzecza, na ktorg warto jest zwroci¢ uwage, doszukujac sie kantow-
skich inspiracji w pogladach filozoficznoprawnych E. Jarry, jest zagadnienie jed-
nosci obywatelskiej, ktére rozwazat on na przestrzeni dziejéw filozofii prawa.
Wedlug niego idea ta nalezy do rzedu najwczesniejszych i najpopularniejszych
w dziejach, gdyz poswigcali jej uwage wszyscy najwybitniejsi filozofowie i my-
sliciele polityczni”. Na pytanie, gdzie szuka¢ genezy i zrodta idei jednosci oby-
watelskiej, ktdra zajmuje zdaniem E. Jarry donioste miejsce nie tylko w historii,
ale takze w doktrynie i ustrojach panstw wspolczesnych — odpowiada on, ze
w teorii solidaryzmu. Jednakze posiada ona przeszlo$¢ dawniejszg i pocze$niej-
szg niz solidaryzm, gdyz zrodzila si¢ juz w starozytnej Grecji. Jej elementy mozna
réwniez dostrzec w dziejach polskiej mysli politycznej, a nawet w rozwiazaniach
ustrojowych Polski mu wspolczesnej, czego wyrazem byla konstytucja kwietnio-
wa z 1935 r. W jej artykule 9 Polska jako panstwo proklamowata jednos¢ oby-
watelska, poniewaz ,dazy do zespolenia wszystkich obywateli w harmonijnym
wspoldziataniu na rzecz dobra powszechnego™.

Postulat dobra powszechnego wysuwal wielokrotnie takze J. Pilsudski oraz
przedstawiciele doktryny uniwersalizmu, wigzacy go wlasnie z ideg jednosci
obywatelskiej”®. Podobny poglad reprezentowal — zdaniem E. Jarry - Waclaw
Makowski, ktory poszukiwal formy ustroju zdolnej przeciwstawic sie¢ tenden-
cjom ,decentralizujacego, wybujalego indywidualizmu”, znajdujac ja w ,,zasa-
dach unifikacyjnych solidaryzmu spolecznego™. Z kolei gtéwny rzecznik tego
kierunku G. del Vecchio pisal, ze pafistwo nowoczesne jest wyrazem dyscypli-
ny oraz zgody cywilnej obywateli (concordia civile) i powinno realizowa¢ cal-
kowicie jedno$¢ moralng, polityczng i ekonomiczng narodu®. Prawo w takim
panstwie rozciaga swe wladztwo na wszystkie formy zycia, nie wylaczajac takze
tych, ktore przez nieporozumienia liberalizmu pozostaja w stanie potanarchii®?,
Tworcy konstytucji polskiej uzasadniali jednak, ze poszli wlasng droga, szukajac
»syntezy pomiedzy indywidualizmem, gteboko zakorzenionym w duszy Narodu
Polskiego, a do$wiadczeniami zaczerpnietymi z naszych dziejow”®. Dos$wiad-

77 Idem, Jednos¢ obywatelska w dziejach filozofii prawa, odbitka z ,,Themis Polska’, t. IX, Warszawa
1937, s. 63.

78 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 23 kwietnia 1935 roku, Dz. U.R. P. Nr 30, poz. 227.

7 E. Jarra, Jednos¢ obywatelska..., s. 31 5.

% Ibidem, s. 2; zob. W. Makowski, La nova constituzione polacca, ,La Stato’1935, IV, s. 6; idem,
Constitution de la République de Pologne du 23 avril 1935, Varsovie 1935, s. 10; idem, Paristwo spoteczne,
Warszawa 1936, s. 63.

81 Zob. G. del Vecchio, La crisi dello Stato, ,Rivista Internazionale di Filosofia del Diritto” 1933,
s. 13 1 20-27; Stato e corporazione, ,Rivista Internazionale di Filosofia del Diritto” 1934, s. 32.

82 E. Jarra, Jednos¢ obywatelska..., s. 11 2.

8 S. Car, Idee przewodnie nowej Konstytucji, [w:] S. Car, B. Podoski, Gléwne wytyczne nowej Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1935, s. 28.
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czenia te, jak wskazywal E. Jarra, byly zwigzane z rozwigzaniami ustrojowymi
Wtoch Mussoliniego i hitlerowskich Niemiec*. Wysuwane przez faszyzm i naro-
dowy socjalizm postulaty jednos$ci obywatelskiej czy narodowej (rasowej) — daty
jego zdaniem - z jednej strony stuszng podstawe do uznania za gtéwny ich cel
praktyczny walki z wszelkimi dazeniami rozsadzajacymi panstwo, z drugiej za$
strony totalizm polityczny zostal uznany w tych panstwach za cel najwyzszy, za-
réwno nauki, jak i praktyki prawne;j®.

Zdaniem E. Jarry, ,uniwersalizm dzisiejszy, stawiajac calo$¢ nad jednostka
nie uwaza tego bynajmniej za jej ofiare, za jej unicestwienie; utrzymuje bowiem,
ze skoro jednostka moze istniec tylko w spolecznosci i przez spotecznosé, to nie
moze jej sktada¢ czegokolwiek w ofierze [...]. Nie moze by¢ mowy o ofierze na
rzecz calosci ze strony jednostki, ktéra bedac jako cze$¢ catosci wystawiona na
niebezpieczenstwo, wystepuje tylko we wlasnej obronie™®. Tak rozumiany uni-
wersalizm znalazl swo6j wyraz w propagowanym przez zwolennikéw konstytucji
kwietniowej hasle: ,wolny obywatel w silnym panstwie™’.

Z dzisiejszej perspektywy mozna powiedzie¢, ze E. Jarra bardzo pomylit
sie w swoich ocenach dotyczacych rozwigzan praktycznych (ustrojowych) obu
polityczno-prawnych doktryn. W tym konkretnym przypadku, zwigzanym
z idea jednosci obywatelskiej, mylit si¢ on réwniez interpretujac filozofi¢ Kanta.
Jej uniwersalistyczne stanowisko uwydatnia si¢ szczegélnie w nauce o jednosci
obywatelskiej, ktdra jest aprioryczng idea rozumu, zakladajaca, iz w stanie bez-
prawnym (naturalnym) zaréwno jednostki, jak i narody, czy nawet panstwa, nie
moga by¢ w pelni zabezpieczone przeciwko zadawanym sobie gwaltom®. Miat
jednak racj¢ E. Jarra, gdy twierdzil, Ze w koncepcji Kanta panstwo jako korelat
prawa jest koniecznym warunkiem triumfu idei prawa oraz gdy w jego racjona-
listycznym systemie dostrzegal niescisto$¢, piszac, ze swoboda obywateli nie od-
powiada jej znaczeniu w stosunkach rzeczywistego do$wiadczenia prawnego®.
Panstwo, ktére ma odpowiada¢ kantowskim wymaganiom etycznym i trakto-
wac czlowieka jako cel sam w sobie, to tzw. idealne panstwo celéw. Stanowi ono
calo$¢ powstalg na podstawie apriorycznej idei umowy spolecznej, godzac za

8 E. Jarra przywoluje tutaj najpierw hasto Mussoliniego: ,Wszystko dla panstwa, nic przeciw pan-
stwu, nic poza panstwem’, a nastepnie cytuje Mein Kampf Hitlera: ,Panistwo jest srodkiem do celu. Cel
jego polega na utrzymaniu i popieraniu wspdlnoty istot, jednakich fizycznie oraz duchowo”. Réznica
wedtug E. Jarry miedzy narodowo-socjalistycznymi Niemcami a faszystowskimi Wlochami, ktére daza
do jednosci obywatelskiej, sprowadza si¢ do tego, ze ci pierwsi za wyraziciela i rzecznika tej idei uznaja
nardd, a nie panistwo; zob. B. Mussolini, La dottrina del Fascismo, Roma 1934, s. 6, 81 22; A. Menzel, Der
Staatsgedanke des Faschismus, Berlin 1935, s. 56.

% E. Jarra, Jednos¢ obywatelska..., s. 4.

8% Tbidem, s. 3.

8 Por. S. Car, Idee przewodnie..., s. 31.

8 Por. E. Jarra, Jednos¢ obywatelska..., s. 49.

% Por. idem, Historia filozofii prawa, s. 175.
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pomoca prawa indywidualng wolno$¢ kazdego z wolnoscig wszystkich innych?.
Wyrazny wplyw Rousseau na Kanta doprowadzil, zdaniem E. Jarry, do przyjecia
przez tego drugiego fikcji nadempirycznej woli ogoétu i takiejze woli jednostki,
doprowadzajac ,,do wniosku, ze najbardziej absolutna wladza panstwa nie sprze-
ciwia si¢ swobodzie jednostki, bedac tylko jej wlasnej woli wyrazem. Uznanie
istnienia panstwa za nakaz rozumu sprawilo, iz wladz¢ panstwowg ogloszono za
nieomylng: obywatele winni sg jej postuszenstwo bez zastrzezen i za przestep-
stwo karane $§miercig lub wygnaniem zostaje uznane nie tylko jawne przeciwko
niej wystgpienie, lecz nawet powatpiewanie o jej stusznosci oraz bierny w sto-
sunku do niej opér™'. Tak rozumiane panstwo, bedace zarazem jednoscia wia-
dzy®?, ma przede wszystkim troszczy¢ si¢ o racjonalny porzadek prawny i czawaé
nad wypelnianiem przez obywateli ustalonych w prawie obowigzkow®.

W powyzszym kontekscie okazuje sie, ze jednos¢ obywatelska uznana przez
Kanta za podwaling panstwa moze by¢ przez nie realizowana nawet srodkami
przymusowymi i policyjnymi. Ma to by¢ jednak usprawiedliwione powszechnym
interesem wszystkich, ktérym stuzy ogoét stosunkéw obywatelskich, zwigzanych
w panstwo®. ,,Skoro za$ stanowisko, okreslajace si¢ prawami bez wspolrzednych
im obowigzkow oraz stosowaniem sily bez ulegania jej, posiada sam tylko Bog,
to wyposazone u Kanta w powyzsze atrybucje panstwo zostaje przezen uznane
za wcielenie idei Boskiej™”. Interpretacja panstwa zaproponowana przez E. Jarre
doprowadzita do kontrowersyjnego stwierdzenia, iz ,,system prawny III Rzeszy
zainspirowany byl teorig Kanta”. Nie ulega watpliwosci, ze w sposéb sensow-
ny nie moga tego udowodnic ci, ktorzy stawiajg Kantowi zarzut, ze jego idee
mialy merytoryczny zwigzek z ideologia totalitarna”. Jak zauwaza wspoéiczesny
historyk filozofii F. Copleston — Kant ,,nie byt tego typu myslicielem, z ktérego
nazi$ci mogliby czerpa¢™®. Podobnie uwazal K. R. Popper, uznajacy mysliciela
z Krélewca za gtéwnego filozofa antytotalitarnego i obronce tzw. spoleczenstwa
otwartego, ktdry tak jak Sokrates walczyl o wolnos¢ jako ,,jedyng wartosciowa

% Por. . Kant, Metafizyczne elementy teorii prawa, ttum. Cz. Tarnogérski, [w:] M. Szyszkowska,
Zarys filozofii..., s. 220.

! E. Jarra, Historia filozofii prawa, s. 176.

%2 Idem, Jednos¢ obywatelska..., s. 50.

% Por. Z. Kuderowicz, Praworzgdnosé¢ a demokracja. Dylematy filozofii politycznej w Niemczech
przetomu XVIII i XIX wieku, [w:] Filozofia a demokracja..., s. 52.

% Por. E. Jarra, Jednos¢ obywatelska..., s. 50.

% Idem, Historia filozofii prawa, s. 176.

% M. A. Krapiec, Filozofia prawa, [w:] Powszechna encyklopedia filozofii, t. 3, M. A. Krapiec (przew.
Kom. Nauk.), Lublin 2002, s. 509.

7' S. Gatkowski, Kant i totalitaryzm? [w:] Kant wobec probleméw wspélczesnego $wiata, red. J. Mi-
klaszewska, P. Spryszak, Krakéw 2006, s. 97.

% E Copleston, Historia filozofii, t. 6, Od Wolffa do Kanta, ttum. J. Lozinski, Warszawa 1996,
s. 202.
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forme ludzkiego zycia™. Zgodzi¢ si¢ jednak trzeba z pogladem zaktadajacym,
iz sposob w jaki uprawial Kant swoja filozofig, a zwlaszcza etyke, moze stanowic¢
wzorzec, do ktérego tatwo dopasowaé myslenie utopijne i fanatyczne'®. Latwo
wowczas interpretowac jg powierzchownie i w sposob wybidrczy, wykorzystujac
czesto do doraznych celow.

Faktem jest, ze filozofi¢ Kanta mozna uzna¢ za filozofi¢ wyrazajaca ide¢ jed-
nosci obywatelskiej w panstwie, ale nie mozna tego czyni¢ bez jednoczesnego
uwzglednienia takich idei, jak chociazby: wolnos¢, wieczny pokoj, republika-
nizm oraz panstwo celéw. Czym innym bowiem jest idea np. panstwa celow,
a czym innym samo panstwo jako zjednoczenie istot rozumnych pod wiadza
wspolnych ustaw, ktérego obywatele maja obowigzek szacunku dla prawa'®’.
Zgodnie z kantowska etyka deontologiczng (powinnosciowsa), obowiagzek prze-
strzegania prawa wiaze si¢ zawsze z szacunkiem dla czlowieczenstwa i god-
nosci ludzkiej, tkwiacej w kazdej istocie rozumnej, wolnej i moralnej zarazem
- uznawanej za warto$¢ najwyzsza. Bezwzgledny charakter imperatywu katego-
rycznego ma sens tylko wtedy, gdy uzupetniamy go imperatywem praktycznym
i koniecznoscig tratowania kazdego cztowieka jako ,celu samego w sobie”'®,
Panstwo, ktére tego nie robi, nie moze powolywa¢ si¢ na zgodnos¢ z filozofia
Kanta, nawet jesli jego obywatele przestrzegaja prawa dla samego prawa. Po-
wolujac si¢ przy tym na swoj obowiazek, nigdy nie moga oni traktowa¢ innych
ludzi jako jedynie srodkéw. W tym ostatnim przypadku kantowski imperatyw
praktyczny ma decydujace znaczenie.

6. Wnioski

Jako historyk filozofii prawa E. Jarra nie przypisywal systemowi filozofii
kantowskiej szczegdlnego miejsca. Nie byl z pewnoscig kantysta ani neokanty-
sta, a jednak czesto odwolywat sie do filozofii Kanta. Zwlaszcza w pogladach
tilozoficznoprawnych wplyw Kanta i jego filozofii jest widoczny, co nie oznacza,
ze we wszystkich kwestiach podzielat on stanowisko krélewieckiego mygliciela.
Inspiracje kantowskie E. Jarry majg charakter posredni, poniewaz nie stworzyt
on zadnej pracy bezposrednio odwolujacej si¢ do filozofii krytycznej. Docenial
jednak jej wklad nie tylko w dziejach ogdlnej filozofii, ale takze historii filozo-
fii prawa, do ktorej sie odwolywat, badajac i poszukujac idei lezacych zaréwno

% K. R. Popper, W poszukiwaniu lepszego swiata. Wyklady i rozprawy z trzydziestu lat, tham.
A. Malinowski, Warszawa 1997, s. 160; zob. idem, Spofeczeristwo otwarte i jego wrogowie. Wysoka fala
proroctw: Hegel, Marks i nastgpstwa, t. 2, thum. A. Krahelska, Warszawa 1993.

100 S, Gatkowski, Kant i totalitaryzm?s. 97.

0 Por. I. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, thum. M. Wartenberg, Warszawa 1984,
s.681n.

12 Ibidem, s. 73-75 i 110; idem, Krytyka praktycznego rozumu, ttum. J. Galecki, Warszawa 1972,
s. 144,180 211.
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u podstaw prawa naturalnego i stanowionego jako wewnetrzny glos stusznosci
czy sprawiedliwosci.

Stanowisko filozoficznoprawne E. Jarry sklada si¢ w zasadzie z réznych
koncepcji, wérdd ktérych na pierwszym miejscu nalezy jednak wymienic¢ jako
dominujacy filozofi¢ chrzescijanisky i opartg na niej nauke spoteczng Koscio-
ta katolickiego. Jednakze podejscie do kwestii prawa naturalnego, zwlaszcza
w okresie migdzywojennym, stawia go wéréd zwolennikéw teorii tegoz prawa
o zmiennej jego tresci. Wazne miejsce zajmuje tez jego podejscie do relacji za-
chodzacych miedzy prawem i moralnoscig oraz tego, ze normy prawne maja
w przeciwienstwie do norm moralnych dwustronny charakter, czyli atrybutyw-
no-dystrybutywny, co wiaze je o wiele $cislej niz moralnos$¢ z prawem natural-
nym i ,,gtosem stusznosci”.

Ostatnim przykladem pogladéw E. Jarry, w ktorych mozna dostrzec zwiazki
z filozofig Kanta, jest podejscie do panstwa, w ktérym realizuje si¢ idea jedno-
$ci obywatelskiej. Eksponowana jednak przez E. Jarre rola panstwa jako jedynie
racjonalnego porzadku prawnego, w ktérym dominujaca role odgrywaja obo-
wigzki oraz interes spoleczny nad interesem jednostki — bez uwzglednienia zu-
pelnie idei wolnosci — stawia go wsrod przedwojennych oredownikéw rzadéw
autorytarnych badz totalitarnych. Brak powigzania idei jednosci obywatelskiej
z kantowska koncepcja republikanizmu oraz panstwa celéw przez E. Jarre moze
skloni¢ do popelnienia interpretacyjnego btedu, iz stanowisko Kanta blizsze jest
rozwigzaniom ustrojowym III Rzeszy niz panstwa demokratycznego (liberalne-
g0)'”. Natomiast powojenne teorie panstwa prawnego wymieniaja wlasnie kan-
towska koncepcje jako jeden z modelowych archetypéw wspdlczesnego panstwa
demokratycznego'*.

105 Kant w literaturze czaséw ostatnich zostaje z naciskiem odsagdzony od liberalizmu i indywidu-
alizmu zaréwno przez zwolennikow, jak i przeciwnikéw tych kierunkéw. Gdy przy tym jedni zarzucaja
mu deifikacje panstwa, gloszenie jego wszechmocy, etatyzm i centralizm, inni poczytujg za zastuge, ze
ocenit warto$¢ czlowieka nie ze stanowiska jednostki, jej przyrodzonych praw podmiotowych, lecz z wy-
sokiego piedestatu zadan calosci narodu; podnoszac nawet, ze ograniczajac swobode jednostki celami
ogodtu, poglebil jej sens, podnidst jej godnos¢, na podobienstwo nauki Chrystianizmu. Uniwersalistycz-
ne stanowisko Kanta uwydatnia si¢ szczegolnie w jego nauce o jednosci obywatelskiej”: E. Jarra, Jednos¢
obywatelska..., s. 49.

104 Zob. S. Gatkowski, Kant i totalitaryzm? s. 87-98; R. Koztowski, Kant o demokracji (zarys proble-
matyki), [w:] Filozofia a demokracja, s. 105-108.
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o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania
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i notarialnych oraz do wpisania na liste adwokatow

Keywords: Legal professions

Summary

When communists took power in Poland in 1944, they had not enough qualified
lawyers to control the judiciary system and the prosecutor’s office. They were forced to
employ lawyers educated before the war, in different political situation. These lawyers were
in opposition to new authority. Because of these reasons the decree of 22 January 1946 was
passed. According to it, the Minister of Justice could appoint for judge, prosecutor, attorney
and notary any person, even not having legal education. The decree can be regarded as
a specific punishment for independent lawyers. The decree established quick and short
way to obtain legal profession for those, who were supporting new communist rule. It
caused that the judges stopped being independent.

Obejmujac wladze w Polsce, komunisci nie posiadali dostatecznej liczby wy-
ksztatconych i zaufanych osdb, ktérymi mogliby obsadzi¢ panstwowe instytucje,
w tym budowany przez siebie aparat wymiaru sprawiedliwosci'. Przy obsadza-

! Leon Chajn opisujac okolicznosci objecia przez siebie stanowiska wiceministra sprawiedliwosci
wspomina, ze zaoponowal, gdy Edward Osdbka-Morawski zaproponowal mu stanowisko wiceministra
sprawiedliwosci. Odmawiajac, thumaczyl sie brakiem doswiadczenia. E. Osdbka-Morawski o$wiadczyt
wowczas, ze sam takze nie uczyl sie kierowa¢ panstwem, gdy byt instruktorem w spotdzielni oraz admi-
nistratorem w WSM-ie. A najwyzsza funkcja, jaka do tej pory pelnil, to byta posada dyrektora Gospody
Spotdzielczej. L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg, Warszawa 1964, s. 19.
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niu sadoéw i prokuratur musieli si¢ opiera¢ na przedwojennej kadrze sedziow-
skiej i prokuratorskiej. Stanowila ona zdecydowang wigkszo$¢ zatrudnionych
w wymiarze sprawiedliwosci®.

Zwolennikiem odbudowy wymiaru sprawiedliwo$ci opartego na przedwo-
jennej kadrze byt m.in. przewodniczagcy PKWN Edward Osdbka-Morawski, ktd-
ry uwazal, ze nalezy zatrudni¢ kazdego przedwojennego sedziego i prokuratora,
jesli tylko zechce ,lojalnie wspdtpracowa¢ z wladza ludowg™. Braki kadrowe
w sagdownictwie i prokuraturze byly tak duze, ze utworzono nawet specjalne gru-
py operacyjne. Ich zadanie polegalo na organizowaniu zebran, na ktérych pro-
ponowano prace osobom wczesniej zatrudnionym w przedwojennym wymiarze
sprawiedliwosci®.

Przyjmujac do pracy przedwojenne kadry prawne, komunisci nie wymagali
od nich czynnego zaangazowania w umacnianiu nowej wladzy, wystarczala im
deklaracja lojalno$ci’. Szybko jednak zaczeto na nich naciska¢, szantazujac, ze je-
$li nie zajma ,,zdecydowanego stanowiska w interesie zywotnych spraw narodo-
wych - to Demokracja Polska zmuszona bedzie siggna¢ po nowe formy sagdow-
nictwa kosztem zrezygnowania z kultu fachowosci sadownictwa polskiego™.

Nowa wiadze od poczatku nurtowalo pytanie, czy stuszne bylo przywrécenie
do pracy starych kadr sedziowsko-prokuratorskich?” Zatrudnienie wyksztalco-
nych przed wojng prawnikéw niosto bowiem ze sobg niebezpieczenstwo wyda-
wania wyrokow sprzecznych z wolg nowej wiadzy.

Tak tez bylo w istocie. Przedwojennym prawnikom zarzucano, ze ich mysle-
nie obarczone jest balastem falszywych i szkodliwych pogladéw na role magi-
stratury sadowej oraz rutyng i nawykami praktyki burzuazyjnego sadownictwa,
ze bazujac na abstrakcyjnej sprawiedliwosci oddzielaja sie murem od ,,rewolu-
cyjnych przemian zachodzacych w Polsce Ludowej™ oraz ze nie stoja na strazy
rewolucyjnej praworzadnosci.

? Adam Litynski podaje, ze pod koniec 1946 r. budowany przez komunistéw aparat wymiaru
sprawiedliwoséci w 90 % opierat si¢ na przedwojennych sedziach i prokuratorach. A. Litynski, O prawie
i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 130-131.

* L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg..., s. 20.

* Jedno z takich zebran zorganizowane zostalo 17 stycznia 1945 r. w Kielcach. Przybyli na nie
sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, notariusze, urzednicy i wozni sadowi. Nieoczekiwanie zjawili si¢
na nim réwniez zolnierze radzieccy, ktérzy po wylegitymowaniu obecnych aresztowali sedziéw i pro-
kuratoréw, a nastepnie wywiezli ich w nieznanym kierunku. Préby uwolnienia zatrzymanych podjat sie
L. Chajn, jednakze dopiero telefoniczna interwencja B. Bieruta u J. Stalina przywrdcita wolnos¢ polskim
sedziom i prokuratorom. Nastepnego dnia historia powtérzyta sie z sedziami i prokuratorami, ktérzy
stawili si¢ na zebranie informacyjne zorganizowane w Radomiu. Ibidem, s. 78 i n.

5 Przemdwienie ministra sprawiedliwo$ci Henryka Swigtkowskiego podsumowujgce Krajowg Na-
rade Aktywu Sadowo-Prokuratorskiego, ktora odbyta sie 24 czerwca 1949 r. w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci. Z Krajowej Narady Aktywu Sgdowo-Prokuratorskiego, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy”
(dalej: DPP) 1949, nr 6-7, s. 94.

¢ L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg..., s. 45.

7 Ibidem, s. 42.

8 Z. Kliszko, W pigciolecie wymiaru sprawiedliwosci, DPP 1948, nr 6-7, s. 3.
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Podobne zarzuty kierowane byly pod adresem ferowanych przez nich wy-
rokow; wyrokom tym zarzucano tagodnos¢, przejawiajacy si¢ w zbyt czestym
orzekaniu warunkowego zawieszenia wykonania kary. Komunisci uwazali, ze
tak mozna bylo skazywa¢ przed wojng, ale obecnie taki wyrok jest swego rodza-
ju przestepstwem’. Wydawane w sadach doraznych wyroki skazujace na kare
w zawieszeniu uznawali za wrogie dzialania, wymierzone przeciwko nowej
wladzy. Jak to ujat Stefan Bancerz — dyrektor Departamentu Ustawodawczego
w Ministerstwie Sprawiedliwoéci — sedziowie, ktorzy ferujg takie wyroki, sami
na siebie wydali wyrok i nalezy ich wydali¢ z sadownictwa'®. Podobne stanowi-
sko zajmowat sekretarz generalny KC PPR W. Gomutka. Domagal si¢ systema-
tycznego oczyszczania aparatu wymiaru sprawiedliwosci z ludzi, ktorzy przed
wojng ,,przejawiali nadmierng gorliwo$¢ w realizowaniu sanacyjnej polityki™!
i zastepowania ich nowymi, mlodymi sedziami i prokuratorami'>.

W celu uzyskania pelnej kontroli nad orzecznictwem postanowiono usuwac
niewygodnych sedziéw. Spelnita si¢ grozba wypowiedziana przez L. Chajna.
Komunisci siggneli po ,,nowe formy sagdownictwa™?. Uznali, Ze nie moze by¢
w Polsce sedzig osoba, ktéra ma negatywny stosunek do nowego ustroju'*. No-
wego prawa nie moze bowiem stosowac ten, kto nie rozumie i nie odczuwa
dokonanego w Polsce przewrotu®. Jednoczesnie, z uwagi na brak dostatecznej
liczby dos$wiadczonych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, postanowiono
utworzy¢ szybka $ciezke awansu i zasili¢ kadry sadownictwa i prokuratury wier-
nymi, zaufanymi ludzmi sposréd chlopéw i robotnikow’s.

Nowy sedzia i nowy prokurator mieli umozliwi¢ stworzenie nowego modelu
sadownictwa, w ktérym sad i prokuratura stalyby na strazy nowego ustroju'’,

° L. Chajn, Trzeci rok, DPP 1946, nr 7,s. 7.

10°S. Bancerz, Wymiar sprawiedliwosci w swietle narady krajowej prawnikéw PPR, DPP 1946,
nr 9-10, s. 30.

! L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg..., s. 43.

12 Podobne stanowisko znalez¢ mozna we wspomnieniach Wactawa Barcikowskiego — dwczesnego
I Prezesa Sadu Najwyzszego: ,Rozumialem, ze nalezato usuna¢ z sagdéw ludzi zwigzanych z poprzednim
systemem, a wrogo ustosunkowanych do nowej wladzy. Ale przy tak uszczuplonych kadrach sadowni-
czych nalezalo korzystac¢ ze zdolnosci lojalnych przedwojennych sedzidow, cho¢by dlatego, ze brakowato
innych. [...] Pocieszatem sie, ze z czasem zastapia ja [tj. przedwojenng kadr¢ — 1.S.G.] zupelnie nowi
ludzie - robotnicy z pochodzenia, o zdrowym rozsadku i zdrowych pojeciach na temat wymiaru spra-
wiedliwosci”. W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki. Wspomnienia z lat 1919-1956, Katowice 1988,
s. 152-153.

* L. Chajn, Kiedy Lublin byt Warszawg..., s. 45.

4 L. Chajn, O wlasciwe rozeznanie. Na marginesie trzeciej rocznicy manifestu PKWN, DPP 1947,
nr7,s. 5.

1> L. Chajn, Administracja i sgdownictwo w stuzbie praworzgdnosci, DPP 1946, nr 8, s. 5.

' Demokratyzacja aparatu paristwowego, ,Glos Ludu” z 24 pazdziernika 1945 r. L. Chajn, Na progu
wielkiej reformy, DPP 1947, nr 4, s. 8.

7 Przeméwienie H. Swiatkowskiego, wygloszone na zakoriczenie pierwszego kursu prokurator-
skiego Szkoly Prawniczej w Lodzi. Zakoticzenie I-go kursu prokuratorskiego Szkoty Prawniczej w Lodzi.
37 nowych prokuratoréw, DPP 1946, nr 11-12, 5. 72.
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bylyby instrumentami klasowego panowania'®. Szybka $ciezke awansu dla za-
ufanych ludzi zapewnial uchwalony w styczniu 1946 r. dekret o wyjatkowym
dopuszczeniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i no-
tarialnych oraz do wpisania na liste adwokatow". Dekret zezwalal ministrowi
sprawiedliwosci na nominacje sedziowskie, prokuratorskie i notariackie oséb,
ktére nie posiadaly prawniczego wyksztalcenia na poziomie uniwersyteckim.
Minister sprawiedliwo$ci mogt zwolni¢ z obowiazku odbycia odpowiedniej
aplikacji osoby ubiegajace si¢ o stanowiska sedziowskie, notariackie? lub adwo-
kackie. Od kandydatéw do stanowisk sedziowskich oraz prokuratorskich i ad-
wokackich wymagano, by dawali rekojmie nalezytego wykonywania zawodu?'.
Sposréd wymienionych zawodéw jedynie w przypadku adwokatéw wymagano,
by ukonczyli studia prawnicze na poziomie uniwersyteckim (art. 3 ust. 1).

Jednakze postanowienia dekretu nie s3 w tym zakresie konsekwentne. Zgod-
nie z art. 3 ust. 2 na liste adwokatéw mogty by¢ rowniez wpisane osoby, ktdre
nie ukonczyly studiéw prawniczych. Dekret dawat takg mozliwo$¢ obroncom
sadowym i obroncom przy sadach grodzkich, ktérzy na mocy dekretu z 8 lutego
1919 r. w przedmiocie przepiséw tymczasowych o obroncach sagdowych i obron-
cach [przy sadach]? pokoju upowaznieni zostali do prowadzenia cudzych spraw
(art. 3 ust. 2)%.

Zgodnie z dekretem o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania stano-
wisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisania na liste
adwokatow kandydaci na sedziéw i prokuratoréw powinni wykazac¢ si¢ kwalifi-
kacjami osobistymi oraz dzialalnoscig naukows, zawodowa, spoteczng lub poli-
tyczna, a takze dostateczng znajomoscia prawa, nabyta w pracy zawodowej lub
uznanych przez ministra sprawiedliwosci szkotach prawniczych (art. 1 ust. 1).
W przypadku notariuszy, wymagano by kandydat mial przynajmniej dziesiecio-

18 Przeméwienie H. Swigtkowskiego, wygloszone 24 czerwca 1949 r. na Krajowej Naradzie Aktywu
Sadowo-Prokuratorskiego. Z Krajowej Narady Aktywu Sgdowo-Prokuratorskiego, op. cit., s. 87.

¥ Dz.U. Nr 4, poz. 33.

% Wiecej na temat notariatu w poczatkach Polski Ludowej: Dorota Malec, Dzieje notariatu polskie-
g0, Krakow 2007.

! Marcin Zaborski zwraca uwage, ze dekret ten jest pierwszym aktem prawnym, ktéry wprowadza
pojecie rekojmi nalezytego wykonywania zawodu. M. Zaborski, Szkolenie ,,sedziow nowego typu” w Pol-
sce Ludowej. ,Palestra” 1998, nr 1-2, s. 80.

22 W ustepie tym przywolano bledng nazwe dekretu z 8 lutego 1919 r. Prawidlowa nazwa brzmi: de-
kret w przedmiocie przepisow tymczasowych o obroncach sadowych i obroncach przy sadach pokoju.

# ,Obroncy sadowi i obroncy przy sadach grodzkich, upowaznieni do prowadzenia cudzych spraw
na mocy dekretu z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie przepiséw tymczasowych o obroncach sadowych
i obroncach pokoju (Dz.PP.P. Nr 15, poz. 205), moga by¢ wpisani na liste adwokatow zgodnie z ust. 1,
chociazby nie ukonczyli studiéw prawniczych z przepisanymi w Polsce egzaminami” (art. 3. ust. 3).
Zgodnie z art. 3 dekretu z 8 lutego 1919 r. w przedmiocie przepisow tymczasowych o obroncach sado-
wych i obroncach przy sadach pokoju, obronca przy sadach pokoju mogta zosta¢ osoba, ktdra skonczyta
25 lat, biegle wlada jezykiem polskim w mowie i pi$émie, ukonczyta 4 klasy szkoty $redniej oraz zdata
przy wlasciwym sadzie egzamin ze znajomoéci prawa. Dz.P.P.P. Nr 15, poz. 205.
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letnig praktyke urzednicza w kancelarii hipotecznej lub notarialnej oraz posiadat
odpowiednie kwalifikacje osobiste i dostateczng znajomos¢ prawa (art. 2 ust. 1).

Projekt dekretu przygotowano w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Jego pier-
wotna wersja zakladala, ze ,,0soby, ktore przestuzyly w charakterze sekretarzy
i urzednikéw kancelaryjnych w sekretariatach sagdowych lub prokuratorskich
albo na stanowisku pisarza hipotecznego lub urzednika kancelarii hipotecznej
lub notarialnej nie mniej niz  lat* i posiadaja odpowiednie kwalifikacje oso-
biste oraz dostateczng znajomo$¢ prawa moga by¢ mianowani na stanowisko
asesora sadowego, sedziego lub prokuratora, po udzieleniu im zwolnienia od
wymagan ukonczenia uniwersyteckich studiéw prawniczych z przepisanymi
w Polsce egzaminami, odbycia aplikacji sagdowej i zlozenia egzaminu sedziow-
skiego” (art. 1. ust. 1)*.

Postanowienia tego projektu zaktadaly, ze przepisy ust. 1 nalezy stosowac od-
powiednio do absolwentéw uniwersyteckich studiéw prawniczych, jesli ich dzia-
talno$¢ naukowa ewentualnie zawodowa daje rekojmie nalezytego wykonywania
obowigzkow sedziowskich lub prokuratorskich. Nie musieliby oni odbywac¢ apli-
kacji sadowej ani zdawa¢ egzamindw sedziowskich. Zaktadano, ze zwolnien oraz
zezwolen, o ktérych mowa w dekrecie, bedzie przez trzy lata od wejscia w zycie
dekretu udzielal minister sprawiedliwosci (art. 4 projektu dekretu).

Projekt ten zawieral réwniez postanowienia, ktore w calosci zostaly powto-
rzone w ostatecznej wersji dekretu. Dotyczy to art. 1 ust. 2, art. 2 ust. 2, art. 3 ust.
1, art. 5 oraz art. 6. Artykul 3 ust. 2 projektu w ostatecznej wersji dekretu zostal
umieszczony jako art. 3 ust. 3, gdyz nowy ustep 2 tego artykutu uwzgledniat po-
stulaty Zrzeszenia Obroncéw Sadowych Rzeczypospolitej Polskiej. Domagano
sie w nich zréwnania obroncéw sagdowych i obroncéw przy sadach grodzkich
z uprawnieniami adwokatéw?. Artykut 2 ust. 1 projektu jest niemal identycz-
ny z wersja ostateczng dekretu. W projekcie zostawiono puste miejsce, w ktdre
w pdzniejszym czasie wpisano cyfre 107, oznaczajacg liczbe lat pracy w cha-
rakterze urzednika w kancelarii hipotecznej lub notarialnej, jaka jest wymagana
w celu uzyskania mianowania na stanowisko notariusza.

# W projekcie pozostawiono puste miejsce. W trakcie pozniejszych prac wpisano w nie cyfre
»107.

» Archiwum Akt Nowych Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: AAN MS) 4301, k. 19.

% Pismo Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia Obroncoéw Sagdowych Rzeczypospolitej Polskiej z 6 XII
1946 r. skierowane do ministra sprawiedliwosci. W pismie tym przywolane s3: a) skierowany do mini-
stra sprawiedliwo$ci memorial z postulatem zréwnania obroncéw sagdowych i obroncéw przy sadach
grodzkich z uprawnieniami adwokatéw; b) odpowiedz ministra sprawiedliwosci z 5 XII 1945 r., Ze po-
stulaty zawarte w memoriale beda uwzglednione w majacym sie wkrotce ukaza¢ dekrecie o wyjatkowym
dopuszczeniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisa-
nia na liste adwokatow. AAN MS 4301, k. 49.

¥ Wymdg dziesigcioletniej pracy w kancelarii hipotecznej lub notarialnej zawiera projekt dekretu
uchwalony na posiedzeniu Komisji Prawniczej, a zalaczony do pisma nr UR 490/45 podpisanego przez
Stefana Bancerza — dyrektora Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci. AAN MS
4301, k. 281 29.
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W uwagach do powyzszego projektu postulowano wykreslenie wymogu od-
bycia stuzby w charakterze sekretarzy i urzednikéw kancelaryjnych w sekreta-
riatach sadowych lub prokuratorskich jako warunku mianowania na stanowisko
asesora sagdowego, sedziego lub prokuratora. Postulowano ponadto, by warun-
kiem dopuszczenia do sagdownictwa i prokuratury byl — obok dziatalnosci na-
ukowej, zawodowej, spotecznej lub politycznej — réwniez poziom wyksztalcenia
kandydata. Czynniki te bylyby gwarancja nalezytego wykonywania obowigzkéw
sedziowskich i prokuratorskich. Jako dodatkowy wymdg stawiany kandydatom
na s¢dziow i prokuratoréw proponowano udzial w zorganizowanym przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci szkoleniu, ktore zakonczyloby sie egzaminem?.

W dokumencie z 21 IX 1945 r.* znajduje si¢ krytyczna opinia dotyczaca ob-
jecia przepisami dekretu wyzszych instancji w sagdownictwie i w prokuraturze.
W dokumencie tym proponowano zastapienie wyrazéw ,,sedziego lub proku-
ratora” wyrazami ,,sedziego grodzkiego, sedziego sadu okregowego, podproku-
ratora lub wiceprokuratora sagdu okregowego”. Argumentowano, ze zasadnicza
mys$l projektu jest stuszna i usprawiedliwiona konieczno$cia uzupetnienia bra-
kow kadrowych w sadownictwie, budzi jednak zastrzezenia objecie postanowie-
niami dekretu wyzszych instancji, tj. Sadu Najwyzszego i sadow apelacyjnych. Te
samg uwage skierowano pod adresem sedziow okregowych $ledczych. Wszyscy
oni powinni mie¢ ukonczone studia prawnicze.

W trakcie prac nad projektem gen. bryg. Aleksander Tarnowski - prezes
Najwyzszego Sadu Wojskowego zaproponowal, by przynalezne ministrowi spra-
wiedliwosci kompetencje do udzielania zwolnien od obowigzujacych wymagan
oraz zezwolen na dopuszczenie do egzamindéw przyzna¢ réwniez ministrowi
obrony narodowej. A. Tarnowski wysuwal dwa argumenty przemawiajace za
tym rozwigzaniem. Po pierwsze, w sadownictwie wojskowym odczuwalny byt
brak ,,fachowych sil”, ktére prowadzily postepowania sagdowe i prokuratorskie.
Po drugie, przyznanie ministrowi obrony narodowej takich samych uprawnien,
jakie w tej dziedzinie przyznano ministrowi sprawiedliwosci, wigzaloby si¢
z demokratyzacjg ustroju panstwowego, gdyz umozliwitoby szerszym warstwom
spoteczenstwa dostep do stanowisk sedziowskich i prokuratorskich®.

Postulat ten spotkal sie ze sprzeciwem ministra sprawiedliwo$ci — Henry-
ka Swigtkowskiego. Propozycje prezesa Najwyzszego Sadu Wojskowego okreslit
mianem ,,merytorycznie nieuzasadnionych’, gdyz zgodnie z art. 46 § 2 Prawa
o ustroju Sadow Wojskowych i Prokuratury Wojskowej z 23 pazdziernika 1944
roku’ przed oficerami stuzby sprawiedliwosci nie sg stawiane ,,inne wymogi niz

% AAN MS 4301, k. 21.

¥ Jest to odreczna notatka, pod ktora znajduje si¢ nieczytelny podpis. AAN MS 4301, k. 24.
30 Pismo z 16 X 1945 r. AAN MS 4301, k. 31.

3 Dz.U. Nr 6, poz. 29.
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blizej nieokreslone wyksztalcenie prawnicze (art. 46 § 2)”*%. Zbedny bylby zapis
uprawniajacy ministra obrony narodowej do udzielania zwolnien od wymagan
ukonczenia uniwersyteckich studiéw prawniczych czy odbywania aplikacji sg-
dowej i ztozenia egzaminu s¢dziowskiego, poniewaz obowiazujace przepisy nie
przewidujg tego typu wymagan od oséb zajmujacych stanowiska sedziowskie,
prokuratorskie i asesorskie w Wojsku Polskim. Swoje pismo zakonczyt uwaga,
ze jezeli w opracowywanym przez ministra obrony narodowej prawie o ustroju
sadow wojskowych i prokuratury wojskowej wprowadzone zostang powyzsze
wymogi, to wowczas mozna bedzie czyni¢ wyjatki od tych wymogow.

Mocno zmodyfikowany projekt dekretu o wyjatkowym dopuszczeniu do
obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do
wpisania na liste adwokatow zostal przedstawiony Radzie Ministréw. Zmia-
ny, jakie przedstawiono Radzie Ministréw, sprowadzaty sie do uniezaleznienia
wpisu na liste adwokatow od ukonczenia studiéw prawniczych z przepisanymi
w Polsce egzaminami (art. 3 ust. 1), przediuzenia okresu w jakim minister spra-
wiedliwosci moze udziela¢ przewidzianych w dekrecie zwolnien i zezwolen
z trzech do pigciu lat od dnia wejscia w Zycie dekretu (art. 4), oraz do wykresle-
nia z art. 1 ust. 1 stéw ,,nabytg badz przez prace zawodows, badz w uznanych
przez Ministra Sprawiedliwosci szkotach prawniczych”®.

Po wykresleniu tych stéw tre$¢ ustepu byla nastepujaca: Osoby, ktére ze
wzgledu na kwalifikacje osobiste oraz dzialalnos¢ naukows, zawodowsa, spo-
teczng lub polityczng i dostateczng znajomo$¢ prawa daja rekojmie nalezytego
wykonywania obowiazkow sedziowskich lub prokuratorskich, moga by¢ miano-
wane na stanowiska asesora sadowego, sedziego lub prokuratora po udzieleniu
im zwolnienia od wymagan ukonczenia uniwersyteckich studiéw prawniczych
z przepisanymi w Polsce egzaminami, odbycia aplikacji sadowej i ztozenia eg-
zaminu s¢dziowskiego oraz przestuzenia okreslonej liczby lat na stanowiskach
sedziowskich i prokuratorskich.

W uzasadnieniu projektu Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przychylnie odnio-
sto si¢ do propozycji przedluzenia z trzech do pigciu lat okresu, w ktérym mi-
nister sprawiedliwo$ci udziela przewidzianych w dekrecie zwolnien i zezwolen.
Sprzeciwilo si¢ natomiast wykresleniu z art. 1 ust. 1 wymogu, by ,dostateczna
znajomos$¢ prawa’ osdb, ktore ubiegaja si¢ o nadzwyczajne nominacje na se-
dziéw i prokuratoréw, nie byta nabyta w pracy zawodowej lub w uznanych przez
ministra sprawiedliwosci szkotach prawniczych. Wedlug Ministerstwa Sprawie-
dliwoéci wymog nabycia dostatecznej znajomosci prawa w pracy zawodowej lub
w uznanych przez ministra sprawiedliwosci szkotach prawniczych zagwarantuje
obiektywna ocene wiedzy kandydata. Ministerstwo Sprawiedliwosci krytycznie
odnioslo sie¢ takze do pozostatych propozycji.

32 Pismo U.Dz. 1941/45 z 30 X 1945 r. AAN MS 4301, k. 32.
3 AAN MS 4301, k. 36.
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W przypadku uzaleznienia wpisu na liste adwokatéw od obowigzku ukon-
czenia studiéw prawniczych z przepisanymi w Polsce egzaminami Ministerstwo
Sprawiedliwosci uznalo, ze w zasadzie nie jest celowe dopuszczenie do zawodu
adwokata osob nie posiadajacych studiow prawniczych, gdyz mogloby to ujem-
nie odbic si¢ na zawodowym i etycznym poziomie adwokatury. Jednoczesnie Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci przychylnie ustosunkowalo si¢ do zawartej w ustgpie
2 artykutu 3 propozycji, by obroncy sadowi i obroncy przy sadach grodzkich,
upowaznieni do prowadzenia spraw cudzych na mocy dekretu z 8 lutego 1919
roku w przedmiocie przepiséw tymczasowych o obroncach sadowych i obron-
cach przy sadach pokoju mogli by¢ wpisani na liste adwokatéw, chociazby nie
ukonczyli studidw prawniczych z przepisanymi w Polsce egzaminami. Zdaniem
Ministerstwa Sprawiedliwosci, za wpisaniem obroncéw sadowych i obroncow
przy sadach grodzkich na liste adwokatéw przemawiat fakt, ze wszyscy oni po-
siadali dlugoletni staz pracy.

Dekret o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania stanowisk sedziow-
skich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisania na liste adwokatow
zostal uchwalony przez Rad¢ Ministréw 11 pazdziernika 1945 r.** W dekrecie
uwzgledniono wszystkie uwagi Ministerstwa Sprawiedliwosci, facznie z ta, by
wpis na liste adwokatéw uzalezniony byl od ukonczenia studiéw prawniczych
z przepisanymi w Polsce egzaminami.

Warunkiem wejscia w zycie dekretu, oprocz uchwalenia przez Rade
Ministréw, bylo zatwierdzenie przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej®.
28 kwietnia 1946 r. Krajowa Rada Narodowa dyskutowala nad projektem de-
kretu. Postem sprawozdawcg Komisji Prawniczej byl poset Michal Szuldenfrei.
Przedstawiajac projekt dekretu podkreslat, Ze w wyniku dzialait wojennych sa-
downictwo polskie poniosto straty siegajace 45% przedwojennego stanu osobo-
wego, jednoczes$nie wzrosta liczba spraw rozpatrywanych przez sady, zwlaszcza
spraw karnych i spraw niespornych (np. dotyczacych uznania za zmartego). Nie-
zbedne zatem stalo si¢ przyjecie dekretu, dzigki ktéremu szybko bedzie mozna
uzupelni¢ braki kadrowe w sgdownictwie, prokuraturze, notariacie i adwoka-
turze. M. Szuldenfrei argumentowal, ze dekret o wyjatkowym dopuszczeniu do
obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do
wpisania na liste adwokatéw nie doprowadzi do obnizenia poziomu stanowisk
i zawodow prawniczych, gdyz gwarancja nalezytej starannosci stosowania de-
kretu jest upowaznienie jedynie ministra sprawiedliwosci do warunkowego do-
puszczania do zawodow prawniczych i to tylko przez okres pieciu lat. Wyrazit

* Pismo Prezydium Rady Ministrow nr 112-13/2 z 31 XII 1945 r., z ktérego wynika, ze 11 X 1945
roku dekret zostal uchwalony na posiedzeniu Rady Ministréw. AAN MS 4301, k. 39.

% Zgodnie z przepisami ustawy z 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania dekretow
z mocy ustawy (Dz.U. Nr 1, poz. 2) oraz ustawy z 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretéw z moca
ustawy (Dz.U. Nr 1, poz. 1), dekrety uchwalane przez Rade Ministréw musialy zostaé zatwierdzone
przez najblizsze plenarne posiedzenie Krajowej Rady Narodowe;.
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przy tym nadzieje, ze w tym okresie zostanie wyksztalcona odpowiednio duza
liczba nowych prawnikéw, ktérymi mozna bedzie wypetni¢ powstate luki. Zda-
niem M. Szuldenfreia, za stuszno$cig dekretu przemawiajg réwniez argumenty
natury spolfecznej, mianowicie ,,obecna magistratura sgdowa i prokuratorska
przyjela niemal w catosci przedwojenny zespot sit sedziowskich i prokurator-
skich, ktore przed wojng bylty czesto narzedziem klasowego wymiaru sprawie-
dliwoéci™. Przepisy dekretu umozliwia przejscie do sagdownictwa i prokura-
tury robotniczego elementu, ktory zdobywajac wiedzg¢ na skroconych kursach
w szkotach prawniczych, przyczyni si¢ ,,do zmiany spotecznego nastawienia przy
wykonywaniu wymiaru sprawiedliwo$ci™.

Whniosek mniejszo$ci Komisji Prawniczej przedstawil poset Jan Sajdak. Za-
znaczyl, ze w Komisji Prawniczej dekret przeszedl wiekszoscia tylko jednego
glosu. Podniosl, ze dekret daje ministrowi sprawiedliwosci mozliwos¢ powoty-
wania na stanowisko sedziego oraz prokuratora kazdego, kogo wczesniej zwol-
ni od obowiazku ukonczenia studiéw prawniczych, aplikacji i zdania egzaminu
sedziowskiego. Minister sprawiedliwosci nie jest skrepowany wyksztalceniem
kandydata, gdyz dekret milczy o tym czy kandydaci na sedziéw i prokuratoréw
powinni posiada¢ wyksztalcenie $rednie, czy moze wystarczy tylko wyksztal-
cenie nizsze. Zwrdcit uwage, ze zawarte w dekrecie zastrzezenie, iz kandydat
powinien zna¢ prawo, jest bezwartosciowe, gdyz w dekrecie nie przewidziano,
by kandydat musial sktada¢ egzamin sedziowski. Catkowite zwolnienie z obo-
wigzku sktadania egzaminu sedziowskiego wzbudza za$ uzasadnione obawy, ze
nastapi obnizenie fachowych umiejetnosci oraz poziomu moralnego sedziow.

Posel J. Sajdak zauwazyt réwniez, Ze podnoszony przez posta sprawozdaw-
ce katastrofalny brak sedziéw i prokuratoréw jest po czesci wynikiem bardzo
niskiego uposazenia sedziow, ktdre jest duzo nizsze od zarobkéw zaréwno rze-
mieslnika, jak i robotnika. Jesli rzeczywiscie brakuje 2000 sedziéw i prokurato-
réw, to nie trzeba tworzy¢ przepiséw wyjatkowych, jest sposob duzo prostszy,
wystarczy 2000 aplikantéw sadowych skrdci¢ aplikacje i dopuscic¢ ich do egza-
minu sedziowskiego.

Odnoszac sie do argumentu dotyczacego doplywu $wiezej krwi do skost-
niatego wymiaru sprawiedliwosci, J. Sajdak zauwazyt, ze swieza krew doplywa
w sposob naturalny, gdy dzieci z rodzin robotniczych i chiopskich koncza stu-
dia i obejmuja nalezne im stanowiska. Zle by sie stato, gdyby zostal uchwalony
dekret o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania stanowisk sedziowskich,
prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisania na liste adwokatéw. Po jego
uchwaleniu jedno dziecko robotnicze lub chlopskie zostatoby sedzig po 14 latach
przygotowania i zdaniu egzaminu sedziowskiego, drugiemu natomiast wystar-

% Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen Krajowej Rady Narodowej w dn. 26, 27 i 28 kwietnia
1946 r., Warszawa 1946, s. 428.
37 Ibidem, s. 429.
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czyloby tylko ukonczenie wyjatkowego 6-miesigcznego kursu. W dalszej czesci
argumentowal, Ze gdyby dekret zostat uchwalony, to okazatoby sie, ze ,inzynier
musi by¢ inzynierem, lekarz — lekarzem, tylko sedzig moze by¢ kazdy bez przy-
gotowania fachowego. Chyba nie dlatego, ze decyduje o zyciu i wolnosci oraz
o czci obywateli”*. Na koniec dodal, ze zlo trzeba kara¢, a dobro wynagradzac,
dlatego osoby zastuzone zawodowo, spolecznie lub politycznie (art. 1 dekretu)
powinny zosta¢ wynagrodzone, ale nigdy stanowiskiem sedziego. Przeciez obec-
ny ustrdj nie po to znidst przywileje, by w miejsce usunietych wprowadzaé nowe
uprzywilejowane grupy.

Nastepnie glos zabral wiceminister sprawiedliwoséci Leon Chajn. Stwierdzil,
ze znaczna czes$¢ sedziow i prokuratorow wykazuje bierng postawe wobec prze-
mian zachodzacych w kraju, nalezy zatem wpompowa¢ do aparatu wymiaru
sprawiedliwosci swiezg krew. ,Wejscie do sadownictwa elementu robotniczego
i chlopskiego spowoduje aktywna postawe polskiego wymiaru sprawiedliwo-
$ci”¥, bedzie gwarancjg praworzadnosci.

Przekonujac do uchwalenia dekretu, przytoczyl wypowiedz kandydata do
6-miesiecznej szkoly prawniczej, robotnika, ktéry ukonczyl 4 klasy szkoly po-
wszechnej. Kandydat 6w, odpowiadajac dlaczego chce zosta¢ prokuratorem,
stwierdzil, ze ma usposobienie bojowca i chciatby poswigci¢ si¢ ,walce z bylymi
ciemiezycielami, pragnacymi wydrze¢ klasie pracujacej owoce ich zwycigstw”™.
Wedtug L. Chajna wypowiedz ta dowodzi, ze robotnicy i chlopi moga pracowa¢
w sadach i prokuraturach, przyczyniajac si¢ do demokratyzacji sgdownictwa. Po
burzliwej dyskusji dekret zostal zatwierdzony.

W pierwszych latach Polski Ludowej nowa wladza byta zmuszona korzysta¢
z przedwojennych, ,burzuazyjnych” pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.
Byla to dla niej sytuacja wysoce niedogodna, gdyz ,,starzy” pracownicy nie byli
dyspozycyjni i nie dawali gwarancji wyrokowania zgodnie z wolg partii.

Dekret z 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania
stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisania na li-
ste adwokatow dopuscit do zawoddéw prawniczych, zwlaszcza do sadownictwa
i prokuratury osoby dyspozycyjne, ulegle nowej wladzy. Jednoczesnie byt on
swoistg karg wymierzong przedwojennym sedziom i prokuratorom za ich bier-
nos$¢ i brak dyspozycyjnosci.

Uderzajace jest, ze tworcy dekretu wymagali wiekszych kwalifikacji od kan-
dydatéw na adwokatéw (obowigzek ukonczenia studiéw prawniczych i zdania
przepisanych prawem egzamindw — art. 3 ust. 1), niz od kandydatéw do pozosta-
tych wymienionych w dekrecie stanowisk prawniczych. Wymowne jest réwniez,

3 Tbidem, s. 431 1 432.
¥ Ibidem, s. 433 1 434.
40 Tbidem, s. 435.
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przytoczone juz, zdanie krytyczne zawarte w opinii Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, a dotyczace obowigzku ukonczenia uniwersyteckich studiéw prawniczych
i zdania przepisanych prawem egzaminéw. Wedlug Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, zlikwidowanie tego obowiagzku mogtoby odbi¢ sie ujemnie ,,na zawodowym
i etycznym poziomie adwokatury”!. Niestety, brak uniwersyteckiego wyksztal-
cenia w zakresie prawa nie budzit tego typu obaw w przypadku innych zawodow
prawniczych.

4 AAN MS 4301, k. 36.
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Stosunki prawne z pokrewienstwa i prawo opiekuncze
w projekcie kodeksu cywilnego z 1948 r.
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Summary

The draft of legal regulations about consanguinity and guardianship was supposed to
be a part of the codification of civil law, consisting of five parts (so called: books): general
part, family law, property law, law of obligations and inheritance law. In the proposed
draft the family law was placed as book I, according to pattern coming from the Swiss
code. The draft was based on the decrees from 1945-1946, which unified Polish civil
law. The authors of this draft have not changed much in the existing law. The proposed
changes were improving the legal situation of children coming out of wedlock, there were
also some changes in the property relations between parents and children proposed. Few
amendments referred to law of adoption. The guardianship law was unchanged. The draft
was presenting very high level of civil law. However, the works on the draft code were
interrupted in 1949, because the communist authorities declared draft as “bourgeois” one
and not suitable in the new political situation of Stalinist Poland.

1. W latach 1947-1948 Komisja Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawie-
dliwoséci pracowala nad pierwsza wersja projektu kodeksu cywilnego. Jedna
z jego czesci miato by¢ prawo rodzinne (familijne), opracowane na podstawie
dekretow unifikacyjnych z lat 1945-1946. Referentem tej czesci kodeksu byt Jan
Witecki, a koreferentem — Seweryn Szer'. Realizujac przyjete w marcu 1947 r.
ustalenia, Jan Witecki opracowal projekt ksiegi II, obejmujacej prawo malzen-

! P. Fiedorczyk, O poczgtkach prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego w 1947 r., ,Miscellanea Histo-
rico-Iuridica” 2006, t. 4, s. 119.
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skie osobowe, prawo matzenskie majatkowe oraz prawo o stosunkach rodzicéw
i dzieci. Ksiega ta liczyla 250 artykulow?. Rownocze$nie powstal takze projekt
ksiegi ITI, obejmujacej prawo opiekuncze i sktadajacej sie z 89 artykuléw’. Warto
zauwazyé, ze referent wstepnie wyodrebnit prawo opiekuncze w oddzielng ksie-
ge, co oczywiscie wtedy nie przesadzalo jeszcze ostatecznego ukladu przepisow.
Przyjeta przez referenta systematyka przepisow powielata uktad dekretéw unifi-
kacyjnych, z ta zmiang, ze w odniesieniu do stosunkéw prawnych z pokrewien-
stwa autor powrdcit do tradycyjnej nazwy ,Rodzice i dzieci” okreslajacej tres¢
obowigzujacego wowczas dekretu prawo rodzinne. Rozwigzanie takie wynikato
zapewne z faktu zarezerwowania terminu ,,prawo rodzinne” jako nazwy dla calej
ksiegi. Referent przyjat zalozenie, ze przy opracowaniu projektu bedzie ,starat
sie wprowadzi¢ jak najmniej zmian do obowiazujacego prawa’*. Opracowany
w ten sposdb projekt byt gotowy jesienig 1947 r. i zostat wtedy przekazany korefe-
rentowi Sewerynowi Szerowi. Uwagi zgloszone przezen w siedmiostronicowym
pismie z 27 listopada 1947 r.” byly bardzo szczegdtowe. Wskazywaly one na to,
ze koreferent nie mial uwag do generalnych rozwiazan. Proponowal natomiast
56 poprawek, w duzej czgsci o charakterze terminologicznym. Poprawki te zo-
staly generalnie zaakceptowane przez J. Witeckiego®, a opracowany w ten sposob
projekt prawa rodzinnego przekazano pozostalym cztonkom Komisji.

Przebieg prac nad prawem malzenskim byt juz w literaturze przedstawiony’.
Nastepnym po prawie malzenskim dzialem prawa rodzinnego, opracowanym
w pierwszym czytaniu, byly przepisy o pokrewienstwie i powinowactwie. Ko-
misja zajmowala si¢ nimi w dniach 31 maja, 1, 3, 4, 5, 7 czerwca 1948 r.* Prace
nad tym dzialem zajely najwiecej czasu, co wydaje si¢ zrozumiale, gdyz byt on
najbardziej obszerny. Redakcje ustalonego tekstu powierzono Janowi Wasilkow-
skiemu. Zostala ona przyjeta na wyjazdowym posiedzeniu Komisji w Szklarskiej
Porebie w dniach 3-4 sierpnia 1948 r.° Rowniez w Szklarskiej Porgbie odbylo
sie pierwsze czytanie prawa o opiece i kurateli. Najpierw w dniach 5 i 6 sierpnia
uchwalono projekt w pierwszym czytaniu, powierzajac redakcje J. Wasilkowskie-

% Ksigga 2. Prawo rodzinne. I projekt, Archiwum Akt Nowych, dalej: AAN, zesp6t akt Ministerstwo
Sprawiedliwosci, dalej: MS, sygn. 2231, k. 25-96.

* Ksigga 3. Opieka i kuratela. I projekt referentéw. AAN MS 2232, k. 18-35.

* Protokét posiedzenia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w dniu 17. II. 1948 r. (AAN MS
2380, k. 1).

° Pismo S. Szera do ]. Witeckiego z 27 listopada 1947 r. (AAN MS 2231, k. 17-24).

¢ Pismo J. Witeckiego do S. Szera z 18 grudnia 1947 r. (AAN MS 2231, k. 16).

7 P. Fiedorczyk, Z badan nad prawem rodzinnym w projekcie kodeksu cywilnego z 1948 r., ,,Miscel-
lanea Historico-Iuridica” 2007, t. 5, s. 139-156.

8 Protokot posiedzenia Kodyfikacji Prawa Cywilnego w dniach 31. V. 1948 r. - 7. VI. 1948 r. (AAN
MS 2380, k. 119-177).

° Protokét posiedzenia Komisji Kodyfikacji Prawa Cywilnego w dniach 3—-4. VIII. 48 r. w Szklarskiej
Porgbie (AAN MS 2380, k. 185-211).
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mu, nastepnie w dniu 17 sierpnia przyjeto ostateczng redakcje'®. Prace nad pra-
wem opiekunczym konczyly pierwsze czytanie projektu prawa familijnego. Pro-
ces ten zajal kodyfikatorom poéttora roku. Nie byt to czas krotki, skoro podobny
okres wystarczal do dokonania unifikacji prawa po wojnie. Warto podkresli¢,
ze ustalenie tekstu projektu odbywato si¢ z udzialem ministra sprawiedliwosci
Henryka Swigtkowskiego, ktéry uczestniczyt w duzej czeéci posiedzeni. Przebieg
prac unaocznil takze, jak duza role odgrywat w nich Jan Wasilkowski. Powierzo-
no mu bowiem (nie w petni zgodnie z regulaminem prac) redakcje wszystkich
przyjmowanych przez Komisj¢ projektow. Oznaczato to w praktyce, ze stal si¢ on
koordynatorem prac, pelnigc ponadto funkcje osoby odpowiedzialnej za spdj-
no$¢ oraz niesprzeczno$¢ projektu.

Opracowane w ten sposdb projekty prawa rodzinnego i prawa opiekuncze-
go zostaly ostatecznie umieszczone w jednej ksiedze kodeksu po nazwa Prawo
rodzinne i opiekuticze. Zmiana w stosunku do stanu wytworzonego dekretami
unifikacyjnymi miafa polega¢ na tym, ze termin ,,prawo rodzinne” miat odtad
obejmowac¢ nie tylko stosunki prawne miedzy rodzicami a dzie¢mi (pokrewien-
stwo i powinowactwo), lecz calo$¢ prawa, okreslanego niegdy$ mianem ,,familij-
nego . Podkresli¢ nalezy, ze decyzja o wlaczeniu prawa opiekunczego do ksiegi
IT zapadta dopiero w ostatnim etapie prac redakcyjnych w dniu 17 sierpnia 1948
roku. ,,Prof. Wasilkowski zglasza wniosek o wlaczenie prawa opiekunczego, jako
tytulu IIT do ksiegi drugiej kodeksu, ktéra powinna mie¢ tytul: Prawo rodzinne
i opiekuncze. Po dyskusji zgodnie przyjeto ten wniosek” — stwierdza lakonicznie
protokdlt. Wydaje sie, ze wspomniana decyzja byta przesadzona jeszcze przed
jej formalnym podjeciem, skoro nie zdecydowano si¢ na umieszczenie prawa
opiekunczego w czesci ogdlnej kodeksu, a podjeta przez referenta proba wyod-
rebnienia prawa opiekunczego w osobna ksiege byla jedynie zabiegiem robo-
czym, ulatwiajacym redakcje tekstu.

Projektowana ksiega II kodeksu liczyta 309 artykuléw i byla podzielona,
podobnie jak szwajcarski kodeks cywilny, na trzy tytuly: prawo matzenskie, po-
krewienstwo i powinowactwo, opieka i kuratela. Niniejszy tekst prezentuje wy-
niki badan nad projektem przepiséw o pokrewienstwie i powinowactwie oraz
o opiece i kurateli. Projekty te zostaly opublikowane w 6wczesnej prasie prawni-
czej”. Opublikowano takze omoéwienia projektéw sporzadzone przez czlonkow

10 Protokét posiedzenia Komisji Kodyfikacji Prawa Cywilnego. Szklarska Poreba, dnia 17. VIII. 1948
roku (AAN MS 2381, k. 75-84).

' S. Szer, Projekt kodeksu cywilnego. Matzeristwo, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” (dalej:
DPP) 1948, nr 6, s. 3.

12 Protokét posiedzenia Komisji Kodyfikacji Prawa Cywilnego. Szklarska Poreba, dnia 17. VIII. 1948
roku (AAN MS 2381, k. 75).

'3 Projekt ksiegi drugiej kodeksu cywilnego. Pokrewietistwo i powinowactwo, DPP 1948, nr 8, s. 3-9,
a takze: Projekt ksiegi drugiej kodeksu cywilnego. Opieka i kuratela, DPP 1948, nr 9, s. 15-19. Tres¢ pro-
jektowanych przepiséow omawiam w dalszej czesci tekstu na podstawie przywotanych publikacji.
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Komisji'*, co znakomicie utatwia przedstawienie nowych rozwiazan oraz moty-
wow ich przyjecia.

2. Projekt przepiséw o pokrewienstwie i powinowactwie zachowywat syste-
matyke dekretu unifikacyjnego. Opierat si¢ takze na identycznych zasadach'.
Byt jednak bardziej obszerny, skoro dotychczasowe 86 artykuldéw zamierzano
zastapi¢ przez 111. Zgodnie z zalozeniami projektowanej kodyfikacji zmiany
mialy sie ogranicza¢ do udoskonalenia istniejacego prawa. Warto podkresli¢, ze
na gruncie dekretu prawo rodzinne powstalo w latach 1946-1949 okoto trzydzie-
stu publikowanych orzeczen Sadu Najwyzszego'. Bogate orzecznictwo sagdowe
zawsze jest czynnikiem ulatwiajacym prace nad nowym prawem, gdyz ukazuje
problemy, ktdre nie zawsze sg zauwazalne przy tworzeniu prawa. W doktrynie
zauwazono jednak, ze istotne trudnosci interpretacyjne dotyczyty przede wszyst-
kim przepiséw proceduralnych, a nie tresci materialnej dekretu'’.

Najbardziej istotne zmiany dotyczyly przepiséw o roszczeniach alimenta-
cyjnych (,alimentarnych” wedlug 6wczesnej terminologii) dziecka pozamalzen-
skiego oraz jego matki w stosunku do ojca. Na tle przepisow prawa rodzinnego
wylonilo si¢ bowiem zagadnienie, czy roszczenia alimentacyjne dziecka, oparte
na stosunku ojcostwa pozamalzenskiego, uzaleznione sg od uprzedniego ustale-
nia ojcostwa w trybie art. 46 dekretu. W kwestii tej wypowiadat si¢ dwukrotnie
Sad Najwyzszy w orzeczeniach z 1947 i 1948 r. W obu orzeczeniach (drugie za-
padlo w formie uchwaly siedmiu sedziéw i zostalo wpisane do ksiegi zasad praw-
nych) wyrazono poglad, ze dziecko pozamalzenskie moze dochodzi¢ od ojca
kosztéw utrzymania i wychowania réwniez wowczas, gdy nie nastgpilo ustalenie
jego ojcostwa na podstawie przepiséw art. 46 prawa rodzinnego'®. Sad uznal, ze
w takim wypadku nalezy ustali¢ ojcostwo dziecka i zamie$ci¢ o tym wzmianke
w uzasadnieniu wyroku. Takie ustalenie ojcostwa nie mialo mie¢ skutkéw wobec
o0sob trzecich. Rozstrzygniecie to tlumaczono naczelng zasadg dobra dziecka,
ktore w ten sposdb uzyskiwato swiadczenia alimentacyjne, oraz zasada ekonomii
procesowej. W gronie czlonkéw Komisji Kodyfikacyjnej zagadnienie to wywo-
talo bardzo ozywiong dyskusj¢. Stanowisko prezentowane przez Sad Najwyzszy

4 S. Szer, Projekt kodeksu cywilnego. Pokrewieristwo i powinowactwo, DPP 1949, nr 1, s. 27-33;
A. Wolter, Projekt kodeksu cywilnego. Opieka i kuratela, DPP 1949, nr 1, s. 34-36.

15 Szerzej o dekrecie prawo rodzinne: P. Fiedorczyk, Stosunki prawne z pokrewieristwa w pracach
nad unifikacjg prawa cywilnego w Polsce w latach 1945-1946, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2005, t. 3,
s. 55-79.

¢ A. Stominski, Pig¢ lat (1945-1949) prawa cywilnego (zestawienie judykatury i doktryny), ,,Prze-
glad Notarialny” (dalej: PN) 1950, nr 5-6 (dodatek), s. XVII-XXVI.

17 B. Dobrzanski, Uwagi do projektu kodeksu cywilnego. Pokrewieristwo i powinowactwo, PN 1949,
t.1,z. 1-2,s. 101.

'8 Uchwata sktadu 7-miu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 30. X. 1948 r., sygn. akt C Prez. 399/48, ,Pan-
stwo i Prawo” (dalej: PiP) 1949, nr 1, s. 125-128.
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byto popierane przez sedziego tego Sadu Mariana Lisiewskiego. Odmienne-
go zdania byl J. Wasilkowski, ktory wskazywal, ze orzeczenia SN majg oparcie
w przepisach Kodeksu cywilnego Krolestwa Polskiego. Kodeks ten nie przewi-
dywal bowiem mozliwos$ci sadowego ,,poszukiwania” ojcostwa. Twierdzit dalej,
ze ,z punktu widzenia wspolczesnego porzadku prawnego i stusznosci” koniecz-
ne jest najpierw ustalenie ojcostwa skuteczne erga omnes, a nastepnie rozstrzy-
gniecie powddztwa o alimenty. Powyzsze nie wykluczalo jednoczesnego docho-
dzenia obu roszczen w jednym procesie”. Ostatecznie uznano, ze powodztwo
o ustalenie ojcostwa jako powodztwo o ustalenie praw stanu jest niezbednym
warunkiem dochodzenia roszczen alimentacyjnych. Art. 327 § 1 projektu stano-
wil, Ze jezeli ojcostwo dziecka pozamalzenskiego nie zostalo sadownie ustalone,
dziecko moglo dochodzi¢ od ojca kosztow utrzymania i wychowania tylko wte-
dy, gdy jednoczesnie zadalo ustalenia ojcostwa. Powyzsze rozwigzanie odnosito
sie takze do sytuacji, gdy matka, zamiast ojca, poniosla przypadajaca na niego
cze$¢ ciezardw utrzymania i wychowania (art. 326 § 1 projektu) i na nig przeszto
roszczenie dziecka wobec ojca (tzw. cessio legis). W ten sposob jednoznacznie
odrzucono stanowisko Sadu Najwyzszego i proponowano uporzadkowanie spo-
sobu dochodzenia roszczen zwigzanych z ustaleniem ojcostwa.

Istotna zmiana w sytuacji prawnej dziecka pozamalzenskiego wigzala sie
z kwestig praw spadkowych do majatku po $mierci ojca. Opracowany w pierw-
szym czytaniu projekt w art. 328 powtarzal rozwigzanie zawarte w obowiazu-
jacym prawie, w $wietle ktérego w razie $mierci ojca dziecko pozamalzenskie
moglo zada¢ od spadkobiercéw jedynie odpowiedniej czesci kosztow swego
utrzymania i wychowania. Jednak juz po pierwszym czytaniu Komisja na posie-
dzeniu w grudniu 1948 r. uchwalila, ze dziecku takiemu mialyby przystugiwaé
prawa spadkowe po $mierci ojca®. W ten sposéb dokonano bardzo waznego
kroku w kierunku zréwnania stanowiska prawnego dzieci pozamalzenskich
z pochodzacymi z malzenstwa?..

Poprawa polozenia prawnego dzieci pozamalzenskich byta przestanka kolej-
nej modyfikacji w przepisach dotyczacych ustalenia ojcostwa. Warto odnotowa¢
zmiane terminologii — dekretowe ,,poszukiwanie ojcostwa” zostalo zastgpione
»ustaleniem”. Zgodnie z przepisem art. 47 § 1 dekretu ustawodawca wprowadzit
domniemanie, wedlug ktdrego za ojca dziecka uchodzil ten, kto obcowat z jego
matka w czasie od trzechsetnego do sto osiemdziesigtego dnia przed urodze-
niem si¢ dziecka. Domniemanie to bylo jednak oslabione przez przepis § 2 tego
artykutu, wedlug ktérego mogto by¢ ono obalone dowodem na fakty, budzace
powazne watpliwosci co do ojcostwa pozwanego. Projekt Komisji nie zawieral

1 Protokét posiedzenia Komisji Kodyfikacji Prawa Cywilnego w dniach 31. V. 1948 r. - 7. VI. 1948 .
(AAN MS 2280, k. 140-143, 149).

20 S. Szer, Projekt kodeksu cywilnego..., s. 28.

2 Sprawozdanie Wydziatu Prawa Cywilnego za rok 1948 (AAN MS 5571, k. 9).
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tej dyspozycji, co w praktyce pozostawialo sadowi wieksza swobode w ocenie
stanu faktycznego. Dochodzenia ojcostwa ulatwia¢ miala takze inna redakcja
ekscepcji plurium concumbentium: okoliczno$¢, ze w okresie tym matka obco-
wala takze z innym mezczyzna, nie wystarcza sama przez si¢ do obalenia powyz-
szego domniemania (art. 323 § 2 projektu). Rozwiazanie to utatwialo w praktyce
dochodzenie ojcostwa, poprawiajac tym samym sytuacje prawna dziecka. Ko-
respondowalo ono z é6wczesnym orzecznictwem sadowym, ktére uznawato, ze
skuteczno$¢ zarzutu plurium concumbentium winna by¢ ograniczona tylko do
tych wypadkoéw, gdy pozwany udowodni, ze splodzenie dziecka przez innego
mezczyzng, niz przez niego samego, jest bardziej prawdopodobne®.

Wazne modyfikacje przepiséw dekretu zostaly zaproponowane w instytucji
uznania dziecka pozamalzenskiego. Kodyfikatorzy zajeli sie rozstrzygnieciem
spornej de lege lata kwestii, czy uznanie bylo czynno$cia prawna, czy tez tylko
przyznaniem faktu. Zagadnienie to ma nie tylko charakter doktrynalny, gdyz od
jego rozstrzygniecia zalezala kwestia stosowania przepiséw dotyczacych czyn-
nosci prawnych?. Sporno$¢ zagadnienia na tle obowigzujacego prawa wynikala
przede wszystkim z faktu nieunormowania wad oswiadczen woli przy uzna-
niu, natomiast kwestia zdolnoséci do czynnoséci prawnych przy uznaniu zostala
jednoznacznie unormowana (art. 65 dekretu). Wiekszo$¢ 6wczesnej doktryny
przyjmowala, ze uznanie jest czynnoscig prawna®, inni — podzielajac ten poglad
- uwazali, Ze uznanie powinno by¢ skonstruowane de lege ferenda jako przy-
znanie faktu®. W toku dyskusji wszyscy cztonkowie Komisji opowiedzieli si¢ za
konstrukejg uznania jako czynnosci prawnej®. Projekt przesadzit te kwestie w
tym kierunku w art. 342 i 343. Oznaczalo to w praktyce, ze dopuszczalne bylo
uniewaznienie uznania z powodu wad o$wiadczen woli. Stusznie podkreslano,
ze taka konstrukcja moze sta¢ w sprzecznosci z dobrem dziecka - szczegolnie
w sytuacji, gdy mezczyzna, ktory dziecko uznal, jest faktycznym ojcem dziecka.
Wowczas powotywanie si¢ na bfad lub inng wad¢ o§wiadczenia woli byloby prze-
jawem skrajnego formalizmu. Tworcy projektu wyjasniali jednak, ze uznanie jest
aktem swobodnej woli uznajacego, a brak woli wyklucza ,dobrowolno$¢” uzna-
nia jako jego podstawowa ceche. Podkreslali ponadto, Ze nadal istniala mozli-
wos¢ wytoczenia powddztwa o ustalenie ojcostwa®.

22 ]. Sikorski, Zarzut plurium concumbentium w prawie polskim, ,,Palestra” 1964, nr 9, s. 32-34.

» Problem tez zauwazyl jeden z cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej A. Wolter, Uznanie dziecka po-
zamalzenskiego, PiP 1948, nr 11, s. 71-74.

2 E Zoll, Prawo cywilne w zarysie. Opracowane przy wspétudziale dra Adama Szpunara, docenta
Uniwersytetu Jagielloriskiego, t. IV, Prawo familijne i spadkowe, Krakéw 1948, s. 91.

% J. Gwiazdomorski, Prawo rodzinne, Krakow 1946, s. 80.

* Protokét posiedzenia Komisji Kodyfikacji..., dok. cyt., (AAN MS 2380, k. 153-154).

7S, Szer, Projekt kodeksu cywilnego..., s. 30.
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Dopuszczalno$¢ uniewaznienia uznania z powodu wad o$wiadczenia woli
wymagala odpowiedniego dostosowania przepiséw czesci ogélnej projektu ko-
deksu cywilnego. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, iz o ile kwestia
konstrukeji uznania jako czynnosci prawnej nie budzila w zasadzie w fonie Ko-
misji powazniejszych watpliwosci, o tyle katalog i ksztalt przepisow o wadach
o$wiadczenia woli byt sporny - wskazuje na to przebieg dyskusji na posiedzeniu
Komisji*®. W rezultacie projekt przepiséw o pokrewienstwie i powinowactwie
powaznie modyfikowal rozwigzania zawarte w czeéci ogdlnej (art. 62-69)%.
Wady oswiadczenia woli, na ktdre mozna si¢ bylo powolywa¢ przy powddztwie
o uniewaznienie uznania dziecka, dotyczyly tylko stanu wylaczajacego swiadome
i swobodne powziecie i wyrazenie woli, a takze grozby (identycznie jak w cze-
$ci ogdlnej). Instytucja btedu w o$wiadczeniu woli zostala inaczej okreslona. Na
blad mozna si¢ bylo powolywa¢ tylko wtedy, gdy dotyczyl on tozsamosci dziecka
lub zostal wywolany podstepem (art. 342 § 1 projektu). Projekt wprowadzit bar-
dzo krotki, bo 6-miesigczny termin prekluzyjny do wystapienia z powddztwem
o uniewaznienie uznania (art. 342 § 2). Projektodawcy uzasadniali to dazeniem
do mozliwie szybkiego usuniecia niepewnosci co do stanu cywilnego dziecka®.

Modyfikacja dekretowych rozwigzan dotyczacych uznania dziecka polegata
takze na wprowadzeniu dyspozycji art. 338 § 2, wedtug ktorej mozna byto uzna¢
dziecko nienarodzone, jezeli zostalo poczete, a takze dziecko juz niezyjace, je-
zeli pozostawito zstepnych. Prawo pozytywne obu tych kwestii nie regulowa-
to, a w doktrynie pojawila si¢ rozbiezna wykladnia badz dopuszczajaca uznanie
nasciturusa i wykluczajaca uznanie dziecka niezyjacego®, badz wykluczajaca
dopuszczalno$¢ uznania w obu tych wypadkach?®?. Ostateczny ksztalt przepisow
projektu wynikal ze stanowiska S. Szera, ktérego glos jako przewodniczacego
obradom byt decydujacy®. Wynikajaca z projektu niedopuszczalno$¢ uznania
dziecka zmarfego bezpotomnie byla uzasadniana tym, ze ,mogloby to prowa-
dzi¢ do wykorzystywania omawianej instytucji do egoistycznych celéw uznaja-
cego mianowicie uzyskania praw spadkowych po dziecku™*.

Projekt rozstrzygal takze sporng kwesti¢ mocy prawnej uznania w czasie®.
W art. 349 § 2 przyjeto, ze uznanie ma moc wsteczng od chwili urodzenia sie

2 Protokét posiedzenia Komisji Kodyfikacji..., dok. cyt., (AAN MS 2380, k. 155-156)

¥ Projekt czesci ogélnej kodeksu cywilnego, DPP 1947, nr 12, s. 19-24. Zob. takze omoéwienie pro-
jektu: J. Wasilkowski, A. Wolter, Projekt kodeksu cywilnego. Czes¢ ogélna, DPP 1948, nr 1, s. 10-14.

%S, Szer, Projekt kodeksu cywilnego..., s. 30.

31 B. Dobrzanski, Czy dopuszczalne jest uznanie dziecka poczetego przed jego urodzeniem? Czy do-
puszczalne jest uznanie dziecka po jego smierci? PiP 1948, nr 4, s. 88-93.

32 E Zoll, Prawo cywilne w zarysie..., s. 90.

¥ Protokét posiedzenia Komisji Kodyfikacji..., dok. cyt., (AAN MS 2380, k. 157).

3% S. Szer, Projekt kodeksu cywilnego..., s. 31.

* J. Gwiazdomorski uwazal, ze w $wietle przepiséw dekretu ,,uznanie nie dziata wstecz”. J. Gwiaz-
domorski, Prawo rodzinne..., s. 81.
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dziecka, nie moze ono jednak szkodzi¢ prawom o0sdb trzecich, nabytym przed
uznaniem. Moc wsteczng uznania motywowano deklaratywnym charakterem tej
czynnoéci. Proponowane rozwigzanie prowadzilo do poprawy polozenia praw-
nego uznanego dziecka, gdyz umozliwialo dochodzenie roszczen alimentacyj-
nych za okres sprzed uznania, oczywiscie z uwzglednieniem uptywu terminéw
przedawnienia.

Kolejne zmiany dotyczyly mozliwosci zaskarzenia dokonanego uznania
przez matke lub dziecko. Dekret w art. 66 § 1 okreslal te instytucje mianem
»powodztwa o odjecie uznaniu mocy prawnej’, projekt zas uzywal trafniejszego
terminu ,,powddztwo o ustalenie, iz uznanie nie ma skutkéw prawnych” (art.
344 § 1). Najwazniejsza modyfikacja dotyczyta ograniczenia praw matki do
zaskarzenia uznania, gdy dziecko bylo pelnoletnie. W takiej sytuacji, zgodnie
z art. 345 projektu, potrzebna byla zgoda dziecka. Byt to jeden z wielu przykla-
dow respektowania zasady dobra dziecka, na ktdrej opierat si¢ zaréwno dekret,
jak i omawiany projekt.

Autorzy projektu uznali takze za wskazane zmieni¢ dotychczasowy przepis
art. 65 § 2 prawa rodzinnego, w mysl ktérego ojciec ubezwlasnowolniony cze-
$ciowo mogt uzna¢ dziecko bez zgody przedstawiciela ustawowego. W $wietle
przepisow projektu (art. 340) ograniczony w zdolnosci do dzialan prawnych
ojciec (a wiec zaréwno maloletni, jak i ubezwlasnowolniony czesciowo) mogt
dokona¢ czynno$ci uznania tylko za zgoda przedstawiciela ustawowego. Projekt
uznawal w ten sposob, ze brak jest podstaw do odmiennego traktowania obu
kategorii 0s6b ograniczonych w zdolnosci do dziatan prawnych.

Kolejna grupa zmian odnosita si¢ do zagadnienia pochodzenia dziecka
z malzenstwa. W tej kwestii zwraca przede wszystkim uwage wprowadzenie do
projektu definicji legalnej pochodzenia dziecka z malzenstwa. W mysl art. 278
§ 1 dzieckiem z malzenstwa mialo by¢ dziecko poczete lub urodzone w czasie
trwania malzenstwa, jezeli pochodzilo od meza matki. Definicja ta zostata uzu-
pelniona domniemaniem pochodzenia z matzenstwa, wedlug ktérego dziecko
urodzone w czasie trwania malzenstwa albo przed uptywem trzystu dni od jego
ustania lub uniewaznienia pochodzi od meza matki. Celowos¢ wprowadzenia
domniemania byta w toku obrad Komisji kwestionowana przez J. Wasilkowskie-
go, ktory podkreslat, ze przypadki cigzy trwajacej 300 dni sg rzadkie, przewazyt
jednak poglad o koniecznosci objecia domniemaniem réwniez takich wypad-
kow*. W ten sposdb poprawiono krytykowane przez doktryne® nie w pelni pre-
cyzyjne unormowanie dekretu.

Projekt ponadto wydtuzat termin do zaprzeczenia pochodzenia z macie-
rzynstwa do szeéciu miesiecy, od dnia, w ktérym maz dowiedzial si¢ o urodze-

% Protokét posiedzenia Komisji Kodyfikacji Prawa Cywilnego w dniach 31. V. 1948 r. - 7. VI. 1948 .
(AAN MS 2380, k. 119, 130).
3 A. Wolter, Urodzenie z matzeristwa, DPP 1947, nr 12, s. 25-26.



STOSUNKI PRAWNE Z POKREWIENSTWA I PRAWO OPIEKUNCZE... 117

niu dziecka przez zone (art. 280). Praktyka bowiem wykazata, ze dotychczasowy
termin trzech miesigcy byt zbyt krotki®.

Wsréd zmian proponowanych w przepisach regulujacych stosunki miedzy
rodzicami a dzie¢mi pochodzacymi, z malzenstwa, na pierwszym miejscu na-
lezy wymieni¢ zwigkszenie katalogu czynnosci prawnych, jakich bez zezwole-
nia wladzy opiekunczej rodzice nie mogli dokonywaé w imieniu dziecka, ani
bez takiego zezwolenia wyrazi¢ zgody na ich dokonanie przez dziecko. Katalog
ten zostal uzupelniony o zobowiazywanie si¢ do zbywania lub obcigzania nieru-
chomosci, przystepowanie do spotek handlowych oraz o udzielenie prokury lub
ogolnego pelnomocnictwa handlowego (art. 303 projektu w zestawieniu z art.
29 dekretu). Rozszerzenia katalogu czynnosci dokonano w trakcie dyskusji nad
projektem referentéw na wniosek A. Woltera®. Ponadto wprowadzono kilka sto-
sunkowo drobnych doprecyzowan. Utrzymano na przyklad generalng zasadg, ze
dziecko z matzenstwa nosi nazwisko ojca, ale jednocze$nie postanowiono, ze ro-
dzice nadajg dziecku imig (art. 292). Wniosek tej tresci zglosit referent sedzia Jan
Witecki, argumentujac, ze nadawanie dziecku imienia jest konkretyzacja prze-
pisu nakltadajacego na rodzicéw obowigzek troski o osobe dziecka®. Celem tego
unormowania bylo takze dazenie do zsynchronizowania przepiséw z prawem
o aktach stanu cywilnego. Rowniez redakcyjny charakter mialo pominiecie
w art. 297 projektu unormowania, wedtug ktérego w razie réznicy zdan ro-
dzicéw w kwestii sprawowania wtadzy rodzicielskiej rozstrzyga¢ miata wtadza
opiekuncza. Przepis tej tresci zostal bowiem umieszczony w art. 176 projektu,
w rozdziale o prawach i obowigzkach matzonkdw.

Stosunkowo wiele zmian wprowadzal projekt w przepisach o przysposobie-
niu. Utrzymano umowny charakter tej instytucji, nadal takze miata to by¢ adop-
cja minus plena. Jednak z uwagi na wybitnie osobisty charakter przysposobienia,
projekt wprowadzil wyjatek od zasady, w mysl ktorej kazda czynno$¢ prawna
mogta by¢ dokonana przez przedstawiciela. Stosownie do art. 363 § 1 projektu
umowe o przysposobienie strony mialy zawiera¢ osobiscie. Tylko ,,z waznych
powoddow” (analogicznie jak przy zawarciu malzenstwa) wladza opiekuricza mo-
gla zezwoli¢ na zawarcie umowy przysposobienia przez pelnomocnika, z tym
ze pelnomocnictwo takie musialo by¢ szczegdlne i pod rygorem niewaznosci
sporzadzone w formie aktu notarialnego (art. 364). Szczegdlny charakter pel-
nomocnictwa wynikat takze z faktu, iz z chwilg §mierci mocodawcy, bedacego
przysposabiajacym, pelnomocnictwo nie wygasato. Wynikato to z wykladni art.
369 projektu, wedlug ktorego $mier¢ przysposabiajacego nie stata na przeszko-
dzie zatwierdzeniu umowy o przysposobienie. Natomiast §mier¢ osoby przyspo-

3 S. Szer, Projekt kodeksu cywilnego..., s. 31.
% Protokét posiedzenia Komisji Kodyfikacji..., dok. cyt., (AAN MS 2380, k. 133-134).
“ Protokot posiedzenia Komisji Kodyfikacji..., dok. cyt., (AAN MS 2380, k. 127).
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sabianej powodowala wygasniecie udzielonego pelnomocnictwa, gdyz w takim
wypadku niemozliwe bylo zatwierdzenie umowy przez wladze opiekuncza.

Projekt dostosowywal takze przepisy o przysposobieniu do uregulowan cze-
$ci ogdlnej kodeksu. Art. 363 stanowil, ze umowe przysposobienia strony za-
wierajg osobiscie. W wypadku braku zdolnosci do czynnosci prawnych osoby
przysposobionej, umowe zawierat jej przedstawiciel ustawowy. Natomiast ogra-
niczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych powodowala, ze do zawarcia umowy
potrzebna jest zgoda jej przedstawiciela osobistego. W powiazaniu z przepisami
czedci ogdlnej wynikalo stad, ze maloletni, ktéry ukonczyt 13 lat, zawieral umo-
we za zgoda przedstawiciela ustawowego.

Projekt zwiekszal zakres uprawnien wtadzy opiekunczej przy zatwierdzaniu
umowy przysposobienia. Zadaniem sadu miato by¢ nie tylko badanie, czy nie
uchybiono przepisom ustawy, lecz takze czy przysposobienie bylo uzasadnione
dobrem osoby maloletniej majacej by¢ przysposobiong (art. 368).

W zwiazku z watpliwosciami powstatymi w trakcie stosowania dekretu pro-
jekt wyraznie stanowil, ze przysposobienie moze by¢ dokonane przez malzon-
kow jednoczesnie (uno actu) badz kolejno (art. 361 § 1).

Projekt utrzymywal konstrukcje adopcji jako minus plena, stwierdzat bowiem
w art. 373, ze w braku odmiennych regulacji przysposobienie nie ma wplywu na
stosunki wynikajace z pokrewienstwa. Czgsciowo zostal zmieniony takze przepis
art. 82 § 3 dekretu, wedtug ktorego skutki przysposobienia rozciaggaly sie na dzie-
ci przysposobionego, ktére pozostawaly pod jego wladza rodzicielska. Projekt
wart. 372 rozszerzyl skutki takze na dzieci, ktére urodzily si¢ po przysposobieniu.
Pominigto natomiast prawo dziedziczenia przysposabianego po przysposabiaja-
cym. Ttumaczono to tym, Ze zagadnienie dziedziczenia zostanie uregulowane
w przepisach prawa spadkowego®. Wstepny projekt referentéw oraz dyskusja
nad nim na posiedzeniu Komisji wskazuja jednak na to, ze nie rozwazano istot-
nych zmian w dotychczasowej regulacji w tym zakresie*’. Nie uwzgledniono tym
samym glosow tych prawnikéw, ktérzy powolujac si¢ na praktyke sadowa na
gruncie dekretu z 1946 r., krytykowali zawarte w nim rozwigzania i wypowia-
dali si¢ za nowa konstrukcja pelnego przysposobienia. Twierdzono, ze dopiero
wowczas zostanie zrealizowana naczelna zasada dobra dziecka®. Warto podkre-
8li¢, ze poglady te byly cztonkom Komisji znane i nie wykluczano, ze w czasie
drugiego czytania projektu konstrukcja przepiséw o przysposobieniu zostanie
powaznie zmieniona*.

41 S. Szer, Projekt kodeksu cywilnego..., s. 33.

> Protokot posiedzenia Komisji Kodyfikacji..., dok. cyt., (AAN MS 2380, k. 173).

# A. Dokowska, Przysposobienie a zycie, DPP 1947, nr 7, s. 33-35; J. Starczewski, Handel niemow-
letami wczoraj i dzis, DPP 1948, nr 4, s. 33.

*S. Szer, Projekt kodeksu cywilnego..., s. 33.
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Projekt zostal wysoko oceniony w prasie prawniczej przez Bronistawa Do-
brzanskiego, autora najbardziej szczegélowego komentarza do obowigzujacego
dekretu. B. Dobrzanski krytykowat wprawdzie umieszczenie w tytule projektu
stowa ,,powinowactwo’, skoro, jak zauwazal, kwestii tej dotyczyl tylko jeden
artykul®. Byla to jednak niewielka usterka terminologiczna.

Uwagi do projektu zglosil takze oficjalny konsultant Komisji prof. Jan
Gwiazdomorski. Ich tre$¢ wskazuje na to, iz akceptowal on przyjete generalne
rozwigzania, zgtoszone przezen poprawki miaty charakter porzadkowy. Niestety,
konsultant nie sporzadzil uzasadnienia proponowanych zmian, ograniczajac sie
do proponowania innej redakcji nowych przepiséw. Wéréd propozycji J. Gwiaz-
domorskiego nalezy zwrdci¢ uwage na probe zdefiniowania rodziny: ,,Rodzine
tworzg rodzice wraz z dzie¢mi pozostajacymi pod wiadza rodzicielska. Rodzice
pozamalzenscy nie sg zwigzani wezlem rodzinnym”™®. Byla to tzw. waska defini-
cja rodziny, wzorowana na austriackim ABGBY, projekt nie zawierat za$ Zadne;j.
W swoim podreczniku J. Gwiazdomorski twierdzil, ze pojecie rodziny jest pod-
stawa systemu prawa rodzinnego, a brak regulacji tej kwestii w postaci definicji
jest jedng z najwazniejszych wad dekretu*. Stad zapewne wynikata propozycja
profesora zgloszona w trakcie konsultacji projektu kodeksu cywilnego po pierw-
szym czytaniu.

3. Dekret z 14 maja 1946 r. prawo opiekuncze wyrdznial sie tym sposréd
kilkunastu dekretow unifikacyjnych, ze powstal od poczatku w toku ministerial-
nych prac nad unifikacjg prawa cywilnego. W odrdznieniu od innych dzialéw
prawa Komisja Kodyfikacyjna II RP nie opracowata bowiem przed wojna tekstu
stosownego projektu, ktory moglby by¢ podstawa dalszych prac®. Dekret byt
wigc dzielem oryginalnym w tym sensie, ze zostal stworzony bez odwolywania
sie do dorobku Komisji Kodyfikacyjnej. Jego autorem byl Aleksander Wolter,
czlonek Komisji powotanej w 1947 r. do opracowania jednolitego kodeksu cy-
wilnego. Dekret byl wysoko oceniany przez doktryne i nie wywotywal wigkszych
trudno$ci interpretacyjnych®. Fakty te wplywaly na zakres prac nad prawem

4 B. Dobrzanski, Uwagi do projektu kodeksu cywilnego, s. 99.

* Uwagi prof. dr Jana Gwiazdomorskiego o projekcie tyt. II ks. IT kod. cyw. (AAN MS 2230, s. 1-9,
k. niepaginowane).

¥ ]. Gwiazdomorski, Pokrewieristwo slubne. Rodzice i dzieci, [w:] Encyklopedia podreczna prawa
prywatnego, red. E. Zoll i ]. Wasilkowski, Warszawa b.d., s. 1554-1555.

4 7. Gwiazdomorski, Prawo rodzinne, s. 4-5.

4 Okolicznosci powstania i tres¢ dekretu omawiam w: P. Fiedorczyk, Prawo opiekuricze w pracach
nad unifikacjg prawa cywilnego w Polsce w latach 1945-46, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2005, z. 3,
s. 811-836.

% Dokonane w literaturze zestawienie orzecznictwa sadowego nie zawiera praktycznie zadnych
istotnych wyrokéw w dziedzinie prawa opiekuniczego — w przeciwienstwie do dekretu o postepowaniu
przed wladza opiekuncza. Zob. A. Stominski, Pie¢ lat (1945-1949) prawa cywilnego (zestawienie judyka-
tury i doktryny), PN 1950, dodatek do z. 5-6, s. XVI-XVIIL
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opiekuniczym w nowym kodeksie, ktére ograniczyly si¢ do niewielkich zmian.
Warto podkresli¢, ze pierwotny projekt referenta J. Witeckiego nie wywotal ani
jednej uwagi krytycznej koreferenta S. Szera — wobec az 56 zgloszonych do in-
nych dzialéw prawa rodzinnego.

Projekt tytutu III ksiegi IT kodeksu cywilnego pod nazwg opieka i kuratela
liczyt 67 artykuléw, byt wigc tylko nieznacznie wiekszy od dekretu z 1946 r. Za-
chowano takze systematyke dekretu - z t3 roznica, ze usunigto przepisy o wladzy
opiekunczej. Przepisy te miaty charakter proceduralny, wobec czego postanowio-
no przenies¢ je do kodeksu postepowania cywilnego. Ich obecnos¢ w dekrecie,
jak pisal jego tworca A. Wolter, wynikala z ,,ratalnej” metody unifikacji prawa®,
czyli czg$ciowego, a nie kompleksowego regulowania poszczegélnych dziedzin
prawa cywilnego. Projekt utrzymywat rozwigzanie dekretu, wedtug ktérego opie-
ke ustanawialo si¢ nad maloletnim oraz nad ubezwlasnowolnionym catkowicie.
O ile kwestia umiejscowienia opieki nad maloletnimi nie budzita watpliwosci,
o tyle Komisja zastanawiala si¢, czy przepisy dotyczace ustanowienia opieki
nad ubezwlasnowolnionym catkowicie nie powinny by¢ umieszczone w ksiedze
I kodeksu, zawierajacej czg$¢ ogolna. Powyzszy problem wynikal z faktu, iz opie-
ka nad ubezwlasnowolnionym catkowicie nie nalezy, w zgodnej opinii doktryny,
do przedmiotu prawa rodzinnego®. Komisja problemu tego nie rozstrzygneta,
gdyz zamierzano don powrdci¢ w trakcie drugiego czytania®.

Sposrod dokonanych modyfikacji nalezy zwrdci¢ uwage na zmiang przesta-
nek w zakresie ustanowienia opiekuna przydanego. Projekt w art. 385 stwier-
dzal lakonicznie, ze wladza opiekuncza ustanowi opiekuna przydanego, jezeli
wymaga tego dobro pozostajacego pod opieka. Pomini¢to tym samym dekreto-
wa przestanke ,,znaczniejszego majatku” pupila. Jako powdd podano to, ze nie
odpowiada ona obecnym zalozeniom spoteczno-gospodarczym®, co nalezalo
rozumie¢ w ten sposob, ze do poczatku 1949 r. komunistyczne wiladze zlikwi-
dowaly wielka wlasnos¢ prywatng. W doktrynie pojawily si¢ wowczas opinie, iz
utrzymywanie instytucji opiekuna przydanego jest anachronizmem i postulo-
wano jej wykreslenie z projektu w toku dalszych prac. Podkreslano przy tym, ze
dzieki usunieciu instytucji opiekuna przydanego stworzono by jednolity nowo-
czesny system organow opieki, obejmujacy wylacznie sadowa wladze opiekun-
czg oraz opiekuna®.

Prawdopodobnie najwazniejsza w praktyce zmiang bylo odmienne uregu-
lowanie odpowiedzialnosci opiekuna i opiekuna przydanego za szkode wyrza-

1 A. Wolter, Projekt kodeksu cywilnego. Opieka i kuratela, DPP 1949, nr 1, s. 34.

*2 J. Winiarz, Matze#istwo i rodzina w prawie PRL, [w:] System prawa rodzinnego i opiekuticzego, red.
J. S. Pigtowski, Wroctaw 1985, s. 59-60.

3 A. Wolter, Projekt kodeksu cywilnego..., s. 35.

** Ibidem, s. 35.

> B. Dobrzanski, Uwagi do projektu kodeksu cywilnego. Opieka i kuratela, PN 1949, t. 1, z. 5-6,
S.421-422.
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dzong pupilowi przez nienalezyte wykonywanie obowigzkéw. Projekt usunat bo-
wiem przepis art. 16 § 2 legis latae, ktory odpowiedzialnos¢ t¢ nakazywal oceniaé
na podstawie przepiséw o czynach niedozwolonych. Powodowalo to pogorsze-
nie sytuacji prawnej pupila, na ktérym spoczywat ci¢zar dowodu winy opiekuna.
Zmiana proponowana w projekcie polegata na poddaniu tej odpowiedzialnosci
rezimowi kontraktowemu (art. 390 § 1), co oznaczalo, ze opiekun zwalnial si¢
od odpowiedzialnosci dopiero wtedy, gdy wykazal zachowanie nalezytej staran-
nosci®.

Czgsciowej zmianie ulegly przepisy zawierajace katalog czynnosci praw-
nych, do ktérych dokonania potrzebna byta zgoda wladzy opiekunczej. Katalog
ten zostal uzupelniony o wszelkie rozporzadzenia nieruchomos$ciami i prawami
na nieruchomosciach (art. 404 § 1 pkt. 1 projektu). Wynikajacy z dekretu stan
prawny roznil sie w tej kwestii o tyle, ze w $wietle legis latae pewne czynnosci
prawne dotyczace nieruchomosci byly dozwolone (argument a contrario z art.
27 § 1 dekretu). Zmiana polegala wigc na wzmocnionej kontroli sagdu nad dzia-
talnoscig opiekuna w zakresie obrotu nieruchomosciami i prawami na nierucho-
mosciach pupila. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w pozostalym zakresie zawarty w art.
404 § 1 projektu katalog czynnosci prawnych pokrywat sie z tym, ktéry dotyczyt
zgody sadu na dokonanie czynnoéci prawnych przez rodzicéw w imieniu dziec-
ka (art. 303 projektu). Upodobniato to prawa i obowigzki opiekuna do zakresu
wladzy rodzicielskie;j.

Wzmocnieniu kontroli sadu stuzylo takze wylaczenie mozliwosci uzyskania
generalnej zgody sadu na udzielanie porgczen oraz przejmowanie cudzych dtu-
gow (art. 404 § 2 projektu w zestawieniu z art. 27 § 2 dekretu).

Wprowadzono réwniez krétszy okres przedawnienia roszczen opiekuna
o zwrot nakladéw i wydatkéw. Miat on wynosi¢ trzy lata od zwolnienia opiekuna
lub od ustania opieki (art. 417 § 2) — wobec dotychczasowych pigciu. Zmiane
motywowano tym, ze rozrachunki z tytulu opieki powinny by¢ przeprowadzone
w czasie jak najkrotszym®.

W zakresie przepisow o kurateli zaproponowano zmiane o charakterze tech-
nicznym, gdyz zrezygnowano z ustawowego wyliczenia podstaw do ustanowie-
nia kurateli (tak regulowal to obowigzujacy dekret w art. 48). Projekt stanowit
w zamian, iz kuratora ustanawia si¢ w przypadkach w ustawie przewidzianych
(art. 432 § 1). Powodem zmiany mialy by¢ podejmowane na gruncie dekretu
proby naduzywania tego przepisu do celow przez ustawodawce niezamierzo-
nych, polegajace na ustanawianiu kuratora bez uprzedniego orzeczenia sadu
okregowego o ubezwlasnowolnieniu®®. Prowadzilo to do obejcia przepiséw
o ubezwlasnowolnieniu, co bylo zjawiskiem sprzecznym z wola ustawodawcy.

% A. Wolter, Projekt kodeksu cywilnego..., s. 35.
57 Ibidem, s. 36.
%8 Kuratela dla 0sob psychicznie chorych, DPP 1948, nr 4, s. 46.
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W przepisach o szczegdlnych przypadkach kurateli dokonano niewielkiej
korekty, dotyczacej ustanowienia kuratora dla nasciturusa. Art. 438 § 1 stano-
wit w tym wzgledzie, ze ,dla dziecka poczgtego, lecz jeszcze nie narodzonego
ustanawia si¢ kuratora, jezeli jest to potrzebne do strzezenia jego przyszlych
praw”. Zmiana w stosunku do uregulowania dekretowego polegala na zastgpie-
niu stowa ,,niezbedne” przez ,,potrzebne”. W praktyce oznaczalo to, ze dazono do
rozszerzenia zakresu dopuszczalno$ci ustanowienia kuratora. Zmiane¢ oceniono
pozytywnie w doktrynie, podkreslajac, ze proponowana nowa redakcja zostala
nastepnie przejeta w art. 29 ustawy z 18 lipca 1950 r. zawierajacej przepisy ogélne
prawa cywilnego®.

4. Ocena przedstawionych powyzej przepiséw prawa rodzinnego w projek-
cie kodeksu cywilnego powinna uwzglednia¢ fakt, iz nie byt on ukonczony. Pra-
ce Komisji Kodyfikacyjnej zostalty bowiem przerwane po pierwszym czytaniu.
Na poczatku 1949 r. zapadta decyzja o poniechaniu dalszych prac. Wynikata ona
ze zmiany sytuacji politycznej i przy$pieszonej stalinizacji kraju po tzw. zdema-
skowaniu odchylenia prawicowo-nacjonalistycznego w drugiej potowie 1948 r.
Uznano wtedy, Ze kierunek prac nie odpowiadal potrzebom budowy ustroju so-
cjalistycznego. ,Wobec postepujacej w gwaltownym tempie rewolucyjnej prze-
budowy spotecznej w kierunku socjalizmu - okazalo sie wkrotce, ze cel prac
kodyfikacyjnych zostal okreslony niewtasciwie i ze wskutek tego kodeks opraco-
wany wedlug planu z 1947 r. bytby anachronizmem juz w chwili ogtoszenia” - tak
ocenil wyniki prac Jan Wasilkowski, gléwny twérca projektu®. W konsekwencji
nie nalezalo wiec petryfikowa¢ owego ,,burzuazyjnego” prawa cywilnego i pod-
nosi¢ go do rangi prawa skodyfikowanego. Stusznie wobec tego zauwazono, ze
opinia ta miafa jednocze$nie charakter samokrytyki®'.

W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze ocena nieukonczonego dziela jest
utrudniona. Czlonkowie Komisji Kodyfikacyjnej opracowali projekt prawa ro-
dzinnego na podstawie wytycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, dekretéw
unifikacyjnych, zmieniajac zawarte w nich rozwigzania w niewielkim zakre-
sie. Warto podkresli¢, ze byla to w zasadzie ta sama grupa prawnikéw, ktora
wczesniej pracowala nad unifikacja prawa cywilnego. Jednak dokonane zmiany
wskazuja, ze juz w wyniku pierwszego czytania powstal projekt aktu prawnego,
bedacy wybitnym udoskonaleniem istniejacych przepisow. Szczegdlnie zwraca
uwage propozycja dalszej poprawy polozenia prawnego dzieci pozamalzenskich
w zakresie dziedziczenia oraz przez duza grupe regulacji utatwiajacych ustalenie
ojcostwa. Wyraznie zaznaczona ewolucja przepisow wskazywata na dazenie do

% J. Mazurkiewicz, Kuratela ventris nomine na ziemiach polskich w XIX i XX w., ,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” (dalej: CPH) 1976, t. XXVIII, z. 2, s. 84.

¢ J. Wasilkowski, Kodyfikacja prawa cywilnego w Polsce, PN 1950, nr 12, s. 4.

8 S. Grodziski, Z dziejéw unifikacji polskiego prawa cywilnego, CPH 1985, t. XXXVTI, z. 2, s. 298.
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calkowitego zniwelowania roznic w statusie dziecka, niezaleznie od urodzenia
w zwigzku malzenskim, czy poza nim. Warto zauwazy¢, ze juz zunifikowane
prawo bylo w tym zakresie postepowe na tle wspodlczesnych wzorcéw zachod-
nioeuropejskich®, a projekt kontynuowat ten kierunek. Nalezy w nim widzie¢
zapowiedz rychlego zréwnania statusu dzieci, dokonanego przepisami kodeksu
rodzinnego z 1950 r. - niezaleznie od uwarunkowan ideologicznych tej ,,socjali-
stycznej” kodyfikacji. Na wysoka oceng zastuguje takze modyfikacja przepisow
o0 przysposobieniu oraz towarzyszaca jej propozycja wprowadzenia pelnej adop-
cji. Rownie wazna jest proba uporzadkowania stosunkéw majatkowych pomie-
dzy rodzicami a dzie¢mi.

Nie nalezy takze pomija¢ dokonan kodyfikatoréw w zakresie dbatosci o stro-
ne techniczng projektu, o jego niesprzeczno$¢ oraz przejrzystos¢ systematycz-
n3. Wielkie znaczenie mialo takze unowoczesnienie jezyka prawniczego, gdyz
wypracowana wowczas terminologia jest uzywana w obecnie obowigzujacych
aktach prawnych.

Uwarunkowania polityczne uniemozliwity ukonczenie procesu kodyfikacji
polskiego prawa cywilnego. Nowy kodeks bytby zwienczeniem prac przedwo-
jennej Komisji Kodyfikacyjnej, ktdrej kontynuatorka byta, toutes proportions
gardee, kilkuosobowa Komisja powolana w 1947 r.

62 Z Radwanski, Prawo cywilne PRL, CPH 1995, t. XLVII, z. 1-2, s. 24.
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Summary

After World War Il the communists, who took power in Poland, did not abolish the old
penal code from 1932. However, the new acts on penal law were passed and they were
undermining the old system and in fact creating the new one. This situation was criticized by
new authorities and in 1950 works on new penal code were inaugurated. It was expected
that new code will be ready in one year. However, the reality was completely different and
the penal code of so called People’s Poland came into force not earlier than in 1970. The
works on new penal code have been going on for a very long time. The Ministry of Justice
prepared first draft in 1956. It was published and consulted among specialists. The penal
lawyers criticized the draft strongly and it was rejected. The rejection was connected with
the new era in communist Poland after Stalin’s death.

Problematyka kodyfikacji prawa karnego w Polsce Ludowej stata si¢ juz
przedmiotem zainteresowania badaczy'. Zwrocono uwage, iz w pierwszych la-
tach funkcjonowania nowej wladzy, nie uchylajac przepiséw dwoch przedwo-
jennych kodekséw: karnego z 1932 r. i postepowania karnego z 1928 r., réwno-
legle uksztalttowano odregbny system prawny, wprowadzajac nowe normy prawa
materialnego i procesowego. Takie rozwigzanie umozliwialo wtadzom prowa-

! M.in. A. Litynski, Pét wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969). Wybrane zagadnienia, Tychy
2001, s. 79-86; Idem, O prawie i sgdach poczgtkow Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 126-127; A. Grzes-
kowiak, Aksjologia komunistycznego prawa karnego, [w:] Komunistyczne prawo karne Polski Ludowej,
red. A. Grzeskowiak, Lublin 2007, s. 22.
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dzenie walki o utrwalenie ,wladzy ludowej”, czyli niszczenie opozycji politycz-
nej, a takze ksztaltowanie nowej rzeczywistosci gospodarczej?. Poza tym, na co
zwroécit uwage A. Litynski, sprawa zmian kodekséw nie budzita zainteresowania
wsrod praktykow, bo byly one ,,bardzo dobre i nie nalezalo sie¢ spodziewac ich
naprawienia, ale czego$ przeciwnego™. Stad problem kodyfikacji prawa karnego,
przynajmniej do 1947 r., po prostu nie istnial. Sygnalizowane przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci propozycje zmian szty w kierunku inkorporacji nowych
przepiséw do kodeksu karnego z 1932 r., a powolana Komisja Kodyfikacji Prawa
Karnego przy Ministerstwie Sprawiedliwos$ci otrzymata zadanie tylko ,,dostoso-
wania” przepisow prawa karnego do zasad ustrojowych Polski*.

»[...] konieczno$¢ zbudowania nowego systemu prawa karnego, nowego
kodeksu karnego, opartego na zasadach naukowych marksizmu-leninizmu, na
doswiadczeniu prawa karnego ZSRR™ zaczeto dostrzegal po zdemaskowaniu
i zlikwidowaniu odchylenia prawicowo-nacjonalistycznego w 1948 r. Pierwszy
krok stanowila adaptacja doktryny radzieckiego prawa karnego i dokonanie
w 1949 r. istotnych zmian w procedurze, pogtebionych w roku 1950°.

Prace przygotowawcze nad projektem kodeksu karnego zapoczatkowata
uchwala Prezydium Rzadu z 27 wrze$nia 1950 r.” Zlecono w niej Ministerstwu
Sprawiedliwosci trudne zadanie — przygotowanie miedzy innymi kodeksu kar-
nego do 1 wrzeénia 1951 r. Prace podjete przez Komisj¢ Konsultacyjno-Naukowa
przy Ministerstwie Sprawiedliwoséci z udzialem przedstawicieli nauki i wymia-
ru sprawiedliwoéci zaowocowaly przygotowaniem poczatkowo czesci ogolnej,
a nastepnie catosci pierwszego projektu kodeksu karnego. Projekt ten (opubli-
kowano drukiem cze$¢ ogolng projektu) zostal przekazany do oceny meryto-
rycznej komisji migdzyresortowej, ktéra dokonata poprawek i przekazata go pod
dyskusje zaréwno teoretykoéw, jak i praktykéw prawa. Uczyniono to w nadziei,
iz glosy ich ,,przyczynia si¢ w znacznym stopniu do tego, by kodeks karny Polski
Ludowej jak najlepiej stuzyt ochronie naszego Panstwa i rozwoju budownictwa
socjalistycznego oraz utrwaleniu praworzadnosci ludowej”®. Projekt ten nie zo-
stal jednak pozytywnie oceniony’. Podnoszono wéwczas niezadowalajace roz-
wigzanie problemu winy, nadmierng deklaratywno$¢, niejasne sformulowanie

2 W latach 1944-1954 wydano ponad sto dekretéw i ustaw karnych lub zawierajacych przepisy
karne. M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2003, s. 293.

A, Litynski, Pot wieku kodyfikacji prawa..., s. 79.

* Zebranie organizacyjne Komisji Kodyfikacji Prawa Karnego, ,Demokratyczny Przeglad Prawni-
czy” (dalej: DPP) 1947, nr 10, s. 41..

* L. Lernell, Z problematyki prawa karnego w okresie Planu Szescioletniego, DPP 1950, nr 5, s. 24.
A. Litynski, O prawie i sgdach..., s. 126.
Monitor Polski Nr A106, poz. 1339.
Projekt kodeksu karnego Polski Ludowej. Czes¢ ogolna, Warszawa 1951, s. 40.
Zob. sprawozdanie z dyskusji nad projektem czesci ogolnej kodeksu karnego Polski Ludowej,
»Panstwo i Prawo” (dalej: PiP) 1952, nr 1, s. 87-98.
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stanu spotecznego niebezpieczenstwa, brak definicji btedu, wadliwe rozwigza-
nie wplywu alkoholu na odpowiedzialno$¢ sprawcy itp. Pomimo to stanowit on
wcigz podstawe do dalszych prac. W kolejnych latach byl poprawiany i w lutym
1955 r. ponownie zostal poddany dyskusji na naradzie teoretykow i praktykow
w Ministerstwie Sprawiedliwosci'. Zgtoszone wowczas przez dyskutantéw row-
niez uwagi krytyczne zostaly wykorzystane w dalszych pracach nad projektem
kodeksu karnego, ktorych efektem stata sie kolejna redakcja projektu z 1956 r."!
Tym razem postanowiono nie popelnia¢ btedu jaki dotychczas towarzyszyl pra-
com nad projektem, a za ktéry uwazano opracowywanie kodeksu karnego bez
udzialu szerokiego kregu opinii publicznej. Na IV Zjezdzie Prawnikow Polskich
(17-19 XII 1955) w Warszawie minister sprawiedliwosci Henryk Swigtkowski
zapowiedzial ogloszenie tym razem pelnego tekstu projektu i poddanie go pod
dyskusje nie tylko w $rodowiskach prawniczych, ale i ,wsrod szerokich rzesz
spoleczenstwa’2.

Zgodnie z zapowiedziami projekt ukazal si¢ drukiem w marcu 1956 r.”?
i stanowil probe kodyfikacji prawa karnego Polski Ludowej. Cel, jaki przys$wie-
cal pracom, to m.in. uporzagdkowanie i usystematyzowanie ustawodawstwa kar-
nego, by (jak pisal jeden z autoréw projektu) ,,ulatwi¢ zycie i prace sedziom,
prokuratorom, adwokatom, ktérzy beda mogli w jednym, niewielkim zreszta,
tomie znalez¢ wszystko, co im potrzebne w praktyce”*. Taka argumentacja spo-
wodowala, iz w jednym akcie prawnym umieszczono prawo karne powszechne,
wojskowe, skarbowe, celne itd. W rzeczywistosci projekt stanowil niedostatecz-
nie zharmonizowany ,,zlepek” przepiséw z kodeksu karnego z 1932 r., z kodeksu
karnego Wojska Polskiego, z malego kodeksu karnego oraz z kilkunastu ustaw
szczegdlnych, do ktérego ,wttoczono” takze nowe przepisy.

W czesci ogolnej projektu zamieszczono nastepujace rozdziaty:
Zalozenia ogolne.
Zakres stosowania ustawy karnej.
Zasady odpowiedzialnosci karnej.
Postacie popelnienia przestepstwa.
Kara.

MBS

10 Zob. sprawozdanie z dyskusji nad projektem czesci ogolnej kodeksu karnego Polski Ludowej, PiP
1955 nr 6, s. 966-984. Wobec nieopublikowania drugiej redakcji projektu k.k. w sprawozdaniu z dyskusji
nie uwzgledniano na ogot propozycji zmian poszczegolnych przepiséw czy sformulowan projektu.

"' Poczynione w projekcie zmiany byly juz tylko poprawkami stylistycznymi i jezykowymi.
M. Siewierski, Dyskusja nad projektem kodeksu karnego, ,Biuletyn Naczelnej Rady Adwokackiej” (dalej:
BNRA) 1956, nr 2, s. 40.

12 O szerszq dyskusje w zwigzku z pracami kodyfikacyjnymi, PiP 1956, nr 3, s. 417.

* Projekt kodeksu karnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i przepisy wprowadzajgce, Warszawa
1956.

" L. Lernell, Niektore uwagi do projektu kodeksu karnego PRL, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
(dalej: WPP) 1956, nr 2, s. 129-130.



128 DIANA MAKSIMIUK

Kary samoistne.
Kary dodatkowe.
Wymiar kary.
Warunkowe zawieszenie i odroczenie wykonania kary.
10. Przedterminowe warunkowe zwolnienie.
11. Przedawnienie.
12. Zatarcie skazania.
13.  Zasady odpowiedzialnosci nieletnich.
14. Przepisy wyjasniajace.

W czedci szczegdlnej kodeksu zas zgrupowano w o$miu rozdzialach naste-

pujace rodzaje przestepstw:

1) przestepstwa przeciwko podstawom politycznym i gospodarczym PRL
(w rozdziale tym zamieszczono przestepstwa przeciwko panstwu ludo-
wemu, przeciwko pokojowi, ludzkosci i pokojowej wspolpracy miedzy-
narodowej oraz przestepstwa przeciwko wlasnosci spoleczne;j);

2) przestepstwa przeciwko obywatelowi i jego prawom (przestepstwa prze-
ciwko zyciu i zdrowiu czlowieka, przestepstwa przeciwko wolnosci i god-
nosci cztowieka, przeciwko malzenstwu i rodzinie, przeciwko mlodziezy,
przestepstwa przeciwko prawom pracownika, przeciwko wolnosci sumie-
nia i wyznania, przeciwko prawom wyborczym oraz wlasnoséci osobistej
i indywidualnej obywatela);

3) przestepstwa przeciwko instytucjom panstwowym i spolecznym oraz
ich dzialalno$ci (w rozdziale tym przewidziano sankcje karne za prze-
stepstwa stuzbowe, przeciwko tajemnicy panstwowej, przestepstwa prze-
ciwko wymiarowi sprawiedliwo$ci oraz przeciwko dzialalnoéci organéw
panstwowych i instytucji spotecznych);

4) przestgpstwa przeciwko powszechnemu bezpieczenstwu zycia, zdrowia
lub mienia (do tej grupy przestepstw zaliczono przestepstwa polegajace
na wywolaniu kleski zywiotowej lub katastrofy w komunikacji oraz prze-
stepstwa przeciwko zdrowiu powszechnemuy);

5) przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu (przepisy zawierajace
sankcje za publiczne 1zenie lub wyszydzanie ustroju, rozpowszechnianie
falszywych wiadomosci, niszczenie dziet sztuki, kultury, uszkadzanie po-
mnikoéw, branie udziatu w tajnej organizacji lub grupie zorganizowane;j
dla dokonywania rabunkéw, za chuliganskie wybryki, falszowanie doku-
mentu, wykonywanie bez zezwolenia zawodu, na wykonywanie ktérego
zezwolenie jest potrzebne, przekroczenie granicy itp.);

6) przestepstwa przeciwko gospodarce narodowej (podzielono je na prze-
stepstwa gospodarcze i przestgpstwa finansowe oraz celne);

7) przestepstwa przeciwko obowigzkowi stuzby wojskowej;

8) przestepstwa wojskowe (przestepstwa przeciwko obowigzkowi wiernosci

zolnierskiej, przeciwko obowigzkowi odbywania stuzby wojskowej, prze-

o 0N
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ciwko karnosci, przeciwko wojskowym obowigzkom stuzbowym, prze-
ciwko mieniu wojskowemu i inne przestepstwa wojskowe).

Pierwsze glosy o projekcie kodeksu karnego pojawily si¢ bardzo szybko
w czasopismach nie tylko prawniczych, bo juz w maju 1956 r. Liczne artykuty'
powstawaly na fali ozywczego pradu, jaki przyniost ze sobg XX Zjazd KPZR
(14-25 luty 1956), na ktoérym Nikita Chruszczow wyglosit swoj stynny referat
O kulcie jednostki i jego nastgpstwach. Mial on szczegdlne znaczenie w procesie
ideologicznej destalinizacji, ktéry zapoczatkowala w 1953 r. §mier¢ Stalina. Pro-
ces ten nazwany ,,odwilzg” cechowala postepujaca wolnos$¢ wypowiedzi. Wtedy
to prasie czesciowo udalo si¢ wyrwa¢ spod nadzoru cenzury. Redaktorzy uzy-
skali niespotykang do tej pory swobode i starali si¢ ja wykorzystac'®. Z jaka oce-
na w podjetej dyskusji spotkat sie dw projekt? Jak ,wypadl” w oczach $rodowiska
prawniczego?

Roézne watki kodeksu znalazty sie w kregu zainteresowania przedstawicieli
doktryny. Mozna by je w ramach niniejszego artykulu ukaza¢, ale za gléwny cel
mojego opracowania przyjetam przedstawienie zagadnien, ktére wzbudzily naj-
wigksze zainteresowanie wérod dyskutantow, szczegélnie ze w wielu wypadkach
stanowily nowe rozwigzania w dotychczasowym ustawodawstwie karnym, jak
cho¢by problematyka chuliganstwa.

Autorzy zabierajacy glos na tamach czasopism prawniczych w zdecydowanej
wigkszos$ci podjeli problematyke systematyki projektu i przyjetych zasad tech-
niczno-legislacyjnych, cho¢ nie zabraklo ocen opartych na kryteriach politycz-
nych i spoleczno-praktycznych. Wyrazano zal, iz twdrcy projektu nie opubliko-
wali go wraz z uzasadnieniem, a jedynie opatrzyli krétkim wstepem obrazujacym
histori¢ pracy nad projektem oraz niezwykle skapa charakterystyka ogdlna.
Charakterystyka ta ograniczala si¢ do wyliczenia zalet czgsci ogdlnej projektu
i czternastu uwag objasniajacych uklad jego czesci szczegolnej. Jak pisal J. Potepa,
brak ,uzasadnienia, a takze nieopracowanie i nieogtoszenie (poza nielicznymi
artykulami dyskutantéw) protokotéw dyskusji zorganizowanej przez Zrzeszenie
Prawnikéw Polskich jest powaznym brakiem i zmarnowaniem dorobku mysli
prawniczej”". Brak ten odczuwano gtéwnie tam, gdzie projekt wprowadzat po-
jecia znacznie odbiegajace od dotychczasowych, famigc konstrukeje pochodzace
nie tylko od twdrcéw kodeksu karnego z 1932 r., ale takze mocno ugruntowane
w orzecznictwie sagdowym Polski Ludowej'®.

Podnoszono, ze nie jest wskazane faczenie kodeksu karnego powszechnego
z kodeksem karnym wojskowym. Jak twierdzono, takie rozwigzanie spowodo-

1> Leszek Kubicki podawal, iz ,[...] szereg pism powracalo do zagadnienia projektu kodeksu karne-
go wielokrotnie”, co dalo w sumie sto kilkadziesiat artykuléw; zob. L. Kubicki, Doswiadczenie pierwszej
dyskusji, ,Prawo i Zycie” (dalej: PiZ) 1956, nr 11, s. 2.

!¢ P. Codogni, Rok 1956, Warszawa 2006, s. 298.

'7]. Potepa, Tendencja do zbytnich uproszczen, ,Nowe Prawo” (dalej: NP) 1956, nr 10, s. 92.

'8 M. Siewierski, Dyskusja nad projektem kodeksu karnego, BNRA 1956, nr 2, s. 39.
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walo, iz cala cze$¢ ogolna projektu kodeksu karnego ,,poprzetykana” bylta prze-
pisami odnoszacymi si¢ tylko do przestepstw wojskowych, co z kolei utrudnia¢
mialo zrozumienie calosci przepiséw kk."” W innym miejscu, nie negujac idei
zamkniecia w ramach kodeksu norm stanowigcych przedmiot szeregu ustaw
szczegolnych, pytano, czy takie normy jak z dziedziny prawa celnego powinny
znalez¢ si¢ w tym kodeksie®.

Przedmiotem krytyki staly si¢ réwniez ogolnikowos¢ i brak precyzji duzej
czedci przepisow projektu oraz niejasna terminologia. Autorzy zwracali przy tym
uwage, iz niedostateczna precyzja wigkszosci wadliwych sformulowan wynikata
m.in. z opacznie rozumianej tendencji zblizenia kodeksu do mas. Zblizenie to
mialo polega¢ gtéwnie na operowaniu okresleniami jezyka potocznego, ktore
byty niewatpliwie powszechnie rozumiane, ale zbyt ogélnikowe, aby postugujac
sie nimi mozna bylo prawidlowo, $ciéle i jednoznacznie okresli¢ stan faktyczny
przestepstwa. Zarzucali takze, ze pojecia prawne w projekcie kodeksu karnego
byty tak nieokreslone, iz przy stosowaniu nowego kodeksu sedzia bytby zmuszo-
ny czerpac tres¢ pojec ze starego kodeksu karnego?'.

Wirdd dyskutantéw padaty glosy, iz wiele do Zyczenia pozostawial niewat-
pliwie stalinowski jezyk projektu, charakteryzujacy si¢ pewna sloganowoscia
zwrotéw, co bylo skutkiem naduzywania takich wyrazen, jak ,,masy pracujace’,
»socjalistyczna $wiadomo$¢ prawna” lub ze zjawisko jakies ,,zagraza interesom
PRI’ wobec czego nalezy ,wzmoéc czujno$¢ mas ludowych™. Ten zabieg do-
prowadzal do powstawania zbednych deklaracji, nie dajacych ani organom wy-
miaru sprawiedliwosci, ani obywatelom zadnych wskazan, majacych praktyczne
znaczenie. Takg deklaracjg byl m.in. art. 20 projektu, okreslajacy cele kary, art.
45§ 2 stanowigcy, ze sad wymierzajac kare, kieruje sie socjalistyczng swiadomo-
$cig prawng i urzeczywistnia zadania polskiego ustawodawstwa karnego®.

Duzym zainteresowaniem cieszyly sie zagadnienia dotyczace czesci ogolnej
kodeksu. Cho¢ byly juz przedmiotem rozméw w roku 1951 i 1955, to w ksztalcie
przyjetym w 1956 r. nasuneta powazne watpliwosci wérdd prawnikéw zabiera-
jacych tym razem glos w dyskusji. Najwigcej miejsca poswigcono problematyce
systemu kar przewidzianych w projekcie kodeksu karnego. Projekt rozrézniat
kary samoistne i dodatkowe. W$réd kar samoistnych znalazty sie: kara pozba-
wienia wolnosci, kara pracy poprawczej, grzywna i nagana, a w stosunku do
zolnierzy kara pozbawienia wolnosci lub stuzba w oddziale karnym. Karami do-
datkowymi (art. 33) byty: pozbawienie praw publicznych, pozbawienie praw ro-

¥ H. Rajzman, W sprawie przestepstw wojskowych, NP 1956, nr 7-8, s. 154.

2 M. Siewierski Dyskusja nad projektem..., s. 44-45.

! ]. Wilinkiewicz, Niejasna terminologia, NP 1956, nr 7-8, s. 146.

2 B. Bernhaut, Jezykiem ,,referatowym..”, NP 1956, nr 7-8, s. 144.

2 A. Kafarski, Przepisy zbedne i przepisy niedobre, NP 1956, nr 9, s. 92; J. Sawicki, Zbedne deklaracje,
PiZ 1956, nr 1, s. 2.
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dzicielskich lub opiekunczych, zakaz zajmowania okreslonego stanowiska albo
wykonywania zawodu lub okreslonej dziatalno$ci, zakaz statego pobytu na okre-
slonym obszarze panstwa, przepadek mienia, przepadek rzeczy, degradacja®.

Wprowadzenie do katalogu kar samoistnych jednej kary pozbawienia wol-
noéci, ktéra trwa najmniej miesigc, najwyzej 15 lat, spotkalo sie z uznaniem?®.
Z zadowoleniem takze przyjeto, ze projekt k.k. nie przewidywat kary dozywot-
niego wiezienia traktowanej jako kara niehumanitarna®. Krytyka rozpoczeta
sie w miejscu, w ktérym projekt wprowadzil w pewnych wypadkach ,,sztyw-
ng” kare 25 lat pozbawienia wolnoéci (art. 25 § 2). Zagrazala ona w 34 wypad-
kach, przy czym badz réwnolegle do alternatywnego zagrozenia karg $mierci,
badz niezaleznie. Przedstawiciele doktryny podnosili, Ze jest to kara nie dajaca
wigkszej gwarancji wychowania sprawcy przestepstwa w duchu zasad wspolzy-
cia spofecznego, nie spelniajaca swego zadania prewencji ogélnej i szczegolnej
w stopniu wiekszym niz przewidziana kara pozbawienia wolnosci 15 lat, w kon-
cu, Ze jest to kara niehumanitarna i powinna by¢ tak jak kara dozywotniego po-
zbawienia wolno$ci wyeliminowana z przyszlego kodeksu karnego PRL%.

Z krytyka spotkata sie rowniez kara pracy poprawczej, polegajaca na tym,
ze skazany mial odbywac ja na wolnosci albo w dotychczasowym miejscu pra-
cy, albo w innym zakladzie pracy, przy czym w okresie odbywania kary (od
1 miesigca do 1 roku) potragca¢ mu miano od 10 do 25% poboréw. Autorzy pro-
jektu wskazywali, Ze ta nowa postac kar samoistnych przewidziana byta za liczne
przestepstwa, za ktére wedlug dotychczasowego prawa grozita kara pozbawienia
wolnosci do roku lub do lat 2%. Kare te recypowano z ustawy o postepowaniu
karno-administrcyjnym z dnia 15 grudnia 1951 r. oraz z ustawy o zabezpieczeniu
socjalistycznej dyscypliny pracy z dnia 19 kwietnia 1950 r. Zarzucono autorom
projektu, iz kara jest w rzeczywistosci ukryta grzywna, ktéra stanowi przeciez
wedtug art. 22 projektu odrebng samoistng posta¢ kary®”. Zdanie to podzielat
réwniez L. Lernell. Zwrdcil on jednak uwage, iz praca poprawcza moglaby sie

 Chciatam zauwazy¢, iz pkt 7 art. 33 mowiacy o degradacji dotyczyl tylko wojskowych. Wywnio-
skowa¢ to mozna byto jedynie z brzmienia art. 44, ktéry stanowil, ze degradacja obejmowata utrate
stopnia wojskowego.

 Zarzucony zostal tym samym dotychczasowy dwupodzial na kare wiezienia i aresztu. Przyjmujac
takie rozwigzanie, autorzy projektu poszli sladem wszystkich (z wyjatkiem kodeksu karnego jugosto-
wianskiego z 1951 r.) pozostatych ustawodawstw karnych socjalistycznych. J. Sliwowski, Czasowe ramy
kary pozbawienia wolnosci w projekcie kk. PRL na tle przepiséw socjalistycznego prawa karnego, PiP 1957,
nr 1, s. 120.

* L. Hochberg, Zawoalowane dozywocie, NP 1956, nr 7-8, s. 158; J. Sliwowski, Czasowe ramy kary
pozbawienia wolnosci w projekcie kk. PRL na tle przepisow socjalistycznego prawa karnego, PiP 1957,
nrl,s. 123-1241127.

27 7. Sliwowski, op. cit., s. 127; L. Hochberg, op. cit., s. 158-159.

8 E. S. Rappaport, Czyz nie jest to ukryta ,grzywna”, NP 1956, nr 11-2,s. 117.

#» Ibidem; W. Keniewski, Lawnicy sgdu wojewédzkiego dla m.st. Warszawy dyskutujg nad projektem
kodeksu karnego PRL, ,Lawnik Ludowy” (dalej: LL) 1956, nr 7-9, s. 28-29.
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sta¢ ,powaznym instrumentem w zwalczaniu przestepczosci jedynie wowczas,
gdy beda w pelni wykorzystane mozliwosci wychowawczego oddziatywania, gdy
wyrok sadowy orzekajacy te kare w skutkach nie wywolujacy powaznej dolegli-
wosci stanie si¢ srodkiem moralnego potepienia czynu, gdy srodowisko, opinia
spoleczna wlasnie potepiajaco ocenia¢ bedzie znaczenie wyroku, gdy wyrok sta-
nie si¢ przedmiotem osadu kolektywu, srodowiska”. Byli jednak i tacy, ktorzy
pozytywnie ocenili wprowadzenie tej kary do kodeksu, podnoszac z kolei, ze
»dla wielu ludzi, ktorzy jedynie przypadkowo weszli w konflikt z prawem — wie-
zienie, ktore zetknelo ich z zawodowymi przestepcami, stato sie dla nich szkota
przestepczosci™.

Zdecydowanie jednym gltosem wypowiadano si¢ w czasopismach prawni-
czych na temat kary nagany. Owczesny wicedyrektor Departamentu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci Jerzy Bafia pisal: ,,Dziwi czytajacego, ze taka kara samoist-
na [...] wnaszych warunkach spotecznych wystepowaé ma w czesci szczegdlnej
kodeksu tylko w czterech przypadkach (art. 149, 151, 287 i 288). Dziwi, gdyz
nie nalezy jej wcale wprowadzac, a najdrobniejsze przestepstwa usuna¢ z kodek-
su, albo, jesli zostaje wprowadzona jako kara samoistna, to winna mie¢ szersze
zastosowanie™. Inni podnosili, iz kara ta nie zabezpieczy godnosci osobistej
obywatela i nie bedzie mogta korzystnie wplyna¢ ani na wychowanie spoteczen-
stwa, ani na poziom wymiaru sprawiedliwo$ci i w zadnym wypadku nie bedzie
dla niej miejsca w postepowaniu sagdowym™®. Zwracano uwage, by ten sposdb
wyrazania dezaprobaty wobec czyjegos$ zachowania si¢ pozostawi¢ sagdom ko-
lezenskim, opinii publicznej, oficerskim sagdom honorowym oraz orzecznictwu
karno-administracyjnemu.

W stosunku do kary grzywny zetknetam sie tylko z jedna opinig, ktdra nie
przypisywala jej duzej roli w systemie socjalistycznego prawa karnego. Autor tej
opinii postulowal, by byta ona wykorzystana do zwalczania przestepstw wynika-
jacych z checi zysku czy checi osiagnigcia korzysci majatkowej, a nie jak to miato
miejsce w projekcie — gléwnie przestepstw najdrobniejszych®. Jednak projekto-
dawca mial zapewne odmienne zdanie, skoro w czesci szczegélnej grzywna jako
kara samoistna wystapita w 72 przypadkach®.

* L. Lernell, Niektore uwagi do projektu kodeksu karnego PRL, s. 135.

' C. Sawicz, Humanizm socjalistyczny czy nieporozumienie?, NP 1956, nr 7-8, s. 149.

32 ]. Bafia, Czy nie przesada...?, NP 1956, nr 10, s.105.

¥ C. Sawicz, op. cit., s. 152.

34 B. Pakowski, Nie powinny znalez(¢ si¢ w kodeksie, NP 1956, nr 10, s. 100; S. Salmonowicz, S. Wal-
to$, O pewnych niekonsekwencjach czesci ogélnej projektu kodeksu karnego, PiP 1956, nr 10, s. 677.

% ]. Bafia, op. cit., s. 104.

% Zgodnie z art. 28 grzywna miata by¢ wymierzana w wysokosci od 100 zt do 100 000 zt. Projekt
jednak bardzo czesto odstepowal od tej zasady, okreslajac gérng granice kary grzywny. Przewaznie po-
stugiwal sie kwota 5000 z.
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Poza katalogiem kar samoistnych w projekcie kodeksu karnego ujeto kare
$mierci jako kare wyjatkowa, przewidziang za najci¢zsze przestepstwa na czas
przejsciowy (art. 23 projektu k.k.). Kary tej nie przewidziano w stosunku do
kobiet cigzarnych i oséb, ktore nie ukonczyty 18 roku zycia. Na tamach czaso-
pism prawniczych nie podjeto szerszej dyskusji nad zagadnieniem czy utrzymac,
czy znie$¢ kare $mierci w panstwie socjalistycznym, jakim byta Polska. Przed-
stawiciele doktryny podnosili tylko, ze kara ta nie ma znamion ,wyjatkowej’,
wystepuje bowiem w 15 wypadkach, nie liczac rozdzialu XXII traktujacego
o przestepstwach wojskowych?, a takze, jesli ma si¢ znalez¢ w kodeksie karnym,
to powinna by¢ ujeta w art. 22 projektu jako kara samoistna®. Ponadto przewa-
zaly glosy za oficjalnym utrzymaniem tego rodzaju kary za najciezsze przestep-
stwa®.

W zwigzku z problematyka systemu kar zainteresowanie wzbudzita tez kwe-
stia stopniowania ich za poszczegolne przestepstwa. Na famach czasopism praw-
niczych zwrécono uwage, ze zachowujac surowe sankcje karne za przestepstwa
najciezsze projekt kodeksu stwarza dla sadu daleko idace mozliwosci indywidu-
alizowania kary zaleznie od charakteru sprawy, od osobowosci sprawcy, rodzaju
przestepstwa itp. Jak jednak zauwazyli autorzy, ustalenie w projekcie do$¢ czesto
dolnej granicy kary przejawia niestuszng nieufnos¢ do sedziego®. Kolejny zarzut
odnosit si¢ do sedziowskiego wymiaru kary. Cho¢ sedzia mial otrzymywac wiele
wskazowek, to projekt okazal si¢ w tym miejscu niekonsekwentny. Wymieniat
bowiem jakie okolicznosci sad powinien przyjac¢ jako okolicznosci obcigzajace,
a ktdre jako tagodzace i w obu wypadkach uzywat wyrazéw ,w szczegdlnos$ci”
Z tego wynikalo, ze wyliczenie bylo tylko przykladowe, a wiec z jednej strony
stanowito wskazéwke, a z drugiej dowolno$¢ w uzupetnieniu tej wskazowki*'.

W ogniu krytyki ze strony teoretykéw prawa znalazly sie takze inne zagad-
nienia czesci ogdlnej projektu, takie jak ujecie istoty przestepstwa, tre$¢ pojecia
spolecznego niebezpieczenstwa czynu, ustawienie problemu winy. Wysuwa-
no postulaty, by wyeliminowa¢ pojecie spolecznego niebezpieczenistwa czynu
z ustawodawstwa i orzecznictwa. Wedlug art. 2 § 1 projektu k.k. przestepstwem
mial by¢ czyn spotecznie niebezpieczny, zabroniony przez ustawe pod grozba

7 Czes$¢ szczegolna projektu zawierala 31 przypadkow, w ktérych przewidziano mozliwo$¢ zasto-
sowania kary $mierci, z czego az w 2 wypadkach ta ,wyjatkowa” kara byta jedyna obligatoryjna karg
przewidziang za dane przestgpstwo (art. 3011 302). S. Salmonowicz, S. Walto$, O pewnych niekonsekwen-
cjach..., s. 677; . Terpitowski, Czy rzeczywiscie... ,wyjgtkowa”?, NP 1956, nr 10, s. 96.

* B. Pakowski, Nie powinna znalez¢ si¢ w kodeksie..., s. 100.

% K. Kozniewski, Rozmyslania nad projektem kodeksu karnego, PiZ 1956, nr 9, s. 2; R. Ozdzinski,
Dyskutujemy nad projektem Kodeksu Karnego PRL, LL 1956, nr 7/9, s. 58; zob. tez glosy przeciwnikow
kary $mierci: S. Erlich, Glos przeciw karze Smierci. Z dyskusji o kodeksie karnym, ,Nowa Kultura” (dalej:
NK) 1956, nr 28, s. 3; W. Wolter, Znies¢ kare smierci, NK 1956, nr 30, s. 2.

4 Z. Kubec, Miara zaufania, NP 1956, nr 10, s. 97-98; S. Ptawski, Koniecznos¢ scistego okreslenia
przestepstw kar, PiZ 1956, nr 4, s. 2.

41'S. Plawski, op. cit., s. 2.
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kary. Byla to proba potaczenia dwdch definicji: formalnej — ,,przestepstwem jest
czyn zabroniony przez ustawe pod grozba kary” i materialnej — ,,przestepstwem
jest czyn spolecznie niebezpieczny”. Na tamach prasy podnoszono, ze ,skoro
przestepstwem jest tylko czyn zabroniony przez ustawe, wiec tylko rzecza usta-
wodawcy jest okreslenie tego co karalne lub niekaralne™. Definicja materialna
w zwigzku z tym nie miala zadnego znaczenia. Wsr6d autoréw byli rowniez tacy,
ktorzy nie odrzucajac materialnej definicji przestgpstwa wskazywali, ze o ile
w zakresie istoty przestepstwa projekt kodeksu karnego zajal raczej jasne stano-
wisko, o tyle w zakresie struktury czynu spotecznie niebezpiecznego wprowadzit
zamieszanie®. Zwracano uwage, ze definicja zawarta w art. 2 § 1 projektu nie
przesadzala jeszcze o tym, czy w czynie spolecznie niebezpiecznym upatrywac
nalezy kategorie ,czysto” przedmiotowa, czy tez przedmiotowo-podmiotows.
Czyni¢ to mial § 3 tegoz artykulu (,,nie ma przestgpstwa bez winy”) wskazujac,
ze wina miafa by¢ strong podmiotowa spolecznego niebezpieczenstwa. Watpli-
wosci z tym zwigzane nasuwaé mialy jednak kolejne artykuty, m.in. art. 7 § 2
i 10. Pierwszy z tych przepisow odrywal pojecie winy od pojecia przestepstwa
wskazujac, ze mozna z winy nieumyslnej popelni¢ czyn, ktéry nie bytby prze-
stepstwem, a zatem nie bytby spolecznie niebezpieczny. Drugi z kolei zdawal si¢
sktania¢ ku koncepcji ,,czysto” przedmiotowego czynu spolecznie niebezpiecz-
nego, skoro moéwit o ,,dopuszczeniu si¢” czynu. To wrazenie poglebia¢ miat jesz-
cze art. 3 projektu. Jezeli bowiem, jak pisat J. Feldman, ,znami¢ niewatpliwie
przedmiotowe, jakim sg szkodliwe nastgpstwa, traktuje si¢ na jednej plaszczyz-
nie z waga czynu, to tym samym daje si¢ do zrozumienia, Ze i waga czynu, a wiec
jego caloksztalt pojmowany jest «czysto» przedmiotowo™. Analiza przepiséw
doprowadzala dyskutantéw do wnioskéw, ze spofeczne niebezpieczenstwo ma
w projekcie dwie strony: jedna przedmiotows, druga podmiotows, co z kolei
przyczynic sie mialo do zaistnienia pewnych niekonsekwencji.

W kwestii pojecia winy projekt kodeksu karnego identycznie jak kodeks kar-
ny z 1932 r. rozréznial wing umyslna i dwa jej rodzaje — dolus directus i dolus
eventualis — oraz wing nieumy$lng z podzialem na lekkomyslnos$¢ i niedbalstwo.
W rozwazaniach wskazywano w szczegdlnosci na sztucznos$¢ koncepcji dolus
eventualis jako winy umyslnej oraz na trudnosci rozgraniczenia winy umyslnej
w postaci dolus eventualis i winy nieumyslnej (lekkomyslnoséci). Uwazano za nie-
stuszne obejmowanie jednym pojeciem winy nieumyslnej takich dwdch bardzo
réznigcych si¢ standw, przy ktdrych sprawca badz przewiduje skutki, badz ich
nie przewiduje. A jeszcze bardziej niestuszne bylo zagrozenie w czesci szczegdl-

2 E. Gol, Spoleczne niebezpieczeristwo czynu, PiZ 1956, nr 3, s. 2.

#S. Salmonowicz, S. Waltos, op. cit., s. 675-676; J. Feldman, W sprawie ,,czynu spolecznie niebez-
piecznego”, WPP 1956, nr 3, s. 252.

#S. Salmonowicz, S. Walto$, op. cit., s. 676.
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nej takich dwdch réznych stanéow jednakows sankcja karng. Propozycje zmie-
rzaly w tym kierunku, by przebudowac¢ dyspozycje i sankcje czesci szczegdtowej
projektu k.k., przewidujac surowsze sankcje dla przestepstw z winy nieumyslnej
oraz wyodrebniajac przestepstwa popelnione z niedbalstwa z tagodniejszymi
sankcjami karnymi®.

Glos w dyskusji zabrano réwniez na temat zagadnienia bledu. Co ciekawe,
pierwsze redakcje projektu kodeksu karnego nie przewidywaly przepisu, ktéry
by exspressis verbis okreslal blad jako okoliczno$¢ uniewinniajaca, tzn. powodu-
jaca, ze dzialanie lub zaniechanie oparte na bledzie nie byloby przestepstwem
pomimo obiektywnej niezgodnosci z prawem karnym. Ogloszony w marcu 1956
roku projekt kodeksu karnego naprawil, jak pisano, ,,mylne stanowisko poprzed-
nich redakcji” i wprowadzil art. 10 traktujacy o bledzie jako okolicznosci eks-
kulpacyjnej*. Generalnie wprowadzenie do projektu ustawy zagadnienia bledu
spotkato si¢ z uznaniem. Z kolei konstrukeja spotkala si¢ z zarzutami. Zwrécono
przede wszystkim uwage, ze przy proponowanym ujeciu form winy oraz prze-
pisu o bledzie nie zachodzita pelna harmonia migdzy obydwoma ustaleniami.
Z art. 8 wynikalo mianowicie, iz przestepstwo z winy umyslnej zachodzi, gdy
sprawca majac $wiadomos¢, ze czyn jego jest spotecznie niebezpieczny, chce go
popelni¢, natomiast z art. 10 wynikalo, Ze nie zachodzi przestepstwo umyslne nie
tylko wtedy, gdy sprawca nie ma $wiadomosci (jest w bledzie) co do spotecznego
niebezpieczenstwa czynu, ale i wtedy, gdy jest w bledzie co do znamienia czynu.
Z kolei wedlug art. 9 przestgpstwo z niedbalstwa zachodzi wtedy, gdy sprawca
nie przewiduje spolecznie niebezpiecznego skutku swego czynu, natomiast we-
diug art. 10, gdy nie przewiduje (znajduje si¢ w bledzie) spotecznego niebezpie-
czenstwa czynu lub okolicznosci stanowigcych znamiona przestepstwa®’.

Kolejne zagadnienie, ktére wzbudzito szczegélne zainteresowanie w dysku-
sji dotyczyto zamieszczonych w rozdziale XIII projektu kodeksu karnego zasad
odpowiedzialnosci nieletnich. Po pierwsze, uwage dyskutantéw zwrdcit problem
granicy wieku nieletnich, rozstrzygajacej o odpowiedzialnosci sprawcy. W pro-
jekcie odrzucono okres warunkowej odpowiedzialnoéci nieletniego, jak to miato
miejsce na gruncie kodeksu karnego z 1932 r., wprowadzajac odpowiedzialnos¢
bezwarunkows, z wylaczeniem niedorozwoju umystowego, choroby psychicz-
nej lub innego zaki6cenia czynnosci psychicznych nie pozwalajacych rozpozna¢
znaczenia czynu lub pokierowa¢ swym postepowaniem (art. 86, 87 i 14)*. Takie

4 Z. Kozanecki, Dwie czy trzy formy winy?, NP 1956, nr 9, s. 84-86.

16 Z. Papierkowski, W sprawie bledu, PiZ 1956, nr 8, s. 2.

7 'W. Wolter, Uwagi o podmiotowej stronie czynu przestepnego w ujeciu projektu kodeksu karnego
PRL, PiP 1956, nr 8/9, s. 305.

4 Kodeks karny z 1932 roku uzalezniat odpowiedzialno$¢ karna nieletnich miedzy 13 a 17 rokiem
zycia od posiadania przez nich tzw. rozeznania, czyli takiego stopnia rozwoju umystowego i moralnego,
ktory by pozwolit im na rozpoznanie znaczenia czynu i kierowanie swoim postepowaniem. Projekt ko-
deksu karnego zrywal z tg koncepcja.
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rozwigzanie sklonito do postulatu, by przesuna¢ granice odpowiedzialnoéci z lat
13 do lat 14*.

Druga kwestia, ktdérej prawnicy postanowili si¢ blizej przyjrzec, wigzata sie
z nowa koncepcja, jaka wprowadzal projekt, a mianowicie wylaczeniem poste-
powania karnego przed sagdem w stosunku do nieletnich w wieku ponizej lat 13*°.
Projekt wychodzil z zatozenia, ze sprawami nieletnich do lat 13 powinny zajmo-
wac si¢ wylacznie organy o$wiatowe, majace do dyspozycji srodki pedagogiczne.
W tym miejscu prawnicy zwroécili uwage na dwa problemy. Pierwszy dotyczyt
samego sformutowania art. 86. Podniesiono mianowicie, ze ustawodawca powi-
nien uzna¢ czyny zabronione pod grozba kary popelnione przez nieletnich do
lat 13 za przestgpstwa, jednak ze wzgledu na ich wiek po prostu nie kara¢®'. Dru-
gi problem sprowadzal si¢ do pytania: jakie organa o$wiatowe przejma sprawy
tych nieletnich w obliczu i tak ogélnie trudnej sytuacji organizacyjnej placéwek
o$wiatowych, braku wykwalifikowanych kadr wychowawcéw, stabej operatyw-
nosci wydzialéw oswiaty przy radach narodowych itp.”> Przy tej kwestii warto
zwroci¢ takze uwage na spostrzezenia T. Stawinskiego, ktéry w wyeliminowaniu
spraw nieletnich w wieku 11-12 lat z drogi postepowania przed sagdem widzial
ujemne konsekwencje w postaci wzmozenia poczucia bezkarnosci, a co za tym
idzie i wzrost przestepczosci. Stad proponowal przesuniecie w art. 86 wieku z 13
na 10 lat®.

W koncu ostatni problem, jaki wytonil si¢ na tamach czasopism prawniczych
w zwigzku z zagadnieniem odpowiedzialno$ci nieletnich, dotyczyl mozliwosci
wymierzenia kary pozbawienia wolnosci w stosunku do nieletniego, ktéry po
ukonczeniu lat 15 popelnil przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci
na lat 25 albo karg surowszg. Kara ta mogta by¢ orzeczona w granicach do 10 lat
i nieletni miatby ja odbywa¢ w odrebnym zakladzie karnym (art. 90 projektu)*.
Przeciwko gltosom akceptujacym taka ewentualnos¢, szermujacym argumentem
wzrastajacego chuliganistwa wystapili ci, ktérzy w dopuszczeniu mozliwosci sto-
sowania wobec nieletniego kary pozbawienia wolnosci widzieli powazny krok
wstecz w stosunku do tego, co juz w dziedzinie zasad odpowiedzialnosci osig-
gnieto. Ich argument brzmial: ,Nieletnich nalezy wychowywa¢, a nie kara¢”>.

¥ ]. Potepa, Tendencja do zbytnich uproszczeri, NP 1956, nr 10, s. 95.

%0 Zgodnie z art. 86 projektu ,,nie popelnia przestepstwa nieletni, ktory dopuscit si¢ czynu zabro-
nionego przez ustawe karng przed ukonczeniem lat 13"

°! H. Zabrodzka, Wychowywa¢ - a nie kara¢!, NP 1956, nr 9, s. 90-91.

52 A. Stanko, Jeszcze o nieletnich, NP 1956, nr 11-12, s. 119-120; H. Zabrodzka, op. cit., s. 91.

53 T. Stawinski, Sprawy nieletnich w projekcie k.k., PiZ 1956, nr 7, s. 2.

** Byl to problem, co do ktdrego rozwigzania autorzy projektu musieli mie¢ powazne watpliwosci,
skoro przedstawili dwa rdzne i to wylaczajace sie wzajemnie warianty rozwigzan. Wariant pierwszy to
tre$¢ przepisu art. 90. Wariant drugi - to propozycja skreslenia art. 90, czyli rezygnacja z karania nielet-
niego przestepcy kara pozbawienia wolnosci i powrét do czystej koncepcji wychowawczo-poprawczej.

5 H. Zabrodzka, op. cit., s. 89-92; T. Stawinski, op. cit., s. 2.
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Z kolei zwolennicy takiego rozwiazania podnosili, iz ,,kodeks karny nie jest ko-
deksem «pieszczot spolecznych» i konieczne jest zastosowanie wobec nieletnie-
go w pewnych wypadkach $rodka karnego zamiast srodka wychowawczego™.

Spore zainteresowanie wzbudzila takze czed$¢ szczegolna projektu kodeksu
karnego, ktdra przed 1956 rokiem, w przeciwienstwie do czgsci ogélnej, nie zo-
stala opublikowana. W zalezno$ci m.in. od profilu pisma interesowaly autoréw
rozwigzania kodeksowe dotyczace konkretnych przestepstw. I tak, w ,,Przegladzie
Ustawodawstwa Gospodarczego” skupiono uwage na przestepstwach gospodar-
czych, czyli na rozdziatach XV i XX projektu k.k.”’, w ,Wojskowym Przegladzie
Prawniczym” za$ na przestepstwach przeciwko obowiazkowi stuzby wojskowej
(rozdzial XXI) i na przestepstwach wojskowych (rozdziat XXII)*. Przedmiotem
dyskusji staly si¢ takze inne przestepstwa, szczegdlnie art. 131-133 traktujacy
o ochronie plodu®, art. 246 dotyczacy chuliganstwa®, czy art. 110-120 — prze-
stepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci i pokojowej wspotpracy migdzynaro-
dowej®'.

Bardzo zywa polemika toczyta si¢ nad zagadnieniem chuliganstwa w projek-
cie kodeksu karnego. Wynikalo to zapewne z faktu, iz w dotychczasowym usta-
wodawstwie nie bylo specjalnych przepiséw regulujacych kwestie chuliganstwa®2,
Pojecie chuliganstwa nie zostalo takze nalezycie wyjasnione ani przez doktryne,

% Z. Papierkowski, Wokot problemu nieletnich przestgpcow, NP 1956, nr 7-8, s. 157. Zwrdcono przy
tym uwage na brak specjalnych zakladéw przeznaczonych dla takich nieletnich i stad potrzebe ich stwo-
rzenia. Zob. S. Salmonowicz, S. Waltos, O pewnych niekonsekwencjach czesci ogolnej projektu kodeksu
karnego, PiP 1956, nr 10, s. 679.

7 A. Meszorer, Przestgpstwa gospodarcze w projekcie kodeksu karnego PRL, ,,Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego” (dalej: PUG) 1956, nr 6, s. 205-211; C. Gofron, Ochrona intereséw gospodarczych
paristwa w projekcie kodeksu karnego, PUG 1956, nr 7, s. 260-262; M. Szerer, Spekulacja i niegospodar-
nos¢ w projekcie kodeksu karnego, PUG 1956, nr 8, s. 285-288. O przestepstwie niegospodarnosci pisano
takze w ,,Prawie i Zyciu”: T. Cyprian, Przestgpstwo niegospodarnosci, PiZ 1956, nr 1, s. 2; C. Przymusin-
ski, Przestepstwo ,niegospodarnosci”, PiZ 1956, nr 3, s. 2.

*8 J. Radwanski, Przestepstwa przeciwko obowigzkowi odbywania stuzby wojskowej wedtug projektu
k.k. PRL (Art. 311-315), WPP 1956, nr 3, s. 300-309; J. Polan-Haraschin, Zagadnienie obowigzku wier-
nosci Zotnierskiej w polskim wojskowym prawie karnym, WPP 1956, nr 3, s. 275-283; T. S6jka, Kilka uwag
w sprawie przestepstw przeciwko obowigzkowi stuzby wojskowej i przestepstw wojskowych - w projekcie
k.k., WPP 1956, nr 4, s. 407-413.

* M. Lipczyniska, Ochrona ptodu w ustawie z 27.1V.1956 r. i projekcie kodeksu karnego, NP 1957,
nr 1,s. 20-27.

% M. Szerer, Zagadnienie chuligaristwa w projekcie kodeksu karnego, PiP 1956, nr 7, s. 93-110.

' M. Muszkat, Projekt kodeksu karnego a problematyka pokojowego wspétistnienia, WPP 1956, nr 3,
s. 323-327.

62 Tylko jeden akt prawny wyraznie wymienial przestepstwo chuliganistwa, nie podajac jednak jego
definicji. Aktem tym bylo rozporzadzenie RM z dnia 27 marca 1954 r. w sprawie przepisow meldunko-
wych oraz pobytu na terenie miasta st. Warszawy (Dz. U. Nr 33, poz. 79). W mysl tego rozporzadzenia
Prezydium Rady Narodowej w m. st. Warszawie moglo pozbawi¢ prawa pobytu na terenie m. st. War-
szawy m.in. osoby skazane za uporczywe dopuszczanie si¢ chuliganskich wybrykow ($ 9 ust. 1 pkt. 3).
Z. Kubec, Zagadnienie chuligatistwa a przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, ,Problemy Kryminalisty-
ki” (dalej: PK) 1956, nr 4, s. 31.
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ani przez judykature, cho¢ nawet SN stale postugiwal sie nim jak pojeciem bar-
dzo dobrze znanym. Z orzeczen SN mozna byto jedynie wnosi¢, iz chuliganstwo
to synonim bestialstwa, ze polegalo ono na brutalnym, gwaltownym sposobie
dziatania zaréwno w stosunku do 0sdb, jak i mienia®.

Zaprojektowany art. 246 k.k. miat by¢ odpowiedzig na powszechne wola-
nie o ukrdcenie zjawiska, ktore po drugiej wojnie $wiatowej, a $cislej w poto-
wie lat pie¢dziesigtych, uznane zostato w Polsce za problem spoleczny. Poczatku
wzrostu i zaostrzania sie form chuliganstwa doszukiwano si¢ w okresie okupacji,
ktory spowodowat ogolne rozprezenie obowigzujacych norm moralnych. Chu-
liganstwo traktowano jako niezamierzony produkt uboczny przeksztalcen spo-
tecznych w okresie powojennym, zwlaszcza migracji ze wsi do miasta, rozwoju
przemystu. Zwracano uwage na to, ze chuliganstwo wystepowalo najczedciej
w duzych skupiskach ludnoséci poddanych szybkim przemianom spotecznym,
ze przybierato najostrzejsze formy tam, gdzie najbardziej chwialy si¢ tradycyjne
struktury spoteczne. Zdaniem wielu autoréw chuliganstwo stanowilo rezultat
niedopatrzen i bledéw w systemie i metodach wychowania dzieci i mlodziezy.
Do$é¢ powszechnie wskazywano réwniez na zwigzek chuligafistwa z naduzywa-
niem alkoholu®.

W $rodowisku prawniczym toczyly sie wowczas gorace dyskusje, gdyz nie
bylo zgody zaréwno co do koniecznoéci uchwalenia specjalnych przepiséw re-
gulujacych kwestie chuliganstwa®, jak i niezbednej do tego prawnej formuly.
Wsrdd teoretykéow prawa wyodrebnily si¢ dwa kierunki: zwolennicy jednego
dazyli - stawiajac za wzor inne panstwa socjalistyczne — do wprowadzenia ,,chu-
liganstwa” jako odrebnego stanu faktycznego, zwolennicy drugiego za$ postulo-
wali rozwigzanie problemu odpowiedzialnosci za chuliganstwo w czeéci ogdlnej
kodeksu karnego. Drugie rozwigzanie zakladalo zaostrzenie wymiaru kary za
przestepstwa przewidziane w czesci szczegdlnej k.k., np. bojke, uszkodzenie cia-
fa, o ile zostaly one popelnione w warunkach, ktére nadawaltyby czynowi cha-
rakter chuliganski.

Najwigcej trudnosci przyniosto jednak zdefiniowanie pojecia chuliganstwa.
W podejmowanych prébach w pismiennictwie prawniczym i w orzecznictwie
SN mozna bylo zauwazy¢ trzy koncepcje: podmiotows, przedmiotowg oraz mie-

6 Zob. Chuligatistwo. Studia, pod red. ]. Sawickiego, Warszawa 1956, s. 25-28.

6 Z. Ostrihanska, B. Szamota, D. Woéjcik, Mfodociani sprawcy przestepstw o charakterze chuligan-
skim, Wroclaw 1982, s. 11-12.

% Niektorzy autorzy stwierdzali, ze odpowiednie $rodki do walki z chuligafistwem istnialy w obo-
wigzujgcym ustawodawstwie i nalezato tylko zacza¢ z nich korzystac. Zob. S. Walczak, O wlasciwg po-
stawe prokuratury i sgdéw w walce z chuligaristwem, NP 1956, nr 10. Zdaniem Z. Kubeca: ,,Niedosta-
teczna przeto skuteczno$¢ naszego prawa karnego przy zwalczaniu chuliganistwa nie jest bynajmniej
wynikiem braku odpowiednich norm karnych, lecz wynikiem braku nalezytego uswiadomienia sobie
przede wszystkim przez organy wladzy, ktore powotane sg do $cigania takich czynéw - czym wiasciwie
jest chuliganstwo”, Z. Kubec, Zagadnienie chuligatistwa..., s. 37.
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szang. Za tworce podmiotowej koncepcji uwazany byt J. Sawicki, ktéry twier-
dzil, ze specyfika przestepstw chuliganskich tkwi w ich stronie podmiotowe;j.
Poczatkowo uwazal on, ze przestgpstwa o charakterze chuliganskim popelniane
s3 wylacznie w celu okazania nieposzanowania dla zasad wspolzycia spoteczne-
go. Zwolennikami koncepcji podmiotowej byli tez: M. Szerer, J. Bafia, S. Pawela,
S. Pomorski, Z. Wizelberg. Z koncepcja przedmiotowa natomiast szukano cech
charakterystycznych chuliganstwa w obiektywie sprawdzalnych, zewnetrznych
cech dzialania sprawcy, tj.: publicznos¢ dziatania, dokonania przestepstwa z uzy-
ciem przemocy, brutalno$¢ dzialania, jaskrawe naruszenie spokoju i porzadku
publicznego czynem przestepnym, spowodowanie zagrozenia oséb postron-
nych. Na gruncie tej teorii stal m.in. Z. Papierkowski. Z kolei w wyniku krytyki
tych dwdch teorii pojawita si¢ koncepcja mieszana, faczaca elementy podmioto-
we z przedmiotowymi. Wedlug zwolennikéw tej koncepcji, zajscie chuliganskie
charakteryzuje nie brak ,racjonalnego” celu, lecz razaca btaho$¢ tego celu w po-
réwnaniu ze $rodkami, ktérymi postuzyl si¢ sprawca. Na stanowisku koncepcji
mieszanej stali: I. Andrejew, T. Cyprian, Z. Kubec®.

Projekt w art. 246 wprowadzal nastepujacy przepis:

§ 1. Kto razaco lekcewazac zasady wspolzycia spotecznego dopuszcza sig
publicznie chuliganskiego wybryku, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do roku.

§ 2. Jezeli sprawca dziata ze szczegdlnym zuchwalstwem albo czynem swym
wywoluje szczegdlne zgorszenie lub oburzenie, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od roku do lat 5.

Jak wiec wida¢, w projekcie k.k. kwestia chuliganstwa ujeta zostata jako delic-
tum sui generis. Na famach czasopism prawniczych spotkalo si¢ to z ostrg kryty-
ka. Po pierwsze, wskazywano, ze wprowadzenie do kodeksu karnego ,,chuligan-
stwa” jako odrgbnego przestepstwa bylo ustawodawczym nieporozumieniem®.
Po drugie, nie rozstrzygajac zasadnosci stworzenia przepisu, krytykowano
jego tres¢, ktorg uznano za ,,plynng, bezksztaltng i nieoznaczong™®. Zdaniem
H. Rota: ,,nie trzeba wcale osobnego przepisu méwiacego o chuliganstwie, jak
to czyni ogloszony projekt. Chodzi o to, aby nowy k.k. w czesci szczegdlnej
byt szeroko rozbudowany o przepisy jednoznacznie formulujace prawnokarng
ochrone wypracowanych przez nasze spoleczenstwo dobr, instytucji i urzadzen
spolecznych, moralnych, ekonomicznych itd. [...] Sformulowanie konkretnych
przepiséw dotyczacych tych doébr [...] bedzie tym samym oznaczalo, [...] nada-
nie sankcji karnej konkretnym czynom okreslanym przez opinie spoteczng jako

6 Z. Ostrihanska, B. Szamota, D. Wéjcik, op. cit., s. 55-57.

§ M.in. Dyskusja nad chuligasistwem trwa, glos w dyskusji Z. Papierkowskiego, PiZ 1956, nr 10,
s. 2; K. Kretowicz, Przeciw ucieczce od rzeczywistosci, PiP 1957, nr 2, s. 352.

8 Dyskusja nad chuligaristwem trwa, gtos w dyskusji B. Makowskiego, PiZ 1956, nr 10, s. 2.
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chuliganskie, bandyckie, fobuzerskie itd”*® Poza tym zwracat uwage, iz nie po-
winno si¢ wyjasnia¢ jednego blizej nieokreslonego pojecia (,,chuliganstwo”), za
pomocg innego, réwniez naukowo dotad niesprecyzowanego (,,zasady wspolzy-
cia spotecznego”), jak uczynili to autorzy projektu”. Réwniez M. Szerer stanal na
stanowisku, iz nie nalezy wprowadza¢ do kodeksu karnego przepisu tworzacego
z chuliganstwa swoiste przestepstwo, gdyz czyny chuliganskie atakuja niemal
wszystkie mozliwe przedmioty ochrony karnej (zycie, zdrowie, mienie, porza-
dek publiczny itp.). Za wystarczajace uwazal, by zastrzec w czesci ogolnej kodek-
su, ze gdy sadzony konkretny czyn karalny bedzie mial charakter chuliganski,
wowczas sad powinien okolicznos¢ t¢ uwzgledni¢ jako obcigzajaca”. Generalnie
wiec rzecz ujmujac, polska doktryna prawa karnego opowiedziala si¢ wowczas
za zaostrzeniem odpowiedzialnosci za czyny chuliganskie bez tworzenia nowego
typu przestepstwa.

Projekt kodeksu karnego z 1956 r. wywotat bardzo zywa dyskusje na famach
czasopism prawniczych i mozna stanowczo powiedzie¢, iz mial zlg opinie. Jak
napisal sedzia M. Szerer w ,,Przegladzie Kulturalnym”: ,Odkad zaczela si¢ nad
nim stanowcza dyskusja, ukazalo si¢ juz sporo artykutow - wszystkie bardzo
krytyczne. Trudno nawet wylowi¢ jaki$ szczegdlnie zyczliwy glos tych, co przy-
ktadali reki do powstania projektu. A bylo ich przeciez wielu [...]””%

Dyskusja nad projektem kodeksu karnego przypominata gre dwdch druzyn
do jednej bramki, ktorej nikt nie bronit. Swiadczy¢ o tym moga choéby artykuty
L. Lernella™, ktorego opinia prawnicza uznala co najmniej za redaktora odpo-
wiedzialnego za tre$¢ projektu’™. Pisal on w ,,Zyciu Warszawy”, ze ,,[...] projekt
kodeksu opracowany w latach 1951-1954 w niemalym stopniu nosi na sobie
pietno dawnego okresu, kiedy schematyzm, lakiernictwo przestaniaty nam wi-
dzenie w ostrym $wietle wielu zagadnien naszego zycia™”. Slowa te powinny
dziwi¢, gdyz wypowiadat je ,,twdrca” o swym ostatnim ,dziele”. Jednak nalezy
pamietaé, ze XX Zjazd KPZR wywart istotnie wielki wplyw na umysly i przy-
nidst ozywezy prad, ktory wnidst do krytyki szczero$¢ w skali rzadko przedtem
spotykanej. Nie obawiano si¢ napisac, iz ,,gléwna wada projektu lezy w tym, ze
zostal on opracowany w latach 1951-1954 [...] niedobrze wygladala w tamtych
latach nasza praworzadnos¢. Wypaczenia praktyki wymiaru sprawiedliwosci
znajdowaly odbicie w teorii i ustawodawstwie. Wszystko to nie moglo nie odbi¢

 H. Rot, O chuligaristwie i zasadach wspdtzycia spotecznego, PiZ 1956, nr 4, s. 2.

70 Ibidem.

! M. Szerer, Zagadnienie chuligaristwa w projekcie kodeksu karnego, PiP 1956, nr 7, s. 96.

72 M. Szerer, Projekt — pogrobowiec, ,,Przeglad Kulturalny” 1956, nr 28, s. 2.

73 L. Lernell, Na marginesie projektu kodeksu karnego, 7ZW 1956, nr 131, s. 3; idem, Niektére uwagi
do projektu kodeksu karnego PRL..., s. 129-140.

7 M. Siewierski, Dyskusja nad projektem kodeksu karnego, BNRA 1956, nr 2, s. 41.

75 L. Lernell, Na marginesie projektu kodeksu karnego, ZW 1956, nr 131, s. 3.
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sie na projekcie k.k. [...]”7%. Autorowi tych stéw wstyd bylo, ze projekt kodeksu
noszacy na okladce date 1956 r. stanowi dalszg jeszcze ,penalizacje stosunkow
spolecznych™.

Liczne artykuly na temat projektu kodeksu karnego i zakres problematyki
poruszonej w toku podjetej dyskusji dowodza, ze byla to dyskusja zywa, pro-
wadzona ze zrozumieniem celu i znaczenia. Skoncentrowala si¢ ona w gléwne;j
mierze wokot zagadnien ogélnych i stopniowo przechodzita do szczegétowych
rozwazan co do poszczegdlnych przepiséw proponowanych w projekcie. Pod
adresem projektu w zdecydowanej wigkszosci padty glosy krytyczne, stanowig-
ce nawet bezposredni apel o to, by stworzy¢ sejmowa Komisje Kodyfikacyjna
i przeredagowac projekt, ,,gdyz tylko takie rozwigzanie sprawy projektu uratuje
praktyke od pracy opartej na niekonsekwentnej i watpliwej w wielu punktach
ustawie””®. Taka Komisja powolana zostala zarzadzeniem Prezesa Rady Mini-
stréw z 23 sierpnia 1956 r., a podjete przez nia prace zamknely dyskusje nad
projektem kodeksu karnego z 1956 r.

76 . Olszewski, Projekt nowy - tres¢ stara, ,,Po prostu” 1956, nr 22, s. 5.
77 Ibidem.

78 8. Salmonowicz, S. Waltos, op. cit., s. 679.
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Kara pracy poprawczej w orzecznictwie
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Summary

The penalty of corrective labor was introduced into Polish system of jurisdiction in
petty offences cases in 1951 and it replaced the penalty of arrest. The essence of this
penalty consisted in the duty to work in appointed place and part of salary was confiscated.
The idea was that this penalty will have educational influence on the sentenced person
and it will bring him up to live in the socialist society. However, the practice was different.
In fact the state was only confiscating a part of salary, so this punishment was rather a kind
of a fine in instalments. The penalty was inefficient especially in hooligan nature cases,
and it was gradually replaced by the penalty of arrest. In December 1958 the correctional
labor penalty was abolished and the boards judging petty offences (not courts) were
empowered to decree the punishment of arrest. It was a retreat from the earlier concepts
of the educational role of this jurisdiction. The modified version of this penalty exists till
now in the petty offences’ code from 1971. It is known as ,penalty of restricted liberty”.
This penalty can be replaced now by penalty either of arrest or fine.

Podstawowe zaloZenia orzecznictwa karno-administracyjnego
Polski Ludowej

Przemiany w prawie Polski Ludowej przelomu lat czterdziestych i piecdzie-
sigtych nie pozostaly bez wptywu na orzecznictwo karno-administracyjne, kto-
re zostato uksztaltowane w duchu socjalistycznym przy wykorzystaniu wzordéw
i do$wiadczen Zwigzku Radzieckiego. Socjalistyczne orzecznictwo karno-admi-
nistracyjne miato stanowi¢ alternatywe dla rozwigzan pochodzacych z okresu
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miedzywojennego, przejetych przez pragnacych zachowaé pozory legalnosci
sprawowanej wladzy komunistéw. Przedwojenny model orzecznictwa w spra-
wach o wykroczenia oparty byl na rozporzadzeniu Prezydenta RP z 22 marca
1928 r. 0 postepowaniu karno-administracyjnym'. Rozporzadzenie przekazywa-
to do kompetencji organéw administracji orzekanie w sprawach o wykroczenia
zagrozone kara nie wyzsza niz grzywna do 3000 ztotych i 3 miesigce aresztu.
Kara administracyjna stawala si¢ prawomocna i mogta by¢ wykonana pod wa-
runkiem nieskorzystania przez ukaranego z mozliwosci przekazania sprawy
sadowi, co podkreslalo zastepczy charakter orzecznictwa karno-administracyj-
nego’. Polskie rozwigzania cechowalo przyznanie organom administracyjnym
wylacznosci karania w sprawach o wykroczenia w pierwszej instancji, co argu-
mentowano wzgledami celowosci, a zwlaszcza prostoty i szybkosci postepowa-
nia administracyjnego®. Przedwojenny system orzecznictwa karno-administra-
cyjnego sprawdzil sie w praktyce, gdyz dajac administracji mozliwo$¢ szybkiej
reakcji na popelnione wykroczenia, wymagal od niej Scistego przestrzegania
prawa pod sankejg skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego*.
Pomimo swoich niewatpliwych zalet, przedwojenny model orzecznictwa
karno-administracyjnego tracil stopniowo racj¢ bytu wraz z umacnianiem sie
pozycji komunistow w powojennej Polsce. Celem nowej wladzy bylo zbudo-
wanie ustroju socjalistycznego na wzor radziecki, co wymagalo wprowadzenia
gruntownych przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych. Proces so-
wietyzacji Polski przybrat na sile od konca 1948 r. wraz z przejeciem kierow-
nictwa partyjnego przez w pelni postuszng Moskwie ekipe Bolestawa Bieruta,
osiggajac swoje apogeum w pierwszej potowie lat pie¢dziesigtych, okresie tzw.
polskiego stalinizmu. Aktywng role w tym procesie miata odgrywac¢ administra-
cja panistwowa, ktorej powierzono zadanie planowej przebudowy i ksztaltowania
stosunkow spotecznych i gospodarczych w duchu socjalistycznym. Przejmujac
na swoje barki cigzar organizowania zycia spotecznego i gospodarczego, w tym
obowiazek zaspokajania podstawowych potrzeb obywateli, administracja miata
realizowa¢ funkcje organizatorska i kulturalno-wychowawcza panstwa socjali-
stycznego. Na tle nowych funkeji administracji dotychczasowe metody dziatania
w postaci aktéw nakazu i zakazu, poparte w razie potrzeby przymusem admini-
stracyjnym, oceniono jako niewystarczajace. Uwaga ta dotyczyla réwniez orzecz-
nictwa karno-administracyjnego, ktérego podstawowa wada byl ,,$cisty zwiazek

! Dz. U. Nr 75, poz. 444.

2 W. E Dabrowski, Zagadnienia ogélne orzecznictwa karno-administracyjnego, Poznan 1970,
s. 22-23.

* M. Zimmermann, Zagadnienia kodyfikacji prawa i postepowania karno-administracyjnego, No-
tatka z 1962 r., Archiwum Akt Nowych, Zespdt akt Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn., teczki 2010,
s. 100 (AAN MS 2010, s. 100).

* M. Zimmermann, Orzecznictwo karno-administracyjne, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne”
(dalej: ZK-A) 1965, nr 4, s. 6.
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z ustrojem gospodarki liberalnej, ktéry wymagal sprowadzenia administracji do
roli stréza porzadku publicznego™. Przedwojenny model orzecznictwa karno-
-administracyjnego nie stanowit zatem skutecznego narzedzia realizacji zadan
postawionych przed administracja w panstwie budujacym socjalizm.

Nawigzujac do teorii i ustawodawstwa radzieckiego, lansowano teorie o spo-
teczno-wychowawczej roli administracji. Aparat administracji miat ,wychowy-
wac spoleczenstwo w duchu przestrzegania ustaw, zasad wspolzycia spolecznego,
wzajemnej pomocy”®. Oddzialywanie wychowawcze polegato przede wszystkim
na uswiadamianiu i przekonywaniu obywateli, wobec ktérych przymus pan-
stwowy petnit role drugoplanowa’. Podkreslajac znaczenie srodkéw wychowaw-
czych, czerpano ze stéw Stalina: ,represje w dziedzinie budownictwa socjali-
stycznego s3 niezbednym elementem ofensywy, lecz elementem pomocniczym,
a nie gtéwnym”. Zgodnie z tg teorig, przystugujace organom administracji prawo
karania mialo stuzy¢ realizacji zadan wychowawczych panstwa socjalistycznego,
a wykroczenie stanowilo akt niepostuszenstwa wobec tych zdan®.

W Polsce Ludowej kary administracyjne mialy mie¢ charakter represyjny
wtedy, gdy stuzyly potrzebom walki klasowej prowadzonej ,wobec jednostek
wrogich, ktére dzialaja z polecenia lub pod wplywem wrogich sit™. W odnie-
sieniu do wykroczen popelnianych przez pozostalych obywateli kara admini-
stracyjna przestawala by¢ wylacznie elementem przymusu, gdyz na pierwszy
plan wysuwano jej znaczenie wychowawcze'. Podstawowym celem polityki sto-
sowania kar administracyjnych stala si¢ zatem prewencja specjalna w postaci
wychowawczego oddzialywania na sprawcéw wykroczen'. Przez wplywanie na
psychike cztowieka w kierunku wyzbycia sie ,nawykow, tkwigcych w jego $wia-
domosci uksztaltowanej pod wplywem ideologii burzuazyjne;j”, kary administra-
cyjne mialy ksztaltowaé pozadane przez wladze postawy obywatelskie'2. Zadanie
kar administracyjnych polegato na ,wdrazaniu mas pracujacych do socjalistycz-
nych zasad zbiorowego wspolzycia’, czyli przestrzegania prawa i wykonywania
obowigzkow wobec panstwa.

Podkreslaniu znaczenia funkcji wychowawczej kar administracyjnych towa-
rzyszylo pomijanie represyjnego aspektu kary grzywny, najczesciej stosowanego

W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogdlne orzecznictwa karno-administracyjnego, s. 45.
M. Zimmermann, Orzecznictwo..., s. 7.
Z. Salwa, Wychowawcza rola prawa Polski Ludowej, Warszawa 1954, s. 49.
A. Marek, Problemy reformy polskiego prawa wykroczen, [w:] Problemy odpowiedzialnosci karnej.
Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Kazimierza Buchaty, Krakow 1994, s. 195.
® Opor wroga klasowego mial wyraza¢ sie ,w stalym, uporczywym uchylaniu si¢ od wykonywa-
nia obowigzkow wobec panstwa, w naruszaniu zasad zbiorowego wspolzycia, w zakldcaniu porzadku
i spokoju publicznego” R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955,
s. 81-82.
190 pracy kolegiéw orzekajgcych w postepowaniu karno-administracyjnym, Warszawa 1952, s. 6-7.
" A. Gubinski, Kary zasadnicze w projekcie prawa o wykroczeniach, ZK-A 1969, nr 2, s. 32.
'2 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne..., s. 82.
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srodka karnego przez administracje panistwa socjalistycznego. Fiskalny charakter
grzywny, wyrazajacy sie w dolegliwo$ci materialnej zadanej ukaranemu, trakto-
wano jako poboczny aspekt wychowawczego oddzialywania tej kary. Istotnej ze
wzgledow propagandowych funkcji wychowawczej nie moglo realizowac oparte
na odmiennych zatozeniach przedwojenne orzecznictwo karno-administracyj-
ne, ktére w zwigzku z tym ,,nie odpowiadalo warunkom i potrzebom panstwa
ludowego” Cechowat je ,wybitny charakter represyjny, a nie wychowawczy”,
przez co nie mialo ono ,realnych mozliwosci oddziatywania na ksztaltowanie
sie polityki administracji w kierunku spoleczno-wychowawczym™".
Socjalistyczng teorie¢ kary administracyjnej wykorzystano jako argument
przemawiajacy za zasadnos$cia przeprowadzenia w grudniu 1951 r. gruntownej
reformy orzecznictwa w sprawach o wykroczenia. Uzasadniajgc na forum Sejmu
Ustawodawczego projektowane zmiany, posel sprawozdawca podkreslat znacze-
nie funkcji wychowawczej orzecznictwa karno-administracyjnego, ,,nieznanej
i niedostepnej mu w poprzedniej epoce”. Bazowano oczywiscie na jedynie
stusznych wowczas ,doswiadczeniach Zwigzku Radzieckiego™*. Wedlug pogla-
dow doktryny radzieckiej podstawowe zadanie organdéw administracji panstwo-
wej polegato na odpowiednim oddzialywaniu na obywateli w kierunku okre-
slonego ich postgpowania. Oddziatywanie to przybierato formy przekonywania
i zachecania, dopiero w razie nieskutecznosci tych srodkéw moglo przybra¢
forme przymusu panstwowego's. Orzecznictwo karno-administracyjne miato
w zwigzku z tym charakter wychowawczy, w poszczegolnych republikach ZSRR
za$ bylo traktowane jako stosowanie $rodkéw spoteczno-wychowawczych'.
System kar administracyjnych faczyt w sobie dolegliwos¢ natury materialnej
z potepieniem moralnym i obowigzkiem pracy. Charakter kar majatkowych
mialy grzywna'® i konfiskata mienia'®, elementy wychowawcze cechowaty upo-
mnienie, ktére stosowano w razie popelnienia drobnego wykroczenia przez

'3 M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1956,
s. 419.

" Wychowawcza funkcja orzecznictwa karno-administracyjnego miala by¢ w szczegdlnosci reali-
zowana wobec tych obywateli, ktérym ,niewyplenione dotad przezytki starej $wiadomosci burzuazyjnej
niejednokrotnie utrudniaja zrozumienie wlasnych najglebszych intereséw, w catoéci zbieznych z daze-
niami i walka naszego panstwa o pelne zwycigstwo socjalistycznych stosunkéw spolecznych”. Stenogram
sejmowy z 99 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 15 grudnia 1951 r., tam 32.

!> R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne..., s. 19.

' W. . Dabrowski, Zagadnienia ogélne orzecznictwa karno-administracyjnego..., s. 30.

17 M. Jaroszyniski, M. Zimmermann, W. Brzeziniski, Polskie prawo..., op. cit., s. 413.

'8 Kara grzywny mialta by¢ najczesciej stosowana w stosunku do sprawcoéw dopuszczajacych sie
powazniejszych wykroczen, a takze w przypadku nieskutecznosci wezesniejszego upomnienia. Uzasad-
nienie projektu dekretu o orzecznictwie karno-administracyjnym z 1951 r., AAN MS 1969 s. 168.

19 Konfiskata byta stosowana w wypadkach stwierdzenia nabycia przez sprawce wykroczenia przed-
miotéw uzyskanych nielegalnie, np. ,,z obejsciem przepiséw celnych, upolowanej bezprawnie zwierzy-
ny, przedmiotéw nabytych w celach spekulacyjnych” Uzasadnienie projektu dekretu o orzecznictwie...,
s. 168.
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sprawce niedostatecznie uswiadomionego®. Potaczenie dolegliwoséci materialnej
z wychowaniem przez prace miato miejsce w przypadku przymusowej pracy po-
prawczej*'. W praktyce stosowano ja wobec 0sdb ,,niepoprawnych i ztosliwie po-
wtarzajacych wykroczenia™. Ojczyzng kary pracy poprawczej byl ZSRR. Praca
poprawcza zostala tam wprowadzona przez kodeks karny z 1922 r. w wymiarze
od 1 dnia do 1 roku®. W 1931 r. zostala ona recypowana do orzecznictwa kar-
no-administracyjnego, réznigc si¢ od swojego pierwowzoru jedynie wymiarem
kary, ktéry w przypadku wykroczen nie przekraczal 1 miesigca™.

Kara administracyjna przymusowej pracy poprawczej miala zaréwno cha-
rakter kary samoistnej, jak tez kary zastepczej wymierzanej w przypadku nie-
uiszczenia grzywny. Kare te odbywalo si¢ bez pozbawienia wolnoéci, przy czym
skazany wykonywal prace w miejscu swojego dotychczasowego zatrudnienia.
Osoby nie pozostajace w stosunku pracy byly kierowane w celu odbycia kary do
zakladoéw znajdujacych sie w miejscu ich zamieszkania. Dolegliwo$¢ material-
na kary polegata na potraceniu odpowiedniej czg$ci wynagrodzenia wskazanej
w orzeczeniu o ukaraniu, nie wiekszej jednak niz 25%. Odbywanie kary pracy
poprawczej pociagalo za sobg utrate przywilejow pracowniczych, takich jak pra-
wo do urlopu, czy tez wyplata wszelkich dodatkéw do wynagrodzenia. Czasu
odbywania kary nie wliczano do ogélnego stazu pracy, do okresu niezb¢dnego
do zdobycia okreslonych kwalifikacji, jak réwniez do okresu dajacego prawo do
emerytury®.

Wzorce radzieckie stanowily podstawe wprowadzenia w Polsce Ludowej no-
wej koncepcji karania za wykroczenia, ktorej wyrazem byla ustawa z 15 grud-
nia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym* (zwana dalej ustawa
z 15 grudnia 1951 r.). Orzecznictwo to mialo stanowi¢ jedno z ogniw calego
systemu srodkow wychowawczych?. Jego podstawowym zadaniem bylo ,takie
wychowanie spoleczenstwa, aby ustalone normy wspdlzycia spotecznego byly
swiadomie i dobrowolnie przestrzegane”. Filarami tej koncepcji byly zasada
kolegialnego orzekania w sprawach o wykroczenia oraz polaczenie stosowania
srodkow karnych z metodg przekonywania i spolecznego oddziatywania. Kara

% Tbidem.

2! M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo..., s. 413.

*? Uzasadnienie projektu dekretu o orzecznictwie..., s. 168.

» Tryb jej odbywania regulowat specjalnie w tym celu wydany kodeks pracy poprawczej, w ktérym
podkreslano znaczenie wychowawcze tej kary. Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci z 1961 r. w sprawie
kary pracy poprawczej, AAN MS 154, s. 3.

# R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne..., s. 21.

» Uzasadnienie projektu dekretu o orzecznictwie..., s. 168.

% Dz. U. Nr 66, poz. 454.

¥ M. Zimmermann, Orzecznictwo..., op. cit., s. 8.

O realizacje orzeczet kolegiow karno-administracyjnych, ,Poradnik dla Kolegiéw Orzekajacych”
1956, nr 2, s. 3.
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miala stanowi¢ $rodek, za pomoca ktérego kolegia ,,spelniaja swoje zadania wy-
chowawcze™.

Praktyczna realizacja powyzszych zalozen skutkowata powierzeniem orzecz-
nictwa karno-administracyjnego kolegiom przy prezydiach rad narodowych,
poczawszy od szczebla gromadzkiego. Postepowanie przed kolegiami byto dwu-
instancyjne. Odwotanie do kolegiéw wyzszego stopnia wprowadzono w miej-
sce dotychczasowego zadania skierowania sprawy na droge sadowa, pogarszajac
drastycznie sytuacje ukaranego. Cztonkowie kolegiéw byli wybierani przez rady
narodowe sposrod kandydatéw przedstawionych przez organizacje spoleczne,
czyli w praktyce przez partie rzadzaca. Znajomos$¢ srodowiska obwinionego
przez wywodzacych si¢ z tego samego terenu czlonkéw sktadéw orzekajacych
miata umozliwi¢ bardziej wszechstronne zbadanie sprawy i zastosowanie naj-
bardziej adekwatnych pod wzgledem wychowawczym $rodkéw?*. Wymierzanie
kar przez tak dobranych czlonkéw kolegiow miato powodowa¢, iz orzeczenia
o ukaraniu w znacznie wiekszym niz dotychczas stopniu ,,nabieraly charakteru
ujemnej oceny czynu sprawcy i jego potepienia przez przedstawicieli spoteczen-
stwa™!. Rowniez postepowanie karno-administracyjne probowano ksztaltowaé
z uwzglednieniem wychowawczej funkcji orzecznictwa, przewidujac m.in. za-
praszanie na rozprawe przedstawicieli organizacji spolecznej, do ktorej nalezat
obwiniony™.

Wychowawczg koncepcje orzecznictwa karno-administracyjnego oddawat
system kar, ktérym nadano ,,charakter odpowiadajacy roli represji w panstwie
budujacym socjalizm®*. Z dotychczasowych kar utrzymano grzywne, jednak jej
faktyczna dolegliwo$¢ byla znacznie nizsza niz w okresie migdzywojennym?®.
Wezlowym ogniwem reformy byl zakaz orzekania aresztu, zaréwno jako kary
zasadniczej, jak tez kary zastepczej na wypadek nieuiszczenia grzywny. W miej-
sce aresztu wprowadzono kare pracy poprawczej®, ktéra rowniez byta orzekana

*» Ibidem, s. 4.

% M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo..., s. 420.

! H. Chmielewski, Dziesig¢ lat, ZK-A 1961, nr 6, s. 6.

3 M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo..., s. 420.

33 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne, s. 85.

** Wynikalo to z faktu utrzymania gérnej granicy tej kary na poziomie przewidzianym przez przed-
wojenne ustawodawstwo, podczas gdy realna warto$¢ 3000 zlotych w latach piec¢dziesiatych byla zdecy-
dowanie nizsza. O pracy kolegiow orzekajgcych..., s. 37.

3> Podobny charakter do kary pracy poprawczej miata kara sadowa, polegajaca na obowiazku po-
zostawania przez okres do 3 miesiecy w pracy dotychczas wykonywanej, z jednoczesnym potraceniem
od 10% do 25% wynagrodzenia miesi¢cznego. Byta ona wymierzana na podstawie przepisow ustawy
z 19 kwietnia 1950 r. o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy (Dz. U. Nr 20, poz. 168). Naru-
szenie dyscypliny pracy polegalo na opuszczeniu mimo wymierzonych kar porzadkowych bez uspra-
wiedliwienia w ciggu roku czterech lub wigcej dni pracy albo opuszczenie jednorazowo bez usprawiedli-
wienia czterech lub wigcej dni pracy. Czyn ten zagrozony byl kara sadowa. W przypadku uchylania sie
od odbycia kary sadowej przewidziana byta kara 6 miesigcy aresztu. Ustawa ta zostala uchylona ustawa
z dnia 10 wrze$nia 1956 r. w sprawie uchylenia przepiséw o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypli-
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jako kara zastepcza w razie stwierdzenia niesciggalno$ci orzeczonych grzywien.
Dazac do $cislejszego powiazania wymiaru kary z czynem, jego okoliczno$ciami
i osobowoscia sprawcy, kolegia zostaly upowaznione do stosowania upomnienia
zamiast kary, jezeli szkodliwo$¢ spoteczna czynu byla niewielka*. Upomnienie
stanowilo §rodek nadzwyczajnego wymiaru kary i miato charakter dolegliwosci
wylacznie moralne;.

W rzeczywistosci przewidziany w ustawie z 15 grudnia 1951 r. system kar ad-
ministracyjnych opieral si¢ represji ekonomicznej, ktdrej elementy wystepowaty
w dwdch podstawowych $rodkach karnych: grzywnie i pracy poprawczej. O ile
kara grzywny w zalozeniu miata na celu wyrzadzenie ukaranemu dolegliwosci
materialnej, to z karg pracy poprawczej wigzano duze nadzieje wychowawcze ze
wzgledu na zawarty w niej obowigzek pracy?’.

Istota kary pracy poprawczej

Wprowadzenie kary pracy poprawczej, faczacej presje ekonomiczng z obo-
wigzkiem pracy, mialo wzbogaci¢ katalog srodkéw karnych i uelastyczni¢ spo-
sOb reagowania na wykroczenia. Wynikalo to z faktu odejscia od istniejacej po-
przednio sztywnej regulacji, nakazujacej w razie ustalenia znamion wykroczenia
zastosowanie aresztu lub grzywny.

W zalozeniu autoréw reformy orzecznictwa karno-administracyjnego kara
pracy poprawczej miala na celu zmniejszenie zakresu stosowania kary aresz-
tu, ktéry utrzymano jedynie w odniesieniu do najpowazniejszych wykroczen
przekazywanych przez kolegia na droge postepowania sadowego. Wylaczenie
stosowania kary aresztu przez kolegia nie wynikalo tylko z przestanek natury
ideologicznej w postaci przejmowania wzorcéow radzieckich, gdyz u podstaw
tego rozwigzania legly takze wzgledy natury praktycznej. Masowe stosowanie
represji wobec przeciwnikéw politycznych nowej wladzy oraz traktowanie pra-
wa karnego jako instrumentu sluzacego zapewnieniu prawidtowego funkcjo-
nowania gospodarki planowej skutkowalo przepelnieniem wiezien i aresztow,
ktore zajmowali skazani za przestepstwa w postegpowaniu sagdowym. W przypad-
ku sprawcéw wykroczen ukaranych aresztem wystepowaly powazne trudnosci

ny pracy (Dz. U. Nr 41, poz. 187). M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce
w XX wieku, Biatystok 2003, s. 75.

3 Jezeli za$ szkodliwos¢ spoleczna czynu byla na tyle znaczna, iz nalezaloby zastosowaé przewi-
dziang przez obowigzujace przepisy kare aresztu, wowczas miato miejsce przekazanie sprawy na droge
postepowania sagdowego. Przed rozpoczeciem rozprawy kompetencja ta przystugiwata przewodniczace-
mu kolegium, a po wyznaczeniu rozprawy skladowi orzekajagcemu. M. Zimmermann, Orzecznictwo...,
op. cit., 5. 9.

7 A. Gubinski, Kary zasadnicze w projekcie prawa..., s. 32.

% A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia srodkéw karnych i zasad wymiaru kary, ,,Zagad-
nienia Wykroczen” 1977, nr 6, s. 28.
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z wykonaniem kary, ktére poglebiat ,,brak aresztéw w wielu miastach i gminach”
Zwrdcono na to uwage podczas debaty sejmowej nad ustawg z 15 grudnia 1951 .
przyznajac, ze ,,pozbawienie wolnosci przy jednoczesnym braku aresztu w wielu
miastach i gminach zapewnialo bezkarnos$¢ wielu przestepczym elementom™.
Trudnosci te doprowadzily do powstania powaznych zaleglosci w wykonaniu
kary aresztu. Z kolei nieskutecznos$¢ zastepczej kary aresztu prowadzila do
tego, ze,,zaleglosci w niesciagnietych a zasadzonych grzywnach wzrastajg z roku
na rok™.

Nadziei na poprawe sytuacji w zakresie wykonywania orzeczen karno-admi-
nistracyjnych upatrywano w karze pracy poprawczej. Podczas debaty sejmowe;j
nad projektem ustawy z 15 grudnia 1951 r. wyrazono poglad, iz ,wprowadze-
nie w miejsce kary aresztu pracy poprawczej ma glebokie znaczenie spoleczne.
Zapewnia to bowiem skuteczno$¢ wymierzonej kary”*. Kara pracy poprawczej
mogla by¢ orzekana w wymiarze od 1 dnia do 3 miesiecy®, czyli w wymiarze
analogicznym jak dotychczas obowigzujaca kara aresztu*. Ukarany nie byl po-
zbawiony wolnosci, lecz zobowigzany do wykonywania pracy w swoim zaktadzie
przy jednoczesnym potraceniu 20% wynagrodzenia na rzecz Skarbu Panstwa.
Osoby zatrudnione w sektorze panstwowym lub organach administracji odby-
waly kare pracy poprawczej w miejscu swojego dotychczasowego zatrudnienia.
Wprawdzie nie wynikalo to wprost z obowiazujacych uregulowan, lecz z istoty
kary poprawczej wywodzono zawieszenie prawa rozwigzania umowy o prace
z inicjatywy osoby ukaranej. Zwolnienie ukaranego pracownika przez zaktad
pracy uwazano za mozliwe jedynie w sytuacji, gdy byto to konieczne z uwagi na
konkretne warunki panujace w danym zakladzie, np. brak mozliwosci dalszego
zatrudnienia pracownika®.

Pracownicy zakladéw prywatnych odbywali kare w miejscu swojego zatrud-
nienia, jezeli ich zaklad posiadal okreslone znaczenie gospodarcze. Rozstrzygaty
o tym prezydia rad narodowych, ktére nadzorowaly i kontrolowaly wykonanie
kary pracy poprawczej. Jezeli zdaniem prezydium rady narodowej zaktad pry-

¥ Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia..., fam 36.

4 Zaleglosci te wystepowaly w stosunku do 42 500 os6b wedtug stanu na koniec 1951 r. W samym
1950 r. na 57815 orzeczen o ukaraniu aresztem nie zdotano wykona¢ tej kary wobec 15577 oséb. Uza-
sadnienie projektu dekretu o orzecznictwie..., s. 166-167.

4 Zaleglo$ci w egzekwowaniu orzeczonych kar grzywny wynosity w potowie 1951 r. ,okoto
19 milionéw zlotych, a w stosunku do nalozonych tylko w 1950 roku grzywien stanowia 30% (7 707 tys.
na 26737 tys.)”. Uzasadnienie projektu dekretu o orzecznictwie..., s. 166-167.

2 Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia.., tam 36.

# Kare pracy poprawczej wymierzono w dniach, tygodniach i miesigcach, przyjmujac 6 dni pracy
za rownowazne jednemu tygodniowi, zas 25 dni jako odpowiadajace miesiacowi. Z. Rybicki, Gospo-
darcze aspekty orzecznictwa karno-administracyjnego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1952,
nr9,s. 321.

4 Tbidem, s. 320.

# R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne, s. 236.
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watny nie posiadat znaczenia gospodarczego, to ukaranych kierowano do jedno-
stek gospodarki uspolecznionej celem odbycia tam kary. Podobnie postepowa-
no w przypadku ukaranych nieposiadajacych stalego miejsca zatrudnienia oraz
osob nigdzie niepracujacych*. W odniesieniu do niepracujacych kara pracy
poprawczej posiadala szczegolne walory wychowawcze, gdyz obowigzek pod-
jecia wskazanej pracy mial wdraza¢ takie osoby do pracy i uczy¢ szacunku dla
pracujacych”. Zaklad pracy powinien wyznaczy¢ ukaranemu miejsce i rodzaj
pracy odpowiadajacej jego kwalifikacjom oraz okresli¢ wynagrodzenie, z ktore-
go potracano 20% na rzecz Skarbu Panstwa. Dopuszczalne bylo zatrudnianie tej
grupy ukaranych bez wynagrodzenia; wéwczas przyjmowano jeden dzien pracy
bez wynagrodzenia za rOwnowazny trzem do pigciu dni pracy wynagradzanej*.

Realizacji funkcji wychowawczej tej kary stuzyto upowaznienie kolegiow
do nakazania podania tresci orzeczenia do wiadomosci publicznej na tablicy
ogloszen gromadzkich badz w zakladzie pracy ukaranego®. To wlasnie zawsty-
dzenie i napi¢tnowanie publiczne sprawcy wykroczenia mialo stanowi¢ istote
wychowawczej funkeji kary poprawczej. Na dalszy plan spychano ekonomiczng
dolegliwos¢ tej kary, polegajaca na potracaniu 20% wynagrodzenia ukaranego,
wskazujac, ze ,,nie w tym tkwi gleboki sens i wychowawczy charakter tego $rod-
ka represji”. Konsekwencja odbywania kary w zakladzie pracy mialo by¢ poin-
formowanie wspdtpracownikéw i znajomych ukaranego o fakcie popelnienia
wykroczenia. Takie czynniki, jak ,,potepienie opinii spolecznej, potepienie to-
warzyszy pracy, zawstydzenie” uwazano za nieodfacznie zwiazane z karg pracy
poprawczej. Przypisywano im istotne znaczenie ,we wdrazaniu ukaranego do
przestrzegania zasad socjalistycznego wspotzycia”. Oddziatywanie wychowaw-
cze kary pracy poprawczej obejmowalo takze wspotpracownikéw ukaranego,
gdyz kara ta ,budzi w nich czujno$¢ klasowq i przestrzega przed naruszaniem
ludowego porzadku prawnego” .

Rozporzadzenie wykonawcze do ustawy z 15 grudnia 1951 r.*! nakfadalo na
zaklady pracy obowigzek czuwania nad wykonaniem orzeczonej kary, zwlasz-
cza informowania prezydium wlasciwej rady narodowej o niezgloszeniu si¢
ukaranego do pracy lub opuszczeniu pracy bez nalezytego usprawiedliwienia.
Uchylanie si¢ od odbycia kary stanowilo przestepstwo zagrozone karg aresztu
do 6 miesiecy. Wprowadzenie sankcji sadowych stuzylo zabezpieczeniu reali-
zacji kary pracy poprawczej, ktora byla wykonywana bez pozbawienia wolnosci

7. Rybicki, Gospodarcze aspekty orzecznictwa..., s. 321.

7 'W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogélne orzecznictwa karno-administracyjnego..., s. 56.

# J. Chetmonski, J. Malinowski, Otrzymatem wezwanie do kolegium karno-administracyjnego, War-
szawa 1957, s. 58-59.

¥ Uzasadnienie projektu dekretu o orzecznictwie..., s. 170.

%0 O pracy kolegiow orzekajgcych..., s. 37.

°! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 1951 r. w sprawie zasad i trybu odbywania
kary pracy poprawczej (Dz. U. Nr 66, poz. 457).
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i bezposredniego stosowania przymusu. Grozba zastosowania represji karnej
w trybie postepowania sgdowego miala ,,powstrzymywac skazanych na kare pra-
cy poprawczej od lekcewazenia orzeczen kolegiow” %

Kara pracy poprawczej byfa stosowana réwniez jako kara zastepcza w przy-
padku nieuiszczenia orzeczonej grzywny>. Kolegia orzekaty zastepcza kare pra-
cy poprawczej dopiero po stwierdzeniu niesciaggalnosci grzywny, gdyz w ustawie
z 15 grudnia 1951 r. brak bylo podstaw do okreslenia wymiaru tej kary jednocze-
$nie z wydaniem orzeczenia skazujacego®. Inng wada wprowadzonych rozwia-
zan byt brak ustawowej regulacji, zakazujacej stosowania kary zastepczej, jezeli
warunki osobiste ukaranego nie pozwalaly na odbycie tej kary, jak tez nakazuja-
cej zmniejszenie jej rozmiaru w wypadku cze¢sciowego zaplacenia grzywny™.

Praktyka stosowania kary pracy poprawczej w okresie stalinowskim

Praktyka orzekania kary pracy poprawczej daleko odbiegata od poktadanych
w tej karze nadziei, gdyz w dalszym ciggu dominujagcym srodkiem represyjnym
pozostata grzywna. Kara pracy poprawczej w latach 1952-1954 stosowana byla
dosy¢ ostroznie. Dopiero w latach kolejnych nastapit kilkuprocentowy wzrost
udziatu tego srodka w strukturze kar, co nalezy wigza¢ z pewnym zaostrzeniem
represyjnosci polityki karnej kolegiéw™. Proces ten byl konsekwencja przejecia
w 1954 r. nadzoru nad orzecznictwem karno-administracyjnym przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych?”’, ktére w przypadku kary pracy poprawczej ,bardzo
mocno w swoich instrukcjach i poprzez terenowy aparat k-a nakfaniafo kolegia
do mozliwie najszerszego jej stosowania’>®. Wysitki MSW nie przyniosty ocze-
kiwanych rezultatow, gdyz procentowy wskaznik udziatu kary pracy poprawczej
w caloksztalcie orzekanych kar nigdy nie przekroczyt 10%. Najlepszy pod tym
wzgledem byt rok 1957, kiedy to kara pracy poprawczej stanowita 9,6% ogdl-
nej liczby wymierzonych kar. Najgorsze wyniki natomiast zanotowano w latach
1952-1954. Wtedy odsetek orzeczonych kar pracy poprawczej wahat si¢ w gra-

*2 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne, s. 237.

%3 Zastepcza kare pracy poprawczej orzekano, przyjmujac jeden dzien tej kary jako réwnowarto$¢
grzywny w wymiarze od 10 do 40 ztotych. Wymiar kary zastepczej nie mogt przekroczy¢ jego ustawo-
wego maksimum, czyli 3 miesiecy. J. Jakubowska-Hara, Grzywna w prawie wykrocze#, Warszawa 2004,
s. 41.

> R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne, s. 91.

%> R. Rajkowski, Projekt kodeksu karnego a prawo karno-administracyjne i jego problemy kodyfika-
cyjne, ,Paistwo i Prawo” (dalej: PiP) 1956, nr 8-9, s. 332.

5 J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., op. cit., s. 44.

7-0d 1954 r. minister spraw wewnetrznych sprawowal zwierzchni nadzér nad dzialalnoscig ko-
legiéw; nadzér bezposredni wykonywaly prezydia odpowiednich rad narodowych. M. Zimmermann,
Orzecznictwo..., s. 9.

%8 Notatka w sprawie kary pracy poprawczej. Sporzgdzona 10 czerwca 1960 r. przez Dyrektora Depar-
tamentu Spoleczno-Administracyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, AAN MS 154, s. 6.
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nicach od 4,3% do 4,8%%. Z wprowadzonych przez ustawe z 15 grudnia 1951
roku nowych $rodkéw karnych lepiej w praktyce wypadlo upomnienie, ktérego
wskaznik stosowania oscylowal w granicach kilkunastu procent®.

Strukture orzeczonych przez kolegia kar pracy poprawczej na tle ogdlnej
liczby $rodkéw karnych obrazuje ponizsza tabela.

Kolegia orzekly kar ,

Rok ’ w tym pracy ogolny pr'ocent
ogdtem / wykonania kar

poprawczej

1952 895149 38 969 40

1953 1382819 66 952 31

1954 1290180 87 570 31

1955 982595 90 543 62

1956 631557 73 257 49

1957 628247 55553 58

1958 819364 24 042 61

Zrodlo: Notatka MSW w sprawie kary pracy poprawczej z 10 IV 1960 r., AAN MS
154,s. 6.

Zdaniem MSW przytoczone dane statystyczne swiadczyty o braku zaufania
skltadow orzekajacych kolegiow do kary pracy poprawczej i niewiele pomogly
tutaj podejmowane przez ministerstwo wysitki w kierunku zwigkszenia zakre-
su stosowania tej kary. Przyczyng takiego stanu rzeczy byly trudnosci z wy-
konywaniem orzeczonych kar pracy poprawczej, przez co kolegia spotkaly sie
z zarzutem braku wychowawczego oddzialtywania na spoleczenstwo. Zarzuty
te nie byly bezpodstawne, gdyz wykonywanie orzeczonych kar pracy popraw-
czej mialo miejsce w zaledwie 40-65%, co w opinii MSW ,,przy milionowym
wplywie spraw dawalo setki tysiecy niewykonanych kar w skali krajowe;j”. Niska
skuteczno$¢ kary pracy poprawczej dalece ograniczala znaczenie wychowaw-
cze tej kary, co demoralizowalo spoteczenstwo, utwierdzajac je w przekonaniu
o faktycznej bezkarnoéci wykroczen®. Uwagi te w réwnym stopniu dotycza kary
pracy poprawczej orzekanej w przypadku niesciggalnosci grzywny, co podwa-
zalo skuteczno$¢ represji ekonomicznej tkwigcej w karze grzywny. Problemy
z wykonaniem kary pracy poprawczej rzutowaly na skutecznos¢ calego systemu
orzecznictwa karno-administracyjnego, prowadzac do sytuacji, w ktorej wyko-
nalnos¢ orzeczonych kar w wielu rejonach kraju nie przekraczata 50%%. Ponad
polowa orzeczonych kar nie byla realizowana w przewidzianym przez ustawe

> Ibidem.

6 7. Jakubowska-Hara, Grzywna...., op. cit., s. 44.

' Notatka w sprawie kary pracy..., s. 10.

62 Uzasadnienie do projektu pierwszej redakcji prawa karno-administracyjnego, Warszawa 1957,
s. 12
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z 15 grudnia 1951 r. terminie 6 miesiecy od uprawomocnienia si¢ orzeczenia, co
prowadzilo do przedawnienia wykonania.

Korzysci z takiego stanu rzeczy odnosily zwlaszcza jednostki okreslane
w Polsce Ludowej jako ,elementy chuliganskie i pasozytnicze’, czyli osoby z re-
guly nigdzie nie pracujace®. Osoby takie nie posiadaly oficjalnych dochodéw,
co bardzo utrudnialo wykonywanie orzeczonych kar grzywny, zamienianych
nastepnie na zastepcza kare pracy poprawczej. W celu realizacji orzeczonej kary
pracy poprawczej prezydium rady narodowej powinno znalez¢ zatrudnienie od-
powiadajace w miare mozliwoéci kwalifikacjom ukaranego, a te z reguly byly
niskie. Ta grupa ukaranych mogla by¢ zatrudniona jedynie przy pracy fizycznej,
w przypadku ktorej szczegolne kwalifikacje nie byly potrzebne. W praktyce za-
ktady pracy bardzo niechetnie przyjmowaly osoby skazane na karg pracy po-
prawczej, gdyz okres zatrudnienia takich oséb byl zbyt krétki z ekonomicznego
punktu widzenia. Zaklady pracy byty zmuszane do ,tworzenia specjalnych eta-
tow lub stanowisk dla ludzi niewykwalifikowanych w danych dziatach pracy, dla
przypadkowych i zupelnie tymczasowych pracownikéw”®. Praca wykonywana
przez skazanych w tak krotkim okresie zamiast korzysci ekonomicznych przy-
nosila straty, ,,skierowani bowiem w tym trybie do zakladu pracy pracowali zle
lub w ogole tylko markowali prace”. Nie mozna bylo stosowac wobec takich oséb
ekonomicznych $rodkéw oddzialywania o charakterze motywacyjnym w postaci
kar porzadkowych, czy tez obciecia premii, gdyz nie byty one zatrudnione na
state. Kilku- lub co najwyzej kilkunastodniowych pracownikéw traktowano nie-
przychylnie, poniewaz czgsto wykazywali oni lekcewazace podejscie do wykony-
wania swoich obowigzkéw. Zwlaszcza zalogi zakladow pracy cechowata nieche¢
wobec ,,bumelantéw”, okreslanych tak z racji niechetnego stosunku do pracy
i demoralizujacego oddzialywania na pozostatych pracownikéw®.

Nic dziwnego, ze kierownictwo zakladéw pracy bronilo si¢ przed przyjmo-
waniem tymczasowych pracownikéw, zastaniajac si¢ brakiem zapotrzebowania
na pracownikéw niewykwalifikowanych. Nie bez racji wskazywano na brak fun-
duszy na wynagrodzenia i ubezpieczenie oséb skierowanych do pracy, gdyz wy-
datki tego rodzaju nie byly wczesniej zaplanowane w budzetach zakladowych.
W takiej sytuacji zatrudnianie osob niefigurujacych na liscie ptac naruszaloby
przepisy prawa pracy i narazalo kierownictwo zakladu na sankcje ze strony in-
spekeji pracy. Negatywny stosunek dyrekcji zakladéow pracy do przyjmowania
0so6b skazanych potwierdza fakt skierowania do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych pism przez poszczegélne resorty gospodarcze ,wrecz domagajacych sie
niekierowania do podleglych im zakladéw pracy ukaranych karg pracy popraw-
czej’”

% W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogolne orzecznictwa karno-administracyjnego..., s. 57.
¢ Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci..., s. 2.
% W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogolne orzecznictwa karno-administracyjnego..., s. 56.
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Wobec wyraznej niecheci kierownictwa zakladéw pracy, MSW podejmowa-
to préby organizowania w osrodkach miejskich ,,brygad pracy”, do ktérych mieli
trafia¢ skazani na prac¢ poprawcza. Problemem byl jednak ,,brak uzbrojonych
w dostateczne $rodki przymusu dozorcéw”, ponadto ukarani z reguty nie zgta-
szali si¢ dobrowolnie do pracy. Zwracano si¢ do MO z zgdaniem przymusowego
doprowadzenia ukaranych, jednakze dziatania milicji nie przynosily oczekiwa-
nych efektéw zaréwno ,,z uwagi na szczupto$¢ kadry milicyjnej, jak i potrzebe

wielokrotnie powtarzanych prob odszukania ukaranego, ktéry uchylal si¢ od
»66

pracy”.

W stosunku do ukaranych uchylajacych si¢ od podjecia wskazanej pracy usta-
wa z 15 grudnia 1951 r. przewidywata mozliwo$¢ zastosowania srodka przymusu
w postaci aresztu. Jednak sady bardzo niechetnie orzekaly ten $rodek, zwracajac
z reguly akta kolegiom z zaleceniem stosowania grzywny. Przeciazenie sadow
innymi zadaniami w polaczeniu z 6-miesiecznym okresem przewidzianym na
wykonanie orzeczen kolegiow skutkowalo czgstym umorzeniem postepowania
sadowego w sprawach zwigzanych z uchylaniem si¢ od pracy poprawczej z po-
wodu przedawnienia.

Narastajace trudnos$ci z wykonywaniem kary pracy poprawczej wobec osob
niezatrudnionych w sektorze uspolecznionym, doprowadzity do tego, ze w prak-
tyce ,,kara ta obejmowata wylacznie ludzi pracy najemne;j”®, czyli zatrudnionych
w przedsiebiorstwach panstwowych i spétdzielniach produkeyjnych. Tutaj tak-
ze pojawily si¢ problemy, gdyz skazani uchylajac si¢ od wykonania kary cze-
sto zmieniali miejsce pracy. Proceder ten poglebial niekorzystne pod wzgledem
ekonomicznym zjawisko plynnosci kadr, ktére wplywato niekorzystnie na reali-
zacje planow gospodarczych przez zaklady pracy. Najwazniejsza przyczyna trud-
nosci tkwila jednak w lekcewazacym podejsciu zakltadéw pracy do obowigzkow
zwiazanych z wykonywaniem kary pracy poprawczej. Kierownictwo zaktadéw
pracy zaniedbywato dokonywania potracen z wynagrodzen oséb ukaranych, nie
podawalo takze do publicznej wiadomosci zalogi faktu ukarania pracownika.
MSW zarzucato zakladom pracy niedostrzeganie propagandowego wykorzysta-
nia tej kary ,w celu postawienia sprawcy wykroczenia pod pregierzem opinii
publicznej”. Jako przyktad postuzyly Zakltady Wiokien Sztucznych w Toma-
szowie Mazowieckim, ,,gdzie do wykonawstwa kar pracy poprawczej przyste-
powano czgstokro¢ w sposob niewlasciwy, ograniczajac si¢ do potracania 20%
z poboréw obwinionego™®. Tym samym wypaczano ide¢ wychowawczego od-
dzialywania kary pracy poprawczej, ktéra zostala w praktyce ,,pozbawiona swe-
go najbardziej ostrego elementu wychowawczego, a mianowicie potepienia przez

% Notatka w sprawie kary pracy...,s. 7.
7 Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci..., s. 2.
% Nasze trudnosci (O wykonywaniu kar w woj. t6dzkim), ZK-A 1956, nr 2-3, s. 15.
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wspottowarzyszy pracy”®. O fakcie ukarania wiedzial z reguly gléwny ksiegowy
z racji obowigzku potracania z wynagrodzenia skazanego 20 % i przekazywania
ich na rzecz Skarbu Panstwa. Znacznie rzadziej wiedzial o tym kierownik zakla-
du, bezposredni przetozony, czy tez koledzy pracujacy przy sasiednim stanowi-
sku”. W rezultacie kara pracy poprawczej posiadala wymiar finansowy, stano-
wigc swego rodzaju grzywne roztozong na dogodne dla ukaranego raty. Od kary
grzywny praca poprawcza roznita si¢ w praktyce nazwa oraz uprzywilejowana
sytuacja ukaranego. Skazany na zwykla grzywne byl zobowigzany pod rygorem
egzekucji do uiszczenia jej od razu w calosci, podczas gdy ukarany karg pracy
poprawczej takg samg sume wplacal w ratach miesiecznych™.

Sprawujace zwierzchni nadzér nad orzecznictwem karno-administracyj-
nym MSW prébowalo walczy¢ z narastajagcymi trudnosciom. Zdawato sobie
jednak sprawe, iz dysponuje zbyt skromnymi $rodkami, zeby znaczaco wply-
na¢ na poprawe stanu wykonywania kar pracy poprawczej. Zdaniem minister-
stwa, ,,przeciwdzialanie takiemu stanowi rzeczy wymagalo stworzenia szeroko
rozbudowanego aparatu kontrolnego, na co nie bylo mozliwosci”’>. Pomimo to
ministerstwo podejmowalo pewne dzialania, wykorzystujac w tym celu podle-
gle jednostki prezydiow rad narodowych. Zostaly one zobowigzane do przepro-
wadzenia narad z kierownictwem zaktadéw pracy, ktdre ,,opieszale dokonywaty
potracen z wynagrodzenia zatrudnionych u siebie pracownikéw”. Prezydia rad
narodowych mialy ponadto kontrolowa¢ terminowo$¢ dokonywania potracen
z wynagrodzenia i wystegpowac z wnioskami do prokuratury o ukaranie winnych
niedokonywania potracen. Celem wzmocnienia oddzialywania wychowawcze-
go MSW nakazalo prezydiom rad narodowych, by orzeczenia o ukaraniu praca
poprawczg byly ,w szerszej mierze podawane do publicznej wiadomosci zakta-
doéw pracy zatrudniajacych ukaranych tg karg”. MSW wystapilo takze z wnio-
skiem do Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych, zeby ta za posrednictwem
rad zakltadowych zwrocila uwage zakladom pracy na konieczno$¢ prawidtowego
wykonywania kary pracy poprawczej.

Oceniajac z perspektywy czasu podejmowane dzialania, samokrytycznie
przyznano, ze ,wysilki te dawaly jednak stosunkowo niewielkie rezultaty””>.

Powyzsza opinia zostala wyrazona w okresie gomutkowskim, kiedy w kon-
tekscie planowanej kodyfikacji praw wykroczen dopuszczono rzetelng i krytycz-
ng ocene dotychczas funkcjonujacych instytucji. Jednak w pierwszej potowie lat
piecdziesiatych, czasach propagandy sukcesu, trudno znalez¢ krytyczne uwagi
na temat praktycznej przydatnosci kary pracy poprawczej. Wrecz przeciwnie,

% W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogélne orzecznictwa karno-administracyjnego..., s. 56.
70 Ibidem, s. 57.

' Notatka w sprawie kary pracy..., s. 8.

72 Ibidem, s. 9.

73 Ibidem.
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literatura prawnicza podkreslata nadzieje poktadane w wychowawczym oddzia-
tywaniu tej kary, nadajac jej range podstawowego srodka karnego stosowane-
go przez kolegia. Obok problemoéw powstalych na tle praktycznego stosowania
kary pracy poprawczej nie mogly natomiast przejs¢ obojetnie wladze partyjne
i rzadowe. W sposéb posredni problemy te wplywaly na realizacje zalozen pla-
nu 6-letniego w zakresie socjalistycznej przebudowy gospodarki rolnej, gdzie
wazng role odgrywaly dostawy obowigzkowe plodéw rolnych. Wzmocnieniu
dyscypliny wykonania dostaw przez rolnikéw indywidualnych stuzylo wprowa-
dzenie kar grzywny orzekanych w trybie karno-administracyjnym wobec chto-
pow zalegajacych z dostawami. Poniewaz ukarani czesto nie placili orzeczonych
grzywien, a ich przymusowa egzekucja byfa nieskuteczna, to kolegia stosowaty
zastepcza kare pracy poprawczej. Opisane wczesniej trudnosci z wykonywaniem
tej kary wobec 0s6b niezatrudnionych w sektorze uspotecznionym prowadzi-
ty do faktycznej bezkarnosci ukaranych rolnikéw indywidualnych. Podwazalo
to ide¢ dostaw obowigzkowych, ktére oprocz poprawy sytuacji aprowizacyjne;j
miast stanowily instrument prowadzonej przez éwczesne wladze walki klasowe;
przeciwko warstwie kutakow. Pojawily sie postulaty wzmocnienia represyjno-
$ci orzecznictwa karno-administracyjnego, gdyz stosowane przez kolegia $rodki
karne nie byty w stanie nalezycie zabezpieczy¢ realizacji wyznaczonego admini-
stracji zadania przebudowy struktury gospodarki rolnej w duchu socjalistycz-
nym’’. Powolujac si¢ na znaczenie dostaw obowigzkowych ,dla budownictwa
socjalistycznego i realizacji narodowych planéw gospodarczych” podkreslano
zwlaszcza konieczno§¢ wzmocnienia represji karno-administracyjnej ,wobec
tych, ktorzy nie wykonuja obowigzkéw wobec panstwa””>.

Wzmocnienie represji polegalo na wprowadzeniu w marcu 1953 r.”¢ zastep-
czejkaryaresztu w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych. Wymierza-
jac kare grzywny za niewykonanie obowigzku dostawy zbdz, zwierzat rzeznych,
mleka lub ziemniakoéw, kolegia orzekaly jednoczesnie zastepczg kare aresztu na
wypadek nieuiszczenia grzywny””. Wylom od zasady nieorzekania aresztu w po-
stepowaniu karno-administracyjnym uzasadniano w mysl typowej dla ustrojow
totalitarnych zasady - ,,cel uswigca $rodki”. Wskutek odstepstwa od tej reguly
»kolegia otrzymaly bron, ktdrej stosowanie odgrywa powazna role w toczacej
sie walce klasowej z elementami kutackimi i ich poplecznikami™®. Oczywiscie
ani stowem nie wspomniano o niepowodzeniu eksperymentu polegajacego na

7 A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia srodkow karnych..., s. 28-29.

7> R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne..., s. 81, przypis nr 6.

7¢ Dekretem z dnia 4 marca 1953 r. o uzupelnieniu przepiséw karnych w sprawach dostaw obowiaz-
kowych (Dz. U. Nr 14, poz. 55)

77 B. Adamiak, Ewolucja systemu kar w orzecznictwie w sprawie wykroczeri w PRL, Acta Universitatis
Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji VIII, Wroctaw 1976, s. 107.

78 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne..., s. 94.
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zastgpieniu aresztu karg pracy poprawczej, lecz wynikato to w sposéb oczywisty
z faktu oslabienia funkcji wychowawczej orzecznictwa karno-administracyjne-
go kosztem wzmocnienia jego represyjnosci.

Po wprowadzeniu zastepczej kary aresztu praca poprawcza przestata odgry-
wac wieksza role w orzecznictwie karno-administracyjnym na terenach wiej-
skich, gdzie rozpatrywano gléwnie sprawy o wykroczenia zwigzane z dostawami
obowigzkowymi. Kare t¢ stosowaly gtéwnie kolegia przy prezydiach miejskich
rad narodowych, chociaz czynily to bez wigkszego przekonania co do wartosci
wychowawczej pracy poprawczej. Dotyczylo to zwlaszcza najczesciej popelnia-
nych w miastach wykroczen chuliganskich”, w przypadku ktdérych kara pracy
poprawczej byla najczesciej stosowanym $rodkiem karnym®.

Swiadomo$¢ trudnosci z wykonaniem orzeczenn powodowata, iz kolegia
rzadko decydowaly si¢ na wymierzanie kary pracy poprawczej w maksymalnym
wymiarze, z reguly oscylujac wokot dolnej granicy®. Zbyt niski wymiar kar oraz
przewleklos¢ w ich realizacji ,t¢pily ostrze wychowawcze” pracy poprawczej
w odniesieniu do sprawcow tzw. wykroczen chuliganskich®2. Wskutek niewtasci-
wego wykonywania kary pracy poprawczej funkcje prewencyjno-wychowawcze
tej kary nie byty w praktyce realizowane, gdyz nie odstraszala ona od popelnia-
nia dalszych wykroczen ani nie wdrazata ukaranych do poszanowania porzad-
ku prawnego. Nieskuteczno$¢ kary pracy poprawczej prowadzila do powstania
wsrod sprawcow wykroczen o charakterze chuliganskim przekonania o bezkar-
nosci, co dotyczylo w szczegolnosci tzw. ,,chuliganow-recydywistow”®’. Wskazu-
je na to sprawozdanie poswiecone trudno$ciom w wykonywaniu na terenie wo-

7 Przykladowo w 1953 r. w Warszawie 90% wykroczen sprawcow mlodocianych uznano za po-
petnione w celu chuliganiskim. Wykroczenia te polegaly na zaktdceniu spokoju we wszystkich formach
i zostaly dokonane jedynie w celu okazania nieposzanowania dla zasad wspolzycia spolecznego. Byly to
wykroczenia polegajace na naruszeniu przepiséw porzadkowych w miejscach publicznych, zaktécaniu
spokoju nocnego, niszczeniu ogrodéw oraz wykroczenia popelnione w stanie upojenia alkoholowego.
Z. Lukaszkiewicz, Orzecznictwo karno-administracyjne w walce z chuligaristwem, [w:] Chuligatistwo, red.
J. Sawicki, Warszawa 1956, s. 134.

% Tbidem.

81 JTako przyktad moga postuzy¢ dane statystyczne dotyczace Kolegium Orzekajacego przy Prezy-
dium Miejskiej Rady Narodowej w Poznaniu, ktére w 1955 r. kare pracy poprawczej w wymiarze do
6 dni zastosowalo wobec 2478 0s6b, powyzej 6 dni — do 415 0s6b, natomiast w wymiarze powyzej mie-
sigca wobec 175 osob. T. Cyprian, Niektére formy i przyczyny chuligaristwa, [w:] Chuliganstwo..., op. cit.,
s. 191.

82 Przykladowo w 1954 r. w referacie karno-administracyjnym Dzielnicowej Rady Narodowej
Warszawa-Srédmiescie 58% orzeczen karzacych chuliganéw pracg poprawczg nie zostalo wykonanych.
J. Rawicz, Przeciw chuligafistwu, ,,Irybuna Ludu” z 29 grudnia 1954 r.

% W propagandowej broszurze wydanej w 1957 r. celem popularyzacji kolegiow karno-administra-
cyjnych podano przyktad chuligana ukaranego karg pracy poprawczej, ktéra to kara z powodu zanie-
dban ze strony prezydium rady narodowej nie zostala wykonana i ulegta przedawnieniu. W konsekwen-
¢ji ,chuligan taki dochodzi do przekonania, Ze moze sobie hula¢ bezkarnie, gdyz nawet jezeli kolegium
wymierzy mu kare, to i tak nie bedzie ona wykonana” J. Chetmonski, . Malinowski, Otrzymatem wezwa-
nie..., op. cit., s. 60.
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jewodztwa todzkiego, gdzie w 1955 r. ,nieterminowe $ciaganie orzeczonych kar,
zbyt niski ich wymiar, wzglednie dopuszczanie si¢ przedawnien [...] prowadza
do rozzuchwalania si¢ sprawcow wykroczen, do dalszego popelniania wykro-
czen zaréwno przez obwinionego, jak i przez srodowisko, w ktérym on przeby-
wa’#, Jako przyklad podano przypadek Mariana Kurzyny, ktéry za wykrocze-
nia chuliganskie zostal trzykrotnie ukarany karg pracy poprawczej w wymiarze
6 dni, lecz skutecznie uchylat si¢ od podjecia wyznaczonej pracy. ,,Mechaniczne
wymierzanie niskich kar chuliganowi-recydywiscie” skutkowato tym, ,,ze obwi-
niony do tego stopnia si¢ rozzuchwalil, Ze w dniu 19 pazdziernika 1955 r. pobit
funkcjonariusza Milicji Obywatelskiej i dopiero wowczas zdecydowano sie spra-
we przekaza¢ do dyspozycji prokuratora”.

Kara pracy poprawczej po 1956 r.

Wraz z pojawianiem si¢ symptoméw procesu odwilzy, ktorego zwieniczenie
stanowily przemiany spoleczno-polityczne roku 1956, narastata krytyka niekto-
rych aspektéw socjalistycznego modelu orzecznictwa karno-administracyjne-
go. Zarzuty dotyczyly zwlaszcza stepienia represyjnego ostrza stosowanych kar
wskutek rezygnacji z kary aresztu i przykladania zbyt duzej wagi do wychowaw-
czej roli kary pracy poprawczej. Wskazywano przy tym na rosngce zaleglosci
w realizacji orzeczonych kar i masowe uchylanie si¢ od ich wykonania, przy
czym uwagi te dotyczyty w szczegdélnosci kar za wykroczenia o charakterze chu-
liganiskim. Fale krytycznych wypowiedzi zapoczatkowat Z. Lukaszkiewicz, kto-
ry pod koniec 1955 r. odwazyt sie oficjalnie stwierdzi¢, iz ,kara pracy popraw-
czej wskutek jej wadliwego wykonania nie spelnila pokladanych w niej nadziei,
szczegolnie w walce z chuliganstwem, wymagajacej z istoty rzeczy zdecydowanej
postawy, nie przyniosta oczekiwanych rezultatow”*. Dla przeciwwagi podkre-
$lano skuteczno$¢ zastepczej kary aresztu w sprawach o niewykonanie dostaw
obowiazkowych, gdyz ,istotnym czynnikiem, ktéry wplywal na wywiazywanie
sie z obowigzku dostaw, bylo szerokie stosowanie $rodkéw karnych™’. Niepo-
wodzenie wychowawczej koncepcji orzecznictwa karno-administracyjnego,
a zwlaszcza fiasko kary pracy poprawczej, ktéra nie zdala egzaminu w polskich
warunkach spolecznych, zmusily wladze do reformy dotychczasowego mode-
lu®®. Reforma miata stanowi¢ element prac kodyfikacyjnych w zakresie prawa
wykroczen i postgpowania karno-administracyjnego. W wykonaniu tych zato-

8 Nasze trudnosci..., op. cit., s. 14.

8 Ibidem, s. 15.

8 Z. Lukaszkiewicz, Orzecznictwo karno-administracyjne..., s. 134.

8 A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia srodkéw karnych..., s. 29.
8 A. Marek, Problemy reformy..., s. 196.
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zenn MSW opracowalo w drugiej potowie 1956 r. projekt skodyfikowanego prawa
karno-administracyjnego®.

Projekt utrzymywal wychowawcza koncepcje orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego przy istotnych zmianach w dotychczasowym systemie kar. Zrezy-
gnowano z zastepczej kary aresztu w sprawach o niewykonanie dostaw obowigz-
kowych oraz ,,z powodéw zasadniczych” odstapiono od kary pracy poprawczej.
Obok grzywny funkcje kary gléwnej o szerokim zakresie stosowania miata petni¢
kara nagany publicznej, ktérej wprowadzenie ,,ma na celu wzmocnienie srodkéw
wychowawczych i zastgpienie srodkéw represji materialnej srodkami oddziaty-
wania spolecznego”. Lagodniejsza forme nagany stanowilo upomnienie. Podczas
zebrania Kolegium MSW w lutym 1957 r. Chmielewski przedstawil wspomniane
wczesniej ,zasadnicze powody”, dla ktérych zrezygnowano z kary pracy popraw-
czej. Pierwszy z nich dotyczyt niezgodnosci tej kary z konstytucyjnym pojeciem
pracy, gdyz wedlug ustawy zasadniczej praca byla prawem, obowigzkiem i spra-
wa honoru kazdego obywatela. Kara pracy poprawczej stosowana jako narze-
dzie represji stala w sprzecznoéci z konstytucyjng rangg pracy jako zaszczytnego
obowiazku®. Drugi powdd to zawiedzione nadzieje poktadane w tej karze, gdyz
»w zalozeniu swym praca poprawcza miala by¢ karg najcigzsza, w praktyce jed-
nak czesto — wobec formalistycznego jej wykonywania — byfa co najwyzej réwnie
ucigzliwa jak kara grzywny, a nawet mniej (gdyz praktycznie praca poprawcza
réwnala si¢ grzywnie roztozonej na raty)”'. Rezygnacja twdércow projektu z kary
pracy poprawczej nie oznaczala krytycznej oceny wszystkich jej aspektow, gdyz
dostrzezono jej pozytywne skutki w postaci wychowawczego oddzialywania na
ukaranego w przypadku podania orzeczenia do publicznej wiadomosci zalogi
zakladu pracy. ,,Pregierz opinii publicznej, potepienie ze strony najblizszego oto-
czenia ukaranego” przyjeto za podstawe wychowawczego oddzialywania najsu-
rowszej wedlug tworcow projektu kary — nagany publicznej®.

Opracowany przez MSW w 1956 r. projekt prawa karno-administracyjnego
nie zostal wprowadzony w zycie, gdyz kodyfikujac prawo wykroczen zwraca-
no baczng uwage na przebieg prac nad projektem kodeksu karnego. Przyjeto
bowiem, iz pomimo swojej odrebnosci prawo karno-administracyjne uzupelnia
przepisy prawa karnego, pelnigc wraz z nim funkcje ochrony prawidtowosci toku

% Projekt zostal opracowany w latach 1956-1957 przez Biuro Nadzoru nad Orzecznictwem Kar-
no-Administracyjnym MSW, ktérym kierowal Henryk Chmielewski. Zagadnienia dotyczace zakresu
i metody prac nad projektem czesci szczegdlnej prawa o wykroczeniach — opracowany 3 czerwca 1960
roku AAN MS 692, s. 6.

% 7. Jasinski, O projekcie prawa karno-administracyjnego, ,Nowe Prawo” (dalej: NP) 1957, nr 5,
s. 84.

1 Protokdt z posiedzenia Kolegium MSW z dnia 9 lutego 1957 r. Instytut Pamieci Narodowej Od-
dzial w Warszawie, Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumentow, zesp6t akt MSW II, sygnatura
teczki 4, s. 231.

2 Ibidem, s. 232.



KARA PRACY POPRAWCZE] W ORZECZNICTWIE KARNO-ADMINISTRACYJNYM... 161

zycia spolecznego. W zwiazku z tym wstrzymano si¢ z kodyfikacja materialnego
prawa wykroczen do momentu ukonczenia prac nad nowym kodeksem karnym,
co nastgpito dopiero w drugiej polowie lat sze$¢dziesigtych. Zamiast calo$ciowej
kodyfikacji zdecydowano si¢ na dorazng nowelizacje¢ ustawy z 15 grudnia 1951
roku, ktorej celem bylo dostosowanie opartego na stalinowskich zalozeniach
orzecznictwa karno-administracyjnego do realiéw okresu gomutkowskiego.
Chodzito zwlaszcza o szeroko naglasniany problem zwalczania chuliganstwa,
skutkiem czego niektdre rozwigzania nowelizacji ,okreslita wspdlna uchwa-
ta Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci i Komisji Spraw Wewnetrznych Sejmu
z dnia 5 grudnia 1957 r. w przedmiocie walk z chuliganstwem”®*. Zawarty w tej
uchwale postulat zaostrzenia represji wobec chuliganéw oznaczal rezygnacje
czynnikéw partyjno-rzadowych z kary pracy poprawczej, gdyz nie byla ona
w stanie skutecznie przeciwdziata¢ popelnianiu wykroczen o charakterze chu-
liganiskim. Przyjeta 22 maja 1958 r. ustawa o zaostrzeniu odpowiedzialnosci
karnej za chuliganstwo® wprowadzata istotne zmiany w orzecznictwie karno-
administracyjnym. Wzmocniono jego represyjnos¢ przez wprowadzenie kary
aresztu stosowanej wobec sprawcoéw wykroczen o charakterze chuliganskim,
przy czym chuliganski charakter czynu stanowit okoliczno$¢ wplywajaca na
zaostrzenie kary”. Ustawa antychuliganiska znosila mozliwo$¢ orzeczenia kary
pracy poprawczej’®, co w praktyce oznaczalo znaczne ograniczenie zakresu jej
stosowania®”. W tym miejscu warto nadmieni¢, iz pierwszy krok w kierun-
ku rezygnacji z kary pracy poprawczej stanowila ustawa z 13 lipca 1957 r.
o zwalczaniu spekulacji®®, ktora w sprawach o wykroczenia w niej uregulowane
przewidywata grzywne®.

Rozwigzania przyjete w ustawie antychuliganskiej poprzedzaly zasadnicze
zmiany caloksztaltu orzekania w sprawach o wykroczenia, planowane w noweli
do ustawy z 15 grudnia 1951 r.'® Przygotowujac sie do catkowitego zniesienia
kary pracy poprawczej, MSW pod koniec 1957 r. zalecito prezydiom rad naro-
dowych zamieszczenie opinii na temat tej kary w kwartalnych sprawozdaniach
z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego na danym terenie. Wszyst-
kie bez wyjatku prezydia ,,postulowaly zniesienie kary pracy poprawczej, ktéra
ich zdaniem nie dawata pozadanych efektow, a sztuczne jej utrzymywanie wy-

% Uzasadnienie projektu zmiany ustawy o orzecznictwie karno-administracyjnym z 1958. r., AAN
MS 2009, s. 271.

* Dz. U. Nr 34, poz. 152.

% Przeciw chuligaristwu, ,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych” 1958, nr 4, s. 2.

% Nowe, powazne zadania, ,,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych” 1958, nr 3, s. 2-5.

%7 Sprawozdanie stenograficzne z 27 posiedzenia IV sesji Sejmu PRL II kadencji, tam 93.

% Ustawa z dnia 13 lipca 1957 r. o zwalczaniu spekulacji i ochronie intereséw nabywcéw oraz pro-
ducentéw w obrocie handlowym (Dz. U. Nr 39, poz. 171).

% ]. Warecki, Odpowiadamy na pytania, ,Poradnik dla Kolegiéw Orzekajacych” 1957, nr 5, s. 37.

10 Nowe, powazne zadania..., s. 5.
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magalo nieproporcjonalnego nakladu sil i sSrodkéw”. Z kolei ustosunkowujac sie
do projektu nowelizacji ustawy z 15 grudnia 1951 r. wszystkie prezydia opo-
wiedzialy sie ,,przeciwko pozostawieniu w orzecznictwie kolegiow kary pracy
poprawczej” ',

Zniesieniu kary pracy poprawczej sprzeciwialo si¢ jedynie Ministerstwo Spra-
wiedliwosci'®, postulujac utrzymanie tej kary w zmodyfikowanej postaci wobec
0sob niezatrudnionych w sektorze uspolecznionym. Zdaniem Ministerstwa,
w celu objecia karg pracy poprawczej osob niepracujacych nalezaloby ,,znalez¢
pewne mozliwoéci uruchomienia robét melioracyjnych, porzadkowych, oczysz-
czania miast i osiedli, reperacji drog, regulacji rzek”. Powolywano si¢ takze na
fakt, iz uchylenie kary pracy poprawczej pociagaloby za sobg konieczno$¢ jej za-
stapienia karg aresztu badz grzywna. Przy duzej liczbie spraw rozpoznawanych
przez kolegia, czgste orzekanie aresztu prowadziloby do powstania klopotéw
z wykonaniem tej kary, takich jak brak zakladéw karnych, uciazliwos¢ i kosz-
townos$¢ wykonania krétkotrwatych, z reguty 7-14 dniowych kar. Realizacja kar
grzywny w stosunku do oséb niepracujacych sprowadzataby si¢ do orzekania
kary aresztu zastepczego. W konkluzji swoich wywodéw Ministerstwo Sprawie-
dliwosci stwierdzilo, ze ,w obecnym stadium zniesienie kary pracy poprawczej
nie jest wlasciwe™!%.

Zasadno$¢ utrzymania tej kary miata takze wynikaé z faktu, ze przewi-
dzial ja opracowany w 1956 r. projekt kodeksu karnego w odniesieniu do wy-
stepkéw mniejszej wagi. Zgodnie z art. 26 projektu kare pracy poprawczej
odbywa si¢ na wolno$ci w miejscu swojego zatrudnienia lub w innym miejscu
przez potracenie od 10% do25 % wynagrodzenia z prace.

Celem poparcia swojego stanowiska Ministerstwo Sprawiedliwosci przy-
wolywato przyklad ,,Zwiazku Radzieckiego i szeregu krajéw demokracji lu-
dowej, w ktorych kara taka jest stosowana i jej stosowanie nie nasuwa szcze-
golnych trudnosci™®. Sita oddzialywania tego argumentu w czasach ,,polskiej
drogi do socjalizmu” byta nieporéwnywalnie nizsza niz w okresie stalinow-
skim, skutkiem czego protesty Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nie wplynely na
zmiane kierunku prac nad reforma prawa orzecznictwa karno-administracyj-
nego.

Przyjeta 2 grudnia 1958 r. nowelizacja'”® miafa na celu usunigcie manka-
mentéw stwierdzonych w dotychczasowej praktyce orzecznictwa karno-admi-
nistracyjnego. Tworcy nowelizacji wskazywali zwlaszcza na niski poziom pracy

01 Notatka w sprawie kary pracy..., s. 9.

122 ‘Wyrazem tego byly pisma skierowane do ministra spraw wewnetrznych w lutym i maju 1958
roku. Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci..., op. cit., s. 3.

1% Uzasadnienie projektu zmiany ustawy..., s. 180.

104 Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci..., op. cit., s. 3.

15 Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie
karno-administracyjnym (Dz. U. Nr 77, poz. 396).
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kolegiéw na najnizszych szczeblach podzialu terytorialnego'* oraz nieskutecz-
no$¢ stosowanych przez kolegia srodkow karnych. W zwiazku z tym postulo-
wano ,urealnienie sankgji karnych stosowanych przez kolegia” przez ,,danie im
bardziej skutecznego oreza”. Stwierdzenie to oznaczalo rezygnacje z kary pracy
poprawczej, ktorej mankamenty wskazala referujaca projekt nowelizacji poset
sprawozdawca Zofia Stypulkowska. Szczegélnej krytyce poddala zasadnos¢
stosowania tej kary wobec 0s6b niezatrudnionych w sektorze uspotecznionym,
takich jak ,elementy chuliganskie”, wtdczedzy i bumelanci, w warunkach po-
wszechnego dazenia do zwigkszenia wydajnoéci pracy i wartosci pracowni-
ka. Rezygnujac z pracy poprawczej, nowelizacja przywrdcita kare aresztu, co
de facto oznaczalo przyznanie sie do fiaska koncepcji wychowawczej orzecznic-
twa karno-administracyjnego. Reliktem tej koncepcji pozostala kara wprowa-
dzona przez nowelizacje kara nagany, ktérg orzekano w przypadku matej szko-
dliwosci spotecznej czynu.

Kara aresztu byta przewidziana za wykroczenia okreslone w ustawie antychu-
liganskiej oraz wykroczenia enumeratywnie wyliczone w ustawie nowelizujacej.
W pozostatych przypadkach kolegia orzekaly grzywne, ktéra wyszla zwyciesko
z pojedynku miedzy karami aresztu i pracy poprawczej, oficjalnie awansujac do
rangi podstawowego $rodka karnego. Dotychczasowa nieskutecznos¢ tej kary
w postaci niskiej $ciggalnosci miata zlikwidowaé wprowadzona przez noweli-
zacje zastepcza kara aresztu. Kolegium miato prawo do ustalenia w orzeczeniu
o ukaraniu, ze w przypadku nieuiszczenia w terminie grzywny ulegnie ona za-
mianie na areszt w proporcji odpowiedniej do wysokosci grzywny'”.

Zaostrzenie represyjnosci orzecznictwa karno-administracyjnego skutko-
walo znaczng poprawa skutecznosci orzeczonych kar grzywny, co zostato odno-
towane przez MSW w notatce z 1960 r. Zawarto w niej stwierdzenie, iz ,,sytuacja
ulegta radykalnej zmianie po wprowadzeniu noweli z 1958 r. [...] wprowadzaja-
cej grzywne z ewentualng zamiang na areszt”. Wedtug posiadanych przez MSW
informacji w 1959 r., ,,okoto 90% kar zostalo wykonanych lub pozostaje w trak-
cie wykonania, z tego za$ 72% jest catkowicie zrealizowanych” Podkreslano przy
tym skuteczno$¢ zastepczej kary aresztu, gdyz ,,na okoto 111 tys. ukaranych ta
karg 63000 od razu uiscilo grzywny, pozostate 40000 tez w zasadzie kare wy-
konalo”. Zasadnicza kara aresztu byta stosowana w sposéb umiarkowany, gdyz
»miesiecznie odbywato kare aresztu przecietnie 1574 osoby, co w poréwnaniu
z okolo 1 milionem spraw, ktére w tym roku rozstrzygnety kolegia, jest liczbg
nieduzg’'®.

1% Nowelizacja ustawy z 15 grudnia 1951 r. znosita kolegia funkcjonujace dotychczas przy pre-
zydiach gromadzkich rad narodowych. M. Sikorowa, Uwagi o ustawie z dnia 2 XII 1958 r. w sprawie
orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Biuletyn Generalnej Prokuratury” 1958, nr 11-12, s. 37-38.

17 Sprawozdanie stenograficzne z 27 posiedzenia ..., tam 93.

1% Notatka w sprawie kary pracy..., s. 11.
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Rezygnacja z kary pracy poprawczej spotkala si¢ z aprobatg przedstawicieli
doktryny, ktorzy nie negujac jej waloréw wychowawczych, eksponowali trud-
nosci wynikle z praktycznego stosowania tej kary. Podkreslajac zasadno$¢ tego
posuniecia, E. Iserzon przywotal przykiad Zwiagzku Radzieckiego, ,,gdzie stosu-
nek do kary pracy poprawczej ulegl ostatnio zmianie i instytucja ta spotkata sie
z negatywna oceng, tak ze kara ta ostatnio nie jest stosowana™®. Z kolei J. Bafia,
wykazujac zrozumienie dla powoddéw rezygnacji z kary pracy poprawczej, wy-
razal niezadowolenie z czgsciowego przywrocenia kary aresztu i okreslil takie
rozwigzanie jako nie najlepsze. Jego zdaniem oznaczalo to zbyt daleko idacy
odwrét od wychowawczej koncepcji orzecznictwa karno-administracyjnego na
rzecz dominacji kary grzywny pociagajacej za soba dolegliwo$¢ natury ekono-
micznej'’.

Problem zasadnos$ci wprowadzenia w polskich realiach kary pracy popraw-
czej powrdcil wraz z podjeciem na poczatku lat szes¢dziesigtych prac nad kody-
tikacja prawa karno-administracyjnego. Prace byly prowadzone przez specjalnie
w tym celu powolang komisje, ktorej cztonkowie byli delegowani przez mini-
strow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Nawiazujac do stanowiska pre-
zentowanego w trakcie prac nad projektem nowelizacji ustawy z 15 grudnia 1951
roku, Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazywalo na koniecznos¢ restytucji kary
pracy poprawczej celem uzupelnienia istniejacego systemu srodkéw karnych.
Operujaca sankcja posrednig miedzy aresztem i grzywna kara pracy popraw-
czej bylaby orzekana wobec przypadkowych sprawcow wykroczen popetnianych
z winy nieumyslnej. Stosowanie wobec sprawcéw drobnych przewienien kary
aresztu zastepczego w razie niezaplacenia przez nich grzywny ,,moze nie tylko
nie wypelni¢ wlasciwej wychowawczej roli, lecz przeciwnie — moze wypaczy¢
czlowieka uczciwego”. Tego rodzaju ujemnych skutkéw miata by¢ pozbawiona
kara pracy poprawczej jako niepodlegajaca zamianie na areszt. Dotkliwos¢ kary
pracy poprawczej nie ograniczataby sie do potracenia czesci miesigcznego wyna-
grodzenia, gdyby jej orzekanie polaczy¢ z dodatkowymi konsekwencjami. Kon-
sekwencje te miatyby posta¢ obowigzkowego podania wyroku skazujacego do
wiadomos$ci zalogi zaktadu pracy ukaranego, zawieszenia na czas wykonywania
kary wyptaty wszelkich dodatkéw do wynagrodzenia, czy tez zakazu awanso-
wania ukaranego. Kara pracy poprawczej powinna by¢ egzekwowana w drodze
potracenia od 15% do 25% wynagrodzenia za prace lub przez wykonywanie prac
o charakterze porzadkowym'"!. Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wskaza-

ne byloby przedtuzenie czasu trwania pracy poprawczej do 1 roku''%.

1 E. Iserzon, Reforma orzecznictwa karno-administracyjnego, PiP 1959, nr 8-9, s. 261.

110 7. Bafia, Zmiany w ustawie o orzecznictwie karno-administracyjnym, NP 1959, nr 1, s. 34.

11 Prace te powinny mie¢ forme rob6t publicznych przeprowadzanych na wolnoéci przy budowie
drég, regulacji rzek, uprzataniu miast. Materialy dotyczace czesci ogoélnej projektu praw o wykrocze-
niach przygotowane na I plenarne posiedzenie Komisji do opracowania jednolitych przepiséw o poste-
powaniu karno-administracyjnym w dniach 6 i 7 czerwca 1960 r., AAN MS 1963, 5.93.

112 Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci...., s. 5.
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Opracowany przez wspomniang komisj¢ w 1961 r. projekt prawa o wykro-
czeniach nie uwzglednial powyzszych postulatow, gdyz restytucji kary pracy po-
prawczej zdecydowanie sprzeciwiato sie MSW, pomne negatywnych doswiadczen
z przeszloéci. Ograniczenie katalogu srodkéw karnych do aresztu administra-
cyjnego, nagany publicznej i grzywny'”* poddal w watpliwos¢ na famach ,,No-
wego Prawa” reprezentujacy Ministerstwo Sprawiedliwosci Leo Hochberg. Jego
zdaniem kara pracy poprawczej pod warunkiem nalezytego uregulowania jej
sposobu wykonania powinna zosta¢ przywrocona, gdyz ,,doswiadczenie innych
krajow obozu socjalistycznego przemawia za wprowadzeniem takiej kary”''*.

Ostateczng redakcje projektu prawa o wykroczeniach pozostawiono bez
nadania jej dalszego biegu w 1963 r., poniewaz opracowywany réwnolegle pro-
jekt kodeksu karnego nie zyskal akceptacji dwczesnych wladz. Zaawansowanie
prac nad kolejnym projektem kodeksu karnego postawito w 1967 r. na porzadku
dziennym ponowne przygotowanie projektu kodyfikacji prawa wykroczen. Ze
wzgledu na istniejagce miedzy tymi aktami prawnymi powigzania zamierzano
jednoczes$nie wprowadzic je w Zycie. Opierajac si¢ na rezultatach prac podjetych
na poczatku lat szes¢dziesiatych, ogtoszono projekt prawa o wykroczeniach, kto-
ry stal sie podstawa pozniejszej kodyfikacji tego prawa w 1971 r'*°. Projekt utrzy-
mal dotychczasowy system $rodkéw karnych, nie wprowadzajac wystepujacej
w projekcie kodeksu karnego tzw. kary ograniczenia wolno$ci. Argumentowano
to tym, ze kara ograniczenia wolnosci orzekana przez kolegia na okres co naj-
wyzej 3 miesiecy byltaby, przy niewspotmiernie duzych trudno$ciach wykona-
nia, nieefektywna. Ponadto stwierdzono, ze kara ta zblizona jest do ,,znanej juz
w praktyce kolegiow kary pracy poprawczej, ktéra w praktyce z wielu wzgledow
nie zdala egzaminu i zrezygnowano z niej w 1958 r’!'¢

Projekt prawa o wykroczeniach zostat poddany w 1967 r. pod dyskusje $ro-
dowiskowa. Na podstawie jej wynikow polfaczone kolegium ministerstw sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych opracowalo w koncu 1968 r. ostateczng wersje
projektu'”. Réznita si¢ ona od pierwowzoru, przy czym wprowadzone zmiany
dotyczyly w szczegolnosci rozszerzenia katalogu srodkéw karnych. Wzorem ko-
deksu karnego do projektu prawa o wykroczeniach wprowadzono odrzucong
poczatkowo kare ograniczenia wolnosci, ktora wykazywata znaczne podobien-
stwo do kary pracy poprawczej. Podobienstwo polegato na wykonywaniu kary
bez pozbawienia skazanego wolnosci oraz na zobowigzaniu ukaranego do pod-
jecia pracy wskazanej przez organ orzekajacy. W przypadku osoby zatrudnione;j
w sektorze uspolecznionym mozliwe byto orzeczenie potracenia od 10% do 25%

13 Z prac nad projektem nowego prawa o wykroczeniach, ZK-A 1961, nr 2, s. 19.

4 L. Hochberg, Kodyfikacja przepiséw o wykroczeniach, NP 1961, nr 9, s. 1077.

115 D. Egierska-Pakula, Zmiany w projekcie prawa o wykroczeniach, ZK-A 1969, nr 1, s. 13-15.
16 D. Egierska-Pakula, Projekt prawa o wykroczeniach, ZK-A 1967, nr 5, s. 24.

17 D. Egierska-Pakula, Zmiany w projekcie prawa..., s. 13.
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warto$ci wynagrodzenia''®. Decydujac si¢ na wprowadzenie kary ograniczenia

wolnosci, zamieszczono w projekcie kodeku wykroczen rozwigzania stuzace
zagwarantowaniu skutecznego wykonywania orzeczen. Analizujac trafnie przy-
czyny trudnos$ci zwigzanych z praktycznym stosowaniem kary pracy popraw-
czej, przyjeto wyzszg dolng granice kary ograniczenia wolno$ci w wymiarze jed-
nego miesigca. Na ukaranego nalozono dodatkowe obowiazki w postaci zakazu
zmiany miejsca statego pobytu w okresie odbywania kary i udzielania wyja$nien
dotyczacych przebiegu jej wykonania. W przypadku orzeczenia potracenia z wy-
nagrodzenia sprawca ponosil dodatkowe konsekwencje, gdyz w okresie odbywa-
nia kary nie mogl rozwiaza¢ stosunku pracy ani zosta¢ przeniesiony na wyzsze
stanowisko. Wychowawcze walory kary ograniczenia wolnosci, polegajace na
wdrazaniu ukaranego do pracy, wzmacniata mozliwos¢ zobowigzania ukarane-
go do naprawienia szkody wyrzadzonej wykroczeniem lub do przeproszenia po-
krzywdzonego. Uchylanie si¢ od wykonania kary ograniczenia wolnoéci zabez-
pieczono przez zamiang tej kary na grzywne. Jezeli egzekucja grzywny okazalaby
sie nieskuteczna, to w gre wchodzila zastepcza kara aresztu'.

Rozwigzania projektu w zakresie srodkéw karnych przejmowal uchwalony
20 maja 1971 r. kodeks wykroczen'®. Przewidywal ograniczenie wolnosci jako
sankcje alternatywna, wystepujaca przewaznie z karg aresztu i grzywna, a czasa-
mi lacznie z samg grzywna jako kare najsurowszg. Zdaniem J. Bafii, ,,kara ograni-
czenia wolnosci weszla do prawa o wykroczeniach przez szeroko otwartg brame,
powinna wigc odegra¢ istotng role w procesie karania i wychowywania przez
prace i Srodowisko zaktadu pracy”?!. Pomimo zmian systemowych zwigzanych
z upadkiem systemu komunistycznego, kara ograniczenia wolnosci praktycznie
w niezmienionej postaci funkcjonuje do dnia dzisiejszego w polskim prawie wy-
kroczen.

Whnioski

Reforma orzecznictwa karno-administracyjnego w grudniu 1951 r. stano-
wila jeden z elementéw procesu sowietyzacji prawa Polski Ludowej, czyli me-
chanicznego przenoszenia na polski grunt rozwigzan radzieckich. U podstaw
wprowadzenia socjalistycznego modelu orzecznictwa w sprawach o wykrocze-
nia legta teoria o wychowawczej roli kary administracyjnej jako instrumentu
ksztaltowania postaw obywatelskich w kierunku pozadanym przez wladzg. Przy-
stugujace administracji prawo karania za wykroczenia bylo wykorzystywane

"8 A. Gubinski, Niektére zagadnienia kodyfikacji prawa o wykroczeniach, PiP 1968, nr 2, s. 222
-223.

119 D. Egierska, ]. Smereczynski, Projekt prawa o wykroczeniach, NP 1969, nr 4, s. 526-527.

120 Dz. U. Nr 12, poz. 114.
*'J. Bafia, Kodyfikacja prawa o wykroczeniach, PiP 1971, nr 10, s. 516.
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w celu wspierania procesu wprowadzania systemu gospodarki planowej,
w ktorym to procesie aparat administracji petnil aktywna role. Stosowanie re-
presji karno-administracyjnej mialo na celu nie tylko dolegliwo$¢ materialng,
jak to mialo miejsce w przypadku kar aresztu i grzywny orzekanych na pod-
stawie przepisow pochodzacych z okresu migdzywojennego. Kara administra-
cyjna miala pelni¢ nieznang dotychczasowym rozwigzaniom funkcje prewen-
cji szczegolnej, polegajaca na wdrazaniu karanego do przestrzegania porzadku
prawnego i sumiennego wykonywania obowigzkéw na rzecz panstwa. Stepienie
represyjnego ostrza orzecznictwa karno-administracyjnego na rzecz oddzialy-
wania wychowawczego oparto na nierealnym zalozeniu o wzroécie $wiadomosci
spoleczenstwa wraz z postepami budownictwa socjalistycznego. Kary admini-
stracyjne mialy poméc ukaranemu w pozbyciu si¢ nawykéw nieprzystajacych
do wzorca czlowieka socjalistycznego, od ktérego wymagano aktywnej postawy
w procesie budowy nowego ustroju. Forma aktywnosci ukaranego miata by¢
praca spolecznie uzyteczna, ktorej rezultaty czesciowo przypadaly panstwu jako
rekompensata za niewla$ciwg postawe osoby skazanej wobec zadan budownic-
twa socjalistycznego.

Wychowawcza funkcje orzecznictwa karno-administracyjnego najpelniej
oddawata kara pracy poprawczej, ktérej wprowadzenie ,,pomyslane byto niewat-
pliwie jako realizacja nowego stosunku do sprawcy wykroczenia, jako zastgpie-
nie elementdw represyjnych kary elementami wychowawczymi”'*. Kara ta miata
taczy¢ w sobie typowa dla grzywny dolegliwo$¢ materialna z ograniczeniem wol-
no$ci wykonywania pracy, stanowigc co$ posredniego miedzy karg pozbawienia
wolnosci a karg grzywny'?. Eksponowanie czynnikéw natury wychowawczej
stuzyto podkresleniu powagi i surowosci kary pracy poprawczej na tle funkcjo-
nujacej takze w socjalistycznym modelu orzecznictwa karno-administracyjnego
grzywny. Przyznanie karze pracy poprawczej pierwszoplanowej roli w systemie
srodkéw karnych stosowanych przez kolegia wynikato z ,,oddziatywania opinii
otoczenia sprawcy czynu, potepienia towarzyszy pracy”'*.

Z karg pracy poprawczej wigzano duze nadzieje, tym bardziej ze dotych-
czas stosowane $rodki represji wskutek trudnosci z wykonywaniem kar aresztu
w ograniczonym stopniu spelnialy zadania prewencyjne. Sposéb realizacji orze-
czen o ukaraniu praca poprawczg w warunkach gospodarki planowej, gdzie obo-
wigzywal przymus pracy i zapotrzebowanie na darmowg sile robocza wydawat
sie by¢ optymalny. Praktyka w sposéb brutalny zweryfikowata te oczekiwania,
gdyz zaklady pracy lekcewazaco podchodzily do egzekwowania kar nalozonych
na swoich pracownikéw. Mechaniczne potracanie czesci poboréw ukaranego,

122 7. Lukaszkiewicz, Orzecznictwo karno-administracyjne..., s. 134.
123 Notatka Ministerstwa Sprawiedliwosci..., s. 2.
1240 pracy kolegiow orzekajgcych..., s. 37.
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bez informowania wspdttowarzyszy pracy o fakcie popelnienia wykroczenia
przez ich kolege, sprowadzalo prace poprawcza do roli grzywny rozlozonej na
raty. Jeszcze gorzej przedstawiala si¢ realizacja tej kary w stosunku do oséb nie-
zatrudnionych w sektorze uspotecznionym, gdyz zaklady pracy bronily sie przed
przyjmowaniem niewykwalifikowanych pracownikéw sezonowych. Prowadzilo
to do faktycznej bezkarnoéci wykroczen popelnianych przez osoby z marginesu
spolecznego i rozwoju tzw. chuliganistwa, z ktérym tak zaciekle walczyla ekipa
Gomutki.

Panujacy w okresie stalinowskim klimat propagandy sukcesu powodowal,
ze oficjalnie nie przyznawano si¢ do niepowodzenia eksperymentu kary pra-
cy poprawczej. Milczacym potwierdzeniem fiaska tego eksperymentu bylo
wprowadzenie w 1953 r. zastepczej kary aresztu w sprawach o niewykonywanie
dostaw obowigzkowych, co oznaczato rezygnacje ze stosowania kary pracy po-
prawczej w kluczowych dla kolegiéw sprawach na terenach wiejskich. Rok 1956
przynosi przyzwolenie wladz gomutkowskich na rzeczowg i krytyczng analize
okresu stalinowskiego, skutkiem czego zaréwno czynniki rzadowe, jak i dok-
tryna poddaja w watpliwo$¢ sens dalszego utrzymania kary pracy poprawczej.
Nieskuteczno$¢ tej kary w walce z wykroczeniami o charakterze chuliganskim
przy jednoczesnym eksponowaniu sukcesu zastepczej kary aresztu w sprawach
o niewykonanie dostaw obowigzkowych stanowily zapowiedz zmiany charakte-
ru orzecznictwa karno-administracyjnego. Powszechne domaganie si¢ zaostrze-
nia kar wobec chuliganéw wspolgrato z ,,twardym kursem” obranym przez eki-
pe Gomulki, ktéra szybko wycofala sie z liberalnej polityki ustepstw na rzecz
spoleczenstwa. Wynikiem tego byt powrét do represyjnej koncepcji orzecz-
nictwa karno-administracyjnego, wyrazajacy si¢ w przywroceniu kary aresztu
w przypadku wykroczen o charakterze chuliganskim. Przyjeta w 1958 r. ustawa
antychuliganska wyznaczata kierunek reformy orzecznictwa karno-administra-
cyjnego, w ktérym potepiana kara pracy poprawczej nie miala racji bytu. Prze-
prowadzone w grudniu 1958 r. zmiany eliminowaly te kare z orzecznictwa kar-
no-administracyjnego, w jej miejsce wprowadzaly w ograniczonym zakresie kare
aresztu. Posuniecie to byto zgodne z oczekiwaniami wladz lansujacych polityke
zdecydowanego zwalczania zjawiska chuliganstwa, jednak wzgledy polityczno-
-propagandowe usunety na dalszy plan dyskusje nad celowoscig utrzymania kary
pracy poprawczej w zmodyfikowanej postaci. Przy wprowadzeniu odpowied-
nich gwarancji skutecznego wykonywania tej kary w postaci aresztu zastepczego
nie bylo to rozwiazanie pozbawione racji bytu. Probowalo tego dowies¢ bronigce
idei kary poprawczej Ministerstwo Sprawiedliwosci, lecz jego postulaty zostaty
uwzglednione dopiero w konicowej fazie prac nad kodyfikacja prawa wykroczen.
Przyjety w 1971 r. kodeks wykroczen przewiduje bardzo zblizong do kary pracy
poprawczej kare ograniczenia wolnosci, ktdra jest obecnie orzekana przez sady
grodzkie w sprawach o wykroczenia.
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Marcin Lysko

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
u progu planu 6-letniego - dokument archiwalny

Wprowadzenie

Prezentowany dokument zawiera przemoéwienie ministra sprawiedliwosci
Henryka Swigtkowskiego wygtoszone w dniu 25 stycznia 1950 r. podczas Posie-
dzenia Komisji Prawniczej i Regulaminowej Sejmu Ustawodawczego. Przedmio-
tem obrad Komisji byl preliminarz budzetowy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na
rok 1950.

Odnoszac si¢ do projektowanego budzetu Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, H. Swigtkowski oméwit najwazniejsze kierunki dzialalno$ci ministerstwa
w roku 1949 oraz planowane zadania na rok 1950 w kontekscie aktualnej sytu-
acji politycznej. Po zdemaskowaniu odchylenia prawicowo-nacjonalistycznego
w szeregach partii we wrzesniu 1948 r. i przejeciu pelni wladzy przez postuszna
Moskwie ekipe B. Bieruta rozpoczal si¢ trwajacy do potowy lat pie¢dziesigtych
okres polskiego stalinizmu. Cechg charakterystyczng tego okresu bylo mecha-
niczne powielanie rozwigzan radzieckich we wszystkich dziedzinach zycia pan-
stwowego, gospodarczego i spotecznego. Caly aparat panstwowy, w tym takze
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, mial bra¢ aktywny udziat w procesie budowania
podstaw socjalizmu. Procesowi temu towarzyszyta teoria o zaostrzaniu si¢ wal-
ki klasowej w miare postepow budownictwa socjalistycznego. W walke klasowa
zaangazowano aparat wymiaru sprawiedliwosci, obarczajac go zadaniem zwal-
czania rzeczywistych i wyimaginowanych przeciwnikéw wladzy komunistycznej
za pomocg przymusu panstwowego. Pozostate zadania wymiaru sprawiedliwo-
$ci nawigzywaly do teorii Stalina o kulturalno-wychowawczej funkcji wymiaru
sprawiedliwosci wobec 0sdb akceptujacych ustrdj socjalistyczny. Wymiar spra-
wiedliwosci mial wdraza¢ te osoby do poszanowania wlasnosci socjalistycznej
oraz przestrzegania zasad wspoélzycia spolecznego za pomoca metod przekony-
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wania. Dopiero gdyby te metody zawiodly, mial by¢ stosowany przymus pan-
stwowy'.

Za najwazniejsze dokonanie Ministerstwa Sprawiedliwosci w roku 1949
Swiatkowski uznat nowelizacje procedury karnej w duchu socjalistycznym? No-
welizacja polegala na przeniesieniu do pochodzacego z 1928 r. kodeksu poste-
powania karnego® zmian czastkowych, zawartych w dekretach i ustawach praw-
nokarnych wydanych w latach 1944-1946. Najwazniejsze z tych zmian polegaty
na likwidacji instytucji sedziego $ledczego, upowaznieniu oficerow $ledczych
Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego do prowadzenia §ledztw, podporzad-
kowania calego postepowania przygotowawczego prokuratorowi oraz zniesie-
niu tréjinstancyjnodci postepowania. W sprawach karnych pierwszej instancji
w sadach okregowych i apelacyjnych jako regute wprowadzono sklad fawniczy,
czyli sedzia plus dwoch tawnikéw?. Lawnicy czuwali nad realizacjg polityki par-
tii komunistycznej w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i zawsze mogli przegto-
sowa¢ sedziego zawodowego, gdyz posiadali wszelkie uprawnienia sedziowskie
z wyjatkiem przewodniczenia rozprawie.

Do znowelizowanej procedury karnej dostosowano przepisy o postepowa-
niu doraznym?® oraz strukture sagdow apelacyjnych®. Zostata ona dopasowana do
podziatu panstwa na potrzeby administracji ogélnej, co w praktyce uzaleznialo
sady apelacyjne od organéw wiadzy i administracji panstwowej szczebla woje-
wodzkiego. W sadach apelacyjnych jako pierwszej instancji skupiono najwaz-
niejsze z punktu widzenia ochrony intereséw panstwa sprawy karne, w tym te
sprawy o przestepstwa polityczne, ktére nie byly przekazane do sadownictwa
wojskowego’.

Uksztaltowanie procedury karnej w duchu socjalistycznym wynikato z trak-
towania prawa karnego jako instrumentu stuzacego zwalczaniu wroga klasowego
i przebudowie struktur spoteczno-gospodarczych®. Wprowadzanie socjalistycz-

' L. Chajn, Wymiar sprawiedliwosci stoi na strazy ustroju ludowo-demokratycznego naszego kraju,
»Nowe Prawo” (dalej: NP) 1952, nr 8-9, s. 24-25.

? Zostata ona dokonana ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie przepisdw postepowania
karnego (Dz. U. Nr 32, poz. 238).

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19 marca 1928 r. kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 33, poz. 243).

* A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2006, s. 144.

* Dekret z 16 listopada 1945 r. o postgpowaniu doraznym (Dz. U. Nr 53, poz. 301).

¢ Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie prawa o ustroju sadoéw powszechnych (Dz. U. Nr 32,
poz. 237).

7 Nowela k.p.k. z 27 kwietnia 1949 r. do sadu apelacyjnego jako I instancji zaliczala: — sprawy
o charakterze politycznym, ktére nie byty przekazane do kompetencji sadownictwa wojskowego, w tym
sprawy z dekretu z 22 stycznia o odpowiedzialnosci za kleske wrze$niowq i faszyzacje zycia panstwo-
wego; — sprawy z tzw. sierpniéwki, wykorzystywanej w sfingowanych procesach politycznych; - sprawy
gospodarcze, jezeli ,,interesy gospodarcze Polski Ludowej zostaly narazone na znacznag szkode”.

8 A. Litynski, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 58.
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nych zasad polityki gospodarczej w ramach przewidzianego na lata 1950-1955
planu szescioletniego, pociagnelo za sobg koncentracj¢ orzecznictwa sagdowego
na sprawach gospodarczych. Sady mialy surowo kara¢ osoby uznane za ,,szkod-
nikéw gospodarczych i sabotazystow”, natomiast w zakresie spraw cywilnych
chroni¢ interesy popieranych przez panstwo spéldzielni produkcyjnych oraz
chlopéw matorolnych w sporach majatkowych z kutakami. Sgdownictwo miato
by¢ aktywnie wspierane przez prokurature, ktora zaczela prowadzi¢ zakrojong na
szeroka skale dziatalno$¢ profilaktyczng w zakresie zapobiegania przestepczosci.
Dziatalno$¢ profilaktyczna w polaczeniu z badaniem nieprawidlowosci funkcjo-
nowania aparatu panstwowego stanowila zapowiedz pdzniejszego powierzenia
prokuraturze wykonywania tzw. nadzoru ogélnego’. W 1949 r. gléwny wysilek
prokuratury skupial si¢ na przeciwdzialaniu szkodnictwu gospodarczemu oraz
$ciganiu sprawcow przestepstw gospodarczych, a o sprawnosci jej dzialania miat
$wiadczy¢ znaczacy wzrost liczby wykrytych przestepstw'.

Obarczenie sadéw i prokuratury zadaniami zwalczania wroga klasowego
i aktywnego udzialu w procesie budowy socjalistycznego ustroju spoleczno-
-gospodarczego rodzilo problem wlasciwej pod wzgledem politycznym obsady
kadrowej wymiaru sprawiedliwosci. W 1949 r. resort sprawiedliwosci zatrud-
nial liczng grupe przedwojennych prawnikéw, ktorych przyjeto do pracy w ra-
mach stopniowego uruchamiania kolejnych sadéw i prokuratur po zakoncze-
niu dzialan wojennych. Ludzi tych z racji udzialu w wymiarze sprawiedliwosci
IT Rzeczypospolitej traktowano jako niepewnych klasowo, czyli nienadajacych
sie do realizacji zadan stojacych przed socjalistycznym sagdownictwem. Byli oni
stopniowo usuwani z wymiaru sprawiedliwosci na podstawie przepiséw dekretu
z grudnia 1944 r., ktéry umozliwial swobodne przenoszenie sedziéw i prokura-
torow w stan spoczynku lub zwolnienie ze stuzby, a takze zmiane¢ grupy uposa-
zenia i stanowiska stuzbowego''. Poniewaz szkolenie prawnikéw w normalnym
trybie ze wzgledu na wymog ukonczenia studiéw prawniczych i odbycia apli-
kacji bylo procesem diugotrwalym, to dekretem z 22 stycznia 1946 r. wprowa-
dzono mozliwos¢ obejmowania stanowisk sedziowskich i prokuratorskich przez
kandydatéw nieposiadajacych wymaganego wyksztalcenia, lecz sprawdzonych
pod wzgledem polityczno-ideowym'. Osoby dajace ,,rekojmie wlasciwego wy-
konywania obowiazkéw sedziowskich i prokuratorskich” przyjmowano do pracy

° Problematyce nadzoru ogélnego poswigcona jest monografia M. Lysko, Prokuratorski nadzor
ogolny w Polsce Ludowej w latach 1950-1967, Bialystok 2006.

' G. Auscaler, O Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1950,
nr2,s. 125.

! Dekret z 27 grudnia 1944 r. o tymczasowym unormowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariu-
szow panstwowych (Dz. U. Nr 16, poz. 89).

12 Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania stanowisk
sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na liste adwokatéw (Dz. U. Nr 4,
poz. 33).
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w wymiarze sprawiedliwosci po ukonczeniu prowadzonych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci specjalnych szkot prawniczych. Do 1949 r. utworzono 4 sred-
nie szkoty prawnicze: w Lodzi (1946-1952), Wroclawiu (1947-1953), Gdansku
(1947-1948), Toruniu (1948-1952). Kandydaci do szkét prawniczych byli reko-
mendowani pod wzgledem spoleczno-politycznym przez parti¢ rzadzaca, orga-
nizacje spoleczne i zwigzki zawodowe. Oprocz srednich szkot prawniczych funk-
cjonowala otwarta w 1948 r. Centralna Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza,
ktora byta odpowiednikiem wyzszych studiéw prawniczych'. Zatrudnienie po-
bieznie wyksztalconych absolwentéw szkoét prawniczych odbito si¢ ujemnie na
poziomie pracy wymiaru sprawiedliwosci. Wskazuje na to wypowiedz ministra
Swiatkowskiego, ktory stwierdzit, ze ,, kwalifikacje zawodowe absolwentow szkot
prawniczych pozostawiajg jeszcze wiele do zyczenia’, wobec czego powinni by¢
oni poddani doksztalcaniu zawodowemu.

Zagadnienie obsady kadrowej i szkolenia ideologiczno-zawodowego mini-
ster Swigtkowski uznal za podstawowe wyzwanie stojace przed Ministerstwem
Sprawiedliwosci w 1950 r. Wzmocnieniu kadr sgdowo-prokuratorskich nowy-
mi ludzmi stuzyto zapowiadane otwarcie dwdch nowych $rednich szkdt praw-
niczych w Szczecinie (1950-1951) i Zabrzu (1950-1951). Przewidywano takze
zorganizowanie specjalnych kurséw dla fawnikéw celem powierzenia im sta-
nowisk sedziowskich. Rozpoczecie realizacji planu 6-letniego postawito przed
aparatem sadowo-prokuratorskim zadanie aktywnego wspierania procesu bu-
dowy socjalizmu, co wymagato zwigkszenia obsady kadrowej ludZzmi pewnymi
politycznie. Stad wysuwane przez ministra Swigtkowskiego zadanie przyznania
srodkéw budzetowych na utworzenie nowych etatéw sedziowskich i prokurator-
skich. W przypadku prokuratury obsada kadrowa byla niedostateczna w stosun-
ku do stawianych zadan, zwlaszcza wykonywania dziatalnosci profilaktycznej,
ukierunkowanej na zapewnienie sprawnej realizacji planu 6-letniego.

Oprocz kwestii kadrowych w centrum zainteresowania Ministerstwa Spra-
wiedliwosci w 1950 r. znalazly si¢ problemy zwigzane z przebudowg prawa sa-
dowego i wymiaru sprawiedliwosci w duchu socjalistycznym. Najwiekszy nacisk
polozono na kodyfikacje prawa karnego, ktére z racji uregulowania w pocho-
dzacym z 1932 r. kodeksie karnym' nie przystawalo do warunkéw spoleczno-
-politycznych Polski Ludowej. Wprawdzie po II wojnie wydano liczne dekre-
ty penalizujace zycie polityczne, spoteczne i gospodarcze, jednak nie stanowity
one zwartego systemu prawa, wskutek czego wystepowaly powazne luki utrud-
niajace praktyke sadowa. Uchwata Prezydium Rzadu z 27 wrzesnia 1950 r. za-

3 A. Litynski, O prawie i sgdach..., s. 139-140.

4 T. Rek, Reforma i zadania aparatu wymiaru sprawiedliwosci na tle Planu Szescioletniego, NP 1950,
nr 10, s. 15.

!> Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 11 lipca 1932 r. kodeks karny (Dz. U.
Nr 60, poz. 571).
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lecata Ministerstwu Sprawiedliwoséci przygotowanie projektu kodeku karnego
do 1 wrzesnia 1951 r.'* W 1951 r. zostal opublikowany projekt czgsci ogolnej
kodeksu karnego, ktory spotkat sie ze zdecydowang krytyka doktryny, wskutek
czego czynniki oficjalne podjely decyzje o pozostawieniu projektu bez dalszego
biegu'’.

W dziedzinie prawa cywilnego minister Swigtkowski zapowiedziat podje-
cie prac nad projektem prawa rzeczowego oraz kodyfikacje prawa rodzinnego.
Po przewrocie politycznym drugiej polowy 1948 r. wladze zaczely glosi¢ po-
glad, Zze prawo cywilne ma by¢ czynnikiem przyspieszajacym budowe ustroju
socjalistycznego i pod tym katem wymaga rewizji zatozen ideologicznych. Na
wzor radziecki system prawa cywilnego musial uwzglednia¢ zréznicowanie
form wlasnosci i w sposdb szczegdlny chroni¢ wlasnos¢ spoteczng, w prze-
ciwienstwie do jedynie tolerowanej przez wladze wlasnosci indywidualnej
i osobistej. Zerwanie z jednolitym pojmowaniem wiasnosci znalazto swéj wy-
raz w konstytucji PRL z 1952 r., przesadzajac o ksztalcie podstawowych roz-
wigzan cywilnoprawnych’®. Podobnie jak w przypadku prawa karnego, prace
nad kodyfikacja prawa cywilnego w duchu socjalistycznym podjeto jesienia
1950 r. Opierajac si¢ na wzorcach i do$wiadczeniach radzieckich, opubliko-
wano w 1954 r. projekt kodeksu cywilnego, ktéry réznicowal formy wlasnosci
iich ochrone oraz formulowatl zasade¢ jednoséci wlasnosci panstwowej. Projekt
zostal poddany krytyce przez srodowisko prawnicze, wskutek czego Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci pozostawilo go bez dalszego biegu. Projekt kodeksu cy-
wilnego z 1954 r. sktadat si¢ z czterech ksiag, gdyz na wzoér radziecki wylaczono
z niego prawo rodzinne i opiekuncze. Umieszczenie prawa rodzinnego poza
ramami systemu prawa cywilnego uzasadniano ideologicznie, gloszac teze
o wyzwoleniu stosunkéw rodzinnych w ustroju socjalistycznym od znamien-
nych dla ustrojéw burzuazyjnych stosunkéw majatkowych'. Prawo rodzinne
Polski Ludowej zgodnie z zapowiedzig ministra Swigtkowskiego doczekato sie
odrebnej kodyfikacji, ktora byla przygotowywana od 1949 r. we wspolpracy
z Czechoslowacja. Kodeks rodzinny z 1950 r.* zawieral przepisy o malzen-
stwie, o stosunkach miedzy rodzicami a dzie¢mi, o przysposobieniu oraz
o opiece nad maloletnimi. Byt to akt prawny stojacy na niskim poziomie tech-
niki legislacyjnej, zawieral wiele luk, wypelnianych dopiero pézniej orzecz-
nictwem sagdowym?'. Podstawowe idee kodeksu to $§wiecki charakter instytucji

' Uchwata Prezydium Rzgdu dotyczgca prac kodyfikacyjnych, PiP 1950, nr 1, s. 67.

7" A. Litynski, Historia prawa..., s. 152.

18 Z. Radwanski, Prawo cywilne PRL, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej: CPH) 1995, z, 1-2,
s. 23-24.

' Ibidem, s. 26.

0 Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. Kodeks rodzinny (Dz. U. Nr 34, poz. 308).

2 ]. Skapski, Kodeks cywilny z 1964 r. Blaski i cienie kodyfikacji oraz jej perspektywy, ,,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 1992, z. 1-4, s. 64.
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malzenstwa, zasada egalitaryzmu malzonkéw oraz zasada trwalosci zwigzku
malzenskiego. Kodeks dopuszczal wprawdzie rozwdd, ale jedynie w przypadku
zaistnienia waznych powodow, w tym zupelnego i trwalego rozktadu pozycia
malzenskiego. W zakresie stosunkdéw majatkowych matzenskich na wzor ra-
dziecki przyjeto ustawowy ustrdj wspolnosci majatkowe;j*.

W prezentowanym dokumencie minister Swigtkowski zapowiedzial doko-
nanie zmian ustroju sagdéw powszechnych celem dostosowania ich struktury do
podziatu administracyjnego panstwa. Odmienno$¢ podziatu administracyjnego
i sagdowego z czasow II Rzeczypospolitej miafa na celu uniezaleznienie sadéw od
wladz administracyjnych. W Polsce Ludowej gloszono hasto o potrzebie $cistego
powigzania pracy sadéw z pracg innych organéw panstwowych, cho¢ w rzeczywi-
stoéci chodzilo o poddanie sadownictwa kontroli wladzy politycznej i panstwo-
wej. W marcu 1950 r. zlikwidowano urzedy wojewoddéw i starostow, przekazujac
ich kompetencje radom narodowym, ktore pelnily funkcje terenowych organéw
wiadzy i administracji panistwowe;j*. Kompleksowa reforma sagdownictwa zosta-
ta przeprowadzona ustawg z 20 lipca 1950 r.* W jej wyniku wprowadzono dosto-
sowany do podziatu administracyjnego kraju na powiaty i wojewodztwa system
sadoéw powszechnych. W miejsce dotychczasowych sadéw grodzkich, okrego-
wych i apelacyjnych funkcjonowaly sady powiatowe i wojewddzkie, najwyzsza
instancja pozostat Sad Najwyzszy. Utworzenie nowej struktury sadow taczylo sie
ze zmianami postepowania sadowego. Postepowanie sgdowe bylo dwuinstancyj-
ne, orzeczenia sagdow pierwszej instancji kwestionowano za pomocg rewizji, przy
czym Sad Najwyzszy rozpatrywal rewizje od wyrokow sadéw wojewddzkich. Do
wzruszania prawomocnych wyrokéw stuzyta rewizja nadzwyczajna, jednak pra-
wo jej wniesienia do Sadu Najwyzszego nie przystugiwato skazanemu, lecz pro-
kuratorowi generalnemu. Sad Najwyzszy uzyskal prawo wydawania wiazacych
wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej, czyli decydowania
o ksztalcie orzecznictwa sagdowego. Socjalistyczny obraz polskiego sadownictwa
po reformie lipca 1950 r. dopelnialo uznanie zasady sktadu lawniczego sadow
pierwszej instancji w sprawach karnych i cywilnych, polaczone z unormowa-
niem sytuacji procesowej i obowigzkéw fawnikow?.

Wraz z reformg struktury sgdownictwa wprowadzono radziecki model pro-
kuratury”, ktora zostata catkowicie wyodrebniona z resortu sprawiedliwosci
w odrebny pion organéw panstwowych. Rozdzielono funkcje ministra sprawie-
dliwo$ci i prokuratora generalnego. Generalny prokurator byl powotywany przez

22 8. Szer, Kodeks rodzinny, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1950, z. 3, s. 10-11.

» Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadzy panstwowej (Dz. U.
Nr 14, poz. 130.)

2 Ustawa z 20 lipca 1950 r. o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 38,
poz. 347).

» R. Walczak, Polityka, sqdy, prokuratura, Warszawa 1990, s. 71.

% Ustawa z 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 38, poz.346).
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Radg Panstwa, jego organami byli prokuratorzy wojewodzcy i powiatowi. Kom-
petencje prokuratury okreslono na wzor radziecki, jej podstawowym zdaniem
byta ogdlna kontrola przestrzegania prawa, ktdrej zakres wykraczal poza trady-
cyjne $ciganie przestepstw i oskarzanie przed sagdem. Prokuratura wykonywa-
ta powszechng kontrole zgodnosci z prawem dziatalnosci terenowych organéw
wladzy i administracji panstwowej, instytucji gospodarczych oraz przestrzegania
prawa przez poszczegolnych obywateli. Uprawnienie to okreslano jako nadzor
ogo6lny. Ponadto prokuratura otrzymala bardzo szerokie kompetencje w poste-
powaniu cywilnym?®.

W 1950 r. przeprowadzono zasadnicze zmiany w ustroju adwokatury, opie-
rajac si¢ na przygotowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekcie usta-
wy. Zdaniem ministra Swigtkowskiego projekt zostal opracowany ,zgodnie
z nowymi, socjalistycznymi zalozeniami naszego prawa” i mial na celu zastapie-
nie rozwigzan przedwojennych, w $wietle ktorych adwokatura zorganizowana
byta na zasadzie samorzadu zawodowego. Ustawa z 27 czerwca 1950 r. o ustroju
adwokatury?®® wprowadzala instytucje zespotéw adwokackich jako wyzszej, uspo-
tecznionej i kolektywnej formy wykonywania zawodu. Organizacja terytorial-
na adwokatury zostata przystosowana do nowego podziatu administracyjnego
i sagdowego, w poszczegolnych wojewddztwach funkcjonowaty izby adwokackie.
Adwokature poddano drobiazgowemu nadzorowi ministra sprawiedliwosci, co
w polaczeniu z naciskami politycznymi w praktyce wykluczalo funkcjonowanie
samorzadu adwokackiego az do 1956 r.*’

W prezentowanym dokumencie minister Swigtkowski zapowiedziat prze-
prowadzenie w 1950 r. prac nad projektem ustawy o notariacie. Zmiana statusu
prawnego notariuszy zostala dokonana ustawa z 25 maja 1951 r.*, ktéra wzo-
rem radzieckim tworzyta panstwowe biura notarialne. Notariuszy powotywal,
przenosil i odwolywal minister sprawiedliwosci. On tez sprawowal zwierzchni
nadzor nad dzialalnoscig panstwowych biur notarialnych®.

Dokonane w roku 1949 w oparciu o projekty Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci zmiany postepowania karnego i organizacji sgdow powszechnych stanowity
preludium do przeprowadzenia zasadniczej reformy systemowej w duchu so-
cjalistycznym. Reforma z lipca 1950 r. ostatecznie przesadzita o ksztalcie pra-
wa sadowego i ustroju organéw wymiaru sprawiedliwo$ci Polski Ludowej, gdyz
przeprowadzane po 1956 r. zmiany nie naruszaly podstawowych zasad syste-
mu. Dopiero przetom roku 1989 zapoczatkowal proces stopniowej przebudowy
prawa sagdowego i ustroju organéw wymiaru sprawiedliwosci w kierunku zbli-

¥ M. Lysko, Prokuratorski nadzér ogélny w Polsce w latach 1950-1967, CPH 2005, z. 2, s. 205.
# Dz. U. Nr 30, poz. 275.

¥ A. Litynski, Historia prawa..., s. 101.

% Ustawa z dnia 25 maja 1951 r. Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 36, poz. 276).

' A. Litynski, Historia prawa..., s. 107.
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zonym do rozwigzan obowigzujacych w II Rzeczypospolitej, czyli powrotu do
stanu prawnego sprzed reformy lat 1949-1950. Proces ten do dnia dzisiejszego
nie zostal zakonczony, stad w warunkach demokratycznego panstwa prawnego
funkcjonuja niektdre rozwigzania prawne rodem z epoki stalinowskiej, ktorych
ostateczna likwidacja stanowi wyzwanie stojace zaréwno przed naukg prawa, jak
tez wladzami panstwa polskiego.

DOKUMENT

1950 styczen 25, Warszawa. — Wystgpienie ministra sprawiedliwosci
Henryka Swigtkowskiego na posiedzeniu Komisji Prawniczej i Regulaminowej
Sejmu Ustawodawczego.

SEJM USTAWODAWCZY RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Sesja jesienna 1949/1950

DIARIUSZ
z posiedzenia Komisji Prawniczej i Regulaminowej
obradujacej nad preliminarzem budzetowym Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
/cz. 10/

Posiedzenie z dnia 25.1.1950 r.
godz.10.

Porzadek dzienny:

Sprawozdanie o cz. 10 — Ministerstwa Sprawiedliwosci preliminarza budzetowego
na rok 1950

— sprawozdawca posel Leszek Guzicki.

Przewodniczacy — Wicemarszalek Wactaw Barcikowski

Referent — Minister Sprawiedliwo$ci Dr Swiatkowski

Koreferent — posel Guzicki /SD/.

Obecni: — Minister Sprawiedliwo$ci — ob. Henryk Swiatkwski, Wiceminister Spra-
wiedliwosci, Tadeusz Rek, oraz inni przedstawiciele Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, przedstawiciele Ministerstwa Skarbu i Najwyzszej Izby Kon-
troli.
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Otwierajac posiedzenie Przewodniczacy Komisji Wicemarszatek Barcikowski
udzielit glosu Ministrowi Sprawiedliwosci Ob. Henrykowi Swiatkowskiemu.

Minister Swiatkowski przystepujac do objasnienia budzetu Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci zaznaczyl, ze punktem wyjscia dla zobrazowania dziatalno$ci Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci w roku 1949, oraz dla wytyczenia linii polityki i dziatalno-
$ci Ministerstwa w roku 1950 jest nakreslenie podstawowych zadan i zamierzen jakie
stoja przed aparatem wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce Ludowej w okresie budowa-
nia zrebéw socjalizmu.

Zadania te ksztaltuja si¢ na gruncie konkretnej sytuacji, na froncie walki kla-
sowej. Leza one w ptaszczyznie tych zadan jakie stoja przed calym aparatem gospo-
darczym, politycznym i pafistwowym w dziele budowania podstaw socjalizmu.

Zadania sadow i prokuratury rozrastaja sie wraz ze wzmozeniem walki kla-
sowej. W zwiazku z tym, zadaniem aparatu wymiaru sprawiedliwosci jest ttumie-
nie dziatalnosci wroga klasowego, tlumienie sita przymusu panstwowego. Wraz
z przechodzeniem przez elementy wrogie klasowo do form walki zamaskowanych
i podstepnych, zadania stojace przed aparatem sadowym staja sie coraz trudniejsze.
Do tego potrzebna jest umiejetno$¢ rozpoznawania wroga klasowego, umiejetno$c¢
dostrzegania podloza klasowego kazdej dzialalnosci przestepczej.

Waznymi funkcjami aparatu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce sa funkcje
gospodarczo-organizacyjne i kulturalno-wychowawcze. Te ostatnie dotyczg wycho-
wania mas ludowych w duchu poszanowania wtasnosci socjalistycznej, oraz posza-
nowania regul wspoélzycia socjalistycznego.

Omoéwienie planu pracy na rok 1950, oraz sprawozdanie za rok ubiegly na-
$wietlone beda z punktu widzenia wymienionych zalozen.

Rok 1949 — to rok dostosowania aparatu wymiaru sprawiedliwosci do roli
jaka mu wyznaczyla wzmozona walka klasowa, to rok obfitujacy w wysitki na odcin-
ku ustawodawczym, na odcinku nadzorowania pracy calego aparatu oraz wysitkéow
w dziedzinie szkolenia kadr sadowo-prokuratorskich.

KP/1/3
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W dziedzinie ustawodawstwa opracowano: projekt prawa rodzinnego, projekt
przepiséw o postepowaniu niespornym dotyczacym stosunkéw miedzy rodzicami
a dzie¢mi oraz opieki i kurateli, projekt ustawy o ustroju adwokatury. Te trzy akty
ustawodawcze zostaly opracowane zgodnie z nowymi, socjalistycznymi zalozeniami
naszego prawa.

Do najpowazniejszych osiagnie¢ nalezy nowelizacja procedury karnej, no-
welizacja przepiséw o postepowaniu doraznym oraz zmiany dokonane w prawie
o ustroju sadéw powszechnych, uchwalone przez Sejm w ubieglym roku.
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Znaczenie tych reform jest donioste ze wzgledu na dostosowanie struktury sa-
dow apelacyjnych do ogdlnego podzialu administracyjnego Panstwa — co przyczynia
sie do pogtebienia wspoélpracy organéw sadowych z Radami Narodowymi i wladzami
administracji ogdlnej. Dalszym nastepstwem przeprowadzonej reformy jest mozno$¢
skupienia uwagi na najbardziej groznych przestepstwach /sprawy gospodarcze/, kté-
re przekazano w I instancji sadom apelacyjnym. Dzieki reformie zwiekszyl si¢ udziat
czynnika obywatelskiego przez powigkszenie liczby fawnikéw. Wzmiankowana re-
forma wzmocnita takze pozycje sadownictwa dla nieletnich /wydzialy dla nieletnich
w og. aparacie sprawiedliwosci/.

Zmiana procedury karnej wplynela na ulepszenie pracy prokuratury. Proku-
ratura winna by¢ czynnikiem bojowym, siegajacym do wydarzen odbywajacych sie
w terenie. Winna sama analizowac Zrédla i przyczyny przestepczosci oraz poma-
gac aparatowi politycznemu i gospodarczemu w zwalczaniu niedomagan rodzacych
z kolei przestepstwa. Gtéwny wysitek prokuratury skupial si¢ w roku ubieglym na
dziedzinie szkodnictwa gospodarczego. W tym celu prokuratura wigze sie coraz sil-
niej z organami Bezpieczenstwa Publicznego, Milicji Obywatelskiej, z Komisja Spe-
cjalna i Radami Narodowymi.

Wzrasta sprawno$¢ prokuratury, co najlepiej ilustruje cyfra zawieszen spraw
z powodu niewykrycia przestepstwa, ktéra w poréwnaniu z rokiem ubieglym zma-
lala 0 34%. Znaczy to, ze prokuratura staje si¢ $wiadomym, bojowym narzedziem
wladzy ludowe;j.

KP/1/4
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Sady przenosza punkt ciezkosci na sprawy karne /dotyczy to dziatalnosci
w roku 1949/. Stanowig one w sadach apelacyjnych 78%, w okregowych 61% ogdlnej
ilosci spraw. Zjawisko to wystepuje w zwiazku z zaostrzeniem form walki klasowe;j.

W sprawach cywilnych wystepuje takze zjawisko walki klas. Dotyczy to spraw
zwiazanych z rozwojem spoldzielni produkeyjnych, spraw ktére ilustruja konflikt
pomiedzy bogaczem wiejskim a biedota.

Polityka kryminalna sadéw ukazuje tendencje do surowych represji karnych,
w stosunku do szkodnikéw gospodarczych i sabotazystéw.

Rok 1949 ilustruje zwigkszenie uwagi w dziedzinie walki z przestepczoscia
nieletnich. Zorganizowano na podstawie reformy procedury karnej 34 wydzialy sa-
dow okregowych dla nieletnich, zagadnienie to jest nadal problemem trudnym, gdyz
brak jest zaktadéw poprawczych i niewystarczajgca jest sie¢ kuratoréw.

Szczegodlnie trudne jest zagadnienie postawy politycznej i u§wiadomienie kadr
sadowo-prokuratorskich. W resorcie wymiaru sprawiedliwosci istnieje wielu ludzi
z przedwojennego aparatu. Na liczbe 3.142 sedziéw i prokuratoréw, zatrudnionych
jest w aparacie sadowo-administracyjnym 1.378 o0séb ze starej kadry. Liczby te maja
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gteboka wymowe gdyz pracownicy przedwojenni brali udzial w aparacie ucisku kla-
sowego i nie moga spelnia¢ zadan stojacych dzisiaj przed polskim sadownictwem.
W celu rozwigzania tego problemu Ministerstwo Sprawiedliwos$ci stopniowo
usuwa ludzi /nieodpowiednich z kadr przedwojennych/.
W ostatnim roku usunieto okoto 100 oséb. Sprawy tej nie traktuje sie jednak
zbyt pochopnie, a raczej rozpatruje si¢ ja na gruncie $cistej indywidualizacji w sto-
sunku do zainteresowanych oséb.

KP/1/5
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Drugim $rodkiem zaradczym jest doptyw absolwentéw do szkét prawniczych
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jest to element robotniczo-chlopski. W aparacie wy-
miaru sprawiedliwosci pracuje juz 315 absolwentéw szkét prawniczych.

Jak wida¢ wiec zagadnienie szkolenia kadr wymiary sprawiedliwosci jest
ogromnie donioste.

W zwigzku z tym w roku 1949 ukoniczylo szkoly prawnicze 127 oséb, obecnie
w 3-ch szkotach prawniczych ksztalci sie 326 oséb. Na kursach zawodowych i ideolo-
gicznych przeszkolono 52 aplikantéw sadowych.

Szczegélnie wazne zadania spelnia Centralna Szkota Prawnicza im. Tadeusza
Duracza w Warszawie. Jej dwuletni program 3-ch lat studiéw akademickich. Liczy
ona 136 stuchaczéw. Praca szkoly wskazuje na to, ze poziom jej nie ustepuje pozio-
mowi uniwersyteckich wydziatéw prawa.

Oprocz tego Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzito w roku 1949 akcje
szkolenia ideologicznego pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. Szkolenie to ob-
jeto 843 sedzidéw, prokuratoréw, asesoréw i aplikantéw. Zorganizowano tez kurs
dla sedziéw dla nieletnich i kursy $ledztwa. Poza tym odby! sie 4-o miesieczny kurs
zawodowo-ideologiczny dla aplikantéw.

Wszystkie te kursy rozbudzily ogromne zainteresowanie marksizmem-leni
nizmem, ale posiadaty brak polegajacy na odrywaniu stuchaczy od pracy zawodo-
wej.

W nastepstwie tych brakéw zorganizowano w roku 1949 szkolenie ideologicz-
ne w terenie, obliczone na 8 miesiecy, a obejmujace w swym caloksztalcie 3 kursy
/1 — go stopnia dla urzednikéw, II — go dla sedziéw, prokuratoréw, asesoréw i apli-
kantéw/.

KP/1/6
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Terenowy kurs prowadzony jest w 10-ciu grupach szkoleniowych i obejmu-
je przewazajacy procent sedzidéw, prokuratoréw itd. Jego program to wyklad zasad
marksizmu-leninizmu, z uwzglednieniem nauki o panstwie i prawie.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci przystapito do wydawania przekladéw radziec-
kiej literatury prawniczej, oraz dziel naszych prawnikéw z dziedziny istoty panstwa
i wymiaru sprawiedliwosci.

Reasumujac, zagadnieniem naczelnym, dotyczacym aparatu wymiaru spra-
wiedliwosci, jest zagadnienie naplywu nowych kadr oraz problem podniesienia po-
ziomu ideologicznego i zawodowego zatrudnionych juz pracownikéw.

Na rok 1950 szczegélnie donioste zadania wylaniaja si¢ w dziedzinie ustawo-
dawczej.

Na plan pierwszy wysuwa si¢ praca nad skodyfikowaniem przepiséw prawa
karnego. Istniejacy dotad kodeks karny z 1932 r. wymaga catkowitej zmiany; istnieja
tez powazne luki w prawie karnym utrudniajgce praktyke sadowa. Koniecznoscig jest
dostosowanie nowego kodeksu karnego do potrzeb ksztaltujacych si¢ na obecnym
etapie rozwoju walki klas.

Zadaniem drugim jest zmiana prawa o ustroju sadéw powszechnych w celu
wlaczenia struktury sagdowej w system rad narodowych i dostosowania struktury sa-
dowej do podzialu administracyjnego panstwa.

W roku 1950 przeprowadzi sie prace nad projektami ustaw o notariacie. Prace
nad projektem prawa cywilnego majatkowego i dalsza kodyfikacja prawa rodzinne-
go, to dalsze punkty prac przewidzianych na rok 1950.

KP/1/7
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Zadania prokuratury na rok 1950 — to wzmozenie akcji profilaktycznej, pod-
niesienie poziomu §ledztwa, zaostrzenie walki ze szkodnictwem gospodarczym. Ta
akcje utrudnia brak etatéw, specjalnie ostry na odcinku prokuratury.

W roku 1950 powstaja nowe wymagania pod adresem sadéw, w zakresie spraw
karnych i cywilnych. Sedzia powinien by¢ §wiadomym straznikiem intereséw klaso-
wych ludnosci. Tu takze zarysowuje si¢ problem etatéw, ze wzgledu na 400 stano-
wisk sedziowskich nie obsadzonych dotad, a to dlatego, ze nie mozna przy obecnych
wymaganiach natury politycznej znalez¢ odpowiednich kandydatéw. Sprawa ta jest
specjalnie trudna, gdyz w zwigzku z planem 6-letnim wzrosna zadania sadéw.

Ze wzgledu na powyzsze zagadnienie, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zmuszo-
ne bedzie wystapi¢ o powiekszenie liczby etatéw sedziéw i prokuratoréw, dla wyko-
nania zwiekszonych zadan.

W obecnym roku zwrdci si¢ tez wieksza uwage na zagadnienie przestepczo-
$ci nieletnich. Znalazto to odbicie w budzecie, w zwiekszeniu etatéw pracownikéw
zakladéw poprawczych.

Zagadnieniem jednak najwazniejszym jest sprawa wzmacniania kadr sadowo-
-prokuratorskich i zapewnienie im doptywu nowych ludzi. Wyptywa stad koniecz-
no$¢ uruchomienia dalszych szkoét prawniczych. Program tych szkét bedzie skréco-
ny, upraktyczniony i pofaczony z odbywaniem aplikacji.
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Przewiduje si¢ rowniez kursy dla tawnikéw, ktérzy beda mogli objac stano-
wiska sedziowskie, przewiduje sie takze przyjecie do prokuratury wyrobionych poli-
tycznie i intelektualnie robotnikéw i chtopéw /w odpowiedniej ilosci/.

Rok 1950 przyniesie wzmozenie akeji szkolenia ideologicznego. Planuje sie
zorganizowanie kurséw szkolenia /korespondencyjnego/, ktéreby dato
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calo$¢ zagadnien panstwa i prawa w ujeciu marksistowskim.

Do realizacji tych zadan konieczne sa skrypty i podreczniki. Dziedzina ta
zajmuje si¢ Komisja Konsultacyjno-Naukowa, ktéra oddata do druku skrypt czesci
ogolnej prawa karnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze bardzo istotnym zagadnieniem jest sprawa doksztal-
cania zawodowego mlodego narybku prawniczego, szkolonego w szybkim tempie.
Okazalo sie bowiem, ze kwalifikacje zawodowe absolwentéw szkét prawniczych po-
zostawiaja jeszcze duzo do zyczenia.

Zagadnienia te odbijaja si¢ w zamierzeniach wydawniczych Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. W roku 1950 wydane zostana przeklady podrecznikéw radzieckich
z dziedziny prawa karnego i cywilnego, co przyczyni sie do poznania teorii i praktyki
prawa w $wietle zasad marksizmu.

Podstawowym zalozeniem zamierzen budzetowych na rok 1950 — kornczy
Obywatel Minister Swiatkowski — jest takie zorganizowanie pracy sadowo-prokura-
torskiej by najskuteczniej sprzyjata ona realizacji planu 6-letniego, by nabrala socjali-
stycznej tresci. Aparat za$ sadownictwa i prokuratury jest przepojony $wiadomoscia
ideologiczng, klasowa.

W zakonczeniu Ob. Minister stwierdza, iz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci do-
tozy wszelkich staran, by sadownictwo i prokuratury wypetnily swe zadania w dziele
budowania podstaw socjalizmu, w dziele realizacji planu 6-letniego.

Oryginal, maszynopis.

Biblioteka Sejmowa w Warszawie, Biuletyn Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci Sejmu
Ustawodawczego, s. 211-215. Pisownia oryginalna.
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MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM VI ROK 2008

Sgd Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej. Historia i wspotcze-
snosc. Ksiega jubileuszowa 90-lecia Sgdu Najwyzszego 1917-
-2007. Wydawca: Sad Najwyzszy i Tow. Nauk. Organizacji

i Kierownictwa ,,Dom Organizatora” Torun [2007], 440 stron.

Na 90-lecie Sadu Najwyzszego ukazala si¢ ksiega wrecz monumentalna, a nazwe
takg zastuzyla zamierzeniem merytorycznym, objetoscia (440 stron duzego formatu
A-4), jakoscig edycji. Zaangazowano do tego przedsiewziecia zespol najlepszych fa-
chowcoéw, historykéw prawa, ktérymi kierowat Artur Korobowicz: o czasach Rzeczypo-
spolitej szlacheckiej pisal Wojciech Witkowski, o XIX stuleciu sam Artur Korobowicz,
IT Rzeczpospolita opracowata Dorota Malec, Polske Ludowa Arkadiusz Bereza, za$ cze$¢
nie historyczna, ale juz wspolczesng Wiestaw Kozielewicz, sedzia Sadu Najwyzszego.
Calos¢ poprzedzit przedmowg Pierwszy Prezes SN Lech Gardocki, a stowo wstepne dat
takze koordynator naukowy Artur Korobowicz. W obszernych aneksach znalazly si¢
fotografie aktualnie czynnych sedziéw, lista imienna sedziéw za okres od 1 lipca 1990
roku do 1 wrzes$nia 2007 r., aktualna lista pracownikéw o charakterze administracyjnym,
fotogratie budynkow SN. Kazdy tekst zostal opatrzony obszernym, a nie tylko formal-
nym, streszczeniem obcojezycznym. Do tomu dofaczona zostala ptytka CD, zawierajaca
uchwaty SN od 1991 r. Tom wydano w picknej szacie graficznej, na dobrym papierze,
w lekko stylizowanej postaci retro.

Jak z powyzszego wynika, opracowanie ma charakter historyczny i stosownie do
tego podzial materii zostal dokonany w oparciu o kryterium chronologiczne, wyraznie
wyodrebniajacych sie w dziejach Polski epok historycznych; inne nie wydaje si¢ mery-
torycznie mozliwe. Pewng watpliwos¢ zawodowego pracownika naukowego musi jed-
nak budzi¢ rezygnacja z aparatu przypiséw naukowych. Najwyzsza klasa autoréw oraz
w miare obszerne wykazy zrodet i literatury, dane przez kazdego autora z osobna po jego
tekscie, przypisow jednak tak zupelnie nie zastgpia. Te stowa to jednak jest utyskiwa-
nie zawodowca, natomiast trzeba mie¢ na uwadze takze innych odbiorcéw ksiegi, kto-
rych bedzie z pewnoécig wigcej niz zawodowych historykéw. Sad Najwyzszy chcial mie¢
ksiege jubileuszowa, swoja wizytowke, za$ wizytdwke wrecza sie rozmaitym osobom
i przy rozmaitej okazji, a wigc trzeba zrozumie¢ i zaakceptowaé pewne spopularyzo-
wanie — przez pominigcie przypisoéw — formy tych naukowych tresci. Zreszty piszacy
te slowa tym latwiej rozumie praktyczng potrzebe rezygnacji w pewnych sytuacjach
z przypisow, ze sam - na dawniejsze zamowienie Sadu Najwyzszego — przygotowal byl
kiedys krotka historie Sadu Najwyzszego, ktora do dzisiaj nadal znajduje si¢ na stronach
internetowych SN (historia) oraz wydana zostala w formie dwujezycznej (polskiej i an-
gielskiej) ilustrowanej broszury, uzupetnionej w dodatku ptytka CD. Tam réwnie nie
mozna bylo opatrywacé tekstu przypisami, a koncowy wykaz literatury mogt by¢ tylko
nader skromny, mocno wybiorczy.

Przechodzac do kilku uwag merytorycznych i do pierwszego z tekstow, warto za-
uwazy¢, iz Wojciech Witkowski zatytulowal swoja czes¢ Sgdownictwo najwyzsze w Rze-
czypospolitej szlacheckiej, a nie ma w tytule stowa o sadzie najwyzszym. Trafny to tytul,
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bowiem - jak sam kiedy$ wskazywalem - w ustroju feudalnym trudno wskazaé¢ wy-
raznie sad, ktéry bytby najwyzszym. Konsekwencjg feudalnego podziatu spoleczenstwa
na stany, z ktérych kazdy rzadzil si¢ swoim odrebnym prawem i w zasadzie podlegal
swoim sagdom, musiato by¢ wyodrebnienie si¢ osobnego dla kazdego stanu systemu sg-
dow. Ponadto dla wskazania najwyzszego sadu niezbedne jest wyksztalcenie sie hierar-
chii jako rezultatu systemu odwotawczego, ktory w zasadzie w $redniowieczu nie istnial.
W najwazniejszym systemie prawa w Polsce — w prawie dla stanu szlacheckiego - zda-
rzeniem takim bylo powolanie w 1578 r. Trybunatu Koronnego (w 1581 r. Trybunatu
Litewskiego) jako sadu najwyzszej instancji. Znamienne, ze Trybunal byt sadem oddzie-
lonym od wladzy ustawodawczej i wykonawczej, za$ sedziowie byli wybierani corocznie
na sejmikach szlacheckich. Trybunat nie byl sadem kroélewskim; byt to sad szlachty, ktora
byta suwerenem politycznym w demokratycznej Rzeczypospolitej szlacheckiej. Autor tej
cze$ci — Wojciech Witkowski — bardzo trafnie podjal tez watek innego sadu najwyzszego
w dawnej Rzeczypospolitej, a mianowicie sadu sejmowego, ktorego rola niepomiernie
wzrosla zwlaszcza w koncowym okresie Pierwszej Rzeczypospolitej'.

W XIX w., w Ksiestwie Warszawskim (1807-1815) po raz pierwszy wprowadzona
zostata, na wzor francuski, nowoczesna instytucja kasacji; historia kasacji to zreszta spe-
cjalno$¢ autora tej czedci opracowania — Artura Korobowicza. Funkeje sadu kasacyjnego
petnila Rada Stanu. Po 1815 r. w Krélestwie Polskim dla rozpatrywania skarg kasacyj-
nych w sprawach cywilnych powotany zostat Sad Najwyzszej Instancji; 6wczesna kasacja
nabrata jednak cech rewizji. Obce sady najwyzsze, funkcjonujace w okresie zaboréw na
ziemiach polskich, zostaly - stusznie — wykluczone z zakresu rozwazan, jako nie stano-
wigce wyrazu polskiej mysli ani tez nie bedace poprzednikami dzisiejszego Sadu Naj-
WYZszego.

Dorota Malec nakrelita historie¢ SN w II RP. Stworzenie systemu sgdownictwa pol-
skiego, z Sgdem Najwyzszym na czele, w 1917 r. wyprzedzito formalne powstanie nie-
podleglego panstwa polskiego, w tym takze odtworzenie innych organéw panstwowych.
Pierwszym prezesem zostal wowczas Stanistaw Pomian-Srzednicki, jedyny Polak w by-
tym zaborze rosyjskim, ktory pelnit jeszcze funkeje wiceprezesa sagdu. Wkrotce Tymeza-
sowy Naczelnik Panstwa — Jozef Pilsudski — wydat dekret z 8 lutego 1919 r. normujacy
organizacje oraz kompetencje SN.

Na przetomie 1918/1919 r. zorganizowane zostalo odrebne sadownictwo wojskowe,
w strukturach ktérego znajdowat si¢ osobny Najwyzszy Sad Wojskowy. Stan ten utrwali-
ta konstytucja i utrzymany zostat do konca II RP.

Konstytucja 1921 r. przyjmowala Monteskiuszowska zasade tréjpodziatu wiadz,
a niezalezne sagdownictwo mialo by¢ gwarancja praw podmiotowych jednostki. M.in.
jako zasady konstytucyjne stanowita, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktéremu
z mocy prawa podlega oraz ze zadna ustawa nie moze obywatelowi zamyka¢ drogi sado-
wej. Zasadg konstytucyjna byla m.in. niezawistos¢ sedziowska; sedziowie podlegali tylko
ustawom. Mianowani byli przez prezydenta; byli nieusuwalni. Konstytucja gwarantowa-
ta sedziom immunitet.

! Zob. A. Litynski, Przestepstwa polityczne w polskim prawie karnym XVI-XVIII wieku, Katowice
1976.
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Komisja Kodyfikacyjna opracowata prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ogloszone
w 1928 r. z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 1929 r. (Dz. U. z 1928 r. Nr 12, poz. 93).
Przy SN nadal - od 1917 - istniala Prokuratura SN z pierwszym prokuratorem SN na
czele. Podlegata ona nadzorowi ministra sprawiedliwosci. SN byt przede wszystkim sg-
dem kasacyjnym, a ponadto nadal sprawdzal waznoé¢ zaprotestowanych wyboréw do
parlamentu oraz byl sadem dyscyplinarnym. Podstawowg funkcja SN bylo sprawowa-
nie nadzoru nad orzecznictwem sadowym w celu zapewnienia jednolito$ci stosowania
prawa, formulowanie zasad prawnych, wpisywanych do ksiegi zasad prawnych. Cale
orzecznictwo SN cechowal wysoki poziom merytoryczny. W gronie sedziéw SN przez
cate dwudziestolecie dominowali wybitni prawnicy.

W 1935 r. nowa konstytucja odrzucala zasade Monteskiuszowskiego tréjpodziatu
wladz, formalnie podporzadkowujac wszystkie organa panstwowe Prezydentowi RP.
W praktyce nie wplynelo to na sytuacje i prace SN. Sady, w tym SN, nadal byty nieza-
lezne, za$ sedziowie zachowali niezawisto$¢. Nadal obowigzywato prawo o ustroju sgdow
powszechnych z 1928 r.

W czasie II wojny $wiatowej okupanci — Niemcy i Zwigzek Radziecki — nie dopuscili
do dalszego dziatania SN. Oczywiscie, tego okresu w prezentowanej ksiedze nie ma.

Po wojnie, od 1945 r., poczatkowo SN funkcjonowal zgodnie z nadal obowigzuja-
cym ustawodawstwem przedwojennym, zmienianym powoli i jedynie fragmentarycz-
nie; byl wiec nadal sadem kasacyjnym. Odrebnie - juz w 1944 r. - powolano Najwyz-
szy Sad Wojskowy [NSW], stojacy na czele osobnego pionu sadownictwa wojskowego.
W pierwszym dziesi¢cioleciu Polski Ludowej na czele NSW stali niemal wytacznie oficero-
wie radzieccy. NSW zlikwidowany zostal w 1962 r., a jego kompetencje przejeta Izba Woj-
skowa SN. Po zaostrzeniu kursu politycznego w 1948 r., Zgromadzenie Ogoélne SN uznato
(27 listopada 1948 r.), ze orzecznictwo oraz zasady prawne przedwojenne, je$li sg nie-
zgodne z aktualnym ustrojem, majg tylko znaczenie historyczne. W niejednoznacznej
formule zostalo to pdzniej (12 lutego 1955 r.) przez SN rozciagniete takze na przed-
wojenne ustawy. Gléwne zmiany w organizacji wymiaru sprawiedliwosci oraz w pro-
cedurach sagdowych (karnej i cywilnej) mialy miejsce w latach 1949-1950. Wiele z nich
przetrwalo — w cato$ci lub w czeéci — do konca systemu komunistycznego w Polsce, tzn.
do 1989 r. lub nawet nieznacznie dluze;.

W latach 1949-1950 zmieniono zasadniczo obie - cywilng i karng — procedury sado-
we w ten sposob, ze zniesiono przedwojenng tréjinstancyjnosé postepowania (zniesiono
apelacje i kasacje) i wprowadzono wzorowany na radzieckim system rewizyjny, dwuin-
stancyjny. Odpowiednio zreorganizowano nizsze sagdy powszechne. Sama reorganizacja
sadow z 1950/1951 nie dotyczyla wprawdzie SN, ale zmiany proceduralne wplynely na
jego funkcje. SN przestal by¢ wiec sadem kasacyjnym, natomiast stat si¢ m.in. zwyklym
sadem II instancji od wyrokéw sagddéw wojewddzkich, ktore orzekaly w wazniejszych
sprawach jako sady I instancji.

Szczegolnie kontrowersyjng sprawg byla kwestia ,wytycznych wymiaru sprawiedli-
wosci i praktyki sadowej” wydawanych przez Sad Najwyzszy, poczynajac od 1949 r.

W 1952 r. wprowadzona zostala w zycie konstytucja. Stanowita ona, ze SN ,jest
naczelnym organem sadowym i sprawuje nadzor nad dzialalnoscig wszystkich innych
sadow w zakresie orzekania”. Ta konstytucyjna zasada byta famana jeszcze przez 10 lat.
Sad Najwyzszy stal bowiem na czele sagdownictwa powszechnego, podczas gdy na czele
sadownictwa wojskowego stal Najwyzszy Sad Wojskowy, za$ na czele odrebnego sagdow-
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nictwa ubezpieczen spolecznych stal Trybunal Ubezpieczen Spotecznych; tak byto do
1962 r. Zasade konstytucyjna zrealizowata dopiero ustawa z 1962 r. o Sgdzie Najwyzszym
(Dz.U. Nr 11, poz. 54). Tym samym SN przestal by¢ sagdem powszechnym.

Wazng nowoscig bylo, ze zgodnie z konstytucja SN byl ,wybierany” przez Rade¢ Pan-
stwa na okres 5 lat, co w praktyce oznaczalo nie tyle ,wybory”, co powolywanie sedziéw
SN na okresy pigcioletnie. Kadencyjnos¢ funkeji w SN naruszata podstawowy element
niezawistosci sedziowskiej i miata zapewni¢ wladzy politycznej dyspozycyjnos¢ sedziow
najwazniejszego sadu.

»Pierwsza potowa lat 50. to — stowami Pierwszego Prezesa Waclawa Barcikowskie-
go — ,,okres fajdacki”, okres Sgdu porazonego systemem i zniewolonego strachem przed
wszechwladna stuzbg bezpieczenstwa” — pisze Arkadiusz Bereza, autor tej cze$ci opraco-
wania (s. 232). Tragicznym symbolem tamtych czaséw byla dzialalnos¢ sekeji tajnej Izby
Karnej®. Dobrze, ze A. Bereza o tym napisal, niczego nie lukrujac. Podobnie przykre,
ale niestety zastuzone, stowa dostaly si¢ Sagdowi Najwyzszemu za lata stanu wojennego.
»Niestety Sad Najwyzszy nie zapisal chwalebnej karty w tym okresie, a czes$¢ sedzidw
zapomniata, ze stuzy nie tylko panstwu, ale takze spotfeczenstwu. Postawy nonkonfor-
mistyczne byly rzadko$cia, za$ sedziowie w duzej czedci utozsamiali wymiar sprawiedli-
wosci z realizacjg polityki partii, fatwo ulegajac naciskom ptynacym z pozaustrojowych
zrodel” (s. 275) - pisze Arkadiusz Bereza i nie pozostaje bynajmniej gotostowny.

Sad Najwyzszy po 1990 r. to juz nie przedmiot ocen historyka prawa.

Ta wspaniata ksiega, monumentalne dzieto, na dziesiatki lat bedzie stanowito zaréw-
no fundamentalng monografi¢ naukowas, jak tez piekng wizytowke Sadu Najwyzszego,
dostepng merytorycznie takze dla innych niz zawodowi historycy prawa. Zamierzenie
udalo si¢ bardzo dobrze zrealizowa¢ ku pozytkowi ogélnemu.

Adam Lityniski

% O sekgji tajnej zob. blizej A. Litynski, O prawie i sgdach poczgtkow Polski Ludowej, Wyd. Temida2,
Bialystok 1999, s. 171 i n.
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M. Antokolskaia, Harmonisation of Family Law in Europe.
A Historical Perspective. A Tale of Two Millennia, wyd. Inter-
sentia, Antwerpen-Oxford 2006, 565 stron.

Autorka pracy — wybitna rosyjska cywilistka i jedna ze wspoltwdrczyn obecnie obo-
wigzujacego kodeksu rodzinnego Rosyjskiej Federacji z 1995 r., profesor Vrije Univer-
siteit w Amsterdamie — podjela si¢ bardzo ambitnego zadania. W zwiazku z toczacg sie
obecnie dyskusja o koniecznosci i zakresie konwergencji prawa rodzinnego panstw eu-
ropejskich postanowita podda¢ analizie historie tej galezi prawa i oceni¢, czy ewentualne
zblizenie systemow prawnych jest mozliwe z punktu widzenia historycznego. Recenzo-
wana ksigzka sktada sie z dwoch czesci. Pierwsza jest opisem rozwoju prawa rodzinnego
w Europie w ostatnich dwdch tysiacleciach, druga natomiast- uwzgledniajac wczeéniej
przedstawiony historyczny kontekst — jest proba przedstawienia perspektyw konwergen-
cji prawa rodzinnego w panstwach Unii Europejskie;.

Zawarty w pierwszej cze$ci opis rozwoju prawa rodzinnego nie jest jednak historig
tej galezi prawa, ale raczej poszukiwaniem tendencji do harmonizacji i unifikacji oraz
przeciwnych - do dywergencji - w ciggu ostatnich dwoch tysigcleci. Autorka nie jest
historykiem prawa, stad zastosowana przez nig metoda badawcza raczej przypomina
metod¢ porownawczg. Zastanawia jednak wybor az tak dlugiej pespektywy badawcze;j.
Autorka tlumaczy to tym, iz jej zdaniem brak tej perspektywy wptywat dotychczas na
powierzchownos¢ ocen i byl hamulcem w procesie unifikacji prawa rodzinnego. Totez
stara sie wykaza¢, iz w dziejach Europy byly okresy, gdy zakres konwergencji prawa byt
znacznie wigkszy niz to ma miejsce dzisiaj, w ramach jednoczacej sie Europy.

Przeglad ustawodawstw rodzinnych rozpoczyna autorka od prawa rzymskiego, za-
uwazajac trafnie, Ze trudno doszukiwaé si¢ w nim tendencji do zblizenia réznych sys-
temoéw prawa. Wprawdzie edykt cesarza Karakalli z 212 r. nadawal wszystkim miesz-
kanicom imperium obywatelstwo rzymskie, ale nie oznaczato to stosowania norm prawa
rzymskiego do stosunkéw rodzinnych w calym Cesarstwie. W kontekscie tej trafnej
uwagi jestem zdania, ze obecnie przywiazuje si¢ zbyt duza wage do nauki i nauczania
rzymskiego prawa rodzinnego, jako niewiele wnoszacego do dalszego rozwoju prawa.
Nastepnie autorka analizuje normy prawa barbarzynskiego, podkreslajac podobienstwa
miedzy prawami germanskimi i sfowianskimi. Zauwaza tez, ze juz wéréd Germandw ist-
nialy silne tendencje do formalizowania zwigzkoéw malzenskich, tak charakterystyczne
dla nastepnych wiekow.

Kolejna, bardzo obszerna czgé¢ pracy dotyczy roli prawa kanonicznego w formo-
waniu si¢ jednolitego prawa malzenskiego osobowego. Trafnie podkredla sie, ze dzieki
prawu kanonicznemu osiagnieto prawdopodobnie najdalej dotychczas rozwinieta kon-
wergencje prawa rodzinnego w czesci dotyczacej malzenistwa, rozwodu, konkubinatu
i dzieci nie§lubnych. Warto jednak pamieta¢, Ze normy te nie obejmowaty majatkowego
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prawa malzenskiego, stad autorka analizuje t¢ czes¢ prawa rodzinnego, poswiecajac za-
gadnieniu osobny rozdzial. Dochodzi ona do wniosku, iz w tej dziedzinie nastapil pro-
ces przeciwny — wielkiego zréznicowania matzenskich ustrojow majatkowych. Autorka
stwierdza, iz w dziedzinie prawa malzenskiego majatkowego nigdy nie istniato ius com-
mune, co jest prawdopodobnie przyczyng istniejacego do dzisiaj wielkiego zréznicowa-
nia malzenskich ustrojéw majatkowych.

W nastepnej czesci pracy podkreslone zostalo znaczenie protestanckiej reformacji
dla rozwoju prawa rodzinnego. Szczegdlne miejsce zajmuje w tym wzgledzie instytucja
rozwodu poprzez odrzucenie nauki o nierozerwalnoéci wezta matzenskiego. Autorka
podkresla jednak, ze protestancki model malzenstwa nie oznaczal liberalizacji tej in-
stytucji. W praktyce to dopiero dalszy rozwdj protestantyzmu doprowadzil do trwalych
réznic miedzy katolickim a ewangelickim ksztaltem wezta malzenskiego. Nalezy wszak-
ze zauwazy¢, ze usztywnienie stanowiska Ko$ciota na podstawie trydenckiego dekretu
Tametsi spowodowalo, ze do dnia dzisiejszego niewiele sie w katolickiej doktrynie mat-
zenskiej zmienito.

Wielkie znaczenie dla rozwoju prawa rodzinnego autorka trafnie przypisuje roli
Oswiecenia i rewolucji francuskiej. Podkresla role sekularyzacji prawa rodzinnego
i zwraca uwage na znaczenie ,eksportu” kodeksu Napoleona w tym zakresie. Stusznie
zauwaza sie, ze kodeks Napoleona wyznaczat kierunki rozwoju prawa rodzinnego przez
nastepne stulecie. Trudno jednak uzna¢ jego role za harmonizujaca, gdyz, jak twierdzi
autorka, harmonizacja nie mogla zosta¢ przyniesiona na bagnetach Wielkiej Armii. Wy-
nikata ona bowiem z wyksztalcenia sie nowoczesnej paneuropejskiej doktryny prawa ro-
dzinnego, ktora stala sie czedcig politycznej dyskusji we wszystkich krajach europejskich
w ciggu XIX i XX w. W tym kontekscie M. Antokolskaia opisuje walke dwdch ideologii:
konserwatywnej i postepowe;.

W dziejach prawa rodzinnego XX w. autorka zwraca uwage na te kraje, ktore do-
konaly radykalnej reformy: Portugali¢, panstwa nordyckie, Turcje oraz przede wszyst-
kim Zwiazek Radziecki. W literaturze zachodniej bardzo czesto podkreslano role ZSRR
w rozwoju prawa rodzinnego. Znane jest stynne okreslenie Maxa Rheinsteina, iz ZSRR
byt wielkim polem eksperymentu w prawie rodzinnym. W przeciwienstwie do tego po-
gladu autorka nie traktuje radzieckich rozwigzan jako unikalnych, uwaza ona, ze ko-
respondowaly one ze zmianami w Europie Zachodniej. Swoje zdania uzasadnia w ten
sposob, iz sposrod trzech wyznacznikoéw tego prawa: radykalnej $wieckosci, liberalnego
indywidualizmu oraz zanikania ,burzuazyjnej” rodziny tylko ten ostatni mial czysto
socjalistyczny charakter. Wprawdzie, jak twierdzi autorka, niektére sowieckie reformy
mozna uzna¢ za ,nadmierne”, ale ZSRR juz w latach 20. osiagnat poziom nowoczesnosci
prawa rodzinnego, jakiego niektdre kraje europejskie nie osiagnety do dzisiaj. Podstawo-
wych rozwigzan nie zmienil nawet stalinowski odwrét od radykalnych rozwiazan w 1944
roku. W $wietle tego pogladu pojawia sie pytanie, co autorka rozumie przez ,,nowocze-
sno$¢”. Stalin odrzucit liberalny indywidualizm, przywroécil znaczenie instytucji rodziny,
ktora juz nie ,,zanikala’, lecz miata wychowywac¢ dla socjalizmu. Czy z tego wynika, ze
nowoczesno$¢ w prawie rodzinnym to radykalna $wieckos¢ tego prawa?
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Druga cze$¢ pracy dotyczy obecnego stanu harmonizacji prawa rodzinnego. Au-
torka uczestniczy w tym procesie, gdyz wspoltpracuje z Commission of European Fami-
ly Law (CEFL), ktéra skupia wybitnych prawnikéw europejskich i stara sie opracowaé
podstawy (ang. principles) europejskiego prawa rodzinnego. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
prawo rodzinne znajduje sie ciagle poza zasiegiem regulacji prawa wspoélnotowego, stad
proponowane przez Komisje rozwigzania majg jedynie wymiar postulatywny. Nie nale-
zy ich jednak lekcewazy¢. Autorka stusznie zauwaza, Ze obecnie decydujace znaczenie
dla harmonizacji ma postepujaca uniformizacja spoleczenstwa panstw Europy. Proces
harmonizacji ma wiec charakter oddolny, kulturowy. Historia europejskiego prawa ro-
dzinnego miata natomiast inng sile napedowa. Jest ona dowodem na to, ze dotychczas
o zmianach w prawie decydowatl przede wszystkim element polityczny — nowe prawo
rodzinne bylo spoleczenstwom narzucane. Dzi$, w demokratycznych spoteczenstwach,
jest to niemozliwe.

Swoje rozwazania autorka konczy uwaga, iz demokratyczny sposéb harmonizacji
wyklucza mozliwos¢ daleko posunietej konwergencji prawa rodzinnego w naszym poko-
leniu. Entuzjasci tego procesu powinni wiec zadowoli¢ sie ,,inspirujacymi publikacjami
naukowymi”. Natomiast przeciwnicy tego procesu moga spa¢ spokojnie, gdyz obecnie
nie mozna nikomu niczego narzucic.

Praca Marii Wadimowny Antokolskiej nie jest wprawdzie kompleksowa historig
prawa rodzinnego w Europie, lecz stanowi fundamentalng prébe ukazania tendencji
rozwojowych tego prawa. Dzigki niej mozna lepiej zrozumie¢ obecny stan prawa rodzin-
nego. Praca powinna by¢ lekturg obowiazkowa dla wszystkich zajmujacych si¢ prawem
rodzinnym. Jest ona $wietnym przykladem tego, jak wazne jest poznanie historii prawa
dla zrozumienia wspoélczesnych proceséw prawotworczych.

Piotr Fiedorczyk
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Andrzej Walicki, Zarys mysli rosyjskiej od oswiecenia do
renesansu religijno-filozoficznego, Wyd. UJ, Krakéw 2005,
862 strony.

Andrzej Walicki od lat prowadzi badania nad rosyjska mysla filozoficzng, spotecz-
ng, polityczng i religijng. Spod jego pidra wyszly traktujace o tej tematyce: Osobowosé
a historia. Studia z dziejow literatury i mysli rosyjskiej, Warszawa 1950; W kregu konser-
watywnej utopii. Struktura i przemiany rosyjskiego sfowianofilstwa, Warszawa 1964; Ro-
syjska filozofia i mysl spoteczna od Oswiecenia do marksizmu, Warszawa 1973; Filozofia
prawa rosyjskiego liberalizmu, Warszawa 1995; Marksizm i skok do Krdlestwa wolnosci.
Dzieje komunistycznej utopii, Warszawa 1996; Idea wolnosci u myslicieli rosyjskich. Studia
z lat 1955-1959, Krakéw 2000.

Jedna z najnowszych jego prac jest bardzo obszerna monografia (862 strony $cistego
druku) Zarys mysli rosyjskiej od oswiecenia do renesansu religijno-filozoficznego. Ksigzka
ta jest zmieniong i znacznie poszerzong wersja opublikowanej w 1973 r. pracy Rosyjska
filozofia i mysl spoleczna od Oswiecenia do marksizmu. Zasadnicza zmiana polega na
rozszerzeniu ram czasowych omawianego zagadnienia do pierwszego dziesieciolecia XX
wieku - tj. uksztaltowania si¢ tzw. Srebrnego Wieku kultury rosyjskie;j.

Wspdlczesnie prowadzone w Polsce badania nad mys$lg rosyjska koncentrujg sie na
analizie pogladéw wybranego mysliciela (prace M. Styczynskiego, G. Przebindy, M. Bo-
huna, J. Dobiszewskiego, A. Kaminskiego, M. Kity), ewentualnie na analizie wybranego
nurtu rosyjskiej filozofii, na przyktad S. Mazurek.

Ksigzka A. Walickiego wypelnia wigec naukowa luke, prezentujac czytelnikowi
wszystkich waznych mysélicieli rosyjskich od drugiej potowy XVIII w. do poczatkéw XX
wieku. Uwzglednienie w monografii problematyki filozofii i my$li spoteczno-politycznej
drugiej polowy XVIII w. autor ttumaczy jej $cistym zwigzkiem z problematyka dzie-
wietnastowieczng — okresem najwiekszego rozkwitu literatury rosyjskiej oraz tym, ze za
panowania Katarzyny II pojawila si¢ pogltebiona refleksja nad modelem monarchii i dro-
gami rozwojowymi Rosji. Centralnym problemem mysli rosyjskiej XIX w. stala si¢ sama
Rosja i zwigzane z tym pytania o to, kim sg Rosjanie, skad i dokad zmierzajg, jak maja
postepowad, by sprosta¢ wyznaczonemu im zadaniu? A. Walicki zauwaza, ze szukajac
odpowiedzi na te pytania, Rosjanie ,wykorzystywali swoisty «przywilej zacofania»: moz-
liwo$¢ poréwnania wlasnego kraju z sytuacja krajow bardziej rozwinietych oraz postugi-
wania si¢ dorobkiem mysli zrodzonych w bardziej zaawansowanych na drodze postepu
warunkach spotecznych” (s. 18). Ksigzke zamykajg rozdzialy dotyczace mysli rosyjskiej
pierwszego dziesieciolecia XX w. Wyznaczajac takg cezure czasowa zamkniecia ksiazki,
autor wyszed! z zalozenia, ze ,rewolucja 1905 roku byta naturalnym zakonczeniem ro-
syjskiego wieku XIX. Autokracja rosyjska weszta w roku 1905 w faze ostatecznego kry-
zysu; opozycja wobec niej przybrata zorganizowane formy polityczne, zdobyte swobody
konstytucyjne umozliwity jawnos¢ zycia politycznego oraz szybki rozwdj zinstytucjo-
nalizowanych form spoleczenstwa obywatelskiego — nie zahamowaly jednak proceséw
rewolucyjnych. W ten sposdb w dziejach monarchii rosyjskiej rozpoczal si¢ rewolucyjny
wiek XX (s. 19).
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Ksigzka podzielona jest na pie¢ czesci. Cze$¢ pierwsza obejmuje okres najdtuzszy,
bo od panowania Katarzyny II, a $cisle od panowania Piotra I do wstapienia na tron
Mikotaja [; sklada si¢ z czterech rozdzialow, w ktérych omdéwiona zostala mysl rosyjskie-
go o$wiecenia (rozdzialy I i II), filozofia polityczna epoki Aleksandrowskiej (rozdzial
III) oraz prady antyoswieceniowe XIX w. (rozdzial IV). Cze$¢ druga sktada sie z szesciu
rozdzialéw i obejmuje swoim zasiegiem epoke Mikotajowska. W rozdziatach tych omoé-
wione zostaly poglady Czaadajewa (rozdzial V) oraz takie kierunki mysli rosyjskiej, jak
okcydentalizm (rozdziaty V i VIII), stowianofilstwo i antyokcydentalizm (rozdziat VI).
Omowione takze zostaty wpltywy heglizmu na rosyjska mysl ,,lat czterdziestych” (rozdziat
VII), ideologia spoteczno-polityczna oraz poglady filozoficzne pietraszewcow (rozdziat
IX), a takze narodziny rosyjskiego socjalizmu (rozdziat X). Zlozona z szesciu rozdziatéw
cze$¢ trzecia zawiera omdwienie pogladow powstatych w czasach reform drugiej potowy
XIX w, tj. ,oéwiecicielstwa” lat sze§¢dziesiatych (rozdzial XI), konserwatywnych ide-
ologii powstalych po reformie uwlaszczeniowej (rozdziat XII), ideologii narodnickich
(rozdzial XIII), anarchizmu (rozdzial XIV), konserwatywnego liberalizmu Cziczerina
(rozdzial XV), a takze pierwszej recepcji marksizmu w Rosji, jakiej dokonali narodnicy,
formutujac swoje poglady w konfrontacji z marksizmem (rozdzial XVI). Cze$¢ czwarta
obejmuje omoéwienie filozoficznych i religijnych pogladéw okresu Rosji zreformowa-
nej. Tworzg ja cztery rozdzialy, w ktorych omoéwione zostaly poglady Dostojewskiego
i Tolstoja (rozdzial XVII), poglady wybitnego rosyjskiego filozofa Sotowjowa (rozdziat
XVIII), odmiany pozytywizmu i poczatki antypozytywistycznego przelomu (rozdzial
XIX) oraz metafizyczny idealizm (rozdzial XX). Cze$¢ piata tworza trzy rozdzialy,
w ktérych omoéwione zostaly trzy warianty marksizmu przelomu wiekéw (rozdziat XXI),
kryzys marksizmu (rozdzial XXII) i renesans religijno-filozoficzny w pierwszych latach
po rewolucji 1905 r. (rozdziat XXIII).

Ksigzka A. Walickiego jest kopalnig wiedzy o myséli rosyjskiej omawianego okre-
su. Czytelnik znajdzie w niej omdéwienie pogladéw miedzy innymi Aleksandra Hercena
- »tworcy rosyjskiego socjalizmu” (s. 262), Borysa Cziczerina - ,,najwybitniejszego teo-
retyka dziewi¢tnastowiecznego liberalizmu w Rosji” (s. 433), prezentacje filozofii Wto-
dzimierza Solowjowa — najwybitniejszego rosyjskiego filozofa XIX w., ktéry - zdaniem
autora — w pelni ,,zastugujacego na wlaczenie w poczet klasykow filozofii wspdtczesnej”
(s. 564), a takze poglady Siemionna Desnickiego, ,pierwszego rosyjskiego teoretyka
prawa” (s. 48), Nikity Panina, ktérego Dyskurs o zaniku w Rosji wszelkiej formy rzgdéow
tudziez o wynikajgcym stgd chwiejnym polozeniu zaréwno cesarstwa, jak i monarchow
jest ,jednym z celniejszych dziel rosyjskiej mysli politycznej XVIII w.” (s. 67), Aleksandra
Radziszczewa, mysliciela w pelni tego stowa o$wieceniowego, ktorego Podroz z Peters-
burga do Moskwy ,,jest jednym z najznakomitszych dziet literatury o$wieceniowej w skali
europejskiej” (s. 74), czy Mikolaja Speranskiego, ,,najciekawszego i najbardziej wptywo-
wego mysliciela czaséw Aleksandrowskich” (s. 99). Sa to tylko przyktadowe nazwiska
z calej plejady omawianych przez autora myslicieli rosyjskich.

Warto doda¢, ze przy omawianiu dziejow rosyjskiej mys$li A. Walicki uwzglednit
poglady Polakow: ksiecia Adama Czartoryskiego i Leona Petrazyckiego (s. 595-600).
Leon Petrazycki do czasu odzyskania przez Polske niepodleglosci zyl i tworzyt w kregu
kultury rosyjskiej. Uwzglednienie L. Petrazyckiego przy omawianiu dziejow mysli rosyj-
skiej jest dla Andrzeja Walickiego tak oczywiste, Ze nie probuje nawet thtumaczy¢ swojej
decyzji. Wyjasnia natomiast umieszczenie w swojej pracy Adama Czartoryskiego: ,,zna-
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czenie Czartoryskiego w dziejach mysli rosyjskiej wynika z faktu, zZe to on wiasnie, jako
rosyjski maz stanu, sformulowat centralng idee rosyjskiej polityki zagranicznej w pierw-
szym okresie rzadéw Aleksandra I: ide¢ prawa natury w stosunkach miedzynarodowych
jako $rodka do urzeczywistnienia trwatego pokoju. [Czartoryski — 1.S.G.] podkreslal,
ze polityka powinna «laczy¢ sie ze sprawiedliwo$cia i moralnoscig», wyrazajac «zasa-
dy powszechnego dobra narodéw». Specyficznie polskim aspektem tego programu byto
skupienie uwagi na uetycznieniu stosunkow, nie tylko miedzy panstwami, lecz réwniez
miedzy narodami, wyraznie od panstw odréznionymi” (s. 93). Na marginesie mozna
doda¢, ze w pracy A. Walickiego wystepuja rowniez inne polskie akcenty, miedzy innymi
uwaga, ze ,hymn «Boze co$ Polske», kojarzony dzi$ ze sprzeciwem wobec obcej wladzy
napisany byl przez Alojzego Feliniskiego dla uczczenia pierwszej rocznicy utworzenia
Krolestwa, a jego refren brzmiat: «Naszego krola zachowaj nam Panie»” (s. 91). Chodzito
oczywiscie o cara Aleksandra I.

Poza walorami naukowymi niezwyklym atutem ksigzki A. Walickiego jest klarow-
no$¢ tekstu i lekko$¢ stylu. Poszczegélne rozdzialy poprzedzone sa wprowadzeniem
szkicujacym tlo epoki oraz wyjasniajacym stosowang przez autora terminologie. Przy
omawianiu stanowisk poszczegolnych myslicieli Andrzej Walicki wskazuje czytelniko-
wi zrédia pogladow danego mysliciela, a takze wyjasnia przyczyny ewolucji pogladdow,
czy wrecz diametralnej zmiany wcze$niej zajmowanego stanowiska. Jest to niezwykle
istotne, gdyz ulatwia czytelnikowi zrozumienie stanowiska, z ktorym jest zaznajamiany.
Przyktadem moze by¢ opisana przez A. Walickiego przemiana pogladéw Michata Katko-
wa — gtéwnego ideologa rosyjskiego nacjonalizmu. Poczatkowo Katkow byt polonofilem.
Krolestwo Kongresowe taczylo w jego oczach wolnosciowy tradycje dawnej Rzeczypo-
spolitej z nowoczesng kulturg prawna, zawartag w obowigzujagcym na jego terytorium
Kodeksie Napoleona. Wedtug Katkowa moglo ono by¢ czynnikiem przyspieszajgcym
zblizenie Rosji do Zachodu. Andrzej Walicki wyjasnia, Ze wybuch powstania listopado-
wego, a zwlaszcza zamach na wielkiego ksiecia Konstantego wplywaja na zmiane stosun-
ku Katkowa do Polakéw; ewolucje te poglebia jeszcze wybuch powstania styczniowego.
Ostatecznie Katkow dochodzi do przekonania, ze na stowianiskim wschodzie Europy nie
ma miejsca na dwa silne ,,narody historyczne”, dlatego ,,Polacy i Rosjanie nie sg jedynie
rywalami, ale »wrogami do konica«, niemogacymi istnie¢ obok siebie” (s. 327).

Chociaz ksigzka A. Walickiego dotyczy dziejow mysli rosyjskiej, to w rozdziale
pierwszym, traktujacym o kierunkach i pradach mysli o$wieceniowej, czytelnik znajdzie
interesujgce informacje dotyczace reform Piotra I. Z pracy tej mozna si¢ miedzy inny-
mi dowiedzie¢, ze Piotr I nosit sie z zamiarem uczynienia jezyka holenderskiego jezy-
kiem rosyjskiej elity (s. 36). Interesujgca jest zaproponowana przez autora interpretacja
motywow wprowadzenia przez Piotra I dekretu o nastepstwie tronu, zgodnie z ktdérym
monarcha miat prawo wyznaczy¢ swojego nastepce sposrod czlonkéw rodziny panujacej
wedltug wlasnej woli. Dekret ten zrywal z dziedziczeniem tronu na zasadzie primogenitu-
1y, »zastepowatl ja wyborem odpowiedniego kandydata (sposrod osob spokrewnionych
lub spowinowaconych z Romanowami) na zasadzie jego «zdatno$ci» do kontynuowania
reform” (s. 31). Wypada si¢ zgodzi¢ z autorem, ze w dekrecie tym dynastyczne uzasad-
nienie sprawowania wtadzy ustapilo miejsca uzasadnieniu teleologicznemu.

Z kolei na stronie 30. czytelnik znajdzie informacje, ze rezultatem przeprowadzo-
nych reform bylo ,zastapienie patrymonialnego pojecia panstwa (jako wiasnosci mo-
narchy), pojeciem panstwa jako dobra publicznego (bien public), ogélnonarodowego,
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a wiec czego$ wyzszego i odrebnego niz monarcha” (s. 30). Autor pisze dalej, Ze Piotr
I byt pierwszym rosyjskim carem, ktory traktowal samego siebie jako stuge panstwa;
za cel swych dziatan uznal »dobro ogétu«, powolywat sie na ten cel w swych dekretach,
wprowadzil nawet zwyczaj publicznego wyjas$niania swych dziatan na tamach rzadowej
gazety” (s. 30). Uzasadniajac swoja teze, Andrzej Walicki przywoluje stanowisko najbliz-
szego wspolpracownika cara, Teofana Prokopowicza, ktéry w 1721 r. stangl na czele Naj-
$wietszego Synodu. Prokopowicz uzasadnial w swych pracach koncepcje monokracji,
rzadow sprawowanych dla dobra ogétu, wladzy przeciwstawiajacej sie wszelkim party-
kularyzmom w imie ogdlnopanstwowego interesu, utozsamianego z dobrem catej lud-
nosci. Analogiczng koncepcje Andrzej Walicki odnajduje u Wasilija Tatiszczewa, autora
pisanej w latach 1727-1739 pieciotomowej historii Rosji, ktory dowodzit w swym dziele,
ze w panstwie o tak wielkim obszarze i otwartych granicach jak Rosja efektywng obrone
dobra ogdétu moze zapewni¢ tylko monarchia.

Ciekawe jest rOwniez omdwienie - jak to autor nazwal - eksperymentu z powotang
w 1767 r. Komisja Legislacyjna oraz skierowanej do tej Komisji Instrukcji. Jak wiadomo,
Instrukcje napisata Katarzyna II, obiecywata w niej stosowac¢ si¢ do zasad prawa natury
iuczyni¢ z Rosji kraj praworzadny, szanujacy przyrodzone prawa wszystkich ludzi. Oce-
niajac Instrukcje, autor podkredla, ,,paradoksalny nieco fakt [...] ze wlasnie cesarzowa
Rosji, czyli wladczyni najbardziej autokratycznego panstwa szeroko pojetej Europy, oka-
zala sie monarchinig najdalej idgcg w deklarowaniu solidarnosci z zasadami o§wiecenio-
wej filozofii prawno-politycznej [...] [oraz ze - 1.S.G.] Instrukcja Katarzyny byta pierwsza
oficjalna, dokonang z wyzyn tronu, proklamacjg praw czlowieka - nie tylko w Rosji, lecz
w calej Europie” (s. 39).

Z kolei odnoszac sie do Komisji Legislacyjnej, A. Walicki przez wykrzyknik podkre-
$la demokratyczny, jak na tamte czasy, sposob jej powolania. Komisja Legislacyjna skta-
data si¢ bowiem z 564, powotanych w drodze wybordw, przedstawicieli standéw, w tym
z ponad 100 przedstawicieli, tzw. chlopow skarbowych. Jednoczesnie autor zwraca uwa-
ge, ze obrady Komisji wykazaly obtude carycy; z chwila, gdy pojawily sie projekty idace
dalej niz Instrukcja cesarzowej, odroczyla obrady, by ich juz nie wznowié. W swoich
rozwazaniach A. Walicki konkluduje: ,,niepowodzenie eksperymentu z Komisja byto
nie tylko zdemaskowaniem autokratycznej obtudy, lecz réwniez kleska optymistycznych
ztudzen »filozofa na tronie«. Niewesote refleksje nasuwal juz stosunek do wyboréw:
wigkszo$¢ wyborcow traktowata funkcje przedstawicielskie jako cigzar, od ktérego kazdy
pragnat sie uchyli¢, zdarzalo sig, Ze wybierano ludzi najbardziej nielubianych - delegaci
tacy komicznie uskarzali sie, ze wybrano ich, aby im »zrobi¢ na zto$¢«” (s. 40).

Cala ksigzka Andrzeja Walickiego jest niezwykle warto$ciowa. Jednakze na szcze-
golng uwage zastuguje rozdzial XXI, w ktérym autor omowil marksizm integralny Jerze-
go Plechanowa, wspierany przez ministra Wittego marksizm legalny oraz rewolucyjny
marksizm Lenina. Ze zrozumialych wzgledéw szczegélne znaczenie nalezy przypisaé
teorii Lenina. Omawiajac stanowisko wodza rewolucji, autor skoncentrowal si¢ na teorii
partii-awangardy klasy robotniczej, zawartej przez wodza rewolucji w Co robi¢?, gdyz
szczegolowe omowienie pogladéw Lenina wykraczatoby poza chronologiczne ramy
ksigzki wyznaczone rewolucjg 1905 r. Charakteryzujac leninowskie pojmowanie bolsze-
wizmu, musial jednak, tam gdzie to konieczne, uwzgledni¢ ,te jego aspekty, ktore roz-
winely sie, lub po prostu, odstonily w okresie pozniejszym — zapoczagtkowanym przez
kryzys rewolucyjny, powstanie partii politycznych oraz ich udzial we wladzy” (s. 673).
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Autor stusznie zauwaza, Ze nowoscig na gruncie marksizmu byla gloszona przez Lenina
teza, ze wladza proletariatu musi by¢ dyktatorska, tzn. opierajaca sie bezposrednio na
przemocy oraz nieograniczona przez zadne prawa. Gdy tymczasem klasyczny marksizm
»pojmowal dyktature proletariatu nie jako system dyktatorskiej wladzy, lecz jako hege-
monie klasy robotniczej, taka jaka urzeczywistnita sie w Komunie Paryskiej” (s. 673).

Ksigzka Andrzeja Walickiego jest dzielem opartym na rzetelnych badaniach,
uwzgledniajacym niezwykle bogatg literature zrédlowg i opracowania. Monografia ta
jest dzielem kompletnym, w sposéb niezwykle lekki dokonujacym szczegdtowej synte-
zy rosyjskiej mysli od Oswiecenia do pierwszego dziesig¢ciolecia XX w., wypelniajacym
w tym zakresie luke naukows.

Ireneusz S. Grat
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Istorija otecesvennogo gosudarstva i prava. Cetvertoe izdanije,
pererabotannoe i dopolnenoe, pod redakcijej doktora iuridi-
¢eskich nauk, zasluZennogo profesora MGU, laureata Gosu-
darstvennoi premii Rossijskoj Federacji O. I. Cistiakova, wyd.
Iurist, Moskva 2006, cast’ 1, ss. 477, ¢ast’ 2, 510 stron.

Kazdy dobrze napisany podrecznik powinien odzwierciedla¢ istniejacy stan badan
naukowych nad dang dziedzing nauki. Z wielkim zainteresowaniem siegnalem wiec
do dwutomowego podrecznika pod redakcjag O. I. Czistiakowa, chcac zorientowac sie
w kierunkach rozwoju rosyjskiej historiografii prawa po upadku panstwa radzieckiego.
Niezyjacy juz prof. Czistiakow, zajmujacy si¢ konstytucjonalizmem radzieckim, kierowat
katedrg historii ojczystego panfistwa i prawa na moskiewskim uniwersytecie im. Lomo-
nosowa, a recenzowany, obszerny podrecznik jest wspolnym dzietem jego i jego wspol-
pracownikow. Czistiakow, oprocz autorstwa kilku rozdzialéw, jako redaktor jest auto-
rem obszernego wstepu oraz konkludujacych zakonczen wszystkich rozdziatow. Przyjac
wigc nalezy, ze recenzowany podrecznik jest reprezentatywny dla obecnego stanu badan,
skoro pochodzi z najwazniejszego rosyjskiego srodowiska naukowego, jest wspotczesnie
wydany, a recenzowane wydanie (wprawdzie czwarte) zostalo ,,przepracowane i uzupet-
nione”.

W obszernym wstepie redaktor przedstawia podstawowe zalozenia metodologiczne.
Podkreslony zostat $cisty zwigzek miedzy panstwem i prawem, gdyz powstajg one jedno-
czes$nie, rozwijaja si¢ w dialektycznym zwigzku i wzajemnej zaleznosci. Ci za$ prawnicy,
ktorzy obecnie twierdzg, ze prawo moze istnie¢ bez panstwa, myla prawo z moralnoscia.
Ta marksistowska teza rzutuje na uklad podrecznika — czesci dotyczace historii ustro-
ju spolecznego i politycznego sa zdecydowanie bardziej obszerne niz te, ktére dotycza
historii zrédet prawa i historii prawa. Ponadto podstawa periodyzacji sa dzieje ustroju,
ktore bardzo czesto, jak fatwo sie zorientowaé, w ogdle nie pasuja do periodyzacji dziejow
prawa. Warto takze zauwazy¢, ze duza czes¢ podrecznika, szczeg6lnie w tomie 2, zajmuja
wprowadzenia opisujace aktualny kontekst polityczny. Podrecznik obejmuje okres do
upadku ZSRR i realizuje ambitne zalozenie przedstawienia réznych form panstwowosci
na terenie panstwa rosyjskiego, takze tych, ktére nie mialy nic wspélnego z dziejami na-
rodu rosyjskiego. Dlatego wyktad dziejow ,,0jczystego” panstwa i prawa rozpoczyna sie
od starozytnego panstwa Urartu, istniejacego na pograniczu Armenii i Turcji w IX-VIw.
p.n.e. W dalszych partiach podrecznika zostaly oméwione miedzy innymi pafistwowosé
i prawo Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, Kurlandii, Kazachstanu oraz Zakaukazia.

Lektura pierwszej czesci podrecznika powoduje niedosyt przede wszystkim z po-
wodu fragmentarycznych informacji o dawnym prawie ruskim. Odnosi si¢ wrazenie, ze
przedstawione informacje nie sg bardziej rozbudowane niz te, ktére u nas sa przekazy-
wane w ramach wyktadu powszechnej historii prawa. Dotyczy to na przyklad wzmianek
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o Ruskiej Prawdzie, sudiebnikach i Sobornym Ulozeniju. W kontekscie tego ostatniego
pomnika prawa podrecznik odnotowuje (ale marginalizuje) wplyw prawa litewskiego na
powstanie Sobornego Ulozenia.

Polskiego czytelnika interesujg te watki wykladu, ktore s3 zwigzane z naszymi dzie-
jami panstwa i prawa. Wystepuja one w ramach opisu ,,zbierania ziem ruskich” i po-
wrotu tych ziem do ,,Matki Ojczyzny”. Szczegdlnie duzo miejsca poswiecono wlaczeniu
Zadnieprza do Rosji w II pot. XVII w. Zostalo ono przedstawione jako rezultat walki
narodu ukrainskiego o zrzucenie panowania polskich feudaléw. Dowiadujemy sie, ze
lud ukrainski zostal wyzwolony z jarzma polskich feudaléw, natomiast podrecznik nie
wyjasnia, czy w rezultacie tego wydarzenia nastgpita poprawa polozenia ukrainskiego
chiopstwa. Mozemy si¢ jednak dowiedzie¢, Ze na zajetym terytorium utrzymano polskie
prawo — co wiecej — w I pol. XVIII w. podjeto probe kodyfikacji prawa Ukrainy na bazie
polskiego i litewskiego prawa. Podrecznik nie wyjasnia powodéw utrzymywania prawa
»panskiej” Polski.

Duzo miejsca poswiecono ponadto Krélestwu Polskiemu w latach 1815-1830. Pod-
kreslono liberalny charakter konstytucji, ktéra car ,,nawet zaprzysiagl” Polacy byli jed-
nak z tych praw niezadowoleni, chcieli odbudowy Rzeczypospolitej i dlatego wywotlali
powstanie, skutkiem czego utracili konstytucje. Wedtug podrecznika Krélestwo Polskie
bylo Zrédtem licznych niepokojow nawet w XX w. — jest to jedyna wzmianka o dalszych
dziejach ziem polskich w sktadzie Cesarstwa. O procesie rusyfikacji ziem nie ma ani
stowa. Tak samo potraktowano zreszta Finlandie. Podsumowujac stwierdzono, ze ani
Finlandia, ani Polska nie byly koloniami Rosji, a korzystaly z dobrodziejstw rozwoju
gospodarczego imperium w XIX w.

Wydawac by si¢ moglo, ze przedstawiona w pierwszym tomie optymistyczna wizja
dziejow Rosji - jednoczycielki pod rzagdami caratu - bedzie nie do pogodzenia z po-
chwalg systemu, ktory carat zniszczyl, czyli Zwiagzku Radzieckiego. Nic bardziej bledne-
go. Caly tom II jest wielkg apoteoza ZSRR jako najwyzszego osiggniecia panstwowosci
rosyjskiej. Prezentowane opinie majg wrecz stalinowski rodowdd. Przykladowo, pod-
recznik usprawiedliwia represje wobec ,kutakéw” tym, ze niszczyli oni swdj dobytek.
Podobnie wymordowanie wyzszych dowddcéw armii wynikato z faktu, iz w tej grupie
znajdowalo sie wielu zwolennikéw kontrrewolucjonisty Lwa Trockiego, ktérego uwazali
oni za faktycznego przywddce w czasie wojny domowej — nie mozna im wiec byto ufac.

Autorzy podrecznika sg nawet w stanie usprawiedliwi¢ pakt Ribbentrop—Mototow
oraz uzasadni¢ przylaczenie panstw baltyckich do ZSRR. To ostatnie odbyto sie na pros-
be narodéw battyckich, ktére nie mogly si¢ swobodnie rozwija¢ w ramach swoich ma-
tych panstw i dazyly do poprawy potozenia gospodarczego w ramach ZSRR, a ponadto
poszukiwaly ochrony przed faszystowskimi Niemcami. Podobnie wlaczenie wschodniej
Polski do ZSRR bylo jedynie powrotem ziem zachodniej Bialorusi i Ukrainy do odpo-
wiednich republik radzieckich, a przedstawianie wlaczenia tych ziem jako wyniku roz-
bioru Polski miedzy hitlerowskie Niemcy i ZSRR ,,nie odpowiada rzeczywisto$ci”. Pod-
recznik podaje takze falszywq informacje, jakoby droga uktadu miedzy Polska a ZSRR



RECENZJEINOTY RECENZYJNE 201

po wojnie doszto do wymiany obwodu bialostockiego (ktory zostal przekazany Polsce)
na obszar w okolicy miasta Wiodzimierz Wolynski.

Na tle opisanych interpretacji historii ZSRR powstaje pytanie, czy przedstawiajg one
jakgkolwiek warto$¢ naukowa. Nie jestem w stanie na to pytanie udzieli¢ odpowiedzi.
Dla badacza duzg warto$¢ przedstawia zebrany w tomie wykaz literatury historyczno-
-prawnej — i prawdopodobnie nic wiece;j.

Problem dotyczacy recenzowanego podrecznika polega jednak przede wszystkim na
tym, Ze jest on zrodlem wiedzy dla studentéw prawa. W zakonczeniu prof. Czistiakow
pisze: ,Niejednokrotnie Ru$ znajdowata sie w ciezkim potozeniu. Jednak po strasznych
doswiadczeniach ona sie znowu dzwigala, ustanawiajac swoje prawa i niosac wyzwolenie
innym narodom. Obecnie nasz kraj znowu przezywa ostry kryzys. I od ciebie, mlody
czytelniku, ktéremu sadzone jest wziecie za pie¢ lat w swoje rece roli rzagdzenia pan-
stwem, zalezy, czy nasza Ojczyzna osiagnie peten rozkwit, czy bedzie znowu potezna
(mogucaja) i piekna”. Pytanie, czy na falszu mozna budowa¢ przysztos¢, jest mato istot-
ne. Wyjasnit to zreszta prezydent Wiadimir Putin, ktéry na spotkaniu z historykami
27 listopada 2003 r. méwil: ,, Fakty, o ktérych mowa w podrecznikach, powinny budowa¢
uczucie dumy z historii naszego kraju. Do niedawna historycy kfadli nacisk na sprawy
negatywne, gdyz ich zadaniem byto burzenie poprzedniego systemu. Teraz mamy inne,
tworcze zadania. Musimy przy tym usungé plewy i szumowiny, ktore si¢ przez te lata
nawarstwily”’. T wszystko jasne.

Piotr Fiedorczyk

! Cyt. za: K. Kurczab-Redlich, Glowg w mur Kremla, Warszawa 2007, s. 123.
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Piotr Majer, Ustawy policji polskiej (1791-1990). Zrédta
z komentarzem, Wydawnictwo Marszalek, Torun 2007.

Recenzowana praca ma posta¢ zbioru aktéw prawnych zwigzanych z wykonywa-
niem funkcji policyjnej panstwa na ziemiach polskich, zaréwno w okresie niepodlegtego
bytu panstwa polskiego , jak tez w warunkach ograniczonych form suwerennosci czasu
rozbioréw i powstan narodowych. Pierwszy czlon tytulu nie jest do konca precyzyjny,
gdyz ksigzka zawiera normy prawa stanowionego, powolujace polskie organy policyjne
oraz okreslajace ich kompetencje i miejsce wérdd innych organéw panstwa. Jak stusznie
zauwaza autor, w polskich dziejach regulacje dotyczace policji wystepowaly nie tylko
w ustawach i dekretach, lecz takze w aktach prawa stanowionego nizszego szczebla — de-
kretach, okdlnikach, instrukcjach i rozkazach.

Zakres prezentowanych zrddel ulega stopniowemu zawezeniu wraz z ewolucja po-
jecia policji na ziemiach polskich, ktére to pojecie zyskato racje bytu w drugiej polowie
XVIII w. wraz z ksztaltowaniem si¢ podstaw nowoczesnej administracji'. Jako cezure
czasowsq pracy autor przyjmuje uchwalenie przez Sejm Wielki pierwszej polskiej ustawy
policyjnej — o Komisji Policji Obojga Narodéw, ktora oprocz funkeji zwigzanych z za-
pewnieniem porzadku publicznego wykonywala takze zadania z zakresu administracji
spraw wewnetrznych. Szerokie potraktowanie przez autora terminu policja powoduje,
ze cze$¢ pracy obejmujgca schytkowy okres panstwowosci polskiej i czas rozbioréw za-
wiera zrédta nie tylko bezposrednio policyjne, lecz takze dotyczace administracji cen-
tralnej i terenowej we fragmentach dotyczacych policji w 6wczesnym tego stowa znacze-
niu. Wsrdd tych zrédet zabraklo jednak uchwalonej przez Sejm Grodzienski w 1793 r.
ustawy o Komisji Policji, ktdra zostata zamieszczona w tomie X Volumina Legum.

Sytuujac geneze polskiej policji w drugiej potowie XVIII wieku autor probuje obali¢
poglad wiazacy poczatki polskiej policji z powotaniem w lipcu w 1919 r. korpusu Policji
Panstwowej?, lecz nie czyni tego w sposob przekonujacy. Obchodzenie rocznicy tego
wydarzenia jako Swieta Policji w dzisiejszym tego stowa znaczeniu stanowi konsekwen-
cje powszechnie przyjetego w XX w. ograniczenia zadan policji do ochrony spokoju,

! Termin policja wywodzony jest od greckiego stowa ,,politea’, oznaczajacego zarzad panstwem
i poczatkowo byl kojarzony z ogélem funkcji panstwowych. Na przefomie XVII i XVIII w. nastgpilo
zawezenie tego pojecia do wykonywania administracji w szerokim tego stowa znaczeniu. Pod wptywem
idei prawa natury gloszonej przez doktryne liberalna policja jako funkcja panstwa byla ograniczana
w swej omnipotencji. Obok funkcji policyjnej pojawily sie w XVIII w. okreslone dziedziny dziatalnosci
rzeczowej panstwa w postaci spraw zagranicznych, skarbowych, wojskowych, a wreszcie wewnetrznych.
Nowa organizacja aparatu panstwowego zawezila zakres pojeciowy terminu policja, ktory zaczal nabie-
ra¢ wspodlczesnego znaczenia, czyli funkcji panstwa polegajacej na ochronie lub przywracaniu bezpie-
czenstwa, porzadku i spokoju publicznego, takze przy wykorzystaniu srodkéw przymusu bezpoérednie-
go. H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, s. 30.

? Ustawg z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej (Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r.,
Nr 61, poz. 363)
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stusznosci tego kroku autor nie kwestionuje,
gdyz poczawszy od czaséw II Rzeczypospolitej przedmiotem prezentacji sg akty prawa
stanowionego bezpo$rednio zwigzane z tytulowa formacja.

Praca sklada sie z czterech czesci, ktorych podstawowym wyrdznikiem sg kolejne
formy ustrojowe polskiej panstwowosci, czyli I Rzeczpospolita, I Rzeczpospolita, Polska
Ludowa i IIT Rzeczpospolita. Kazda z tych czesci jest poprzedzona wprowadzeniem, kto-
rego celem jest ogolna charakterystyka dziejow polskiej policji w wyrdznionym okresie.
Wewnatrz poszczegdlnych czesci starano si¢ zachowa¢ uklad chronologiczny, od czego
autor odstepuje przy prezentacji Zrdet z okresu I RP. Wyrézniono tam na wstepie akty
normatywne ksztaltujace centralne organy policyjne, by nastepnie przedstawi¢ regulacje
bedace nastepstwem ujednolicania terytorialnego Polski®. Te cze$¢ pracy wiencza dwa
rozporzadzenia Krajowej Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 1944 r. Zostaly one zamiesz-
czone w podstawowej czeéci pracy, mimo ze de facto nie weszly nigdy w zycie, o czym
przesadzily uwarunkowania polityczne. Czeéci pracy poswiecone Polsce Ludowej i IIT
Rzeczypospolitej majg jednolita, prosta, chronologiczna konstrukcje. Ponadto ksiazka
posiada aneks zawierajacy pie¢ zrodel?, ktore zdaniem autora z réznych powodéw nie
kwalifikowaly sie do zamieszczenia w podstawowej czesci pracy, niemniej trudno bytoby
je pomina¢ bez szkody dla komplementarnosci pozycji.

Znaczgca cze$¢ prezentowanych zrodet byta wezesniej ogloszona w réznych wydaw-
nictwach, jakie ukazywaly si¢ zardwno w okresie migdzywojennym, jak i powojennym.
Zastugg autora jest zebranie tych dokumentéw w jednym zbiorze umiejetnie taczacym
historie z terazniejszo$cia, gdyz prezentacje Zrédel konczy obowigzujaca obecnie ustawa
o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.> Nowoscig na tle dotychczas opublikowanych doku-
mentéw sg dwa zrédla z okresu Rzeczypospolitej Krakowskiej oraz zarzadzenie z dnia
17 grudnia 1939 r. ustalajace zasady organizacyjne tzw. policji granatowej w Generalnym
Gubernatorstwie. Oprocz ciekawych materiatéw zrédtowych godnym podkreslenia wa-
lorem recenzowanej pozycji jest prezentacja dziejéw polskiej policji w ujeciu historycz-
noprawym, ktora jest zawarta we wprowadzeniach do poszczegdlnych czeéci pracy.

Marcin Lysko

> Celem przedstawienia procesu ksztaltowania Policji Panistwowej w ujeciu organizacyjno-tery-
torialnym autor zamiescil zrédla po$wiecone tworzeniu policji w okresie bezposrednio po odzyskaniu
niepodleglosci na terytorium Galicji, Wielkopolski, Pomorza, Gérnego Slaska i Ziem Wschodnich.

* Trzy pierwsze zrodta zamieszczone w aneksie zwigzane s z Generalnym Gubernatorstwem, gdzie
funkcje policyjne wypelniala m.in. tzw. policja granatowa, stanowigca kontynuacje Policji Panstwowej
II RP. Kolejne zrédlo to dekret PKWN o ustanowieniu MO z lipca 1944 r., ktdry ostatecznie nie wszedt
w zycie. Aneks konczy sie projektem dekretu — najpewniej z korica 1945 r. — dotyczacego Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego, faktycznie centralnego organu powojennej policji politycznej.

> Dz. U. Nr 30, poz. 179.
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Jerzy Ochmanski, Administracja swiadczqgca. Ksztattowanie sig
idei organizatorskiej funkcji paristwa w Polsce Ludowej (1944-
-1989), Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2006, 268 stron.

Prezentowana praca ma dwie warstwy: historycznoprawng oraz prawnoadministra-
cyjna mocno wkraczajacg w teori¢ prawa. Rozlozenie akcentéw obu sfer nie jest jed-
nakowe, co nie powinno bynajmniej zabrzmie¢ jak zarzut, aczkolwiek historyk prawa
z natury chetnie widzialby rozbudowe warstwy historycznej, ktorej jest mniej. Szczegdl-
nie czg$¢ pierwsza (nieformalnie rzecz ujmujac, gdyz tekst nie jest podzielony na czesci)
ma silne cechy historycznoprawne (rozdzialy I-IIT). Obszerny wstep zawiera zaréwno
wywody z zakresu historii doktryn politycznych i prawnych, jak tez wlasne stanowi-
sko naukowe Autora w przedmiocie oceny i zakwalifikowania ustroju Polski Ludowe;j.
Przy okazji: Autor uzywa sformutowania ,,socjalistycznej Polski” (s. 19), podczas gdy ja
wole uzy¢ nazwy ,,Polska Ludowa’, bowiem okreglenie, iz w latach 1944-1989 byta ona
socjalistyczna budzi moje co najmniej rozterki, a nawet zastrzezenia. Juz lepszy wydaje
mi si¢ termin z dodatkiem ,realny” - socjalizm realny, jak to trafnie formuluje Autor
zaraz w pierwszym zdaniu rozprawy (s. 7). Ja osobiscie $mielej uzywatbym tez okreslenia
komunizm, komunistyczna wladza itp. Wiem jednak, ze to wszystko bardzo dyskusyjne
i Autor ma prawo do stosowania terminologii takiej wlasnie, jak to przyjal. Zgadzam
sie natomiast w pelni z Autorem i nawet w pelni wspieram Go w Jego stanowisku, iz dla
charakterystyki ustroju Polski Ludowej w calym okresie 1944-1989 nalezy przyjaé, iz
byt to system totalitarny. Totalitaryzm niedoskonaly, totalitaryzm kulejacy i z biegiem
czasu kruszacy sig, ale jednak totalitaryzm. Autor skrétowo przedstawit w kwestii istoty
totalitaryzmu rozmaite poglady, od Hannah Arendt oraz Carla Friedricha i Zbigniewa
Brzezinskiego poczynajac, na Janie Baszkiewiczu i Andrzeju Walickim konczac. Na ten
temat mozna pisac cale ksigzki, a nawet trzeba jeszcze pisa¢ niejedng ksigzke i dlatego
w tym miejscu nie mozna nad kwestig sie zatrzymywac.

Obok wstepu, najmocniej aspekty historycznoprawne zawiera rozdzial pierwszy,
poswiecony roli panstwa socjalistycznego w zaspokajaniu potrzeb; Autor porusza sie
tutaj w obszarze historii doktryn politycznych i prawnych. Prezentacj¢ charakterystyki
rozwoju panstwa socjalistycznego w ujeciu klasykow i ideologéw marksizmu (marksi-
zmu-leninizmu) czyta si¢ dobrze. Nawet jedli niektore wywody stanowia jedynie zebra-
nie dotychczasowych ustalen nauki, to jednak syntetyczne ich przedstawienie ma swoja
wartos¢. Ta czed$¢ pracy jest dobrym wprowadzeniem do zagadnienia zaspokajania po-
trzeb przez panstwo, a zwlaszcza przez panstwo tzw. socjalistyczne, co z kolei stanowi
wstep do zagadnien administracji §$wiadczacej.

Podobnie dobrze osadzone w dziejach Polski Ludowej rozwazania prowadzi Autor
jeszcze w rozdzialach drugim i trzecim, gdy omawia kierowniczg role partii komuni-
stycznej w teorii i troche w praktyce, gdy — nader interesujaco — pokazuje w tej materii
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wspomaganie partii przez niektorych uczonych. Podobnie dalsze czesci, np. po$wieco-
ne zagadnieniu demokracji socjalistycznej (demokratyzmu socjalistycznego), centrali-
zmu demokratycznego i inne. I tu wyraznie widad, ze zaréwno suflerami dla wladzy, jak
i spieszgcymi z ,,naukowymi” potwierdzeniami ,,jedynie stusznej linii” byli uczeni o zna-
nych, czolowych nazwiskach. Taka byla rzeczywisto$¢ owych czasow (zwlaszcza okresu
tzw. stalinowskiego, tj. przed pazdziernikiem 1956 r.).

Rzeczywisto$cig bylo, iz — w sposdb nieunikniony — nauka prawa administracyjnego
nalezata do najbardziej spetanych przez polityke, a wigc — w konsekwencji — stala sie
szczegdlnie stuzebna wobec minionego rezimu, uzasadniata go. Z recenzowanej rozpra-
wy wida¢, ze dtugo uzasadniala wytrwale, nieraz skrupulatnie i z zaangazowaniem, ale
wida¢ tez wyraznie, iz z biegiem czasu przybywato ludzi i postaw probujacych w ow-
czesnych realiach ksztaltowal rozwigzania liberalne, nowoczesne, nacechowane mysla
o zabezpieczeniu praw cztowieka; pojawiali si¢ ludzie, ktérzy w otoczce frazeologii mark-
sistowskiej przemycali cywilizowane rozwigzania. To dobra strona calej pracy.

Dalsze partie monografii Jerzego Ochmanskiego maja jak gdyby nieco stabsza
otoczke historycznoprawna. Autor koncentruje swoja uwage bardziej na kwestiach teorii
prawa oraz konstrukcji i poje¢ z zakresu prawa administracyjnego.

Praca jest unikatowa, w tym znaczeniu, ze dotyczy zagadnien w literaturze naukowej
pod katem historycznoprawnym zupelnie nietknietych. Warto, by dalsze badania nad
historig prawa Polski Ludowej m.in. poszly analogiczng droga.

Adam Litynski
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Arkadiusz Bereza, Lublin jako osrodek sgdownictwa,
Lublin 2006, 140 stron.

W literaturze historycznoprawnej nie ma wyczerpujacej monografii poswieconej
dziejom polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego tez kazda publikacja na ten temat
stanowi kolejny krok do odkrywania kart jego historii. Wydana w 2006 r. praca Arkadiu-
sza Berezy stanowi interesujaca pozycje, przyblizajacy historie sadownictwa lubelskiego
od wczesnego sredniowiecza do czaséw wspodlczesnych. Ze wstepu wynika, Ze autor, pi-
szac swoja ksigzke, chcial zrealizowaé dwa podstawowe cele: pierwszy — to pielegnacja
tradycji wymiaru sprawiedliwosci, drugi - to realizacja postulatu gromadzenia wiedzy
o postaciach z kregu praktyki prawa z myslg o ocaleniu ich przed zapomnieniem. Moim
zdaniem, autor w pelni cele te zrealizowal.

We wstepie pracy autor zwrdcil uwage na pewien paradoks, polegajacy na tym, iz
najwiecej probleméw badawczych zwigzanych z dotarciem do zrddet historycznych miat
przy odtwarzaniu dziejéw sadownictwa lubelskiego, poczawszy od pierwszej potowy
XIX w. Poradzil sobie z nimi przez wykorzystanie pamigtnikow, dziennikéw urzedo-
wych, przekazéw ustnych oraz zwiedzanie kamienic, patacow, tj. historycznych siedzib
sadow.

Cenng zaletg recenzowanej ksigzki jest zawarty w niej opis dziejow sadownictwa
w Lublinie na tle przemian wymiaru sprawiedliwo$ci w ogdle w Polsce. Jest on bardzo
klarowny i interesujacy. I tak, dowiadujemy sie, ze poczatki sgdownictwa na Lubelszczyz-
nie siegaja wczesnego $redniowiecza, kiedy to rozwijajacy sie w os$rodek miejski grod
kasztelanski Lublin (prawa miejskie nadane w 1317 r.) stawal si¢ centrum zycia politycz-
nego i sadowego. Organizacja i struktura sadownictwa na przestrzeni wiekéw ulegala
zmianom, ktore byly determinowane przez rozwéj gospodarczy, polityczny i admini-
stracyjny tego obszaru, ale tez burzliwg historia Polski, na ktdra sktadaly sie w szcze-
golnosci okresy zaboréw oraz I i II wojny $wiatowej. Polskie lubelskie sady powszechne
rozpoczely swa dziatalno$¢ w dniu 1 wrzeénia 1917 r. W Lublinie mialy swa siedzibe: Sad
Apelacyjny, Sad Okregowy oraz trzy (pdzniej cztery) sady pokoju. Wszystkie orzekaly
kolegialnie w sktadach zawodowych badz z udzialem fawnikéw. Jurysdykeji lubelskiego
Sadu Apelacyjnego podlegaly, oprocz Sadu Okregowego w Lublinie, takze Sady Okrego-
we w Kielcach, Radomiu i Piotrkowie. Zasieg apelacji lubelskiej i wlasciwo$¢ miejscowa
Sadu Okregowego w Lublinie ulegaty ciaglym zmianom.

W okresie miedzywojennym organizacja sadoéw, wyksztalcona w latach 1915-1919,
utrzymana zostala w podstawowych zalozeniach i obowiazywala do unifikacji ustroju
sadownictwa powszechnego, tj. do dnia 31 grudnia 1928 r.

Wybuch II wojny $wiatowej w istotny sposob zakldcil funkcjonowanie lubelskich
saddw, ktore po klesce wrzesniowej wznowily dziatalnos¢ dopiero w pierwszym kwartale
1940 r. i orzekaly réwnolegle z powszechnymi niemieckimi sadami I i I instancji, doraz-
nymi sadami policyjnymi i sadem specjalnym.
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Godne uwagi s3 rozwazania autora na temat loséw sedziéw zaraz po ustanowie-
niu w lipcu 1944 r. siedziby komunistycznych, tymczasowych wiadz w Lublinie. Straty
sadownikow lubelskich siegaly okoto 50% stanu przedwojennego. Kadre te poszerzono
o sedziéw i prokuratoréw z Kielc i Radomia, ktorzy uwiezieni przez oddzialy Armii
Czerwonej zostali uwolnieni dzigki interwencji lubelskich wladz tymczasowych. Zezwa-
lano im tylko na prace w adwokaturze. Przedwojenni sedziowie lubelscy odmawiali pro-
pozycjom zatrudnienia w resorcie sprawiedliwosci PKWN. Ten watek - moim zdaniem
- zastuguje na poglebienie, gtéwnie ze wzgledu na fakt, iz wlagnie m.in. w Lublinie miaty
miejsce pierwsze wydarzenia zwigzane z poczatkami wymiaru sprawiedliwosci Polski
Ludowej.

Autor w swojej pracy drobiazgowo opisuje strukture wewnetrzng sadow, ich sktad
osobowy, ubidr sedzidéw, wymienia ulice przy ktorych staty badz stoja budynki sado-
we. I by¢ moze z jednej strony momentami ta ilo$¢ szczegotow przytlacza, ale z drugiej
- uwiarygodnia i u§wiadamia ,,fizyczng” wrecz obecnos¢ przesztoéci w terazniejszosci.

Na koniec chciatbym podkresli¢ — co jest ogromnym walorem ksigzki - jej kunszt
edytorski. W twardej obwolucie, na kredowym papierze, 78 fotografii upamietniajacych
dokumenty, rekwizyty, budynki i postaci zwigzane z funkcjonowaniem sagdéw w Lubli-
nie. Ta dbalosé¢ o estetyke wydania powoduje, ze zagladam do niej z przyjemnoscia po
raz kolejny.

Mariusz Mohyluk
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Adam Redzik, Zarys historii samorzgdu adwokackiego
w Polsce, wyd. Naczelna Rada Adwokacka, Warszawa 2007,
208 stron.

Na temat dziejow polskiej adwokatury zostalo wydanych juz wiele prac naukowych
i popularnonaukowych'. Wsréd licznych publikacji nie znajdziemy jednak pozycji, ktéra
w pelni ukazywalaby jej historie. Cho¢ w latach siedemdziesigtych XX w. trzej bada-
cze dziejow polskiej palestry: Andrzej Kisza, Zdzistaw Krzeminski i Roman Lyczywek,
podjeli sie tego zadania i napisali Zarys historii adwokatury polskiej, to wcigz brakowa-
to catosciowego ujecia®. Nawet poprawienie i uzupelnienie tej publikacji w 1995 r. nie
moglo satysfakcjonowa¢, chociazby z powodu nieuwzglednienia w dalszym ciagu loséw
adwokatury po II wojnie §wiatowej’.

Ksigzka Adama Redzika stanowi probe spojrzenia na dzieje adwokatury w sposéb
calosciowy. Ponadto autor zatozyt, iz bedzie to spojrzenie tylko przez pryzmat samorzg-
du adwokackiego - ,,jedynego samorzadu zawodowego dzialajacego w zasadzie nieprze-
rwanie od niemal stu lat”. Czy jest to proba udana?

Praca zostata podzielona na dwie zasadnicze, nie majace tytuléw czesci. W pierwszej
przedstawiono w ukladzie chronologicznym zarys dziejéw samorzadu adwokackiego,
poczawszy od pierwszych préb jego powolania az do chwili obecnej. Druga czes¢ z kolei
zawiera zestawienia prezydiéw Naczelnej Rady Adwokackiej, prezydentéw izb adwokac-
kich, dziekanéw okregowych rad adwokackich, statystyki, zyciorysy prezeséw Zwigzku
Adwokatéw Polskich i Naczelnej Rady Adwokackiej oraz przeglad czasopismiennictwa
adwokackiego, a takze krotka charakterystyke kobiet w adwokaturze.

A. Redzik, $ledzac poczatki adwokatury, poszukiwal m.in. odpowiedzi na pytanie,
od kiedy na ziemiach polskich istnial samorzad adwokacki? Kreslac préby jego po-
wolania jeszcze w Polsce przedrozbiorowej stwierdzil, Ze nastgpilo to po raz pierwszy
w zaborze austriackim na mocy regulacji z 1849 r. Ukazujac chec¢ uniezaleznienia si¢ ad-
wokatury od sagdownictwa i stworzenia korporacji adwokackiej, autor przedstawit kro-
ki czynione w tym kierunku. Omoéwil projekty m.in. z 1791 r. Adwokat polski za cnotg
iz 1822 r. Mysl o powolaniu obroticow sgdowych autorstwa adwokata Dawida Torosiewi-
cza i stwierdzil, iz zaden z nich nie wszedt w Zycie. Warto by sie jednak zastanowi¢, dla-
czego podejmowane proby stworzenia samorzadu adwokackiego konczyty sie wowczas
niepowodzeniem. Autor zwrocit takze stusznie uwage, iz poczatek samorzadu adwokac-

! Zob. m.in. Z. Czaykowska, Bibliografia historii adwokatury polskiej 1901-1918, Warszawa 1968;
idem, Bibliografia adwokatury polskiej 1945-1960, Warszawa 1961. Wybrane zrodta i literatura prezen-
towane w ksigzce A. Redzika.

> A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, Zarys historii adwokatury polskiej, Warszawa 1978.

* Ibidem, Historia adwokatury polskiej, Warszawa 1995.
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kiego w panstwie polskim powinno sie datowa¢ ustawg — prawo o ustroju adwokatury
z 1932 r, a nie jak to zostalo utrwalone w dotychczasowej literaturze, dekretem
Naczelnika Panstwa w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego
z 1918 1., gdyz dekret ten obowigzywat tylko na terenach bytego Krolestwa Kongresowe-
go. Ponadto autor ukazal sposoby organizacji adwokatury na ziemiach polskich, krétko
omowil konkretne regulacje w zakresie samorzadu adwokackiego oraz zaprezentowal
najwazniejsze wydarzenia zwigzane z jego dziatalnoscia. Bardzo interesujace i wazne jest
zwro6cenie przez Adama Redzika uwagi na nieformalne organizacje prawnicze, majg-
ce ogromny wplyw na ksztattowanie si¢ samorzadu adwokackiego, w tym szczegdlnie
Zwigzek Adwokatow Polskich. Poza tym w rozdziale traktujacym o adwokaturze polskiej
w czasie drugiej wojny $wiatowej ukazal jak adwokatura polska potrafita w trudnych wa-
runkach zorganizowac¢ sie i powola¢ do zycia podziemny samorzad. Sg jednak zagadnie-
nia, istotne z punktu widzenia funkcjonowania samorzadu adwokackiego, ktére warto
by szerzej potraktowad, a ktére autor tylko sygnalizuje, m.in. problematyke ksztalcenia
aplikantéw adwokackich, czy kwestie sadownictwa dyscyplinarnego.

Zarys historii samorzgdu adwokackiego w Polsce w istocie stanowi zarys poruszo-
nego zagadnienia. Cho¢ sam autor przyznaje, ze jego spojrzenie na dzieje samorzadu
adwokackiego jest na duzym poziomie ogdlnosci, to prezentowana pozycja uzupelnia
czesciowo dotychczasows literature przedmiotu.

Diana Maksimiuk
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Kronika
Katedry Nauk Historycznoprawnych
Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku (rok 2007)

PUBLIKACJE

Owocem aktywnosci naukowej pracownikow Katedry w roku 2007 jest kilka-
nascie publikacji naukowych. Na tamach ,,Czasopisma Prawno-Historycznego”
zostaly opublikowane artykuly Adama Litynskiego (O pojmowaniu praworzgd-
nosci socjalistycznej w Polsce Ludowej, CPH 2007, z. 1), Marcina Lysko (Kolegia
karno-administracyjne w walce z Kosciolem katolickim w Polsce (1956-1970),
CPH 2007, z.1) i Karola Kuzmicza (Filozofia prawa Edmunda Krzymuskiego,
CPH 2007, z. 2). Piotr Fiedorczyk jest autorem publikacji w jezyku angielskim
Family Law in 20™ Century Poland: between Soviet Patterns and European Legal
Tradition, ktora ukazala si¢ w pracy zbiorowej: Family Law: Balancing Interests
and Pursuing Priorities, red. L. D. Wardle i C. S. Williams, Buffalo-New York
2007.

W ramach materialéw pokonferncyjnych zostaty opublikowane referaty na-
stepujacych pracownikéw Katedry:

- Adama Litynskiego (Dwie wielkie transformacje prawa sgdowego w Polsce
XX wieku. Koncepcje i ich realizacja, [w:] W pigésetlecie konstytucji Nihil
novi. Z dziejow stanowienia prawa w Polsce, red. A. Ajnenkiel, Warszawa
2006. Oswieceniowe korzenie dzisiejszych zasad prawa karnego i cywilne-
£0, [w:] Zasady prawa. Materialy konferencyjne, red. C. Martysz, A. Ma-
tan, Z. Tobor, Bydgoszcz-Katowice 2007);

- Piotra Fiedorczyka, Nowelizacje prawa rodzinnego w Polsce po 1989 r.
ze szczegolnym uwzglednieniem stosunkéw majgtkowych miedzy matzon-
kami, [w:] Matzenistwo — etyka - ekonomia, red. E. Ozorowski i R. Cz.
Horodenski, Biatystok 2007. Uwagi o zasadach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w prawie II Rzeczypospolitej, [w:] Ekonomiczne aspekty pai-
stwa demokratycznego, red. S. Oliwniak, Bialystok 2007);

- Piotra Kolodko (Chtosta jako dodatkowy srodek karny zaostrzajgcy dole-
gliwos¢ kary wtasciwej, [w:] Salus rei publicae suprema lex. Ochrona in-
teresow paristwa w starozytnej Grecji i Rzymie, pod red. A. Debinskiego,
H. Kowalskiego i M. Kurylowicza, Lublin 2007).
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Adam Litynski opublikowat w 2007 roku na tamach wydawanych przez Uni-

wersytet Slaski zeszytow naukowych ,,Z dziejéw prawa” nastepujace artykuty:

- O praworzgdnosci ,ludowej” w Polsce 1944-1956 teoretycznych uwag kilka,
»Z dziejow prawa’, cz. 8, red. A. Litynski, M. Mikotlajczyk, W. Organi-
$ciak;

- O ustanowieniu i upadku tzw. Kodeksu wojskowego Polskich Sit Zbroj-
nych w ZSRR, ,,Z dziejow prawa’, cz. 8, red. A. Litynski, M. Mikolajczyk,
W. Organisciak;

- Wyrok na ,,kodeks” PSZ w ZSRR, ,,Z dziejéow prawa”, cz. 8, red. A. Litynski,
M. Mikotajczyk, W. Organisciak.

- Stanistaw Plaza (1927-2006) widziany z Katowic [nekrolog], ,Z dziejow
prawa’, cz. 8, red. A. Litynski, M. Mikotajczyk, W. Organisciak.

W zeszytach naukowych , Miscellanea Iuridica” wydawanych przez Slaskie
Wydawnictwa Naukowe we wspoltpracy z Wyzsza Szkolg Zarzadzania i Nauk
Spotecznych w Tychach Adam Litynski zamiescit artykul pt. Ku wlasnemu pra-
wu we wlasnym patistwie. Tworzenie prawa sgdowego w II Rzeczypospolitej (,,Mi-
scellanea Iuridica’, t. 9, red. A. Litynski i A. Drogon).

Karol Kuzmicz publikowal w wydawanych przez Wydzial Prawa Uniwer-
sytetu w Bialymstoku zeszytach naukowych (Odzwierciedlenie zatozenr kan-
towskiej filozofii w poglgdach filozoficznoprawnych Antoniego Peretiatkowicza,
[w:] Wybrane problemy prawa krajowego i europejskiego, Bialystok 2007) oraz
w pracy zbiorowej — Ideowos¢ w polityce (Od ideowosci do szaleristwa, [w:] Ide-
owos¢ w polityce, pod red. M. Szyszkowskiej, Warszawa 2007).

W roku 2007 ukazal si¢ kolejny, piaty juz tom zeszytéw katedralnych ,,Mi-
scellanea Historico-Iuridica”; obecnie trwajg prace nad kolejnym zeszytem.

UDZIAE W KONFERENCJACH NAUKOWYCH

Pracownicy Katedry brali udziat w krajowych i zagranicznych konferencjach
naukowych. W mie¢dzynarodowej konferencji romanistéw w Bari uczestniczyt
Krzysztof Szczygielski, wystepujac z referatem Il culto della memoria dei defunti
come diritto soggetivo e la sua tutela nellordinamento giuridico polacco. We wrze-
$niu 2007 r. Krzysztof Szczygielski prowadzit w jezyku angielskim wyklady na
Wydziale Prawa Universita degli Studi di Bari (Wlochy) w ramach programu
Life Long Learning Programme-Erasmus. Temat wykladow: Cult of remembran-
ce after deceased person as a personal interests and its protection in Polish law. Piotr
Niczyporuk uczestniczyt w konferencji romanistéw ,,IX Colloquio dei romanisti
dell’ Europa Centro-Orientale e dell’Asia’, ktora odbyla sie¢ w Craiova (Rumunia)
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na przetomie pazdziernika i listopada 2007. Wystapit tam z referatem Nummula-
rii xak 6ankupu (Nummularii na cmpasce kauecmea mornem 6 Opesrem Pume).

W polsko-wloskiej konferencji naukowej ,,La persona e la famiglia nel dirit-
to romano e nelle radici dei diritti del’Europa” (Osoba i rodzina w prawie rzym-
skim i w tradycji prawa europejskiego) zorganizowanej przez Wydzial Prawa
Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie w dniach
29-30 listopada 2007 r. brali udziat Piotr Fiedorczyk i Krzysztof Szczygielski.
Piotr Fiedorczyk wystapil z referatem Recepcje obcych rozwigzan prawnych
w polskim prawie rodzinnym, natomiast Krzysztof Szczygielski zaprezentowal
Znaczenie powinowactwa w prawie rzymskim i wspotczesnych ustawodawstwach
cywilnych.

W konferencji poswigconej ochronie intereséw panstwa w starozytnej
Grecji i Rzymie - ,,Salus rei publicae suprema lex”, ktora odbyta si¢ w Lublinie
w maju 2007 r., uczestniczyl Piotr Kotodko. Wystapil tam z referatem Chlosta
jako dodatkowy srodek karny zaostrzajgcy dolegliwos¢ kary wlasciwej. Podczas
zorganizowanej przez Towarzystwo Biblioteki Stuchaczéw Prawa UJ w Krakowie
w marcu 2007 r. konferencji ,,Prawo blisko cztowieka — z dziejow prawa spad-
kowego i rodzinnego” Piotr Fiedorczyk wyglosil referat zatytutowany Wspélne
cechy prawa rodzinnego w europejskich panstwach komunistycznych. W IV Zjez-
dzie Katedr i Wykladowcow Prawa Wyznaniowego w Bialymstoku we wrze$niu
2007 r. brat udzial Marcin Lysko, wystepujac z referatem Przepisy wyznaniowe
w konstytucjach II Rzeczypospolitej.

Adam Litynski przewodniczyl obradom konferencji ,,Ruch wspétzawodnic-
twa socjalistycznego w zyciu gospodarczym, spoleczno-politycznym i propagan-
dzie Polski Ludowej”. Zorganizowana przez katowicki oddzial Instytutu Pamieci
Narodowej konferencja odbyta si¢ w dniach 15-16 listopada 2007 r. na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Slaskiego.

Marcin Lysko
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