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PONTYFIKOWIE - PRAWO | POLITYKA

Abstrakt

Artykut ponizszy ma na celu poprzez analize literackich i prawniczych tekstow zrodtowych
pokazanie gtéwnych rél, jakie odegrali w okresie republiki rzymskiej cztonkowie kolegium
kaptanskiego pontyfikdw. Ich funkcje sakralne, takie jak prowadzenie kalendarza dies
fasti i nefasti czy wydawanie dekretow w sprawach dotyczacych ekspiacji w przypadku
pojawienia sie niekorzystnych znakéw lub btedow rytualnych podczas sprawowania
funkcji publicznych przez urzednikéw, niejednokrotnie przeplataty sie z polityka. Takie
btedy, jak wierzyli Rzymianie, mogty spowodowac na przyktad kleske w walce. Wskazuje
tez na procedure postepowania w przypadku wystapienia btedu rytualnego. Pontyfikowie
brali tez udziat w wyborze i inauguracji kaptanéw, takze z innych kolegiow. Odgrywali

oni rowniez istotna role w procedurze adrogacji - wiele informacji na temat ich zadan
zachowato sie w mowie Cycerona De domo sua. Niezmiernie istotna funkcja kolegium
pontyfikdw byta interpretacja prawa - nie tylko sakralnego, lecz takze prywatnego.
Poruszam ponadto kwestie ius Papirianum - zbioru prawa, ktérego opublikowanie
przypisywane bywa pierwszemu republikariskiemu zwierzchnikowi kolegium pontyfikow.

Najwiecej informacji o dziatalnosci kolegium pontyfikow znalezé mozna w tekstach
literackich, gtownie w Ab Urbe condita Tytusa Liwiusza. Prawnicze teksty dotyczace
pontyfikdw zachowaty sie w Digestach, najbardziej znany jest chyba fragment
Enchiridionu Pomponiusa. Jurysta podkreslitich role w interpretacji prawa oraz legis
actiones. O kolegium wspomniat takze Gaius w Instytucjach.

Stowa kluczowe: pontyfikowie, legislacja, republika rzymska, magistratura
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Elzbieta Loska

PONTIFICAL COLLEGE - LAW AND POLITICS

Abstract

Through the analysis of literary and legal source texts, the following article aims to show
the main roles played by members of the priestly college of pontiffs during the Roman
Republic. Their sacred functions, such as managing the dies fasti and nefasti calendar,
or issuing decrees on matters relating to expiation in the event of unfavourable signs
or ritual errors appearing during the performance of public functions by magistrates,
were often intertwined with politics. As the Romans believed, such errors could result
in a defeat in a battle. Additionally, the article indicates the procedure to be followed
in the event of a ritual error. Pontiffs also took part in the election and inauguration

of priests, including those from other colleges. Moreover, they played an important
role in the adrogatio procedure - a lot of information about their tasks is preserved

in Cicero’s De domo sua speech. The interpretation of the law - not just sacred but the
private one too, was an extremely important function of the college of pontiffs. | also
raise the issue of jus Papirianum - a collection of legal regulations the publication of
which is sometimes attributed to the first Republican head of the college of pontiffs.

Most information about the activities of the college of pontiffs can be found in literary
texts, mainly in Titus Livius’ Ab Urbe condita. The legal texts concerning the pontiffs are
preserved in the Digest, the most famous being probably a fragment of Pomponius’
Enchiridion. The jurist emphasised their role in the interpretation of the law and legis
actiones. The college was also mentioned by Gaius in his Institutes.

Key words: pontiffs, legislation, Roman Republic, magistrature

1.

Wstep

Rzymskim kolegium kaptanskim kojarzonym zawsze z interpretacjg i stosowaniem

prawa, zarowno zwyczajowego, jak i stanowionego, byli pontyfikowie'. Byli oni jednym

z najstarszych kolegidéw kaptanskich w Rzymie, ich powotanie przypisywane jest krolowi

Numie Pompiliuszowi®. Na czele kolegium pontyfikow stat pontifex maximus®.

1

2

3

12

Zob. chociazby A. Schiavone, Prawnik, [w:] Cztowiek Rzymu, red. A. Giardina (ttum. P. Bravo),
Warszawa 1997, s. 109.

Plut., Num. 9; Liv. 1,20,5. A. Gillmeister, D. Musiat, W cieniu Kapitolu. Religia starozytnych
Rzymian, Krakow 2012, s. 41 i nast.

O historii tego kolegium kaptanskiego i funkcjach jego zwierzchnika por. tez H. Kowalski,
Pontifex maximus w religii i panstwie rzymskim, ,Nox Patrum” 2004, nr 24, s. 19-31.



Pontyfikowie - prawo i polityka

Informacje o najstarszych kolegiach przekazat gramatyk Festus:

Fest. 198L: Ordo sacerdotum aestimatur deorum ordine, ut deus maximus quisque.
Maximus videtur Rex, dein Dialis, post hunc Martialis, quarto loco Quirinalis, quinto
pontifex maximus.

Kolejnos¢ urzeddw kaptanskich zaprezentowana przez Festusa wydaje sie na pierwszy
rzut oka dziwna, poniewaz umiescit on pontifex maximus na pigtym miejscu, a byt

on gtowa kolegium, ktérego cztonkami byli wymienieni wczesniej rex sacrorum

i flaminowie. Odpowiedzi dostarcza uwazna lektura tekstu. Nie jest to po prostu
wyliczenie kaptanow. Porzadek ten miat odzwierciedlac waznosc bdstw, a, jak napisat,
kazde bostwo byto najwazniejsze. Miejsce w kolejnosci nie miato zatem znaczenia,
miato je natomiast pojawienie sie pontifex maximus wsréd najwazniejszych kaptanow.
Jak postaram sie pokazaé, ugruntowana pozycja sakralna pontifex maximus

nie przeszkodzita, a wrecz pomogta w politycznej wtadzy jego urzedu.

2. Kalendarz

Kolegium pontyfikow ogtaszato na poczatku kazdego roku kalendarz dies fasti

(dni, w ktérych mozna byto podejmowac dziatania w sferze prawa publicznego

i prywatnego) i nefasti (kiedy od takiego dziatania nalezato sie powstrzymad, bo bytoby
to naruszeniem pax deorum)®. O tym, ze dziatalno$¢ pontyfikéw miata przynajmniej
posredni wptyw na legislacyjng dziatalnos$¢ urzednikow i zgromadzen ludowych,
Swiadcza zachowane teksty zrodtowe:

Varro, l. L., 6,29: Dies fasti, per quos praetoribus omnia verba sine piaculo licet fari;
comitiales dicti, quod tum ut in Comitio esset populus constitutum est ad suffragium
ferundum, nisi si quae feriae conceptae essent, propter quas non liceret, ut Compitalia et
Latinae.

Antykwarysta wyjasnit w tym fragmencie, ze dies fasti to dni, kiedy pretor moze
wypowiadac wszelkie stowa bez koniecznosci ztozenia ofiary. Oznacza to, ze mogt
on normalnie podejmowac czynnosci swojego urzedu, jak cho¢by wyzwalanie
niewolnikow, uktadanie formutek procesowych czy tez podejmowanie inicjatywy
ustawodawczej w zgodzie z prawem boskim. Natomiast zwotywac i przewodniczy¢

* Por. Macr.,, Sat,, 1,16,14. W. Warde Fowler, The Religious Experience of the Roman People.

From the Earliest Times to the Age of Augustus, London 1911, s. 279 i nast.
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zgromadzeniom ludowym mogt pretor wytacznie w dies comitiales. Wedle stow Warrona
tylko wtedy bowiem lud mégt sie zbierac, zeby oddac gtos. Komicjéw nie nalezato
natomiast zwotywac w dni $wiat religijnych, takich jak Compitalia czy Feriae Latinae.

Wzajemny stosunek dies fasti do comitiales wyjasnit Makrobiusz w Saturnaliach:

Macr. 1,16,14: Fasti sunt quibus licet fari praetori tria verba sollemnia, do dico addico;
his contrarii sunt nefasti: comitiales sunt quibus cum populo agi licet; et fastis quidem
lege agi potest, cum populo non potest, comitialibus utrumque potest.

Powtdrzyt on w zasadzie informacje przekazang przez Warrona. Dodat natomiast

od siebie to, co z tekstu antykwarysty wynikato jedynie posrednio. Zaréwno w dies
fasti, jak i comitiales mozna byto podejmowac czynnosci zwigzane z sagdownictwem,
wspdtdziatac z ludem pretor mogt zas jedynie podczas tych ostatnich. £aczne
odczytanie tych tekstdw wyraznie potwierdza takze przyjety w nauce prawa rzymskiego
poglad, ze wszelkie dies comitiales nalezaty do dies fasti°.

Wissowa® i w élad za nim Szemler’ stwierdzili, ze wytaczne prawo do wyznaczania dni,
w ktorych mogty sie odbywac zgromadzenia ludowe i gtosowanie na nich, kiedy nalezy
sktadad ofiary, a takze kiedy senat mégt wydawac wigzace decyzje, nadata kolegium
pontyfikéw dopiero lex Acilia de intercalando uchwalona w 191 roku przed nasza era®
na wniosek konsula Maniusa Aciliusa Glabriona®. Jednak powotywane przez nich
zrédta’® méwia wyraznie tylko o mozliwosci regulacji przez pontyfikéw dtugosci
trwania roku poprzez wstawianie miesiecy interkalarnych. Mogli to czyni¢ wedle
swojego uznania - dotyczyto ono zaréwno samego wstawienia miesigca interkalarnego,
jaki czasu jego trwania - co doprowadzito do naduzywania tego uprawnienia w celach
politycznych'". Wydaje sie takze, ze ustawa ta, jeéli w ogéle dotykata kwestii dies fasti,
mogta wytgcznie potwierdzac uprawnienie pontyfikow do ich wyznaczania.

Por. T. Zielinski, Religia Rzeczypospolitej Rzymskiej, Torun 2000, s. 124.

G. Wissowa, Religion und Kultus der Rémer, Miinchen 1912, s. 513.

G.J. Szemler, Religio, Priesthoods and Magistracies in the Roman Republic, ’Numen” 1971,
nr18.2,s. 107.

G. Rotondi, ‘Leges publicae populi Romani’, Milano 1912, s. 273.

Na temat tej ustawy zob. W. Kosior, Reformy rzymskiego kalendarza - uwagi do badan
nad prawem rzymskim, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2019, nr 17.3, s. 58
i nast. O watpliwosciach co do inicjatywy ustawodawczej: K. Sandberg, Magistrates
and Assemblies. A Study of Legislative Practice in Republican Rome, Rome 2001, s. 60.
Macr. Sat., 1,13,21-1,14,1; Amm. Marc. 26,1,12; Cens. 20,6; Sol. 1,43.

Przyktady takiego zachowania podaje W. Kosior, op. cit., s. 59.
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Pontyfikowie mogli wptywac na aktywnos$¢ prawodawcza i polityczng magistratur

i ludu rzymskiego, uktadajac kalendarz decydujacy o niej. Ten wptyw mogt teoretycznie
dotyczy¢ na przyktad nie tylko strony technicznej wyboru magistratur, czyli tego,

czy urzednik moze tego dnia zgtosic¢ swojg kandydature i czy mozna zwotaé comitia
wyborcze, lecz takze posrednio wptywac na dtugosé kadencji urzednika, wstawiajac,
badz nie, miesigce interkalarne. Zachowane zrdédta nie pozwalaja ustali¢, czy personalia
urzednikow miaty obok kwestii sakralnych wptyw na decyzje kolegium w tej kwestii.

3. Interpretacja prawa sakralnego

Teksty zrodtowe oprocz przedstawienia niewatpliwie istotnej funkcji prowadzenia
kalendarza wskazujg na role pontyfikdw jako interpretatoréow prawa. Byli oni,

co w zasadzie oczywiste, traktowani jako kolegium eksperckie w sprawach sakralnych.
Kilka najciekawszych, moim zdaniem, przyktadéw omawiam ponizej. Warto od nich
zacza¢, pamietajac, ze prawo sakralne to nie jedyna gataz prawa, ktdrg pontyfikowie sie
zajmowali.

Po klesce wojsk Gaiusa Flaminiusa nad jeziorem Trazymenskim w 217 roku przed
nasza era, gdzie Smierc ponidst sam konsul, dyktatorem zostat Quintus Fabius
Maximus. Na zwotanym przez siebie posiedzeniu Senatu przypisat kleske konsula

nie jego niekompetencji w sprawach wojskowych, lecz btedom w rytuatach
sakralnych i interpretacji auspicjéw (neglegentia caerimoniarum auspiciorumque'?)
W zwiazku z tym zalecit konsultacje ksiag Sybillinskich. Decemviri sacris faciundis

po sprawdzeniu ksigg poinformowali Senat, iz miaty miejsce btedy przy formutowaniu
Slubowania sktadanego Marsowi przed wojng, w zwigzku z czym nalezy sformutowac
je ponownie. Zalecili takze szereg rytuatow ekspiacyjnych, takich jak igrzyska ku czci
Jowisza czy lectisternium ku czci bostw. Za radg kolegium pontyfikow (ex collegii
pontificum sententia") ich realizacje senat zlecit pretorowi Markowi Aemiliusowi'*.

12
13
14

Liv.22,9,7.

Liv. 22,9,11.

Ze zrddet, ktére przeanalizowat L. Franchini, Voti di guerra e regime pontificale della
condizione. La riforma del 200, ”Diritto@Storia” 2005, nr 4, https://www.dirittoestoria.it/4/
Tradizione-Romana/Franchini-Voti-di-Guerra.htm (dostep: 26.09.2025), wynika, ze w takich
przypadkach powszechna praktyka byto wskazanie przez Senat urzednika, ktory miat sie
skonsultowad z pontyfikami.
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Pretor z kolei zwrdcit sie do kolegium w celu ustalenia kolejnosci i priorytetu dziatan
podejmowanych, by przebtagaé bostwa. Zwierzchnik kolegium, Lucius Cornelius
Lentulus, nakazat zwotanie ludu, bowiem tylko zgromadzenia mogty nakazac
Slubowanie ceremonii Ver Sacrum, uznana przez niego za najpilniejsze dziatanie,
ktore trzeba podjac¢ w celu zapewnienia bezpieczenstwa Rzymowi.

Ekspertyzy sakralnej pontyfikow szukat Cycero, kiedy Klodiusz pozbawit go gruntu,

na ktérym stat jego dom, zburzyt go, a nastepnie powierzyt bogini Libertas'.
Szczegbtowy opis tych wydarzen zachowat sie w mowie Cycerona De domo sua. Orator
nie opart sie jednak przy tym pokusie pouczania kolegium o prawie pontyfikalnym.

Po pierwsze pokreslit, ze przy adrogacji Klodiusza (dzieki ktorej Klodiusz mogt
ubiegac sie o trybunat plebejski, co w rezultacie doprowadzito do wygnania Cycerona
i zburzenia jego domu) kolegium pontyfikow nie przeprowadzito wymaganej spectio
zanim zwotano comitia curiata'®. Po drugie orator przypominat kaptanom, ze adrogacja
nie zostata przeprowadzona zgodnie z prawem pontyfikalnym'’, miedzy innymi
dlatego, ze nie zostata dokonana tak, aby nikt nie umniejszat ani godnosci rodu,

ani obrzedéw zwigzanych z jego rytami sakralnymi'®. Jednak nawet i on podkreslit,

ze to pontyfikowie wprowadzili regulacje prawa publicznego dotyczace dedykowania
$wiatyn. Zrobili to, uwzgledniajac zaréwno wtasne obrzedy, jak i wole ludu™®.

Jak przekazat Augustyn w swoim De civitate Dei, to pontyfikom Rzymianie zawdzieczali
wprowadzenie [udi scaenici, ktére w okresie Republiki staty sie chyba ich ulubiong

bezkrwawa rozrywka:

Aug., Civ. Dei 2,8: Nam ingrauescente pestilentia ludi scaenici auctoritate pontificum
Romae primitus instituti sunt.

Przekaz Liwiusza dotyczacy pierwszych igrzysk scenicznych® nie precyzuje, kto konkretnie
zadecydowat o sprowadzeniu aktorow do Rzymu i prébie zatagodzenia gniewu bostw

> Por. E. Loska, Rola kaptandw przy adrogacji w okresie republiki a przypadek Publiusza

Klodiusza, ,Studia Prawnicze KUL” 2022, nr 3, s. 70 i nast. (61-76).

Cic.,dom.34-35i 38.

Cic., dom. 36: nego istam adoptionem pontificio iure esse factam.

Cic., dom. 36.... et ita adoptet, ut ne quid aut de dignitate generum aut de sacrorum religione
minuatur...

Cic., dom. 136: Sed ut revertar ad ius publicum dedicandi, quod ipsi pontifices semper non
solum ad suas caerimonias, sed etiam ad populi iussa accommodaverunt.

Liv. 7,2,1.
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za pomoca przedstawien teatralnych. Wynika z niego jednak, ze byty one czescig ceremonii
sakralnej. Trudno, niestety, wyrokowad, czy Augustyn zatem wiedziat co$, do czego
dostepu nie miat Liwiusz, czy ekstrapolowat wiedze o charakterze ceremonii na jej
organizatorow, czy tez miat na mysli konkretnie pontyfikdw czy w ogdlnosci kaptandw.

Na temat kosztow igrzysk zachowat sie ciekawy przekaz u Liwiusza. Przy okazji
swojego triumfu w 189 roku przed nasza erg Marek Fulwiusz przypomniat Senatowi,
izw dniu, w ktérym zdobyt Ambracie, ztozyt Slubowanie, ze wyprawi ludi ku czci Jowisza
Najlepszego Najwiekszego. Oznajmit tez, ze otrzymat na ten cel 100 funtéw ztota

i chciatby je oddzieli¢ od sumy, ktdra ztozy w skarbcu po triumfie. Senat wtedy nakazat
zwrdcenie sie do kolegium pontyfikdw z pytaniem, czy jest konieczne przeznaczenie
catej tej sumy na urzadzenie igrzysk. Pontyfikowie odpowiedzieli wtedy, ze suma
przeznaczona na ludi nie ma zadnego znaczenia®'. Wydaje sie to wskazywa¢ na fakt,

ze najwieksze znaczenie, zdaniem kolegium, miata intencja dotrzymania $lubu
ztozonego bostwu. Senat pozostawit decyzje w rekach Fulwiusza, zabronit mu jednak
przekroczy¢ sume 80 tysiecy sestercow. Pontyfikowie wydawali takze dekrety zwigzane
z prawem sakralnym nakazujace chociazby ekspiacje w okreélonych sytuacjach?.

4. Pontyfikowie a prawo prywatne

Pontyfikowie jednakowoz nie zajmowali sie wytacznie prawem sakralnym. W stynnym
tekscie z Digestow Pomponius przekazat istotng informacje na temat dziatalnosci
pontyfikdw w prawie archaicznym:

D. 1,2,2,6 (Pomp. L.s. enchir.): [...] omnium tamen harum et interpretandi scientia et
actiones apud collegium pontificum erant, ex quibus constituebatur, quis quoquo anno
praeesset privatis. [...]

Jurysta wskazat, ze w prawie archaicznym to pontyfikowie wtasnie znali i interpretowali
prawo oraz wynikajace z niego skargi. Proces legisakcyjny, i tak bardzo sformalizowany,
byt przez to jeszcze trudniej dostepny®. Sposréd cztonkéw kolegium wybierany byt

21
22
23

Liv. 39,5,9-10.

Przyktadowo: Liv. 24,44,7-9; Liv. 27,4,15; Liv. 27,37 ,4.

Por. m.in. A. Tarwacka, O poczgtkach prawa i wszystkich urzedow oraz o nastepstwie
prawnikow. 2 tytut 1 ksiegi Digestow. Tekst - ttumaczenie - komentarz, ,Zeszyty Prawnicze”
2003, nr3.1, s. 226 (197-242).
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jeden kaptan, ktéry, jak przekazuje tekst, przewodzit osobom prywatnym?*. Wydaje sie,
ze chodzi tu o kaptana, ktéry udostepniat w razie potrzeby swoja wiedze na uzytek
zawierania czynnosci prawnych czy tez procesu. Dopiero w 304 roku przed naszg erg
legis actiones i kalendarz sadowy zostaty upublicznione. Stato sie to mozliwe, kiedy
skryba Gaius Flavius ukradt przepisywana ksiege Appiusa Claudiusa i przekazat ja
ludowi?®. Przekaz jurysty wskazuje jednak, ze pontyfikowie zajmowali sie takze prawem
prywatnym.

Pierwszy republikanski pontifex maximus, Gaius Papirius?®, miat by¢ twdrca zbioru leges
regiae, najstarszych regulacji prawnych, przypisywanych krélom Rzymu?’, ktéry to zbiér
na jego cze$é nazwano ius Papirianum. Sci$lej jeszcze, miat powtdrnie opublikowaé
przypisywane Numie Pompiliuszowi regulacje, ktdre pierwotnie wystawit na debowych
tablicach na Forum wnuk Numy, Ankus Marcjusz. Problem w tym, ze nic takiego
prawdopodobnie nie miato miejsca. Spdjrzmy na teksty zrédtowe:

Liv. 1,32,2: Qui [scil. Ancus Martius] ut regnare coepit, et avitae gloriae memor et quia
proximum regnum, cetera egregium, ab una parte haud satis prosperum fuerat, aut
neglectis religionibus aut prave cultis, longe antiquissimum ratus sacra publica ut ab
Numa instituta erant facere, omnia ea ex commentariis regis pontificem in album relata
proponere in publico iubet.

Liwiusz podat, ze Ankus Marcjusz chciat powrotu do skrupulatnego obchodzenia rytéw
religijnych, zaniedbanych za poprzedniego kréla. W tym celu nakazat pontyfikowi
skopiowanie i opublikowanie religijnych komentarzy Numy. W podobnym duchu
pozostaje wypowiedz Dionizjusza z Halikarnasu. Autor ten podat takze informacje

o powtdrnej publikacji zebranych regulacji przez Papiriusa w okresie Republiki:

24
25
26

Ibidem, s. 201.

D.1,2,2,7.

Gens Papiriana, ktora pod koniec Republiki roscita sobie monopol urzedéw religijnych,
chlubita sie tym, ze z jej szeregéw wywodzit sie zaréwno pierwszy pontifex maximus,

jak i pierwszy rex sacrorum, Manius Papirius - por. G. Szemler, The Priests of the Roman
Republic. A Study of Interactions between Priesthoods and Magistracies, Bruxelles 1972,
s. 50. Autor zauwaza rownoczesnie, ze tradycja rodu Papiriuszy przed okresem decemwiréw
istniata najprawdopodobniej po to, zeby usprawiedliwi¢ nazwe ius Papirianum.
D.1,2,2,2. Pomponius pisat o Sextusie, zas w D.1,2,36 z kolei o Publiuszu Papiriuszu,
ktory zebrat leges regiae w catos$¢. Ta sama gens i to samo dzieto uprawdopodabnia,

ze juryscie chodzi o jedna osobe, niewykluczone zatem, ze tak naprawde pisat o Gaiusie
Papiriuszu, zwtaszcza ze miat on zy¢ w tych samych czasach co Superbus, co czyni
prawdopodobnym jego dziatalnos¢ w okresie wczesnej Republiki.

27
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DH. 3,36,4: kai tag repi TV iepdv ouyypapag, ag lNMoumniAiog cuveoTnoaro, nap’
autwv AaBwyv aveypayeyv (¢ OEATOUG Kal mpolBnkev £v ayopd ndot Toiq BouAouEvolLg
okorielv [...] ol Te véuol kal ai epl T@v iepdv dtaypapai - ueta o< tnv ekBoAnv twv
BaoiAéwv gi¢ avaypapnv dnuooiav avbig rixbnoav ur’ avépdg ispopdavrou aiou
lNampiou, Tnv anavtwv T@Wv iEp@V nysuoviav £xovrog.

Teksty Liwiusza i Dionizjusza z Halikarnasu powstaty mniej wiecej w tym samym
okresie, nie ma zadnych wczesniejszych wzmianek o tym wydarzeniu. Cycero wydaje sie
nie zna¢ takiego zbioru?®. Piszac list do Papiriusa Paetusa, wymieniat zastugi cztonkéw
réznych gatezi jego rodu. O ius Papirianum nie wspomniat nawet mimochodem. Brak
tekstow zrédtowych na jego temat nie jest, oczywiscie, dowodem nieistnienia zbioru.
Wydaje sie jednak, ze wzmianki o nim powinny istniec, zwazywszy na doniostos¢
opublikowania leges regiae dla rozwoju prawa. Co zatem sie wydarzyto? Bardzo
prawdopodobna teorie, pierwszy raz sygnalizowana w XIX wieku, przekazuje Duncan
McRae?. Teoria ta przypisuje autorstwo zbioru Graniusowi Flaccusowi®’, zyjacemu

w | wieku przed naszg erg znawcy prawa rzymskiego i religii, ktory dla nadania

swojej pracy wiekszego znaczenia powigzat jego powstanie z mitycznym Papiriusem.
Wspdtczesni mu autorzy nie zorientowali sie w fatszerstwie i przekazali potomnym
tradycje o istnieniu wczesnorepublikanskiego zbioru leges regiae. Nie znaczy to,
oczywiscie, ze regulacje zawarte w dziele Flaccusa nie przekazywaty zawartosci ustaw
krélewskich®', informacje o ich zawartoéci merytorycznej mogty byé przekazywane

w tradycji ustnej lub istnie¢ w archiwach pontyfikéw??, skad Granius zaczerpnat wiedze
o nich.

O ius Papirianum wspominat takze Pomponius w Digestach.

D.1,2,2,2 (Pomp. L.s. enchir.): Quae omnes conscriptae exstant in libro Sexti Papirii,
qui fuit illis temporibus, quibus Superbus Demarati Corinthii filius, ex principalibus
viris. Is liber, ut diximus, appellatur ius civile Papirianum, non quia Papirius de suo
quicquam ibi adiecit, sed quod leges sine ordine latas in unum composuit.

28
29
30

Cic.,ad fam., 9,21.

D. McRae, Legible Religion, London 2016, s. 46 i literatura tam podana.

O komentarzu Graniusa Flaccusa do ius Papirianum wspomina nawet Paulus w tekscie
zachowanym w Digestach: D. 50,16, 144. Zob. takze A. Arthur Schiller, Roman Law:
Mechanisms of Development, Hague 1978, s. 140 i nast.

D. McRae (op. cit., s. 46) stusznie zauwaza, ze regulacje musiaty wspotgrac z obowiazujagcym
prawem i tradycja okresu krolewskiego, bowiem inaczej nie bytyby wiarygodne.

P. Voci, Diritto sacro romano in eta arcaica, “Studia et Documenta Historiae et luris” 1953,
nrl19,s.90i nast.
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To zrddto jest jednak jeszcze pdzniejsze, zardbwno oryginat Pomponiusa, jak i wersja

z Kodyfikacji Justynianskiej. Nie stanowi zatem tym bardziej potwierdzenia spisania ius
Papirianum na poczatku Republiki. Jest natomiast dowodem na to, ze tradycja istnienia
tego zbioru miata sie dobrze takze w prawie klasycznym i poklasycznym.

0 tym, ze znajomosc¢ prawa wigzata sie z dziatalnoscia sakralng, Swiadczy chociazby to,
ze niekiedy cztonkowie kolegium pontyfikdw, oprécz sprawowania funkcji kaptanskich,
byli tez prawnikami. Najstynniejszym jurysta-pontyfikiem byt Kwintus Mucjusz Scewola,
pontifex maximus od 89 roku przed nasza era*>.

5. Pontyfikowie w polityce

Polityczna rola pontyfikéw przejawiata sie w wielu aspektach. Niewatpliwie jednym z nich
byto wspomniane juz prowadzenie kalendarza dies fasti i nefasti, bowiem to wtasciwie
od ich decyzji zalezata mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci publicznoprawnej
przez urzednikdw i prywatnoprawnej przez obywateli. Kolejnym z nich byt ich udziat
w wyborze i inauguracji kaptanow.
Liv. 40,42, 8-9: de rege sacrificulo sufficiendo in locum Cn. Corneli Dolabellae
contentio inter C. Servilium pontificem maximum fuit et L. Cornelium Dolabellam
duumvirum navalem, quem ut inauguraret pontifex magistratu sese abdicare

iubebat. 9. recusantique id facere ob eam rem multa duumviro dicta a pontifice, deque
ea, cum provocasset, certatum ad populum.

Historyk przekazat informacje o sporze zaistniatym w 180 roku przed nasza erg
pomiedzy petnigcym urzad pontifex maximus Gaiusem Serviliusem a Luciusem
Corneliusem Dolabella, jednym z duumviri navales. Spér dotyczyt obsadzenia urzedu
rex sacrificulus w miejsce zmartego podczas epidemii Gneiusa Corneliusa Dolabelli.
Kaptan kazat Dolabelli zrzec sie petnionej funkcji, aby méc go inaugurowac na nastepce
Gneiusa. Gdy Dolabella odmowit, natozyt na niego grzywne, od czego duumvir

odwotat sie do ludu. Gdy zgromadzenie rozpatrywato provocatio, przychylajac sie

do decyzji pontifeksa, na niebie pojawit sie niekorzystny znak, przerywajac
zgromadzenie. Pontyfikowie stwierdzili zatem, ze pojawita sie przeszkoda sakralna
(religio) w inauguracji Dolabelli, w zwigzku z czym powotano innego rex sacrificulus®*.

33
34

D. 1,2,2,41; T.R.S. Broughton, The Magistrates of the Roman Republic, Il, New York 1952, s. 37.
Liv. 40,42,10-11.
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Tekst wyraznie wskazuje na niemoznosc taczenia pewnych funkcji. Gdyby bowiem
chodzito tylko o to, ze Dolabella nie chciat zostac rex sacrificulus, bo blokowatoby
mu to dalsza kariere polityczng, nie bytoby potrzeby rezygnacji przez niego

ze sprawowanego urzedu, ktory przeciez byt kadencyjny. Pokazuje takze,

ze pontyfikowie, a przynajmniej ich zwierzchnik, mogli miec wptyw na obsadzanie
magistratur, a takze mogli naktadac grzywny, zas od ich decyzji przystugiwato
provocatio ad populum.

Powigzanie urzedéw kaptanskich z polityka jeszcze wyrazniejsze stato sie po przekazaniu
uprawnienia do wyboru pontifex maximus w gestie zgromadzen ludowych, a konkretniej
17 losowo wybranych tribus. Najprawdopodobniej stato sie to przed 254 rokiem przed
nasza era, kiedy to zostat wybrany pierwszy plebejski pontifex maximus, Tiberius
Coruncanius®>. Na pewno taki wybdr zostat przeprowadzony w 212 roku przed nasza era:

Liv. 25,5,2: comitia inde pontifici maximo creando sunt habita; ea comitia novus pontifex
M. Cornelius Cethegus habuit.

Po uchwaleniu lex Domitia®® w 103 roku przed nasza erg tribus owe, nazwane comitia
sacerdotum, wybieraty juz wszystkich pontyfikow, a takze innych kaptanéw®’. Sulla
usitowat powrécié do procedury cooptatio, ostatecznie jednak lex Atia de sacerdotis*®
ugruntowata wybieralnoé¢ pontyfikéw>?. Gtéwnym celem uchwalenia tego plebiscytu
byto umozliwienie Juliuszowi Cezarowi zostania pontifex maximus z woli obywateli.
Miato to wzmocnié jego pozycje polityczna.

Pontifex maximus byt takze uprawniony do zwotywania i przewodniczenia
zgromadzeniom ludowym. Zgromadzenia takie nazywaty sie comitia calata,

a dokonywano na nich inauguracji kaptanow, sacrorum detestatio oraz sporzadzano
testa menty4°.

35 Liv., Per. 18; T.R.S. Broughton, The Magistrates of the Roman Republic, |, New York 1951,

s.210.

Vell. Pat. 2,12,3; G. Rotondi, op. cit., s. 329; Por. L.R. Taylor, The Election of the Pontifex
Maximus in the Late Republic, “Classical Philology” 1942, nr 37,s. 421 i nast.

Cic., leg. agr. 2,17.

G. Rotondi, op. cit., s. 380.

DC. 37,37,1; H. Kowalski (op. cit., s. 21) okresla ten plebiscyt jako lex Labiena.

Gell. 15,27,1-3. Por. takze A. Tarwacka, Czym sq zgromadzenia kalarne, czym kurialne,
czym centurialne, czym trybusowe, czym wiec; oraz podobne sprawy z tym zwigzane -
Aulus Gellius, ‘Noce attyckie’ 15,27. Tekst - ttumaczenie - komentarz, ,,Zeszyty Prawnicze”
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Warto tez wspomnied, ze udziat pontyfikéw byt tez niezbedny przy niektérych sprawach
familijnych, w tym przy adrogacji, co mogto miec niebagatelne znaczenie polityczne,
jak chociazby w przypadku Klodiusza®'. Przed zwotaniem zgromadzenia, na ktérym
adrogacja miata zostac przeprowadzona, pontyfikowie osadzali zasadnos¢ dokonania
przysposobienia*?, badajac miedzy innymi zdolnoé¢ do prokreacji adrogujacego.

0 politycznych implikacjach adrogacji Klodiusza napisano wiele®.

Takze kwestii przysposobienia dotyczyta odpowiedz skierowana do kolegium
pontyfikdw w czasach Antoninusa Piusa:

G. 1,102: Nunc ex epistula optimi imperatoris Antonini, quam scripsit pontificibus, si iusta
causa adoptionis esse videbitur, cum quibusdam condicionibus permissum est.

Gaius ktadt tu jednak nacisk na list, skierowany do pontyfikdw, w ktérym to cesarz
zezwalat w okreslonej sytuacji na dokonanie przysposobienia (a doktadniej
przysposobienia osoby niedojrzatej, bo tego dotyczy ten fragment w catosci),

jesli jego przyczyna bytaby stuszna. Mozliwe, ze list ten byt odpowiedzia na pytanie,
ktore pontyfikowie skierowali do cesarza. W tym przypadku to decyzja cesarza byta
wigzaca, nie pontyfikow. Wypowiedz Gaiusa wydaje sie jednak wskazywac, ze nadal

2014, nr 14.1,s. 221. O zgromadzeniach takze J. Zabtocki, Kompetencje ‘patres familias’

i zgromadzen ludowych w sprawach rodziny w Swietle ‘Noctes atticae’ Aulusa Gelliusa,
Warszawa 1990, s. 30 i nast.

Na ten temat szerzej E. Loska, op. cit., s. 68 i nast. i literatura tam cytowana.

Gell. 5,19,5-9; Zwrot comitia arbitris pontificibus praebentur nie jest jednoznaczny, taka
jego interpretacja wydaje sie jednak najwtasciwsza - por. J. Zabtocki, Kompetencje ‘patres
familias’..., s. 118. Odmienne podejscie prezentowat G.W. Botsford, The Roman Assemblies
from Their Origin to the End of the Republic, New York 1909, s. 161 - autor uwazat, ze po
wydaniu przez pontyfikdw zgody na adrogacje zgromadzeniu przewodniczyt pontifex
maximus. Ciekawe podejscie przedstawita M. Zabtocka, Poczgtki adrogacji niedojrzatych

w prawie rzymskim, ,Zeszyty Prawnicze” 2019, nr 19.1, s. 175 - zdaniem autorki

to pontyfikowie stawiali wniosek dokonania adrogatio. Na temat kognicji pontyfikow

przy adrogacji zob. takze J. Zabtocki, L'adrogatio nel diritto romano, [w:] Leges sapere.
Studia i prace dedykowane Profesorowi Januszowi Sondlowi w piecdziesigtq rocznice

pracy naukowej, red. W. Uruszczak, P. Swiecicka-Wystrychowska, A. Kremer, Krakéw 2008,
S. 726 i nast. oraz A.M. Seelentag, lus pontificium cum iure civili coniunctum. Das Recht der
Arrogation in klassischer Zeit, Tlibingen 2014, s. 82 i nast.

Najobszerniejsza monografie o Klodiuszu napisat W.J. Tatum, The patrician Tribune. Publius
Clodius Pulcher, Chapel Hill-London 1999. P6zniejsza bibliografie na temat jego adrogacji
podaje E. Loska, op. cit.
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przed adrogacja zasiegano opinii pontyfikdw - a skoro oni mieli watpliwosci, o ich
rozwianie poprosili cesarza. Warto jednak pamietac, ze Antoninus Pius jako cesarz
sprawowat takze urzad pontifex maximus.

Tak byto od 12 roku przed nasza era, kiedy to po Smierci Marka Emiliusza Lepidusa,
ostatniego republikanskiego pontifex maximus, stanowisko objat Oktawian. Od tego
momentu to kolejni cesarze sprawowali ten urzad**, co niewatpliwie ugruntowato jego
role polityczna.

6. Zakonczenie

Pontyfikowie mieli znaczacy wptyw na tworzenie prawa i polityke. W okresie rzymskiej
republiki te funkcje, tak jak w przypadku urzednikéw byty nierozerwalne i trudne

do rozdzielenia. Tak naprawde préba pokazania, ktdre dziatania mogty miec wiekszy
wptyw na prawo, a ktére na polityke, skazana jest na niepowodzenie®. Zezwolenie
pontyfikdw na adrogacje Klodiusza do rodu plebejskiego wptyneto zaréwno na jego
dziatalnos¢ prawodawcza, jak i polityczna - obie mogt prowadzic jako trybun plebejski,
a nie urzednik patrycjuszowski.

Niedoceniang pod wzgledem wptywu na prawo i polityke funkcja pontyfikow byto
prowadzenie kalendarza. Nie wydaje sie ona w procesie legislacyjnym funkcjg wytacznie
techniczna, ale mogta mie¢ wptyw takze na merytoryczna zawartos¢ uchwalanych
ustaw. Hipotetycznie bowiem pontyfikowie mogli blokowac jakakolwiek aktywnosé
polityczng czy legislacyjng urzednikdw, a co za tym idzie - takze zgromadzen ludowych

i senatu, ogtaszajac caty rok dies nefasti. | mogto tak byc¢ chociazby, jesli byliby oni
przeciwni tresci wnioskow stawianych przez urzednikéw czy kandydaturze danej osoby.
Tak sie jednak, wedle zachowanych zrédet, nigdy nie stato.

“ SRF Price, The Place of Religion: Rome in the Early Empire, [w:] Cambridge Ancient History?,

vol. 10, The Augustan Empire, 43 B.C-A.D. 69, ed. A.K. Bowman, E. Champlin, A. Lintott,
Cambridge 1996, s. 827; E. Bianchi, Il ‘rex sacrorum’ a Roma e nell’ltalia antica?, Milano 2017,
s. 160 i nast.

Socjologowie prawa mogliby moze pokusic sie o rozgraniczenie tych rél z punktu widzenia
wspotczesnych teorii, takie podejscie wykracza jednak poza zatozenia niniejszego
artykutu.
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STRESZCZENIE
Pontyfikowie - prawo i polityka

W artykule omdéwione zostaty gtéwne funkcje, jakie kolegium kaptanskie pontyfikdw
wypetniato w okresie Republiki. Podzieli¢ je mozna na te zwigzane z prawem sakralnym,
czy szerzej, prawem publicznym, i te dotyczace prawa prywatnego. W obu przypadkach
pontyfikowie byli uprawnieni do interpretacji prawa, a ich dziatalnos¢ mogta mieé
niebagatelne znaczenie polityczne. Trudno natomiast rozdzieli¢ w ich aktywnosci prawo
od polityki.

Do pierwszej grupy, funkcji sakralnych i publicznoprawnych, nalezato prowadzenie
kalendarza dies fasti i nefasti, wydawanie dekretow dotyczacych koniecznosci i procedury
sktadania ofiar i organizacji ludi w przypadku pojawienia sie niekorzystnych znakdw

lub btedéw rytualnych podczas sprawowania funkcji publicznych przez urzednikéw

czy tez po ztozeniu przez urzednika $Slubowania béstwu. Kolejng istotng funkcja sakralna
pontyfikow byt udziat w wyborze i inauguracji kaptandw, takze z innych kolegiow. Kaptani
ci, a przynajmniej ich zwierzchnik, mogli mie¢ takze wptyw na obsadzanie magistratur,

a takze mogli naktadac grzywny, zas od ich decyzji przystugiwato provocatio ad populum.
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Niezmiernie istotna w dziatalnosci kolegium pontyfikdw byta interpretacja prawa
sakralnego. Cztonkowie kolegium odgrywali wazna role w procedurze adrogacji - procedury
przysposobienia, ktdra miata charakter zaréwno publiczno-, jak i prywatnoprawny.
Najwiecej informacji na ten temat przekazane zostato przez Cycerona w zwigzku

z nieprawidtowosciami, ktorych pontyfikowie dopuscili sie przy adrogacji Publiusza
Klodiusza.

Do drugiej grupy funkcji kolegium nalezy dokonywanie interpretacji prawa prywatnego -

w okresie archaicznym wtasciwie tylko oni znali ius civile i legis actiones z niego wynikajace.
Niekiedy pontyfik byt takze jurysta, jak w przypadku Kwintusa Muciusa Scaevoli. Wzajemny
wptyw polityki panstwowej na kolegia kaptanskie stat sie bardzo widoczny po przekazaniu
uprawnienia do wyboru pontifex maximus w gestie zgromadzen ludowych, a najwyrazniejszy
chyba po przekazaniu funkcji zwierzchnika kolegium princepsowi. W artykule zostata takze
omowiona kontrowersja dotyczaca datowania zbioru ius Papirianum.

SUMMARY
Pontifical College - Law and Politics

The article discusses the main functions that the priestly college of pontiffs performed
during the Republic. They can be divided into those related to the sacred law, or more
broadly, the public law, and those related to the private law. In both cases, pontiffs
were entitled to interpret the law, and their activities could have had immense political
significance. It is difficult, however to separate law from politics in their actions.

The first group, one of the sacred and public law functions, included managing the dies
fasti and nefasti calendar, issuing decrees regarding the necessity and procedure of offering
sacrifices and organising [udi in the event of unfavourable signs, or ritual errors appearing
during the performance of public functions by officials, or after an official took an oath

to the deity. Another important sacral function of pontiffs was participating in the election
and inauguration of priests, also from other colleges. Additionally, those priests, or at least
their superior, could influence the appointment of magistrates and impose fines, and their
decisions were subject to the provocatio ad populum.

The interpretation of the sacred law was essential in the activities of the college of pontiffs.
Members of the college played an important role in the adrogatio procedure - an adoption
method that was both public and private in nature. Most information on this subject was
provided by Cicero in connection with the irregularities committed by the pontifices during
the adrogation of Publius Clodius.
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The other group of functions of the college included interpreting the private law; in the
archaic period, they were actually the only ones who knew the ius civile and legis actiones
resulting from it. It happened that a pontiff was also a jurist, as in the case of Quintus
Mucius Scaevola. The mutual influence of the state policy on the priestly colleges became
very visible after the power to elect the pontifex maximus was transferred to the people’s
assemblies, and perhaps most clearly after the function of the head of the college was
transferred to the princeps. The article also discusses the controversy regarding the dating
of the ius Papirianum collection.
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ZJAWISKO SYMONII NA PODSTAWIE POSTANOWIEN SOBOROWYCH
KOSCIOLA KATOLICKIEGO. ANALIZA PRAWNO-HISTORYCZNA

Abstrakt

Symonia jest rzeczywisto$cia trudng i wstydliwg dla spotecznosci Kosciota katolickiego,
jednak bardzo interesujgca. Najczesciej wystepuje ona pod inng nazwa: Swietokupstwo.
Charakteryzowato sie to tym, ze na przestrzeni wiekdw kupowano $wiete rzeczy,

urzedy, relikwie lub sakramenty. Poczatkowo traktowano ja jak grzeszne dziatania,
godne potepienia, w pdzniejszym okresie traktowano j3 juz jako przestepstwo, za ktore
przewidziano rézne kary. Niekiedy symonie poréwnywano do zjawiska korupcji,

ktére wystepowato w przestrzeni $wieckiej. Symonia jako zjawisko stanowito przedmiot
debat i postanowien wiekszosci soboréw powszechnych.

Artykut prezentuje czytelnikowi skale zjawiska na przestrzeni wiekow oraz reakcje,
ktorg podejmowano podczas obrad soborowych. Dotychczas nie zaprezentowano
szczego6towej analizy w tej materii. W tym celu wykorzystano zrédta w postaci
postanowien soborowych poczawszy od soboru w Nicei z 325 roku, a skonczywszy

na 1965 roku - Soborze Watykanskim II. Stworzono narracje, w ktorej wykorzystano
rézne metody badawcze: historycznoprawng, dogmatycznoprawnag, filologiczna.
Celem artykutu jest zaprezentowanie zjawiska symonii, podkreslajac jej prawny

i historyczny wymiar. Przedstawione badania oraz przywotane wnioski maja zapoznac
czytelnika z tradycja prawna i historyczna, a takze uzmystowic skale wspomnianego
zjawiska.
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Zjawisko symonii na podstawie postanowien soborowych Kosciota katolickiego...

Czytelnik po lekturze artykutu powinien mie¢ Swiadomosc, ze spotecznosc koscielna,
podobnie tak jak Swiecka, walczy z réznymi niewtasciwymi zjawiskami. W tym celu
siega po sprawdzone srodki prawne, ktére maja na celu zapewnic bezpieczenstwo
spotecznosci, naprawié naruszonga sprawiedliwosc, zniwelowac powstate zgorszenie
oraz wymusi¢ na sprawcy czynu zabronionego, jakim jest symonia, skuteczng poprawe.

Stowa kluczowe: symonia, Swietokupstwo, przestepstwo, Kosciot katolicki, kanoniczne
prawo karne, prawo kanoniczne

THE PHENOMENON OF SIMONY ON THE BASIS OF THE CONCILIAR PROVISIONS
OF THE CATHOLIC CHURCH. A LEGAL-HISTORICAL ANALYSIS

Abstract

Simony is a difficult and embarrassing reality for the Catholic Church community, but
a very interesting one. It is most commonly found under another name: sacrilege. This
was characterised by the purchase of sacred things, offices, relics or sacraments over
the centuries. Initially, it was treated as a sinful activity, worthy of condemnation;
later it was already treated as a crime, for which various penalties were provided.
Sometimes simony was compared to the phenomenon of corruption, which

occurred in the secular space. Simony as a phenomenon was the subject of debates
and decisions of most universal councils.

This article presents the reader with the scale of the phenomenon over the centuries
and the reaction that provoked during the Councils. So far, no detailed analysis has

been presented on the subject. It draws on sources in the form of conciliar resolutions
from the Council of Nicaea of 325 to the 1965 Vatican Council Il. A narrative has been
created using different research methods: historical-legal, dogmatic-legal, philological.
The aim of the article is to present the phenomenon of simony emphasising its legal

and historical dimensions. The presented research and the conclusions referred to are
intended to acquaint the reader with the legal and historical tradition, as well as to make
him aware of the scale of the phenomenon in question.

After reading the article, the reader should be aware that the ecclesiastical
community, just like the secular one, resolves various improper phenomena. In order
to do so, it reaches for proven legal means to ensure the safety of the community,

to repair the violated justice and scandal and to force the perpetrator of the criminal
act of simony to make effective amends.

Key words: simony, sacrilege, crime, Catholic Church, canonical criminal law, canon law
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1. Wstep

Kanoniczne prawo karne reguluje wiele obszaréw zycia spotecznosci koscielnej,

aby zapobiegac naduzyciom oraz zapewni¢ wspdlnocie eklezjalnej bezpieczenstwo,
harmonie i porzadek. Dlatego tez stworzono katalog przestepstw koscielnych,

ktory umieszczono w Kodeksie prawa kanonicznego z 1983 roku, znowelizowanym
przez papieza Franciszka 8 grudnia 2021 roku. Ustawodawca do przestepstw
kosScielnych zakwalifikowat symonie, majaca biblijng i patrystyczna geneze. Obecnie
sprawcy, ktéry jej sie dopuscit, nalezy wymierzy¢ kare ferendae sententiae’.

W niniejszym artykule przedstawiono zjawisko symonii w dwdch wymiarach: prawnym
i historycznym. Postuzono sie w tym celu postanowieniami soborowymi, stanowigcymi
cenne zrodto do przeprowadzenia przedmiotowej analizy. Pozwolito to ukazac proces
ewolucji powyzszego zjawiska i udzieli¢ odpowiedzi na sformutowane w tytule

pytanie. Warto podkresli¢, ze opracowane studium jest probg uzupetnienia luki

w obszarze badawczym. W literaturze polskiej i miedzynarodowej tematyka symonii
jest obecna, ale najczesciej badacze wspominajg o niej w kontekscie poruszania
innych waznych tematéw historycznych, prawnych lub teologicznych?. Niniejsze
studium ma szczegoétowy charakter. Skupia sie ono na przedstawieniu zjawiska symonii
jako dziatania grzesznego, ktore dzieki mysli prawnej i przemianom historycznym

przybrato postac przestepstwa koscielnego.

' Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP Il promulgatus, AAS 75/11 (1983), s. I-XXX,

s. 1-324. Tekst polski: Kodeks prawa kanonicznego, przektad polski zatwierdzony

przez Konferencje Episkopatu, Warszawa 2021, kan. 1380: ,,Kto stosuje symonie sprawuje
lub przyjmuje sakrament, powinien byc¢ ukarany interdyktem lub suspensa, lub karami,

o ktérych mowa w kan.1336 § 2-4".

D. Marri, Evoluzione Giuridico-Storica del delitto di Simonia, Roma 2006; P. Kaleta,
Kanoniczne sankcje karne za przestepstwa majgtkowe, ,,Prawo Kanoniczne” 2015, vol. 58,
nr3,s. 117-135. Centralne Biuro Sledcze, Korupcja na przestrzeni wiekéw, Warszawa

2012; W. Lis, Naduzycie wtadzy administracyjnej w swietle kodeksu prawa kanonicznego,
»Studia Ptockie” 1973, nr 1, s. 113-137; P. Palka, Przestepstwo ptatnej protekcji, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2014, nr 23, s. 101-118; R.E. Dominiuk, Korupcja w ujeciu historycznym

i wspotczesnym. Pojecie zachowania korupcyjnego na tle art. 229 k.k., ,Miscellanea Historico-
-luridica” 2020, vol. 19, z. 2, s. 183-198, https://doi.org/10.15290/mhi.2020.19.02.09
(dostep: 27.09.2025); B. Wojciechowska, Ekskomunikowani w swietle Sredniowiecznego
prawa kanonicznego - pozycja spoteczna, religijna i prawna, ,,Studia Historica Gedanensia”
2013, nr 4, s. 25-38.
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2. Poczatki zjawiska symonii

Zgodnie z definicja Stownika jezyka polskiego stowo ,symonia” pochodzi od tacinskiego
terminu simonia i wyraza wystepujaca w Kosciele katolickim praktyke sprzedawania,
kupowania godnosci koécielnych, sakramentéw i sakramentaliéw oraz rzeczy $wietych®.
Zdaniem Antoniego Debinskiego nalezy je ttumaczyc jako Swietokupstwo. Na kartach
Pisma Swietego - zaréwno w Starym, jak i Nowym Testamencie - autorzy biblijni poruszali
te tematyke4. Na uwage zastuguje fragment z Dziejéw Apostolskich, ktéry opowiada

o Szymonie Magu. Trudnit sie on magia i uprawiat magiczne sztuczki. Przyjat chrzest

i stat sie chrze$cijaninem. Chciat od Apostotéw kupi¢ dary Ducha Swietego, poniewaz

wyobrazit sobie, ze dzieki przeprowadzonej transakcji bedzie skuteczniej uprawiat magie.

Tego typu myslenie i praktyka zostaty potepione przez aposto{éws.

Zjawisko symonii w prawie rzymskim byto praktycznie nieznane. Pojawito sie ono

w przestrzeni spotecznej po 314 roku, czyli po ogtoszeniu przez cesarza Konstantyna
edyktu mediolanskiego, ktory zapewnit wolno$¢ religijna chrzescijanom. Na dobre
wpisato sie w zycie spotecznosci koScielnej, gdy od 390 roku chrzescijanstwo stato sie
religia panstwowa®. Zdaniem Ewy Wipszyckiej do 390 roku $wietokupstwo wystepowato
sporadycznie. Zdarzaty sie rzadkie przypadki postuzenia sie pieniedzmi, aby osiggnac
godnosc koscielna lub przyjaé nielegalnie sakrament, wynikajace najczesciej ze ztego
korzystania z bogactwa i spaczonego rozumienia ambicji przez poszczegdlnych
cztonkoéw wspdlnoty koscielne;.

Badaczka zauwazyta, ze symonii sprzyjata ewolucja, ktéra dokonata sie po 314 roku.
Nastapito wtedy przejscie od przesladowanej wspdlnoty chrzescijanskiej do instytucji
decydujacej o biegu wydarzen spotecznych oraz ludzkim zyciu. Ponadto wzrost
zainteresowania wtadcow sprawami koscielnymi, a takze rywalizacja z papiestwem
staty sie zywotnym gruntem dla powstania symonii’. Podczas dwéch pierwszych
soboréw powszechnych - w Nicei w 325 roku oraz w Konstantynopolu w 381 roku -

Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/symonia.html (dostep: 26.09.2025).
2 Krl 5,20-27; Ps 57,17; Ps 141,4; Mt 10,5-9; 21,12-13; Dz, 8,9-23; 1Kor 6,9; 1P 5,2; Tt 1,11.

K. Pilarczyk, Szymon Mag w Dziejach Apostolskich (8,4-25). Miejsce narracji w strukturze
ksiegi i jej znaczenie, ,Biblica et Patristica Thoruniensia” 2021, vol. 14, nr 1, s. 65-95, https://
doi.org/10.12775/BPTh.2021.003 (dostep: 27.09.2025).

A. Debinski, Symonia, [w:] Leksykon rzymskiego prawa karnego, red. M. Jonca, Warszawa
2022, s. 256.

E. Wipszycka, Kosciot w swiecie poznego antyku, Warszawa 2014, s. 45.
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nie poruszano tematyki zwigzanej z symonia. Uwage poswiecano zatozeniom
doktrynalnym, a zwtaszcza nauce gtoszonej przez Ariusza. W Swiadomosci
obradujacych zjawisko symonii byto jedynie grzesznym zachowaniem.

3. Wptyw nauczania pisarzy chrzescijanskich i Ojcow Kosciota

Rozwazania w tym obszarze maja kluczowe znaczenie, poniewaz zapoczatkowaty
ewolucje, ktorej skutki sa widoczne w podejsciu do zjawiska symonii. Marian Myrcha
zauwazyt, ze grzech jest istotnym sktadnikiem przestepstwa. Podkreslit, ze kazde
przestepstwo jest grzechem ciezkim, lecz nie kazdy grzech ciezki jest przestepstwem?.
Zasada ta uksztattowata sie na skutek badan filologicznych, ktére przeprowadzili rézni
eksperci i badacze. Jerzy Syryjczyk zaznaczyt, ze najczesciej terminem okreslajgcym
grzech byt tacinski zwrot peccatum, natomiast przestepstwa nazywano delictum

i crimen®. Gommarus Michiels, badajac dawne prawo wspdlnoty Kosciota, zauwazyt,
ze w tekstach pojawiaty sie inne zwroty na okreslenie przestepstwa - miedzy innymi
scelsus, excessus, flagitium, facinus, maleficium, przyznaje jednak, ze crimen i delictum
byty najpowszechniejsze'®. Ewa Wipszycka wskazuje, ze w Konstytucjach Apostolskich
z 380 roku przewidziano kary za delictum - przestepstwo dla tych, ktorzy dopuscili sie
symonii.

Nie byt to jedyny gtos w dyskusji dotyczacej kwestii omawianej w niniejszym artykule.
Szczegolny wktad wniesli pisarze chrzescijanscy i Ojcowie Kosciota. Marian Myrcha
zauwazyt, ze Tertulian, Swiety Ireneusz z Lyonu, a takze Swiety Ambrozy oraz Swiety
Augustyn w swoich pismach podkreslali, iz wina moralna za czyn wynika wytacznie

z wolnej woli podmiotu dziatajgcego. Wskazuje na to uzywany przez nich zwrot:
voluntas est quaa et peccetur et recte vivitur'". Michael Miiler podkreslit, ze od wolnej
woli zaleza grzech i cnota. Ponadto twierdzit, ze bez niej nie mozna wskazywac

na grzech ciezki. Zaznaczyt, ze wola oznacza zdolnos¢ wyboru pomiedzy dobrem i ztem,

& M. Myrcha, Problem grzechu w karnym ustawodawstwie kanonicznym, ,Prawo Kanoniczne”

1986, vol. 29, nr 1-2, s. 49.

J. Syryjczyk, Sankcje w Kosciele. Czes¢ ogolna. Komentarz, Warszawa 2008, s. 24.

G. Michiels, De delictis et poenis. Commentarius libri V Codicis luris Canonici. De delictis, t. |,
Lublin - Brasschaat 1934, s. 55-56.

o Myrcha, Problem grzechu..., s. 50.
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jednak musi je znaé, czyli mie¢ $wiadomoé¢ tego, co wybiera'?. Owocem rozwazan
pisarzy chrzescijanskich i Ojcow Kosciota stata sie definicja grzechu, ktéra wskazywata,
ze czynnosc¢ cztowieka musi by¢ Swiadoma i dobrowolna. Przejawem tego jest
zachowanie naruszajace zasady sprawiedliwos$ci. Moze ono przybrac forme dziatania
lub zaniechania.

Przywotana definicja, ktdra rodzita odpowiedzialnos¢ moralng za wine, a nie za

jej skutek'®, utrzymywata sie w Kosciele przez kolejne wieki, co potwierdzaja
postanowienia wydawane przez poszczegdlne sobory. Rownolegle pisarze
chrzescijanscy i Ojcowie Kosciota wypowiadali sie w swoich pismach w kwestii
przestepstwa. Wskazywali, ze przestepstwo jest grzechem, natomiast grzechu

nie mozna popetnic bez Swiadomosci i wolnej woli. Sankcja karna wynikata z woli
zbrodniczej podmiotu. Hermann Wasserschleben zauwazyt, ze najczesciej tematyke
przestepstwa w swoich pismach podejmowali Orygenes i Swiety Augustyn.

Orygenes podkreslat, ze kare nalezy wymierzaé nie za wszystkie grzechy, ale tylko za te,
ktore byty wyrazone zwrotem crimen lub delictum. Ponadto zaznaczyt, ze fundamentem
kazdego przestepstwa jest stwierdzenie popetnienia grzechu ciezkiego, a do tego
konieczne sg Swiadomosc i wola, ktdre nalezy ustali¢. Z kolei analizujac pisma biskupa
z Hippony, Wasserschleben uznat, ze przestepstwo to ciezki grzech, popetniony jawnie,
zatem nalezy go zaskarzy¢ i wymierzy¢ za niego kare'?,

Mysl Orygenesa i Swietego Augustyna doprowadzita do stworzenia katalogu
grzechdw ciezkich, ktére wyrazano terminami delictum lub crimen. Zaliczano do nich:
bluznierstwo, zabdjstwo, apostazje, kradziez, oszczerstwo i cudzotdstwo. tukasz
Burchard wskazuje, ze wspomniane grzechy stanowity wykroczenie przeciwko prawu
Bozemu oraz koscielnemu porzadkowi prawnemu. Przynosity szkode spotecznosci
koécielnej, co prowadzito do niebezpieczerstwa naéladownictwa oraz zgorszenia'®.

12
13
14

M. Miller, Ethik und Recht in der Lehre von der Verantwortlichkeit, Regensburg 1932, s. 19-23.
Z. Papierkowski, Socjologiczne i filozoficzne oblicze kary, Lublin 1934, s. 13-15.

H. Wasserschleben, Die Bussordungen der abendldndischen Kirche nebst einer
rechtsgeschichtlichen Einleitung, Halle 1851, s. 543-545.

. Burchard, Ksztattowanie sie pojecia przestepstwa w systemie prawa kanonicznego,
~£0dzkie Studia Teologiczne” 2014, vol. 23, nr 2, s. 46.
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Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy podkreslic, ze przywotane definicje
grzechu i przestepstwa odcisnety wyrazne pietno w nauczaniu Kosciota i ludzkich
umystach starozytnosci i wczesnego sredniowiecza. Dzieki temu zatarto granice
pomiedzy grzechem i przestepstwem. W zwigzku z tym kolejne pokolenie nie bedzie
rozrézniato grzechu - niepostuszenstwa wobec Boga, i przestepstwa jako szkody
wyrzadzonej spotecznosci koscielnej. Potaczenie relacji grzech - przestepstwo przybrato
postac publiczno-prawng. Dotychczas w prawie karnym Rzymian lub Germandw owa
relacja miata charakter prywatny. Tego typu spojrzenie bedzie widoczne w analizie
poszczegdlnych postanowien soborowych, ktére poruszaty i regulowaty przedmiot
niniejszej analizy.

Rekapitulujgc dotychczasowe rozwazania, warto przypomniec, ze zjawisko symonii
byto traktowane w kategoriach grzechu i nie zaliczano jej do kategorii przestepstw,
wyrazanych terminami crimen lub delictum.

4. Sobor chalcedonski (451) - pierwsze regulacje zwigzane z symonia

Po raz pierwszy kwestie symonii podjeli uczestnicy soboru w Chalcedonie -
najwiekszego w starozytnosci zgromadzenia biskupdow, zwotanego przez cesarza
Marcjana w 451 roku. Miat on na celu odwotac postanowienia wydane przez sobor
zbojecki w 449 roku, podczas ktérego uchwalono kwestie doktrynalna dotyczacg osoby
i natury Jezusa Chrystusa. Postanowienia soboru w Chalcedonie tworzyty nastepujace
dokumenty: list papieza Leona do Flawiana, definicja wiary oraz kanony, w ktérych
wyrazono nauke Koéciota w kwestiach doktrynalnych i dyscyplinarnych'®.

Kwestia symonii znalazta sie w czesci poswieconej kanonom. W kanonie drugim
zakazano, aby biskupi nie udzielali Swiecen oraz nie mianowali ludzi na urzedy koscielne
za pienigdze. Wptyw na ksztatt tego orzeczenia miaty wypowiedzi Bazylego Wielkiego
(329-379), Izydora z Pelazjum (360-440) oraz postanowienia synodu z Laodycei

z 381 roku. Bazyli zauwazyt, ze chorepiskopi - biskupi wiejscy - przyjmuja pieniagdze

za udzielenie $wiecen kaptanskich. Nie widzieli w tym zadnego problemu i twierdzili,

ze nie popetniajg zadnego grzechu, poniewaz zaptata pobierana jest po udzieleniu

16 K. Schatz, Sobory Powszechne. Punkty zwrotne w historii Kosciota, Krakdw 2002, s. 54-56.
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Swiecen, a nie przed. Bazyli stwierdza, ze nie ma to zadnego znaczenia, bo liczy sie
moment przyjecia pieniedzy'’.

Przeciwnikiem symonii byt Izydor z Peluzjum, ktdry krytykowat wtasnego biskupa za to,
ze czerpat zyski z optat symoniackich, a cze$¢ z nich przeznaczyt na budowe kosciota.
Jego gtos byt odosobniony, poniewaz wielu cztonkéw wspdlnoty nie widziato w tym
problemu, co wiecej - dziatania biskupa uznato za godziwe i godne uznania'®. Synod

w Laodycei surowo potepit wszelkie czyny symoniackie, czyli zakazat pobierania optat
za sprawowanie sakramentéw oraz za udzielanie godnosci i urzedéw koécielnych™.

W kanonie drugim ojcowie soborowi stwierdzili: ,,Jezeli biskup udziela Swiecen

za pieniadze, czyni przedmiotem handlu taske, ktdrej nie mozne sprzedawad,

jesli za pienigdze konsekruje biskupa lub chorepiskopa lub prezbitera, diakona

czy jakakolwiek inng osobe zaliczang w poczet duchowienstwa, albo jesli z checi
brudnego zysku mianuje administratora za zaptate, adwokata, kuratora, kogokolwiek,
kto podlega prawu koscielnemu, naraza sie na utrate swego stanowiska. Co do
wyswieconego w ten sposob, to nie bedzie miat zadnej korzysci z zakupionych

Swiecen czy promocji, poniewaz jest pozbawiony zdobytej za pienigdze godnosci

czy stanowiska. Kto bytby posrednikiem w tym haniebnym i zakazanym handlu,

to jesli jest duchownym, traci swoje stanowisko, jesli jest mnichem lub osoba Swiecka -

zostanie wytaczony ze wspélnoty”?°.

Symonia oznaczata wiec, ze biskupowi wreczano pienigdze za udzielenie Swiecen,
mimo ze miat Swiadomos¢, iz nie moze uczynic taski sakramentalnej przedmiotem
handlu. Sprawcami takich zachowan byli kandydaci do swiecen, fundatorzy kosciotow,
patroni oraz moznowtadcy.

Autorzy postanowien soborowych zakwalifikowali symonie nie tylko jako szkodliwe
zachowanie, lecz takze jako przestepstwo przeciwko wtadzy koscielnej. Za to
przewidywano kary. Gdy sprawca byt duchownym, automatycznie zostawat
pozbawiony urzedu, gdy byt mnichem lub osoba Swiecka - wydalano go ze wspdlnoty.

17
18
19
20

E. Wipszycka, op. cit., s. 46-47.

Tamze.

Tamze.

Concilium Chalcedonensis (451), Canon 2, [w:] Dokumenty Soboréw Powszechnych (325-787).
Tekst grecki, tacinski, polski, t. 1, uktad i opracowanie A. Baron, H. Pietras, Krakow 2003, s. 225.
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Warto podkreslié, ze rozszerzono tu odpowiedzialno$é karna. Nie dotyczyta ona tylko
biskupa jako bezposredniego sprawcy. Karano réwniez osoby, ktore uczestniczyty

w symonii w ramach pomocnictwa i wspétudziatu. Skutki kary obejmowaty
wszystkich. W tekscie uzyto zwrotu anathematizetur, ktory wskazywat na kare
anatemy. Przybrata postac kary latae sententiae, czyli wywotywata swoje skutki

w chwili popetnienia przestepstwa przez sprawce. Wedtug Karola Modzelewskiego
oraz Beaty Wojciechowskiej katalog kar byt podzielony na dwa rodzaje: kary okreslone
(suspensa, interdykt, ekskomunika) i anatemy. Anatemy przewidziano za czynnosci,
ktére nazywano crimen morale; do nich najczesciej zaliczano batwochwalstwo,
cudzotdstwo, nierzad, wrézby i zabdjstwo?'. Postanowienie soboru w Chalcedonie
traktowato symonie wtasnie jako crimen morale. Miato to na celu podkreslic jej
ciezkos$¢, niegodziwosé i szkodliwosc.

Decyzja podjeta na soborze w Chalcedonie w odniesieniu do symonii byta
komentowana przez réznych autoréw. Adam Stanistaw Krasifski okreslit symonie
jako ,przekupstwo i przedajnosc¢ w rzeczach duchownych, kiedy to za pienigdze

lub inng optate otrzymuje sie beneficjum, godnosc koscielna. jesli kto daje lub bierze
pienigdze za absolucje, za udzielenie odpustu, za przyjecie do zakonu, za wyswiecenie,
stowem, jezeli sprzedaje lub kupuje rzeczy duchowne”??. Przemystaw Palka zauwazyt,
7e mozna ja popetnic trojakim sposobem: pieniedzmi, postuga i jezykiem?.

Marzena Dyjakowska, analizujgc powyzsze postanowienie soborowe, nakreslita
wtasna definicje symonii. Wedtug niej jest to czynnosc, ktéra ma na celu kupowanie
lub sprzedawanie dobra duchownego lub zwigzanego z duchowym za pieniadze,
przystuge lub protekcje badz tez za ich obietnice®®. Stanistaw Szachowski zauwazyt,

ze Swietokupca popetnia potrojne przestepstwo. Pierwszy raz, gdy sprzedaje rzecz
nalezaca do Boga, drugi - gdy sprzedaje rzecz nieswoja, bo cztowiek jest szafarzem
rzeczy duchowych, a nie ich wtascicielem, trzeci - gdy postepuje przeciwko istocie
rzeczy duchowych. Natomiast symonia nie bedzie czynnosc, gdy pienigdze stanowia
zaptate za trudy, fatyge, wyzywienie stug, czyli sprawcéw rzeczy duchownych. Rowniez

2 g Modzelewski, Barbarzynska Europa, Warszawa 2004, s. 47-89; B. Wojciechowska,

Ekskomunika w Polsce sredniowiecznej. Normy i funkcjonowanie, Kielce 2010, s. 35-36.

A.S. Krasinski, Prawo kanoniczne kréotko zebrane, Wilno 1861, s. 337-338.

P. Palka, Sprzedajne naduzycie wtadzy koscielnej w prawodawstwie kanonicznym, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2011, nr 13, s. 226.

M. Dyjakowska, Crimen laese maiestatis divinae w literaturze XVIl wieku, ,Studia Prawnoustrojowe”
2007,nr7,s. 56.
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jatmuzny, ofiary, dobrowolnej darowizny i wdziecznosci lub chwalebnego zwyczaju
nie mozna uznac za symonie®. Tymoteusz Szczurowski podkreélit, ze postanowienie
w Chalcedonie regulujace kwestie symonii traktuje jg zaréwno jako grzech,

jak i przestepstwo?®.

5. 1l sobor w Nicei (787) - walka z symonig wsrod biskupow
i przetozonych zakonnych

Historycznie Il sobdr w Nicei z 787 roku zapamietano jako miejsce rozwigzania sporéw
o cze$¢ oddawania obrazom - ikonoklazm. Jest to réwniez ostatni zjazd biskupow

w petni uznawany zarowno przez Kosciot katolicki, jak i Kosciot prawostawny. Ponadto
ojcowie soborowi zauwazyli wiele niepokojacych spraw dyscyplinarnych. Jedna z nich
byto zjawisko symonii, obecne zwtaszcza wsrdd biskupow i przetozonych zakonnych,
ktdrzy otwarcie przyznawali, ze zaptacili za swojg godnosc koscielna. W ich opinii

czyn ten nie byt grzechem i nie miat nic wspdlnego z symonia. Poglad ten to poktosie
wydanego przez cesarza Justyniana w 546 roku rozporzadzenia, w ktorym regulowano
optaty zwane enthronistika lub po tacinie thronos. Wreczano je uczestnikom przybytym
na uroczystosc konsekracji biskupiej, miedzy innymi innym biskupom, urzednikom
lokalnej kurii i duchowienstwu.

Zdaniem Rogera Grysona wspomniane optaty stanowity powazne obcigzenie kasy
diecezjalnej. Nowy biskup nie mogt sie od nich uchyli¢, gdyz popadtby w konflikt

z wtasnym klerem, a ponadto uznano by go za skapca. Autor zaznaczyt, ze stawki
réznity sie miedzy miastami i zalezaty od wielkoéci miasta i liczby mieszkaricow?’. Ewa
Wipszycka podaje konkretne przyktady kwot, ktére obowigzywaty w tamtym okresie.
W miastach Rzym, Konstantynopol, Antiochia, Aleksandria, Jerozolima optata wynosita
20 funtow ztota. Dla zobrazowania rzedu wielkosci warto dodac, ze roczny dochdd
przecietnej metropolii wynosit 30 funtow ztota. W przeliczeniu na solidy duchowny
mogt liczy¢ na kwote 100 soliddw, natomiast urzednik kurialny - na az 300 solidow.

% g, Szachowski, Rzecz o symonii, [w:] Rozprawy Wydziatu Historyczno-Filozoficznego Akademii

Umiejetnosci, Krakow 1891, s. 232-234.

T. Szczurowski, Prawo kanonjczne, t. 3, Suprasl 1772, s. 70-71.

R. Gryson, Les origines du célibat ecclésiastique du premier au septiéme siécle, ,,Revue d’histoire
ecclésiastique” 1970, vol. 65, nr 3, s. 844-849.
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W przypadku, gdy dochody roczne diecezji wynosity pomiedzy 10 a 30 funtéw ztota,
duchowienstwo otrzymywato 100 soliddw, a urzednicy kurialni - 200 solidéw. Zdarzaty sie
diecezje, w ktérych roczny dochéd wynosit od 3 do 5 funtéw ztota, wtedy duchowni
otrzymywali 10 solidéw, a urzednicy - 24 solidy. Wyjatek stanowili biskupi, ktérych roczny
dochéd diecezji ksztattowat sie ponizej 3 funtéw ztota. Byli oni zwolnieni z optaty?®.

Majac na uwadze tego typu gorszace zachowania, ojcowie soborowi ogtosili trzy
kanony, ktore miaty na celu zwalczy¢ zjawisko symonii i jej skutki. W kanonie czwartym
postanowili, ze biskupi maja obowigzek powstrzymywac sie od przyjmowania darow.
,Gdyby sie zdarzyto, ze jakis biskup z powodu chciwosci ztota albo innej podobnej
rzeczy lub przez inng jeszcze osobista namietnosé odsunat od petnionej postugi
ktéregos ze swych duchownych, ztozyt go z zajmowanego stanowiska albo zamknat
przed nim Swiatynie, aby ten nie mdgt w niej sprawowac stuzby Bozej - taki biskup [...]
jest pozbawiony rozumu, przeto powinna spotkac go taka sama kara [...]"%.

W kanonie pigtym potepiono inne zachowanie, ktére bezposrednio wynikato

ze zjawiska symonii: ,[...] Wszyscy ci, ktdrzy chlubig sie z otrzymania stanowiska

w hierarchii koscielnej dzieki swoim pienigdzom i poktadaja nadzieje w tym haniebnym
zwyczaju, ktory oddala od Boga i wyklucza z kaptanstwa, a co wiecej - bezwstydne

i otwarcie, z obelzywymi stowami na ustach okazuja lekcewazenie tym duchownym,
ktérych wybrano bez pieniedzy, dzieki ich nienagannemu zyciu i dziataniu Ducha
Swietego, postanawiamy, ze powinni po pierwsze zosta¢ zdegradowani do najnizszego

$wiecenia, a jeéli beda stawiali opér, zmusza ich do poprawy kary kanoniczne”°.

W kanonie dziewietnastym zakazano przetozonym zakonnym przyjmowania takiego
kandydata do zakonu. ,Wsrdd ludzi stojacych na czele KosSciota chciwosé przestonita
oczy, ze niektorzy mezowie i niewiasty — osoby uwazane za czcigodne i pobozne -
pozwolili do tego stopnia opanowac sie grzechowi, ze zadajg pieniedzy za przyjecie
do stanu duchownego i do klasztoru [...]. Kazdy biskup lub opat czy inny duchowny,
ktory popetnit ten wystepek, powinien go zaprzestac albo zostanie usuniety

ze stanowiska zgodnie z postanowieniem soboru w Chalcedonie”®’.
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E. Wipszycka, op. cit., s. 48.

Concilium Nicaenum Il (787), Canon 4, [w:] Dokumenty soboréw powszechnych..., t.1,s. 349.
Ibidem, Canon 5, s. 353.

Ibidem, Canon 19, s. 374-375.
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Z przywotanych fragmentow wynika, ze ojcowie soborowi traktowali symonie

jako grzech i przestepstwo. Analiza poszczegdélnych kanonéw pokazata, ze ich autorzy
rozumieli skale problemu, poniewaz dochodzity do nich gtosy z réznych czesci Kosciota,
ze tego typu zjawisko stato sie norma i zwyktym sposobem funkcjonowania w wielu
wspolnotach lokalnych. Ustanowili wiec za to kary. Byty to kary ekspiacyjne, w postaci
degradacji do najnizszego stopnia swiecen lub wykluczenia ze stanu duchownego.

W przypadku zakonnikdw, opatéw i ksieni kara obejmowata dozywotni zakaz
przewodniczenia wspoélnocie zakonnej.

Ojcowie soborowi zauwazyli, ze chciwo$¢ - grzech ciezki - stanowi zrodto wszelkich
zachowan symoniackich. Warto podkreslic, ze orzeczenia Il soboru w Nicei nawigzuja

do postanowien soboru w Chalcedonie. Pokazano, ze walka z tym zjawiskiem

jest systematyczna, metodyczna, ukierunkowana na dobro dusz i zapewnienie
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w spotecznosci koscielnej. Nowosc, ktora pojawia sie

w postanowieniach Il soboru z Nicei, polega na tym, ze autorzy, ustanawiajac kary,
zatozyli, ze po stronie sprawcéw musi wystepowac Swiadomos¢ popetnienia przestepstwa
i jego bezkarnosci, poniewaz znali wczesniejsze orzeczenie soboru w Chalcedonie.

Postanowienia soboru w Chalcedonie (451) i Il soboru Nicei (787) zamykaja pierwszy
okres ewolucji w tym obszarze. Mozna go nazwad poczatkiem walki z symonia.
Obraz, ktéry wytania sie z cytowanych kanondw, to proba walki z wielowymiarowym
zjawiskiem, u ktérego podstaw stoi grzech chciwosci. Warto podkreslic, ze autorom
postanowien udato sie zdefiniowac zjawisko symonii. Traktowano je zarazem

jako grzech i przestepstwo. Autorzy w tym celu ustanowili kary, uzaleznione od tego,
kto dopuscit sie czynnosci zabronionej, rozszerzono tez odpowiedzialnosc karna

na wszystkich zaangazowanych w tego typu proceder. Orzeczenia z Chalcedonu

i Nicei staty sie punktem odniesienia do podjecia dalszych krokdéw w walce z symonia
w Kosciele. W dalszej czesci narracji warto przypatrzed sie dalszym dziataniom,
ktére miaty wptyw na sSwiadomosé autoréw soborowych i kolejne orzeczenia.

6. Okreslenie przestepstwa (crimen) przez dekretystow

Dekret Gracjana jest dla kanonistyki dzietem fundamentalnym. Wedtug Ignacego
Subery stanowi podstawowe dokonanie epoki klasycznej prawa kanonicznego. Powstat
w konsekwencji oddzielenia teologii od prawa kanonicznego. Gracjan zestawit ze soba
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rozne kanony. Poruszat wiele kwestii, rwniez zwigzanych z kanonicznym prawem
karnym. Sredniowieczni komentatorzy tego dzieta zostali zapamietani w historii

jako dekrety$ci®2. Analizujac poszczegdlne fragmenty, zatrzymali sie nad fragmentami
C.23,9.4,C. 37,q.8-9. Gracjan nawiazat w nich do wypowiedzi Swietego Augustyna,
wykorzystywanej przez cesarza Konstantyna. Interesujaca dla niniejszych rozwazan
mysl dotyczy przyczyny karania, a wiec winy, ktéra ma swoje zrédto w grzechu.

W literaturze przedmiotu tematyke te podejmowali gtéwnie Stephan Kuttner

oraz Marian Zurawski.

Prace dekretystow wprowadzajg nowo$¢ poprzez zmiane terminologii. Twierdzili oni,
ze na okreslenie przestepstwa Gracjan uzywat zwrotu crimen zamiast delictum. Zwrot
crimen wystepowat w innych dokumentach, takich jak postanowienia papieskie,
soborowe i synodalne. Zdaniem Kuttnera dekretys$ci zauwazyli, ze poczytalnosé

jest koniecznym elementem do przypisania osobie przestepstwa. Nie moze

go zatem popetni¢ cztowiek pozbawiony rozumu. Ludzie zdrowi w przypadku
dopuszczenia sie zta nie moga ttumaczyc sie wptywem jakiekolwiek koniecznosci.
Kara wymaga $wiadomej winy i przestepstwem bytoby kara¢ sprawce bez niej*>.
Natomiast Marian Zurowski powotuje sie na Antoniego de Butrio, ktdry stwierdzit,

Ze przyczyna przestepstwa jest wina umyslna (dolus), a prawo nie stwarza jej tam, gdzie
W rzeczywistoéci nie istnieje3*.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy przyjrzec sie, jak zwrot crimen byt ttumaczony

przez dekretystdw oraz jakie konsekwencje z tego wynikaty. Zdaniem Kuttnera
dekretysci ttumaczyli go roznie. Papiez Innocenty Il traktowat zwrot crimen jako termin
techniczny, o ustalonym prawnie znaczeniu, nad ktérym nie trzeba sie zastanawiac.
Niektorzy wyrazali tym zwrotem jakikolwiek grzech. Pod wzgledem prawnym taka
interpretacja nie wnosita nic nowego. Jeszcze inni stosowali termin crimen wobec
grzechow popetnionych rozmyslnie. Waska grupa dekretystéw dzieki owemu terminowi

82 ¢ Nasitowski, De potestate sacerdotali secundum Gratianum, ,Prawo Kanoniczne” 1978,

vol. 21, nr 1-2, s. 61-86; P. Nobel, A medival translation of the Decree of Gratian, ,Revue de
Droit Canonique” 1998, vol. 48, nr 2, s. 317-347; J. Werckmeister, Theologie et droit penal:
autour due scandale, ,Revue de Droit Canonique” 1989, nr 39, s. 93-109.

S. Kuttner, Kanonistische Schuldlehre vom Gratian bis auf die dekretalen Gregors IX, Citta del
Vaticano 1935, s. 89-90.

M. Zurowski, Pojecie przestepstwa (crimen) u dekretystéw, ,Prawo Kanoniczne” 1965, vol. 8,
nr3-4,s. 145-146.
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dokonata rozréznienia grzechu na ciezki i lekki. W koncu terminem tym wyrazano
zachowanie zwigzane ze zniestawieniem osoby. Za jego pomoca rozdzielano dwie
rzeczywistosci - grzech i przestepstwo. Okreslenie crimen wskazuje wiec, ze ma sie

do czynienia z przestepstwem, ktére mozna wniesc do sadu i wyciaggnad z niego prawne
konsekwencje.

Ponadto termin ten pozwala na inny rozdziat czynu: w wymiarze zewnetrznym

i wewnetrznym. W wymiarze wewnetrznym zty czyn cztowieka bedzie oznaczaé
grzech, natomiast w wymiarze zewnetrznym ten sam czyn zostanie oceniony

przez sad jako przestepstwo®”. Dekretysci wskazali na trzy zasady, ktdre okreslaja
przestepstwo. Grzeszne zachowanie musi by¢ dokonane czynem zewnetrznym, a takze
wywotaé zgorszenie, czyli by¢ szkodliwe. Podkreslali, ze nie kazdy grzech ciezki jest
przestepstwem, ale kazde przestepstwo jest grzechem ciezkim®.

Ojcowie soborowi, piszac orzeczenia, mieli Swiadomos¢, ze przestepstwo musi by¢
potaczone z wing umyslng (dolus) oraz z faktem zewnetrznym. W przypadku winy
nieumyslnej (culpa) wina osobista jest znikoma albo w ogole nie zaistniata i nie nalezy
za nig karac. Wspomniana zasada byta widoczna w orzeczeniach wydanych przez cykl
sobordw, ktore do historii Kosciota przeszty pod nazwg soborow lateranskich,

od Bazyliki Swietego Jana na Lateranie w Rzymie, gdzie obradowano.

7. Symonia w postanowieniach soborow lateranskich

Sobory zwotywane przez papiezy na Lateranie wniosty wiele do spotecznosci koscielnej
pod wzgledem doktrynalnym i dyscyplinarnym. Odbywaty sie kolejno w latach 1123,
1139, 11791 1215. Byty odpowiedzig KosSciota na wiele bolesnych i trudnych probleméw.
Ich orzeczenia stanowity punkt odniesienia i recepcji dla metropolii, diecezji i parafii.
Autorzy orzeczen podjeli sie rozwigzania kwestii symonii, ktora w tym okresie niszczyta
spoteczne zycie Kosciota.

S Grotz, Die Entwicklung de Busstufenwesens in der vornicanischen Kirche, Freiburg 1955,

s. 18-23.

36 M. Zurowski, op. cit., s. 151.
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7.1. Postanowienie | soboru lateranskiego (1123) - walka z symonia
jako przestepstwem

Ten sobor zostat zwotany jako skutek reformy papieza Grzegorza VIl (1073-1085),
zwanej reforma gregorianska, majacej na celu odnowe Kosciota pod wzgledem
doktrynalnym i dyscyplinarnym. Ojcowie soborowi podjeli dyskusje nad trzema
tematami: symonia, nieprzestrzeganiem celibatu przez duchownych oraz kwestiami
zwigzanymi z dziedziczeniem majatku po zmartych duchownych. W kanonie pierwszym
okreslono, ze: ,[...] na mocy autorytetu Stolicy Apostolskiej bezwzglednie zakazujemy,
aby ktokolwiek w Kosciele Bozym zostat wySwiecony na kaptana albo wyniesiony

na wyzsze stanowisko za pieniadze. Jesli ktos w ten sposob uzyska w Kosciele Swiecenia
lub promocje, niech zostanie catkowicie pozbawiony tak uzyskanej godnosci”®’.
Proceder ten dotyczyt udzielania $wiecen. Coraz czesciej pienigdze, a nie odpowiednie
cechy kandydata decydowaty o wyswieceniu albo wyniesieniu go na wyzsze
stanowisko. Kara byta aplikowana automatycznie: przyjmujacy ,,kupione” $wiecenia

nie mdgt ich wykonywadé. Nawiazano tu do tradycji, poniewaz takie skutki wywotywata
kara latae sententiae. Wskazywat na to termin careat. Wystepowat on w innych
postanowieniach synodalnych, gdy mowa byta o zawieszeniu lub pozbawieniu godnosci
kaptanskiej sprawcy przestepstwa>®. Przywotany kanon wyraznie wskazuje na czyn
przestepczy (crimen), u ktérego podstaw stoi grzech ciezki, a ponadto charakteryzuje sie
zgorszeniem i wielkg szkodliwoscia.

7.2. Postanowienie Il soboru lateranskiego (1139) - kontynuacja walki

Po 16 latach od zakonczenia poprzedniego soboru w 1139 roku zwotano kolejny,
nazwany soborem lateranskim Il. Problemy wewnatrzkoscielne znowu narastaty.

Po $Smierci papieza Honoriusza Il (1124-1130) w 1130 roku doszto do wyboru dwéch
biskupdw rzymskich: Innocentego 11 (1130-1143) i antypapieza Anakleta Il (1130-
1138). Kosciot podzielit sie na ich zwolennikdw. Kolejne synody (miedzy innymi

w Clermont z 1130 roku, Reims z 1131 roku oraz Piacenzy z 1132 roku) stwierdzity, ze to
wtasnie Anaklet Il jest prawowitym papiezem, jednak Innocenty Il nadal sprawowat

37
38

Concilium Lateranense | (1123), Canon 1, [w:] Dokumenty soboréw powszechnych.. ., t.ll,s. 121.
Synodus Braccara Il (572), Canon 3, [w:] Dokumenty synodéw od 553 do 600 roku, oprac.

H. Pietras, Krakdw 2020, s. 47; S. Kuttner, Medival Councils, Decretales and Collections

of Canon Law, Aldershot 1992, s. 102-104.
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swoj urzad. Zawirowania te wptynety na przebieg soboru lateranskiego Il. Wedtug
Malcolma Lamberta nie wnidst one nic oryginalnego, poniewaz niektdre kanony byty
powtérzeniami poprzedniego soboru®’. Kwestia symonii otwierata katalog kanonéw.
W kanonie pierwszym stwierdzono: ,,Postanawiamy, ze jesli kto$ zostat wyswiecony
w sposob symoniacki, catkowicie traci prawo do urzedu, ktory sobie bezprawnie
uzurpowat”®’. Za dziatanie symoniackie przewidziano sankcje karng w postaci
deponowania z urzedu. Kara miata charakter latae sententiae - jej skutki zaciggat
sprawca w chwili popetnienia przestepstwa. Autorzy uchwat wykorzystali kare latae
sententiae do podkreslenia szkodliwosci niektdrych zachowan, odwotujac sie do jej
charakterystycznej konstrukcji. Kara sktadata sie z dwdch elementéw: upomnienia

i sankgji karnej. Upomnienia najczesciej byty wyrazane w formie zakazéw. Sankcje
karne miaty charakter okreslony w postaci pozbawienia urzedu lub wykluczenia

z KoSciota. Rozszerzono katalog przestepstw, penalizujac poza symonig inne
czynnosci przestepcze - miedzy innymi kradziez, lichwiarstwo, pojedynki, oszustwa
oraz niegodziwe zachowania oséb duchownych i zakonnych*'.

7.3. Postanowienie lll soboru lateranskiego (1179) - walka z symonia
wsrod opatow i mnichow

Sobor lateranski lll zebrat sie w 1179 roku, aby poruszy¢ problemy niezwykle istotne
dla catego Kosciota, w tym kwestie waznosci wyboru nastepcy Swietego Piotra. Papiez
Aleksander IIl (1159-1181) podpisat pokdj z cesarzem Fryderykiem Barbarossa,

ktory wspierat kolejnych antypapiezy. Sobér miat rozstrzygnac¢ waznosc wyboru
papieza oraz rozpoczac walke z naduzyciami wewnatrz KosSciota. Autorzy postanowien
poza wymienionymi problemami poruszyli kwestie symonii, obecng w zyciu zakonnym.
Sformutowano orzeczenie, w ktérym zakazywano mnichom i innym zakonnikom
przyjmowania kandydatéw do klasztoru za pieniadze.

W kanonie dziesigtym autorzy orzeczenia podkreslaja: ,,Nie wolno mnichom
przyjmowac do klasztoru kandydatow za pienigdze [...]. Jesli zas ktos wptacit jakie$
pienigdze, aby zostac przyjety, nie dostgpi Swiecen, natomiast ten, ktory je przyjat,
ukarany bedzie - pozbawiony urzedu [...]. Te zarzadzenia maja by¢ przestrzegane takze
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M. Lambert, Herezje Sredniowieczne, Warszawa 2002, s. 32-34.
Concilium Lateranense 11 (1139), Canon 1, [w:] Dokumenty soboréw powszechnych.. ., t. 11, s. 143.
Ibidem.
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przez wszystkich zakonnikéw. Opat, ktory zaniedba z pilnoscia o ich respektowanie,
niech wie, Ze naraza sie na utrate swego urzedu”*?. Za ztamanie zakazu przewidziano
kary w postaci pozbawienia urzedu oraz niedopuszczenia do $wiecen kandydata.
Wskazane elementy wchodzity w sktad kary okreslonej ekskomuniki. Beata
Wojciechowska zauwazyta, ze Ill sobor lateranski (1179) ustanawiat kary ekskomuniki
za inne wystepki. W kanonie dwudziestym siddmym wydano zakaz zanoszenia modlitw
publicznych za ekskomunikowanych - nawet za tych, ktérzy umarli, okazujac oznaki
skruchy. Ekskomunika byta kara, ktéra oddalata wiernych od spotecznosci koscielnej,
ponadto sprawiata, ze sprawca czynu zabronionego tracit prawo do task, dyspens

oraz wstawiennictwa i publicznych modlitw Koéciota*®.

7.4. IV sobor lateranski (1215) - systematyczna walka z przestepstwem
symonii wsrod biskupow, duchownych i osob konsekrowanych

Sobér lateranski IV, zwotany przez papieza Innocentego 111 (1198-1216) w 1215 roku,
miat na celu uporzadkowanie trudnych spraw trapigcych Kosciét. Nie potrafiono
poradzi¢ sobie z takimi problemami, jak krucjaty do Ziemi Swietej, rozstrzygniecie walki
o prymat pomiedzy wtadza papieska a cesarska oraz dziatalno$¢ kataréw. 11 listopada
1215 roku papiez zaprosit na sobor biskupdw, opatdw i przeoréw, mistrzéw zakonnych
oraz przedstawicieli wtadzy swieckiej. Przyjechato czterystu czterech biskupdw,

ktdrzy stanowili w tym gronie mniejszo$¢, gdyz wszystkich uczestnikéw soboru byto
tysigc dwustu. Obrady trwaty trzy tygodnie. W tym czasie ustalono siedemdziesiat
jeden konstytucji, a wérdd nich cztery poswiecono przestepstwu symonii. Dotychczas
wystepowata ona tylko w przypadku konsekracji biskupow, btogostawienstwa

opatdw oraz Swiecen, jednak z czasem rozpowszechnita sie na obszar sakramentalny.

Postanowiono z tym naduzyciem walczy¢.

W konstytucji sze$édziesiatej trzeciej zawarto orzeczenie, w ktérym autorzy
przypomnieli duchownym dopuszczajgcym sie symonii, ze popetniajg przestepstwo
wobec wspdlnoty Kosciota: ,,DowiedzieliSmy sie, ze w licznych miejscach wiele osob
haniebnie i niegodziwie zgda i wymusza ptacenie pieniedzy za konsekracje biskupdw,
btogostawienstwo opatéw oraz Swiecen duchownych. Ustanowiono stawki okreslajace,

42 Concilium Lateranense Il (1179), Canon 10, [w:] Dokumenty soborow powszechnych..., t. Il,

s. 185.

B 13 mze, Canon 27, s. 204-205; B. Wojciechowska, Ekskomunikowani w swietle..., s. 28.
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ile trzeba zaptacic¢ temu czy tamtemu, a ile jeszcze innemu. Najbardziej potepienia

godne jest to, ze niektdrzy usituja bronié takiej hanby i niegodziwosci, powotujac sie

na dtugo zachowywany zwyczaj [...]. Stanowczo postanawiamy, zeby za udzielone albo
przyjete $wietosci nikt nie oémiela sie niczego zadaé”**. Przywotany tekst konstytucji
nie przewidywat zadnej sankcji karnej. Natomiast wyraznie w nim zaznaczono,

Ze sprawca tego typu przestepstwa jest potepiony przez Kosciét. Potepienie w tym
przypadku stanowi wymiar moralny, a nie prawny. Warto podkresli¢, ze orzeczenie
umieszczone w konstytucji sze$¢dziesiagtej trzeciej nawigzuje do wypowiedzi papiezy,
postanowien wczesniejszych soborow, synoddw oraz dziet profesoréw wyktadajgcych
teologie na Sredniowiecznych uniwersytetach.

W konstytucji szescdziesigtej czwartej potepiono symonie wsrdéd mnichow i mniszek.
Stwierdzono, ze ,,grzech symonii do tego stopnia splamit wiele mniszek, ze tylko
nieliczne przyjmuja do grona sidstr bez zaptaty. Wade te usitowaty ukry¢ pod pretekstem
ubdstwa. Bezwzglednie zabraniamy, aby dziato sie to w przysztosci. Postanawiamy,

ze ktérakolwiek dopusci sie tak wielkiej niegodziwosci, to zaréwno przyjmujaca,

jaki przyjeta, prosta mniszka czy przetozona, zostanie wygnana ze swego klasztoru

bez nadziei na powtdrne przyjecie i trzymana w klasztorze o Scistej dyscyplinie, aby tam
zostata do korica zycia odbywata pokute”®®. Orzeczenie dotyczyto réwniez mnichéw

i zakonnikow. Autorzy konstytucji natozyli obowigzek na biskupow diecezjalnych,

aby powyzsze zarzadzenie przypominali co roku na terenie swoich diecezji.

Przestepstwo symonii dotkneto kolejne obszary zycia wspolnoty Kosciota. W konstytucji
sze$édziesiatej pigtej potepiono zachowania biskupdw, ktérzy za mianowanie
proboszczéw domagali sie wysokich optat: ,,DowiedzieliSmy sie, ze niektorzy biskupi,
gdy umieraja rektorzy kosciotéw, poddaja je interdyktowi i nikogo nie pozwalaja
mianowac, dopdki nie wptaci im okreslonej sumy pieniedzy [...], bezwzglednie
zabraniamy takiego postepowania. Kto wykroczy przeciwko temu zakazowi,

odda dwa razy tyle, co pobrat, a suma ta zostanie w catosci obrocona na pozytek
miejsca, ze szkoda ktdrego zostata wyptacona”*®. Interdykt*’ byt czesto stosowana

4 Concilium Lateranense IV (1215), Constitutione 63, [w:] Dokumenty soborow powszechnych.. .,

t. 1, s. 307.

Ibidem, Constitutione 64, s. 310.

Ibidem, Constitutione 65.

Nazwa pochodzi od tacinskiego stowa interdicere - zabraniac.
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przez biskupow w X1l i XIIl wieku kara koscielna, polegajaca na pozbawieniu
okreslonych débr materialnych i duchownych. Byty rézne rodzaje interdyktow:
personalneilokalne. We wspomnianym przypadku mamy do czynienia z interdyktem
lokalnym, ktory dotyczyt kosciota. Sankcja karna zabraniata mieszkancom obtozonych
interdyktem korzystania z koéciota*®. W zamian za pienigdze biskup zwalniat ze skutkéw
kary oraz mianowat nowego proboszcza. Orzeczenie potepiato tego typu praktyke. Kara
w tym przypadku miata charakter finansowy. Wspomniany proceder bardzo szybko
ustat. Wptyw na to miata wysokos¢ grzywny, ktora w ostatecznosci przyniosta wymierne
i pozadane skutki.

Czyny symoniackie wystepowaty rowniez podczas sprawowania sakramentow

i sakramentaliow. Duchowni za asystowanie podczas sprawowania sakramentu
matzenstwa oraz za odprawienie pogrzebu domagali sie od wiernych duzej sumy
pieniedzy. Proceder zostat poruszony w konstytucji sze$¢dziesiatej szdstej: ,,[...]
Dochodza do nas gtosy, ze niektdrzy duchowni zadajg i wymuszajg pienigdze za obrzedy
pogrzebowe, btogostawienstwa slubne i im podobne. Jesli nie zadowolitoby sie ich
chciwosci, chytrze wymyslaja fikcyjne przeszkody. [...] zabraniamy niegodnej praktyki
pobierania optat w wyzej wymienionych przypadkach i jednoczesnie zalecamy,

aby zachowac pobozne zwyczaje. Postanawiamy, ze sakramentow Kosciota nalezy
udzielac bez optat, ci zas, ktorzy podstepnie usitujg zmienié zwyczaj, po rozpoznaniu

prawdy, zostang osadzeni przez biskupa miejsca”49.

Skutkiem dziatan symoniackich byt podziat spotecznosci parafialnej, diecezjalnej

i metropolitalnej. Orzeczenie miato na celu powstrzymac tego typu zjawisko. Wydajac
postanowienie, chciano ograniczyé pewne zachowania. Gdy parafia byta biedna, wielu
duchownych nie przyjmowato urzedu proboszcza. Podobnie dziato sie w przypadku
biednych diecezji. Biskupi porzucali je i przenosili sie do zamozniejszych wspdlnot.
Dzieki temu orzeczeniu gtéwnie mniej zamozni parafianie oraz mieszkancy diecezji

i metropolii mogli zamoéwié intencje mszalng oraz przystepowac do sakramentow

i sakramentaliow.

8 . Myrcha, Interdykt, ,,Prawo Kanoniczne” 1959, vol. 2, nr 1-2, s. 80-83; J. Krukowski, Kary

oraz inne srodki karne. Cenzury, [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego. Sankcje
karne w Kosciele. Ksiega VI, t. IV/2, red. J. Krukowski, Poznan 2022, s. 106.

Concilium Lateranense IV (1215), Constitutione 66, [w:] Dokumenty soborow powszechnych.. .,
t.1I,s. 311.
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8. Postanowienie soboru w Konstancji (1414-1418)

Sobdr w Konstancji, zwotany przez papieza Jana XXIl (1316-1334) na prosbe cesarza
Zygmunta Luksemburczyka, budzit ogromne nadzieje na zakonczenie trwajacej wielkiej
schizmy zachodniej. Najwazniejszymi problemami do rozwigzania staty sie: obrona
czystosci wiary, nauki gtoszone przez Johna Wycliffe’a i Jana Husa, a takze rozwigzanie
konfliktu pomiedzy zakonem krzyzackim a paristwami Europy Wschodniej®°.

Poniewaz w nauczaniu Husa nie ma odniesien do symonii, warto wieksza uwage
poswieci¢ Johnowi Wycliffe’owi. Jego dziatalnos¢ przypadata na okres trwajace;j
niewoli awinionskiej. Ten wyktadowca na uniwersytecie w Oksfordzie w Anglii gtosit
tezy oparte nie na Magisterium Kociota, ale wytacznie na Pi$mie $wietym®'. Napisat
sto trzynascie tez, ktdre dotyczyty réznych obszaréw Kosciota. Wojciech Medwid
podzielit je na nastepujace grupy tematyczne: sakramenty, zwigzane z papiezem,

z dobrami doczesnymi oraz z moralnoécia®2. Oksfordczyk w swoim nauczaniu dotykat
zjawiska symonii. W tezie dwudziestej piatej podkreslat, ze ,popetniajg symonie
wszyscy zobowiazujacy sie do modlitwy za innych w zamian za dobra doczesne”>.

Przy tym zaznaczyt, ze specjalne modlitwy przetozonych czy zakonnikéw za jakas$ osobe

nie pomagaja jej wiecej niz modlitwy ogélne, na réwni z pozostatymi®”.

Ojcowie soborowi potepili na 6smej sesji zebrania soborowego czterdziesci pie¢
tez Wycliffe’a, twierdzac, ze sa niezgodne z nauka Kosciota. Podczas pietnastej

sesji soboru poddano analizie dwadziescia sze$¢ kolejnych tez wyktadowcy

z Anglii. W tezie osiemnastej stwierdzit on, ze ,,papiez nie udziela dyspensy

z symonii albo lekkomyslnego Slubu, poniewaz sam najbardziej jest winny symonii,

$lubujac lekkomyélnie zachowaé w sposéb naganny swéj status tu, na ziemi”>>.
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W. Brandmiiller, Konziliengeschichte, Padeborn 1981, s. 354-357.

G.R. Ewans, Wycliffe The Academic: The old and the new, ,,Churchman” 1984, nr 4, s. 307,

R. McLaughlin, John Wycliffe: morning star of the reformation, ,Reformed Perspectives
Magazine” 2000, nr 32, s. 56-71.

W. Medwid, Sprawa Jana Wiklifa w orzeczeniach Soboru w Konstancji, ,,Studia Oecumenica”
2015, nr 15, s. 185-187.

Concilium Constantiae (1414-1418), Sesio VI, 4.05.1415, [w:] Dokumenty soborow
powszechnych..., t. 3,s. 81.

Ibidem.

Ibidem, Sesio XV, 6.07.1415, s. 121.
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Ojcowie podczas tej samej sesji potepili dwadziescia szes¢ tez gtoszonych przez Wiklifa.
Przewidzieli sankcje karng w postaci anatemy dla wszystkich, ktérzy propagowaliby
btedne nauczanie angielskiego wyktadowcy. Na biskupow i przetozonych zakonnych
natozono obowigzek czuwania nad przestrzeganiem uchwaty soborowej w ramach
swoich kompetencji na podstawie prawa i sankcji kanonicznych®®.

Gtownym osiggnieciem soboru w Konstancji byto zakonczenie tzw. wielkiej schizmy
zachodniej przez potepienie dziatajacych antypapiezy oraz okreslenie na przysztosc
norm wyboru nastepcy swietego Piotra. W tym czasie éw urzad sprawowali Jan XXIlI,
Grzegorz XIl i Benedykt XIIl. Marian Banaszak podkresla, ze podczas trwajacego soboru
pojawity sie gtosy o koniecznosci ustapienia wszystkich trzech papiezy. Przeciwko
Janowi XXIII wysuwano skargi i rozpowszechniano pamflety. Uciekt on z Konstancji,

a podczas soboru rozpoczat sie przeciwko niemu proces®’. Podczas sesji dziesiatej
oskarzano go, ze zle zarzadzat KoSciotem, ponadto prowadzit niemoralne zycie

oraz doprowadzit do tego, iz rozdzielat koScioty katedralne, klasztory, urzedy koscielne
oraz liczne beneficja po otrzymaniu zaptaty. Zyt w nieprzerwanej symonii, marnotrawigc
dobra Koéciota®®. Ogtoszono wyrok, ktéry pozbawiat go urzedu papieskiego za czyny
symoniackie. Pozostatych papiezy réwniez pozbawiono urzedu. Wybrano nowego
papieza - Marcina V (1417-1431).

Podczas sesji czterdziestej ojcowie soborowi okreslili reformy, ktére powinien
przeprowadzi¢ nowo wybrany papiez. W$réd osiemnastu tematdw przedstawionych
papiezowi czternastym z kolei byto wykorzenienie symonii z zycia spotecznosci
koscielnej. Papiez Marcin V zlecit ojcom soborowym, aby przeprowadzili reformy.
Podczas sesji czterdziestej trzeciej w kanonie dziesigtym poruszono kwestie
symonii. Autorzy orzeczenia nawigzali do wczesniejszych postanowien papiezy,
sobordéw oraz licznych synoddw. Wskazano, ze osoby, ktére na skutek symonii
przyjety Swiecenia, s zawieszone w sprawowaniu postugi. Podkreslono, ze elekcje,
Zadania, zatwierdzenia jakiekolwiek przydzielanie kosciotow, klasztoréw, godnosci,
beneficjow koscielnych wszelkiego rodzaju, uczynione od teraz w przysztosci

%6 Ibidem, Sesio XV, 6.07.1415; G. Leff, John Wycliffe’s religious doctrines, ,,Churchman” 1984

nr4,s.319-327; D. Roberts, John Wycliffe and the dawn of the reformation, ,,Christian
History” 1983, nr 2, s. 10-24.

H. Banaszak, Historia Kosciota Katolickiego. Sredniowiecze, t. I, Warszawa 2009, s. 262-263.
Concilium Constantiae (1414-1418), Sesio X, 14.05.1415, [w:] Dokumenty soborow
powszechnych..., t. 3,s.99.
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w sposob symoniacki, na mocy samego prawa sg niewazne i nikt przez ich posiadanie
nie zyskuje zadnego prawa: ani promowani do Swiecen, ani zatwierdzeni lub obdarzeni
godnoscia, urzedem lub beneficjum. Ustanowiono za wszelki czyn symoniacki
ekskomunike ferendae sententiae®®. Nowo$¢, ktéra pojawia sie w orzeczeniu
soborowym, to okreslenie stawki finansowej dla notariuszy kurialnych oraz pensje

dla biskupéw®®. W ten sposéb starano sie zwalczac realnie zjawisko symonii w catym
Kosciele.

9. Postanowienie soboru w Bazylei (1431-1437) - kontynuacja reform
z soboru w Konstancji

Papiez Marcin V zapowiedziat zwotanie kolejnego soboru na 1431 rok do Bazylei.
Niestety nie dozyt jego otwarcia, a jego nastepca - papiez Eugeniusz IV (1431-1447) -
chciat od samego poczatku przeniesienia obrad do innego miasta. Kosciot oczekiwat
dokonczenia reform zapoczatkowanych na soborze w Konstancji, jednak zbyt wielu
ojcow soborowych zafascynowato sie ideg koncyliaryzmu, ktora podkreslata wyzszosé
uchwat soboru nad decyzjami papieza. Mimo r6znych wydarzen sesje soborowe
odbyty sie w Bazylei w latach 1431-1437. Podczas sesji dwunastej ogtoszono dekret

o wyborach oraz zatwierdzeniu biskupow i pratatow. W punkcie 6smym przypomniano,
ze wybdr na biskupa lub pratata ma dokonad sie w sposéb wolny i zgodny z prawem:
,Gdyby wybor bytby dokonany w wyniku symonii, wtedy na mocy samego prawa jest

on niewazny i bezskuteczny”®'.

Tematyka symonii zostata poruszona ponownie, tym razem podczas pietnastej sesji.
W trakcie jej trwania ogtoszono dekret o synodach prowincjalnych i diecezjalnych.
Autorzy dekretu okreslili sposob zwotania synodéw oraz jego przeprowadzenie

przez biskupa diecezjalnego. Obowigzkiem biskupa byto odczytanie przyczyn zwotania
synodu, a nastepnie badanie zycia i obyczajéw swoich wiernych. Szczegdélng uwage
nalezato zwrdci¢ na symonie, lichwe, nieslubne zwigzki, rozpuste i inne przestepstwa
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Tamze, Sesio XLIIl,21.03.1418, s. 251-253.

Ibidem, s. 253.

Concilium Basiliensis (1431-1437), Dekret o wyborach i zatwierdzeniu biskupow i pratatéw,
Sesio XIl,13.07.1433, [w:] Dokumenty soborow powszechnych..., t.ll,s. 317.
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oraz naduzycia. W przypadku zaniedban lub niedopetnienia obowiazku przez biskupa
przewidziano kare ekskomuniki [atae sentetiae®?.

Warto podkreslic, ze sobdr w Bazylei nie podjat reform zaproponowanych

przez sobo6r w Konstancji. Dwa orzeczenia w tym obszarze nie rozwigzywaty zjawiska
symonii, ktdre w tym czasie dotykato kluczowych dziatan spotecznosci koscielnej:
sprawowania i przyjmowania sakramentow i sakramentaliow. Ogtaszajac dwa
dekrety, chciano wychowac nowe pokolenie tytulariuszy ubiegajacych sie o urzedy

i godnosci koscielne. Ponadto autorzy postanowien pragneli odwotac sie do sumien
wiernych, aby pokazac zjawisko symonii nie tylko jako grzeszne zachowanie, ale
gtownie jako przestepstwo, za ktdre byta przewidziana surowa kara. Ustanowienie
ciezkich kar ekskomuniki lub anatemy miato na celu odstraszy¢ potencjalnych
sprawcow.

10. Postanowienie soboru trydenckiego (1545-1563) -
walka z przestepstwem symonii w dobie reformac;ji

Sobdr trydencki byt w historii KoSciota bardzo waznym zgromadzeniem. Wielu nazywa

go soborem kontrreformackim, gdyz zwotano go w latach 1545-1563 jako odpowiedz
Kosciota katolickiego na reformacje. Doprowadzity do tego rézne czynniki. Papieze

nie potrafili rozwigzac trudnych problemow wewnatrz wspoélnoty, ktore nasility sie

na poczatku XVI wieku. Ich lista byta bardzo dtuga. Rozpoczynata sie od nierezydowania
proboszczdw i biskupdw w parafiach i diecezjach, dalej znajdowaty sie nieodpowiedzialne
udzielanie Swiecen, kumulacje beneficjow, naduzycia w zwigzku z egzempcjami

oraz wiele innych. Jako$¢ wyksztatcenia kaptanéw i mnichdéw rowniez pozostawiata wiele
do Zyczenia. Koncentrowali sie oni wytacznie na odprawianiu mszy Swietej, dlatego

do historii przeszli jako kaptani mszalni.

Problemy wewnetrzne Kosciota zbiegty sie z istotnymi wydarzeniami na Swiecie.
Ludzie prowadzili ozywione zycie religijne, jednak bardzo czesto szukali sensacji
w postaci na przyktad krwawiacych hostii, dziwnych odpustéw oraz masowych

%2 Concilium Basiliensis (1431-1437), Dekret o synodach prowincjalnych i diecezjalnych, Sesio

XV, 26.11.1433, [w:] Dokumenty soboréw powszechnych..., t. lll,s. 321.
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pielgrzymek. Wzrosta liczba fundacji oraz bractw, ktére szerzyty wtasne poglady

na temat wiary, zycia spotecznego, rodzinnego i osobistego. Zaniedbanie pracy
duszpasterskiej w potaczeniu z nowymi nurtami religijnymi stworzyty pole

dla dziatalnosci reformatorow. Papieze Juliusz I (1503-1513) oraz Leon X (1513~
1521) udzielili odpustu zupetnego dla catego chrzescijanstwa w zamian za ofiary,
ktore szty na budowe bazyliki Swietego Piotra. W Niemczech Albrecht Hohenzollern
przekazywat ofiary na Stolice Apostolska. W zamian za to w jego ksiestwie powstato
trzecie biskupstwo. Rodzina Fuggeréw z Rzymu prowadzita transakcje finansowe,
podwazajac autorytet Kosciota.

Czare goryczy przelato sprzedawanie odpustow. Byty drogie i sprzeczne z nauka
chrzescijanska. Tak wtasnie swojg dziatalnosc reformatorska rozpoczeli Marcin Luter,
Ulrich Zwingli, Jan Kalwin oraz Martin Bucer i krél Henryk VIII. Przez Europe i Kosciot
przetoczyt sie ruch nazwany reformacja. Obnazyt on wiele probleméw zewnetrznych
i wewnetrznych Kosciota katolickiego. Kosciot bez watpienia wymagat odnowy
dyscyplinarnej i doktrynalnej. Wedtug Karla Schatza Klemens VIl (1523-1534) bat sie
zwotad sobor, poniewaz nie chciat stracic¢ urzedu. Proba ratowania doktryny KosSciota
w ramach soboru lateranskiego V, obradujacego w latach 1512-1517, nie przyniosta
oczekiwanego efektu®®. Dopiero podczas obrad Tridentinum przystapiono

do rozwigzywania nawarstwiajacych sie probleméw wewnatrzkos$cielnych.

Tematyke zwigzang z symonig podjeto dwa razy. Podczas sesji dwudziestej pierwszej
uchwalono dekret o reformie. W kanonie pierwszym owego dekretu podkreslono,

ze biskupi, a takze pozostali szafarze oraz ich wspotpracownicy majg byé wolni

od chciwosci. Nie moga niczego przyjmowac, nawet dobrowolnego daru, za udzielenie
Swiecen, tonsury lub listow dymisoryjnych (zgody na udzielenie Swiecen). Autorzy
postanowienia ustanowili dwa rodzaje kar: anateme i ekskomunike. Nawigzano

w ten sposob do orzeczenia soboru w Konstancji. Ponadto okreslono nowe pensje

dla biskupéw, duchownych oraz notariuszy kurialnych®.

%3 Concilium Lateranense V 1512-1517, Bulla wznawiajgca i potwierdzajgca konstytucje

o niedopuszczeniu do wystepku symonii podczas wyboru papieza, Sesio V, 16.02.1513, [w:]
Dokumenty soboréw powszechnych..., t. IV, s. 41-51; K. Schatz, op. cit., s. 161.

Concilium Tridentinum (1545-1563), Dekret o reformie. Kanon 1, Sesio XXI, 16.07.1562, [w:]
Dokumenty soboréw powszechnych...,t. IV, s. 613-614.
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Ostatni raz w kwestii symonii wypowiedziano sie podczas sesji dwudziestej czwartej
soboru trydenckiego. W ramach dekretu o reformie w kanonie czternastym potepiono
gromadzenie nielegalnych zyskdw z koSciotéw oraz beneficjow, ktdre okreslano
zwrotem turnorum lucra. Orzeczenie podkreslato, ze w licznych ko$ciotach katedralnych,
kolegiackich, parafialnych powstaty zte obyczaje. Podczas wyborow, przedstawienia,
mianowania, ustanawiania, potwierdzenia lub przydzielania, a takze przy innych
decyzjach nastepujg potracenia z dochodéw, optat, zobowigzan oraz nastepuja
sprzeczne z prawem dzielenie sie zyskami i innymi optatami. Postanowienie zakazato
tego typu praktyk i polecito biskupom, aby czuwali nad walka z symonia. Przewidziano
kary dla sprawcéw oraz wszystkich tych, ktérzy sprzeciwiali sie temu postanowieniu®®.

Analiza wskazanych postanowien pokazuje, ze symonia byta postrzegana

przez ojcow soboru trydenckiego jako przestepstwo. Przewidziano za nie surowe
kary. Za pomocg dwdch postanowien chciano powstrzymac zjawisko symonii

na poziomie parafialnym oraz diecezjalnym.

11. Zakonczenie

Zjawisko symonii istniato w KoSciele katolickim od wiekow, a jego gwattowny wzrost
nastgpit od wieku IV. Byto ono bardzo niebezpieczne, poniewaz zaburzato wewnetrzne
relacje wspolnoty Kosciota zaréwno na poziomie lokalnym, jak i powszechnym.
Niszczyto zaufanie pomiedzy jednostkami, a przede wszystkim do os6b duchownych,
ktére sprawowaty urzedy i reprezentowaty instytucje Kosciota katolickiego. Symonia
dzielita wspdlnote Kosciota pod wzgledem ekonomicznym na ludzi bogatych

i biednych. Sprawcy pokazywali, ze za pomocg okreslonej liczby pieniedzy mozna byto
otrzymac urzad, godnosc¢ koscielng oraz taske sakramentalna, a takze sakramentalia
(znaki $wiete ustanowione przez Kosciot). W ten sposob okazywano pogarde

dla uczciwosci, moralnych zachowan oraz panujgcych zwyczajow.

Spoteczno$é Kosciota rozpoczeta trudng i nieréwna walke z tym zjawiskiem. Wiele
miejsca poswiecono mu w postanowieniach kolejnych soboréw. Przeprowadzona
analiza potwierdza, ze podejscie do omawianego zjawiska ewoluowato. Poczatkowo
trudno byto je jednoznacznie zakwalifikowac do kategorii grzechu lub przestepstwa.

5 |bidem, Kanon 14, Sesio XXIV, 11.11.1563, s. 759.
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Pierwsze dwa sobory, w Nicei (325) i w Konstantynopolu (381), traktowaty symonie
jako czynnos$é grzeszna. Nastepne - sobdr w Chalcedonie (451) i Il sobdr w Nicei (781) -
postrzegaty jg jako grzech i przestepstwo. Dostrzegaty jej szkodliwe skutki nie tylko

w wymiarze moralnym, lecz takze publiczno-prawnym.

Wraz z pojawieniem sie Dekretu Gracjana i komentatordw tego dzieta (dekretystdw)
nastapito oddzielenie grzechu od przestepstwa. Skutki tego wybrzmiaty

w postanowieniach soboréw lateranskich z lat 1123, 1139, 1179 i 1215. Kolejne sobory
kontynuowaty walke z symonig i traktowaty ja jako przestepstwo. Swiadczg o tym
ustanawiane ciezkie kary w postaci anatemy, ekskomuniki, interdyktu oraz suspensy.
Warto podkresli¢, ze biskupi zebrani na soborze watykanskim | (1870-1871) i soborze
watykanskim I (1962-1965) nie poruszali tematyki zwigzanej z symonia.

Analiza postanowien soborowych jasno wskazuje, ze symonia stanowi przestepstwo
kosScielne - szkodliwe i niebezpieczne dla catej spotecznosci Kosciota. Obecnie
znajduje sie w katalogu przestepstw koscielnych, zamieszczonym w Kodeksie prawa
kanonicznego z 1983 roku, a nastepnie znowelizowanym 8 grudnia 2021 roku.
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» STRESZCZENIE

Zjawisko symonii na podstawie postanowien soborowych Kosciota katolickiego.
Analiza prawno-historyczna

Tematyka podjeta w artykule dotyczyta zjawiska symonii. W zwigzku z lukg badawcza

w tym obszarze niniejsze studium miato na celu przyblizy¢ czytelnikowi problematyke
zwigzana ze swietokupstwem. Naturalnym srodowiskiem dla tego typu zjawiska

byta spotecznos¢ Kosciota katolickiego. Cennym zrédtem do analizy tego zjawiska sg
postanowienia soborowe, pozwalajgce przesledzi¢ ewolucje podejscia Kosciota do symonii
i droge do zakwalifikowania jej jako przestepstwa. W tym celu wykorzystano rézne metody
badawcze - miedzy innymi dogmatycznoprawna, historycznoprawng oraz filologiczna.
Stworzony szczegbtowy opis uzupetnia czesciowg luke badawcza oraz stanowi inspiracje
dla pozostatych badaczy, ktérych zainteresowato zaprezentowane zjawisko.

» SUMMARY

The Phenomenon of Simony on the Basis of the Conciliar Provisions
of the Catholic Church. A Legal-historical Analysis

The topic addressed in the article concerned the phenomenon of simony. Due to the
research gap in this area, a study was created to familiarise the reader with the issues
related to sacrilege. The natural setting for this type of phenomenon was the Catholic
Church community. Outside of it, the research problem of interest did not exist.

The conciliar provisions were used as a valuable source for conducting research on the
topic of interest. By following the created narrative, the reader discovers a picture of the
phenomenon that has evolved in legal and historical terms. Furthermore, the study aims
to answer the question posed in the title. To this end, various research methods have been
used, including dogmatic-legal, historical-legal and philological. In this way, the person
who wishes to read the article will get to know the different stages in the evolution of the
phenomenon of simony. The detailed created description fills a partial research gap

and provides inspiration for other researchers interested in the presented phenomenon.
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KARNOPRAWNA OCHRONA NIETYKALNOSCI MIESZKANIA
(MIRU DOMOWEGO) W NOWOZYTNYM POLSKIM PRAWIE ZIEMSKIM -
WYBRANE PROBLEMY

Abstrakt

Brzmienie art. 193 kodeksu karnego z 1997 roku penalizujgcego naruszenie miru
domowego nie ulegto istotnym zmianom od pierwszej kodyfikacji w 1932 roku.

W niniejszym artykule dokonano poréwnania tego wystepku z przestepstwem
znanym prawu ziemskiemu - tak zwanym naj$ciem na dom (invasio domus).
Opracowanie powstato na podstawie badan zrédtowych (analizy prawa stanowionego,
piSmiennictwa prawniczego i praktyki - akt sadowych z przetomu XVI i XVII wieku)

i podejmuje wybrane problemy wyktadni i stosowania dawnego prawa. Jego celem
jest pokazanie, ze w dzisiejszych instytucjach mozna odnalez¢ reminiscencje
minionych czaséw. W artykule rozwazono najpierw zagadnienie dobra prawnego

i podjeto prébe ustalenia, ochrone ktérego dobra prawnego miata na celu
kryminalizacja najscia na dom. W dalszej czesci pokazano, ze niektore wspotczesne
problemy zwigzane z wystepkiem naruszenia miru domowego, takie jak stosunek
uprawnionego do miejsca objetego ochrong albo wymdg jego obecnosci podczas
przestepstwa, znane byty réwniez prawnikom z XVI i XVl stulecia. Swiadczy to o ich
ponadczasowosci.

Stowa kluczowe: nietykalnos¢ mieszkania, ochrona miru domowego, naruszenie miru
domowego, najscie na dom, invasio domus, prawo ziemskie, prawo karne
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Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania (miru domowego) w nowozytnym polskim...

PROTECTION OF THE INVIOLABILITY OF HOUSEHOLD
IN THE POLISH LAND CRIMINAL LAW - SELECTED ISSUES

Abstract

This article aims to compare the misdemeanor of the violation of household (article
193 of the Polish Criminal Code of 1997) with a crime recognised in the Polish land law,
namely, the so-called home invasion (invasio domus). The study is based on primary
sources, including statutory law, legal writings, and judicial practice, specifically

the court records from the late 16th and early 17th centuries. It addresses selected
issues related to the interpretation and application of the land law. The objective is to
demonstrate that contemporary legal institutions retain echoes of past legal traditions.
Firstly, the article examines the issue of the legally protected interest. Secondly, the
study demonstrates that certain contemporary issues related to the misdemeanor

of violation of household - such as the rights of the entitled person to the protected
premises or the requirement of his/her presence at the time of perpetration of crime -
were already recognised by the legal scholars and practitioners of the 16th and 17th
centuries. This attests to their enduring relevance.

Key words: inviolability of household, protection of the inviolability of household, violation
of household, home invasion, land law, criminal law

1. Wprowadzenie

Artykut 193 obowiagzujacego kodeksu karnego penalizuje typ czynu zabronionego
powszechnie nazywany dzisiaj naruszeniem miru domowego1. Brzmienie przepisu
nie ulegto istotnym zmianom od kodyfikacji z 1932 roku®. Pokazuje to ponizsze
zestawienie przepisdw dotyczacych przestepstwa naruszenia miru domowego

w polskich kodeksach karnych z 1932, 1969 i 1997 roku:

"o relacji miedzy pojeciami ,,miru domowego” i ,nietykalnosci mieszkania” zob. np.

T. Bojarski, Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania jednostki, Lublin 1992, s. 21-22,
163-164.

Roznice wystepuja miedzy innymi w zakresie miejsc podlegajacych ochronie karnoprawnej.
Zmiany wprowadzat zaréwno k.k. z 1969 roku, jak i k.k. z 1997 roku. Zob. T. Bojarski,
Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania..., s. 61. O propozycjach w projektach
kodeksow z drugiej potowy XX wieku zob. M. Mozgawa, Ustawowe znamiona przestepstwa
naruszenia miru domowego (art. 193 k.k.), [w:] Naruszenie miru domowego, red. M. Mozgawa,
Warszawa 2019, s. 119-124.
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1. Kodeks karny z 1932 roku (art. 252)°

a) Par. 1. Kto wdziera sie do cudzego domu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia,
przedsiebiorstwa, posiadtosci ogrodzonej w zwigzku z mieszkaniem lub ogrodzonej

i stuzacej za miejsce pobytu, albo wbrew zadaniu osoby uprawnionej miejsca takiego
nie opuszcza, podlega karze aresztu do lat 2 lub grzywny.

b) Par. 2. Sciganie odbywa sie z oskarzenia prywatnego.

2. Kodeks karny z 1969 roku (art. 171)*

a) Par. 1. Kto wdziera sie do cudzego domu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia albo
ogrodzonej dziatki gruntu zwigzanej z ich uzywaniem lub stuzacej za miejsce pobytu
albo wbrew zadaniu osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 2, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

b) Par. 2. Sciganie odbywa sie z oskarzenia prywatnego.

3. Kodeks karny z 1997 roku (art. 193)5

a) Par. 1. Kto wdziera sie do cudzego domu, mieszkania, lokalu, pomieszczenia
albo ogrodzonego terenu albo wbrew zadaniu osoby uprawnionej miejsca takiego
nie opuszcza, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

b) Par. 2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego6.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 roku - Kodeks karny
(Dz.U. 1932 nr 60, poz. 571).

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 roku - Kodeks karny (Dz.U. 1969 nr 13, poz. 94).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88, poz. 553).

Par. 2 wprowadzony zostat do art. 193 k.k. ustawg z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 600). Nowelizacja
weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 roku. Brak trybu wnioskowego uznawano

za przeoczenie ustawodawcy. Zob. na przyktad P. Palka, J. Kudrelek, Z problematyki
przestepstwa naruszenia miru domowego, ,,Przeglad Sagdowy” 2001, t. 11, z. 11-12,

s. 168-175; A. Zoll, Art. 193, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, cz. 1: Komentarz
doart. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, wyd. 5, Warszawa 2017, s. 628. O problemach

z tego wynikajacych zob. na przyktad P. Pajak, Mir domowy czy wtascicielski?, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” (dalej: CZPKiNP) 2011, t. 15, z. 3, s. 10-11.



Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania (miru domowego) w nowozytnym polskim...

Historycznoprawne rozwazania nad tym przestepstwem podejmowali zaréwno
karnisci’, jak i historycy prawa®. Celem niniejszego artykutu nie jest jednak powielenie
tych opracowan. Nie podejmuje w nim préby syntezy tej instytucji od sredniowiecza

do wspétczesnosci. Koncentruje sie na wybranych zagadnieniach, ktére wydaja sie
interesujace z dzisiejszej perspektywy. To przede wszystkim kwestia chronionego dobra
prawnego, ale tez problemy stosunku uprawnionego do miejsca objetego ochrong

i wymogu jego osobistej obecnosci podczas przestepstwa. Czes¢ z nich zilustrowano
kazusami.

Przed ponad piecdziesieciu laty lubelski karnista - Tadeusz Bojarski - stwierdzit:
»Instytucja miru domowego w przedstawionym okresie historycznym w sposéb
zasadniczy roznita sie jakosciowo od jej obecnej konstrukgji. Jej funkcjonowanie

opierato sie na zupetnie innych [...] przestankach. Nie mozna przeto upatrywac tozsamosci
merytorycznej rodzajowego przedmiotu ochrony dzisiejszego przestepstwa naruszenia
miru domowego z przedmiotem ochrony wedtug pojec¢ dawnych. Wzory wspédtczesnych
norm karnych chronigcych mir domowy nalezy wiec widziec nie tyle w tamtych, odlegtych
od nas czasowo pogladach, lecz w epoce blizszej, epoce realizujacej postulat kodyfikacji
prawa karnego (koniec XVIII w. i w. XIX), co wszak nie moze prowadzi¢ do negacji tamtych
przejawdéw ochrony mieszkania jednostki, mimo catej tej odmiennoéci®.

7 . . . ... . . .
T. Bojarski, Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania...; idem, ,Mir domowy”

jako przedmiot ochrony karnoprawnej. Geneza i analiza pojecia, ,,Studia Prawnicze” 1971,
t.29,s. 155-191.

A. Pasek, Ochrona miru domowego w prawie karnym Drugiej Rzeczypospolitej, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis” 2008, nr 3063, ,,Prawo” 305; M. Mozgawa, A. Wrzyszcz,
Prawnokarna ochrona miru domowego na ziemiach polskich, ,,lus Novum” 2019, nr 2, s. 73-105;
A.Wrzyszcz, Prawnokarna ochrona miru domowego na ziemiach polskich do pierwszych

lat Il Rzeczypospolitej, [w:] Naruszenie miru domowego, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019,

s. 17-37. Artykut A. Mazurek, Ksztattowanie sie prawnej ochrony miru domowego na ziemiach
polskich, [w:] Mate Miasta. Dom polski w refleksji badawczej, red. M. Zemto, Biatystok-Dynow-
Suprasl 2021, jest wtdrny i wykazuje duza zalezno$¢ od artykutow M. Mozgawy i A. Wrzyszcza.
Opracowania przedrozbiorowego prawa karnego ograniczaja sie zwykle do wzmianek.

Zob. np. S. Kutrzeba, Dawne polskie prawo sgdowe w zarysie (I. Prawo karne. Il. Postepek
sgdowy), wyd. 2, Lwéw-Warszawa-Krakow 1927, s. 35; J. Rafacz, Dawne polskie prawo sgdowe
w zarysie, Warszawa 1936, s. 401; A. Kohl, Schuld und Strafe in der Correctura statutorum et
consuetudinum Regni Poloniae 1532, ” Zeitschrift flir vergleichende Rechtswissenschaft” 1911,
t. 25, s. 54. Nieco wiecej miejsca poswiecit wystepkowi W. Uruszczak, ale jego rozwazania
ograniczaja sie, co uzasadnione, do omawianego pomnika prawa. W. Uruszczak, Korektura
praw z 1532 roku. Studium historycznoprawne, t. 2, Warszawa-Krakow 1991, s. 86-87.

° T Bojarski, ,Mir domowy” jako przedmiot ochrony karnoprawnej..., s. 167.
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Poprzez rozwazenie wspomnianych wyzej problemoéw chce odpowiedzieé na pytanie,
czy rzeczywiscie byty to porzadki tak diametralnie rézne, jak twierdzi Bojarski, czy moze
jednak w dzisiejszym wystepku z art. 193 k.k. mozna odnalez¢é reminiscencje dawnych
rozwigzan. Chociaz w pracach miedzywojennej Komisji kodyfikacyjnej, ktora jako
pierwsza porozbiorowa instytucja redagowata przepis, do prawa przedrozbiorowego

w tym zakresie w zasadzie sie nie odwotywano'®, to moim zdaniem odpowiedz na to
pytanie moze by¢ twierdzaca.

Prawo ziemskie (ius terrestre) obowigzywato w nowozytnej Polsce co do zasady
wszystkich obywateli - szlachte. Nazywano je prawem pospolitym (ius commune). Mozna
tedy uznad ius terrestre za odpowiednik dzisiejszego prawa powszechnie obowigzujacego.
Chcac wiec znalez¢ analogie wspotczesnej instytucji w prawie przedrozbiorowym, nalezy
siegnac przede wszystkim do prawa pospolitego. Z tego powodu to wtasnie znane prawu
ziemskiemu przestepstwo najscia na dom (invasio domus) stanowi przedmiot niniejszego
artykutu. Chce w nim dowies$é, ze - po pierwsze - stanowito z perspektywy chronionego
dobra prawnego odpowiednik dzisiejszego wystepku naruszenia miru domowego,

po drugie zas pokazad, ze niektdre wspotczesne problemy interpretacyjne podejmowane
byty takze w dyskursie i praktyce przedrozbiorowej Polski, co $wiadczy o ich swoistej
ponadczasowosci w kontekscie prawnokarnej ochrony nietykalnosci mieszkania.

Artykut powstat na podstawie badan zrédtowych'", ktére objety zrédta prawa
stanowionego'?, piémiennictwo prawnicze'?, a takze zrédta praktyki w postaci akt

10 Szerzej zob. A. Pasek, op. cit., s. 249-262; T. Bojarski, ,Mir domowy” jako przedmiot ochrony

karnoprawnej..., s. 183-185; idem, Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania..., s. 55-
60. Zob. tez Komisja kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego 1926,
t.3,z.2,s. 78-87 (protokét posiedzenia z 21 pazdziernika 1925 roku).

Materiaty w czesci zebrano w trakcie realizacji projektu badawczego przyznanego

przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DI2013 000543 (,,Diamentowy Grant”)
realizowanego w latach 2014-2021. Efekt projektu stanowita rozprawa doktorska
przygotowana pod kierunkiem profesora doktora habilitowanego Wactawa Uruszczaka

i obroniona na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w 2021 roku:
K. Gorski, Jurysdykcja karna sgdu i urzedu grodzkiego krakowskiego w latach 1585-1620.
Studium z dziejow staropolskiego wymiaru sprawiedliwosci, Krakdw 2021 (mps), https://ru;j.
uj.edu.pl/entities/publication/fd4ca436-29ce-4c68-bb46-0ff9b4af666f (dostep: 27.09.2025).
W zakresie prawodawstwa sejmowego korzystano z wydawnictwa Volumina Constitutionum
(VC), a takze edycji Korektury praw z 1532 roku (Correctura statutorum et consuetudinum
regni Poloniae, wyd. M. Bobrzynski, Krakdéw 1874).

Przede wszystkim dzieta Teodora Zawadzkiego (Processus iudiciarius regni Poloniae,

wyd. 4, Warszawa 1647), Tomasza Dreznera (Institutionum iuris regni Poloniae libri llll.
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krakowskiego sadu grodzkiego z lat 1584-1621"*. Cytowane w tekscie fragmenty
starodrukéw i rekopiséw zostaty zmodernizowane®.

2. Zrédta normatywne i charakterystyka przestepstwa w prawie ziemskim

Najscie na dom, bo tak najczesciej ttumaczono na jezyk polski tacinskg nazwe

invasio domus, doczekato sie obszernej regulacji w statutach Jana Olbrachta z 1493

i 1496 roku'®. Cho¢ gtéwnym przedmiotem przepiséw byty zagadnienia procesowe'”,
zawdzieczamy im pisana typizacje przestepstwa. Bezposrednio na nich oparli sie
redaktorzy Korektury praw z 1532 roku'®. Normy poéwiecone najsciu na dom odnalez¢
mozna tez w eksceptach mazowieckich, czyli reliktach dawnego prawa utrzymanych
na terytorium wojewddztwa mazowieckiego po przyjeciu przez tamtejszg szlachte
prawa koronnego w 1576 roku®.

ex statutis et constitutionibus collecti, Zamos$¢ 1613), a w mniejszym zakresie takze
Mikotaja Zalaszowskiego (/us regni Poloniae ex statutis et constitutionibus eius regni et
M.D.L. collectum, t. 1-2, Poznan 1701-1702). Zob. tez K. Bukowska, Tomasz Drezner. Polski
romanista XVIl wieku i jego znaczenie dla nauki prawa w Polsce, Warszawa 1960, s. 154;

I. Malinowska, Mikotaj Zalaszowski. Polski prawnik XVII stulecia na tle 6wczesnej nauki
prawa, Krakdéw 1960, s. 275-276.

Kwerenda objeta 29 krakowskich ksiag grodzkich serii decretorum iudicii, ktore
przechowywane sg w Archiwum Narodowym w Krakowie, sygn. 29/5/0/11/1154 -
29/5/0/11/1182 (dawne sygn. CC 1033-1061). Ze wzgledu na krdtszy zapis w niniejszym
tekscie postugiwat bede sie dawnymi sygnaturami. Ksiegi zostaty w ostatnim czasie
zdigitalizowane i sa dostepne za posrednictwem portalu Szukajwarchiwach: https://
www.szukajwarchiwach.gov.pl/en/seria?p_p_id=Seria&p_p_lifecycle=0&p_p_
state=normal&p_p_mode=view&_Seria_nameofjsp=jednostki&_Seria_id_serii=502062
(dostep: 31.01.2025).

Zgodnie z instrukcja K. Lepszego, Instrukcja wydawnicza dla Zrodet historycznych od XVI
do potowy XIX w., [w:] J. Tandecki, K. KopiAski, Edytorstwo Zrédet historycznych, Warszawa
2014, s. 359-384 (zatacznik 4). Opuszczenia odautorskie zaznaczano za pomoca znaku [...].
VC1/1,s.79-80 (1496, nr 72-74). Ustawa z 1493 roku miata charakter czasowy, niemniej
brzmienie obu wersji (z 1493 i 1496 roku) byto w zasadzie takie samo. Por.VC1/1,s. 39-50
(1493, nr6-7).

Przede wszystkim przysiega procesowa i odpowiedzialno$¢ za skarge oszczerczg (nr 72)
oraz zasady odpowiedzialnosci za stugi (nr 73-74).

Correctura statutorum et consuetudinum Regni Poloniae, s. 196-198 (cc. 795-800).
VCII/1,s.387-388 (1576, nr 27 i 28). Zob. tez K. Dunin, Dawne mazowieckie prawo, Warszawa
1880, s. 192.
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Przestepstwo invasionis domus tworzyty znamiona o charakterze przedmiotowym

i podmiotowym?°. Byty to:

wtargniecie do budynku mieszkalnego, nazwanego domem (domus),
przemoc (violentia),
3. okrwawienie (obsanguinolatio) domu, tj. ciezkie zranienie lub zabdjstwo
domownika: gospodarza (posesora), jego matzonki, dziecka lub stugi?',
4. umyslnosé.

Warto w tym miejscu podkreslic, ze ztupienie czy zabor znajdujacego sie w domu mienia
nie stanowity przestanki przestepstwa w prawie koronnym. Znamie to mozna natomiast
odnalez¢é w prawie mazowieckim. Stanowito najprawdopodobniej alternatywe

dla okrwawienia domu i jego realizacja nie byta konieczna do kwalifikacji przestepstwa
jako najécia na dom?%.

3. Dobro prawne

Wspétczesna polska nauka prawa karnego zgodnie opowiada sie za tym, ze dobrem
prawnym podlegajacym ochronie w ramach wystepku naruszenia miru domowego
jest wolnos¢ jednostki - zazwyczaj rozumiana jako wolno$é swobodnego korzystania
z danego miejsca i dysponowania nim?3. Na takim stanowisku staneta miedzywojenna
Komisja kodyfikacyjna i powstata dzieki jej staraniom ustawa z 1932 roku. Koncepcja

20" Obszerna analiza poszczegélnych znamion w éwietle prawa, staropolskiego piémiennictwa

prawniczego i zbadanej praktyki sadowej wraz z uzasadnieniem metody zostanie
przedstawiona w odrebnej publikacji.

Prawo mazowieckie byto w tej mierze mniej rygorystyczne i za wystarczajace

do zakwalifikowania czynu jako najscie na dom uznawato jakiekolwiek zranienie, a nawet
pobicie. Zob. VC1/1, s. 387-388 (1576, nr 27, 28). R6znice akcentowat T. Drezner, op. cit.,
s. 190: In exceptionibus tamen Masoviticis levior etiam iniuria, ut verberum et simpliciorum
vulnerum, invasionem arguit.

VCII/1,s.388 (1576, nr 28). Szerzej na ten temat w publikacji wspomnianej w przyp. 20.
Przeglad opinii w tym przedmiocie zob. na przyktad w M. Mozgawa, Naruszenie miru
domowego (art. 193 KK), [w:] System prawa karnego. Przestepstwa przeciwko dobrom
indywidualnym, t. 10, red. J. Warylewski, wyd. 2, Warszawa 2016, s. 570; idem, Ustawowe
znamiona przestepstwa naruszenia miru domowego...,s. 127. Zob. tez A. Zoll, op. cit.,

S. 622.
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znalazta kontynuacje w kodyfikacjach z 1969 i 1997 roku. W kazdym z kodeksow
przepisy umieszczono w rozdziale obejmujacym przestepstwa przeciwko wolnosci®®.

Nie jest to jednak jedyna mozliwa odpowiedz na pytanie o dobro prawne chronione
poprzez kryminalizacje czynu naruszenia miru domowego. Bojarski scharakteryzowat
trzy koncepcje znane europejskiej jurysprudencji?®. Obok uznania przestepstwa

za naruszenie wolnosci jednostki wskazat takze na mozliwos¢ potraktowania go

jako atak na porzadek publiczny albo ujecie miru domowego jako dobra prawnego

sui generis. To ostatnie charakterystyczne byto w szczegdlnosci dla jurysprudenc;i
niemieckiej, przedstawiciele ktérej okreslali je mianem prawa domowego (Hausrecht),
pokoju domowego (Hausfrieden) albo godnosci domu (Hausehre). R6znorodnosé dobr
prawnych widoczna byta réwniez w porzadkach obowiazujacych w Polsce do unifikacji
prawa karnego w 1932 roku. Ustawy austriacka z 1852 roku (par. 83) i niemiecka

z 1871 roku (par. 123-124) zaliczaty przestepstwo do gwattow publicznych. Rosyjski
kodeks z 1903 roku (art. 511-512) uznawat je z kolei za naruszenie wolnosci jednostki?®.

24 Rozdziaty: XXXVI w k.k. z 1932 roku, XXIl w k.k. z 1969 roku i XXIIl w k.k. z 1997 roku. Tak

samo kwalifikowano czyn w projektach miedzywojennej Komisji kodyfikacyjnej, aczkolwiek
jeszcze podczas dyskusji nad referatem Juliusza Makarewicza opinie byty rozbiezne.
Referent opowiadat sie za ujeciem naruszenia miru domowego w rozdziale obejmujacym
przestepstwa przeciwko prawom rzeczowym, ostatecznie jednak cztonkowie sekcji
przychylili sie do zdania Wactawa Makowskiego, ktéry oredowat za zakwalifikowaniem
czynu do przestepstw przeciwko wolnosci ,w najszerszym tego stowa znaczeniu”. Zob.
Komisja kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego 1926, t. 3, z. 2, s. 57,
78-87 (protokoty posiedzen z 16 czerwca i 21 pazdziernika 1925 roku). Zob. tez Komisja
kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja prawa karnego 1926, t. 4, z. 1 (projekt

W. Makowskiego), s. 31 (art. 94); Komisja kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja
prawa karnego 1926, t. 4, z. 2 (projekt J. Makarewicza), s. 30-31 (art. 200), 76; Komisja
kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja prawa karnego 1930, t. 5, z. 4 (projekt k.k.
przyjety w Il czytaniu), s. 200-202. Por. A. Pasek, op. cit., s. 257-261.

Szerzej zob. T. Bojarski, Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania..., s. 34-60;
idem, ,Mir domowy” jako przedmiot ochrony karnoprawnej..., s. 167-183. Zob. tez

M. Mozgawa, Naruszenie miru domowego (art. 193 KK)..., s. 566-567. Na roznorodnos¢
rozwigzan wskazywat takze w swoim referacie J. Makarewicz. Zob. Komisja kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego 1926, t. 3, z. 2, s. 79-81 (protokdt
posiedzenia z 21 pazdziernika 1925).

Zob. krotkie omdwienie w A. Pasek, op. cit., s. 250-256; T. Bojarski, Karnoprawna ochrona
nietykalnosci mieszkania..., s. 39-41, 54; idem, ,Mir domowy” jako przedmiot ochrony
karnoprawnej..., s. 183-185; A. Wrzyszcz, op. cit., s. 28-29, 30-31, 35.
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Jak, majac na uwadze te trzy wspotczesne koncepcje, zakwalifikowad staropolskie
najscie na dom? W syntezach historycznoprawnych najczesciej uznawano je za zbrodnie
przeciw porzadkowi publicznemu?’, zaliczano do gwa’(téwzs, a czasem okreslano

jako szczegélne przestepstwo przeciwko pokojowi domowemu?. Ktére podejscie
odpowiada prawdzie w najwiekszym stopniu?

Nie wydaje sie, by w Swietle prawa ziemskiego pokdj (mir) domowy stanowit samoistne
dobro prawne. Prawodawstwo, piSmiennictwo prawnicze i praktyka sagdowa, chcac
okresli¢ charakter czynu, wskazywaty wprawdzie na naruszenie nietykalnosci
domostwa, uzywajac pojec takich jak pokdj (pax), bezpieczenstwo (securitas),

spokoj (tranquillitas) czy wolnoéé (libertas) domu (albo domowe - domestica)®.

Nie odnotowano przy tym zadnego przypadku uzycia wyrazenia ,mir domowy”>".

27 7.2d rojkowski, Ziemskie prawo karne, [w:] Historia panstwa i prawa Polski, t. 2:

Od potowy XV wieku do r. 1795, red. J. Bardach, wyd. 2, Warszawa 1966, s. 336-337,

T. Bojarski, Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania..., s. 35; idem, ,Mir dkomowy”
jako przedmiot ochrony karnoprawnej..., s. 168; J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak,
Historia ustroju i prawa polskiego, wyd. 5, Warszawa 2005, s. 265; S. Ptaza, Historia prawa
w Polsce na tle porownawczym, cz. 1: X-XVIIl w., wyd. 2, Krakdw 2002, s. 363; W. Uruszczak,
Korektura praw z 1532 roku..., t. 2, s. 86; idem, Historia panstwa i prawa polskiego 966-
1795, wyd. 4, Warszawa 2021, s. 415; A. Wrzyszcz, op. cit., s. 20; M. Mozgawa, A. Wrzyszcz,
op. cit., s. 77.

S. Kutrzeba, op. cit., s. 35; R. Taubenschlag, Prawo karne polskiego Sredniowiecza, Lwow
1934, s. 68-69; E. Borkowska-Bagienska, Historia prawa sgdowego, Warszawa 2006, s. 266;
T. Bojarski, Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania..., s. 35; idem, ,Mir domowy”
jako przedmiot ochrony karnoprawney..., s. 169; D. Makitta, Historia prawa w Polsce, wyd. 2,
Warszawa 2019, s. 259.

J.Rafacz, op. cit., s. 401; T. Bojarski, Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania..., s. 35;
idem, ,Mir domowy” jako przedmiot ochrony karnoprawnej..., s. 168.

Zob. np.VCI1/1,s.79 (1496, nr 72); Correctura statutorum et consuetudinum regni Poloniae,
s. 197 (c. 796); T. Zawadzki, op. cit., s. 105, 107, 108, 109; T. Drezner, op. cit., s. 186; CC

1036, s. 605, 606; CC 1039, s. 947, 952, 957; CC 1051, s. 1816; CC 1056, s. 485, 491, 496; CC
1057, s. 1904, 1949 i tak dale;j.

Nie sposob tedy zgodzic sie z opinia R.A. Stefanskiego, jakoby byta to nazwa

,Wywodzaca sie zdawnego prawa polskiego”. Por. R.A. Stefanski, Prawnokarna ochrona
miru domowego, [w:] Prawnokarne aspekty wolnosci. Materiaty z konferencji Atamow
16-18 maja 2005 r., red. M. Mozgawa, Krakow 2006, s. 167. Wedtug J. Sobczaka pojawita sie
w kontekscie prawnokarnym w Polsce relatywnie p6zno, bo dopiero w XX wieku.

J. Sobczak, Wptyw czynnikéw spoteczno-politycznych na wyktadnie pojecia miru
domowego, [w:] Naruszenie miru domowego, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019, s. 178-179.
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Zaznaczano niekiedy, ze Zrédtem tej gwarancji jest prawo>2. Nietykalno$¢ obejmowata
jednak wytacznie domy szlacheckie, a status miejsca stanowit pochodna przymiotu
posesora - szlachcica. Mikotaj Zalaszowski wsrdd 18 przywilejow szlacheckich
wymieniat nienaruszalnoéé domu. Nazywat go réwniez azylem®3. Tomasz Drezner

z kolei okreslat dom szlachcica mianem najbezpieczniejszego schronienia (tutissimum
receptaculum)®®. Innymi stowy, nienaruszalno$¢ domostwa byta jedng z wolnosci
stanu rycerskiego. Znaczenie osoby byto widoczne réwniez w znamieniu okrwawienia
domu. Do przestepstwa nie dochodzito, jesli w budynku nikt nie przebywat.

To uprzywilejowane jednostki: szlachecki posesor domu i osoby z nim zwigzane:
najblizsza rodzina, krewni i studzy konstytuowaty mir domowy. Obejmowat on wiec

w istocie nie dom jako rzecz, ale zamieszkujace go czy przebywajace w nim osoby.
Celem byto zapewnienie posesorowi i domownikom prawa do spokojnego przebywania
w danym miejscu®®. Te osobowa istote pokoju domowego dobrze podsumowuije
wypowiedz powoda w sprawie z 1617 roku. Stwierdzit on w swojej replice, ze:

causa haec magis personam et honorem quam bona afficit. Nec crimen praetactum
respicit possessionem, potius multo plus personalem executionem urget36.

Prawo ziemskie rzeczywiscie gwarantowato nienaruszalnos$é mieszkania (pokoj
domowy). Nie byto to jednak dobro prawne sui generis, ale cze$¢ dobra prawnego
w postaci wolnosci szlacheckiej.

Pogwatcenie pokoju domowego - a wiec wolnosci szlacheckiej - uznawano za ipso
facto naruszenie bezpieczenstwa publicznego. Innymi stowy, jak trafnie zauwazyli
Uruszczak i Bojarski®’, mir domowy stanowit cze$¢ miru powszechnego, byt jakby

¥ Na przyktad: pacem publicam turbando et securitatem domorum nobilium legibus publicis
optime praecustoditam violando. CC 1041, s. 602.

B . Zalaszowski, op. cit., t. 1, s. 789.

# o1 Drezner, op. cit., s. 186 (wyrazenie zaczerpnat z prawa rzymskiego - por. D. 2,4,18).
Ttumaczenie za: Digesta lustiniani. Digesta Justynianskie. Tekst i przektad. T. 1: Ksiegi 1-4,
red. T. Palmirski, Krakdw 2013, s. 263.

% T.Drezner wskazywat tez ratio statutu Jana Olbrachta z 1496 roku: nam cum finis fit legis de
invasionibus latae, ut nobiles in suis domiciliis securi vivant [wyr. aut.]. T. Drezner, op. cit.,
s. 188. Zob. tak samo u T. Zawadzkiego, op. cit., s. 107.

z: CC 1057, s. 1908.

W. Uruszczak, Korektura praw z 1532 roku..., t. 2, s. 86; T. Bojarski, Karnoprawna
ochrona nietykalnosci mieszkania..., s. 35; idem, ,,Mir domowy” jako przedmiot ochrony
karnoprawnej..., s. 168.
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jego przedtuzeniem. Mir powszechny w praktyce okreslany byt mianem pokoju (pax),
spokoju (tranquillitas) lub bezpieczenstwa (securitas) pospolitego (czy tez publicznego -
publica). O tym powigzaniu $wiadczyta rowniez 6wczesna praktyka sagdowa. W pozwach
niejednokrotnie podkreslano, ze osoby pokrzywdzone podczas najscia pozostawaty
pod ochrona pokoju publicznego (pace publica assecuratus)®®, a sam czyn stanowit
wystepek przeciw bezpieczeristwu publicznemu®®. Wskazywano czasem tez inne
okolicznoéci obcigzajace, takie jak pobyt kréla*® czy odbywajacy sie zjazd publiczny
(sejmik*!, sady*?), ale miaty one na celu podkreélenie powagi wystepku (podobnie

jak na przyktad bezbronnosc, spokojne usposobienie czy zaskoczenie pokrzywdzonego)
i nie wptywaty na kwalifikacje prawna czynu.

Ponownie mozna stwierdzic, ze pokdj domowy nie stanowit dobra prawnego sui
generis. Dom szlachcica pozostawat pod protekcja miru publicznego, ktdry obejmowat
rowniez domy szlacheckie. Skutkiem uznawania najscia na dom za naruszenie
bezpieczenstwa publicznego byta grozaca za przestepstwo kara $mierci*®, co byto
réwnoznaczne z uznaniem sprawy za kryminalna®*. Jako jeden z czterech artykutéw

38 Zob. np. CC 1033, s. 499; CC 1034, s. 446; CC 1036, s. 898, 1203; CC 1046, s. 1172; CC 1056,

s. 484,490, 495; CC 1057, s. 1904, 1949; CC 1060, s. 730, 734, 738. Zob. tez np. CC 1036,

S. 427 (pace ac tranquillitate publica gaudens); CC 1039, s. 948 (et hic domum ipsius actricis
pace publica maxime sub istud tempus absentiae Regis a Regno assecuratam - tak samo

w ibidem s. 953, 958); CC 1060, s. 688 (pokojem pospolitym uprzywilejowanego).

Zob. np. CC 1036, s. 427, 606 (per quod pacem publicam et securitatem domus violasti).
Podobnie: CC 1039, s. 605-606, 947, 952, 957; CC 1046, s. 1172; CC 1054, s. 511, 516; CC 1057,
s.1903-1904, 1949-1950; CC 1060, s. 688. Zob. tez: CC 1043, s. 1619; CC 1043, s. 2197 (pace
communi et [...] securitateque publica contemptis); CC 1046, s. 1172; CC 1051, s. 1815;

CC 1054, s.515; CC 1056, s. 483, 489, 495; CC 1060, s. 480, 485, 491, 497, 503.

CC 1041, s. 603. Krol miat przebywac w dniu zdarzenia (27.04.1595 roku) w Krakowie,
podczas gdy do najscia doszto w Chorowicach (pow. krakowski) potozonych ok. 13,5 km
od Krakowa w linii prostej.

CC 1041, s.603. Wspomniano o sejmiku w Proszowicach odlegtych od tych samych
Chorowic o ok. 40,5 kilometrow.

CC 1056, s. 429, 433. We wpisie dotyczacym skrutynium wspomniano o celebrowanych

w dniu zdarzenia rokach krakowskiego sadu grodzkiego. Do przestepstwa doszto

w domu znajdujacym sie na Podbrzeziu - osadzie rybackiej potozonej przy Kazimierzu

i podlegajacej jurysdykcji wielkorzadcy krakowskiego.

VCI1/1,s.79 (sejm 1496, nr 72); Correctura statutorum et consuetudinum regni Poloniae,

s. 197 (c. 796).

Za takie uznawano zbrodnie zagrozone karami na zyciu, czci (infamia) i catym majatku
(konfiskata dobr).
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grodzkich invasio domus podlegata jurysdykcji starostéw*°. Na marginesie mozna
dodad, ze nie oznaczato to bynajmniej mozliwosci wszczecia postepowania z urzedu.
Postepowanie w artykutach staroscifnskich prowadzone byto wedtug zwyczajnych
zasad procesu ziemskiego, ktory polegat na zasadach skargowosci, dyspozycyjnosci
i kontradyktoryjnosci®®.

Przestepstwo najécia na dom miato zatem ztozong nature®’. Pokéj domowy

nie byt samodzielnym dobrem prawnym. Nie istniat bez czynnika osobowego,

ale w Swietle prawa ziemskiego ,aktywowat” je wytacznie szlachcic. Mir domowy
podlegat wiec ochronie jako wolnos$¢ szlachecka. Na domy szlacheckie rozciagnieto
jednoczesnie gwarancje miru powszechnego, a jego naruszenie byto surowo karane.
Obecnosé w prawie ziemskim przestepstwa najscia na dom miata na celu ochrone
dwoch dobr prawnych: wolnosci szlacheckiej i bezpieczenstwa publicznego,
ktdre byty wobec siebie komplementarne. Pokéj domowy, cho¢ istniat

w owczesnej Swiadomosci prawnej jako dobro prawne, miat charakter drugorzedny,
suplementarny.

4 polskie statuty ziemskie w redakcji najstarszych drukow (Syntagmata), oprac. L. kysiak,

S.Roman, Wroctaw-Krakow 1958, s. 124 (statut krakowsko-warcki, nr [17]).

Zdarzato sie, ze strona powodowa, zazwyczaj gdy przeciwnik probowat podwazyc jej
legitymacje procesowa, wywodzita swoje uprawnienie procesowe z faktu naruszenia
bezpieczenstwa publicznego. Wciaz nie byto to jednak postepowanie ex officio. Tytutem
przyktadu, w jednej ze zbadanych spraw powddka - Zofia Gajowska - w replice na zarzut
pozwanego Stanistawa Olszowskiego burgrabiego krakowskiego stwierdzata, ze: tedy

i tego prawo pospolite nie broni, aby akcyjej takiej quam sequitur publica poena ktokolwiek
z powinnych cho¢ dalszych nolentibus proximioribus aliis popiera¢ nie mégt, a co iure
communi prohibitum non est, to pro licito reputari debet, i owszem stqd colligitur, ze moze
et remota persona czynic, gdyz crimen patratum tangit violationem pacis publicae.

A co publicum jest, o to kazdemu wolno czynic, zwtaszcza gdy non in rem aut comodum
suum, ale in rem tocius Reipublicae haec actio torquitur, securitas enim inde omnium
praecustoditur. CC 1033, s. 499-500. Niestety, sedzia nie odnidst sie do tej argumentaciji.
Wydaje sie, ze argument za dopuszczalnoscig skargi powszechnej (bo do tej instytucji sie
w gruncie rzeczy powodka odwotywata), choc zdarzat sie w praktyce, nie byt prawidtowy.
W procesie ziemskim co do zasady (poza nielicznymi wyjatkami) nie uznawano jej

za dopuszczalna.

Zob. T. Bojarski, Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania..., s. 35; idem, ,Mir domowy”
jako przedmiot ochrony karnoprawnej..., s. 168-169.
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4. Miejsce objete ochrona

Od unifikacji w 1932 roku polskie prawo karne chroni nie tylko miejsce zamieszkania
jednostki (dom, mieszkanie), lecz takze inne miejsca ,stanowigce jakby przedtuzenie
domu” (Bojarski): lokal, pomieszczenie, przedsiebiorstwo (wytacznie k.k. z 1932 roku),
a takze ogrodzona przestrzen, ktdra w poszczegdlnych ustawach nazywano
posiadtoscia (1932), dziatka gruntu (1969) lub terenem (1997). To kazuistyczne
wyliczenie byto niezbedne, gdy wezmie sie pod uwage cel ustawodawcy - ochrone

wolnosci jednostki. Zwrdcili na to uwage autorzy projektu k.k. z 1932 roku, uzasadniajac

h48

w ten sposob rozwigzanie, ktére powtdrzono w kolejnych kodeksach™. Pismiennictwo

i judykatura obfituja w rozwazania na temat znaczenia tych poje¢*’.
4.1. Miejsce zamieszkania czy miejsce pobytu?

Paradoksalnie, kazuistyki unikneto stanowione prawo koronne. Postugiwano sie wtasciwie

jednym terminem - domus (dom)®°, ktéry pisarze-prawnicy nakazywali rozumieé
jako domicilium - miejsce zamieszkania, niezaleznie od przystugujacego tytutu prawnego

(szerzej o tej kwestii ponizej)51. Potwierdzata te interpretacje praktyka sagdowa, poniewaz
postugiwano sie wyrazeniami: domus mansionis, habitationis lub residentiae. Podkreslano

w ten sposdb fakt zamieszkiwania powoda w danym miejscusz. Nie miat znaczenia rozmiar

48 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego 1930, t. 5, z. 4, s. 201

(projekt k.k. przyjety w Il czytaniu - uzasadnienie czesci szczegdlnej). Zob. T. Bojarski,
Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania..., s. 63.

Zob. np. T. Bojarski, Zakres miejsc chronionych przy przestepstwie naruszenia miru
domowego, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio G” 1970, t. XVII, 10,

s. 247-272; idem, Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania..., s. 62-97; M. Mozgawa,
Naruszenie miru domowego (art. 193 KK)..., s. 576; idem, Ustawowe znamiona przestepstwa
naruszenia miru domowego..., s. 136-141. Przedmiotem dyskusji jest miedzy innymi
dopuszczalno$c¢ stosowania przepisu w odniesieniu do miejsc publicznych. Zob. na przyktad
ibidem, s. 141-143; P. Palka, J. Kudrelek, op. cit., s. 156-166; J. Sobczak, op. cit., s. 186-190.
W praktyce alternatywnie uzywano wyrazu curia (dwoér). Zob. np. CC 1036, s. 427; CC 1039,
s.947,952,957; CC 1043, s. 1619; CC 1051, s. 1815 i tak dalej. Sporadycznie wykorzystywano
rowniez wyraz mansio. Zob. np. CC 1054, s. 511.

Domus autem accipienda erit pro domicilio, nempe ubi aliquis habitet, [...] in eaque moretur.
T. Drezner, op. cit., s. 187. W statucie Wtadystawa Jagietty przestepstwo nazywano wprost
invasio domicilii. Polskie statuty ziemskie..., s. 124 (statut krakowsko-warcki, nr [17]).

Zob. np. CC 1036, s. 427 (domus et curia habitationis), 899 (domus residentiae), 900 (domus
habitationis); CC 1037, s. 394 (domus mansionis); CC 1039, s. 605 (curia et domus nobilis
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domu - w praktyce krakowskiej odnaleziono nawet sprawe o najscie zamku w Zywcu53

czy klasztoruw Trzcianie®.

Ograniczenie sie wtasciwie do jednego terminu miato swoja przyczyne. Zakres miejsc
objetych ochrong byt bowiem w prawie ziemskim znacznie mniejszy. Nie chodzi li tylko
o wspomniane wczesniej ograniczenie stanowe (do szlachty), ale rowniez o zawezenie
ochrony wytacznie do budynkdéw spetniajgcych funkcje mieszkalna. Oznaczato

to pominiecie innych czesci majatku ziemskiego (np. zabudowan gospodarczych czy po
prostu gruntu), ale tez miejsc takich jak gospody, w ktorych pobyt miat z zatozenia
charakter czasowy. Wyraznie w taki sposdb prawo interpretowat Zawadzki, piszac:

Invasio enim domus comittitur tantum in domos nobilium non in domos cmethonales et
tabernas, nec in iugera et prata, licet sunt in bona haereditaria [wyr. aut.] comitti non
potestss.

Na podobnym stanowisku stanat Drezner. Podejmujac sie wyktadni pojecia domus,
odwotat sie do prawa rzymskiego. Siegnat do Digestow, a Scislej - komentarza Ulpiana
do legis Corneliae de iniuriis z 87 roku przed Chrystusem (D. 47,10,5,2-3) dotyczacego
deliktu domum vi introire®®. Dokonujac parafrazy $wiadomie pominat jednak fragment
dotyczacy stosowania prawa takze do gospdd. Widaé to w ponizszym zestawieniu
fragmentow komentarza Tomasza Dreznera i Digestow:

tenutae et possessionis residenciaeque).

CC 1060, s. 481, 486, 492, 498, 504. Podkreslono jednoczesnie, ze zamek wykorzystywany
byt na cele mieszkalne (np. castellum mansionis).

CC 1060, s. 688. Powodem w sprawie byt prepozyt trzcianskiego klasztoru kanonikow
regularnych (tzw. cyriakéw albo markéw) Jan Albin Zuchowski, ktéry w pozwie
(sporzadzonym, co nie byto czeste, po polsku), podkreslit, ze klasztor byt rezydencyjej
aktorowej. By¢ moze ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z prawa kanonicznego
powod nie domagat sie w pozwie kary $mierci, lecz kwoty 1000 grzywien. Niestety,

ze wzgledu na niestawiennictwo pozwanego i zasgdzong kondemnate in lucro

nie wiadomo, jak do takiego zadania ustosunkowatyby sie druga strona i sad. Niezaleznie
od tego sprawa miata nikte szanse na sukces, gdyz podczas zajscia nikt nie zostat
zraniony ani zabity - sprawca jedynie zniestawit duchownego. Nie doszto tym samym

do okrwawienia domu, a wiec realizacji przestanki koniecznej do kwalifikacji zdarzenia
jako najscia na dom.

T. Zawadzki, op. cit., s. 105.

Na ten temat zob. D. Nowicka, Uwagi na temat uksztattowania domum vi introire na gruncie
sullanskiej lex Cornelia de iniuriis, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018, t. 16/4(1),
S.9-27 i zgromadzong tam literature przedmiotu.
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1. Tomasz Drezner57

Domum accipere debemus, non proprietatem domus, sed domicilium. Quare sive
in propria domo, quis habitaverit, sive conducta vel gratis sive in villa et hortis, idem erit
sentiendum.

2. Digesta (D. 47,10,5)°®

2. Domum accipere debemus non proprietatem domus, sed domicilium. Quare sive
in propria domu quis habitaverit sive in conducto vel gratis sive hospitio receptus
[wyr. aut.], haec lex locum habebit.

3. Quid si quis in villa habitet vel in hortis? Idem erit probandum.

Na marginesie mozna dodac, ze zakres ochrony byt szerszy w prawie mazowieckim,

co znalazto swoj wyraz takze w eksceptach z 1576 roku. Zaréwno Zawadzki,

jak i Drezner skrzetnie to odnotowali®®. Jako najécie na dom kwalifikowano tam réwniez
wtargniecie do gospody, domu kmiecego, koéciota albo na cmentarz®®. Wszystkie byty
miejscami, gdzie czasowo mogt przebywad szlachcic i stanowito to warunek zaistnienia
przestepstwa. Rozszerzony, cho¢ nieco inny zakres ochrony przewidywato zreszta takze
prawo litewskie (od Il statutu)®’. W Korekturze praw (1532) podjeto prébe poszerzenia
ochrony o gospody i folwarki, ale jak wiadomo nie weszta ona w zycie®,

Wola prawodawcy i komentarze pisarzy-prawnikow to jedno. Szlachta dazyta do objecia
ochrona takze miejsc, w ktérych przebywata jedynie czasowo. Widaé to w praktyce
sgdowej. W zbadanych aktach grodu krakowskiego odnaleziono sprawy, w ktorych

T, Drezner, op. cit., s. 190. Na marginesie mozna dodac, ze ze wzgledu na zrédto komentarza

wspomniane przez Dreznera villa i hortus nalezy ttumaczy¢ w duchu taciny klasycznej, tzn.

jako odpowiednio rezydencje wiejska i rezydencje ogrodzona ogrodami, a nie jako wies i ogrod.
https://droitromain.univ-grenoble-alpes.fr/Corpus/d-47.htm#47.10 (dostep: 27.09.2025).

T. Zawadzki, op. cit., s. 106; T. Drezner, op. cit., s. 190. Zob. tez M. Zalaszowski, op. cit., t. 2,
s.900.

VC 11/1, s. 387-388 (1576, nr 27).

| statut litewski wspominat wytacznie o najsciu na dom (rozdz. VI, art. 1). Il statut wyraznie
rozszerzat ochrone na gospode w miescie (rozdz. X, art. 1), a takze na kosciét, cmentarz

i dom duchownego katolickiego lub prawostawnego (art. 3). Z kolei w IlI statucie katalog
uzupetniono jeszcze o zabudowania gospodarskie (rozdz. Xl, art. 1). Pirmasis Lietuvos
Statutas, t. 11, cz. 1, red. S. Lazutka, I. Valikonité, E. Gudavicius, Vilnius 1991, s. 195; Statut
litewski drugiej redakcyi (1566), [w:] Archiwum Komisji Prawniczej, t. 7, Krakow 1900, s. 194~
197; Statut Wielkiego Xiestwa Litewskiego [...] roku 1588 wydany [...], Wilno 1619, s. 287-290.
Correctura statutorum et consuetudinum regni Poloniae, s. 197 (c. 797).
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pokrzywdzeni szlachcic albo szlachcianka przebywali przyktadowo w prowadzonej
przez plebeja karczmie®® czy goscinnie w domu plebana®®. Niestety, zebrane materiaty
nie pozwolity ustali¢ motywacji szlachty: czy pozwy wynikaty po prostu z dazenia

do ochrony swoich praw i wymierzenia sprawiedliwosci bez zagtebiania sie w niuanse
interpretacji prawa, czy moze jednak staty za tym wptywy prawa mazowieckiego,
litewskiego, nieuchwalonej Korektury praw, a moze po prostu jurysprudencji
rzymskiej®®, w $wietle ktérej miejsca czasowego pobytu byty chronione. W zadnej

z przywotanych spraw sad nie odniést sie do tej kwestii®®.

Kwestia dopuszczalnosci stosowania przepisu o naruszeniu miru domowego do miejsca
czasowego pobytu (np. pokoju hotelowego) byta rozwazana takze wspdtczesnie.
Dzisiejsi prawnicy, w odroznieniu od swoich przedrozbiorowych poprzednikéw,
opowiadaja sie za ochrona prawnokarna oséb przebywajacych w takich miejscach®’.

4.2. Stosunek prawny

Dzi$ za osobe uprawniona w rozumieniu art. 193 k.k. mozna uznaé nawet posiadacza
nieruchomosci bez zadnego tytutu prawnego®. Jak na te kwestie zapatrywato sie
prawo ziemskie?

3 cc 1038, s. 992 (dom pracowitego Ceklarza w Kasince). W sprawie podkreslono,

ze wtargnieto do izby zajmowanej przez powoddke. Zob. tez: CC 1040, s. 569-571 (skrutynium
w sprawie o najscie w gospodzie nazwanej domem Kaszubinskim przy ul. Dtugiej

w Kleparzu, gdzie powdd hospicium habuit); CC 1044, s. 709, 799 i 808 (skrutynium w sprawie
0 najscie na powoda przebywajgcego in hospitio et taberna we wsi Chetmek [pow. $laski]).
CC 1043, s. 2196-2202 i sprawy pomocnikow w ibidem, s. 2202-2218. Dom nalezat do plebana
siewierskiego Adama Szypowskiego. Do zajscia doszto najprawdopodobniej w 1598 roku.
Pozwani zostali uwolnieni wskutek ekscepcji fori, ktora dotyczyta braku okrwawienia.
Zagadnienie wptywu prawa rzymskiego na ziemskie prawo karne byto dotychczas
podejmowane sporadycznie. Zob. S. Godek, Prawo rzymskie w dawnej Rzeczypospolite.
Przeglgd stanu badan, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej: CPH) 2001, t. 53, z. 2,

s. 27-84; idem, Spor o znaczenie prawa rzymskiego w dawnej Rzeczypospolitej, CPH 2002,

t. 54, z.1,s. 105-141. Por. np. J. Sondel, Elementy romanistyczne w prawie karnym Polski
przedrozbioroweyj, ,,Prawo Kanoniczne” 1994, t. 37, s. 101-116.

Sad milczat z prozaicznej przyczyny - pozwani nie zwracali na to uwagi w ekscepcjach,

a sedzia nie mogt podnies¢ kwestii z urzedu.

T. Bojarski, Zakres miejsc chronionych przy przestepstwie naruszenia miru domowego, s. 254,
258-261; idem, Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania..., s. 69, 74-76.

M. Mozgawa, Naruszenie miru domowego (art. 193 KK)..., s. 574; idem, Ustawowe znamiona
przestepstwa naruszenia miru domowego..., s. 134.
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W statutach Jana Olbrachta nie sprecyzowano stosunku pokrzywdzonego do domu
objetego ochrong. Pisarze-prawnicy interpretowali uzywany w tekscie normatywnym
termin domus szeroko, jako miejsce zamieszkania - domicilium. Positkowali sie w tej
mierze jurysprudencja rzymska (zob. wyzej). Oznaczato to objecie ochrong nie tylko
domow stanowigcych wtasnosc, lecz takze wynajmowanych, dzierzawionych,
trzymanych na podstawie zastawu, uzytkowania, w ramach wtasnosci uzytkowej,

czy nawet potozonych w nadanych w dozywocie krélewszczyznach®.

W praktyce sadowej nie przyktadano wiekszej wagi do charakteru stosunku prawnego
taczacego uprawnionego z domem. Oczywiscie pozwani, usitujac podwazy¢ legitymacje
procesowa powodoéw, podnosili, ze z pozwem moze wystgpic jedynie wtasciciel dobr,

w ktérych znajdowat sie dom’®. W odpowiedzi powodowie replikowali, ze kwestia ta
nie ma w ogdle znaczenia w sprawie uczynkowej’". Dla sedziego byto istotne, by jednak
jakis zwigzek pomiedzy powodem a budynkiem istniat. Najpewniej za wystarczajace
uznawano faktyczne dzierzenie domu (possessio). Wymiar sprawiedliwosci stawat tym
samym po stronie pokrzywdzonych.

Przyktadem sprawy, w ktorej podniesiono kwestie wtasnosci, byt pozew Anny de domo
Bedkowskiej Szarociny (corki Jana Bedkowskiego i zony Seweryna Szaroty) przeciwko
Stanistawowi Zerzyriskiemu’?. Sprawe o najécie, ktére miato miejsce w Chorowicach
(pow. krakowski), sad rozpatrywat w roku 1595. Pozwany w ekscepcji podnidst, ze do
zdarzenia doszto w dobrach, ktdre maz powodki dzierzawit, podczas gdy prawo
pospolite wymaga, by dom stanowit wtasno$¢ (domus propria) pokrzywdzonego”.
Powotywat sie przy tym na dekrety sadu sejmowego’®. W replice powddka podniosta,

9 T Drezner, op. cit., s. 187, 190; T. Zawadzki, op. cit., s. 106. O domach wtasnych i wynajetych

(domus propriae vel conductitiae) stanowita wyraznie Korektura praw. Zob. Correctura
statutorum et consuetudinum regni Poloniae, s. 197 (c. 797).

Zob. np. CC 1036, s. 134-135 (skrutynium); CC 1041, s. 604-605 (zob. nizej); CC 1043,
s.2198-2199; CC 1044, s. 802 (skrutynium), 1416 i 1422 (skrutynium); CC 1051, s. 162
(skrutynium - zob. nizej); CC 1060, s. 263 i 269 (skrutynium).

Zob. przyp. 75.

CC1041,s.601-608.

Poréwnat rowniez sprawe o najscie do gwattownego wybicia z dobr i twierdzit, ze si enim
arendarius violentam sui de bonis arendatis expulsionem non lucratur, multo magis invasionem
lucrari non potest.

Quo nomine et decreta inter personas certas in conventibus generalibus intercesserunt, quod
scilicet arendarius causam invasionis domus illius arendatae criminaliter prout ad praesens
agitur promovere non potest.
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ze w Chorowicach z,,matzonkiem swym domicilium et mansionem suam quietam miata
i ma”. Probowata tez wskazywac negatywne skutki interpretacji zawezajacej prawo
do skargi kryminalnej:

Aby tez i w drodze w domu inszym albo tez i w karczmie na odpoczynieniu sobie
albo na noclegu, a najechatby jg uspokojong i zbit jg i lekkos$¢ wyrzadzit, juz by to
nie inwazyja byta, ze nie w jego dziedzictwie, zta by to sequella beta.

Ostatecznie sad przyznat racje powddce, stwierdzajac, ze w sprawie o najscie nie nalezy
do sadu rozpatrywanie kwestii praw stron do dobr, lecz wytacznie ustalenie, czy doszto
do realizacji znamion przestepstwa’”. Sad potraktowat wiec sprawe w takim sam
sposob, jak postepowano w przypadku gwattownego wybicia z débr’®. Dekret ten
zacytowata (niemalze verbatim) w swojej kontrowersji strona powodowa w 1600 roku’’.

Nie zawsze kwestia stosunku pokrzywdzonego (powoda) do objetego ochrong budynku
byta jednoznaczna. W 1584 roku sad musiat rozstrzygnac kwestie praw wdowy

do skargi. Pozew wniosta Zofia Gajowska, ktérej maz Maciej zginat wskutek najscia

na dom dokonanego przez stugi Stanistawa Olszowskiego burgrabiego krakowskiego.
W odpowiedzi na zarzut pozwanego co do osoby powddki, dotyczacy gtéwnie braku
zwigzku z zaatakowana nieruchomoscia, Gajowska dowiodta ciggtosci dzierzenia domu

7S [...]eo attento quod non agitur ad praesens de iuribus partis actoree super bona [...] seu de

qualitate iuris ipsius, sed de violatione securitatis domestice, que equaliter cuilibet persone
nobili, tam in hereditaria quam etiam in usufructuaria domo ipsius servire debet. Co ciekawe,
w innej sprawie (z 1588 roku) podobng argumentacje przedstawita powodka Barbara
Bolminska. W replice na zarzut dotyczacy jej praw do domu stwierdzata, ze [tJum vero etiam
non ratione bonorum aliquorum est ad iudicium praesens attracta verum ratione criminis
perpetrati. ludicio praesenti non competit actio de validitate juris sed de crimine perpetrato
tanquam articulo capitaneali. CC 1036, s. 609. Niestety sad nie odnidst sie do tej kwestii

w dalszym toku sprawy.

Na temat ochrony posesoryjnej w prawie ziemskim zob. W. Uruszczak, Violenta expulsio.

Z badan nad procesem posesoryjnym w prawie polskim | pot. XVI wieku, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1974, nr 359, ,,Prace Prawnicze” 63. Jak odnotowat autor,
postepowanie w sprawach wybicia z débr w praktyce mogty przybierac postaé sporow

o charakterze petytoryjnym (o prawo). Podobne zjawisko mozna odnotowac w przypadku
spraw o najscie na dom. Wynikato to z tego, ze strony imaty sie wszystkiego, co w ich
mniemaniu przemawiato na ich korzy$¢ w procesie, wtacznie z na przyktad przedktadaniem
dokumentow potwierdzajacych swoje prawa czy uzywaniem argumentow majacych

za zadanie podwazenie legitymacji procesowej przeciwnika.

CC 1044, s. 1417, 1423-1424. Sprawa rowniez dotyczyta naj$cia na dom, przy czym byt

to pozwy o skrutynium.
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po Smierci matzonka. Na tej podstawie starosta odrzucit ekscepcje. Rozstrzygniecie
potwierdzit Trybunat Koronny, do ktérego sprawa trafita po odwotaniu ztozonym
przez pozwanego’®.

Sprawy o najscie na dom niejednokrotnie stanowity czes¢ wiekszego konfliktu
majatkowego. Obie strony mogty wowczas legitymowac sie réznymi prawami

do budynku. Problem konfliktu praw sprawcy i uprawnionego stanowi przedmiot
rozwazan takze wspédtczesnych karnistow. Dominuje przekonanie, ze prawa obu
podmiotéw nalezy wazy¢ a casu ad casum. Nie jest tym samym wykluczone,

by przyktadowo za naruszenie miru domowego karnie odpowiadat wtasciciel”’.

Sprawa z 1610 roku dotyczyta najécia na dwér we wsi Teczyn®®. Pozwany Wojciech
Siecinski w ramach ekscepcji podnidst, ze wies stanowita, jako uposazenie 6wczesnego
kasztelana krakowskiego Janusza ksiecia Ostrogskiego®', dobra krélewskie (bona
regalia), a prawa powddki, ktdra wies od Ostrogskiego dzierzawita - Zofii Ropelowskiej
(w najsciu zginat jej maz Jakub) - byty ograniczone. Siecinski argumentowat nadto,

ze przybyt do Teczyna z poruczenia (ex mandato) kasztelana celem sprawowania
saddw, wiec nie mogt by¢ obwiniony o najscie na dom. Niestety, ekscepcja zostata

8 cc 1033, s.496-503; CC 1034, s. 445-448,1114-1116. Co ciekawe, jeszcze w pierwszej

instancji powddka w replice podnosita, ze dowiodta wtasnosci domu (CC 1033, s. 499).
Ostatecznie pozwany zostat uwolniony od sprawy na podstawie przysiegi oczyszczajacej
orzeczonej przez Trybunat Koronny i ztozonej samotrze¢ przed krakowskim sgdem
grodzkim na rokach rozpoczetych 11 czerwca 1586 roku.

Zob. T. Bojarski, Pojecie ,uprawnionego” i kolizja uprawnien przy przestepstwie naruszenia
miru domowego, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio G” 1969, t. XVI,
13, s. 385-404; idem, Pojecie uprawnionego przy przestepstwie naruszenia miru domowego,
[w:] Naruszenie miru domowego, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019, s. 153-176; idem,
Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania. .., s. 120-122; A. Zoll, op. cit., s. 623, 626;

P. Pajak, op. cit. Odmiennie zob. P. Dylus, K. Wisniewska, Wtasciciel jako podmiot czynnosci
sprawczej przestepstwa z art. 193 k.k., CZPKiNP 2011, t. 15, z. 3, s. 17-31. Artykut wywotat
polemike - zob. na przyktad P. Konopka, Interpretacja znamion przestepstwa naruszenia
miru domowego w kontekscie requt wyktadni jezykowej - uwagi na marginesie artykutu

P. Dylus i K. Wisniewskiej ,,Wtasciciel jako podmiot czynnosci sprawczej przestepstwa z art. 193
k.k.”, CZPKiNP 2011, t. 15, z. 3, 5. 37-44.

CC1051,s.161-164.

Teczyn nalezat do klucza myslenickiego - zwyczajowego uposazenia kasztelanow
krakowskich. Na temat uposazenia kasztelanii zob. W. Patucki, Studia nad uposazeniem
urzednikow ziemskich w Koronie do schytku XVI wieku. Warszawa 1962, s. 119-125.
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podniesiona w sprawie o wywiedzenie skrutynium i nie mogta by¢ rozwazona przez sad.
Z kolei w sprawie gtéwnej kwestia nie zostata podniesiona®?.

Nierozstrzygniety pozostat rowniez zarzut podniesiony w sprawie miedzy Pawtem
Krzywariskim (powodem) i Zygmuntem Swierczowskim (pozwanym) z 1619 roku®.
Swierczowski (wraz z pomocnikami) zostat pozwany o najécie na dwér we wsi Sosnka
(pow. krakowski). W sprawie o wywiedzenie skrutynium®* $wierczowski wniést
ekscepcje, w ktérej dowodzit, ze w kontrakcie dzierzawnym (Sosnke powdd dzierzawit
wtasnie od pozwanego) zastrzegt sobie prawo do uzywania (pro suo usu reliquit)
okreslonych budynkdéw, w tym dworu, i rzeczywiscie je wykonywat. Powotujac sie

na orzecznictwo trybunalskie®®, twierdzit, ze powdd nie moze go w takiej sytuacji
oskarzy¢ o najscie na ten budynek. Swierczowski stat wiec na stanowisku, ze zgodnie
z prawem?®® za najécie nie mégt odpowiadac posesor domu, ktérym w tym wypadku byt
pozwany zaréwno prawnie, jak i faktycznie.

Niestety, jak juz wspomniano, w obu przypadkach sad nie odnidst sie do zarzutéw.
4.3. Obecnos¢ podczas zdarzenia

Wspotczesna jurysprudencja nie wymaga, by uprawniony faktycznie przebywat
w miejscu zdarzenia. ,Nie jest bowiem konieczne, aby w momencie czynu wyrazana

82 Sprawa gtowna przed sadem grodzkim zakonczyta sie juz na etapie ekscepcji co do

petnomocnika pozwanego. Strona powodowa odwotata sie od dekretu, dalszy przebieg
sprawy pozostaje nieznany. Zob. CC 1051, s. 689-691, 1814-1818.

Sprawa gtéwna (pozwani: Swierczowski jako pryncypat, a takze Jakub Kuza, Adam Zelnik,
Stanistaw Zawada i Piotr Mikocki jako pomocnicy): CC 1060, s. 11-19, 1092-1097, 1101~
1106; CC 1061, s. 440-445. W sprawie miedzy Krzywariskim a Swierczowskim w drugim
terminie powod odwotat sie od dekretu sedziego dopuszczajacego petnomocnika
pozwanego. Trybunat Koronny aprobowat dekret grodzki i ostatecznie, na podstawie
skrutynium, uznat pozwanego za blizszego do przysiegi oczyszczajacej (samosiédm). Po jej
ztozeniu w grodzie krakowskim Swierczowski zostat uwolniony od sprawy.

CC 1060, s. 261-267. Sprawy pomocnikow: ibidem, s. 267-272, 604-608.

Z nazwy wymienit jedynie dekret miedzy Kronickim i Grzybowskim, w ktérym Trybunat
miat uwolni¢ Grzybowskiego w sprawie o najscie na dom. Nie znamy niestety ani stanu
faktycznego, ani osnowy dekretu, przez co nie sposob ocenié, w jakim stopniu

odwotanie sie do orzeczenia byto zasadne. CC 1060, s. 264, 270.

Statut z 1496 roku stanowit o najsciu na ,,czyj$ dom” (domus alicuius).VC1/1,s.79 (nr 72). Zob. tez
ibidem, s. 49 (nr 6); Correctura statutorum et consuetudinum regni Poloniae, s. 196-197 (c. 795).
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wola osoby pokrzywdzonej byta wypowiadana wprost; moze to by¢ rowniez wola
dorozumiana (wyrazajaca sie [na przyktad] w zamknieciu drzwi lub furtki)”®’. Jak do
tego problemu odnosito sie prawo ziemskie?

Prawo stanowione nie regulowato wyraznie kwestii obecnosci uprawnionego szlachcica
podczas najscia domu. Pisarze-prawnicy podkreslali jednak, ze dla realizacji znamion
przestepstwa faktyczna obecnos$¢ powoda w chronionym miejscu byta bez znaczenia.
Innymi stowy, mdgt on wystapié z pozwem rowniez wtedy, gdy nie byto go w domu
podczas zdarzenia. Wyraznie dopuszczat taka sytuacje Drezner:

Competit ista accusatio domino, sive aliquo modo possessori domus, in quam invasio
modis supra dictis facta est, sive tum fuerit domi sive non [wyr. aut.]®.

Podobnego zdania byt Zawadzki, ktory podkreslat, ze ochrona dotyczyta wszystkich
domownikow i nie byta wytacznie zwigzana z osobg posesora®’. Podstawa takiej
interpretacji byta oczywiscie tres¢ statutow z korica XV wieku, w ktérych wyraznie
podkreslono, ze okrwawienie domu mogto wynikaé takze z krzywdy wyrzadzonej
domownikowi.

Opinie prawnikéw znajdowaty odzwierciedlenie w praktyce. W aktach krakowskiego
sadu grodzkiego z 1617 roku odnaleziono sprawe, w ktorej Gabriela Grodzickiego
Chwostka oraz jego pomocnikéw (complices)®® oskarzono o najécie na dwér Wojciecha
Stupskiego potozony w Dzbowie - wsi nalezacej do starostwa olsztynskiego. W Swietle
pozwu sprawcy, doczekawszy wyjazdu Stupskiego do Krakowa, zaatakowali dwor,

w ktorym przebywata miedzy innymi jego matka Zofia wraz z cérkami (siostrami
Wojciecha): Jadwiga, Zofig i Anna, a takze stuzba. Dom zostat ztupiony. Kiedy Wojciech
i jego studzy powrdcili i probowali dostac sie do dworu, zostali ostrzelani. Jeden stuga

87 . Mozgawa, Naruszenie miru domowego (art. 193 KK)..., s. 571; idem, Ustawowe znamiona

przestepstwa naruszenia miru domowego..., s. 128. Zob. tez T. Bojarski, Karnoprawna
ochrona nietykalnosci mieszkania..., s. 111; idem, Pojecie uprawnionego przy przestepstwie
naruszenia miru domowego, s. 162-163; A. Zoll, op. cit., s. 622.

T. Drezner, op. cit., s. 188.

T. Zawadzki, op. cit., s. 108.

Wobec czterech wystosowano odrebne pozwy. Byli to szlachcice: Stanistaw i Jan Grodziccy
Chwostkowie (rodzeni bracia Gabriela), a takze Wojciech Rostoga i Mikotaj tojek. CC 1057,
s.1902-1938.
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zginat, a dwéch zostato ciezko rannych®’. Ocalaty Stupski musiat sie wycofac. Jego
matka i zona byty przetrzymywane przez pozwanych przez trzy tygodnie, a pozwani
mieli jeszcze w momencie sktadania pozwu - a wiec po uptywie ponad dwéch lat (!)
od zdarzenia - zajmowaé wie$®. Pozew w sprawie ztozyt posesor débr, w ktérych
znajdowat sie dwor - Wojciech Stupski, mimo ze nie przebywat na miejscu w trakcie
catego zajscia. Ani przed sgdem pierwszej, ani drugiej instancji kwestia nieobecnosci
powoda nie zostata podniesiona. Ostatecznie jednak sprawa zakonczyta sie po mysli
pozwanego, ktory po ztozeniu przysiegi oczyszczajacej orzeczonej w Trybunale
Koronnym zostat uwolniony od sprawy®>.

Nalezy odnotowad, ze w praktyce sadowej mozna tez odnalezé poglady przeciwne.
Zaktadaty one, Ze obecnos¢ powoda podczas zdarzenia byta niezbedna dla legitymacji
procesowej. Stanowity one jednak element argumentacji strony, zwykle doé¢ pokretnej®*.

o1 Zginat szlachetny Stanistaw Linczowski, a ranni zostali Jerzy Kolozwary i Jan Bossay,

najpewniej Wegrzy. Ciato Linczowskiego zostato zabrane przez sprawcéw.

Do napadu doszto 19 grudnia 1614 roku, a pozwy przed sad grodzki wydano na przetomie
grudnia 1616 i 1617 roku (pierwszy zostat potozony 28 grudnia 1616 roku, a drugi
opatrzono datg 23 stycznia 1617 roku). Nie oznaczato to, ze powdd nie podejmowat

w tym czasie zadnych dziatan. Z wpiséw dotyczacych skrutynium mozna dowiedziec sie,

ze w miedzyczasie toczyta sie sprawa przed Trybunatem Koronnym, ktéra zakonczyta sie
uwolnieniem pozwanego od sadu z prawem ztozenia nowego pozwu w sadzie wtasciwym
(praescriptione non obstante). Sprawa zostata ostatecznie rozpatrzona w pierwszej instancji
na rokach sagdowych rozpoczetych 22 lutego 1617 roku, a do ztozenia przysiegi i uwolnienia
sprawcy doszto na rokach rozpoczetych 20 wrzesnia 1617 r. Zob. CC 1057, s. 823-835, 1151~
1206 (skrutynium), 1892-1902 (skrutynium), 1902-1938; CC 1058, s. 66-71.

Sprawa rzuca nieco Swiatto na dzieje Dzbowa w drugiej dekadzie XVII wieku. W Swietle
ustalen Karola Nabiatka jeszcze w 1609 roku sotectwo trzymata Zofia Karlinska, woéwczas
juz wdowa po zmartym w 1598 roku Kasprze Karlinskim (stynnym obroncy zamku
olsztynskiego z 1587 roku, ktdry otrzymat sotectwo od Zygmunta Il Augusta w 1571

lub 1572 roku, a dozywocie, wspdlne z matzonka, potwierdzit Stefan Batory w 1580 roku).
Zofia miedzy 1602 a 1609 rokiem powtdrnie wyszta za maz za... Gabriela Grodzickiego.
Mozna przypuszczac, ze to wtasnie kolejne matzenstwo Karlinskiej i wynikajace z niego
roszczenia Grodzickiego stanowity praprzyczyne sporu o tenute w kolejnym dziesiecioleciu.
Zgtebienie tematu wymaga jednak szerszej kwerendy w aktach sagdowych i Metryce
Koronnej. Zob. K. Nabiatek, Starostwo olsztynskie od XIV do potowy XVII wieku, Krakdw 2012,
s. 221, 471; idem, Nowe spojrzenie na biografie Kaspra Karlinskiego herbu Ostoja, ,Ziemia
Czestochowska” 2011, t. 37, s. 38-41, 52-53.

W 1599 roku strona powodowa, odpowiadajgc na zarzut pozwanego, ze wystapic ze skarga
moze jedynie wtasciciel, przekonywata, ze ,,gdzie by tam byt na ten czas gospodarz,

pewnie zeby nie zaniechat czynic ale nie byt, tedy tez jemu non patet via agendi o gwatt
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5. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze z perspektywy znamion invasio domus réznita sie

od dzisiejszego naruszenia miru domowego. Zakres ochrony byt wezszy:

wymagat przemocy i okrwawienia przez sprawce domu (zabicia lub ciezkiego zranienia
domownika). Do tego chronione byty wytacznie budynki petnigce funkcje mieszkalna,
nie wspominajac juz o ograniczeniu stanowym w postaci uprzywilejowania wytacznie
domow szlacheckich.

Nie oznacza to jednak, ze byty to cechy, ktdre z gruntu nalezy uznac za archaiczne.
Wszak znamie przemocy (gwattu) nie stanowito niczego nadzwyczajnego i obecne
byto chociazby w ustawodawstwie austriackim czy niemieckim obowigzujacym

w miedzywojennej Polsce®. Jeszcze niedawno pojawit sie postulat, by wprowadzié
je w ramach typu kwalifikowanego wystepku z art. 193 k.k.%° Z kolei ograniczenie
do budynkow stale zamieszkiwanych tagodzita w pewnym stopniu praktyka

i niejednokrotnie wystepowano ze skargg takze w przypadku ataku na miejsce
czasowego pobytu (gospode).

Ograniczenie stanowe moze razic, ale nalezy pamietac, ze to szlachcice byli
obywatelami Krélestwa i Rzeczypospolitej. Przede wszystkim jednak nie ma
watpliwosci, ze dzisiejsze naruszenie miru domowego i staropolska invasio domus
taczy chronione dobro prawne, ktérym w obu przypadkach byta wolnos¢ jednostki.

To ona stanowita naczelne dobro prawne chronione poprzez penalizacje najscia

na dom. W rzeczywisto$ci chroniono przeciez osobe uprawnionego, a nie jego wtasnos¢
czy inne prawa do budynku. Rozciggniecie na dom szlachecki miru publicznego,

a w konsekwencji uznawanie inwazji za naruszenie bezpieczenstwa pospolitego

[wyr. aut.], ale pan Koldrembski [powdd - przyp. aut.] byt nabrat sie tego strachu, dobrze
tedy zaczyna sprawe”. CC 1043, s. 2200.

W swoim referacie Makarewicz stusznie odnotowat, ze par. 83 austriackiej ustawy karnej
z 1852 roku ,[p]rzypomina [...] zywo stanowisko dawnego prawa polskiego”. Komisja
kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego 1926, t.3,z.2,s. 79
(protokoét posiedzenia z 21 pazdziernika 1925 roku). Jest to zresztg nieodtaczny element
prawnokarnej ochrony miru domowego w europejskiej kulturze prawnej, ktérego zrodta
zwykle doszukuje sie w rzymskim delikcie domum vi introire. Jego pozostatoscia jest zresztg
wykorzystanie w polskich kodeksach karnych czasownika ,wdzierac sie”. T. Bojarski,
Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania..., s. 102.

M. Mozgawa, Ustawowe znamiona przestepstwa naruszenia miru domowego..., s. 126.
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godne kary $mierci, podkreslato jeszcze bardziej, jak wielka wage przyktadano

do wolnosci jednostki. Z pewnoscia zdecydowanie wiekszg niz dzis, co widaé, gdy
poréwna sie sankcje przewidziang w odpowiedniku staropolskiego naj$cia na dom,
a wiec w wystepku stypizowanym w art. 193 k.k. (grzywna, ograniczenie wolnosci,
pozbawienie wolnosci do roku).

Badania nad praktyka pokazaty ponadto, ze niektore kwestie, z ktorymi borykaja sie
dzisiejsi karnisci, stanowity wyzwanie takze dla 0séb interpretujgcych i stosujacych
prawo w wieku XVI czy XVII - mimo odmiennych realiéw spotecznych, ekonomicznych

i politycznych, nie wspominajac o réznicach w samym prawie i systemie zrodet prawa.
Niestety zasady procesu ziemskiego i minimalizm wpiséw w aktach sgdowych utrudnia
poznanie argumentacji sedziego czy nawet samego rozwigzania kwestii podnoszonych
przez strony. Szersza kwerenda w zrodtach praktyki sgdowej mogtaby zaoferowac
odpowiedz na przynajmniej cze$¢ pytan.

Na koniec chce jeszcze wysunac postulat, by nawigzujac do kilkusetletniego
dziedzictwa prawnego przedrozbiorowej Rzeczypospolitej i majac na uwadze
tozsamosc dobra prawnego, powrdcic do tradycyjnej nazwy ,,najscie na dom” w miejsce
»haruszenia miru domowego”. Ze staropolskiego wyrazenia korzystano wszak w jezyku
prawniczym jeszcze w dwudziestoleciu miedzywojennym®’, a nawet po drugiej wojnie
$wiatowe;j’®. Nic nie stoi na przeszkodzie, by do tej tradycji powrdcic.
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STRESZCZENIE

Karnoprawna ochrona nietykalnosci mieszkania (miru domowego)
w nowozytnym polskim prawie ziemskim - wybrane problemy

Obowiazujace w przedrozbiorowym Krélestwie Polskim prawo ziemskie znato przestepstwo
najscia na dom (invasio domus). Relatywnie obszerna, jak na 6wczesne standardy,

regulacje w prawie stanowionym zawdzieczamy statutom Jana Olbrachta (1493, 1496).
Obfitujace w szczegdty postanowienia odnalez¢ mozna takze w prawie mazowieckim,
wtacznie z eksceptami mazowieckimi (1576). W ich Swietle za znamiona naj$cia na dom
nalezy uznad: 1) wtargniecie do budynku mieszkalnego (domus), 2) przemoc (violentia),

3) okrwawienie (obsanguinolatio) domu, tj. ciezkie zranienie lub zabdjstwo domownika
(gospodarza, jego matzonki, dziecka lub stugi), 4) umyslnosc.

Badania nad praktyka sagdow i piSmiennictwem prawniczym pokazaty, ze z perspektywy
dobra prawnego przestepstwo najscia na dom miato ztozona nature. Naczelnym dobrem
chronionym poprzez kryminalizacje najscia na dom byta, podobnie jak wspotczesnie

w przypadku wystepku naruszenia miru domowego (art. 193 k.k. z 1997 roku), wolnos¢
jednostki. W przedrozbiorowej Polsce byta to jednak wolno$¢ wytacznie szlachecka.
Przedmiotem ochrony byt rowniez pokdj pospolity. Ochrona nietykalnos$ci domostwa

i bezpieczenstwo publiczne byty ze soba zwigzane. Pokéj domowy nie byt samodzielnym
dobrem prawnym. Stanowit dobro prawne o charakterze drugorzednym.

W drugiej czesci artykutu podjeto wybrane problemy zwigzane z interpretacja

i stosowaniem prawa ziemskiego, ktére, co moze wydawac sie zaskakujgce, byty
dyskutowane rowniez w dzisiejszej doktrynie. Niektdre z nich zilustrowano kazusami
z praktyki krakowskiego sadu grodzkiego (iudicium castrense).
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Po pierwsze, analiza prawa pisanego, piSmiennictwa prawniczego i praktyki sgdowej
pozwolita wykazad, ze prawo ziemskie w zatozeniu chronito wytacznie budynki spetniajgce
funkcje statego miejsca pobytu (domus), ale w praktyce mozna rowniez odnalez¢ sprawy
o naruszenie nietykalnosci miejsca czasowego pobytu. Po drugie, pisarze-prawnicy,

idac za jurysprudencja rzymska, zgodnie wskazywali, ze pojecie domu (domus) nalezy
interpretowad szeroko, jako miejsce zamieszkania (domicilium). | rzeczywiscie, w praktyce
sadowej nie przyktadano wiekszej wagi do praw uprawnionego do objetego ochrona
budynku. Nie musiat by¢ on wtascicielem, a za wystarczajace uznawano najpewniej
faktyczne dzierzenie domu (possessio). Po trzecie, piSmiennictwo uzupetniato milczaca
ustawe takze w kwestii obecnosci uprawnionego podczas przestepstwa. Dla realizacji
znamion najscia na dom nie byto istotne, czy byt on faktycznie obecny - ochrong objeci
byli wszyscy domownicy.

W podsumowaniu podkreslono, ze dawne przestepstwo najscia na dom i wspotczesny
wystepek naruszenia miru domowego nie sg wprawdzie tozsame, jesli chodzi o znamiona
czynu zabronionego, ale z pewnoscia taczy je chronione dobro prawne, ktérym jest wolnosé
jednostki. Wysunieto rowniez postulat, by, majac na uwadze tozsamos$¢ dobra prawnego,
zastapi¢ wyrazenie ,naruszenie miru domowego”, ktére, wbrew pozorom, nie ma korzeni

w dawnym prawniczym jezyku polskim, ugruntowana w polskim dziedzictwie prawnym
nazwa ,najscie na dom”.

SUMMARY

Protection of the Inviolability of Household
in the Polish Land Criminal Law - Selected Issues

The land law of the pre-1795 Kingdom of Poland recognised the crime of home invasion
(invasio domus). A relatively extensive statutory regulation, by the standards of the time,
can be attributed to the statutes of John | Albert (1493, 1496). Detailed provisions can also
be found in the Mazovian law, including the so-called Mazovian Exceptions (1576).

According to these regulations, the defining elements of home invasion included:

1) unlawful entry into a residential building (domus), 2) violence (violentia), 3) spilling

of blood (obsanguinolatio) within the home, i.e., the enormous wounding or killing of the
member of a household (the householder, his/her spouse, child, or servant), and 4) intent.

Studies on court practice and legal writings have demonstrated that, from the perspective
of the legally protected interest, the crime of home invasion possessed a complex nature.

The primary legal interest safeguarded by the criminalisation of home invasion, much like
the modern misdemeanor of violation of the household (article 193 of the Polish Criminal
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Code of 1997), was individual liberty. However, this protection extended exclusively to the
nobility. The public order was another objective of legal protection. The inviolability

of household and public security were interconnected, but peace of household was

not recognised as an independent legally protected interest. It was rather considered

a secondary legal good.

The second part of this article addresses selected issues related to the interpretation and
application of the land law. These problems, perhaps surprisingly, continue to be discussed
in the contemporary legal doctrine. Some of these issues are illustrated with case studies
from the practice of the Cracow castrensial judicial court (iudicium castrense).

Firstly, an analysis of written law, legal writings, and court practice reveals that land law
was originally designed to protect only buildings of permanent residence (domus), but

in practice, cases involving violations of the places of temporary residence can also be
found. Secondly, legal scholars, following the Roman jurisprudence, consistently argued
that the concept of a home (domus) should be interpreted broadly as a place of residence
(domicilium). Indeed, in judicial practice, little attention was paid to the rights to the
protected premises. Ownership was not required; factual possession (possessio) of the
home was generally deemed sufficient. Thirdly, legal writings supplemented the law
regarding the presence of the entitled person at the time of the perpetration of crime.
Home invasion could be committed even if he/she was not actually present; all household
members were protected under the law.

In conclusion, while the historical crime of home invasion and the modern misdemeanor
of the violation of household are not identical in terms of their defining elements, they
undoubtedly share the legally protected interest - individual liberty. Given this continuity,
the Polish term naruszenie miru domowego (the violation of household), which, contrary to
appearances, lacks roots in the historical Polish legal terminology, should be replaced with
the term najscie na dom (home invasion), which is firmly established in the Poland’s legal
heritage.
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Artykut omawia wystgpienia starosty zygwulskiego Stanistawa Stadnickiego wygtoszone
podczas zjazdu w Lublinie w czerwcu 1606 roku. Skupiono sie na normach i wartosciach
prawnych dawnej Rzeczypospolitej polsko-litewskiej, ktore Stadnicki wykorzystywat

w swoich mowach. Zjazd lubelski czesto jest marginalizowany przez badaczy, pozostaje
w cieniu kolejnych wydarzen rokoszu. Organizatorzy chcieli lepiej przygotowac sie

do walki z krélem Zygmuntem Il Waza, zyskac wieksze poparcie wsrod szlachty.

Idea zjazdu lubelskiego pojawita sie podczas zjazdu w Stezycy w kwietniu 1606 roku.
Wojewoda krakowski Mikotaj Zebrzydowski i jego stronnicy zyskali kilka tygodni,

by dopracowad strategie, by w Lublinie przekonac do swoich racji jak najwieksza

liczbe szlachty. Na podstawie licznych zrodet narracyjnych zrekonstruowano przebieg

i atmosfere zjazdu. Diariusze i relacje ze zjazdu réznia sie miedzy soba wnikliwoscia
opisow, ich doktadnoscia, dlatego dopiero zestawienie i poréwnanie ich ze soba
pozwala na mozliwie doktadne odtworzenie poszczegdlnych wystapien. Szczegdlny
nacisk potozono na analize wypowiedzi Stadnickiego, bowiem bez watpienia byt

on jednym z najbardziej radykalnych przeciwnikow Zygmunta Ill Wazy, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w jego wystapieniach.
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Jego stanowisko wyrdzniato sie wsréd innych opozycjonistow, chociazby na tle
kunktatorskiej postawy Mikotaja Zebrzydowskiego. W literaturze powszechnie
wspomina sie o0 mowie Stadnickiego wygtoszonej w czasie zjazdu lubelskiego, w ktorej
wypowiedziat postuszenstwo krélowi. W artykule podniesiono i podkreslono inne
elementy jego wystapien, w tym liczne odwotania do szlacheckiego systemu wartosci.

Stowa kluczowe: Stanistaw Stadnicki, rokosz Zebrzydowskiego, wojna domowa w Polsce
(1606-1609), mowy szlacheckie, Rzeczpospolita polsko-litewska

LEGAL NORMS AND VALUES IN THE SPEECHES OF STANIStAW STADNICKI
(CA. 1551-1610) DURING THE LUBLIN CONGRESS IN 1606

Abstract

The article discusses speeches made by Stanistaw Stadnicki, starosta of Zygwuld,
during the Lublin convention in June 1606. It focuses on the legal norms and values
of the former Polish-Lithuanian Commonwealth, which Stadnicki used in his
speeches. The Lublin convention is often marginalised by scholars, remaining in the
shadow of the subsequent events of the rokosz. The organisers wanted to better
prepare for the battle against King Sigismund Il Vasa, to gain more support among
the nobility.

The idea of a Lublin convention emerged during a convention in Stezyca in April

1606. The voivode of Cracow, Mikotaj Zebrzydowski, and his supporters gained

a few weeks to refine their strategy to convince as many noblemen as possible

of their cause in Lublin. On the basis of numerous narrative sources, the course

and atmosphere of the congress have been reconstructed. The diaries and accounts

of the congress differ in the depth of their descriptions and their accuracy, so it is only
by comparing and contrasting them that the individual speeches can be reconstructed
as accurately as possible. Particular emphasis was placed on the analysis of Stadnicki’s
speeches, as he was undoubtedly one of the most radical opponents of Sigismund IlI

Vasa, which was reflected in his speeches.

His stance stood out among other oppositionists, if only against the background

of the cocksure attitude of Mikotaj Zebrzydowski. The literature commonly mentions
Stadnicki’s speech delivered during the Lublin convention, in which he pronounced
obedience to the king. The article raises and highlights other elements of his speeches,
including numerous references to the nobility’s system of values.

Key words: Stanislaw Stadnicki, Zebrzydowski’s Rebellion, Civil War in Poland (1606-1609),
speeches of nobility, Polish-Lithuanian Commonwealth
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1. Wstep'

Rokosz sandomierski byt jednym z tych konfliktéw wewnetrznych dawnej
Rzeczypospolitej, ktory do dzisiaj wzbudza liczne dyskusje wsrdd badaczy, poczawszy
od kwestii nazewnictwa, nastepnie analize przyczyn, przebiegu i skutkow oraz ocene
znaczenia tych wydarzen dla funkcjonowania panstwa polsko-litewskiego. Literatura
przedmiotu jest imponujaca i nadal sie powieksza, cho¢ tematyka nie jest prosta,
bowiem wymaga orientacji w zrédtach rozsianych nieomal w catej Europie®. Warto
podkreslic takze zainteresowanie badaczy zagranicznych tym waznym okresem

w dziejach Rzeczypospolitej®.

W niniejszym artykule chciatabym skupic sie na normach i wartosciach wyznawanych
przez nardd polityczny panstwa polsko-litewskiego, omawianych podczas zjazdu
lubelskiego w czerwcu 1606 roku. Warto podkreslic, ze badacze nadal dyskutuja

nad katalogiem norm i wartosci | Rzeczypospolitej, pojawiaja sie rowniez kolejne
opracowania®, jednakze trzy stulecia istnienia paristwa polsko-litewskiego
obfitowaty w tak wiele wydarzen wptywajacych na mysl polityczna tamtego okresu,
ze niewatpliwie mozemy sie spodziewac kontynuacji badan nad ta problematyka,
chociazby w zakresie szeroko pojetej komparatystyki. Jestem zainteresowana
szczegoblnie analizg wypowiedzi Stanistawa Stadnickiego (okoto 1551-1610), starosty
zygwulskiego, wielokrotnego posta na sejmy walne na przetomie XVI i XVIl wieku,
uczestnika wojen z Panstwem Moskiewskim za panowania Stefana Batorego

Artykut powstat w wyniku badan naukowych realizowanych w ramach projektu ,,PRELUDIUM”
17 pod tytutem ,,Buntownik i zdrajca czy obronca wolnosci szlacheckich? Biografia polityczna
Stanistawa Stadnickiego (okoto 1551-1610)” (nr projektu UMO-2019/33/N/HS3/01883)
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.

Az do 2019 roku nie dysponowalismy petng monografig tego konfliktu. Dzieki Agnieszce
Pawtowskiej-Kubik luka ta zostata uzupetniona, cho¢ nadal wiele szczegdtowych zagadnien
wymaga badan, por. A. Pawtowska-Kubik, Rokosz sandomierski 1606-1609. Rzeczpospolita
na politycznym rozdrozu, Torun 2019.

Por. K. Lichy, Stand und Aufstand Adel und polnisch-litauisches Gemeinwesen im Rokosz von
1606-1609, Tiibingen 2021.

Por. E. Opalinski, Kultura polityczna szlachty polskiej w latach 1587-1652. System
parlamentarny a spoteczenstwo obywatelskie, Warszawa 1995, idem, Prawo i wolnos¢

w szlacheckim systemie wartosci w drugiej potowie XVI i na poczgtku XVIl stulecia, [w:]
Wartosci polityczne Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Struktury aksjologiczne i granice
cywilizacyjne, red. A. Grzeskowiak-Krwawicz, Warszawa 2017, s. 242-263.
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(1576-1586), stronnika rodziny Zborowskich, przeciwnika politycznego kanclerza
i hetmana wielkiego koronnego Jana Zamoyskiego (1542-1605), wreszcie jednego
z gtéwnych opozycjonistéw Zygmunta Il Wazy (1587-1632) w pierwszej dekadzie
XVII stulecia.

2. Przebieg zjazdu lubelskiego

Zjazd lubelski, zwotany na 4 czerwca 1606 roku do Lublina, miat by¢ forum,

na ktérym ogét szlachty poznatby ,praktyki” Zygmunta lll i jego otoczenia. Warto
podkresli¢, iz zostat on zwotany w momencie duzego przesilenia politycznego.
»,Panowie bracia” demonstracyjnie pokazali brak zaufania zaréwno wobec
monarchy, jak i instytucji panstwowych - sejmu i senatu. W ich mniemaniu sytuacja
Rzeczypospolitej wymagata podjecia radykalnych srodkéw dziatan - za taka
uchodzity konfederacje®. Ow stan wyjatkowy rozumiano jako spontaniczna, dorazna
forme samoorganizacji spoteczefistwa w obronie praw i wolnosci obywatelskich
oraz pokoju wewnetrznego.

Na zjazd przybyta ttumnie szlachta z catej Rzeczypospolitej. Szacuje sie, ze byto to okoto
6000 0s6b°. Zjazd zostat zwotany na mocy uniwersatu stezyckiego, w ktérym wzywano,

by stawili sie: ,wszyscy ci, ktérym Ojczyzna, wolnoéé mita”’

. Starosta zygwulski
przyprowadzit ze sobg znaczne sity: blisko 700 piechoty, 150 kozakdw, 100 husarzy

i 50 stug®. Sam pojawit sie w obozie 7 czerwca 1606 roku® Omineto go zagajenie zjazdu,
dokonane dwa dni wczesniej przez Mikotaja Zebrzydowskiego (1553-1620), wojewode
krakowskiego. Powotano rowniez marszatka, ktérym jednogtosnie obrano Janusza
Radziwitta, podczaszego litewskiego (1579-1620). Wtasciwe obrady rozpoczety sie

nastepnego dnia.

J.A. Gierowski, Konfederacje a postawa polityczna szlachty, [w:] Dzieje kultury politycznej
w Polsce, red. J.A. Gierowski, Warszawa 1977, s. 88.

D. Kupisz, Dziatania zbrojne na obszarze wojewddztwa sandomierskiego podczas rokoszu
Mikotaja Zebrzydowskiego (1606-1607), ,,Z Dziejow Regionu i Miasta. Rocznik Oddziatu
Polskiego Towarzystwa Historycznego w Skarzysku Kamiennej” 2010, nr 1,s. 9.

B. Czart. 1628, Uniwersat zjazdu stezyckiego, s. 667.

BJ 107, ,,Poczty pod Lublinem”, s. 886.

B. Czart., 1623, ,Diariusz zjazdu lubelskiego”, s. 614.
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Pierwsza dyskutowang kwestig byta koniecznos¢ zabezpieczenia praworzadnosci

i spokoju na zjezdzie. Przepisy porzadkujace te zagadnienia zostaty spisane

i przedstawione zgromadzeniu do zaaprobowania. Asekuracja zawierata gwarancje
zachowania pokoju, wzajemnego szacunku w obozie oraz postuszernstwa marszatkowi,
nieczynienia krzywd innym ludziom lub wynagrodzenia juz uczynionych'®. Dyskusja

na ten temat wcale nie byta prosta. Czes¢ zgromadzonych nie rozumiata, ze nie

jest to akt konfederacji, precyzujacy cele ruchu, program, przeciwnikéw i tak dale;j.

Nie chcieli oni podpisywaé dokumentéw - tak byto chociazby w przypadku kasztelana
krakowskiego Janusza Ostrogskiego (1554-1620)"". Jego kunktatorska polityke w czasie
rokoszu sandomierskiego przedstawit Tomasz Kempa'2.

Ostatnio to zagadnienie poruszyt rowniez Artur Goszczynski, komentujgc stanowisko
Lubomirskich wobec wydarzeri rokoszowych'®. Kasztelan krakowski wolat

nie manifestowac swojej sympatii do zadnej ze stron sporu. Przybyt wprawdzie

pod Lublin, ale regularnie kontaktowat sie zdworem, relacjonujac przebieg zjazdu.
Wobec asekuracji przyjat nieprzejednanga postawe i ostatecznie nie podpisat
dokumentu, ktérego finalna wersje przedstawiono 7 czerwca'”.

Pierwsze dni zjazdu mijaty na jatowych dyskusjach o mato istotnych zagadnieniach.
Szlachta od poczatku byta niecierpliwa i domagata sie odpowiedzi na pytania

o prawdziwe przyczyny spotkania'®, za$ jego przywddcy stosowali liczne uniki, nie mieli
pomystu na dalszy rozwdj sytuacji i oczekiwali wiesci z dworu. Wyjasnia to upor,

z jakim dazono do przyjecia uchwaty, ze szlachta nie rozjedzie sie przed ostateczna
konkluzja zjazdu. Oredownikami skonfederowania zjazdu i pozostania do konca byli

10
11

Ibidem, , Tekst asekuracji”, s. 615.

Ibidem, 341, ,,Diarius albo proces zjazdu pod Lublinem kota rycerskiego, na ktérym rokosz
uchwalono i pod Sendomirzem go ztozono roku 1606”, s. 278.

T. Kempa, Postawa kasztelana krakowskiego Janusza Ostrogskiego w okresie rokoszu
Zebrzydowskiego, [w:] Wobec kréla i Rzeczypospolitej. Magnateria w XVI-XVIII wieku, red.
E. Dubas-Urwanowicz, J. Urwanowicz, Krakow 2012, s. 277-278.

A. Goszczynski, Lubomirscy wobec rokoszu sandomierskiego, [w:] Miedzy obowigzkami,
przywilejami a prawem Rzeczypospolitej XVI-XVIII w. Konfederacje staropolskie, red.

A. Pertakowski, D. Rolnik, F. Wolanski, Krakow 2022, s. 63-84.

'* BN PAU i PAN 1046, NN do NN, [b.m. i d.], ok. VI 1606, k. 602.

> Rokosz Zebrzydowskiego. Materyaty historyczne poprzedzone przedmowq i rozprawg
pod tytutem ,Konfederacya i rokosz w dawnem prawie panstwowem polskiem”, wyd.

A. Rembowski, Warszawa 1893, s. 12.

12

13
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podczaszy litewski i starosta zygwulski'®. Zgromadzonych niepokoity poczty zbrojne,
choc marszatek zjazdu i Stanistaw Stadnicki starali sie tagodzi¢ nastroje i ttumaczy¢,
7e jest to ochrona przed mozliwym atakiem kréla oraz jego sit'’. Wystapienia
Stadnickiego petne byty emocji i odniesien do takich wartosci jak: mito$¢ do ojczyzny,
potrzeba stuzenia jej czy poczucia wspolnoty szlacheckiej. Odwotywat sie rowniez

do koniecznoéci ochrony prawa'®.

Przemoéwienia Stadnickiego wypadaty pozytywnie na tle innych méw. Nieliczni
przedstawiali konkretne postulaty dotyczace ustroju i skarbowoéci Rzeczypospolitej'®.
Wspomniany kasztelan krakowski wypowiedziat sie w taki sposdb, ze nie mozna byto
wprost wywnioskowaé, czy opowiada sie on za krélem czy za jego przeciwnikami®.
Przemawiat rowniez wojewoda krakowski, ktory poruszyt problem uzdrowienia prac
sejmu walnego. Podkreslat, ze wystepuje w obronie szlachty i jako zwolennik jej praw
podporzadkuje sie decyzjom zjazdu. Czesto nawigzywat rowniez do absolutyzmu,
traktujac zreszta to okreslenie wielowymiarowo. Cho¢ nie przekazat szlachcie zadnych
nowych informacji, to umiejetnie sformutowat i wyrazit kwestie nurtujace ,,panéw braci”.
Usposobito to ich wtasciwie do wystuchania w kolejnym dniu konkluzji zjazdu, ktora byta
krytyczna analizg sytuacji wewnetrznej i miedzynarodowej Rzeczypospolitej*’. Wiele
tych argumentéw pojawiato sie juz w pismach politycznych przed zjazdem?%.

Kolejne wystgpienie Stadnickiego - o wyjatkowo antysenatorskim i na wskro$
szlacheckim charakterze - wzbudzito entuzjazm stuchaczy, ktérzy wyrazali wdziecznosc
za chec obrony praw szlachty i gotowos¢ do walki az do ostatniej kropli krwi.

Wydaje sie, ze Stadnicki trafniej odczytywat nastroje zgromadzonych, w bardziej
przekonujacy sposob formutowat mysli oraz méwit jezykiem prostszym i zrozumiatym
dla zgromadzonej szlachty. Nie spodobato sie to Zebrzydowskiemu, ktory poczut sie

16
17
18
19

B. Czart., ,Zjazd pod Lublinem”, s. 137-139.

Ibidem.

Ibidem, s. 137.

J. Maciszewski, Wojna domowa w Polsce (1606-1609). Studium z dziejow walki przeciw
kontrreformacji, cz. 1: Od Stezycy do Janowca, Wroctaw 1960, s. 176.

20 By 102, ,Zjazdu lubelskiego pro die 4 juni zgromadzonego terminacyja”, s. 68.

21

101, s. 432; BK PAN 991, k. 206; ibidem, 1709, k. 144.
Pisma polityczne z czaséw rokoszu Zebrzydowskiego 1606-1608, wyd. J. Czubek, t. II, Krakow
1916, s. 2401 292.

22
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B. Czart., 343, ,Terminata propozycji”, s. 23. Dokument ten posiada liczne kopie, zob. ibidem
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niedoceniony, obrazit sie i opuscit zgromadzenie®®. Warto podkreélié, ze cecha
wspdlna wielu relacji rekopismiennych ze zjazdu lubelskiego s czesto pojawiajace sie
informacje oceniajace poszczegdlne wystapienia, szerzej opisywano bowiem te,

ktére podejmowaty nowe watki lub wywotywaty emocje wsrdd stuchaczy, a pozostate
pomijano lub komentowano, ze stanowig powtdrzenia i nie wnosza nic wartosciowego.

Po przeanalizowaniu poszczegdlnych méw starosty zygwulskiego mysle, ze chciat

on budowac zaufanie zgromadzonych i wzmacniac ich sympatie do siebie,

by stopniowo dazy¢ do zaostrzania retoryki zjazdowej. Najstynniejsza z jego
wypowiedzi podczas zjazdu lubelskiego miata charakter wybitnie antyzygmuntowski**.
Nie spodobato sie to stuchaczom, ktdrzy uwazali, ze przekroczyt on granice dobrego
smaku. Jarema Maciszewski okreslit ten gtos jako ,,ztosliwy, jadowity, oszczerczy,
bezprzyktadny w dziejach Rzeczypospolitej”?®. Poczatkowo Stadnicki przywotat postaé
zmartego niedawno kanclerza i hetmana wielkiego koronnego Jana Zamoyskiego.
Rokoszanie ,,wykorzystali” go posmiertnie, czyniac z niego ,,0jca” buntu, i wspierajac sie
jego niewatpliwym autorytetem w spoteczenstwie szlacheckim, usprawiedliwiali
wystgpienie przeciwko prawu Rzeczypospolite;j.

Stadnicki przedstawit rozmowe z Zamoyskim, majacej rzekomo miejsce tuz przed
jego Smiercia, w ktdrej miat on wytknac grzechy spoteczenstwa szlacheckiego
takie jak niedbalstwo, brak stanowczosci czy umitowania wolnosci?®. Osobisty
kontakt tych dwdéch politykéw w 1605 roku nie ma jednak zadnego potwierdzenia
w zrddtach. Po prostu Stadnicki wykorzystat postac Zamoyskiego, by zachecic
szlachte do wiekszego zdecydowania i przebudzenia z marazmu. Krytyka ,panéw
braci”, wtozona w usta pana na Zamosciu, miata pobudzic je do refleks;ji i sktonic
do energicznych dziatan. Ich fundamentem miaty byé oczywiscie zagrozone prawa
i wolnosci.

Nastepnie starosta zygwulski zarzucit Zygmuntowi Il grzechy krzywoprzysiestwa
i sodomii, wysmiewat rzekomo nieprzystojne zabawy takie jak gra w pitke

23
24
25
2

BJ 102, ,,Zjazdu lubelskiego pro die 4 juni zgromadzonego terminacyja”, s. 68.

BN PAU i PAN, 1047, ,Wotum Stanistawa Stadnickiego pod Lublinem a[nno] 1606”, k. 39-41.
J. Maciszewski, op. cit., s. 180.

AGAD, AR I, ks. 12, ,Wotum pana Stadnickiego z tancuta in Anno 1606” s. 90.

o
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czy zainteresowania alchemiczne?’. Dobitnie o$wiadczyt, ze wypowiada postuszeristwo
krélowi, gdyz nie wypetnia on przysiegi ztozonej poddanym podczas koronacji?®.

W kontekscie problematyki ustrojowej takie sformutowania byty bardzo niebezpieczne,
poniewaz w dalszej kolejnosci Stadnicki przekonywat, ze i szlachta nie musi czué sie

do niczego zobowigzana.

Powyzsza analiza nie pozostawia cienia watpliwosci co do gwattownego

charakteru starosty zygwulskiego. Nie zgadzam sie jednak z epitetami

uzywanymi przez Jareme Maciszewskiego, ktory nazywa Stadnickiego zywym
upiorem polskiego warcholstwa i anarchii. Starosta zygwulski nie byt anarchista

czy antymonarchista - on po prostu sprzeciwiat sie konkretnemu cztowiekowi,

w tym wypadku Zygmuntowi Ill. Nie mozna tez stwierdzié, ze w mowie tej nie byto
gtebszej mysli. Stadnicki wykazywat mimo wszystko konsekwencje, poniewaz

w jego mniemaniu wtadca wystepowat przeciwko prawom Rzeczypospolitej, zatem
szlachta jako suweren nie musiata okazywac mu postuszenstwa: ,nie jestesSmy my
poddanymi, ale wolny naréd, studzy tylko péki nam prawo trzyma kré1”?°. Wspomina
rowniez, ze choc krol zyje, to jego postepowanie sprawia, ze mozna uznac, iz ,,civiliter
umart”?°.

Wszedt rowniez w polemike z Piotrem Stabrowskim, kasztelanem parnawskim.

W przeciwienstwie do niego uwazat, ze ani sejm, ani kolejny zjazd nie spowoduja,

Ze sytuacja w panstwie ulegnie poprawie. Powszechnie uwaza sie, ze to wezwanie

do detronizacji byto wyrazem woli niewielkiej czesci rokoszan. Czesciej doszukiwali sie
oni winy w ,,ztych radach” senatoréw niz w osobie monarchy. Pewna grupa
uczestnikdw zjazdu zdawata sie popierad gtos starosty zygwulskiego, wykrzykujac: ,,my
przy WM. MP. Stadnickim”®' i obiecujac ,,do gardet” przy nim sta¢®?, czeé¢ wyrazata
ustnie swoja wdzieczno$¢, a milczaca wiekszos$¢ byta zachecana przez kasztelana

27 BK PAN 1709, ,Votum Stanistawa Stadnickiego. Die 20 Junii na Ziezdzie Lubelskim”, k. 149-

151 oraz BN PAU i PAN 1047, ,Wotum Stanistawa Stadnickiego pod Lublinem a[nno] 16067,
k.39-41.

BK PAN 1709, ,Votum Stanistawa Stadnickiego. Die 20 Junii na Ziezdzie Lubelskim”, k. 150;
zob. rowniez ibidem 201, k. 125-126.

BK PAN 1709, k. 150.

30 bidem.

¥ |bidem 1709, 150v.

32 By 102, ,Zjazdu lubelskiego pro die 4 juni zgromadzonego terminacyja”, s. 71.

28

29
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wieluniskiego Andrzeja Meciriskiego, ,,aby wszyscy dziekowali”**. Radykalny gtos
Stadnickiego skierowat nan fale krytyki, wytykano mu, ze brak nowych nadan

i urzedéw rekompensuje sobie atakami na Zygmunta lll, ale czes¢ szlachty nie miata

do niego zastrzezer i bronita go przed antagonistami®®. Za przyktad moze postuzy¢
stolnik przemyski, protestant Samuel Trojecki (zmart w 1617), ktory gtosno wspierat
staroste zygwulskiego, dopominat sie tez ustanowienia poboru i zbrojnego wystapienia
przeciwko monarsze®>. Nie nalezy z tego wysnuwac wnioskéw o petnej wspétpracy
dysydentéw, gdyz inny z wspotwyznawcow, Andrzej Chycki, podsumowywat
wystapienia Zebrzydowskiego i Stadnickiego nastepujaco: ,nic nowego od p. wojewody

nie styszeli[...], p. Stadnicki ostro na pana naciera”®.

Duze roznice w temperaturze wystgpien kaza zadac pytanie: czy przywodcy zjazdu mieli
jakis jego scenariusz znany tylko sobie? Czy kolejnos$c wystgpien byta przypadkowa?

Czy podezielili miedzy siebie zagadnienia do podniesienia na forum ogdlnym?

Jesli uznamy, ze nie byty to dziatania pod wptywem chwili i emocji, to by¢ moze
radykalny gtos Stadnickiego z premedytacjg wybrzmiat po przemowie Stabrowskiego,
tak aby to wtasnie jego postulaty udato sie przeforsowac jako kompromis miedzy bardzo
pojednawczymi sugestiami, a najbardziej skrajnymi, ktore firmowat ,,Diabet tancucki”.

Po nim wypowiedziat sie Jakub Sienienski, przywddca braci polskich. Starat sie
uspokoic te czes¢ zgromadzonych, ktdrg rozgniewaty stowa Stadnickiego, jednoczesnie
broniac jego gtosu z uwagi na wolnoé¢ pogladéw®’. Mysle, ze Sienieriski miat
rozbudowad i uzasadni¢ gwattowng mowe poprzednika. Przypomniat bowiem
zgromadzonym, ze krél juz dwukrotnie byt upominany, a ostatnie dwa sejmy uptynety
wtasciwie tylko na prébach porozumienia sie szlachty z monarcha. Mimo tego,
»--.jesliby jeszcze nadzieja jaka poprawy i polepszenia sie kréla JMci byta, Srodkujac
miedzy zdaniem JMPana Stadnickiego a innych IchMci, przychylajac sie niejako

do zdania IchMci obojga, a nie we wszystkim obojgu kontradyktujac”, nalezy zwotac
rokosz, ktérego celem miatoby ostateczne upomnienie wtadcy*®. Jedli to zawiodtoby,
nalezatoby postepowac zgodnie z propozycja Stadnickiego.

33 p, Czart., 337, ,,Zjazd pod Lublinem”, s. 152.

34 Ibidem, s. 155.

% Ibidem.

3% B, Czart., 337, ,,Zjazd pod Lublinem”, s. 155.

z: Ibidem, 2723, ,Wotum Stanistawa Stadnickiego pod Lublinem”, s. 591.

Ibidem, s. 599.
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Niewatpliwie takie radykalne gtosy ozywczo podziataty na przedstawicieli poszczegélnych
wojewddztw. Chod poczatkowo przybyli oni, aby wystuchac przywodcéw i odjechaé

z tymi informacjami do swoich rodzinnych stron, po mowach miedzy innymi starosty
zygwulskiego wiekszos$¢ zgromadzonych zgodzita sie na wystanie postéw do kréla

z eg;_r,zorbitancjami39 i de facto zgadzata sie na rokosz, deklarujac niekiedy swoje wsparcie
finansowe™. Z drugiej strony wéréd postulatéw na przyktad wojewddztw krakowskiego

i sandomierskiego znalazty sie zapisy: ,,aby KJM panowanie, dignitas i maiestas w cale
zachowana byta” - co $wiadczy o niepopularnosci bezposredniego wystepowania

przeciwko W{adcy‘”.

Wiele czasu zajeta dyskusja na temat miejsca i terminu rokoszu. Stadnicki zaproponowat,
by nie rozjezdzad sie, lecz za cztery tygodnie spotkac sie w okolicach Sandomierza

lub Kazimierza z uwagi na tatwy dostep do zywnosci i mozliwos¢ wykorzystania sptawu
na Wisle*. Na to szlachta nie chciata sie zgodzi¢, poniewaz zblizat sie czas zniw. Starosta
zygwulski wskazat rwniez na potrzebe zabezpieczenia sit zbrojnych. Przypomniat

hasto delegatéw mielnickich, by zaciggnac zotnierza na koszt poboréw zbieranych

w niektorych wojewddztwach. Wojewode krakowskiego upowazniono do zaciggania
ochotnikéw z tych $rodkéw™®.

Niestety efekty nie byty oszatamiajace: ,,zotnierze lubelscy” stanowili odpowiednio 300
husarzy, 50 kozakéw i 120 zotnierzy piechoty*. Na hetmana rokoszowego wybrano
Mikotaja Zebrzydowskiego, ktdry po ustaleniu szczegdtéw organizacyjnych, wyborze
deputatow i przygotowaniu instrukcji dla postéw kierowanych do kréla niespodziewanie
zaczat przekonywac szlachte, ze rokosz niesie za soba niebezpieczenstwa i zachecat

do zmiany stanowiska. Starosta zygwulski starat sie zatrze¢ zte wrazenie, jakoby
wojewoda krakowski wycofywat sie z plandw. Przypominat szlachcie, ze Zygmunt

Il panuje juz 18 lat, byt wielokrotnie upominany przez postéw na sejmach,
domagajacych sie realizacji woli szlachty®®. Uwazat, ze jakiekolwiek préby rozméw

39 T.Kucharski, Instytucja egzorbitancji w systemie prawnoustrojowym Rzeczypospolitej Obojga

Narodow, Torun 2014,

J. Maciszewski, op. cit., s. 193.

Rokosz Zebrzydowskiego: materyaty..., wyd. A. Rembowski, s. 13.

Ibidem, s. 36

AGAD, AR, dz. II, t. 12, ,Diariusz zjazdu rokoszowego pod Lublinem 1606 r.”, s. 223.
BJ 166, ,,Regestr wojska rokoszowego pro ultima junii 1607, k. 61v.

45 LWVA, f. 673, op. 1, nr 1225, JM Pan Stanistaw Stadnicki, k. 143-143v.
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bedga nieskuteczne: ,My go prosimy popraw sie, mosci krélu, dla Boga prosimy.

A pomozez to co? Nie, po staremu”*®. Cho¢ nadal byt przekonany o potrzebie
,odmiany Pana”, to nie chcac antagonizowacd zjazdu, popierat rokosz na polach miedzy
Pokrzywnicg a Sandomierzem, ktéry miat sie rozpoczac 6 sierpnia. Moze to Swiadczy¢
o przedtozeniu nad wtasne poglady woli ogétu zgromadzonych lub o wyczekiwaniu

na kolejna okazje, by przypomniec swoj pomyst detronizacji Zygmunta lll. Postowie
reprezentujacy zjazd lubelski mieli prosi¢ krola o przybycie wraz z senatorami,

bez wojsk cudzoziemskich.

Niewatpliwie wystapienia Stanistawa Stadnickiego znacznie odbiegato swoim
charakterem od pozostatych wygtoszonych na zjezdzie pod Lublinem. Byty bardzo
gwattowne, o zdecydowanym antyzygmuntowskim brzmieniu. Zgromadzona
szlachta raczej nie spodziewata sie az tak ostrego gtosu, stad pdzniejsze zastrzezenia
dotyczace zachowania powagi osoby monarchy. Wydaje mi sie, ze Jarema Maciszewski
dokonat w swojej analizie zbytniego uproszczenia, tagczac wypowiedz Stadnickiego

z przekonaniem, iz wystepowat on przeciwko wtadzy monarszej jako instytucji
panstwowo-prawnej. W moim odczuciu starosta zygwulski nie chciat zmiany

ustroju politycznego (a raczej jednej z jego zasad odnoszacej sie do mieszanej,

czyli monarchiczno-republikanskiej formy rzadu), a wystepowat przeciwko konkretnej
osobie, czyli Zygmuntowi lll Wazie.

Zjazd zakonczyt sie 17 czerwca - szlachta rozjechata sie do domoéw, a dyskusje

spod Lublina przeniosty sie na obszar catej Rzeczypospolitej*’. Trudno oszacowacé
ostateczna liczbe jego uczestnikdw. Pewien obraz oddaja spisy zawierajgce imiona

i nazwiska przedstawicieli szlachty, ktéra podpisata uniwersat zjazdu. Wsrédd nich

byt Stanistaw Stadnicki*®. Ponadto jego nazwisko znalazto sie wsréd deputatéw

z wojewddztw na rokoszu do rozméw z wystannikami wtadcy®®. Obie strony - opozycja
i stronnictwo krélewskie - chwycity za pidra i rozpoczeta sie gorgca walka o sympatie
»panow braci” za pomoca pism, broszur oraz poezji politycznej. Odnoszono sie

w nich rowniez do wystgpienia Stadnickiego. Anonimowy autor satyry Imago votorum

46
47
48

B. Czart., 337, ,Votum p. Stadnickiego z tancuta”, s. 161.

B. Czart., 343, ,,Consideratia rokoszu na zjezdzie lubelskim”, s. 25.

BUWT., Akc. 1949/438, Steinwehr Il F 37 vol. 1, ,,imiona tych, ktérzy sie na uniwersat zjazdu
lubelskiego rokoszowy i na instruktiag do KJM podpisali”, k. 338v.

4 Ibidem, ,,Deputaci z wojewddztw za rokoszu...”, k. 339.
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wyszydzat je, nawiazujac do biblijnej sceny sadu Pitata nad Jezusem i okrzykdw Zyddw,
domagajacych sie jego ukrzyzowania®®. Chwilowo walka toczyta sie jeszcze na stowa,
a szable pozostawaty w pochwach.

3. Normy i wartosci w dyskursie Stadnickiego

Starosta zygwulski w swoich wypowiedziach podczas zjazdu lubelskiego czesto
odwotywat sie do pojec i wartosci funkcjonujgcych w 6wczesnym dyskursie
politycznym. Jednym z nich, bedgcym swoistym filarem ustrojowym panstwa polsko-
-litewskiego, byta zasada In Polonia lex est rex, stanowigca o suwerennosci prawa

w panistwie szlacheckim®'. Chetnie przywotywat réwniez termin ,,rzeczpospolita”

Jak wiadomo, 6wczesni mieszkancy rozumieli go przede wszystkim jako wspdlna rzecz,
sprawe i dobro. Okreslenie to stuzyto podkresleniu, iz kraj byt dla szlachty ,,wspdlna
rzecza”, czyli dobrem wspdlnym dla wszystkich obywateli. Nie chodzito zatem o forme
panstwa, poniewaz pod wzgledem ustrojowym byta to monarchia, na ktorej czele stat
koronowany wtadca.

Choc terminu tego uzywano od sredniowiecza dla okreslenia Polski piastowskiej

i jagiellonskiej, to szczegblnego znaczenia nabrat on po zawarciu unii lubelskiej

w 1569 roku i w okresie monarchii elekcyjnej. Szlachta niezwykle mocno podkreslata
to zagadnienie. Jej zdaniem Rzeczpospolita stanowita samodzielny podmiot prawa

i istniata niezaleznie od krola. Monarcha nie ucielesniat panstwa, pozostawat jego
organem, podlegajacym prawu, a jednoczesnie odgrywajgcym wazna role symbolu
utrzymujacego powage i jednos¢ kraju. Rokosz sandomierski i prowadzone w jego
trakcie dyskusje odzwierciedlaty rézne podejscia do koncepcji ustroju monarchii
mieszanej. Zagadnienia te analizowat miedzy innymi Janusz Ekes®2.

% W utworze ,Lutherani” wykrzykuja: ,,Crucifige! Crucifige! Non habemus regem nisi”

caesarem, [w:] Pisma...,t.2,s.19.

W. Uruszczak, ,/n Polonia lex est rex” Niektére cechy ustroju Rzeczypospolitej XVI-XVII w.,

[w:] Polska na tle Europy XVI-XVII wieku, Konferencja Muzeum Historii Polski Warszawa 23-
24 pazdziernika 2006 r., red. J. Brodacki, Warszawa 2007, s. 14-21.

J. Ekes, Natura - wolnos¢ - wtadza. Studium z dziejow mysli politycznej Renesansu,
Warszawa 2001; zob. tez idem, Tréjpodziat wtadzy i zgoda wszystkich. Naczelne zasady
»ustroju mieszanego” w staropolskiej refleksji politycznej, Siedlce 2001, passim; idem, Proces
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Fundamentem Rzeczypospolitej, do ktérego wielokrotnie odwotywat sie w swoich
wystapieniach Stanistaw Stadnicki, byto prawo. Ono réwniez, podobnie jak pafnstwo,
byto okreslane jako ,pospolite”, czyli wspdlne dla wszystkich. Prawo pospolite (ius
commune) obowigzywato nie tylko rzadzonych, ale przede wszystkim rzagdzacych - kréla
i urzednikow. Lex regnat, non rex to sentencja, ktorej rézne interpretacje brzmiag miedzy
wierszami wypowiedzi Stanistawa Stadnickiego®®. W jego wypowiedziach, zwtaszcza
podczas zjazdu lubelskiego, mozemy dostrzec wiare w idee nadzwyczajnosci narodu
szlacheckiego, w jego pojecie wolnosci oraz wiare w idee ustroju republikanskiego.

Niewatpliwie koncepcje te odpowiadaty ogétowi szlachty, postrzegajacej sie jako zrodto
prawa politycznego i zdolnej do narzucania go panujacemu oraz do egzekwowania
warunkow umowy miedzy krélem a poddanymi - tak bowiem rozumiano elekcje
viritim. Widziano jg jako swoisty, indywidualny kontrakt kazdego szlachcica-elektora
zmonarcha, chociazby dzieki potwierdzaniu aktu wyboru wtasnym podpisem,

co wzmachiato poczucie podmiotowosci szlachty wobec kréla>.

Powyzsze uwagi wymagaja jeszcze pogtebionych badan zwtaszcza w kontekscie
dyskusji nad réznymi kategoriami spoteczno-politycznymi w epoce staropolskiej, jak na
przyktad: elitami politycznymi, kultura polityczna, mitem politycznym, majestatem

i tak dalej®® Niewatpliwie rokosz sandomierski rozpatrywany catoéciowo przyczynit sie
do ostabienia pozycji i prestizu wtadcy, jednak to podczas zjazdu lubelskiego
krytykowano Zygmunta Ill Waze w bardzo ostry sposéb - najczesciej czynit to Stanistaw
Stadnicki, deprecjonujac jego role w Rzeczypospolitej, starajac sie go za wszelka cene
osmieszyc i wykpic.

Starosta zygwulski przedstawiat go jako postac zagrazajgca naczelnym zasadom
panstwa polsko-litewskiego: wolnosci i prawu. W jego wystapieniach te dwie wartosci

kompozycji ustroju mieszanego Rzeczypospolitej, [w:] Dziedzictwo Pierwszej Rzeczypospolitej
w doswiadczeniu politycznym Polski i Europy, red. J. Ekes, Nowy Sacz 2005, s. 53-68.

»Prawo rzadzi, nie krél”. Por. W. Uruszczak, Zasada lex est rex w Polsce XVI wieku, ,,Slaski
Kwartalnik Historyczny Sobdtka” 1993, nr 2-3, s. 149-157.

S. Ochmann-Staniszewska, Od stabilizacji do kryzysu wtadzy krolewskiej. Panstwo Wazéw,
[w:] Miedzy monarchg a demokracjq. Studia z dziejow Polski XVI-XVIIl wieku, red. A. Sucheni-
-Grabowska, M. Zaryn, Warszawa 1994, s. 217.

U. Augustyniak, Wazowie i ,krolowie rodacy” Studium wtadzy krolewskiej w Rzeczypospolitej
XVIl wieku, Warszawa 1999, s. 104.
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byty ze soba niezwykle Scisle powigzane - ich obrone traktowat jako obowigzek
kazdego szlachcica. Skrupulatnie wyliczat przewinienia wtadcy, upatrujac w nich
zamachdéw na prawa i wolnosci. Wiele z nich miato charakter demagogiczny, ale choé
czesto spotykaty sie z zywiotowymi reakcjami i aplauzem stuchaczy, to jednak hasto
wypowiedzenia postuszenstwa monarsze nie wzbudzito entuzjazmu, wrecz przeciwnie.
Szlachta bowiem mogta krytykowac poczynania kréla, jednak zdawata sobie sprawe,
iz stanowi on lapis angularis (kamien wegielny) Rzeczypospolitej, reprezentuje ja

i cementuje.

W mysli Stadnickiego widac wyraznie pewien dysonans, powszechny dla catego stanu
szlacheckiego, polegajacy na odwotywaniu sie do prawa przy jednoczesnym braku
Swiadomosci jego tamania, chociazby w kontekscie nawotywania do organizacji
zjazddw szlacheckich, ktérych inspiratorem nie byli ani krél, ani parlament. Ten swoisty
relatywizm, wypowiadanie sie w sposdb godzacy w prestiz tych naczelnych instytucji
panstwa, usprawiedliwiat ,,Diabet” wolnoscig szlachecka: ,gdyz trudno wolnosci
zamknad usta”®®, ktéra w jego stowach i czynach przybierata wynaturzona postac.

4. Zakonczenie

Jak wynika z niniejszego artykutu, opozycja u progu rokoszu sandomierskiego
operowata szerokim wachlarzem argumentow zwigzanych ze szlacheckim systemem
aksjologicznym. Za najwazniejsze, najczesciej stosowane i majace najwiekszy ciezar
gatunkowy sposrdd wartosci obywatelskich na pewno uznawano wolnos¢ i prawo.
Stanistaw Stadnicki chetnie odwotywat sie do tradycji historycznej nielegalnych
zjazddw czy rokoszy, co uzasadniaé miato dziatania opozycji. Przypominat réwniez
»panom braciom”, ze maja prawo do wypowiedzenia postuszenstwa krélowi tamigcemu
prawo. W jego wypowiedziach bardzo czesto prawo i wolnos$¢ wystepuja razem,
poniewaz sa nie tylko istotng czescia szlacheckiego systemu wartosci, ale w tym
konkretnym momencie - szczegdlnego napiecia politycznego w Rzeczypospolitej -
stanowig argument przemawiajacy za wystgpieniem przeciwko krélowi, uzasadniajag
konkretne postawy i wybory w zyciu publicznym. Warto podkresli¢, ze ta faza rokoszu
sandomierskiego istotnie rdzni sie od drugiej, czyli od atmosfery roku 1607, kiedy

% A, Radziwitt, Pamietnik o dziejach w Polsce, oprac. A. Przybo$, R. Zelewski, t. II: 1637-1646,

Warszawa 1980, s. 309.
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to opozycja niezwykle rzadko siegata po argumenty natury aksjologicznej. Zdaniem
Edwarda Opalinskiego miato to zwigzek z tym, ze rokoszanie znajdowali sie wowczas
w ideologicznej defensywie®’. Mysle, ze pogtebiona analiza wystapier czotowych
mowcow rokoszu podczas zjazdéw moze przyniesc ciekawe wnioski na temat ideologii
ruchu i jego gtownych aktorow - zbyt czesto bowiem skupiamy sie na rekonstrukcji
ruchow wojsk, ich liczebnosci i innych danych, marginalizujgc znaczenie dysputy
szlacheckiego narodu politycznego.
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» STRESZCZENIE

Normy i wartosci prawne w wystgpieniach Stanistawa Stadnickiego (okoto 1551-1610)
podczas zjazdu lubelskiego w 1606 roku

W artykule dokonano omoéwienia wystgpien Stanistawa Stadnickiego podczas zjazdu
lubelskiego w czerwcu 1606 roku. Cho¢ w literaturze najczesciej podnoszony jest watek
jego wypowiedzenia postuszenstwa krélowi Zygmuntowi Il Wazie, to analiza réznych relacji
ze zjazdu dowodzi, ze postugiwat sie szerokim wachlarzem argumentéw. Odwotywat sie

do wolnosci i prawa jako wartosci niezwykle istotnych dla catej szlachty. Wskazywat,

ze szlachta moze wystgpic przeciwko wtadcy, ktory nie przestrzega norm prawnych.
Chetnie przywotywat tradycje zjazdow szlachty czy dawnych rokoszy - jego celem byto
uzasadnienie w oczach zgromadzonych prawa do sprzeciwu wobec kréla.

Bez watpienia Stadnicki byt jednym z najbardziej radykalnych gtoséw opozycji. Warto
podkresli¢, ze jego wystapienia godzity w prestiz Zygmunta lll, jednak nie miaty
charakteru antymonarchicznego. Stadnicki zdawat sobie sprawe, podobnie jak inni
przeciwnicy pierwszego z Wazdw, ze krol stanowi niezwykle istotny element ustroju
Rzeczypospolitej. W mowach Stadnickiego Zygmunt Ill zagrazat wolnosci i prawu,
wartosciom swietym dla kazdego szlachcica. Wyliczajac wady i przewinienia monarchy,
chciat go zdyskredytowad w oczach ,,pandw braci” zgromadzonych pod Lublinem. Pragnat
rowniez przekonac ich do licznego udziatu w kolejnym zjezdzie, zwotanym na sierpien
pod Sandomierz. Zaktadat, ze szlachta rozjedzie sie w swoje rodzinne strony i bedzie
przekazywata informacje pozyskane pod Lublinem. W jego mniemaniu jedynie jasno
sformutowany program, uwzgledniajacy nastroje spoteczne, mégt pozyskacé zwolennikow
dla ruchu rokoszowego. Taka postawa nie byta powszechna wsrod przywoédcow opozycji -
szczegdlnie na tle wojewody krakowskiego Mikotaja Zebrzydowskiego.

» SUMMARY

Legal Norms and Values in the Speeches of Stanistaw Stadnicki (ca. 1551-1610)
during the Lublin Congress in 1606

This article discusses Stanistaw Stadnicki’s speeches at the Lublin congress in June 1606.
Although the literature most frequently discusses his declaration of obedience to King
Sigismund Ill Vasa, an analysis of various accounts of the convention shows that he used
a wide range of arguments. He referred to freedom and law as values that were extremely
important to the nobility as a whole. He pointed out that the nobility could take action
against a ruler who did not respect legal norms. He was keen to invoke the tradition of the
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conventions of the nobility or ancient rebellions - his aim was to justify the right to oppose
the king in the eyes of the assembled people.

Without doubt, Stadnicki was one of the most radical voices of the opposition. It is worth
emphasising that his speeches harmed the prestige of Sigismund Ill, but they were not
anti-monarchical in nature. Stadnicki was aware, as were other opponents of the first Vasa,
that the king was an extremely important element of the Republic’s system. In Stadnicki’s
speeches, Sigismund Ill threatened freedom and the law, values sacred to every nobleman.
By enumerating the monarch’s faults and transgressions, he wanted to discredit him

in the eyes of the “lords of the brothers” gathered in Lublin. He also wanted to persuade
them to participate in large numbers in the next convention, convened in Sandomierz

in August. He assumed that the nobility would disperse to their native land and pass

on the information gained in Lublin. In his view, only a clearly formulated programme,
taking into account the public mood, could win supporters for the rokosz movement. Such
an attitude was not common among the leaders of the opposition - especially against

the background of the Cracow’s voivode Mikotaj Zebrzydowski.
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Abstract

1

Early modern moral theology, that is the so-called second or late scholasticism with its
casuistry, dedicated considerable attention to contract law. Theologians approached
contracts as a morally significant subject, though they took into account not only
theological merits but also the standard legal doctrines, from both civil and canon law.
This paper examines the contractual cases of conscience in the Responsa moralia of the
Italian Jesuit Paolo Comitoli (1545-1626). This collection of moral cases, spanning over
eight hundred pages, covered numerous topics, including contract law.

Although Comitoli was not among the most distinguished scholars of his time, he

stood out from his peers as he contributed to both the epistemological debate and the
contractual doctrine. His engagement with the former is evident in the widely recognised
view that he was - untypically for the Jesuits of his time - an antiprobabilist, meaning he
held that in a disputed moral case with dissenting authorities, one should favor the more
probable opinion of the learned authors. His contribution to the latter is demonstrated

in his work Doctrina de contractu, where he extensively developed a sophisticated theory
of contracts, including a new definition and twelve attributes of a contract.

This work has been supported by the National Science Centre, Poland (project no. 2016/21/
N/HS5/00014). The author has been also supported by the Foundation for Polish Science
with the START fellowship.
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Casuistry, Anti-Probabilism and Contracts: Paolo Comitoli SJ and His Responsa Moralia

This paper focuses on the characteristics of Comitoli’s contractual cases and on
the application of his epistemological doctrine in contractual casuistry.

Key words: contract law, late scholasticism, casuistry, moral theology, probabilism

1. Introduction

The history of contract law in Europe was strongly influenced by the so-called second
scholasticism, as has been shown in many studies. The moral theology of the early
modern period took into account not only the scholastic methodological framework
from Aquinas and the fundamental concepts of Aristotle, but it also paid a great deal

of attention to the legal dimensions of moral dilemmas. Both civil and canon law, and at
times also customary law, served as the relevant source of questions and answers
which affected the moral evaluation of Christian’s actions. One of the less-studied areas
of this phenomenon are the plethora of writings of the early modern theologians which
gathered together their solutions to the cases of conscience. Often these works resulted
from the actual inquiries posed before theologians who collected and systematised
their responsa in the form of vast volumes.

One of the major doctrinal disputes that underpinned cases of conscience were

the fierce debates on the significance of probable opinions among the early modern
moral theologians. These debates affected all the areas of scholarly inquiry into this
era, contract law included. The agreements between parties to contract fall into the
scope of expertise of theologians due to the fact that the performance of a contract
was considered a morally relevant action (or not). Unsurprisingly, we can find many
contractual cases within moral casuistry and within these cases we can also trace
the epistemological choices of moral theologians.”

With this paper | would like to shed some light on the depiction of contract law as it was
presented by an Italian Jesuit, Paolo Comitoli SJ (1545-1626), in his moral casuistry.
The three objectives of this study are (i) to present his methodological approach

For the general introduction to the early modern law and theology, see W. Decock, C. Birr,
Recht und Moral in der Scholastik der Friihen Neuzeit 1500-1750, Berlin 2016.

For a similar approach to Comitoli’s writings (a simultaneous analysis of both his doctrinal
writings and cases of conscience), see O. Condorelli, Noterelle sparse in tema di fides e bona
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to contractual cases of conscience, (ii) to characterise his account on probable opinions,
as he was - untypically for a Jesuit of this time - the protagonist of the so-called anti-
probabilism and (iii) to show how his anti-probabilist approach was applied in contractual
casuistry. Additionally, this study will offer the opportunity for new remarks on the
relations between Comitoli’s practical solutions to contractual cases with his theoretical
elucidations on the subject dedicated to contracts, which was presented in his treatise.*

2. The Responsa Moralia of Paolo Comitoli

Paolo Comitoli was an Italian Jesuit, a moral theologian who taught at various Italian
universities and who was engaged in a couple of political affairs of his time.> Among his
works there were two which dealt directly with contract law. The later one, which will
serve in this paper as the main source of knowledge on Comitoli’s theoretical framework
developed for contract law, was Doctrina de contractu universe ad scientiae methodum
revocato in Il partes distributa.’ The earlier one was Comitoli’s opus vitae, a vast collection
of his solutions to the cases of conscience intertwined with theoretical elucidations.
Responsa moralia in VI libros digesta, quibus, quae in christiani officii rationibus videntur
ardua ac difficilia, enucleantur were published three times: in Lyon apud Horatium Cardon

fides tra diritto canonico e diritto civile nell’eta intermedia, [in:] lura Communia. Scritti

in ricordo di Mario Montorzi, eds. D. Edigati and M.P. Geri, Pisa 2022, pp. 219-223.

Cf. P. Alexandrowicz, Paolo Comitoli SJ on Contracts, “Zeitschrift der Savigny-Stiftung

fur Rechtsgeschichte: Kanonistische Abteilung” 2021, vol. 107, pp. 258-260, 297-298;

P. Alexandrowicz, Libertas contractus. Paolo Comitoli SJ on Freedom of Contract,
“Czasopismo Prawno-Historyczne” 2021, vol. 73(1), pp. 181-201.

On Comitoli, see N. Southwell, PAULUS COMITOLUS, [in:] N. Southwell, Bibliotheca
scriptorum Societatis lesu, apud lacobi Antonii de Lazzaris Varesii, Roma 1676, p. 647,

A. de Backer, Comitolus, Paul, [in:] Bibliotheque des écrivains de la Compagnie de Jésus:
ou Notices bibliographiques, eds A. de Backer et al., vol. 1, Liege 1869, col. 1344-1345;
P.Bernard, Comitoli Paul, [in:] Dictionnaire de théologie catholique: contenant 'exposé des
doctrines de la théologie catholique, leurs preuves et leur histoire, eds E. Mangenot et al.,
vol. 3, Paris 1908, col. 308; J.P. Donnelly, Comitoli, Paolo, [in:] Diccionario histérico de la
Compaiiia de Jesus eds. C.E. O’Neill, et al., vol. 1, Roma 2001, pp. 874-875; |. Birocchi,
Comitoli, Paolo, [in:] Dizionario biografico dei giuristi italiani (XII-XX secolo), eds |. Birocchi
et al., vol. 1, Bologna 2013, p. 565; P. Alexandrowicz, Paolo Comitoli SJ..., pp. 255-263.
The Doctrina edition of Lyon 1615 was used as a source edition throughout this article.
For the general presentation of Comitoli’s contract law, see P. Alexandrowicz, Paolo Comitoli
SJ..., Lyon 1615; Rouen 1709, pp. 263-299.
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in 1609, in Cremona apud Bartholomaeum Fontana in 1611, and in Rouen apud Nicolaum
Boucher in 1709.” The three editions of Responsa testify that they were acclaimed within
their genre and received some attention from other scholars although it was only one
among hundreds of collections of this type that were printed in the early modern period.?
In the foreword, Comitoli noted that he collected his cases and some general accounts

in this work after he was encouraged to do so by his fellow Jesuits. The Responsa

were divided into seven books spread over 846 pages in their first edition. The books
covered cases of conscience according to their subject, e.g. on sacraments, on oaths,

on crimes, on wills. Each book consisted of quaestiones which at times were provided
with additional titles. The length of each book varies considerably, ranging from 145
quaestiones (318 pages) in the first book to 19 quaestiones (34 pages) in the second book.
An overview of its contents can be presented as follows:

De sacramentis (145 quaestiones, 318 pages).

De voto, et iureiurando (19 quaestiones, 34 pages).

De contractibus (44 quaestiones, 144 pages).

De criminibus, et criminosis (58 quaestiones, 136 pages).

LA ol o S

De criminosa ignorantia, de metu iusto, ac de tuta eligenda opinione (17 quaestiones,
52 pages).

De censuris, et irregularitate (65 quaestiones, 135 pages).

De testamentis, de legatis piis, deque usucapione (17 quaestiones, 54 pages).

3. Contractual cases in Responsa Moralia
3.1. The contents of De contractibus

Comitoli dedicated the third book of his Responsa to contracts, which was simply titled
De contractibus. There were 44 quaestiones spread over 144 pages, as indicated above.
The headings were at times placed before the number of quaestio, at times after. There was

7
8

The Responsa edition of Lyon 1609 was used as the primary source edition throughout this article.
On the early modern casuistry, see e.g. P. Hurtubuise, La casuistique dans tous ses états: de
Martin Azpilcueta a Alphonse de Liguori, Ottawa 2009; J.-P. Gay, La casuistique moderne entre
expression et production de norms, [in:] La fabrique de la norme: Lieux et modes de production
des normes au Moyen Age et a ['époque modern, eds V. Beaulande-Barraud et al., Rennes 2012,
pp. 49-67.

109



Piotr Alexandrowicz

also no consistency in the used font (the headings were given in italics, but the heading
after the number of quaestio 29 was not italicised). In total, thirteen quaestiones were given
additional headings, which provides an accurate insight to the contents of this part of the
Responsa. Probably the headings given before the number of quaestio were meant to serve
more than one chapter, but it is not always easy to see that it was a coherently adopted
rule, so it seems better not to draw too far reaching conclusions from the structure of De
contractibus apart from the general presentation of its contents.

Q. 1. Utrum contractus sit nullus propter dolum, quando dolus causam dedit contractui.
An metus efficiat contractus nullos. Q. 2.

Q. 3: Num metus levis iure conscientiae efficiat contractus nullus.

Q. 4: Utrum contractus contra legem humanam initus ipso iure sit nullus.

Ex turpi promisso, stipulationeve num aliqua oriatur obligatio. Q. 5.

De lucro et ludo alaetorio. Q. 7.

De recenti collybistarum nundinatione pecuniaria. Q. 15.

De rectore quodam ecclesiastico rem ecclesiae male, et contra ius, alienante. Q. 19.
Q. 25: De censu vitalitio.

Q. 27: Utrum constitutio Pii V. de censibus, constringat omnes.

De iustitia pretii, et pensionis, in censu Pontificio. Q. 28.

De livello Galliae citerioris. Q. 29. Utrum livellus idem sit quod census.

Q. 44. De solutionibus.

According to these headings, among the contractual issues that were most relevant

for Comitoli there were the causes of the voidability of contracts (dolus, metus, contract
against the statutes or nefarious, aleatory contracts), banking and mercantile contracts,
the alienation of ecclesiastical goods, contract of sale, papal taxes on contracts

in comparison to the French agrarian contract of livellum, and monetary contractual
provisions. However, when we take a closer look at the contents of De contractibus, two
major observations can be made. Firstly, these headings did not cover all the issues
discussed by Comitoli, as he regularly digressed on very broad topics. Secondly,

many chapters of this book were not the actual cases of conscience but were rather
theoretical accounts on broadly discussed issues.’ This is evident for example

° For the similar observation, see rev. Anonymous, Le journal de s¢avants, Paris 1709, p. 728

[from:] Paolo Comitoli, Responsa moralia in VII. libros digesta [...] Doctrina de contractu
universe ad scientiae methodum revocato [...], Rouen 1709.
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in the initial quaestiones where moral cases were not discussed, and instead we can
find standard late scholastic doctrinal elucidations on particularly relevant issues
from contract law. Sometimes they were artificially built around standard cases taken
from other authors. Along with these theoretical quaestiones there were many cases
of conscience which were narrated by Comitoli in a way that suggests that they were
actually brought before him and he was asked to give his responsa on them.

3.2. Comitoli’s sources

The Responsa were very similar to other works of the second scholasticism in terms
of the way the sources and doctrinal authorities were employed. It is difficult

to provide a general overview, as in each case only a closer examination of the nature
of the reference and of its influence on the main argument should define the overall
significance of the source. Still, some observations from a bird’s eye view are possible.

Obviously for Comitoli the very sources of moral theology and canon law were of great
importance. At times, he referred directly to the Scripture (he was also trained as a Bible
scholar), he made use of both the Decretum and the later collections of canon law,

as well as the more recent papal provisions and the decrees of the Council of Trent.

He also cited Corpus iuris civilis, especially the Digest, which is also not surprising.

When we move from the sources to the literature, we should firstly note that without
any doubt Thomas Aquinas was crucial for Comitoli, since the whole of the second
scholasticism was founded on his doctrine. Comitoli also regularly referred to ancient
authors, thus Aristotle (whom he cited both in Greek and in Latin translation) and Cicero
were particularly relevant for him, but various Church Fathers also appeared regularly
as authorities (either directly or intermediately through Gratian’s Decretum).

Comitoli referred to a large number of medieval writers, theologians, canonists and civil
lawyers, but it was also a very common pattern to use these authorities. The authors
from ca. 1450-1600 were more important as their opinions were either inspirational

or polemical for Comitoli. Among these authors the noticeable groups are the Spanish
late scholastics (Juan de Medina, Martin de Azpilcueta, Domingo de Soto, Diego de
Covarrubiasy Leyva, Alfonso de Castro, Gabriel Vasquez) and Italian theologians
(Angelo Carletti di Chivasso, Battista Trovamala de Salis, Giovanni Cagnazzo, Tommaso
de Vio, Silvestro Mazzolini da Prierio, Bartolommeo Fumo) but Comitoli also drew

on the works of other authors (Konrad Summenhart, Adrian of Utrecht, John Major).
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These writers, mostly theologians, but also philosophers, jurists and canonists,
regularly appeared in De contractibus, very often in the chains of references to their
answers provided for the same questions as Comitoli analysed.

Apart from these standard referencing frames, Comitoli at times took into account more
specific sources or mentioned the contemporary personalities involved in political
actions orin the discussed cases. For example, he mentioned his own brother
Napoleone Comitoli as the bishop of Perugia in this manner, as well as his fellows
Jesuits e.g. Stefano luccio, Everard Mercurian, Jacobus Lainez, or some authors relevant
only for particular questions of De contractibus, e.g. Charles Dumoulin or Giovanni
Battista Lupi. There were many more curiosities in the references, but they were usually
understandable in relation to the specific contents of quaestio, e.g. when there was

a detailed discussion on papal taxes or a description of the international mercantile
case involving figures from various relevant trade cities.

3.3. Selected cases of conscience: the alienation of ecclesiastical goods
and the contract of sale

Six quaestiones dedicated to the alienation of ecclesiastical goods and the contract

of sale in general were selected for closer examination for three main reasons. Firstly,
these quaestiones were to some extent gathered together by the author and may

be seen as an example of the organisation (or lack thereof) of the material discussed
by Comitoli. Their closer examination will provide an opportunity to learn more

about the structure of Comitoli’s work. Secondly, they dealt with an issue which was
not discussed as a separate topic within Comitoli’s Doctrina, and for this reason they
constitute a worthwhile subject for investigation. Thirdly, they resulted from Comitoli’s
practice as a moral theologian and were not artificially distilled for the sake

of presenting doctrinal curiosities.

The question of the alienation of property belonging to the Church was a wide-ranging
and important issue for canon law. There were lots of canons dealing with the subtleties
of this problem. The most general rule stated that the alienation of the Church

goods was prohibited. Therefore, the primary task of canonists was to concentrate

on numerous exceptions to this rule. Quaestio nineteenth had a heading referring to the
ecclesiastical rector who was alienating the Church property wrongfully and against

the law. The following five chapters lacked titles so they prima facie may be treated
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as elaborating on the same topic. Each of them was based on a detailed presentation
of the case, underlying its legal relevance and justified solution to the case. The first
two of the cases were much longer than the remaining four. As the first one was given
a heading and the standard casuistic reasoning was applied, | will describe it at length
before summarising the cases that follow.

3.3.1. Detrimental alienation

The first case was the question posed by the rector of a religious society who was

the person responsible for managing the house owned by the society.'® The rector
came to the idea that the recently improved building worth four hundred florins,

and currently rented for thirty, should be sold, and he was the one entitled by the
Apostolic See to alienate it, so he began to search for a buyer. During the two-year

long period of waiting for buyers, two of them appeared. The first one pledged two
hundred florins and the rector accepted. Then the other came and offered two hundred
and fifty in cash. Of course, the seller preferred the more generous offer but was not

so sure about the acceptance of the previous one. Here the doubt of the prelate arose
because his confreres declared that the trust of the first buyer should be respected,
and the second bargain rejected. Comitoli noted that what was trusted and promised
should be always examined to establish whether it is not contrary to law and is possible
to perform. What was contrary to the ecclesiastical statutes was claimed to be void,
therefore any alienation of the Church property which was not clearly beneficial for the
Church should be declared as void.

Such an explicit elucidation led in this case to the conclusion that the acceptance

of the first offer would not accrue any benefit to the Church but would instead

be detrimental. The rector had more sophisticated ideas, namely that he could

make himself the owner of the house or by analogy to a guardian claim to be acting
on behalf of his ward, but these were also rejected. When the time came for the

first buyer to be informed about the situation, he got very angry, screaming that he
was being cheated but the rector remained steadfast. Then the second buyer was
summoned, and the rector expected to receive the promised two hundred fifty in cash
but it was not forthcoming. The parties discussed the price and finally it transpired

% p comitoli, Responsa moralia in VIl libros digesta, quibus, quae in christiani officii rationibus

videntur ardua ac difficilia, enucleantur, Lyon 1609, lib. 3, . 19, num. 1-9, pp. 414-417.
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that the buyer would pay only two hundred and twenty in instalments. The situation
became so complicated that the rector came back to the first buyer and sold the house
to him for two hundred in cash. Here the main question of the case arose: was he
entitled to act this way?

To answer this question, Comitoli reached for various arguments and organised them
into three reasons. Firstly, there was the threat of scandal and insult in the rejection

of the first buyer. Therefore, it was agreed that the rector may refuse to accept

the higher offer. However, because it was against the general rule stated before,

an additional argument was added, namely that when the difference in price was

not that big, it was much safer to take the price in cash than to wait for the payment
from the second buyer. Comitoli said that the immediate money, even though a smaller
sum, was to be viewed as bigger than the really bigger amount because it would be paid
immediately. Secondly, the strongest point was put forward: how can you sell the house
worth four hundred florins for two hundred?

Moreover, at the same time leaving behind the profitable annual income from renting
the house - how could it be? And Comitoli even added that one should keep in mind
that the estimated prices of buildings in this particular city were very low. These points
were elaborated in a way that left no room for justifying the rectors’ actions. The Jesuit
explained how he should better manage the property left in his power. The main
conclusion was that if it had not been necessary to sell the house under conditions
which were profitable for the buyer but detrimental for the Church, it should not have
been done. Comitoli added to this point a quote from Aquinas which supported his
opinion. Thirdly, it was forbidden to alienate Church goods if it was without clear
benefit for the Church. In this case this condition was broken, with the effect that

the performed sale had to be treated as non-existing.

In the next step Comitoli moved to the practical effects of this explanation

and proposed a couple of decisions which should be made against the rector. These
started from very general ones, such as that he had violated the ecclesiastical laws
or that the contract was non-existing. Both parties should be brought back to the
pre-contractual conditions. Further, Comitoli considered the application of the bull
of Paul Il Ambitiosae cupiditati which stipulated the punishment for the wrongful
alienation of the ecclesiastical goods. He referred to Martin de Azpilcueta, Tommaso
de Vio and Silvestro Mazzolini da Prierio to explain that this provision might be used
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in the case of detrimental alienation. Finally, he said that the damages arising from this
sale should be paid by the rector himself. He quoted in favour of this judgement a gloss
to c. Quicumque from Gratian’s Decretum. The gloss introduced an analogy between
the person acting for the Church and the guardian acting for the ward. The criterion

of one’s adequate performance was the utility of the actions: neither the administrator
nor the guardian should prefer his own utility over the utility of the Church or a ward
respectively. Comitoli also took some further explanations from Guido de Baysio, Juan
de Torquemada and others to justify that when an ecclesiastical prelate did something
detrimental to the Church by fault or deceit, he should be the one who reimburses

the loss. With this statement, Comitoli had to deliberate on the scope of the fault
incurred on the part of the prelate. It was obvious that the deceit and heavy fault were
enough to recognise him as the one obliged to pay back. To take into account culpa
levis and culpa levissima, however, he needed to search for some justification. He
found it again in the analogy with the guardian’s duty of care. With the syllogism based
on the quote from the Justinian’s Code, and the explanation of c. Quicumque made

by canonists, he found the solution. All in all, Comitoli came to the conclusion that even
culpa levissima in the actions of the prelate may have led to his responsibility for the
losses suffered by the Church.

To sum up this case, we can say that it was a good example of the application of the
general rules to the problem which occurred in reality. Comitoli considered this case
from the point of view of moral theology, but he drew heavily on canon law and on

the Roman law. The value of this case arises from its presentation being so rich

in details. It enabled Comitoli to show how the general rules of canon law work

and coincide in practice. He did not limit himself to answering the question, but
additionally offered insight to some problems connected with the case. He used various
authorities to justify his opinion.

We may add here the definition of contract proposed by Comitoli: “contract is the
legal consent of at least two wills: the inviting and the invited. Consent arises from the
causes of ownership and donation, the performance or forbearance of any action,
signalled externally and established for the wellbeing of the state and of mankind”."’

1 Idem, Doctrina de contractu universe ad scientiae methodum revocato in Il partes distributa,

Lyon 1615, pars 1, cap. 4, num. 10, p. 11. See, P. Alexandrowicz, Paolo Comitoli SJ..., pp. 264-
267.
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When we juxtapose this definition with the above described case, we see that indeed
the public value of contract and the aim of every contract focused on the common
good can be noticed also in this case. Comitoli’s practical solution was in line with his
theoretical account.

The second case was an assiduous explanation of a very precise question regarding

the alienation of goods by religious orders privileged by the Apostolic See.'

The granted privilege was characteristic for mendicant orders and it enabled them

to alienate goods without further permissions from the Apostolic See. This question
was much more specific than the previous one. The answer and explanation offered

by Comitoli was long and very technical, in the sense of collecting and discussing a lot
of sources relevant to this question. Mostly, he tried to analyse the current ecclesiastical
legislation, that is, the several papal constitutions and decrees of the Tridentine council.
However, it seems that Comitoli did not intend to build any connection between

the previous case and this one. Itis interesting to see whether and how the next cases
connected with the question of alienating the Church goods were related to one
another. The following four short cases are even more loosely tied to the question
stated in the first case of this group of questions.

3.3.2. The contract of sale

The next case involved a precise question connected with the contract of sale.’®
The background of the story was the sale of oil by merchants in Venice. There was

a problem regarding the quality, weight and volume of the oil. It was usually sold

in the summer, using the scale appropriate for preparing oil in the winter. The other
difference arose from the place of oil production. Comitoli described the differences
between the oil from Apulia, Corfu and Salo. The result of the different kinds

of oil being sold by merchants was that different amount of oil was required to fill
the ewer because the oil with lower fat content also weighed less. The question

was whether the seller could take the profit arising from these conditions and keep
it as a just benefit, and Comitoli answered positively. The crucial condition for this
conclusion was that the volume of oil required to fill the ewer was not the result of the
merchant’s deceit, but it was rather the nature of the oil that led to this ewer being

12
13

Idem, Responsa..., lib. 3, g. 20, num. 1-7, pp. 418-422.
Ibidem, lib. 3, . 21, num. 1, p. 422.
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described as “miraculous”. The Jesuit reasonably added that the same conditions

were sometimes advantageous for the sellers, and at other times as disadvantageous.
The seller bore the risk and accrued the benefit from the nature of the oil. Then
Comitoli noted that the same applied to other mercantile deals, for example when there
was something heavier because of humid winds. As long as it was the effect of nature,

it was just to make profit from this. Still, when one did something to change the weight
of the goods, it was explicitly said that the sinners’ intentions were blinded with

the greed of gold.

The fourth case was the sale of a ring, which was estimated by the craftsmen for 250
florins, by a Christian to a Jew."* After nine days, the Jew returned the ring saying that
its really worth was no more than 30. The Christian recognised the ring and took it.
Comitoli said that there were two possible options for the Christian. Either the price
of the ring had not been properly estimated, which was very unlikely, or the contract
should be declared void and the Jew should be forced to pay back the received money.
The justification of the second option was founded on the antisemitic attitude to the
buyer, clearly demonstrated by the words Comitoli used to describe him (which was
hardly exceptional in these days). A more balanced argument is that if the Jew had
some doubts about the value of the ring, he would have quickly come back to the
Christian. He waited nine days, which made it possible to assume that he needed this
time to prepare a forgery.

The next case also involved a Jew in a contract of sale.”” This time the object of sale was
a painting. The famous painting was sold to the Jew by a Christian woman, unaware

of its value, for the twentieth part of the proper price. The Jew wanted to sell it at

a profit, so he went to the painter to refresh the painting. The painter, however, figured
out that a trick was being played and decided not to return the painting to the Jew.

He kept it for himself and gave the Jew back a different painting similar to the first one.
The question in the case was whether it was sinful to make any agreement of this kind
with the Jew. Here Comitoli’s answer was not that clear, but it seems that in his opinion
one could not punish the painter just because he acted in this way. The more important
part of the case was that the Jew had violated the law by deceiving the woman and this
made his position very weak. This contract of sale should be taken as void because

14
15

Ibidem, lib. 3, . 22, num. 1-2, pp. 423.
Ibidem, lib. 3, . 23, num. 1-3, pp. 423-424.
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it was deceit that had led the woman to sell the painting. Comitoli foresaw that the Jew
might defend himself, claiming that the deceit was not the very cause of the contract
but rather it just happened within it, but the Jesuit rejected the effectiveness of this
defence. In this case he referred to Aquinas and to Prierias.

The final case was a contract between Catherine and Andrew."® He was obliged to pay
an annual rent of five florins as long as she or her daughter remained alive. After their
death he might become the owner if he paid a hundred, while Catherine and her
daughter would be entitled to some support in case of necessity. Catherine asked
whether there was a sin in such a contract. Comitoli answered that indeed this contract
was calamitous because it was in fact a lifelong rent. This contract was a false loan.
Comitoli matched this case with a woman that the civil Gloss had described as a “most
greedy sort of human”. He saw here a tricky deceit on the part of Catherine.

3.3.3. Comitoli’s method of applying the law

After the presentation of the particular cases which may be connected to the title of the
nineteenth quaestio, we can try to make some general observations. Firstly, there

was a very loose connection between the quaestiones from 19 to 24. The first one was
definitely reflecting upon the alienation of ecclesiastical goods, the second one also,
but the rest of them should be rather treated as cases regarding the contract of sale.
The last one was also somewhat different to the others. So for Comitoli’s Responsa

we should not overemphasise the value of the headings for the organisation of the
collated material. However, what these cases had in common was the method of their
analysis. Each of them began with a short description of the facts of the case followed
by a precise question posed to Comitoli. He answered these questions in a schematised
way, providing useful rules of law or precise conditions for the application of law.

He also referred to popular authors as well as to canon and to the Roman law, but he
did not do this in all cases. He used these sources as an additional value to his own
arguments.

The interesting fact about Comitoli’s responses was that many of them came from his
own experience and for that reason sometimes the cases were coloured by interesting
details of the case. They also provided an interesting insight to the scope of his

'®Ibidem, lib. 3, q. 24, num. 1-2, p. 424.

118



Casuistry, Anti-Probabilism and Contracts: Paolo Comitoli SJ and His Responsa Moralia

daily work as an advisor in practical theology. The questions formulated by the

people involved in contracts were focused on the moral evaluation of the situation.

The answers Comitoli provided were obviously rooted in canon law and drew also

from the Roman law, but their primary meaning was the purely moral issue. The general
picture of Comitoli’s contractual cases enables us to examine his approach to finding
morally acceptable solutions when there were contradictory opinions among

the learned authors. And this leads us to the next point of investigation.

4. The early anti-probabilism in Responsa Moralia
4.1. Background

In the second half of the 16" century, a new approach was developed to the
evaluation of the opposing opinions articulated by learned authors on moral matters.
This approach originated mostly in the Spanish scholastic writings and was called
probabilism."” In short, according to this new doctrine, when there was a moral

case to be solved, but it was one disputed by the learned authors who provided
opposing solutions, it was justified to follow not only the most probable opinion but
also the less probable one. The opinion supported by a minority of authorities still
had to be probable to justify the moral solution behind it. Comitoli was an opponent
of this approach and for this reason he is regularly listed among the small number

of authors who opposed probabilism in the early stage of its doctrinal development.'®

7" Onthe early modern probabilism see e.g. T. Deman, Probabilisme, [in:] Dictionnaire de

théologie catholique: contenant 'exposé des doctrines de la théologie catholique, leurs
preuves et leur histoire, eds. E. Amman et al., vol. 13(1), Paris 1936, col. 417-619; |. Kantola,
Probability and Moral Uncertainty in Late Medieval and Early Modern Times, Helsinki

1994; R.A. Maryks, Saint Cicero and the Jesuits: The Influence of the Liberal Arts on the
Adoption of Moral Probabilism, Aldershot 2008; R. Schuessler, Moral im Zweifel, vol. 2: Die
Herausforderung des Probabilismus, Paderborn 2006, pp. 62-65; D. Schwartz, Probabilism
Reconsidered: Deference to Experts, Types of Uncertainty, and Medicines, “Journal of the
History of Ideas” 2014, vol. 75(3), pp. 373-393; R. Schuessler, The Debate on Probable
Opinions in the Scholastic Tradition, Leiden-Boston 2019; idem, Casuistry and Probabilism,
[in:] ACompanion to the Spanish Scholastics, eds. H.E. Braun et al., Leiden-Boston 2021,
pp. 334-360.

H. Hurter, Nomenclator literarius recentioris theologiae Catholicae theologos exhibens,

vol. 1, Innsbruck 1872, p. 680; J. Miillendorf, Comitolus, Paul, [in:] Wetzer und Welte’s
Kirchenlexikon oder Encyklopdidie der katholischen Theologie und ihrer Hiilfswissenschaften,

18
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It was particularly interesting as probabilism was soon to be linked with the Society

of Jesus as a characteristic of the Society’s agenda within moral theology. This makes
the anti-probabilist account of Comitoli particularly interesting for examination.
Comitoli did not refer to the specific term “probabilism”, nor did he describe his
attitude as “probabiliorist” or as “antiprobabilist” as these terms were developed later,
and especially the latter does not refer to any coherent set of doctrines.'® Still, for the
sake of clarity, it seems justified to use these terms which are commonly adopted in the
description of the history of epistemology at this point.

4.2. Comitoli on the choice of safe opinion

Comitoli explained his attitude towards weighing contradictory opinions in the
Responsa in the chapter entitled De tuta opinione eligenda. He divided his argument
into two parts: at first, he asked whether in the event of disagreement between

the theologians, the Christian faithful might follow the opinion which was less
probable and disregard the more probable one, and secondly, he discussed the causes
for considering one opinion more probable than the other one.

He began by rebuffing the argument of Bartolomeo Fumi (Armillus), who in his Summa
stated clearly that one can reject opinio probabilioris and follow opinio probabilis.?®

To justify his own claim, Comitoli referred to several authors including Henry of Ghent,
Jean Gerson, Antoninus of Florence, John Major, Konrad Summenhart, Adrian

of Utrecht, Tommaso da Via Cajetan, Domingo de Soto, Silvestro Mazzolini da Prierio,
Angelo Carleto de Clavasio, Giovanni Cagnazzo, Martin de Azpilcueta and Niccolo

de’ Tedeschi.?" The Italian Jesuit provided five arguments to support his claim.?

eds J. Hergenrother, F. Kaulen, vol. 3, Freiburg i. B. 1884, col. 691; T. Deman, op. cit.,

col. 497-498; A. Astrain, Historia de la Compafiia de Jesus en la asistencia de Espafia, vol. 6:
Nickel, Oliva, Noyelle, Gonzalez, Madrid 1920, pp. 154-155; J.P. Donnelly, op. cit., p. 875;
J.-P. Gay, Jesuit Civil Wars: Theology, Politics and Government under Tirso Gonzdlez (1687-1705),
London 2016, p. 86; R. Schuessler, Moral im Zweifel..., vol. 2, pp. 62-65; D. Schwartz,

op. cit., p. 379, n. 21; R. Schuessler, The Debate..., p. 107; R. Schuessler, Casuistry

and Probabilism..., p. 351.

See e.g. J. Fleming, Defending Probabilism: The Moral Theology of Juan Caramuel, Washington
2006, p. 5.

B. Fumi, Summa aurea armilla nuncupata, Venice, 1578, sv. opinio, num. 2, p. 804.

P. Comitoli, Responsa..., lib. 5, q. 15, num. 1, p. 651.

Ibidem, lib. 5, . 15, num. 1-3, pp. 651-652.
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Firstly, it was not justified to abandon one’s reason (ratio), as a man should live
according to his reason. Giving precedence to opinio improbabilis over opinio probabilis
or to opinio minus probabilis over opinio magis probabilis was acting against reason.
Secondly, the more probable opinion was naturally closer to the truth and because

of that it should be followed. Thirdly, one should follow the more probable statements
as they bring one closer to the truth, which is in line with the overall human purpose
according to Aristotle. Fourthly, if a judge should give precedence to those testimonies
which are more probable, so should anyone in his internal court, in the tribunal of truth
(i.e. in conscience). Fifthly, one should always choose the greater good, and it was

the more probable opinion that was more likely to lead to the greater good than to the
less probable one.

To these he also added that the popes who discussed the opposing opinions in their
documents always preferred opinio probabilioris. Comitoli than criticised a distinction
in the very act of choosing the opinion made by some commentators of Aquinas.
According to Comitoli, who followed John Major and Gabriel Vasquez on this point,
the safer opinion is not the one which is founded on the more secure statement
(tutius dictum) but rather the one founded on the more trusted arguments (certiora
argumenta).

Then the author moved to the issue of the causes which contributed to the level

of an opinion’s probability.?* He recalled the word of Aristotle §6&nc 6pB4TNC R
aARBeia (Nic. Eth. 1142b) which again highlighted the vital role of truth for Comitoli’s
concept of probability. Interestingly, before listing the ten causes, he mentioned
Konrad Summenhart’s treatise De contractibus. This treatise was particularly relevant
for Comitoli’s theory of contract, as is proved by numerous references to Summenhart
in Comitoli’s Doctrina de contractu and by the appreciation of Summenhart’s
contractual concepts (e.g. Comitoli built his own definition of contract in close relation
to Summenhart’s, but not without subjecting it to critique).?* Here Comitoli signalled
that he presented the causes following Summenhart’s argument on the varying
opinions within the contract doctrine. The latter (according to the Jesuit) listed seven
causes for giving precedence to one opinion over the other: five resulted from the

23
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Ibidem, lib. 5, . 15, num. 4-9, pp. 652-654.
Idem, Doctrina..., pars 1, cap. 1, num. 4-5, pp. 3-4. See, P. Alexandrowicz, Paolo Comitoli
SJ..., pp. 264-265.
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authority of the learned authors, and two from the credibility of the opinion itself.?
To this Comitoli added one more cause at the end of his list.

Indeed, the first five causes refer to the authors of the discussed opinions and to their
internal qualities as moral authorities, such as the expertise of a particular author

in a specified area, the sainthood and chastity of the author’s life, the diligence

of an author in a particular case, or his pursuit of truth. Finally, when there were many
concurrent opinions, it was particularly relevant to study the reasonableness of the
opinions, as it was not always the case that the more numerous were more adequate.
Here Comitoli provided the quotations from various sources which all had in common
this caveat not to follow simply the majority’s opinion: Pope Pius Il, Justinian,
Bartolus, Scevola, Cicero. The sixth cause was the one explained in the answer

to the first question provided by Comitoli (to follow the firmer opinion), and the
seventh was when one of the parties provided more clear and adequate testimonies
and arguments.

To these causes taken from Summenhart, Comitoli added his own, the eighth cause,
which stressed the value of the opinion which was backed up with custom (consuetudo)
and authority (auctoritas). He then explained the meaning and relevance of these
two elements with references to various renowned authors (Augustin, Cyprian,

John Chrysostom, Tertulian, Aquinas, Aristotle, Cicero). He mostly focused on the
nature of ratio in relation to auctoritas and he ended with some remarks on Socrates
and Cicero, which were rather loosely linked to his argument. Interestingly, in the
remaining two quaestiones in the same book of the Responsa, contracts were also
discussed, but the cases were not strictly contractual, being more moral in nature,
and they were linked to the discussion on the safe opinions. The first case discussed
the moral obligation of the confessor who was sure that the contract of the penitent
was unjust, but the penitent was of a different opinion, and the second one was
founded on the contract of partnership.

Comitoli’s account of the choice of the safe opinion was quite brief and it had a simple
structure. The Italian Jesuit explained why the more probable opinion should prevail
over the less probable one and the basis for ascribing to an opinion the characteristic

25 K.Summenha rt, Opus septipertitum de contractibus pro foro conscientiae atque theologico,

Hagenau 1500, tract. 7, g. 100 [no pagination].
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of the more probable one. Even from this short quaestio we can say that Comitoli was
undoubtedly the adversary of probabilism and that the contracts played a pivotal role
in his conceptual framework as even in this general quaestio he relied on the famous
contractual treatise of Konrad Summenhart. Comitoli was also well-acquainted with
the recent developments in epistemology, as was proved by the literature he relied on.

4.3. The early recognition of Comitoli as an anti-probabilist

Comitoli’s anti-probabilist approach was regularly noticed by modern scholars who
extensively wrote on the origins and growth of probabilism. As Comitoli was not among
the most influential authors, his opinions were not of the highest importance, but

at times we can also find that later authors contested his solutions to moral cases.

Anthony Terill mentioned resistance to Comitoli from other Jesuit scholars. Terill briefly
summarised that Comitoli in his Responsa taught that it was not licit to follow the less
safe opinion when there was a safer one which was more probable.?® However, Terill
added that this did not stop Comitoli from following the less safe opinion only because
it was a more probable one. For Terill, the doctrinal position of Comitoli was therefore
somewhat incoherent. In the description of the authors dissenting from the probabilist
approach ca. 1550-1650, Ignaz Neubauer also mentioned Comitoli and Andrea Bianchi
(Candidus Philaletus) but he added that they had no followers or very few ones.?”’
Slightly earlier, in his description, Neubauer had also mentioned the Jansenists

who opposed probabilism and the most famous satirical work against the moral

l.28

theology of the Jesuits, i.e. Les Provinciales written by Blaise Pascal.”® Comitoli was

also mentioned by Pascal in the discussion on the significance and measurement

of attrition but it seems that, for Pascal, Comitoli was just one of many Jesuit writers
whose doctrines should be opposed. Interestingly, Pascal did not praise Comitoli’s anti-
probabilist approach.

26 A Terill, Regula morum sive tractatus bipartitus de sufficienti ad conscientiam rite

formandam regula, Liege 1677, praefatio [no pagination].

I. Neubauer, Theologia dogmatico-polemico-scholastica praelectionibus academicis
accomodata, vol. 2, Wiirzburg 1768, num. 308, p. 256.

B. Pascal, Les Provinciales ou Lettres écrites par Louis de Montalte a un provincial de ses
amis et aux RR. PP. Jésuites sur le sujet de la morale et de la politique de ces Péres, ed.
C. Louandre, Paris 1862, p. 193.
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5. The contract law and anti-probabilism

Comitoli’s anti-probabilist position was strongly linked to his contractual doctrine, as is
evident from the fact that he was heavily dependent on Summenhart’s treatise in this
regard, and from the cases involving contracts that followed Comitoli’s description

of the requirements of moral certitude. At least eleven quaestiones from De contractibus
contained Comitoli’s speculations concerning the scope of probability of the discussed
opinions.

In the discussion on nefarious promise and stipulation, Comitoli discussed the common
topic of a contract for sex, i.e. an agreement with a prostitute.29 He discussed it at
length in the fifth quaestio, and just before presenting his opinion he added that he

was afraid that from its novelty it might be seen by someone as minus probabilis.
Nevertheless, for the sake of truth, he presented his opinion, which was complex

and involved inter alia a reference to the actual local provisions issued by his brother
Napoleone, the bishop of Perugia. Paolo’s opinion on this issue was particularly
interesting for later scholars, who referred to this passage from the Responsa

and argued with Comitoli’s arguments.*

On a couple of occasions Comitoli backed up his account with reference to probabilis
opinio in quaestiones dedicated to aleatory contracts. In the closing remarks to the
discussion on the restitution of goods transferred in aleatory contracts, he described
the medieval civil law position, which was divided between two opinions.®" Comitoli
said that the first opinion should be followed, as it was more authentic and safer, due
to the authority, antiquity and number of testimonies. The other one was also well
justified, so Comitoli judged it to be adequate and probable. Elsewhere the Jesuit
rebutted one opinion and followed the other, which, thanks to the authority of ancient

2 p Comitoli, Responsa..., lib. 3, . 5, num. 13, p. 370. For the general overview, see

W. Decock, Theologians and Contract Law: The Moral Transformation of the lus Commune
(ca. 1500-1650), Leiden-Boston: Brill, 2013, pp. 419-506.

J.P.Gury, Compendium theologiae moralis, ed. A. Ballerini, Roma 1884, vol. 1, Tractatus

de contractibus, pars 1, num. 760, n. (a), pp. 628-632; A. Ballerini, Vindiciae Alphonsianae
seu doctoris Ecclesiae S. Alphonsi M. de Ligorio episcopi et fundatoris Congrationis

SS. Redemptoris Doctrina moralis vindicata, Roma 1873, pars 3, g. 14, art. 1-2, pp. 337-342.
P. Comitoli, Responsa..., lib. 3, q. 8, num. 7, p. 382.
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theologians and canonists, was found to be probabilis.** In the discussion on the
question of whether according to the civil law before the judgment there occurred
the transfer of the ownership over the thing that was subject to the game, he stated
his opinion, which seemed to be followed probabiliter.®® In yet another summary, he
stressed which opinion was probabilius, or suggested the proper action when there
was a probable reason for doubts.*

In some instances Comitoli simply labelled the described approach as probable.*

He also used the adjective probabilis without imposing its technical epistemological
meanings, e.g. when he described the probable threat of barrenness, which had

an influence on the taxes levied on contractual arrangements involving the use

of land.3® Comitoli described very precisely which opinion was more probable in one
question linked to the contract of partnership, where one opinion was safer but

the other one was probable, and according to the latter the defense of the curial praxis
was more probable.*’

We may also mention that the likely first reference to probabilis appeared in the
somewhat untypical context when Comitoli explained that the duress effective

on a constant man should be sudden, heavy and unjust. He added that his probabilis
visa on this topic was made in a disputation on the freedom of contract.®® This was not
very precise use of the term probabilis and it is not certain what disputation he meant,
as his Doctrina was published only a couple of years later. The remaining references

to probabilis opinio were much more accurate.

Comitoli usually followed the opinion which according to him was probabilis,

and only rarely did he have to dive into detailed weighing of the dissenting statements
and choose which was probabilioris. This is a telling indication that complex

doctrinal concepts were not necessarily relevant for solving all cases, at least not

for the contractual cases. Nevertheless, there was a relation between Comitoli’s

32 Ibidem, lib. 3, g. 9, num. 6, p. 385.

3 |bidem, lib. 3, q. 10, num. 8, p. 388.

* Ibidem, lib. 3, g. 10, num. 10-11, p. 389

35 |bidem, lib. 3, g. 18, num. 8, p. 412; q. 19, num. 6, p. 416; q. 34, num. 2, p. 444.
%% |bidem, lib. 3, q. 28, num. 8-9, p. 434.

z: Ibidem, lib. 3, g. 14, num. 2, p. 395.

Ibidem, lib. 3, . 2, num. 6, p. 357. See P. Alexandrowicz, Libertas contractus..., pp. 194-195.

125



Piotr Alexandrowicz

epistemological account and his contractual cases, as the former was developed to fit
the contract law (due to the influence of Summenhart) and within the latter, the anti-
probabilist approach was applied at times.

6. Conclusions

The contract law was a relevant field of expertise for Comitoli, as is proven by his two
major works. His cases of conscience involving contractual issues were full of detailed
theoretical elucidations and his contractual doctrine also affected the way in which

he formulated his epistemological approach. His anti-probabilist attitude was also
implemented within De contractibus, however it was not necessarily important

for providing moral certitude, as the opposing opinions of learned authors, as they
were presented by Comitoli, did not require very subtle evaluation, at least in this field.
Still, it seems that Comitoli was epistemologically consistent while solving his cases

of conscience. The description of his attitude as “anti-probabilist” is appropriate, as he
opposed the prevailing probabilist doctrine without providing any complex framework
of his own approach.

For solving the moral cases Comitoli applied the standard method of casuistry
which employed the well-organised approach within each quaestio. The overall
structure of Responsa was of little relevance for Comitoli. The cases were linked
very loosely to each other, and their headings were misleading at times. There

is a big difference in the relevance of the structure of Comitoli’s two contractual
works. In Responsa, the structure is almost without any significance while

in Doctrina the structure of his discourse played a central role, as it manifested

his new methodological approach to contract law. When we look at the contents

of both works we can see that Responsa contributed to Doctrina - some issues
which were discussed in detail in the former were not repeated in the latter, while
others were presented in the later work in a much more detailed manner.>* Some
concepts of Comitoli’s contract law, like his definition of the contract or the freedom
of contract (as he defined it) were already noticeable in the earlier work within cases
from De contractibus.

3 See ibidem, pp. 187-198.
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» SUMMARY

Casuistry, Antiprobabilism and Contracts:
Paolo Comitoli SJ and His Responsa Moralia

Paolo Comitoli was a moral theologian for whom contract law was relevant (if not the most
relevant) field for applying moral solutions to dilemmas arising from social and legal
circumstances. This paper examines the method Comitoli used in his cases of conscience,
collected in Responsa moralia. Though the overall structure of this work was somewhat
loose, the cases themselves were approached with scholarly rigor, often featuring colorful
details, references to relevant authorities and usually hints toward a resolution of the
disputed case. Interestingly, the examined cases on the alienation of ecclesiastical goods
also demonstrate that Comitoli’s practical solutions aligned with his contractual theory,
which he later presented in Doctrina de contractu.

Responsa moralia also addressed the question of choosing a safe opinion, a topic

typical of early modern epistemological debates on justifications for selecting more

or less probable opinions in cases in which learned authors presented conflicting views.
Comitoli is recognised as an author who followed an anti-probabilist approach - one that
consistently favored the more probable opinion rather than allowing the adoption of a less
probable one. This approach was atypical among the later leading Jesuit theologians

and some critiques of Comitoli’s stance are noted in this paper. His discussion of the choice
of a safe opinion was largely inspired by Konrad Summenhart and his extensive work

on contracts, further highlighting the strong links between Comitoli’s epistemological
preferences and his focus on contractual cases.
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JUS CADUCUM W LUBLINIE W DRUGIEJ CWIERCI XVII WIEKU

Abstrakt

Opracowanie poswiecone jest badaniom nad instytucja prawa kaduka w obrebie

miast krélewskich, zrealizowanym na przyktadzie Lublina. Zrédtami wykorzystanymi

w pracy s przede wszystkim dokumenty krélewskie dotyczace nadan kadukéw
pochodzace z ksigg Metryki Koronnej, ale takze dokumenty miasta Lublina. Analizie
poddano stosowanie przez kréla prerogatywy obejmowania majatku bezdziedzicznego
po zmartych mieszczanach lubelskich i przekazywania go zastuzonym dla kréla

i Rzeczypospolitej. Jednoczesnie w pracy zostaty uwzglednione przepisy dotyczace
stosowania prawa kaduka i ograniczenia uprawnien monarchy zawarte w konstytucjach
sejmowych.

Postanowienia krolewskie wskazywaty rodzaj i zakres praw przyznanych obdarowanym,
ktore obowigzywaty w stosunku do débr objetych prawem kaduka, zaréwno
ruchomych, jak i nieruchomych, oraz kwot pienieznych. Opisane zostaty réwniez
dokumenty krélewskie innego typu niz akty nadania majatkéw kaducznych per se.
Dokumenty pochodzace z kancelarii krélewskiej dotyczyty takze czynnosci prawnych
podejmowanych w zwigzku z wykonywaniem prawa kaduka. Byty to przede wszystkim
akty prawne ustanawiajgce petnomocnikéw i mandatariuszy przez strony postepowania
kaducznego. Ponadto wskazano szereg monarszych nadan majatkowych réznego

typu na rzecz XVII-wiecznego urzednika kancelarii krélewskiej Andrzeja Bujalskiego.
Artykut obejmuje réwniez zagadnienie procedury stosowania i egzekwowania ius
caducum, wedtug ktérej wykonanie woli krdla zlecane byto podlegtym wtadzy
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monarszej urzedom, miejskiemu oraz grodzkiemu, a takze dane biograficzne mieszczan,
po ktérych pozostato mienie kaduczne oraz obdarowanych nimi przedstawicieli
stanu szlacheckiego.

Stowa kluczowe: jus caducum, prawo kaduka, Lublin, mieszczanstwo, spadek, krél

IUS CADUCUM IN LUBLIN IN THE SECOND QUARTER OF THE 17TH CENTURY

Abstract

The study is devoted to the research on the institution of the escheat law within royal
cities, carried out on the example of Lublin. The sources used in the work are primarily
royal documents regarding the granting of the escheat goods from the books of the Crown
Records, as well as documents of the city of Lublin. The king’s prerogative of taking over
the heirless property of the deceased Lublin burghers and transferring it to those who
rendered meritorious services to the king and to the Republic of Poland was analysed.

At the same time, the work took into account the provisions regarding the application

of ius caducum and limitations on the monarch’s powers contained in the parliamentary
constitutions.

Royal provisions indicated the type and scope of rights granted to the recipients, which
applied to the goods which were the subject of by the escheat law, including movable
and immovable goods, as well as sums of money. Royal documents other than the

acts of granting escheat estates per se were also described. Documents from the royal
chancellery also concerned legal actions undertaken in connection with the exercise of
the escheat law. These were primarily legal acts appointing proxies and mandate holders
by the parties to the escheat proceedings. In addition, a number of royal property
grants of various types bestowed on the 17th-century official of the royal chancellery,
Andrzej Bujalski, were indicated. The article also covers the issue of the procedure for
the implementation and execution of ius caducum, according to which the enforcement
of the king’s will was entrusted to the municipal and town offices subordinated to the
monarch’s authority, as well as to the biographical data of the townspeople who left the
escheat property and of the representatives of the nobility who received them.

Key words: ius caducum, escheat, Lublin, bourgeoisie, inheritance, king

1. Wstep

Przedmiotem niniejszej analizy jest funkcjonowanie prawa kaduka - instytucji prawa
spadkowego w dawnej Polsce. Zbadane zostato stosowanie ius caducum na gruncie
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miejskim, na podstawie Zzrodet zwigzanych z Lublinem. Omawiana problematyka jest
kontynuacjg wczesniej rozpoczetych badan. Poprzednie opracowanie skupione byto

na kadukach z pierwszej ¢wierci XVIl wieku', przedmiot tej pracy dotyczy kolejnej,
drugiej ¢wierci XVII wieku. Prezentowana tematyka przedstawia realizacje jednej

z prerogatyw krolewskich ograniczanej konstytucjami sejmowymi. Istotnym elementem
prowadzonych badan jest rowniez wskazanie zakresu przyznanych praw do majatku
spadkowego nadawanych prawem kaduka.

2. Stan prawny regulacji dotyczacych stosowania ius caducum
w pierwszej potowie XVII wieku

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze w polskim postepowaniu spadkowym z pierwszej
potowie XVII wieku, oprdocz oséb powotanych do spadku z mocy prawa lub z mocy
testamentu, uczestniczyé mogt krél, jednakze tylko przy spetnieniu okreslonych
warunkow. Jezeli spadek byt bezdziedziczny i beztestamentowy na podstawie

ius caducum spadek ten obejmowat monarcha?. W drugiej ¢wierci XVIl wieku

nie pojawity sie nowe przepisy prawne regulujace instytucje prawa kaduka. Stan prawny
w dalszym ciggu regulowaty konstytucje sejmowe, ktore ograniczaty kréla w zakresie
swobodnego dysponowania majatkiem pochodzacym z ius caducum. Krél miat prawo
(za$ od konstytucji sejmowych z lat 1562° oraz 1576* obowiazek) do nadawania
wytgcznie na rzecz szlachty wszelkich kadukéw po zmartych przedstawicielach stanu
szlacheckiego®. Powyzsze ograniczenie nie dotyczyto rozporzadzania przez monarche
dobrami kadukowymi powstatymi po zmartych mieszczanach zamieszkujgcych miasta
krélewskie®.

Regulacje prawne dotyczace ius caducum w obrebie miast krélewskich dawaty
wtadcy swobode w dysponowaniu pozostawianym mieniem mieszczanskim.

-

K. Seroka, lus caducum w Lublinie w pierwszej ¢wierci XVIl w., ,Miscellanea Historico-
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Wspomniana wyzej konstytucja sejmowa z 1576 roku, dotyczaca kadukdw szlacheckich,
jednoczesnie wytaczata miejskie kaduki spod ograniczen w niej zawartych i konczyta sie
postanowieniem: ,,miejskie kaduki, [...] do szafunku sobie zostawiamy, komu

i jak chcemy””.

Przepis ten oznaczat, ze majatkiem kaducznym w miastach szafowat wytacznie krol

i rozrzadzac¢ nimi mégt wedtug swojego uznania. Natomiast rola sagdu w ewentualnym
postepowaniu kaducznym ograniczata sie do przeprowadzenia postepowania
dowodowego oraz wydawania postanowien o uprawnieniach oséb wystepujacych

z roszczeniami do majatku spadkowego®. Istniaty réwniez wyjatki od zasady
wytgcznego szafunku miejskimi kadukami przez kréla. Regulacje dotyczace prawa
kaduka znalazty sie w przywileju z 1358 roku wydanym dla Krakowa, w ktorym
postanowiono, ze spadek po zagranicznym kupcu, ktory nie pozostawit spadkobiercow,
bedzie podzielony pomiedzy miasto i krdla po potowie. Natomiast w przywileju

dla Lwowa z 1555 roku krél w catosci zrzekt sie prawa do dobr objetych prawem
kaduka na rzecz miasta. W przywilejach dla Poznania z 1628 roku i Kalisza z 1633 roku,
podobnie jak w Krakowie, monarcha zrezygnowat z potowy majatku spadkowego,
oddajac go miastom. Zrzeczenie sie w tym przypadku czesci przypadajacej krolowi
podyktowane byto koniecznos$cig zapewnienia srodkéw na utrzymanie i renowacje
miejskich muréw obronnych Poznania i Kalisza®. Ponadto w 1660 roku Jan Kazimierz
zrzekt sie na rzecz Gdanska prawa do kadukow, jezeli ich wartos¢ byta nizsza niz

50 tysiecy ztotych. Krdl jednoczesnie okreslit wowczas, co stanowic¢ miato kaduk
(wliczajac w to miedzy innymi majatek po zdrajcach)'®. Z prawa tego korzystano

w Gdansku jeszcze w XIX wieku'".

Inne miasta Rzeczypospolitej rowniez czynity starania, aby uzyskaé podobny przywilej
krélewski. Tego rodzaju starania podjete zostaty takze w Lublinie. W tej sprawie

Volumina Legum...,s. 163.

Z. Rymaszewski, Ktopoty Gdanska z kadukami krolewskimi (koniec XVI - poczgtek XVIII stulecia),
[w:] Historia integra. Ksiega pamigtkowa ofiarowana prof. Stanistawowi Salmonowiczowi

w siedemdziesieciolecie urodzin, red. D. Janicka, R. taszewski, Torun 2001, s. 241.

M. Mikuta, Statuty prawa spadkowego w miastach polskich prawa magdeburskiego

(do korica XVI wieku), ,,Z Dziejow Prawa” 2014, t. 7(15), s. 53-54.
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E. Kizik, Prawo kaduka w Gdarisku w XVI-XVIIl wieku, ,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej”
2004,t.52,nr1,s. 5-6.
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podjeto uchwate z 26 sierpnia 1651 roku: ,,Decyzja punktéw pospdlstwa miasta jego
krélewskiej mosci Lublina z magistratem panow radziec”. We wspolnym stanowisku
rajcow miejskich i pospdlstwa znalazto sie postanowienie dotyczace staran miasta

o uzyskanie przywileju krélewskiego dla Lublina w sprawie rozporzadzania majatkami
kaducznymi: ,Aby bona post steriles et successoribus carentes, po mieszczanach
pozostate, na potrzeby miejskie obracane by¢ mogty, uprosic u Kréla Jego Mosci
przywilej, a zaden tych rzeczy na prywatny pozytek obracac nie ma sub poena duplicis
refusionis et aliis in iure descriptis. O co wszystko syndyk ma czynié coram officio civili

composito'?”.

Istota staran miasta o dysponowanie majatkiem bezspadkowym byt zamiar obracania
nim na pozytek miasta nalezgcego, wszakze do kréla. Dysponowanie miejskimi
majatkami kaducznymi przez monarche podlegato réowniez ograniczeniom zawartym
w postanowieniach konstytucji Bene merita z 1506 roku, w ktorej znalazt sie nakaz
obdarowywania, czyli nagradzania, przez kréla jedynie oséb zastuzonych dla kréla

i Rzeczypospolitej™.

3. Dokumenty krolewskie w procesie stosowania prawa kaduka

Nadawanie przez wtadce débr kaducznych po mieszczanach lubelskich w drugiej
¢wierci XVIl wieku przedstawione zostanie na podstawie dokumentow kréla w sprawie
ius caducum.

W Metryce Koronnej odnalez¢é mozna osiem dokumentow krélewskich zawierajacych
nadania majatku po zmartych mieszczanach lubelskich prawem kaduka. Oprocz
dokumentdw, ktdre inicjujg postepowania kaduczne, wskazaé¢ mozna takze dokument
kréla z 18 lutego 1640 roku dotyczacy sprawy kaducznej toczacej sie juz od jakiegos
czasu. W sumie wiec ius caducum w Lublinie w interesujagcym nas czasie stosowane
byto w dziewieciu przypadkach. Dokumenty w sprawie kadukéw w Lublinie wydane
zostaty z nastepujacymi datami: 27 kwietnia 1627'%, trzy z 1628 roku, z: 10 stycznia,

12
13
14

L. Biatkowski, Materiaty do monografii Lublina: wilkierze XV-XVIl w., s. 31.
K. Seroka, op. cit., s. 82.
AGAD, MK ks. 176, k. 43-43v.
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29 marca oraz 10 kwietnia'®, dwa z 1631 roku, z: 26 sierpnia'®i 21 grudnia'’, 22 kwietnia
16388 18 lutego 1640"°, 18 marca 1647%°. Tylko jeden z tych dokumentéw, z 21 grudnia
1631 roku, wydany zostat w Krakowie podczas obrad sejmu, co odnotowuje dokument.
Tymczasem wiadomo, ze krol nie byt zobligowany do szafowania kadukami miejskimi
na sejmach. Wszystkie powyzsze dokumenty znane sa tylko dzieki wpisom do Metryki
Koronnej, natomiast z poprzedniego ¢wier¢wiecza zachowany jest jeden oryginalny
dokument w sprawie kaduka po zmartym mieszkancu przedmiescia Czwartek, Janie
Jankowskim. Zygmunt Il poleca w nim wtadzom Podzamcza Lubelskiego, aby majatek
pozostaty po Janie Jankowskim wydaty Janowi Podniesifiskiemu, jako dobra objete
wczeéniej prawem kaduka przez skarb krélewski?'.

W poréwnaniu z pierwsza cwiercig XVIl wieku mozemy zaobserwowac spadek liczby
spraw kaducznych o potowe, z osiemnastu do dziewieciu. Pomimo wystgpienia w latach
1627-1632 i 1637-1639 chordb zakaznych na terenie catego kraju oraz w 1641 roku
zarazy w samym Lubinie??, nie spowodowato to pojawienia sie w dokumentach
krolewskich wiekszej liczby spraw dotyczacych stosowania prawa kaduka wzgledem
spadkow pozostawionych przez mieszczan w Lublinie. Na drugie éwiercwiecze

XVII wieku przypadta kontynuacja wojen toczonych przez Rzeczpospolita ze Szwecja,
Moskwa oraz poczatki zmagan z Kozaczyzng; rdwniez one nie spowodowaty
zwiekszenia liczby nadan lubelskich majatkdéw na rzecz zastuzonych w nich zotnierzy.

Na okres panowania Zygmunta Ill Wazy przypada wystawienie szesciu dokumentéw
kaducznych, zas jego syna Wtadystawa IV - dwoch. Natomiast wspomniany juz
dokument z 1640 roku wystawiony przez Wtadystawa IV byt inny od pozostatych.

Nie inicjowat postepowania oraz nie nadawat kaduka, lecz poswiadczat podjecie
czynnosci procesowych przez jedna ze stron w sprawie, odstaniajac przy tym niektore
z mechanizméw dwczesnych procedur postepowania o kaduki. W wymienionym
dokumencie z 1640 roku zaswiadcza sie, ze donatariusz Andrzej Bujalski ustanowit
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i wyznaczyt dwdch petnomocnikéw i mandatariuszy. Zakres udzielonego
petnomocnictwa i mandatu obejmowat prawo do ponownego pozywania i stawania
w sadzie, a takze odzyskiwania wszystkich i kazdego z osobna débr ruchomych

i nieruchomych, towardw, kosztownosci i sum pienieznych nadanych prawem kaduka
po niejakim Jakubie mieszkancu i kupcu lubelskim. Petnomocnikom i mandatariuszom
mocodawca przyznat petne i wszelkie uprawnienia do dziatania w jego imieniu,

do ktérych nalezato: stawanie przed sagdami, prowadzenie sprawy, na dobra i towary
dowolne i sumy pieniezne naktadanie aresztu, przyjmowanie wyrokdw, uchylanie sie
od obcigzajacych apelacji, sktadanie przysiag, wyznaczanie na swoje miejsce jednego
lub kilku petnomocnikéw, takze ich odwotywanie, wszystkich innych intereséw

i poruczen, nalezacych do obowigzkow petnomocnikdw, wszelkim najlepszym
sposobem i w najlepszej formie, przeprowadzanie i wykonywanie?®.

4. Donacje krolewskie na rzecz Andrzeja Bujalskiego

Warto zatrzymad sie przy postaci Andrzeja Bujalskiego, ktory w pierwszej potowie

XVII wieku byt urzednikiem kancelarii koronnej. Z literatury przedmiotu wiadomo,

ze, sprawujac funkcje pisarza kancelarii, po raz pierwszy pojawit sie w kancelarii

w 1618 roku, poczatkowo w kancelarii mniejszej koronnej, z czasem w kancelarii
wiekszej. W 1637 roku wystgpit jako sekretarz krélewski, natomiast w 1638 roku ztozyt
rowniez przysiege pisarza metryki u kanclerza Piotra Gembickiego, gdzie pracowat

do 1643 roku®.

Z osoba Andrzeja Bujalskiego zwigzane sa rowniez inne dokumenty krélewskie z drugiej
¢wierci XVIl wieku. Zgodnie zdokumentem z 1633 roku Andrzej Bujalski, stajac przed
krélem jako pisarz kancelarii koronnej, ustanowit dwéch petnomocnikéw w toczacej sie
z jego udziatem innej sprawie o kaduk, tym razem po Marcinie Horteten, ksiegarzu

i mieszkaricu Krakowa?’. Nastepnie w 1639 roku krél Wtadystaw IV nadat prawem
kaduka swojemu sekretarzowi nieobjety majatek spadkowy, pozostaty po niezyjacym

23
24

SMK 187, nr 46/3699.

W. Krawczuk, Metrykanci koronni, Rozwaj registratury centralnej od XVI do XVIII wieku,
Krakow 2002, s. 120-121.

2> SMK 180, nr 852.
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Szwedzie Szymonie Marcinie?®. W innym dokumencie z 1639 roku opisywany sekretarz
krélewski ustanowit petnomocnika w toczacej sie sprawie kaducznej, dotyczacej
majatku po Szymonie Marcinie, czyli prawdopodobnie wspomnianym powyzej
Szwedzie, opisanym tym razem réwniez jako plebejusz, prowiantmistrz i mieszkaniec
Elblaga®’. W jeszcze innym dokumencie z 1639 roku dotyczacym prawa kaduka,
Andrzej Bujalski zostat ustanowiony petnomocnikiem przez Krzysztofa Gembickiego,
stolnika koronnego, starosty gnieznienskiego i dworzanina pokojowego, w sprawie
dotyczacej débr pozostatych po mieszkarcu Torunia Gottfredzie Krywessie?®. Réwniez
na 1639 rok datowany jest dokument poswiadczajgcy ustanowienie przez Bujalskiego
petnomocnikdw w sprawie dotyczacej saletry przechowywanej w Toruniu, pozostatej
po Szkocie Kasprze Balu®. Saletre, ktéra byta przedmiotem powyzszego postepowania
Andrzej Bujalski wczesniej otrzymat prawem kaduka.

Nastepne nadanie krélewskie pochodzi z 1642 roku, na mocy ktérego Wtadystaw IV
»,W Uuznaniu zastug” prawem kaduka przyznat swojemu urzednikowi przypadte krélowi
dobra pozostate po Zawadzkim - plebejuszu, serwitorze krélewskim, mieszkancu
podkrakowskiego Kazimierza®’. Na mocy innego dokumentu, pochodzacego juz

z 1644 roku, nadana zostata Andrzejowi Bujalskiemu gotdwka, objeta prawem kaduka
przez wtadce po zmartym plebejuszu Malleiowskim, mieszkaricu Wieliczki®'. Doda¢é
nalezy, ze w omawianym okresie krol ustanawiat na rzecz Andrzeja Bujalskiego,

ktéry byt jednym z gtéwnych redaktoréw dokumentéw krélewskich za panowania
Wtadystawa IV Wazy®?, réwniez inne nadania, niezwiazane juz z instytucja prawa
kaduka®>.
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SMK 186, nr 31/3188.

SMK 187, nr 19/3672.

Ibidem, nr 25/3678.

Ibidem, nr 33/3686.

Ibidem, nr 114/3767.

SMK 188, nr 90/3891.

D. Zotadkowski, Sekretarze krélewscy Wtadystawa IV Wazy w kancelarii krélewskiej, [w:]
Polska kancelaria krélewska. Miedzy wtadzq a spoteczeristwem, red. W. Chorazyczewski,
W. Krawczuk, Warszawa 2008, s. 66.

SMK 182, nr 306/1763 - zezwolenie krélewskie na wykup przez Andrzeja Bujalskiego wsi
Ciesle z rak dwczesnych, bezprawnych posiadaczy; SMK 183, nr 4/2018 - ,,w uznaniu

dla dtugiej i wiernej pracy w kancelarii” zezwolenie krélewskie dla Andrzeja Bujalskiego
na dozywotnie przejecie sotectwa (advocatiam seu scultetiam) we wsi Zbucz, w le$nictwie

33
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Opisane powyzej sprawy zwigzane ze stosowaniem miedzy innymi prawa kaduka
pozwalajg sformutowad nastepujace pytanie: Czy dochodzi¢ mogto do nadmiernego
mnozenia nadan majatkow, takze z wykorzystaniem prawa kaduka, na rzecz
urzednikow krélewskich pozostajgcych w bezposredniej bliskosci kréla i najwyzszych
urzednikow panstwowych?

5. Donatariusze lubelscy

Wracajac do procesu nadawania kadukéw miejskich zwigzanych bezposrednio

z Lublinem, wskazac nalezy, ze wsrod jego mieszkancow, ktdrzy pozostawili po sobie
majatki objete prawem kaduka, wyrézniano dwie kategorie osob. W wiekszosci

byli to mieszczanie, czyli obywatele miasta, okreslani w dokumentach jako cives,
nazywani rowniez jako mieszkancy miasta - incolae. W jednym tylko przypadku

w przedmiotowym okresie kaduk dotyczyt majatku po mieszkarncu nieokreslonego
blizej lubelskiego przedmiescia - suburbanus.

Dokumenty krolewskie w sprawie kadukéw po mieszkancach Lublina zawieraja
niekiedy informacje o wykonywanych przez nich zawodach. Prawem kaduka objete
zostaty majatki po zmartym lubelskim kotlarzu, introligatorze oraz kupcu®. Ponadto
dysponujemy informacja, ze jeden ze zmartych mieszkafcéw Lublina byt Szkotem®®.

Kolejne zagadnienie dotyczy informacji o osobach obdarzonych nadaniami krélewskimi.
Siedmiu donatariuszy lubelskich kadukow nalezato do stanu szlacheckiego, o czym
Swiadczg kwalifikatory generosus oraz nobilis. Za zastugi wojenne kaduki otrzymali:
tukasz Cienski, Feliks Mieszkowski oraz Zygmunt Drohiczynski, ktérzy wynagrodzeni
zostali w ten spos6b za postawe podczas walk pod choragwia Stanistawa Koniecpolskiego
hetmana wielkiego koronnego. Szlachcicami byli rbwniez Wactaw Zajaczek i Daniel Izycki,
zastuzeni dla kréla i Rzeczpospolitej stuzba na urzedzie pisarza kancelarii krolewskiej,
oraz Prandota Dzierzek i wspominany Andrzej Bujalski, ktorzy petnili urzad sekretarzy
krolewskich.

nalezacym do starostwa bielskiego, wraz z ziemiami zwanymi Mochnak, Mokre i Ochuta,
z rak spadkobiercéow Adama Dragowskiego.

34 AGAD MK, ks. 176, k. 43-43v; AGAD MK, ks. 178, k. 381; SMK 187, nr 46/3699.

35 AGAD MK, ks. 176, k. 217-217v.
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W przywotywanych dokumentach krélewskich nie jest zawarta informacja dotyczaca stanu
spotecznego pisarza kancelarii krélewskiej Michata Megera, natomiast przy dokonaniu tego
ustalenia z pomoca przychodzi inny dokument, w ktérym rzeczonemu pisarzowi krél nadat
prawem kaduka dobra po zmartym bednarzu Roloffie Jansen, mieszczaninie gdanskim.
Odnajdujemy w tym dokumencie kwalifikator nobilis, ktory przypisany byt Michatowi
Megerze®®. Nieznany jest stan spoteczny ostatniego z donatariuszy, ktérzy otrzymat kaduk,
a byt to urzednik dworu krolewskiego i sedzia sadow krélewskich - Piotr Broch.

Do grona 0s6b obdarowanych kadukami w Lublinie nalezy wiec zaliczy¢ zotnierzy,
drobng szlachte oraz urzednikéw kancelarii krélewskiej. Zblizone wnioski wysnuwacé
mozna byto na podstawie analizy stosowania ius caducum w pierwszej ¢wierci

XVII wieku. Wowczas krél rowniez przekazywat majatki kaduczne zaréwno na rzecz
zastuzonych dla panstwa w wyprawach wojennych, jak i pozostajgcym na stuzbie

u monarchy urzednikom, zwigzanym z dworem krélewskim i kancelaria krélewska®’.

6. Przedmiot czynnosci prawnych monarchy oraz ich wykonywanie

Dokumenty zawarte w Metryce Koronnej, oprocz wiadomosci dotyczacych
spadkodawcow i ich majatkow oraz oséb obdarowanych przez kréla, przynosza
informacje odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu czynnosci prawnej, ktérym

byta masa spadkowa. Istotg postanowien prawnych dokumentéw krélewskich byto
wskazanie rodzaju i zakresu praw obowigzujacych w stosunku do majatku objetego
prawem kaduka. Praktyka w tym zakresie polegata na okreslaniu ram prawnych
przejecia dobr pozostatych po zmartych mieszczanach. Ogdlne sformutowanie byto
wystarczajace do przekazania na mocy prawa kaduka catosci masy spadkowej. Zgodnie
z formularzowymi zwrotami, ktore roznity sie nieznacznie miedzy soba w poszczegdlnych
dokumentach, kaduki obejmowac miaty: wszystkie dobra ruchome i nieruchome

oraz kwoty pieniezne, pozostajgce zarébwno w gotowce, jak i w innych naleznosciach,

u jakichkolwiek 0séb i w ktérychkolwiek miejscach w Krélestwie sie znajdujace®.

36
37
38

AGAD MK, ks. 186, k. 84.

K. Seroka, op. cit., s. 89.

Bona omnia mobilia et immobilia, summaque quasvis pecunias, sive paratas sive aliqua
rationem obligatas, ubicunque locorum existentis - AGAD MK, ks. 176, k. 43-43v; bona omnia
mobilia et immobilia, summasq quasvis pecuniarias, tam parat, gm aliqua ratione obligatas,
apud quascungq personas et ubicung locorum in Regno nro existen - AGAD MK ks. 178, k. 381.
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Kolejna materia, ktdra regulowaty omawiane zrddta, to sposob wykonania
postanowienia krélewskiego zwigzanego z egzekucja majatku objetego kadukiem.
Krol w tresci postanowien wtaczat w procedure stosowania i wykonywania prawa
kaduka podlegte sobie miejscowe urzedy - miejski (Officium Civili Lublinensi)

oraz grodzki, przyznajac im jednoczesnie mandat do egzekucji postanowien
krélewskich w przedmiotowych sprawach z uwagi miedzy innymi na pozostawanie
wskazanych débr pod ich jurysdykcja®®. Wymienione lokalne urzedy dysponowaty
wszakze danymi potrzebnymi do egzekucji postanowienia o kaduku réwniez dzieki
prowadzonej i gromadzonej przez nie dokumentacji podatkowej. Urzedy petnity

w pewnym zakresie funkcje odpowiadajaca funkcji egzekutora testamentowego,

o ktérego roli stanowit miedzy innymi projekt krakowskiej ordynacji o postepowaniu
przed organami miejskimi z 1544 roku, w ktorym rozdziat XVI dotyczyt sporzadzania
testamentow.

Egzekutor za wiedzg urzedu radzieckiego sporzadzat inwentarz majatku pozostawionego
przez zmartego, zas w sytuacji, w ktérej wystepowato niebezpieczernstwo, ze dobra
zmartego moga zostad zajete przez osoby trzecie, mogt objac je w zarzad i przechowanie.
Natomiast w przypadku zaistnienia sporu miedzy egzekutorem a hipotetycznymi
spadkobiercami wstepowat do postepowania urzad radziecki, ktéry obejmowat majatek
spadkowy do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu“’.

Materiaty zrédtowe dotyczace kadukéw po mieszkancach Lublina zawierajg

rowniez informacje dotyczace rodzaju praw oraz tego, na jak dtugo nadane zostaty
uprawnienia przystugujace w stosunku do masy spadkowej. Przypadte krélowi z mocy
prawa kaducznego dobra nadawane byty na zasadzie nadan wieczystych, a wiec

z prawem dziedziczenia przez prawnych sukcesoréw obdarowanych. Obdarowani,
czyli donatariusze, zgodnie z prawnga formuta zawarta w dokumentach, nadane

39 AGAD MK, ks. 176, k. 43-43v; Nadanie kaduka kré| przekazywat do wiadomoéci urzedom dodajac

jednoczesnie, ze: ,chcemy, aby byto wiadome, poleciwszy, aby, wymagane od wspomnianego
ofiarodawcy naszego lub jego mandatariusza, tez same dobra wszystkie i sumy pieniezne
owemu w rzeczywiste posiadanie, bez wszelkiej trudnosci, oddawali [czyli urzednicy miejscy]

i przyznawali i o przekazanie od innych staraliby sie” (przektad) - AGAD MK ks. 178, k. 381.

M. Mikuta, Tradycje prawne w regulacjach testamentowych w miastach Krolestwa Polskiego
XIV-XVI wieku: prawo sasko-magdeburskie, prawo kanoniczne i rzymskie oraz prawodawstwo
lokalne, ,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 2020, t. 68, nr 2, s. 152.
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dobra mogli: dzierzyc, mieé, korzystac z nich i na jak najlepszy pozytek swoj i swoich
sukcesoréw swobodnie obracaé, z petnig prawa dziedzicznego na wieczne czasy™'.

7. Podsumowanie

Pomimo braku obowigzku nadawania przez kréla kadukéw miejskich na rzecz
szlachty (konstytucja z 1576 roku), tak jak miato to miejsce w przypadku nadan
kadukow szlacheckich, obdarowani majgtkami pozostatymi po mieszczanach
lubelskich w pierwszej potowie XVII wieku réwniez pochodzili z warstw szlacheckich
spoteczenstwa. W drugiej ¢wierci XVII wieku o$miu z obdarowanych lubelskimi
kadukami nalezato do stanu szlacheckiego, zas w przypadku dziewigtego donatariusza
Piotra Brocha mozna wyrazi¢ jedynie przypuszczenie, ze stanowisko urzednika dworu
krélewskiego i sedziego sadow krélewskich obejmowat rowniez, bedac szlachcicem.

W pierwszej ¢wierci wieku XVII osiemnastu znanych donatariuszy kadukéw nalezato
do stanu szlacheckiego®?. Sytuacja ta wynika z ogdlnych uwarunkowar ustrojowych
oraz zwyczajow ugruntowanych konstytucjg Bene merita z 1506 roku. W drodze
nadawania kadukéw nagradzani byli Zzotnierze zastuzeni dla Rzeczpospolitej na polach
bitewnych oraz wiernie stuzgcy wspotpracownicy kréla. Zebrany materiat zZrédtowy
potwierdza przestrzeganie przez kréla zasad postepowania z majatkami kaducznymi
przyjetych w konstytucjach sejmowych.

Kaduki w Lublinie w Il ¢wierci XVII wieku

=

a) data dokumentu: Warszawa, 27 IV 1627

b) po kim: Marcus Kotlarz (dictus), incola lublinensis

c) dla kogo: nobilis Luca Cienski miles, sub signis Stanislai Koniecpolski
d) sygnatura dokumentu: MK 176 k. 43-43v

“1 AGAD MK, ks. 176, k. 217-217v; Obdarowany ,,dobra wszystkie, jak i sumy pieniezne, niech

prawem przyjmuje, domaga sie ich, a uzyskawszy, niech trzyma, ma i posiada, a takze niech
na swoich i prawowitych nastepcéw obraca uzytek wiecznymi czasy” (przektad), AGAD MK
t. 178, k. 381.

42 K Seroka, op. cit., s. 86.
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N

a) data dokumentu: Warszawa, 10 | 1628

b) po kim: Mathaeus Rozdziat et loanned Machard, incolas lublinensis

c) dla kogo: nobilis Felix Mieszkowski, miles, sub signis Stanislai Koniecpolski
d) sygnatura dokumentu: MK 176 k. 176-176v

w

a) data dokumentu: Warszawa, 29 11 1628

b) po kim: Thomas Roberson Scotus, incola lublinensis

c) dla kogo: nobilis Venceslaus Zaigczek, notarius cancellariae nostrae
d) sygnatura dokumentu: MK 176 k. 217-217v

H

a) data dokumentu: Warszawa, 10 IV 1628%

b) po kim: Dzian videlicet loannes Pastetnik, olim Swiderczanka maritus, incola lublinensis
c) dla kogo: honorabilis Petro Broch minister regni iudiciorumque curiae regiae generalis
d) sygnatura dokumentu: MK 176 k. 258-258v

(4]

a) data dokumentu: Warszawa, 26 VIl 1631

b) po kim: Stephanus Terepetka, introligator, incola lublinensis
c) dla kogo: generosus Daniel Izycki, cancelariae regiae notarius
d) sygnatura dokumentu: MK 178 k. 381

(2]

a) data dokumentu: Krakéw, na sejmie 21 XIl 1631

b) po kim: Iskierski mieszkaniec przedmiescia Lublina

c) dla kogo: Michat Meger, pisarz kancelarii koronnej

d) sygnatura dokumentu: Sumariusz MK, s.n., t. 1, nr 141

=~

a) data dokumentu: Warszawa, 22 IV 1638

b) po kim: [...] Klith, incola lublinensis

c) dla kogo: generosus Sigismundus Drohiczynski, sub signis Stanislai Koniecpolski**
d) sygnatura dokumentu: Sumariusz MK 183, nr 51/2065

Magistrati, Advocato Scabinis - magistratowi [oraz] wojtowi i tawnikom naszego miasta,
dostarczone mandaty.

»Za zastugi wojskowe [...], walczacemu w chorggwi Stanistawa Koniecpolskiego
kasztelana krakowskiego, hetmana wielkiego koronnego, starosty barskiego, kowelskiego
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0o

a) data dokumentu: Warszawa, 18 |1 1640

b) po kim: Jakub [...], incola et mercator lublinensis

c) dla kogo: generosus Andreas Buialski secretarius regiae maiestatis
d) sygnatura dokumentu: Sumariusz MK 187, nr 46/3699

O

a) data dokumentu: Warszawa, 18 lll 1647

b) po kim: Jacobus Rozner, incola lublinesis

c) dla kogo: generosus Prandota Dzierzek, secretarius regius*’
d) sygnatura dokumentu: Sumariusz MK 189, nr 611/4576
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Till Ernest, Kaduk, [w:] Encyklopedja podreczna prawa publicznego, t. |, Abolicja - paristwo,
red. Zygmunt Cybichowski, Warszawa 1930, s. 216-217.

Zotadkowski Dawid, Sekretarze krélewscy Wtadystawa IV Wazy w kancelarii krélewskiej, [w:]
Polska kancelaria krélewska. Miedzy wtadzg a spoteczenstwem, cz. Ill, red. Waldemar
Chorazyczewski, Wojciech Krawczuk, Warszawa 2008, s. 55-69.
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» STRESZCZENIE
lus caducum w Lublinie w drugiej ¢wierci XVIl wieku

Zebrany materiat zZrédtowy umozliwia poczynienie ustalen zwigzanych z postawionym
celem badawczym, ktérym jest obserwacja realizacji przez Zygmunta Ill Waze

oraz Wtadystawa IV Waze krélewskich uprawnien, w tym zgodnosci dziatan wtadcow

z postanowieniami konstytucji sejmowych. Monarchowie, wykonujac uprawnienia
zwigzane z prawem kaduka, realizowali ogdlne wytyczne zawarte w konstytucjach
sejmowych. Czynnosci prawne zwigzane z instytucja prawa kaduka stanowity bezposredni
udziat kréla w obrocie mieniem bezdziedzicznym w Lublinie w drugiej ¢wierci XVII wieku.

Podobnie jak w pierwszym ¢wieréwieczu, postanowienia dokumentéw kaducznych
przynosza nam informacje, z ktérych wynika, ze istota tych dokumentéw byto nie tylko
przeniesienie samego prawa wtasnosci, obejmujacego zaréwno dobra ruchome,

jak i nieruchome, kwoty pieniezne, czy to w gotdwce, czy w sumach zastawnych,
znajdujace sie u jakichkolwiek oséb i w jakichkolwiek miejscach, lecz takze nadanie praw
w petnym zakresie rowniez jako praw wieczystych zwigzanych z mozliwosciag dziedziczenia
i korzystania z catosci bona vacantia.

W omawianym okresie mozemy wskazac¢ dziewiec¢ spraw kaducznych zwigzanych

z Lublinem. Dobra kaduczne panujacy nadali w siedmiu przypadkach reprezentantom
stanu szlacheckiego, w dwdch pozostatych stan spoteczny obdarowanych nie jest znany.
Natomiast majatki kaduczne w oSmiu sytuacjach pozostaty po mieszczanach lubelskich,
zas w jednej - po mieszkancu przedmies¢ Lublina. Ponadto poza sprawami zwigzanymi
bezposrednio z samym nadaniem majatku po zmartych mieszczanach przywotane zostaty
inne dokumenty wydawane przez kancelarie krolewska. Dokumenty te dotyczyty czynnosci
prawnych podejmowanych w zwigzku z wykonywaniem prawa kaduka - byto to przede
wszystkim ustanawianie petnomocnikdw i mandatariuszy przez strony postepowania
kaducznego.

» SUMMARY
lus caducum in Lublin in the Second Quarter of the 17th Century

The collected source material makes it possible to make findings related to the research
goal, which is to observe the implementation of royal powers by Sigismund Il Vasa

and Wtadystaw IV Vasa, including the compliance of the rulers’ actions with the provisions
of the Sejm constitutions. The monarchs, exercising the powers related to the escheat,
implemented the general guidelines contained in the Sejm constitutions. Legal actions
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related to the institution of the escheat constituted the king’s direct participation in the
turnover of heirless property in Lublin in the second quarter of the 17th century.

Similarly to the first quarter of the aforementioned century, the provisions of the
documents related to the escheat provide us with significant information. The essence

of these documents was not only the transfer of the right of ownership itself, covering both
movable and immovable goods, amounts of money, whether in cash or in pledged sums,
possessed by any persons and located in any places, but also the granting of rights in full
scope as perpetual rights related to the possibility of inheritance and use of the entire bona
vacantia.

In the reviewed period, we can indicate nine escheat cases related to Lublin. In seven cases,
the rulers granted escheat goods to representatives of the nobility; in the other two cases
the social status of the recipients is unknown, while in eight cases the escheat goods were
left by Lublin burghers, and in one case - by a resident of the suburbs of Lublin. In addition,
apart from the cases directly related to the granting of property after the deceased
burghers, other documents issued by the royal chancellery are cited. These documents
concerned legal actions undertaken in connection with the exercise of the right of escheat,
which was primarily the appointment of proxies and mandataries by the parties to the
escheat proceedings.
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IDEA RZESZY | SEJM RZESZY W OKRESIE
»WIECZYSTEGO SEJMU RZESZY” W RATYZBONIE (1663-1806)

Abstrakt

Po zakonczeniu wojny trzydziestoletniej w 1648 roku, zwienczonej pokojem westfalskim,
Swiete Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego wkroczyto w nowg faze swojego
istnienia. W latach od 1663 do 1806 roku centralnym organem jego funkcjonowania

stat sie tzw. Wieczysty Sejm Rzeszy (Immerwdhrender Reichstag), majacy charakter
statego zgromadzenia przedstawicieli ksigzat, biskupdw, wolnych miast i innych stanéw
Rzeszy (Reichsstdnde). Ten organ, z siedzibg w Ratyzbonie, dziatat nieprzerwanie

przez ponad 140 lat, petnigc funkcje forum negocjacji, rozwigzywania sporéow

i koordynacji polityki w obrebie rozdrobnionego terytorialnie imperium.

Pokdj westfalski nie tylko zakonczyt dtugotrwaty i wyniszczajacy konflikt miedzy
katolicka Ligg a protestancka Unia, lecz takze utrwalit podziat religijny i polityczny
Rzeszy. Wewnetrzne spory ustapity miejsca systemowi rownowagi miedzy wyznaniami,
a wtadza cesarska zostata ograniczona na rzecz autonomii poszczegdlnych ksiestw,
elektoratdw i wolnych miast. Z idei Sredniowiecznej Rzeszy - jako uniwersalnego
chrzescijanskiego imperium - pozostat gtownie symboliczny autorytet cesarza, oparty
na tradycji i ceremoniale, lecz stabszy w sferze realnej polityki.

Uczestnicy zycia politycznego Rzeszy oczekiwali przede wszystkim zachowania pokoju,
ochrony swoich praw stanowych i bezpieczenstwa gospodarczego. Dla jednych
idea Rzeszy wciaz oznaczata wspdlnote kulturowg i prawna opartg na dziedzictwie
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Cesarstwa Rzymskiego, dla innych byta raczej mechanizmem utrzymania rownowagi sit
i zabezpieczenia autonomii przed ingerencja sasiadéw. W ten sposéb Swiete Cesarstwo
w okresie po 1648 roku stato sie federacyjna, wielowyznaniowg i wielonarodowa
struktura, trwajaca az do swojej likwidacji w 1806 roku pod wptywem wojen
napoleonskich.

Stowa kluczowe: Swiete Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego, Sejm Rzeszy,
konstytucja, cesarz

“REICHSIDEE” AND “REICHSTAG” IN THE PHASE
OF “IMMERWAHRENDER REICHSTAG” IN REGENSBURG (1663-1806)

Abstract

After the end of the Thirty Years’ War in 1648, concluded with the Peace of Westphalia,
the Holy Roman Empire of the German Nation entered a new phase of its existence.
From 1663 to 1806, its central governing body became the so-called Perpetual Diet

of the Empire (Immerwdhrender Reichstag), a permanent assembly composed of the
representatives of princes, of bishops, of free imperial cities, and of other Imperial
Estates (Reichsstdnde). Based in Regensburg, this body functioned without interruption
for more than 140 years, serving as a forum for negotiations, dispute resolution, and the
coordination of policies within the territorially fragmented Empire.

The Peace of Westphalia not only brought an end to the long and devastating conflict
between the Catholic League and the Protestant Union but it also cemented the
religious and political division of the Empire. Internal disputes gave way to a system
of balance between confessions, while the imperial authority was curtailed in favour
of the autonomy of individual principalities, of electorates, and of free cities. From
the medieval idea of the Empire (Reichsidee) - as a universal Christian empire - there
remained primarily the symbolic authority of the emperor, grounded in tradition and
ceremonial, yet diminished in the sphere of practical politics.

Participants in the political life of the Empire primarily sought the preservation of
peace, the protection of their estate rights, and economic security. For some, the idea

of the Empire still signified a cultural and legal community rooted in the heritage of the
Roman Empire; for others, it was more of a mechanism for maintaining the balance

of power and for safeguarding autonomy against external interference. Thus, in the
period after 1648, the Holy Roman Empire evolved into a federal, multi-confessional,
and multi-ethnic structure, enduring until its dissolution in 1806 under the impact of the
Napoleonic Wars.

Key words: Holy Roman Empire of the German Nation, Reichstag, constitution, emperor
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1. Wstep

Czym wiasciwie byto Swiete Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego? Na czym sie

ono opierato po zakonczeniu wojny trzydziestoletniej w 1648 roku, a wiec w latach
Wieczystego Sejmu Rzeszy (Immerwdhrender Reichstag), miedzy 1663 a 1806 rokiem?

Po zakonczeniu tej wojny, w ktorej doszto do gwattownego wybuchu wewnetrznych
konfliktéw pomiedzy stanami Rzeszy zrzeszonymi w Katolickiej Lidze a tymi

nalezacymi do Unii Protestanckiej? Co stato sie zideg Rzeszy (Reichsidee), przekazang
przez starozytnosc i Sredniowiecze? Czego oczekiwali aktorzy polityczni od tego panstwa?

2. Obrazy Rzeszy w historiografii

Sa to pytania, ktdre w historiografii budzg ogromne kontrowersje - co nie dziwi,
skoro juz wspétczesni nie potrafili udzieli¢ na nie jednolitej odpowiedzi. Réwniez
dlatego, ze kazda epoka patrzyta na starg Rzesze przez pryzmat wtasnych doswiadczen
i uwarunkowan czasowych. Na przyktad w ujeciu historiografii zdominowane;j

przez prusko-matoniemiecka (kleindeutsch-preuBisch) perspektywe, ocena Swietego
Cesarstwa musiata wypas¢ negatywnie - bowiem dopiero pod przewodnictwem Prus
udato sie zrealizowac tesknote za niemieckim panstwem narodowym. W tej narracji,
ktéra kulminuje w zatozeniu Rzeszy w 1871 roku, Swiete Cesarstwo Rzymskie -
zwtaszcza po zakonczeniu wojny trzydziestoletniej - jawi sie jako przeszkoda.
Stanowito hamulec, ktéry utrudniat powstanie niemieckiego panstwa narodowego,

a poza tym funkcjonowato w sposéb niedoskonaty, tym bardziej ze cesarz habsburski
reprezentowat jednostronnie interesy swoich dominidéw, ktére w duzej mierze lezaty
poza granicami Rzeszy.

W tej prusko-matoniemieckiej narracji cesarz odgrywa oczywiscie role czarnego
charakteru, podobnie jak cata dawna Rzesza, ktora - jak to ujat Axel Gotthard - byta
,uosobieniem niemieckiego upokorzenia i narodowej bezsilnosci”. Autor stwierdzit:
,Stara Rzesza odpowiadata za te nieszczesne warunki, ktdre matoniemiecki pruski
front walki w historiografii starat sie przezwyciezy¢. To, co chciano w koncu -

od 1871 roku - z entuzjazmem i bez naukowego dystansu podziwiac, to byto skuteczne

31

wewnetrznie i zewnetrznie pafnstwo narodowe”'. Taka opowiesc o dziejach Niemiec

TA Gotthard, Das Alte Reich 1495-1806, Darmtadt, 2013, s. 1.
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dominowata po 1871 roku az do lat szes¢dziesigtych XX wieku (np. w dzietach Fritza
Dickmanna czy Fritza Hartunga). Jak ujat to Anton Schindling, ,,szkota matoniemieckiej
historiografii zdominowata niemal monopolistycznie uniwersytety i polityke kulturalna
nowej Rzeszy Niemieckiej”?.

Z kolei w nowszej i najnowszej historiografii niemieckiej, ktérej punktem wyjscia byta
katastrofa lat 1933-1945, dawna Rzesza po 1648 roku coraz czesciej przedstawiana

jest jako sprawnie funkcjonujace, zapewniajgce pokdj i pozytywnie oceniane

w swej ztozonosci panstwo, ktore dzieki pokojowi westfalskiemu z 1648 roku
umozliwito uporzagdkowane i stabilne wspétistnienie réznych wyznan w obrebie

Rzeszy, a czeSciowo takze na poszczegolnych jej terytoriach. Skuteczno$é dziatania
Rzeszy ocenia sie w tej nowej narracji przez pryzmat konkretnych instytucji, takich

jak sadownictwo cesarskie czy kregi Rzeszy (Reichskreise)®. Jak wskazuja badania, te
instytucje dziataty. Dotyczy to w szczegélnosci Wieczystego Sejmu Rzeszy w Ratyzbonie.

Joseph von Gorres opisat Rzesze w nastepujacy sposob: ,,Pasta sie tak niewinnie

i skromnie na pastwiskach swoich ojcow, pozwalata sie strzyc jak owca dziesieé razy
w roku: byta zawsze tagodna, cierpliwa, jak to wzgardzone dtugouche juczne zwierze
cztowieka, ktore buntuje sie i kopie tylko wtedy, gdy psotne chtopaki przypalaja mu

w4

uszy rozzarzong hubka albo smarujg zad terpentyna””. To od czytelnika zalezy, czy uzna

ten opis za pozytywny, czy raczej negatywny.

3. Stara Rzesza - panstwo?

Czym wtasciwie byta Rzesza? Czy po prostu pafnstwem - jak na przyktad sasiednia
Francja pod rzadami Ludwika XIV - tylko ze niezorganizowanym centralistycznie, lecz
w sposob ztozony i wielowarstwowy, majagcym nieco staroswiecka nazwe? A moze byta
to struktura prawie nieopisywalna, wyjatkowa, dla ktorej - zdaniem Johanna Jakoba
Mosera, najbardziej wptywowego niemieckiego prawnika publicznego XVIII wieku -

2 Altes Reich 26 mit Verweis auf Brechenmacher, GroRdeutsche Geschichtsschreibung im 19.

Jahrhundert, Berlin 1996.
A. Schrocker, Ein Schénborn im Reich, Stuttgart 1978, s. 2.
Joseph Gdrres, Eine Auswahl aus seinen Schriften, red. M. Tau, Berlin [b.d.], s. 84.
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,szkolne pojecia” nie s3 odpowiednie?’ Tak czy inaczej, mamy do czynienia

z niemiecka droga szczegdlna (deutscher Sonderweg) - i chod ten sposéb rozumienia
Rzeszy wywotuje liczne kontrowersje, w tym przypadku znajduje uzasadnione
zastosowanie. Rzesza bowiem pozostata wierna swoim sredniowiecznym poczatkom
jako zwigzek lennikow - a zatem jako struktura wtadzy o charakterze personalnym,

a nie terytorialnym - i w ten sposob wyksztatcita wtasng forme nowozytnej organizacji
witadzy®, ktérej granice przestrzenne ksztattowaty sie stopniowo. Byto to przeciwieristwo
scentralizowanego panstwa narodowego, ktére w tym samym czasie rozwijato sie

na przyktad we Francji.

Rzesza wiec nie byta panstwem - przynajmniej nie takim, jak rozumiemy je wedtug
nowozytnych, a zarazem wciaz aktualnych definicji. W najnowszej historiografii
niemieckiej pojawia sie czasem pojecie ,panstwa komplementarnego Rzeszy”
(komplementdrer Reichs-Staat)’, aby umozliwi¢ poréwnanie z innymi europejskimi
panstwami nowozytnymi. Klasyfikacja nie jest jednak az tak istotna - wszystko zalezy
od tego, jaka definicje panstwa sie przyjmie. Spor wiec jest, jak mawia przystowie,

o cesarska brode.

Cesarz niemiecki byt zupetnie inny niz ten basniowy wtadca, ktoéry musi

jedynie pstryknac palcami, aby jego wola zostata spetniona. Byt on doktadnym
przeciwienstwem absolutystycznego monarchy, jakim byt Ludwik XIV - uosobienie
tej formy rzadoéw we Francji. Rzesza nie byta organizacjg zdolna do skutecznego
dziatania ani wewnatrz, ani na zewnatrz - jej celem byto raczej utrzymanie status
quo. Nie istniaty wtasna administracja Rzeszy ani stata armia cesarska - oznaczato
to, ze Rzesza nie posiadata wewnetrznego monopolu na przemoc ani nie byta zdolna
do prowadzenia wojen ofensywnych na zewnatrz. Stara Rzesza byta raczej rzadzona
przez cesarza w Scistej wspotpracy z jej Rzeszy, ktérych organem przedstawicielskim
byt Sejm Rzeszy w Ratyzbonie, dziatajacy poprzez nieustanne balansowanie miedzy
konfliktem a wspétdziataniem.

Jak wiele spraw dotyczacych rozwoju Rzeszy, takze ustanowienie Wieczystego Sejmu
Rzeszy nie byto wynikiem planowego aktu prawnego czy formalnej decyzji. Po prostu

5
6
7

J.J. Moser, Neues teutsches Staatsrecht, wyd. 1, Frankfurt/Main und Leipzig 1766, s. 550.
Altes Reich 11.
A. Schmidt, Geschichte des Alten Reichs, Miinchen 1999.
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w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XVII wieku zaczeto powszechnie
zaktadad, ze zwotany w 1663 roku do Ratyzbony Sejm Rzeszy - tak zwany Sejm Turecki
(Tiirkenreichstag) - stat sie instytucja trwata. Przyczyny tego zjawiska s sporne. By¢
moze byta nig potrzeba konsultacji w sprawie réznych reform po katastrofie wojny
trzydziestoletniej, moze zagrozenie zewnetrzne ze strony Turkdw lub Francuzow.
Niewykluczone, jak twierdzi Anton Schindling®, ze byta to inicjatywa cesarza,

ktéry potrzebowat Sejmu jako wsparcia dla swej polityki i tatwiej mogt wptywac

na instytucje statg niz na zgromadzenie zbierajace sie okresowo. Z innej strony,

jak podkreéla Susanne Friedrich?, mogta to by¢ nasilona potrzeba komunikacji

i informacji ze strony stanéw Rzeszy. Mozliwe, ze wszystkie wymienione czynniki miaty
wptyw na decyzje o ustaleniu sie Sejmu Tureckiego.

4. Kilka stow o ustroju Rzeszy

Ustréj Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego nie miat odzwierciedlenia
w jednolitej konstytucji spisanej w jednym kodeksie prawnym jak na przyktad nasza
wspotczesna konstytucja (Grundgesetz), lecz w zbiorze réznych leges fundamentales -
podstawowych ustaw, ktdre zresztg daty nazwe naszej obecnej konstytucji. Od Ztotej
Bulli z 1356 roku, regulujacej wybor kréla, az po ostatnia podstawowg ustawe Rzeszy -
zatwierdzony w Ratyzbonie Reichsdeputationshauptschluss z 1803 roku. Ustawy te,
okreslajace fundamenty Rzeszy, nie tworzyty spdjnego, jednoznacznego i konkretnego
systemu prawnego, lecz pozostawiaty szerokie pole do interpretacji - co byto jedna

z przyczyn, dla ktérych w wielu sporach w ramach Rzeszy mozliwe byto osigganie
zaskakujacych nieraz kompromisow. Praktyka konstytucyjna czesto opierata sie

po prostu na tradycji, osiggnietym konsensusie i faktycznym stosowaniu zasad.

»W ramach stabo usankcjonowanej struktury prawnej Rzeszy norma prawna nie byta
po prostu uznawana jako obowiazujaca, lecz dopiero w dziataniu byta interpretowana,

potwierdzana, relatywizowana lub ignorowana - i nierzadko zapominana”'®.

& A.Schindlin g, Die Ausbildung des Immerwdhrenden Reichstags zu Regensburg, [w:] Festgabe

Heinz Hiirten zum 60. Geburtstag, red. Harald Dickerhof, Frankfurt a. M. u.a. 1988, s. 301-315.
S. Friedrich, Drehscheibe Regensburg. Das Informations- und Kommunikationssystem des
Immerwdhrenden Reichstags um 1700 (= Colloquia Augustana 23), Berlin 2007.

M. Lanzinner, Arbeitsfelder und Forschungsfragen zum Immerwdhrenden Reichstag, Rn. 12,
[w:] Zeitenblicke 11, nr 2, http://www.zeitenblicke.de/2012/2/Lanzinner/index_html
(dostep: 29.09.2025).
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Jedna z podstawowych ustaw Rzeszy byt wspomniany juz Pokdj Westfalski z 1648 roku,
ktory zakonczyt wojne trzydziestoletnig. W przeciwienistwie do interpretacji
narodowo-panstwowej w dzisiejszej dominujacej narracji niemieckiej historii nie jest
on postrzegany jako przypieczetowanie upadku Rzeszy w rywalizacji z europejskimi
panstwami narodowymi, lecz skuteczne narzedzie pojednania i przezwyciezenia
sprzecznosci wyznaniowych w Rzeszy.

Ustroj Rzeszy przewidywat obecno$é na scenie politycznej dwdch gtownych podmiotow:
cesarza i Sejm Rzeszy. Cesarz byt od zawsze gtowg Rzeszy, nie byt jednak wolny

od ograniczen prawnych - nie byt legibus absolutus, czyli ,ponad prawem”, lecz podlegat
podstawowym ustawom Rzeszy, prawu zwyczajowemu oraz postanowieniom kapitulacji
wyborczej, ktérg musiat podpisac przed wyborem. Cesarz miat tylko nieliczne
uprawnienia, ktére mogt wykonywac bez zgody Sejmu Rzeszy.

Sejm Rzeszy, drugi z wymienionych podmiotow, byt zgromadzeniem standéw Rzeszy -
czyli ksigzat duchownych i Swieckich, pratatéw, wielkich mistrzow zakondw rycerskich,
hrabiow Rzeszy i miast Rzeszy. Nie mozna go uznad za parlament w nowoczesnym tego
stowa znaczeniu. Istnieja spory, czy byt on pierwszym trwatym (czyli stale obradujacym)
parlamentem Europy. Mozna przypuszczad, ze jednak tak nie byto, poniewaz stany
reprezentowaty w nim same siebie, a nie ludno$¢ swoich terytoriéw. Uzywanie w tym
kontekscie pojecia ,,parlamentu” tylko zaciemnia obraz, podobnie jak operowanie
pojeciem ,panstwa”’’. Sejm Rzeszy byt reprezentacyjnym zgromadzeniem stanéw
Rzeszy z uprawnieniami ustawodawczymi, ktére wykonywat we wspétpracy z cesarzem.

Cesarz miat wytagczne prawo inicjatywy ustawodawczej (propositio) w kwestiach

do dyskusji, jednak prawdopodobnie nie mogt zablokowaé debat na inne tematy. Uchwaty
Sejmu - ktdre po 1663 roku nazywano juz nie Reichsabschiede (poniewaz zgromadzenie sie
nie konczyto), lecz Reichsschliisse - musiaty byc¢ zatwierdzane przez cesarza lub jego
przedstawiciela, tzw. Principalkommissar (sanctio). Cesarz jednak nie posiadat
samodzielnej wtadzy ustawodawczej. Zgodnie z art. 8 par. 2 traktatu pokojowego

z Osnabriick Sejm musiat bra¢ udziat we wszystkich sprawach ustawodawczych,
interpretacji prawa, podatkach, sojuszach, a takze kwestiach wojny i pokoju.

" M. Tabaczek, Wieviel tragen Superlative zum historischen Erkenntnisfortschritt bei?

Anmerkungen zum Beitrag von Johannes Burkhardt ,Das grof3te Friedenswerk der Neuzeit*
,Geschichte in Wissenschaft und Unterricht“ 1999, t. 50, s. 740-747.
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Proces ustawodawczy byt dtugotrwaty i oparty na konsensusie. W dyskusjach

nad tematami przedstawionymi przez cesarza wszystkie trzy kolegia Sejmu - Rada
Elektorow (Kurfiirstenrat), Rada Ksigzat Rzeszy (Reichsfiirstenrat) i Rada Miast
(Stddterat) - w ktorych wystepowaty czesto sprzeczne interesy, musiaty osiggnac
wspolne stanowisko (zob. art. 8 par. 2 i 4 traktatu z Osnabriick). W zaleznosci

od perspektywy historycznej te dziatalnos¢ ustawodawcza ocenia sie jako mato
skuteczna lub - przeciwnie - jako zaskakujgco wywazona i produktywna'.

5. Gdzie wtasciwie jest suweren?

13 rozwiniety przez Bodina, nie ma zastosowania

Nowozytny termin ,suwerennos¢
do Rzeszy w Swietle dotychczasowych ustalen. Bodin na tle wojen religijnych we Francji
XVI wieku poszukiwat nadrzednego wtadcy, ktéry mogtby wzniesc sie ponad obie
strony konfliktu i podporzadkowad je Swieckim regutom. Wtadca ten musiat skupic
wszystkie prawa w swoich rekach, nie bedac zaleznym od zadnego innego wtadztwa.
Taka koncentracja wtadzy byta wedtug niego niezbedna, by zakonczy¢ wojne domowa

i ustanowic pokdj. Prawo w opinii Bodina nie miato juz swojej podstawy w woli Bozej
czy prawie naturalnym, lecz jedynie w woli tego wtadcy - suwerena. Suwerennosc

jako niepodzielna wtadza mogta istnie¢ jedynie w jednym, jednolitym podmiocie.

Ten wtasnie koncept suwerennosci stat sie wzorcem dla europejskich monarchéw

i warunkiem istnienia panstwa w nowoczesnym rozumieniu.

Nie dziwi wiec, ze Bodin prébowat réwniez odpowiedzieé na pytanie, kto w Rzeszy
byt suwerenem, aby potwierdzi¢ uniwersalnos¢ swojej teorii suwerennosci. Uwazat,
7e Sejm Rzeszy petnit funkcje suwerena'?, czym zapoczatkowat teze odniesienia,

z ktérg niemieccy uczeni zmagali sie przez kolejne stulecia. Ostatecznie jednak
obowigzuje stwierdzenie: w Rzeszy nie da sie wskazac zadnego suwerena. Roli tej

nie przejeli ani cesarz, ani Sejm Rzeszy, ani poszczegdlni wtadcy terytorialni, ani rady
miejskie wolnych miast Rzeszy, ani lud. Pokazuje to odmienng droge Niemiec

ku panstwowosci.

12
13
14

Przyktadowo: D. Willoweit, Deutsche Verfassungsgeschichte, Miinchen 2019, § 24 11 4.
Zob. D. Grimm, Souverdnitdt, Herkunft und Zukunft eines Schliisselbegriffes, Berlin 2009.
Por. altes Reich 13.
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Ostatnia faza Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego byta z pewnoscia
naznaczona emancypacja wiekszych terytoriéw spod wtadzy Rzeszy'®. Juz artykut 8
pokoju westfalskiego z Osnabriick wzmocnit wtadze ksigzat terytorialnych - jednak
wcale nie oznaczato to $miertelnego ciosu dla patriotyzmu Rzeszy i idei cesarstwa'®.
Zwierzchnictwo terytorialne (ius territoriale) stanow Rzeszy wobec Rzeszy, zarébwno
na ptaszczyznie duchowej, jak i Swieckiej, zostato ugruntowane. Duze terytoria,
zwtaszcza ze odtad mogty zawierac sojusze (art. 8), rozpoczety modernizacje, za ktdra
wspolnota Rzeszy nie byta w stanie nadazyc. Tworzyty wtasne systemy sgdownicze

i administracyjne, lokalne porzadki prawne, korpusy urzednicze, panstwowe zarzady
koscielne, administracje finansowa, wojskowa oraz wtasng dyplomacje'’. Stopniowo
krol pruski i monarcha habsburski byli w stanie w obrebie swoich terytoriéw osiaggnac
wtadze poréwnywalng z francuskim krélem. Mimo to pozostawali cztonkami Swietego
Cesarstwa Rzymskiego i przynajmniej czeSciowo podlegali jego zwierzchnictwu.

Pufendorf wypowiedziat o Rzeszy swoje stynne dictum o ,,dziwacznym ciele, podobnym
do potwora” (irrequlare aliquod corpus et monstro simile)'®. Operowat pojeciem
suwerennosci ukutym przez Bodina i nie byt w stanie wpasowac tak ztozonej konstytucji
w swoj system teoretyczny paristwa'®. To méwi byé moze wiecej o jakoéci jego systemu
niz o jakosci konstytucji Rzeszy. Co wiecej, to wtasnie Pufendorf, jako zwolennik

silnego habsburskiego cesarstwa, dostarczyt ideologicznych podstaw odrodzenia

mysli cesarskiej i idei Rzeszy w drugiej potowie XVII wieku w protestanckich dynastiach
terytorialnych?. Podobnie uczynit wspomniany juz protestant z Wirtembergii, Johann
Jacob Moser, ktory po doswiadczeniu z niemrawym bawarskim cesarzem Karolem VI
rowniez opowiedziat sie za silnym cesarstwem austriackim - poniewaz tylko w ochronie
konstytucji Rzeszy przez silnego cesarza widziat gwarancje zachowania stanowych
struktur Wirtembergii przed zakusami lokalnego ksiecia?'. Tego typu konstelacje

15
16
17
18
19

R. Zippelius, Verfassungsgeschichte, Miinchen 2006, s. 56.

A. Gotthard, op. cit., s. 102 i nast.

M. Stolleis, Geschichte des Offentlichen Rechts, wyd. 1, Miinchen 1988, s. 170.

S. Pufendorf von, De statu Imperii Germanici, Cap. 6 § 9, Leipzig 1734.

Szczegdtowo: J. Haas, Die Reichstheorie in Pufendorfs ,,Severinus de Monzambano®, Berlin
2006.

Hammerstein, Samuel Pufendorf, [w:] Staatsdenkerim 17. und 18. Jahrhundert: Reichspublizistik,
Politik, Naturrecht, red. Michael Stolleis, Frankfurt am Main 1987, s. 172 i nast., 196.

Por. R. Riirub, Johann Jacob Moser, Pietismus und Reform, Wiesbaden 1965, s. 118 i nast.
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interesdw utrzymywaty przy zyciu w gruncie rzeczy Sredniowieczna idee uniwersalnego
cesarstwa.

Na zakonczenie rozwazan o kategorii suwerennos$ci spdjrzmy nie na 6wczesna
europejska debate o charakterze i sensownosci Rzeszy, lecz za ocean: w 1787 roku,
gdy Rzesza zmierzata ku swemu niechlubnemu koncowi, w Stanach Zjednoczonych
trwat proces ratyfikacji nowej konstytucji, ktora byta konieczna, poniewaz zbyt

luzna konfederacja poszczegdlnych stanéw okazata sie niezdolna do skutecznego
dziatania. James Madison, ojciec konstytucji, chciat umiarkowanie wzmocni¢ wtadze
federalna. Jego wzorem byta konstytucja Swietego Cesarstwa Rzymskiego, ktérego
gtowa - cesarz - potrafita zawsze taczyé i rdwnowazyc sprzeczne interesy terytoriow.
Oczywiscie amerykanskiego cesarza nalezato wybrac - w ten sposob powstata
instytucja prezydenta USA. Osoba sprawujaca ten urzad miata w porozumieniu

z Kongresem kierowac konfederacja tak samo jak cesarz kierowat nig w porozumieniu
z Ratyzbonskim Sejmem Rzeszy?.

Z tak nietypowa konstytucja, wymykajaca sie wszelkim kategoriom, mozna - po jej
zdemokratyzowaniu - funkcjonowac réwniez wspotczesnie. To pokazuje dwie rzeczy:

1. nadal nie jesteSmy w petni Swiadomi, jak wielka warto$¢ miata struktura Rzeszy
w poréwnaniu do ustroju scentralizowanych panstw narodowych;

2. my (w Ratyzbonie) wcigz nie do kofca rozumiemy, co znaczy, ze zyjemy w miescie
Wieczystego Sejmu Rzeszy.

6. Co utrzymywato Rzesze przy zyciu?

Co zatem utrzymywato te Rzesze przy zyciu, az do momentu, gdy - ostabiona

przez spory miedzy Prusami a Austrig i zaatakowana przez armie napoleonskie -
zakonczyta swoj byt wraz z abdykacja cesarza Franciszka Il w 1806 roku? Gdyby

w czasach Wieczystego Sejmu Rzeszy zapytac cesarza - z wyjatkiem wspomnianego
bawarskiego epizodu z lat 1742-1745, zawsze byt to Habsburg - na czym opiera sie
Rzesza, zapewne tradycyjnie powotatby sie on na antycznga idee cesarstwa,

na przekazanie godnosci cesarskiej z Rzymu Karolowi Wielkiemu, koronowanemu

22 70b. J. Overhoff, Ein Kaiser flir Amerika, ,ZEIT“ 2012, t. 45, s. 20.

156



Idea Rzeszy i Sejm Rzeszy w okresie Wieczystego Sejmu Rzeszy w Ratyzbonie (1663-1806)

w 800 roku, ktérego nastepcami byli cesarze habsburscy. A wiec na to, ze chodzi

o Cesarstwo Rzymskie — Rzesze cesarza. Jednak za zamknietymi drzwiami nastepcy
zmartego w 1705 roku cesarza Leopolda | przyznaliby, ze polityka Rzeszy coraz bardziej
stawata sie dla nich jedynie Srodkiem do realizacji nadrzednych intereséw habsburskich
prowadzonych z europejskimi mocarstwami. Historycy wskazuja na przyktad, ze za
panowania Karola VI (1711-1740) idea Rzeszy wyblakta?®. Franciszek | i Maria Teresa
(1745-1765) co prawda probowali pdzZniej przeciwdziataé postepujacej dezintegracji
Rzeszy poprzez Swiadome wykorzystanie ,,ideologii Rzeszy jako narzedzia integracji
politycznej”?*, ale réwniez dla nich Rzesza byta ,ostatecznie tylko $rodkiem stuzacym
promowaniu intereséw habsbursko-dynastycznych i austriackich - najpierw

w zmaganiach z Francja, potem z rosngcymi w site Prusami”?°,

Gdyby za$ zapytac stany Rzeszy (zwtaszcza protestanckie), zapewne odpowiedziatyby,

Ze Rzesza to przede wszystkim co$ niemieckiego: zwigzek niemieckich terytoriow

i ksigzat, stuzacy zachowaniu status quo i zapobieganiu konfliktom na tle politycznym

i religijnym. Cesarz bytby po prostu neutralnym, najwyzszym straznikiem pokoju i prawa -
»hiemieckiej wolnosci”, a wiec jednoznacznie federalnie ustrukturyzowanego porzadku.

Gdyby w 1681 roku w Sejmie Rzeszy postawiono nasze pytanie, odpowiedz -

pod wptywem zagrozenia tureckiego - bytaby zapewne inna niz kilka lat pozniej

po Smierci Leopolda | (panowat 1658-1705), ktéremu po wojnie trzydziestoletniegj
udato sie na nowo powiagzaé wieksze stany Rzeszy, zwtaszcza Prusy, z konstytucja
Rzeszy i cesarstwem. Jego skuteczne dziatanie przez dtugi czas nie byto przedmiotem
badan, gdyz - rzekomo - przeszkodzito w powstaniu niemieckiego panstwa
narodowego. Dla Leopolda polityka Rzeszy najwyrazniej nie byta tylko dodatkiem

do habsburskiej polityki mocarstwowej. Unikat on prowadzenia polityki Rzeszy w stylu
habsburskim i petnit tradycyjna funkcje cesarza jako straznika prawa - zwtaszcza
pokoju westfalskiego®®. Wieczysty Sejm Rzeszy stanowit podstawe zaufania miedzy
stanami a cesarzem.

ST Schmidt, Karl VI. 1711-1740, [w:] Die Kaiser der Neuzeit 1519-1918. Heiliges rémisches

Reich, Osterreich, Deutschland, Miinchen 1990, s. 208.

A. Schmid, Franz I. und Maria Theresia 1745-1765, [w:] Die Kaiser der Neuzeit 1519-1918.
Heiliges rémisches Reich, Osterreich, Deutschland, Minchen 1990, s. 245.

Ibidem, s. 247.

A. Schindling, Leopold I. 1658-1705, [w:] Die Kaiser der Neuzeit 1519-1918. Heiliges rémisches
Reich, Osterreich, Deutschland, Miinchen 1990, s. 171.
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W XVIII wieku odpowiedzi z Brandenburgii-Prus lub Austrii, ktore coraz bardziej
realizowaty wtasne interesy, nie ogladajac sie na Rzesze, i ktdére w wyniku tej
rywalizacji oraz wojen stworzyty panstwa przekraczajace granice Rzeszy, a tym

samym przyczynity sie do jej upadku, bytyby inne niz odpowiedzi z Ratyzbony

czy Norymbergi - dwdch wolnych miast Rzeszy. To wtasnie te mate stany Rzeszy,

ktére po prostu nie mogty stac sie panstwami, byty najwierniejszymi klientami cesarza,
poniewaz ich egzystencja zalezata od dalszego istnienia i funkcjonowania Rzeszy:
wolne miasta Rzeszy, rycerstwo Rzeszy, hrabstwa, opactwa i ksiestwa duchowne.
Utrwalenie ich reprezentacji na Wieczystym Sejmie Rzeszy w Ratyzbonie wzmacniato
wiec nie tyle pozycje standw wzgledem cesarza, ile wtasnie pozycje cesarza wobec
duzych, samodzielnych standw Rzeszy, ktore i bez niej potrafityby przetrwac i byty tego
Swiadome. To wtasnie mniejsze stany Rzeszy, ,wierne wobec cesarza i Rzeszy”, byty
znacznie bardziej aktywne politycznie, poniewaz ich istnienie zalezato od istnienia
Rzeszy, ktora nadawata im site, wiedzac dobrze, ze nie odpowiadata ona rzeczywistosci.
Im silniejszy stawat sie austriacko-pruski dualizm w Rzeszy, tym wyrazniej to widac.

Krischer pokazuje, ze polityka matych standéw Rzeszy, zwtaszcza wolnych miast,
nie zawsze miata miejsce na Sejmie - roli tego organu nie nalezy przeceniaé

w poréwnaniu z innymi drogami prowadzenia polityki Rzeszy: ,W XVIII wieku

dla wolnych miast Rzeszy wazniejszy od Sejmu byt cesarz, z ktérym pozostawaty
w relacji patronackiej, wymagajacej regularnego utrzymywania kontaktéw. Mozna

wrecz mowic o regresie polityki tych miast wzgledem zasad reprezentacji korporacyjnej

»27

na Sejmie, ktore obowigzywaty od konca XV wieku”“’. Walter Flirnrohr wykazat,

ze sposrod okoto 50 wolnych miast Rzeszy jedynie 30 rzeczywiscie oddawato gtos

na Sejmie w Ratyzbonie, i to zazwyczaj za posrednictwem ,,10 do 15 petnomocnikow,

z ktérych z zasady 10 do 12 byto obywatelami Ratyzbony”?%.

Kto wiec pyta, co utrzymywato Rzesze przy zyciu, musi zrozumied, ze jednos¢ Rzeszy
byta kategoria powinnosci, nie rzeczywistoéci - umiano to rozdzieli¢”®. Reprezentowana

27 A Krischer, Reichsstédte und Reichstag im 18. Jahrhundert. Uberlegungen zu Reichspolitik und

Politik im Alten Reich anhand Bremer und Hamburger Praktiken, Einleitung, [w:] Zeitenblicke
11, Nr. 2, http://www.zeitenblicke.de/2012/2/Krischer/index_html (dostep: 29.09.2025).

W. Flirnrohr, Das Patriziat der Freien Reichsstadt Regensburg zur Zeit des immerwdhrenden
Reichstags. Eine sozialgeschichtliche Studie tiber das Biirgertum der Barockzeit,
sVerhandlungen des Historischen Vereins flir Regensburg und Oberpfalz® 1952, nr 93, s. 283.
Por. Schrocker, op. cit.,s. 7.
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idea Rzeszy nie byta zatem bezinteresownym wyobrazeniem, lecz ideologia,
podstawa wtasnych roszczen, narzedziem do osiggania innych celéw, zakorzenionym
w Sredniowiecznych roszczeniach do wtadzy i formach reprezentacji. Zgodnie z tym
cesarz miat zapewniac przestrzeganie prawa Rzeszy we wszystkich terytoriach,
utrzymywad status quo, a zwtaszcza zapobiegac przesunieciom uktadu sit w Rzeszy
na niekorzys¢ silnych standw, ktdre wykorzystywaty swojg wtadze. Miedzy cesarzem

a stanami Rzeszy - miedzy ,gtowa” a ,,cztonkami” - miata panowac jednosc¢ dziatania.
Polityka mniejszych stanéw Rzeszy byta, z powodoéw oczywistych, $cisle ukierunkowana
na zachowanie Rzeszy. Wydarzenia po 1803/1806 roku potwierdzaja stusznos¢ tego
podejscia. W przypadku wiekszych standw Rzeszy byto to prawda tylko wtedy, gdy

ze wschodu lub zachodu nadciagali silni wrogowie. Mate stany Rzeszy powotywaty sie
na swoje tradycyjne miejsce w strukturze Rzeszy, swoje historyczne prawa i tytuty,
przeciwstawiajac je modnym woéwczas kryteriom, takim jak wielko$¢ terytorium, sita
gospodarcza czy militarna, bedgcym spuscizng wojny trzydziestoletniej i efektem
powstawania suwerennych panstw.

Mimo trudnosci skrupulatnie starano sie zachowywac ustalone pozycje. Od 1713 roku
w Ratyzbonie toczyt sie spor o to, czy ksigzecy postowie powinni jako pierwsi ztozyc
wizyte nowo przybytemu postowi hrabiowskiemu i czy nalezato mu sie miejsce

po prawej stronie gospodarza®® - przez dwa lata stosunki miedzy ksigzecymi

a hrabiowskimi postami byty wstrzymane. Wydaje sie to btahostka - jakby miato
znaczenie, kto kogo odwiedzi pierwszy. Jednak odmowa tych praw oznaczata

dla starych rodzin hrabiowskich zakwestionowanie ich symbolicznego miejsca

w strukturze Rzeszy, od ktorego zalezato ich cate istnienie polityczno-spoteczne

jako stanu, podobnie jak zakwestionowanie ius legationis, przystugujacego im

od 1648 roku. Z porzadku spotecznego - wcigz pojmowanego jako nierozerwalnie
zwigzany z porzadkiem politycznym - wywodzity sie okre$lone prawa polityczne,
ktére mozna byto egzekwowac tylko przy zachowaniu najdrobniejszych réznic
spotecznych - lub, pod koniec istnienia Rzeszy, sadzi¢, ze uda sie je jeszcze egzekwowaé
mimo zmieniajacych sie standardow.

30" Dazu und zum ganzen Konflikt im Folgenden Stollberg-Rillinger, Die zeremonielle Inzenierung

des Reiches, [w:] Imperium Romanum - irrequlare corpus - Teutscher Reichs-Staat, red.
Matthias Schnettger, Mainz 2002, s. 233 i nast., 241 i nast.
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7. Wnioski

Przez 143 lata obradowat w Ratyzbonie Wieczysty Sejm Rzeszy. Jego znaczenie byto
przez dtugi czas marginalizowane, zwtaszcza w starszych opracowaniach ogélnych

i badaniach dotyczacych polityki zagranicznej, poniewaz ich narracje koncentrowaty sie
wytacznie na zwyciezcach i efektywnosci dziatan politycznych®'. Taka ocene,

ktéra nadal wywiera wptyw, trudno dzi$ utrzymac - podobnie jak marginalizowanie
sejmu jako nieskutecznego, przednowoczesnego tworu.

Przez dwie trzecie tego okresu sejm byt organem o unikalnej, federalnej strukturze,
ktora po wojnie trzydziestoletniej zostata skonsolidowana pod wptywem Leopolda
l. Przez ostatnia, trzecig czesc swego istnienia sejm byt zgromadzeniem cztonkow
Rzeszy, ktorzy musieli by¢ Swiadkami upadku Rzeszy, a tym samym czesto rowniez
wtasnej porazki. Rzeczywistym okolicznosciom aktorzy grajacy na scenie politycznej
przeciwstawiali idee (czy raczej rézne idee) Rzeszy. Kazdy z nich wywodzit okreslone
postulaty i roszczenia, prawa uczestnictwa i obowiazki partycypacyjne. Ten
partykularyzm - nie tylko w dziataniu politycznym, lecz coraz bardziej takze w samej
idei Rzeszy - byt zapowiedzig jej upadku.
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Martin Lohnig

» STRESZCZENIE

Idea Rzeszy i Sejm Rzeszy
w okresie ,,Wieczystego Sejmu Rzeszy” w Ratyzbonie (1663-1806)

Przez dziesieciolecia Wieczysty Sejm Rzeszy (Immerwdhrender Reichstag) byt organem
unikalnej federalnej organizacji, ktora zostata skonsolidowana pod wptywem Leopolda

| po wojnie trzydziestoletniej. W swoich ostatnich latach byt zgromadzeniem standéw Rzeszy
(Reichsstdnde), ktdre musiaty stawié czota upadkowi imperium, a tym samym - w wielu
przypadkach - takze wtasnej porazce. Aktorzy polityczni przeciwstawiali tym realnym
warunkom idee Rzeszy (Reichsidee). Istniaty rozne wersje tej idei, z ktérych wywodzono
odmienne postulaty i roszczenia, prawa uczestnictwa oraz obowiagzki wnoszenia wktadu.
Ten partykularyzm - nie tylko rzeczywistego dziatania politycznego, lecz coraz bardziej
rowniez samej idei Rzeszy - byt zapowiedzig upadku imperium.

» SUMMARY

Reichsidee and Reichstag
in the Phase of Immerwahrender Reichstag in Regensburg (1663-1806)

For decades, the Immerwdhrender Reichstag was the organ of a unique federal organisation
that had been consolidated under the influence of Leopold | after the Thirty Years’

War. In its final years, it was an assembly of Reichssténde (imperial estates) that had

to face the decline of the empire and thus, in many cases, their own decline. The actors
countered these actual conditions with the Reichsidee. More precisely, there were various
versions of the Reichsidee, from which the actors derived different postulates and claims,
participation rights and contribution obligations. This particularism, not only of actual
political action but also, increasingly, of the Reichsidee itself, was a harbinger of the
empire’s downfall.
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FUNKCJONOWANIE NOTARIATU W KSIESTWIE WARSZAWSKIM

Abstrakt

Celem niniejszego opracowania byto ukazanie rzeczywistego funkcjonowania francuskiego
modelu notariatu w Ksiestwie Warszawskim. Przedstawiono zarowno czynnosci

notarialne podejmowane na podstawie dekretéw Fryderyka Augusta z lat 1808-1809,

jak i te, ktére notariusze wykonywali nieodptatnie. Autor starat sie ponadto omoéwic
czynniki utrudniajace im prace, w tym brak papieru stemplowego, a takze niedostepnosé
wielu dokumentéw. Pomimo statusu urzednikéw publicznych notariusze nie pobierali
wynagrodzen z budzetu panstwa. Zasadne byto wiec opisanie ich zrédet przychodéw

oraz wynikajacego z tego statusu majatkowego. Przy jego okreslaniu uwzgledniono miedzy
innymi liczbe sporzadzanych aktow notarialnych, stawki wynagrodzenia i zwigzane

z prowadzeniem kancelarii notarialnej koszty state. Szczegdtowo przeanalizowano

tez rozlokowanie siedzib notariuszy, jak tez przedstawiono realizacje obowiagzku
archiwizowania dokumentéw. Uwzgledniono ponadto sposdb postepowania w przypadku
wystepowania wakatow na stanowiskach notariuszy w poszczegdlnych powiatach.

W artykule postuzono sie metodg historyczno-prawna, a gtéwnga czesc ustalen
oparto na materiatach rekopismiennych i maszynopisach pochodzacych z 14
archiwéw rozlokowanych na terenach dawnego Ksiestwa Warszawskiego, w tym
znajdujacych sie w Warszawie (Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie,
Archiwum Panstwowe w Warszawie), Krakowie, Czestochowie, Radzyniu Podlaskim
(oddziat), Tomaszowie Mazowieckim (oddziat), Kutnie (oddziat), Siedlcach, Grodzisku
Mazowieckim (oddziat), towiczu (oddziat), Mtawie (oddziat), Otwocku (oddziat),
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Puttusku (oddziat), jak rowniez w Zamosciu. Siegnieto ponadto do zrédet wydanych,
aktow prawnych i najwazniejszej literatury przedmiotu.

Stowa kluczowe: notariat, Ksiestwo Warszawskie, czynnosci notarialne, francuski model
notariatu, akty notarialne

THE FUNCTIONING OF THE NOTARY IN THE DUCHY OF WARSAW

Abstract

The aim of this study is to present the actual functioning of the French notary model

in the Duchy of Warsaw. The article presents both notarial activities carried out on

the basis of Frederick Augustus’ decrees from 1808-1809 and those performed by
notaries free of charge. The author also tried to discuss factors that hindered their work,
including a lack of stamp paper and the unavailability of many documents. Despite
their status as public officials, notaries did not receive remunerations from the state
budget. Therefore, it was necessary to describe their sources of income and the resulting
financial status. In determining it, factors such as the number of the drawn up notarial
deeds, the remuneration rate, and the fixed costs associated with running a notary’s
office were taken into account. The location of notaries’ offices was also analysed in
detail, as was the implementation of the obligation to archive documents. In addition,
the procedure for dealing with vacancies in the positions of notaries in individual
districts has been taken into account.

The article used a historical-legal method, and the main part of the findings was based
on handwritten and typewritten materials from 14 archives located in the areas of the
former Duchy of Warsaw, including those located in: Warsaw (the Central Archives of
Historical Records in Warsaw and the State Archive in Warsaw), Cracow, Czestochowa,
Radzyn Podlaski (branch), Tomaszéw Mazowiecki (branch), Kutno (branch), Siedlce,
Grodzisk Mazowiecki (branch), towicz (branch), Mtawa (branch), Otwock (branch),
Puttusk (branch) as well as in Zamos¢). The published sources, legal acts and the most
important literature on the subject were also consulted.

Key words: notary, Duchy of Warsaw, notarial acts, French notary model, notarial deeds

1. Wstep

Wiek XIX nie nalezat zdaniem Jana Wincentego Bandtkiego do czaséw, w ktérych ,,dobra
wiara nie wzywata publicznej na pomoc, a [...] stowo dane miato wieksza Swietosc
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»1

nad uroczystos$¢ pisma i posrednictwo rzgdu”'. Zabezpieczenie interesdw stron transakg;ji

wymagato zatem nadania podejmowanym czynnosciom atrybutu autentycznosci.
Tymczasem utworzenie Ksiestwa Warszawskiego przypadto na czasy rozwoju stosunkow
kapitalistycznych, co wigzato sie z licznymi zmianami w strukturach wtasnosciowych.

W takich warunkach sprawnie funkcjonujacy notariat byt wrecz niezbedny. Wyksztatcone
w Europie systemy réznit przy tym jego stosunek do sagdownictwa®. Zwiazki

z Napoleonem zdecydowaty o przyjeciu na ziemiach polskich modelu francuskiego,
ktory charakteryzowat sie rozdzieleniem jurysdykcji spornej od czynnosci dobrowolnych.
Wyodrebnienie to byto istotne, gdyz obowigzujacy w Ksiestwie Warszawskim Kodeks
Napoleona przewidywat dla wielu czynnoéci prawnych forme aktu notarialnego®.

2. Zadania notariuszy

Wedtug dziewietnastowiecznego notariusza Stefana Muczkowskiego stosowanie
prawa dato poczatek instytucji sedziego, obrona prawa stworzyta adwokature,
ajego utrwalenie - notariat®. Nieco bardziej szczegétowo role notariuszy w Ksiestwie

' [J.W. Bandtkie], Rzecz historyczna o notaryacie czyli pisarstwie aktowem kraiowem,

tak dawnieyszem, iako i nowszem, czytana na publicznem posiedzeniu szkoty prawa

i administracyi w Warszawie d.[nia] 2 PaZdziernika roku 1815 przez Jana Winc.[entego]
Bandtkiego D.[oktora] prawa i prof.[esora] teyze szkoty, nataryusza sqdu appelacyynego
Krél.[estwa] Polsk.[iego] cztonka towarzystwa krol.[ewskiego] przyiaciot nauk, ,,Pamietnik
Warszawski, czyli Dziennik Nauk i Umiejetnosci” 1815, XI, t. 3, s. 329-330.

J. Kazimierski, Akty notarialne i ich znaczenie dla badan historycznych XIX w., ,,Studia
Zrédtoznawcze” 1959, t. IV, s. 110.

Dekret Fryderyka Augusta z 27 stycznia 1808 roku, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa
Warszawskiego, nr 2, 1810, s. 46; zobacz takze rosyjskojezyczna wersje tego dokumentu:
Post. Kor. Saks. Gierc. Warsz. 27 janwaria 1808 g., [w:] B.I. Stawskij, Grazdanskie zakony
gubernij Carstwa Polskago razjasniennyje po rieszenijam bywszego Warszawskogo IX
Departamenta (1842-1875) i Grazdanskogo Kassacionnogo Departamenta (1876-1904)
Prawitielstwujuszczago Senata, so wsiemi pozdniejszimi izmienijami i dopolnienijami, t. 2,
Warszawa 1905, s. 1; Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie, rekopis, Rada Stanu

i Rada Ministrow Ksiestwa Warszawskiego (zespot 175), seria 2, sygn. 70, Raport ztozony
Radzie Stanu przez Feliksa tubienskiego, k. 15, raport ministra sprawiedliwosci Feliksa
tubienskiego stwierdzat, ze ,,dzien 1 maja (inclusive) roku 1808 jest epoka, od ktorej Kodeks
Napoleona ma mie¢ moc obowiagzujaca jako Prawo Cywilne Xiestwa Warszawskiego”;

D. Malec, Dzieje notariatu polskiego, Krakdw 2007, s. 53.

S. Muczkowski, O notaryacie, ,,Czasopismo Poswiecone Prawu i Umiejetno$ciom
Politycznym” 1865, z. IV, s. 195.
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Warszawskim okreslita ustawa z 16 marca 1803 roku, stanowiac, ze ,,s3 urzednikami
publicznymi ustanowionymi do przyjmowania aktéw i kontraktow, ktérym strony
powinny lub chca nadac ceche autentycznosci taka, jaka przywigzana jest do aktow
publicznych oraz do zapewnienia ich daty, utrzymywania ich w swojem zachowaniu,
niemniej do wydawania z nich wyciggdw gtéwnych (grosses) i wypiséw (expeditions)”>.
Ta sama ustawa zabraniata jednak przyjmowania aktow zawierajacych jakiekolwiek
rozporzadzenia na ich korzys¢, a takze takich, ktorych stronami byliby ich krewni

albo powinowaci w linii prostej w kazdym stopniu, a w linii bocznej az do stryja, wuja,
bratanka lub siostrzefica wtacznie®.

Posrdd aktow lubelskich notariuszy Anna Dymmel dostrzegta miedzy innymi umowy
sprzedazy, upowaznienia, weksle, umowy darowizny, petnomocnictwa, inwentarze
mienia, testamenty czy tez akty licytacji’. Zakres podejmowanych przez notariuszy
czynnosci okreslit posrednio dekret Fryderyka Augusta z 14 marca 1809 roku
normujacy wysoko$¢ naleznych im optat®. Znajdowato sie wéréd nich miedzy innymi
przyjmowanie aktow uszanowania od 0s6b zawierajacych matzenstwo. Byty to umowy
zawierane pomiedzy rodzicami (a w razie ich braku najblizszymi krewnymi) i dzie¢mi
chcacymi zawrzec zwigzek matzenski, ktore przybieraty forme prosby o rodzicielskie
btogostawienstwo. Tylko notariusz powiatu tukowskiego Jozef Kalasanty Szaniawski
w latach 1810-1811 zarejestrowat 33 takie akty”.

Ustawa zawierajgca organizacje notariatu z 16 marca 1803 roku, [w:] Organizacya
notaryuszow y szkot prawa z dodatku do kodexu cywilnego francuzkiego, Warszawa 1807,

s. 1, art. 6; zob. takze: Organizacja notariatu, [w:] Prawo cywilne obowigzujgce w Krolestwie
Polskiem, wyd. S. Zawadzki, t. Il, Warszawa 1861, s. 859-860.

Ustawa zawierajgca organizacje notariatu z 16 marca 1803 roku, [w:] Organizacya
notaryuszow y szkot prawa..., s. 2-3, art. 8; zob. takze: Organizacja notariatu, [w:] Prawo
cywilne obowiqzujgce..., t. I, s. 862.

A. Dymmel, Wartos¢ lubelskich akt notarialnych jako Zrédta do badan prywatnych
ksiegozbiorow duchowienstwa w pierwszej potowie XIX wieku, ,Archiwa, Biblioteki i Muzea
Koscielne” 2018, t. 110, s. 148. Na temat informacji, ktérych dostarczajg akty licytacji pisat
M.J. Lech, Akta notarialne jako Zrodta do badan nad ksiegozbiorami domowymi. Studium
zrodtoznawcze, ,Studia o Ksigzce” 1979, t. 9, s. 199.

Dekret Fryderyka Augusta z 14 marca 1809 roku, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego,
nr9, 1810, s. 213, art. 1.

J. Kué, Akty uszanowania i pozwolenia na zawarcie matzenstwa jako umowy intertekstualne,
»Biatostockie Archiwum Jezykowe” 2012, nr 12, s. 92.
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Innym rodzajem czynnosci notarialnych przewidzianych w dekrecie z 14 marca 1809 roku
byto spisywanie inwentarzy majatkéw matzonkdw zamierzajgcych sie rozwiesc

czy tez 0séb zmartych'®. Petnienie urzedu pisarza aktowego'' wymagato niekiedy
stawiennictwa w sadzie w celu przedstawienia dokumentéw'% Dodatkowo notariusz
powiatu opoczynskiego w departamencie radomskim Jan Saryusz-Wolski zastepowat

w czynnosciach prokuratora krélewskiego. W takim tez charakterze wymieniat

on korespondencje z wydziatem spornym sadu pokoju powiatu opoczyriskiego'.

6 czerwca 1808 roku Fryderyk August wydat dekret o ratyfikacji konwencji bajoriskiej'®,
na podstawie ktorej Napoleon | Bonaparte zbyt na rzecz Ksiestwa Warszawskiego
wierzytelnosci zabezpieczone hipoteka na znajdujacych sie w nim nieruchomosciach.
Tak zwane ,,sumy bajonskie” cesarz Francuzow przejat kosztem Prus jako zdobycz
wojenna'®. W wyniku uktadu z 1808 roku skarb Ksiestwa Warszawskiego stat sie
wierzycielem w duzej czesci niewyptacalnego ziemianstwa. Obstuga tego zobowiazania
wigzata sie ze sktadaniem przez dtuznikdw bajonskich oswiadczen w formie

zataczonej do dekretu monarszego z 8 maja 1811 roku'®. Ich sporzadzanie powierzono
notariuszom'’.

% pekret Fryderyka Augusta z 14 marca 1809 roku, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego,

nr9, 1810,s.213-214, art 1.

Tym mianem okreslano w Ksiestwie Warszawskim notariuszy.

Dekret Fryderyka Augusta z 14 marca 1809 roku, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego,
nr9, 1810, s. 214, art. 2.

Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim,
rkps, Akta notariusza Michata Syriusza Wolskiego (zespot 230), sygn. 2, Sgd pokoju powiatu
opoczynskiego..., Opoczno, 12 listopada 1810 r., k. 121; zob. takze: Archiwum Paristwowe
w Piotrkowie Trybunalskim Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim, rkps, Akta notariusza
Michata Syriusza Wolskiego (zespét 230), sygn. 2, Sqd podsedkowski cywilny..., Opoczno,

14 lutego 1811 r., k. 129.

Dekret o ratyfikacji konwencji bajoriskiej z 6 czerwca 1808 roku, [w:] Ustawodawstwo Ksiestwa
Warszawskiego. Akty normatywne wtadzy najwyzszej, t. |: 1807-1808, oprac. W. Bartel,

J. Kosim, W. Rostocki, Warszawa 1964, s. 112-113; Dekret Fryderyka Augusta z 24 stycznia
1811 roku, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, nr 28, 1811, s. 174, konwencja

w Bayonne zostata zawarta 10 maja 1808 roku.

Dekret Fryderyka Augusta z 24 stycznia 1811 roku, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego,
nr28,1811,s.174.

Archiwum Panstwowe w Warszawie, mszps, Kancelaria Jana Gorskiego notariusza

w Warszawie (zesp6t 694), sygn. 7, Forma aktu oswiadczenia, k. 140v-141; zob. takze: Forma
aktu oswiadczenia, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, nr 31, 1811, s. 307-310.
Dekret Fryderyka Augusta z 8 maja 1811 roku, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego,
nr31,1811,s.303-304, art. 1.
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Zgodnie z postanowieniami ustawy z 1809 roku ,,do wszystkich czynnosci miedzy
mieszkancami Ksiestwa Warszawskiego zachodzacych, ma by¢ uzywany papier
stemplowany”'®. Przypuszczalnie przepis ten nie byt jednak rygorystycznie
przestrzegany, gdyz, jak wskazuje relacja z listopadowej sesji Rady Ministrow

w 1809 roku, ,,minister sprawiedliwosci [...] ttumaczy sie [...], ze wydat do wszystkich
saddw i notariuszow zalecenie, przykazujac najsurowiej, aby zadna rzecz przyjmowana
nie byta, jak tylko na papierze stemplowym”. Zapewne istotne utrudnienie w realizacji
zatozeri ustawy stanowita jego niewystarczajaca dostepno$¢'®. Adnotacje o braku
papieru stemplowego widniejg chociazby w aktach sporzadzonych przez urzedujacego
w Kutnie notariusza powiatu ortowskiego w departamencie warszawskim Wojciecha
Glinskiego?.

Problem ten byt szczegdlnie dostrzegalny na prowincji. Jeszcze w grudniu 1809 roku
minister sprawiedliwosci ttumaczyt jednak, iz sam papier stemplowy nie wywiera
zadnego wptywu na waznos¢ czynnosci prawnych, lecz jest jedynie prostym
podatkiem?'. W styczniu 1810 roku prezes warszawskiego trybunatu cywilnego

| instancji Antoni Grabienski zaproponowat notariuszowi departamentowemu Janowi
Gorskiemu podijecie sie ,,sprzedazy papieru stemplowego do transakcji uzywanego [...]

za nagrode jednego procenta”?.

Juz w XIX wieku Feliks Bentkowski zauwazyt, ze dziatanie notariuszy nie polega jedynie
na machinalnym spisywaniu woli stron. Jego zdaniem powinni oni analizowac tre$¢
aktdw, by dostrzec niekorzystne rozrzadzenia stron czy tez potencjalne dziatania

w ztej wierze. Skrupulatnosc notariuszy mogta bowiem zapobiec p6zniejszym

sporom i ewentualnym procesom. Dlatego tez, zdaniem Bentkowskiego, tak wazne

18
19

Ustawa z 24 marca 1809 roku, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, nr 25,1811, s. 39.
Protokdt czynnosci Rady Ministrow, sesja 84, 27 listopada 1809 r., [w:] Protokoty Rady
Ministrow Ksiestwa Warszawskiego, t. I: 1808-1809, oprac. M. Krzymkowski, P.M. Pilarczyk,
Poznan 2015, s. 138.

Archiwum Panstwowe w Ptocku Oddziat w Kutnie, rkps, Akta notariusza Wojciecha
Glinskiego (zespot 63), sygn. 1, Akt notarialny, 29 listopada 1809 roku, k. 77.

Protokot czynnosci Rady Ministréw, sesja 86, dnia 6 grudnia 1809 r., [w:] Protokoty Rady
Ministrow..., t. 1, s. 141.

Archiwum Panstwowe w Warszawie, rkps, Kancelaria Jana Gérskiego notariusza

w Warszawie (zesp6t 694), sygn. 8, Pismo prezesa trybunatu cywilnego | instancji

w Warszawie Antoniego Grabienskiego do notariusza departamentowego warszawskiego
Jana Gorskiego, 23 stycznia 1810 r., k. 48.
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byto, aby urzednicy ci taczyli w sobie ,,poczciwosc nieugieta i gruntowng znajomosc
prawa”%. Tymczasem, w jego opinii, zdarzali sie w tych czasach réwniez pisarze aktowi
nieprzywiazujacy jakiejkolwiek wagi do tresci spisywanych aktow, co autor skwitowat

krétko: ,,Biada stronom u takiego notariusza akta zeznajacym!”?*.

Prace notariuszy w Ksiestwie Warszawskim mogta utrudniac dziatalnos¢ urzednikow
panstw zaborczych. Jak donosit minister Feliks tubienski, ,,rzad pruski, przewidujac
to, co istotnie nastapito, w miare zblizania sie wojsk francuskich” wywozit

z terendw Ksiestwa Warszawskiego depozyty, akta hipoteczne, ,,akta sagdowe,
stowem to wszystko, co byto wtasnoscig narodowa”. Cze$¢ dokumentdw zostata
jednak odzyskana®®. Podczas jednej z sesji Rady Ministréw w marcu 1808 roku
minister sprawiedliwosci informowat o postepach w sprowadzaniu dokumentéw
(archiwum) z Berlina do Warszawy. Po dotarciu na miejsce powinny one zostac
»Ztozone u rezydenta cesarskiego dla dalszego rozdziatu tych, ktdre sie naleza
Ksiestwu Warszawskiemu, od tych, ktore sie Sciggajg do czesci rosyjskiej [obwodu
biatostockiego]. Papiery te zajmuja cztery paki. Caty zas transport sktada sie ze 142
wielkich pak”?®.

Do podobnej sytuacji doszto zapewne na terenie Galicji w 1809 roku. Zachowaty sie
rozne jej opisy. Podczas gdy Ludwik Delaveaux, przechadzajac sie po krakowskim rynku
0 godzinie 8.00 rano w dniu zajecia miasta przez wojska polskie (15 lipca 1809 roku),

stwierdzit: ,dziwitem sie, nie widzac gotujacych sie do podrdzy (jak dawniej sie

»27

dziato) urzednikow”“’, to inny Swiadek tych wydarzen, Franciszek Salezy Gawronski,

informowat, ze w miare zblizania sie wojsk polskich ,Austriacy wcigz uchodzili,
urzednicy sie wynosili, wywozono archiwa”?®. Nawet jednak pierwszy z pamietnikarzy

zBF Bentkowski, Wiadomosc¢ o zyciu Jana Bandtkie Stezynskiego, ,,Biblioteka Warszawska”

1846, t. 1,'s. 609.
Ibidem, s. 609.

Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie, rkps, Rada Stanu i Rada Ministrow Ksiestwa
Warszawskiego (zespét 175), seria 2, sygn. 70, Raport ztozony Radzie Stanu przez Feliksa
tubienskiego, k. 46-49.

Protokét czynnosci Rady Ministréw, sesja 14, dnia 18 marca 1808 r., [w:] Protokoty Rady
Ministrow..., t. 1, s. 20.

[L. Delaveaux], Pamietniki Ludwika hr. de Laveaux, Krakéw 1879, s. 205.

F.S. Gawronski, Kronika pamietnikowa (1787-1831), [w:] Pamietnik r. 1830/31 i kronika
pamietnikowa (1787-1831) putkownika Franciszka Salezego Gawroniskiego, wyd. J. Czubek,
Krakow 1916, s. 291.
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przyznat, ze po wprowadzeniu w Galicji Kodeksu Napoleona ,,czes¢ urzednikow
z Warszawy przystano, a reszte miejsc Polakami, z dawnego sgdownictwa pozostatymi,

zastapiono”?’.

Niekiedy notariusze przy wykonywaniu swoich czynnosci korzystali z pomocy
duchownych. W 1813 roku pisarz aktowy w Mtawie Kazimierz Majewski wystapit
do ksiezy proboszczéw o odczytanie w niedziele zambony wskazanego
obwieszczenia®.

3. Wynagrodzenie i sytuacja materialna notariuszy

Pisarze aktowi w Ksiestwie Warszawskim nie otrzymywali wynagrodzen z budzetu
centralnego®'. Prawo o optatach stemplowych z 1811 roku klasyfikowato ich

jako petnigcych ,funkcje, do ktérych zadne pensije nie sa przywiazywane”??. Réwniez
minister Feliks tubienski zauwazyt, ze notariusze ,bezposrednio nie sa ptatni

"33 Wysoko$¢ naleznoéci regulowat

i utrzymuja sie z wyznaczonej od kontraktow optaty
dekret Fryderyka Augusta z 14 marca 1809 roku. Stanowit on, ze ,pisarz aktowy ma
prawo zadacd za kazdg czynnosc urzedownie przez siebie przyjeta [...]” w Warszawie
9 ztotych, w miastach departamentowych 6 ztotych, a w miastach powiatowych

4 ztote®*. Na takie samo wynagrodzenie mégt liczy¢ notariusz, ktéry w zwiazku

z prowadzona dziatalno$cig zmuszony byt osobiscie stawié sie w sadzie*®. Dekret

29
30

[L. Delaveaux], op. cit., s. 231.

Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w Mtawie, rkps, Kancelaria Kazimierza
Majewskiego (zesp6t 200), sygn. 4, Wezwanie, Mtawa, 18 pazdziernika 1813 r., brak
paginacji.

H. Szymariska, J. Smiatowski, Akta notarialne z terenu Krélestwa Polskiego i ich warto$¢
naukowa, ,Archeion. Czasopismo naukowe poswiecone sprawom archiwalnym?” 1959, t. 30,
S. 48.

Prawo o optatach stemplowych z 1811 roku, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego,
nr38,1811,s. 67.

Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie, rkps, Rada Stanu i Rada Ministrow Ksiestwa
Warszawskiego (zespét 175), seria 2, sygn. 70, Raport ztozony Radzie Stanu przez Feliksa
tubienskiego, k. 39.

Dekret Fryderyka Augusta z 14 marca 1809 roku, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego,
nr9, 1810, s. 213, art. 1.

Ibidem, s. 214-215, art. 2.
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przewidywat tez stawki stanowigce zwrot kosztow podrdzy, chyba ze na pisarza
aktowego czekat podstawiony pow6z konny®®. Pobierane optaty rosty proporcjonalnie
do dni, ktdre notariusz poswiecat na przeprowadzenie swoich czynnosci, nawet

jesli nie wymagaty one opuszczenia jego mieszkania®’. Dodatkowe zrédto zarobku
stanowito wydawanie wypiséw i wyciagéw®®. Za kazdy arkusz miano ptaci¢ 5 ztotych
w Warszawie, 4 ztote w miastach departamentowych i 2 ztote w miastach powiatowych.
Zdaniem Bogustawa Niemirki przewidziane stawki nie nalezaty do wygérowanych®’.
Zabronione byto pobieranie optat nieprzewidzianych w dekrecie*’. Za domaganie sie
przez notariuszy uiszczania optat w nadmiernej wysokosci grozito zawieszenie

w sprawowaniu urzedu, jego utrata lub kara wymierzona przez sad. Jesli jednak strona
dobrowolnie zaproponowata wyptacenie wynagrodzenia przewyzszajgcego ustalone

t*1. Spory w przedmiocie

stawki, nic nie stato na przeszkodzie, aby notariusz je przyja
optat powstate pomiedzy pisarzami aktowymi a stronami rozpatrywaty trybunaty

cywilne | instancji lub ich prezes*?.

Dekret z 30 wrzesnia 1809 roku okreslit wysokos¢ optat naleznych pisarzom aktowym
w zwigzku ze sporzadzaniem przez nich obligacji opiewajacych na sumy zalegtosci

z podatkéw ofiary 24 grosza i podymnego®®. Dekret w sprawie ustanowienia
trzyletniego terminu do wyréwnania zalegtosci podatkowych i unormowania
zwigzanych z tym kwestii postanawiat bowiem, ze kazdy dtuznik podatkowy,
stosownie do okres$lonych w tym akcie termindw sptat, ,wyda na siebie obligacje,
przed notariuszem publicznym urzedownie sporzadzona, obejmujaca sume skarbowi

36
37
38

Ibidem, s. 215, art. 3.

Ibidem, s. 215, art. 4.

Archiwum Panstwowe w Ptocku Oddziat w Kutnie, rkps, Akta notariusza Jézefa Zarzyckiego
(zespot 77), sygn. 2, Akt notarialny, 24 czerwca 1814 r., k. 232.

B. Niemirka, Akta notariuszy w Sokotowie Podlaskim z [. 1795-1945 jako zrédto do dziejow
regionalnych, [w:] Zrédta do dziejéw regionu. | Siedlecka Sesja Archiwalna, red. U. Gtowacka-
-Maksymiuk, G. Welika, Siedlce 2002, s. 104.

Dekret Fryderyka Augusta z 14 marca 1809 roku, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego,
nr9, 1810, s. 215-216, art. 5, strona miata liczy¢ co najmniej 28 wierszy, po 15 sylab kazdy.
Ibidem, s. 216, art. 6.

Ibidem, s. 216-217, art. 7.

Dekret w sprawie optaty stempla do obligacji na zalegtosci podatkéw i dla notariuszy
sporzgdzajgcych obligacje, 30 wrzesnia 1809 r., [w:] Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego.
Akty normatywne wtadzy najwyzszej, t. Il: 1809-1810, oprac. W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki,
Warszawa 1964, s. 93, art. 2.
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winna”**. Dokumenty te miaty zosta¢ przygotowane osobno dla podatku ofiary 24
groszai podymnego45. Naleznos$¢ notariuszy nie powinna przekraczac kwoty 15 groszy
od jednej obligacji®®.

Nie wszystkie czynnosci notarialne przeprowadzane przez pisarzy aktowych

w Ksiestwie Warszawskim stanowity zrédto dochoddéw. Nie mogli oni choéby odmowié
ich dokonania w stosunku do 0s6b ubogich, pozbawionych mozliwosci wniesienia
jakiejkolwiek optaty®’. W 1810 roku minister sprawiedliwosci Feliks tubierski
przedstawit ponadto notariuszowi departamentu warszawskiego Janowi Gorskiemu
prosbe szefa wydziatu administracji wojennej putkownika J6zefa Wasilewskiego
»wzgledem wezwania wszystkich notariuszéw Ksiestwa [Warszawskiego], azeby ci akta
wszelkie wojskowym powracajacym z Francji bezptatnie spisywali”. Minister wyrazit
przy tym nadzieje, ze notariusz ,,ziomkom swoim w wojsku wystuzonym, do optaty
sposobnosci niemajacym, czynnosci zadane w celu uzyskania zadeklarowanej sobie
pensji bezptatnie uskuteczniac zechce”®. Pensje, o ktérych pisat Feliks tubierski,
miaty by¢ wyptacone dozywotnio czesci polskich zotnierzy przez Francje. Tow ich
wyegzekwowaniu mogli pomdc notariusze Ksiestwa Warszawskiego. Praca ta wymagata
przygotowania dokumentéw (Swiadectw, petnomocnictw), ktére umozliwityby
uzyskanie $wiadczen™.

Przychody pisarzy aktowych byty pomniejszane o wysokosc rocznego podatku
osobistego. Jego stawki pozostawaty zalezne od przynaleznosci do jednej z dziesieciu

" Dekret w sprawie ustanowienia trzyletniego terminu do wyréwnania zalegtosci podatkowych

i unormowania zwigzanych z tym kwestii, 30 wrzesnia 1809 r., [w:] Ustawodawstwo Ksiestwa
Warszawskiego. Akty normatywne wtadzy najwyzszej, t. Il..., s. 94, art. 3.

Ibidem, s. 94, art. 4.

Dekret w sprawie optaty stempla do obligacji na zalegtosci podatkéw i dla notariuszy
sporzgdzajgcych obligacje, 30 wrzesnia 1809 r., [w:] Ustawodawstwo Ksiestwa
Warszawskiego. Akty normatywne wtadzy najwyzszej, t. Il..., s. 93, art. 2.

Dekret Fryderyka Augusta z 14 marca 1809 roku, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego,
nr9, 1810, s. 216, art. 6.

Archiwum Panstwowe w Warszawie, mszps, Kancelaria Jana Gorskiego notariusza

w Warszawie (zesp6t 694), sygn. 8, Korespondencja ministra sprawiedliwosci Feliksa
tubienskiego do notariusza departamentu warszawskiego Jana Gorskiego, Warszawa,

22 listopada 1810r., k. 55.

Archiwum Panstwowe w Warszawie, mszps, Kancelaria Jana Gorskiego notariusza

w Warszawie (zesp6t 694), sygn. 8, Korespondencja szefa wydziatu administracji wojennej
putkownika Jozefa Wasilewskiego do ministra sprawiedliwosci Feliksa tubienskiego, k. 56.
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klas. Stosownie do tych postanowien notariusze Ksiestwa Warszawskiego ptacili
300 ztotych, notariusze urzedujacy przy trybunatach cywilnych I instancji - 60 ztotych,
a notariusze powiatowi - 30 ztotych®.

Koszty generowata tez koniecznos¢ utrzymania kancelarii notarialnych. Nawet bowiem
powszechna nieomal praktyka urzedowania w prywatnych mieszkaniach wigzata sie

z pewnymi obowigzkami. Dla przyktadu notariusz departamentu warszawskiego,

Jan Gorski, prowadzit swoja dziatalnos¢ w domu, ktéry w czesci odziedziczyt

po swoich rodzicach. Z pisma samego spadkobiercy wynika, ze nieruchomos¢ ta
pozostawata doé¢ istotnie zadtuzona®'. Pomimo tego, ze Gérski nie zrzekt sie spadku,
usitowat najwyrazniej uniknac zwigzanego z posiadaniem nieruchomosci obowigzku
,odbywania stuzby w Gwardii Narodowej”>%. Nieco wczeéniej ten sam notariusz ztozyt
zazalenie na wezwanie go do wniesienia optaty na Sztab Gwardii®*. Sktadka za lata
1809-1810 opiewata na doé¢ znaczna kwote 86 ztotych®*. W odpowiedzi na pismo

0 prawo o poborach z 1811 roku, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, nr 38,1811, s. 27—

28, 33-34, 37; akt zostat rowniez opublikowany w ,,Gazecie Korrespondenta Warszawskiego
i Zagranicznego” (,,Gazeta Korrespondenta Warszawskiego i Zagranicznego”, Warszawa
1111812, nr3,s. 31).

Archiwum Panstwowe w Warszawie, rkps, Kancelaria Jana Gérskiego notariusza w Warszawie
(zespdt 694), sygn. 8, Pismo notariusza Jana Gorskiego, k. 123, udziat Jana Gorskiego

w odziedziczonej nieruchomosci wynosit 2/3.

Archiwum Panstwowe w Warszawie, rkps, Kancelaria Jana Gorskiego notariusza

w Warszawie (zesp6t 694), sygn. 8, Pismo Prezydenta Municypalnosci Miasta Stotecznego
Warszawy Stanistawa Wegrzeckiego do notariusza Jana Gorskiego w sprawie domu

numer 322 przy Rynku Nowego Miasta w Warszawie, Warszawa, 21 lipca 1813 r., k. 183;
Ustanowienie Gwardii Narodowej w miescie Warszawie, 24 kwietnia 1807 r., [w:] Materyaty
do dziejow Komisyi Rzgdzqgcej z r. 1807, wyd. M. Rostworowski, t. |, Krakéw 1918, s. 614-616;
zob. takze: Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie, rekopis, Rada Stanu i Rada
Ministréw Ksiestwa Warszawskiego (zesp6t 175), seria 2, sygn. 208, Ustanowienie Gwardlii
Narodowej w Warszawie, k. 2-3, Gwardia Narodowa w Warszawie zostata ustanowiona

24 kwietnia 1807 roku przez Komisje Rzadzaca.

Archiwum Panstwowe w Warszawie, rkps, Kancelaria Jana Gérskiego notariusza w Warszawie
(zespdt 694), sygn. 8, Pismo Prezydenta Municypalnosci Miasta Stotecznego Warszawy
Stanistawa Wegrzeckiego do notariusza Jana Gorskiego w sprawie domu numer 322

przy Rynku Nowego Miasta w Warszawie, Warszawa, 15 pazdziernika 1811 ., k. 227.
Archiwum Panstwowe w Warszawie, mszps, Kancelaria Jana Gorskiego notariusza

w Warszawie (zesp6t 694), sygn. 8, Burgrabia do wyegzekwowania podatkow miejskich
przeznaczony..., Warszawa, 10 pazdziernika 1811 r., k. 228.
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notariusza Prezydent Municypalnoéci®® Miasta Stotecznego Warszawy Stanistaw
Wegrzecki poinformowat zainteresowanego, ze naleznos¢ nie ma zwigzku z petnionym
urzedem, lecz taczy sie z uzytkowaniem posiadanej przez niego nieruchomoéci®.
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez Rade Ministrow w listopadzie 1809 roku ,,ci

tylko urzednicy do sktadki na Gwardie [Narodowg], podtug uchwaty Komisji Rzadzacej,

s obowiazani, ktérzy maja w miescie swoja posesje”>’.

Notariusze prezentowali r6zny stan zamoznosci. Pisarz aktowy Ksiestwa Warszawskiego

Walenty Skorochdd-Majewski byt dla przyktadu wtascicielem dwdch domow

)58

w Warszawie (numer 1669 i numer 1670)°°, podczas gdy cze$¢ notariuszy powiatowych

mieszkata i prowadzita swoje kancelarie w nieruchomoséciach wynajmowanych®®.

O wysokosci dochoddw decydowata nie tylko kategoria notariusza, ale réwniez

liczba dokonywanych czynnosci. Na dodatkowe wynagrodzenie mogli liczy¢ pisarze
aktowi wykonujacy funkcje konserwatoréw hipotek. Jego wysokosc¢ okreslat dekret

z 18 wrzeénia 1809 roku®’. Wedtug ustaler Doroty Malec notariusz departamentowy
krakowski Walenty Lichocki sporzadzit przez ostatnich 5 miesiecy 1810 roku tylko 28
aktéw notarialnych®'. Ich niewielka liczbe mozna jednak ttumaczy¢ nominowaniem go
na urzad dopiero w lipcu 1810 roku®?. Mianowany niespetna miesiagc pézniej Andrzej

> Status municypalnosci bedacej najnizsza jednostkg administracyjng Ksiestwa

Warszawskiego uzyskaty Warszawa, Poznan, Torun i Kalisz, zas od 1812 roku takze
Sandomierz, Lublin i Krakow.

Archiwum Panstwowe w Warszawie, rkps, Kancelaria Jana Gérskiego notariusza

w Warszawie (zesp6t 694), sygn. 8, Pismo Prezydenta Municypalnosci Miasta Stotecznego
Warszawy Stanistawa Wegrzeckiego do notariusza Jana Gorskiego w sprawie domu numer
322 przy Rynku Nowego Miasta w Warszawie, Warszawa, 15 pazdziernika 1811 r., k. 227.
Protokét czynnosci Rady Ministréw, sesja 83, dnia 20 listopada 1809 r., [w:] Protokoty Rady
Ministrow..., t. 1, s. 135.

Archiwum Panstwowe w Ptocku, rkps, Kancelaria pisarzy aktowych w Ptocku: Tomasza
Gutkowskiego, Kazimierza Swierzyriskiego, Teodora Krajewskiego, Tadeusza Markowskiego
(zespot 225), sygn. 1, Akt notarialny, 14 czerwca 1808 r., brak paginacji.

Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w Grodzisku Mazowieckim, rkps, Kancelaria
Jana Pomian-Ostromeckiego (zespot 1372), sygn. 1, Akt notarialny, 18 kwietnia 1811 r., k. 583.
Dekret Fryderyka Augusta z 18 wrzesnia 1809 roku, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa
Warszawskiego, nr 14,1811, s. 67-70.

D. Malec, Notariat w Departamencie Krakowskim Ksiestwa Warszawskiego oraz w Rzeczypospolitej
Krakowskiej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2001, t. LIlI, z. 2, s. 190.

Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie, rkps, Rada Ministrow Ksiestwa Warszawskiego
(zespét 176), seria 2, sygn. 61, Wypis z protokotu Sekretariatu Stanu, 5 pazdziernika 1812r.,

k. 33, petnit urzad notariusza departamentowego od 21 lipca 1810 roku.
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Markiewicz®® zdotat do korica roku przygotowac¢ zaledwie 12 aktéw notarialnych®®, ale
juz Florian Chojnacki®® w tym samym czasie sporzadzit ich 39°®. Czynniki decydujace
o ostatecznym wyniku byty zapewne bardzo zréznicowane. Zdaniem Feliksa
Bentkowskiego Jan Wincenty Bandtkie przyjmowat mniejsza od innych notariuszy
liczbe aktdéw ze wzgledu na swoja skrupulatnosc. Potrafit on takze odmowic ich
przygotowania®’. Taka postawa ,,z jednej strony pozbawiata go znakomitego dochodu,
ale zdrugiej co$ piekniejszego nad pieniagdz dawata, bo stawe nieposzlakowanej

uczciwoéci”®®.

Wptyw na liczbe sporzadzanych aktéw mogty mieé réwniez uwarunkowania
historyczne. W 1882 roku na tamach ,,Przegladu Sadowego i Administracyjnego” pisano,
ze ,w powiecie krakowskim, gdzie za rzaddw polskich i czaséw Rzeczypospolitej byli
notariusze, dotychczas jeszcze lud wiejski nie zawiera zadnej umowy bez notariusza.

Zupetnie inaczej ma sie w innych czesciach Galicji”, gdzie dodatkowo ,,petno byto

pisarzéw pokatnych; w kazdej najlichszej miejscowosci byto przynajmniej dwéch”®’.

Informacji o sytuacji materialnej notariuszy Ksiestwa Warszawskiego dostarczaja

po czesci zachowane inwentarze. Spis pozostatosci po notariuszu departamentowym

w Lublinie Janie Florentynie Gérskim wskazuje na majatek wart okoto 15 tysiecy ztotych.
Sktadaty sie na niego miedzy innymi sumy obligowe, jak réwniez te pochodzace z ces;ji,
rewersow czy tez skryptow oraz ruchomosci (w tym ksigzki - 141 tytutow). Pod koniec
zycia notariusz Gorski mieszkat w majatku zony. Warto nadmienié, ze sumy rzedu kilku -
kilkunastu tysiecy ztotych byty wartosciami przecietnymi dla warszawskiej inteligencji
tego czasu. Zapewne dochody poza duzymi oérodkami miejskimi byty skromniejsze”®.

%3 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie, rkps, Rada Ministréw Ksiestwa Warszawskiego

(zespdt 176), seria 2, sygn. 61, Wypis z protokotu Sekretariatu Stanu, 5 pazdziernika 1812 .,

k. 33, petnit urzad notariusza departamentowego od 13 sierpnia 1810 roku.

D. Malec, Notariat w Departamencie Krakowskim..., s. 190.

Archiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warszawie, rkps, Rada Ministrow Ksiestwa Warszawskiego
(zespdt 176), seria 2, sygn. 61, Wypis z protokotu Sekretariatu Stanu, 5 pazdziernika 1812r.,

k. 33, petnit urzad notariusza departamentowego od 13 sierpnia 1810 roku.

D. Malec, Notariat w Departamencie Krakowskim..., s. 190.

F. Bentkowski, op. cit., s. 610.

Cyt. za: K. Pol, Poczet prawnikow polskich XIX-XX w., uzupetnit A. Redzik, Warszawa 2011, s. 67.
[I. Frankowski], Stan notariatu w Galicyi i na Bukowinie (Dokoriczenie), ,,Przeglad Sadowy

i Administracyjny”, Lwow 8 XI 1882, nr 45, s. 359.

A.Dymmel, Lubelscy notariusze pierwszej potowy XIX wieku w swiecie ksigzek, [w:] Notariat
na ziemiach polskich w XIX-XX wieku. Ustawodawstwo-edukacja-pismiennictwo, red.
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Petnienie funkcji notariusza taczyto sie z duzym prestizem w Srodowisku ziemianskim,
zaliczajac sie tym samym do nielicznej grupy zawodow inteligenckich, ktére cieszyty sie
uznaniem w kregach szlachecko-arystokratycznych. Ponadto kancelarie notarialne
pozostawaty miejscami spotkan przedstawicieli warstw posiadajgcych majatek. Pisarze
aktowi wazna funkcje w zyciu burzuazji dazacej do prawnego uregulowania swojego
znaczenia’'. Duza zyczliwo$é szlachty z powodu swojej skrupulatnosci miat zyskac
miedzy innymi notariusz powiatu krasnostawskiego w departamencie lubelskim

Piotr Zagrobski’%. Znaczna popularno$¢ wéréd ziemian zdobyt réwniez notariusz Jan
Florentyn Gérski’®.

4. Siedziby notariuszy, przechowywanie dokumentow
i obsada urzedow

Miejsce urzedowania notariuszy okreélaty akty nominacyjne’. Zgodnie z postanowieniami
ustawy z 16 marca 1803 roku kazdy notariusz powinien mieszka¢ w wyznaczonym
miejscu. Niezastosowanie sie do tego przepisu byto rownoznaczne ze ztozeniem

urzedu. W takiej sytuacji minister sprawiedliwosci, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem

S. Pigtkowski, K. Skupienski, Radom 2006, s. 54-57, autorka podaje, ze Jan Florentyn

Gorski byt wiceregentem kancelarii grodzkiej w czasach w czasach przedrozbiorowej
Rzeczypospolitej, regentem podczas rzagdéw austriackich, notariuszem departamentowym
po wtaczeniu Galicji do Ksiestwa Warszawskiego, a nastepnie notariuszem wojewodztwa
lubelskiego w Krdlestwie Polskim. Kariere urzedniczg zakonczyt w 1822 roku. Ozenit sie

w 1799 roku (z matzonka podpisat intercyze). Miat szescioro dzieci; M. Krzymkowski, Status
prawny urzednikéw Ksiestwa Warszawskiego, Poznan 2004, s. 82-83, dla poréwnania roczne
uposazenie prefekta wynosito 12 tysiecy ztotych (w roku budzetowym 1810-1811), prezes
Rady Stanu zarabiat w tym samym czasie 30 tysiecy ztotych rocznie, radca stanu - 18 tysiecy
ztotych, a odZwierny w tej instytucji - 1080 ztotych. Srednie wynagrodzenie w Radzie Stanu
wynosito zdaniem autora 9110 ztotych, a w prefekturze - 3420 ztotych.

R. Kotodziejczyk, Akta notarialne warszawskie jako Zrédto do dziejow Warszawy, [w:] Studia
historyczne. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin prof. dra Stanistawa Arnolda,
red. B. Baranowski, Warszawa 1965, s. 193-194.

T. Mencel, Archiwum Akt Dawnych w Lublinie (1827-1887), ,Rocznik Lubelski” 1958, t. 1, s. 17.
R. Janiak, Prywatne ksiegozbiory lubelskie w pierwszej potowie XIX w. w Swietle akt
notarialnych (badania sondazowe), ,,Folia Bibliologica” 1986/1987, R. 34/36, s. 29.

Ustawa zawierajgca organizacje notariatu z 16 marca 1803 roku, [w:] Organizacya
notaryuszow y szkot prawa..., s. 13, art. 45; zob. takze: Organizacja notariatu, [w:] Prawo
cywilne obowiqzujgce..., t. I, s. 904.
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trybunatu cywilnego | instancji, mégt przedstawic na to stanowisko inng osobe’°. Pod
grozba kary zawieszenia w sprawowaniu urzedu na trzy miesigce zabronione byto
dokonywanie czynnosci notarialnych poza obszarem dziatalnosci notariusza. Powtdrne
naruszenie tego postanowienia wigzato sie z utrata urzedu. Dodatkowg dolegliwoscia
byta koniecznoé¢ wynagrodzenia powstatych szkéd’®. W swojej kancelarii notariusz
powinien wywiesi¢ tablice podajaca imiona i nazwiska 0s6b pozbawionych wtasnej woli
(ubezwtasnowolnionych) oraz tych, dla ktérych ustanowiono doradce sagdowego’”.

Jan Wincenty Bandtkie za dogodne dla stron uwazat, ze ,,notariusze (gdzie jest ich kilku,
jak na przyktad w Warszawie lub po dwdch jak w innych miejscach) nie sa przywigzani
do miejsca jakowego publicznego i ze moga czy to u siebie w domu, czy w pomieszkaniu
zeznawajacych przyjmowac czynnosci”’®. Kazimierz Wtadystaw Wéjcicki opisywat
nawet w potowie XIX wieku przypadek zaproszenia Bandtkiego do okazatego domu
osoby chcacej sporzadzenia aktu’®. Dziatalnoé¢ zawodowa pisarzy aktowych poza ich
siedzibami zostata uwzgledniona w dekrecie okreslajgcym wysokosc naleznych im
optat®. W okreslonych jego postanowieniami okolicznosciach taksa notarialna ulegata
bowiem zwielokrotnieniu ,chociazby pisarz aktowy w miejscu mieszkania swego akt
jakowy przyjmowat lub czynno$¢ jakowa uskuteczniat”®’.

Ustalenie konkretnych siedzib poszczegdlnych notariuszy jest mozliwe dzieki lekturze
aktow notarialnych, w ktérych kazdorazowo wskazywano miejsce ich sporzadzenia.

S Ustawa zawierajgca organizacje notariatu z 16 marca 1803 roku, [w:] Organizacya

notaryuszow y szkot prawa..., s. 1, art. 4; zob. takze: Organizacja notariatu, [w:] Prawo
cywilne obowiqzujgce..., t. 11, s. 860-861.

Ustawa zawierajgca organizacje notariatu z 16 marca 1803 roku, [w:] Organizacya
notaryuszow y szkot prawa..., s. 2, art. 6; zob. takze: Organizacja notariatu, [w:] Prawo
cywilne obowiqgzujgce..., t. l,s. 861.

Ustawa zawierajgca organizacje notariatu z 16 marca 1803 roku, [w:] Organizacya
notaryuszow y szkot prawa..., s. 5, art. 18; zob. takze: Organizacja notariatu, [w:] Prawo
cywilne obowiqzujgce..., t. I, s. 876-877.

[J.W. Bandtkie], O notaryacie krajowym tak dawnieyszym iako i nowszym - przez Jana
Bandtkiego. (Dokonczenie), ,Pamietnik Warszawski, czyli Dziennik Nauk i Umiejetnosci”
1815, Warszawa, XllI, t. 3, s. 441.

K.W. Wéjcicki, Zyciorysy znakomitych ludzi wstawionych w réznych zawodach z rycinami, t. 1,
Warszawa 1850, s. 526.

Dekret Fryderyka Augusta z 14 marca 1809 roku, [w:] Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego,
nr9, 1810, s. 215, art. 3.

Ibidem, s. 215, art. 4.
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Kancelarie notarialne miescity sie najczesciej w eksponowanych czesciach miast.
Notariusze departamentowi Andrzej Kossowicz i Antoni Szatowicz urzedowali

przy najbardziej reprezentacyjnych ulicach Krakowa - Grodzkiej®? oraz Florianskiej®®.
Walenty Skorochdd-Majewski utrzymywat swojg kancelarie w budynku Zamku
Krolewskiego w Warszawie®*. Obok Bramy Krakowskiej w kamienicy przy ulicy
Grodzkiej (pod numerem 363) nalezacej do Zamku Krélewskiego w Warszawie
mieszkat i pracowat notariusz departamentowy Andrzej Kalinowski®. W liwskim
zamku urzedowat notariusz powiatu wegrowskiego w departamencie siedleckim Piotr
Zaboklicki®®. Notariusz departamentowy Aleksander Engelke dokonywat czynnosci
w kancelarii znajdujacej sie w patacu przy ulicy Senatorskiej (pod numerem 450)

w Warszawie®’. Miejscem prowadzenia dziatalnosci przez Teodora Czempiriskiego
pozostawato mieszkanie w okazatej kamienicy ulokowanej na Starym Miescie

w Warszawie (numer 68)%. Co ciekawe, pod numerem 66 urzedowat Andrzej
Przezdziecki®. Inny notariusz departamentu warszawskiego, Jakub Loga, prowadzit
kancelarie w kamienicy przy ulicy Swietojariskiej®°. Jan Marczyfski w 1809 roku
przyjmowat akty w kamienicy Zatuskich zlokalizowanej na Podwalu w srédmiesciu

82 Archiwum Narodowe w Krakowie, rkps, Akta notariusza Andrzeja Kossowicza (zespot 874),

sygn. 1, Akt notarialny, 20 pazdziernika 1811 r., brak paginacji (dokument z numerem
1/811).

Archiwum Narodowe w Krakowie, rkps, Akta notariusza Antoniego Szatowicza (zesp6t 898),
sygn. 1, Akt notarialny, 27 czerwca 1814 r., brak paginacji (dokument z numerem 7).
Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w Otwocku, rkps, Kancelaria Jana Sobieskiego
(zespot 179), sygn. 1, Akt notarialny, 10 lipca 1811 r., brak paginacji.

Archiwum Panstwowe w Ptocku, rkps, Kancelaria pisarza aktowego

Aleksandra Morawskiego (zespot 269), sygn. 1, Akt notarialny, 2 lipca 1810 r., brak paginacji
(dokument z numerem 65).

Archiwum Panstwowe w Siedlcach, rkps, Zaboklicki Piotr pisarz aktowy powiatu
wegrowskiego (zespot 135), sygn. 1, Akt notarialny, 13 stycznia 1812 r., k. 1.

Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w Otwocku, rkps, Kancelaria Stanistawa
Truszczynskiego (zesp6t 189), sygn. 3, Akt notarialny, 17 listopada 1814 r., k. 415.

Archiwum Panstwowe w Warszawie, mszps, Kancelaria Teodora Czempinskiego notariusza
w Warszawie (zesp6t 681), sygn. 35, Wypis protokotu publikacji testamentu, 27 marca 1812,
k. 2.

Archiwum Panstwowe w Warszawie, mszps, Kancelaria Andrzeja Przezdzieckiego notariusza
w Warszawie (zesp6t 750), sygn. 2, Akt notarialny, 29 sierpnia 1808 r., k. 5.

Archiwum Panstwowe w Warszawie, mszps, Kancelaria Jana Wincentego Bandtkiego
notariusza w Warszawie (zesp6t 667), sygn. 5, Akt notarialny, 16 stycznia 1809 r., k. 180.
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Warszawy®'. W domu (pod numerem 322) przy Rynku Nowego Miasta w Warszawie
mieszkat i pracowat notariusz departamentowy Jan Gérski®2. Kancelarie w miejscu

swojego zamieszkania prowadzili tez notariusze powiatu mtawskiego w departamencie

ptockim Teodor Krajewski®® i Kazimierz Majewski®*, notariusz powiatu

ostroteckiego w departamencie ptockim Szymon Rowicki®®, notariusz powiatu

tosickiego w departamencie siedleckim Szymon Czarnocki®®, notariusz powiatu

tomaszowskiego w departamencie lubelskim Bazyli Moczarski®’, notariusz powiatu

rawskiego w departamencie warszawskim Bonifacy Grotowski’®, notariusz powiatu

sochaczewskiego w departamencie warszawskim Tomasz Rudnicki®®, notariusz

powiatu btoriskiego w departamencie warszawskim Karol Paciorkowski

100, notariusz

101

powiatu stanistawowskiego w departamencie warszawskim Jan Sobieski ",

91
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95
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101

Archiwum Panstwowe w Warszawie, mszps, Kancelaria Jana Wincentego Bandtkiego
notariusza w Warszawie (zesp6t 667), sygn. 5, Akt notarialny, 16 stycznia 1809 roku, k. 5;
zob. takze: Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim Oddziat w Tomaszowie
Mazowieckim, rkps, Akta notariusza Grzegorza Trzcinskiego (zesp6t 31), sygn. 2, Akt
notarialny, 5 wrzesnia 1809 r., k. 681.

Archiwum Panstwowe w Warszawie, mszps, Kancelaria Jana Gorskiego notariusza

w Warszawie (zespo6t 694), sygn. 7, Akt notarialny, k. 302; zob. takze: Archiwum Panstwowe
w Warszawie, rkps, Kancelaria Jana Gorskiego notariusza w Warszawie (zesp6t 694), sygn. 8,
Akt notarialny, Warszawa, 31 grudnia 1811 r., k. 62-62v.

Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w Mtawie, rkps, Kancelaria Teodora
Krajewskiego (zespot 196), sygn. 3, Akt notarialny, 15 lipca 1813 r., k. 4, kancelaria Teodora
Krajewskiego byta zlokalizowana w jednej z kamienic przy rynku w Mtawie.

Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w Mtawie, rkps, Kancelaria Kazimierza
Majewskiego (zesp6t 200), sygn. 2, Akt notarialny, 21 lutego 1812 r., k. 837, Kazimierz
Majewski mieszkat i pracowat w kamienicy przy ulicy Dziatdowskiej 60 w Mtawie.
Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w Puttusku, rkps, Kancelaria Szymona
Rowickiego (zespot 421), sygn. 7, Akt notarialny, 18 stycznia 1814 r., k. 8.

Archiwum Panstwowe w Lublinie Oddziat w Radzyniu Podlaskim, rkps, Akta notariusza
Szymona Czarnockiego (zespot 204), sygn. 3, Akt notarialny, 13 maja 1812 r., k. 1.
Archiwum Panstwowe w Zamosciu, rkps, Akta Notariusza Bazylego Moczarskiego

w Tomaszowie Lubelskim (zespdt 118), sygn. 1, Akt notarialny, 10 czerwca 1811 ., k. 3.
Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w Otwocku, rkps, Kancelaria Stanistawa
Truszczynskiego (zespot 189), sygn. 2, Akt notarialny, 23 wrzesnia 1813 r., k. 717.
Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w towiczu, rkps, Kancelaria Tomasza
Rudnickiego (zespot 279), sygn. 1, Akt notarialny, 11 stycznia 1814 r., k. 26.

Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w Grodzisku Mazowieckim, rkps, Kancelaria
Karola Paciorkowskiego (zespot 148), sygn. 2, Akt notarialny, 8 czerwca 1814 roku, k. 712.
Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w Otwocku, rkps, Kancelaria Jana Sobieskiego
(zespot 179), sygn. 2, Akt notarialny, 13 czerwca 1815r., k. 91.
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notariusz powiatu siennickiego w departamencie warszawskim Stanistaw

192 hotariusz powiatu gostynskiego w departamencie warszawskim

103

Truszczynski

Aleksander Morawski ~~ czy tez notariusz powiatu ortowskiego w departamencie

104 105

warszawskim Wojciech Glinski'™", a potem rowniez notariusz Jozef Zarzycki .

Notariusz departamentowy Walenty Lichocki pracowat w odziedziczonej kamienicy
zlokalizowanej przy ulicy Szpitalnej w Krakowie'?®. Notariusz powiatu czerskiego

w departamencie warszawskim Jan Pomian-Ostromecki mieszkat i dokonywat
czynnos$ci w wynajetym domu'”. Notariusz powiatu opoczynskiego w departamencie

radomskim Jan Saryusz-Wolski prowadzit kancelarie w domu niejakiego Jana

108

Iskierskiego'~". Pisarze aktowi rezydowali rowniez we wsiach. Dla przyktadu

notariusz powiatu zgierskiego Sebastian Starzynski, jeszcze przed przeniesieniem sie
do Pigtku'®, urzedowat we wsi Wytrzyszczki. Tam tez z poczatku zamieszkiwat'"°.
W powiecie sochaczewskim (departament warszawski), gdzie notariusza zastepowat

podsedek, a w razie jego nieobecnosci - pisarz sagdu pokoju, czynnosci notarialnych

dokonywano w siedzibie sadu"".

192 Archiwum Paristwowe w Warszawie Oddziat w Otwocku, rkps, Kancelaria Stanistawa

Truszczynskiego (zesp6t 189), sygn. 1, Akt notarialny, 28 lutego 1811 r., k. 153.

Archiwum Panstwowe w Ptocku, rekopis, Kancelaria pisarza aktowego

Aleksandra Morawskiego (zespot 269), sygn. 1, Akt notarialny, 27 wrzes$nia 1810 r., brak
paginacji (dokument z numerem 109).

Archiwum Panstwowe w Ptocku Oddziat w Kutnie, rkps, Akta notariusza Wojciecha Glinskiego
(zespot 63), sygn. 1, Akt notarialny, 16 listopada 1808 r., k. 1.

Archiwum Panstwowe w Ptocku Oddziat w Kutnie, rkps, Akta notariusza Jézefa Zarzyckiego
(zespot 77), sygn. 1, Akt notarialny, 26 stycznia 1813 r., k. 35.

Archiwum Narodowe w Krakowie, rkps, Akta notariusza Walentego Lichockiego (zespét 875),
sygn. 1, Akt notarialny, 17 sierpnia 1810 r., brak paginacji (dokument z numerem 1/810).
Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w Grodzisku Mazowieckim, rkps, Kancelaria
Jana Pomian-Ostromeckiego (zespot 1372), sygn. 1, Akt notarialny, 18 kwietnia 1811 ., k. 583.
Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim,
rkps, Akta notariusza Michata Syriusza Wolskiego (zespot 230), sygn. 1, Akt notarialny,

10 wrze$nia 1810r., k. 1.

Miasto w powiecie zgierskim (departament warszawski) Ksiestwa Warszawskiego.

D. Wisniewska-Jozwiak, Geneza tédzkich struktur notarialnych, ,Studia z Dziejéw Panstwa

i Prawa Polskiego” 2014, t. XVII, s. 140.

Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w towiczu, rkps, Kancelaria Benedykta Tanskiego
(zespot 278), sygn. 1, Akt notarialny, 5 kwietnia 1809 r., k. 112; Archiwum Panstwowe

w Warszawie Oddziat w towiczu, rkps, Kancelaria Benedykta Tanskiego (zesp6t 278), sygn. 1,
Akt notarialny, 6 czerwca 1810r., k. 295.
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Z uwzglednieniem nielicznych wyjaltkéw112 okreslonych w ustawie z 16 marca 1803 roku
notariusze zostali zobowigzani do zachowania oryginatéw wszystkich przyjetych

przez siebie aktow'"3, Powinny one dodatkowo zosta¢ odnotowane w prowadzonych
przez nich repertoriach”“. Zapewne nie przez przypadek inwentarz pozostatosci

po notariuszu departamentowym w Lublinie Janie Florentynie Gorskim zawierat

szafe kancelaryjna z zamkiem. Notariusz ten urzedowat w ogrzewanej zima kancelarii
ulokowanej w zamku w Lublinie, do ktdrej przylegat magazyn. Tam tez przechowywano

akta ziemskie i grodzkie z XVI-XVIII wieku. W pozostajacym pod nadzorem Gérskiego

115

archiwum sadu grodzkiego znajdowato sie ponad 900 ksigg . W swoim mieszkaniu

»Za kancelarig sktad aktow” zorganizowat notariusz powiatowy w Mtawie (departament
ptocki) Kazimierz Majewskim’. Praktyce przechowywania dokumentéw w prywatnych
mieszkaniach sprzeciwiat sie notariusz Jan Wincenty Bandtkie, ktérego zdaniem
powinno sie je gromadzi¢ w miejscach bezpieczniejszych'"’. Kancelaria Walentego
Skorochdd-Majewskiego w warszawskim zamku byta ulokowana ,,przy archiwach metryk
krajowych””s. Notariusz powiatu tomaszowskiego w departamencie lubelskim Ambrozy

Hordynski sprawowat natomiast nadzér nad aktami miast Tomaszowa, Tyszowca

i kaszczowa''”.

Szczegoétowa analiza zachowanych aktow notarialnych dowodzi, ze przynajmniej
w pierwszych latach funkcjonowania Ksiestwa Warszawskiego nie kazdy urzad
notariusza pozostawat obsadzony. W powiecie sochaczewskim, stanowigcym
cze$¢ departamentu warszawskiego, czynnosci notarialnych dokonywano przed

12 po wyjatkéw ustawa z 1803 roku zaliczata ,akty proste”, na przyktad petnomocnictwa czy tez

pokwitowania zumow najmu i dzierzawy.

Ustawa zawierajgca organizacje notariatu z 16 marca 1803 roku, [w:] Organizacya notaryuszow
y szkot prawa..., s. 6, art. 20; zob. takze: Organizacja notariatu, [w:] Prawo cywilne
obowigzujgce...,t. 1, s. 881.

"4 Ustawa zawierajgca organizacje notariatu z 16 marca 1803 roku, [w:] Organizacya notaryuszow y
szkot prawa...,s. 8, art. 29; zob. takze: Organizacja notariatu, [w:] Prawo cywilne obowigzujgce...,
t.1l,s.891.

A. Dymmel, Lubelscy notariusze pierwszej potowy XIX wieku..., s. 55-56.

Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w Mtawie, rkps, Kancelaria Kazimierza Majewskiego
(zespdt 200), sygn. 2, Akt notarialny, 25 lutego 1812 r., k. 862.

D. Malec, Notariat w Departamencie Krakowskim..., s. 192.

Archiwum Panstwowe w Ptocku, rkps, Kancelaria pisarzy aktowych w Ptocku: Tomasza
Gutkowskiego, Kazimierza Swierzynskiego, Teodora Krajewskiego, Tadeusza Markowskiego
(zespot 225), sygn. 1, Akt notarialny, 26 lipca 1808 r., brak paginacji.

T. Mencel, op. cit., s. 12.
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podsedkiem'?®,  miejsce notariusza publicznego w tym powiecie niebytego

»121

zastepujacym”'?", a wobec jego nieobecnosci - przed pisarzem sadu pokoju'?2.

Byta to jednak sytuacja przejSciowa, jako ze w 1814 roku w Sochaczewie akty

123

przyjmowat juz notariusz powiatowy Tomasz Rudnicki <. W 1809 roku w powiecie

btonskim (departament warszawski) czynnosci notarialne byty dokonywane ,,przed
urzedem podsedkowskim [...] miejsce notariusza publicznego z mocy ordynacji
zastepujacym”'?*. Natomiast rok wczesniej przeprowadzano je przed ,pisarzem
sadu pokoju powiatu btonskiego zastepujgcym urzad podsedkowski i notariusza
publicznego”'?’. Zaistniata w obu powiatach (sochaczewskim i btoriskim) sytuacja

nie dziwi, jako ze zgodnie z wykazem notariuszy datowanym na 10 marca 1809 roku

126

nie urzedowat w nich zaden notariusz “°. W powiecie czestochowskim (departament

kaliski) w 1808 roku wobec ,niebytnosci pisarza aktowego” akty notarialne sporzadzat

podsedek Antoni Truszkowski'?’.

5. Zakonczenie

O sposobie funkcjonowania notariatu $wiadczy¢é moga oceny samych notariuszy. Kiedy
po upadku Ksiestwa Warszawskiego rozwazano catkowite uchylenie, a nieco pdzniej

120 Podsedkowie wraz z sedziami pokoju, pisarzami i podpisarzami wchodzili w sktad sadéw

pokoju, w ktérych prowadzili wydziaty sporne.

Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w towiczu, rkps, Kancelaria Benedykta
Tanskiego (zespdt 278), sygn. 1, Akt notarialny, 6 czerwca 1810 r., k. 295; Archiwum
Panstwowe w Warszawie Oddziat w towiczu, rkps, Kancelaria Benedykta Tanskiego
(zespot 278), sygn. 2, Akt notarialny, 22 marca 1811r., k. 678.

Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w towiczu, rkps, Kancelaria Benedykta
Tanskiego (zespot 278), sygn. 1, Akt notarialny, 5 kwietnia 1809 r., k. 112; Archiwum
Panstwowe w Warszawie Oddziat w towiczu, rkps, Kancelaria Benedykta Tanskiego
(zespot 278), sygn. 2, Akt notarialny, 10 listopada 1808 r., k. 768-772.

Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w towiczu, rkps, Kancelaria Tomasza
Rudnickiego (zespot 279), sygn. 1, Akt notarialny, 3 stycznia 1814 r., k. 17.

Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w Grodzisku Mazowieckim, rkps, Kancelaria
Karola Paciorkowskiego (zespot 148), sygn. 2, Akt notarialny, 18 stycznia 1809 ., k. 278.
Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat w Grodzisku Mazowieckim, rkps, Kancelaria
Karola Paciorkowskiego (zespot 148), sygn. 2, Akt notarialny, 1808 r., k. 473.

Notariusze publiczni w Ksiestwie Warszawskim, [w:] Wydziat Sprawiedliwosci w Xiestwie
Warszawskiem, Warszawa 1809, s. 39.

Archiwum Panstwowe w Czestochowie, rkps, Kancelaria Antoniego Truszkowskiego
(zespot 35), sygn. 1, Akt notarialny, 2 wrzesnia 1808 ., k. 1-2.
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reforme Kodeksu Napoleona, wchodzacy w sktad Komisji kodeksowej notariusz Jan
Wincenty Bandtkie przygotowat memoriat pod tytutem ,,Mysli o zmianie prawodawstwa
krajowego”. Bronigc w nim utrzymania dotychczasowego ustroju notariatu, zauwazyt,

Ze nawet ,,Prusacy przyznaja pierwszenstwo notariatowi francuskiemu”. Nawigzujac

do stanowiska wyrazonego wczeéniej na tamach ,,Pamigtnika Warszawskiego”'*®,

stwierdzit jedynie zasadnos$¢ jego reformowania, co miato byé rozwigzaniem lepszym

od wprowadzania zupetnie nowych regulacji, a takze znacznie korzystniejszym

od przywracania niedoskonatych form wczeéniejszych'?.
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STRESZCZENIE
Funkcjonowanie notariatu w Ksiestwie Warszawskim

Rozwdj stosunkow kapitalistycznych na poczatku XIX wieku wiazat sie z licznymi zmianami
w strukturach wtasnosciowych i koniecznoscig zabezpieczenia interesdéw stron transakcji.
To otworzyto istotny obszar do dziatania dla notariuszy. Ich zadania okreslaty wydawane
przez wtadce dekrety i ustawa z 1803 roku. Zwigzki z Napoleonem zdecydowaty bowiem

o wprowadzeniu na terenie Ksiestwa Warszawskiego francuskiego modelu notariatu.
Miejsca urzedowania notariuszy okreslaty akty nominacyjne. Byli oni funkcjonariuszami
publicznymi, ale nie otrzymywali wynagrodzen z budzetu centralnego. Ich dochody
pozostawaty uzaleznione od liczby przeprowadzonych czynnosci. Czesci z nich musieli
dokonywac bezptatnie. O wysokosci stawek decydowaty natomiast rangi poszczegdlnych
notariuszy.

Prezentowali oni zatem r6zny stan zamoznosci. Koszty generowata koniecznosc utrzymania
kancelarii notarialnych. Miescity sie one najczesciej w reprezentacyjnych czesciach

miast. Przychody byty takze pomniejszane o wysoko$¢ rocznego podatku osobistego.

Mimo wszystko cieszyli sie duzym uznaniem wsrdd przedstawicieli warstw spotecznych
posiadajacych majatek. Kancelarie notarialne byty bowiem miejscami spotkan tych oséb.
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» SUMMARY
The Functioning of the Notary in the Duchy of Warsaw

The development of capitalist relations in the early 19th century entailed multiple shifts
in ownership structures and necessitated safeguarding the interests of the transacting
parties, thereby creating new opportunities for notaries. Their tasks were stipulated by
the decrees issued by the ruler and the 1803 law. In fact, ties with Napoleon prompted the
introduction of the French model of notary in the Duchy of Warsaw. The places of office of
notaries were determined by nominating acts. They were public officials, but would not
receive any remuneration from the central budget. Their income was contingent upon the
number of completed operations, and they had to perform some of them free of charge.
Rates for services, however, were determined by the ranks of individual notaries.

Therefore, they portrayed a varying state of wealth. The cost was generated by the need

to maintain notary offices. They were mostly located in the representative parts of cities.
The income was also reduced by the amount of annual personal tax. That notwithstanding,
they enjoyed a high profile among the representatives of the social strata who owned any
property. Notarial offices were the meeting places of these people.
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Z HISTORII UMOW O SWIADCZENIE NA RZECZ OSOBY TRZECIEJ -
PODMIOT UPRAWNIONY DO ZADANIA SWIADCZENIA

Abstrakt

Umowa o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej jest jedna z podstawowych konstrukgji
prawa cywilnego, jaka uksztattowata sie w drodze wielowiekowej ewolucji, u ktorej
poczatku stata przeciwna jej rzymska zasada alteri stipulari nemo potest (nikt nie moze
zawrze¢ umowy na rzecz osoby trzeciej). Dla zrozumienia konstrukcji dogmatycznej
umowy na rzecz osoby trzeciej konieczna jest znajomos¢ jej historycznej ewolucji,
bowiem ogromna wiekszos$¢ kwestii wspotczesnie spornych wynika z toczacych sie
przez wieki dyskusji dotyczacych uznania tej instytucji i szczegdtow jej konstrukgji.
Jedna z takich kwestii byto to, kto nabywa roszczenie do dtuznika o spetnienie
uzgodnionego Swiadczenia. Dopiero w XIX wieku ostatecznie przesadzono to, ze owo
roszczenie nabywa osoba trzecia i to bezposrednio z umowy bez potrzeby akceptu tej
umowy, jej ratyfikacji, przystapienia do niej lub przelewu wierzytelnosci z tej umowy.
Powstaje jednak pytanie, czy to roszczenie przystuguje tylko osobie trzeciej, czy takze
zastrzegajacemu wierzycielowi, czy moze ono przystugiwac tylko temu wierzycielowi
i czy wtedy, kiedy przystuguje ono wierzycielowi, ma on prawo zadac $wiadczenia

na wtasna rzecz.

Kolejny problem dotyczy tego, czy strony powinny wyraznie w umowie ustali¢, komu

i ewentualnie na jakich warunkach przystuguje to roszczenie i czy mozna konstruowac
tu domniemanie, ze roszczenie przystuguje osobie trzeciej lub wierzycielowi albo

im obojgu. Problemy te podejmuje w rozwoju historycznym od prawa rzymskiego,
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Z historii uméw o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej - podmiot uprawniony...

w ktérym umowa na rzecz osoby trzeciej uprawniata te osobe tylko w zupetnie
wyjatkowych przypadkach, przez wszystkie kolejne epoki rozwoju prawa prywatnego,
ze szczegblnym uwzglednieniem pandektystyki i propozycji zgtaszanych w toku prac
komisji kodyfikacyjnych niemieckiego kodeksu cywilnego oraz wyktadni art. 92 par. 1
kodeksu zobowigzan.

Stowa kluczowe: umowa o Swiadczenie na rzecz osoby trzeciej, zobowigzanie, Swiadczenie

FROM THE HISTORY OF CONTRACTS FOR THE BENEFIT OF A THIRD PARTY -
THE ENTITY ENTITLED TO DEMAND PERFORMANCE

Abstract

A contract for the benefit of a third party is one of the fundamental constructions of the
civil law, which has been shaped through centuries of evolution, at the beginning

of which there was the opposing Roman principle of alteri stipulari nemo potest (no one
can stipulate for another). In order to fully understand the dogmatic construction of that
contract, it is necessary to know its historical evolution, because the vast majority of the
currently controversial issues stem from centuries-long debates over the recognition

of this institution and the specifics of its structures. One such issue was determining
who acquires the claim against the debtor for the fulfilment of the agreed performance.
It was not until the 19th century that it was definitively established that this claim was
acquired by the third party directly from the contract, without the need for acceptance
of the contract, its ratification, accession to it, or the transfer of the claim arising from it.
However, the question arises whether this claim is available solely to the third party,

to the stipulating creditor as well, whether it can only be available to that creditor

and whether, if it is available to the creditor, he has the right to demand performance

in his own favour.

A further issue concerns whether the parties should explicitly specify who is entitled
to the claim and, if applicable, under what conditions. Additionally, the question
arises whether a presumption can be established that the claim belongs to the third
party, the creditor, or both. | address these issues in their historical development,
starting from the Roman law, where contracts for the benefit of a third party granted
rights to that third party only in very exceptional cases, through all the subsequent
epochs of the private law development, with particular emphasis on the German
Pandectist School and the proposals made during the work of the codification
commissions for the German Civil Code, as well as the interpretation of Article 92§ 1
of the Polish Code of Obligations.

Key words: contract for the third of a third party, obligation, performance
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1. Wprowadzenie

Umowa o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej stanowi przyktad konstrukcji prawnej
uksztattowanej w toku wielowiekowej ewolucji, u ktdrej zarania stata przeciwna jej
zasada, ze umowa moze wywotywac skutki prawne tylko pomiedzy stronami. Owocem
tej ewolucji jest obowigzujacy w prawie polskim art. 393 par. 1 k.c., dopuszczajacy
zastrzezenie, ze dtuznik spetni Swiadczenie na rzecz osoby trzeciej z taki skutkiem,

ze osoba ta w braku odmiennego postanowienia umowy moze zadacé bezposrednio

od dtuznika spetnienia zastrzezonego swiadczenia. Tres¢ ta pozornie jest jasna, bo
przeciez prima facie konstytutywna cecha tej umowy, wyrazajaca sie juz w samej jej
nazwie jest to, ze uprawnia ona osobe trzecig do zgdania Swiadczenia zastrzezonego
w umowie, ktdrej nie jest ona strona.

Rzeczywistosc jest jednak znacznie bardziej ztozona, bowiem powstaje pytanie,

czy owo roszczenie, ktére w braku odmiennego postanowienia umowy przystuguje
osobie trzeciej, przystuguje tylko jej czy obok niej takze zastrzegajacemu wierzycielowi
(z mocy prawa lub wyraznego postanowienia umowy), i wreszcie czy moze
przystugiwac tylko temu wierzycielowi. W przypadku uznania, Ze roszczenie ipso iure
przystuguje takze wierzycielowi, powstajg dalsze pytania, czy ma on prawo zadaé
spetnienia Swiadczenia na swoja rzecz, a nie osoby trzeciej, i czy strony umowy

na rzecz osoby trzeciej mogg wytaczyc roszczenie wierzyciela, zastrzegajac je wytacznie
osobie trzeciej.

Okazuje sie, ze postawiony problem prawny nie jest oczywisty. W drodze opisanej
ponizej ewolucji ugruntowat sie poglad, ze immanentna cecha wtasciwej umowy

na rzecz osoby trzeciej jest to, ze roszczenie o Swiadczenie przystuguje wtasnie tej
osobie. Ta cecha wtasciwej umowy na rzecz osoby trzeciej stata sie az w takim stopniu
ja wyrdzniajaca, ze to, czy, kiedy i jakie roszczenie przystuguje zastrzegajagcemu
wierzycielowi, nie jest juz oczywiste. Nawet wspotczesnie Sad Najwyzszy musiat zajac
stanowisko, ze zastrzegajacy wierzyciel moze dochodzi¢ od dtuznika swiadczenia

w imieniu wtasnym, ale na rzecz osoby trzeciej'. Sad wyjasnit tez, ze wierzyciel

nie dochodzi w tym przypadku uprawnienia przystugujacego osobie trzeciej, lecz

! Wyrok SN z 3.04.2014 r., V CSK 309/13, podobnie wyrok SN z 21.06.2002 r., V CKN 1069/00,

OSNC 2003, nr 11, poz. 149 i w kontekscie legitymacji procesowej wyrok SN z 14.10.2015 r.,
V CSK 40/15.

190



Z historii uméw o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej - podmiot uprawniony...

realizuje przystugujaca mu samodzielna wierzytelnosc, ktorej trescia jest uprawnienie
do domagania sie od dtuznika realnego wykonania zobowigzania, to znaczy do tego,
aby spetnit umoéwione Swiadczenie na rzecz osoby trzeciej. Spetniajac Swiadczenie

na rzecz osoby trzeciej, dtuznik spetnia zarazem swoje zobowigzanie wobec
wierzyciela®.

Warto w powyzszym kontekscie siegnac do doswiadczenia historycznego. Okazuje sie
bowiem, ze konstrukcja odpowiadajaca wtasciwej umowie na rzecz osoby trzeciej,
czyli umowie uprawniajacej te osobe do zadania $wiadczenia, zostata ostatecznie
uznana dopiero w drugiej potowie XIX wieku® po odrzuceniu obowiazujacej przez wieki
rzymskiej zasady alteri stipulari nemo potest* (nikt nie moze przyrzec spetnienia
$wiadczenia dla kogo$ innego jak wierzyciel®).

Podstawowa dyskutowana przez wieki kwestig byto to, czy umowa w ogdle moze
uprawniac¢ do zadania $wiadczenia osobe, ktora nie jest jej strona, a jezeli tak, to jakie
sg przestanki skutecznosci takiego uprawnienia, w szczegdlnosci, czy osoba ta
nabywa roszczenie bezposrednio z umowy, czy tez konieczne jest jakie$ jej dziatanie,
zwtaszcza w postaci akceptu (acceptatio) umowy, zatwierdzenia (ratihabitio),
przystapienia do niej lub przelewu wierzytelnosci, rzeczywistego lub dorozumianego.
Przy tej okazji podnoszono rowniez problem statusu zastrzegajacego (wierzyciela)

i przystugujacego mu prawa oraz problem zakresu swobody kontraktowej stron

takze w ustaleniu komu i ewentualnie na jakich warunkach przystuguje roszczenie

o spetnienie $wiadczenia.

Wyrok SN z9.09.2021 r., V CSKP 47/21.

Poczynajac juz od prawa rzymskiego stopniowo dopuszczano coraz szersze wyjatki

od zasady braku ochrony prawnej umowy na rzecz osoby trzeciej, ale dopiero w drugiej
potowie XIX w. uznano te ochrone za zasade, do czego syntetycznie nawigzuje w tresci
niniejszego artykutu.

Zasada przywotywana przez wybitnego juryste péznoklasycznego Ulpiana we fragmencie
zamieszczonym w D.45,1,38,17 (Ulp. 49 ad Sab.), ale wynikajgca z wielu innych Zrodet,

w szczegblnosci Gai.3,103; D.44,7,11 (Paul. 12 ad Sab.); 1.3,19,4; 1.3,19,19; C.5,12,19 (Dioc.,
et Max. a 294); C.8,38,3pr. (Dioc. et Max., a 290).

To ttumaczenie proponuja W. Bojarski, W. Dajczak, A. Sokala, Verba iuris. Reguty i kazusy
prawa rzymskiego, Torun 2007, s. 21. Inne propozycje ttumaczen tej paremii zebratem

w pracy Zasada alteri stipulari nemo potest w prawie rzymskim, ,Z Dziejow Prawa” 2019,
t.12,s.51 i nast.
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2. Antyczne wyjatki od zasady alteri stipulari nemo potest

Rzymianie postrzegali zobowiazanie (obligatio) jako wezet prawny (vinculum iuris)®

o charakterze osobistym, taczacy dtuznika z wierzycielem, co do zasady bez mozliwosci
uwzglednienia w nim osoby trzeciej w jakiejkolwiek roli’. Przekonanie to stato

na przeszkodzie uznaniu kilku konstrukgji prawnych, ktére dzisiaj maja fundamentalne
znaczenie, na czele z zastepstwem bezposrednim, umowg o Swiadczenie przez osobe
trzecig i o Swiadczenie na rzecz osoby trzeciej. Konstrukcja odpowiadajaca
wspodtczesnej umowie na rzecz osoby trzeciej zasadniczo nie mogta stac sie
przedmiotem zaskarzalnego zobowigzania w prawie rzymskim®, éciélej umowa taka

co do zasady nie wywotywata skutku prawnego w postaci roszczenia czy to po stronie
zastrzegajacego wierzyciela, czy tym bardziej po stronie osoby trzeciej’. Kwintesencje
rozumowania Rzymian wyraza wzmiankowana wyzej sentencja alteri stipulari nemo
potest, podnoszona jeszcze w XIX wieku jako argument przeciwko uznaniu roszczenia
przystugujacego osobie trzeciej.

6
7

1.3,13pr.

Zob. D.44,7,11 (Paul. 12 ad Sab.); 1.3,13pr.; por. R. Zimmermann, The Law of Obligations.
Roman Foundations of the Civilian Tradition, Cape Town-Wetton-Johannesburg 1990,
s.34in.; B. Schlosser, Die Bedeutung der praepositio flir den Handelsverkehr im antiken
Rom, Berlin 2008, s. 16; S. Vogenauer, Historisch - kritischer Kommentar zum BGB, hrsg.

M. Schmoeckel, J. Ruckert, R. Zimmermann, Band Il. Schuldrecht: Allgemeiner Teil, 2.
Teilband §§ 305-432, Mohr Siebeck 2007, s. 1946 i n. Szerokie omowienie rzymskiej
koncepcji obligatio z przywotaniem wczesniejszej literatury zawiera dysertacja S. Pilloni, La
posizione del terzo nel diritto delle obbligazioni, s. 18 i nast., https://iris.unipa.it/retrieve/ha
ndle/10447/109068/153805/&ved=2ahUKEwiux8u9naaQAxVngfOHHVM-KpsQFnoECBAQAQ&
usg=A0wWaw0ZqfLGnrMQav30sdpeede5 (dostep: 1.10.2025).

G. Wesenberg, Vertrdge zugunsten Dritten. Rechtsgeschichtliches und Rechtsvergleichendes,
Weimar 1949, s. 6 i nast.; H. Ankum, Die Vertrdge zugunsten Dritter bei Romanisten und
Kanonisten, [w:] Sein und Werden in Recht. Festgabe fiir U. v. Liibtow zum 70. Geburtstag,
Berlin 1970, s. 557 i nast.; R. Zimmermann, op. cit., s. 34-40; J. Hallebeek, Roman law,

[w:] Contract For a third-party beneficiary: A Historical and comparative account, red.

J. Hallebeek, H. Dondorp, Leiden Boston 2008, s. 7 i nast.; idem, Contracts for a third party
beneficiary: a brief sketch from the corpus iuris to present-day civil law, “Fundamina” 2007,
nr13,s.12inast.; S. Vogenauer, op. cit., s. 1938 i nast.; F. Mattioli, Il contratto a favore di
terzo. Spunti per una comparazione diacronica dal diritto romano al Draft Common Frame
of Reference, “Rivista internacional de derecho romano” 2011, t. 6, s. 7.

Potwierdzeniem tego jest fakt, ze w Instytucjach Justyniana regulacji prawnej tej
problematyki nadano tytut De inutilibus stipulationibus (1.3,19), por. J. Hallebeek, Roman
law...,s.9;idem, Contracts..., s. 12; S. Pilloni, op. cit., s. 98 i nast.; J.L. Richart, op. cit., s. 6;
S.Vogenauer, op. cit., s. 1939.
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Z czasem w prawie klasycznym dopuszczono kilka istotnych praktycznie wyjatkow

od zasady alteri stipulari'®, przede wszystkim uznanie skutecznosci umowy na rzecz
osoby trzeciej, jezeli wierzyciel ma wtasny majatkowy interes w takim $wiadczeniu™’

lub jezeli zobowiazanie zostato umocnione zastrzezeniem kary umownej'% Wtasny
majatkowy interes osoby przyjmujacej przyrzeczenie zachodzit zwtaszcza wtedy, kiedy
dtuznik przyrzekat Swiadczenie jej wierzycielowi, gdyz polegat na tym, aby w ten sposéb
zostato wykonane zobowigzanie tej osoby wobec jej wierzyciela, co pozwolitby jej
unikna¢ negatywnych skutkéw odpowiedzialnoéci kontraktowej'. Przyktadem takiej
sytuacji jest zobowiagzanie do wykonania dzieta, np. budowy kamienicy, na rzecz osoby,
ktérej wykonanie takiego dzieta przyrzekt odbiorca przyrzeczenia'®.

Powstaje zatem pytanie, czy, komu i jakie roszczenie przystugiwato w tych przypadkach,
w ktorych zastrzegajacy miat interes w takim $wiadczeniu lub umocniono zobowiazanie
karg umowna? W obu tych przypadkach odpowied? jest ta sama i motywowana
podobnymi przestankami.

Jezeli przyjmujacy przyrzeczenie miat wtasny wymierny pienieznie interes,

aby Swiadczenie zostato spetnione osobie trzeciej, to jemu przystugiwata skarga
(actio), osoba trzecia nie nabywata zas zadnego roszczenia'>. Jednakiw tej sytuacji
przyjmujacy przyrzeczenie nie mogt skutecznie zadad, aby dtuznik spetnit Swiadczenie
do rak osoby trzeciej, lecz jedynie mdgt zagdaé odszkodowania w tym zakresie, w jakim
jego interes zostat naruszony'®. Perspektywa zaptaty tego odszkodowania sktaniata

10
11

Wyjatki te opisuje w pracy Zasada alteri stipulari nemo potest w prawie rzymskim...,s. 51 i nast.
D.45,1,38,17 (Ulp. 49 ad Sab.); 1.3,19,19; 1.3,19,20; C.8,38(39),3pr. (Dioc. et Max., a 290), przyktady
interesu podaje Ulpian w D.45,1,38,20-23 (Ulp. 49 ad Sab.). Interes musiat by¢ wymierny
pienieznie ze wzgledu na obowigzujacy w procesie formutkowym wymaog kondemnacgji
pienieznej, por. R. Zimmermann, op. cit., s. 35 i nast.; J. Hallebeek, Roman law.. ., s. 9.
D.45,1,38,17 (Ulp. 49 ad Sab.); D.45,1,38,21 (Ulp. 49 ad Sab.); D.45,1,118,2 (Pap. 27 quaest.);
.3,19,19.

D.45,1,38,23 (Ulp. 49 ad Sab.); 1.3,19,20.

D.45,1,38,21 (Ulp. 49 ad Sab.). Z fragmentu tego wynika, ze zobowigzanie do wykonanie
dzieta mogto by¢ przedmiotem zaréwno stypulacji, jak i kontraktu najmu dzieta (locatio
conductio operis faciendi).

D.19,2,25,1 (Gai. 10 ad ed. prov.); D.19,1,13,30 (Ulp. 12 ad ed.); D.45,1,38,21 (Ulp. 49 ad Sab.),
por. J. Hallebeek, Contracts..., s. 12.

J.L.Richart, op. cit., s. 18; W. Bayer, Der Vertrag zugunsten Dritter. Neuere Dogmengeschichte -
Anwendungsbereich - Dogmatische Strukturen, Tubingen 1995, s. 12 i nast.

12

13
14

15

16
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dtuznika do wykonania zobowigzania, jednakze nie mozna byto zgdad tego wykonania
na drodze procesowe;.

W przypadku umocnienia zobowigzania karg umowna umowa o $wiadczenie

na rzecz osoby trzeciej byta skuteczna, ale uprawniata tylko osobe przyjmujaca
stypulacyjne przyrzeczenie (stipulator) zaptaty kary, a nie osobe trzecia'’. Uprawnienie
to odnosito sie jedynie do zadania zaptaty kary umownej, bowiem nawet stipulator

nie mdgt zadac realnego wykonania zobowiazania'®. Kara umowna stanowita wiec
instrument chroniacy interes osoby trzeciej i sktaniajgcy dtuznika do Swiadczenia

na jej rzecz'’, ta bowiem nie miata do niego zadnego roszczenia ani o wykonanie
zobowiazania, ani o zaptate kary umownej. Niemniej perspektywa zaptaty kary
umownej sktaniata dtuznika do wykonania zobowiazania, przez co zwiekszata szanse
osoby trzeciej na uzyskanie Swiadczenia. Zastrzezenie kary umownej miato tez te
zalete, ze dla skutecznosci umowy nie byt wymagany zaden interes prawny wierzyciela,
a jesli taki interes istniat, to mogt miec charakter nie tylko majatkowy, ale takze czysto
afektywny i przede wszystkim nie byto potrzeby szacowania szkody wierzyciela, skoro
dtuznik obowigzany byt do zaptaty $cisle okreslonej kwoty pieniezne;j.

Obok tych dwdch podstawowych przypadkdéw w zrédtach prawa rzymskiego mozna
odnalez¢ przyktady skutecznego zastrzezenia S$wiadczenia na rzecz osoby trzeciej,
ktére nalezy traktowac jako dalej idgce wyjatki od zasady alteri stipulari. Ze wzgledu

na utrzymujace sie podejrzenia interpolacyjne trudno jednoznacznie rozstrzygnad,

czy byty one znane juz jurystom klasycznym, czy powstaty najwczesniej dopiero

w prawie poklasycznym. Szczegdlnie cenne s3 te z nich, w ktérych wprost mowa o tym,
Ze to osobie trzeciej przystuguje skarga o Swiadczenie.

Jezeli darczynca natozyt na obdarowanego polecenie (donatio sub modo), aby ten
po jakims czasie przekazat przedmiot darowizny osobie trzeciej, to zgodnie
z konstytucja Dioklecjana i Maksymiana z 290 roku osoba ta mogta zadac¢ wydania

7" W niektdrych zrédtach jest wyraznie mowa o tym, ze skarga przystuguje przyjmujacemu

przyrzeczenie, zob. D.45,1,38,21 (Ulp. 49 ad Sab.).

R.Zimmermann, op. cit., s. 38; S. Vogenauer, op. cit., s. 1942.

Byta to zreszta podstawowa funkcja kary umownej, w literaturze méwi sie nawet

o posredniej zaskarzalnosci umowy na rzecz osoby trzeciej, zob. R. Kniitel, Stipulatio
poenae. Studien zur romischen Vertragsstrafe, Koln-Wien 1976, s. 45 i nast.; R. Zimmermann,
op. cit,, s. 38 i nast.
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tego przedmiotu za pomoca actio utilis?. Ojciec, ktéry ustanawiat posag cérce, mogt
przyjac przyrzeczenie od ziecia jako odbiorcy posagu, ze ten zwrdci go wnukom
ustanawiajacego, w przypadku gdyby corka zmarta w trakcie matzefnstwa. Wnukom
przystugiwata w tym celu actio utilis, co uzasadniono wzgledami stusznosci?'.
Dopuszczalnosci zastrzezenia zwrotu posagu w okreslonych okolicznosciach na rzecz
konkretnej osoby trzeciej dotyczg takze inne zrodta, choc nie w kazdym z nich osoba
trzecia uzyskuje wtasna skarge®%.

Wierzyciel zastawny, zawierajgc umowe sprzedazy przedmiotu zastawu mogt
uzgodnic z kupujgcym, ze jezeli dtuznik zaptaci kupujacemu kwote réwng cenie,
zastawiona rzecz zostanie mu zwrécona?®, Dtuznik w takim przypadku mégt zadad,
aby wierzyciel odstapit mu skarge z tytutu sprzedazy przystugujaca mu przeciwko
nabywcy, ale mogt takze bezposrednio zadac od nabywcy wydania mu rzeczy

za pomoca rei vindicatio lub actio in factum®*. Osoba, ktéra oddawata cudza rzecz

w uzyczenie lub na przechowanie, mogta ustali¢ z biorgcym te rzecz w uzyczenie

lub depozytariuszem, ze ten odda rzecz jej wtascicielowi?®. W takim przypadku
wtascicielowi bedacemu tu osoba trzecia przystugiwata actio utilis depositi o wydanie
mu przedmiotu depozytu®®. Skuteczna byta tez stypulacja, w ktérej dtuznik
zobowigzywat sie do Swiadczenia na rzecz corki przyjmujacego przyrzeczenie po Smierci
tego przyjmujacego. W takim przypadku actio utilis przystuguje corce, nawet jezeli
nie stata sie spadkobierca przyjmujacego przyrzeczenie27.

20 Przyznanie tej skargi uzasadniono przychylng interpretacje prawa, zob. C.8.54(55).3.1

(Diocl. et Max., a. 290); Fragmenta Vaticana 286. To zrodto uwazane jest za autentyczne,
zob. R. Zimmermann, op. cit., s. 39 i nast., por. S. Pilloni, op. cit., s. 150 i nast.

Mozliwos¢ ta wzmiankowana jest w C.5,14,7 (Diocl. et Max., a. 294) i na gruncie podobnego
przyktadu D.24,3,45 (Paul. 6 quaest.).

D.23,4,9 (Pomp. 16 ad Sab.); D.23,4,23 (Afric. 7 quaest.); D.24,3,45 (Paul. 6 quaest.);
C.5,12,26 (Diocl. et Max., a 294), C.5,14,4 (Gordian, a. 239), zob. takze D.2,14,40,3 (Pap. 1
resp.); D.23,4,26,4 (Pap. 4 resp.).

D.13,7,13.pr. (Ulp. 38 ad ed.), zob. C. Wesenberg, op. cit., s. 23 i nast.; W. Bayer, op. cit., s. 15;
S. Pilloni, op. cit., s. 126 i nast.

W najnowszej literaturze nadal podtrzymywany jest poglad, ze jest to rozwigzanie obce
prawu klasycznemu, a wzmianka o tych skargach stanowi interpolacje, zob. W. Bayer,

op. cit., s. 15; S. Pilloni, op. cit., s. 126 i nast.

C.3,42,8 (Diocl. et Max., a. 293), por. Collatio 10,7,8, S. Pilloni, op. cit., s. 157 i nast.

C.3,42,8 (Diocl. et Max., a. 293).

D.45,1,45,2 (Ulp. 50 ad Sab.). J.L. Richart wyciaga z tego zrddta ogdlny wniosek

o dopuszczalnosci zastrzegania Swiadczenia na rzecz spadkobiercow przyjmujacego

21
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Przyktady te potwierdzaja zatem, ze osoba trzecia mogta zadac $wiadczenia
przystugujacego jej na podstawie kontraktu, ktorego nie byta strong. Byty to jednak
nieliczne wyjatki od zasady alteri stipulari podyktowane szczegdlnym charakterem
relacji taczacych strony umowy i osobe trzecig oraz wzgledami stuszno$ci®®.

Prawo rzymskie co do zasady odmawiato skutecznosci umowie na rzecz osoby
trzeciej, zas w dwoch majacych szersze znaczenie wyjatkach od tej zasady (wtasny
majatkowy interes wierzyciela, kara umowna) uprawniato jedynie osobe przyjmujaca
przyrzeczenie, aczkolwiek nie to tego, aby mogta zadac spetnienia Swiadczenia do rak
osoby trzeciej. W antyku mozna moéwic zatem co najwyzej o skromnym zaczatku mysli,
ze osoba trzecia moze nabyc¢ wtasne roszczenie o wykonanie umowy, ktérej nie jest
strona, aczkolwiek przy zachowaniu jako zasady rozwigzan temu przeciwnych.

3. Poglady jurystow epoki iuris communis

Zasada alteri stipulari nemo potest okazata sie jedna z najbardziej trwatych sposrod
tych, ktore w toku wielowiekowej ewolucji, poczynajac od sredniowiecznych
glosatordw, a konczac na pandektystach, zostaty ostatecznie przetamane. Zasada ta
obowigzywata w catym tym okresie i dopiero w pandektystyce zostata ostatecznie
zarzucona, choc¢ poglady kierunkowo jej przeciwne gtosili juz dwunastowieczny
glosator Martinus Gosia?’, éredniowieczni kanoniéci®, przedstawiciele hiszpariskiej

przyrzeczenie (J.L. Richart, op. cit., s. 21). Wydaje sie jednak, ze stato sie to mozliwe dopiero
w prawie justynianskim, por. W. Bayer, op. cit., s. 7 oraz 26 i nast.; S. Vogenauer, op. cit.,

s. 1940. Z kolei zdaniem S. Pilloni taka tres¢ zrodtu nadali dopiero kompilatorzy (S. Pilloni,
op. cit., s. 138).

Por. S. Pilloni, op. cit, s. 202 i nast.

G. Wesenberg, op. cit., s. 102 i nast.; J.A.A. Bonet, Estipulaciones a favor de tercero en los
glosadores y en las partidas, “Anuario de Historia del Derecho Espafiol” 1964, s. 244 i nast.;
H. Ankum, op. cit, s. 559; E. Schrage, Pacta in favorem tertii, “Fundamina” 2003, vol. 9,
s.169; J. Hallebeek, Contracts..., s. 15; S. Vogenauer, op. cit., s. 1953 i nast.; S. Pilloni,

op. cit., s. 214 i nast.; J.L. Richart, op. cit., s. 24.

Kanonisci ktadli nacisk na dotrzymywanie danego stowa, ale umowe przywidujaca korzys¢
dla nieobecnej osoby trzeciej uznawali za skuteczng tylko jezeli zostata wzmocniona
przysiega lub osoba trzecia pdzniej wyrazita na nig zgode (akcept, ratyfikacja), zob.

H. Ankum, op. cit., s. 563 i nast.; J. Hallebeek, Contracts..., s. 16 i nast.; idem, Medieval legal
scholarship, [w:] Contract for a third-party beneficiary. A historical and comparative account,
red. J.J. Hallebeek, H. Dondorp, Leiden, Boston 2008, s. 22 i nas.; S. Vogenauer, op. cit.,

s. 1955; S. Pilloni, op. cit., s. 235 i nast.
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p6znej scholastyki®', Hugo Grocjusz®? i reprezentanci usus modernus pandectarum®:.

W szeroko pojetym okresie nazywanym ius commune stopniowo poszerzano zakres

dopuszczalnych wyjatkéw od tej zasady®, co ostatecznie skutkowato uznaniem

zarowno instytucji zastepstwa bezposredniego, jak i umowy na rzecz osoby trzeciej,

ktéra jednak znana nam wspétczeénie konstrukcje uzyskata dopiero w XIX wieku®>.

Wsrdd zrédet, w ktdrych w drodze wyjatku uznano skuteczno$¢ umowy na rzecz

osoby trzeciej, sa i takie, w ktérych wprost mowa o tym, komu przystuguje roszczenie

o wykonanie tej umowy.

Przede wszystkim w tych, wzmiankowanych powyzej, wyjatkowych przypadkach,

w ktorych juz w prawie rzymskim uznano roszczenie osoby trzeciej o wykonanie

umowy, prawnicy Sredniowieczni przyjeli to samo rozwigzanie. Nie poprzestali

jednak na tym, dopuszczajac inne sytuacje skutecznego zastrzezenia Swiadczenia

na rzecz osoby trzeciej, cho¢ bez przetamania zasady alteri stipulari nemo potest™®.

Wsréd glosatoréw dalej idacy poglad gtosit Martinus Gosia, ktory, kierujac sie przede

wszystkim stusznoscia i uogolniajac rzymskie wyjatki, uznat, ze osoba trzecia nabywa

skarge analogiczna (actio utilis) o wykonanie umowy, mimo ze sama nie jest tej

strong umowy®’. Byt to tez jedyny glosator, ktéry roszczenie osoby trzeciej uznawat

31
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33
34

35

36

37

H. Ankum, op. cit., s. 561 i nast.; J. Hallebeek, Contracts..., s. 18; S. Vogenauer, op. cit.,

s. 1963; J.L. Richart, op. cit., s. 24 i nast.

G. Wesenberg, op. cit., s. 114 i nast.; S. Vogenauer, op. cit., s. 1963 i nast.; S. Pilloni, op. cit.,
s. 240 nast.

S. Vogenauer, op. cit., s. 1962 i nast.; J.L. Richart, op. cit., s. 43 i nast.

Glosatorzy zaproponowali az szesnascie wyjatkow od tej zasady (glosa nihil agit ad 1.3,19,4),
szerzej zob. J.A.A., Bonet, op. cit., s. 243 i nast.; H. Ankum, op. cit., s. 560; J. Hallebeek,
Contracts...,s. 15 nast.; S. Pilloni, op. cit., s. 217 i nast.; J.L. Richart, op. cit., s. 23 i nast.;
S.Vogenauer, op. cit., s. 1956.

Por. J.A.A. Bonet, op. cit., s. 235 i nast.; S. Vogenauer, op. cit., s. 1974 i nast.; S. Pilloni,

op. cit., s. 254; J.L. Richart, op. cit., s. 54 i nast.

W glosie do D.3,3,27 Irnerius przywotat zasade, ze nie mozna wywodzic skargi ze stypulacji
zawartej pomiedzy innymi osobami, J. Hallebeek, Medieval legal scholarship..., s. 34 i nast.;
idem, Contracts...,s. 13 i nast.; S. Vogenauer, op. cit., s. 1952 i nast.; J.L. Richart, op. cit.,

s. 22 i nast.; F. Mattioli, op. cit., s. 13 i nast.; S. Pilloni, op. cit., s. 213 i nast.

Poglad Martinusa przytaczany jest przez Azo, Summa Codicis, Venice 1584, ad C.4,27iC.2,3,
w glosie quaecumque gerimus ad D.44,7,11 oraz w glosie nihil agit ad 1.3,19,4.
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co do zasady, a nie tylko w szczegdlnych przypadkach®®. Pozostali glosatorzy,

a pozniej komentatorzy, odrzucali ten poglad, uznajac, ze stusznos¢ nie stanowi

tu wystarczajacego uzasadnienia, hotdujac zasadzie ex alieno pacto actionem non
dari, aczkolwiek ze stopniowo powiekszajacym sie zakresem wyjatkéw od niej*°.
Prawdopodobnie jednak to poglad Martinusa byt blizszy praktyce prawnej tamtych

czasé6w*’.

Jednym z takich podstawowych uznanych w sredniowieczu wyjatkéw byta mozliwosc
przyrzeczenia $wiadczenia na rzecz osoby trzeciej ztozonego u notariusza®'.
Przedmiotem dyskusji byto to, czy w takim przypadku osoba trzecia nabywata prawo
bezposrednio zumowy, czy tez dopiero od notariusza w drodze przelewu. Bartolus

de Saxoferrato uwazat, ze roszczenie bezposrednio z umowy, tym samym bez potrzeby
cesji, nabywata osoba trzecia®?. Tego samego zdania byt jego uczeri Baldus de Ubaldis,
uzasadniajacy ten poglad panujacym zwyczajem (communis practica et consuetudo)™®.
Nie brakowato jednak gtosdw, ze skarga w tym przypadku przystuguje jedynie

notariuszowi**.

W szesnastym wieku prezentowana byta koncepcja, ze osoba trzecia nabywa prawo

z umowy, ktorej nie jest strong, ale tylko wtedy, kiedy sama wyrazita takg wole, przez to,
7e te umowe zaakceptowata (acceptatio) lub zatwierdzita (ratihabitio)*®. Dopuszczalne
byto tez przelanie wierzytelnosci przez zastrzegajacego wierzyciela na rzecz osoby
trzeciej, ktére stawato sie jednak zbedne z chwilg akceptacji lub zatwierdzenia umowy*®.

S Hallebeek, Medieval legal scholarship..., s. 38; idem, Contracts..., s. 15; J.L. Richart,
op. cit., s. 24 i nast.; S. Vogenauer, op. cit., s. 1953 i nast.; S. Pilloni, op. cit., s. 214 i nast.

% Ich poglady w zestawieniu do odmiennego stanowiska Martinusa wzmiankuje Hugolinus,
Dissensiones dominorum, red. G. Haenel, Leipzig 1834, § 256, s. 428 i nast. Azo wprost
stwierdzit, ze poglad Martinusa jest fatszywy (Summa Codicis ad C. 2,3).

40" J. Hallebeek, Medieval legal scholarship..., s. 38.

LT Coing, Europdisches Privatrecht, Band I. Alteres Gemeines Recht (1500-1800), M{inchen
1985, s. 425; J. Hallebeek, Medieval legal scholarship..., s. 39; S. Vogenauer, op. cit., s. 1957
i nast.; S. Pilloni, op. cit., s. 220 i nast.

42 Bartolia Saxoferrato, Commentaria, Venetiis 1526, ad D.46,6,2.

43 Baldide Ubaldis, Commentaria in Digestum Vetus, Lugduni 1549, ad D.12,1,9,8.

4“4 g, Vogenauer, op. cit., s. 1959.

5" Didaci Covarruvias y Leyla, Variarum ex iure pontificio regio et caesareo resolutionum, [w:]
Opera omnia, Antverpiae 1638, 1,14,13.

4 Ibidem.
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Hugo Grocjusz odroznit sytuacje, w ktorej przyjmujacy przyrzeczenie Swiadczenia,
ktére miato zostac spetnione do rak osoby trzeciej, zawierat umowe we wtasnym
imieniu, od sytuacji, w ktérej zawierat te umowe w imieniu osoby trzeciej*’. Pierwsza
sytuacja jest blizsza wspotczesnie rozumianej umowie na rzecz osoby trzeciej,

a druga - zastepstwu bezposredniemu®®. Jezeli przyjmujacy przyrzeczenie zawierat
umowe we wtasnym imieniu, a zatem dziatat na rzecz osoby trzeciej, to sam nabywat
roszczenie, aby $wiadczenie zostato spetnione osobie trzeciej, natomiast osoba trzecia
nabywata je dopiero z chwila akceptacji (przyjecia) umowy (acceptatio)*®. Tym samym
roszczenie o wykonanie umowy przystugiwato zaréwno wierzycielowi, jak i od chwili
akceptacji umowy osobie trzeciej*’. Umowa nie byta jednak wystarczajaca podstawa
roszczenia dla osoby trzeciej, skoro konieczna byta dodatkowa czynnosé po jej
stronie, wyrazajaca akceptacje (przyjecie) umowy i tym samym przyznanego w niej
uprawnienia. Doktryna Grocjusza wywarta spory wptyw na stopniowga derogacje zasady
alteri stipulari nemo potest, jednakze proces zarzucenia tej zasady zajat jeszcze dwa
wieki®'.

Christian Wolff, osiemnastowieczny filozof i prawnik, profesor Uniwersytetu w Halle,
wychodzit z zatozenia, ze umowa o Swiadczenie na rzecz osoby trzeciej wywiera

skutek prawny tylko pomiedzy jej stronami. Wierzycielowi przystuguje roszczenie

o to, aby dtuznik spetnit Swiadczenie osobie trzeciej. Z chwila, w ktdrej wierzyciel
informuje osobe trzecig o zawartej umowie, sktada jej dorozumiang oferte i jezeli osoba
trzecia te oferte przyjmie, wierzyciel staje sie obowigzany do zadania Swiadczenia

47
48

H. Grotius, De iure belli ac pacis libri tres, Paris 1625, 2,11,18.

Niektorzy doszukuja sie tu nawet proby dogmatycznego rozréznienia tych instytucji, zob.
R. Zimmermann, op. cit., s. 45; D. Moser, Die Offenkundigkeit der Stellvertretung, Tubingen
2010, s. 19; S. Vogenauer, op. cit., s. 1964 i nast.; S. Pilloni, op. cit., s. 240 i nast. Sa tez tacy,
ktdrzy uwazaja Grocjusza za ojca koncepcji umowy na rzecz osoby trzeciej, zob. J.L. Richart,
op. cit., s. 37 i nast. z literaturg tam przywotywana. Sceptyczne stanowisko wobec
przypisaniu Grocjuszowi tych osiaggniec zajeli H. Dondorp, J. Hallebeek, Grotius’ doctrine
on “adquisitio obligationis per alterum” and its roots in the legal past of Europe, [w:] Panta
rei. Studi dedicati a Manlio Bellomo, red. O. Condorelli, Roma 2004, s. 235 i nast.

J. Hallebeek, Contracts..., s. 21; H. Dondorp, The Seventeenth and eighteen centuries,

[w:] Contract for a third-party beneficiary. A historical and comparative account, red.

J. Hallebeek, H. Dondorp, Leiden, Boston 2008, s. 56; Por. C. Gareis, Die Vertrdge zu Gunsten
Dritter. Historich und dogmatisch dargestellt, Wirzburg 1873, s. 70 i nast.

Por. S. Vogenauer, op. cit, s. 1965.

Ibidem, s. 1962 i nast.; J. Hallebeek, Contracts..., s. 25 i nast.; H. Dondorp, The Seventeenth
and eighteenth..., s. 64 i nast.
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lub do przelania wierzytelnoéci na te osobe®. Poglad o potrzebie cesji wierzytelnosci
przez wierzyciela, ktory nabyt ja wytacznie sam, byt reprezentowany w niemieckiej
nauce prawa jeszcze w XIX wieku®® i dopiero po wzmiankowanych ponizej pracach
Josepha Ungera i Carla Gareisa zostat zarzucony.

Na ptaszczyznie teoretycznej tylko wyjatkowo uznawano, ze to osoba trzecia
bezposrednio zumowy nabywa roszczenie o Swiadczenie, na przyktad utrzymywano
rzymskie rozwigzanie uprawniajgce osobe trzecig do zadania wykonania zastrzezonego
w umowie darowizny polecenia przekazania jej przedmiotu osobie trzeciej (C.8,54,3)".
W praktyce jednak w orzecznictwie sgdowym stopniowo uznawano coraz wiecej takich
przypadkdw, czego najwazniejszym przyktadem sa umowy na zycie uprawniajace
osobe trzecig do zadania Swiadczenia, ubezpieczenie rent wdowich i rent dla sierot
oraz umowy przekazania majatku przez rodzica potomkowi, ktéry zobowigzywat sie

do $wiadczen na rzecz swego rodzerstwa®°.

Poglady nauki francuskiej epoki przedkodeksowej byty podobnie zachowawcze

i przez to bliskie prawu rzymskiemu®®. Robert Joseph Pothier jako zasade przyjmowat,
ze umowa o $Swiadczenie na rzecz osoby trzeciej jest niewazna (nulle), a przez to

nie stanowi podstawy roszczenia ani dla zastrzegajacego wierzyciela, ani dla osoby
trzeciej”’, ale od zasady, ze umowa wywotuje skutki prawne tylko pomiedzy jej
stronami, czynit wyjatki®®. Umowe, w ktérej zastrzegajacy wierzyciel miat wtasny
interes majatkowy w tym, aby Swiadczenie zostato spetnione do ragk osoby trzeciej,
uwazat za zawartg na rzecz samego zastrzegajacego, a nie osoby trzeciej, i uprawniajaca
zastrzegajacego na wypadek jej niewykonania tylko do odszkodowania®. Umowy takiej
nie postrzegat jako wyjatku od zasady alteri stipulari nemo potest, tylko uznawat, ze nie

2 ch. Wolff, Institutiones iuris naturae et gentium, Halle 1750, § 433.

3, Hallebeek, Contracts..., s. 26, 30; H. Dondorp, The Nineteenth century, [w:] Contract
for a third-party beneficiary. A historical and comparative account, red. J. Hallebeek,
H. Dondorp, Leiden, Boston 2008, s. 74.

*H. Dondorp, The Nineteenth century..., s. 82.

) Hallebeek, Contracts..., s. 26; H. Dondorp, The Nineteenth century..., s. 82 i nast.;
S.Vogenauer, op. cit., s. 1976 i nast.

L Schrage, op. cit., s. 175; J.L. Richart, op. cit., s. 46 i nast.; S. Vogenauer, op. cit., s. 1966
i nast.
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Traité des Obligations, t. 1, Paris 1761,1,1,1V, § 1, 54.
Ibidem, uwagi 57 i nast.
Ibidem, uwaga 58.
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tamie ona tej zasady, gdyz wywotuje skutek tylko miedzy stronami. Opowiedziat sie
jednak za rozwigzaniem przyjetym we wzmiankowanej wyzej konstytucji Dioklecjana

i Maksymiana (C.8,54(55),3) odnoszacej sie do darowizny z poleceniem pdzniejszego
przekazania jej przedmiotu osobie trzeciej, uznajac, ze osoba trzecia ma roszczenie

o wykonanie polecenia®. Byt to jednak przyktad zupetnie wyjatkowej sytuacji, w ktérej
Pothier przyjmowat, ze osobie trzeciej przystuguje roszczenie wynikajgce zumowy,
ktérej nie jest strong. To waskie ujecie dopuszczalnosci umowy na rzecz osoby trzeciej
przyjeto w kodeksie Napoleona (art. 1119 1121), co spowodowato koniecznosc
wypracowywania odpowiednich rozwigzan w orzecznictwie sqdowym“.

4. Ugruntowanie sie koncepcji umowy na rzecz osoby trzeciej
w XIX-wiecznej doktrynie prawnej

Niemiecka szkota historyczna postulowata powrét do oryginalnych rozwigzan
rzymskich, co z jednej strony opdznito przetamanie zasady alteri stipulari nemo potest,
a zdrugiej potegowato rozdzwiek miedzy teoria a praktyka, w praktyce bowiem umowy
na rzecz osoby trzeciej byty szeroko uznawane®?. Dopiero w dobie pandektystyki

w drugiej potowie dziewietnastego wieku konstrukcja umowy na rzecz osoby trzeciej
zostata powszechnie uznana i dopiero wtedy zostata ostatecznie i precyzyjnie
odrézniona od zastepstwa bezposredniego®®. Wéréd wielu prac poéwieconych tej
problematyce w tamtym okresie bodajze najwiekszy wptyw miaty publikacje Josepha
Ungera i Carla Gareisa.

Austriacki uczony Joseph Unger za umowe o Swiadczenie na rzecz osoby trzeciej
uwazat jedynie taka, ktéra bezposrednio uprawniata te osobe do zadania Swiadczenia,
Wyposazajac ja w roszczenie, i byta zawierana w interesie tej osoby®*. Osoba,

60
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Ibidem, uwaga 71.

J.L.Richart, op. cit., s. 52; J. Hallebeek, Contracts..., s. 27 i nast.; H. Dondorp, The Nineteenth
century...,s. 74inast.

J.L.Richart, op. cit., s. 53 i nast.; J. Hallebeek, Contracts..., s. 30 i nast.; S. Pilloni, op. cit.,

s. 253 i nast., H. Dondorp, The Nineteenth century...,s. 72 i nast.; S. Vogenauer, op. cit.,

s. 1973 i nast.

Por. S. Vogenauer, op. cit., s. 1974 i nast.; S. Pilloni, op. cit., s. 254; J.L. Richart, op. cit., s. 54

i nast.

J. Unger, Vertrdge zugunsten Dritter, Jena 1869, s. 60 i nast.
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ktora odbierata od dtuznika przyrzeczenie Swiadczenia, czynita to nie dla siebie,

ale dla osoby trzeciej i to ta osoba trzecia nabywata prawo z umowy i jg wtasnie
nalezy uwazac za wierzyciela. Wedtug jego koncepcji przyjmujacy przyrzeczenie

co do zasady nie nabywa roszczenia o to, aby $wiadczenie zostato spetnione osobie
trzeciej, takie roszczenie nabywa wytacznie osoba trzecia, chyba ze z tresci kontraktu
wynika inaczej, to znaczy ze roszczenie przystuguje im obojgu lub ze osoba trzecia jest
tylko odbiorcg $wiadczenia, a uprawnionym do jego zadania jest tylko przyjmujacy
przyrzeczenie®.

Niemiecki profesor prawa Carl Gareis prezentowat podobna koncepcje umowy

na rzecz osoby trzeciej jak Unger, zas w tej szczegotowej kwestii uwazat, ze roszczenie
o Swiadczenie przystuguje wytacznie osobie trzeciej, a nie wierzycielowi, ktory przyjat
przyrzeczenie $wiadczenia, poniewaz wolg stron jest uprawnienie osoby trzeciej,

a nie wierzyciela. Roszczenie to w ogdle nie powstaje w sferze prawnej wierzyciela,
lecz wytacznie osoby trzeciej°®. Wierzyciel nie moze zadac $wiadczenia ani dla siebie,
ani dla osoby trzeciej®’.

Obaj uczeni byli tez zgodni co do tego, ze roszczenie osoby trzeciej powstaje
bezposrednio zumowy i ma charakter samodzielny, a jego nabycie przez osobe trzecig
ma charakter pierwotny, a nie pochodny®® i co do zasady nastepuje natychmiast

i ipso iure®. Tym samym odrzucona zostata formutowana w czasach nowozytnych
mysl, ze osoba trzecia nabywa roszczenie, o ile w jakich$ sposdb wyrazi takg wole,
przyktadowo przez akceptacje’®, zatwierdzenie”" lub przystapienie do umowy’?.

65

Ibidem, s. 62.
% . Gareis, op. cit., s. 241 i nast.
7" Ibidem, s. 241, 251.
% Unger, op. cit., s. 64.
:z Ibidem; C. Gareis, op. cit., s. 223 i nast.

Wymag akceptacji stawiany byt miedzy innymi przez: Didaci Covarruvias, op. cit., 1,14,13;
H. Grotius, op. cit., 2,11,18; S. Pufendorf, De iure naturae et gentium libri octo, Frankfurt am
Main 1672, 3,9,5; C.F. von Gluick, Ausfiihrliche Erlduterung der Pandecten nach Hellfeld: ein
Commentar, Theil 4, Erlangen 1867, s. 564.

Tak jeszcze F.C. v. Savigny, Das Obligationenrecht als Theil des heutigen rémischen Rechts,
Bd. Il, Berlin 1853, s. 82 i nast.

Wymag przystapienia do umowy zawierat jeszcze Landrecht pruski (ALR 1 5, § 75), podobnie
uwazat jeszcze w potowie XIX wieku G. Beseler, System des deutschen Privatrechts, Leipzig
1853, s. 409 i nast.
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Tym bardziej odrzucono koncepcje, wedtug ktorej zastrzegajacy wierzyciel dokonuje
przelewu (choéby dorozumianego lub fikcyjnego) swojej wierzytelnosci na osobe
trzeciq73.

Poglady Ungera i Gareisa zyskaty aprobate u czotowych pandektystow. Heinrich
Dernburg opowiadat sie za samodzielnym roszczeniem przystugujacym osobie trzeciej,
o ile tylko taki byt cel zawartej umowy. Niektore umowy majg juz ze swej natury taki
charakter, ze zwykle uprawniajg osobe trzecig do zadania $wiadczenia w drodze
procesu, na przyktad umowa ubezpieczenia na zycie’*. Zauwazat jednak, ze strony
moga takze uzgodnic, ze osoba trzecia jest tylko uprawniona do odbioru Swiadczenia
nie ma jednak wtasnego roszczenia chronionego powédztwem”.

Zdaniem Bernharda Windscheida istotg umowy na rzecz osoby trzeciej jest to,

7e osoba ta nabywa roszczenie o $wiadczenie’®. Nie wyklucza to jednak, aby roszczenie
o wykonanie umowy, czyli Swiadczenie do rak osoby trzeciej, przystugiwato
zastrzegajacemu wierzycielowi, o ile tylko taka byta wola jej stron’’. Jezeli dtuznik
spetni $wiadczenie osobie trzeciej, to tak, jakby spetnit je wierzycielowi’®, dlatego
wierzyciel mogtby pozostac uprawniony obok osoby trzeciej, tylko jezeli taka byta wola
stron”®.

W pandetystyce zaaprobowano tez poglad, ze wyposazenie osoby trzeciej w jej wtasne,
samodzielne roszczenie nie wymaga akceptacji, zatwierdzenia umowy lub przystgpienia
do niej ani tez przelewu wierzytelnosci®’.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze koncepcje umowy na rzecz osoby trzeciej opisana
w pracach Ungera i Gareisa przyjat zdrobnymi uwagami krytycznymi Edward
Mostowski, w wydanej w Krakowie w 1883 roku polskojezycznej pracy Umowy

3 7a potrzeba cesji opowiadali sie jeszcze w dziewietnastowiecznej nauce, zob. analize
H. Dondorp, The Nineteenth century...,s. 73 i nast.

"4 |bidem.

7> Y. Dernbu rg, Pandekten, wyd. 2, Obligationenrecht, Berlin 1889, § 18.2.

6 B, Windscheid, Lehrbuch des Pandektenrechts, t. 2, Frankfurt am Main 1887, § 316.2.

7 Ibidem, § 316.1.

8 |bidem, § 316.1.

7 Ibidem, § 316a.3.
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Ibidem, § 316a.1; H. Dernburg, op. cit, § 18.2.

203



Marek Sobczyk

na korzysc osob trzecich ze szczegdolnem uwzglednieniem prawodawstwa austriackiego.
Takze ten autor przez umowe na korzy$¢ osoby trzeciej rozumiat jedynie taka, z ktorej
osoba trzecia nieuczestniczaca w zawarciu umowy z mocy woli stron tej umowy nabywa
bezposrednio i wprost samoistne prawo stanowiace dla niej korzys$¢®'.

5. Rozwiazania proponowane w pracach kodyfikacyjnych
niemieckiego kodeksu cywilnego

W toku prac nad niemieckim kodeksie cywilnym podnoszono te same problemy,

ktére juz od dawna byty przedmiotem dyskusji w nauce. Dotyczyto to takze ustalenia
osoby uprawnionej do zadania Swiadczenia z umowy zawartej na rzecz osoby trzeciej

i sposobu oraz charakteru nabycia tego prawa. Sytuacja byta jednak o tyle tatwiejsza,

ze rzymskiej paremii alteri stipularii nemo potest nie traktowano juz jako obowigzujacej
zasady, co najwyzej dopuszczajacej pewne Wyjatkisz, za$ dwczesnie wyrazone koncepcje
doktrynalne byty przynajmniej w zakresie zrebow konstrukcyjnych spdjne, mimo rdznic
w szczegétach.

Wedtug opublikowanego w 1884 roku projektu czesci zobowiazai®, opierajacego sie

na propozycjach Franza Philippa v. Kiibela®, osoba trzecia stawata sie bezposrednio
uprawniona do zadania $wiadczenia od dtuznika, o ile z treSci umowy wynikato, ze takie
uprawnienie byto wola stron (par. 409). Uprawnionym do zadania, aby Swiadczenie
zostato spetnione osobie trzeciej, pozostawat jednak i sam wierzyciel, o ile

nie postanowiono inaczej (par. 409).

Pomimo réznych ujeé semantycznych proponowanych w toku prac komisji
kodyfikacyjnej przyjmowano zatozenie, ze umowy na rzecz osoby trzeciej sa chronione,

81 E. Mostowski, Umowy na korzy$¢ oséb trzecich ze szczegolnym uwzglednieniem

prawodastwa austriackiego, Krakéw 1883, s. 6. Wtasne uzasadnienie tej koncepcji autor
przedstawia na s. 46 i nast. tej monografii.

Z tego zatozenia wyszedt przede wszystkim projektodawca przepiséw czesci ogélnej
zobowigzan F.P. v. Kiibel, Entwurf eines biirgerlichen Gesetzbuches fiir das Deutsche Reich.
Recht der Schuldverhdiltnisse. Allgemeiner Theil mit Begriindung, Berlin 1882, s. 12.

Entwurf eines blirgerlichen Gesetzbuches fiir das Deutsche Reich. Erste Beratung, Erstes Buch
Allgemeiner Teil. Zweites Buch Recht der Schuldverhdltnisse, Berlin 1884 (dalej: Entwurf 1884).
F.P. v. Kiibel, op. cit., Einseitiges Versprechen § 5 z uzasadnieniem na s. 13.
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a prawo osoby trzeciej do zadania $wiadczenia od dtuznika powstaje bezposrednio i jest
jej prawem samodzielnym i wtasnym, jezeli zumowy ani okolicznosci nie wynikato,

7e powinno ono przystugiwac tylko wierzycielowi®. Prawo to mogto przystugiwac

obok osoby trzeciej takze wierzycielowi, ale mégt on zgdac Swiadczenia wytacznie

na rzecz osoby trzeciej, natomiast nie dla siebie®. Konstruowano tu propozycje
domniemania, ze prawo to przystuguje takze wierzycielowi, ale strony mogty je
wytaczyc?’.

W opublikowanym w 1888 roku projekcie bedacym efektem prac | Komisji
kodyfikacyjnej w par. 412 przyjeto rozwigzania tozsame do powyzszych, to jest
bezposrednie uprawnienie osoby trzeciej do zgdania Swiadczenia, o ile taka byta
wola stron, uzupetnione reguta interpretacyjna, ze o ile nie postanowiono inaczej,
uprawnionym do zadania Swiadczenia na rzecz osoby trzeciej (nie wtasna) jest takze
wierzyciel®. W opublikowanych w tym samym czasie motywach projektu par. 412
uznano, ze nie budzi watpliwosci, ze roszczenie o wykonanie umowy przez Swiadczenie
osobie trzeciej przystuguje wierzycielowi, natomiast to, czy przystuguje ono takze
osobie trzeciej, juz nie jest oczywiste®. Nadal, obok stanowiska, ze osoba trzecia
uzyskuje prawo bezposrednio z umowy, ktérej nie jest strona, przywotywano poglad
prawny sprzeciwiajacy sie temu, jezeli osoba trzecia sama tej umowy nie zaakceptuje,
nie zatwierdzi lub do niej nie przystapi’.

Zauwazano, ze potrzeby praktyki wymusity, aby w takich kontraktach, jak ubezpieczenie
na zycie, powstawato bezposrednie roszczenie osoby trzeciej, i to bez potrzeby
wspétdziatania osoby trzeciej’'. Rozstrzygniecie tej kwestii pozostawiono decyzji

stron, ktére mogty uzgodnic, kto bedzie uprawnionym do zadania $wiadczenia, w tym

85 H.H. Jakobs, W. Schubert, Die Beratung des Biirgerlichen Gesetzbuchs in systematischer

Zusammenstellung der unverdffentlichen Quellen, Berlin, New York 1978, s. 492.

Ibidem.

Zob. propozycje w Entwurf 1884, op. cit., s. 498.

Entwurf eines biirgerlichen Gesetzbuches fiir das Deutsche Reich. Erste Lesung. Ausgearbeitet
durch die von Bundesrathe berufene Kommission, Berlin und Leipzig 1888.

Motive zu dem Entwurfe eines Biirgerlichen Gesetzbuches fiir das Deutsche Reich, Band I,
Recht der Schuldverhdtnisse, Berlin und Leipzig 1888, s. 265; B. Mugdan, Die gesammten
Materialen zum Biirgerlichen Gesetzbuch fiir das Deutsche Reich, Il Band, Recht der
Schuldverhdltnisse, Berlin 1899, s. 147.

Motive..., s. 266; B. Mugdan, op. cit., s. 147.

Motive..., s. 266; B. Mugdan, op. cit., s. 147 i nast.
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ze uprawnionym pozostanie jedynie przyjmujacy przyrzeczenie albo ze uprawnionym
stanie sie wytacznie osoba trzecia®. Uznano bowiem, ze nie jest konieczne,

aby uprawnionym do zadania $wiadczenia pozostawat zastrzegajacy wierzyciel, zatem
zachowuje wazno$¢ i taka umowa, ktéra uprawnia tylko osobe trzecia®®. Swiadomie
zrezygnowano tu z przyjecia jako zasady bezposredniego uprawnienia osoby trzeciej,
gdyz to w okolicznosciach konkretnego przypadku rozstrzygany jest spér dotyczacy
tego, czy to osobie trzeciej przystuguje roszczenie?®. Za niedopuszczalna uznano
sytuacje, w ktorej wierzyciel lub jego spadkobierca beda zadali $wiadczenia dla siebie®.
W konsekwencji w projektowanym przepisie postanowiono, ze osoba trzecia uzyskuje
bezposrednie roszczenie zumowy o tyle, o ile z tresci umowy wynika, ze taka jest
wola stron (par. 412 zd. 1). Ciezar dowodu spoczywat tu na osobie trzeciej wywodzacej
roszczenie®®. W par. 412 zd. 2 przyjeto, ze wierzyciel przyjmujacy przyrzeczenie jest
uprawniony do zadania, aby $wiadczenie zostato spetnione osobie trzeciej, chyba

ze strony postanowity inaczej. Przepis ten zawierat zatem dyrektywe interpretacyjna,
ze w braku odmiennego uzgodnienia stron roszczenie przystuguje wierzycielowi,
natomiast bezposrednie uprawnienie osoby trzeciej musi miec¢ podstawe w tresci

umowy®’.

W toku dalszych prac legislacyjnych prowadzonych w komisji wstepnej Urzedu
Sprawiedliwosci Rzeszy i w Il Komisji kodyfikacyjnej postulowano uszczegdtowienie
powyzszych zatozen i zarazem tresci par. 412. Proponowano, aby osoba trzecia
uzyskiwata bezposrednie roszczenie do dtuznika, o ile z okolicznosci, a zwtaszcza
znatury i celu stosunku prawnego, wynika, ze takie uprawnienie odpowiada woli
stron. Wierzyciel miat zas uzyskiwac roszczenie o to, aby Swiadczenie zostato
spetnione osobie trzeciej, bez potrzeby zastrzezenia w tresci przepisu frazy ,o ile

nie postanowiono inaczej”%. Postulowano takze uzupetnienie tego rozwigzania

o dyrektywe, ze bezposrednie uprawnienie osoby trzeciej nalezy przyjac takze ,w razie

watpliwosci”®’.

92 Motive..., s. 269; B. Mugdan, op. cit., s. 149.

%3 Motive...,s. 269; B. Mugdan, op. cit., s. 149.
94 Motive..., s. 269; B. Mugdan, op. cit., s. 149.
% Motive...,s.270; B. Mugdan, op. cit., s. 149.
% Motive..., s. 269; B. Mugdan, op. cit., s. 149.
z: Motive...,s. 269; B. Mugdan, op. cit., s. 149.

H.H. Jakobs, W. Schubert, op. cit., s. 515.

% Ibidem, s. 518.
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Ostatecznie w par. 328 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) przyjeto semantycznie nieco
inne rozwigzanie, cho¢ oparte na tych samych zatozeniach. Mianowicie w par. 328
przesadzono dopuszczalnos$¢ zastrzezenia S$wiadczenia na rzecz osoby trzeciej z tym
skutkiem, ze osoba ta nabywa bezposrednio prawo zgdania Swiadczenia. Nabycie
prawa bezposrednio z umowy stato sie esencjalng i wyrdzniajgcg cechg umowy na rzecz
osoby trzeciej'%. Jednakze to, czy osoba trzecia ma naby¢ to prawo i ewentualnie

w jakim terminie i pod jakim warunkiem, pozostawiono woli stron, zas w przypadku
braku szczegdlnego postanowienia w tej kwestii nalezy osgdzi¢ wedtug okolicznosci,
stosownie do celu umowy. Dopuszczalna jest zatem umowa, w ktorej to jedynie
wierzyciel bedzie miat prawo zadaé, aby Swiadczenie zostato spetnione osobie trzeciej,
ale samej osobie trzeciej takie roszczenie nie bedzie przystugiwato i stanie sie ona
jedynie odbiorcg swiadczenia. W ten sposob w doktrynie niemieckiej ugruntowato sie
rozréznienie pomiedzy wtasciwg umowa na rzecz osoby trzeciej, czyli uprawniajaca

te osobe do zgdania Swiadczenia, i niewtasciwg umowa na rzecz osoby trzeciej,

czyli upowazniajaca ja jedynie do otrzymania $éwiadczenia'".

Cytowane ogole rozwigzanie zawarte w par. 328 BGB uzupetniono przepisami
szczego6lnymi, statuujacymi, ze w razie watpliwosci nalezy uwazad, ze trzeci nabywa
bezposrednio prawo zadania Swiadczenia (par. 329 i 330). Ta dyrektywa interpretacyjna
dotyczyta przede wszystkim najbardziej doniostych w praktyce umoéw na rzecz osoby
trzeciej, czyli umowy ubezpieczenia na zycie lub renty dozywotniej zastrzegajacej
wyptate sumy ubezpieczenia lub renty dozywotniej osobie trzeciej, a takze umowy
nieodptatnego przysporzenia, naktadajacej na obdarowanego obowiazek swiadczenia
na rzecz osoby trzeciej lub przejecia majatku lub dobr, w ktérej przejmujacy przyrzeka
w celu odprawy swiadczy¢ osobie trzeciej (par. 330 BGB).

6. Artykut 92 paragraf 1 kodeksu zobowigzan

Dopuszczalnos$¢ zastrzezenia w umowie Swiadczenia na rzecz osoby trzeciej
nie byta kwestionowana podczas prac kodyfikacyjnych nad kodeksem zobowiazan,
a tworcy kodeksu dysponowali juz wykrystalizowana i teoretycznie wszechstronnie

100
101

S.Vogenauer, op. cit., s. 1987.
Ibidem, por. J. v. Staudingers, Kommentar zum Blirgerlichen Gesetzbuch, Miinchen und
Berlin 1910, s. 276 i nast.
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opracowang ,europejska” konstrukcja umowy na rzecz osoby trzeciej, nie byto zatem
potrzeby poszukiwania wtasnych, oryginalnych rozwiazar'°% Roman Longchamps

de Bérier uznat, ze zastrzezenie $wiadczenia na rzecz osoby trzeciej jest zgodne

Z nowoczesnym rozwojem prawa prywatnego i nie wymaga osobnego uzasadnienia'®.
Nie kwestionowano rowniez, ze osoba trzecia moze zadac od dtuznika Swiadczenia,
choc¢ dopuszczano uzgodnienie odmienne.

Projekt Ernesta Tilla zaktadat w art. 34, ze ,trzeci w razie watpliwosci moze wprost

od przyrzekajacego zadac spetnienia $wiadczenia”'%*. Zdaniem projektodawcy

to rozwigzanie najczesciej odpowiada woli stron, cho¢ odmienna wola stron takze

nie jest wykluczona. To samodzielnie i bezposrednie prawo osoby trzeciej powstaje

z chwila, w ktdrej jedna ze stron zawiadomi trzeciego o przeznaczonej dla niego
korzysci, a takie zawiadomienie ujawnia tez wole stron'%°. Taka tre$¢ przepisu

nie ograniczata jednak prawa samego zastrzegajacego, Till stwierdza bowiem,

ze rozumie sie i nie wymaga osobnego przepisu, ze przez to, iz trzeci prawo nabedzie,
prawo stuzgce promisarjuszowi zadania, aby promitent spetnit swoje zobowigzanie,

nie ulega zadnej zmianie ani ograniczeniu. Jedno bowiem drugiemu nie przeszkadza'®.

W art. 92 par. 1 kodeksu zobowigzan przyjeto, ze jezeli kto$, zawierajgc umowe,
zastrzegt Swiadczenie na rzecz osoby trzeciej, osoba ta, w sytuacji braku odmiennej
umowy, moze wprost od dtuznika zadac spetnienia Swiadczenia. W mysl tego przepisu
nie tylko mozna zawrze¢ bez ograniczert umowe na rzecz osoby trzeciej z tym skutkiem,
ze nabywa ona prawo, to znaczy moze bezposrednio domagac sie $wiadczenia

od przyrzekajacego, lecz takze, ze skutek ten z reguty nastepuje, czyli w braku
odmiennej umowy'%’. Kwestia, czy takze zastrzegajacy moze domagac sie spetnienia

192 Tak A Ku bas, Umowa na rzecz osoby trzeciej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Prace prawnicze” 1976, z. 78, s. 21.

R. Longchamps de Bérier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan z uwzglednieniem

ostatecznego tekstu kodeksu: art. 1-167, Warszawa 1934, s. 122.

E. Till, Polskie prawo zobowigzan (czes¢ ogdlna). Projekt wstepny z motywami, Lwéw 1923, s. 7.

Ibidem, s. 69.

19 pidem.

107 R, Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Lwoéw 1934, s. 191, podobnie zob. J. Namitkiewicz,
Kodeks zobowiqgzan. Komentarz dla praktyki, t. 1, £6dz 1949, s. 133. por. J. Korzonek,
l. Rosenblith, Kodeks zobowigzan. Komentarz, Krakdw 1936, s. 221 i nast.; L. Peiper, Kodeks
zobowigzan, Krakow 1934, s. 119.
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$wiadczenia, zalezy od woli stron i moze by¢ pozostawiona interpretacji umowy'%.
Dopuszczalne jest takze, aby umowa przyznawata osobie trzeciej wytaczne prawo
7adania $wiadczenia'®. Poglady Ludwika Domanskiego w tej kwestii nie réznity sie

od powyzszej wyktadni, w szczegblnosci koreferent kodeksu takze uznawat, ze swoboda
kontraktowa stron dopuszcza sytuacje, w ktérej to tylko zastrzegajacy ma prawo zadaé
$wiadczenia'"®. Z kolei zdaniem Jana Namitkiewicza zastrzegajacy zawsze i niezaleznie
od woli stron moze zadac spetnienia Swiadczenia na rzecz trzeciego, gdyz prawo

to wynika z okolicznosci, iz jest kontrahentem umowy. To, ze art. 92 k.z. przyznaje
bezposrednie roszczenie takze trzeciemu, w niczym nie zmienia normalnych praw
kazdego kontrahenta umowy zadania jej wykonania zgodnie z jej trescia, to znaczy

w danym przypadku z zastrzezeniem spetnienia na rzecz trzeciego''".

W przedwojennym orzecznictwie przyjeto, ze zawierajacy umowe o Swiadczenie
na rzecz osoby trzeciej moze skutecznie domagacd sie od kontrahenta w drodze pozwu
spetnienia tego $wiadczenia, chocby owa osoba trzecia jeszcze nie domagata sie

éwiadczenia''?,

Wyktadnia wskazujgca na dyspozytywny charakter art. 92 par. 1 k.z. utrzymata sie

do konca jego obowigzywania. Aleksander Kunicki uwazat, ze osoba trzecia moze
wprost od dtuznika zgdad spetnienia $wiadczenia, jezeli strony nie umowia sie
inaczej, a w razie braku postanowienia w umowie, ze prawo domagania sie spetnienia
Swiadczenia na rzecz osoby trzeciej, przystuguje rowniez i zastrzegajacemu,
niewatpliwie nalezy przyjaé, ze takie uprawnienie mu przystuguje jako kontrahentowi,
chyba ze wyraznie bytoby to prawo w umowie wytaczone'"®. Zasada jest zatem

to, ze roszczenie przystuguje zarowno osobie trzeciej, jak i wierzycielowi, ale

w obu przypadkach strony umowy moga je wytgczyé. Zdaniem jednak tego autora

po oswiadczeniu osoby trzeciej, ze z zastrzezenia chce skorzystac, podmiotem prawa
do $wiadczenia jest wytacznie osoba trzecia'*“.

108
109
110

R. Longchamps de Bérier, Uzasadnienie..., s. 123, 126; idem, Zobowigzania..., s. 192.
R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania..., s. 192.

L. Domanski, Instytucje Kodeksu zobowigzan. Komentarz teoretyczno-praktyczny. Czes¢
ogolna, Warszawa 1936, s. 441.

J. Namitkiewicz, op. cit., s. 134.

Orzeczenie SN z11.03.1938 ., C.II. 2360/37.

A. Kunicki, Umowa o swiadczenie na rzecz osoby trzeciej, Torun 1960, s. 19.

Ibidem, s. 55.
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Z tego wzgledu takze na gruncie regulacji art. 92 par. 1 k.z. i art. 393 par. 1 k.c. przyjety
zostat znany w prawie niemieckim podziat na wtasciwe umowy na rzecz osoby trzeciej,
czyli umowy o skutku silniejszym, uprawniajace osobe trzecig do zadania Swiadczenia,
oraz niewtasciwe umowy na rzecz osoby trzeciej, czyli umowy o skutku stabszym
jedynie upowazniajace osobe trzecig do przyjecia Swiadczenia, ale bez prawa jego
7adania'"®. Z obu wzmiankowanych przepiséw wynika, ze nalezy przyjaé skutek
silniejszy, to jest umowe wtasciwa, chyba ze strony postanowity inaczej.

7. WniosKki

Rzymska zasada alteri stipulari nemo potest stata przez wieki na przeszkodzie uznaniu
roszczenia osoby trzeciej o Swiadczenie zastrzezone na jej rzecz. Dwa najwazniejsze
antyczne wyjatki od tej zasady (wtasny interes zastrzegajacego, zastrzezenie kary
umownej) nie uprawniaty ani osoby trzeciej, ani wierzyciela do zadania Swiadczenia

i tylko posrednio sktaniaty dtuznika do Swiadczenia. W tych szczegdlnych przypadkach
roszczenie przystugiwato tylko wierzycielowi, ale jego przedmiotem byto tylko
odszkodowanie lub zaptata kary umownej na wypadek niewykonania umowy. Sytuacje,
w ktorej osoba trzecia uzyskata skarge (actio utilis) o Swiadczenie, miaty charakter
zupetnie wyjatkowy.

W epoce ius commune poszerzono zakres przypadkow, w ktérych osoba trzecia
uzyskiwata chronione prawnie roszczenie, ale nie przetamano zasady, ze roszczenie
takie jej nie przystuguje. W poszczegdlnych koncepcjach wymagano takze, aby osoba
trzecia w jakis sposob wspotdziatata, na przyktad akceptujgc umowe lub przystepujac
do niej. Dopiero w XIX wieku uznano ostatecznie, ze osoba trzecia uzyskuje wtasne
roszczenie bezposrednio z umowy, bez potrzeby akceptu, ratyfikacji, przystapienia

do umowy lub przelewu wierzytelnosci z niej.

W pandektystyce, pracach kodyfikacyjnych niemieckiego kodeksu cywilnego i pdzniej
przy wyktadni art. 92 par. 1 kodeksu zobowiazan, przede wszystkim przesgdzono,

ze osoba trzecia moze uzyskac chronione prawem roszczenie o $wiadczenie
zastrzezone na jej rzecz w umowie, ktorej nie jest strong. To jednak od woli stron zalezy,
czy osoba trzecia uzyskuje takie roszczenie i czy obok niej bedzie ono przystugiwato

115 A, Kubas, op. cit., s. 33 i nast.
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takze zastrzegajacemu wierzycielowi. Strony mogg uzgodnic rdwniez, ze roszczenie
o Swiadczenie przystuguje tylko wierzycielowi (niewtasciwa umowa na rzecz osoby
trzeciej).

Kodyfikator niemiecki nie zdecydowat sie jednak na wprowadzenie ogélnej
dyrektywy interpretacyjnej, ze roszczenie przystuguje osobie trzeciej, chyba ze strony
uzgodnity odmiennie, wprowadzajac takie rozwigzanie w razie watpliwosci tylko

w przypadkach szczegdlnych, aczkolwiek o duzej doniostosci w praktyce (par. 329

i 330 BGB). Polski kodyfikator poszedt krok dalej, statuujac zasade, to jest w braku
odmiennej umowy, ze roszczenie przystuguje osobie trzeciej. Kwestie, czy roszczenie
o Swiadczenie przystuguje takze wierzycielowi, pozostawiono woli stron, bez zadnej
dyrektywy interpretacyjnej w tresci art. 92 k.z., cho¢ w doktrynie prezentowany byt
poglad, ze przystuguje ono wierzycielowi, jezeli nie zostato wyraznie wytaczone.

Nie budzito watpliwosci uzgodnienie przez strony, ze roszczenie przystuguje wytacznie
wierzycielowi, ani tez to, ze wierzyciel moze zadac, aby Swiadczenie zostato spetnione
tylko osobie trzeciej, nie natomiast jemu samemu.
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Marek Sobczyk

» STRESZCZENIE

Z historii umow o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej -
podmiot uprawniony do zgdania swiadczenia

Konstrukcja umowy na rzecz osoby trzeciej w jej wspotczesnym rozumieniu
wykrystalizowata sie dopiero w XIX wieku, przede wszystkim poprzez stopniowe odejscie
od zasady alieni stipulari nemo potest. W prawie rzymskim, cho¢ zapewne dopiero

w justynianskim, uznano pierwsze przypadki, w ktérych osoba trzecia uzyskiwata wtasne
roszczenie przeciwko dtuznikowi o spetnienie $wiadczenia. Miaty one jednak charakter
zupetnie wyjatkowy, zasadg byto bowiem, ze umowa wywotuje skutki prawne tylko
pomiedzy stronami. W epoce ius commune zakres tych wyjatkow sie poszerzyt i pojawity sie
pierwsze postulaty, aby kazdg umowe na rzecz osoby trzeciej obja¢ ochrong prawna,
jednakze wciaz przewazata zasada alteri stipulari.

Zasade te przetamano dopiero w XIX wieku w nauce niemieckiej i austriackiej (prace
Josepha Ungera i Carla Gareisa). Kodyfikatorzy niemieckiego kodeksu cywilnego
opowiedzieli sie za ochrong umow na rzecz osoby trzeciej, uznajac przy tym, ze osoba

ta nabywa roszczenie o $wiadczenie bezposrednio z umowy, bez potrzeby jej akceptu,
ratyfikacji, przystgpienia do niej lub przelewu wierzytelnosci. Nie zdecydowano sie
jednak na wprowadzenie ogdlnej reguty interpretacyjnej, ze roszczenie to przystuguje
osobie trzeciej w przypadku braku odmiennej umowy. Te dyrektywe, stosowana w razie
watpliwosci, uznano tylko w przypadkach szczegdlnych. To, komu przystuguje roszczenie,
co do zasady pozostawiono woli stron, ktére mogty uzgodnic¢ w szczegélnosci, ze bedzie
ono przystugiwato tylko wierzycielowi, aczkolwiek nie bedzie on mogt zadac Swiadczenia
na swoja rzecz. Stad utrwalit sie podziat na wtasciwe umowy na rzecz osoby trzeciej
uprawniajace ja do zadania Swiadczenia, i umowy niewtasciwe jedynie upowazniajace ja
do przyjecia Swiadczenia, ale bez prawa jego zadania.

W polskim kodeksie zobowigzan przyjeto jako zasade, to jest w przypadku braku odmiennej
umowy, ze roszczenie przystuguje osobie trzeciej i tym samym, ze strony zawarty wtasciwg
umowe na rzecz osoby trzeciej. Kwestie, czy roszczenie o $wiadczenie przystuguje takze
wierzycielowi, pozostawiono woli stron bez zadnej dyrektywy interpretacyjnej, choc¢

w doktrynie prezentowany byt poglad, ze przystuguje ono wierzycielowi, jezeli nie zostato
wyraznie wytaczone.
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» SUMMARY

From the History of Contracts for the Benefit of a Third Party -
The Entity Entitled to Demand Performance

The concept of a contract for the benefit of the third party in its modern understanding
crystallised only in the 19th century, primary through the gradual departure from the
principle alieni stipulari nemo potest (no one can stipulate for another). In the Roman law,
although probably in the Justinian law, the first cases were recognised in which a third
party obtained its own claim against the debtor for the fulfilment of the performance.
However, they were of a completely exceptional nature, because the rule was that

a contract produced legal effects only between the parties. In the era of ius commune, the
scope of these exceptions expanded, and the first calls emerged to provide legal protection
to all contracts made for the benefit of the third parties. Nevertheless, the principle of alteri
stipulari still prevailed.

This principle was only overturned in the 19th century by German and Austrian legal
scholars, particularly through the works of Joseph Unger and Karl Gareis. The codifiers of
the German Civil Code endorsed the protection of contracts for the benefit of a third party,
recognising that such a person acquired a claim for performance directly from the contract,
without the need for its acceptance, ratification, accession to it, or assignment of the claim.
However, it was not decided to introduce a general rule of interpretation that this claim
was vested in a third party, unless the contract provided otherwise. That directive, which
applied “in case of doubt”, was recognised in specific cases. The issue of who is entitled to
the claim is generally left to the will of the parties, who could agree in particular that only
the creditor would be entitled to it, although he would not be able to demand performance
in his favour. Thus, a distinction became established between a proper contract for the
benefit of a third party, which entitled the third party to demand performance, and an
improper contract, which merely authorised the third party to accept performance without
the right to demand it.

In the Polish Law of Obligation of 1933, it was adopted as a rule, in the absence of

a different agreement, the claim belonged to a third party and thus the parties concluded

a proper contract for the benefit of the third party. The issue of whether the creditor is

also entitled to the claim for performance was left to the will of the parties, without any
interpretative directive, although the law doctrine presented the view that the creditor was
entitled to it unless it was expressly excluded.
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KONIECZNOSC JAKO LEGITYMIZACJA DZIALAN
ORGANOW PANSTWOWYCH W SZWAJCARII

Abstrakt

W Szwajcarii uprawnienia nadzwyczajne organéw panstwowych realizowane

na podstawie konstytucji, a w razie potrzeby bez podstawy konstytucyjnej,

przyjmuja postac prawa koniecznosci (Notrecht), ktore stanowi odpowiednik stanu
nadzwyczajnego w innych panstwach. Konstytucjom Konfederacji Szwajcarskiej

(z 1874 roku i obecnie obowiazujacej konstytucji z 1999 roku) nieznana jest bowiem
instytucja stanu nadzwyczajnego w takim ksztatcie, jaka wystepuje w innych
panstwach europejskich. Wynika to gtéwnie z faktu, ze w dziewietnastowiecznej
Szwaijcarii nie przyjat sie stan oblezenia, wywodzacy sie z okresu rewolucji francuskiej.
Zagrozenia zwigzane z wybuchem pierwszej i drugiej wojny Swiatowe] przyczynity sie
do wypracowania koncepcji koniecznosci, ktéra ma legitymizowaé dziatania organéw
panstwowych (zwtaszcza Rady Federalnej) w warunkach uzasadniajgcych w innych
panstwach wprowadzenie stanu nadzwyczajnego. Dwukrotnie (w 1914 i 1939 roku) Rada
Federalna otrzymata od Zgromadzenia Federalnego upowaznienie do podejmowania
wszelkich koniecznych srodkéw, réwniez o charakterze ustawodawczym, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa (Vollmachtenregime).

Krytyka tego stanu rzeczy przyczynita sie do ulepszenia konstrukcji ustawodawstwa
pilnego, dzieki ktéremu parlament moze podejmowac w razie potrzeby szybkie dziatania
legislacyjne. Ustawodawstwo pilne znane byto juz w pierwotnej wersji konstytucji

z 1874 roku, niemniej dopiero w roku 1949 nadano mu postac, ktéra zostata przejeta
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w konstytucji z 1999 roku. Rada Federalna zostata ponadto upowazniona w obecnie
obowiazujacej konstytucji do wydawania rozporzadzen nadzwyczajnych.

Stowa kluczowe: konstytucja Szwajcarii, prawo koniecznosci, Rada Federalna,
Zgromadzenie Federalne, stan nadzwyczajny

NECESSITY AS A LEGITIMISATION
OF THE ACTIONS OF STATE BODIES IN SWITZERLAND

Abstract

In Switzerland extraordinary powers exercised on the basis of the constitution, and,

if necessary, without a constitutional basis, have taken the form of the law of necessity
(Notrecht), which is the equivalent of the state of emergency in other countries.

The constitutions of the Swiss Confederation (from 1874 and the currently applicable
constitution of 1999) are unknown to the institution of the state of emergency in the
form that occurs in other European countries. This is mainly due to the fact that in the
nineteenth-century Switzerland, the state of siege, which originated from the period

of the French Revolution, was not adopted. The threats related to the outbreak of World
War I and Il contributed to the development of the concept of necessity, which is to
legitimise the actions of state bodies (especially the Federal Council) in conditions that
justify the introduction of a state of emergency in other countries. On two occasions

(in 1914 and 1939) the Federal Council received authorisation from the Federal Assembly
to take all the necessary measures, including legislative measures, in order to ensure
state security (Vollmachtenregime).

Criticism of this state of affairs contributed to the improvement of the design of urgent
legislation, which enables the parliament to take rapid legislative action if necessary.
Urgent legislation was already known in the original version of the constitution of 1874,
but it was not until 1949 that it was given the form that was adopted in the constitution
of 1999. The Federal Council was also authorised in the current constitution to issue
emergency regulations.

Key words: Swiss constitution, law of necessity, Federal Council, Federal Assembly, state
of emergency

1. Uwagi wstepne

Wraz z poczatkami konstytucjonalizacji ustrojow panstwowych na przetomie XVIlI
i XIX wieku w wiekszosci panstw europejskich wyksztatcita sie instytucja stanu
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nadzwyczajnego, ktorej istota jest okreslenie sposobu funkcjonowania panstwa

w warunkach zagrozenia. Najistotniejsze znaczenie w tym procesie przypisac

nalezy stanowi oblezenia, ktory wyksztatcit sie w drodze praktyki ustrojowej (rychto
zaaprobowanej w drodze odpowiedniej regulacji ustawowej, a pézniej rowniez

i konstytucyjnej) w rewolucyjnej Francji. Zrodzit sie w ten sposdb republikanski model
stanu nadzwyczajnego, ktory byt stosowany w ciggu kolejnych dziesiecioleci az

do czaséw wspodtczesnych. Rowniez znad Sekwany pochodzi alternatywny model stanu
nadzwyczajnego, wzorowany na Karcie Konstytucyjnej Ludwika XVIII (1814) i z tego
tytutu okreélany jako model monarchiczny’.

Od tego czasu rozpoczat sie w wiekszosci panstw europejskich proces recepgiji
francuskich wzorcdw ustrojowych okreslajacych sposob funkcjonowania panstwa

w okresie szczegblnych zagrozen (zwtaszcza wojny lub rewolucji). Wyjatkiem stata sie
Szwajcaria. Nalezy ona nadal do grupy tych panstw, ktorych konstytucje nie przewiduja
expressis verbis instytucji stanu nadzwyczajnego. Konfederacja Szwajcarska rzadzi sie,
jak wiadomo, swoimi specyficznymi rozwigzaniami ustrojowymi. Sa one zwigzane

nie tylko z niespotykanym nigdzie indziej systemem rzagdow, lecz takze okresleniem
sposobu funkcjonowania panstwa w warunkach zagrozenia. Promieniujacy

na wspétczesne rozwigzania konstytucyjne? brak regulacji stanu nadzwyczajnego

w dziewietnastowiecznych konstytucjach Konfederacji Szwajcarskie;j® zrodzit w praktyce
ustrojowej potrzebe odwotania sie do koncepcji koniecznosci, rozumianej najczesciej
jako prawo koniecznosci (Notrecht). W ten sposob zostat wypracowany model
pozakonstytucyjnego stanu nadzwyczajnego, ktdrego praktyczne zastosowanie miato
szczegllnie istotne znaczenie w czasach pierwszej i drugiej wojny Swiatowe;.

W przypadku braku odpowiedniej regulacji konstytucyjnej koncepcja prawa
koniecznosci ma legitymizowad dziatania organéw panstwowych (w szczegdlnosci
Zgromadzenia Federalnego i Rady Federalnej) w warunkach zagrozenia®. Podnie$¢

1
2

Zob. K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, Biatystok 2012, s. 151-153 i 216-219.
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand

am 3. Marz 2024), AS 1999 2556, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/de (dostep:
14.01.2025); Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r.,
ttum. i wstep Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000.

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874;
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, vom 12. Herbstmonat 1848.
Nadzwyczajne uprawnienia realizowane przez organy wtadzy publicznej przewidziane sa
takze na szczeblu kantondw (np. konstytucja kantonu Turgowia z 1987 roku, konstytucja
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przy tym nalezy, ze w przypadku Szwajcarii koncepcja prawa koniecznosci jest duzo
bardziej ztozona niz w przypadku innych panstw. Obejmuje bowiem nie tylko kwestie
legitymizacji dziatan organéw panstwowych bez odpowiedniej podstawy prawnej,
lecz takze kompetencje Zgromadzenia Federalnego i Rady Federalnej przewidziane
w konstytucji i realizowane w okolicznosciach, ktére w przypadku innych panstw
uzasadniajg wprowadzenie stanu nadzwyczajnego.

2. Istota prawa koniecznosci

Termin ,,prawo koniecznos$ci” uzywany jest na okreslenie srodkdéw podejmowanych
przez wtadze panstwowe poza granicami normalnie obowigzujacego porzadku
konstytucyjnego. Najogélniej rzecz ujmujac, istota prawa koniecznosci zaktada, ze byt
panstwa i zycie obywateli moga by¢ zagrozone wskutek wystgpienia nadzwyczajnych
zagrozen, takich jak wojna, zamieszki czy kleska zywiotowa. Dlatego tez dopusci¢
nalezy mozliwos¢ zastosowania przez wtadze publiczne szczegdlnych srodkéw ochrony
panstwa i ludnosci. Zrédto zagrozenia nie ma znaczenia: moze mie¢ charakter zaréwno
zewnetrzny, jak i wewnetrzny. Warunkiem zastosowania Srodkow nadzwyczajnych jest
bezpoérednie zagrozenie zdarzeniami godzacymi w byt paristwa lub zycie ludzi®.

Mimo ze koncepcja prawa koniecznosci nie jest obca doswiadczeniom ustrojowym
innych panstw demokratycznych, w przypadku Szwajcarii cechuje sie wysoka
oryginalnoscia. Wynika ona w duzej mierze z faktu, ze w XIX wieku Szwajcaria odrzucita
francuska koncepcje stanu oblezenia®. Tym samym nie przyjeto wywodzacego sie

z tradycji republikanskiej modelu stanu nadzwyczajnego. Nie do przyjecia z kolei byt
tez typ uprawnien nadzwyczajnych gtowy panstwa, jako ze wywodzit sie on z tradyc;ji
monarchicznej. Trzeba tez zauwazyc, ze poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o sposob

kantonu Glarus z 1988 roku). Zob. M. Wilhelm, Kantonales Notrecht: Bewdhrungsprobe
bestanden?, [w:] Recht in der Krise, red. |. Lehner [et al.], Zlrich 2022, s. 181-201; por. C. Kull,
Das kantonale Notrecht und seine Stellung im schweizerischen Rechtssystem, Ziirich 1980,

s. 145 i nast.

Por. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji
RP, Krakow 1999, s. 192-193.

Poczynione w XIX wieku akty wprowadzenia stanu nadzwyczajnego (stanu oblezenia)

przez rzady kantonalne zostaty uznane za nielegalne (zob. H.A. Konn, Prawa wyjgtkowe,
Warszawa 1909, s. 2-3).
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funkcjonowania pafnstwa w warunkach szczegdlnych zagrozen dziewietnastowiecznemu
ustrojodawcy szwajcarskiemu nie spedzato specjalnie snu z powiek. Pod tym

wzgledem pierwsze konstytucje Konfederacji Szwajcarii hotdowaty zatozeniu
charakterystycznemu dla autoréw konstytucji z korica XVIII wieku, ktérzy wychodzili

z zatozenia, ze rolg konstytucji jest uregulowanie porzadku ustrojowego panstwa

na czas pokoju, a nie wojny’. W przypadku Szwajcarii dopiero czasy pierwszej i drugiej
wojny Swiatowej sktonity do gtebszej refleksji i przyniosty, wobec niewystarczalnosci
regulacji konstytucyjnej, odwotanie sie do idei podejmowania Srodkéw nadzwyczajnych
na podstawie koncepcji koniecznosci, ktéra ma legitymizowac akty organéw
panstwowych nieznajdujacych odpowiedniej podstawy prawnej®.

Prawo koniecznosci, ostatecznie zaadaptowane w ustroju konstytucyjnym Szwajcarii
w czasie obu konfliktow o charakterze globalnym, miato podstawowe znaczenie

w procesie ksztattowania sie uprawnien nadzwyczajnych konstytucyjnych organéw
panstwowych w Szwajcarii. Znaczenie tego pojecia uznaje sie przy tym za ztozone.
Inaczej niz w przypadku innych demokracji europejskich szwajcarska koncepcja
prawa koniecznosci nie obejmuje wytacznie zakresu kompetencji realizowanych

poza normami prawa pozytywnego, lecz takze te, ktore sa w konstytucji przewidziane
na okolicznos$c wystapienia szczegdlnych zagrozen i realizowane przez Zgromadzenie
Federalne oraz Rade Federalna.

Ze wzgledu na brak bezposredniego odniesienia szwajcarskiej konstytucji do koncepcji
prawa koniecznosci przedstawione wyzej ujecie bywa w doktrynie szwajcarskiej
kwestionowane. Podkresla sie jego dwuznacznoéé czy tez niejasnoé¢’. Dyskusyjna jest
rowniez legalnos¢ srodkdéw nadzwyczajnych podejmowanych poza literg konstytucji.

Jak pisatem w innym miejscu: ,Pierwsze konstytucje z korica XVIII i poczatku XIX wieku
na ogot niechetnie odnosity sie do kwestii stanow nadzwyczajnych, skupiajac sie raczej
na obronie ustroju konstytucyjnego przed nawrotem absolutyzmu. Stad do dzisiaj
obowiazujace konstytucje z tego okresu albo w ogdle nie wspominajg o stanach
nadzwyczajnych, albo czynig to w sposdb zdawkowy”. K. Prokop, Stany nadzwyczajne

w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Biatystok 2005, s. 10-11.
Niemniej w doktrynie szwajcarskiej do dzi$s dominuje poglad o znaczeniu konstytucji

jako aktu regulujacego proces polityczny w czasie pokoju, czym uzasadnia sie ograniczony
zakres regulacji sposobu funkcjonowania panstwa w warunkach zagrozenia. U. Hafelin,

W. Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht. Die neue Bundesverfassung, Ziirich 2005, s. 528.
R. Trimpler, Notrecht. Eine Taxonomie der Manifestationen und eine Analyse des
intrakonstitutionellen Notrechts de lege lata und de lege ferenda, Zurich 2012, s. 1.
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Tymczasem, jesli mozna méwic o wtasciwosci terminu ,prawo koniecznosci”

w odniesieniu do ustroju konstytucyjnego Szwaijcarii, to przede wszystkim nalezy
miec na uwadze podstawowe znaczenie tego pojecia. W tym kontekscie prawem
koniecznosci byt system specjalnych petnomocnictw realizowany przez Rade
Federalna w czasie pierwszej i drugiej wojny Swiatowej z upowaznienia Zgromadzenia
Federalnego, ale poza literg konstytucji z 1874 roku®.

Niekwestionowane, z racji bezposredniej regulacji konstytucyjnej, jest natomiast
uprawnienie Rady Federalnej do wydawania rozporzadzer nadzwyczajnych'".

Nie maja one charakteru ustawodawczego, nie mozna ich zatem zréwnac

z dekretami z moca ustawy, ktére w przypadku innych panstw stanowig odpowiedz
na szczegblne zagrozenia, z jakimi musi zmierzy¢ sie panstwo w celu ochrony bytu
swojego i obywateli. O ile jednak sama kompetencja Rady Federalnej do stanowienia
rozporzadzen nadzwyczajnych nie jest kwestionowana, o tyle za dyskusyjne mozna
uwazac odnoszenie do nich terminu Notrecht. Obejmowanie nim zaréwno wynikajacych
wprost z konstytucji kompetencji Rady Federalnej, jak i uprawnien legitymizowanych
jedynie koncepcja koniecznosci (bez oparcia w normie prawa pozytywnego)

zaciera roznice miedzy okresem normalnego funkcjonowania panstwa a stanem
nadzwyczajnym. Tego rodzaju rozwigzania uwaza sie wspétczednie za niewtasciwe'?,

Wobec problematycznosci i ztozonosci koncepcji Notrecht wyrdzni¢ mozna

w porzadku konstytucyjnym Szwajcarii wewnatrzkonstytucyjne i pozakonstytucyjne
prawo koniecznosci. Mozliwo$¢ odwotania sie w sytuacji zagrozenia

do wewnatrzkonstytucyjnego prawa koniecznosci nie podlega watpliwosci, jako ze
chodzi w tym przypadku o konstytucyjnie przewidziane kompetencje Zgromadzenia
Federalnego i Rady Federalnej. Jesli jakies watpliwosci mozna w tej mierze
sformutowad, to bytyby one zwigzane z odnoszeniem terminu Notrecht wobec
tychze uprawnien. Niemniej stanowisko doktryny szwajcarskiej wobec takiego ujecia
jest na tyle ustabilizowane, ze nalezy moim zdaniem przejs¢ nad nim do porzadku
dziennego i uznac za jedna z licznych cech specyficznych ustroju konstytucyjnego
Szwaijcarii. Wiecej watpliwosci budzi natomiast pytanie o dopuszczalnosé odwotania sie
do pozakonstytucyjnego prawa koniecznosci. Kwestie te nalezy ocenic jako sporna

Zob. pkt 4a niniejszego opracowania.
Zob. pkt 3.2 niniejszego opracowania.
Por. K. Prokop, Modele..., s. 14.
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w doktrynie szwajcarskiej, niemniej przewaza poglad, ze Zgromadzenie Federalne
i Rada Federalna maja prawo i obowigzek dziatania poza jakimkolwiek porzadkiem
konstytucyjnym w sytuacji nadzwyczajnej, ktdra zagraza istnieniu panstwa'>.

3. Wewnatrzkonstytucyjne prawo koniecznosci
3.1. Ustawodawstwo pilne

Dopuszczalno$¢ odwotania sie do prawa koniecznosci uzasadniona jest potrzeba
szybkiego podejmowania dziatan natury legislacyjnej w razie zaistnienia sytuacji
szczegblnego zagrozenia'®. W Szwajcarii normalnie obowiazujacy proces legislacyjny
jest wyjatkowo skomplikowany i dtugotrwaty. Obejmuje nie tylko tryb ustawodawczy
realizowany w dwuizbowym parlamencie'®, ale dopuszcza réwniez mozliwos¢
odwotania sie do woli obywateli wyrazonej bezposrednio w drodze referendum. Tego
typu procesy demokratyczne wymagaja czasu. Istnieja jednak sytuacje, w ktérych
nalezy natychmiast podjac szybkie dziatania, aby zapobiec powaznym zaktéceniom
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Realizacja koncepcji prawa koniecznosci ma
na celu zachowanie zdolnosci panstwa do dziatania w takich sytuacjach.

Istoty ustawodawstwa pilnego nalezy upatrywac w potrzebie przyspieszenia
procedury ustawodawczej. Nie jest ono realizowane wytacznie w sytuacjach
kryzysowych, lecz stanowi typ postepowania z projektami ustaw, cechujacy sie
swoistymi odrebnosciami'®. Innymi stowy, mowa jest w tym przypadku o szczegdlnym
trybie ustawodawczym, ktéry w pewnych sytuacjach (uzasadnionych potrzeba
ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego) sprowadzony zostaje do srodka
nadzwyczajnego wtasciwego rezimowi stanu nadzwyczajnego.

Koncepcja ustawodawstwa pilnego przeszta znamienng ewolucje pod rzadami
konstytucji z 1874 r., a jej ostateczng postac nadata dopiero aktualnie obowiazujaca

13
14

Por. U. Hafelin, W. Haller, op. cit., s. 528-529.

Por. K. Dobrzeniecki, Prawo wobec sytuacji nadzwyczajnej. Miedzy legalizmem a koniecznosciq,
Torun 2018, s. 51-52.

Zgromadzenie Federalne tworzone jest przez Rade Narodowa i Rade Kantonow.

P. Tschannen, Komentarz do art. 165, [w:] Die schweizerische Bundesverfassung. St. Galler
Kommentar, t. 2, red. B. Ehrenzeller [et al.], Zlirich-St. Gallen 2014, s. 2697.

15
16
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ustawa zasadnicza. Pierwotny tekst konstytucji z 1874 roku (art. 89 ust. 2) ktadt nacisk
na wytaczenie mozliwosci poddania pod referendum powszechnie obowigzujacej
uchwaty federalnej przyjetej w trybie pilnym'’. Sytuacja zmienita sie w pierwszej
potowie XX wieku pod wptywem doswiadczen zwigzanych z przyznaniem specjalnych
(pozakonstytucyjnych) petnomocnictw, na mocy uchwat federalnych podjetych

przez Zgromadzenie Federalne w obliczu zagrozenia zwigzanego z wybuchem
pierwszej i drugiej wojny Swiatowej. Watpliwosci co do konstytucyjnosci tych aktoéw
oraz postulaty zwiekszenia kontroli obywatelskiej nad dziataniami parlamentu sktonity
ustrojodawce do ulepszenia konstrukcji uchwat pilnych Zgromadzenia Federalnego.

Jeszcze w latach trzydziestych XX wieku zgtoszono kilka inicjatyw zmierzajacych

do ograniczenia uprawnien Zgromadzenia Federalnego w zakresie ustawodawstwa
pilnego. Skutkiem zgtaszanych postulatow byta przeprowadzona w 1939 roku
nowelizacja art. 89 konstytucji. Za pilne mozna byto uznad tylko te ustawy federalne,
ktérych wejscie w zycie nie cierpiato zwtoki. Uchwata byta podejmowana wiekszoscia
gtoséw cztonkdw obu izb parlamentu’®. Zmiana konstytucji nie wptyneta zasadniczo
na sposéb reakcji wtadz panstwowych w obliczu kolejnego konfliktu o charakterze
globalnym. W przededniu wybuchu pierwszej wojny Swiatowej Zgromadzenie
Federalne ponowito rozwigzanie zastosowane ¢wieré wieku wczesniej i upowaznito
Rade Federalna do podejmowania Srodkow ustawodawczych bez odpowiedniego
umocowania konstytucyjnego.

Krytyka tego stanu rzeczy doprowadzita tuz po zakonczeniu wojny do uzupetnienia
przepisow szwajcarskiej konstytucji o postanowienia, ktdre stworzyty mozliwosé
poddania pilnych uchwat pod referendum. Pierwsza inicjatywa, zgtoszona w 1946 roku,
zostata odrzucona przez obie izby parlamentu, niemniej jej powtdrzenie trzy lata

7" Zob. W. Burckhardt, Kommentar der schweizerischen Bundesverfassung vom 29. Mai

1974, Bern 1931, s. 700-714. W Swietle aktualnej konstytucji z 1999 roku chodzi o ustawe
federalna. R6znica miedzy uchwatami powszechnie obowiazujgcymi a ustawami w dawnej
konstytucji polegata na tym, ze materia regulowana w tych pierwszych miata charakter
nietrwaty (podlegata czestym modyfikacjom), natomiast moc prawna tych aktow byta
jednakowa (miaty one charakter ustawodawczy). P. Sarnecki, Szwajcaria, [w:] Systemy
polityczne rozwinietych krajéw kapitalistycznych, red. A. Jamréz, Warszawa 1989, s. 307.
Pierwotna inicjatywa przewidywata wiekszos¢ dwoch trzecich gtoséw. Zob.

H. Hungerbuhler, Der dringliche Bundesbeschlul3 unter besonderer Berticksichtigung der
Bundesversammlung, Zurich 1951, s. 18-19.

18

223



Krzysztof Prokop

pbzniej zakoriczyto sie sukcesem'®. Do szwajcarskiej konstytucji z 1874 roku zostat
wprowadzony art. 89, Jego postanowienia przejeto do obecnie obowigzujacej
konstytucji (z niewielkimi zmianami) jako art. 165.

W Swietle tego przepisu ustawa federalna, ktorej wejscie w zycie nie cierpi zwtoki, moze
byc wiekszoscig gtosow kazdej z izb uznana za pilng i natychmiast wchodzi w zycie.

W takiej sytuacji nalezy okreslic termin jej obowigzywania. W ciggu stu dni od uchwalenia
ustawy grupa piecdziesieciu tysiecy obywateli moze zazgdac poddania ustawy

pod referendum. Jezeli ustawa zostanie zatwierdzona przez Nardd (zasada ,,pojedynczej
wiekszosci”), obowigzuje do czasu, ktdry zostat wskazany jako termin jej obowigzywania.
Jezeli zostata odrzucona, traci moc obowigzujaca po roku od jej uchwalenia.

Szczegblnym przypadkiem ustawy pilnej jest ustawa, ktora nie ma podstawy
konstytucyjnej (art. 165 ust. 3-4 konstytucji z 1999 roku). Taka ustawa federalna traci
moc po roku od jej uchwalenia, jezeli w tym czasie nie zostanie przyjeta przez Naréd

i kantony (zasada ,,podwadjnej wiekszosci”). Takze i w tym przypadku nalezy okreslic
termin jej obowigzywania. Ustawa federalna, ktora nie zostanie przyjeta w drodze
referendum, nie moze zostaé ponowiona. O ile uchwalenie ustawy mieszczacej sie

w literze konstytucji (art. 165 ust. 1-2) mozna uznac jedynie za szczeg6lny tryb
ustawodawczy, o tyle znaczenie ustawodawstwa niemajacego podstawy konstytucyjnej
(art. 165 ust. 3-4) jest duzo powazniejsze. Stanowi ono de facto Srodek nadzwyczajny,
umozliwiajacy uchwalenie aktu rangi ustawowej sprzecznego z konstytucja®. Dlatego
uznaje sie, ze odwotanie do ustawodawstwa pilnego mozliwe jest zwtaszcza w sytuacji
ciezkiego kryzysu panstwa, na okolicznosé ktdrego konstytucje innych panstw
przewiduja mozliwo$¢ wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.

3.2. Wewnatrzkonstytucyjne prawo koniecznosci:
rozporzadzenia nadzwyczajne Rady Federalnej

Zgromadzenie Federalne, jako organ najwyzszej wtadzy w Federacji, jest szczegdlnie
legitymowane do podejmowania Srodkdw zapewniajacych ochrone bezpieczenstwa

YA Kley, Verfassungsgeschichte der Neuzeit. Grossbritannien, die USA, Frankreich und die

Schweiz, Bern 2004, s. 170.
Por. M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii. Historia i wspétczesnosé, Biatystok 2009,
s. 147.
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wewnetrznego?'. Fakt ten nie moze jednak przekresli¢ roli Rady Federalnej, ktéra,
petnigc funkcje zaréwno rzadu, jak i gtowy panstwa, ponosi odpowiedzialno$é

za zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, oraz niezawistosci

i neutralnosci Szwajcarii*%. Srodki podejmowane przez Rade Federalna maja

tym istotniejsze znaczenie, jesli zwazy¢ na brak kompleksowej regulacji stanu
nadzwyczajnego i potencjalnie czasochtonny tryb pracy parlamentu, ktérego dziatania
realizowane nawet w drodze przyspieszonych procedur moga nie odpowiadac
wymogom chwili i dynamice pojawiajacych sie zagrozen.

Majac na uwadze ten fakt, ustrojodawca wyposazyt Rade Federalng w kompetencje
do wydawania aktdw okreslanych jako rozporzadzenia nadzwyczajne -
Notverordnungen (art. 185 ust. 3 konstytucji z 1999 roku). Do ich wydawania Rada
Federalna nie potrzebuje dodatkowego upowaznienia ze strony parlamentu.
Wystarczajaca legitymacja jest upowaznienie konstytucyjne. Stanowi o tym expresiss
verbis rzeczony przepis, w ktérym mowa o srodkach ,bezposrednio opartych

na niniejszym artykule”. Wydawanie rozporzadzen nadzwyczajnych stuzy zapobiezeniu
wystepujgcym lub bezposrednio grozgcym powaznym zaktdéceniom porzadku
publicznego albo bezpieczenstwa wewnetrznego lub zewnetrznego. Kompetencja
Rady Federalnej do wydawania rozporzadzen nadzwyczajnych jest szczegélnym
instrumentem, majacym na celu zapewnienie zdolnosci panstwa do dziatania

w sytuacji, gdy istniejace Srodki systemu prawnego okazujg sie niewystarczajace.
Uznaje sie zwtaszcza, ze Rada Federalna wtadna jest uciec sie do rozporzadzen
nadzwyczajnych, gdy stosownych dziatan nie jest w stanie podjaé Zgromadzenie
Federalne, czyli w drodze ustawodawstwa zwyktego albo pilnego?.

Akty podejmowane na podstawie art. 185 ust. 3 konstytucji Szwajcarii przybieraja
postac rozporzadzen (Verordnungen) zawierajacych normy o charakterze generalnym

i abstrakcyjnym albo zarzadzen (Verfiigungen), ktére maja charakter konkretno-
-indywidualny. Adresatem takich rozporzadzen i zarzadzen moga by¢ organy
administracji, w tym wtadze kantonalne, oraz obywatele. W jednym i drugim przypadku

21k Prokop, Szwajcaria, [w:] Systemy ustrojowe panstw wspétczesnych, red. S. Bozyk,

M. Grzybowski, Biatystok 2012, s. 221 235.

Por. art. 102 pkt 9-11 konstytucji z 1874 roku, art. 185 konstytucji z 1999 roku. R. Rhinow,
Grundziige des Schweizerischen Verfassungsrechts, Basel 2003, s. 402.

U. Saxer, Komentarz do art. 185, [w:] Die schweizerische Bundesverfassung. St. Galler
Kommentar, t. 2, red. B. Ehrenzeller [et al.], Zlirich-St. Gallen 2014, s. 2970.
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wymagajg one okreslenia terminu ich obowigzywania. Nie maja waloru prawa trwatego,
sg ograniczone pod wzgledem temporalnym. Rozporzadzenie Rady Federalnej traci
moc, jezeli w ciggu szesciu miesiecy od dnia jego wejscia w zycie nie przedtozy ona
Zgromadzeniu Federalnemu projektu aktu prawnego zastepujacego rozporzadzenie
nadzwyczajne?*. Maksymalnie dopuszczalny okres obowigzywania rozporzadzenia
nadzwyczajnego Zgromadzenia Federalnego wynosi trzy lata®>. Rada Federalna ma
obowigzek informowania parlamentu o kazdym przypadku wydania rozporzadzenia
nadzwyczajnego?®.

W doktrynie nie zostato jednoznacznie ustalone, czy rozporzadzenia nadzwyczajne
moga miec charakter aktow contra legem, to jest zawiera¢ postanowienia sprzeczne

z ustawami, czy tez moga byc uchwalane wytacznie w celu uzupetnienia postanowien
aktoéw prawnych uchwalanych przez parlament (praeter legem). Mozliwos¢ wydawania
przez Rade Federalng rozporzadzen nadzwyczajnych sprzecznych z ustawami

jest z reguty aprobowana przez doktryne. Zwolennicy tego stanu rzeczy uwazaja,

ze ochrona porzadku publicznego czy tez zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
lub zewnetrznego moze byc osiggniete niekiedy wytacznie za pomoca Srodkow, ktore sa
sprzeczne z obowiazujacymi ustawami?’. Niemniej mozliwo$¢ taka dopuszczalna

jest jedynie wowczas, gdy parlament nie jest w stanie podjac szybkiej interwencji
ustawodawcze;j.

Rozporzadzenia nadzwyczajne podlegaja kontroli parlamentarnej. Zgromadzenie
Federalne moze w razie potrzeby skorygowac lub uzupetni¢ akt wydany przez Rade
Federalna. Kompetencja parlamentu jest pochodna wykonywania zwierzchniego
nadzoru nad Radg Federalna. Dlatego tez jego akty maja pierwszenstwo przed srodkami
podejmowanymi przez Rade Federalng. W tym sensie kompetencje Zgromadzenia
Federalnego i Rady Federalnej do podejmowania srodkéw nadzwyczajnych maja
charakter konkurencyjny. Rada Federalna wtadna jest skorzystac ze swoich uprawnien
tylko wéwczas, gdy stosownych dziatar nie podejmie parlament?.

24 Art. 7d ust. 2 ustawy z 1997 roku o organizacji rzadu i administracji (Regierungs- und

Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG) vom 21. Marz 1997 (SR 172.010).

Ibidem, art. 7d ust. 3.

Art. 151 ust. 2°*ustawy o parlamencie; Bundesgesetz liber die Bundesversammlung
(Parlamentsgesetz, ParlG) vom 13. Dezember 2002 (SR 171.10); art. 7d ust. 3 RVOG.
U. Saxer, op. cit., s. 2979-2980.

Z.Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 88.
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4. Pozakonstytucyjne prawo koniecznosci

4.1. Srodki nadzwyczajne Rady Federalnej podejmowane
na podstawie upowaznienia Zgromadzenia Federalnego

Wraz z wybuchem pierwszej wojny Swiatowej Szwajcarzy musieli porzucic¢ przekonanie,
ze rola konstytucji ogranicza sie do ksztattowania porzadku ustrojowego panstwa
jedynie w czasie pokoju. Konstytucja federalna przyjeta w 1874 roku nie zawierata
postanowien okreslajgcych funkcjonowania panstwa w czasie wojny czy zagrozenia
wojna. W obliczu takiej sytuacji zostata podjeta decyzja o faktycznym zawieszeniu
konstytucji i odwotaniu sie do pozakonstytucyjnego prawa koniecznosci.

3 sierpnia 1914 roku Zgromadzenie Federalne, dziatajac na wniosek Rady Federalnej,
wyposazyto ja w system specjalnych petnomocnictw (Vollmachtenregime)? . Rada
Federalna otrzymata nieograniczone uprawnienia do podejmowania wszelkich
Srodkéw niezbednych do utrzymania bezpieczenstwa, integralnosci i neutralnosci
Szwaijcarii oraz ochrony intereséw finansowych i gospodarczych kraju, w szczegdlnosci
w celu zabezpieczenia Srodkéw utrzymania. Na realizacje tego zadania zostat

ustalony nieograniczony kredyt, niezbedny do pokrycia zwigzanych z tym wydatkow.
Podejmowane Srodki podlegaty kontroli parlamentarnej. Rada Federalna miata
obowiazek przedstawié Zgromadzeniu Federalnemu na najblizszym posiedzeniu
sprawozdanie z wykonania przyznanych jej uprawnien.

Efektem udzielonych petnomocnictw byta niespotykana dotad koncentracja wtadzy
panstwowej w rekach Rady Federalnej. Wykluczenie parlamentu z procesu stanowienia
prawa oznaczato réwniez zawieszenie mechanizméw demokracji bezposredniej
zwigzanych z procesem legislacyjnym. Enigmatycznie okreslone w uchwale federalnej
»niezbedne $rodki” oznaczaty w praktyce akty, ktére mozna okresli¢ jako dekrety

2% Bundesbeschluss betreffend Massnahmen zum Schutze des Landes und zur

Aufrechthaltung der Neutralitat (Vom 3. August 1914), “Eidgendssische Gesetzsammlung”
nr 25, s. 347. Termin Vollmachtenregime jest odpowiednikiem francuskiego les pleins
pouvoirs. Dziatania podjete u progu pierwszej wojny Swiatowej miaty swoj precedens

w przesztosci. Zgromadzenie Federalne wyposazyto Rade Federalng w uprawnienia natury
ustawodawczej w czasie kryzysu w Neuchatel (1856), wojny francusko-austriackiej (1859)
czy wojny francusko-pruskiej (1870). H. Marti, Der Vollmachtenbeschluss vom 30. August
1939, Ziirich 1944, s. 5.
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z moca ustawy (dla odrdznienia od rozporzadzen nadzwyczajnych, o ktérych byta
mowa wyzej, w pkt. 3b niniejszego opracowania). W latach pierwszej wojny $wiatowej
Rada Federalna wydata niemal 1400 dekretow, z ktérych wiele oceniano jako sprzeczne
z konstytucja®. Niektdre z nich zostaty wydane nie tyle przez sama Rade Federalna,

ile przez departamenty lub podlegte im wydziaty. Niezaleznie od tego administracja
federalna wydata tysigce zarzadzen. Poszczegdlnym departamentom przyznano
uprawnienia do naktadania kar, od ktérych nie mozna byto odwotac sie do sadu. Dodaé
nalezy, iz naturalng konsekwencjg powierzenia Radzie Federalnej samodzielnych
kompetencji natury ustawodawczej stato sie ograniczenie funkcji kontrolnej
parlamentu®'.

System specjalnych petnomocnictw ustawodawczych utrzymat sie dtugo

po zakonczeniu dziatan wojennych. Byto to spowodowane faktem, ze w czasie
pierwszej wojny Swiatowej pogtebiat sie kryzys spoteczno-gospodarczy. Rosty napiecia
miedzy kantonami niemiecko- i francuskojezycznymi, jak rowniez miedzy partiami
burzuazyjnymi i socjaldemokratycznymi. Doprowadzity one do wybuchu strajku
generalnego 11-14 listopada 1918 roku. Po pierwszej wojnie $wiatowej nastgpita
jedynie czesciowa normalizacja, niemniej z czasem okazato sie, ze nadzwyczajne
uprawnienia prawodawcze, jakimi dysponowata Rada Federalna, byty juz zbedne®?,

Z tego powodu system specjalnych petnomocnictw zostat ostatecznie zniesiony

przez Zgromadzenie Federalne, ale dopiero w 1921 roku®?.

Kolejna ustawa o petnomocnictwach specjalnych zostata uchwalona tuz przed
wybuchem drugiej wojny $wiatowej - 30 sierpnia 1939 roku®*. Stanowita ona co do
zasady powtorzenie ustawy z roku 1914. Niemniej nie uzyto w tym przypadku
okreslenia ,,nieograniczone petnomocnictwo” (unbeschrénkte Vollmacht), w czym
nalezy postrzegac wole limitowania wtadzy Rady Federalnej i niedopuszczenia

do ponownego uszczuplenia pozycji ustrojowej Zgromadzenia Federalnego (jak miato

30 £ Bellan ger, Droit de nécessité et état d’exception, [w:] Verfassungsrecht der Schweiz, red.
D. Thiirer, J.-F. Aubert, J.P. Miiller, Ziirich 2001, s. 1269.

S Fleiner, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Tibingen 1923, s. 165-166.

2 A Kley, op. cit., s. 170.

3 Bundesbeschluss betreffend die Aufhebung der ausserordentlichen Vollmachten des

" Bundesrates (Vom 19. Oktober 1921).

Bundesbeschluss tiber Massnahmen zum Schutze des Landes und zur Aufrechterhaltung
der Neutralitat (Vom 30. August 1939).
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to miejsce w okresie poprzedniej wojny). Temu celowi stuzyto tez skonkretyzowanie
form parlamentarnej kontroli nad nadzwyczajnymi kompetencjami Rady Federalne;.
Na mocy ustawy z 1939 roku Rada Federalna miata obowiagzek przedstawiaé
Zgromadzeniu Federalnemu sprawozdania ze zrealizowanych dziatan. Czynita to dwa
razy w roku (na sesjach w czerwcu i grudniu). Parlament podejmowat ostateczna
decyzje w sprawie dalszego utrzymywania mocy obowigzujacej dekretdw. Biezaca
kontrole nad nadzwyczajnymi uprawnieniami sprawowaty komisje parlamentarne.
Rozpatrywaty one sprawozdania rzadowe, a ponadto Rada Federalna miata obowigzek
uprzedniego przedktadania do oceny komisji projektow srodkdéw nadzwyczajnych,
ktére planowata wprowadzic.

Podobnie jak w pierwszym przypadku wyposazenia Rady Federalnej w system
specjalnych petnomocnictw ustawodawczych réwniez i tym razem obowigzywat
on dtugo po zakonczeniu dziatan wojennych. Zostat zniesiony przez Zgromadzenie
Federalne dopiero pod koniec 1950 roku®?, a doda¢ nalezy, ze jeszcze przez dwa
kolejne lata obowigzywaty przepisy wydane na podstawie ustawy upowazniajacej
21939 roku.

Wyposazenie Rady Federalnej w uprawnienia ustawodawcze wzbudzito goraca
polemike w doktrynie. Zwolennicy poczynionych krokéw odwotywali sie do idei
koniecznosci, ktdra miata legitymizowac podejmowane srodki, nawet jesli nie byty
one przewidziane przez konstytucje. Pogladowi temu przeciwstawiano argument,

ze konstytucja z 1874 roku nie przewidywata mozliwosci wyposazenia Rady Federalnej
w kompetencje do stanowienia aktdw o randze ustawy, dlatego tez uchwatom
federalnym z roku 1914 i 1939 zarzucano sprzeczno$¢ z konstytucja®. W krytyce tej
celowat zwtaszcza Zaccaria Giacometti. Jego zdaniem praktyka stosowania Srodkow
nadzwyczajnych byta rownoznaczna z zawieszeniem konstytucji, a tym samym
nielegalna®’.

%5 Bundesbeschluss iiber die Aufhebung der ausserordentlichen Vollmachten des

Bundesrates (Vom 18. Dezember 1950).

Por. J. Stembrowicz, Z problematyki stanu nadzwyczajnego w panstwie burzuazyjno-
-demokratycznym, ,,Studia Nauk Politycznych” 1983, nr 3, s. 39.

Z.Giacometti, Das Vollmachtenregime der Eidgenossenschatft, Ziirich 1945, s. 34-61; por.

R. Kiffer, Eine liberale Kritik am Notrecht Zaccaria Giacometti als Protagonist der Schweizer
Notrechtsdebatte, Tlbingen 2014, s. 151.
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4.2. Prawo koniecznosci sensu stricte

Zagadnieniem jeszcze bardziej kontrowersyjnym niz mozliwo$¢é wydawania przez Rade
Federalng $Srodkow ustawodawczych wytacznie na podstawie upowaznienia parlamentu
jest kwestia realizacji kompetencji domniemanych, nieznajdujacych podstawy

w jakimkolwiek przepisie prawnym. Mowa w tym przypadku o prawie koniecznosci sensu
stricte, czyli w takim znaczeniu, w jakim jest ono zwykle rozumiane w innych panstwach.

Podstawe petnej legitymizacji Srodkdéw nadzwyczajnych podejmowanych

przez Rade Federalng wytacznie na podstawie samej koncepcji koniecznosci, to jest

bez wspdtdziatania rzadu z parlamentem, stworzyt Sad Federalny w czasie pierwszej
wojny Swiatowej, a wiec okresie obowigzywania systemu petnomocnictw okreslonego
uchwata federalng z 3 sierpnia 1914 roku. Fakt ten zastuguje na podkreslenie, jako ze

z punktu widzenia litery konstytucji z 1874 roku trudna byta do obrony nawet tego
rodzaju legitymizacja dziatan Rady Federalnej. Niemniej Sad Federalny uznat, ze nawet
specjalne (pozakonstytucyjne) upowaznienie parlamentu nie przekresla mozliwosci
podejmowania przez Rade Federalng jeszcze innych, dodatkowych srodkéw specjalnych.

Orzekajac w sprawie Milliau z 14 grudnia 1915 roku Trybunat orzekt, ze ,jesli

w nastepstwie okolicznosci wyjatkowych Rada Federalna zmuszona jest podjac
wszystkie niezbedne $rodki w obronie zagrozonego dobra publicznego, nie jest ona
w tym zakresie zwiazana przez konstytucje”*®. Tym samym Sad Federalny wskazat
kierunek petnej legitymizacji pozakonstytucyjnego prawa koniecznosci.

Nie ulega watpliwosci, ze uznanie w czasie pierwszej wojny Swiatowej za dopuszczalne
legitymizowanie Srodkéw nadzwyczajnych sama koncepcjg koniecznosci dokonato sie

pod wptywem konstytucjonalizmu francuskiego. Rada Stanu opracowata bowiem w tym
czasie teorie tak zwanych okolicznosci wyjatkowych. Data w niej wyraz przekonaniu

o potrzebie petnej legitymizacji prawa koniecznosci w warunkach wojennych, niezaleznie
od rezimu stanu oblezenia, obowigzujgcego we Francji w czasie pierwszej wojny swiatowe;j.
W tym samym kierunku zmierzato tez orzecznictwo szwajcarskiego Sadu Federalnego.

Wypracowana w ten sposéb koncepcja prawa koniecznosci sensu stricto spotkata sie
z ostra krytyka niektorych przedstawicieli doktryny szwajcarskiej. Wskazac tu nalezy

38 g Prokop, Modele..., s. 15.
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przede wszystkim na poglad Walthera Burckhardta. Jego zdaniem préba legitymizacji
dziatan organéw panstwowych wytgcznie na podstawie koncepcji koniecznosci daje
przyzwolenie do naruszania konstytucji i ustaw. Zdaniem Burckhardta nie nalezy
ryzykowac naruszenia bytu panstwa, ale tez nie mozna z gory zezwalac na tamanie
konstytucji. Nie powinna ona stanowi¢ podstawy odwotywania sie do prawa koniecznosci.
Zawsze bowiem istnieje niebezpieczenstwo, ze koncepcja koniecznosci zostanie ujeta zbyt
szeroko lub zbyt wasko. Tym samym prawa koniecznosci nie da sie uzasadnié¢ wzgledami
prawnymi, co najwyzej odnoszacymi sie do interesu panstwa, racjg stanu. Rozwigzaniem
problemdw zwigzanych z odwotywaniem sie do koncepcji koniecznosci bytoby stworzenie
instrumentéw konstytucyjnych na wypadek sytuacji przewidywalnych®®.

Rowniez we wspdtczesnych czasach kwestia legitymizacji dziatan Rady Federalnej
wytgcznie na podstawie koncepcji koniecznosci daleka jest od jednoznacznosci.

Uznaje sie w szczegblnosci, ze odwotanie sie do prawa koniecznosci nie moze samo

w sobie stanowi¢ upowaznienia do wyposazenia rzagdu w uprawnienia ustawodawcze.
Podkresla sie, iz art. 185 ust. 3 konstytucji z 1999 roku, ktéry to przepis przyznaje Radzie
Federalnej kompetencje do stanowienia rozporzadzen nadzwyczajnych, nie moze
stanowi¢ podstawy do ustanawiania zadnego prawa pozakonstytucyjnego prawa
koniecznosci. Ustrojodawca nie przyznaje bowiem Radzie Federalnej uprawnien

do podejmowania dziatan sprzecznych z konstytucja.

Jesli zatem mozna bytoby poprzeé poglad o mozliwosci odwotania sie przez Rade
Federalng do koncepcji koniecznosci, to tylko w takim zakresie, ktdry z jednej strony
bytby naznaczony niewystarczalnoscig konstytucyjnego upowaznienia do stanowienia
rozporzadzen nadzwyczajnych na podstawie art. 185 ust. 3 konstytucji, a z drugiej strony
brakiem mozliwoéci zebrania sie na posiedzenie przez Zgromadzenie Federalne®.
Jedynie w takich okolicznosciach Rada Federalna mogtaby sama zastosowac wszelkie
konieczne $rodki nadzwyczajne, nawet jeéli bytyby sprzeczne z konstytucja*'.

39 W. Burckha rdt, Die Krisis der Verfassung, [w:] W. Burckhardt, Aufsdtze und Vortrdge 1910-1938,

Bern 1970, s. 346-352.

Pierwszenstwo parlamentu w dziedzinie stosowania sSrodkéw nadzwyczajnych uzasadnione
jest jego pozycja ustrojowa jako organu zwierzchniego w Federacji. Por. M. Hefti, Rechtsstellung
und Tatigkeit der Vollmachtenkommissionen der eidg. Rdte im zweiten Weltkrieg und in der
Nachkriegszeit, Ziirich 1951, s. 16-17.

F. Bellanger, op. cit., s. 1269; por. - na tle konstytucji z 1874 roku: E. Ruck, Schweizerisches
Staatsrecht, Zirich 1957, s. 237.

40

a1

231



Krzysztof Prokop

5. Podsumowanie

Problem legitymizacji dziatan organdéw panstwowych na podstawie przestanki
koniecznosci jest w Szwajcarii wyjatkowo skomplikowany i wielowatkowy. Wynika

to w gtownej mierze z braku adaptacji w ustroju konstytucyjnym tego panstwa
instytucji stanu nadzwyczajnego, jak ma to miejsce w innych panstwach europejskich.
Jesli przyjaé, ze prawo koniecznosci stanowi wyraz szwajcarskiej koncepcji stanu
nadzwyczajnego, dostrzegalna jest jej niezwykta oryginalnos¢, nieznajdujaca
odpowiednika w doswiadczeniach ustrojowych innych panstw.

Stanowi ona prébe potaczenia pozakonstytucyjnych uprawnien nadzwyczajnych
organow panstwowych z kompetencjami wyraznie przewidzianymi przez ustrojodawce
(ustawodawstwo pilne, rozporzadzenia nadzwyczajne). Jesli przy tym uwzglednic
mozliwos¢ podejmowania dziatan legislacyjnych wbrew literze konstytucji, widoczny
staje sie obraz specyficznego podejscia do problemu funkcjonowania panstwa

w warunkach szczegdlnych zagrozen, cechujacy sie z jednej strony poszanowaniem
prawa pozytywnego, a z drugiej mozliwosciag podejmowania dziatan poza literg
obowigzujacego prawa.

Doktrynalne préby podwazenia legalnosci aktow Rady Federalnej wydawanych

na podstawie przestanki koniecznosci pod rzadami konstytucji z 1874 roku
spowodowaty, ze przy uchwalaniu aktualnej konstytucji z 1999 roku szwajcarski
ustrojodawca Swiadomie zrezygnowat z kompleksowego odniesienia sie do sposobu
funkcjonowania panstwa w warunkach szczegdlnych zagrozen. Uznac nalezy,

iZw obecnym stanie prawnym sama konstytucja nie moze by¢ uznana za podstawe
koncepcji koniecznosci. Rada Federalna nie jest bowiem konstytucyjnie upowazniona
do stanowienia prawa niezgodnego z konstytucja (co innego Zgromadzenie
Federalne, ktdre wtadne jest uchwalad ustawy pilne poza literg konstytucji). Niemniej
koncepcja odwotania sie do prawa koniecznosci nie jest niemozliwa, z takim jednak
zastrzezeniem, ze potrzebuje wtasnego uzasadnienia prawnego. Tym samym

uznaje sie mozliwosc funkcjonowania pozakonstytucyjnego stanu nadzwyczajnego,
uzasadnionego stanem koniecznosci panstwowe;.
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STRESZCZENIE
Koniecznos¢ jako legitymizacja dziatan organow panstwowych w Szwajcarii

Przedmiotem artykutu jest koncepcja prawa koniecznosci na tle konstytucji Szwajcarii
zroku 1874 1999. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, prawo koniecznosci

w Szwajcarii obejmuje ustawodawstwo pilne realizowane przez Zgromadzenie Federalne,
rozporzadzenia nadzwyczajne Rady Federalnej wydawane na podstawie art. 185 ust. 3
konstytucji, akty o randze ustawy, ktore byty wydawane w czasie pierwszej i drugiej wojny
Swiatowe]j na podstawie szczegélnego (pozakonstytucyjnego) upowaznienia parlamentu
przez Rade Federalna, jak rowniez kompetencje Rady Federalnej legitymizowane

sama koniecznoscia, realizowane przez w sytuacji nagtych zagrozen, jezeli inne Srodki
konstytucyjne okazujg sie niewystarczajace, zas Zgromadzenie Federalne nie jest w stanie
podja¢ odpowiednich dziatan.

Szwajcarska koncepcja prawa koniecznosci stanowi probe potgczenia pozakonstytucyjnych
uprawnien nadzwyczajnych organéw panstwowych z kompetencjami wyraznie
przewidzianymi przez ustrojodawce (ustawodawstwo pilne, rozporzadzenia nadzwyczajne).
0 ile mozliwos¢ realizacji uprawnien przewidzianych w konstytucji nie budzi watpliwosci,

o tyle za dyskusyjne uwaza sie odwotanie do samej koncepcji koniecznosci, a zwtaszcza
przyznanie Radzie Federalnej Srodkow o charakterze ustawodawczym na podstawie
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Konieczno$¢ jako legitymizacja dziatan organdw panstwowych w Szwajcarii

decyzji parlamentu, jak miato to miejsce w 1914 i 1939 roku. Zdaniem autora niniejszego
opracowania w przypadku Szwajcarii konstytucja nie moze by¢ uznana za podstawe
koncepcji koniecznosci. Rada Federalna nie jest bowiem konstytucyjnie upowazniona

do stanowienia prawa niezgodnego z konstytucja. Niemniej koncepcja odwotania sie

do prawa koniecznosci jest mozliwa, z takim jednak zastrzezeniem, ze potrzebuje wtasnego
uzasadnienia prawnego. Tym samym nalezy uznad, iz w przypadku Szwajcarii wystepuje
model pozakonstytucyjnego stanu nadzwyczajnego, uzasadnionego stanem koniecznosci.

SUMMARY
Necessity as a Legitimisation of the Actions of State Bodies in Switzerland

The subject of the article is the concept of the law of necessity against the background
of the Swiss constitution of 1874 and 1999. As it results from the conducted analysis, the
law of necessity in Switzerland includes urgent legislation implemented by the Federal
Assembly, emergency regulations of the Federal Council issued on the basis of Article
185 paragraph 3 of the constitution, acts with the rank of a statute, which were issued
during World War | and Il on the basis of a special (extra-constitutional) authorisation of
the parliament by the Federal Council, as well as the competences of the Federal Council
legitimised by necessity itself, implemented by in the event of sudden threats, if other
constitutional measures prove insufficient and the Federal Assembly is unable to take
appropriate action.

The Swiss concept of the law of necessity is an attempt to combine the extra-constitutional
powers of emergency state bodies with the competences expressly provided for by the
legislator (urgent legislation, emergency regulations). While the possibility of exercising

the powers provided for in the constitution is not in doubt, the reference to the concept of
necessity itself is considered controversial, especially the granting of legislative measures
to the Federal Council on this basis by a parliamentary decision, as it was in 1914 and 1939.
According to the author of this study, in the case of Switzerland, the constitution cannot be
considered the basis for the concept of necessity. The Federal Council is not constitutionally
authorised to enact law that is inconsistent with the constitution. Nevertheless, the concept
of referring to the law of necessity is possible, but with the reservation that it requires its
own legal justification. Thus, it should be recognised that in the case of Switzerland, there
is a model of an extra-constitutional state of emergency, justified by the state of necessity.
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OD LENINA DO PUTINA.
W KREGU TRADYCJI ROSYJSKIEGO PRAWA

ABSTRAKT

Autor przedstawia historie Rosji na przestrzeni kilku stuleci. Wskazuje, ze przez kilka
stuleci w Rosji panowata dyktatura (po rosyjsku nazywana samowtadztwem cara).
Cecha kultury politycznej Rosji od dawna byta dyktatura wtadcy. Carowie Imperium
Rosyjskiego skutecznie podporzadkowali sobie nawet Kosciét prawostawny. Wydarzenia
XX wieku nie sg wiec niczym wyjatkowym w historii Ros;ji.

Lenin wymyslit instytucje zawodowych rewolucjonistow. Tak wtasnie zorganizowana
byta Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego: jak zawodowa armia dowodzona
przez wodzéw. W pierwszych tygodniach od przejecia wtadzy Lenin uruchomit policje
polityczna. Jej szefem i twdrca byt Feliks Dzierzynski, bolszewik polskiego pochodzenia.
Stalinizm byt kontynuacja leninizmu. Pod rzagdami Stalina policja polityczna odgrywata
najwazniejsza role w panstwie.

Autor pokazuje droge, jaka Wtadimir Putin, wysoki oficer policji politycznej, obrat do
wtadzy. Pokazuje, jak Putin byt w stanie przeksztatci¢ wtadze prezydenta Federacji
Rosyjskiej w wtadze absolutng i jak dazy do reaktywacji imperium sowieckiego.

Stowa kluczowe: Lenin, Dzierzynski, Stalin, Putin, Imperium Rosyjskie
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FROM LENIN TO PUTIN.
FROM THE CIRCLE OF THE RUSSIAN LEGAL TRADITION

ABSTRACT

The author shows the history of Russia over several centuries. He points out that for
several centuries Russia was ruled by a dictatorship (in Russian it was called the tsar’s
self-rule). A feature of Russia’s political culture has long been the dictatorship of the
ruler. The tsars of the Russian Empire even effectively subjugated the Orthodox Church.
The events of the 20th century are therefore not unique in the Russian history.

Lenin invented the institution of professional revolutionaries. This is how the Soviet
Communist Party was structured: like a professional army led by chiefs. From the first
weeks of his seizure of power, Lenin ordered the political police to be put into operation.
Its head and creator was Feliks Dzerzhinsky, a Bolshevik of the Polish origin. Stalinism
was a continuation of Leninism. Under Stalin, the political police played the most
important role in the state.

The author shows the path that Vladimir Putin, a high political police officer, took to
power. It shows how Putin was able to transform the power of the President of the
Russian Federation into absolute power and how he is aiming to reactivate the Soviet
empire.

Key words: Lenin, Dzerzhinsky, Stalin, Putin, Russian Empire

Nikt w wieku XX nie odcisngt na obliczu swiata tak gtebokiego pietna jak Lenin'.
1. Poczatki rosyjskiego absolutyzmu

Po katastrofie politycznej ksiestw wschodniej Europy w wyniku najazdu mongolskiego
trzeba byto czekac jeszcze dwa stulecia az do czasu gdy Iwan IV Grozny objat wtadze w
Wielkim Ksiestwie Moskiewskim. Koronowat sie na cara w 1547 roku, ale do tego czasu
nauczyt sie dwczesnych zwyczajow wysytania na tamten Swiat ludzi, ktorzy w jakikolwiek
sposob mogliby byc¢ jego konkurentami do sprawowania wtadzy. Ta cecha wtadcéw Ros;ji

Te stowa napisat filozof i historyk, generat putkownik Dmitrij Wotkogonow, doradca Jelcyna:

D. Wotkogonow, Siedmiu wodzow (ttum. W. Jezewski), Warszawa 1999, s. 107. Podobnego
zdania jest wybitny sowietolog brytyjski Robert Conquest: R. Conquest, Lenin. Prawda o wodzu
rewolucji (ttum. A. Bukowska), Warszawa-Chicago 1972, s. 11.
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pozostata chyba do konca XX stulecia. Absolutyzm, skrajne okrucienstwo, terror panstwowy
staty sie trwatym zjawiskiem w rosyjskiej kulturze politycznej.

Do czaséw Piotra | Wielkiego nie byto w Rosji resortu policji, co bywa taczone? z bardzo
dawnym upowszechnieniem sie denuncjacji, jako sposobu dowiadywania sie wtadzy

o sprawach i ludziach, ktérymi wtadza byta zainteresowana. Kodeks Soborowe utozenije
[Co6opHoe ynoxeHue] (1649), ,,nakazywat pod karg $mierci donoszenie o wszelkich
»spiskach« przeciwko panstwu. Przepisy stanowity wprost, ze rodziny »zdrajcow«
(wtacznie z niepetnoletnimi dzie¢mi) zostang stracone, jesli nie zdaza powiadomié
wtadz na tyle wczesnie, aby mozna byto zapobiec przestepstwu”>.

Niemal trzysta lat pozniej w Zwigzku Sowieckim byto to nie tylko na porzadku
dziennym, ale byto prawnie wrecz obowigzkowe, a niedoniesienie byto karalne
najsurowszymi karami z karg $mierci wtgcznie. Dotyczyto to nawet wspotmatzonkdw.
Samo niedoniesienie o przestepstwie kontrrewolucyjnym stanowito juz przestepstwo
kontrrewolucyjne® z art. 58. Na posiedzeniu Rady Wojennej Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzickich (ZSRR) (1-4 kwietnia 1937), w kilka dni po aresztowaniu
Tuchaczewskiego, Uborewicza, Jakira i Eidemana, nazajutrz po samobdjstwie
Gamarnika, Stalin w najwazniejszej czesci swojego wystapienia zachecat do nadsytania
donoséw przez wojskowych®.

Wsrdd wielu waznych dziet zycia cara Piotra Wielkiego wielkim byto takze stworzenie
policji politycznej, ktdrej pierwotnie nadano miano Prikaz Prieobrazenski. Urzad

ten, wraz z Tajng Kancelarig, miat wytagczne prawo prowadzenia postepowania
przygotowawczego oraz wyrokowania w sprawach o przestepstwa polityczne. Na czele
tego resortu car postawit jednego ze swoich najbardziej zaufanych ludzi, ksiecia Fiodora
Juriewicza Romadanowskiego, bytego regenta carstwa rosyjskiego, ktérego uczynit
generalissimusem i faktycznym wielkorzadca Imperium Rosyjskiego pod nieobecnosc

Tak R. Pipes, Rosja carow (ttum. W. Jezewski), Warszawa 2022, s. 111.

Tamze, s. 112.

Zob. YronosHsil kogekc PCOCP. OpuyuasHbili mekem ¢ udMeHeHUaMU Ha 1 AHBapA
1952 r. MockBa 1952; YronosHoe 3akoHogamesibcmo CCCP u coro3HbIX pecryb/1uk.
C6opHuk (OcHoBHbIE 3aKOHoAame/lbHbie akmbl), peg. [.C. KAPEB, MockBa 1957.

P. Whitewood, Czystka Stalina w Armii Czerwonej. Poczgtki Wielkiego Terroru (ttum.

M. Lipa), Gliwice [2019], s. 250. Na temat przemowienia Stalina na tym posiedzeniu zob.
J. Felsztinski, W. Popow, Od Dzierzynskiego do Putina. Stuzby specjalne Rosji w walce

o dominacje nad sSwiatem 1917-2036 (ttum. R. Boguszak), Poznan 2022.
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lub w zastepstwie cara. Cztowiek ten odpowiadat za caty resort spraw wewnetrznych,

w tym za policje polityczna. To on stworzyt pierwszy system rosyjskich wiezien i obozéw
na Syberii, w tym najwiekszym wiezieniu $wiata, jak to nazwata Elzbieta Kaczynska.
Wyznaczono nagrody za donosy. Trudno nie miec tu znowu skojarzen siegajacych

do Ludowego Komisariatu Spraw Wewnetrznych - NKWD. ,,[...] rozgatezione
donosicielstwo i wzajemna podejrzliwosc stanowity jeden z fundamentéw
wewnetrznego spokoju” - stwierdzi znawca zagadniers dawnej Ros;ji°, ale nie sposéb

nie rozciggnac tego na cate XX stulecie.

George Kennan, znany wybitny dyplomata, sowietolog, miedzy innymi ambasador USA
w Moskwie, autor stynnego ,,dtugiego telegramu” (luty 1946), w ktérym zdefiniowat
spolityke powstrzymywania” ZSRR, jesienig 1944 roku, na uzytek administracji
waszyngtonskiej, sporzadzit notatke charakteryzujaca Stalina. Postugujac sie
»powsciagliwym, dyplomatycznym jezykiem, w podobny sposéb mégtby opisaé takich

despotéw, jak lwan Grozny czy Piotr Wielki”’.

Walter Kriwicki®, z natu ry swojej stuzby dobrze poinformowany, wysoki ranga
i zadaniami szef sowieckiego wywiadu wojskowego na Europe Zachodnia, pisat (1939):
»Polowanie na szpiegéw ogarneto caty kraj. Wedtug Stalina pierwszym obowigzkiem

6
7

W.A. Serczyk, Poczet wtadcéw Rosji (Romanowowie), Londyn 1992, s. 79.

D. Boyd, Ekspansja Kremla. Historia podbijania swiata (ttum. R. Orleanski), Warszawa [2022],
S. 45.

Walter Kriwicki (wtasc. Samuel Ginsburg) [Kpueuukuii Banstep lepmaHoBmy] -

ur. w 1899 roku na Ukrainie, zm. w 1941 roku w Waszyngtonie; w latach trzydziestych

XX wieku szef sowieckiej siatki wywiadu wojskowego na Europe Zachodnig z siedziba

w Austrii, a nastepnie w Holandii; w okresie wielkiej czystki w Armii Czerwonej
zagrozony aresztowaniem i zamordowaniem zdezerterowat (1937) i wraz z Zona

i dzieckiem poprosit o ochrone we Francji, nastepnie w USA. W lutym 1941 roku
znaleziono jego zwtoki w pokoju hotelowym w Waszyngtonie. Podejrzewano, ze zostat
zlikwidowany przez NKWD, chociaz wedtug orzeczenia policji jego Smier¢ byta

wynikiem samobdjstwa. Autor wielu publikacji prasowych i ksigzki demaskujacych
zamiary Stalina i agresywne plany ZSRR jeszcze przed podpisaniem paktu Ribbentrop-
-Mototow. Jego ksigzka, wydana w 1939 roku w USA, ukazata sie w jezyku polskim,
pierwszy raz wydana przez Instytut Literacki w Paryzu (Biblioteka ,,Kultury”, t. 100)

pod doktadnie przettumaczonym tytutem Bytem agentem Stalina, zas w kraju pod tymze
tytutem w 1998 roku. W 2002 roku wydany zostat w Polsce petny zapis jego wspomnien
opublikowanych w prasie amerykanskiej i wydanych za oceanem pod tytutem /n Stalin’s
Secret Service (W tajnej stuzbie Stalina).
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kazdego obywatela sowieckiego byto wypatrywanie zdrajcow. [...] Mania szpiegostwa
doprowadzita ludzi do denuncjowania swoich przyjaciét, a nawet najblizszych
krewnych. Oszaleli ze strachu ludzie dostali obsesji szpiegowskiej i chcac ochronic
siebie, wydawali coraz wiecej innych w rece OGPU™°.

Piotr I, zdobywajac czes¢ wschodniego wybrzeza Battyku, zbudowat Petersburg
na kosciach jego budowniczych. Nie moze sie to nie kojarzy¢ z budowa

przez niewolnikow-tagiernikdw Kanatu Biatomorskiego za czaséw Stalina,
ktéry podziwiat Piotra I. Nie inaczej Putin, ktory w dziejach Rosji wymienia
trzech najwiekszych ludzi: Piotra I, Stalina i siebie - Putina (w rozmowie

w Aleksandrem Kwasniewskim, bytym prezydentem Polski).

2. Absolutyzm rosyjski a Cerkiew

»[...] ideologie absolutyzmu w Rosji stworzyto duchowienstwo, ktére zaktadato,

7e interesom religii i Cerkwi najlepiej postuzy monarchia o nieograniczonej wtadzy”'°.

Juz w XV wieku zwyciezyta opcja Cerkwi bogatej i wspierajgcej panstwo

oraz opierajacej sie na wtadzy panstwowej''. Poniewaz wszelka wtadza pochodzi

od Boga, a wtadze sprawuje car, przeto wszyscy ludzie i instytucje, w tym Cerkiew,
winni mu sa postuszenstwo. Tak byto juz przed Piotrem I. ,Piotra mozna poréwnac

z Leninem, reforme Piotra z przewrotem bolszewickim. To samo chamstwo, przemoc,
narzucanie z gory okreslonych zasad, przerwanie organicznego rozwoju, negowanie
tradycji, etatyzm, hipertrofia panstwa, stworzenie uprzywilejowanej warstwy
biurokracji, centralizm i pragnienie radykalnej zmiany typu cywilizacji”'?. W ten sposéb
rosyjska Cerkiew stata sie czescig administracji panstwowej. Popi i mnisi musieli

sktadad slubowanie na wiernos$¢ carowi, a nadto popi musieli przysiac, ze ujawnia

W. Kriwicki, Byfem agentem Stalina [opracowanie na podstawie wydania Instytutu
Literackiego w Paryzu 1964], przedmowa P. Zakrzewski, Warszawa 1998, s. 173.

R. Pipes, Rosja caréw..., s. 239.

K. Chojnicka, Cerkiew prawostawna w reformach Piotra Wielkiego, s. 288-289, https://ruj.
uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/2c536385-12b6-4c74-8df5-905036885859/content
(dostep 1.10.2025); eadem, Cerkiew i car. Prawostawie rosyjskie w reformach Piotra
Wielkiego, Krakow 2011, s. 219, passim.

M. Bierdiajew, Zrédta i sens komunizmu rosyjskiego (ttum. H. Paprocki), Kety 2005, s. 10.

10
11
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wtadzom panstwowym wszelkie fakty moggce szkodzi¢ carowi i panstwu, nawet

jezeli sie tego dowiedzieli w czasie spowiedzi. Mikotaj Bierdiajew pisat, ze ,,prawostawne

Paristwo Moskiewskie byto pafistwem totalitarnym”'?

bolszewickie” .

, a ,metody Piotra byty w petni

Andrzej Walicki uwaza, ze reformy Piotra | pogtebity réznice miedzy samodzierzawiem
rosyjskim a zachodnioeuropejskim absolutyzmem; w Rosji kontynuowano ,totalitarne”
tendencje carstwa moskiewskiego'®. Racje maja ci - jak zwtaszcza Richard Pipes'®,
Andrzej Walicki'’, Krystyna Chojnicka - ktérzy stwierdzaja, ze cecha kultury rosyjskiej
»jest totalnos¢ i taka tez totalng wizje wtadzy realizowat Piotr Wielki, tgczac Cerkiew

z paristwem, a swoja imperatorska pozycje z godnoécia patriarchy [...]”"%. Tak

zostato do dzisiaj, czego dobitnym wyrazem jest stanowisko patriarchy Cyryla | i jego
poparcie dla Putina w zwigzku z agresja rosyjskiego imperializmu na Ukrainie.

,»0 przynaleznos$ci do Panstwa Moskiewskiego decydowato wyznawanie prawdziwej,
to znaczy prawostawnej wiary. Podobnie o przynaleznosci do Rosji sowieckiej,

do rosyjskiego panstwa komunistycznego, decyduje wyznawanie ortodoksyjnej wiary

komunistycznej’”g.

tatwo wiec byto wszczepi¢ marksistowska wizje totalnej przebudowy Swiata wtasnie
w Rosji. Mozna powtorzy¢ za Bierdiajewem, ze , pierwszymi zwolennikami Marksa

na $wiecie byli Rosjanie”®.

Po udanym zamachu na Aleksandra Il zaostrzono terror i represje policyjne. ,,Cata Rosja
zostata podporzadkowana osobistemu uznaniu policji politycznej. Policja kontrolowata
zycie spoteczne i intelektualne. Otrzymata prawo aresztowania osob na podstawie

13
14
15

Ibidem, s. 8.

Ibidem, s. 10.

A. Walicki, Zarys mysli rosyjskiej. Od Oswiecenia do renesansu religijno-filozoficznego,
Krakow 2005, s. 28.

R. Pipes, Russia under the Old Regime, London 1994, passim.

A. Walicki, op. cit., s. 27.

K. Chojnicka, Cerkiew prawostawna...,, s. 297; eadem, Cerkiew i car. Prawostawie rosyjskie...,
s. 287 i nast.; zob. tez A. Szostkiewicz, Swieta wiara $wietej Rusi, [w:] Dzieje Rosjan, red.

J. Baczynski, L. Bedkowski, [Warszawa] 2014, s. 50; S. Bielen, ToZzsamos¢ miedzynarodowa
Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 145 i nast.

M. Bierdiajew, op. cit., s. 7.

Ibidem, s. 25, s. 48-49.

16
17
18

19
20
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podejrzenia o dziatalnos¢ antypanstwowa lub przynaleznosc do jakiejs$ organizacji.

Miata prawo wstepu wszedzie i o kazdej porze”?'.

Znawca dwczesnej Rosji napisze: ,,[W] imperium stworzono niemal doskonaty system
donosicielski, przed ktérym nie mogty sie ukry¢ nawet najbardziej intymne fragmenty
zycia obywateli. Wszystko znajdowato swoje miejsce w szpiclowskich raportach,
trafiajacych do odpowiednich teczek, ktore w razie potrzeby wyciggano z regatow

i z zawartego tam materiatu budowano obraz inwigilowanego cztowieka, a takze akt
oskarzenia lub konstruowano zmyslna intryge opartg na prowokacji lub szantazu”.

| nieco dalej: ,W czasie Sledztwa bito, a przede wszystkim powszechnie stosowano
roznego rodzaju tortury psychiczne. Prowadzono dtugie, niekonczace sie przestuchania,
wywotywano na nie w Srodku nocy, straszono represjonowaniem rodziny, zamykano

w izolacji, oktamywano, méwiono o zatamaniu sie wspéttowarzyszy [i tak dalej]”%.
Gdyby nie wiedzie(, ze te stowa dotycza drugiej potowy XIX wieku, mozna by pomysle¢,
ze czytamy o Zwigzku Radzieckim i tak zwanych krajach demokracji ludowej, w ktérych
system sowiecki zostat zaprowadzony sita.

Madeleine Albright napisata o Rosji Putina, ze ,setki lat autorytarnych rzadow
pozostawity po sobie trwaty §lad”?*. Jednocze$nie przez setki lat istnienia Rosji

w rosyjskiej kulturze politycznej wytworzyt sie terytoriocentryzm, jak to nazwano

W nauce: ,Rosja istniata nie tyle w czasie, co w przestrzeni. Ponad rozwdj gospodarczy,

»24 Tak byto zaréwno

polityczny, kulturalny przektadano zdobycze terytorialne
w stuleciach XVIII i XIX (czego dramatycznie doswiadczyta Rzeczpospolita Obojga
Narodow), jak i w XX wieku, zwtaszcza po roku 1922, kiedy to formalnie utworzono
ZSRR; po roku 1945 - po Jatcie i Poczdamie; nastepnie po Praskiej Wiosnie i tak zwanej
doktrynie Brezniewa, a w XXI wieku za czaséw Putina i po jego najezdzie na Ukraine.

Wszak Ukraine w Rosji zawsze uwazano za czes¢ Rosji.

Przypomnieé warto, ze w czasie wojny domowej miedzy ,,biatymi” a ,,czerwonymi”,
z hastami odbudowy ,wielkiej Rosji” szli tez ,biali” generatowie (miedzy innymi

21
22
2

E. Kaczynska, D. Drewniak, Ochrana. Carska policja polityczna, Warszawa 1993, s. 31.
W.A. Serczyk, op. cit., s. 212.

M. Albright (wspotpraca B. Woodward), Faszyzm: ostrzeZenie (ttum. K. Mironowicz),
[Warszawa] 2018, s. 194. Zob. tez A. Litynski, Leninism - the Substance of Communist
Totalitarianism, ,Miscellanea Historico luridica” 2024, t. 23,z. 1, s. 229.

Zob. S. Bielen, op. cit., s. 125 i nast.

w

24

242



Od Lenina do Putina. W kregu tradycji rosyjskiego prawa

Denikin), co stanowito o ich zaslepieniu politycznym i znacznie przyczynito sie

doich kleski. Dlatego wszak Pitsudski nie podjat wspotpracy wojskowej z Denikinem

i zadeklarowat wstrzymanie dziatari zbrojnych na czas walk generata z czerwonymi?>.
Pawet Sudoptatow - u schytku zycia i po 15 latach spedzonych w wiezieniu - nie kryt
wrecz cynizmu: ,,Tylko wojskowa dominacja nad krajami oSciennymi zapewniata nam
role supermocarstwa”. Putin za$ chciatby odbudowac nie tylko dawna ,wielka Rosje”,
lecz takze Zwigzek Radziecki.

3. Zawodowi rewolucjonisci

Nie od rzeczy bedzie przypomnied, ze w kulturze rewolucyjnej Imperium Rosyjskiego
w XIX wieku zrodzit sie ruch zwany narodnictwem. Miat on rézne nurty i doszto w nim
do roztamu, ale radykalny odtam (ktérego liderem byt Piotr Nikiticz Tkaczow, pisarz,
krytyk literacki, 1844-1886) szedt z hastami, ze rewolucji w Rosji powinni dokonac
Swiadomi celu i profesjonalni rewolucjonisci. Wspomniany Dmitrij Wotkogonow

w swojej wybitnie odkrywczej biografii Lenina napisat miedzy innymi, ze Marks

i Engels byli teoretykami, zas Lenin wnidst do ich nauki ,rosyjski, sekciarski, azjatycki
bolszewizm”, przeksztatcajac ich nauke ,w katechizm walki klasowej”?®. To Lenin
wkroczyt na Sciezke wskazang pét wieku wczesniej przez Nikiticze Tkaczowa

i to w dziataniach Lenina skumulowaty sie tradycje carskiego despotyzmu z koncepcja
obalenia porzadku $wiata przy pomocy zawodowych rewolucjonistow.

Carskie despotyczne samodzierzawie ostatnich Romanowow rodzito u ludzi
myslacych wiare, ze tylko wielki bunt - rewolucja - moze zmieni¢ sytuacje (tak

to okreslit Gustaw Herling-Grudziriski?’). Kiedy stynna rewolucjonistka Wiera Zasulicz
w procesie, w ktorym oczywiscie powinna by¢ skazana na kare $mierci, zostata

przez sad przysiegtych uniewinniona, to byt to czas, gdy ,,Sad Sprawiedliwosci
odnidst zdecydowane zwyciestwo nad Sagdem Prawa. [...] Z ta chwilg wielkiego

%A Litynski, Miedzy ,,biatym” a ,,czerwonym” imperium. Rzecz o narodach w Rosji 1917-1922,

Sosnowiec 2018, s. 34 i passim.

D. Wotkogonow, Lenin (ttum. M. Antosiewicz), Warszawa 1997, s. 57.

G. Herling-Grudzinski w rozmowie z W. Boleckim: Wprowadzenie, [w:] G. Herling-Grudzinski,
Inny swiat. Zapiski sowieckie, Krakow 2000, s. 12.
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nieposzanowania prawa wybita godzina rewolucji”?® - skonstatowat Edward
Radzinski. Zapdznione pod wzgledem spotecznym i ustrojowym Imperium Rosyjskie

wkraczato w XX wiek nazwany przez Roberta Conquesta ,,spustoszonym stuleciem”?,

a przez Gustawa Herlinga-Grudziriskiego - ,wiekiem przekletym”*°.

Tkaczow pierwszy wskazat kierunek, ale to dzietem Lenina byto stworzenie partii
sktadajacej sie zzawodowych rewolucjonistow. Juz w 1902 roku w programie
naszkicowanym w broszurze Co robic Lenin silnie akcentowat, ,organizacja
rewolucjonistow powinna obejmowac gtownie i przede wszystkim ludzi, ktérych zawéd
polega na dziatalnosci rewolucyjnej”®". ,Rola zawodowych rewolucjonistéw nie polega
zazwyczaj na robieniu rewolucji, lecz na dazeniu do objecia wtadzy wtedy, gdy

”32 _ uogdlni Hannah Arendt. Partia jednak miata by¢ stworzona

rewolucja juz wybuchta
na wzor struktury wojskowej, a wiec scentralizowana i zdyscyplinowana, z silnym

przywddca®>.

Taki bedzie caty ustrdj totalitarny sowiecki - leninizm stworzyt totalitarne struktury,
zanim jeszcze bolszewicy zdobyli w Rosji wtadze. Partia zhierarchizowana, a Scislej
jej wodzowie, byta uzbrojona w wiedze wrecz tajemna w kwestii biegu dziejow
ludzkosci. Totez wodz wskazywat ,jedynie stuszny” kierunek, a w konsekwencji partia
jako catosc byta niezalezna ani od klasy robotniczej, ani od proletariatu.

Marks postrzegat panstwo jako wroga wolnego cztowieka. ,,Pki istnieje panstwo -

»34 »...] Marksowska

nie ma wolnosci. Kiedy bedzie wolnos¢ - nie bedzie panstwa
utopia zaniku panstwa byta najbardziej niebezpieczng utopig wszech czaséw. Albowiem

kres panstwa oznacza kres porzadku prawnego - nie oznacza jednak kresu wtadzy. Tym,

% RadZziriski, Aleksander Il. Ostatni wielki car (ttum. E. Siemaszkiewicz, R. Sliwowski),
Warszawa 2005, s. 310.

2 R Conquest, Uwagi o spustoszonym stuleciu (przet. T. Biedron), Poznan 2002.

30w, Bolecki, ,M6j Bildungsroman” (Rozmowa o ,,Innym swiecie”), [w:] G. Herling-Grudzinski,
Inny swiat. Zapiski sowieckie, Krakow 2000, s. 5.

1w, Lenin, Co robic? Palgce zagadnienia naszego ruchu, [w:] W.1. Lenin, Dzieta wybrane, t. 1,
[bez ttumacza], Warszawa 1949, s. 269.

32 4. Arendt, 0 rewolucji (ttum. M. Godyn), Krakéw 1991, s. 263.

33 Zob. m.in. Mcmopus omeyecmBeHHOro rocygapcmaa u npasa, u. 2, (peg.)

y O.U. HYucmsakos, MockBa 2006, s. 9.

W. Lenin, Panstwo a rewolucja, [w:] W. Lenin, Dzieta wszystkie, t. 33, Warszawa 1987, s. 90-91.
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co pozostaje po $mierci panstwa, jest zatem naga wtadza nieograniczana przez prawo,

konstytucje czy konwenans”®.

4, Czeka

Hannah Arendt zauwazyta, ze bolszewickie ,,objecie wtadzy” po zamachu stanu
w 1917 roku to zastgpienie machiny panstwowej przez aparat partyjny36. Generalnie
w systemie totalitarnym ,tajna policja jest prawdziwym aparatem wykonawczym

37 Nie inaczej byto w Zwiazku Sowieckim: aparat partyjny niemal od poczatku

rzadu
byt na ustugach aparatu bezpieczenstwa panstwowego, utworzonego juz w grudniu
1917 roku”®®. Symbioza partii z organami bezpieczeristwa (WCzeKa/GPU/OGPU, potem
NKWD)*° zaczeta sie juz w pazdzierniku 1917 roku“’. Jak informuje Borys Lewickyj,
mowito sie, ze hasto ,,cata wtadza w rece rad” zmienito sie w hasto ,,cata wtadza w rece

Czeki”*'. Jak podaja Christopher Andrew i Wasilij Mitrochin, Lenin drobiazgowo

% R Conquest, Uwagi o spustoszonym stuleciu..., s. 61-62.

36 q, Arendt, O rewolucji..., s. 268.

37 H. Arendt Korzenie totalitaryzmu, t. 2 (ttum. D. Grinberg), Warszawa 2008, s. 189.
zz D. Wotkogonow, Lenin..., s. 88.

Czeka to: Ype3BblyanHas Komuccus No bopbbe ¢ KOHTPPEBOOLMEN, CrIeKYNALMEN

n npectynnenmnsamu = Czriezwyczajnaja Komisija po Bor’bie s Kontrriewolucyjej,
Spiekulacyjej i Priestuplenijami; WCzeka to: Bcepocuinckas... - Wsierosijskaja...; GPU

to: TocypapcTBeHHOe nonnTuYeckoe ynpasneHume - Gosudarstwiennoje Politiczeskoje
Uprawlenije; OGPU to: O6egnHeHHOe rocygapCTBEHHOE NOMNTUYECKOE YpaB/ieHne —
Objedinionnoje Gosudarstwiennoje Politiczeskoje Uprawlenije; NKWD to: HapogHblii
KommncapuaTt BHyTpeHHUx gen — Narodnyj Komisariat Wnutriennich Diet. Wspieram sie
gtownie na ustaleniach z pracy: A. LityAski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia
wszechzwigzkowego komunistycznego prawa (bolszewikow). Krotki kurs, wyd. 3, Warszawa
2017. Bardziej szczegotowo w jezyku polskim zob. np. V.F. Birstein, Smiersz. Tajna bron
Stalina. Sowiecki kontrwywiad wojskowy podczas Il wojny sSwiatowej (ttum. T. Fiedorek),
Krakow 2013, passim. Rozrysowany schemat organizacyjny sowieckiego wywiadu

za granicg zob. R. Faligot, R. Kauffer, t. 1: Historia wywiadu swiatowego, ttum. M. Matuszyn-
-Stefanska, wstep M. Zgorniak, t. 2: Asy wywiadu od zimnej wojny do dzis, ttum. K. Skawina,
przedmowa A. de Marenches, Aneksy, wszystko wspotoprawne, Warszawa 1998, s. 883.

O ewolucji struktur i nazw zob. miedzy innymi C. Andrew. i W. Mitrochin, Archiwum
Mitrochina II: KGB i Swiat (ttum. K. Bazynska-Chojnacka, P. Chojnacki), Warszawa 2006,
s.11.

" bidem.

4“1 B, Lewickyj, Terror i rewolucja (ttum. A. Palicki), Wroctaw 1990, s. 32.
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ingerowat w funkcjonowanie Czeki: ,,przesytat Dzierzynskiemu porady, jak prowadzi¢
przestuchania, jak inwigilowac, a nawet instruowat, ze aresztowania najlepiej jest

przeprowadzaé noca”*.

W chwili ustanowienia Czeka liczyta 23 osoby, w 1920 roku juz 27 tysiecy, zas w okresie
zakonczenia wojny domowej (1921) byto w niej 31 tysiecy funkcjonariuszy cywilnych,
137 tysiecy zotnierzy w wojskach wewnetrznych i 94 tysigce w jednostkach frontowych.
Stale trzon jednostek elitarnych stanowity oddziaty totewskie. 20 grudnia 1920 roku
powotano Wydziat Zagraniczny Czeka™®, poczatkowo prezentujacy sie skromnie

i ograniczajacy sie do infiltracji wojskowych i politycznych organizacji biatych.

Do rozbudowy rozwinietych siatek zagranicznych i rozbudowy struktur przystapit
energicznie Michait Trilisser. Postawit on na nowoczesnosc, np. uzywanie radia, rozwijat
wywiad naukowo-techniczny. Proby Czeki majace na celu wzmocnienie swych wptywow
w armii napotykaty na zaciekty opdr Trockiego, dwczesnego komisarza wojskowego.

Czeka utworzyta biuro rejestracyjne z kartotekami wszystkich oficeréw**. Martin tacis
(koniec 1920) domagat sie udzielenia Czeka totalnej kontroli nad spoteczenstwem:
»Kontrrewolucja rozwija sie wszedzie, we wszystkich sferach naszego zycia i objawia sie
w najrézniejszych formach. Jest wiec jasne, ze zadna sfera zycia nie moze by¢
wytaczona spod kontroli Czeka”*®. Co ciekawe, w tak zwanych tezach kwietniowych
(1917) Lenin zapowiadat ,,zniesienie policji, armii, biurokracji”*®. DzierzyrAski swoimi

zarzadzeniami i wyznaczaniem limitow rozstrzeliwan napedzat terror, ,,eksplozja

zbrodniczego sadyzmu ogarneta caty kraj”*’. Christopher Andrew i Oleg Gordijewski

podaja, ze w latach 1917-1921 Czeka przeprowadzita prawdopodobnie ponad
250 tysiecy egzekucji*®. Szacuje sie, ze liczba 0séb skazanych w ZSRR w ciagu
pierwszych 10 lat wadzy radzieckiej zblizyta sie do 10 milionéw ludzi*’.

42 C.AndrewiW. Mitrochin, Archiwum Mitrochina. KGB w Europie i na Zachodzie (ttum.

M.M. Brzeska, R. Brzeski), Warszawa 2001, s. 71.

INO: iHocTpaHHbI OTgen - Inostrannyj Otdiet.

B. Lewickyj, Terror i rewolucja, s. 27.

Cyt. za C. Andrew, O. Gordijewski, KGB (ttum. R. Brzeski), Warszawa 1997, s. 64.

W.I. Lenin, O zadaniach proletariatu w obecnej rewolucji, [w:] W.1. Lenin, Dzieta wybrane, t. 2
[bez ttumacza], Warszawa 1951, s. 9.

D. Rayfield, Stalin i jego oprawcy (ttum. S. Kedzierski, E. Skdrska), Warszawa 2009, s. 85.

C. Andrew, O. Gordijewski, KGB..., s. 64.

K. Laskowska, Z badan nad przestepczoscig w Zwigzku Radzieckim, [w:] O prawie

i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane profesorowi Adamowi Litynskiemu
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Proklamowana dyktatura proletariatu miata by¢ dyktaturg zaréwno polityczna,

jak i ekonomiczna: upanstwowienie praktycznie catej gospodarki i rynku, powszechny
obowigzek pracy, militaryzacja pracy, czyli przymus pracy realizowany przy pomocy
terroru policyjnego i wojskowego. GUtag™ lokuje sie w tej doktrynie. W paistwie
dyktatury proletariatu wszystko miato by¢ inne niz w systemach burzuazyjnych, zas

w komunizmie w ogole nie bedzie miejsca dla prawa. Mussolini i Hitler tez wyzwolili sie
od ograniczen prawnych, ale szczegélnie to bolszewicy odcinali sie od tradycji

w prawie. OGPU czuwato nad catoscia: gospodarka, spoteczefnstwem, stosunkami
miedzynarodowymi, Swiatowym ruchem komunistycznym i wszystkim innym.
Realizowany przez OGPU terror stat sie zwykta metodg administrowania

10 lipca 1934 roku dokonano reorganizacji, a mianowicie powotano Ludowy Komisariat
Spraw Wewnetrznych (NKWD), za$ dotychczasowe OGPU stato sie jednym z zarzaddw
NKWD, podobnie jak zarzad milicji, strazy granicznej i inne organy. W potowie lat
trzydziestych struktura organdw bezpieczenstwa przedstawiata sie nastepujgco: Henryk
Jagoda sprawowat urzad Ludowego Komisarza Spraw Wewnetrznych (NKWD). W sktad
resortu spraw wewnetrznych (NKWD) wchodzity nastepujace instytucje®': a) Gtéwny
Urzad Bezpieczenstwa Panstwowego (TnaBHoe ynpaBneHve rocyaapcTBeHHOM
6e3onacHocTn = GUGB), b) milicja, c) wojska pogranicza, d) wtasne wojskowe formacje
wewnetrzne, e) straz pozarna, f) GUkag (I'V/1ar) - Gtéwny Zarzad Obozow i Osiedli
Pracy. Wedtug Sudoptatowa w latach trzydziestych w strukturach GUGB istniaty dwie
réwnolegte stuzby wywiadowcze: Zarzad Zagraniczny i Zarzad Zadan Specjalnych®.

w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesieciolecie urodzin, t. 2, red.

M. Mikotajczyk i in., Biatystok-Katowice 2010, s. 54; zob. tez eadem, Przestepczos¢ w Rosji
z perspektywy kryminologii i prawa karnego, Biatystok 2016, s. 109, passim.

[naBHoe YnpaBneHue NcnpaBuTtenbHo-TpyaoBbix Jlarepen n KonoHnin — Gtawnoje
Uprawlenije Isprawitielno-Trudowych tagierej i Kotonij - GUtag. Po polsku: Zarzad Gtéwny
Poprawczych Obozdéw i Kolonii Pracy.

C. Andrew, O. Gordijewski, KGB..., s. 124; R. Conquest, Wielki terror...,s. 96 i nast.

P. Sudoptatow, Wspomnienia niewygodnego swiadka (ttum. J. Markowski), przedm.

R. Conquest, wst. i przyp., S. Jaczynski, M. Jasiak, Warszawa 1999, s. 24, passim;

To Sudoptatow zostat 5 lipca 1941 roku mianowany szefem Zarzadu Zadan Specjalnych.
Podlegat on bezposrednio Berii. ,Szefowie wszystkich zarzagdow w strukturze NKWD
zobowiazani byli zapewnic¢ mi ludzi i wyposazenie niezbedne do wykonania postawionych
zadan” (s. 133)). W pazdzierniku 1941 zreorganizowany zostat w Zarzad Il NKWD, za$

na przetomie stycznia i lutego 1942 w Niezalezny Zarzad IV NKWD do Zadan Specjalnych

i Wojny Partyzanckiej (ibidem, s. 133-134), ktory sktadat sie z 16 wydziatow.
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Do istoty bolszewickiego-totalitarnego terroru nalezato, ze nikt - poza Wodzem -

nie byt bezpieczny. Czystki realizowata bezpieka, az przyszta kolej na czystke wsrod
tych, ktérzy dokonywali czystek. W 1936 roku Mikotaj [Nikotaj] Jezow (,krwawy
karzet”) jako pierwszy rdzenny Rosjanin zostat szefem radzieckiej bezpieki, zas Henryk
[Gienrich] Jagoda, ktory - jak sie okazato - byt szpiegiem imperialistow i zdrajca

ZSRR, zostat skazany i rozstrzelany (podobny los spotkat jego krewnych®®). Nowy szef
nie mogt w petni ufaé ludziom swojego poprzednika, skoro okazato sie, ze ten byt
szpiegiem. Trzeba byto dokonad czystki w instrumencie realizujgcym wielki terror. Juz
kilka miesiecy pdzniej (17 czerwca 1937 roku) prasa podata, ze najwyzsi oficerowie
Armii Czerwonej zostali oskarzeni o zdrade, a nazajutrz, ze przyznali sie do winy, zostali
osadzeni i straceni®*. Wéréd nich byt miedzy innymi marszatek Michat Tuchaczewski,
zastepca ludowego komisarza obrony.

Przynajmniej w przypadku do niektérych mamy informacje o straceniu rowniez ich
rodzin. Skazani i straceni zostali w 1957 roku zrehabilitowani przez Sad Najwyzszy
ZSRR i przywrdceni do partii. Za tym procesem poszto mndstwo nastepnych. Machina
terroru wprawiona w ruch przez Jezowa zmiazdzyta radziecki korpus oficerski. Skazano

i stracono niemal potowe generatow i oficeréw w stopniu powyzej putkownika.

W przededniu wybuchu wojny $wiatowej radziecka armia ,zostata zgilotynowana”®°.

Sudoptatow wspomina, ze to ,Jezow utworzyt Specjalny Wydziat Sledczy w NKWD,
ktory dziatat nie na podstawie operacyjnych informacji, ale materiatow otrzymanych
od podejrzanego zmuszonego sitg do przyznania sie”*°. Utworzenie przez Jezowa

>3 20 czerwca 1937 roku rodzice i siostry Jagody zostali zestani na 5 lat do Astrachania.

Jedenascie miesiecy pdzniej zostali skazani na 8 lat obozu pracy. Ojciec Jagody zmart

w areszcie w Workucie, matka w tagrze na Kotymie. Siostry: Rozalija Grigorjewna Jagoda-
-Szochor po odsiadce tych 8 lat spedzita jeszcze 5 lat na zestaniu; Taisija Grigorjewna
Jagoda-Mordwinkina po zwolnieniu w 1949 roku zostata zestana do Kraju Krasnojarskiego;
Esfir Grigorjewna Jagoda-Znamienska skazana na rozstrzelanie, wyrok wykonano

w czerwcu 1938 roku; Frieda Grigorjewna Jagoda-Friedland po zwolnieniu z obozu

(1949 rok) skazana na dalszych 10 lat obozu, zagineta; Lilija Grigorjewna Jagoda skazana
na rozstrzelanie (czerwiec 1938 roku), wyrok wykonano. J. Felsztinski, W. Popow, op. cit.,
s. 107.

P. Wieczorkiewicz, taricuch smierci. Czystka w Armii Czerwonej 1937-1939, Warszawa 2001,
passim; R. Conquest, Wielki terror..., s. 205.

P. Wieczorkiewicz, op. cit., s. 1079, zob. tez s. 73, passim.

P. Sudoptatow, op. cit., s. 60.
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specjalnego wydziatu OGPU, nazwanego Sekcja do Spraw Nadzwyczajnych, potwierdza
takze Walter Kriwicki®’.

Liczby ofiar ,,jezowszczyzny” nie poznamy nigdy. Christopher Andrew i Oleg
Gordijewski podaja, ze w 1956 roku na tajne polecenie politbiura KGB sporzadzit
ogdlne sprawozdanie, z ktorego wynikato, ze w latach 1935-1940 aresztowano okoto
19 milionéw osdb, z czego co najmniej 7 miliondw zostato rozstrzelanych lub zmarto

w tagrach. Wyrazaja poglad, ze rzeczywista liczba ofiar jest prawdopodobnie znacznie
wyzsza®®. Za kazda czynnoscia stat Stalin, ktéry decydowat czesto o szczegétach

w scentralizowanym systemie radzieckim. Jedna tylko organizacja partyjna prowadzita
czystke sama, niejako autonomicznie: byta to organizacja gruzinska kierowana

przez tawrientija Pawtowicza Berie.

Czystka gruzinska byta skrajna: z 644 delegatéw na zjazd gruzinski (maj 1937) 425
rozstrzelano®®. Jezowa usu nieto z NKWD, wkrotce aresztowano i skazano za szpiegostwo
na rzecz Wielkiej Brytanii®. Likwidacja Jezowa to dwczesny zwykty w ZSRR mechanizm
rotacji na stanowiskach. Sergo Beria pisat we wspomnieniach: ,,Chcac zlikwidowac
jednych, Stalin musiat postugiwac sie innymi. W tym Srodowisku nie potrzebowat

nawet wykazywac wiekszej inicjatywy [...]”°". Hannah Arendt uogdlni to spostrzezenie
w odniesieniu do systemdw totalitarnych, piszac, ze ,ponad panstwem i poza fasadami
pozornej wtadzy, w labiryncie zwielokrotnionych urzedéw, posrdd chaosu nieudolnosci

tkwi jadro wtadzy w kraju: superskuteczne i superkompetentne stuzby tajnej policji [....]”*%

5. Czasy Berii

Okres Berii (ktory zostat szefem NKWD 8 grudnia 1938 roku) charakteryzuje sie lawina
reorganizacji i personalnych zmian, co zaczeto sie w roku 1941 i trwato jeszcze dtugo
po wojnie. Nie miejsce tu, aby wszystko omawiaé, zwtaszcza ze istnieje na ten temat
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58
59
60
6

W. Kriwicki, W tajnej stuzbie Stalina (ttum. Z. Kunert), Warszawa 2002, s. 122.

C. Andrew, O. Gordijewski, KGB..., s. 131.

A. Knight, Beria - prawa reka Stalina (ttum. M. Ronikier), Warszawa 1996, s. 90-92.
Zob. blizej P. Sudoptatow, op. cit., s. 75.

S. Beria, Beria mdj ojciec. W sercu stalinowskiej wtadzy, przedm. i przyp. F. Thom (ttum.
J. Waczkdw), Warszawa 2000, s. 72-73.

H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu...,s. 176.
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wiele opracowan naukowych. Wzmiankuje tylko, ze na poczatku 1944 roku zastepca
Berii jako szefa NKWD byt Iwan Sierow, ktory kierowat operacjami NKWD w Polsce
(,stalinowski kat Polski”, jak to okreslit Nikita Pietrow63). Wowczas to okresowo szefem
bezpieki zostat Wiktor Siemionowicz Abakumow, ktérego jednym z waznych zadan byto
likwidowanie préb utworzenia samorzadu zydowskiego w ZSRR. Abakumow zostat
aresztowany 12 lipca 1951 roku i przedstawiony jako ,,mo6zg” nacjonalistycznego spisku
zydowskiego.

Byt to decydujacy etap montowania rozlegtego ,,spisku zydowsko-syjonistycznego”.

W lecie 1952 roku tajnie toczyt sie proces cztonkéw Zydowskiego Komitetu
Antyfaszystowskiego [ZKA] - trzynastu z nich skazano na $mier¢ i zaraz rozstrzelano.

W tym samym czasie skazano i rozstrzelano 10 ,,inzynieréw-sabotazystow” - wytacznie
Zyddw - z zaktaddw samochodowych Stalino. W sumie sprawa ZKA spowodowata

125 wyrokdow, w tym 25 wyrokdw $mierci, wszystkie wykonane. Wtedy tez pojawita sie
tak zwana sprawa lekarzy kremlowskich, w wiekszoéci Zydéw®?,

Prawdopodobnie Stalin planowat nastepng wielkg fale czystek, jak za czasow
»jezowszczyzny” w 1937 roku, czego jednak przed smiercig nie zdazyt zrealizowad.
Warto przypomniec, ze w Czechostowacji, w ramach nakazanej przez Kreml czystki

w partiach komunistycznych catego bloku panstw satelickich, toczyt sie (20 listopada -
4 grudnia 1952 roku) proces Rudolfa Slansky’ego (do niedawna sekretarza generalnego
Komunistycznej Partii Czechostowacji) oraz trzynastu jego wspottowarzyszy. Slansky

i dziesieciu innych byto narodowosci zydowskiej, za$ wsrod zarzutdw byt miedzy innymi
syjonizm.

Smier¢ Stalina 5 marca 1953 roku stanowita dla organéw bezpieczeristwa potezny

wstrzas, zapowiadata nowe czystki i reorganizacje. Stalin nie wskazat swego nastepcy,
nie byto tez procedury przejecia wtadzy. Doszto do jednej z najbardziej dramatycznych
i zacietych walk o wtadze. Wprawdzie Chruszczow twierdzit, ze przywddcy spotkali sie

63 Ksigzka Nikity Wasiljewicza Pietrowa (wiceprzewodniczacego ,Memoriatu”, niedawno

zlikwidowanego w Rosji Putina), noszaca w oryginale tytut lMepssili npegcegamens KI'b
VBaH Cepos, wydana zostata w Polsce pod trafnie skorygowanym tytutem Stalinowski kat
Polski lwan Sierow, przet. J. Prus-Wojciechowska, K. Syska, Warszawa 2013.

Blizej zob. miedzy innymi N. Werth, Paristwo przeciw spoteczenstwu. Przemoc, represje

i terror w Zwigzku Sowieckim (ttum. A. Nieuwazny), [w:] Czarna ksiega komunizmu. Zbrodnie,
terror, przesladowania, wst. K. Kersten, Warszawa 1999, s. 237.
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i powzieli decyzje dopiero po $mierci Stalina, jednak prawdopodobnie byto inaczej:
juzw nocy z 4 na 5 marca zebrato sie Prezydium Komitetu Centralnego (KC). Beria

i Malenkow przejeli inicjatywe. Beria zgtosit kandydature Malenkowa na stanowisko
przewodniczacego Rady Ministrow, zas Malenkow zaproponowat, by Beria zostat
jednym z jego zastepcow oraz - co wazne - Malenkow zaproponowat potaczenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MWD) z Ministerstwem BezpieczeAstwa
Publicznego (MGB) i utworzenie jednego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Oficjalnie
poinformowano o tym juz 7 marca.

Beria powrdcit (15 marca) na stanowisko ministra MWD i podjat akcje przeciwko
»,naduzyciom” organdw bezpieczenstwa, co byto serig posunie¢ majacych na celu
przetasowania personalne i petne opanowanie aparatu bezpieczenstwa (dawnego MGB)
przez Berie. Beria przybierat poze ,,szczerego” obroncy praworzadnosci, rozliczajac
aparat bezpieczenstwa ze zbrodni okresu, gdy nie stat na jego czele. 27 marca

w wyniku amnestii okoto milion 0séb (sic!) zostato zwolnionych. Wzrost znaczenia

i popularnosci Berii coraz bardziej niepokoit rywali. Z inicjatywy Chruszczowa Beria
zostat aresztowany, niemal na pewno podczas posiedzenia Prezydium Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (KC KPZR) 26 czerwca 1953,
prawdopodobnie przy pomocy fizycznej oficerow wojska, z osobistym udziatem
marszatka Gieorgija Zukowa.

17 grudnia 1953 roku prasa doniosta, ze prokurator zakonczyt sledztwo i przekazat
sprawe Berii oraz szesciu jego ,,pomocnikow” do Sadu Najwyzszego, ktory miat
sadzi¢ na mocy przepisow z 1 grudnia 1934 roku o terroryzmie (tak zwane lex
Kirov®?), co pozwalato na prowadzenie sprawy w trybie superdoraznym: bez udziatu
oskarzonych oraz obroncéw, bez apelacji i z natychmiastowym wykonaniem
wyroku. Oskarzono go z licznych przepisdéw stawetnego art. 58 kk Rosyjskiej
Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (RFSRR), miedzy innymi o zdrade,
terroryzm, szpiegostwo, udziat w kontrrewolucyjnym spisku. Proces miat trwac

od 18 do 23 grudnia i - wedtug oficjalnych informacji z konca lat osiemdziesiagtych -
odbywat sie w bunkrze Moskiewskiego Okregu Wojskowego. Tam wyrok miat zosta¢

wykonany.

%5 Tekst w jezyku polskim i rosyjskim zob. A. LityAski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 210~

211.
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Natomiast pozostatych szesciu wspdtoskarzonych rozstrzelano w innym miejscu.

24 grudnia wyrok zostat ogtoszony w prasie. Istnieje przypuszczenie, ze Beria zostat
zastrzelony w czasie aresztowania. Syn Berii, Sergo Beria, twierdzi, ze zabicie ojca miato
miejsce w czasie aresztowania we wtasnym domu®®. Zbiegta na Zachéd cérka Stalina
Swiettana Allitujewna twierdzi, ze Beria zostat rozstrzelany w kilka dni po aresztowaniu,
po pospiesznie zaaranzowanym procesie. W innych procesach na $mier¢ skazano
jeszcze wielu wysokich funkcjonariuszy dawnego NKWD i MGB, miedzy innymi
wspomnianego Abakumowa.

6. Miedzy Beriag a rokiem 1991

3 marca 1954 roku, a wiec niemal doktadnie w rok po $mierci Stalina, aparat
bezpieczenstwa odzyskat organizacyjna autonomie: wytagczono go z ministerstwa
spraw wewnetrznych, przyjeto nazwe KGB (Komitiet Gosudarstwiennoj Biezopasnosti),
czyli Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego. Pierwszym szefem KGB zostat
wspomniany juz generat lwan Sierow - postac, ktdra zle zapisata sie w historii Polakow.

Dalsze liczne zmiany na najwyzszych stanowiskach stuzb specjalnych od $mierci Stalina
i Berii do konca istnienia ZSRR odbywaty sie wprawdzie w wyniku wewnetrznych
rozgrywek politycznych, ale juz bez krwawych czystek typu stalinowskiego. Krytyczna
ocena pracy KGB skutkowata zastgpieniem Sierowa przez Aleksandra Szelepina
(grudzien 1958), ale Sierow przeszedt na inne wysokiego stanowisko - szefa wywiadu
wojskowego GRU, na ktorym pozostawat az do ujawnienia afery szpiegowskiej Olega
Pienkowskiego. Po trzech latach zastapit go protegowany Chruszczowa - Wtadimir
Siemiczastnyj, usuniety w 1967 roku oficjalnie za ucieczke corki Stalina, ale faktycznie
w wyniku wewnetrznych przetasowan. Wowczas to szefem KGB na lat 15 zostat Jurij
Andropow, godny nastepca Dzierzynskiego i Berii.

W 1982 roku Andropow awansowat na stanowisko sekretarza KC, a szefem KGB zostat
na kilka miesiecy Witalij Fiedorczuk, gdy ten zas zostat ministrem spraw wewnetrznych,
szefem KGB zostat wieloletni zastepca Andropowa - Wiktor Czebrikow, za$

w pazdzierniku 1988 roku zastgpit go kolejny wspétpracownik Andropowa - Wtadimir
Kriuczkow, az do tak zwanego puczu Janajewa w dniach 19-21 sierpnia 1991 roku.

% . Beria, Beria méj ojciec...,s. 370 i nast.
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W pewnym sensie mozna powiedzied, ze byta to ostatnia proba przeprowadzenia

w ZSRR krwawej czystki, ale proba zdumiewajaco nieudana. Borys Jelcyn uzyskat
poparcie spoteczenstwa, lojalnych jednostek wojskowych i miedzynarodowe.
Spektakularnym wydarzeniem byto spontaniczne obalenie pomnika Dzierzynskiego.
Zadanie przebudowy KGB otrzymat w jesieni 1991 roku bliski wspotpracownik
Gorbaczowa Wadim Bakatin, ostatni przewodniczacy KGB®’.

7. Putina droga do wtadzy
W tym czasie pojawia ostatni (na razie) szef rosyjskiej bezpieki - Wtadimir Putin.

Wedtug oficjalnych danych Wtadimir Putin urodzit sie 7 pazdziernika 1952 roku®®

w Leningradzie i miat by¢ synem Wtadimira Spirydonowicza Putina (1911-1999)

i Marii lIwanowny z domu Szetomow, ale niektdre zrddta uznaja za wiarygodne
informacje niejakiej Wiery Putiny (Osiepaszwili), podajacej sie za biologiczng matke
Wtadimira Putina. Wedtug jej stow przyszty prezydent Rosji urodzit sie we wrzesniu
1950 roku w obwodzie permskim jako nie$lubny syn Wiery i zonatego mezczyzny
Ptatona Priwatowa, a od trzeciego do dziesigtego roku zycia mieszkat z matka

i ojczymem, ktory go adoptowat, w Gruzji. Napisano na ten temat wiele tekstow
mniejszych i nawet kilka ksigzek, ale ,zadnemu z biograféw nie udato sie nigdy dotrzec
do nikogo, kto pamietatby chtopca z czaséw wczesnodzieciecych. Teorii tej nie da sie
ani potwierdzié, ani obali¢...” - pisze Masha Gessen®, amerykarska dziennikarka
rosyjskiego pochodzenia, autorka jednej z biografii obecnego prezydenta Rosji.

Od Krystyny Kurczab-Redlich, autorki najobszerniejszej i najbardziej wnikliwej
biografii Putina, dowiadujemy sie, ze kiedy Wowa poszedt do szkoty w Petersburgu,
»do nowej metryki wpisano - oprécz danych nowego ojca i nowej matki - takze nowy
rok urodzenia: 1952. Postano wiec Wowe powtdrnie do pierwszej klasy, uniewazniajac
gruzinska edukacje”’®. Nauczycielka jezyka niemieckiego i wychowawczyni
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Zob. A. Grajewski, Tarcza i miecz. Rosyjskie stuzby specjalne 1991-1998, Warszawa 1998, s. 12.
Rosja Putina. Leksykon, red. A. Gtowacki, A. Stepien-Kuczynska, £6dz 2004, s. 278.

M. Gessen, Putin cztowiek bez twarzy (ttum. J. Szajkowska, M. Witkowska), Warszawa 2012, s. 52.
K. Kurczab-Redlich, Wowa, Wotodia, Wtadimir. Tajemnice Rosji Putina, wyd. 2, Warszawa
[2022], s. 41.
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Wowy (jednoczesnie funkcjonariuszka milicji), ktora spisata w ksigzce swoje
wspomnienia, wspomina, ze ojciec Putina byt prawdziwym komunistg, zas matka
byta osobg bez wyksztatcenia, prawdopodobnie nie ukonczyta nawet pieciu klas.
We wspomnieniach matka nie istnieje. W szkole, do ktérej uczeszczat Wtadimir

»71

jako dziecko, panowata atmosfera ,,pioniersko-komsomolska”’". Juz w szkole $redniej

szczegblnie wazny dla Wtadimira (Wowy) stat sie sport, zwtaszcza sporty walki.

P6zniej dostat sie na prawo na Leningradzkim Uniwersytecie Panstwowym imienia
Andrieja Zdanowa (obecnie Uniwersytet Paristwowy w Petersburgu). Prawdopodobnie
wczesniej dowiedziat sie, iz by zostac funkcjonariuszem sowieckiej bezpieki, najlepiej
ukonczy¢ studia prawnicze. Dostac sie na prawo na tym prestizowym uniwersytecie
byto trudno: pono¢ w tym czasie na jedno miejsce przypadato okoto czterdziestu
kandydatow, ale sporzadzane byty listy wybitnych sportowcdw, ktérych przyjmowano
poza limitami. Czy Putin tg droga dostat sie na prawo - do dzisiaj nie wiadomo. Pytany
pOzniej przez dziennikarzy - zaprzeczat.

W czasie studidw wstagpit do KPZR i w czasie studiow agenci KGB dostrzegli

w nim kandydata do pracy w bezpiece. Jak dostrzegli? ,,Znawcy problemu méwig
o donosicielstwie” (na kolegéw, na wyktadowcdw?) - informuje Krystyna Kurczab-
-Redlich, co - dodajmy - wpisywatoby sie w wielowiekowa tradycje rosyjskiego
imperium. Studia prawnicze ukornczyt w 1975 roku, ale w KGB zaczat pracowac

juz pod koniec studidow. W 1984 roku znalazt sie w Moskwie w specjalnej szkole

dla agentow/szpiegéw o nazwie Instytut Czerwonego Sztandaru. Tam otrzymat
konspiracyjne nazwisko ,,Ptatow”. Tak zaczeta sie jego kariera w stuzbach specjalnych.
Poczatek zresztg nie byt btyskotliwy: wystano go do Niemieckiej Republiki
Demokratycznej (NRD), do Drezna, jako oficera operacyjnego, co byto wystaniem
na placéwke drugiej czy nawet trzeciej kategorii.

Jak wiadomo, likwidacja Niemieckiej Republiki Demokratycznej nastapita

3 pazdziernika 1990 roku, ale realny koniec tego kraju-satelity Kremla stopniowo
postepowat wczesniej, totez znajdujace sie tam jednostki moskiewskich stuzb
specjalnych likwidowano wczesniej. Putin zostat zwolniony z KGB, co przyjat

z wielkim rozzaleniem, i powrdcit w 1990 roku do ZSRR. KGB o swoich ludziach jednak
nie zapominato (na dobre i na zte). Putin objat stanowisko doradcy do spraw kontaktow

7 Ibidem, s. 59.
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zagranicznych rektora (prorektora?) w Leningradzkim Uniwersytecie Panstwowym.
Jeszcze tego samego roku (1990) zostat doradca przewodniczacego Rady Miejskiej
Leningradu’? Anatolija Sobczaka. Sobczak, dwczesna gwiazda majacej sie odrodzi¢
w Rosji demokracji, przyjat Putina do pracy, i to blisko siebie, mimo iz wiedziat, ze jest
on funkcjonariuszem KGB.

Dziennikarze i biografowie Putina powtarzajg zgodnie historyjke okolicznosci
przyjecia, ktora raczej wyglada na anegdotke: ponod Sobczak i Putin mieli sie
spotkac na korytarzu Uniwersytetu i Sobczak zaprosit go do swojego gabinetu, gdzie
zaproponowat mu prace u siebie’®. Amerykanska biografka Putina uwaza, iz Sobczak
dobrze sie czut w otoczeniu dawnych towarzyszy i wiedziat, ze tak czy inaczej
przydzielony mu zostanie do ,,opieki” funkcjonariusz stuzb, wiec ,,lepiej samemu
sobie wybra¢ wtyczke z KGB, niz czekad na cztowieka, ktérego mu przydziela”””.
Taka byta droga, ktdrg Putin dostat sie do kregu ludzi uwazanych w 6wczesnej Rosji
za zwolennikéw demokracji. Tak byli postrzegani, ale w istocie sam Sobczak zanim
jeszcze zostat merem pokazat sie jako biznesmen, ktory tworzyt przedsiebiorstwa

akcyjne na warunkach korzystnych dla siebie i swoich ludzi.

Podziat rél miedzy Sobczakiem a Putinem nastapit bezkolizyjnie i natychmiastowo:
Sobczak lubit wystepowac z pieknymi przemoéwieniami na zewnatrz, zas funkcjonariusz

KGB Putin pilnowat wszystkiego wewnatrz, grzecznie zawsze nazywajac Sobczaka

»75

»gospodarzem”””, tak jak to dawniej nazywano Stalina. W czasie kampanii

wyborczej w 2000 roku mogacy by¢ zagrozeniem politycznym Sobczak zmart jednak
w niewyjasnionych okolicznoéciach’®. Nie jest to jedyny przypadek tajemniczej $mierci
za prezydentury Putina.

72 . I . L.
Nazwa Leningrad zostata zmieniona na dawng nazwe Petersburg w dniu 6 wrzesnia

1991 roku.

M. Gessen, op. cit., s. 104-105; K. Kurczab-Redlich, op. cit., s. 134-135.

M. Gessen, op. cit., s. 105.

K. Kurczab-Redlich, op. cit., s. 139.

Jego ciato znaleziono w pokoju hotelowym w Swiettogorsku. Oficjalna przyczyna zgonu

to zawat serca. Wiele wskazuje jednak na to, ze powodem byta trucizna, ktéra zabdjcy
pozostawili na kloszu zyrandola. Zaczeta sie uwalnia¢ do powietrza, gdy Sobczak wtgczyt
Swiatto w pokoju. G. Kuczynski, A. Kowalko, Jedni byli wrogami Putina, drudzy za duzo
wiedzieli. Wszyscy nie zyjg, https://i.pl/jedni-byli-wrogami-putina-drudzy-za-duzo-wiedzieli-
wszyscy-nie-zyja-lista/ar/c1-16404107 (dostep: 1.10.2025).
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Jak podaja autorzy leksykonu Rosja Putina, Putin w 1995 roku zostat przewodniczacym
regionalnego oddziatu partii o nazwie Nasz Dom - Rosja’’. Na przetomie lat 1996 1997
przez kilka miesiecy byt zastepca kierownika, a nastepnie kierownikiem kancelarii
Administracji Prezydenta Federacji Rosyjskiej (do lipca 1998 roku). Od 28 lipca

1998 roku zostat mianowany dyrektorem Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej’®.

W maju 1999 roku doszto do préby zastosowania procedury impeachmentu wobec
prezydenta Jelcyna. Proba sie nie powiodta, ale prestiz Jelcyna zostat powaznie
nadszarpniety, co jednak nie naruszyto autorytarnego modelu wtadzy prezydenckiej’”.
U schytku rzagdow schorowanego Jelcyna (9 sierpnia 1999 roku) Putin zostat mianowany
najpierw petnigcym obowigzki premiera Federacji Rosyjskiej, a juz w tydzien pozniej

(17 sierpnia 1999 roku) Putin, dyrektor Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB) i szef
Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, zostat premierem Federacji. Wowczas

to (wrzesien 1999) miaty miejsce liczne wypadki terroryzmu (wysadzanie budynkow

z licznymi ofiarami), o co oskarzano Czeczendw.

Natychmiast wszczeta ,,operacja czeczenska” byta wykorzystana propagandowo
przez Putina przed wyborami w grudniu 1999 roku. Doktadnie 31 grudnia 1999 roku
prezydent Federacji Rosyjskiej Borys Jelcyn w telewizyjnym przemowieniu
oswiadczyt, ze podpisat dokument przekazujacy Putinowi urzad prezydenta.
Niektérzy obserwatorzy wydarzen nazwali to bezkrwawa rewolucja albo legalnym
zamachem stanu. Nikita Pietrow napisat, iz byta to ucieczka od przekazania wtadzy
za posrednictwem wyboréw®. Wybory prezydenckie odbyty sie w marcu 2000 roku
i przyniosty miazdzace zwyciestwo Putinowi (ponad 20% wiecej gtoséw niz drugi
kandydat Giennadij Ziuganow) w sfatszowanych wyborach®'.
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Rosja Putina. Leksykon...,s. 278.

Ibidem, s. 278.

A.R. Bartnicki, Demokratycznie legitymizowany autorytaryzm w Rosji 1991-2004, Biatystok
2007, s. 149-153.

Cyt. za A.R. Bartnicki, Demokratycznie legitymizowany autorytaryzm w Rosji..., s. 159; blizej
na ten temat zob. A.R. Bartnicki, Borys Jelcyn. Studium politycznego upadku, Biatystok 2024,
s. 530, passim.

Zob. A. Stelmach, Zmiana i stabilnos¢ w systemie politycznym wspétczesnej Rosji, Poznan
2003, s. 257; takze K. Kurczab-Redlich, op. cit., s. 389 i nast.
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Tak Putin zostat po raz pierwszy prezydentem Rosji. Przysiege prezydencka zdecydowat,
ze ztozy nie w Patacu Zjazddw, gdzie przysiegali miedzy innymi Gorbaczow i Jelcyn,

ale tam, gdzie koronowano caréw, wedtug starannie opracowanego i prze¢wiczonego
scenariusza. To za Putina przywrocono stary rosyjski mariaz panstwa (aparatu
bezpieczenstwa) z Cerkwia, co daje sie zauwazy¢ podczas obecnej wojny Rosji z Ukraing.

Nowy prezydent niezwtocznie podjat kroki zmierzajagce do monopolizacji wtadzy,

i byty to kroki skuteczne. Jak piszg Christopher Andrew i Wasilij Mitrochin, ,w latach
2000-2002 system polityczny Rosji ulegt gtebokim przeobrazeniom, polegajacym

na drastycznym umocnieniu wtadzy prezydenta”, przy czym prezydent Putin realizowat
polityke poszerzania swoich petnomocnictw, poczynajac od przejecia catkowitej kontroli
nad Srodkami masowego przekazu, jak wyjete z klasycznego dzieta o istotnych cechach
systeméw totalitarnych®?, oraz przywrécenia subordynaciji elit®. ,FSB ponownie

okreélita swoja role jako instrumentu kontroli spotecznej”®*.

Kadencja prezydenta wynosita 4 lata. Ze wzgledéw konstytucyjnych wiec w 2008 roku

po raz trzeci Putin kandydowaé nie mégt® i zastapit go Dmitrij Anatoljewicz Miedwiediew,
bedacy do dzi$ w istocie jego marionetka. Ponadto prezydent Putin wzmocnit

znaczenie prawne premiera tylko po to, aby sterowac premierem i mie¢ kontrole

nad catym krajem. Z kolei Miedwiediew ,,wybrany” w 2008 roku nazajutrz po objeciu
urzedu prezydenta powotat Putina na stanowisko premiera. Putin powrdcit na urzad
prezydenta po wyborach w (4 marca) 2012 roku. Miedwiediew zaproponowat poprawke
do konstytucji wydtuzajaca kadencje prezydencka z czterech do szesciu lat. Putin zostat
ponownie wybrany w wyborach w 2018 roku. Limit kadencji usunety zmiany w konstytucji
Rosji przeprowadzone latem 2020 roku z inicjatywy Putina. Wéwczas przeforsowano
przepis gtoszacy, ze w przypadku osoby zajmujacej stanowisko prezydenta w momencie
przyjecia poprawek jej kadencje zaczynaja byc liczone od nowa. Kolejny, piaty raz Putin
zostat wybrany prezydentem w marcu 2024 roku, uzyskujac ponad 88% gtoséw poparcia;

82 C.J. Friedrich, Z.K. Brzezifiski, Dyktatura totalitarna i autokracja, wyd. 2 poprawione

przez C.J. Friedricha (ttum. H. Jankowska), Warszawa 2021, s. 57 i nast.

A. 3yauH, Rexxum Bnagumupa lNymuHa: KOHmMypbsl HOBOU rMosiumael4eckol cucmeMal,
MockBa 2002, s. 5.

C. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina Il: KGB i Swiat..., s. 527.

Zakazywat tego 6wczesny art. 81 ust. 3 konstytucji.
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zaden z kontrkandydatéw nie przekroczyt progu 5% poparcia®®. Oznacza to, ze Putin
bedzie mdgt rzadzi¢ co najmniej do 2036 roku®’, kiedy to ukoriczy 84 lata. Putin w wieku
70 (72?) rozpetat wojne (Swiatowa?) i rok pdzniej uznany zostat przez Miedzynarodowy
Trybunat Karny za zbrodniarza wojennego.

Andrzej Chwalba, udzielajac wywiadu dziennikarzowi Wojciechowi Harpule

w 1922 roku, wyrazit trafny poglad, ze ,elity rosyjskie nie pogodzity sie z tym, ze istnieje
fragment ruskiego $wiata poza Rosja”, ale nikt nie przypuszczat, ze prezydent Rosji
posunie sie tak daleko jak Putin®. Stynny amerykanski dyplomata i sowietolog, znany
miedzy innymi z ,dtugiego telegramu”, w ktérym sformutowat i wytozyt Trumanowi
doktryne powstrzymywania ZSRR, napisat kiedys, ze ,,Rosjanom obca jest koncepcja
trwale przyjaznych stosunkéw z innymi krajami”®®. Mark Brzezinski za$, ambasador
USA w Polsce, konczacy swa misje w styczniu 2025 roku, na pytanie dziennikarza Onetu,
czy Putin ma zamiar posungac sie dalej, odpowiedziat: ,,Jak najbardziej. Na podstawie

tego, co widziatem, bytbym szalony, gdybym tak nie uwazat”®°.

Gdy pisze te stowa, wtasnie mineto 20 lat od czasu gdy Barttomiej Sienkiewicz
opublikowat w ,,Tygodniku Powszechnym?” (7 listopada 2004 roku) artykut zatytutowany
Imperium kontratakuje naprawde. Na Kremlu odzywajg najgorsze tradycje Rosji.
Niestety, stowa te okazaty sie prorocze.
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STRESZCZENIE

Od Lenina do Putina.
W kregu tradycji rosyjskiego prawa

W pierwszych tygodniach od przejecia wtadzy Lenin uruchomit policje polityczna.

Jej szefem i twdrcg byt Feliks Dzierzynski, bolszewik polskiego pochodzenia.
Charakterystyczng cechg catego systemu wtadzy byty rzady terroru. Terror byt realizowany
przez policje polityczna. Nazwa policji politycznej zmieniata sie w czasie, ale jej istota byta
zawsze taka sama, az do dzis.

Stalinizm byt kontynuacja leninizmu. Pod rzagdami Stalina policja polityczna odgrywata
najwazniejsza role w panstwie. Z tego powodu w artykule poswiecono zdecydowanie
najwiecej miejsca policji politycznej i jej przywddcom, takim jak Dzierzynski, Jezow, Beria,
a teraz Putin.

Artykut pokazuje droge, jaka droge w kierunku wtadzy obrat Wtadimir Putin, wysoki oficer
policji politycznej. Pokazuje, w jaki sposdb byt on w stanie przeksztatci¢ wtadze prezydenta
Federacji Rosyjskiej we wtadze absolutng i jak dazy do reaktywacji imperium sowieckiego.

Madeleine Albright napisata o Rosji Putina, ze ,setki lat autorytarnych rzadéw pozostawity
na niej trwaty slad”. To bardzo trafne stowa. W ten sposob carowie rzadzili do 1917 roku,

w ten sposdb Rosja jest rzadzona do dzis, bez wzgledu na to, jak nazywaja sie funkcje
sprawowane przez jej przywodcow: car, sekretarz generalny partii komunistycznej
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czy prezydent. Inng cecha tych autorytarnych rzagdow przez wieki byta imperialna
tendencja do rozszerzania terytorium Rosji kosztem sasiednich narodéw. Tak byto
miedzy innymi w XVIIl wieku, po 1917 roku, po 1945 roku, tak jest dzisiaj zinwazja Putina
na niepodlegta Ukraine.

SUMMARY

From Lenin to Putin.
From the Circle of the Russian Legal Tradition

From the first weeks of his seizure of power, Lenin ordered the political police to be put
into operation. Its head and creator was Feliks Dzerzhinsky, a Bolshevik of the Polish origin.
A characteristic feature of the whole system of power was the rule of terror. Terror was
implemented by the political police. The name of the political police changed over time,
but its essence was always the same, right up to the present day.

Stalinism was a continuation of Leninism. Under Stalin, the political police played the most
important role in the state. Thus, the article devotes by far the most space to the political
police and to its leaders, such as Dzerzhinsky, Yezhov, Beria, now Putin.

The article shows the path that Vladimir Putin, a high political police officer, took to power.
It shows how Putin was able to transform the power of the President of the Russian
Federation into absolute power and how he is aiming to reactivate the Soviet empire.

Madeleine Albright wrote of Putin’s Russia that “hundreds of years of authoritarian rule
have left a lasting mark”. These are very apt words. This is how the tsars ruled until 1917;
this is how Russia has been ruled after that date until today, no matter what name its
leaders take: tsar, communist party general secretary or president. Another feature of these
authoritarian governments for centuries has been the imperial tendency to expand the
Russian territory at the expense of the neighbouring peoples. This was the case in the 18th
century, among others; it was the case after 1917; it was the case after 1945; it is the case
today with Putin’s invasion on the independent Ukraine.
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KRAKOWSKIEGO HISTORYKA PRAWA

Abstrakt

Archiwum Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego wsréd bogatych zasobdw skrywa
teczke zaopatrzong w odrecznie napisany tytut: ,,Profesorowie zaproszeni, lecz nie
wyktadali”. Ow zbidr otwierajg akta profesora Stanistawa Zachorowskiego. Uczony
przez cate swoje zawodowe zycie zwigzany byt gtéwnie z Krakowem i tamtejszym
uniwersytetem. Tak tez byt postrzegany przez jemu wspétczesnych. Zwigzki
Zachorowskiego z podwawelskim grodem i wszechnica jagiellofiska przestaniaja

jego relacje z powotanym w 1918 roku Uniwersytetem Lubelskim. Celem artykutu jest
przywotanie tego powszechnie mato znanego epizodu z zycia krakowskiego profesora,
zwtaszcza okolicznosci zatrudnienia, proby faktycznego podjecia zadan uniwersyteckich
oraz nagtego i nieoczekiwanego zakonczenia przez niego pracy w lubelskiej wszechnicy.
Tak przedstawione niemal nieznane zagadnienie pozwoli nie tylko lepiej wyswietli¢
niektore fragmenty ciekawej biografii Stanistawa Zachorowskiego, lecz takze ukazac
mechanizmy tworzenia nowych struktur akademickich w odrodzonej po | wojnie
Swiatowej Rzeczypospolitej. Jesli nawet przyjmiemy, ze ze wzgledu na wczesng

Smierc uczonego wspotpraca ta miata wymiar przede wszystkim formalny czy wrecz
symboliczny, to warto podkresli¢, ze miata takze istotne - tak za zycia, jak i po $mierci
Zachorowskiego - konsekwencje dla lubelskiej Alma Mater.
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Tekst sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza przedstawia proces naukowego rozwoju
profesora i poszczegdlne szczeble jego awansu zawodowego. Interesujace jest to,

ze poczatki pracy badawczej Zachorowski wigzat z Wydziatem Filozofii krakowskiej
wszechnicy, za$ umiejetnie pokierowany przez wybitnego uczonego, profesora
Bolestawa Ulanowskiego, zwrdcit swoje zainteresowania w kierunku historii prawa
kosScielnego, a nastepnie historii prawa polskiego. Druga czes¢ artykutu odnosi sie

do tytutowego, mato znanego lubelskiego epizodu w zyciorysie uczonego. Poznajemy
w niej profesora niewahajgcego sie podjaé nietatwego zadania godzenia obowigzkdéw
zawodowych pomiedzy Krakowem a Lublinem, uczonego przystepujacego do zadan
z ambitnym planem dydaktycznym i naukowym, a wreszcie cztowieka ztozonego
choroba, bedacego jednak ciggle w gotowosci do realizacji zobowigzan.

Artykut powstat na podstawie materiatéw archiwalnych i niezbednej literatury
przedmiotu. W celu jego opracowania teczki pozyskano gtéwnie z archiwéw
uniwersyteckich Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego [dalej: AKUL] i Uniwersytetu
Jagiellonskiego [dalej: AUJ]. Archiwalia krakowskie pozwalajg catosciowo ukazac
dziatalnos$¢ zawodowa Zachorowskiego w jagiellorskiej wszechnicy (AUJ, WF 11 504,
teczka doktorska Stanistawa Zachorowskiego; AUJ, S 11 619, Zachorowski Stanistaw.
Docent prywatny; AUJ, WP 1l 138, Teczka habilitacyjna Stanistawa Zachorowskiego).
Kluczowe dla opracowania zagadnienia okazaty sie materiaty lubelskie (AKUL,

sygn. 86, Profesorowie zaproszeni, lecz niewyktadali, Stanistaw Zachorowski),

ktére dotychczas byty jedynie marginalnie eksplorowane. Znajdziemy w nich
miedzy innymi korespondencje pomiedzy rektorem lubelskiej uczelni a krakowskim
profesorem, jego plany co do prowadzenia zaje¢, zakres proponowanych wyktadéw
oraz sprawy organizacyjne zwigzane z przyjazdami do Lublina. Mamy takze petny
zapis korespondencji listowej i telegramowej, na podstawie ktérej mozemy
odtworzyé poszczegdlne etapy choroby profesora Zachorowskiego i zwigzanych z tym
konsekwencji dla organizowanej uczelni i dla rodziny profesora - zony i dzieci.

W celu mozliwie kompleksowego opracowania wykorzystano takze zasoby archiwalne:
AKUL, sygn. 2, Rep. 124, Zesp6t Przedwojenny. Erekcja Uniwersytetu Lubelskiego

i ogolna organizacja od 1918; AKUL, sygn. 24 |, Zesp6t Przedwojenny (1918-1939),
Protokoty plenarnych posiedzen [Wyktadajacych] i Senatu [Akademickiego] UL. 1918-
1926 [niepetne], b.p.; AKUL, Dgbkowski Przemystaw, A-br.; Archiwum Polskiej Akademii
Nauk [dalej: APAN], sygn. 111-98, Materiaty Rafata Taubenschlaga, Pamietniki z lat
1881-1947, mps. Materiat archiwalny dotyczacy Zachorowskiego po raz pierwszy zostat
zebrany i wykorzystany w sposob kompleksowy. Tekst przygotowano z wykorzystaniem
metody historycznoprawne;j.

Stowa kluczowe: profesor Stanistaw Zachorowski, Uniwersytet Lubelski, okres
[l Rzeczypospolitej
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ALITTLE-KNOWN LUBLIN EPISODE IN THE BIOGRAPHY
OF PROFESSOR STANIStAW ZACHOROWSKI - THE CRACOW LEGAL HISTORIAN

Abstract

Among the rich archives of the John Paul Il Catholic University of Lublin, there is a hand-
labelled folder titled “Profesorowie zaproszeni, lecz nie wyktadali” [The Invited but Never
Lecturing Professors]. The folder contains the records of Prof. Stanistaw Zachorowski.

The scholar was predominantly associated with Cracow and its university throughout his
academic career. Zachorowski’s strong affiliation with Cracow and its academia apparently
overshadows his connection with the University of Lublin, established in 1918. The aim

of this article is to shed light on a little-known episode in the life of Professor Stanistaw
Zachorowski, a scholar from Cracow. It focuses on the circumstances of his employment,
on his attempts to assume academic responsibilities, and on the sudden and unexpected
termination of his work at the Catholic University of Lublin. This examination of an
otherwise obscure topic not only provides insight into certain aspects of Zachorowski’s
fascinating biography but also shows the processes involved in establishing new academic
structures in the newly reborn Republic of Poland after World War I. The article casts some
light on this lesser-known episode in the life of the Cracow-based professor. Although his
premature death may render this connection seemingly formal or symbolic, it undeniably
bore profound implications for the Lublin institution of higher education, both during
Zachorowski’s lifetime and in the period that followed.

The text is structured into two segments. The first one looks at the professor’s academic
development and advancement up the university ladder. Interestingly, Zachorowski’s
early scholarly pursuit was philosophy at the Jagiellonian University. Only later, under
the mentorship of the distinguished scholar, Prof. Bolestaw Ulanowski, he refocused
towards the history of the ecclesiastical law, eventually expanding his research

by the history of the Polish law. The second segment explores the less-known Lublin
stage of Zachorowski’s career. At some point, he decided to assume his academic
responsibilities in Cracow and Lublin at the same time. Despite confronting severe
health challenges, the professor remained steadfast in his dedication to the academic
service, undertaking ambitious pedagogical and research initiatives.

This article is grounded in an analysis of archival materials and relevant scholarly
literature. The files were sourced from the university archives of the Catholic University
of Lublin [AKUL] and the Jagiellonian University [AUJ]. The Cracow archival material
offers a holistic perspective on Zachorowski’s professional endeavors at the Jagiellonian
University (AUJ, WF 1 504, teczka doktorska Stanistawa Zachorowskiego; AUJ, S 11 619,
Zachorowski Stanistaw. Docent prywatny; AUJ, WP 11 138, Teczka habilitacyjna Stanistawa
Zachorowskiego). The materials found inLublin proved particularly valuable for the study
(AKUL, sygn. 86, Profesorowie zaproszeni lecz nie wyktadali, Stanistaw Zachorowski).
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The sources had been hardly studied before. The materials contain correspondence
between the rector of the Lublin school and the Cracow professor, plans for classes to be
taught, the proposed scope of lectures, and arrangements regarding Zachorowski’s trips
to Lublin. Additionally, the records reveal the full account of letter and wire exchange
which chronicles the progression of professor’s illness and its profound impact, not only
on the new Lublin university but also on his family: the wife and children.

The following archival collections were also explored for the sake of a thorough analysis:
AKUL, sygn. 2, Rep. 124, Zespdt Przedwojenny. Erekcja Uniwersytetu Lubelskiego

i ogolna organizacja od 1918; tamze, sygn. 24 |, Zespét Przedwojenny (1918-1939),
Protokoty plenarnych posiedzen [Wyktadajacych] i Senatu [Akademickiego] UL.
1918-1926 [niepetne], b.p.; tamze, Dgbkowski Przemystaw, A-br.; Archives of the Polish
Academy of Sciences [APAN], sygn. 111-98, Materiaty Rafata Taubenschlaga, Pamietniki

z lat 1881-1947, mps. Notably, it was the first comprehensive compilation and use

of archival materials related to Professor Zachorowski. The study employs a historical-
legal methodological approach.

Key words: professor Stanistaw Zachorowski, University of Lublin, the period of the Second
Polish Republic

1.

Urodzony w Krakowie

Cate swoje zycie Stanistaw Zachorowski' byt zwigzany z podwawelskim grodem?.

»Urodzony w Krakowie [...]

1

3

»3 _to pierwsza fraza widniejgca w napisanym w 1913 roku

Sposrdd wspdtczesnych i dawnych odniesien do sylwetki i dziatalnosci naukowej Stanistawa
Zachorowskiego mozna wymienic zaledwie kilka krétkich, hastowych opracowan:

A. Debinski, M. Pyter, Portrety polskich historykow prawa. Okres Il Rzeczypospolitej,

Lublin 2024, s. 354-361; P.M. Zukowski, Profesorowie Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego, t. 2, red. D. Malec, (1780-2012), Krakdw 2014, s. 583; W. Bednaruk,
Zachorowski Stanistaw, [w:] Encyklopedia 100-lecia KUL, t. 2, red. E. Gigilewicz, Lublin 2018,
t.2,s.621-622; S.W., Stanistaw Zachorowski, ,Kwartalnik Historyczny” 1918, R. XXXII,

s. 524-525; S. Kutrzeba, S.p. Stanistaw Zachorowski, ,Przeglad Historyczny” 1919-1920,

t. 22, s. 285-286; D. Synowiec, Zachorowski Stanistaw (1885-1918), [w:] Polscy kanonisci
(wiek XIX i XX), cz. Il, opr. J.R. Bar, Warszawa 1981, s. 250-251.

Jego nieliczne wyjazdy zwigzane byty z kwerendami naukowymi. W latach 1908-1909,

w okresie od pazdziernika do czerwca przebywat w Rzymie, gdzie pracowat w Archiwum
Watykanskim jako cztonek ekspedycji Akademii Umiejetnosci, AUJ, S I 619, Zachorowski
Stanistaw. Docent prywatny, k. 19.

AUJ, WP 11 138, Teczka habilitacyjna Stanistawa Zachorowskiego.

267



Magdalena Pyter

Curriculum vitae przysztego uczonego®. Urodzit sie 6 lipca 1885 roku®. Po ukoAczeniu
nauki w szkole ludowej w Krakowie zapisat sie w 1895 roku do krakowskiego gimnazjum
Swietej Anny. Ukonczyt je w 1903 roku ztozeniem egzaminu dojrzatosci. W latach
1903/1904-1904/1905 pobierat edukacje na Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu
Jagielloriskiego, gdzie ksztafcit sie przez cztery pétrocza w zakresie historii®.

0d 1905 roku edukacje kontynuowat na Wydziale Prawa i Administracji, gdzie zaliczono
mu dwa semestry spedzone na Wydziale Filozofii’.

W kwietniu 1908 roku w macierzystej uczelni przedstawit rozprawe, ktdra stata sie
podstawg ubiegania sie o stopien doktora filozofii. Publikacja Wegierskie i polskie
osadnictwo Spiszu do potowy XIV wieku®, zyskata przychylne oceny krakowskiego
$rodowiska akademickiego®. We Wstepie autor oddat hotd swojemu mentorowi,

Kiedy mtody uczony przygotowywat sie do postepowania doktorskiego na Wydziale Filozofii
UJ w 1908 roku, jako miejsce urodzenia podat Pétwsie Zwierzynieckie (AUJ, WF 11 504, teczka
doktorska Stanistawa Zachorowskiego, k. 14). Rozbiezno$¢ wynikata z administracyjnych
przesuniec granic miejscowosci. Pétwsie Zwierzynieckie poczatkowo byto wsig duchowno-
-klasztorna, stanowiacg wtasnos¢ norbertanek zwierzynieckich. Nastepnie wraz

ze zlokalizowanym tam obszarem dworskim znalazta sie w granicach Krakowa, bedacego
woéwczas stolicg Wielkiego Ksiestwa Krakowskiego w zaborze austriackim.

Okoto 1908 roku wstapit w zwigzek matzefiski z Ludwikg zdomu Swida (1o voto Zachorowska;
20 voto Ciechomska). Z matzenstwa na Swiat przychodzity kolejno dzieci: Witold (1909), Jerzy
(1911), Janina (1912) i Stefan (1914). P.M. Zukowski, op. cit., s. 583.

Na temat historii Wydziatu Filozoficznego, jego struktury i oséb tam pracujacych zob.

M. Stinia, Uniwersytet Jagiellonski w latach 1871-1914. Modernizacja procesu nauczania,
Krakdw 2014, s. 98-126; Uniwersytet Jagiellonski. Ztota ksiega Wydziatu Filozoficznego,

red. J. Miklaszewska, J. Mizera, Krakéw 2000. Na temat studidw historycznych w ramach
Wydziatu Filozofii zob. takze: Uniwersytet Jagiellonski. Ztota ksiega Wydziatu Historycznego,
red. J. Dybiec, Krakdw 2000.

AUJ, WF 11 504, teczka doktorska Stanistawa Zachorowskiego, k. 13. Podstawg odbywania
studiow byto Rozporzgdzenie Ministerstwa Wyznan i Oswiaty z d.1 Pazdziernika 1850 roku,

L. 8214, D. P. P. L. 370, ktérem wskutek Najwyzszego Postanowienia z d. 29 Wrzesnia 1850'r.
ogtaszajq sie ogolne przepisy o pobieraniu nauk na wydziatach uniwersyteckich: w Wiedniu,
Pradze, we Lwowie, w Krakowie, (Otomuncu), Gracu i Insbruku, [w:] Zbior ustaw uniwersyteckich
ktore uczniowie c. k. Uniwersytetow w moc §. 17. Rozporzgdzenia Ministerstwa Wyznan

i Oswiecenia z 1. Pazdziernika 1850. L. 8214 D. P. P, otrzymujq przy imatrykulacyi, z dodaniem
niektorych innych ustaw i przepisow dla mtodziezy uniwersyteckiej potrzebnych, Krakow 1892.
Krakdw 1909.

Jeden z recenzentéw, profesor Wiktor Czermak, w wydanej ocenie napisat: ,,Prace trzeba
uznad za udana pod kazdym wzgledem i stojgca na wysokosci wszystkich wymagan krytyki
naukowej. AUJ, WF Il 504, teczka doktorska Stanistawa Zachorowskiego, k. 13.
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profesorowi Karolowi Potkaniskiemu'®. Pomimo, iz - jak zaznaczyt Zachorowski -
rozprawa zostata dokonczona juz po $mierci Potkanskiego, jego nauki staty sie

dla kandydata do tytutu doktora inspiracjg do podjecia zagadnienia. Mtody uczony
stwierdzit, ze profesor Potkanski byt tym, ktéry wprowadzit go w arkana studiow

i nauk historycznych. Poza wdziecznoscia wyrazana ,,[...] za cate kierownictwo,
stanowigce niejednokrotnie rodzaj wspétpracy [...]”"", Zachorowski podkreslat wptyw
Potkanskiego ,[...] na nauke historyczna, ktory powinien by¢ uwazany za dopetnienie

Jego bezposredniej a przedwczeénie przerwanej dziatalnosci naukowej”'%.

Niespetna miesiac pdzniej, 23 maja 1908 roku, Zachorowski przystapit do rygorozéw'?
z historii i filologii polskiej. Obydwa egzaminy zostaty zakoficzone wynikiem celujacym.
18 lipca odbyt sie ostatni, tym razem z zakresu filozofii, zakoficzony taka sama oceng'*.
Wobec powyzszego nic nie stato na przeszkodzie, zeby mtody uczony uzyskat stopien
doktora filozofii w zakresie historii, co stato sie 21 lipca 1908 roku'®. Od 1 pazdziernika
1909 roku Stanistaw Zachorowski byt zatrudniony na Wydziale Filozofii UJ

w Seminarium Historycznym w charakterze asystenta”’.

Stanistaw Zachorowski nie zakonczyt edukacji na wyksztatceniu historycznym.

Po uzyskaniu absolutorium w zakresie prawa, co miato miejsce 31 lipca 1908 roku,
przystapit do egzaminow doktorskich. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami sktadat
kolejno nastepujace rygoroza: | (iudicale) zdat 9 lipca 1910 roku, kolejne (historicum)

1% Karol Potkaniski nalezat do grona wybitnych historykéw, byt takze etnologiem i etnografem.

Jako jeden z pierwszych polskich uczonych w swoich badaniach historycznych

positkowat sie innymi naukami, miedzy innymi etnografiag. Byt doswiadczonym taternikiem,
ktory jako pierwszy zdobyt jako kilka szczytow, przyktadowo Cubryne (1884), Maty

Ganek (1892), a jako drugi wszedt na Mnicha (1887). Por. Pro memoria. Profesorowie
Uniwersytetu Jagiellonskiego spoczywajgcy na cmentarzach Krakowa i Polski 1803-202, red.
J.W. Tkaczynski, Krakow 2018, s. 301. Szerzej na temat K. Potkanskiego zob.: A. Kobak, Karol
Potkanski w Zyciu i nauce (1861-1907). Miedzy tradycjg a modernizacjg, £6dz 2021.

S. Zachorowski, Wegierskie i polskie osadnictwo Spiszu do potowy XIV wieku, Krakdw 1909, s. 2.
AUJ, WF Il 504, teczka doktorska Stanistawa Zachorowskiego, k. 13.

Rigorosum (rygoroza) obejmowaty tematy z dziedzin pokrewnych do studiowanych

przez kandydata i wraz z dysertacjg wchodzity w sktad wymagan dla uzyskania stopnia
doktora.

Ibidem, k. 21 23.

AUJ, S 11619, Zachorowski Stanistaw. Docent prywatny, k. 1.

M. Stinia, op. cit., s. 214,

11
12
13

14
15
16
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23 lipca, a 10 czerwca nastepnego roku, Il (politicum)'”. W wyniku pomyélnie ztozonych
egzaminéw 12 czerwca 1911 roku uzyskat stopieri doktora praw'®.

W literaturze podkresla sie, ze oprocz profesora Karola Potkanskiego innym

mistrzem Zachorowskiego byt wybitny krakowski historyk prawa - profesor

Bolestaw Ulanowski'®. To on sprawit, ze naukowe zainteresowania Zachorowskiego
skoncentrowaty sie na prawie koscielnym, a wtasciwie na historii tego prawa. Istotnie,
profesor Ulanowski stat sie prawdziwym mentorem dla mtodego uczonego, stuzacym
rada i motywujacym go do kontynuowania kariery zawodowej. O duzym zaufaniu,
jakie miat Ulanowski do swojego ucznia, Swiadczy to, ze zaangazowat go przy pracach
wydawniczych Studiow i Materiatow do Historii Ustawodawstwa Synodalnego,

przy edycji ktérych uczestniczyli badacze tej miary co Wtadystaw Abraham?® i Jan
Napomucen Fijatek?'.

Kiedy Stanistaw Zachorowski zyskat poziom naukowy uprawniajacy go do ubiegania sie
0 awans, 14 stycznia 1913 roku zawnioskowat do Rady Wydziatu Prawa i Administracji
UJ o dopuszczenie go do habilitacji w zakresie prawa koécielnego®?. Podstawe
procedury stanowita praca Rozwdj i ustrdj kapitut polskich w wiekach srednich®®,

17
18
19

P.M. Zukowski, op. cit., s. 583.

AUJ, S 11619, Zachorowski Stanistaw. Docent prywatny, k. 19.

Zob. np.: A. Petrani, Nauka prawa kanonicznego w Polsce w XVIII i XIX wieku, Lublin 1961,
s. 184. Co do sylwetki i osiggnie¢ naukowych prof. Ulanowskiego zob. n.p.: W. Uruszczak,
Bolestaw Ulanowski (1860-1919), [w:] Ztota ksiega Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego, red. J. Stelmach, W. Uruszczak, Krakow 2000, s. 195-201.
Wtadystaw Abraham byt wybitnym historykiem i historykiem prawa koscielnego,
wyktadowca na Uniwersytecie Lwowskim, twdrcg lwowskiej szkoty historii prawa
koscielnego. Na temat Abrahama zob. A. Debinski, M. Pyter, Portrety polskich historykow
prawa..., s. 27-42; P. Alexandrowicz, Wtadystaw Abraham - doktor honoris causa
Uniwersytetu Poznanskiego, [w:] Jurysprudencja lIwowska. Publikacja pokonferencyjna, red.
J. Kruszynska, M. Labijak, Poznan 2012, s. 107-113.

Ks. Jan Nepomucen Fijatek byt historykiem KoSciota katolickiego, profesorem

i dziekanem Wydziatu Teologicznego UJ oraz profesorem i rektorem Uniwersytetu
Lwowskiego. Na temat J.N. Fijatka zob. U. Perkowska, J. Urban, Droga ks. prof. Jana
Fijatka do uniwersyteckiej katedry, ,Nasza Przeszto$¢” 2021, t. 135, s. 115-148; S. Piech,
Jan Nepomucen Fijatek (1864-1936), [w:] Ztota Ksiega Papieskiej Akademii Teologicznej
w Krakowie, red. S. Piech, Krakdw 2000, s. 381-195. Pro Memoria V. Profesorowie
Uniwersytetu Jagiellonskiego..., s. 95.

AUJ, WP 11 138, Teczka habilitacyjna Stanistawa Zachorowskiego, k. 9.

Wyd. I, Krakdéw 1912; wyd. Il, Krakow 2005.
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przygotowana z inspiracji i pod kierunkiem profesora Ulanowskiego. Jako zatacznik

do dokumentacji Zachorowski przedtozyt koncepcje prowadzenia wyktadow. Pisat

w niej: ,Nauke prawa koscielnego mam zamiar dzieli¢ na dwie czesci: na historie prawa
koscielnego i na system obowigzujacego prawa koscielnego. Wyodrebnienie historii
prawa kosScielnego i uczynienie z niej samodzielnego przedmiotu jest postulatem nauki
zarowno ze wzgleddéw metodycznych, jak i z powoddw rzeczowych, tkwigcych w istocie
niniejszego przedmiotu. [...] W pierwszych pdétroczach mam zamiar obejmowac

w wyktadach monograficzne przedstawienie pewnych instytucji koscielnych prawie
wytgcznie z punktu widzenia historycznego, mam tez zamiar szeroko uwzglednic

partykularne prawo polskie”®.

Z zachowanych w Archiwum Uniwersytetu Jagiellonskiego materiatéw wynika,

ze Stanistaw Zachorowski nie doczekat sie awansowania. Sprawa ujrzata Swiatto
dzienne dopiero pod koniec grudnia 1918 roku. Wtedy byt to juz tylko problem
poboczny w procesie ustalania renty dla wdowy po krakowskim uczonym?.
Owczesny dziekan Wydziatu prawa i administracji UJ, profesor Stanistaw Estreicher,
zwrdcit sie w tej sprawie do Wydziatu Oswiaty przy Polskiej Komisji Likwidacyjne;.
»Juz przed poéttora rokiem - pisat dziekan - zaproponowat Wydziat prawa [...],

aby c. k. Ministeryum Wyznan i Oswiaty mianowato go [Zachorowskiego - M.P.]
profesorem nadzwyczajnym prawa polskiego i kanonicznego [...].

Powolny sposéb traktowania spraw przez wtadze centralng sprawit, ze nominacja
zostata tylko w potowie zatatwiona. W sierpniu biezacego roku zatatwito ja przychylnie
Ministerium Oswiaty i odestato do kancelarii cesarskiej, gdzie sprawa utkneta jednak

ze wzgledu na znana nieche¢ do nominacji dla Galicji”?®. Jak relacjonowat dalej dziekan
Estreicher, brak podpisu cesarza na gotowej nominacji spowodowat, ze Zachorowski
nigdy nie uzyskat - oczekiwanego przez niego samego i przez Uniwersytet Jagiellonski -

24
25

AUJ, WP Il 138, Teczka habilitacyjna Stanistawa Zachorowskiego, k. 17-18.

Smieré mtodego uczonego krakowskiego uruchomita procedure, na podstawie ktérej
wdowa po Zachorowskim postanowieniem Naczelnika Panstwa z dnia 20 czerwca 1919 roku
uzyskata ,[...] wyjatkowo, w drodze taski [...] na state pensje wdowig wraz z dodatkiem

na wychowanie czworga dzieci”. Ibidem, k. 87. Prawo do pobierania pensji Ludwika
Zachorowska utracita z racji zawarcia powtérnego matzenstwa, z profesorem Konradem
Ciechomskim, wyktadowca Wyzszej Szkoty Gospodarstwa Wiejskiego w Cieszynie, co miato
miejsce 2 lipca 1927 roku. Ibidem, k. 179.

2% bidem, k. 73.
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awansu?’. W rezultacie od 1 pazdziernika 1909 roku do 21 grudnia 1918 roku byt
asystentem na Wydziale Filozoficznym?®, zas w okresie od 25 lipca 1913 roku
do 21 grudnia 1918 roku docentem prywatnym na Wydziale Prawa krakowskiej

wszechnicy?’.

Krakowski uczony znakomicie taczyt role historyka i prawnika nie tylko na polu
dydaktycznym. Szczegdlnie przejawiato sie to w charakterze jego publikacji,

w ktérych umiejetnie i z duzym znawstwem scalat ze sobg te dwie dyscypliny. Wsrdd
najwazniejszych prac Zachorowskiego mozna wymienic: Krakéw biskupi®°, ktéra to
rozprawa powstata pod kierunkiem profesora Potkanskiego jeszcze podczas studiow
jej autora; Poczgtki parafii polskich®'; Sgdy synodalne w Polsce®?; Rozwéj i ustréj
kapitut polskich w wiekach $rednich®?; Polityka koscielna Polski w okresie Wielkich
Soboréw?*, Statuty synodalne krakowskie Zbigniewa Olesnickiego (1436-1444),
opracowane przez Zachorowskiego w Krakowie w 1915 roku. W 1917 roku uczony
wydat pokazny tom Studia z historii prawa koscielnego i polskiego. Wypetnity go

27
28
29

Ibidem, k. 74.

M. Stinia, op. cit., s. 214.

Zob. np. C.K. Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie. Spis wyktadow w potroczu zimowem: rok
szkolny 1918/19, Krakdw 1918, s. 6.

Krakow 1906.

Krakdw 1908. Opracowujac te pozycje, autor miat ambicje, zeby stanac w rzedzie takich
tuzow nauki jak Wtadystaw Abraham czy Bolestaw Ulanowski. Wprawdzie zagadnienie
powstania polskich parafii nie zostato przez niego definitywnie wyjasnione, jednak

w srodowisku naukowym zwrdcono uwage, ze jego podejscie do nauki charakteryzuje
odwaga i wieksza Smiato$¢ sagdow i hipotez niz jego mistrzéw (S. Kutrzeba, op. cit., s. 285).
Krakow 1911. Stanistaw Zachorowski na wstepie przedstawit zrédta do historii synodow
w Polsce, a nastepnie przeprowadzit analize organizacji zjazddw synodalnych.

Krakéw 1912. Monografia zostata podzielona na dwie czesci; w pierwszej, historycznej,
autor zarysowat rozwdj instytucji kapitulnych od poczatku XIIl wieku. Podjat takze
badania majace na celu ustalenie, w jaki sposob kapituty wyksztatcity sie jako korporacje
samorzadne, odgrywajace istotna role w zarzadzie diecezji. W czesci drugiej, dogmatycznej,
S. Zachorowski przedstawit ustroj kapitut jako juz rozwinietych form prawnych. ,,Cze$é
pierwsza jest niewatpliwie ciekawsza i wazniejsza, odstania bowiem interesujace rysy

i cechy rozwoju kapitut na gruncie im obcym, gdzie wiec brakowato warunkéw genetycznej
ewolucji, z tego za$ powodu ma wartos$¢ nawet dla ogdlnych dziejow kapitut. Cze$¢ druga
obraca sie w granicach pojec statych i utartych - konstatowat autor”. S. Zachorowski,
Rozwdj i ustroj kapitut polskich w wiekach Srednich..., s. 6.

,Themis Polska”, seria ll, t. 4, Warszawa 1914, s. 1-19.

30
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trzy prace: Synody diecezjalne w latach 1423-1427; O Consiliach w sprawie koronacji
Witotda (1429-1430) oraz Colloquia w Polsce od w. XII do XIS,

Rozprawg niezwykle wazna, ale zredagowana i wydana po $mierci uczonego byta praca
S.p. Stanistawa Zachorowskiego studja do dziejéw wieku XIIl w pierwszej jego potowie*®.
Jak podkreslat we Wstepie edytor, profesor Jan Fijatek, Zachorowski zaczynat swoje
mtodziencze studia od zrodtowych badan historycznoprawnych X1l wieku. ,,| ostatnig
SWojg prace, jaka zdotat wykonczyé [...] przedstawieniu catosci dziejéw naszych owego
stulecia poswiecit [...]. Niewatpliwie - konkludowat Fijatek - najbardziej to jest dojrzate

dzieto jego™’.

Wspomniany wyzej profesor Fijatek tak podsumowat umiejetnosci badawcze mtodego
uczonego: ,[...] historyk i prawnik w jednej osobie, [...] albowiem umiat w niezamaconej
harmonii potaczy¢ w sobie oba kierunki mysli i sagdu; pomocnag mu wielce byta rozlegta
wiedza i $cistoé¢ prawnicza, wspomagata w nim ona, a nie przygniotta historyka [...]”*%.
Z kolei, oceniajac prace swojego mtodszego kolegi, profesor Kutrzeba wyrazit poglad,

iz sg one ,[...] metodycznie poprawne, bardzo starannie opracowane, zapowiadaty

w mtodym autorze pracownika, umiejacego wnikac w gtab badanego zagadnienia,
wydobywac z drobnych nieraz wzmianek zrodtowych petna ich tresc i wigzaé zdobyte

w ten sposéb rezultaty w syntetyczna, a bardzo przejrzyicie ujeta cato$¢”*.

2. Zaproszony, lecz niewyktadajacy

Nie jest powszechnie znane, ze identyfikowany gtéwnie z kregami uniwersytetu
w Krakowie Stanistaw Zachorowski,miat zwigzki z lubelskim Srodowiskiem
akademickim. Poczatki tej relacji powigzane sg z powotaniem do zycia w 1918 roku

% Praca niniejsza - podkreslat autor - zamierza przystuzyc sie historii polskiego systemu
stanowo-reprezentacyjnego przez zbadanie kolokwiow w okresie od wieku Xl do konca
panowania Kazimierza [Wielkiego]”. S. Zachorowski, Studia z historii prawa koscielnego
i polskiego, Krakdw 1917, s. 1.

36 \Wyd. J. Fijatek, Krakéw 1920.

37 Ibidem, s. 2.

B3 p. Stanistawa Zachorowskiego studja do dziejow wieku XIll w pierwszej jego potowie, wyd.

w0 J. Fijatek, Krakow 1920, s. 2.

S. Kutrzeba, op. cit., s. 285.
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Uniwersytetu Lubelskiego’. Zanim jednak nastapito formalne uruchomienie
uczelni, Komitet Organizacyjny®' zebrany w Petersburgu pod kierownictwem ksiedza
|dziego Radziszewskiego®? czynit zabiegi o pozyskanie odpowiednich zezwolen

na uruchomienie szkoty wyzszej, znalezienie wtasciwej siedziby oraz zespotu
wyktadowcdw. Pierwsza kwestia okazata sie najmniej problematyczna. Zebrana

w Warszawie w dniach 27 28 lipca 1918 roku konferencja biskupdw Krélestwa
Polskiego po wystuchaniu referatu ksiedza Radziszewskiego postanowita udzieli¢
mu petnomocnictwa do zatozenia uniwersytetu w Lublinie*®. Koniecznym krokiem
do dopetnienia formalnosci byto uzyskanie analogicznej zgodny ze strony Ministerstwa
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Decyzja resortowa umozliwiajgca
otwarcie uczelni zostata wydana 6 wrzeénia 1918 roku**. Dzieki uzyskaniu tego
dokumentu oraz poparciu episkopatu organizatorzy na czele z Radziszewskim mogli
przystapi¢ do budowania struktur uniwersytetu.

Kolejne wymogi okazaty sie bardziej skomplikowane. Zawitosci zwigzane z pozyskaniem
odpowiedniej siedziby zmusity organizatoréw uczelni do tymczasowego zasiedlenia
budynku lubelskiego Seminarium Duchownego, mieszczacego sie przy ulicy

Zamojskiej. Nietatwe byto takze skompletowanie kadry akademickiej. Przeszkoda

ta rzutowata bezposrednio na fakt, ze wyktady nie mogty sie rozpocza¢ przez kilka

40 »Uniwersytet Lubelski” to nazwa pierwotna uczelni, choc trzeba wspomnied,

ze w dokumentach kierowanych do Stolicy Apostolskiej od poczatku uzywano tacinskiego
okreslenia: Universitas Catholica Lublinensis. Od momentu zatwierdzenia przez ministra
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego Gustawa Dobruckiego statutu lubelskiej
uczelni, co miato miejsce 2 marca 1928 r., zaczeto oficjalnie uzywaé nazwy ,Katolicki
Uniwersytet Lubelski”. K. Burczak, 100 lat prawa kanonicznego na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim Jana Pawta I, ,Studia Prawnicze KUL” 2019, nr 1(77), s. 29.

W sktad gremium, ktorego zadaniem byto omodwienie wszelkich kwestii zwigzanych

z utworzeniem uniwersytetu w Lublinie, w tym struktury uczelni i pierwszego statutu weszli
m.in.: |dzi Radziszewski, Karol Jaroszynski, Franciszek Skapski, ks. Czestaw Falkowski,
Konstanty Chylinski, Stanistaw Ptaszycki, Jerzy Fiedorowicz i Klemens Jedrzejewski. Zob.
BU KUL, Dz. Rkps 1139 A, K. Jedrzejewski, Kilka wspomnien zwigzanych z genezg KUL-u.
Sylwetke pierwszego rektora KUL przedstawia m.in.: A. Debinski, M. Pyter, Wizjoner

i realista. O Idzim Radziszewskim tworcy Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin
2020; I. Wodzianowska, Ksigdz Idzi Radziszewski w stuzbie Bogu i OjczyZnie, ,Summarium
Societatis Scientiarum Catholicae Universitatis Lublinensis loannis Pauli II” 2018, R. 47,

s. 21-40; G. Karolewicz, Ksigdz Idzi Radziszewski 1871-1922, Lublin 1998.

AKUL, sygn. 2, Rep. 124, Zespot Przedwojenny. Erekcja Uniwersytetu Lubelskiego i ogdlna
organizacja od 1918.

Ibidem.
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miesiecy od uzyskania pozwolen na organizacje uczelni. Lubelska prasa donosita: ,[...]
skompletowanie odpowiednich sit profesorskich zajmuje stosunkowo duzo czasu”**.

Po licznych pertraktacjach udato sie jednak pozyskac profesoréow przede wszystkim

z Petersburga, Lwowa, Krakowa, Wilna i Warszawy*®. Niemal cata organizacja nowo
powstajgcej uczelni opierata sie na osobach profesoréw wywodzacych sie spoza Lublina

i dojezdzajacych na powierzone im wyktady i seminaria.

Kompletujac poszczegdlne elementy niezbedne do uruchomienia uniwersytetu,
organizatorzy przystapili do budowy struktury, ktérej fundamentem byty wydziaty

i organy zarzadzajace, zaréwno jednoosobowe, jak i kolegialne. Ustalono, ze powstajacy
uniwersytet poczatkowo bedzie sktadat sie z czterech wydziatéw*’, w tym z dwéch
prawniczych, to jest Wydziatu Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych i Wydziatu
Prawa Kanonicznego i Nauk Moralnych.

Wsrdd osdb, ktore zadeklarowaty chec podjecia pracy na nowo tworzonej uczelni
znalazt sie miedzy innymi mtody krakowski docent Stanistaw Zachorowski. Chcac sie
wywigzac ze zobowiazania, po raz pierwszy przybyt do Lublina p6zna jesienia

1918 roku, gdzie spotkat sie z mianowanym przez Episkopat Krélestwa Polskiego
rektorem Radziszewskim. Spotkanie odbyto sie w tymczasowej siedzibie tworzonego
uniwersytetu i dotyczyto warunkéw zatrudnienia Zachorowskiego. Informacje

zawarte w materiatach archiwalnych wskazuja, ze krakowski uczony byt zdecydowany
na podjecie pracy. Dodatkowo przyjezdzajgc do miasta nad Bystrzyca, przywiozt ze sobg
biblioteke niezbedna do prowadzenia wyktadéw i zdeponowat ja w jednym z gabinetéw

uczelni®®.

W odrecznie sporzadzonym i przekazanym rektorowi Radziszewskiemu kwestionariuszu
datowanym na 25 listopada 1918 roku Zachorowski ztozyt propozycje wyktadow
dla studentow Wydziatu Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych na rok akademickim

45
46

,»Gtos Lubelski” z 2 listopada 1918, s. 2.

W$rdd profesordw w pierwszym sktadzie byli miedzy innymi B. Zongottowicz, K. Chylinski,
J. Fiedorowicz, Z. Pazdro, K. Kumaniecki, A. Peretiatkowicz, J. Wislicki, S. Ptaszycki

i A. Micheletti.

Poza wydziatami prawniczymi byty to: Wydziat Humanistyczny i Wydziat Teologii. Spis
Wyktadow i Wykaz Instytucyj Uniwersyteckich. Potrocze zimowe 1918/1919, Lublin 1919. Taka
struktura zachowat sie przez caty okres miedzywojenny.

AKUL, sygn. 86, Profesorowie zaproszeni, lecz niewyktadali, Stanistaw Zachorowski, k. 106.

47

48

275



Magdalena Pyter

1918/1919. W pierwszym pétroczu miaty to by¢: Wstep do nauki prawa; Historia ustroju
Polski (cz.1); Seminarium z prawa polskiego. W semestrze drugim zajecia miaty by¢
powtdrzone, przy czym Historia ustroju Polski miata obejmowac cze$¢ drugg materiatu.
Na wyktad ze Wstepu do nauki prawa mieli takze uczeszczad studenci Wydziatu Prawa
Kanonicznego i Nauk Moralnych®.

Nie ulega watpliwosci, ze pozyskanie profesora, ktéry miat uprawnienia

do prowadzenia zajec na obu wydziatach jurydycznych, stanowito dla wtadz
uniwersytetu niezwykle korzystna okolicznos¢. Ponadto zatrudnienie na Uniwersytecie
Lubelskim mtodego historyka prawa dawato uczelni gwarancje, ze poza prowadzonymi
wyktadami i seminariami profesor zasigdzie réwniez w gremiach uczelnianych

i wydziatowych. Rownie wazny byt fakt, ze jedna z kluczowych dla I roku katedr
prawniczych bedzie mogta zostaé obsadzona. Jesli zas dodamy do tego, ze profesor
wywodzit sie z renomowanej krakowskiej wszechnicy, byt uczniem znanych profesoréw,
miat w swoim dorobku istotne z punktu widzenia historii prawa prace, problem nowo
powstatych lubelskich wydziatow prawniczych, przynajmniej w zakresie nauczania
przedmiotow historycznoprawnych, wydawat sie rozwigzany.

W krotkim liscie, datowanym na 2 grudnia 1918 roku, ksigdz Idzi Radziszewski
informowat profesora Zachorowskiego, ze poczatek wyktadow jest zaplanowany

na 9 grudnia. Rbwnoczesnie prosit krakowskiego uczonego o przyjazd do Lublina

juz 7 grudnia celem oméwienia ostatnich przed inauguracja spraw uczelni®®.

W tygodniu poprzedzajacym rozpoczecie funkcjonowania Uniwersytetu Lubelskiego,
pomiedzy 2 a9 grudnia 1918 roku, miata miejsce szczegélnie intensywna wymiana
korespondencji pomiedzy rektorem Radziszewskim a profesorem Zachorowskim,
ktéra jednoznacznie wskazywata, ze przybycie uczonego do Lublina - w najlepszym
przypadku - zostanie czasowo odtozone. W odpowiedzi na przywotang powyzej

49 Wedtug Spisu wyktadow, Zachorowski miat miec zajecia na WPKiNM: historia prawa

kosScielnego w Polsce (2 godz. tyg. w | sem.), za$ na WPiNS-E: historia prawa polskiego

(2 godz. tyg. w | sem.) oraz seminarium z historii prawa polskiego (2 godz. tyg. w | sem.),
Spis Wyktadow, s. 17, 21-22.

Dodatkowo rektor Radziszewski polecit profesorowi Zachorowskiemu powiadomié

o koniecznosci przyjazdu do Lublina profesora Kumanieckiego oraz ,,[...] wyszukac

w bibliotekach [z racji prowadzonych w Krakowie kwerend - M.P.] Ksiedza Mazurkiewicza
niech zaraz przyjedzie dla rozpoczecia wyktadow”. AKUL, sygn. 86, Profesorowie zaproszeni,
lecz niewyktadali, Stanistaw Zachorowski, k. 119.
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informacje wzywajaca Zachorowskiego do stawienia sie w Lublinie profesor wystat
natychmiastowa odpowiedz. Informowat w niej zwiezle: ,Leze chory; termin zapdznie;

polecenia spetnie”’.

6 grudnia profesor Zachorowski wystosowat do rektora Radziszewskiego obszerny

list, w ktorym pisat: ,W drodze z Lublina zachorowatem na influenze [grype - M.P.]
hiszpanska, ktdéra wprawdzie juz przebytem, ale codziennie jeszcze miewam goraczke,
tak ze nie moge jeszcze ani wstawac, ani zdomu wychodzi¢. W dniu otrzymania depeszy
(w poniedziatek) myslatem, ze moze za jakie$ 10 dni bede mégt sie w Lublinie zjawi¢,
ale obecnie nie moge o tem myslec. Bardzo mi jest przykro, ze otwarcie roku szkolnego
w naszym uniwersytecie rozpoczynam od choroby i Ze nie moge sie stawic wtedy, kiedy
inni juz rozpoczynajg wyktady. [...] Mam zamiar zaraz po Nowym Roku stanac¢ do pracy,
nie przypuszczam bowiem, zeby ten stan goraczkowy ciggnat sie dtuzej. Zarazem
sktadam oswiadczenie, ze gotow jestem oddac uczniom wszystkie opuszczone w ciggu
miesigca grudnia wyktady z obu przedmiotéw, ktére ogtositem. [...]”*%. Zaréwno
dtugos listu, jak i wyjatkowo staranna kaligrafia mogty swiadczy¢, ze Zachorowski -
pomimo nieustepujacej goraczki - czut sie stosunkowo dobrze i byt peten nadziei

na podjecie zadan w Lublinie.

Zgodnie z tym, co donosita prasa, zajecia na Uniwersytecie Lubelskim miaty sie
rozpoczaé 9 grudnia 1918 roku®®. W przeddzieri w kosciele seminaryjnym zostata
odprawiona msza $wieta inaugurujaca nowy rok akademicki. Po niej zas rozpoczety sie
obrady ogélnego zebrania profesoréw®*. Podczas posiedzenia rektor Radziszewski
dokonat prezentacji Senatu Akademickiego, wytoniono takze kandydata na stanowisko
prorektora, jak rowniez dziekanow poszczegdlnych wydziatéw. Prace rozpoczeta

takze Komisja Immatrykulacyjna, ktérej zadaniem byto skompletowanie wpiséw

51
52
53
54

Ibidem, k. 120.

Ibidem, k. 121.

»Gtos Lubelski” z 6 grudnia 1918 roku (strona tytutowa).

Gremium miato poczatkowo gtos decydujacy w sprawach organizacyjnych nowo powotanej
uczelni i jako takie funkcjonowato obok Senatu Akademickiego. Od 12 marca 1920 roku
organ ten dokonat samoograniczenia swoich kompetencji, uznajac sie za gremium

o charakterze doradczym, przy jednoczesnej deklaracji, ze najwyzsza wtadzg uczelni

o charakterze kolegialnym jest Senat Akademicki. M. Pyter, Ogdlne zebranie profesoréw, [w:]
Encyklopedia 100-lecia KUL, t. 2, red. E. Gigilewicz, Lublin 2018, s. 126.
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zarejestrowanych studentéw®®. Profesor Stanistaw Zachorowski wszedt w sktad
zaréwno Senatu Akademickiego, jak i Komisji Immatrykulacyjnej, a takze zostat
powotany na katedre historii ustroju Polski. Ponadto objat funkcje dziekana Wydziatu
Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych®®. Informacje o nominacjach przestat choremu
profesorowi drogg telegraficzng sekretarz uniwersytetu, Jan Barchwic, dopytujac
jednoczes$nie o date stawienia sie w Lublinie®’.

Uniwersytet Lubelski, a tym samym wydziat prawa rozpoczety dziatalnosc. Stato sie
to jednak bez udziatu nowo mianowanego dziekana. W ciggu zaledwie kilku dni
sytuacja zdrowotna mtodego uczonego z Krakowa ulegta gwattownemu pogorszeniu.
Odpowiadajac Barchwicowi na pytanie o date przyjazdu, Zachorowski wprawdzie
przekazat w formie telegramu, ze ma nadzieje na przystapienie do pracy w styczniu,
jednak jednoczesnie informowat o nawrocie choroby i jej ostrym przebiegu.
,Przebywam ciezka recydywe hiszpanki” - donosit®®. 19 grudnia z polecenia

rektora Radziszewskiego, sekretarz uczelni wystosowat do Zachorowskiego pismo
co do terminu akademickich ferii zimowych i czasu wolnego od zajec. Wyrazat
nadzieje i przekonanie, ze profesor bedzie obecny 5 stycznia na posiedzeniu Senatu
Akademickiego, gdzie miaty zosta¢ omowione istotne sprawy zwigzane z organizacja
i dziatalnoscia uczelni oraz ustalone plany studiéw®®. W tym samym pi$mie widnieje
informacja, iz rektor Uniwersytetu Lubelskiego zywi przekonanie, ze Zachorowski
bedzie mogt dodatkowo objaé w Il semestrze wyktad z historii prawa koscielnego

w Polsce®.

Odpowiedz profesora Zachorowskiego juz jednak nie nadeszta. 22 grudnia
do lubelskiej uczelni dotart lakoniczny telegram przestany przez Ludwike
Zachorowska, zone uczonego. Donosita w nim: ,,Stanistaw Zachorowski zmart

> | Wodzia nowska, Deo et Patriae. Rektor ks. Idzi Radziszewski (1918-1922) - uczony i dzieto,

[w:] Katolicki Uniwersytet Lubelski 1918-1944, t. |, red. G. Bujak, Lublin-Warszawa 2019,
s. 38.

AKUL, sygn. 24 |, Zespot Przedwojenny (1918-1939), Protokoty plenarnych posiedzen
[Wyktadajgcych] i Senatu [Akademickiego] UL. 1918-1926. [niepetne], b.p.

Zob. AKUL, sygn. 86, Profesorowie zaproszeni, lecz niewyktadali, Stanistaw Zachorowski,
k.122.

Ibidem, k. 123.

Ibidem, k. 124.

0 |bidem.
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21 grudnia”®'. Jeszcze tego samego dnia wtadze uczelni wystosowaty do rodziny
zmartego depesze kondolencyjna®® Rektor Radziszewski i sekretarz uczelni Jan
Barchwic w zaadresowanym do ,,Profesorowej Zachorowskiej” telegramie wyrazili zal
i ubolewanie z powodu wielkiej straty, jaka poniosta nauka polska, w tym szczegélnie
Uniwersytet Lubelski, ktéry zywit nadzieje na szeroko zakrojona wspétprace®.

Smieré mtodego, 33-letniego profesora, ktéry wywodzit sie z uczelni jagiellofiskiej

i zobowigzat sie do przekazywania wiedzy lubelskim studentom, byta ciosem

w tworzacej sie historii Uniwersytetu Lubelskiego. Uczelnia stracita znakomitego
wyktadowce, historyka prawa, a takze cztonka Senatu Akademickiego, pierwszego
dziekana Wydziatu Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych oraz kierownika katedry.
W trudnym okresie poszukiwania kadry zarzadczej i dydaktycznej jego strata byta

dla wydziatu i catej uczelni niezwykle dotkliwa.

Mimo iz Zachorowski nie przystgpit do petnienia swoich czynnosci, lubelska uczelnia
zareagowata z ogromna doza wspétczucia i empatii, traktujac zmartego uczonego

jak pracownika, z ktérym byta scisle zwigzana. Kilka dni po pogrzebie ktory -

jak relacjonowat krakowski profesor, Rafat Taubenschalg - ,,[...] odbyt sie w sama
Wigilie Bozego Narodzenia, na cmentarzu Rakowickim, wsrdd tkania i ptaczu wszystkich

h”®* po éwietach Bozego Narodzenia, w gremiach Uniwersytetu Lubelskiego

obecnyc
podjeto akcje materialnej pomocy rodzinie zmartego. Z dziekanatu Wydziatu Prawa

i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych zostato wystosowane do rektora Radziszewskiego
pismo z prosba o udzielenie finansowego wsparcia rodzinie Zachorowskiego. Profesor
pozostawit bowiem ,,zone, matke zony i czworo drobnych dzieci, w najsmutniejszym
potozeniu finansowym, wprost bez zadnego zaopatrzenia”®®. Wtadze lubelskiej
wszechnicy pozytywnie odpowiedziaty na ten apel i w potowie stycznia 1919 roku
sekretarz uczelni w krotkiej notatce poinformowat wdowe po zmartym profesorze,

Ze otrzyma ona pensje nalezng Zachorowskiemu za grudzien oraz tak zwany kwartat

poémiertny®®. Rektor uczelni w Lublinie wszedt w porozumienie z Uniwersytetem
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Ibidem, k. 125.

Ibidem, k. 126.

Ibidem.

APAN, sygn. I11-98, Materiaty Rafata Taubenschlaga, Pamietniki z lat 1881-1947, mps, k. 94.
AKUL, sygn. 86, Profesorowie zaproszeni, lecz niewyktadali, Stanistaw Zachorowski, k. 127.
Ibidem, k. 130.
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Jagiellonskim i na biezgco informowat rektora UJ, Stanistawa Estreichera,
o poczynaniach ze strony lubelskiej Alma Mater®’.

Kilka dni pdzniej Ludwika Zachorowska przestata rektorowi Radziszewskiemu
podziekowania za obiecang pomoc. W tym samym liscie ztozyta propozycje
odsprzedazy na rzecz lubelskiej wszechnicy czesci ksiegozbioru zmartego meza.
Aktualnie trudno wyrokowad, czy chec sprzedazy ksigzek profesora mogta by¢
podyktowana sentymentem do lubelskiej uczelni, czy nietatwym potozeniem
materialnym wdowy. Ona sama w liscie skierowanym do rektora Radziszewskiego
pisata: ,Zaznaczy¢ musze, iz do uczynienia tej propozycji sktania mnie jedynie

i wytacznie pewien wzglad uczuciowy. Mito by mi byto, gdyby ksigzki gromadzone
przez mego meza z takim umitowaniem od najwczesniejszej mtodosci mogty stuzyc
temu uniwersytetowi, na ktérym nie dane mu byto pracowac”®®. Zaproponowata takze,
ze nadesle wykaz ksigzek wraz z wycena.

Podreczng biblioteke, ktdra Zachorowski zabrat ze sobg do Lublina, odbywajac
pierwsza wizyte w miescie nad Bystrzyca, zgodnie z prosbg wdowy przekazano
wskazanej przez nig osobie. Jak informowata Ludwika Zachorowska, ksigzki te miaty
by¢ wywiezione do Krakowa i tam przed sprzedaza zosta¢ wycenione®. Po jakim$
czasie wrocity jednak do Lublina i stuzyty studentom. Wtadze Uniwersytetu Lubelskiego
bowiem zdecydowaty sie na odkupienie duzej czesci ksiegozbioru profesora
Zachorowskiego i podrecznej biblioteki’®.

3. Zakonczenie

Analizujac materiaty archiwalne, nie sposéb nie odnie$¢ wrazenia, ze pomimo feralnych
okolicznos$ci zwigzanych z podjeciem pracy w Lublinie przez Zachorowskiego zostata
nawigzana gteboka wiez przedwczesnie zmartego mtodego uczonego, a pdzniej takze
jego rodziny z uczelnig lubelska. Swiadczy o tym list, jaki Ludwika Zachorowska
skierowata do rektora Radziszewskiego i stowa, ktore wyrazaty relacje, jaka potaczyta
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Ibidem, k. 1209.
Ibidem, k. 159.
Ibidem, k. 161.
I. Wodzianowska, Deo et Patriae..., s. 65.
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jej zmartego meza z osSrodkiem akademickim w miescie nad Bystrzyca. Pisata ona:
»Zabierat sie do tej pracy z wielkim zapatem, bytby stuzyt nauce polskiej na tej nowej
placdwce z cata bezinteresownoscia i poswieceniem, nie szczedzac trudu, by mitosé
dla tej nauki rozbudzié takze wéréd mtodziezy, jak to czynit zawsze dotychczas. Bog

jednak inaczej rozrzadzit””".

Przedwczesna $mieré mtodego profesora miata szeroki oddzwiek w Srodowisku
akademickim, zaréwno w krakowskim, jak i lubelskim. Co oczywiste, w jagiellonskiej
wszechnicy Zachorowski byt bardziej znany niz na Uniwersytecie Lubelskim, stad

tez wiekszos$¢ wiadomosci i nekrologéw po jego smierci pochodzita z Krakowa.

Jak dowiadujemy sie z listu, ktory Jerzy Fiedorowicz - wyktadowca prawa rzymskiego,
prawa handlowego i wekslowego na lubelskiej uczelni - przestat na rece rektora
Radziszewskiego, Smieré Zachorowskiego dotkneta zwtaszcza jego mentora, profesora
Ulanowskiego. ,,Ulanowski jest zrozpaczony z powodu $mierci Z. [...]” - donosit
Fiedorowicz’%

Krakowski romanista profesor Rafat Taubenschlag pisat o zmartym: ,,Byt on perta
jako cztowiek, a fenomenem jako uczony. [...] Gdy zaktadano Uniwersytet Lubelski
wyjechat do Lublina, w drodze zarazit sie tyfusem i zmart w bardzo mtodym wieku.
Smier¢ jego odczutem jako $mier¢ kogo$ mi bardzo bliskiego”’2. Z kolei Stanistaw
Kutrzeba we wspomnieniu posmiertnym napisat, ze Srodowisko akademickie
taczyto z mtodym, preznym naukowcem ogromne nadzieje. ,Wytrwatosc¢ - pisat -
ktorej nie potrafity nadwyrezyc niestychanie trudne warunki jego zycia, dawata
gwarancje, ze spod jego piora wyjdzie dtugi szereg prac, bedacych prawdziwym
bogactwem nauki historii. Nie miaty sie spetnic ztaczone z nim nadzieje. Powotany
do Uniwersytetu w Lublinie na profesora historii prawa polskiego, zmuszony tylko
warunkami zycia opuszczat Krakdw, ukochany przezen jako najbardziej z polskich
miast nadajacy sie do pracy naukowej. Nie dane mu jednak byto obja¢ katedry.

Z zarodkiem strasznej choroby powrdcit do Krakowa, i juz z niej nie miat sie

dzwignac”’*,
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AKUL, sygn. 86, Profesorowie zaproszeni, lecz niewyktadali, Stanistaw Zachorowski, k. 160.
Ibidem, k. 155.

APAN, sygn. I11-98, Materiaty Rafata Taubenschlaga, k. 94.

S. Kutrzeba, S.P. Stanistaw Zachorowski, s. 285.
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Dwa dni po $mierci na te tragiczng wiadomosc¢ zareagowato lwowskie Towarzystwo

dla popierania nauki polskiej, wraz z jego prezesem profesorem Oswaldem Balzerem

i sekretarzem profesorem Przemystawem Dabkowskim’®. Drugi z wymienionych miat
Sciste zwiazki z lubelska uczelnia, bedac od samego poczatku goracym jej admiratorem.
24 grudnia 1918 roku napisat do rektora Radziszewskiego: ,,Z powodu przedwczesnego
zgonu Cztonka Lubelskiej Alma Mater [...] znakomitego uczonego, przesytam wyrazy
wspétczucia i zalu. Nauka nasza traci w Nim site pierwszorzednej wartosci, zal jest tym
wiekszy, iz wtasnie otwierato sie przed Zmartym tak obszerne i wdzieczne pole dziatania

na nowym Uniwersytecie”’®.

Z zachowanej dokumentacji wynika, ze rektor Radziszewski rozpoczat natychmiast
poszukiwania profesora, ktéry mégtby wejs¢ w obowiazki zmartego krakowianina. Jedng
z 0s0b, ktéra wspomagata w tym rektora, byt przywotany wyzej profesor Fiedorowicz.
Jak relacjonowat, po uzyskaniu wiadomosci na temat zgonu Zachorowskiego
natychmiast skontaktowat sie z krakowskimi profesorami Kutrzeba i Ulanowskim,

by ci wskazali osobe, ktdra objetaby lubelskie obowiazki. Profesor Ulanowski byt tak
przygnebiony faktem Smierci swojego ucznia, ze nie byt zdolny podjac sie poszukiwania
nastepcy’’. Profesor Kutrzeba podat wprawdzie dwa nazwiska’®, ale zaden

z proponowanych kandydatow ostatecznie nie zostat wziety pod uwage.

Dziekanem Wydziatu Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych zostat profesor
Antoni Peretiatkowicz’’, zaé wyktady z historii prawa polskiego, seminarium i ¢wiczenia
przez kilka pierwszych lat prowadzit zastepca profesora, doktor Jézef Rafacz®°.

S AU, S 11 619, Zachorowski Stanistaw. Docent prywatny, k. 71. Przemystaw Dabkowski

rozpoczat prace na Wydziale Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych na Uniwersytecie
Lubelskim w 1921 roku.

AKUL, Dgbkowski Przemystaw, A-br.

AKUL, sygn. 86, Profesorowie zaproszeni, lecz nie wyktadali, Stanistaw Zachorowski, k. 157.
Pierwszym kandydatem byt doktor Adam Ktodzinski, pracownik Archiwum Krajowego

w Krakowie. Zdaniem Kutrzeby Ktodzinski miat wystarczajgce przygotowanie, zeby
prowadzi¢ wyktady z historii prawa polskiego na WPiNS-E na Uniwersytecie Lubelskim.
Jedynym mankamentem byto to, ze miat on: ,[...] tak wysokie pojecie o sumie swych
wiadomosci, ze mowi, ze habilitowac sie nie bedzie, bo i bez tego muszg mu daé profesure”
(AKUL, sygn. 86, Profesorowie zaproszeni, lecz nie wyktadali, Stanistaw Zachorowski, k. 157).
Drugim byt ,Rangorowicz, uwolniony z wojska. Kwalifikacje Srednie, lecz zdaniem Kutrzeby
wyktadom podota”. Tamze.

Spis Wyktadow i Wykaz Instytucyj Uniwersyteckich, s. 26-27, 29.

Ibidem, s. 15.
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STRESZCZENIE

Mato znany lubelski epizod w zyciorysie profesora Stanistawa Zachorowskiego -
krakowskiego historyka prawa

Profesor Stanistaw Zachorowski (1885-1918) w chwili $mierci miat zaledwie 33 lata. Byt
mtodym, znakomicie zapowiadajacym sie uczonym. Jego krakowski mistrz, profesor
Ulanowski, jak réwniez starsi koledzy ze sSrodowiska akademickiego, dostrzegali w nim
wszelkie walory, dzieki ktorym mogt wejs¢ do panteonu znakomitych historykéw prawa.
Swiadcza o tym zardwno wypowiedzi przytoczone w tekscie artykutu, jak i przywotane
publikacje jego autorstwa.

Mozna zaktadad, ze to jedynie krotki okres zycia i dziatalnosci naukowej spowodowaty,

ze osoba tego mtodego badacza zostata - zwtaszcza aktualnie - w jakims stopniu
zapomniana. Swiadczy o tym chociazby fakt, ze wszystkie tre$ci odnoszace sie

do Zachorowskiego zostaty zawarte w niewielkich hastach encyklopedycznych

lub krétkich poémiertnych notach biograficznych. Zaden z tych tekstow nie zawiera jednak
kompleksowego zestawienia materiatow archiwalnych, odnoszacych sie do uczonego.
Wszystko to spowodowato, ze Srodowisku akademickiemu jedynie marginalnie znany
jest na przyktad fakt, ze Zachorowski nalezat do grupy uczonych, ktérzy wspottworzyli
struktury powotanego w 1918 roku Uniwersytetu Lubelskiego. Pozyskanie krakowskiego
uczonego przez rektora ldziego Radziszewskiego stanowito donioste wydarzenie w historii
uczelni, dawato gwarancje stabilizacji nowego osrodka i wydziatu jurydycznego, a takze
niosto nadzieje na wieloletnig wspotprace. Wyrazajac zgode na zatrudnienie w Lublinie,
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uczony wszedt do gremium Senatu Akademickiego, Komisji Immatrykulacyjnej, a takze
zostat powotany na katedre historii ustroju Polski. Uzyskat tez mianowanie na pierwszego
w dziejach lubelskiej uczelni dziekana Wydziatu Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych.

Przygotowane przez Zachorowskiego plany lubelskich wyktadow z zakresu szeroko

pojetej historii prawa przedstawiaty sie niezwykle interesujaco. Analizujac je, mozna
dostrzec, ze opracowywata je osoba odznaczajaca sie duzym znawstwem w tej dziedzinie.
O powaznym traktowaniu nowej posady swiadczy takze fakt, ze profesor przywiézt ze soba
z Krakowa czesc¢ swojej biblioteki, ktdra miata stuzyc jako pomoc dydaktyczna. Taka
postawa uczonego zapowiadata scistg i owocng wspétprace pomiedzy uczelniami. Mimo
ze nie dane mu byto podjac¢ zadan dydaktycznych w Lublinie, na state pozostat po nim
ksiegozbidr, dzieki ktéremu studenci zdobywali wiedze. Zdeponowane w Archiwum KUL
materiaty skrywaja dokumenty odnoszace sie do objecia posady i poszczegdlnych funkgiji,
ale takze listy i telegramy stanowigce opis postepujacej choroby.

Osoba Zachorowskiego niewatpliwie zaciekawia. Nie tylko ze wzgledu na to, ze posiadat

on wszelkie przestanki, zeby jeszcze jako mtody cztowiek wejs¢ do grona znakomitych
historykow prawa polskiego i prawa kosScielnego. Zainteresowanie w réwnym stopniu
wzbudza okolicznosé, ze bedac bardzo dobrze zapowiadajgcym sie akademikiem
krakowskim, erudyta, wnikliwym badaczem, posiadajgcym znakomitg znajomosc zrodet,
zdecydowat sie na fizycznie wymagajace dojazdy z podwawelskiego grodu do miasta

nad Bystrzyca i podjecie pracy w trudnych warunkach otwierajacego sie Uniwersytetu
Lubelskiego. Nie ulega watpliwosci, ze taka postawa profesor Zachorowski egzemplifikowat
najlepsze wzorce pracy uczonego i profesora akademickiego.

SUMMARY

A Little-known Lublin Episode in the Biography of Professor Stanistaw Zachorowski -
The Cracow Legal Historian

Passing away at only 33, Professor Stanistaw Zachorowski (1885-1918) left behind

the promise of a brilliant academic career. His mentor in Cracow, Professor Ulanowski,
along with senior university peers, recognised his exceptional potential to be ranked
among the most distinguished legal historians. This esteem is reflected in the accounts
quoted in the article, as well as in Zachorowski’s own scholarly papers.

It is probable that his short life and career has made the figure relatively obscure in the
contemporary scholarship. In fact, all references to S. Zachorowski can be found in the
succinct encyclopedic entries or obituary notices. None of them provides a thorough
collection of the archival materials associated with the professor. As a result, the academic
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community seems to have largely overlooked the role that Zachorowski played in the
process of establishing the University of Lublin in 1918. The recruitment of this Cracow-
based scholar by Rector Idzi Radziszewski was a pivotal decision. It promised stability
within the newly-established institution and its law faculty, while also fostering aspirations
for the long-term academic collaboration. By accepting a position in Lublin, Zachorowski
became a member of the Academic Senate and the Matriculation Committee. He was also
invited to chair the Department of the History of the Polish State System. Additionally, he
was nominated the first dean of the Faculty of Law and Socio-Economic Sciences at the
University of Lublin.

Zachorowski’s legal history instruction programme for Lublin was extremely interesting.

It reveals his profound expertise in the field. He took his new role so seriously that he
decided to bring part of his personal library from Cracow to support the teaching effort.
This approach signalled the potential for a close and productive collaboration between
the two academic institutions. Although Zachorowski never began to teach in Lublin, his
library remained there as a resource for students. The archival materials collected at the
Catholic University of Lublin document the process of his appointment and contain letters
and wires that show the progression of his illness.

The story of Professor S. Zachorowski is undeniably compelling. He possessed all

the qualities required to become one of the foremost Polish historians of law and church
law. The fact that this Cracow-based promising academic, erutide, brilliant scholar,

and expert in historical sources undertook to commute between Cracow and Lublin

to contribute to the nascent Catholic University of Lublin in its early and demanding
organisation phase is particularly interesting. His efforts stand as a testament to the highest
ideals of academic scholarship and professorship.
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KONSTRUKCJA TYTULU AKTU NORMATYWNEGO
W POLSKIEJ PRAKTYCE LEGISLACYJNEJ W LATACH 1918-1920

Abstrakt

Tytut aktu normatywnego, cho¢ pozbawiony mocy normatywnej, stanowi jeden

z kluczowych elementdw struktury kazdego aktu prawnego. Petni szereg istotnych
funkcji: informacyjna, porzadkujaca, sygnalizacyjng oraz formalna, a jego poprawna
konstrukcja wspomaga miedzy innymi procesy legislacyjne, stosowanie prawa i jego
interpretacje. Celem niniejszego artykutu jest zbadanie sposobu ksztattowania tytutéw
aktow normatywnych w pierwszym okresie istnienia wspodtczesnej polskiej legislacji,
czyli w latach 1918-1920, kiedy brakowato nie tylko formalnie ustanowionych zasad
techniki prawodawczej, lecz takze utartych i statych praktyk w procesie tworzenia
prawa.

W celu ustalenia korzeni ewentualnych praktyk i wzoréw pokrétce opisano konstrukcje
tytutu aktu normatywnego wystepujace w dziennikach urzedowych poszczegélnych
panstw zaborczych. Nastepnie analizie poddano akty opublikowane w Dzienniku

Praw Krélestwa Polskiego / Panstwa Polskiego i jego kontynuacji - Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej - w celu ustalenia, jakie praktyki redakcyjne byty wowczas
stosowane oraz ktore z nich przetrwaty i zostaty utrwalone w pézniejszych normach
prawotworczych.

Artykut koncentruje sie na analizie uktadu elementéw w tytule aktu, nie zas
na problematyce formutowania przedmiotu regulacji. Badanie przeprowadzono
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z zastosowaniem metody historycznej i komparatystycznej, a wyniki zaprezentowano
w formie zestawien tabelarycznych i opisowych. Szczegélng uwage poswiecono
temu, w jakim stopniu éwczesna praktyka wptyneta na ksztatt polskich zasad techniki
prawodawczej z 1929 roku.

Stowa kluczowe: tytut aktu normatywnego, konstrukcja tytutu, legislacja, Il Rzeczpospolita

THE CONSTRUCTION OF THE TITLE OF A NORMATIVE ACT
IN THE POLISH LEGISLATIVE PRACTICE IN THE YEARS 1918-1920

Abstract

The title of a normative act, although lacking normative power, constitutes one of the
key elements in the structure of any legal act. It serves several essential functions:
informational, organisational, indicative, and formal. Its proper construction
supports, among other things, legislative processes, the application of law, and its
interpretation. The aim of this article is to examine how the titles of normative acts
were shaped during the initial period of the modern Polish legislation, i.e. in the years
1918-1920, when there was a lack not only of formally established rules of legislative
technique, but also of well-established and permanent practices in the law-making
process.

In order to identify the roots of possible practices and models, the article briefly
outlines the construction of the titles of normative acts as they appeared in the official
journals of the partitioning powers. Subsequently, an analysis was carried out of the
acts published in the Journal of Laws of the Kingdom of Poland/of the Polish State
(Dziennik Praw Krélestwa Polskiego / Paristwa Polskiego) and in its successor, the Journal
of Laws of the Republic of Poland (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej), in order

to determine what editorial practices were employed at the time and which of them
survived and became embedded in the later law-making norms.

The article focuses on analysing the structure and arrangement of the elements
comprising the title of the act, rather than on the issue of formulating the subject

of regulation. The research was conducted using historical and comparative methods,
and the results are presented in the form of tabular and descriptive summaries.
Particular attention is given to the extent to which the practices of that period
influenced the development of the Polish principles of legislative technique adopted
in 1929.

Keywords: title of a normative act, title construction, legislation, the Second Polish
Republic
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1. Wprowadzenie

Kazdy rodzaj aktu normatywnego, jak i innych aktéw prawnych podlegajacych
ogtoszeniu, posiada obecnie okreslong przepisami i wyksztatcona praktyka strukture
oraz elementy, ktore sie na nig sktadaja. Za jeden z podstawowych fundamentow
konstrukcji tego typu aktdw niewatpliwie nalezy uznaé ich tytut. Cho¢ z punktu
widzenia aktu jako cato$ci moze wydawac sie on mato istotny, szczegdlnie w kontrascie
do zawartej w nim tresci przepisow merytorycznych, odgrywa on wiele niebagatelnych
rol. Mozna wsrdd nich wyrdznid rozne funkcje, w literaturze wymienia sie miedzy
innymi1:

1. informacyjna - wskazujaca rodzaj aktu (np. ustawa, rozporzadzenie, uchwata), date
wydania, przedmiot regulacji i organ wydajacy (wprost okreslony w tytule badz
mozliwy do ustalenia poprzez samo wskazanie rodzaju aktu, ktérego wydawanie
w danym systemie zarezerwowano dla ustalonego organu lub organéw);

2. porzadkujaca - umozliwiajaca logiczne i systematyczne uporzadkowanie aktow
normatywnych w réznego rodzaju zbiorach aktéw prawnych lub pracach na nich
opartych, jak dzienniki urzedowe, bazy danych, bibliografie, orzecznictwo
czy publikacje naukowe;

3. sygnalizacyjna - wskazujaca adresatowi aktu dziedziny lub gatezie prawa, ktérych
dotyczy regulacja;

4. sygnalizacyjna (pomocniczg przy wyktadni) - wskazujaca cel aktu i utatwiajaca
interpretacje w przypadku watpliwosci co do zakresu regulacji;

5. formalna - wystepujaca jako element niezbedny do ogtoszenia aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym, stanowigcy czesc jego oficjalnej tresci.

Chociaz tytut aktu nie ma mocy normatywnej, nie stanowi zatem sam w sobie zrddta
prawa i nie zawiera norm prawnych sensu stricto, jest elementem o duzym znaczeniu
praktycznym i systemowym. Dlatego w strukturalnej uktadance techniki prawodawczej

Wiecej o funkcjach tytutu aktu normatywnego zob. w: F. Studnicki, System tytutow w aktach
normatywnych, [w:] Szkice z teorii prawa i szczegotowych nauk prawnych ofiarowane
Profesorowi Zygmuntowi Ziembiriskiemu, red. S. Wronkowska, M. Zieliriski, Poznan

1990, s. 197; G. Wierczynski, Udostepnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej
dziatalnosci prawotworczej, Gdansk 2015, s. 49 i nast.; S. Wronkowska, M. Zielirski,
Komentarz do Zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2021, s. 52-53,217-221.
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powinien zostac nie tylko ujety, lecz takze ustawiony w pierwszym szeregu zasad
konstruowania aktow normatywnych.

Cecha charakterystyczng pierwszej dekady funkcjonowania legislacji Il Rzeczypospolitej
byt brak tego typu zasad, przynajmniej w formie jednolitego i kompleksowego zbioru
wiazacego liczne organy wydajace®. Niemniej jednak pewne zasady legislacyjne byty
znane i stosowane. W poszczegolnych resortach istniaty niewiagzace, ale praktykowane
wewnetrzne instrukcje dotyczace redagowania projektow aktow normatywnych.
Znaczacy wptyw na ksztattowanie jednolitej techniki legislacyjnej miata rowniez
dziatajaca od 1919 roku Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Choc

nie ustanowita formalnych zasad techniki prawodawczej, jej prace byty wzorem dobrej
legislacji®. Znacznie wieksze zastugi w ich rozwoju miata Komisja dla Usprawnienia
Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw”, cho¢ efekty jej pracy ukazaty sie
dopiero w latach trzydziestych®.

Brak formalnie ustanowionych wzoréw konstrukcji aktu normatywnego rodzit

pole do swobodnej interpretacji luznych i nieobwarowanych sankcjami regut,
technicznych eksperymentdw, a nawet do ignorowania znaczenia jednolitej struktury
aktow i opracowywania projektow zupetnie niespojnych kompozycyjnie. Dotyczyto

to rowniez elementu tak prostego, biorac pod uwage jego nieskomplikowane funkcje

2 Polkowska, W. Staskiewicz, Stowo wstepne, [w:] Techniki prawodawcze Il Rzeczypospolite,

Polskie Towarzystwo Legislacji, Warszawa 2014, s. 3.

E. Polkowska, Stowo wstepne, [w:] Przygotowywanie i ogtaszanie obowigzujgcych przepiséw.
Z tradycji prawnej Il Rzeczypospolitej, Polskie Towarzystwo Legislacji, Warszawa 2016,

s. 3. L. Gornicki stwierdzit, ze Komisja Kodyfikacyjna nie sformutowata zadnych dyrektyw
konstruowania aktow prawnych, gdyz zajmowata sie przygotowywaniem waznych

i pilnych projektow przepiséw merytorycznych, nie byto zas jej zadaniem opracowywanie
poradnikow i stownikow dla legislatorow. Oprdcz tego reguty formutowane przez KK
znajdowaty sie ,,na wyzszym szczeblu abstrakcji”, zas bardziej praktyczny wymiar nadawacé
miat technice legislacyjnej aparat legislacyjny rzadu. Zob. L. Gérnicki, Prawo cywilne

w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Wroctaw
2000, s. 98-102.

Zob. Materjaty Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady
Ministrow. Tom VIl. Przygotowanie i ogtaszanie obowigzujgcych przepisow. Projekt
opracowany przez Romana Hausera, Warszawa 1932. Przedruk w: Przygotowywanie

i ogtaszanie obowigzujqcych przepisow. Z tradycji prawnej Il Rzeczypospolitej, Polskie
Towarzystwo Legislacji, Warszawa 2016.

> Bafia, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1984, s. 187.
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i niewielka objetos¢, jak tytut aktu. Absencja odgornie ustanowionych zasad techniki
prawodawczej oczywiscie nie wstrzymywata procesu legislacyjnego, dlatego ziejaca
pustke w tym zakresie musiata wypetnic praktyka6.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie sposobu ksztattowania tytutu aktu
normatywnego w pierwszych latach funkcjonowania wspotczesnej polskiej legislacji.
Dlaczego analizg objeto wtasnie lata 1918-1920? Jako okres poczatkowy przyjeto
pojawienie sie najwazniejszego polskiego dziennika urzedowego - Dziennika Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pierwszy numer ukazat sie 1 lutego 1918 roku

pod nazwa Dziennika Praw Krélestwa Polskiego. Badania zakonczono z koricem roku
1920, kiedy ustalita sie w miare jednolita i powszechna praktyka formutowania tytutu
aktu normatywnego, co ustalono podczas poczatkowych obserwacji.

Podkreslic¢ nalezy, ze niniejszy tekst koncentruje sie na konstrukcji tytutu aktu

w znaczeniu uktadu jego poszczegdlnych elementdw, nie zas na zagadnieniu
formutowania przedmiotu normowanej w akcie materii, co jest tematem bardziej
ztozonym’. Za odrebne zagadnienie nalezy réwniez uznaé kwestie techniczno-
-estetyczne (np. uktad tresci w wierszach, stosowanie wielkich liter i pogrubionej
czcionki, wysrodkowanie tekstu, interpunkcja)s.

® Pra ktyka i doktryna prawnicza wypracowaty szereg dyrektyw techniki prawodawczej, wéréd

ktorych wyrdznia sie dyrektywy: adresata aktu prawnego, jezyka aktu prawnego, zakresu
regulacji prawnej, systematyki aktu prawnego, trwatosci regulacji prawnej i uzasadnienia.
Wiekszos¢ z nich mozna w roznym stopniu odniesc juz do poczatkowego elementu

aktu prawnego, czyli jego tytutu. Tym samym praktyka miata istotny wptyw na technike
prawodawcza w sposdb dwutorowy, czyli zardbwno na czesc techniczng, czyli ksztatt
regulacji, jak i na cze$¢ teoretyczna, czyli zasady racjonalnego tworzenia prawa. Zob.

J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 134-146.

O problematyce tytutu aktu normatywnego w polskiej technice prawodawczej zob.

A. Gwizdz, Tytut ustawy. Przyczynek do zagadnien techniki legislacyjnej, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo” 1997, t. 257, s. 95-115. Okres miedzywojenny w tym wzgledzie
przeanalizowano w: K. Kozminski, Technika prawodawcza Il Rzeczypospolitej, Warszawa
2019, s. 131-140.

Tego typu elementy nie zawierajg tresci merytorycznej ani informacyjnej, nie maja

tym samym szczegdlnego znaczenia dla systemu prawa i nie sg najczesciej ujmowane

w zasadach techniki prawodawczej. Niewatpliwie akty prawne powinny by¢ jednak
redagowane w sposob jednolity graficznie, gdyz w pewnej mierze wptywa to na ich odbior.
Zob. M.M. Debska, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 2013.
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Z pewnoscig petniejszy obraz catego zjawiska ukazatoby szersze ujecie czasowe,

jak réwniez badania nad innymi dziennikami urzedowymi®, przede wszystkim
Monitorem Polskim, nalezato jednak wzig¢ pod uwage ograniczenia zrodzone z troski
0 spdjnosc i rozsadng objetosé niniejszego tekstu. Wyniki analizy postanowiono
przedstawi¢ w formie zawierajacych zestawienia statystyczne tabel oraz ich opisow,

do czego postuzono sie réznymi metodami badawczymi, przede wszystkim historyczna
i komparatystyczna.

Za istotne zagadnienie uznano rowniez wptyw ustalonej w omawianym okresie
praktyki na uksztattowanie sie pierwszych polskich zasad techniki prawodawczej.

Ile z wypracowanych w tym czasie elementow znalazto swoje odzwierciedlenie

w tego typu regutach z 1929 roku? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, w niniejszym
tekscie z premedytacja zastosowano uktad niechronologiczny. Dopiero bowiem

po zapoznaniu sie z trescia przyjetych pod koniec lat dwudziestych zasad, ktére wprost
odnosity sie do tytutu aktu normatywnego, bedziemy mogli Swiadomie poréwnywac
je ze stosowanga dekade wczesniej praktyka oraz doszukiwac sie w tym wzgledzie
wzajemnego oddzwieku.

2. 1929 - okdlnikowa konstrukcja tytutu

Pierwszym polskim zbiorem zasad techniki prawodawczej wydanym w formie
urzedowej byt okélnik ministra spraw wewnetrznych Felicjana Stawoja Sktadkowskiego
zdnia 2 maja 1929 w sprawie zbioru zasad i form technicznego opracowywania

ustaw i rozporzadzer'. Akt podzielono na dwie czesci, traktujace odpowiednio

0 opracowywaniu ustaw i rozporzadzen z mocg ustawy oraz o opracowywaniu

®  Z pewnoscia warto réwniez zbadaé tytuty aktéw zaliczanych do prawa miejscowego

z tego okresu, ze szczegblnym uwzglednieniem systemowych réznic wystepujacych

w poszczegdlnych dzielnicach pozaborczych. Nalezy bowiem pamietad, ze zasady

techniki prawodawczej powinny by¢ odpowiednio stosowane takze do tworzenia prawa
miejscowego, zas w obliczu braku takowych ksztattowanie tytutu aktéw wydawanych
przez organy samorzadowe i terenowe organy administracji rzagdowej zapewne

odbywato sie w spos6b mocno zréznicowany. Zob. H. Rot, K. Siarkiewicz, Zasady tworzenia
prawa miejscowego, Warszawa 1994, s. 176.

Okélnik nr99 (OL. 2048/2) z 2 maja 1929 r. w sprawie zbioru zasad i form technicznego
opracowywania ustaw i rozporzadzen (Dz.Urz. MSW 1929 nr 7, poz. 147).

10
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rozporzadzen i innych aktow niemajacych charakteru ustawowego. Nie przewidziano
w nim zasad ogdlnych, odnoszacych sie na przyktad do przygotowan do prac

nad aktem, zakresu normowanych zagadnien czy poprawnosci jezykowej. Pomijajac
tego typu reguty generalne, okolnik od razu przechodzit do budowy aktéw prawnych
i konstrukgji ich poszczegolnych elementow.

Cze$¢ pierwsza sktadata sie z jedenastu oznaczonych cyframi rzymskimi rozdziatéw,
podzielonych na ustepy i litery. Pierwszy z nich nosit nazwe ,,Tytut aktu”, przy czym
ani w nazwie tegoz rozdziatu ani w jego tresci nie sprecyzowano charakteru aktu,
do ktérego sie odnosit, przyktadowo jako aktu normatywnego czy prawnego. Taka
konotacja wynikata jednak z nazewnictwa czesci pierwszej okélnika, regulujacej
wytacznie opracowywanie ustaw i rozporzadzen z moca ustawy.

W ust. 2 ustalono uktad tytutu w kazdym akcie, przy czym na pierwszym miejscu
wskazany miat by¢ rodzaj aktu - ustawa badz rozporzadzenie (lit. a). Dodatkowo

w rozporzadzeniu nalezato wskazac wtadze je wydajaca, czyli Prezydenta
Rzeczypospolitej. Zakazano dokonywania jakichkolwiek uzupetnien objasniajgcych
rodzaj aktu, takich jak ,ustawa tymczasowa” czy ,rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z mocg ustawy”. Na drugim miejscu, w odrebnym wierszu,
zamieszczana miata by¢ data aktu, przy czym dzien i rok miaty by¢ okreslane cyframi,
a miesiac - stownie'" (lit. b). Trzecie miejsce, réwniez w oddzielnym wierszu, zajmowac
miat przedmiot aktu, ktéry ujmowany miat byc ,,jak najzwiezlej” (lit. ). Zalecano
stosowanie form ogdlnikowych, jak ,,0 postepowaniu administracyjnem” czy ,,0 Policji
Panstwowej”, za niewskazane uznano za$ ujmowanie przedmiotu w formie zdania
opisowego i stosowanie takich wyrazen, jak ,w przedmiocie”, ,,dotyczaca/dotyczace”

i ,celem?”.

Przewidziano réwniez inny sposdb formutowania tytutu aktu. W przypadku,

gdy przedmiot aktu mozna byto uja¢ w formie przymiotnikowej i jednoczesnie
potaczyc go z okresleniem rodzaju aktu, przedmiot nalezato wowczas umiescic¢
przed data, czego przyktadem mogta by¢ ,,ustawa sanitarna” czy ,ustawa wodna”.
Wprawdzie zasady tej formalnie nie zawezono jedynie do ustawy, jednak w obliczu
niemozliwosci jej zastosowania przy rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej,

" Jako przyktad wskazano ,z dnia 17 lutego 1928 r.”.
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w ktdrego tytule zawsze nalezato wskazac wtadze je wydajaca, w praktyce ,tytut
przymiotnikowy” mozna byto kreowad wytacznie w przypadku ustawy.

Zawezono takze sposdb oznaczenia przedmiotu aktu w sytuacji, gdy miat on polegac

na wskazaniu zmiany lub uchyleniu dotychczasowych przepiséw. W miare mozliwosci
nalezato bowiem przepisy te przytaczaé w streszczeniu, a nie w ich petnym brzmieniu'%.
Zaznaczono, ze w tytule nie nalezato przytacza¢ numeru i zrédta publikacji, w ktorym
dany akt zostat ogtoszony. Petny tytut uchylonego lub zmienianego aktu wraz

z numerem i pozycja zrodta publikacji nalezato podawac doktadnie dopiero w tekscie
postanowien nowego aktu.

Zgodnie z ust. 1 kazdy akt miat rozpoczynad sie od tytutu, tym samym nie tylko
ustanowiono obowigzek uwzglednienia tytutu w kazdym akcie o mocy ustawy, lecz
takze okreslono miejsce, w ktdrym nalezato to zrobic. W ten sposéb ustanowiono
czytelna regute umieszczania tytutu i wszystkich jego elementéw na poczatku aktu,
owczesnie powszechnie juz stosowana, jednak nieoczywistg w kontekscie wczesniejszej
tradycji umieszczania daty wydania aktu na jego koncu. Warto réwniez wspomniec
o0 innej zarzuconej w ten sposob praktyce - wskazywania na kofcu aktu miejsca jego
wydania, tuz przed datga. Wraz z przeniesieniem daty na poczatek aktu ten element
zupetnie zanikt, co spotkato sie z aprobatg pdzniejszych teoretykow legislacji, gdyz
miejsce wydania aktu w ogdle nie pojawia sie jako jego element w zasadach techniki
prawodawczej z 1929 roku.

Cze$¢ druga okdlnika z 1929 roku réwniez podzielona byta na rozdziaty, ktérych

nie oznaczono jednak cyframi, a wielkimi literami w liczbie siedmiu - od ,,A”

do ,G”. W zamieszczonym przed nimi wstepie pokreslono, ze zasady dotyczace
opracowywania ustaw i rozporzadzen z moca ustawy nalezato stosowac analogicznie
rowniez ,,do rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej, nieposiadajgcych charakteru
ustawowego, do zarzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej oraz do rozporzadzen

i zarzadzen, obwieszczen, postanowien i podobnych aktdéw - z wyjatkiem okélnikdw,

12 Przyktadowo: ,,Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928.

w sprawie zmian w ustroju Panstwowego Banku Rolnego”, a nie ,,Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o zmianach w rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja 1924 r. w sprawie zmian w ustawie z dnia
10 czerwca 1921 r. w przedmiocie utworzenia Panstwowego Banku Rolnego”.
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zarzadzen wewnetrznych, komunikatéw, pism nominacyjnych i innych - wydawanych
przez wtadze naczelne i centralne, a ogtaszanych w Dzienniku Ustaw, w czesci
urzedowej Monitora Polskiego i innych czasopism urzedowych”. Zawarte w tej czesci
postanowienia miaty zas stanowi¢ uzupetnienie juz wytozonych wczesniej zasad.

Analogicznie do czesci pierwszej rozdziat ,,A” odnosit sie do tytutu. Zawierat on tylko
jedna regulacje, ktéra dotyczyta wydawania aktu przez jednego lub kilku ministréw
w porozumieniu z innymi. W takiej sytuacji wspétudziat tych ostatnich miat by¢
zaznaczany w koricowej czesci tytutu od nowego wiersza, co opatrzono nastepujgcym
przyktadem:

»Rozporzadzenie Ministra......c.ccocevveveeveennene
zdnia 8 czerwca 1928 .

wydane w porozumieniu z Ministrem..........c.......... :

Zaznaczono roéwniez, ze formuta porozumiewawcza mogta rowniez wymieniac te
paragrafy, do ktérych porozumienie sie ograniczato.

3. Przed 1918 rokiem - trzech zaborcow, trzy konstrukcje tytutu

W przeciwienstwie do odziedziczonych po zaborcach porzadkéw prawnych,

czyli obowigzujgcych w poszczegdlnych dzielnicach kraju przepiséw uchwalonych

dla danych ziem przed odzyskaniem niepodlegtosci, stanowienie prawa w warunkach
nowego panstwa stanowito swego rodzaju tabula rasa. Formy i procesy rzadzace
legislacja mozna bowiem byto ksztattowac dowolnie, bez narzuconych z zewnatrz idei
i struktur. Jednak urzeczywistnione w 1918 roku zmartwychwstanie polskiej legislacji
nie dokonato sie w prdzni, gdyz nowy system prawny tworzony byt rekami prawnikow
wyksztatconych i przez lata operujacych w systemach mocarstw zaborczych.

W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie, na ile tradycje zaczerpniete z najwazniejszych
dziennikéw urzedowych z czaséw zaboréw wptynety na konstrukcje tytutu aktu
normatywnego w poczatkach polskiej praktyki legislacyjnej. Aby mdc na nie
odpowiedzieé, warto pokrdtce nakresli¢ rozwigzania stosowane w Dzienniku Praw
Krélestwa Polskiego (Kongresowki), Dzienniku Ustaw Rzeszy (Reichsgesetzblatt)
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oraz Dzienniku Ustaw Panstwa dla Krdlestw i Krajow w Radzie Panstwa Reprezentowanych
(Reichsgesetzblatt fiir die im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Lénder).

W ostatnich numerach Dziennika Praw (zakonczono jego wydawanie w 1871 roku)
praktyka konstrukgji tytutu aktu réznita sie w zaleznosci od rodzaju aktu, czesto jednak
tytut nie byt jednoznacznie wyodrebniony. W przypadku ustaw na poczatku aktu
zamieszczano adnotacje o dacie i miejscu jej podpisu (najwyzszym zatwierdzeniu)
przez cara, nastepnie wskazywano rodzaj i przedmiot aktu (,ustawa o...”), za$ na jego
koncu date jego ogtoszenia w kraju. W przypadku ukazéw najpierw zamieszczano
rodzaj aktu, czasem organ wydajacy (,Ukaz Jego Cesarskiej Mosci, Samowtadcy
Wszech Rossji”) i organ bedacy jego adresatem (,,do rzadzacego senatu”, ,,z rzadzacego
senatu do Komitetu Urzadzajgcego w Krolestwie Polskiem”), zas na koncu date
wydania (czasem rowniez miejsce) i date ogtoszenia. W przypadku aktéw wydawanych
przez Komitet Urzadzajacy Krélestwa Polskiego oraz Namiestnika Krélestwa Polskiego
w ogdle nie wskazywano rodzaju aktu, na poczatku powotywano sie jedynie na osobe
cara i podstawe prawng oraz oznaczano organ wydajacy (przyktadowo: ,W Imieniu
Najjasniejszego ALEXANDRA II-go, Cesarza i Samowtadcy Wszech Rossji, Krola Polskiego,
Wielkiego Ksiecia Finlandzkiego etc., etc., etc. Komitet Urzadzajacy w Krolestwie
Polskiem. Na zasadzie Najwyzszego ukazu z dnia...”), za$ date i miejsce wydania

aktu zamieszczano na jego koncu (,,dziato sie w Warszawie dnia...”), jak réwniez date
ogtoszenia (,dzien ogtoszenia, dnia...”).

W Dzienniku Ustaw Rzeszy tytut aktu byt jasno wydzielony na jego poczatku, oznaczano
W nim jego numer, nastepnie rodzaj (np. ustawa - Gesetz, rozporzadzenie - Verordnung,
obwieszczenie - Bekanntmachung), przedmiot oraz date wydania (uchwalenia,
podpisania). W przypadku ustaw po tytule zamieszczano formute odwotujaca sie

do cesarza i parlamentu'®, za w przypadku rozporzadzen wskazanie organu
wydajacego i podstawy prawnej'®. Na koricu aktu okreélano miejsce i date ogtoszenia

13 »My, Wilhelm, z Bozej taski Cesarz Niemiecki, Krél Prus, w imieniu Rzeszy, po zatwierdzeniu

przez Rade Zwigzkowa (Bundesrat) i Sejm Rzeszy (Reichstag), ogtaszamy, co nastepuje: [...]
(,Wir Wilhelm, von Gottes Gnaden Deutscher Kaiser, K6nig von PreulRen verordnen im Namen
des Reichs, nach erfolgter Zustimmung des Bundesrats und des Reichstags, was folgt: [...]%).
Przyktadowo: ,My, Wilhelm, z Bozej taski Cesarz Niemiecki, Krél Prus itd., na podstawie
artykutu 68 Konstytucji Rzeszy Niemieckiej, w imieniu Rzeszy ogtaszamy, co nastepuje: ,,[...]
(,Wir Wilhelm, von Gottes Gnaden Deutscher Kaiser, Kbnig von Preul3en etc. verordnen auf Grund
des Artikel 68 der Verfassung des Deutschen Reichs im Namen des Reichs, was folgt: [...]”).

”»

14
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aktu (,Ausgegeben zu Berlin den [...]”), w przypadku obwieszczen w formie podpisu
wskazywano takze organ wydajacy.

W austriackim Dzienniku Ustaw tytut aktu rowniez byt widocznie wyodrebniony na jego
poczatku, jego konstrukcja zalezata jednak od rodzaju aktu. W przypadku ustaw
najpierw wskazywano pozycje w dzienniku, nastepnie kolejno rodzaj, date wydania
(uchwalenia) i przedmiot aktu (np. ,,1. Ustawa z dnia [...] dotyczaca...”; ,,1. Gesetz vom
[...], betreffend...”). Pod tytutem, podobnie jak w dzienniku niemieckim, zamieszczano
formute odwotujaca sie do cesarza i parlamentu'®. Na koricu aktu wskazywano miejsce,
a nastepnie date ogtoszenia aktu (,Wieden, dnia...”; ,Wien, am...”). Tytut rozporzadzenia
rozpoczynat sie od wskazania pozycji w dzienniku, nastepnie zamieszczano rodzaj aktu,
organ wydajacy i date wydania aktu, konczac na jego przedmiocie (,,1. Rozporzadzenie
Ministra [...] zdnia[...] w sprawie [...]"; ,,1. Verordnung des [...] ministers zur...”).

W przeciwienstwie do ustaw na koncu nie oznaczano miejsca i daty ogtoszenia

aktu. Analogicznie do rozporzadzen postepowano w stosunku do obwieszczen
(Kundmachung) i reskrypktow (Erlak). Wskazane zasady obowigzywaty we wszystkich
wersjach jezykowych niniejszego dziennika.

4, 1918 - tytut wykuwany w ogniu walki

Najwazniejszy wspotczesny polski dziennik urzedowy ma nieznacznie starszg metryke
niz samo niepodlegte panstwo polskie. Jego wydawanie rozpoczeto na mocy art. 21
dekretu Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji Wtadz Naczelnych w Krolestwie
Polskiem'®, pierwszy numer ukazat sie dnia 1 lutego 1918 roku pod tytutem Dziennika
Praw Krolestwa Polskiego. Opracowywanie projektow oraz wydawanie i publikacje
aktow normatywnych praktykowano wiec wowczas w warunkach braku konstytucji,

a wiec podstawowych norm ustrojowych wyznaczajgcych miedzy innymi zrédta prawa
i organy uprawnione do wydawania poszczegélnych rodzajow aktdw, a takze braku
szczegdtowych przepisow regulujacych zasady ogtaszania aktéw normatywnych

i wydawania dziennikéw urzedowych. Do tego odbywato sie to w warunkach braku
obowigzujacych organy administracji zasad techniki zasad prawodawczej, niezaleznie
od formy, w jakiej taki zbior mégtby zostad przyjety.

5 Za zgoda obu Izb Rady Panstwa postanawiam, co nastepuje: [...]” (,Mit Zustimmung beider

Hduser des Reichsrates finde Ich anzuordnen, wie folgt: [...]".

'® DzPrK.P.1918 nr1, poz. 1.
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W obliczu takiego legislacyjnego niedostatku podstawowe reguty i wzory musiaty zostaé
wypracowane przez praktyke, co naturalnie dawato wiele mozliwosci wyprébowania
réznych konstrukgji i kombinacji. Dotyczyto to réwniez elementu tak prozaicznego oraz -
jak mogtoby sie wydawac - stosunkowo prostego i mato istotnego w kontekscie tresci
przepisow prawnych, jak tytut aktu normatywnego. Niejednolito$¢ i wprowadzane nowinki
moglismy obserwowac w tej kwestii od pierwszych numeréw Dziennika Praw. Spojrzmy
zatem na statystyczne podsumowanie ukazujgce sposob ksztattowania tytutu, obejmujace
wszystkie opublikowane tamze w 1918 roku akty.

Tabela 1. Sposob oznaczania organu wydajacego oraz daty i miejsca wydania w aktach
opublikowanych w Dzienniku Praw Krélestwa Polskiego/Dzienniku Praw Panstwa
Polskiego w 1918 r.

Wskazanie w Wskazanie

i tytule organu Wskazanie daty miejsca
Rodzaj aktu y & wydania aktu J
wydania aktu

Organ wydajacy | iliczbawydanych | wydajacego
aktow

L. dekret'’ (25) 17 g8 0 25 0 25 0

2. | Rada ustawa'” (6) 0 6 0 6 0 6 0

3. | Regencyjna reskrypt (2) 2 0 0 1 1%0 1 1

4. or<—;dzie21 (3) 3 0 0 3 0 3 0
17

W przypadku dekretu w przedmiocie tymczasowego wykonywania wtadzy ustawodawczej
(Dz.Pr.P.P. 1918 nr 12, poz. 24) rodzaj aktu zostat okreslony jedynie w skorowidzu dziennika
urzedowego. W tresci aktu nie zawarto tytutu, rozpoczynat sie od preambuty. Analogiczna
sytuacja wystapita w przypadku dekretu w przedmiocie objecia przez Rade Regencyjna
wtadzy zwierzchniej nad wojskiem (Dz.Pr.P.P. 1918 nr 13, poz. 26).

'8 Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.K.P. 1918 nr 3, poz. 4; Dz.Pr.K.P. 1918
nr 6, poz. 14; Dz.Pr.K.P. 1918 nr 12, poz. 24 (tylko w skorowidzu); Dz.Pr.K.P. 1918
nr 13,poz. 26 (tylko w skorowidzu); Dz.Pr.P.P. 1918 nr 13, poz. 27; Dz.Pr.P.P. 1918 nr 13,
poz. 29; Dz.Pr.K.P. 1918 nr 14, poz. 30; Dz.Pr.K.P. 1918 nr 15, poz. 34.

Y w tym trzy akty okreslone jako ,ustawa tymczasowa” (Dz.Pr.K.P. 1918 nr 10, poz. 21;
Dz.Pr.P.P. 1918 nr 13, poz. 28; Dz.Pr.P.P. 1918 nr 17, poz. 45).

z:) Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.Pr.K.P. 1918 nr 5, poz. 11.

Rodzaj aktu jako ,oredzie” zostat okreslony jedynie w skorowidzu dziennika urzedowego,
w tytutach samych aktéw wskazywano jedynie adresata - ,,Do Narodu Polskiego” (Dz.
Pr.P.P. 1918 nr 12, poz. 23; Dz.Pr.P.P. 1918 nr 137, poz. 38) i ,Do Naczelnego Dowddcy Wojsk
Polskich Jozefa Pitsudskiego” (Dz.Pr.P.P. 1918 nr 17, poz. 39).
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Wskazanie w . Wskazanie
' Wskazanie daty -
Rodzaj aktu tytule organu : miejsca
) o : wydania aktu .
Organ wydajacy | iliczba wydanych wydajacego wydania aktu
aktow
5. dekret?? (32) 12 3 0 32 0 32 0
Naczelnik . 24
6. Pafistwa przepisy (1) 0 1 0 1 0 1 0
7. ustawa (1) 0 1?0 1 0 1 0
8. rozporzadzenie (2) 2 0 0 2 0 2 0
9. | Rada Ministréw | przepisy®® (1) 1 0 0 1 0 1 0
10. postanowienie (1) 1 0 0 1 0 1 0
Minister .
11. Sprawiedliwo&ci rozporzadzenie (2) 2 0 0 2 0 2 0
tacznie: 76 30 46 0 75 1 75 1

Zrédto: opracowanie wtasne.

Znajac wzorce stosowane w zakresie konstrukcji tytutu aktu normatywnego

przez poszczegoblne mocarstwa zaborcze, pewne ich elementy mozemy dostrzec

w aktach opublikowanych w 1918 roku w Dzienniku Praw Krolestwa Polskiego/

Dzienniku Praw Paristwa Polskiego?®’. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na pare istotnych,

nizej omdéwionych réznic.

Przy analizie powyzszego zestawienia od razu w oczy rzuca nam sie brak jednorodnosci

w zakresie oznaczania w tytule aktu organu wydajacego w najwazniejszych

obok ustaw aktach normatywnych okresu przedniepodlegtosciowego, czyli dekretach

Rady Regencyjnej. Wyglada na to, ze prawodawca nie mogt sie zdecydowac,

22

23

24
25
26
27

W tym trzy akty okreslone jako ,,dekret tymczasowy” (Dz.Pr.P.P. 1918 nr 21, poz. 65;
Dz.Pr.P.P. 1918 nr 21, poz. 66; Dz.Pr.P.P. 1918 nr 21, poz. 70).

W tym ,,dekret Naczelnego Dowodcy Jozefa Pitsudskiego” (Dz.Pr.P.P. 1918 nr 17, poz. 41),
ktérego tytut wskazano jedynie w skorowidzu dziennika urzedowego. W tytule w tresci aktu
wskazano jedynie jego rodzaj.
Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1918 nr 19, poz. 53.
Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1918 nr 19, poz. 56.
Okreslone jako ,,przepisy wykonawcze” (Dz.Pr.K.P. 1918 nr 5, poz. 12).

Zmiana nazwy dziennika urzedowego od numeru 16 z dnia 8 listopada 1918 roku.
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czy nalezato w tytule tego typu aktu podkreslaé jego pochodzenie od tegoz organu
zwierzchniego 6wczesnej fragmentarycznej panstwowosci polskiej, czy tez trzeba
byto uznac je za zbedne, biorac pod uwage, ze zgodnie z art. 2 dekretu o tymczasowej
organizacji Wtadz Naczelnych byt to jedyny organ uprawniony do wydawania
dekretow. Watpliwosci te najwyrazniej zanikty po przekazaniu przez Rade Regencyjna
najwyzszej wtadzy panstwowej Jozefowi Pitsudskiemu, ktory przyjat tytut Naczelnika
Panstwa. Poza pierwszym wydanym przez niego dekretem, w ktorym w tytule aktu
wskazano go jako ,Naczelnego Dowddce Jozefa Pitsudskiego”, w tytutach kolejnych
dekretow nie pojawiat sie juz organ wydajacy. W tytutach wszystkich innych
publikowanych w 1918 roku aktoéw, wydawanych zaréwno przez Rade Regencyjna,
jak i Rade Ministrow oraz Ministra Sprawiedliwosci, jednolicie wskazywano organ
wydajacy.

We wszystkich rodzajach aktéw przedmiot aktu okre$lano, poza trzema wyjatkami?®,
standardowymi formutami ,w przedmiocie...” i ,0...”, w dwdch dekretach réwniez
zwrotem ,,w sprawie...”. Poza przypadkiem jednego reskryptu Rady Regencyjnej,
wynikajacym zapewne z przeoczenia, nie stwierdzono réznic w zakresie wskazywania
daty wydania aktu, ktérg zamieszczano nie w tytule, lecz na koncu aktu. Obok nigj
solidarnie oznaczano miejsce wydania aktu (,Dan w Warszawie, dnia...”). W pewnym
zakresie widzimy tu wiec wzory zaczerpniete z dziennikdw urzedowych poszczegélnych
zaborcéw, chod nalezy tu zwrdcic uwage, ze zamieszczana w nich na koncu data
najczesciej oznaczata date ogtoszenia, a nie wydania aktu.

Warto réwniez pare stéw poswieci¢ miejscu wydania aktu, choé element ten

nie wchodzit w zadnej z analizowanych konstrukgji w sktad tytutu. W imperiach z XIX

i poczatku XX wieku miato ono charakter zaréwno praktyczny, jak i formalnoprawny.
Istotne byto zwtaszcza w systemach ztozonych administracyjnie i terytorialnie,

jak Imperium Rosyjskie, Austro-Wegry czy Rzesza Niemiecka, gdzie rézne czesci
panstwa mogty by¢ objete odmiennymi regulacjami. Wskazanie miejsca wydania aktu
utatwiato okreslenie, na jakim obszarze akt obowigzuje i ktdry organ byt wtasciwy

do jego ogtoszenia. Oprdcz tego w monarchiach absolutnych i konstytucyjnych

28 Reskrypt Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego oraz tymczasowe przepisy stuzbowe

dla urzednikéw panstwowych i Tabela ptac urzednikéw panstwowych (Dz.Pr.K.P. 1918 nr 6,
poz. 13); Oredzie Rady Regencyjnej do Narodu Polskiego (Dz.Pr.K.P. 1918 nr 12, poz. 23);
Ustawa Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej (Dz.Pr.P.P. 1918 nr 19, poz. 56).
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podkreslanie miejsca wydania aktu miato takze charakter ceremonialny i symboliczny,
uwypuklato bowiem zwigzek wtadzy centralnej z konkretnym osrodkiem decyzyjnym.

Wraz z odzyskaniem niepodlegtosci odpadta przyczyna okreslania miejsca wydania
aktu z czasdw zaborow, stuzgca podkreslaniu wagi lub pochodzenia pewnych regulaciji.
Wydaje sie, ze w republikanskiej Il Rzeczypospolitej, dazacej do utworzenia jednolitego
systemu prawnego oraz centralizacji i unifikacji organéw wtadzy, taki element
nalezatoby naturalnie uznaé za zbedny i niewnoszacy zadnej dodatkowej wartosci
prawnej. Wystarczajacym ku temu argumentem powinien by¢ fakt, ze we wszystkich

76 opublikowanych w 1918 roku w Dzienniku Praw aktach jako miejsce wydania aktu
widniata Warszawa®®. Z drugiej strony mozna jednak uzna¢, ze po latach zaboréw,

w ktorych Polakom narzucano prawa uchwalane miedzy innymi w Sankt Petersburgu,
Berlinie i Wiedniu, podkreslanie ich pochodzenia ze stolicy ich powstajgcego z popiotéw
panstwa miato wartos¢ symboliczng i propagandowa, mimo ze niemal mechanicznie
wskazywano wcigz to samo miejsce.

5. 1919 - tytut w uktadzie ,,sejmowym?, tytut w uktadzie ,,rzadowym”

Pierwszy petny rok funkcjonowania, zaréwno legislacji polskiej, jak i niepodlegtego
panstwa polskiego, przynidst istotne zmiany strukturalne. W$réd najwazniejszych
nalezy wymienié rozpoczecie dziatalnosci Sejmu Ustawodawczego, a takze uchwalenie
i wejécie w zycie tak zwanej Matej Konstytucji z dnia 20 lutego 1919 roku*® oraz ustawy
zdnia 31 lipca 1919 roku w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej®'. Jednak lakonicznos¢ tej ostatniej i przepiséw ustrojowych w zakresie
stanowienia i zrédet prawa, a przede wszystkim utrzymujacy sie brak zasad techniki
prawodawczej, pociagaty za sobg nadal duza doze dowolnosci w zakresie ksztattowania
uktadu tresci i formy aktéw normatywnych, w tym ich tytutéw, co mozemy
zaobserwowac w ponizszej tabeli. Aby utrzymacd przejrzystos¢ niniejszego zestawienia,
akty wydawane przez wiecej niz jeden organ wymieniono na jego koncu.

2 Nie liczac jednego reskryptu Rady Regencyjnej, gdzie zapewne przez przeoczenie w ogole

nie wskazano zaréwno daty, jak i miejsca wydania aktu.
Dz.Pr.P.P. 1919 nr 19, poz. 226.
Dz.U. 1919 nr 66, poz. 400.
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Tabela 2. Sposdb oznaczania organu wydajacego oraz daty i miejsca wydania w aktach
opublikowanych w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego / Dzienniku Ustaw w 1919 .

Wskazanie w . Wskazanie
: Wskazanie daty .
Rodzaj aktu tytule organu : miejsca
. . . wydania aktu .
Organ wydajacy | iliczba wydanych wydajgcego wydania aktu
aktow
L. ustawa®? (117) 1% 116 | 117 0 0 0 117
— Sejm
2. uchwata (3) 3% 0 3 0 0 0 3
3, | Marszatek obwieszczenie (1) 35 0 0 0 1 0 1
Sejmu
4. dekret®® (132) 1% 131 0 132 0 132] 0
5. ustawa® (1) 0 1 0 1 0 1 0
| Naczelnik 39
6 Panstwa przepisy”” (3) 0 3 0 3 0 3 0
1. statut (3) 0 3 0 3 0 3 0
8. rozporzadzenie (1) 0 10 o0 1 0 1 0
.41
9. | Rada Ministréw [Zg’mzadze”'e 43 120 4% 40 0 40 | 4

2w tym jeden akt okreslony jako ,,zasadnicza ustawa” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 63, poz. 371)
oraz trzy akty okreslone jako ,ustawa tymczasowa” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 23, poz. 235;
Dz.Pr.P.P. 1919 nr 65, poz. 395; Dz.U. 1919 nr 89, poz. 483).

33 Jeden akt zostat okreslony jako ,,ustawa Sejmowa” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 20, poz. 229).

3 Wszystkie trzy akty zostaty okreslone jako ,,uchwata Sejmu” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 19, poz. 226;
Dz.Pr.P.P. 1919 nr 25, poz. 242; Dz.U. 1919 nr 88, poz. 482).

% Akt okreslony jako ,,obwieszczenie Marszatka Sejmu Ustawodawczego” (Dz.Pr.P.P. 1919
nr 50, poz. 331).

% w tym jeden akt okreslony jako ,,dekret tymczasowy” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 5, poz. 90).

37 Organ wydajacy wskazano w tytule w: Dz.U. 1919 nr 77, poz. 439.

3 paistwowa Zasadnicza Ustawa Sanitarna. (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 15, poz. 207).

¥ w tym dwa akty okreslone jako ,,przepisy tymczasowe” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 5, poz. 91;
Dz.Pr.P.P. 1919 nr 15, poz. 203).

0" Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 14, poz. 189.

1w tym jeden akt okreslony jako ,,rozporzadzenie tymczasowe” (Dz.U. 1919 nr 73, poz. 428)
oraz trzy okreslone jako ,,rozporzadzenie wykonawcze” (Dz.U. 1919 nr 90, poz. 488;
Dz.U. 1919 nr 90, poz. 489; Dz.U. 1919 nr 90, poz. 490). Brak wskazania przedmiotu aktu
(wskazany jedynie w skorowidzu dziennika) w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 2, poz. 82.

:z Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 3, poz. 85.

Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 56, poz. 342; Dz.U. 1919 nr 73,
poz.428; Dz.U. 1919 nr 87, poz. 474; Dz.U. 1919 nr 98, poz. 521.
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Wskazanie w . Wskazanie
. Wskazanie daty -
Rodzaj aktu tytule organu . miejsca
. - . wydania aktu .
Organ wydajacy | iliczba wydanych wydajacego wydania aktu
aktow
10 uchwata (4) 4 0 31 0 1 3
Rada Ministréw przepisy 45
. . . 0 2 0
= [cigg dalszy] wprowadzajace (2) 0 2 0 2
12. postanowienie (2) 2 0 0 2 0 2 0
13. | prezydent obwieszczenie (2) 0 246 0 1 1 1 1
14, | Ministrow sprostowanie (1) 0 181 0 0 1% 0 1
rozporzadzenie50 51 52 53 54
15. 51 50 1 0 49 2 49 2
Minister (51)
16. | Kolei Zelaznych | postanowienie (2) 2 0 0 2 0 2 0
17. obwieszczenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
Minister Kultury .
18.  Sotuki rozporzadzenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
Minister Poczt .
C , 2 2
19 i Telegrafow rozporzadzenie (2) 2 0 0 0 0

4 Wskazanie daty wydania aktu w tytule w: Dz.U. 1919 nr 75, poz. 433; Dz.U. 1919 nr 75,
poz. 434; Dz.U. 1919 nr 75, poz. 435.

%5 Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 7, poz. 112; Dz.Pr.P.P. 1919
nr 20, poz. 231. Pod oboma aktami znalazty sie podpisy Prezydenta Ministrow oraz Ministra
Sprawiedliwosci.

6 Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 30, poz. 258;

Dz.Pr.P.P. 1919 nr 53, poz. 338.

47 Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 53, poz. 338.

8 7a Prezydenta Ministrow podpis pod aktem ztozyt Minister Spraw Wewnetrznych (Dz.U.
1919 nr 92, poz. 502).

49" Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1919 nr 92, poz. 502.

%" Brak wskazania w tytule przedmiotu aktu w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 50, poz. 329.

ow tym 35 aktéw okre$lonych jako ,rozporzadzenia Ministra Kolei Zelaznych” oraz 16 aktéw
okreslonych jako ,rozporzadzenia Kierownika Ministerstwa Kolei Zelaznych”.

2 Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 50, poz. 329.

3 \Wskazanie niedoktadnej daty wydania aktu (tylko miesigc) w: Dz.U. 1919 nr 97, poz. 515.

54

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1919 nr 82, poz. 450; Dz.U. 1919 nr 83, poz. 454.
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Wskazanie w : Wskazanie
Wskazanie daty -
tytule organu miejsca

Rodzaj aktu i
; wydajacego eIl wydania aktu

Organ wydajacy i liczba wydanych
aktow

Minister Pracy

20. | i Opieki rozporzqdzeniess(z) 2 0 0 0 296 0 2
Spotecznej

21. | Minister rozporzadzenie (4) 1 31 0 4 0 4 0
Przemystu

22. | iHandlu[MPiH] | Statut (1) 0 1% 0 1 0 1 0
Minister Robét .

23. Publicznych rozporzadzenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
Minister Rolnictwa
i Dobr .

24, Paristwowych rozporzadzenie (5) 5 0 0 5 0 5 0
[MRiDP]

25. rozporza)dzenie59 (12) 12%° 0 0 11 1° 11 1
Minister Skarbu przepis

26. [MSK] Wykonawczy62(1) 1 0 0 1 0 1 0

27. obwieszczenie (2) 1 188 0 1 184 1 1
Minister Spraw

28. | Wewnetrznych rozporzqdzenief’s(lz) 6 666 0 10 267 10 2
[MSW]
55

W tym jeden akt okreslony jako ,,rozporzadzenie szczegdtowe” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 3, poz. 87)
i jeden okreslony jako ,rozporzadzenie dodatkowe” (Dz.U. 1919 nr 83, poz. 453).

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 3, poz. 87; Dz.U. 1919 nr 83, poz. 453.
Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 41, poz. 299;

Dz.Pr.P.P. 1919 nr 57, poz. 346; Dz.Pr.P.P. 1919 nr 74, poz. 430

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1919 nr 74, poz. 429.

W tym jeden akt okreslony jako ,,rozporzadzenie wykonawcze” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 5, poz. 100).
W tym jedno ,,rozporzadzenie wykonawcze Ministerstwa Skarbu” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 5, poz. 100).
Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1919 nr 96, poz. 513.

Dz.U. 1919 nr 95, poz. 511.

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 59, poz. 361.

Brak wskazania daty wydania aktu oraz organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 59, poz. 361.
W tym dwa akty okreslone jako ,rozporzadzenie wykonawcze” (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 33,

poz. 270).

Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.Pr.P.P. 1919 nr 33, poz. 270;

Dz.Pr.P.P. 1919 nr 40, poz. 295; Dz.Pr.P.P. 1919 nr 45, poz. 318; Dz.Pr.P.P. 1919 nr 49, poz. 324;
Dz.Pr.P.P. 1919 nr 54, poz. 339; Dz.U. 1919 nr 91, poz. 494.

Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1919 nr 91, poz. 496; Dz.U. 1919 nr 67, poz. 497.
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62
63
64
65
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Wskazanie
miejsca

Wskazanie w

tytule organu Wskazanie daty

Rodzaj aktu wydania aktu

Organ wydajacy

i liczba wydanych
aktow

wydajacego

wydania aktu

28. | Minister Spraw
Wewnetrznych przepisy (2) 0 208 0 2 0 2 0
29. | [MSW] [ciag dalszy]
Minister Spraw
30. | Wojskowych rozporzadzenie (1) 0 19° 0 1 0 1 0
[MSWojsk]
: 70
31 | Minister rozporzadzenie (11) 11 0 0 10 1 10 1
32. | Sprawiedliwosci zarzadzenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
33. [MSpraw] obwieszczenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
Minister Wyznan
Religijnych . 7
34, | Oéwiecenia rozporzadzenie (3) 3 0 0 3 0 3 0
Publicznego
Minister Zdrowia .
35. Publicznego rozporzadzenie (4) 4 0 0 4 0 4 0
Minister
36. | Aprowizacji rozporzadzenie (2) 2 0 0 2 0 2 0
oraz MRiDP
37. | MSk oraz MPiH rozporzadzenie (2) 2 0 2 0 0 0 2
38. | MSWojsk oraz MSk | rozporzadzenie (1) 1 0 0 1 0 1 0
39. | MSWojsk oraz MSW rozporzqdzenie72 (5) 5 0 0 4 173 4 1
40. | MSpraw oraz MSW | rozporzadzenie (1) 1 0 1 0 0 0 1
tacznie: 447 174 273 130 304 13 304

Zrédto: opracowanie wtasne.

68

poz. 508.
69
70

71

72

Dz.U. 1919 nr 97, poz. 514). W jednym z aktdw organy wydajace zostaty wskazane

w odwrotnej kolejnosci (Dz.U. 1919 nr 93, poz. 504).
Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1919 nr 87, poz. 477.

73
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Brak wskazania w tytule organu wydajacego w: Dz.U. 1919 nr 94, poz. 507; Dz.U. 1919 nr 94,

Brak wskazania organu wydajacego oraz przedmiotu aktu w: Dz.U. 1919 nr 86, poz. 471.
Brak wskazania daty wydania aktu w: Dz.U. 1919 nr 67, poz. 412.
W dwdch z trzech rozporzadzen jako organu wydajacego nie wskazano ministra, lecz
ministerstwo (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 57, poz. 347; Dz.Pr.P.P. 1919 nr 58, poz. 354).

W tym dwa akty okreslone jako ,,rozporzadzenie wykonawcze” (Dz.U. 1919 nr 87, poz. 475;
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Najwieksza praktyczna nowoscig w stosunku do roku 1918 byto przeniesienie daty
wydania aktu z jego konca na sam poczatek, czyli do tytutu. Nie byta to jednak
rewolucja powszechna. Jedynymi aktami opublikowanymiw 1919 roku w Dzienniku
Praw Paristwa Polskiego/Dzienniku Ustaw’*, w ktérych konsekwentnie przez caty

rok stosowano nowy rodzaj zapisu polegajacy na zamieszczeniu daty wydania aktu

w tytule po okresleniu jego rodzaju, byty akty pochodzace od jednoizbowego dwczesnie
parlamentu. Zaréwno wszystkie uchwalone przez Sejm Ustawodawczy ustawy,

jak i uchwaty opatrzono nastepujaca konstrukcja tytutu:

1. rodzaj aktu (ustawa/uchwata);
data aktu (z dnia [dzien, miesigc] 1919 r.);

3. przedmiot aktu (,w przedmiocie...”, ,w sprawie...”, ,0...”, ,normujaca...”,
»Zmieniajaca postanowienia [...] ustawy...”)75.

Jedyna statg réznicg byto wystepowanie w tytule uchwat organu wydajacego (,,uchwata
Sejmu z dnia...”), z czego zupetnie zrezygnowano w przypadku ustaw’®. Innym
elementem, ktdry catkowicie pominieto w uchwalanych przez Sejm aktach, byto
oznaczenie miejsca wydania aktu. Z racji tego, ze posiedzenia parlamentu miaty stale
odbywac sie w jego warszawskiej siedzibie, kazdorazowe wskazywanie tej lokalizacji

wydawato sie zbedne.

W aktach wydawanych przez inne organy nadal stosowano dotychczasowa konstrukcje
tytutu, nowy uktad pojawiat sie w nich incydentalnie. Utarte wzory konsekwentnie
wykorzystywano w aktach pochodzacych od Naczelnika Panstwa, niezaleznie od ich
rodzaju, przy czym w jednym dekrecie w ramach wyjatku wskazano w tytule organ
wydajacy. Wieksze rozbieznosci moglismy obserwowac w aktach rodowodu rzadowego,
tym bardziej ze w stosunku do roku 1918 roku istotnie wzrosta liczba organéw
wydajacych akty.

74
75

Zmiana nazwy dziennika urzedowego od numeru 66 z dnia 16 sierpnia 1919 roku.

W jednym przypadku przedmiot aktu okreslono przymiotnikowo (zasadnicza ustawa
sanitarna z dnia 19 lipca 1919 roku), w jednym zas$ przedmiot okreslono w dopetniaczu
(ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 roku orderu wojskowego ,Virtuti Militari”). W tym drugim
wypadku wydaje sie jednak, ze miato to charakter omytkowego pominiecia zwrotu

»W przedmiocie/w sprawie przywrocenia...”.

Wyjatkiem byta pierwsza uchwalona ustawa - ustawa Sejmowa z dnia 28 lutego 1919 roku
w przedmiocie zaopatrzenia ludnosci w drzewo budulcowe i opatowe (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 20,
poz.229).

76
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Pierwszym aktem innym niz ustawa lub uchwata sejmowa, w ktérym date wydania

aktu oznaczono na jego poczatku, jednoczesnie rezygnujac ze wskazania miejsca
wydania aktu, byto rozporzadzenie Rady Ministréw (RM) z dnia 27 czerwca 1919 roku.”’
Byt to jednak wyjatek, a nie nowy standard, bowiem w opublikowanych w tym samym
numerze Dziennika Praw Panstwa Polskiego rozporzadzeniach, ktdre zostaty wydane
przez inne organy, zastosowano stary model zapisu - z datg i miejscem wydania

aktu na jego koncu. Nie utrzymano w tej kwestii konsekwencji nawet w nastepnych
rozporzadzeniach RM, gdyz w szesciu kolejnych tego typu aktach data i miejsce wydania
rowniez znalazty sie na ich koncu.

Nowy styl zapisu powrdcit dopiero w rozporzadzeniu tymczasowym RM z dnia

1 wrzeénia 1919 roku’®, jednak w kolejnym tego typu akcie z dnia 6 wrzeénia

1919 roku’® ponownie zastosowano stara konstrukcje. ,,Ustawowy” uktad
wykorzystano takze w trzech z czterech uchwalonych w 1919 roku uchwatach

RM. Wydaje sie wiec, ze zapozyczanie przez rzad formy tytutu Scisle przestrzeganej

w aktach sejmowych miato charakter eksperymentalny, a w zasadzie nawet
przypadkowy, zalezny od fantazji osoby przygotowujacej projekt konkretnego
rozporzadzenia lub uchwaty. Nie bedzie wiec przesadzona konstatacja, ze do
lokalizacji zamieszczenia w akcie daty jego wydania, a takze ewentualnego wskazania
w nim miejsca wydania nie przywigzywano éwczesnie wiekszej wagi. O niewielkiej
wartosci tej drugiej danej dobitnie moze Swiadczy¢ fakt, ze we wszystkich 304
aktach, w ktorych w 1919 roku oznaczono miejsce ich wydania, niezmiennie widniata

Warszawa.

Kolejnym aktem z data w tytule i bez oznaczenia miejsca wydania byto rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 czerwca 1919 roku,
konstrukcje taka zastosowano rowniez w przypadku dwoch rozporzadzen Ministra
Sk