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Janis Pleps

Fundamental Rights and Latvian Constitution
(1918-1934)

Keywords: Latvia, constitution, fundamental rights

Summary

The Latvian road towards inclusion of the fundamental rights catalogue in the constitution
started with proclamation of the state on November 18, 1918. The initial transitional
constitutions already included according to their laconic style rather extensive guarantees
of the fundamental rights. Mostly that means guarantees for national minorities.

In the inter-war period, the catalogue of the fundamental rights was not considered
as a significant component of the constitution content. The norms of the catalogue were
generally perceived as “declarative slogans”, which had little practical significance. Much
greater importance was assigned by the politicians and jurists to the laws adopted by the
parliament with regards to the procedure of implementing certain fundamental rights.

Latvian Constitutional Assembly has included “The Basic regulations regarding rights
and regulations of the citizens” as a second part of the Constitution. The German Weimar
Constitution of August 11, 1919 was used as a pattern for the draft of this part of the
Constitution. The draft of the second part of Constitution prescribed a range of civic and
political individual rights and freedoms. Parallel to that, the draft of the second part of the
Constitution contained articles, which prescribed the state responsibility to protect the
nationally-cultural autonomy of minorities, monuments of art, history, and nature, as well
as marriage as the foundation of the family. The second part of the Constitution also dealt
with the some social matters.

Unfortunately, the second part of the Constitution was not adopted, leaving the
regulation of this matter for the upcoming generations, which was completed only ten
years ago.
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I. Introduction

On October 15, 1998, the 6th Saeima (Parliament) of the Republic of Latvia,
adopted the amendments in the Constitution of the Republic of Latvia, which
supplemented the Constitution with a new - eighth chapter “Fundamental Hu-
man Rights™. Only slightly more than ten years have passed since the catalogue
of fundamental rights was included in the Constitution of the Republic of Latvia®.
At the same time, more than ninety years have passed since the independent
state of Latvia has been in existence.

The origins of the constitutional regulation for the fundamental rights are
one of the most complicated matters in the history of constitutional law of Latvia.
The fact that only on October 15, 1998 the Constitution was supplemented with
the catalogue of fundamental rights does not imply that before the given date the
fundamental rights in Latvia did not hold a constitutional rank or that in Latvia
implementation of catalogue of fundamental rights adequate for a democratic
state governed by law was not fully ensured.

I1. First Transitional Constitution

1. Political Platform of National Council

On November 17, 1918, the representatives of Latvian political parties at de-
ciding about establishment of the state, announced themselves to be the Latvian
National Council, which up to the convening of the Constitutional Assembly
possessed the sovereign state power, as well as adopted the Political platform of
the Latvian National Council’. As commented by the secretary of the National
Council, Erasts Bite — “it is very short, as consists only of 7 Articles™. Upon
evaluation of the said deed, it must be taken into account, that it was elaborated
in hurry and it “combines to tasks: to provide with the main provisions of the
transitional constitution and to set forth the most important items of the op-
erational programme of the temporary government”. Therefore, in assessment
of the Political platform of the National Council, it must be considered that it
regulates the basic issues of a political system only partially, while paying exten-
sive attention to the political objectives of the temporary government before the

' Grozijumi Latvijas Republikas Satversme,(,Latvijas Véstnesis” 1998, no. 308/312.

2 Latvijas Republikas Satversme, ,Valdibas Veéstnesis” 1922, no. 141). Constitution of Republic of
Latvia in English: http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=8.

* Latvijas Tautas padomes politiska platforma,(,Pagaidu Valdibas Véstnesis” 1918, no. 1.

* E. Bite, Latvijas pagaidu konstitiicija, ,,Jauna Latvija” 8. marts 1920.

> K. Dislers, Latvijas Republikas Satversmes attistiba, [in:] Latvija desmit gados. Latvijas valsts
nodibinasanas un vigas pirmo 10 gadu darbibas vésture, ed. M. Arons, Jubilejas komisijas izdevums, Riga
1928, p. 73.
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summoning of the Constitutional Assembly. In this aspect, the political platform
of the National Council radically differed from the first temporary constitutions
of the neighbouring states — Lithuania® and Poland’. Commenting the political
platform of the National Council, the associate professor, Ringolds Balodis, has
justifiably written: “The constitutional standards included therein were too loose
and superficial. [...] It is indicative of the vast ideologically political significance
of the document, rather than of a serious legal value thereof ™.

However meanwhile, two of the seven sections of the political platform of
the National Council were devoted to the fundamental rights. Section IV? of the
political platform of the National Council set forth the rights of non-residents,
while Section V'° prescribed the civic freedoms. When commenting the political
platform of the National Council, the professor Karlis Dislers has indicated with
this respect the following: “At first, the rights of the national minorities to par-
ticipate in the National Council and the temporary government have been rec-
ognised - as it can be seen, with the intention to involve also the non-residents
already from the very beginning in the very difficult and important work of or-
ganising the state. The national minorities are granted with recognised political
rights (general, equal, direct, proportional elections by secret ballot) and they
are promised with ensuring of their cultural and national interests in the funda-
mental laws. The latter promise, of course, could not bind the Constitutional As-
sembly, and in the adopted Constitution, we cannot find any guarantees of rights
for the national minorities, which, naturally, does not imply that these rights are
denied or restricted. The fifth section contains a promise to ensure the freedom
of speech, meetings, and assembling subject to the statutory conditions™".

¢ Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai (M. Maksimaitis, Lietuvos
valstybés konstitucijy istorija (XX a. pirmoji pusé), Justitia, Vilnius 2005, p. 323-325).
7 V. Gribovskis, Polijas republikas satversme, ,Tieslietu Ministrijas Véstnesis” 1923, no. 1, p. 174—
-175.
¢ R. Balodis, Latvijas Republikas konstitucionalo tiesibu evoliicija un transformacija 20.-21.
gadsimta mija, [in:] Tiesibu harmonizacija Baltijas juras regiona 20.-21. gadsimta mija. Starptautiska
zinatniska conference, Latvijas Universitates Juridiska fakultate, Riga 2006, p. 445.
° ,IV. Rights of national minorities:
1) National minorities delegate their representatives in the Constitutional Assembly and legisla-
tive institutions on the basis of proportional election rights (see Art. 1. 2).
2) National minorities, which are included in the Latvian National Council, participate in the
Temporary Government on the grounds of the Paragraph 3 of Section IIL
3) The cultural and national rights of the national groups are to be ensured in the fundamental
laws”
12 V. Civic Rights
1) The freedoms of press, speech, meeting, and assembling are to be ensured with the regulations
of the Temporary Government.
2) Amnesty in all cases excluding crime.
3) Possibility for the citizens of the Republic of Latvia to return to homeland”.
" K. Dislers, Latvijas Republikas Satversmes attistiba, [in:] Latvija desmit gados. Latvijas valsts
nodibinasanas un vinas pirmo 10 gadu darbibas vésture, ed. M. Arons, Jubilejas komisijas izdevums, Riga
1928, p. 73-74.
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2. Proclamation Act

Parallel to the norms included in the temporary constitution regarding the
fundamental rights, the founders of the Latvian state stipulated on the subject
also in the November 18, 1918 Proclamation Act of the Republic of Latvia. The
Prime Minister Karlis Ulmanis concluded his speech with the following utter-
ance: “All citizens, without distinguishing between the nationality, are invited
to assist, because the rights of all nationalities in Latvia will be ensured. It will
be a country of democratic justice, where there can be no place for suppression
or injustice” It has been recognised in the modern times that the speech of
the Prime Minister portrays the political choice of the temporary government —
to create Latvia as a democratic, socially oriented country, where justice would
prevail’®. Such country, without a doubt, recognises and ensures both the rights
of non-residents and the fundamental rights of a person. As has been written by
the professor Aivars Endzins, the values of a democratic judicial state were writ-
ten in the red-white-and-red flag of Latvia in that November of the year 1918.
“Also in those times, the idea of a judicial state was a self-evident and necessary
element in the dream about statehood of Latvia™**.

This condition has been in its time precisely referred to by the judges of the
Constitutional Court in their independent standpoints: “The state of Latvia from
the very beginning of its foundation was in favour of democratic values, fur-
thermore, it has connected understanding of the concept “democracy” with the
experience of other democratic states. Thus, the temporary government, which
was formed in 1918, declared with respect to the political and civic values, that
its “objective for the purposes of state welfare is to ensure all rights of a demo-
cratic state to the inhabitants of Latvia. With persistent work, the government
will implement in practice the rights of the citizens, such that all democratic
states have long been enjoying”. The temporary government also declared that it
“does not wish to exercise suppression policy, but rather base itself on the prin-
ciples of a modern democratic state”. Furthermore, in elaborating and discuss-
ing the draft Constitution, the members of the Constitutional Assembly have
referred on numerous occasions to the experience of the democratic states of the
time, thus confirming the organic connection of the system to be formed in the
state of Latvia with other progressive countries'.

12 Latvijas valsts pasludinasana 18. novembri 1918. g. Rakstu vainags H. J. sakopots, Apgadnieciba
»Astra” 1918, p. 19.

13 ]. Strading, 18. novembra Ulmanis (Latvijas Republikas pirmais Ministru prezidents), [in:] Karlim
Ulmanim 125, Latvijas Vestures instittta apgéds, Riga 2003, p. 25.

" A. Endzins, Tiesu sistemas un politikas saskarsme un dinamika, ,Jurista Vards” 2002, no. 9,
p. 242.

15 Satversmes tiesas tiesne$u Aivara Endzina, Jura Jelagina un Anitas USackas atseviskas domas
lieta Nr. 2000-03-01 ,,Par Saeimas vélésanu likuma 5. panta 5. un 6. punkta un Pilsétu domes un pa-
gastu padomes vélésanu likuma 9. panta 5. un 6. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
89. un 101. pantam, Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam un
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I1I. Second Transitional Constitution

Upon meeting of the Latvian Constitutional Assembly on May 1, 1920, the
Latvian Constitutional Assembly began the work at elaboration of the Constitu-
tion of the Republic of Latvia. Since this process was expected to last, the Latvian
Constitutional Assembly initially adopted the second transitional constitution
— the May 27, 1920 Declaration on the State of Latvia'® and the June 1, 1920 Tran-
sitional Regulations on Latvian Political System"’.

The task of the transitional regulations, as it is implied by the name of the
deed itself, was regulation of the temporary condition’®. It was not intended to
maintain these regulations effective for an extended period of time. The member
of the Constitutional Assembly Janis Purgals admitted: “The transitional regula-
tions on Latvian political system are of temporary character, i.e., the will remain
valid only until the final version of the Constitution will be elaborated by the
Constitutional Assembly and adopted””.

The transitional regulations of Latvian political system consisted of 12 ar-
ticles, where in a laconic form the tasks and the term of office of the Latvian
Constitutional Assembly were stipulated, as well as the reciprocal relations of
the state authorities were regulated. Upon comparison of the political platform
of the National Council, the relevant regulation was much mores specifically
elaborated and reminded a text characteristic for constitutions.

The transitional regulations of the Latvian political system devoted Article
920 to the fundamental rights. Professor Karlis Dislers when commenting this
norm, has laconically indicated: “In this concise deed, we find the guarantee of
the most recognisable civic freedoms™'. He also has written: “Article 9 of the
transitional regulations is of declarative character: it declares the so-called civic
freedoms: immunity of a persona, residence, and correspondence, freedom of
press, speech, cognition, strikes, meetings, and assembling, which are to be en-
sured with relevant legislation. Following the example of the “Human and civic
rights declaration” of the Big French Revolution, similar declarative articles or

Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam 25. pantam”. Gram, Latvijas Republikas Satvers-
mes tiesas spriedumi. 1999 - 2000, Tiesu Namu Agentiira, Riga 2002, p. 118. Atsevisko domu 5. punkts.

' Deklardacija par Latvijas valsti, ,,Likamu un valdibas rikojumu krajums” 1920, no. 4.

7 Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumi, ,Likumu un valdibas rikojumu krajums” 1920, no. 4.

18 See also: K. Dislers, Latvian Transitional Constitution. General Comments, ,Tieslietu Ministrijas
Veéstnesis” 1920, no. 2/3, p. 52.

!9 Report of September 20, 1921 1st meeting of session IV of the Latvian Constitutional Assembly.

20 In Latvia, there is the immunity of a persona and residence, freedom of press, speech, cognition,
strike, meeting, and assembling, immunity of correspondence, which are to be ensured and established
with the relevant laws”

2 K. Dislers, Latvijas Republikas Satversmes attistiba, [in:] Latvija desmit gados. Latvijas valsts
nodibinasanas un vinas pirmo 10 gadu darbibas vésture, ed. M. Arons, Jubilejas komisijas izdevums,
Riga 1928, p. 74.
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even whole sections of declarative character can be found in nearly all constitu-
tions. In transitional times, when the said civic freedoms still have not been en-
sured with the relevant legislation, the practical importance of such declarative
articles is insignificant, however the key value thereof still is preserved in the fact
that the principles established therein are binding for the legislator. Likewise, the
permanent significance of Article 9 of the Transitional Constitution of Latvia,
implying that it is binding for the successive legislators, whose responsibility will
be - “to set forth and ensure” the said civic freedoms, but who under no circum-
stances will not be allowed to infringe or restrict any of the principles of the civic
freedoms as declared by the Constitutional Assembly”.

IV. Second Part of Constitution

1. Elaboration of Second Part of Constitution

The Constitutional Assembly, upon commencing the work on elaboration of
the Constitution text, formed as special Constitutional Commission. In the 2™
meeting of the Constitutional Commission, it was decided to create three sub-
commissions, which would elaborate a project on organization of the state au-
thority, rights and obligations of the citizens, as well as regarding the procedure
of elections for national representation®. It reflected the initial intent of that the
Constitution would have three parts, which would regulate the organization of
state authority, the rights and obligations of the citizens, as well as the procedure
of parliamentary elections. Later the Constitutional Assembly withdrew from
this plan and decided to regulate the matters related to parliamentary elections
in a separate law, maintaining the idea of a two-section Constitution*.

The second sub-commission of the Constitutional Commission elaborated
the draft for the second part “Basic regulations regarding rights and regulations
of the citizens”. It was discussed both in the sub-commission and in the Consti-
tutional Commission, as well as in the meetings of the Constitutional Assembly.
As recorded in memoirs of one of the most prominent authors of the Consti-
tution, Félikss Cieléns: “Both sub-commissions and the general constitutional
commission were working a lot and with due care. All drafts were discussed in
three readings in the sub-commission and then in three readings in the general
commission. In the first reading, comprehensive debates took place, and in the
remaining two - the articles were discussed”>.

2 K. Dislers, Latvijas pagaidu konstiticija. Visparigas piezimes, ,Tieslietu Ministrijas Véstnesis”
1920, no. 2/3, p. 51.

# Protocol no. 2 of the May 11, 1920 meeting of the Constitutional Commission. Unpublished
material.

2 E Cieléns, Laikmetu maind. Atminas un atzinas, Apgads Memento, Stokholma 1998, p. 107.

» Jbidem.
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The second sub-commission of the Constitutional Commission used the
August 11, 1919 German Weimar Constitution as the sample for the draft of
the second part of the Constitution. In those times, it was considered to be the
most modern in Europe and the “final word in the constitutional legislation™*.
Professor Karlis Dislers clearly indicates the Weimar Constitution as the source
of inspiration for the second part of the Constitution?. Also Félikss Cieléns, who
in general rather strictly refused the idea that the Constitution of Latvia should
be “copied” from the Weimar Constitution®, however, with respect to the second
part of Constitution, clearly indicated that it “was elaborated by the commis-
sion under influence of the German constitution””, and the draft “was basically
formed of the relevant parts of the Weimar Constitution™.

2. Contents of Second Part of Constitution

The draft of the second part of Constitution prescribed a range of civic and
political individual rights and freedoms: immunity of a persona, residence and
correspondence, freedom of speech, cognition, faith, movement, assembling,
science and art, as well as rights to hold property.

Parallel to that, the draft of the second part of the Constitution contained
articles, which prescribed the state responsibility to protect the nationally-cul-
tural autonomy of minorities, monuments of art, history, and nature, as well as
marriage as the foundation of the family. The state was assigned with the task to
ensure accessibility for sciences and arts, as well as the opportunity for each citi-
zen to study on a mandatory basis for twelve years. Likewise, the second part of
the Constitution included the civic equality principle, prohibition of the capital
punishment, and grounds for eminent domain of private property. Furthermore,
separation of the state from the church was established.

The second part of the Constitution also dealt with the social matters, pre-
scribing that “a strike is a legal means for economic battle” and “the physical and
mental work of the Latvian citizens and their production are under protection
of the state”.

Besides the regulation of the fundamental rights in the draft version, it was
planned to establish a prohibition for the citizens of Latvia to receive awards of
other countries, as well as the prohibition for the state of Latvia to grant awards.
Furthermore, any class category, gentry, and other nobility titles were cancelled.
The draft also included a prohibition of operations of the Jesuitical Order and
a condition that the mailing service and telegraph is subject to state monopoly,

26 A Silde, Latvijas vesture. 1914 —-1940, Apgads Daugava, Stokholma 1976, p. 363.

7 K. Diglers, Demokratiskas valsts iekartas pamati, A. Gulbis, Riga 1931, p. 179.

28 F Cieléns, Laikmetu maind. Atminas un atzinas, Apgads Memento, Stokholma 1998, p. 113.
» Ibidem.

3 Tbidem, p. 107.
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as well as the principle of that the state owns the railroads, waterways, and other
transportation roads of general importance are owned by the state.

The fundamental rights were declared with the disclaimer that they can be
restricted with the law if separate interests require that. Also a special article was
included, which granted the Cabinet of Ministers with the rights to suspend or
limit implementation of a range of norms of the second part of the Constitution
subject to exceptional extraordinary situations.

3. Rejection of Second Part of Constitution

Unlike the discussions of the first part of the Constitution, where the discus-
sions arose only regarding some issues, consideration of the second part of the
Constitution in the Constitutional Assembly progressed in a completely oppo-
site manner — with keen debates over a range of matters.

The referent of the Constitutional Commission, Andrejs Kur$inskis, empha-
sised that “the second part wishes to proved the first part with the democratic
contents, without which the first loses a large share of its significance, because it
is clearly visible that if we do not have citizens with civic rights, if the majority of
our citizens will remain without the said rights, then our citizens will not be able
to further use, develop, and maintain the state system, which is prescribed with
the first part of our Constitution™". Nevertheless, a large part of the members
of the Constitutional Assembly were of a different opinion. The member of the
Constitutional Assembly, Andrejs Petrevics, admitted: “Here — and pardon my
means of expression — there are too many tailings and too little grain. If we pay
particular attention to specific sections of the Constitution and see what they
actually provide us, then we would have to say that apart from empty promises it
does not provide us with anything, that the form of the promises does not con-
tain in itself even the slightest meaningful contents in the majority of the offered
articles™. A certain summary regarding the ambience of the Constitutional As-
sembly was rendered by Arveds Bergs: “This second part to a large extent has the
character of a declaration only. Certain theses are set forth, the contents whereof
will have to be assigned only in future. The section itself does not contribute
anything. Therefore, the question arises — whether the second part is necessary
at all™.

Upon considering the second part of the Constitution in the third reading
on April 5, 1922, the Constitutional Assembly of Latvia rejected it (62 MPs voted
in favour of it, 62 — abstained). Historically, the reasons of why the second part
of the Constitution was not adopted are considered the stance of the MPs from
Latgale, who were not satisfied with the decision of the majority of the Consti-

! Report of February 17, 1922 1% meeting of session V of the Latvian Constitutional Assembly.
3 Ibidem.
3 Ibidem.
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tutional Assembly to separate the church from the state and to grant the rights
of self-government to Latgale**. However, a more important was the discussion
about the strike as a legal means for battle both economical and political. As
the majority of the Constitutional Assembly rejected the inclusion of the strike
rights in the second part of the Constitution, the social-democrats abstained
in its third reading. To an important extent those were the votes of the social
democrats rather than the Latgallians that led to the rejection of the second part
of the Constitution®.

Upon evaluation of the draft of the second part of Constitution, Adolfs Silde
has written: “Rejection of the fundamental regulations regarding the civic rights
and freedoms was a significant loss in the constitutional operations of the Con-
stitutional Assembly. Even though these same rights later in some laws ensured
the Latvian citizens, yet establishment of the said rights in the fundamental law
would have had an important significance in establishing principles of a demo-
cratic mode of social life in the nation. With adoption of part II of the Con-
stitution, a favour would have been done for the legal structure of Latvia both
formally judicially and psychologically/ideologically. The Latvian awareness of
rights would have had gained useful impulses™.

V. Fundamental Rights in Parliamentarism Period

1. Discussion about Necessity of Fundamental Rights in Constitu-

tion

The Latvian Constitutional Assembly and also to a large part the governing
opinion in the science of jurisprudence in the year 1922 did not perceive the
rejection of the second part of the Constitution as a significant setback or consti-
tutional deficiency. Only some authors particularly underlined this deficiency.

The Baltic German lawyer, Baldvins fon Disterlo, upon rendering the first
commentary to the Constitution, has indicated: “At first you notice that [in the
articles of the constitution] there are no conditions on the general rights and
obligations of the citizens, what conditions are usually assumed in laws on the
national constitution, wherewith they are ensured with a higher level of inde-
pendency and unchangeability. In the 1906 fundamental legislation of Russia,
the matter on the rights and obligations of its citizens a whole chapter (Chapter
VIII) was devoted, consisting of 15 separate articles, and even the temporary

3t A Silde, Latvijas vesture. 1914-1940, Apgads Daugava, Stokholma 1976, p. 362-363. See also:
G. Kusins, Satversme un cilvéktiesibas Latvija, [in:] Cilvektiesibu istenosana Latvija: tiesa un admini-
strativais process, Latvijas Cilvéktiesibu institits, Riga 1998, p. 11-12.

* V. Cielava, Latvijas Satversme: vésture un miisdienas, ,,Cina” 1989, 1. aprilis; V. Blazma, Tiesiskas
valsts pirmsakumi Latvija, ,,Latvijas Vésture” 1999, no. 1, p. 47.

3 A. Silde, Latvijas vésture. 1914-1940, Apgads Daugava, Stokholma 1976, p. 363.
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regulations in the form of Article 9, as approved on June 1, 1920 on the political
system of Latvia, contained a reference to that in Latvia there is the immunity
of a persona and residence, as well as the freedom of press, speech, cognition,
strikes, meetings, and assembling, as well as the immunity of correspondence.
Considering that the above-mentioned temporary regulations [...] at any cost
should be considered as substituted by the current Constitution of the Republic
of Latvia [...], a conclusion must be arrived at - according to the general princi-
ples of interpreting the laws — that the Article 9 of the regulations was completely
withdrawn until in a regular procedure the Parliament would not issue a new
deed on the rights and freedoms of the citizens™.

However, the professor Maksis Lazersons has assigned it with the popular
at the time name of the Constitution Rumpf-Verffassung: “The Latvian Consti-
tutional Assembly, as it has been known, in its time did not adopt the second
part of the draft Constitution, and namely, the part, where it was prescribed to
ensure all subjective public rights of the citizens [...] With respect to the said
condition, in my article “Das Verfassungsrecht Lettlands” I have referred to this
constitution as Rumpf-Verffassung. And truly, in all the norms, which are usu-
ally contained in other constitution and have remained the “iron fund” of the
constitutions, we find the establishment of the political rights of the citizens. In
each constitution, even in those of dual monarchies, we can find articles, which
to a broader or narrower extent guarantee the rights of the citizens and particu-
larly the so-called freedoms [...] All of this very important material, which in the
youngest constitutions, such as, for instance, in case of the 1919 Germany’s Con-
stitution, tends to take up the most prominent part, characterising the legal and
political essence of the respective counter, has remained completely unregulated
in our constitution”.

The opinion of non-inclusion of the catalogue of the fundamental rights in
the Constitution has a significant flaw, objected the most prominent Latvian
specialists of governmental rights.

Professor Karlis Dislers wrote: “I do not find it that the lack of these condi-
tions should be accounted for such a defect in our constitution, and I do not
think that it was. The 1906 fundamental laws of Russia with their Section VIII
concerning the rights and obligations of its residents by means of the contents
could serve as a sample for a constitution of a democratic republic. The princi-
ples of national sovereignty and direct national government, on which the Con-
stitution of the Republic of Latvia has been built, by means of civic guarantees is
superior by many times over the declarative conditions on the civic rights, which

%7 B. Disterlo, Juridiskas piezimes pie Latvijas Republikas Satversmes, ,Tieslietu Ministrijas Véstnesis”
1923, no. 7, p. 2.

3% M. Lazersons, ,, Konstitucionala” likumdosana un Saeimas publisko tiesibu komisija, ,,Jurists” 1928,
no. 6, p. 165-166.
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can be found in the constitutions of constitutional monarchies. Overall, I would
like to say that in a democratic country, where the national sovereignty principle
has been recognised not only theoretically but completely, the rights of demo-
cratic elections and direct participation of the nation in the legislation guaran-
tees that the creation and guarantee of a legal system is set in the hands of the na-
tion itself; where, furthermore, the nation in general is sufficiently conscientious
and can respect the civic rights and freedoms and perform the responsibilities
set for the citizens, — there the regulations of declarative character regarding the
rights and obligations of the citizens do not have such an extensive significance
at all, as in the constrained countries. In the Tsarist Russia, in the transition from
the monarchic absolutism to limited constitutionalism, the significance of such
declarative conditions (Section VIII of the 1906 fundamental laws) was large;
however nobody will most likely doubt that in the Republic of Latvia, regardless
of that its constitution does not contain general conditions on the rights and ob-
ligations of the citizens, the civic rights and freedoms are guaranteed on a much
higher level than in the former Russia”*’.

The views of the professor Karlis Dislers were shared also by the lecturer
Roberts Akmentins: “Whether it is a deficiency in the constitution, whether it
is a matter of speaking about Rumpfkonstitution, as some are referring to our
constitution. Here we have a simple misunderstanding. And again those, who
are asking for a declaration of civic rights are forgetting that the civic rights do
not depend on beautifully worded declarations, but rather on other special laws
and on the whole political life, which guarantees these rights. There are some
countries, whose constitutions and not constitutions alone, even via internation-
al treaties bind them to implement the various civic rights (minorities), however
they still do not fulfil that. Latvia on the contrary is bound neither with civic
rights declarations nor with international rights in a shape of treaties, but never-
theless fulfils these rights™.

2. Concept of Fundamental Rights

The discussion on the necessity of the catalogue of the fundamental rights
in the Constitution to a large extent displayed the political attitude of the time
with respect to the fundamental rights. The guarantee of the fundamental rights
catalogue and particularly of the minority rights in the Constitution was ac-
tively demanded by the minority representatives, because for them the inclusion
of the said rights in the constitution was utterly important for maintaining the
national-cultural autonomy.

% K.Dislers, DaZas piezimes pie Disterlo raksta: ,Juridiskas piezimes pie Latvijas Republikas Satvers-
mes”, ,Tieslietu Ministrijas Véstnesis” 1923, no. 9/10, p. 108.
40 R. Akmentins, Latvijas Satversmes reforma, ,Jurists” 1934, no. 5 (57), p. 132.
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However, amongst Latvian jurists, there were no worries about possible in-
fringements of the fundamental rights, because “the constitutional romanticism”
dominated the scene. “Constitutional romanticism was expressed as wide-spread
longing for a constitutional system and as the rose-coloured aspirations related
with this system: it was considered that with the implementation of the constitu-
tion and with the participation of representatives, which have been elected by
the nation itself, in legislation, from there on only the best laws, and freedom,
and general welfare would follow as a self-evident result of the implementation
of these good laws™*!. Under the influence of such state of mind, the idea of that
a democratic republic could be liquidated or that the representatives elected by
the nation could adopt laws in contradiction with the fundamental rights of a
person was not permissible. Likewise unconsidered were the mechanisms of
ways of protecting the constitutional system against the arbitrariness of the legis-
lator or executive power. In theory, the highest legal power of the Constitutional
law was not even recognised, because it was considered that it does not hold any
practical significance. “Even though many countries in principle recognise the grada-
tion in the laws thus that the constitution is recognised as the primary law, but this princi-
ple obtains real significance only in those few countries, where the common courts (such
as in the United States of America) or the special supreme courts (like in Czechoslovakia
or form. Austria) are assigned with the right to examine the constitutionality of the laws,
i.e., concordance of simple laws with the constitutional law”**.

Therefore, in the inter-war period both the politicians and the jurists counted
on preservation of a democratic republic without inclusion of special norms, for
instance, the catalogue of individual fundamental rights, as well as without cre-
ating institutional mechanisms, which would adjust the conduct of the legislator
or the executive power in accordance with the provisions of the Constitution.

It cannot be denied that during the first years of existence of the democrat-
ic republic, the necessity for supplementing the Constitution or institutional
mechanisms for protection of the Constitution was not essential. The Parlia-
ment adopted a range of laws regulating the individual fundamental rights, as
well as established the procedure of their implementation and the state obliga-
tions®. “The most important tasks of the legislation after the constitutional for-
mation of the democratic republic were related to adopting the laws regulating
the most significant political freedoms. [...] Even though they did not possess the
power of constitutional laws, the constitutional legal subjects received regulation
therein™*.

4 K. Dislers, Levads administrativo tiesibu zinatneé, Latvijas Universitate, Riga 1938, p. 67-68.

2 Tbidem, p. 99.

* M. Lazersons, ,Konstitucionala” likumdosana un Saeimas publisko tiesibu komisija, ,Jurists” 1928,
no. 6, p. 165-168; A. Silde, Pirma republika, Elpa, Riga 1993, p. 240.

V. Blazma, Tiesibu attistiba Latvijas Republikas parlamentaraja posma (1922-1934), [in:] Latvijas
tiesibu vesture (1914-2000). Macibu Bookata juridiskajam augstskolam un fakultatém, ed. D. A. Lébers,
LU zurnala ,Latvijas vésture” fonds, Riga 2000, p. 222.
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However the crisis of parliamentarism demonstrated not only the politi-
cal weakness of the democratic republic itself, but also the groundlessness of
the “constitutional romanticism”. The discussions of the Constitutional reform,
which to a large extent concluded with the establishment of the authoritarian
regime of Karlis Ulmanis, invited to allocate greater authority for the executive
power, as well as decrease the rights of the minorities and the civic and politi-
cal rights established for individuals. Therefore, it is not by accident, that over
the course of reform of the Constitution, in 1934, a few days before the coup
detat, the social-democrats still offered to supplement the Constitution with the
norms of fundamental rights, however the Baltic Germans submitted a proposal
to create the State court, which would implement in essence the functions of
a constitutional court®.

3. Fundamental Rights in Latvian Constitution

On July 6, 1993, upon assembling for the first sitting of the newly-elected 5
parliamentary convocation, the 1922 Constitution became fully effective. Rela-
tively quickly, the lack of the fundamental rights catalogue was identified as the
main deficiency. This deficiency was accentuated by the international experts:
“[The Constitution] does not regulate other matters, it particularly is lacking in
the human rights norms. [...] The major deficiency in the Latvian constitutional
rights currently is the fact that the human rights do not formally hold a consti-
tutional rank™.

When commenting this aspect, the Chief of the Legal Bureau of Parliament,
Gunars Kusin$ justifiably indicated: “Even though the Constitution does not
contain any human rights guarantees to an extent as it is used to in the West-
ern Europe, it is nevertheless wrong to consider that the Constitution does not
mention anything about the human rights. Articles 8 and 9 of the Constitution
establish the civic rights to vote and be elected in the Parliament. Article 65
of the Constitution prescribes that not less than 1/10 of the voters can submit
a draft law at the Parliament. Article 80 of the Constitution establishes the rights
of the citizens to participate in a referendum, and Article 82 of the Constitution
prescribes the equality of the citizens before the court and law. Of course, it is a
very incomplete regulation™.

Meanwhile, interesting conclusions can be drawn from the decision of the
Constitutional Court in the case No. 2007-10-0102. In this decision, the Consti-
tutional Court concluded that upon the Constitution taking effect on November

5 Report of May 4, 1934 5" meeting of session IX of the IV* Saeima of the Republic of Latvia.

16 Atbildes uz ANO Cilvéktiesibu komitejas loceklu jautajumiem, ,Cilvektiesibu Zurnals” 1996, no. 2,
p. 78-79.

47 1bid, 78. For more inf. see also: G. Kusins, Satversme un cilvéktiesibas Latvija, [in:] Cilvektiesibu
istenoSana Latvija: tiesa un administrativais process, Latvijas Cilvéktiesibu institats, Riga 1998, p. 11-
-17.
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7, 1922, the temporary regulations of the Latvian political system did not be-
come fully legally ineffective.

The Constitutional Court indicated: “The Latvian Senate practice indicates
that the temporary regulations of the Latvian political system did not become
ineffective automatically to the full extent, but rather to such an extent as the
temporary regulations were substituted with the legal norms included in the
Constitution”

Article 9 of the temporary regulations of the Latvian political system pre-
scribed: “the case law of the Senate of Latvia shows that the Provisional Rules
of the Regime of the State of Latvia did not became invalid automatically to full
extent, but only insofar as the norms of the provisional rules were substituted by
the legal norms included in the Satversme”

Article 9 of the Provisional Rules of the Regime of the State of Latvia provid-
ed: “Inviolability of persons and lodging, freedom of press, speech, conscience,
strike, meeting and association, inviolability of correspondence exist in Latvia
and shall be ensured and established by the respective laws”. The list of the basic
rights was not included in the Satversme on November 7, 1922 when it became
effective”

The Administrative Department of the Senate of Latvia, in the Judgment of
November 20, 1929 No. 64 that was made in a case on registration of trade un-
ions, started the list of the valid legal norms by the norm of a constitutional rank
— Article 9 of the Provision Rules of the Regime of the State of Latvia that pro-
vided for freedom of association. The Administrative Department of the Senate
also indicated that “the slogan of a deductive nature” included in Article 9 of the
Provisional Rules “can only be interpreted in the sense that manifestation of this
freedom cannot come in conflict with the existent laws” [...].

Consequently, the Provisional Rules on the Regime of the State of Latvia be-
came invalid in the moment when the issues dealt in these Rules was regulated
in norms of another act of a constitutional rank*.

* Par likuma ,,Par pilnvarojumu Ministru kabinetam parakstit 1997. gada 7. augusta paraféto
Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas liguma projektu par Latvijas un Krievijas valsts robezu” un
likuma ,,Par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligumu par Latvijas un Krievijas valsts robezu”
1. panta vardu ,ievérojot Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas pienemto robezu nemainibas
principu” atbilstibu Latvijas PSR Augstakas padomes 1990. gada 4. maija deklaracijas ,,Par Latvijas Re-
publikas neatkaribas atjaunosanu” preambulai un 9. punktam un 2007. gada 27. marta parakstita Latvijas
Republikas un Krievijas Federacijas liguma par Latvijas un Krievijas valsts robezu un likuma ,,Par Latvi-
jas Republikas un Krievijas Federacijas ligumu par Latvijas un Krievijas valsts robezu” atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 3. pantam: Satversmes tiesas 2007. gada 29. novembra spriedums lieta Nr. 2007-
10-0102, ,,Latvijas Véstnesis” no. 193 (3769), Sprieduma 59.2. punkts. Sprieduma citéto Latvijas Senata
spriedumu sk.: Latvijas Senata spriedumi (1918-1940). 3. séjums. Senata Administrativa departamenta
spriedumi (1926-1930), Latvijas Republikas Augstaka tiesa, Senatora Augusta Lébera fonds, Riga 1997,
p- 1200. Decision translation in English: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/judg_2007_10_0102.htm.
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From this conclusion made by the Constitutional Court, it can be clearly
derived that it considers the Article 9 of the temporary regulations of the Latvian
political system as an effective norm of constitutional rank up to the moment
when the Constitution was supplemented with the fundamental rights catalogue.
Therefore, it can be considered, that before adopting Section 8 of the Constitu-
tion, Article 9 of the temporary regulations of the Latvian political system was
effective and established the fundamental rights.

The opinion of the Constitutional Court, however, contradicts the jurispru-
dence writings produced in the inter-war period stating that “the above-men-
tioned temporary regulations [...] in any case are to be considered as replaced
with the current Constitution of the Republic of Latvia, because the latter does
not contain the slightest reference to which of the said regulations would remain
effective further on, therefore a conclusion must be reached - according to the
general principles of interpreting the laws — that the Article 9 of the regulations is
completely cancelled before the Parliament issues a new deed on civic rights and
freedoms in a regular legislative procedure™. However, it cannot be denied that
the Constitutional Court has justified its conclusion sufficiently well.

The Constitutional Court widely analysed the validity of the respective norm,
inter alia, writing: “The Satversme of the Republic of Latvia that was passed on
February 15, 1922 does not provide for any legal rules that would regulate valid-
ity of the provisional constitution. Such legal norms were not included in the
Law “On Enactment of the Satversme of the Republic of Latvia”

“Consequently, the Constitutional Assembly of Latvia did not expressis verbis
repeal the rules of the second provisional constitution with the enactment of the
Satversme. [...] Consequently, the Provisional Rules on the Regime of the State
of Latvia became invalid in the moment when the issues dealt in these Rules
was regulated in norms of another act of a constitutional rank™". Likewise, the
verdict of the Latvian Senate is a sufficiently convincing condition to justify the
conclusions made by the Constitutional Court.

4 B. Disterlo, Juridiskas piezimes pie Latvijas Republikas Satversmes, ,Tieslietu Ministrijas Véstnesis”
1923, no. 7, p. 2.

0 Par likuma ,Par pilnvarojumu Ministru kabinetam parakstit 1997. gada 7. augusta paraféto
Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas liguma projektu par Latvijas un Krievijas valsts robezu” un
likuma ,,Par Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligumu par Latvijas un Krievijas valsts robezu”
1. panta vardu ,ievérojot Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas pienemto robezu nemainibas
principu” atbilstibu Latvijas PSR Augstakas padomes 1990. gada 4. maija deklaracijas ,,Par Latvijas Re-
publikas neatkaribas atjauno$anu” preambulai un 9. punktam un 2007. gada 27. marta parakstita Latvi-
jas Republikas un Krievijas Federacijas liguma par Latvijas un Krievijas valsts robezu un likuma ,,Par
Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligumu par Latvijas un Krievijas valsts robezu” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 3. pantam: Satversmes tiesas 2007. gada 29. novembra spriedums lieta
Nr. 2007-10-0102, ,,Latvijas Véstnesis” Nr 193 (3769), Sprieduma 59. punkts.
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VI. Conclusions

In the inter-war period, the catalogue of the fundamental rights was not
considered as a significant component of the constitution text. Likewise, at the
times, the norms of the catalogue were generally perceived as “declarative slo-
gans’, which had little practical significance. Much greater importance was as-
signed by the politicians and jurists to the laws adopted by the parliament with
regards to the procedure of implementing certain fundamental rights.

Meanwhile, the experience of a democratic judicial state both in Latvia and
across Europe has proved the groundlessness of such opinion. Currently, most
likely, few will doubt that it is the fundamental rights catalogue and the guar-
antees included therein that constitute the most important part of the constitu-
tion.

The road of Latvia towards inclusion of the fundamental rights catalogue in
the constitution started with proclamation of the state on November 18, 1918.
The initial transitional constitutions already included according to their laconic
style rather extensive guarantees of the fundamental rights. Unfortunately, the
second part of the Constitution was not adopted, leaving the regulation of this
matter for the upcoming generations, which was completed only ten years ago.
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Rzymskie regulacje prawne zwigzane
z ochrong dziecka poczetego
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Summary

Legal problems connected with the defining of pregnancy and with the protection of
the interests of the unborn child were at first regulated in Senatus consultum Plancianum de
liberis agnoscendis, and next in the edict de inspiciendo ventre custodiendoque partu and
in the rescriptum divi Fratres. Senatus consultum Plancianum regulated only the question
of establishment of paternity in marriage. Edict de inspiciendo ventre custodiendoque partu
regulated the procedure, which should have been undertaken after the husband’s death,
when former wife claimed to be pregnant. The main reason for these regulations was to
eliminate the growing number of illegal practice concerning establishment of paternity,
when the child was born after the death of his father or after the divorce of his parents.

The results of applying the edict de inspiciendo ventre custodiendoque partu could
have the legal importance for the future position of the unborn child. The edict regulated
the procedure, which should have been applied after the death of husband, when woman
was claiming to be pregnant. Once the procedure was applied, the praetor could grant
bonorum possessio (D. 25, 4, 1, 10 i D. 25, 4, 1, 15). According to edictum, you could
apply: inspectio ventris, custodia ventris and custodia partus to a pregnant woman. These
institutions were used to confirm the fact of pregnancy and to observe the pregnant woman
and the delivery. The edict de inspiciendo ventre custodiendoque partu was in use in case
of the death of a husband of a pregnant wife and the purpose of this edict was to protect
from simulation of pregnancy.

According to the edict, the widow had to inform everybody potentially interested
(or legal representatives) about pregnancy in one month’s time. The most important
group which had to be informed, comprised of heirs of the dead person. According to
the Ulpianus’s commentary, both testimonial and ab intestato heirs should have been
informed.
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W okresie prawa archaicznego potomstwo stanowilo punkt centralny w zy-
ciu Rzymianina'. Jak stwierdzil T. Mommsen, Rzymianie mieli gteboko zako-
rzenione obowiazki rodzicéw wzgledem dzieci. Za wielki wystepek uwazano za-
niedbywanie przez ojca, czy tez trwonienie przez niego mienia z uszczerbkiem
dla dzieci. Panowato woéwczas przekonanie, ze ugruntowanie familii i sptodze-
nie dzieci byto moralng koniecznoscig i obowigzkiem obywatela rzymskiego?.
Etymologiczna analiza wyrazu pater doprowadzita E. Cuqa do stwierdzenia, ze
wyraz ten oznaczal czlowieka, ktory winien czuwaé nad utrzymaniem i zacho-
waniem rodziny. Z tak pojetego ojcostwa wyplywatly, zdaniem E. Cuqa, liczne
obowigzki ojca wzgledem potomstwa: troska o pozywienie i utrzymanie, o za-
pewnienie cigglosci rodziny, o kult domowy i fad w rodzinie®*. W okresie archa-
icznym, w wiekszym stopniu dominowala piecza rzymskiego pater familias niz
jego wladza nad czlonkami rodziny*. Zatem w starozytnym Rzymie obowigzek
wychowania i utrzymania potomstwa byl $cisle polaczony z wladza ojcowska,
matka bowiem nie mogta spetnia¢ tego zadania w stosunku do swoich dzieci na-
wet po $mierci ojca. W takim wypadku dziecko poczete, a jeszcze nieurodzone,
po $mierci ojca, otrzymywalo kuratora, a niedojrzale - tutora®. W ten sposéb
niejako zapewniono ciggto$¢ wychowania i utrzymania potomstwa przez ojca.

Dominacja pieczy i wladzy rzymskiego pater familias nad cztonkami rodzi-
ny uzasadniala wiec potrzebe regulacji prawnych zwigzanych z ochrong dziecka
poczetego jako przysztego czlonka rodziny, ktory w przysztosci bedzie kontynu-
owal jego wladze. To wigc w interesie ojca rodziny lezalo, aby w przyszlosci ist-
nialy osoby, ktdre zapewnig przediuzenie jego rodziny. Ochrona dziecka poczg-

' F. Wycisk, Obowigzki alimentacyjny i wychowawczy w prawie rzymskim okresu krolewskiego, RTK
10 (1963), z. 4, s. 233; B. Sitek, Prokreacyjna funkcja matzeristwa. Przyczynek do studiow prawnoporow-
nawczych nad zwigzkiem prokreacji z matzeristwem, ,,Studia Prawnoustrojowe” 6 (2006), s. 35 i n.

2 T. Mommsen, Romische Geschichte, Wien 1934, s. 52 i n. Z nowszych opracowan por. M. Ku-
rytowicz, Kontynuacja rodziny w panstwie i prawie rzymskim okresu republiki, [w:] ‘Divina et humana,
Lublin 2001, s. 125-133 wraz z cytowang tam literatura. Por. H. Kupiszewski, Porzucanie dziecka w pra-
wach antycznych, ,Meander” 11 (1956), s. 57-67.

* E. CuQ, Manuel des institutions juridiques des Romains, Paris 19282, s. 45.

* M. KASER, Romisches Recht als Gemeinschaftsordung, Tiibingen 1939, s. 10. O wiadzy ojcowskiej
zob. B. Lapicki, Wtadza ojcowska w Starozytnym Rzymie, Warszawa 1933, passim; P. DE FRANCISCI,
‘Primordia civitatis, Romae 1959, s. 140 i n.; G. Longo, Patria Potesta, Diritto romano, NNDI 12 (1965),
s. 575-577.

> Obowiazki tutora ograniczono do zarzadu majatkiem, a magistratus wybieral zwykle jakiegos
czlonka rodziny powierzajac mu wychowanie. Matka z natury rzeczy posiadala pierwszenstwo przed
innymi, co zaakcentowal cesarz Aleksander (C. 5, 49, 1 pr. [a. 223]), a takze Justynian (Nov. 22, 38).
Stosunkowo natomiast pdzno przyznano matce prawo do sprawowania opieki nad dzie¢mi - tutela im-
puberum (C. 5, 35, 2 [a. 294]). Zob. F. Wycisk, Obowigzki alimentacyjny i wychowawczy..., s 149, przyp.
76.
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tego nastepowala juz od momentu jego poczecia®. Stad w regulacjach znajduja
odbicie procedury zwigzane ze stwierdzeniem ciazy, z obserwacja jej przebiegu
czy tez samego porodu.

W starozytnym Rzymie ochrona praw dziecka poczgtego, a jeszcze nieuro-
dzonego zajmowala wigc szczegolne miejsce ze wzgledu na interes publiczny, jak
i dignitas rodziny. Podejmowane kroki byly przede wszystkim przejawem dba-
tosci o dobro dziecka poczetego, czyli jego ochrong. Do rozwazan nad ochrong
prawna dziecka poczetego, a jeszcze nieurodzonego moze mie¢ pewne znaczenie
analiza terminu custodia.

1. Custodia jako termin zwigzany z ochrong dziecka poczetego,
a jeszcze nieurodzonego

W zrédiach jurydycznych i rzymskiej literaturze nieprawniczej pojawit sie
tez termin custodia, pochodzacy od starofacinskiego stowa custodela’, oznacza-
jacego piecze®, straz czy opieke’. Natomiast custodes, czyli nadzorcy, to osoby
wyznaczone lub powolane do sprawowania pieczy lub dozoru.

6

s.701in.

7 Zob. R. Leonhard, ‘Custodia, ,RE” 4. 2 (1901), szp. 1896 i n.; W. LITEWsKI, Sfownik encyklope-
dyczny prawa rzymskiego, Krakow 1998, s. 65 s. v. Custodela. Custodela zostata wyparta z jezyka tacin-
skiego i zastapiona przez stowo custodia.

8 Termin custodia mial kilka znaczen i mogt oznacza¢ przede wszystkim czuwanie lub strézo-
wanie (Cic., Nat. deor. 2, 158; Liv. 28, 11, 6). Uzywany byt rowniez na okrelenie nadzoru oraz dozoru
(Hor., Epist. 1, 1, 22; Sen., Benef. 5, 5, 2). Stosowano go réwniez w odniesieniu do pieczy, troski, opieki
iobrony (Cic., Planc. 1; Liv. 40, 21, 6). Ponadto oznaczal przechowanie lub zachowanie (Val. Max. 2, 6, 9;
Colum., De agri cultura 7, 8, 1), a takze przestrzeganie, spelnianie, wglad w co$ (Quint., Inst. 11, 1, 57).
Por. G. Humbert, ‘Custodia, ,DS” 1. 2 (1887) [Nachdruck Graz 1969], szp. 1672; T. Dydynski, Sfownik
tacirisko-polski do Zrédet prawa rzymskiego, Warszawa 1883, s. 150, s. v. Custodia; E. Bobrowski, Stownik
tacirisko-polski, t. I, Wilno 1905, s. 1006, s. v. Custodia; A. Ernout, A. Meillet, Dictionnaire étymologique
de la langue latine. Histoire de mots, Paris 1939, s. v. Custodia; A. Walde, ]. B. Hofmann, Lateinisches
etymologisches Worterbuch, t. II, Neubearbeitete Auflage, J. B. Hofmann, Heidelberg 1954 s. 319 i n,,
s. v. Custos-odis; A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953 (przedruk 1991),
s. 422, s. v. Custodia; M. Plezia, Stownik tacirisko-polski, t. I, Warszawa 1959, s. 823, s. v. Custodia; Prawo
rzymskie. encyklopedyczny, red. W. Wolodkiewicz, Warszawa 1986, s. 45, s. v. Custodia; M. Bartosek,
Pumckoe npaso. Honsmus. Tepmunvt. Onpedenenus, [ttum.] 10. B. [Ipecuskos, Mocksa 1989, s. 97, s. v.
Custodia; A. Souter, A Glossary of Later Latin to 600 A. D., Oxford 1996, s. v. Custodia; W. Litewski,
op. cit,, s. 65, s. v. Custodia; J. Sondel, Stownik facitisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 1997,
s. 243, s. v. Custodia; M. Kurytowicz, Sfownik terminow, zwrotow i sentencji prawniczych taciniskich oraz
pochodzenia taciriskiego, Krakow 2002, s. 28, s. v. Custodia.

° G.2,104: ...familiam pecuniamque tuam endo mandatela custodelaque mea esse aio, eaque, quo tu
iure testamentum facere possis secundum legem publicam, hoc aere, et ut quidam adiciunt, aeneaque libra,
esto mihi empta...; Fest. M. 51: custodelam antiqui, quam nunc dicimus custodiam. Fest., L. 44: custodelam
dicebant antiqui, quam nunc dicimus custodiam; Plaut., Capt. 457: servante istum... ne quodam pedem ec-
ferat sine custodela; Apul., Met. 7, 13: divitias publicae custodelae commisere. Zob. R. Ludwicki, ‘Custodia’
w rzymskim prawie prywatnym, ,Zeszyty Naukowe UMK, Nauki Humanistyczno-Spoleczne” 14 (1965),
Prawo 5, s. 78.

P. Niczyporuk, Prywatnoprawna ochrona dziecka poczetego w prawie rzymskim, Biatystok 2009,
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Przypuszczalnie wspolny zrédlostéw z custodia miat czasownik custodire™.
Uznawany bywal za tozsamy znaczeniowo z terminem custodia. Okreslenie to
oznaczalo przede wszystkim: trzymac straz, strézowac, strzec, pilnowac czegos,
sprawowac piecze, opieke czy dozdr nad kims, chroni¢, broni¢, zachowywaé
od czegos'. Termin custodia mial doniosle znaczenie w prawie rzymskim'.
W zrédlach uzywano tego pojecia w sensie ogolnym, réwnoznacznym z po-
tocznym jego rozumieniem, jako opieka, dozoér czy ochrona. Termin ten miat
réwniez swoje znaczenie prawne w ramach prawa obligacyjnego. Custodia
okreslata obowiazek szczegdlnej pieczy, strzezenia rzeczy i nadzwyczajnej tro-
ski o powierzone mienie'®, dawala bowiem podstawe do obostrzonej odpo-

1 Por. w tym zakresie E. Forcellini, ‘Totius Latinitatis Lexicon’, t. I, Patavii 1805, s. v. custodio -ire.

" Cic., Nat. deor. 2, 37; Apul., Met. 7, 6; Prop. 3, 5, 43; Liv. 38, 24, 2; AN., Reth. Her. 4, 47, 60; Co-
lum., De agri cultura 1, 9, 8; Hor., Sat. 2, 1, 40; Plin., Nat. 30, 124; Quint., Inst. 2, 2, 3.

12 E. Hasse, Die ‘culpa’ des romisches Rechts, Bonn 1838, s. 281; P. Kriickmann, ‘Custodia’, ZSS 64
(1944), s. 1-56; J. Rosenthal, ‘Custodia’ und Aktivlegitimation, ZSS 68 (1951), s. 217-265; G. Marton,
Rinascita della dottrina classica della responsabilita per ‘custodia’, ,Jura” 7 (1956), s. 124-131; V. Arangio-
Ruiz, Responsabilita contrattuale in diritto romano, Napoli 19582, s. 62 i n.; R. Feenstra, Deux textes de
Gaius sur la responsabilité contractuelle: D. 19, 2, 40 et D. 4, 9, 5, [w:] Mélanges Lévy-Bruhl, Paris 1959,
5. 105-118; J. A. C. Thomas, ‘Custodia’ and ‘Horrea’, RIDA 6 (1959), s. 371-383; G. 1. Luzzatto, ‘Custo-
dia’ [diritto romano], NNDI 5 (1960), s. 93-94; idem, Spunti critici in tema di responsabilita contrattu-
ale, BIDR 63 (1960), s. 47-127; M. Talamanca, ‘Custodia’ [diritto romano], ED 11 (1962), s. 562-564;
C. A. Cannata, Su alcuni problemi relativi alla ‘locatio horrei’ nel diritto romano classico, SDHI 30 (1964),
s. 235-262; F. La Rosa, Nota sulla ‘custodia’ nel diritto criminale romano, Synteleia Arangio-Ruiz, Napoli
1964, s. 310-314; A. Metro, ‘Custodiam praestare, ,Labeo” 13 (1967), s. 60-67; B. Albanese, D. 13. 6.
19 e D. 19. 2. 41 nel quadro dei problemi della ‘custodia, [w:] Studi Grosso, t. I, Torino 1968, s. 77-96;
W. Hoffmann-Riem, Die ‘Custodia’-Haftung des Sachmieters untersucht an Alf./Paul. D. 19. 2. 30. 2, ZSS
86 (1969), s. 394-403; G. Mac Cormack, ‘Custodia’ and ‘Culpa’, ZSS 89 (1972), s. 149-219; idem, ‘Do-
lus’, ‘Culpa’, ‘Custodia’ and ‘Diligentia’. Criteria of Liability or Content of Obligation, ,Index” 22 (1994),
s. 189-209; G. C. J. J. Van Den Berg, ‘Custodiam praestare’: ‘Custodia’-Liability or Liability for Failing
‘Custodia’?, TR 43. 1 (1975), s. 59-72; idem, ‘Custodia’ and ‘furtum pignoris, [w:] Studi Sanfilippo, t. 1,
Milano 1982, s. 601-614; M. Bianchini, Usi e abusi della ‘custodia reorum’: una testimonianza di Agostino
d'Ippona, [w:] Atti del III Seminario Romanistico Gardesano, Milano 1988, s. 441-458; R. Herrera, La
‘custodia’ como obligacion singular del depositario en el contrato de depdsito, [w:] Estudios en Homenaje al
Profesor Juan Iglesias con motivo de sus bodas de oro con la ensefianza (1936-1986), t. III, Madrid 1988,
s.1407-1432; I. Reichard, Stipulation und Custodiahaftung, ZSS 107 (1990), s. 46-79; P. Voci, ‘Diligentia’,
‘custodia’, ‘culpa’: i dati fondamentali, SDHI 56 (1990), s. 29-143; A. Foldi, A hajési-fogadési ‘receptum’-
felelosség és a ‘custodia’ viszonydnak kérdéséhez, ,Acta Facultatis Politico-Iuridicae Universitatis Scien-
tiarum Budapestinensis de Rolando E6tvos Nominatae” 33 (1992), s. 9 i n;; V. M. Serrano, ‘Custodia’
y ‘actio de damno), [w:] Questions de responsabilité. XLVéme session de la Société Internationale “Fernand
de Visscher” pour I'Histoire des Droits de I Antiquité. Miskolc — Eger, 14-22 septembre 1991, J. Zlinszky
(ed.), Miskolc 1993, s. 323-324; idem, ‘Custodiam praestare’: La prestacion de ‘custodia’ en el derecho
Romano, Sevilla 2007, s. 40 i n. Zob. takze C. Rascon, ‘Pignus’ y ‘custodia’ en el derecho romano clasico,
Oviedo 1976; s. 49 i n.; S. Kordasiewicz, Problemy metodologiczne w badaniach nad znaczeniem ‘custo-
diam praestare), ,,Studia Iuridica” 45 (2006), s. 119 i n., idem, ‘Custodiam praestare’ - Ewolucja zobowig-
zania do strzezenia rzeczy w prawie rzymskim, ,Zeszyty Prawnicze” [UKSW] 7.1 (2007),s. 49 i n.

13 Najstarszym zwrotem, jesli chodzi o zobowiazanie do custodia, jest custodiam praestare. Na temat
custodiam praestare zob. C. A. Cannata, Ricerche sulla responsabilita contrattuale nel diritto romano, t. 1,
Milano 1966, s. 23 i n.; A. Metro, ‘Custodiam praestare’, s. 60-67; G. C. J. J. Van Den Berg, ‘Custodiam
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wiedzialnosci prawnej'. Byl to szczegolny rodzaj odpowiedzialnosci nie tylko
za wlasne czyny”. Custodia obejmowala réwniez odpowiedzialno$¢ za niezawi-
niong utrate, zniszczenie czy uszkodzenie rzeczy przez osoby trzecie'. Poza sfe-
ra odpowiedzialnosci pojawiala si¢ ona w zrédtach jurydycznych w sensie fak-
tycznej opieki, ochrony, pieczy czy strzezenia'’. W tym znaczeniu wystepowala
w dwoch instytucjach prawa rodzinnego, tj. custodia ventris i custodia partus'®.
Miala ona szczegdlng donioslos¢ przy rozpatrywaniu kwestii uznania dzieci za
pochodzace z iustum matrimonium, nawet jesli byty urodzone po rozwodzie
swoich rodzicéw albo po $mierci swego ojca.

Chronologicznie rzecz ujmujac, problematyka zwiazana ze stwierdzeniem
cigzy i ochrona intereséw dziecka poczetego znajdowata odbicie najpierw w Se-
natus consultum Plancianum de liberis agnoscendis, a nastepnie w edykcie de in-
spiciendo ventre custodiendoque partu oraz reskrypcie divi Fratres.

2. Senatus consultum Plancianum de liberis agnoscendis

Senatus consultum Plancianum powstalo przed panowaniem cesarza Hadria-
na". Istniala jednak réznica pogladéw co do okresu jego powstania. Niektorzy
romanis$ci datowali je na okres panowania cesarza Wespazjana (69-79 r. n.e.)*.
Na podstawie listow Pliniusza, F. Lanfranchi doszedl do wniosku, ze Senatus
consultum nie moglo by¢ ogloszone w czasie panowania Trajana, poniewaz znal-
by on jego tres¢?'.

praestare’..., s. 59-72. Uzywa sie takze w zrédlach okreslen: custodiam recipere (Paul. D. 19, 2, 55 pr.),
custodiam repromiserunt (C. 4, 65, 4, 2 [a. 223]), custodiam suscipere (1. 3, 23, 3a). Zwroty te, mimo po-
zornej roznicy, mialy to samo znaczenie — zob. I. VAZNY, ‘Custodia’ v pravu rimskem. Prispevek k vyvoji
a tpadku soukromoprdvniho ruceni za wysledek, Bratislava 1925, s. 83; R. Ludwicki, op. cit., s. 84. Zob.
takze S. Kordasiewicz, ‘Custodiam praestare, cit., s. 51 i n.

4 R. Ludwicki, op. cit., s. 81.

15 M. Kaser, Das Romische Privatrecht, t. I: Das altromische, das vorklassische und klassische Recht,
Miinchen 19712, s. 424.

16 7. Rosenthal, s. 217 i n.

7 G. Luzzatto, ‘Custodia’ [diritto romano], s. 93 i n.; R. Ludwicki, s. 81.

'8 A. Metro, L’obbligatione di custodire nel diritto romano, Milano 1966, s. 13 i n. Termin custodia
pojawia sie formie czasownikowej custodire ventrem (D. 25, 3 — de agnoscendis et alendis liberis vel paren-
tibus vel patronis vel libertis) i custodire partus (D. 25, 4 — de inspiciendo ventre custodiendoque partu).

19 Czyli przed 98-117 r. n.e. Por. A. Berger, op. cit., s. 699; a takze E. Volterra, ‘Senatus consulta’,
NNDI 16 (1969), s. 1072.

2 M. Kaser, Das Romische Privatrecht, t. 1, s. 291; E. Volterra, ‘Senatus consulta, cit., s. 1072;
K. Hackl, Die Feststellung der Vaterschaft und der viterlichen Gewalt, s. 107; W. Litewski, op. cit., s. 238,
s. v. SC Plancianum. Zob. takze A. JuREwICz, Domniemanie ojcowstwa - ‘ratio decidendi’ ustawodawcy,
»Zeszyty Prawnicze” [UKSW] 6. 1 (2006), s. 105 i n.

21 Gdyby SC Plancianum byto ogloszone za panowania jednego z poprzednikéw cesarza Trajana,
moglby znac jego tres¢ dzigki tekstowi zdeponowanemu w aerarium Saturni. Wzmianka o tym SC po-
chodzi z listéw Pliniusza: Plin., Ep. 10, 72. Postulantibus quibusdam, ut de agnoscendis liberis restituen-
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Senatus consultum Plancianum regulowalo zagadnienie ustalenia ojcostwa
dziecka malzenskiego w prawie rzymskim®, co potwierdzat fragment autorstwa
Ulpiana.

D. 25, 3, 1 pr. (Ulpianus libro tricesimo quarto ad edictum): Senatus con-
sultum, quod factum est de liberis agnoscendis, duas species complectitur, unam
eorum, qui agnoscunt, aliam earum quae falsum partum subiciunt®.

Z powyzszego tekstu wynika, ze Senatus consultum regulowalo materie praw-
na dwojakiego rodzaju*. Z jednej strony odnosilo si¢ do problematyki uznania
dziecka, z drugiej zas—- normowalo kwestie zwigzane z mozliwo$cig podstawienia
dziecka. W obu przypadkach z mocy Senatus consultum wszczynano postepo-
wanie w zakresie ustalenia tych kwestii. W pierwszym przypadku postgpowanie
stuzylo interesom dziecka, w drugim za$§ mezczyzny, ktéremu chociaz zalezalo

disque natalibus et secundum epistulam Domitiani scriptam Minicio Rufo et secundum exempla procon-
sulum ipse cognoscerem, respexi ad senatus consultum pertinens ad eadem genera causarum, quod de iis
tantum provinciis loquitur, quibus proconsules praesunt; ideoque rem integram distuli, dum <tu>, domine,
praeceperis, quid observare me velis. 73. Si mihi senatus consultum miseris quod haesitationem tibi fecit,
aestimabo an debeas cognoscere de agnoscendis liberis et natalibus veris restituendis. Listy byly wynikiem
korespondencji pomig¢dzy Pliniuszem a cesarzem Trajanem. Wymienia si¢ w nich pewne SC de agno-
scendis liberis, ktére mogto by¢ SC Plancianum. Pliniusz zwracatl sie do cesarza z zapytaniem o mozli-
wos¢ zastosowania tego SC w swojej prowingcji. W odpowiedzi Trajan wyjasnial, iz nie podejmie decyzji
w tej materii dopoty, dopdki Pliniusz nie wskaze tresci przepisu, o ktérym mowa. Na podstawie tych
listow mozna wigc jedynie wywnioskowac¢ o istnieniu pewnej procedury (by¢ moze w celu ulatwienia
pracy kancelarii cesarskiej), wedtug ktérej, w przypadku wystapienia do cesarza o wskazéwki dotyczace
zastosowania okreslonych przepiséw, nalezato dotaczy¢ ich tekst. Nie mozna za$ na ich podstawie ustali¢
daty uchwalenia SC. Zastosowanie SC w prowingji Pliniusza moze wigc oznaczaé, ze to wlasnie wtedy po
raz pierwszy zaistniata ewentualnos¢ uzycia takich uregulowan i w zwiazku z tym pochodza one z do§¢
bliskiego okresu, a moze wtasnie nawet trajanskiego. Por. F. Lanfranchi, Richerche sulle azioni di stato
nella filiazione in diritto romano, t. I L’agere ‘ex senatusconsultis de partu agnoscendo’, Bologna 1953, s. 5.
Zob. takze A. Metro, La datazione dell editto ‘de inspiciendo ventre custodiendoque partu’, [w:] Synteleia
Arangio-Ruiz, t. II, Napoli 1964, s. 950.

22 D. 25, 3, 5, 8 (Ulpianus libro secundo de officio consulis): Si vel parens neget filium idcircoque alere
se non debere contendat, vel filius neget parentem, summatim iudices oportet super ea re cognoscere. C. 8,
46 (47), 9: imp. diocletianus et maximianus aa. et cc. nicagorae. Nec filium negare cuiquam esse liberum
senatus consulta de partu agnoscendo ac denuntiata poena, item praeiudicium edicto erpetuo propositum
et remedium alimentorum apud praesidem maiori trimo petenti monstratum iure manifesto declarant.
s. v k. mai. sirmi cc. conss. (a. 294). Zob. takze H. Kriiger, Das ‘summatim cognoscere’ und das klassische
Recht, ZSS 45 (1925), s. 39 i n.; M. Marrone, L’Efficacia pregiudiziale della sentenza nel processo civile
romano, ,Annali Palermo” 24 (1955), s. 396 i n.; H. Niedermeyer, Studien zum ‘Edictum Carbonianum,
7SS 50 (1930), s. 78 i n.; G. Scherillo, D 6,1,1 §2, SDHI 4 (1938), s. 225 i n.; H. Siber, ‘Praeiudicia’ als
Beweismittel, [w:] Festschrift fiir Leopold Wenger, t. I, Miinchen 1944, s. 46 i n.; J. Triantaphylopoulos,
‘Praeiudicium’, ,Labeo” 8 (1962)s.73in.i220in.

# 1.-Ch. Nabers, (‘Ad literam Pisanam’), [w:] Studi in onore di Pietro Bonfante nel XL anno d’inse-
gnamento, t. I1, Milano 1930, s. 294, proponowat wtraci¢ miedzy qui i agnoscunt jedno non. Przeciwny
poglad wyrazit K. Hackl, op. cit., s. 113, przyp. 35. Zob. takze E Lanfranchi, Richerche sulle azioni..., s. 4,
przyp. 3.

2+ E. Volterra podnosil, ze SC Plancianum zawieralo przepisy przeciwko porzucaniu dzieci (E. Vol-
terra, ‘Senatus consulta), cit., s. 1072).
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na dziecku, na swoim potomku, czyli na dochodzeniu praw do dziecka, to jednak
przede wszystkim chodzito o wykluczenie podsunigcia obcego noworodka®.

Materia Senatus consultum Plancianum stanie sie bardziej przystepna i zro-
zumiala, jesli ukaze si¢ ja na tle intereséw bylych malzonkéw. Interesom meza
- ojca dziecka - zostaja przeciwstawione interesy jego bylej Zony, a dotyczace
oszukanczego podsuniecia dziecka w celu uzyskania korzysci materialnych. Wy-
nika to z faktu, ze ojcu dziecka zalezy na nim, chce on bowiem mie¢ potomka,
czyli dochodzi swych praw do dziecka, a zatem interes ojca (bylego meza ko-
biety) jest zgodny z interesem dziecka. Moga pojawiac si¢ tez interesy matki i to
w dwoch aspektach. Z jednej strony matce zalezy na dziecku, broni jego spraw,
jego interesow, takze wbrew woli ojca dziecka, ktory chciatby unikna¢ konse-
kwencji uznania dziecka (agnoscere). Z drugiej strony mamy tutaj do czynienia
z niecnymi interesami kobiety wzgledem bylego meza, polegajacymi na ,,przy-
pisaniu” mu dziecka lub oszukanczym podsunigciu obcego dziecka. Pierwszy
przypadek ma miejsce wowczas, gdy byta Zona jest w cigzy, ale ojcem dziecka nie
jest byly matzonek, drugi zas przypadek zachodzi wowczas, gdy kobieta symulu-
je ciaze, zglasza ja i liczy na oszukancze podsunigcie obcego dziecka®.

Wydaje sie, iz wlasnie w przypadku odmowy uznania dziecka przez ojca ure-
gulowania Senatus consultum Plancianum pozwalaly zmusi¢ go do tego. Mogto
to sie odby¢ na mocy toczacego si¢ przed pretorem praeiudicium in ea causa
esse, ut adgnosci debeat, ktérego wyrok rozstrzygal o ojcostwie?”. H. Insadowski
podnosil, ze Senatus consultum Plancianum wprowadzalo skarge extra ordinem
w celu uznania malzenskiego pochodzenia dziecka urodzonego po rozwodzie
— actio de partu agnoscendo®. Z regulacji tych wynikal obowigzek kobiety cie-
zarnej powiadamiania (denuntiare) o fakcie ciazy swego bylego meza, ktory byt
zobligowany do postgpowania zgodnie z przewidziang procedurg. Za czaséw
Hadriana zastosowanie Senatus consultum Plancianum rozciggnieto rowniez na
dzieci urodzone podczas trwania iustum matrimonium®. Kwestia stwierdzenia
cigzy nie byla przedmiotem regulacji Senatus consultum Plancianum, natomiast
byta uregulowana w edictum de inspiciendo ventre custodiendoque partu, a na-
stepnie rozwinieta w reskrypcie Divi Fratres.

% K. Hackl, op. cit., s. 113. Zob. takze E Lanfranchi, Richerche sulle azioni..., s. 6; A. Metro, L’obbli-
gatione...,s. 191in.

% P. Niczyporuk, op. cit., s. 75.

¥ M. Kaser, Das Romische Privatrecht, t.1, s. 291. Wedlug K. Hackla (op. cit., s. 122-123) wymuszo-
ne uznanie wedtug SC za pomoca cognitio extra ordinem zawezalo sie tylko do alere. Dzialanie orzeczen
w praeiudicium bylo szersze, poniewaz ten, ktéry uznat, musiat zaliczy¢ dziecko do sui heredes, jako ze
dziecko zostalo uznane za pochodzace z malzenstwa.

8 H. Insadowski, Rzymskie prawo matzeriskie a chrzescijaristwo, Lublin 1935, s. 252 o rozwodzie
zob. A. Tarwacka, Rozwdd Carviliusa Rugi. Czy naprawde pierwszy?, CPH 54. 1 (2002), s. 301-308.

» M. Kaser, Das Romische Privatrecht, t. 1, s. 291, szerzej na ten temat patrz u K. Hackl, op. cit.,
s124in.



34 PIOTR NICZYPORUK

3. Edictum de inspiciendo ventre custodiendoque partu

Edykt de inspiciendo ventre custodiendoque partu stanowit swego rodzaju po-
twierdzenie reguly, ze za ojca dziecka urodzonego przez kobiet¢ w okreslonym
czasie po $mierci meza uwazano jej bylego matzonka (pater est quem nuptiae
demonstrant)®. To wlasnie na ojcu cigzylo wiele obowigzkéw, a w szczegdlnosci
uznanie dziecka i jego zabezpieczenie®'.

W edykcie de inspiciendo ventre custodiendoque partu zostala przedstawiona
procedura, jaka nalezalo zastosowaé po $mierci meza w sytuacji, gdy kobieta
twierdzila, ze jest w cigzy. Od jej przeprowadzenia, zgodnie z uregulowaniami
edyktu, pretor uzaleznial udzielenie bonorum possessio®>. W mysl edictum wo-
bec ciezarnej mozna bylo zastosowac: inspectio ventris, custodia ventris i custodia
partus, ktérych celem byto stwierdzenie cigzy i obserwacja kobiety az do porodu.
Inspectio ventris to badanie, ktérego celem byto potwierdzenie albo zaprzecze-
nie istnienia cigzy. Jesli me¢zczyzna rozwiodt sie ze swoja Zong, a rownocze$nie
podejrzewal, Ze jest ona w cigzy, woéwczas musial ustanowi¢ obserwacj¢ nad nia.
Takie dziatanie chronilo jego interesy. Gdy zalezalo mu na dziecku, na potomku,
musial wszczyna¢ procedure przewidziang w Senatus consultum Plancianum de
liberis agnoscendis, by dochodzi¢ swych praw do dziecka. Kolejng instytucja bylo
custodire ventrem, czyli obserwowanie osoby, bedacej w ciazy, w celu unikniecia
podsunigcia innego dziecka. Procedure prowadzaca do ustanowienia custodes
ventris precyzowalo Senatus consultum Plancianum. Na custodia ventris sktadaty
sie czynnosci w zakresie strzezenia (nadzorowania) kobiety w ciggu ostatniego
miesiaca cigzy (ante dies triginta quam parituram se putat). Custodes ventris byli
odpowiedzialni za strzezenie pomieszczen, w ktérych przebywata ciezarna, na-
tomiast custodes partus za obserwowanie momentu porodu. Ustanowienie custo-
des ventris byto swego rodzaju zabezpieczeniem przed niecnymi interesami zony
wzgledem bylego meza, w szczegdlnosci przed postgpowaniem kobiety, ktora
nie byla w ciazy, ale ja symulowala i zgtaszala, liczac na oszukancze podsunig-
cie obcego dziecka. Na kobiete nalozono natomiast obowigzek poinformowania
o fakcie cigzy swojego bylego meza albo osobe, pod ktérej wladza pozostawal,
w ciggu 30 dni od rozwodu. Celem tej informacji bylo swego rodzaju wskaza-
nie jej bylego meza jako ojca nieurodzonego dziecka. Mgzczyzna wowczas miat
dwie mozliwosci prawne: albo wystaé custodes ventris w celu czuwania nad nig,

30 Szerzej o tej zasadzie zob. S. Solazzi, ‘Pater is est quem nuptiae demonstrant, s. 132; F. Lanfranchi,
D. 2, 4, 5: ‘Pater is est...’: ‘regula o definitio’?, AG 175 (1968), s. 262 i n.

3 Pater familias od czaséw leges regiae mial obowiazek alimentacyjny w stosunku do calego po-
tomstwa zdrowego i normalnego - zob. E. Wycisk, Obowigzki alimentacyjny i wychowawczy..., s. 227;
idem, Rodzicielski obowigzek wychowania potomstwa w prawie rzymskim okresu republikariskiego, RTK
12 (1965), z. 5, s. 131 i n., wraz z cytowang tam literatura.

2 Szersze rozwazania w tej materii zob. P. Niczyporuk, op. cit., s. 1391 n.
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albo zaprzeczy¢, ze jest ojcem dziecka. Jesli nie wybral zadnej z tych mozliwosci,
wowczas mogl by¢ zmuszony przez pretora do uznania dziecka®.

U Salviusa Julianusa znajdujemy wzmianke o edykcie de inspiciendo ventre
custodiendoque partu, na podstawie ktorego pretor uzaleznial udzielenie bono-
rum possessio.

D. 25, 4, 2 pr. (Iulianus libro vicesimo quarto digestorum): Edictum de custo-
diendo partu derogatorium est eius, quod ad Carboniani decreti exemplum com-
paratum est. 1. Sed hoc aliquando remittere praetor debet, si non malitia, sed im-
peritia mulieris factum fuerit, ne venter inspiceretur aut partus custodiretur.

Julian twierdzil, ze edykt de inspiciendo ventre custodiendoque partu zmie-
nit (derogare)* regulacje w tym zakresie wprowadzona moca ad exemplum Car-
boniani. Rozwazania jurysty mialy zwigzek z analizowanym przypadkiem ko-
biety, ktéra z powodu nieznajomosci edyktu, a nie ze zlej woli, nie poddata sig¢
procedurze uregulowanej w edykcie. Zdaniem Juliana, pretor mogt wzia¢ pod
uwage powyzsze okolicznosci i przyznaé kobiecie bonorum possessio®. Edictum
de custodiendo partu zmienit wiec procedure per decretum wprowadzong przez
Hadriana ad exemplum Carboniani, narzucajac kobiecie obowigzek stosowania
sie do okreslonych norm, jezeli chciata skorzysta¢ z bonorum possessio ventris
nomine®.

Podstawa do przyznania bonorum possessio ex Carboniano edicto (z mocy
tego edyktu) wynikata z nastepujacego stanu faktycznego. Impuber lub jego tutor
probowal otrzymac bonorum possessio contra tabulas, spadkobiercy testamen-
towi za$ zaprzeczali, ze uprawniony byt dzieckiem spadkodawcy. W takiej sy-
tuacji pretor, po zapoznaniu si¢ ze sprawa, przyznawal niedojrzalemu bonorum
possessio, do czasu osiagnigcia przez niego dojrzalosci, jak gdyby spér w ogdle
nie istnial i tym samym odroczone zostalo rozwigzanie sporu o status®. Cesarz
Hadrian dokonal modyfikacji edictum Carbonianum, edictum de inspiciendo

3 Por. Ulp. D. 25,3, 1, 1i Ulp. D. 25,3, 1,3 i 4.

** Fest., s. v. Derogare, L. 61: Derogare proprie est, cum quid lege vetere, quo minus fiat, sancitur.
Derogare ergo detrahere est.

* O ‘bonorum possessio ex Carboniano edicto’ zob. E. Lohr, Die ‘bonorum possessio ex Edicto Carbo-
niano’ ist eine ‘missio in possessionem, [w:] Magazin fiir die Philosophie und Geschichte des Rechts und der
Gesetsgebund, ed. D. Karl Grolman, t. II, Gietsen und Darmstadt 1807, s. 451-459; F. La Rosa, Appunti
sulleditto carboniano, AUCT 6-7 (1951-1953), s. 152-167; H. Stiegler, Marcell. D. 37. 10. 10 und die
Drittwirkung des Eides, ZSS 85 (1968), s. 394-400; idem, ‘Bonorum possessio ordinaria’ und ‘extraordina-
ria, [w:] Studi Volterra, t. IV, Milano 1971, s. 231-247; idem, Statusstreit und Kindeserbrecht. Probleme
des edictum Carbonianum, Graz 1972; R. Quadrato, ‘Missio in possessionem ex edicto Carboniano’ e ‘bo-
norum possessio Carboniana’, BIDR 77. 3 (1974), s. 61-88.

* A. Metro, La datazione..., s. 949. Por. H. Stiegler, Statusstreit...

7' D. 37, 10, 1 pr. (Ulpianus libro quadragensimo primo ad edictum): Si cui controversia fiet, an inter
liberos sit, et impubes sit, causa cognita perinde possessio datut, ac si nulla de ea re controversia esset, et
iudicium in tempus pubertatis causa cognita differtur. 1. Eum qui controversiam facit, si pro pupillo satis ei
non detur, simul in possessionem eorum bonorum esse praetor iubet. Zob. H. Insadowski, op. cit., s. 253.
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ventre custodiendoque partu za$ byto kolejna regulacja majaca na celu uszcze-
goétowienie poprzednich. Edykt uzupelniat regulacje Senatus consultum Plancia-
num, ktéra co prawda nie nawigzywala wyraznie do inspectio ventris, a ktorej to
normy stwarzaly problemy w przypadku ich praktycznego stosowania®. Wedlug
A. Metro zostal on ogloszony w celu uregulowania ex novo kwestii upozorowa-
nia porodu®.

Zatem gdy kobieta jedynie przez nieznajomos¢ przepiséw edyktu nie stoso-
wala sie do nich, wowczas pretorowi pozostawata mozliwo$¢ przyznania jej bo-
norum possessio. Z tej interpretacji mozna wnosi¢, ze edykt de inspiciendo ventre
custodiendoque partu jako derogatorium poprzedzal postepowanie per decretum
wprowadzone przez Hadriana. To pozwalaloby na ustalenie daty wydania edyk-
tunarok 117 n.e., a wiec na poczatek panowania Hadriana®. Fragment (D. 25, 4,
2 pr.), wymieniajacy edykt de inspiciendo ventre, jest urywkiem z 24 ksiegi Dige-
stow Juliana Salviusa, jurysty Zyjacego podczas panowania Hadriana i Antonina
Piusa, az do czasow Divi Fratres, czyli do panowania cesarzy Marka Aureliusza
i Lucjusza Werusa w latach 161-169 n.e.*! Nie zajmujac si¢ problemem kodyfi-

3 Szerzej o regulacjach SC Plancianum zob. P. Niczyporuk, op. cit., s. 92 i n.

¥ A. Metro, La datazione..., s. 956.

40 Tak uwaza A. Metro (La datazione..., s. 956). Mozliwo$¢ przyblizenia terminu post quem zalezy
od ustalenia tozsamosci pretora Claudiusa Proculusa, dla ktérego przeznaczona byta decyzja Hadriana.
Jedynie A. Degrassi (I fasti consolari dell’ Impero romano, Roma 1952, s. 119) wymienial konsula Clau-
diusa Proculusa Cornelianusa, ktory jednak pelnil urzad w nieustalonych blizej latach.

4 D. 37, 14, 17 pr. (Ulpianus libro undecimo ad legem Iuliam et Papiam): Divi fratres in haec ver-
ba rescripserunt: ‘Comperimus a peritioribus dubitatum aliquando, an nepos contra tabulas aviti liberti
bonorum possessionem petere possit, si eum libertum pater patris, cum annorum viginti quinque esset,
capitis accusasset, et Proculum, sane non levem iuris auctorem, in hac opinione fuisse, ut nepoti in huiu-
smodi causa non putaret dandam bonorum possessionem. Cuius sententiam nos quoque secuti Sumus, cum
rescriberemus ad libellum Caesidiae Longinae: sed et Volusius Maecianus amicus noster ut et iuris civilis
praeter veterem et bene fundatam peritiam anxie diligens religione rescripti nostri ductus sit, ut coram no-
bis adfirmavit non arbitratum se aliter respondere debere. Sed cum et ipso Maeciano et aliis amicis nostris
iuris peritis adhibitis plenius tractaremus, magis visum est nepotem neque verbis neque sententia legis aut
edicti praetoris ex persona vel nota patris sui excludi a bonis aviti liberti: plurium etiam iuris auctorum,
sed et Salvi Iuliani amici nostri clarissimi viri hanc sententiam fuisse. Fragment D. 37, 14, 17 pr. moze by¢
dowodem, ze Salvius Julian zyt w czasie panowania Divi Fratres. Ulpian w komentarzu ad legem Iuliam
et Papiam, przywolujac tekst reskryptu Divi Fratres, stwierdza: Salvi Juliani amici nostri clarissimi viri
hanc sententiam fuisse. Jednakze istnieja rozbieznosci w romanistyce co do datowania tego fragmentu
i zycia Salviusa Juliana. Zob. R. Orestano, ‘Salvius Iulianus, NNDI 7 (1961) s. 913. Poza tym uzycie fuisse
w D. 37, 14, 17 pr. moze sugerowac, ze odnosi si¢ to do zmarlego (A. Guarino, Alla ricerca di Salvio
Giuliano, ,Labeo” 5 (1959), s. 76). W zwigzku z tym Julian méglt juz nie zy¢ w czasach Divi Fratres. Zob.
takze A. Metro, La datazione..., s. 956. Por. takze E. Bund, Untersuchungen zur Methode Julianus, Kln
- Graz 1965; W. Kunkel, Herkunft und soziale Stellung der romischen Juristen, Graz-Wien-Kéln 1967%
E. Seidl, Wege zu Julian, [w:] Festgabe Ulrich von Liibtow, Berlin 1970, s. 215-222; H. Ankum,‘Julianus
eleganter ait, [w:] ‘Flores legum’, Groningen 1971, s. 1-9; R. A. Bauman, Lawyers and Politics in the
Early Roman Empire. A Study of Relations between the Roman Jurists and the Emperors from Augustus
to Hadrian, Miinchen 1989, s. 237-262; K. Amielanczyk, Rzymskie prawo karne w reskryptach cesarza
Hadriana, Lublin 2006, s. 46.
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kacji edyktu pretorskiego** trzeba zauwazy¢, ze Digesta Juliana w 58 pierwszych
ksiegach stanowig komentarz do edyktu w jego ostatecznej wersji*. Salvius Julia-
nus przytaczat edykt de inspiciendo ventre, co moze sugerowac, ze znal jego tres¢,
a wiec edykt ten zostal ogloszony przed spisaniem (lub ostatecznym ustaleniem)
edictum perpetuum, co mialo miejsce wlasnie w epoce Hadriana, by¢ moze oko-
to 130 r. n. e.** To rozumowanie pozwala na ustalenie daty na 138 r. (rok $mierci
cesarza Hadriana) jako terminu ante quem edictum de inspiciendo ventre custo-
diendoque partu®, gdyz po ogloszeniu edictum perpetuum pretorzy nie dodawa-
li juz nowych rozwigzan prawnych. Z uwagi na powyzsze spostrzezenia nalezy
stwierdzi¢, ze edictum de inspiciendo ventre custodiendoque partu zostal prawdo-
podobnie ogloszony w okresie panowania Hadriana*. Chociaz moglo sta¢ si¢ to
wczesniej, w czasie panowania cesarza Trajana.

4. Reskrypt Divi Fratres

Problematyke zwigzang ze stwierdzeniem cigzy i ochrong intereséw dziecka
poczetego znajdujemy rowniez w reskrypcie Divi Fratres.

D. 25, 4, 1 pr.-5 (Ulpianus libro tricesimo quarto ad edictum): Temporibus
divorum fratrum cum hoc incidisset, ut maritus quidem praegnatem mulierem
diceret, uxor negaret, consulti Valerio Prisciano praetori urbano rescripserunt in
haec verba: Novam rem desiderare Rutilius Severus videtur, ut uxori, quae ab eo

4 Zob. A. Guarino, Notazioni romanistiche. VII. Minime, AUCT 4 (1949-1950) s. 213; idem, La
leggenda sulla codificazione dell’ Editto e la sua genesi, ACIV 2 (1951), s. 167 i n.; idem, L’esaurimento del
‘ius honorarium’ e la pretesa codificazione dell Editto, [w:] Studi Albertario, t. I, Milano 1953, s. 623 i n;
idem, Opinioni codificate?, ,,Labeo” 1 (1955) s. 201; A. Torrent, La ,ordinatio edicti” en la politica juridica
de Adriano, AHDE 53 (1983), s. 17-44; R. Domingo, Estudios sobre el primer titulo del Edicto pretorio.
III. “Palingenesia’ y Reconstruccion (Cuadernos Compostelanos de Derecho Romano 7), Universidad de
Santiago de Compostela 1995, s. 32-49; N. Palazzolo, Il ‘princeps’, i giuristi, editto. Mutamento istituzio-
nale e strumenti di trasformazione del diritto privato da Augusto ad Adriano [w:] ‘Res publica’ e ‘princeps’,
Vicende politiche, mutamenti istituzionali e ordinamento giuridico da Cesare ad Adriano, Atti del conve-
gno internazionale di diritto romano, ESI, Copanello, 25-27 maggio 1994, (a cura di) F. Milazzo, Napoli
1996, s. 289 in.

*3 Prawdopodobnie Digesta Juliana powstaty po uporzadkowaniu edictum perpetuum — por. P. de
Francisci, Contributo alla biografia di Salvio Giuliano, RIL 41 (1908) s. 442 i n.

* Ten argument réwnoczesnie wyklucza wiarygodno$¢ tezy Ch. F. Gltcka, Commentatio alle Pan-
dette, trad. F. Serafini, Milano 1908, s. 329, ze autorem edictum de inspiciendo ventre custodiendoque
partu byl ten sam pretor Valerius Priscianus, za ktérego sprawa wydano reskrypt Divi Fratres (Ulp. D. 25,
4,1 pr.). Z drugiej strony dziwne byloby, aby ten sam pretor, wobec dwdch podobnych regulacji, jedna
ustanawial bezposrednio za posrednictwem edyktu, a wobec innej musial odwolywac¢ si¢ do prawo-
tworczej dzialalnoéci princeps. Mato prawdopodobne, by Valerius Priscianus znajdowal si¢ w consilium
cesarza.

# Mato prawdopodobny bylby pdzniejszy termin ogloszenia edictum de inspiciendo ventre custo-
diendoque partu. Zob. uwagi w kwestii 24 ksiegi Digestow Salviusa Juliana — F. Casavola, Studi sulle
azioni popolari romane. Le ‘actiones populares, Napoli 1958, s. 44, przypis 59-66.

4 A. Metro, La datazione..., s. 944 i n.
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diverterat et se non esse praegnatem profiteatur, custodem apponat, et ideo nemo
mirabitur, si nos quoque novum consilium et remedium suggeramus.

Za panowania cesarzy Marka Aureliusza i Lucjusza Verusa (temporibus divo-
rum fratrum) zdarzyla sie taka sytuacja, ze maz, ktory rozwidd! sie z Zong uwa-
zal, ze jest ona z nim w ciazy, natomiast zona kategorycznie temu zaprzeczata
i wowczas strony zwrdcily sie o rozstrzygniecie sprawy do pretora miejskiego
Valeriusa Priscianusa. Pretor za$ zwrdcil si¢ do cesarzy, ktérzy udzielili odpo-
wiedzi w swoim reskrypcie (divorum fratrum... rescripserunt). Reskrypt cesarzy
Marka Aureliusza i Lucjusza Verusa (Divi Fratres) okreslal tryb postepowania
w przedstawionym przypadku, chcac z jednej strony zado$¢uczynic¢ interesom
domniemanego ojca, jedli chodzi o ochrone dziecka, z drugiej za$ — nie chcac
kobiecie wyrzadzi¢ krzywdy*.

Wydaje si¢ wiec, ze podstawowym motywem regulacji prawnych w edyk-
cie jak i reskrypcie z czaséw Divi Fratres bylo wzrastajace zjawisko nielegalnych
praktyk w zakresie ustalenia ojcostwa, gdy dziecko urodzito si¢ po $mierci ojca
albo po rozwodzie rodzicéw. Uznanie takiego dziecka, jako pochodzacego od
rozwiedzionego badz zmarlego ojca, mialo czesto daleko idace konsekwencje
zaréwno w prawie osobowym, jak i w prawie spadkowym. Zapewnialo bowiem
korzysci matce, gdy jej dziecko zostalo uznane za pochodzace z iustum matri-
monium, gdyz taczylo si¢ to z koniecznoscig dostarczenia srodkéw na jej utrzy-
manie. Przed wydaniem edyktu de inspiciendo ventre custodiendoque partu, jak
réwniez przed ogloszeniem poézniejszego reskryptu Divi Fratres, istniata moz-
liwo$¢ uznania dziecka za pochodzace od bylego meza (kobiety rozwiedzione;
badz wdowy) nawet wowczas, gdy po jego urodzeniu okazalo sie, ze nie pocho-
dzilo ono od niego. Po wydaniu edyktu, a nastgpnie po ogloszeniu wspomnia-
nego reskryptu, te mozliwosci zostaly zminimalizowane przez ustanowienie in-
spectio ventris, custodia ventris i custodia partus.

5. Wnioski

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze problematyka zwigzana ze stwierdze-
niem cigzy i ochrong intereséw dziecka poczetego znajdowata odbicie najpierw
w Senatus consultum Plancianum de liberis agnoscendis, a nastgpnie w edykcie
de inspiciendo ventre custodiendoque partu oraz reskrypcie Divi Fratres. Termin
custodia pojmowany jako piecza, strzezenie mial m.in. zwigzek z dzieckiem po-
czetym i w tym ujeciu znalazl odzwierciedlenie w pretorskim edykcie de inspi-

¥ Zdaniem W. Waldstaina, (Quellenterpretation und ‘status’ des ‘nasciturus, [w:] ‘Status Familiae'.
Festschrift fiir Andreas Wacke, Miinchen 2001, s. 518 i n.), szczegotowe wytyczne cesarzy wskazujg na to,
iz ochrona dziecka miata w reskrypcie divi fratres szczegélne znaczenie.
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ciendo ventre custodiendoque partu jako custodia ventris i custodia partus obok
inspectio ventris.

Regulacje Senatus consultum Plancianum, edyktu de inspiciendo ventre cu-
stodiendoque partu oraz reskryptu Divi Fratres odnosily si¢ zaréwno do kobiet
rozwiedzionych, jak i wdow. Senatus consultum Plancianum regulowato jedy-
nie zagadnienie ustalenia ojcostwa dziecka malzenskiego w prawie rzymskim.
W edykcie de inspiciendo ventre custodiendoque partu natomiast zostala przed-
stawiona procedura, jaka nalezalo zastosowaé po $mierci meza w sytuacji, gdy
kobieta twierdzila, ze jest w cigzy. Podstawowym motywem regulacji prawnych
zardwno w edyKkcie, jak i reskrypcie z czaséw Divi Fratres bylo wzrastajace zjawi-
sko nielegalnych praktyk w zakresie ustalenia ojcostwa, gdy dziecko urodzito si¢
po $mierci ojca albo po rozwodzie rodzicow.

Skutki stosowania edyktu de inspiciendo ventre custodiendoque partu mo-
gly mie¢ w przyszlosci wplyw na konsekwencje prawne dla dziecka poczetego.
W edykcie zostala przedstawiona procedura, jaka nalezalo zastosowac po §mierci
meza w sytuacji, gdy kobieta twierdzila, ze jest w cigzy. Od jej przeprowadzenia,
zgodnie z uregulowaniami edyktu, pretor uzaleznial udzielenie bonorum posses-
sio (D. 25,4, 1,101 D. 25, 4, 1, 15). W myél edictum, wobec cigzarnej mozna bylo
zastosowac: inspectio ventris, custodia ventris i custodia partus, ktorych celem
byto stwierdzenie cigzy oraz obserwacja ciezarnej i porodu. Edykt de inspicien-
do ventre custodiendoque partu dotyczyl wigc przypadku $mierci me¢za ci¢zarnej
kobiety, a celem rozwigzan w nim przyjetych bylo zapobiezenie upozorowania
ciazy.

Skoro od przeprowadzenia procedury, zgodnie z uregulowaniami edyktu,
pretor uzaleznial udzielenie bonorum possessio, to regulacje edictum de inspi-
ciendo ventre custodiendoque partu odnosza si¢ do dziecka poczgtego, a jeszcze
nieurodzonego. To wlasnie narzucajac kobiecie obowigzek stosowania si¢ do
okreslonych norm, jezeli chciata skorzysta¢ z bonorum possessio ventris nomi-
ne, pretor czynit tak w interesie zabezpieczenia, i to jeszcze przed urodzeniem,
praw dziecka malzenskiego (urodzonego ex iustis nuptiis) po to, aby po urodze-
niu i staniu si¢ osoba sui iuris moglo przeja¢ sacra, nomina oraz pecunia i zajaé
miejsce swego pater familias w rodzinie. Nawet kobiecie, ktéra z powodu nie-
znajomosci edyktu, a nie ze ztej woli, nie poddala si¢ procedurze uregulowanej
w edykcie, pretor mogt przyznaé bonorum possessio.

Zgodnie z edyktem pretorskim, wdowa, zgtaszajac fakt cigzy, musiata doto-
zy¢ starannoéci, aby w ciggu miesigca poinformowac o tym zainteresowanych
albo ich przedstawicieli prawnych. Przypuszczalnie chodzito w tym przypadku
o ewentualnych spadkobiercéw zmarlego. Zgodnie z komentarzem Ulpiana do
edyktu, zainteresowanymi byli wszyscy ci, ktérzy mogli dziedziczy¢ po zmarlym
z mocy testamentu i ab intestato i to wlasnie ich kobieta musiata powiadomic
o fakcie ciazy.
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W tytule 4 ksiegi 25 Digestéw w rozdziale de inspiciendo ventre custodien-
doque partu znajdowaly si¢ instytucje prawne zwigzane ze stwierdzeniem cigzy,
jej strzezeniem i nadzorowaniem porodu, natomiast w kolejnych ksiegach za-
warte zostaly rozwazania o kobiecie, ktdra uzyskala wprowadzenie w posiadanie
w imieniu jej nieurodzonego dziecka i posiadanie to zostalo podst¢pnie przenie-
sione na inng osobe (D. 25, 5) lub ktoéra uzyskata wprowadzenie w to posiadanie
poprzez falszywe twierdzenia (D. 25, 6). Wobec tego rozwazania odnosza sie
do sytuacji, gdy cigzarna wdowa doznaje ochrony ze wzgledu na ewentualnego
spadkobierce. Ta ochrona byla celowa i konieczna wéwczas, gdy nie istnialo zad-
ne uzasadnione podejrzenie, Ze cigza byla symulowana.

By¢ moze miato to zwigzek z faktem, ze malzenstwo w starozytnym Rzy-
mie zawierano liberorum procreandorum causa, a problemy zwigzane z rzymska
prokreacja, oczekiwaniem na potomstwo czy nawet poczgciem byly w orbicie
zainteresowan ius publicum. To zainteresowanie prawa publicznego moglo doty-
czy¢ interesow kobiety (jej dignitas) oraz ochrony omnia iura majacego urodzié
sie dziecka. Skoro poczety rei publicae nascitur, to rdwniez i jego ochrona winna
by¢ realizowana w interesie publicznym. Takze w interesie wladzy i pater familias
lezato przedtuzenie rodziny w przysztosci, a gwarancje jej kontynuacji dawala
nalezyta ochrona poczetego.
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Summary

The phenomenon of corruption in Russia, shown in the historical perspective, is
described here by changes of legislation in this matter throughout the ages. It is clearly
seen that changes of legal regulation tried to penalize many new aspects of bribery and to
increase of penalty. The attitude of the society, both Russian and Soviet, shows that legal
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of corruption now and damages it causes is an evidence that there is no effective system of
protection against these crimes in Russia.

Wspolczesna Rosja jest krajem, w ktérym korupcja osigga niebywate roz-
miary. Transparency International plasuje ja wsréd najbardziej skorumpowa-
nych panstw $wiata'. Stanowi ona powazny problem, zaréwno o charakterze
politycznym, gospodarczym, jak i spolecznym.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie zjawiska korupcji w Rosji na
przestrzeni wiekow, gtéwnie pod katem ewolucji ustawodawstwa. Jak wskazuje
tytul publikacji, funkcjonowanie prawa antykorupcyjnego w Rosji ma dtuga hi-
storig. Matematyczne wyliczenie lat podejmowania trudu legislacyjnego wynika
z uznania przez rosyjskich historykow daty 1274 r. jako roku przyjecia pierwszej

! Wedlug T.I. w 2007 r. w skali 10-stopniowej (10 oznacza brak korupcji) Rosje oceniono na 2,3.
Podobny poziom tego zjawiska w tym roku odnotowano takze w Gambii, Indonezji, Togo. Zob. . V.
Tumnucknit, Kpumunonozus. Teopus, ucmopus, amnupuieckas 6a3a, couuanvrolli koumpons, CaHKT-
-Iletep6ypr 2009, s. 313.
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regulacji w tym zakresie i roku 2009 - jako granicznego dla rozwazan. Na po-
trzeby opracowania dokonano symbolicznego podzialu omawianych okresow.
Za istotne w historii rozwoju korupcji uznano nastepujace etapy: 1274-1917,
1918-1991 i 1992-20009.

Podstawg analiz beda akty prawne obowigzujace we wskazanych okre-
sach. Nalezy jednak zastrzec, ze rozwazania historycznoprawne do poczatkéow
XX w., nie s3 oparte na zrodtach pierwotnych. Natomiast analizy dotyczace
ustawodawstwa XX-wiecznego (gléwnie kodekséw karnych) przeprowadzone
beda juz przy wykorzystaniu dostepnych aktéw prawnych. W opracowaniu
uzyte zostang takze opracowania rosyjskich prawnikéw i kryminologow.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze ,korupcja” jest okresleniem funk-
cjonujagcym w Rosji zaréwno w powszechnym uzytku, jak i w prawie od nie-
dawna. Przez wieki postugiwano si¢ w niej przede wszystkim pojeciem ,,tapow-
nictwo”. W réznych okresach uzywano tez innych stéw na oznaczenie zjawiska.
W zwigzku z tym, by nie zatraci¢ ducha prawa omawianych epok, zdecydowano
sie postugiwaé dwczesnie obowigzujacymi okresleniami.

1. Prawo rosyjskie wobec fapownictwa w okresie od XIII w.
do 1917 .

Korzenie fapownictwa w Rosji siegaja kilka wiekéw wstecz, bowiem, jak
podaje A. I. Kirpicznikow?, juz w XIII w., metropolita Kiryt, opuszczajac Ki-
jow i udajac sie do Wlodzimierza podczas podrdzy, glosil potrzebe zwalczania
«m30oumcmea»’, czaréw i pijanstwa’. Stad tez, gdy w 1262 r. arcybiskup Saw-
wa przystal mu Kopmuyio xnuey, bedaca bizantyjskim zbiorem prawostawnych
praw, Kiryl rozszerzyt go o przepis zabraniajacy przyjmowania m30u* przez
ksiezy, diakonow i przeoréw. Po soborze wltadymirskim od 1274 r. stal sie on
zrodtem obowigzujacego prawa rosyjskiej cerkwi. Mozna przyja¢, ze rozpoczeta
sie wowczas era zwalczania fapownictwa w Rosji.

Jednakze od poczatku nie bylo to tatwe, gdyz legalnym przejawem zjawiska
stalo sie tzw. kopmnenue. Polegalo ono na obowigzku utrzymywania urzedni-
kow panstwowych (gléwnie wojewoddw, namiestnikéw prowingji) przez miesz-
kancow podlegtych im terytoriow®. Zatem za wykonywanie swych obowigzkéw
urzednik pobieral wynagrodzenie nie od kniazia (ktérego byl przedstawicie-
lem), a od spotecznosci lokalne;j.

S1. V. Kupninuuukos, Poccutickas koppynyus, CankT-ITetepOypr 2004, s. 30.

Stowo ,m3gonmcTBO” W thumaczeniu na jezyk polski oznacza ,,fapownictwo”

Stowo ,,M3pa” w ttumaczeniu na jezyk polski oznacza ,tapowke”.

1. V1. Twnmsckwmit, op. cit., s. 313.; K. @. Mlepruna, Koppynuus 6 Poccuu u npobnemvt y20m08Ho-
npasosozo npomusodeiicmeus, ,Cnegosatenn” 2008, nr 5, s. 53.

2
3
4
5
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Proby prawnego ograniczenia tapownictwa podjat sie (w CydebHuxy-
zbiorze praw z 1497 r.) wielki kniaz moskiewski Iwan III, a takze jego wnuk
- Iwan Grozny. To za rzagdéw tego ostatniego w Cyde6Huxy z 1550 r. zakazano
przyjmowania tapéwek przez sedzidow. Przewidziano surowe kary pieniezne,
biczowanie, wiezienie, a nawet kare $mierci za ,niesprawiedliwe (za fapow-
ke — przypis K. L.) osadzenie czlowieka™. W celu ograniczenia lfapownictwa
w 1555 r.” lub w 1556 1.8 Iwan Grozny wydal ukaz uchylajacy kopmnenue. Jed-
nakze zanim zaczal on obowigzywa¢ na calym terytorium podleglym carowi,
instytucja ta funkcjonowata jako sposéb utrzymania urzednikéw w miastach.
W celu ograniczenia mozliwo$ci bogacenia si¢ wysokich urzednikéw i sedziow
car ustanowil kadencyjnos¢ ich urzedéw na 1 rok (wyjatkowo dla wojewoddéw
- 2 lata)’. Kolejny krok podjety przez Iwana Groznego, zmierzajacy do ograni-
czenia fapownictwa w Rosji, stanowita Cyonas epamoma z 1561 r., przewidujaca
kare $mierci za przyjecie tapoéwki przez urzednika sagdowego™.

Pomimo tak surowego prawa, fapownictwo w Rosji rozwijalo sie, powo-
dujac wzrost roli urzednikéw carskich, ktérych dzialania cechowata dowol-
no$¢, dobrowolno$¢ i niesprawiedliwos¢ w podejmowaniu decyzji. Dlatego, jak
podkreslajg A.I. Kirpicznikow" i A. I. Mizerij'?, w 1648 r. nastapit bunt naro-
dowy przeciwko fapownictwu i fapownikom w tym kraju. Mial on, w ocenie
A. L. Kirpicznikowa®, decydujacy wplyw na uchwalenie w 1649 r. Co6oprozo
ynoxncenus™. Przewidziano w nim kary wobec nieuczciwych sedziéw oraz woje-
wodow i bojaréw'?, ktérzy za tapoéwki zwalniali wybrane osoby z wojska. Odpo-
wiedzialno$¢ ich regulowaly odpowiednio art. 51iart. 7 Ynosmenus'.

Prawdziwa walka z fapownictwem w Rosji nastgpila za panowania cara
Piotra I. Jak podkres$laja prawnicy, byly to czasy zaréwno rozkwitu zjawiska,
jak i bezwzglednej z nim walki. W ramach porzadkowania kraju car podjat si¢
proby ustanowienia zakresu obowiazkéw urzednikéw i zasad powolywania ich
na wysokie stanowiska. W zwigzku z tym m.in. ustanowil 2-letnig kadencje
wojewodow, ktora mogta by¢ przedtuzona tylko na podstawie pisemnego wnio-

¢ 4. VI. Kupnin4HuKkos, op. cit., s. 30-31.

7 Jak podaje 1. V1. Kupmauukos, op. cit., s. 31.

8 Jak podaje 4. V1. Twmmuckuit, op. cit., s. 313.

° 1. I. KupnmmaHuKos, op. cit., s. 31.

10 A. V1. Musepuit, Mcmopus 6opv6ot ¢ xoppynyueii 6 Poccuu, http://www.unn.ru /pages/ issues/
vestnik/9999-0195_West_pravo_2001_2(4)/27.pdf.

4. V. Kupnu4aHukos, op. cit., s. 34.

2 A. V1. Musepuii, op. cit.

13 4. V. KupnmaHuKkos, op. cit., s. 34.

4 Szerzej w polskiej literaturze na temat rozwigzan zawartych w Cyde6nuky zob.: I. Kwiatkow-
ska, Prawo karne w kodyfikacji rosyjskiej 1649 roku, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
DCLXXI . Prace prawnicze 1984, z.105.

15 Tbidem, s. 34.

' A. V1. Musepuii, op. cit.
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sku spolecznosci lokalnej. Ukazem z 23.08.1713 r. Piotr I wprowadzit odpowie-
dzialno$¢ zaréwno za przyjmowanie, jak i wreczanie fapowek. Za popelnienie
tych przestepstw przewidzial kary cielesne, z karg $mierci wlacznie. Ustanowit
nagrode dla donosiciela na skorumpowanego urzednika. Byt nig jego majatek,
a w przypadku wysokiego urzednika — nawet jego stanowisko".

24.12.1714 r. Piotr I wydal ukaz przewidujacy surowe kary za popelnie-
nie przestepstw zwigzanych z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych przez
urzednika panstwowego. Wprowadzit przepis penalizujacy odpowiedzialno$é
za pomocnictwo w popelnieniu tych naduzy¢ oraz za niepoinformowanie o po-
pelnieniu przestepstwa przez inng osobe'®. Donos w sprawach o tapownictwo
stal sie obowigzkiem prawnym.

Podejmowane przez cara wysilki (szeroki zakres kryminalizacji, wysokie
kary) nie przyniosly efektéw w zwalczaniu tapownictwa w Rosji. Wrecz prze-
ciwnie, zjawisko to przybralo na sile. Trzeba przyznad, ze jest ono fenomenem
w skali Rosji. Lapownikéw rosyjskich nie ztamaly bowiem surowe wyroki, pu-
bliczne ich wykonywanie czy konfiskowanie mienia. Che¢ wzbogacenia sie byla
znacznie silniejsza niz strach przed kara.

Nalezy przypomnie¢, ze do czaséw Piotra I na okreslenie fapownictwa
uzywano zamiennie 2 pojeé: m30oumcmaeo i nuxoumcmeo. Od reform Piotra I
za m30oumcmeo uznano przyjecie fapoéwki za wykonywanie czynnosci przez
urzednika na rzecz petenta bez naruszenia prawa, a za nuxoumcmeo — przyjecie
tapéwki za wykonanie czynnosci z naruszeniem prawa'’.

W nastepnych latach, w ramach reformy zarzadzania krajem, car Aleksan-
der I powotal ministerstwa i departamenty, ktorych powstanie spowodowato
wzrost biurokracji bedacej podiozem fapownictwa. W kolejnym okresie, za pa-
nowania Mikotaja I, rozwojowi fapownictwa sprzyjaly: brak kontroli aparatu
urzedniczego, niskie jego morale oraz stabe wyksztalcenie, a takze ,produko-
wanie” dokumentacji i wieloszczeblowos¢ jej obiegu®.

Waznym krokiem w zwalczaniu zjawiska bylo przyjecie w 1845 r. Ynoxenus
0 HAKA3AHUAX Ye0n06HbLX U ucnpasumenvroix®. W akcie tym w 13 artykulach
przewidziano odpowiedzialnos$¢ za naduzycia urzgdnikéw dokonywane w celu
osiggniecia korzys$ci majatkowej. Skryminalizowano w nich rézne rodzaje, for-
my i sposoby uzyskiwania tapowki. Kare przewidziano zaréwno za tapodwke be-
daca podzigkowaniem, jak tez za fapéwke bedaca ,,podkupieniem” urzednika.
Spenalizowano wreczenie lub przyjecie tapowki przez posrednikéw zaréwno

17 Ibidem.

'8 Tbidem.

' Tbidem.

2 A. W1 TonyHos, ITpomusodeticmsue opeanusosantoti npecmyntocmu, Mocksa 2003, s. 331.
' W Polsce przyjeta nazwa aktu brzmi: ,,Kodeks kar gtéwnych i poprawczych”.
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za wykonanie czynnosci, jak i za zaniechanie oraz za przyjecie jej w wyniku
szantazu®.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie wymienione regulacje miaty charakter re-
presyjny i zmierzaly do ukarania sprawcéw. Potrzeby przeciwdzialania (pre-
wencji w sensie pozytywnym) 6wczesni ustawodawcy nie dostrzegali. Nasta-
pifo to dopiero w ukazie O6 usvickanuu npuuun u npedcmaenenuio cpedcms
Kk uckopenuio ceti a36vt z listopada 1862 r., w ktérym po raz pierwszy w historii
Rosji postawiono pytania o podloze rozwoju fapownictwa w tym kraju. Od-
powiedzi na nie udzielil specjalnie powolany komitet, ktéry jako przyczyny
rozwoju tego zjawiska wskazal: niedoskonato$¢ prawa, slabe zabezpieczenie fi-
nansowe urzednikdw oraz niewspoimiernos$¢ przestepstwa i kary?. Trzeba tez
doda¢, ze na bezgraniczne tapownictwo w omawianym okresie wplynal takze
brak naleznej kontroli dzialalnosci aparatu urzedniczego®.

Dalsze kroki prawne wobec tapownictwa zostaly podjete w Ynoxenuu
0 HAKA3AHUAX Y20708HbIX U ucnpasumenvrolx z 1885 r. i w Yeonosrom yno-
scenuu® z 1903 r. Akty te zawieraly definicje osoby urzedowej (jako podmio-
tu odpowiedzialno$ci), przewidywaly mniejszg kazuistyke przestepstw, w tym
zwigzanych z lapownictwem?. Kolejne lata carskich rzagdéw nie przyniosly jed-
nak widocznych efektow w zakresie ograniczania zjawiska w Rosji.

W analizowanym okresie postugiwano si¢ przede wszystkim pojeciem ,ta-
pownictwo”, ale w 1913 r. rosyjski prawnik A. J. Estrin uzywal tez okreélenia
»korupcja”, przez ktére rozumial zaréwno niektdre czyny o charakterze admi-
nistracyjnym, jak i niektére czyny o charakterze karnoprawnym?®.

2. Prawo rosyjskie wobec lapownictwa w latach 1918-1991

Rosja wyczerpana wojng i rewolucja byla w stabej kondycji gospodarcze;.
W kraju nastgpil wzrost nielegalnego handlu, spekulacji i przestepstw prze-
ciwko mieniu. Trudna sytuacja kraju sprzyjala wigc wykorzystywaniu przez
urzednikow zajmowanych stanowisk do celu realizacji wlasnych interesow. To
wiasnie w tym okresie, jak podaje A. J. Jepichin®, oprécz tradycyjnych form fa-
powki pojawily sie ,tapéwki ukryte”. Przybieraly one zawoalowang posta¢, np.

2 A. V1. Musepuit, op. cit.

» Ibidem.

** A. . TomyHos, op. cit., s. 330.

2 W Polsce przyjeta nazwa aktu brzmi: ,Kodeks Tagancewa”

% A. V1. Musepumit, op. cit.

7 A. S1. OctpuH, Bsamounuuecmeo, Ilemepbypckuti yrnusepcumem, Kpysxox yeonoseHoeo npasa,
Tpyooi, Caukr-Iletepbypr 1913 za: Kpumunonozus, pen. A. V1. [lonroa, Mocksa 2007, s. 712.

% A. 0. Enuxus, Bopv6a ¢ 63smounuyecrmsom u koppynuyueii 6 Poccuu 6 Hauane 20-x 20006: ypoku
u onvim, [w:] Koppynuus u 6opv6a c neti, pen. B. B. Acrannn, A. V. lonrosa, H. H. Tannnenxo, O. A.
EBnanoBa, E. M. IOukoBa, Mocksa 2000, s. 189.
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nagrod oraz tzw. ,,optat manipulacyjnych” czy ,,oplat organizacyjnych” na rzecz
skorumpowanych urzednikéw. Nastapit rozwo6j kumoterstwa, handel informa-
cjami o zdolnosciach kredytowych oséb fizycznych i prawnych, organizowanie
prywatnych przedsiebiorstw przez urzednikéw, ktorzy wykorzystywali do tego
celu swoje stanowiska itd. Zatem praktycznie zjawisko przekroczylo granice
tapownictwa. Pod pojeciem rozwijajacego sie¢ wowczas tapownictwa nalezalo
wiec rozumie¢ juz zdecydowanie szerszy (niz wreczenie czy przyjecie fapowki)
katalog nielegalnych zachowan.

Dlatego tez nowa wtadza podeszta zdecydowanie do tego problemu. W De-
krecie Rady Komisarzy Ludowych (SNK) z 08.05.1918 r. ,,O B3ATOUHMYeCTBE”
przewidziano szeroki krag oséb podlegajacych odpowiedzialnosci: sprawcow,
podzegaczy i pomocnikéw do przestepstw™. Przepisy skierowane byly gléwnie
przeciwko bytym wladcicielom bankéw i fabryk, ktérzy zdaniem A. W. Kuraki-
na* dazyli do ekonomicznej kontrrewolucji. Zatem regulacje te, w zalozeniu,
nie stuzyly ograniczaniu zjawiska tapownictwa, ale zwalczaniu prawdziwych,
potencjalnych lub domniemanych wrogéw politycznych.

W analizowanym okresie istotne znaczenie dla zwalczania fapownictwa
stanowily rosyjskie kodeksy karne z 1922 r., 1926 r. i 1960 r. Uzupelnialy je tez
inne akty prawne, gléwnie o charakterze administracyjnym i cywilnym.

Kodeks karny z 1922 r.*? odpowiedzialnos¢ za fapownictwo przewidywat
w art. 114. Na jego podstawie odpowiedzialnosci podlegata osoba bedaca na
panstwowej, zwigzkowej lub spotecznej stuzbie, ktéra osobiscie lub przez po-
srednikéow przyjela jakakolwiek lapowke za podjecie lub niepodjecie w in-
teresach osoby wreczajacej jakichkolwiek czynnosci wchodzacych w zakres
obowiazkow stuzbowych tej jednostki. Czyn zagrozony byl karg pozbawienia
wolnosci na okres do lat 5 lub fakultatywnie karg konfiskaty mienia. W $wietle
tego przepisu karana byta tez osoba posredniczaca przy przyjmowaniu fapowki
oraz osoba ukrywajaca taki czyn. Grozila za to kara pozbawienia wolnosci na
okres do 2 lat lub fakultatywnie kara konfiskaty mienia. Karze surowszej (karze
pozbawienia wolnosci w warunkach surowej izolacji na okres nie krétszy niz
3 lata do kary $mierci wigcznie i konfiskacie mienia) podlegata osoba przyjmu-
jaca tapoéwke w okolicznosciach obcigzajacych. Stanowily je: posiadanie przez
osobe urzedowq przyjmujaca tapowke szczegdlnych uprawnien lub naruszenie
obowiazkow stuzby, lub dopuszczenie sie uzyskania tapoéwki droga wymuszenia
badz szantazu.

? Ibidem, s. 189-190.

* A. B. Kypakun, IIpedynpesxoerue u npeceueHue Koppynuuu 6 nepuod HopmuposaHuis
U PYHKUUOHUPOBAHUS AOMUHUCHPAMUBHO-KOMAHOHOU cucmembt (1917-1991), ,,Cnepgosatens” 2003,
nr 3, s. 25.

3! Tbidem, s. 26.

32 Yronosuslit Kogekc P.C.0.C.P. B pegakumu 1922 roga http://www.library.ru/ help/docs/ n10349/
yk1922.txt
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W art. 114 kk. z 1922 r. uregulowano takze odpowiedzialno$¢ osoby
wreczajacej fapowke. Za taki czyn przewidziano kare pozbawienia wolnosci do
lat 3. W $wietle tego przepisu natomiast nie podlegata karze jednostka, ktéra za-
wiadomita o wymuszeniu tapowki lub wspdtpracowata przy wykryciu przestep-
stwa fapownictwa. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie sprecyzowal pojecia
»0soba bedaca na panstwowej, zwigzkowej lub spolecznej stuzbie”.

Omawiane przestepstwo zawarte bylo w czesci II kodeksu karnego pt.:
»Przestepstwa urzednicze (stuzbowe)”. Mozna w niej wskaza¢ takze inne czyny
o charakterze fapowniczym, takie jak: prowokacja tapowki (art. 115), naduzycie
wladzy (art. 105), wydawanie orzeczen przez sedziéw w celu osiagniecia korzy-
$ci majatkowej (art. 111).

W analizowanym okresie, w zwigzku z realizacja NEP-u zlikwidowano
ograniczenia w handlu i przemysle, do udzialu w gospodarce dopuszczono
przedsiebiorcéw prywatnych®. Stad tez w obawie przed wzrostem fapownictwa
podpisane zostalo w dniu 0.1.09.1922 r. Postanowienie Rady Pracy i Obrony
przewidujace wiele srodkéw stanowiacych reakcje na zjawisko. W celu ich re-
alizacji w dniu 24.09 1922 r. powstata komisja do walki z tapownictwem, na
czele ktorej stangl F. Dzierzynski. Wydal on Ilonomenue o sedomcmeennoix
komuccusix no 6opvbe c e3amounuuecrmeom. W $wietle okdlnika wydanego
przez Ludowy Komisariat Sprawiedliwosci RSFSR osoby posiadajace wiedze
o przyjeciu lub wreczeniu tapowki przez inne osoby, a nie zglaszajace tego orga-
nowi ponosily odpowiedzialnos$¢ karng za pomocnictwo. Sprawy nalezalo roz-
patrywaé w trybie uproszczonym, orzeka¢ kary do 3 lat zeslania™.

W tym okresie przyjeto takze kilka innych aktéw prawnych zmierzajacych
do ograniczenia zjawiska, np.: Bpemennoie npasuna o cnysicbe 8 20cy0apcmeeHHoLx
yupexcoenusx u npeonpusmsax z 21.12 1922 r., Ilonoxenue 06 sKOHOMUHECKOM
ynpasnenuu Inasnozo nonumuueckozo ynpaenenus z 30.01.1923 r., a takze
Ionoxenue o eocyoapcmeenHoti epaxoarckoti cnyxobe z 1924 r. (przewidujace
szereg ograniczen, np. kontrole dochodéw o0s6b bedacych na stuzbie panstwo-
wej). Przepisy te mialy charakter administracyjny™.

W tym miejscu mozna postawi¢ pytanie: czy w owym okresie ksztaltuja-
cego si¢ nowego aparatu urzedniczego, rozbudowanego systemu biurokracji,
jakiekolwiek prawo przeciwdzialajace fapownictwu moglo by¢ skuteczne? Na-
lezy odpowiedzie¢, ze nawet wysoki poziom legislacji takich przepiséw, a takze
duza kazuistyka czynéw, surowe sankcje w obliczu niewlasciwie dobranej ka-
dry urzedniczej nie mogty przynies¢ rezultatéw. Tak tez si¢ stalo. Pomimo sze-
rokiego frontu walki z fapownictwem, jak pisze A. I. Kirpicznikow: ,korupcja
przeniknela struktury wladzy radzieckiej od pierwszych minut jej rzeczywiste;

% A. 0. Enuxus, op. cit., s. 188.
* A. B. Kypaxum, op. cit., s. 26.
3 Tbidem, s. 28.
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wladzy”. Urzednicy nowego aparatu wprowadzili stare biurokratyczne zwycza-
je36.

W kodeksie karnym z 1926 r.*” przestepstwa fapownictwa zostaly umiesz-
czone w dwoch przepisach: art. 117 (przyjecie tapowki) i art. 118 (wreczenie
tapowki).

W $wietle art. 117 odpowiedzialnosci karnej podlegata osoba urzedowa,
ktdra osobiscie lub przez posrednikow przyjeta jakakolwiek tapowke za to, ze
dokonata lub nie dokonala w interesach osoby wreczajacej jakiejkolwiek czyn-
nosci, ktéra osoba urzgdowa mogla lub powinna wykona¢ wylacznie w ra-
mach zajmowanego stanowiska stuzbowego. Zachowanie takie zagrozone bylo
karg pozbawienia wolnosci do lat 2. Jesli przyjecie lapowki popelnione byto w
okolicznosciach obcigzajacych, takich jak: a) wykorzystanie odpowiedzialne-
go stanowiska przez osobe urzedowa przyjmujaca tapowke; b) w warunkach
uprzedniej karalnosci za tapéwke lub przy niejednokrotnym przyjeciu fapowki;
¢) przez wymuszenie lapowki przez osobe przyjmujaca, to sprawca podlegat
karze pozbawienia wolno$ci w surowej izolacji na okres nie krétszy niz 2 lata,
a nawet karze $mierci przez rozstrzelanie oraz konfiskacie mienia.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w przypisie do art. 109 k.k. (naduzy-
cie wladzy lub stanowiska stuzbowego) zdefiniowano pojecie osoby urzedowe;.
Nalezalo przez nie rozumie¢ osobe zajmujacy stale lub czasowe stanowisko
w panstwowym (radzieckim) organie, instytucji, a takze w organizacji lub
zwigzku, na ktére nalozone sg prawem okreslone obowiazki, prawa i pelnomoc-
nictwa do zarzadzania, a takze do wykonywania administracyjnych lub innych
ogolnopanstwowych zadan.

W $wietle art. 118 odpowiedzialnosci karnej podlegala osoba wreczajaca
tapéwke lub posredniczaca w tapownictwie. Czyn zagrozony byl kara pozba-
wienia wolnosci do 5 lat. W przypisie do tego przepisu wskazano, ze osoby po-
noszace odpowiedzialnos$¢ na podstawie artykutu 118 podlegaja uwolnieniu od
odpowiedzialno$ci karnej w sytuacjach: a) jesli wobec nich nastgpilo wymusze-
nie fapowki, b) jesli po wreczeniu tapéwki natychmiast dobrowolnie poinfor-
mowaly o przestepstwie.

Przestepstwa te zawarto w czesci III kodeksu karnego pt.: ,,Przestepstwa
urzednicze (stuzbowe)”. Mozna w niej wskaza¢ takze kilka innych przepisow
zmierzajacych do ograniczania tapownictwa, takich jak: prowokacja tapowki
(art. 119), naduzycie wladzy (art. 109), wydawanie niepraworzadnych orzeczen
przez sedziéw w celu osiggniecia korzysci majatkowej (art. 111), falszerstwo
urzednicze (art. 120).

3 1. . Kupnm4HmuKoB, op. cit., s. 59

7 Yeonosnwiii xodexc PC.®.C.P. 6 pedaxuyuu 1926 200a (c M3M. U [OIL, BHECEHHBIMIU
[MocranoBnennsamu LIMK CCCP ot 19.02.1926 - C3, 1926, N 9, ct. 71; ot 05.03.1926 — C3, 1926,
No 15, ct. 106) http://www.soldat.ru/files/3/22/32/605.html
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Nalezy stwierdzi¢, ze oba kodeksy zawieraly podobne, a nawet analogiczne
uregulowania w zakresie zaréwno przyjecia, jak i wreczenia tapéwki, krymina-
lizacji posrednictwa i ukrywania tapownictwa. Przewidywaly tez inne czyny
o takim charakterze. Za wymienione przestgpstwa ustawodawca przewidzial
dosy¢ wysokie kary finansowe, izolacyjne, a nawet eliminacyjng. Odmiennie
ujal podmiot odpowiedzialnosci karnej, bowiem w k.k. z 1922 r. za taki uznat
»jednostke bedaca na stuzbie panstwowej, zwigzkowej lub spotecznej”, a w k.k.
2 1926 r. — ,0sobe urzedowy”.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze po raz pierwszy w historii Rosji (ZSRR)
funkcjonowanie administracyjno-karnego systemu regulacji wobec fapownic-
twa przynioslo efekty. Odnotowano bowiem, jak podaje A.-W. Kurakin, jego
spadek, co w efekcie przyczynilo si¢ do zniesienia w 1927 r. kary $mierci za
przyjecie fapowki w okolicznosciach obcigzajacych. Wplynelo to z pewnoscia,
jego zdaniem, na powstanie bardziej ukrytych form tego zjawiska. W znacznym
stopniu bowiem, w latach trzydziestych, charakteryzowaty go gtéwnie naduzy-
cia stanowisk stuzbowych w celach politycznych i osiggania korzysci majatko-
wych?.

Nawet okres II wojny nie spowodowat spadku fapownictwa w ZSRR, czego
wyrazem bylo uchwalenie aktu prawnego z 27.12 1944 r. O6 ycunenuio 60pv6ut
¢ 83amounuvecmeom, ktéry pozwolil na wigksza swobode organom ochrony
porzadku prawnego do pociaggania do odpowiedzialnoéci karnej jego sprawcow.
Przepisy tego aktu znalazty tez odbicie w tzw. planie antykorupcyjnym z 1947 r.
opracowanym przez prokurature, ministerstwo sprawiedliwosci i milicje; wska-
zywal on na potrzebe prowadzenia dziatalnosci analitycznej zjawiska, walki
z nim, zmian w ustawodawstwie. Jego realizacja spowodowata wzrost skazan
za przestepstwa zwigzane z fapownictwem?®. Jednakze wysitki podejmowane
w dluzszej perspektywie w celu stworzenia efektywnego prawa wobec takich
czynéw, nie wplynely na zmniejszenie skali zjawiska.

W kodeksie karnym RSFSR z 1960 r.* przestepstwa tapownictwa zawarte
zostaly w czesci VII zatytulowanej ,,Przestepstwa urzednicze”.

Przyjecie fapowki uregulowano w art. 173 k.k. W $wietle tego przepisu zja-
wisko to polegato na przyjeciu przez osoby urzedowe lub przez posrednikow
jakiejkolwiek tapowki za podjecie lub niepodjecie w interesach osoby wrecza-
jacej jakiejkolwiek czynnosci, ktéra osoba urzedowa mogta lub powinna doko-
na¢ wylacznie w ramach stanowiska stuzbowego. Przestepstwo zagrozone bylo
karg pozbawienia wolnosci na okres do 5 lat. Czyny te, popelnione przez osobe
urzedowy zajmujaca odpowiedzialne stanowisko lub przez osobe uprzednio ka-

* A. B. Kypaxus, op. cit., s. 28-29.

% Ibidem, s. 29.

¥ Yeonosnuiit kodexc PCPCP — 3axon PCOPCP om 27 oxmsabps 1960 eooa «O6 ymeepsoeHuu
Yeonoenozo xodexca PCPCP», Begomoctu Bepxosroro Cosera PCOPCP or 31 oktsabpst 1960 ropa.
Ne 40, ct. 591, http://dic.academic.ru/dic.nsf./ruwiki/692889
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rang za tapownictwo lub przez te, ktdra przyjela tapéwke niejednorazowo lub
w zwiazku z wymuszeniem, podlegaly karze pozbawienia wolnosci na okres od
5 do 10 lat i fakultatywnie karze konfiskaty mienia.

W 1962 r. nastgpily zmiany w redakcji tego przepisu, gdyz odpowiedzial-
nos¢ za lapownictwo zostala uksztaltowana przez Ukaz Prezydium Rady Naj-
wyzszej ZSRR z 20.02.1962 r. O6 ycuneHur y2on06Hoii omeemcmeeHHOCHU 34
e3amouHuuecmaeo, ktory przewidywal surowsza odpowiedzialnos¢ za przyjecie
tapowki. Przepisy tego ukazu zostaly wlaczone do artykutow 173, 174, 174! k.k.
Znowelizowane rozwigzania za przyjecie fapowki przewidywaly kare pozbawie-
nia wolnosci na okres od 3 do 10 lat i kare konfiskaty mienia. Czynnoéci podjete
przez osobe urzedowa zajmujaca odpowiedzialne stanowisko lub uprzednio ka-
rang za fapownictwo albo niejednorazowe przyjecie tapoéwki lub zwigzane z jej
wymuszeniem zagrozone bylty karg pozbawienia wolnosci od 8 do 15 lat i karg
konfiskaty mienia oraz fakultatywnie zestaniu po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci na okres od 2 do 5 lat. Jesli natomiast zostaty popelnione w okoliczno-
$ciach szczegolnie obcigzajacych - karg $mierci i karg konfiskaty mienia.

Pojecie osoby urzedowej ustawodawca radziecki okreslit w przypisie do
art. 170 k.k. (naduzycie wladzy lub stanowiska stuzbowego). Uczynil to jednak
dopiero Ukazem Prezydium Rady Najwyzszej RSFSR z 3.12.1982 r.*! Rozumiat
przez nie osoby stale lub czasowo pelnigce funkcje przedstawicieli wladzy,
a takze stale lub czasowo zajmujace stanowiska w panstwowych lub spotecz-
nych instytucjach badz organizacjach zwigzanych z wypelnianiem organiza-
cyjno-zarzadzajacych, kierowniczych albo organizacyjnych obowigzkéw lub
tez wypetniajace takie obowiazki w wymienionych instytucjach i organizacjach
na podstawie specjalnego pelnomocnictwa.

W $wietle analizowanego art. 173 k.k. fapéwka mogta by¢ przyjeta w pie-
nigdzu, mieniu lub w formie innej korzysci o charakterze majatkowym (np.
oplata wyjazdu do kurortu, optata mieszkania). Korzysci o charakterze niema-
jatkowym nie mialy cech przedmiotu tapéwki. Przyjeto, ze lapéwka bylo przy-
jecie wynagrodzenia we wspomnianych formach zaréwno za dzialanie, jak i za
zaniechanie osoby urzedowej. Rowniez czas przyjecia nie byt istotny, czy przed
wykonaniem czynnosci przez osobe¢ urzedowa, czy tez pozniej*.

Juz w latach szes¢dziesigtych rozumiano, ze ze wzgledu na réznorodnosc¢ ta-
péwek i metod ich przyjmowania nie sposob bylo uregulowac¢ prawnie wszyst-
kich zachowan z tym zwigzanych. Kryminalizowano, penalizowano i karano
sadownie tylko jawne formy lapownictwa (czyli przyjecie konkretnego przed-
miotu), a nie form zawoalowanych, jak np.: premii, nagréd majacych podloze
korupcyjne. W $wietle 6wczesnego prawa zachowanie powyzsze kwalifikowane

“ BegomocTu Bepxosroro Cosera PCOCP 1982, Hp 49, ct. 1821.
42 Kommenmapuii x yzonosrnomy xooexcy PCOCP 1960, pep. I. II. Tuxonosa, A. A. Bonbiuakos,
Jlennnurpap 1962, s. 314.



735 LAT ZWALCZANIA I... RZECZ O KORUPCJI W ROSJI 51

byto jako tapownictwo tylko wtedy, gdy owe korzysci uzyskane zostaty niezgod-
nie z prawem (np. nie wykonano pracy za przyznang nagrode).*

Na tym etapie rozwazan analizie nalezy podda¢ kolejne czesci skladowe
przepisu. Za interesy osoby wreczajacej tapéwke uznawano nie tylko jej inte-
resy osobiste, ale takze interesy innych osob i instytucji**. Przez wykorzysta-
nie stanowiska stuzbowego przez osobe urzedowg rozumiano zachowania po-
dejmowane w ramach jej praw i obowigzkow. Jako wykorzystanie stanowiska
traktowano réwniez wplywanie przez osobe¢ urzgdowa na podwladnych w celu
wykonania okreslonego przez nig zadania®. Posrednictwo innych oséb polega-
to na udzieleniu pomocy w zawarciu umowy, osiggnigciu porozumienia miedzy
osobg wreczajacg a przyjmujaca do realizacji t¢ umowe. Moglo to przejawiac sie
w organizacji spotkan, tworzeniu warunkéw sprzyjajacych sytuacji, w ktorej
mialo nastapi¢ przekazanie fapowki‘s.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie zdefiniowal pojecia ,,odpowiedzialne
stanowisko”. Uznal, jak podaja prawnicy, ze nalezalo je interpretowa¢ w odnie-
sieniu do konkretnych okoliczno$ci sprawy (np. zakresu obowigzkéow urzedni-
ka, zajmowanego stanowiska)*. Z kolei uprzednig karalno$¢ stanowilo weze-
$niejsze skazanie osoby za przyjecie, wreczenie fapowki, posredniczenie przy
tapownictwie®®, a niejednorazowe przyjecie tapowki byto przyjeciem jej co naj-
mniej dwa razy lub od dwdch lub wiecej oséb albo dwdch tapéwek od jednej
osoby. Wymuszenie tapéwki natomiast oznaczalo postawienie wymagan osobie
dajacej tapoéwke pod grozba dokonania czynnosci niezgodnych z jej interesa-
mi®.

Przestepstwo przyjecia tapowki z art. 173 k.k. traktowano jako bardzo nie-
bezpieczne przestgpstwo urzednicze. Uznano bowiem, ze narusza ono autory-
tet wladzy panstwowej, przekonuje o mozliwoéci osiggania okreslonych celéw
droga podkupu urz¢dnikéw, wykazuje powigzania z innymi przestgpstwami:
spekulacja czy defraudacjg mienia socjalistycznego™.

Wreczenie tapowki uregulowano w art. 174 k.k. Przedmiotem czynnosci
wykonawczej uczyniono zaréwno wreczenie, jak i posrednictwo przy tapow-
nictwie. Przestepstwo zagrozono karg pozbawienia wolnosci do lat 3 lub kara
pracy poprawczej na okres do jednego roku. Surowiej (karg pozbawienia wol-
noéci do lat 5) karano wreczenie tapowki lub posrednictwo przy tapownictwie,
lub niejednorazowe popelnienie tego przestepstwa badz popelnienie przez oso-

* Kommenmapuii k Yeonosnomy xooexcy PCOCP, per. O. B. Ipaues, Mocka 1992, s. 446.
* Kommenmapuii..., op. cit., s. 314.

4 Kommenmaputi k Y20n08HomY..., s. 446.

* Kommenmapuii..., s. 315.

7 Ibidem, s. 315.

“ Kommenmapuii k Yzon06HoMmy..., s. 449.

# Tbidem, s. 315.

%0 Kommenmapuii Kk Yz01106HoMY..., s. 445.
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be uprzednio karang za tapownictwo. W przypisie do tego artykutu zapisano
warunki uwolnienia od odpowiedzialnosci karnej osoby wreczajacej tapowke.
Stanowily je: wymuszenie fapéwki od osoby wreczajacej lub dobrowolne zloze-
nie zawiadomienia o popelnionym przestepstwie.

Po zmianach wprowadzonych ukazem z 1962 r. wreczenie fapowki z art. 174
zagrozono kara pozbawienia wolnosci od 3 do 8 lat. A za niejednorazowe wre-
czenie tapowki lub popelnienie przez osobg uprzednio karang za tapownictwo
przewidziano kare pozbawienia wolnosci od 7 do 15 lat, fakultatywna kare kon-
fiskaty mienia, fakultatywne zestanie po uprzednim odbyciu kary pozbawienia
wolnosci na okres od 2 do 5 lat.

Warto podkresli¢, ze wreczenie tapowki nie bylo i nie jest przestepstwem
urzedniczym, ale zwigzane jest w sposob nierozerwalny z osobg urzedowa. Dla-
tego tez zostalo umieszczone w tej czesci kodeksu.

Przestepstwo to polegalo na przekazaniu osobie urzgdowej lub przez po-
srednika materialnych przedmiotéw lub korzysci majatkowej za podjecie lub
niepodjecie czynnoéci w interesach osoby wreczajacej, ktéra osoba urzedowa
musiala lub mogla zrealizowa¢ z wykorzystaniem swego stanowiska stuzbo-
wego’'.

Pojecie wymuszenia tapdwki zostalo omdéwione wczesniej, wobec czego
zostanie tu pominiete. Natomiast przez dobrowolne poinformowanie o popel-
nionym przestepstwie wreczenia fapowki nalezalo rozumie¢ swobodng, dobro-
wolng inicjatywe ujawnienia informacji o przestepstwie. Zawiadomienie nalezo
ztozy¢ odpowiednim organom zajmujacym si¢ $ciganiem fapownictwa’2.

W zwigzku z wejsciem w zycie ukazu z 1962 r. przepis art. 174 zostat po-
dzielony na dwa artykuly: art. 174 (oméwiony) i art. 174'. Przewidziano w nim
przestepstwo posrednictwa przy tapownictwie zagrozone karg pozbawienia
wolnosci od 2 do 8 lat. Ponadto przyjeto, ze posrednictwo przy tapownictwie
dokonane niejednorazowo lub popelnione przez osoby uprzednio karane za
tapownictwo lub z wykorzystaniem swego stanowiska stuzbowego podlegato
karze pozbawienia wolnosci na czas od 7 do 15 lat, karze konfiskaty mienia
i fakultatywnie zeslaniu po odbyciu kary pozbawienia wolnosci na okres od
2 do 5 lat. Oddzielna kryminalizacja posrednictwa wynikala z faktu uznania
tego zachowania jako istotnego elementu miedzy biorcg i dawca tapowki.

Ponadto w czesci kodeksu penalizujacej omdéwione przestepstwa mozna
wskaza¢ jeszcze kilka czynéw o charakterze tapowniczym, takich jak: naduzy-
cie wladzy lub stanowiska stuzbowego (art. 170) i falszerstwo urzednicze (art.
175).

5! Ibidem, s. 452.
52 Kommenmapuii..., s. 316.
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Nalezy stwierdzi¢, ze w kodeksie karnym z 1960 r. dokonano wrecz kazu-
istycznej penalizacji fapownictwa i przewidziano za nie wysokie kary o charak-
terze finansowym i izolacyjnym.

Jednak od poczatku 1960 r., zdaniem A.W. Kurakina, w rezultacie nieefek-
tywnej kontroli spotecznej, ignorowania przez sady fapownictwa, niereagowa-
nia na przyczyny zjawiska, osiagnelo ono powazne rozmiary, zwlaszcza w apa-
racie panstwowym. Niedostatki w sferze ekonomicznej, deficyt towaréw, niskie
zarobki urzednikow sprzyjaly tzw. korupcji urzedniczej. Paradoks polegal na
tym, ze przestepstwa lapownictwa $cigali ci, ktorzy je popetniali. Tworzone
w latach osiemdziesigtych kodeksy etyki urzedniczej w warunkach rodzacej
sie gospodarki rynkowej, pojawienie si¢ sektora prywatnego, na nic si¢ zdaty.
Rola urzednikéw ponownie zaczeta rosngcé™.

Walke z tapownictwem w socjalistycznej Rosji celnie scharakteryzowat
A. W. Gyske®*. Zwroécil on uwage, ze przez lata wladza radziecka nie uzywala
pojecia korupcja, nie potwierdzajac w ten sposéb istnienia problemu. Postu-
giwala si¢ okredleniami: ,tapownictwo”, ,naduzywanie stanowiska”, ,,pobtazli-
wos¢”. W sposdb przedziwny, wrecz naiwny, wyjasniala przyczyny tego zjawiska
w ZSRR, a mianowicie ,,jako zjawiska zrodzonego w warunkach spoleczenstwa
eksploatacyjnego™. Jego zdaniem, zwalczanie problemu w panstwie radziec-
kim bylo bardzo trudne, gdyz udzial w tym brali skorumpowani urzednicy.
Prowadzilo to ,,do przeksztalcenia walki z korupcja w walke z konkurentami na
rynku ustug korupcyjnych™®.

3. Prawo rosyjskie wobec korupcji w latach 1992-2009

Po rozpadzie ZSRR, w Rosji pierwsza regulacje o charakterze antykorup-
cyjnym stanowil Ukaz O 6opvbe ¢ koppynuyueii 8 cucmeme 20cyoapcmeeHHol
cnymbvor” wydany w 1992 r. przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Na jego
podstawie funkcjonariusze aparatu panstwowego nie mogli prowadzi¢ dziatal-
nosci gospodarczej, udziela¢ ptatnej pomocy przedsiebiorcom przy wykorzy-
staniu swego stanowiska stuzbowego, uczestniczy¢ w spotkach akcyjnych lub
z ograniczona odpowiedzialno$cia. Zostali tez zobowigzani do skladania
o$wiadczen majatkowych. Kolejne rozwigzania antykorupcyjne zostaty przewi-
dziane np. w ustawie z 1995 r. 06 ocHosax zocydapcmeernnoti cnysi6v Poccuiickoti

3 A. B. Kypaxus, op. cit., 5.30.

** A. B. Tbicka, Cospemennas poccutickas npecmynHocmp u npobnemot 6e30nacrocmu 00uyecmea.
THonumuueckuit ananu3, Mocksa 2000, s. 138.

*> A. B. Tricka powoluje sie na niejawne pismo Komitetu Centralnego KPSS ,,O ycunenuio 60pb6st
C B3ATOYHNYECTBOM U Pa3BOPOBBIBAHMEM HAPOJHOTO Jobpa” z 29.03.1962 .

* A. B. T'picko, op. cit., s. 138

%7 Vkas IIpesuzienta ®P ot 4.04.1992 1. O Gopvbe ¢ Koppyniyueli 6 cucmeme 20Cy0apcmeeHHOL
cryancoot, http://www.businesspravo.ru/Docum/DocumShow_DocumID_40585.html
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Dedepayuu czy w Ukazie Prezydenta z 1996 r. O mepax no yxpenneuuio
OUCUUNAUHBL 8 cucmeme 2ocyoapcmeenHoti cnyx6v.. Wprowadzitly one nowe
ograniczenia dla urzednikéw panstwowych. Przepisy antykorupcyjne zawierat
tez przyjety w 1996 r. kodeks cywilny*®, zabraniajacy przyjmowania przez wiele
podmiotéw, w zwiazku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, prezentéw
w wysokosci przekraczajacej trzy tysiace rubli. Od 2008 r. zakaz ten nie dotyczy
podarunkéw uzyskanych gléwnie w zwigzku z przedsiewzigciami dyploma-
tycznymi i delegacjami stuzbowymi urzednikow.

Jednakze najwazniejszy akt prawny w zakresie korupcji — kodeks karny
Federacji Rosyjskiej (k.k. FR)*® zostal uchwalony w 1996 r. Zawiera on naste-
pujace przestepstwa korupcyjne: uniemozliwianie realizacji praw wyborczych
lub pracy komisji wyborczych (art. 141), falszowanie dokumentéw wyborczych,
dokumentéw referendum (art. 142), niezgodne z prawem wejscie w posiadanie
i rozglaszanie informacji stanowiacych tajemnice handlowa, podatkowa lub
bankowg (art. 183)%°, przekupstwo uczestnikow i organizatoréw profesjonal-
nych zawodoéw sportowych i widowiskowych konkurséw (art. 184), komercyjne
(handlowe) przekupstwo (art. 204), przyjecie tapoéwki (art. 290), wreczenie fa-
powki (art. 291), prowokacja fapowki lub przekupstwo (komercyjne) handlowe
(art. 304), przekupstwo $wiadka, pokrzywdzonego, bieglego lub wymuszenie
zlozenia przez nich zeznania lub unikniecie zlozenia przez nich zeznania, lub
tez dokonanie nieprawidlowego tlumaczenia przez ttumacza (art. 309). Oprocz
wymienionych przestgpstw, rosyjski kodeks karny przewiduje w ponad dwu-
dziestu artykultach odpowiedzialnos¢ za przestepstwa popelnione w celu osig-
gniecia korzysci majatkowej®, dokonane przy wykorzystaniu stanowiska stuz-
bowego. Czyny te takze maja charakter przestepstw korupcyjnych. Taki zakres
przestepstw wyczerpuje najbardziej rozpowszechnione w Rosji przejawy korup-
cji urzedniczej, sportowej, gospodarczej i wyborczej.

W 2001 r. zostat uchwalony kolejny akt prawny o charakterze antykorupcyj-
nym - kodeks Federacji Rosyjskiej o administracyjnych naruszeniach prawa®.
W art. 5.16 przewiduje on penalizacje przekupstwa wyborcéw, uczestnikow
referendum lub prowadzenia dzialalnosci dobroczynnej w okresie kampanii
wyborczej, kampanii referendalnej z naruszeniem ustawodawstwa o wyborach
i referendach.

8 Grazdanskij kodeks (czast’ wtoraja ot 26.01.1996 g, Nr 11-FZ), http://www.garant.ru/
main/10064072-032.htm#par2961

¥ Yeonoenouii kodexc Poccutickoii Pedepayuu om 13.06.1996. Kodeks ten zostal przyjety przez
Dume Panstwowsg 24.05.1996 r., zaakceptowany przez Rade Federacji 5.061996 r., a podpisany przez
Prezydenta FR 13.06.1996 r. Wszed! w zycie 1 stycznia 1997 r.

% W trzech wyzej wymienionych przestepstwach przekupstwo jest jednym z kilku sposobow
popelnienia przestepstwa.

' Dane takie podaje: 10. A. Kokos, Kax no6edumv xoppynyur, ,,Cnegosarens” 2008, nr 10,
s. 33.

62 Kodexc ®P 06 aomunucmpamuenvlx npasonapyuwenusx om 30.12.2001 2., N 195-03, http://
www.lawmix.ru/zak.php
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Pomimo szerokiego zakresu ujecia czynéw o charakterze korupcyjnym
nadal poza sferg regulacji prawnej pozostaja nastepujace zachowania: lobbing,
faworyzowanie, protekcjonizm, nepotyzm, stosowanie ulg i zwolnienn wobec
wybranych 0s6b®.

Nalezy zauwazy¢, ze w ,,Koncepcji narodowego bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej™* z 1997 r. zaliczono korupcje wraz z przestepczoscia zorganizowa-
ng i terroryzmem do najpowazniejszych zagrozen bezpieczenistwa narodowego.
Jednak w kolejnych latach nie mialo to wplywu na ograniczanie zjawiska. Na
problem ponownie zwrocit uwage 31.07.2008 r. rosyjski prezydent D. Miedwie-
diew, ktory podpisat ,Narodowy plan przeciwdziatania korupcji™, przewidu-
jacy szereg zmian prawnych i organizacyjnych w tym zakresie. Jego realizacja
miala doprowadzi¢ do uchwalenia ustawy ,,0 przeciwdziataniu korupcji” i do-
konania zmian w okoto 25 innych aktach prawnych®. Byl to zwiastun wpro-
wadzenia efektywnych rozwigzan w dziedzinie przeciwdziatania i zwalczania
korupcji w Rosji.

I rzeczywiscie, w bardzo szybkim tempie, bo juz w grudniu 2008 r. uchwa-
lono trzy ustawy antykorupcyjne: @edepanvruiii 3akon Poccuiickoii Qedepayuu
om 25 odexabps 2008 2. N 273-®3 ,0 npomusodeiicmeuu Koppynuuu’™’,
Dedepanvhuiii 3akon Poccutickoii Pedepayuu om 25 dexabps 2008 e. N 274-D3
»O 6Hecenuu usmeHeHuil 6 omoenvHvle 3aKoHoO0amenvHole akmul Poccutickoii
Dedepayuu 6 ces3u c npunamuem PedepanvHozo 3akona «O npomusodeticrmeuu
koppynyuu»”® i @depanvruiii 3akon Poccutickoii Qedepayuu om 25 Oexabps
2008 2. N 280-D3 ,O sHeceHuu usmeHeHuil 6 omoenvHvie 3aKOHOOAMeNbHbLE
akmot Poccutickoii Pedepayuu 6 ceasu ¢ pamugpukayueii Konsenyuu
Opeanusayuu Ob6vedunennvix Hauyuti npomus xoppynuyuu om 31 okmabps
2003 200a u Konsenyuu 06 ye0/108HOTi 0MmMeemcmeeHHOCMU 34 KOPPYNUUIO O
27 aueaps 1999 eooa u npunamuem Pedepanvrozo 3axona «O npomusodeti-
cmeuu koppynuuu»”®. Na ich podstawie dokonano zmian w ponad 15 aktach
prawnych (w tym we wspomnianym kodeksie cywilnym i kodeksie karnym™),
dotyczacych przede wszystkim sedziéw, funkcjonariuszy milicji, funkcjona-

6 Zob. B. B. Jlynees, Ilpecmynunocmv XX eexa. Muposvie, peeuoHanvHvle U poccuiickue
mendenyuu, Mocksa 2005, s. 521.

¢ Konyenyus nayuonanvHoii 6esonacnocmu Poccutickoti edepayuu om 17.12.1997 e., (przyjeta
Ukazem Prezydenta FR Nr 1300), Cobpanie 3akoHogatensctsa ®P 2000, Hp 2, ct. 170.

% HayuonanvHulil naan npomusodeticmeus xoppynuuu, www. kremlin.ru/text/docs/2008/
07/204857.shtml

% Niemal natychmiast poddano go krytyce. Zob. H. Eroposa, O payuonanvHom nnaue
npomusoodeticmeus Koppynuyuu, ,Locynapcro u mpaso” 2008, nr 6,s. 89 in.

¢ http://www.rg.ru/2008/12/30/korrupcia-fz-dok.html

5 http://www.rg.ru/2008/12/30/korrupcia-akty-dok.html

¢ http://www.rg.ru/2008/12/30/akty-konvencii-dok.html

70 Zmiany wprowadzone przez te ustawy w kodeksie karnym dotyczg instytucji, konfiskaty mie-
nia oraz podniesienia zagrozenia karnego o jeden rok za popetnienie przestepstwa z art. 201 pkt 1
(naduzycie uprawnien) i art. 204 pkt 1 (przekupstwo komercyjne).
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riuszy FSB, funkcjonariuszy celnych, pracownikéw Izby Rachunkowej i Ban-
ku Centralnego; nalozono na nich szereg ograniczen, obowigzkow i zakazdow,
gléwnie w zakresie otrzymywania wynagrodzenia od o0séb fizycznych i praw-
nych, przyjmowania prezentoéw, sktadania o§wiadczen majatkowych.

W tym miejscu mozna postawic pytanie: czy w zwiazku z kilkuwiekowq re-
gulacja omawianego zjawiska uksztattowal si¢ w Rosji okreslony model ustawo-
dawstwa antykorupcyjnego? W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie nalezy
poddac¢ ocenie kilka elementéw przedstawionej powyzej prawnej regulacji pro-
blemu w dziejach tego kraju: siatke pojeciowa, zakres kryminalizacji czynow,
wysokos¢ zagrozenia karnego, zrodta prawa i ich charakter, a takze stosowanie
prawa w praktyce.

Zwazywszy, ze ksztaltowanie sie znaczenia i zakresu podstawowych poje¢
dotyczacych korupgcji trwalo kilka wiekéw, zrozumiate jest, iz w okresie tym
przyjmowano rézne okreslenia na zachowania korupcyjne. Jak mozna zauwa-
zy¢, podstawowym, stale obecnym pojeciem prawnym bylo ,tapownictwo”,
a ,korupcja” - stosunkowo od niedawna - pojeciem o charakterze krymino-
logicznym”. Charakteru prawnego nabrato ono dopiero od 2008 r. Stworzenie
legalnej definicji korupcji w zalozeniu miato okresli¢ i uporzadkowac znaczenie
tego stowa. Jednak z praktycznego punktu widzenia niczego nie zmienilo. Pod
pojeciem rozumie si¢ bowiem zakres wielu czynéw od dawna uregulowanych
w kodeksie karnym.

Analiza ustawodawstwa obowigzujacego w omawianym okresie pozwala
stwierdzi¢, ze najczesciej kryminalizowanym przez prawo czynem bylo przy-
jecie tapowki. Z uptywem lat zakres kryminalizacji ulegl rozszerzeniu m.in.
o wreczenie lapowki, posrednictwo przy tapownictwie, wymuszanie tapowki,
niezawiadomienie o fapownictwie innej osoby. Nalezy zauwazy¢, ze nadal czg¢§¢
zachowan o charakterze korupcyjnym nie zostala w prawie uregulowana. Uwa-
ge zwraca rodzaj i wysokos¢ kar przewidzianych za fapownictwo. Stanowia je
kary zaréwno o charakterze majatkowym, izolacyjnym, jak i eliminacyjnym.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze ewolucja nastepowata w kierunku zwigkszenia re-
presyjnosci prawa wobec zachowan korupcyjnych. Zatem prawo bylo surowe,
ale czy skuteczne, skoro przez ponad siedem wiekow nie udalo sie zjawiska wy-
eliminowa¢, czy chociazby ograniczy¢.

Zrédla rozwigzan antykorupcyjnych stanowity akty prawa wydawane przez
wladcow, przywddcodw panstwa, Sad Najwyzszy i parlament. Bylty to w szczegdl-
nosci ukazy, postanowienia, ustawy. Mialy ré6zng range i réznorodny charakter.
Obowiazywaly gtéwnie w sferze prawa administracyjnego, cywilnego i karne-

7t Zob. m.in.: C. B. Makcumos, B. A. Bannes, Koppynyuonnas npecmynuocmo, [w:] Kpumuno-
nozus, pen. B. H. Kynpasues, B. E. 9Mnunos, Mocksa 2005, s. 385; A. V. [lJonrosa, Koppynyuonnas
npecmyntocmo, [w:] Kpumunonozus, pen. A. V. Jlonrosa, Mocksa 2007, s. 708; b. B. Bomkxenkus,
Koppynyus, Cankt-Iletepbypr 1998, s. 8.
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go. Tak szeroki zakres oddziatywania prawa nie przekladal si¢ niestety na prak-
tyke $cigania zachowan korupcyjnych. W warunkach radzieckich i rosyjskich
trudno jest bowiem kara¢ wysokich urzednikéw, funkcjonariuszy organéw $ci-
gania i wymiaru sprawiedliwosci, politykow czy biznesmenodw.

Krétka analiza powyzszych elementéw wielowiekowego ustawodawstwa
pozwala zatem wysuna¢ wniosek, ze do konca 2008 r., pomimo restrykcyjne-
go stosunku do korupcji, nie udalo si¢ w Rosji stworzy¢ systemu rozwigzan
prawnych. Nie uksztaltowal sie efektywny model regulacji antykorupcyjnych.
Dopiero te wprowadzone w 2009 r., wydaje si¢, Ze stanowig uporzadkowany,
rozbudowany system. Nie przesadza to, ze stworzono skuteczny model, bowiem
pomimo szerokiego ujecia przyjetych rozwigzan juz pojawiaja sie glosy kry-
tyczne. Dotycza one m.in. zakresu podmiotéw zobowiazanych do ujawniania
dochodow (brak tego obowigzku wobec najwyzszych przedstawicieli wladzy:
czlonkéw Rady Federacji, Dumy Panstwowej, Prezydenta Federacji Rosyjskiej,
ministréw rzadu), czy kosmetycznych zmian w kodeksie karnym’. Zupetnos¢
i celowos¢ przyjetych rozwiazan zweryfikuje czas.

Zrédet trudnoéci i niepowodzent w tworzeniu systemu prawa nalezy doszu-
kiwa¢ si¢ przede wszystkim w istocie zjawiska spofecznego, jakim jest korupcja
ijego ztozonych przyczyn, zwlaszcza o charakterze historycznym, politycznym,
ekonomicznym, spolecznym oraz organizacyjnym. Trzeba bowiem pamietac,
ze w okresie carskiej Rosji przez xopmnenue carowie sami przyczynili sie do
zalegalizowania korupcji urzedniczej. Wielu z nich pozwalalo przez lata tapow-
nikom zajmowac wysokie stanowiska. Nastepny okres socjalizmu wraz ze swo-
imi niedoskonato$ciami, rozbudowanym aparatem urzedniczym i partyjnym
ugruntowal pozycje urzednika oraz jego wszechwladze decyzyjna. Nawet suro-
we prawo bylo w takiej sytuacji bezsilne. Okres przemian wraz z powstaniem
gospodarki rynkowej, przejsciem urzednikéw partyjnych w szeregi rzadowe
i biznesowe pozwolily na powstanie oraz funkcjonowanie sieci korupcyjnych.
Zatem wspolczesny obraz korupcji jest wynikiem zmian po 1990 r., rezultatem
dysfunkcjonalnosci wtadzy, istnienia spoteczno-kulturalnych tradycji wdzigcz-
nosci, stabosci prawa i braku swiadomosci prawnej spoteczenstwa’. Jak widac,
wspolczesna korupcja ma glebokie korzenie historyczne.

W warunkach radzieckich i rosyjskich szczegoélnie widoczny jest jeszcze je-
den problem. Jak zauwaza A. I. Golosienko, branie przez urzednikéw tapowek
jest przejawem nielojalnosci wobec wladzy™. Nalezy podzieli¢ ten poglad, bar-

2 A. HaymoB, Hogoe aHmukoppynuyuonHoe 3aKoH00amensCmeo: MHO20 YNyuieHo, ,YTONTOBHOE
mpaso” 2009, nr 2, s. 100-103.

7 A. B. Kypakus, op. cit., s. 30.

7 . A. Tonoceuxo, PeHomer ,pycckoti 83AmMKU”: 0uepK UCOPUL Omeuec8eHHOLl COYUON0UY
4uHOBHUYeCMBA, », Ky pHaI COLMONOrny 1 connanbHoil anTpomonornn” 1999, t. II, nr 3 (7), s. 114-
-116.
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dzo aktualny w Rosji — kraju uksztaltowanych i okreslonych przez lata relacji
obywatel — panstwo oraz obywatel — urzad. Dlatego trudno w takich warun-
kach podejrzewac urzgdnikéw rosyjskich o oddanie si¢ stuzbie panstwowe;j.

Rozwazajac problem korupcji w Rosji, na uwage zastuguje fakt, ze niemal
kazda wladza podejmowala inicjatywy ustawodawcze zmierzajace do ograni-
czenia korupcji. Jednak rola i wplywy urzednikéw byty tak znaczace, ze re-
gulacje prawne nie osiagaly swoich celéw, nie byly skuteczne w ograniczaniu
zjawiska. W parze z prawem nie szta efektywna dzialalno$¢ organéw $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci. W takich warunkach nawet dobrze skonstruowane
prawo nie mogtlo by¢ skuteczne wobec postawy funkcjonariuszy panstwowych
i spoleczenstwa, ktdre otwarcie gardzi prawem.

Roéwniez wspolczesnie, wobec powaznej skali przestepczosci o charakterze
korupcyjnym, pomimo wprowadzonych zmian w prawie, nie nalezy oczekiwac
znacznego ograniczenia zjawiska. Zbyt gleboko jest ono zakorzenione w $wia-
domosci spolecznej. Jest to zjawisko spoleczne, wigc podejmowanie wobec nie-
go wylacznie krokéw prawnych nie rozwigze problemu. Nalezy zatem uswia-
damia¢ spoleczenstwo o zagrozeniach wynikajacych z korupcji, negatywnych
nastepstwach dla panstwa, spoleczenstwa i jednostki. A bedzie to zadanie bar-
dzo trudne, gdyz mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze tak wysokiego poziomu
korupcji, jak obecnie, jeszcze w historii Rosji nie notowano.

Nawigzujac do tytulu publikacji, nalezy stwierdzi¢, ze bilans zwalczania ko-
rupcji w Rosji jest ujemny. Panstwo nadal z tego tytulu ponosi powazne straty
zaréwno materialne, jak i niematerialne, zaréwno na arenie krajowej, jak i mie-
dzynarodowej, pomimo wielu wysitkéw wlozonych w stworzenie skutecznych
srodkéw prawnych stuzacych zwalczaniu korupcji w Rosji.
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Summary

Leonard Pietak (1841-1909) was a Polish professor of law. He worked at the University
of Lvov. He was interested in both Roman law and actual legislation problems of Austrian
commercial and exchange law. Pietak is an author of many valuable papers, particularly
Prawo spadkowe rzymskie (Roman law of succession, vol. 1-2, 1882-1888). He was twice
elected Rector of University of Lvov — in academic years 1881/1882 and 1888/1889. He
was elected Dean of the Law Faculty as well — three times (in academic years 1878/1879,
1883/1884 and 1890/1891). Professor Pietak was a member of many international and
domestic scientific societies. Besides of his research, Pietak was also engaged strongly in
politics, holding an office of minister for Galicia to an imperial government in Vienna from
1900 to 1906.

W roku 2009 uplywa sto lat od $mierci polskiego prawnika, profesora Uni-
wersytetu Lwowskiego, Leonarda Pietaka (1841-1909). Stanowi to doskonalg
okazje do przypomnienia sylwetki i spuscizny naukowej tego uczonego, troche
zapomnianego przez potomnych'.

! Poza wspomnieniami po$miertnymi i krétkimi opracowaniami o charakterze encyklopedycz-
nym, nie ukazaly sie dotychczas obszerniejsze prace po$wiecone przedstawieniu drogi zyciowej i do-
robku naukowego L. Pietaka. Wzmianki o twdrczosci uczonego z zakresu prawa rzymskiego, autorstwa
J. Wislockiego, z pewnoscig nie mozna uznac za wypelnienie tej luki, zob. Dzieje nauki prawa rzymskiego
w Polsce, Warszawa 1945, s. 77-78. Nieco szerszego omdwienia dziatalno$ci naukowej Iwowskiego ro-
manisty podjal si¢ jedynie J. Kodrebski w swojej monografii Prawo rzymskie w Polsce XIX wieku, 1.6dz
1990, passim.



60 KRZYSZTOF SZCZYGIELSKI

Leonard Franciszek Pigtak urodzit si¢ 24 lutego 1841 r. w Przemyslu. Byt
synem Jana i Brygidy Adamowskiej. Po ukonczeniu w 1860 r. przemyskiego gim-
nazjum, w latach 1860-1864 studiowal prawo na Uniwersytecie Lwowskim. We
wrzeéniu 1864 r. rozpoczal praktyke w Prokuratorii Skarbu we Lwowie, a nastep-
nie w marcu 1867 r. wstapil do stuzby politycznej przy lwowskim Namiestnic-
twie’. W tym samym roku uzyskal na Uniwersytecie Lwowskim stopient doktora
praw’. Habilitowal si¢ we Lwowie w kwietniu 1869 r. na podstawie rozprawy
Uber die rechtliche Natur der Actiengesellschaften Borsen und Borsengeschiifte
i rok pdzniej zostal profesorem nadzwyczajnym prawa handlowego i wekslowe-
go. Nastepnie w styczniu 1871 r. otrzymal veniam docendi z prawa rzymskiego,
przedktadajac prace Uber die rechtliche Natur der Korrealobligation. Najwyzszym
postanowieniem z 12 grudnia 1872 r. L. Pigtak mianowany zostal profesorem
nadzwyczajnym tej dyscypliny, a 1 kwietnia 1876 r. profesorem zwyczajnym pra-
wa rzymskiego oraz prawa handlowego i wekslowego lwowskiej uczelni®.

L. Pietak rozpoczal prace dydaktyczng z mlodzieza akademicka na Wydziale
Prawa i Umiejetnosci Politycznych C.K. Uniwersytetu imienia cesarza Francisz-
ka I we Lwowie od pdtrocza letniego roku akademickiego 1868/1869. Prowadzit
wowczas w jezyku polskim, w charakterze zastepcy profesora, wyklady z au-
striackiego prawa handlowego i wekslowego’. W okresie zatrudnienia we Lwowie
uczony, poza wspomnianymi zajeciami®, przyblizal takze studentom zagadnienia
zwigzane z prawem rzymskim. Tematyka wykladow realizowanych przez profe-
sora ulegala zmianom i obejmowata m.in. Pandekta: (Czes¢ o zobowigzaniach)
w wymiarze 5 godz. tygodniowo i Historyg rzymskiego prawa cywilnego (3 godz.
tygodniowo) w polroczu letnim roku akademickiego 1877/1878. Historya i in-
stytucye prawa rzymskiego (6 godz. tygodniowo) stanowily przedmiot wykltadu
L. Pigtaka w polroczu zimowym roku akademickiego 1892/1893%. W roku aka-
demickim 1894/1895 profesor prowadzil za§ Prawo rzymskie (Instytucye i Proces
cywilny) w liczbie 5 godz. tygodniowo w pélroczu zimowym i Pandekta (Czesé

> E. Till, Leonard Pietak, ,,Przeglad Prawa i Administracji” (dalej: PPiA) 1909, z. 3, s. 269; Pie-
tak Leonard Franciszek, [w:] Biogramy uczonych polskich. Materialy o zyciu i dziatalnosci cztonkéw AU
w Krakowie, TNW, PAU, PAN, cz. I: Nauki spoleczne, z. 3: P-Z, opracowali A. Srédka, P. Szczawinski,
Wroclaw 1985, s. 73.

* ]. Zdrada, Pietak Leonard, [w:] Polski stownik biograficzny, t. 26, Wroclaw 1981, s. 200.

4 Zob. Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie, C.K. Ministerstwo Wyznan i O$wiaty
1848-1918 (dalej: AGAD MWiO), sygn. 102 U: Teczka osobowa L. Pigtaka; L. Finkel, S. Starzynski,
Historya Uniwersytetu Lwowskiego, cz. II, Lwow 1894, s. 193.

> AGAD MWiO, sygn. 102 U: Teczka osobowa L. Pietaka; F. Zoll starszy, Leonard Pietak. Wspo-
mnienie posmiertne, ,Przeglad Polski” 1909, t. 172, s. 201.

¢ Zob. programy wykladéw Uniwersytetu Lwowskiego za poszczegélne lata akademickie.

7 Program wyktadéw w C.K. Uniwersytecie imienia cesarza Franciszka I. we Lwowie w latowem
potroczu 1877/8 odbywac sie majgcych, Lwow 1878, s. 6.

8 C.K. Uniwersytet imienia cesarza Franciszka I. we Lwowie. Sktad Uniwersytetu i program wykla-
dow w pétroczu zimowem 1892/3, Lwow 1892, s. 25.
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ogolna i Zobowigzania) w wymiarze 8 godz. tygodniowo w pélroczu letnim’,
a w kolejnym roku akademickim 1895/1896 Rzymskie prawo prywatne (Historya,
Instytucye i Pandekta) w polroczu zimowym i Rzymskie prawo prywatne (Cigg
dalszy: Nauki ogdlne, Zobowigzania) w polroczu letnim, po 6 godz. tygodnio-
wo'’. Pamietac nalezy, iz L. Pietak w trakcie swojej kilkudziesiecioletniej pracy
dydaktycznej w murach Uniwersytetu Lwowskiego, trwajacej az do 1900 r., nie
byt jedynym wyktadowca prawa rzymskiego. Réwnolegle z nim materie z tego
przedmiotu przedstawiali takze inni polscy romaniéci: Ferdynand Zrédlowski,
Stanistaw Szachowski, Leon Pininski i Marceli Chlamtacz!'. Doda¢ trzeba, ze
Iwowski romanista prowadzil rwniez seminarium z prawa rzymskiego, cieszace
sie sporg frekwencja'2. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze L. Pietak nie wydat
wlasnego podrecznika, w ktérym studenci mogliby znalez¢ kompleksowe ujecie
rzymskiego prawa prywatnego. Staraniem stuchaczy lwowskiej uczelni ukazaty
sie jednak skrypty do prawa obligacyjnego, opracowane na podstawie wykladow
profesora’®. Réwniez tresci przekazywane przez uczonego w trakcie wykladow
z austriackiego prawa handlowego i wekslowego opublikowane zostaly litogra-
ficznie przez studentéw Uniwersytetu Lwowskiego'.

Swoje obowiazki na katedrze uniwersyteckiej profesor spelnial zawsze
z wielka sumiennoscig i gorliwoscig. Cieszyl sie opinig znakomitego pedagoga
i opiekuna mtodziezy". Znany z wielkiego zapalu do pracy naukowej, wzywat

° C.K. Uniwersytet imienia cesarza Franciszka I. we Lwowie. Sktad Uniwersytetu i program wykla-
dow w zimowem pétroczu 1894/5, Lwow 1894, s. 28; C.K. Uniwersytet imienia cesarza Franciszka I. we
Lwowie. Sktad Uniwersytetu i program wyktadow w letniem potroczu 1894/5, Lwéw 1895, s. 28.

' C.K. Uniwersytet imienia cesarza Franciszka I. we Lwowie. Sktad Uniwersytetu i program wykta-
déw w zimowem pélroczu 1895/6, Lwow 1895, s. 28; C.K. Uniwersytet imienia cesarza Franciszka I. we
Lwowie. Sktad Uniwersytetu i program wyktadéw w letniem potroczu 1895/6, Lwow 1896, s. 29.

I . Zrédtowski wyktadal np. Pandekta: Czes¢ ogélna, prawo rzeczowe i familijne; S. Szachowski:
O porece wedtug prawa rzymskiego, Proces cywilny rzymski, Prawo spadkowe rzymskie, Pandekta - Prawo
rzeczowe i familijne, Historye i Zrédla prawa rzymskiego, czy tez Rzymskie prawo zastawu w historycznym
swym rozwoju; L. Pininski: Pandekta - Prawo rzeczowe z wylgczeniem prawa zastawu, Pandekta - Prawo
familijne, prowadzil takze Cwiczenia w zrédlach dotyczgcych nabycia prawa wlasnosci a M. Chlamtacz,
Historye i instytucye prawa rzymskiego oraz Repetytoryum z prawa rzymskiego, zob. programy wykladéw
Uniwersytetu Lwowskiego za lata 1871-1900; sylwetki i dorobek tych uczonych z zakresu prawa rzym-
skiego przedstawia J. Kodrebski, op. cit., w rozdziale VI: Prawo rzymskie w Galicji.

12 Zob. programy wyktadéw Uniwersytetu Lwowskiego za poszczegdlne lata akademickie. Co do
frekwencji seminarium romanistycznego prowadzonego przez L. Pigtaka, zob. L. Finkel, S. Starzynski,
op. cit,, cz. II, 5. 393-395.

3 Pandekta. O zobowigzaniach, wyktad Dra Pietaka, Lwow 1880, s. 567; Pandekta o zobowigza-
niach. Czg$¢ ogolna i szczegéltowa, wedtug wyktadéw Prof. Pietaka opracowal K. L. Ulga, Lwow 1912,
s. 57.

' Austryackie prawo handlowe. Wyklady Dra Leonarda Pigtaka, Profesora Uniwersytetu Lwow-
skiego, Lwow 1879, ss. 318; Austryackie prawo wekslowe, podtug wykladéw Dra Leonarda Pigtaka, Lwow
1880, s. 126; zob. K. Estreicher, Bibliografia polska XIX. stulecia, t. 3, Krakow 1911, s. 397.

15 E Zoll starszy, op. cit., s. 202; J. Zdrada, op. cit., s. 200.
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takze swoich wspdlpracownikéw na lwowskim wydziale prawa do wzmozonej
aktywnosci w celu jak najlepszego rozwoju nauki polskiej'.

Profesor L. Pigtak bardzo mocno angazowal si¢ w zycie Almae Matris Le-
opoliensis nie tylko na polu pracy naukowej i dydaktycznej. Dwukrotnie pelnit
najwyzsze godnosci uniwersyteckie: rektora (w latach akademickich 1881/1882
i 1888/1889) i prorektora (w latach akademickich 1882/1883 i 1889/1890). Kie-
rowal rowniez trzykrotnie jako dziekan Iwowskim Wydzialem Prawa i Umie-
jetnosci Politycznych, kolejno w latach akademickich 1878/1879, 1883/1884
i 1890/1891. Funkcje prodziekana wydzialu za$ sprawowal az czterokrotnie
w latach akademickich 1879/1880, 1880/1881, 1884/1885 i 1891/1892". Po-
nadto od roku 1869 byl czlonkiem Rzadowej Komisji Egzaminacyjnej Oddzia-
tu Sadowego. W 1871 r. zostal czlonkiem, nastepnie w 1886 r. wiceprezesem,
a w 1890 r. prezesem wspomnianej komisji w zakresie przedmiotéw historycz-
noprawnych'®.

L. Pietak wspdlnie z docentem historii prawa polskiego Stanistawem Juliu-
szem Zborowskim i adwokatem Ignacym Szczesnym Czemerynskim zainicjowat
powstanie we Lwowie czasopisma ,,Prawnik’, ktérego pierwszy numer ukazat sie
w 1870 r.”? Uczony wchodzit w skiad jego komitetu redakcyjnego i w poczatko-
wym okresie istnienia czasopisma opublikowal na jego famach wiele prac na-
ukowych®. Profesor Pigtak angazowat si¢ takze czynnie w dziatalno$¢ Towarzy-
stwa Prawniczego we Lwowie. W roku 1883 r. zostal cztonkiem korespondentem
Wydzialu Historyczno-Filozoficznego Akademii Umiejetnosci w Krakowie. Po-
nadto byl czlonkiem korespondentem Centralnej Komisji Statystycznej w Wied-
niu i Migdzynarodowego Instytutu Statystycznego. W latach 1888-1897 pelnit
funkcje prezesa Towarzystwa Nauczycieli Szkot Wyzszych we Lwowie, aktywnie
wspierajac wiele jego dziatan®. W 1888 r. stanal na czele komitetu organizacyj-
nego Zjazdu Prawnikow i Ekonomistéw Polskich we Lwowie.

Drugi obszar aktywnosci zyciowej L. Pigtaka, obok pracy naukowej na Uni-
wersytecie Lwowskim, stanowila dziatalno$¢ publiczna. W latach 1886-1895
profesor zasiadal we Iwowskiej Radzie Miejskiej, gdzie w sekcji V zajmowal sie
sprawami organizacyjnymi i o$wiaty. Byt takze cztonkiem komisji prawniczej
i dyscyplinarnej oraz delegatem do Rady szkolnej i okregowej*’. W okresie od

1 Zob. Mowa J. M. Rektora Uniwersytetu Lwowskiego prof. Dra Leonarda Pigtaka wygloszona przy
uroczystem otwarciu roku szkolnego 1888/9, ,Prawnik” 1888, nr 42, s. 414.

17 L. Finkel, S. Starzynski, op. cit., cz. II, s. 376-379.

18 Tbidem, s. 193-194; J. Zdrada, op. cit., s. 200.

9 E. Till, op. cit., s. 271-272.

0 Zostaty one wykazane w dalszej czesci artykutu przy omawianiu dorobku naukowego L. Pietaka.

21 ]. Zdrada, op. cit., s. 200.

> E Zoll starszy, op. cit., s. 203.

# K. Ostaszewski-Baranski, Poglgd na dziatalnos¢ reprezentacyi Krol. stolecznego miasta Lwowa
w okresie 1871-1895, [w:] Miasto Lwow w okresie samorzgdu 1870-1895, Lwow 1896, s. 223, 236, 252—
-253.
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1 kwietnia 1899 r. do 8 kwietnia 1900 r. pelnil takze funkcje prezesa Galicyj-
skiej Kasy Oszczednosci we Lwowie. Dwukrotnie, w latach 1881 i 1888, jako
rektor Uniwersytetu Lwowskiego zasiadal w Sejmie Krajowym. W trakcie ka-
dencji ztozyl m.in. wniosek o wprowadzenie jezyka polskiego w prokuraturach
panstwowych w Galicji oraz w urzedach pocztowych i telegraficznych. Z jego
inicjatywy przyznano subwencj¢ na rozbudowe internatu we Lwowie*. W paz-
dzierniku 1893 r. otrzymal mandat do Rady Panstwa, w ktdrej byl cztonkiem
i wiceprezesem Kofa Polskiego. Pracowal w parlamentarnych komisjach: szkol-
nej, ustawy o prawach autorskich, podatkowej i budzetowej. W dziatalnosci
parlamentarnej swoja uwage koncentrowal gléwnie na sprawach zwigzanych
z sagdownictwem i o$wiatg, dazac do wyeliminowania zaniedban wystepuja-
cych w tych dziedzinach na terenie Galicji®. Za zgoda Kola Polskiego objat
w 1900 r. stanowisko ministra do spraw Galicji przy rzadzie cesarskim
w Wiedniu, zajmowane wczesniej przez Kazimierza Chledowskiego®. Przy-
jecie go wiazalo sie jednak z odejsciem L. Pietaka z Uniwersytetu Lwowskie-
go. Uroczystos¢ pozegnania profesora przez spotecznos¢ akademicka odbyla
sie 28 kwietnia 1900 r. w auli uniwersyteckiej”’. Swoje obowiazki ministerial-
ne wypelnial ponad sze$¢ lat, kolejno za kadencji Ernesta von Korbera (od
19 stycznia 1900 r. do 27 grudnia 1904 r.), Paula Gautscha von Frankenthur-
na (od 1 stycznia 1905 r. do 30 kwietnia 1906 r.) i Konrada von Hohenlo-
he-Waldenburg-Schillingsfiirsta (od 30 kwietnia 1906 r. do 28 maja 1906 r.)
Po ustgpieniu ze stanowiska ministra do spraw Galicji, Iwowski prawnik zo-
stal postem do Rady Panstwa w Wiedniu. W latach 1907-1909 byl cztonkiem
Izby Pandéw. Za swoja dziatalnos$¢ publiczng L. Pigtak otrzymal w 1893 r. tytul
Radcy Dworu, nastepnie odznaczony zostal Orderem Zelaznej Korony I klasy
w 1904 r. i Krzyzem Wielkim Orderu Leopolda w 1906 r.*®

L. Pigtak zmart w lutym 1909 r. w Wiedniu®. W uroczystosciach pogrze-
bowych, ktére odbyly si¢ 28 lutego Uniwersytet Lwowski reprezentowali Jego
Magnificencja rektor Antoni Mars, Marceli Chlamtacz, Ignacy Koschembahr-

2 E Zoll starszy, op. cit., s. 203.

» Szerzej na temat dzialalnoéci parlamentarnej L. Pietaka zob. Kronika Uniwersytetu Lwowskiego
(1894/5-1897/8), Lwdw 1899, s. 124-125; E. Till, op. cit., s. 271-272; E. Zoll starszy, op. cit., s. 204-205.

% 1. Zdrada, op. cit., s. 201; W. M. Bartel, Pigtak Leonard, [w:] Osterreichische Biographische Lexikon
1815-1950, red. E. Obermayer-Marnach, t. 8, Wien 1983, s. 68.

7 Zob. Kronika Uniwersytetu Lwowskiego (1898/9-1909/10), zestawil W. Hahn, Lwow 1912, s. 37—
—-44.

# F Zoll starszy, op. cit., s. 205.

¥ Na podstawie materialdow wykorzystanych w niniejszym opracowaniu trudno ustali¢ doktad-
na date $mierci L. Pigtaka. Wedlug E Zolla starszego, op. cit., s. 201 jest to 24 lutego 1909 r. Inni, jak
J. Zdrada, op. cit., s. 201 i A. Srédka, P. Szczawinski, op. cit., s. 73 wskazuja na 25 lutego 1909 r.
Z kolei w Kronice Uniwersytetu Lwowskiego (1898/9-1909/10), zestawionej przez W. Hahna we Lwowie
w1912 1., s. 250 i u W. M. Bartla, op. cit., s. 68 widnieja informacje, ze to 26 lutego 1909 r. byt ostatnim
dniem zycia lwowskiego uczonego.
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Eyskowski i Ernest Till. Zwloki L. Pigtaka przewiezione zostaty 2 marca 1909 r.
do Lwowa i zlozone na Cmentarzu Lyczakowskim?.

Z wielkim szacunkiem i uznaniem o L. Pigtaku wyrazali si¢ 6wczesnie zyjacy
przedstawiciele nauki polskiej. Romanista Fryderyk Zoll starszy we wspomnie-
niu po$miertnym tak pisal o Iwowskim uczonym: ,,...usunat si¢ z pola pracy je-
den z ziomkow, rzetelnie dla dobra kraju, narodu i panstwa zastuzonych, bene
meritus w pelnem stowa tego znaczeniu™'. Wieloletni przyjaciel L. Pietaka ze
Lwowa E. Till podkreslat, ze: ,,Spomiedzy szczytnych przymiotéw tego meza,
jego zdolnosci, pracowitosci, zawsze mlodzienczego zapalu do nauki, wybijaly
sie na pierwsze miejsce — gorgca milo$¢ ojczyzny i czysta jak krysztal prawosé
charakteru. Wszelka dzialalno$¢ jego nacechowana byta temi zaletami, w tych
dwoéch kierunkach nie znal kompromisu, byt nieugiety, czesto az do szorstkosci.
Na dyplomatg ani byt stworzony, réznicy miedzy uczciwos$cia w zyciu prywatnem
a publicznem nie czynil; co mu dyktowato poczucie obowiazku i sprawiedliwo-
$ci, wypowiadal otwarcie bez wzgledéw i wzgledzikow”*2. Z kolei rektor Uniwer-
sytetu Lwowskiego A. Mars w mowie wygloszonej podczas pogrzebu uczonego
wspominal: ,,Maz to wielkiej miary i wielkiego pokroju, ktéry wyrdst wysoko
ponad poziom codziennego bytu”. Zwracal réwniez uwage na wielokierunkowa
dziatalno$¢ zmarlego: jako profesora w uniwersytecie, obywatela w kraju i meza
stanu w panstwie®.

Spuscizne naukowq L. Pigtaka tworza z jednej strony prace po$wigcone pra-
wu starozytnego Rzymu, z drugiej strony opracowania dotyczace problematyki
obowiazujacego prawa handlowego i wekslowego.

W dorobku romanistycznym lwowskiego uczonego fundamentalng prace
stanowi dwutomowa, cho¢ nieukonczona monografia pt. Prawo spadkowe rzym-
skie**. W przedmowie autor poddaje ostrej krytyce wyksztalcong na gruncie
niemieckiej szkoty historycznej tzw. pandektystyke, uwazajac taki sposéb trak-
towania prawa rzymskiego z wielu wzgledow za niewlasciwy. Zdaniem L. Pigta-
ka, ,,prawo rzymskie powinno by¢ przedmiotem nauki niezaleznie od tego, czy,
gdzie i kiedy uznano je za prawo obowigzujace, bo nie na tem polega wlasciwa
jego warto$¢™¥. Swoje dzielo pisal uczony przede wszystkim z mysla o mtodziezy
akademickiej, ktorej stuzy¢ mialo nie tylko jako podrecznik, ale stac si¢ takze za-
cheta do samodzielnych studiéw nad prawem rzymskim?*. W pierwszym tomie,
poswieconym pamigci rodzicow, po wstepie i omdwieniu ogdlnych zasad prawa
spadkowego oraz réznic zachodzacych miedzy systemem dziedziczenia wedlug

3 Zob. Kronika Uniwersytetu Lwowskiego (1898/9-1909/10), zestawil W. Hahn, Lwow 1912, s. 250
-252.

' E Zoll starszy, op. cit., s. 201.

2 E. Till, op. cit., s. 268.

3 Zob. Kronika Uniwersytetu Lwowskiego (1898/9-1909/10), zestawit W. Hahn, Lwow 1912, s. 251.

3T, 1, Lwow 1882, s. 397; t. 2, Lwow 1888, s. 217.

» L. Pietak, Prawo spadkowe rzymskie, t. 1, Lwow 1882, s. VIIL

3 Tbidem, s. X-XI.
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prawa cywilnego (hereditas) a systemem opartym na prawie pretorskim (bono-
rum possessio, s. 1-138), L. Pietak dokonuje szczegdtowej charakterystyki dzie-
dziczenia testamentowego. Przybliza kolejno zagadnienia zwigzane z pojeciem
testamentu, zdolnoscia jego sporzadzenia i nabycia spadku ex testamento, for-
ma, sposobem wyrazenia o$§wiadczenia woli, osnowg testamentu, niewaznoscia
i wzruszalno$cig tego aktu i skutkami prawnymi stad wynikajacymi (s. 139-387).

Kontynuacja podjetej przez lwowskiego romaniste proby calosciowego
przedstawienia regul rzadzacych rzymskim prawem spadkowym bylto ukaza-
nie si¢ w 1888 r.*” pierwszej czg$ci tomu drugiego traktujacej o dziedziczeniu
beztestamentowym®. Autor, po krotkich uwagach wprowadzajacych na temat
tego rodzaju powotania do spadku (s. 1-16), przechodzi do prezentacji jego hi-
storycznego rozwoju. Analizuje dziedziczenie ab intestato wedtug ustawy XII
Tablic, prawa pretorskiego, reform wprowadzonych przez ustawodawstwo ce-
sarskie przed wydaniem noweli 118 Justyniana i zmian dokonanych juz przez
samego cesarza we wspomnianej noweli (s. 17-161). W ostatniej czesci pracy
ukazany zostal porzadek dziedziczenia beztestamentowego w $wietle prawa ju-
stynianskiego po wydaniu noweli 118 w 543 r. (s. 161-218).

Dzieto Iwowskiego romanisty spotkato sie z pozytywna oceng F. Zolla star-
szego®. Omawiajac tom pierwszy zaznaczal on, ze ,Rzecz cala wyluszczong
w niem zostala wszechstronnie, nie pominieto ze zrédel niczego, co by rzucito
jasniejsze $wiatlo, czy to na historye rozwoju pojedynczych instytucji, czy na do-
gmatyczne ich w prawie klasycznem tudziez justynianskiem uksztalcenie si¢”*.
Recenzent podkreslal takze bardzo skrupulatne wykorzystanie literatury oraz
samodzielnos¢ pogladéw formutowanych w pracy przez autora. Nie zabraklo
tez oczywiscie uwag krytycznych, ale dotyczyly one przede wszystkim kwestii
terminologicznych. Krakowski romanista ustosunkowat sie nieco szerzej do dys-
kusyjnych, jego zdaniem, pogladéw L. Pietaka odno$nie do spadku lezacego, nie
objetego przez uprawnionego dziedzica (hereditas iacens) i mozliwoéci nabycia
przez posiadacza takiego spadku prawa wlasnosci w drodze specjalnego zasie-
dzenia (usucapio pro herede)*'. W przychylnym tonie wyrazal sie réwniez E. Zoll
starszy o drugim tomie opus vitae L. Pietaka, akcentujac sumiennos¢ Iwowskie-
go uczonego przy badaniu poszczegolnych tekstow zrodlowych i gruntownosé
calego opracowania dziedziczenia beztestamentowego*. Note recenzyjna do

%7 Praca dedykowana jest Uniwersytetowi Bolofiskiemu z okazji jego jubileuszu.

3% Wspomnie¢ nalezy, iz proby uzupelnienia podrecznika L. Pietaka podjat sie inny lwowski roma-
nista Stanistaw Szachowski, ktory oglosit drukiem prace Dziedziczenie przeciw-testamentowe w prawie
rzymskiem, z. I, Lwow 1902, s. 116. Niestety, takze i on nie zdotat ukonczy¢ swego dzieta.

¥ E Zoll, recenzja z: L. Pigtak, Prawo spadkowe rzymskie, t. 1, Lwéw 1882, ,,Przeglad Sadowy i Ad-
ministracyjny” (dalej: PSiA) 1883, nr 11, s. 88-90.

0 Tbidem, s. 88.

4 Tbidem, s. 89-90.

2 F. Zoll, recenzja z: L. Pietak, Prawo spadkowe rzymskie, t. 2 (Cze$¢ I: Dziedziczenie beztestamen-
towe), Lwow 1888, PSiA 1889, z. 6, s. 468-472.
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tego tomu napisal takze I. Sz. Czemerynski®. Prawo spadkowe rzymskie zwro-
cito tez uwage Romualda Hubego, ktory poswiecil tej pracy krotka recenzje*.
Chwalit w niej autora za ,,przedstawienie i objasnienie samego czystego prawa
rzymskiego’, a co za tym idzie, odejscie od dotychczasowej lwowskiej tradycji
pandektystycznego modelu wykladu prawa starozytnych Rzymian. W uwagach
koncowych stawia recenzent omawiane dzielo na réwni z podobnymi pracami
niemieckimi®. Krytycznie do podrecznika L. Pietaka ustosunkowal sie J. Ko-
drebski, ktdéry zarzucit autorowi brak nalezytego zrozumienia dla historyzmu
prawnego i odpowiedniego przygotowania w tym zakresie oraz ograniczanie si¢
do przedstawiania norm prawnych bez badania ich genezy i uwarunkowan spo-
teczno-gospodarczych*. Wskazujac na oczywiste braki metodologiczne pracy,
J. Kodrebski podkreslil jednak jej duze walory dydaktyczne®.

Prezentujac dorobek romanistyczny L. Pietaka, wspomnie¢ nalezy takze
o waznym, cho¢ niestety pomijanym przez niektérych badaczy* zajmujacych sie
dziatalno$cig Iwowskiego uczonego na tym polu naukowym opracowaniu pt. Zur
Lehre von der Pupillarsubstitution, opublikowanym na tamach ,,Archiv fir die
civilistische Praxis™. Autor zajal sie¢ w nim prawnymi aspektami wyznaczenia
przez testatora substytuta dla niedojrzalego dziecka ustanowionego dziedzicem
(substitutio pupillaris). Ta liczaca kilkadziesiat stron rozprawa zyskata pochlebng
opinie anonimowego recenzenta, by¢ moze E. Zolla starszego®, zamieszczong
w ,,Przegladzie Sadowym i Administracyjnym™'.

4 Prawnik” 1889, nr 48, s. 411-412.

* Dr Leonard Pietak, Prawo spadkowe rzymskie, t. 1, Lwow 1882, t. 2, cz. I, Lwow 1888, ,, Ateneum”
1889, t. 3 (ogdlnego zbioru t. 55), s. 549-554. Recenzja sygnowana jest jedynie literg R. Zdaniem J. Ko-
drebskiego, wyszla niewatpliwie spod piéra R. Hubego, zob. Prawo rzymskie w Polsce XIX wieku, £L6dz
1990, s. 243.

* ,Wydana cze$¢ dziela odznacza si¢ jasnoscig i skrupulatng checia wyczerpania kazdego przed-
miotu tak, ze pod tym wzgledem nie ustepuje w niczem podobnym traktatom niemieckim, mogac ta-
kowe w zupelnosci zastapi¢, i to tem wigcej, ze bardzo czgsto w ocenieniu licznych spornych kwestyi
przyzna¢ wypada naszemu autorowi pierwszenstwo’, zob. ,Ateneum” 1889, t. 3 (ogolnego zbioru t. 55),
s. 554.

46 1. Kodrebski, op. cit., s. 243.

47 Tbidem, s. 243.

8 Nie dostrzega tej pozycji J. Kodrebski, op. cit., ktdry pisze: ,Dorobek romanistyczny Pigtaka byt
skromny i ograniczat sie do jego obszernego, cho¢ niedokonczonego, podrecznika rzymskiego prawa
spadkowego, jedynego w polskiej literaturze naukowej’, s. 242. Nie wymienia jej takze w tworczosci
uczonego W. Litewski, Stownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakéw 1998, s. 309.

4, Archiv fiir die civilistische Praxis” 1875, z. 3, s. 378-427; dokoniczenie 1876, z. 1, s. 1-35. Osobne
odbicie, Heidelberg 1876, ss. 80.

*® Do przyjecia tezy, iz autorem recenzji jest F. Zoll starszy sktaniajg przede wszystkim charaktery-
styczne uwagi odnoszace si¢ do badania zrddel prawa rzymskiego, bardzo zwiezlego i jasnego przedsta-
wienia omawianej materii oraz wskazywanie na pewne potkniecia terminologiczne. W swoich recen-
zjach do pracy L. Pigtaka Prawo spadkowe rzymskie, t. T (PSiA 1883, nr 11, s. 88-90) i t. IT (PSiA 1889,
z.6,5s.468-472), F. Zoll starszy akcentuje wlasnie te elementy. Ponadto oceniajgc warto$¢ naukowg tomu
pierwszego dziela lwowskiego uczonego, F. Zoll starszy zaznacza, zZe znana jest mu niemiecka rozprawa
L. Pietaka o substytucji pupilarnej.

51 PSiA 1876, nr 41, s. 341.
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Poza wymienionymi pozycjami, w spusciznie naukowej lwowskiego praw-
nika znajduja si¢ rowniez publikacje poswigcone pamigci romanistow: Jozefata
Zielonackiego, pierwszego wyktadowcy prawa rzymskiego w jezyku polskim na
Uniwersytecie Lwowskim® oraz Bernarda Windscheida, niemieckiego uczo-
nego, jednego z czolowych przedstawicieli kierunku badan pandektystycznych
prawa rzymskiego®.

L. Pietak jest takze autorem kilku recenzji prac romanistycznych. Szczegdl-
nie duzo miejsca poswiecit merytorycznej ocenie Pandektow F. Zolla starszego®.
Lektura uwag poczynionych przez reprezentanta romanistyki lwowskiej do ko-
lejnych czesci wspomnianej pracy pozwala na stwierdzenie, iz okazal si¢ dosy¢
surowym recenzentem. Odnoszac si¢ do tomu pierwszego, dedykowanego Uni-
wersytetowi Bolonskiemu z okazji 800-lecia jego istnienia, stawia L. Pietak zasad-
nicze pytanie o sposdb traktowania przez autora prawa rzymskiego. Zarzuca mu,
iz koncepcja zamieszczenia w wykladzie pandektowym niektérych wiadomosci
z historii jest nieuzasadniona zaréwno ze wzgledéw naukowych, jak i praktycz-
nych®. Nastepnie przechodzi do szeregu drobiazgowych uwag dotyczacych tresci
pracy, w ktérych nie szczedzi ostrych komentarzy*. Podobne opinie zawar} tez
w recenzji do drugiej czesci wspomnianego tomu, gdzie konsekwentnie kryty-
kuje metode wykladu przyjeta przez autora, ilustrujac to stosownymi przykta-
dami”’. Pewne zlagodzenie stanowiska Iwowskiego uczonego w ocenie wartosci
dzieta E Zolla starszego widoczne jest w recenzji do tomu drugiego, obejmujace-
go wyklad rzymskiego prawa rzeczowego®. W swoich spostrzezeniach, wyraz-
nie krétszych i mniej szczegétowych od tych zamieszczonych uprzednio, zwraca
miedzy innymi uwage na rzadko podejmowane proby rozstrzygania przez kra-
kowskiego romaniste licznych kwestii spornych wystepujacych w nauce. Samo
ich zasygnalizowanie, bez wyraznego zajecia stanowiska wobec odmiennych po-
gladow gloszonych przez uczonych, wymaga - zdaniem L. Pietaka — uzupelnie-
nia w stownym wykladzie z katedry*.

52 L. Pietak, Jozefat Zielonacki (Wspomnienie posmiertne), PSiA1884, nr 20, s. 161-162.

53 L. Pietak, Bernard Windscheid (Wspomnienie posmiertne), PPiA 1892, z. 12, s. 671-675.

" L. Pietak, recenzja z: F. Zoll, Pandekta, czyli nauka rzymskiego prawa prywatnego z krétkim
uwzglednieniem historycznego rozwoju pojedynczych jego instytucyj, t. I: Czes¢ ogélna i Prawo rzeczowe
(Pierwsza potowa), Krakow 1888 (s. [-XXXI, 1-224), PSiA 1888, z. 9, s. 696-703; t. I Czes¢ ogdlna
i Prawo rzeczowe (Druga potowa), Krakéw 1891 (s. 225-338); ibidem, 1891, z. 12, s. 567-570; t. II: Prawo
rzeczowe, Krakdw 1898 (s. 1-283), PPiA 1898, z. 9, s. 746-747.

*> L. Pietak, recenzja z: . Zoll, Pandekta, czyli nauka rzymskiego prawa prywatnego..., t. I: Czes¢
ogolna i Prawo rzeczowe (Pierwsza potowa), PSiA 1888, z. 9, s. 696-698.

*¢ Ibidem, s. 698-703. Zdaniem L. Pigtaka, ,W ogdlnosci jest praca autora ze wzgledu na swa tres¢
zwyktym podrecznikiem dla mlodziezy. Autor ogranicza swdj wyktad do tego, co jest najniezbedniejsze,
w znacznej czesci §§-fow do minimum z odnosnych materyi’, ibidem, s. 700.

°7 L. Pigtak, recenzja z: F. Zoll, Pandekta, czyli nauka rzymskiego prawa prywatnego..., t. I: Czes¢
0gdlna i Prawo rzeczowe (Druga pofowa), PSiA 1891, z. 12, s. 567-570.

*% L. Pigtak, recenzja z: F. Zoll, Pandekta, czyli nauka rzymskiego prawa prywatnego..., t. II: Prawo
rzeczowe, PPiA 1898, 2.9, s. 746-747.

% Ibidem, s. 747.
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Z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscig sadzi¢ mozna, ze takze
recenzja do wydanej w 1877 r. w Pradze pracy F. Zrédtowskiego Das romische
Privatrecht. Bd 1. Das Recht im objectiven Sinn und die Personen wyszla spod pio-
ra L. Pigtaka®. Wylicza on wiele jej zalet, takich jak: przedstawienie odnosnych
kwestii na podstawie samoistnych i gruntownych studiéw, nowos¢ i swiezos¢
prezentowanych mysli oraz umieszczenie cennych uwag pod kazdym niemal pa-
ragrafem tekstu. Zastrzezenia dotycza za$ formy, w jakiej F. Zrédlowski przed-
tozyt swoje dzielo®'. Lwowski romanista podjat si¢ rowniez omdéwienia Stownika
tacirisko-polskiego do Zrédet prawa rzymskiego, autorstwa Teodora Dydynskie-
go®. Mimo kilku krytycznych uwag w sprawie wyjasnienia znaczenia tacinskich
termindw hereditas i postumus, oceniajacy wyrazit ,,pelne uznanie dla tej mozol-
nej pracy”®. Nie byla to zresztg jedyna praca profesora Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Szkoly Gléwnej Warszawskiej i pdzniejszego Cesarskiego Uniwersytetu
Warszawskiego, ktorg zrecenzowal L. Pietak, albowiem zamiescil on takze swoje
opinie do ogloszonej w 1891 r. w Berlinie rozprawy Beitrige zur handschrift-
tlichen Uberlieferung der Justinianischen Rechtsquellen, I, Institutionem, Heft 1,
traktujacej o rekopisach Instytucji justynianskich®. W tym samym roku ukaza-
ta si¢ w Halle praca Paula Sokolowskiego zatytulowana Die Mandatsbiirgschaft
nach romischem und gemeinem Recht unter Beriicks. des Entwurfes eines biirger-
lichen Gesetzbuches fiir des deutsche Reich. Poddajac analizie rozwazania auto-
ra zmierzajace do wykazania, ze polecenie udzielenia kredytu osobie trzeciej
(mandatum qualificatum) nalezy postrzega¢ wprost jako poreczenie nier6zniace
sie istotnie od fideiussio, a zawierane jedynie w innej formie, lwowski uczony
dochodzi do wniosku, ze rozprawa zastuguje na wysoka ocene pod wzgledem
naukowym®.

Warto odnotowa¢, ze L. Pigtak $ledzil takze dokonania na polu naukowym
innych romanistow wyktadajacych prawo rzymskie na Uniwersytecie Lwowskim,
mianowicie M. Chlamtacza i I. Koschembahra-Lyskowskiego. Praca pierwszego
z nich pt. Die rechtliche Natur der Ubereignungsart durch Tradition im romischen
Recht spotkata sie z krytycznymi uwagami ze strony starszego kolegi®. L. Pig-
tak podkreglal, ze teza rozprawy byla juz wielokrotnie omawiana w literaturze
przedmiotu, i z tego wzgledu jej rezultat nie bedzie znaczacy. Docenil jednak
warsztat naukowy autora i stwierdzil w konkluzji, ze ,,Pierwsza ta praca wstapit
dr Chlamtacz w szeregi gruntownych i sumiennych pracownikéw na polu nauki

6 Recenzja sygnowana jest ,,-pk-", zob. PSiA 1877, nr 10, s. 83.

6 ,Z trescig dziela nie stoi na réwni jego forma... styl autora i w ogéle jego sposob przedstawienia
rzeczy utrudniat bardzo zrozumienie treéci’, ibidem, s. 83.

62 PSiA 1883, nr 13, s. 103-104. Recenzja sygnowana ,,PK” jest niewatpliwie autorstwa L. Pietaka.

6 Ibidem, s. 103-104.

6 Praca ta zostala pozytywnie oceniona przez L. Pietaka, zob. ,,Kwartalnik Historyczny” 1891, z. 3,
S. 661-664.

% PSiA 1892, z. 2, s. 66-69.

% PPiA 1898, z. 2, s. 150-155.
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prawa rzymskiego””. Wysoka oceng¢ merytoryczng zyskato natomiast opracowa-
nie drugiego z lwowskich romanistéw, I. Koschembahra-Lyskowskiego, zatytu-
fowane Die deutsche Schule des klassischen romischen Rechts zugleich ein Beitrag
zur Beurtheilung der Bedeutung des romischen Rechts fiir die modernen Rechte®®.
Autor podjat si¢ w nim préby sformulowania zadan niemieckiej szkoty klasycz-
nego prawa rzymskiego i ukazania praktycznego znaczenia prawa rzymskiego
dla wspoélczesnych regulacji na przykladzie konstrukcji oséb prawnych. Ana-
lizujac cele wspomnianej szkoly, L. Pietak podziela w calosci poglad, ze polem
pracy dla romanistow winno by¢ czyste prawo rzymskie®.

Drugim kierunkiem dzialalno$ci naukowej L. Pietaka byly zagadnienia
zwigzane z prawem handlowym i wekslowym. Zachowujac porzadek chrono-
logiczny, wskaza¢ nalezy na takie prace z tej dziedziny, jak: Sprzeczne zasadni-
cze orzeczenia Najwyzszego Trybunatu w sprawach wekslowych”, Wiadomosci
o czynnosciach wekslowych Jezuitow™, Kto ma byé poczytany za kupca wedtug po-
wszechnego niemieckiego kodeksu handlowego, z uwzglednieniem kodeksu handlo-
wego francuskiego™, czy Sprawozdanie z ruchu literackiego i naukowego w zakresie
prawa handlowego i wekslowego w ubieglym roku, odczytane w 1872 r. na zebra-
niu sekcji Iwowskiego Towarzystwa Prawniczego”. W roku 1874 lwowski badacz
opublikowat rozprawe O towarzystwach zarobkowych i gospodarczych wedlug
ustawy z dnia 9 kwietnia 1873, z uwzglednieniem odnosnych ustaw w Niemczech
obowigzujgcych. Wyklad systematyczny™. Jak sam podkreslal w przedmowie,
motywem, ktéry skfonil go do wydania pracy, byta che¢ wyjasnienia watpliwosci
zwigzanych z wejsciem w zycie przedmiotowej ustawy, a tym samym przyczy-
nienie si¢ do latwiejszego jej zrozumienia, albowiem w opinii uczonego, pod
wzgledem jasnosci sformutowan ustawy nie mozna stawiaé jej za wzdr pracy
ustawodawczej”.

¢7 Ibidem, s. 155.

 PPiA 1899, z. 4, s. 303-306.

% Ibidem, s. 305. Zdaniem T. Giaro: ,Wobec skromnoséci dorobku Pietaka za pierwszego post-
pandektystycznego romaniste lwowskiego mozna jednak uzna¢ dopiero ucznia Pernice Ignacego Ko-
schembahra-ELyskowskiego”, zob. Dogmatyka a historia prawa w polskiej tradycji romanistycznej, ,Prawo
Kanoniczne” 1994, nr 3-4, s. 94.

70 Prawnik” 1870, nr 25, s. 97-98; nr 26, s. 101-102; nr 28, s. 109-110; nr 29, s. 113-114.

7t Prawnik” 1871, nr 2, s. 9-10; nr 3, s. 15-16.

72 Prawnik” 1871, nr 25, s. 105-107; nr 26, s. 109-111; nr 28, s. 117-118; nr 29, s. 121-123; nr 37,
s. 153-154; nr 38, s. 157-158; nr 42, s. 173-175; nr 43, s. 177-178; nr 44, s. 181-182; nr 45, s. 185-186;
nr 46, s. 189-191; nr 47, s. 193-195; nr 48, s. 197-199; nr 50, s. 205-206; nr 51, s. 209-211. Osobne
odbicie, Lwow 1871, ss. 74.

73 Prawnik” 1872, nr 11, s. 41-43.

7 Lwow 1874, ss. 235. Praca poswiecona zostala pamieci Jozefa Taniaczkiewicza, nauczyciela
w gimnazjum w Przemyslu.

> O towarzystwach zarobkowych i gospodarczych wedtug ustawy z dnia 9 kwietnia 1873, z uwzgled-
nieniem odnosnych ustaw w Niemczech obowigzujgcych. Wyktad systematyczny, Lwéw 1874, Przedmo-
wa.

S
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L. Pietak oglosil tez na tamach ,,Przegladu Sadowego i Administracyjnego”
cykl publikacji O organizacyi gieltdy wedtug prawa austryackiego™ oraz O czyn-
nosciach gietdowych ze stanowiska prawa austryackiego”, ktére znalazly si¢ na-
stepnie w pierwszym zeszycie Miscellanea z prawa handlowego i wekslowego,
zatytutowanym: O gieldzie i czynnosciach gietdowych ze stanowiska prawa au-
stryackiego. Kontynuacja problematyki dotyczacej obowiazujacego prawa han-
dlowego i wekslowego byly artykuly O ustawach lipcowych ze stanowiska prawa
prywatnego powszechnego, handlowego i wekslowego™ zamieszczone w calosci
w drugim zeszycie Miscellanea pod tytutem: O istotnych znamionach czynnosci
kredytowych i ich niewaznosci wedtug ustawy lipcowej z r. 1877%.

Kolejng publikacje lwowskiego uczonego stanowito Kilka uwag z powodu
projektu do ustawy o odsetkach i swiadczeniach ubocznych, tudziez o srodkach
zaradczych przeciwko nierzetelnemu postepowaniu w czynnosciach kredytowych®'.
W roku 1883 ukazalo si¢ opracowanie pt. Projekt do ustawy wekslowej dla pati-
stwa rosyjskiego®, w ktérym L. Pigtak szczegétowo analizuje projekt komisji usta-
nowionej jeszcze za panowania cara Aleksandra II, zbadany nastepnie w mini-
sterstwie sprawiedliwosci i ogloszony przez rzad rosyjski w 1882 r. Wspomnieé
nalezy, iz przy okazji omawiania tego projektu Iwowski badacz poswieca takze
uwage obszernej pracy autorstwa Filipa Flamma pt. Rzecz o wekslach i czekach
na tle migdzynarodowem. Z kolei w artykule Uwagi nad ttumaczeniem ostatniego
zdania § 1336 pow. ust. cyw.® zastanawia sie, czy wedlug prawa austriackiego,
w razie zastrzezenia przez strony kary umownej w przypadku niewykonania
zobowigzania przez dluznika, wierzyciel ma prawo domagac¢ si¢ oprdcz zaplaty
kary umownej takze wykonania zobowigzania, czy tez wedlug swojego wybo-
ru moze zada¢ tylko zaplaty kary umownej badz tylko spelnienia §wiadczenia.
Whioski, do jakich doszedl profesor Uniwersytetu Lwowskiego, spotkaly sie
z krytyczng oceng Jozefa Litynskiego®.

76 PSiA 1876, nr 22, s. 181-182; nr 23, s. 189-191; nr 24, s. 197-199; nr 25, s. 205-207; nr 26,
s.214-216.

77 PSiA 1876, nr 29, s. 237-239; nr 30, s. 245-247; nr 31, s. 255-256; nr 32, s. 263-265; nr 33,
s. 271-273; nr 34, s. 279-281; nr 35, s. 287-288; nr 36, 5. 295-297; nr 37, 5. 304-305; nr 38, s. 311-313;
nr 40, s. 328-329; nr 42, s. 344-345; nr 47, s. 385-389; nr 49, s. 401-404; nr 51, s. 417-421.

78 Lwow 1877, s. 1-138.

7 PSiA 1877, nr 1,s. 2-3; nr 3, 8. 21-22; nr 4, s. 29-31; nr 5,s. 37-39; nr 6, s. 45-47; nr 8, s. 61-63;
nr9,s.69-71;nr 10, s. 77-78; nr 11, s. 85-87; nr 13, s. 101-102; nr 14, s. 11-114; nr 15, s. 119-120.

80 Twéw 1878, s. 139-216.

81 PSiA 1880, nr 11, s. 87-89.

82 PSiA 1883, nr 23, s. 179-181; nr 24, s. 187-189; nr 25, s. 195-196; nr 26, s. 205-206; nr 27,
s. 213-215; nr 28, 5. 221-223; nr 29, s. 229-232; nr 38, 5. 302-303; nr 39, s. 307-310; nr 40, s. 317-319;
nr 41, s. 323-326; nr 42, s. 333-335; nr 43, s. 340-343; nr 44, s. 349-352; nr 46, s. 365-367; nr 48,
s. 381-382; nr 49, 5. 390-391; nr 50, s. 397-398; nr 51, s. 405-406; nr 52, s. 413-414.

83 PSiA 1885, nr 1,s. 1-3; nr 2, s. 13-14.

8 Zob. Uwagi nad ttumaczeniem ostatniego zdania § 1336 p.u.c. napisane przez prof. dra L. Pigtaka,
ocenit J. Litynski, PSiA 1885, nr 37, s. 203-207.
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Spod pidra L. Pigtaka wyszlo réwniez kilka recenzji do prac z dziedziny prawa
handlowego i wekslowego. Doglebna analiza tre$ci poszczegdlnych opracowan
i trafne uwagi czynione przez lwowskiego uczonego dowodza, ze byl on znako-
mitym znawcg tej materii. Merytorycznej ocenie ze strony L. Pietaka poddane
zostaly dzieta: Zygmunta Lilienfelda, O pojeciu i strukturze poreki ze szczegdlnym
uwzglednieniem zobowigzat korealnych. Studyum z dziedziny austryackiego pra-
wa prywatnego i handlowego, czes¢ pierwsza®, Franciszka Ksawerego Fiericha,
O prawie zgdania zabezpieczenia z powodu niepewnej platnosci dtuznika gtowne-
go wedlug ustawodawstwa wekslowego austryackiego®®, Jozefa Retingera, Podrecz-
nik austryackiego prawa wekslowego®” oraz prace autorstwa Antoniego Gorskie-
go, Zarys prawa handlowego austryackiego, t. I: Pojecia wstgpne i rzecz o osobach
prawa handlowego® i Die Geschiiftsfiihrung und Vertretung der offenen Handels-
gesellschaft®. Przywolane opracowania spotkaly si¢ w wiekszosci z pozytywnymi
opiniami recenzenta®. Bardzo krytyczne noty zebrata jednak wydana w 1890 r.
w Krakowie praca A. Gorskiego Zarys prawa handlowego austryackiego®.

Odnotowa¢ rowniez trzeba, iz L. Pietak byt ponadto autorem interesujacego
artykutu O dgznosci w naszym wieku do jednolitego prawa®®, w ktoérym zamie-
$cil uwagi o aktualnych pradach kodyfikacyjnych w Niemczech, Austrii i Rosji.
Przypomnial tez posta¢ badacza historii prawa polskiego i wykladowcy Uniwer-
sytetu Lwowskiego Stanistawa Juliusza Zborowskiego®. Lwowski prawnik ogla-
szal takze opracowania z zakresu prawa publicznego, spowodowane gto$nymi
wydarzeniami, do jakich dochodzito w Izbie Panow™.

Podsumowujac dorobek naukowy L. Pietaka, stwierdzi¢ nalezy, ze liczne
obowiazki na polu dziatalnosci politycznej nie pozwolily mu odda¢ si¢ w pelni
pracy naukowej. Mimo to dat si¢ zapamieta¢ przysztym pokoleniom prawnikéw
przede wszystkim jako autor niezwykle cennego opracowania, jakim jest Prawo

% PSiA 1887, z. 6, s. 461-469.

8 PSiA 1889, z. 4, s. 303-305.

8 PSiA 1889, z. 4, s. 305-306.

8 PSiA 1890, z. 12, s. 620-631.

8 PSiA 1891, z. 1, s. 41-44.

% Szczegblnie wnikliwej ocenie poddat lwowski uczony monografie Z. Lilienfelda O pojeciu i struk-
turze poreki ze szczegolnym uwzglednieniem zobowigzan korealnych, ktérej nie szczedzit pochlebnych
opinii. Konkludujac podkreslat, ze praca ,,przedstawia sie jako dzielo naukowe, ktére w literaturze naszej
zajmie nieposlednie miejsce”, zob. PSiA 1887, z. 6, s. 469.

°! L. Pietak wskazywal m.in., ze: ,W samym wyktadzie uderza na wielu miejscach brak starannosci,
$cistosci w wypowiadaniu swych mysli, wskutek czego napotyka si¢ w ksigzce okreslenia jurydycznie
niemozliwe, albo niejasne i niedokladne, albo wypowiadajace co$ tak bezwarunkowo mylnego, ze nie
mozna tego zaliczy¢ na karb odmiennego zapatrywania autora’, zob. PSiA 1890, z. 12, s. 621. Podsumo-
wujgc swoje uwagi, recenzent stwierdza, ze podrecznika nie mozna poleci¢ miodziezy akademickiej,
ibidem, s. 631.

2 Prawnik” 1870, nr 1,s. 1-2; nr 2,s. 5-6 i nr 3,s. 11-12.

% Prawnik” 1870, nr 19, s. 74 i nr 20, s. 77-78.

% Zob. Kronika Uniwersytetu Lwowskiego (1894/5-1897/8), Lwow 1899, s. 125.
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spadkowe rzymskie. O jego wartosci $wiadczy chociazby fakt, ze pozostaje ono
nadal jedynym dzielem w romanistyce polskiej, tak gruntownie przedstawiaja-
cym wspomniang problematyke. W publikacjach z dziedziny prawa handlowego
i wekslowego Iwowski uczony koncentrowal swoja uwage gtéwnie na aktualnych
zagadnieniach ustawodawczych. Podkresli¢ takze nalezy, ze L. Pigtak bacznie
obserwowal zycie naukowe w Galicji i poza jej granicami, recenzujac kilkanascie
prac zaréwno z zakresu prawa rzymskiego, jak tez prawa handlowego i wekslo-
wego.

Przedstawiona charakterystyka postaci L. Pigtaka miala na celu jedynie krot-
kie przypomnienie tego uczonego i polityka, ktory z pewnoscig zastuguje na to,
by pos$wigci¢ mu gruntowniejsze opracowanie.
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Summary

In the political thought of the 20th century important role was performed by the theory
of totalitarianism. It developed in the 20s in Europe, at first in Italy, then in many other
countries — such as Germany and among political emigration from the Third Reich and
Austria (after taking power by Hitler in these countries). Thanks to this political emigration
the theory of totalitarianism pervaded into English language and spread in the political
debates about shape of mankind. The rise of totalitarian theory was connected with the
new political regimes, which tried to control all social behavior and to mobilize people for
fighting to achieve governance over the world.

Wprawdzie napisano juz sporo na temat teorii totalitaryzmu, w Polsce nadal
jednak upowszechniane s opinie uproszczone, szczegdlnie nieprecyzyjnie, a na-
wet blednie przedstawiajace jej geneze'. Dlatego warto wréci¢ do tego problemu
i przynajmniej w zarysie przypomnie¢ kilka kluczowych kwestii. Tym bardziej
ze $wiatowe badania zaréwno nad pojeciem totalitaryzmu, jak i spolecznym zja-
wiskiem okreslanym tym terminem znalazly si¢ w impasie. Przez z gorg dziesie¢
lat nie pojawila sie na $wiecie zadna praca na ten temat, ktora wnositaby co$ no-

! Charakterystyczne jest tu podejscie prezentowane przez redakcje encyklopedii Wydawnictwa
Naukowego PWN, gdzie konsekwentnie upowszechniane jest dawno odrzucone przez badaczy stano-
wisko, jakoby pojecie totalitaryzmu zostato wprowadzone w 1925 r. przez ideologéw wloskiego faszy-
zmu. Zob. D. Grinberg, Totalitaryzm, [w:] Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 6, Warszawa 1996,
s. 423-424; idem: Totalitaryzm, [w:] Wielka encyklopedia PWN, t. 27, Warszawa 2003, s. 511.
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wego”. Nie tylko teoria totalitaryzmu przeszta do historii, ale uczeni nie sg dzisiaj
specjalnie zainteresowani jej dziejami.

Koncepcja totalitaryzmu, ktéra w istocie byla przede wszystkim interpre-
tacjg genezy i natury panstwa okreslanego jako totalitarne, dojrzewata powoli
w literaturze politycznej od czaséw rewolucji francuskiej. W pierwszych dziesig-
cioleciach XX w. pewne jej zalozenia byly juz widoczne na gruncie interpretacji
kryzysu spoteczenstwa europejskiego, aczkolwiek samo stowo totalitaryzm nie
byto jeszcze zbyt popularne w latach dwudziestych naszego stulecia.

Poczatkowo pojawilo si¢ we Wloszech, ale jako pierwszy nie uzyt go Benito
Mussolini w swoim przemdwieniu na kongresie partii faszystowskiej, wygtoszo-
nym 22 czerwca 1925 r. Méwit on wowczas rzeczywiscie o ,,naszej nieugietej woli
totalitarnej”, a sekretarz tego ugrupowania Roberto Ferinacci okreslit kilka mie-
siecy pozniej (27 wrzesnia) program rewolucji faszystowskiej jako totalitarny®.
Wrtoscy faszysci nie byli wszakze az tak oryginalni, jak mozna byloby przypusz-
czaé. Juz bowiem wcze$niej, jak wykazal niemiecki historyk Jens Petersen, poje-
cie totalitaryzmu pojawito si¢ we Wloszech w wypowiedziach dziataczy opozycji
antyfaszystowskiej. Od 1921 r. rézne osoby z powyzszych kregéw wskazywaty
na dazenia faszystow do unicestwienia przeciwnikéw politycznych i poddania
calego panstwa wloskiego rozporzadzeniom partii, nietolerujacej sprzeciwow,
jakiejkolwiek autonomicznej aktywnosci politycznej, zmierzajacej do utozsa-
mienia ze sobg panstwa. Nie postugiwaly si¢ one wtedy jeszcze wspomnianym
terminem, ale juz artykulowaly tresci kryjace sie pod nim, po jego pojawieniu
sie w literaturze.

Termin totalitaryzm nie zostal, jak si¢ u nas blednie powstarza, wprowadzo-
ny w 1925 r. Juz dwa lata wcze$niej Giovanni Amendola, jeden z przywéwdcow
pdzniejszej opozycji awentynskiej pisal o ,,systemie totalitarnym” faszyzmu, ce-
chujacym si¢ niekontrolowang wtadza w dziedzinie polityki komunalnej i admi-
nistracji. Zdaniem Petersena to wowczas, w 1923 r. po raz pierwszy termin ten
zostal uzyty*. Spopularyzowany zostal w drugim poétroczu, kiedy to cztonkowie
opozycji zaczgli go czgsciej stosowaé do charakteryzowania panstwa faszystow-
skiego®. W styczniu 1924 r. miedzy innymi Luigi Sturzo okreélit system tworzo-
ny wowczas we Wloszech jako panstwo partyjne, dazace do totalitarnego prze-

? Ostatnig znaczacg publikacja wydaje sie antologia Totalitarismus im 20. Jahrhundert. Eine Bilans
der internationalen Forschung (red. E. Jesse), bedaca zbiorem tekstow z lat 1937-1994 (Bonn 1996, wy-
danie rozszerzone1999).

> 'W. Schlangen, Die Totalitarismus - Theorie. Stuttgart 1976, s. 12.

* J. Petersen, Die Entstehung des Totalitarismusbegriffs in Italien, [w:] Totalitarismus. Ein Studien -
Reader zur Herrschaftsanalyse moderner Diktaturen, red. M. Funke, Disseldorf 1978, s. 109-122; J. Gre-
gor wskazuje zreszta, iz Gentile uzyl pojecie totalitaryzm juz w 1916 r., bez odniesienia si¢ do biezacych
wydarzen politycznych (,, Totalitarianism” Revisited, [w:] Totalitarianism Reconsidered, red. E. Menze,
Port Washington 1981, s. 132-133).

® J. Petersen cytuje tu liczne przyktady (op. cit., s. 118-122).
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obrazenia dotychczas obowigzujacych zasad etycznych, kulturowych, religijnych
i politycznych. Amendola natomiast w roku nastepnym okreslit komunizm i fa-
szyzm jako totalitarng reakcje¢ przeciwko liberalizmowi i demokracji®. Bylo to
by¢ moze pierwsze zestawienie tego typu, ktore upowszechnito sie w literaturze
politycznej dopiero w okresie pozniejszym.

Pojecie totalitaryzmu byto wigc w dos¢ szerokim uzyciu zanim faszysci za-
czeli sie nim postugiwa¢, budujac zreby nowej koncepcji panstwa rozciagajacego
kontrole na wszystkie obszary zycia spolecznego. Stosowali go, chcac podkresli¢
swoja wielko$¢, ambicje i wole. Jednak opozycja antyfaszystowska uzywata tego
pojecia w przeciwstawnym znaczeniu. Petersen wskazuje w swoim artykule, iz
juz wowczas pojecie totalitaryzm przybralo charakter apokaliptyczny i upatry-
wano w nim nowy fenomen. Jako przyklad przytacza on charakterystyczna wy-
powiedz Amendoli. Na tydzien przed wspomniang mowa Mussoliniego, uznat
on faszyzm za ,,[...] okropna chorobe nowoczesnego $wiata [...]”, zagrazajaca ze
»[...] swoja okropng wolg totalitarng [...]” rozbiciem podstaw egzystencji nowo-
czesnego $wiata’. Wykladnia ta zostala zapomniana. Pézniej od nowa tworzyli
ja emigranci z Trzeciej Rzeszy i Austrii, gdy przyszlo im w polowie stulecia na
obczyznie zajmowac sie przyczynami upadku wlasnego spoleczenstwa.

Tak wigc pojecie totalitaryzm pojawito si¢ w procesie ksztaltowania si¢ $wia-
domosci politycznej opozycji antyfaszystowskiej we Wtoszech. Nie wyrastalo
ono tu z glebszej interpretacji kryzysu spoleczenstwa europejskiego, ksztaltuja-
cego si¢ po rewolucji francuskiej, ale po prostu z przekonania, iz kryzys zwigzany
z pojawieniem si¢ ruchu faszystowskiego zagraza podstawom dotychczasowego
porzadku, ktéry przywddcy owej partii zamierzajg zniszczy¢. Tak wigc wspo-
mniany termin od poczatku byt mocno uwiklany ideologicznie.

Podczas gdy przeciwnicy faszyzmu postugiwali si¢ nim, aby zdezawuowac
tworcow nowego tadu, dokona¢ ich moralnej dyskryminacji, sami faszysci nie
wahali si¢ przejac go i uzy¢ w pozytywnym sensie do okreslenia wlasnej koncep-
cji panstwa w poczatkowym okresie sprawowania wladzy. Misja tego panstwa
miata by¢ pelna kontrola rzeczywistosci. Mussolini wyrazil ja za pomoca stynnej
formuly: ,Wszystko w panstwie, nic poza panstwem, nic przeciwko panstwu’.
W ten sposdb nie odrzucat on oskarzen o to, iz jego ruch jest antydemokratyczny
i antyliberalny, ale akceptowal je i czynil naczelnym zadaniem partii faszystow-
skiej oraz rzadzonego przez nig panstwa walke ze wszystkim, co wigze si¢ z de-
mokracja i liberalizmem.

Mussolini byl wspierany zreszta przez faszystowskich intelektualistow
z Giovanni Gentile na czele. W opublikowanym w kwietniu 1925 r., a wigc przed
stynng mowa duce, manifescie owej grupy czytamy o totalitarnym systemie we

¢ Ibidem,s. 1181 122.
7 Ibidem, s. 122.
8 Cyt. za: W. Schlangen, op. cit., s. 12.
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Wrtoszech, podporzadkowujacym sobie wszystkie sity polityczne’. W pdzniej-
szych pracach Gentile wielokrotnie podkreslat totalitarny charakter doktryny
faszystowskiej i faszystowskiego panstwa (stato totalitario).

W drugiej polowie lat dwudziestych pojecie totalitaryzm nie pojawialo
sie jednak zbyt czgsto w literaturze. Sporadycznie postugiwali si¢ nim przede
wszystkim przeciwnicy faszyzmu. Szczegoélne znaczenie majg analizy dzialacza
socjalistycznego Filippo Turatiego z 1928 r. Jego zdaniem, zwycigstwo faszystow
prowadzi do opanowania spofeczenstwa przez nowy rodzaj aparatu wiladzy,
w ktorym brak jest mozliwosci buntu wobec partii rzadzacej. Na tym wiasnie
polega jego totalitarny charakter. Stopniowa konsolidacja faszyzmu pociaga za
soba trwale zagrozenie wojng, ktéra moze spowodowac nie tylko upadek demo-
kracji liberalnej, ale i calej ,,§wiatowej cywilizacji™*.

W ten sposob totalitaryzm réwniez we Wloszech zaczg¢to pojmowaé nie
tylko jako proste przeciwienstwo liberalizmu i sile druzgocaca demokracje. Ka-
tastroficzne ujecie owego fenomenu pozwolilo na ukazanie go jako zagrozenia
calej cywilizacji z jej dotychczasowym dorobkiem.

W drugiej polowie lat dwudziestych pojecie totalitaryzmu pojawilo sie
w Niemczech. O panstwie totalitarnym (totalitirer Staat) pisat w 1929 r. w swojej
ksigzce Europa und der Fascismus Hermann Heller". Wskazywal on, iz ugrupo-
wanie faszystowskie umacnia swoje panowanie przez doprowadzenie do utozsa-
mienia panstwa, narodu, rzadu oraz partii. Tg drogg panstwo partyjne zastepuje
panstwo partii i dochodzi do integracji poszczegoélnych instytucji oraz obsza-
réw zycia spolecznego przy swoistym dualizmie partii i panstwa. Faszystowski
system wiadzy nie stanowil jednak dla Hellera nowej formy panstwa, a jedynie
wlasciwg spoteczenstwu kapitalistycznemu posta¢ dyktatury, posiadajacg specy-
ficzne, oryginalne cechy’.

Wtedy pojawil si¢ tez inny termin. Wspolczesne panstwo zaczgto wowczas
okresla¢ réwniez jako panstwo totalne. Pojecie to mialo juz w tym czasie pew-
ng tradycje. Georg Wilhelm Hegel i Adam Miiller postugiwali si¢ nim, tworzac
swoja filozofi¢ panstwa. Karol Marks i Ferdinand Lasalle wspominali o totalnej
rewolucji. Wczedniej, w czasie rewolucji francuskiej, Robespierre mial méowic¢
o wojnie totalnej, zanim podczas pierwszej wojny $wiatowej Erich Ludendorff
upowszechnit te zbitke pojeciowa’’.

® Zob. przeklad niemiecki tego dokumentu z 21 kwietnia 1925 r. [w:] Theorien iiber den Fascismus,
red. E. Nolte, Koln 1967, s. 117. Gentile mial uzy¢ pojecia totalitaryzm 8 marca 1925 r., kiedy to rozwijal
idee faszystowskiej ,totalnej koncepcji zycia”. Zob. L. Schapiro, Totalitarianism, New York 1972, s. 13.
O koncepcji panstwa totalitarnego faszystow wloskich pisat W. Kozub (Faszyzm we Wloszech 1925-
-1939. Analiza doktrynalno-ustrojowa, ,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi”, t. VII,
1981, 5. 12-21).

10 Zob. Theorien..., s. 151 i 155.

"' 'H. Heller, Europa und der Fascismus, Berlin 1929, s. 56 1 123.

12 Ibidem.

'3 'W. Schlangen, op. cit., s. 11.



POCZATKI TEORII TOTALITARYZMU 77

Pojecie paristwa totalnego zostalo spopularyzowane na poczatku lat trzy-
dziestych przez Carla Schmitta, nawigzujacego do koncepcji totalnej mobilizacji
Ernsta Jiingera. Nalezal on wowczas do kregu najbardziej wptywowych konser-
watywnych intelektualistow w Niemczech'. Jiinger glosil nadejscie epoki zdo-
minowanej przez przemoc, w ktdrej gwalt ksztaltuje zycie spoteczne. Nowos¢
»CzasOw mas i maszyn” polega na tym, iz pomiedzy walczacymi a pozostajacymi
dotychczas poza polem starcia nie ma juz zadnej réznicy, gdyz nie istnieje ona
dla wydajacego rozkaz zrzucenia bomb, za$ ,,[...] $miertelna fala gazu rozciaga
sie jak zywiol na wszystko, co zywe”. Oznacza to konieczno$¢ totalnej mobilizacji
spoleczenstwa i to zaréwno w czasie pokoju, jak i podczas wojny™.

Juz w pierwszej polowie owej dekady sugerowano $ciste zwigzki miedzy fi-
lozofig polityczng Schmitta, jego ,teorig przyjaciela-wroga’, a koncepcja pan-
stwa totalnego, pomyslanego przez niego rzekomo jako narzedzie zniszczenia
kazdego wroga'®. Do takiego twierdzenia upowazniala nie tyle wnikliwa analiza
rozwijanej przez Schmitta filozofii politycznej decyzjonizmu, co ograniczenie si¢
do uwypuklenia i jednostronnej prezentacji tezy, iz panistwo nie moze tolerowac
wroga wewnetrznego (wystepujacej w innej formule w jednym z najwazniej-
szych dziet tego autora Der Begriff des Politischen).

Dezinterpretacji Schmittowskiej koncepcji panstwa totalnego dopuscit sie
juz w1931 r. jego uczen i przyjaciel, pdzniejszy antagonista i rzecznik teorii tota-
litaryzmu, Waldemar Gurian. Pisal on, iz koncepcja panstwa totalnego Schmitta
cechuje si¢ przezwycig¢zeniem tradycyjnego rozdzialu panstwa i spoleczenstwa,
co bylo trafnym spostrzezeniem. Dalej jednak Gurian wskazywal, jakoby ta idea,
urzeczywistniona w systemie bolszewickim, prowadzita do sytuacji, w ktdrej nie
ma juz zadnych obszaréw wolnych od penetracji i kontroli pafistwa'. Jak si¢ da-
lej przekonamy, Schmitt nie szedt az tak daleko w swoich rozwazaniach z poczat-
ku lat trzydziestych. Bylo na to za wczesnie, a jego wizje z tego okresu dotyczyly
zupelnie innych problemoéw.

Warto podkresli¢, ze Gurian juz w 1931 r. myslal w kategoriach rozwijanej na
dobre dopiero od schylku lat trzydziestych koncepciji totalitaryzmu, upowszech-
nionej w nastepnych dekadach. Herbert Marcuse natomiast jako jeden z pierw-
szych niemieckojezycznych myglicieli zaczal si¢ wowczas postugiwaé terminem
paristwo totalitarne (totalitdrer Staat)'s, nieznanym Schmittowi (i wtedy réwniez
Gurianowi), ten bowiem pisal o paristwie totalnym (totaler Staat). Pojecie pani-

' R. Skarzynski, Carl Schmitt i wspolczesny konserwatyzm europejski, , Archiwum Historii Mysli
Politycznej” 1991, s. 29-59.

!5 E. Jiinger, Die totale Mobilmachung [1930], [w:] idem, Sdmtliche Werke, t. VII, Stuttgart 1980,
s. 1281 131-132.

!¢ E. Niekisch, Zum Begriff des Politischen, ,Widerstand” 1933, nr 12, s. 373.

'7"W. Gurian, Der Bolschewismus. Einfiithrung in Geschichte und Lehre, Freiburg 1931, s. VI-VIIL.

'8 H. Marcuse, Walka z liberalizmem w totalitarnej koncepcji parnstwa [1934], [w:] Szkola frankfurc-
ka, red. J. Lozinski, t. I, cz. 2, Warszawa 1985, s. 381-408.
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stwa totalitarnego zostalo pozniej spopularyzowane w antyfaszystowskiej i an-
tykomunistycznej literaturze dotyczacej kryzysu cywilizacji i ewolucji panstwa
oraz wspolczesnych systemoéw politycznych, natomiast pojecie panstwo totalne
wyszlo szybko z uzycia i nie wystepuje nawet w powojennej, niemieckojezycznej
literaturze politologiczne;.

W pracy Marcusego panuje zreszta znamienny, zastanawiajacy zamet ter-
minologiczny; pisal on bowiem zaréwno o panstwie ,totalno-autorytarnym’,
jak i ,totalitarnym”, przy czym pojecia te stosowal do tego samego fenomenu.
Charakterystyczne jest, iz podstawowe cechy panstwa totalitarnego prezentowat
on wowczas na podstawie Der Begriff des Politischen. Dlatego nie jest jasne,
skad wziglo si¢ sie u Marcusego pojecie panstwa totalitarnego, catkowicie obce
Schmittowi. Prawdopodobnie przyswoit je podczas lektury innych publikacji.
Marcuse dopatrywat sie przy tym we wzmiankowanym eseju Schmitta postulatu
pelnej polityzacji zZycia spotecznego i prywatnego jednostki, zniesienia oddziele-
nia spoteczenstwa od panstwa oraz przyznania panstwu prawa do decydowania
o egzystencji obywateli we wszelkich wymiarach®.

Byla to niewatpliwie interpretacja (a $cislej rzecz biorac dezinterpretacja)
Schmittowskiej koncepcji panistwa totalnego, dokonana przez pryzmat dwczesnej
rzeczywisto$ci Trzeciej Rzeszy, ktora pozniej jeszcze bardziej si¢ upowszechnita
w literaturze przedmiotu. Po drugiej wojnie $wiatowej czgsto bowiem podkresla-
no bezposrednie zwigzki miedzy teorig Schmitta, jego wizjg panstwa totalnego
i ,totalitarnymi ambicjami” nazistow?, nie dostrzegajac zupelnie ewolucji po-
gladow tego mygliciela na 6w problem.

Koncepcja panstwa totalnego pojawita sie w pracach Schmitta juz w 1928 r.,
a wiec zanim Jiinger pisal o ,totalnej mobilizacji”. Najpierw sformulowat ja
w swojej monumentalnej Verfassungslehre. Totalno$¢ nie byla tu jednak ro-
zumiana jako cecha tylko pewnej formy panstwa, odrdzniajaca go od innych
wspolczednie istniejacych panstw. Zgodnie z trescig Verfassungslehre wlasciwo$é
ta przystuguje po prostu nowoczesnemu panstwu bedacemu odrebng, zamknie-
ta jednostka polityczna, posiadajacg wlasng, indywidualng forme (status). To-
talnos¢ panstwa wynika z faktu, ze na kontrolowanym przez siebie obszarze nie
uznaje ono zadnej innej jednostki, posiadajacej identyczne uprawnienia i swo-
istag forme¢ publiczno-prawng. Tak definiowane panstwo nie ma wewnetrznych

1 Ibidem, s. 403, przyp. 56.

20 Tbidem, s. 403-405.

' Np. J. Fijalkowski, Die Wendung zum Fiihrerstaat. Ideologische Komponenten in der politischen
Philosophie Carl Schmitts, Koln 1958, s. 187; D. Schellong, Jenseits von politischer und unpolitischer
Theologie. Grundentscheidungen der ,,Dialektischen Theologie”, [w:] Religionstheorie und politische The-
ologie, red. J. Taubes, t. I, Der Fiirst dieser Welt. Carl Schmitt und die Folgen, Miinchen 1983, s. 292;
M. Maciejewski, Ruch i ideologia narodowych socjalistow w Republice Weimarskiej, Warszawa 1985,
s. 263; J. Muller, The Other Good That Failed. Hans Freyer and the Deradicalisation of German Conse-
rvatism, Princeton 1987, s. 208; R. Wolin, Carl Schmitt. The Conservative Revolutionary Habitus and the
Aesthetics of Horror, ,,Political Theory” 1992, nr 3, s. 440.
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stosunkow prawno-panstwowych, lecz pozostaje tylko w okreslonych relacjach
wyznaczanych przez prawo miedzynarodowe?.

Totalno$¢ nowoczesnego panstwa nie oznacza w Verfassungslehre nic ponad
to, iz panstwo na swoim terenie nie toleruje bytow sobie réwnych, tak samo su-
werennych jak owo panstwo, czyli autonomicznych podmiotéw politycznych.
Schmitt wskazywal wiec na swoisty wymiar podmiotowosci politycznej pan-
stwa, odmiennej od podmiotowosci grup spotecznych czy partii politycznych.
W omawianym dziele nie sposdb znalez¢ jakichkolwiek sugestii dotyczacych
koniecznosci likwidacji podmiotéow politycznych funkcjonujacych w ramach
panstwa. Wyraznym niedostatkiem tej pracy jest brak glebszej analizy zagad-
nienia specyfiki podmiotowosci wewnatrz panstwa, ale na te stabo$¢ cierpi caty
decyzjonizm Schmitta. Trudno uzna¢ t¢ wersj¢ koncepcji panstwa totalnego za
koncepcje wykraczajaca w istotnym stopniu poza obowigzujace w nowoczesnej
nauce prawa i politologii ujecie panstwa. Nie jest to przy tym jakakolwiek kon-
cepcja normatywna.

W szerszym zakresie idea panstwa totalnego pojawia si¢ w pracach Schmit-
ta w latach 1931-1932, w tym przede wszystkim w Der Hiiter der Verfassung
i w drugiej edycji Der Begriff des Politischen. Tu nawigzywal Schmitt do idei to-
talnej mobilizacji Jiingera. W wymienionych dzietach panstwo totalne zostalo
ukazane jako wytwor procesow wiodacych do upadku odzegnujacego sie od in-
terwencjonizmu panstwa liberalnego i powstania panistwa prawnego. Pociagneto
to za sobg schylek dualistycznej konstrukeji rzeczywistosci, wspartej na przeciw-
stawieniu panstwa i spoleczefistwa oraz rzadu i narodu. W panstwie prawnym
(czyli wspolczesnej demokracji masowej, jesli chcieliby$my to uja¢ innymi sto-
wami Schmitta?) panstwo staje si¢ forma samoorganizacji spoleczenstwa i roz-
roznienie obu tych bytéw nie ma juz sensu. Jedli zas spoleczenstwo organizuje
sie w panstwo, wowczas wszystkie problemy ekonomiczne przeksztalcaja sie
natychmiast w problemy panstwa. Podobnie traca swoja autonomie inne, do-
tychczas neutralne dziedziny zycia spolecznego, podlegajac polityzacji: kultura,
religia, prawo, nauka, czy szkolnictwo®.

Nie chodzi tu wiec o jakakolwiek prébe interpretacji panstwa jako nowo-
czesnej, wspartej terrorem i propaganda machiny panowania, ale o ukazanie
proceséw opanowywania panstwa przez masy i eliminacje¢ dotychczasowej elity
kontrolujacej instytucje panstwowe. Brak réwniez postulatu polityzacji zycia pu-

22 C. Schmitt, Verfassungslehre, Miinchen 1928, s. 173.

3 C. Schmitt, Die geistesgeschichtliche Lage des heutigen Parlamentarismus [1923], Miinchen 1926,
s. 10-14. Celem $cistego odniesienia si¢ do oryginaléw pozostaje przy cytowaniu z wydan niemieckich.
Wazne drobne prace Schmitta zebrano w tomie: Teologie polityczne i inne pisma (Krakow 2000).

** I1dem, Der Hiiter der Verfassung [1931], Berlin 1985, s. 78-79 i 83-84; por. idem, Der Begriff des
Politischen [1932], Berlin 1979, s. 24-26; zob. tez idem, Hugo Preufs. Sein Staatsbegriff und seine Stellung
in der deutschen Staatslehre, Tiibingen 1930, s. 20-21.
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blicznego®, a wrecz przeciwnie, w pracach Schmitta z lat 1931-1932 wystepuje
zupelnie odmienna sugestia.

Aby ja zrozumieé, warto przytoczy¢ obszerny cytat: ,,Spoleczenstwo, ktore
stalo si¢ panstwem, bedzie panstwem gospodarczym, panstwem kulturalnym,
panstwem opieki spofecznej, panstwem dobrobytu, panstwem zabezpieczenia;
panstwo, ktdre stalo sie samoorganizacjg spoleczenstwa, a zatem w rzeczywisto-
$ci jest od niego nie do oddzielenia, obejmuje wszystko to, co spoleczne, to jest
wszystko, co dotyczy wspolnego zycia ludzi. W nim nie ma juz zadnego obszaru,
wobec ktdrego mozna by zaobserowa¢ neutralnos¢ panstwa w sensie nie-inter-
wengji. [...] W panstwie, ktore stalo sie samoorganizacja spoleczenstwa nie ma
wlasciwie nic, co nie byloby potencjalnie panstwowe i polityczne”*. Tak doko-
nuje si¢ ewolucja od panstwa neutralnego do panstwa totalnego, cechujacego sie
tozsamo$cig panstwa i spoleczenstwa, ktéra czyni, ze wszystko staje si¢ przynaj-
mniej potencjalnie polityczne.

Schmitt nie stawia si¢ tu jednak na pozycjach rzecznika tendencji wioda-
cych do powstania panstwa totalnego, a wrecz przeciwnie, zajmuje stanowisko
krytyka tych proceséw. Nie jest w najmniejszym stopniu zwolennikiem organi-
zowania sie spoleczenstwa w panstwo. Czy chodzi tu tylko o wlasciwg konserwa-
tystom nieche¢ do polityzacji zycia spotecznego, zwigzang z ostabieniem pozycji
elit i wtargnigciem mas w sfere publiczng?”

Ten watek jest widoczny w pracach Schmitta, wyrazajacego obawy, iz
w spoleczenstwie zdobywaja przewage podmioty niezalezne od panstwa, mo-
gace zagrozi¢ nadrzednej pozycji suwerena panstwowego i rozsadzi¢ panstwo
od wewnatrz®. W Legalitit und Legitimitdt, innym dziele z tego okresu, pisal on
otwarcie o powstaniu, w ramach demokracji wspodlczesnej, w rezultacie pelnej
polityzacji zycia spotecznego, pafistwa totalnego, mogacego zagrozi¢ destabiliza-
cja. Tutaj jeszcze bardziej wyraziscie totalno$¢ jako cecha panstwa jest oceniana
negatywnie, gdyz panstwo totalne pluralistycznej demokracji (takie ujgcie bylo
w ogole nie do pomyslenia w pracach pdzniejszych obroncéw cywilizacji i kryty-
kow totalitaryzmu) ingeruje we wszelkie sfery zycia spolecznego z racji wlasnej
stabosci, bioracej si¢ z koniecznosci realizacji roznych sprzecznych interesow?.

2> Tak blednie ocenia N. Bolz, Auszug aus der entzauberten Welt. Philosophischer Extremismus zwi-
schen den Weltkriegen, Miinchen 1989, s. 56.

26 C. Schmitt, Der Hiiter..., op. cit., s. 79.

¥ M. Greiffenhagen blednie sugeruje istnienie zwigzkéw pomiedzy konserwatywna idea catosci,
wspolnoty i koncepcja panstwa totalnego Schmitta (Das Dilemma des Konservatismus in Deutschland,
Miinchen 1971, s. 216 i 263-264). Panistwo totalne nie jest u Schmitta czynnikiem integracji.

28 C. Schmitt, Der Hiiter..., op. cit., s. 90.

¥ Idem, Legalitit und Legitimitdt [1932], [w:] idem, Verfassungsrechtliche Aufsitze aus den Jahren
1924-1954, Berlin 1958, s. 340 i 342; zob. tez idem, Weiterentwicklung des totalen Staats in Deutschland
[1933], [w:] idem, Positionen und Begriffe im Kampf mit Weimar — Genf — Versailles 1923-1939 [1940],
Berlin 1988, s. 187.
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Mamy tu wiec do czynienia z bezposrednia krytyka panstwa totalnego®, a nie
z postulatem powolania go do zycia®'. Powinno to sta¢ sie dla czytelnika prac
Schmitta oczywiste szczegdlnie w momencie, gdy napotyka on na wypowiedzi
o czotowych sitach demokracji budujacych panstwo totalne® i zagrazajacych
przetrwaniu panstwa w ogole jako swoistej jednostki politycznej*.

W drugiej edycji Der Begriff des Politischen (pierwsza ukazala si¢ w 1927 r.
inie zawierata rozwazan o panstwie totalnym) chodzi jednak o co$ wigcej anizeli
konserwatywna krytyke spoteczenistwa masowego i demokracji, a mianowicie
o wlasciwe ujecie pozycji tego, co polityczne w spoteczenstwie, zagubionej przez
aktywnos¢ liberaléw i rzecznikéw panstwa totalnego.

W redakcji Der Begriff des Politischen z 1932 r. znajdujemy konstatacje
o kapitalnym znaczeniu teoretycznym, kluczowa dla zrozumienia decyzjoni-
stycznej koncepcji tego, co polityczne i intencji, ktore leglty u genezy wymie-
nionego eseju. W sytuacji triumfu panstwa totalnego ,[...] odniesienie si¢ do
panstwa nie pozwala uzasadni¢ (istnienia — R.S.) specyficznej cechy charakte-
rystycznej tego, co polityczne™*. Czyli w czasach pelnej polityzacji zycia spo-
tecznego, wlasciwej epoce panstwa totalnego, nie jest mozliwe rozréznienie
pomiedzy panstwem a tym, co polityczne (dla Schmitta jest to fundamentalna
dystynkcja), gdyz rozwazania nad tym, co polityczne (jako odrebnym fenome-
nem) nie majg sensu w okresie, kiedy wszystko jest polityczne. Woéwczas traci-
my z oczu swoistos¢ tego, co polityczne i to, co odrdznia to, co jest polityczne,
od tego, co nie jest polityczne.

Tworzac swa interpretacje panstwa totalnego, Schmitt §wiadomie wystepo-
wal w obronie odrebnosci tego, co polityczne. Taka jest mysl przewodnia Der
Begriff des Politischen i Schmitt byl jej wierny w swoich analizach panstwa to-
talnego z lat 1931-1932, konsekwentnie starajac si¢ przeciwstawi¢ falszywemu
rozumieniu natury tego, co polityczne w zmierzajacym do pelnego upolitycznie-
nia, a jednoczesnie odpolitycznionym przez liberalizm $wiecie. Dlatego musiat
krytykowa¢ panstwo totalne nie tylko jako produkt odsunigcia od wiladzy elity
przez masy. W tym miejscu w jego dzielach ideologia krzyzowala sie, jak za-
wsze, z teorig. Jako ideolog i tworca teorii politycznej wystepowal zdecydowanie

¥ G. Maschke jako jeden z nielicznych dostrzegl, iz w koncepcji panstwa totalnego Schmitta z lat
1931-1932 nie tkwi zapowiedz totalitaryzmu typu nazistowskiego, ale falszywie interpretuje te wizje
jako co$ zblizonego do dyktatury prezydenta Rzeszy (Zum ,Leviathan” von Carl Schmitt, [w:] C. Schmitt,
Der Leviathan in der Staatslehre des Thomas Hobbes. Sinn und Fehlschlag eines politischen Symbols, Kln
1982, s. 232-233); zob. tez uwagi poczynione ostatnio przez G. Ulmena (Politischer Mehrwert. Eine Stu-
die iiber Max Weber und Carl Schmitt, Weinheim 1991, s. 332-336).

' H. Wohlgemuth w swojej obronionej w 1932 r. pracy doktorskiej przedwcze$nie pasowat Schmit-
ta na proroka nadchodzacego panstwa totalnego (Das Wesen des Politischen in der deutschen neoroman-
tischen Staatslehre, Emmendingen 1933, s. 145, przyp. 69).

32 C. Schmitt, Der Begriff [1932]..., s. 68-69.

3 Idem, Der Hiiter..., s. 90.

3* Idem, Der Begriff [1932]..., s. 24.
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przeciw wszechobejmujacej polityzacji (czyli panstwu totalnemu) i nadmiernej
depolityzacji (czyli przeciw liberalizmowi) oraz opowiadal si¢ za ukazaniem
wlasciwego miejsca i roli tego, co polityczne w egzystencji spoleczenstwa.

Jako konserwatysta i rownoczes$nie mysliciel majacy ambicje kreowania wla-
snej oryginalnej teorii politycznej, Schmitt musial wigc jednoznacznie negowac
zdefiniowane przez siebie panstwo totalne. Jego wizja panstwa totalnego z lat
1931-1932 nie moze by¢ interpretowana jako ukoronowanie decyzjonizmu,
wspartego na tezie o zaleznosci tadu politycznego od decyzji suwerena, gdyz
twierdzenia tego nie uzasadnia postulat pelnej polityzacji zycia spotecznego.

Teza o samoorganizowaniu si¢ spoleczenstwa w panstwo, wystepujaca
w pracach Schmitta do 1932 r., wydaje si¢ sugerowac, iz powinien on raczej pisaé
o spoleczenstwie totalnym, anizeli o pafistwie totalnym - na co wskazuje Vilmos
Holczhauser®. To przeciez nie panstwo podporzadkowuje sobie spoleczenstwo
- przeciwnie ono stabnie i dostaje si¢ we wladanie tego ostatnego. Czyli nie pan-
stwo staje si¢ tu totalne, lecz totalne staje sie to, co polityczne w sensie niepodda-
nego zadnym ograniczeniom spoleczenstwa wolnego od kontroli panstwa.

Totalno$¢ spoteczenstwa wiedzie bezposrednio do totalnosci tego, co poli-
tyczne, a nie do totalnosci panstwa, gdyz to, co polityczne, a tym samym i pan-
stwo, wymykaja si¢ regulacjom narzucanym przez suwerena panstwowego. To-
talnos¢ spoleczenstwa, skupiajacego w sobie suwerenno$¢ wladzy panstwowej,
grozi tedy niczym innym jak powrotem do wlasciwego okresowi poprzedzaja-
cemu powstanie panstwa stanu natury. Tak rozumiane panstwo totalne jest wigc
negacja fundamentalnych zalozen Schmittowskiej koncepcji panistwa, wsparte-
go na decyzji suwerena powolujacego wlasciwy mu fad moca swojej niezawistej
decyzji, stanowigcej przezwyci¢zenie stanu natury.

Postulat pelnej polityzacji zycia spolecznego pojawil si¢ w publikacjach au-
tora Der Begriff des Politischen dopiero w momencie, gdy zajal on pozycje pro-
hitlerowskie; szczegdlnie wyraziscie zostal wyartykulowany w przedmowie do
Politische Theologie (ksiazki wydanej pierwotnie w 1922 r.) napisanej w 1933 r.,
gdzie to, co polityczne, scharakteryzowano jako totalne®*. Ta ewolucja postawy
i pogladéw Schmitta znajduje swoje odbicie réwniez w zmianach wprowadzo-
nych do wydanej w Hamburgu juz po dojsciu do wladzy Hitlera w 1933 r. trzeciej
edycji Der Begriff des Politischen.

Z wersji hamburskiej pierwotne intencje autora, przy$wiecajace powstaniu
owego eseju, znikajg. Przestaje on broni¢ wlasciwej pozycji tego, co polityczne
(wynikajacej z natury ludzkiej egzystencji) w epoce totalnej polityzacji zycia spo-
tecznego, dokonanej przez zwolennikdw panstwa totalnego i staje si¢ goragcym

% V. Holczhauser, Konsens und Konflikt. Die Begriffe des Politischen bei Carl Schmitt, Berlin 1990,
s. 171.
% C. Schmitt, Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre von der Souverinitit, Berlin 1985, s. 7.
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rzecznikiem rzeczywisto$ci Trzeciej Rzeszy. Wymaga to akceptacji pelnej polity-
zacji i takie sformulowania znajdujemy w Der Begriff des Politischen z 1933 r.

Schmitt w wersji z 1933 r. usunal poczatkowe partie tej ksigzki zawarte
w edycji z 1932 r. Eliminujac fragmenty tekstu, gdzie pierwotnie znajdowaty si¢
réwniez uwagi o panstwie totalnym (niepasujace teraz do nowej rzeczywistosci
Trzeciej Rzeszy), dodal kilka zdan o panstwie totalnym (lecz nie o tym, co po-
lityczne w relacji do panstwa) do edycji hamburskiej. Z pozoru stanowig one
przynajmniej czgsciowo powtorzenie twierdzen z wydania drugiego. Uwazna
analiza daje jednak zupelnie inne wyniki. Czytamy tam, iz jednostka polityczna
(politische Einheit), czyli panistwo, jest jednostka podstawows, ,totalna i suwe-
renng’. Totalno$¢ polega tu na tym, ze kazda sprawa w jej ramach jest potencjal-
nie polityczna, podlegajaca decyzji politycznej”. Jest to juz inne ujecie panstwa
totalnego, anizeli zaprezentowane w Verfassungslehre i drugiej edycji Der Begriff
des Politischen, uzasadniajace nie specyficzny rodzaj podmiotowosci panstwa,
wynikajacy z jego suwerennosci, ale prawo panstwa do upolitycznienia Zycia
spolecznego.

W powyzszym sformulowaniu nie ma pozornie nic nowego, jesli chodzi
o tre$¢, w stosunku do edycji z 1932 r. Jednakze usuniecie problemu relacji
miedzy tym, co polityczne a panstwem oraz rozwazan o samoorganizacji spo-
teczenstwa w panstwo wskutek przejscia od panstwa neutralnego do panstwa
totalnego, stawia te uwagi w nowym s$wietle, pozwalajac bezrefleksyjnie uzna¢
trwalg jedno$¢ panstwa i tego, co polityczne oraz panstwa i spoleczenstwa,
a wiec uzasadni¢ pelne upolitycznienie zycia spotecznego. W ten sposob Schmitt
dokonal wyraznego, aczkolwiek trudno zauwazalnego bez wnikliwej lektury po-
szczegolnych wersji Der Begriff des Politischen, przejscia od koncepcji pafistwa
totalnego jako koncepcji stuzacej krytyce rzeczywistosci, do koncepcji panstwa
totalnego jako koncepcji normatywne;j.

Nastepne nowe twierdzenia z trzeciej edycji owej pracy czynig ewolucje po-
gladoéw Schmitta bardziej wyrazista. Na tej samej stronie dodal on tezg, zgodnie
z ktéra polityka staje si¢ w panstwie totalnym przeznaczeniem czlowieka (,,Die
Politik ist das Schicksal”), catkowicie go pochlania i w pelni przenika egzysten-
cje. Nie chodzi tu w najmniejszym stopniu o totalno$¢ panstwa w tym sensie, ze
nie toleruje ono na swoim terenie réwnych sobie podmiotéw, ale o to, ze pan-
stwu takiemu podlega wszystko, takze zycie prywatne, dostajace si¢ w obszar
decyzji suwerena.

W tej wersji koncepcji panstwa totalnego Schmitta panstwo takie ksztattu-
je si¢ nie przez samoorganizacje spoleczenstwa w panstwo, ale przez poddanie
wszystkiego rozstrzygnigciom panstwa i przez ogarniecie przez panstwo catosci
egzystencji obywateli. Totalnos¢ panistwa bierze si¢ z totalnosci tego, co politycz-
ne, ale to, co polityczne (jako odrebny fenomen) traci swa racje bytu i zostaje

7 C. Schmitt, Weiterentwicklung..., s. 186-187 1 189.
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zastgpione przez panstwo. Gdy wszystko jest polityczne, nie mozna juz odrdz-
niac tego, co polityczne od panstwa; pozostaje panstwo jako jedyny, ostateczny
i petny przejaw politycznosci®.

Poczynione w wydaniu hamburskim uwagi o pafistwie totalnym stoja w cat-
kowitej sprzecznos$ci z duchem decyzjonizmu zawartym w dwoch pierwszych
edycjach Der Begriff des Politischen; sa na ich tle wrecz niedorzeczne, jesli si¢ im
blizej przyjrzymy, uswiadamiajac sobie sens i konsekwencje nowego rozwiazania
problemu. Polityka nigdy nie mogta by¢ rozumiana na gruncie decyzjonizmu
z okresu Republiki Weimarskiej jako sens zycia jednostki, ani jako cos, co za-
réwno na trwale, jak i w pelni przenika jej aktywno$¢. Decyzjonizm nie postu-
luje upolitycznienia zycia czlowieka, wskazuje tylko na role relacji politycznej
w utrzymaniu fadu spotecznego.

Takie podejscie jest rowniez nie do pomyslenia na terenie konserwatywnej
filozofii politycznej, przypisujacej suwerenowi pozycje i funkcje straznika tadu
politycznego. Panistwo w sferze politycznej jest ostateczng instancjg utrzymania
porzadku i zabezpieczenia spoleczenstwa przed powrotem do politycznosci wta-
$ciwej stanowi natury, cechujacej si¢ walka wszystkich ze wszystkimi. Dopiero
w stanie natury jednostka podlega pelnemu upolitycznieniu i musi przez bezpo-
$rednig walke stara¢ si¢ zapewnic sobie przetrwanie.

W hamburskiej edycji Der Begriff des Politischen suweren przestal by¢ poj-
mowany jako czynnik przezwycigzajacy moca swej decyzji stan naturalny, be-
dacy réwnoczesnie instytucja straznika porzadku politycznego, szanujacg poza
stanem wyjatkowym odrebnos$¢ i samoistnos¢ innych dziedzin zycia. Panstwo
totalne zostalo tu ukazane jako jedyny mozliwy, naprawde wlasciwy system orga-
nizacji politycznej spoleczenstwa, w ktérym suweren wytycza i okresla politycz-
nos$¢ kazdego obszaru i kazdej aktywnosci. Ich polityczno$¢ nie jest potencjalna,
ale pelna, trwata i niepodwazalna — wszystko zyskuje staly wymiar polityczny.
Lecz polityczno$¢, jak w klasycznym decyzjonizmie z drugiej edycji Der Begriff
des Politischen, nie jest tu relacja migdzy podmiotami politycznymi, ale pole-
ga na poddaniu wszystkiego decyzji panstwa. Dzieki temu Schmitt podniést to,
co na gruncie decyzjonizmu jest wyjatkowe do pozycji normy, przeksztalcajac
w tym momencie swg filozofi¢ polityczna w narzedzie legitymizacji narodowo-
-socjalistycznej dyktatury. Nie uczynit tego jednak przez uzycie swych koncepcji
w formie pierwotnej. Dokonal tak daleko idacej ich modyfikacji, iz zagubit istote
decyzjonizmu. Dlatego mogt sobie pozwoli¢ na skredlenie z trzeciej edycji Der
Begriff des Politischen wszystkiego, co stanowito o oryginalnosci i znaczeniu jego
filozofii politycznej z okresu Republiki Weimarskiej.

Schmitt nie zrobil kariery w Trzeciej Rzeszy za pomocg twierdzen wprowa-
dzonych do hamburskiej wersji Der Begriff des Politischen. Byla to zbyt trud-

3% Idem, Der Begriff des Politischen, Hamburg 1933, s. 21.
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na ksigzka, aby, pomimo pewnych ulatwiajacych jej lekture zmian, mogla sta¢
sie dostepna nazistowskim funkcjonariuszom partyjnym i entuzjastom nowego
tadu w Niemczech. Idea panstwa totalnego nigdy nie stata si¢ popularna wsrod
narodowosocjalistycznych hierarchéw. Wprawdzie Goebbels méwil w 1933 r.
0 ,panstwie totalitarnym” i ,,rewolucji totalitarnej”, ale Hitler, chociaz terminy te
nie byly mu obce, wolal w owym czasie okresla¢ tworzone przez siebie pafistwo
jako ,autorytarne” i ,volkistowskie™*’.

Z czasem odkryto w koncepcjach Schmitta brak watkéw rasistowskich
i poddano surowej krytyce jego dzieto. W 1936 r. zszed! on ze sceny politycznej
Trzeciej Rzeszy (nigdy zreszta nie zajmowal na niej zbyt waznego miejsca), po-
zostal jednak w $§wiadomosci wielu 0séb twdrca koncepcji panstwa totalnego,
koncepcji, ktorej prawie nikt nie byl w stanie poprawnie zrozumie¢, a ktéra czg-
sto blednie uznawano za koncepcje lezaca u podstaw fadu politycznego Trzeciej
Rzeszy (tu szczegolne znaczenie mialy interpretacje Marcusego, jak i teksty Gu-
riana publikowane przez niego na emigracji).

W pismach Schmitta nie znajdujemy wizji panstwa totalitarnego, jaka
ksztaltowala si¢ od lat trzydziestych w dzielach szeregu antyfaszystowskich
i antykomunistycznych intelektualistow Zachodu, w tym przede wszystkim
w publikacjach uchodzcéw z Trzeciej Rzeszy i Austrii po Anschlussie. Rozu-
mial on wprawdzie i docenial znaczenie nowych, bedacych w dyspozycji pan-
stwa $rodkow technicznych pozwalajacych wplywa¢ na zachowanie mas*, nie
proponowal jednak oddzialywania na nie za posrednictwem terroru fizycznego
i psychicznego w postaci propagandy i indoktrynacji.

Schmittowska koncepcja panstwa totalnego byta oczywiscie reakcja na kry-
zys spoleczenstwa europejskiego, ale rozumial on éw kryzys inaczej anizeli tacy
mygliciele, jak Tocqueville, Burckhardt, Ortega y Gasset oraz pozniejsi emigran-
ci z Trzeciej Rzeszy i Austrii (po dojsciu Hitlera do wiadzy). Autor Der Begriff
des Politischen mial przede wszystkim na uwadze (w swoich wolnych od prohi-
tlerowskiego zaangazowania pracach) kryzys panstwa jako podmiotu politycz-
nego, ktory zostaje zdominowany przez spoleczenstwo. Pafistwo totalne nie sta-
nowilo dla niego zjawiska uderzajacego w jakakolwiek tradycje lub cywilizacje,
podwazalo natomiast wlasciwg nowozytnemu panstwu suwerennosc.

Pézniejsza proba Schmitta rozréznienia miedzy panstwami ,ilosciowo”
i yjako$ciowo” totalitarnymi razi swa nieporadnoscig i ujawnia brak zdolnosci
uswiadomienia sobie prawdziwej natury panstwa narodowosocjalistycznego.

Schmitt dostrzegal, iz nowoczesne pafstwo ma niespotykane dotychczas
mozliwosci oddzialywania na spoteczenstwo, pozwalajace mu zwalcza¢ wroga
wewnetrznego, lecz jego wizja takiego panstwa (totalnego w sensie jakos$cio-
wym) nie zawiera zadnych blizszych wskazéwek co do tego, jak owo panstwo

¥ W. Schlangen, op. cit., s. 18.
40 C. Schmitt, Verfassungslehre..., s. 168; idem, Weiterentwicklung..., s.186.
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powinno wyglada¢ i jakimi metodami ma sie postugiwaé w celu realizacji swych
nadrzednych zadan.

Schmittowi, podobnie jak antyfaszystowskim intelektualistom pierwszej
polowy lat trzydziestych, nie zaswitala mysl o mozliwosci powotania do zycia
obozéw koncentracyjnych, zastosowania terroru i propagandy na skale stuza-
cg stalemu sterowaniu zachowaniami mas. Idea panstwa ilosciwo totalitarne-
go natomiast odpowiada mniej wigcej jego koncepcji panstwa totalnego z lat
1931-1932, czyli panstwa opanowanego przez spoleczenstwo, mieszajacego sie
z racji swej slabosci we wszystkie dziedziny zycia po to, aby zadowoli¢ kazdego
i zabezpieczy¢ mu przetrwanie.

Autor Der Begriff des Politischen nawet w swoich najbardziej ,,dalekosiez-
nych” projektach panstwa totalnego nie wyszedt zatem poza to, co okreslano
dotychczas mianem dyktatury. Rowniez wtedy, gdy pisal, ze w sytuacji wojny
totalnej panstwo jest zmuszone do kreowania pelnej wewnetrznej jednosci (To-
talitit), aby przetrwac tego rodzaju konflikt*. Tylko wigc panstwo totalne moze
by¢ uczestnikiem wojny totalnej, poniewaz jest w stanie dokona¢ nadzwyczajnej
mobilizacji niezbednych $rodkow.

Schmitt nigdy nie byt zdolny przetozy¢ na jezyk programu politycznego
twierdzenia, iz to, co polityczne, jest totalne. Wyraznie nie starczalo mu wy-
obrazni, aby ukaza¢ nowy rodzaj systemu politycznego tak, jak go pdzniej inter-
pretowali antyfaszystowscy intelektualisci.

Podobne wrazenie pozostawia lektura opublikowanej w 1933 r. ksigzki
ucznia Schmitta, Ernsta Forsthoffa, noszacej wielce wymowny tytul Der totale
Staat. Forsthoff rozumial panstwo totalne jako przeciwienstwo panstwa libe-
ralnego, w ktérym istnieje hierarchiczny system wladzy (Herrschaftsordnung)
z wyraznie wyodrebniona elita rzadzaca. Przeciwstawiajac si¢ upolitycznieniu
spoleczenstwa, opowiadal si¢ on za konserwatywnym, autorytarnym modelem
tadu (nieréwno$¢ rzadzacych i rzadzonych, pelna niezaleznos¢ pierwszych od
drugich) i utozsamial panstwo totalne z panstwem autorytarnym (autoritdirer
Staat), krytykujac ponadto wizje panistwa totalnego, ingerujacego we wszystkie
dziedziny zycia spolecznego®.

Mamy tu do czynienia z bezposredniag kontynuacja elitarnych i autorytar-
nych projektéw z kregu konserwatywnej rewolucji. Droga od rozwijanych przez
nich (takze przez Schmitta) koncepcji panstwa totalnego do praktyki panstwa
nazistowskiego i powstalych pézniej teorii totalitaryzmu, pomystu antyfaszy-
stowskich, pdzniej za$ takze i antykomunistycznych intelektualistow, okazata si¢
daleka i tej grupie autoréw nie byto dane jej przeby¢. Raczej sklaniac si¢ na-
lezy do tezy, iz bladzili oni po omacku, chcac zrozumiec istote dokonujacych
sie przemian. Obozy koncentracyjne i masowy terror byly dla nich tak samo

4 1dem, Die Ara der integralen Politik [1936], ,,Schmittiana - III” 1991, s. 14.
42 E. Forsthoff, Der totale Staat, Hamburg 1933, s. 29-35 1 37-38.
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niewyobrazalne (nawet kiedy wspierali narodowych socjalistow), jak dla mysli-
cieli pozostajacych na emigracji. Prawdziwej natury nazizmu nie uchwycili oni
w pore, nie pojeli jej, albo dokonali tego zbyt pdzno, aby wyciagna¢ konstruk-
tywne wnioski.

Podobne wrazenie sprawiaja pewne idee rozwijane w latach trzydziestych
przez myslicieli, ktérzy pdzniej stworzyli nurt zwany ordoliberalizmem. Prébu-
jac odrodzi¢ gospodarke wolnorynkowa, doszli oni do wniosku, iz nie jest to
mozliwe bez wzmocnienia panstwa, bez rozszerzenia jego wptywéw*. Chodzito
im gléwnie o uczynienie z panstwa instytucji stojacej ponad interesami grupo-
wymi, przedkladajacej nad nie interesy catosci jaka jest spoleczenstwo. Wywo-
dzacy sig z tego kregu Alfred Miiller- Armack nie wahat si¢ jednak odwolywa¢ do
koncepcji panstwa totalnego Schmitta*. W pozniejszej, napisanej w 1933 r. pra-
cy wskazywat on na totalny charakter panstwa narodowosocjalistycznego, pod-
porzadkowujacego sobie wszystkie obszary zycia spofecznego®, nie podejmowat
jednak analizy srodkéw i metod, jakie muszg by¢ zastosowane, aby owe dziatania
mogly si¢ zakonczy¢ powodzeniem. Lad faszystowskich Wloch i Trzeciej Rzeszy
pojmowal on réwniez jako nowy, kreatywny system polityczny, ktéry przyniesie
korzysci w sferze gospodarcze;.

Anachroniczna wizja spoleczenstwa prawicowych intelektualistow Republi-
ki Weimarskiej nie pozwalata im wykroczy¢ poza projekty panistwa autorytarne-
go nawet wtedy, kiedy pisali o panstwie totalnym. Ich terminologia wprowadza-
ta wylacznie zamet. Stad tez wzigly si¢ rozliczne dezinterpretacje idei panstwa
totalnego w ujeciu Schmitta, dokonane przez komentatoréw jego dzieta. Takze
Miiller-Armack nie rozumial na czym polega jego idea opanowywania panstwa
przez spoleczenstwo®.

Wyjatkiem w kregach ordoliberaléw byt Walter Eucken. W 1932 1., bez od-
wolywania si¢ do prac Schmitta, krytykowal ideg¢ panstwa totalnego, dostarcza-
jacego namiastki religii, troszczacego si¢ o rozwdj gospodarczy i zabezpieczenie
socjalne obywateli. Dla tego autora panstwo totalne bylo wyrazem upadku ducha
przedsiebiorczosci. Jego zdaniem, ludzie nie chcg podejmowac ryzyka gospodar-
czego i szukaja wsparcia w instytucjach panstwa, czyniac je odpowiedzialnymi
za wszystkie swoje niepowodzenia®’. Bylo to wigc zupelnie inne ujecie powyzszej
problematyki, aczkolwiek krytyczne, podobne do koncepcji Schmitta. Panstwo

# Kwestie te zbadal D. Haselbach (Autoritirer Liberalismus und Soziale Marktwirtschaft. Gesell-
schaft und Politik im Ordoliberalismus, Baden Baden 1991, s. 40-54 i 84-113); zob. tez R. Skarzynski,
Paristwo i spoleczna gospodarka rynkowa. Gtéwne idee polityczne ordoliberalizmu, Warszawa 1994.

4 A. Miiller-Armack, Entwicklungsgesetze des Kapitalismus, Berlin 1932, s. 123, 126 i 196; zob. tez
A. Ristow, Die staatspolitischen Voraussetzungen des wirtschaftlichen Liberalismus [1932], [w:] idem,
Rede und Antwort, Ludwigsburg 1963, s. 254-255 i 257-258.

* A. Miiller-Armack, Staatsidee und Wirtschaftsordnung im neuen Reich, Berlin 1933, s. 38.

¢ Idem, Entwicklungsgesetze..., s. 126; tak samo A. Riistow, op. cit., s. 254-255.

Y7 'W. Eucken, Staatliche Strukturwandlungen und die Krisis des Kapitalismus, ,Weltwirtschaftliches
Archiv” 1932, s. 306.
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totalne Eucken pojmowal wszakze jako negatywny rezultat upadku liberalnego
systemu ekonomicznego. Jednak i on nie faczyl go z terrorem i obozami koncen-
tracyjnymi.

Wréémy jednak do gtéwnego nurtu naszych rozwazan. W okresie pozniej-
szym, kiedy Schmitt byt juz skompromitowany wspdtpracg z rezimem nazistow-
skim, tym bardziej tatwe i proste okazalo si¢ uznanie koncepcji panstwa totalnego
za zapowiedz ,totalitaryzmu” narodowosocjalistycznego, zwlaszcza ze autor ten
otwarcie i jednoznacznie uzasadnial niedawno porzadek Trzeciej Rzeszy. Zresz-
ta z perspektywy dokonanych w latach czterdziestych i pie¢dziesigtych analiz
totalitaryzmu jego tezy byly trudne do zrozumienia i nie wnikano w nie glebiej.
Jeszcze w polowie lat siedemdziesiatych jeden z badaczy dziejow koncepcji to-
talitaryzmu przedstawial Schmittowska wizje panstwa totalnego jako panstwa
totalnego zaréwno w sensie jakosciowym, jak i ilosciowym®, nie pojmujac, iz dla
tego mysliciela pierwsza formuta stuzyta do lokalizacji odrebnego fenomenu.

Tak wigc teoria totalitaryzmu w réznych okresach i kregach kulturowych
przybierata zmienne oblicze. Narodzila si¢ jako idea stuzaca do zwalczania fa-
szyzmu przez jego opozycje. W ten sposob wyraznie zaznaczyla swojg obecno$é
w debatach publicznych. Potem jednak pelnita funkcje¢ elementu ideologii, na-
rzedzie walki politycznej, jak rowniez prébowano za jej pomocg wyjasni¢ wazne
aspekty nowych zjawisk spotecznych. Oddawala ducha epoki faszyzmu, nacjo-
nalizmu i komunizmu, z ich wolg wtloczenia ludzkich spoleczenstw w obreb
niezmiennych ram. Stosowano ja w zaleznosci od potrzeb i tak samo podwa-
zano jej znaczenie. Dlatego jeszcze dzisiaj trudno oceniac jg obiektywnie, tym
bardziej za$ stosowa¢ w analizach zjawisk spolecznych. Aczkolwiek tutaj moze
ona znalez¢ wykorzystanie w pewnych swoich wariantach. Warto jednak pozna¢
jej historie, gdyz pozwala to lepiej zrozumie¢ specyfike myslenia politycznego
w XX w. i w ogdle politycznego postrzegania zjawisk spolecznych.

8 'W. Schlangen, op. cit., s. 17.
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Summary

The purpose of the article is to present the constitutional development of the Republic
of Lithuania after the First World War (1918-1926). This period may be divided into two
parts: period of provisional constitutions (1918-1922) and period of the Constitution of
Republic of Lithuania, which was enacted on August 1, 1922 and abolished in fact by
a coup d’état in 1926. The parliamentary system of government was adopted by the first
provisional constitution, which was enacted by the Taryba (Council of State) on November
2,1918. The second provisional constitution was enacted on April 4, 1919. The institution
of the President of the State was introduced by virtue of this constitution. The third
provisional constitution was enacted by the Steigiamasis Seimas (Constituent Assembly)
on June 10, 1920.

The Constitution of Republic of Lithuania adopted parliamentary system of government,
which was known in provisional constitutions. The unicameral parliament (the Seimas) was
the most important body of state authority. The President of the Republic was elected
by the Seimas. He could be dismissed by the Seimas, too. The Cabinet of Ministers was
appointed by the President. The Cabinet of Ministers had to get the vote of confidence
from the Seimas. The Seimas could give the vote of no confidence, too. In this case the
Cabinet of Ministers had to hand in its resignation. In practice the political scene was
dominated by the Christian Democratic Party. It lost general election only in 1926. A coup
d’état, which took place some months later, indicated the end of democratic system of
government.
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1. Uwagi wstepne

Przedmiotem niniejszego opracowania jest ewolucja systemu konstytucyjne-
go Republiki Litewskiej w latach 1918-1926. W tym czasie na obszarze panstwa
litewskiego obowigzywaly trzy konstytucje tymczasowe (z 1918, 1919 i 1920 r.)
oraz Konstytucja Republiki Litewskiej z 1922 r. Nie jest mozliwe rozpatrywa-
nie systemu ustrojowego w konstytucji z 1922 r. bez uwzglednienia konstytucji
tymczasowych. Przyjeto w nich rozwigzania, ktére nastepnie zaadaptowano we
wlasciwej konstytucji. Chodzi tu przede wszystkim o zasad¢ preponderancji jed-
noizbowego parlamentu (Seimas), przy uwzglednieniu generalnej zasady tréjpo-
dzialu wtadz. Mozna tu widzie¢ wplyw konstytucjonalizmu francuskiego, domi-
nujacego po I wojnie $wiatowej w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej!,
ale wyraznie dostrzegalne s3 réwniez rozwigzania weimarskie i szwajcarskie
(zob. nizej, pkt 3.1). Przede wszystkim ten fakt odréznia litewska konstytucje
2 1922 r. od polskiej Konstytucji marcowej (1921). Wystapily w niej rozwigzania
catkowicie obce 6wczesnemu konstytucjonalizmowi w Polsce, takie jak insty-
tucje demokracji bezposredniej, czy odpowiedzialnos$¢ polityczna prezydenta®.
Nalezy réwniez podkresli¢ bogate doswiadczenia litewskie z konstytucjami tym-
czasowymi. Jak wspomniano, uchwalono ich az trzy. Pierwsza obowigzywata pot
roku, druga ponad rok, a trzecia prawie dwa lata. Ich charakterystyczng cecha
bylto przejmowanie, czg§ciowo dostowne, przepiséw z poprzednio obowigzuja-
cych konstytucji.

2. System organdw panstwowych w okresie przejsciowym
(1918-1922)

2.1. Powstanie Republiki Litewskiej

Podobnie jak w przypadku Polski pierwsze lata niepodlegtego panstwa li-
tewskiego naznaczone bylo prowizorium konstytucyjnym. Na Litwie trwalto ono
diuzej niz w Polsce (prawie cztery lata). Fakt ten nalezy ttumaczy¢ nie tylko spo-
rem na temat ksztaltu ustroju panstwa, ale tez dramatycznymi okoliczno$ciami
towarzyszacymi powstaniu niepodlegtej Litwy.

Ksztaltowanie si¢ litewskiej panstwowosci pod koniec I wojny $wiatowej
wiaze sie przede wszystkim z dzialalnoscig Rady Panstwa Litewskiego (Lietu-

! Zob. J. Stembrowicz, Rzgd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982, s. 84.

2 Wplyw polskiej konstytucji kwietniowej (1935) daje si¢ natomiast dostrzec w Konstytucji Re-
publiki Litewskiej z 1938 r.; zob. P. Kieronczyk, Konstytucja kwietniowa i Konstytucja litewska z 1938 r.
- préba poréwnania, [w:] Prawo konstytucyjne II Rzeczypospolitej. Nauka i instytucje. XLVII Ogélnopolski
Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego, red. P. Sarnecki, Krakow 2006, s. 240-251.
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vos Valstybés Taryba, dalej jako Taryba®). Powolana pod auspicjami wladz nie-
mieckich we wrze$niu 1917 r.* stala sie reprezentantka srodowisk niepodlegto-
sciowych’®. Taryba byta pierwotnie tylko organem doradczym, reprezentujacym
ludno$é¢ przy wladzach niemieckich, z ograniczonymi kompetencjami®. Jej naj-
wazniejszym aktem byto uchwalenie dwoch deklaracji niepodlegtosci. Pierwsza,
z 11 grudnia 1917 r., przewidywala utworzenie zwigzku panstwowego z Niem-
cami. Druga, z 16 lutego 1918 r., zakladala juz powotlanie niezaleznego pan-
stwa’. W ramach ustepstw w stosunku do wladz niemieckich Litwini zgodzili
sie na utworzenie krélestwa, ktorego wladcg mial zosta¢ ksigz¢ Wilhelm Urach
wittemberski jako Mendog II®. W planach wladz niemieckich Litwa miala by¢
panstwem buforowym, oddzielajgcym Niemcy od Rosji’. Wszystkie te kalku-
lacje stracily na aktualno$ci w zwigzku z klgska panstw centralnych w I wojnie
swiatowej. Taryba oglosita si¢ najwyzsza wladza, zerwala zwiazki z Niemcami
i powotala rzad™.

2.2. Pierwsza tymczasowa konstytucja
2 listopada 1918 r. Taryba uchwalita pierwsza tymczasowa konstytucj¢ nie-
podleglej Litwy''. W $wietle pkt. 1 konstytucji'? organami wladzy panstwowej

* Poczatkowo organ ten nosil nazwe Litewska Rada Krajowa (Lietuvos Krasto Taryba); nowa nazwe
przyjeto w dniu 11 lipca 1918 r. Zob. H. Wisner, Litwa. Dzieje paristwa i narodu, Warszawa 1999, s. 164;
J. Ochmanski, Historia Litwy, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1990, s. 271.

* Zob. J. Ochmanski, Historia..., s. 267. Jak wskazuje P. Lossowski, ,Niemcy traktowali Tarybe
instrumentalnie, wykorzystujac fakt jej istnienia na arenie miedzynarodowe;j” (P. Lossowski, Paristwo
litewskie 1918-1940. Kierunki rozwoju, ,Obdz” 1992, nr 22, s. 80).

° Udziatu w Tarybie odméwita polska mniejszo$¢ narodowa, liczaca na odtworzenie przedrozbio-
rowej Rzeczypospolitej. Inaczej postapita mniejszos¢ zydowska i bialoruska. Ich przedstawiciele z cza-
sem uzyskali reprezentacje w Tarybie i rzadzie litewskim (zob. nizej, pkt 2.2).

¢ P. Klimas, Der Werdegang des Litauischen Staates von 1915 bis zur Bildung der provisorischen
Regierung im November 1918, Berlin 1919, s. XV.

7 P. Kieronczyk, Paristwo bez parlamentu. Kilka uwag do miedzywojennej historii konstytucjonali-
zmu litewskiego, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 4, s. 81 i przypis 2 na tejze stronie.

8 J. Ochmanski, Historia..., s. 271.

° J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa
2004, s. 19, przypis 8.

10 D. Swigliniski, Litwa, [w:] Nowa dziesigtka Unii Europejskiej, red. D. Jedrzejczyk, Warszawa 2005,
s. 206.

"' Konstytucja nosila oficjalng nazwe: Podstawy tymczasowej konstytucji Panstwa Litewskie-
go. Konstytucja zostala ogloszona najpierw w ,Lietuvos aidas” nr 130 (178) z 13 listopada 1918 r.,
za$ pézniej w ,Laikinosis Vyriausybés Ziniy Papildymas”, nr 1. W niniejszym opracowaniu wyko-
rzystano niemieckie thumaczenie konstytucji [w:] P. Klimas, Der Werdegang..., op. cit., s. 213-215.
Tymczasowy charakter konstytucji wynikal bezposrednio z samego tytutu konstytucji, jak réwniez
z postanowien preambuly. Konstytucja miata obowigzywac do czasu nadania formy rzgddéw i konsty-
tucji przez Sejm Ustawodawczy. W praktyce utracita moc obowiazujaca wraz z uchwaleniem drugiej
tymczasowej konstytugji.

12 Konstytucja nie uzywata podziatu na artykuly. Istnieja pod tym wzgledem pewne podobienstwa
z polska Malg konstytucja (1919). Por. uwagi P. Kieronczyka, System konstytucyjny paristwa litewskiego
(1922-1940), Gdansk 2008, s. 32, przypis 55.
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byty: Rada Panstwa (Valstybés Taryba), Prezydium Rady Panstwa (Taryby) i Ga-
binet Ministréw. Mimo tymczasowego charakteru konstytucja wywarla znacza-
cy wplyw na ksztalt pdzniejszej konstytucji z 1922 r.

Taryba miala pelni¢ funkcje parlamentu do czasu zwotania Sejmu Ustawo-
dawczego. Z tego tez powodu nie podlegata rozwigzaniu. Prezydium zwolywa-
to sesje Taryby z inicjatywy wiasnej lub na wniosek 1/3 czlonkéw Taryby (pkt
8). Taryba pelnita funkcje ustrojodawcza, ustawodawczg i kontrolng. Byla cia-
tem wykonujacym najwyzsza wladze panstwowa (suprema potestas). Zmieniala
konstytucje wiekszoscia 2/3 gloséw na wniosek polowy jej czlonkéw (pkt 4).
Gléwnym zadaniem Taryby bylo uchwalanie ustaw. Inicjatywa ustawodawcza
przystugiwata Tarybie i Gabinetowi Ministréw (pkt 3). Taryba pelnita réwniez
funkcje kontrolng wobec rzadu. Miala prawo skladania interpelacji i zapytan
(pkt 7). Ministrowie byli obowigzani udziela¢ odpowiedzi i wyjasnien na zada-
nie Taryby i jej komisji (pkt 21). Ponadto Taryba ratyfikowata umowy miedzy-
narodowe (pkt 5).

Prezydium Taryby (Valstybés Tarybo Prezidiumas) pelnito funkcje kolegial-
nej gtowy panstwa. Sktadalo si¢ z przewodniczacego i dwdch wiceprzewodni-
czacych powotywanych przez Tarybe. Prezydium powotywalo premiera i powie-
rzalo mu misje¢ stworzenia rzadu (pkt 11 lit. b), reprezentowalo panstwo (pkt
11 lit. ¢), powotywalo ambasadoréw i przyjmowalo listy uwierzytelniajace od
przedstawicieli innych panstw (pkt 11 lit. d), powolywalo wyzszych urzednikéw
cywilnych i wojskowych (pkt 11 lit. e), sprawowalo piecz¢ nad ochrong niepod-
leglosci Litwy i jej terytorialnej integralnosci, sprawowato naczelne dowddztwo
i powolywalo naczelnego wodza (pkt 11 lit. f). Akty Prezydium wymagaly pod-
pisu wszystkich trzech jego cztonkéw (pkt 13) i byly kontrasygnowane przez
premiera i ministra (pkt 12). Gabinet Ministréw ponosit solidarng odpowie-
dzialno$¢ za akty Prezydium wobec Taryby. Formalnie Prezydium nie ponosilo
przed Taryba odpowiedzialnosci politycznej. Jednakze — obok pelnienia funkcji
glowy panstwa — byto réwniez organem wewnetrznym Taryby, wobec tego mo-
gla ona zmienia¢ jego sklad®. Pierwszym przewodniczacym Prezydium zostal
Antanas Smetona, przedstawiciel partii narodowcow (tautininkow)™.

Gabinet Ministrow (Ministeriu Kabinetas) sktadal sie z premiera i ministrow.
Gabinet Ministréw byt powolywany przez Prezydium (pkt 15 i 16). Mozna bylo
taczy¢ mandat parlamentarny z cztonkostwem w Gabinecie Ministréow (pkt 20).
Gabinet Ministréw byl cialem kolegialnym i ponosit odpowiedzialnos$¢ solidar-
ng (pkt 17). Taryba mogla uchwali¢ wotum nieufnosci wobec calego Gabinetu',

3 M. Rémer, Organizacja wladzy politycznej w rozwoju konstytucyjnym Republiki Litewskiej, ;Wy-
dawnictwa Grup Polskich Porozumien Prawniczych z Zagranica” 1939, z. 4, s. 47.

4 A. Smetona stal na czele Prezydium Taryby od wrzesnia 1917 r. (zob. H. Wisner, Litwa..., s. 161).
Woéweczas jednak Prezydium bylo wylacznie organem wewnetrznym Taryby.

> M. Romer, Organizacja..., s. 47.
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jak i wobec poszczegdlnych ministrow. Jezeli Taryba uchwalila wotum nieufno-
$ci wobec jednego ministra, ustepowat caty Gabinet (pkt 18).

Konstytucja z 2 listopada 1918 r. (podobnie jak pdzniejsze konstytucje
tymczasowe) nie regulowata wladzy sadowniczej. Uczynila to Taryba w akcie
z 28 listopada 1918 r. Sagdami najnizszej instancji byly sady pokoju, ktére tworzy-
li pojedynczy sedziowie. Druga instancje tworzyly sady okregowe z siedzibami
w Kownie, Mariampolu, Poniewiezu i Szawlach. Na czele hierarchii sagdéw po-
wszechnych stal Najwyzszy Trybunat Litewski. W pézniejszych latach nie nasta-
pily zasadnicze zmiany w strukturze sgdownictwa, az do 1934 r., gdy powolano
Sad Apelacyjny, a sady pokoju zastagpiono sagdami powiatowymi'.

Pierwszym premierem zostal Augustinas Voldemaras (11 listopada 1918 r.),
ktory petnil rowniez funkcje ministra spraw zagranicznych. Gabinet A. Volde-
marasa byl rzadem technokratycznym, nie opieral si¢ na wigkszoéci parlamen-
tarnej. Niemniej jego ostateczny sklad nalezy uznac za sukces Partii Postepu
Narodowego (tautininkéw), ktéra zdominowatla Tarybe. Reprezentacje w gabi-
necie A. Voldemarasa uzyskali przedstawiciele mniejszosci zydowskiej i biato-
ruskiej’’.

W grudniu 1918 r. bolszewicy zainstalowali na Litwie Tymczasowy Rewolu-
cyjny Rzad Robotniczo-Wloscianski Vincasa Mickieviciusa-Kapsukasa'®. Wraz
z zajeciem Wilna przez wojska radzieckie gabinet ten uznano za rzad Republiki
Litewsko-Bialoruskiej". Caly czas jednak w Kownie funkcjonowala Taryba®.
W czasie najazdu Armii Czerwonej nastgpila zmiana na stanowisku premie-
ra. A. Voldemarasa, ktdry znalazl si¢ za granicg, zastapil Mykolas Slezevic¢ius
(26 grudnia 1918 r.)*'. Wilno na kilka dni dostalo si¢ w rece polskie, ale juz
5 stycznia 1919 r. miasto zajeli bolszewicy. Rzad M. Slezevi¢iusa ewakuowat sie
do Kowna. Wladz¢ radziecka obalilo wejscie wojsk polskich w kwietniu 1919 r.
Wilenszczyzna dostala sie¢ w rece Polakdow, a stolicg wladz litewskich pozostalo
Kowno®.

Toczace si¢ na obszarze panstwa dzialania zbrojne zmusily Litwindéw do
wzmocnienia egzekutywy. Na podstawie noweli konstytucyjnej z 24 stycznia
1919 r.” rzad otrzymal prawo wydawania ustaw tymczasowych w czasie przerwy

' H. Wisner, Litwa..., s. 189. Ustr6j sagdownictwa litewskiego po zmianach wprowadzonych w 1934 r.
omawia S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3: Okres migdzywojenny, Krakow
2001, s. 640.

V7 Szeéciu Biatorusinéw i trzech Zydéw zasiadlo rowniez w Tarybie (A. E. Senn, The Emergence of
Modern Lithuania, New York 1959, s. 49).

8 7. Ochmanski, Historia..., s. 278.

19 Tbidem, s. 280.

0], Zielinski, Instytucjonalizacja..., s. 21.

21 M. Slezevi¢iusowi zaproponowano objecie dyktatury, ale ten odméwil; zob. P. Lossowski, Litwa,
Warszawa 2001, s. 72-73; H. Wisner, Litwa..., s. 168.

22 1. Zielinski, Rzgd Republiki Litewskiej, [w:] E. Zielinski, J. Zielinski, Rzgdy w patistwach Europy,
t. 3, Warszawa 2006, s. 121.

2 Laikinosis Vyriausybés Zinios” nr 4.
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miedzy sesjami Taryby. Podlegaly one rozpatrzeniu przez Tarybe na najblizszej
sesji**. Ztagodzono réwniez bezwzgledny wymag kolegialnosci w pracach Prezy-
dium. Zmiana byla spowodowana faktem, Ze nie zawsze wszyscy trzej cztonko-
wie Prezydium przebywali w jednym miejscu. W razie potrzeby wystarczat pod-
pis tylko jednego czlonka. Jednakze przy obecnosci dwoch lub trzech cztonkéw
w jednym miejscu wymagano ich podpiséw pod uchwalg Prezydium?.

2.3. Druga tymczasowa konstytucja

Konstytucja z 2 listopada 1918 r. miata obowigzywa¢ do czasu uchwalenia
nowej konstytucji przez Sejm, niemniej obowigzywala tylko pot roku. Druga
tymczasowa konstytucja niepodleglej Litwy zostala uchwalona przez Tarybe
4 kwietnia 1919 r.? Konstytucja prowadzita do dalszego umacniania wladzy wy-
konawczej. Tendencja ta ujawnita si¢ juz przy nowelizacji z 24 stycznia 1919 r.
i wynikala z trudnej sytuacji politycznej Litwy, a zwlaszcza toczacych si¢ dziatan
zbrojnych. Najwazniejsza zmiang bylo powotanie instytucji Prezydenta Panstwa.
Prezydium pozostato organem wewnetrznym Taryby?. Pozycja ustrojowa Tary-
by i Gabinetu Ministréw nie ulegta wiekszym zmianom. Taryba nadal pelnita
funkcje ustrojodawcza, ustawodawczg i kontrolng na podobnych zasadach jak
w konstytucji z 1918 r. Niemniej nastapilo do$¢ powazne oslabienie jej pozycji
na rzecz prezydenta i rzadu.

Dla nowej gtowy panstwa przyjeto tytul ,,Prezydent Panistwa’, a nie ,,Prezy-
dent Republiki”, gdyz o formie panstwa mial zadecydowaé dopiero Sejm Usta-
wodawczy®. Do momentu ukonstytuowania sie Sejmu Ustawodawczego i usta-
nowienia organizacji panstwa, prezydenta wybierata Taryba (§ 6). Nie okreslono
kadencji prezydenta, mial urzedowa¢ do konca prowizorium konstytucyjnego.
Prezydent nie ponosil odpowiedzialnosci przed Taryba. Nie mozna bylo usu-
na¢ go przed uptywem kadencji®. W razie $mierci prezydenta lub tymczasowej
niemozno$ci petnienia przez niego urzedu, jego obowiazki sprawowal przewod-
niczacy Taryby (§ 7). Prezydent nalezat do organéw wtadzy wykonawczej, ktéra
sprawowal przez Gabinet Ministrow (§ 8). Prezydent — na podstawie § 17 — dys-
ponowat stabym wetem ustawodawczym wobec ustawy uchwalonej przez Ta-

2 P. Kieronczyk, System..., s. 34, przypis 63.

» P. Klimas, Der Werdegang..., przypis na s. 214.

26 Konstytucja z 1919 r. nosita oficjalny tytul: ,,Zasady Podstawowe Tymczasowej Konstytucji Pan-
stwa Litewskiego”. Niemieckie tlumaczenie konstytucji [w:] A. Hollstein, Das staatsorganisatorische
Modell der neuen litauischen Verfassung. Ein dritter Weg zwischen prisidialem und parlamentarischem
System?, K6ln 1999, s. 151-156.

7 ]. Zielinski, Instytucjonalizacja..., s. 20.

8 Praktycznie decyzja o odrzuceniu monarchicznej formy panstwa zapadla juz w listopadzie
1918 r. (J. Ochmanski, Historia..., s. 272).

» M. Roémer, Organizacja..., s. 48.
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rybe. Ustawa musiala by¢ rozpatrzona po raz drugi i ponownie przyjeta zwykla
wigkszos$cig gtosow™. Prezydent nie mégl rozwigza¢ Taryby.

W okresie miedzy sesjami Taryby Prezydent mial prawo do wydawania
ustaw. Faktycznie ich autorem byl Gabinet Ministréw, ktdry najpierw przyjmo-
wal odpowiedni projekt. Prezydent mogt wobec niego ztozy¢ weto. Jezeli Gabi-
net podtrzymal swoj projekt, prezydent go promulgowal jako ustawe albo po-
nawial weto. W tej drugiej sytuacji nastepowato automatyczne wznowienie sesji
Taryby, ktéra przyjmowala badz odrzucata projekt Gabinetu®. Ustawy wydane
przez prezydenta na wniosek Gabinetu Ministréw nie podlegaly rozpatrzeniu
przez Tarybe (§ 16)**. Niewatpliwie uprawnienie do wydawania ustaw w zastep-
stwie Taryby najbardziej umacniato pozycje ustrojowa prezydenta kosztem Ta-
ryby. Nie bez znaczenia bylo réwniez zastgpienie przez prezydenta kolegialnego
ciala, jakim bylo Prezydium?®. Oprécz prawa do zastepczego wydawania ustaw
prezydent przejal kompetencje Prezydium wykonywane w charakterze glowy
panstwa®. Akty prezydenta podlegaly ministerialnej kontrasygnacie.

Na pierwszego prezydenta Taryba wybrata A. Smetong. Jego pozycja byla
silna. Z racji na konflikt miedzy Tarybg a Gabinetem Ministréw wydawal ustawy
na zasadach omoéwionych powyzej. Laczyl w ten sposéb wladze ustawodawcza
i wykonawcza®. Pomyslnie ukladata si¢ wspolpraca prezydenta z premierem
M. Slezevi¢iusem. Nie zwolywano natomiast posiedzen Taryby, co stato si¢ bez-
posrednig przyczyng upadku gabinetu M. Slezevic¢iusa w pazdzierniku 1919 r.
Nowym premierem zostal Ernestas Galvanauskas®.

2.4. Trzecia tymczasowa konstytucja
Stabilizacja sytuacji wewnetrznej w 1919 r.¥ umozliwita przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu Ustawodawczego (Steigiamasis Seimas).

% A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 35.

! Nalezy doda¢, ze Gabinet Ministrow posiadat inicjatywe ustawodawczg, dzigki ktorej mogh do-
prowadzi¢ do uchwalenia ustawy przez Tarybe.

32 Mozliwo$¢ zastepczego wydawania ustaw przez glowe panstwa przejeto z dawnego systemu kon-
stytucyjnego Rosji (A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 35; ]. Robinson, Der litauische
Staat und seine Verfassungsentwicklung, ,,Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts“ 1928, Band 16, s. 303). Jed-
nakze w carskiej Rosji ustawe wydang przez cara w okresie przerwy miedzy pracami parlamentu przed-
stawiano do zatwierdzenia obu izbom (Dumie Panistwowej i Radzie Panistwa) w okresie dwoch miesiecy
od wznowienia prac parlamentu, pod rygorem utraty mocy obowiazujacej (A. Nowakowski, Historia
ustroju paristw w zarysie, Biatystok 1993, s. 181).

* A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 35.

* Nowoscig byto powolywanie przez prezydenta kontrolera panstwowego (§ 39).

* A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 35.

36 P, Lossowski, Litwa..., s. 81.

%7 Jej przejawem bylo zwlaszcza uporanie si¢ z oddzialami tzw. bermontczykéw; zob. J. Ochman-
ski, Historia..., s. 283; J. Zenkiewicz, Litwa na przestrzeni wiekow i jej powigzania z Polskg, Torun 2001,
s. 146; Z. Kiaupa, The History of Lithuania, Vilnius 2002, s. 329-330; P. Kieronczyk, System..., s. 35,
przypis 65.
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Wybory odbyly sie 14 i 15 kwietnia 1920 r. na podstawie § 31 konstytucji
z 1919 1., ktéry przewidywal oparcie prawa wyborczego na zasadach powszech-
nosci, réwnosci, bezposredniosci i glosowania tajnego. Frekwencja wyniosta
w granicach 85-92%%. Wybory wygrala Partia Chrze$cijansko-Demokratycz-
na, zdobywajac wiekszo$¢ bezwzgledna (59 mandatéw)*. Na czele koalicyjne-
go rzadu stanat ludowiec — Kazys Grinius, ale chadecja wywierala decydujacy
iz biegiem czasu coraz wigkszy wptyw na polityke gabinetu®. Sejm Ustawodaw-
czy zebral si¢ na pierwsze posiedzenie 15 maja 1920 r. i ponowil proklamacje
niepodleglosci'.

Trzecig tymczasowa konstytucje Sejm Ustawodawczy uchwalil 10 czerwca
1920 r.** Konstytucja skladala si¢ z siedmiu rozdziatéw i osiemnastu paragra-
fow. Litwa zostala okreslona jako republika demokratyczna (§ 1)*. Konstytu-
cja wprowadzila system wladzy opartej na zasadzie nadrzednosci parlamentu®.
Sejm Ustawodawczy byt wyrazicielem wladzy suwerennej narodu (§ 2), petniac -
podobnie jak poprzednio Taryba - funkcj¢ ustrojodawczg, ustawodawcza i kon-
trolng. Sejm uchwalat ustawy, ratyfikowal umowy miedzynarodowe, zatwierdzat
budzet i kontrolowal wykonywanie ustaw (§ 4). Inicjatywa ustawodawcza przy-
stugiwala Sejmowi Ustawodawczemu i Gabinetowi Ministrow ($ 6).

Wtadze wykonawczg tworzyl Prezydent Republiki i Gabinet Ministrow
(§ 5). Podobnie jak poprzednio, prezydent nie miat stalej kadencji. Czas jego
urzedowania byl réwnoznaczny z konicem prowizorium konstytucyjnego. W po-
réwnaniu do tymczasowej konstytucji z 1919 r. jego pozycja byla slaba, sprowa-
dzala si¢ do pelnienia funkgji reprezentacyjnych. Prezydent utracil uprawnienie
do wetowania ustaw, wydawania ustaw w zastepstwie parlamentu i sprawowa-
nia naczelnego dowddztwa. Prezydent powolywal premiera, powierzal mu mi-
sje sformowania rzadu, zatwierdzal sklad Gabinetu i przyjmowat jego dymisje
(§ 81it. a), powolywal kontrolera panstwowego (§ 8 lit. b)**, reprezentowat Repu-
blike ($ 8 lit. ¢), powolywal ambasadoréw i przyjmowal listy uwierzytelniajace
od przedstawicieli panstw obcych (§ 8 lit. d), powolywal wyzszych funkcjona-

% A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 36, przypis 126; zob. M. Romer, Die Verfas-
sungsreform Litauens vom Jahre 1928, Miinchen 1930, s. 53.

¥ Do Sejmu weszlo réwniez dwudziestu przedstawicieli Zwigzku Chlopskiego, trzynastu socjal-
demokratéw, dziewigciu ludowcéw i dziesieciu przedstawicieli mniejszoéci narodowych (w tym trzech
Polakéw). Zadnego mandatu nie dostala Partia Postepu Narodowego prezydenta A. Smetony; zob.
D. Swigliniski, Litwa..., s. 206.

“0P. Lossowski, Kraje battyckie na drodze od demokracji parlamentarnej do dyktatury (1918-1934),
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1972, s. 21.

! Tekst deklaracji [w:] A. E. Senn, The Emergence..., s. 216.

2 Laikinosis Vyriausybés Zinios” nr 37 z 12 czerwca 1920 r. Niemieckie thumaczenie [w:] A. Hol-
Istein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 157-159.

4 W konstytucji z 1920 r. ostatecznie przesadzono o republikanskiej formie panstwa.

* M. Roémer, Organizacja..., s. 49.

4> Kontroler panstwowy ponosil odpowiedzialnos¢ przed Sejmem i ustgpowat w razie udzielenia
mu wotum nieufnosci (§ 14).
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riuszy cywilnych i wojskowych (§ 8 lit. e), ogtaszal ustawy (§ 8 lit. f) i stosowal
prawo faski (§ 8 lit. g). Wszystkie akty prezydenta wymagaly kontrasygnaty pre-
miera lub ministra. Gabinet Ministrow byl ciatem kolegialnym i ponosit odpo-
wiedzialnos¢ solidarng (§ 11). Ustepowal w razie wyrazenia przez Sejm wotum
nieufnosci (§ 12).

W swietle § 9 funkcje prezydenta, do czasu jego wyboru, mial petni¢ przej-
sciowo przewodniczacy parlamentu. W praktyce Sejm nie dokonat elekcji nowej
glowy panstwa. W ten sposdb jej obowigzki pelnil przewodniczacy Sejmu, Alek-
sandras Stulginskis z chrzescijanskiej demokracji. Urzad gtowy panstwa utracit
A. Smetona, ktorego partia - jak wspomniano wyzej — nie zdobyta ani jednego
mandatu w wyborach do Sejmu Ustawodawczego. Praktyka ustrojowa odpowia-
dala w zasadzie literze konstytucji. A. Stulginskis pelnil funkcje reprezentacyjne.
Ciezar rzadéw spoczywal na Gabinecie Ministrow i Sejmie Ustawodawczym,
w ktorym dominowali chrzescijaiiscy demokraci.

Z ciekawym eksperymentem ustrojowym mieli do czynienia Litwini
w okresie zamachu Zeligowskiego. Z powodu wybuchu dzialan zbrojnych Sejm
zawiesil swoja dzialalnos¢, ale nie upowaznit rzadu do zastepczego wydawania
ustaw (wzglednie dekretéw z mocg ustawy). Zamiast tego wylonit ze swojego
grona komitet zastepczy — tzw. Maly Sejm. Jego istnienia nie przewidywaly prze-
pisy konstytucyjne. Maly Sejm sprawowal funkcje ustawodawcza i kontrolna.
W sklad Malego Sejmu wchodzil przewodniczacy Sejmu (jak wiadomo A. Stul-
ginskis pelnil réwniez funkcj¢ prezydenta) oraz szesciu czlonkéw wybranych
przez Sejm*.

3. System organow wladzy panstwowej w konstytucji z 1922 r.

3.1. Ogolna charakterystyka

Projekt konstytucji Republiki Litewskiej przygotowata komisja konstytu-
cyjna Sejmu Ustawodawczego, zdominowana przez rzadzacych chadekow®.
W pracach konstytucyjnych wykorzystano popularny wowczas model francu-
skiego systemu parlamentarnego. Niemniej w konstytucji litewskiej z 1922 r.
daja si¢ dostrzec wzorce zaczerpniete takze z innych panstw, zwlaszcza z Repu-
bliki Weimarskiej, a nawet ze Szwajcarii*. Sejm uchwalil Konstytucj¢ Republiki

4 M. Romer, Organizacja..., s. 50; P. Kieronczyk, System..., s. 37, przypis 75; H. Wisner, Litwa...,
s. 190-191; A. B. Zakrzewski, Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Litewskiej, Warszawa 2006, s. 12;
A. Bobrus, Doswiadczenia i dorobek litewskiego konstytucjonalizmu, [w:] Prawo. Administracja. Obywa-
tele. Profesorowi Eugeniuszowi Smoktunowiczowi, red. A. Jamrdz, Biatystok 1997, s. 42-43.

47 Zob. P. Kieronczyk, System..., s. 39. Socjaldemokratyczny poset Kipras Bielnis stwierdzil: ,, Mowi-
my teraz i powtarza¢ bedziemy w przyszlosci, ze ta konstytucja jest tylko wasza, bloku chrzescijansko-
-demokratycznego, konstytucjg” (P. Lossowski, Litwa..., s. 99).

8 Wplywy konstytucjonalizmu weimarskiego i szwajcarskiego widoczne byly we wszystkich pan-
stwach baltyckich. Wzorce weimarskie wystepowaly zwlaszcza na Litwie i Lotwie, za§ w Estonii do-
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Litewskiej (Lietuvos Valstybés Konstitucija) 1 sierpnia 1922 r.*. Weszta w zycie
z dniem ogloszenia, czyli 6 sierpnia 1922 r. Skladala si¢ z 15 rozdzialéw i 108 pa-
ragrafow, poprzedzonych wstepem. Uchwalenie konstytucji zakonczylo proces
formowania si¢ podstaw ustrojowych niepodleglej Litwy.

Tres¢ konstytucji z 1922 r. przypomina w duzym stopniu postanowienia
konstytucji tymczasowych. Przyjeto w niej zasade republikanskiej formy pan-
stwa i zasad¢ zwierzchnictwa narodu (§ 1). Cechg wszystkich konstytucji panstw
battyckich uchwalonych bezposrednio po I wojnie $wiatowej jest podkreslenie
idei suwerenno$ci narodu. Konsekwencja tego zalozenia bylo umocnienie pozy-
cji parlamentu (kosztem wiadzy wykonawczej). Mechanizmy demokracji przed-
stawicielskiej uzupelniono o instytucje demokracji bezposredniej*. Konstytucja
nie deklarowata wprost oparcia systemu organéw panstwowych na zasadzie tréj-
podziatu wladz. W swietle § 2 wladze panstwowa wykonywat Sejm, Rzad*? i Sad.
Nalezy jednak uzna¢, ze zasada tréjpodzialu wtadz — mimo dominujacej pozycji
Sejmu - zostata zachowana, zwazywszy na calo$¢ relacji miedzy konstytucyjny-
mi organami panstwa.

3.2.Sejm

3.2.1. Organizacja i tryb funkcjonowania Sejmu

Jednoizbowy Sejm? skladal si¢ z 78 postéw™ wybieranych na trzyletnia
kadencje (§ 25)*. Liczb¢ deputowanych okreslata ustawa (§ 23 konstytucji) na
zasadzie stalej normy przedstawicielstwa. Jeden mandat przypadal na 25000
mieszkancodw. Postowie do Sejmu byli wybierani w drodze wyboréw powszech-
nych, bezposérednich, réwnych, proporcjonalnych, w gtosowaniu tajnym (§ 23).
Czynne prawo wyborcze przystugiwato obywatelom (mezczyznom i kobietom)
po ukonczeniu 21 roku zycia, bierne za$ po ukonczeniu 24 lat (§ 24). Wybory

minowaly rozwigzania szwajcarskie. Na prace konstytucyjne wywarty wptyw doswiadczenia réwniez
innych panstw, m.in. Belgii, Czechoslowacji i Finlandii. Zob. P. Lossowski, Kraje baftyckie..., s. 22-23;
P. Kieronczyk, System..., s. 38-39, przypis 78; A. B. Zakrzewski, Wstgp..., s. 12 1 przypis 18 na tejze stro-
nie; J. Zielinski, Instytucjonalizacja..., s. 24; P. Lossowski, Litwa..., s. 97-98.

# Vyriausybés Zinios”, nr 100, z 6 sierpnia 1922 r. Polskie thumaczenie: Nowe konstytucje, red.
]. Makowski, Warszawa 1925, s. 155-177.

%0 J. Zielinski, Rzgd..., s. 122.

°! P. Kieronczyk, Kilka uwag o genezie i specyfice konstytucji totewskiej, ,,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2005, t. XIV, s. 280-281.

*2 Pod pojeciem ,,Rzadu” konstytucja rozumiala Prezydenta Republiki i Gabinet Ministrow (§ 40).

%3 Warto odnotowa¢, ze w pracach konstytucyjnych pojawily sie glosy o potrzebie wprowadzenia
bikameralizmu; zob. A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 39-40 i tam cytowana literatu-
ra.

** Konstytucja okreslala rowniez postéw mianem ,,przedstawicieli narodu”.

% Krétka, bo zaledwie trzyletnia, kadencja Sejmu byta wéwczas norma w panstwach baltyckich,
przewidywaly ja réwniez konstytucje Estonii (§ 39) i Lotwy (art. X).

%6 W sktad Sejmu IIT kadencji, wybranego w dniach 8-10 maja 1926 r., wchodzito 85 postéw. Zwigk-
szenie liczby deputowanych mialo zwiazek z przylaczeniem regionu Klajpedy (P. Kieronczyk, Litewskie
konstytucje z okresu migdzywojennego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, t. VII, s. 247, przypis 18).
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musialy sie odby¢ przed uptywem kadengji starego Sejmu w dniu wyznaczonym
przez prezydenta. Pierwsze posiedzenie Sejmu zwolywal prezydent nie pdzniej
niz 30 dnia od zakonczenia wyboréw. Kadencja nowego Sejmu rozpoczynala sie
po zakonczeniu kadencji ustepujacej izby (§ 26). Powyzsze przepisy mialy na
celu zlikwidowanie przerwy miedzykadencyjnej”’.

Na podstawie § 52 konstytucji prezydent mégl rozwiaza¢ Sejm przed uply-
wem jego kadencji. Nie mial obowigzku podania przyczyny rozwiazania izby*,
ale mimo to mozliwo$¢ rozwiazania parlamentu nie byla silng bronig w rekach
egzekutywy. Przyczyna tego stanu rzeczy bylo silne uzaleznienie Gabinetu Mi-
nistrow od Sejmu, przejawiajace si¢ w koniecznosci natychmiastowego ztozenia
dymisji w razie udzielenia mu wotum nieufnosci. Jeszcze wazniejszym czynni-
kiem byto obligatoryjne skrocenie kadencji prezydenta, ktdry rozwiazal Sejm.
Nowy parlament dokonywat wyboru kolejnego prezydenta. Jak konkludowat
Michal Romer, ,,nie zawsze i nie kazdy prezydent bedzie sktonny do harakiri,
ktorym jest dlan akt rozwigzania Sejmu”*’. W zwiazku z tym na akt rozwigzania
parlamentu zdecydowal sie w praktyce tylko A. Stulginskis, gdy uzyskat gwaran-
cje wyboru na kolejng kadencje (zob. nizej, pkt 3.4). W razie rozwigzania Sejmu
kolejne wybory musialy sie odby¢ nie pézniej niz w terminie 60 dni. Kadencja
nowego Sejmu rozpoczynala si¢ od dnia wyboréw (§ 52)%.

W $wietle § 33 konstytucji kolegialnym organem kierowniczym Sejmu byto
Prezydium. Na jego czele stal przewodniczacy, do ktérego zadan nalezato zwo-
tywanie Sejmu ,,w porzadku przez Sejm ustanowionym”. Sejm obradowat na se-
sjach, przy czym sam ustanawial czas ich trwania. Musial zebra¢ si¢ na sesj¢ nad-
zwyczajng na zadanie prezydenta lub grupy reprezentujacej 1/4 ogétu postow.

3.2.2. Funkcje Sejmu

Podobnie jak w przypadku konstytucji tymczasowych parlament pelnit
przede wszystkim funkcje ustrojodawcza, ustawodawczg i kontrolna. W zakre-
sie zmiany konstytucji pozycja Sejmu byla relatywnie stabsza niz wynikalo by
to z innych przepiséw okreslajacych jego pozycje ustrojowa. Chodzi tu przede
wszystkim o mozliwos$¢ uchylenia zmiany konstytucji uchwalonej przez parla-
ment w drodze referendum. Inicjatywa ustawodawcza w zakresie zmiany kon-
stytucji przystugiwala Sejmowi, Rzadowi lub grupie 50000 obywateli (§ 102).
Ustawa musiafa by¢ uchwalona wigkszoscig 3/5 gloséw ogoélnej liczby postow
($ 103). Zmiana konstytucji wchodzita w zycie trzy miesigce po jej ogloszeniu.

7 A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 40.

*8 P. Kieronczyk, Litewskie konstytucje..., s. 249.

% M. Rémer, Organizacja..., s. 57. P. Kieroficzyk nazwal rozwigzanie Sejmu przez prezydenta ,,dzia-
faniem cechujacym si¢ skrajnym ryzykiem politycznym” (P. Kieronczyk, System..., s. 60).

 Nalezy dodac¢, ze konstytucja przewidywata réwniez przedtuzenie kadencji przez prezydenta
w razie wybuchu wojny albo wprowadzenia stanu wojennego na co najmniej polowie terytorium kraju.
Decyzja prezydenta podlegala zatwierdzeniu przez Sejm (§ 25).
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Ustawa uchwalona przez Sejm w ciggu trzech miesiecy od jej ogtoszenia (a wigc
w okresie vacatio legis) na zadanie prezydenta, grupy 50000 wyborcéw lub 1/4
ogolnej liczby postéw podlegata rozpatrzeniu w drodze referendum. Jezeli w re-
ferendum wzigta udzial ponad potowa uprawnionych do gtosowania i wigkszos¢
z glosujacych opowiedziala sie przeciwko zmianie konstytucji, nie wchodzita ona
w zycie. Referendum nie przeprowadzano, jezeli Sejm podjat uchwale o zmianie
konstytucji wigkszoscig 4/5 glosow ogdlnej liczby postéw. W takim przypadku
uchwata Sejmu wchodzita w dniu ogloszenia ($ 103).

Konstytucja nie regulowala postepowania ustawodawczego, odsytajac do po-
stanowien ustawy, czyli regulaminu Sejmu (§ 27)%. Ograniczala si¢ ona do wska-
zania podmiotéw inicjatywy ustawodawczej. Prawo wniesienia projektu usta-
wy przystugiwalo Gabinetowi Ministréw (§ 60)%* oraz grupie 25 000 obywateli
(§ 20). Ponadto regulamin Sejmu przyznawal inicjatywe ustawodawczg rowniez
postom®. Ustawe uchwalong przez Sejm prezydent promulgowal w ciggu 21 dni,
liczac od dnia dor¢czenia mu ustawy (§ 50 ust. 1). Prezydent mogt zglosi¢ weto,
ktore Sejm przetamywal bezwzgledna wiekszoscia gloséw ogolnej liczby postow
($ 50 ust. 2). Konstytucja umozliwiata zawieszenie uprawnienia prezydenta do
ztozenia weta w ten sposob, ze Sejm wiekszoscia 2/3 gloséw ustawowej liczby
postow madgl uchwali¢ pilnos¢ ustawy (§ 50 ust. 3).

Sejm petnit funkcje kontrolng, zglaszajac wobec czlonkéw rzadu zapytania,
interpelacje oraz rewizje (§ 28). Czlonkowie rzadu ponosili przed Sejmem od-
powiedzialno$¢ solidarng i indywidualng (§ 59) za dzialania wlasne lub za akty
prezydenta (§ 55). Zaréwno caly Gabinet Ministrow, jak i kazdy minister indy-
widualnie mogt sta¢ si¢ adresatem wniosku o wotum nieufnosci (zob. nizej, pkt
3.3.2).

Ponadto Sejm uchwalal budzet panstwa i okreslal sposéb jego wykonania
($ 29) oraz ratyfikowal umowy migdzynarodowe zawarte przez Rzad, jezeli do-
tyczyly spraw okreslonych w § 30. Do kompetencji Sejmu nalezalo takze wy-
powiadanie wojny i zawieranie pokoju oraz zatwierdzanie i znoszenie standéw
nadzwyczajnych. Niemniej w $wietle § 31 dziatania wojenne mogty rozpoczac¢
sie bez zgody Sejmu, jezeli inne panstwo wypowiedzialo wojne Litwie albo
w razie faktycznego ataku na terytorium Litwy.

¢! Regulamin Sejmu byt uchwalany w formie ustawy (§ 33).

62 Przepis ten umozliwial poszczegolnym ministrom ztozenie votum separatum do projektu ustawy.
Zob. krytyczne uwagi M. Romera, ktorego zdaniem wskutek tego Gabinet Ministrow stawat sie tylko
»organem pomocniczym Sejmu’, wystepujacym jako ,,komisja rzeczoznawcoéw”. ,,Przepis taki nie licuje
zgola z inicjatywa ustawodawczg ciala politycznego rzadzacego, jednolitego i solidarnego, ktore w for-
mie tej inicjatywy realizuje swoj program polityczny” (M. Romer, Organizacja..., s. 54).

¢ P. Kieronczyk, System..., s. 46; A. Zakrzewski, Wstep..., s. 14.
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3.3.Rzad

W $wietle postanowien konstytucji z 1922 r. wladze wykonawczg sprawo-
wal Rzad ztozony z prezydenta i Gabinetu Ministrow (§ 40). Prezydent mogt
przewodniczy¢ posiedzeniom Gabinetu oraz zada¢ od niego lub poszczegolnych
ministréw zlozenia sprawozdan z ich pracy (§ 54). Prezydent, wybierany przez
parlament, dysponowat niewielkimi kompetencjami, ktére — zgodnie z regutami
systemu parlamentarnego - podlegaly kontrasygnacie®. Taki model prezydentu-
ry byl charakterystyczny dla wigkszosci déwczesnych konstytucji europejskich®.

3.3.1. Prezydent Republiki

Tryb wyboru. Prezydenta wybieral Sejm na trzyletnig kadencje, bezwzgledna
wigkszoscig glosoéw, w glosowaniu tajnym. Jezeli dwa glosowania nie przyniosty-
by rezultatu, w trzecim — Sejm wybieral prezydenta sposréd dwdch kandydatow,
ktorzy otrzymali najwicksza liczbe gloséw. W razie réwnej liczby glosow za wy-
branego uwazano kandydata starszego wiekiem. Prezydent mogt zosta¢ wybrany
ponownie tylko raz na kolejng kadencje. Bierne prawo wyborcze przystugiwato
obywatelom litewskim majacym czynne prawo wyborcze w wyborach do Sejmu
po ukonczeniu 35 roku zycia. Warunkiem objecia mandatu przez prezydenta
byto ztozenie przysiegi (§ 42). Prezydent pelnil obowiazki do czasu wybrania
nastepcy ($ 44). Jedna osoba mogta pelni¢ urzad prezydenta nie dluzej niz przez
dwie kolejne kadencje (§ 44), czyli najwyzej przez szes¢ lat®.

W razie wyjazdu prezydenta za granice, choroby lub czasowej niemoznosci
wypelniania obowigzkéw gtowy panstwa, prezydenta zastgpowal przewodnicza-
cy Sejmu (§ 45). Jesli doszto do opréznienia urzedu, tj. w razie dymisji prezy-
denta, zlozenia go z urzedu, $émierci lub choroby uniemozliwiajacej pelnienie
obowiazkow, Sejm wybieral kolejnego prezydenta na czas, ktéry pozostal jego
poprzednikowi do konca kadencji (§ 45 ust. 2). Przyczyn takiego rozwigzania
nalezy upatrywac w checi bezwzglednego powigzania kadencji prezydenta z ka-
dencja Sejmu. Dzigki temu kazdy Sejm mial ,,swojego” prezydenta. Byl to nie-
watpliwie czynnik uzalezniajacy gtowe panstwa od parlamentu®.

¢ Pozycja ustrojowa prezydenta byla bodaj najbardziej kontrowersyjna kwestiag w pracach konsty-
tucyjnych. Za silng prezydentura opowiadali sie poczatkowo chadecy, powolujacy sie na przyktady Nie-
miec, Czechostowacji i Finlandii. Przeciwne stanowisko reprezentowali socjaldemokraci, ktérzy — wzo-
rem Estonii — w ogole chcieli zrezygnowac z instytucji glowy panstwa. Jednakze ze wzgledu na sprzeciw
pozostalych frakcji zmienili diametralnie swoje stanowisko. Poparli idee powszechnych i bezposrednich
wyboréw prezydenckich. Prezydent wybierany przez nardd miat zréwnowazy¢ wplywy chadecji w par-
lamencie. W odpowiedzi chadecy przesadzili o modelu stabej prezydentury. Zob. P. Lossowski, Kraje
baltyckie..., s. 24-25.

6 Zob. W. T. Kulesza, Status glowy paristwa w konstytucjach Estonii, Litwy, Lotwy i Polski w mig-
dzywojennej Europie, [w:] Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza. Ludzie, idee, prawo, red. A. Litynski,
P. Fiedorczyk, Biatystok 2003, s. 526.

% Inaczej podaje P. Kieronczyk, ktérego zdaniem mozna bylo obja¢ urzad prezydenta po raz trzeci,
jezeli po dwoch kadencjach wystapila przerwa (P. Kieronczyk, System..., s. 48).

¢ M. Rémer, Organizacja..., s. 52; por. P. Kieronczyk, System..., s. 48.
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Kompetencje. Prezydent w ramach funkcji reprezentanta panstwa posiadat
prawo czynnej i biernej legacji (§ 46). Jak wspomniano wyzej, prezydent dyspo-
nowal prawem rozwigzania Sejmu, lecz w takiej sytuacji rowniez i jego kaden-
cja si¢ konczyla, a nowy Sejm wybierat kolejnego prezydenta. Prezydent pelnit
funkcje najwyzszego zwierzchnika sif zbrojnych (§ 53 ust. 1), ale miata ona cha-
rakter symboliczny®. Podzial kompetencji w sprawach obronnosci kraju miedzy
poszczegolne organy panstwowe byl niejasny®. Role Sejmu w zakresie nadzoru
nad sitami zbrojnymi podkreslal § 53 ust. 2, wedlug ktérego Gabinet Ministréw
i wlasciwy minister ponosili parlamentarna odpowiedzialno$¢ za organizacje
i dowodztwo nad sitami zbrojnymi. W czasie wojny prezydent powolywal na
wniosek Gabinetu Ministréw Naczelnego Wodza (§ 53 ust. 3).

Prezydent na wniosek Gabinetu Ministréow madgl wprowadzi¢ stan wojen-
ny ,,lub inny stan wyjatkowy” w razie wybuchu wojny, zbrojnego powstania lub
innych niebezpiecznych rozruchéw w panstwie. W czasie stanu nadzwyczajne-
go byly zawieszane gwarancje konstytucyjnych praw obywatelskich. Prezydent
mogl przedsiewzig¢ réwniez inne $rodki konieczne dla odwrdcenia i odparcia
niebezpieczenstwa, w tym podja¢ decyzje o uzyciu sity zbrojnej. O zastosowa-
nych $rodkach prezydent powiadamial Sejm, ktéry zatwierdzal lub uchylat ,te
kroki rzagdowe”. Z kontekstu wynika, Ze Sejm rozpatrywal zaréwno samga decyzje
o wprowadzeniu stanu wojennego lub stanu wyjatkowego, jak i $rodki podjete w
ramach stanu nadzwyczajnego.

Prezydent mianowal i odwolywal kontrolera panstwowego (§ 48 ust. 1)7
oraz innych urzednikéw panstwowych (§ 49). Dysponowal prawem laski (§ 51
ust. 1), z tym Ze na jego zastosowanie wobec ministréw skazanych za przestep-
stwo stuzbowe musial uzyska¢ zgode Sejmu (§ 51 ust. 2)”". Dla swojej waznosci
akty prezydenta wymagaly kontrasygnaty premiera lub odpowiedniego mini-
stra, ktory przejmowat odpowiedzialno$¢ za ten akt (§ 55).

Odpowiedzialno$¢. Konstytucja Republiki Litewskiej z 1922 r. ustanawiata
rzadko spotykana odpowiedzialnos¢ polityczng glowy panstwa, niezaleznie od
odpowiedzialnosci konstytucyjnej, ktéra réwniez byla przewidziana. Na pod-
stawie § 44 konstytucji Sejm mogt odwotaé prezydenta wigkszoscig 2/3 glosow
ogolnej liczby postow. Konstytucja nie okreslala przestanek odwotania prezyden-

¢ P. Kieronczyk, Litewskie konstytucje..., s. 249.

% Ibidem, s. 252.

7 Kontroler ponosil odpowiedzialno$¢ przed Sejmem. Sktadal dymisje w razie wyrazenia przez
Sejm wotum nieufnosci (§ 48 ust. 2). Do zadan kontrolera panstwowego nalezato czuwanie nad docho-
dami, wydatkami i rachunkowo$ciag majatku i dtugdw panstwa (§ 92), zestawianie corocznego sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za poprzedni rok i przedstawianie go Sejmowi do zatwierdzenia
w terminie do 15 listopada (§ 93).

' W polskim ttumaczeniu konstytucji blednie podano: prawo amnestii, co ktdcitoby sie z § 65
ust. 2, w $wietle ktorego amnestie uchwalano w drodze ustawy (tak P. Kieronczyk, Litewskie konstytu-
cje..., s. 250, przypis 29). Ponadto nalezy dodac, ze sprawe jednoznacznie przesadza przywolany wyzej
§ 51 ust. 2: trudno méwi¢ o amnestii w stosunku do skazanych ministréw.
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ta. Stusznie wskazuje Przemystaw Kieronczyk, ze rozwigzanie to famalo jedna
z podstawowych zasad parlamentarno-gabinetowego systemu rzadéw, zaklada-
jacego polityczng neutralizacje glowy panstwa’. Mozliwo$¢ odwolania prezy-
denta na podstawie § 44 konstytucji miata daleko idgce konsekwencje ustrojowe,
zwlaszcza ze - jak wskazano wyzej — Sejm obligatoryjnie wybieral nowego pre-
zydenta w razie rozwigzania izby. Zdaniem M. Romera, ,,usuwalno$¢ Prezydenta
Republiki z mocy uchwaly Sejmu, ktéry Prezydenta wybiera, czyni mandat Pre-
zydenta nie reprezentacyjnym, lecz imperatywnym””*. Najlepszym przykladem
na potwierdzenie tej tezy byto jedyne w praktyce rozwigzanie Sejmu, ktérego
prezydent A. Stulginskis dokonal na Zyczenie ,,swojej” partii (chrzescijanskiej
demokracji) w marcu 1923 r. (zob. nizej, pkt 3.4). Ewentualna odmowa mogta
skutkowa¢ odwotaniem prezydenta przez wiekszos$¢ sejmowa.

Mozliwo$¢ odwolania prezydenta zawierala rowniez konstytucja Lotwy (art.
LI). Rozwigzanie to — funkcjonujace zreszta na Lotwie po dzien dzisiejszy — bylo
tym bardziej osobliwe, ze konstytucja ustanawiala expressis verbis nieponosze-
nie przez prezydenta odpowiedzialnodci politycznej. Konstytucja litewska nie
zawierala takiego przepisu, niemniej — jak wspomniano wyzej - wprowadzata
kontrasygnate aktow urzedowych prezydenta i przejecie przez ministrow odpo-
wiedzialnosci politycznej za dziatania prezydenta™.

Prezydent ponosil odpowiedzialnos$¢ konstytucyjng za przestepstwo stuzbo-
we lub zdrade stanu. Sejm podejmowat w tej sprawie uchwate bezwzgledna wigk-
szo$cia gloséw ogolnej liczby postéw. O odpowiedzialnosci prezydenta orzekat
Sad Najwyzszy ($ 63). Na takiej samej zasadzie jak prezydent odpowiedzialno$¢
konstytucyjna ponosili czlonkowie Gabinetu Ministréw ($ 68).

3.3.2. Gabinet Ministréow

Gabinet Ministrow sktadat si¢ z premiera i ministrow (§ 56 ust. 1). Liczbe
ministréw oraz zakres ich kompetencji okreslal Sejm w drodze ustawy (§ 56 ust.
2)”. Prezydent mial prawo udzialu w posiedzeniach Gabinetu Ministréw i prze-
wodniczenia obradom (§ 54). W posiedzeniach Rady Ministréw mégt uczestni-
czy¢ z glosem doradczym kontroler panstwowy (§ 62). Zadania Gabinetu Mini-
strow okreslata konstytucja w § 61. Nalezalo do nich wykonywanie konstytucji
i ustaw, prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz stanie na strazy
nienaruszalnosci terytorium panstwa i fadu wewnetrznego.

72 P. Kieronczyk, System..., s. 48-49.

7> M. Rémer, Organizacja..., s. 53.

7 Mozliwos¢ odwolania prezydenta z urzedu znalazta si¢ rowniez w konstytucji weimarskiej, a od
1929 r. w konstytucji austriackiej; zob. K. Dunaj, O specyficznych postaciach politycznej odpowiedzialno-
Sci prezydenta, [w:] Z zagadnieni wspotczesnych spoleczeristw demokratycznych, red. A. Jamroz, S. Bozyk,
Bialystok 2006, s. 203-204.

7> Byt to jeden z wielu przejawéw uzalezniajacych Gabinet Ministréw od parlamentu; zob. A. Holl-
stein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 41.



104 KRZYSZTOF PROKOP

Inicjatywa powotania Gabinetu Ministréw spoczywata w rekach prezydenta,
ktory wyznaczal Prezesa Ministréw (Ministros Piriminikas) i polecal mu utwo-
rzenie Gabinetu Ministrow, a nast¢pnie zatwierdzal jego sktad (§ 47, por. § 57
ust. 1)”. Kompetencja prezydenta do powotania premiera i powierzenia mu mi-
sji utworzenia rzagdu miata charakter formalny”’. Swoboda premiera w dobo-
rze ministréw swojego rzadu byla bowiem ograniczona ukladem politycznym
w parlamencie”. W $wietle § 59 wotum zaufania musialo by¢ udzielone wprost:
»Ministrowie winni posiada¢ zaufanie Sejmu”. Nie mozna wigc byto ograniczy¢
sie tylko do domniemania wotum zaufania™.

Gabinet ponosit solidarna odpowiedzialnos¢ za prowadzong przez siebie
polityke. Ponadto kazdy minister ponosil odpowiedzialnos¢ indywidualng ,,za
swoja dzialalno$¢ w powierzonej mu dziedzinie administracji” (§ 59). Z prze-
pisu § 59 w zwiagzku z § 56 ust. 1, w $wietle ktérego Gabinet Ministréw tworzyli
Prezes Ministrow i ,,inni ministrowie”, nalezy wnioskowac, ze ministrem, ktére-
mu w my$l § 59 Sejm mogt uchwali¢ wotum nieufnosci, byt takze sam premier.
Whiosek taki wyptywa réwniez z innych przepiséw konstytucyjnych, okreslaja-
cych pozycje premiera na zasadzie primus inter pares.

Sejm uchwalal wotum nieufnosci zwykla wigkszoscig gtosow®. Konstytu-
cja nakazywala Gabinetowi (jak i ministrowi) natychmiastowe zlozenie dymisji,
jezeli tylko Sejm bezposrednio wyrazil mu wotum nieufnosci. Nie dziafal tu-
taj mechanizm wyboréw jako czynnika rozstrzygajacego kryzys gabinetowy®'.
Prezydent przyjmowal dymisje Gabinetu Ministréw (§ 47) i poszczegélnych
ministréow (§ 57 ust. 2). Z uwagi na konstytucyjne relacje migdzy parlamentem
a glowa panstwa, nalezy sadzi¢, ze prezydent nie mogt odmowic przyjecia dymi-
sji Gabinetu lub ministra, ktéremu Sejm udzielit wotum nieufnosci.

Jedynym elementem ostabiajacym dominujaca pozycj¢ Sejmu byl przepis na-
kazujacy, by wotum nieufnosci bylo udzielone Gabinetowi Ministréw ,,wprost”
Dopoki wigc wotum nieufnosci nie zostato udzielone, mimo zaistniatego kryzy-
su rzagdowego, Gabinet (lub minister) nie miat obowiazku ztozenia dymisji. Co
wiecej, egzekutywa mogla doprowadzi¢ (przynajmniej teoretycznie) do rozwig-
zania Sejmu.

76 Przez ,zatwierdzenie” sktadu Gabinetu Ministréw nalezy rozumie¢ akt jego powotania (P. Kie-
ronczyk, System..., s. 50, przypis 110).

77 A. Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell..., s. 42; podobnie P. Kieronczyk, System..., s. 50—
=51, przypis 110.

78 Zob. M. Rémer, Organizacja..., s. 54.

79 Taka mozliwos¢ wystepowala w konstytucji Republiki Weimarskiej (art. 54).

80 7. Zielinski, Instytucjonalizacja..., op. cit., s. 26, przypis 40.

81 ,Sejm jest tutaj w stosunku do rzadu nie strona, lecz panem, rzad za$ (Gabinet Ministréw) —
agentem Sejmu” (M. Romer, Organizacja..., s. 55).
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3.3.3. Sad®

Zwazywszy na stosunkowo obszerna regulacj¢ organéw wiladzy ustawodaw-
czej i wykonawczej, dos¢ skromnie wygladaja przepisy w konstytucji z 1922 r.
traktujace o wladzy sadowniczej. Byt to i tak znaczny postep we stosunku do
konstytucji tymczasowych, ktére w ogéle nie zajmowaly sie problematyka ,,trze-
ciej wladzy” (zob. wyzej, pkt 2.2). Kluczowym przepisem okreslajagcym pozy-
cje¢ ustrojowa wladzy sagdowniczej byt § 2 konstytucji, ktéry wymieniat sad jako
organ sprawujacy wladze panstwowa. Bardziej szczegétowo wladze sadownicza
regulowaly przepisy rozdzialu V konstytucji. W $wietle § 64 sad wydawal wyroki
w imieniu Republiki, na podstawie obowigzujacych ustaw. Orzeczen sadu nie
mogly zmieni¢ inne organy wladzy panstwowej, jak tylko sad wedtug procedu-
ry okreslonej przez ustawe (§ 65 ust. 1). Wyjatkiem od tej zasady byta amne-
stia, ktorg mogl uchwali¢ Sejm w drodze ustawy (§ 65 ust. 2). Wyzej byla mowa
o prezydenckim prawie laski.

Organizacje, wlasciwos¢ i jurysdykcje sadow okreslata ustawa (§ 66). Na
czele hierarchii sadéw powszechnych stal Sad Najwyzszy® (Auksciausiasis Lietu-
vos Teismas), obejmujacy swoja jurysdykcja obszar catego kraju (§ 67). Oprocz
sadow powszechnych konstytucja przewidywala powolanie sagdéw specjalnych,
ktore byly wlasciwe dla sadzenia przestepstw popetnionych przez wojskowych
($ 69 ust. 1). Sady nadzwyczajne mogty by¢ ustanowione tylko w czasie wojny
lub stanu wyjatkowego (§ 69 ust. 2). Nalezy rowniez doda¢, ze konstytucja prze-
widywata sagdowg kontrole administracji (§ 68).

3.4. Praktyka ustrojowa pod rzadami konstytucji z 1922 r.

Na praktyke ustrojowa pod rzadami konstytucji z 1922 r. wplynely dwa
podstawowe czynniki: dominacja partii chadeckiej na scenie politycznej oraz
utrzymujacy si¢ stan nadzwyczajny. W wyborach do Sejmu I kadencji (10-11
pazdziernika 1922 r.) chrzeécijanska demokracja zdobyta tylko 38 mandatow,
a wiec nie utrzymala wigkszodci bezwzglednej, ktérg miala w Sejmie Ustawo-
dawczym. Z drugiej strony opozycja nie byta w stanie utworzy¢ alternatywnej
koalicji rzagdowej. E. Galvanauskas ponownie otrzymal misj¢ utworzenia rzadu,
ale w glosowaniu nad wotum zaufania padl wynik remisowy. Rzad poparlo 38
postow, tyle samo bylo przeciw. Mimo to chadecja uwazala, ze rzad otrzymat
wotum zaufania. Dzieki temu gabinet E. Galvanauskasa utrzymat si¢ do marca
1923 r.#* Podobne kontrowersje towarzyszyly wyborowi A. Stulginskisa na urzad
prezydenta. Byly one spowodowane nieprecyzyjnymi przepisami konstytucji.
W $wietle § 41 Sejm wybieral prezydenta bezwzgledna wiekszoscia gtoséw. Kon-

8 Konstytucja postugiwala si¢ terminem ,,s3d” w liczbie pojedynczej. Nie uzywala natomiast poje-
cia ,wladza sadownicza” czy tez ,,sady’.

8 Tak w polskim tlumaczeniu konstytucji; z innych zrédet wynika, ze lepsza byta nazwa: Najwyzszy
Trybunat Litewski.

8 P. Lossowski, Litwa..., s. 101.
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stytucja nie precyzowala, czy chodzi o wigkszo$¢ bezwzgledna gloséw postow
bioracych udzial w glosowaniu (w praktyce taka wigkszoscig zostal wybrany
A. Stulginskis), czy o wiekszos¢ bezwzgledng ogolnej liczby postow®. W zwigzku
z tymi kontrowersjami opozycja utrzymywala, ze chadecja nie ma legitymacji do
sprawowania wiadzy.

Chadecy postanowili rozwigza¢ kryzys polityczny w drodze przyspieszonych
wyboréw parlamentarnych. Prezydent A. Stulginskis - dyspozycyjny wobec
oczekiwan kierownictwa swojej partii — na jego zadanie rozwigzat Sejm 13 marca
1923 r.*¢ Plan chadekéw w pelni si¢ powiodl, gdyz w przyspieszonych wyborach
12-13 maja 1923 r. zdobyli 40 mandatéw i odzyskali wiekszos¢ parlamentarng.
W czerwcu Sejm wybral na drugg kadencje prezydenta A. Stulginskisa i powo-
tal rzad E. Galvanauskasa®. Rok po6zniej, 18 czerwca 1924 r. zastapit go gabinet
Antanasa Tuménasa®.

Chadecja rzadzita w sposéb arbitralny, zwalczajac wszelka opozycje. Stuzyly
temu restrykcyjne przepisy stanu wojennego, umozliwiajace ograniczenie swo-
bdéd obywatelskich i przekazanie wladzy w rece komendantéw wojskowych®.
Utrudniano dziatalno$¢ partii politycznych, z wyjatkiem rzadzacej chadecji.
Obowigzywanie stanu wojennego w warunkach pokoju wzbudzalo coraz szersza
krytyke, ale byla ona mozliwa tylko z trybuny sejmowej. Przez dwa lata chadecja
nie dopuscilta do glosowania nad wnioskiem o zniesienie stanu wojennego®.

Niepopularno$¢ rzadéw partii chadeckiej, spowodowana gtéwnie utrzymu-
jacym sie rezimem stanu wojennego, doprowadzily do jej porazki w wyborach
do Sejmu IIT kadencji, ktére odbyly si¢ 8-10 maja 1926 r. Chadecja zdobyta
tylko 30 mandatéw, sukces za$ odniosty partie opozycyjne. Ludowcy zdobyli
22 mandaty, a socjaldemokraci 15°. Na nowego prezydenta wybrano K. Gri-
niusa. Poczatkowo ludowcy chcieli zawrze¢ koalicj¢ rzadowa z chadekami, ale
ostatecznie zdecydowali si¢ na sojusz z socjaldemokracja®. Koalicja dyspono-
wala tylko 37 mandatami, w zwigzku z czym trzeba bylo zabiega¢ dodatkowo
o poparcie u mniejszos$ci narodowych. Gabinet M. Slezevi¢iusa zniost stan wo-
jenny i przeprowadzit szereg reform®. Jego upadek, a jednoczesnie faktyczny

8 P. Kieronczyk, Paristwo..., s. 84, przypis 18.

% Trudno nie zgodzi¢ sie z M. Rémerem, ze ,,bylo to wiec w istocie rozwigzanie sie przez Sejm,
dokonane w formie aktu Prezydenta Republiki” (M. Romer, Organizacja..., s. 56-57).

8 P. Lossowski, Litwa..., s. 103.

88 7. Zielinski, Rzgd..., s. 123.

% Dowddcy wojskowi regulowali drobiazgowo sprawy zycia spotecznego. Nie tylko reglamentowali
dziatalno$¢ partyjna i zwigzkowa, wolno$¢ prasy i zgromadzen, ale takze np. wspolne zazywanie kapieli
w rzekach przez kobiety i mezczyzn (P. Lossowski, Kraje battyckie..., s. 47).

% Tbidem, s. 48.

°' Ponadto mandaty zdobyli przedstawiciele mniejszo$ci narodowych, narodowcy i Partia Rolni-
kéws zob. D. Swiglinski, Litwa..., s. 206-207.

%2 P. Lossowski, Kraje battyckie..., s. 83.

% Ibidem, s. 84-89.
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koniec funkcjonowania konstytucji z 1922 r.*%, wiaze si¢ zamachem grudniowym
1926 r., za ktoérym stali odsunieci od wladzy chadecy i dysponujacy wptywami
w sifach zbrojnych narodowcy.

4, Podsumowanie

Konstytucje litewskie, uchwalone w pierwszych latach po uzyskaniu niepod-
legto$ci, przyjmowaly popularny w éwczesnej Europie model przewagi parla-
mentu w systemie organéw panstwowych. Wzorzec ustanowiony w pierwszej
tymczasowej konstytucji z 2 listopada 1918 r. zostal przyjety przez kolejne ustawy
zasadnicze i Konstytucje¢ Republiki Litewskiej z 1922 r. Glowa panstwa (najpierw
Prezydium Taryby, pdzniej prezydent) z reguly pelnifa tylko funkcje reprezen-
tacyjne. Najsilniejsza pozycje mial niewatpliwie prezydent A. Smetona (1919-
-1920), ktory realizowal w praktyce konstytucyjne uprawnienie do wydawania
ustaw w zastepstwie parlamentu. Po wyborach do Sejmu Ustawodawczego (1920)
pozycja prezydenta znacznie oslabla. Przez wiele lat funkcje glowy panstwa pel-
nil A. Stulginskis, najpierw jako przewodniczacy Sejmu Ustawodawczego, a po
uchwaleniu konstytucji z 1922 r. juz jako Prezydent Republiki. Byt on catkowicie
uzalezniony od swojego zaplecza politycznego (Partii Chrzescijansko-Demokra-
tycznej), o czym najlepiej $wiadcza okolicznosci rozwigzania Sejmu w 1923 r. Od
samego poczatku w Republice Litewskiej funkcjonowal parlamentarny system
rzagdow. Gabinet Ministréw, powolywany przez gtowe panstwa, musial cieszy¢
sie zaufaniem parlamentu i ponosit przed nim solidarng odpowiedzialno$¢.

System rzadéw Republiki Litewskiej w okresie obowigzywania konstytucji
z 1922 r. nie poddaje si¢ jednoznacznej klasyfikacji. Zasadniczo byt on oparty na
rozwigzaniach charakteryzujacych system parlamentarno-gabinetowy. Powaz-
nym wylomem byla jednak polityczna odpowiedzialno$¢ prezydenta przed Sej-
mem. Konstytucja nie gwarantowata wiec politycznej neutralizacji glowy pan-
stwa. Pozycje prezydenta oslabialo réwniez powigzanie jego kadencji z kadencja
Sejmu. P. Kieroniczyk okresla ten system rzagdéw jako zracjonalizowany system
parlamentarno-gabinetowy, przy czym racjonalizacja ta biegta w kierunku osta-
bienia pozycji prezydenta®.

Najpelniej litere i ducha konstytucji realizowano w drugiej potowie 1926 r.,
w okresie rzadoéw M. Slezeviciusa. Bylo to apogeum funkcjonowania systemu
demokratycznego w miedzywojennej Republice Litewskiej*®. Po zamachu stanu
w grudniu 1926 r. urzad prezydenta objal ponownie A. Smetona, ktéry rzadzil

% Formalnie rzecz biorac konstytucja z 1922 r. obowigzywala az do wejscia w zycie kolejnej konsty-
tucjiz 1928 r.

% P. Kieronczyk, Paristwo..., s. 83; por. J. Stembrowicz, Rzgd..., s. 85.

% P. Kieronczyk, Paristwo..., s. 84.
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przez wiele lat bez obecnosci parlamentu. W 1928 r. oktrojowal nowa konstytu-
cje, ktéra pod wzgledem literalnego brzmienia nie wprowadzala wiele zasadni-
czych zmian, ale sankcjonowata dokonany zamach stanu. Dziesie¢ lat pozniej
Litwa doczekala si¢ kolejnej konstytucji, ktora wprowadzala system rzadéw zbli-
zony do polskiej Konstytucji kwietniowej. Kres pierwszej Republiki Litewskiej
wigzal si¢ — jak wiadomo - z wybuchem II wojny §wiatowej i wcieleniem do
ZSRR, co ostatecznie nastgpilo w 1944 r. po wyparciu przez Armi¢ Czerwona
wojsk Niemiec hitlerowskich.
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Summary

The institution of the President of Ukraine, its shape and models, are even now being
discussed by the constitutional lawyers, historians and politicians. There is controversy
even concerning the exact date of establishing the president’s office. The evolution of this
office started in the Ukrainian People’s Republic.

The fall of European powers at the end of World War | gave Ukrainian elites the
chance to establish an independent state. On March 17, 1917 in Kiev the Ukrainian
Central Council, presided by Mykhailo Hrushevski was established. The Council’s function
was to represent the Ukrainian national interests and to convene the Ukrainian parliament.
In April 1917 the Council convened the first Ukrainian National Congress, where strong
national tendencies emerged. They demanded the authonomy for Ukraine and stated
that future relations with Russia will be defined by future Legislative Assembly. The newly
organized Central Council declared itself to be the Ukrainian parliament and the executive
power was vested to so called Small Council. The Council consisted of President, two vice-
presidents, secretaries of the Council and of two representatives of each Ukrainian political
party. Hrushevsky was elected President by 900 representatives; Volodymyr Vynnychenko
and Sergei Jefremov were elected vice-presidents.

There is important controversy about presidential status: was he the head of state or
only the head of the Assembly?

On January 9, 1918 the Central Council proclaimed full sovereignty of the Ukrainian
People’s Republic (Ukrainska Narodna Respublika). During the first months of the
independent state the Central Council expressed its legislative functions strongly. It was
dissolved by the German occupation forces and — as a reaction to this fact — on April 29,
1918 it elected M. Hrushevsky to be the first Ukrainian president. Although on the same
day ataman general P. Skoropadsky carried out the coup d’etat and restored old system,
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we can conclude that during this few hours the presidential office existed. The election of
Hrushevsky was a formal act, which only confirmed the existing practice. He was not only
the president of the Central Council, but he performed the functions of the head of state.
It has to be mentioned that the constitution was saying nothing about the president’s office.
It constituted the National Assembly and vested him with the supreme power of the state.
The Assembly was entitled to perform the legislative functions and to create the executive
power (art. 23). The president of the Assembly (Holova) was elected by the members of
the Assembly and performer its functions in the name of the Republic. The president could
control the acts of parlament and this function shows that he was not only the head of the
Assembly.

The next leaders of the Ukrainian state in 1918-1926 — V. Vynnychenko and Semen
Petlura did not use the title of presient. In 1921 Ukraine occupied by the Bolsheviks and
there was no chance for independent Ukraine.

1. Ukrainska Republika Ludowa

Instytucja prezydenta Ukrainy, jej wizje i modele po dzien dzisiejszy s te-
matem sporéw wsrod ukrainskich konstytucjonalistow, historykéw i politykow.
Kontrowersje budzi nawet umiejscowienie w czasie narodzin ukrainskiej insty-
tucji prezydenta. Omawiajac ewolucje tego urzedu na Ukrainie, nalezy nawigza¢
do okresu istnienia Ukrainskiej Republiki Ludowej, gdzie odnajdziemy ukrain-
skie poczatki tej instytucji.

Upadek europejskich poteg w wyniku I wojny $§wiatowej dat ukrainskim eli-
tom politycznym diugo oczekiwang szanse¢ na urzeczywistnienie wizji niepodle-
glego panstwa. Wizja ta byla realizowana dwutorowo, przez powotanie do zycia
dwdch organizmoéw panstwowych — Ukrainskiej Republiki Ludowej i Zachod-
nioukrainskiej Republiki Ludowe;j.

17 marca 1917 r. w Kijowie utworzono Ukrainiskg Centralng Rade pod prze-
wodnictwem Mychajly Hruszewskiego'. Obok M. Hruszewskiego w sktad Rady
weszli 6wcze$ni prominentni przedstawiciele ukrainskiej inteligencji socjali-
stycznej, m.in. Wolodymyr Wynnyczenko, Sergiusz Jefremow i Symon Petlu-
ra’. Ponadto w sklad Centralnej Rady weszli przede wszystkim przedstawicie-
le trzech ugrupowan: Ukrainskiej Partii Socjal-Rewolucyjnej, Marksistowskiej
Ukrainskiej Partii Socjal-Demokratéw i Ukrainskiej Partii Socjalistow-Federa-
listow. Pierwsza z nich reprezentowala interesy chtopstwa, pozostale liberalnej
inteligencji. Zadaniem Rady byto m.in. reprezentowanie intereséw narodowych

! Por. K. Wolczuk, The Moulding of Ukraine, Londyn 2002 s. 36 oraz T. A. Olszanski, Historia
Ukminy XX wieku, Warszawa 1991, s. 38.
2 Zob. A. Sljusarenko, M. Tomjenko, Istorija Ukrajinskoji Konstytuciji, Kyjiw 1997, s. 86 i n.
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Ukrainy i powolanie ogélnoukrainskiego parlamentu®’. W kwietniu 1917 r.
Centralna Rada zwotata I Ukrainski Zjazd Narodowy, na ktérym uwidoczni-
ly sie silne tendencje narodowe. Zagdano autonomii Ukrainy, przyznajac prawo
ostatecznego uregulowania jej pozycji wobec Rosji przysztemu Zgromadzeniu
Ustawodawczemu. Jednoczesnie zreorganizowana Centralna Rada stata si¢ par-
lamentem Ukrainy, a wtadza wykonawcza zostata powierzona tzw. Matej Radzie.
W sklad Malej Rady wchodzil prezydent, dwoch wiceprezydentow, sekretarze
Rady, a takze po dwoch przedstawicieli kazdej partii ukrainskiej. Dziewieciuset!
delegatow prezydentem UCR obwolato M. Hruszewskiego®; jego zastepcami zo-
stali W. Wynnyczenko i S. Jefremow.

2. Pierwszy prezydent?

I tu dochodzimy do spornego zagadnienia®. Czy prezydent Centralnej Rady
byt gtowa panstwa, czy tylko glowa organu przedstawicielskiego? Mimo po-
wierzenia przyszlosci Ukrainy decyzji Zgromadzenia Ustawodawczego, tworcy
rezolucji I UZN potwierdzili, ,ze do tego momentu nie moga pozosta¢ bierni,
lecz wspolnie z mniejszymi narodowo$ciami musza natychmiast przystapi¢ do
tworzenia na Ukrainie podstaw jej bytu autonomicznego™. W I Uniwersale, wy-
danym 23 czerwca 1917 r., Centralna Rada proklamowala autonomig¢ Ukrainy
i utworzyla rzad autonomiczny w postaci Sekretariatu Generalnego (na czele
stangl jeden z wiceprezydentéw Wynnyczenko)®. 20 listopada 1917 r. Central-
na Rada proklamowatla utworzenie niezaleznej Ukrainskiej Republiki Ludowej,
jednak w federacyjnych ramach Rosji (III Uniwersal)’, oraz wydata dekret wy-

* W tym czasie UCR musiala rywalizowa¢ o wladze zaréwno z bolszewikami, jak i z Rzadem
Tymczasowym. Deklaracjg z lipca 1917 r. Rzad Tymczasowy przyznal Ukrainie autonomie, ktérej tery-
torium miesigc pdzniej ograniczyl do pieciu prowingji, ostabiajac w ten sposob zasieg wptywéw UCR
i jej autonomicznego rzadu w postaci Sekretariatu Generalnego. K. Wolczuk The Moulding... s. 36.

* Liczba delegatéw na I Ukrainskim Zjezdzie Narodowym nie jest doktadnie znana. Najczesciej
podaje sie od okoto 900 (Subtelny, Olszanski) do ponad 1000 (Serczyk).

* O. Subtelny podaje, ze zjazd potwierdzil prezydenture Hruszewskiego, a prezydentem Centralnej
Rady zostat on po powrocie z zestania w marcu 1917 1. Zob. O. Subtelny Ukrajina, Istorija, Kyjiw 1991,
s.438in.

¢ Zob. tez. A. Olechno, Instytucja prezydenta w systemie konstytucyjnych organéw Ukrainy (1996
2005), Torun 2009, s. 11-15.

7 'W. A. Serczyk Historia Ukrainy, Ossolineum, Wroctaw 2001, s. 253.

& Szczegdly zawieral II Uniwersat z 3 (opublikowany 4) lipca 1917 r. Zob. II Uniwersal URL
z 14 marca 1919 r. ,Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001, s. 35-37.

° Panstwo miato obejmowa¢ wszystkie gubernie ukrainskie; w przysztosci mialo by¢ rozszerzone
o Kuban, Polesie i Stawropolszczyzne oraz czes¢ guberni kurskiej i woroneskiej. Uniwersal zawierat tez
zapowiedzi przekazania ziemi chfopom, o§miogodzinnego dnia pracy, autonomie mniejszosci narodo-
wych i zniesienie kary $émierci. Zob. tez. W. Wynnyczenko, Widroddzennija Naciji:Istorija ukrajinskoj
rewolucji, wyd. 1 (reprint), Wien (KuiB): BugaBunurso momitiaHoi mireparypu Ykpaiunm, 1920 (1990)
za http://exlibris.org.ua/vinnichenko/ z 15. 08.2009.
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znaczajacy 9 stycznia 1918 r. dniem wyboréw do Ukrainskiego Zgromadzenia
Konstytucyjnego. Narastajaca burza rewolucyjna i wewnatrzukrainskie walki
o wladzg nie pozwolily na przeprowadzenie wyboréw.

9 stycznia 1918 r. w IV Uniwersale Centralna Rada proklamowala pelng
suwerenno$¢ Ukrainskiej Republiki Ludowej (Ukrainska Narodna Respublika).
W pierwszych miesigcach istnienia niepodleglego panstwa Centralna Rada
nasilifa dziatalno$¢ ustawodawcza. Wreszcie wobec decyzji o rozwigzaniu par-
lamentu przez okupujace wowczas Ukraine wojska niemieckie 29 kwietnia
1918 r. Centralna Rada uchwalifa Konstytucje Ukrainskiej Republiki Ludowej
oraz wybrata M. Hruszewskiego na prezydenta. Wprawdzie jeszcze tego samego
dnia doszto do zamachu stanu kozackiego atamana gen. Pawlo Skoropadskiego
i przywrdcenia przedrewolucyjnego porzadku, jednakze te kilkanascie godzin
obowigzywania konstytucji UNR zmuszajg do przyjecia istnienia urzedu pre-
zydenta na Ukrainie przed rokiem 1991. Tym bardziej, ze wybranie Hruszew-
skiego na prezydenta byto aktem raczej formalnym, co mogloby sugerowac, iz
juz wczeéniej jego rola nie ograniczala si¢ li tylko do przewodniczenia orga-
nowi przedstawicielskiemu, jakim byta Centralna Rada'. Nalezy zaznaczy¢,
iz konstytucja UNR nie méwila dostownie o urze¢dzie prezydenta ani o innym
odpowiednim organie egzekutywy. Ukonstytuowala jedynie Zgromadzenie
Ogdlnonarodowe, ktéremu powierzala najwyzsza wladze¢ w panstwie. Zgro-
madzenie to bezposrednio mialo wykonywa¢ zadania wladzy ustawodawczej
oraz tworzy¢ organy wladzy wykonawczej i sadowniczej (art. 23), ktérymi byty
Rada Ministréow (Rada Narodnych Ministriw) i Sad Generalny URL (art. 24
i 25). Na czele organu stal przedstawiciel Zgromadzenia Ogélnonarodowe-
go wybierany przez samych parlamentarzystow. Zgodnie z art. 35 konstytu-
cji UNR Przewodniczacy (Hofowa) Zgromadzenia Ogoélnonarodowego, jako
jego reprezentant, sprawowal swe czynnosci w imieniu Republiki. Konstytucja
wprowadzala wymog uzyskania podpisu Przewodniczacego Zgromadzenia
i jednego z sekretarzy Zgromadzenia pod aktami parlamentu, przyznajac
w ten sposdb M. Hruszewskiemu prawo kontroli ustaw i postanowien wydawa-
nych przez Zgromadzenie Ogoélnonarodowe (art. 43)". Ponadto do kompeten-
cji Przewodniczacego Zgromadzenia nalezalo powolywanie cztonkéw rzadu
(art. 52). Dzigki takim sformulowaniom w ustawie zasadniczej przewodnicza-
cy ukrainskiego parlamentu faktycznie mogt sie jawic¢ jako klasyczna glowa
panstwa, a nie tylko przewodniczacy organu przedstawicielskiego. Jednakze
nalezy podkresli¢ raz jeszcze, iz sama konstytucja ani zaden inny znany akt
wydany przez organy Ukrainskiej Republiki Ludowej nie przewidywal istnie-

10 Takze cze$¢ ukrainskich konstytucjonalistow widzi poczatek instytucji prezydenta w Statutach
o Panstwowym Ustroju, Prawie i Wolnoéciach UNR, czyli konstytucji z 1918 r. Zob. np. L. Kriwienko,
Prezident Ukrainy: ewolucija konstitucijno-prawowoho statusu, Wiczie 1998, nr 10 (79), s. 77.

! Ibidem.
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nia urzedu prezydenta. Jest to do dnia dzisiejszego koronny i przyzna¢ nalezy
solidny argument podnoszony przez przeciwnikéw uznania Hruszewskiego
prezydentem URL, a co za tym idzie pierwszym prezydentem Ukrainy.

Dzieje Ukrainskiej Republiki Ludowej byly jednak krétkie. Juz proklamowanie
panstwowosci doprowadzito do wybuchu pierwszej wojny ukrainsko-bolszewic-
kiej, a deklaracja niepodlegtosci zostala ogloszona w trakcie intensywnych dzia-
tan wojennych. Ponoszac kolejne porazki na froncie, po zajeciu stolicy panstwa
Kijowa 4 lutego 1918 r. rzad URL byl zmuszony zwréci¢ si¢ o pomoc do panstw
centralnych. W tym celu rzad ukrainski wystat delegatéw na rozmowy pokojowe
w Brzesciu Litewskim. Porozumienie z 3 marca 1918 r., zawarte miedzy Niemca-
mi, Austro-Wegrami i ich sojusznikami a Rosja i URL, znane jako traktat brzeski,
oznaczalo zrzeczenie si¢ przez URL pretensji do austro-wegierskiej czesci Ukra-
iny. Z kolei Rosja uznala, Ze wymienione w traktacie nowo powstale panstwa,
w tym Ukraina, nie s3 zwigzane Zadnymi obowigzkami wobec Rosji, ktdra nie be-
dzie w zaden sposob ingerowac w ich wewnetrzne sprawy. W kwestii ukrainskiej
Rosja zobowiazala si¢ do bezzwlocznego zawarcia pokoju z URL, wycofania z tery-
torium URL wojsk rosyjskich i bolszewickich oraz zaprzestania dziatan przeciwko
organom wiadzy URL. Na miejsce bolszewikow, na terytorium URL wkroczyly
wojska niemieckie i austro-wegierskie.

Nieche¢ rzadu niemieckiego do socjaldemokratéow rzadzacych URL wyko-
rzystal wspomniany juz P. Skoropadski. Ten dawny oficer carski popierany przez
Niemcow dokonat zamachu stanu i obwotlal sie¢ hetmanem. 29 kwietnia Skoro-
padski oglosit likwidacje Ukrainskiej Republiki Ludowej i proklamowat powsta-
nie Panstwa Ukrainskiego (hetmanatu). 12 czerwca 1918 r. swoje zobowiazania
zawarte w traktacie brzeskim wypelnita Rosja, zawierajac preliminaryjny pokoéj
z Panstwem Ukrainskim Skoropadskiego.

Podstawowymi aktami prawnymi hetmanatu byty Ustawy o Tymczasowym
Ustroju Panstwa Ukrainskiego'?. Na czele panstwa stal Hetman, faczacy wladze
wykonawcza, ustawodawcza i wojskowa. Obok miaty funkcjonowaé Rada Mi-
nistréw z Atamanem Rady Ministréw jako przewodniczacym, Rada Finansowa
i Sad Generalny, réwniez podlegle Hetmanowi.

Rzady atamana réwniez nie trwaly dlugo. Po zawarciu pokoju konczacego
I wojne $wiatowa, P. Skoropadski utracit poparcie Niemcow i nie potrafit sa-
modzielnie stawi¢ czola wewnetrznym trudnosciom. W tej sytuacji 14 grudnia
S. Petlura i W. Wynnyczenko przeprowadzili przy wsparciu korpusu Strzelcéw
Siczowych pod dowoddztwem pik. Jewhena Konowalca przewrét wojskowy.

W konsekwencji dzialacze Centralnej Rady starali si¢ ugruntowaé odzy-
skang wladze, tworzac konkurencyjny wobec proradzieckiego Tymczasowego

12 Skladaly sie na nie Akt o wtadzy hetmanskiej z 29 kwietnia 1918 r. i jego uzupelnienie przyjete
10 maja 1918 r. (sze$¢ rozdziatéw). Mialy obowiazywaé do czasu wybordw i zebrania si¢ Sejmu. Zob.
Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001, s. 62 i n.
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Rzadu Robotniczo-Chlopskiego organ najwyzszej wladzy panstwowe;j®. Byl nim
Dyrektoriat UNR, bedacy czym$ w rodzaju kolegialnej gtowy panstwa'®. Na jego
czele stangl W. Wynnyczenko, w lutym 1919 r. zastapil go S. Petlura. Tym samym
proklamowano na powr6t Ukrainska Republike Ludows, jednak juz bez Cen-
tralnej Rady i urzedu prezydenta. Dyrektoriat utworzyl rzad tymczasowy, a pod
koniec 1918 r. Rade Ministroéw UNR.

Polityka wewnetrzna W. Wynnyczenki byta skrajnie lewicowa. Planowano
nacjonalizacje przemystu i catkowitg konfiskate majatkow ziemskich w ramach
reformy rolnej'®. Spowodowalo to znaczny spadek popularnosci rzagdu w bo-
gatszych warstwach spoleczenstwa. Co ciekawe, réwniez wsrod chlopéw rzad
nie cieszyl si¢ duzym poparciem z powodu ograniczenia reformy rolnej, jako ze
pod rzadami bolszewickimi cala ziemia zostata skonfiskowana dotychczasowym
wladcicielom.

Rzad Wynnyczenki ponosit tez porazki w polityce zewnetrznej. Mimo licz-
nych prob nie zdotal doprowadzi¢ do zawarcia pokoju z bolszewikami, poniewaz
domagali si¢ oni wiaczenia Dyrektoriatu do rzadu Ukrainskiej Republiki Ra-
dzieckiej, a wigc de facto likwidacji URL. Z kolei ogloszenie aktu zjednoczenia
URL i Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej 22 stycznia 1919 r. otworzylo
nowy front wojny - z Polska.

Po zajeciu przez bolszewikéow Kijowa, w lutym 1919 r. W. Wynnyczenko zo-
stal odsuniety, a przewodnictwo Dyrektoriatu objal dotychczasowy gtéwnodo-
wodzacy armig URL - Symon Petlura. Polaczone armie URL i UHA'® ponosi-
ly jednak dalsze porazki. Rzad URL zostal przeniesiony na Wolyn, a nastepnie
do Kamienca Podolskiego. Po zajeciu Kamienca przez bolszewikéw w maju
1919 r., rzad ukrainski zostal zmuszony do zawarcia rozejmu z Polska. Pozwolito
to na reorganizacj¢ armii i — dzigki zamknigciu frontu polskiego oraz wybu-
chowi antybolszewickich powstan chtopskich - przeprowadzenie skutecznego
kontrnatarcia, ktére doprowadzito do wyzwolenia w czerwcu Kamienca. W tym
samym czasie ofensywa Armii Ochotniczej pod dowodztwem gen. A. Denikina
pozwolila na zajecie Kijowa przez ,biatych” Z punktu widzenia URL nie bylo
to jednak rozwigzanie bardziej korzystne Denikin nie zamierzal bowiem godzi¢
sie na niepodlegto$¢ Ukrainy. Na zdobytych ziemiach ukrainskich ,,biali” glosili

'3 Realizujac polityke odzyskiwania terytoriéw utraconych w wyniku traktatu brzeskiego, bolsze-
wicy w listopadzie utworzyli w Moskwie Tymczasowy Robotniczo-Chlopski Rzad Ukrainy, a podlegte
mu oddzialy wojskowe ponownie wkroczyly na terytorium URL, rozpoczynajac tym samym faktycznie
druga wojne ukrainsko-bolszewicka. Poniewaz noty protestacyjne rzadu ukrainskiego pozostaly bez
odpowiedzi, 16 stycznia 1919 r. Ukraina oficjalnie wypowiedziata wojne Rosyjskiej Federacyjnej Socja-
listycznej Republice Radzieckiej.

!4 Zob. A. Chojnowski Ukraina, Warszawa 1997, s. 41 in.

15 Ostatecznie reforma rolna zostata przeprowadzona z zachowaniem ograniczonego prawa wla-
snosci dotychczasowych wlascicieli, a nacjonalizacje odwotano.

!¢ Ukrainska Halicka (Galicyjska) Armia byla sitami zbrojnymi ZURL.
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ide¢ jedynej i niepodzielnej Rosji; niszczono ukrainskie szkoty i organizacje kul-
turalne, wprowadzano masowe represje wobec inteligencji ukrainskiej. W kolej-
nych miesigcach Kijow znalazt si¢ w rekach wojsk URL, a nastgpnie ponownie
Armii Czerwonej.

Majac na uwadze tematyke niniejszego opracowania, do waznego wyda-
rzenia doszto w maju 1920 r., kiedy to wszelkie uprawnienia wtadzy najwyzszej
przeszty na Petlure. Tym samym Dyrektoriat utracil swdj kolektywny charakter,
skupiajac uprawnienia glowy panstwa w jednych rekach. Jednak w przypadku
rzadéw Petlury nigdy nie wspomniano o wladzy prezydenckiej, mimo analogii
z rzadami M. Hruszewskiego i wladza w $wietle konstytucji UNR. Blizsze mu
byto przewodniczenie rzagdowi, niz sprawowanie rzagdéw prezydenckich.

Weczesniej dzialania Petlury oraz zagrozenie Polski ze strony Rosji So-
wieckiej doprowadzity do podpisania 22 kwietnia 1920 r. przez J. Pilsudskiego
i S. Petlure tzw. umowy warszawskiej. Przewidywala ona wspolng wojne prze-
ciwko bolszewikom, a nastepnie uznanie przez Polske niepodleglosci URL na
terenach na wschod od linii Zbrucza. Mimo sukceséw militarnych w pazdzierni-
ku delegacja Sejmu podpisata w Rydze zawieszenie broni, uznajac jednoczesnie
USRR jako strone rokowan. W konsekwencji zawieszenia broni 18 pazdziernika
1920 r. Pilsudski wstrzymat natarcie wojsk polskich. Samodzielnie walczaca nie-
liczna armia ukrainska ulegta sitom bolszewickim i 21 pazdziernika 1920 r. osta-
tecznie ewakuowata sie do Polski, gdzie zostala internowana. Formalnie rzecz
biorac, Petlura sprawowal wladze¢ do upadku UNR, utworzenia ZSRR i dalej na
uchodzstwie we Francji, az do $mierci w 1926 r. Dyrektoriat przyjat specjalne
ustawy umozliwiajace dzialanie URL na wychodzstwie. Organami wladzy miaty
by¢: Panstwowa Rada Narodowa (Derzawna Narodna Rada), Rada Ministréw
Ludowych (Rada Narodnych Ministriw) i Dyrektoriat. Rezydowaty one poczat-
kowo w Tarnowie i Czgstochowie, nastepnie w Warszawie, Pradze i Paryzu.

URL utracita uznanie migdzynarodowe (Polska, Finlandia) w 1921 r. po za-
warciu pokoju ryskiego'’. Rowniez pozostale panstwa $wiata uznaly Ukrainska
SRR jako formalnie suwerenne panstwo, ktére po II wojnie §wiatowej stalo si¢
nawet czlonkiem-zaltozycielem ONZ. Rzad URL na uchodzstwie bezskutecznie
protestowal przeciwko temu na forum Ligi Narodow.

17 Do I wojny $wiatowej rzagd URL na wychodZstwie cieszyl si¢ jednak nadal poparciem (w tym fi-
nansowym) Polski i Czechostowacji. Cz¢$¢ ukrainskiej emigracji zarzucata mu, ze poparcie to zdobywa
kosztem rezygnacji z postulatu niezaleznosci ziem ukrainskich pozostajacych pod wiladza tych panstw.
Po II wojnie $wiatowej rzad mogt dziata¢ wytacznie w Europie Zachodniej. Utworzono Ukrainska Rade
Narodowy (ukr. Ykpaincoxa Hayionanvrua Pada) jako organ przedstawicielski emigracyjnych stronnictw
politycznych. Emigracyjne wladze URL dziataty do roku 1922, kiedy to ostatni prezydent URL na emi-
gracji Mykota Ptawiuk wreczyt pierwszemu prezydentowi niepodlegtej Ukrainy Leonidowi Krawczuko-
wi akt stwierdzajacy, ze proklamowane w 1991 r. panistwo ukrainskie jest prawnym nastepca Ukrainskiej
Republiki Ludowe;.
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3. Mychajto Hruszewski

W Polsce pierwszy prezydent (?) Ukrainy jest postacig mato znana. Mychaj-
Yo Hruszewski urodzil si¢ w 1866 r. w Chelmie, gdzie jego ojciec — pochodzacy
z naddniestrzanskiego Czehrynia carski urzednik — wykfadat rosyjski i staro-
-cerkiewno-stowianski'®. Serhij Hruszewski pare lat po narodzinach Mychajty
dostat nowa posade i z calg rodzing zamieszkal na Kaukazie. Gimnazjum mlody
Hruszewski ukonczyl w Tbilisi. Ojciec byt typowym przedstawicielem inteligen-
cji ukrainskiej drugiej potowy XIX w. Cho¢ — wedlug syna — zachowal przywia-
zanie do ukrainskiej mowy, piesni i tradycji, to listy do samego Mychajly pisal
po rosyjsku, a synowi zezwolil na studia w Kijowie pod warunkiem, iz nie bedzie
uczestniczyl w zadnej polityce, to znaczy w ukrainskim ruchu narodowym®.

Nie bylo w tym nic dziwnego, bowiem wiekszo$¢ inteligencji ukrainskiej
w Kijowie i na wschod od Dniepru uwazala si¢ za ,,Malorosjan’, czyli wlasci-
wie za Rosjan. Ukraine traktowala jako swoje rodzinne strony, ale pozostawa-
ta lojalnymi obywatelami Imperium. Carskie wtadze, a za nimi oficjalna nauka
glosity, ze stanowia jedno z trzech — obok Biatorusinéw i Wielkorusinéw - ple-
mion wielkiego narodu rosyjskiego. Ludzi o ukrainskiej swiadomosci narodo-
wej, nieuwazajacych sie jednoczesnie za Rosjan, bylo niewielu. ,,Narzecze ma-
torosyjskie”, czyli jezyk ukrainski, bylo zabronione w druku i oficjalnym uzyciu,
a ukrainski ruch narodowy staby i uciskany przez carat.

Zainteresowanie historig oraz wplyw ukrainskich narodowcéw, z ktérymi
Mychajto zetknat si¢ w Kijowie spowodowaly, iz Hruszewski nie stal si¢ ,,Mato-
rosjaninem’, lecz bojownikiem o prawa narodu ukrainskiego.

Duzy wplyw na Hruszewskiego mial prof. Wiodzimierz Antonowicz, pro-
motor jego pracy doktorskiej (w carskiej Rosji oficjalnie zwanej magisterska).
Z pochodzenia Polak i katolik, przeszedl w mlodym wieku na prawostawie, uznat
sie za Ukrainca i rozpoczat owocna kariere naukows. Dzigki swoim koneksjom
istotnie przyczynit sie do tego, Ze Hruszewski zaraz po obronie pracy doktorskiej
w 1894 r. wyjechat za granice i na Uniwersytecie Lwowskim objal nowo utwo-
rzong Katedre Historii Powszechnej, ze szczegélnym uwzglednieniem Historii
Europy Wschodniej. Pod ta nazwa, nie chcac drazni¢ Rosji, dziatala pierwsza na
$wiecie katedra historii Ukrainy, powstata w wyniku ugody rzadzacych w Galicji
polskich konserwatystow z ukrainskim ruchem narodowym, ktéry w liberalnej
Austrii mial znacznie silniejsze mozliwoéci rozwoju niz w Rosji. Hruszewski
otrzymal tym samym niepowtarzalna szanse¢: nie tylko mogt oficjalnie wykltadaé
historie ojczystego kraju, ale czynit to w jezyku ukrainskim.

'8 Dane biograficzne za L. Adamski, Prorok nowego czasu, ,ITygodnik Powszechny” 2007, nr 41
z dnia 23.10.2007.
1 Tbidem.
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Na podstawie dostepnych zrodel Hruszewski rozpoczal pisanie pierwszej
naukowej monografii na temat ukrainskich dziejow. Prace nad swoja wieloto-
mowga Historig Ukrainy — Rusi prowadzit az do $mierci w roku 1934. Objeta ona
okres od czaséw zamierzchlych do 1658 r., a jej znaczenie dla ukrainskiej nauki
historycznej mozna przyréwnac do roli, jaka w astronomii odegrato O obrotach
sfer niebieskich Kopernika. Skad takie poréwnanie? Naczelnym zalozeniem hi-
storii Hruszewskiego bylo radykalne zerwanie z rosyjskimi pogladami glosza-
cymi, ze Ru$ Kijowska byla czescig historii rosyjskiej, a Rosjanie dziedzicami
tego Sredniowiecznego panstwa. Panstwo kijowskie, prawo, kultura byty wytwo-
rem jednego ludu: ukrainsko-ruskiego, a panstwo wlodzimiersko-moskiewskie
- drugiego: wielkoruskiego — pisal Hruszewski i podkreslal, Ze Rosja nie jest
spadkobierca Rusi, lecz wyrosta na wlasnych korzeniach, a jej zwiazek z pan-
stwem kijowskim mozna raczej przyréwnac do stosunkow panstwa rzymskiego
oraz jego galijskich prowincji niz do nastepstwa dwoch okreséw w politycznym
i kulturalnym zyciu Francji*.

Jednoczesnie historyk kategorycznie zaprzeczal — przyjmowanym w Rosji
z reguly do dzi§ - twierdzeniom o istnieniu ,narodu staroruskiego’, a takze
wszelkim innym tezom, zgodnie z ktérymi Ukraincy i Bialorusini to Rosjanie,
ktdérzy po najazdach tatarskich w XIII w. ulegli czgsciowej polonizacji.

Koncepcja ta, zwalczana przez historykéw rosyjskich, jest podstawa gtow-
nego nurtu obecnej historiografii ukrainskiej. By uswiadomi¢ sobie jej wage,
przypomnijmy, ze w podrecznikach rosyjskich nie tylko historia panstwa rosyj-
skiego zaczyna si¢ od Kijowa, ,,matki miast ruskich’, ale nawet Rosjanie nazy-
waja siebie Rusinami (,,russkimi”), a swdj jezyk nie ,,rosyjskim”, lecz ,,ruskim’,
utozsamiajac te dwa pojecia. W ten sposob w dobie formowania si¢ nowo-
czesnych narodéw europejskich Hruszewski stworzyt fundament ukrainskiej
ideologii narodowej. Za korzenie narodu uznal chlopéw, kozakéw, mieszczan
i kler walczacych o niepodleglos¢, odcial si¢ natomiast od ukrainskiej szlachty
i magnaterii, ktéra przyjmujac kulture polska ,,zdradzita swoj nar6d”*'. Poglady
te byly powodem duzego konfliktu z polska opinig publiczna, ktéra w wigkszosci
wszelkie tereny Rzeczypospolitej Obojga Narodéw uznawata nie tylko za ruskie,
ale jednoczesnie tez za polskie, polskos$¢ traktowata raczej jako pojecie politycz-
ne, a nie etnograficzne, a historie Polski utozsamiata przede wszystkim z historia
panstwa polskiego, a nie narodu definiowanego na podstawie kryterium jezyko-
wego. Wspdlczesny Hruszewskiemu historyk i konserwatywny polityk Michat
Bobrzynski tak ocenial dzialalno§¢ ukrainskiego uczonego: ,,Powotano go do
Lwowa w mysli, ze wyrdslszy z dala od sporu naukowego w Galicji i przybywa-
jac z Kijowa, gdzie Polacy i Ukraincy faczyli sie¢ od dawna we wspoélnej obronie
narodowej przeciw uciskowi rosyjskiemu, reprezentowa¢ bedzie na Uniwersy-

20 Ibidem.
2 Tbidem.
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tecie Lwowskim element zgodnej pracy zaréwno w gronie profesoréw, jak tez
pomiedzy mlodziezg. Nadzieje te nie ziscily sie. Przyjety najlepiej przez Polakow,
wybrany czlonkiem korespondentem Akademii Umiejetnosci w Krakowie, Hru-
szewski oddat si¢ pracy naukowej, zachecajac do niej swoich uczniow, stworzyt
i rozwijal Towarzystwo Naukowe ruskie imienia Szewczenki, ale zerwal ostenta-
cyjnie stosunki z kolegami polskimi na uniwersytecie i calemu dzialaniu na uni-
wersytecie nadal wybitny kierunek separatyzmu ruskiego i namietnej niecheci
do Polakéw. Oddziatywat tez w tym kierunku najgorzej na mlodziez ruskg”*.

Jednoczesnie Hruszewski zastrzegal, ze wigkszo$¢ Ukraincéw w Rosji nie
zywi wobec Polakéw wrogo$ci i chciataby mie¢ z nimi normalne stosunki. ,Wiem
to po sobie — pisal - i nie watpig, ze taki nastrdj jest do$¢ rozpowszechniony. Wy-
razicielem tego jest nasz poeta [Taras Szewczenko] wyciagajacy reke ku swoim
towarzyszom wygnania — Polakom i wzywajacy ich do tego, by wspolnymi sita-
mi «odnowi¢ cichy raj», zapomnie¢ o historycznym sporze, wywolanym przez
«nienasyconych ksiezy i magnatow». Jednakze nam, mlodszym pokoleniom,
na oczach ktorych zamiast «cichego raju» zostato zaaranzowane z przychylnym
udziatem bylych zestanicow i wieznidw «za nasza i wasza swobode» najpraw-
dziwsze pieklo na jednej z czesci ukrainskiego terytorium - w Galicji - przycho-
dzi spoglada¢ trzezwiej na rzeczywistos¢ i nie skrywa¢ trudnosci, lezacych na
drodze do ustanowienia pozadanych stosunkéw narodowych”.

Prace naukowa M. Hruszewski faczyt z dzialalnoscig polityczna. W 1899 r.
zostal jednym z zatozycieli Ukrainskiej Partii Narodowo-Demokratycznej. Po
rewolugji 1905 r. wrdcil na pewien czas do Rosji z mysla o spolecznej i politycz-
nej aktywizacji tamtejszych Ukraincéw. W Kijowie powotal do Zycia Ukrainskie
Towarzystwo Naukowe i Stowarzyszenie Ukrainskich Postepowcow.

Po wybuchu Wielkiej Wojny, Hruszewski wyjechal na rosyjska Ukraine,
gdzie zostal aresztowany i skazany na zestanie. Po odbyciu kary w Symbirsku,
Kazaniu i Moskwie w 1917 r. wrdcil i jako osoba cieszaca si¢ ogromnym auto-
rytetem stanal na czele Ukrainskiej Centralnej Rady - pierwszego parlamentu
niezaleznej Ukrainy. Ale nie sprawdzil si¢ jako polityk. W czasie rewolucji naiw-
nie wierzyl, ze Rosja pogodzi si¢ z autonomig, a potem niezaleznoscig Ukrainy,
i zaniedbal rozbudowe ukrainskiego wojska, a jego bezkompromisowo$¢ i auto-
rytarne poglady powodowaly konflikty z innymi politykami, takze z osobistymi
przyjaciotmi, np. Iwanem Franka. Wiosna 1918 r., po obaleniu Hruszewskiego
i Centralnej Rady, wyznaczony przez Niemcoéw na ,,hetmana” byly generat car-
ski Pawlo Skoropadski zaproponowat historykowi wspotprace na rzecz Ukrainy,
lecz ten odmowit i zwalczal jego dyktature, podobnie jak Symona Petlure, ktory
toczac nieréwng walke z bolszewikami i ,,bialtymi” Rosjanami, podpisal porozu-
mienie o sojuszu polityczno-wojskowym z odrodzong Rzeczgpospolita za cene
zrzeczenia si¢ pretensji do Galicji i Zachodniego Wolynia.

2 Ibidem.
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Po wojnie, przebywajac w Wiedniu na emigracji, nie podjat staran o powro6t
do domu we Lwowie. Uzyskawszy za to gwarancj¢ bolszewikow, ze nie bedzie
represjonowany za swoja dzialalno$¢, zdecydowat si¢ w 1924 r. wréci¢ na Ukra-
ine Radziecka. Do konca lat 20. XX w. mégl spokojnie pracowa¢, dokonczyt
pare waznych dla siebie prac, m.in. kolejne tomy Historii Ukrainy — Rusi, a tak-
ze ksztalcil mlodych historykéw. Byl czlonkiem Ukrainskiej Akademii Nauk,
a pdzniej réwniez Ogoélnozwiazkowej Akademii Nauk.

Jednak pod koniec lat 20. XX w. zostal pozbawiony katedry w Akademii
Nauk, stal si¢ obiektem niewybrednej kampanii propagandowej i musial opuscic¢
Ukraing. W 1931 r. trafil nawet na kilka dni do aresztu, oskarzony o dzialalnos¢
przeciwko ZSRR. Ostatnie lata zycia spedzit w nedznych warunkach, w malym
mieszkaniu w Moskwie, na pot oslepty, otoczony czula opieka zony i corki, kto-
ra odziedziczyta po ojcu inteligencje, talent i pasje naukowe. Zmart w 1934 r.
po nieudanej (moze celowo?) operacji czyraka, pozostawiwszy po sobie prawie
2 tys. roznego rodzaju dziel, w tym: artykuléw naukowych i publicystycznych,
recenzji, a takze dzief literackich®.

4, Zachodnioukrainska Republika Ludowa

Obok URL funkcjonowal drugi organizm panstwowy — Zachodnioukrain-
ska Republika Ludowea. 19 pazdziernika 1918 r. na zjezdzie we Lwowie ukon-
stytuowala si¢ Ukrainska Rada Narodowa. W jej sktad weszli przedstawiciele
ukrainskich ziem Austro-Wegier, tj. wschodniej Galicji, Bukowiny i Rusi Zakar-
packiej*. Rada przyjela rezolucje o utworzeniu w ramach federacyjnej monar-
chii austriackiej panistwa ukrainskiego na terenach wschodniej Galicji i Lem-
kowszczyzny. Proklamowanie niepodleglosci nastapilo 1 listopada, po zajeciu
najwazniejszych obiektéw publicznych i wojskowych Lwowa. Podstawe prawna
panstwa okreslata ,,Tymczasowa ustawa zasadnicza o niezaleznosci panstwowe;j
ziem ukrainskich bylej monarchii austro-wegierskiej” z 13 listopada 1918 r*.
Dopiero 10 grudnia przyjeto nazwe Panstwo Zachodnioukrainskie, w cztery dni
pdzniej na wies¢ o abdykacji Habsburgéw zmieniong na Zachodnioukrainska
Republika Ludowa.

Organem ustawodawczym ZRL byla wspomniana Ukrainska Rada Narodo-
wa z Jewhenem Petruszewyczem na czele*. Rada byla réwniez organem kontrol-

2 Ibidem.

2 A. Sljusarenko, M. Tomjenko, Istorija ...., s.167 i n.

» Zob. Tymczasowyji osnownyji zakon pro derzawnu samostijnist ukrajinskich ziemel buwszoji
Awstro-Uhorskoji monarchiji, uchwalenyj Ukrajinskoju Nacjonalnuju Radoju na zasidaniju 13 padolista
1918, Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001, s. 67 i n.

% Zob. szerzej strony internetowe Organdéw Ukrainskiej Wladzy Wykonawczej http://www.kmu.
gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=1239637&cat_id=661234 z 10 sierpnia 2009 r.
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nym wobec rzagdu w postaci Sekretariatu Panstwowego. Funkcje kolegialnej gto-
wy panstwa pelnit natomiast powolywany przez Plenum URN Zarzad, ztozony
z przewodniczacego i 9 czlonkdéw, do ktérego kompetencji nalezalo zatwier-
dzanie rzadu, wyznaczanie szeféw wyzszych organéw panstwowych, oglaszanie
uchwal UNR czy prawo amnestii. Pierwszym przewodniczacym Zarzadu zostat
Kost Lewycki, drugim (od 1 listopada) - Jewhen Petruszewycz.

Ze wzgledu na roszczenia terytorialne w Galicji ZRL znalazla si¢ juz
w momencie powstania w stanie wojny z oddzialami polskich ochotnikéw,
a nastepnie regularnego Wojska Polskiego. W wyniku kolejnych porazek rzad
zachodnioukrainski przenidst stolice ze Lwowa do Tarnopola, a nastepnie do
Stanistawowa.

W styczniu 1919 r. Zachodnioukrainska Republika Ludowa zawarta unie
z Ukrainiskg Republika Ludowa i wspoélnie z jej oddziatami toczyta walki zaréw-
no z bolszewikami, jak i ,,bialymi” Denikina. W zmieniajacej si¢ sytuacji fronto-
wej zolnierze ZURL najpierw polaczyli si¢ z wojskami Armii Ochotniczej Deni-
kina przeciw bolszewikom, a nastepnie w lutym 1920 r. zostali wcieleni do Armii
Czerwone;j.

Za koniec Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej uwaza si¢ date 16 lipca
1919 r., kiedy to ostatnie jej oddzialy zostaly wyparte przez ofensywe Wojska
Polskiego za rzeke Zbrucz?.

Niekiedy mozemy spotkac sie z okresleniem Jewhena Petruszewycza jako
prezydenta Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej. Rzecz wydaje si¢ jednak
jeszcze trudniejsza do uargumentowania, niz poruszona nizej ,sprawa’ Hru-
szewskiego. Ten doktor praw Uniwersytetu Lwowskiego 19 pazdziernika 1918 r.
zostal wybrany przewodniczacym Ukrainskiej Rady Narodowej. Po potaczeniu
ZURL z Ukrainska Republika Ludowa wszed! w sktad Dyrektoriatu URL, z kto-
rego zostal usuniety po przyjeciu 9 czerwca 1919 r. funkeji dyktatora Zachod-
nioukrainskiej Republiki Ludowej. W tym wypadku réwniez trzeba odrdzni¢
przewodniczenie Radzie Narodowej od urzedu prezydenta. Znane dokumenty
nie wspominajg o instytucji prezydenta ZURL, a jedynie o prezydencie Zachod-
nioukrainskiej Rady Narodowej, co nalezy rozumie¢ jako funkcje¢ przewodni-
czacego parlamentu. Jako przewodniczacy J. Petruszewycz pelnil funkcje re-
prezentacyjne, jednak zgodnie z Tymczasowa Ustawg nie posiadal on zadnych
kompetencji stuzacych do realizacji zadan zaréwno w sferze polityki wewnetrz-
nej, jak i zewnetrznej®®. Z pewnoscig nie mozna réwniez z urzedem prezydenta
utozsamiac tytutu dyktatora Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej®.

7 Do 1923 r. dzialal jeszcze w Wiedniu rzad emigracyjny ZURL.

*http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=1237771&cat_id=661234 z 10 sierp-
nia 2009 r.

» W poézniejszym czasie J. Petruszewycz udal si¢ wraz z rzadem ZURL na emigracje (lipiec 1919
rok) do Kamienica Podolskiego, a nastepnie do Wiednia. Podejmowat bezskuteczne starania o przyzna-
nie przez mocarstwa zachodnie prawa do samostanowienia Galicji Wschodniej. W latach 1924-1929
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5. Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka

Mniej wiecej w tym samym czasie obok dwéch panstw ukrainskich istniala
jeszcze marionetkowa Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka jako twor
panstwowy zalezny od Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Ra-
dzieckiej. W 1922 r. jako republika zwigzkowa znalazla si¢ w skladzie ZSRR.

W odpowiedzi na powotanie URL bolszewicy utworzyli w Charkowie 24-25
grudnia 1917 r. zalezng od Sowietéw Ukrainska Ludowa Republike Rad. Od-
dzialy bolszewikéw rozpoczely inwazje Ukrainy i 8 lutego 1918 r. zajety Kijow™.
Po traktacie brzeski terytorium Ukrainy znalazlo si¢ pod okupacja wojsk nie-
mieckich i austro-wegierskich, RFSRR za$ byla zmuszona uzna¢ niepodleglos¢
Ukrainskiej Republiki Ludowej i 12 czerwca 1918 r. zawrze¢ z panstwem ukrain-
skim zawieszenie broni, preliminaryjne do traktatu pokojowego.

Po kapitulacji Niemiec na froncie zachodnim (11 listopada 1918 r.) rzad
bolszewicki uznal traktat brzeski za niebyly i réwnolegle z wycofywaniem sie
wojsk niemieckich z tzw. Ober-Ostu rozpoczal zajmowanie opuszczanych przez
Niemcow terytoriéw sitami Armii Czerwonej i proklamowanie w tym celu ma-
rionetkowych republik sowieckich. W te taktyke wpisato si¢ 30 listopada 1918 r.
w Moskwie utworzenie Tymczasowego Robotniczo-Chlopskiego Rzadu Ukrainy
w celu zamaskowania agresji Rosji Sowieckiej na Ukrainskg Republike Ludowa.

Pierwsza stolica USRR po zajeciu na poczatku stycznia 1919 r. przez Armie
Czerwong zostal Charkéw. Rzad Tymczasowy w uchwale z 25 stycznia oglosit
polaczenie Ukrainy z Rosja na zasadach federacji radzieckiej, co potwierdzala
przyjeta 10 marca 1919 r. konstytucja USRR. Formalnie do czasu wlaczenia do
ZSRR w 1922 r. twor ten byt niezaleznym panstwem, wprawdzie pozbawionym
wlasnej armii, ale z funkcjonujaca stuzbag dyplomatyczna®.

popart polityke bolszewikow, co spotkato sie z krytyka jego dotychczasowych wspotpracownikow, kto-
rych cze$¢ w roku 1925 utworzyla niepodlegtosciowe Ukrainskie Zjednoczenie Narodowo-Demokra-
tyczne. Po rezygnacji bolszewikéw z polityki ukrainizacji i eskalacji terroru (kolektywizacja i w konse-
kwencji kleska gtodu na Ukrainie —1932) wycofat sie z poparcia ZSRR, pozostajac na ukrainskiej scenie
emigracji politycznej w faktycznej izolacji. Zmart w Berlinie w 1940 r.

** W latach 1818-1920 Kijéw przechodzil wielokrotnie z rak do rak, bedac kolejno we wtadaniu
Ukrainskiej Republiki Ludowej, hetmanatu, ponownie URL, bolszewikéw, Armii Ochotniczej gen. An-
tona Denikina, ponownie URL, bolszewikow, sit URL sprzymierzonych z Polska, by od czerwca 1920 r.
ostatecznie znalez¢ si¢ w posiadaniu Sowietow.

' USRR zostata uznana przez Polske, a jej przedstawiciele brali udzial w negocjacjach pokojowych
z Polska w Minsku i Rydze w 1920 r.
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6. Zakonczenie

Na kolejne kilkadziesigt lat Ukraina, tracac niepodleglo$¢, znalazta sie
w granicach Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich jako jedna z czgdci
sowieckiego imperium®*. Robotniczo-Chlopski Rzad Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej w Charkowie uchwalil pierwsza konstytucje Ukrainy Ra-
dzieckiej. Konstytucja USRR z marca 1919 r. deklarowala pelng suwerennos¢
Ukrainy, potwierdzong przyznaniem wladzy wykonawczej Centralnemu Komi-
tetowi Wykonawczemu Rad Ukrainy, prawo prowadzenia samodzielnej polityki
zagranicznej, wyrazajac jednoczesnie nadzieje na $cisla wspotprace z pozostaly-
mi republikami socjalistycznymi®.

Deklaracjg z 13 grudnia 1922 r., potwierdzong na I Ogdélnozwiagzkowym
Zjezdzie Rad w Moskwie 30 grudnia 1922 r., utworzono Zwiazek Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich, w skiad ktdrego weszta réwniez Ukraina. Konstytu-
cja Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z 1929 r. pozostawita egze-
kutywe w rekach Ogdélnoukrainskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego®.

Dopiero Konstytucja Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
z 1937 r. utworzyla instytucje kolegialnej glowy panstwa — Prezydium Rady Naj-
wyzszej*. Uprawnienia i rola Prezydium w mechanizmach wladzy panstwowej
byly wielokrotnie modyfikowane w czasie istnienia USRR. Charakterystyczne
dla Prezydium byto faczenie funkeji kolegialnej glowy panstwa i wyzszego orga-
nu wladzy panstwowej w przerwach miedzy sesjami Rady Najwyzszej.

Réwniez uchwalenie nowej konstytucji USRR w 1978 r. nie skutkowalo
zmiang podstawowych cech radzieckiego systemu politycznego, tj. brakiem wy-
raznego rozdzialu wladzy ustawodawczej i wladzy wykonawczej.

16 lipca 1990 r. Rada Najwyzsza Ukrainy proklamowata Deklaracj¢ o su-
werennosci Ukrainy*. Pomimo braku wizji przyszlej panstwowosci i zwigzkéw
z ZSRR deklaracja glosita ,,suwerenno$¢ panstwowa Ukrainy, czyli zwierzchnic-
two, niepodleglos¢, pelnig¢ i niepodzielnos¢ wladzy republiki w obrebie jej tery-

> Pomimo iz przedwojenna Ukraina istniata w latach 1917-1921, za okres pozostawania Ukrainy
w ramach ZSRR podaje si¢ lata 1919-1991, a to z powodu dziatajacego od 1919 r. proradzieckiego rzadu
w Charkowie.

33 Zob. Konstytucja USRR z 14 marca 1919 r., Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001,
5.69in.

3* Zob. Konstytucja USRR z 15 maja 1929 r., Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001,
5.83in.

% W 1922 r. republiki wchodzace w sklad Kraju Rad ratyfikowaly konstytucje ZSRR (Ukraina - 21
stycznia). Na IX Ogolnoukrainskim Zjezdzie Rad w 1925 r. poprawiono i przystosowano konstytucje
Ukrainy do konstytucji ZSRR. Ukraina wchodzita w sklad ZSRR jako niezalezna republika. Wladze
wykonawczg powierzono Centralnemu Komitetowi Wykonawczemu USRR i Prezydium CKW, ustawo-
dawcza Ogolnorosyjskiemu Zjazdowi Rad.

3 Zob. szerzej A. Olechno, Instytucja..., s. 15-27.
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torium oraz niezaleznos$¢ i réwnoprawno$¢ w stosunkach zagranicznych” oraz
byta ,podstawa dla nowej konstytucji i praw Ukrainy..”*” Konieczne stalo si¢ o ile
niezastgpienie istniejacej formy rzadéw to co najmniej ukonstytuowanie nowej
struktury wladzy, wlasciwej dla samodzielnej i suwerennej panstwowosci. Prace
te powierzono powolanej pod koniec pazdziernika 1990 r. Komisji Konstytucyj-
nej, ktorej zadaniem bylo opracowanie ogélnych zalozen przyszlej konstytucji
i przedstawienie owego projektu zalozen na forum parlamentu?. Po ewentualne;
akceptacji Rady Najwyzszej na podstawie tych zalozen mialby powsta¢ pelny
projekt nowej konstytucji Ukrainy.

Przedstawiony juz w grudniu 1990 r. projekt Komisji Konstytucyjnej propo-
nowal radykalne zmiany w ustroju republiki, zaréwno jezeli chodzi o kontakty
z Moskwa (nie wspominal o istnieniu ZSRR), jak i innowacje ustrojowe (system
prezydencki)®. Po dlugich sporach na forum parlamentu projekt zatozen zostat
w koncu przyjety zwykla wigkszoscig gloséw 19 czerwca 1991 .

W koncu 5 lipca 1991 r., po paromiesiecznych pracach w niezwykle burzli-
wym okresie, Rada Najwyzsza USRR przyjela fundamentalng ustawe przewidu-
jaca utworzenie na Ukrainie instytucji prezydenta*. Pierwszy artykut ustawy za-
powiadal ,,utworzenie stanowiska Prezydenta Ukrainskiej SRR™. Jednoczesnie
ustawa zmieniala konstytucje USRR z 1978 r. przez dodanie rozdziatu 12 zawie-
rajacego podstawowe unormowania nowej instytucji. Zgodnie z art. 114 ust. 1
prezydent stal si¢ ,najwyzszym urzednikiem panstwa ukrainskiego i zwierzch-
nikiem wladzy wykonawczej”.

7 Dektaracija pro derzawnyj suwerenitet Ukrajiny, Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw
2001, s. 249.

¥ W sktad Komisji Konstytucyjnej weszto 59 oséb — 49 deputowanych (w wigkszosci czlonkéw
KPU) oraz 10 ekspertéw (gléwnie pracownikéw kijowskiej Akademii Nauki z prof. Jurijem Juzkowem
na czele) - pod kierownictwem Leonida Krawczuka, pelnigcego wowczas jednoczesnie funkcje prze-
wodniczacego Rady Najwyzszej. Prace odbywaly sie w malych podkomisjach, opierajacych si¢ gtownie
na opublikowanym w listopadzie 1990 r. projekcie konstytucji Federacji Rosyjskiej, ktdrego tworcy od-
cieli si¢ od rozwigzan radzieckich. K. Wolczuk, op. cit., 5.72.

¥ Projekt 6w wywotal niezadowolenie komunistow, ale i opozycji, domagajacej si¢ zerwania wszel-
kich wigzi ze Zwigzkiem Radzieckim.

0 Debata parlamentarna nie przyniosta konsensusu i na wniosek L. Krawczuka zdecydowano si¢
ja odtozy¢ do zarzadzonego przez M. Gorbaczowa na 17 marca 1991 referendum w sprawie przysztosci
ZSRR. W wyniku referendum ponad 70% glosujacych opowiedzialo si¢ za utrzymaniem ZSRR, a ponad
80 % za czlonkostwem Ukrainy w nowym zwigzku (zachowujac zasady zawarte w Deklaracji o suwe-
rennosci). Kiedy jednak Moskwa oglosita projekt odpowiedniej umowy, parlament ukrainski odroczyt
debate nad nim na trzy miesigce, przyspieszajac prace nad ustawami wprowadzajacymi w zycie zasady
Deklaracji, m.in. ,,prezydenckimi”. Zob. W. A. Serczyk Historia..., s. 374.

41 Ustawa Ukrainy z dnia 5 lipca 1991 r. Pro zasnuwannja posta Prezydenta Ukrajinskoji RCR i wne-
sennja zmin ta dopowneri do Konstytucji (Osnownoho Zakonu) Ukrajinskoji RCR , WWR URSR - 1991
- nr 33, s. 445.

2 Prace nad ustawodawstwem panstwa toczyly sie wciaz pod silnym naciskiem Moskwy, liczacej
jeszcze na odwrdcenie tendencji niepodleglosciowej i odrodzenie Zwigzku Radzieckiego w przypadku
negatywnej odpowiedzi spoleczenstwa w przewidywanym referendum niepodlegloéciowym. Szerzej
K. Wolczuk, op. cit. s. 60.
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Niezwykle wazne bylo znaczenie symboliczne tego aktu: prezydent repre-
zentowal odrebnos¢ wtadzy kijowskiej od moskiewskiego centrum, posiadat wy-
razne kompetencje wobec sladowej wladzy prezydenta Gorbaczowa, co miato
niebagatelne znaczenie w obliczu zblizajacego si¢ referendum niepodleglto$cio-
wego®.

Kwestia niepodlegtosci Ukrainy miala zosta¢ ostatecznie rozstrzygnieta
w referendum panstwowym, ktorego termin ustalono na 1 grudnia 1991 r. Tego
samego dnia Ukraincy po raz pierwszy mieli réwniez wybrac¢ swego prezydenta.
W referendum wzieto udziat ponad 84% uprawnionych do glosowania, z czego
ponad 95% opowiedzialo si¢ za przyjeciem Aktu o niepodlegtosci Ukrainy*.

Powstanie niepodleglego panstwa wigze si¢ z konieczno$ciag powotania do
zycia wielu instytucji niezbednych do jego funkcjonowania. Do$wiadczenie hi-
storyczne wskazuje za$, iz czas narodzin nowej panstwowosci obcigza zwlaszcza
organy wchodzace w skfad wladzy wykonawczej. Sposrdd tychze, niezaleznie od
przyjetego ustroju, szczegélnie glowe panstwa: monarche lub prezydenta repu-
bliki. Pozycja ustrojowa prezydenta jako glowy panstwa nie tyle charakteryzuje
ten organ, co determinuje caly system sprawowania wladzy. Jednak w przypadku
panstw ukrainskich z poczatku XX w. mozna ostroznie zaryzykowa¢ twierdze-
nie, iz zabraklo pewnej ,,ustrojowej” odwagi. Nie zdecydowano si¢ na powotanie
expressis verbis gtowy panstwa w osobie prezydenta.

Biorac pod uwage, iz powotlanie do Zycia demokratycznego panstwa, a na-
stepnie jego utrwalenie, wigze sie z koniecznoscig reformy wszystkich dotych-
czas funkcjonujacych mechanizmoéw, najpilniejszym zadaniem staje si¢ ustalenie
pozycji naczelnych organéw panstwowych i ich miejsca w przyjetym podziale
wladzy.

Doswiadczenia innych panstw, a takze poézniejsze ukrainskie z konca XX
w. wskazujg, Ze waznym czynnikiem procesu tworzenia niepodlegtego panstwa
moze stac si¢ wlasnie prezydent bedacy symbolem nowej pafistwowosci, a zara-
zem aktywnym uczestnikiem wprowadzanych zmian. Jednakze idzie tu o pre-
zydenta bedacego wlasnie gtowa panstwa, posiadajacego wlasne kompetencje,
niechby i gléwnie reprezentacyjne, a nie jedynie tytul przewodniczacego nawet
najwazniejszego organu. Ani tworcy Ukrainskiej Republiki Ludowej, ani Za-
chodnioukrainskiej Republiki Ludowej nie zdecydowali sie na takie rozwigzanie,

+ Taki tez cel przy$wiecal cztonkom Komisji Konstytucyjnej; opozycja widziala w nim wazny
akcent niepodleglosci, L. Krawczuk zas przygotowywal nowa instytucje ,,dla siebie”. ,Wazna role (na
tym etapie, by¢ moze najwazniejsza), ktorej prezydent musi sie podja¢, jest wzmocnienie rzeczywistej
suwerennosci. Republika jest stabo chroniona, nieprzygotowana na ataki centrum [...] Prezydent, wy-
posazony w prawo skutecznego i niezaleznego decydowania, jest z pewnoécia lepsza ochrong intere-
sow republiki”; K woprosu ob uchrezdeniji posta prezydenta, Archiwum Komisji Konstytucyjnej, II p.
z 4 grudnia 1990 r.

# Na marginesie zaznaczmy, iz Polska jako pierwszy kraj na $wiecie uznata niepodleglos¢ Ukrainy
juz nastepnego dnia.
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co mogloby by¢ uznane za biad, gdyby nie 6wczesna sytuacja geopolityczna, kto-
ra i panstwu posiadajacemu konstytucyjng prezydenture nie dawata wiekszych
szans na przetrwanie.
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Summary

After Poland regained its independence in 1918, Polish people started rebuilding
civil hospital network. Bad health conditions of the society and spreading epidemics
forced people to undertake the immediate actions. In Bialystok province in the twenties
of the twentieth century there were 47 hospitals and among them 18 were epidemic.
In following years there appeared the tendency of reducing the amount of hospital
institutions. This situation was influenced by the Great Depression in the thirties of the
twentieth century. Very often smaller hospitals were merged into one large institution which
had several departments with specialized medical staff. The causes of such actions were
medical reasons. In the interwar years, in the area of Bialystok province there were also
two specialized institutions established. They used innovative ways of treating. It was the
Hospital for Mentally and Nervously Ill in Choroszcz and the Public Institute for Nervously
Exhausted in Swiack.

1. Wprowadzenie

Opieka nad zdrowiem jednostki ludzkiej od wiekéw absorbowata cztowieka,
poczawszy od spolecznos$ci plemiennych po cywilizowane spoleczenstwo. Zor-
ganizowane formy szpitalnictwa istnialy juz w czasach starozytnych, w greckich,
rzymskich i bizantyjskich kregach kulturowych. Powstanie sieci szpitali na zie-
miach polskich siega przelomu XI i XII w.! Placéwki rozwijaly si¢ pod auspicja-

' A. Zeniuk, Rozwdj sieci szpitalnej na ziemiach etnicznie polskich do korica XVIII wieku, ,,Szpital-
nictwo Polskie” 1976, nr 20, s. 254.
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mi Kosciota, w $cistym powigzaniu z siecig istniejacych klasztoréw. Z czasem
dofaczyly do tego fundacje krélewskie, mieszczanskie, szlacheckie i magnackie.
Owczesne szpitale mialy charakter przytutkéw, w ktérych znajdowali schro-
nienie zaré6wno zebracy, starcy, bezdomni, patnicy, jak i chorzy. Na ziemiach
pdzniejszego wojewddztwa bialostockiego® pierwsze szpitale powstaly w XV-
-XVI w. m.in. w Augustowie, Bielsku, Bransku, Grodnie, Lomzy. Az do konca
XVIIw. rozwojowi placéwek szpitalnych towarzyszylo hasto — Biedny rzeczg swig-
tg, ktére odzwierciedlato ich charakter. Powolne przeobrazanie si¢ idei szpitala
zaczelo sie juz w XVIII w. Pod wpltywem pradow oswieceniowych wprowadzono
wiele nowatorskich rozwigzan w funkcjonowaniu i organizacji oraz podstawach
prawnych szpitali. Dawne hasto zastapilo nowe - Chory rzeczg swietg. Jedno-
znaczna funkcja lecznicza szpitala wytworzyla sie dopiero w XIX w. Do wybu-
chu I wojny $wiatowej odnotowywano staly rozwéj szpitalnictwa, zwigkszanie
sie kadr medycznych, wprowadzanie nowych rozwigzan prawnych w organizacji
placowek. Wojna w znacznym stopniu zniweczyta dotychczasowe osiagnigcia.

2. Podstawy prawne funkcjonowania sektora zdrowotnego
w okresie miedzywojennym

W zwigzku z tym, iz Polska znajdowata si¢ pod zaborami, do roku 1918 nie
byto jednolitego systemu zdrowotnego pod wzgledem organizacyjnym i praw-
nym. Z chwila odzyskania niepodlegtosci pojawily si¢ dwie koncepcje organi-
zacji opieki zdrowotnej. Pierwszg z nich opracowat docent T. Janiszewski, ktory
podkreslal koniecznos¢ jednolitego, pafistwowego systemu zarzadzania sprawa-
mi zdrowia’. Uwazal, ze powotane w 1918 r. Ministerstwo Zdrowia Publicznego
powinno zapewni¢ administracji rzadowej niezbedna samodzielnos$¢ organiza-
cyjnaifinansowa w sprawach zdrowia. Druga koncepcja, opracowana przez dok-
tora J. Polaka, zakladala alternatywnie zdecentralizowang administracje stuzby
zdrowia, ktdrej kierownictwo mial sprawowac jeden z departamentéw Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i innych resortéw* albo samorzadowy nadzoér wy-
konywany przez Ministerstwo Samorzagdéw. Argumentem przemawiajacym za
wskazywanym modelem byla rola przypisywana samorzadom, ktére bedac blizej
spoleczenstwa lepiej oceniaja jego potrzeby, a tym samym skuteczniej samorzad
moze sprosta¢ zadaniom sektora zdrowotnego. Zaréwno T. Janiszewski, jak J. Po-
lak uwzgledniali zasade przewagi sektora publicznego w lecznictwie. Zwycigzyla
pierwsza koncepcja, ktdra uksztaltowalta panstwows, publiczng stuzbe zdrowia.

> Wedlug podzialu terytorialnego z 1933 r.

* J. Fijalek, J. Machalski, Publiczna opieka zdrowotna u poczgtkéw Polski Niepodleglej, Archiwum
Historii Medycyny 1978, XLI, 4, s. 399.

* Ibidem.
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Ministerstwo Zdrowia Publicznego sprawowalo zwierzchni nadzoér nad sprawa-
mi zdrowotnymi oraz higieng spoleczng. Podlegalo mu réwniez samorzadowe
lecznictwo miejskie oraz samorzadowe lecznictwo ubezpieczeniowe. Minister
zdrowia publicznego® realizowal swoje zadania réwniez przez wojewddzkie wy-
dzialy zdrowia publicznego oraz stanowiska urzedowych lekarzy w powiatach
i starostwach. W okresie migdzywojennym powotano réwniez organy opinio-
dawcze, wérdd nich Rady Zdrowia na szczeblu naczelnym, wojewddzkim i po-
wiatowym. Nadzdr sprawowany byl nad podmiotami udzielajacymi $wiadczen
zdrowotnych oraz nad towarzystwami medycznymi i fundacjami. Obejmowat
on takze opieke sanitarno-lekarska nad dzieckiem i matka, chorymi psychicznie,
inwalidami i kalekami. Ministerstwo sprawowato nadzor nad $rodkami spozyw-
czymi i przedmiotami uzytku oraz higieng komunalng i przemystowa. W 1927 r.
powstal Panstwowy Zaktad Higieny.

W 1919 r. wydano réwniez zasadnicza ustawe sanitarng®, ktéra okresla-
ta obowiazki samorzadow miejskich i wiejskich w zakresie zwalczania choréb
zakaznych oraz innych choréb wystepujacych nagminnie. Wydano takze akty
prawne’, ktére wprowadzaly powszechne, obowigzkowe, bezplatne szczepienia
ochronne. Zadania panstwa i samorzaddow terytorialnych w zakresie zdrowia pu-
blicznego zostaly okreslone szczegdtowo i precyzyjnie. Administracja panstwo-
wa wykonywata funkcje legislacyjne i kontrolne w stosunku do samorzadowej
stuzby zdrowia®. Samorzady terytorialne byty bezposrednio odpowiedzialne za
organizacj¢ instytucji ochrony zdrowia w celu zapewnienia odpowiedniej pie-
czy nad zdrowiem ludno$ci zamieszkalej na ich terenie. Zadania te wykonywa-
no pod nadzorem i opieka wladz panstwowych. Samorzad zobowigzany byt do
wspoldziatania z administracja rzadowa w zakresie zwalczania choréb zakaznych
i wenerycznych oraz sprawowania opieki nad chorymi psychicznie. Samorzad
ponosit wydatki na ochrone zdrowia publicznego, poza kosztami zwalczania
chordb zakaznych i wenerycznych. Gminy mogly ubiega¢ si¢ o dofinansowanie
z budzetu centralnego w razie ewentualnych niedoboréw. Administracja rzado-
wa byla zobowigzana petni¢ nadzér epidemiologiczny nad dzialaniami samo-
rzadow, jak tez zaklada¢ i utrzymywac szpitale, przychodnie, domy izolacyjne,
domy pomocy spolecznej i utrzymywac etatowych lekarzy sanitarnych, potozne
gminne, pielegniarki i inny niezbedny personel.

System zdrowotny, jezeli chodzi o jego finansowanie, mial charakter budze-
towo-ubezpieczeniowo-samorzadowy. Lecznictwo ubezpieczeniowe opieralo

° Ministerstwo uleglo likwidacji w 1924 r., a jego zadania przejal Departament Zdrowia w Mini-
sterstwie Opieki Spolecznej.

¢ Zasadnicza ustawa sanitarna z 19 lipca 1919 r., Dz. Pr.P.P, poz. 371.

7 Tytulem przykladu mozna wskaza¢ Dekret z dnia 7 lutego 1919 roku w przedmiocie przymuso-
wego szczepienia ochronnego przeciwko ospie: Dz.Pr.P.P. Nr 14, poz.180, a nastepnie ustawa z 19 lipca
1919 1, 0 przymusowym szczepieniu ochronnym przeciwko ospie, Dz.Pr.P.P. Nr 63, poz. 372.

8 D. Karkowska, Prawa pacjenta, Warszawa 2004, s. 137.
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sie poczatkowo na dekrecie z 11 stycznia 1919 r. o obowiagzkowym ubezpiecze-
niu na wypadek choroby’, ktéry zostal zastgpiony ustawa z 19 maja 1920 r."°
Ustawa okreslifa zasady pomocy lekarskiej dla ludnosci pracujacej. Obowiaz-
kiem ubezpieczenia zostali objeci na réwnych prawach kobiety i mezczyzni za-
trudnieni na podstawie stosunku stuzbowego lub roboczego. Ustawa nie miala
charakteru powszechnego. Nie obejmowata ona rolnikéw, pracownikéw rolnych
i robotnikéw, zwalniala z obowigzku ubezpieczenia pracownikéw umystowych
o wyzszych zarobkach. Czlonkami kas chorych mogli by¢ zaréwno obywatele
polscy, jak i cudzoziemcy. Kasy chorych w celu zapewnienia §wiadczen leczni-
czych mogly tworzy¢ wlasng sie¢ zakltadéw leczniczych o charakterze podstawo-
wym i stacjonarnym, jak tez prowadzi¢ ambulatoria, apteki, sanatoria, domy dla
ozdrowiencow, zaklady leczenia fizykalnego, instytuty diagnostyczne. Ubezpie-
czeni mogli ponadto korzystac ze szpitali publicznych i prywatnej stuzby zdro-
wia, o ile jednostki te mialy zawartg umowe z kasg chorych. Osoby ubezpieczone
korzystaly z bezplatnej pomocy lekarskiej, nie bylo wowczas okreslonego ko-
szyka $wiadczen zdrowotnych, jednak bezptatna pomoc lekarska miala na celu
przywrocenie zdrowia i zdolnosci zarobkowania lub jedynie utrzymanie zdol-
nosci zarobkowania. Leczenie szpitalne w odréznieniu od pomocy lekarskiej nie
byto bezptatne. Kasa chorych pokrywala jedynie polowe kosztéw w najnizszej
klasie $wiadczenia i standardzie, drugg cz¢s¢ musiat pokry¢ sam ubezpieczony.
Jedynie w przypadkach, gdy kasa chorych wystapila z umieszczeniem chorego
w wyzszej klasie leczenia, musiala pokry¢ pelny koszt pobytu. Jesli natomiast
ubezpieczony zglosil sie do szpitala ze skierowaniem wskazujacym na najnizsza
taryfe oplat i sam zazadal podwyzszonego standardu ustug, szpital byl zobowia-
zany uwzglednia¢ to zadanie, jednak chory w chwili przyjecia musial zaptaci¢
réznice miedzy potowa najnizszej taryfy oplat i taksa klasy wyzszej'’.

Ustawa z 19 maja 1920 r. o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby'? obowigzywala na obszarze 11 Rzeczypospolitej z wyjatkiem Gérnego Sla-
ska (gdzie uchwalono odrebng ustawe ubezpieczeniowa z dnia 19 lipca 1920 r.).
Dzialalnoscia kasy kierowata rada. Sposrod jej cztonkéw wybierano zarzad oraz
komisje¢ rewizyjna i rozjemczg. Kasy chorych tworzyly zwiazki okregowe, kto-
re przeprowadzaty kontrole dzialalnosci poszczegdlnych kas, zawieraly umowy
z lekarzami, zaktadami leczniczymi, organizacjami lekarskimi, zakladaty i utrzy-
mywaly apteki oraz szpitale, jak réwniez koordynowaly dzialania w zakresie
profilaktyki. Nadzor nad realizacjg zadan wykonywanych przez kasy chorych
sprawowal Urzad Ubezpieczen. W wyniku reform powstalo lecznictwo spotecz-

* Dz.Pr. PP.Nr 9, poz. 122.

19 Dz.U. 2 1920 r. Nr 44, poz. 272.

" Okélnik w sprawie przyjmowania do szpitala, Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej, Departa-
ment Ubezpieczen Spolecznych z 1921 r., Nr 19.

2 Dz.U. R.P. 2 1920 r. Nr 44, poz. 276.
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no-samorzadowe. Kasy chorych dzigki jasno okreslonemu terytorium z wtasnym
aparatem leczniczym z czasem stawaly si¢ agenda administracyjno-finansowa
opieki zdrowotnej, ktéra wypierata drogi sektor prywatny, jak tez tanszy, lecz
o niskim standardzie, sektor miejski®. Jak podkresla J. Fijalek, samorzadnos¢
w lecznictwie spelniata trzy podstawowe idee: panstwo dopuszczalo pracowni-
kow do organéw wladzy w sektorze zdrowotnym, pozwalalo na mozliwos$¢ wy-
bierania tych organéw i podejmowania decyzji w granicach okreslonych przez
prawo'‘. Budzilo to jednak niezadowolenie oponentéw lecznictwa samorzado-
wego, a kryzys ekonomiczny stat si¢ ich sprzymierzencem. W 1933 r. zniesiono
kasy chorych i powotano w ich miejsce ubezpieczalnie spoleczne na mocy ustawy
z 28 marca 1933 r."°, zwanej scaleniowg. Zmiana systemu spowodowala cen-
tralizacj¢ i podporzadkowanie ubezpieczalni spolecznych Ministerstwu Opieki
Spolecznej. Ubezpieczalnie spoleczne zobowigzane byly do ustalania obowigz-
ku ubezpieczenia, wyznaczania wysokosci sktadek ubezpieczeniowych i ich po-
bierania, kontroli pracodawcéw w zakresie uiszczania skladek, przyznawania
i udzielania §wiadczen w zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby i macie-
rzynstwa. Ustawa scaleniowa nie objela wszystkich obywateli. Wprowadzono
zmiany w lecznictwie podstawowym przez zastosowanie systemu lekarza domo-
wego, ktory mial zapewni¢ calo$¢ $wiadczen leczniczych, a w przypadku wy-
magajacym dodatkowego leczenia uprawniony byl do skierowania do lekarza
specjalisty lub szpitala. Ustawa odstepowata od bezptatnosci pomocy leczniczej
i wprowadzita doplaty za poszczegdlne $wiadczenia. Ubezpieczony mial prawo
do bezplatnego leczenia szpitalnego jedynie w najnizszej klasie szpitalnej. Struk-
tura opieki zdrowotnej opierala si¢ na lecznictwie ubezpieczeniowym i poza-
ubezpieczeniowym. Wsrod aktow prawnych okresu miedzywojennego nalezy
zauwazy¢ ustawe o publicznej stuzbie zdrowia z 1939 .6, ktoéra dala podstawy
do tworzenia administracji stuzby zdrowia, ale ze wzgledu na wybuch II wojny
swiatowej wykorzystana zostata po jej zakonczeniu.

Status prawny publicznych i prywatnych zakladéw opieki zdrowotnej, na-
zywanych wowczas zakladami leczniczymi, oraz kompetencje organéw nimi
zarzadzajacych, okreslato rozporzadzenie z mocg ustawy wydane przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r.”” W publicznych zaktadach dzialaty
tzw. rady szpitalne. Nadzor nad zakladami zostal powierzony ministrowi zdro-
wia publicznego. Zaklady lecznicze podzielono na dwie grupy: zaktady lecznicze
dla os6b potrzebujacych stalego pomieszczenia w celu leczenia i pielegnowania

. Fijalek, Kasa Chorych - pierwowzor spotecznego, samorzqgdowego lecznictwa pracowniczego
w Polsce, Archiwum Historii Medycyny 1984, 47, 1.

4 Tbidem, s. 103.

1> Ustawa z dnia 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spotecznym, Dz. U. z 1933 r., Nr 51, poz.
396.

16 Ustawa z dnia 15 czerwca o publicznej stuzbie zdrowia, Dz. U. z 1939 ., Nr 54, poz. 342.

7 Dz.U. R.P. 21928 ., Nr 38, poz. 382.
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wzglednie obserwacji i porady lekarskiej (ktore mozna byto réwniez podzieli¢ na
szpitale i lecznice) oraz zaklady lecznicze dla 0séb przychodzacych (przychod-
nie). W $wietle rozporzadzenia szpitale byly prowadzone bez zamiaru osiggania
zysku, natomiast lecznice zakladaly osigganie zysku, prowadzone byly przez in-
dywidualnych lekarzy badz przez spéldzielnie pracy lekarzy, lekarzy dentystow
lub technikéw dentystycznych. Przedmiotowe rozporzadzenie przewidywalo
zaréwno status publiczno$ci, jak i prywatnosci zakladu (tzw. szpitale bez pra-
wa publicznosci). W przypadku szpitala bez prawa publicznosci chorzy mieli
prawo do takiej opieki zdrowotnej, ktéra w minimalnym zakresie odpowiada-
ta $wiadczeniom oferowanym w szpitalach publicznych. W przypadku lecznic
ustawodawca pozostawil dowolnos¢ w zakresie standardu, ale wydano stosowne
rozporzadzenia, ktore okreslaly minimalny standard techniczny i sanitarny bu-
dynkéw oraz urzadzen leczniczych warunkujacych mozliwos$¢ funkcjonowania
zakladu leczniczego.

Lecznictwo obejmowalo cztery sektory: publiczny, panstwowy, spoleczny
i prywatny. Sektor publiczny stanowilo przede wszystkim lecznictwo miejskie.
Gminy w ramach wykonywania zadania publicznego, jakim jest ochrona zdro-
wia publicznego, zaktadaly i utrzymywaly szpitale oraz urzadzenia sanitarne.
W miastach powyzej 25 000 ludno$ci zakladano zaklady lecznicze i szpitale dla
chorych zakaznie, domy izolacyjne i zaktady dezynfekcyjne. Do obowigzkéw
gmin nalezy zaliczy¢ réwniez opieke nad psychicznie chorymi oraz zapewnienie
chorym, ktérzy nie byli objeci ubezpieczeniem spotecznym i nie posiadali wy-
starczajacych srodkow finansowych, opieki lekarskiej. Do sektora panstwowego
nalezalo lecznictwo wojskowe, ktére obejmowalo réwniez policje panstwowa
oraz urzednikéw panstwowych i rodziny funkcjonariuszy. Byly to grupy najbar-
dziej uprzywilejowane. Funkcjonariusze policji panstwowej oraz urzednicy pan-
stwowi wraz z rodzinami mogli leczy¢ sie w szpitalach i poradniach innych sek-
torow na zasadzie pelnej refundacji kosztow. W sektorze spotecznym placoéwki
szpitalne, ambulatoria prowadzone byty przez towarzystwa dobroczynne, gminy
wyznaniowe, instytucje spoteczne. Sektor prywatny rozwinat dzialalno$¢ przede
wszystkim w zakresie poradnictwa medycznego, lekarzy wolno praktykujacych
oraz lecznic. W sektorze pozaubezpieczeniowym leczenie bylo odptatne, chyba
ze pacjent na mocy szczegdlnych przepiséw zwolniony byt od ponoszenia opfat.
Jeslilekarz musial udzieli¢ pomocy nieubezpieczonemu, mogt zada¢ honorarium
wedle cennika ustalonego w rozporzadzeniu o zakladach leczniczych, a jezeli nie
uzyskiwal go, to obowigzek taki spoczywal na zwigzku komunalnym®®. Koszty
leczenia szpitalnego obliczano na podstawie oplaty dziennej, ktora uzalezniona
byta od klasy, do ktérej chory zostat przyjety. Chory, ktéry nie posiadat srodkéw
finansowych na leczenie szpitalne, zobowigzany byl uzyska¢ z urzedu komu-

18 D, Karkowska, Prawa..., s. 141.
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nalnego $wiadectwo ubdstwa i na jego podstawie byl przyjmowany do szpitala.
W razie naglego zachorowania wskazywany dokument magl by¢ dostarczony
p6zniej. Swiadectwo ubdstwa nie uprawniato chorego do pokrycia kosztéw
przewozu do i ze szpitala oraz kosztéw pomocniczych przyrzaddw leczniczych.
Zaklady lecznicze prowadzone przez podmioty administracji publicznej
w okresie dwudziestolecia migdzywojennego mozemy zaliczy¢ do kategorii za-
ktadow publicznych. T. Bigo" wskazywal, iz jest to ,kompleks srodkéw osobo-
wych i materialnych nalezacych do panstwa, wzglednie innego podmiotu admi-
nistracji publicznej, a wydzielony pod wzgledem organizacyjnym w jedna calos¢
i stuzacy celom administracji publicznej”. W. Klonowiecki® sformutowal zbiezna
definicje, przyjmujac, ze jest to zespot osob, rzeczy i praw zorganizowany przez
administracje publiczng i trwale z nig zwiazany, przeznaczony do indywidual-
nego uzytkowania przez inne osoby uprawnione lub zobowigzane. W okresie
miedzywojennym istniata koncepcja podziatu zaktadéw administracyjnych na
samoistne i niesamoistne. Podzial ten uzalezniony byt od przymiotu posiadania
osobowosci prawnej. W. Klonowiecki uwazal, ze ,,...zaklady publiczne samoist-
ne s3 podmiotami administracji publicznej, bedac osobami prawnymi sprawuja
funkcje administracji publicznej samodzielnie, nie podlegaja wladzy hierarchicz-
nej organ6ow administracji rzagdowej, s zatem jedng z form decentralizacji”™'.

3. Etapy rozwoju szpitalnictwa

W 1918 r. odrodzone panstwo polskie stan¢to przed trudnym zadaniem od-
budowy powojennych zniszczen. Skutki wojny, a wiec przemarsze wojsk, ma-
sowy ruch uchodzczy, nadmierne skupienie ludnosci, szczegélnie w miastach,
nedza, dezorganizacja stuzby zdrowia we wczesnym okresie powojennym powo-
dowatly rozwoj choréb epidemicznych?. Przez Polske, a szczegdlnie wojewddz-
two bialostockie przetoczyly si¢ epidemie ospy, duru plamistego, powrotnego
i brzusznego, czerwonki, blonicy oraz plonicy. Duzy problem stanowily réwniez
choroby spoteczne: gruzlica, jaglica, alkoholizm, choroby weneryczne, psychicz-
ne. Sytuacje¢ dodatkowo pogarszala niska §wiadomo$¢ zdrowotna mieszkancow,
zwlaszcza wsi. Dbanie o zdrowie w omawianym okresie nie byto zachowaniem
rozpowszechnionym. Wynikalo ze specyfiki $rodowiska i kultury zdrowotne;
ludnosci. Zalezalo od poziomu wiedzy spoleczenstwa, a przede wszystkim od
jego mozliwosci socjalno-ekonomicznych. Jednym z priorytetéw stalo si¢ wiec

¥ T. Bigo, Zwigzki publicznoprawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 178.

20 W. Klonowiecki, Zaktad publiczny w prawie polskim, Lublin 1933, s. 121.

2! Tbidem, s. 221.

2 U. Sztuka-Polinska, Sytuacja epidemiologiczna niektorych ostrych choréb zakaznych w Polsce
w okresie migdzywojennym XX wieku, ,Przeglad Epidemiologiczny” 2002, nr 56, s. 137-138.
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odbudowanie sieci szpitali, zapewniajacych prawidtowe leczenie i opieke, wyizo-
lowanie chorych zakaznie, zmniejszenie §miertelnosci.

Rozwdj szpitalnictwa na terenie wojewddztwa bialostockiego w okresie mie-
dzywojennym ksztattowal si¢ etapami. Bardzo trudna sytuacja epidemiologicz-
na na poczatku lat dwudziestych XX w. wymusita powstanie gestej sieci szpitali
epidemicznych. Na podstawie zachowanych sprawozdan o stanie zdrowotnym
ludnosci w Rzeczypospolitej Polskiej wiadomo, ze w 1923 r. istniato na terenie
wojewddztwa bialostockiego 47 szpitali dysponujacych 2293 16zkami dla cho-
rych. Najwiecej, bo 18 szpitali, podlegalo Naczelnemu Nadzwyczajnemu Ko-
misarzowi do walki z epidemiami. Szpitale o profilu epidemicznym urzadzono
réwniez w istniejacych wezesniej placowkach komunalnych badz sejmikowych.
W wojewddztwie bialostockim zorganizowano jedng z czterech w kraju ekspo-
zytur podleglych Urzedowi Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza do walki
z epidemiami®. W Bialymstoku istniata duza stacja etapowa ze szpitalem, do
ktorej kierowano chorych ze stacji kwarantannowych, przeprowadzano bada-
nia, kapiele, dezynsekcje?*. Dwa lata pozniej stan szpitalnictwa przedstawial sie
zdecydowanie odmiennie. Na terenie omawianego wojewodztwa liczba szpitali
zmniejszyta sie do 38, z 1603 t6zkami®. Stalo sie to za sprawg przede wszyst-
kim zniesienia szpitali epidemicznych wobec wzglednej stabilizacji zachorowal-
nosci na choroby zakazne. Te placowki epidemiczne, ktdrych istnienie uznano
za konieczne, przekazano samorzadom terytorialnym. Dotyczylo to szpitali
w Biatlymstoku, Bielsku, Bransku, Sokétce, Grajewie i Orli. W polowie lat dwu-
dziestych XX w. na terenie wojewodztwa najwiekszy procent szpitali stanowity
placowki publiczne, tj. nalezace do samorzadow, zwigzkéw komunalnych oraz
miejskie. Obok nich istnialy szpitale sektora spofecznego, prowadzone przez
Polski Czerwony Krzyz oraz zydowska gmine wyznaniowa”. W 1933 r. powstal
takze jedyny w II Rzeczpospolitej Panstwowy Zaktad dla Nerwowo Wyczerpa-
nych w Swiacku?. Nalezy przy tym podkresli¢, ze na terenie wojewddztwa brak
byto szpitali z sektora ubezpieczeniowego nalezacych do kas chorych, a pozniej

» Sprawozdanie o stanie zdrowotnym Rzeczypospolitej Polskiej oraz o dziatalnosci wladz i instytucji
zdrowia publicznego w roku 1923, Warszawa 1925, s. 42

2 Dwadziescia lat publicznej stuzby zdrowia w Polsce Odrodzonej 1918-1938, Warszawa 1939,
s.47.

2 Tabela. Stan szpitalnictwa w Polsce w 1925/1926 r. [w:] Sprawozdanie o stanie zdrowotnym Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o dziatalnosci wltadz i instytucji zdrowia publicznego w roku 1925, Warszawa
1927.

26 Szpitale PCK funkcjonowaly w Biatymstoku oraz w Bransku, placowki prowadzone przez zydow-
skg gmine wyznaniowq istnialy w Bialymstoku, Lomzy, Suwatkach, Grodnie i Wolkowysku.

¥ 'W 1935 r. zorganizowano podobny Panstwowy Zaktad Leczniczy dla Nerwowo Wyczerpanych
Kobiet w Gosciejewie kolo Poznania. Zob. Szpitale psychiatryczne w Polsce, Polskie Towarzystwo Szpi-
talnictwa, t. III, 1937, s. 24-25.
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Fot.1. Personel szpitala zydowskiego w Bialymstoku

Zrédlo: D. Sohn, Bialystok. Photo album of a renowned city and its Jews the world over, New
York 1995, s. 89.

do Ubezpieczalni Spolecznej*. W takich wypadkach osoby ubezpieczone mogty
korzysta¢ ze szpitali samorzadowych.

Kryzys gospodarczy, jaki dotknal panstwo polskie na poczatku lat 30.
XX w. mial swoje odzwierciedlenie réwniez w dziedzinie szpitalnictwa. Finanse
samorzgdowe wielu zwigzkéw komunalnych nie wystarczaly na pokrycie bieza-
cych potrzeb. W zwigzku z tym wiele placowek szpitalnych zostalo zlikwidowa-
nych. W 1932 r. liczba szpitali w wojewodztwie bialostockim spadta z 29 do 23%.
Znacznie zmniejszyta si¢ liczba 16zek. Szpitale, ktére funkcjonowaly mialy pro-
blemy z zakupem podstawowych $rodkéw wyposazenia, bielizny, czy narzedzi
medycznych. Utrzymywanie w dalszym ciagu duzej liczby niewielkich szpitali
okazalo si¢ nieoptacalne.

W kraju podjeto inicjatywe taczenia mniejszych szpitali*. Dazono do stwo-
rzenia sieci duzych, dobrze wyposazonych placéwek z odpowiednio przygoto-
wanym i oplaconym personelem medycznym. Zlikwidowano szpitale, ktérych
prowadzenie bylo niewspoimiernie drogie z rezultatami ich dzialalnosci. Ka-
sowano placowki, ktérych przecigtne oblozenie nie przekraczalo 6-10 16zek™.
Postulaty komasacji wysuwano szczegdlnie pod adresem szpitali miejskich:
w Bialymstoku planowano wlaczy¢ do szpitala §w. Rocha pozostale miejskie
placowki. Podobna sytuacja zaistniala w Grodnie; uwazano za konieczne pola-

28 Szpitali kas chorych w omawianym okresie nie posiadaly wojewddztwa: biatostockie, lubelskie,
wilenskie, nowogroédzkie, poleskie, wolynskie, stanistawowskie, tarnopolskie i pomorskie. J. Sadowska,
Kasy Chorych w Polsce w latach 1920-1933, £.6dz 2002, s. 105.

# Archiwum Panstwowe w Biatymstoku (dalej: AP Bialystok), Sprawozdanie wojewody biatostoc-
kiego za rok 1932/1933, Urzad Wojewodzki Bialostocki, sygn. 310, s. 27-28.

3 'W. Przywieczerski, M. Heyman, Szpitale w Polsce, ,Zdrowie” 1932, nr 9-10, s. 356.

31 Panstwowe Archiwum Obwodu Grodzienskiego w Grodnie (dalej: PAOG), Sprawozdanie woje-
wody biatostockiego za czas od 01.04.1931-01.04.1932, Bialystok 1933, sygn. 2127, s. 19.
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Tabela 1. Szpitale wojewodztwa bialostockiego w 1932 .

Lp. Miejscowosé Nazwa szpitala
1 Augustow powiatowy
2 Knyszyn rejonowy
3 Bielsk Podlaski powiatowy
4 Bransk PCK
5 Grodno miejski
6 Grodno zydowski
7 Lomza $w. Ducha
8 Lomza zydowski
9 Ostroteka powiatowy
10 | Ostréw Mazowiecka powiatowy
11 | Sokotka powiatowy
12 | Suwalki miejski
13 | Suwalki zydowski
14 Szczuczyn powiatowy
15 | Wolkowysk powiatowy
16 | Wolkowysk zydowski
17 | Wysokie Mazowieckie powiatowy
18 | Bialystok miejski $w. Lazarza
19 | Bialystok zydowski
20 | Bialystok miejski $w. Rocha
21 | Bialystok miejski w Zwierzyncu
22 | Bialystok PCK
23 | Choroszcz miedzykomunalny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie AP Bialystok, Sprawozdanie wojewody
biatostockiego za rok 1932, sygn. 310, k. 21, 21v.

czenie 2 szpitali: zwigzku powiatowego oraz miasta. W Suwalkach postulowano
polaczenie szpitala §w. Piotra i Pawla ze szpitalem zydowskim, zwlaszcza ze oba
szpitale miescily sie w tym samym budynku?.

Od 1936 . sytuacja szpitali zaczela sie stabilizowaé. Zwigzane to byto z ozy-
wieniem gospodarczym kraju. Chociaz liczba placéwek szpitalnych nie wzrasta-
ta, odnotowywano ciagly wzrost liczby 16zek. W rezultacie w 1937 r. na terenie
wojewodztwa biatostockiego istnialo 21 szpitali, w ktérych do dyspozycji cho-
rych pozostawato ponad 2500 16zek*. Dla poréwnania w 1923 r. w 47 szpitalach
byty tylko 2293 16zka.

2 PAOG, Sprawozdanie wojewody biatostockiego za czas od 01.04.1931-01.04.1932, Bialystok 1933,
sygn. 2127,s. 111.
¥ PAOG, Sprawozdanie wojewody biatostockiego za 1937 rok, sygn. 2130, s. 26.
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4, Szpitalnictwo ogolne i specjalistyczne

Fot. 2. Operacja przeprowadzana w szpitalu miejskim $w. Rocha w Bialymstoku

Zrédto: zbiory Biblioteki Gléwnej UMB, f. 63.

Szpitale okresu mi¢dzywojennego byly placdwkami nastawionymi przede
wszystkim na leczenie urazéw chirurgicznych, choréb wewnetrznych oraz przy-
padkéw potozniczo-ginekologicznych (tabela 1). Pod wzgledem liczby oddzia-
téw najkorzystniej przedstawialy sie szpitale miejskie. Najczedciej usytuowane
byly w obszernych budynkach mogacych zmieséci¢ od 60 do 150 chorych, zatrud-
niaty wykwalifikowang kadre medyczng oraz posiadaly lepsze warunki finanso-
we. W Bialymstoku szpital §w. Rocha w 1938 r. dysponowal czterema oddziata-
mi: chirurgicznym, zakaznym, polozniczym i skérno-wenerycznym. Suwalski
szpital §w. Piotra i Pawta liczyt pie¢ oddzialéw: wewnetrzny, chirurgiczny, za-
kazny, weneryczny i polozniczy. Z czasem doszed! szosty — gruzliczy™. Szpital
w Grodnie dysponowal f6zkami na oddzialach: wewnetrznym, chirurgicznym,
ginekologicznym, zakaznym i wenerycznym. Szpital fomzynski posiadal oddziat
wewnetrzny, chirurgiczny i potozniczy®. Szpital w Wotkowysku liczyt cztery od-
dzialy: chirurgiczny, wewnetrzny, polozniczy i zakazny?.

Placéwki prowadzone przez Polski Czerwony Krzyz dysponowaly mniejsza
niz ww. szpitale liczbg 16zek, mialy tez ograniczong liczbe oddziatéw. Biatostocki
szpital PCK mieszczacy si¢ przy ul. Warszawskiej 29 prowadzit jedynie oddziat
wewnetrzny i chirurgiczny”. Jako jedyny w wojewddztwie wyodrebnit tozka
przeznaczone dla dzieci*.

* Suwaftki. Miasto nad Czarng Haticzg, praca zbior. pod red. J. Kopciata, Suwatki 2005, s. 368.

» Rocznik Lekarski Rzeczypospolitej Polskiej na 1936 rok, oprac. S. Konopka, Warszawa 1936,
s. 610.

36 Tbidem, s. 1544.

37 Polski Czerwony Krzyz. Sprawozdanie Okregu Biatostockiego za 1932 r., Bialystok 1933, s. 10.

3 Sale przeznaczone dla dzieci i mtodziezy znajdowaty si¢ na drugim pigtrze budynku. Zob. Szpital
Czerwonego Krzyza, ,Dziennik Biatostocki” 1921, nr 115, s. 1.
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Fot. 3. Szpital PCK w Bialymstoku
Zrédlo: Zbiory Biblioteki Gléwnej UMB, f. 363.

Odmiennie przedstawiala si¢ sytuacja poza najwigkszymi o$rodkami miej-
skimi wojewddztwa. Mniejsze szpitale powiatowe, ktorych $rednia liczba tozek
oscylowata wokoét 30, miaty charakter wybitnie internistyczny. Przyjmowano
w nich oczywiscie przypadki chirurgiczne i ginekologiczno-potoznicze, a w na-
glych potrzebach réwniez i zakazne. Jednak kubatura zajmowanych budynkéw,
niewielkie naklady finansowe oraz nieliczna kadra medyczna nie pozwalaty na
szeroko zakrojona dzialalno$¢ tych placéwek. Ciezsze przypadki chorobowe od-
sytano do szpitali miejskich.

Tabela 2. Liczba 16zek w szpitalach wojewddztwa bialostockiego z podziatem na oddzialy.
Zestawienie na podstawie sprawozdan za czas od 1 IV 1934-31 III 1935%

o & 5
v 5 | § g P T
5 = ) ) < < = < = s
3 N 2 ) 2. - e [ = z
< & z |23 Z g | g4 8§ | g8 8§ 5
. = 3 1) L o 9 S S s 3 3
Spial 125 5 /€85 | S fg] 5 |83 = %
S = 2 | E2| 2| & | =8| 2 |=8 3 o
z g S R= w5 | BB | BE W | T2 2 s,
S=| 2 g |25/ 235 2 |28 2 |25 £ £
N 5p N N N N N N © N ‘N D N N
BEERS) 2 < e &~ 88 2 2 = 2 2 g < 2
Komunalny| 1630 | 225 | 201 | 121 | 177 - 68 12 | 800 | 24 2
Spoleczny | 313 | 100 | 145 | 19 32 5 - - - 12 -
Razem 1943 | 325 | 346 | 140 | 209 5 68 12 | 800 | 36 2

Zrédto: J. Bujalski, Rzut oka na stan i dziatalnos¢ zaktadéw leczniczych panstwowych, komunal-
nych, spotecznych i prywatnych na podstawie sprawozda# za rok 1934-1935, Warszawa
1936, tabl. II.

% Zestawienie nie obejmuje lecznic prywatnych dysponujacych 80 tézkami.
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Obok wymienionych szpitali ogélnych, w miastach tworzono placéwki spe-
cjalistyczne. Ich powstawanie bylo zwigzane z wysoka woéwczas zachorowalno-
$cig na choroby zakazne, weneryczne oraz wysokim wskaznikiem $miertelnosci
niemowlat i matek. Nalezy jednak podkresli¢, ze w dwudziestoleciu migdzywo-
jennym wéréd mieszkancow, szczegdlnie wsi, panowata obawa przed hospitali-
zacja zakorzeniona jeszcze w poprzednich wiekach. Opoér w otoczeniu chorego,
uniemozliwiajacy izolacje, powodowal dalsze szerzenie si¢ choroby. Zla sytuacja
finansowa ludnosci czesto uniemozliwiala pobyt w szpitalu, a w zwigzku z tym
nie zglaszano przypadku choroby. Ludnos¢, szczegdlnie wiejska, nadal chetnie
korzystala z pomocy miejscowych znachoréw, ,babek™. Dlatego tez tak duza
byta rola szpitala. Dazono, by éwczesny szpital byl w réwnej mierze instytucja
leczniczy, jak i zakladem wychowawczym. Chory, leczac si¢, mial jednoczesnie
uczy¢ sie jak postepowac, aby zapobiec dalszemu rozwojowi choroby*'.

Po zlikwidowaniu szpitali epidemicznych okazalo sig, ze jest potrzeba funk-
cjonowania placéwek zajmujacych si¢ chorobami zakaznymi. Odrebne szpitale
zakazne dzialaly wigc w Bialymstoku, Lomzy, Sejnach. Do walki z chorobami
wenerycznymi zorganizowano w wojewddztwie trzy placowki. W Biatymstoku,
pod kierownictwem dr Jana Walewskiego, dzialat skorno-weneryczny szpital $w.
Lazarza posiadajacy kilka odrebnych miejsc do leczenia chorych prostytutek?*.
W Lomzy przy Urzedzie Sanitarno-Obyczajowym funkcjonowat szpital $w. Woj-
ciecha. Placowka zajmujaca sie leczeniem chordb wenerycznych istniata na po-
czatku lat dwudziestych takze w Grodnie.

Zte warunki sanitarne panujace w dwudziestoleciu miedzywojennym w mia-
stach i na wsiach, niedozywienie oraz korzystanie z ustug ludowych ,,medykow”
przyczynialy sie w wysokim stopniu do $miertelno$ci niemowlat i matek. Cho-
ciaz wszystkie szpitale w wojewodztwie posiadaly tézka ginekologiczno-potoz-
nicze, istniafa tylko jedna wykwalifikowana placéwka. Byt to poczatkowo Miej-
ski Przytulek Polozniczy dzialajacy w Bialymstoku przy ul. Kraszewskiego. Trzy
lata pozniej zostat on przeksztalcony w Miejski Szpital i przeniesiony do poko-
szarowego budynku w Zwierzyncu®. Prowadzony przez specjaliste — dr Witol-
da Bajenkiewicza, szpital stal na wysokim poziomie pod wzgledem organizacji
i skuteczno$ci leczenia. Pomagalo to przetamywac dawne nawyki spoteczenstwa.
Coraz wigcej kobiet decydowalo si¢ rodzi¢ w szpitalu.

40 M. Postuszna, Stan zdrowia spoleczeristwa polskiego II Rzeczypospolitej w perspektywie poczgtku
XXI wieku, ,Pielegniarstwo Polskie” 2005, nr 2, s. 515.

4 B. Krippendorf, Kilka stéw o spotecznych zadaniach szpitali powszechnych w dobie obecnej, ,,Zdro-
wie Publiczne” 1938, nr 2, s. 139.

42 Archiwum Akt Nowych, Stan sanitarny osiedli - wojewddztwo biatostockie 19271929, Minister-
stwo Opieki Spolecznej, Departament Stuzby Zdrowia, sygn. 788, k. 88.

43 Na poczatku lat trzydziestych Szpital Miejski w Zwierzyncu zostat wlaczony do szpitala sw. Ro-
cha. Zob. J. Walewski, Szpitale i zaktady lecznicze na terenie miasta Biategostoku w okresie od 1919 do
1944, ,Roczniki Akademii Medycznej w Bialymstoku” 1964, nr 10, s. 3-8.
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W okresie miedzywojennym zmianie uleglo podejscie do chordb psychicz-
nych, nerwic i uzaleznien. Wychodzac naprzeciw problemowi braku dostatecznej
liczby 16zek psychiatrycznych w kraju, powstato kilka nowych, duzych osrodkéw
leczacych tego typu przypadlosci. W wojewodztwie biatostockim zorganizowano
jeden z najwiekszych szpitali na wschod od Wisty**. W 1930 r. na terenie dawne;j
fabryki wiékienniczej w Choroszczy otwarto Szpital dla Psychicznie i Nerwowo
Chorych. Dzieki profesjonalnemu i pelnemu pasji podejsciu organizatoréw pla-
cowki do chorych, szpital byt traktowany jako o$rodek higieny psychiatryczne;j.
Dyrektor szpitala dr Stanistaw Deresz wielokrotnie podkreglal, ze celem zakla-
du nie bylo odgraniczanie chorych od spoleczenstwa ani tez odstraszanie ich
od szpitala. W placéwce umieszczano tylko takie przypadki chorych, ktérych
stan tego wymagal. Szpital, w zamysle doktora, byl rodzajem filtra, a nie sktad-
nicg chorych wyrzuconych ze spoteczenstwa®. Chorych leczono najnowszymi
wowczas metodami: wstrzasami insulinowymi, cardiazolowymi oraz goraczka
i szeroko rozwinigtg terapig pracy*. Przebywajacy w szpitalu pacjenci najczeéciej
cierpieli na schizofrenig, niedorozwoj umystowy, padaczke, alkoholizm i narko-
manie, zaburzenia psychiczne po urazach oraz pochodzenia miazdzycowego.

Z obliczen statystycznych wynikato, ze jeden na 1000 mieszkancéw po-
trzebowal opieki w zakladzie specjalistycznym. Pomimo 1000 miejsc w szpitalu
w Choroszczy, liczba 16zek byta wciaz za mala. W 1933 r. w celu objecia opieka
wiekszej liczby chorych zastosowano tzw. opieke przyzakladowa. Powodem jej
zorganizowania — jak twierdzit dyrektor Stanistaw Deresz - bylo to, ze spokojni
chronicy zajmowali miejsce w szpitalu, a tysigce ostrych chorych nie mogto ko-
rzystac z leczenia zakladowego®. Chorzy umieszczeni w opiece przyzakladowej
przebywali w promieniu 7-8 km od szpitala, w dwudziestu czterech okolicznych
wsiach. Byli jednak pod stalym nadzorem lekarzy oraz pielegniarek. Do kaz-
dego gospodarstwa przyjmowano maksymalnie 3-4 chorych z zaznaczeniem,
aby na kazda dorosta osobe¢ przypadal jeden chory. Chory wychodzit do opieki
catkowicie wyekwipowany: dostawal ubranie, dwie zmiany bielizny, metalowe
t6zko, posciel. Gospodarze obowiazani byli opiekowa¢ si¢ chorym, karmi¢ go,
w miare mozliwosci zatrudnia¢ do odpowiednich zaje¢. Za opieke i utrzymanie
szpital placit za kazdego chorego jeden zloty dziennie*®. Korzysci plynace z za-

* Przed zorganizowaniem szpitala psychiatrycznego w Choroszczy jedynie przy szpitalu zydow-
skim w Bialymstoku przeznaczono kilka 16zek dla chorych z zaburzeniami psychicznymi. Gtéwnym
celem byla bardziej izolacja niz faktyczne leczenie. Zob. R. Zablotniak, Biafostocka stuzba zdrowia do
1944 roku, Biatystok 1964, s. 72 (praca doktorska).

* Biblioteka Uniwersytetu Medycznego w Bialymstoku, Ksiega protokotéw zebrari Polskiego Zrze-
szenia Lekarzy Wojewddztwa Biatostockiego, sygn. R. 55.

“6 J. Bartoszewski, Paristwowy Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Choroszczy, s. 3 (maszy-
nopis w zbiorach Muzeum Historycznego w Bialymstoku).

47 Tbidem, s. 3.

4 Sprawozdanie z dziatalnosci Bialostockiego Wojewédzkiego Szpitala dla Psychicznie i Nerwowo
Chorych za rok 1933, Choroszcz 1934, s. 2-3.
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stosowania opieki pozazakladowej byly obopolne. Chory przystosowywat sie do
normalnego zycia, czgsto zzywal sie ze swoim gospodarzem i byl traktowany jak
czlonek rodziny. Wéréd miejscowej ludnosci zmienialo sie podejscie do oséb
cierpigcych na dolegliwosci psychiczne. Wazny byl réwniez czynnik ekonomicz-
ny. Wynagrodzenia za opieke stanowily duzy zastrzyk gotowki w skromnym bu-
dzecie rolnikéw. Przez zastosowanie takiej formy opieki, szpital byl odcigzony
i mogl przyjmowac wigcej ciezszych przypadkéw chorobowych; koszt utrzyma-
nia chorego u opiekunéw byl znacznie nizszy niz na oddziatach.

Chorobami spofecznymi o znacznym spektrum wystepowania w omawianym
okresie byl alkoholizm i wszelkiego rodzaju uzaleznienia. Jedynym o$rodkiem
leczacym te schorzenia byt otwarty w 1933 r. Panstwowy Zaktad dla Nerwowo
Wyczerpanych w Swiacku. Do celéw leczniczych zaadaptowano XVIII-wieczny
zabytkowy patac Woltowiczéw, ktéry wraz z otaczajacym go parkiem i ogrodami
zajmowal powierzchnie ponad 100 hektaréw. Wskazaniami leczniczymi oprdcz
alkoholizmu byly: morfinizm, kokainizm, naduzywanie $rodkéw nasennych,
nerwice i psychonerwice, stany wyczerpania nerwowego oraz rekonwalescencje
popsychotyczne®. Leczono metodami psychoterapeutycznymi, uwzgledniajac
wiasciwosci psychiczne kazdego kuracjusza. Zaktad wyposazony byt w nowo-
czesne urzadzenia do wodolecznictwa, elektroterapii oraz $wiatlolecznictwa.
Innym waznym czynnikiem leczniczym stosowanym w Swiacku byta praca i za-
jecia sportowe. Kuracjusze uczestniczyli w warsztatach rzemie$lniczych, pracach
ogrodniczych i w gospodarstwie rolnym.

5. Wnioski

Sytuacja epidemiologiczna na poczatku lat dwudziestych XX w. wymusita
powstanie sieci szpitali epidemicznych w wojewddztwie bialostockim. W 1923 r.
byto ich 18 na 47 istniejacych szpitali. Szybkie zorganizowanie tego typu pla-
cowek przyczynilo si¢ do sttumienia epidemii choréb zakaznych zagrazajacych
nie tylko Polsce, ale i zachodniej Europie. W latach 1919-1924 istnialo wiele
szpitali wojskowych. Lecznictwo w wojewddztwie bialostockim opieralo sie
na placéwkach publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego i zwigzki komunalne. Obok nich istnialy szpitale sektora spotecznego
prowadzone przez Polski Czerwony Krzyz oraz zydowska gmine wyznaniows.
W odréznieniu od innych wojewddztw nie powstaly na terenie wojewodztwa
bialostockiego szpitale z zakresu sektora ubezpieczeniowego, ktore badz to na-
lezaly do kas chorych, a od 1933 r. do ubezpieczalni. Od poczatku lat trzydzie-
stych sytuacja na polu szpitalnictwa ulegla zmianie. Komasowano niewielkie

¥ Swiack. Paristwowy Zaklad Leczniczy dla nerwowo wyczerpanych, b.r. i m.w., s. 2-6.
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placowki na rzecz organizowania duzych szpitali ulokowanych w nowoczesnych
budynkach. Na gruzach powojennej pozogi powstala sie¢ wyspecjalizowanych
placowek, dobrze wyposazonych, posiadajacych po kilka oddziatéw, kierowa-
nych przez odpowiednia kadre lekarzy spotecznikéw. Przemiany, jakie dokonaty
sie w omawianym okresie w mysli medycznej, olbrzymie zapotrzebowanie oraz
sprzyjajace podejscie wladz spowodowaly rozwoj szpitalnictwa specjalistyczne-
go. Dotyczylo to gléwnie leczenia chordb psychicznych, nerwic oraz wszelkich
uzaleznien. W 1933 r. powstal takze jedyny w II Rzeczypospolitej Panstwowy
Zaktad dla Nerwowo Wyczerpanych w Swiacku, a nastepnie w Choroszczy. Wo-
jewddztwo biatostockie jako jedno z niewielu w skali kraju zyskalo dwie tego
typu placowki. Od 1936 r. sytuacja szpitali zaczela sie stabilizowaé. Zwigzane to
bylo z ozywieniem gospodarczym kraju. W rezultacie w 1937 r. na terenie wo-
jewddztwa biatostockiego istniato 21 szpitali, w ktorych do dyspozycji chorych
pozostawalo wigcej t6zek niz wowczas, gdy funkcjonowato 47 matych szpitali.

Okres I Rzeczypospolitej w sektorze szpitalnictwa cywilnego na terenie wo-
jewddztwa biatostockiego byl pod znakiem dynamicznego rozwoju placowek,
nowatorskich rozwigzan prawnych oraz postepu w traktowaniu poszczegolnych
jednostek chorobowych.
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Summary

The introduction of planned economy in Russia after the 1917 October Revolution
had a result that the whole economy was treated as one state owned organization. From
1922 the courts’ jurisdiction in cases between state owned enterprises was abolished
and these cases were transferred to arbitration committees. On May 3, 1931 the state’s
economic arbitration was established. It was separated completely from the courts’ system
and was included into administration structures. It had nothing in common with the private
arbitration and with the conciliatory proceedings. The state’s arbitration was an instrument
of central planning and its activity were to strengthen the realization of economic plans. By
doing it, the state’s arbitration performed two functions in the management of economy.
It could pass legal acts on one side and on the other it considered the economic disputes
between state institutions. From 1931 to October 1, 1991 (when arbitration was abolished)
its functions have not been changed. The analysis of legal character of this institution
causes problems and controversies among lawyers. The state’s arbitration was a hybrid.
It was bounded with the administration and the arbitrators, very often not being lawyers,
were not independent. From the other hand, the arbitration proceedings was somehow
connected with the proceedings applied in the courts. Despite that, it should be treated as
a separated proceedings. The state’s arbitration was an administrative, not judicial body.

Historia panstwowego arbitrazu gospodarczego w ZSRR wpisuje si¢ w so-
cjalistyczny eksperyment rozpoczety w pazdzierniku 1917 r. w Rosji. Jednym ze
srodkéw majacych stuzy¢ realizacji utopijnej idei calkowitej przebudowy pan-
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stwa, gospodarki i kultury nie tylko w Rosji, ale na calym $wiecie (L. Trocki)',
byto zastgpienie gospodarki rynkowej, ktéra bolszewicy uwazali za anachronicz-
ng i stuzacy jedynie indywidualnym interesom wlascicieli, planowa produkeja
przemystowsa i dystrybucja towaréw?. Objecie spoleczenstwa wszechogarniajaca
kontrolg panstwows, szczegolnie nad wlasnoscig prywatna, skutkowato radykal-
nym i dotad niespotykanym wypaczeniem tradycyjnych instytucji prawa pry-
watnego, czyniac z niego w duzej mierze prawo gospodarcze®.

Rozluznienie polityki wladz radzieckich w dziedzinie gospodarczej, po-
przez wprowadzenie 8 marca 1921 r. na X zjezdzie radzieckiej komunistycznej
partii bolszewikéw ograniczonej formy gospodarki rynkowej - NEP (Hosas
aKoHOMuUUeckas nonumuka), nie oznaczalo rezygnacji z dazenia do wdrozenia
centralnego planowania panstwowego w gospodarce. Na XII zjezdzie radzieckiej
komunistycznej partii bolszewikéw w kwietniu 1923 r. postanowiono, ze ,admi-
nistracja zarzadéw centralnych ust¢puje manewrowaniu gospodarczemu™, co
oznaczalo zachowanie kontroli administracji nad kierunkiem rozwoju gospo-
darki zgodnie z wytycznymi politycznymi partii’ przy jednoczesnym przywro-
ceniu pewnych zasad gospodarki rynkowej. Oficjalnie NEP trwala do grudnia
1929 r.

Radziecka strategia postepu ekonomicznego, radykalnie wzmozona za cza-
sow Stalina, wymagata silnie scentralizowanej gospodarki i skierowania gwat-
townego jej wzrostu na sektor produkeji, szczegdlnie w zakresie przemystu
cigzkiego. Ten zwrot wymuszal rozwdj biurokratycznej struktury planowania.

! R. Pipes, Rewolucja rosyjska, Warszawa 1996, s. XI.

> G. M. Armstrong, The Soviet Law of Property. Law in Eastern Europe. A series of publication
issued by the Documentation Office for East European Law University of Leyden. General editor:
EJ.M. Feldbrugge, Publish. Brill 1983, nr 26, s. 1-2.

> A.J. Schmidt, Soviet Civil Law as Legal History: A Chapter or a Footnote?, [w:] Revival of Privet
Law in Central and Eastern Europe. Essays in Honor of EJ.M. Feldbrugge, ed. G. Ginsburg,W. B. Simons,
Publish. Brill 1996, s. 46.

* Radzieckie prawo administracyjne, pod red. S. S. Studienikina, ttum. z ros. pod red. K. Biskup-
skiego, Warszawa 1953, s. 54.

° ,..nie odrywa¢ administrowania od polityki [...] wywalczy¢ pelne podporzadkowanie aparatu
polityce [...] aparat dla polityki a nie polityka dla aparatu” (Lenin). Cyt. za S. S. Studienikin [w:] Radziec-
kie prawo administracyjne..., s. 48.

¢ A.Litynski, Historia prawa radzieckiego 1917-1991. Kréotki kurs, ,Miscellanea Historico-Iuridica’,
t. 111, pod red. Adama Litynskiego i Piotra Fiedorczyka, Bialystok 2005, s. 142. W rzeczywistosci koniec
liberalizacji i kolektywizacje rolnictwa zapowiedzial Stalin juz w czerwcu 1927 r. ,Kolektywizacja i roz-
kutaczenie” obejmuja okres od 1927 r. do 1936 r., kiedy stalinowski terror z najwigksza sila przejawit
sie wlasnie na wsi. W literaturze przedmiotu podnosi sie, ze lata 1937-1938 to apogeum stalinowskie-
go terroru, rozpoczetego w czerwcu 1927 r., a konczacego si¢ w marcu 1953 r. Zob. B. II. JTaunnos,
Beedenue. Cosemckas OepesHsi 8 200vl ,,Bomvuioco meppopa”, [w:] Tpazedus cosemckoii OepesHu.
Konnexmususayus u packynauusanue. [Joxymenmol u mamepuansvt 6 5 momax 1927-1939, rnas. pep.
B. Nauwmnos, P. Maunusr, JI. Buoma, Moskwa-Rosspen 2004, s. 5-10. Zob. tez: S. Fitzpatrick, A. Ra-
binowitch, R. Stites, Russia in the Era of NEP: Explorations in Soviet Society and Culture, wyd. Indiana
University Press, 1991, s. 3, 101 i n.
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Najwazniejsze decyzje podejmowaly organy partii i panstwa’. Wdrazanie tych
decyzji bylo obowigzkiem ekonomistow-planistow, przede wszystkim Ogdélno-
panstwowej Komisji Planowania utworzonej przy Radzie Ministréw (Iocnnan),
ktorg powolano dekretem 22 lutego 1921 r.® Podstawowym zadaniem Gosplanu
byto przygotowanie jednego ogdlnopanstwowego planu gospodarczego i pro-
cedur niezbednych do jego wykonania oraz koordynowanie dzialan w zakresie
planu z organami panstwowymi federalnych republik. W 1923 r. w strukturze
Gosplanu zatrudniano 300 os6b. W 1934 r. liczba zatrudnionych wzrosta do 425.
Byli to ekonomisci, inzynierowie, specjaliSci od zarzadzania, agronomii. Po-
czatkowo Gosplan byt zarzadzany przez wybitnych specjalistéw ekonomistow,
ktorych zastapiono w latach trzydziestych mniej znamienitymi, realizujacymi
bezkrytycznie wizje komunistycznej partii®. Jeden z autoréw, poréwnujac dzia-
talno$¢ Gosplanu przed ustanowieniem pierwszego planu piecioletniego i po
jego ustanowieniu stwierdzil, Ze ten pierwszy okres byl ,,dziecieca igraszka™°.

Publiczna kontrola nad produkcja, planowa produkcja oraz dystrybucja
dobr powodowaly, ze gospodarka postrzegana byta jako jedna panstwowa or-
ganizacja, w ktdrej najlepiej bylo rozstrzyga¢ spory wewnatrz, administracyj-
nie, ograniczajac jednoczesnie kompetencje sagdu w tych sprawach'. Od 1922 r.
spory w sprawach gospodarczych miedzy instytucjami, przedsigbiorstwami i or-
ganizacjami sektora uspotecznionego przekazano komisjom arbitrazowym, a od
1931 r. pafistwowemu arbitrazowi.

Panstwowy arbitraz oddzielony zupelnie od systemu sadéw i polaczony
z wladzg administracyjng nie mial nic wspdlnego z arbitrazem prywatnym, po-
stepowaniem polubownym. Prywatny arbitraz w Rosji radzieckiej istniat zgodnie
z ustaleniami pierwszych miesiecy rewolucji, w szczegolnosci dekretu O sgdzie
nr 1z 1917 r.”? i dekretu z 16 lutego 1918 r. O sgdzie arbitrazowym (polubow-
nym)". Réwniez kodeks procedury cywilnej z 7 lipca 1923 r. w rozdziale XXII
O mpemeiickux 3anucax u newernusx (o polubownych zapisach i orzeczeniach)
zawarl przepisy dotyczace postgpowania polubownego'. W nowym kodeksie

7 ]. Pallot, D. J. B. Shaw, Planning in the Soviet Union, Croom Helm 1981, s. 36. Zob. tez: O. S. Ioffe,
Soviet Law and the New Economic Experiment, [w:] Soviet Law and Economy, ed. O. S. Toffe, M. W. Janis,
1987, s. 8-15.

8 CV, PCOCP 1921, nr 17, poz. 106.

° V. Barnett, Revolutionary Rusian Economy, 1890-1940: Ideas, Debates and Alternatives, Routled-
ge, 2004, s. 97.

1©'W. G. Moss, A History of Russia: Since 1855, vol. II, Publish. Anthem Press, 2005, s. 247.

" G. M. Armstrong, The Soviet Law of Property..., s. 1-2; P. L. Gregory, The Political Economy of
Stalinism. Evidence from the Soviet Secret Archives, Publish. Cambridge University Press 2004, s. 1 i n.

12 Dekret O sgdzie z 24 listopada 1917 r. CY PCOCP 1917, nr 4, poz. 50; ,[aszera Bpemennoro
Pa6ouero 1 Kpectpsuckoro IIpaButensbcta’ 1917, nr 17. Dekret zostal opublikowany takze w gazecie
»Prawda” 24 listopada 1917 r.

13 ITexpet BIIVIK ot 16 deBpaist 1918 roga O mpemeiickom cyoe. CY PCPCP 1918, nr 28, poz.
366.

4 Ipasncoanckuti npoyeccyanvhviii kodexkc PCOCP. CY PCOCP 1923, nr 46-47, poz. 478, art. 199—
-203.
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postepowania cywilnego RSFRR z 11 czerwca 1964 r."* zamieszczono zasady po-
stepowania arbitrazowego (polubownego) w dodatku nr 3.

W ZSRR funkcjonowaly w sumie trzy rodzaje arbitrazu: panstwowy arbitraz,
trojstronny arbitraz (prywatny, polubowny) i arbitraz handlu zagranicznego.
ustanowiony w 1932 r. przy Izbie Handlu i Przemystu's.

W rozwoju panstwowego arbitrazu w Rosji radzieckiej i ZSRR, wpisujacego
sie w eksperyment wprowadzenia pelnej kontroli panstwowej nad gospodarka,
mozna wyszczegOlnié cztery etapy. Pierwszy etap przebiegal od rewolucji paz-
dziernikowej do 1922 r.'”” W tym okresie nie ustanowiono specjalnych organéw
rozstrzygajacych spory miedzy przedsigbiorstwami panstwowymi. Dekret O sg-
dzie nr 2 z 20 lutego 1918 r."* w artykule 15. stanowil, ze niedopuszczalne jest
rozstrzyganie spordw miedzy réznymi organami panstwowymi w drodze sado-
wej. W obliczu pelnej centralizacji zarzadzania gospodarka spory gospodarcze
rozstrzygano w trybie administracyjnym®.

Drugi etap przypadal na lata 1922-1931. Proklamowanie Nowej Polityki
Ekonomicznej skutkowalo umiarkowang liberalizacja w gospodarce. Powro-
cono wowczas w pewnym zakresie do rozrachunku gospodarczego sprzed re-
wolucji. Nowa sytuacja stworzyla potrzebe ustanowienia specjalnych organéw
rozpatrujacych spory majatkowe miedzy panstwowymi przedsiebiorstwami
i organizacjami. W tym celu w kwietniu 1922 r. Prezydium Najwyzszej Rady
Gospodarki Narodowej? utworzylo swym postanowieniem przy Radzie komisje
arbitrazowg. Postanowienie przewidywato mozliwo$¢ tworzenia komisji arbitra-

1> Ipancoanckuii npoyeccyanvhviii kooexkc PCOCP om 11 utons 1964 e., ,Begomoctn BepxoBHOro
Coseta PCOCP” 1964, nr 24, poz. 407. Zob. tez: The Civil Code and the Code of Civil Procedure of the
RSFSR 1964, translated A. K. R. Kiralfy, Leyden 1966; Cosemckuii epasxcoanckuti npoyecc, pod red. M. A,
I'ypsuda, Moskwa 1967.

' Encyclopedia of Soviet Law, ed. E J. M. Feldbrugge, G. P. Van den Berg, W. B. Simons, Leiden
1985, s. 54-55, 326.

7 Ap6umpanc 6 CCCP, pod red. A. F. Klejnmana, Moskwa 1960, s. 21. Zob. tez K. Korzan, Arbitraz
i postepowanie arbitrazowe, Warszawa 1980, s. 50.

8 W literaturze istnieja rozbieznosci dotyczace daty wydania dekretu. Zob. D. W. Chenoweth,
Soviet Civile Procedure. History and Analysis. Philadelphia 1977, s. 12. Zob. tez: J. N. Hazard, Settling
Disputes in Soviet Society. The Formative Years of Legal Instytutions, New York 1978, s. 9-10. A. Bosiac-
ki podaje date 15 lutego 1918 r. Zob. A. Bosiacki, Utopia, wltadza, prawo. Doktryna i koncepcje praw-
ne ,,bolszewickiej” Rosji 1917-1921, Warszawa 1999, s. 344. L. I Antonowa utrzymuje, ze dekret zostat
wydany 20 lutego (starego stylu) 1918 r. Zob. JI. V1. AnToHOBa, Benuxas OkmsAbpvcKkas pesontouus
u co30anue HapoOHvix cy0os, 1917-1918 ez., ,IIpaBoBenenne” 1969, nr 3, s. 92. Tak tez w promulgatorze:
»Cobpanue 3axonenuii PCOCP” 1918, nr 26, poz. 347.

¥ Apbumpan 6 CCCP..., s. 22.

2 Najwyzsza Rada Gospodarki Narodowej powolana dekretem z 2 (starej daty) grudnia 1917 r.
posiadala kompetencje w dziedzinie organizacji gospodarki narodowej i finanséw panstwowych. Do
jej wladciwosci nalezato opracowywanie ogélnych norm i planéw w dziedzinie gospodarki, koordyna-
cja i ujednolicanie dziatalnosci terenowych i centralnych instytucji powotanych do regulowania sfery
gospodarczej. NRGN korzystala z szerokich uprawnien. Przystugiwato jej prawo konfiskaty, rekwizycji,
sekwestru, przymusowego tworzenia syndykatéw w roznych galeziach przemystu i handlu oraz innych
dziatan w dziedzinie produkcji, dystrybucji i finanséw panstwowych. NRGN przeprowadzita nacjonali-
zacje przemystu; Radzieckie prawo administracyjne..., s. 36-37.
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zowych przy miejscowych organach Rady - okregowych radach gospodarczych
(ey6cosHapxoswt) i biurach przemystowych (npom6éiopo)?.

21 wrze$nia 1922 r. postanowieniem Wszechrosyjskiego Centralnego Komi-
tetu Wykonawczego i Rady Komisarzy Ludowych ustanowiono tryb rozstrzyga-
nia majatkowych sporéw miedzy panstwowymi instytucjami i organizacjami®.
Zgodnie z nim powolano Najwyzsza Komisje Arbitrazowg przy Radzie Pracy
i Obrony* oraz miejscowe komisje arbitrazowe przy okregowych radach go-
spodarczych. Najwyzsza Komisja Arbitrazowa skladata si¢ z przewodniczacego
i dwdch cztonkéw wybieranych przez Rade Pracy i Obrony, przy czym przewod-
niczacy musial uzyska¢ poparcie Ministerstwa Sprawiedliwosci. Czlonkowie
miejscowych komisji arbitrazowych wybierani byli przez okregowe rady gospo-
darcze po zatwierdzeniu przez Rad¢ Pracy i Obrony po przedstawianiu ich kan-
dydatur Ministerstwu Sprawiedliwo$ci. Komisjom tym podlegaly wszystkie spo-
ry miedzy panstwowymi instytucjami i organizacjami poza sporami wewnatrz
resortow i takich, w ktorych strong byt bank panstwowy albo Gltéwny Urzad
Ubezpieczen Spotecznych. Zakres wlasciwosci komisji arbitrazowych sprowa-
dzat si¢ zatem do rozstrzygania sporéw majatkowych miedzy panstwowymi
instytucjami i przedsi¢biorstwami, migdzy panstwowymi organami i wspdtpra-
cujacymi z nimi organizacjami nie nizej niz na szczeblu guberni, jednak tylko
za zgoda strony na rozstrzygnigcie sprawy w komisji arbitrazowej*’. Najwyzsza
Komisja Arbitrazowa rozstrzygala spory majatkowe miedzy wskazanymi insty-
tucjami w pierwszej instancji, gdy warto$¢ przedmiotu sporu przekraczata tysigc
rubli w zfocie.

Postepowanie arbitrazowe wszczynano na wniosek, w ktérym instytucja lub
organizacja wskazywaly naruszenie swych praw. Stawiennictwo stron byto obo-
wigzkowe. Komisja miala mozliwo$¢ wystosowania wezwania do obowigzkowe-
go stawiennictwa, jednak niestawiennictwo jednej ze stron nie wstrzymywato
toku postepowania. Zasada roztozenia cigzaru dowodu byta okreslona ogodlnie,
podobnie jak w postgpowaniu cywilnym?*. Powdd mial uzasadni¢ swoje po-
wodztwo, a pozwany uzasadni¢ swe zarzuty. Komisja miata jednak prawo zbie-
rania dowodow takze z wlasnej inicjatywy™.

2 Ap6umpan 6 CCCP...,s. 22-23.

2 CY PCOCP 1922, nr 60, poz. 769. Zob. tez Ap6umpax 6 CCCP..., s. 23.

*»» Rada Pracy i Obrony powstata z przeksztatcenia Rady Robotniczo-Chlopskiej (powotanej przez
WCKW 30 listopada 1918 r.) na podstawie uchwaly VIII Ogdlnorosyjskiego Zjazdu Rad w grudniu
1920 r. przy Radzie Komisarzy Ludowych (RKL) RFSRR. Rada miala uprawnienia komisji RKL. Jej
zadaniem bylo mobilizowanie resortéw i koordynacja ich dzialan w dziedzinie zabezpieczenia kraju
i budownictwa gospodarczego oraz ustalenie jednolitego planu gospodarczego RFSRR. Po utworzeniu
ZSRR powotano Rade Pracy i Obrony przy Radzie Komisarzy Ludowych ZSRR, likwidujac jednoczesnie
Rade Pracy i Obrony przy RKL RFSRR. W 1937 r. zniesiono Rade Pracy i Obrony przy RKL ZSRR, po-
wolujac w to miejsce Rade Ekonomiczng przy RKL ZSRR.

* Ap6umpan 6 CCCP..., s. 24.

2 Art. 118 k.p.c. z 1923 r. Cobpanue Yzaxonenuii PCOCP 1923, nr 46-47, poz. 478.

% Ap6umpanc 6 CCCP..., s. 24.
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Orzeczenie komisji zapadalo wigkszoscig gtosow. Cztonek sktadu niezga-
dzajacy si¢ z wigkszoscig mdgl zlozy¢ zdanie odrgbne. Postepowanie byto dwu-
instancyjne. Od orzeczenia miejscowych komisji mozna si¢ bylo odwota¢ do
Najwyzszej Komisji Arbitrazowej przy Radzie Pracy i Obrony w terminie 14 dni
od ogloszenia uzasadnienia orzeczenia. Najwyzsza Komisja Arbitrazowa mia-
fa prawo zmieni¢ orzeczenie miejscowej komisji arbitrazowej albo przekaza¢
sprawe innej miejscowej komisji arbitrazowej celem ponownego rozpatrzenia.
Orzeczenia Najwyzszej Komisji Arbitrazowej wydane w wyniku odwotania byty
ostateczne, lecz Rada Pracy i Obrony dzialajaca w trybie nadzoru mogta je zmie-
ni¢ albo zazada¢ ponownego zbadania sprawy przez Najwyzsza Komisje Arbi-
trazowg”.

14 marca 1923 r. Rada Pracy i Obrony RSFSR wydala postanowienie usta-
nawiajgce regulamin - statut (npasusna) komisji arbitrazowych®. Postanowienia
regulaminu zawarte w 42. artykulach, uzupetniajace postanowienie z 21 wrzesnia
1922 r. wskazywaly na duze podobienstwo funkcjonowania komisji do sadow
(ludowych, gubernialnych i Sadu Najwyzszego). Regulamin komisji arbitrazo-
wych zostal podpisany przez A. Rykowa, ktory pozniej wraz z N. J. Bucharinem
zostal uznany za przywddce prawicowego odchylenia w partii.

Komisje arbitrazowe orzekaly jak specjalne sady gospodarcze. W sktadzie
orzekajacym komisji arbitrazowych zasiadal obowigzkowo prawnik (art. 4). Re-
gulamin operowal terminologia charakterystyczng dla postgpowania sadowego:
pozew, ubezpieczenie powddztwa, koszty sadowe. Art. 7 regulaminu stanowit
o warunkach, jakie mial spelnia¢ pozew, ktdre nie réznily si¢ od przewidzianych
w postepowaniu cywilnym. Strona miata prawo odstapi¢ od swoich zadan w ca-
tosci lub w czesci, a pozwany maégl uzna¢ powodztwo, jezeli komisja arbitrazo-
wa nie ocenifa tych czynnosci procesowych za sprzeczne z prawem i godzace
w interes publiczny (art. 17). Strony mogly uczestniczy¢ w postepowaniu przez
swoich przedstawicieli majacych odpowiednie pelnomocnictwo. W postepowa-
niu mogli by¢ powotani $wiadkowie, biegli. Mozliwe byto dokonanie ogledzin na
miejscu przez miejscowa komisje arbitrazowg lub wlasciwy sad ludowy, z ktore-
go pomocy komisja mogta skorzysta¢ (art. 26). Wezwania swiadkow i bieglych
celem przeprowadzenia postepowania dowodowego wystosowywala komisja
arbitrazowa lub sad ludowy. Gdy komisja uznata sprawe za dostatecznie wyja-
$niong, wydawala orzeczenie w sprawie (art. 29). Strony mogty wnosi¢ skargi
na opieszalo$¢ komisji do Najwyzszej Komisji Arbitrazowej. Inne skargi (zaza-
lenia) — do komisji arbitrazowej prowadzacej postgpowanie w ciggu 7 dni (art.
34). Prawo interpretacji orzeczenia i nadzorowanie wykonania orzeczenia lezalo
w kompetencji komisji arbitrazowej, ktora wydata orzeczenie (art. 38-39). Naj-

?7 Ibidem.
# ITocmanosnenue CTO PCOCP om 14 mapma 1923 Ilpasuna o npoussoocmee Oesn 6 Buicuei
apbumpaxcroil komuccuu npu Coseme Tpyoa u O6poHvL U MecmHBIX APOUMPANCHBIX KOMUCCUSIX.
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wyzsza Komisja Arbitrazowa sprawowata bezposredni nadzoér nad dzialalnoscia
miejscowych komisji arbitrazowych, natomiast nad catoscig dziatalno$ci komisji
arbitrazowych nadzér sprawowato Ministerstwo Sprawiedliwosci (art. 42).

W zwigzku z utworzeniem w 1922 r. ZSRR, powotano postanowieniem
z 5 czerwca 1924 r. Najwyzszg Komisje Arbitrazowq przy Radzie Pracy i Obro-
ny ZSRR. Rozpatrywala ona spory majagtkowe miedzy instytucjami, przedsig-
biorstwami i organizacjami sektora uspotecznionego, jezeli przynajmniej jedno
z nich mialo zakres dziatalno$ci ogdlnozwigzkowy lub spér dotyczyl sprawy
istotnej z punktu widzenia gospodarki ogdlnonarodowej, lub strony o zasig-
gu dzialalnosci lokalnym pochodzily z innych republik zwigzkowych®. Dalsze
utrwalenie dzialalnosci komisji arbitrazowych nastapilo przez zasady sagdownic-
twa ZSRR z 29 pazdziernika 1924 r.** Artykul 22 tych zasad stanowil, ze ma-
jatkowe spory miedzy panstwowymi instytucjami, przedsigbiorstwami i organi-
zacjami rozstrzygane s przez: a) Najwyzsza Komisj¢ Arbitrazowa przy Radzie
Pracy i Obrony Zwigzku Radzieckiego, b) Najwyzsze Komisje Arbitrazowe przy
organach gospodarczych republik zwigzkowych, c¢) komisje arbitrazowe przy
Radach Komisarzy Ludowych republik autonomicznych i d) komisje miejsco-
we (okregowe i gubernialne) zorganizowane przy komitetach wykonawczych
okregu i guberni. W swojej dzialalnosci komisje arbitrazowe mialy sie kiero-
wa¢ aktualnymi zadaniami radzieckiej polityki gospodarczej i ustawodawstwem.
Dziatalnos¢ komisji arbitrazowych dowodzi, ze mimo powszechnego dazenia do
zunifikowania sadow istniala silna grupa zwolennikéw specjalizacji®'.

Gdy w listopadzie 1928 r. Stalin oglosil radykalng zmiane podstaw przyszlej
polityki gospodarczej, a ,,plan stat si¢ prawem panstwa’* dziatalno$¢ komisji ar-
bitrazowych, postrzeganych jako nierdznigce si¢ zasadniczo od sadéw, uznana
zostala za niewystarczajaca®. W zwigzku z tym 4 marca 1931 r. Centralny Komi-
tet Wykonawczy i Rada Komisarzy Ludowych ZSRR zniosty komisje arbitrazowe.
Woéwczas rozpoczal sie kilkumiesigeczny okres, w ktérym sprawy rozstrzygane
do tego czasu przez komisje arbitrazowe zostaly poddane jurysdykcji sadéw lu-
dowych?®. By ulatwi¢ rozwiazywanie sporéw gospodarczych przez sady ludowe,
w skladzie orzekajacym zasiadali fawnicy posiadajacy odpowiednie doswiad-
czenie w danej dziedzinie gospodarki®. Dekret z 4 marca 1931 r. stanowil, ze
znosi si¢ komisje arbitrazowe w celu wzmocnienia jednosci systemu sagdowego

¥ J. N. Hazard, Settling Disputes in Soviet Society. The Formative Years of Legal Instytutions, New
York 1978, s. 439.

¥ Ocnosvt cyodoycmpoticmea Cowosza CCP u corosnvix pecnybaux (yTB. IlocTanoBnennem IVK
CCCP ot 29 oxTs16ps 1924), C3 CCCP 1924, nr 23, poz. 203.

' J. N. Hazard, Settling Disputes in Soviet Society...s. 439.

32 J. Paszukanis. Cyt. za G. M. Armstrong, The Soviet Law of Property..., s. 53.

3 Apéumpaxnc 6 CCCP..., s. 27; S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radzieckim i pewne wnioski de lege
ferenda dotyczgce Polski, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, nr 7, s. 19.

*J. N. Hazard, Settling Disputes in Soviet Society..., s. 440; Apéumpax 6 CCCP..., s. 27-31.

% J. N. Hazard, Settling Disputes in Soviet Society..., s. 53.
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ZSRR*. Zwolennicy unifikacji sadownictwa byli zadowoleni z tego obrotu spra-
wy, jednak ich rado$¢ nie trwata dtugo.

Okres tak zwanej ,,drugiej rewolucji”®’ zapoczatkowanej przyjeciem planu
piecioletniego w maju 1929 r., w rzeczywisto$ci wdrazanego juz od pazdzier-
nika 1928 r.%, charakteryzowal si¢ wzrostem napigcia w partii, powodowane-
go miedzy innymi katastrofalng sytuacja gospodarki w latach 1928-1929. Sta-
lin ,zdradzil rewolucje” (L. Trocki), przyjmujac idee¢ ,budowania socjalizmu
w jednym kraju” i naruszajac demokratyczne procedury w partii®. Podjeta przez
Stalina decyzja o natychmiastowej i pelnej kolektywizacji oraz przyspieszonej
industrializacji oznaczala ostateczne zerwanie z dotychczasows polityka wladz
radzieckich. W listopadzie 1928 r., na plenum Komitetu Centralnego partii, Jan
Borisowicz Gamarnik, pierwszy sekretarz Komitetu Centralnego Komunistycz-
nej Partii Bialorusi (1928-1930) wystapil przeciw lewicowemu planowi, ktéry
nazwal przeciwchlopskim i w rzeczywisto$ci kontrrewolucyjnym planem Troc-
kiego. Proponowal jednoczesnie zintensyfikowanie tempa industrializacji kraju,
by nie tylko zdoby¢ decydujaca pozycje w przemysle narodowej gospodarki, ale
tez prze$cigna¢ w tej dziedzinie kraje kapitalistyczne®.

Wydarzeniom zwigzanym z przyjeciem pierwszego planu pigcioletniego to-
warzyszyla ,wielka debata industrializacyjna”' nie tylko w kregach partyjnych,
lecz takze wsrod filozoféw i ekonomistow. W zakresie filozofii spor toczyl sie
miedzy tzw. ,mechanistami™* i ,dialektykami”®. ,,Mechanisci’, ktérych repre-

3 T. A. Tpuropbesa, Cmarosnenue apbumpaxcroti opucoukuuu 6 Poccuu 6 XX sexe, ,IIpaosefenne”
2002, nr 2, s. 129.

7 H. Ragsdale, The Russian Tragedy: the Burden of History, Publish. M.E. Sharpe 1996, s. 208. Zob.
tez H. J. Berman, Justice in the US.S.R. An Interpretation of Soviet Law, Harvard Univerity Press 1978,
s. 39; L. H. Siegelbaum, Soviet State and Society between Revolutions 1918-1929, Publish. Cambridge
Uniwersity Press 1992.

% Stalin z Walerianem Kujbyszewem (przewodniczacy Gosplanu przy Radzie Ministréw ZSRR od
1930 r.) przygotowali ostateczng wersje planu. Ta wersja planu piecioletniego zostata przedstawiona ce-
lem zatwierdzenia w kwietniu 1929 r,, lecz byta antydatowana na pazdziernik 1928 r. Zob. R. V. Daniels,
The end of the Communist revolution, Publish. Routledge, 1993, s. 88.

¥ H. Kuromiya, Stalin’s Industrial Revolution: Politics and Workers, 1928-1932. Politics Soviet and
East European Studies, Cambridge 1990, s. 21-22. Zob. tez: L. Trocki, Zdradzona rewolucja. Czym jest
ZSRR i dokgd zmierza?, przekt. A. Achmatowicz, wyd. WIBET, 1991, s. 22-30.

40 H. Kuromiya, Stalin’s Industrial Revolution..., s. 22.

4 H.J. Berman, Justice in the US.S.R. ..., s. 41. Zob. tez R. Kiely, Industrialization and development.
A Comparative Analysis. Routledge 1998, s. 41-42; V. P. Arestis, M. C. Sawyer, A Biographical Dictionary
of Dissenting Economists, Publish. Edward Elgar Publishing, second edition, 2001, s. 152.

42 Gléwni przedstawiciele ,mechanistéw”: ApkagpeBud Kimnment Tumupsses (1880-1955), VBan
ViBanoBuu CxBopijos-Cremanos (1870-1928). Zob. Routledge Encyclopedia of Philosophy, vol. 10, ed.
E. Craig, Publish: Routledge 1998, s. 54.

* Glowni przedstawiciele ,dialektykow”: A6pam Mouceesnu (Modde) Tebopun (1881-1963),
Banentun ®eppynannosny Acmyc (1894-1975), Visar Karmronoswy Jlymmon (1897-1943), Hukonait
Acanacpesnd Kapes (1901-1936), SIn Opuecrosuy Cran (1899-1937). Zob. Routledge Encyclopedia of
Philosophy..., s. 54.
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zentowal dwczesnie N. J. Bucharin, opowiadali si¢ za tadem spolecznym beda-
cym réwnowaga ukladu sil, tak jak w calej naturze (materii) skladajacej si¢ ze
stalych elementéw pozostajacych w réwnowadze*. N. J. Bucharin krytykowat
Stalina za nagty plan industrializacyjny, ktory jego zdaniem ,,miat na celu wybu-
dowanie dnia dzisiejszego cegltami z przyszlosci™. Zalozenia pierwszego planu
piecioletniego okreslit jako ,ulomne”, ze wzgledu na brak realizmu jego posta-
nowien. ,Dialektycy”, ktérzy podkredlali, ze gléwnym zadaniem filozofii jest
wskazanie kierunku rozwoju kazdej dziedziny nauki byli zdania, ze postep nie
rodzi sie ze ,staloéci’, lecz ze zmiennosci, podkreslajac jednoczesnie site ludzkiej
woli i aktywno$éci w przemianach spotecznych”. , Dialektycy” zyskali przewage
nad ,, mechanistami” na krétko. W marcu 1930 r. zostali uznani za wspdtpra-
cujacych z lewicowym odchyleniem w partii. Podobnie poglady ekonomistéw
grupowaly si¢ wokol dwoch szkol, tzw. ,,genetykow” i ,teleologistow”. Pierwsi
uwazali, ze kluczowym problemem funkcjonowania calej ekonomii jest zacho-
wanie rownowagi, a industrializacji powinno towarzyszy¢ jednoczesne wspie-
ranie chlopstwa jako najliczniejszej populacji. ,Teleologisci”, zwolennicy przy-
$pieszonej industrializacji twierdzili, ze rewolucja zmienila prawa ekonomii,
w szczegolnosci ,wiekuiste prawa kapitalistycznego rozwoju™®. Oficjalne uzna-
nie kierunku zmiany w gospodarce zgodnie z zatozeniami ,teleologistow” ozna-
czalo zwyciestwo ideologii nad ekonomiczng rzeczywistoscia.

Mimo pojawiajgcych sie obaw co do przesadnie optymistycznych zalozen
pierwszego planu pigcioletniego, jego nierealnych i w zasadzie jedynie propa-
gandowych celéw*’, Centralny Komitet Wykonawczy zdecydowal sie go przy-
ja¢. Inzynierowie i ekonomisci, ktérzy sporzadzili pierwszy zarys planu gospo-
darczego w koncu 1927 r., zgodnie z ustaleniami XV zjazdu komunistycznej
partii (2-19 grudnia 1927 r.), przyjmujac realne wskazniki planowanego roz-
woju gospodarki, zgodnie zresztg z wczesniejszym programem wladz, zostali
skazani przez sad jako ,,$wiadomi szkodnicy dzialajacy na polecenie obcego
mocarstwa’ ™.

Potwierdzeniem konieczno$ci przeprowadzenia przyspieszonej industriali-
zacji kraju i odrzuceniu programu prawicy miat by¢ sfingowany proces w mie-
$cie Szachty, gdzie w zaglebiu weglowym Donbasu ,,odkryto” spisek kontrrewo-

“ H. J. Berman, Justice in the US.S.R. ..., s. 40-41; Continental Philosophy in the 20th Century, ed.
R. Kearney, Routledge History of Philosophy, vol. 8, Publish. Routledge 2003, s. 228.

* H. Kuromiya, Stalin’s Industrial Revolution..., s. 22.

¢ N. J. Bucharin. Cyt. za. R. V. Daniels, Documentary History of Commnism in Russia. From Lenin
to Gorbachev, Publis. University Press of New England, Hanover 1993, s. 168.

¥ H. ]. Berman, Justice in the U.S.S.R. ..., s. 40-41; Routledge Encyclopedia of Philosophy..., s. 54;
Continental Philosophy in the 20th Century..., s. 228.

8 H. J. Berman, Justice in the U.S.S.R. ..., s. 39-40.

* P. Kenz, A History of the Soviet Union from the Beginning to the End, Publish. Cambridge Univer-
sity Press 2006, s. 90.

*0 L. Trocki, Zdradzona rewolucja..., s. 29.
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lucyjny i 10 marca 1928 r. oskarzono o sabotaz i dywersje gospodarcza 53 osoby,
w tym 50 rosyjskich inzynieréw i 3 niemieckich technikéw®. W tzw. ,,procesie
szachtynskim” w lipcu 1928 r., na podstawie sfabrykowanych dowodéw i wymu-
szonego przyznania si¢ do winy, wydano 11 wyrokéw $mierci®.

Zalozenia pierwszego planu piecioletniego opieraly si¢ ostatecznie na daw-
nym hasle Lenina ,,do$cigna¢ i przescignac”, do ktérego dodano postulat ,,w naj-
krotszym czasie”, czyli ,pigciolatka w cztery lata™>.

Pierwszy plan pigcioletni byl najwazniejszym elementem prowadzacym
wprost do zastgpienia prywatnego handlu i indywidualnych gospodarstw rol-
nych totalnie planowang gospodarka. Skutkowalo to powrotem do wylaczenia
z kompetencji sadéw sporéw majatkowych przedsiebiorstw i instytucji pan-
stwowych. W zakresie produkeji i dystrybucji dobr zwiekszyt sie zakres ad hoc
stanowionych administracyjnych aktéw normatywnych**. Wprowadzenie plano-
wej gospodarki skutkowato nie tylko zaburzeniem tradycyjnych réznic miedzy
publicznym i prywatnym prawem, lecz réwniez miedzy prawem prywatnym
i gospodarczym.

Trzeci etap w rozwoju arbitrazu panstwowego rozpoczal sie, gdy uchwa-
I3 Centralnego Komitetu Wykonawczego i Rady Komisarzy Ludowych 3 maja
1931 r. powolano panstwowy arbitraz gospodarczy®. Uchwala zawierala zaled-
wie 14 artykuléw. Zadaniem panstwowego arbitrazu bylo rozwigzywanie spo-
réow majatkowych miedzy instytucjami, przedsigbiorstwami i organizacjami
sektora uspotecznionego celem zabezpieczenia umocnienia dyscypliny wykony-
wania umow i planéw oraz przestrzegania zasad rozrachunku gospodarczego,
zapewniajac jednocze$nie wzmocnienie realizacji planu gospodarczego, odpo-
wiednig dyscypling gospodarczg zgodnie z zalozeniami polityki ekonomiczne;j
ustanowionymi przez panstwo (art. 1)*. Z kompetencji arbitrazu panstwowego
zostaly wyltaczone spory majatkowe dotyczace banku panstwowego (jezeli bank
byt strong w sporze), spory z uméw przewozu kolejowego i wodnego z tytutu
wymierzania podatkéw i innych platnosci wynikajacych z uméw o korzystanie

°! Eugene Lyons podaje informacje na temat procesu jako naoczny $wiadek wydarzen — Rosja-
nin, ktéry w wieku 9 lat wyemigrowal do Stanéw Zjednoczonych byl amerykanskim korespondentem
poczatkowo uznanym w ZSRR jako ,przyjazny korespondent’, a pdzniej ,persona non grata’. Zob.
E. Lyons, Assignment in Utopia, Publish. Transaction Publishers, 1991, s. 77, 114-117 i n. Zob. tez:
M. Lewin, The Making of the Soviet System. Essays in the social history of interwar Russia, Publish.
Routledge 1985, s. 232, 242; G. M. Armstrong, The Soviet Law of Property..., 51.

52 ]. Smaga, Narodziny i upadek imperium. ZSRR 1917-1991, Krakéw 1992, s. 95.

3 L. Trocki, Zdradzona rewolucja..., s. 31.

5 H.J. Berman, Justice in the U.S.S.R...., s. 44.

> Tlocranosnenne LIVIK CCCP N 5, CHK CCCP N 298 ot 03 mas 1931 Ilonosxenue o 20cy-
dapcmeenrom apumpaxce, C3 CCCP 1931, nr 26, poz. 203.

¢ TTonosxcerue o 2ocyoapcmeenHom apbumpae... Zob. tez W. E. Butler, Soviet Law, London 1983,
s. 114; V. Terebilov, The Soviet Court, Moskwa 1986, s. 104-105; Radzieckie prawo administracyjne...,
s. 286.
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z ustug komunalnych, spory miedzy kotchozami oraz kolchozéw z panstwowy-
mi i spétdzielczymi organizacjami, a takze sprawy, w ktérych warto$¢ przedmio-
tu sporu nie przekraczata 1 tys. rubli.

Nalozone na arbitraz panstwowy zadanie wzmocnienia realizacji planu go-
spodarczego zgodnie z zalozeniami polityki panstwa powodowalo, ze arbiter
traktowal zobowigzania bedace przedmiotem rozstrzyganych spraw jako ele-
menty planu gospodarczego i ,,ogolnych uméw” miedzy ministrami réznych ko-
misariatow. Arbiter interpretowal spdr przez pryzmat aktéw administracyjnych,
a nie intencji stron. Obowigzujacy kodeks cywilny ulegl dalszemu zmarginali-
zowaniu®’.

Ograniczenie prawa cywilnego na rzecz gospodarczego skutkowalo tez
zmiang w programie ksztalcenia na studiach prawniczych. Kurs prawa cywil-
nego zostal zastgpiony przez kurs prawa gospodarczo-administracyjnego, kta-
dacego nacisk na publiczne regulacje relacji gospodarczych. Prawo prywatne
stanowilo przedmiot rozwazan jedynie kilku ostatnich godzin tego wykfadu,
przy czym traktowano je jako niepozadang koniecznos¢ spowodowana faktem,
ze kapitalistyczne relacje i burzuazyjna swiadomos¢ nie zostaly jeszcze w pelni
wyeliminowane®.

Struktura panstwowego arbitrazu gospodarczego byla rozdzielona na
dwie zasadnicze galezie: arbitraz panstwowy (miedzyresortowy) i resortowy.
Arbitraz migdzyresortowy zostal dostosowany do struktury wladz wykonaw-
czych i podporzadkowany odpowiednim organom panstwowym. Arbitraz
panstwowy funkcjonowal przy Radzie Ministréw ZSRR i odpowiednio przy
radach ministréw republik zwigzkowych, az do komitetéw wykonawczych rad
okregowych (obwodowych)*. W strukturze pionowej mozna wyrdzni¢ zatem
arbitraz panstwowy przy Radzie Ministrow ZSRR, arbitraz panstwowy przy
Radzie Ministréw republiki zwigzkowej i miejscowe organy arbitrazu pan-
stwowego®.

Panstwowy arbitraz pozostawal w podwdjnym podporzadkowaniu. Pan-
stwowy arbitraz przy Radzie Ministréw ZSRR byt instytucja kierowniczg w sto-
sunku do innych arbitrazy panstwowych i kontrolowal dzialalnos¢ arbitrazu
nizszych szczebli. Do jego kompetencji nalezalo réwniez wydawanie instrukcji
w zasadniczych sprawach dla wszystkich arbitrazy, opracowanie prawidet do-
tyczacych sposobu rozpoznawania sprawy w postepowaniu przed arbitrazem
panstwowym. Arbitraz przy Radzie Ministréw ZSRR mial tez wycigga¢ wnioski

57 H. J. Berman, Justice in the US.S.R. ..., s. 44-45.

8 Wedle relacji profesora Johna Hazarda studiujacego prawo w Moskiewskim Instytucie Prawni-
czym w latach wdrazania pierwszego planu piecioletniego. Zob w H. J. Berman, Justice in the US.S.R. ...,
s. 45.

' S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radzieckim..., s. 20.

8 S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radzieckim..., s. 20; O. S. Ioffe, Soviet civil law, Publ. Brill 1988,
s. 83.
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ogolne z rozpatrywanych spraw i przedstawiac je Radzie Ministrow®'. Z drugiej
strony panstwowy arbitraz podlegal organom wykonawczym panstwa®.

Panstwowy arbitraz przy Radzie Ministréw ZSRR rozstrzygat spory, w ktd-
rych warto$¢ przedmiotu przekraczala 50 tys. rubli, a w ktérych przynajmniej
jedna ze stron byla organizacja ogdlnozwiazkowa albo miejscem dziatalnosci
stron byly rézne republiki zwigzkowe. Warto$¢ przedmiotu sporu nie miata zna-
czenia w przypadku rozpatrywania sporu wynikajacego z umoéw o eksploatacje
kolei wyltaczonych z powszechnego uzytku. Arbitraz panstwowy przy Radzie Mi-
nistrow republiki zwigzkowej rozpatrywatl sprawy, w ktorych wartos¢ przedmio-
tu sporu przekraczala 25 tys. rubli, a w ktérych jedna ze stron jest organizacja
o znaczeniu republikanskim. Miejscowe organy arbitrazu panstwowego rozpa-
trywaly wszystkie pozostale sprawy pozostajace w zakresie dziatalnosci arbitra-
zu panstwowego w ZSRR®.

Arbitraz resortowy nie zostal uregulowany w uchwale z 3 maja 1931 r.
W poéiniejszym okresie nie pojawila si¢ réwniez ogélna instrukcja (regulamin)
dotyczacy dziatalnosci arbitrazu resortowego. Mimo braku aktu legislacyjne-
go, powolywano jednak arbitraze resortowe w przypadku pojawienia si¢ spraw
spornych w poszczegélnych resortach. Resortowe organizacje arbitrazowe dzia-
tajace w ramach poszczegdlnych resortéw podporzadkowane byly kierownikom
danego resortu. Arbitrzy resortowi rekrutowali si¢ z wyzszych urzednikéw re-
sortu. Panstwowy arbitraz nie moégt zmienia¢ ani uchyla¢ decyzji arbitrazy re-
sortowych, aczkolwiek madgl ingerowa¢ w kierunek rozstrzygnie¢ arbitrazu re-
sortowego poprzez organizowanie wspélnych narad i wysuwania postulatéw co
do rozstrzygnie¢ sformulowanych na podstawie skfadanych Radzie Ministréw
sprawozdan z dzialalnosci panstwowego arbitrazu®.

Postepowanie w panstwowym arbitrazu moglo by¢ wszczete na podstawie
skargi. Nowos$cig wzgledem postepowania przed zlikwidowanymi w marcu
1931 r. komisjami arbitrazowymi byla mozliwos¢ wszczecia postepowania na
zlecenie Rady Ministréw lub Komitetu Wykonawczego, ktéremu dany arbitraz
podlegal, a takze z wlasnej inicjatywy arbitrazu i na skutek polecenia hierar-
chicznie wyzszego organu arbitrazowego (ex officio) - podobnie jak prokurator
w postepowaniu cywilnym®. Z mozliwosci wszczecia postgpowania arbitrazo-
wego bez skargi uprawnionego podmiotu korzystano jednak rzadko®.

o' S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radzieckim..., s. 20.

2 W. E. Butler, Soviet Law..., s. 115.

% S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radzieckim..., s. 21.

¢4 Ibidem.

8 TTonosenue o 2ocyoapcmeenHom apbumpase... Zob. tez S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radziec-
kim..., s. 22.

% Na 700 tys. spraw rozstrzyganych przez panstwowy arbitraz w 1981 r. 10 tys. zostalo wszczetych
z inicjatywy arbitrazu. Zob. W. E. Butler, Soviet Law..., s. 116.
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Duze znaczenie przywigzywano do przygotowania sprawy przed przystapie-
niem do jej rozpatrzenia. Czynnosci przygotowawcze powierzano specjalistom
znajacym galaz przemystu, ktdrej dotyczyla sprawa. Arbiter mogl zazadac przed-
stawienia dokumentéw zaréwno przez strony, jak i instytucje i urzedy, ktére nie
braly udziatu w sprawie, ale mogty zdaniem arbitra posiada¢ wiadomosci majace
znaczenie dla rozstrzygniecia (art. 7). Przed przewodem arbiter mogt wezwac
przedstawicieli stron celem wstepnego przedstawienia sprawy. Arbiter mogt
takze dokona¢ ogledzin na miejscu i zarzadzi¢ ekspertyzg. Zeznania swiadkow
przed dzialajacymi do 4 marca 1931 r. komisjami arbitrazowymi przybraty w po-
stepowaniu przed arbitrazem panstwowym forme o$wiadczen osdb urzedowych.
Arbiter rozstrzygal sprawe wspdlnie z przedstawicielami stron. W razie rézni-
cy zdan rozstrzygajacy byl glos arbitra. Decyzja mogla zosta¢ podjeta réwniez
w przypadku nieobecnosci jednej lub obu stron (art. 6)¢”. Arbiter bedacy spe-
cjalista w danej dziedzinie gospodarki (nieprawnik)® mogt korzysta¢ z pomocy
konsultanta celem redagowania orzeczenia i przygotowania materialu do roz-
prawy. Konsultantem tym zwykle byt prawnik®. W skomplikowanych przypad-
kach gtéwny arbiter mégt powota¢ do arbitrazu dwoéch dodatkowych arbitréw
(art. 6). Podczas rozwigzywania sporéw arbiter mial sie kierowa¢ przepisami
prawa (w uchwale ujeto jedynie ogolny wymog przestrzegania prawa), a takze
decyzjami centralnych i lokalnych wtadz, jak réwniez wspolnymi zalozeniami
polityki gospodarczej ZSRR (art. 8). W uchwale zawarto jednoczesnie obowig-
zek dzialania arbitrazu panstwowego opartego na potrzebie $cistej zgodnosci
dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych z planowaniem i zawartymi zgodnie
z planem umowami, a takze poprawy dyscypliny pracy oraz odpowiedzialno-
$ci za niezgodnos¢ lub nieprawidltowy realizacje umoéw. Wszystkie naruszenia
planu i uméw oraz inne niedociggniecia w pracy instytucji, przedsiebiorstw
i organizacji stwierdzone przez arbitraz w toku postgpowania powinny by¢ prze-
kazywane nadrz¢dnym organom oraz prokuraturze (art. 9)”.

Decyzje arbitrazu panstwowego byly ostateczne i nie podlegaly zaskarzeniu
(art. 10). Uchwata zaktadala jedynie formalng dobrowolnos¢ wykonania orze-
czenia arbitrazu w okreslonym w decyzji terminie. Niedotrzymanie tego terminu
powodowalo egzekucje¢ przez komornikéw sagdowych. Uchybienie terminu wy-
konania orzeczenia arbitrazu powodowalo réwniez odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narng lub odpowiedzialnos¢ karng (art. 11). Nad orzecznictwem panstwowego
arbitrazu sprawowaly nadzér Rada Ministréw ZSRR, Rada Ministréw republik
zwigzkowych i autonomicznych oraz Komitety Wykonawcze Rad Obwodowych

57 ITonoseHue 0 2ocyoapcmeeHHom apoumpase ...

6 Mogt to by¢ np. chemik lub inzynier. Zob. Encyclopedia of Soviet Law..., s. 54.
% S. Ehrlich, Arbitraz w Zwigzku Radzieckim..., s. 22.

70 ITonoxeHue 0 20cyO0apcmeeHHoM apoumpae ...
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(okregowych). Organy nadzoru mogty zmieni¢ lub uchyli¢ orzeczenie arbitrazu
i przekaza¢ sprawe do ponownego rozstrzygniecia (art. 12)7".

Kompetencje panstwowego arbitrazu byly sukcesywnie rozszerzane.
19 grudnia 1933 r. przekazano do rozpoznawania przez panstwowy arbitraz
gospodarczy spory przedumowne”. Postanowieniem Rady Ministrow ZSRR
z 23 lipca 1959 r. przyznano panstwowemu arbitrazowi prawo udzielania wigza-
cych wytycznych wszystkim arbitrazom na terenie ZSRR oraz prawo zatwierdza-
nia i wyjasniania ogélnych warunkéw dostaw towaréw i materialéw”. W istocie
zatem panstwowy arbitraz przy Radzie Ministrow ZSRR byl uprawniony do wy-
dawania aktéw normatywnych regulujacych specjalne warunki dostaw towaréw
i zawieranych umoéw. Uchwala o arbitrazu panstwowym z 3 maja 1931 r. zostala
zastapiona nowg z 17 sierpnia 1960 r., ktora rozszerzata dziatalno$¢ arbitrazu
w zakresie kontroli nad terminowym wykonaniem uméw planowych oraz usta-
nawiala nowg procedure postepowania przed arbitrazem™.

Po $mierci Stalina, w latach 1953-1962 nastgpita pewna liberalizacja. Decy-
zje XX zjazdu partii komunistycznej ZSRR potepiajace kult jednostki i jednocze-
$nie stwierdzajace o istnieniu réznych drég wiodacych do socjalizmu, zapoczat-
kowaly okres ,,odwilzy””. Rozpoczat sie wowczas okres, trwajacy do rozpoczecia
pierestrojki, w ktérym raz po raz podejmowano proby poprawy sytuacji gospo-
darczej przybierajace posta¢ reform oraz ,ekonomicznych eksperymentéw”
w dziedzinie gospodarki planowej, jednak bez zmiany jej istoty’.

Zamiar ozywienia gospodarczego, lecz nadal w warunkach centralnego pla-
nowania, powodowal potrzebe usprawnienia dzialalnosci panstwowego arbi-
trazu. Zmiany w latach 1960-1970 polegaly przede wszystkim na umocnieniu
zasad praworzadnosci w dziatalno$ci arbitrazu oraz podazaly w kierunku wia-
czenia do udzialu w postepowaniu arbitrazowym szerokiego grona podmiotéw
zainteresowanych sposobem rozstrzygniecia sprawy, w szczegdlnosci organizacji
spolecznych”. Lata 1970-1974 to okres dalszych prob usprawnienia dzialalnosci
arbitrazu panstwowego’®. 7 sierpnia 1970 r. Rada Ministréw przyjeta rezolucje
W sprawie wzmocnienia roli panstwowego arbitrazu, ministerstw i agencji w go-
spodarce narodowej”. 23 grudnia 1970 r. wspdlnym dekretem Komitetu Cen-

7! Ibidem.

72 Tlocranosnenne LMK CCCP ot 19 gekabps 1933 r. O 3aknwouennu dozosopos na 1934 200.
C3 CCCP 1933, nr 73, poz. 445. Zob. tez O. S. Ioffe, Soviet civil law..., s. 160-165.

7 Ap6umpaxc 6 CCCP..., s. 36-37.

* 'W. E. Butler, Soviet Law..., s. 114-117.

75 H. Berman, Justice in the U.S.S.R..., s. 69-70.

7 O.S. Ioffe, Soviet Law and the New Economic Experiment..., s. 3-8; V. Mozolin, Enterprises on the
Difficult Path to Market Economy. Legal Aspects, [w:] Toward the ,,Rule of Law in Russia?” Political and
Legal Reform in the Transition Period, ed. D. D. Barry, New York-London 1992, s. 386.

77 K. Korzan, Arbitraz i postepowanie arbitrazowe..., s. 52.

78 T. A. IpuropseBa, Cmarosnerue apoumpaxcroti opucouxuuu 6 Poccuu 6 XX sexe..., s. 130.

7O nosvluieHUU ponu 0peaHos 20cy0apcreeHH020 apoumpaxa u apoumpaieti MUHUCmepcme
u sedomcme 6 HapooHom xossiicmee, CIT CCCP 1970, nr 15, poz. 122.
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tralnego KPZR i Rady Ministréw ZSRR w sprawie poprawy regulacji prawnych
w gospodarce narodowej*® nakazano ministerstwom, instytucjom, przedsiebior-
stwom szerzej wykorzystywa¢ srodki prawne w zakresie wdrazania nowego sys-
temu planowania i ekonomicznego stymulowania gospodarki. Proby poprawy
dzialalno$ci panstwowego arbitrazu nie przyniosly jednak zasadniczych zmian
zaréwno w jego strukturze, jak i zasadach funkcjonowania.

Czwarty etap w rozwoju arbitrazu przebiegal od 1974 r. do konca syste-
mu. Rozpoczal si¢ przyjeciem przez Rade Ministréow ZSRR 17 stycznia 1974 r.
uchwaly numer 60 w sprawie poprawy organizacji i dzialalnosci panstwowego
arbitrazu®. Uchwala stanowila, ze panstwowy arbitraz Rady Ministréw ZSRR,
panstwowy arbitraz Rady Ministréw republik zwigzkowych i autonomicznych,
arbitraz przy komitetach wykonawczych stanowig jednolity system panstwowego
arbitrazu w ZSRR (Gosarbitraz ZSRR). Uchwata przeksztalcita panstwowy arbi-
traz gospodarczy w organ zwiagzkowo-republikanski®’. Gosarbitraz ZSRR pelnit
wiele zadan. Kierowal wszystkimi podleglymi arbitrazami, zapewnial jednolite
i prawidlowe stosowanie ustawodawstwa przy rozstrzyganiu sporéw gospodar-
czych, sygnalizowal Radzie Ministréw, przy ktérej byl usytuowany o najwazniej-
szych przypadkach naruszania socjalistycznej praworzadnosci i dyscypliny pan-
stwowej, jakich dopuscily si¢ organizacje i przedsigbiorstwa przy wykonywaniu
zadan planowych i zobowigzan z uméw. Przy Gosarbitrazu stworzono kolegium
do rozpatrywania podstawowych zagadnien z zakresu dziatalno$ci panstwowej
arbitrazy i praktyki stosowania przez nie ustawodawstwa gospodarczego. W celu
prawidlowego opracowania zalecenn w sprawach organizacji i dziatalnosci orga-
néw arbitrazu powotano w Gosarbitrazu ZSRR rade¢ naukowo-konsultacyjna
zfozong z naukowcow i specjalistow®.

Konstytucja ZSRR z 1977 r. jako pierwsza stanowila o panstwowym arbi-
trazu. Regulacja dotyczaca panstwowego arbitrazu znalazla miejsce w art. 163
konstytucji, obok wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury®.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 163 konstytucji z 1977 r. Rada Naj-
wyzsza ZSRR uchwalita 30 listopada 1979 r. ustawe o panistwowym arbitrazu
w ZSRR. Ustawa weszla w zycie 1 lipca 1980 r.** W artykule 2 ustawy zostaly

8006 ynyuwenuu npasosoii pabomot 6 HapooHom xo3aticmee, CIT CCCP 1971, nr 1, poz. 1.

81 TToctanoBnenne Cosera MunuctpoB CCCP or 17 sHBapst 1974 . N 60 O OdanvHeiiuem
CO6ePUEHCNBOBAHUL OP2AHUIAUUL U O0eTMeNbHOCIU 0p2aHoe 2ocydapcmeenHozo apbumpaxca CII
CCCP 1974, nr 4, poz. 19.

82 Apbumpax 6 CCCB per. K. C. FOgenbcon, Moskwa 1984, s. 16-17.

8 K. Korzan, Arbitraz i postgpowanie arbitrazowe..., s. 51-52.

8 Konstytucja ZSRR z 7 pazdziernika 1977 r.: VII. Wymiar sprawiedliwosci, arbitraz i prokurator-
ski nadzor. Rozdziat 20. Sad i arbitraz: art. 163. Rozstrzyganie gospodarczych sporéw pomiedzy przed-
siebiorstwami, instytucjami i organizacjami jest prowadzone przed organami panstwowego arbitrazu
w granicach swoich kompetencji. Organizacja i funkcjonowanie organéw panstwowego arbitrazu sg
okreslone przez ustawe o panstwowym arbitrazu w ZSRR.

8 CIT CCCP 1980, nr 16-17, poz. 104.
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sformulowane bardzo szczegélowo i rozwlekle zarazem zadania panstwowego
arbitrazu®, ktore w istocie nie roznily sie od dotychczasowych, a obszernos¢ ich
ujecia wydaje si¢ by¢ wypadkowa zmian wprowadzanych w latach 60. i 70. We-
diug nowej ustawy arbitraz panstwowy nadal prowadzit sprawy jednoinstancyj-
nie, bez mozliwosci zaskarzenia jego decyzji (art. 20). Kontrola orzeczen prowa-
dzona byta wylacznie w trybie nadzoru z urzedu lub na wniosek stron i organéw
nadrz¢dnych w stosunku do stron (art. 21). Kontrole przeprowadzali wlasciwi
arbitrzy. Postepowanie arbitrazowe znato rowniez instytucje rewizji (wznowie-
nia postepowania) orzeczenia i postanowienia (art. 22) w zwiazku z pojawie-
niem si¢ nowych okolicznosci®.

Sukces gorbaczowskiej pierestrojki, zmierzajacej do zniesienia miedzy in-
nymi centralnego planowania gospodarka i przywrdcenia mechanizméw ryn-
kowych, musial skutkowa¢ eliminacja instytucji $cisle zwigzanych z radzieckim
porzadkiem. Przyjeto wowczas dwie strategie reformy radzieckiego systemu
ekonomicznego: zmiany dotychczasowych gospodarczych mechanizméw i de-
mokratyzacji politycznej kontroli nad gospodarka, ktére skutkowaty w efekcie
uniezaleznieniem gospodarki od polityki*. Tuz przed rozwigzaniem ZSRR, 17
maja 1991 r. ustanowiono Najwyzszy Sad Arbitrazowy® i dano mozliwo$¢ regu-
lowania przez poszczegdlne republiki postepowania arbitrazowego na nizszym
szczeblu. Najwyzszy Sad Arbitrazowy nie przypominal juz dawnego panstwo-
wego arbitrazu i byl w istocie najwyzszym sadem handlowym ZSRR. Baza dla

8 Artykul 2: Zadaniami organéw panstwowego arbitrazu sa: ochrona praw i stusznych intereséw
przedsiebiorstw, instytucji i organizacji w rozwigzywaniu sporéw gospodarczych; aktywny wplyw na
podmioty gospodarcze, instytucje, organizacje, ich nadrzedne organy (ministerstwa, paiistwowe komi-
tety, wydzialy lub inne nadrzedne organy) i urzednikéw w celu zapewnienia przestrzegania przez nich
zgodnosci z socjalistyczng praworzadnoscig, terminowego zawarcia kontraktéw, wypelnienia celéw i zo-
bowigzan umownych, zwalczanie przejawéw malomiasteczkowego ilokalnego podejscia do dziatalnosci
gospodarczej, statego stosowania ustanowionego prawa lub umowy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
panstwowej dyscypliny w trakcie wykonywania planowych zadan i zobowigzan umownych; zapewnie-
nie jednolitego i prawidtowego stosowania prawa w rozstrzyganiu sporéw gospodarczych, wspieranie
i poprawa warunkéw umownych oraz roszczen w gospodarce narodowej, zapobieganie naruszeniu
prawa w dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstw, instytucji i organizacji, opracowywanie wnioskéw
i wdrazanie srodkéw majacych na celu poprawe regulacji prawnych dziatalnosci gospodarczej. Organy
panstwowego arbitrazu w swojej dziatalnosci w pelni wykorzystuja $rodki prawne w celu wzmocnienia
ochrony wlasnosci socjalistycznej, wzmocnienia wspolpracy gospodarczej, poprawy gospodarki i elimi-
nowania strat w gospodarce narodowej, wzmocnienia roli umowy, racjonalnego rozwoju gospodarcze-
go, komunikacji i wspélpracy miedzy przedsigbiorstwami, instytucjami i organizacjami, promowania
dynamicznego, plynnego i proporcjonalnego rozwoju gospodarki, przyspieszenia naukowo-technolo-
gicznego postepu, poprawy efektywnosci produkcji spolecznej i jakosci pracy, poprawy wynikéw dzia-
talnosci gospodarczej.

87 Zob. tez: A.K.R. Kiralfy, A Comparitson of Civil Procedure and State Arbitration Procedure in the
USSR, [w:] Law and the Gorbachev Era. Essays in Ho nor of Dietrich Andre Loeber, ed. D. D. Barry, Mar-
tinus Nijhoff Publishers 1988, s. 102.

8 D. S. Lane, Soviet Society under Perestroika. Completely Revised Edition, Routledge 1992, s. 38.

% 3akon CCCP or 17 mas 1991 O nopsioke paspeuieHus Xo3siiCMBeHHbIX CNOPOB BbICUAUM
ap6umpaxcrvim cyoom CCCE, ,,Begomoctu CHJI u BC CCCP” 1991, nr 23, poz. 652.
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dalszych zmian po upadku ZSRR byto rosyjskie prawo o sagdownictwie arbitra-
zowym z 4 lipca 1991 r.*° obowigzujace od 1 pazdziernika 1991 r. Rdwnocze$nie
z dniem 1 pazdziernika 1991 r. zostal zniesiony panstwowy arbitraz gospodar-
czy’.

Panstwowy arbitraz ZSRR od 1931 r. do czasu jego zniesienia zachowal
w istocie swoje pierwotne ,,oblicze”. Analiza prawnego charakteru panstwowego
arbitrazu jest zagadnieniem spornym w literaturze przedmiotu® i zarazem zbyt
szczegotowym, stad wykraczajacym poza niniejsze rozwazania. Trudno jednak
zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze przeksztalcenie panstwowego arbitrazu w Najwyzszy
Sad Arbitrazowy przemawia za przewaga pierwiastkow sadowych w tym pierw-
szym”. Przede wszystkim arbitraz panstwowy byl instrumentem panstwowego
centralnego planowania. W tym zakresie wykonywal dwoiste funkcje w systemie
kierowania gospodarka panistwowa. Z jednej strony byl organem, ktéry mégt wy-
dawa¢ akty normatywne, z drugiej strony rozpatrywal spory gospodarcze mig-
dzy instytucjami, przedsi¢biorstwami i organizacjami sektora uspotecznionego®.
Byl hybryda, ktéra z jednej strony polaczona byta integralnie z administracja,
a arbitrzy nie posiadali atrybutu niezawistosci, ktéry odréznia administracj¢ od
sadownictwa. Z drugiej strony postepowanie przed arbitrazem panstwowym za-
wieralo elementy znane procedurze sadowej, np. reprezentacja stron w poste-
powaniu, postepowanie egzekucyjne. Mimo to procedure stosowang przez arbi-
traz panstwowy nalezy traktowac jako odrebng od procedur stosowanych przez
sad®. Zadania arbitrazu panstwowego, jego struktura i $cisly zwiazek z organami
administracji przemawiaja za jego administracyjnym charakterem.

% 1. ITocranosnexreM Bepxosaoro Cosera PCOCP or 4 nionst 1991 roga N 1544-1 O BBemeHun
B neiictue 3akona PCOCP 06 apbumpaictom cyde.

! Pkt 2: znie$¢ od 1 pazdziernika 1991 r. na terytorium REFSRR arbitraz i inne analogiczne organy
w systemach ministerstw, panstwowych resortow, w stowarzyszeniach, koncernach, innych stowarzysze-
niach, a takze w przedsi¢biorstwach i organizacjach.

°2 T. A. Tpuropbesa, Cmanoenerue apoumpaxcroti opucouxyuu 6 Poccuu 6 XX sexe..., s.134.

% Ibidem, s. 134.

%4 Ibidem.

% A. K. R. Kiralfy, A Comparitson of Civil Procedure and State Arbitration Procedure in the USSR...,
s. 103.
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Summary

The position of the Council of State in the constitution from 1952 has been modeled
on organs which existed in the states of so-called “real socialism”. It was based on the
theory of the unity of state authority and on the theory of supremacy of the representative
organs over other state bodies. The Council of State was, together with Sejm, the main
state organ, but Sejm was regarded as a supreme organ. The Council of State was directly
subordinated to Sejm, which could control its activity. It was described as a “smaller body”
of Sejm, because only MPs could be elected to the Council of State. Its role and position
was determined by the constitutional competences. The most important of them were
connected with the replacing Sejm’s functions, such as passing the decrees, which had the
same force as the acts of parliament. The Council of State was also a collective head of
state, but its activity on this field de facto had no importance for its real position.

1. Jedng z najbardziej charakterystycznych cech modelu ustrojowego naj-
wyzszych organéw panstwowych w systemach konstytucyjnych panstw bloku
komunistycznego bylo powolywanie drugiego, obok parlamentu, naczelnego
organu wladzy panstwowej. Organ ten nie posiadal jednak cech wlasciwych
instytucji przedstawicielskiej, gdyz nie pochodzil z wyboréw powszechnych
i bezposrednich. Jego sklad wylaniany byl przez parlament i jedynie sposrod
zasiadajacych w nim deputowanych, co prowadzito w konsekwencji do tego,
ze cze$¢ parlamentarzystow byla jednoczesnie cztonkami dwéch organéw na-
czelnych, tworzacych ten sam pion organdéw panstwowych. Nie byly to jednak
organy rownorze¢dne, bowiem atrybut najwyzszego organu wladzy panstwowej,
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zgodnie z przyjeta wtedy we wszystkich panstwach realnego socjalizmu konsty-
tucyjna zasadg jednosci wtadzy (traktowang jako fundamentalna zasada ustroju
politycznego), przystugiwal wylacznie parlamentowi.

Na okreslenie tego drugiego naczelnego organu wladzy panstwowej uzywa-
no zwykle terminu ,naczelny organ prezydialny™. Jego nazwa wywodzila sie
stad, Ze ten organ naczelny funkcjonowat faktycznie jako gremium prezydialne
parlamentu, ktorego zadaniem bylo m.in. zwolywanie sesji parlamentu i jego
posiedzen plenarnych. Poza tym migdzy poszczegdlnymi sesjami parlamentu
naczelny organ prezydialny byt uprawniony do wykonywania szeregu zadan
przyznanych konstytucyjnie samemu parlamentowi. Naczelny organ prezydial-
ny byl tez czgsto okreslany mianem ,kolegialnej glowy panstwa” Ten termin
bral si¢ z kolei stad, Ze naczelny organ prezydialny wykonywat zazwyczaj, przy
odrzuceniu w systemie ustrojowym panstwa instytucji prezydenta republiki,
wszystkie klasyczne funkcje (uprawnienia) glowy panstwa, zaréwno w stosun-
kach wewnetrznych, jak tez w jego relacjach z innymi panstwami i organizacja-
mi migdzynarodowymi?.

Pierwowzorem naczelnych organéw prezydialnych w panstwach realnego
socjalizmu byla instytucja Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR, ktorej ostatecz-
ny ksztalt okreslony zostal w uchwalonej w 1936 r. ustawie zasadniczej panstwa
radzieckiego®. Organy tego typu, pod rézna nazwa (np. Rada Panstwa w Polsce,
NRD, Rumunii i na Kubie, Rada Prezydialna na Wegrzech, Prezydium Zgro-
madzenia Federalnego w Czechostowacji)*, utworzono w okresie powojennym
we wszystkich panstwach bloku komunistycznego. Znalazly one swoje miejsce
nawet w tych systemach ustrojowych, w ktérych funkcje glowy panstwa sprawo-
wane byly przez prezydenta (Czechostowacja, Rumunia). Tam jednak naczel-
nym organom prezydialnym przyznano najmniej uprawnien, gdyz sprowadzaly
sie one w gtéwnej mierze do zastgpowania parlamentu miedzy jego sesjami’.

! Szerzej o statusie prawnoustrojowym oraz faktycznej roli tych organéw w panstwach realnego
socjalizmu zob. m.in. K. Dzialocha, Naczelne organy prezydialne w europejskich parnstwach socjalistycz-
nych, Wroctaw 1967 i jego pdzniejsza monografia pod tytulem Ewolucja prawna organdw prezydialnych
w panistwach socjalistycznych, Wroctaw 1974 oraz T. Szymczak, Naczelne organy typu prezydialnego pan-
stwa, Zeszyty Naukowe UL, Prawo 1973, z. 99, s. 57 i n.

2 Por. J. Stembrowicz, T. Szymczak, Glowa parstwa w systemie socjalistycznym (naczelne organy
typu prezydialnego i prezydent republiki), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1966, z. 1,
s.3in.

* Por. zwlaszcza J. Stembrowicz, Prezydium Pady Najwyzszej ZSRR w systemie organdw radzieckich,
»Panstwo i Prawo” 1966, nr 9, s. 57 i n. Role Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR (jak réwniez prezydiow
rad najwyzszych republik zwigzkowych) prezentuje takze T. Szymczak w pracy Ustrdj polityczny Zwigz-
ku Socjalistycznych Republik Radzieckich (1936-1976), Wroctaw 1978.

* Zob. szerzej T. Szymczak, Ustrdj europejskich panstw socjalistycznych, Warszawa 1988, s. 68 i n.

° Z drugiej strony pozycje polityczng naczelnych organéw prezydialnych wzmacniala w niekto-
rych panstwach praktyka powierzania funkcji przewodniczacych tych organéw I sekretarzom rzadza-
cych partii komunistycznych. Widoczne to bylo zwlaszcza w Rumunii, gdzie w latach 1967-1989 obie te
funkcje taczyt Nicolae Ceausescu, sprawujac ponadto od 1974 r. urzad prezydenta republiki.
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Na uwage zastuguje ponadto rozwigzanie prawnoustrojowe zastosowane w Ju-
gostawii, gdzie do 1980 r. klasyczne funkcje gtowy panstwa sprawowane byty do-
zywotnio przez prezydenta Josipa Broz-Tito. Po jego $mierci urzad prezydenta
zostal zniesiony, natomiast funkcje glowy panstwa przejat naczelny organ prezy-
dialny (Prezydium Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii).

2. Pierwszym powojennym naczelnym organem prezydialnym w Polsce bylo
Prezydium Krajowej Rady Narodowej (KRN), ktére funkcjonowato na podsta-
wie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania
rad narodowych’. W sklad tego organu KRN jako ,,tymczasowy parlament na-
rodu polskiego” powolywata od 5 do 7 postéw pod przewodnictwem Prezyden-
ta KRN. Do zakresu dziatania Prezydium KRN nalezalo gléwnie zastepowanie
KRN w okresach miedzy jej posiedzeniami, ale tez sprawowanie nadzoru nad
radami narodowymi oraz wykonywanie innych, ustawowo przewidzianych wta-
snych kompetencji. Nie znalazly si¢ natomiast wsrdd nich typowe funkcje gtowy
panstwa, te bowiem zostaly ustawowo zagwarantowane Prezydentowi Krajowe;
Rady Narodowej®.

Instytucja naczelnego organu prezydialnego utrzymana zostala w systemie
ustrojowym Polski Ludowej na mocy ustawy konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r.
o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej
(czyli tzw. Malej konstytucji)’, takze w okresie Sejmu Ustawodawczego (1947-
-1952). Byta nig tym razem Rada Panstwa, ktorej charakter — podobnie jak Pre-
zydium KRN - wzorowany byt na radzieckich regulacjach prawnoustrojowych.
Rady Panstwa nie mozna bylo jednak traktowa¢ jako organu pelniacego analo-
giczna funkcje jak Prezydium KRN, chociaz przejeta ona niektére kompeten-
cje swojej poprzedniczki, w tym zwlaszcza sprawowanie nadzoru nad dziatal-
noscig rad narodowych. Od Prezydium KRN Rade Panstwa odrdzniato przede
wszystkim jej usytuowanie w strukturze naczelnych organéw Rzeczypospolitej,
ale takze jej sktad osobowy oraz przyznany przez Malg konstytucje zakres kom-
petencji.

Przepis art. 2 Malej konstytucji zaliczyl Rade Panstwa (wraz z Prezydentem
i Rzadem Rzeczypospolitej) do organdéw wladzy wykonawczej. Nie sposéb

¢ Por. T. Szymczak, Ustrdj..., s. 393.

7 Dz.U.Nr 5, poz. 22 z pdzn. zm.

8 W tym wypadku znalazl zastosowanie przepis art. 40 Konstytucji marcowej z 1921 r., przewidu-
jacy, ze ,w razie opréznienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej wskutek $mierci, zrzeczenia si¢ lub
innej przyczyny - zastepuje go Marszalek Sejmu” (Dz. U. Nr 44, poz. 267). Z uwagi na to, ze Prezy-
dent KRN dysponowal uprawnieniami przystugujacymi Marszatkowi Sejmu, jemu wlasnie przypadio
w udziale wykonywanie funkcji glowy panstwa w zastepstwie Prezydenta Rzeczypospolite;.

° Dz.U.Nr 18, poz. 71.

1 W doktrynie prezentowany byt mimo wszystko poglad, ze Rada Panstwa stala sie sukcesorka
zadan i kompetencji Prezydium KRN. Por. m.in. A. Burda, Rozwdj ustroju politycznego Polski Ludowej,
Warszawa 1969, s. 47.
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jednak zgodzi¢ si¢ z takim sformulowaniem, zaréwno bowiem pod wzgledem
uksztaltowanego skladu osobowego, jak tez pelnionych funkeji, Rada Panstwa
powigzana byta bardziej z wtadzg ustawodawczg, czyli jednoizbowym parlamen-
tem. Do Rady Panstwa wchodzili przeciez z urzedu (obok Prezydenta Rzeczy-
pospolitej i Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli) Marszalek i wicemarszalkowie
Sejmu Ustawodawczego, a ponadto Sejm mogt uzupelnic jej sklad przez powo-
tanie jeszcze innych cztonkéw Rady Panstwa''. Zakres dzialania Rady Panstwa,
wyznaczony przez art. 16 ustawy konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r., obejmowal
natomiast: 1) sprawowanie zwierzchniego nadzoru nad radami narodowymi,
2) zatwierdzanie dekretéw z mocg ustawy, uchwalanych na podstawie pelno-
mocnictw udzielanych rzagdowi przez Sejm ustawodawczy, 3) wykonywanie tych
kompetencji dotychczasowego Prezydium KRN, ktére wynikaly z obowiazuja-
cego ustawodawstwa, 4) podejmowanie uchwal w przedmiocie wprowadzenia
stanu wyjatkowego lub wojennego'?, 5) wyrazanie zgody na ogloszenie ustaw
o budzecie, narodowym planie gospodarczym i poborze rekruta'®, 6) wykony-
wanie inicjatywy ustawodawczej, 7) nadzor nad dziatalnoscig Najwyzszej Izby
Kontroli'. Z zaprezentowanego wyliczenia konstytucyjnych kompetencji Rady
Panstwa wynika wigc wyraznie, ze ich istotna cz¢$¢ zwigzana byta przede wszyst-
kim z dziatalno$cig Sejmu jako jedynego organu wladzy ustawodawczej, a tym
samym Rada Panstwa funkcjonujaca w latach 1947-1952 nie mogta by¢ uzna-
wana za jeden z trzech elementéw sktadowych podzielonej egzekutywy.

3. Jeszcze inny ksztalt ustrojowy naczelnego organu prezydialnego, najbar-
dziej zreszta zblizony do przyjetego w 6wczesnych panstwach realnego socjali-
zmu modelu kolegialnej glowy panstwa, uformowany zostal przez Konstytucje
PRL z 22 lipca 1952 r.'%, ktéra przez kilka dziesiecioleci stanowita podstawe sys-

! Ponadto art. 15 ust. 2 Malej konstytucji przewidywat, ze w czasie wojny do sktadu Rady Panstwa
bedzie wchodzit réwniez Naczelny Dowddca Wojska Polskiego.

12 Przepis art. 19 ust. 2 Malej konstytucji przewidywal w kwestii stanéw nadzwyczajnych, ze: ,Na
wniosek Rady Ministréw Rada Panstwa moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy lub wojenny. Zarzadzenie
takie winno by¢ przedlozone Sejmowi na najblizszym posiedzeniu do zatwierdzenia i traci moc w ra-
zie nieprzedluzenia lub odmowy zatwierdzenia przez Sejm” W doktrynie stawiano wtedy pytanie, czy
Rada Panstwa moze by¢ zwigzania wnioskiem Rady Ministréw o wprowadzenie stanu wojennego lub
wyjatkowego. Przewazal tu jednak poglad, ze nie byl to dla Rady Panstwa wniosek wiazacy. Por. m.in.
S. Rozmaryn, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1951, s. 437 i n.

3 Uprawnienie to przystugiwalo Radzie Panstwa jedynie wtedy, gdy Sejm w ciagu trzech miesiecy
od przedlozenia mu przez Rade Ministréw projektow nie uchwalit ustaw o budzecie, narodowym planie
gospodarczym i poborze rekruta. W zaistnialej sytuacji Prezydent Rzeczypospolitej, po uzyskaniu zgody
Rady Panstwa, mogl oglosi¢ te ustawy w brzmieniu projektéw rzadowych.

!4 Z tego uprawnienia Rada Panstwa mogta korzysta¢ dopiero od 1949 r., a wiec po przywrdceniu
do ustroju Polski instytucji Najwyzszej Izby Kontroli. Wczes$niej (w latach 1944-1949) do sprawowania
kontroli panstwowej powolane zostato Biuro Kontroli, ktore funkcjonowalo najpierw przy Prezydium
KRN, nastepnie za$ przy Radzie Panstwa.

> Dz. U. Nr 33, poz. 232.
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temu politycznego Polski Ludowej'®. Powolana na mocy tej ustawy zasadniczej
Rada Panstwa roznita si¢ bowiem zdecydowanie pod wzgledem swego charak-
teru prawnoustrojowego, miejsca w systemie naczelnych organéw panstwowych
oraz zakresu przyznanych jej kompetencji, zaréwno od Prezydium KRN, jak tez
od Rady Panstwa funkcjonujacej w okresie Sejmu Ustawodawczego.

Punktem wyjscia do okreslenia pozycji ustrojowej Rady Panstwa w swietle
Konstytucji z 1952 r. powinno by¢ oczywiscie umiejscowienie tego organu w ra-
mach konstytucyjnej zasady jednosci wladzy panstwowej, bedacej de facto pod-
stawowg zasadg organizacji aparatu panstwowego w calym okresie PRL". Warto
wobec tego przypomnie¢, ze zasada jednosci wladzy panstwowej sprowadza si¢
generalnie do tego, iz w strukturze aparatu panstwowego zaznacza si¢ wyrazna
dominacja jednego organu, ktéremu podporzadkowane sg bezposrednio lub po-
$rednio wszystkie inne organy panstwowe'®. W takim tez ksztalcie zasada ta zna-
lazta powszechne zastosowanie w ustroju pafistw realnego socjalizmu. Swiad-
czyly o tym przyjete przez te panstwa rozwigzania konstytucyjne, w ktorych
zadeklarowano zasadg¢ nadrzednosci organéw przedstawicielskich (parlamentu
oraz rad terenowych) nad pozostatymi organami. W tak uksztalttowanym mode-
lu wiadz publicznych decydujaca role wyznaczono parlamentowi, okreslanemu
jednak nie organem wtadzy ustawodawczej, lecz naczelnym organem wladzy
panstwowej. Parlament mial reprezentowa¢ wole suwerena (czyli ,,ludu pracuja-
cego’) oraz podejmowac najwazniejsze decyzje panstwowe, zwlaszcza w zakresie
realizacji funkcji ustrojodawczej i ustawodawczej. Przyznano mu réwniez daleko
idace uprawnienia kreacyjne, gdyz do jego kompetencji nalezalo powolywanie
zaréwno glowy panstwa', jak tez rzadu, uznawanego wowczas za komitet wyko-
nawczy najwyzszego organu przedstawicielskiego.

!¢ Nalezy tu podkresli¢, ze zaréwno pod wzgledem uksztaltowanej w jej treéci regulacji prawnej,
jak tez przyjetej systematyki wewnetrznej Konstytucja PRL wzorowana byla bardzo wyraznie na za-
sadach ,stalinowskiej” konstytucji ZSRR z 1936 r., stuzgcej jako model dla uchwalonych w potowie
XX w. konstytucji panstw okreslanych mianem ,,krajow demokracji ludowej”. Stalo si¢ tak rowniez dla-
tego, ze znaczacy wplyw na tres¢ i forme dwezesnej polskiej ustawy zasadniczej wywarlo kierownictwo
radzieckie. Projekt tej konstytucji opracowafa co prawda powotana w 1951 r. Komisja Konstytucyjna
pod przewodnictwem prezydenta RP B. Bieruta, ale zostal on nastepnie przestany do Moskwy oraz
przedstawiony ,,do zaopiniowania” Stalinowi, ktéry wprowadzit do tekstu projektu (przettumaczonego
w tym celu na jezyk rosyjski) okoto 50 poprawek i uzupetnien. Poprawki te znalazly si¢ pézniej w calodci
w tresci uchwalonej Konstytucji PRL. Zob. m.in. M. Rybicki, Geneza i przygotowanie Konstytucji PRL
z 1952 roku, ,,Dzieje Najnowsze” 1983, nr 4, s. 91 i n.

'7 Proklamowanie tej zasady ustrojowej przez dwczesna ustawe zasadnicza wiazalo sie¢ automatycz-
nie z odrzuceniem zasady podziatu wladz i konstrukcji odpowiedzialnoéci politycznej Rady Ministrow
przed parlamentem. Zob. interesujace rozwazania w tej kwestii w pracy W. Zamkowskiego, Jednos¢
i podziat wladzy w Polsce Ludowej, Wroctaw 1961.

'8 Ta zasada organizacji aparatu panstwowego znana jest najbardziej w postaci niedemokratycznej,
catkowitej koncentracji wladzy w reku jednostki lub bardzo waskiej grupy oséb. W takim ksztalcie za-
sada jednosci wladzy praktykowana byta zardéwno w monarchii absolutnej, jak tez w systemach rzadéw
totalitarnych oraz w licznych (zwlaszcza w XX w.) rezimach dyktatorskich.

1 Uprawnienia kreacyjne parlamentu w tym zakresie przystugiwaly niezaleznie od tego, czy bylo to
powolywanie prezydenta (jak np. w Czechostowacji), czy tez naczelnego organu prezydialnego.
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Uksztaltowanie w panstwach komunistycznych struktury aparatu panstwo-
wego zgodnie z zalozeniami koncepcji jednoséci wladzy panstwowej nie ozna-
czalo jednak, ze w praktyce ustrojowej tamtego okresu parlament odgrywat
decydujaca role oraz zajmowal nadrzedna pozycje wobec innych organéw pan-
stwowych. Realizacja tej zasady prowadzita bowiem faktycznie do pelnego pod-
porzadkowania parlamentu rzadzacej partii komunistycznej, ktora sprawowala
swoja kierowniczg role w panstwie i spoleczenstwie gléwnie przez system orga-
néw przedstawicielskich®. W konsekwencji jedno$¢ wladzy w ustroju panstw
realnego socjalizmu znajdowata swdj wyraz na plaszczyznie konstytucyjnej jako
ustrojowa zasada nadrzednosci parlamentu wylanianego przez suwerena w dro-
dze wyboréw powszechnych i bezposrednich, natomiast na plaszczyznie stricte
politycznej przejawiala si¢ wprost w postaci kierowniczej roli partii komuni-
stycznej*'.

W Konstytucji PRL z 1952 r. (w jej pierwotnym brzmieniu) zasade jednosci
wiadzy panstwowej formulowal przepis art. 15 ust. 1, stanowiacy, ze: ,,Najwyz-
szym organem wiadzy panstwowej jest Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j”
Konsekwencja przyjecia przez te ustawe zasadniczg zasady jednoséci wladzy pan-
stwowej bylo podporzadkowanie Sejmowi, jako najwyzszemu organowi wladzy
panstwowej, innych organéw panstwowych, w tym takze Rady Panstwa (art.
25 ust. 2) oraz Rady Ministréw (art. 30 ust. 2). Szczegdlne znaczenie mialo to
ostatnie rozwigzanie, poniewaz bezposrednie i pelne podporzadkowanie rzadu
Sejmowi bylo jednym z argumentéw przemawiajacych za wyeliminowaniem
drugiego organu egzekutywy, czyli zniesieniem dotychczasowego urzedu Prezy-
denta Rzeczypospolitej?. To z kolei miato ten skutek, ze realizowane wczesniej
przez Prezydenta RP klasyczne funkcje glowy panstwa zostaly przyznane orga-
nowi kolegialnemu — Radzie Panstwa. Przyjecie w 1952 r. calkowicie nowej zasa-
dy organizacji aparatu pafistwowego oznaczalo tez w konsekwenciji to, ze podziat
wladz zostal zastgpiony podziatem kompetencji i na tej podstawie wyodrebnio-
ne zostaly tzw. piony organéw panstwowych: 1) wladzy panstwowej (Sejm, Rada

2 'W. Skrzydlo, Partie polityczne w systemie przedstawicielskim PRL, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1959, z. 4, s. 31 in.; S. Zawadzki, Partia i aparat paristwowy, ,Panstwo i Prawo” 1971,
nr11.

?! Zasada kierowniczej roli partii komunistycznej zapisana zostata w konstytucjach wszystkich
panstw realnego socjalizmu. W Konstytucji PRL zasada ta w postaci formuly o ,,przewodniej roli PZPR”
ujeta zostala najpdzniej, bo dopiero w trakcie obszernej nowelizacji jej przepisow, ktéra miata miejsce
w dniu 10 lutego 1976 r. (Dz. U. Nr 5, poz. 29). Zob. m.in. W. Skrzydto, Przewodnia rola PZPR i jej wyraz
w Konstytucji PRL, ,,Paiistwo i Prawo” 1976, nr 4,s. 7 i n.

22'W doktrynie polskiego prawa konstytucyjnego prezentowany byl poglad, ze ta okolicznos¢, czyli
wyznaczenie rzadowi roli organu wykonawczego parlamentu, wraz z pelnym podporzagdkowaniem go
Sejmowi PRL, ,,uczynila zbedng instytucje glowy panstwa” (J. Stembrowicz, Z problematyki glowy pati-
stwa w Polsce, ,Kultura i Spoleczenstwo” 1977, nr 2, s. 53). Nie byla to zreszta jedyna przyczyna likwida-
¢ji w 1952 r. urzedu Prezydenta RP, albowiem istotne znaczenie mial tu rowniez fakt, ze taka instytucja
ustrojowa nie byla wéwczas znana w systemie konstytucyjnym ZSRR.
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Panstwa, rady narodowe), 2) administracji panstwowej (Rada Ministrow, tere-
nowe organy administracji), 3) sadow, 4) prokuratury®.

W ramach tak uksztaltowanej przez Konstytucje PRL struktury organéw
panstwowych, Rada Panstwa zaliczona zostala, obok Sejmu, do naczelnych
organéw wiladzy panstwowej*’. Nie oznaczalo to bynajmniej zréwnania pozy-
cji ustrojowej obu tych organéw, albowiem, co jeszcze raz nalezy podkreslic,
atrybut najwyzszego organu wiladzy panstwowej przyznany zostal jedynie Sej-
mowi. Tylko Sejm okreslony zostal bowiem w tresci ustawy zasadniczej (art. 15
ust. 2) jako ,,najwyzszy wyraziciel woli ludu pracujacego miast i wsi’, ktory ,,urze-
czywistnia suwerenne prawa narodu”. Ponadto Sejmowi przypisana zostala, na
zasadzie wylacznosci, realizacja obu klasycznych funkeji wspotczesnych parla-
mentéw: ustawodawczej oraz kontrolnej. Nie pozostawial co do tego zadnych
watpliwosci przepis art. 15 ust. 3 Konstytucji, stanowiacy, ze: ,,Sejm uchwala
ustawy oraz sprawuje kontrole nad dziatalnoscig innych organéw wtadzy i admi-
nistracji panstwowej”. Rada Panstwa za$ nie tylko otrzymata znacznie wezszy od
Sejmu zakres kompetencji, ale takze zostata Sejmowi podporzadkowana. Prze-
sadzat o tym jednoznacznie przepis art. 25 ust. 2 Konstytucji, ktory stanowil, ze:
»Rada Panstwa podlega w calej swojej dziatalnosci Sejmowi ™.

4. Nie ulega watpliwosci, Ze pozycje ustrojowa Rady Panstwa determinowaty
w decydujacej mierze wzajemne relacje miedzy tym organem a Sejmem jako
najwyzszym organem wiladzy panstwowej. Ukfad stosunkéw miedzy nimi, zgod-
nie z tredcig art. 25 ust. 2 ustawy zasadniczej z 1952 r., oparty zostal generalnie
na zasadzie pelnej podleglosci Rady Panstwa Sejmowi, co gwarantowalo parla-
mentowi nie tylko mozliwo$¢ sprawowania biezacej kontroli dzialalnosci Rady
Panstwa, ale takze wylaczne prawo decydowania o jej sktadzie osobowym.

Uprawnienie Sejmu do powolywania sktadu Rady Panstwa okreslone zosta-
o w art. 24 ust. 1 Konstytucji. Przepis ten przewidywat jednocze$nie, ze w sktad
Rady Panstwa moga by¢ powolywani kazdorazowo wylacznie postowie. Mogli
by¢ wérdd nich takze Marszalek oraz wicemarszatkowie Sejmu, z tym ze wy-
kluczona zostala mozliwos¢ ich wyboru na stanowiska Przewodniczacego oraz

# Po przywrdceniu w drodze nowelizacji Konstytucji PRL z dnia 13 grudnia 1958 r. (Dz. U. Nr 61,
poz. 329) Najwyzszej Izby Kontroli (w latach 1952-1957 kontrola panstwowa byta sprawowana przez
ministerstwo kontroli panistwowej), wyodrebniony zostal organizacyjnie jeszcze jeden pion organéw
panstwa — organy kontroli panstwowej.

* Przekonuje o tym takze umiejscowienie regulacji ustroju Sejmu i Rady Panstwa w trzecim roz-
dziale Konstytucji, noszacym tytut ,Naczelne organy wladzy panstwowe;j”

» Bezposrednio po wejsciu w zycie Konstytucji PRL zasada podleglosci Rady Panstwa Sejmowi nie
byta jednak respektowana w dwczesnej praktyce ustrojowej i w konsekwencji dzialalnos¢ tego organu
znalazla si¢ w zasadzie poza kontrolg parlamentarng. Co wiecej, do 1956 r. Rada Panstwa dazyta tez do
istotnego ograniczenia roli Sejmu, czego wyrazem bylo przejmowanie przez nig nawet tych funkcji par-
lamentu, ktdre przyznata mu obowigzujaca konstytucja. Zob. np. M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju
i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000, s. 155.
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Sekretarza Rady Panistwa. Wynikato to wprost z art. 24 ust. 2, ktory przewidywal,
ze: ,,Marszalek Sejmu i wicemarszalkowie moga by¢ wybrani do Rady Panstwa
jako zastepcy przewodniczacego lub cztonkowie™.

Przyjecie zasady powolywania do Rady Panstwa wylacznie oséb piastuja-
cych mandaty poselskie spowodowato, ze w doktrynie polskiego prawa konsty-
tucyjnego zaczeto okresla¢ ten organ mianem ,emanacji Sejmu’, czyli waskim
gremium parlamentu?”. Z tej konstrukcji ustrojowej wyciggano niekiedy nawet
taki wniosek, ze pod wzgledem swego charakteru Rada Panstwa jest organem
»posrednio przedstawicielskim™. Byl to jednak poglad zbyt daleko idacy, zasad-
nicza bowiem cechg kazdego organu przedstawicielskiego jest to, ze jego sktad
powolywany jest bezposrednio przez suwerena (czyli ogol obywateli posiadaja-
cych czynne prawo wyborcze) w drodze wyboréw powszechnych.

Z pierwotnego brzmienia art. 24 ust. 1 Konstytucji wynikalo, ze Sejm ma
powolywa¢ Rade Panstwa w nastepujacym sktadzie: Przewodniczacy Rady Pan-
stwa, czterej zastepcy Przewodniczacego, Sekretarz Rady Panstwa oraz dziewie-
ciu czlonkéw. Jednak w wyniku nowelizacji Konstytucji PRL w dniu 15 maja
1961 r.%, liczbe ,,szeregowych” cztonkéw tego organu zwigkszono do jedenastu
i od tej pory liczyt on siedemnastu cztonkéw®. W tresci tego samego przepisu
konstytucyjnego przewidziano ponadto, ze wybor Rady Panstwa musi by¢ doko-
nany na pierwszym posiedzeniu Sejmu po wyborach parlamentarnych. Pozosta-
te kwestie zwigzane z trybem powolywania Rady Panstwa i dokonywania zmian
w jej skladzie okreslal juz regulamin Sejmu’'.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Konstytucja z 1952 r. nie okreslita w sposéb jed-
noznaczny kadencji Rady Panistwa. W tej materii przyjela ona tylko zasade (art.
24 ust. 3), ze po uplywie kadencji Sejmu Rada Panstwa dziala az do wyboru
Rady Panstwa przez nowo obrany Sejm. Tym samym mozna przyjacé, ze jej ka-
dencja zostata powigzana z kadencja parlamentu, przedluzenie zas okresu pet-
nomocnictw Rady Panstwa do chwili dokonania wyboru nowego skladu tego
organu na pierwszym posiedzeniu Sejmu po wyborach, mialo niewatpliwie na
celu zapewnienie ciaglosci sprawowania funkeji przez naczelne organy wladzy

2 W tym zakresie praktyka konstytucyjna poszla jednak dalej niz sformulowana w art. 24 ust. 2
zasada incompatibilitas, albowiem od 1957 r. nie powolywano juz czlonkéw Prezydium Sejmu nawet
jako zwyktych cztonkéw Rady Panstwa. Por. J. Stembrowicz, Rada Patistwa w systemie organéw PRL,
Warszawa 1968, s. 13.

7 Zob. m.in. ]. Stembrowicz, Z problematyki..., s. 54.

8 A. Burda, Polskie prawo patistwowe, Warszawa 1977, s. 279.

¥ Dz. U. Nr 25, poz. 120.

* To zwigkszenie liczby czlonkéw Rady Panstwa uzasadniano wowczas rozszerzeniem zakresu
jej dzialania, zwlaszcza po uchwaleniu ustaw: o Najwyzszej Izbie Kontroli, o szkotach wyzszych oraz
o Polskiej Akademii Nauk. Zob. J. Stembrowicz, Rada Paristwa..., s. 13.

! Przewidywat on, Ze: Sejm wybiera Rade Panstwa bezwzgledna wiekszo$cig glosow w obecnosci
co najmniej polowy ogolnej liczby postéw, wybor na poszczegdlne stanowiska odbywa sie oddzielnie,
w takim samym trybie odbywajg si¢ wybory uzupelniajace (w przypadku oprdznienia poszczegélnych
stanowisk w Radzie Panstwa).
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panstwowej. Konstytucja PRL nie przewidywala tez wprost mozliwosci przed-
terminowego odwotywania cztonkéw Rady Panstwa, ale biorgc pod uwage zade-
klarowang konstytucyjnie podlegto$¢ Rady Panistwa Sejmowi, nie wykluczato to
bynajmniej podjgcia przez parlament stosownej uchwaly o odwotaniu czlonka
tego organu panstwowego™.

Nie sposob ponadto poming¢ faktu, ze przy powotywaniu Rady Panstwa
przestrzegano zawsze okreslonej konfiguracji politycznej wsrod jej cztonkow,
czyli sklad polityczny Rady Panstwa mial by¢ wiernym odzwierciedleniem skla-
du politycznego Sejmu. Tym samym w skladzie Rady Panstwa dominowali stale
czfonkowie klubu poselskiego PZPR, cho¢ nie zawsze stanowili oni wigkszos§¢
w tym organie®. Istotne znaczenie polityczne miala réwniez obsada stanowi-
ska Przewodniczacego Rady Panstwa, ktére tradycyjnie powierzano jednemu
z czotowych politykéw PZPR*. W tym zakresie nie znalazla natomiast w Polsce
praktycznego zastosowania az do 1985 r. zasada powierzania funkcji Przewodni-
czacego Rady Panstwa przywddcy rzadzacej partii komunistycznej, ktéra prak-
tykowana byla konsekwentnie we wszystkich panstwach realnego socjalizmu
przy obsadzie stanowisk przewodniczacych naczelnych organéw prezydialnych.
W systemie politycznym Polski Ludowej dopiero w latach 1985-1989 funkgje te
pelnit gen. Wojciech Jaruzelski, bedacy jednoczesnie w tym okresie I sekreta-
rzem KC PZPR.

5. W sferze wzajemnych relacji migdzy Radg Panstwa a najwyzszym orga-
nem wladzy panstwowej szczegdlnego znaczenia nabieraly te uprawnienia Rady
Panstwa, ktére mogly by¢ przez nig wykonywane w zastepstwie Sejmu. Byly to
faktycznie uprawnienia przyznane przez obowigzujace wowczas unormowania
konstytucyjne Sejmowi, ale jednocze$nie przepisy ustawy zasadniczej dopusz-
czaly mozliwos¢ podejmowania wigzacych decyzji w tym zakresie przez Rade
Panstwa. Wykonywanie przez Rade Panstwa takich uprawnien przewidywano
jednak tylko w okresach mig¢dzy sesjami Sejmu lub wtedy, gdy Sejm nie mogt
zebrac si¢ na posiedzenie®.

Pierwszym uprawnieniem, ktére mogto by¢ realizowane przez Rade Panistwa
pomiedzy sesjami parlamentu, byto wydawanie aktéw normatywnych z moca

32 W praktyce ustrojowej okresu PRL mialy miejsce przypadki odwolywania cztonkéw Rady Pan-
stwa, czego przyktadem moze by¢ odwotanie Edwarda Gierka ze sktadu tego organu w grudniu 1980 r.

¥ Przykladowo w 1985 r. wybrano do Rady Panstwa 8 cztonkéw PZPR, 4 - ZSL, 2 - SD i 3 postow
bezpartyjnych. Zob. Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1987, s. 414.

* Byli to kolejno: Aleksander Zawadzki (1952-1964), Edward Ochab (1964-1968), Marian Spy-
chalski (1968-1970), Jozef Cyrankiewicz (1970-1972), Henryk Jabtonski (1972-1985). Zob. T. Molda-
wa, Ludzie wladzy 1944-1991, Warszawa 1991, s. 170.

* Tego rodzaju uprawnienia naczelnych organéw prezydialnych przewidywane byly takze w in-
nych panstwach realnego socjalizmu. Przyktadem moze by¢ konstytucja wegierska z 1949 r., zgodnie
z ktorg w okresach miedzy sesjami parlamentu Rada Prezydialna przejmowata wszystkie jego funkcje
z wyjatkiem nowelizacji konstytucji. Por. Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne..., s. 417.
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ustaw zwyktych. Takie uprawnienie przyznawal Radzie Panstwa przepis art. 26
ust. 1 Konstytucji, stanowiacy, ze: ,W okresach miedzy sesjami Sejmu Rada Pan-
stwa wydaje dekrety z mocg ustawy”. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze prawotwodrcza
aktywnos¢ Rady Panstwa w tym zakresie byta poddana kontroli parlamentarnej,
ten sam przepis konstytucyjny naktadal bowiem na Rade Panstwa obowiazek
przedstawiania dekretéw z mocg ustawy na najblizszej sesji Sejmu w celu ich
zatwierdzenia. Poza tym byly tez takie kwestie, ktére nie podlegaty regulacji
w drodze dekretéw z mocg ustawy, jak chociazby uchwalanie budzetu panstwa
i wieloletnich planéw gospodarczych oraz dokonywanie zmian w tresci Konsty-
tucji*. W tych sprawach jedynym organem wiadnym podejmowal ostateczne
rozstrzygniecia byt Sejm jako najwyzszy organ wladzy panstwowe;.

W praktyce konstytucyjnej PRL instytucja dekretu z moca ustawy byla bez
watpienia istotnie naduzywana przez Radg¢ Panstwa w latach 1952-1956. Wy-
danych zostalo wowczas w sumie az 161 dekretow, gdy tymczasem Sejm w tym
samym okresie uchwalil jedynie 42 ustawy. Konsekwencja tak uksztaltowanej
praktyki bylo to, ze w pierwszych latach obowigzywania Konstytucji z 1952 r. na-
stapilo bardzo powazne ograniczenie funkcji ustawodawczej Sejmu. Faktycznie
bowiem rozstrzygnigcia w drodze aktéw rangi ustawowej, przy tym najczesciej
w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa i spoleczenstwa, podejmo-
wala wtedy przede wszystkim Rada Panstwa®. Poczynajac jednak od 1956 r.,
dekrety nalezaly juz do rzadkosci, cho¢ dziatalno$¢ prawodawcza Rady Panstwa
w tym zakresie rowniez wtedy budzila niejednokrotnie powazne zastrzezenia.
Dotyczylo to przede wszystkim dekretu z 12 grudnia o stanie wojennym?, ktéry
zostal uchwalony niezgodnie z art. 26 ust. 1 Konstytucji PRL, przewidujacym,
ze Rada Panstwa moze wydawa¢ dekrety z mocg ustawy wylacznie w okresach
miedzy sesjami Sejmu®.

Kolejnym uprawnieniem Rady Panstwa, ktére mogto by¢ realizowane przez
nig migdzy sesjami Sejmu, byto dokonywanie zmian w skladzie Rady Ministréow.
Przewidywat je przepis art. 29 ust. 2 Konstytucji, stanowigc w tej kwestii, ze:
~W okresach miedzy sesjami Sejmu Rada Panistwa na wniosek Prezesa Rady Mi-
nistréw powotuje i odwoluje cztonkéw Rady Ministréw. Rada Panstwa przedsta-
wia swojg uchwale Sejmowi na najblizszej sesji do zatwierdzenia”. Ze sformuto-
wania tego wynika, ze Rada Paiistwa mogla powolywa¢ badz tez odwotywac tylko
poszczegolnych cztonkéw rzadu i wylacznie na podstawie formalnego wniosku

¢ Art. 91 Konstytucji PRL z 1952 r. stanowil, Ze: ,Zmiana Konstytucji moze nastapi¢ tylko w dro-
dze ustawy, uchwalonej przez Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wigkszoscia co najmniej dwu
trzecich gloséw w obecnosci co najmniej polowy ogélnej liczby postow”.

37 Zob. szerzej ]. Stembrowicz, Rada Paristwa..., s. 321 n.

¥ Dz. U. Nr 29, poz. 154.

¥ Tymczasem w grudniu 1981 r. trwala jeszcze jesienna sesja Sejmu. Co prawda Sejm zatwierdzit
nastepnie (w styczniu 1982 r.) dekret o stanie wojennym, ale nie zmienia to bynajmniej faktu, ze Rada
Panstwa podjela go z naruszeniem obowiazujacych wowczas przepisow ustawy zasadniczej z 1952 r.
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zgloszonego przez Prezesa Rady Ministrow. Wykluczona byfa natomiast moz-
liwos¢ odwolania przez Rade Panstwa sktadu catego rzadu i powolania przez
nig calkowicie nowej Rady Ministréw. W doktrynie przewazal tez poglad, ze na
podstawie art. 29 ust. 2 Konstytucji z 1952 r. nie jest mozliwa zmiana w drodze
uchwaly Rady Panstwa na stanowisku Prezesa Rady Ministrow*.

Konstytucja PRL upowazniata Rade Panstwa w zastgpstwie Sejmu jeszcze do
dwdch innych kompetencji. Po pierwsze, przepis art. 16 ust. 3 przewidywal, ze
w okresie, kiedy nie odbywaly si¢ obrady Sejmu, do Rady Panstwa nalezalo wy-
razanie zgody na pociagnigcie posta do odpowiedzialnosci karno-sagdowej lub
jego aresztowanie. Po drugie, na podstawie art. 28 ust. 1 Rada Panstwa mogla,
w razie niemoznoéci zebrania si¢ Sejmu na posiedzenie, powziag¢ postanowienie
o stanie wojny. Postanowienie takie mogto by¢ jednak powziete jedynie w razie
dokonania zbrojnego napadu na PRL albo gdy z podpisanych uméw mie¢dzyna-
rodowych wynikata koniecznos$¢ wspdlnej obrony przeciwko agresji*!.

Poza kompetencjami wykonywanymi w zastepstwie Sejmu, Radzie Panstwa
przyznane zostaly w pelni samodzielne uprawnienia zwigzane z funkcjonowa-
niem Sejmu, ktore jednak nie miaty wiekszego wplywu na pozycje ustrojowa na-
czelnego organu prezydialnego. Wydaje si¢ wobec tego, ze wystarczy ograniczy¢
sie tu jedynie do uprawnien wyliczonych w tresci obowiazujacej wowczas ustawy
zasadniczej. Byly to takie uprawnienia, jak: 1) zarzadzanie wyboréw do Sejmu
(art. 23 ust.2), 2) zwolywanie sesji Sejmu (art. 17)*, 3) wykonywanie inicjatywy
ustawodawczej (art. 20 ust. 1).

6. O pozycji Rady Panstwa w strukturze aparatu panstwowego PRL $wiad-
czyly bez watpienia takze jej uprawnienia wobec innych anizeli Sejm organéw
panstwowych. Byly to przede wszystkim uprawnienia o charakterze zwierzch-
nim, ktére wynikaly z konstytucyjnej pozycji Rady Panstwa jako naczelnego or-
ganu wladzy panstwowej. Tego rodzaju uprawnienia przystugiwaly Radzie Pan-
stwa przede wszystkim w stosunku do Rady Ministréw i ministrow, Najwyzszej

40 Por. J. Stembrowicz, Rada Panistwa..., s. 87 i n. W praktyce okresu PRL Rada Panstwa podjeta
jednak decyzj¢ o zmianie na stanowisku Prezesa Rady Ministrow. Mialo to miejsce w 1954 r., gdy na
wniosek ustepujacego szefa rzadu (Bolestawa Bieruta) na stanowisko premiera powotany zostal Jozef
Cyrankiewicz. Poza tym w sierpniu 1980 r., po zlozeniu dymisji przez premiera Edwarda Babiucha,
Rada Panstwa powierzyla obowigzki Prezesa Rady Ministréw Jézefowi Pintkowskiemu.

1 Nalezy tu jeszcze dodad, ze przepis art. 28 ust. 2 Konstytucji przyznawat Radzie Panstwa w pel-
ni suwerenne prawo podejmowania decyzji o wprowadzeniu stanu wojennego. Stanowit on, ze: ,Rada
Panstwa moze wprowadzi¢ stan wojenny na czeéci lub na calym terytorium Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, jezeli wymaga tego wzglad na obronnos¢ lub bezpieczenstwo panstwa. Z tych samych powo-
doéw Rada Panstwa moze oglosi¢ czesciowq lub powszechna mobilizacje™

42 Rada Panstwa miala obowigzek zwolania w ciggu roku dwdch sesji Sejmu (wiosennej i jesien-
nej). Poza tym przystugiwalo jej prawo zwolywania sesji nadzwyczajnych (z wlasnej inicjatywy lub na
pisemny wniosek co najmniej 1/3 ogolnej liczby postéw). Gdy Rada Panistwa zwolywala pierwszg sesje
po wyborach parlamentarnych, zobowiazana byta ponadto powota¢ Marszatka Seniora.
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Izby Kontroli oraz Prokuratora Generalnego PRL (powolywanie i odwolywanie,
nadawanie kierunku dzialalnosci, sprawowanie kontroli). Zakres tych upraw-
nien uzalezniony byt oczywiscie w kazdym przypadku od pozycji ustrojowej
danego organu panstwowego i wyznaczony przez wyraznie zarysowane ramy
konstytucyjne i ustawowe®.

Na osobng uwage zastuguja niewatpliwie uprawnienia nadzorcze Rady Pan-
stwa wobec rad narodowych. W tej materii Konstytucja PRL stanowi jedynie
(art. 27), ze ,Rada Panstwa sprawuje zwierzchni nadzér nad radami narodowy-
mi’, odsytajac zarazem do szczegdlowej regulacji uprawnien nadzorczych Rady
Panstwa w ustawodawstwie zwyklym, ksztaltujacym ustrdj terenowych organéw
wladzy i administracji panstwowej. W ramach zwierzchniego nadzoru nad ra-
dami narodowymi Rada Panstwa m.in.: 1) zarzadzata wybory do rad narodo-
wych i czuwala nad prawidlowym ich przebiegiem, 2) rozpatrywala sprawoz-
dania rad narodowych stopnia wojewddzkiego oraz udzielata im wytycznych,
3) czuwala nad prawidiowosciag wyboréw organéw wewnetrznych rad narodo-
wych, 4) uchylata uchwaly rad narodowych, jezeli byty one sprzeczne z prawem
lub zasadniczg linig polityki panstwa, 5) mogta rozwigza¢ rade narodows, jezeli
swoja dzialalnoscig systematycznie naruszata ona prawo lub zasadnicze kierun-
ki polityki panstwa*. W sumie zakres uprawnien nadzorczych Rady Panstwa
byt tu bardzo szeroki i obejmowatl w zasadzie wszystkie dziedziny dzialalno$ci
rad narodowych. Wynikalo to jednak stad, Ze obowigzujace wowczas regulacje
konstytucyjne i ustawowe wykluczaly samorzadowy charakter wladz lokalnych,
rady narodowe za$ zostaly umiejscowione w ramach zasady hierarchicznego
podporzadkowania terenowych organéw wiadzy naczelnym organom wiadzy
panstwowej.

7. Konstytucja PRL z 1952 r. wyznaczyta Radzie Panstwa takze role kole-
gialnej glowy panstwa, przyznajac jej w tym zakresie przede wszystkim pewne
uprawnienia o charakterze reprezentacyjnym. Nie ma tu jednak uzasadnionej
potrzeby, z punktu widzenia tematyki tego opracowania, szerszej prezentacji tej
sfery kompetencji naczelnego organu prezydialnego. Wobec tego ograniczy¢ sie
mozna tylko do wskazania, ze na podstawie przepiséw omawianej ustawy za-
sadniczej, przystugujace wowczas Radzie Panstwa uprawnienia, wykonywane
przez nig w charakterze glowy panstwa, moga by¢ podzielone na dwie grupy:
1) uprawnienia w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami, 2) funkcje w za-
kresie stosunkow wewnetrznych. Pierwsza z nich obejmowala zwlaszcza repre-
zentowanie panstwa polskiego w stosunkach miedzynarodowych*’, mianowanie

43 Zob. szerzej J. Stembrowicz, Rada Patistwa..., s. 86 in.

“ Por. S. Bozyk, Zwierzchni nadzér Rady Paristwa nad radami narodowymi, ,Panstwo i Prawo”
1981, nr 9-12,s. 61 in.

4 W praktyce ta funkcja reprezentacyjna wykonywana byla najczeéciej jednoosobowo (ale w imie-
niu calej Rady Panstwa) przez Przewodniczacego Rady Panstwa.
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i odwolywanie przedstawicieli dyplomatycznych Polski w innych panstwach
oraz ratyfikacje i wypowiadanie uméw miedzynarodowych. W drugiej grupie
znalazly sie z kolei takie kompetencje Rady Panstwa, jak np.: obsada okreslo-
nych stanowisk cywilnych i wojskowych, nadawanie orderéw, odznaczen i tytu-
téw honorowych, stosowanie prawa taski. Pod tym wzgledem zakres uprawnien
Rady Panstwa nie r6znil sie zasadniczo od zakresu kompetencji, jaki byt realizo-
wany w charakterze gtowy panstwa przez naczelne organy prezydialne w innych
panstwach realnego socjalizmu®.

8. Nalezy zwrdcic jeszcze uwage na regulacje prawne odnoszace si¢ do Rady
Panstwa i majace pewien wplyw na przeobrazenia pozycji ustrojowej tego orga-
nu, ktore zostaly przyjete podczas nowelizacji Konstytucji PRL w 1976 r. oraz
w latach osiemdziesigtych XX stulecia. Nowela konstytucyjna z 10 lutego 1976 r.
przyniosta Radzie Panistwa catkowicie nowa funkcje, a mianowicie uprawnienie
do czuwania nad zgodnoscig ustaw i aktéw prawnych nizszego rzedu z Konsty-
tucja"’. Sposob realizacji tej funkcji Rada Panstwa okreglita nastepnie w uchwale
z 14 lipca 1979 r. w sprawie czuwania nad zgodno$cig prawa z Konstytucja oraz
ustalania powszechnie obowiazujacej wykladni ustaw. Uchwala ta nie znalazta
jednak w praktyce zastosowania, albowiem Rada Panstwa ani razu nie podje-
ta uchwaty w odniesieniu do konstytucyjnosci jakiegokolwiek aktu normatyw-
nego. Wreszcie, po utworzeniu w 1982 r. Trybunalu Konstytucyjnego, ktérego
zadaniem miala by¢ kontrola konstytucyjnoéci prawa, uznano za zbe¢dne utrzy-
mywanie uprawnienia Rady Panstwa do czuwania nad zgodnoscig prawa z Kon-
stytucja*.

Nowe regulacje prawne, ktore zostaly przyjete przez Sejm w latach osiem-
dziesigtych XX w., rozszerzyly w pewnym zakresie zwierzchnie i nadzorcze
uprawnienia Rady Panstwa wobec innych organéw panstwowych, a zwlaszcza
Najwyzszej Izby Kontroli (wskutek jej ponownego podporzadkowania Sejmowi
w 1980 r.), Panstwowej Inspekeji Pracy, Gtéwnego Urzedu Kontroli Publikacji
i Widowisk. Poza tym w wyniku przyjecia w drodze nowelizacji Konstytucji PRL
w dniu 20 lipca 1983 r. nowej regulacji stanéw nadzwyczajnych, Radzie Panstwa
przyznane zostalo uprawnienie do podejmowania decyzji w sprawie wprowa-
dzenia stanu wyjatkowego®. Przyjete wowczas nowe unormowania konstytu-
cyjne i ustawowe nie wplynely jednak na umocnienie pozycji ustrojowej Rady

“¢ Por. J. Stembrowicz, Z problematyki glowy patistwa..., s. 55 i n.

47 Zob. Z. Witkowski, Rada Patistwa jako organ czuwajgcy nad zgodnoscig prawa z Konstytucjg,
»Panstwo i Prawo” 1977, nr 7,s. 37 in.

4 W konsekwencji z tekstu Konstytucji PRL usunigto przepis art. 30 ust. 1 pkt 3, przyznajacy Ra-
dzie Panstwa to uprawnienie. Por. W. Skrzydto, Rada Parnstwa PRL - uwagi de lege ferenda, ,,Panistwo
i Prawo” 1983, nr 3,s. 13in.

4 Zob. szerzej J. Stembrowicz, Rada Paristwa w poczgtku lat osiemdziesigtych, ,Studia Prawnicze”
1989, z.2-3,s.2451in.
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Panstwa. W miare upltywu czasu faktyczna rola Rady Panstwa byla coraz mniej
znaczgca, czego konsekwencja bylo zniesienie tego organu w 1989 r. i zastgpienie
go jednoosobowg glowg panstwa.
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Instytucja warunkowego zwolnienia
w latach 1944-1960
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Summary

After World War Il the new socialist system influenced not only on social and economic
life, but also on penal law. Earlier theories on causes of crime and on legal measures
of combating the crimes were reviewed. The punishments, including the penalty of
deprivation of liberty, were supposed to play correctional and educational role. According
to this theory, the system of prison organization was based on education of prisoners
and on preparing them for future honest life. One of the most important measures was
employment of prisoners. After the war the state needed workers and the state officials
decided to use prisoners as a labour force. The motivation to make them work harder
was very simple: the chance for conditional release from serving full sentence. Act from
October 31, 1951 on conditional release from serving full sentence has introduced so
called obligatory conditional release to Polish legal system. If you worked hard and you
were more productive than the average, you could be released when you worked in this
way for more than half time of your sentence. This solution was criticized by the doctrine
and in 1957, after the fall of Stalinism, a new act was passed. It was based on modern
solutions, different from those applied in the 1951 act.

1. My$la przewodnia warunkowego uwolnienia, jak pisat J. Makarewicz', jest
zachecenie wi¢znia do poprawy nadzieja na skrocenie okresu trwania kary.

Wprawdzie poczatki tej instytucji siegaja XIV w., jednak pelny ksztalt mogla
osiggna¢ na gruncie kar celowych i humanitarnych, a wigc w okresie wyksztat-

! J. Makarewicz, Prawo karne. Wyktad poréwnawczy z uwzglednieniem prawa obowigzujgcego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Lwow—-Warszawa 1924, s. 250.
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cenia si¢ systemu progresywnego, stajac si¢ jego czescig sktadowa®. Na obszarze
Polski instytucja ta pojawila si¢ wraz z ustawodawstwem panstw zaborczych.
Ustawodawstwo to obowigzywato takze po uzyskaniu niepodlegtosci przez nasz
kraj az do wejscia w zycie kodeksu karnego z 1932 r. Proces ujednolicenia i zu-
nifikowania ksztaltu prawnego instytucji warunkowego zwolnienia rozpoczgto
juz w 1927 r. rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej o zwolnieniu przed-
terminowym o0s6b odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnoséci®. Petny ksztalt in-
stytucja ta osiggnela jednak z chwilg wejscia w zycie kodeksu karnego z 1932 r.
Kodeks ten obowigzywat takze w Polsce Ludowej ze stopniowo wprowadzanymi
aktami prawnymi, zmieniajacymi podstawy prawne funkcjonowania niektérych
instytucji. Zmiany nie ominely takze instytucji warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia.

Ustrdj socjalistyczny nie tylko ksztaltowal nowg rzeczywistos¢ spoteczno-
-ekonomiczna, przewarto$ciowywal takze poglady na przyczyny przestepczo-
$ci i srodki walki z nig. Nauka marksizmu i leninizmu krytykowata wiele teorii,
w tym réwniez dotyczacych istoty kary, wskazujac, iz istota kary w ustroju de-
mobkracji ludowej jest jakosciowo zupelnie inna anizeli w ustroju kapitalistycz-
nym. Kara, jak pisano w 6wczesnym podreczniku do nauki prawa karnego?,
»jest instrumentem przymusu w rekach socjalistycznego panstwa do obrony
mas pracujacych, jest narzedziem skierowanym przeciwko szpiegom i dywer-
santom, przeciwko zlodziejom mienia socjalistycznego, przeciwko wrogom ludu
pracujacego’. Postepowy i humanistyczny charakter kary dostrzegano w tym, iz
likwiduje stosunki, ktére sprzyjaja badz rodza przestepczosé. Wynikalo to z wia-
ry, iz w panstwie socjalistycznym gtéwnym srodkiem w walce z przestepczoscia
jest ,budownictwo socjalistyczne, likwidacja wyzysku, zniesienie prywatnej wia-
snosci produkeji, wzrastajacy dobrobyt mas, budowanie nowej, socjalistycznej
kultury. Stowem - stworzenie takich warunkow, w ktorych przestepczo$¢ nie
bedzie miata pozywki i zniknie”.

Kara - a wigc takze, a moze przede wszystkim, kara pozbawienia wolnosci -
miata odgrywaé powazna role wychowawcza, poprawczg. System penitencjarny
w panstwie socjalistycznym, jak podkreslat L. Lernell’, opiera si¢ na wychowaniu
i wdrazaniu wieznia do przyszlego, uczciwego zycia, do zasad wspoétzycia spo-
tecznego. W katalogu $rodkéw i metod oddziatywania na skazanego, godnych

> Zob. m. in. W. Makowski, Prawo karne czesé¢ ogélna. Wyktad poréwnawczy prawa karnego au-
striackiego, niemieckiego i rosyjskiego obowigzujgcego w Polsce, Warszawa-Lublin-L6dz-Poznan-Kra-
kow b.d.w. s. 357; W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Czes¢ ogélna, t. I, 1/ kary, $rodki zabezpie-
czajgce, Srodki poprawcze i wychowawcze, 2/ prawo karne administracyjne kary, Krakéw 1934, s. 128.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1927 r. 0 zwolnieniu przedtermi-
nowym os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, Dz.UR.P. 1927, nr 5, poz. 25.

* Materialy do nauki prawa karnego. Nauka o przestepstwie i karze, przygotowal zespol Katedry
Prawa Karnego U.W. pod redakcja Leszka Lernella, L6dz-Warszawa 1955, s. 40.

° Materialy do nauki prawa karnego. Nauka o przestepstwie i karze..., s. 97-98. Zob. takze S. Wal-
czak, Prawo penitencjarne, Warszawa 1972, s. 193.
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humanizmu socjalistycznego, istotng role przypisywano wykonywaniu przez
skazanego uzytecznej pracy. Na te idee cien rzucal fakt, iz dwczesni decydenci
w pracy wieznidw dostrzegali mozliwos¢ zabezpieczenia systematycznie wzra-
stajacego zapotrzebowania na sile robocza, zwlaszcza w tak istotnym w okresie
odbudowy kraju przemysle wydobywczym. Oczywiscie, jak zauwaza T. Koste-
wicz®, tym ekonomicznym potrzebom dorobiono natychmiast uzasadnienie ide-
owo-polityczne, siegajac nawet po pojecia ,burzuazyjnej” pedagogiki: ,wycho-
wania przez pracg” Tworzone od 1948 r. przede wszystkim na Slasku osrodki
pracy wigzniow staly si¢ podstawowym sposobem wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci’. Skazanych zatrudniano najczesciej w gornictwie, a takze w kamie-
niofomach, w przemysle wydobywczym i mineralnym. W okresie planu sze$cio-
letniego, jak podaje J. Utrat-Milecki?, bylo zatrudnionych okoto 80% wiezniow,
z tego 50% w osrodkach pracy. W latach pig¢cdziesiatych (do 1956 r.) od 40%
do 60% wigzniéw bralo udzial we wspétzawodnictwie pracy. Praca produkcyjna
skazanych, a wlasciwie uzyskanie w jej wyniku jak najwiekszych efektéw eko-
nomicznych, stala si¢ priorytetem w postepowaniu z wi¢zniami’. Niezbedna
wigc byta zacheta dla wigzniéw do wydajnej pracy. Taka mozliwos¢ dostrzezono
w instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia, oczywiscie nie
w ksztalcie nadanym obowiazujacymi przepisami, tzn. kodeksem karnym
z 1932 r. oraz utrzymanymi w mocy niektérymi przepisami rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 19 stycznia 1927 r. o zwolnieniu przedterminowym
0sob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Uznano bowiem, Ze instytucja
ta nabiera zupelnie innej tresci w panstwie socjalistycznym. W panstwie burzu-
azyjnym, jak podkreslano®, stuzac interesom burzuazji ,,Z jednej strony stata si¢
ona «dobrodziejstwem» dla ludzi wygodnych burzuazji, z drugiej za$ strony nie
mogla by¢ skutecznie stosowana wobec tych, ktérych aparat panstwa burzuazyj-
nego nie chce zwolni¢ oraz stala si¢ ona jeszcze jednym $rodkiem moralnego
gnebienia wiezniéw”, zmuszajac ich do uleglosci, pokory i donosicielstwa.

2. Nowe treséci okreslono w ustawie z 31 pazdziernika 1951 r. o warunkowym
przedterminowym zwolnieniu oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci''.
W zarzadzeniu w sprawie wykonywania ustawy z 31 X 1951 r. o warunkowym

¢ T. Kostewicz, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec wigzniow politycznych w latach
1944-1956, ,Studia Iuridica” 1992, nr XXII, s. 117. Zob. takze M. Najder, Zatrudnienie skazanych,
[w:] Rozwdj penitencjarystyki w PRL, Warszawa 1988, s. 360.

7 J. Utrat-Milecki, Wigziennictwo w Polsce w latach 1944 -1956, ,,Studia Iuridica” 1995, nr XXVII,
s. 105.

8 J. Utrat-Milecki, Wigziennictwo w Polsce w latach 1944-1956..., s. 116.

® W 1950 r. powotano Centralny Dzial Pracy Wiezniéw Departamentu Wigziennictwa, a nastepnie
w 1953 r. w jego miejsce powolano Zarzad Przedsiebiorstw Produkcyjnych, ktéry podlegat Ministerstwu
Bezpieczenstwa Publicznego.

' Materialy do nauki prawa karnego. Nauka o przestepstwie i karze..., s. 97-98.

! Ustawa z dnia 31 pazdziernika 1951 r. o warunkowym przedterminowym zwolnieniu oséb odby-
wajacych kare pozbawienia wolnoséci, Dz.U. Nr 58, poz. 339.
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przedterminowym zwolnieniu'? podkreslono, iz ustawa powinna sta¢ si¢ dodat-
kowym instrumentem, przy ktérego pomocy osiaga sie cele poprawczo-wycho-
wawcze kary. Takze w doktrynie pojawily si¢ glosy, wedlug ktérych ustawa ta
»odzwierciedla coraz to konsekwentniejsze przechodzenie prawa karnego na
tory socjalistyczne. Realizuje ona w pelni w swoim zakresie zasady humanizmu
socjalistycznego™’?.

W ustawie nawigzano do idei systemu penitencjarnego, opierajacego si¢ na
wdrazaniu skazanych na kare pozbawienia wolnosci do uczciwego zycia cztowie-
ka pracy przez wykonywanie uzytecznej pracy w zakladzie karnym.

Przechodzac do regulacji zawartych w tej ustawie, godzi sie zauwazy¢, iz nie
byta ona pierwszym aktem wtadzy ludowej odnoszacym si¢ do instytucji warun-
kowego przedterminowego zwolnienia. W kodeksie karnym Wojska Polskiego,
wydanym dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 23 wrzesnia
1944 r."* umieszczono przepisy dotyczace tej instytucji (rozdzial XI, art. 61-64).
Byly one bardzo ogélnikowe i — jak zauwaza M. Ryba' - zmierzaly raczej do
zabezpieczenia potrzeb doraznych. Wskazano tylko przestanki do zwolnienia
i organ orzekajacy o zwolnieniu. Skazanego mozna bylo warunkowo zwolnic,
jezeli jego zachowanie w czasie odbywania kary i warunki osobiste pozwalaly
przypuszczaé, ze nie popelni nowego przestepstwa. Zwolnienie mogto nastgpi¢
po odbyciu potowy kary, minimalny za$ okres pobytu w zakladzie karnym okre-
$lono na 6 miesiecy. Decyzje w sprawie zwolnienia oraz odwotania zwolnienia
przekazano w gestie sadu. Przepisy odnoszace si¢ do warunkowego zwolnienia,
podobnie jak inne przepisy kodeksu, dotyczyly zolnierzy Wojska Polskiego oraz
zobowigzanych do stuzby wojskowej lub pomocniczej z chwila powolania, jen-
cow wojennych i zakladnikéw pozostajacych pod nadzorem administracji woj-
skowej oraz innych 0s6b, w przypadkach prawem okreslonych (art. 5). Obowia-
zywal takze art. 11 dekretu z dnia 16 XI 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym'.
Dekretem upowazniono Generalnego Prokuratora RP do zarzadzenia przedter-
minowego zwolnienia osoby osadzonej w obozie pracy. Przedterminowe zwol-
nienie moglo nastapi¢ po odbyciu przez osadzonego co najmniej jedne;j trzeciej
czesci orzeczonego okresu.

12 Zob. szerzej S. Walczak, Prawo penitencjarne PRL, Warszawa 1968, s. 187.

13 G. Auscaler, W. Wolter, Prawo karne, [w:] Dziesigciolecie prawa Polski Ludowej 1944-1954. Zbior
studiéw, Warszawa 1955, s. 306.

4 Dz. U. 1944, Nr 6, poz. 27.

!> M. Ryba, Warunkowe zwolnienie w polskim prawie karnym (ze szczegélnym uwzglednieniem prze-
piséw dotyczgcych skazanych przez sqdy wojskowe), Warszawa 1966, s. 65.

'¢ Tekst jednolity w obwieszczeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 VIII 1950 r. Dz. U. Nr 41, poz.
374. Szerzej zob. L. Penner, O prawidlowe stosowanie przepisow ustawy o warunkowym przedtermino-
wym zwolnieniu, ,Nowe Prawo” 1952, nr 12, s. 26. Zob. takze M. Ryba, Warunkowe zwolnienie w polskim
prawie karnym..., s. 67.
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Praca wykonywana w zakladzie karnym, w my$l ustawy o warunkowym
zwolnieniu, stala si¢ istotnym kryterium decydujacym o zwolnieniu w przypad-
ku fakultatywnego, a gléownym w przypadku tzw. obligatoryjnego warunkowego
zwolnienia. Wprawdzie przestankg fakultatywnego zwolnienia byla pozytywna
prognoza, pozwalajaca przypuszczad, ze po opuszczeniu wiezienia skazany be-
dzie prowadzit uczciwe zycie cztowieka pracy, jednak formutujac prognoze nale-
zalo, zgodnie z wola ustawodawcy, uwzgledni¢ zachowanie skazanego i stosunek
do pracy (art. 1). Skazanego mozna bylo zwolni¢ po odbyciu potowy kary. Do
kary odbytej wliczano okres tymczasowego aresztowania, jezeli okres ten zostat
przez sad zaliczony na poczet orzeczonej kary. W przypadku kary beztermino-
wej zwolnienie moglo nastapi¢ po odbyciu 10 lat kary pozbawienia wolnosci
(art. 3).

W przypadku tzw. obligatoryjnego warunkowego zwolnienia ustawodawca
upowaznial (art. 2) do liczenia jednego dnia sumiennej i wydajnej pracy za dwa
dni kary, a wiec jezeli skazany wyrdznial sie szczegdélnie sumienng i wydajna
pracg, nalezalo go zwolni¢ warunkowo najpdzniej, gdy pozostata mu do odbycia
cze$¢ kary rownala si¢ okresowi, w ktérym wyroéznit si¢ praca'.

Zwolennicy uzaleznienia warunkowego zwolnienia od wydajnej pracy pod-
kreslali, iz mozliwos$¢ skrocenia czasu pobytu w wiezieniu staje si¢ bodzcem do
lepszego wykonywania pracy w wigzieniu, do przejawiania sumiennego sto-
sunku do pracy. To z kolei miato wptywa¢ na przeobrazenie psychiki wig¢znia
w kierunku wdrozenia si¢ do sumiennej pracy po wyjsciu na wolnoé¢, do zasad
wspolzycia spolecznego'®. Kryterium pracy, jak podkreslat L. Lernell®, ,,jest tak-
ze powigzane z tym, ze warunkowo zwolniony ma wszelkie mozliwosci uzyska-
nia pracy po wyjsciu na wolno$¢. Prawo do pracy zagwarantowane jest kazde-
mu obywatelowi naszego panstwa. Jest ono zagwarantowane takze obywatelowi,
ktory odbyt w czesci czy w calosci kare pozbawienia wolnosci™

Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego wydalo zarzadzenie nr 074
z dnia 17 XII 1951 r. wraz z instrukcja® zawierajaca wytyczne obliczania normy
wydajnosci pracy. Za szczego6lnie wyroézniajacych sie, zgodnie z tymi wytyczny-
mi, nalezalo uwaza¢ wiezniéw zatrudnionych w oérodkach pracy, kopalniach
wegla i miedzi, wykonujacych co najmniej 110% normy, w kamieniolomach
i wapiennikach - 115% normy, na budowach - 125% normy. Podstawa pozba-
wienia wig¢znia zaliczen bylo opuszczanie si¢ w pracy tudziez naruszanie dyscy-
pliny wieziennej.

17 Nalezy zauwazy¢, iz art. 38 ustawy z 26 marca 1939 r. o organizacji wi¢ziennictwa upowazniono
ministra sprawiedliwosci do zaliczenia dwdéch dni pracy za trzy dni pozbawienia wolnosci, skazanym,
ktorzy odbywali kare w ruchomych, karnych osrodkach pracy, Dz.U. Nr 68, poz. 457.

18 Zob. szerzej M. Ryba, Warunkowe zwolnienie w polskim prawie karnym..., s. 67.

19 Materiaty do nauki prawa karnego. Nauka o przestepstwie i karze..., s. 100.

20 Szerzej zob. M. Ryba, Warunkowe zwolnienie w polskim prawie karnym..., s. 67-68.
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W kwestii oceny stosunku do pracy, w kontekscie dwoch form warunkowe-
go zwolnienia, wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy*. Zdaniem Sadu, ,,Zachowanie
sie skazanego i sumienny stosunek do pracy podlega ocenie sadu, ktory w za-
leznosci od wynikéw tej oceny moze, lecz nie musi zwolni¢ skazanego. Nato-
miast wyrdznienie si¢ skazanego szczegdlnie sumiennag i wydajna praca (art. 2)
zobowigzuje sad do skrocenia skazanemu kary wiasnie o taki wyrdzniajacy go
okres pracy, zaliczony przez wladze wigzienne do obligatoryjnego zwolnienia
i obliczony $cisle wedtug podanej w przepisie art. 2 zasady przeliczenia jednego
dnia pracy za dwa dni kary pozbawienia wolnosci”.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na propozycje L. Pennera® dotyczacg wykladni
oceny pracy skazanych w plaszczyznie dwoch form warunkowego zwolnienia.
Przywolany autor, dostrzegajac w obligatoryjnej formie warunkowego zwol-
nienia powazny $rodek wdrozenia wi¢znia do sumiennej pracy, proponowal,
by fakultatywne warunkowe zwolnienie byto przede wszystkim stosowane do
wybitnie wyrézniajacych si¢ skazanych jako dalsze skrdcenie obligatoryjnego
zwolnienia.

W miare uplywu czasu, a szczegdlnie w okresie prac nad nowa kodyfikacja
karna, zwlaszcza po ukazaniu si¢ w 1956 r. projektu kodeksu karnego, w ktéorym
w kwestii warunkowego zwolnienia przyjeto rozwigzania z ustawy z 1951 r., po-
jawialy si¢ krytyczne wypowiedzi doktryny. Uzaleznienie warunkowego zwol-
nienia wylacznie od wydajnej pracy pozostawalo przeciez w sprzecznodci z ideg
tej instytucji i ideg oddziatywania penitencjarnego, przekreslajac zasadniczy cel,
jakim jest reedukacja sprawcy”. Krytykujac uzaleznienie warunkowego zwol-
nienia od stosunku skazanego do wykonywanej pracy, utrzymywano, ze zaweza
ono pole widzenia postepowania skazanego i podnoszono, iz trudno wylacznie
ze stosunku skazanego do pracy ocenia¢ osiggniecie stopnia reedukacji uzasad-
niajacego przypuszczenie, iz skazany ponownie nie popelni przestepstwa®.

Wskazywano takze, iz rozwigzanie to nie pozostaje bez wplywu na prewen-
cj¢ generalng. Wymierzona kara, jak utrzymywal A. Kafarski®, byta z gory ,,ob-
liczana” z uwzglednieniem obligatoryjnego warunkowego zwolnienia nie tylko
przez skazanych, lecz takze sedziowie wymierzali kare surowszg, uwzgledniajac
mozliwos¢ zwolnienia.

2! Postanowienie SN z dnia 22.01.1955 r. (I KRn 1955/2/22), OSNCK 1955, nr 2, poz. 22.

22 L. Penner, O prawidlowe stosowanie przepiséw ustawy..., s. 22.

» Zob. K. Daszkiewicz, Prawo karne, warunkowe zawieszenie wykonania kary, warunkowe zwol-
nienie, srodki zabezpieczajgce, Poznan 1961, s. 25; S. Pawela, Ksztaltowanie si¢ wykonawstwa orzeczeti,
[w:] XXV lat wymiaru sprawiedliwosci PRL, Warszawa 1969, s. 119.

2 'W. Mendyka, Instytucja warunkowego zwolnienia wczoraj i dzis, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1961, nr 3, s. 324.

2 A. Kafarski, Przedterminowe zwolnienie w projekcie kodeksu karnego, ,,Panstwo i Prawo” 1963,
nr 8-9, s. 333.
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Dostrzegano réwniez sprzecznos¢ tkwigcg w art. 2 w powigzaniu z art. 1
omawianej ustawy, wykluczajaca warunkowy charakter instytucji warunkowego
przedterminowego zwolnienia®.

Zwracano takze uwage, iz obligatoryjne warunkowe zwolnienie prowadzi do
dyskryminacji skazanych, stajac si¢ przywilejem dla ludzi zdrowych i silnych,
ktorzy mogli wykazac sie wydajna praca®, réwnocze$nie stawiajac w niekorzyst-
nej sytuacji skazanych zatrudnionych przy pracach biurowych, tzw. pracowni-
kéw umystowych czy 0séb o stabym zdrowiu.

Ta forma warunkowego zwolnienia — zdaniem S. Walczaka® - sprowadzata
role stuzby penitencjarnej ,do kalkulatora, ktérego zadanie ograniczalo si¢ do
sumiennego obliczenia wykonanej normy, a nastepnie zarejestrowanie faktu tej
swoistej «wystugi lat» bez moznosci szerszego wiaczenia si¢ w proces wycho-
wawczy wiezniow”. Stuzba wiezienna bowiem zostala pozbawiona mozliwosci
wyrazenia swojego pogladu na temat poczynionych przez skazanego postepow
reedukacyjnych.

Obligatoryjne warunkowe zwolnienie, jak obrazowo okreslit J. Sliwowski?®,
czynilo z pracy ,brame do wolnosci” i tym samym pozbawialo prace wiezniow
jej wychowawczej roli.

Krytyczne oceny nie koncentrowaly sie wytacznie na tzw. obligatoryjnej for-
mie warunkowego zwolnienia. Z negatywng oceng doktryny spotkalo si¢ wyta-
czenie z mozliwosci ubiegania si¢ o warunkowe zwolnienie, mimo zaistnienia
formalnej i materialnej przestanki, skazanych za szpiegostwo, zamachy terrory-
styczne lub sabotaz (art. 5). Oceniano to jako przejaw niewiary w wychowawcze
oddzialywanie kary, niedocenianie wzgledow resocjalizacyjnych™®.

Pozytywny element ustawy, jakim niewatpliwie byto przekazanie decyzji
w sprawie warunkowego zwolnienia sadowi, spotkal si¢ wprawdzie z aprobata
doktryny, ale na ocene cien rzucal ,monopol” prokuratury*. Warunkowe zwol-
nienie skazanych na kare pozbawienia wolnosci do roku zarzadzal prokurator

2 7. Sliwowski, Nowe przepisy o warunkowym zwolnieniu, ,Nowe Prawo” 1957, nr 7-8, s. 80.

77 Zob. J. Smietanka, R. Czapiewski, Kilka uwag o przedterminowym zwolnieniu, ,Nowe Prawo’
1957, nr 1, s. 78-79; K. Serafin, Czy utrzymaé obligatoryjne przedterminowe zwolnienie, ,Nowe Prawo”
1956, nr 11-12, s. 158; L. Lernell, Wyktad prawa karnego, czes¢ ogolna, Warszawa 1961, s. 340; J. Bafia,
Podstawy prawne wykonywania kary pozbawienia wolnosci, [w:] Ksiega jubileuszowa wigziennictwa pol-
skiego, pod red. A. Marka, Warszawa 1990, s. 72.

2 S. Walczak, O wlasciwy udzial wieziennictwa w realizacji idei wychowawczych warunkowego
zwolnienia, ,,Przeglad Wieziennictwa” 1960, nr 1, s. 5.

» 7. Sliwowski, Polska mys] penitencjarna 1946-1971, Warszawa 1972, s. 45.

% Por. W. Celinski, O nowym uregulowaniu instytucji warunkowego zwolnienia, ,Nowe Prawo’
1957, nr 12, s. 111; J. Smietanka, R. Czapiewski, Kilka uwag o przedterminowym zwolnieniu, ,Nowe
Prawo” 1957, nr 1, s. 80; J. Sliwowski, Nowe przepisy o warunkowym zwolnieniu, ,Nowe Prawo” 1957, nr
7-8, s. 82 oraz tego autora: Prawo karne, cz. 111, Kara, Torun 1968, s. 90; S. Walczak, O wlasciwy udziat
wieziennictwa w realizacji idei wychowawczych warunkowego zwolnienia..., s. 5.

31 S. Lelental, Podstawy stosowania warunkowego zwolnienia w ustawodawstwie i praktyce PRL, ,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego” 1964, s. 146-147.
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generalny. Mdgl on swe uprawnienia w tym zakresie przekaza¢ organom podle-
glym. W przypadku skazanych na kare pozbawienia wolnosci powyzej jednego
roku o warunkowym zwolnieniu orzekal sad wojewodzki, ale wowczas wylaczne
prawo do zlozenia wniosku mial prokurator wojewddzki (art. 11). Mdgt skorzy-
sta¢ z tego prawa z urzedu badz na wniosek wladz wigziennych lub na prosbe
skazanego (art. 13). Takze istotna byta rola prokuratura w przypadku odwotania
warunkowego zwolnienia. Wprawdzie o odwotlaniu zwolnienia, gdy zaistnia-
ty przestanki przewidziane w ustawie, orzekal sad, jednak magt to uczyni¢ na
wniosek prokuratora. Zgodnie bowiem z art. 12 ustawy o warunkowym zwolnie-
niu o odwotlaniu warunkowego zwolnienia, w sprawach osob skazanych na kare
pozbawienia wolnoéci ponizej roku orzekal sad powiatowy na wniosek proku-
ratora powiatowego, w przypadku za$ skazanych na kare pozbawienia wolnosci
powyzej roku sad wojewodzki na wniosek prokuratora wojewddzkiego. Trafnie
zauwaza M. Ryba®, ze o ile prokurator dzialal samodzielnie, w sposdb niczym
nieograniczony, to sad byl calkowicie uzalezniony od wniosku prokuratora, bez
ktorego nie mogl wszcza¢ postepowania o warunkowe zwolnienie, a takze, co
nalezy doda¢, nie mogl odwota¢ warunkowego zwolnienia.

»Przelom pazdziernikowy” 1956 r. przynidst znaczaca liberalizacje syste-
mu zarzadzaniu, a takze, co jest istotne w plaszczyznie instytucji warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia, przejécie wigziennictwa do zakresu dzialania
Ministerstwa Sprawiedliwosci. W tej sytuacji mozliwa byta zmiana regulacji do-
tyczacych warunkowego przedterminowego zwolnienia. Uczyniono to w 1957 r.
ustawg o warunkowym zwolnieniu oséb odbywajacych kare pozbawienia wol-
nosci, a nastepnie niektdre przepisy tej ustawy znowelizowano w 1960 r.**

Mysla przewodnig byla zmiana krytykowanych rozwigzan. Ustawodawca
zrezygnowal z obligatoryjnego warunkowego zwolnienia. Zwolnienie uzalez-
niono od pozytywnej prognozy, pozwalajacej przypuszczac, iz skazany po zwol-
nieniu bedzie stosowat si¢ do zasad wspotzycia spolecznego, a w szczegolnosci
nie popelni przestepstwa (art. 1). Okreslenie ,uczciwe zycie cztowieka pracy”
(z poprzednio obowigzujacej ustawy) zastgpiono zgodnie z marksistowska na-
uka o spoleczenstwie ,,zasadami wspolzycia spotecznego” Termin ten do mark-
sistowskiej nauki o spoleczenstwie wprowadzil W. Lenin*. W Polsce wprowa-
dzono go poczatkowo do prawa cywilnego, a nastepnie przeniesiono m. in. do
prawa karnego. Brak ustawowej definicji i krdtki zywot tego terminu sprawit, iz
na doktrynie spoczat cigzar podjecia prob jego zdefiniowania. Pewng wskazow-
ke mozna bylo znalez¢ w przywolanym wyzej art. 1 ustawy. Z tego przepisu moz-

> M. Ryba, Warunkowe zwolnienie w polskim prawie karnym..., Warszawa 1966, s. 69.

8 Ustawa z dnia 29 maja 1957 r. o warunkowym zwolnieniu 0sob odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci, Dz.U. Nr 31, poz. 134; Ustawa z dnia 17 lutego 1960 r. o zmianie niektérych przepiséw ustawy
z dnia 29 maja 1957 r. o warunkowym zwolnieniu 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, Dz.U.
Nr 11, poz. 69.

** J. Nowacki, Niektére zasady wspétzycia spolecznego, ,Pafistwo i Prawo” 1957, nr 7-8, s. 99.



INSTYTUCJA WARUNKOWEGO ZWOLNIENIA W LATACH 1944-1960 183

na wnosi¢, iz przestrzeganie zasad wspolzycia spolecznego to niepopelnienie
przestepstwa, ale nie tylko, ustawodawca bowiem postuzyt sie sformutowaniem
»W szczegllnosci”. Przedstawiciele doktryny uwzgledniajac plaszczyzne prawa
karnego, przypisywali rozny zakres pojeciu ,zasady wspolzycia spolecznego”
Zdaniem S. Lelentala®, naruszenie zasad wspolzycia spolecznego to takie po-
stepowanie skazanego, ktére moze doprowadzi¢ do popelnienia przestgpstwa.
Szerzej interpretowal to pojecie J. Bafia®, przyjmujac, iz bedzie to nie tylko po-
pelnienie nowego przestepstwa czy wykroczenia, ale takze naruszenie regul mo-
ralnosci socjalistycznej, L. Lernell*” za$ twierdzil, ze chodzi o takie postepowanie,
ktore nie bedzie w konflikcie ze srodowiskiem spolecznym i wspotobywatelami.

Formulujac prognoze, w mysl omawianych przepisoéw, nalezalo uwzgledni¢
tryb zycia, charakter, warunki osobiste oraz zachowanie skazanego podczas od-
bywania kary (art. 1), a wigc ustawodawca zrezygnowat z wyeksponowania pracy
w zakladzie karnym. Zwazywszy, iz na skazanych cigzyt obowiazek pracy, wywia-
zywanie si¢ z tego obowigzku podlegato ocenie, ale w ramach przestanki - za-
chowanie w zakladzie karnym. Nalezy zauwazy¢, ze kryteria te, wedtug ktorych
- zdaniem ustawodawcy - nalezalo formutowa¢ prognoze, a mianowicie warunki
osobiste i zachowanie skazanego w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci,
wystepowaly w kodeksie karnym z 1932 r., a tym samym przez okres jego obowig-
zywania doktryna wypracowala definicje. Musi wigc budzi¢ zdziwienie stanowi-
sko J. Malca*, negujacego mozliwos¢ odwotania si¢ do pogladow przedstawicieli
doktryny reprezentowanych w okresie obowigzywania kodeksu karnego z 1932 r.,
ZWazZywszy, ze w tej materii wypowiadali si¢ m. in.: J. Makarewicz, W. Makow-
ski, L. Peiper czy S. Sliwowski. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla stwierdzenia
J. Malca, iz ,,Przytoczone tam definicje nie s3 w pelni przydatne. Wynika to stad,
ze budowano je w innej formacji spoleczno-ekonomicznej, a nadto byl nieco
inny kontekst, w jakim omawiane pojecie zostalo uzyte w kk z 1932 i ustawie
z 1957 17 Zwazywszy, iz autor nie poparl tego twierdzenia glebszym wywodem,
mozna wnosi¢, iz nie do konca byt przekonany o jego trafnosci, a jedynie chciat
sie wpisa¢ w krytyke pogladéw doktryny okresu miedzywojennego.

Praktyka w zakresie formulowania prognozy budzila zaostrzenia. Zdaniem
S. Walczaka®, sady w wiekszosci przypadkow opieraly sie tylko na kryterium za-
chowania si¢ wi¢znia. Przyczyn nalezy dopatrywac si¢ w trudno$ciach uzyskania
rozeznania co do trybu zycia skazanego, charakteru i warunkéw osobistych, gdy
zdobycie informacji o zachowaniu si¢ skazanego w czasie odbywania kary nie
nastreczato trudnosci.

> S. Lelental, Podstawy stosowania warunkowego zwolnienia w ustawodawstwie..., s. 149.

% J. Bafia, L. Hochberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL, Warszawa 1965, s. 110.

7 L. Lernell, Wyktad prawa karnego, czes¢ ogélna, Warszawa 1966, s. 454.

3% J. Malec, Podstawy prognozy przy warunkowym zwolnieniu, ,Panstwo i Prawo” 1964, nr 10,
s. 556-557.

* S. Walczak, O wlasciwy udzial wigziennictwa w realizacji idei wychowawczych..., s. 8-9.
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Zaostrzenie przestanek formalnych warunkowego zwolnienia nastapilo
po przyjeciu ustawy z dnia 17 lutego 1960 r. Ustawodawca podwyzszyt mini-
mum odbycia kary z polowy do dwodch trzecich, a w wypadku dozywotniego
wiezienia z 10 lat do 15 lat. Na posiedzeniu Sejmu uzasadnial t¢ decyzje poset
J. Florczyk®, twierdzac: ,,Opinia publiczna niejednokrotnie dawata wyraz zanie-
pokojeniu z powodu zbyt wczesnego zwalniania z zaktadéw karnych niektérych
przestepcow, zwlaszcza recydywistow, czesto wielokrotnie karanych. Praktyka
wymiaru kary pozbawienia wolnosci wskazuje, ze sad wymierza kare zblizong
raczej do dolnej niz do gérnej granicy ustawowego wymiaru przewidzianego za
poszczegolne przestepstwa. Wyroki wigc sg stosunkowo niskie. Jesli do takiego
wymiaru kary dodamy niski wymog obecnie obowigzujacej ustawy o warun-
kowym zwolnieniu - odbycie polowy kary - to niewatpliwie wyptywa z tego
wniosek, ze wymierzona dolegliwo$¢ jest zbyt slaba, by mogta na spoteczenstwo
i na skazanego oddzialywa¢ hamujaco przed popelnieniem przestgpstwa. Dlate-
go tez przewidziane w projekcie ustawy zwigkszenie wymogéw w stosunku do
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci - w warunkach kompleksowej walki
z przestepczoscia i przy uwzglednieniu prewencji generalnej - jest uzasadnione
zaréwno od strony teorii, jak i od strony praktyki. Te same wzgledy podyktowaly
réwniez podniesienie wymogu z 10 na 15 lat przy karze dozywotniego pozba-
wienia wolnosci”

Wprowadzone zmiany nie omingly takze przepiséw proceduralnych.
Prokuratura utracita monopol w decydowaniu o warunkowym zwolnieniu.
O warunkowym zwolnieniu orzekal sad wojewo6dzki, w ktérego okregu skazany
odbywal kare. Sad orzekal na wniosek skazanego, jego obroncy, administracji
wiezienia, prokuratora lub z urzedu. Przekazanie kompetencji w rozstrzyganiu
o warunkowym zwolnieniu wylacznie sadowi zostato odebrane jako respek-
towanie gwarancji obywatelskich. Migdzy innymi L. Lernell* pisal, ze ,,skoro
decyzja zapada, co do sfery wolnosci obywatela to powinna ona znalez¢ si¢
w rekach tych organdw, ktére uprawnione s3 do sankcji wkraczajacych w te
sfere wolnosci”

Nalezy zwrdci¢ takze uwage na rozwiazania, ktére mialy przyczyni¢ sie do
realizacji zasady bezposredniosci w postepowaniu o warunkowe przedtermino-
we zwolnienie. Wprawdzie ustawodawca nie okreslit miejsca podejmowania de-
cyzji w sprawach o warunkowe zwolnienie, lecz z przyjetej w ustawie mozliwosci
wystuchania w trakcie posiedzenia skazanego i przedstawiciela administracji

40 Przemowienie posta J. Florczyka na posiedzeniu plenarnym Sejmu z dnia 17 lutego 1960 r., za:
S. Walczak, O wlasciwy udzial wieziennictwa w realizacji idei..., s. 25-26.

4 L. Lernell, Wyktad prawa karnego, cz. ogélna, Warszawa 1966, s. 450; S. Walczak, Niektére za-
gadnienia warunkowego zwolnienia w praktyce sgdow w latach 1957-1960, ,Nowe Prawo” 1960, nr 7-8,
s. 884; J. Sliwowski, Sedzia i sqd penitencjarny w nowym ustawodawstwie karnym, ,Nowe Prawo” 1969,
nr 7-8,s. 1083.
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zakladu karnego wnoszono, iz posiedzenia odbywalyby sie na terenie zakla-
du karnego®. To rozwigzanie zapewnialo wiekszg trafnos¢ postanowien sadu,
a ponadto - jak twierdzil J. Czulowski* — mialo ogromne walory wychowawcze,
poniewaz z zasady wywieralo istotny wplyw na osobiste przekonanie wi¢znia
o stusznosci decyzji. Jak wykazywala praktyka, sady niezbyt czesto korzystaty
z mozliwosci wystuchania skazanego, w czym dopatrywano si¢ naruszenia pro-
cesowej zasady bezposrednio$ci*.

O odwotaniu zwolnienia decydowal wylacznie sad, ktéry udzielit zwolnie-
nia. W tym przypadku na sad nalozono obowiazek wystuchania, w miare moz-
liwosci, na posiedzeniu skazanego. Postuzenie si¢ przez ustawodawce sformu-
fowaniem ,w miare mozliwosci” stwarzalo furtke do dowolnej interpretacji.
Jednoznacznie wypowiedzial sie w tej kwestii Sad Najwyzszy*, stwierdzajac, ze
odstapi¢ od tego obowiazku sad moze tylko wowczas, gdy zachodzi niemozno$é
wystuchania zwolnionego z powodéw niezaleznych od sadu, a w szczegdlnosci
wtedy, gdy dokonanie tej czynnosci uniemozliwialoby wydanie postanowienia
w terminie okreslonym w art. 7, gdy zwolniony uchyla sie od wymiaru sprawie-
dliwosci, rezygnuje z prawa zlozenia wyjasnien, nadsyla wyjasnienia na pi$mie.

Nie w pelni jednak uwzgledniono zasady procesowe, gdyz wbrew zasadzie
réwnosci stron procesowych ustawodawca nie upowaznil obroncy do skladania
zazalenia na odmowe udzielenia warunkowego zwolnienia. Prawo to przystugi-
walo skazanemu i prokuratorowi.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz wprawdzie prokuratura utracila ,,monopol’,
ale jej rola w postgpowaniu o warunkowe zwolnienie pozostawala nadal dos¢
istotna. Z art. 8 ustawy wynikalo, iz sad wystuchuje przedstawiciela administra-
cji zakladu karnego co do okolicznosci dotyczacych opinii o skazanym. Na tym
konczyla si¢ jednak rola tego przedstawiciela. Prokuratorowi natomiast, ktérego
udzial w posiedzeniu decydujacym o warunkowym zwolnieniu byl obowiazko-
wy, przystugiwaly znacznie szersze uprawnienia, mégl on bowiem zadawac py-
tania przedstawicielowi administracji wigziennej lub skazanemu (jesli ten byt
obecny na posiedzeniu), zapozna¢ si¢ z materiatami sprawy i przedstawi¢ swoje
dowody. Przed wydaniem postanowienia sagd wystuchiwat stanowiska prokura-
tora. Tych wszystkich uprawnien nie posiadal przedstawiciel administracji za-

42 J. Wasik, Z problematyki warunkowych zwolnieti, ,Nowe Prawo” 1958, nr 7-8, s. 95. Zob. takze
Walczak, O wlasciwy udziat wieziennictwa w realizacji idei..., s. 26.

4 1. Czulowski, Niektére uwagi na tle stosowania ustawy o warunkowym zwolnieniu, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1961, nr 4, s. 488.

1. Wasik, Z problematyki warunkowych zwolnie#, ,Nowe Prawo” 1958, nr 7-8, s. 97.

4 Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 1968 r. (IV KZP 81/68) OSNKW 1969, nr 9, poz. 115.

4 M. Lipczynska, Rola obroricy w stadium wykonywania kary, ,Nowe Prawo” 1965, nr 12, s. 1437;
J. Sliwowski, Reforma przepiséw o warunkowym zwolnieniu, ,Nowe Prawo” 1960, nr 4, s. 460; J. Wasik,
O dalsze usprawnianie instytucji warunkowego zwolnienia, ,Pafistwo i Prawo” 1966, nr 4-5, s. 744.
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ktadu karnego. Zdaniem J. Wasika”, ,ustawodawca stworzyl dziwna sytuacje.
Organ, ktdry jest najbardziej kompetentny do oceny procesu reedukacyjnego
i na ktdrego barkach spoczywa caly ci¢zar pracy poprawczej, zajmuje powie-
dzialbym drugorzedng pozycje w stosunku do organu, ktéry — trzeba otwarcie
powiedzie¢ — o stanie poprawy moze wnioskowa¢ zasadniczo na podstawie
przeczytanej prosby-wniosku, a w szczegolnosci opinii zakladu karnego. Stuzba
penitencjarna, ktdra nieraz cale lata poswieca na prace poprawczo-wychowaw-
czg jest pozbawiona udziatu w ostatecznej decyzji, badz co badz dotyczacej takze
sprawdzianu jej pracy”.

Szczegolnie istotne w kontekscie idei warunkowego zwolnienia byto skon-
centrowanie si¢ na okresie proby, a wlasciwie na oddziatywaniu wychowawczym
w tym okresie. Okres ten to czas pozostaty do konca kary. Nie mogt by¢ krétszy
niz rok ani dluzszy niz 5 lat, w przypadku za$ skazanych na kare dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci wynosit 5 lat. W tym czasie warunkowo zwolnione-
go mozna bylo odda¢ pod nadzoér kuratora, ktory zobowigzany byt poczynic¢
wszelkie starania, by oddany pod nadzdr stosowal si¢ do zasad wspolzycia spo-
tecznego, a zwlaszcza ponownie nie wkraczat na droge przestepstwa, wypelniat
natozone obowigzki oraz udziela¢ rad, wskazowek i pomocy*. Wprowadzono
instytucje poreczenia, od ktorej sad mogt uzalezni¢ warunkowe zwolnienie (art.
4). Poreczyciel zobowiazywal si¢ w imieniu skazanego, ze ten po opuszczeniu
wiezienia bedzie stosowal sie do zasad wspotzycia spolecznego i nie wkroczy na
droge przestepstwa. Uznano to za dodatkowa kontrole postepowania skazanego
w okresie proby*.

Sad mogt nalozy¢ na warunkowo zwolnionego okreslony obowiazek stosow-
nego postepowania w okresie proby, jezeli mialoby to zapobiec popelnieniu no-
wego przestepstwa. Ustawodawca wskazal na obowigzek wstrzymywania sie od
naduzywania alkoholu, od przebywania w okreslonych §rodowiskach lub miej-
scach, jak réwniez obowigzek wykonywania odpowiedniej pracy zarobkowe;j.
Wymienione obowiazki nie tworzyly katalogu zamknigtego, raczej zbiér przy-
ktadowo wymienionych obowigzkéw. Zdaniem S. Walczaka™, ustawa ,,polozyla
akcent na te, ktdre wigza si¢ najczesciej z faktami popelnienia przestepstwa, kto-

1. Wasik, O dalsze usprawnianie instytucji..., s. 743.

8 W okresie obowigzywania omawianej ustawy sprawy zwigzane z nadzorem regulowato rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 15 stycznia 1958 r. Nastepne przepisy regulujace funkcjonowanie
tej instytucji to rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17 sierpnia 1961 r. w sprawie nadzoru nad
osobami warunkowo zwolnionymi oraz udzielanie poreczen za te osoby oraz rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 17 sierpnia 1961 r. w sprawie dozoru ochronnego nad osobami, ktérym wykonanie
kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszono oraz w sprawie dozoru nad warunkowo zwolniony-
mi.

4 W. Mendyka, Instytucja warunkowego zwolnienia wczoraj i dzis, ;Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1961, nr 1, s. 330; S. Walczak, O wlasciwy udziat wigziennictwa w realizacji idei..., s. 60.

*0 S. Walczak, O wlasciwy udzial wieziennictwa w realizacji idei..., s. 23.
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rych wykonanie stanowi¢ moze najbardziej uchwytny sprawdzian, ze skazany si¢
poprawit lub tez moze uchroni¢ skazanego od nowego przestepstwa’

3. Analiza trzech aktéw dotyczacych instytucji warunkowego zwolnienia
wydanych w latach 1951-1960 wskazuje, jak istotng ewolucje¢ przeszia ta insty-
tucja. Nieprecyzyjnos¢ przepiséw ustawy o warunkowym zwolnieniu z 1951 r,,
jak podkresla J. Migdal®, ,stwarzala szerokie mozliwosci réznorodnych naduzy¢
i dowolnego manipulowania liczebnoscia i sktadem populacji osadzonych w pla-
cowkach penitencjarnych”. Nalezy doda¢, iz sprzyjat temu ,,monopol” prokura-
tury we wnioskowaniu o warunkowe zwolnienie, a takze o odwotaniu warunko-
wego zwolnienia. Wprowadzenie tzw. obligatoryjnego warunkowego zwolnienia
uzalezniajacego zwolnienie od przekroczenia okreslonych norm wydajnosci
pracy spowodowalo odejscie od idei tej instytucji i tym samym poddawato
w watpliwo$¢ prowadzenie oddzialywan wychowawczych w jednostkach peni-
tencjarnych. Instytucja warunkowego zwolnienia w pierwszych latach Polski
Ludowej byta wlasciwie narzedziem realizacji priorytetéw politycznych wiadzy
ludowej, a przede wszystkim planéw produkcyjnych.

Zmiany polityczne istotnie rzutowaly na ksztalt tej instytucji i powro6t do
jej idei. Idei, zakladajacej mozliwo$¢ poprawy skazanego, zmiany jego postaw
z aspolecznych na prospoleczne w wyniku pracy nad sobg przy korzystaniu
z oferowanych przez stuzbe wigzienng $rodkéw i metod oddziatywania. W te
ide¢ wpisuje sie okreslony przepisami ksztalt okresu préby, nie tylko jako okresu
kontroli zachowania skazanego po opuszczeniu zakladu karnego i tym samym
sprawdzenia trafnosci prognozy, ktéra przemawiala za zwolnieniem, ale takze,
a wlasciwie przede wszystkim, jako okresu, w ktérym skazany moze uzyskac po-
moc w funkcjonowaniu w spoteczenstwie bez wchodzenia w konflikt z prawem.
Trafnie zauwaza S. Walczak®?, iz: ,Warunkiem powodzenia rozpoczetej pracy re-
edukacyjnej w zakladzie karnym w stosunku do warunkowo przedterminowo
zwolnionego jest, aby byla ona kontynuowana w okreslonych wypadkach takze
po wyjsciu z zaktadu karnego. Chodzi o to, aby warunkowo zwolnionemu stwo-
rzone zostaly takie warunki Zycia na wolnosci, ktére daja maksimum gwarancji,
ze proces reedukacyjny, zapoczatkowany w zakladzie karnym, bedzie kontynu-
owany w okresie proby, ze zostanie on poglebiony w tym sensie, ze stworzy zwol-
nionemu moznos¢ aklimatyzacji w nowym dla niego $rodowisku na wolnosci”.

Ten nowy ksztalt instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia
pozostawal w pelnej zgodnosci z zaleceniami podejmowanymi na kongresach
ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci i postepowania z przestepcami. Na

°! J. Migdal, Polski system penitencjarny w latach 1956-2008 w ujeciu doktrynalnym, normatywnym
i funkcjonalnym. Kontynuacja czy zmiana?, Gdansk 2008, s. 538.
2 S. Walczak, O wlasciwy udzial wigziennictwa w realizacji idei..., s. 15.
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kongresach tych nakazywano traktowanie instytucji warunkowego zwolnienia
jako jeden z elementéw wchodzacych w sktad programéw oddziatywania wy-
chowawczego, realizowanych w zaktadach penitencjarnych®.

3 Zob. szerzej J. Gorny, Rola migdzynarodowych kongreséw penitencjarnych w rozwoju teorii
i praktyki wykonywania kary, Warszawa 1980. Godzi si¢ zauwazy¢, iz po drugiej wojnie na kongresach
ONZ w sprawie zapobiegania przestepczoéci i postepowania z przestepcami nie pojawiali si¢ przed-
stawiciele panstw socjalistycznych. Przedstawicieli polskiej teorii i praktyki penitencjarnej nie bylo na
kongresach w Hadze (1950) i w Genewie (1955). Polska delegacja uczestniczyla dopiero w kongresie
w Londynie (1960). Zob. szerzej J. Gérny, Miedzynarodowy ruch penitencjarny a polska teoria i praktyka
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, [w:] Ksiega jubileuszowa wigziennictwa polskiego, pod red.
A. Marka, Warszawa 1990, s. 214.
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Summary

The compulsory delivery of agriculture products in Poland was introduced in 1951.
The Communist government wanted to control agriculture production in this way. The
shortages of food in towns caused big political problems and the communists tried to
control farmers by the administrative and penal repression. In 1952 boards judging petty
offences were established and they punished farmers by fines. They were high, especially
for richer farmers “kulaks”, but for all groups of farmers they were severe. The efficiency
of these fines was not very high, because farmers did not want to pay. Then the authori-
ties introduced an arrest as a substitutive penalty, if the farmer didn’t pay the fine. This
penalty gave good results — farmers started fulfilling the deliveries, but the system was very
repressive. In 1955, when first syndromes of post-Stalin thaw started, the system became
less repressive. In 1956 the range of the compulsory delivery was reduced and economic
measures were applied to those, who didn’t fulfill the duty. They were abolished in 1971.

Wprowadzenie w 1951 r. przez wladze Polski Ludowej dostaw obowiazko-
wych plodéw rolnych stanowilo konsekwencje objecia gospodarki rolnej za-
tozeniami planu 6-letniego. Przewidziany na lata 1950-1955 plan sze$cioletni'
- oprocz nierealnych wskaznikéw wzrostu produkeji przemystowej — zakladat

! Wprowadzony ustawg o 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw socjalizmu
na lata 1950-1955 (Dz. U. Nr 37, poz. 444).
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objecie rolnictwa zasadami gospodarki planowej droga jego stopniowej kolek-
tywizacji. Kolektywizacja miata by¢ potaczona z likwidacja ostatniego bastionu
gospodarki wolnorynkowej w powojennej Polsce, jakim byly indywidualne go-
spodarstwa chlopskie®. Polscy komunisci nie posiadali odpowiednio silnej pozy-
cji w spoleczenstwie, zeby w zniszczonym przez wojne kraju zdecydowac sie na
przymusowe przeprowadzenie kolektywizacji w stylu radzieckim. Stad tez obok
zakrojonej na szerokg skale akcji propagandowej wywierali presj¢ ekonomicz-
ng na chlopéw przez stopniowe rozszerzanie zakresu ich obowigzkéw na rzecz
panstwa, zwlaszcza w postaci $wiadczen w naturze’. W poczatkach Polski Ludo-
wej na gospodarstwa indywidualne natozono obowiazek ,,wojennych §wiadczen
rzeczowych™; kontynuacja $wiadczen rzeczowych w warunkach pokoju byta in-
stytucja tzw. pomocy sasiedzkiej w rolnictwie’. W potowie 1947 r. wprowadzono
za$ obowiazek uiszczania czesci podatku gruntowego w ziemioptodach®, ktéry
to obowiazek obcigzal wieksze gospodarstwa do 1951 r.”

Kulminacja presji ekonomicznej wywieranej na rolnikéw indywidualnych
nastgpila wraz z wprowadzeniem w drugiej pofowie 1951 r. dostaw obowigz-
kowych plodéw rolnych. Poczatkowo ograniczaly si¢ one do zboza® i ziemnia-
kow’, w 1952 r. za$ objely takze mleko' i zwierzeta rzezne''. Zgodnie z panujaca
w okresie stalinowskim tendencjg do rozwigzywania probleméw gospodarczych

> Akcja przebudowy wsi w duchu socjalistycznym zostala zapoczatkowana po 1948 r., kiedy zli-
kwidowano ,,odchylenie prawicowo-nacjonalistyczne” w szeregach partii. Usunieto z niej zwolennikow
polskiej drogi do socjalizmu na czele z W. Gomulka, ktdrzy sprzeciwiali sie kolektywizacji rolnictwa.
J. Kalinski, Gospodarka Polski w latach 1944-1989. Przemiany strukturalne, Warszawa 1995, s. 64.

* A. Machnikowska, Polityka finansowa wobec rolnictwa w Polsce Ludowej, [w:] Podstawy material-
ne Panstwa. Zagadnienia prawno-historyczne, red. D. Bogacz, M. Tkaczuk, Szczecin 2006, s. 560.

* Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 18 sierpnia 1944 r. o wojennych
$wiadczeniach rzeczowych - obowigzkowych dostawach zbéz i ziemniakéw dla panstwa (Dz. U. 1944
Nr 3, poz. 9) oraz dekret PKWN z dnia 22 sierpnia 1944 r. o wojennych swiadczeniach rzeczowych -
obowigzkowych dostawach migsa, mleka i siana dla panstwa (Dz. U. 1944 Nr 3, poz. 10). Dekrety obo-
wigzywaly do 30 czerwca 1945 r.

*> Dekret z 12 wrze$nia 1947 r. o pomocy sasiedzkiej w rolnictwie (Dz. U. Nr 59, poz. 320).

¢ Na podstawie art. 11 ustawy z dnia 3 czerwca 1947 r. o nadzorze nad wymiarem i poborem po-
datku gruntowego (Dz. U. Nr 43, poz. 224) Rada Ministrow wydata w dniu 9 lipca 1947 r. rozporzadze-
nie o obowigzku uiszczania przez niektore gospodarstwa rolne podatku gruntowego w ziemioptodach
(Dz. U. Nr 43, poz. 296). Obowigzek ten podtrzymywano corocznie do 1950 r. A. Witkowski, Petnomoc-
nicy do spraw podatku gruntowego w Polsce (1947-1950), Warszawa 2009, s. 312.

7 Podatek gruntowy regulowany dekretem z 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych (Dz. U.
Nr 19, poz. 128) zostal zastgpiony ustawg z dnia 26 lutego 1951 r. o podatkach terenowych (Dz. U.
Nr 14, poz. 110).

8 Dekret z 23 lipca 1951 r. o planowym skupie zbéz (Dz. U. Nr 30, poz. 297) zostal zastapiony
ustawg z 10 lipca 1952 r. o dostawach obowigzkowych zbéz (Dz. U. Nr 32, poz. 214).

° Dekret z 8 pazdziernika 1951 r. o zabezpieczeniu dostaw ziemniakéw ze zbioréw 1951 r. (Dz. U.
Nr 52, poz. 368) zostal zastapiony dekretem z 28 sierpnia 1952 r. o0 obowigzkowych dostawach ziemnia-
kéw (Dz. U. Nr 37, poz. 255).

1o Dekret z 24 kwietnia 1952 r. o obowigzkowych dostawach mleka (Dz. U. Nr 22, poz. 142).

" Ustawa z 15 lutego 1952 r. o obowiazkowych dostawach zwierzat rzeznych (Dz. U. Nr 8,
poz. 46).
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za pomoca przymusu, przewidziano surowe sankcje za niewykonanie obowigz-
kow wobec panstwa. Kary aresztu lub wiezienia'> mogly by¢ wymierzone w po-
stepowaniu sadowym za zlosliwe, czyli wielokrotne uchylanie si¢ od obowigzku
dostaw?. Z kolei jednostkowy czyn, polegajacy na niewykonaniu dostawy w wy-
znaczonym terminie, zagrozony byt grzywna orzekang w trybie karno-admini-
stracyjnym.

Wydane w drugiej potowie 1951 r. dekrety o dostawach obowigzkowych
zboz i ziemniakéw przewidywaly kare grzywny w wysokosci do 3000 zlotych,
czyli gérnej granicy tej kary okreslonej przez pochodzace z czaséw II Rzeczypo-
spolitej Prawo o wykroczeniach'.

Podstawowe zaloZenia orzecznictwa karno-administracyjnego
Polski Ludowej

Obowigzywanie przedwojennego prawa o wykroczeniach w Polsce Ludowej
wynikalo z przejecia przez komunistéw dorobku II Rzeczypospolitej w zakresie
prawa sadowego i karno-administracyjnego. Przedwojenny model orzecznic-
twa w sprawach o wykroczenia opierat si¢ na rozporzadzeniu Prezydenta RP
z 22 marca 1928 r. o postgpowaniu karno-administracyjnym®. Rozporzadzenie
przekazywalo do kompetencji organéw administracji ogélnej szczebla powiato-
wego orzekanie w sprawach o wykroczenia zagrozone karg nie wyzsza niz 3000
ztotych grzywny lub aresztem do 3 miesigcy. Jurysdykcje wykonywal i sprawowat
jednoosobowo starosta jako ,,powiatowa wladza administracji ogdlnej”, jednak w
praktyce staroste zastepowal zawodowy urzednik — referent karno-administra-
cyjny. Kara administracyjna stawala si¢ prawomocna i mogta by¢ wykonana pod
warunkiem nieskorzystania przez ukaranego z mozliwosci przekazania sprawy
sadowi, co podkreslalo zastepczy charakter orzecznictwa karno-administracyj-
nego'®. Polskie rozwigzania cechowalo przyznanie organom administracyjnym
wylacznos$ci karania w sprawach o wykroczenia w I instancji, co argumentowa-
no wzgledami celowosci, a zwlaszcza prostoty i szybkosci postepowania admi-

12 Art. 23 dekretu o planowym skupie zb6z stanowil, ze ,,kto zlosliwie uchyla si¢ od ciazacego na
nim obowigzku sprzedazy zb6z w ramach planu, utrudnia lub udaremnia wykonanie tego obowigzku
przez inne osoby, albo publicznie nawoluje do uchylania si¢ od tego obowiazku - podlega karze wiezie-
nia do lat 3 lub aresztu”

* P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, Bialy-
stok 2002, s. 139.

!4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. — Prawo o wykro-
czeniach (Dz. U. Nr 60, poz. 572).

> Dz. U. Nr 75, poz. 444.

® W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogélne orzecznictwa karno-administracyjnego, Poznan 1970,
s. 22-23.
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nistracyjnego'. Przedwojenny system orzecznictwa karno-administracyjnego
sprawdzit si¢ w praktyce, gdyz dajac administracji mozliwos¢ szybkiej reakcji
na popelnione wykroczenia, wymagat od niej $cistego przestrzegania prawa pod
sankcja skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego'®.

Wprawdzie przedwojenny model orzecznictwa karno-administracyjnego
funkcjonowat do kwietnia 1952 r.”%, lecz juz pod koniec lat czterdziestych zo-
stala przesagdzona kwestia jego likwidacji. Objecie wtadzy przez ekipe¢ B. Bieruta
oznaczalo podjecie programu budowy socjalizmu w Polsce na wzoér radziecki
w drodze gruntownych przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych.
Aktywna role w tym procesie miala odgrywa¢ administracja panstwowa, ktorej
powierzono zadanie ksztaltowania stosunkéw spotecznych oraz gospodarczych
w duchu socjalistycznym. Przeprowadzona w marcu 1950 r. zgodnie z zasada
tzw. centralizmu demokratycznego reforma administracji terenowej stworzyla
jednolity system oparty na $cisle powigzanych ze soba w ramach tendencji cen-
tralizacyjnych radach narodowych®. Wystepujace na szczeblach od gminnego
do wojewddzkiego rady narodowe pelnily role zaréwno organéw wiadzy pan-
stwowej w terenie, jak tez administracji ogolnej oraz zespolonej z ogélng. Orga-
nami wykonawczymi byly wybierane przez rady prezydia, ktérym powierzono
m.in. wykonywanie orzecznictwa karno-administracyjnego w I instancji w miej-
sce zlikwidowanych starostw powiatowych i zarzadéw miejskich. W praktyce
sprawy o wykroczenia rozpoznawal nadal jednoosobowo pracownik prezydium
- referent karno-administracyjny?'.

Prezydia rad narodowych przejely takze zadania dotychczas wykonywane
przez organy administracji specjalnej resortu finanséw w zakresie realizacji
$wiadczen pienieznych na rzecz panstwa oraz egzekucji orzeczonych grzywien.
Na barkach prezydiéw spoczywal zatem cigzar egzekwowania kar grzywny orze-
kanych w sprawach o niewykonywanie dostaw obowigzkowych. Zakres dziata-
nia prezydiow rad narodowych nie obejmowal natomiast administracji w zakre-
sie dostaw obowigzkowych, ktére to zadania petnily usytuowane poza systemem
rad narodowych terenowe organy Centralnego Urzedu Skupu i Kontraktacji
(CUSIK). W 1954 r. urzad ten przeksztalci sie w Ministerstwo Skupu. Refor-
ma terenowego aparatu administracji przesadzita o likwidacji przedwojennego

7 M. Zimmermann, Zagadnienia kodyfikacji Prawa i Postgpowania karno-administracyjnego, no-
tatka z 1962 r., Archiwum Akt Nowych, Zesp6l akt Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, sygn. teczki 2010,
s. 100 (AAN Min. Spr. 2010, s. 100).

'8 M. Zimmermann, Orzecznictwo karno-administracyjne, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne”
(dalej: ZKA) 1965, nr 4, s. 6.

1Y Wprowadzajaca socjalistyczny model orzecznictwa ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznic-
twie karno-administracyjnym (Dz. U. Nr 66, poz. 454) weszla w zycie 1 kwietnia 1952 r.

% Reformy dokonano ustawg z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy
panstwowej (Dz. U. Nr 14, poz. 30).

2! ]. Jakubowska-Hara, Grzywna w prawie wykroczern, Warszawa 2004, s. 35-26.
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modelu orzecznictwa karno-administracyjnego, gdyz modelowi temu zarzuca-
no ,$cisty zwiazek z ustrojem gospodarki liberalnej, ktéry wymagat sprowadze-
nia administracji do roli str6za porzadku publicznego”. Zdaniem komunistow,
orzecznictwo karno-administracyjne mialo aktywnie wspoétdziala¢ z terenowq
administracjg panstwowa w procesie organizowania zycia spotecznego i gospo-
darczego, w tym zaspokojenia podstawowych potrzeb obywateli. Praktyczna jego
realizacja nastgpila wraz z uchwaleniem 15 grudnia 1951 r. ustawy? (ustawa z 15
grudnia 1951 r.) gruntownie reformujacej orzecznictwo karno-administracyjne
w duchu socjalistycznym. Filarami nowej koncepcji tego orzecznictwa byly zasa-
da kolegialnego orzekania w sprawach o wykroczenia oraz polaczenie stosowa-
nia §rodkéw karnych z metoda przekonywania i spotecznego oddzialywania®.
Orzecznictwo karno-administracyjne powierzono kolegiom przy prezydiach
rad narodowych, poczawszy od szczebla gromadzkiego do wojewodzkiego.
Czlonkowie kolegiow byli wybierani przez rady narodowe sposrod kandydatow
przedstawionych przez organizacje spoleczne, czyli w praktyce partie rzadzaca.
Postepowanie przed kolegiami bylo dwuinstancyjne. Odwotanie do kolegium
wyzszego stopnia wprowadzono w miejsce dotychczasowego zadania skierowa-
nia sprawy na droge sadowa®, pogarszajac drastycznie sytuacj¢ ukaranego
Wychowawczg koncepcje orzecznictwa karno-administracyjnego najpelniej
mial oddawa¢ system kar, ktéorym nadano ,,charakter odpowiadajacy roli repre-
sji w panstwie budujacym socjalizm”™*. Wezlowym ogniwem reformy byl zakaz
orzekania aresztu, zar6wno jako kary zasadniczej, jak tez kary zastepczej na wy-
padek nieuiszczenia grzywny. W miejsce aresztu wprowadzono kare pracy po-
prawczej”, ktora byla réwniez orzekana jako kara zastepcza w razie stwierdzenia
nie$ciggalnosci orzeczonych grzywien. Kolegia zostaly réwniez upowaznione do
stosowania upomnienia zamiast kary, jezeli ich zdaniem szkodliwos$¢ spotecz-
na czynu byla niewielka®. Z dotychczasowych kar utrzymano grzywne, ktéra
w przeciwienstwie do pozostatych kar administracyjnych nie posiadata charak-
teru wychowawczego, lecz miala na celu wyrzadzenie ukaranemu dolegliwosci
materialnej*’. Maksymalna wysokos¢ grzywny orzekanej w postepowaniu kar-

22 W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogélne orzecznictwa karno-administracyjnego w PRL, Poznan 1970,
s. 45.

» Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym (Dz. U. Nr 66, poz.
454),

O realizacje orzeczen kolegiow karno-administracyjnych, ,,Poradnik dla Kolegiow Orzekaja-
cych” 1956, nr 2, s. 3.

2 M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1956,
s. 420.

26 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955, s. 85.

7 Patrz M. Lysko, Kara pracy poprawczej w orzecznictwie karno-administracyjnym Polski Ludowej,
»Miscellanea Historico-Iuridica’, t. VI, Biatystok 2008.

28 M. Zimmermann, Orzecznictwo karno-administracyjne, ZKA 1965, nr 4, s. 9.

» A. Gubinski, Kary zasadnicze w projekcie prawa o wykroczeniach, ZKA 1969, nr 2, s. 32.
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no-administracyjnym wynosita 3000 zlotych, z tym ze kolegia szczebla nizszego
niz powiatowy mogly wymierzac t¢ kare w granicach do 300 zlotych?.

Zalozenia polityki karno-administracyjnej w sprawach
o dostawy obowiazkowe

Wejscie w zycie ustawy z 15 grudnia 1951 r. zbieglo sie¢ w czasie z rozsze-
rzeniem systemu dostaw obowigzkowych na mleko i zywiec. Ponownie ure-
gulowano, tym razem w aktach rangi ustawowej, problematyke dostaw zboza
i ziemniakéw. Podobnie jak wczesniejsze dekrety ustawy z 1952 r. przewidy-
waly kare grzywny do 3000 zlotych orzekang w trybie postepowania karno-ad-
ministracyjnego. Zagrozenie najsurowsza z kar daje §wiadectwo represyjnosci
orzecznictwa w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych, gdyz oprdcz
grzywny nie przewidziano innych $rodkéw karnych. Polityczno-gospodarcze
znaczenie dostaw obowiazkowych skutkowalo rezygnacja ze stosowania $rod-
kow wychowawczych, zwlaszcza nagtasnianej dla celéw propagandowych kary
pracy poprawczej. Lansowana w okresie stalinowskim teoria praworzadnosci
ludowej, w ramach ktérej eksponowano sumienne wykonywanie przez obywa-
teli obowiagzkow na rzecz panstwa’®, nakazywala traktowac wszelkie przypadki
niewykonania dostaw obowiazkowych w kategoriach famania zasad tej prawo-
rzadnosci. Dostawy obowigzkowe mialy stanowi¢ ,wazne ogniwo w systemie
umacniania spojni miedzy miastem i wsig” oraz stuzy¢ ,wypieraniu elementéw
spekulacyjnych i kutackich™? przez zmuszenie ich do wykonywania zobowigzan
wobec panstwa?®.

Przekonywanie chlopéw do wyrdéwnania zaleglosci w dostawach miato po-
sta¢ przymusu natury ekonomicznej, czego wyrazem byla kara grzywny nieza-
wierajaca w sobie elementéw oddzialywania wychowawczego. Kara ta miafa by¢
stosowana wobec sprawcow, ktorzy zdaniem kolegiéw nie rokowali nadziei na to,
ze $rodki o charakterze wychowawczym zdotaja ich wdrozy¢ do przestrzegania
porzadku prawnego. Zalegajacych z dostawami chtopéw traktowano z zatozenia
jako ,,0sobnikéw opornych’, uzasadniajac odejscie od wychowawczej koncepciji
kary administracyjnej w sprawach o dostawy obowigzkowe potrzeba stosowania
przymusu w prowadzonej przez ,,Panstwo Ludowe” walce klasowej**. Pozbawio-

30 Stanowil o tym art. 8 ustawy z 15 grudnia 1951 .

' Wedlug H. Minca: ,Ludowa praworzadnos¢ polega na tym, zeby robotnicy produkowali, aby
zolnierze Polski bronili, aby chtopi ja zywili”. Przyczyny obecnych trudnosci w zaopatrzeniu i Srodki walki
z tymi trudnosciami, ,Nowe Drogi” 1951, nr 4, s. 23.

32 Prawo administracyjne, praca zbiorowa pod redakcja M. Jaroszynskiego, cz. III, Warszawa 1952,
s. 131.

3 H. Minc, Przyczyny obecnych trudnosci..., s. 23.

* O pracy kolegiéw orzekajgcych w postepowaniu karno-administracyjnym, Polskie Wydawnictwa
Gospodarcze, Warszawa 1952, s 34 .
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na akcentéw natury wychowawczej kara grzywny miata by¢ stosowana z ,,z cala
bezwzglednoscia wobec wroga klasowego, stanowigc «mocny orez walki klaso-
wej»”?. Towarzyszaca akcji dostaw obowigzkowych otoczka ideologiczna odci-
snela swoje pigtno na polityce karnej kolegiow, ktére orzekajac grzywny wobec
zalegajacych z dostawami chtopéw mialy pamieta¢ ,,0 klasowym charakterze
kary, ktéra winna by¢ stosowana tam, gdzie obserwujemy zwigkszong aktywnos¢
wroga klasowego™®. Okreslone postanowieniami ustawy z 15 grudnia 1951 r.
zasady wymiaru kary wzgledem chlopéw zalegajacych z dostawami byly zatem
stosowane przez kolegia w duchu ,walki klasowej”. Przy wymierzaniu kar usta-
wodawca nakazywal uwzglednia¢ w pierwszym rzedzie szkodliwo$¢ spoteczng
czynu, interpretowang jako ,szkode¢ wyrzadzong interesom mas pracujacych
Polski Ludowej”. Szkoda ta miala przejawiac si¢ zwlaszcza w ,,niewykonywaniu
obywatelskich obowigzkéw wobec Panstwa’, co z gory przesadzalo kwalifikowa-
nie przypadkow zalegania z dostawami obowigzkowymi jako czynéw spolecz-
nie szkodliwych. Ocena stopnia szkodliwo$ci tego rodzaju wykroczen miata by¢
dokonywana w duchu ,,duzego uswiadomienia spotecznego i politycznego oraz
zrozumienia dla toczacej si¢ w Polsce Ludowej walki klasowej”?’.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z 15 grudnia 1951 r. kolegia powinny
takze zwraca¢ uwage na czynniki zwigzane bezposrednio ze sprawcg wykrocze-
nia, takie jak stopien zawinienia oraz warunki spofeczne, osobiste i materialne.
W praktyce najwigksza wage przyktadano do tego, ,czy obwiniony prowadzi
uczciwe zycie cztowieka pracy” oraz jego postawy w pracy i udziatu w zyciu spo-
tecznym. W przypadku dostaw obowigzkowych oznaczato to skierowanie ostrza
represji karno-administracyjnej przeciwko warstwie ,,bogaczy wiejskich’, z za-
tozenia traktowanych przez wtadze jako element aspoleczny, naruszajacy swoja
postawa zasady wspotzycia w spoleczenstwie socjalistycznym. Wydane w 1952 .
materialy szkoleniowe dla kolegiow zalecaly karanie ,,bogacza wiejskiego” z cala
surowoscig prawa, jezeli ,,nie wywigzuje sie on ze swoich obowiazkéw na rzecz
panstwa, jezeli narusza ustawy, jezeli z jego czynu przebija wrogie ustosunkowa-
nie si¢ do obecnej rzeczywistosci”*. Odmiennie kolegia mialy traktowa¢ chto-
péw malorolnych, gdyz wspomniane materialy szkoleniowe méwity wprost, ze
»inaczej nalezy na wsi osagdza¢ chlopa malorolnego a kulaka” Niewykonanie
dostaw przez chlopa malorolnego powinno by¢ przedmiotem wszechstronnej
oceny kolegium pod katem przyczyn powodujacych niemozno$¢ wywigzania
sie z obowigzku dostaw. Nalezalo takze ustali¢ czy niewykonanie dostaw bylo
spowodowane brakiem dostatecznej sSwiadomosci klasowej chtopa matorolnego.

» O stosowaniu kar w postepowaniu karno-administracyjnym, Polskie Wydawnictwa Gospodarcze,
Warszawa 1952, s. 3.

O pracy kolegiow..., s. 34.

%7 Ibidem, s. 35.

3 O stosowaniu kar..., s. 4.
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W takiej sytuacji kolegium powinno ograniczy¢ si¢ do niewysokiej grzywy lub
nawet upomnienia, pofaczonych z odpowiednim pouczeniem obwinionego®.
Wobec chltopéw matorolnych zalecano zatem tagodzenie represyjnosci kary ad-
ministracyjnej przez wprowadzanie elementéw oddziatywania wychowawcze-
go*. Jednak praktyczna realizacja tego zalozenia zeszla na dalszy plan wobec
presji wywieranej na kolegia w kierunku wzmocnienia dyscypliny wykonania
dostaw obowigzkowych.

Poczatki dzialalnosci kolegiow w akcji dostaw obowigzkowych

Na gruncie do$wiadczen zebranych w pierwszym roku obowigzywania
ustawy z 15 grudnia 1951 r. szybko zrezygnowano z kierowania spraw o niewy-
konanie dostaw obowigzkowych do kolegiéw szczebla gminnego, gdyz te byly
w stanie wymierzy¢ grzywne w maksymalnej wysokosci 300 ztotych*'. Byta to
kara na tyle niska przy 6wczesnej sile nabywczej pienigdza, ze nie robila wieksze-
go wrazenia na zalegajacych z dostawami rolnikach, ktérzy woleli zaptaci¢ nie-
wysoka grzywne niz wykonac zalegle zobowigzania*?. Orzecznictwo w sprawach
o niewykonanie dostaw obowigzkowych przekazano na zasadzie wylacznosci
kolegiom przy prezydiach powiatowych rad narodowych, ale te czgsto ,wyka-
zywaly oportunistyczng nieche¢ do stosowania i wykonywania kar”®. ,Oportu-
nizm” mial wyraza¢ si¢ w wymierzaniu niewielkich kar w stosunku do mozliwo-
$ci ekonomicznych zalegajacego z dostawami chlopa*.

Probg przezwyciezenia marazmu polegajacego w ocenie wladz na prowa-
dzeniu zbyt liberalnej polityki karno-administracyjnej byto zalecenie organizo-
wania rozpraw pokazowych, podczas ktérych mieli by¢ przyktadnie karani ,wy-
bitnie oporni bogaci chlopi™. Przeprowadzanym w poszczegdlnych gminach
rozprawom pokazowym przypisywano wazng role polityczno-propagandowa,
gdyz mialy one przekona¢ chlopéw mato- i sredniorolnych do sumiennego wy-
konywania obowigzkéw na rzecz panstwa. Stad tzw. aktyw gminny staral sie
zapewni¢ udzial na rozprawach jak najwiekszej liczby chtopéw, zwlaszcza tych
przodujacych w wykonywaniu obowigzku dostaw. Przeprowadzanym w miej-
scach publicznych rozprawom starano si¢ nada¢ wlasciwa range polityczno-wy-
chowawczg, jak to mialo miejsce w gminie Stromiec w powiecie radomskim.

* Ibidem.

40 Po wyborach do kolegiow, ,,Biuletyn dla Czlonkéw Kolegiow Karno-Administracyjnych” 1954,
nrl,s. 6.

41 Wynikato to z postanowien art. 9 ustawy z 15 grudnia 1951 r.

2 A. Ciszek, Rozprawa pokazowa w gminie Stromiec, ,,Biuletyn dla Czlonkéw Kolegiow Karno-Ad-
ministracyjnych” 1954, nr 1, s. 21.

3 Wszystkie sity do walki o wykonanie planu skupu zboza, ,Rada Narodowa” 1953, nr 21, s. 4.

* A. Ciszek, Rozprawa pokazowa..., s. 21.

* Ibidem.
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Rozprawa przeciwko chlopom zalegajacym z wykonaniem dostaw zywca odby-
ta si¢ tam w obszernej klasie szkolnej, a ,,stol przybrano czerwonym suknem”.
Specjalnie dobrany ,,silny sktad orzekajacy” zapoznal si¢ wczesniej z przygoto-
wanymi sprawami, ktére dotyczyly zaleglosci w dostawach zywca ze strony ku-
takéw. Sporzadzone przez pelnomocnikéw aparatu skupu wnioski o ukaranie
zostaly dokladnie sprawdzone pod katem ,,stusznosci klasowej”, skutkiem czego
wycofano dwa nietrafne wnioski, ,,natomiast sporzadzono jeszcze 3 nowe wnio-
ski przeciwko wybitnie opornym chlopom, o ktérych bylo wiadomo, ze zywiec
posiadajg”. Podczas przeprowadzonej w obecnosci malo- i §redniorolnych chto-
pOw rozprawy starano si¢ pokaza¢ obwinionym ,niestuszno$¢ ich postepowa-
nia, lekcewazenie przez nich upomnien i rozmdéw”, wymierzajac ostatecznie kary
w wysokosci od 1500 do 3000 ztotych. Zakonczona orzeczeniem surowych kar
rozprawa pokazowa w gminie Stromiec miafa spelni¢ swoje zadanie, gdyz ,kil-
ku obwinionych od razu na rozprawie o$wiadczylo, ze w ciagu kilku dni wy-
konajg obowigzkowe dostawy”. Stusznos¢ i skuteczno$¢ zapadtych na rozprawie
orzeczen mial potwierdzi¢ fakt, ze ,juz na nastepnym spedzie wszyscy ukara-
ni zglosili si¢ z tucznikami, ponadto znacznie wzrosly dostawy zywca i mleka
w calej gminie™.

Sprawozdania z rozpraw pokazowych w sprawach o niewykonanie dostaw
obowigzkowych czesto goscily na tamach prasy w pierwszej polowie lat pig¢-
dziesigtych, stanowigc wyraz wszechobecnej w tamtym okresie propagandy.
Rzeczywisto$¢ wygladala zgota odmiennie, gdyz obcigzone nawatem pracy kole-
gia powiatowe nie chcialy angazowac sie w organizacje czasochfonnych rozpraw
pokazowych, wymagajacych wystania w teren najlepszych skladéow orzekaja-
cych. Czynnikiem zniechecajacym prezydia rad narodowych do przeprowadza-
nia rozpraw pokazowych byla koniecznos¢ szczegétowego badania wnioskow
o ukaranie pod katem ich trafnosci klasowej. Referaty karno-administracyjne
mialy wiele zastrzezen do wnioskéw o ukaranie sporzadzanych przez gminnych
pelnomocnikéw aparatu skupu, ktorzy nie radzili sobie z nawatem pracy w okre-
sie najwiekszego natezenia dostaw obowigzkowych*. Poniewaz poziom wnio-
skow o ukaranie pozostawial wiele do Zyczenia, to obowiazkiem kontroli tych
wnioskow obarczono pracownikéw prezydiéw gminnych i powiatowych rad na-
rodowych, ktérzy mieli ,,sprawdzac realno$¢ wniosku, przeprowadzi¢ rozmowy
z zalegajacymi i dopiero wowczas po rozmowie sprawe skierowaé do kole-
gium”™,

Na prezydia rad narodowych prébowano przerzuci¢ ci¢zar prowadzenia roz-
moéw wychowawczych z rolnikami niewykonujacymi dostaw, przypisujac tym

46 Ibidem, s. 21-22.

¥ Ibidem, s. 21.

8 Kolegia orzekajgce w woj. wroctawskim w walce o wykonanie obowigzkowych dostaw, ,Rada Na-
rodowa” 1953, nr 21, 5. 22..
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rozmowom duze znaczenie wychowawcze w odniesieniu do grupy tzw. ,,pra-
cujacych chlopéw”. Rozmowy wychowawcze mialy przekonac tych chlopéw do
dobrowolnego wykonania zalegtych dostaw w mysl zasady, ze ,,sankcje karne
stosowane s3 wobec uchylajacych sie wtedy, gdy metoda przekonywania nie
odnosi skutku™. Wobec zalegajacych z dostawami bogatych chltopéw zamiast
prowadzenia ,intensywnej roboty polityczno-uswiadamiajacej” mialy by¢ sto-
sowane surowe grzywny, ,ktore godza w spekulantéw i kombinatoréw niewyko-
nujacych obowigzkowych dostaw”*. Towarzyszaca akeji dostaw obowigzkowych
atmosfera walki klasowej skutkowala wylaczeniem bogatych chlopéw z kregu
podmiotéw objetych rozmowami wychowawczymi i stosowaniem wobec nich
wylacznie srodkéw o charakterze represyjnym. Wnioski o ukaranie sporzadzone
przeciwko kutakom byty kierowane do kolegiéw bez uprzedniego sprawdzenia
ich zasadnosci, gdyz zakres prowadzonej przez prezydia rad narodowych kon-
troli mial ogranicza¢ si¢ do wnioskéw przeciwko mato- i $redniorolnym chto-
pom. W praktyce prezydia rad narodowych nie byly w stanie sprosta¢ nawet
temu zadaniu, co wynikato z akcyjnoséci dzialania terenowego aparatu admini-
stracji panstwowej. Dopingowany przez wladze do wzmozonego wysitku celem
ratowania zagrozonego planu dostaw, aparat skupu masowo sporzadzal wnioski
o ukaranie, ktére bez uprzedniego zbadania okolicznosci sprawy kierowano do
prezydiéw rad narodowych. Przy tak duzym naplywie wnioskéw prezydia nie
byly w stanie kontrolowac¢ ich poprawnosci ani tym bardziej wzywaé obwinio-
nych chlopéw na rozmowy wychowawcze.

Najwieksza wage przykladano do sprawnego przekazania sprawy referatom
karno-administracyjnym obstugujacym kolegia, preferujac zdecydowanie szyb-
ko$¢ ukarania kosztem stusznosci wydanego orzeczenia. Termin przedawnienia
orzekania w sprawach o wykroczenia byl dosy¢ krotki, gdyz wynosit 6 miesigcy
od momentu popelnienia czynu. Podobnie dlugo$¢ terminu przedawnienia wy-
konania kary wynosifa 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia orzeczenia kole-
gium®'.

Polozenie gtéwnego nacisku na szybko$¢ stosowania represji karno-ad-
ministracyjnej powodowalo wydawanie orzeczen bez uprzedniego zbadania
okolicznosci sprawy, a jedynie na podstawie ustalenn zawartych we wnioskach
o ukaranie. Przeprowadzane przez sprawujaca nadzér nad orzecznictwem kar-
no-administracyjnym prokurature®> wyrywkowe kontrole wskazywaty na nie-
prawidlowos$ci w pracy kolegiéw spowodowane brakiem dokladnego ustalenia
okolicznosci sprawy. Szablonowe podejscie sktadow orzekajacych do wymierza-

# Tbidem.

% Ibidem.

! Wynikalo to z art. 16 ustawy z 15 grudnia 1951 r.

52 Na mocy postanowien art. 46 ustawy z 15 grudnia 1951 r. Generalny Prokurator i jego organy
sprawowali nadzor nad $cistym przestrzeganiem prawa w postepowaniu karno-administracyjnym.
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nia kar prowadzilo do sytuacji, w ktérych skazywano chlopéw wbrew okoliczno-
$ciom sprawy lub wydawano orzeczenia niewspoimierne do szkodliwosci spo-
tecznej czynu i stopnia zawinienia sprawcy. Taka postawa kolegiow byta zdaniem
prokuratury tym bardziej naganna, ze jej skutki dotykaly w duzej mierze chto-
pow mato- i §redniorolnych, ktérzy z przyczyn obiektywnych nie mogli wyko-
na¢ dostaw. Mialo to prowadzi¢ do wypaczenia koncepcji surowego traktowania
kulakow i stosowania wzgledem pozostalych grup ludnosci wiejskiej fagodnej
polityki karnej, potaczonej z pracg polityczno-wychowawcza. Tymczasem miaty
miejsce przypadki wydawania orzeczen bezzasadnie uniewinniajacych kutakéw
lub wymierzania im symbolicznych kar pomimo posiadania mozliwosci wywia-
zania sie z obowigzku dostaw™.

Kierowany pod adresem kolegiow orzekajacych zarzut niewlasciwego po-
dejscia do ,,klasowego charakteru” represji karno-administracyjnej nie wplywat
w tak duzym stopniu na planowy przebieg akcji dostaw obowigzkowych, jak po-
wszechnie wystepujace problemy z wykonawstwem orzeczonych kar grzywny.
Wykonanie kar orzeczonych przez kolegia szczebla powiatowego lezalo w gestii
referatu spoteczno-administracyjnego prezydium gminnej rady narodowej wia-
sciwej wedlug miejsca zamieszkania ukaranego chlopa. Egzekucje w trybie prze-
pisow dekretu z dnia 28 stycznia 1947 r. o egzekucji administracyjnej $wiadczen
pieni¢znych® mieli przeprowadza¢ specjalnie w tym celu przewidziani pracowni-
cy, ale prezydia rad narodowych mialy powazny problem ze znalezieniem odpo-
wiednich kandydatéw na egzekutoréw®. Problemy z powolaniem egzekutoréw
skutkowaly przekazywaniem kompetencji w zakresie przymusowej realizacji kar
grzywny referatom finansowym prezydiéw rad narodowych. Jednakze referaty
finansowe nie byly w stanie sprosta¢ dodatkowemu obcigzeniu, jakim byto $cig-
ganie orzeczonych w postepowaniu karno-administracyjnym kar grzywny. Ich
podstawowym obowigzkiem byla realizacja $§wiadczen pieni¢znych stanowig-
cych dochéd budzetu panstwa, w tym obcigzajacego mieszkancéw wsi podat-
ku gruntowego. Traktowanie obcigzen podatkowych wsi w kategoriach instru-

> M. Majster, E. Liberman, O niektérych zadaniach prokuratora w zakresie nadzoru nad orzecznic-
twem karno-administracyjnym, ,Biuletyn Generalnej Prokuratury. Artykuly wybrane”, Warszawa 1955,
s. 114-115.

** Dz. U. Nr 21, poz. 84. Przepisy dekretu uzupetniata Instrukcja Ministerstwa Finanséw z dnia
27 sierpnia 1951 r. w sprawie egzekucji naleznosci pienieznych od rolnikéw; Zadania prokuratury w za-
kresie sprawowania nadzoru nad postepowaniem i orzecznictwem karno-administracyjnym w sprawach
o wykroczenia przeciwko przepisom dekretow o planowym skupie zboz i zabezpieczeniu dostaw ziemnia-
kow ze zbioréw 1951 r. oraz nad egzekucjg naleznosci pienigeznych rolnikéw, ,Biuletyn Generalnej Proku-
ratury” 1951, nr 11, s. 22.

%> Wskazuje na to pochodzgca z 1952 r. informacja o braku egzekutoréw w ,wojewodztwach byd-
goskim, olsztynskim i innych”. Nieliczni pracujacy egzekutorzy nie byli w stanie podota¢ swoim obo-
wigzkom, jak to mialo miejsce w powiecie Lubait w wojewddztwie wroctawskim, gdzie jeden poborca
przypadal na 13 gmin; E. Dornfest, Doswiadczenia pierwszego okresu stosowania ustawy o orzecznictwie
karno-administracyjnym, ,Rada Narodowa” 1952, nr 13, s. 26-27.
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mentu walki klasowej pociagato za sobg praktyke ustalania wysokiego wymiaru
podatku gruntowego, zwtaszcza wobec chlopéw nalezacych do grupy ,,bogaczy
wiejskich”. Ustalanie obcigzen podatkowych w oderwaniu od realnych mozliwo-
$ci ekonomicznych gospodarstw rodzito problemy z egzekucja tych swiadczen.
W ramach czynnosci egzekucyjnych podlegaly zajeciu, a nastepnie sprzedazy
w drodze publicznej licytacji nalezace do diuznika ruchomosci, przede wszyst-
kim plody rolne i zwierzeta gospodarskie™.

Wprowadzenie zastepczej kary aresztu w sprawach o dostawy
obowiazkowe

Podejmowane przez wladze w latach 1952-1953 wysitki w celu pobudzenia
aparatu rad narodowych do wiekszego zaangazowania w akcj¢ dostaw obowigz-
kowych mialy charakter doraznych czynnosci, podyktowanych potrzeba chwili.
Prowadzone na zasadzie ,akcyjnosci” dziatania powodowaly tylko przejsciowa
poprawe stanu wykonania dostaw w poszczegélnych gminach i powiatach. Nie
byly jednak w stanie trwale rozwigza¢ problemoéw lezacych u podstaw niskiej
skutecznosci orzecznictwa kolegiow, w tym kluczowego problemu egzekucji kar
grzywny. W ocenie wladz najwazniejszym przejawem ,,stabosci dotychczasowej
pracy rad narodowych w dziedzinie skupu” bylo niewlasciwe funkcjonowanie
orzecznictwa karno-administracyjnego. Podkreslano zwtaszcza ,,oportunistycz-
ng nieche¢ do stosowania i wykonywania kar”, wskutek czego orzecznictwo
kolegiow nie byto w stanie zapewni¢ dyscypliny wykonania dostaw obowigzko-
wych. Tymczasem narastajace od 1951 r. trudnosci w dziedzinie gospodarki rol-
nej uczynily z tych dostaw ,,weztowe ogniwo zaopatrzenia miast w zywno$¢™*.

Poszukujac sposobdw przezwyciezenia wystepujacych trudnosci, poddano
krytycznej analizie podstawowe zalozenie socjalistycznego modelu orzecznictwa
karno-administracyjnego, wyrazajace si¢ w catkowitej rezygnacji ze stosowania
kary aresztu, nawet jako kary zastepczej. Wprowadzona w miejsce aresztu kara
pracy poprawczej byta pomyslana rowniez jako kara zastepcza w przypadku bez-
skutecznej egzekucji grzywny®. Polozenie przez ustawodawce gtéwnego nacisku
na funkcje wychowawczg orzecznictwa karno-administracyjnego zaczeto nieofi-
cjalnie odbiera¢ w kategoriach zagrozenia realizacji postawionych przed admini-

% A. Witkowski, Petnomocnicy rzgdowi..., s. 317.

°7 E. Dornfest, Doswiadczenia pierwszego okresu..., s. 26-27.

*% A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia Srodkéw karnych i zasad wymiaru kary, ,Zagad-
nienia Wykroczen” 1977, nr 6, s. 28

%9 Zastepcza kare pracy poprawczej orzekano, przyjmujac 1 dzien tej kary jako réwnowarto$é
grzywny w wymiarze od 10 do 40 zlotych. Wymiar kary zastepczej nie mogt przekroczy¢ jego ustawo-
wego maksimum, czyli 3 miesiecy. J. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 41.
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stracja zadan®. Krytycznej ocenie skutecznosci orzecznictwa karno-administra-
cyjnego towarzyszyly postulaty wzmocnienia jego represyjnosci, gdyz stosowane
przez kolegia $rodki karne nie byly w stanie nalezycie zabezpieczy¢ planowej
realizacji dostaw obowigzkowych®. W opinii wladz znaczenie dostaw obowiaz-
kowych ,,dla budownictwa socjalistycznego i realizacji narodowych planéw go-
spodarczych” przemawialo za konieczno$cig wzmocnienia represji ,wobec tych,
ktorzy nie wykonuja obowigzkéw na rzecz panstwa’®%. Praktyczna realizacja tego
postulatu nastapila przez wprowadzenie dekretem z 4 marca 1953 r.°* zastepczej
kary aresztu w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych®. Wydarzenie
to zbieglo si¢ w czasie z wydaniem tzw. dekretow marcowych®, przewidujacych
szczegolna ochrone prawno-karng wlasnosci spolecznej®. Wladza komunistycz-
na oficjalnie zaczeta traktowac represje karna w kategoriach jednego z gtéwnych
srodkéw rozwigzywania probleméw gospodarczych, wyniklych w zwiazku z re-
alizacja planu 6-letniego.

Polityczno-ideowy charakter dekretu z 4 marca 1953 r. wyrazat si¢ w ofi-
cjalnym traktowaniu zastepczej kary aresztu jako instrumentu walki klasowe;j.
Twierdzono, ze kara ta ,odgrywa powazna role w toczacej sie walce klasowej z ele-
mentami kutackimi i ich poplecznikami”®. Konsekwencja klasowego podejscia
do represji karno-administracyjnej byt rygorystyczny tryb stosowania zastepczej
kary aresztu. Byla ona orzekana przez kolegium jednocze$nie z wymierzeniem
grzywny na wypadek nieuiszczenia tej ostatniej w ciggu siedmiu dni od dorg-
czenia ukaranemu wezwania do zaplaty®®. Przepisy dekretu z 4 marca 1953 r. nie
wymagaly wczedniejszego stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji kary grzywny.
Rygorystyczny automatyzm tego rozwigzania wzmacnial fakt zwolnienia kole-
gium z obowigzku czynienia jakichkolwiek innych ustalen, poza wspomnianym
stwierdzeniem nieuiszczenia grzywny w terminie. Stosowanie kary aresztu za-
stepczego nie wymagato zatem wszechstronnego zbadania okolicznosci sprawy,
w tym ustalenia faktycznej mozliwo$ci wywiazania si¢ z obowigzku dostaw przez

% A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia srodkow..., s. 28.

¢! Tbidem, s. 28-29.

62 R. Rajkowski, Prawo..., s. 81, przypis nr 6.

 Dekret z 4 marca 1953 r. o uzupelnieniu przepiséw karnych w sprawach dostaw obowigzkowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 55).

64 J. Chelmonski, J. Malinowski, Otrzymatem wezwanie do kolegium karno-administracyjnego, War-
szawa 1957, s. 5.

¢ Dekrety z 4 marca 1953 r. : 0 wzmozeniu walki z produkcjg ztej jakosci (Dz. U. Nr 16, poz. 63);
o ochronie interesow nabywcéw w obrocie handlowym ( Dz. U. Nr 16, poz. 64); o wzmozeniu ochrony
wiasnosci spotecznej (Dz.U. Nr 17, poz. 68); o ochronie wlasnosci spolecznej przed drobnymi kradzie-
zami (Dz. U. Nr 17, poz. 69).

66 1. Szumski, Srodki penalne w polskim prawie wykroczer na tle doswiadczer praktyki, Lublin 1995,
s51.

¢ R. Rajkowski, Prawo..., s. 94.

 B. Adamiak, Ewolucja systemu kar w orzecznictwie w sprawie wykroczeti w PRL, ,,Acta Universi-
tatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji’, Wroctaw 1976, s. 107.
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obwinionego. Zmuszone przez ustawodawce do mechanicznego orzekania kary
grzywny z zamiang na areszt zastepczy kolegia nie mogty odstapi¢ od ustalenia
w orzeczeniu tej ostatniej kary pod wplywem takich okolicznosci, jak stopien
zawinienia sprawcy, jego warunki spoleczne, osobiste i materialne®.

Restrykcyjnos¢ wprowadzonych dekretem z 4 marca 1953 r. rozwigzan
przejawiala si¢ w ustanowieniu sze$ciomiesigcznego wymiaru zastepczej kary
aresztu, podczas gdy obowigzujace przepisy materialnego prawa wykroczen
przewidywaly kare aresztu do trzech miesiecy. Bardzo niekorzystnie z punktu
widzenia ukaranych chlopéw zostata uksztaltowana relacja miedzy kwotg nieza-
placonej grzywny a wymiarem zastepczej kary aresztu, gdyz jeden dzien aresztu
traktowano jako réwnowaznik 15 zlotych”. Wynika z tego, ze miesigc pobytu
w areszcie stanowil konsekwencj¢ niezaplacenia grzywny w wymiarze 450
ztotych, podczas gdy grzywny wymierzane przez kolegia ,,bogatym chlopom”
oscylowaly wokot gornej granicy tej kary wynoszacej 3000 zlotych. Latwo
w tym miejscu zauwazy¢, ze rolnik wzgledem ktérego zastosowano ,,surowg re-
presj¢ karno-administracyjng” musiat liczy¢ si¢ z sze$ciomiesiecznym pobytem
w miejscu odosobnienia.

Innym wyrazem restrykcyjnosci dekretu z 4 marca 1953 r. byt brak mozliwo-
$ci przedterminowego zwolnienia ukaranego z aresztu, gdyz dekret nie przewi-
dywal stosunkowego zmniejszenia zastepczej kary aresztu w wyniku pdzniejsze-
go czg$ciowego zaptacenia grzywny”'. ROwniez wykonanie dostaw przez rodzine
osadzonego w areszcie chlopa nie stanowilo przestanki do przedterminowego
zwolnienia ukaranego. Mozliwe bylo jedynie udzielenie przez prezydium rady
narodowej odroczenia lub przerwy w wykonywaniu zastepczej kary aresztu, co
wynikato z ogélnych rozwigzan dotyczacych wykonywania orzeczen i nakazéw
karnych wydanych przez kolegia’. Taka sytuacja byla swego rodzaju kuriozum,
gdyz obowiazujace przepisy przewidywaly przedterminowe zwolnienie oséb
skazanych na kare pozbawienia wolnosci”, czyli sprawcoéw czynéw o duzo wiek-
szym ciezarze gatunkowym niz niewykonanie dostaw obowiazkowych w termi-
nie. Stosowanie instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia wzgle-
dem chlopéw odbywajacych zastepcza kare aresztu przekreslal fakt, ze decyzja
w tej sprawie nalezata do kompetencji sagdow, ktorych jurysdykeja nie obejmo-
wala spraw o wykroczenia™.

M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo..., s. 422.

70 ]. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 46.

71 7. Szumski, Srodki penalne..., s. 50.

72 Kwestie te regulowalo rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 grudnia 1951 r. w sprawie wykony-
wania orzeczen i nakazéw karnych wydanych przez kolegia przy prezydiach rad narodowych (Dz. U.
Nr 66, poz. 456).

73 Ustawa z 31 pazdziernika 1951 r. o warunkowym przedterminowym zwolnieniu oséb odbywaja-
cych kare pozbawienia wolnoéci (Dz. U. Nr 58, poz. 399).

7 1. Klajnerman, Niektore zagadnienia z dziedziny orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Nowe
Prawo” 1955, nr 5, s. 101.
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Praktyka stosowania zastepczej kary aresztu

Wprowadzenie zastgpczej kary aresztu znacznie wzmocnito skutecznosé
represji karno-administracyjnej w sprawach o dostawy obowiazkowe, do czego
w najwiekszym stopniu przyczynil sie rygorystyczny tryb stosowania tej kary.
Stwierdzenie faktu nieuiszczenia grzywny przez ukaranego chlopa pociagato za
soba wyslanie przez referat spoleczno-administracyjny prezydium gminnej rady
narodowej stosownej informacji do powiatowej komendy Milicji Obywatelskiej,
gdzie mialy zglasza¢ sie osoby ukarane celem odbycia zastepczej kary aresztu.
W calej tej procedurze nie wystepowaly referaty finansowe prezydiow rad na-
rodowych, ktérych czynnosci w zakresie egzekucji orzeczonych kar grzywny
nie mialy bezposredniego zwigzku ze stosowaniem aresztu zastgpczego. Moz-
na pokusic si¢ zatem o stwierdzenie, ze oprdécz czynnikéw ideowo-politycznych
u podstaw wydania dekretu z 4 marca 1953 r. leglty wzgledy praktyczne zwiaza-
ne z niskim poziomem pracy aparatu finansowego i egzekutoréw. Pominigcie
tych organéw w procedurze stosowania zastepczej kary aresztu zdecydowanie
wzmocnilo pozycje kolegiéw orzekajacych, na ktorych barkach spoczywal teraz
gléwny cigzar odpowiedzialnosci za planowe wykonywanie dostaw obowigzko-
wych.

Podsumowujac pierwszy rok obowigzywania dekretu z 4 marca 1953 r.,
stwierdzono, ze ,wplyw orzecznictwa karno-administracyjnego na wykonanie
obowigzkowych dostaw byt widoczny””, o czym $wiadczy¢ mialo dostarczenie
zaleglych dostaw przez 44 procent ukaranych chtopéw. Poprawa stanu wyko-
nania dostaw byta konsekwencja mechanicznego orzekania wysokich grzy-
wien, ktorych nieuiszczenie oznaczato perspektywe kilkumiesiecznego pobytu
w areszcie. Rodzito to uzasadnione obawy ukaranych chtopéw o dalsze losy po-
zostawionego bez nalezytej opieki gospodarstwa. Wzglad na systematycznos¢
prac rolnych i troska o rodzine skutkowaly podejmowaniem przez chiopéw
dziatan w kierunku wykonania dostaw i uniknigcia odpowiedzialno$ci karno-
-administracyjnej. Z kolei chlopi juz ukarani przez kolegia starali si¢ w pierwszej
kolejnosci zdoby¢ $rodki finansowe na oplacenie orzeczonej kary, gdyz tylko jej
terminowe uiszczenie zwalniato od osadzenia w areszcie. W takiej sytuacji reali-
zacja zaleglych dostaw schodzita na dalszy plan, gdyz zgodnie z postanowieniami
dekretu z 4 marca 1953 r. nie miafo to zadnego wplywu na wykonanie zastepczej
kary aresztu. Wybitnie represyjny charakter orzecznictwa karno-administra-
cyjnego w sprawach o dostawy obowigzkowe prowadzit do sytuacji, w ktérych
ukarani chtopi wyprzedawali inwentarz i wyposazenie gospodarstwa, byle tylko
zaplaci¢ wysokie grzywny. Ograniczalo to mozliwosci produkcyjne gospodar-
stwa i stawialo pod znakiem zapytania dalsze wykonywanie przez wiasciciela

7> Przed wyborami do kolegiéw orzekajgcych, ,Rada Narodowa” 1954, nr 5, s. 30.
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obowiazkow wobec panstwa, w wyniku czego byly kolejne wnioski o ukaranie za
uchylanie si¢ od obowigzku dostaw. Przykladem funkcjonowania spirali represji
moze by¢ sprawa $redniorolnego chlopa Gruszewskiego z powiatu Lapy, ktory
»dwukrotnie karany za niewywigzywanie sie z obowigzku dostaw, zostal ponow-
nie ukarany grzywng z zamiang na areszt”. Gruszewski zaplacil grzywne, lecz
zeby to uczyni¢ musiat sprzeda¢ konia, pozbawiajac tym samym gospodarstwo
sily pociagowej niezbednej przy pracach polowych. Zdesperowany chlop udat
sie do prezydium powiatowej rady narodowej z prosba o czasowe zwolnienie go
z obowigzku dostaw. Dopiero po zbadaniu przez urzednikéw prezydium jego
sprawy okazalo sig, ze ukarany rolnik to ,,czlowiek ci¢zko chory”, ktéry ,,ma na
utrzymaniu zone i troje drobnych dzieci’, a jego gospodarstwo bylo tak zanie-
dbane, ze dom grozit zawaleniem?.

Przedstawiona sytuacja pokazuje mechanizm stosowania represji karno-
-administracyjnej przez kolegia, ktére pod wplywem presji wladz zwierzch-
nich dzialaly wedlug zasady ,jak najszybciej kara¢””’. Cechujaca prace aparatu
skupu i prezydiow rad narodowych ,zasada akcyjnosci” polegata na masowym
sporzadzaniu wnioskéw o ukaranie dopiero wtedy, gdy nastgpowalo zalamanie
planu dostaw na danym terenie. Celem ratowania zagrozonego planu dostaw
prezydia powiatowych rad narodowych powotywaly zwigkszona liczbe sktadéw
orzekajacych, aby szybko i sprawnie rozpatrzy¢ sporzadzane napredce wnioski
o ukaranie. Pospiech i presja w kierunku stosowania surowej represji karno-ad-
ministracyjnej powodowaly wydanie orzeczen o ukaraniu grzywna na podstawie
nieudokumentowanych i niestarannie przygotowanych wnioskéw. Mechaniczne
orzekanie kar grzywny z zamiang na areszt, bez uprzedniego zbadania okolicz-
nosci sprawy i wystuchania obwinionego, stanowito praktyczny wyraz koncepcji
kary administracyjnej jako instrumentu stuzacego planowemu wykonaniu do-
staw obowigzkowych. Wychodzac z takiego zalozenia, cztonkowie niektérych
kolegiow wymierzali surowe grzywny nawet wtedy, gdy z gory bylo wiadomo,
ze nie sklonig chtopa do wykonania zaleglych dostaw, gdyz ten nie byt w stanie
sprosta¢ swoim obowigzkom z przyczyn natury obiektywnej’.

Poniewaz wysokos$¢ orzeczonych grzywien czesto przekraczala mozliwosdci
finansowe ukaranych, nastepowala obligatoryjna zamiana nieuiszczonej grzywny
na kare aresztu zastepczego. Osadzenie w areszcie ukaranego chtopa prowadzito
z reguly do zaniedbania prac w gospodarstwie i sprzyjalo powstaniu zaleglosci
w wykonywaniu dostaw pozostalych ptodéw rolnych. Do aresztow trafiali chtopi
zdolni do pracy, ktorzy odbywali kare w miejsce faktycznego wlasciciela gospo-

76 J. Bielecka, O skutecznosci rozméw z obwinionymi o niewykonanie dostaw, ,,Poradnik dla Kole-
giow Orzekajacych” 1956, nr 1, s. 11.

77 Z. Orlowski, O pracy kolegiéw orzekajgcych w kampanii obowigzkowych dostaw, ,,Poradnik dla
Kolegiéw Orzekajacych” 1956, nr 1, s. 5-6.

78 Ibidem, s. 5-6, 11.
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darstwa, jezeli ten byl osoba chorg, utomng lub w podesztym wieku. Poniewaz
wzgledem takich os6b wykonanie kary aresztu zastepczego bylo utrudnione, to
powszechnie stosowang praktyka stalo sie poszukiwanie tzw. ,uzytkownikéw
gospodarstwa”. Jako ,uzytkownikéw gospodarstwa” traktowano pozostale oso-
by zamieszkale we wspdlnym gospodarstwie domowym z osobg ukarana, czyli
w praktyce synéw prawowitego wlasciciela. W razie wydania kolejnych orzeczen
o ukaraniu, do aresztu trafiali po kolei wszyscy synowie wiasciciela gospodar-
stwa, ktory ze wzgledu na stan zdrowia nie mégt odbywac zastepczej kary aresz-
tu”. Dochodzito wigc do sytuacji, w ktorej obowigzek prowadzenia gospodar-
stwa i realizacji kolejnych dostaw obowigzkowych spoczywal na niezdolnym do
pracy na roli faktycznym wtascicielu gospodarstwa.

Praktyke stosowania zastepczej kary aresztu i jej wplyw na realizacje pla-
nu dostaw obowigzkowych zaprezentuje na podstawie danych statystycznych
z pierwszych siedmiu miesigecy 1955 r. Dotyczg one orzeczen kolegiéw w spra-
wach o niewykonanie dostaw zywca i mleka. Wprawdzie statystyki te nie obej-
mujg najwazniejszych z punktu widzenia polityczno-gospodarczego dostaw
zboza, lecz s3 w pelni miarodajne dla stworzenia obrazu skutecznosci represji
karno-administracyjnej. Wedlug informacji sprawujacego zwierzchni nadzor
nad orzecznictwem karno-administracyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych® (MSW) w okresie od stycznia do konica lipca 1955 r. prezydia rad na-
rodowych skierowaly do organéw MO 14540 wnioskéw o wykonanie zastep-
czej kary aresztu orzeczonej w sprawach o niewykonanie dostaw mleka i zywca.
W tym czasie 70% ukaranych przez kolegia chtopéw zrealizowalo dostawy, co
nalezy rozumie¢ jako wyréwnanie zalegtosci w dostawach przed stawieniem sie
ukaranego w komendzie MO w celu odbycia kary lub przez rodziny osadzonych
w areszcie chtopéw. Swiadczy to o wykorzystywaniu zastepczej kary aresztu jako
srodka presji wywieranej na rodziny osadzonych, ktérym obiecywano uchylenie
orzeczenia kolegium o ukaraniu grzywna w trybie nadzoru przez prezydium wo-
jewddzkiej rady narodowe;j®, jezeli tylko zostang wyréwnane zalegto$ci w dosta-
wach. Uchylenie orzeczenia w trybie nadzoru oznaczato wczesniejsze zwolnie-
nie osadzonego chlopa z aresztu, przez co faktyczna represyjnos$c¢ zastepczej kary
aresztu byla w pewnym stopniu fagodzona na etapie wykonywania kary. Tego

7 Opinia Zarzadu Spraw Wewnetrznych Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu z 13 czerwca
1957 r. odnosnie do projektu ustawy o uchyleniu dekretu z dnia 4 marca 1953 r., Instytut Pamigci Naro-
dowej w Warszawie, Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumentacji, zesp6t akt MSW 1I, sygn. teczki
6483, 5. 99 (IPN BUIAD MSW 1II 4, s. 99).

8 Przystugujacy MSW od 1954 r. zwierzchni nadzoér nad orzecznictwem kolegiow wykonywato
Biuro Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym. W 1958 r. kompetencje w tym zakresie
zostang przekazane Departamentowi Spoleczno-Administracyjnemu MSW.

81 Zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 1. ustawy z 15 grudnia 1951 r. ,,prezydium wojewodzkiej
rady narodowej moze w trybie nadzoru uchyli¢ prawomocne orzeczenie lub nakaz karny, pozbawione
podstawy prawnej lub oczywiscie niestuszne”.
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rodzaju praktyka byla stosowana wzgledem malo- i $redniorolnych chiopéw
i opierala si¢ na zatozeniu wychowawczego oddzialywania kary administracyj-
nej na ukaranego i jego Srodowisko. Rezygnacja z wykonania kary lub wcze$niej-
sze zwolnienie z aresztu mialy stanowi¢ wyraz tego, ze ukarany ,,zrozumial swe
obowiazki obywatelskie” i bedzie zajmowal odpowiednig postawe spoteczna™.

Wplyw ,,odwilzy” na orzecznictwo kolegiow w dziedzinie
dostaw obowiazkowych

Represyjno$¢ zastepczej kary aresztu skutkowala coraz czgstszym odchodze-
niem przez prezydia rad narodowych od rygorystycznego stosowania przepiséw
dekretu z 4 marca 1953 r. w kierunku egzekwowania kary grzywny pomimo uply-
wu terminu jej zaplacenia. Zaplacenie grzywny po terminie w polaczeniu ze zto-
zonym przez ukaranego zobowigzaniem uregulowania zalegtosci w dostawach
skutkowalo zaniechaniem wykonania zastepczej kary aresztu przez prezydia
rad narodowych, chociaz formalnie nie byty one uprawnione do podejmowania
tego rodzaju dzialan®. Wedlug danych statystycznych obejmujacych pierwsze
siedem miesigcy 1955 r. w areszcie osadzono jedynie 33% ogotu ukaranych karg
grzywny z zamiang na areszt zastepczy®, wskutek czego MSW stwierdzito, ze
»przy odpowiednim postepowaniu ilo§¢ 0séb osadzonych w areszcie moze ulec
wydatnemu zmniejszeniu”®.

Powyzsze stwierdzenie obrazuje wplyw coraz bardziej widocznych oznak
polityki ,odwilzy” na kierunek stosowania represji karno-administracyjne;
w sprawach o dostawy obowigzkowe. Jeszcze w 1954 r. traktowano wymierza-
nie surowych kar w kategoriach wzmocnienia dyscypliny wykonania dostaw, ale
w kolejnym roku zaczeto podkresla¢ znaczenie oddziatywania wychowawczego
»jako podstawowej metody dziatania” Wskazywano na potrzebe maksymalnego
wykorzystania srodkéw wychowawczych, a dopiero w dalszej kolejnosci zale-
cano sieganie do kary administracyjnej, ktéra miala by¢ ,ostatnim w tym sze-
regu surowym Srodkiem wychowawczym”™. Wedlug ksztaltujacej si¢ w okresie
»0dwilzy” nowej koncepcji wykorzystania kolegiéow w ,,kampanii dostaw obo-

82 1. Klajnerman, Niektére zagadnienia..., s. 101

8 Ibidem.

8 ,Po otrzymaniu wezwania M.O. do odbycia kary 12 % ukaranych uiécito grzywne, 31 % wyko-
nalo dostawy przed umieszczeniem w areszcie, co skutkowalo odstgpieniem od wykonania kary aresztu
wzgledem tych osob. Wobec 14 % ukaranych zrezygnowano z wykonania zastepczej kary aresztu powo-
tujac sie na takie powody jak wiek, czy warunki rodzinne” Notatka MSW z 17 sierpnia 1955 r. w sprawie
trybu wykonania zastepczej kary aresztu, IPN BUIAD MSW II 6438, s. 46.

% Notatka MSW z dnia 17 sierpnia 1955 r. w sprawie trybu wykonania zastepczej kary aresztu, IPN
BUIAD MSW 1I 6438, s. 46.

8 Z. Orlowski, O pracy kolegiéw orzekajgcych..., s. 4-5.
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wigzkowych’, ich gléwnym zadaniem byla pomoc w terminowej realizacji do-
staw przez umiejetne stosowanie represji karno-administracyjnej. Od czlonkéw
sktadéw orzekajacych zaczeto wymagac ,,poglebienia pracy organizacyjno-wy-
chowawczej, stosowania sankcji karno-administracyjnej jedynie w wypadkach
niezbednych, a wigc gdy inne $rodki zawioda, zwiekszenia trafnosci i skuteczno-
$ci orzekanych kar”®. Nowym wymogom towarzyszyta ostrozna jeszcze kryty-
ka ,,akcyjnosci” dziatania kolegiow w poprzednich latach, gdyz jak stwierdzono
»zamiast pracowa¢ systematycznie, kolegia daly si¢ niekiedy ponies$¢ akcyjnosci
i poddawaly si¢ atmosferze nerwowosci”®. Skutkiem tego mialy by¢ nieprawi-
dfowosci w stosowaniu przepiséw prawnych, zwlaszcza dekretu z 4 marca 1953 r.
Skale tych nieprawidtowosci oddaje przeprowadzona w 1955 r. przez prokuratu-
re ogolnokrajowa kontrola orzeczen kolegiow w sprawach o niewykonanie do-
staw obowigzkowych. Prokuratorzy zakwestionowali legalno$¢ 34,4% zapadtych
orzeczen jako niestusznie wydanych, stwierdzajac, ze w znacznej czesci spraw
w ogole nie powinny zapas¢ orzeczenia skazujace. W wyniku podjetych przez
prokurature dzialan w kierunku uchylenia niestusznie zapadlych orzeczen za-
rzadzono przerwe w odbywaniu zastepczej kary aresztu wzglednie definitywnie
zwolniono z zakladéw penitencjarnych ponad 5 tysigcy osadzonych tam chtlo-
pow®.

Kwestionujac na fali polityki ,,odwilzy” nadmierng represyjno$¢ orzecznic-
twa karno-administracyjnego, MSW nakazato kolegiom umiejetne stosowanie
srodkéw karnych w mysl zasady, ze ,,zmniejszenie karania bynajmniej nie ozna-
cza ostabienia pracy kolegiow™”. Umiejetne stosowanie represji karno-admini-
stracyjnej nie oznaczalo jeszcze catkowitego pominiecia klasowych aspektow
polityki karnej, gdyz wobec ,,opornych, kutakéw i spekulantéw” zalecano wy-
mierzanie surowych kar ,,z calg ostroscig”. Te grupy ludnosci wiejskiej miaty by¢
karane w ten sposob za zlosliwe niewykonywanie obowigzkéw wobec panstwa
i negatywne oddzialtywanie swoim przykltadem na pozostatych chlopéw zale-
gajacych z dostawami. Natomiast w stosunku do przeciwstawianych kutakom

87 Ibidem.

8 Tbidem.

8 W okresie od 1 stycznia do 20 listopada 1955 r. organa prokuratury przeanalizowaty 37079
spraw, w ktorych zapadly orzeczenia skazujace za niewykonywanie dostaw obowiazkowych. W wyniku
tej analizy organa prokuratury zakwestionowaly 12609 spraw, tj. 34,4%, jako zawierajace niestuszne
orzeczenia. W tej liczbie miescito si¢ 5077 spraw, w ktérych nie powinny zapa$¢ orzeczenia skazujace.
W zwigzku z tym prokuratorzy wystapili o uchylenie 5425 orzeczen oraz spowodowali przerwe w od-
bywaniu zastepczej kary aresztu, wzglednie spowodowaly zwolnienie z zakladéw penitencjarnych 5064
0s6b, odbywajacych zastepcza kare aresztu”. Sprawozdanie z dziatalnosci Departamentu Nadzoru Ogdl-
nego i podlegltych mu pionéw terenowych w 1955 r., Archiwum Akt Nowych, zespot akt Prokuratura
Generalna, sygn. teczki 14, s. 129.

% J. Kucharski, W przededniu kampanii skupu zboza, ,,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych” 1956,
nr4,s. 3.
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tzw. ,,chtopéw pracujacych” mialy by¢ stosowane ,w pierwszym rzedzie metody
wyjasniania, przekonywania, oddzialywania wychowawczego™".

ZYagodzenie represyjnosci orzecznictwa karno-administracyjnego pociagne-
to za soba powolne ksztaltowanie si¢ nowego stylu pracy kolegiéw, ktérych wy-
znacznikiem byla skuteczno$¢ oddzialywania wychowawczego w kierunku do-
browolnego wyréwnania przez chlopéw zalegtosci w dostawach. Zalecajac jako
reakcje na problemy z wykonaniem planu dostaw zboza w 1955 r. wzmozenie
aktywnosci kolegiow, MSW wyraznie podkreslalo, Ze nie nalezy tego utozsamiac
ze zwiekszeniem liczby kar, lecz z polozeniem szczegolnego nacisku na rozmo-
wy z obwinionymi chfopami. Najwazniejszym punktem rozméw z obwinionymi
byto uprzedzanie zalegajacych z dostawami ,,opornych” chlopéw o konsekwen-
cjach, jakie beda musieli ponies¢ w razie niewykonania w terminie swoich obo-
wigzkow. Uzycie przymiotnika ,,oporny” wskazuje na probe ograniczenia zakre-
su represji karno-administracyjnej do grupy chlopéw posiadajacych faktyczne
mozliwosci wykonania dostaw. Wida¢ w tym probe realizacji postulatu stoso-
wania sankgji ,,ze szczeg6lng wnikliwoscia i rozwagg” tak, ,,aby nie dopusci¢ do
wydawania orzeczen nietrafnych™?. Podkreslono przy tym odpowiedzialno$¢
cigzacg na cztonkach sktadow orzekajacych kolegiow, ktérzy mieli dopilnowac,
zeby ,,nie przeszed! zaden nietrafny lub krzywdzacy wniosek™.

Zdaniem MSW, rozmowy z chlopami przynosily oczekiwane rezultaty
w postaci dobrowolnego wyréwnania zalegtosci w dostawach przez wigkszoé¢
obwinionych. Przytaczano przyklad wojewddztwa poznanskiego, gdzie po
otrzymaniu 600 wnioskow o ukaranie cztonkowie kolegiow powiatowych za-
miast masowo kara¢, udali si¢ do poszczegoélnych gromad celem przeprowadze-
nia rozméw z obwinionymi chfopami. Skutkiem tych rozméw bylo wykonanie
dostaw przez 500 chlopdw, bez potrzeby uciekania si¢ do stosowania represji
karno-administracyjnej*.

Rozprawy pokazowe ,organizowane w gromadach i wsiach w obecnosci
obwinionych i miejscowej ludnosci” stanowily kolejng z metod oddziatywania
wobec zalegajacych z dostawami chlopéw. Stosowanie tej metody spotkalo si¢
w 1955 r. z aprobatg MSW. Zmianie ulegt charakter tych rozpraw, gdyz stuzyly
one nie tyle stosowaniu §rodkéw represji wzgledem ,,opornych” chlopéw, co pu-

°t Z. Orlowski, O pracy kolegiéw orzekajgcych..., s. 3-4.

%2 ]. Kucharski, W przededniu kampanii..., s. 3.

% Z. Orlowski, O pracy kolegiéw orzekajgcych..., s. 8.

° Inny przykiad to gromada Bartochéw w powiecie sieradzkim, gdzie cztonkowie kolegium gro-
madzkiego przeprowadzali z wlasnej inicjatywy rozmowy z chtopami, wyjasniajac zalegajacym w dosta-
wach konieczno$¢ uregulowania zalegtosci jako warunku unikniecia odpowiedzialno$ci przed kolegium
powiatowym. Skutecznos$¢ rozmow z chtopami miala wyrazac sie w sporadycznych karach grzywny za
niewykonywanie dostaw obowiazkowych, ktdre zostaty wymierzone przez kolegium powiatowe podczas
rozprawy pokazowej w gromadzie. B. Wrzesinska, Nasze doswiadczenia (na przykladzie gromadzkiego
kolegium orzekajgcego w Bartochowie), ,,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych” 1956, nr 1, s. 30.
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blicznemu zobowiazaniu ich do szybkiego wyréwnania zaleglosci w dostawach
w zamian za odroczenie wykonania kary. Przyktadowo we wspomnianym wcze-
$niej wojewodztwie poznanskim sposrdd 100 chfopéw wezwanych na rozprawy
pokazowe ukarano tylko 40, gdyz ,,pozostali wykonali swe obowiazki przed lub
po rozprawie, na ktorg zostali zaproszeni™®. Coraz czgstsze przypadki rezygna-
cji z wykonywania orzeczonych kar w zamian za uregulowanie przez obwinio-
nego zaleglosci w dostawach $wiadcza o postepujacym procesie odchodzenia
od represyjnego modelu polityki karno-administracyjnej. W 1955 r. znaczaco
zmniejszyla sie liczba kar orzeczonych przez kolegia, do czego - zdaniem MSW
- przyczynily sie ,bardziej wnikliwa analiza wnioskéw, czestsze stosowanie po-
stepowania wyjasniajacego, rozmowy prowadzone przed ukaraniem z zalegaja-
cymi w obowigzkowych dostawach™®.

Poczawszy od 1955 r., w sposob elastyczny zaczeto traktowad zastepcza
kare aresztu, upatrujac w niej nie tyle instrumentu represji, co srodka perswa-
zji wobec zalegajacych z dostawami chlopéw. Tytulem préby wprowadzono
w poszczegdlnych powiatach nowy tryb stosowania kary. Wedlug niego osadze-
nie ukaranego w areszcie nie nastgpowalo automatycznie, lecz bylo uzaleznione
od jego postawy po zapadnieciu orzeczenia kolegium. Wzywani do komend MO
chlopi celem odbycia kary byli zwalniani, jesli przedstawili kwity $wiadczace
o pelnym wykonaniu zalegtych dostaw, a prezydia powiatowych rad narodowych
wycofywaly wnioski o zastosowanie wzgledem tych oséb aresztu zastepczego.
Chlopom wyrazajacym che¢ szybkiego uregulowania zaleglosci odraczano wy-
konanie kary aresztu zastgpczego, z reguly do czasu zakonczenia prac polowych
zwigzanych ze Zniwami. W areszcie osadzano znikoma czg¢$¢ wezwanych, z re-
guly byli to ,oporni” chlopi, posiadajacy mozliwosci wykonania dostaw, lecz
»ztodliwie” uchylajacy si¢ od tego obowiazku. Praktyczng strong nowego trybu
wykonywania zastepczej kary aresztu pokazuja dane z pieciu powiatow woje-
wodztwa bialostockiego, gdzie na 121 wezwanych celem odbycia kary chiopéw
jedynie 35 umieszczono w areszcie®.

Praktyka tagodzenia nadmiernej represyjnosci dekretu z 4 marca 1953 r.
w drodze elastycznego stosowania zastepczej kary aresztu spotkata si¢ z uzna-
niem zaréwno czlonkow skltadéw orzekajacych kolegiow jak tez pracownikéw
referatow karno-administracyjnych. Réwniez tzw. ,aktyw terenowy” opowia-
dal si¢ za wprowadzeniem nowego trybu wykonywania zastepczej kary aresz-

% Z. Orlowski, O pracy kolegiéw orzekajgcych..., s. 6.

% H. Chmielewski, O realizacje orzecze# kolegiéw karno-administracyjnych, ,,Poradnik dla Kole-
giow Orzekajacych” 1956, nr 2-3, s. 6.

7 ,Ze 121 wezwanych chtopéw 74 wykonalo dostawy, 3 wplacito grzywne, a 9 osobom ,,0dro-
czono wykonanie kary w zwigzku ze zniwami i przyrzeczeniem wykonania zalegtosci”. Z pozostatych
35 wezwanych 17 chlopéw stawilo si¢ dobrowolnie wyrazajac wole odbycia kary aresztu, natomiast 18
0s6b zostato przez M.O. przymusowo doprowadzonych do miejsca wykonania kary”. Notatka MSW z 17
sierpnia 1955 r. w sprawie trybu wykonania..., s. 46-47.
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tu ,jako bardziej skutecznej i wychowawczej”®. Postulaty te byly polaczone
z coraz glosniejszg krytyka dekretu z 4 marca 1953 ., przy stosowaniu ktdrego
»popelniono wiele btedéw, naruszajac nawet niekiedy praworzadno$¢ ludowy”
Podczas dwuletniego okresu obowigzywania dekretu dopuszczano si¢ wypa-
czen zwlaszcza wobec ,,starcow, kalek, jedynych zywicieli rodzin i innych oséb,
w stosunku do ktdérych nie bylo faktycznej mozliwosci wykonania zastepczej
kary aresztu™.

Nowelizacja dekretu z 4 marca 1953 r.

Sprawujace zwierzchni nadzor nad orzecznictwem karno-administracyjnym
MSW na fali polityki ,,odwilzy” przylaczylo sie do krytyki dotychczasowych roz-
wigzan, stwierdzajac, ,Ze orzekanie zastgpczej kary aresztu w kazdym przypadku
karania za niewykonanie dostaw obowigzkowych jest niestuszne i niecelowe™'®.
Uwaga ta dotyczyla przypadkéw, w ktérych obligatoryjne wykonanie tej kary
pozbawialo gospodarstwo jedynego zdolnego do pracy uzytkownika. Chodzito
réwniez o sytuacje, w ktérych ukaraniu podlegali chlopi niezdolni do pobytu
w areszcie wskutek podesztego wieku, kalectwa, inwalidztwa lub przewleklej
choroby. Reakcja na czgste wystepowanie tego rodzaju wypaczen byto wydanie
27 wrzeénia 1955 r. dekretu nowelizujacego'”, ktéry przyznawatl kolegiom po-
wiatowym uprawnienia do zaniechania ustalania zast¢pczej kary aresztu oraz
zaniechania wykonania tej kary ustalonej w orzeczeniu o ukaraniu. Kolegium
mogtlo zaniecha¢ ustalenia zastepczej kary aresztu jedynie w $cisle okreslonych
przypadkach, uzasadnionych caloksztaltem okolicznosci sprawy. W razie sko-
rzystania przez kolegium z tego uprawnienia, orzeczona kara grzywny podlegala
wykonaniu w trybie egzekucji administracyjnej $wiadczen pienieznych. Prze-
stanki lezace u podstaw przyznania kolegiom nowej kompetencji byly podykto-
wane wzgledami natury humanitarnej oraz konieczno$cig utrzymania zdolnosci
produkeyjnej gospodarstwa. Mialy one zastosowanie w sytuacji, gdy:

- w gospodarstwie nie bylo poza obwinionym zdolnego do pracy czlonka

rodziny,

- obwiniony mial powyzej 65 lat, byt kaleka, inwalidg lub cztowiekiem

przewlekle chorym,

% Ibidem, s. 47-48.

9 Kiedy kolegium powiatowe moze nie ustali¢ w orzeczeniu zastgpczej kary aresztu?, ,Poradnik dla
Kolegiow Orzekajacych” 1956, nr 2-3, s. 48.

100 Uzasadnienie projektu dekretu nowelizujacego dekret z 4 marca 1953 r. (12 marca 1955), IPN
6438 BUIAD MSW 1I 6438, s. 84.

101 Dekret z 27 wrze$nia 1955 r. 0 zmianie dekretu z dnia 4 marca 1953 r. o uzupelnieniu przepiséw
karnych w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych (Dz. U. Nr 39, poz. 241).
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- obwiniona byla wdowa obarczona dzie¢mi w wieku ponizej 14 lat, ktore

wymagaly stalej opieki matki.

Pod koniec grudnia 1955 r. w drodze wydania kolejnego dekretu'® katalog
przestanek zezwalajacych kolegium na zaniechanie ustalania zastgpczej kary
aresztu rozszerzono na sytuacje, w ktdérej uzytkownik gospodarstwa rolnego byt
zatrudniony w panstwowym lub spéldzielczym zakladzie pracy. Rozwigzanie to
wprowadzono celem zapewnienia normalnego funkcjonowania sektora przed-
siebiorstw uspolecznionych, gdyz osadzanie w aresztach pracownikéw tych
przedsigbiorstw ,,polaczone bylo z odrywaniem tych oséb od zaje¢ zawodowych,
powodujac zaktocenia w zakladach pracy”®. Powyzsze wyliczenie okolicznosci
uzasadniajacych zaniechanie ustalania zastepczej kary miato charakter wyczer-
pujacy, wobec czego kolegium nie mogto w drodze wyktadni rozszerzajacej sko-
rzysta¢ z przyznanej mu kompetencji w innych przypadkach'®.

Drugaz przyznanych kolegiom wramach nowelizacjidekretuz4 marca1953r.
kompetencji - zaniechanie wykonania ustalonej w orzeczeniu o ukaraniu za-
stepczej kary aresztu — nalezy oceni¢ jako wyjscie naprzeciw potrzebom dotych-
czasowej praktyki. Oficjalnie powolywano sie na lansowany w okresie ,,odwilzy”
argument o wychowawczym charakterze represji karno-administracyjnej. Pod
jego wplywem ustawodawca uznal, ze ,fakt wykonania obowiazku dostawy —
nawet po wydaniu orzeczenia o ukaraniu - powinien fagodzi¢ sytuacje ukarane-
go™1%. Warunkiem umozliwiajagcym zastosowanie wzgledem ukaranego chlopa
tego rozwigzania bylo wykonanie w calosci obowigzku dostawy, zaréwno przed
rozpoczeciem wykonywania, jak i w trakcie odbywania zastepczej kary aresztu.
Zarzadzenie przez kolegium niewykonania kary aresztu zastepczego oznaczalo
egzekucje orzeczonej grzywny w calosci lub w czgéci odpowiednio zmniejszonej
w zalezno$ci od czasu pobytu ukaranego w areszcie'®.

Praktyka stosowania znowelizowanych przepiséw dekretu z 4 marca 1953 r.
potwierdzila stuszno$¢ wprowadzonych rozwiazan, gdyz wyraznie zmniejszyla
sie liczba 0sob, ktére w pelnym wymiarze odbyly zastepcza kare aresztu. Wska-
zuja na to chociazby dane z terenu wojewddztwa lubelskiego, gdzie ,w 1956 r.
kolegia k.a. ukaraty 2735 osdb, z tego tylko 5 ukaranych wykonato kare aresztu

w calosci”!?. Samo wezwanie do stawienia si¢ w areszcie okazywalo sie z reguly

12 Dekret z 21 grudnia 1955 r. 0 zmianie dekretu z 4 marca 1953 r. o uzupelnieniu przepisow
karnych w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych (Dz. U. Nr 46, poz. 312).

103 Uzasadnienie projektu dekretu z 21 grudnia 1956 r. o zmianie dekretu z 4 marca 1953 r., IPN
BUIAD MSW 1I 6438, s. 52.

104 Uzasadnienie projektu dekretu nowelizujacego..., s. 84.

1 1. Klajnerman, Z zagadniei orzecznictwa karno-administracyjnego, ,Nowe Prawo” 1956, nr 9,
s. 37.

16 Thidem, s. 36-37.

17 Opinia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie z 31 maja 1957 r. o projekcie
ustawy uchylajacej dekret z 4 marca 1953 r., IPN BUIAD MSW 1II 6438, s. 107.
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skutecznym $rodkiem oddziatywania na ukaranych chlopéw w kierunku szyb-
kiego wyréwnania zaleglosci w dostawach. Podkreslajac walory profilaktycz-
no-wychowawcze nowego trybu stosowania zastepczej kary aresztu, Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie wyrazilo opinig, ze ,,stusznie wymie-
rzona kara prowadzi w zasadzie do wykonania dostaw, a tylko znikoma ilos¢
ukaranych wykonuje w calosci kare aresztu™%,

Orzecznictwo karno-administracyjne w sprawach dostaw
obowigzkowych w 1956 r.

Liberalizacja represyjnych rozwigzan dekretu z 4 marca 1953 r. stanowila
oficjalne potwierdzenie zmiany polityki wiadz w zakresie dostaw obowigzko-
wych, ktora na fali wydarzen przefomowego 1956 r. zostala definitywnie pozba-
wiona otoczki polityczno-ideologicznej. Nawigzujac do nowego stylu pojmowa-
nia praworzadnosci ludowej, w ktoérego ramach eksponowano wymog legalnosci
dzialania aparatu panstwowego, zaczeto zwraca¢ wieksza uwage na prawidtowe
ustalanie wymiaru dostaw obowiazkowych przez terenowych pelnomocnikéw
Ministerstwa Skupu. Na mocy uchwaly Prezydium Rzadu o skupie zb6z ze zbio-
réw 1956 r. wprowadzono zmiany stuzace lepszemu dostosowaniu obcigzen na-
ktadanych na poszczegélnych chlopéw do realnych mozliwosci ich gospodarstw.
Wspomniana uchwala Prezydium Rzadu zalecala zwrdcenie wyjatkowej uwa-
gi na wlasciwe ustalanie terminéw dostaw zbdz, gdyz w tym zakresie ,w latach
ubieglych popelniono wiele btedéw”. Na fali rozliczen z przeszloscig okresu stali-
nowskiego oficjalnie przyznano, ze ,wadliwie ustalone terminy obowigzkowych
dostaw zbdz, nie powigzane z mozliwo$ciami omlotéw i przebiegiem innych
prac rolnych przypadajacych w miesigcach sierpniu i wrzesniu, utrudnialy nie-
ktérym gospodarstwom terminowe wywigzanie si¢ z obowigzkéw wobec pan-
stwa. Terminy te byty ponadto czgsto przyczyng zahamowan w przeprowadzaniu
we wlasciwym czasie pilnych prac polowych™®. Celem zapobiezenia tego ro-
dzaju wypaczeniom uchwata Prezydium Rzadu ustalala pierwsze terminy do-
staw zb6z w zaleznosci od okresu dojrzewania zboza w poszczegélnych rejonach
kraju. Wprowadzono nowy sposob ustalania terminéw dostaw na specjalnie
w tym celu zorganizowanych zebraniach gromadzkich. Uzgadnianie z rolnika-
mi terminéw dostaw zboza stanowilo przejaw traktowania przez wtadze dostaw
obowiagzkowych w konteksécie ekonomicznym, w mysl zasady, ze ,,Pafistwo ma

108 Tbidem.
1097, Kucharski, W przededniu kampanii..., s. 1.
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na celu przede wszystkim zwiekszenie zainteresowania produkeja rolng i unik-
niecie niepotrzebnych strat™'!°.

Zmianie sposobu dzialania aparatu skupu towarzyszyto wyznaczenie no-
wych priorytetow polityki karno-administracyjnej, ktora ,,stusznie” stosowana
miala przyczyni¢ si¢ do catkowitego wykonania planu dostaw obowigzkowych.
W poréwnaniu z okresem stalinowskim ,,stusznos$¢” stosowania sankcji karno-
-administracyjnych nabrata nowego znaczenia. W 1956 r. miata przejawiac sie
w wychowawczej roli orzecznictwa kolegiow i ,,powigzaniu go z pracg politycz-
no-u$wiadamiajacg”. Konsekwencja zmian kierunku polityki represyjnej bylo
przejscie kolegiow ,,na metody pracy szeroko uwzgledniajace elementy profilak-
tyczne i wychowawcze™'!!. Znacznie zmniejszyl sie udzial spraw o niewykonanie
dostaw obowiazkowych w ogdlnej strukturze wykroczen rozpatrywanych przez
kolegia, co stwierdzilo MSW, dokonujac przegladowej analizy orzecznictwa kar-
no-administracyjnego w 1956 r. na tle lat poprzednich''>. W poréwnaniuz 1955 .
zanotowano drastyczny wrecz spadek liczby ukaranych chtopéw, gdyz od po-
czatku roku do 15 wrze$nia 1956 r. ukarano zaledwie 435 osob zalegajacych
z dostawami zboza, ,podczas gdy do 15 wrzesnia 1955 r. kolegia ukaraty 9520
0s6b”. Zdaniem MSW, przyczyny takiego stanu tkwily nie tylko w zmianie stylu
pracy kolegiow, lecz takze w czynnikach zwigzanych z klimatem spofeczno-po-
litycznym przetlomowego dla powojennych dziejow Polski roku 1956. Prezydia
rad narodowych znajdowaly si¢ wowczas pod presja ludnosci wiejskiej, ktora
wykorzystujac kryzys systemu stalinowskiego, zadala zmiany sposobu prowa-
dzenia polityki panstwa wobec rolnikéw indywidualnych, w tym zniesienia do-
staw obowigzkowych. Oznaki tzw. ,rozprezenia” dotknely takze aparat Minister-
stwa Skupu, ktory byl niepewny swej przyszlosci wobec ,,uporczywie krazacych
poglosek o zamiarze Rzadu calkowitego zniesienia dostaw obowigzkowych”.
Skutkiem tego byly czeste przypadki uchylania sie od sporzadzania wnioskéw
o ukaranie, przez co otrzymujace male ilosci wnioskéw kolegia ,w zasadzie nie
prowadzily szerszej dziatalnosci”. Wsrod czlonkow skladow orzekajacych kole-
giéw miato wystepowa¢ ,niezdecydowanie oraz przekonanie, ze dostawy obo-
wigzkowe, szczegdlnie zboza, wykonane zostang samorzutnie™ .

Ogodlne rozprezenie widoczne w pracy aparatu skupu i prezydiéw rad naro-
dowych oraz przekonanie ludnosci wiejskiej, ze zniesienie dostaw obowigzko-
wych to tylko kwestia czasu, skutkowaly bardzo stabg realizacjg planu dostaw

10 Tbidem, s. 2.

1t Tbidem, s. 3—4.

112 Podsumowujac dziatalnoé¢ orzecznictwa karno-administracyjnego w 1956 r., stwierdzono, ze
»powaznie zmniejszyla si¢ (wiecej niz 50%) ilo§¢ kar wymierzanych za niewywiazywanie si¢ z obo-
wigzkowych dostaw”. H. Chmielewski, Orzecznictwo karno-administracyjne w 1956 r., ,Poradnik dla
Kolegiéw Orzekajacych” 1957, nr 1-2, s. 4.

13 Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o przebiegu orzecz-
nictwa karno-administracyjnego w roku 1956, IPN BUIAD MSW II 4, s. 283-284.



214 MARCIN LYSKO

zboza. Realne zagrozenie wykonania planu dostaw podziatato w sposéb mobi-
lizujacy na aparat skupu, ktory zaczal w szerszym zakresie sporzadza¢ wnioski
o ukaranie, ,.totez w ciggu 6 tygodni od 15 wrze$nia do 31 pazdziernika kolegia
ukaraly 7004 osoby”. Zwigkszenie aktywnosci kolegiow nie szlo jednak w parze
ze skuteczng egzekucja orzeczonych kar, gdyz w ,,prezydiach rad narodowych
powstaly watpliwosci co do potrzeby wykonania orzeczonych kar”. Taka postawa
prezydiéw prowadzita do powstania powaznych zaleglosci w sferze wykonaw-
stwa kar, gdyz ,na dzien 31 grudnia bylo niewykonanych okoto 3000 kar orze-
czonych przez kolegia, chociaz ukarani dostaw nie wykonali”'*.

Wraz z przejeciem steru rzadow przez ekipe Gomulki system komunistyczny
szybko odzyskal pewnos$¢ siebie, zdecydowanie ttumigc wszelkie przejawy ,,roz-
prezenia’, jakiemu w okresie wydarzen 1956 r. ulegt aparat pafstwowy. Rowniez
kolegia karno-administracyjne szybko w zasadzie otrzasnely sie z ,,marazmu”
i po wyborach cztonkéw sktadow orzekajacych 20 stycznia 1957 r. ,,przystapi-
ly energiczniej do pracy”'®. Nie oznaczalo to jednak istotnych zmian w spo-
sobie stosowania represji karno-administracyjnej w sprawach o dostawy obo-
wigzkowe. W tej dziedzinie zdobycze Pazdziernika okazaly sie na tyle trwale, ze
w pierwszej polowie 1957 r. powaznie rozwazano calkowite zniesienie zastepczej
kary aresztu w drodze uchylenia dekretu z 4 marca 1953 r.

Proby uchylenia dekretu z 4 marca 1953 r.

Dyskusja wokol celowosci dalszego obowigzywania tego dekretu stanowila
poklosie prowadzonych od lipca 1955 r. prac nad uporzagdkowaniem przepiséw
w dziedzinie orzecznictwa karno-administracyjnego. Efektem tych prac byto
opracowanie pod koniec 1956 r. przez MSW projektu Prawa Karno-Administra-
cyjnego''®. Tworcy projektu stali na stanowisku potrzeby zlagodzenia represji
karno-administracyjnej, wobec czego wsrdd kar przewidzianych w projekcie nie
znalazla si¢ zastepcza kara aresztu. Dotychczasowe stosowanie tej kary oceniono
bardzo krytycznie, stwierdzajac, ze ,,pochopne, a wielokro¢ wrecz niesprawie-
dliwe orzeczenia w tych sprawach [0 niewykonanie dostaw obowigzkowych —
przyp. M.L.], koniczace si¢ czesto pozbawieniem ukaranego wolnosci na okres
do 6 miesiecy, byly zZrédlem nieraz ciezkich krzywd moralnych i materialnych”
Trudno nie zgodzi¢ si¢ z ta oceng, totez za w pelni wystarczajace uznano orze-
kanie w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych kary grzywny bez

114 Tbidem, s. 283.

> Ibidem, s 284.

116 Roboczy projekt Prawa Karno-Administracyjnego zostal opracowany przez Biuro Nadzoru
nad Orzecznictwem Karno-Administracyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, IPN BUIAD MSW
1I4,s.261.
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mozliwosci jej zamiany na areszt zastepczy. Wyrazano przy tym uzasadnione
sytuacja w kraju na przelomie lat 1956/1957 przekonanie, ze ,,nowa polityka
gospodarcza wobec wsi tacznie z perspektywa ograniczenia obowiazku dostaw
zmniejszy zapewne w duzej mierze potrzebe uciekania si¢ do ostrej represji”"”.
Nawigzujac do zalozen projektu Prawa Karno-Administracyjnego, MSW
wyszlo z propozycja calkowitego uchylenia dekretu z 4 marca 1953 r. W tym celu
przygotowato w maju 1957 r. stosowny projekt ustawy. Uzasadniajac potrzebe
wyeliminowania zastepczej kary aresztu, powotywano si¢ na wyjatkowos¢ tego
srodka represyjnego, stojaca w sprzecznosci z podstawowymi zalozeniami so-
cjalistycznego modelu orzecznictwa karno-administracyjnego. Swiadczy¢ miat
o tym fakt, ze ustawa z 15 grudnia 1951 r. ,wprowadzita zamiast kary aresztu
kare pracy poprawczej i nie uznaje rdwniez zastgpczej kary aresztu”'*®. Wprowa-
dzenie do orzecznictwa karno-administracyjnego na zasadzie wyjatku zastep-
czej kary aresztu wywolalo zamet w polityce karnej kolegiow, gdyz kara ta nie
mogla by¢ stosowana w sprawach o znacznie bardziej spotecznie niebezpieczne
wykroczenia chuliganskie. Przewidziana dekretem z 4 marca 1953 r. odmienna
procedura wykonywania orzeczen o ukaraniu w sprawach o dostawy obowigz-
kowe sprzyjala powstaniu réznorodnych wypaczen wynikajacych z naduzywania
przez kolegia przystugujacego im szczegdélnego uprawnienia'®. MSW wyrazalo
w zwigzku z tym przekonanie, ze tak dotkliwa kara jak pozbawienie wolnosci
powinna by¢ orzekana wylacznie w postepowaniu karno-sagdowym. Praktyka
rozpatrywania przez kolegia spraw o wykroczenia w ramach procedury zawartej
w ustawie z 15 grudnia 1951 r. nie dawala takich mozliwosci $cistego ustalenia
prawdy materialnej i rozwazenia wszystkich okolicznosci sprawy, jaka posiadaty
w trybie postepowania karnego sady. Stad postulat pozostawienia w wylacznej
gestii sadownictwa uprawnien do wymierzania kar pozbawienia wolnosci i aresz-
tu za zlosliwe, czyli wielokrotne uchylanie si¢ od wykonania obowiazku dostaw.
Kolegia natomiast mialy orzeka¢ kary grzywny wzgledem sprawcéw wykroczen
polegajacych na jednorazowym zaleganiu z dostawami. Orzeczone przez kolegia
grzywny podlegalyby w razie nieuiszczenia egzekucji w trybie administracyjne-
go postepowania przymusowego. Zdaniem MSW, sankcje karno-sadowe w pola-
czeniu z postepowaniem przymusowym ,,stwarzaja dostateczny zesp6t srodkow
represyjnych zapewniajacych prawidlowg realizacje obowigzkowych dostaw”'%.
Projekt ustawy uchylajacej dekret z 4 marca 1953 r. zostal rozeslany przez
MSW wybranym ministerstwom, prokuratorowi generalnemu oraz kierowni-
kom wojewodzkich zarzadéw spraw wewnetrznych celem zasiegniecia opinii.

7 Uzasadnienie projektu Prawa Karno-Administracyjnego, IPN MSW II 4, s. 230, 232.

118 Uzasadnienie projektu ustawy uchylajacej dekret z 4 marca 1953 r. (maj 1957 r.), IPN BUIAD
MSW 11 6438,s. 114 .

119 W. E. Dabrowski, Zagadnienia ogdlne..., s. 111.

120 Uzasadnienie projektu ustawy uchylajacej dekret z 4 marca 1953 . ..., s. 114-115.
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Z wyjatkiem kierownika zarzadu w Lublinie, pozostale instytucje wypowiedziaty
sie za projektem, uznajac go ,za celowy i pozyteczny”. Niektore zarzady spraw
wewnetrznych posunely sie jeszcze dalej, proponujac catkowite zniesienie kara-
nia w trybie karno-administracyjnym za niewykonanie dostaw obowigzkowych
i ograniczenie si¢ do stosowania $rodkow przewidzianych w administracyjnym
postepowaniu przymusowym. Przeciwny uchyleniu dekretu z 4 marca 1953 r.
kierownik Zarzadu Spraw Wewnetrznych w Lublinie stal na stanowisku, ze
»utrzymanie zastepczej kary aresztu w sprawach o dostawy obowigzkowe jest
konieczne dla prawidlowej realizacji dostaw”. To wlasnie orzeczenia o zastepczej
karze aresztu mialy by¢ czynnikiem sklaniajagcym rolnikéw do wykonania do-
staw, ,poza tym Lublin obawiatl si¢ dlugiego trybu przeprowadzania egzekucji
kar pieni¢znych”'".

Argumenty przemawiajace za utrzymaniem znowelizowanego dekretu
z 4 marca 1953 r. nieoczekiwanie zyskaty uznanie w oczach kierownictwa MSW,
ktore pod wpltywem naciskow ze strony wladz partyjno-panstwowych zaczeto
w sposOb bardziej represyjny ksztaltowa¢ polityke karno-administracyjng. Po
szybkim zdobyciu pelni wladzy w kraju, ekipa Gomutki rozpoczeta wyrazny od-
wrdt od liberalnych metod sprawowania rzagdéw, wygaszajac rozbudzone wyda-
rzeniami pazdziernika 1956 r. nadzieje spoleczne na demokratyzacje¢ systemu
komunistycznego w Polsce. Traktujac przejawy liberalizmu dzialania aparatu
panstwowego jako oznaki stabosci wladzy, Gomutka przyjat zdecydowana po-
stawe wobec wszelkich przypadkéw ,tamania przez obywateli praworzadnosci
ludowej”. Pod wplywem doraznych potrzeb politycznych istote tej praworzad-
nosci zaczgto upatrywaé nie tyko w respektowaniu praw obywateli, lecz takze
w egzekwowaniu wykonywania przez nich obowigzkéw na rzecz panstwa'?,
Wazng role w procesie ,,przywracania poszanowania obowigzujacego prawa’
mialy spelnia¢ kolegia karno-administracyjne, stad tez kierowane do nich od
polowy 1957 r. przez MSW dyrektywy podkreslaly potrzebe zaostrzenia repre-
sji oraz przestrzegaly przed ,blednym” pogladem, iz ,praworzadnos¢ to tagod-
no$¢”'3. Dyrektywy wyraznie podkreslaty, ze ,,ze zjawiskiem niczym nieuzasad-
nionej fagodnosci trzeba zdecydowanie skonczy¢”, gdyz ,lagodne kary nie sg
skuteczne”'?!. Podstawowym czynnikiem wplywajacym na skuteczno$¢ oddzia-
tywania wychowawczego represji karno-administracyjnej miata by¢ surowos¢

12l Notatka MSW z sierpnia 1957 r. w sprawie opinii o projekcie ustawy uchylajacej dekret
z 4 marca 1953 r., IPN BUIAD MSW II 6438, s. 97.

22 A. Zawadzki, List do prokuratoréw z okazji dziesigciolecia Prokuratury PRL, [w:] Prokuratura
PRL w dziesigcioleciu 1950-1960, red. I. Druski, Warszawa 1960, s. 1.

123 H. Chmielewski, Praworzgdnos¢ nie jest pobtazliwoscig, ,,Poradnik dla Kolegiéw Orzekajacych”
1957, nr 3, s. 2.

124 H. Chmielewski, Jeszcze o brakach w pracy kolegiéw, ,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych”
1957, nr 6, s. 2.
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orzekanych kar, gdyz ,,aby kara byta wychowawcza, musi by¢ ona odpowiednio
dolegliwa™'>.

Obranie w drugiej potowie 1957 r. represyjnego kierunku polityki karno-
-administracyjnej skutkowalo odrzuceniem ,,zbyt liberalnego” projektu Prawa
Karno-Administracyjnego oraz utrzymaniem w mocy dekretu z 4 marca 1953 r.
Przewidziana w nim zastepcza kara aresztu w petni odpowiadala nowym zatoze-
niom stosowania represji karno-administracyjnej, fakt za$ wystepowania tej kary
zaczeto traktowac jako punkt wyjscia procesu stopniowego nasycania orzecznic-
twa karno-administracyjnego $rodkami penalnymi o charakterze izolacyjnym.
Wobec braku wigkszych sukceséw w zwalczaniu plagi spotecznej chuliganstwa,
w marcu 1958 r. uchwalono ustawe wzmacniajaca represje za tego rodzaju czyny,
istotnie zmieniajac przy tym podstawowe zalozenia ustawy z 15 grudnia 1951 .

Ustawa z 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuligan-
stwo'?* upowaznita kolegia do stosowania aresztu zasadniczego i zastepczego
w sprawach o $cisle okreslone wykroczenia przeciwko porzadkowi publiczne-
mu.

Kolejnym krokiem w kierunku represyjnego uksztattowania polityki karno-
-administracyjnej byta przeprowadzona w grudniu 1958 r. nowelizacja ustawy
z 15 grudnia 1951 r.'"” Nowelizacja rozszerzyla stosowanie kary aresztu zasadni-
czego na dalsze rodzaje wykroczen, ktérym przypisywano charakter chuligan-
ski, oraz na te, do ktérych znamion nalezala nietrzezwos¢ sprawcy. Nastapilo
calkowite zniesienie kary pracy poprawczej, skutkiem czego bylo wyposazenie
kolegium w mozliwo$¢ stosowania zastepczej kary aresztu w razie nieuiszcze-
nia grzywny w wyznaczonym terminie'”. W ten oto sposéb zastepcza kara
aresztu zostala podniesiona do rangi jednego z podstawowych srodkéw penal-
nych orzecznictwa karno-administracyjnego. Nawigzujac do wprowadzonych
w 1955 r. zmian w trybie wykonywania tej kary, nowelizacja ustawy z 15 grudnia
1951 r. zakazywala stosowania kary aresztu zaréwno zasadniczego, jak i zastep-
czego wzgledem nieletnich oraz w stosunku do o0séb, ktoérych warunki osobiste
uniemozliwiaty odbycie tej kary'®.

Wyraznemu zaostrzeniu represyjnosci polityki karno-administracyjnej
w poczatkowym okresie rzadéw Gomulki towarzyszylo wyznaczenie kolegiom
nowych zadan, zgodnych z priorytetami polityki wewnetrznej wtadz. Pod koniec
lat pie¢dziesigtych uwaga komunistow koncentrowala si¢ na zwalczaniu chuli-

12 7. Staniszewski, Wplyw zasad postepowania karno-administracyjnego na orzeczenie, ,,Poradnik
dla Kolegiow Orzekajacych” 1957, nr 3, s. 23.

126 Dz. U. Nr 34, poz. 152.

127 Ustawa z 2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy z 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-admi-
nistracyjnym (Dz. U. Nr 77, poz. 396).

128 Ustawa - to jeszcze nie wszystko, ,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych” 1958, nr 6, s. 3—4.

129 7. Jakubowska-Hara, Grzywna..., s. 49-50.
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ganstwa'® i alkoholizmu, zmierzano takze do konfrontacji z Kosciolem kato-
lickim szybko odzyskujacym swoje wptywy w spoleczenstwie'*!. Sprawozdanie
MSW z dziatalnosci kolegiow w 1959 r. zawieralo najpierw ocene orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia chuliganskie i alkoholowe, nastepnie omoéwienie
zwalczania wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego i w zakre-
sie przestrzegania przepisdw przeciwpozarowych. Podkres§lono takze prawi-
dfowa postawe kolegiow ,w sprawach zwiazanych z potozeniem tamy masowe-
mu tamaniu przepiséw prawa przez kler i aktyw przykoscielny”'*2. Dopiero na
koncu tej wyliczanki znalazly sie dostawy obowigzkowe, ale oméwione Iacznie
z orzecznictwem karno-administracyjnym w sprawach spekulacji migsem i jego
przetworami. Wedlug danych MSW w 1959 r. za niewykonanie dostaw obowigz-
kowych ukarano 18843 osoby, z czego 15 tysiecy w calosci wykonato zalegle
dostawy przed otrzymaniem wezwania do odbycia zastepczej kary aresztu'®.
Widoczna jest tutaj cechujaca okres gomulkowski tendencja drugoplanowe-
go traktowania wykroczen z dziedziny dostaw obowiagzkowych na tle nowych
zadan postawionych przed kolegiami w zwigzku ze zmiang akcentéw polityki
wewnetrznej wltadz. Wbrew wyrazanym przez chlopéw w 1956 r. nadziejom,
ekipa Gomulki nie zdecydowala si¢ na zniesienie dostaw obowiazkowych, ale
rezygnujac z programu kolektywizacji wsi zaczeta bardziej tolerancyjnie po-
strzega¢ rolnictwo indywidualne. Stad do spraw o niewykonanie dostaw obo-
wigzkowych kolegia podchodzily bardziej liberalnie, czesto kierujac sie nie tyle
literg prawa, co wzgledami zyciowymi i spotecznymi®**. Kolegia otrzymywaly
coraz mniej wnioskow o ukaranie chtopéw zalegajacych z dostawami obowigz-
kowymi, gdyz zgodnie z zaleceniami MSW w latach sze$¢dziesiatych stopniowo
rezygnowano ze stosowania $rodkéw represyjnych na rzecz administracyjnego
postepowania przymusowego. Przeprowadzona w 1963 r. przez NIK kontrola
orzecznictwa karno-administracyjnego stwierdzila szerokie stosowanie prze-
pisow postepowania przymusowego w administracji w sprawach o niewyko-
nywanie w terminie obowiazkowych dostaw ptodéw rolnych'**. Sprawozdania

130 Patrz M. Lysko, Problem chuliganistwa w orzecznictwie karno-administracyjnym Polski Ludowej,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2008, t. LX, z. 2

B Patrz M. Lysko, Kolegia karno-administracyjne w walce z Kosciotem katolickim w Polsce (1956~
-1970), ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2007, t. LIX, z. 1.

2O sytuacji w orzecznictwie karno-administracyjnym w 1959 r., ,,Poradnik dla Kolegiow Orzeka-
jacych” 1960, nr 2, s. 8-9.

133 Tbidem, s. 9.

134 'H. Wasik, Uwagi na tle wynikéw badania orzecznictwa karno-administracyjnego ,Biuletyn Ge-
neralnej Prokuratury” 1961, nr 2, s. 57-58.

3% W sprawozdaniu NIK zawarto wzmianke, iz ,wg danych MSW z terenu 5 wojewddztw oko-
fo 120 tys. spraw o niewykonanie w terminie obowigzkowych dostaw zatatwiono skutecznie w drodze
przymusu administracyjnego”. Sprawozdanie NIK z kontroli realizacji przepiséw ustawy o orzecznictwie
karno-administracyjnym, Archiwum Akt Nowych, zespot akt Ministerstwa Sprawiedliwosci, sygn. tecz-
ki 1975, 5. 6.
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z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego pochodzace z drugiej poto-
wy lat szes¢dziesigtych nie poruszaly juz problematyki wykroczen z dziedziny
dostaw obowigzkowych'*, ktéra definitywnie zniknela z kregu zainteresowa-
nia kolegiéow wraz ze zniesieniem przez Edwarda Gierka w 1971 r. obowiaz-
ku dostaw ptodéw rolnych'”. Oznaczalo to usuniecie przewidzianej dekretem
z 4 marca 1953 r. zastepczej kary aresztu z katalogu srodkéw penalnych orzecz-
nictwa karno-administracyjnego'*, co nastgpito wraz z uchwaleniem w 1971 r.
nowego kodeksu wykroczen'”.

Whioski

Wprowadzenie w 1951 r. przez wladze Polski Ludowej dostaw obowiazko-
wych plodéw rolnych nalezy rozpatrywa¢ nie tylko w kategoriach ekonomicz-
nych, lecz takze jako probe realizacji zalozen ideologicznych polityki gospodar-
czej komunistow. W mysl stalinowskiej teorii o zaostrzaniu si¢ walki klasowej,
w miare postepéw budownictwa socjalistycznego dostawy obowigzkowe trak-
towano w kategoriach instrumentu presji ekonomicznej wywieranej na boga-
tych chlopéw, wprowadzajac restrykcyjny system progresji wymiaru dostaw
w zalezno$ci od wielko$ci gospodarstwa. Narastajace problemy z realizacjg pla-
nu dostaw obowigzkowych skutkowaly stosowaniem przez komunistéw metod
represyjnych i kar finansowych wzgledem rolnikéw indywidualnych. Przekona-
nie, ze za pomoca $rodkéw represyjnych mozna przezwycigzy¢ trudnosci go-
spodarcze, towarzyszylo wladzy komunistycznej od poczatku jej istnienia, czego
wyrazem byly liczne akty prawne penalizujace zachowania, ktére w warunkach
wolnego rynku poddawane sa swobodnemu dzialaniu sit podazy i popytu. Sto-
sowanie represji zamiast instrumentéw wolnorynkowych w najwiekszym stop-
niu dotyczylo rolnictwa, o czym $wiadczy fakt wymierzenia w 1953 r. rolnikom
indywidualnym okolo 250 tysiecy kar, przede wszystkim w trybie postepowania
karno-administracyjnego'®. Liczby te pokazuja, jak duza role w represjonowa-

13 Przyktadowo sprawozdanie z dzialalno$ci Departamentu Spofeczno-Administracyjnego MSW
w 1965 r. w punkcie dotyczacym orzecznictwa karno-administracyjnego nie zawierato zadnej wzmianki
o represjonowaniu przez kolegia rolnikéw niewykonujacych dostaw obowigzkowych. Gléwne kierun-
ku dziatalnosci Departamentu Spoleczno-Administracyjnego MSW w 1965 r., IPN BU MSW II 7489,
5. 284-285.

137 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o zniesieniu obowigzkowych dostaw zbdz, ziemniakoéw
i zwierzat rzeznych (Dz. U. Nr 27, poz. 253).

138 Na mocy art. IV ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks wykroczen
(Dz. U.Nr 12, poz. 115).

13 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r., Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12, poz. 114).

140 D. Jarosz, Polityka wladz komunistycznych w Polsce w latach 1948-1956 a chiopi, Warszawa
1998, 5. 501.
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niu chlopéw odgrywaly kolegia karno-administracyjne, ktére po wprowadzeniu
w grudniu 1951 r. wychowawczej koncepcji orzecznictwa karno-administracyj-
nego zostaly pozbawione mozliwosci stosowania srodkéw karnych o charakte-
rze izolacyjnym. Negatywne doswiadczenia pierwszego roku funkcjonowania
nowych rozwigzan, zwlaszcza powszechnie wystepujace problemy z egzekucja
wymierzonych przez kolegia kar grzywny, sktonily wladze do rychlej rezygnaciji
z wychowawczej koncepcji orzecznictwa karno-administracyjnego w zakre-
sie dostaw obowiazkowych. Celem ratowania zagrozonego planu dostaw zde-
cydowano si¢ na wprowadzenie zastgpczej kary aresztu, ktéra kolegia musia-
ty uwzgledni¢ w orzeczeniu o ukaraniu grzywna bez wzgledu na okolicznosci
sprawy i warunki osobiste obwinionego. Kara ta posiadala charakter typowo
represyjny, a towarzyszaca jej perspektywa kilkumiesigcznego pobytu w aresz-
cie skutecznie mobilizowala ukaranych chlopéw do zaplacenia orzeczonej przez
kolegium grzywny oraz wyréwnania zalegto$ci w dostawach. Poprawa stanu wy-
konania dostaw obowigzkowych zepchnela na dalszy plan problem wlasciwego
stosowania zastgpczej kary aresztu, co prowadzito do wielu wypaczen i krzywd
wyrzadzonych ludnosci wiejskiej. Nie mozna jednak przypisywa¢ kolegiom kar-
no-administracyjnym wylacznej winy za taki stan rzeczy, gdyz wydawaly one
orzeczenia na podstawie wnioskéw o ukaranie sporzadzonych przez powiato-
wych pelnomocnikéw aparatu skupu, ktéry funkcjonowal na zasadzie ,,akcyjno-
$ci dzialania”. Wnioski o ukaranie byty masowo kierowane do kolegiéw dopiero
wtedy, gdy zalamywal si¢ plan skupu na danym terenie, a wladze zwierzchnie
zadaly szybkiego przywrdcenia dyscypliny wykonania dostaw. Napredce sporza-
dzane, bez uwzglednienia warunkéw osobistych i mozliwoéci ekonomicznych
obwinionego, wnioski o ukaranie, prowadzily do mechanicznego stosowania re-
presji karno-administracyjnej przez obarczone duzg iloscig spraw kolegia.

Wraz z pojawieniem si¢ symptoméw ,,odwilzy” zmniejsza si¢ represyjnos¢
polityki karno-administracyjnej, gdyz wladze stopniowo wycofuja si¢ z trakto-
wania dostaw obowiazkowych w kategoriach ,walki klasowe;j”. Wyrazem rezy-
gnacji z metod represyjnych bylo postrzeganie zastepczej kary aresztu w katego-
riach §rodka oddzialywania wychowawczego, ostrzejszego w swojej wymowie od
rozméw z chiopami i kary grzywny. Prowadzilo to do sprzecznej z prawem, ale
usprawiedliwionej wzgledami zyciowymi praktyki, polegajacej na odstapieniu
od wykonania kary aresztu w razie wyréwnania zalegto$ci w dostawach przez
ukaranego lub rodzing chlopa osadzonego w areszcie. Praktyce tej towarzyszyta
coraz glosniejsza krytyka rygorystycznego trybu stosowania tej kary, polaczo-
na z postulatami wprowadzenia mozliwosci odstgpienia kolegium od ustalania
aresztu zastepczego ze wzgledu na sytuacje osobistg i ekonomiczng ukaranego.
Uwzgledniajaca te zagdania nowelizacje dekretu z 4 marca 1953 r. nalezy oceni¢
jako krok naprzéd w kierunku fagodzenia represyjnosci polityki karno-admi-
nistracyjnej w sprawach o dostawy obowiazkowe. Wage tego kroku pomniejsza
przyznanie kolegiom prawa odstgpienia od ustalania aresztu zastepczego jedy-



ORZECZNICTWO KARNO-ADMINISTRACYJNE W ZAKRESIE DOSTAW... 221

nie w §cisle okreslonych przypadkach, zamiast fakultatywnego stosowania tej
kary. Praktyczne znaczenie zastepczej kary aresztu bylo coraz mniejsze, do czego
przyczynita si¢ zmiana podejscia wladz do zagadnienia dostaw obowigzkowych
w przelomowym 1956 r. Na fali przemian spoleczno-politycznych pojawily si¢
postulaty likwidacji zastepczej kary aresztu, a nawet calkowitej rezygnacji ze
stosowania represji karno-administracyjnej w sprawach o dostawy obowiazko-
we. Stusznie wskazywano, ze kolegia zamiast wywiera¢ presj¢ ekonomiczng na
zalegajacych z dostawami chlopach, powinny skupi¢ si¢ na zwalczaniu rzeczy-
wistych probleméw spotecznych, takich jak plaga chuliganstwa i alkoholizmu.
W tym miejscu nalezaloby zada¢ pytanie o zasadno$¢ wprowadzenia kary aresz-
tu jedynie w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych, podczas gdy
w przypadku znacznie powazniejszych z punktu widzenia szkodliwosci spo-
tecznej wykroczen chuliganskich i tzw. ,,alkoholowych” kolegia mogly stosowa¢
zupelnie nieprzydatng w praktyce kare pracy poprawczej. Nalezy przypuszczac,
ze gdyby w 1953 r. zdecydowano si¢ na wprowadzenie zastepczej kary aresztu
w wazniejszych z punktu widzenia porzadku publicznego sprawach o wykrocze-
nia chuliganskie, to chuliganstwo nie rozwineloby si¢ do rozmiaréw waznego
problemu spotecznego.

Zmiana zalozen polityki karno-administracyjnej w pozadanym spotecznie
kierunku nastapila juz w pierwszym okresie rzadéw Gomulki, ktéry jako zwo-
lennik rzagdéw twardej reki zdecydowanie opowiadal si¢ za zaostrzeniem repre-
syjnosci stosowanych przez kolegia srodkéw karnych. Rok 1958 przynosi wyraz-
ne odejscie od wychowawczych zalozen orzecznictwa karno-administracyjnego
na rzecz wprowadzenia kary aresztu, zaréwno w postaci kary zasadniczej, jak
tez zastgpczej na wypadek nieuiszczenia grzywny. Takie rozwiazanie oznaczalo
utrzymanie w mocy zastepczej kary aresztu w sprawach o dostawy obowiazkowe,
jednak wobec zmiany priorytetéw polityki wewnetrznej wladz kara ta odgrywata
coraz mniejsza role. Wynikalo to z faktu, ze towarzysz ,Wiestaw” potrafil zdoby¢
sie na w miare realistyczne postrzeganie problematyki rolnictwa w kategoriach
ekonomicznych. W celu poprawy efektywnosci gospodarki rolnej po 1956 r. cze-
$ciowo ograniczono zakres dostaw obowiazkowych na rzecz korzystnie cenowo
zmodyfikowanej kontraktacji, zmniejszono takze stawki podatku gruntowego
ijego pochodne'!. Kryzys spoleczno-polityczny 1970 r. wplynal na zmiane stra-
tegii zaopatrzenia w produkty rolne, w ramach ktérej nie przewidziano juz do-
staw obowiazkowych. Zniesieniu przez ekipe Gierka w 1971 r. dostaw obowigz-
kowych towarzyszyta reforma systemu skupu i kontraktacji oraz podniesienie
cen na niektdre produkty. W orzecznictwie karno-administracyjnym oznaczalo
to eliminacje przewidzianej dekretem z 4 marca 1953 r. zastepczej kary aresztu
z katalogu srodkow karnych stosowanych przez kolegia.

141 A. Machnikowska, Polityka finansowa..., s. 576.
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Summary

The change of political climate in 1956 gave an opportunity to start open discussion
about the condition of Polish judicial system. You could mention opinions in which lawyers
demanded repairing “errors of the past” and proposed to impose measures for retaining
legality in future. The basic topic of this discussion was concentrated on question of
rehabilitation of those, who were unjustly punished in Stalin era. Judges and prosecutors
were involved in the process of rehabilitation. The measures undertaken in 1956-1957
were far from expectations and from today’s perspective these measures can be qualified
as insufficient.

Jeszcze przed III Plenum KC PZPR ze stycznia 1955 r. powstata watpliwos¢
co do stusznosci wyrokéw skazujacych w niektorych sprawach, w ktorych poste-
powanie przygotowawcze przeprowadzaly urzedy bezpieczenstwa publicznego.
Wyniki badan tych spraw w wielu wypadkach potwierdzily zaistniate watpliwo-
$ci i doprowadzily do wykrycia zastraszajacych wypaczen w dzialalnosci orga-
néw bezpieczenstwa. Zajmujacy si¢ w swoim czasie zagadnieniem tzw. ,,spisu
w wojsku” Jerzy Poksinski zauwazyl, iz niektore badania spraw, na skutek prosb
skazanych i ich rodzin kierowanych do najwyzszych wladz panstwowych i par-
tyjnych, podjeto juz w drugiej potowie 1954 r.! Wtedy réwniez zostata powolana

' J. Poksinski, ,TUN”. Tatar - Utnik — Nowicki. Represje wobec oficeréw Wojska Polskiego w latach
1949-1956, Warszawa 1992, s. 142.
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w KC PZPR komisja do spraw 0s6b rehabilitowanych?. Zdaniem Jana Bednarza-
ka, organa prokuratorskie nie badaly jednak wowczas ,dostatecznie” skarg na
przejawy famania zasad praworzadnego prowadzenia $ledztwa’.

Wspomniane IIT Plenum, na ktérym po raz pierwszy przyznano publicznie,
ze zaistnialy ,wypadki powaznego naruszenia praworzadnos$ci przez poszcze-
gblne ogniwa stuzby bezpieczenstwa™, miato stanowic¢ zasadniczy zwrot w tej
kwestii. W mys$l jego wskazan, ,,obywatele, ktorzy padli ofiarg naruszen pra-
worzadnosci mieli by¢ zwalniani z wigzien i otrzyma¢ pelne zado$¢uczynienie
za wyrzadzong im krzywde¢™. Prokuratura i sagdownictwo zostaly zobowigzane
do przeprowadzenia rehabilitacji osob niestusznie skazanych oraz naprawienia
krzywd wyrzadzonych w minionym okresie. Jak jednak byto w rzeczywisto$ci?
Tekstem tym, ktory stanowi jednak tylko zarys problemu, sprobuje odpowie-
dziec na to pytanie.

W liscie otwartym Jana Dziedzica i Janusza Weyrocha do ministra sprawie-
dliwosci czytamy, ze osoby ,skrzywdzone” nie otrzymaly tego zados¢uczynie-
nia®. Réwniez Jan Olszewski uwazal, iz dwczesne kierownictwo Prokuratury
Generalnej i pewna grupa jej pracownikow zrobili wszystko, aby rzeczywiste
rozmiary i skutki zbrodni popetnionych przez stuzby bezpieczenstwa zatuszo-
wac. ,W tym wlasnie okresie [po III Plenum - D.M.] - pisal - odrzucono w tej
instytucji jako bezpodstawne dziesiatki podan o rehabilitacje w sprawach, o kto-
rych nastepnie dowiedzieli$my sie, ze byly po prostu spreparowane przy pomo-
cy wymuszania zeznan i falszowania dokumentéw™. Tak miato by¢ ze sprawg
gen. Stanistawa Tatara i innych skazanych z nim oficeréw Wojska Polskiego. Jak
wskazuje J. Poksinski, ani przyjete przez Biuro Polityczne 10 marca 1955 r. za-
sady postepowania ze zwalnianymi z wigzien i rehabilitowanymi, ani powolanie
3 listopada 1955 r. specjalnej komisji Biura Politycznego, ktérej zadaniem bylo
»rozpatrywanie wnioskéw rehabilitacyjnych w tych sprawach formutowanych
przez organa Naczelnej Prokuratury Wojskowej i Prokuratury Generalnej’, nie
spowodowaly wowczas zasadniczego zwrotu w sprawach tatarowskich®. Zasad-
nicza zmiane mial przynie$¢ dopiero rok 1956.

Kiedy na fali ozywczego pradu, jaki przynidst ze soba XX Zjazd KPZR
w 1956 r., zaczeto mowic o koniecznosci likwidacji btedow przesztosci i odbudo-
wania autorytetu wymiaru sprawiedliwosci, sprawa rehabilitacji stala si¢ jedna
z kluczowych kwestii stuzacych realizacji tych celéw. Na kwietniowym posie-

2 Ibidem, s. 143.

* J. Bednarzak, Rehabilitacja 0sob niestusznie skazanych, ,Nowe Drogi” 1957, nr 2, s. 119.

* Z. Rykowski, W. Wiadyka, Polska préba - PaZdziernik’56, Krakow 1989, s. 87.

> 'W. Wiadyka, Na czotéwce. Prasa w paZdzierniku 1956, Warszawa-L6dz 1989, s. 183.

6 J. Dziedzic, ]. Weyroch, List otwarty do obywatela Ministra Sprawiedliwosci, ,,Zycie Warszawy”
1956, nr 74; zob. W. Wtadyka, op. cit., s. 181-185.

7 ]. Olszewski, Spor o procesy rehabilitacyjne, ,,Po prostu” 1957, nr 9, s. 6.

8 J. Poksinski, ,TUN”..., s. 144.
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dzeniu Sejmu PRL w swoim exposé poruszyl ja premier Jozef Cyrankiewicz’.
Na tym samym posiedzeniu problem rehabilitacji byl takze istotnym punktem
wystapienia prezesa Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia Prawnikéw Polskich prof.
Jerzego Jodtowskiego, ktdre zostalo opublikowane na tfamach pierwszego nu-
meru nowo powstatego i odwaznie redagowanego ,,Prawa i Zycia”'’. W maju
1956 r. w sprawie tej wypowiedziala si¢ rOwniez nowa minister sprawiedliwosci
Zofia Wasilkowska. Mowita ona wowczas, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci, be-
dace na biezaco w kontakcie z Generalng Prokuratura, robi wszystko, by sprawy
rehabilitacyjne byly zalatwiane bez zwloki oraz pragnie, ,,aby wszystkie krzywdy
byty w miar¢ mozliwosci naprawione™!.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci od czerwca 1956 r. wplywajacymi wnio-
skami rehabilitacyjnymi zajmowala si¢ Komisja Rehabilitacyjna na czele
z Maurycym Grudzinskim'. Z kolei w Generalnej Prokuraturze powotany zostat
specjalny zespdt prokuratoréw do badania wyrokéw za przestepstwa antypan-
stwowe, takie jak udzial w nielegalnych organizacjach, kolaboracja, sabotaz".

Podjeta przez wladze akcja rehabilitacyjna odbyla sie pod hastem puszcza-
nia w niepamie¢ czynéw, ktoérych rzekomo dopuscili sie ludzie w ,,okresie bte-
dow i wypaczen wladzy”**. Cho¢ w ustawodawstwie karnym PRL nie zdefinio-
wano instytucji rehabilitacji, zwykle rozumiano przez nig uchylenie w catodci
prawomocnego wyroku skazujacego i uniewinnienie oskarzonego, umorzenie
postepowania w jego sprawie, stwierdzenie bezpodstawnosci skazania w 0go-
le. Organy panstwowe, ktére stanety przed zadaniem rehabilitacji, czynity to za
posrednictwem abolicji, amnestii, rewizji nadzwyczajnej, czy tez wznowienia
postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem. Stawianie réwnosci
miedzy rehabilitacja a amnestig spotkalo si¢ jednak z krytyka. Jerzy Ambrozie-
wicz i Walery Namiotkiewicz pisali: ,Nie mozna w wypadku skazania czlowieka
niewinnego zwolni¢ skazanego z odbywania kary, nie uchylajac samego wyroku
i tym sie zadowoli¢”"*. Podobnie wypowiedzial si¢ prof. J. Jodtowski: ,Wiele zro-
biono w zakresie rehabilitacji, lecz jeszcze wiele jest do zrobienia. Wypuszczono

? S. Marat, J. Snopkiewicz, Ludzie bezpieki. Dokumentacja czasu bezprawia, Warszawa 1990.

10 7. Jodtowski, ,, Aby praworzgdnos¢ nie byta famana®, ,Prawo i Zycie” (dalej: PiZ) 1956, nr 1, s. 1.
Fragmenty tego przemowienia: J. Jodtowski, Aby walka o praworzgdnos¢ mogta by¢ zwyciesko wygrana,
»Nowe Prawo” 1956, nr 6, s. 3-8.

"I Rozmowa z Ministrem Sprawiedliwoséci — tow. Z. Wasilkowska, [maj 1956], AAN, MS, 402,
k. 19.

12 Zob. Sprawozdanie z czynnosci Komisji Rehabilitacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci za okres
od czerwca 1956 r. do dn. 28.V.1957, AAN, MS, 1/376.

3, Prokuratura nie moze odrywac si¢ od ludnosci, od jej kontroli i oceny” - wywiad z Prokuratorem
Generalnym Marianem Rybickim, PiZ 1956, nr 3, s. 3.

4 G. Rejman, Prawo karne w latach 1944-1956, [w:] Prawo okresu stalinowskiego. Zagadnienia wy-
brane, red. M. Pietrzak, ,,Studia Iuridica” t. 22, Warszawa 1992, s. 56.

15 J. Ambroziewicz, W. Namiotkiewicz, Niech prawo zawsze prawo znaczy, ,,Po prostu” 1956, nr 15,
s. 3.
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z wiezien ludzi, ktorzy siedzieli tam niewinnie. [...] Ale to nie wystarcza i nie
zalatwia sprawy. Trzeba dla tych wszystkich, ktorzy siedzieli tam niewinnie nie
tylko otworzy¢ wrota wigzien, ale trzeba stworzy¢ im warunki petnej rehabi-
litacji. [...] Trzeba ludziom niewinnie skazanym wynagrodzi¢ szkody. [...] Nie
wystarczy umorzenie spraw, ktore sa w toku. Nie wystarczy [...] wnoszenie rewi-
zji nadzwyczajnych w szeregu spraw. Rewizje nadzwyczajne pozwalaja na skon-
trolowanie prawidtowosci proceséw, prawidtowosci wazkiej z punktu widzenia
tego, czy sad zastosowal wlasciwe przepisy prawa, wlasciwe przepisy procedury.
Jest wiele spraw takich, gdzie wyroki formalnie biorgc w $wietle litery prawa
karnego czy procesu karnego byly prawidtowe, ale istota rzeczy, punkt ciezkosci,
spoczywa przeciez na materiale dowodowym, na tym materiale, na ktorym si¢
opieraly sady ferujace swoje wyroki. Trzeba i$¢ po drodze, ktéra daje mozno$é
sprawdzenia, czy ten material dowodowy byl prawdziwy, rzeczywisty. Ta droga
jest droga wznowienia postepowania. [...] tym bardziej, ze trzeba dodac jeszcze
jeden moment, ktdry nie jest bez znaczenia, ze tylko uchylenie wyroku skazu-
jacego w drodze wznowienia postepowania daje skazanemu moznos$¢ uzyska-
nia odszkodowania materialnego za krzywde, ktéra mu si¢ stala, podczas kiedy
droga rewizji nadzwyczajnej, w obecnie obowigzujacym [...] stanie prawnym, tej
mozliwosci nie daje 6.

Dalej jeszcze w swoich rozwazaniach na temat rehabilitacji poszed! Julian
Polan-Haraschin, ktory w okresie stalinowskim dopuscil sie, jako sedzia woj-
skowy, niejednej zbrodni'. W rehabilitacji widziat nie tylko wznowienie poste-
powania, co regulowane bylo odpowiednimi przepisami procedury karnej, ale
takze udzielenie odszkodowania moralnego oraz odszkodowania materialnego.
Postulowal, by te dwie kwestie m.in. uregulowala ustawa o rehabilitacji oséb
niestusznie skazanych i bezzasadnie aresztowanych. Koniecznos¢ tych regulacji
wywodzil z braku w wojskowym kodeksie postepowania karnego instytucji od-
szkodowania za niestuszne skazanie, znanej procedurze karnej sagdéw powszech-
nych oraz z braku w procedurze karnej instytucji odszkodowania za bezzasadne
zastosowanie instytucji aresztu tymczasowego'®.

Akcja rehabilitacyjna, ktéra miala by¢ wykorzystana do rozprawienia sie
z blednym orzecznictwem sadowym okresu ,wypaczen?, z bledng i szkodliwg
interpretacja niektérych przepiséw prawa, do zerwania z tak zwang rozsze-
rzajacg wykladnia, prowadzaca do analogii nieznanej w polskim systemie pra-
wa karnego, w swodj decydujacy etap wkroczyla po pazdziernikowym Plenum
w 1956 r. Wtedy to Wiadystaw Gomutka zalecit zwolnienie wszystkich wiezniow

1o J. Jodtowski, Aby walka o praworzgdnosé..., s. 4.

17 Zob. . Musial, Julian Polan-Haraschin (1912-1984), ,,Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944—
-1989” 2004, nr 1, s. 411-419.

'8 J. Polan-Haraschin, Co ma oznaczac rehabilitacja?, PiZ 1956, nr 10, s. 3.
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politycznych”. Przede wszystkim z nowgq energia zabrano si¢ do zamykania ra-
chunkéw przeszlosci. Procesy rehabilitacyjne objety nowe grupy osoéb. Sad Naj-
wyzszy rehabilitowal Wlodzimierza Lechowicza, Sad Wojewoddzki w Warszawie
wybitnych zolnierzy Armii Krajowej, m.in. Kazimierza Moczarskiego.

Sprawa tego ostatniego stanowila wowczas przetom w procesach rehabili-
tacyjnych. K. Moczarski bowiem od samego poczatku, po opuszczeniu wigzie-
nia i nieprzyjeciu amnestii, dazyl do przeprowadzenia w swojej sprawie jaw-
nej rozprawy, na ktdrej rozpatrzono by ponownie zarzuty sagdu kapturowego
z 1952 r. Prokuratura wowczas zasadniczo w tego typu przypadkach podej-
mowala decyzje o skierowaniu sprawy do ponownego $ledztwa, by nastepnie
umorzy¢ ja z braku dowodéw winy. W ten sposéb wtadza chciata unikna¢ pu-
blicznego zdemaskowania mechanizmu sfingowanych proceséw. Na to jednak
ze strony K. Moczarskiego i jego adwokata — Anieli Steinsbergowej — nie bylo
zgody. W jej przekonaniu tylko wyrok uniewinniajacy byl petnym zadoscuczy-
nieniem za wieloletnie cierpienie. ,Nie wolno nam - pisala - godzi¢ si¢ na
nowy chwyt rezyserski i zalatwienie sprawy «szyto-kryto»”. I rzeczywiscie nie
udalo sig jej tak ,,zatatwi¢”. K. Moczarski w grudniu 1956 r. miat jawny proces,
przy licznej publicznosci, w tym przy korespondentach gazet zagranicznych
i zostal w pelni zrehabilitowany?.

Od tego momentu liczba wnioskéw o rehabilitacj¢ wnoszonych do upraw-
nionych urzedéw ustawicznie si¢ zwickszala i zaczela przerasta¢ mozliwosci
szybkiego ich rozpatrzenia. Z informacji przekazanej przez M. Grudzinskiego na
posiedzeniu Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w dniu 27 grudnia 1956 r.
o przebiegu prac rehabilitacyjnych dowiadujemy sie, iz na dzien 1 listopada
1956 r. stan wnioskow rehabilitacyjnych wynosit 152, z kolei na dzien 27 grudnia
1956 juz 1293, z czego zatatwionych bylo tylko 86 wnioskéw. ,,Jest to — jak wska-
zywal M. Grudzinski - liczba katastrofalna w poréwnaniu z wptywem. Sytuacja
zatem jest grozna™>'.

Stad juz na poczatku 1957 r. pojawily si¢ w prasie obawy o zbytnie przedtu-
zenie si¢ akcji rehabilitacyjnej, pytania, jakie kroki zamierza podjac rzad w celu

9 A. Werblan, Wiadystaw Gomutka a ugrupowania w partii w paZdzierniku 1956 roku, [w:] Polska
1944/45-1989: Polska 1956 — proba nowego spojrzenia: materialy sesji naukowej zorganizowanej przez
Instytut Historii PAN, Polskie Towarzystwo Historyczne i Instytut Studiéw Politycznych PAN w Warszawie
w dn. 21-22 pazdziernika 1996 r.: studia i materialy, t. III, red. M. Glowinski, Warszawa 1997, s. 88.

2 ,«Bledy i wypaczenia” stalinizmu potepiono i w Zwigzku Radzieckim, i w innych krajach de-
mokracji ludowej, zrehabilitowano wielu niestusznie skazanych, ale nigdzie, poza Polska, nie rozegra-
ty sie jawne procesy, ktore odstonityby kulisy represji politycznej. Nikomu ze skrzywdzonych nie byto
dane zawola¢ przed sadem «oskarzam!». Nigdzie rodzina nie mogta domaga¢ sie¢ wznowienia procesow,
w ktorych na tawie oskarzonych lezaly wigzanki owiniete zalobna krepa. W Polsce stato sie inaczej. Fala
rozpraw, ktore odbyly si¢ po pazdzierniku, odegrata role odkrywcza pod wzgledem moralnym i poli-
tycznym”. A. Steinsbergowa, Widziane z tawy obroriczej, Paryz 1977, s. 34.

! Protokét Nr 24/56 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 27 grudnia
1956 1., AAN, MS, 1/106, k. 7.
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przyspieszenia i usprawnienia trybu rozpatrywania wnioskéw o rehabilitacje
oraz propozycje, by powigkszy¢ chocby zespoly 0s6b upowaznionych do zata-
twiania wnoszonych skarg®. Henryk Rajzman z kolei proponowal, by dopuscic¢
w formie odpowiedniej normy ustawowej kasacj¢ do Sadu Najwyzszego w spra-
wach typu rehabilitacyjnego w tych wypadkach, w ktorych dziataly dotychczas
dwie instancje®. Réwniez w Ministerstwie pojawily si¢ koncepcje dotyczace roz-
wigzania tej kwestii. Dyrektor M. Grudzinski wnioskowal, by dyrektorzy odcia-
zyli na okres zalatwiania wnioskéw cztonkéw komisji rehabilitacyjnej od prac
w departamentach. Z kolei dyrektor Jarostaw Semkow, nie rozwijajac jednak
tego watku, mowil: ,,Skoro stajemy na stanowisku, zZe nastgpila zmiana systemu,
to zmienily sie jego kryteria. Z tego punktu trzeba spojrze¢ na calos¢ zagadnie-
nia, czy nie rozwazy¢ tej sprawy poprzez generalny akt rehabilitacyjny”*. Sama
natomiast minister Zofia Wasilkowska proponowata, by z uwagi na wielka ilos¢
wnioskéw rehabilitacyjnych powréci¢ do niedobrej, sprzecznej z ustawa prakty-
ki przekazywania prezesom sadow wojewddzkich wnioskow o rewizje nadzwy-
czajng w celu wypowiedzenia si¢. Ponadto wnosila, iz ,,z rewizjami - co do kary
trzeba zerwa¢ - takie wnioski — méwita — winny by¢ traktowane jako prosba
o utaskawienie, a tylko wtedy gdy material dowodowy nie daje podstaw do ska-
zania wnosic¢ rewizje nadzwyczajng >.

Ponadto opinia publiczna byla zaniepokojona faktem braku dokfadnych in-
formacji na temat przeprowadzanej akgji rehabilitacyjnej, tym bardziej ze wla-
dze postulowaty wprowadzenie wigkszej jawno$ci w sprawach publicznych. Nie
przedstawiono $cistego sprawozdania statystycznego o kierunku i rozmiarach
akeji. Nie poinformowano spoleczenstwa o nasileniu wptywu i rodzajach wnio-
skow rehabilitacyjnych®. Jedynie Prokurator Generalny PRL Marian Rybicki
13 pazdziernika 1956 r. ztozyl przed sejmowa Komisja Administracji i Wymiaru
Sprawiedliwosci sprawozdanie, z ktorego wynikalo, iz w sprawach nalezacych
do wlasciwosci sadow powszechnych, a wigc takze w sprawach, ktére do dnia
1 maja 1955 r. nalezaly do wlasciwosci bytych wojskowych sadoéw rejonowych,
Sad Najwyzszy w drugiej polowie 1956 r. uchylil prawomocne wyroki skazujace
i uniewinnil oskarzonych w ponad 45 wypadkach, w ponad 60 sprawach uchylit
wyroki skazujace i przekazat te sprawy do ponownego rozpatrzenia z uwagi na
brak dostatecznego materialu dowodowego lub wydal postanowienie o wzno-
wieniu postepowania. Z kolei Najwyzszy Sad Wojskowy w sprawach nalezacych

22 Nasze interpelacje na pierwszq sesje sejmu, PiZ, 1957, nr 4, s. 1.

» H. Rajzman, Jak rozwigza problem rehabilitacji, ,,Palestra” 1957, nr 2, s. 31.

* Protokét Nr 24/56 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 27 grudnia
1956 r., AAN, MS, 1/106, k. 7-8.

25 Tbidem, k. 8.

2 Nasze interpelacje na pierwszq..., s. 1; O rehabilitacji - jawniejl, PiZ 1957, nr 5, s. 1; Uchwala Ple-
num Zarzgdu Gtownego Z.P.P. z dnia 13.V.1956, PiZ 1956, nr 2, s. 7.
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do wlasciwosci sagdownictwa wojskowego uchylit w latach 1954-1956 prawo-
mocne wyroki i umorzyl postepowanie w stosunku do okoto 540 0s6b. Ponadto
Sad Najwyzszy na wniosek Generalnej Prokuratury uchylit orzeczenia skazujace
wydane przez byla Komisje Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym w okoto 25 sprawach. W Generalnej Prokuraturze miano zba-
da¢ okoto 600 spraw, w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej za$ sprawy dotyczace
okolfo 900 os6b. Pewna liczbe spraw mialy zbada¢ takze Ministerstwo Sprawie-
dliwosci i Sad Najwyzszy, wynikéw pracy jednak nie opublikowano. Wiele wnio-
skow rehabilitacyjnych zostalo rozpatrzonych odmownie”.

O liczbach tych mozemy dowiedzie¢ si¢ ze sprawozdania Komisji Rehabili-
tacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci, znajdujacego si¢ w Archiwum Akt No-
wych. Wynika z niego, iz w ciggu 12 miesiecy (od czerwca 1956 do konca maja
1957 r.) do Ministerstwa wplyneto 1717 wnioskéw rehabilitacyjnych. Z tego
w 161 przypadkach minister sprawiedliwosci wniést rewizje nadzwyczajne (124
ztozono od wyrokow bylych wojskowych sadow rejonowych i Najwyzszego Sadu
Wojskowego, 37 za$ od wyrokéw sadéw powszechnych, z czego 14 od wyro-
kow Sadu Wojewddzkiego dla m.st. Warszawy z tzw. ,,sekeji tajnej”), wniosku-
jac o uniewinnienie oskarzonych (63 sprawy), o umorzenie postepowania (52),
o uchylenie wyrokéw i ponowne rozpoznanie spraw (18), o zlagodzenie kar bez
zmiany kwalifikacji prawnej czynu (16), o zmiang¢ kwalifikacji prawnej ze zlago-
dzeniem kar (9), o stwierdzenie niewazno$ci wyroku (1), o zwrot dowodu rze-
czowego (1), o zaliczenie aresztu tymczasowego (1). Najczesciej skladane rewi-
zje dotyczyly skazanych za popelnienie przestepstwa kontrrewolucyjnego (35),
za usilowanie obalenia przemoca ,,demokratycznego ustroju Panstwa Polskie-
go” (39), w sprawach o przestepstwa z dekretu sierpniowego (19), w sprawach,
w ktorych skazywano z art. 22 m.k k. za ,,szeptang propagande¢” (11) [jak zauwa-
zono w sprawozdaniu, charakterystyczne bylo, ze sady powszechne stosowaty
kwalifikacje prawng z art. 22 m.k.k,, sady wojskowe zas§ w identycznym stanie
faktycznym dopatrywaly sie przestepstwa z art. 87 w zw. z art. 86 § 2 kk.w.p.].
Prawie 1/3 wnioskow rehabilitacyjnych zostala przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci zalatwiona odmownie (557 wnioskéw), a to z powodu catkowitej bezza-
sadno$ci wniosku badz niecelowosci wniesienia rewizji. W tym samym prawie
czasie (czerwiec 1956 — 15 maj 1957 r.) Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego za-
tozyt 107 rewizji nadzwyczajnych. [proporcje rozlozyly si¢ podobnie jak rewi-
zje ministra sprawiedliwosci: 45 spraw dotyczylo art. 85-89 k.k.w.p., 23 dekretu
sierpniowego, 19 art. 14-37 m.k.k,, 18 art. 1-6 m.k.k.]*.

Przeprowadzona rehabilitacja polegala na rewizji niestusznych wyrokow
skazujacych, wydanych na skutek sfingowania przez niektére ogniwa bylych or-

7 O rehabilitagji..., s. 1.
8 Sprawozdanie z czynnosci Komisji Rehabilitacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci za okres od
czerwca 1956 r. do dn. 28.V.1957, AAN, MS, 1/376, k. 16-39.
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ganow bezpieczenstwa publicznego dowoddéw sledztwa wskazujacych na rzeko-
ma wing oskarzonego, wymuszenia na oskarzonym przyznania si¢ do winy lub
wymuszenia na $wiadku zeznania nieprawdziwego, obcigzajacego osobe¢ podej-
rzang o popelnienie przestepstwa, i wreszcie wyrokdw uznajacych za przestep-
stwa takie czyny, ktére w rzeczywisto$ci przestepstwami nie byly, a ktére pod
miano przestepstwa zostaly podciagni¢te pod wplywem blednej lub spaczonej
interpretacji przepisow prawa karnego.

W ramach dzialalnosci zmierzajacej do naprawienia krzywd osobom nie-
stusznie skazanym lub tez osobom, ktérym wymierzono zbyt surowe kary po-
wolana zostata przy Urzedzie Rady Ministrow” miedzyresortowa komisja do
pomocy osobom zrehabilitowanym. Przyznala ona pomoc w réznych formach
(m.in. w postaci: zapomog pienieznych — ponad 600 osobom, przyznania miesz-
kania - ponad 200 osobom, opieki lekarskiej — ponad 350 osobom, w tym w sa-
natoriach ponad 150 osobom, renty osobie niestusznie skazanej lub jej rodzinie
- okolo 150, uzyskania pracy - okoto 130 osobom)*.

W toku badania spraw o rehabilitacj¢ niejednokrotnie stwierdzono, ze nie-
stuszno$¢ wyroku byta rezultatem znacznie surowszej kwalifikacji przestepstwa
badz tez, Ze wymierzono razgco niewspoimierng kar¢ w stosunku do popetnio-
nego czynu. W zwiazku z tym Sad Najwyzszy ztagodzit wyroki w okolo 100 spra-
wach, a Najwyzszy Sad Wojskowy w 1956 r., na wniosek Naczelnej Prokuratury
Wojskowej, w sprawach dotyczacych okoto 360 oséb. W niektdrych sprawach,
w nastepstwie uchylenia prawomocnego dotychczas wyroku, nastgpito umorze-
nie postepowania na mocy postanowien ustawy o amnestii z 27 kwietnia 1956 r.
(w Sadzie Najwyzszym zastosowano to w okolo 50 sprawach). W sporadycznych
wypadkach, po stwierdzeniu, ze skazanie bylo stuszne, lecz nastgpila reedukacja
osoby skazanej, stosowano warunkowe przedterminowe zwolnienie — w Gene-
ralnej Prokuraturze w stosunku do okolo 40 oséb. Osobom odbywajacym kare
ze stusznych wyrokow skazujacych, nie majacych natomiast danych do warun-
kowego przedterminowego zwolnienia, udzielano przerw w odbywaniu kary, je-

» W sktad tej komisji wchodzili: przewodniczacy — Stanistaw Tolwinski, Zastgpca Szefa Urzedu
RM, cztonkowie: Leon Chajn - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej, Bogustaw
Kozusznik - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, Gen. Bryg. J. Sliwifiski — Szef Departamentu
w Ministerstwie Obrony Narodowej, Kazimierz Kosztirko — Zastepca Prokuratora Generalnego PRL,
Antoni Mrugalski — Dyrektor Gabinetu Prezesa RM. ,,Zadaniem Komisji jest zorganizowanie niezbed-
nej pomocy dla 0séb zrehabilitowanych. Pomoc ma by¢ udzielana w miare potrzeby w postaci zasitku
pienieznego jednorazowego lub stalego, zatrudnienia, mieszkania, opieki lekarskiej wraz z leczeniem
sanatoryjnym lub w formie innego $wiadczenia”. Zarzadzenie nr 111 Prezesa RM z dnia 4 maja 1956 r.
w sprawie powotania Komisji Miedzyresortowej dla pomocy osobom rehabilitowanym, AAN, PG, 1415,
k. 456-457. Sprawozdanie z dziatalno$ci komisji dla spraw pomocy osobom rehabilitowanym za okres
od dnia 9 V 1956 do 2211958, AAN, PG, 1415, (k. 27-33).

* Dane za: J. Bednarzak, op. cit., s. 121.
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zeli zly stan ich zdrowia lub powazne wzgledy rodzinne tego wymagaly. Byly tez
wypadki wystepowania do Rady Panstwa o faske®'.

Z kolei z liczb podanych Komisji Sejmowej Wymiaru Sprawiedliwoéci na
posiedzeniu w dniu 9 lipca 1957 r. wynikalo, ze z ogélnej liczby rozpatrzonych
4400 podan o rehabilitacje 2500 zalatwiono odmownie (w 900 przypadkach
przeprowadzono rehabilitacjg, a w 1000 przypadkach dokonano korekty wyro-
ku stusznego w zasadzie co do winy, ale wymierzajacego np. nieproporcjonalnie
wysoka kare). 2500 skarg mialo wigc by¢ niestusznych, a wyroki wydane w tych
sprawach oceniono jako prawidtowe*.

W opinii spolecznej akcja rehabilitacyjna uznana zostata za stuszng i ko-
nieczng. Che¢ zdjecia z ludzi niewinnych pietna skazania niejednokrotnie za
ciezkie przestepstwa przeciwko ludowemu panstwu polskiemu i naprawienia
wyrzadzonych krzywd byly istotnym elementem przywracania dobrego imienia
wymiarowi sprawiedliwo$ci. Spoteczenstwo jednak pytalo: ,,czyz mozna méowié
o pelnej rehabilitacji, o zados¢uczynieniu w stosunku do skrzywdzonych, zwra-
cajac im tylko niestusznie, wbrew prawu zabrang wolno$¢ [...], gdy zwalnianiu
ich towarzyszy uparte milczenie, gdy o rehabilitacji dowiaduje si¢ garstka lu-
dzi?”®. Tego typu glosy, domagania si¢ m.in. naglasniania proceséw rehabili-
tacyjnych, skrytykowal Leon Schaff, ktéry upatrywal w tym ,,pierwsze sygna-
ly nowego naruszania powagi i autorytetu sadu, [...] pierwsze sygnaly nowego
w formach naruszania niezawislosci sedziowskiej [...] a w akji rehabilitacyjnej
nie o to przeciez chodzilo™*. Podobnie wyrazal sie Jan Baszkiewicz, ktdry pisal,
ze ,nie nalezy stwarza¢ pozoréw, ze procesy rehabilitacyjne sa tylko formalno-
$cig, ze wyroki w nich zapadaja nie w sadzie, ale gdzie indziej, Ze sad jest automa-
tem do mechanicznego powielania wyrokéw uniewinniajacych, tak jak kiedys$
byt maszynka do skazywania™®.

W dyskusji nad prowadzong akeja rehabilitacyjng zwrdcono uwage, iz mimo
koniecznosci szybkiego rozliczenia sie z przeszlodcia, ,,przewody rehabilitacyjne
powinny by¢ przeprowadzane w imi¢ sprawiedliwoéci, w imi¢ pelnej naprawy
krzywd, w imi¢ usunigcia nawet cienia jakichkolwiek podejrzen cigzacych na nie-
winnych, uczciwych ludziach, [...] z maksymalng wnikliwoscig i starannoscig™.

3! Ibidem, s. 120-121.

> M. Mazur, Sens rehabilitacji, PiZ 1957, nr 16, s. 1.

3 'W. Wtadyka, op. cit., s.183-184.

3 1. Schaff, Czy nowe po staremu?, PiZ 1956, nr 17, s. 1.

* . Baszkiewicz, Cui prodest? Czyli w odpowiedzi Kazmierzowi Biskupskiemu, PiZ 1957, nr 2, s. 2.

% J. Baszkiewicz, op. cit,, s. 2; ]. Baszkiewicz krytycznie ustosunkowat sie do pogladéw K. Biskup-
skiego, ktory stawial pytania: ,,Jakiez to rozlegle badania nalezatoby podja¢ dla ustalenia w czasie nowe-
go $ledztwa, ze jednym z istotnych elementdw systemu stalinowskiego bylo bezpodstawne wykanczanie
ludzi, a zwlaszcza aktywu partyjnego, za niezalezng postawe i samodzielne myslenie. Jak dlugo trzeba
bedzie jeszcze badac, aby dojs¢ do przekonania, ze osoby pozbawione wolnosci «winne» byly jedynie
bezkompromisowego przywigzania do demokracji i socjalizmu, a jedynym ich grzechem byt hart, ktory
zaszczepila im Partia? Jakiez badania potrzebne sa dla ustalenia, ze ludzie, ktorzy w szeregach AL i AK
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Warte zwrdcenia uwagi jest to, co powiedzial na posiedzeniu kolegium Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci 8 kwietnia 1957 r. M. Rybicki, wéwczas juz minister
sprawiedliwosci, referujac dyskusje, jaka odbyta sie¢ w Biurze Politycznym par-
tii na temat pracy sagdownictwa, a mianowicie, ,,ze kierownictwo Ministerstwa
i Generalnej Prokuratury nie wypracowalo koncepcji proceséw rehabilitacyj-
nych. Sprawy te pozostawione bez kontroli, ksztalttowane byly w zasadzie przez
obrong i oskarzenie, przy czym przewaga obrony byla znaczna. Prokuratura i ad-
wokatura nie byly do nich przygotowane politycznie. Ponadto prasa naswietlala
te sprawy w sposob niewtasciwy. Wynik tego byt taki, ze sady zamiast ograniczy¢
sie do rehabilitacji konkretnych 0séb z niestusznych zarzutéw usilowaty prze-
prowadzi¢ rehabilitacje spoteczno-polityczng catych wrogich nam srodowisk™.
Stowa te wskazywaty na niechybny koniec ,,odwilzy”.

Z perspektywy czasu trudno jest dzi§ oceni¢ rehabilitacje lat 1956-1957.
Trudno zweryfikowa¢ podawane przez rézne zrodta liczby. Mozna jednak stwier-
dzi¢, iz w pewnych kregach istniata wola rozliczenia si¢ z przeszioscia, a §wiad-
czy o tym chocby wyzej cytowana krytyka, jaka popltyneta pod adresem resortu
sprawiedliwosci i prokuratury, czy zmiana na stanowisku ministra sprawiedli-
wosci w lutym 1957 r. Woli tej na pewno nie bylo w zdecydowanej wigkszosci
kierowniczych gremiéw PZPR. Jakby nie patrze¢, problem rehabilitacji w owym
czasie byl problemem bardziej politycznym niz prawnym. Doskonale obrazuja
to stowa Edwarda Ochaba, ktore skierowal 28 lutego 1957 r. do cztonkéw Biu-
ra Politycznego PZPR, i ktore za J. Poksinskim pozwole sobie przywota¢, gdyz
znakomicie oddaja 6wczesny klimat polityczny: ,,Co pewien czas dowiaduje sie
z prasy o coraz to nowych tzw. rehabilitacjach i anulowaniu wyrokéw sadowych
wydawanych w poprzednim okresie, gléwnie w stosunku do cztonkéw londyn-
skiego podziemia lub 0séb oskarzonych o dzialalno$é kontrrewolucyjng. Zadna
z tych spraw «rehabilitacyjnych» nie byla referowana Biuru Politycznemu [...].
Nie wiemy, kto decyduje o podawaniu do prasy komunikatéw o tzw. rehabilita-
cjach, w tej liczbie «rehabilitacjach» niewatpliwych wrogéw. Nie mozna zamykac
oczu na ogromne polityczne znaczenie tego typu praktyk”.

Akcje rehabilitacyjng wladza chciala raczej zalatwi¢ szybko i najchetniej
w utajnionych procesach, tak by opinia publiczna otrzymata jak najmniej in-

ofiarnie walczyli z okupantem, niestusznie skazywani byli za zdrade narodu i wspotprace z gestapo?
Jakiez rozlegle badania potrzebne sa dla ustalenia praktyk niektérych ogniw aparatu sadowego, ktéry
dla dokonywania zbrodni tworzyt pozory pokonania prawem? Czy nie nalezaloby wreszcie skonczy¢
z calym tym koszmarem i spowodowac¢ szybka rewizje wszystkich wyrokéw zapadtych w tego rodzaju
sprawach?”; K. Biskupski, Stare po nowemu [procesy rehabilitacyjne], PiZ 1957, nr 2, s. 2.

7 Protokél NR 9/57 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 8 kwietnia
1957 r., AAN, MS, 1/213, k. 61.

3 ]. Poksinski, Victis Honos, ,,Spisek w wojsku”, Warszawa 1994, s. 167.
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formacji o mechanizmach rzadzacych postepowaniem w okresie stalinowskim,
czego przykladem jest osoba K. Moczarskiego i jego walka o jawna rozprawe.
Kolejny przyklad tego, jak wtadza podchodzita do problemu rehabilitacji, ob-
razuje sprawa gen. Mariana Spychalskiego, nad ktéra debatowano na zebraniu
Biura Politycznego 6 marca 1956 roku. Relacjonujacy jego przebieg Wiadystaw
Matwin wspominal: ,,Dyskusja toczyla si¢ wokot dylematu: czy M. Spychalskie-
go zwolni¢, rehabilitowaé, w pelni oczysci¢ ze wszystkich prowokatorskich za-
rzutéw? Czy mozemy sobie na to w tej chwili pozwoli¢? To bedzie oznaczalo, ze
staniemy przed narodem i powiemy, zesmy popetnili zbrodnie [...]. Przewazylo
zwolnienie M. Spychalskiego, ale najpierw na zasadzie amnestii. Nie powiemy
tak od razu catej prawdy, bo nas na to nie sta¢”®.

Amnestig z kwietnia z 1956 r. w tym i wielu innych przypadkach chciano
»zakonczy¢” sprawe ,rehabilitacji”®. , Kiedy wreszcie nie mozna juz byto dlu-
zej si¢ opiera¢ — pisala A. Steinsbergowa — chciano zalatwi¢ wszystko aktem
amnestii — darowac¢ kary jeszcze nie odbyte, umorzy¢ w ciszy gabinetéow pro-
cesy bedace jeszcze w toku, byle nie w $wietle dziennym, byle bez podania pu-
blicznie pelnej informacji”*'. M. Spychalskiego, podobnie jak K. Moczarskiego,
takie rozwigzanie nie satysfakcjonowalo - zadal on réwniez przeprowadzenia
postepowania sgdowego. Byli jednak i tacy, jak Mieczystaw Grygorcewicz, Ko-
mendant Obszaru I Warszawskiego NZW (1945), ktérzy odzyskujac wolnosé
w 1956 r. nie podejmowali walki o rehabilitacje. ,Osobiscie nie chciatem zad-
nej rehabilitacji - wspominal - bylem wierny, a mojej me¢ki stowa nie byly
w stanie wynagrodzi¢. Wszystko zostawiam Bogu do policzenia sie¢ z tymi, kto-
rzy nie widzieli w nas braci walczacych o wolno$¢ [...]"*%. Dzi$ zreszta nie po-
winny dziwi¢ te stowa, kiedy, jak na ironi¢ losu, ,wyroki rehabilitacyjne” wyda-
wali ci sami sedziowie, ktérzy w poprzednim okresie skazywali niestusznie na
kare $mierci®, kiedy zawiadomienia o rehabilitacji, ktére otrzymywaty rodziny
rozstrzelanych oficeréw Wojska Polskiego, tworzone byly o stan prawny umo-
rzenia wznowionego post¢gpowania ,,z brakéw dowodu winy” pozwalajacy na
domniemanie, iz podejrzany popelnit przestepstwo, ale nie zdotano mu tego

¥ W. Matwin, Kompleks odnowy - glos w dyskusji o wydarzeniach w roku 1956, ,Plomienie” 1981,
nr 17, s. 8-9, Cyt. za: J. Poksinksi, ,TUN™..., s. 148.

40 Na podstawie amnestii wiezienia opuscito okoto 5000-6000 wiezniéw politycznych. Liczby po-
daje za: M. Stanowska, Sprawy polityczne z lat 1944-56 w Swietle orzeczen rehabilitacyjnych Sqdu Najwyz-
szego w latach 1988-91, [w:] Prawo karne w okresie stalinizmu, red. G. Rejman, ,,Studia Iuridica” 1995,
t. 27,5.69.

41 A. Steinsbergowa, Uwagi na marginesie memoriatu doktora Mieczystawa Szerera, ,,Zeszyty Histo-
ryczne” 1983, nr 66, s. 107-108.

42 Ksiega Swiadectw. Skazani na kare Smierci w czasach stalinowskich i ich losy, pod red. K. Madeja,
]. Zaryna, ]. Zurka, Warszawa 2003, s. 153.

4 1. Olszewski, OdpowiedZ na pewien protest, ,Po prostu” 1957, nr 1, s. 8.
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udowodnic¢*. Tak wygladala rzeczywistos¢ proceséw rehabilitacyjnych w do-
bie ,odwilzy”*. Gdyby byla inna, nie mieliby$my zapewne ,,proceséw rehabi-
litacyjnych po latach™.

4 Zob. J. Poksinski, Victis Honos..., s. 166-167.

# Ciekawe w tym przedmiocie sg spostrzezenia M. Stanowskiej. Na podstawie analizowanych
spraw rehabilitacyjnych z lat 1988-1991 ocenila dzialania rehabilitacyjne z okresu ,,odwilzowego” jako
dzialania potowiczne. Na 306 spraw z okresu 1944-1956 objetych przez nig badaniem, w 17 sprawach
z okresu ,,odwilzowego” poprawiono orzeczenia w trybie nadzoru sadowego. Wsréd nich w 5 sprawach
zmieniono kwalifikacje prawng czynu na tagodniejszg i jednoczeénie ztagodzono kare, w 12 sprawach
ograniczono si¢ do zfagodzenia kary (co do 2 0séb z dozywotniego wiezienia na wiezienie terminowe).
We wszystkich tych sprawach w toku postepowan rehabilitacyjnych prowadzonych po 1988 r. Sad Naj-
wyzszy wydal wyroki uniewinniajace — najczesciej z powodu braku znamion przestgpstwa. M. Stanow-
ska, Sprawy polityczne..., s. 69.

“ Zob. T. G., Dziatalnos¢ prokuratury w sprawach rehabilitacyjnych, ,Gazeta Prawnicza” (dalej: GP)
1989, nr 18; T. Gielo, Rehabilitacje po 44 latach, GP 1989, nr 19; S. Przyjemski, Rehabilitacje po 39 latach,
PiZ 1990, nr 19; M. Stanowska, Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w sprawach rehabilitacyjnych w latach
1988-1991, ,, Archiwum Kryminologii” 1993, t. 20; M. Stanowska, Sprawy polityczne...
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Wybrane konstytucyjne prawa i wolno$ci
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
w latach 1986-1997

Keywords: Constitutional Tribunal, civic liberties

Summary

The Constitutional Tribunal started its activity in 1986, when 1952 Stalin constitution
was in power. In this constitution the problem of citizen’s rights and civic liberties was
regulated in the different way than in present constitutions. The constitution of Polish
People’s Republic used general, not precise legal expressions and the catalogue of those
rights and freedoms was limited, of a declaratory character. The constitutional provisions
were formulated in this way that they were showing the directions of state’s policy, but
they didn’t proclaim rights, which you could execute. In fact there was no institutional
guaranties of freedoms. This shape of constitution was a result of socialist foundations of
this act. The constitution in a socialist state had rather ideological, not legal character.

The judgements of the Constitutional Tribunal are very characteristic. Between years
1986-1989 the Tribunal tried to interpret the existing constitutional norms (restrictive
interpretation). After constitutional changes in the end of 1989, when Poland was declared
to be the “democratic state of law”, the interpretation changed. The role of the Constitutional
Tribunal has increased significantly. The Tribunal tried to derive the constitutional liberties
from the rule of the “democratic state of law”.

Wstep

We wspolczesnych panstwach demokratycznych prawa i wolnosci cztowieka
i obywatela stanowia jedna z najwazniejszych materii konstytucyjnych. Swiadczy
o tym chociazby ogolna systematyka konstytucji tych panstw. Zgodnie z tg sys-
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tematyka, przepisy okreslajace status jednostki (jej wolnosci, prawa, obowiazki)
znajduja si¢ zwykle w jednym z pierwszych rozdzialow konstytucji. Przyktad ta-
kiego rozwigzania stanowi takze obowigzujaca Konstytucja RP, ktéra poswieca
omawianym zagadnieniom rozdziat drugi, poprzedzony jedynie preambutg oraz
rozdzialem dotyczacym naczelnych zasad ustrojowych!. W niektorych pan-
stwach szczegdlne znaczenie wolnosci i praw jednostki przejawia si¢ w uchwale-
niu osobnych dokumentéw rangi konstytucyjnej regulujacych t¢ materie?.

Na tym tle catkowicie odmiennie przedstawia si¢ konstrukcja konstytucji
europejskich krajow socjalistycznych, w tym Polski w latach 1952-1989. Mia-
nowicie Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej poswigcala statusowi
jednostki w panstwie jeden z koicowych rozdzialéw. W jej pierwotnym tekscie
z 1952 r. byl to rozdzial siodmy zatytutowany: ,,Podstawowe prawa i obowiazki
obywateli™.

Rozmieszczenie okreslonych przepiséw w konstytucji ma istotne znaczenie
w procesie ich wykladni. Na konstytucyjny status jednostki w panstwie wply-
wajg poszczegdlne przepisy o prawach i wolnosciach, wedlug ktérych mozna
stwierdzi¢, jakie konkretne wolnosci i prawa zostaly przyznane obywatelowi,
a ktore konstytucja pomingla. Charakteryzujac status obywatela, nalezy jednak
wzigé pod uwage takze inne wartosci (zasady) konstytucyjne, poniewaz okreslo-
ne prawo lub wolno$¢ czesto wynika z tych wartosci (zasad) lub pozostaje z nimi
w bezposredniej relacji. Nie mniej istotny jest sposob artykulacji poszczegdlnych
praw lub wolnoséci w tekécie konstytucji, jak rowniez istnienie mechanizméw
prawnych gwarantujacych ich przestrzeganie. Zwlaszcza istnienie i funkcjono-
wanie odpowiednich instytucji gwarancyjnych urzeczywistnia poszczegdlne
prawa (cztowieka, obywatela) oraz pozwala na korzystanie z okreslonych wol-
nosci.

Poczatek dzialalno$ci Trybunatu Konstytucyjnego przypadl w schytkowym
okresie istnienia PRL, a dopiero po ponad dziesigciu latach od chwili wydania
pierwszego orzeczenia uchwalono nowa konstytucje. Wraz z uchwaleniem tzw.
noweli grudniowej w 1989 r. zmienit si¢ charakter panstwa, a naczelng zasada
nowej regulacji stala si¢ zasada demokratycznego panstwa prawnego, urzeczy-
wistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej*. Warto doda¢, ze wspomniana

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r.,
Nr 78, poz. 483).

? Przykladem jest Kanadyjska Karta Praw i Wolnosci.

* Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. (Dz. U. z 1952 r., Nr 33, poz.
232). W lutym 1976 r. dokonano rewizji Konstytucji PRL. Dotyczyta ona w pierwszej kolejnoéci zmiany
niektdrych zasad ustrojowych panstwa, ale dotkneta takze przepiséw o prawach i wolnosciach. W no-
wym, ujednoliconym tekscie prawa i wolnosci obywatelskie znalazly si¢ w rozdziale dsmym.

* Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz. U. 21989 r.,, Nr 75, poz. 444). Formalnym wyrazem zerwania z dotychczasowym systemem ustro-
jowym bylo przywrocenie oficjalnej nazwy panstwa ,,Rzeczpospolita Polska”.
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nowelizacja konstytucji dotyczyla réwniez sfery praw i wolnosci, inkorporu-
jac do jej tekstu m.in. zasady: pluralizmu politycznego, swobody dziatalnosci
gospodarczej oraz ochrony wlasnoéci. Natomiast od dnia 8 grudnia 1992 r,, ;.
po wejsciu w zycie tzw. Malej konstytucji®, orzecznictwo Trybunalu nabralo
dodatkowego znaczenia wobec faktu, ze nie obowigzywala jedna konstytucja
w znaczeniu formalnym; czes¢ porzadku konstytucyjnego stanowily utrzymane
w mocy fragmenty nowelizowanej konstytucji PRLS.

Przede wszystkim jednak trzeba podkresli¢, ze inne byly funkgcje i cele pan-
stwa o ustroju socjalistycznym, ktore na plaszczyznie praw, wolnosci i obowiaz-
kow determinowaly relacje migdzy pafistwem a obywatelami. W rezultacie, eks-
ponowana byla rola ,,ludu pracujacego miast i wsi’, do ktérego nalezata wladza
w panstwie, natomiast prawa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej byly wyrazem
jego intereséw i woli (kosztem intereséw jednostek)’.

Celem opracowania jest zaprezentowanie najwazniejszych wypowiedzi Try-
bunatu Konstytucyjnego, dotyczacych interpretacji wybranych przepisow kon-
stytucyjnych o prawach i wolnosciach obywatelskich oraz zwigzanych z nimi
niektorych zasad ustrojowych.

Istotne zmiany w przepisach konstytucyjnych w latach 1986-1997 (ewolucja
ustroju politycznego, gospodarczego i spolecznego panstwa) sklaniaja do wy-
réznienia trzech gléwnych okreséw dzialalnosci Trybunatu Konstytucyjnego:
pierwszy - obejmujacy lata 1986-1989, drugi - lata 1990-1997 i trzeci — od wej-
$cia w zycie obowiazujacej Konstytucji RP (17 pazdziernika 1997 r.) do chwili
obecnej. W zwigzku z tematyka opracowania, zasadnicza jego czg¢$¢ poswiecona
bedzie przedstawieniu wypowiedzi orzeczniczych Trybunalu Konstytucyjnego
w dwoch pierwszych ze wskazanych okresow.

Konstytucyjne prawa i wolnosci w PRL

Katalog podstawowych praw i wolnoéci obywatelskich byl w Konstytucji
PRL do$¢ ograniczony. Zawieraly sie w nim nastgpujace prawa: do wlasnosci
indywidualnej (art. 12); do wlasnosci osobistej (art. 13); do pracy (art. 58); do
wypoczynku (art. 59); do ochrony zdrowia oraz do pomocy w razie choroby lub
niezdolnosci do pracy (art. 60); do nauki (art. 61); do korzystania ze zdobyczy
kultury i do twdrczego udzialu w rozwoju kultury narodowe;j (art. 62); do row-

° Ustawa Konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza usta-
wodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 84, poz.
426).

¢ Trzecim aktem o najwyzszej mocy prawnej, ktory tworzyl w latach 1992-1997 konstytucje w zna-
czeniu materialnym byta Ustawa Konstytucyjna z 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwale-
nia konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 67, poz. 336).

7 Por. przepisy art. 1 oraz art. 4 Konstytucji PRL.
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nego traktowania kobiet i mezczyzn (art. 66) oraz obywateli niezaleznie od ich
rasy i wyznania we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, politycznego,
gospodarczego, spolecznego i kulturalnego (art. 69); do sktadania skarg i zazalen
do wszystkich organéw panstwa (art. 73) oraz prawa wyborcze (rozdzial ésmy).
Konstytucyjnie potwierdzone zostaly niektdre wolnosci: sumienia i wyznania
(art. 70); stowa, druku, zgromadzen, wiecéw, pochoddw i manifestacji (art. 71),
zrzeszania sie (art. 72), nietykalnos¢ osobista (art. 74). Formalnie potwierdzona
byta takze zasada réwnosci praw obywatelskich (art. 69).

W Konstytucji PRL znalazlo si¢ wiele przepiséw o charakterze programo-
wym, jak np. przepisy: art. 64, ktéry stanowil, ze PRL troszczy si¢ o rozwoj litera-
tury i sztuki, wyrazajacych potrzeby i dazenia narodu, odpowiadajacych najlep-
szym postepowym tradycjom tworczoséci polskiej oraz art. 68, zgodnie z ktorym
PRL otacza szczegolnie troskliwg opieka wychowanie mlodziezy i zapewnia jej
najszersze mozliwosci rozwoju.

Fakt zamieszczenia w konstytucji okreslonego katalogu wolnosci lub praw
nie powoduje automatycznie, ze katalog ten funkcjonuje w calosci w praktyce
i to bez wzgledu na to, czy chodzi o panstwo socjalistyczne, czy kapitalistyczne.
W $cistym zwigzku z przepisami (normami) konstytucji pozostawa¢ musza
przepisy (normy) zawarte w innych aktach prawotworczych, w szczegélnosci
w ustawach. Decydujace jest przyznanie okreslonych mechanizméw gwarantu-
jacych respektowanie przez panstwo praw i wolnosci obywatelskich®. Réwniez
w tym wzgledzie Konstytucja PRL odbiegata od standardéw obowigzujacych
w panstwach demokratycznych®.

Wprawdzie w przepisach ustawy zasadniczej ustrojodawca wprowadzit gwa-
rancje praw obywatelskich, ale zdecydowanie przewazaly te, ktére mialy charak-
ter materialny, a nie prawno-instytucjonalny'’. Przyktadowo, przewidziane w art.
58 ust. 1 prawo obywateli do pracy (tj. prawo do zatrudnienia za wynagrodze-
niem wedtug ilosci i jakosci pracy) bylo zapewnione przez: spoleczng wlasnos¢
podstawowych srodkéw produkcji, rozwdj na wsi ustroju spoleczno-spétdziel-
czego wolnego od wyzysku, planowy wzrost sit wytwdrczych, usuniecie zZrodet
kryzyséw ekonomicznych i likwidacje bezrobocia (art. 58 ust. 2).

& Wspolczesnie dostrzega sie i akcentuje takze horyzontalne ujecie praw i wolnosci obywatelskich
(relacje pomiedzy jednostkami) obok tradycyjnego ujecia wertykalnego (jednostka — panstwo). Zob. np.
Z. Kedzia, Horyzontalne dziatanie praw obywatelskich, [w:] Paristwo — prawo — obywatel, Wroclaw 1989.

 Obowiazujaca Konstytucja RP zawiera szereg $rodkéw ochrony (gwarancji) praw lub wolno-
$ci cztowieka i obywatela. Nalezg do nich w szczegdlnosci: prawo do sadu (art. 77 ust. 2 w zwigzku
z art. 45), prawo do wynagrodzenia szkody za niezgodne z prawem dzialanie organéw wiadzy publicznej
(art. 77 ust. 1), prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji (art. 78), skarga
konstytucyjna (art. 79), wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich o pomoc w ochronie swoich wolno-
$ci i praw naruszonych przez organy wladzy publicznej (art. 80).

1© Wedlug A. Burdy istnienie gwarancji o charakterze materialnym obok gwarancji prawnych roz-
réznia prawa i wolnoéci obywatelskie w panstwie socjalistycznym od tych istniejacych w panstwie kapi-
talistycznym i podkresla ich skuteczno$é¢ i realnos¢ w pierwszym ze wskazanych modeli panstwa. Zob.
A. Burda, Polskie prawo parnstwowe, Warszawa 1969, s. 345.
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Warto przypomnie¢, ze zgodnie z doktryng éwczesnego okresu, obywatel-
skich praw i wolnosci nie traktowano jako wartosci niezmiennych, ale raczej
jako funkcje ustroju spoteczno-ekonomicznego i politycznego panstwa'’. W ten
sposob tlumaczono systematyke Konstytucji PRL, ktéra w pierwszym rzedzie
regulowala ustrdj polityczny i spoleczno-ekonomiczny panstwa, w odlegltym za$
miejscu problematyke praw i wolnosci obywateli (réwniez obowigzkéw).

Zasadniczg funkcja Konstytucji PRL byta funkcja ideologiczna; w tle pozo-
stawal jej charakter prawny. Uwazano, ze zadaniem konstytucji nie jest bezpo-
$rednie okreslenie sytuacji prawnej obywateli, lecz jedynie ustanowienie zasad
systemu praw w tej mierze'. Stylistyka Konstytucji PRL dawata wyraz uniwer-
salistycznemu podejsciu jej tworcow do relacji panstwo - obywatele, w mysl
ktorego panstwo realizuje swoje wlasne cele, nadrz¢dne nad celami i interesami
jednostek. Efektem takiego podejscia byta rowniez niemoznos$¢ zastosowania
okreslonych praw lub wolnosci w praktyce. Sposéb sformulowania przepiséw
regulujacych poszczegoélne prawa lub wolnosci dopuszczal daleko idaca swobo-
de ustawodawcy w urzeczywistnianiu praw (wolnosci). Czestokro¢ akty rangi
podkonstytucyjnej wprowadzaly takie rozwigzania, ktére w istocie uniemozli-
wialy skorzystanie z konstytucyjnie gwarantowanych praw (wolnosci). Chodzi
tu gléwnie o takie instrumenty, przez ktére panistwo sankcjonowato korzystanie
z okredlonych praw, jak np.: koncesje, zezwolenia. Przepisy konstytucji, ktdre
regulowaly prawa i swobody obywatelskie charakteryzowata czestokro¢ dekla-
ratywno$¢. Wszystko to powodowalo, ze w zasadzie obywatelowi nie przystu-
giwaly prawa w znaczeniu podmiotowym, tj. takie, z ktérych mogtyby wynika¢
konkretne roszczenia w celu ich wyegzekwowania.

Podsumowujac: Konstytucja PRL statuowala szereg praw i wolnosci, ktore
mialy zréznicowany charakter: spoleczno-ekonomiczny, polityczny, kulturalno-
-o$wiatowy i osobisty. Brak bylo natomiast mechanizméw urzeczywistniajacych
znaczng ich czes¢. W trakcie swojego obowigzywania Konstytucja PRL podlega-
ta wielokrotnym nowelizacjom, ktére dotyczyty rowniez materii praw i wolnosci
obywatelskich. Za najwazniejsze nalezy uznaé: tzw. rewizje¢ konstytucji z lutego
1976 r., kiedy skonstytucjonalizowano takie prawa, jak np.: prawo do tworzenia
zwiazkow zawodowych, do uczestniczenia w konsultacjach spotecznych, korzy-
stania ze $rodowiska naturalnego oraz proklamowano zasad¢ sprawiedliwosci
spolecznej (art. 5 ust. 5 tekstu jednolitego Konstytucji PRL)", a takze zmiany
dokonane w okresie lat osiemdziesigtych XX w."* Jednakze nawet po tych nowe-

""" A. Burda, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1969, s. 344.

12 'W. Zakrzewski, Prawa i wolnosci obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Zarys prawa konstytu-
cyjnego, red. W. Skrzydto, Lublin-Rzeszéw 1993, s. 52.

13 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, jednolity tekst z 16 lutego 1976 r. (Dz. U. 1976
Nr 7, poz. 36).

'* Chodzi w szczegolnosci o podniesienie do rangi zasad ustrojowych wolnosci partii politycznych,
wolnosci dziatalnosci gospodarczej i wolnosci wlasnosci. Bardzo istotne bylo réwniez wzbogacenie sys-



240 LECH JAMROZ

lizacjach nadal prézno bylo szuka¢ w tekscie konstytucji takich zasad, jak cho¢by
zasada godnosci czlowieka, czy zasada wolnosci czlowieka. Tekst ustawy zasad-
niczej pomijal tez np. prawo do zycia.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze w okresie istnienia PRL, w wyniku stop-
niowego wzrostu niezadowolenia spofecznego, ktérego kulminacja przypadfa na
poczatku lat osiemdziesigtych XX w., konstytucja ulegala przeobrazeniom. Jej
nowelizacje zmierzaly do demokratyzacji panstwa socjalistycznego. Modyfika-
cje przepisow konstytucji powodowaly, Ze zmieniata si¢ takze jej funkcja, rosto
prawne znaczenie tego dokumentu. Utworzenie Trybunatu Konstytucyjnego
potwierdza te teze, gdyz podstawowym zadaniem sagdownictwa konstytucyjne-
go jest ochrona konstytucji, dokonywana przez kontrolowanie przepiséw prawa
pod wzgledem ich zgodnosci z konstytucja.

Dzialalnos¢ Trybunatu Konstytucyjnego w latach 1986-1989

W poczatkowym okresie swojej dziatalnosci, przy okazji rozpatrywania okre-
slonych spraw, Trybunal Konstytucyjny wypowiedzial si¢ na temat znaczenia
prawa w panstwie oraz dokonal usystematyzowania aktéw prawnych pod wzgle-
dem ich znaczenia. W pierwszej kolejnosci potwierdzit fakt istnienia okreslonej
hierarchii Zrédel prawa, ktdra zaklada, ze na jej czele znajduje si¢ konstytucja.
Wypowiedzi Trybunatu dotyczyly takze istoty i roli innych aktéw prawnych, np.:
ustaw, rozporzadzen, uchwat Sejmu.

Prezentujac najwazniejsze wypowiedzi orzecznicze Trybunalu Konstytu-
cyjnego w odniesieniu do praw oraz wolnosci obywatelskich, warto na wstepie
przytoczy¢ ogolna formule (regule), ktéra od poczatkéw dziatalnosci tego or-
ganu byla niejako punktem odniesienia dla metod dokonywanej interpretacji
konstytucji.

W jednym z pierwszych orzeczen Trybunal podkreslil, ze jego celem jest
ustalenie normatywnej zawartos$ci Konstytucji PRL”. Trybunat stwierdzit, iz
w realizacji tego zadania pod uwage musi bra¢ nie tylko proste brzmienie jej
przepisow, ale ich rozumienie (wykltadnie) przez doktryne i orzecznictwo sadow,
natomiast ustalenie interpretowanych przepiséw musi nastgpowaé w zgodzie
z aksjologia ustroju panstwa i systemu prawa. W ocenie Trybunatu aksjologia
ta ,,nakazuje uznawac za centralng pozycje obywateli w panstwie, wyznaczona
i chroniong Konstytucjg i ustawami Sejmu PRL, jako najwyzszego, przedsta-
wicielskiego organu zwierzchniej wladzy narodu, za podstawowa ceche socja-

temu gwarancji praw jednostki przez ustanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego (1980) i Try-
bunatu Konstytucyjnego (1985) oraz instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich (funkcjonuje od 1987 r.,
natomiast jako organ konstytucyjny od 1989 r.).

!> Orzeczenie TK z 5 listopada 1986 1., sygn. U 5/86 (OTK 1986, poz. 1, s. 20).
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listycznej koncepcji stosunku miedzy panstwem i obywatelem, i podstawowe
zalozenie ustroju politycznego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej™*®.

Rozwazajac znaczenie zasady zaufania obywateli do organéw wladzy i ad-
ministracji, Trybunal stwierdzil, ze lezy ona u podstaw wielu postanowien kon-
stytucji, w tym takze przepiséw ustanawiajacych podstawowe prawa i wolnosci
obywateli oraz gwarantujacych ich przestrzeganie’”. W dziedzinie stanowienia
prawa zasada ta ma ksztaltowac prawo w taki sposob, ,,by nie ogranicza¢ wolno-
$ci obywateli, jezeli nie wymaga tego wazny interes spoteczny lub indywidualny,
chroniony Konstytucja, obowiazek przyznawania obywatelom praw z jednocze-
snym ustanowieniem gwarancji tych praw, obowigzek stanowienia prawa spdj-
nego, jasnego i zrozumialego dla obywateli™'®. Nie jest prawidlowe - w ocenie
Trybunalu - stanowienie takich przepiséw, ktére by w jakis sposob ograniczaty
katalog praw, ktére maja podstawe w konstytucji lub stuza ich realizacji. Prawa
i obowigzki obywatelskie winny mie¢ charakter rozwojowy i stabilny®.

Ponadto w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego w omawianym okre-
sie utrwalil sie poglad, ze w zakresie normowania obowigzkéw i praw obywa-
teli oraz innych podmiotéw prawa, Konstytucja PRL nie przewiduje zadnych
innych mozliwosci poza ustawa [oraz — w $wietle dwczesnego stanu prawnego
- poza dekretami - przyp. L.].], za$ na zasadzie upowaznienia ustawy i w celu jej
wykonania - zZadnej innej formy niz rozporzadzenie®. Oznacza to, ze formalne
kryterium istnienia wszystkich praw (wolnosci) i obowiazkéw obywatelskich,
a takze udzielenia organowi panstwowemu kompetencji do wkraczania w sfere
doébr osobistych spelnia jedynie ustawa?®’.

W uzasadnieniu do sprawy P 2/87 Trybunal Konstytucyjny dokonat takze
ogdlnej charakterystyki zasady réwnosci praw, w ktérym stwierdzil, ze jest ona
przestrzegana tylko wtedy, gdy kazdy obywatel moze sta¢ sie¢ adresatem kazdej
z norm przyznajacych okreslone prawo obywatelskie. Nie mozna wigc réznico-
wacé obywateli ze wzgledu na kryteria powodujace powstanie zamknietych ka-
tegorii o zréznicowanym statusie prawnym. Ponadto w ocenie skladu orzekaja-
cego konstytucyjna zasada rownosci ma fundamentalny charakter i w zwigzku
z tym musi jej odpowiada¢ cale ustawodawstwo i system prawny PRL, realizujacy
w praktyce ustalone w konstytucji podstawowe prawa i obowigzki obywateli. Na-

16 Thidem, s. 20.

'7 Orzeczenie TK z 26 wrzeénia 1989 r., sygn. K 3/89 (OTK 1989, poz. 5, s. 91).

'® Orzeczenie TK z 30 listopada 1988 r., sygn. K 1/88 (OTK 1988, poz. 6, s. 102).

19 Tbidem, s. 102.

2 Orzeczenie TK z 3 marca 1987 r,, sygn. P 2/87 (OTK 1987, poz. 2, s. 27). Por. takze orzeczenia TK
w sprawach o sygn.: U 1/86, U 5/86, P 2/86 1 U 2/86.

2! Orzeczenie TK z 5 listopada 1986 1., sygn. U 5/86 (OTK 1986, poz. 1, s. 19). ,,Zasada wylacznosci
ustawy w dziedzinie regulowania obowigzkow obywateli dotyczy miedzy innymi ustalania wszelkiego
rodzaju obowiazkowych $wiadczen w stosunkach cywilnoprawnych miedzy obywatelem oraz miedzy
obywatelami a pafistwem w zakresie nieustalonym umowami”. Zob. ibidem, s. 19.
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tomiast wszelkie ograniczenia zasady réwnosci, ktdre nie wynikajg z dazenia do
poglebienia osiggniecia faktycznej rownosci spolecznej sa niedopuszczalne®.

W sprawie o sygn. U 7/87 Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze podstawo-
wym kryterium oceny klasyfikacji podmiotéw (tj. adresatéow norm) dokonywa-
nych w prawie jest to, ze klasyfikacje te obok zgodnosci z innymi, pragmatycz-
nymi kryteriami, musza by¢ sprawiedliwe spofecznie®.

W uzasadnieniach do orzeczen wydanych w latach 1986-1989 Trybunat nie-
jednokrotnie podejmowal rozstrzygnigcia takze w odniesieniu do konkretnych
praw konstytucyjnych, ktére byly wskazywane jako wzorce badania konstytucyj-
nosci przepiséw prawa.

W sprawie o sygn. K 1/88, orzekajac o niezgodnosci niektorych przepisow
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
i ich rodzin, Trybunal Konstytucyjny dokonal interpretacji art. 70 Konstytu-
cji, gwarantujgcego prawo obywatela do ubezpieczenia spolecznego. Trybunat
stwierdzil, ze prawo do ubezpieczenia spolecznego realizuje si¢ wskutek okre-
$lenia warunkéw (przestanek) jego nabycia, trwania i ustania i w takim zakresie
jest gwarantowane przez konstytucje. Konstytucja zobowiazuje ustawodawce do
rozwojowego, postepujacego ksztaltowania prawa do ubezpieczenia spoteczne-
go, w szczegélnosci w drodze rozszerzania go na nowe grupy obywateli, kto-
re dotad z prawa tego nie korzystaly. Oznacza to, ze istnieje zakaz pogarszania
warunkow nabycia przedmiotowego prawa, ktére wynikajg z ustawodawstwa
obowigzujacego w chwili uchwalania nowych aktéw ustawodawczych. Przepisy
konstytucji nie okreslity natomiast zadnych norm co do tego, jakie powinny by¢
zasady ksztaltowania poziomu (wysoko$ci) $wiadczen rentowych oraz ich struk-
tura (elementy sktadowe)*.

Przy innej okazji Trybunal odnidst si¢ do konstytucyjnej zasady ochrony oraz
prawa dziedziczenia wlasnosci osobistej (art. 18), stwierdzajac, Ze stanowi ona
dyrektywe legislacyjng dla organéw stanowiacych prawo i dyrektywe interpreta-

22 Orzeczenie TK z 3 marca 1987 r. (OTK 1987, poz. 2, s. 28). Przy innej okazji Trybunatl stwier-
dzil: ,Z tresci przepisow Konstytucji PRL, ktére ustanawiajg zasade réwnosci praw obywateli wynika
zatem, ze jezeli przepisy prawne w okre$lonej sytuacji roznicujg obowiazki obywateli, jak to uczyniono
w odniesieniu do najemcow i wlascicieli lokali w niniejszej sprawie, pomijajac ponoszone przez nich
koszty eksploatacji i remontow tych lokali, stanowi to naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci wobec
prawa’. Zob. orzeczenie z 5 listopada 1986 r., sygn. U 5/86 (OTK 1986, poz. 1, s. 27-28).

» Orzeczenie TK z 9 marca 1988 r. (OTK 1988, poz. 1, s. 15). Konstytucyjna zasada réwnoéci wo-
bec prawa (rownosci w prawie) ,,polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych)
charakteryzujace si¢ dang cechg istotng (relewantng) w réwnym stopniu, maja by¢ traktowane réwno’,
tj. »wedlug jednakowej miary, bez réznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych” Zob.
ibidem, s. 14.

 Orzeczenie TK z 30 listopada 1988 r. (OTK 1988, poz. 6, s. 94). Stwierdzenie niezgodnosci usta-
wy z konstytucja mogloby nastgpi¢ tylko w takiej sytuacji, ,gdyby kolejne akty ustawodawcze wydawa-
ne w ciagu dluzszego okresu czasu zaprzeczaly postepujacemu rozwojowi praw obywateli, a nie tylko
wtedy, gdy poszczegdlne przepisy danej ustawy w pordwnaniu z poprzednia mogg budzi¢ watpliwoséci
z tego punktu widzenia”. Zob. ibidem, s. 93.
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cyjna dla organdw stosujacych prawo. W kontekscie okreslonego stanu faktycz-
nego Trybunal uznal, ze poszanowanie wlasnosci osobistej powinno oznacza¢
jej zachowanie, a pozbawienie wiascicieli mienia osobistego mozliwo$ci ubiega-
nia si¢ o dostarczenie dzialki zamiennej stanowi pomniejszenie zakresu ochrony
wlasnosci osobistej, ktora wedlug konstytucyjnej zasady ma by¢ catkowita®.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, Ze norma konstytucji stanowiaca o tym,
ze PRL ,,porecza calkowita ochrone (takze prawo dziedziczenia) wlasnosci oso-
bistej” oznacza, ze: po pierwsze, konstytucja chroni wlasno$¢ osobista bezpo-
srednio, mocg wlasnych norm, a wiec nie tylko ,,na podstawie obowigzujacych
ustaw” jak w przypadku wlasnosci indywidualnej (art. 17); po drugie, art. 18 kon-
stytucji stanowi norme nakazujaca ustawodawcy zwyklemu pozytywne ksztatto-
wanie tre$ci prawa wlasnosci osobistej w sposob zabezpieczajacy jej aktualny
stan i dalszy rozwdj; po trzecie, konstytucja nakazuje thlumaczenie i stosowanie
norm ustaw zwyklych w sposéb zapewniajacy calkowita ochrone wlasnosci
w znaczeniu wyzej okreslonym?®.

Dzialalnos¢ Trybunatu Konstytucyjnego w latach 1990-1997

Wyjasniajac istote konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki, Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal, ze nie majg one charakteru absolutne-
go i moga podlegac ograniczeniom. Konieczne jest jednak, by ograniczenia te
formulowane byly w sposdb czynigcy zado§¢ wymaganiom konstytucyjnym.
Przede wszystkim istotne jest formalne kryterium ograniczen — udzielenie orga-
nowi panstwowemu kompetencji do wkraczania w sfere dobr osobistych moze
nastgpi¢ jedynie w akcie prawnym rangi ustawowej. Trybunal Konstytucyjny
dokonat jednak takze wyodrebnienia materialnych przestanek dopuszczalnosci
ustanawiania tychze ograniczen, wskazujac ze:

- ustawowe ograniczenie wolnosci moze nastapi¢ tylko wowczas, gdy do-
puszczone jest w sposdb wyrazny w innych przepisach konstytucyjnych
badz gdy konieczne jest zharmonizowanie tej wolnosci z innymi norma-
mi, zasadami lub warto$ciami konstytucyjnymi,

» Orzeczenie TK z 31 maja 1989 r., sygn. K 2/88 (OTK 1989, poz. 1, s. 22). ,,[...] podejmowanie
przez Panstwo, w sytuacji gdy jest jednym ze wspoéiwtascicieli domu wielomieszkaniowego, w drodze
decyzji administracyjnej, najpierw decyzji o przebudowie, nadbudowie i rozbudowie domu, a nastepnie
decyzji o zmianie wielkosci udzialow wiadcicieli we wspotwlasnosci domu oraz we wspotuzytkowaniu
gruntéw, bez odszkodowania, jest ingerencja Panstwa w sfere wlasnosci osobistej obywateli, ktora nie
moze by¢ uznana za zgodng z art. 18 Konstytucji PRL’. Zob. ibidem, s. 19.

2% Orzeczenie TK z 10 pazdziernika 1989 r., sygn. K 3/88 (OTK 1989, poz. 2, s. 35-35). W uzasad-
nieniu do tego orzeczenia Trybunal wyjasnit rowniez istote zasady ochrony praw nabytych uznajac, ze
wprawdzie nie ma ona na gruncie Konstytucji PRL samoistnej podstawy w postaci odrebnej formuly
prawnej, stanowi jednak zasade konstytucyjng. Trybunal ocenil, ze zasada ochrony praw nabytych jest
refleksem konstytucyjnej zasady catkowitej ochrony wtasnosci osobistej. Zob. ibidem, s. 40.
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- ustawowe ograniczenia wolnosci wprowadzane by¢ moga tylko w nie-
zbednym zakresie, tj. tylko w razie koniecznosci i tylko w koniecznym
wymiarze (konieczne jest zachowanie proporcji miedzy stopniem ogra-
niczenia wolnosci jednostki a ranga chronionego interesu publicznego,
czyli zakazana jest nadmierna ingerencja panstwa w swobode dzialania
jednostki),

- ustawowe ograniczenia wolnosci traktowane by¢ muszg w kategoriach
wyjatkéw, za$ ich istnienie zawsze musi wynika¢ z wyraznie sformuto-
wanych przepiséw ustawowych i nie moze opierac si¢ na domniemaniu,

- ani poszczegélne ograniczenia, ani ich suma nie mogg naruszac istoty
ograniczanego prawa czy wolnosci”,

- zakres ograniczen wyznaczajg takze przyjete przez panstwo zobowigza-
nia w ratyfikowanych konwencjach mi¢gdzynarodowych?.

Oznacza to m.in., ze ograniczenie prawa badz wolnosci moze nastapic tylko,
jezeli przemawia za tym inna norma, zasada lub wartos¢ konstytucyjna, a sto-
pien tego ograniczenia musi pozosta¢ w odpowiedniej proporcji do rangi inte-
resu, ktoremu ograniczenie to ma stuzy¢®. W ten sposob Trybunal sformutowat
tzw. zasade proporcjonalno$ci ograniczen.

Trybunal Konstytucyjny wskazal dodatkowo, iz ograniczenia tych praw
i wolno$ci moga by¢ wprowadzane tylko ,w zakresie niezbednym” Zasada ta
wyraza ogolna ide¢ praw i wolnosci jako sfery swobodnego dzialania jednost-
ki, w ktére panstwo (ustawodawca) moze ingerowac tylko w razie koniecznosci
i tylko w koniecznym wymiarze®. Weryfikacja tego, czy zakaz nadmiernej inge-
rencji nie zostal naruszony przez ustawodawce uwzglednia¢ powinna specyfike
poszczegdlnych praw i wolnosci jednostki. W praktyce oznacza to, ze surowsze
standardy oceny przyktada¢ nalezy np. do regulacji praw i wolnosci osobistych
i politycznych niz do praw ekonomicznych czy socjalnych, bo z tego wynika-
ja ogolne granice dopuszczalnych ograniczen. Rozwazania te — w ocenie skia-
du orzekajacego Trybunalu w niniejszej sprawie — powinny nast¢pnie udzielaé
odpowiedzi na trzy pytania: czy wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w
stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkéw; czy regulacja ta jest
niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktorym jest powigzana; czy efekty
wprowadzanej regulacji pozostaja w proporcji do ciezaréw nakladanych przez
nig na obywatela®.

Trybunal Konstytucyjny dokonal wyinterpretowania z tekstu konstytucji
naczelnej wartosci, jaka jest godno$¢ czlowieka, a takze kilku ogdlnych zasad,

%7 Por. np.: uchwata TK z 2 marca 1994 r., sygn. W.3/93 (OTK 1994, cz. I, s. 158-159).

8 Orzeczenie TK z 11 lutego 1992 r., sygn. K.14/91 (OTK 1992, cz. 1, poz. 7, s. 140).

» Orzeczenie TK z 24 czerwca 1997 r., sygn. akt K.21/96 (OTK ZU 1997, Nr 2, poz. 23).

% Orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., sygn. akt K.11/94 (OTK 1995, cz. 1, poz. 12, s. 128).
31 Tbidem, s. 128.
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odnoszacych si¢ do istoty konstytucyjnych praw jednostki, takich jak: zasada
ograniczen wolnosci i praw, zasada proporcjonalnosci tych ograniczen. Jest to
szczegdlne cenny rezultat dzialalnodci orzeczniczej Trybunalu w pierwszych la-
tach istnienia IIT Rzeczypospolitej. Zwlaszcza ze wszystkie wymienione wyzej
zasady nie byly wprost wyrazone w przepisach konstytucji.

Dekodujac z tresci przepiséw konstytucyjnych zasade godnosci czlowieka,
Trybunal stwierdzil, ze przyktadem pogwalcenia godnosci czlowieka, a w konse-
kwencji naruszeniem zasady demokratycznego panstwa prawa jest dopuszczenie
eksperymentu badawczego bez zgody osoby, na ktérej eksperyment jest dokony-
wany”’. Wedle oceny Trybunalu, przeprowadzenie eksperymentu badawczego
zagrazajacego dobrom prawnie chronionym jednostki, na ktérej eksperyment
jest dokonywany, moze by¢ w $wietle okreslonych warunkéw dopuszczalne
z uwagi na spodziewane korzysci z przeprowadzonego eksperymentu dla wzbo-
gacenia wiedzy. Nie moze to jednakze odbywac si¢ w wyniku naruszenia wolno-
$ci bioracego udzial w eksperymencie. Trybunal Konstytucyjny skonkludowat
swoje rozwazania wnioskiem, Ze osoby, ktére nie sg zdolne do swobodnego po-
dejmowania decyzji i wyrazenia woli nie moga by¢ przedmiotem eksperymen-
tow badawczych™®. Przy tej okazji warto dodac¢, ze przepis art. 39 obowiazujacej
Konstytucji RP normuje zakaz poddawania kogokolwiek eksperymentom na-
ukowym, w tym takze medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody.

Trybunal Konstytucyjny powotat sie na zasade godnosci cztowieka takze
w sprawie o sygn. P.7/92*. Odnoszac si¢ do kwestii bezrobocia uznal, ze dzia-
tania ustawodawcy zmierzajace do likwidacji tego problemu powinny by¢ opar-
te na zasadzie sprawiedliwosci spolecznej. Zasade t¢ powinno sie stosowac
w stosunkach miedzy grupami spolecznymi, w tym wypadku wspolnota naro-
dowa reprezentowang przez panstwo a kategorig ludzi bezrobotnych. W ocenie
sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego zapewnienie jednostce bedacej bez pracy
warunkow realizacji jej prawa do egzystencji i wolnosci ma zrédto w niezbywal-
nej, przyrodzonej godnosci cztowieka, stad nakazem postepowania winien by¢
obowiazek panstwa w sferze jego dzialalnosci socjalnej. Trybunal Konstytucyjny
przyjal, ze stuzace temu zabezpieczenie spoteczne gwarantowane przez panstwo
bezrobotnym powinno wyraza¢ si¢ w zapewnieniu im co najmniej minimum
socjalnego. Wspomniana wyzej zasada sprawiedliwosci ze wzgledu na jej ogdlny
i prawnie zasadniczo niezdefiniowany charakter nie okresla jednak formy praw-
nej realizacji wspomnianej formuly sprawiedliwosci w odniesieniu do kategorii
bezrobotnych. Forma, instrumentem prawnym jej realizacji jest zasitek dla bez-
robotnych*.

32 Uchwata TK z 17 marca 1993 r., sygn. W.16/92 (OTK 1993, cz. I, poz. 16, s. 156).

3 Ibidem, s. 156.

** Orzeczenie TK z 13 lipca 1993 r. (OTK 1993, cz. II, poz. 27, s. 266).

%> Ibidem, s. 266. W uzasadnieniu do sprawy U 6/92 Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze uchwa-
fa, ktéra byta przedmiotem kontroli, nie spelnita wymagan okreslonosci zakresu ingerencji organow
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Przepisy konstytucyjne statuowaly natomiast zasade rownego traktowania
jednostek (art. 67 ust. 2 Konstytucji PRL). Trybunal Konstytucyjny kontynuowat
w tym zakresie swojg dotychczasowq linie orzeczniczg oraz dostarczyt kolejnych
wskazowek interpretacyjnych.

Trybunal wielokrotnie akcentowal zwigzek konstytucyjnej zasady réwnosci
z zasadg sprawiedliwos$ci spotecznej*. W sprawie K.4/95 Trybunal wyjasnil, ze
sprawiedliwe zastosowanie konstytucyjnej zasady rownosci moze nastapic¢ tyl-
ko w wyniku réwnego traktowania podmiotéw takich samych pod wzgledem
relewantnej do tresci danego uregulowania cechy, natomiast odpowiednio do-
puszcza ona odmienne traktowanie podmiotow, ktére pod wzgledem takiej ce-
chy sg zréznicowane?. Trybunat Konstytucyjny uzupelnit jednak t¢ wypowiedz
i stwierdzil, ze odstapienie od réwnego traktowania osob wykazujacych cechy
relewantne moze nastgpic¢ takze bez naruszenia konstytucyjnych zasad, ale tyl-
ko wyjatkowo i wylacznie wtedy, gdy znajduje przekonywajace uzasadnienie
w innych chronionych konstytucyjnie wartosciach®. Innym razem Trybunat
podkreslil, ze ,,sprawiedliwo$¢ [...] nie pozwala na réwne traktowanie nierow-
nych w szczegdlnosci wowczas, gdyby rowne ich traktowanie prowadzilo do nie-
uzasadnionego uzyskania przez niektérych z nich przywilejéw kosztem intere-
soéw zastugujacego na ochrone [...]*”.

Trybunal Konstytucyjny podkreslil jednakze, ze zasada réwnosci nie ma
bezwzglednego charakteru obowigzujacego w tym znaczeniu, iz zréwnuje sytu-
acje wszystkich podmiotéw ze wzgledu na cechy jakimi si¢ charakteryzujg. Row-
no$¢ oznacza zatem — w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego - takze akceptacje
réznego traktowania przez prawo réznych podmiotéw. Wynika to z faktu, ze
réwne traktowanie przez prawo tych samych podmiotéw pod pewnymi wzgle-
dami oznacza z reguly rézne traktowanie tych samych podmiotéw pod innymi
wzgledami®. Dlatego, aby ustali¢, czy zréznicowanie jest zgodne z konstytucja,
nalezy podda¢ analizie kryterium (kryteria), na podstawie ktérych dokonano

panstwa w dobra osobiste czlowieka oraz nie zawierala trybu kontroli zasadnosci naruszania tych dobr,
wobec czego stworzyta niebezpieczenstwo naruszenia godnosci osoby ludzkiej bez zapewnienia jedno-
stce ochrony jej praw. Zob. orzeczenie z 19 czerwca 1992 r. (OTK ZU 1992, cz. 1, poz. 13, s. 205-206).

* Por. np.: orzeczenie TK z 26 wrzesnia 1989 r., sygn. K 3/89 (OTK 1989, poz. 5); orzeczenie
z 8 maja 1990 r., sygn. K 1/90 (OTK 1990, poz. 2); orzeczenie TK z 29 wrzesnia 1997 r., sygn. K 15/97
(OTK ZU 1997, Nr 3-4, poz. 37; orzeczenie TK z 23 pazdziernika 1995 r., sygn. K 4/95 (OTK ZU 1995,
Nr 2, poz. 11). Po wejsciu w zycie konstytucji z 1997 r. przykladowo w sprawie o sygn. SK 4/98, wyrok
TK z 24 lutego 1999 (OTK ZU 1999, Nr 2, poz. 24).

7 Orzeczenie TK z 23 pazdziernika 1995 r., sygn. K 4/95 (OTK ZU 1995, cz. II, poz. 31, s. 93).
Przykladowo, zréznicowanie pozycji oséb samotnie wychowujacych dzieci w stosunku do pozostatych
w kontekscie obowigzku podatkowego jest w pelni usprawiedliwione, z reguty bowiem sytuacja mater-
ialna takich os6b jest gorsza i dlatego uzasadnione jest ich preferencyjne opodatkowanie. Zob. orzecze-
nie TK z 11 kwietnia 1994 r., sygn. K.10/93 (OTK 1994, cz. 1, poz. 7, s. 55).

3 Ibidem.

¥ Orzeczenie TK z 9 stycznia 1996 r., sygn. K 18/95 (OTK ZU 1996, Nr 1, poz. 1).

%0 Orzeczenie TK z 11 kwietnia 1994 r., sygn. K.10/93 (OTK 1994, cz. I, poz. 7, 5. 55).
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zroznicowania. Innymi stowy, trzeba stwierdzi¢, czy wprowadzone kryterium
zréznicowania jest merytorycznie usprawiedliwione, ostatecznie — czy jest spra-
wiedliwe*'.

Trybunal sformulowat takze inny wniosek. Stwierdzit mianowicie, ze oby-
watele, ktérym odebrano niesprawiedliwie ustanowione przywileje, nie moga
powolywac¢ si¢ na naruszenie zasady réwnosci wobec prawa z tego powodu, ze
nie odebrano ich innym osobom. Réwnos¢ wobec prawa moze by¢ bowiem - jak
stwierdzil Trybunat - rozwazana tylko w obrebie praw zgodnych z zasadg spra-
wiedliwosci spotecznej*.

Od momentu wejscia w zycie tzw. noweli grudniowej, Trybunal Konstytu-
cyjny opart wiele swoich rozstrzygnig¢ na wykladni nowego art. 1 Konstytucji
RP. Przyjal, ze zasada demokratycznego panstwa prawnego stanowi fundament
calego porzadku konstytucyjnego, dlatego winna by¢ podstawowa wskazdwka
interpretacyjng w procesie wykladni konstytucji oraz podstawg dzialan prawo-
tworczych ustawodawcy. Zwlaszcza w sytuacji, gdy niektore zasady (wartosci)
nie zostaly bezposrednio ustanowione w konstytucji*. Oczywiscie granice inter-
pretacji art. 1 przepiséw konstytucyjnych wyznaczaty reguly wykladni.

Jako pierwszy przyklad normy niewyrazonej wprost w obowiazujacej
wowczas konstytucji wskaza¢ nalezy prawo do zycia**. W glosnym orzeczeniu
z 28 maja 1997 r. (w sprawie tzw. ustawy antyaborcyjnej) Trybunat Konstytucyj-
ny scharakteryzowal istote konstytucyjnego prawa do zycia®.

W uzasadnieniu orzeczenia Trybunal Konstytucyjny w pelnym sktadzie
stwierdzil, Ze podstawowym przepisem, z ktorego nalezy wyprowadza¢ konsty-
tucyjna ochrong zycia ludzkiego jest art. 1 przepiséw konstytucyjnych utrzyma-
nych w mocy, w szczegélnosci za$ zasada demokratycznego panstwa prawne-
go. Zdaniem Trybunalu, panstwo realizuje si¢ wylacznie jako wspdlnota ludzi,

1 Orzeczenie TK z 13 lipca 1993 r., sygn. P.7/92 (OTK 1993, cz. 11, poz. 27, s. 270).

42 Orzeczenie TK z 22 sierpnia 1990 r., sygn. K.7/90 (OTK 1990, poz. 5, s. 52-54).

# Istotna jest relacja miedzy zasadami wskazanymi i niewskazanymi wprost w konstytucji.
Z reguly bowiem ,zasady wyrazone wprost w konstytucji (niezaleznie od innych cech formalnych
i materialnej zawartosci) maja pierwszenstwo wobec zasad z niej wyprowadzanych”. W. Sokolewicz,
Uwaga 8 do art. 2 Konstytucji RB, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Gar-
licki, t. V, Warszawa 2007. Jednakze, jak stwierdza dalej autor, zasadom niewyrazonym wprost (tzw.
zasadom pochodnym) ,nie mozna odmawia¢ generalnie zdolnosci stawania si¢ w okreslonych oko-
liczno$ciach samoistnym zrédtem praw podmiotowych”. Zob. W. Sokolewicz, Uwaga 17 do art. 2 Kon-
stytucji RB, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej... .

* W obowigzujacej obecnie ustawie zasadniczej prawo to zostalo wyartykulowane jako pierwsze
prawo o charakterze osobistym (art. 38). Ustrojodawca podkreslit w ten sposob szczegolng warto$é tego
prawa, jako jednego z najwazniejszych w systemie prawnym panstwa demokratycznego.

4 Sprawa o sygn. K.26/96 (OTK ZU 1997, Nr 2, poz. 19), w ktdrej Trybunat kontrolowat zgodno$¢
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 139,
poz. 646) ze wskazanymi we wniosku wzorcami konstytucyjnymi, m. in. z art. 1 przepisow konstytucyj-
nych. Trzech sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego ztozylto zdania odrebne.
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w zwigzku z czym tylko ludzie moga by¢ wlasciwymi podmiotami praw i obo-
wigzkéw stanowionych w takim panstwie. W ocenie Trybunalu, podstawowym
przymiotem czlowieka jest jego zycie, a skoro tak, to pozbawienie zycia unice-
stwia wiec rownoczesnie czlowieka, jako podmiot praw i obowiazkow*.

Dokonujac wnikliwej wykladni art. 1 przepiséw konstytucyjnych, Trybunat
uznal, Ze trescig zasady panstwa prawa jest zespol podstawowych dyrektyw wy-
prowadzanych z istoty demokratycznie stanowionego prawa, a gwarantujacych
minimum jego sprawiedliwosci. W rezultacie pierwszg taka dyrektywa musi by¢
respektowanie w panstwie prawa wartosci, bez ktdrej wykluczona jest wszel-
ka podmiotowos$¢ prawna, tj. zycia ludzkiego od poczatkdw jego powstania.
W konkluzjach swoich wywodéw Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze de-
mokratyczne panstwo prawa jako naczelng warto$¢ winno stawiaé czltowieka
i dobra dla niego najcenniejsze. Dobrem takim jest zycie, ktére w demokratycz-
nym panstwie prawa musi pozostawa¢ pod ochrong konstytucyjng w kazdym
stadium jego rozwoju?’.

Przepis statuujacy zasade demokratycznego panstwa prawnego stat sie tak-
ze wzorcem do wyinterpretowania prawa obywateli do prywatno$ci. Owczesne
przepisy konstytucyjne nie przewidywaly wprost istnienia tego prawa. Roz-
patrujac sprawe o sygn. K21/96 Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze prawu
do prywatnosci nalezy przyzna¢ range konstytucyjna*. Trybunal przyjal, ze
uznanie i zapewnienie nalezytej ochrony prawu do prywatnosci jest koniecz-
nym elementem demokratycznego panstwa prawa, a tym samym miesci sie
w ogolnej klauzuli demokratycznego panstwa prawnego. Stanowisko powyz-
sze Trybunatl popart kilkoma argumentami. Przede wszystkim Trybunal wska-
zal, ze prawo do prywatnosci jest powszechnie uznawane i gwarantowane
w miedzynarodowych aktach dotyczacych praw cztowieka (art. 12 Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka, art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych oraz art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci). Jezeli natomiast zostaly one ratyfikowane przez
Polske, to w rezultacie uzasadnione jest konstruowanie znaczenia zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego opartego na prawnych standardach i kon-
sekwencje wynikajace z tych aktéw. Ponadto Trybunal stwierdzil, ze art. 87
ust. 2 utrzymanych w mocy przepiséow konstytucyjnych (normowat tajemnice
korespondencji) mozna uzna¢ za wyrazenie pewnej szerszej zasady powigza-
nej z ogdlnym prawem do prywatnosci. Kolejnym argumentem bylo wskazanie
art. 47 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (uchwalonej, ale jeszcze nieobowia-
zujacej), ktory proklamowat expressis verbis prawo do prywatnosci. Sposobowi

46 Tbidem, s. 152.
47 Ibidem.
* Orzeczenie TK z 24 czerwca 1997 r., sygn. akt K.21/96 (OTK ZU 1997, Nr 2, poz. 23, s. 224).
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rozumienia zasady demokratycznego panstwa prawnego byl wigc juz ukierun-
kowany przez majace wkrdtce obowigzywac nowe przepisy konstytucyjne re-
gulujace prawa i wolnosci jednostki®.

Trybunal Konstytucyjny odnosit si¢ takze do stawianych wielokrotnie przez
wnioskodawcédw zarzutéw naruszenia prawa do sadu, ktére rowniez nie bylto
wyrazone bezposrednio w tekscie konstytucji. W tym przypadku argumentacja
Trybunalu byla podobna. Zdaniem se¢dziéw Trybunalu, zasada prawa do sadu
jest jednym z zasadniczych skladnikéw demokratycznego panstwa prawnego.
Ponadto za taka interpretacja art. 1 Konstytucji przemawiaja rdwniez przepisy
art. 14 i 26 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (raty-
fikowanego przez Polske 3 marca 1977 r.)*. Trybunal Konstytucyjny uznal, ze
prawo do sadu wyprowadzone z art. 1 Konstytucji jest skonkretyzowane w art.
56 ust. 1 Konstytucji, ktdry okresla, jakie sady sprawuja wymiar sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej’.

Rozpatrujac inng sprawe, Trybunal Konstytucyjny rozwingt watek relacji
miedzy prawem do sadu a zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

Trybunal stwierdzit, ze zasada dost¢pu obywateli do sadu w celu umozliwia-
nia im obrony ich intereséw przed niezawistym organem kierujacym si¢ wytacz-
nie obowigzujagcym w panstwie prawem jest jednym z fundamentalnych zato-
zen demokratycznego panstwa prawnego. W konsekwencji prawo do wymiaru
sprawiedliwosci przez sad zajmuje tak wazne miejsce, ze jakakolwiek wyktadnia
$cie$niajaca art. 1 Konstytucji w tym zakresie nie odpowiadalaby ani celowi, ani
charakterowi ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. Taki kierunek wykfadni art. 1
Konstytucji wynikal réwniez — w ocenie Trybunatu - z treéci art. 56 ust. 1 Kon-
stytucji, ktory stanowil, iz ,wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej
sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszechne i sady szczegolne”. Przepis ten udo-
stepnial obywatelowi droge do wymiaru sprawiedliwo$ci™.

W innej sprawie Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze wyprowadzone
z art. 1 pozostawionych w mocy przepiséw konstytucyjnych prawo do sadu nie
musi automatycznie oznacza¢ niekonstytucyjnosci wszystkich istniejacych dzi$
ograniczen drogi sadowej’*. W ocenie M. Wyrzykowskiego, przyjecie w konsty-
tucji terminu ,,demokratyczne panstwo prawne” ma dwie konsekwencje, gdyz
po pierwsze, nakazuje przy wyjasnianiu niejasnych zasad proceduralnych nada-
wanie im takiego znaczenia, aby nie przeszkadzaly jednostce w sadowym do-
chodzeniu swych roszczen, a po drugie, zasada panstwa prawnego ustanawia dla

4 Tbidem, s. 224-225.

% Dz. U. z 1977 r., zalacznik do Nr 38, poz. 167.

*! Orzeczenie TK z 25 lutego 1992 r., sygn. akt K.3/91 (OTK 1992, cz. 1, poz. 1, s. 33).

52 Orzeczenie TK z 7 stycznia 1992 r.,, sygn. akt K.8/91 (OTK 1992, cz. 1, poz. 5).

3 Ibidem, s. 81-82.

** Orzeczenie TK z 13 marca 1996 1., sygn. akt K.11/95 (OTK ZU 1996, Nr 2, poz. 9, s. 100).
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ustawodawcy obowigzek dokonywania zmian ustawodawczych w sposdb urze-
czywistniajacy tresci panstwa prawnego™.

Prezentacja powyzszych orzeczen, w ktérych Trybunal Konstytucyjny odno-
sif si¢ do materialnej tre$ci zasady demokratycznego panstwa prawnego ukazuje
szereg wynikajacych z niej zasad podstawowych dla calego systemu prawnego
i jego poszczegdlnych dyscyplin. Kolejny przykiad zasady ,zakodowanej”
w przepisie art. 1 Konstytucji stanowi zasada kompetencji sadu w sprawach po-
zbawienia cztowieka wolnosci®.

Niezwykle cennym rezultatem prac Trybunalu Konstytucyjnego bylo tez
sformulowanie w oparciu o zasade demokratycznego panstwa prawnego kilku
gtéwnych zasad dotyczacych tzw. przyzwoitej legislacji. Dotyczy to takich zasad,
jak: zakaz stanowienia przepiséw z moca wsteczng; nakaz zachowania ,,odpo-
wiedniej” vacatio legis; nakaz poszanowania praw stusznie nabytych. Wyartyku-
fowanie tych zasad bylo rezultatem uznania, ze istnienie demokratycznego pan-
stwa prawnego wymaga poszanowania zasady zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa.

W swoim pierwszym orzeczeniu w historii Trybunal Konstytucyjny uznat,
ze chociaz zasada niedzialania prawa wstecz nie zostala wprost wyrazona
w Konstytucji PRL, stanowi jednak podstawe porzadku prawnego w panstwie.
W ocenie Trybunalu zasada ta znajduje swoje oparcie w takich warto$ciach, jak
bezpieczenistwo prawne i pewnos$¢ obrotu prawnego oraz poszanowanie praw
nabytych, stad tez powinno si¢ od niej odstepowaé wyjatkowo, z bardzo waz-
nych powodéw. Poza tym, wskazujac na formalne kryterium odstepstwa Try-
bunat stwierdzil, Ze winno ono wynika¢ zawsze z brzmienia ustawy, a nie aktu
podustawowego?’.

W innej sprawie Trybunat Konstytucyjny, nie odmawiajac ustawodawcy ra-
cji postuzenia si¢ zasada bezposredniego dzialania nowego prawa w okreslonych
warunkach, w celu osiggniecia stanu pozadanego przez ustawodawce, przyjal
jednakze, ze zasada ta nie moze prowadzi¢ do sytuacji zaskakujacej adresatow
norm prawa nowg regulacja prawng, zmieniajaca na niekorzys¢ ich dotychcza-
sowe sytuacje prawne oraz nie dajac mozliwosci przygotowania si¢ do przysztych

> M. Wyrzykowski, Uwaga 23 do art. 1 przepisow utrzymanych w mocy, [w:] Komentarz do Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. L. Garlicki, t. I, Warszawa 1995.

% Orzeczenie TK z 20 pazdziernika 1992 r., sygn. K.1/92 (OTK 1992, cz. II, poz. 23, 5. 93).

*7 Orzeczenie TK z 28 maja 1986 r., sygn. U 1/86 (OTK 1986, poz. 2, s. 46-47). W uzasadnieniu
do orzeczenia 30 listopada 1988 r. w sprawie sygn. K.1/88 Trybunal wyprowadzit zasade niedziatania
prawa wstecz z innych zasad Konstytucji: z zasady praworzadnosci materialnej oraz z zasady zaufania
obywatela do panstwa. Trybunal dostrzegt zwiazek miedzy zasadg ochrony praw nabytych a zasada nie-
dzialania prawa wstecz, stwierdzajac, ze ,,nie nalezy takze stanowi¢ przepisow, ktére by w jakis sposéb
ograniczaly katalog praw, majacych podstawe w Konstytucji lub stuzacych ich realizacji. Na stabilnosci
i rozwojowym charakterze praw i obowigzkéw wspiera sie bowiem zaufanie obywateli do panstwa i jego
spoleczna sita” (OTK 1988, poz. 6, s. 102).
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zdarzen. Wedle oceny Trybunaltu Konstytucyjnego sytuacja taka podwaza zaufa-
nie obywateli do prawa jako elementu zasady demokratycznego panstwa praw-
nego (art. 1 przepiséw konstytucyjnych) i w konsekwencji moze pozostawac
w sprzecznosci z tg zasadg™.

W swoich orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny opowiedziat sie takze za
ochrong praw nabytych. Uznal, ze wylacznie prawa stusznie (sprawiedliwie)
nabyte moga korzysta¢ z ochrony konstytucyjnej, poniewaz s3 jednym z pod-
stawowych zasad demokratycznego panstwa prawnego. Trybunal stwierdzil, ze
u podstaw ochrony praw nabytych lezy przede wszystkim pewnos¢ i stabilnos¢
prawa. Nie oznacza to jednak, ze w okreslonych wypadkach nie mozna liczy¢
sie z koniecznoécig dostosowywania pewnych rozwigzan prawnych do zmie-
niajacych si¢ stosunkow spotecznych i ekonomicznych, w szczegdlnosci wtedy,
gdy zmiany istniejacego stanu prawnego zmierzaja do rozwigzan trafniejszych
z punktu widzenia zalozen konstytucji od dotychczasowych rozwigzan®.

Trybunal Konstytucyjny wypowiadal sie takze w kwestii uznania zasady va-
catio legis za wynikajaca z art. 1 przepiséw konstytucyjnych (w tym takze z zasady
zaufania obywatela do panstwa, pewnos$ci prawa oraz ochrony praw nabytych).
Istote tej zasady Trybunal dostrzegl w nakazie takiego wprowadzania w zycie
nowych przepiséw, by ich adresaci dysponowali dostateczng iloécig czasu na
odpowiednie pokierowanie swoimi sprawami i dostosowanie si¢ do zmienionej
sytuacji prawnej, zwlaszcza w zakresie, w jakim zawierajg one rozwigzania mniej
korzystne dla swych adresatéw®. Réwniez zasada odpowiedniej vacatio legis nie
ma charakteru bezwzglednego, co powoduje, ze ustawodawca moze z niej zre-
zygnowac na rzecz waznego interesu publicznego, ktérego nie mozna wywazy¢
z interesem jednostki®'.

Trybunal Konstytucyjny wskazal takze, iz — na tle art. 1 przepiséw konstytu-
cyjnych - nakazem konstytucyjnym jest nie tylko ustanowienie vacatio legis, ale
tez nadanie jej odpowiedniego wymiaru czasowego®.

Trybunal wyinterpretowal réwniez z zasady demokratycznego panstwa
prawnego tzw. wymog dostatecznej okreslonosci przepiséw prawa. Oznacza on,
ze kazda regulacja prawna (réwniez ustawowa), dajaca organowi panstwowemu
uprawnienie do wkraczania w sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich musi pre-
cyzyjne wyznacza¢ dopuszczalny zakres ingerencji oraz tryb, w jakim podmiot
ograniczany w swoich prawach i wolno$ciach moze broni¢ si¢ przed nieuzasad-
nionym naruszeniem jego dobr osobistych. Istnienie demokratycznego panstwa
prawa wymaga, by kazda forma naruszenia przez organ panstwowy dobra oso-

*% Orzeczenie TK z 2 marca 1993 r., sygn. K.9/92 (OTK 1993, cz. I, poz. 6, s. 69).

% Orzeczenie TK z 29 stycznia 1992 r., sygn. K 15/91 (OTK 1992, cz. 1, poz. 8, s. 158-159).
 Orzeczenie TK 15 lipca 1996 r., sygn. K.5/96 (OTK ZU 1996, Nr 4, poz. 30).

' Orzeczenie TK z 2 marca 1993 r., sygn. K.9/92 (OTK 1993, cz. I, poz. 6, s. 69-70).

6 Orzeczenie TK z 24 maja 1994 r.,, sygn. K 1/94 (OTK 1994 r,, cz. I, poz. 10, s. 79).
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bistego taczyla si¢ z mozliwoscia kontroli zasadnosci dziatania organu panstwo-
wego®.

Trybunal Konstytucyjny przy rozpoznawaniu okreslonych spraw dokonywat
réwniez wykladni takich przepiséw konstytucji, ktore wyrazaly okreslone pra-
wa lub wolnoéci. W tej materii orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego jest
bardzo bogate, dlatego ponizej zaprezentowane zostang wypowiedzi Trybunatu
w odniesieniu do wybranych praw i wolnosci.

Charakteryzujac konstytucyjng wolnos¢ stowa (art. 71 Konstytucji PRL,
art. 83 przepiséw utrzymanych w mocy na podstawie art. 77 Malej konstytu-
cji) Trybunat stwierdzit, ze stanowi ona jedno z podstawowych praw czlowieka,
przystugujacych w naturalny sposob kazdej jednostce ludzkiej. W takim uje-
ciu rolg unormowan konstytucyjnych jest potwierdzenie istnienia tej wolnosci,
okreslanie jej podstawowych aspektow oraz ustanawianie niezbednych gwaran-
cji koniecznych ograniczen®. Trybunat potwierdzil, ze wolnos¢ stowa, podobnie
jak wszelkie inne prawa i wolnosci jednostki, nie ma charakteru absolutnego
i moze by¢ poddawana koniecznym ograniczeniom. Trybunal sformutowat kil-
ka kryteriéw tych ograniczen. Mianowicie, ograniczenie wolnosci sfowa moze
zosta¢ ustanowione badz to przez inng, wyrazona wprost norme konstytucyjna,
badz gdy konieczne jest wzajemne harmonizowanie wolnosci stowa z innymi
zasadami, normami i warto$ciami konstytucyjnymi. Poza tym ustawowe ogra-
niczenia wolnosci stowa wprowadzane moga by¢ tylko w zakresie niezbednym
i traktowane by¢ musza w kategoriach wyjatkéw. Ich istnienie zawsze musi wyni-
ka¢ z wyraznie sformulowanych przepiséw ustawowych i zakazane jest opieranie
ich na domniemaniu. Przy wykfadni takich przepiséw ustawowych zawsze nale-
zy tez przyznawac pierwszenstwo takiemu ich rozumieniu, ktére w najpelniejszy
sposob koresponduje z konstytucyjng zasada wolnosci stowa. Wskutek ograni-
czen nie moze zosta¢ naruszona istota zasady wolnosci stowa®.

Jedng z podstawowych wolnosci politycznych byla i pozostaje obecnie
wolnos¢ zgromadzen. Normatywna tres¢ wolnosci zgromadzen zawarta jest
w dyrektywie, w mysl ktorej zakazane jest jakiekolwiek dziatanie majace na celu
przeszkadzanie w organizowaniu i odbywaniu pokojowych zgromadzen przez
obywateli. Dyrektywa ta, zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, doznaje ogra-
niczen jedynie w sytuacji, gdy dochodzi do kolizji z inng norma, wartoscig lub
zasadg o charakterze konstytucyjnym®.

 Orzeczenie TK z 19 czerwca 1992 r., sygn. U 6/92 (OTK 1992, cz. I, poz. 13, s. 205).

¢ Uchwata TK z 2 marca 1994 r., sygn. W.3/93 (OTK 1994, cz. I, poz. 17, 5. 157).

% Tbidem, s. 158. W tej sprawie Trybunat zdecydowanie stwierdzil, Ze jednym z elementdw istoty
wolnoéci stowa jest wolno$¢ od cenzury prewencyjnej, rozumianej jako przyznanie organom panstwo-
wym kompetencji do kontrolowania tresci wypowiedzi przed ich przekazaniem odbiorcy, a takze do
uzaleznienia przekazania wypowiedzi odbiorcom od uprzedniej zgody organu panstwowego.

% Uchwata TK z 16 marca 1994 r., sygn. W.8/93 (OTK 1994, cz. I, poz. 18, s. 168).
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Trybunal Konstytucyjny wypowiadal si¢ takze na temat ograniczen innych
wolnosci o charakterze politycznym. Przykladowo, w sprawie W 14/95 stwier-
dzil, ze realizacja swobody zrzeszania si¢ w partiach politycznych moze by¢
przez panstwo uzalezniona od spelnienia warunkéw okreslonych w ustawie
badz nawet niedopuszczona z powodu znamion negatywnie okreslonych przez
ustawodawstwo. Granice te ustanawiane s3 zaréwno w interesie samych partii,
jak tez w interesie publicznym w celu gwarantowania demokratycznego ustroju
panstwa®’.

Na podobnych zasadach ograniczona moze by¢ swoboda zrzeszania si¢ pra-
cownikow w zwigzkach zawodowych. Trybunal Konstytucyjny stanat na stano-
wisku, ze wyjatki od zasady powszechnosci tego prawa moga by¢ wprowadza-
ne w drodze ustawowej. W demokratycznym panstwie prawa granice swobody
ustawodawcy pozbawiania poszczegdlnych grup pracownikéw przyznanych
konstytucyjnie wolnosci obywatelskich s3 wyznaczone przez konstytucyjne po-
stanowienia o wolno$ciach obywateli®®.

Swoboda dzialalnosci gospodarczej, bedaca jednoczes$nie naczelng zasa-
da ustrojowa, charakteryzujaca ustroj gospodarczy panstwa (art. 6 przepisow
utrzymanych w mocy na podstawie art. 77 Malej konstytucji) moze natomiast,
zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, podlega¢ réznego rodzaju ograniczeniom
w stopniu wigkszym niz prawa i wolno$ci o charakterze osobistym badz politycz-
nym. Swoje stanowisko Trybunal argumentowal faktem, Ze istnieje w szczegdl-
nodci legitymowany interes panstwa w stworzeniu takich ram prawnych obrotu
gospodarczego, by zminimalizowa¢ przypadki nierzetelnosci tak w stosunkach
miedzy podmiotami gospodarczymi, jak i w wykonywaniu przez te podmioty
swych obowigzkéw publicznych (np. obowiazku podatkowego)®. Ograniczenia
swobody dzialalnosci gospodarczej rowniez nie moga by¢ nadmierne. Trybu-
nat wyjasnil, ze ,winny by¢ na tyle merytorycznie uzasadnione, by w konflikcie
z zasadg swobodnej dzialalnosci gospodarczej rachunek aksjologiczny przewa-
zyl na korzy$¢ ograniczenia™”.

Rozwazajac natomiast istote prawa obywateli do ubezpieczenia spolecznego
(art. 70 przepiséw utrzymanych w mocy), Trybunat Konstytucyjny podkreslit,
ze stanowi ono nakaz skierowany do ustawodawcy w celu urzeczywistnienia
tego prawa, przyznajac mu zasadniczo swobode, gdy idzie o okreslenie rodzaju
$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, warunkéw ich nabycia i ustania, ich wy-
sokosci, trybu przyznawania itp. Jedynym skrepowaniem ustawodawcy linig kie-
runkowego dzialania jest nakaz ,rozwoju” ubezpieczen spotecznych. Co wiecej,
Trybunal uznal, Ze przepisy konstytucji nie okreslalty indywidualnych sytuacji

7 Uchwata TK z 24 kwietnia 1996 r. (OTK ZU 1996, Nr 2, poz. 14, s. 136).

 Orzeczenie TK z 21 listopada 1995 r., sygn. K 12/95 (OTK 1995, cz. II, poz. 34, s. 132).
% Zob. orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., sygn. K.11/94 (OTK 1995, cz. I, poz. 1, s. 127).
70 Zob. orzeczenie TK z 20 sierpnia 1992, sygn. K.4/92 (OTK 1992, cz. I, poz. 22, s. 23).
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prawnych ubezpieczonego, nie stwarzaly tym samym odpowiedniego roszcze-
nia po stronie ubezpieczonego, ktére wynika¢ mogto dopiero z ustawy. Mozliwa
jest takze — stwierdzit sktad orzekajacy Trybunatu Konstytucyjnego — modyfi-
kacja prawa do ubezpieczenia spolecznego nie tylko na przysztos¢, w zaleznosci
od warunkow spoteczno-gospodarczych, lecz z tych samych powodéw, a takze
ze wzgledu na pelniejszg realizacje ogdlnych zasad sprawiedliwosci i rownosci
w prawie — zmiany uprawnien nabytych na podstawie wczesniejszych ustaw, pod
warunkiem zachowania istoty prawa do ubezpieczen spotecznych, wynikajacej
z konstytucji.

Podsumowanie

Trybunal Konstytucyjny w poczatkowym okresie swojej dziatalnosci (1986-
-1989) dokonywat wykladni przepiséw Konstytucji PRL. Bylo to szczegdlnie
skomplikowane, poniewaz w tamtym czasie obowigzywala konstytucyjna zasada
jednosci systemu wladzy panstwowej, na mocy ktdrej Sejm skupial pelnie tej wia-
dzy i byt nadrzednym organem panstwowym. Od roku 1990, az do daty wejscia
w zycie obowiazujacej Konstytucji RP, wzorcem kontroli aktéw normatywnych
byly przepisy znajdujace si¢ w tzw. Malej konstytucji, a takze — na podstawie jej
przepisu art. 77 — w czgsciowo utrzymanych przepisach Konstytucji PRL (RP).
Nowelizacja konstytucji dokonana 29 grudnia 1989 r. dotyczyta réwniez przepi-
séw o prawach i wolnoséciach obywatelskich, w wyniku oparcia ustroju pafistwa
na zasadach: swobody dziatalno$ci gospodarczej, ochrony wlasnosci osobistej
i pluralizmu politycznego. W tym kontekscie dodatkowego znaczenia nabrata
dziatalno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego, ktdry stal si¢ gwarantem przestrzega-
nia tychze praw i wolnosci.

Zasadniczym osiggnieciem Trybunalu Konstytucyjnego z pierwszych lat ist-
nienia tego organu bylo uznanie, ze prawa zawarte w konstytucji to nie tylko
zasady ustroju, ktorymi panstwo ma si¢ kierowa¢, ale ze mozna i nalezy wywo-
dzi¢ z nich normatywne konsekwencje’?. Warto doda¢, ze ustalanie normatyw-
nej zawartosci Konstytucji PRL byto niekiedy wyjatkowo skomplikowane wobec
niejednoznacznosci i ogélnikowosci przepiséw. Pomimo to Trybunatowi Kon-
stytucyjnemu udatlo sie urzeczywistni¢ role konstytucji jako nadrzednego aktu
normatywnego w panstwie prawa.

I Zob. orzeczenie TK z 22 sierpnia 1990 r., sygn. K.7/90 (OTK ZU 1990, poz. 5, s. 50). Zob. tez
przyktadowo: orzeczenie TK z 19 pazdziernika 1993 r., sygn. K.14/92 (OTK ZU 1993, poz. 35); orzecze-
nie TK z 17 lipca 1996 r., sygn. K.8/96 (OTK ZU 1996 Nr 4, poz. 32).

7> W. Zakrzewski, Prawa i wolnosci obywateli Rzeczypospolitej Polskiej [w:] Zarys prawa konstytucyj-
nego, red. W. Skrzydto, Lublin-Rzeszéw 1993, s. 55.
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Gléwnym punktem odniesienia w procesie wyktadni konstytucji na poczat-
ku lat dziewig¢édziesiatych XX wieku stata si¢ zasada demokratycznego panstwa
prawnego. Trybunal Konstytucyjny ,wyprowadzil” z niej inne zasady (wartosci)
konstytucyjne, ktore nie byly expressis verbis wskazane w tekécie konstytucji, ta-
kie jak: zasada przyrodzonej godnosci cztowieka, prawo do zycia, prawo do pry-
watnosci, prawo do sadu, zasada proporcjonalnoséci ograniczen praw i wolnosci
oraz szereg zasad dotyczacych tzw. przyzwoitej legislacji.

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego w pierwszych latach istnienia
tego organu przyczynilo sie znaczaco do utrwalenia mechanizméw funkcjo-
nowania aparatu panstwowego, opierajacego si¢ na wspomnianych zasadach
panstwa prawnego i demokratycznego (oraz urzeczywistniajacego zasade spra-
wiedliwosci spolecznej), takze w aspekcie urzeczywistniania praw i wolnosci
obywatelskich”.

Za istotny walor orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego uzna¢ nalezy
takze utrwalenie sposobu interpretacji tekstow aktéw normatywnych, w szcze-
golnosci konstytucji. Szczegdtowe postanowienia aktéw normatywnych nalezy
bowiem interpretowaé w kontekscie catego tekstu (réwniez z uwzglednieniem
ewentualnych preambut), a tlem poszczegdlnych przepiséw winny by¢ postano-
wienia ogdlne. Oznacza to, ze w procesie badania istoty i zakresu konstytucyj-
nych praw i wolnoséci obywatelskich nie mozna pomija¢ przepiséw regulujacych
zagadnienia ustroju panstwa.

Dzialalno$¢ Trybunalu Konstytucyjnego w latach 1986-1997 przypadla
w okresie zasadniczych przemian systemu ustrojowego panstwa, zmierzaja-
cych w kierunku zakladanej, calkowitej jego demokratyzacji. W wyniku tych
zmian zmodyfikowany zostal takze pierwotny model Trybunatu Konstytucyj-
nego’. W tym czasie przeobrazeniu ulegla takze $wiadomos¢ spoteczenstwa
w kwestii przystugujacych mu praw i wolnosci w panistwie. W mojej ocenie pro-
ces ten wzmocnila réwniez dzialalnos¢ orzecznicza Trybunatu Konstytucyjne-
go. W odniesieniu do kwestii konstytucyjnych praw (wolnosci) obywatelskich,
w orzecznictwie Trybunatu wielokrotnie odzwierciedlenie znajdowaly poglady
przedstawicieli nauki, wskutek czego zyskiwaly one dodatkowa wartos¢ i mogty
sie upowszechni¢. Trybunal nawiazywal takze w swoich uzasadnieniach do prze-
piséw prawa miedzynarodowego, a takze do praktyki sagdow konstytucyjnych in-
nych panstw. Wzrastajaca z roku na rok liczba spraw kierowanych do Trybunatu
Konstytucyjnego wskazuje, ze organ ten byt postrzegany jako niezbedny element

73 Stanowisku temu nie przeczy fakt, Ze w prezentowanym okresie orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego niezgodnosci ustaw z konstytucja nie byly ostateczne, gdyz podlegaty rozpatrzeniu przez Sejm.
Wrynikato to z art. 7 ustawy z dnia 19 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 22, poz.
98) w zw. z art. 33a ust. 2 Konstytucji PRL.

7 Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym, Warsza-
wa 2003, s. 64-65.
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gwarancji przestrzegania praw konstytucyjnych. Warto odnotowac, ze czestym
wnioskodawcg w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym byl Rzecz-
nik Praw Obywatelskich.

Dokonujac oceny dziatalnosci Trybunatlu Konstytucyjnego jako organu
gwarantujacego respektowanie przez organy wladzy publicznej konstytucyjnych
wolnosci i praw jednostki, warto doda¢, ze dopiero obowiazujaca Konstytucja
RP w art. 79 przewiduje istnienie skargi konstytucyjnej, tj. wyspecjalizowanej
instytucji stuzacej ,kazdemu” dla ochrony jego wolnosci lub praw konstytucyj-
nych.
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MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM VIII ROK 2009

Piotr Fiedorczyk

Dylematy socjalistycznego kodyfikatora.
Dokument archiwalny o pracach
Komisji Kodyfikacyjnej w latach 1956-1958

Prezentowany ponizej dokument archiwalny jest listem przewodniczacego
Komisji Kodyfikacyjnej profesora Jana Wasilkowskiego do wiceministra spra-
wiedliwosci Stanistawa Walczaka. List powstal w potowie czerwca 1958 r. - zna-
my tylko date wpltywu do gabinetu wiceministra — 24 czerwca 1958 r. Powstal
wigc po okolo poéttorarocznym okresie prac Komisji Kodyfikacyjnej i jest swo-
istego rodzaju sprawozdaniem z kierunku i postepu prac. Rzecz ciekawa, skladat
je przewodniczacy Komisji, a nie delegat ministra sprawiedliwosci w Komisji,
ktory w swietle regulaminu reprezentowal ministra i mial wglad we wszystkie
jej prace. Przyzna¢ nalezy, ze waga poruszanych problemdéw uzasadniala bezpo-
$rednie zwrdcenie sie ]. Wasilkowskiego do wiceministra.

Jan Wasilkowski, wybitny cywilista, od 1936 r. profesor Uniwersytetu War-
szawskiego, byl zaangazowany w prace kodyfikacyjne juz od przedwojnia. Od
lipca 1933 r. byl czlonkiem 44-osobowej Komisji Kodyfikacyjnej — niezaleznej
instytucji panstwowej powotanej do unifikacji i kodyfikacji prawa. Po wojnie na-
lezal do nielicznego grona cywilistow, ktérzy przygotowali w latach 1945-1946
projekty dekretow unifikujacych prawo cywilne. Nastepnie w latach 1947-1948
byt czlonkiem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, przygotowujacej pro-
jekt kodeksu cywilnego opartego na dekretach unifikacyjnych. Projekt ten nie
zostal ukoniczony z powodu nowej sytuacji politycznej i postepujacego procesu
stalinizacji kraju. W nowych warunkach politycznych J. Wasilkowski byt gtow-
nym polskim negocjatorem ustalajagcym ze strong czechostowacka tekst wspol-
nego, opartego na wzorach radzieckich kodeksu rodzinnego. Uczestniczyt na-
stepnie w pierwszym etapie prac kodyfikacyjnych nad kodeksem cywilnym PRL
(1950-1955). W sierpniu 1956 r. zostal mianowany przewodniczacym Komisji
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Kodyfikacyjnej przy Ministrze Sprawiedliwosci'. Komisja ta, powofana do re-
formy calego prawa sagdowego, rozpoczeta dziatalno$¢ po Pazdzierniku 1956 r.,
w warunkach tzw. odwilzy, co oczywiscie wplywalo na jej prace i zapewniato
(przynajmniej poczatkowo) spory zakres niezaleznosci. Adresat pisma, wice-
minister Stanistaw Walczak, w latach 1946-1947 sprawowal funkcje przewod-
niczacego dolnoslaskiej delegatury Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym, nastepnie zostal pracownikiem naukowym
Uniwersytetu Wroctawskiego. Funkcje wiceministra sprawiedliwosci sprawowat
od kwietnia 1957 r.2

Powotana zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 227 z 23 sierpnia 1956 1.
Komisja Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci® skfadala si¢ poczatko-
wo z trzech wydzialéw - cywilnego, karnego i do spraw organizacji wymiaru
sprawiedliwosci’. W ramach wydzialéw pracowaly zespoly powotane do opra-
cowania konkretnych projektow ustaw. Zadania Komisji zostaly okreslone bar-
dzo szeroko. W inaugurujacym jej prace przemowieniu w listopadzie 1956 r.
dwczesna minister sprawiedliwosci Zofia Wasilkowska nie tworzyta jakichkol-
wiek ograniczen, zaréwno co do zakresu, jak i trybu prac. Koncentrowala si¢ na
prawie karnym oraz na konieczno$ci stworzenia gwarancji praworzadnosci po
okresie stalinizmu - stad stosunkowo duza cz¢$¢ wystgpienia byla poswiecona
organizacji wymiaru sprawiedliwos$ci’.

Poszczegdlne zespoly rozpoczely prace nad projektami na poczatku 1957 r.
Przyjeta metoda prac polegala na tworzeniu projektéw ,.ex nihilo”, czyli na od-
rzuceniu wczesniejszych, stalinowskich préb legislacyjnych. Wyjatkiem byt ze-
spol ds. opracowania projektu kodeksu cywilnego, ktéry za podstawe swoich
prac przyjal powszechnie krytykowany® projekt kodeksu cywilnego z 1955 r. oraz
obowiazujacy kodeks rodzinny z 1950 r. Ponadto niektdre zespoly rozpoczety
prace nad rozpisaniem ankiety co do najwazniejszych problemow legislacyjnych
- mimo ze metoda ta nie sprawdzila si¢ przed wojna w dzialalnosci dwczesnej
Komisji Kodyfikacyjnej, gdyz opdzniata prace’. Péttoraroczne prace Komisji
ujawnily szereg problemdéw wewnetrznych i zewnetrznych, ktoére wptywaly na
przebieg oraz tres¢ przyjmowanych rozwigzan. Przede wszystkim nalezy wskaza¢

1

Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, red.
G. Baltruszajtys, Warszawa 2008, s. 154-156.

> T. Moldawa, Ludzie wladzy 1944-1991, Warszawa 1991, s. 435-436.

* M.P. Nr 70, poz. 856.

* Szerzej na ten temat: P. Fiedorczyk, O powstaniu, strukturze organizacyjnej i trybie prac Ko-
misji Kodyfikacyjnej z 1956 r., [w:] O prawie i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane Profesoro-
wi Adamowi Lityriskiemu w 70-lecie urodzin, red. M. Mikotajczyk i in., Biatystok-Katowice 2010, t. II
(w druku).

° Z. Wasilkowska, Zadania Komisji Kodyfikacyjnej, ,Paiistwo i Prawo” 1957, nr 1, s. 3-9.

¢ A. Litynski, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 251-252.

7 S. Sliwiniski, Powolanie Komisji Kodyfikacyjnej, ,Prawo i Zycie” 1956, nr 10, s. 3.
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na zmieniajacg si¢ sytuacje polityczng — koniec ,,odwilzy” i stopniowe odchodze-
nie od ,idealéw” Pazdziernika 1956 r. W praktyce dzialania Komisji oznaczato
to ograniczenie poczatkowej autonomii i swobody decyzji co do proponowa-
nych rozwigzan. Zapewne dlatego przewodniczacy J. Wasilkowski odwotywat sie
w prezentowanym liScie do dzieta F. K. v. Savignyego i sarkastycznie pytat o to,
czy zmiana sytuacji politycznej nie przekresla samej idei kodyfikacji.

W nowej sytuacji politycznej pojawial si¢ podstawowy problem, czy przyjeta
metoda prac, polegajaca na odrzuceniu obowigzujacego prawa i wczesniejszych
projektow nie spowoduje kolejnego juz w dziejach PRL upadku rozpoczetych
i zaawansowanych prac kodyfikacyjnych. Wydaje sie, Ze obawa ta byta gtéwnym
powodem powstania listu — tym bardziej, ze prace Zespolu Prawa Cywilnego,
ktorych podstawa byly wczesniejsze projekty i ustawy, ewoluowaly w kierun-
ku dokonania coraz bardziej rozlegtych zmian. Jan Wasilkowski zetknat si¢ juz
z podobnym problemem wczesniej. W trakcie prac nad polsko-czechosto-
wackim projektem prawa rodzinnego tekstem wyjsciowym byl polski projekt,
z ktdrego ostatecznie bardzo malo ocalalo. Wasilkowski staral si¢ przeciwdziataé
tendencji do dokonywania zbyt duzej ilosci poprawek i dlatego list wyraznie su-
geruje podjecie decyzji ograniczajacych zakres proponowanych zmian. Stanowi-
sko to wyraznie korespondowalo z pogladami Adama Podgéreckiego zawartymi
w opublikowanej wowczas pracy. Jedna z dyrektyw kodyfikacyjnych przedsta-
wionych przez tego autora byla ,dyrektywa normatywnego konserwatyzmu’,
ktora miala brzmiec: ,lepsza jest norma dotychczasowa niezupelnie poprawna
niz norma nowa, prawdopodobnie niewadliwa”®. Zapewne celowo J. Wasilkow-
ski nie uzywal stowa ,konserwatyzm’, obawiajac si¢ ztych konotacji tego stowa
u adresata listu.

Profesor Wasilkowski zwracal posrednio uwage na jeszcze jeden aspekt, kto-
ry wylonil si¢ w toku prac nad kodeksem cywilnym. Wspominat o przywigzaniu
niektorych czlonkéw Zespotu do okreslonego (tj. zaborczego) sytemu prawnego,
a jako przyktad podawatl migdzy innymi kwesti¢ dyskusji o wadach o$wiadcze-
nia woli przy zawarciu zwigzku malzenskiego. Problem byt w istocie znacznie
bardziej powazny. Chodzito bowiem o to, aby opracowywany projekt nie prze-
sadzal umieszczenia prawa rodzinnego w kodeksie cywilnym. Wprawdzie na
poczatku 1957 r. zapadta decyzja o pracy nad jednolitym kodeksem cywilnym,
ale miafa ona charakter roboczy. Jan Wasilkowski zdawat sobie sprawe z faktu, iz
w nowych warunkach politycznych trzeba bedzie prawdopodobnie powrdci¢ do
stalinowskiej konstrukeji odrebnosci prawa rodzinnego od prawa cywilnego.

Konkluzje J. Wasilkowskiego zmierzaly do ograniczenia zakresu przyszlej
kodyfikacji i przy$pieszenia prac nad nig. Zwraca uwage fakt, iz byt on zwolenni-
kiem tworzenia elastycznych kodekséw, przede wszystkim tworzacych najlepszy

8 A.Podgodrecki, Zatozenia polityki prawa. Metodologia pracy legislacyjnej i kodyfikacyjnej, Warsza-
wa 1957, s. 87-91.
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punkt wyjécia dla rozwoju prawa sagdowego. Paradoks polega na tym, ze rozwdj
prawa, w tym prawa po upadku komunizmu, potwierdzil w duzej czeéci trafnos¢
jego uwag.

Dalsza czgé¢ rozwazan listu dotyczy prac nad ustrojem organéw wymiaru
sprawiedliwosci. W ich trakcie pojawiala si¢ fundamentalna kwestia rewizji
konstytucji PRL z 1952 r. Zespoly Komisji Kodyfikacyjnej nie przejmowaly sie
specjalnie jej normami, zakladajac optymistycznie, ze mozliwe beda nowele, sto-
sowne do wynikéw prac i potrzeb przysztych kodyfikacji. Problem ten dotyczyt
w pierwszej kolejnosci projektu ustawy o wskrzeszeniu sagdownictwa admini-
stracyjnego. Projekt zostal szybko opracowany (referenci — Jozef Litwin i Ma-
rian Zimmermann) i opieral si¢ na wiaczeniu sadownictwa administracyjnego
do systemu sadow powszechnych’. Jego ewentualne wejscie w Zycie wymagato
zmiany konstytucji w zakresie struktury sadownictwa (art. 46) i kompetencji
prokuratury (art. 54 ust. 1). Gotowy projekt czekat na decyzje co do poddania
go pod publiczng dyskusje¢ (zgodnie z regulaminem Komisji Kodyfikacyjnej).
Przewodniczacy J. Wasilkowski nie chciat jej rozpoczyna¢, nie znajac stanowiska
wladz. Jak si¢ okazalo, byto ono negatywne. Ostrozno$¢ Wasilkowskiego byta
uzasadniona.

Zglaszane w toku prac zespolow postulaty zniesienia rewizji i rewizji nad-
zwyczajnej oraz powrotu do ,klasycznej” apelacji i kasacji rowniez wymagaty
rewizji konstytucji. To samo dotyczylo postulatu zmiany usytuowania prokura-
tury w systemie organéw panstwa (art. 54) oraz kwestii wybieralnosci sedziéw
(art. 50). Jan Wasilkowski informowal wiceministra Walczaka o kierunku prac
i sondowal, czy zmiana konstytucji jest mozliwa. Dzi$§ wiemy, ze decyzja wladz
byta negatywna - zapewne nie chciano wywolywa¢ wrazenia niedoskonatosci
niedawno przyjetej konstytucji i dokonywa¢ zmian w jakimkolwiek zakresie. To
takze symptomatyczny odwrot od ,,zdobyczy” Pazdziernika.

Prezentowany dokument wywotal istotne konsekwencje. W 1959 r. mini-
ster sprawiedliwosci zmienil regulamin Komisji Kodyfikacyjnej, ograniczajac
samodzielnos$¢ zespoléw i zapewniajac Prezydium Komisji bezposredni wptyw
na kierunek prac. Byl to koniec ,,odwilzy” w pracach kodyfikacyjnych.

Prezentowany dokument zastuguje na uwage jeszcze z jednego powodu. Zo-
stal on cze$ciowo i z duzymi zmianami (opuszczeniami) opublikowany™. Inte-
resujace jest poréwnanie obu tekstow — najbardziej drazliwe politycznie kwestie
zostaly z tekstu drukowanego usunigte. Nie da si¢ juz dzisiaj ustali¢ przyczyn
tego zjawiska — §wiadomego dzialania autora, czy ingerencji cenzury. Prawdopo-
dobnie sam autor zmodyfikowal swdj pierwotny tekst dla celéw publikacji.

° Szerzej na ten temat: M. Wyrzykowski, Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych w patistwie
socjalistycznym, Warszawa 1979, s. 71-72.

10]. Wasilkowski, Z zagadniei kodyfikacyjnych. Stosunek projektéw do obowigzujgcego prawodaw-
stwa, ,Prawo i Zycie” 1958, nr 19, s. 1, 3.
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DOKUMENT

1958 czerwiec, Warszawa. — Pismo przewodniczgcego Komisji Kodyfikacyjnej
przy Ministrze Sprawiedliwosci Jana Wasilkowskiego do wiceministra sprawiedli-
wosci Stanistawa Walczaka

K.Kod.16/11/2/-310/58

J. Wasilkowski
Dopisane recznie: Ob. Min. St. Walczak
W.M.-788/58 r.
Wpl. 24.VI. 58 r.

Uwagi
w sprawie prac Komisji Kodyfikacyjnej

L

Trwajace od poéltora roku prace Komisji nasuwaja kilka zagadnien, ktérych
rozstrzygniecie wymaga uprzednich decyzji o charakterze politycznym. Jedno z tych
zagadnien jest bardzo ogdlne, poniewaz dotyczy niemal wszystkich opracowywa-
nych projektéw. Inne rzutuja na prace szeregu Zespoldéw. Inne wreszcie stanowia
tylko specyfike poszczegdlnych projektow.

W niniejszych uwagach ograniczam si¢ do charakterystyki zagadnienia, ktére
uwazam za najbardziej ogdlne. Co do pozostalych zagadnien poprzestane na wy-
mienieniu tych, ktére wydaja sie najwazniejsze. Przewodniczacy wydzialéw oraz
przewodniczacy zespoléw rozwing niewatpliwie poruszone przeze mnie problemy,
a zapewne uzupelnia takze ich liste.

IL.

1. Zagadnieniem ogdlnym, ktére wplywa na wyniki catoksztaltu prac kodyfi-
kacyjnych oraz terminu ich zakonczenia, jest stosunek przygotowywanych projek-
téw do prawa obowigzujacego. Przemdéwienie Ministra Sprawiedliwo$ci na inaugu-
racyjnym zgromadzeniu Komisji Kodyfikacyjnej w grudniu 1956 r., jak réwniez glosy
wielu innych uczestnikéw tego zgromadzenia okreslily zadania Komisji bardzo sze-
roko. Przewazala opinia, ze Komisja nie powinna ograniczac sie do czesciowej refor-
my obowiazujacego ustawodawstwa poprzestajac na projektowaniu merytorycznych
zmian dyktowanych aktualnymi potrzebami budownictwa socjalistycznego, oraz
technicznych udoskonalen tego prawodawstwa /systematyzacja norm, usuniecie
sprzecznosci, rozwiniecie pewnych instytucji prawnych, skreslenie przepiséw ana-
chronicznych, osiggniecie jednolitosci kryteriéw redakcyjnych etc./. Wedlug opinii
zgromadzenia Komisja powinna w zasadzie dazy¢ do opracowywania projektéw ,,od
samych podstaw”
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Celem prac kodyfikacyjnych nie miato by¢ zatem tylko uporzadkowanie obo-
wigzujacego prawa cywilnego, karnego, procesowego, ustrojowego, lecz w zasadzie
stworzenie nowego prawa.

W konsekwencji zespoly robocze Komisji — z jednym tylko wyjatkiem™ — nie
przyjely za podstawe swych prac ani obowiazujacych przepiséw ustawowych, ani
projektow opracowanych poprzednio przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, lecz
przystapily do opracowania projektéw wstepnych. Niektore zespoly /zesp6l prawa
karnego materialnego i zesp6t prawa o ustroju adwokatury/ rozpoczely prace od roz-
pisania ankiety dotyczacej szeregu zagadnien uznanych za weztowe.

Nalezy zauwazy¢, iz wybdr tej czy innej metody opracowania projektéw sta-
nowi moment raczej formalny, w zasadzie nie przesadza bowiem o stosunku danego
projektu do prawa obowiazujacego. Przyjmujac za podstawe tekst legis latae, zesp6l
moze zaprojektowac tak liczne i zasadnicze zmiany, iz wynikiem bedzie tekst z grun-
tu odmienny. I przeciwnie — projekt wstepny, odbiegajacy zasadniczo od prawa obo-
wigzujacego, moze w wyniku obrad zblizy¢ sie¢ do niego bardzo powaznie. Nie ulega
jednak kwestii, ze przyjecie okreslonej metody $wiadczy o pewnym nastawieniu ze-
spoléw, o tendencji do szerszego lub wezszego zakresu projektowanych innowacji.

Jest oczywiste, ze stosunek projektéw Komisji do prawa obowiazujacego nie
moze ksztaltowac sie jednolicie. Wynika to przede wszystkim stad, ze nasze usta-
wodawstwo z dziedziny tzw. prawa sadowego pochodzi z réznych okreséw wskutek
czego rozdzwiek miedzy jego przepisami a realnymi potrzebami spotecznymi wy-
stepuje w poszczegdlnych dziedzinach z wigksza lub mniejsza ostroscia. Tak wiec
np. kodeks rodzinny z 1950 r. jest z pewnoscia prawem typu socjalistycznego. Braki
tego kodeksu polegaja gtéwnie na wadliwej technice legislacyjnej, nie dotycza za$
w zasadzie merytorycznych rozstrzygnie¢. Natomiast dekret o prawie rzeczowym
z 1946 r. jest wadliwy przede wszystkim z merytorycznego punktu widzenia, ponie-
waz nie odzwierciedla socjalistycznych stosunkéw wlasnosci. Twory ustawodawcze
pochodzace z okresu miedzywojennego — jako twory ustawodawstwa burzuazyj-
nego — sa oparte na wielu zalozeniach wymagajacych zasadniczej rewizji /dotyczy
to zwtlaszcza kodeksu karnego z 1932 r., kodeksu zobowiazan z 1933 r. i kodeksu
handlowego z 1934 r./”" Jednakze mimo niejednolitej oceny poszczegdlnych dzialéw
legis latae wydaje sie ustalenie ogdlnego pogladu na stosunek prac komisji do prze-
piséw obowiazujacych. Nasuwa sie bowiem obawa, czy niektdre innowacje zawarte
w projektach sa rzeczywiscie usprawiedliwione. Czy — w szczegélnosci — jest istot-
nie rzecza celowy, azeby pewne koncepcje jurydyczne, ktére nie wywotuja trudnosci
w praktyce i nie maja tzw. ,ostrza politycznego” nalezalo zastepowac innymi kon-
cepcjami jurydycznymi, ktére — jak wszelkie nowe koncepcje legislacyjne — beda
musialy przez dlugie lata wywolywa¢ rozbieznosci w doktrynie i w orzecznictwie.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kazda zmiana obowiazujacych tekstéw ustawowych,
nawet zmiana o charakterze czysto redakcyjnym /wedlug intencji projektodawcéw/
przekresli w praktyce znaczenie dotychczasowego orzecznictwa w danej materii,
a niekiedy takze dorobek dotychczasowej doktryny.

* Dotyczy to zespotu prawa cywilnego materialnego. Zespol ten przyjal za podstawe projekt Mi-
nisterstwa z 1955 r. oparty w znacznej mierze na prawie obowigzujacym, a co do prawa rodzinnego —
kodeks rodzinny z 1950 r.

" Kodeksy procedury karnej i procedury cywilnej zostaly na ogét dostosowane do stosunkéw
obecnych wskutek wielokrotnej nowelizacji.
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Sadze, iz nie popelnie znacznego bledu wyrazajac poglad, ze w pracach ko-
misji przywiazuje sie niekiedy nadmierng wage do wzgledéw doktrynalnych. Nie
mam bynajmniej zamiaru pomniejsza¢ znaczenia teorii dla rozwoju orzecznictwa
ani tym bardziej dla legislacji. Odnosze jednak wrazenie, ze niektdrzy cztonkowie ko-
misji przeceniaja znaczenie konstrukeji doktrynalnych. Praca kodyfikacyjna wymaga
gruntownej podbudowy teoretycznej, nie jest jednak praca naukowa, ma bowiem
cele czysto praktyczne. Sadze zatem, ze gdy pewna konstrukcja przyjeta w prawie
obowigzujacym nasuwa pewne zarzuty z teoretycznego punktu widzenia, lecz nie
wywolyje istotnych trudnosci przy stosowaniu danej grupy przepiséw, nalezy za-
mkna¢ oczy na te swoista ,inelegantia iuris’;, azeby nie poglebia¢ wstrzasu bedacego
nieuniknionym nastepstwem kazdej wiekszej reformy prawa obowiazujacego.

Nie moge réowniez oprzec sie watpliwo$ciom, czy w pewnych wypadkach pro-
ponowane zmiany przepiséw legis latae nie sa raczej wyrazem subiektywnych po-
gladéw o wyzszosci pewnych koncepcji, nie za§ wyrazem przekonania opartego na
dos$wiadczeniu lub wyczuciu realnych potrzeb spotecznych. Zdaniem moim niektére
propozycje zmian legis latae wynikaja gtéwnie z teoretycznych upodoban wniosko-
dawcéw albo po prostu z pewnych nawykéw myslowych /np. z przywiazania do okre-
$lonego systemu prawnego/. Jako typowy przyklad przytoczylbym wnioski o zmiane
niektérych przepiséw ogélnych prawa cywilnego /przepisy o bledzie przy sktadaniu
oswiadczen woli, przepisy o przedawnieniu i prekluzji/ albo wnioski o wprowadzenie
wad o$wiadczen woli jako przyczyny niewazno$ci malzenstwa.

Szczegélnie niepozadane sa zdaniem moim zmiany przepiséw legis latae,
ktére wedlug intencji wnioskodawcy nie zmierzaja do zastapienia okreslonego roz-
wigzania legislacyjnego innym rozwiazaniem legislacyjnym, lecz do zmiany pewnej
konstrukcji technicznej albo pewnego sformulowania uznanego przez wnioskodaw-
ce jako nie do$¢ poprawne. Teoretycznie rzecz biorac zmiany takie — jezeli poglad
wnioskodawcy okaze sig¢ stuszny — bylyby z pewno$cia uzasadnione. Jednakze — jak o
tym wspomnialem wyzej — mozna mie¢ watpliwo$¢, czy takie udoskonalenie prawa
obowiazujacego bedzie optacalne. Czy warto bowiem, dla czystosci konstrukgji lub
pieknosci redakeji, zastepowac ,rzecz niewygodna, lecz dobrze znana™, rzecza réw-
niez niewygodna, lecz nieznana?”.

2. Prace komisji zostaly podjete w czasie szybkich przemian w naszych sto-
sunkach gospodarczych i politycznych. Z tego wzgledu — trawestujac tytut slynnej
pracy Savigny’ego ,Vom Berufe unserer Zeit zur Gesetzgebung” — mozna by w ogdle
kwestionowa¢ celowo$¢ zamierzonej obecnie kodyfikacji. Jednakze zdaniem moim
poglad taki nie bytby uzasadniony. Po pierwsze bowiem jest poza sporem, ze wzgled-
na stabilizacja stosunkéw spotecznych w Polsce moze nastapi¢ dopiero wtedy, kiedy
bedziemy mieli juz za soba okres przejsciowy od kapitalizmu do socjalizmu; zreszta
i wtedy przemiany spoteczne bynajmniej nie ustana. Po wtére — udoskonalenie pra-
wa sadowego, zaréwno pod wzgledem tresci jak i pod wzgledem formy, stanowi jed-
na z istotnych przeslanek podniesienia poziomu naszego wymiaru sprawiedliwosci,
a tym samym ugruntowania praworzadnosci socjalistycznej. Swiadomo$¢, iz stosunki
spoleczne beda u nas nadal ulegaly przeobrazeniom i ze wskutek tego opracowywane
obecnie kodeksy beda wymagaly czestych nowelizacji, uzasadnia tylko ten wniosek,
ze ambicje kodyfikatoréw nie powinny by¢ wygérowane. Nie ukladamy przysztych
kodekséw w przeswiadczeniu, iz beda one obowiazywaly bez wigkszych zmian przez
dlugie dziesiatki lat. Nie przekresla to jednak znaczenia kodyfikacji, chodzi bowiem

™ Jaka jest kazdy obowigzujacy od dluzszego czasu przepis prawny.
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przede wszystkim o to, azeby stworzy¢ mozliwie najlepszy punkt wyjscia dla pra-
widlowego rozwoju naszego prawa sagdowego, azeby da¢ podstawe do twdrczego
ksztaltowania jego instytucji przez doktryne i orzecznictwo. Zdaniem moim obecny
stan prawny w zakresie prawa sadowego nakazuje traktowac¢ zakonczenie prac nad
jego uporzadkowaniem jako sprawe pilng i konieczna.

3. W konkluzji proponowalbym przyjecie nastepujacych wytycznych dla dal-
szych prac kodyfikacyjnych:

A. Zasadnicza reforma tresci naszego prawa obowigzujacego powinna by¢
ograniczona do instytucji, ktérych przebudowa jest uzasadniona wzgledami na cha-
rakter naszego ustroju albo wzgledami na stwierdzone doswiadczeniem potrzeby
praktyki.

B. Zmiany dotyczace formy prawnej, a wiec tzw. konstrukeji legislacyjnych,
systematyzacji, techniki redakcyjnej, powinny by¢ dokonywane z duza ostroznoscia,
chodzi bowiem o to, azeby — o ile to mozliwe — nie przekresla¢ dorobku orzecznictwa
i doktryny, jezeli ten dorobek jest uwazany za prawidlowy.

C. Nalezy ustali¢ termin zakonczenia prac nad poszczegdélnymi projektami
kierujac sie wzgledami na potrzeby wymiaru sprawiedliwo$ci i majac na uwadze
warunki pracy komisji. Do tych terminéw nalezy dostosowac plan zebran zespotéw
i wydziatéw.

III.

Sposrdd innych zagadnien, ktdre zdaja sie wymagaé powziecia decyzji wstep-
nych, wysuwaja sie na czolo zagadnienia dotyczace organizacji wymiaru sprawie-
dliwosci. W Wydziale III Komisji Kodyfikacyjnej zostaly utworzone cztery zespoly
robocze, ktérych zadaniem mialo by¢ przygotowanie projektéw: 1. ustroju sadéw,
2. ustroju prokuratury, 3. ustroju adwokatury, 4. sadownictwa administracyjnego.
Dotychczas zakonczyl w zasadzie swe prace Zesp6l Sadownictwa Administracyj-
nego, jednakze zachodza trudnosci gdy chodzi o dalsze stadia prac przewidzianych
w regulaminie Komisji /dyskusja publiczna, Zgromadzenie Ogélne/. Prace nad or-
ganizacja prokuratury oraz nad organizacja adwokatury zostaly zawieszone uchwala
Prezydium Komisji. Projekt prawa o ustroju sadéw nie wyszed! poza stadium dysku-
sji wstepnych.

Przyczyng tego niepokojacego stanu prac jest okolicznos¢, ze podstawowe
problemy organizacji wymiaru sprawiedliwosci wymagaja decyzji na najwyzszym
szczeblu, poniewaz dotycza zasad sformulowanych w konstytucji z 1952 roku.
W szczegélnosci: 1. Prace nad ustrojem prokuratury zaleza przede wszystkim od
tego, jak bedzie usytuowana prokuratura w systemie organéw panstwowych. 2. Kie-
runek prac nad prawem o ustroju sadéw zalezy: a/ od decyzji, czy struktura sadéw
okreslona w art. 46 konstytucji moze ulec pewnym zmianom, b/ od decyzji, czy prze-
pis art. 51 ust. 1 konstytucji ma by¢ zrealizowany w calej rozciaglosci oraz ¢/ czy za-
sada wybieralnosci sedziéw, proklamowana w art. 50 ust. 1 konstytucji ma by¢ wpro-
wadzona w zycie. Nadto struktura sadéw zalezy takze w pewnym stopniu od tego,
jaka bedzie ostateczna decyzja co do odrebnosci ustroju prokuratury. Dalsze losy
projektu sadownictwa administracyjnego zaleza od rozstrzygniecia szeregu kwestii,
ktére réwniez znalazly wyraz w konstytucji. Najwazniejszymi z nich sa: zagadnie-
nie ogdlnego nadzoru sprawowanego przez prokurature, zagadnienie skarg i zazalen
oraz zagadnienie struktury sadéw powszechnych /jezeli sady administracyjne maja
by¢ zwigzane z sadownictwem powszechnym/.
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, problem usytuowania prokuratury
w systemie organéw panstwowych oraz zagadnienie jej kompetencji ma istotne zna-
czenie dla problematyki sadownictwa, zaréwno powszechnego, jak i administracyj-
nego. Rzutuje ono zreszta takze w pewnym zakresie na problematyke postepowania
karnego i postepowania cywilnego. Zwiazek miedzy struktura sadéw a zasadami
k.p.k.ik.p.c. jest oczywisty. Wreszcie sprawa nadzoru judykacyjnego, o ktérej mowa
w art. 51 ust. 1 konstytucji, wplywa w sposéb istotny na strukture sadownictwa oraz
na zasady procedury karnej i procedury cywilne;j.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze przy opracowywaniu przepiséw dotycza-
cych organizacji wymiaru sprawiedliwosci oraz przepiséw o postepowaniu naleza-
toby przede wszystkim rozstrzygna¢ zagadnienia wstepne w nastepujacej kolejnosci:
1. sytuacja prawna i kompetencje prokuratury, 2. nadzér judykacyjny Sadu Najwyz-
szego /zakres i tryb wykonywania/, 3. struktura sadéw terenowych oraz sposéb po-
wolywania sedziéw. Gdy chodzi o sadownictwo administracyjne nalezaloby nadto
rozstrzygnac kweste skarg i zazalen.

Oryginal, maszynopis.
Archiwum Akt Nowych, zesp6t akt: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, sygn. 545,
k. 41-47.
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MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM VIII ROK 2009

Vyvoj ceskoslovenského prdava 1945-1989,
red. J. Kuklik, Wyd. Linde, Praha 2009, 727 stron.

Mijajace wla$nie dwadziescia lat od upadku reziméw komunistycznych unaocznia,
jak coraz bardziej odlegly staje sie dla nas czas istnienia panstw bloku socjalistycznego.
Tym wazniejszym problemem staje si¢ nauczanie historii prawa minionego okresu. Za-
potrzebowaniu temu wyszedl naprzeciw w Czechach 10-osobowy zespdt autorski pod
kierownictwem profesora Jana Kuklika z Uniwersytetu Karola w Pradze. Redaktor pod-
recznika jest znanym specjalistg z zakresu najnowszej historii prawa i autorem pracy
o dekretach Benesa'. Warto zwrdci¢ uwage, ze podrecznik powstat po dziewieciu latach
od wydania polskiego odpowiednika? co sktania do zadania pytania o przyczyny tego
stanu rzeczy. W krétkim wstepie redaktor ksiazki podkresla, ze jest ona w duzej czesci
rezultatem grantu, dzieki ktéremu w 2004 r. powstala obszerna praca zbiorowa o stanie
badan nad prawem komunistycznej Czechostowacji’. Bez niej, zdaniem redaktora, nie
bytoby mozliwe przystapienie do pisania syntezy, jaka jest recenzowany podrecznik.

Naszg uwage zwraca przede wszystkim objeto$¢ publikacji — ponad 700 stron tekstu.
Wprawdzie cze$¢ pracy to dokumenty archiwalne ilustrujace praktyke funkcjonowania
prawa czechostowackiego (akty prawne, wyroki, decyzje administracyjne, protokoty po-
siedzen, instrukgje itp.), ale stanowia one tylko okoto 10% tekstu. Na pozostale ponad
600 stron skladaja sie opisy poszczegdlnych instytucji socjalistycznego prawa. Nie orien-
tuje sie, jak obszerny godzinowo jest wyktad historii prawa czeskiego, ale wydaje sie,
ze sam podrecznik swoja treScia mdglby dostarczy¢ materiatu dydaktycznego na caly
rok studiéw. Powstaje wiec pytanie o rzeczywistych adresatéw podrecznika: czy s nimi
studenci pierwszego roku studiéw, czy tez ma by¢ on wprowadzeniem do prac semina-
ryjnych? Wydaje sie, ze jest on adresowany do rozpoczynajacych edukacje prawnicza
studentdéw — o czym $wiadczg zamieszczone przyktady z praktyki. Czy jednak student
bedzie w stanie opanowa¢ tak obszerny material? Jako historyk prawa doceniam oczy-
widcie zalety poznawcze obszerniejszej pracy oraz pomyst prezentacji dokumentow
z praktyki, wyrazam jedynie watpliwo$¢ co do mozliwosci przedstawienia calosci w ra-
mach wyktadu kursowego.

Uklad podrecznika jest niejednolity, zostal podzielony na 20 rozdziatéw. W poczat-
kowej czesci zastosowano kryterium chronologiczne. Odnosi si¢ to gtéwnie do historii
ustroju i prawa karnego — rozdziaty I-VIII (dlaczego tak?); pozostale rozdzialy to mniej

! J. Kuklik, Myty a realita tzv. BeneSovych dekretii, Praha 2002.

2 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000.

3 Vyvoj prdva v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. Sbornik prispévkii, red. K. Maly i L. Soukup,
Praha 2004. Zob. w polskiej literaturze artykut recenzyjny: P. Fiedorczyk, O dziejach prawa w socjali-
stycznej Czechostowacji, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2006, t. LVIII, z. 2, s. 321-331.
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lub bardziej obszerne syntezy poszczegdlnych galezi prawa. Przykladowo - rozdziat
o prawie rodzinnym w czasach komunistycznych zajmuje 4 strony, tylez samo co roz-
dzial o postepowaniu cywilnym (!). Z kolei rozdziat o organizacji sgdownictwa i proku-
ratury to az 71 stron, w dodatku podzielonych na cze$¢ przedstawiajaca przepisy oraz na
tzw. cze$¢ analityczna, prezentujacg poszczegdlne problemy sadownictwa: niezawistosé
(,»w praktyce i na papierze”), stosowanie prawa oraz hierarchiczna organizacje. Rownie
obszerne (co zrozumiale) s3 dwa rozdzialy o prawie cywilnym (pierwszy z nich przed-
stawia periodyzacje dziejow tej galezi i zagadnienia ogolne, natomiast drugi opisuje
poszczegdlne dzialy prawa cywilnego). Osobne rozdzialy poswiecono pozycji prawnej
mniejszosci narodowych, cenzurze, prawu zabezpieczenia spolecznego, prawu gospo-
darczemu, prawu pracy oraz prawu rolnemu. Zwraca takze uwage ostatni rozdziat ksiaz-
ki o marksistowsko-leninowskiej teorii prawa w Czechostowacji. Przypuszczaé nalezy, iz
opisany powyzej nie do konica spojny uktad pracy ma swoje zrédlo w nieréwnym stanie
zaawansowania badan nad poszczegolnymi gateziami prawa socjalistycznej Czechosto-
wagcji. Uderza pominiecie (poza niewielkimi wzmiankami) probleméw procedury kar-
nej, jednej z tych galezi prawa, ktore decydowaly o totalitarnym ksztalcie panistwa.

Podkredli¢ nalezy podstawowaq zalete przedstawionej ksigzki. Autorzy staraja sie
konsekwentnie przedstawi¢ praktyke funkcjonowania prawa w socjalizmie i wykaza¢
jego fasadowos¢ oraz zaklamanie rzeczywistoéci. Jest to bardzo wazne, gdyz po 20 latach
od upadku komunizmu obecna mlodziez, nieznajaca realiéw starego ustroju, sklonna
jest przyjmowa¢ za dobrg monete ,socjalistyczne” rozwigzania prawne. Lektura pod-
recznika pozbawia tych ztudzen. Problem tylko w tym, czy student da rade ,,przebrna¢”
przez tak obszerng prace.

Ukazanie si¢ prezentowanej ksigzki nalezy uzna¢ za wazne wydarzenie w badaniach
nad prawem komunistycznej Czechoslowacji. Pozwala ono na konstatacje o postepie
badan w stosunku do roku 2004. Ciagle jednak istniejg dziedziny nie eksplorowane na-
ukowo (np. prawo rodzinne). Jest to zreszta calkiem naturalne, zwazywszy na ogromny
potencjalny zakres badan.

Piotr Fiedorczyk
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Francesca Scotti, Il deposito nel diritto romano.
Testi con traduzione italiana e commento, Torino 2008,
XXVIII+244 strony.

Nieodzownym elementem studiowania rzymskiego prawa prywatnego jest sieganie
do zachowanych Zrédel prawa, w szczegolnosci do kodyfikacji Justyniana. Pozwala to
nie tylko na poznanie spostrzezen jurystéw traktujacych o poszczegdlnych instytucjach
prawa prywatnego, ale przede wszystkim na obserwacje ich nierzadko rozbieznych kon-
statacji na ten temat. Stad tez rézne wybory Zrédel prawa rzymskiego, stuzace do celow
dydaktycznych, stanowig istotny skladnik dydaktyki tego przedmiotu, a ich autorzy' nie
zawezaja sie jedynie do prezentacji konkretnej instytucji prawnej, lecz koncentruja swoja
uwage na takiej antologii fragmentéw zrédtowych, aby student mégt poznaé szerokie
spektrum prawa rzymskiego.

Recenzowana ksiazka wyrdznia si¢ zdecydowanie na tym tle, poniewaz autorka sku-
pita si¢ na przedstawieniu zrodet prawa dotyczacych wylacznie depozytu (depositum),
dokonujgc ich przekladu na jezyk wloski i opatrujac stosownym komentarzem. W struk-
turze pracy mozna wyodrebni¢ dwa elementy: poczatkowe czesci to prezentacja insty-
tucji depozytu w Zrédtach prawa (Parte prima: Istituzioni di Giustinano e Instituzioni
di Gaio, s. 1-13; Parte seconda: Il deposito nel trentesimo libro del Commentario di
Ulpiano alleditto, s. 15-60; Parte terza: Digesto di Giustiniano, libro 16, titolo, 3 Depositi
vel contra, s. 61-99; Parte quarta: Testi sul deposito tratti da libri e titoli del Digesto di
Giustiniano diversi da D.16.3, s. 101-150; Parte quanta: Collatio, titolo 10 De deposito,
s. 151-165; Parte sesta: Codice Giustinianeo, libro 4 titolo 34, Depositi, s. 167-181).
Drugi element pracy stanowig natomiast merytoryczne rozwazania autorki na temat
depositum irregularae w prawie rzymskim (Parte settima: Osservazioni sul deposito ,,ir-
regolare”, s. 183-203). Warto rowniez wskaza¢ na rozbudowang ilo$¢ dodatkow, wérod

! W polskiej romanistyce mozna wskaza¢ dwa trendy dotyczace przygotowywania fontes iuris do
celow dydaktycznych. Poczatkowe wybory zrodel byly przedstawiane tylko w oryginale (jezyk tacin-
ski) - np. R. Taubenschlag, Wybér Zrodet do rzymskiego prawa prywatnego (do uzytku seminaryjnego),
Warszawa 1931. Wynikalo to tego, ze dwczesni studenci mieli lepsze przygotowanie z jezykow klasycz-
nych, wyniesione z edukacji w szkole $redniej. Drugi, dominujgcy nurt polega na paralelnej prezentacji
tekstu tacinskiego z ttumaczeniem na jezyk polski — np. J. Glemp, Lexiculum prawa rzymskiego. Wybor
tekstéw tacinskich z ttumaczeniem i polskimi objasnieniami, Warszawa 1974; W. Osuchowski, Wybér Zré-
det rzymskiego prawa prywatnego. Tekst z polskim przektadem, Krakéw 1982; W. Bojarski, W. Dajczak,
A. Sokala, Verba iuris: reguly i kazusy prawa rzymskiego, wyd. 1 Torun 1995, wyd. 2 Torun 2007;
J. Rominkiewicz, E. Szymoszek, 1. Zeber, Prawo rzymskie. Teksty Zrédiowe do éwiczerni, wyd. 1 Wroclaw
1991, wyd. 2 Wroctaw 1994, wyd. 3 Wroclaw 1998. Najobszerniejszy wybor (ss. 372) stanowi praca A. M.
Wasyl oraz T. Palmirskiego, ‘Responsa prudentium’ — wybor tekstow Zrédtowych zawierajgcych poglgdy
rzymskiej jurysprudencji, Krakéw 2000, cho¢ zawiera tylko teksty w jezyku polskim. Z drugiej jednak
strony dolaczenie do tak bogatego wyboru jeszcze tacinskich fragmentéw pochodzacych z Digesta Iusti-
niani doprowadzitoby prawdopodobnie do podwojenia objetosci tej pomocy dydaktyczne;.
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ktorych czytelnik moze znalez¢ strukture edictum perpetuum zrekonstruowanego przez
Otto Lenela, wyciag fragmentéw autorstwa Ulpiana z Palingenesia Iuris Civilis, wyciag
z Digesta Iustiniani (D.16.3 Depositi vel contra), czy wreszcie wyciag z Codex Iustinani
(C.4.34.4 Depositi) — s. 207-230. Cato$¢ dopelnia indeks zrodet, zredagowany w sposob
chronologiczny, pozwalajacy w tatwy sposob odszukaé konkretny fragment. Zabrakio
tylko bibliografii, ktéra zdecydowanie ulatwilaby odnalezienie interesujacej czytelnika
publikacji A tak pozostaje zmudne $ledzenie przypiséw w celu odszukania catego biblio-
graficznego zapisu konkretnej pozycji.

Zgodnie z wprowadzeniem, ktdre napisal Giovanni Negri?, ksiazka adresowana jest
do szerokiego kregu odbiorcéw (m.in. doktorantéw, absolwentéw wyzszych uczelni,
lektorow itd.), wérdd ktorych wyjatkowe miejsce zajmuja studenci uczestniczacy w za-
jeciach specjalizacyjnych pos$wieconych prawu rzymskiemu (s. XI).Wydaje sie, Ze jest
to stuszne zalozenie, bowiem przed przystapieniem do studiowania pracy F. Scotti, na-
lezaloby zapozna¢ si¢ z podstawowymi instytucjami prawa rzymskiego (co zreszta au-
torka sugeruje - s. XXI-XXII) w celu poprawnego zrozumienia myséli jurystéw. Ksigz-
ka nie aspiruje do przedstawienia nowego spojrzenia na depozyt w prawie rzymskim
ani do polemizowania z romanistami, ktérzy zajmowali si¢ tym zagadnieniem. F. Scotti
przytacza jedynie ich rozwazania, komentujac konkretny fragment Zrédlowy i stara sie
sklania¢ ku tezom zaproponowanym przez badaczy analizujacych instytucje depozytu
w ciggu ostatnich 10 lat (s. XII). Jednak z drugiej strony G. Negri dostrzega wazny wkiad
autorki w dyskusje nad konstrukcja depozytu nieprawidlowego (depositum irregularae)
(s. XV). Stad tez praca E. Scotti nie moze by¢ postrzegana jako typowy wybor zrodet
prawa, przewidziany dla studentéw jako dodatkowa pomoc w poglebianiu nabytej juz
wiedzy z prawa rzymskiego.

Przechodzac do szczegdélowej analizy ksigzki E Scotti, nalezy podkresli¢, ze zapro-
ponowany przez autorke uklad zrodet sklania do stwierdzenia, iz jest to raczej struktura
problemowa. Nie jest to z pewnoscig chronologiczna prezentacja zrédet, skoro po czeéci
drugiej (rozwazania Ulpiana dotyczace depozytu w komentarzu ad edictum), trzeciej
i czwartej (Digesta Iustiniani i stosowne fragmenty po$wiecone depositum) autorka wy-
mienia przedjustynianski zbiér prawa — Collatio Legum Mosaicarum et Romanarum, by
ponownie w czesci szostej powroci¢ do jednej z czeéci kodyfikacji Justyniana, jaka byt
Codex. Nie mozna tego poczytywaé w zaden sposéb za mankament pracy, zasadnicza
bowiem sedes materiae dotyczaca depozytu zostata przedstawiona przez F. Scotti we
wezesniejszych czgéciach pracy, a Collatio i Codex stanowig swoiste uzupelnienie wywo-
déw jurysprudencji klasyczne;.

Punktem wyjécia rozwazan autorki jest prezentacja zrddel poswieconych prawu
procesowemu z Instytucji Gaiusa oraz Justyniana dotyczacych m.in. depozytu. Jest to

2 Profesor zwyczajny w Universita Cattolica del Sacro Cuore, sede di Milano. Prof. G. Negri byt
promotorem pracy magisterskiej autorki, zatytutowanej Commento esegetico del titolo Si quadrupes pau-
periem fecisse dicatur nel Digesto giustinianeo; wszystkie informacje zostaly zaczerpniete ze strony inter-
netowej — http://docenti.unicatt.it/web/profilo.do z 24 sierpnia 2009 r.
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szczegblnie widoczne przy wskazywaniu fragmentéw z czwartego komentarza Gai Insti-
tutiones, gdzie autorka przytoczyla te przekazy, ktore referuja posrednio badz wprost do
kwestii depozytu w aspekcie prawa procesowego (zob. G. IV, 39-40, 45-47, 58-60, 62,
s.4-13). Przedstawienie na samym poczatku problematyki rzymskiego procesu prywat-
nego jest zgodne z praktyka wyksztalcong we wloskiej romanistyce’, gdzie zagadnienia
procesowe poprzedzajg rozwazania o poszczegolnych instytucjach prawa rzymskiego*.

Kolejne karty pracy wprowadzaja czytelnika w coraz bardziej szczegétowe informa-
cje dotyczace depozytu. Komentarz Ulpiana do edyktu (zob. s. 15-60) czy tez przyto-
czone ksiegi 16 oraz fragmenty innych ksiag Digesta Iustiniani, traktujacych o depozy-
cie (zob. s. 61-150), pozwalaja kompleksowo analizowa¢ instytucje depozytu w prawie
rzymskim. Sprzyja temu takze obszerny komentarz do przettumaczonych tekstow facin-
skich?®, ktdry nie tylko sprowadza si¢ do wyjasnienia kontekstu wypowiedzi jurysty (gdy
nie jest on czytelny wprost z danego fragmentu Zrédtowego), ale wskazuje inne teksty
zrodlowe, réwniez przettumaczone z jezyka tacinskiego, ktore pozwalaja lepiej zrozu-
mie¢ rozwazania jurysty (np. s. 82, przyp. 398, s. 84 przyp. 402, s. 96 przyp. 479, s. 117
przyp. 569, s. 143 przyp. 710, s. 144 przyp. 713). Autorka odnotowuje interpolacje® w cy-
towanych tekstach (np. s. 61 przyp. 269, s. 65 przyp. 295, s. 90 przyp. 435), a takze przyta-
cza inng mozliwo$¢ zestawienia komentowanego tekstu (np. s. 27 przyp. 10, s. 77 przyp.
373). Cennym zabiegiem autorki jest zdefiniowanie, z jakiej konkretnie ksiegi pochodzi
fragment zrédtowy traktujacy o depozycie, a nieumieszczony przez kompilatoréw justy-
nianskich w D. 16.3 (zob. np. s. 34 przyp. 142, w szczegdlnosci cata cze$¢ czwarta pracy).
Dzieki temu czytelnik moze zorientowa¢ sie, ze rozwazania o depozycie kompilatorzy
justynianscy umieszczali réwniez w innych miejscach niz ksiega 16 tytut 3, co wynikato
z analizy przez juryste nie tylko samej instytucji depozytu, ale takze innych kwestii, ktore
byly dominujacym elementem uktadania konkretnej ksiegi przez komisje¢ kodyfikacyj-
ng. Pozytywnie nalezy oceni¢ krdtkg note autorki o sposobie cytowania poszczegdlnych
zrodet zawartych np. w Digesta Iustiniani czy tez Codex (s. 61 przyp. do tytulu czesci,
s. 167 przyp. do tytutu czesci). Choc¢ jest to wiedza powszechnie znana, to jednak czasa-
mi zaciera si¢ w pamieci i utrudnia zrozumienie poszczegolnych cyfr (liczb) przy danym
fragmencie zrodlowym.

> Zob. np. B. Biondi, Istituzioni di diritto romano, wyd. 4, Milano 1972, s. 81-102; A. Guarino,
Diritto privato romano, wyd. 12, Napoli 2001, s. 157-259. Por. V. Arangio-Ruiz, Istituzioni di diritto
romano, wyd. 14, Napoli 2006, s. 107-161.

* Wisrdd polskich romanistow takze mozna wskaza¢ zwolennikéw takiej prezentacji rzymskiego
procesu cywilnego: R. Taubenschlag, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1955, s. 84-106; W. Osu-
chowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, wyd. 4, Warszawa 1971, s. 144-216; W. Rozwadowski,
Prawo rzymskie. Zarys wyktadu wraz z wyborem Zrédel, wyd. 2, Poznan 1992, s. 57-84; K. Kolanczyk,
Prawo rzymskie, wyd. 5, Warszawa 2000, s. 103-176; A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompen-
dium, Warszawa 2003, s. 91-135.

° Warto takze odnotowac¢ szerokie wykorzystanie literatury przedmiotu, ktorg autorka przywotuje,
komentujac poszczegolne fragmenty zrodel.

¢ Na temat pogladu autorki na interpolacje - zob. s. XIV recenzowanej ksiazki.
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Cze$¢ pigta oraz szosta zawiera teksty dotyczace depozytu zamieszczone w Collatio
Legum (s. 151-165) oraz Codex (s. 167-181). Mozna tu zaobserwowa¢ skondensowana,
co do zasady (wyjatki — np. s. 153 przyp. 762, s. 162 przyp. 838, s. 177 przyp. 912), forme
komentowania tekstow, co wynika z dtugosci i zawartosci merytorycznej tych fragmen-
tow zrédtowych.

Pewne zdziwienie moze budzi¢ niekonsekwentne tytutowanie poszczegdlnych cze-
$ci pracy w stosunku do tego, co zostato zamieszczone w spisie tresci. O ile cze$¢ trzecia
w spisie tresci jest zatytutowana Digesto di Giustiniano, libro 16 titolo 3 Depositi vel
contra, to juz na s. 61 nazwa ta brzmi zupelnie inaczej: D. 16.3. Depositi vel contra. Del-
lazione di deposito e dell'azione contraria. To samo dotyczy czeéci czwartej — Testi sul
deposito tratti da libri e titoli del Digesto di Giustiniano diversi da D.16.3, a na s. 101
mozna przeczyta¢ Altre sedes materiae (Digesto), czy tez czeéci pigtej — Collatio, titolo
10 De deposito, podczas gdy na s. 151 autorka podaje nastepujacy tytul: Mosaicarum et
Romanarum Legum Collatio Titulus X De deposito. Titolo X del deposito. Tozsama nie-
konsekwencja wyplywa w tytulaturze czesci szostej, nazwanej w spisie tresci Codice Giu-
stinianeo, libro 4 titolo 34, Depositi, a juz na s. 167 widnieje nastepujacy tytul — C.4.34.
Depositi. Dellazione di deposito. Trudno jest wskaza¢, skad sie wziely takie rozbiezno$ci
w nomenklaturze poszczeg6lnych cze$ci w stosunku do spisu tresci. Wydaje sie, ze au-
torka chciata dokona¢ paralelnego ttumaczenia takze tytutéw poszczegdlnych czedci, ale
takie dzialanie powinno by¢ ujawnione w obu miejscach - zaréwno w spisie tresci, jak
i wlasciwym miejscu pracy. Nie jest to moze duzy mankament publikacji, ale jednak
pewne zaskoczenie moze wywotla¢ inna nazwa widniejaca na stronicy poswieconej kon-
kretnej czedci pracy, inna za$ znajdujaca si¢ w spisie tresci.

Zdumienie moga budzi¢ edytorskie poprawki tekstéw tacinskich dokonanych przez
autorke, polegajace na zastgpieniu dwukropka przecinkiem (zob. np. s. 70 przyp. 335,
s. 73 przyp. 350, s. 93 przyp. 450, s. 115 przyp. 560, s. 144 przyp.714, s. 148 przyp. 741),
usunieciu przecinka z tekstu (zob. np. s. 88 przyp. 426, s. 132 przyp. 659) oraz dokonaniu
innych ingerencji interpunkcyjnych w facinski fragment Zrédlowy (zob. np. s. 70 przyp.
351, s. 104 przyp. 496, s. 115 przyp. 561, s. 148 przyp. 740 oraz 741). Nie wiadomo do
konca, czemu mialo stuzy¢ to ,retuszowanie” zrodel jurydycznych, bo nie wydaje sie,
aby w znaczacy sposob moglo to wplyna¢ na deformacje mysli jurystéw, a posrednio na
ksztalt przektadu wtoskiego.

Ostatnig cze$¢ pracy (siddma) stanowia rozwazania autorki o depositum irregula-
rae’. Nie mozna ich traktowal jako wyczerpujacego rozstrzygniecia kwestii depozytu
nieprawidfowego, poniewaz F. Scotti koncentruje sie tu bardziej na egzegezie tekstow ta-
cinskich, zawierajgcych $lady informacji, pozwalajacych na interpretowanie tych zrodet

7 Incydentalnie tej problematyki autorka dotyka w czesci trzeciej, podczas omawiania fragmentéw
2 D.16.3 (zob. s. 80-90, w szczegoélnosci w komentarzu w przypisach).
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w kontekscie tej instytucji prawnej. Swoje spostrzezenia konfrontuje z literaturg przed-
miotu, cytujac przede wszystkim wloskich romanistow®.

Tlumaczenie tekstéw prawniczych na jezyki ojczyste nie jest sprawg latwa. Kazdy,
kto zamierza para¢ sie tg trudng sztuka, powinien legitymowac sie nie tylko obszerng
wiedzg z zakresu jezyka tacinskiego, ale przede wszystkim znajomo$cig siatki pojeciowej
stosowanej w romanistyce prawniczej (s. XV). Przeklady tekstéw tacinskich na jezyki
ojczyste nie cieszg sie duzym zainteresowaniem wsréd miodych badaczy’. Wydaje sie
trafne spostrzezenie G. Negri (s. XVI), Ze nieche¢ do tej pracy wynika z koniecznosci
zmudnego i czasochlonnego analizowania tekstow jurydycznych, aby jak najwierniej
przetlumaczy¢ mysl jurysty. Tym samym mlodzi romanisci zajmujacy sie pracochton-
nym zajeciem sg wysoko oceniani przez G. Negri, ktory zacheca do podjecia tego inte-
lektualnego trudu. Czym bowiem bytoby studiowanie prawa rzymskiego bez znajomosci
zrodet prawa? Czytanie samych podrecznikéw i monografii poswieconych prawu rzym-

8 Zabraklo tu chociazby symbolicznego odwotania sie do pracy J. Sondla, Szczegélne rodzaje depo-
zytu w prawie rzymskim, Krakow 1967 (w szczegdlnosci s. 34-93), czy tez zacytowanie z samego stresz-
czenia tejze pracy w jez. angielskim (s. 128) stanowiska autora w kwestii depozytu nieprawidlowego.
Z drugiej strony z uznaniem nalezy odnotowa¢ dostrzezenie przez autorke artykutu innego krakowskie-
go romanisty — T. Palmirskiego, Some Remarks on D. 16.3.15 and 50.17.45 pr., RIDA 51, 2004, s. 196-203
(zob. s. 71 przyp. 341 recenzowanej pracy).

? Polscy romanisci réwniez podjeli trud przektadu facinskich zrédet na jezyk polski oraz opa-
trzenia ich, krétszym niz E Scotti, komentarzem (wyjatkiem s3 tu tltumaczenia Zrédet dokonane przez
B. Sitka — Tabula Heracleensis (Lex Iulia municipalis). Tekst, ttumacznie, komentarz, Olsztyn 2006,
ss. 87; Lex Corneliae Gentivae Iuiliae seu Ursonensis i lex Irnitiana. Ustawy municypalne antycznego Rzy-
mu. Tekst, tHumacznie, komentarz, Poznan 2008, ss. 230). Na kartach Zeszytow Prawniczych [UKSW],
red. J. Zablocki, ukazalo si¢ kilka thumaczen poszczegdlnych ksiag Digesta Iustiniani — zob. A. Tarwacka,
O poczgtkach prawa i wszystkich urzedow oraz nastgpstwie prawnikow - II tytut I ksiggi Digestow.
Tekst - tlumaczenie — komentarz, Zeszyty Prawnicze [UKSW] 3.1, 2003, s. 197-242; eadem, O spra-
wiedliwosci i prawie — tytut 1 ksiegi 1 Digestéw. Tekst — tlumaczenie — komentarz, Zeszyty Prawnicze
[UKSW] 3.2, 2003, s. 357-370; eadem, Leges regiae. Tekst - tHumaczenie — komentarz, Zeszyty Prawnicze
[UKSW] 4.1, 2004, s. 233-260; eadem, O ustawach, uchwatach senatu i zakorzenionym zwyczaju 3 tytut
1 ksiggi Digestéw. Tekst — ttumaczenie — komentarz, Zeszyty Prawnicze [UKSW] 4.2, 2004, s. 255-271;
eadem, O konstytucjach cesarskich - 4 tytut 1 ksiggi Digestow. Tekst — thumaczenie — komentarz, Zeszyty
Prawnicze [UKSW] 5.1, 2005, s. 275-278; edaem, O pozycji prawnej ludzi - 5 tytul 1 ksiegi Digestow.
Tekst - tiumaczenie — komentarz, Zeszyty Prawnicze [UKSW] 8.2, 2008, s. 317-334; E. Loska, Ustawa
julijska o przemocy publicznej - 6 tytul 48 ksiegi Digestow. Tekst — tlumaczenie - komentarz, Zeszyty
Prawnicze [UKSW] 5.2, 2005, s. 229-241; A. Stepkowska, O actio rei uxoriae’ przeksztatconej w actio ex
stipulaty’ i o naturze nadanej posagom - 13 tytut 5 ksiegi Kodeksu Justyniatiskiego. Tekst — ttumaczenie -
komentarz, Zeszyty Prawnicze [UKSW] 5.2, 2005, s. 243-280; T. Palmirski, O réznych regutach dawnego
prawa - 17 tytut 50 ksiegi Digestéw. Tekst — tlumaczenie - komentarz, Zeszyty Prawnicze [UKSW] 6.2,
2006, s. 221-326; idem, O réznych regutach dawnego prawa - 17 tytut 50 ksiegi Digestow. Tekst - ttuma-
czenie — komentarz, Zeszyty Prawnicze [UKSW] 7.1, 2007,s. 311-373; idem, O roznych regutach daw-
nego prawa — 17 tytut 50 ksiegi Digestéw. Tekst - ttumaczenie — komentarz, Zeszyty Prawnicze [UKSW]
7.2,2007, s. 297-345; A. Debinski, [Komentarz] do ustawy julijskiej o sprzeniewierzeniu, swigtokradcach
i 0 zatrzymujgcych [pienigdze publiczne] — 13 tytut 48 ksiggi Digestow. Tekst - ttumaczenie — komentarz,
Zeszyty Prawnicze [UKSW] 8.1, 2008, s. 355-367; idem, [Komentarz] do ustawy julijskiej o bezprawnych
zabiegach wyborczych — 14 tytut 48 ksiggi Digestow. Tekst — tHumaczenie — komentarz, Zeszyty Prawnicze
[UKSW] 8.2, 2008, s. 335-338; idem, [Komentarz] do ustawy julijskiej o porywaczach -15 tytut 48 ksiegi
Digestow. Tekst - thumaczenie — komentarz, Zeszyty Prawnicze [UKSW] 8.2, 2008, s. 339-346.
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skiemu sprowadzaloby sie chyba tylko do opowiadania fabuly filmu, ktérego nigdy sie
nie widziato (G. Negri, s. XIII). Trudno nie zgodzi¢ si¢ tez z twierdzeniem G. Negri, ze
tym, co ksztaltuje umyst prawnika, jest przede wszystkim obcowanie z tekstami jury-
dycznymi, na nich bowiem oparta jest nauka prawa w Europie®®.

Drobne uwagi krytyczne poczynione na kanwie pracy F. Scotii w zaden sposéb jej
nie deprecjonuja. Nalezy pochwali¢ wloska romanistke za trud, jaki wlozyla w przektad
tekstow i opatrzenie ich wnikliwym komentarzem, i oczekiwac, Ze zachecona sukcesem
swojej ksigzki dalej'! bedzie kontynuowata zmudng prace ttumacza tekstéw jurydycz-
nych.

Piotr Kotodko

10 [...] ,Disponiamo bensi di libri che ci insegnano e ci aiutano a pensare, ma il valore formattivo della
mente, che caratterizza il diritto romano, risiede sopratutto nei testi dei giuristi, nei casi concreti delle Pan-
dette, sui quali é sempre stata costruita ogni rinascita degli studi giuridici in Europa” [...] — s. XIIL

'W trakcie druku jest takze inna praca tej autorki: Il testamento nel diritto romano. Testi con tra-
duzione italiana e commento, leditore ISU dell'Universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano, http://
docenti.unicatt.it/web/pubblicazioni.do z 24 sierpnia 2009 r.
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Waclaw Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system),
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, 592 strony.

Przed trzema laty w Kolegium Redakcyjnym ,,Przegladu Sejmowego” zrodzila sie
inicjatywa publikacji reprintéw wybranych opracowan z zakresu prawa konstytucyjnego
oraz innych galezi prawa publicznego, ktore wyszly spod piéra wybitnych przedstawi-
cieli nauki prawa Rzeczypospolitej Polskiej okresu dwudziestolecia miedzywojennego.
Realizacji tego pomystu podjeto sie Wydawnictwo Sejmowe, wprowadzajac zapropono-
wane prace do swojego planu wydawniczego. Jako pierwsza, w 2008 r., opublikowana zo-
stala recenzowana tutaj monografia profesora Waclawa Komarnickiego!, nastepnie zas
opracowania profesoréw Cezarego Berezowskiego® oraz Macieja Starzewskiego®.

Wactaw Komarnicki, zwigzany z Wydziatem Prawa i Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Stefana Batorego w Wilnie od chwili jego reaktywowania w 1919 r. az do wybu-
chu wojny, nalezal do grona najwybitniejszych przedstawicieli nauki polskiego prawa
konstytucyjnego Drugiej Rzeczypospolitej. Pozostawit po sobie niezwykle bogata i war-
tosciowq, rowniez dla wspolczesnych badaczy instytucji ustrojowych tamtego okresu,
spuscizne naukowa. W swoich licznych pracach podejmowal w zasadzie wszystkie bie-
z3ce problemy organizacji i funkcjonowania panstwa, bedac przy tym bardzo uwaznym
obserwatorem i krytycznym komentatorem dokonujacych sie w Polsce przeobrazen
politycznych. Sam réwniez angazowat sie w dzialalno$¢ na forum publicznym, pelnigc
z ramienia Stronnictwa Narodowego mandat poselski (w latach 1928-1935) oraz zasia-
dajac przez dwie kadencje w Radzie Miasta Wilna. Podczas wojny Waclaw Komarnicki
byl ministrem sprawiedliwo$ci w emigracyjnym rzadzie gen. Wtadystawa Sikorskiego.
Po jej zakonczeniu pozostal w Wielkiej Brytanii, poswiecajac sie pracy naukowej oraz
prowadzac wyktady na Polskim Wydziale Prawa Uniwersytetu w Oxfordzie®.

Monografia Polskie prawo polityczne bylta pierwszym w okresie miedzywojennym
tak obszernym studium problematyki ustroju politycznego II Rzeczypospolitej. Zostala
napisana bezposrednio po uchwaleniu Konstytucji marcowej z 1921 r., miata wiec za-
razem charakter bardzo aktualnego komentarza do przepiséw tej ustawy zasadniczej.
Waclaw Komarnicki nie ograniczyt sie przy tym bynajmniej do charakterystyki uksztal-

! Dwa lata wcze$niej naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu Jagiellonskiego wydany zostal reprint
innej pracy Waclawa Komarnickiego po$wieconej systemowi ustrojowemu II Rzeczypospolitej, opubli-
kowanej w Wilnie w 1937 r. Zob. W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspotczesnej. Geneza i system,
Krakow 2006.

> C. Berezowski, Powstanie patistwa polskiego w swietle prawa narodéw, Warszawa 2008 (reprint
monografii z 1935 r.).

3 M. Starzewski, Srodki zabezpieczenia prawnego konstytucyjnosci ustaw, Warszawa 2009 (reprint
pracy wydanej w 1928 r.).

* Profesor Wactaw Komarnicki zmart w Londynie 19 marca 1954 r.
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towanego przez te konstytucje ustroju panstwa polskiego, bowiem analize jego instytucji
ustrojowych zaprezentowal na szerokim tle poréwnawczym. Nie mozna tez pomingé¢
faktu, ze opracowanie to byto wowczas najbardziej cenionym podrecznikiem do nauki
polskiego prawa panstwowego (politycznego), z ktdrego korzystali studenci prawa az do
wejécia w zycie Konstytucji kwietniowej®.

Nie sposdb nie zauwazy¢, ze w tytule oraz w tresci swojego najbardziej znanego dzie-
ta Wactaw Komarnicki uzywa okreslenia ,,prawo polityczne”. Przypomnijmy wobec tego,
ze okreslenie to bylo jednym z trzech terminéw (obok ,,prawa panstwowego” oraz ,,pra-
wa konstytucyjnego”), ktérymi postugiwano si¢ w Polsce w okresie miedzywojennym na
oznaczenie dziedziny prawa obejmujacej unormowania odnoszace si¢ do podstawowych
instytucji ustroju politycznego panstwa. W odrdéznieniu np. od Wydziatu Prawa UW,
gdzie obaj przedwojenni kierownicy Katedry Prawa Panstwowego i Miedzynarodowe-
g0 (Zygmunt Cybichowski i Wactaw Makowski) wyktadali ,,prawo panstwowe”, Wactaw
Komarnicki konsekwentnie uzywat na oznaczenie tej dziedziny prawa okreslenia ,,prawo
polityczne”. Tak tez czynili jego wspdtpracownicy i uczniowie z Katedry Prawa Politycz-
nego Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, w tym Andrzej Mycielski, ktory nawet
w okresie powojennym, gdy zaczeto wyktadad juz tylko ,,prawo panstwowe”, swoj pierw-
szy podrecznik zatytutowal Polskie prawo polityczne®.

Prezentowana tu praca sklada sie z dwoch czesci. Cze$¢ pierwsza, zatytutowang Ge-
neza wspolczesnego ustroju Polski, otwieraja rozwazania o uwarunkowaniach miedzyna-
rodowych i prawnoustrojowych aspektach odbudowy panstwa polskiego. W dalszej ko-
lejnosci znalazta sie rozbudowana charakterystyka ustroju politycznego Polski w okresie
przejsciowym, do ktérego Wactaw Komarnicki zaliczyl zaréwno etap ksztaltowania sie
na ziemiach polskich centralnych o$rodkéw witadzy pod koniec pierwszej wojny $wiato-
wej, jak tez okres Sejmu Ustawodawczego, czyli ustroj panstwa pod rzagdami Malej kon-
stytucji z 20 lutego 1919 r. Te cze$¢ monografii zamyka prezentacja trybu prac nad pelng
ustawg zasadniczg, polaczona z wnikliwg analizg rozwiazan ustrojowych zaproponowa-
nych we wszystkich zgtoszonych pod obrady parlamentu projektach nowej konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j.

W drugiej czesci pracy zawarty zostal systematyczny wyklad polskiego prawa po-
litycznego wedlug przepiséw Konstytucji RP z 17 marca 1921 r. Wactaw Komarnicki
podzielit go na dziewie¢ rozdziatdw, traktujacych kolejno o: konstytucyjnych zasadach
ustroju panstwowego (rozdzial 1), Prezydencie Rzeczypospolitej (rozdzial 2), Radzie
Ministréw i poszczegélnych czlonkach rzadu (rozdzial 3), zasadach ustroju admini-
stracyjnego Rzeczypospolitej Polskiej (rozdzial 4), zasadach wyboréw parlamentarnych
oraz ustroju Sejmu i Senatu (rozdzial 5), konstytucyjnych funkcjach i kompetencjach

> ‘W 1923 r. opublikowana zostala, w postaci skryptu dla studentéw, skrécona wersja tego opraco-
wania (W. Komarnicki, Zarys ustroju paristwowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1923). Drugie,
pelne wydanie tej monografii, istotnie zmienione i rozbudowane w poréwnaniu z wydaniem z 1922 r.,
ukazato sie w 1934 r. (W. Komarnicki, Ustréj paristwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1934).

¢ A. Mycielski, Polskie prawo polityczne, Krakéw 1948.
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parlamentu (rozdziat 6), ustroju sgdownictwa (rozdziat 7), powszechnych obowigzkach
i prawach obywatelskich (rozdziat 8), problematyce zmiany i rewizji konstytucji (roz-
dzial 9). Przyjeta przez niego kolejnos¢ prezentacji kolejnych zagadnien jest wiec w duzej
mierze zgodna z systematyka Konstytucji marcowej, niemniej jednak dostrzec tu mozna
jedng zasadnicza réznice. Charakteryzujac ustréj najwyzszych wladz Rzeczypospolitej,
autor w pierwszej kolejnosci poswiecil swoja uwage obu organom wiladzy wykonawczej
(Prezydentowi i Radzie Ministréw), a dopiero pozniej zajal sie wladzg ustawodawczg.
Tymczasem konstytucja z 1921 r. na czolo najwyzszych wiadz panstwowych wysunela
parlament, okreslajac jego pozycje ustrojowa i podstawowe funkcje w rozdziale drugim,
a wiec bezposérednio po okresleniu charakteru ustrojowego panstwa oraz zasady suwe-
renno$ci Narodu i podziatu wladz w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Profesor Komarnicki dostrzegal wady przyjetego w Konstytucji marcowej syste-
mu rzagdéw parlamentarnych, ktory charakteryzowala zarysowujaca si¢ bardzo wyraz-
nie dominacja Sejmu w strukturze naczelnych wladz panstwowych Rzeczypospolite;j.
W ramach przyjetej przez te ustawe zasadniczg zasady trojpodziatu wladz, optowal on
raczej za wzmocnieniem roli egzekutywy (a zwlaszcza Rady Ministréw), co miata zreszta
juz kilka lat pézniej przynie$¢ nowela sierpniowa z 1926 r. Analizujac istote i charakter
ustanowionych przez konstytucje z 1921 r. rozwigzan prawnoustrojowych, Wactaw Ko-
marnicki wskazywal jednoczeénie na pilng potrzebe jak najszybszego uchwalenia przez
parlament okreslonych aktéw ustawodawczych, konkretyzujacych ogolne unormowania
zawarte w tresci konstytucji. Dostrzegal przy tym konieczno$¢ ustanowienia ustawowych
gwarancji nadrzednosci norm konstytucji w systemie zrodet prawa, co w konsekwencji
oznaczalo opowiedzenie si¢ przez niego, podobnie jak uczynili to w tamtym okresie dwaj
inni wybitni prawnicy dwudziestolecia miedzywojennego, profesorowie Wladystaw L.
Jaworski oraz Stanistaw Starzynski, za ustanowieniem w Polsce instytucji sadownictwa
konstytucyjnego’.

Dokonujac konicowej oceny konstytucji z 1921 r. w ostatnim rozdziale monografii,
Waclaw Komarnicki zaznaczyl, ze dopiero praktyka konstytucyjna ,zdecyduje, w jakie
ksztalty przyobleka sie w Zyciu instytucje konstytucyjne, jakimi stana si¢ w swym dzia-
taniu, wytworzy tradycje, ktéra uwydatni dobre strony konstytucji marcowej, ostabi za$
ujemne, wreszcie stworzy podstawe dla stopniowego udoskonalenia konstytucji w dro-
dze jej zmian i periodycznej rewizji. Przekonani jeste$my, ze ewolucja polskiego prawa
politycznego pdjdzie w tym kierunku i zapewni zaréwno Panstwu, jak i jego obywate-
lom konieczne warunki rozwoju, uwzgledni tak potrzeby Panstwa, jak wielkie idealy
ogodlnoludzkie i narodowe”(s. 584-585). Te przewidywania autora nie spelnily sie jednak
w praktyce ustrojowej Drugiej Rzeczypospolitej, gdyz Konstytucja marcowa w swym
pierwotnym ksztalcie obowigzywala zaledwie kilka lat, a uchwalona w 1935 r. Konstytu-

7 Zob. szerzej w tej kwestii w opracowaniu M. Granata, Problem kontroli konstytucyjnosci pra-
wa w Polsce miedzywojennej, [w:] Prawo konstytucyjne II Rzeczypospolitej. Nauka i instytucje, pod red.
P. Sarneckiego, Krakéw 2006, s. 100 i n.
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cja kwietniowa zerwala wyraznie z zasadami systemu parlamentarnego, wprowadzajac
w ich miejsce model ustrojowy oparty na zasadzie jednolitej oraz niepodzielnej wladzy
prezydenta, czyli de facto autorytarny model rzadow?®.

Nie ulega watpliwosci, Ze ukazanie si¢ w 1922 r. Polskiego prawa politycznego Wa-
ctawa Komarnickiego bylo znaczacym wydarzeniem w nauce prawa II Rzeczypospolite;j.
Takze dzi$ do tego dziela siegaja historycy ustroju i prawa polskiego oraz konstytucjona-
liSci zajmujacy sie badaniem instytucji ustrojowych Polski w okresie migdzywojennym.
Dzieki inicjatywie Redakcji ,,Przegladu Sejmowego” i opublikowaniu przez Wydawnic-
two Sejmowe reprintu tej znakomitej monografii, trafi ona bez watpienia do szerszego
kregu czytelnikow, dajac im tym samym mozliwo$¢ zapoznania si¢ z dorobkiem jednego
z najwybitniejszych przedstawicieli nauki polskiego prawa konstytucyjnego w XX w.

Stanistaw Bozyk

8 Profesor Wactaw Komarnicki zdecydowanie krytycznie ocenial juz projekt Konstytucji kwiet-
niowej, dajac temu wyraz podczas wystapienia na posiedzeniu komisji senackiej 13 grudnia 1934 r., do
ktorej zostal powolany w charakterze eksperta z dziedziny prawa konstytucyjnego. Wiele krytycznych
uwag pod adresem tej ustawy zasadniczej zglaszal takze po jej uchwaleniu. Por. m.in. W. Komarnicki,
Ustroj paristwowy Polski wspotczesnej. Geneza i system, Wilno 1937, s. 175 in.
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Fascynujgce sciezki filozofii prawa, pod red. Jerzego Zajadlo,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2008,
328 stron.

Ksigzka jest wspolnym dzielem pracownikéw naukowych Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Gdanskiego z réznych dziedzin prawa. Wérdd autoréw sg za-
réwno teoretycy prawa, jak i prawnicy praktycy, ktoérych taczy praca akademicka. Re-
daktorem naukowym pracy zbiorowej jest Jerzy Zajadlo, zajmujacy sie gtéwnie teorig
i filozofig prawa, a wiec dyscyplinami uznanymi za kluczowe z punktu widzenia proble-
moéw podjetych w pracy. To wlasnie tytutowa filozofia prawa staje sie dyscypling faczaca,
w tym przypadku inne, czesto bardzo wyspecjalizowane dziedziny prawnicze. Wspét-
autorami ksigzki obok teoretykéw i filozofow prawa sa przedstawiciele dogmatycznych
nauk prawnych, takich jak: prawo karne materialne i procesowe, prawo miedzynarodo-
we publiczne, prawo europejskie, prawo konstytucyjne, prawo gospodarcze publiczne.
Podejmowane przez nich zagadnienia wiazg sie takze z szeroko rozumianym prawem
cywilnym i administracyjnym oraz historia prawa, zwazywszy na odwolywanie sie do
skomplikowanych spraw i zwigzanych z nimi ciekawych proceséw z przesztosci.

Systematyka pracy jest przemys$lana. Wszystkie rozdzialy maja podobne tytuly (Pra-
wo kontra...), wskazujace na problematyke przeciwstawiania prawa jakiemus zagadnie-
niu posiadajacemu wlasny system normatywny, odnoszacemu si¢ przy tym do rozma-
itych wartosci. Kazdy z rozdziatéw sklada sie z Uwag wstepnych redaktora naukowego
jako wprowadzenia oraz dwdch podrozdzialéw noszacych wiasne tytuty, w ktorych
przez kazuistyczne przyklady omawiane sg trudne do sadowego rozstrzygniecia przy-
padki. Obok trzynastu rozdzialéw jest Wprowadzenie majace wyjasni¢: Co to sa hard
cases? i Zakoticzenie posiadajace réwniez tytut (Prawo kontra czlowiek) oraz identyczng
strukture wewnetrzng jak wcze$niejsze rozdzialy.

We Wprowadzeniu Jerzy Zajadto wyjasnia, co to sg hard cases, odwotujac si¢ do
podzielonych zdan w tej kwestii najwybitniejszych przedstawicieli wspotczesnej filozofii
prawa, a zwlaszcza teorii R. Dworkina, H. L. A. Harta, ale takze takich mygéliciel, jak:
M. McCormick, A. Peczenik, G. Radbruch, czy polskich, jak np.: M. Krdl, J. Stelmach,
J. Wréblewski, M. Zirk-Sadowski i wielu innych prawnikéw wypowiadajacych sie
w sprawie rozwigzywania trudnych przypadkéw. Redaktor pracy zaznacza, ze hard cases
wigzg si¢ przede wszystkim z systemem anglosaskim (prawa precedensowego), ale nie
tylko (s. 7 i 8), poniewaz wskazywane w ksiazce konkretne przyklady odnoszg sie takze
do systemdéw prawa stanowionego — kontynentalnego, w tym prawa polskiego.

Wedlug niego hard cases (trudne przypadki) pojawiaja sie tam, gdzie system prawny
zderza si¢ z innym systemem o charakterze normatywnym. Bez praktycznego zastoso-
wania rozwiazan filozoficzno-prawnych nie da si¢ ich rozwigza¢. Dlatego podajac dwa
rézne sposoby ich rozwigzywania J. Zajadlo omawia koncepcje Harta i integralng teorie



284 RECENZJE I NOTY RECENZYJNE

prawa R. Dworkina, i wskazuje zarazem na paradoks z nich wynikajacy, a mianowicie na
to, ze pozytywista Hart ,,poszukuje rozwigzania trudnych przypadkéw na gruncie norm
pozaprawnych, natomiast niepozytywista Dworkin - na gruncie zasad i wskazowek..”
(s. 10). Pierwszy zatem zaklada wyjécie poza system, ale nie poza standardy stosowania
prawa, przyjmujac istnienie tylko regul. Natomiast drugi obok regut, ktore uwaza za nie-
wystarczajace, aby wyda¢ stuszne orzeczenie, przyjmuje konieczno$¢ odwolania sie do
zasad 1 wskazowek ,,drzemiacych” w systemie prawa (s. 9-10). Inng istotng réznicg w ich
koncepcjach jest przyjecie przez Dworkina, w przeciwienstwie do Harta, tylko jednego
prawidlowego (stusznego) rozwigzania trudnego przypadku (s. 11). Zdaniem redaktora
ksigzki, w sprawach trudnych mamy do czynienia z tzw. ,,poszukiwaniem prawa’, w trak-
cie ktorego pojawia si¢ dyskurs prawniczy przenoszacy nas w sfere de lege ferenda, czyli
prawa postulowanego, prawa, jakie powinno by¢ (obowiazywac), a do tego niezbedna
jest wlaénie filozofia prawa (s. 101 11).

Wiszyscy autorzy zgadzaja sie, ze hard cases nie dotycza wyltgcznie sfery stosowania
prawa, ale takze jego tworzenia, obowiazywania i przestrzegania jako pewnego rodzaju
fenomenu (s. 13). Trafnie zauwaza recenzent ksigzki Michat Balcerzak (,,Panistwo i Pra-
wo” 2009, z. 6, r. LXIV, s. 110-112), ze autorzy rozdzialéw prezentujac wybrane trudne
przypadki, odstepuja czesto od dyskursu prawniczego na rzecz dyskursu etycznego. Po-
twierdza to dodatkowo interdyscyplinarny charakter wynikajacych z nich probleméw.
Zgodzi¢ sie nalezy w powyzszej kwestii ze spostrzezeniem J. Zajadlo, ktory wskazal, ze
dyskurs prawny jest jednoczes$nie dyskursem aksjologicznym, a o istocie tego pierwsze-
go ,,decyduje nie konieczno$¢ bezposredniego zwiazku z obowigzujacym prawem, lecz
prawnie relewantny przedmiot dyskursu w ramach tak pojetych trudnych przypadkéow”
(s. 14). W ksigzce wida¢ zatem doskonale silne powigzania prawa z filozofia, a zwlaszcza
takimi jej dziatami, jak: etyka, w tym etyka prawa i etyka prawnicza, aksjologia jako
ogodlna teoria wartoéci, w tym aksjologia prawa, a takze logika (logika dla prawnikéw),
ktorej wykorzystywanie przy rozwigzywaniu trudnych przypadkéw jest bezcenne i nie-
podwazalne. W powyzszym konteksécie nalezy zaznaczy¢, ze przy rozwiagzywaniu hard
cases teoria prawa, ktdra analizuje, systematyzuje i generalizuje prawo obowigzujace
nie wystarcza, potrzebna jest do tego filozofia prawa, etyka prawa i aksjologia prawa,
poszukujgce ideatu prawa jako harmonii trzech - zdaniem Gustawa Radbrucha - jego
elementow: bezpieczenstwa, celowosci i sprawiedliwosci (s. 17). Do znalezienia tej har-
monii potrzebny jest rozum praktyczny, ktory w ujeciu Immanuela Kanta i neokanty-
stoéw ma nam pomdc w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie: Co powinienem czynic?
W przeciwnym razie, tam gdzie dochodzi do sprzecznosci miedzy powyzszymi elemen-
tami ideatu prawa, pojawiajg sie wtasnie hard cases.

Zamiarem autoréw ksigzki jest skloni¢ czytelnika do glebszej refleksji i wlasnych
przemyslen (s. 15) na temat trudnych przypadkow, przy rozwigzywaniu ktorych nalezy
»siega¢ do madrosci i zdrowego rozsadku”(s. 14). W tym celu kazdy z rozdzialow ksiaz-
ki, z wyjatkiem ostatniego jako zakonczenia, zawiera pytania i problemy stawiane przez
autoréw. Zaznaczy¢ trzeba, ze niektdre wazne przy konkretnych przypadkach pytania
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i problemy czesto pojawiaja sie juz w poszczegélnych tekstach. Na uwage zastuguje
wskazana w podrozdziatach bogata literatura, zwlaszcza anglojezyczna oraz orzecznic-
two: polskie i zagraniczne. Jezyk lektury jest w wigkszo$ci typowo prawniczy — precy-
zyjny i odznacza si¢ duzym kunsztem. Nie znaczy to, ze bedzie niezrozumialy dla nie-
prawnikéw. Wrecz przeciwnie, trudne przypadki sa omdéwione jasno i w sposéb mogacy
zaciekawi¢ nawet laika. Na pochwale zastuguje wybor spraw okreslonych jako trudne,
ktore odnosza sie do stynnych spraw z przesztosci lub dotykaja problematyki istotnej
dla wspdlczesnego $wiata. Cytaty, w tym okreslenia i terminy lacinskie, s3 znakomicie
dobrane i wpasowane w catoksztalt tekstu, nadajac mu zywy charakter.

W rozdziale I (Prawo kontra prawo) Jerzy Zajadlo snuje refleksje na temat tzw. for-
muly Radbrucha, ktéra ma pomdc rozstrzygna¢ konflikt miedzy elementami idei pra-
wa: najczeéciej zachodzacy jednak migdzy bezpieczenstwem a sprawiedliwoscig. Po
IT wojnie $wiatowej doszlo do drugiego odrodzenia teorii prawa natury. Zapoczatkowal
je G. Radbruch, z jednej strony wystepujac przeciwko ustawowemu bezprawiu, z dru-
giej za$ bronigc ponadustawowego prawa. Zwigzana z tym jego stynna mysl zaklada,
ze lex iniustissima non est lex (prawo niesprawiedliwe nie jest prawem). Zgodnie z po-
wyzszym podejéciem nie zawsze obowigzujace prawo nalezy utozsamia¢ ze sprawiedli-
woscia. Wojciech Zalewski, autor drugiego podrozdziatu, snuje refleksje nad modelem
sprawiedliwosci naprawczej, znaczeniem mediacji i jej wplywem na ksztalt procesu oraz
bezwzglednego stosowania zasady dura lex sed lex, co przejawia sie réwniez w kilku p6z-
niejszych rozdziatach.

W rozdziale II (Prawo kontra moralnos¢) Jarostaw Warylewski analizuje szczegd-
fowo zagadnienie pornografii i przestepstw seksualnych, odwotujac si¢ do gltoséw i ko-
mentarzy na ten temat, rozmaitych autorytetéw z dziedziny prawa karnego, takich jak
np. M. Filar, A. Marek, R. Géral, A. Szymanski, O. Gérniok. Prezentuje dane statystyczne
zebrane w Polsce, zwigzane z omawianymi zagadnieniami, w tabelach (4) i wykresach
(2). Na uwage zastuguje postulat wciaz niewprowadzonej edukacji seksualnej w polskich
szkotach, jak mozna wywnioskowa¢ po wypowiedzi autora. I cho¢ méwi si¢ wiele o por-
nografii w naszym kraju, to jednak nie o edukacyjnym i terapeutycznym jej wplywie
(s. 51). Drugi tekst tego rozdziatu porusza problematyke warto$ci zycia ludzkiego i jego
absolutnego, czy tez moze nieabsolutnego charakteru. Jego autorzy, Nicolas Cieslewicz
i Oktawian Nawrot przywoluja bardzo kontrowersyjne przypadki zwigzane z prawem
do zycia i coraz czestszymi gtosami na rzecz prawa do godnej $mierci ($mierci na Zycze-
nie, odlaczenia od aparatury podtrzymujacej zycie itp.). Przywotujac poglady moralne
na temat Zycia i $mierci, autorzy pragng skfoni¢ czytelnikéw do zastanowienia sie nad
wyborem, czy cywilizacja zycia, czy cywilizacja §mierci, ktére przeciwstawia zwlaszcza
Koscidt rzymskokatolicki. Inne podejscie do sprawy znane jest dzigki pogladom stoikéw,
zwlaszcza Lucjusza Anneusza Seneki, ktérego mysl zapadla mi niegdy$ w pamieci: Non
est bonum vivere, sed bene vivere (Nie samo zycie jest dobrem, ale dobre Zycie). Problem
jednak pozostaje w okresleniu, co to znaczy owo dobre zycie, podobnie jak na podstawie
tegoz podrozdziatu, co to znaczy dobra $mierc¢?
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W rozdziale IIT (Prawo kontra obyczajowos¢) autorzy rozwazajg trudne przypad-
ki prawa w wyniku réznic kulturowych. Najpierw J. Zajadlo rozwaza problem kultu-
rowej neutralnosci, czy zaangazowania prawa, a nastepnie Jarostaw Warylewski, ktory
we wezesniejszym rozdziale (Prawo kontra moralnos¢) badal zagadnienie pornografii,
w tym rozdziale podejmuje si¢ analizy dotyczacej kazirodztwa réwniez w kontekscie
wolnosci seksualnej. Dokonujac krétkiego rysu historycznego kazirodztwa, autor pre-
zentuje glosy na temat jego penalizacji oraz wypowiada swoje stanowisko w tej sprawie,
postulujac jego dekryminalizacje, wyzej cenigc ochrone wolnosci jednostki niz obycza-
jowosci (s. 88).

W rozdziale IV (Prawo kontra religia) Oktawian Nawrot przypomina jeden z naj-
stynniejszych proceséw w historii o podlozu religijnym (zob. Edward Knappman, 100
najstynniejszych proceséw, thum. J. Mikos, ,,Swiat Ksigzki, Warszawa 1998), zwigzany
z postacia Sokratesa. Swoje rozwazania autor opiera gtéwnie na platonskim dialogu,
Obrona Sokratesa, ktory w polskim tlumaczeniu Wtadystawa Witwickiego i jego znako-
mitymi obja$nieniami jest fundamentalnym zrédlem w tej do dzis analizowanej sprawie.
Interesujagcym watkiem jest zwrdcenie uwagi na polityczny charakter dialogu majacy
zwigzek z sokratejska krytyka i dezaprobatg dla atenskiej demokracji. Warto przywo-
ta¢ tutaj catkiem nowa pozycje, ujmujaca proces Sokratesa z innej strony, a mianowicie
prace amerykanskiego dziennikarza (I. E Stone, Sprawa Sokratesa, ttum. L. Jeczmyk,
Zysk i S-ka, Poznan 2003), ktora kladzie cient na posta¢ Sokratesa widziang dotad przez
pryzmat dialogéw Platona. Niemniej jednak stanowisko Stone’a potwierdza tylko fakt,
jak bardzo skomplikowana byla sprawa dotyczaca oskarzenia, procesu i skazania na
$mier¢ Sokratesa. Z perspektywy wspolczesnej demokracji wypada chyba powiedzie¢,
ze Sokrates nie krytykowat demokracji za to, ze jest, ale za to jaka jest, a raczej jaka byla
w znanych mu Atenach. Gdyby rzadzili, czyli byli wybierani na stanowiska, niekoniecz-
nie w drodze losowania naprawde najlepsi — to raczej ,,ten najmadrzejszy ze wszystkich
ludzi” jak glosita wyrocznia w Delfach - nie mialby do niej zastrzezen. Sokrates jako kry-
tyk demokracji atenskiej, przez swoj proces i $mier¢ w imie wolnosci $wiatopogladowej
stal si¢ nie tylko archetypem filozofa na kolejne wieki, ale takze prawdziwym obronca
demokracji w ujeciu wspotczesnym. Z kolei Wojciech Cieslak w podrozdziale zatytuto-
wanym Pasja przed sgdem omoéwil gtosna, zwlaszcza w polskich mediach, sprawe artyst-
ki Doroty Nieznalskiej, oskarzonej o obraze uczu¢ religijnych podczas wystawy ,,Pasja’
w gdanskiej Galerii Wyspa Progress. Co ciekawe, autor byl adwokatem artystki, znat
wiec sprawe z tzw. pierwszej reki. Przedstawit ja w sposob obiektywny, eksponujac przy
tym to, co bylo w niej najtrudniejsze z punktu widzenia obowigzywania prawa i budzito
dodatkowo, zwlaszcza poza salg sadowa, tak wiele niepotrzebnych emocji.

Juz we wstepie do kolejnego, piatego rozdziatu (Prawo kontra nauka) J. Zajadlo wy-
jasnil, ze ,,nie chodzi w nim o bezposredni konflikt prawa z nauka, co raczej o odpo-
wiedz na [...] pytanie: czy rozwdj prawa nadaza za postepem naukowo-technicznym?
Oraz czy prawo jest skutecznym instrumentem bilansowania korzysci i zagrozen wy-
nikajacych z rozwoju nauki i techniki?” (s. 114). By¢ moze po zapoznaniu si¢ z dwo-
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ma stanami faktycznymi przedstawionymi w jego podrozdzialach lepszy bylby np. ty-
tul: Prawo kontra postep technologiczny, jako Ze nauka jest pojeciem bardzo szerokim
i obok nauk matematyczno-przyrodniczych moze dotyczy¢ takze nauk humanistycznych
i innych niezwigzanych zupelnie z technologia. Autorami podrozdzialéw sa specjalisci
z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego. Jako pierwsza — Dorota Py¢ ujmuje
rozw6j wspoélczesnej energetyki jadrowej w szerszym kontekscie ochrony srodowiska
naturalnego. W perspektywie tego rozwoju, ktéry wydaje sie nieunikniony w aspekcie
globalnym, bezpieczenstwo ma by¢ ,sensem” energetyki jadrowej (s. 120). Prawo, jej
zdaniem, jawi si¢ jako co$, co w sposdb racjonalny i wywazony zapewni maksimum
korzysci z energii atomowej przy minimalnym zagrozeniu z jej strony. Autorka obok
literatury specjalistycznej opiera sie na zrddlach, do ktérych zalicza m. in.: Decyzje Ko-
misji Euratom, Komisji Europejskiej, rozne dyrektywy, komunikaty i zalecenia zwigzane
z wykorzystywaniem energii jadrowej (s. 124). Najwiecej uwagi poswigca jednak pro-
wadzeniu wspolnej polityki energetycznej w ramach Unii Europejskiej, w tym Polski
jako jednemu z siedmiu krajow cztonkowskich pozostajacych jak na razie bez elektrow-
ni atomowych. Z kolei Maciej Barczewski omawia hard case zwigzany z jednej strony
z konieczno$cig ochrony praw autorskich wynikajacych z tworczosci naukowej, literac-
kiej i artystycznej, z drugiej za$ z prawem do korzystania z dobr kultury i osiggnie¢ po-
stepu naukowego (s. 128 i 129). Uscislenia wymaga chyba podanie roku 1450, jako bar-
dziej prawdopodobnego, niz wskazany rok 1440 (s. 127), w ktérym to Johann Gutenberg
mial wynalez¢ czcionke drukarska. Aczkolwiek trudno jest tutaj wskazaé date dzienng
tego wydarzenia, ale juz na pewno mozna poda¢ date wydania pierwszej ksigzki w tej
technice, czyli 42-wierszowej Biblii z 1455 r.

W rozdziale VI (Prawo kontra medycyna), a wiec w polowie omawianych trudnych
przypadkow z pogranicza prawa i jakiego$ innego systemu normatywnego, J. Zajadlo
w swoim wprowadzeniu podkresla niezwykle istotng rzecz z nimi (tzn. hard cases) zwia-
zang, a mianowicie: ,,zderzenie prawa z medycyna jest zagadnieniem wieloplaszczyzno-
wym [podkreélenie moje - K.K.] i dotyczy takze innych sfer powstawania «trudnych
przypadkow», np. styku prawa i nauki, prawa i ekonomii, prawa i religii etc” (s. 132).
Owa wieloptaszczyznowos¢ przenika wlasciwie wszystkie dotychczasowe rozdzialy, be-
dzie tez obecna w nastepnych rozdziatach. Oktawian Nawrot Miecz Salomona rozpo-
czyna od cytatu z Biblii opisujacego stynny, madry i sprawiedliwy zarazem wyrok kréla
Izraela na kobiety spierajace si¢ o dziecko (s. 133). Stanowi to znakomite wprowadzenie
do ukazania istoty trudnych przypadkéw zwiazanych z macierzynstwem zastepczym.
Szczegodlnego znaczenia nabierajg jego rozwazania na temat rodzajow macierzynstwa
i relacji, jakie moga sie tutaj pojawi¢, miedzy prawem matki genetycznej, biologicznej
i socjologicznej do dziecka (s. 136-137), ktorego dobro jest lub raczej powinno by¢ za-
wsze nadrzednie traktowane przy tego typu sadowych rozstrzygnieciach. Autor kolej-
nego podrozdziatu zatytulowanego Kogo nie sta¢ na zdrowie jako meritum omawianego
hard case podaje ,,rozbiezno$¢ miedzy potrzeba ochrony intereséw majatkowych oraz
zapewnienia prawa do odpowiedniego leczenia..” (s. 147). Autor formuluje wymowna
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antynomie: ,,zysk kontra zycie’, ktéra ma bardzo aktualny wydzwigk zaréwno w wy-
miarze globalnym, jak i typowo polskim i dotyczy wcigz nierozwiagzanych probleméw
publicznej stuzby zdrowia.

W rozdziale VII (Prawo kontra historia) autorzy analizuja dwa trudne przypadki,
ktore mozna okresli¢ jako po pierwsze, historia przed sadem karnym, po drugie, historia
przed sadem cywilnym (s. 154 i nastepne). Oba przypadki dotykaja problemu tzw. spra-
wiedliwosci retrospektywnej i wigzg sie z szerszym zagadnieniem polityki wobec prze-
sztosci. W pierwszym podrozdziale J. Zajadlo prezentuje w skrocie swoje rozwazania
zawarte w ksigzce Odpowiedzialnos¢ za Mur. Procesy strzelcow przy Murze Berlifiskim,
Gdansk 2003, do ktérych doszto w Niemczech po zjednoczeniu. W drugim podrozdzia-
le, Bractwie uwiezione w collegeu, Kamil Zeidler zwraca uwage na czekajacg wcigz na
rozwigzanie kwestie zwrotu polskich débr kultury i dziedzictwa narodowego, znajdu-
jacych sie na skutek roznych okolicznosci poza granicami kraju. Jako przyktad poda-
je losy kolekgji polskiej sztuki, tj. obrazéw przedwojennych artystéw zorganizowanych
w Bractwo Sw. Lukasza z Kazimierza Dolnego nad Wista, znajdujacych sie do dzi§ w Le
Moyen College w Syracuse (USA). Autor podaje przyklady kompromisowych i godzi-
wych sposobdw rozwigzania sporu. W rezultacie postuluje bardziej stanowcze dziatania
wladz RP w tej sprawie, ktorej wygranie przed sadem amerykanskim ,,mogtoby sta¢ sie
- jego zdaniem - precedensem, czyli solidng podstawg normatywna dla dochodzenia
innych tego typu roszczen” (s. 170).

W rozdziale VIII (Prawo kontra polityka) autorzy zajmuja si¢, zdaniem redaktora
ksigzki, zderzeniem ,,najgrozniejszym dla samego prawa” (s. 175). Jako prawnicy zgta-
szaja obawy przed dominacja polityki nad prawem, czego wyrazem ma by¢ instrumen-
talne traktowanie prawa. W podrozdziale Poczekamy, az si¢ wymordujecie Sebastian
Sykuna najpierw opisuje poczynania wspolnoty miedzynarodowej, gtéwnie ONZ, na
zatrwazajace spofecznos¢ miedzynarodowa w latach 90. walki o podlozu plemiennym
w Rwandzie, a nastepnie interwencje wojsk NATO w Kosowie. Bada przestanki legitymi-
zujace tzw. interwencje humanitarne i ich zasadno$¢ z punktu widzenia prawa miedzy-
narodowego. Z kolei konstytucjonalista Piotr Uzieblo w podrozdziale Spozniony - bez
mandatu rozwaza sprawe spoznionego skladania o$wiadczen majgtkowych funkcjo-
nariuszy samorzadowych w kontekscie polskich wyboréw z 2006 r. W konkluzji autor
broni w zasadzie stanowiska zajetego przez Trybunal Konstytucyjny w tej sprawie. Jego
ocena sprowadza si¢ do tego, ze cho¢ pokusa postawienia polityki nad prawem ,,staje sie
na porzadku dziennym” nawet w demokratycznym panstwie prawa, to nigdy nie moze
to by¢ prymat polityki nad prawami i wolno$ciami jednostki, ktére sa w takim panstwie
najwazniejsze (s. 193 i 198).

W rozdziale IX (Prawo kontra media) Wojciech Zalewski przypomina glo$ng me-
dialnie sprawe stynnego, bylego gwiazdora futbolu amerykanskiego O. J. Simpsona,
oskarzonego o zabojstwo swojej Zony i jej kochanka. Autor ukazal sprawe sportowca jako
trudny przypadek, ktory dzieki mediom, gtéwnie telewizji, relacjonowany byt na zywo
spoteczenstwu. Poczawszy od jego spektakularnej ucieczki przed policjg i schwytania,
az po wydanie jednomyslng decyzjg fawy przysieglych wyroku uniewinniajacego. Inte-
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resujacym watkiem, ktory starat sie uwypukli¢ autor jest rasowy podtekst calej sprawy
(kolorowy maz oskarzony o zamordowanie biatej zony). Mialo to wptyw na dobér przy-
sieglych i zréznicowane odczucia spoleczne, wyrazane w sondazach przez Amerykanéw
bialych i kolorowych. Autor drugiego z podrozdziatéw — Adam Wisniewski, opisuje jako
hard cases dwa przypadki zwiazane z mediami i ich rola spoleczng. Najpierw sprawe
ksiezniczki Caroline von Hannover, ktora wyszla zwycigsko z sadowej batalii: wolnos¢
mediéw a jej prawo do ochrony zycia prywatnego (s. 210-214), a nastepnie dunska spra-
we Jersild, ukazujaca rzeczywiste dylematy i napiecia zachodzace, jak wczeéniej, mie-
dzy zasada wolnoséci mediéw a potrzebg ochrony przed dyskryminacja rasowg zwiazang
z tzw. hate speech, czyli mowa nienawisci (s. 214-217).

W rozdziale X (Prawo kontra ekonomia) Janina Ciechanowicz-McLean analizuje
przypadki sporéw o przeprowadzenie obwodnic w dwdch podlaskich miejscowo$ciach:
Augustowie i Wasilkowie. Autorka rozwaza problematyke nadrzednego interesu pu-
blicznego jako alternatywnego wyboru miedzy zapewnieniem bezpieczenstwa i rozwoju
ekonomicznego lokalnych spotecznosci a ochrong $rodowiska naturalnego. Przedsta-
wiajac obiektywnie racje obu stron, autorka w imie ,,zréwnowazonego rozwoju” (s. 226)
zacheca do szukania i wypracowania kompromisu, cho¢ jest to mato prawdopodobne,
szczegblnie w przypadku obwodnicy Augustowa przez doling Rospudy. Jako mieszka-
niec wojewddztwa podlaskiego wierze, ze uda si¢ w kompromis osiggna¢, a rozpoczete
juz budowy zostana dokonczone. Jednakze powinnismy zda¢ sobie sprawe z nieuchron-
nego faktu, iz drog i poruszajacych sie po nich ludzi bedzie coraz wigcej, natomiast $ro-
dowiska naturalnego, niezakféconego przez czlowieka coraz mniej. Wniosek, jaki mozna
na tej podstawie wyprowadzi¢, wydaje si¢ przynajmniej w aspekcie globalnym oczywisty.
Zmiany w $rodowisku moga by¢ nieodwracalne, nad czym beda ubolewa¢ przyszte po-
kolenia. W podrozdziale autorstwa Magdaleny Konopackiej opisana jest kontrowersyjna
sprawa zwigzana z tzw. ekonomiczng analizg prawa. Na podstawie precedensowego wy-
roku sagdu amerykanskiego wprowadzono ,zasade Laidlaw”, zaktadajaca ,jednostka ma
prawo czerpa¢ zyski z dokonywania transakcji na podstawie tajnych informacji, ktére
pewnego dnia moga dotrze¢ do rynku w inny sposob” (s. 233). Jak podaje autorka, sedzia
w tej trudnej sprawie odrzucit rozumowanie Cycerona przeciwstawiajace si¢ ,,prawo-
rzadnosci dla zysku”, ktéra zdaniem rzymskiego prawnika — jest najbardziej niesprawie-
dliwa (s. 232). Innymi stowy, z czystym zyskiem ekonomicznym w ramach gospodarki
liberalnej bardzo trudno w praktyce wygra¢, broniac tak niejednoznacznych wartoéci
wyzszych, jak np.: uczciwo$¢, szczero$é, szlachetno$é czy sprawiedliwos¢ spoteczna. Fi-
lozofia prawa odwotujaca si¢ do prawa natury stawia jednak bardzo wysoko poprzeczke,
uczac szacunku do wartosci wyzszych, zwanych ideami, a ktérych no$nikiem jest prawo.
Przeciez zgodnie ze stynng tacinska premia: Ius est ars boni et aequi (Prawo jest sztuka
stosowania tego, co dobre i stuszne), ale czy taka samg sztuka jest rowniez lex. Na opisa-
nym w ksigzce przykladzie wydaje sie, ze nie.

Rozdziat XI (Prawo kontra ekologia) jest kolejnym przyktadem pojawienia sie roz-
bieznosci na wielu liniach: ekologia—ekonomia-nauka—polityka, ktére warunkuja hard
cases, majacych w istocie charakter pozaprawny (s. 238). Zdaniem J. Zajadlo, jedna
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z autorek podrozdzialu - Janina Ciechanowicz-McLean, postapita dosy¢ ,,przewrotnie’,
umieszczajac we wczesniejszym rozdziale X, jako trudny prawno-ekonomiczny, przy-
padek wydawatoby sie typowo ekologiczny, gdyz zwigzany z doling Rospudy. W tym
rozdziale natomiast sprawe gazociagu baltyckiego potraktowala d rebours w kategoriach
ekologicznych, cho¢ mogta to réwniez zrobi¢ w kategoriach ekonomicznych (s. 238).
Zabieg taki nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie, poniewaz dodatkowo uswiadamia
on nam interdyscyplinarng zawilto$¢ trudnych przypadkéw, ktérych rozwigzanie wy-
maga wieloplaszczyznowego podejscia. Wydaje sie, ze najlepszym wyjéciem z sytuacji
powinna by¢ wspoélna polityka energetyczna w ramach Unii Europejskiej. W nawigza-
niu do wezedniejszego tekstu autorki o sporze ekologéw ze spotecznosciami lokalnymi
w sprawie obwodnic, istotnym zagadnieniem takze w sprawie rury na dnie Baltyku
staje si¢ terroryzm ekologiczny. W tym kontek$cie szczegélnego znaczenia nabiera od-
réznienie pojecia ekoterroryzmu - fanatycznych obroncéw srodowiska, od terroryzmu
ekologicznego jako zagrozenia np. ze strony zamachowcéw chcacych doprowadzi¢ do
katastrofy ekologicznej (por. s. 226 i 246). Druga autorka — Dorota Py¢, opisuje morskie
katastrofy ekologiczne przyczyniajace si¢ do udoskonalenia prawa migdzynarodowego
publicznego (gtéwnie prawa morskiego oraz prawa miedzynarodowego zarzagdu morska
flotg handlowa) pod katem zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska. Wedtug
niej, stworzenie europejskiej strategii zintegrowanego systemu morskiego (s. 255) pro-
wadzi w konsekwencji do zaostrzenia przepiséw i wzmozenia kontroli majacych na celu
zminimalizowanie wszelkich zagrozen. Po przeczytaniu podrozdziatu nie pozostaje nic
innego, jak tylko zyczy¢, by wysokie standardy europejskie w tej kwestii staly sie wy-
znacznikiem dla innych panstw na $wiecie. W przeciwnym razie europejskie starania
moga nie mie¢ sensu.

W rozdziale XII (Prawo kontra etyka prawnicza) przedstawione sg sprawy, ktorych
rozstrzygniecie wymaga zaangazowania rozumu praktycznego (s. 261). Rozum prak-
tyczny, jak wiemy, szukal, zdaniem Kanta, odpowiedzi na pytanie: co powinienem czy-
ni¢? Uznajgc powinnos¢, czyli postepowanie jedynie z obowigzku, a nie zgodne z obo-
wigzkiem, za warunek moralnego postepowania. W pierwszym podrozdziale poruszono
problematyke doradztwa prawnego dla wladz publicznych na przyktadzie Stanéw Zjed-
noczonych. Opisany stan faktyczny dotyczyt doradcy rzadowego, ktory wskazal warunki
ominiecia prawa i odpowiedzialnoéci za stosowanie tortur przez stuzby amerykanskie,
podczas tzw. wojny z terroryzmem. Autor odwotal si¢ do najwazniejszych gloséw w dys-
kusji na ten temat, jakie pojawily sie w doktrynie amerykanskiej. Abstrahujac jednak od
watkéw typowo amerykanskich, szczegdlng wartos¢ w tym podrozdziale majg zasady
dobrego doradztwa dla wtadz publicznych sformulowane przez J. Zajadto (s. 271). Ich
gléwnym zadaniem jest wypracowanie obiektywnych przestanek oceny trudnych sy-
tuacji, majacych zapewnic¢ transparentnos$¢ dziatan i odpowiedzialno$¢ za nie — wladz
publicznych. W drugim podrozdziale o wymownym tytule — pytaniu: Zabi¢ Hitlera?,
Sebastian Sykana podejmuje problemy zwiazane z etyka adwokacka. Odwoluje si¢ przy
tym do wielu aktéw normatywnych, od konstytucji poczawszy, a na Zbiorze Zasad Etyki
Adwokackiej i Godnosci Zawodu konczac. W wigkszosci teoretyczne rozwazania autora
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maja uswiadomi¢ czytelnikowi, jak trudne w praktyce, zwlaszcza z etycznego punktu
widzenia, jest wykonywanie zawodu adwokata.

W ostatnim rozdziale XIII (Prawo kontra zdrowy rozsgdek) Wojciech Zalewski ana-
lizuje teorie przyczynowosci i zwigzane z nig problemy warunkujace trudne przypadki.
Przedstawia rys historyczny rozumienia przyczynowosci w polskiej doktrynie, gtéwnie
prawa karnego. W tym najtrudniejszym chyba podrozdziale ksigzki autor w kompetent-
ny sposéb poszukuje najlepszego rozwigzania, upatrywanego w teorii tzw. obiektywnego
przypisania. Z kolei Anna Machnikowska, tym razem z pozycji zdrowego rozsadku, bada
sprawe opdznionego ztozenia o§wiadczen majatkowych przy wyborach samorzadowych
az przez ponad 760 oséb w calym kraju (s. 296). Podobny stan faktyczny, jako rodza-
cy hard case, analizowal w odniesieniu do polityki, w rozdziale VIII - Piotr Uzieblo.
Anna Machnikowska odwolywata sie do koncepcji zdrowego rozsadku w rozumieniu
T. Reida, a takze J. Locke’a i I. Kanta. Wedlug niej zdrowy rozsadek zajmuje wazne miej-
sce w kulturze prawnej, ktéra z niego korzysta. Autorka potozyla nacisk na wyjasnienie
zasad, ktorymi kierowat sie Trybunal Konstytucyjny wydajacy orzeczenie korzystne dla
samorzadowcow (s. 301). Za najwazniejszg z przestanek TK uznat ochrone praw i wol-
nosci obywatelskich ,,w zestawieniu z interesem publicznym, w ktérym miaty one swoj
istotny dzial” (s. 301). Sedziowie, $wiadomi koniecznosci szacunku dla obowigzujacego
prawa (dura lex sed lex) i zasady legitymizmu, zdawali sobie sprawe z irracjonalnosci ca-
tej sytuacji. Jako ostatecznos¢ brali pod uwage mozliwo$¢ przeprowadzenia ponownych
wyboréw, ktére bytyby trudne do zrozumienia w odczuciu przecietnego czlowieka.

W zakonczeniu noszacym tytul Prawo kontra cztowiek J. Zajadlo jeszcze raz przywo-
tuje przypadek zwiazany ze stosowaniem tortur, obecnie chyba najtrudniejszy z przypad-
kow (the hardest case) (s. 311). W podrozdziale zatytulowanym Tortury wysterylizowane
stara si¢ na podstawie réznych gloséw uchwyci¢ zasadnicza w tym przypadku réznice
miedzy torturami a okrutnym traktowaniem (s. 315). Podaje mozliwe stanowiska w tej
sprawie — od akceptacji tortur, przez ich dopuszczenie pod pewnymi tylko warunkami
(np. sadowe upowaznienie), az po bezwzgledny ich zakaz, co wiaze sie z ochrong praw
czlowieka i poszanowania godnosci ludzkiej. Czyzby istnialy techniki torturowania, kto-
re nie bylyby zarazem okrutne, nieludzkie i ponizajace? Pewne glosy mowia, ze tak — od-
wolujac sie np. do stanu wyzszej koniecznosci, zapewnienia bezpieczenstwa zbiorowego,
czy nawet tortur jako wyboru mniejszego zta. Wydaje sig, ze precyzyjniejsze, niz impe-
ratyw kategoryczny, byloby podanie imperatywu praktycznego jako kantowskiego naka-
zu bezwzglednego traktowania kazdego czlowieka zawsze jako celu, nigdy jako $rodka
(s. 318). Niemniej jednak wiadomo, ze imperatyw praktyczny (,,Postepuj tak, bys czto-
wieczenstwa tak w twej osobie, jako tez w osobie kazdego innego uzywatl zawsze zarazem
jako celu, nigdy tylko jako $rodka” - I. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, thum.
M. Wartenberg, Warszawa 1981, 1984, s. 62) jest jednym z wielu rodzajéw imperaty-
wu kategorycznego, z ktérego wynika, a ktory stanowi fundament deontologicznej etyki
Kanta. Ostatni podrozdzial ksigzki autorstwa Zdzistawa Brodeckiego, noszacy angiel-
ski tytul: Do hard cases make bad law?, potwierdza przeczaca odpowiedz na zawarte w
nim pytanie. Hard cases make good law - trudne przypadki w rzeczywisto$ci przyczy-
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niaja sie do powstania dobrego prawa, ktdre to prawo rozwijaja (s. 328). Podsumowujac,
autor snuje refleksje na temat prawa naturalnego i praw czlowieka. Pisze, ze pierwsza
generacja tych praw obejmuje swym zasiegiem prawa osobiste i polityczne, i wigze si¢
z wartoscia godnosci, wolnosci i wlasnosci przystugujacych kazdej jednostce ludzkiej
(s. 324-325). Druga generacja praw cztowieka nawigzuje do idei réwnosci (prawa socjal-
ne, ekonomiczne i kulturowe), trzecia zas do idei solidarnosci (s. 325). ,Dekompozycja
trzech generacji praw czlowieka powinna by¢ dokonana - zdaniem autora — z mysla
o konieczno$ci rozstrzygniecia konfliktu miedzy prawami jednostki (humanitaryzmem)
a obowigzkami wobec zbiorowosci (efektywnoscia, racjonalizmem)” W tym kontekscie
sprawiedliwy sedzia rozstrzygajacy trudne przypadki ,to ktos, kto potrafi znalez¢ ztoty
srodek w sporze miedzy liberalami a komunitarianami, miedzy prawami a obowiazka-
mi” (s. 235).

Z calym przekonaniem mozna powiedzie¢, ze ksigzka, co sugeruje tytut, jest row-
nie fascynujaca, jak zawarte w niej i opisane rdzne $ciezki filozofii prawa. Publikacja
ma uniwersalne przestanie, poniewaz opisane w niej stany faktyczne zawsze beda stuzy¢
jako przyktady rozwigzywania trudnych przypadkéw. Jej interdyscyplinarny charakter
potwierdza konieczno$¢ uczenia szerokiego patrzenia na $wiat adeptéw prawa i to z roz-
nych punktéw widzenia. Ma przy tym ogromng wartos¢ dydaktyczng, zwlaszcza dla filo-
zofii prawa, ale takze innych przedmiotéw i to nie tylko prawniczych. Pokazuje bowiem,
jak wazne z punktu widzenia praktyki jest nauczanie filozofii prawa, ktéra ma pomoc
w uksztattowaniu dobrego, madrego i odpowiedzialnego prawnika.

Podsumowujac bogactwo problematyki poruszonej w ksigzce, mozna nawet po-
wiedzie¢, ze we wszystkich jej rozdziatach przewija sie jako chyba dominujacy watek:
prawo kontra bardzo szeroko rozumiana wolnos¢. Jej ogdlne przestanie potwierdza od-
wieczne przekonanie ludzi zajmujacych sie i zwigzanych z prawem, Ze sprawiedliwo$¢
zawsze idzie w parze z madros$cia. Jako przyklad mozna tutaj przytoczy¢ biblijna Ksiege
Madrosci (8, 7-8), w ktdrej napisano, ze dla tego, kto miluje sprawiedliwos¢, dzielem
Madrosci sg cnoty. Madros¢ ,,uczy bowiem umiarkowania i roztropnosci, sprawiedli-
wosci i mestwa, od ktérych nie ma dla ludzi nic lepszego w zyciu”. O podobnej drodze
i konieczno$ci namystu filozoficznego przez prawnikéw, w dziele O prawach (1, 5, 17-1)
Cyceron pisal: ,Nie z edyktu pretora, jak wielu dzisiejszych prawnikéw, ani z Ustawy
XII tablic, jak dawniejsi, ale ze Zrédel najglebszej filozofii czerpa¢ trzeba nauke prawa’.
Wskazujac na nierozerwalny i Scisty zwigzek madrosci i sprawiedliwosci, po przeczy-
taniu niniejszej ksigzki nalezy powiedzie¢, ze prawdziwy milo$nik sprawiedliwos$ci jest
jednoczesnie mitosnikiem madrosci, co zgadza sie z zalozeniem autoréw i redaktora, iz
przy rozwigzywaniu hard cases nalezy uprawia¢ filozofie prawa, przede wszystkim ,,0d
prawa ku filozofii”, wiedzac jednak, ze istnieje takze sposob wiodacy ,o0d filozofii ku
prawu” (s. 16). Miejmy nadziejg, Ze ksigzka zostanie zyczliwie przyjeta, przyczyniajac sie
do poszerzenia horyzontéw myslowych czytelnikow.

Karol Kuzmicz
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Jerzy Migdal, Polski system penitencjarny lat 1944-1956, Wyd.
Arche, Gdansk 2007, 279 stron.

Recenzowana ksiazka porusza problematyke ksztattowania sie oraz funkcjonowania
polskiego systemu penitencjarnego w latach 1944-1956. Przyjmujac taka cezure czaso-
w3, autor wskazuje na fakt, ze po odwilzy pazdziernikowej 1956 r. praktyka funkcjono-
wania wieziennictwa byla diametralnie inna niz w okresie stalinowskim, chociaz nie na-
stapily przelomowe zmiany w normatywnym uregulowaniu podstaw prawnych systemu
penitencjarnego. Z kolei wybdr tematu J. Migdal uzasadnia brakiem cato$ciowych, syn-
tetycznych opracowan w tej dziedzinie, gdyz nieliczne wydane dotychczas opracowania
skupiajg si¢ na wybranych kwestiach.

Zawarte w pracy rozwazania dotycza trzech grup zagadnien. Po pierwsze sa to pod-
stawy doktrynalne funkcjonowania systemu penitencjarnego w latach 1944-1956, po
drugie normatywne podstawy tego systemu, po trzecie praktyka penitencjarna éwcze-
snych lat. Zdecydowanie najwiecej miejsca autor pos$wieca praktyce funkcjonowania
systemu penitencjarnego, gdyz dominuje ona w czterech z pieciu rozdzialéw wchodza-
cych w sklad recenzowanej pracy. Skupiajac uwage na praktycznej stronie dziatalnosci
polskiego wieziennictwa, J. Migdal kierowal sie tym, ze istniejgca literatura w niewielkim
stopniu porusza ten problem, bardziej koncentrujac sie na problemach podstaw doktry-
nalnych i normatywnych systemu penitencjarnego. Stad tez zawarte w rozdziale pierw-
sZym recenzowanej pracy rozwazania po$wiecone podstawom doktrynalnym funkcjo-
nowania systemu penitencjarnego maja charakter odtwdrczy, bedac synteza ustalen
poczynionych przez innych badaczy. Poruszenie tytulem wstepu do rozwazan natury
praktycznej kwestii doktrynalnych ma jak najbardziej racje bytu, gdyz - jak trafnie za-
uwaza autor - ,0 pozycji wigziennictwa w strukturze organdéw panstwa, a jego funk-
cjonariuszy w hierarchii wladzy decyduje panujacy w danym okresie rezim polityczny.
Pierwszorzedne znaczenie mialy te aspekty instytucjonalne, ktdre byly zdeterminowane
systemem totalitarnym”. Analiza istoty ustroju totalitarnego zostala dokonana w dro-
dze stosownych odniesient do sytuacji politycznej Polski Ludowej, dzigki czemu praca
zostala osadzona w realiach historycznych okresu powojennego. Autor trafnie dostrze-
ga potrzebe uwzglednienia zagadnien historycznoprawnych pozostajacych w zwigzku
z tematem pracy, takich jak zadania wymiaru sprawiedliwosci Polski Ludowej w $wietle
aktoéw normatywnych i pogladéw luminarzy komunistycznych oraz zatozenia systemu
represji karnej jako instrumentu stuzacego zwalczaniu opozycji polityczne;j i ksztattowa-
niu nowej rzeczywistoéci gospodarczej. Ponadto omawia podstawowe rozwigzania wyda-
nych przez wladze komunistyczne dekretdw, ktérych rozwigzania realizowaly represyjna
funkcje prawa karnego. Pokroétce przedstawia rowniez system organéw orzekajacych
w sprawach karnych, podkreslajac problem rozszerzenia jurysdykcji sadow wojskowych
na przestepstwa osob cywilnych oraz tworzenie sadéw specjalnych i organéw quasi sg-
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dowych. Jednakze prezentujac poszczegélne instytucje prawa karnego i wymiaru spra-
wiedliwo$ci poczatkéw Polski Ludowej, autor zbyt skromnie korzystal z bogatego dorob-
ku historykéw prawa zajmujacych sie tym okresem, siegajac zaledwie do kilku pozycji.

Na kanwie rozwazan doktrynalno-instytucjonalnych J. Migdal dochodzi do wnio-
sku, ze u podstaw wieziennictwa w latach 1944-1956 legto hybrydowe polaczenie poste-
powych tradycji miedzywojennych z rozwigzaniami radzieckimi, gdzie wieziennictwo
byto czescia aparatu represji i terroru politycznego stuzacego famaniu spoteczenstwa.
Celem wladz Polski Ludowej byto zastgpienie przedwojennego systemu penitencjarnego
modelem sowieckim, ukierunkowanym na realizacje celéw politycznych.

Kolejny etap wprowadzenia do rozwazan poswieconych praktyce funkcjonowania
polskiego wieziennictwa w latach 1944-1956 stanowi skomplikowany problem podstaw
normatywnych systemu penitencjarnego. Autor trafnie zauwaza, Ze stworzenie pelne-
go katalogu podstaw prawnych systemu penitencjarnego nie jest do konca mozliwe,
gdyz skladaly si¢ na nie akty o randze ustawy, akty wykonawcze wydane na podstawie
delegacji ustawowej i bez takiej delegacji, a zwlaszcza rozkazy, zarzadzenia i okdlniki
wydawane przez ministrow, dowddcow, struktury. Tym bardziej nalezy doceni¢ wysitek
autora w kierunku zebrania i usystematyzowania w pracy licznych aktéw normatywnych
i quasi normatywnych, z ktérych wigkszos¢ nie zostala opublikowana i funkcjonowala
w formie maszynopisow. Szczegélowej analizie zostaje poddana pochodzaca z czerw-
ca 1945 r. ,Instrukcja w sprawie regulaminu wieziennego’, ktéra pomimo formalnego
obowigzywania przedwojennych aktéw prawnych rangi ustawowej stanowita podstawe
funkcjonowania wigziennictwa po II wojnie $wiatowej. Wzorem radzieckim instrukcja
wprowadzata do polskiego systemu penitencjarnego dotychczas nieznane instytucje, ta-
kie jak np. politruk, czyli oficer polityczno-wychowawczy strzegacy wlasciwego oblicza
ideologicznego kadry wieziennej.

Obszerny rozdzial pierwszy recenzowanej pracy zawiera ponadto rozwazania do-
tyczace klasyfikacji skazanych z punktu widzenia ogélnych zalozen kryminalno-poli-
tycznych systemu penitencjarnego. Poddajac szczegdtowej analizie kryteria decydujace
o przebiegu procesu selekcji wiezniéw, autor dochodzi do wniosku, Ze przyjety system
segregacji skazanych stuzyl masowemu ich zatrudnianiu zgodnie z sowiecka ideg wy-
chowania przez prace oraz stosowaniu terroru fizycznego i psychicznego wobec wiez-
niéw politycznych. Rozdzial pierwszy uzupelniaja rozwazania na temat nadzoru pe-
nitencjarnego nad funkcjonowaniem zakladéw karnych zaréwno w swietle przepisow
przedwojennego kodeksu postepowania karnego, jak tez praktyki wykonywania tego
nadzoru. Nawigzujac do ustalen poczynionych przez historykéw prawa, autor podkresla
fikcyjnos¢ prokuratorskiego nadzoru nad organizacjg pracy penitencjarnej i warunka-
mi odbywania kary pozbawienia wolnosci, czego jaskrawym przejawem bylta mozliwos¢
wstepu prokuratora do zaktadu karnego dopiero po uzyskaniu zezwolenia od zarzadza-
jacych wieziennictwem organéw bezpieczenstwa publicznego.

Rozdzial drugi, dotyczacy postepowania wobec 0séb pozbawionych wolnosci, roz-
poczyna si¢ od rozwazan poswieconych statusowi skazanych i standardom ich trakto-
wania. Autor trafnie zauwaza, ze wbrew powszechnie przyjetym zatozeniom tworzenia
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zaktadow karnych jako miejsc odosobnienia dla 0s6b skazanych za przestepstwa pospo-
lite, przewazajaca cze$¢ populacji wiezniéw stanowili wiezniowie polityczni. Wskutek
masowego stosowania represji wobec przeciwnikéw politycznych wladzy komunistycz-
nej w wiezieniach panowato przeludnienie, ktdrego nie byty w stanie rozwigza¢ kolejne
amnestie z lat 1945, 1947, 1952. Dopiero ogloszona na fali polityki ,,odwilzy” amnestia
z 27 kwietnia 1956 r. zakoniczyta definitywnie stan przepelnienia zaktadéw karnych, po-
waznie zmniejszajac liczbe wieznidw.

Poruszajac problem standardéw traktowania wiezniéw autor zauwaza, ze mimo
brutalnych nieraz metod obchodzenia sie z wiezniami politycznymi, wiekszo$¢ mordow
politycznych byla dokonywana w tamtym czasie poza Departamentem Wieziennictwa
MBP, przez funkcjonariuszy pionu $ledczego bezpieki. Omawiajac uragajace cywilizo-
wanym standardom warunki bytowe panujace w wiezieniach, wskazano na liczne do-
datkowe dolegliwosci zwigzane z odbywaniem kary pozbawienia wolnoéci, w tym za-
grozenia dla zycia i zdrowia wigZniéw wynikajace z fatalnego stanu sanitarnego wiezien,
w ktérych cyklicznie wybuchaly epidemie. Ztg sytuacje bytowa pogarszat brak wlasciwej
opieki lekarskiej oraz bardzo zte wyzywienie, ogromne przeludnienie wiezien i gorsze
niz zle warunki socjalno-bytowe.

Przechodzac do zwigzanej z traktowaniem wiezniéw kwestii zatrudniania ska-
zanych, autor operuje trafnie oddajacym istote problemu terminem ,forma wyzysku
niewolnikéw w XX wieku”. J. Migdal opisuje proces stopniowej zmiany celow lezacych
u podstaw zatrudniania wigzniow, ktore w pierwszych latach powojennych mialo stu-
zy¢ resocjalizacji skazanych przez nauke zawodu i przygotowanie do podjecia pracy po
opuszczeniu wiezienia. Objecie petni wladzy przez postuszng Moskwie ekipe B. Bieruta
oznaczalo zmiane podejécia komunistéw do pracy oséb skazanych, postrzeganej pod
katem ich przydatnodci dla panstwa totalitarnego. Nowe poglady na zatrudnienie ska-
zanych ksztattowaly interesy gospodarcze kraju oraz calego obozu komunistycznego,
zwlaszcza ogromne zapotrzebowanie na site robocza w przemysle wydobywczym. Autor
szczegbdlowo opisuje dziatalnos¢ osrodkéw pracy wiezniéw tworzonych przy kopalniach
wegla kamiennego wzorem radzieckich fagréw i trudkolonii, oceniajgc ich funkcjono-
wanie jako ,czas upadku ideatéw penitencjarnych w zakresie pozytecznych funkcji za-
trudniania skazanych”

Omawiajgc problem szkolenia skazanych autor podkresla, ze prawde o systemie
penitencjarnym falszowano takimi dzialaniami jak walka z analfabetyzmem wiezniéw
czy tez utworzenie pokazowego wiezienia dla miodocianych w Jaworznie. W prakty-
ce ograniczano si¢ do szkolenia zawodowego osob skazanych, kierujac si¢ wzgledami
produktywnosci wiezniéw. Od konca lat czterdziestych szkolenie zawodowe przestato
stuzy¢ nauce zawodu przydatnego w przyszlosci, co wynikalo z przyjecia sowieckiego
zalozenia maksymalnej eksploatacji wiezniéw pod przykrywka hasta wychowania przez
prace. Przechodzac do analizy form dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej w zaktadach
karnych, autor podkredla, ze dzialalno$¢ ta byla prowadzona w ograniczonym zakresie
i sprowadzala si¢ do indoktrynacji politycznej. Praktyczna strona procesu indoktryna-
cji wieznidw zostata przedstawiona na przykladzie specjalnie w tym celu utworzonego
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wiezienia dla mlodocianych w Jaworznie. Probowano tam ,,nawraca¢ na socjalizm” mlo-
dych ,wiezniéw sumienia” skazanych za przestepstwa antypanstwowe, liczac na pozy-
skanie patriotycznie nastawionej mtodziezy na potrzeby rezimu komunistycznego.

Obszerny rozdzial drugi zamyka omoéwienie kwestii opieki postpenitencjarnej, kto-
ra zdaniem autora w praktyce ograniczata si¢ do form pomocy rozumianej jako opieka
spoleczna. Dorazne akcje pomocowe dla zwalnianych wiezniéw miaty gtéwnie na celu
ich zwerbowanie do dalszej pracy w przemysle wydobywczym jako pétdarmowej sity
roboczej, co wynikalo z praktyki udzielania pomocy postpenitencjarnej tylko wtedy, gdy
lezalo to w interesie panistwa totalitarnego.

Rozdzial trzeci recenzowanej pracy dotyczy struktury organizacyjnej polskiego sys-
temu penitencjarnego, ktéry zostal podporzadkowany Ministerstwu Bezpieczenstwa
Publicznego, a po jego likwidacji w 1954 r. Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Dopiero
na fali polityki odwilzy pod koniec 1956 r. powrdcono do rozwiazan miedzywojennych
sytuujacych wigziennictwo w strukturach resortu sprawiedliwosci. W sposdb wyczer-
pujacy zostaly opisane organy centralne (Departament Wieziennictwa MBP i Central-
ny Zarzad Wiegziennictwa MSW), wprowadzone wzorem radzieckim organy posrednie
sprawujace nadzor nad wiezieniami (w tym Wydzialy Wiegziennictwa Wojewddzkich
Urzedéw Bezpieczenistwa Publicznego) oraz jednostki podstawowe — wiezienia, obozy
pracy, kolonie karne, oé$rodki pracy wiezniow. Lektura tego fragmentu pracy potwierdza
stusznoé¢ sformutowanej przez autora tezy, iz struktura organizacyjna wigziennictwa
w latach 1944-1954 byt ,,bardzo ptynna” i podlegata licznym reorganizacjom, dostoso-
wanym do aktualnych priorytetéw politycznych, takich jak ,walka z reakcyjnym podzie-
miem” czy tez ,,bitwa o wegiel”.

Kolejny z rozdzialéw poswiecony jest funkcjonariuszom polskiego systemu peni-
tencjarnego, ktorzy tworzyli korpus Stuzby Wigziennej. Autor opisuje proces tworzenia
tej formacji w poczatkach Polski Ludowej, kiedy to najwazniejszym kryterium naboru
do stuzby byty poglady ideologiczne kandydatéw oraz ich cztonkostwo w partii komuni-
stycznej i innych organizacjach prorezimowych. Na dalszy pan zepchnigto kwalifikacje
zawodowe kandydatéw, odmawiajac przyjecia do stuzby funkcjonariuszom przedwojen-
nej Strazy Wieziennej, zwlaszcza tym, ktorzy zostali zmuszeni do pracy w przejetych
przez okupanta hitlerowskiego wiezieniach. Poruszajac drazliwy problem udzialu pol-
skich straznikéw w okupacyjnym systemie wieziennictwa, autor daleki jest od totalnej
krytyki tego rodzaju zachowan. Wrecz przeciwnie, zebrane przez niego materialy wska-
zuja na aktywny udzial polskich straznikéw w dziatalnosci podziemnej i pomoc udziela-
ng ofiarom represji hitlerowskich, czego przyktadem moze by¢ bohaterska postawa pol-
skich straznikéw niemieckiego wigzienia w Zamos$ciu. Wobec formowania powojennych
kadr wieziennictwa na podstawie takich kryteriéw jak poglady polityczne i pochodzenie
klasowe poziom wyksztalcenia kadr Stuzby Wieziennej byl na tyle niski, ze Departament
Wigziennictwa MBP byl zmuszony podja¢ dziatania w kierunku podniesienia kwalifi-
kacji zawodowych funkcjonariuszy. W recenzowanej pracy przedstawiono system szko-
lenia zawodowego kadr wigziennictwa po II wojnie $wiatowej, ktérym objeto wszyst-
kich funkcjonariuszy, poczawszy od straznika, a skonczywszy na naczelniku wigzienia.
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Poruszono takze problem brutalnego traktowania wiezniéw politycznych, szczegélowo
opisujac stosowane przez straznikow formy przemocy fizycznej oraz zachowania pole-
gajace na wyzywaniu i upokarzaniu oséb skazanych. Analizujac przyczyny takiej posta-
wy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, autor podkresla podatnos¢ niewyksztalconych
z reguly straznikéw na indoktrynacje polityczng, w efekcie czego traktowali oni prze-
ciwnikéw wladzy komunistycznej w kategoriach wroga klasowego, ktérego opér nalezy
dfawi¢ wszelkimi dostepnymi metodami. Potepiajac liczne przypadki naduzy¢ popetnio-
nych przez straznikéw wieziennych J. Migdal przyznaje, ze niektérzy funkcjonariusze
SW zachowywali si¢ przyzwoicie, chociaz mieli nakaz surowego traktowania wiezniow
i byli poddani $cistemu nadzorowi stuzbowemu.

Ostatni rozdzial pracy poswiecony bazie materialnej polskiego systemu peniten-
cjarnego przedstawia proces stopniowej odbudowy zakladéw karnych ze zniszczen wo-
jennych. Opisano w nim stan posiadania wigziennictwa w kolejnych latach, wskazujac
przy tym na fakt nieoddania do uzytku w latach 1944-1956 zadnego zbudowanego od
podstaw zakladu karnego. Szczegélowe opisy stanu technicznego poszczegdlnych wie-
zieft uzupetnia analiza panujacych w nich fatalnych warunkéw bytowych, a zwlaszcza
powszechnie panujacego przeludnienia zakladéw karnych, ktérego skale oddaja przy-
toczone przez autora dane statystyczne. Przedstawiono takze egzystencje wieZniow
w o$rodkach pracy tworzonych w celu wykorzystania darmowej sily roboczej, gdzie
podobnie jak w zakladach karnych nie moglo by¢ mowy o stworzeniu warunkéw stu-
zgcych resocjalizacji skazanych. Mozna sie takze dowiedzie¢, ze wzorem radzieckim
w Polsce Ludowej wykorzystywano mysl techniczng wiezniéw — wybitnych specjalistow,
kierowanych do pracy w specjalnie w tym celu utworzonym biurze projektéw, ktore
z czasem przeksztalcono w samodzielne dochodowe przedsigbiorstwo. Cennym uzupet-
nieniem rozwazan natury prawnej zawartych w recenzowanej pracy jest zamieszczony
na koncu wykaz aktéw normatywnych i quasi normatywnych, stanowiacych podstawe
funkcjonowania wigziennictwa lat 1944-1956.

Doceniajgc wysilek autora wlozony w stworzenie cato$ciowego obrazu systemu pe-
nitencjarnego poczatkéw Polski Ludowej, nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad zasadnoscia
zamieszczenia wnioskéw koncowych podsumowujacych rozwazania zawarte w po-
szczegdlnych rozdziatach. Powyzsza sugestia, podobnie jak inne uwagi recenzenta, nie
maja wigkszego wplywu na zdecydowanie pozytywna ocene pracy. Stanowi ona cenne
uzupelnienie dorobku historykéw prawa zajmujacych si¢ okresem Polski Ludowej. Jej
autor w sposdb syntetyczny opisuje problematyke funkcjonowania polskiego systemu
penitencjarnego lat 1944-1956, nie bedaca dotychczas przedmiotem wszechstronnego
zainteresowania badaczy.

Marcin Lysko
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Miegdzynarodowa konferencja naukowa ,,Godnos¢ - od prawa rzymskiego
do Karty z Nicei” Taranto - Monopoli 13-15 maja 2009 r.

W dniach 13-15 maja 2009 r. odbyla si¢ we wloskich miejscowosciach Ta-
ranto i Monopoli Miedzynarodowa konferencja naukowa pod tytutem: ,,Digni-
tas — dal Diritto Romano alla Carta di Nizza” (Godnos¢ - od prawa rzymskiego
do Karty z Nicei). Konferencja, bedaca jednym z efektow zapoczatkowanej
w 2004 r. wspdtpracy miedzy pracownikami naukowymi Wydziatu Prawa Uni-
wersytetu w Bialymstoku i srodowiskiem prawniczym Uniwersytetu w Bari, zor-
ganizowana zostala przez zamiejscowy Wydzial Prawa wloskiego uniwersytetu
z siedzibg w Taranto we wspolpracy z Centro Interdipartimentale di Studi di
Diritti e Culture Pre-latine, Latine ed Orientali (Cediclo).

Tematyka konferencji spotkala si¢ z duzym zainteresowaniem przedstawi-
cieli wielu $rodowisk naukowych. W murach tarenckiego wydzialu zebrali sie
prawnicy, historycy, filozofowie, etycy, a takze cztonkowie wloskich i polskich
korporacji prawniczych. Uroczystego otwarcia obrad dokonal A. E Uricchio,
dziekan Wydzialu Prawa w Taranto i dyrektor Cediclo. Zgromadzonych na sali
gosci przywitali kolejno: A. Morelli (Prezes Sagdu w Taranto), A. Esposito (dzie-
kan Rady Adwokackiej w Taranto) i V. Di Maggio (Fundacja Scuola Forense
w Taranto). Po krotkim wprowadzeniu przez twércéw wlosko-polskiego poro-
zumienia o wspoipracy na polu naukowym - S. Tafaro i E Lempe, glos zabrali
prelegenci. Podczas pierwszej sesji, ktorej przewodniczyt F. Fistetti, wygloszo-
ne zostaly nastepujace referaty: M. L. De Filippi, La dignitas nellesperienza del
diritto romano; F. Lempa, Poszanowanie godnosci czlowieka w srodowisku pra-
cy; K. Szczygielski, Ochrona godnosci osobistej niewolnikéw w prawie rzymskim;
S. P. Kursa, Niegodnos¢ dziedziczenia w polskim prawie spadkowym. Przebiegiem
drugiej sesji kierowal E. Lempa, a wystapienia uczestnikéw dotyczyly nastepuja-
cych zagadnien: F. Fistetti, Dignita e riconoscimento; A. Sutawko-Karetko, Posza-
nowanie godnosci obywatela polskiego poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;
E A. Murillo, Dignidad y fiscalidad; F. Parente, La ,,clausola di dignitd” una cate-
goria giuridica a tutela della vita.

W trakcie jednodniowej przerwy organizatorzy konferencji zadbali, by
uczestnicy mogli odwiedzi¢ interesujace miejsca zwigzane z historig i kultu-
ra wloskiego regionu Apulia, w ktorego granicach toczyly si¢ obrady. Zostaly
one wznowione 15 maja w miejscowosci Monopoli. Pierwszy panel dyskusyj-
ny, pod przewodnictwem A. Mandro, rozpoczat si¢ od wystgpienia S. Tafaro:
T. Muolo: una vita per la dignita delluomo. Kolejne referaty poswiecone zosta-
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ty nastepujacym zagadnieniom: F. Mastroberti, Dignita: profili storici; T. Mroz,
U. Drozdowska, Ochrona nasciturusa w polskim prawie cywilnym; M. Zdanowicz,
Prawo do obywatelstwa w zjednoczonej Europie. Wybrane aspekty; C. Scattone,
Dignita: diritto islamico; ]. Matys, Ochrona godnosci w polskim kodeksie cywilnym;
M. Mazzeo, Educazione familiare e dignitas romana nei rapporti con i figli
e i minori; E. Kowalewska-Borys, Godnos¢ osoby ludzkiej w aspekcie karno-pro-
cesowym; M. Indellicato, Dignita ed etica; D. Gajowska-Serafin, Mobbing w swie-
tle polskiego prawa pracy. W drugiej czesci obrad, nad ktorej tokiem czuwata
M. Zdanowicz, referenci podjeli si¢ takich tematéw, jak: L. Tafaro, Dignita uma-
na e neuroscienze; D. Di Memmo, Dignita fra i coniugi fra eredita romana e testi-
monianze cristiane; A. Breczko, Problemy graniczne zycia ludzkiego w kontekscie
godnosci cztowieka; P. Niczyporuk, Ochrona prywatnoprawna nasciturusa w pra-
wie rzymskim; M. Angiuli, Dignita e tassazione; F. Beer, Dalla dignitas romana
alla dignitas della Carta di Nizza; E. Guzik-Makaruk, Handel organami ludzkimi;
E. Cianciola, Dignita: categoria per il futuro.

Warto zaznaczy¢, ze wystapienia prelegentéw, ttumaczone na jezyki woski
i polski, byly przedmiotem ozywionej dyskusji prowadzonej po kazdej sesji. Pod-
sumowujac konferencje S. Tafaro podkreslil, ze wszystkie referaty odznaczaty
sie wysokim poziomem merytorycznym i dotyczyly wielu aspektow zwigzanych
z godnoscig osoby ludzkiej. Analizie poddane zostaty regulacje réznych porzad-
kow prawnych, poczawszy od ustawodawstwa starozytnego Rzymu, konczac na
zapisach proklamowanej 7 grudnia 2000 r. w Nicei Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Dzigki tak zakre$lonej tematyce spotkania jego uczestnicy
mieli okazj¢ pozna¢ szeroki przekrdj pogladéw na temat godnosci osoby ludz-
kiej.

Krzysztof Szczygielski
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