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MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM IX ROK 2010

Alvydas NikZentaitis*

Znaczenie Unii Lubelskiej
po 440 latach dla Europy XXI w.”

Keywords: Lublin Union

Summary

In 1569 a union between the Grand Duchy of Lithuania and the Kingdom of Poland
was proclaimed in Lublin. It lasted for 226 years and was one of the longest lasting unions
between European states in the history. It generally was a good example of coexistence
of two unified nations. Pope John Paul Il once quoted: “From union of Lublin towards
European Union”, stressing that the Lublin Union was a kind of first step towards European
integration. However, historians and politicians in Lithuania were very critical about the
results of Union for the Lithuanian nation. You may observe the same standpoint in Belarus
and Ukraine. But now, in new political situation, the opinions about Union are changing
and becoming more and more positive.

1 lipca 2009 r. zebrali si¢ w Lublinie prezydenci trzech panstw: Polski, Li-
twy i Ukrainy. Jako reprezentant Bialorusi wystapil profesor Szuszkiewicz
- pierwszy przewodniczacy Rady Najwyzszej, ktora oglosita niepodlegtosé
panstwa biatoruskiego. Powodem spotkania byly wydarzenia sprzed 440 lat,
a mianowicie uroczystoéci rocznicy Unii Lubelskiej. Wydarzenia 1569 r. byly tez
wazne dla Lublina.

Lezacy na pograniczu Wielkiego Ksiestwa Litewskiego i Korony Polskiej Bia-
tystok byl bardzo zainteresowany $cislejszymi stosunkami miedzy Litwa a Pol-

* Dyretor Litewskiego Instytutu Historycznego.
** Wyktad wygtoszony w pazdzierniku 2009 r. na inauguracji roku akademickiego 2009/2010 r. na
Uniwersytecie w Biatymstoku.
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ska. Dlatego nie dziwi, ze podczas inauguracji roku akademickiego 2009/2010 na
Uniwersytecie w Bialymstoku bedziemy méwi¢ o Unii Lubelskie;j.

Historycy juz dawno odpowiedzieli na pytanie, co byto przyczyna zawarcia
unii migdzy Wielkim Ksigstwem Litewskim a Kroélestwem Polskim. Akcentuje
sie zwlaszcza polskie plany dominowania nad Wielkim Ksi¢stwem Litewskim,
jak tez tendencje litewskiej szlachty, aby otrzyma¢ przywileje analogiczne do
tych, jakie miata szlachta polska. Podkresla sig¢, ze unia z uwagi na bezpieczen-
stwo miedzynarodowe bardziej byta potrzebna stronie litewskiej anizeli polskie;j.
Byla jeszcze jedna przyczyna, ktorej nie akcentuja historycy, a ktora jest nie
mniej wazna niz powody wewnetrzne czy zewnetrzne. Unia Lubelska zostala
zawarta przede wszystkim dlatego, ze oba spoteczenstwa, tak polskie, jak litew-
skie, jednoczyla wspdlna pamieé. To historycy. Dzisiaj poprosimy o wypowiedzi
swiadkow.

W sejmie warszawskim z roku 1564 przedstawiciele strony litewskiej i pol-
skiej prowadzili debaty historyczne, ktére pokazaty, co taczy i co dzieli Litwindw
i Polakéw w XVI w. Nikt nie zaprzeczyl wojewodzie wileniskiemu, gdy ten po-
wiedzial, Ze ,najpierwsza przyjazn i konfederacja przodkéw naszych, za krola
Lokietka i Giedymina, czemu juz jest lat 250; potem od Jagielly szerszej i dosta-
teczniej opisana”. Roznice zdan pojawily si¢ natomiast w interpretacji drugiego
epizodu wspdlnej historii: ,,Alecz i ona litewska [pomoc — A.N.] nie mniejsza, iz
ze Xiestwo Litewskie z Pany swemi i wsem regimentem ku Koronie przylaczylo,
ku stawie Polskiego narodu. Pomocy spolne takze bywaly, czego swiadkiem jest
on hymn Polski starodawny o Pruskiej porazce, gdzie Przodkowie nasi naprzod
sie potykali krew przelewali: «Hej Polanie, z Bogem na nie, bo nam Litwy nie do-
staje». Zathym Pan Krakowski rzekl: Ba, Litwy nie dostawa, bo byta uciekta™.

Dla naszego dzisiejszego zagadnienia nie jest wazna 6wczesna interpretacja
bitwy pod Grunwaldem 1410 r., ktéra do XIX w. nazywala si¢ pruska porazka.
Wazniejsze, ze Polacy i Litwini w sejmie warszawskim pokazali, iz maja wspolna
pamied, siggajaca ponad 200 lat (sojusz Lokietka i Giedymina z 1325 r.) i Ze ta
pamie¢ o wspdlnych dzialaniach w przesztoéci byta waznym czynnikiem tworza-
cym nowg przyszlos¢. Wszystkim dobrze sg znane stowa papieza Jana Pawla II:
,»0d Unii Lubelskiej do Unii Europejskiej”. Dzisiaj trzeba zapyta¢, o czym myslat
papiez wypowiadajac te stowa i do kogo byla adresowana jego wypowiedz.

Na pierwsze pytanie odpowiedz jest tatwa. Jak pokazaly prace m.in. polskich
historykéw, a zwlaszcza Juliusza Bardacha, jesli chodzi o trwalo$¢ zwigzkow
panstwowych w Europie, Unia Lubelska z roku 1569 nie miala analogii w histo-
rii Europy. Z unii Kastylii i Aragonii powstalo panstwo hiszpanskie; w Wielkiej
Brytanii, panstwie o strukturze podobnej do Rzeczypospolitej Obojga Narodow,

' T. A. Dzialynski, Zrédlopisma do dziejow Unii Korony Polskiej i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego,
cz. 2, rozdz. 1, Poznan 1861, s. 301-302.
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bardzo szybko zaczeli dominowa¢ Anglicy. Rzeczpospolita Obojga Narodow,
jako sojusz migdzy Wielkim Ksigstwem Litewskim a Krélestwem Polskim, prze-
trwata az do zniszczenia tego pafistwa w wieku XVIIIL. Istniata tak dtugo dlatego,
ze w panstwie tym dobrze czuly si¢ narody polityczne Litwy i Polski. Juz z tego
powodu Unia Lubelska jest naprawde historycznym przykladem, takze dla Unii
Europejskiej. Odpowiedz na pytanie drugie daje na przyktad wybitny polski hi-
storyk Jerzy Kloczowski, piszac: ,Niezwykle silne sg dzi§ w calej Europie tenden-
cje integracyjne, debata nad formutg Unii Europejskiej i miejscem w niej panstw
[...]. W takiej perspektywie unia lubelska stanowi jedno z waznych do$wiadczen,
w swej istocie bardzo europejskich, zapomnianych w dzisiejszej Europie, ale jak-
ze wartych przypomnienia [...]”2.

A jakie sg glosy z drugiej strony? Jak oceniaja te wydarzenia historyczne ba-
dacze z bylego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego? Od razu trzeba powiedzie¢, ze
wsrod nich nie ma takiego optymizmu. Opinie réznych historykow sg rézne; na
Biatorusi dominuje ocena, ze dla nich Unia Lubelska byta ,,nowa, bardzo tragicz-
ng stronicg historii™. Czytajac prace kolegéw z Ukrainy, czesto nasuwa sie mysl,
ze Unii Lubelskiej w ogdle nie bylo. Litewscy historycy, ktérzy ostatnio dos¢
otwarcie patrza na wspdlna przeszlo$c z Polska, Unig tez okreslajg jako ,tragedie
lubelskg™. Chociaz takie jeszcze do niedawna dominujgce oceny zmieniajg sie,
Unia Lubelska w pozostalych - poza Polska - czedciach bylej Rzeczypospoli-
tej Obojga Naroddw oceniana jest nie jako historyczny przyklad europejskiego
zjednoczenia, a raczej jako porazka. Po raz kolejny mozna zgodzi¢ si¢ z profeso-
rem Juliuszem Bardachem, ktéry nie dramatyzuje sytuacji: ,,i cho¢ beda wyste-
powac czasem rdznice, bo inna jest perspektywa widziana z Wawelu czy skarpy
nadwidlanskiej w Warszawie, inna z Géry Zamkowej w Wilnie, a jeszcze inna
z wysokiego brzegu Dniepru w Kijowie, czy z cerkiewnych wiezyc Minska
i Witebska, coraz wigcej jest ocen zblizonych™.

Wiadomo, kiedy powstaly kontrowersje wokot Unii. Tworzenie nowoczes-
nych narodéw i nowoczesnych panstw w naszym rejonie Europy musiato wy-
sung¢ pytanie o granice nowych panstw. Odpowiedzi na to pytanie szukano
w historii. Polska w czasach migdzywojennych byla dominujaca sila w regionie.
Starala si¢ odbudowa¢ Rzeczypospolita Obojga Narodéw (wtedy nazywang juz
tylko Rzeczapospolita Polska) w jej dawnych granicach, ignorujac ukrainskie,
bialoruskie i litewskie interesy. Z drugiej strony nowe narody bylego Wielkie-

2 J. Ktoczowski, Wprowadzenie: Unia Lubelska — nowe perspektywy i spojrzenia, [w:] Unia Lubelska
i tradycje integracyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej, Lublin 1999, s. 9.

* Gystorija Belarusi, Minsk 1998, C.1,s.170.

* E. Gudavicius, Lietuvos istorija, Vilnius 1999, s. 634.

® J. Bardach, Od aktu w Krewie do Zareczenia Wzajemnego Obojga Narodéw, [w:] Unia Lubelska
i tradycje integracyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej, red. J. Kloczkowski, H. Laszkiewicz, Lublin
1999, s. 34.
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go Ksiestwa Litewskiego staraly si¢ wyemancypowac spod polskiej kultury, zeby
stworzy¢ nowe spoleczenstwa. Takie konflikty mialy oddzwiek w interpretacjach
historycznych. Na panstwo, ktére strona polska chciata odbudowa¢, patrzono jak
na panstwo polskie. Z takiej perspektywy unie krewska i lubelska byly oceniane
bardzo negatywnie. Mozna krytykowa¢ polska strone za cheé przywlaszczenia
sobie calej przeszlosci Rzeczypospolitej Obojga Naroddéw, ale nie nalezy zapo-
mina¢, ze Bialorusini, Ukraincy i Litwini na poczatku wieku XX sami oddali te
przeszlo$¢ Polakom. Nowa pamie¢ XX w., ktéra byla wazng czescig tozsamosci
regionu, wydala swoje owoce: Polska z historycznego sojusznika dla wszystkich
nowych panstw, ktdre faczyta wspdlna przeszloé¢, stala si¢ wrogiem.

Historia byla zawsze zwigzana z polityka. Takie stwierdzenie jest wazne,
jezeli mys$limy o przyszlosci stéw Jana Pawla II - ,,od Unii Lubelskiej do Unii
Europejskiej”. Zmiana stosunkéw miedzypanstwowych, jak pokazuje dobrze
znany polsko-niemiecki przyktad, przynosi tez zmiany w interpretacjach wyda-
rzen historycznych. Czgsto okazuje sig, ze przeszlos¢, ktora dzielita spoteczen-
stwa, zaczyna je laczy¢. Koncepcje, by wspomnienia o Unii Lubelskiej odegraty
role integrujaca region juz w roku 1947 zaproponowal Jerzy Giedroyc; pdzniej
- w latach 70. - jego mysli rozwijal Juliusz Mieroszewski. Wazne, ze obaj swo-
je mysli rozwijali, méwiac o przyszlosci postkomunistycznej Polski i o polityce
wschodniej. Jako gléwny problem dla dzisiejszego panstwa polskiego, obaj zna-
ni intelektualisci nie tylko w Polsce, okreslili w roku 1947 i 1974 imperializm,
a gwarantem istnienia niezaleznej Polski — istnienie niezaleznej Ukrainy, Biato-
rusi i Litwy. ,,Polityka w 70, a moze nawet w 80% jest dyskusja na temat historii”
— pisal Mieroszewski i dlatego ,,nie mozemy sta¢ na stanowisku, ze kazdy pro-
gram wielkorosyjski jest imperializmem - natomiast polski program wschod-
ni nie jest zadnym imperializmem, tylko wzniosla «ideg jagiellonska»™®. Mysli
Mieroszewskiego podziela czg$¢ intelektualistow na Litwie, Bialorusi i Ukrainie.
Najwazniejsze mysli, ktore chcieli nam przekaza¢ Jerzy Giedroyc i Juliusz Miero-
szewski brzmig nastepujaco: region ULB (Ukraina, Litwa, Biatorus) musi funk-
cjonowac w przyjaznych stosunkach razem z Polska.

Tutaj znowu wracamy do tematu pamieci. Badacze, analizujacy typy
w pamieci zbiorowych spoleczenstw, méwiag o dwdch dominujacych rodzajach
pamietania. W centrum pierwszego modelu stoi ofiara, natomiast centralna
figura drugiego typu pamigtania jest zwycigstwo. Oba te typy pamieci graja
wazne role w §$wiadomosci wiekszo$ci spoleczenstw $wiata. Wspoélne, ze w obu
przypadkach ma miejsce podzial na swoich i obcych. Jest jeszcze trzeci mo-
del pamigtania, spotykany w regionie skandynawskim. Fundamentem skan-

¢ J. Mieroszewski, Rosyjski ,,kompleks Polski“i obszar ULB, ,,Kultura” 1974, nr 9 (324), http://www.
abcnet.com.pl/node/1021 (dostep: 7.10. 2009).
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dynawskiej jednosci jest wspdlna pamie¢, w ktérej swoje miejsce znajduje tez
Unia Kalmarska z roku 1397. W odréznieniu od poprzednich modeli pamieta-
nia, ta pamiec¢ jednoczy region bez wzgledu na to, ze Skandynawia jest zamiesz-
kala przez spoleczenstwa réznych panstw.

Czy moze powtorzy¢ sie wariant skandynawski na terytorium Polski i UBL?

Stosunki polsko-litewskie po roku 1990 bardzo réznig si¢ od tych z czaséw
miedzywojennych, a odnosi si¢ to nie tylko do stosunkéw gospodarczych czy
politycznych. Proces pojednania Litwy z Polskg zmienil tez spojrzenie na wspdl-
ng przeszlos¢. Jagielto dla Litwinow przestat by¢ zdrajca, a w Polsce coraz mniej
stycha¢ o inkorporacji Litwy do Polski w roku 1385. Od niedawna Litwini razem
z Polakami maja wspdlne swieto — rocznice Konstytucji 3 Maja. Pojednali sie na-
wet ci nasi rodacy, ktoérzy w czasach drugiej wojny §wiatowej wojowali przeciwko
sobie. Problemdéw pozostalo tak malo, ze dzisiaj gtéwnym z nich w stosunkach
polsko-litewskich jest pisanie polskich nazwisk na Litwie. Z drugiej strony nie
mozna jeszcze powiedzied, ze imperializm historyczny litewski, polski, bialoru-
ski czy ukrainski zostal pokonany.

Mozliwo$¢ zakotwiczenia sie Unii Lubelskiej w pamieci spoleczenstw bylej
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw (Bialorusi, Litwy, Polski i Ukrainy) jest $ci-
$le zwigzana z dominujaca narracja, ktéra przez interpretacje przesztosci wyja-
$nia terazniejszo$¢ i przysztos¢. To ttumaczy, dlaczego Konstytucja 3 Maja stata
sie czg$cia litewskiej pamieci kulturowej. Ta narracja jest dzisiaj w walce kon-
kurencyjnej z inng, w ktorej centrum stoi opowies¢ o straconej niezaleznosci
Litwy w roku 1939/1940. Sytuacja na Bialorusi jest nieco podobna do sytuacji
litewskiej. Tam dominuje dzisiaj wielka opowies¢ o drugiej wojnie $wiatowej, ale
w kregach opozycji biatoruskiej wazna role gra nacjonalistyczne interpretowanie
wspomnienia o Wielkim Ksiestwie Litewskim. Sytuacja w Polsce i na Ukrainie
jest inna niz we wspomnianych panstwach. Nowa tozsamo$¢ Ukraincy buduja
na problematyce Wielkiego Glodu; inny wazny temat dla polskich sgsiadéw na
Wschodzie to historia Kozakow. Idea jagiellonska, ktorg krytykowali Giedroyc
i Mieroszewski, nie odgrywa tak waznej roli w spofeczenstwie polskim XXI w.,
jak jeszcze w drugiej polowie wieku XX. Coraz wazniejsze dla pamigci polskie-
go spoleczenstwa sa mitologie: Powstania Warszawskiego, zwigzane z takimi
wydarzeniami jak Katyn, pierwsza i druga okupacja sowiecka, Armia Krajowa.
W martyrologicznych opowiesciach spotecznosci mieszkajacych na obszarach
bytej Rzeczypospolitej Obojga Narodoéw na pierwszy plan czgsto wysuwa si¢
»bohaterow”, ktorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za $mier¢ niewinnych ludzi
innych narodowosci, swoich bylych sasiadéw. Przykladem Plechavicius — przy-
wodca litewskich jednostek militarnych, ktore walczyly przeciw mieszkancom
Wilenszczyzny polskiego pochodzenia pod koniec drugiej wojny $wiatowej. Po-
lacy i Litwini sg podobni, o czym $wiadczy na przyklad wydana przez Instytut



14 ALVYDAS NIKZENTAITIS

Pamigci Narodowej ksigzka o ,Lupaszce™ - ,bohaterze’, ktory w kazdym razie
nie faczy Polakéw z narodami Biatorusi i Litwy.

Historyk nie moze wiele powiedzie¢ o przyszlosci. Tym samym nie jest
w stanie powiedzie¢, kiedy (czy w ogdle) Litwini, jak tez Ukraincy i Bialorusini
zrozumieja, ze stowami ,,Od Unii Lubelskiej do Unii Europejskiej” papiez Jan
Pawel II zwracal sie tez do nich.

1 lipca 2009 r. w Lublinie po raz pierwszy zebrali si¢ najwyzsi reprezentanci
wiadz politycznych z Biatorusi, Litwy, Polski i Ukrainy, zeby wspomnie¢ o Unii
Lubelskiej. Co to moze oznaczac?

7 K. Wyrzykowski, S. Zajaczkowski, M. Bechta, W. Muszynski, ,Lupaszka” 1939, Warszawa 2009.
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Zdenka Kralickova*

Czeskie prawo rodzinne:
powrot do europejskiej tradycji prawnej ™

Keywords: Czech family law

Summary

It is commonly known that family law in each country is based on tradition, culture,
religion and that it reflects the society in each country. It is certain that anywhere in the
world family law cannot be changed, so as to say, over night and at all costs, and even less
so by the experimental institutions. However, after the second world war, due to works
of Czechoslovak-Polish Commission, a lot of changes occurred in Czech Family Law. Some
of them were positive, some negative: Czech family law was designed according to the
Soviet model.

Of course, the key changes in the Czech legal order — and in family law — have
already occurred and had to occur immediately after the year of 1989, especially in the
light of human rights standards in Europe. Despite radical changes in the countries of the
disintegrated Soviet Union and countries of its political influence, the Czech lawmakers
have been hesitating from day to day with recodification of family law within new Civil
Code. The result of the development after the year 1989 is a bleak provisional situation.
At present family law is included in the draft of Civil Code, which is now discussed in the
parliament. The Czech family law is returning to European legal tradition.

" Autorka jest docentem w Katedrze Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa Uniwersytetu Masaryka
w Brnie.
" Artykut powstat w ramach grantu ,Vyvoj soukromého prava na tizemi Ceské republiky”, przy-
znanego przez Agencje Grantowg Republiki Czeskiej nr ¢. P408/10/0363.
Przelozyt Michat Koziet.
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Wstep

Prawo rodzinne jest uwazane za dziedzine, ktdra w najmniejszym stopniu
ulega zmianom politycznym, spolecznym i ekonomicznym, zwlaszcza dzigki
tradycji, na ktorej byto przez stulecia budowane.

Jak w tej kwestii ksztaltuje si¢ sytuacja w Republice Czeskiej?

Wspolczesne czeskie prawo rodzinne przezywa dynamiczny rozwdj, aczkol-
wiek najwazniejszych zmian jako$ciowych mozna oczekiwa¢ dopiero w zwigz-
ku ze zblizajacy si¢ rekodyfikacja prawa cywilnego. W duchu powrotu do natu-
ralnych zasad prawnych i doktryny prawa natury, do tradycji zakotwiczonych
w kulturze zydowsko-chrzedcijanskiej i w $wietle koncepcji praw cztowieka —
mozna oczekiwa¢ przelomowych zmian. Istnieje wiele powodéw, by wyjasnic,
dlaczego tak si¢ dzieje.

Czeski porzadek prawny, podobnie zresztg jak porzadki prawne pozostatych
panstw postsocjalistycznych, stworzony po drugiej wojnie $wiatowej wedlug
modelu radzieckiego, znajduje si¢ wciaz w okresie przejsciowym, w kryzysie'.
Euforia z poczatku lat 90., ktéra miata miejsce po wydarzeniach listopadowych,
dostarczala czeskiemu ustawodawcy niewatpliwie wystarczajacej przestrzeni,
aby rekodyfikowa¢ kodeks cywilny i rodzinny. Niestety, ta okazja nie zostala
w pelni wykorzystana®. Wrecz przeciwnie, kluczowe kodeksy wiele razy byly
tylko czastkowo zmieniane, bez szerszej koncepcji®, czesto na podstawie po-

! Jezeli chodzi o problematyke rozwoju prawa w panstwach postsocjalistycznych - patrz materialy
z konferencji w Pradze z 1998 r., zorganizowanej przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prawa Rodzin-
nego (International Society of Family Law, ISFL), zwlaszcza referat wstepny J. E Haderka, Zdkladni rysy
pravni tpravy rodinného prdava v posttotalitnich stitech stfedni a vychodni Evropy, ,Pravni praxe” 1999,
nr 2-3, s. 71-93. Ogdlne spojrzenie na postsocjalistyczne prawo rodzinne zawiera praca: M. Mlade-
novi¢, M. Janji¢-Komar, Ch. Jessel-Holst, The Family in Post-Socialist Countries, [w:] International
Encyclopedia of Comparative Law, vol. IV, chapter 10, Tiibingen 1998, s. 3-151.

* Niektore kwestie dotyczace czeskiego prawa rodzinnego porusza J. F. Haderka, The Czech Repu-
blic - New Problems and Old Worries, [w:] International Survey of Family Law 1994, Martinus Nijhoff
Publishers, The Hague-Boston-London 1996, s. 181-197; J. E Haderka, A Half-Hearted Family Law
Reform of 1998, [w:] International Survey of Family Law 2000, Jordan Publishing Limited, Bristol 2000,
s. 119-130. Por. takze: Z. Kralickova, Ceské rodinné pravo po vstupu do Evropské unie, ,Pravni rozhledy”
2005, nr 21, s. 769-774; eadem, Czech Family Law: the Right Time for Re-codification, [w:] International
Survey of Family Law 2009, red. B. Atkins, Jordan Publishing, Bristol 2009, s. 157-173.

Jezeli chodzi o problemy czeskiego prawa procesowego, ktore ma duze znaczenie dla stosowania
instytucji prawa rodzinnego, por. A. Winterovd, Kritické pozndmky k nékolika poslednim noveldm obcan-
ského soudniho fddu, ,,Pravni praxe” 1998, nr 6, s. 330-341.

* W latach dziewie¢dziesigtych kodeks cywilny byl nowelizowany ogétem 16 razy, kodeks poste-
powania cywilnego 24 razy (w tym 2 razy orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej),
ustawa o rodzinie 4 razy (wlacznie z jednym orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego RC). Nowelizacje
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selskiej (a nie rzagdowej) inicjatywy ustawodawczej*. Wszystko to razem wzieg-
te utrudnialo stosowanie prawa w praktyce i zakldcato poczucie (Swiadomos¢)
prawne obywateli’. Republika Czeska nie miata takiego przywileju, jaki przypadt
w udziale wschodnim Niemcom¢, gdzie w stosunkowo krétkim czasie, dzigki
zjednoczeniu z Republika Federalng Niemiec, zastagpiono prawo komunistyczne
prawem tradycyjnym. Republika Czeska takze, co trzeba podkresli¢ i ocenié, nie
dystansowala si¢ od powojennego rozwoju porzadku prawnego, jak uczynito to
wiele innych panstw dawnego Zwigzku Radzieckiego’, wlacznie z Federacja Ro-
syjska®, budujac swoje prawo na konsekwentnej dyskontynuacji w stosunku do
prawa komunistycznego. Trzeba takze doda¢, ze Republika Czeska jest (niestety
stusznie) zaliczana do tej grupy panstw, w ktorej wielu prawnikéw nadal adoruje
stary kodeks rodzinny, tworzony na fundamentach modelu radzieckiego. Nie-
mniej jednak wigkszo$¢ wzywa do powrotu do tradycyjnych instytucji prawa
cywilnego (w tym rodzinnego), ktére jako sktadnik europejskiej kultury prawnej
nie zostaly mimo uptywu 40. lat komunizmu zapomniane®.

- czesto tzw. niekoncepcyjne, posrednie, byly uchwalane w po$piechu i komplikuja stan naszego usta-
wodawstwa do dzis.

* Jezeli chodzi o kwesti¢ wplywu poselskich inicjatyw ustawodawczych na obecny stan czeskiego
prawa, patrz: E. Zoulik, Uvaha o nasi soucasné legislativé, [w:] Ve sluzbdch prava. Sbornik p¥ispévkii k 10.
vyroci zaloZeni pobocky nakladatelstvi C. H. Beck v Praze, Praha 2003, s. 1 i nast.

° Na ten temat wiecej w: V. Cepl, Bottlenecks in the Transformation of Eastern Europe. Journal of
Law and Policy, Washington University 2000, vol. 4, s. 23 i nast.

¢ Por. S. Patti, Cento anni del codice civile tedesco: 1l diritto di famiglia, Riv. Dir. Civ., 1997, 1,
s. 677, a takze: M. A. Glendon, M. W. Gordon, Ch. Osakwe, The Rise and Fall of the Socialist Legal Tra-
ditions, [w:] Comparative Legal Traditions, wyd. II, American Casebook Series, West Publishing Co.,
St. Paul, Minnesota 1994, s. 435.

7 Wigcej na temat badan komparystycznych O. Khazova, Family Law in the Former Soviet Union:
More Differences or More in Common, [w:] Convergence and Divergence of Family Law in Europe, red.
M. Antokolskaia, Intersentia, Antwerpen-Oxford/Amsterdam 2007, s. 97-117. Jesli chodzi o Litwe por.
np. A. Bilinski, Lettland, [w:] Bergmann-Ferid, Das Internazionale Ehe-Kindshaftsrecht, 1996, cytat wg
J. E. Haderka, Zdkladni rysy pravni tipravy rodinného prdava v posttotalitnich stitech sttedni a vychodni
Evropy..., s. 89-90. Autor stwierdza, ze parlament litewski uznal radzieckie prawo komunistyczne za
»hiezgodne z konstytucja“ i przywrocil porzadek prawny istniejacy przed okupacja Litwy przez Zwigzek
Radziecki. Jezeli chodzi o prawo cywilne i rodzinne, chodzito o kodeks cywilny z roku 1937.

8 Jezeli chodzi o Federacje Rosyjska por. M. Antokolskaia, Nové ruské rodinné pravo, ,Pravni
Praxe” 1999, nr 2-3, s. 141-147.

* Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi, red. M. Bobek, P. Molek,
V. Simicek, Brno 2009, passim.
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I. Tlo historyczne

1. Epoka tradycyjnych instytucji (ABGB)

Republika Czechostowacka powstata 28.10.1918 r. jako sukcesor c.k. mo-
narchii. Jedli chodzi o porzadek prawny, tzw. norme recepcyjng (ustawa z dnia
28 pazdziernika 1918, nr 11/1918 Sb. z. a n., o zalozeniu samodzielnego panstwa
czechostowackiego), zostalo przejete dotychczasowe prawo monarchii®®. Na te-
renie obecnej Republiki Czeskiej stosunki matzenskie i rodzinne byly uregulo-
wane Powszechnym kodeksem obywatelskim (Allgemeines biirgerliches Gesetz-
buch, ABGB, 1811). Na terenie Republiki Stowackiej obowigzywalo wowczas
prawo wegierskie, w wiekszosci oparte na normach prawa zwyczajowego. Nowo
powstalemu panstwu towarzyszyl wigc dualizm prawny w dziedzinie prawa cy-
wilnego.

Interesujace jest to, ze w spoleczenstwie czeskim przetrwata do czaséw dzi-
siejszych §wiadomo$¢ niektdrych tradycyjnych instytucji prawa cywilnego, za-
wartych w ABGB. Dotyczy to zwlaszcza uméw przedslubnych, wspolnych testa-
mentéw matzonkéw, spadku, ochrony przezywajacego malzonka, czesto takze
mozliwosci przysposobienia osoby petnoletniej itp. Chodzi wigc o te instytucje,
ktore w wielu krajach nieprzerwanie, naturalnym rozwojem, zachowaly sie do
dzi$. Swiadczy to o ich ponadczasowosci i o mozliwosci wykorzystania réwniez
w dzisiejszych czasach.

Tak zwana Konstytucja pierwszej republiki (ustawa z dnia 29 lutego 1920,
nr 121/1920 Sb. z.) reprezentuje ponadczasowe dzielo demokratycznego
ustawodawcy czechostowackiego, poniewaz zostalo w niej jasno unormowa-
ne, iz przywileje zwiazane z plcig (migdzy innymi) sg niedopuszczalne (por.
§ 106 ust. 1, nazwany trafnie stowem réwnouprawnienie). Tym sposobem
zostala zakonczona przez wieki trwajaca konstytucyjnie uprzywilejowana
pozycja mezczyzny jako glowy rodziny w prawie matzenskim i rodzinnym,
aczkolwiek ABGB stanowil inaczej (por. § 91)". Dodajmy, ze Konstytucja
przyznala expressis verbis ochrone¢ malzenstwu, rodzinie i macierzynstwu
(por. § 126).

Wkrétce po uchwaleniu Konstytucji nowo powstalego panstwa, oznacza-
jacej dla prawa rodzinnego wyrazny impuls, doszto do przyjecia stosunkowo
rewolucyjnej regulacji stosunkéw malzenskich przez tzw. nowele matzeriskg
(ustawa nr 320/1919 Sb. z. a n., ktérg zmieniono przepisy prawa cywilnego
o formie zawarcia umowy matlzenskiej, o separacji i przeszkodach malzen-

10 Wiecej na ten temat: R. Veseld, Vyivoj rodinného prava do roku 1938, Masarykova univerzita, Brno
1993.

! Tekst brzmial: Mezczyzna jest glowg rodziny. W zwigzku z tym jemu przystuguje przede wszystkim
prawo do kierowania domem; ma jednak takze obowigzek zapewnic Zonie godne wyzywienie wedtug swego
majgtku i reprezentowac jg we wszystkich sytuacjach.
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skich)'2. W pézniejszym czasie przeprowadzono reforme¢ przysposobienia
(ustawa nr 56/1928 Sb. z. a n.), obowigzku alimentacyjnego (por. ustawa
nr 4/1931 Sb. z. a n., o ochronie 0séb uprawnionych do Zadania spelnienia
obowigzku alimentacyjnego), a takze uchwalono normy ochraniajace dzieci
(ustawa nr 256/1921 Sb. z. a n., o ochronie dzieci podlegajacych opiece i dzieci
nie$lubnych). Zamiarem ustawodawcy czechostowackiego bylo przede wszyst-
kim stopniowe zmiejszanie r6znic miedzy przepisami obowigzujacymi na zie-
miach czeskich i na Stowacji w tak kluczowych dziedzinach, jakimi sg stosunki
malzenskie i rodzinne.

Dodajmy, ze w ramach pierwszej Republiki Czechostowackiej nie doszto do
radykalnych zmian prawa rodzinnego opartych na wypracowanej koncepcji. Nie
doszlo takze do jego unifikacji. Do rzagdowego projektu nowego kodeksu cywil-
nego z 1937 r. (por. druk Senatu Narodniho shromazdéni nr 425) nie zostala
wlaczona problematyka prawa rodzinnego, mimo ze podkomisja do spraw pra-
wa rodzinnego opracowala stosowny projekt, ktory zostat w 1934 r. opublikowa-
ny. Powodéw bylo kilka. W dwczesnej literaturze czeskiej z reguty podaje sig, ze
gléwnym powodem byly konflikty w wielu podkomisjach, zwlaszcza w sprawie
formy zawarcia malzenstwa, jego ustania i malzenskiego prawa majatkowego®.
Stowackie zrodta historyczne wskazujg jednak na zupelnie inny aspekt sprawy.
Reforma pojmowana jako unifikacja miata by¢ bowiem zrealizowana przez re-
wizje ABGB albo raczej przez przystosowanie do odrebnosci prawa stowackiego.
W praktyce oznaczalo to, iz zamierzano wprowadzi¢ austriackie prawo na Sto-
wagcji, a na to nie bylo zgody.

Nie tylko proby kompleksowej reformy prawa rodzinnego, ale takze proby
stworzenia nowego, czechostowackiego kodeksu cywilnego, zawiodly. Przyczy-
nil si¢ do tego takze rozpoczynajacy si¢ kryzys ekonomiczny i niekorzystny kli-
mat polityczny zblizajacej si¢ wojny.

Dyktat monachijski i stworzenie po nim Protektoratu Czech i Moraw
w 1939 r. przyniosty prawu rodzinnemu wiele negatywnych skutkéw. W rozpo-
rzgdzeniu okupacyjnym Hitlera powiedziano, ze nadal s3 wazne dotychczasowe
przepisy Republiki Czechostowackiej, ale tylko do tego stopnia, o ile ,,nie s prze-
ciwko znaczeniu ochrony przejetej przez Rzesz¢ Niemieckg™". Prawo rodzin-

12'W literaturze podaje si¢ na dany temat, ze tzw. ustawa rozwodowa, jak nazywano zwykle nowele
malzenska, byta wynikiem trudnego politycznie kompromisu. Wiecej na ten temat: R. Veseld, Vyvoj
rodinného prdva do roku 1938..., s. 11.

13 Por.: R. Veseld, Vyvoj kodifikace rodinného priva, [w:] K. Schelle, Vyvoj pravnich kodifikaci, Masa-
rykova univerzita, Brno 2004, s. 84 i nast., a takze: M. Kadlecovd, K. Schelle, R. Veseld, E. Vl¢ek, Déjiny
Ceského soukromého prdva, A. Cenék, Plzefi 2007, s. 142 i nast.; por. takze: R. Veseld i in., Rodina a rodin-
né pravo: historie, soucasnost, perspektivy, Eurolex Bohemia, Praha 2003, s. 68 i nast.

“ Wiecej: S. Luby, Slovenské vseobecné sikromné prdvo, Pravnicka jednota, Bratislava 1941,
s. 90.

15 Por. V. Vanécek, Déjiny stitu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945, wyd. 3, Orbis, Praha 1975,
s. 465.
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ne podczas drugiej wojny $wiatowej byto wiec nadal normowane przez ABGB
i inne ustawy pochodzace z czaséw niepodleglej Czechoslowacji, a przede
wszystkim przez wzmiankowang wyzej nowele malzenska. Zostalo jednak uzu-
pelnione przepisami rasowymi o zakazie §lubu z Zydami oraz innymi zakazami
i nakazami, ktére wzorowane byly na ustawach norymberskich. W zycie weszty
takze przepisy wprowadzajace wazne ograniczenia prawa wlasnosci, wolnosci
kontraktowej i prawa spadkowego'®.

Trzeba zaznaczy¢, ze na terenie Protektoratu istnialy z punktu widzenia 6w-
czesnej ideologii niemieckiej trzy grupy obywateli: niemieccy obywatele Rzeszy
podlegajacy wladzy Rzeszy, wylacznej jurysdykeji sadéw niemieckich i prawu
obowigzujacemu na terenie, z ktorego dani obywatele pochodzili (niemieckiego,
austriackiego i sudeckiego), dalej obywatele Protektoratu i w koncu ci, ktérych
obowigzywaly przepisy rasowe pozbawiajace ich praw obywatelskich'’. Podsta-
we do ustawodawstwa rasowego stanowily ustawy norymberskie z 15 wrzesnia
1935 r., przede wszystkim ustawa o ochronie krwi niemieckiej i czci niemiec-
kiej, ktéra zabraniala zawierania §lubow miedzy Zydami i obywatelami ,krwi
niemieckiej i gatunkowo pokrewnej™®. Zakaz zawarcia malzenstwa pomiedzy
obywatelami Protektoratu i osobami pochodzenia zydowskiego regulowalo
rozporzgdzenie rzgdu Protektoratu nr 85 Sb. z. a n. z 7 marca 1942 r. o Zydach
i mieszaticach zydowskich®. Jesli za$ chodzi o sfere majatkowa w czasie wladzy
nazistowskiej, trzeba wspomnie¢ przede wszystkim o rozporzgdzeniu protekto-
ra z 21 czerwca 1939 r.,, na podstawie ktdrego doszto do tzw. aryzacji majgtku
zydowskiego®. Prawo w Protektoracie mozna charakteryzowaé za pomoca dwu
gléwnych cech: przystosowywanie prawa Protektoratu do prawa Rzeszy i stwo-
rzenie podstaw prawnych do nieograniczonego wyzysku ludnosci Protektora-
tu?'.

Na poczatku szeregu postanowien prawnych po wyzwoleniu, majacych za
cel usunigcie majatkowego bezprawia popelnionego przez system nazistowski
byt dekret prezydenta republiki nr 5 Sb. z. a n. z dnia 19 maja 1945 r. 0 niewaz-
nosci niektorych czynnosci majgtkowo-prawnych z czaséw okupacji i o narodo-
wym zarzgdzaniu dobr majgtkowych Niemcow, Wegrow, zdrajcéw, kolaborantéw
i niektérych organizacji i osrodkow*. Dodajmy tylko, ze takze po drugiej wojnie

' Wiecej: E. Vicek, P. Mates, K. Schelle, Ceskoslovenské déjiny statu a prdava (1918-1960), Brno
1988, s. 137.

7 Wiecej na ten temat w: K. Maly, Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, wyd. 2,
Linde, Praha 1999, s. 386 i nast.

18 Tbidem, s. 389.

19 Ibidem, s. 390.

20 Ibidem, s. 391.

2 Patrz takze E. Vi¢ek, P. Mates, K. Schelle, Ceskoslovenské déjiny stitu a prava (1918-1960)...,
s. 138.

2 7Jedli chodzi o tekst ustawy i jego wykladnie patrz: V. Knapp, ]. Hromada, Ndrodni spriva
a vrdceni majetku z ndrodni spravy, Linhart, Praha 1946.
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swiatowej na terenie 6wczesnej Republiki Czechostowackiej przetrwal stosun-
kowo dlugo dualizm prawny, zréznicowany stan prawny obowiazywal bowiem
do konca 1949 r.”?

2. Epoka prawa socjalistycznego i instytucji totalitarnych

Po przewrocie komunistycznym w 1948 r. nastapito uchwalenie nowej
Konstytucji (nazwanej ,Konstytucja 9 maja’, por. ustawa konstytucyjna z dnia
9 maja 1948 nr 150/1948 Sb., Konstytucja Republiki Czechostowackiej) oraz wie-
lu dalszych ustaw i kodeksow, na ktorych tres¢ wplynal eksperyment radziecki®.
W literaturze zagranicznej w zwigzku z tym panowal poglad, ze kultura prawna
w panstwach satelickich ZSRR byla systematycznie wulgaryzowana i bastardy-
zowana, a koncowym efektem tego procesu stawala si¢ komunistyczna kodyfi-
kacja®. Ta z kolei byla definiowana jako prawo sui genesis*, jako tymczasowe
zjawisko, ktdre zaniknie, gdy tylko spelni swdj spoteczny, ekonomiczny i poli-
tyczny cel”. Podzial prawa na prawo prywatne i prawo publiczne zostal catko-
wicie usuniety, a termin prywatne byl tabu z czysto politycznych powodéw, po-
niewaz w pelni rozwinigto mysl, ze ,w panstwie bolszewickim nie istnieja rzeczy
prywatne”,

Jezeli chodzi o prawo rodzinne, éwczesna Czechostowacka Republika So-
cjalistyczna, podobnie jak wiele innych panstw 6wczesnego bloku radzieckiego
- jak juz napisalam na wstepie — przeksztalcila je wedtug modelu radzieckie-
go”. Dla prawa rodzinnego charakterystyczne bylo to, ze pojmowano je jako

» Do poszczegolnych instytucji prawa rodzinnego patrz: E Roucek, J. Sedlacek, Komentdr k cesko-
slovenskému obecnému zdkoniku obéanskému a obcanské pravo platné na Slovensku a podkarpatské Rusi,
Linhart, Praha 1935, zwlaszcza czgé¢ pierwsza. Dalej patrz: V. Fajnor, A. Zaturecky, Ndstin sikromného
prava platného na Slovensku a podkarpatské Rusi, reprint ksiazki z roku 1935, Heuréka, Bratislava 1998.

> Wiecej na ten temat w: V. I. Serebrovskij, G. M. Svérdlov, T¥i studie o sovétském rodinném
pravu, Orbis, Praha b.d.; dalej patrz: S. Luby, Prawo rodzinne ZSRR, ,Pravny obzor” 1948, nr 9-10,
s.312-366.

» Por.: M. A. Glendon, M. W. Gordon, Ch. Osakwe, The Rise and Fall of the Socialist Legal Tradi-
tions..., s. 343.

% Jezeli chodzi o problematyke dotyczaca ogdlnej niepodleglosci prawa komunistycznego, por.
R. David, Les grands systemes de droit contemporains, Paris 1978.

7 Por.: M. A. Glendon, M. W. Gordon, Ch. Osakwe, The Rise and Fall of the Socialist Legal
Traditions..., s. 396-397.

2 Cyt. z: K. Elids, K nékterym rysiim soukromého prdava, ,,Ad notam” 2001, nr 2, s. 25.

¥ Kwestie dotyczgce rozwoju i podstaw prawa socjalistycznego, wlacznie z prawem czechosto-
wackim, porusza Rodolfo Sacca, O nékterych otdzkdch zdikladu obcanského prava socialistickych zemi,
»Pravnik” 1969, s. 801 i nast., w czeskim thumaczeniu Otto Kunza. Autor stwierdza, ze ze wszystkich
ustawodawstw cywilnych obowiazujacych w panstwach socjalistycznych najbardziej odchylalo sie od
tradycji prawa rzymskiego ustawodawstwo radzieckie i czechostowackie. Mozna doda¢, ze wlasnie ten
fakt bardzo utrudnia proces transformacji prawa cywilnego u nas w czasach obecnych.

Wigcej na ten temat zawierajg wnioski Jana Lazdra, z ktérych wynika, ze czechostowacka regulacja
prawa cywilnego odznaczala si¢ niezwyklym i ze wzgledu na stosunki przed rokiem 1989 nieodpowied-
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stosunkowo samodzielng galaz porzadku prawnego; powodem tego byta sztucz-
nie przeprowadzona atomizacja systemu prawnego®’. Radziecka koncepcja pro-
wadzila do lekcewazenia stosunkéw majatkowych w rodzinie, a nastepnie do
wydzielenia regulacji prawnej stosunkéw dotyczacych oséb z kodeksow cy-
wilnych i tworzenia samodzielnych kodekséw prawa rodzinnego. Tak doszto
do powstania ustawy o prawie rodzinnym (ustawa nr 265/1949 Sb.) i p6zniej
do obecnie obowigzujacej ustawy o rodzinie (ustawa nr 94/1963 Sb.)*'. Przy-
pomnijmy w zwigzku z tym czechostowacko-polskg komisje prawniczg®, ktéra
oprocz kodeksu rodzinnego probowata réwniez opracowac kodeks cywilny (por.
ustawa nr 141/1950 Sb.), zastapiony nastepnie kodeksem cywilnym z poczatku lat
sze$¢dziesiatych (patrz ustawa nr 40/1964 Sb. z.). Warto jednak odnotowac, ze
obydwa pozniejsze kodeksy byly znacznie bardziej nasycone ideologig niz usta-
wy cywilne z lat 50.

Nowa koncepcja prawa rodzinnego doprowadzila do tego, ze regulacja
prawa majatkowego malzonkéw nie byla wystarczajaca®, a regulacji ochrony
majatku niepelnoletniego dziecka nie bylo w ogole w ustawie. Z prawa spad-
kowego stopniowo znikala ochrona Zyjacego matzonka za posrednictwem in-
stytucji wspdlnego testamentu malzonkéw oraz spadkobiercéw koniecznych lub
przynajmniej ochrony osoby uprawnionej do przeniesienia prawa wtasnosci do
rzeczy tworzacych zwykle wyposazenie domu. Zasada autonomii woli i wolno-
$ci kontraktowej** zostala niemal catkowicie sttumiona, co stwarza problemy po
dzien dzisiejszy, zwlaszcza w dziedzinie prawa majatkowego matzonkéw i prawa
wspolnego najmu mieszkania przez matzonkéw.

nim oraz niedogodnym systemem cato$ciowego uporzadkowania stosunkéw majatkowych i osobistych
w spoleczenstwie, zawartym w pieciu oddzielnych kodeksach. Patrz badanie na temat: Aktudlna tivaha
o optimdlnej koncepci stikromnopravneho kodexu, [w:] Pocta A. Kandovi k 75. narozenindm, red. L. Ostra,
Plzeti, A. Cenék 2005, s. 45-56.

307, Blazke, Ideové zdklady nového rodinného priva, ,Pravnik” 1950, nr 1, s. 8-11 oraz J. Andrlik,
J. Blazke, A. Kafka i in., Komentdf k zdkonu o pravu rodinném, Orbis, Praha 1954; J. Macur, Obcanské
pravo procesni v sytému prdva, Brno 1975.

31 R. Vesela, Vyjvoj rodinného prdva v letech 1945-1989, [w:] Vyvoj prdava v Ceskoslovensku v letech
1945-1989, red. K. Maly, L. Soukup, Univerzita Karlova, Praha 2006, s. 888 i nast. oraz J. Dvorak, Vyvoj
obcéanského prdva, tamze, s. 472 i nast.

32 K. Petrzelka, Perspektivy spoluprdce ceskoslovenskych a polskych prdavnikii, ,Pravnik” 1949,
nr 2, s. 56-60.

3 Jezeli chodzi o krytyke koncepcji wspolnosci ustawowej matzonkéw por. Z. Kralickova, Nékolik
pozndmek k institutu bezpodilového spoluvlastnictvi manzelii jako zdkladu manZelského majetkového
prava, ,Casopis pro pravni védu a praxi‘, Masarykova universita, Brno 1994, nr 3, s. 87-97; eadem,
Manzelské majetkové pravo. Uvahy de lege ferenda, ,Casopis pro pravni védu a praxi’, Masarykova
universita, Brno 1995, nr 1, s. 120-127.

*Juz w 1968 . V. Cizkovskd w swych rozwazaniach de lege ferenda pisata o koniecznosci przy-
znania pierwszenstwa dyspozycyjnym normom malzenskiego prawa majatkowego (jako podstawowej
regulacji), natomiast jako iuris cogentis powinno by¢ uregulowane tylko to, co jest z natury na tyle waz-
ne, ze nie mozna dopusci¢ innej alternatywy. Patrz V. Cizkovska, Pravni ndsledky uzavieni manzelstvi
v oblasti majetkovych vztahii upravenych cCeskoslovenskym obcanskym prdavem, Praha, ,,Acta universitatis
carolinae’, Turidica, nr 4, 1968, s. 82-83.
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Prawo komunistyczne eliminowato takze wplyw Kosciota na malzenstwo.
Eliminowano wyznaniowg forme zawarcia matzenstwa®. Konsekwencje mo-
zemy zauwazy¢ réwniez dzisiaj, kiedy przygladamy si¢ toczacej walce o zacho-
wanie $lubu ko$cielnego, ponownie wprowadzonego w 1992 r., walce toczonej
w ramach przygotowan do uchwalenia nowego kodeksu cywilnego.

Wiele krytycznych stéw powiedziano na temat komunistycznego prawa ro-
dzinnego w politycznie swobodnej atmosferze Praskiej Wiosny 1968 r.** Mimo
to ,normalizacja” polityczna zupelnie zagluszyla nadziej¢ na odrodzenie trady-
cyjnych instytucji i doktryny prawne;j.

3. Epoka zmian politycznych, ekonomicznych, spotecznych
i prawnych

Wraz z upadkiem komunizmu nastagpowal réwniez stopniowy upadek prawa
komunistycznego®. Wspoélczesng sytuacje jednak nietatwo zanalizowaé. Prawda
jest, ze po 1989 r. doszlo w 6wczesnej Czeskiej i Stowackiej Republice Federa-
cyjnej do znaczacych zmian, przede wszystkim w zakresie prawa konstytucyj-
nego. Jednak jezeli chodzi o prawo cywilne i rodzinne, doszto tylko do wielu
nowelizacji. Wynikiem jest niekorzystny stan przej$ciowy, ktory w zagranicznej
literaturze prawniczej zostal okreslony jako stan na pograniczu dwdch przeciw-
stawnych tendencji: dosrodkowej, ktéra dazy do utrzymania komunistycznego
prawa rodzinnego, i odsrodkowej — skierowanej do tradycyjnych regulacji praw-
nych®. Nie mozna jednak twierdzi¢, ze ta sytuacja prowadzila do stworzenia

% Myél ta, doprowadzona do ostatecznoéci, prowadzila az do skazywania duchownych, ktérzy
udzielali §lubu.

3¢ Z bogatej literatury lat szes¢dziesiatych i poczatku lat siedemdziesigtych XX w. patrz: A. Kan-
da, Co s obcanskym zdkonikem? (K soucasné tipravé obcanskopravnich vztahii), ,Pravnik” 1968, s. 683
i nast.; J. Fiala, J. Svestka, Obéanské prdavo a jeho postaveni v systému Ceskoslovenského prava, ,,Pravnik”
1969, s. 945 i nast.; idem, Uvaha nad teoretickym systémem Ceskoslovenského obcanského prava, ,Pravnik”
1970, s. 77; J. Glos, Vigilie nad pravem rodinnym, ,Pravnik” 1969, s. 230 i nast.; idem, K vnitini soulad-
nosti pravniho fddu, ,Pravnik” 1969, s. 711 i nast.; idem, O rodinném pravu nekonvencné, ,Pravnik”
1970, nr 7, s. 583 i nast.; idem, O vypotdddni spoluvlastnictvi, zejména bezpodilového, ,,Pravnik” 1971,
s. 593 i nast.; idem, Zdkon o rodiné pod drobnohledem, ,Pravnik” 1970, s. 1094 i nast.; idem, Lze rodinné
pravo zdokonalit, ,Pravnik” 1971, s. 291 i nast.; dalej K. Plank, O. Plankova, Niekolko tivah o potrebe
legislativnych tiprav v ob¢ianskom a rodinnom prave, ,,Pravny obzor” 1968, s. 773 i nast.; A. Wagner, Nad
soucasnou vipravou majetkovych vztahii mezi manzely, ,Pravnik” 1970, nr 9.

Ze starszej literatury patrz: O. Reis, Komplexni feseni otdzek souvisejicich s rozvodem manZelstvi,
,Pravnik” 1964, nr 2, s. 831 i nast.; J. Steiner, Problematika spole¢ného majetku manzelii podle osno-
vy obcanského zdkoniku, ,,Pravny obzor” 1963, nr 2.

7 V. Knapp, Il Diritto Comparato e il Crollo del Comunismo, ,,Rivista di diritto civile” 1996, s. 529
inast.

3% M. A. Glendon, M. W. Gordon, Ch. Osakwe, The Rise and Fall of the Socialist Legal Traditions...,
s. 436.
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nowego ,,postsocjalistycznego” lub ,,postkomunistycznego” prawa®. W zwigzku
z potrzeba rekodyfikacji kodeksu cywilnego w literaturze czeskiej byto opisywa-
ne zjawisko nazwane jako ,,skansen radzieckiego pojmowania prawa”*.

4. Podzial Czeskiej i Slowackiej Republiki Federacyjnej — panstwo
nastepcze Republika Czeska i norma recepcyjna

Po podziale Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, 1 stycznia
1993 r. powstaly dwa samodzielne pafistwa — Republika Czeska i Republika
Stowacka.

Tak zwana norma recepcyjng (ustawa konstytucyjna nr 4/1993 Sb.,
o postanowieniach zwigzanych ze zniknigciem Czechostowackiej Republiki
Federacyjnej) zostal w Republice Czeskiej przyjety porzadek prawny zlikwi-
dowanej federacji, czyli przede wszystkim spadek w postaci komunistycz-
nych kodeksow.

5. Epoka przeksztalcen

Dla Republiki Czeskiej, podobnie jak dla innych panstw posttotalitarnych,
okres po upadku komunizmu polaczony byl z probami przeksztalcenia, wlasci-
wie zastgpienia prawa komunistycznego nowym prawem. Ogdlnie mozna po-
wiedzie¢, ze w Republice Czeskiej ma miejsce skomplikowany, powolny i bardzo
bolesny proces. Na wiele kwestii nie patrzy si¢ merytorycznie, ale politycznie,
a wlasciwie legislacyjno-politycznie.

Jesli chodzi o strony pozytywne rozwoju, trzeba wspomniec¢, ze ustawodaw-
ca czeski poswiecit wiele uwagi tre§ciom prawa rodzinnego powigzanym z pra-
wami czlowieka, zwlaszcza w zwiazku z przewidywanym i przygotowywanym
wejsciem Republiki Czeskiej do Unii Europejskiej. Przede wszystkim zostaly
przyjete przepisy Rady Europy*' (Council of Europe) i dokumenty, ktére powsta-
ty na gruncie Konferencji Migdzynarodowego Prawa Prywatnego w Hadze (The
Hague Conference of Private International Law), aczkolwiek Czechostowacja juz
wczesniej byta cztonkiem Konferencji w Hadze. Umowy miedzynarodowe przy-
czynily sie i nadal przyczyniaja do powolnej jakosciowej zmiany czeskiego prawa
rodzinnego, do jego nowej interpretacji. Dodajmy, Ze w danej sprawie znaczg-
ca role odegrato takze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

% Por. V. Knapp, Il Diritto Comparato e il Crollo del Comunismo..., s. 534.

0 K. Elias, Koncepce nového obcanského kodexu, ,Pravni radce” 2001, nr 8, s. 12.

4], E Haderka, Dopad norem Rady Evropy na moderni rodinné prdvo, ,,Pravni praxe” 1994, nr 9,
s. 506 i nast., a takze M. Requena, Aktivity Rady Evropy v oblasti rodinného prdva, ,,Pravni praxe” 1999,
nr 2/3,s. 132 i nast.
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i czeskiego Sadu Konstytucyjnego. W literaturze nazwano to zjawisko konstytu-
cjonalizacja czeskiego prawa rodzinnego*.

Jezeli chodzi o rozwdj legislacyjny, charakterystyczne dla danego okresu jest
dazenie do utworzenia jednolitego, wielkiego kodeksu cywilnego, czyli do reko-
dyfikacji podstawowych zrodel prawa prywatnego®.

W Republice Czeskiej od lat prowadzone s3 dyskusje o wlaczeniu regulacji
prawnej stosunkow rodzinnych o charakterze prywatnym do rekodyfikowane-
go kodeksu cywilnego. Nowa koncepcja ma wielu zwolennikéw, a jednoczesnie
wielu przeciwnikow.

Wiele watpliwosci budzi fakt, ze wspodlczesne prawo rodzinne reguluje
nie tylko stosunki prywatne*!. Nie mozna zapomina¢ o obecnych w prawie ro-
dzinnym elementach o charakterze publicznoprawnym, o problematyce praw
dziecka, o jego socjalnoprawnej ochronie, o generalnej mozliwosci interwen-
cji organdéw panstwowych w stosunki rodzinnoprawne, o mozliwosci odebrania
dziecka rodzicom w przypadkach podanych w ustawie, o posrednictwie orga-
néw panstwowych podczas przysposobienia itp. W literaturze mowi si¢ czasami
o publicyzacji prawa rodzinnego®. Jest to spowodowane takze faktem, ze prawo
rodzinne reguluje podstawowe kwestie dotyczace 0sob przez normy o charakte-
rze iuris cogentis. Chodzi tu zwlaszcza o normy dotyczace malzenstwa i rozwo-
du, zwigzkéw partnerskich i ich uniewaznienie na mocy decyzji sadu, o ustale-
nie i zaprzeczenie macierzynstwa i ojcostwa, o przysposobienie. Znaczna ilo$¢
niezmiennych ustanowien jest jednak w danych sprawach w pelni uzasadniona
i sama w sobie nie czyni z prawa prywatnego prawa publicznego.

W literaturze wystepuja rowniez poglady, ktore sktaniaja si¢ ku koniecznosci
utrzymania samodzielnych regulacji prawnych stosunkéw rodzinnych*. Trzeba
nadmieni¢, ze nawet w krajach posiadajacych tradycyjnie tzw. wielkie kodeksy

2 Wiecej - patrz zasadnicze dzielo: P. Hollinder, Ustavnéprdvni argumentace. Ohlédnuti po deseti
letech Ustavniho soudu, Linde, Praha 2003 i Z. Kithn, Budovdni horizontdlniho konstitucionalismu: tfi
stiedoevropské strategie, [w:] Zdkladni lidska prdva v jednotlivych prdvnich odvétvich. Grundrechte und
einzelne Rechtsgebiete, red. L. Tichy, Univerzita Karlova, Praha 2006, s. 93-104.

# K. Elid$, M. Zuklinové, Principy a vychodiska nového kodexu soukromého préva, Linde, Praha
2001 i J. Svestka, L. Kopa¢, M. Knappova, V. Knapp, K aktudlni otdzce kodifikace soukromoprdvnich
rodinnych vztahii, ,Pravni rozhledy” 1995, nr 9, s. 345 i nast.

“W. Miller, Zur Diskussion um die systematische Einordnung des Familienrechts, Teil I, ,Rabels
Zeitschrift” 1973, s. 533. Por.: R. Dingwall, J. Eekelaar, Families and the State: An Historical Perspective in
the Public Regulation on Private Conduct, ,,Law and Policy” 1988, vol. 10, s. 341. W kwestii dychotomii
miedzy prawem publicznym a prywatnym patrz: J. Eekelaar, What is ,,Critical“ Family Law?, ,The Law
Quarterly Review” 1989, vol. 105, s. 248 i nast.

W zwigzku z tym zostal wyrazony poglad, ze ,oprécz norm prawa publicznego nie mozna
np. kodyfikowa¢ prawa rodzinnego. Chodzi bardziej o problem stosownosci i stopnia”. Patrz: K. Elias,
K rekodifikaci naseho soukromého prdva, ,,Pravni rozhledy” 2000, nr 8, s. 329.

Do wyzej wymienionych kwestii por. M. Hrusakova, Nad ndvrhem rodinnéprdavni novely
obcanského zdkoniku, ,Pravni rozhledy” 1996, nr 2, s. 45 i nast.
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cywilne nie wszystko z tej materii regulowane jest w tych zZrédtach prawa. Nie-
ktore stosunki i kwestie z powodu swego szczegdlnego, czg¢$ciowo publiczno-
prawnego charakteru uregulowane s3 odrebnymi ustawami. Niektorzy autorzy
mowig w zwigzku z tym o kryzysie kodekséw cywilnych, o ich dekodyfikacji¥’,
o0 potrzebie przemiany prawa rodzinnego w krajach europejskich* i o europej-
skim prawie rodzinnym®.

Mimo pogladéw oséb niezadowolonych z tej koncepcji i orientacji ideowej
nowego czeskiego kodeksu cywilnego, mozna powiedzie¢, ze prace nad rekody-
tikacja kodeksu cywilnego sa obecnie kontynuowane, a wlasciwie sa na ukoncze-
niu. Dla czolowych tworcow projektu jest satysfakcjonujacy fakt, iz koncepcja
nowego prawa cywilnego, wlacznie z prawem rodzinnym, jest bardzo pozytyw-
nie oceniana takze przez znaczacych przedstawicieli stowackiej cywilistyki®.

Wiaczenie czeskiego prawa rodzinnego do kodeksu cywilnego zostalo
wstepnie postanowione juz w 2001 r., gdy Ministerstwo Sprawiedliwosci przy-
stapito do prac nad nowa ustawg. W 2005 r. projekt kodeksu zostal opubliko-
wany i poddany publicznej dyskusji. W miesigcach letnich 2008 r. opubliko-
wano nowg wersje, powstaltg w wyniku wczesniejszych konsultacji. Pod koniec
tego roku projekt zostal skierowany do prac legislacyjnych w ramach rzadu.
Powotano wowczas zespdt profesjonalistow, ktorzy oceniali projekt. Po wielu
dyskusjach ostatecznie projekt trafit do parlamentu (V kadencja, druk par-
lamentarny nr 835). Kryzys polityczny i wynikte zert zmiany rzadu spowo-
dowaly pewne spowolnienie prac, ale projekt zostal juz uchwalony w drugim
czytaniu. Chociaz problemy prawa cywilnego nie nalezg do najwazniejszych
spornych kwestii politycznych, nie doszto do uchwalenia kodeksu przed wy-
borami parlamentarnymi 28-29 maja 2010 r. Prace beda wznowione w nowo
wybranym parlamencie.

47S. Patti, Diritto Privato. Introduzione. La Famiglia. Le successioni, Giuffré Editore, Milano 1999,
s. 44.

M. A. Glendon, The Tranformation of Family Law: State, Law and the Family in the United States
and Western Europe, The University of Chicago Press, Chicago 1989, przede wszystkim czes¢ State, Law,
and Family, s. 291.

4 D. Martiny, Europaeisches Familienrecht - Utopie oder Notwendigkeit?, ,Rabels Zeitschrift”
1995, nr 3—4, s. 419 i nast., a takze: D. Martiny, Is Unification of Family Law Feasible or Even Desirable?,
[w:] Towards a European Civil Code, red. A. Hartkamp, sec. ed., Kluwer Law International, The Hague,
London, Boston 1998 , s. 151 i nast.; K. Boele-Woelki, Cesta k evropskému rodinnému pravu, ,Pravni
praxe” 1999, nr 2/3, s. 125-126 i dalej tamze literature w przypisie 39. W literaturze jednak mozna
napotka¢ poglad, iz transformacja prawa rodzinnego nie byta w pelni osiggnieta nigdzie na $wiecie za
pomoca ,sily tradycyjnych instytutcji” i ze sceptycyzmem patrzy si¢ na proby tworzenia europejskie-
go prawa rodzinnego. Wiecej na ten temat patrz: A. G. Chloros, The reform of family law in Europe,
Kluwer-Deventer-Holland, Boston-London-Franfurkt 1978, przedmowa, s. vii.

¥ Mozna nawet stwierdzi¢, ze takze dla stowackich ustawodawcow staje si¢ stopniowo istotna
inspiracja. Navrh legislativného zdmeru kodifikdcie siikromného prdva, red. J. Lazar, Bratislava 2008.
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Kodeks jest podzielony na cztery ksiegi: czgs¢ ogdlna, prawo rodzinne, bez-
wzgledne prawa majatkowe, wzgledne prawa majatkowe (zobowigzania) i li-
czy tacznie 2936 artykulow®. Gléwni tworcy kodeksu, profesorowie K. Elias
i M. Zuklinova, starali si¢ oprze¢ nowa kodyfikacje na szacunku do tradycji
i podstawowych praw naturalnych jednostki ludzkiej. Projekt zapewnia prawu
rodzinnemu nalezne miejsce w systemie prawa cywilnego. Musi ono by¢ trak-
towane jako warto$¢ podlegajaca ochronie i dlatego w systematycznym ukladzie
umieszczony zostal bezposrednio po czgsci ogolnej. W uzasadnieniu do pierw-
szej wersji projektu z 2005 r. wielokrotnie podkreslono, iz dotychczasowa kon-
cepcja oddzielnego kodeksu rodzinnego jest rezultatem sowietyzacji porzadku
prawnego i jego atomizacji. Celem projektowanej regulacji jest wiec zerwanie
kontynuacji z komunistycznymi kodeksami cywilnymi z 1950 i 1964 r. i z usta-
wami o prawie rodzinnym z lat 1949 i 1963. Dazy si¢ przy tym do tego, aby
przyszly kodeks spelniat funkcje integracyjne w ramach systemu prawa cywil-
nego. Mozna zgodzi¢ si¢ z opinia, ze powinien on zawiera¢ calg materie pra-
wa prywatnego, w tym prawo rodzinne - tak jak jest to uregulowane w krajach
o podobnym poziomie rozwoju - ze szczegélnym naciskiem na zachowanie
jednosci prawa prywatnego®. Inkorporowane prawo rodzinne powinno re-
gulowaé prawny status malzenstwa i rodziny, malzenskie stosunki majatkowe
(w tym prawo do rodzinnego mieszkania) oraz zawiera¢ normy przeciwko prze-
mocy w rodzinie. Dobro dziecka powinno by¢ jedna z zasad tego prawa, wiacz-
nie z prawem dziecka do poznania swoich rodzicéw biologicznych.

Proponowany uklad ksiegi IT kodeksu obejmuje: 1. Malzenstwo; 2. Pokre-
wienstwo; 3. Opieka i inne formy opieki nad dzie¢mi (art. 594-915). W pierwot-
nej wersji projektu zawarty byt dodatkowo rozdziat 4. o rejestrowanych zwigz-
kach partnerskich, ale zostal on zen w 2008 r. z powoddw politycznych usuniety.
Oficjanie nie podano powodéw usunigcia tej czesci®’. Mozemy domyslac sie, ze
zwyciezyly poglady o wartoéciach tradycyjnej rodziny, reprezentowane przez
partie rzadzaca. Uznano, ze zwigzki partnerskie nie zastuguja na kodeksowq re-
gulacje. Z drugiej strony nie nalezy zapominac o stanowisku wybitnego cywilisty
i tworcy kodeksu profesora Elidsa, ktory twierdzi, iz usuniecie tej czesci prawa
rodzinnego z kodeksu jest — z punktu widzenia systematyki prawa — powaznym
bledem™.

51 Zob. K. Elids, B. Havel, Osnova obcanského zdkoniku. Osnova zdkona o obchodnich korporacich,
Plzen 2009.

52 Kwestie teoretyczne systemu prawa cywilnego rozwaza M. Zuklinovd, Budouci obcansky
zdkonik a rodinné prdvo, [w:] Neékolik malych zamysleni de lege ferenda, ,, Acta Universitatis Carolinae”
Turidica 2003, nr 1-2, s. 141 i nast.

%3 K. Elias, B. Havel, Osnova obcanského zdkoniku. Osnova zdkona o obchodnich korporacich, Plzen
20009, s. 306.

54 Ibidem, s. 18.
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Kierunek rozwoju prawa rodzinnego w Republice Czeskiej w ramach nowe-
go kodeksu cywilnego jest wigc oczywisty: chodzi o europejskie, kontynentalne,
cywilne rozumienie prawa rodzinnego, ktére obejmie prawo malzenskie, w tym
réwniez malzenskie prawo majatkowe, oparte na zasadzie pelnej autonomii pry-
watnej miedzy malzonkami, prawo do mieszkania matzenskiego i rodzinnego,
i inne wigzace stosunki majatkowe, ktére w czasach totalitarnych byly powaznie
bagatelizowane®. Z przyczyn legislacyjno-politycznych do projektu nowego ko-
deksu cywilnego w ostatniej chwili zostat wlaczony $lub koscielny jako alterna-
tywa wobec $lubu cywilnego®. To oznacza, ze zostanie zachowana mieszana for-
ma zawarcia malzenstwa, wprowadzona w 1992 r. Oprdcz prawa malzenskiego
prawo rodzinne bedzie regulowaé zwlaszcza stosunki miedzy rodzicami i dzie¢-
mi, kwestie dotyczace statusu, wladze rodzicielska, kwestie dotyczace majatku,
wlacznie z alimentami i zarzadem majatku dziecka. W koncu beda w nowym
kodeksie cywilnym zawarte instytucje opieki nad matoletnimi i kurateli oraz ro-
dzinnej opieki zastepczej.

% Por. K. Elia§, M. Zuklinova, Principy a vychodiska nového kodexu...

¢ Wedtug oficjalnego stanowiska, przywrocona fakultatywna forma zawarcia malzenstwa lepiej
odpowiada potrzebom ochrony prawa do prywatnosci. Szerzej na ten temat: K. Elias, B. Havel, Osnova
obcanského zdkoniku. Osnova zédkona o obchodnich korporacich, Plzen 2009, s. 307.
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Summary

The protection of an unborn child in the ancient Rome took important place because
of the dignity (dignitas) of family and because of the public interest. This caused that there
were many legal regulations about this problem.

Treating the problem from the chronological perspective, the prevention of the interests
of an unborn child was at first mentioned in SC Plancianum de liberis agnoscendis, and next
in the edict de inspiciendo ventre custodiendoque partu and in the rescript divi Fratres ,
which were issued under rule of emperors Mark Aurelius and Lutius Verus (temporibus
divorum fratrum).

According to these regulations, the pregnant woman could be treated with: inspectio
ventris, custodia ventris and custodia partus. The aim of these institutions was to confirm
the state of pregnancy and to control woman till the moment of delivery. Undertaken
measures were justified by the best interest of the unborn child, i.e. his protection.

Legal regulation in SC Plancianum did not refer to the confirmation of pregnancy,
because it was regulated in edictum de inspiciendo ventre custodiendoque partu, and then
extended in the rescript Divi fratres. In the praetor’s edict the institution of inspectio ventris
is regulated — as an examination addressed to freeborn women, which was supposed to
confirm of to deny the fact of pregnancy. This examination was made also when there
was difference in the opinion about pregnancy between a man and his divorced wife.
In particular it referred to cases when a woman was claiming that she is pregnant or she
was denying this fact, contrary to the opinion of her husband. Similar situation took place
after the husband’s death, when widow claimed that she wasn’t pregnant and there was
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no justified suspicion that the pregnancy is simulated. The examination was made by the
midwives (obstetrices) and they were to exclude the simulation of pregnancy, or substitution
a child or substitution of a dead child by the other one. The procedures undertaken towards
midwives were stricly regulated in the praetor’s edict, in the commentary to this edict, and
in the fragments Sententiae Pauli (PS. 2, 24, 5-9). According to rescript of emperors Mark
Aurelius and Lutius Verus (Divi Fratres), if husband insisted on inspectio ventris, then a very
respected woman was chosen. A wife had to go to her house to be examined by three
midwives you could rely on. If all of them or two of them confirmed the fact of pregnancy,
then a special legal procedure against woman was started. New midwives were engaged in
it. It shows how big public interest was put to protect the unborn child and to ensure the
legal continuity of family.

Rescript Divi Fratres was probably published to explain some regulations coming from
edictum de inspiciendo ventre custodiendoque partu. Also the commentaries of jurists had
the same purpose. All of them together were important for regulation of inspectio ventris.

Legal regulations of inspectio ventris were used even in the Greek-Roman Egypt. The
confirmation can be found in papyrus dated 147-148 A.D. The procedure shown in this
document is the same known from edict. The difference is that praetor could decide
how may midwives should be engaged and where the examination was supposed to take
place.

Chronologicznie rzecz ujmujac, problematyka zwigzana z ochrong inte-
resow dziecka poczetego znajdowata odbicie najpierw w SC Plancianum de
liberis agnoscendis', a nastgpnie w edykcie de inspiciendo ventre custodiendoque

! SC Plancianum powstato przed panowaniem cesarza Hadriana, czyli przed 98-117 r. n.e. Por.:
A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia 1953 (przedruk 1991), s. 699; a takze
E. Volterra, ‘Senatus consulta, ,NNDI” 16 (1969), s. 1072. Istniala jednak réznica pogladéw co do okresu
jego powstania. Niektorzy romanisci datowali je na okres panowania cesarza Wespazjana (69-79 r. n.e.).
Por.: M. Kaser, Das Romische Privatrecht, t. 1, Das altromische, das vorklassische und klassische Recht,
Miinchen 19712 s. 291; E. Volterra, ‘Senatus consulta’.., s. 1072; K. Hackl, Die Feststellung der Vater-
schaft und der viiterlichen Gewalt, ,ZSS” 90 (1973), s. 107; W. LiTEwsK1, Sfownik encyklopedyczny prawa
rzymskiego, Krakow 1998, s. 238, s. v. SC Plancianum. Zob. takze A. Jurewicz, Domniemanie ojcowstwa
- ‘ratio decidendi’ ustawodawcy, ,Zeszyty Prawnicze” [UKSW] 6. 1 (2006), s. 105 i nast. Na podstawie
listow Pliniusza, E Lanfranchi doszedl do wniosku, ze SC nie moglo by¢ ogloszone w czasie panowania
Trajana, poniewaz znalby on jego tre$¢. Gdyby SC Plancianum bylo ogloszone za panowania jednego
z poprzednikéw cesarza Trajana, moglby zna¢ jego tres¢ dzigki tekstowi zdeponowanemu w aerarium
Saturni. Wzmianka o tym SC pochodzi z listéw Pliniusza: Plin., Ep. 10, 72. Postulantibus quibusdam, ut
de agnoscendis liberis restituendisque natalibus et secundum epistulam Domitiani scriptam Minicio Rufo
et secundum exempla proconsulum ipse cognoscerem, respexi ad senatus consultum pertinens ad eadem
genera causarum, quod de iis tantum provinciis loquitur, quibus proconsules praesunt; ideoque rem inte-
gram distuli, dum <tu>, domine, praeceperis, quid observare me velis. 73. Si mihi senatus consultum mis-
eris quod haesitationem tibi fecit, aestimabo an debeas cognoscere de agnoscendis liberis et natalibus veris
restituendis. Listy byly wynikiem korespondencji pomiedzy Pliniuszem a cesarzem Trajanem. Wymienia
sie wnich pewne SC de agnoscendis liberis, ktore mogto by¢ SC Plancianum. Pliniusz zwracat si¢ do cesa-
rza z zapytaniem o mozliwo$¢ zastosowania tego SC w swojej prowincji. W odpowiedzi Trajan wyjasnial,
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partu? oraz reskrypcie divi Fratres wydanym za panowania cesarzy Marka Aure-
liusza i Lucjusza Verusa (temporibus divorum fratrum).

Kwestia stwierdzenia cigzy nie byta przedmiotem regulacji SC Plancianum,
natomiast byta uregulowana w edictum de inspiciendo ventre custodiendoque
partu, a nastepnie rozwinieta w reskrypcie Divi Fratres. W edykcie de inspicien-
do ventre custodiendoque partu zostala przedstawiona procedura, jaka nalezato
zastosowa¢ po $mierci meza w sytuacji, gdy kobieta twierdzita, ze jest w ciazy.
Od jej przeprowadzenia, zgodnie z uregulowaniami edyktu, pretor uzaleznial
udzielenie bonorum possessio. W mysl edictum wobec cigzarnej mozna bylo za-
stosowac: inspectio ventris, custodia ventris i custodia partus, ktorych celem bylo
stwierdzenie cigzy i obserwacja kobiety az do porodu. Ponadto edykt uregulowat
takze kwestie zwigzane z wychowaniem dziecka.

Problematyka inspectio ventris znalazla odbicie nie tylko w edykcie pretor-
skim, ale i w komentarzu do edyktu umieszczonym w D. 25, 4, a mianowicie:

D. 25, 4, 1, 10 (Ulpianus libro tricesimo quarto ad edictum): De inspiciendo
ventre custodiendoque partu sic praetor ait: ‘Si mulier mortuo marito praegna-
tem se esse dicet, his ad quos ea res pertinebit procuratorive eorum bis in mense
denuntiandum curet, ut mittant, si velint, quae ventrem inspicient. Mittantur
autem mulieres liberae dumtaxat quinque haeque simul omnes inspiciant, dum
ne qua earum dum inspicit inuita muliere ventrem tangat. Mulier in domu’
honestissimae feminae pariat, quam ego constituam.

iz nie podejmie decyzji w tej materii dop6ty, dopoki Pliniusz nie wskaze tresci przepisu, o ktérym mowa.
Na podstawie tych listow mozna wiec jedynie wywnioskowa¢ o istnieniu pewnej procedury (by¢ moze
w celu ulatwienia pracy kancelarii cesarskiej), wedtug ktérej, w przypadku wystapienia do cesarza
o wskazowki dotyczace zastosowania okreslonych przepisow, nalezato dolaczy¢ ich tekst. Nie mozna zas
na ich podstawie ustali¢ daty uchwalenia SC. Zastosowanie SC w prowincji Pliniusza moze wiec ozna-
czad, ze to wlasnie wtedy po raz pierwszy zaistniala ewentualnos$¢ uzycia takich uregulowan i w zwiazku
z tym pochodzg one z do$¢ bliskiego okresu, a moze wlasnie nawet trajanskiego. Por.: F. Lanfranchi,
Richerche sulle azioni di stato nella filiazione in diritto romano, t. I, L’agere ‘ex senatusconsultis de partu
agnoscendo’, Bologna 1953, s. 5. Zob. takze A. Metro, La datazione dell’ editto ‘de inspiciendo ventre custo-
diendoque partu), [w:] Synteleia Arangio-Ruiz, t. II, Napoli 1964, s. 950; P. Niczyporuk, Prywatnoprawna
ochrona dziecka poczetego w prawie rzymskim, Bialystok 2009, s. 73 i nast.

> Edykt de inspiciendo ventre custodiendoque partu uzupelniat regulacje SC Plancianum, ktdra co
prawda nie nawigzywala wyraznie do inspectio ventris, a jej przepisy stwarzaly problemy w przypadku
ich praktycznego stosowania. Wedlug A. Metro zostal on ogloszony w celu uregulowania ex novo kwe-
stii upozorowania porodu. Por.: A. Metro (La datazione..., s. 956). Z interpretacji fragmentu (D. 25, 4, 2
pr.) mozna wnosié, ze edykt de inspiciendo ventre custodiendoque partu jako derogatorium poprzedzat
postepowanie per decretum wprowadzone przez Hadriana. To pozwalaloby na ustalenie daty wydania
edyktu na rok 117 n.e., a wigc na poczatek panowania Hadriana. Mozliwos$¢ przyblizenia terminu post
quem zalezy od ustalenia tozsamosci pretora Claudiusa Proculusa, dla ktérego przeznaczona byla decy-
zja Hadriana. Jedynie A. Degrassi (I fasti consolari dell Impero romano, Roma 1952, s. 119) wymieniat
konsula Claudiusa Proculusa Cornelianusa, ktory jednak pelnil urzad w nieustalonych blizej latach.

> Natomiast w ‘Corpus Iuris Civilis, t. 1, Lipsiae 1853, red. D. Albertus, D. Mauritius Fratres
Kriegelii znajdujemy lectio domo.
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Zgodnie z edyktem pretorskim, w sytuacji gdy kobieta po $mierci swojego
meza zglaszala fakt cigzy, wowczas musiata dotozy¢ starannosci, aby poinfor-
mowac o tym zainteresowanych albo ich przedstawicieli prawnych. Natomiast ci
z kolei, w celu zbadania jej (quae ventrem inspicient), mogli przysta¢ nie wie-
cej niz pie¢ wolno urodzonych kobiet, ktére mogly bada¢ cigzarng jednocze-
$nie (zadna z nich nie mogta dotkna¢ brzucha bez jej zgody). Jesli efekt badania
byt pozytywny (chociaz edykt nie stanowi tego wyraznie, nalezy jednak domy-
sla¢ si¢ z kontekstu)*, wowczas ciezarna byla przeprowadzana do domu uczci-
wej i powazanej kobiety wskazanej przez pretora, gdzie mial odby¢ si¢ porod.
W edykcie jednak brak wzmianki, kto miatby by¢ tymi zainteresowanymi osoba-
mi. Przypuszczalnie chodzilo w tym przypadku o ewentualnych spadkobiercow
zmarlego meza. Edykt pretorski byt w tym zakresie niejasny i w zwiazku z tym
potrzebny byl komentarz jurystéw do jego postanowien. Sprawe 0séb zaintere-
sowanych wyjasnit Ulpian.

D. 25, 4, 1, 12-14 (Ulpianus libro vicesimo quarto ad edictum)®: Denuntiare
igitur mulierem oportet his scilicet, quorum interest partum non edi, vel totam
habituris hereditatem vel partem eius sive ab intestato sive ex testamento. 13. Sed
et si servus heres institutus fuerit, si nemo natus sit, Aristo scribit, huic quoque
servo quamvis non omnia, quaedam tamen circa partum custodiendum arbitrio
praetoris esse concedenda. Quam sententiam puto veram: publice enim interest
partus non subici, ut ordinum dignitas familiarumque salva sit: ideoque etiam
servus iste, cum sit in spe constitutus successionis, qualisqualis sit, debet audiri rem
et publicam et suam gerens. 14. Denuntiari autem oportet his, quos proxima spes
successionis contingit, ut puta primo gradu heredi instituto (non etiam substituto)
et, si intestatus pater familias sit, ei qui primum locum ab intestato tenet: si vero
plures sint simul successuri, omnibus denuntiandum est.

Zgodnie z komentarzem Ulpiana do edyktu, zainteresowanymi byli wszyscy
ci, ktérzy mogli dziedziczy¢ po zmartym z mocy testamentu czy ab intestato i to
wlasnie ich kobieta musiata powiadomi¢ o fakcie cigzy. Jurysta w swoich rozwa-
zaniach przytoczyl poglad Aristo dotyczacy ustanowienia spadkobiercg niewol-
nika. Zdaniem Aristo, o ile niewolnik byl ustanowiony spadkobierca na wypa-
dek gdyby nikt si¢ nie urodzil, to wowczas takze jemu beda przyznane pewne
uprawnienia (aczkolwiek nie wszystkie) w zakresie obserwacji cigzy wedle uzna-
nia pretora. Skoro istniala mozliwos¢, ze niewolnik mogtby by¢ spadkobierca,

* Wynikalo to z logicznej wykladni tekstu tacinskiego: si...omnes... Por.: Ulp. D. 25, 4, 1 pr. (in
fine).

* O. Lenel (‘Palingenesia iuris civilis’, t. II, Leipzig 1889 (Nachdruck Graz 1960), s. 652) umiescit
ten fragment jako cze$¢ 34 ksiegi Ad edictum w tytule de inspiciendo ventre custodiendoque partu.
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to nalezalo go wystucha¢, bowiem w tej sytuacji dzialal on w interesie publicz-
nym, jak i wlasnym. Poglad ten przyjmuje Ulpian za stuszny, stwierdzajac, ze
w interesie publicznym wazne bylo zapobiezenie podsunigcia noworodka celem
zachowania powagi (dignitas) porzadku dziedziczenia w ramach rodziny. Zatem
kobieta winna powiadomic¢ o fakcie cigzy wszystkich tych, ktorzy mieli nadzieje
na przejecie spadku (w caloéci lub w czesci), w tym réowniez niewolnika.

W edykcie pretorskim mamy wig¢c do czynienia z inspectio ventris, jako ba-
daniem przeznaczonym dla wolno urodzonych kobiet, a jego celem bylo stwier-
dzenie albo wykluczenie cigzy®. Badanie to bylo stosowane takze wowczas, kiedy
istniala rozbiezno$¢ na temat ciazy miedzy mezczyzng a jego rozwiedziong zona.
W szczegdlnosci dotyczylo to przypadkow, gdy kobieta twierdzila, ze jest cig-
zarna lub zaprzeczala temu wbrew stanowczym twierdzeniom meza. Podobna
sytuacja wystepowala w przypadku $mierci meza, gdy wdowa twierdzita, ze jest
w cigzy i nie bylo Zadnego uzasadnionego podejrzenia, ze cigza jest symulowana.
Badanie bylo prowadzone przez akuszerki (obstetrices)’. Nie byla to wiec jedynie
piecza nad ci¢zarng (po rozwodzie wzglednie po $mierci meza) w celu zapobie-
zenia symulowaniu ciazy czy podsunieciu dziecka, jak sugeruje M. Schorr?®, lecz
stwierdzenie faktu cigzy, co moglo mie¢ w przyszlosci konsekwencje prawne.
Procedury, ktdre byly zastosowane w odniesieniu do akuszerek, zostaly $cisle
okreslone w edykcie pretorskim, a takze w komentarzu do tego edyktu zawartym
w jednym z fragmentow:

D. 25, 4, 5 (Ulpianus libro tricesimo quarto ad edictum): Et notandum, quod
non permittitur marito vel mulieri obstetricem adhibere, sed omnes a praetore
adhibendae sunt.

Zgodnie z przekazem jurysty, obstetrices byly ustanowione przez pretora,
takich za$ uprawnien nie mieli zaréwno maz, jak i Zona. W prawie rzymskim
inspectio ventris byla podyktowana ze wzgledu na skutki prawne i pozaprawne
zaréwno dla zainteresowanych stron, jak i dla catego spoteczenstwa rzymskiego.
Oproécz uregulowan prawnych instytucji inspectio ventris w prawie rzymskim
wystepuja rowniez przyklady praktycznego jej zastosowania nawet w grecko-
rzymskim Egipcie. Potwierdzeniem doniostosci faktu stwierdzenia cigzy jest jej
szczegOtowe przedstawienie w papirusie datowanym na jedenasty rok panowa-

¢ M. Bartosek, Pumckoe npaso. [lonamus. Tepmurol. Onpedenenus, thum. 0. B. IIpecHakos, Moc-
kBa 1989, s. 153 i nast., s. v. Inspicere. Zob. takze D. H. Van Zyl, ‘Custodia ventris’ and ‘custodia partus),
»Iydskrif vir Hedendaagse Romeins-Hollandese Reg” 32 (1969), s. 43-49.

7 A. Berger, Encyclopedic..., s. 504, s. v. Inspicere ventrem.

8 M. Schorr, Ein Anwendungsfall der ‘inspectio ventris’ im altbabylonischen Rechte, ,Zeitschrift fiir
die Kunde des Morgendlandes” 29 (1915), s. 74 i nast.
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nia cesarza Antoninusa Piusa, czyli na 147-148 r. n.e.’. Zrédlo to zostato opubli-
kowane po raz pierwszy w 1894 r. przez J. Nicola':

TPOG.. ekeAEVG. G pe yeveoDatl / Stemepyato oot kal.. pepadnkevat / pue ovv..
0L KOl EYVWKEVAL KaTa Tag 1pog / exovoay pn Suvacat 8e map avtn am /. noat
eneoxnodal Se auTNV €0 /.. EVOAL [ €L YEYOVALVAL LVAL EVEPYETNEVT) / EVTUXEL
L. 6. /M.

Dokument ten byl interpretowany tak przez J. Nicola, jak i innego badacza
A. Ermana'? jako odnoszacy si¢ do kwestii opieki. Ich zdaniem, bylo to zgodne
z zawarto$cig pozostatych trzech dokumentéw wynikajacych z papirusu Genfer.
U. Wilcken natomiast, wspdtpracujac z L. Mitteisem', zrekonstruowal rowniez
interesujacy dokument, ale zinterpretowal go odmiennie:

TPOG v EkENEVOGG e YevsoBal / StemSpyatsd oot katapepadniévat / e ovv
HéaL Kai EYVwKEVaL KaTd YaoTnog / €xovoay, an tvacat 67 ap © adth ano - /
[kv]ficai Ue, bnscxﬁoﬂal Of abTV 1o - / TTeEdoAL u ‘£l oVVSW EWC BTTAVTO THKAT
“ & -/ pf memAn[pla@cOat, kat undnv map © gunv / aite[t] av yeyovaivai, v ‘@
edbepyeTnuévn/

Interpretacja dokumentu przez U. Wilckena sugeruje, ze dotyczyt on inspec-
tio ventris, a jego poprawki wydaja si¢ spdjne i logiczne'* oraz pomocne w dal-
szych rozwazaniach. Argumentacj¢ U. Wilckena podzielit réwniez F Lanfran-
chi'®. Takze M. Schorr nie mial watpliwosci, ze tre$¢ grecko-rzymskiego papirusu
odnosita sie do inspectio ventris'®. Wydaje si¢ zatem zasadne poréwnanie tego
dokumentu z regulacjami edyktu de inspiciendo ventre custodiendoque partu.

Tres¢ papirusu obejmowala niejako trzy dokumenty, z ktérych pomocny
okazat sie tylko pierwszy, zawierajacy prosbe Rzymianki Petronilli do pretora,
a wlasciwie koncowka tego tekstu (Col. 2, 1-9). Na poczatku'” swojej prosby ko-

°J. Nicole, Une affaire de tutelle sous le Régne d Antonin le Pieux, ,Révue Archéologique” 3. 24
(1894) s. 65 i nast.,; A. Erman, Eine romische — dgyptische Vormundschaftssache aus dem Jahre 147/8,
»ZSS” 15 (1894) s. 241; U. Wilcken, Zu den Genfer Papyri, ,Archiv. Fir Papyrusforschung” 3 (1906),
s. 368 i nast.

1 J. Nicole, Une affaire de tutelle sous le Régne..., s. 65 i nast.

' Ibidem, s. 68.

2 A. Erman, Eine romische - dgyptische Vormundschaftssache..., s. 241 i nast.

3 U. Wilcken, Zu den Genfer Papyri..., s. 368 i nast.

!4 Poza uzupelnieniami, zmiany wprowadzone przez U. Wilckena do tekstu Nicole sg potwierdzone
przez charakter pisma uncjalnego (w ktérym atwo pomyli¢ np. Tz y i 7 z 1, czytajac Tag mpog zamiast
Yaotpog). Zob. A. Metro, La datazione..., s. 955, przyp. 49.

'* E Lanfranchi, Richerche sulle azioni..., s. 63.

' M. Schorr, Ein Anwendungsfall der ‘inspectio ventris’.., s. 88 i nast.

17 Sg to zachowane resztki, koncoéwki wierszy z pierwszej kolumny.
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bieta informowata o $mierci me¢za i prosita o ustanowienie kuratora (¢nitpomoc)
dla syna Luciusza Herenniusa. W koncowej czeéci Petronilla przedstawita prze-
bieg zdarzen, ktére na ogdét odpowiadaja procedurze stosowanej przy inspectio
ventris'®. Chociaz postgpowanie opisane w papirusie pozostaje w $cistym zwigzku
z edyktem, to jednakze wystepuje rowniez istotna réznica w odniesieniu do licz-
by kobiet przeprowadzajacych inspectio ventris. W edykcie de inspiciendo ventre
wskazuje si¢ na 5 kobiet, w papirusie za$ na jedna, ktéra wraz z akuszerka prze-
prowadzata badanie cigzarnej. Wedlug W. Kalba i U. Wilckena nie zachodzila tu
sprzeczno$¢, gdyz edykt wyznaczal maksymalng liczbe obstetrices', a w papiru-
sie akuszerka byla rownoczesnie ta femina honestissima, w ktérej domu zgodnie
z nakazem pretora winno nastapi¢ rozwigzanie®. Zgodnie za$ z rozwazaniami
M. Schorra, fragmenty papirusu odnosily sie do przypadku inspectio ventris
stosowanej w celu zapobiezenia podmianie dziecka czy upozorowaniu istnie-
nia cigzy*'. Matce zalezalo na zabezpieczeniu intereséw dziecka i uznaniu go za
pochodzace od zmarlego meza, a wigc jego suus heres, natomiast ewentualnym
spadkobiercom zmarltego zalezato, aby poczete dziecko nie przyszlo na $wiat.
Jednakze w interesie rodziny oraz propter utilitatem publicam nalezalo spraw-
dzi¢, czy istotnie kobieta byta cigzarna. Inne instytucje prawne mialy na celu
zapobiezenie podmianie dziecka oraz przeciwdzialaniu upozorowania istnienia

ciazy.

'8 Rzymianka na polecenie pretora udala si¢ do miejsca zamieszkania kobiety zaufanej, kto-
ra to wraz z akuszerka stwierdzita, ze jest ona w ciazy (...katapepadnk$var pe ovv pdat (= pala) kal
£yvwkdval katd yaotpOg Exovoav). Kobieta, ktorej imienia nie znamy (imie tej kobiety albo jej blizsze
okreslenie bylo umieszczone pod koniec kolumny i nie zachowalo sie. Przypuszczalnie tym imieniem
moglo by¢ M]eyiiotn, cho¢ zdaniem U. Wilckena jest to wykluczone), a ktéra wspélnie z potozng zba-
data Petronille (paia) i na tej podstawie skierowata pismo do urzednika, w ktérym poinformowata go
o cigzy Petronilli oraz podata okolicznoéci, w wyniku ktorych ciezarna nie mogta jednak u niej urodzic.
Przyrzekala pretorowi jedynie, iz bedzie nadzorowa¢ Petronille az do czasu rozwigzania. Stwierdzita
ponadto, ze nic takiego si¢ nie stato, by mozna bylo przypisaé wine ciezarnej. Te ostatnie stowa wcale nie
musza wskazywac na aborcje lub inne zwigzane z tym dzialania. By¢ moze chodzilo o jakie$ zdarzenie
opisane we wczesniejszym fragmencie, przypuszczalnie w col. 1, ktore spowodowalo, ze wlasnie pod
sam koniec mowa jest o winie Petronilli. Jednakze tekst ten jest nie do konca jasny, z uwagi na jego frag-
mentaryczno$¢. Petronilla nie data powodu, by w stosunku do niej postawi¢ jakikolwiek zarzut. ROwniez
w sformutowaniu greckim ¢,, ouv€w niekoniecznie nalezy upatrywa¢ zamierzonego zakldcenia cigzy.
Por.: U. Wilcken, Zu den Genfer Papyri..., s. 374, przyp. 1.

' W. Kalb, Das Juristenlatein. Versuch einer Charakteristik auf Grundlage der Digesten [Neudruck
Niirnberg 1888]; Wegweiser in die romische Rechtssprache. Mit Ubersetzungsbeispielen aus dem Gebiete
des romischen Rechts [Neudruck Leipzig 1912], Aalen 1984, s. 25 i nast.; U. Wilcken, op. cit., s. 374.

2 Relacja femina honestissima stanowita zasadniczy trzon papirusu w omawianej kwestii, o czym
$wiadcza stowa v @ edepyetnusun, ktore byly dotaczone do ogélnej prosby (petitum). To petitum roz-
poczyna sie w col. 1, od paragrafu 17, a na pewno od paragrafu 18 od stow: 6&id odv, £&v oot patvntal,
xele]Doal ypagivat XTA. Po tym nastepuja kwestie zwiazane z ustanowieniem tutora dla Herenniusa
(par. 20-24). W nastepnym za$ paragrafie zostala przedstawiona okolicznos¢ bedaca powodem pisma
Petronilli, w ktérym powolywala si¢ ona na relacj¢ owej femina honestissima.

2 M. Schorr, Ein Anwendungsfall der ‘inspectio ventris'.., s. 88 i nast.
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Zgodnie z rekonstrukcjg U. Wilckena, badanie odbywalo sie jedynie przez
jedna potozna i jedng femina honestissima. Zdaniem F. Lanfranchi, nie bylo to
sprzeczne z przepisami edyktu?. Uwazal on, ze edykt pretorski przewidywat
maksymalng liczbe potoznych, ktéra nie musiata by¢ w kazdym przypadku za-
chowana. Poza tym, akceptujac interpretacj¢ U. Wilckena i L. Mitteisa, ze pa-
pirus dotyczyl inspectio ventris, nalezy podkresli¢, iz przepisy edyktu de inspi-
ciendo ventre nie byly respektowane w calej rozciaglosci w czasach sporzadzenia
papirusu, poniewaz w dokumencie moéwilo si¢ o inspectio ventris dokonanej
w miejscu zamieszkania przez kobiete zaufana®, podczas gdy edykt pretorski
nakazywal wizyte w domu kobiety ciezarnej (Si mulier mortuo marito praegna-
tem se esse dicet, his ad quos ea res pertinebit procuratoribusve eorum bis in mense
denuntiandum curet, ut mittant, si velint, quae ventrem inspicient. Mittantur
autem mulieres liberae dumtaxat quinque haeque simul omnes inspiciant, dum
ne qua earum dum inspicit inuita muliere ventrem tangat)*, w odréznieniu od
porodu, ktéry miat odby¢ si¢ w domu nalezacym do femina honestissima (mulier
in domu honestissimae feminae pariat)*. W papirusie zostal przedstawiony przy-
padek, ktory mogt nieco odbiega¢ od regulacji prawnych.

Tryb postepowania ukazany w papirusie jest wiec zgodny z edyktem, bowiem
wspdlna regulacja zar6wno edyktu, jak i papirusu byt obowigzek zawiadomienia
0so6b zainteresowanych o fakcie ciazy i wyznaczenie przez pretora osob i miejsca
do jej zbadania. Pretor natomiast decydowal o liczbie akuszerek wyznaczonych
do zbadania i o miejscu przeprowadzenia inspectio ventris (w domu cig¢zarnej
lub u zaufanej matrony). Powyzsze wywody znajdujg potwierdzenie w jednym
z fragmentéw komentarza Ulpiana do edyktu pretorskiego.

D. 25, 4, 1, 6 (Ulpianus libro tricesimo quarto ad edictum): Item praetor
domum honestae matronae eligere debet, in qua mulier veniat, ut possit inspici.

Zgodnie ze sfowami jurysty to pretor musial wybra¢ dom powazanej matro-
ny, gdzie kobieta udawata si¢ w celu jej zbadania.

Potwierdzenie powyzszych rozwazan znajduje réwniez odbicie we fragmen-
tach Paulusa z Sententiae®.

22 F. Lanfranchi, Richerche sulle azioni..., s. 63.

2 U. Wilcken, Zu den Genfer Papyri..., s. 374: ,,Zu dieser Frau ist Petronilla auf Befehl des Juridicus
gegangen (mpo¢ fiv £kéNevadig pe yeveaDat)”.

2 Ulp. D. 25,4, 1, 10.

» Ulp. D. 25, 4, 1, 10. Zob. A. Metro, La datazione..., s. 955.

¢ Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze autentycznos¢ Sententiae Pauli budzi wiele kontrowersji.
Wspolczesni autorzy, ktorzy zajeli sie Sententiae, utrzymuja, ze jest to dzielo poklasyczne: przyzna-
ja jednak, ze powstalo ze zbioru pogladéw i fragmentéw Paulusa — zob. M. A. Levy, Paulus und der
Sentenzenverfasser, ,ZSS” 50 (1930), s. 272; P. de Francisci, Premesse storiche alla critica del Digesto,
[w:] Conferenze per il XIV centenario delle Pandette, Milano 1931, s. 30. Prawdopodobnie, wedlug nie-
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PS.2,24,5-9: Si mulier divortio facto gravidam se sciat, intra tricensimum diem
viro denuntiare debet vel patri eius, ut ad ventrem inspiciendum observandumgque
custodes mittant: quo omisso partum mulieris omnimodo coguntur agnoscere. 6.
Si praegnantem se esse mulier non denuntiaverit vel custodes ventris missos non
admiserit, liberum est patri vel avo natum non alere. Ceterum neglegentia matris,
quo minus suus patri heres sit, obesse non debet. 7. Si mulier se ex viro praegnantem
neget, permittitur marito ventrem inspicere et ventri custodes dare. 8. Venter
inspicitur per quinque obstetrices, et quod maxima pars earum denuntiaverit,
pro vero habetur. 9. Obstetricem, quae partum alienum attulit, ut supponi possit,
summo supplicio adlfici placuit.

Zgodnie ze stlowami jurysty nalezalo zbada¢ lono i ustanowi¢ custodes
w sytuacji, gdy kobieta zaprzeczala, ze jest w cigzy ze swym mezem. Badanie
byto przeprowadzone przez 5 akuszerek, a fakt ciazy musiala potwierdzi¢ wigk-
sz0$¢ z nich i wowczas wszczynano dalsze procedury przewidziane w edykcie de
inspiciendo ventre custodiendoque partu. Obstetrix musiata by¢ przypuszczalnie
kobietg odpowiedzialng, szanowang i o duzej wiedzy. Akuszerke, ktéra przynio-
sta obce dziecko, aby je podmieni¢, dosiggala najwyzsza kara - kara $mierci.
Paragrafy 51 6 Sententiae Paulusa omawialy okolicznosci przedstawione w edyk-
cie de inspiciendo ventre, natomiast paragraf 7 odnosil sie do przypadku cigzy
potwierdzonej przez meza, a negowanej przez zone. Te uwarunkowania réwniez
znajduja odniesienie w reskrypcie Divorum Fratrum umieszczonym przez kom-
pilatoréw na poczatku tytutu D. 25, 4.

D. 25, 4, 1 pr.-5 (Ulpianus libro tricesimo quarto ad edictum): Temporibus
divorum fratrum cum hoc incidisset, ut maritus quidem praegnatem mulierem
diceret, uxor negaret, consulti Valerio Prisciano praetori urbano rescripserunt in
haec verba: ‘Novam rem desiderare Rutilius Severus videtur, ut uxori, quae ab
eo diverterat et se non esse praegnatem profiteatur, custodem apponat, et ideo

ktorych wspétczesnych opinii, nie sg one dzielem Paulusa, a poklasycznym opracowaniem opartym na
jego dzielach dokonanym jeszcze by¢ moze w III w. n.e., za panowania cesarza Dioklecjana. Cieszyly sie
one uznaniem prawnikéw praktykéw. Dlatego tez Konstantyn Wielki nadat Sententiae Pauli libri moc
obowiazujacego prawa, konstytucja wydang w roku 327 n.e. Potwierdzil on znaczenie wszystkich pism
autentycznie pochodzacych od Paulusa, a takze przypisywanych mu Pauli Sententiarum libri — C. Th. 1,
4, 2: IMP. CONSTANTINUS A. AD MAXIMUM PRAEFECTUM PRAETORIO. Universa, quae scriptura pauli con-
tinentur, recepta auctoritate firmanda sunt et omni veneratione celebranda. Ideoque sententiarum libros
plenissima luce et perfectissima elocutione et iustissima iuris ratione succinctos in iudiciis prolatos valere
minime dubitatur. DAT. V K. OCT. TREVIRIS CONSTANTIO ET MAXIMO CONSS. [a. 327 (?) sept. 27]. Zob.
E Zoll (starszy), Pandekta, czyli nauka prawa rzymskiego prywatnego, t. 1, Czesé¢ ogolna w polgczeniu
z historig Zrédet prawa rzymskiego, Krakow 1906, s. 62; M. Cary i H. H. Sculland, Dzieje Rzymu, przekl.
J. Schwakopfa, t. I, Warszawa 1992, s. 139. Por. takze M. Avenarius, Der pseudo-ulpianische ‘liber singu-
laris regularum’. Entstehung, Eigenart und Uberlieferung einer hochklassischen Juristenschrift, Gottingen
2005, s. 148 i nast. wraz z cytowang literatura.
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nemo mirabitur, si nos quoque novum consilium et remedium suggeramus. Igitur
si perstat in eadem postulatione, commodissimum est eligi honestissimae feminae
domum, in qua Domitia veniat, et ibi tres obstetrices probatae et artis et fidei,
quae a te adsumptae fuerint, eam inspiciant. Et si quidem vel omnes vel duae
renuntiaverint praegnatem videri, tunc persuadendum mulieri erit, ut perinde
custodem admittat, atque si ipsa hoc desiderasset: quod si enixa non fuerit, sciat
maritus ad invidiam existimationemque suam pertinere, ut non immerito possit
videri captasse hoc ad aliquam mulieris iniuriam. Si autem vel omnes vel plures
non esse gravidam renuntiaverint, nulla causa custodiendi erit. 1. Ex hoc rescripto
evidentissime apparet senatus consulta de liberis agnoscendis locum non habuisse,
si mulier dissimularet se praegnatem vel etiam negaret, nec immerito: partus enim
antequam edatur, mulieris portio est vel viscerum. Post editum plane partum
a muliere iam potest maritus iure suo filium per interdictum desiderare aut
exhiberi sibi aut ducere permitti’. Extra ordinem igitur princeps in causa necessaria
subvenit. 2. Secundum quod rescriptum evocari mulier ad praetorem poterit et
apud eum interrogari, an se putet praegnatem, cogendaque erit respondere. 3. Quid
ergo, si non responderit aut non veniat ad praetorem? Numquid senatus consulti
poenam adhibemus, scilicet ut liceat marito non agnoscere? Sed finge non esse eo
contentum maritum, qui se patrem potius optet quam carere filio velit. Cogenda
igitur erit remediis praetoris et in ius venire et, si venit, respondere: pignoraque
eius capienda et distrahenda, si contemnat, vel multis coercenda. 4. Quid ergo, si
interrogata dixerit se praegnatem? Ordo senatus consultis expositus sequetur. Quod
si negaverit, tunc secundum hoc rescriptum praetor debebit obstetrices adhibere.
5. Et notandum, quod non permittitur marito vel mulieri obstetricem adhibere, sed
omnes a praetore adhibendae sunt.

Zgodnie z cesarskim reskryptem, jezeli maz nalegal, aby przeprowadzi¢
inspectio ventris, wowczas wybierano bardzo powazang kobiete, do ktérej domu
udawala si¢ malzonka (zostalo wymienione jej imie Domicja), aby zosta¢ zbada-
na na okoliczno$¢ cigzy. Do jej zbadania zostaly ustanowione trzy wiarygodne
akuszerki. Jezeli wszystkie albo dwie z nich potwierdzity fakt ciazy, to wowczas
wobec Domicji wszczeta zostanie dalsza procedura prawna.

W zalgczonym do reskryptu komentarzu Ulpian przyznaje, ze wczesniej
uchwalone senatus consultum de liberis agnoscendis, ktére przyznawalo kobiecie
prawo zawiadomienia swego bylego meza o fakcie ciazy w ciggu 30 dni od roz-
wodu?, nie znajduje zastosowania, gdy kobieta udaje, ze nie jest w cigzy. Ulpian
dodaje: nec immerito, gdyz w tym przypadku nie chodzi o ochrong¢ praw kobiety
i dziecka®, a przeciwnie — chodzi o interes mezczyzny, aby z racji domniemane;j
ciazy u bylej zony mégt zapewnic ochrone dziecku i kontynuacje rodziny.

7 Por.: M. Kaser, Das Romische Privatrecht..., s. 346, przyp. 5.
2 W. Waldstein, Quellenterpretation und ‘status’ des ‘nasciturus, [w:] ‘Status Familiae) [w:] Fest-
schrift fiir Andreas Wacke, Miinchen 2001, s. 518 i nast.
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W komentarzu Ulpian (§2) podaje, ze pretor mogt rowniez wezwac kobiete
w celu postawienia jej pytania co do faktu cigzy. Jesli jednak kobieta nie stawita
sie lub nie odpowiedziala, to mozna ja bylo do tego zmusi¢ (remediis praetoriis).
Dla zweryfikowania pytania dotyczacego istnienia albo nieistnienia cigzy powo-
tywal kompetentne i godne zaufania akuszerki - jak wyraznie stwierdzali cesarze
w reskrypcie: obstetrices probatae et artis et fidei (D. 25, 4, 1 pr.). Zatem wszyst-
kie te srodki przedsigbrane przez pretora wskazuja na publiczne zainteresowanie
ochrong nieurodzonego dziecka ze wzgledu na kontynuacje¢ rodziny.

Reskrypt cesarzy Marka Aureliusza i Lucjusza Verusa (Divi Fratres) zostal
prawdopodobnie ogloszony w celu wyjasnienia i uszczegélowienia postano-
wienia edictum de inspiciendo ventre custodiendoque partu. Takze komentarze
Ulpiana mialy podobny cel. Dopiero edykt pretorski, skorygowany reskryp-
tem oraz uzupelniony komentarzem jurystéw, regulowal w sposob calosciowy
inspectio ventris.

Podsumowanie

W edykcie pretorskim de inspiciendo ventre custodiendoque partu mamy do
czynienia z inspectio ventris jako badaniem przeznaczonym dla wolno urodzo-
nych kobiet, a jego celem bylo stwierdzenie albo wykluczenie cigzy. Badanie to
stosowano wowczas, kiedy istniata rozbiezno$¢ na temat cigzy miedzy mezczyzng
a jego rozwiedziong zong. W szczegolnosci dotyczylo to przypadkow, gdy kobie-
ta twierdzila, Ze jest cigzarna lub zaprzeczala temu wbrew stanowczym twier-
dzeniom meza. Podobna sytuacja wystepowata w przypadku $mierci meza, gdy
wdowa twierdzila, Ze jest w cigzy i nie bylo zadnego uzasadnionego podejrzenia,
ze cigza jest symulowana. Badanie bylo prowadzone przez akuszerki (obstetri-
ces). Dzialania podejmowane przy inspectio mialy na celu, przede wszystkim,
niedopuszczenie do symulacji cigzy, upozorowania podstawienia obcego dziec-
ka badz zamiany zmarlego dziecka lub Zywo urodzonego na inne dziecko. Pro-
cedury i wymogi stosowane w odniesieniu do akuszerek zostaly $cisle okreslone
w edykcie pretorskim, a takze w komentarzu do tego edyktu. Ponadto ukazano
je rowniez we fragmentach Sententiae Paulusa (PS. 2, 24, 5-9). Akuszerka mu-
siala by¢ przypuszczalnie kobieta odpowiedzialng, szanowang i o duzej wiedzy.
Obstetrix, ktora przyniosta obce dziecko, aby je podmieni¢, dosiegata najwyzsza
kara - kara $mierci. Przeprowadzenie inspectio ventris przez 5 akuszerek i po-
twierdzenie faktu ciazy przez wigkszos¢ z nich warunkowato wszczecie dalszych
procedur przewidzianych w edykcie de inspiciendo ventre custodiendoque partu.

Problematyka stwierdzenia cigzy znalazla réwniez odbicie w reskrypcie ce-
sarzy Marka Aureliusza i Lucjusza Verusa (Divi Fratres). Zgodnie z tym reskryp-
tem, jezeli maz nalegal, aby przeprowadzi¢ inspectio ventris, wowczas wybierano
bardzo powazang kobiete, do ktorej domu udawata si¢ malzonka, aby zosta¢ zba-
dang na okolicznos¢ ciazy. Do jej zbadania zostaly ustanowione trzy wiarygodne
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akuszerki. Jezeli wszystkie albo dwie z nich potwierdzity fakt ciazy, to wowczas
wobec cigzarnej wszczynano dalszg procedure prawng. Dla zweryfikowania fak-
tu istnienia albo nieistnienia cigzy powolywano kompetentne i godne zaufania
akuszerki - jak wyraznie stwierdzali cesarze w reskrypcie: obstetrices probatae et
artis et fidei (D. 25, 4, 1 pr.). Zatem wszystkie te przedsiebrane $rodki wskazu-
ja na publiczne zainteresowanie ochrong nieurodzonego dziecka ze wzgledu na
kontynuacje rodziny.

Reskrypt Divi Fratres zostal prawdopodobnie ogloszony w celu wyjasnienia
i uszczegotowienia postanowienia edictum de inspiciendo ventre custodiendoque
partu. Takze komentarze jurystéw mialy podobny cel. Dopiero edykt pretorski,
skorygowany reskryptem oraz uzupelniony komentarzem jurystéw, regulowat
w sposob catosciowy inspectio ventris.

Oproécz uregulowan prawnych instytucji inspectio ventris w prawie rzymskim
wystepowaly rowniez przyklady praktycznego jej zastosowania nawet w grecko-
rzymskim Egipcie. Potwierdzeniem doniostoéci faktu stwierdzenia cigzy jest jej
szczegOtowe przedstawienie w papirusie datowanym na jedenasty rok panowania
cesarza Antoninusa Piusa, czyli na 147-148 r. n.e. Tryb postepowania ukazany
w papirusie byt zgodny z edyktem, wspdlng bowiem regulacjg zaréwno edyktu,
jak i papirusu byt obowigzek zawiadomienia osob zainteresowanych o fakcie cia-
zy i wyznaczenie przez pretora osob i miejsca do jej zbadania. Pretor za$ decydo-
wal o liczbie akuszerek wyznaczonych do zbadania i o miejscu przeprowadzenia
inspectio ventris (w domu cigzarnej lub u zaufanej matrony).
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Wincenty Skrzetuski o rezolucjach Rady Nieustajacej
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Summary

Rev. Wincenty Skrzetuski, an outstanding political writer, lawyer and historian, has
published an interesting characteristics of the Permanent Council (Rada Nieustajaca),
anew central institution established in Poland in 1775-76. These remarks were published in
his handbook Prawo polityczne narodu polskiego (The Constitutional Law of Polish Nation).
A big part of these remarks was dedicated to one of the most important prerogatives of the
Permanent Council — the interpretation of existing laws by passing resolutions about them.
Skrzetuski was stressing the importance of creation of the Council, which in his opinion
was a kind of the first central government in the Polish — Lithuanian Commonwealth. The
final legal shape of the Permanent Council was a result of a compromise between the
King's tendencies to strengthen his political power and his opponents from the republican
party. In Skrzetuski’s opinion the competence of the Permanent Council to interprete the
existing laws had big importance for legal practice and was useful for the unification of
laws. This competence was strongly criticized and even Skrzetuski was stressing that it was
used in too many cases, especially in those which didn’t have to be interpretated.

Problem reformy ustroju, w tym sprawa usprawnienia funkcjonowania apa-
ratu wladzy, byt wielokrotnie dyskutowany w Rzeczypospolitej szlacheckiej,
a po kryzysie czasow saskich, dla $wiatlejszych umystow bylo niemal oczywiste,
iz utrzymanie dotychczasowego stanu rzeczy grozi jeszcze wigkszym niz dotych-
czas kryzysem wladzy, a nawet stanowi realne niebezpieczenstwo dla dalszego
bytu panstwowego. Trwajacy w pierwszej potowie XVIII stulecia paraliz prac
parlamentarnych w niektérych przypadkach doprowadzat do zaostrzenia sig ry-
walizacji i konfliktéw miedzy poszczegélnymi organami wladzy, co m.in. sktoni-
Yo cze$¢ pisarzy i politykéw do nieraz ostrej krytyki rozwigzan przesadzajacych
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o ksztalcie ustrojowym panstwa szlacheckiego. Wczeéniejsze prace Andrzeja
Maksymiliana Fredry czy Stanistawa Leszczynskiego, ale przede wszystkim pro-
jekty reform Stanistawa Konarskiego, Familii czy stolnika litewskiego Stanistawa
Poniatowskiego uznawaly za jeden z wazniejszych elementéw wymagajacych re-
formy reorganizacje wladzy panstwowej, w tym takie rozgraniczenie kompeten-
cji poszczegolnych jej organdw, ktéra uwzgledniataby dotychczasowa tradycje
szlachecka oraz nowe prady, w tym elementy o$wieconego absolutyzmu czy kon-
cepcje podziatu wladzy. Zagadnienie organizacji najwyzszych wladz w panstwie
szlacheckim najobszerniej dyskutowane byto w dobie Sejmu Wielkiego. Jednak
jeszcze przed reformami politycznymi na Sejmie Czteroletnim, w pierwszym
okresie rzadéw Stanistawa Augusta, doszfo do kilku waznych zmian w organiza-
cji i funkcjonowaniu aparatu panstwowego. Naczelne miejsce wsrdd przeprowa-
dzonych reform odnoszacych si¢ do wladzy wykonawczej zajmuje bezprzecznie
Rada Nieustajgca — nowy centralny urzad powotany do nadzoru i koordynacji
dziatalno$ci calej panstwowej egzekutywy, ktory wielu historykéw zagadnienia
uznaje za pierwszy staly rzad Rzeczypospolitej szlacheckiej. Rada Nieustajaca
byta nie tylko absolutnym novum w strukturze wtadz administracyjnych, ale tak-
ze, niezaleznie od skrajnych ocen, waznym krokiem w procesie reformy wladz
i ksztaltowania si¢ nowoczesnej administracji centralnej'. Jednym z pierwszych,
ktory opisal przeobrazenia ustrojowe, jakie nastapity w dobie stanistawowskiej
do czasow Sejmu Czteroletniego, byt Wincenty Skrzetuski. W ramach wielkiego
podrecznikowego zamierzenia pijarskiego, opisania ustroju panstwa szlachec-
kiego i obowigzujgcego w nim prawa, przedstawil on dzieto omawiajace prawo
polityczne 6wczesnej Rzeczypospolitej, uwzgledniajace takze zmiany jakie za-
szty w latach 1764-1786. Pijar prezentowal przy tym wlasne oceny i postulaty
reform, ktére niejednokrotnie byly kontynuacja wczesniejszych gloséow i mysli
niektorych poprzedzajacych go pisarzy politycznych?®.

! Najbardziej aktualny stan badan i ocene Rady Nieustajacej przez historykéw polskich i obcych
zaprezentowal A. Czaja, Miedzy tronem, bulawg a dworem petersburskim. Z dziejow Rady Nieustajgcej
1786-1789, Warszawa 1988, s. 5-17.

* Do najwazniejszych prac zyjacego w latach 1745-1791 Wincentego Skrzetuskiego nalezaloby
zaliczy¢: Dzieje krélestwa szwedzkiego od panowania Waldemara, to jest od roku 1250 az do niniejszego
roku wedtug lat porzqgdku opisane, Warszawa 1772; Mowy o glowniejszych materiach politycznych, ktore
daty Skrzetuskiemu pozycje uznanego pisarza politycznego; ugruntowal ja po opublikowaniu w latach
1782-1784 Prawa politycznego narodu polskiego dedykowanego Bazylemu Walickiemu. Wydanie drugie
poprawione ukazalo sie¢ w 1787 r. i ono jest podstawg moich rozwazan. W 1783 r. Skrzetuski wydal skro-
cony przeklad dzieta G. De Mably O prawodawstwie czyli o pierwszych zasadach praw. Liste wazniejszych
dokonan Skrzetuskiego zamyka napisana na zaméwienie Towarzystwa do Ksiag Elementarnych Historia
powszechna dla szkét narodowych na klase IV, dzieje greckie zawierajgcg, Krakow 1786. Nastepne wyda-
nie ukazato sic w Wilnie w 1797 r., a — jak si¢ zdaje — ostatnie szdste w Krzemiencu w 1819 r. Nalezy
takze podkredli¢, iz najprawdopodobniej w trakcie Sejmu Wielkiego Skrzetuski wspélnie z kilkoma in-
nymi pijarami (Jézefem Konstantym Bogustawskim i Franciszkiem Ksawerym Dmochowskim) pisat dla
postow Stronnictwa Patriotycznego glosy i mowy sejmowe. Najdawniejszy a zarazem najobszerniejszy
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Celem artykulu jest ukazanie oceny jednej z wazniejszych kompetencji
Rady Nieustajacej, jaka bylo przyznanie jej uprawnienia w zakresie wykfadni
obowigzujacego prawa, a ktorej opis pozostawil nam Wincenty Skrzetuski. Pod-
stawa zrédlowa prezentowanego szkicu jest pijarski podrecznik Prawo politycz-
ne narodu polskiego. Skrzetuski umiescil w nim dwa rozdziaty poswiecone Ra-
dzie Nieustajacej. Pierwszy z nich traktuje ogdlnie o powolywaniu, organizacji
i kompetencjach Rady Nieustajacej®, natomiast drugi, ktdry jest podstawa przed-
miotowych rozwazan nosi tytul O Rezolucyach Rady przy Boku J. K. Mci Nie-
ustaygcey*. Nalezy zauwazy¢, iz liczne uwagi na temat Rady Nieustajacej odna-
lez¢ mozna réwniez w innych kluczowych dla omawianego przez pijara ustroju
politycznego czesciach jego podrecznika, w tym przede wszystkim rozdziatach
traktujacych o krolu i sejmie®. Z kolei w ogloszonych w 1773 r. Mowach o glow-
niejszych materiach politycznych Skrzetuski nie prezentowal szerzej zagadnien
zwigzanych z propozycjami powolania rzadu centralnego, a wérdd zagadnien
dotyczacych wiladz panstwowych zajmowal si¢ gtéwnie kwestig sukcesji tronu
w Polsce oraz problemami prawa sagdowego i miedzynarodowego. Warto pod-
kresli¢, iz Wincenty Skrzetuski zastuzyt sobie na pamie¢ potomnych nie tylko
jako pisarz polityczny, ale takze jako pedagog, historyk i prawnik, a jego twor-
czo$¢ bardzo dobrze prezentuje sie na tle wielkiej akcji wychowawczej, jaka pro-
wadzil w Rzeczypospolitej szlacheckiej zakon pijaréw i wielu innych $wiattych
politykéw oraz pisarzy®.

W rozdziale zatytulowanym O Rezolucyach Rady przy Boku J. K. Mci Nie-
ustaigcey Skrzetuski na wstepie podkreslal, iz jedng z wazniejszych zmian ustro-
jowych dokonanych w ostatnim czasie w Rzeczypospolitej szlacheckiej bylo
powolanie Rady Nieustajacej. Autor niemal na samym poczatku rozwazan dat
wyraz swojej pozytywnej ocenie w zakresie powstania Rady Nieustajacej’. Od-
noszac si¢ do genezy i celu utworzenia Rady podkreslal, ze stanom Rzeczypo-

szkic biograficzny Wincentego Skrzetuskiego odnalez¢é mozna w krotkiej pracy: F. Bentkowski, Zywot
i prace uczone ks. Wincentego Skrzetuskiego S. P., [w:] Posiedzenie publiczne Krélewskiego Warszawskiego
Uniwersytetu na uczczenie pamiqgtki zmartych mezow odbyte dnia 14 lipca 1827 roku, Warszawa 1827,
s. 7-17. Najbardziej aktualny szkic dokonan Wincentego Skrzetuskiego patrz: E. Aleksandrowska, Skrze-
tuski Bartlomiej imig zakonne Wincenty, [w:] Polski stownik biograficzny, t. XXXVIII, s. 435-437.

Zdaje si¢ o tym $wiadczy¢ m.in. to, ze po wyliczeniu kilku wazniejszych przyczyn stabosci i upadku
Rzeczypospolitej pijar wskazywal, iz ,,po tych wszystkich nieszczesliwoéciach, ktére do kraiu naszego
wprowadzila dluga bezradno$¢; zgodzily sie nakoniec Stany Rzeczypospolitey na ustanowienie przy
Boku J. K. Mci Rady Nieustaigcey”. W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. II, s. 465-466.

* Ibidem, t. I's. 301-334.

*+ Ibidem, t. II, s. 465-470.

° Ibidem, t. I, s. 123-124, 147-148, 261, 284-285, 308, 312, 318-319, 327.

¢ E. Aleksandrowska, Skrzetuski Bartlomiej imie¢ zakonne Wincenty..., s. 435-437.

7 Zdaje si¢ o tym $wiadczy¢ m.in. to, ze po wyliczeniu kilku wazniejszych przyczyn stabosci
i upadku Rzeczypospolitej pijar wskazywal, iz ,po tych wszystkich nieszczesliwosciach, ktére do kraiu
naszego wprowadzita dluga bezradnos¢; zgodzily si¢ nakoniec Stany Rzeczypospolitey na ustanowienie
przy Boku J. K. Mci Rady Nieustaigcey” W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. II, s. 465-466.



44 WOJCIECH ORGANISCIAK

spolitej przy tworzeniu tego organu przyswiecal cel w postaci powotania do zycia
najwyzszej w kraju magistratury, na ktérej czele miat sta¢ krol wraz z wybiera-
nymi przez parlament senatorami i postami szlacheckimi, a ktéra miata ,,zawsze
istote rzadu zachowujac [...] zaradza¢ zdarzaigcym si¢ potrzebom narodowym
w czasie miedzy Seymem a Seymem”®. Tym samym wydaje si¢, Ze pijar nawigzy-
wal czesciowo do retoryki przywolywanej przez zwolennikéw powotania Rady,
ktorzy jako podstawowy powdd jej wykreowania wskazywali na koniecznos¢
dopuszczenia stanu rycerskiego do sprawowania wtadzy takze miedzy obrada-
mi kolejnych sejméw. Pijar we wlasciwy dla siebie, nieco zawoalowany sposéb
podkreslal, iz powotanie Rady de facto bylo poszerzeniem praw narodu szla-
checkiego przez dopuszczenie stanu rycerskiego do pelni wladzy w okresach,
gdy nie obradowal parlament. Wydaje si¢, ze w ocenie Skrzetuskiego przewijat
sie cze$ciowo dawny postulat ,,trybunéw ludu szlacheckiego” nawolujacych do
przywrdcenia rownowagi wladzy w mys$l starej zasady réwnosci trzech standw
sejmujacych oraz realizacji pochodzacego jeszcze z czaséw jagiellonskich ha-
sta $cislej egzekucji praw. Nie wiadomo, czy uczony pijar czynit to, by uspokoié
obawy przecig¢tnego czytelnika swojego podrecznika, ktéry nie zawsze byt wy-
robionym politycznie zwolennikiem reformy wtadz publicznych, czy raczej po
to, by ukry¢ rzeczywisty sens zmiany lub przynajmniej dlatego, aby nie tworzy¢
nawet cienia watpliwosci, ze nowo wykreowany organ zagraza wolnosciom szla-
checkim. Wyliczajac szczegélowe kompetencje Rady Nieustajacej, Skrzetuski
opierajac si¢ na konstytucjch sejmowych z lat 1775 i 1776 znacznie syntetycz-
niej od nich podawal, ze do zadan Rady Nieustajacej nalezalo czuwanie nad
zachowaniem pokoju wewnetrznego i zewnetrznego oraz nad ,exekucya praw
Kraiowych, i uczynieniem dla wszystkich sprawiedliwosci; azeby przestrzegata,
izby wszystkie w Narodzie Jurisdykcye, Urzedy, Magistratury, powinnos¢ swo-
ie czynily, a oznaczonych sobie wladzy granic przestgpowaé bynaymniey nie
wazyly sig; stowem, zeby wszyscy Obywatele i byli pod zastong prawa i czynili
postuszenstwo prawu™. Nalezy zauwazy¢, iz pijar nie wdawal si¢ w szczegoty
analizy réznic ustawodawstwa odnoszacego sie¢ do Rady Nieustajacej, podjete-

8 W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 11, s. 466; por. VL, t. VIII, s. 532. Przy okazji omawiania
problematyki dotyczacej senatu Rzeczypospolitej szlacheckiej Skrzetuski przypominat takze, iz oprécz
rad senatu zwolywanych permanentnie przy boku krolewskich, zwolywano czasami inne rady senatu
zwane wielkimi albo walnymi oraz podaje, ze mialo to miejsce zazwyczaj po obradach sejmoéw i to za-
réwno tych zakonczonych uchwatami, jak i zerwanych, w przypadku konieczno$ci zawiazania konfede-
racji, zwolania sejmu nadzwyczajnego lub jakich$ innych sytuacjach wymagajacych szybkiego dzialania
irady. Pijar wskazywal, iz do wzigcia udziatu w takich radach wzywani byli nie tylko obecni przy dworze
senatorowie i ministrowie, ale takze pozostali senatorzy danej prowincji a nawet niektorzy przedstawi-
ciele stanu rycerskiego. Skrzetuski zastrzegal, iz rady walne nie moglty swoimi kompetencjami wykra-
czaé poza uprawnienia nalezne zwyczajnym radom senatu. Jednoczes$nie wskazywal, iz ,,po ustanowie-
niu i ulozeniu na podzialowym Seymie Rady Nieustaiacey przy boku J. K. Mci, ustaly zupelnie wszystkie
dawnieysze Rady Senatu”. W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 1, s. 146-147.

 W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 11, s. 466; por. VL, t. VIII, s. 532.
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go w 1775 r. i w 1776 r., a opierajac si¢ glownie na tym ostatnim, podkreslat
jedynie, iz do tak ogdlnie sformutowanych obowigzkéw Rady nalezalo ustalenie
i rozwiniecie odpowiedniej ,mocy i powagi” w zakresie kompetencji tej magi-
stratury, a co jak podkreslal miato miejsce ,,doktadniej nieco w Roku 1776 lubo
nie bez wielkich trudnosci, gdy iedni, Ze nazbyt wiele, drudzy ze ieszcze nie do-
sy¢, pozwala si¢ Radzie méwili”™. To tak syntetyczne potraktowanie kompeten-
cji Rady i podkreslenie tak szybkiej i kontrowersyjnej nowelizacji ustaw z roku
1775 wynikalo zapewne takze i z tego, ze Skrzetuski bardziej szczegélowo zaj-
mowal si¢ kompetencjami Rady w odrebnych rozdziatach swojego podrecznika,
cho¢ takze tam przedstawione uprawnienia Rady Nieustajacej nie wyczerpuja
calego zakresu zadan, jakie przed tym organem postawiono. Niemniej jednak
w niemal wszystkich swoich uwagach na temat Rady Nieustajacej jawi sie on
jako zwolennik tej reformy. O ile juz co$ krytykuje, to sa to gtéwnie niejasnosci
regulacji z 1775 r., ktéra chociazby przez zbytnia ogélnikowo$¢ juz na samym
poczatku powolywania i funkcjonowania Rady stwarzala powazne problemy
z okresleniem jej wszystkich zadan i instrumentéw stuzacych ich wykonywa-
niu. Z wyliczenia kompetencji Rady Nieustajacej jaki pozostawil nam Skrzetuski
przy okazji uwag odnoszacych si¢ do rezolucji Rady nalezy sadzi¢, ze opieral sie
on gléwnie na ich syntetycznym ujeciu w konstytucjach z 1776 r. Za pomoca
wyrazonych przez ustawodawce szlacheckiego argumentdw starat sie tez prze-
konag¢, szlacheckiego w przewazajacej czesci czytelnika, o koniecznosci i korzy-
$ciach ptynacych z powolania tego pierwszego kolegialnego, centralnego organu
wladzy wykonawczej, ktérego podstawowa funkcja bylo kierowanie aparatem
administracyjnym przez zarzadzanie w formie wydawanych nakazéw i zakazow.
Skrzetuski starat si¢ przedstawia¢ Radg jako organ stuzacy zachowaniu tadu we-
wnetrznego, a nawet zewnetrznego oraz stojacego na strazy przestrzegania pra-
wa zar6wno przez instytucje panstwowe, jak i samych obywateli. Podsumowujac
rozwazania nad kwestia genezy i ksztaltowania si¢ kompetencji Rady Nieustaja-
cej, Skrzetuski akcentowal, iz ,Rada ani Prawodawczej mocy, samym Seymom
nalezacey, ani wladzy Sadowey, Jurisdykcyom Kraiowym na to ustanowionym
oddaney, przywlaszcza¢ sobie nie moze™'!. Bylo to nawigzanie do art. ITI pt. Wla-
dza, powaga, powinnosci Rady Nieustajacej, wlasciwej konstytucji z 1775 r. pt.
Ustanowienie Rady Nieustajacej, gdzie w pkt. 1 wyraznie zastrzezono, iz Rada
»hie maigc naymniejszey mocy prawodawczey, ani sagdzacey, ma moc nakazywaé
tam, gdzie bedzie z prawa nalezalo, azeby prawa exekucya miaty”'2

10°'W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 11, s. 466. Por. VL, t. VIIL, s. 532-533. Por. R. Laszewski, Sejm
polski w latach 1764-1793. Studium historyczno-prawne. Warszawa—Poznan 1973, s. 15-16.

"W Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 11, s. 466-467. Por. VL, t. VIII, s. 532.

2 VL, t. VIII, s. 72.
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Wirdd rozwazan na temat Rady Nieustajacej Skrzetuski w omawianym roz-
dziale najwigcej miejsca poswiecit problemowi przyznania Radzie Nieustajacej
kompetencji w zakresie interpretacji prawa. Na wstepie, postugujac si¢ ogolna
i obszerna argumentacjg, wyjasnial potrzebe istnienia w Rzeczypospolitej pod-
miotu, ktory posiadatby ,wladze ttumaczenia praw”?. W innym miejscu swo-
ich rozwazan Skrzetuski podkreslal, iz upowaznienie takiego organu jak Rada
Nieustajaca do ,,tlumaczenia i obia$nienia prawa” zapobiegnie dotychczasowym
niejasnosciom i bledom, jakie w tym zakresie mialy miejsce. Uzasadniajac swoje
stanowisko podkreslal, iz ,,pozwoli¢ kazdemu ttumaczy¢ dowolnie prawo, byto-
by wnet nie mie¢ zadnego prawa [...] tamowac¢ czestokro¢ sprawiedliwos¢ i za-
miast obiasnienia nowg czasem oboietno$¢ wprowadzaé w prawo™ . Prowadzac
rozwazania na temat zasadno$ci upowaznienia Rady Nieustajacej do dokony-
wania wykfadni prawa, Skrzetuski odnosit si¢ nawet do préb kodyfikacyjnych,
w tym prawdopodobnie do Postepku prawnego Jana Swoszowskiego i Zbioru
Praw Sgdowych Andrzeja Zamoyskiego, na ktory zreszta w swoim podreczniku
o prawie politycznym wcze$niej sie powoltywal, a na co jak dotychczas nie zwroé-
cono wystarczajacej uwagi w literaturze przedmiotu oraz podkreslat, iz ,,gdy zad-
na z tych prac nie byta od Narodu przyieta, zaradzono ile moznosci tym trud-
noscig upowazniaigc Rade Nieustajaca do ttémaczenia i obiasnienia prawa’®.
Wydaje sie, ze Skrzetuski doskonale zdawal sobie sprawe z niebezpieczenstw,
jakie niosto za sobg przekazanie Radzie Nieustajacej omawianego uprawnienia,
zreszty zastrzezenia w tym zakresie byly 6wcze$nie wielokrotnie podnoszone
przez opozycje, ktora bita na alarm, iz grozi to w praktyce rozwijaniem lub na-
wet nadinterpretowywaniem tresci prawa czy wrecz jego tworzeniem. Mial takze
$wiadomos¢ niebezpieczenstwa naruszenia zasady podzialu wladzy i zacierania
sie, koniecznego w jego mniemaniu, rozgraniczenia ich kompetencji. Przeciez
rezolucje Rady Nieustajacej mialy wigzac wszystkie organy panstwowe, a inter-

" Pisal m.in.: ,,Zyczyéby wprawdzie nalezalo, azeby prawa wszystkie tak byty iasnie i tak doktadnie
pisane, izby w nich zadna ciemnos¢, zadna nie znaydowata si¢ oboigtnoé¢. Ale gdy okreslony iest gra-
nicami rozum ludzki, sodziewa¢ si¢ nie mozna, azeby cho¢ naydokladnieyszy Prawodawca miat obigé
w ustawie swoiey wszystkie trafi¢ si¢ mogace przypadki; azeby sie mogt tak wyraznie i tak doktadnie
ttomaczy¢, zeby w wyrazach ustanowionego prawa nie zostawit nigdy zadnego do iakiey watpliwosci
pozoru. Mnostwo praw naszych, iednych drugie znoszacych, iednych drugiemi poprawianych lub obia-
$nianych, nie podobna, azeby nie zawracalo czasem naymocnieyszey glowy. Te zwlaszcza prawa, ktore
sie Sadow i sprawiedliwosci dotycza, przez wielos¢ swoie, przez ustawiczne poprawy i odmiany, mu-
sialy koniecznie zostawi¢ nieiakie pozory do watpienia. Przydaymy na koniec subtelne dowcipy, ktore
znayduja niekiedy oboietnos¢ tam nawet, gdzie Prawodawca do$¢ iasnie i dokladnie wyrzekl; a uznamy
potrzebe w Kraiu takiey Magistratury, ktora by wszystkim Jurisdykcyom rozwi¢zywala zdarzone wat-
pliwosci prawne, iak naystosowniey i iak nayzgodniey do mysli Prawodawcy” W. Skrzetuski, Prawo
polityczne..., t. 11, 5. 467; por. VL, t. VIIL, s. 532-533.

" 'W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 11, s. 468; por. VL, t. VIIL, s. 532.

15" W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 11, s. 468. Szerzej na temat zrédel prawa Skrzetuski pisat
w rozdziale pierwszym swojego podrecznika pt.: O prawie politycznym narodowym ogolnie. Ibidem, t. I,
s. 6-10; por. tez VL, t. VIIL, s. 532-533.
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pretacja byla uznawana 6wczesnie przez wielu za cze$¢ uprawnien naleznych
wladzy ustawodawczej, co m.in. wywodzono z praw kardynalnych. Problem ten
byt dyskutowany podczas obrad sejmu w 1776 r., gdzie m.in. na jednej z sesji
owczesny marszalek wielki koronny Stanistaw Lubomirski przestrzegal, iz ,,bli-
ski krok od tlumaczenia prawa do stanowienia onego”'¢. Skrzetuski nie nalezat
jednak do grona tych, ktorzy bili na alarm, twierdzac, iz interpretacja przeistoczy
sie w poprawianie i zmienianie oraz ze stworzy z Rady supersejm lub da organo-
wi wladzy wykonawczej mozliwo$¢ ingerowania zaréwno w sfere ustawodawcza,
jak i orzeczniczg. Nalezy podkresli¢, ze przedstawial on takze swoje watpliwosci,
a nawet krytykowal niektére mechanizmy wprowadzonego rozwigzania oparte-
go na doswiadczeniach minionej pierwszej dekady funkcjonowania omawianej
regulacji w zakresie w jakim korzystala z niego Rada Nieustajaca oraz wszyst-
kie inne podmioty. Skrzetuski podkreslal, iz zaréwno sady, jak i sami obywatele
w przypadku jakich$ watpliwosci co do tresci prawa majg mozliwo$¢ zwrocenia
sie do Rady Nieustajacej, ktora ,,po rozwaznym zastanowieniu sie, po rostrza-
$nieniu praw do przypadku i zapytania stosownych, wydaje swoi¢ rezolucya na
prawie ugruntowang i prawami zatwierdzong. Nie masz niebezpieczenstwa, aze-
by Rada albo prawo kiedy stanowila, albo ucisngta swoim wyrokiem ktérego
obywatela™”. Jako jedng z gwarancji niewkraczania w sfere ustawodawcza Skrze-
tuski wskazywal na to, Ze w sprawach watpliwych, nieznajdujacych odniesienia
w obowigzujagcym prawie, Rada nie wydaje rezolucji, lecz przygotowuje projekt
stosownej konstytucji dla sejmu, wskazujac na konieczno$¢ wypelnienia istnie-
jacej w prawie luki. Powyzsze rozumowanie pijara dowodzi nie tylko tego, ze
rozumial on mechanizm podziatu wladz, ale takze, iz byt jego zwolennikiem.
Dodatkowo widzial on role gwaranta niewkraczania Rady w sfere ustawodaw-
stwa w mozliwosci skladania zazalen przedkladanych sejmowi przez kazdego
obywatela, a takze w procedurze zatwierdzania przez sejm rezolucji Rady, ktdre
- jak wiadomo - niejednokrotnie byly uchylane przez parlament. Przy tej okazji
Skrzetuski podkreslat m.in., iz ,Wszakze nic $cislej rozstrzasane nie bywa, iak
czyny Rady, ktdra usprawiedliwiac sie przed Sejmuigcg Rzeczypospolita powin-
na; wszakze wyroki iey podpadaig utwierdzeniu lub uchyleniu Stanéw Seymu-
igcych™. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz niejednokrotnie podkreslal w Prawie
politycznym..., iz Rada Nieustajaca nie miala ,,nic czynic i stanowi¢ w materiach

16 W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 11, s. 468-469; Dyaryusz seymu ordynaryinego pod zwigzkiem
konfederacyi generalney oboyga narodéw agituyqgcego sig. Dyaryusz poczgtkowych czynnosci konfederacyi
generalney oboyga narodéw, Warszawa 1776, s. 65; Zbiér mow réznych w czasie dwoch seymow ostatnich
roku 1775 y 1776 mianych, t. II, Poznan 1777, s. 261-262, 285.

'7'W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. I1, s. 468-469; por. VL, t. VIII, s. 532-533.

18 W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 1, s. 285, t. 11, s. 469; Nalezy przypomnie¢, iz sejm z roku 1778
uchylit dziesie¢ rezolucji Rady Nieustajacej, sejm z 1780 r. uchylil dwie rezolucje, sejm z 1784 r. uchylit
cztery rezolucje, a sejm z 1786 r. uchylil sze$¢ rezolucji; por. VL, t. VIII, s. 576, 584, VL, t. IX, s. 10-11,
33-34.
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nalezacych do mocy stanéw zgromadzonych na sejmach [...] a konczaca si¢ Rada
powinna bedzie pokaza¢ na sejmie opisanie i da sprawe z calej administracji”
i przy tej okazji tez akcentowal obowigzek sktadania przez Rade sprawozdan
oraz ponownie podkreslal, iz kazdy obywatel, ktéry uznal, iz decyzja Rady jest
dla niego krzywdzaca lub sprzeczna z obowigzujacym prawem, mial mozliwo$é
zlozenia pisemnej skargi, ktorej zasadno$¢ rozstrzygal sejm®.

W swoich rozwazaniach nad problematyka interpretacji prawa przez Rade
Nieustajacg Skrzetuski poszedt jeszcze dalej i na kanwie dyskusji, jaka miata
miejsce na sejmie w 1778 r., rozwazal watpliwo$¢ dotyczaca tego jak nalezy trak-
towac te rezolucje Rady Nieustajacej, ktorych sejm nie uchylil. Zadawat m.in.
pytanie o to, czy rezolucje maja by¢ uwazane za prawidlowos¢ we wszystkich po-
dobnych przypadkach i stosowane przez wszystkie jurysdykcje krajowe, a wigc
majg by¢ czym$ w rodzaju precedensu i niemal nam wspotczesnych wytycznych
wymiaru sprawiedliwosci, czy tez nalezy je traktowac jedynie jako jednostko-
we rozstrzygniecia konkretnego przypadku, a wiec uznad, iz rezolucje sg czyms|
w rodzaju wspolczesnych wyrokéw Sadu Najwyzszego niemajacych przeciez
formalnie mocy wigzacej w sprawach analogicznych. Skrzetuski podkreslal, iz
w trakcie obrad sejmu w 1778 r. doszlo do sporéw zwolennikéw obu stanowisk
i wskazywal, Ze sprawa nie zostala ostatecznie rozstrzygnigta. Prezentujac wla-
sne stanowisko wskazywal, iz wydana w zwiazku z jaka$ watpliwoscia rezolu-
cja Rady Nieustajacej winna dotyczy¢ wszystkich podobnych przypadkéw, choé
zaraz zastrzegal, ze jedynie do czasu wydania rozstrzygniecia w tym zakresie
przez sejm, tj. w przedmiocie ewentualnego uchylenia rezolucji Rady Nieusta-
jacej®. Wydaje sie, iz Skrzetuski nawigzywat do dyskutowanego podczas sejmu
z 1778 r. projektu, ktérego gtéwnym celem bylto uszczegélowienie kompeten-
cji Rady Nieustajacej w zakresie wykladni obowigzujacego prawa. Z uwagi na
sprzeciw Stackelberga propozycja nie zostata jednak w ogéle poddana pod gto-
sowanie?'.

Skrzetuski dal takze odpdr pogladom tych, ktérzy w mechanizmie wyda-
wania przez Rade Nieustajacg rezolucji widzieli zagrozenie dla jeszcze wigkszej
niepewnosci prawa i wskazywali na to, ze ,,Zbidr Rezolucji Rady Nieustaigcey
powoli tak urosnie, iz si¢ zréwna za czasem z mnogos$cia samychze praw i nowa
do nauki prawodawstwa Kraiowego wniesie zawito$§¢”*. Polemizujac z przeciw-
nikami Rady Nieustajacej, zadawal przy tej okazji seri¢ pytan, ktore w sposdb
jednoznaczny obnazaly rézne przywary rodzimego wymiaru sprawiedliwosci,
o czym m.in. tak pisal: , Ale czemuz do Rady nie przychodzg takowe tylko za-

19"W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 1, s. 285, t. II, s. 469; por. VL, t. VIIL, s. 532.
20 W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 11, s. 469-470; por. VL, t. VIIL, s. 832.

2 R. Laszewski, Sejm..., s. 16.

22 W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 11, s. 470.
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pytania, ktore prawdziwie obiasnienia lub tlumaczenia potrzebuja? Czemu tam
chce kto poszukiwaé watpliwosci, gdzie iey nie masz? Czyli nie widziemy, ze Rada
w swoich Rezolucyach nayczedciey przymuszona iest, odpowiadaigc na zapyta-
nie, wskazywac i wymieniac iasne i wyrazne prawa, ktérych czyli nie spamieta-
no, czyli tez wiedzie¢ o nich nie chciano?”*. Konczac za$ swoje rozwazania w tej
kwestii Skrzetuski podkreslal, ze jego zdaniem zbidr rezolucji Rady Nieustajacej
winien by¢ znacznie szczuplejszy niz jest w rzeczywistosci i akcentowal, iz czes¢
pytan dotyczyta kwestii zupelnie oczywistych?’. Warto wskaza¢ w tym miejscu,
iz wyzej wyrazona opinia uczonego pijara w sposdb wrecz zadziwiajacy zgadza
sie z wynikami badan, jakie w zakresie analizy dzialalnosci Rady Nieustajacej
w dziedzinie wykfadni obowigzujacego prawa przeprowadzit Aleksander Czaja.
Co prawda jego badania obejmuja gléwnie lata 1786-1789, nie zmienia to jed-
nak faktu, ze przedstawiona wyzej ocena Skrzetuskiego w zakresie dziatalnosci
Rady Nieustajacej byta bardzo celna i $wiadczy o doskonatym rozeznaniu pijara
w omawianej przez niego kwestii rezolucji. A. Czaja podkreslal m.in., ze liczne
pytania urzednikéw sadowych dotyczace roznych kwestii prawnych, w tym gtow-
nie procedury, $wiadcza o elementarnym nieraz braku znajomosci obowiazuja-
cego prawa”. Wsrod analiz wspomnianego tu autora, ktéry badat przyczyny tak
licznie zadawanych pytan (Rada w okresie 1786-1789 wydata blisko 320 rezo-
lucji, z czego 165 zostalo przygotowanych przez Departament Sprawiedliwosci)
brak jest w zasadzie tylko jednej z przyczyn jaka sugeruje Skrzetuski, mianowicie
checi celowego przeciggania sporéw sadowych. Dla pijara byto najwidoczniej
rzeczg oczywista, ze czg$¢ pytan kierowanych do Rady Nieustajacej z uwagi na
jednoznaczne brzmienie przepiséw prawa mogla wynikac z checi obstrukeji pro-
wadzonych postepowan sagdowych?. Analizy A. Czai zdajq si¢ takze potwierdza¢d
oceny Skrzetuskiego w zakresie koniecznoéci nadania Radzie Nieustajacej kom-
petencji w postaci dokonywania wyktadni prawa, w tym takze w zakresie istnie-
nia luk w prawie dawnej Rzeczypospolitej?’. Warto przy okazji zwrdci¢ uwage na
akcentowany przez A. Czaje humanitarny wymiar rezolucji Rady Nieustajacej,
ktora niejednokrotnie podkreslala w nich istniejacy bezwzgledny zakaz tortur
z 1776 r. czy akcentowala mozliwo$¢ zamiany i zastepowania kary $mierci przez
kare pozbawienia wolnosci polaczong z praca przymusows, co koresponduje
z wezesniejszymi pogladami Skrzetuskiego gloszonymi w jego Mowach?.

2 Ibidem, t. II, s. 469-470.

2 Tbidem, t. I, s. 470, por. Laszewski, Sejm..., s. 16.

2 W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. I, s. 470; A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 220-245.

2 W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. I1, s. 469-470; A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 220-245.

77 W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 11, s. 468-469; A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 223-224.

2 Pijar szczegolnie w dwoch mowach zajmowat si¢ szerzej prawem sadowym. Byly to Mowy:
O torturach i O zachowaniu praw. W. Skrzetuski, Mowy..., s. 15-24, 347-365; A. Czaja, Miedzy tronem...,
s. 242-246.
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Warto takze zauwazy¢, iz za wazniejszg gwarancje niewkraczania w kom-
petencje wladzy ustawodawczej wydawanych przez Rade Nieustajaca rezolucji
Skrzetuski uznawal mozliwos¢ wystepowania z inicjatywa ustawodawcza i pod-
kreslal, ze gdy Rada stwierdzi istnienie luki w prawie ,,gotuje proiekt na Seym
i Stanom Rzeczypospolitey wskazuie potrzebe¢ ustanowienia prawa na przy-
padek, ktérego dawnieysi Prawodawcy nie przeyzrzeli”®. Nalezy jednoczesnie
wskaza¢, iz Skrzetuski nie wyjasnial szerzej, czy w przypadku braku jednoznacz-
nych regulacji prawnych Rada Nieustajaca po stwierdzeniu powyzszego miala
przygotowane projekty wypelniajace stwierdzone luki przekazywa¢ w uniwersa-
tach sejmikowych w celu poddania ich ogélnej dyskusji na sejmikach®. Skrzetu-
ski nie wspominat takze nic na temat spordw, jakie zrodzily si¢ na kanwie zbyt
stabej aktywnosci Rady Nieustajacej w przedmiocie nadanego jej uprawnienia
inicjatywy ustawodawczej*’.

Warto zauwazy¢, iz Skrzetuski podkreslal konieczno$¢ stosowania sie
wszystkich jurysdykeji i obywateli do rezolucji Rady oraz ,listéw upominalnych
i rekwizycjionalnych”. Akcentowal takze, iz listy nie powinny by¢ wydawane
przez Rade za akceptacjg monarszg, z uwzglednieniem zakazu ich wydawania w
konkretnych sprawach sagdowych, co zdaje si¢ m.in. dowodzi¢, ze Skrzetuski byt
zwolennikiem odrebnosci i niezaleznosci wladzy sadowniczej od wykonawczej,
przynajmniej jezeli idzie o sprawowanie bezposredniego wymiaru sprawiedli-
wosci®.

Sumujac, nalezy podkresli¢, iz Wincenty Skrzetuski, zwolennik powotania
Rady Nieustajacej, pozostawil nam w swoim podreczniku prawa politycznego
nie tylko opis, ale takze ocen¢ jednej z wazniejszych prerogatyw nowego central-
nego organu panstwowego powstalego w latach 1775-1776, jaka byta wyktadnia
obowigzujacego prawa dokonywana za pomocg wydawanych rezolucji. Skrze-
tuski przy okazji podkreslal znaczenie powotania Rady Nieustajacej, ktora byla
czym$ w rodzaju pierwszego centralnego rzadu, a jej ostateczny ksztalt — jak to
zwykle w dawnej Rzeczypospolitej bywalo — to wyraz swoistego kompromisu
miedzy zwolennikami wzmocnienia wladzy monarszej a obozem republikan-
sko-szlacheckim. Wsréd uprawnien Rady Nieustajacej dokonywanie wykladni
prawa byto jedna z typowych kompetencji dla wspétczesnych Radzie funkcjonu-
jacych w niektorych krajach instytucji nazywanych najczesciej radami panstwa.

' W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 11, s. 469. O prawie inicjatywy ustawodawczej stanowila wy-
raznie konstytucja z 1775 r; VL, t. 8, s. 73. Por. B. Lesnodorski, Rzeczpospolita w drugiej potowie XVIII
wieku. Typ panistwa i zmiany formy rzqdu, ,,Przeglad Historyczny” 1951, t. 42, s. 143.

% Por. Dzieje Ziemi Kujawskiej oraz akta historyczne do nich stuzgce. Lauda i instrukcje 1733-1795,
t. V, wyd. A. Pawinski. Warszawa 1888, s. 346.

3 Zbiér mow w czasie seymu szescioniedzielnego roku 1784 mianych w Grodnie, Wilno 1784,
s. 193, 414-416.

32 W. Skrzetuski, Prawo polityczne..., t. 1, s. 318-319, t. II, s. 466-468; VL, t. VIII, s. 532-533.
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz wérdd atrybutéw Rady Nieustajacej zabraklo
innego uprawnienia wiasciwego dla jej dwczesnych odpowiednikéw w postaci
prawa faski, ktore jednak nie z uwagi na generalng krytyke wychodzaca z kregéw
szkoly humanitarnej w prawie karnym co do zasadnoéci istnienia tej instytucji,
ale z uwagi na czysto polityczne przestanki nie zostalo zaliczone do atrybutéw
Rady Nieustajacej”.

¥ Szerzej na temat prawa faski i kary §mierci patrz: A. Litynski, Problem kary smierci w Polsce
(1764-1794). Z badan nad historig polskiej mysli prawniczej, CPH, t. XL, 1988, z. 2; J. Michalski, Problem
ius agratiandi i kary Smierci w Polsce w latach siedemdziesigtych XVIII wieku, CPH, t. X, 1958, z. 2.
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Tworzenie i organizacja Krdélewsko-Polskiego
sagdownictwa wojskowego w latach 1917-1918
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Summary

The Kingdom of Poland was created by the proclamation (Act) on November 5, 1916.
It was proclaimed by the German and Austro-Hungarian governors, who were occupying
Polish territories at that time. The administration was held by the occupants, but the
Provisional Council of State, as the highest political representation in the Kingdom, was
also created. The Council was allowed to organize independent civil and martial courts.
These courts started their activity on 1+ September 1917. Before this date the Provisional
Council of State created the Commission of Military Law, which was entitled to undertake
all military steps to introduce German military law into Polish Armed Forces. Members of
this Commission represented not only Polish institutions in the Kingdom but, like Wactaw
Makowski, they were also significant lawyers. The Commission ended its works on August
25" 1917, as a consequence of resignation of the Provisional Council of State.

On August 29" 1917 Governor General Hans von Beseler announced his order on the
organization of courts-martial and discipline in Polish Army. This document implemented
German military law for all soldiers of Polish nationality, having German citizenship
and serving in Polish Armed Forces (Polnische Wehrmacht). Soldiers, who had Austro-
Hungarian citizenship were still under cognition of Austro-Hungarian courts martial. The
highest superior officer for courts martial in the Kingdom of Poland was general Felix von
Barth. He was also the commander of the Training Inspectorate, which was supposed to
serve administrative support for courts martial.

The order from August 1917 provided the creation of higher and lower courts martial.
Finally there was created only one Court Martial of Training Inspectorate under command
of major Bolestaw Dunikowski. The Court was renamed after April 1918 into Court Martial
of Polish Army, or Court Martial of 1 Brigade. Since that time colonel Henryk Minkiewicz,
the commander of 1 Brigade, became the superior officer of this court. When Poland
regained independence in November 1918, this court was reorganized into Court Martial
of Military District Warsaw.
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Aktem z 5 listopada 1916 r. powolano do zycia Krolestwo Polskie pod oku-
pacja Niemiec i Austro-Wegier'. Jednoczesnie utworzono Tymczasowa Rade
Stanu, bedacg reprezentacja polityczng spoteczenstwa polskiego. Swoje funkcjo-
nowanie Rada rozpoczeta w styczniu 1917 r.> Podjeto zarazem decyzje politycz-
ng o utworzeniu niezaleznego samorzadu terytorialnego, szkolnictwa i sgdow-
nictwa. Skutkiem tej ostatniej decyzji byto uchwalenie 18 lipca 1917 r. Przepiséw
tymczasowych o urzgdzeniu sqgdownictwa w Krélestwie Polskim oraz szeregu
przepiséw pozwalajacych na wprowadzenie sadownictwa cywilnego’. Poniewaz
Tymczasowa Rada Stanu nie byla organem wladzy wykonawczej, jej akty praw-
ne wymagaly nadania im mocy prawnej przez General-Gubernatora. Nastgpilo
to Rozporzgdzeniem ogélnym z 11 sierpnia 1917 r., ktére wyznaczalo poczatek
obowigzywania nowych przepiséw na dzien 1 wrzesnia 1917 r.* Tego dnia roz-
poczely urzedowanie sady pokoju, sady okregowe, sady apelacyjne i Sad Naj-
wyzszy. Ich jurysdykcja obejmowata poza pewnymi wyjatkami sprawy cywilne
i karne®. Do najwazniejszych wyjatkéw nalezaly: sadownictwo administracyjne®
oraz ,sprawy nalezace do wlasciwosci sadow wojskowych i naczelnikéw woj-
skowych™. Wskazano w ten sposdb na konieczno$¢ uregulowania problematyki
dotyczacej sadow wojskowych.

Wojskiem Krodlestwa Polskiego byta Polska Sita Zbrojna, zwana po niemiec-
ku Polnische Wehrmacht. Formacja ta powstala na bazie Legionéw Polskich
i byla calkowicie zalezna od wladz okupacyjnych z Hansem von Beselerem na
czele. Pomimo swej nazwy stanowila czes¢ armii niemieckiej®. W zwigzku z tym

! Dziennik Rozporzadzen dla Jeneral-Gubernatorstwa Warszawskiego nr 52 z 13 listopada 1916,
Akt 5 listopada 1916 .

? Dziennik Rozporzadzen dla Jeneral-Gubernatorstwa Warszawskiego nr 52 z 13 listopada 1916,
poz. 181, Rozporzgdzenie o utworzeniu Rady Stanu i Sejmu w Krélestwie Polskim; Dziennik Rozporza-
dzen dla Jeneral-Gubernatorstwa Warszawskiego nr 55 z 6 grudnia 1916, poz. 210, Rozporzgdzenie
o tymczasowej Radzie Stanu w Krolestwie Polskim. Wigcej na temat Tymczasowej Rady Stanu w: W. Su-
leja, Tymczasowa Rada Stanu, Warszawa 1998.

’ Dziennik Urzedowy Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa
Polskiego nr 1 z 19 sierpnia 1917 r., Dzial I poz. 1, Przepisy tymczasowe o urzgdzeniu sqgdownictwa
w Krélestwie Polskim; poz. 2, Przepisy tymczasowe o dyslokacji sgdow Krolewsko Polskich; poz. 3, Przepisy
tymczasowe o wynagrodzeniu urzednikow wymiaru sprawiedliwosci w Polsce; poz. 4, Przepisy przechodnie
do ustawy postepowania karnego; poz. 5, Przepisy przechodnie do ustawy postgpowania cywilnego; poz. 6,
Przepisy przechodnie do kodeksu karnego; poz. 7 — Przepisy tymczasowe o kosztach sadowych.

* Dziennik Rozporzadzen dla Jeneral-Gubernatorstwa Warszawskiego nr 84, poz. 351, Rozporzg-
dzenie ogélne.

° Dziennik Rozporzadzen dla Jeneral-Gubernatorstwa Warszawskiego nr 84, poz. 359, Rozporzg-
dzenie wykonawcze dotyczgce nowego urzgdzenia wymiaru sprawiedliwosci w General-Gubernatorstwie
Warszawskim.

¢ Dziennik Rozporzadzen dla Jenerat-Gubernatorstwa Warszawskiego nr 84, poz. 360, Rozporzg-
dzenie dotyczgce Cesarsko-Niemieckich Sqdow Administracji przy Generat-Gubernatorstwie Warszaw-
skim.

7 Rozporzgdzenie wykonawcze dotyczgce nowego urzgdzenia..., § 6 pkt a).

& W. Lipinski, Walka zbrojna o niepodleglos¢ Polski 1905-1918, Warszawa 1931, s. 159-167.
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réwnie prawdopodobne byto objecie jej sadownictwem wojskowym niemieckim,
jak i utworzenie dla niej osobnego sadownictwa wojskowego w ramach wymiaru
sprawiedliwosci Krdlestwa Polskiego. Rozstrzygnigciem tej kwestii zajela sie po-
wolana na przelomie stycznia i lutego 1917 r. Komisja Wojskowa Tymczasowej
Rady Stanu. Zgodnie ze struktura formalna, jedna z jej komdrek organizacyjnych
mial by¢ Referat Prac Przygotowawczych. Jego zadaniem miato by¢ opracowanie
projektow aktéw prawnych dotyczacych sadownictwa wojskowego®.

Komisja Prawno-Wojskowa Tymczasowej Rady Stanu

Analiza zachowanego materialu archiwalnego wskazuje, ze poczatkowo
wszystkie dokumenty zwigzane z wprowadzaniem nowych aktéw prawnych do-
tyczacych wojska byly sygnowane przez Komisje Wojskowa Tymczasowej Rady
Stanu, bez wskazania na zadng z jej wyspecjalizowanych komoérek organizacyj-
nych!. W tym czasie przygotowano projekty ttumaczen nastgpujacych doku-
mentow:

1. Ordynacji o karach dyscyplinarnych dla wojska (projekt z 3 czerwca
1917 r.).

2. Przepiséw o wprowadzeniu ksigg karnych (projekt z 5 czerwca 1917 r.).

3. Przepiséw o zazaleniach (projekt z 7 czerwca 1917 r.)'".

26 czerwca 1917 r. na posiedzeniu Wydzialu Wykonawczego Tymczasowej
Rady Stanu uchwalono wniosek ptka Kazimierza Sosnkowskiego w sprawie sg-
downictwa wojskowego w Polskiej Sile Zbrojnej. Projekt ten, zmodyfikowany
uwagami dyrektora Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu
Stanistawa Bukowieckiego, zaktadal zwrdcenie si¢ z prosbg do Cesarza Austro-
-Wegier o zwolnienie z przysiegi wojskowej swoich poddanych narodowosci
polskiej, ktdrzy nie sa oficerami zawodowymi. Rozpatrywano takze mozliwos¢
zwrocenia si¢ z takg prosba wzgledem catej Polskiej Sity Zbrojnej, tak aby mogta
sklada¢ przysiege utozong specjalnie dla niej. Przysiega taka miata by¢ zatwier-
dzona zaréwno przez Cesarza Niemiec, jak i Austro-Wegier. Najwazniejsze bylo
jednak zwrdcenie sie z prosba o umozliwienie stosowania niemieckiego prawa
karnego wojskowego formalnego i materialnego wzgledem calej Polskiej Sity
Zbrojnej. Wskazywano bowiem, ze stosowanie dwoch porzadkéw prawnych

° B. Woszczynski, Ministerstwo Spraw Wojskowych 1918-1921 zarys organizacji i dziatalnos¢, War-
szawa 1972, s. 10-13.

10 Por.: Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie, zespot akt Komisji Wojskowej Tymczaso-
wej Rady Stanu, sygn. 1.160.1.

! Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie, masz., sygn. 1.160.1.15, Projekt ordynacji
o karach dyscyplinarnych dla wojska (ordynacja dyscyplinarna) z 3 czerwca 1917 r.; Projekt przepisow
o wprowadzeniu ksigg karnych (rejestr kar) z 5 czerwca 1917 r.; Projekt przepisow o zazaleniach z 7 czerw-
ca 1917 r.
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w ramach jednej formacji zbrojnej negatywnie wplywa na jednos¢ narodowa
i morale Zolnierzy. W projekcie dazono do utworzenia osobnego sadownictwa
Polskiej Sity Zbrojnej, opartego co prawda na przepisach niemieckich, ale zto-
zonego wylacznie z oficeréw Polakéw. Jako grupe najbardziej odpowiednig
do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci wskazywano sedziéw wojskowych
stuzacych w Legionach Polskich. W przypadku gdyby liczba audytoréw legio-
nowych byta za mata dla sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w Polskiej
Sile Zbrojnej, nalezalo ja uzupetni¢ z przyjmowanych do wojska prawnikow
cywiléw. Ostatnim postulatem putkownika Sosnkowskiego i dyrektora Buko-
wieckiego bylo utworzenie specjalnej komisji w ramach Tymczasowej Rady
Stanu, ktérej zadaniem bytoby przetlumaczenie ustaw niemieckich. Komisja ta
miala si¢ sklada¢ z przedstawicieli Komisji Wojskowej i Departamentu Spra-
wiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu oraz oficeréw Sadu Polowego Komendy
Legion6w Polskich'.

Do utworzenia Komisji Prawno-Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu, jak
ja nazwano, doszto 2 lipca 1917 r. W jej sklad weszli: ptk Kazimierz Sosnkowski
(zastgpca szefa Komisji Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu), mecenas Wactaw
Makowski (wicedyrektor Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady
Stanu), dr Emil Rappaport (delegat Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej
Rady Stanu), por. Kacper Wojnar (delegat Komisji Regulaminowej Komendy Le-
giondw Polskich), ppor. dr Feliks Maciszewski (delegat Sadu Polowego Komen-
dy Legiondw Polskich), J. Gostynski (urzednik Komisji Wojskowej Tymczasowej
Rady Stanu) oraz mjr Artur Ganczarski (referent prawny Komendy Legionéw
Polskich)®. Prace pomocnicze dla Komisji wykonywali: mecenas Mieczystaw
Ettinger, mecenas Eugeniusz Smiarowski i sedzia Jézef Dabrowski'*. Wszyscy
trzej ostatecznie weszli w sklad Komisji. Niewielki wklad w prace mieli takze
sedzia Waclaw Ostyk-Syrewicz, chorazy Karowski', por. Jan Berlinerblau',
ppor. dr Roman Tenner, radca Roman Wawrowski oraz mecenas Kazimierz Ster-

12 Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie, masz., sygn. 1.160.1.57, Wnioski w sprawie sg-
downictwa wojskowego w armii polskiej uchwalone przez Wydziat Wykonawczy Tymczasowej Rady Stanu,
Warszawa 26 lipca 1917 r.

13 Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie, rkps, sygn. 1.160.1.12, Protokét z 1 posiedzenia
Komisji Prawno-Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu, Warszawa 2 lipca 1917 r.

!4 Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie, rkps, sygn. 1.160.1.12, Protokét z 3 posiedzenia
Komisji Prawno-Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu, Warszawa 7 lipca 1917 r.; Protokot z 4 posiedzenia
Komisji Prawno-Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu, Warszawa 9 lipca 1917 r.

15 Zgodnie z protokolami Komisji Prawno-Wojskowej chorazy Karowski byl przedstawicielem
Sadu Polowego Komendy Legionéw Polskich. Tymczasem Lista starszetistwa oficerow Legiondw Polskich
w dniu oddania Legionéw Polskich Wojsku Polskiemu 12 kwietnia 1917, Warszawa 1917 nie wymienia
zadnego chorgzego o takim nazwisku. Osoba o takim nazwisku nie stuzyla takze w wojskowym wymia-
rze sprawiedliwo$ci po 1918 r.

' Po 1918 r. zmienit nazwisko na Jan Prot. W. Chocianowicz, W 50-lecie Powstania Wyzszej Szkoty
Wojennej w Warszawie, Londyn 1969, s. 318.
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ling"”. Przewodniczagcym Komisji byl ptk Sosnkowski, a po jego internowaniu
przez wladze niemieckie funkcje t¢ przejat mjr Ganczarski'.

Poza pracami zwigzanymi z tlumaczeniem ustawodawstwa niemieckiego
Komisja Prawno-Wojskowa opracowala niemiecko-polski stownik wyrazen
prawniczych oraz projekt ustawy o szczegélnym uprawnieniu legionistow w pol-
skiej stuzbie panistwowej’. Wsérdd ustaw cesarskich, ktorych tlumaczenia za-
twierdzita Komisja, znalazty sie: niemiecka wojskowa ustawa karna z 20 czerwca
1872 r., procedura sadowo-karna z 1 grudnia 1898 r., przepisy dyscyplinarne
z 31 pazdziernika 1872 r., przepisy o zazaleniach z 30 marca 1895 r. i 14 czerw-
ca 1894 r., rozporzadzenie o wymiarze sprawiedliwosci karnej w wojsku podczas
wojny z 28 grudnia 1899 r. oraz rozporzadzenie o nadzwyczajnym wojennym
postepowaniu sgdowym wzgledem cudzoziemcow i o sprawowaniu sgdownictwa
karnego wzgledem jericow wojennych z 28 grudnia 1899 r.

Komisja rozpatrywala takze projekt organizacji sgdéow wojennych®. Doku-
ment ten nie byl jednak projektem Komisji Prawno-Wojskowej Tymczasowej
Rady Stanu, lecz zostal przejety od sekeji spraw sgdowo-wojskowych przy Wy-
dziale IV Komendy Naczelnej Polskiej Organizacji Wojskowej*, ktéra opraco-
wala go przed marcem 1917 r.2

W tresci projektu wyraznie widac¢ jego tymczasowy, wojenny charakter. Juz
w pierwszym punkcie zaznaczono, ze projektowana organizacja obowigzywac
ma jedynie do zakonczenia wojny. Takze pewne rozwigzania, jak cho¢by moz-
liwos¢ przeniesienia siedziby Sadu Wojennego Gléwnego z jej statego miejsca
w Warszawie do innej miejscowosci, wskazywaly na dostosowanie projektu or-
ganizacji sadéw do potrzeb wojennych.

Calos¢ projektu byla daleko idaca modyfikacja rozwigzan przyjetych w sa-
downictwie wspolnej sily zbrojnej austro-wegierskiej. Istotne zmiany byly ko-
nieczne ze wzgledu na ogromng dysproporcje w wielkoséci armii austro-wegier-
skiej w stosunku do Polskiej Organizacji Wojskowej czy Polskiej Sity Zbrojne;j.
Postulowano utworzenie Sagdu Wojennej Dywizji i Sadu Wojennego Gléwnego,

17 Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie, rkps, sygn. 1.160.1.12, Protokét z 27 posie-
dzenia Komisji Prawno-Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu, Warszawa 20 lipca 1917 r.; Protokét
z 29 posiedzenia Komisji Prawno-Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu, Warszawa 22 lipca 1917 r; J. Da-
browski, Komisja Prawno-Wojskowa (organizacja i prace), b.d, b.m. (autorstwo opracowania przypisa-
fem wylacznie na podstawie charakteru pisma).

'8 Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie, rkps, sygn. 1.160.1.12, Protokot z 12 posiedzenia
Komisji Prawno-Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu, Warszawa 23 lipca 1917 r.

19']. Dabrowski, op. cit.

2 Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie, masz., sygn. 1.160.1.12, Projekt organizacji sa-
déw wojennych, b.d., b.m.

' T. Nalecz, Polska Organizacja Wojskowa 1914-1918, Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk—
Lodz 1984, s. 112-113 podaje strukture organizacyjng Komendy Naczelnej wedtug stanu z marca
1917 r. W tym czasie w Wydziale IV nie bylo sekgji dla spraw sadowo-wojskowych.

22 Projekt organizacji Sgdow Wojennych, ,Strzelec” 1917, nr 4-5, s. 44-56.
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ktore miaty by¢ odpowiednikami sagdow dywizji i najwyzszego trybunatu wojsko-
wego. W projekcie pominieto odpowiednik sagdéw brygady, poniewaz nie byto
koniecznosci tworzenia tak rozwinigtej struktury. Inne podobienstwa zauwazy¢
mozna mi¢dzy innymi w skladzie orzekajacym Sadu Wojennego Dywizji, po-
dziale Sadu Wojennego Gtéwnego na wydzialy, czy nawet w tekscie przysiegi®.

Jak juz weze$niej przedstawiono, Komisja Prawno-Wojskowa szfa w kierun-
ku calosciowego przyjecia rozwigzan niemieckich, a w szczegdlnosci przyjecia
procedury karnej wojskowej niemieckiej. Nalezy wiec przyjaé, ze projekt orga-
nizacji sagdéw wojennych byl jedynie postulatem przedstawionym Komisji i nie
wzbudzil wigkszego zainteresowania. Przypuszczenie to potwierdzaja protokoly
zebran Komisji, w ktérych nie ma mowy o tym projekcie.

Ostatnie posiedzenie Komisji mialo miejsce 22 sierpnia 1917 r. Nastepne
zostalo zwolane na 28 sierpnia, lecz nie odbylo sie. Stalo si¢ tak ze wzgledu na
podanie si¢ Tymczasowej Rady Stanu do dymisji, co skutkowalo automatycznym
rozwigzaniem Komisji Prawno-Wojskowej*.

Organizacja sgdownictwa Polskiej Sily Zbrojnej*

Ostatecznie podstawa organizacji sadownictwa i wladzy dyscyplinarnej
w Polskiej Sile Zbrojnej stal si¢ rozkaz Wodza Naczelnego Wojsk Polskich
o unormowaniu sgdownictwa i wltadzy dyscyplinarnej nad wojskowymi polskimi
z 29 sierpnia 1917 r.” W zakresie stosowanego prawa wprowadzal on wzgle-
dem wszystkich Zolnierzy obywateli Krélestwa Polskiego znajdujacych si¢ na
terenie General Gubernatorstwa Warszawskiego i Lubelskiego wtasciwos¢
wspomnianych wczesniej ustaw karnych niemieckich z 20 czerwca 1872 r.
i1 grudnia 1898 r.?

Od strony administracyjnej sprawami sagdownictwa w Polskiej Sile Zbrojnej
zajmowal si¢ Inspektorat Wyszkolenia. Dwa z siedmiu wydzialéw tego Inspek-

2 Ibidem; Dziennik ustaw panstwa dla krélestwa i krajow w Radzie panstwa reprezentowanych,
Czg$¢ LV — wydana i rozestana dnia 8 lipca 1912, poz. 130, Ustawa o postepowaniu karnym wojskowym
dla wspélnej sily zbrojnej, par. 19, 55, 63, 64.

4 Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie, rkps, sygn. 1.160.1.12, Zeszyt z protokotami po-
siedzert Komisji Prawno-Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu.

1. Dabrowski, op. cit.

2 W artykule celowo pominieta jest problematyka sadownictwa wojskowego panstw okupujacych
na terenie Krolestwa Polskiego, jesli nawet jego wlasciwo$¢ rozciagala sie na terytorium Generat Gu-
bernatorstwa Warszawskiego czy Lubelskiego. Por.: Dziennik Rozporzadzen dla Jeneral-Gubernator-
stwa Warszawskiego nr 54 z 28 listopada 1916 1., poz. 197, Rozporzgdzenie o zmianie rozporzgdzenia
w przedmiocie organizacji sgdownictwa na obszarach Jeneral-Gubernatorstwa Warszawskiego.

7 Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie, masz., sygn. 1.341.1.417, Odpis rozkazu
o unormowaniu sgdownictwa i wladzy dyscyplinarnej nad wojskowymi polskimi, Warszawa 29 sierpnia
1917 r.

8 Ibidem; R. Ostafinski-Bodler, Sgdy Wojskowe w Polskich Sitach Zbrojnych i ich kompetencje
w sprawach karnych w latach 1914-2002, Torun 2002, s. 32.
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toratu byly zwigzane z pracg sadu wojennego Inspektoratu Wyszkolenia Polskiej
Sity Zbrojnej. Wydziat IIIa, pod kierownictwem urzednika Wawrowskiego, zaj-
mowal si¢ sprawami porad prawnych, sprawami sagdowymi dotyczacymi In-
spektoratu, sprawami sagdowymi dotyczacymi wybranych kurséw wyszkolenia
piechoty i innych jednostek oraz nadzorem i sprawami administracyjnymi sadu
i wigzien. W wydziale tym pracowal takze por. Jan Berlinerblau, wczesniejszy
czfonek Komisji Prawno-Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu. Wydzial IIIb zaj-
mowal si¢ sprawami sagdowymi wybranych kurséw wyszkolenia piechoty, kur-
séw wyszkolenia saperéw i taboréw oraz pomocg prawna. Kierownikiem tego
wydziatu byl por. Klatke, jego wspotpracownikami zas — por. Wiktor Muszynski,
ppor. Rodek, ppor. Keskowicz i ppor. Hinkel. Tworzeniem przepiséw stuzbo-
wych zajmowal si¢ Wydzial D.

Na marginesie mozna doda¢, ze sprawy sagdéw honorowych byly przedmio-
tem zainteresowania wydzialéw Ib i Ila. Pierwszy z nich, pod kierownictwem
kpt. Towarka, zajmowat si¢ sprawami honorowymi oficeréw polskich. Drugi,
pod kierownictwem kpt. Vivancy, a pdzniej kpt. Stefana Iwanowskiego, zajmo-
wal si¢ sprawami honorowymi oficeréw niemieckich oraz sprawami honorowy-
mi o charakterze szczegolnym. Kiedy 24 lutego 1918 r. zlikwidowano wydziat Ib,
sprawy honorowe w calto$ci przejat wydziat ITa®.

Sadownictwo wyzsze

Sadownictwo wyzsze nad wszystkimi polskimi wojskowymi, poddanymi
Krolestwa Polskiego, sprawowal Inspektor Wyszkolenia przy Wodzu Naczelnym
Wojsk Polskich. W poczatkowym i najwazniejszym okresie istnienia Inspektora-
tu funkcje te sprawowal gen. Felix von Barth?.. Jego kompetencje rozciagaly sie
na General Gubernatorstwo Warszawskie i General Gubernatorstwo Lubelskie.
Nie obejmowaly one jednak Polakéw, obywateli austro-wegierskich oraz zotnie-
rzy odkomenderowanych do Polskiej Sily Zbrojnej z armii austro-wegierskiej.
W celu osadzenia mieli oni by¢ odstawiani do wlasciwych wiadz austro-wegier-

¥ Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie, masz., sygn. 1.341.1.417, Organizacja Inspekto-
ratu Wyszkolenia przy Wodzu Naczelnym Wojsk Polskich na dziei 29 czerwca 1917 r.

3% Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie, masz., sygn. 1.341.1.417, Rozkaz Inspektora Wy-
szkolenia przy Wodzu Naczelnym Wojsk Polskich L.dz.18218 - Ia z 24 lutego 1918 r.

L R. Ostafinski Bodler, Sgdy Wojskowe..., s. 34 podaje nazwisko ,,H. Borth”; P. Daniuk, W. Ma-
kowski, Wojskowa Stuzba Sprawiedliwosci w okresie II Rzeczypospolitej, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2001, nr 3—-4 podaja, ze byt to ,,gen. Borth”. W obu przypadkach mamy do czynienia z bledem literowym.
By¢ moze doszlo takze do pomylenia gen. Bartha z ptk. Rudolfem Borthem, ktéry byt oficerem zawo-
dowym, audytorem w armii austriackiej. W grudniu 1918 wstapil do Wojska Polskiego i petnit stuzbe
w sadownictwie wojskowym w Kielcach, Krakowie oraz w sagdownictwie polowym przy Naczelnym Do-
wodztwie Wojska Polskiego. Po przejsciu armii na etat pokojowy przeszedl na emeryture i zamieszkat
we Lwowie.
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skich. Tak wigc faktyczny zakres sadownictwa wyzszego ograniczony byl jedynie
do Polakéw obywateli Niemiec.

Rozkaz z 29 sierpnia 1917 r. moze budzi¢ pewne watpliwosci. Punkt A.III
tego rozkazu stanowil, iz ,Wojskowi niemieccy odkomenderowani dla wyksztal-
cenia, albo dla wszelkich innych celéw do oddzialéw polskich podlegli s3 pod
wzgledem sadownictwa wyzszego inspektorowi nad wyszkoleniem przy Wodzu
Naczelnym Wojsk Polskich” Nalezy zada¢ sobie pytanie, czy gen. Beseler mogt
w drodze rozkazu podporzadkowa¢ sadownictwu Polskiej Sity Zbrojnej oficeréw
niemieckich? Rozwiazanie takie skutkowalo wylaczeniem wlasciwosci wyzna-
czonej ustawodawstwem niemieckim. W $wietle ograniczonej samodzielnosci
Krolestwa Polskiego nalezy uznac je za dopuszczalne. Pomimo to nie zastosowa-
no tego rozwigzania konsekwentnie i w zakresie sagdownictwa nizszego oficero-
wie niemieccy odkomenderowani do Polnische Wehrmacht przydzieleni byli do
jednego z oddzialéw niemieckich. W $wietle tych przepiséw trzeba nadmienic,
ze rozkaz nie precyzowal sytuacji prawnej oficera Polaka odkomenderowanego
na kurs lub staz w armii niemieckiej.

Gen. Felix von Barth urodzit si¢ 21 pazdziernika 1851 r. Do armii pruskiej
wstapil jako ochotnik w trakcie wojny francusko-pruskiej w latach 1870-1871.
Po jej zakonczeniu pozostal w wojsku, przechodzac dalsze szczeble kariery, az
do stanowiska dowddcy dywizji piechoty wiacznie. Uwienczeniem jego karie-
ry mialo by¢ mianowanie na funkcje szefa sztabu generalnego armii saskiej
w 1902 r. Rok p6zniej przeszedl w stan spoczynku. Do stuzby powrdcil w trak-
cie pierwszej wojny $wiatowej, obejmujac komendanture wojskowa Drezna.
Po zajeciu Warszawy przez wojska niemieckie w 1915 r. zostal gubernatorem
Warszawy®. Wraz z utworzeniem opartej na administracji niemieckiej Pol-
skiej Sity Zbrojnej objal funkcje Inspektora Wyszkolenia przy Wodzu Naczel-
nym Wojsk Polskich. Byla to nominacja o tyle naturalna, ze Wodzem tym byt
jako General w General Gubernatorstwie Warszawskim. W momencie objecia
swoich obowigzkéw w Polskiej Sile Zbrojnej gen. Barth miat 66 lat i od 14 lat
nie bral czynnego udzialu w sluzbie wojskowej. O ile mogto mie¢ to wptyw
na sprawe tworzenia i wyszkolenia zalazkéw polskiego wojska, o tyle z punk-
tu widzenia sadownictwa wojskowego nie powinno bylo stanowi¢ wigkszego
problemu®.

Zgodnie z obowigzujacym prawem karnym wojskowym gen. Barthowi
podlega¢ miat Sad Wojenny, w polu dzialajacy jako Wojenny Sad Polowy. Jego

32 Smierc gen. Bartha, ,,Polska Zbrojna” nr 268 z 2 pazdziernika 1931 r.

 Epizod polski byt faktycznym zwieniczeniem kariery gen. Bartha. Na krétko przed zakoncze-
niem wojny dowodzil jeszcze dywizja swojego imienia, ktéra miala ostania¢ Saksonie. Zmarl 22 wrze-
$nia 1931 1.
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kognicji podlega¢ mialy wszystkie sprawy oficeréw i te sposréd spraw nieofi-
cerskich, ktdre zagrozone byly kara powyzej 6 tygodni aresztu oraz powyzej
150 marek grzywny. Zakres obowigzkéw Inspektora, jako zwierzchnika sagdowe-
go, obejmowat powolywanie oficeréw audytoréw, obsadzanie sktadu orzekajace-
go, oznaczanie czasu i miejsca rozpraw, administracje¢ sagdownictwa wojskowego
i ogoélny nad nim nadzér w zakresie sadownictwa wyzszego*.

Juz 1 wrzesnia 1917 r. utworzono Sad Inspektoratu Wyszkolenia Polskiej
Sity Zbrojnej. W jego sklad mieli wchodzi¢ przewodniczacy, kierownik rozpra-
wy oraz trzej cztonkowie. Przewodniczacym byl najstarszy ranga oficer audytor,
kierownikiem radca sadowy, a cztonkami oficerowie audytorzy. Przewodnicza-
cym sadu zostal mianowany 1 pazdziernika 1917 r. mjr Bolestaw Dunikowski,
a kierownikiem rozprawy mjr Artur Ganczarski*. Obaj ukonczyli studia prawni-
cze, a nastgpnie byli oficerami zawodowymi audytoriatu armii austriackiej. Obaj
tez posiadali doswiadczenie legionowe, gdzie byli przewodniczacymi sadéw. Ich
kwalifikacje do sprawowania swoich funkcji byty bezsporne*. Niestety nie udato
sie ustali¢ nazwisk pozostaltych cztonkéw sadu.

Praktyczne zalamanie dzialalnosci Sadu Inspektoratu Wyszkolenia na-
stapito po przejsciu II Brygady przez front pod Rarancza. W nocy z 15 na
16 lutego 1918 r. wraz z gen. Zygmuntem Zielinskim aresztowany zostal mjr
Ganczarski, ktory cieszyl si¢ w II Brygadzie zlg slawa. Jako oficer audytor
uczestniczyl w egzekwowaniu konsekwencji zwigzanych z kryzysem przysie-
gowym. Wkrétce po tych wydarzeniach majora Dunikowskiego przeniesiono
do 4 Armii austriackiej*’. Cho¢ wojskom austriackim udato si¢ odbi¢ mjr. Gan-
czarskiego, to nie powrdcit on juz na swoje stanowisko.

Ostatnia zmiana w organizacji sadownictwa wyzszego zaszla w pierwszej
polowie 1918 r. W okresie tym Inspektorat Wyszkolenia zaczal traci¢ na znacze-
niu wskutek dzialan politycznych. Podlegty gen. Beselerowi urzad odbierany byt
jako bariera na drodze do autonomii Polskiej Sity Zbrojnej. Jednocze$nie roz-
porzadzeniem Wodza Naczelnego Wojsk Polskich z 24 kwietnia 1918 r. wyzsze
zwierzchnictwo sadowe powierzono dowddcy I Brygady Piechoty, ktorym byt
plk Henryk Minkiewicz. Powolany przez niego sad stanowil kontynuacje Sadu
Inspektoratu Wyszkolenia. Zacz¢to go jednak nazywaé sadem I Brygady badz

** R. Ostafinski-Bodler, Sgdy Wojskowe..., s. 32.

* Zaleznie od zrddel data awansu Bolestawa Dunikowskiego na majora oznaczona jest na dzien
1 lub 24 listopada 1916 r. Bezsporna natomiast jest data awansu na majora Artura Ganczarskiego, ktéra
przypada na 1 listopada 1916 r. Ta réznica 23 dni mogta przesadzi¢ o tym, kto zostanie kierownikiem
Sadu Inspektoratu Wyszkolenia PSZ. Skoro jednak zostal nim mjr Dunikowski, nalezy przypuszcza¢, iz
awans otrzymali jednoczesnie. Przemawia za tym takze wpis w jego aktach personalnych. Por. Centralne
Archiwum Wojskowe w Rembertowie, akta personalne 3196.

* W. K. Cygan, Oficerowie Legionow Polskich 1914-1917, Stownik biograficzny, t. I, Warszawa 2005,
s. 243; t. II, Warszawa 2006, s. 14; Lista Starszeristwa Oficeréw..., s. 60.

7 Ibidem.
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Sadem Wojennym Wojsk Polskich w Warszawie. Po odzyskaniu niepodleglosci
przeksztalcono go w Sad Wojenny Okregu Generalnego Warszawskiego™.

Warto takze zwrdci¢ uwage na problem zwigzany z promulgacja omawia-
nego rozkazu. Nie zostat on ogloszony w Dzienniku Rozporzadzen dla Jeneral-
-Gubernatorstwa Warszawskiego ani w Dzienniku Rozporzadzen C. i K. Zarza-
du Wojskowego w Polsce. Nie byt tez rozporzadzeniem do zadnego aktu rangi
ustawowej. Stawarzalo to calkowicie zasadng mozliwo$¢ kwestionowania jego
mocy prawnej.

Sadownictwo nizsze

Rozkaz z 29 sierpnia 1917 r. przewidywal, ze zgodnie z zakresem stuzbowym
w stosunku do Zolnierzy polskich, obywateli Krolestwa Polskiego, sadownictwo
nizsze sprawowac beda:

1) komendanci kurséw wyksztalcenia piechoty;

2) komendant kursu wyksztalcenia jazdy;

3) komendant kursu wyksztalcenia artylerii;

4) komendant kursu wyksztalcenia saperow;

5) komendant kursu wyksztalcenia taboréw;

6) komendant szkoty aspirantéw oficerskich;

7) komendant szkoty podoficerskiej;

8) inspektor zaciagu.

Tak zakreslony zakres kompetencji nie odpowiadal rzeczywistosci i odnosit
sie jedynie do projektowanego stanu Polskiej Sity Zbrojnej. Poczatkowy rozwdj
tej formacji faktycznie przebiegal zgodnie z przedstawionym schematem organi-
zacyjnym. Jednak juz 29 stycznia 1918 r. pptk Leon Berbecki w swoim raporcie
Stan obecny i potrzeby polskiego szkolnictwa wojskowego®® wymienial wiele uru-
chomionych szkét i kurséw, ktorych prézno szukaé w rozkazie dotyczacym sg-
downictwa wojskowego. By¢ moze nalezaloby przyjac per analogia, iz sagdownic-
two nizsze sprawowali komendanci poszczegélnych szkot i kurséw, niezaleznie
od tego, czy s3 one wymienione w rozkazie. Przemawia za tym takze wykladnia
funkcjonalna. Niewykluczone takze, ze wraz ze zmiang organizacji Polskiej Sity
Zbrojnej pojawialy si¢ kolejne rozkazy Wodza Naczelnego Wojsk Polskich doty-
czace sagdownictwa wojskowego, ktdre nie zachowaly sie do dzisiaj.

3% P. Daniuk, W. Makowski, Wojskowa Stuzba Sprawiedliwosci..., s. 99 podaja nieco inaczej. Ich zda-
niem ,zniesiono Inspektorat Wyszkolenia i w to miejsce utworzono Dowédztwo I Brygady Piechoty,
a jego dowddcy plk. Minkiewiczowi rozporzadzeniem z dnia 24 kwietnia 1918 r. zostalo przekazane
wyzsze zwierzchnictwo sagdowe”. Faktycznie rozkaz rozwigzujacy Inspektorat Wyszkolenia wydat dopie-
ro pierwszy szef Sztabu Generalnego gen. Tadeusz Jordan-Rozwadowski 29 pazdziernika 1918 r.

¥ Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie, masz., sygn. 1.341.1.417, Stan obecny i potrzeby
polskiego szkolnictwa wojskowego.
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Odtworzenie pelnej listy nizszych zwierzchnikéw sadowych jest z wielu
wzgledéw niemozliwe. Po pierwsze, brak pewnosci, czy faktycznie kazdy do-
wodca sprawowat funkeje nizszego zwierzchnika sadowego. Wnioskowanie ta-
kie mozna by przeprowadzi¢, stosujac analogi¢ do omawianego rozporzadzenia,
ale brak jednoznacznego potwierdzenia takiego stanu rzeczy. Positkowa¢ mozna
by sie takze niemiecka ustawa o sgdownictwie wojskowym z 1 grudnia 1898 r.,
ktora przyznawala zwierzchnictwo sadowe przelozonemu wojskowemu.

Po drugie, czes¢ formacji nie posiadala nawet formalnych komendantéw.
Typowym przyktadem moze by¢ Wojskowa Szkota Miernicza (Vermesungsschu-
le), wchodzaca w sklad Polskiej Sity Zbrojnej. Prowadzona byla przez niemiec-
kich wykladowcow pod kierownictwem kpt. Klustmanna. Ze strony polskiej jej
opiekunem byl por. Adamowicz, ktéry zajmowal si¢ sprawami uczniéw i skfadat
raporty gen. Barthowi. Brak bylo natomiast faktycznego komendanta kursu. Nie
mozna bowiem przyjaé, by taka funkcje maogl petni¢ opiekun por. Adamowicz,
ktory byl jednym z kursantow™.

Odwotujac si¢ jednak do przytoczonej w rozkazie o organizacji sgdownic-
twa struktury jednostek mozna wskaza¢, iz sadownictwo nizsze w Polskiej Sile
Zbrojnej sprawowali miedzy innymi*':

1) rtm. Juliusz Kleeberg w stosunku do kursu wyszkolenia jazdy w Minsku

Mazowieckim, od stycznia do pazdziernika 1918 r.;

2) por. Roman Gliniecki, a po kryzysie przysiegowym kpt. Franciszek Kle-
eberg w stosunku do kursu artylerii w Garwolinie;

3) kpt. Marian Kukiel w stosunku do Szkoty Aplikacyjnej Oficeréw Piecho-
ty w Ostrowi Mazowieckiej, pdzniej przemianowanej na Szkote Podcho-
razych Piechoty;

4) mjr dr Michal Wyrostek w stosunku do Krajowego Inspektoratu Zacia-
gu.

Pozostatych nazwisk nie udalo si¢ ustali¢ lub jednostek nie powotano do zy-
cia. Pewng watpliwo$¢ mozna wysuwaé w stosunku do ,komendanta kurséow
wyszkolenia piechoty”. Zachowana dokumentacja nie potwierdza, by stanowisko
takie utworzono. Powstalo natomiast stanowisko Inspektora Kurséw Wyszkole-
nia, ktory koordynowat prace wszystkich kursoéw, a nie tylko tych, ktore dziataty
w ramach formacji piechoty*’. Byl nim ptk Henryk Minkiewicz, ktéry sprawo-

0 Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie, rkps, sygn. 1.341.1.417, Raport z pierwszych
10 dni wojskowego oddziatu kursu Mierniczego; Pismo L. dz. 24777 Ia do Inspektoratu Wyszkolenia Wojsk
Polskich z 19 czerwca 1918 r.

“'W. K. Cygan, Oficerowie Legionow Polskich..., t. 2, s. 225-226, 326-329; t. 5, s. 158-159;
R. Tomaszewski, Odbudowa Polskiego Szkolnictwa Wojskowego 1908-1923, Torun 1997, s. 56-57;
W. Koztowski, Artyleria polskich formacji wojskowych podczas I Wojny Swiatowej, £6dz 1993, s. 192—
-193.

2 Byto to odrebne stanowisko od Inspektora Wyszkolenia, ktéremu Inspektor Kurséw Wyszkolenia
podlegal.
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wal takze nizszg wladze sadownicza w stosunku do Zandarmoéw z warszawskiego
wiezienia. Niewykluczone wiec, ze posiadal taka samg wladze w stosunku do
kurséw wyszkolenia piechoty*.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, iz wykonywanie obowiagzkéw sagdowych
przez komendantéw poszczegdlnych jednostek mogto napotyka¢ na pewne trud-
nosci. Byli oni bowiem odsylani na niemieckie kursy przeszkolenia, praktyki za$
odbywali w niemieckich jednostkach liniowych. Przykladem moze by¢ rtm. Kle-
eberg, ktéry odbywat dwutygodniowe praktyki w niemieckim putku kawalerii
czy ptk Minkiewicz, ktory uczestniczyt w kursie dla wyzszych dowodcow armii
niemieckiej w Sedanie*’. W czasie faktycznej nieobecnosci nie mogli wypelnia¢
swych obowiazkdéw.

Sytuacje nizszych zwierzchnikéw sadowych okreslalo niemieckie prawo
karne wojskowe. Zakres ich obowigzkéw byt analogiczny do tego, jaki cigzyl na
wyzszych zwierzchnikach sagdowych, lecz jedynie w stosunku do podlegtych im
jednostek. Mieli oni tworzy¢ sady dorazne, rozpoznajace sprawy zagrozone karg
do 60 dni aresztu lub grzywna w wysokosci 150 marek. Rozpoznaniu sagdownic-
twa nizszego nie podlegaly sprawy oficeréw. Sktad orzekajacy to przewodnicza-
cy oraz pigciu czltonkéw. Przewodniczacym miat by¢ oficer sztabowy, czlonka-
mi skladu natomiast trzej oficerowie audytorzy, jeden oficer w stopniu kapitana
i jeden w stopniu porucznika. Wszyscy czlonkowie mieli by¢ mianowani na
okres roku przez zwierzchnika sadowego®.

Tak okreslone sktady w praktyce Polskiej Sity Zbrojnej byly niemozliwe do
osiggniecia. Oficerami sztabowymi czestokro¢ nie byli nawet sami zwierzchni-
cy sadowi. Przede wszystkim brak bylo oficeréw audytoréw, ktérzy mogliby za-
siada¢ w sadach. Nawet minimalna liczba o$miu sagdéw doraznych wymagata
24 oficeréw audytoréw. Tylu w polskim wehrmachcie najprawdopodobniej nie
byto. Z Legionéw Polskich, ktore stanowily podstawe kadrowa Polskiej Sily
Zbrojnej, przeszlo jedynie trzech. Dwaj z nich zasiadali w sadzie wojennym In-
spektoratu Wyszkolenia. Nic wiec dziwnego, ze brak jakichkolwiek informacji
na temat powolania sagdéw nizszych w Polskiej Sile Zbrojnej. Prawdopodobnie
staly si¢ one instytucjami czysto fikcyjnymi. W efekcie sprawiato to powazny
ktopot z instancyjnoscig sagdownictwa wojskowego. Brak sadownictwa nizsze-
go eliminowal dominujgcg czes$¢ sgdownictwa pierwszej instancji. Sad wojenny
Inspektoratu Wyszkolenia Polskiej Sity Zbrojnej zmuszony byt do orzekania we
wszystkich sprawach wlasciwych dla pierwszej instancji. Cala instancyjno$¢ zo-
stala wiec zachwiana przez fakt, iz w praktyce funkcjonowat tylko jeden sad woj-

43 B. Woszczynski, Ministerstwo Spraw Wojskowych..., s. 39.

* Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie, masz., sygn. 1.341.1.417, Raporty dla Inspek-
tora Wyszkolenia przy Wodzu Naczelnym Wojsk Polskich; A. Wojtaszak, Generalicja Wojska Polskiego
1921-1926, Szczecin 2005, s. 464.

4 R. Ostafinski-Bodler, Sgdy Wojskowe..., s. 33.
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skowy na caty Polnische Wehrmacht. Tylko on mégt rozpoznawa¢ odwotania od
swoich wyrokow. Sytuacja taka uznawana jest zawsze jako niekorzystna. Jednak
w warunkach PSZ tworzyla szczegolnie patologiczng sytuacje, poniewaz nie byto
nawet mozliwo$ci wymiany przewodniczacego skfadu orzekajacego. Przy czym
sad magl orzeka¢ nawet kare $mierci.

Watpliwosci musi budzi¢ takze tryb, w jakim wprowadzono regulacje do-
tyczace sadownictwa nizszego w stosunku do stofecznych zandarméw. Pod od-
pisem rozkazu Wodza Naczelnego Wojsk Polskich z 29 sierpnia 1917 r. zacho-
wanym w Centralnym Archiwum Wojskowym znajduje si¢ dopisek: ,,Podlug
zawiadomienia telefonicznego General-Gubernatorstwa przekazano nizsze sg-
downictwo nad personelem polskiej zandarmerii polowej z polskiego fortecz-
nego wiezienia w Warszawie putkownikowi Minkiewiczowi /podpis. Wawrow-
ski/™*. Trudno przyjaé, by telefoniczne polecenie moglo stac sie powszechnie
obowigzujacym Zzrédtem prawa.

Wymienione w artykule problemy sadownictwa wojskowego Polskiej Sity
Zbrojnej byly efektem jego improwizacji i wojennych warunkéw, w jakich byt
tworzony. Prosta implementacja niemieckich przepiséw karno-wojskowych
nie zdala egzaminu. Nie oznacza to jednak, ze nalezy przekresla¢ dorobek Sadu
Wojennego Inspektoratu Wyszkolenia Polskiej Sity Zbrojnej. Nalezy ocenia¢ go
przez pryzmat warunkow w jakich pracowal. Ewentualne krytyczne uwagi na-
lezy kierowa¢ pod adresem gen. Felixa von Bartha, ktory w tak nieskuteczny
sposob organizowal sagdownictwo Polnische Wehrmacht oraz gen. Hansa von
Beselera za zbyt swobodne podejscie do procedur tworzenia prawa.

Wyraznie wida¢ rozdzwigk miedzy systematycznymi pracami w zakresie ttu-
maczenia prawa niemieckiego i przygotowaniami aktéw majacych je wdrozy¢,
ktore prowadzita Komisja Prawno-Wojskowa, a pdzniejsza dzialalnoscig admi-
nistracji Generat Gubernatorstwa Warszawskiego. W moim przekonaniu mozna
dopatrywac¢ sie dwoch przyczyn takiego stanu rzeczy. Pierwsza przyczyna jest
sytuacja frontowa Niemiec i Austro-Wegier, ktéra wraz z uplywem czasu coraz
bardziej si¢ pogarszata i wymuszala coraz cz¢éciej dorazne rozwigzania. Drugim,
znacznie wazniejszym problemem sa personalia. W sktad Komisji Prawno-Woj-
skowej Tymczasowej Rady Stanu wchodzili wybitni prawnicy, jak Wactaw Ma-
kowski¥’, Emil Rappaport, Eugeniusz Smiarowski czy Mieczystaw Ettinger oraz

6 Odpis rozkazu o unormowaniu sgdownictwa i wladzy dyscyplinarnej...

+ Waclaw Makowski znany powszechnie jako jeden z najwybitniejszych polskich karnistow okre-
su miedzywojennego do 1922 r. pracowal w Oddziale VI Prawnym Sztabu Ministerstwa Spraw Woj-
skowych jako podputkownik Korpusu Sadowego. Opracowal w tym czasie komentarz do Kodeksu
Karnego Wojskowego wydany nakladem Gléwnej Ksiegarni Wojskowej. W. Makowski, Kodeks Karny
Wojskowy z dodaniem ustaw i przepiséw wprowadzajgcych, przechodnich i uzupetniajgcych oraz komen-
tarza, Warszawa 1921; L. Kania, Zotnierska karta w zyciu prof. Wactawa Makowskiego, ,,Palestra” 2001,
nr 5-6, s. 98-101.
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pdzniejsi oficerowie sadowi Wojska Polskiego, tacy jak Feliks Maciszewski, Artur
Ganczarski. Z Komisjg wspdtpracowal takze pozniejszy oficer sadowy Wactaw
Ostyk-Syrewicz. Dla tak dobranego grona naturalne byto rzetelne procedowanie
nad tre$cig aktow prawnych, natomiast gen. Beseler i gen. Barth, jako zawodowi
zolnierze, z pewnoscia przyzwyczajeni byli do szybkiego rozwigzywania proble-
mow za pomocg rozkazow. Tak tez ksztaltowali sytuacje Krolewsko-Polskiego
sadownictwa wojskowego.
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Summary

Polish lawyers inthe period of Second Republic (1918-1939) were interested in changes
of Soviet law, its theoretical grounds and practice. They were trying to analyze the Soviet
law on comparative basis. From the beginning of 1920 the big stream of individual and
group (organized) research has started. Such outstanding Polish lawyers as: Leopold Caro,
Ignacy Czuma, Konstanty Grzybowski, Szymon Rundstein and Wiktor Sukiennicki can be
regarded as pioneers in research on this field. Each of them represented his own method of
research, due to differences in legal education, scientific interests or in philosophy of life.
However, their conclusions were similar with those coming from modern sovietologists.

Po I wojnie §wiatowej w calej Europie doszto do daleko idacych przemian
ideowych i ustrojowych. Rewolucje spolteczne, odrodzenie panstw, narodowe
swiadomosci klesk i zwycigstw byly sita napedowa tych zjawisk. Z perspektywy
czasu fenomen ksztaltowania sie ustrojow totalitarnych mozna analizowac¢ jako
niezwykle eksperymenty na zywym organizmie. Mialy one polega¢ na tworze-
niu nowych spoteczenstw funkcjonujacych w nowych porzadkach prawnych.
Motywem przewodnim owych przeobrazen byla negacja poprzedniego trady-
cyjnego czy uznawanego od dluzszego czasu status quo. Rewolucja rosyjska
1917 r. i powstanie systemu sowieckiego byty elementami tych przemian.

Bolszewicy, po przejeciu wladzy w 1917 r. w Piotrogrodzie, calkowicie od-
rzucili rosyjskie, burzuazyjne prawo. Zaczeli tworzy¢ nowe, radzieckie — prak-
tycznie od zera. Dekret nr 1 o sadzie z grudnia 1917 r. uchylal moc wszystkich
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praw przedrewolucyjnych i dopuszczal ich stosowanie, jezeli nie sprzeciwiaty
sie rewolucyjnemu sumieniu i rewolucyjnej §wiadomosci prawnej. Dekret nr 3
z lipca 1918 r. wykluczal w ogéle stosowanie prawa przedrewolucyjnego. Sady
mialy kierowac sie tylko ,,dekretami rzadu robotniczo-chtopskiego i sumieniem
socjalistycznym™.

Radzieckie prawo w okresie komunizmu wojennego (1917-1921) rozwija-
to sie spontanicznie, bez teoretycznego przygotowania?, opierajac si¢ gtéwnie
na dekretach rewolucyjnego rzadu oraz na rewolucyjnej swiadomosci sedziow
ludowych. W pierwszych chwilach w ogole odrzucano mysl o kodyfikowaniu
tegoz prawa’.

Rozwoj radzieckiej doktryny prawnej byl wiec $cisle zwiazany z politycz-
no-prawng praktyka przeobrazen rewolucyjnych w pierwszych latach wladzy
radzieckiej. W poczatkowym okresie glownym osrodkiem kreujacym nowe
spojrzenie na prawo stat si¢ Ludowy Komisariat Sprawiedliwosci, w ktérym sku-
pili si¢ prawnicy stojacy na stanowisku materializmu dialektycznego. Punktem
wyjécia dla tych prac byly poglady przywddcy rewolucji W. I. Lenina, stano-
wigce wlasciwie leninowska interpretacje stanowisk Marksa i Engelsa na temat
panstwa i prawa. W. L. Lenin nie ukrywal swojej niecheci do prawa. Twierdzil,
ze kazde panstwo jest klasowa dyktaturg — wladza niczym nieograniczong, nie-
skrepowang prawami i przepisami. Bylo to swiadome rozwinigcie tezy mark-
sistow o tym, Ze panstwo i prawo s narzedziami ucisku klasowego. Prawo jest
nakazem tych, ktérzy s u wtadzy; prawo powinno by¢ postusznym stuga, nigdy
panem. Dzierzyciele wladzy faktycznie moga obejs$¢ si¢ bez prawa. Przy takim
jego traktowaniu nie dziwig rozwigzania zawarte w pierwszych radzieckich de-
kretach catkowicie zrywajacych z porzadkiem prawnym Rosji carskiej. W mysl
tego podkreslano ,,§wiadomo$¢ rewolucyjng” jako donioste kryterium wymia-
ru sprawiedliwosci i walki o praworzadno$¢. Jeden z bliskich wspottowarzyszy

' A. Bosiacki, Utopia. Wiadza. Prawo. Doktryna i koncepcje prawne ,,bolszewickiej” Rosji 1917--
1921, Warszawa 1999, s. 163 i nast.

2 K. Marks i W. I. Lenin byli z wyksztalcenia prawnikami, jednak w swych pracach po$wieconych
przewaznie zagadnieniom ekonomicznym i politycznym nie zajmowali si¢ zupelnie teorig prawa.

* A. Litynski, Historia prawa radzieckiego 1917-1991. Krétki kurs, ,Miscellanea Historico-Iuri-
dica” 2005, t. ITI, s. 139-175; K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2005, s. 361-372; M. Fi-
lar, W stuzbie utopii. 73 lata radzieckiego prawa karnego, Torun 1992. Aleksandr Grigoriewicz Gojch-
barg - jeden z 6wczesnych prawnikéw radzieckich — uwazal, ze w socjalizmie istnie¢ bedzie przede
wszystkim prawo niepisane, a kodeksy beda jedynie uregulowaniem przejéciowym na drodze do so-
cjalizmu. Cechg charakterystyczng bolszewickich kodekséw miata by¢ ich krétkotrwatos¢ — odwrotnie
niz w systemach burzuazyjnych. W 1922 r. Lenin pisal m.in., Ze nalezy stworzy¢ nowe prawo cywilne,
anie przyswajac sobie stare koncepcje burzuazyjnego prawa cywilnego. ,Nie ma dla nas nic prywatnego,
wszystko w dziedzinie gospodarczej jest dla nas rzecza publicznoprawng, a nie prywatna. Stad koniecz-
nosé¢ ingerencji panstwa w sfere stosunkéw prywatnoprawnych, stosowania wobec nich naszej rewo-
lucyjnej $wiadomosci prawnej”. Zdaniem Lenina prawo tak naprawde jest narzedziem wyzyskiwaczy
stuzacym do zniewalania ludzi wyzyskiwanych, a prawnicy to najbardziej reakcyjni ludzie na $wiecie.
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Lenina i wspottworcow podstaw radzieckiej teorii prawa P. I. Stuczka okreslit
obowigzujace prawo jako rezultat rewolucji zwiazanej z instytucjonalng nadbu-
dowg spoleczenstwa w sposéb odpowiadajacy przeczuciu mas ludowych. Pod-
noszac kwestie tak zwanej praworzadnosci socjalistycznej twierdzit, iz powinna
ona stac sie orezem w zwalczaniu postaw nihilistycznych w prawie stosowanym
przez klase robotnicza.

Zanegowanie przez radzieckich rewolucjonistow europejskiego dorobku
teoretyczo-praktycznego w dziedzinie prawa spowodowalo konieczno$¢ wypra-
cowania nowej teorii prawa, ktéra jednocze$nie uwzglednialaby w tej materii
poglady Engelsa, Lenina i Marksa. Nalezalo réwniez krytycznie odnie$¢ sie, sto-
sujac marksistowsko-leninowska dialektyke, do gléwnych burzuazyjnych kon-
cepcji prawa oraz wskaza¢ dalsze kierunki rozwoju radzieckiej nauki panstwa
i prawa. W 1919 r. Stuczka pisal, ze prawo radzieckie rozwija si¢ w dwodch sta-
diach: w okresie przej$ciowym, tj. panstwie dyktatury proletariatu oraz jako pra-
wo spoleczenistwa socjalistycznego*. W okresie przejsciowym obowigzuje ,,spe-
cjalne prawo”, bo ,,sam ustroj nie zmienia si¢ w jednym momencie, poniewaz
stara formacja tkwi w przekonaniach ludzi jako tradycja przeszlosci”. Stuczka
zaproponowal takze opracowanie kodeksu prawa proletariackiego, ktory skla-
dalby sie z nastepujacych czeéci: konstytucji radzieckiej, praw i obowigzkow
obywatelskich, prawa socjalnego (rodzinnego, wiasnosciowego, pracy), pra-
wa zobowigzan i prawa miedzynarodowego. Jak wida¢, prawo — wbrew tezom
Lenina — stawalo si¢ jednak nieodzownym elementem panstwa radzieckiego.
Co prawda prawo to mialo znieksztalcong tre$¢ i forme, ale istnialo; bylo na
ustugach wladzy, zredukowane do swiadomosci rewolucyjnej i sadéw ludowych,
lecz jednak istniato. Radzieccy prawnicy dyskutowali o nim, toczyli teoretyczne
konstrukcje, po prostu szukali jego tozsamosci.

Jak oceniat krakowski uczony, prawnik Konstanty Grzybowski (w roku 1928)
- panstwo sowieckie nie jest panistwem prawnym®. Podstawg dziatalnos$ci orga-
néw panstwowych nie byly obiektywne normy prawne, uprzednio opublikowa-
ne, ulegajace zmianom tylko w $cisle okreslony sposob. Normy prawa pisanego
w systemie sowieckim byly jedynie ogdélnymi wytycznymi, ,technicznymi in-
strukcjami”. K. Grzybowski, ktory wérdéd prawnikéw polskich okresu miedzywo-
jennego jako jeden z pierwszych podjal studia z problematyki sowietologiczne;j
- sformufowal nader krytyczng, ale obiektywng interpretacje systemu sowiec-
kiego. Podkreslal, ze zasadniczg legitymacja systemu sowieckiego jest utopia:
zbudowanie spoleczenstwa komunistycznego, bezklasowego i bez wyzysku.

* A. Sylwestrzak, P. I. Stuczka i jego miejsce w radzieckiej nauce prawa, ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego” nr 7, Gdansk 1978, s. 5-19.

> K. Grzybowski, Ustréj Zwigzku Socjalistycznych Sowieckich Republik. Doktryna i konstytucja,
Krakow 1929, s. 22 i nast.
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Z konficem okresu komunizmu wojennego (1922 r.), w zwiazku z rozwojem
Nowej Polityki Ekonomicznej, ozywieniem zycia gospodarczego oraz wyda-
waniem szeregu kodekséw prawnicy radzieccy zaczeli powaznie dyskutowac
na temat teoretycznych konstrukeji prawnych dostosowanych i wynikajacych
z radzieckiego ustroju spoleczno-politycznego. Tym samym uznano obiektywna
koniecznos¢ istnienia w panstwie nowego typu systemu prawnego®. Zdaniem
W. Sukiennickiego, ,wigkszo§¢ wowczas dzialajacych na terenie ZSRR autoréw
sklonna byta opiera¢ si¢ w swych rozwazaniach na najbardziej nowoczesnych
w mysli prawniczej teoriach Petrazyckiego (Rejsner, Engel, Ilinski) lub Duguita
(Gojbarch, Woltson i in.)”. Na zwotanym w Moskwie w 1931 r. I Wszechzwigz-
kowym Zjezdzie Marksistow - teoretykoéw panstwa i prawa — zostaly one jednak
potepione. Na Zjezdzie przyjeto, iz teoria psychologiczna L. Petrazyckiego pro-
wadzi do stanowiska podmiotowego idealizmu, a teoria L. Duguita opiera si¢ na
sprzecznym z marksowska zasadg walki klas solidaryzmie spotecznym. Z ogol-
nymi zatozeniami marksizmu-leninizmu pozostaly w opinii czlonkéw Zjazdu
jedynie prace dwdch radzieckich prawnikéw: P. I. Stuczki i E. Paszukanisa. Tylko
ich teorie byly zgodne z tezami ogélnego marksowsko-leninowskiego $wiatopo-
gladu filozoficznego, tj. materializmu historycznego. I tak, wedlug P. I. Stuczki
prawo jest to ,odpowiadajaca interesom klasy panujacej i ochraniana przez jej
zorganizowang site forma stosunkow spolecznych, tj. stosunkéw produkeji i wy-
miany™’. Z kolei zdaniem E. Paszukanisa, prawem bedg nie wszystkie ogolne
stosunki spoleczne, caly system lub porzadek stosunkéw spotecznych, lecz tylko
pewne specyficzne stosunki spoleczne, zachodzace w spoleczenstwie kapitali-
stycznym miedzy poszczegdlnymi wlascicielami przeznaczonych do wymiany
na rynku towaréw®. Owe stosunki spoleczne odrywaja si¢ od ich podloza ekono-
micznego i przybieraja zamaskowang ideologicznie forme¢ prawng. Wlasciciele
towardw wystepuja tu jako ,,podmioty uprawnien’, ich kontrahenci - jako ,,pod-
mioty zobowiazan, a stosunki wymiany towaréw sg ,,stosunkami prawnymi’”.
W spoleczenstwie socjalistycznym, bez wolnego rynku i konkurencji, bez
sprzecznych intereséw miedzy wlascicielami towardw, zniknie cala ideologia
prawna, wszystkie konstrukcje myslowe stosunkéw i norm prawnych. W no-
wym, bezklasowym spoteczenstwie socjalistycznym nie beda obowigzywaly

¢ W. Sukiennicki, Marksowsko-leninowska teoria prawa, s. 289-290 w antologii M. Kornata, Polska
szkota sowietologiczna (1930-1939), Krakéw 2003.

7 Ibidem, s. 296-297; A. Sylwestrzak, P. I. Stuczka i jego miejsce..., s. 5-19.

& W. Sukiennicki, Marksowsko-leninowska..., s. 298-302. Zob. J. B. Paszukanis, Ogdlna teoria prawa
a marksizm, Warszawa 1985, ze stowem wstepnym J. Kowalskiego; A. Walicki, Marksizm i skok do krdle-
stwa wolnosci, Warszawa 1996, s. 335-341; W. Staskiewicz, Koncepcja prawa J. B. Paszukanisa - dylematy
teorii i praktyki, ,Panstwo i Prawo” 1982, z. 8, s. 41-53; A. Kozak, Poglgdy Jewgienija B. Paszukanisa na
istote prawa ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1988, nr 983, ,,Przeglad Prawa i Administracji” XXIV,
s. 4-17.
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normy prawne, a pozostang tylko przepisy i normy celowo$ciowo-techniczne
wynikajace ze $wiadomego planowania przysztosci. Definicje prawa zapropo-
nowane przez obu prawnikéw byly - moim zdaniem - na site i pozornie dosto-
sowywane do marksowsko-leninowskiej dialektyki pafistwa i prawa. Stanowity
one raczej probe zakamuflowania rzeczywistej tresci i sensu radzieckiego syste-
mu prawnego, charakteryzujacego sie atrofig prawa prywatnego na rzecz prawa
publicznego.

Problematyka przemian w prawie radzieckim na tle poréwnawczym, jego
podstawami teoretycznymi i praktyka chetnie zajmowali sie prawnicy II Rze-
czypospolitej. Od poczatku lat dwudziestych rozpoczat sie caty nurt badan in-
dywidualnych i zinstytucjonalizowanych’. Sposrdd instytucji najwazniejszy byt
wilenski Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej, ktérego twdrcow
(m.in. Stefana Ehrenkreutza, Wiktora Sukiennickiego, Stanistawa Swianiewi-
cza, Witolda Staniewicza, Mariana Zdziechowskiego), wywodzacych si¢ glownie
z Uniwersytetu Stefana Batorego, uwaza si¢ za prekursoréw polskiej szkoty so-
wietologicznej. Za pierwsza prace po$wigecong badaniom nad prawem i ustro-
jem Zwiazku Sowieckiego mozna uzna¢ ksiazke I. Czumy Konstytucja Rosji
Sowieckiej'. Problematyka ta zajmowali si¢ rowniez inni wybitni prawnicy
IT Rzeczypospolitej, tacy jak: Konstanty Grzybowski, Wladystaw Leopold Jawor-
ski, Wactaw Komarnicki, Rafal Lemkin, Wactaw Makowski, Juliusz Makarewicz,
Szymon Rundstein.

Pierwsza stricte prawnicza publikacja w II RP poruszajaca problematy-
ke prawa konstytucyjnego Zwiazku Radzieckiego byt komentarz I. Czumy pt.
Konstytucja Rosji Sowieckiej z 1923 r.' Autor do$¢ ostroznie ustosunkowal sie
do niektorych rozwigzan ustrojowych panstwa radzieckiego. Przyjal metode
polegajaca na tym, iz pod artykulami ttumaczonej przez niego ustawy zasadni-
czej przytaczal wypowiedzi teoretykow badz samych budowniczych rosyjskiej
republiki lub cytowal wyjatki z konstytucji innych panstw. Cytowal wiec m.in.
K. Marksa, G. Jellinka, Zinowiewa, Bucharina, Lenina oraz przepisy konstytu-
cji niemieckiej, polskiej, szwajcarskiej, francuskiej, a nawet japonskiej. Po takim
wprowadzeniu sam zabieral glos, probujac samodzielnie interpretowac i ewen-
tualnie konfrontowac poszczegdlne tresci. Juz w pierwszych uwagach, piszac
o dynamicznych przemianach w systemie prawnym Rosji w latach 1917-1918

 Zob. M. Kornat, Bolszewizm. Totalitaryzm. Rewolucja. Rosja.Poczqgtki sowietologii studiow
nad systemami totalitarnymi w Polsce (1918-1939), Krakéw 2004 i tam dalsza literatura na ten temat;
M. Mohyluk, Prawo radzieckie w nauce i publicystyce prawniczej II Rzeczypospolitej - stan badar i proble-
my badawcze, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2004, t. II, s. 67-81.

1 I. Czuma, Konstytucja Rosji Sowieckiej, Krakéw 1923.

" Wigcej o I. Czumie zob. w: Ignacy Czuma. Absolutyzm ustrojowy. Wybor pism ze wstepem
M. Marszata, Krakéw 2003. Takze, Patistwo i prawo w poglgdach Ignacego Czumy, [w:] Wybitni prawnicy
na przestrzeni wiekéw, red. M. Marszal, ]. Przygodzki, Wroctaw 2006.
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stwierdzil, ze ,tutaj prawo [...] staje si¢ instrumentem gwaltownych przemian
socjalnych, szybko po sobie nastgpujacych, zmienia predko swe ksztalty, wy-
glad™2 Trafnie wigc dostrzegl zjawisko instrumentalnego traktowania prawa.
Nie zgodzitbym si¢ jednak z opinig I. Czumy wyrazonej w zdaniu: ,,organiza-
cja prawna spoleczenstwa niewatpliwie doznaje zmiany - i to kolosalnej - ale
nie mozna nigdy twierdzi¢, ze porzucono stary material, a do tworzenia uzyto
catkowicie §wiezego, dotad obcego™. Autor najwyrazniej pominat w swych roz-
wazaniach trzy dekrety o sadzie, w ktérych przeciez bolszewicy praktycznie zry-
wali ze starym porzadkiem prawnym - artykutujac wprost nihilizm prawniczy.
Poréwnujac ,Deklaracj¢ Praw Ludu Pracujacego i Wyzyskiwanego’, ktéra we-
szta w zycie jako integralna czes¢ pierwszej radzieckiej konstytucji w roku 1918,
do deklaracji amerykanskiej z 1776 r. i francuskiej z 1789 r. stwierdzil, ze pod
wzgledem formy owszem je przypomina, lecz jedli chodzi o treé¢ to zasadniczo
sie od nich rdézni, gdyz ,,amerykanska (i francuska) gtosi réownos¢ [...] rosyjska
przesuwa dotychczasowy stosunek sit spotecznych w odwrotnym kierunku - do-
tychczasowi uprzywilejowani staja si¢ uposledzonymi a dotychczasowi uposle-
dzeni - uprzywilejowanymi”'*. Deklaracje te na pewno byly dezyderatami co do
formy przysztego ustroju. Ale tu I. Czuma stusznie zwraca uwage na to co bylo
i w gruncie rzeczy ciagle jest charakterystyczne dla rosyjskiej elity politycznej —
nasladownictwo formy, kamuflowanie treéci. Tak byto w catych dziejach ZSRR,
gdzie za fasada stow, posklejanych w zdania, tworzacych wielce skomplikowane
materialistyczne koncepcje i konstrukeje, kryta sie brutalna, ociekajaca krwia
rzeczywisto$¢. Jakze mylit sie I. Czuma piszac, ze ,,polityka agrarna Sowieckiej
Republiki ulega ciagtym zmianom w kierunku uznania trwalego stosunku rol-
nika do ziemi i indywidualnego sposobu gospodarowania™®. Pamietajmy jed-
nak, ze pisal tak, komentujac przemiany wlasnosciowe na wsi rosyjskiej w latach
1918-1923, kiedy to faktycznie zniesiono prywatng wlasno$¢ ziemi na rzecz
ogolnoludowego majatku, a chtopi rosyjscy stawali si¢ prawnymi uzytkownika-
mi gruntéw. Wiele mozna jeszcze znalez¢ w publikacji I. Czumy uproszczen,
niescistosci i blednych konkluzji. Ma ona jednak charakter pionierski. Sam autor
zreszty przyznal, ze ,bolszewizm jest etapem szerokiego procesu, ktérego for-
my przeistaczajg si¢, rozwijaja i zaprowadza w ostatecznym rezultacie do blizej
nam nieznanych skutkéw”'¢. Komentowang przez ze mnie prace I. Czumy na-
lezy potraktowa¢ jako poczatek dociekan sowietologicznych w II RP. Lubelski
profesor chetnie i konsekwentnie wracal do tej problematyki przez caly okres
IT RP. Nalezy w tym miejscu wspomniec o jego warto$ciowych publikacjach: Dzi-

12 1. Czuma, Konstytucja..., s. 2.
3 Ibidem.

4 Tbidem, s. 4.

5 Ibidem, s. 7-8.

16 Tbidem, s. 3.
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siejsza filozofia sowieckiego prawa a romantyzm prawniczy", Filozoficzne punkty
styczne zachodu z bolszewizmem'- obie z 1930 r. Piszac o bolszewizmie z ka-
tolickiego punktu widzenia, interesowala go geneza panstwa radzieckiego, jego
pojecie oraz teoria radzieckiego prawa. Rozwazania swoje wywodzil z tradycji
tilozoficznej i praktyki prawnoustrojowej tzw. zachodu Europy. Twierdzil, ze po-
czawszy od rewolucji francuskiej, szkoly historycznej w Niemczech z pomocg
pozytywizmu prawniczego (w drugiej potowie XIX w. i poczatku XX) doszto do
wykrystalizowania si¢ pewnego systemu europejskiej filozofii prawa dajacego si¢
zamkna¢ w kilku zasadach:

- jest jedno prawo pozytywne — prawo produktem organéw (czynnikow),

ktére przez to samo prawo pozytywne w tym charakterze s3 uznane;

— absolutyzacja panistwa — prawem jest to, co jako takie wytwarza lub po-

zwala wytworzy¢ panstwo;

- praworzadno$¢ oznacza jedynie dazenie do zgodnosci sytuacji z obowia-

Zujacymi normami;

- usankcjonowanie podzialu wladz;

- wyksztalcenie sie na plaszczyznie praw majatkowych i uprawnien pu-

blicznych doktryny indywidualistycznej i kolektywistycznej;

- desakralizacja panstwa'.

Celowo przytoczylem te zasady, gdyz zdaniem I. Czumy ,wszystkie te sza-
lenstwa i zbrodnie doktryny bolszewickiej i praktyki tkwig potencjalnie w dok-
trynach i pradach Zachodu [...] zwichnietej rownowagi moralno-filozoficznej*.
Bolszewizm ,,jest objawem rozkladu moralno-filozoficznego cztowieka, rozkla-
du, ktory jako teoria, a raczej zbior teorii, przygotowywat sie dtugo na réznych
polach™. Mozna sie zgodzi¢ z tym pogladem, bo faktycznie, jesli przyjrzymy
sie rozwigzaniom konstytucyjnym w Rosji Radzieckiej, to mamy do czynienia
z rozkwitem i omnipotencjg prawa pozytywnego, absolutyzacja panstwa, jed-
nowymiarowg ideologicznie praworzadnoscia, forsowaniem doktryny kolek-
tywistycznej, negacja podzialu wladz, desakralizacja panstwa. Wszystkie wy-
zej wymienione zasady — owoce historycznego rozwoju europejskiej doktryny
polityczno-prawnej — na zasadzie negacji badZz w monstrualnych rozmiarach
znalazly odzwierciedlenie w panstwie radzieckim. Konczac uwagi o pogladach
I. Czumy na temat radzieckiego prawa konstytucyjnego, chce nadmienié, ze
w latach migdzywojennych na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim prowadzo-
no poglebione studia z zakresu katolickiej nauki spotecznej. Studia te obejmo-
waly problematyke przeobrazen ideologicznych i ustrojowych 6wczesnej Europy,

17 1. Czuma, Dzisiejsza filozofia sowieckiego prawa a romantyzm prawniczy, Lublin 1930.
'8 I. Czuma, Filozoficzne punkty styczne zachodu z bolszewizmem, Lublin 1930.

19 Ignacy Czuma. Absolutyzm ustrojowy..., s. 228-231.

1. Czuma: Filozoficzne punkty..., s. 29.

2! Tbidem, s. 25.
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w tym i ZSRR. Do tzw. ,Grupy lubelskiej” zajmujacej si¢ problematyka bolsze-
wizmu poza I. Czuma nalezeli takze ks. Antoni Szymanski (w latach 1934-1939
rektor tej uczelni), ks. Jozef Pastuszka, ks. Piotr Stopniak, Antoni Kozlowski,
Henryk Dembinski*. Najwazniejszym osiagnieciem lubelskich badaczy byta pra-
ca zbiorowa pt. Bolszewizm z roku 1938. Byt to cykl wyktadéw zorganizowanych
w 1937 r. przez KUL i Wyzsze Seminarium Duchowne w Lublinie. W wykladzie
Paristwo sowieckie* 1. Czuma, znajac juz konstytucje stalinowska, znowu doko-
nal ogdlnej, konsekwentnie krytycznej analizy koncepcji panstwa radzieckiego.
Jego zdaniem, panstwo radzieckie utracito swdj cel moralny, przez co ,,przestato
by¢ dobrem osobnego i wysokiego gatunku”*. ,,Pafistwo sowieckie — pisal - sta-
je si¢ narzedziem dyktatury garsci inteligentéw, o wielkim odsetku zydowskim,
nad wielomilionowa masg narodowosci podlegtych panstwu rosyjskiemu. Pan-
stwo staje si¢ narzedziem ucisku - pozornie dyktatury proletariatu, w gruncie
rzeczy poczatkowo dyktatury partii, w gruncie oligarchii, a $cisle jednostki
(Lenina, Stalina)”*. Paradoks bolszewizmu zdaniem I. Czumy polegat na tym,
ze z jednej strony przywddcy bolszewiccy glosili hasta obumierania panstwa,
a z drugiej rozbudowywali aparat przemocy. ,,Panstwo, straciwszy busole mo-
ralng, wytwarza samo moralno$¢™ - celnie zauwazyl I. Czuma, ktéry podobnie
jak pozostali wyktadowcy ,,Grupy lubelskiej” twierdzil, ze komunizm obarczony
jest ,,bledem antropologicznym”, depersonifikujacym cztowieka, godzac si¢ tym
samym z opiniami A. Szymanskiego i J. Pastuszki, ze ,,czlowiek si¢ nie liczy, by-
leby trwalo spoleczenstwo’, a bolszewizm czyni z niego jedynie ,wypadkows sit
przyrody, malym krélikiem olbrzymiej maszynerii $wiata, poddanym prawom
tizycznym, dziatajacym ze $lepa koniecznoscig”

Niewatpliwie prekursorska oraz wnikliwg analize radzieckiego systemu
prawnoustrojowego stanowila wspomniana rozprawa Konstantego Grzybow-
skiego pt. Ustréj Zwigzku Socjalistycznych Sowieckich Republik. Doktryna i kon-
stytucja z 1929 r. Krakowski profesor interpretowal radziecka koncepcje panstwa
i prawa jako prawnik, ale takze poddawal ja analizie w kategoriach psychologicz-
no-socjologicznych. K. Grzybowski czerpal szeroko z dorobku nauki zachod-
niej. W trakcie swych badan siegal do ustalen prawnikéw niemieckich (m.in.
Carla Schmitta, Maxa Webera). W pierwszej czesci rozprawy omowil podstawy
doktrynalne systemu radzieckiego, w drugiej zas szczegétowo zbadat radzieckie
ustawodawstwo konstytucyjne z uwzglednieniem konstytucji z roku 1918 1 1923.
Niezwykle waznym osiggnieciem K. Grzybowskiego bylo zwrécenie uwagi na
odmienny od zachodniego radziecki sposob myslenia na temat roli i znaczenia

22 M. Kornat, Bolszewizm. Totalitaryzm..., t. 2, s. 196-208.

2 1. Czuma, Paristwo sowieckie, [w:] Bolszewizm, praca zbior., Lublin 1938, s. 83-108.
** Ignacy Czuma. Absolutyzm ustrojowy..., s. 371.

*> Tbidem.

26 Ibidem, s. 373.



TEORIA PRAWA RADZIECKIEGO W POGLADACH [...] PRAWNIKOW... 75

konstytucji w panstwie. Wedlug K. Grzybowskiego radziecka konstytucja usta-
nawia prowizorium na okres przejsciowy, by wygrywac konfrontacje z wrogim
otoczeniem. Konstytucja zatem jest wyrazem chwilowej potrzeby, zmiennym
srodkiem do mobilizacji spoleczenstwa, sposobem przetrwania okresu, w kto-
rym $wiat dzieli si¢ na dwa nieprzyjacielskie obozy: kapitalistyczny i socjali-
styczny?’.

Do poznania radzieckiej teorii prawa wydatnie przyczynit si¢ takze praw-
nik, znawca i negocjator traktatow miedzynarodowych, uczestnik prac unifi-
kacyjnych w Lidze Narodéw oraz Akademii Prawa Migdzynarodowego, sedzia
Stalego Trybunalu Arbitrazu w Hadze, Szymon Rundstein. Oglosil wiele prac,
z ktérych chyba najwigkszym rozgtosem cieszyta si¢ rozprawa Zasady teorii pra-
wa (1924) i W poszukiwaniu prawa cywilnego (1939)%.

Sz. Rundstein, badajac systemy totalitarne okresu migdzywojennego, naj-
wigcej miejsca poswiecil samemu prawu. Wazne dla niego byly zmiany polega-
jace na odrzuceniu podziatu na stanowienie, stosowanie i wykonywanie prawa.
Punkt cigzkosci przesuwal si¢ na wykonywanie, czyli zabieg wylacznie technicz-
ny, wolny od uprzedniego zwigzania prawem. Takie ujecie od strony teoretycznej
odpowiadalo hitlerowskiej konkretyzacji i radzieckiemu technicyzmowi. Normy
prawne - dowodzil - przy zastosowaniu wspomnianych regul pozbawione byly
generalnego charakteru, a do rangi zasady urastala nieprzewidywalno$¢ i aty-
powos¢ kazdej sytuacji. Jednostce — odtad przedmiotowi prawa — nie przystugi-
waly Zadne roszczenia, bo normy ogdlne przestaja stanowi¢ zrédto uprawnien.
Normom abstrakcyjnym pozostawalo ustalenie w najogélniejszym skrécie woli
wodza (narodu, proletariatu), ktéry mégl wedlug uznania zmienia¢ wlasny plan
oraz indywidualizowac¢ stany faktyczne. Wykladnia prawa nie spetniata wymo-
géw tradycyjnie pojetej interpretacji, stajac sie procesem subiektywnym, prze-
biegajacym w mys$l dyrektyw technicznych i celowo$ciowych. Sz. Rundstein nie
ukrywat zdziwienia i uznat za wrecz paradoksalne stwierdzenia budowniczych
totalitaryzmow, iz jedynie w ich panstwach zrealizowano prawdziwg, a nie tylko
formalng demokracje. Konsekwentnie, ze nie mialy nic wspdlnego z samowo-

77 K. Grzybowski, Ustrdj Zwigzku..., s. 23 i nast.; Konstanty Grzybowski — mysliciel sceptyczny, Kra-
kéw 2000; M. Kornat, Bolszewizm. Totalitaryzm..., t. 1, s. 353-373.

28 Sz. Rundstein byt autorem m.in.: Kodyfikacji prawa miedzynarodowego prywatnego w Niemczech.
(1901); Ludnosci wiesniaczej ziemi halickiej w XV wieku (1903); Z badarn nad wspotczesng umowgq pracy
(1903); O skutkach karnych zerwania umowy pracy (1907); Nowe poglgdy na stanowisko sedziego przy
stosowaniu ustaw (1911); Szkod wojennych a migdzynarodowego prawa narodow (1916); Wyktadni prawa
i orzecznictwa (1916); Rejestracji traktatéw (1923); Cwiczen praktycznych z prawa migdzynarodowego
(1929). Najbardziej znanymi pracami Sz. Rundsteina w jezyku niemieckim sa: Das Recht der Kartelle
(1904); Die Tarifvertrige im franzézischen Privatrecht (1905) jako czgé¢ I oraz Die Tarifvertrige und die
Moderne Rechtwissenschaften (1906) jako czes¢ II; z kolei w jezyku francuskim napisal: Arbitrage inter-
national en matiére privée (1928); La justice international (1929); La cour permanante comme instance de
recours (1933). Zob. wiecej na temat Sz. Rundsteina w pracy M. Mohyluka, Szymon Rundstein o prawie
radzieckim, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2008, t. V1, s. 67-77.
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la czy dyktatur, ale wrecz byly tejze demokracji najdoskonalszym przejawem,
najwyzszym stopniem urzeczywistnienia idei prawa. Ow paradoks — w opinii
autora — najglo$niej lansowano wilasnie w ZSRR”.

Sz. Rundstein twierdzil, Ze we wszystkich systemach totalitarnych moral-
nos¢ jest tylko podrzedna funkeja w ukladzie wszechogarniajacego mechanizmu
panstwowego. System totalitarny wymaga stworzenia nowej moralnosci. Trafnie
Sz. Rundstein zauwazyl, ze w obawie przed pluralizmem niszczy si¢ wszelka
spontaniczno$¢ organizacyjng, najstabszy odruch autonomii indywidualne;j.
Woéweczas nie tylko pojecie sfery prywatnej, ale juz samo pojecie prawa skazane
jest na zaglade. Sz. Rundstein trafnie dostrzegl, iz bolszewizm w poréwnaniu
do wloskiego faszyzmu i niemieckiego narodowego socjalizmu znacznie glebiej
wkroczyt w sfere prywatng jednostki, poniewaz znidst wlasnos¢ prywatna. Da-
zenie do ograniczenia i likwidacji sfery prywatnej jest gtéwnym przejawem tota-
litaryzmu, ich zasadniczym wyznacznikiem, co jest zbiezne z pogladami wspot-
czesnych badaczy tych systemow™.

Bardzo interesujace sg rozwazania Sz. Rundsteina w rozprawie W poszuki-
waniu... na temat teorii prawa w faszystowskich Niemczech, Wloszech i Rosji
Radzieckiej. Tu tez wskazuje na pewne rdznice i podobienstwa, cho¢ kontekst
historyczny jest inny. Juz sam tytul rozprawy wskazuje, ze sprawa wcale nie byla
jednoznacznie rozstrzygnigta. Swe wywody Sz. Rundstein zaczal od przypo-
mnienia pogladéw teoretycznoprawnych Carla Shmitta (O pojeciu polityczno-
sci), w ktorych postawiony byl znak réwnosci miedzy polityka a prawem, gdzie
panstwo totalne nie zna zadnej apolitycznej sfery oddzialywan spotecznych.
Sz. Rundstein krytycznie odnidst sie do tych idei, twierdzac, ze sama idea prawa
jest niezmienna, niezaleznie od réwnowagi czy tez ptynnosci ukladu spoteczne-
go!. Szczegolnie w okresach stabilnosci takiego ukladu widoczna jest tendencja
izolowania i usamodzielnienia idei prawa. Powstaje wrazenie, iz wlasnie funk-
cjonujacy uklad - dzigki temu, Ze istnieje i ze jest stabilny — staje si¢ najlep-
szym i najdokladniejszym wyrazem tej idei. Zachwianie réwnowagi tego ukla-
du zdaniem Sz. Rundsteina w rzeczywisto$ci nie wpltywa na ide¢ prawa, cho¢by
byta zastepowana przez ujecia operujace pojeciem sily lub schematem celo-
wosci technicznej. ,,Zrywy rewolucyjne sa czasami pogardy dla prawa — pisze
Sz. Rundstein - ostrzezenie przychodzi, bo idea prawa posiada moc oddzialy-
wania na psychike spoleczna, bo dazy do stabilizacji nowego ukladu (trudno
bytowac w stalej goraczce przewrotu)”. I wlasnie, zapominajac o podkreslaniu
wylacznie politycznej funkeji prawa, ,,zwycieskie rewolucje rozpoczely odwrot
i wypowiedzialy sie za przywrdceniem autonomicznosci idei prawa”*?. Taki na-

% Sz. Rundstein, W poszukiwaniu prawa cywilnego, Warszawa-Krakow 1939, s. 80-81 1 135.
3 Ibidem, s. 130 i nast.

31 Ibidem, s. 28 i nast.

% Ibidem, s. 30-31.
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wrot objawil sie w opinii Sz. Rundsteina przede wszystkim w Rosji Radzieckiej.
Doktryna E. Paszukanisa, koncepcja P. I. Stuczki o ,,odrebnosci sektoréw prawa’,
teoria prawa gospodarczego, ktére w imie zatozen planowo-technicznych mia-
ty zastapi¢ przebrzmialg cywilistyke byly uwazane pod koniec lat 30. za szkod-
nictwo, przezytek i niezrozumienie nauk Marksa i Lenina. Sz. Rundstein przy-
pomina, ze dzisiejsza radziecka ,urzedowa teoria prawa stoi na stanowisku, iz
jest kontrrewolucyjng herezjg zaprzeczanie istnienia samoistnych funkcji prawa
prywatnego, dazacego do ochrony intereséw jednostki. W efekcie w doktrynie
radzieckiej konca lat 30. idea prawa zostala uznana za niezalezng od polityki.
I co jest chyba najbardziej uderzajace z tych rozwazan Sz. Rundsteina, ze ,for-
mula sowiecka znajduje swdj oddzwigk w doktrynie narodowo-socjalistyczne;”.
Z tym ze zamiast ,,klasy panujacej” podmiotem jest ,nardd niemiecki’, a prawem
to co pozyteczne dla narodu. Zamiast pewnika o prawie jako funkeji polityki
powrdcono do twierdzenia, ze wlasnie polityka jest funkcjg prawa, gdyz tylko
z idei prawa zrodzi¢ si¢ moze prawdziwa rewolucja (jednoczesnie widzac w idei
prawa odwrot od przemocy)”.

Sz. Rundstein stwierdza, ze do§wiadczenie radzieckie jest powrotna recepcja
przedrewolucyjnej cywilistyki. Idee cywilistyczne, cho¢ sttumione, znieksztal-
cone, zmienione, zglosily swe prawa do zycia, bo taki jest nakaz rzeczywistosci.
W rozumieniu rewolucyjnych teorii istota prawa jest identyczna z substancja
spoleczng - ,,z samym” zyciem, ktore czy instynktownie, czy $wiadomie wytwa-
rza dany uktad w sensie relacji powinnosci do sankeji. Materia spoleczna nie daje
sie uja¢ bez uwzglednienia aspektu prawnego. W panstwie radzieckim samoist-
no$¢ idei byla przywrdcona. Ogdlng idee prawa sformutowal w swojej doktry-
nie Lenin - jako stosowanie jednakowej oceny do tego co w rzeczywistosci nie
jest jednakowe. Jesli sprawiedliwo$¢ ma by¢ najwyzszym sprawdzianem, to musi
dazy¢ do usunigcia nieréwnosci. Teoria radziecka glosila tezg, Ze socjalistyczne
prawo cywilne bylo (w przeciwienstwie do prawa burzuazyjnego) wcieleniem
sprawiedliwosci prawnej. Prawo socjalistyczne mialo by¢ narzedziem do usu-
niecia najwigkszej niesprawiedliwosci spotecznej — eksploatacji cztowieka przez
czlowieka™.

Warszawski prawnik odmoéwil ostatecznie totalitaryzmom jakichkolwiek
wartos$ci. ,Doswiadczenie historyczne uczy - pisal - ze kazdy totalizm, czyniac
z jednostki bezwolne kotko wielkiej maszyny konczy sie atomizacja. Stad [...]
krok jeden tylko do glebokiej demoralizacji zycia panstwowego. Gdy naokot
«styszy si¢ tylko milczenie» — wowczas sprawiedliwos¢ odwraca swe oblicze™.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze rozwazania Sz. Rundsteina na temat
prawa radzieckiego sg interesujace, gtownie ze wzgledu na ich poréwnawczy cha-

3 Ibidem, s. 32.
3 Ibidem, s. 45-47.
3 Ibidem, s. 83.
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rakter. Sg one osadzone i oparte na glebokiej wiedzy filozoficzno-prawnej autora.
Sz. Rundstein wysuwa swoje kontrowersyjne wnioski na podstawie gruntownej
znajomosci doktryny prawnej faszystowskich Wtoch, Niemiec oraz radzieckiej
mysli prawniczej. Jest to spojrzenie naukowe, obiektywne. Logiczne wywody
Sz. Rundsteina stanowig warto$ciowy przyczynek do wciaz aktualnych dyskusji
o tatalitaryzmach. Godny uwagi jest jego poglad o niezmiennosci idei prawa,
jej istnienia niezaleznie od zmiennosci ,,ukladow” i préb zatarcia jej istoty. Nie-
zmienna idea prawa w konfrontacji z totalitarng rzeczywistoscia podlega cigz-
kim prébom. Mozna by¢ calkowicie przekonanym, ze w tych systemach prawo
stuzy polityce, ze prawo jest funkcja polityki. Sz. Rundstein podwazyl ten pew-
nik. I cho¢ trudno oswoi¢ si¢ z koncepcja Sz. Rundsteina o powrotnej recepcji
przedrewolucyjnej cywilistyki w ZSRR w sensie obiektywnego funkcjonowania
stalych idei cywilistycznych, to trzeba jednak przyzna¢, patrzac na dalsze losy
prawa radzieckiego, iz jego ewolucja (takze prawa karnego i konstytucyjnego)
wlasnie zmierzala (i chyba ciggle zmierza?) w te strone.

Leopold Caro, uwazany za jednego z najlepszych w II RP znawcéw bolszewi-
zmu, zdecydowanie krytykowal kolektywizm, ktory legt u podstaw bolszewickiej
koncepcji panstwa i prawa’. Odrzucat bolszewizm ze wzgledu na teori¢ walki
klas. Odpowiedzig na nig miata by¢ ,.etyka wspotdziatania”, ktérg uwazat za pod-
stawe i gwarancje solidaryzmu spotecznego. W artykule Materializm dziejowy
jako jedna z podstaw marksizmu w sposob naukowy rozprawil sie z teorig mate-
rializmu dziejowego, wykazujac tkwigce w niej sprzecznosci i luki””. Obalit teze,
iz wylacznie stosunki produkcyjne, wraz ze stosunkami obrotu i zamiany, stano-
wig podstawe i Zrédlo wszystkich wypadkow dziejowych. Zwrdcil uwage, ze te-
oria ta nie wyjasnia kwestii, dlaczego, mimo identycznych warunkéw gospodar-
ki kapitalistycznej w roznych panstwach, uwydatniaja sie w nich bardzo znaczne
réznice narodowe i kulturalne oraz odmienne losy dziejowe. Jego zdaniem, fal-
szywym zalozeniem jest traktowanie idei (cho¢ moga one by¢ bezposrednimi
przyczynami tych zalozen) tylko jako refleksji kazdorazowego ustroju gospo-
darczego danego spoleczenstwa w pewnej epoce, z pominig¢ciem jakichkolwiek
dazen ludzkosci do wiekszej sprawiedliwosci ustroju spolecznego. Walki klaso-
we, jako wynik zjawisk ekonomicznych, nie moga by¢ jedynymi bodzcami, ktére
toruja droge etapom historii. Przy takim rozumieniu historii nie ma miejsca dla
wybitnych jednostek i niewiele go zostaje dla wolnosci woli. Uczucia religijne,
etyka, tworczo$¢ artystyczna i naukowa nie moga wynika¢ wylacznie ze stosun-
kow gospodarczych. ,Nasza swiadomos¢ méwi nam — pisze L. Caro - ze plyna
one ze zrédet zgota odmiennych. Odpowiada wprawdzie Engels, ze swiadomos¢

3 Zob. wiecej o L. Caro w: M. Mohyluk, Leopold Caro o ustawodawstwie radzieckim, ,,Miscellanea
Historico-Iuridica” 2007, t. V, s. 95-104.
77 ,Przeglad Wspolczesny” 1923, t. 6, nr 16, s. 178-182 i 193-197.
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indywidualna jest iluzjg i pochodzi z blednych zgota wyobrazen, a prawdziwa
jest tylko $wiadomos¢ kolektywna. A jednak indywidualna $wiadomos¢ jest je-
dynym zrédlem, za posrednictwem ktdérego dowiadujemy si¢ tak o czynnikach
gospodarczych jak i o innych. Innego Zrédta nie ma i sam materializm dziejowy,
stanowigcy rzekomo pewna, bo «naukowg» zdobycz marksizmu”. Stusznie za-
uwaza L. Caro, ze teoria walki klas pomija kwestie wojen miedzy poszczegolny-
mi narodami oraz wojen na tle réznic religijnych, juz niezaleznie od tego, kto je
wywotal, jaka byla ich praprzyczyna. Ttumaczone przez marksistow powstanie
i upowszechnienie chrzescijanstwa walka obudzonego proletariatu nie wyjasnia
jego permanentnosci. Dzieje ludzkosci staja si¢ u Marksa ekonomiczna histo-
rig nadwartosci. Jest to falsz, a przynajmniej niewielka cze$¢ prawdy - jak tego
dowiddt, postugujac si¢ naukowg argumentacja, L. Caro. Falsz ten, my$l i para-
doksalnie idea, sg niebezpieczne i grozne, bo juz realizowane w karykaturalnej
formie w panstwie radzieckim.

Leopold Caro najwiecej miejsca prawu radzieckiemu poswiecit w artykule
Idee przewodnie ustawodawstwa sowieckiego®. Juz w pierwszych zdaniach stwier-
dza, ze ustawodawstwo radzieckie stuzy w cato$ci i niepodzielnie interesom klasy
panujacej, tj. dyktaturze proletariatu. Faktycznie jednak ustawy te stwarzaja dla
szczuplej garstki elity wladczej warunki dyktatury nad proletariatem. W opinii
L. Caro najwyzszym i jedynym celem radzieckiego prawodawstwa jest wcielenie
w zycie idei rewolucyjno-komunistycznych i utrzymanie sie przy wladzy. Byt to
trafny wniosek, zgodny zreszta z programem W. I. Lenina, nakreslonym w ksigz-
ce Parstwo i rewolucja (w 1917 r.). Konsekwencja leninowskiej koncepcji roli
dyktatury proletariatu w okresie przejsciowym byt — jak zaznaczy! L. Caro - brak
podziatu wladz. Wladza ustawodawcza zlewata si¢ z wykonawcza, wykonawcza
z ustawodawczg. Wladze sadowe z kolei, gtéwnie z potrzeby chwili, stawaty sie
niejednokrotnie zrédlem rewolucyjnego prawa. Zdaniem bolszewikow, zasa-
da podzialu wladz byla zawsze fikcja, albowiem i tak w catosci spoczywata ona
w rekach klas panujacych. W obrebie wladzy wykonawczej i sadowniczej —
podkreslal L. Caro - bolszewicy uznawali praworzadnos¢ tylko ,,do tej granicy,
w ktorej popadiaby ona w sprzecznos$¢ z zadaniem sumienia rewolucyjnego
i klasowymi interesami proletariatu”. Wylacznie rozstrzygajace byty tu wzgledy
celowosci 1 nalezalo pod nimi rozumie¢ interesy klasowe proletariatu. Rewolu-
cyjnym sagdom polecono, aby kierowaly sie ,w swoich orzeczeniach i wyrokach
ustawami obalonych rzadéw tylko o tyle, o ile takowe nie zostaly obalone przez
rewolucje i nie sprzeciwiajg si¢ rewolucyjnemu sumieniu i rewolucyjnej $wiado-
mosci”. Pojecia: ,,rewolucyjne” (,,socjalistyczne”), sumienie i §wiadomo$¢ prawna
staly si¢ wiec ,,kluczowa klauzulg generalng nowego porzadku prawnego™. Ter-

* ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929, R. IX, s. 205-223.
¥ A. Bosiacki, Utopia. Wladza. Prawo..., s.153.
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miny te mialy stuzy¢ — poczawszy od Dekretu o sqgdzie nr 1 — szybkiej deprecjacji
i likwidacji przedrewolucyjnego ustawodawstwa. Dotychczasowy system praw-
ny zaczeto traktowaé positkowo, a nadrzedng doktryng porzadku panstwowego
stata si¢ doktryna ,,praworzadnosci rewolucyjnej’, u ktorej Zrédet legly wtasnie
wymogi rewolucyjnego sumienia i klasowe interesy proletariatu. W zwigzku
z tym ksztaltujace si¢ prawo zmienialo calkowicie swoja tres¢ klasowa, gdyz mia-
to broni¢ wylgcznie zdobyczy panstwa robotnikéw i chtopéw przed zamachami
ze strony jego przeciwnikéw. Ten klasowy charakter prawa wywodzono z marksi-
stowskiego zalozenia, Ze w ogdle pojawia si¢ ono dopiero wowczas, gdy powstaje
panstwo. ,,Historia wykazuje — pisal Lenin- ze panstwo jako aparat przymusu
powstawalo tylko tam i wtedy, gdzie i kiedy powstawal podzial spoleczenstwa
na klasy - tzn. podzial na takie grupy ludzi, z ktérych jedne moga stale przy-
wlaszczaé sobie prace innych, gdzie jeden wyzyskuje drugiego”. Prawo istniejace
tylko w panstwie chronilo interesy klasy panujacej, a wiec ,wyzyskiwaczy przed
zamachami ze strony wyzyskiwanych”. Ignacy Czuma, niejako dopelniajac osady
L. Caro, stusznie zauwazyt, ze prawo w Zwigzku Radzieckim ,jest systemem
norm socjalnych, wytwarzanych i utrzymywanych przez okreslong sile spotecz-
na". [...] Prawo tworzg ci, ktérzy maja site, norm tych broni w dalszej konse-
kwencji ta sama sila, ktdra powstanie normy inspiruje, ktéra normy dla siebie
urzadza. Tak wyglada teza sowiecka o prawie. Poniewaz zas w sowietach sita ta
formalnie nalezy do klasy proletariatu, zatem fatwo nam okresli¢ sobie kierunek
tre$ciowy wytwarzanych norm. To jest cale usprawiedliwienie prawa™".

W kolejnych rozwazaniach na temat ustawodawstwa radzieckiego L. Caro
przeanalizowal tres¢ art. 1 kodeksu cywilnego z listopada 1922 r.** Nie zgodzit
sie z opinig, iz artykut ten opiera si¢ na ideach stynnego francuskiego prawnika
L. Duguita, gloszacego poglad o funkgji spolecznej prawa. Zadaniem prawa we-
dtug L. Duguita nie jest ochrona praw indywidualnych, ale umozliwienie, by
w interesie panstwa wszyscy mogli wobec niego wypelnia¢ swoje spoteczne
obowiazki. Wlasnos¢ w $wietle pogladéow L. Duguita taczy sie $cisle i stale zo-
bowigzkiem utrzymania jej w interesie dobra publicznego. Interes publiczny
(spoteczny), tak mocno zaakcentowany w niniejszym artykule jako ostateczne
zrodlo prawa, byl jednak, zdaniem L. Caro, konstrukeja niezbyt jasng, bo ,,na
czym ten interes polega, to pozostaje nadal tajemnica, a wszelkiej samowoli zo-
staja otwarte wrota”. Stusznie wiec dalej zauwazyt, ze cele spoleczne w panstwie
radzieckim wiecej niz gdziekolwiek indziej ,,s3 ciagle jeszcze w stanie ptynnym”
W okresie komunizmu wojennego cele spoleczne byly zupelnie inne niz np.

40 Antykomunizm polski. Tradycje intelektualne, red. B. Szlachta, Krakéw 2000, s. 145-146.

4 Tbidem, s. 150.

42 Uprawnienia prywatne doznaja ochrony prawnej z wyjatkiem tych wypadkéw, w ktérych urze-
czywistnienia s3 wbrew swemu spoteczno-gospodarczemu przeznaczeniu”.
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w okresie NEP-u. W tych warunkach trudno o bezpieczenstwo prawne, gdyz np.
wszelkie umowy, koncesje i prawa przyznane przedsigbiorcom zagranicznym
mogty by¢ zgodnie z ta norma w kazdej chwili uchylone.

Analizujgc wypowiedzi L. Caro o radzieckim prawie, mozna skonstatowac,
ze odnosit si¢ on do niego zdecydowanie krytycznie. Stricte jurydyczne badania
Iwowskiego uczonego byly oryginalnymi opracowaniami tego typu na gruncie
polskich nauk prawnych. Mozna zaréwno jego, jak i I. Czume, K. Grzybowskiego,
Sz. Rundsteina oraz W. Sukiennickiego uzna¢ za jednego z prekursoréw studiow
nad teorig prawa radzieckiego. Kazdy z nich zastosowat inng metod¢ badawcza
wynikajacg zapewne z faktu réznicy ich profilow wyksztalcenia, zainteresowan
intelektualnych czy tez $wiatopogladu. Warto jednakze podkresli¢, ze dochodzili
do podobnych konkluzji, zbieznych ze wspdlczesnymi sowietologami.
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Krotka historia dlugo obowigzujacego dekretu,
czyli o tzw. malym kodeksie karnym
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Summary

The decree from 13 June 1946 on crimes especially dangerous in the period of
rebuilding state was one of may penal acts passed after 1944. They were passed to protect
new political regime and to realize its goals. It is known as ,small penal code”. It played
important role to stabilize communist rule in Poland. It was supposed to be in power only
in the period of ,rebuilding” the state, but in fact it was in power till 1970 (with small
changes), when new penal code was introduced. Even major political turnover of 1956,
when the code was strongly criticized, did not lead to abolish this extremely restricted
decree.

1. Prawo karne w Polsce okresu stalinowskiego cechowaly przede wszyst-
kim: represyjnos¢ wyrazajaca si¢ m.in. w sporej liczbie czynéw zagrozonych
z woli ustawodawcy karg $mierci, niespdjnos¢, ogolnikowos¢, a takze nie-
ostro$¢ sformulowan, ktora pozwalala na ich swobodna interpretacje przez
organy ochrony prawnej. Nowe sily polityczne, ktére po II wojnie §wiatowej
doszty w Polsce do wladzy, uczynily z niego narzedzie przesladowania ludzi
walczacych o niepodleglos¢ lub réznigcych si¢ przekonaniami $wiatopogla-
dowymi. To za pomocg prawa karnego panstwo mialo realizowa¢ zadania
»dtawienia oporu wroga klasowego wewnatrz kraju oraz obrony kraju przed
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wrogami zewnetrznymi’’, a takze ksztalttowaé nowa rzeczywistos¢ gospodarcza.
Stad tez od poczatku wladza ludowa, w celu realizacji tych zadan, wydawala licz-
ne akty prawne penalizujace zycie spoleczne, polityczne i gospodarcze. Wsrod
tych aktow czotowe miejsce zajal tzw. maly kodeks karny [dalej: m.k.k.]. Pod ta
potoczng nazwg funkcjonowat w ustawodawstwie karnym Polski Ludowej de-
kret z 13 czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy paristwa®. Znana jest dzi§ geneza i tre$¢ tego aktu prawnego’. Pra-
ce pos$wigcone sadownictwu, szczegdlnie wojskowemu, okresu stalinowskiego
odslaniaja z kolei skale korzystania z m.k.k. przez szeroko rozumiany wymiar
sprawiedliwosci®.

2. Niniejszy tekst stanowi probe ukazania ,,dziejow” m.k.k. jako aktu praw-
nego, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na okres przetomu politycznego 1956 .
Podejmujac ten temat, ktory dotychczas nie byl przedmiotem szerszych badan,
za cel postawilam sobie znalezienie odpowiedzi na pytanie, jak to si¢ stalo, ze
akt prawa karnego, jakim byl m.k.k., wydany na okres ,,odbudowy panstwa’,
»przezyl” ten okres i obowigzywal do wejscia w zycie kodeksu karnego z 1969 r.?
Problem wydaje si¢ by¢ bardziej interesujacy w obliczu krytycznych uwag PRL-
-owskich prawnikow, ktorzy wskazywali, iz przyjete w m.k k. rozwigzania cechu-
je dorazno$¢, tymczasowos¢ czy wyjatkowose®.

3. M.k.k. stanowil ,rozszerzong™® wersj¢ dekretu z 30 pazdziernika 1944 r.
o ochronie Panistwa’ i dekretu z 16 listopada 1945 r. o tym samym tytule o prze-
stepstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy patistwa®. Celem tych
dekretéw bylo rozbudowanie penalizacji i podwyzszenie sankcji za czyny unor-

! 1. Andrejew, L. Lernell, . Sawicki, Prawo karne Polski Ludowej. Wiadomosci ogélne, Warszawa
1954, s. 220.

2 Dz.U. 1946, Nr 30, poz. 192.

* A. Litynski, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 100-105; P. Kta-
doczny, Prawo jako narzedzie represji w Polsce Ludowej (1944-1956). Prawna analiza kategorii prze-
stepstw przeciwko paristwu, Warszawa 2004, s. 208-371; A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci
w Polsce w latach 1944-1950, Gdansk 2008, s. 279-287.

4 Zob. przykl. M. Zukowski, ,,Szeptana propaganda” w orzecznictwie Wojskowego Sgdu Rejonowego
w Koszalinie w latach 1950-1955, [w:] Przestgpstwa sedziéw i prokuratorow w Polsce w latach 1944-1956,
red. W. Kulesza, A. Rzeplinski, Warszawa 2000, s. 303-314.

5 H. Swigtkowski, Osiggnigcia i zamierzenia. Z okazji dwulecia ,, Demokratycznego Przeglgdu Praw-
niczego”, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” (dalej: DPP) 1947, nr 11, s. 5; G. Auscaler, W. Wolter,
Prawo karne, [w:] Dziesigciolecie prawa Polski Ludowej. Zbiér studiow, Warszawa 1955, s. 283.

¢ W. Bogucki, Wstep, [w:] Maly kodeks karny (znowelizowany). Z objasnieniami i z przepisami
zwigzkowymi, oprac. W. Bogucki, Warszawa 1946, s. 12.

7 Dz.U. 1944, Nr 10, poz. 50. Zob. tez: P. Kladoczny, Kilka uwag na temat dekretu z 30 X 1944
o ochronie Patistwa, ,,Studia Turidica” 1998, t. 35.

8 Dz.U. 1945, Nr 53, poz. 300.
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mowane w przepisach ustawodawstwa II Rzeczypospolitej oraz wprowadzenie
odrebnosci procesowych ograniczajacych prawa podsadnych’.

Przyjete w m.k.k. regulacje prawne (m.in. dotyczace przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu publicznemu), w tym tre$¢ art. 68 m.k.k. i jego interpretacja'’,
spowodowaly zawieszenie mocy obowigzujacej wielu przepiséw kodeksu kar-
nego z 1932 r. (w znacznym zakresie staly si¢ martwe przepisy rozdzialu XXV).
Ponadto pojawily sie¢ w nim nowe dyspozycje zagrozone najci¢zszymi karami,
z karg $mierci na czele (wystepowala ona w dekrecie 13 razy). W zakresie proce-
dury m.k.k. utrwalil rozwigzania dekretu z 16 listopada 1945 r., w istocie wpro-
wadzone juz w dekrecie o ochronie Paristwa. Przestepstwa przewidziane w roz-
dziale I m.kk. podlegaty wlasciwosci sadow wojskowych takze wzgledem oséb
cywilnych (art. 51)", przy czym sady stosowaly czes¢ ogdlng kodeksu karnego
Wojska Polskiego'. Utrwalono skfad tawniczy sadu powszechnego (art. 52 § 1)
i oddano cate postepowanie przygotowawcze prokuratorowi, a przede wszystkim
funkcjonariuszom bezpieczenstwa publicznego. Ci ostatni (w sprawach, dla kto-
rych wlasciwe byly sady wojskowe), jesli prowadzili postepowanie przygotowaw-
cze, to pod nadzorem prokuratora wojskowego (art. 55 § 1 i 2). Skonstruowanie
w m.kk. przepiséw w sposdb nieostry i elastyczny umozliwialo dalsze ich
rozszerzanie przez wykladnie sadowa, co czynil szczegolnie czgsto Najwyzszy
Sad Wojskowy".

Dekret z 13 czerwca 1946 r. byl chetnie wykorzystywany do realizacji ce-
16w, dla ktérych w rzeczywistosci zostal wydany - przede wszystkim do repre-
sjonowania przeciwnikéw politycznych gléwnie w sfingowanych procesach'.

 A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce..., s. 238.

W komentarzu do m.kk. z 1949 r. czytamy: ,,Jezeli przepis dekretu [m.kk. - D.M.] odmiennie
ujal zakres przedmiotu ochrony prawnej [...] albo podmiot przestepstwa [...] — to oczywiécie przepisu
dawnego kodeksu nie mozna uwaza¢ za zawieszony. Jezeli jednak przy okreslaniu sposobu dzialania
istniejg pewne odchylenia migdzy tekstem obu przepiséw [...] - to przyja¢ nalezy, ze przepis nowego
dekretu unormowal w sposéb odmienny calos¢ danego zagadnienia, a tym samym zawiesil moc prawna
calosci przepisow kodeksu”. M. Siewierski, Maty kodeks karny. Komentarz i orzecznictwo, £L6dz 1949,
s. 124.

" Art. 51 m.k.k.: ;W sprawach o przestepstwa, przewidziane w rozdziale I niniejszego dekretu oraz
art. 85-88 kodeksu karnego Wojska Polskiego, wlasciwe sa sady wojskowe takze wzgledem oséb podle-
gajacych orzecznictwu sadéw powszechnych, jednak w przypadkach przestepstwa z art. 14 niniejszego
dekretu tylko o tyle, o ile zwigzek ma na celu jedno z wyzej wskazanych przestepstw”.

Art. 14 mkk.: ,,§ 1. Kto bierze udziat w zwigzku majacym na celu zbrodnie lub udziela mu pomocy;,
w szczegdlnosci przez zaopatrywanie w $rodki ulatwiajace osiagniecie zamierzonego celu, podlega karze
wiezienia na czas nie krétszy od lat 5 lub wiezienia dozywotniego. § 2. Kto zwigzek taki zaktada lub pelni
w nim jakiekolwiek czynnosci kierownicze podlega karze wiezienia na czas nie krétszy od lat 10 lub
dozywotnio albo karze $mierci”.

12Dz.U. 1944, Nr 6, poz. 27.

13 Zob. A. Litynski, O prawie i sqdach..., s. 106-110; idem, Pét wieku kodyfikacji prawa w Polsce
(1919-1969). Wybrane zagadnienia, Tychy 2001, s. 77.

14 Zob. J. Poksinski, ,TUN”. Tatar - Utnik - Nowicki, Represje wobec oficeréw Wojska Polskiego
w latach 1949-1956, Warszawa 1992.
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Szczegolnie znaczacym przy tym przepisem m.k.k. byt art. 22 regulujacy odpo-
wiedzialnos¢ karng za tzw. szeptanke (,,szeptang propagande¢”). Wlasciwie kaz-
da indywidualna krytyka badz poglad czy ocena wypowiadana w réznych oko-
liczno$ciach mogta by¢ potraktowana przez sady stalinowskie jako przestepstwo
z tego artykutu'.

4. Po raz pierwszy problem, co uczyni¢ z m.kk., pojawit si¢ w 1947 r.
w zwigzku z podjeciem przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci krokow w celu
»opracowania projektow jednolitego polskiego kodeksu karnego i postepowa-
nia karnego, tacznie z motywami, z uwzglednieniem koniecznosci ujednolicenia
ustawodawstwa karnego i dostosowania go do nowych form ustrojowych i no-
wych podstaw spoteczno-gospodarczych Polski Ludowej™'¢. Wéwczas to powo-
tana do wykonania tego zadania Komisja Kodyfikacji Prawa Karnego otrzymala
na zebraniu organizacyjnym w dniu 4 pazdziernika 1947 r. od ministra sprawie-
dliwosci Henryka Swigtkowskiego wytyczne, by ,,dostosowa¢ przepisy do zasad
ustrojowych Polski Ludowej w dziedzinie gospodarczej, socjalnej i politycznej
oraz dokona¢ kodyfikacji przez scalenie kodekséw karnych obowigzujacych
w Polsce (np. matego kodeksu karnego, postegpowania doraznego oraz przepiséw
karnych natury zasadniczej, kodeksami tymi nie objetych)”". Zakreslone w ten
sposob ramy prac wywolaly dyskusje w §rodowisku prawniczym'®. W stosunku
do m.k.k. zastanawiano sie, czy jego przepisy rzeczywiscie nalezatoby wilaczy¢
w jednolitg cato$¢ do kodeksu karnego, czy tez moze pozostawi¢ nadal jako ko-
dyfikacje odrebna. Podazajac linia wytyczona przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci, prokurator Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu'® pisal: ,,Projektowana ko-
dyfikacja prawa karnego materialnego i formalnego ma na celu dostosowanie
przepisow prawa karnego do nowych podstaw ustrojowych, gospodarczych
i spotecznych Polski Ludowej, ale réwniez dazy ona do scalenia caloksztaltu
przepiséw prawa karnego. Tak ujety program prac kodyfikacyjnych przesa-
dza pytanie [...] w sensie pozytywnym. Wlaczenie przepiséw mkk do nowego
kodeksu karnego, nie utrudni szczegélnie rozwiklania zagadnien procedural-
nych, regulujacych badz wlasciwos¢ sadéw (Rozdzial I), badz odregbny tryb
postepowania (rozdzial V mkk), gdyz obejmie te normy zreformowany kodeks

> M. Gajdus-Ciborowska, A. Kuzmiuk, Sprawy o ,szeptanki” osgdzone przez Sgd Najwyzszy
w Il instancji do 1956 r., [w:] Przestgpstwa sedziow..., s. 248.

!¢ Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej:
MS), 1937, Zarzadzenie ministra sprawiedliwosci powotujace Komisje Kodyfikacji Prawa Karnego,
241X 1947 r., k. 26.

17 Zebranie organizacyjne Komisji Kodyfikacji Prawa Karnego, DPP 1947, nr 10, s. 42.

18 Zob. D. Maksimiuk, Z problematyki kodyfikacji prawa karnego materialnego poczgtkéw Polski
Ludowej, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” (dalej: MHI) 2009, t. VIL, s. 144-145.

' Nie udalo si¢ ustali¢ nazwiska tego prokuratora.
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postepowania karnego: jesli za§ nawet wlasciwos¢ sadow wojskowych pozo-
stanie utrzymana nadal, nie trudno bedzie wlasciwo$¢ taka dla danych prze-
stepstw nowego kodeksu karnego oznaczy¢, a w miare potrzeby rozszerzy¢, czy
$cie$ni¢”®. Podobnego zdania byta wowczas wigkszo§¢ prawnikéw?!. Rowniez
Komisja wybrala te droge, o czym $wiadczg jej prace®.

Wytyczone przez ministra sprawiedliwos$ci zadanie ,scalenia” m.in. m.k.k.
zkodeksem karnym z 1932 r. nie zostalo jednak zrealizowane. Dekret, mimo gto-
séw wskazujacych na konieczno$¢ przeprowadzenia w nim zmian, zostat utrzy-
many w niezmienionej niemal postaci*. W 1948 r. prace Komisji si¢ urywaja.
Jak wskazywali sami jej cztonkowie, stalo sie tak dlatego, ze ,w latach 1947-1948
trudno byto znalez¢ takie koncepcje kodyfikacyjne, ktore by odpowiadaly kie-
runkowi rozwoju przemian ustrojowych w Polsce wobec istniejacego zametu
ideologicznego, ale tez i w stabosci i zacofaniu naszej mygli teoretycznej na od-
cinku prawa karnego™*. Jak wida¢, w ich oczach, to wptyw ideologiczny odchy-
lenia prawicowo-nacjonalistycznego w ruchu robotniczym oraz niedojrzalos¢
teoretyczna prawnikow sprawily, ze niewlasciwie ujeto zadanie kodyfikacyjne.
Zaistniala sytuacja polityczna i samokrytyka niektorych cztonkéw Komisji*® do-
prowadzily do tego, iz obrano kurs budowania nowego systemu prawa karnego
opartego na do$wiadczeniach prawa radzieckiego®.

5. Te doswiadczenia wykorzystano w niedlugim czasie, m.in. przy nowe-
lizacji postepowania karnego w 1949 r.” Podjeta wowczas reforma procedury
karnej stanowila kolejny krok wprowadzenia do prawa karnego nowych insty-
tucji uksztaltowanych przez nauke marksistowsko-leninowska. To przez normy
prawa procesowego w prawie karnym stworzono ustawowe oparcie dla material-
nego ujecia przestepstwa i przeksztatcono zasady wymiaru kary. Wprowadzone
nowelizacja zmiany, ktdére stanowily w istocie przeniesienie do kodeksu wielu

2 AAN, MS, 1814, Maly kodeks karny a k.k. z 1932 r,, [1947], k. 47.

21'S. Kalinowski, Glosy w dyskusji w sprawie reformy prawa karnego, ,Pafistwo i Prawo” (dalej: PiP)
1948, nr 12, s. 66.

22 Zob. D. Maksimiuk, Z problematyki kodyfikacji prawa karnego..., s. 149-150.

» Na mocy dekretu z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o przepadku majgtku (Dz.U. 1947, Nr 65, poz.
390) uchylono §$ 3-5 art. 49 m.k.k. dotyczace przepadku mienia.

4 Stan nauki prawa karnego w Polsce (Referat zbiorowy Komisji Konsultacyjno-Naukowej), DPP
1950, nr 7, s. 33.

» Z samokrytyka wystapil wowczas L. Lernell w pracy: Z problematyki kodyfikacji prawa karnego
(Rozwazania metodologiczne), Czes¢ I, PiP 1951, nr 4, s. 645; samokrytyke miat ztozy¢ rowniez sedzia
E. Rappaport: A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce..., s. 340 (autorka nie podaje jednak
zrédta tej informacji); zob. glos w dyskusji prof. E. Rappaporta: III Zjazd Prawnikéw Polskich. II Przebieg
obrad, DPP 1950, nr 8-9, s. 60.

6 A. Litynski, Nowe ustawodawstwo w nowym ustroju. O prawie karnym i cywilnym w pierwszym
dwudziestoleciu Polski Ludowej, MHI 2006, t. IV, s. 132.

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie przepisow postepowania karnego (Dz.U. 1949,
Nr 32, poz. 238).
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rozwigzan, m.in. z m.k.k., ksztaltowaly nowa procedure¢®. Stad tez w dekrecie
z 13 czerwca 1946 r. uchylono w 1949 r. wiekszos$¢ przepisow proceduralnych
(art. 52-53 i 56-64 m.k.k.). W mocy pozostawiono jednak przepisy traktuja-
ce o wlasciwosci sadow wojskowych, takze wobec 0s6b cywilnych, w sprawach
o przestepstwa przewidziane w rozdz. I m.k.k. i w art. 85-88 k.k. WP oraz
o udziale prokuratury wojskowej w postepowaniach przygotowawczych w tych
sprawach.

W 1949 r. poza uchyleniem norm formalnoprawnych w m.kk., dokonano
takze zmian w jego cze$ci materialno-prawnej. Zwigzane byly one z wejsciem
w zycie dekretu z 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia i wyznania®,
ktory to dekret, w ocenie M. Siewierskiego, niejako uzupetnit m.k.k.*. W opinii
tego prawnika miaty to nie by¢ ostatnie zmiany. ,,Normy tego Kodeksu - pisal -
ulega¢ mogg jeszcze dalszym przemianom i uzupelnieniom, aby dazy¢ za szybka
ewolucja jakiej ulegaja nasze instytucje polityczne, gospodarcze i spoleczne™!.

6. Juz w nastepnym roku Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowywato
nowelizacje czerwcowego dekretu z 1946 r. Zmierzata ona w kierunku rozsze-
rzenia penalizacji przestepstw gospodarczych. Wzorowano si¢ przy tym row-
niez na rozwigzaniach radzieckich, positkujac si¢ tekstem k.k. RSFRR. Zdaniem
A. Litynskiego, prace te mialy by¢ prawdopodobnie skoordynowane z wprowa-
dzeniem w 1950 r. pierwowzoru podzniejszych dekretéw marcowych - dekretu
o0 ochronie mienia spolecznego®. Projektu jednak nie zrealizowano, a to - jak mi
sie wydaje — z powodu podjetej wowczas decyzji o koniecznosci stworzenia od
podstaw nowego, ludowego kodeksu karnego, majacego calkowicie odcig¢ si¢ od
»burzuazyjnego” kodeksu karnego z 1932 r.

7. Prace nad nowym kodeksem, ktdre zapoczatkowala uchwata Prezydium
Rzadu z 27 wrzes$nia 1950 r.®, prowadzit Departament Ustawodawczy Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci. Prawnicy, ktorzy zajeli si¢ przygotowaniem projektu,
zostali wowczas zobowigzani do wykorzystania w nowej kodyfikacji dotychcza-
sowego dorobku Polski Ludowej w dziedzinie prawa karnego, a wigc i m.k.k.

% ,[...] normy procesowe M.K.K. odegraly doniosla role w nowym uksztaltowaniu procesu karne-
go, wytknely bowiem droge tej reformie” M. Siewierski, Maty kodeks karny..., s. 6.

¥ Dz.U. 1949, Nr 45, poz. 334 (art. 15: ,,Uchyla si¢ moc prawng [...] przepisow dekretu z dnia
13 czerwca 1946 r. [...] w zakresie unormowanym przepisami tego dekretu”). Dekret ten, jak zauwazyt
P. Kladoczny, nieukierunkowany na ochrone ustroju panstwa, godzit jednak w jego ,wrogéw ideolo-
gicznych”; idem, Prawo jako narzedzie..., s. 291; zob. H. Swiatkowski, Wolnos¢ sumienia i wyznania.
Jej ochrona w Rzeczypospolitej Polskiej, DPP 1949, nr 8-9, s. 3-22.

30 M. Siewierski, Maty kodeks karny..., s. 6.

*! Tbidem.

2 A. Litynski, O prawie i sgdach..., s. 110.

» Uchwata Prezydium Rzqdu dotyczgca prac kodyfikacyjnych, PiP 1951, nr 1, s. 67.



KROTKA HISTORIA DEUGO OBOWIAZUJACEGO DEKRETU... 89

Z niego to opracowany projekt kodeksu (ostateczna wersja zostata opublikowana
w 1956 r.) przejal niektore przepisy: art. 4, 22, 23, 24, 38*. Krytyka przygotowa-
nej kodyfikacji na fali ,,odwilzy” 1956 r. spowodowala jednak, ze projekt zostat
odrzucony, a prace od poczatku prowadzila powolana 23 sierpnia 1956 r. nowa
Komisja Kodyfikacyjna®.

Zanim nadszed! rok 1956, w omawianym w tym miejscu szescioleciu, zaszty
wazne zmiany, szczegélnie w wojskowym wymiarze sprawiedliwosci. Byly one
istotne z punktu widzenia stosowania m.k.k. W zwiazku z ucieczkg na Zachod
w 1953 1. Jézefa Swiatly i jego rewelacjami gloszonymi za posrednictwem ,,Ra-
dia Wolna Europa” (jesien 1954 r.) przeobrazeniu ulegla sytuacja polityczna. Jej
konsekwencja byla m.in. zmiana wlasciwosci sadow. Ustawa z 5 kwietnia 1955
roku* przekazano z sadéw wojskowych do sadéw powszechnych sprawy oséb
cywilnych, z wyjatkiem spraw o szpiegostwo. Kolejny krok stanowily dekrety
z 21 grudnia 1955 r.: 1) o zmianie przepisow postgpowania karnego* i2) o zmia-
nie przepisow wojskowego postegpowania karnego®. Obie nowelizacje wzmacnialy
nadzor prokuratorski nad procesowa dzialalnoscig organéw sledczych. Stad tez
moca drugiego dekretu uchylono w m.k.k. §§ 21 3 art. 55.

8. W licznych rezolucjach podejmowanych w dobie pazdziernikowych prze-
mian politycznych 1956 r. m.k.k. byl wymieniany jako jeden z ,,niewlasciwych”
aktéw prawnych w zakresie prawa karnego, ktéry nalezalo zdecydowanie wyrzu-
ci¢ z ustawodawstwa PRL¥. Juz na zjezdzie prawnikéw wojewodztwa katowic-
kiego 5 grudnia 1956 r. prokurator Majerczak domagal si¢ jego ,,anulowania™.
Z prasy docieraly réwniez podobne glosy. Na tamach ,,Prawa i Zycia” mozna byto
przeczytad, ze ,,[...] nie moga nadal obowigzywac te normy, ktére wykorzystywa-
no do terroryzowania obywateli, jak np. przepisy matego kodeksu karnego, ktére
zmuszaly obywateli do donosicielstwa, ktére ttumily krytyke, ktére nakazywaty
palenie ksigzek zawierajacych «niepomyslne» tezy itp”*!, ze z ustawodawstwa na-
lezy usuna¢ ,,skompromitowane przepisy, z ktorymi wiaza si¢ zte wspomnienia

* AAN, MS, 1791, Notatka w sprawie niektérych przestepstw z m.k.k,, [b.d.] k. 221-224.

* P. Fiedorczyk, O powstaniu, strukturze organizacyjnej i trybie prac Komisji Kodyfikacyjnej
z 1956 r., [w:] O prawie i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Lityriskiemu
w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin. Ksiega II, Bialystok-Katowice
2010, s. 473-484.

36 Ustawa z 5 kwietnia 1955 r. 0 przekazaniu sgdom powszechnym dotychczasowej wlasciwosci sgdow
wojskowych w sprawach karnych oséb cywilnych, funkcjonariuszy organow bezpieczeristwa publicznego,
MO i Stuzby Wieziennej (Dz.U. 1955, Nr 15, poz. 83).

¥ Dz.U. 1955, Nr 46, poz. 309.

*# Dz.U. 1955, Nr 46, poz. 310.

¥ Zob. Przemiany, ,Biuletyn Ministerstwa Sprawiedliwosci” 1956, nr 12, s. 2.

40 AAN, Prokuratura Generalna (dalej: PG), 951, Protokét Wojewddzkiego Zjazdu Prawnikéw Wo-
jewddztwa Katowickiego w Katowicach, 9 XII 1956 r., k. 135.

4 7. Zaniewicki, O odzyskanie zaufania, ,Prawo i Zycie” (dalej: PiZ) 1956, nr 17, s. 2.
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z przesztosci np. art. 22 mkk o tzw. szeptanej propagandzie™. Do gloséw tych
dolaczyl dziekan Rady Adwokackiej w Warszawie Stanistaw Garlicki, postulujac
»likwidacje garbow i wykrzywien, to znaczy aktéw majacych na sobie pietno
stalinizmu, [...] jak tzw. Maly Kodeks Karny”*, a takze S. Janusiewicz ,,uprzej-
mie” proszacy ,,postdw na Sejm, aby zajeli si¢ dekretem z 1946 r., ktory obecnie
jest kontynuacja kultu jednostki, a co gorsza tragicznej nieraz $miesznostki™.
Nie byly to opinie odosobnione - stato za nimi spoleczenstwo. Stad wiadza nie
moglta w owym czasie pozostawic tej kwestii nierozstrzygnietej*.

Wystepujacy na wspomnianym juz grudniowym zjezdzie w Katowicach
przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci J. Semkow zapowiadal, iz na naj-
blizszej sesji Sejmu PRL Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wystapi z wnioskiem
o uchylenie m.in. malego kodeksu karnego, ktory stanowit w jego ocenie ,,han-
be naszego ustawodawstwa™*. Warto zwrdci¢ uwage, iz kilkanascie dni pdzniej
w inaugurujagcym prace Komisji Kodyfikacyjnej przeméwieniu minister Zo-
fia Wasilkowska wskazata co prawda na czotowym miejscu, ale jednak tylko,
na konieczno$¢ dokonania ,,zmiany tzw. matego kodeksu karnego, ktéry miat
miec¢ charakter przejsciowy na okres odbudowy panstwa i wprowadzal bardzo
rygorystyczne sankcje karne, wymagajace obecnie rewizji”’. Zmiana taka byla
w ministerstwie przygotowywana i zmierzala po pierwsze w kierunku uchylenia
wszystkich przepisow m.kk, ktore przewidywaly podwyzszona odpowiedzial-
nos¢ za czyny przestepne majace swe odpowiedniki w kodeksie karnym z 1932 r.
lub utracily swa aktualnos¢ z uwagi na przemiany gospodarcze, a po drugie —
znacznego obnizenia sankcji w tych przepisach, ktére mialy pozosta¢ w mocy*.
Autor tego projektu, widzac, ze proponowane w tekscie dekretu zmiany byly da-
leko idace, sugerowal nawet uchylenie calego m.k.k. i wydanie na jego miejsce
nowego aktu prawnego, obejmujacego utrzymane w mocy przepisy*. Koncepcja
ta nie zostala jednak zrealizowana. Nie zrealizowano réwniez proponowanych
zmian, ktore znalazly odzwierciedlenie w przygotowanych projektach ustawy
»0 zmianie przepisow dekretu z dnia 13. VI. 1946 r. o przestepstwach szczegolnie

2 J. Lomnicki, Sprawy nowego sejmu, PiZ 1957, nr 4, s. 4.

S, Garlicki, Trzy gwarancje praworzgdnosci, ,Stolica” 1956, nr 51/52, s. 22.

# S, Janusiewicz, Dowcipy nadal na ucho, ,,Ziemia i Morze” 1956, nr 26, s. 8.

* Profesor J. Jodlowski wybrany w styczniu 1957 r. na posta uwazal, iz nowy Sejm juz na pierw-
szej sesji powinien zajac si¢ sprawg ,gruntownej rewizji” m.k.k. Czym si¢ powinien zajgé nowy Sejm na
pierwszej sesji. Wypowiedzi postéw-prawnikéw (Prof. dr Jerzy Jodtowski - Prezes ZG ZPP), PiZ 1957, nr 3,
s. 1.

“ AAN, PG, 951, Protokél Wojewddzkiego Zjazdu Prawnikéw Wojewoddztwa Katowickiego
w Katowicach, 9 XII 1956 r., k. 151.

7 Z. Wasilkowska, Zadania Komisji Kodyfikacyjnej, PiP 1957, nr 1, s. 6.

8 Nie udalo si¢ ustali¢ autora proponowanych zmian. AAN, MS, 1846, Projekt zmian MKK, [1957],
k. 35-36.

# Ibidem.
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>

niebezpiecznych w okresie odbudowy Paristwa”® z 1957 r. Zaden z projektéw nie
wszedl w zycie, chociaz o konieczno$ci zmian w m.k.k. méwit réwniez w mar-
cu 1957 r. nowy minister sprawiedliwosci M. Rybicki. Zapytany wéwczas przez
redakcje ,,Irybuny Ludu” o to, ,,Czy znies¢ m.k.k.?”, odpowiedzial: ,,Usuniecie
z ustawodawstwa tych przepisow, ktore koliduja z obecna oceng szeregu zjawisk
spolecznych jest konieczne przede wszystkim dlatego, ze stracily one sw¢j istot-
ny sens jako wyraz woli mas pracujacych. Poza tym istnienie tych przepisow
stanowi dla sadéw powazng trudnos¢ przy wykonywaniu wymiaru sprawiedli-
wosci. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze jakas ogdlna tendencja do uchylania przepi-
sow, szczegllnie karnych, wydanych w minionym okresie bytaby nieprawidlowa.
Wisrod wydanych w tym czasie przepisow nalezy odroznic te, ktére byly i sa
nadal potrzebne oraz takie, ktore jako wyraz zbyt daleko idacej ingerencji sa-
dow w zycie spoteczno-gospodarcze wzglednie jako wyraz nieuzasadnionej su-
rowosci — wymagaja badz uchylenia bagdz zmiany. Tak nalezy spojrze¢ rowniez
i na Maty Kodeks Karny, o ktéry pytacie. Mozna ogdlnie powiedzie¢, ze Maly
Kodeks Karny z jednej strony uzupetnil luki wystepujace w Kodeksie Karnym
z 1932 1., z drugiej za$ - wprowadzil szereg stanéw analogicznych do istniejacych
juz w Kodeksie Karnym z 1932 r. z ta roznicg, ze ustalil bardziej surowe sankcje
karne. Dublowanie istniejacego Kodeksu Karnego jest zbedne w tym zakresie
i w tym zakresie powinny by¢ przeprowadzone zmiany”>".

Otwarte pozostaje pytanie o przyczyny i okolicznoéci przerwania prac nad
rewizja m.k.k. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, iz nie wypracowano
wowczas jednej koncepcji — w tej materii czytelny jest brak zgodnosci wsréd
samych decydentéw. Jak wida¢, propozycje w stosunku do m.kk. zmierzaty
w dwoch kierunkach. Jeden kierunek prowadzil do uchylenia dekretu przy row-
noczesnej aktualizacji przepiséw kodeksu karnego o zbrodniach stanu, drugi za$
do dokonania w nim daleko idacych zmian®’. Ponadto mozna si¢ domysla¢ wy-
tacznie politycznego podioza tego zagadnienia, a to w zwigzku ze stopniowym
odchodzeniem od ,idei pazdziernika”.

9. M.k k. jako twor epoki stalinowskiej i jedno z najwazniejszych narzedzi
w walce o utrwalenie nowego ustroju w Polsce ocalal mimo krytyki ,,odwil-
zowej”. W niemal niezmienionej postaci przetrwal do 31 grudnia 1969 r. (od
1 stycznia 1970 r. wszedl w zycie kodeksu karnego z 1969 r.). Jedyna zmiana,
jaka zostala do niego wprowadzona w tym czasie, polegata na skresleniu art.

0 AAN, MS, 1846, Projekty ustawy o zmianie przepisow dekretu z dnia 13. V1. 1946 r. o przestep-
stwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa [1957], k. 16-17, 18-19.

U AAN, MS, 197, Wypowiedz M. Rybickiego na zapytania redakeji ,Irybuny Ludu” [marzec 1957],
k. 52.

52 Co w prawie piszczy?, PiZ 1957, nr 5, 5. 7.
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55%. Pozostaly te same surowe sankcje karne, pozostal niezmieniony art. 1 § 2,
w ktérym czytamy o ,,zamachu na posta do Krajowej Rady Narodowe;j”. Dekret
wiec pozostal tym samym okrutnym narzedziem o bardzo nieostrych, rozcia-
gliwych dyspozycjach. Nalezy jednak przyzna¢, iz nie byto to juz narzedzie
wykorzystywane w takim zakresie, jak w okresie stalinowskim, co potwierdza-
ja dane statystyczne. Dla przykladu mozna podac¢ liczby skazan ze stawetnego
art. 22 m.k.k. (,szeptana propaganda”). Jeszcze w roku 1955 miala to by¢ liczba
409 oséb, w 1956 za$ juz 70, w 1958 - 17, w 1959 - 35, ktéra w nastepnych
latach miala wzrosng¢ do 57 os6b w 1960 i 62 0s6b w 1961 (dane za I, IT i III
kwartal)>.

Po wydarzeniach poznanskiego czerwca 1956 r. osoby oskarzone o udzial
w tych wypadkach otrzymatly zarzuty gléwnie z art. 1 oraz 2 i 4 m.k.k. W ko-
lejnych, pojedynczych procesach politycznych z konca lat pig¢dziesigtych i po-
czatku lat sze$¢dziesigtych rowniez siegano po ten dekret. Korzystano z niego
w walce z opozycja intelektualng - represjonowano osoby zwigzane z Klubem
Krzywego Kotla, majace kontakty z paryska ,,Kulturg” Glosny w tym okresie
byl proces Jacka Kuronia i Karola Modzelewskiego w 1965 r., ktérych skazano
z art. 23 m.k.k. za list otwarty do cztonkéw POP PZPR i ZMS Uniwersytetu
Warszawskiego, co stanowilo: ,,sporzadzanie i rozpowszechnianie opracowan
zawierajacych szkodliwe dla intereséw panstwa polskiego, falszywe wiadomo-
$ci”. W 1968 r. wykorzystano z kolei m.k.k. do skazania uczestnikéw demon-
stracji marcowych i ruchu studenckiego (liderzy ruchu, Kuron i Modzelewski,
skazani zostali wowczas na kary trzech i p6l roku wiezienia z art. 36 m.k.k.)**.

Te przyklady spraw, ktére mialy miejsce po 1956 r. - kiedy to skonczyty
sie wielkie i masowe procesy polityczne, a takze dlugie utrzymywanie w mocy
m.k k., wskazuja na polityczno-represyjny cel wprowadzenia tego dekretu w zy-
cie. Z tego tez powodu, jak sadze, przezyt on okres ,odbudowy”. Wiadza ludowa
nie mogta zrezygnowac z tego ,narzedzia walki’, gdyz przez dlugi okres nie wy-
pracowala na miare swoich potrzeb nowego kodeksu karnego. Mogla to uczynic¢
dopiero w 1969 r. Wtedy bowiem uchwalono pierwsza powojenng kodyfikacje

53 Art. 4 ustawy z dnia 28 marca 1958 roku o zmianie przepisow postepowania karnego (Dz.U. 1958,
Nr 18, poz. 76).

* AAN, MS, 149, Analiza polityki kryminalnej sadéw powszechnych za okres 1957 - I pétrocze
1960 [1960], k. 60.

> AAN, MS, 197, Sprawozdanie w sprawie os6b osadzonych w kwartale I, I1i IIT 19601 1961 [1961],
k. 329.

*¢ A. Friszke, Procesy, sledztwa i mechanizmy inwigilacji w latach szes¢dziesigtych na przyktadzie
sprawy Jacka Kuronia i Karola Modzelewskiego (niepublikowany wyktad wygloszony podczas ,,III Letniej
Szkoly Historii Najnowszej”, Leszno, 10 IX 2009); idem, Anatomia buntu. Kurot, Modzelewski i koman-
dosi, Krakéw 2010, s. 310 i 840.
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prawa karnego materialnego, w ktorej przejeto niektére rozwigzania m.kk.”
Mozna wiec stwierdzi¢, iz mimo uchylenia, dekret w pewien sposob czg$ciowo
»obowiagzywal” poprzez tresci kodeksu karnego z 1969 r.

57 Zwrocit na to uwage P. Ktadoczny. W rozdziale XIX (Przestepstwa przeciwko podstawowym in-
teresom politycznym i gospodarczym PRL) kodeksu karnego PRL z 1969 r. znalazly si¢ art.: 1, 3, 5, 7, 8,
11, 13 m.k k.; idem, Prawo jako narzedzie..., s. 155-158.
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MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM IX ROK 2010

Piotr Fiedorczyk

Organizacja rzagdowego etapu prac legislacyjnych
w Swietle wewnetrznych dokumentow
Rady Ministréw w latach 1944-1946

Prezentowane ponizej cztery niepublikowane dokumenty, pochodzace
z Archiwum Akt Nowych, dotycza organizacji prac legislacyjnych w ramach
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, Rzagdu Tymczasowego i Tym-
czasowego Rzadu Jednosci Narodowej. Dwa pierwsze s3 zarzadzeniami kie-
rownika resortu sprawiedliwosci PKWN i pochodzg prawdopodobnie z wrze-
$nia 1944 r. Pozostale dwa to uchwaty Rady Ministréw z 1945 i 1946 .

Organizacja prac legislacyjnych wewnatrz rzgdu budzi obecnie wiele emo-
c¢ji w zwiazku z niejasnym procesem podejmowania decyzji co do tresci pro-
ponowanych na tym etapie rozwigzan zawartych w projektach ustaw i rozpo-
rzadzen. Dokumenty zamieszczone ponizej ukazuja poczatki ksztaltowania sie
procesu przyjmowania projektow aktéw prawnych. Ilustruja one, jak bardzo
nieskomplikowane, wrecz prowizoryczne rozwigzania obowigzywaly przy
opracowywaniu aktow prawnych, ktére nastepnie stawaly si¢ prawem w for-
mie rzagdowych dekretéw, niepodlegajacych praktycznie zadnej kontroli par-
lamentarne;j.

Jest to widoczne w §wietle dwdch pierwszych dokumentéw (statutu i re-
gulaminu Komisji Prawniczej). Dotycza one podstaw prawnych dzialalnosci
miedzyresortowej Komisji Prawniczej, uplasowanej przy Wydziale Ustawo-
dawczym Resortu Sprawiedliwosci PKWN. Komisja, utworzona w 1944 r.,
dzialala przez caly okres Polski Ludowej i byta stalym sktadnikiem rzadowe-
go aparatu legislacyjnego. Zostala powolana do opiniowania projektéw ustaw,
dekretéw i rozporzadzen. Miala réwniez opiniowa¢ zarzadzenia kierownikow
resortow, jezeli wykraczaly one poza zakres wewnetrznego trybu ich urze-
dowania. Opinie Komisji mialy dotyczy¢ celowosci projektu, jego zgodnosci
z konstytucja (powstaje pytanie: jaka?) i caloksztaltem obowigzujacego usta-
wodawstwa, a takze uwzglednia¢ zasady techniki legislacyjnej. Kierownik
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resortu sprawiedliwo$ci sprawowal zwierzchni nadzér nad Komisja Prawnicza.
Jej przewodniczacym byl z urzedu kierownik dzialu ustawodawczego resortu
sprawiedliwodci. Oba te uregulowania przyznawaly resortowi i jego kierow-
nikowi wazng role koordynatora prac legislacyjnych rzadu. W sklad Komisji
wchodzili: przewodniczacy, przedstawiciele Biura Prawnego Krajowej Rady
Narodowej i PKWN, referent wydzialu ustawodawczego resortu sprawiedli-
wosci oraz przedstawiciel resortu, ktérego projekt byl opiniowany. Posiedzenia
Komisji musialy si¢ odbywa¢ w obecnosci wszystkich jej czlonkéw, a uchwaty
zapadaly wiekszo$cia gloséw. Po przyjeciu projektu byt on przekazywany do
PKWN w celu jego uchwalenia.

Dokument nr 3, czyli uchwala Rady Ministréw z 15 listopada 1945 r.
o trybie uchwalania projektéw ustaw, dekretow i rozporzgdzen, obrazuje pro-
ces krzepniecia ,wladzy ludowej’, rozbudowy jej struktur i procedur dzialania.
Uchwata opisuje caly proces prac nad projektem aktu prawnego, od momentu
przyjecia tez (zasad) do momentu ich uchwalenia przez rzad i przekazania do
dalszych prac w parlamencie. Zwraca uwage fakt, iz uchwala w art. 3 odsy-
fa do zasad techniki prawodawczej, ustalonych zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z 13 maja 1939 r.! Uchwata wzmacniala pozycje¢ ministra sprawie-
dliwo$ci jako koordynatora prac legislacyjnych rzagdu. Mégt on miedzy innymi
zwrdci¢ projekt organowi projektujacemu w celu usunigcia brakéow lub wad,
jezeli projekt oczywiscie nie odpowiadal wymogom uchwaly. Uchwata nakazy-
wala takze, aby tezy (zasady) aktu prawnego w razie braku jednomyslnosci byly
przyjmowane w formie uchwaty Rady Ministréw. Uchwala wyznaczala sztyw-
ne terminarze prac i bardzo krétkie (5 i 7-dniowe) terminy do zapoznania sie
z projektami. Przyspieszeniu prac stuzyla takze mozliwo$¢ przyjecia projek-
tu przez ministrow w drodze okdlnej. Zmieniono takze zakres kompetencji
Komisji Prawniczej, pozbawiono ja bowiem prawa oceny celowosci tworzenia
danego projektu oraz jego merytorycznej zawartosci. Zadaniem Komisji mia-
to odtad by¢: obranie wlasciwego, najprostszego i najskuteczniejszego $rodka
prawnego; nadanie projektowi formy najbardziej odpowiadajacej zamierzone-
mu celowi danego aktu prawnego; ujecie projektu w mozliwie prosta, jasna
i poprawna szate stowng oraz uzgodnienie go z dotychczasowym stanem praw-
nym w celu uchylenia sprzecznych przepiséw. Wida¢ w tych rozwigzaniach
dbalos¢ o formalnoprawng strone tresci projektu.

Dokument nr 4, czyli uchwala Rady Ministréw z 28 marca 1946 r., stanowi
jedynie niewielka modyfikacje rozwigzan przyjetych w uchwale z 1945 r., stuzaca
przyspieszeniu prac nad projektami aktéw prawnych.

! Zasady techniki prawodawczej (obowigzujgce w zakresie prac prawodawczych Rzgdu stosownie do
zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 maja 1939 r. nr 55-63/4), Warszawa 1939. Zarzadzenie
to publikuje A. Podgorecki, Zatozenia polityki prawa. Metodologia pracy legislacyjnej i kodyfikacyjnej,
Warszawa 1957, s. 109-132.
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Przyjete w listopadzie 1945 r. przepisy obowigzywaly do 14 stycznia 1949 .,
gdy weszta w zycie uchwala Rady Ministréw z 11 grudnia 1948 r. o trybie uzgad-
niania i uchwalania projektow ustaw, dekretow i rozporzgdzen?®.

Dokumenty s3 publikowane z zachowaniem oryginalnej pisowni.

DOKUMENT NR 1
1944 [wrzesien?], [Lublin] - Statut Komisji Prawniczej, dziatajgcej przy
Resorcie Sprawiedliwosci PKWN

Statut Komisji Prawniczej

S1
Na podstawie uchwaly Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
18" wrzeénia 1944 r. tworzy sie stala Komisje Prawnicza Miedzyresortowa przy Wy-
dziale Ustawodawczym Resortu Sprawiedliwo$ci.

§ 2.

Komisja Prawnicza opiniuje projekty ustaw i dekretéw P[olskiego] K[omitetu]
W(yzwolenia N[arodowego], rozporzadzen poszczegdlnych Kierownikéw Resortéw,
wydanych w zakresie ich wlasnego dzialania, a takze projekty tych zarzadzen Resor-
téw, ktére wykraczaja poza ramy ich wewnetrznego trybu urzedowania.

§ 3.
Komisja prawnicza opiniuje projekty, wymienione w § 2, pod wzgledem ich
celowosci, zgodnosci z konstytucja i caloksztaltem obowiazujacego ustawodawstwa,
a takze pod wzgledem techniki ustawodawcze;j.

§ 4.
Kierownik Resortu Sprawiedliwos$ci sprawuje zwierzchni nadzér i kontrole
nad tokiem prac i og6lng dziatalno$cia Komisji prawniczej.

§ 5.
Przewodniczacym Komisji Prawniczej jest z urzedu kierownik dzialu ustawo-
dawczego Resortu Sprawiedliwosci, ktéry kieruje pracami i dziatalno$cig Komisji.

NS
W sktad Komisji Prawniczej wchodza:
a) Przewodniczacy

2 Roéwniez ta uchwata nie byla publikowana. Znajduje si¢ ona w AAN, zesp6t akt: Urzad Rady
Ministréw, sygn. 5/1111, k. 634-642.

¢ Liczba wpisana odrecznie.
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b) Przedstawiciel Biura Prawnego Krajowej Rady Narodowej

c) Przedstawiciel Biura Prawnego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodo-
wego,

d) Delegowany przez Przewodniczacego Komisji Prawniczej referent wydzia-
tu ustawodawczego Resortu Sprawiedliwosci

e) Przedstawiciel Resortu, ktérego projekty rozporzadzen lub zarzadzen Ko-
misja opiniuje.

S7.
Kierownik Resortu Sprawiedliwo$ci lub Przewodniczacy Komisji prawniczej
moga powolywaé do udzialu w pracach Komisji prawniczej osoby, wyrdzniajace sie
szczegblng znajomoscia prawa lub wiedzg fachowa w zakresie

22-
ktérych rozpatrywane sa projekty ustawodawcze.

§ 8.
Dla waznosci posiedzen Komisji Prawniczej, wymagana jest obecnos¢ wszyst-
kich oséb wymienionych w § 6.

§9.
Uchwaly Komisji Prawniczej zapadaja wiekszo$cia gltoséw cztonkéw obec-
nych na posiedzeniu, a w razie réwnosci gloséw przewaza glos przewodniczacego.

§ 10.
Kierownik Resortu Sprawiedliwosci przesyla uchwalone przez Komisje Praw-
nicza projekty ustawodawcze na posiedzenia P[olskiego] K[omitetu] W[yzwolenia]
Nlarodowego].

§11.
Przy Komisji prawniczej czynne jest biuro, ktére wchodzi w sktad wydziatu
ustawodawczego Resortu Sprawiedliwosci.

§ 12.
Komisja Prawnicza uchwali regulamin swego wewnetrznego urzedowania.

Kierownik
Resortu Sprawiedliwosci
(Czechowski Jan.)

Zrédto: AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci, 5600, k. 1-2, oryginal, mps.
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DOKUMENT NR 2
1944 [wrzesien?], [Lublin] - Regulamin Komisji Prawniczej, dzialajgcej przy
Resorcie Sprawiedliwosci PKWN

Regulamin Komisji Prawniczej

Na zasadzie § 12 statutu Komisji Prawniczej uchwala sie co nastepuje:

S1
Projekty ustaw, dekretéw i rozporzadzen skierowane do Komisji Prawniczej
beda niezwlocznie przedstawione Przewodniczacemu Komisji, ktéry wyznaczy refe-
renta oraz termin oraz termin posiedzenia.

§2.
Posiedzenie Komisji Prawniczej zwolane bedzie na termin najblizszy
z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania referatu.

§ 3.
Jezeli ze wzgledu na szczegdlne potrzeby Panstwa projekt ma cechy naglosci,
Przewodniczacy wyznaczy termin jego rozpatrzenia przed innymi projektami.

§ 4.
Projekty przesylane Komisji Prawniczej do zaopiniowania winny by¢ zaopa-
trzone w uzasadnienie faktyczne i prawne.

§ 5.
Z przebiegu posiedzenia zostaje sporzadzony protokdt, ktéry podpisuja wszy-
scy obecni na posiedzeniu czlonkowie Komisji.

§ 6.

Biuro Komisji Prawniczej przestrzega, aby wchodzace do Komisji projekty
byly opiniowane z zachowaniem przepiséw niniejszego regulaminu i w ostatecznej
formie podane do wiadomosci Prezydium Krajowej Rady Narodowej, Polskiego Ko-
mitetu Wyzwolenia Narodowego i Kierownikom wszystkich Resortéw.

§7.
Biuro Komisji Prawniczej prowadzi kontrole przechodzacych przez Komisje
projektéw, systematyzuje je w zwiazku z obowiazujacym ustawodawstwem, celem
doprowadzenia do kodyfikacji poszczegélnych dzialéw ustawodawstwa.

Zrédto: AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci, 5600, k. 3, oryginat, mps.
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DOKUMENT NR 3
1945 listopad 15, Warszawa - Uchwata Rady Ministrow o trybie uchwalania
projektow ustaw, dekretow i rozporzgdzen

Uchwala Rady Ministrow
z dnia 15 listopada 1945 r.
o trybie uchwalania projektow ustaw, dekretow i rozporzadzen.

Art. 1.

Przed przystapieniem do redagowania projektéw ustaw, dekretéw i rozporza-
dzen Rady Ministréw oraz rozporzadzen Ministréw nalezy uzgodni¢ t e z y
(zasady) tych aktéw prawnych ze wszystkimi interesowanymi Ministerstwami
i Urzedami, oraz Biurami resortowymi, podlegajacymi Prezydium Rady Mini-
stréw, chyba Ze zagadnienie normowane w akcie prawnym dotyczy wytacznie
resortu wnioskodawcy.

W braku jednomy$lnosci co do tez, uchwata Rady Ministréw rozstrzygnie
o zasadach projektowanego aktu prawnego.

Tezy do aktéw prawnych natury gospodarczej podlegaja zatwierdzeniu przez
Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw.

Art. 2.

Od uzgodnienia tez mozna odstapi¢, o ile projektowany akt prawny jest oczywi-
$cie prosty w swej konstrukgcji i jego zasady nie budza watpliwosci, a o uchwale-
nie go, jako naglego, wnosi pisemnie wlasciwy Minister.

W sprawach naglych natury gospodarczej wymagana jest zgoda Przewodnicza-
cego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw na uchwalenie tekstu w trybie
ust. 1.

Art. 3.

Po ustaleniu tresci tez (art. 1) projektujacy organ zredaguje tekst aktu prawnego
wraz z uzasadnieniem.

Projekty ustaw, dekretéw i rozporzadzen nalezy redagowac zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej objetymi zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
13 maja 1939 r. Nr. 55-63/4.
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Art. 4.

Celem poddania pod obrady Komisji Prawniczej, organy projektujace przesy-
taja projekty aktéw prawnych wraz z uzasadnieniem i tezami do departamentu
ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci w liczbie egzemplarzy ustalanej
okresowo przez Ministra Sprawiedliwo$ci.

Minister Sprawiedliwosci moze przed umieszczeniem projektu na porzadku
dziennym Komisji Prawniczej zwréci¢ go organowi projektujacemu celem usu-
niecia brakéw lub wad, jezeli projekt oczywiscie nie odpowiada wymogom art.
1i3.

Art. 5.

Terminarz posiedzenn Komisji Prawniczej ustala Minister Sprawiedliwosci
w porozumieniu z Biurem Prawnym Prezydium Rady Ministréw.

Odpis terminarza posiedzen Komisji Prawniczej wraz z odno$nymi projektami
aktéw prawnych otrzymuja wszystkie Ministerstwa, biura resortowe przy Pre-
zydium Rady Ministréw oraz biura prawne Prezydium Rady Ministréw, Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Ministréw i Krajowej Rady Narodowej, a takze Pro-
kuratoria Generalna R.P.

-2-

Projekty aktéw prawnych liczacych mniej niz 10 artykutéw lub paragraféw win-
ny by¢ doreczane na pie¢ dni przed terminem posiedzenia, projektéw diuzszych
—na 7 dni przed tym terminem.

Przepiséw niniejszego artykulu nie stosuje sie do projektéw nagtych (art. 2 ust.
1).

Art. 6.

W posiedzeniach Komisji Prawniczej biora udzial:

a) przedstawiciel biura prawnego Prezydium Rady Ministréw,

b) przedstawiciele interesowanych Ministerstw oraz resortowych biur przy
Prezydium Rady Ministréw,

¢) przedstawiciel Prokuratorii Generalnej R.P.

d) przedstawiciel biura prawnego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw
co do projektéow natury gospodarcze;j.

W posiedzeniach Komisji Prawniczej moga bra¢ udzial cztonkowie Komisji
Prawniczej Krajowej Rady Narodowej oraz przedstawiciel biura prawnego Pre-
zydium Krajowej Rady Narodowej.

Minister Sprawiedliwosci moze zaprosi¢ do wziecia udzialu w posiedzeniu Ko-
misji Prawniczej wybitnych prawnikéw.
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Art. 7.

(1) Obradom Komisji Prawniczej przewodniczy Minister Sprawiedliwosci wzgled-
nie dyrektor Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
lub delegowani przez nich do tych czynnosci zastepcy.

(2) Delegat organu projektujacego referuje projekt wniesiony pod obrady.

(3) Koreferentem jest przedstawiciel departamentu ustawodawczego Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

(4) Koreferentem projektéw Ministerstwa Sprawiedliwo$ci jest przedstawiciel biu-
ra prawnego Prezydium Rady Ministrow.

(5) Obrady Komisji sa protokotowane. Protokét winien uwzglednia¢ zdanie odreb-
ne, o ile tego zazadano na posiedzeniu.

Art. 8.

Zadaniem Komisji Prawniczej jest:

1. obranie wlaciwego, najprostszego i najskuteczniejszego srodka prawnego;

2. nadanie projektowiformy najbardziej odpowiadajacejzamierzonemucelowi
danego aktu prawnego;

3. yjecie projektu w mozliwie prosta, jasna i poprawna pod kazdym wzgledem
szate stowng;

4. uzgodnienie go z dotychczasowym stanem prawnym w drodze uchylenia
sprzecznych przepiséw.

5.

Art. 9.

Projekt aktu prawnego w brzmieniu ustalonym przez Komisje Prawnicza
zaopatruja swoimi wizami: dyrektor departamentu ustawodawczego Ministerstwa
Sprawiedliwosci i dyrektor Biura Prawnego Prezydium Rady Ministréw.

-3-

Art. 10.

Projekt ustawy w brzmieniu ustalonym przez Komisje Prawnicza przekazuje
sie Ministrowi — wnioskodawcy, celem skierowania pod obrady Rady Ministréw.

Art, 11.

Opracowane projekty dekretéw oraz rozporzadzen Rady Ministréw Komisja
Prawnicza kieruje badz:

a) do podpisu, b) do uchwalenia drogg okélna, c) badz tez do uchwalenia przez
Rade Ministrow.
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Art. 12,

Projekty dekretéw oraz rozporzadzen Rady Ministréw, ktérych sporzadzenie
uchwalita poprzednio Rada Ministréw, podlegaja zatatwieniu w drodze podpisania
przez interesowanych Ministréw i Prezesa Rady Ministréw.

Art. 13.

(1) Minister Sprawiedliwo$ci moze przesta¢ projekty dekretéw oraz rozpo-
rzadzen Rady Ministréw (z wyjatkiem wniesionych na posiedzenie Komisji Prawni-
czej w trybie art. 2 i zaprojektowanych a trybie art. 12) Prezesowi Rady Ministrow
i wszystkim cztonkom Rady Ministréw do uchwalenia w drodze okélne;j.

(2) W pismie wysytkowym nalezy nadmieni¢, ze projekt przestany zostaje do
uchwalenia ,w drodze okdlnej”.

(3) Projekt nalezy doreczy¢ za pokwitowaniem ministrowi, lub w razie jego
nieobecnosci — zastepcy ministra.

(4) Niedoreczenie umotywowanego sprzeciwu w Departamencie Ustawodaw-
czym Ministerstwa Sprawiedliwosci w terminie 5-dniowym, o ile chodzi o projekt nie
zawierajacy wiecej niz 10 artykuléw, czy paragraféw, lub w terminie 7-dniowym, o ile
chodzi o projekt dluzszy — uwaza sie za rbwnoznaczne z wyrazeniem przez ministra
zgody na wejscie dekretu w zycie w brzmieniu uchwalonym na Komisji Prawniczej.

(5) Nie stanowi sprzeciwu zwrécenie uwagi na usterki natury czysto redak-
cyjnej projektu. Usterki takie, o ile wyjda na jaw, moze usuna¢ Departament Usta-
wodawczy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Biurem Prawnym Pre-
zydium Rady Ministréw.

(6) Po uplywie termindéw (ust. 4), co stwierdza Minister Sprawiedliwos$ci pro-
tokularnie, projekt zostaje przekazany Prezesowi Rady Ministréw, ktéry na posiedze-
niu Rady Ministréow stwierdza uchwalenie dekretu, wzglednie rozporzadzenia Rady
Ministréw, w drodze okélne;j.

Art. 14.

Dekrety i rozporzadzenia Rady Ministréw, ktérych projekty zostaly skiero-
wane na Komisje Prawnicza w trybie art. 2, a takze projekty innych dekretéw i roz-
porzadzen Rady Ministréow z wyjatkiem uchwalonych w drodze okélnej lub w trybie
art. 12, nalezy, celem zalatwienia, wnie$¢ na plenum Rady Ministréw.

4.
Art. 15.

(1) Po uchwaleniu dekretu Biuro Prezydialne Rady Ministréw przedklada tekst
dekretu do podpisu najpierw Ministrowi — wnioskodawcy, a nastepnie interesowa-
nym Ministrom, w konicu Prezesowi Rady Ministréw, po czym przesyla w terminie
3-dniowym oryginat oraz 7 poswiadczonych odpiséw do Prezydium Krajowej Rady
Narodowej na zatwierdzenie.

(2) Podpisy na tekscie rozporzadzenia Rady Ministréw zbiera Biuro Prezydial-
ne Rady Ministréw w kolejnosci wskazanej w ust. 1.
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Art. 16.

Data dekretu jest dzien w ktérym podpisal go Prezydent Krajowej Rady Na-
rodowej. Datg rozporzadzenia Rady Ministréw — dzien w ktérym podpisal je Prezes
Rady Ministréw, za$ datg innych rozporzadzen — dzien w ktérym podpisal je ostatni
z posréd wlasciwych Ministrow.

Art. 17.

Ustalony tekst rozporzadzenia ministra lub ministrow sekretariat Komi-
sji Prawniczej przesyla wlasciwym ministrom do podpisu, po czym zaopatruje go
w wize Prezesa Rady Ministréw.

Art. 18.

(1) Wszelkie materialy prawodawcze w postepowaniu objetym niniejsza
uchwala sg $cisle poufne, a obrady nad tezami i projektami — tajne.

(2) W szczegblnych wypadkach minister, od ktérego resortu projekt pochodzi
oraz Minister Sprawiedliwo$ci moga zwalnia¢ od obowigzku zachowania tajemnicy
urzedowej, a takze udostepnia¢ materialy prawodawcze ogélowi, wzglednie pewne-
mu gronu osdb.

Art. 19.

Wszelkie materialy prawodawcze, w szczegdlnosci oryginaly dekretéw i roz-
porzadzen, przechowuje archiwum Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Art. 20.

Minister Sprawiedliwosci ustali regulamin obrad Komisji Prawniczej i tok
urzedowania jej sekretariatu.

Art. 21.

Uchwata niniejsza wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 1945 r. i ma zastoso-
wanie réwniez do aktéw prawnych, ktérych teksty przed ta data ustalita Komisja
Prawnicza.

Prezes Rady Ministréw
(-) Edward Osébka Morawski

Za zgodno$¢:
Dyrektor Biura Prezydialnego
Rady Ministrow

(J. Sztapczynski)®

Zrédlo: AAN, Urzad Rady Ministréw, 5/1099, k. 265-268, oryginal, mps.

* Powyzej czytelny podpis odreczny.
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DOKUMENT NR 4
1946 marzec 28, Warszawa - uchwata Rady Ministrow RP
o merytorycznym uzgadnianiu projektow aktow ustawodawczych

Uchwala Rady Ministrow*
z dnia 28 marca 1946 r.

o merytorycznym uzgadnianiu projektéw ustawodawczych.”

Celem przyspieszenia i usprawnienia trybu merytorycznego uzgadniania pro-
jektoéw ustaw, dekretéw i rozporzadzen zarzadza sie, co nastepuje:

1. Projekty ustaw i dekretéw przesytane do merytorycznego uzgodnienia, po-
winny by¢ zaopatrzone w zwiezte uzasadnienie lub podkiad dokumentarny,
wyjasniajacy potrzebe wydania ustawy lub dekretu. Rozporzadzenia wyko-
nawcze uzasadnienia nie wymagaja.

2. Wladza, otrzymujaca projekt do merytorycznego uzgodnienia, powinna wy-
powiedzie¢ sie w tym przedmiocie w nastepujacych terminach:
a) co do projektéw liczacych najwyzej 10 artykutéw — w ciagu trzech dni;
b) co do projektéw dluzszych — w ciggu siedmiu dni;
¢) co do projektéw regulujacych wiekszy kompleks zagadnieri o charakterze
zasadniczym (np. prawo rzeczowe, postepowanie podatkowe) — w ciggu
czternastu dni.

3. W przypadkach, w ktérych konieczne jest szybkie uchwalenie projektu, Pre-
zes Rady Ministréw moze zarzadzi¢ skrocenie powyzszych termindw.

4. Nie doreczenie umotywowanej odpowiedzi w terminie réwnoznaczne jest
z wyrazeniem zgody na projekt aktu ustawodawczego.
Prezes Rady Ministrow
(-) Edward Osébka-Morawski
Za zgodno$¢:
Dyrektor

Biura Prezydialnego Rady Ministréow

(dr J. Zuniak)

Zrodlo: AAN, Urzad Rady Ministréw, 5/1100, k. 217, oryginal, mps.

* Powyzej z lewej strony piecze¢ RZECZPOSPOLITA POLSKA Prezydium Rady Ministrow,
a obok odrecznie wpisana data 15 XI 45.
b Powyzej z prawej strony odrecznie wpisane Zat. Nr 4.






MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM IX ROK 2010

Diana Maksimiuk

Rozliczanie stalinizmu na fali ,,odwilzy” 1956 roku.
Dokumenty archiwalne dotyczace odpowiedzialnosci
sedzidow i prokuratoréw wojskowych za famanie
praworzadnosci w latach 1948-1954

Wprowadzenie

Rok 1956 w PRL byl dla wielu rokiem niezwyklym. Zachodzace w owym cza-
sie zmiany, ktdre objety wiele dziedzin zycia, niewatpliwie odegraty wazna role
W procesie erozji systemu komunistycznego. Wymiar sprawiedliwosci stanowil
jeden z obszaréw, w ktérym postepujaca ,,odwilz” wraz z jej kulminacyjnym
momentem - Pazdziernikiem’56 - zaznaczyla si¢ do$¢ wyraznie. Zmiana kli-
matu politycznego, jaka nastapila juz po XX Zjezdzie KPZR i $mierci Bolesta-
wa Bieruta, przyniosta ze sobg szeroka dyskusje¢ srodowiska prawniczego nad
wieloma zagadnieniami wymiaru sprawiedliwosci. Znaczacy byl w niej gtos
prof. Jerzego Jodlowskiego, ktéry podczas kwietniowej sesji sejmowej mowit:
»Okres, w ktorym w tej chwili sie znajdujemy, okres wielkiego ozywienia poli-
tycznego znamionuje dazenie do realizacji pelnej i rzeczywistej demokratyza-
¢ji, znamionuje nawro6t do jawnosci naszego zycia politycznego i panstwowe-
go, znamionuje szeroka i $§miala krytyka, znamionuje zerwanie ze zjawiskiem
fasadowosci, z wszelka fikcyjnoscia i deklaratywnoscia, dazenie do zniesienia
rozpietosci miedzy forma i tre§cig w naszym zyciu politycznym i padstwowym.
To sa niewatpliwie warunki, ktore sprzyjaja pelnej realizacji praworzadnosci.
Nie bedzie ani frazesem, ani sloganem, jesli powiem, ze w tej chwili toczy sie
wielka bitwa o praworzadnos$¢, o przywrocenie zaufania spoteczenstwa do
praworzadnosci i wymiaru sprawiedliwosci”. W oczach prof. J. Jodlowskiego

' J. Jodlowski, Aby walka o praworzgdnos¢ mogla by¢ zwyciesko wygrana, ,Nowe Prawo” 1956,
nr 6, s. 3.
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i wielu innych prawnikow zabierajacych glos w dyskusji wygranie tej ,,bitwy”
mozliwe bylo pod warunkiem realizacji postulatéw m.in. takich jak urzeczy-
wistnienie konstytucyjnej zasady niezawistoéci sedziowskiej, przeprowadzenie
rehabilitacji osob niestusznie skazanych czy tez pociagniecie do odpowiedzial-
nosci winnych - jak to wéwczas okreslano - ,,btedéw i wypaczen” w wymiarze
sprawiedliwosci. Ta ostatnia kwestia pojawiala sie czesto w podejmowanych
po VIII Plenum KC PZPR rezolucjach. Juz 22 pazdziernika na otwartym ze-
braniu podstawowych organizacji partyjnych naczelnych organéw prokura-
tury i sgdownictwa wojskowego domagano si¢ ,,bezwzglednego pociagniecia
do odpowiedzialnosci tych, ktérzy w sposéb §wiadomy naruszali ludowa pra-
worzadno$¢, w szczegolnosci zad tych, ktérzy ponosza odpowiedzialnos¢ za
$mier¢ 19 oficeréw WP” i ,,usunigcia z wojskowego wymiaru sprawiedliwosci
tych, ktérzy w minionym okresie skompromitowali si¢ swa postawa w pracy
sedziowskiej i prokuratorskiej”

Réwniez w rezolucji uchwalonej na otwartym zebraniu podstawowej or-
ganizacji partyjnej Warszawskiej Izby Adwokackiej, ktére odbylo sie¢ w dniach
26 1 30 pazdziernika 1956 r. czytamy o koniecznosci usunigcia z organéw wy-
miaru sprawiedliwosci ,,0s6b skompromitowanych wlasng dziatalnoscia, po-
legajaca na gwalceniu praworzadnosci lub tolerowaniu takiej dziatalnosci
podlegtego im aparatu™. W tym przypadku wskazano nawet imiennie osoby,
ktére powinny zostac pociagniete do odpowiedzialnosci. Domagano si¢ m.in., by
z powszechnego wymiaru sprawiedliwosci usung¢ zastepce I Prezesa Sadu
Najwyzszego (dalej: SN) Mariana Tomzika i zastepce Prokuratora General-
nego PRL Kazimierza Kosztirke oraz z wojskowego wymiaru sprawiedliwosci
szefa Zarzadu Sadownictwa Wojskowego ptk. Oskara Karlinera i p.o. Naczel-
nego Prokuratora Wojskowego, b. szefa wydzialu $ledczego Naczelnej Proku-
ratury Wojskowej (dalej: NPW) ptk. Mariana Rybe*. Zabierajacy glos na na-
radzie partyjnej 20 listopada 1956 r. sedzia Jozef Waszkiewicz wskazywal zas,
ze sedziami nie powinni by¢ dalej Mieczystaw Widaj i Feliks Aspis oraz po-
stawil formalny wniosek, aby sedziowie Najwyzszego Sadu Wojskowego (da-
lej: NSW) przegtosowali wobec nich votum sedziowskiej nieufnosci. ,,Zwal-
nianie i nominacja - méwil — nie do nas nalezy, ale zaufanie jest nasza wola.

2 Dokument nr 29: Rezolucja podstawowych organizacji partyjnych naczelnych organéw proku-
ratury i sadownictwa wojskowego z 22 X 1956, [w:] Gomutka i inni: dokumenty z archiwum KC 1948-
-1982, oprac. J. Andrzejewski, Londyn 1987, s. 112.

> Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Prokuratura Generalna (dalej: PG), 951,
Rezolucja uchwalona na otwartym zebraniu POP PZPR Warszawskiej Izby Adwokackiej [pazdziernik
1956 r.], k. 237.

* Ibidem: ,,Uwazamy, ze dalsze zajmowanie odpowiedzialnych stanowisk w organach wymiaru
sprawiedliwosci przez wymienione wyzej osoby - calkowicie uniemozliwia odbudowanie zaufania mas
pracujacych do ludowego wymiaru sprawiedliwo$ci, hamuje proces naprawy wymiaru sprawiedliwosci
i stanowi grozbe powrotu do ponurych praktyk minionego okresu”.
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Ci ludzie moga pracowaé gdziekolwiek, ale sedziami by¢ nie mogg™. Z kolei
podczas spotkania oficeréw operacyjnych NPW z przedstawicielami Gtéwnego
Zarzadu Politycznego w Poznaniu, odbywajacego si¢ 10 listopada 1956 r., pro-
kurator Jerzy Rulewski zadal wrecz postawienia winnych przed sagdem: ,win-
ni zbrodni i winni przestepstw — niezaleznie, kto to byl - sedzia, prokurator,
minister, cztonek Biura Politycznego — muszg stang¢ przed sadem z nalezycie
zapewniong obrong i przy pelnych zasadach przestrzegania humanitaryzmu
i sprawiedliwosci by¢ osadzeni™. Wsréd tych postulatéw znajdujemy réwniez
apel o powotlanie komisji, ktore zajelyby si¢ problemem odpowiedzialnosci
za wypaczenia i tamanie prawa przez ograny ochrony prawnej’. W koncu
1956 r. takie komisje zostaly utworzone®. Jedna z nich byta powotana 10 grud-
nia 1956 r. w wyniku porozumienia Ministra Obrony Narodowej, Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego PRL komisja dla zbadania od-
powiedzialno$ci b. pracownikéw Gléwnego Zarzadu Informacji (dalej: GZI),
NPW i NSW w skladzie: Marian Mazur - Zastepca Prokuratora Generalne-
go PRL (od 18 marca 1957 r. zastgpil go Jan Wasilewski - Zastepca Proku-
ratora Generalnego PRL), przewodniczacy komisji oraz cztonkowie: Stani-
staw Kotowski Prezes Sadu Wojewddzkiego dla wojewodztwa warszawskiego,
plk Mieczystaw Majewski, przedstawiciel MON, Mieczystaw Szerer, sedzia SN,
plk Adam Uziemblo - przedstawiciel MON®.

°> Dokument nr 1: Protokot narady partyjnej aktywu partyjnego NSW i ZSW, przeprowadzonej
w dniach 20 i 21 listopada 1956 ., [w:] J. Poksinski, ,My, sedziowie, nie od Boga..” Z dziejéw sgdownic-
twa wojskowego PRL 1944-1956. Materialy i dokumenty, Warszawa 1996, s. 95.

¢ S. Marat, J. Snopkiewicz, Ludzie bezpieki. Dokumentacja czasu bezprawia, Warszawa 1990,
s. 340.

7 ,Domagamy si¢ powolania odpowiedniej liczby Komisji, ztozonych z najpowazniejszych
i nieposzlakowanych przedstawicieli sgdownictwa, prokuratury i adwokatury dla zbadania caloksztaltu
dzialalnosci nie tylko wymienionych oséb lecz i podleglego im aparatu, jak réwniez dzialalnosci tzw.
«sekgji tajnej». Komisje te winny réwniez zbada¢ prawidtowos¢ obrony w sprawach «tajnych»”. AAN,
PG, 951, Rezolucja uchwalona na otwartym zebraniu POP PZPR Warszawskiej Izby Adwokackiej [paz-
dziernik 1956 r.], k. 237; Przemiany, ,,Biuletyn Ministerstwa Sprawiedliwosci” 1956, nr 12, s. 2.

¢ Poza omawiang komisja od pazdziernikowego Plenum KC PZPR z 1956 r. dzialala pod prze-
wodnictwem Romana Nowaka komisja, ktéra miala zbadac i okresli¢ odpowiedzialnos¢ partyjng za
famanie prawa przez funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa publicznego. Szerzej o tej komisji zob.
J. Poksinski, ,TUN”. Tatar — Utnik — Nowicki. Represje wobec oficeréw Wojska Polskiego w latach 1949-
-1956, Warszawa 1992, s. 227-235; 29 pazdziernika 1956 r. powolana zostala kolejna komisja - ta
z kolei dla zbadania przejawdw tamania praworzadnosci przez pracownikéw Generalnej Prokuratury
i Prokuratury m. st. Warszawy. Od grudnia 1956 r. dzialala komisja powotana do zbadania dziatalnosci
tzw. ,,sekgji tajnej” Sadu Wojewoddzkiego dla m. st. Warszawy. Rada Adwokacka w Warszawie powolata
za$ komisje, ktdrej celem bylo zbadanie dzialalnosci adwokatéw — obroricéw w procesach tajnych.

® Zakres dzialalnosci tej komisji obejmowat wylacznie sprawy dotyczace oficeréw armii z lat 1948—
-1954. Analiza funkcjonowania wojskowych sadéw rejonowych i sprawy tysiecy oséb cywilnych ska-
zanych przez te sady nie znalazly sie w kompetencjach komisji. AAN, PG, 2/12, Sprawozdanie komisji
dla zbadania odpowiedzialno$ci b. pracownikéw Gléwnego Zarzadu Informacji, Naczelnej Prokuratury
Wojskowej i Najwyzszego Sadu Wojskowego, 29 VI 1957 r., k. 1.
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Wynikiem kilkumiesigcznej pracy komisji bylo przygotowanie sprawozda-
nia, ktdre do historii przeszto pod nazwa raportu Komisji Mazura (lub Mazura —
Wasilewskiego). Sprawozdanie to jako pierwszy (cho¢ czgsciowo) opublikowat
niezyjacy juz historyk Jerzy Poksinski'®. W calosci z kolei uczynita to ,Gazeta
Wyborcza™'!. Do tego czasu wyniki prac komisji byly dla spoleczenstwa tajem-
nicg, a wszystkie podjete w zwigzku ze sprawozdaniem kroki wyjasniajace pozo-
staly wewnetrzng sprawg organdéw je podejmujacych. Zmowa milczenia objeta
réwniez memorial M. Szerera. Ten tzw. raport Szerera stanowil sume wnioskow
tego sedziego na temat odpowiedzialno$ci oséb winnych wypaczen w wojsko-
wych organach sprawiedliwosci, ktdre przedstawil rezygnujac z prac w komisji
13 maja 1957 r. ,] wobec niego - pisala adwokat Aniela Steinsbergowa — posta-
piono nieuczciwie”'?. Raport ten po raz pierwszy zostal opublikowany na tamach
emigracyjnych ,,Zeszytéw Historycznych™.

Autorzy raportu Mazura za gléwnych inicjatoréw wypaczen w sadownic-
twie wojskowym uznali bytego prezesa NSW Wilhelma Swiatkowskiego i jego
zastepce Aleksandra Tomaszewskiego. Nie wnioskowali jednak o ich ukaranie,
gdyz byli oni obywatelami radzieckimi. Cztonkowie komisji nie uznali ,,za moz-
liwe $cigania karnego wszystkich winnych oséb [...] za famanie praworzadnosci
w minionym okresie zaréwno z uwagi na rézny stopien zawinienia jak i ze
wzgledu na réznice w stanowiskach i funkcjach”, co mialoby skutkowa¢ ,,rozma-
ita odpowiedzialno$¢ réznych osob™*. W zwigzku z tym komisja wnioskowala
wdrozenie postepowania karnego ,tylko w stosunku do tych oséb, o ktérych
winie nabrala glebokiego przekonania na podstawie przedstawionego materia-
tu, bezposrednich rozméw i obserwacji oraz przegladu akt operacyjnych [...]”",
a mianowicie w stosunku do sedziow: Feliksa Aspisa, Teofila Karczmarza i Ju-
liusza Krupskiego. Komisja stawiala im zarzut mordu sadowego'®. W odniesie-
niu do pozostaltych bylych sedziéw Najwyzszego Sadu Wojskowego czlonkowie
komisji proponowali wymierzy¢ jedynie kary dyscyplinarno-administracyjne.
Jesli chodzi o O. Karlinera wnioskowali o obnizenie stopnia wojskowego z pul-
kownika do majora oraz o wydanie zakazu pracy w wymiarze sprawiedliwosci.

' Dokument nr 2: Sprawozdanie Komisji do zbadania odpowiedzialnosci b. pracownikéw
Gléwnego Zarzadu Informacji, Naczelnej Prokuratury Wojskowej i Najwyzszego Sadu Wojskowego,
[w:] J. Poksinski, ,My, sedziowie nie od Boga’.., s. 239-284.

! Raport Komisji Mazura, ,Gazeta Wyborcza” (dalej: GW), 2211999, s. 14-24

12 A. Steinsbergowa, Uwagi na marginesie memoriatu doktora Mieczystawa Szerera, ,,Zeszyty Histo-
ryczne” Paryz (dalej: ZH) 1983, nr 66, s. 109.

'3 Memoriat dr. Mieczystawa Szerera, ZH 1979, nr 49, s. 71-160.

* AAN, PG, 2/12, Sprawozdanie komisji dla zbadania odpowiedzialnosci b. pracownikéow
Glownego Zarzadu Informacji, Naczelnej Prokuratury Wojskowej i Najwyzszego Sadu Wojskowego,
29 VI 1957 1., k. 46.

!> Ibidem.

1 Ibidem, k. 42.
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Réwniez obnizenie stopnia z podputkownika do kapitana i wydanie zakazu
pracy w wymiarze sprawiedliwo$ci proponowali dla Leo Hochberga. Sedziemu
Jozefowi Wareckiemu proponowali obnizenie stopnia wojskowego z putkow-
nika do kapitana, ptk. Piotrowi Parzenieckiemu do majora, ptk. Kryspinowi
Mioduskiemu do podputkownika. Wniosek o obnizenie stopnia wojskowego
z podputkownika do majora oraz przeniesienie do Wojskowego Sadu Okrego-
wego komisja sformulowata w stosunku do Zygmunta Krasuskiego. Zdaniem
komisji na kare przeniesienia do Wojskowego Sadu Okregowego mieli zastuzy¢
ponadto Kryspin Mioduski i Stefan Michnik. Komisja uznata ponadto, iz Karli-
nerowi, Hochbergowi i Wareckiemu nalezy wydac zakaz wyjazdu za granice na
lat 5 i piastowania eksponowanego stanowiska publicznego'”.

Z kolei w gronie prokuratoréw, co do ktérych winy komisja nabrata ,,gtebo-
kiego przekonania” i wnioskowala o wdrozenie postepowania karnego, znalezli
sie: byty Naczelny Prokurator Wojskowy Stanistaw Zarakowski i byly prokurator
NPW Henryk Ligeza. We wnioskach komisji znalazla si¢ propozycja obnizenia
stopnia z pulkownika do majora Marianowi Frenklowi, Jozefowi Feldmanowi
i Maksymilianowi Litynskiemu. Ponadto wnosila o to, by zakazano tym proku-
ratorom pracowaé w wymiarze sprawiedliwosci. Obnizenie stopnia z kapitana
do podporucznika zaproponowata w stosunku do Mieczystawa Metta, w stosun-
ku za$ do Stanistawa Banaszka mialo to by¢ obnizenie stopnia z majora do ka-
pitana z jednoczesnym zakazem pracy w wymiarze sprawiedliwosci'®. Cztonko-
wie komisji za odpowiedzialnych uznali réwniez Heleng Wolinska, Mieczystawa
Dytrego i Zenona Rychlika, postulujac wobec tych podpulkownikéw obnizenie
stopnia do majora i niewyciaganie dalszych konsekwencji w zwigzku z ukara-
niem juz ich przez Generalnego Prokuratora.

Zanim komisja sporzadzila ostateczny raport, ktory nosi date 29 czerwca
1957 1., nad jej pracami dyskutowano 14 czerwca podczas posiedzenia Biura Po-
litycznego KC PZPR. Niestety w protokole z tego posiedzenia mozemy przeczy-
ta¢ tylko, iz: ,,Biuro Polityczne rozpatrzyto wnioski powotanej przez ministra
obrony narodowej w porozumieniu z ministrem sprawiedliwo$ci i Generalna
Prokuraturg komisji dla zbadania odpowiedzialnosci za famanie praworzadno-
$ci w organach Informacji Wojskowej i wojskowego wymiaru sprawiedliwosci™.
Nie wiemy wiec na razie jak przebiegata dyskusja, jakie ustalenia poczyniono
i jakimi motywami si¢ wowczas kierowano. Przypuszcza¢ jednak mozna, iz to
spotkanie nie pozostalo bez wplywu na ksztalt sprawozdania komisji i podjete
w zwigzku z raportem kroki.

17 Ibidem, k. 52-53.

18 Tbidem, k. 51.

! Dokument nr 95: Protok6t nr 169 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 14 VI 1957 r.,
[w:] Centrum wladzy. Protokoly posiedzeri kierownictwa PZPR. Wybor z lat 1949-1970, ,Dokumenty do
dziejow PRI z. 13, Warszawa 2000, s. 267.
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Odnalezione dokumenty archiwalne pozwalaja stwierdzi¢, ze wiceprokura-
tor Generalnej Prokuratury Wtadystaw Taraszkiewicz, dzialajac z delegacji Pro-
kuratora Generalnego PRL z dnia 14 listopada 1957 r., przystapil do realizacji
wnioskow komisji dotyczacych wszczecia postgpowania karnego. Po otrzyma-
niu 26 listopada dokumentéw wigzacych si¢ ze sprawozdaniem komisji powo-
tanej dla zbadania odpowiedzialnosci bylych pracownikéw GZI, NPW i NSW2,
przygotowal w lutym 1958 r. ramowy plan $ledztwa w sprawie odpowiedzialno-
$ci sedzidw i prokuratoréw wojskowych, ktéry przekazat do konsultacji Prokura-
torowi Generalnemu PRL. Dokument ten (Dokument nr 2), jak i krétkie pismo
W. Taraszkiewicza do Prokuratora Generalnego PRL (Dokument nr 1) wzboga-
caja naszg dotychczasowa wiedz¢ na temat przedstawianego zagadnienia. Uwi-
daczniajg (Dokument nr 1), iz wérdéd prokuratoréw wystepowaly réznice zdan
w kwestii odpowiedzialnosci sedziow i prokuratoréw po 1956 r., a przede wszyst-
kim ukazuja (Dokument nr 2) krag oséb, ktorych dzialalno$¢ miata zosta¢ zba-
dana w sledztwie. Na liScie sedziow obok F. Aspisa, T. Karczmarza i J. Krupskiego
znalezli si¢ P. Parzeniecki, M. Widaj*! i O. Karliner (warto zauwazy¢, iz Komisja
Mazura w stosunku do ostatniego z nich nie wnioskowata postepowania kar-
nego, ,sadzac, ze w razie wszczecia podlegatoby prawdopodobnie umorzeniu
na mocy amnestii”). Z kolei na liscie prokuratoréw obok S. Zarakowskiego
i H. Ligezy umieszczono nazwiska: M. Frenkla, J. Feldmana, M. Litynskiego
i H. Wolinskiej. Ponadto przez pryzmat tych dokumentéw widaé, w ktéra strone
zmierzaly podjete na fali ,odwilzy” dzialania rozliczeniowe. I cho¢ w czerwcu
1957 r. komisja w swym raporcie pisala: ,,Co do perspektyw sledztwa i sadzenia
komisja jest przekonana, ze zardwno wina bedzie udowodniona jak i wymierzo-
na kara”?, to juz niecaly rok pozniej sytuacja wygladata inaczej. Znaczace jest
w zwigzku z tym pytanie, czy §ledztwo w sprawie sedziéw i prokuratoréw wojsko-
wych zostalo wowczas przeprowadzone? Odpowiedzi nie byl pewien nawet bar-
dzo dobrze znajacy temat J. Poksinski. W 1992 r. w sprawie odpowiedzialnosci za
tamanie prawa przez organy represji Wojska Polskiego pisat on: ,,Z wielu wzgle-
dow proceduralnych i formalnych nalezy watpi¢, by wnioski komisji o obnizenie
stopni wojskowych, zakaz wykonywania okreslonego zawodu czy wyjazd za gra-
nice mogly zosta¢ wykonane. Zrealizowano jedynie te, ktore dotyczyty wszczecia
postepowania karnego. Nie doprowadzily one jednak ktoregokolwiek z sedziow

2 AAN, PG, 4/559, Pokwitowanie odbioru dokumentéw przez W. Taraszkiewicza, 27 XI 1957 r.,
k. 30.

*! Komisja Mazura, zwracajac uwage, iz dziatalnos¢ sadéw rejonowych nie nalezata do zakresu jej
prac, wnioskowala rowniez, by w toku $ledztwa ustali¢ stopient odpowiedzialno$ci bylego sedziego Woj-
skowego Sadu Rejonowego w Warszawie Mieczystawa Widaja. AAN, PG, 2/12, Sprawozdanie komisji
dla zbadania odpowiedzialnosci b. pracownikéw Gléwnego Zarzadu Informacji, Naczelnej Prokuratury
Wojskowej i Najwyzszego Sadu Wojskowego, 29 VI 1957 r., k. 52.

22 Tbidem, k. 47.
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do postawienia przed sadem. Niektore sledztwa umorzono na mocy amnestii,
inne z powodu ,,niecelowosci kierowania sprawy na droge sadowa . Z kolei
w sprawie prokuratoréw wojskowych: ,Na wniosek komisji Generalna Proku-
ratura wszczeta sledztwo przeciwko gen. Zarakowskiemu, a takze innym proku-
ratorom [...]. Zakonczyty si¢ one umorzeniem albo na mocy amnestii (gen. Za-
rakowski), albo na mocy przepisu méwiacego o niecelowosci kierowania spraw
na droge sadowa”*. W 1994 r. odnosnie do postawionego pytania J. Poksinski
pisal: ,Nie znamy tez przyczyn, ktére spowodowaly zaniechanie postepowan
przygotowawczych, jezeli w ogdle zostaly wszczete przeciwko oficerom polskim,
sedziom Najwyzszego Sadu Wojskowego, prokuratorom Naczelnej Prokuratury
Wojskowej i niektorych prokuratur terenowych”?. Z kolei w 1996 r. J. Poksinski
w koncu napisal, iz ,,nigdy do $ledztw w sprawie sedziéw nie doszto™. W doku-
mentacji archiwalnej nie odnalazlam materiatéw pozwalajacych zdecydowanie
stwierdzi¢, czy $ledztwo wszczeto, czy tez nie. Publikowany na famach ,Gazety
Wyborczej” bardzo ciekawy i istotny dokument z 10 maja 1958 r. 0 znamiennym
tytule: ,,Stalinizm do umorzenia” — wniosek o odmowe §cigania, stanowi prze-
stanke do stwierdzenia, iz nie doszto wowczas do $ledztw ani w sprawie sedziow,
ani prokuratoréw wojskowych, ktéorym komisja Mazura postawita zarzut mordu
sadowego?. Publikujacy to zZrédto wprowadzili jednak odbiorcow w blad, piszac
we wstepie: ,,Dzi$ publikujemy dokument, ktory zakonczyt sledztwo przeciwko
sedziom i prokuratorom, wszczete po opublikowaniu raportu Mazura”. Stwier-
dzenie to ktéci si¢ z opublikowanym wnioskiem o odmowe $cigania, w ktérym
mozemy przeczytac, iz: ,Wladyslaw Taraszkiewicz [...] wnosi: o odméwienie
wszczecia postepowania karnego na podstawie art. 161 par. 1 KWPK (art. 230
par. 1 KPK)”?. Ponadto ,Gazeta Wyborcza” podata, iz wniosek zostal podpisa-
ny przez dwczesnego prokuratora generalnego Andrzeja Burde. Takiego pod-
pisu pod wnioskiem nie znalazlam. W pi§mie z 12 maja 1958 r. skierowanym
do prokuratora generalnego A. Burdy, W. Taraszkiewicz przedstawil wniosek
o odmowe $cigania do aprobaty. Czy aprobata zostala udzielona? Nie wiem.
Przypuszcza¢ jednak mozna, ze tak. Prokurator W. Taraszkiewicz wnoszac o od-
mowe wszczecia postepowania karnego wobec sedziéw i prokuratoréw, ktorych
nazwiska znalazly si¢ w ramowym planie sledztwa, napisal jednak we wniosku,

237, Poksinski, ,TUN™..., s. 251.

24 Ibidem, s. 249-250.

. Poksinski, Victis Honos, ,Spisek w wojsku”, Warszawa 1994, s. 168.

¢ Idem, Sedziowie wojskowi w latach 1944-1956. Proba zarysowania problemu, ,,Niepodlegtos¢
i Pamie¢” 1997, nr 1, s. 49.

27 Stalinizm do umorzenia, GW, 29 IV 1999, s. 12-24. W AAN dokument ten znajduje si¢ w zespole
akt: PG pod sygn. 4/564, k. 3-60 (GW podala tylko, iz dokument znajduje si¢ w AAN, bez wskazania
zespolu i sygnatury).

28 Stalinizm do umorzenia..., s. 12.

# AAN, PG, 4/564, Wniosek o odmowe $cigania, 10 V 1958 r., k. 3.
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iz: ,[...] w czesdci dotyczacej bylych prokuratoréw H. Ligezy i F. Aspisa w zakresie
wydzielonych materiatéw jest celowe przeprowadzenie sledztwa przez Naczelng
Prokurature Wojskowg™ i zalaczyt do niego projekty postanowien o wszcze-
ciu $ledztwa i przedstawieniu zarzutéow H. Ligezie i F. Aspisowi. ,Gazeta Wy-
borcza” opublikowala omawiany wniosek bez wzmiankowanych zatgcznikéw?'.
Dokumenty te s3 jednak bardzo istotne z punktu widzenia podejmowanych
wowczas krokow rozliczeniowych i warto je opublikowaé (Dokument nr 3,
nr4,nr5inr6).

Otwarte pozostaje tylko pytanie: czy projekty te zostaly zrealizowane®??
Przypuszczam, ze nie. Pewne jest natomiast, iz do konca istnienia PRL nie po-
stawiono przed sadem zadnego sedziego lub prokuratora czynnego zawodowo
w latach stalinowskich®. Proby takie podejmowano po transformacji ustrojowe;j
i wcigz si¢ je podejmuje. Jest to jednak inne zagadnienie, ktére wymaga odreb-
nego, szerszego opracowania.

30 Ibidem, k. 60.

' Do wniosku o odmowe $cigania dolaczone byly projekty postanowien o wszczeciu $ledztwa
iprzedstawieniu zarzutéw H. Ligezie i F. Aspisowi wraz z zalaczonymi materiatami oraz lista spraw ,,spi-
sku w wojsku” (przygotowano cztery egzemplarze). AAN, PG, 4/564, Zataczniki do wniosku o odmowe
$cigania, 10 V 1958 r,, k. 61-70.

32 Naczelny Prokurator Wojskowy ptk Marian Ryba zostat zapoznany z tre$cig wniosku. AAN, PG,
4/564, Pismo W. Taraszkiewicza do Prokuratora Generalnego PRL, 12 V 1958, k. 1.

3 K. Szwagrzyk, Zbrodnie w majestacie prawa 1944-1955, Warszawa 2000, s. 193. O losach wie-
lu sedziéw i prokuratoréw po 1956 r. mozemy sie dowiedzie¢ rowniez z innych publikacji K. Szwa-
grzyka, m.in. Prawnicy czasu bezprawia. Sedziowie i prokuratorzy wojskowi w Polsce 1944-1956, Kra-
kéw-Wroctaw 2005, s. 231-249 oraz ksigzki M. Stanowskiej i A. Strzembosza, Sedziowie warszawscy
w czasie proby 1981-1988, Warszawa 2005, s. 15-41.
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DOKUMENT Nr 1
1958 luty 13, Warszawa - Pismo W. Taraszkiewicza
do Prokuratora Generalnego PRL

Towarzysz
Prokurator Generalny PR.L.*

Przedstawiam (w czterech egzemplarzach) ramowy plan $ledztwa w sprawie
odpowiedzialnosci sedziéw i prokuratoréw wojskowych.

Plan ten okresla maksymalny zakres zarzutéw wyplywajacych ze zbadanych
dotychczas materialéow jak réwniez materialéw Komisji. Dotychczasowe badania sta-
wiaja pod znakiem zapytania mozliwo$ci potwierdzenia duzej czesci tych zarzutéw,
jednakze ani obalenie, ani potwierdzenie ich nie jest mozliwe bez czynnosci w trybie
$ledczym.

Jednoczesnie prosze o konsultacje w tej sprawie w miare mozliwo$ci w obec-
nosci pozostalych prokuratoréw zajmujacych sie¢ — w zwiazku z rozbiezno$cia zdan
co do przedlozonego planu.

Warszawa, dnia 13 lutego 1958 r.

(Wt. Taraszkiewicz)®

Zrodto: AAN, Prokuratura Generalna, 4/561, k. 2, oryginal, mps.

¢ Andrzej Burda.
b Powyzej nieczytelny podpis.
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DOKUMENT Nr 2

1958 luty 10, Warszawa — Ramowy plan sledztwa w sprawie odpowiedzialno-
sci sedziow i prokuratoréw wojskowych za tamanie praworzgdnosci
w latach 1948-1954 podpisany przez wiceprokuratora Generalnej Prokuratury
W. Taraszkiewicza

Warszawa, dnia 10" lutego 1958 roku
Tajne®
Ramowy plan §ledztwa

w sprawie odpowiedzialnosci sedziéw i prokuratoréw wojskowych
za famanie praworzadnosci w latach 1948-1954.

Krag os6b podejrzanych (w sensie roboczym, niekodeksowym) musi by¢ za-
wezony zaréwno ze wzgledéw merytorycznych jak i przede wszystkim praktycznych
do tych sedziéw, ktérych dziatalno$¢ zdecydowanie wyréznia sie, spo$réd dziatal-
nosci innych (lacznie)

a) ilo$cia rozpoznanych spraw,

b) mozliwo$ciami uzyskania w toku tej dzialalnosci ogdlniejszego pogladu na
calo$¢ materialéw dotyczacych organizacji lub osadzonych grup (charakter
spraw osadzonych),

¢) tragicznymi skutkami dla oskarzonych,

d) stopniem osobistego zaangazowania sedziego
oraz do tych prokuratoréw, ktérych rzeczywista pozycja w organach, czaso-
kres pracy, ilos¢ i charakter nadzorowanych $ledztw wzglednie postepowan
sadowych, ogdélna orientacja w sytuacji w skali krajowej na odcinku $cigania
— pozwalajg okresli¢ tych prokuratoréw jako wspétdecydujacych, wzglednie
inspirujacych dzialaczy, w odréznieniu od reszty wykonawcéw przyjetych
i nakazanych koncepcji.

Ponadto krag prokuratoréw musi obja¢ prok[uratora] H[enryka] Ligeze' z ra-
¢ji istniejacych poszlak o ‘dopuszczaniu si¢ przez niego rekoczyndéw itp. ekscesow
wzgledem wigznidw.

* Liczba wpisana odrecznie.

b Ponizej z prawej strony odrecznie wpisane: Egz. Nr. 1.

! Henryk Ligeza, podprokurator WPR w Krakowie (1946-1947), zastgpca prokuratora a nastgpnie
wiceprokurator (1947), prokurator WPR w Bialymstoku (1947-1948), prokurator WPR w Katowicach
(1948-1950), od 1950 roku w NPW. 29 IV 1955 roku zostal dyscyplinarnie wydalony z wojska.

<< Fragment podkreslony odrecznie.
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Powyzsze zalozenia oznaczaja, ze $ledztwo odetnie sie (w niektérych przy-
padkach w sposéb do$¢ mechaniczny) od szeregu znanych dzi$ faktéw tamania prze-
piséw proceduralnych, zasad moralnych, odstepstwa od zasad logicznego rozumo-
wania, zwyczajow sadowych itd., faktéw réwnie jaskrawych i w skutkach tragicznych
jak te, ktore beda przedmiotem $ledztwa.

-

Nalezy nadmienié¢, ze wsréd nieobecnych w kraju znajduja sie osoby odpo-
wiedzialne w b[ardzo] wysokim stopniu (Skulbaszewski?, Podlaski, Swiatl<owski3,
Tomaszewski*). Okoliczno$¢ ta ma znaczenie tak dla koncepcji oskarzenia jak i duzy
wplyw na taktyke obrony.

Zaklada sie zatem zbadanie w $ledztwie dziatalnosci sedzidéw:

1. Aspisa Feliksa® — pik. b[yly] sedzia N[ajwyzszego] S[adu] Wojskowego]

2. Karczmarza Teofila® — ppik. " »

3. Krupskiego Juliusza’ — pik. ”

4. Parzenieckiego® ¢ — » b[yly] szef W(ojskowego] S[adu] O[kregu] W [ojskowego] II°

* Antoni Skulbaszewski, ptk, naczelny prokurator wojskowy od 8 X 1948 r., a nastepnie zastepca
szefa GZI, odwotany ze stuzby w 1954 r. - powrdcit do ZSRR.

4 Nazwisko podkreslone odrecznie. Henryk Podlaski - oficer sledczy i podprokurator Prokuratury
4. DP (1944), wiceprokurator i zastepca prokuratora WPO nr I w Warszawie (1944-1945), naczelnik Wy-
dziatu II NPW (1945-1946), zastepca Naczelnego Prokuratora Wojskowego ds. Specjalnych. W X 1948
roku przeniesiony do rezerwy. Od 1 XI 1948 w Ministerstwie Sprawiedliwosci jako: dyrektor Departa-
mentu Nadzoru Prokuratorskiego (1948-1950). Nastepnie zastepca Prokuratora Generalnego RP/PRL
(1950-1955). O jego losach po 1956 r. brak danych.

3 Wilhelm Swiagtkowski, ptk, przed przybyciem do LWP oficer radzieckiego wymiaru sprawiedli-
wosci, prezes NSW od 4 XI 1950 r. do 26 VI 1954 r. — wyjechat do ZSRR.

* Aleksander Tomaszewski, plk, przed przybyciem do LWP oficer radzieckiego wymiaru sprawie-
dliwosci, zastepca prezesa NSW od 30 XII 1950 r. do 13 VII 1954 r. — wyjechal do ZSRR.

* Feliks Aspis, oficer §ledczy NPW (1944), oficer sledczy WPG w Rzeszowie (1944-1945), oficer
$ledczy Prokuratury 4. DP (1945), oficer $ledczy Prokuratury KBW w Warszawie (1945), podprokurator
WPO nr I w Warszawie (1945-1946), zastepca prokuratora WPR w Lodzi (1946-1947), wiceprokurator
WPO nr III w Poznaniu (1947-1948), od 1948 r. w NPW. Sedzia Wydziatu II NSW (1950-1952), szef
biura Prezesa NSW (1952-1957). 28 XI 1957 r. przeniesiony do rezerwy.

¢ Teofil Karczmarz, sekretarz Sadu 1. Armii WP (1944-1945), sekretarz Sadu 15. DP (1945-
-1946), asesor Wojskowego Sadu Marynarki Wojennej w Gdyni (1946-1949), p.o. szefa WSG w Elblagu
(1949-1952), szet Sadu I Korp. Zmech. (1952), sedzia Wydziatu I NSW (1952-1955). 29 VII 1955 r.
przeniesiony do rezerwy.

7 Juliusz Krupski, sedzia WSG w Bialymstoku (1944-1946), sedzia WSO nr IV we Wroctawiu
(1946-1947), szef WSO nr VII w Lublinie, sedzia Wydziatu II NSW (1949-1952), p.o. szefa (1952) szef
(1952-1955) i sedzia Wydziatu I NSW (1955-1956). 15 XII 1956 r. przeniesiony do rezerwy.

8 Piotr Parzeniecki, czlonek Sadu Polowego 3. DP (1944), szef Sadu Polowego 4. DP (1944-
-1945), szef WSG w Warszawie (1945), szef WSO nr I w Warszawie (1945), szef Wojskowego Sadu
Marynarskiego/Wojskowego Sadu Marynarki Wojennej w Gdyni (1945-1946), szef WSR w Gdarnisku
(1946-1948), szef Sadu Marynarki Wojennej (1948), szef WSO nr IIT w Poznaniu (1948-1949), szef
WSO nr II w Bydgoszczy (1949-1955), szef Sadu POW(1955-1956), szef Sadu WOW(1956). 31 XII
1956 r. przeniesiony do rezerwy.

<< Fragment napisany odrecznie.
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5. '"Widaja Mieczystawa®’ — ptk. b[yly] sedzia Woj[skowego] Sadu Rejonowego
w Warszawie
6. Karlinera Oskara'® — pik. b[yly] prezes N[ajwyzszego] S[adu] Wojskowego]
i szef Zarzadu Sadownictwa Wojskowego i prokuratoréw
7. Zarakowskiego Stanistawa'' — gen. b[yly] Nacz[elny] Prok[urator] Wojsk[owy]
8. Frenkla Mariana Tadeusza'? — pik. b[yty] szef Oddz[ialu] Naczelnej Prokuratury
Wojskowej
9. Litynskiego Maksymiliana'® — ppik., blyly] z-ca NPW do spraw szczeg[6lnych]
(w latach 48-50)
10. Feldmana Jézefa'* — pik., b[yly] z-ca NPW do spraw szczegdlnych w latach 50—
-55
11. Woliniskiej Heleny' — pptk., b[yly] szef Oddzialu w Naczelnej Prokuraturze
Wojskowej (50-53)
12. ¢Ligezy Henryka® — pptk., b[yly] prok[urator] Naczelnej Prokuratury Wojsko-
wej.

° Mieczystaw Widaj, sedzia WSG w Warszawie i WSO nr I w Warszawie (1945-1946), sedzia WSO
w Lodzi (1946), sedzia WSG w Lodzi (1946-1947), sedzia WSR w Lodzi (1947-1949), zastgpca szefa
(1949-1952) i szef WSR w Warszawie (1952-1954), zastepca prezesa NSW (1954-1956). 18 XII 1956 r.
przeniesiony do rezerwy.

¥ Nazwisko i imig podkreslone odrecznie.

1 Oskar Karliner, aplikant Wojskowej Prokuratury 2. Armii WP (1944), oficer sledczy (1945), pod-
prokurator (1945) i wiceprokurator Wojskowej Prokuratury 2. Armii WP (1945), wiceprokurator WPO
nr I w Warszawie (1946), wiceprokurator WPR w Poznaniu (1946), wiceprokurator (1946) i podpro-
kurator WPR w Krakowie (1946-1948), wiceprezes i I zastepca Prezesa NSW (1948-1950), szef ZSW
(1950-1956). 30 X 1956 . skierowany do dyspozycji szefa GZP WP. 28 XI 1956 r. przeniesiony do rezer-

!l Stanistaw Zarako-Zarakowski, oficer Sledczy NPW (1945-1946), prokurator WPO nr V
w Krakowie (1946-1947), I zastepca Prezesa NSW (1947), zastepca Naczelnego Prokuratora Wojsko-
wego (1947-1948), zastepca Szefa Departamentu Stuzby Sprawiedliwosci MON (1948-1950), naczelny
Prokurator Wojskowy (1950-1956). 19 IV 1956 r. przeniesiony do rezerwy.

12 Marian Frenkiel, oficer §ledczy WPG w Lodzi (1945), podprokurator i wiceprokurator WPO
nr VI w Lodzi (1945-1946), od 1946 r. w NPW. Szef Oddziatu III Naczelnej Prokuratury Wojskowej
(nadzor nad $ledztwami w sprawach osob wojskowych). 2 XII 1956 r. zostal przeniesiony do rezerwy.

13 Maksymilian Litynski, oficer sledczy Wojskowej Prokuratury nr II (1945-1946) podprokurator
WPR w Warszawie (1946), podprokurator, wiceprokurator, a nastepnie szef Wydziatu IV NPW (1946-
-1948), szef Wydziatu VI Departamentu Stuzby Sprawiedliwosci MON (1948), zastepca Naczelnego
Prokuratora Wojskowego (1948-1950), zastepca szefa ZSW (1950-1955). 15 XII 1955 r. zostal zwolnio-
ny ze stuzby wojskowe;j.

14 J6zet Feldman, oficer $ledczy WPO nr VII w Lublinie (1945-1946), podprokurator WPR
w Biatymstoku (1946), zastepca prokuratora, wiceprokurator i prokurator WPR w Lublinie (1946-1948),
pracownik Departamentu Stuzby Sprawiedliwosci MON (1948-1950), zastepca Naczelnego Prokurato-
ra Wojskowego (1950-1955). 29 VII 1955 r. przeniesiony do rezerwy.

1> Helena Woliniska, 1 VIII 1944 roku zostala szefem Wydzialu Ogélnego Komendy Gtéwnej MO;
zona gen. Franciszka Jézwiaka ps. ,Witold” - Komendanta Gléwnego MO. 1 IV 1949 przeszla do pra-
cy w Departamencie Stuzby Sprawiedliwosci MON: radca prawny Wydzialu IV (1949), szef Wydzia-
tu V. NPW (1949-1950); szef Wydzialu IV NPW (1950), szef Wydziatu VII (nadzor nad $ledztwami
w sprawach oséb cywilnych) NPW (1950-1953), szef Wydziatu Kadr i Wyszkolenia NPW (1953-1954).
6 XII 1954 r. przeniesiona do rezerwy. Przeszla nastepnie do pracy w Prokuraturze Generalnej (do
1957 r.).

&¢ Nazwisko i imie podkreslone odrecznie.
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Ponadto winna by¢ zbadana rola F[eliksa] Aspisa jako prokuratora Naczelnej
Prokuratury Wojskowej w kilku sprawach ,szczegélnej wagi” w okresie od 1948 do
marca 1950 roku.

Zarzuty

Sedziom Najwyzszego Sadu Wojskowego (1. Aspis, 2. Karczmarz, 3. Krupski,
4. Parzeniecki) mozna postawi¢ zarzut, ze:

jako sedziowie, orzekajacy w I-ej instancji
-3-

w konkretnie okreglonych sprawach, zdawali sobie sprawe, iz "ujawnione na roz-
prawie dowody i poszlaki nie sa wystarczajace dla stwierdzenia winy oskarzonych
w zakresie przypisanych" im wyrokiem zbrodni — i ze mimo to godzili si¢ na postanie
tych oskarzonych na pewna $mier¢.

Konstrukcja tego zarzutu opiera sie na nastepujacych przestankach:

a) Skazujac na kare $mierci sedziowie nie mogli liczy¢ na korekte wyroku
w II instancji ani w kwestii winy ani w kierunku zlagodzenia kary. Sedziowie ci
znali z wlasnej praktyki mechanizm zatwierdzania wyrokéw w II instancji oraz
z wlasnych obserwacji polityke utaskawieniowa.

Sedziowie nie mogli liczy¢ na zaden cud uratowania zycia przez skazanego. Nie
broni ich obiektywna okoliczno$¢, ze 18-tu sposréd 37-miu skazanych w spra-
wach ,tatarowskich”® na kare $mierci unikneto rozstrzelania w wyniku zabie-
gow organdw sledczych i pézniejszych politycznych zmian.

b) W wigkszosci spraw obok dowoddéw i poszlak $wiadczacych o winie oskarzo-
nych istnialy powazne niekonsekwencje, sprzecznosci i luki w materiale dowo-
dowym oraz okolicznosci przemawiajace na korzys¢ oskarzonych (okolicznosci
tagodzace). Zestawienie tych luk z seria pominietych [[] i odrzuconych przez
sad srodkéw dowodowych wskazuje wyraznie na ucieczke sadu od obowiazku
wszechstronnego wyjasnienia sprawy, i zignorowania okolicznosci fagodzacych
(ujawnionych), $wiadczy o stepionym poczuciu odpowiedzialnosci sedziéw
przy wymierzaniu najwyzszej kary.

c¢) Niedostatek materiatéw potrzebnych do skazania nie mégt by¢ wytlumaczony
opieszalos$cia czy niedostatecznym wysilkiem organéw $ledczych, brakiem ich
kwalifikacji zawodowych, ani po$piechem w przygotowaniu procesu.

"t Fragment podkreslony odrecznie.

!¢ Od nazwiska gen. Stanistawa Tatara grupa spraw oficeréw oskarzonych o zorganizowanie badz
udzial w organizacji spiskowej w Wojsku Polskim. Obok ,,procesu centralnego” (gen. Stanistawa Tatara,
gen. Jerzego Kirchmayera, gen. J6zefa Kuropieski, gen. Stefana Mossora, gen. Franciszka Hermana, ptk.
Mariana Utnika, plk. Stanistawa Nowickiego i innych) prowadzono i to w sposdb bardzo okrutny takze
»procesy odpryskowe”. Sledztwa w tych sprawach objely okoto 200 oséb.

' W maszynopisie przekreslone dwa stowa — przez sad.



122 DIANA MAKSIMIUK

d) Nie$miale usifowania poddania przez sad prébie podwazenia’ aktu oskarzenia
spotykaly sie z gwattownym sprzeciwem (niekiedy poptochem) ze strony rzecz-
nikéw oskarzenia.

4

e) Bezwzgledna wiara w uczciwos$¢ i obiektywizm pracownikéw Informacji Woj-
ska] P[olskiego] byta wséréd sedziéw zachwiana spostrzezeniami z ich wlasnych
przezy¢ i przezy¢ wspottowarzyszy. Do oficeréw Informacji nie mogli mie¢ stu-
procentowego zaufania, mogli sie ich jedynie bac.

Zasadnicza baza w tej czesci sledztwa jest grupa 48 spraw tzw. ,tatarowskich”
(spisek w Wojsku Polskim) obejmujaca 82 osoby osadzone. Kazdy z omawianych se-
dziéw wystepowal w charakterze przewodniczgcego, sedziego — wotanta badz se-
dziego — sprawozdawcy w Zgromadzeniu Ogélnym N[ajwyzszego] S[adu] W{ojsko-
wego] w szeregu spraw:

1. Aspis — w 23 sprawach (obejmujacych 42 osoby),

2. Karczmarz-31» ( » 66 - ),

3. Krupski—-19 -~ ( » 34 »),

4. Parzeniecki—3 ~» ( » 16 » zkierowniczych ogniw
spisku).

Zadna ze spraw z osobna wzieta nie daje podstawy do postawienia zarzu-
tu na poczatku sformulowanego. Wszystkie sprawy ,tatarowskie” wiaze sie ze soba
jak najscislej i powinny wlasciwie stanowic¢ jedng sprawe.

Stad koncepcja dowodowa opierac sie bedzie na tym, ze watpliwosci, ujaw-
nione okolicznosci negatywne powstale w kazdej wczesniej rozpoznawanej sprawie,
zachowane w pamieci sedziego, winny rzutowaé na jego postawe przy rozpozna-
waniu nastepnej sprawy tak, ze suma tych watpliwosci (okolicznosci negatywnych)
w koricowych ogniwach taricucha rozpoznawanych przez tego sedziego spraw winna
okresli¢ jego swiadomo$é. W szczegdlnosci *nalezy dazy¢ do* wykazania, ze sedzia
juz przy piatej, wzglednie dziesiatej, z rozpoznawanych kolejno spraw musial wi-
dzie¢ co najmniej wysokiego stopnia prawdopodobienstwo, ze stojacy przed sadem
oskarzony jest czlowiekiem niewinnym.

Zaklada sie przy tym, ze

— nie tylko przewodniczacy ale i pozostali cztonkowie kompletu sadzacego znali
calo$¢ akt i sledzili przebieg procesu,

—  ze z bioracych udzial w Zgromadzeniu Ogdlnym N[ajwyzszego] S[adu] W|oj-
skowego] tylko sedzia — sprawozdawca byt zapoznany ze sprawa,

I Stowo nadpisane odrecznie.
& Fragment nadpisany odrecznie.
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—  ze ,podejrzani” sedziowie sa ludZmi o przecietnej spostrzegawczosci i pamieci,
ze znali zasady logicznego rozumowania i posiadali potrzebna sedziemu znajo-
mo$¢ prawa karnego.

Odnosnie sedziego Parzenieckiego (ktéry rozpoznat tylko 3 sprawy) nacisk
musi by¢ polozony na charakter rozpoznanych przez niego spraw, szczegdlna suro-
wo$¢ wyrokdw, szczegdlne nagromadzenie sprzecznosci w materiale dowodowym,
ograniczenia prawa do obrony i pozycje Parzenieckiego w N[ajwyzszym] S[adzie]
Wlojskowym].

Srodki dowodowe:

a) Podstawowym $rodkiem dowodowym bedzie drobiazgowa analiza akt sado-
wych (gtéwnych) w formie ,protokétu ogledzin akt” wraz z tymi aktami. Analiza
ta winna wykazac w szczegélnosci:

— niekonsekwencje i sprzecznosci w materiale ze $ledztwa (z powotaniem od-
powiednich wersji, kart, dokumentéw itp.),

— niewyjasnione do korica, ogélnikowe stwierdzenia podejrzanych i swiadkdéw
i nielogiczne koncepcje ,konspiracji w wojsku’,

— pominiete przez sad dowody,

— ograniczenia obrony oskarzonych,

— inne pogwalcenia prawa procesowego i materialnego,

— brak uzasadnienia wydzielenia sprawy z grupy innych spraw,

— brak pokrycia dla niektérych stwierdzen uzasadnienia wyroku w ujawnio-
nym materiale dowodowym.

Positkowymi $rodkami dowodowymi beda:

b) - zeznania skazanych oséb w przedmiocie zachowania si¢ sedziéw na roz-
prawie, stosowanych $rodkéw zmierzajacych do odstreczenia oskarzonych od
obrony, w przedmiocie charakterystycznych wypowiedzi sedziego itp. (np. dane
o ,pouczeniach” udzielanych przez sedziego Widaja o prawie odwotania si¢ do
I1-ej instancji).

c) - te same okoliczno$ci moga potwierdza¢ pisemne skargi oséb skazanych oraz
ewentualne zeznania innych oséb obecnych na rozprawie sagdowej (np. pro-
k[urator] Wiacek'” na okoliczno$¢ wypowiedzi sedziego Karczmarza:

-6-

»... my sedziowie nie od boga [sic] — trzeba skaza¢, to skarzemy”).

d) - protokdly wykonania kary $mierci podpisane przez sedziego.

7 Edward Wiacek, kpt., podprokurator Naczelnej Prokuratury Wojskowej; ur. 25 VII 1929 r;
w LWP ochotniczo od 20 VII 1948 r.; absolwent Oficerskiej Szkoly Prawniczej w Jeleniej Gorze (7 VI
1949 r.) wyznaczony na stanowisko oficera sledczego Wojskowej Prokuratury Garnizonowej w Warsza-
wie; nastepnie w NPW do konica zawodowej stuzby wojskowej.
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e) — protokdly posiedzen niejawnych Zgromadzenia Ogdlnego N[ajwyzszego]
S[adu] W/ojskowego] i zestawienia rozpoznanych spraw (wyciag z Ksiegi Pro-
tokotow) ilustrujace tempo i styl pracy w II-ej instancji. Ta sama okolicznosc¢
moze by¢ podbudowana zeznaniami §wiadkéw — uczestnikéw tych posiedzen,
oraz protokdlanta.

f) - odpisy ,zauwazen” N[ajwyzszego] S[adu] Wojskowego] (II instancji) pod ad-
resem sadu I-¢j instancji (zwlaszcza Wojskowego Sadu Rejonowego w Warsza-
wie — (s[edzia] Widaj). Zauwazenia te wskazuja na jaskrawe uchybienia sadu I-€j
instancji, $wiadcza niekiedy o catkowitej bezpodstawno$ci wyroku, sa wyrazem
potepienia juz w tamtym czasie zlej pracy sedzidw, a w niektérych przypadkach
$wiadczy¢ moga rowniez o swiadomosci autoréw ,,zauwazen” w chwili zatwier-
dzania wyroku, ze osoba skazana moze by¢ niewinna.

g) — akta osobowe sedziéw wraz z opiniami, danymi o awansach, udzielonych na-
grodach i wyréznieniach.

Wszystkie te srodki dowodowe maja charakter poszlak, ktére we wzajemnym
powigzaniu beda mogly wywota¢ przekonanie o winie sedziéw w zakresie zarzutu

sformulowanego na poczatku (str. 3).

I1. Fleliks] Aspis stoi ponadto pod zarzutem, ze jako prokurator N[aczelnej] P[roku-
ratury] W{ojskowej] w okresie od 1947 do marca 1950 r.

a) stosowal osobiscie grozby i przymus wzgledem wiezniéw sledczych 'Sitka's, Ju-
rewicza, Sitkowskiego®'i innych z grupy spraw ,,zamojsko-lubelskich™,

b) nie reagowal na stwierdzone fakty stosowania przez oficeréw $ledczych
Informacji niedozwolonych metod $ledczych (bicia) wzgledem wieZniéw sled-
czych z tej samej grupy spraw.

-7-

Srodkami dowodowymi dla potwierdzenia tego zarzutu beda:

—  skargi pisemne i ustne (do protokotéw) dotychczas ztozone przez pokrzywdzo-
nych,

—  przestuchania tych pokrzywdzonych w charakterze swiadkow,

18 Edmund Sitek, kpt. 3 DP; ur. w 1896 r.; 30 XI 1949 r. skazany na 15 lat wi¢zienia.

! Romuald Jurewicz, st. sierz., skazany na kare dtugoletniego wiezienia.

20 Zygmunt Sitkowski, chor., oficer mundurowy 8 pp w Zamoéciu, aresztowany w 1948 r., skazany
na 15 lat wiezienia.

" Fragment podkreslony odrecznie.

! Sprawa ,,zamojsko-lubelska” (nazywana takze spraws ,,krwi i tez”) zostala calkowicie sfingowana
przez por. Franciszka Ostrowskiego, oficera Wydzialu Informacji 3 DP, ptk. Wodzimierza Mojsiejczu-
ka, szefa Wydziatu Informacji tejze dywizji i pplk. Mikolaja Dianowa, szefa Okregowego Zarzadu In-
formacji Okregu Wojskowego nr 7, w celu uzasadnienia istnienia i dzialalnosci nielegalnej organizacji
»Wolno$¢ i Niezawisto$¢”. W latach 1949-1951 w sprawie tej skierowano do sadu akta oskarzenia prze-
ciwko 43 zolnierzom WP, ktdrzy bici i ponizani w czasie Sledztwa przyznawali si¢ do przynaleznosci do
WiN.
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—  przestuchania w charakterze §wiadkéw b[ylych] oficeréw Informacji,

—  wyciagi i odpisy z materialéw operacyjnych i akt kontrolnych Informacji (dane
o konwejerach, plany sledztwa itp.),

— uzyskane z materialéw $ledztwa p-ko b[ylym] pracownikom G[téwnego]
Zlarzadu] I[nformacji] prowadzonego przez N[aczelna] P[rokurature] Wojsko-
Wa]22’

—  odpisy (wyciagi) wyrokéw zapadlych p-ko pokrzywdzonym.

III. 5. Widaj Mieczystaw stoi pod zarzutem takim samym jak czterej pierwsi se-
dziowie (I str. 2) z tym, ze baza dla tej czesci Sledztwa beda sprawy z tzw. grupy ,el-
blaskiej”?, grupy ,Radostawa”* oraz inne pojedyncze wybrane sprawy Wojskowego
Sadu Rejonowego w Warszawie, w ktorym Widaj przewodniczyl i ktére ostatecznie
zakonczyly sie rehabilitacja skazanych.

Dobér tych spraw ograniczony jest m.in. taka przestanka jak wzglad na poli-
tyczne oblicze skazanego oceniane w chwili obecnej (zdecydowanie wrogie poglady
polityczne wzglednie wroga polityczna dzialalnos$¢ przed aresztowaniem, np. aktyw-
ni dzialacze P[olskiego] S[tronnictwa] L[udowego], Ukrairicy — i inni).

W rezultacie mozna bedzie bazowac na okoto 20-25 sprawach czesciowo tyl-
ko ze soba powiazanych.

Srodki dowodowe sa analogiczne jak w odniesieniu do zarzutu I-go dot. czte-
rech pierwszych sedziéw.

IV. 6. Oskar Karliner stoi pod zarzutem, ze w latach 1948—1950 jako prezes N[aj-
wyzszego] S[adu] W(ojskowego] przekraczajac zakres swoich uprawnien (naduzy-
wajac wladzy)

-8-

jednoosobowo wydawal postanowienia o przedluzeniu $rodka zapobiegawczego
— tymczasowego aresztowania na okres ponad 6 miesiecy mimo, ze postanowie-

2W czerweu 1956 r. NPW wszczela Sledztwo przeciwko: pik. rez. Stefanowi Kuhlowi, pik. rez.
Wtadystawowi Kochanowi, pplk. rez. Mieczystawowi Notkowskiemu, pik. rez. Anatolowi Fejginowi,
pplk. rez. Mateuszowi Frydmanowi, mjr. rez. Mieczystawowi Lisowi, mjr. Jézefowi Kulakowi, mjr. rez.
Marianowi Urbaniakowi, mjr. rez. Czestawowi Markiewiczowi, kpt. rez. Zygmuntowi Lindauerowi, kpt.
rez. Janowi Jurkiewiczowi.

2 W nocy z 16 na 17 VII 1949 r. w jednej z hal stoczni w Elblagu wybuchl pozar. Urzad Bezpie-
czenstwa potraktowat to wydarzenie jako zorganizowany sabotaz i aresztowal ponad 100 osob. Areszto-
wanych oskarzono o tworzenie siatki szpiegowskiej - troje skazano na $mier¢, szescioro na dlugoletnie
wiezienie, wiele 0s6b zmarto podczas $ledztwa lub krétko po nim.

2 0d pseudonimu pptk. AK Jana Mazurkiewicza ,Radostawa” grupa zolnierzy AK, ktorzy zde-
cydowali si¢ ujawni¢ przed Komisjg Likwidacyjng AK i ktorych oskarzono o fikcyjne ujawnienie sie
i dalsze prowadzenie dziatalnosci konspiracyjnej wymierzonej przeciwko wladzy ludowe;.
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nia takie wladny byl wydawacé tylko sad, przy czym decyzjom swym nadawal forme
»protokoléw posiedzenia niejawnego Najwyzszego Sadu Wojskowego” co bylo fal-
szowaniem rzeczywistego stanu rzeczy.

Wprowadzeniem i stosowaniem tej praktyki umozliwiat przediuzenie na okres
do kilku lat tymczasowych aresztowan bez zadnych materiatéw uzasadniajacych ten
$rodek zapobiegajacy, co w konsekwencji przyczynilo si¢ do przetrzymywania przez
organa $ledcze w wiezieniu szeregu os6b catkowicie niewinnych (przestepstwo z art.
130 k[odeksu] k[arnego] Wojska] P[olskiego]*).

V. W tym samym okresie jako prezes Najwyzszego Sadu Wojskowego a nastepnie
w latach 1951-1953 jako szef Zarzadu Sadownictwa Wojskowego przekraczajac swa
wladze réznymi srodkami (namowa zadaniami, sugestiami, dobieraniem sklad6w sa-
dzacych) wywieral bezposredni nacisk na sedziéw orzekajacych by wymierzali okre-
$lone kary, naruszajac w ten sposéb niezawislo$¢ sedziowska i prawidlowy wymiar
sprawiedliwosci (przestepstwo z art. 130 k[odeksu] k[arnego] W/ojska] P[olskiego]).

Srodkami dowodowymi w odniesieniu do pierwszego (IV) beda:

a) ,Ksiega Protokoléw” Nlajwyzszego] S[adu] Wlojskowego] i ewent[ualnie]
zestawienie sporzadzone na jej podstawie,

b) Odpisy lub oryginaly ,protokoléw posiedzenn niejawnych” z podpisami
Olskara] Karlinera,

¢) Zeznania $wiadka — protokdlanta, ktérego nazwisko figuruje na proto-
kétach,

d) Odpisy zarzadzen Prezesa N[ajwyzszego] S[adu] Wojskowego] i ewent[ual-
nie] innych przepiséw w przedmiocie praktyki przedtuzania tymczasowego
aresztu,

e) Protokély ogledzin akt sadowych i nadzorczych (notatki dotyczace trybu
przediuzenia tymczasowego aresztowania i merytorycznego zakoriczenia
postepowania),

-9-
f) Wyjasnienia O[skara] Karlinera.

Co do zarzutu drugiego (V-go) $rodkiem dowodowym moga by¢ tylko zeznania

$wiadkoéw, gtéwnie sedziow N[ajwyzszego] S[adu] Wojskowego] i positkowo innych

0séb, jak prokuratorzy, oficerowie b[ezpieczenstwa] p[ublicznego] i Informacji (R6-
zanski*, Romkowski*’) oraz ewent[ualnie] wyja$nienia Oskara Karlinera.

25 Art. 130 kkwp brzmial: ,,§ 1 Zokierz, ktéry przekracza lub naduzywa swej wladzy, wykorzystu-
je swoje stanowisko albo nie dopelnia obowiazku stuzbowego, jezeli to wywotalo lub moglo wywota¢
szkodliwe nastepstwa, podlega karze wiezienia. § 2 Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu w czasie wojny,
podlega karze wiezienia na czas nie krétszy od lat 5 albo karze smierci”.

26 Jozef Rozanski (whas¢. Jozef Goldberg), ptk, od 1 VII 1947 r. dyrektor Departamentu Sledczego
MBP, od 1948 do III 1950 r. byl kierownikiem tzw. grupy specjalnej przeksztalconej w Biuro Specjalne,
a nastepnie w Departament X MBP, 5 IIT 1954 r. zwolniony z zajmowanego stanowiska.

¥ Roman Romkowski (wlas¢. Natan Grinszpan-Kikiel), gen. bryg., od IX 1945 r. do 1 1946 r. stal na
czele Departamentu I MBP, nastepnie wiceminister MBP i (od 1949) I wiceminister.
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7. Zarakowski Stanistaw — Naczelny Prokurator Wojskowy w okresie od listopada
1949 r. (lipca 1950 r.) do kwietnia 1956 r.).
Zbadania wymagaja nastepujace odcinki jego dziatalnosci.

VI. Osobisty udziat w procesach ,tatarowskich” w charakterze nadzorujacego sledz-
two i oskarzyciela publicznego (10 spraw obejmujacych 22 osoby w tym sprawa ,,cen-
tralna”). Koncepcja dowodowa jest analogiczna jak w odniesieniu do zarzutu pod
pkt. I postawionego 4-rem pierwszym sedziom z tym, ze $ledztwo dodatkowo winno
dazy¢ do wyjasnienia nastepujacych okolicznosci:

a) Czy poza materiatami $ledztwa w sprawie ,centralnej” Tatara Zarakowski uzy-
skat sygnaly o sfingowaniu tej sprawy (przestuchanie Romkowskiego i Fejgina®,
wyjasnienia Zarakowskiego).

b) Kiedy Zarakowski powzial wiadomo$¢ o tym, ze dowody rzeczowe w sprawie
»centralnej” — tj. dokumenty kompromitujace Tatara, Utnika i Nowickiego zo-
staly przez nich samych przekazane w Londynie wladzom polskim, (przestu-
chanie $wiadka Komara®, Frenkla i ewent[ualnie] dalszych oséb, wyjasnienia
Zarakowskiego).

c) Jaki byl przebieg, tres¢ i intencje rozméw Zarakowskiego z podejrzanymi
w sprawie Tatara przeprowadzonymi (z wyjatkiem Mossora) w koficowym sta-
dium przygotowania procesu publicznego (zeznania $wiadkéw — skazanych,
ewent[ualnie] obecnych przy tych rozmowach oficeréw M{inisterstwa] B[ezpie-
czenistwa] P[ublicznego] lub Informacji.

-10-

d) Jaka byla tres¢ i intencja rozmdéw Zarakowskiego w wiezieniu z niektérymi
$wiadkami w przededniu ich wystapienia na procesie p-ko Tatarowi i nastep-
nych procesach z udzialem Zarakowskiego lub tzw. ,przygotowania” $wiadkéw
dokonywanego w obecnosci Zarakowskiego (np. $w[iadek] Perdzynski' — dowo-
dy wyjasnienia Zarakowskiego, nastepnie przestuchanie §wiadkéw — b[ytych]
aresztowanych i oficeréw sledczych).

e) Czy tre$¢ tzw. ,pytajnika’, ktéorym Zarakowski poslugiwal si¢ na rozprawie
»centralnej” dawala podstawe do podejrzen, ze pytajnik ten ma na celu ochro-
ne przed niebezpieczenstwem ujawnienia zaktamania sprawy i metod $ledztwa
oraz jaka byta rola Zarakowskiego w przygotowywaniu ,pytajnika” i pozosta-

*% Anatol Fejgin, plk, od X 1949 r. w MBP, od 1 V 1950 r. dyrektor Biura Specjalnego, od 1 XII
1951 r. dyrektor Departamentu X MBP, z MBP zwolniony 10 IT 1954 r.

» Waclaw Komar, gen. bryg. WP 1946, w latach 1945-1950 szef Oddzialu II Sztabu Generalnego
WP, od 1947 r. takze szef Departamentu VII (wywiad) MBP, aresztowany 11 XI 1952 r. pod zarzutem
szpiegostwa i spiskowania przeciwko ,wladzy ludowe;”; zwolniony 23 XII 1954 r., wykluczony z PZPR,
usuniety z wojska, zdegradowany; w 1956 r. zrehabilitowany; stopien generalski przywrécono mu 1 VI
1956 1.

"' W oryginale Perdynski. Niewgtpliwie mowa o kmdr. por. Tadeuszu Perdzyriskim, artylerzyscie
i prawniku, oficerze Wojska Polskiego i AK, szefie Artylerii Marynarki Wojennej, wobec ktérego 12 IV
1951 r. zapadt pierwszy wyrok w sprawie ,,spisku w wojsku” — NSW skazat go wéwczas na 10 lat wiezie-
nia.
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tych elementéw rezyserii procesu (zeznania Romkowskiego, Fejgina, Kochana®,
ewnet[ualnie] Notkowskiego®, Karlinera i sedziéw bioracych udzial w sprawie,
wyjasnienia Zarakowskiego).

f) Czy docieraly do wiadomosci Zarakowskiego pierwsze skargi skazanych
w sprawach ,tatarowskich’, ztozone w kilka miesiecy po procesie ,centralnym’,
jak zostaly zbadane i w jaki ewent[ualnie] sposéb mogly rzutowaé na dalsze pro-
cesy z tej grupy spraw.

g) Dlaczego nie ukazal sie¢ stenogram rozprawy gtéwnej w sprawie Tatara (Fejgin
twierdzi, ze poréwnanie tego stenogramu z materialami §ledztwa pozwalalo od-
kry¢ zaklamanie sprawy).

h) Jaki byl wplyw Naczelnej Prokuratury Wojskowej na catkowite zatajenie proce-
s6w w sprawach ,tatarowskich” (poza ,centralng”) oraz wplyw na pozbawienie
oskarzonych obroncéw i podzial grupy na pojedyncze sprawy.

VII. Stosowanie przez Zarakowskiego osobi$cie i zlecanie podwladnym prokurato-
rom stosowania $rodkéw zapobiegajacych — tymcz[asowego] aresztowania bez do-
statecznych materialéw uzasadniajacych, a nastepnie przedluzanie trwania areszto-
wania przez okresy kilkunastu — kilkudziesieciu miesieczne badz droga postanowien
prokuratorskich badz przez sktadanie odpowiednich wnioskéw do sagdu — mimo bra-
ku w dalszym ciagu materialéw uzasadniajacych areszt.

-11-
Przy badaniu tego zagadnienia nalezy mie¢ na uwadze nastepujace okolicznosci:

a) Niestuszne byloby oddzielanie sprawy udzielania sankcji bez dostatecznych ma-
teriatéw od pézniejszego przediuzania sankcji. Z reguly bowiem kazda z oséb
zatrzymanych byta obciazona pewnymi poszlakami, ktére znane byty prokurato-
rowi (niekoniecznie z zataczonych do wniosku M[inisterstwa] Blezpieczenistwa]
P[ublicznego] materialéw). Poszlaki te prokurator mégt uzna¢ za dostateczny
material w chwili aresztowania, biorgc ewentualnie na siebie pewne ryzyko
omytki. Dopiero przedluzanie aresztu przez szereg miesiecy bez wyraznego
wzbogacenia materialéw uzasadniajacych — mozna traktowac¢ jako naduzycie
wladzy prokuratora.

b) Odpowiedzialno$¢ Zarakowskiego na omawianym odcinku musi by¢ zawezona
przez fakt, ze wiekszo$¢ wyraznie bezpodstawnych aresztowan nastapila przed
objeciem przez niego funkcji Nacz[elnego] Prok[uratora] Woj[skowego], przy
czym sprawy 0s6b wcze$niej aresztowanych bardzo silnie rzutowaly na areszto-
wania pézniejsze.

* Wiadystaw Kochan, pik, od 5 XII 1944 w LWP; w 1948 r. objal stanowisko szefa Oddziatu
Sledczego (Zarzadu Sledczego) w GZI MON; od 27 IV do 15 X 1954 1. byl zastepca szefa GZI; zwolniony
z Informacji z dniem 15 X 1954 r. z polecenia B. Bieruta; w 1957 r. aresztowany postanowieniem NPW,
aw 1959 r. skazany przez NSW na 5 lat wiezienia; 30 III 1960 r. zostal zdegradowany.

' Mieczystaw Notkowski, pptk, od IX 1944 w LWP; w latach 1951-1954 st. oficer Sledczy
i zastepca Oddziatu Sledczego (Zarzadu Sledczego) w GZI MON; w latach 1955-1956 na kursie kontr-
wywiadu w ZSRR; 27 XI 1956 r. zwolniony do rezerwy; 28 III 1959 r. skazany na 3 lata wiezienia za
bezprawne dzialania $ledcze; 30 III 1960 r. zostat zdegradowany.
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¢) Nie mozna robi¢ zarzutu bezzasadnosci tymczasowego aresztowania w spra-
wach zakorniczonych wniesieniem aktu oskarzenia.

d) Nalezy liczy¢ sie z tym, ze decyzje o aresztowaniu najwazniejszych dla sprawy
0s6b oraz 0s6b zajmujacych wysokie stanowiska pafistwowe byly podejmowane
przez czynniki nadrzedne i byly przekazywane Zarakowskiemu jako rozkazy do
wykonania.

e) Pion szczegélny N[aczelnej] P[rokuratury] Wojskowej], w ktérym koncentruja
sie sprawy bezpodstawnych aresztowan, cieszy! sie wzglednie duza samodziel-
no$cig w Prokuraturze Wojskowej (Za ten odcinek w wiekszym stopniu winien
odpowiadac Lityniski, Feldman, Wolinska).

Sledztwo winno wykaza¢é:

1. przyklady aresztowan oséb, co do ktérych brak bylo nawet minimum po-
szlak obciazajacych zatrzymanego wzglednie aresztowania os6b, ktérym na-
wet nie préobowano postawi¢ zarzutu dajacego sie¢ podciagnaé pod przepis
karny (aresztowano jako $wiadkéw niezbednych dla wyjasnienia pewnych
okolicznosci).

2. ze stosowana masowo kwalifikacja prawna z art. 7 m[atego] k[odeksu] k[ar-
negol]® byla w ogromnej czesci przypadkéw pozbawiona podstaw meryto-
rycznych i byla fikcja potrzebna dla utrzymania wlasciwosci Prokuratury
Wojskowe;j.

-12-

3. Zarakowski mial swiadomo$¢, ze przedluzenie tymczasowego aresztowania
w sadzie dokonywane jest faktycznie przez prezesa sadu jednoosobowo i bez
merytorycznej analizy.

4. Zarakowski mial $wiadomos¢ tego, ze ,sankcje” wydawane przez Nlaczel-
na] P[rokurature] Wojskowa] w licznych wypadkach sa antydatowane i nie
przeciwstawial sie tej praktyce.

5. Zarakowski nie reagowal na istotne uchybienia formalne popelniane przy
aresztowaniu™ postéw na Sejm. Wiedziat réwniez o zatrzymaniu bez sankcji
posla Spychalskiego® i innych oséb i przez szereg miesiecy nie reagowat na
te fakty.

VIII. Nie do$¢ efektywny nadzér Prokuratury nad $ledztwami prowadzonymi przez
b. M[inisterstwo] B[ezpieczernistwo] P[ublicznego] i b. G[téwny] Z[arzad] I[nforma-
cjil.

2 Art. 7 tzw. mkk. (dekret z dnia 13 VI 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Patistwa) brzmiat: ,,Kto, dzialajac na szkode Panstwa Polskiego, gromadzi lub prze-
kazuje wiadomosci, dokumenty lub inne przedmioty stanowigce tajemnice panstwowa lub wojskows,
podlega karze wiezienia na czas nie krétszy od lat 5 lub dozywotnio albo karze smierci”.

™ Stowo nadpisane odrecznie.

¥ Marian Spychalski, gen., w latach 1945-1949 wiceminister obrony narodowej, od 1949 mi-
nister odbudowy a nastepnie budownictwa, w XI 1949 r. oskarzony o odchylenie prawicowo-nacjo-
nalistyczne i odsuniety od stanowisk panstwowych; wieziony w latach 1950-1956, zrehabilitowany
w III 1956 r., przywrécony do dziatalnoéci panstwowej — od XI 1956 do 1968 r. minister obrony naro-
dowej.
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Opracowania wymagaja nastepujace punkty w tym zagadnieniu:

Jakie byly mozliwo$ci wgladu prokuratoréw w akta $ledztwa i jak mozliwosci te
byly wykorzystywane (zeznania ze sprawy Rlomkowskiego] R[ézanskiego] Fl[ej-
gina]**, dalsze przestuchania prokuratoréw i oficeréw sledczych).

Jaki dostep mieli prokuratorzy do oséb aresztowanych osadzonych w aresztach
wewnetrznych i pawilonie §ledczym wiezienia Mokotowskiego. Czy byl proku-
rator w Miedzeszynie* (wizytacje przestuchanie Romkowskiego, Fejgina, Lasz-
kiewicza").

Jak przedstawiala sie inicjatywa Prokuratury w kierunku doprowadzenia by
w $ledztwie sprawdzono przyznanie sie do winy w sprawach szpiegowskich (co
bylo zgodne z obowiazujaca woéwczas teoria).

Jak przedstawialo sie tworzenie instrukcji N[aczelnej] P[rokuratury] W/ojsko-
wej] Nr 013 1 026 w sprawie nadzoru nad $ledztwem bezpieczenistwa i informa-
¢ji* (tendencje, zmiana projektéw, tryb zatwierdzania).

Jak czeste byly odstepstwa od zalozen tych instrukcji i jakie byly tego przyczy-
ny.

Jak przedstawiata si¢ reakcja N[aczelnej] P[rokuratury] Wojskowej] na ujaw-
nione naduzycia w $ledztwie i jakie w tym wzgledzie miata autonomia M[ini-
sterstwa] Blezpiecznstwa] P[ublicznego] i Informacji w zakresie $cigania funk-
cjonariuszow.

-13-

Dobér pracownikéw do nadzoru nad $ledztwami M{[inisterstwa] Blezpieczii-
stwa] P[ublicznego] i G[Iéwnego] Z[arzadu] I[nformacji].

a) Praktyka wstrzymywania na zadanie organéw $ledczych wykonania prawo-
mocnej kary $mierci celem wykorzystania skazanego jako $wiadka w innych
sprawach (Zebranie dokumentdéw, przestuchanie $wiadkéw oficeréw G[tow-
nego] Z[arzadu] I[nformacji], wyjasnienia Zarakowskeigo i innych prokura-
toréw — referentéw sprawy). Ewentualny zarzut w tym przedmiocie nie da
sie zakwalifikowac pod art. 130 k[odeksu] k[arnego] Wojska] P[olskiego].

b) Praktyka N[aczelnej] P[rokuratury] Wojskowej] w przedmiocie wniosko-
wania do Prezydenta i Rady Paristwa o skorzystanie z prawa taski (analiza
wnioskow i projektéw wnioskéw utaskawieniowych, przesluchanie autoréow
tych wnioskéw i Zarakowskiego).

* Proces przeciwko bytym funkcjonariuszom MBP: Romkowskiemu, Rézanskiemu i Fejginowi

rozpoczety 16 IX 1957 r. zakonczyl sie 11 XI 1957 r. skazaniem Romkowskiego i Rozanskiego na kary
15 lat wigzienia, a Fejgina na 12 lat. W wyniku rewizji SN obnizyt Rézanskiemu kare do 14 lat, w stosun-
ku do dwoch pozostatych utrzymat wyrok w mocy.

% Znajdowal sie tu specjalny areszt Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego.
» W oryginale Leszkiewicza. Niewgtpliwie mowa o Romanie Laszkiewiczu, oficerze sledczym MBP.
¢ Mowa zapewne o zarzadzeniu Naczelnego Prokuratora Wojskowego nr 13 z 19 lipca 1950 r.

o wykonywaniu przez wojskowych prokuratoréw nadzoru nad Sledztwem i dochodzeniem prowadzonym
przez organy bezpieczeristwa publicznego i Informacji, ktére w sposéb ogélnikowy postulowato wzmoc-
nienie nadzoru prokuratury. Problem miato rozwigza¢ kolejne zarzadzenie nr 26 - bardzo obszerne
i szczegdlowe.
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Baza dla zbadania tych zagadnien bedzie grupa spraw ,tatarowskich”.

8. Frenkiel Marian-Tadeusz — szef Oddzialtu III w N[aczelnej] P[rokuraturze]
Wojskowej] w okresie od pazdziernika 1950 r. do listopada 1956 r.

X. Odpowiedzialno$¢ z racji udziatu w sprawach ,tatarowskich” (14 spraw obejmuja-
cych 14 0séb) jako oskarzyciela publicznego wynika z tych samych przeslanek i moze
opierac sie na tych samych dowodach, ktére dotycza sedziéw (zarzut pod pkt. I) oraz
Zarakowskiego (pod pkt. VI).

Dodatkowego wyjasnienia wymaga kwestia w jakim stopniu Frenkiel dziatal
samodzielnie, a w jakim na rozkaz zwierzchnika (zeznania Zarakowskiego, Frenkla).

XI. Nadto wyjasnienia wymagaja [°] nast[epujace] zarzuty:

Niewlasciwe reagowanie Frenkla na sygnaty dotyczace bicia w $ledztwie os6b

ze sprawy ,,bydgoskiej”” (KrzyskaP, Rolinski**).

XII. Zatwierdzanie aktéw oskarzenia bez analizy akt §ledztwa w sprawie ,zamojsko-
lubelskiej” i 33 sprawach ,tatarowskich” (art. 130 k[odeksu] k[arnego] Wojska] P[ol-
skiego] — wlasne przyznanie Frenkla).

-14-
XIII. Zaniedbania nadzoru nad $ledztwami prowadzonymi przez G[téwny] Z[arzad]
I[nformacji] (dopiero w 1953 r. wyznaczyt do nadzoru oficera, nadzér byt formalny

nie dotyczyl istoty prowadzonego $ledztwa).

Dowody: wlasne przyznanie Frenkla, dane z repertoriéw i dane o obsadzie
osobowej Oddziatu III.

9. Litynski Maksymilian — zastepca Nacz[elnego] Prok[uratora] Wojsk[owego] do
spraw szczeg6lnych od listopada 1948 r. do listopada 1950 r.

° W maszynopisie stowa przekreslone, niemozliwe do odczytania.

%7 Sprawa ,,bydgoska” rozpoczela si¢ od dochodzenia prowadzonego przez Okregowy Zarzad In-
formacji nr 2 w sprawie nielegalnej organizacji ,Rycerze Krélowej Polski”. Jesienig 1947 r. $ledztwo
w tej sprawie przejat Glowny Zarzad Informacji. Aresztowano 17 oficeréw dowddztwa okregu, w tym
8 oficeréw starszych. Podejrzewano ich o zorganizowanie i dzialalnos¢ w kontrrewolucyjnej organizacji
majacej na celu ,,obalenie sila ustanowionych organéw wladzy zwierzchniej Narodu™

P Kryska? Krzysik? Zapewne chodzi o pptk. Jana Kryske (starszy pomocnik szefa Wydziatu Wyszko-
lenia Bojowego w sztabie Okregu Wojskowego nr 2, przedwojenny oficer zawodowy w stopniu kapitana,
jeniec oflagu X C Lubeka) lub o mjr. Kazimierza Krzysika (oficer zawodowy w latach 1918-1939, jeniec
oflagu ITI A Luckenwalde, w sztabie Okregu Wojskowego nr 2 kierownik sekcji mundurowej). Obaj znajdo-
wali si¢ w grupie 0s6b ze sprawy ,,bydgoskie;”.

3% Alfred Rolinski, ppik, szef Wydziatu Organizacji i Planowania Kwatermistrzostwa Okregu Woj-
skowego nr 2, przedwojenny intendent dyplomowany, absolwent Wyzszej Szkoly Wojennej; w okresie
okupacji zolnierz ZWZ-AK.
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Stosowal w skali masowej osobiscie i za posrednictwem podleglych mu pracow-
nikéw tymczasowe aresztowania bez dostatecznych materialéw uzasadniajacych,
a nastepnie przediuzal trwanie aresztow przez okresy kilkunastu miesiecy badz dro-
ga prokuratorskich postanowien o przedluzeniu, badz przez sktadanie odpowiednich
wnioskéw do sadu — mimo braku w dalszym ciagu materialéw uzasadniajacych.

Nie roztoczyl réwniez zadnego nadzoru nad $ledztwami w sprawach oséb
aresztowanych.

M[aksymilian] Litynski wydat ,sankcje” w wiekszo$ci spraw z grupy Lechowi-
cza—Jaroszewicza® oraz grupy zwiazanej z osoba Fielda*. Sprawy te byly przedmio-
tem procesu przeciwko RRF przy czym Sad Wojewddzki zajat w wyroku stanowisko,
iz prokurator nie dopelnit w tych sprawach swego obowigzku stuzbowego i przekro-
czyl swe uprawnienia.

Nadto M[aksyniliana] Litynskiego obciaza wydanie sankcji w kilkudziesie-
ciu sprawach z grupy Clentralnego] K[omitetu] W[ykonawczego] P[olskiej] P[artii]
Slogjalistycznej]* i grup zwiazanych z osoba ,Radostawa” (i innych).

W tych ostatnich sprawach istniata wieksza samodzielno$¢ decyzji po stronie
Prokuratury i mozliwosci realnego nadzorowania $ledztwa. Znaczna cze$¢ sledztw
zakonczyla sie umorzeniem z tego w ponad 12 przypadkach z powodu $mierci aresz-
towanego w wiezieniu.

Odpowiedzialno$¢ M[aksymiliana] Lityriskiego w nieréwnym stopniu warun-
kuja te same okoliczno$ci, ktére wymieniono w punkcie VII dotyczacym St[anistawa]
Zarakowskiego (str. 11 a) b) ¢) d).

-15-
Nie reagowal we wlasciwy spos6b na sygnaly swiadczace o biciu wiezZniéw $ledczych

i godzil sie na bezkrytyczne umarzanie postepowania p-ko funkcjonariuszom b[ez-
pieczenstwa] p[ublicznego] winnym naduzy¢ w $ledztwie i innych przestepstw.

* Wlodzimierz Lechowicz (1947-1948 minister aprowizacji) i Alfred Jaroszewicz (1946 wicemi-
nister w tym resorcie) — w §ledztwie prowadzonym przez MBP zarzucono im prowokacje w partii (obaj
wiezieni w latach 1948-1956). Pod zarzutem agenturalnej penetracji PPR stuzby specjalne MBP zatrzy-
maly do pazdziernika 1949 r. okofo 100 os6b.

0 Herman Field, obywatel USA, w 1949 r. aresztowany przez MBP pod zarzutem szpiegostwa na
szkode krajow demokracji ludowej i wigziony bez zadnej sankcji prokuratorskiej do 1954 r. Wcze$niej
radzieckie stuzby specjalne zatrzymaly w Pradze i wiezily w Budapeszcie jego brata Noela Fielda pod
zarzutem uprawiania szpiegostwa na rzecz wywiadu amerykanskiego i dywersji w miedzynarodowym
ruchu robotniczym.

“ Jesienig 1948 r. zatrzymano pod zarzutem organizowania wywiadu antypepeerowskiego
i antypanstwowego cztonkow tzw. grupy Centralnego Komitetu Wykonawczego PPS: Zygmunta Zabor-
skiego, kierownika kadr CKW, Stefana Jadczaka, sekretarza Wojewddzkiego Komitetu PPS w Lublinie,
Marie Korytkowska, kierowniczke biura Wojewddzkiego Komitetu PPS w Bydgoszczy, pézniej w Gdan-
sku i wielu innych dziataczy PPS.
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W szczegdlnosci musi by¢ zbadana rola M[aksymiliana] Litynskiego w kil-
kunastu sprawach umorzonych w zwiazku ze $miercig podejrzanych w wiezieniu
w roku 1949-1950 oraz w kilku wybranych jaskrawych przypadkach naduzy¢ funk-
cjonariuszéw blezpieczenistwa] p[ublicznego] (zabdjstwa, przywlaszczenia pienie-
dzy), ktére zakonczyly sie umorzeniem $ledztwa mimo dostatecznych dowodow
winy w trybie art. 7 k[odeksu] k[arnego] W{ojska] P[olskiego]**.

10. Feldman Jo6zef — zastepca Nacz[elnego] Prok[uratora] Wojsk[owego] w pionie
specjalnym w okresie pazdziernika 1950 roku do sierpnia 1955 r.

XVI. Stosowal w pionie szczeg6lnym praktyke wydawania ,sankcji” w sposéb opisany
w pkt. VII (dot. St[anistawa] Zarakowskiego), a nadto jest wsp6lwinny zaniedbaniu
nadzoru nad $ledztwami M[inisterstwa] Blezpiecziistwa] P[ublicznego], tolerancyj-
nego stosunku do ujawnionych naduzy¢ oficeréw w sledztwie i niereagowania we
wlasciwy sposéb na wypadki §mierci wiezZnidéw $ledczych.

W szczegblnosci nalezy wyjasni¢ nastepujace odcinki dzialalno$ci J[6zefa]
Feldmana:

a) Udzielanie i przediuzanie ,sankcji” bez materiatéw w sprawach, co do kté-
rych znane byly Naczelnej Prokuraturze Wojskowej istotne watpliwosci co
do samego istnienia organizacji, zakresu i charakteru jej dziatalnosci itp. (np.
grupa Lis—Lachtman® — 1952-1953 r.).

b) Powstrzymywanie sie od wydania nakazéw zwolnienia w przypadku zajecia
zdecydowanego stanowiska, ze brak jest podstaw do dalszego przetrzymy-
wania aresztowanych. Kwestia ta nie zostala dostatecznie przekonywujaco
wyjasniona w procesie R[omkowskiego] R[ézanskiego] F[ejgina].

¢) Umarzanie bezkrytyczne postepowan przeciwko funkcjonariuszom b[ezpie-
czenistwa] plublicznego] winnym naduzy¢ w sledztwie (grupa okolo 20-tu
wybranych z repertoriéw spraw umorzonych w trybie art. 7 k[odeksu] k[ar-
nego] Wojska] P[olskiego]).

-16-

11. Wolinska Helena — szef Oddziatu VII w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej
w okresie od pazdziernika 1950 r. do wrze$nia 1953 roku.

XVIIL Stosowala w swoim zakresie praktyke wydawania i przediuzania ,sankcji”
w sposo6b opisany w punkcie VII (dot. Zarakowskiego).

W szczegdblnosci zas:

42 Art. 7 kkwp brzmial: ,W przypadku mniejszej wagi, gdy zta wola sprawcy jest nieznaczna, skut-
ki czynu mato wazne, albo gdy $ciganie przestepstwa w drodze postepowania sadowego jest niecelo-
we, moze by¢ wymierzona, z pominieciem postepowania sagdowego, kara dyscyplinarna, przewidziana
w wojskowych przepisach dyscyplinarnych”

* W oryginale Lechtman. Niewgtpliwie mowa o Antoninie Lachtman oraz Janie Lisie i innych (m.in.
Anna Gecow, Leon Gecow, Jézef Held) aresztowanych za rzekome prowadzenie dziatalnosci szpiegowskiej.
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a) nadawatla sprawom $wiadomie fatszywa kwalifikacje prawna (art. 7 m[atego]
kl[odeksu] k[arnego] by utrzyma¢ wlasciwos¢ Prokuratury Wojskowe;j.

b) stosowata areszt wzgledem o0s6b, ktérym nie zarzucano zadnych karalnych
czynéw (np. sprawa Borzobohatego®).

¢) jest wspdlwinna [*] przetrzymywania w areszcie oskarzonych, ktérych sad
uniewinnit (sprawa Swliadkéw] Jehowy w Poznaniu*).

XVIIIL. Dopuscila sie nielegalnych zabiegéw celem ominiecia postanowienia sadu
w przedmiocie zwrotu sprawy Gumowskiego — Rosochackiego® do uzupelnienia
Sledztwa.

12. Ligeza Henryk — prokurator N[aczelnej] P[rokuratury] Wojskowej] szef wy-
dzialu*® w pionie szczegdlnym w okresie wrzesnia 1950 r. do stycznia 1955 r.

XIX. Jako nadzorujacy $ledztwo i oskarzyciel publiczny przed sadem jest wspétwin-
ny wydania skazujacych wyrokéw przy braku wystarczajacych dowodéw w sprawach
grupy ,Radoslawa” — Mazurkiewicza oraz w sprawie ,elblaskiej” i innych wybranych
sprawach Wojskowego Sadu Rejonowego w Warszawie.

Odpowiedzialno$¢ Ligezy w tym zakresie opiera¢ sie bedzie na tych samych
przestankach co odpowiedzialno$¢ Mlieczystawa] Widaja (pkt. III str. 7) z tym, ze
obciazaja Ligeze dodatkowo okolicznosci znane mu ze $ledztwa jak odwolywanie
zeznan, pouczanie $wiadkéw, stosowanie wzgledem oskarzonych konwejeréw i tym
podobnych metod, ustalanie ,pytajnikéw”.

Dodatkowym materialem dowodowym bedzie analiza akt nadzorczych i re-
pertoriéw Prokuratury.

-17-

Osobiscie stosowal wzgledem podejrzanych w areszcie grozby, tendencyjnie odrzu-
cal podnoszone przez nich wnioski dowodowe, odmawial przyjecia zasadniczych
skarg i prosb, bil i dreczyl aresztowanych oraz nie reagowal we wlasciwy sposéb na
stwierdzone fakty pobicia w $§ledztwie i sygnaly o maltretowaniu wigezniéw.

> Wojciech Borzobohaty, plk, szef sztabu kieleckiego okregu AK, szef sztabu Delegatury Sit Zbroj-
nych po rozwigzaniu AK. W czerwcu 1945 r. aresztowany w Warszawie i w grudniu tegoz roku skazany
na kare $mierci, zamieniong na mocy amnestii na kare 10 lat wiezienia, a nastepnie zmniejszong do 5 lat
wiezienia.

* W maszynopisie stowa przekreslone, niemozliwe do odczytania.

W 1952 r. z polecenia Ministra Bezpieczefistwa Publicznego Stanistawa Radkiewicza areszto-
wano okolo 2 tys. cztonkéw stowarzyszenia ,,Swiadkéw Jehowy”. Akcje te przygotowal i przeprowadzit
Departament V MBP kierowany przez pik Julie Brystygierowa. W Poznaniu aresztowanych mialo by¢
okoto 780 osdb.

4 Jozef Gumowski (ur. 15 I1I 1916 r.) i Edmund Rosochacki (ur. 27 IX 1920 r.), zolnierze AK stra-
ceni w wiezieniu na Mokotowie w Warszawie w dniu 23 X 1952 r.

¢ Chodzi o wydzial funkcjonujacy w ramach Oddzialu VII Naczelnej Prokuratury Wojskowej, ktd-
ry realizowal nadzér nad $ledztwami prowadzonymi przez MBP.
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Podstawa zarzutu sg skargi b[ylych] wiezniéw. Dotychczas znaleziono 16 skarg
0s6b, ktére muszg by¢ dodatkowo przesluchane w charakterze swiadkéw.

Nadto planuje si¢ uzyskanie srodkéw dowodowych analogicznych jak w punkcie
II dot. Fleliksa] Aspisa (str. 7).

-18-

Kwestie ogolne zwiazane z odpowiedzialno$cia prokuratorow i sedziéow wojsko-
wych

Sposéb rozstrzygniecia nizej podanych watpliwosci (stanowisko) ma decydujg-
ce znaczenie dla perspektyw $ledztwa, przynajmniej jego zakresu.

Juz w chwili obecnej istnieja elementy potrzebne do zajecia stanowiska.

1. Zakres dzialania art. 21 k[odeksu] k[arnego] W/(ojska] P[olskiego], ktéry
uchyla odpowiedzialno$¢ karna w przypadku wykonania rozkazu stuzbowego.
Szczegélnie prokuratorzy wojskowi moga zastania¢ si¢ dzialaniem na rozkaz
stuzbowy. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze nastepujace fakty i okolicznosci:

a) polecenia (np. w sprawach wydania sankcji) pochodzily od oséb, ktére ta-
czyly kierownicze funkcje partyjne z piastowaniem urzedéw panstwowych,
ktérym Prokuratura podlegata.

b) Prokuratorzy i sedziowie wojskowi (w odréznieniu od kierowniczych dziala-
czy w organach bezpieczenistwa) nie mieli istotnego wplywu na powstawanie
koncepcji $ledczych ani ogdlniejszych koncepcji politycznych, ktérych reali-
zacja byly sledztwa. Sedziowie i prokuratorzy nie byli wnioskodawcami ani
inspiratorami niepraworzadnych decyzji.

¢) Nawet ogélna dyrektywa polityczna w warunkach wojska nabierata cech roz-
kazu stuzbowego w wyniku dzialalno$ci Gléwnego Zarzadu Politycznego
i innych czynnikéw (np. dyrektywa bezwzglednego podporzadkowania sie
dowddcy jednostki wojskowej jaka byl réwniez Najwyzszy Sad Wojskowy
i Prokuratura).

2. Rozpowszechniony byl poglad o prymacie polityki nad prawem, zwlaszcza
formami procesowymi. Zachodzi pytanie, czy pracownikom wojskowego wy-
miaru sprawiedliwo$ci nie wolno byto poddac¢ sie temu pogladowi i sta¢ na sta-
nowisku, ze zadne wzgledy polityczne nawet najbardziej wazkie nie uzasadniaja
odstepstwa od form procesowych.

-19-

3. Faktem jest, ze istniala wyrazna supremacja organéw bezpieczenstwa pu-
blicznego i informacji nad prokuratura i sadem.

Czy mozna wymaga¢ od prokuratoréw i sedziéw wojskowych by w warunkach
tej supremacji swa dziatalno$¢ lub co najmniej cale jej odcinki (np. nadzér nad $ledz-
twem) ustawili pod katem krytyki lub nieufno$ci do tych organdéw.
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I dalej — jezeli Prokuratura nie byla faktycznie w hierarchii wladz panstwo-
wych partnerem réwnorzednym bezpieczenstwu wzglednie informacji — to czy
w przypadku sporu pomiedzy prokuratura a tymi wladzami w jakiejkolwiek sprawie
o charakterze politycznym mozna sie spodziewacd, ze argumentacja prokuratury zdo-
bedzie przewage, skoro prokurator z natury rzeczy mial stabsze rozeznanie sprawy.

Czy zatem moga prokuratorzy odpowiadac za to, ze nie potrafili ogélnie rzecz
biorac, przeforsowac swego stanowiska czy to w poszczegélnych sprawach karnych,
czy tez w realizacji zadan ogdlnych, takich jak nadzér nad $ledztwem, udzielanie
sankcji operacyjnych itp.

4. Istniala w M[inisterstwie] B[ezpiecziistwa] P[ublicznego] i Informacji pelna
autonomia tych organéw w zakresie $cigania karnego swych funkcjona-
riuszéw (autonomia ta zostata w Wojsku zniesiona dopiero w pazdzierniku
1957 r.).

Jak w zwiazku z tym nalezy okresli¢ granice wiladzy i odpowiedzialno$ci
Naczelnego Prokuratora Wojskowego w zakresie $cigania oficeréw $ledczych za
ujawnione naduzycia w $ledztwach. W szczegélnosci zachodzi pytanie co Naczel-
ny Prokurator Wojskowy winien byl uczyni¢ — poza interwencjami u najwyzszego
zwierzchnika M{[inisterstwa] Blezpiecznstwa] P[ublicznego] i Informacji i ewent[u-
alnymi] interwencjami w K[omitecie] C[entralnym] lub Radzie Pafstwa — w przy-
padku powziecia podejrzen lub uzyskania danych o przestepstwie oficera §ledczego,
skoro Prokurator sam nie mial mozliwosci $cigania.

5. Szereg obowiazujacych do 1956 r. przepiséw K[odeksu] Wojskowego] P|o-
stepowania] K[arnego]* formalnie pozwalal sadom wojskowym na odstep-
stwo od podstawowych zasad prawa karnego (np. przepisy o wlasciwosci
Nlajwyzszego] S[adu] Wojskowego], przepisy pozwalajace na istotne ogra-
niczenie obrony oskarzonego).

Podobne znaczenie mialo orzecznictwo Najwyzszego Sadu Wojskowego,
a takze teoria o niepelnosci dowodéw

-20-
potrzebnych do skazania w sprawach kontrrewolucyjnych.

Czy trafny bedzie obecnie poglad, ze sedziowie i prokuratorzy wojskowi nie
powinni byli korzysta¢ zbyt chetnie z niedoskonalych przepiséw i teorii wygodnych
w ich pracy.

6. Prawo o ustroju Sadéw Wojskowych i Prokuratury Wojskowej przyzna-
je sedziom wojskowym immunitet sedziowski i zabrania (w art. 53 § 2)
wszczecia postepowania ,sadowo-karnego” przeciwko sedziemu i b[ytemu]
sedziemu wojskowemu za przewinienia popelnione przy wykonywaniu stuz-

7 Kodeks wojskowego postepowania karnego z 1945 r. zostal znowelizowany w grudniu 1955 r.
(tekst jednolity Dz.U. 1956, Nr 22, poz. 103).
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by sedziowskiej — bez zgody sadu dyscyplinarnego, ktérym jest Najwyzszy
Sad Wojskowy.

Zachodzi watpliwo$¢ od jakiego stadium postepowania przygotowawczego
rozpoczyna si¢ ochrona immunitetowa, jakie materialy musi posiada¢ sad dyscypli-
narny dla podjecia decyzji o wydanie sedziego i kto jest wladny materialy te zlozy¢
sadowi. Obowiazujace przepisy nie daja na te pytania wyraznej odpowiedzi.

Zachodzi tez obawa, ze N[ajwyzszy] S[ad] W[ojskowy] moze nie zgodzi¢ si¢
na wydanie b[ylych] sedziéw.t

WT/ul/12.1L

Zrodlo: AAN, Prokuratura Generalna, 4/560, k. 3-22, oryginal, mps.

t Ponizej z lewej strony podpis wiceprokuratora Generalnej Prokuratury Wiadystawa Taraszkiewi-
cza.
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DOKUMENT Nr 3

1958 maj 10, Warszawa - Projekt postanowienia o wszczeciu Sledztwa
przeciwko Feliksowi Aspisowi

Nr Rep.
Projekt*

Postanowienie
o wszczeciu $ledztwa

Warszawa, dnia ... 1958 r.

Wiceprokurator ... w Warszawie po rozpatrzeniu materiatéw w sprawie karnej Nr Pn.
16/57/11 przeciwko Edmundowi Sitkowi i innym oraz w sprawie nr Pn 21/57/11 prze-
ciwko Wtadystawowi Traczowi' i innym na mocy art. 165 k[odeksu] w[ojskowego]
plostepowania] k[arnego] (art. 234 § 1 i 2 k[odeksu] plostepowania] k[arneg])

postanowil

wszczac $ledztwo przeciwko Feliksowi Aspisowi o to, ze jako wiceprokurator Na-
czelnej Prokuratury Wojskowej w Warszawie systematycznie niedopetnial obowigz-
ku sprawdzenia zasadnos$ci skarg oséb przestuchiwanych przez organa Gléwnego
Zarzadu Informacji w przedmiocie stosowania wobec nich przymusu fizycznego
i psychicznego celem zmuszenia ich do sktadania zeznar;

tj. o przestepstwo z art. 130 k[odeksu] k[arnego] wlojska] p[olskiego] (art. 1432
w brzmieniu ustawy z dnia 23.IX. 1944 r. Dz.U. nr 6/44 poz. 27);

Wiceprokurator

7Zrodlo: AAN, Prokuratura Generalna, 4/563, k. 60, oryginal, mps.

 Ponizej z prawej strony odrecznie wpisane: Egz. Nr. 4.

! Wtadystaw Tracz, kpt., zastepca kwatermistrza 3 DP, aresztowany w sprawie ,,zamojsko-lubel-
skiej”.

% Art. 143 kkwp brzmial: ,,§ 1 Zomnierz, ktéry dopuszcza sig niedbalstwa w wykonywaniu cigzacych
na nim z tytutu stuzby obowiazkow, jezeli popelnia to systematycznie, cho¢by ono nie wywolywato, ale
przestepca byt swiadom, ze moglo wywotaé szkodliwe nastepstwa, podlega karze wiezienia. § 2 Jezeli
tego przestepstwa dopuszcza sie w czasie wojny, sprawca podlega karze wigzienia na czas nie krotszy od
lat 5 albo karze $mierci”.
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DOKUMENT Nr 4

1958 maj 10, Warszawa - Projekt postanowienia o przedstawieniu zarzutow
Feliksowi Aspisowi

Nr Rep.
Projekt*

Postanowienie
o przedstawieniu zarzutow

Warszawa, dnia ... 1958 r.

Wiceprokurator ... w Warszawie po zapoznaniu si¢ z materiatami w sprawie karnej nr
Pn. 16/57/11 przeciwko Edmundowi Sitkowi i innym oraz w sprawie nr Pn 21/57/I1
przeciwko Wiadystawowi Traczowi i innym i z uwagi na to, ze materialy te zawieraja
dostateczna podstawe do przedstawienia zarzutéw w mysl art. 166 k[odeksu] w(oj-
skowego] p[ostepowania] k[arnego] (art. 237 k[odeksu] p[ostepowania] k[arneg])

postanowil

przedstawi¢ Feliksowi Aspisowi zarzut, iz w czasie od 1948 do kornca 1949 r. jako
wiceprokurator Naczelnej Prokuratury Wojskowej w Warszawie, nadzorujac $ledz-
two prowadzone przez organa Gléwnego Zarzadu Informacji w sprawie grupy oséb
wojskowych Lubelskiego Okregu Wojskowego podejrz[ewanych] o przynaleznos¢ do
nielegalnej orglanizacji] W[olnos¢] i N[iezawisto$¢]' — systematycznie niedopetniat
obowiazku sprawdzenia zasadnosci skarg 0séb przestuchiwanych przez oficeréw In-
formacji a w szczeg6lnosci skarg Edmunda Sitka, Z[ygmunta] Sitkowskiego, Rlomu-
alda] Jurewicza, E. Urbanowicza? A[lbina] Glebokiego®, Fleliksa] Pawlaka®, Fr[an-
ciszka] Zietkiewicza* i H[ieronima] Klimaszewskiego® — w przedmiocie stosowania

* Ponizej z prawej strony odrecznie wpisane: Egz. Nr. 3.
! Zrzeszenie ,Wolnos¢ i Niezawistoé¢” - podziemna organizacja antykomunistyczna zatozona we

wrzeé$niu 1945 r. w Warszawie. Powstala jako struktura polityczna, ale prowadzita tez dziatalno$¢ woj-
skowa. Pierwszym komendantem WiN byt ptk Jan Rzepecki.

% E. Urbanowicz, aresztowany w sprawie ,,zamojsko-lubelskie;”.

b w oryginale Glgbockiego. Niewgtpliwie mowa o chor. Albinie Glebokim, miodszym oficerze 8 pp
w Zamosciu aresztowanym w sprawie ,,zamojsko-lubelskiej”.

® Feliks Pawlak, aresztowany w sprawie ,,zamojsko-lubelskie;”.

* Franciszek Zietkiewicz, por., pomocnik szefa Wydziatu I sztabu 3 DP, aresztowany w sprawie
»zamojsko-lubelskie;”.

> Hieronim Klimaszewski, por., instruktor WF 8 pp w Zamosciu, aresztowany w sprawie ,,zamoj-
sko-lubelskie;j”.
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wobec nich przymusu fizycznego i psychicznego celem zmuszenia ich do skiadania
zeznan;

t.j. o czyn przewidziany w art. 130 k[odeksu] k[arnego] w(ojska] p[olskiego] (art. 143
w brzmieniu ustawy z dnia 23.IX. 1944 r. Dz.U. nr 6/44 poz. 27);

Wiceprokurator

Powyzsze postanowienie ogloszone zostato podejrzanemu dnia... 1958 r.

(podpis)

7Zrodlo: AAN, Prokuratura Generalna, 4/563, k. 59, oryginal, mps.
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DOKUMENT Nr 5
1958 maj 10, Warszawa - Projekt postanowienia o wszczeciu Sledztwa
przeciwko Henrykowi Ligezie

Nr Rep.
Projekt*

Postanowienie
o wszczeciu $ledztwa

Warszawa, dnia ... 1958 r.

Wiceprokurator ... w Warszawie po rozpatrzeniu materialéw w sprawie karnej Nr VII
K 62/56 przeciwko Zdzistawowi Moskale' i innym, oraz akt sprawy Nr S.R.F. 379/56

przeciwko Bikowi?, Helbinowi® i innym, na mocy art. 165 k[odeksu] w(ojskowego]
plostepowania] k[arnego] (art. 234 § 1 i 2 k[odeksu] p[ostepowania] k[arneg])

postanowil

wszczac $ledztwo przeciwko Henrykowi Ligiezie o to, ze jako prokurator Wojskowej
Prokuratury Rejonowej w Katowicach, a nastepnie prokurator Naczelnej Prokura-
tury Wojskowej w Warszawie systematycznie niedopelniat obowigzku sprawdzenia
zasadnosci skarg oséb przestuchiwanych przez organa W{ojewddzkiego] Ulrzedu]
Blezpieczenistwa] P[ublicznego] w przedmiocie stosowania wobec nich przymusu
fizycznego i psychicznego, oraz przekraczajac swa wladze z pobudek osobistych sto-
sowal wobec Zdzistawa Moskaly przymus fizyczny dla zmuszenia go do sktadania
wyjasnien.

To jest o przestepstwo z art. 143 i 140* k[odeksu] k[arnego] w(ojska] p[olskie-
go] w brzmieniu ustawy z dnia 23.1X. 1944 r. Dz.U. nr 6/44 poz. 27);

Wiceprokurator

Zrédlo: AAN, Prokuratura Generalna, 4/563, k. 57, oryginal, mps.

 Ponizej z prawej strony odrgcznie wpisane: Egz. Nr. 4.

! Brak danych.
2 Brak danych.

3 Brak danych.

* Art. 140 kkwp brzmial: ,,§ 1 Zotnierz, ktory dopuszcza sie naduzycia wladzy, ze wzgledu na ko-

rzy$¢ osobistg lub z innych pobudek osobistych, chocby ono nie wywolato szkodliwych nastepstw, ale
przestepca byl $wiadom, ze moglo je wywola¢, podlega karze wiezienia. § 2 Jezeli tego przestepstwa
dopuszcza si¢ w czasie wojny, sprawca podlega karze wiezienia na czas nie krétszy od lat 5 albo karze
$mierci’”
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DOKUMENT Nr 6
1958 maj 10, Warszawa - Projekt postanowienia o przedstawieniu zarzutow
Henrykowi Ligezie
Nr Rep.
Projekt*
Postanowienie

o przedstawieniu zarzutéow

Warszawa, dnia ... 1958 r.

Wiceprokurator ... w Warszawie po zapoznaniu si¢ z zeznaniami Zdzistawa
Moskaly zlozonymi na rozprawie sadowej przed Sadem Wojewddzkim dla m.st.
Warszawy w sprawie nr VII K 62/56, oraz z zeznaniami Darii Potonskiej', Jerzego
Dyrdy? i Romana Pitery® ztozonymi w sprawie nr SRF 379/56 i z uwagi na to, ze ma-
terialy te zawieraja dostateczna podstawe do przedstawienia zarzutéw w mysl art.
166 k[odeksu] w[ojskowego] p[ostepowania] k[arnego] (art. 237 k[odeksu] p[ostepo-
wania] k[arneg])

postanowil

przedstawi¢ Henrykowi Ligiezie nastepujace zarzuty:

a) w czasie od 1949 do sierpnia® 1950 r. jako prokurator Wojskowej Prokuratury
Rejonowej w Katowicach, nadzorujac $ledztwa prowadzone przez funkcjo-
nariuszéw Wojewo6dzkiego Urzedu Bezpieczenistwa Publicznego w Katowi-
cach, systematycznie niedopelniat obowiazku sprawdzenia zasadnosci skarg
0s6b przestuchiwanych przez organa Wojewddzkiego] Ulrzedu] Blezpie-
czenistwa] P[ublicznego], a w szczegélnosci skarg Darii Potoniskiej, Romana
Pitery i Jerzego Dyrdy — w przedmiocie stosowania wobec nich przymusu
przez funkcjonariuszow U[rzedu] Blezpieczenstwa] celem zmuszenia ich
do skfadania wyjasnien t.j. o czyn przewidziany w art. 130 k.k.w.p. (art. 143
w brzmieniu ustawy z dnia 23.I1X. 1944 r. Dz.U. nr 6/44 poz. 27);

 Ponizej z prawej strony odrecznie wpisane: Egz. Nr. 3.
! Brak danych.
2 Brak danych.
® Brak danych.

Miesigc wpisany odrecznie.
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b) w okresie od 1950 r. do 1952 r. jako prokurator Naczelnej Prokuratury
Wojskowej w Warszawie, przekraczajac swa wladze w toku prowadzone-
go Sledztwa przeciwko Z[dzistawowi] Moskale celem realizacji wlasnej
koncepgji $ledczej — stosowal wobec niego przymus fizyczny i psychiczny
w postaci bicia, grézb i zniewag dla zmuszenia Zdzistawa Moskaly do skta-
dania wyjasnien t.j. o czyn przewidziany w art. 140 k[odeksu] k[arnego]
wlojska] p[olskiego] w brzmieniu ustawy z dnia 23.I1X. 1944 r. Dz.U. nr 6/44
poz. 27);

Wiceprokurator

Powyzsze postanowienie ogloszone zostalo podejrzanemu dnia... 1958 r.

(podpis)

Zrédlo: AAN, Prokuratura Generalna, 4/563, k. 58, oryginal, mps.

¢ Fragment wpisany odrecznie.
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MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM IX ROK 2010

Anna Sucheni-Grabowska, Wolnos¢ i prawo w staropolskiej
koncepcji parnstwa, Muzeum Historii Polski, Warszawa 2009,
272 strony.

Prezentowana ksigzka stanowi zbidr dziewieciu tekstéw znakomitego i cenionego
historyka ustroju, prawa i praktyki politycznej Rzeczypospolitej szlacheckiej prof. Anny
Sucheni-Grabowskiej. Znalazly sie w niej artykuly juz wczesniej opublikowane w czaso-
pismach, pracach zbiorowych lub ksiegach pamigtkowych (czesto niskonakladowych,
trudno dostepnych), a takze tekst dotad nieznany, napisany przez autorke w 1990 r. spe-
cjalnie do przygotowywanej wowczas ksiegi o prymasach polskich, ktdra si¢ ostatecznie
nie ukazata. Wydany przez Muzeum Historii Polski w Warszawie tom po$wiecony zostat
kluczowym zagadnieniom funkcjonowania Rzeczypospolitej, zwlaszcza w XVI w., uka-
zujac tym samym obszary dotychczasowych zainteresowan badawczych prof. Sucheni-
Grabowskiej. Zebranie w jednej pozycji prac powstalych w latach 1963-2001 pozwala
poznac czeg$¢ ogromnego dorobku tej autorki.

W stowie od wydawcy czytamy, iz zbior artykutéw otwiera niepublikowany tekst
poswiecony osobie Jana Laskiego, natomiast pozostate prace sa uporzadkowane chrono-
logicznie, wedle momentu publikacji. Spis tresci i zawarto$¢ ksiazki przecza jednak tym
stowom. Pierwszy tekst nosi bowiem taki sam tytul, jakim zostal opatrzony caty zbior,
a wiec Wolnos¢ i prawo w staropolskiej koncepcji paristwa (2001), a przy ulozeniu kolej-
nych opracowan nie przyjeto chronologii. Nie ma to jednak wiekszego znaczenia, gdyz
autorytet — jak sadze — i styl pisarski autorki niwelujg wszelkie niedociggniecia wydaw-
nicze oraz gwarantujg przyjemna lekture.

Wiekszo$¢ wybranych do ponownej publikacji tekstow dotyczy zagadnien instytu-
cjonalnych I Rzeczypospolitej, zwlaszcza staropolskiego parlamentaryzmu. W tej kwestii
autorka wypowiedziata si¢ w otwierajacym omawiang pozycje artykule. Piszac o pryncy-
pialnych elementach staropolskiej koncepcji ustrojowej — wolnosci i prawie — zaprezen-
towala, jak te desygnaty panstwa polskiego odnajdywaly swoje praktyczne przelozenie
w instytucjach parlamentarnych. Zapoznajac czytelnika z zagadnieniami prawnowolno-
$ciowej koncepcji staropolskiego panstwa, zarysowata takze rozbiezne oceny o naszym
dziedzictwie historycznym (od doktryny ,,Stanczykéw” i ,,czarnej legendy” do history-
kow zapisujacych karty ,,ztotej legendy”), wskazujac jednocze$nie, ze wspolczesny czy-
telnik poszukuje wywazonych ocen i dowodéw nie do zakwestionowania. W artykule
Polskie tradycje demokratyczne epoki odrodzenia (1983) prof. Sucheni-Grabowska uka-
zata podstawowe i najbardziej znamienne cechy staropolskich urzadzen ustrojowych na
tle pafistwa renesansowego, przytaczajac jako przyktad Francje i Anglie, a takze projek-
ty reform inicjowanych przez ob6z demokracji szlacheckiej, identyfikowany z ruchem
»egzekucji praw”.

W innym z tekstow (Rola mandatu poselskiego w dawnej Polsce na tle porownaw-
czym, 1999) znajdziemy z kolei rozwazania autorki nad zagadnieniem wciaz jeszcze
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przez badaczy systemu parlamentarnego dawnej Polski niewyczerpanym, a mianowicie
nad rolg pelnomocnictwa poselskiego, ktére to zagadnienie wpisata w szerszy problem
- role mandatu poselskiego na zgromadzeniach stanowych zachodnio- i srodkowoeu-
ropejskich.

Kolejne opracowanie (Walka o wymiar i przeznaczenie kwarty w kovicu XVI i na
poczgtku XVII wieku, 1963), ktére mieéci sie w kregu rozwazan instytucjonalnych, po-
$wiecone zostato walce o sposdb wymierzania i przeznaczenia kwarty. Sprawa ta w oce-
nie prof. Sucheni-Grabowskiej stanowita tylko ,,jeden z odcinkéw zlozonej linii, wzdtuz
ktorej $cieraly sie dazenia do zdobycia politycznej przewagi w panstwie miedzy panu-
jacym ogotem szlacheckim oraz magnateria, skupiajaca w swym elitarnym rodowym
kregu urzedy ministerialne, godnosci senatorskie i tenuty dobr krolewskich”

Ostatni z tekstow (Krdlowe a nastgpstwo tronu: Zofia, Bona i Ludwika Maria, 1992),
ktory niejako zamyka rozwazania nad strong instytucjonalng dawnej Polski, traktuje
z kolei o zagadnieniu nastepstwa tronu, a przede wszystkim stosunku monarchin do tej
kwestii. Ukazane przez autorke poczynania krélowych, podejmowane na rzecz zagwa-
rantowania tronu swym najblizszym, ,wykazywaly z reguly nieznajomo$¢ ducha praw
Rzeczypospolitej”, ktéremu obca byta instytucja elekcji vivente rege.

Kolejne publikowane artykuly uzupelniajace si¢ i poszerzajace niejako wiedze
o funkcjonowaniu staropolskiego panstwa o ludzki jego wymiar po$wigecone zostaly
rozwazaniom na temat elity wladzy Rzeczypospolitej ,,Ztotego Wieku”. Prof. Sucheni-
Grabowska stwierdzila wrecz, ze badania nad instytucjami, jedli nie zostana poprzedzo-
ne poznaniem przemian w systemie rzadzenia i mechanizméw sprawczych tych prze-
mian, bedg stanowily ,daremny czasami trud wznoszenia formalistycznych konstrukcji
na nieznanych i zywych tresciach procesu dziejowego” Stad wiele miejsca poswiecita
w swoich badaniach przeanalizowaniu pozycji i praktycznej funkcji monarszej elity wia-
dzy, a ich efektem sg m.in. teksty: Badania nad elitqg wladzy w latach 1551-1562 (1976),
Obsadzanie urzedéw senatorskich i ministerialnych przez Zygmunta Augusta (1987).
W pierwszym tekscie autorka wykazata, iz w dwunastoletnim okresie panowania Zyg-
munta Augusta (1551-1562) monarsza elita wladzy zostala sprowadzona do roli po-
stusznego asystenta, a krdl jeszcze bardziej skupit wladze w swoich rekach, w drugim zas
ukazala, jak tego dokonal. Zygmunt August, zmierzajac konsekwentnie do niezaleznosci
przy formowaniu ekipy dostojniczej, staral sie¢ powolywac ludzi dobranych wedtug wta-
snego uznania, przefamujac tradycje obsadzania urzedéw senatorskich przedstawicielami
miejscowych rodéw, nominujac wielokrotnie wbrew zasadzie przestrzegania kolejnosci
krzeset senatorskich, czy tez odchodzac od praktyki obsadzania wazniejszych wakansow
dostojniczych na sejmach, gdzie wywierano na niego rézne naciski polityczne.

Potwierdzenie tez postawionych w opracowaniach dotyczacych elity wladzy znaj-
dziemy réwniez w dwdch nastepnych artykutach omawianego zbioru. Ukazuja one syl-
wetki Jana Laskiego (Jan Laski, kanclerz, prymas i mgz stanu (1456-1531), 2009) i Jana
Ocieskiego (Nieproste drogi kariery Jana Ocieskiego, 2000). Milo$nicy biografistyki, cho¢
nie tylko oni, majg okazje pozna¢ zawite drogi karier tych wybitnych dzialaczy publicz-
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nych. Szczegélnie interesujacy jest tekst poswiecony osobie prymasa. Do tej pory bo-
wiem, ten, w ocenie Andrzeja Frycza Modrzewskiego, clarissimus et sapientissimus vir,
religionis et Reipublicae nostrae princeps, nie doczekal si¢ szerszej, naukowej biografii.
Dlatego tez szkic pidra prof. Sucheni-Grabowskiej, cho¢ nieuwzgledniajacy najnowszej
literatury przedmiotu, stanowi krok naprzéd w poznaniu sylwetki osoby, ktéra na to
niewatpliwie zastuguje.

Podjeta inicjatywe wydawnicza, ktérej celem bylo powtdrne zainteresowanie
czytelnikéw problematyka podejmowang przez prof. Sucheni-Grabowska i uchronienie
jej tekstow przed zapomnieniem, a ponadto utatwienie do nich dostepu historykom,
studentom, nalezy uzna¢ za stuszng i cenna. I cho¢ nie jest to odosobniona inicjatywa
— w 2009 r. zbiér swoich artykutéw opublikowat m.in. prof. Stanistaw Salmonowicz' -
z pozytkiem dla nauki byloby podejmowanie podobnych krokéw w przyszlosci i przez
innych wybitnych historykéw.

Diana Maksimiuk

' Kilka minionych wiekéw. Szkice i studia z historii ustroju Polski, Universitas, Krakéw 2009,
stron188. Na temat ksigzki zob. ,,Palestra” 2009, nr 9-10, s. 217-218.
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Droit naturel: relancer histoire?, sous la direction de Louis-Léon
Christians, Frangois Coppens, Xavier Dijon, Paul Favraux, Gaélle
Fiasse, Jean-Michel Longneaux et Muriel Ruol., avec une préface de
Catherine Labrusse et une postface de Jean-Marc Ferry, Collection:
»Droit et Religion” 2, Bruylant, Bruxelles 2008, 735 stron.

Jest to druga z cyklu ,,Prawo i Religia” praca zbiorowa ponad dwudziestu autordw,
wydana w Belgii, w jezyku francuskim. Na czele komitetu redakcyjnego stoi profesor
prawa wyznaniowego Uniwersytetu Katolickiego w Louvain - Louis-Léon Christians.
Podkresla on interdyscyplinarny charakter kolekeji bedacej owocem badan nad pra-
wem pozostajacym w zwigzku z takimi dyscyplinami, jak: socjoantropologia, filozofia,
psychologia, nauki polityczne, czy teologia (str. 5). Gléwnym problemem badan niniej-
szej publikacji jest tytulowe prawo naturalne. Autorzy pytaja o to, czym wlasciwie jest
to prawo, co wniosto do historii i jak byto wykorzystywane oraz co moze nam jeszcze
przynies¢ (str. 13). Cho¢ w przeszlosci rézni mysliciele szukali odpowiedzi na powyzsze
pytania, to wedlug nich nalezy stawia¢ je rowniez obecnie. Szczegolnie zagadnienie pra-
wa naturalnego w aspekcie istoty ludzkiej Zyjacej w swiecie wspotczesnym, a zwlaszcza
ustroju demokratycznym (str. 13).

W powyzszym kontek$cie autorzy szukajg zasad postepowania, w szczegolnosci pra-
wodawstwa, dla ktorego sprawiedliwos¢ to nie tylko to, co zostato wyrazone w kodeksie.
Maja sie wspolnie dowiedzie¢, jak stusznos¢ wyraza sie w tych zasadach, ktére nie sg
samowolne i narzuca si¢ je calemu prawodawstwu. Gdzie szuka¢ ich uprawomocnienia,
zwlaszcza gdy historia odmowita tego zgodzie powszechnej, tradycji, geniuszowi ludz-
kiemu, decyzji, determinizmowi spolecznemu, naukom (humanistycznym i $cistym),
wartos$ciom, idealnej wspdlnocie, rozumowi, religii..., ale dlaczego nie naturze? (str. 14).

Aby odnalez¢ odpowiedz na to ostatnie i najwazniejsze wedlug nich pytanie, we
Wprowadzeniu stawiaja siedem kolejnych szczegétowych pytan, na podstawie ktorych
tworza swdj naukowy projekt (str. 15-18). Po pierwsze, pytaja o nature, do ktérej odnosi
sie prawo. Historia mysli prawnonaturalnej jest przeciez réwnie zlozona i skomplikowa-
na jak sama natura. W rozwazaniach na jej temat nawet najznakomitsi mysliciele bardzo
sie od siebie roznig. Jednak w celu poznania ich pogladéw na temat prawa naturalnego
trzeba najpierw zrozumie¢ pojecie natury. Po drugie, autorzy pytaja o to, kto wyraza pra-
wo naturalne, jakie sg zalety tej kompetencji i jej warunki? Po trzecie, jaki zachodzi sto-
sunek w przypadku wyrazania prawa naturalnego, czy ma ono jakie$ zewnetrzne (trans-
cendentne) - boskie pochodzenie? Po czwarte, czy prawo naturalne jest uniwersalne? Po
piate, czy jest trwale (a zatem czy jest zmienne, czy moze niezmienne)? Po szdste, jaka
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jest tre$¢ prawa naturalnego? I wreszcie po sidédme, jaka role odgrywa prawo naturalne
w stosunku do spoleczenistwa, ktore si¢ do niego odwotuje?

Powyzsze pytania szczegélowe majg zagwarantowac jednos$¢ niniejszego projektu,
ktorego struktura wewnetrzna zostata podzielona na trzy czedci: pierwsza zatytulo-
wana Grand angle (str. 23-97) poswigcona jest 25 wiekom historii myéli filozoficz-
nej i prawnej na temat prawa naturalnego. Stanowi ona swoisty zarys dziejow od-
wolywania si¢ do prawa naturalnego od starozytnos$ci po wiek XX; zaprezentowal ja
Xavier Dijon. Cze$¢ druga, noszaca lacinski tytul: Focus (ogien, ognisko), jest zbio-
rem 15 tekstow roznych specjalistow, ktoérzy prezentuja poglady na temat prawa na-
tury jakiego$ konkretnego mysliciela. Poszczegdlne teksty, cho¢ nienumerowane, to
jednak ulozone sg chronologicznie. Zbidr rozpoczyna rozdzial, w ktérym Bradley
Lewis z Katolickiego Uniwersytetu Amerykanskiego dokonuje analizy gléwnie Praw
Platona, ale takze jego dialogéw poruszajacych problematyke polityczno-prawna,
jak np. Panistwo, Gorgiasz, Minos (str. 101-132). Nastepny rozdzial - Gaélle’a Fiasse
z Uniwersytetu McGill w Montrealu - poswiecony jest prawu naturalnemu, celowo-
$ci, naturze oraz niewolnictwu u Arystotelesa (str.133-155). Z kolei Xavier Marquez
i Walter Nicgorski z Uniwersytetu Notre Dame w Indianie omawiaja prawo natury
i natur¢ prawa w myséli politycznej Cycerona (str. 157-191). Nastepnie Philippe
Curbelié z Instytutu Katolickiego w Tuluzie omawia prawo naturalne wedtug Swiete-
go Augustyna (str.193-214). Dalej Thérése-Anne Druart z Katolickiego Uniwersytetu
Amerykanskiego charakteryzuje poglady etyki uniwersalnej Al-Farabiego, zwanego
takze Abunaserem, zyjacego na przetomie IX i X wieku (str. 215-232). W kolejnym
rozdziale Joseph E. David ze School of Law Uniwersytetu Nowojorskiego omawia
poglady na nature i prawo innego arabskiego uczonego — Mojzesza Majmonidesa,
zyjacego w latach 1135-1204 (str. 233-255). Autorem fragmentu poswigconego pra-
wu naturalnemu w mysli Swietego Tomasza z Akwinu jest trzeci juz przedstawiciel
Katolickiego Uniwersytetu Amerykanskiego - David J. Klassen (str. 257-291).
Catherine Larreére z paryskiej Sorbony omawia poglady Hugona Grocjusza na prawo
naturalne i towarzysko$¢ (str. 293-329). Autorka w interesujacy sposdb nawigzuje przy
tym do stoickiego oikeiosis (oikeiwotg) jako naturalnego popedu zachowania siebie
oraz teorii racjonalizacji prawa Monteskiusza. Arash Abizadeh z Uniwersytetu McGill
w Montrealu w swojej czesci pracy porusza problematyke prawa natury u Tomasza
Hobbesa (str. 331-378). Ian Harris z Uniwersytetu w Leicester omawia poglady praw-
nonaturalne Johna Locke’a, poréwnujac je w duzym stopniu z pogladami Hobbesa (str.
379-429). Nastepnie Thomas Berns z Centrum Filozofii Prawa Wolnego Uniwersytetu
w Brukseli porusza zagadnienie gwarancji absolutnej prawa naturalnego u Spinozy
jako prawa do swobodnego myslenia (str. 431-452). Ghislain Waterlot z Uniwersytetu
w Genewie dotyka problematyki interpretacyjnej mysli politycznej Jana Jakuba Rous-
seau w zwigzku z jego pogladami na temat prawa natury. Zastanawia sie, czy Rousseau
odnawia, czy tez odchodzi od koncepcji prawa naturalnego (str. 453-475). Ostatnie
trzy fragmenty tej czedci pracy wiazg si¢ z przedstawicielami idealizmu niemieckie-
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go i ich pogladami dotyczacymi prawa natury. Najpierw Henri D’Aviau de Ternay
z jezuickiego Centre Sevres w Paryzu charakteryzuje stanowisko Kanta (str. 477-507).
Drugim omawianym przedstawicielem idealizmu niemieckiego jest Johann Gottlieb
Fichte. W rozdziale mu po$wieconym Jean-Christophe Merle z uniwersytetéw w Tours
i Saarbriicken omawia podstawe prawa natury u Fichtego (str. 509-539). Czes$¢ druga
zamykajg rozwazania Filipa Souala z Uniwersytetu w Poitiers, a dotyczace kwestii pra-
wa natury i prawa rozumowego wedlug Hegla (str. 541-569).

Jak wida¢, autorzy koncza swoje rozwazania tej czesci pracy na ostatnim przed-
stawicielu filozofii nowozytnej. Omawiajg raczej poglady klasycznych i najbardziej
znanych myslicieli zajmujacych sie problematyka prawa naturalnego. Kazdy z nich
zamyka swoj fragment wskazéwkami bibliograficznymi. Autorzy odwoluja sie do tek-
stow zrodlowych opisywanych filozoféw oraz opracowan, gtéwnie w jezyku angiel-
skim, francuskim, niemieckim i wloskim. Trudno doszukal sie akcentéw polskich
zwigzanych z tytulowym prawem naturalnym. W indeksie autoréw jest zaledwie kil-
ka nazwisk brzmigcych po polsku, wskazujacych jedynie na ich polskie pochodzenie,
np. Jean Starobinski', Jacob Rogozinski?, Robert Sokolowski® i wspétautor jednego ze
wskazanych wyzej tekstow Walter Nicgorski. Nie ma mowy o najbardziej znanym pol-
skim filozofie prawa Leonie Petrazyckim, mimo iz wspomina sie trzykrotnie nazwisko
niemieckiego neokantysty z tego samego okresu, a zwigzanego z teorig prawa natury
o zmiennej tresci, czyli Rudolfa Stammlera. Ttumaczy to w pewien sposob fakt nie-
omawiania przez autoréw mysli XX-wiecznej, a wiec takze Gustawa Radbrucha. Szko-
da, ze przy tekscie o Janie Jakubie Rousseau nie ma odwotan do prac uczonego zwigza-
nego takze z Polska, tj. Bronistawa Baczki, zajmujgcego sie wlasnie w Szwajcarii mysla
tego genewskiego mysliciela®.

Trzecia czg$¢ projektu zatytutowana Contre-Jours sklada sie¢ z czterech rozdzia-
téw, ktérych autorzy poruszajg takze zagadnienia wspodlczesnej filozofii prawa. W
pierwszym z nich Frangois Coppens z Wyzszej Szkoly Henan w belgijskim Namur
zastanawia si¢ nad tym, czy powinniSmy patrze¢ na prawo naturalne ze sceptycy-
zmem? W swoich rozwazaniach na ten temat odwoluje sie do pogladéw wspomnia-

! Jean Starobinski jest szwajcarskim filozofem, profesorem Uniwersytetu w Genewie, a takze

czlonkiem Académie des Sciences Morales et Politiques oraz Institut de France.

2 Jacob Rogozinski jest profesorem filozofii Uniwersytetu Marca Blocha w Strasburgu.

> Robert Sokolowski jest filozofem zwigzanym gléwnie z Katolickim Uniwersytetem Amerykan-
skim (The Catolic University of America), swoje prace pisze przede wszystkim w jezyku angielskim
i francuskim.

* Bronistaw Baczko od 1974 r. zwigzany jest z Uniwersytetem Genewskim, ktorego jest rowniez
profesorem honorowym. Zob. jego francuskojezyczne prace dotyczace Jana Jakuba Rousseau:
Rousseau, solitude et communauté, traduit du polonais par Claire Brendhel-Lamhout, Paris 1974;
Rousseau et 1’aliénation Sociale, en: Annales de la Société J. J. Rousseau, vol. XXXV (1959-1962),
s. 223-237; Rousseau et la pédagogie révolutionnaire, en: M. Hobson; T. T. A. Leigh; R. Wokler, Rousseau
& the eighteenth century: essays in memory of R.A. Leigh. Oxford: The Voltaire Foundation, 1992.



RECENZJE INOTY RECENZYJNE 153

nych juz w czedci drugiej projektu arabskich uczonych - Al-Farabiego i Majmonide-
sa oraz Sredniowiecznego mysliciela wloskiego Marsyliusza z Padwy (str. 573-600).
W rozdziale drugim noszacym tytul Teologiczny skret prawa naturalnego ponownie
do glosu dochodzi Xavier Dijon. Jego teksty, w tym z czesci pierwszej, stanowia naj-
obszerniejsze fragmenty catego projektu. Jednak w tym miejscu autor podejmuje pro-
blematyke prawa naturalnego w ujeciu teologicznym i to nie tylko chrzescijanskim
(katolickim czy protestanckim), ale takze z perspektywy teologicznej wierzen polite-
istycznych oraz judaizmu i islamu. Szczegélnie interesujace wydaja sie jego rozwazania
dotyczace stanu natury, umowy spolecznej oraz demokracji, zwlaszcza jej swieckiego
i absolutnego obecnie charakteru (str. 637-659). W rozdziale trzecim Paul Favraux
z Facultés Universitaires N.-D. de la Paix w Namur zajmuje si¢ prawem naturalnym,
przede wszystkim jako ideg. Zastanawia sie przy tym nad odchodzeniem od idei pra-
wa naturalnego, jak réwniez nad jej kontynuacjg. W ostatnim, czwartym rozdziale
tej czesci, Jean-Michel Longneaux réwniez z Facultés Universitaires N.-D. de la Paix
w Namur ujmuje z kolei prawo naturalne w doswiadczeniu fenomenologicznym
(str. 683-698). Wyjasniajac znaczenie metody fenomenologicznej dochodzi do wnio-
sku, ze szeroko rozumiana nauka nie jest w stanie pozna¢ w sposob obiektywny natury
ludzkiej. W zwiazku z tym proponuje patrze¢ na prawo naturalne jako przejaw zycia,
w ktérym kazdy czlowiek nosi w sobie takiego czlowieka, jakim by¢ powinien. W ten
sposob ontologia fenomenologiczna jest zarazem wedlug niego etyka. Calos¢ zamyka
postowie Jeana-Marca Ferry, ktory zastanawia si¢ nad prawem naturalnym jako histo-
rig w poszukiwaniu czystej normatywnosci (str. 699-708).

Jak zauwazyla w Przedmowie emerytowana juz profesor paryskiej Sorbony
Catherine Labrusse-Riou, niniejsza praca adresowana jest przede wszystkim do tych
prawnikow, ktérzy wykladaja na uniwersytetach, pracuja w sadach, s3 adwokatami,
pracownikami administracji i przedsiebiorstw, a w szczegélnosci politykami zajmu-
jacymi si¢ tworzeniem prawa. Z pewnoscig dla prawnikéw praktykéw i dogmaty-
kéw prawo naturalne, podobnie jak ta ksiega, stanowi owoc refleksji filozoficznej.
Potwierdza to rowniez fakt, iz o wiele bardziej jest ona wyrazem glosu filozoféw niz
prawnikow, ktérym wydaje sie, ze filozofia nie jest potrzebna w ich zawodzie. Cho¢
wiekszo$¢ wspolczesnych specjalistow prawa zadowala sie¢ prawem pozytywnym,
ktore jest coraz bardziej zlozone, wyspecjalizowane, zmienne, to jednak ryzykuje
- jej zdaniem - wykluczeniem z doglebnego zrozumienia swojej dyscypliny (str. 7).
Autorka ubolewa nad tym, ze we Francji filozofig i teorig prawa zainteresowanych
jest coraz mniej studentéw. Wydaje sie, ze z bardzo podobna sytuacja mamy do czy-
nienia rowniez w Polsce. Jednakze wedlug niej wydzialy prawa poza Francja konty-
nuujg nauczanie studentéw w duchu kultury prawnej swojej dtugiej historii, ktora
pomaga im zrozumie¢ jak i dlaczego zadaniem prawa jest rozwigzywanie problemow
praktycznych (str. 7-8). Niniejsze dzieto ma zatem przyczyni¢ sie¢ do wzbogacenia
i utrzymania praktyki prawnej, ktéra nie moze zrezygnowac¢ ani z realizmu prawa
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pozytywnego, ani tez z krytyki wywodzacej si¢ z filozofii prawa naturalnego (str. 11).
By¢ moze powinni$my poszuka¢ nowego okreslenia dla prawa naturalnego pozosta-
jacego ,w kregu mitéw”?, w stosunku do ktérych rozum ma zdolno$¢ rozrézniania
i oddzielania mitéw destrukcyjnych. W powyzszym kontekscie jej konkluzje mozna
sprowadzi¢ do tego, iz sprawiedliwo$c¢ jest nieosiagalna, ale przynajmniej mozna okre-
§li¢ i nazwac zlo - znoszone i zadawane przez ludzi, na ktére remedium zawsze stano-
wilo prawo (str. 11).

Karol Kuzmicz

° Zob. . Jablonski-Bonca, Prawo w kregu mitéw, Gdansk 1995.
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George Mousourakis, A Legal History of Rome,
London-New York 2007, 282 strony.

Prawo rzymskie jest bez watpienia jednym z najwazniejszych elementéw kultury
antycznej, ktory wywarl szczegolny wplyw na ksztaltowanie sie wspdlczesnego $wiata.
Studium jego historii pozwala zdoby¢ nie tylko umiejetnosci historycznego spojrzenia
na prawo, ale wzbogaca takze wiedze z zakresu teorii i dogmatyki prawa. Posiada ono
réwniez ogromne znaczenie dla komparatystyki prawniczej. Bez znajomosci dziejow
prawa rzymskiego nie jest mozliwe pelne zrozumienie ewolucji i funkcjonowania wielu
wspolczesnych systemoéw prawnych, ktére swymi korzeniami siegajg rozwigzan przyje-
tych juz w prawie starozytnego Rzymu.

Praca George'a Mousourakisa', przedstawiajgca historie prawa rzymskiego, stanowi
poklosie wykladow, ktore prowadzil na University of Auckland i University of Queen-
sland w latach 1997-2006. Napisana zostata przede wszystkim z mysla o studentach,
ktorzy w toku swojej edukacji zetkng sie z problematyka zwigzang z prawem rzymskim,
historig prawa czy prawem poréwnawczym.

Calo$¢ recenzowanego opracowania rozpoczyna sie od stowa wstepnego (Preface,
str. IX-X), w ktérym autor dzieli historie prawa rzymskiego zasadniczo na dwie czesci.
Pierwsza z nich, stanowigca sedes materiae pracy (str. 3-191), obejmuje ponad tysiaclet-
ni okres, od legendarnej daty zaloZenia miasta w 753 r. p.n.e. do czasu ogloszenia kody-
fikacji prawa przypadajacej na panowanie cesarza Justyniana I Wielkiego (527-565 po
Chrystusie). Natomiast druga, ktérej autor poswiecit jedynie krotki rys, zawiera pojusty-
nianskie dzieje prawa rzymskiego w Bizancjum i w Europie Zachodniej (str. 192-195).
Koncentrujac swoja uwage prawie wylacznie na przedstawieniu materii pierwszej ze
wskazanych czeéci, uczony we wprowadzeniu (Introduction, str. 1-2) dokonuje podziatu
historycznego rozwoju panstwa rzymskiego, wyrdzniajac nastepujace formy ustrojowe:
krélestwo (od powstania Rzymu w VIII w. p.n.e. do 509 r. p.n.e.), republika (od 509 r.
p.n.e. do 27 r. p.n.e.) i cesarstwo (od 27 r. p.n.e. do 565 r. n.e.). Dodatkowo autor wpro-
wadza podpodzial w okresie republiki na wczesng faze (od 509 r. p.n.e. do 287 r. p.n.e.)
i pdézna (od 287 r. p.n.e. do 27 r. p.n.e.) oraz okres cesarstwa na pryncypat (27 r. p.n.e. do

! George Mousourakis jest wykladowca historii prawa i prawa poréwnawczego na Niigata Univer-
sity w Japonii i University of Auckland w Nowej Zelandii. W kregu zainteresowan badawczych uczonego
znajduja si¢ takze prawo karne i teoria prawa. Prowadzit zajecia w wielu o$rodkach akademickich na
calym $wiecie: Australii (the School of Law at the University of Queensland), Japonii (Waseda Uni-
versity, Kansai University, Kobe University, the University of Tokyo, the University of Kyoto), Stanach
Zjednoczonych (the University of Arizona), Wielkiej Brytanii (the University of Cambridge), Wtoszech
(Parma University, the European University Institute), Belgii (the Catholic University of Brussels),
Niemczech (the University of Munich, the University of Heidelberg, the University of Frankfurt)
i Austrii (the University of Vienna), zob. http: /www. auckland. law. nz (dostep: 15.03.2010 r.).
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284 r. n.e.) i dominat (284 r. n.e. do 565 r. n.e.) Historyczny rozwdj prawa rzymskiego
mial nieco odmienny etap i dal G. Mousourakisowi podstawe do wyrdznienia okresow:
prawa archaicznego obejmujacego krolestwo i wczesna republike, przedklasycznego
(pdzna republika), klasycznego (pryncypat) i poklasycznego (dominat). Wedlug takiego
wlasnie podziatu prezentowane sa poszczegdlne zagadnienia pracy.

Charakterystyke kazdego okresu rozpoczyna autor od nakre$lenia tta historycz-
nego, spolecznego i ustrojowego. Nastepnie omawia zrodla obowigzujacego w danych
epokach prawa i kwestie zwigzane z organizacja wymiaru sprawiedliwosci, przybliza-
jac podstawowe zagadnienia dotyczace procedury stosowanej w sprawach cywilnych
i karnych. Jedynie przy omawianiu okresu dominatu uczony zamieécit dodatkowy roz-
dzial, ktéry zatytulowal The codification of Roman law (str. 179-191). Nakreélit w nim
historie powstania pierwszych zbioréw konstytucji cesarskich: kodeksu gregorianskiego
(293 r. n.e.), hermogenianskiego (295 r. n.e.) i teodozjanskiego (438 r. n.e.), a nastepnie
zbioréw wydanych juz po upadku Cesarstwa Zachodniego przez wladcow germanskich
dla ludnosci rzymskiej zamieszkalej na terenach podbitych: Lex Romana Visigotho-
rum lub Breviarium Alarici (506 r. n.e.); Lex Romana Burgundionum (okolo 500 r. n.e.)
i Edictum Theodorici (koniec V lub poczatek VI wieku po Chrystusie). Najwiecej uwa-
gi we wspomnianym rozdziale autor poswiecil kodyfikacji justynianskiej, opisujac dos¢
dokladnie poszczegolne jej czesci (Digesta, Institutiones i Codex), oraz stanowiacym jej
uzupelnienie Nowelom (Novellae). Wspomniane dzieta weszly w sktad zbioru okreslane-
go od konica XVI w. jako Corpus Iuris Civilis.

Przechodzac do merytorycznej oceny pracy, podnies¢ nalezy przede wszystkim
fakt bardzo starannego przedstawienia zrddel prawa. Ich szczegélowa analiza poprze-
dzona jest w kazdej czesci wprowadzeniem zawierajacym ogdlne wiadomosci na temat
czynnikéw prawotworczych danej epoki. Autor, omawiajac poszczegdlne zrodla prawa,
czesto ilustruje je konkretnymi przykladami. Tak bylo w przypadku uchwalanych przez
zgromadzenia ludowe ustaw (leges, str. 58-59; str. 103 i str. 204, p. 27) czy uchwat podej-
mowanych przez senat rzymski (senatus consulta, str. 106). Odnoszac si¢ do zagadnien
proceduralnych prezentowanych w pracy, warto zaznaczy¢ skrupulatne zobrazowanie
przebiegu procesu formulkowego (str. 65-74), z podaniem przyktadéw formulek. Me-
rytoryczng warto$¢ opracowania podnosi na pewno zamieszczenie w nim wiadomosci
dotyczacych prawa i procesu karnego, co nie zawsze jest praktykowane w publikacjach
majacych za przedmiot wykliad historii prawa rzymskiego.

Najobszerniejszy tresciowo rozdzial opracowania dotyczy okresu pryncypatu
(str. 83-134). Szczegolnie duzo miejsca przeznaczyl w nim G. Mousourakis na przybli-
zenie prawotworczej dziatalnosci jurystéw rzymskich. W opinii autora to wlasnie oni
wywarli najwiekszy wplyw na rozwdj prawa antycznego Rzymu. Na kolejnych kartach
swojej monografii klasyfikuje, w zalezno$ci od przedmiotu i struktury, prace tworzone
przez prawnikow klasycznych. Pierwsza wyrdzniong grupe stanowia responsa, quaestio-
nes, disputationes i epistulae, czyli pisma zawierajace kwestie prawne oraz ich rozstrzy-
gniecia pochodzace od jurystéw majacych prawo udzielania wiazacych odpowiedzi na
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podstawie upowaznienia cesarskiego (ius respondendi ex auctoritate principis). Dziela
poswiecone waznym pojeciom i regulom prawnym: regulae, definitiones i sententiae
tworzg kolejng grupe. Ogolne prace dotyczace rzymskiego prawa cywilnego (ius civi-
le), takie jak Libri ad Sabinum zaliczone zostaly do trzeciej grupy, natomiast w sklad
nastepnej weszly komentarze odnoszace sie do prawa pretorskiego (ius praetorium),
zwane Libri ad edictum. Digesta, bedace zbiorem fragmentéw z pism prawnikow, uto-
zone w pewien systematyczny sposob wyznaczaja piata grupe. Na ostatnig skfadaja
sie Institutiones, czyli podreczniki przeznaczone dla adeptéw wiedzy prawniczej. Au-
tor przyblizyl tez dzialalno$¢ szkél prawa: sabinianskiej i prokulianskiej, zamie$cit
réwniez kroétkie noty biograficzne najznakomitszych prawnikéw okresu klasycznego:
Masuriusa Sabinusa, Cassiusa Longinusa, Iavolenusa Priscusa, Publiusa Iuventiusa
Celsusa, Salviusa Iulianusa, Sextusa Pomponiusa i Gaiusa, ktérego Institutiones, da-
towane wedlug przekazu G. Mousourakisa na rok 161 po Chrystusie, staly sie przed-
miotem szczegdlnego zainteresowania autora. Uczony przypomnial takze sylwetki
i gléwne dzieta wybitnych przedstawicieli péznoklasycznej jurysprudencji rzymskiej:
Aemiliusa Papinianusa, Iuliusa Paulusa, Domitiusa Ulpianusa i Herenniusa Modesti-
nusa. W ostatniej czesci rozdzialu autor skoncentrowat si¢ na okresleniu charaktery-
stycznych cech jurysprudencji omawianego okresu.

Publikacje zamyka Epilogue (str. 192-195), w ktérym przedstawione zostaly dzie-
je prawa rzymskiego po zakonczeniu panowania cesarza Justyniana. Charakteryzujac
te cze$¢ historii prawa rzymskiego, nazwang ,,second life” of Roman law, autor zaczyna
od wymienienia najwazniejszych zbioréw prawnych na Wschodzie, takich jak: Ecloge
Legum, wyciagu przepiséw prawa pochodzacych z ustawodawstwa justynianskiego
ogloszonego w VIII w. na polecenie cesarza Leona III z dynastii izauryjskiej; Eisagoge
lub Epanagoge, zbioru opartego na prawie justynianskim, spisanego miedzy 879 a 886 r.
z inicjatywy cesarza Bazylego I; Basilica, obszernego dziela w jezyku greckim, liczgce-
go 60 ksiag, zawierajagcego material zaczerpniety z bizantyjskich przerébek Corpus Iuris
Civilis, ogloszonego w okresie rzadow cesarza Leona VI Filozofa (886-912); Epitome
Legum, prywatnego zbioru prawnego opartego na kodyfikacji Justyniana i réznych
pézniejszych rozporzadzeniach cesarskich, ktory ukazal sie¢ w pierwszej potowie X wi;
Synopsis Basilicorum Maior, anonimowego zbioru fragmentéw pochodzacych ze wspo-
mnianych wczesniej Basilica, wydanego w X w. oraz Hexabiblos, zbioru prawa opraco-
wanego przez praktyka, sedziego bizantyjskiego w Salonikach - Konstantyna Harmeno-
pulosa w 1345 r. Nastepnie uczony przybliza historie prawa rzymskiego na Zachodzie,
akcentujac odrodzenie si¢ zainteresowan studiami nad tym prawem, bedace wynikiem
dziatalnosci szkot glosatoréw i komentatoréw oraz recepcje prawa rzymskiego w Euro-
pie. G. Mousourakis podkresla, ze wiele instytucji i uregulowan prawnych stworzonych
przez starozytnych Rzymian zostalo przyjetych réznymi drogami i w réznym stopniu
gléwnie do wspotczesnych systeméw prawnych Europy kontynentalnej. Dostrzega row-
niez oddziatywanie pierwiastkdéw rzymskich na porzadki jurydyczne wielu panstw lezg-
cych poza granicami Europy.
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Recenzowana praca mimo wielu waloréw wykazuje tez pewne niedostatki. Uwa-
gi krytyczne odnies¢ nalezy w pierwszym rzedzie do braku dostatecznych informacji
przy cytowaniu literatury nieprawniczej. W przypisach nie zawsze znajduja si¢ bowiem
wzmianki o tym, z jakiego dzieta autora antycznego pochodzi dany fragment. Osobiscie
nie mam pewnoéci, czy kazdy siegajacy po A Legal History of Rome wie, jaka prace miat
na mysli G. Mousourakis wymieniajac Liwiusza (str. 202, p. 2 i p. 17-18), Dionizjosa
z Halikarnasu (str. 202, p. 2 i p. 18-19), Waleriusza Maksymusa (str. 209, p. 47), Kwinty-
liana (str. 217, p. 48 i p. 52) czy Kassjusza Dio (str. 233, p. 57). Dziwi takze fakt, ze przy-
ktady poszczegdlnych czesci formutki procesowej, jak i same formutki podane zostaly je-
dynie w jezyku angielskim (str. 67-70). Niezwykle rzadko pojawiajg si¢ w tresci pracy jak
i w przypisach do niej teksty Zrodlowe. Regula jest zamieszczenie samego tekstu angiel-
skiego. Czasami jednak autor przytacza passus tacinski i nastepnie podejmuje si¢ jego
przekladu na jezyk angielski (np. str. 202, p. 6; str. 204, p. 26). Zazwyczaj podaje, od
jakiego jurysty pochodzi fragment zaczerpniety z Digestow justynianskich, ale niekiedy
o tym zapomina (np. str. 218, p. 56; str. 219, p. 10; str. 223, p. 73). Ponadto nalezy za-
uwazy¢, iz autor zrezygnowat z kompleksowego zestawienia wykorzystanej w pracy lite-
ratury przedmiotu, ograniczajac si¢ do podania tylko wybranych pozycji bibliograficz-
nych (str. 262-268). Warto podkredli¢ jednak, ze czytelnik zainteresowany zglebieniem
poszczegdlnych zagadnien znajdzie cenne wskazdwki bibliograficzne w przypisach do
kazdego rozdziatu. W publikacji brak jest zaréwno wykazu zrédet prawniczych, jak tez
zrodet literackich, na ktére powotuje si¢ G. Mousourakis. Zamieszczony na koncu pracy
indeks (str. 269-282) mozna by podzieli¢ na odrebne czesci, z ktorych pierwsza obejmo-
watlaby np. indeks imion i nazwisk, druga indeks nazw geograficznych, a ostatnia indeks
terminow lacinskich. Taki zabieg uczynilby indeks bardziej przejrzystym i pozwolilby
jednocze$nie czytelnikowi szybciej odszukiwac interesujace go informacje. Mimo iz pu-
blikacja zawiera wykaz stosowanych w niej skrétow (Abbreviations, str. XI), to nie wia-
domo, z jakich wydan Zrédlowych autor korzystat.

Powyzsze uwagi krytyczne nie zmieniaja jednak pozytywnej oceny pracy. Zapre-
zentowana publikacja pozwala stwierdzi¢, iz autor osiggnal zamierzony cel, jakim bylo
ukazanie historii prawa rzymskiego. Poszczegélne zagadnienia przedstawione zostaly
w sposdb jasny i przystepny. Ksigzka z pewnoscia stanowi nie tylko doskonala pomoc
dydaktyczng dla studentdéw, ale jest réwniez $wietnym wprowadzeniem dla wszyst-
kich, ktdrzy szerzej chcieliby zaja¢ sie dziejami prawa rzymskiego. Nie sposob jednak
poming¢ milczeniem faktu, ze autor pracy w znacznej czeéci powielil tresci zamiesz-
czone we wczesniejszej swojej monografii zatytutowanej The Historical and Institutio-
nal Context of Roman Law, wydanej w ramach Laws of the Nations Series (Burlington
2003, 462 strony).

Krzysztof Szczygielski
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Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpradvi,
red. Michal Bobek, Pavel Molek, Vojtéch Simicek,
wyd. Masarykova Univerzita, Brno 2009, 1006 stron.

Pierwsza dekada XXI w. przyniosta w Czechach kilka znaczacych pozycji z historii
prawa komunistycznej Czechostowacji. Badania w tym zakresie rozpoczeto na szeroka
skale w ramach grantu, ktérego kierownikiem byt prof. Karel Maly z Uniwersytetu Karola
w Pradze. Jego efektem byly dwie prace zbiorowe, wydane w 2003' i w 2004 r.? Szczegdl-
nie druga z nich, podsumowujaca badania, zastuguje na uwage ze wzgledu na poczynio-
ne ustalenia i jako solidny wstep do dalszych badan®. W 2009 r. ukazat si¢ pod redakeja
Jana Kuklika obszerny podrecznik do historii czechostowackiego prawa komunistyczne-
go*. Recenzowana ksigzka jest wiec czwartg publikacja o charakterze syntezy, powstala
w stosunkowo krotkim czasie. Warto juz na wstepie odnotowa¢, ze ksigzka ma wyjat-
kowy, unikalny charakter. Dedykowana jest ,wszystkim tym, ktorzy nie dali si¢ ztama¢”
i wedtug opinii wyrazonej w stowie wstepnym ma przypomina¢ czasy, gdy funkcjonowato
Orwellowskie stwierdzenie: ,wojna jest pokojem, wolnos¢ jest niewola, nieswiadomosé
jest silg” oraz przestrzegad, zeby one nigdy nie wrdcily. Przedmowe do ksigzki napisat
Vaclav Havel, wyrazajac w niej poglad, iz najgorszym dziedzictwem komunistycznego
prawa nie jest jego tres¢, ale strata poczucia odpowiedzialnosci i upadek obyczajow. Cie-
kawy jest rowniez dobor autoréw: wiekszo$¢ z nich stanowia mtodzi naukowcy, urodzeni
w latach 60-70., a wiec ci, ktdrzy nie doswiadczyli ,,dobrodziejstw” realnego socjalizmu
w swoim zyciu. Drugg grupe stanowig osoby starsze, zmuszone w czasach komunizmu
do emigracji, oraz dziatacze opozycji antykomunistycznej. Sg wéréd nich wybitni praw-
nicy, jak profesorowie Zdenek Krystufek i Mojmir Povolny, uczeni wykladajacy na ame-
rykanskich uniwersytetach. Tak skompletowany zesp6t miat stanowi¢ gwarancje kry-
tycznego spojrzenia na prawo komunistyczne. Uznano to za wazne, gdyz, jak zaznaczyli
redaktorzy tomu we wstepie, w dotychczasowych publikacjach (po 1989 r.) cze$¢ auto-
réw niedostatecznie wyraznie dystansowata sie od komunistycznego prawa.

Praca liczy ponad tysiac stron i jest podzielona na cztery czeéci. Pierwsza zawiera
teksty dotyczace teorii prawa, druga opisuje poszczegdlne galezie prawa, trzecia doty-
czy zawodow prawniczych, wreszcie czwarta zawiera teksty bedace refleksjami autoréow

U Pfispévky k vyvoji pravniho iddu v Ceskoslovensku 1945-1990, red. L. Soukup, Praha 2003.

2 Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945-1989. Sbornik ptispévkii, red. K. Maly i L. Soukup,
Praha 2004.

? Piszg o tym w artykule recenzyjnym: P. Fiedorczyk, O dziejach prawa w socjalistycznej Czechosto-
wacji, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2006, t. LVIII, z. 2, s. 321-331.

* Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989, red. J. Kuklik, wyd. Linde, Praha 2009. Zob. moja re-
cenzje tej pracy w ,,Miscellanea Historico-Turidica” 2009, t. VIII, s. 278.
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opartymi na osobistych do$wiadczeniach. Warto w tym miejscu podkresli¢ znaczenie
ostatniej czedci, bedacej potaczeniem historii, teorii i praktyki prawa komunistycznego.

Pierwsza czes¢ otwiera interesujacy tekst o marksistowskiej teorii prawa. Jego auto-
rem jest prof. Jiff Pfiban (ur. 1967), teoretyk prawa wyktadajacy na Cardift University.
Zwraca takze uwage tekst Zdenka Kiihna o ideologii stosowania prawa w dobie realnego
socjalizmu. Podaje on przyktady wplywu stalinowskich koncepcji na stosowanie prawa
przez sady. Ten sam autor poswiecil duzy tekst problemowi ukarania zbrodni komuni-
stycznych. Ciekawy jest réwniez tekst Davida Kosara o lustracji w Czechach, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem uptywu czasu jako okolicznosci podwazajacej sens przyjetych
regulacji. Wazny wydaje si¢ tez ostatni tekst pierwszej czesci o metodach, motywach
i celach badan nad prawem komunistycznym. Jego autorem jest Hynek Batouch; for-
muluje on pytanie o sposéb rozliczenia si¢ z prawem komunistycznym i zastanawia sie
nad koniecznoscig przerwania ciagltosci porzadku prawnego w celu wyraznego zerwania
z totalitarnym prawem.

Cze$¢ druga tomu zawiera teksty odnoszace si¢ do poszczegélnych galezi prawa.
Na ich przykladzie doskonale wida¢, ktdre galezie prawa zostaly juz w duzym stopniu
zbadane, ktore za$ czekaja na swego badacza. Wsrdd tych pierwszych warto zauwazy¢
obszerne studium Milady Tomkovej o prawie ubezpieczenia spotecznego. Rowniez Petr
Jager w tekscie o prawie wyznaniowym podsumowuje dotychczasowe ustalenia. Inte-
resujace uwagi zawiera tekst Evy Kruzikovej o prawie ochrony srodowiska. Szczegdl-
nie interesujaco przedstawia sie tekst Tomdsa Grivny o prawie karnym materialnym.
Po przedstawieniu roli prawa karnego w systemie komunistycznego prawa oraz ewo-
lugji aktéw prawnych autor podjal sie opisania niektérych rodzajow przestepstw cha-
rakterystycznych dla tamtej epoki. Przedstawione zostaly miedzy innymi: przestepstwo
nielegalnego przekraczania granicy panstwowej, prawnokarna ochrona wlasnosci socja-
listycznej, zakldcanie spokoju spolecznego. Do drugiej grupy natomiast nalezy niewat-
pliwie prawo rodzinne, ktére w Czechach po 1989 r. wlasciwie nie bylo przedmiotem
szerszego zainteresowania zadnego uczonego.

Trzecia cze$¢ pracy, poswiecona wymiarowi sprawiedliwoéci i organom ochrony
prawnej, zawiera interesujacy tekst Otakara Motejla o pozycji sadownictwa. Autor jest
znanym obroncg praw czlowieka i pierwszym czeskim rzecznikiem praw obywatelskich.
Uzupelnieniem jego pracy jest rozdzial autorstwa Zdenka Kiihna o socjalistycznym wy-
miarze sprawiedliwosci. Autor ten omawia miedzy innymi proces nasycania sadownic-
twa ,Judowym” czynnikiem oraz likwidacje niezawisto$ci sedziowskiej w czasach stali-
nowskich. Warto takze zwroci¢ uwage na tekst Stanislava Balika o dziejach adwokatury.
Autor, historyk prawa, byt w latach 2002-2003 prezesem czeskiej Izby Adwokackie;j.

Interesujaca cechg ksigzki jest to, ze wielu autoréw odwoluje sie do doswiadczen
innych krajow ,,ludowej demokracji” oraz oczywiscie do prawa ZSRR. Nie po raz pierw-
szy mozemy konstatowa¢ podobienstwo, wrecz identycznos¢ rozwigzan stosowanych
w Polsce i Czechostowacji. Na przyktad we wspomnianym tekécie Zdenka Kiihna o so-
cjalistycznym wymiarze sprawiedliwosci znajdujemy odniesienia do polskich doswiad-
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czen. Inni autorzy przywotujg Kazimierza Opalka i Jerzego Wréblewskiego jako przy-
ktady samodzielnego myslenia prawniczego w krajach ludowej demokracji. Krotkiej
analizie poddano takze polskie przepisy lustracyjne.

Oryginalnym pomystem redaktoréw jest zamieszczenie na konicu tomu podstawo-
wych poje¢ z dziedziny ideologii marksistowskiej. Jest to ,,stowniczek poje¢ dla mtod-
szych lub mniej zaawansowanych marksistow”. Znajdziemy tam takie pojecia jak baza
i nadbudowa, dyktatura proletariatu, walka klas, materializm dialektyczny, imperializm
i wiele innych. Redaktorzy zalecajg, by studiowa¢ go ,,po kapkach”, czyli powolnie, za-
pewne zeby lepiej je zrozumiec...

Ksigzka stanowi cenny wktad w badania nad prawem komunistycznej Czechosto-
wagcji. Prezentuje inne ujecie problemu niz dotychczasowe publikacje. Zwraca uwage
jej zdecydowanie antykomunistyczne nastawienie, nieukrywane zreszta przez autorow.
Opisuje obrazowo, ze stan badan nad prawem komunistycznym w Polsce i Czechach jest
zdecydowanie rézny. Wprawdzie polskie badania wydaja sie by¢ bardziej zaawansowane,
ale w Czechach zdecydowanie wigcej napisano na przyktad o komunistycznej teorii pra-
wa. W obu krajach nadal jest jeszcze o czym pisa¢, i to przez diugie lata.

Piotr Fiedorczyk
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MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM IX ROK 2010

Kronika Katedry Nauk Historycznoprawnych Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku (rok 2009)

PUBLIKACJE

W 2009 r. ukazala si¢ drukiem rozprawa habilitacyjna Piotra Niczyporu-
ka Prywatnoprawna ochrona dziecka poczetego w prawie rzymskim. Ponadto
w formie ksigzkowej zostaly opublikowane rozprawy doktorskie Karola Kuzmi-
cza (Immanuel Kant jako inspirator polskiej filozofii prawa w okresie 1918-1950)
oraz Ireneusza S. Grata (Stanowisko prawnonaturalne Czestawa Strzeszeskiego na
tle pogladow filozoficznoprawnych polskich tomistéw pod drugiej wojnie $wiato-
wej).

Piotr Fiedorczyk, Karol Kuzmicz i Marcin Lysko sg wspotautorami rozdziatu
pt. Historia administracji ogolnopolskiego podrecznika Nauka administracji pod
red. B. Kudryckiej, B. Guy Petersa, P. J. Suwaj, Warszawa 2009 (wydawnictwo
Wolters Kluwer).

W 2009 r. pracownicy Katedry byli autorami kilkunastu artykutéw nauko-
wych opublikowanych w czasopismach ogdlnopolskich. Na tamach ,Czasopi-
sma Prawno-Historycznego” zamieszczono artykul recenzyjny Marcina Lysko
i Diany Maksimiuk (Pierwsze lata ludowej sprawiedliwosci. Uwagi o ksigzce Anny
Machnikowskiej. Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950, CPH
2009, tom LXI, z. 1). Z kolei Piotr Fiedorczyk opublikowal artykul Radzieckie
prawo rodzinne jako przedmiot recepcji w Polsce i innych paristwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej w XXXI tomie ,,Studiéw nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitle-
rowskimi”. Ponadto publikacje jego autorstwa zostaly zamieszczone w ksiegach
pamiatkowych poswigconych wybitnym postaciom nauk historycznoprawnych:

- Wytyczne Sqgdu Najwyzszego dotyczgce wyktadni przepisow kodeksu ro-
dzinnego z 1950 r., [w:] Swiat, Europa, mata ojczyzna. Studia ofiarowane
Profesorowi Stanistawowi Grodziskiemu w 80-lecie urodzin, red. M. Ma-
tecki, Bielsko-Biata 2009;

- Czechostowacka droga do kodyfikacji prawa rodzinnego 1919-1949. Z dzie-
jow wspotpracy z Polskg, [w:] Paristwo, prawo, spoleczefistwo w dziejach
Europy Srodkowej. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Jézefowi
Ciggwie w siedemdziesigciolecie urodzin, red. A. Litynski i in., Katowi-
ce-Krakow 2009.

W ramach materialéw pokonferencyjnych zostaly opublikowane referaty

nastepujacych pracownikéw Katedry:
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- Piotra Fiedorczyka (Struktura organizacyjna i pracownicy biatostockiej
Delegatury Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym (1945-1954), [w:] Polska potnocno-wschodnia w okre-
sie stalinizmu - spojrzenie z perspektywy pétwiecza, red. K. Sychowicz,
E. Swietochowska-Bobowik, W. F. Wilczewski, Biatystok-Warszawa
2009);

- Krzysztofa Szczygielskiego (Christian emperors’ attitude towards concu-
binage, [w:] Person and Family in Roman law and in tradition of European
law, red. S. Tafaro, O. Bucci, F. Lempa, Taranto-Warszawa 2009);

- Marcina Lysko (System kar w prawie wykroczen Polski Ludowej, [w:] Cul-
pa et poena. Z dziejow prawa karnego, red. M. Mikula, Krakéw 2009);

- Karola Kuzmicza (Problem winy i kary w teorii karnej Edmunda Krzymu-
skiego, [w:] Culpa et poena. Z dziejow prawa karnego, red. M. Mikula, Kra-
kéw 2009; O potrzebie nauczania filozofii prawa w Polsce, [w:] Edukacja
spoteczenistwa w XXI wieku, red. S. Kunikowski i A. Kryniecka-Piotrak),
Warszawa 2009; Jednostka a totalitaryzm. Czy filozofowie przyczynili sig
do narodzin systemow totalitarnych?, [w:] Cztowiek przeciwko cztowieko-
wi. Filozofia, polityka i prawo a systemy totalitarne, red. 1. S. Grat, Bia-
tystok 2009; Demokracja jako zadanie do spetnienia, [w:] Demokracja
w XXI wieku, red. M. Szyszkowska, Warszawa 2009; Filozoficznoprawne
przestanki alterglobalizacji, [w:] Zachod w globalnej i regionalnej polityce
miedzynarodowej, red. E. Kuzelewska i A. R. Bartnicki, Torun 2009);

- Diany Maksimiuk (Problem chuligatistwa w pracach nad projektem ko-
deksu karnego PRL w latach 1950-1956, [w:] Letnia Szkota Historii Naj-
nowszej 2008. Referaty, red. M. Bielak i L. Kaminski, Warszawa 2009).

W roku 2009 ukazaly si¢ dwa tomy zeszytéw zaktadowych ,Miscellanea
Historico-Iuridica” - siédmy i 6smy, obecnie trwaja prace nad kolejnym zeszy-
tem.

UDZI1IAE W KONFERENCJACH NAUKOWYCH

Pracownicy Katedry brali czynny udzial w krajowych i zagranicznych konfe-
rencjach naukowych. Marcin Lysko uczestniczyl w organizowanym przez Max—
—Planck Insitut fiir européische Rechtsgeschichte we Frankfurcie nad Menem
Letnim Kursie Historii Prawa (Sommerkurs fiir européische Rechtsgeschichte),
ktory odbyl sie w dniach 12-17 lipca 2009 r. Wygtosil tam referat w jezyku nie-
mieckim pt. Die Entwicklung der Rechtspflege im Verwaltungsstrafrecht in Polen
nach dem Zweiten Weltkrieg. 7-9 czerwca 2009 r. Piotr Fiedorczyk brat udzial
w konferencji Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Rodzinnego (Inter-
national Society of Family Law) w Tel Awiwie zatytulowanej ,,Family Law in
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a Multicultural Environment: Civil and Religious Law in Family Matters”.
Wystapil z referatem The Catholic Chuch and the Reform of Family Law in 20th
Century Poland. Z kolei od 18 do 19 listopada 2009 r. uczestniczyt w konferen-
cji »,Sblizovani a rozchazeni ¢eskeho, slovenského a polského rodinného prava’,
ktora miala miejsce w czeskim Brnie. Wyglosil tam referat Wspétpraca polsko-
-czechostowacka w dziedzinie prawa rodzinnego w latach 1948-1950. Sprawozda-
nie z tej konferencji wraz z notka o udziale Piotra Fiedorczyka ukazalo sie
w czasopi$mie ,Pravnik” 2010, nr 3 w postaci informacji Z. Kralickovej,
Zprava z mezinarodni konference ,,Sblizovdni a rozchdzeni ceskeho, slovenského
a polského rodinného prava”.

Uczestniczac w projekcie badawczym Unii Europejskiej ,,[The Common Core
of European Private Law”, Piotr Fiedorczyk wzial udziat jako tzw. National Re-
porter w dziale: Duties of Care and Duties of Cash in Family Law w miedzynaro-
dowej konferencji, ktora odbyta si¢ w Turynie 26 i 27 czerwca 2009 r.

Krzysztof Szczygielski na miedzynarodowej konferencji naukowej ,Zagad-
nienia aktualne historii panstwa i prawa krajéw Centralno-Wschodniej Europy
(Lwow 24-25 kwietnia 2009 r.) wyglosil referat pt. Z bada# nad prawem rzym-
skim na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie. Z kolei podczas konferencji
»Godnos¢ - od prawa rzymskiego do Karty z Nicei”, ktéra odbyla si¢ w Taran-
to—Monopoli w dniach 13-15 maja 2009 r., wystapil z referatem w jezyku an-
gielskim zatytulowanym Poszanowanie godnosci osobistej niewolnikow w prawie
rzymskim. Przy okazji pobytu na konferencji odwiedzit Wydzial Prawa Uniwer-
sytetu w Bari, gdzie wygtlosil wyklad w jezyku angielskim: Respect for dignity of
slaves in Roman law.

W konferencjach naukowych na szczeblu ogdélnopolskim najczesciej uczest-
niczyl Karol Kuzmicz; wystapil na:

- Konferencji Pacyfistycznego Stowarzyszenia Wolnej Mysli oraz Stowa-
rzyszenia Spoleczno-Kulturalnego ,Kuznica” pt. Wplyw wyznan reli-
gijnych na ksztattowanie spoleczeristwa obywatelskiego w duchu pokoju
(Tarnéw 6-7 marca 2009 r.) z referatem Pokdj z punktu widzenia filozo-
ficzno-prawnego;

- Konferencji Pacyfistycznego Stowarzyszenia Wolnej Mysli, Stowarzy-
szenia Kultury Europejskiej (SEC) oraz Fundacji im. Rézy Luksemburg
»Instytucje hierarchiczne w panstwie demokratycznym XXI wieku” (Na-
teczow 23-24 marca 2009 r.) z referatem Hierarchia praw;

- VI Konferencji Naukowej Studenckiego Kota Filozofii Prawa, Stu-
denckiego Kola Mito$nikéw Prawa i Kultury Antycznej, Studenckiego
Kota Naukowego Teorii Spotecznych oraz Kota Naukowego Cywilistow
»Jednostka w spoleczenstwie obywatelskim”, Bialystok 23-24 kwietnia
2009 r. z referatem Spoteczeristwo obywatelskie jako realizowana utopia;
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- Konferencji Pacyfistycznego stowarzyszenia Wolnej Mysli ,Wolnos¢ in-
dywidualna i obywatelska”, Nateczow 2-3 czerwca 2009 r., wyglaszajac
referat Wolnos¢ wedtug Kanta;

- Ogolnopolskiej Konferencji ,,Demokracja w perspektywie jednostki”,
Kuznica na Helu 24-25 pazdziernika 2009 r., prezentujac referat Czlo-
wiek w utopiach i antyutopiach;

- VI Dniach Tischnerowskich organizowanych pod hastem ,, Ambasadoro-
wie kultury zycia i nauki”, Bialystok 3 grudnia 2009 r., z referatem Czy
prawo stuzy kulturze?

Podczas posiedzenia Komitetu Nauk o Kulturze Antycznej Polskiej Akade-
mii Nauk w Warszawie 30 wrze$nia 2009 r. Krzysztof Szczygielski wystapit z wy-
ktadem pt. Profesor Franciszek Bossowski i prawo rzymskie na Uniwersytecie Ste-
fana Batorego. Diana Maksimiuk z kolei brata udzial w III edycji organizowanej
przez oddzial warszawski Instytutu Pamieci Narodowej Letniej Szkole Historii
Najnowszej (7-12 wrze$nia 2009 r.), gdzie wystapila z referatem zatytulowanym
Rozliczanie stalinizmu - o odpowiedzialnosci sedziow za ,tamanie praworzgdno-
sci” w dobie ,,odwilzy” 1956 roku.

STYPENDIA 1 WYJAZDY ZAGRANICZNE

W ramach programu Erasmus-Sokrates pracownicy Katedry wyjezdzali
na szkolenia do krajow Unii Europejskiej. W maju 2009 r. Marcin Lysko odbyt
praktyke w kancelarii adwokackiej Jorga Schindlera w Berlinie polaczong z ba-
daniami nad prawem karno-administracyjnym Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej.

Piotr Kotodko (marzec 2009) oraz dwukrotnie Piotr Niczyporuk (marzec
i maj 2009) wyjezdzali w celach szkoleniowych do Osrodka Dokumentacji i Stu-
dium Pontyfikatu Papieza Jana Pawta II w Rzymie, faczac wyjazdy z kwerenda na
Universita degli Studi di Roma ,,La Sapienza”

Marcin Lysko
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