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Karel Schelle

Poczatek stosunkow czechostowacko-polskich
wedlug czeskiej historiografii

Keywords: Silesia, Cieszyn
Summary

The paper presents the conclusions of Czech historiography about the beginnings of
Czechoslovak-Polish relations in 1918. Czechoslovakia was becoming a new state at that time
and its territories had earlier formed a part of the Austro-Hungarian monarchy. In October
1918 the process of creating local organs of a new state began. It also took place in Silesia,
where Polish and Czech communities were living together. The Polish community also created
its local organs. There were even some contacts established between Polish and Czech local
institutions and a provisional territorial agreement was signed. It was not approved by the
Prague government, which in November and December 1918 was not able to decide about
the future of Silesia. These decisions were taken later.

Kulminacja walki o niepodleglo$¢ panstwowa.
28 pazdziernika 1918 r.

W 1918 r. w monarchii habsburskiej rozwijal si¢ ruch antywojenny. Wyda-
rzenia prowadzily do koncowego rozstrzygniecia. Sprzecznosci pogladéw po-
litycznych pojawily sie tez w najwyzszych kregach wiedenskich, czego nastep-
stwem byl upadek rzadu Seidlera i mianowanie nowego rzagdu w czele z Maxem
Hussarkem. Jednoczesnie trwala rywalizacja partii politycznych o kierownicza
pozycje w czeskim ruchu oporu i w ruchu narodowo-wyzwolenczym. Pomiedzy
przedstawicielami partii politycznych trwaly dtugie negocjacje, w ktérych gtow-
ng role odgrywat agrariusz Antonin Svehla. Negocjacje doprowadzity 13 lipca
1918 r. do reorganizacji Czechostowackiego Komitetu Narodowego (Ceskoslo-
vensky ndrodny vybor). Poszczegdlne partie polityczne w tym centralnym orga-
nie ruchu oporu byly reprezentowane wedtug wynikéw wyboréw do austriackiej
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Rady Panstwa z 1911 r. Oprécz tego przewidywano kooptacje don niektérych
znanych osobistosci. Czechostowacki Komitet Narodowy byl w istocie nielegal-
nym organem, tolerowanym przez wtadze austriackie tylko pod naporem sytu-
acji rewolucyjnej, do ktdrej powstrzymania nie miaty waladze wystarczajacych
sil. Sktadat si¢ tylko z przedstawicieli ziem czeskich, Stowacy nie mieli w nim
przedstawiciela. Wzorem praskiego Komitetu Narodowego w niektérych powia-
tach i miastach zaczely powstawac tez powiatowe i miejskie komitety narodowe,
ktore zaczely stopniowo przejmowac faktyczng wladze, marginalizujac znacze-
nie urzedéw austriackich.

Réwnoczesnie narastal zywiotowy ludowy ruch antywojenny i antyhabsbur-
ski. W armii szerzyly si¢ bunty wojenne, z ktérych najbardziej znany byt bunt
7. pulku strzeleckiego w Rumburku oraz stowackich i czeskich zolnierzy w serb-
skim miescie Kragujevci.

6 wrze$nia 1918 r. na spotkaniu prezydium partii socjaldemokratycznej
i partii socjalistycznej zostala zalozona Rada Socjalistyczna, ktdra oficjalnie
uwazano za organ Czechostowackiego Komitetu Narodowego. W ciagu wrzesnia
i pazdziernika wydarzenia potoczyly sie szybko.

14 pazdziernika 1918 r. odbyt sie strajk generalny, ktéry miat by¢ pierwot-
nie jedynie dzialaniem ostrzegawczym i protestacyjnym przeciw gospodarcze-
mu rabunkowi dokonywanemu przez wladze wiedenskie w krajach czeskich.
17 pazdziernika Toma$ Garrique Masaryk doreczyt prezydentowi Thomasowi
W. Wilsonowi tzw. Deklaracje Waszyngtonska, zawierajacg uroczyste ogloszenie
czechostowackiej niepodlegtosci. Na jej podstawie prezydent amerykanski for-
mulowal nastepnie swoja odpowiedz Panstwom Centralnym na ich propozycje
pokojowa. W odpowiedzi z 18 pazdziernika T. W. Wilson powiadomit rzad au-
striacki, ze musi on negocjowac bezposrednio z rzadem czechostowackim w Pa-
ryzu. Na tej podstawie cesarz Karol I wezwal Komitet Narodowy w Pradze, ktory
19 pazdziernika wyrazil solidarnos¢ z dziataniem zagranicznym prowadzonym
przez Masaryka i jego zadaniem pofaczenia czeskich krajow ze Stowacja, aby
wystal swoich przedstawicieli do Genewy na spotkanie z przedstawicielami za-
granicznej reprezentacji czechostowackiej. 24 pazdziernika 1918 r. Edvard Bene$
oznajmil rzadom Ententy, ze zalozyl pierwszy rzad panstwa czechostowackiego,
ktéry tworzyli T. G. Masaryk, E. Benes i Milan Rastislav Stefanik. 27 pazdzierni-
ka zostal w Wiedniu mianowany rzad austriacki na czele z liberatem Heinrichem
Lammaschem. Jego gtéwnym zadaniem bylo przekazanie wladzy powstajacym
rzagdom narodowym w poszczegdlnych krajach monarchii. Decydujacym dniem
dla dalszego losu narodu czeskiego i stowackiego byt 28 pazdziernika 1918 r.,
kiedy w Pradze Komitet Narodowy oglosil powstanie niepodleglego panstwa
czechostowackiego. Walka narodowowyzwolenicza dobiegala konca, a Austro-
-Wegry zaczely znika¢ z mapy Europy.
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Tylko dla zupelnosci spojrzenia prawnego na powstanie pafistwa czechosto-
wackiego trzeba wspomnie¢, ze w literaturze fachowej znajdziemy szereg opinii,
czesto przeciwstawnych, dotyczacych ustalenia doktadnej daty powstania nie-
podlegtej Czechoslowacji. Pomimo ze dyskusja ta juz jest zakonczona, trzeba ja
odnotowac¢ i przypomnie¢. Oprocz niewatpliwej daty 28 pazdziernika 1918 r.,
ktéra jednoznacznie zaakceptowal tez T. G. Masaryk’, na przyklad F. Weyr zaj-
mowal si¢ aspektem miedzynarodowym powstania Czechostowacji. Formuto-
wal pytanie czy powstanie panstwa nie bylo dopiero konsekwencja jego uznania
przez inne panstwa, a jesli tak, to uznanie, przez ktére panstwo mialo znacze-
nie konstytutywne®. Do tego nawigzywaly takze poglady, iz za dat¢ powstania
panstwa czechoslowackiego nalezy uznawac dzien wejscia w zycie traktatow po-
kojowych. Wedlug innych autoréw konstytutywny skutek mialo uznanie przez
aliantéw Czechostowackiej Rady Narodowej w Paryzu za oficjalne przedstawi-
cielstwo przysztej Czechostowacji®. Karel Kramar za dat¢ prawnego powstania
panstwa uwazal z kolei 14 listopada 1918 r., kiedy on sam jako premier oglosit
w Zgromadzeniu Narodowym detronizacj¢ Habsburgow?*.

Utworzenie Czechostowacji byto logicznym spetnieniem rewolucyjnej walki
narodowowyzwolenczej naszego ludu oraz aktywnosci srodowisk niepodlegto-
sciowych za granica. Bylo prawidlowym spelnieniem dtugotrwatych uprawnio-
nych pragnien ludu do wolnosci narodowej i samodzielnosci po obaleniu pano-
wania Habsburgdw®.

1 T. G. Masaryk, Svétovd revoluce, Praha 1938, s. 61-67. Napisal: ,Za datg 28 pazdziernika 1918 r.
przemawia przewr6t, ktory nastapil wowczas w Pradze i w catym kraju; caly naréd widziat w prze-
wrocie poczatek samodzielnego panstwa, oderwanego od Austro-Wegier od Habsburgow. I wreszcie
za 28 pazdziernikiem przemawia powod formalny, iz nardd zglosil publicznie Zadanie samostano-
wienia na swoim terenie: czynnik ten niektérzy znawcy prawa panstwowego uwazajg za koniecz-
ny warunek powstania tworzacego si¢ panstwa’. Z tg opinig zgodzili si¢: B. Tomsa, Prdvo mezi-
ndrodni I, Bratislava 1930, s. 149; Kucera, Novy stdt z hlediska prdva mezindrodniho, ,,Casopis pro
pravni a statni védu” VII, 1924, s. 201; L. Rasin, Vznik a uzndni Ceskoslovenského stdtu, Praha 1926
i§S. Osusky, Dictionaire diplomatique, 1, s. 938.

2 E Weyr, Ceskoslovenské pravo tistavni, Praha 1937, s. 81-82.

3 Patrz np. A. Hobza, La République Tchecoslovaque et le droit international, ,Revue géneral de droit
international’, XXIX, po czesku publikowane, [w:] ,Zahrani¢ni politice’, II, 1923 (powstanie nie-
podleglego panstwa kojarzy z uznaniem Rady Narodowej przez rzad francuski, a wigc z dniem
28.06.1918 r.); Seton Watson na odwrét przypisuje skutek konstytutywny uznaniu brytyjskiemu
(9.08), amerykanskiemu (3.09) i francuskiemu (15.10).

4 K. Kramat, Na obranu slovanské politiky, Praha 1926, s. 93 i nast.

5 O. Urban, Ceskd spolecnost 1848-1918, wyd. Svoboda, Praha 1982, s. 633. O ogloszeniu czecho-
stowackiej niepodlegtosci oraz o krajowej i zagranicznej dziatanosci niepodleglosciowej, opisanej
w tym artykule tylko bardzo ogdlnie, istnieje dzi$ duza literatura o r6znym charakterze i r6znej war-
tosci. Z najnowszych chcemy zwroci¢ uwage na publikacje zbiorowa: Vznik Ceskoslovenska 1918,
Praha 1994.
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Odbicie powstania panstwa czechostowackiego na Slasku

Na Slagsku powstat ziemski krajowy Komitet Narodowy dla Slaska (Zemsky
ndarodni vybor pro Slezsko). Ten organ mial znaczenie przede wszystkim w zwigz-
ku z oceng rozwigzania tzw. problemu cieszynskiego, ktéry wywarl dobitny
wplyw na stosunki Czechostowacji i Polski przede wszystkim w latach 1918-
-1920, jednak rzutowal na nie przez caly okres miedzywojenny.

19 pazdziernika 1918 r. przedstawiciele miejscowych partii politycznych
powolali w Cieszynie Ziemska Rade Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego jako
najwyzszy organ spoleczeristwa polskiego na Slasku®. Na poczatku Rada nie
ujawnila, Ze jej zamiarem jest przytaczenie terytorium cieszynskiego do Polski,
cho¢ postulat ten byl zglaszany w réznych srodowiskach spotecznych. Dopiero
29 pazdziernika 1918 r. rozpowszechnita o$wiadczenie, ze przejela zarzad nad
terytorium i réwnoczesnie oznajmila o wilaczeniu go do Polski. Tego samego
dnia zostal w Opawie utworzony Komitet Narodowy dla Slgska’, jego przedsta-
wiciele obsadzili najwazniejsze urzedy opawskie: rzad krajowy, starostwo powia-
towe, dowddztwo wojskowe, magistrat, poczte i dworzec kolejowy, gdzie wsze-
dzie oznajmili o utworzeniu tego organu dla Slaska, jako jedynej uprawnionej
instytucji do przejecia wszelkiej wladzy. Dalej oglosili, ze bez wiedzy Komite-
tu Narodowego urzedy nie maja podejmowac zadnych decyzji. Réwnoczesnie
wzywali do zakladania komitetdw narodowych we wszystkich powiatach i gmi-
nach. Mialy one by¢ zakladane zwlaszcza w ,,zagrozonych miejscach” W trakcie
negocjacji w sprawie zatozenia przedstawicielstwa $laskiego pojawito si¢ pytanie,
czy nowo utworzony Komitet Narodowy moze negocjowaé w imieniu calego
Slaska, wacznie z obszarem Cieszyna, poniewaz do $wiadomosci ludnosci do-
tarlo wcze$niej oswiadczenie polskiej Rady Narodowej, wystane 29 pazdziernika
1918 r. do starosty, ze obejmuje ona zarzad nad obszarem Cieszyna, oprocz po-
wiatu frydeckiego. W koncu zostalo uzgodnione, ze zostanie utworzony komitet
powiatowy, ktory bedzie negocjowac z urzedami niemieckimi w imieniu przy-
sztego krajowego komitetu narodowego®.

6 Co do jej powstania patrz z polskiej literatury np. B. Cybulski, Rada Narodowa Ksigstwa Cieszytiskie-
go (1918-1920), Opole 1980 (tutaj podana dalsza literatura polska).

7 Podaje si¢ rézne daty jego zalozenia: zob. J. Valenta, Tak zvany Sudetenland a pocdtky iredentistické
politiky némecké burZoazie ve Slezsku a na Ostravsku, [w:] Sudetsti Némci a Mnichov, red. A. Grobelny,
Ostrava 1964, s. 22 — podaje date 29 pazdziernika 1918 r.; tak samo np. M. Kocich, Ostravskd priimy-
slovd oblast a spravni vyvoj ve Slezsku 1918-1928, ,,Slezsky sbornik’, 64, 1966, s. 435; V. Pesa, Ndrodni
vybory v Ceskych zemich roku 1918, Praha 1962, s. 32 — podaje date¢ 30 pazdziernika 1918 r.; por.
z tym protokol ze spotkania zalozycielskiego tego organu: I. Stratil, Opavsko a vznik CSR, Opava
1968, s. 12.

8 V. Pesa, Ndrodni vybory v roce 1918 na Moravé a ve Slezsku, ,Gazeta Matice moravska”, LXXVII,
1958, s. 265; M. Kocich, op. cit., s. 435.



POCZATEK STOSUNKOW CZECHOSLOWACKO-POLSKICH... 15

31 pazdziernika 1918 r. zostal zalozony Ziemski (Krajowy) Komitet Naro-
dowy dla Slgska z siedzibg w Ostrawie, sktadajacy sig z przedstawicieli siedmiu
partii politycznych, jako najwyzszy organ narodu czeskiego i podporzadkowa-
ny praskiemu Komitetowi Narodowemu’. 1 listopada 1918 r. zostalo w Opawie
w prasie opublikowane zawiadomienie o utworzeniu panstwa czechostowackie-
golo.

O zalozeniu Ziemskiego Komitetu Narodowego dla Slaska zawiadomio-
no Brno i Prage. Odpowiedz, ktdrg ten organ telefonicznie otrzymal, nie byla
korzystna dla jego dalszej dzialalnosci. Wyraznie bowiem podkreslono, ze nie
mozna uznawad istnienia komitetu narodowego dla calego Slaska, nalezy nato-
miast uznawaé poszczegélne powiatowe komitety narodowe. Natychmiastowa
reakcja na to negatywne stanowisko zostala uchwalona na konferencji 6 listopa-
da 1918 r. w Ostrawie, gdzie zdecydowano o tym, ze Komitet ponownie zwroci
sie do Komietetu Narodowego w Pradze, aby uznal Ziemski Komitet Narodowy
dla Slaska ,,jako reprezentanta czeskiego Slaska’, i to do czasu, kiedy w Pradze
zostanie utworzony staly rzad dla calego panstwa czechostowackiego''.

W tym czasie w Opawie funkcjonowal tymczasowy zarzad austriacki i caty
aparat rzadu krajowego. Ziemski prezydent, baron A. Widmann, odrzucit zada-
nie cieszynskiej Rady Narodowej, zeby jej oddano zarzad nad catym wschodnim
Slaskiem i podjat nawet prébe biurokratycznego rozwigzania sytuacji poprzez
utworzenie wspdlnego niemiecko-czesko-polskiego zarzadu calego Slaska, ktéry
w pelnym zakresie zachowalby status quo przed powstaniem panstwa czechosto-
wackiego do czasu ostatecznej decyzji konferencji pokojowej'. Jego koncepcja
pozostala jednak tylko na papierze, poniewaz ze wzgledu na problemy politycz-
ne i narodo$ciowe na Slgsku nie mozna byto jej zrelizowac.

9 W Ziemskim Komitecie Narodowym dla Slaska byli reprezentowani: czechostowacka partia socjal-
demokratyczna (autonomisci) — 11 czlonkéw, agrariusze - 6 cztonkéw, demokraci - 5 czlonkéw,
ludowcy - 4 czlonkéw, cze$¢ socjaldemokratow (centralisci) - 3 czlonkow, czes¢ socjalistow —
2 czlonkdw, partia narodowa (tzw. staroczesi) — 1 czlonek. Przewodniczacym zostal adwokat
Z. Witt, cztonek czechostowackiej socjaldemokracji. Wiceprzewodniczacy byli dwaj: po jednym
z partii agrarnej i demokratow. Pozostale strony miaty po jednym przedstawicielu w siedmiooso-
bowym prezydium (SOAB, B 33, kurt. 1 sign. 259s, 604s.; V. Pesa, Ndrodni vybory v roce 1918...,
8. 265; ,Narodni listy” z 31 pazdziernika 1918 r.). Dalej por. Protokol o schiizi Ndrodniho vyboru z 1.
listopadu 1918, [w:] Boj o smér vyvoje ceskoslovenského stdtu 1, dok. nr 104. Dnia 5 listopada 1918 r.
w dziennej prasie publikowano pierwsze wskazéwki Ziemskiego Komitetu Narodowego dla Slaska
o organizacji zycia publicznego na Slasku. Znajdowalo sie w nich wezwanie ,,zeby we wszystkich
powiatach zalozone zostaly komitety narodowe”, Venkov z 5. listopadu 1918, przyp. Boj o smér...,
dok. ¢. 105.

10 ,Nase Slezsko”, ro¢. IX, ¢. 83, z 1 listopada 1918 r.

11 V. Pesa, Ndrodni vybory v Ceskych zemich..., s. 40.

12 J. Valenta, Pliny némecké burioazie na neutralizaci Ostravska a Tésinska v letech 1918-1920, ,,Slezsky
sbornik” 1950, 58, s. 294; idem, Tak zvany Sudetenland..., s. 23.



16 KAREL SCHELLE

Kwestia cieszynska pozostafa istotnym problemem, ktéry trzeba bylo jak
najpredzej rozwigzaé'. Ziemski Komitet Narodowy dla Slgska oraz Rada Naro-
dowa w Cieszynie wprawdzie roscily sobie prawo do rzadzenia calym obszarem
Cieszyna, ale faktycznie rzadzily tylko na ograniczonym terenie, zwlaszcza ze
wzgledu na brak aparatu przymusu. W tym momencie jednak lepsza pozycje
miata Rada Narodowa. Te okolicznosci i w koncu lek przed wzrostem fali rewo-
lucyjnej doprowadzily polskich i czeskich przedstawicieli do negocjacji, ktére
odbyty sie w dniach 2 i 5 listopada 1918 r. w Ortowej, a ich wynikiem bylo znane
porozumienie o rozdzieleniu zarzagdu nad spornym terenem. Zadecydowano, ze
powiat Frydek podlega¢ bedzie wladzy Ziemskiego Komitetu Narodowego dla
Slaska, natomiast powiaty Bielsko i Cieszyn polskiej Radzie Narodowej. Z kolei
w powiecie frysztackim gminy z czeskim zarzadem beda uznawa¢ zwierzchnic-
two prawne Ziemskiego Komitetu Narodowego dla Slaska, za$ gminy z polskim
i niemieckim zarzagdem mialy uznawa¢ polska Rad¢ Narodowa. Na podstawie
tego porozumienia miafa powstac linia demarkacyjna. Zakres terytoriarlny wla-
sciwosci wladz policyjnych, obwodowego urzedu goérniczego, ziemskiego urze-
du gospodarczego oraz inspektoratu weglowego miat pozosta¢ bez zmian i by¢
wspdlny dla obu organéw narodowych. Nadzoér nad drogg koszycko-bogumin-
ska miata wykonywac¢ polska Rada Narodowa za posrednictwem specjalnej rady
nadzorczej, do ktérej miat Ziemski Komitet Narodowy dla Slaska wysytaé swo-
ich przedstawicieli'*. ROwnocze$nie rozwigzywano kwestie zaopatrzenia, trans-
portu, wydobywania wegla, sprawy socjalne i dotyczace plac oraz szereg innych
waznych kwestii'>. Umowa opierala si¢ tylko na kryterium etnograficznym, co
mialo istotny wplyw na jej tres¢.

Rzad polski, pomimo ze jego maksymalistyczne wymagania nie zostaly spet-
nione, zaakceptowat ja. Reakcja praskiego Komitetu Narodowego byta jednak
zupelnie odwrotna. Jego stanowisko wyrazil Karel Engli§ na spotkaniu plenar-
nym 5 listopada 1918 r., kiedy powiedzial, ze ,,pomi¢dzy Czechami i Polakami
na Slgsku zostalo zawarte porozumienie, jego tresci nie bedzie przekazywa¢, po-
niewaz nie moze przyja¢ go do wiadomosci. Uwazamy, ze doszto do porozumie-

13 Kwestia cieszynska miala swoje glebokie korzenie juz w okresie pierwszej wojny $wiatowej, kiedy
odbywaly sie negocjacje o przyszlym uporzadkowaniu stosunkéw powojennych pomiedzy przedsta-
wicielami czeskiej i polskiej reprezentacji. Pomimo Zze od poczatku istniejaca sprzeczno$é pogladow
co do sposobu jej rozwigzania nie byla tragiczna, w momencie rozkladu Austrio-Wegier konflikt
eskalowal do tego stopnia, ze stat si¢ jednym z gléwnych problemoéw naszej polityki zagranicznej.
T. G. Masaryk, Svétovd revoluce, Praha 1925, s. 137; E. Benes, Svétovd vilka a nase revoluce, Praha
1927-1928; E. Slachta, Tésinsko, jeho prvé a druhé délent, Karvind 1946, s. 39; A. Szklarska-Lohman-
nova, Polsko-czechostowackie stosunki dyplomatyczne w latach 1918-1925, Wroctaw — Warszawa —
Krakow 1967, s. 15.

14 Boj o smér.., dok. ¢. 3; Narodni archiv, fond MV 1918-1924, kart. 145, sign. 3/130/3; E. Pelc, O Tésin-
sko, vzpominky a tivahy, Slezska Ostrava 1928, s. 186-189.

15 Na przyklad do organizacji zaopatrzenia zostala zalozona dyrekcja aprowizacji (Direktorium),
w ktdrej Czesi i Polacy mieli po siedmiu przedstawicieli, a Niemcy pieciu.
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nia, nie chcemy niczego przesadzac i na razie jesteSmy zadowoleni, ze dobrze
dziala..”. 9 listopada 1918 r. réwniez podczas spotkania Komitetu Narodowego
A. Svehla wprost powiedzial, Ze porozumienie pomiedzy Ziemskim Komitetem
Narodowym dla Slgska i Radg Narodowg ,,nie zostalo przez nas zaakceptowa-
ne”'*. W podobnym duchu pisaly tez ,Narodni listy”"”. Na note protestacyjna
praskiego Komitetu Narodowego wyslana do Warszawy jednak nie przycho-
dzila odpowiedz. Przeciwnie, ogloszenie mobilizacji oraz nastgpnie rozpisanie
wyboréw przez polskie organy centralne sygnalizowaly, ze polska strona uznaje
zastang sytuacj¢ mniej wiecej jako stan ostateczny'®. Przedstawiciele Ziemskie-
go Komitetu Narodowego dla Slgska byli rozczarowani tym komplikugcym sie
obrotem spraw. Pomimo ze uswiadamiali sobie, ze przy zawieraniu porozumie-
nia nie dotrzymali wytycznych praskiego Komitetu Narodowego z 3 listopada
1918 r., ktére udzielaly im zgody do pertraktacji ,,0 wspolnym zarzadzie politycz-
nym, obronnym, zaopatrzeniowym i transportowym nad calym ksiestwem...”?,
stanowczo zaprotestowali przeciw stanowisku praskiego organu centralnego.
W telegramie wystanym do Pragi kategorycznie zadali odpowiedzi na pytanie
»CZy jeste$my uprawnieni do zawierania podobnych umoéw zapewniajacych tyl-
ko bezpieczenstwo i wyzywienie w obecnych czasach. Jezeli nie jestesmy do tego
uprawnieni, odrzucamy ogélna odpowiedzialnos¢ za przebieg wydarzen...™.

Rada Narodowa czynila od poczatku wszelkie starania w celu podporzadko-
wania sobie wszystkich urzedéw i zyskania decydujacego wplywu. W zwigzku
ztym wezwala prezydenta rzadu $laskiego w Opawie, Zeby wszystkim starostwom
powiatowym na obszarze Cieszyna zlecit podporzadkowanie si¢ Radzie Naro-
dowej w Cieszynie jako niepodleglej wladzy w kraju. Jeszcze 29 pazdziernika
podjeto probe uzyskania od czeskiego urzednika starostwa frysztackiego przy-
rzeczenia wierno$ci Radzie Narodowej. Ziemski prezydent jednak odrzucil opi-
nie, jakoby wladza panstwowa przeszta w rece tego organu i nie podjat zadnych
zarzadzen okreslonych w telegramie, ktore mialyby zaskoczy¢ czeskie organy
i uniemozliwi¢ im oficjalne przejecie wiadzy w kraju. Odpowiedzig na to wezwa-
nie telegraficzne byto o$wiadczenie Ziemskiego Komitetu Narodowego dla Slaska,
ze ,na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 1918 Komitet Narodowy rzadu
czechostowackiego objat wladze we wszystkich krajach czeskich, a wigc rowniez
na Slasku” i ze ,,0 losie obszaru Cieszyna bedzie decydowaé Praga i Warszawa,
a nie Cieszyn™'.

16 Cyt. wg M. Kocich, op. cit., s. 442.

17 ,Narodni listy” z 12 listopada 1918 .

18 J. Valenta, Cesko—polské vztahy v letech 1918-1920..., s. 62 i nast.

19 Cyt. wg M. Kocich, op. cit., s. 442.

20 Ibidem, s. 442.

21 J. Valenta, Cesko-polské vztahy v letech 1918-1920..., s. 26; ,Moravskoslezsky denik” z 30. fijna 1918.



18 KAREL SCHELLE

Przede wszystkim w dziedzinie zarzadu publicznego pomiedzy Ziemskim
Komitetem Narodowym dla Slagska a Radg Narodowa dochodzito do coraz
powazniejszych nieporozumien. Spory dotyczyly zwlaszcza przejmowania
urzedow w celu organizacji administracji nowo powstatych panstw. Jezeli cho-
dzi o polityczny zarzad powiatéow i urzedéow sadowych, byta to kwestia wy-
tacznie sitowo-polityczna. Obie strony natychmiast po powstaniu oglosily, iz
dalej pozostaja w mocy wszystkie dotychczasowe ustawy krajowe i panistwowe.
Rada Narodowa oglosila, Ze na razie nie zmienia si¢ nic nawet w dotychcza-
sowej organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci. Ograniczyta si¢ tylko do wystania
8 listopada 1918 r. do morawskiego Komitetu Narodowego w Brnie zada-
nia, aby w ciggu dwoch dni uniewaznil wezwanie wyzszego sadu krajowego
w Brnie do s3gdéw na Slagsku o koniecznosci urzedowania w jezyku czeskim?.
Réwnoczesnie uzgodniono, zeby niektére dotad wspdlne urzedy panstwowe
nie skladaly przysiegi wiernosci Komitetowi Narodowemu, ale zeby zachowaty
nieutralno$c¢®.

Pozycja i dziatanie Ziemskiego Komitetu Narodowego dla Slagska byto row-
niez wielokrotnie przedmiotem uwagi morawskiego Komitetu Narodowego
w Brnie, w wyniku czego powstalo zadanie adresowane do praskiego Komitetu
Narodowego z 12 listopada 1918 r. w przedmiocie doktadnego okreslenia kom-
petencji tego organu $laskiego®.

Réwnolegle z tymi wydarzeniami powstaty na Slasku i w obszarze Ostrawy
powiatowe i miejscowe komitety narodowe. Co wiecej, sytuacje na Slasku kom-
plikowalo utworzenie rzagdu niemieckiego prowincji Sudetenland, ktéra roscila
sobie prawo do zarzadu nad caltym pétnocnozachodnim Slgskiem, pétnocnymi
Morawami i czescig wschodnich Czech. Z tego powodu jest calkiem zrozumiate
bezradne westchnienie przedstawicieli Ziemskiego Komitetu Narodowego dla
Slaska w liscie do przewodniczacego biura morawsko-$lgskiego Komitetu Na-
rodowego w Pradze K. Englisa, ze ,,sytuacja Ziemskiego Komitetu Narodowego
dla Slgska jest w dzisiejszych czasach, kiedy po jednej stronie ogloszony zostat
w Cieszynie rzad polski i w Opawie rzad niemiecki, w najwyzszym stopniu kfo-
potliwa”. W zwiazku z tym zadali od niego, aby przekazal ,temat, ewentualnie
opinie z prywatnego zrddta bliskiego rzadowi centralnemu, ktéry utatwilby mu
trudng sytuacje i dat mu bardziej kategoryczng wytyczna dla dalszego procesu™.

22 Narodni archiv (NA), B 33, karton 2, sygn. 1469s.

23 Protokol o schiizi Ndrodniho vyboru v Brné konané dne 11. listopadu 1918, s. 3 (NA, B 33, karton
2).

24 Protokol z plendrni schiize Narodniho vyboru v Brné konané dne 12. listopadu 1918 (NA, B 33, karton
1).

25 Cyt. wg V. Pesa, Ndrodni vybory v éeskych zemich..., s. 41.
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Rozwigzanie problemu cieszynskiego bylo jednak dopiero na samym poczatku.
Trzeba bylo podja¢ jeszcze wiele staran i usung¢ mnoéstwo przeszkod, nim uda-
to sie stosunki polityczne i narodowosciowe na Slgsku przynajmniej cze$ciowo
uregulowac.






MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM X ROK 2011

Stanistaw Salmonowicz

Oratio pro domo sua, czyli kilka uwag
o nauce historii prawa w Polsce

»Sine historia caeca est jurisprudentia”
Francis Baudouin, XVI wiek

Keywords: history of law, Polish partitions
Summary

The text is addressed at first to young historians and historians of law. It stresses the
peculiar importance of the science of the history of law and legal education in Polish historical
science, especially in the period between 1850-1914. The science of history of law has been
strongly connected with historical science, and law was a phenomenon shaped par excellence
by history. In 19th century Poland, when the partitioners were replacing Polish law and Polish
institutions by their own legal systems, Polish historians of law had to struggle to preserve
national legal traditions. That is why the strong position of F. K. von Savigny’s historical school
of law is presented in Polish Romanticism. The article describes the achievements of Polish
historians of law in the field of national history science. It points out that many of the historians
in this period were lawyers by education (Szymon Askenazy, Tadeusz Korzon, Wiadystaw
Smolenski, Marceli Handelsman, Wtadystaw Konopczynski). Nowadays the role of the science
of history of law is underestimated, although the cooperation of historians of law with the
representatives of other historical disciplines is fruitful.

Chcialbym zwigzle przedstawi¢ poglad moj o szczegdlnej roli nauki historii
prawa w dziejach polskiej kultury i w dziejach polskiej historiografii dla epoki
okresu porozbiorowego, a zwlaszcza w dobie gdzies od potowy XIX w., az po rok
1914. Chciatbym wigc krétko ukazac jakie byly tej roli przyczyny, skutki i szcze-
golne okolicznosci, ktérych juz zabraknie — etapami — w dobie II Rzeczypospo-
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litej i w okresie po drugiej wojnie $wiatowej, cho¢ nadal, w moim przekonaniu,
nauka historii prawa pozostala znaczacym elementem nauk historycznych, nie
rezygnujac przeciez z swej roli w modelu studiéw prawniczych.

Rozpoczynajgc swe rozwazania przypomne inny, znamienny cytat znamien-
nego autora. To Michat Bobrzynski, historyk prawa par excellence i jeden z naj-
glosniejszych polskich historykéw, pisal u progu swej kariery naukowej: ,,Hi-
storia prawa jest to najlepsza czastka z ogolnej historii narodu, czastka moze
najwiecej pouczajaca’. Jezeli przyjac za istotne okreslenie, iz jest to ,,czastka po-
uczajaca’, to mozemy widzie¢ w tym programowym sformutowaniu zapowiedz
pogladu, ktéry Bobrzynski glosit cale zycie: o roli panistwa, roli ,,sity” jaka narod
musi dysponowac, a ktorg to sitg jest odpowiednio dobrana forma ustroju’.

Przez wiele wiekow w Europie nauka historii i prawa $cisle sie¢ ze sobg wia-
zaly, nade wszystko dlatego, Ze prawo Sredniowiecza i czaséw nowozytnych,
mialo swoje, z reguly bardzo skomplikowane, zrédta prawa i doktryny prawnej,
ktore poczatkami siegaly epoki starozytnej, grecko-rzymskiej, jak i roli prawa
rzymskiego. Pdzniejszy rozwoj prawa, w sporej mierze prawa zwyczajowego,
badz kontynuujacego przez wieki trwalos¢ gros instytucji prawnych, powodo-
waly, iz znajomos¢ zrédet prawa, ich interpretacja, geneza, wymagaly wiedzy
historycznej. W istocie - czas dtugi — uczeni prawnicy traktowali nauke historii
jako swego rodzaju nauke pomocniczg, niezbedng w wiedzy kazdego prawnika.
Wynikalo to z faktu, iz zaréwno prawo publiczne, jak i prawo sadowe, przez
wieki miato charakter zjawisk gleboko w przesztosci umocowanych i dotyczyto
to nie tylko szczegolnie reprezentacyjnej z tego punktu widzenia ewolucji prawa
angielskiego, ale i praw europejskich na calym niemal kontynencie. ,W niemiec-
kim nauczaniu uniwersyteckim rozwineta si¢ w XVIII w. historia ustroju Rzeszy
Niemieckiej (Reichshistorie), ktora stanowila swego rodzaju poprzedniczke poz-
niejszej historii prawa sensu stricto, a gléwnie stuzyta przedstawicielom nauki
prawa publicznego jako material informacyjny”. Podobne tradycje naukowe
szeroko reprezentowala nauka francuska, wloska, czy polska w XVI-XVII w.
Rozkwit przeciez europejskiego o$wiecenia, rola doktryny prawa natury, pozwa-

1 M. Bobrzynski, O dawnym prawie polskim, jego nauce umiejetnym badaniu, tekst z 1874, wg prze-
druku w: idem, Szkice i studia historyczne, t. II, Krakow 1922, s. 309.

2 Por. poglad Bobrzynskiego: ,Kazda forma rzadu jest dobrg, ktéra w danych warunkach zapewnia
narodowi i panstwu piecze jego interesow, silny rzad i ogélny rozwéj” — wg W. Kaute, Synteza dzie-
jéw Polski Michata Bobrzynskiego, Katowice 1993, s. 64.

3 S. Salmonowicz, Gotfryd Lengnich. Szkic do portretu uczonego, [w:] idem, Od Prus Ksigzecych do
Krolestwa Pruskiego. Studia z dziejow prusko-pomorskich, Olsztyn 1992, s. 75. Warto pamieta¢,
iz znawca prawa polskiego i historii ustroju Rzeczypospolitej, ale nade wszystko prawnik, jakim
byl G. Lengnich (1689-1774), byl wychowankiem niemieckiej szkoly prawa publicznego w Halle,
ktorej tworca, J. P. Ludevig (1668-1743), wielokrotnie glosil, iz tylko prawnik moze z powodzeniem
uprawia¢ historie.



ORATIO PRO DOMO SUA, CZYLI KILKA UWAG O NAUCE HISTORII PRAWA W POLSCE 23

lajacej na oderwanie sie od litery prawa obowiazujacego i otwierajacego droge
do wielkiej reformy prawa w duchu nade wszystko koncepcji kodyfikacyjnej,
racjonalnej, w pewnym sensie kosmopolitycznej, powodowaly, iz pod koniec
XVII w. panowal generalnie kult prawa stanowionego, odrzucajacego wszelkie
»feudalne”, historyczne ,,nawarstwienia” w rozwoju prawa na rzecz idei kodyfi-
kacji prawa, majacej nieraz z duza przesada, budowac¢ nowy, racjonalny gmach
prawa ex nihilo, formalnie odrzucajac zaistnialy stan rzeczy. W obliczu Rewolu-
cji Francuskiej narodzila si¢ przeciez swego rodzaju reakcja antyoswieceniowa
w dziedzinie teorii prawa, ktora, bronigc narodowych korzeni prawa, w sposéb
zasadniczy okreslita role nowej dyscypliny - historii prawa — w naukach praw-
nych, ktérej najwybitniejszym przedstawicielem byl Fryderyk K. von Savigny
(1779-1861).

Niemiecka Szkota Historyczna, nie bez takze wyraznych akcentéw panger-
manskiej koncepcji historii, kladfa wiec nacisk na szukanie w prawie ,,ducha
narodu” (Volksgeist), odrzucala tworzenie prawa oderwanego od jego histo-
rycznych, narodowych korzeni, widziala nauke prawa nade wszystko jako eine
geschichtliche Wissenschaft*, bowiem prawo wywodzi si¢, podobnie jak jezyk czy
obyczaje, z ducha danego narodu w sposéb ,,organiczny”

Dla von Savignego prawo bylo historycznym produktem ducha danego na-
rodu, jego koncepcje stawialy badania historycznoprawne na piedestale jako za-
sadniczy element wszelkiej naukowej dzialalnoéci w zakresie prawa. Nie bylo
wiec rzeczg przypadku, iz poglady szkoly historycznej niemieckiej w prawoznaw-
stwie odegraly zasadnicza role w Polsce i w niektérych krajach stowianskich.
Upadek panstwa polskiego stworzyl bowiem zupelnie nows sytuacje: przez caty
wiek XIX az po rok 1918 o tworzeniu nowego prawa polskiego, pomijajac kil-
ka krotkich epizodéw (Ksigstwo Warszawskie, Krolestwo Polskie), w istocie nie
byto mowy. Stad koniecznos¢ traktowania historii narodowej, historii ustroju
i prawa polskiego z wielu nowych przyczyn, ktére réwnoczesnie, mniej lub bar-
dziej wspolgraly z niezwykle wptywowa dla calej europy srodkowo-wschodniej
koncepcja von Savignego. Po okresie napoleonskim rozkwit niemieckich uni-
wersytetow byt faktem istotnym z wielu wzgledow; polscy adepci nauki, zwlasz-
cza w 1. polowie XIX w., studiowali nade wszystko na uniwersytetach niemiec-
kich i austriackich. W miare uptywu czasu, zwlaszcza po roku 1831, Polacy mieli
w kraju gléwnie do czynienia z prawem obowigzujacym: pruskim, niemieckim,
austriackim, czy rosyjskim. Stad obrona polskiej tradycji ustrojowej i tradycji
prawa epoki Rzeczypospolitej polsko-litewskiej stala si¢ — mozna tak powiedzie¢
— priorytetowym zadaniem polskiej nauki prawa, zwlaszcza w 2. potowie wie-

4 J. Schroder, Biogram Savignego, [w:] G. Kleinheyer, J. Schréder, Deutsche Juristen aus fiinf Jahrhun-
derten, 3. Aufl., Heidelberg 1989, s. 240; ibidem, s. 244-246 bibliografia przedmiotu.
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ku XIX. Jezeli instytucje, czy mozliwosci cenzuralne dla zajmowania sie ,czy-
stg” historia narodowa napotykaly w réznych sytuacjach na ogromne trudnosci
(w kazdym razie poza Galicja epoki autonomii), to katedry uniwersyteckie, czy
inne dzialania w zakresie badania prawa polskiego, miaty przez czas dluzszy tak-
ze pewne uzasadnienie praktyczne (w kazdym razie w zaborze rosyjskim i dla
prawa sadowego). Stad, bez wzgledu na fakt ogromnych trudnosci wynikajacych
z warunkow rozwoju nauki polskiej (zwlaszcza w okresie od 1832 do 1869), szu-
kano szczegoélnie, nie tylko w Galicji, ale i w Krélestwie Polskim (Kongreséwce),
mozliwosci naukowego zajmowania si¢ wlasnie polska tradycja prawng w roz-
nych aspektach, takze bardzo istotnych dla ogélnego obrazu historii narodowe;j.
W rezultacie, takze z uwagi na zasadniczy dylemat naukowy - problem przyczyn
upadku panstwa polskiego — w XIX w. nie tylko prawnicy ale i historycy, poczy-
najac od wielkiej postaci historyka Joachima Lelewela, ,,...uczynia dzieje prawa
politycznego osig historii narodu™.

Tego typu postawa zwrdcenia sie ku przesztosci, nb. zgodna z ogélnymi ten-
dencjami romantyzmu europejskiego po roku 1815, co niekoniecznie musialo
wigzac sie z konserwatywnymi, czy wrecz reakcyjnymi, pogladami polityczny-
mi®, byla u wielu prawnikéw polskich tej epoki pojmowana jako obowiazek wo-
bec sytuacji narodu, obrona waznych elementéw kultury narodowej, a takze —
w ten czy inny sposob nieraz posrednio czy bezposrednio - pojmowana jako
negacja szerzonej przez rozbiorcow wizji upadku Rzeczypospolitej polsko-litew-
skiej’. Podejmujac za$ badania z historii prawa stosunkéw spofeczno-gospodar-

5 J. Siemienski, Historia tak zwanej historii ustroju Polski. Zarys. Czgs¢ I, ,Przeglad Historyczny” 1928,
R. 28, s. 395. Dalszego ciagu tej pracy autor nie opracowal. Generalnie por. zwi¢zly zarys rozwoju
nauki historii prawa w Polsce: A. Vetulani, Dzieje historii prawa w Polsce, Krakéw 1948. Brakuje
nam dzi§ obszerniejszego ujecia tej tematyki i doprowadzenia chronologii rozwazan przynajmniej
do roku 1989. O narodzinach nauki historii prawa w Polsce por. moje uwagi, La littérature juridique
du XVIII e siécle polonais et les débuts de la Science de I'Histoire du Droit, ,,Revue Historique de Droit
francais et étranger” 1964, R. 42, 1, s. 84-95. Do uwag J. Siemienskiego mozna doda¢, iz historycy
prawa sadowego, szeroko traktujac swe badania, ogarniali z reguly catoksztalt ustroju spoleczno-
-gospodarczego, zwlaszcza epoki Sredniowiecza.

6 W Polsce romantyzm bowiem od strony ideologiczno-politycznej réznit si¢ znacznie od panujacego
pradu konserwatywnego w krajach niemieckich, a najwazniejsza szkota w historiografii polskiej dla
pierwszej potowy XIX w. — szkota Lelewelowska byta politycznie wyrazem republikanskich, demo-
kratycznych i antyfeudalnych pogladow.

7 Pamieta¢ trzeba zawsze o tym, iz zasadniczy spOr historiograficzny XIX w. miedzy Lelewelowska
szkola romantyczng a tzw. historyczng szkola krakowska 2. polowy XIX w., toczony z udzialem
wielu uczonych przynajmniej intensywnie do roku 1914, byt sporem o przyczyny strukturalne
i polityczne upadku Rzeczypospolitej szlacheckiej, w ktorym to sporze kwestie ustrojowe graly sita
rzeczy role zasadnicza i stad poglady historykéw prawa, czy historykow o duzej wiedzy ustrojo-
wej, odgrywaly tu wielka role. Tu odwolajmy sie, poza publikacjami M. Bobrzynskiego, do takich
istotnych tekstéw jak O. Balzera, Z zagadnieri ustrojowych Polski, Lwow 1915 (wznowienie w 1985),
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czych, historycy prawa mieli, raz jeszcze to podkreslam, nieraz latwiejsza sy-
tuacje, niz autorzy podejmujacy w XIX w. problemy historii politycznej sensu
stricto, stosunkow Rzeczypospolitej z sgsiadami — pafistwami rozbiorczymi itd.
Mozna wigc powiedzie¢, iz w ten sposdb wielokrotnie polska historiografia pra-
wa rozwijala badania, ktére nieraz moglibysmy okresli¢ jako badania ,,proce-
séw dlugiego trwania’, przy pewnym neglizowaniu ,historii zdarzeniowej”. To
wlasnie wielkie procesy rozwojowe historii narodowej byty gtéwnym tematem
badan polskich historykéw prawa, zwlaszcza w epoce przetomu XIX i XX w,,
iwysuwala si¢ ona w ten sposdb wielokrotnie na czoto dwczesnych polskich nauk
historycznych. Nawet niekiedy zdofano prowadzi¢ do$¢ swobodne badania nad
dziejami prawa polskiego na fakultetach formalnie uniwersytetéw rosyjskich.
Natomiast prowadzenie dydaktyki z zakresu historii politycznej Polski bylo
o wiele trudniejsze i w okresie po Powstaniu Styczniowym mogto mie¢ miejsce
jedynie w formalnych strukturach uniwersytetow galicyjskich doby autonomii:
w Krakowie i we Lwowie. Nikt wprawdzie do tej pory nie przeprowadzit szczego-
fowych badan nad rolg cenzury rosyjskiej w okresie 1864-1914. Mozna jednak
ogolnie stwierdzi¢, iz byla ona mniej dokuczliwa jezeli chodzito o problemy da-
lekie od wspdlczesnosci i od spraw rosyjsko-polskich.

Nie jest oczywiscie mozliwe ukazanie w zwiezty sposdb calego bogactwa hi-
storiografii prawa w XIX w. az po rok 1914. Nie jest wigc moim celem omawia-
nie badan poszczegdlnych autoréw, a jedynie zaakcentowanie najwazniejszych
faktow ogdlnych®. Zacznijmy od stwierdzenia, iz podwaliny pod rozwoéj histo-
riografii ustroju i prawa dawniej Rzeczypospolitej kladli poczatkowo prawnicy
o$wieceni epoki drugiej potowy XVIII w. idacy za dzielami Lengnicha, czy usta-
leniami Naruszewicza. Za nimi szli pierwsi - moim zdaniem - historycy pra-
wa, dla ktérych prawo obowigzujace nie byto juz gtéwnym przedmiotem badan,
czyli stawali sie historykami prawa, a nie prawnikami badajacymi fakty histo-
ryczne dla potrzeb prawa obowigzujacego. Mam tu na mys$li Krystiana B. Steine-
ra, Tadeusza Czackiego i kontynuujacego ich dzieta badacza poczatkéow XIX w.

publikacji Stanistawa Kutrzeby, jak i wielkiego dzieta Wladystawa Konopczynskiego, Liberum veto.
Studium poréwnawczo-historyczne, Krakéw 1918 (przekl. francuski; oraz IT wydanie Krakéw 2002).
Badania historyczne byty wiec traktowane wielokrotnie jako orez w walce o byt narodowy, por. ogél-
nie: J. Dybiec, Nie tylko szablg - nauka i kultura polska w walce o utrzymanie tozsamosci narodowej
1795-1918, Krakow 2004.

8 Faktem jest, iz niektorzy historycy prawa wieku XIX nie posiadajg nie tylko Zadnego szersze-
go opracowania monograficznego, ale i niekiedy brak nam do dzi§ nawet ich biograméw w PSB.
O najwazniejszych, ktorzy odegrali role takze dla nauki §wiatowej, por. moje uwagi: Wktad polskiej
nauki prawa do $wiatowego dziedzictwa, [w:] red. I. Staskiewicz-Jasiukowa, Wkiad osiggnigé polskiej
nauki i techniki do dziedzictwa $wiatowego, Krakéw — Warszawa 2009, s. 312-315, O rozkwicie pol-
skiej nauki historii prawa na przetomie XIX/XX w.
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Jana Wincentego Bandtkie’. Za nimi, ale nieraz w nowych juz koncepcjach, kto-
re niosta romantyczna historiografia, szed! historyk o ogromnych zastugach,
takze dla historii prawa, jakim byl znakomity badacz tej epoki Joachim Lelewel
(1786-1861)".

Romantyczna histori¢ prawa reprezentowat nade wszystko Waclaw Aleksan-
der Maciejowski (1792-1883), uczen Niemieckiej Szkoty Historycznej Karla von
Savignego, ale i Karola F. Eichhorna, prekursora niemieckiej szkoty historycz-
nej w prawoznawstwie''. Maciejowski, cho¢ politycznie przechodzit z czasem
na pozycje lojalizmu wobec wladzy carskiej, byt takze w wielu kwestiach bliski
romantycznej szkole Lelewela, a wychodzac z zalozen ogdlnych von Savignego
przeksztalcal przeciez historycznie i politycznie owe zalozenia w sluzbie spra-
wy narodéw stowianskich i ich niezaleznej, jego zdaniem, roli wobec narodéw
germanskich. Stad szukal owego ,,ducha ludowego” (Volksgeistu von Savignego)
w dziejach prawa narodéw stowianskich. W tej mierze mial przeciez waznego
naukowego prekursora w Polsce. Byt nim Ignacy. B. Rakowiecki (1783-1839) au-
tor publikacji pt. ,Prawda Ruska czyli prawa Wielkiego Ksigcia Jarostawa Wta-
dymirowicza” ogloszonej w latach 1820-1822, ktérego nalezy uzna¢ za tworce
metody historyczno-poréwnawczej w badaniach nad historig prawa narodéw
stowianskich'?. Maciejowski doktorat z prawa uzyskal w Getyndze, ale teorig hi-
storycznoprawng nauki niemieckiej wykorzystal dla obrony warto$ci rodzimych
praw narodéw stowianskich i jest w istocie twdrca doktryny slowianofilstwa
w naukach prawnych, doktryny, ktéra zapanowata na czas dlugi w calej Europie
srodkowo-wschodniej, a w nauce rosyjskiej panowala niemal niepodzielnie po
rok 1917.

Wactaw A. Maciejowski byl nade wszystko autorem glosnego wielotomowe-
go dzieta pt. ,,Historia prawodawstw stowianskich” (wyd. I: 1832-1835, wyd. II

9 Por. ogolnie S. Salmonowicz, Krystian Bogumit Steiner (1745-1814). Torutiski prawnik i historyk.
Studium z dziejow nauki prawa doby Oswiecenia w Polsce, Torun 1962.

10 Por. . Adamus, Joachim Lelewel jako historyk prawa, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej:
CPH) 1962, T. 14, 1, 5. 9-34; por. ogblnie: G. Baltruszajtys, Zarys dziejéw Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego. 1808-2008, Warszawa 2008, tamze dalsza literatura przedmio-
tu.

11 Por. wielka monografia J. Bardach, Wactaw Aleksander Maciejowski i jego wspotczesni, Wroclaw
1971 i W. Sobocinski, Wactaw Aleksander Maciejowski w nauce polskiej XIX w. (W zwigzku z ksigzka
Juliusza Bardacha), CPH, T. 24, 1972, 2, s. 185-213.

12 A. Vetulani, op. cit., s. 12, piszac o roli Rakowieckiego stwierdzil: ,,...nauka polska znalazta zupet-
nie samodzielnie podstawe do wyzwolenia si¢ spod hipnozy wyzszosci prawa germanskiego nad
prawem Slowian oraz spod dzialania teorii o normanskim pochodzeniu prawa polskiego i prawa
innych narodéw stowianskich”; por. ogélnie: istotna rozprawa T. Taranowskiego, Z powodu setnej
rocznicy dzieta . B. Rakowieckiego jako pierwszej pracy na polu historii poréwnawczej prawodawstw
stowianskich (1829-1920), ,,Czasopismo Prawno-Ekonomiczne” 1921, t. XIX, z. 5-6; por. ogélnie
takze: J. Bardach, Historia praw stowiatiskich. Przedmiot i metody badawcze, [w:] idem, Themis
a Clio, czyli prawo a historia, Warszawa 2001, s. 147-182.
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rozszerzone: w latach 1835-1839, szereg przektadow, w tym wydanie niemieckie
w latach 1835-1839, wznowione: 1978), w ktérym to dziele, pelnym erudycji, ale
dzi§ mocno anachronicznym, co wynikato z 6wczesnego stanu badan zZrédet $re-
dniowiecznych, formutowal bardzo romantyczng i quasi-nacjonalistyczng teorie
0 wyzszosci pierwotnego prawa prastowianskiego nad prawami ludéw german-
skich, przez co odrzucal poglady historykéw niemieckich, ktorzy juz w tej epoce
odmawiali narodom stowianskim, w tym i Polakom ,,zdolnosci panstwowotwor-
czych”. Stad z punktu widzenia historii nauki wystapienie Maciejowskiego mia-
to znaczne i trwale konsekwencje, a jego dorobek naukowy ,,...cho¢ w znacznej
mierze juz dzi§ przestarzaly, stanowi trwalg pozycje w historiografii polskie;
i stowianskiej™".

Po wystapieniu Maciejowskiego polska nauka historii prawa w pewnej mie-
rze na dlugo bedzie rezygnowa¢ z préb wielkiej syntezy, podejmowa¢ bedzie,
na wzér najlepszych krytycznych metod niemieckich, prace monograficzne
i wydania zrédet historycznych. Naukowe metody, takze w zakresie wydawnictw
zrodlowych, wprowadzat w Krakowie Antoni Zygmunt Helcel (1808-1870), wy-
dawca pierwszych toméw ,,Starodawnego prawa polskiego pomnikow™*. Helcel,
zblizony do powstajacej po roku 1864 tzw. krakowskiej szkoly historycznej, to
byto zdecydowane odejscie od romantycznej szkoty Joachima Lelewela. Helcel
preferowal studia zrédlowe ograniczone, ostrozne, stworzyt podwaliny pod kry-
tyczna szkole studiow prawa polskiego, z ktdrej mial zastyna¢ Krakow. Konty-
nuacje¢ jego dziatan na polu Zrédtoznawczym stanowily dokonania Bolestawa
Ulanowskiego (1860-1919), Franciszka Piekosinskiego (1844-1906), Michata
Bobrzynskiego (1849-1935), czy Stanistawa Kutrzeby (1876-1946)". We Lwowie
wielka dziatalno$¢ edytorska prowadzil nade wszystko wybitny historyk dziejow
Kosciota katolickiego, Wiadystaw Abraham (1860-1941). W Warszawie uczen
i Maciejowskiego, i filozofa Hegla, Romuald Hube (1803-1890), wybitny
prawnik karnista, ale i gorliwy lojalista w stuzbie carskiej; zyskal przeciez eu-
ropejska stawe jako historyk prawa i wydawca zrédet sredniowiecznych, styn-

13 J. Bardach, Wactaw Aleksander Maciejowski..., s. 307. Nb. juz O. Balzer, odrzucajac wiele romantycz-
nych fantasmagorii Maciejowskiego, a opierajac sie na wytrawnej znajomosci zrédet, potrafit na-
ukowo podsumowac¢ badania stowianofilskie, formutujac zarazem rzetelny program dalszych badan
poréwnawczych, por. O. Balzer, Historia poréwnawcza praw stowiariskich. Gtowne kierunki rozwoju

14 Por. W. Kozub-Ciembrowicz, Antoni Zygmunt Helcel (1808-1870), [w:] Ztota Ksiega Wydziatu Pra-
wa i Administracji UJ, red. J. Stelmach i W. Uruszczak, Krakéw 2000, s. 135-144, tamze bogata
literatura. Helcel byt pierwszym historykiem prawa kierujagcym w Krakowie katedrg Historii Prawa
Polskiego.

15 Por. ogdlnie S. Kutrzeba, Historia Zrédet dawnego prawa polskiego, I-11, Krakéw 1925-1926, dzieto
do dzi$ niestety nieuzupelnione nowymi ustaleniami, nadal niezastapiony zbidr informacji.
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ny odkrywca m.in. nieznanego tekstu Lex Salica'®. Polscy historycy prawa byli
takze niejednokrotnie prekursorami nowoczesnych badan, stosujac metody
poréwnawcze, wykorzystujac zdobycze etnologii czy socjologii'’.

Badaczem, ktéry wyszedl z historii prawa, by sta¢ si¢ czotowym polskim
historykiem XIX w. byt wspomniany juz Michal Bobrzynski, profesor Wydzia-
tu Prawa UJ w Krakowie. Byt w historiografii kontynuatorem tzw. krakowskiej
szkoly historycznej (Walerian Kalinka, 1826-1886, byt z wyksztalcenia praw-
nikiem, gléwny historyk tej szkoly Jozef Szujski, 1835-1883, byt historykiem
zwyksztalcenia), ktéra odrzucata zdecydowanie calg romantyczng historiografie,
propagujac w spojrzeniu na dzieje narodowe po klesce Powstania Styczniowego
spojrzenie realistyczne, czgsto okreslane pesymistycznym, ale i zarazem w pelni
konserwatywne. Bobrzynski to nade wszystko autor glosnej syntezy pt. ,,Dzieje
Polski w zarysie” (I wydanie 1897 r., wielokrotnie wznawiane). Wspomniec trze-
ba tez jego prace historycznoprawne, wydawnictwa zroédlowe, jak i wychowanie
znakomitych ucznidéw jak Bolestawa Ulanowskiego, Alfreda Halbana, Stanistawa
Estreichera, czy nawet wplyw na Oswalda Balzera. Jako autor syntezy konty-
nuowal — w sposdb mozna powiedzie¢ doskonaly - polityczne tradycje Szkoly
Krakowskiej'®. Nie mozna wiec nie podkresli¢, iz jedng z zasadniczych do dzi$
prob spojrzenia na przeszlos¢ narodowa sformutowal w polskiej historiografii
historyk prawa'. Bobrzynski zbudowat swoja synteze jako odrzucenie koncepcji

16 Por. W. Sobocinski, Wydziat Prawa w Uniwersytecie Warszawskim (1816-1831) i Szkole Glownej
(1862-1869), [w:] Studia z dziejéw Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1963,
s. 123-143, oraz ]. Bardach, Nauka historii patistwa i prawa w Krolestwie Polskim doby Szkoty Gtéw-
nej, [w:] idem, Themis a Clio..., s. 253-301, tamze dalsza literatura przedmiotu.

17 Tu wspomnie¢ trzeba profesora U], Lothara Darguna (1853-1893), ktérego prace znane byty w ca-
tej Europie, m.in. praca pt. Ursprung und Entwicklungsgeschichte des Eigenthums (1880), Ludwika
Gumplowicza (1838-1909), profesora w austriackim Grazu, jednego z twércéw socjologii prawa, ale
i autora dziet o dziejach panstwa i prawa, a takze profesora we Lwowie, Alfreda Halbana (Blumen-
stocka, 1865-1926), ktory swoja pozycje miedzynarodowa na dtugo utrwalil trzytomowym dzielem
pt. Das romische Recht in den germanischen Volksstaaten (1999-1907). Jego uczniem byt tworca
nowoczesnej polskiej powszechnej historii panstwa i prawa, Karol Koranyi (1897-1964), po drugiej
wojnie profesor UMK, a nastepnie UW.

18 Literatura o Szkole Krakowskiej i spory wokot niej mialy w duzej mierze charakter sporéw politycz-
nych, por. ogélnie W. Lazuga, Michat Bobrzynski. Mysl historyczna a dziatalnos¢ polityczna, War-
szawa 1982, oraz K. Grzybowski, Szkofa historyczna krakowska - Michat Bobrzy#iski (1849-1935),
[w:] Studia z dziejow Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, pod red. M. Patkaniowskiego,
Krakow 1964, s. 163-186. Warto doda¢, iz dos¢ powszechnie si¢ dzi$§ kladzie nacisk na fakt, iz Bo-
brzynski widziat o wiele glebiej obraz dziejow Polski niz Kalinka, czy Szujski, por. M. Jaskolski,
Biogram Bobrzytiskiego, [w:] Ztota Ksiega Wydziatu Prawa UJ..., s. 179-188.

19 M. Handelsmann, Michal Bobrzyriski, [w:] Portrety uczonych polskich, pod red. A. Biernackiego,
Krakow 1974, s. 57, pisal o syntezie Michata Bobrzynskiego: ,,Bedzie si¢ musiato czytac jego dzie-
fo. Gdyz miejsce Bobrzynskiego jest w jednym szeregu obok Macaulay’a, Micheleta i Taine’a”; por.
ogolnie tez: W. Kaute, op. cit. Zestawienie literatury przedmiotu i ogdlne spojrzenie na jego role, por.
J. Maternicki, Historia i Zycie narodu. Poglgdy i postawy historykéw polskich XIX i XX w., Rzeszéw
2009, s. 157-173.
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republikansko-demokratyzujacych Lelewela, ktadac nacisk na to, iz dla narodu,
jego bytu, najwazniejsze jest istnienie silnego panistwa, a nie wolnosci obywatel-
skie prowadzace nieraz do anarchii i upadku.

Generacje Michata Bobrzynskiego czy Alfreda Halbana beda si¢ tez tym réz-
ni¢ od romantycznych autordw, iz na czolo w realizacji swej twdrczosci wysuwaé
beda jako$¢ warsztatu historycznego, role ,,rzemiosta historycznego”, zgodnie ze
wskazaniami 6wczesnych najlepszych historykéw niemieckich, ktérzy kontynu-
owali fachowe wskazania Rankego.

Lista wybitnych historykéw prawa konca XIX i poczatkéw XX w. jest diuga.
Wspomniani obok Franciszka Piekosinskiego, kanonistow Bolestawa Ulanow-
skiego i Wladystawa Abrahama, nade wszystko badacze o najszerszym dorobku
naukowym: Oswald Balzer we Lwowie i Stanistaw Kutrzeba w Krakowie. Oni
takze — obok Bobrzynskiego — winni by¢ zaliczani do ,historykéw ogdlnych”,
odgrywali powazng role w badaniach ogélnohistorycznych. Bez Ulanowskiego
i Abrahama polska mediewistyka, jak i dzieje Kosciota katolickiego w Polsce, po-
zostawalyby niepelnymi. Znakomity historyk doby po drugiej wojnie §wiatowej,
Aleksander Gieysztor, w pelni docenial dorobek polskiej historiografii prawa za-
réwno w 1., jak i 2. potowie XIX w.** O Oswaldzie Balzerze pisal z najwyzszym
uznaniem®. Generalnie Gieysztor podkreglal, iz historycy prawa w Polsce byli
pod koniec XIX w. nowatorami, inicjatorami nowych metod badawczych, jak
i wiele im zawdzigczata koncepcja historii integralnej, niedalekiej od pogladéw
E Braudela, koncepcje historii poréwnawczej*.

Stanistaw Kutrzeba, Oswald Balzer, Bolestaw Ulanowski czy nieco pdzniej
Stanistaw Estreicher (1869-1939), odgrywali role nie tylko swymi dziefami
naukowymi, ale i bardzo aktywna rolg w polskim zyciu naukowym, zwtaszcza
w Polskiej Akademii Umiejetnosci w Krakowie, poczatkowo znanej jako Aka-
demia Umiejetnosci®. Ich dzieta syntetyczne odgrywaly istotng role w polskiej
historiografii. Stanistawa Kutrzeby ,Historia ustroju Polski w zarysie”, ktorej
tom I popularnie okreslany jako pos$wigcony ,Koronie”, ukazal si¢ w 1905 r.
i odtad pozostawat podrecznikiem niezréwnanym w kraju i za granica (8 wydan

20 Por. A. Gieysztor, Nauka historyczna na Uniwersytecie Warszawskim, ,Rocznik Warszawski” 1992,
T. XXII, s. 83-95.

21 A. Gieysztor, Remarques sur Uhistoire du droit et les sciences historiques, CPH 1979, t. XXXI, s. 32.
»A Lwow, il suffit devoquer un tel personnage qu Oswald Blazer, juriste, au savoir duquel rien
n était étranger et gui dans son métier de recherches historiques s” intéressait méme 4 I' anaiyse
philologique et littéraire..”. Podkreslat szczegdlnie Gieysztor, iz historycy prawa mysleli od dawna
»strukturalnie”, mysleli kategoriami historii spolecznej i gospodarcze;.

22 Por. ogolnie uwagi J. Bardach, Aleksander Gieysztor a historia paristwa i prawa, [w:] idem, Themis
a Clio..., s. 357-382. Gieysztor, warto doda¢, iz byt uczniem nad wszystko Marcelego Handelsman-
na, ktory swoja wielka kariere historyczng rozpoczynat jako historyk prawa.

23 Por. o S. Kutrzebie: Stanistaw Kutrzeba 1876-1946. Materialy z Uroczystego Posiedzenia PAU w dniu
24 czerwca 1996 r., Krakoéw 1998.
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krajowych, przeklady na niemiecki i rosyjski). Byla to w istocie pierwsza nowo-
czesna proba syntezy dziejow polskich instytucji ustrojowych.

Epoka po odzyskaniu niepodleglosci w roku 1918 i epoka po drugiej wojnie
$wiatowej moze wyraziscie podzielita dokonania historykéw prawa w Polsce na
dwie grupy: coraz wyrazniej rysowala si¢ rola historykow prawa, ktorzy ogra-
niczali si¢ do badan $cisle historycznoprawnych. Nadal jednak nie brakowato
badaczy, ktorzy odgrywali takze wybitng role w badaniach ogélnohistorycznych,
jak Juliusz Bardach, Adam Vetulani, Bogustaw Lesnodorski, czy Stanistaw Gro-
dziski.

Kontynuujac swe rozwazania o roli historykéw prawa chciatbym poswieci¢
pare stow kwestii do$¢ czesto neglizowanej jaka byt fakt, iz szerokie grono pol-
skich historykéw, zwlaszcza w Warszawie, w 2. potowie XIX w. i w okresie do roku
1918, bylto najczedciej z wyksztalcenia prawnikami. Wynikalo to oczywiscie
z faktu, iz w zaborze rosyjskim nie byto swobodnych warunkéw do studiowania
polskiej historii, ze Polacy jako humanisci nie mieli wielkich szans na kariere
zawodowa, ktorg jednakze — w pewnych granicach — moglto zawsze zapewniaé
wyksztalcenie prawnicze umozliwiajace kariery adwokata, urzednika itd. Lista
wybitnych uczonych, ktérzy zazwyczaj byli w tej epoce jedynie prawnikami
z wyksztalcenia jest dluga, oni m.in. stworzyli tzw. warszawska szkole histo-
ryczng w dobie pozytywizmu. Wér6d pokolenia najstarszego wspomnie¢ moz-
na Karola B. Hoffmana (1798-1875), prawnika, ktory jednak obok réznych prac
historycznych przeszedt do dziejéw historiografii jako krytyk szkoty Lelewe-
lowskiej, w niejednym prekursor szkotly warszawskiej historycznej. Aleksander
Kraushar (1843-1931), cho¢ pracowat cate Zycie jako adwokat, byl niezwykle
plodnym historykiem, znawcg Zrédet, ale i odegral role w nauce historii pra-
wa®*. Historykiem prawa i prawnikiem byt takze Stostaw Laguna (1833-1900),
prawnik z zawodu, ktory jednakze zazwyczaj uwazany jest tylko za historyka
dziejow spotecznych i gospodarczych®. Pozytywista Tadeusz Korzon (1839-
-1918), prawnik z wyksztalcenia, uwazany za czolowego przedstawiciela szko-

24 Byt Kraushar autorem rozprawy, 6wczeénie waznej, pierwszych tego typu w Polsce rozwazan me-
todologicznych pt. Uwagi nad historig prawa, Warszawa 1868. Nb. Gustaw Roszkowski, pézniejszy
profesor prawa miedzynarodowego we Lwowie, oglosit w 1871 r. rozprawe pt. Stanowisko szkoly
historycznej w nauce prawa, Warszawa 1871, i bronil rozprawy habilitacyjnej (niedrukowanej)
o pogladach von Savignyego.

25 O liniach rozwojowych polskiej historiogratii w okresie do 1918 r., por. generalnie prace A. F. Grab-
skiego, J. Serczyka i najobszerniejsze opracowanie spraw polskich w monografiach J. Maternickiego,
por. idem, Historiografia polska XX w., cz. I: Lata 1900-1918, Wroctaw — £6dz 1982, ktory takze na
s. 112-129 w pelni docenil fundamentalng wowczas role historykéw prawa. Wielu przeciez wy-
bitnych badaczy do dzi§ nie posiada opracowan monograficznych, a jedynie zwiezle biogramy
w Stowniku historykéw polskich, Warszawa 1994.
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ty warszawskiej historycznej, pozostawil po sobie ogromny dorobek tworczy?.
Szkota historyczna warszawska to w pierwszym rzedzie Wtadystaw Smolen-
ski (1851-1926), jeden z najwybitniejszych historykéw polskich, prawnik
z wyksztalcenia”, Aleksander Rembowski (1847-1906), takze prawnik i nade
wszystko badacz spraw polskiego ustroju®. Zaliczany do tej grupy uczonych
Adolf Pawinski (1840-1896) nie byl natomiast z wyksztalcenia prawnikiem,
jednakze odegral gtéwna role jako badacz spraw ustrojowych, dziejéow spo-
teczenstwa i gospodarki. Byl nade wszystko wychowankiem historykéw nie-
mieckich (L. Ranke, G. Waitz)**. Osobno nalezy wspomnie¢ jednego z naj-
wybitniejszych i najbardziej wptywowych polskich historykow okresu sprzed
roku 1914, jakim byl Szymon Askenazy (1865-1935), prawnik®, ktory jed-
nakze w historiografii odegral gtéwna role jako badacz historii politycznej
stajac si¢ jednym z ideologéw polskiego czynu niepodleglosciowego®. Lista
historykow wybitnych u progu XX stulecia, ktorzy byli takze badz wylacz-
nie, badz gléwnie, z wyksztalcenia prawnikami, jest dtuga. Wspomne tylko

26 Por. ogolnie o przedstawicielach Szkoty Warszawskiej praca zbior. pt. Historycy warszawscy ostatnich
dwdch stuleci, Warszawa 1986; a takze W. Kamieniecki, Historycy i politycy warszawscy 1900-1950,
Wroclaw 1992. O T. Korzonie wraz z bibliografig jego prac por. T. Wlodarczyk, Tadeusz Korzon.
Gléwne koncepcje historyczne i historiograficzne, £6dz 1958. Wybor jego pism z dziejow wieku XVIIT
opracowali M. H. Serejski i A. F. Grabski, Odrodzenie w upadku, Warszawa 1975 (seria: Klasycy
Historiografii).

27 Por. M. Wierzbicki, Wladystaw Smoleriski, Warszawa 1980, ktory podkreslil, iz Smolenski studiowat
prawo ,dla chleba’, ale cho¢ nie utrzymywat sie z zawodu prawnika, to byl nade wszystko pozyty-
wista z zainteresowan filozoficznych i spotecznych, mitoénikiem epoki o§wiecenia, antyklerykatem
o bardzo precyzyjnym sposobie myslenia. Wsrdd jego najblizszych przyjaciot, stanowigcych pewien
krag naukowy, obok takze T. Korzona i A. Kraushara byli prawnicy o zainteresowaniach historycz-
nych: Karol Dunin, Adolf Suligowski, Aleksander Rembowski.

28 A. Rembowski byt m.in. autorem gloénej rozprawy pt. Konfederacje i rokosze w dawnym prawie
paristwowym polskim, Warszawa 1893.

29 Jego dzielo do dzi$ klasyczne, pt. Rzgdy sejmikowe w Polsce 1572-1795 na tle stosunkéw woje-
wodztw kujawskich, 1 wydanie 1888 r., wydat ze swoim wstepem H. Olszewski, Warszawa 1978; por.
o Pawinskim J. Bardach, [w:] Historycy warszawscy..., Warszawa 1986.

30 J. Maternicki, Historia i zycie narodu..., w szkicu o Askenazym napisal, s. 376: ,,Studia prawnicze
wyposazyly S. Askenazego nie tylko w dos$¢ szeroka wiedze politologiczna, ale rozwinely w nim
zdolnosci logicznego i precyzyjnego myslenia, jak tez sktonno$¢ do polemiki, podejmowanej czesto
przez historyka..” Posta¢ Askenazego, wielokrotnie, takze w Polsce Odrodzonej, zwalczanego przez
antysemitow, a w PRL zwalczanego jako przedstawiciela ,,polskiego nacjonalizmu’”, oczekuje ciagle
na godna tej postaci wielka monografie.

31 A. Askenazy byt m.in. autorem glosnych biografii: ksigcia Jozefa Poniatowskiego (1 wydanie 1905),
Lukasinskiego (1908), wielkich dziel o epoce oswiecenia, Napoleona i wieku XIX. Pilsudski, pil-
ny czytelnik dziet historycznych, przyjmowal zaréwno romantyzm czynu niepodleglo$ciowego
z utworéw Wyspiariskiego, czy Zeromskiego, jak i z dziel Askenazego. Réwnoczesnie jednak laczyt to
z chlodnym realizmem Bobrzynskiego, zawsze ktadac nacisk na podstawe polityki, jaka musi stano-
wi¢ budowa silnego panstwa.
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krotko kilka waznych nazwisk: Stanistawa Krzyzanowskiego (1865-1917)%,
Adama Szelagowskiego (1873-1961)*, Wtodzimierza Dzwonkowskiego
(1880-1954)*, Marcelego Handelsmana (1882-1945)* oraz Wtadystawa Ko-
nopczynskiego (1880-1952).

Na zakonczenie spdjrzmy na sytuacje historyka prawa w dzisiejszych cza-
sach. Jest rzeczg oczywistg, iz im bardziej wspdlczesne prawo, ksztaltowane co-
raz cze$ciej nowoczesnymi metodami unifikacji prawa w skali europejskiej czy
miedzynarodowej, coraz wyrazniej oddala si¢ od swej regionalnej czy narodowej
tozsamo$ci, mozna moéwi¢ o wspoélczesnym prawie stanowionym bez nawigzy-
wania do przeszloéci. Nie musi to jednak oznacza¢, iz wiedza historycznopraw-
na, metodologia historycznego spojrzenia na zjawisko prawa, jest dla studenta
prawa zbedna czy malo istotna. Nie da sie takze zaprzeczy¢, iz genezy czy punktu

32 Profesor U], S. Krzyzanowski, byt nade wszystko specjalista od nauk pomocniczych historii. Wydat
m.in. podstawowe do dzi$ edycje paleograficzne.

33 Adam Szelggowski byl uczniem O. Balzera, profesorem historii we Lwowie. Nalezal do bardzo zna-
nych historykéw, oglaszajac dziela syntetyczne z zakresu historii powszechnej i polskiej. Wazne byty
jego studia z dziejow polityki zagranicznej Polski, jak i pierwszy zarys polskiej polityki morskiej pt.
Sprawa potnocna w wiekach XVI i XVII, cz. 1-3, 1904-1905.

34 Mistrzem Dzwonkowskiego byt Askenazy, z ktorym wydat ,, Akty powstania Ko$ciuszki” (1918 r.).
Byl autorem popularnych podrecznikéw historii.

35 M. Handelsman studiowal prawo w Warszawie, histori¢ na uniwersytetach niemieckich i w Pary-
zu. Nalezat w okresie przed pierwsza wojna $wiatowa raczej do historykéw prawa, publikujac sze-
reg monografii do dzi$ istotnych, jak Prawo karne w statutach Kazimierza Wielkiego (1909), czy
probe syntezy historii polskiego prawa karnego. Z pozycji wybitnego mediewisty — profesora UW
od 1915 r. - przeszedt z czasem gléwnie do studiow nad epoka napoleoniska, dziatalnoscia ksiecia
Adama Czartoryskiego i sprawami Wielkiej Emigracji. Napisat wiele znakomitych monografii i byt
takze autorem waznego w tej epoce podrecznika pt. Historyka. Zasady metodologii i teorii poznania
historycznego, (1921, 1928). Byl niewatpliwie najwybitniejszym historykiem warszawskim dwudzie-
stolecia. W czasie drugiej wojny $wiatowej dziatat w KG ZWZ-AK, w 1944 r. zadenuncjonowany do
gestapo z kot polskiej skrajnej prawicy, por. o nim: A. Gieysztor, Marceli Handelsman, [w:] Portre-
ty uczonych polskich..., s. 199-200, ktory, przytacza wartg uwagi wypowiedz Handelsmana: ,,Jedni
powiadaja, Ze sa specjalistami od historii sredniowiecznej, inni od nowozytnej (...). Nie rozumiem
tego: albo sig jest historykiem, albo sie nim nie jest”. Podobny poglad wypowiedzial kiedys Juliusz
Bardach. Wlasnie historycy prawa wykladajacy powszechna historie prawa to dydaktycy, ktorzy
muszg ogarnia¢ swojg wiedzg dzieje powszechne od antyku az po nasze czasy.

36 Tak jak Handelsman byt kluczowa postacig dla UW w okresie II RP, tak i W. Konopczynski, ktéry
poza studiami prawniczymi miat takze doktorat na historii u Szymona Askenazego, byl nade wszyst-
ko profesorem historii UJ, usuniety od dydaktyki dopiero przez wladze komunistyczne po drugiej
wojnie, Konopczynski nalezal do najwybitniejszych znawcow ,,Polski nowozytnej” epok zwlaszcza
XVII i XVIII w. Jego zastugi jako badacza archiwaliow, autora licznych monografii, préb syntetycz-
nych i biografii s3 ogromne. Oglosil m.in. dwutomowe Dzieje Polski nowozytnej (I wyd. 1936), mo-
nografi¢ bedaca owocem wielu lat poszukiwan archiwalnych o konfederacji barskiej (1936-1938),
biografie Stanistawa Konarskiego, Kazimierza Pulaskiego, dziesiatki biograméw w PSB, ktérego byt
pierwszym znakomitym redaktorem. Swe umiejetnosci historyczno-prawne wykorzystal nie tylko
w dziele o liberum veto, w Chronologii sejméw polskich (1948), ale takze wydajac edycje Zrédlowe
dla dziejow polskiego parlamentaryzmu, czy pozostawiajac w rekopisie niedokonczone studia o pol-
skich pisarzach politycznych osiemnastego wieku (cze$ciowo wydane 1966).
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wyjécia prawa wspolczesnego nie mozna w petni odrywa¢ od ewolucji historycz-
nej, od podejscia historycznego, ktére musi si¢ sita rzeczy opiera¢ na metodach
i wiedzy ogélnohistorycznej jako punktu wyjscia®”. Stad nauka historii prawa
dawniej i dzi$ pozostaje specyficzng nauka, ktora zobowigzana jest postugiwaé
sie metodologia i wiedza dwdch nauk rownoczesnie: prawa i historii. Jezeli gtow-
nym przedmiotem zainteresowan historyka prawa sg problemy prawa w prze-
sztoéci, studiowane w oparciu o terminologie wypracowang przez nauki prawne
i specyficzng metodologie nauk prawnych, to przeciez bez réwnoczesnego sto-
sowania metod nauk historycznych owe badania bylyby bezowocne, niemoz-
liwe. Mamy wiec w tej konkretnej sytuacji swego rodzaju sprzezenie zwrotne,
koniecznos$¢ postugiwania si¢ przez historykéw prawa calym instrumentarium
fachowym historyka. Natomiast historyk, wchodzac w problemy zwigzane ze
strukturami i przepisami prawa minionych epok, musi koniecznie si¢gga¢ do do-
robku historykéw prawa®. Prawo danej epoki stanowi takze, o czym czesto sie
zapomina, istotny element historii kultury danej epoki®.

Mtody historyk prawa, ktéry formalnie nie byt réwnoczesnie studentem
historii, musi, nolens volens, uzupetnia¢ swe wyksztalcenie w kierunku przede
wszystkim znajomosci metodologii nauk historycznych, tzw. nauk pomocni-
czych historii, w tym szczegdlnie istotnej nauki o Zrédfach historycznych*. Moz-
na oczywiscie, jak wielu wybitnych prawnikéw wspomnianych w moim tekscie,
dochodzi¢ do istotnego quantum wiedzy historycznej wlasng droga jednakze
uczgszczanie na niektére wyklady, seminaria historyczne, jak i odbycie praktyki
archiwalnej, wydaja si¢ absolutnie koniecznym elementem wyksztalcenia nie-
zbednego historykowi prawa*'. Historykowi natomiast, zwlaszcza jezeli pragnie
by¢ mediewista, specjalista wewnetrznych dziejow politycznych, spraw gospo-
darki i stosunkéw spotecznych, to pewne quantum wiedzy z zakresu historii

37 Por. jednak S. Grodziski, Uwagi o historii prawa, jej miejscu wsrod innych nauk historycznych i na-
zwie, ,Historyka” 1972, t. III, s. 89-101, oraz M. Wasowicz, O profesji historyka prawa, ,,Przeglad
Historyczny” 1989, z. 3. s. 19-34, tamze dawniejsza literatura przedmiotu.

38 Jak stusznie wskazuje M. Wasowicz, op. cit., historyk prawa nie moze rezygnowac z ogdlnej wiedzy
o epoce. Jego rozwazania sa géwnie proba okreslenia modelu badawczego historyka prawa i zastu-
giwaly na dyskusje, ktorej wlasciwie nie byto.

39 Por. S. Grodziski, Z dziejow staropolskiej kultury prawnej, Krakéw 2004.

40 M. Wasowicz, op. cit., s. 21, porusza problem czy historycy prawa czuja si¢ bardziej historykami
czy prawnikami, i stwierdza: ,W moim przekonaniu historyk prawa, bez wzgledu na to jaka pro-
blematyka si¢ zajmuje, jest jednak przede wszystkim historykiem” Nie mozna jednak wykluczaé
podwdjnej roli historykéw prawa.

41 Historycy prawa nie ciesza si¢ dzi$ nadmierng estyma wérdd przedstawicieli innych nauk prawni-
czych. Warto jednak zacytowa¢ wypowiedz wybitnego specjalisty prawa pracy, Waclawa Szuberta
(1912-1994), O profesji historyka prawa w tekécie pt. Refleksje nie-historyka nad historig prawa,
»Panstwo i Prawo’, 1994, nr 1, s. 6: ,,...wszyscy, nie tylko przedstawiciele nauk prawnych, lecz takze
innych nauk spotecznych, jestesmy - wyrazajac si¢ obrazowo — zanurzeni w historii i nawigzujemy
do jej dorobku, i staramy sie go pomnazac”
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prawa jest mu niezbedne. Dotyczy to zwlaszcza studentéw specjalizujacych sie
w archiwistyce. Absolwent studiéw historycznych moze bez wigkszych trudno-
$ci zajmowac sie na przykiad historig ustroju dawnej Rzeczypospolitej, o czym
chociazby §wiadczy przyklad $wietnej szkoty badan dziejow sejmow i sejmikow
staropolskich, ktdrg stworzyl po drugiej wojnie $wiatowej Wiadystaw Czaplin-
ski. Natomiast historyk sredniowiecza czy spraw spolecznych dawnych epok,
a zwlaszcza dziejow przestepczosci, historii prawa sgdowego, nie moze wkraczaé
w te dziedziny bez poglebionej wiedzy historycznoprawne;j.

Zyjemy dzi§ w szkotach wyzszych pod presja dydaktyki coraz czeéciej stero-
wanej profilem zawodowej kariery widzianej mozliwie wasko, specjalizacyjnie,
praktycystycznie*”. Prawdziwy przeciez uniwersytet nie jest i nie moze by¢ tylko
szkolg zawodowg; powinien stwarza¢ mozliwosci w miare swobodnego rozwoju
intelektualnego, ksztalci¢ takze bezinteresownie zainteresowania. Obecna sytu-
acja, roznorodne limity finansowania dydaktyki, takich mozliwosci nie stwarza-
ja i to w kraju, ktéry z pewnoscig jest w sumie zamozniejszy niz byt lat temu
trzydziesci! Jestem zwolennikiem studidéw interdyscyplinarnych, miedzywydzia-
fowych, stwarzania wiec warunkéw formalnych dla ksztalcenia takich, ilo§ciowo
sifa rzeczy niewielkich, elit, ktére moga w przysztoéci okresla¢ sukcesy naszej
nauki i naszej dydaktyki. Uczelnie panstwowe najwyzszej rangi nie moga by¢
jedynie szkotami zawodu, kierowanymi wylacznie biezacymi potrzebami rynku
pracy, zmiennego jak nigdy wczesniej w dobie globalizacji spraw gospodarki...

Historiografia prawa w Polsce ma wspaniale, rzadko spotykane tradycje, ale
we wspolczesnej epoce nie mozna zapomnie¢ o konieczno$ci stalej wspdtpra-
cy historykéw prawa z wydziatami nauk historycznych. W ostatnich latach, nie
tylko w Toruniu, zauwazam brak tej wspdlpracy, rozliczne formalistyczne prze-
szkody wynikajace z faktu, iz kazdy wydzial uniwersytecki stanowi swego rodza-
ju zamknietg calos¢, a nikt wydaje si¢ juz nie pamigtaé o zasadzie nowoczesnej
nauki: najwazniejsze rzeczy w nauce dziejg si¢ nieraz na pograniczu réznych
nauk, niekiedy dos¢ od siebie dalekich, jak na przyktad fizyka, medycyna i bio-
logia, czy chemia i paleontologia...

42 Takze K. Sojka-Zielinska, Nauczanie historii prawa w czasach przemian ustrojowych, [w:] Huma-
nizacja zawodow prawniczych a nauczanie akademickie, red. A. Turska, Warszawa 2002, s. 39-49,
polozyla nacisk na role studium historii prawa dla prawnika i przypomniala stowa pierwszego dzie-
kana na Wydziale Prawa UW,, Jana Wincentego Bandtkie, ktory pisal: ,Nauka prawa — bez historii
prawa w zaden sposob obejs¢ sie nie moze, od niej poczatek bra¢, na niej gruntowac sie powinna.
Ona nadala nauce prawa $wiatla i godnosci tych, ktérych teraz zazywa” (op. cit., s. 44).
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Summary

Legal history in Poland is imperiled by a few threats. One of them is a model of the
university education, promoted by the heads of faculties, which is devoted to strictly legal
subjects. It may happen, that historical subjects will be eliminated or vastly limited in the
course of the implementation of this model. Such kind of pressure inclines legal historians to
emphasize their utility to contemporary legal science.

However, it is worth noticing, that there are different dangers that lie in wait for Roman
law and for Polish legal history. Basing instruction upon incomplete sources in showing
a distant genesis of contemporary legal institutions causes an excessive simplification, which
is a serious threat to the reliability of scientific research. The Polish legal history researcher
will be helpful to a specialist of contemporary law only occasionally and in most of those rare
cases his research will be used to point out the birth of a certain legal institution in Polish law.
Another threat to Polish legal history is an intensive interest in mostly recent history. Although,
after years of censorship in the state of real socialism, this situation is intelligible, as it resulted
in abandoning the research of old-Polish times, nowadays conducted by only a few scholars.
As far as the group of Romanists is concerned, they tend to indicate the Roman roots of almost
all past, present and future legal institutions. However, this is cannot be done when applying
all rigors of scientific research. A drop of the scientific level of publications may be observed
as well. Authors do not investigate sources of the practice of the law, the use of legal history
literatureisinsufficientand the publications of historians of other specializations are used only to
a minimal degree.

Legal historians in Poland have to deal with these main problems, if they hope for the
further development of their discipline.
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Stan i osiagnigcia polskiej historii prawa omowili niedawno - niekiedy
réznigc sie akcentowaniem zupeinie odmiennych zjawisk - Henryk Olszewski
i Wactaw Uruszczak!. Uwagi ponizsze sa wiec glosem w dyskusji, zabranym jed-
nak z nieco odmiennego punktu widzenia. Wynika on nie tylko z réznicy poko-
leniowej, nie tylko - z pochodzenia z innego osrodka, ale réwniez z obserwacji
wspotautora bibliografii historycznoprawnej, ktéremu przez rece przechodzi
niemala cze$¢ naszej naukowej twdrczosci.

Ponad sto dwadziescia lat temu Oswald Balzer zadal pytanie: ,,czy nauce pra-
wa polskiego, dzisiaj nie obowigzujacego, przyzna¢ mamy racje bytu, czy tez jej
odmowi¢?” I od razu odpowiedzial: ,,Przestalismy spoglada¢ na nig wylacznie
tylko ze stanowiska praktycznego; uprawiamy ja jako umiejetnos¢, i to z wigk-
szym moze zapalem ilepszym skutkiem, niz kiedykolwiek dawniej”. Po uplywie
ponad stulecia wydawaloby sig, Ze jest to pytanie retoryczne. Badania nasze sa
wigc nauka. Motywy ich podejmowania sg indywidualne. Dla Juliusza Barda-
cha byta to ,,przemozna ciekawo$¢ w poznawaniu nowych probleméw, faktow,
zwigzkow miedzy nimi”®. Wactaw Uruszczak widzial to inaczej: ,,Odstaniajac
przeszto$¢ w sferze prawa, [historia prawa] czyni to nie z proznej ciekawosci, ale
zawsze z intencjg przekazania wspdlczesnym i przyszlym pokoleniom rzeczy-
wistych historycznych doswiadczen w sferze prawa i nastepstw jego stosowania
w okre$lonym miejscu i czasie™.

Status historykéw prawa jest w Polsce omal jednolity: prawie wszyscy sa
nauczycielami akademickimi zatrudnionymi na wydzialach prawa. Niekiedy
wladze tych wydziatéw holduja uproszczonej — by nie rzec: prostackiej — wi-
zji edukacji prawniczej okrojonej do przedmiotéw zawodowych. Nie jest to nic
nowego. Przedmioty historycznoprawne padaly juz ofiarg réznych praktycznie
nastawionych reformatoréw nauczania prawa, jako$ jednak podnosity sie po
ich $miatych reformach. Srodowisko nasze za$ starato sie uzasadni¢ wyzszo$é
uniwersyteckich studiéw prawniczych nad studiami zawodowymi®. O pozytku

1 H. Olszewski, Uwagi o stanie nauk historycznoprawnych, ,Pafstwo i Prawo” (dalej: PiP) 2010,
nr 4, R. LXV, s. 3-14, http://lex.pl/czasopisma/paipr/pip_4_2010.html; W. Uruszczak, A propos
»Uwag o stanie nauk historycznoprawnych’, PiP 2010, nr 9, R. LXV, s. 106-111, http://www.law.
uj.edu.pl/~khpp/site/images/adm/Image/Uruszczak%20Uwagi%200%20stanie%20nauk.pdf; H. Ol-
szewski, W odpowiedzi Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, PiP 2010, nr 10, R. LXV, 5. 113-115.

2 O.Balzer, O obecnym stanie nauki prywatnego prawa polskiego i jej potrzebach, [w:] idem, Studia nad
prawem polskim, Poznan 1889, s. 19.

3 Przeméwienie Profesora Juliusza Bardacha, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej: CPH) 1997,
T. XLIX, z. 1-2, s. 304.

4 W.Uruszczak, Tradycja w historii prawa, ,,Zagadnienia Naukoznawstwa” 2002, nr 3 (153), T. XXXVIII,
s. 429.

5 K. Sojka-Zielinska, Nauczanie historii w czasach przemian ustrojowych, [w:] Humanizacja zawo-
déw prawniczych a nauczanie akademickie, red. A. Turska, Warszawa 2002, s. 39-49; W. Witkowski,
Dyscypliny historycznoprawne a kwestia jakosci ksztafcenia i akredytacji studiow, [w:] Humanizacja
zawodow..., s. 51-59.
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ksztalcenia uniwersyteckiego wspominal niedawno Henryk Samsonowicz: ,,Stu-
dia uniwersyteckie musza dawac pewne poszerzenie mozliwosci intelektualnych
czlowieka; one utatwiajg percepcje, utatwiaja mozliwos$¢ innego widzenia $wia-
ta”®. Maria Zmierczak zas$ jasno ukazata to w stosunku do studiéw prawniczych:
»Rola prawa w kazdej spolecznosci politycznej zalezy od tego, czy absolwent
wydzialu prawa bedzie zdolny spojrze¢ na panstwo i prawo z szerszej perspek-
tywy, a nie jedynie z perspektywy tego, co wlasnie opublikowano w Dzienniku
Ustaw, Monitorze czy Dziennikach Urzedowych poszczegélnych ministerstw™.
Dyscyplina nasza — podobnie jak inne przedmioty nienalezace do prawa pozy-
tywnego — pelni taka role na studiach prawniczych. Uznajac to za udowodnione,
warto zaja¢ si¢ stabosciami naszych badan. Stabosci naszej dydaktyki wymagaja
bowiem kompetentniejszego piora®.

Nowoczesne badania nad historig prawa w Europie Zachodniej trwajg omal
dwa stulecia. Biblioteki pecznieja tam od wydrukowanych tez doktorskich - réz-
nej wprawdzie wartosci, pozwalajacych jednak na w miare bezpieczne tworzenie
uogolnien. Pozbawiona wilasnego panstwa nauka polska przystapita do takich
badan - co najmniej — z pokoleniowym opdznieniem i na znacznie wezszg skale:
praktycznie w dwdch galicyjskich uniwersytetach. Odzyskanie wlasnego pan-
stwa sytuacje polepszyto tylko w pewnym stopniu: przybyly wprawdzie trzy uni-
wersytety, ale skromne $rodki na badania nie odpowiadaty potrzebom nauki ani
ambicjom $rodowiska. Korzystano tez ze znacznie mniejszej niz w Europie Za-
chodniej bazy zZrédlowej. Te radykalnie zredukowata ostatnia wojna — zaréwno
w wyniku zaplanowanego zniszczenia przez hitlerowcéw, strat wojennych, jak
i poprzez przesuniecie granic.

Nadal aktualne jest stwierdzenie O. Balzera: ,,poswieciliémy zanadto mato
uwagi prawu prywatnemu i karnemu, pojetym w znaczeniu materialnem zaréw-
no, jak i formalnem™. Probleméw badawczych - jesli chodzi o histori¢ prawa
iustroju polskiego - jest wigc mndstwo. Skoro nie rozwigzano probleméw o zna-
czeniu pierwszoplanowym - nie istnieje potrzeba, zwlaszcza w zakresie prawa
sadowego, usilnego poszukiwania kwestii dziesieciorzednych. Zapewne podob-
nie ma si¢ rzecz z historig powszechng ustroju i prawa, zwlaszcza — poza Europa
Zachodnig. Odmiennie przedstawia si¢ polozenie prawa rzymskiego: setki lat
refleksji, wiek (albo i wiecej) pandektystyki, polowanie na interpolacje i - na-
stepnie — jego krytyczna ocena, stowem: badania setek praktykéw, naukowcow
z catej Europy powoduja, ze klasyczna romanistyka powoli sie — chyba — wyczer-
puje. Trzeba wiec szuka¢ nowych pytan.

6 Zanadto trzymamy si¢ pewnych starych formut, ,Uniwersytet Warszawski” 2010, nr 5 (49), s. 18.

7 M. Zmierczak, Nauki historycznoprawne posréd dyscyplin prawniczych i w programach studiow,
CPH 1996, XLVII, z. 1-2, s. 86.

8 A.Rosner, Jak uczy¢ historii prawa czyli o trudnej sztuce dialogu ze studentem, CPH 2002, LIV, z. 1,
s. 409-428.

9  O. Balzer, op. cit., s. 20.
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We wspolczesnych badaniach historycznoprawnych wyodrebni¢ mozna dwa
nurty. Pierwszy z nich - nazwijmy go historyczny — ukazuje dawne instytucje
i ich funkcjonowanie w éwczesnym kontekscie, z niechecia, a w kazdym razie:
z calg ostroznoscig, poréwnuje je do instytucji znanych wspolczesnie. Nurt drugi
za$ — bardziej prawniczy - kladzie nacisk na ukazanie w przesztosci genezy in-
stytucji wspoltczesnych. Zwolennicy ujecia odmiennego, stronnikéw pierwszego
podejscia chetnie nazwaliby antykwarystami, drugiego za$ — prezentystami.

Ponad dwadziescia lat temu Marek Wasowicz zastanawial sie: ,,czy historyk
prawa jest «bardziej» historykiem czy prawnikiem? - i odpowiadal - historyk
prawa, bez wzgledu na to jaka problematyka si¢ zajmuje, jest jednak przede
wszystkim historykiem. (...) W dociekaniach prawnika géruje bowiem postawa
postulujgca: prawnik zastanawia si¢ nad tym, jakie prawo powinno by¢, jak po-
winno si¢ je stosowac, jak go przestrzega¢. W rozwazaniach historyka dominuje
natomiast postawa wyjasniajaca: probuje on opisywa¢ i thumaczy¢ przesztosc.
Historyk prawa bada przeszte prawo (...)". I konkludowal: ,w jego rozwazaniach
musi dominowa¢ postawa ttumaczaca, wlasciwa historykowi™°.

W nauce istniejg — i jest to zupelnie normalne — pewne mody"'. Jednak nie-
kiedy niosg one ze sobg niebezpieczenstwo. W poczatkach III Rzeczypospolite;
zaczeto budowac spoleczenstwo obywatelskie i propagowac jego ide¢ — pojawita
sie wigc i historycznoprawna refleksja na ten temat'2. Woéwczas - o ile mozna
sadzi¢ — zachowano umiar. Czy bedzie to zawsze mozliwe? Jesli za wszelka cene
bedziemy starac si¢ udowodni¢ nasza bezposrednia przydatnos$¢ dla prawni-
koéw zajmujacych si¢ prawem pozytywnym i nie zachowamy w tym niezbednej
ostroznosci — grozi to rzetelno$ci naszych dociekan.

Specjaliscie od prawa pozytywnego pomocni bedziemy raczej rzadko, cho¢
- oczywiscie - mozemy im wskaza¢ i pozna¢ poczatki ich dyscypliny na grun-
cie polskim. Zdarza si¢ bowiem, ze s3 oni doskonale zorientowani w jej genezie
i rozwoju na gruncie europejskim, natomiast o ewentualnych rodzimych korze-
niach pojecia nie maja. Jesli zechcg nas stucha¢ - a to si¢ zdarza — jest nam mito.
Czasem badacz moze zasugerowa¢ rozwigzanie problemu szerszego'’. Bezpo-
srednio za$ przydatni bywajg najczesciej ci sposrdd nas, ktorzy zajmuja si¢ pra-
wem wieku niedawno ubiegtego'. Czasami jednak niezbedna bedzie znajomos¢

10 M. Wasowicz, O profesji historyka prawa, ,Przeglad Humanistyczny” 1989, nr 3, s. 20-21.

11 Zob. D. R. Kelley, Granice historii. Badanie przesztosci w XX wieku, Warszawa 2009.

12 Spoleczetistwo obywatelskie i jego reprezentacja (1493-1993), red. ]. Bardach, wspétudz. W. Sudnik,
Warszawa 1995.

13 E. Borkowska-Baginska, O doswiadczeniach kodyfikacji prawa cywilnego w II Rzeczypospolitej dla
wspdlczesnego ustawodawcy, ,Czasy Nowozytne” 2002, t. XII (XIII), s. 125-141.

14 Przykladowo: P. Czubik, Ex eventu resurrexit lex mortua — czyli rzecz o ostatnim orzeczeniu Sgdu
Najwyzszego wydanym m.in. na podstawie austriackiego Kodeksu Cywilnego z 1811 r., [w:] Swiat, Eu-
ropa, mata ojczyzna. Studia ofiarowane Profesorowi Stanistawowi Grodziskiemu w 80-lecie urodzin,
red. M. Malecki, Bielsko-Biata 2009, s. 401-407; R. Jastrzebski, Wyktadnia historyczna we wspétcze-
snej judykaturze, ,Przeglad Sadowy”, styczen 2010, s. 91-111.
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takze wczesniejszych stuleci. Potwierdza to votum separatum Bohdana Zdzien-
nickiego do jednego z orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego: ,,Analizy histo-
ryczno-prawne s3 trudne (obracamy sie czesto w odmiennych systemach zrodet
prawa i w innej terminologii, innych rozwigzaniach konstrukcyjnych) i bardzo
pracochtonne (poszukiwanie starych dokumentéw, analizowanie orzecznictwa
i dawnych opracowan doktrynalnych). (...) takie badania muszg by¢ jednak za-
wsze skrupulatnie przeprowadzane przy ocenianiu konstytucyjnosci rozwigzan
z blizszej i dalszej przeszlosci®. Mozemy wiec wskazywac, ze prawo tworzy si¢
w pewnym historycznym kontekscie, po jego zmianie mozliwa jest wiec wyklad-
nia odmienna od poczatkowe;.

Niekiedy badacze XX w. moga ukaza¢ mniej lub bardziej uzyteczne prece-
densy. We wrzesniu 2007 r. Prezydent Rzeczypospolitej zdymisjonowat kilko-
ro ministréw - chodzito o uczynienie bezprzedmiotowym wniosku opozycji
o votum nieufno$ci wobec poszczegélnych ministréw, co miato doprowadzié
do dymisji calej Rady Ministréw z pominieciem konstytucyjnego wymogu kon-
struktywnego votum nieufnosci. Nastgpnie powotal ich znowu na stanowiska.
Rozgorzala dyskusja: czy bylo to - tylko — obejscie konstytucji, czy tez — az — jej
naruszenie? Nie byla to zupetna nowo$¢: podobna sytuacja zdarzyla si¢ we wrze-
$niu 1926 i marcu 1930 r.'* W tym samym 2007 r. rozgorzal kolejny spér: czy
Prezydent Rzeczypospolitej moze odmoéwi¢ mianowania kandydata na ministra
przedstawionego przez desygnowanego przezen Prezesa Rady Ministréw? Pre-
zydent ostatecznie nie zdecydowal si¢ jednak na ten krok. A precedens istnial:
w 1923 r. prezydent Stanistaw Wojciechowski odmoéwil z powodu zastrzezen
moralnych mianowania Jana Bryla na stanowisko ministra robét publicznych
w rzadzie Wincentego Witosa, za§ w maju 1926 r. ostrzegl W. Witosa, ze nie
podpisze nominacji Wladystawa Sikorskiego na stanowisko ministra spraw woj-
skowych".

Nie powtérzy sie juz zapewne spor o Morskie Oko. Zaden badacz nie moze
wigc liczy¢ na stawe Oswalda Balzera. Politycy za$ — sadzac po efektach ich ak-
tywnosci — niechetnie korzystaja z naszej wiedzy. Z parlamentarnego doswiad-
czenia II Rzeczypospolitej i obserwacji dotyczacych konstytucjonalizmu wiado-

15 Zdanie odrebne sedziego TK Bohdana Zdziennickiego do postanowienia Trybunalu Konstytucyj-
nego z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt SK 14/06, http://www.trybunal.gov.pl/OTK/otk.htm; zob. tez:
R. Jastrzebski, Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (prawo polowu przyznane na podstawie
regulacji uwlaszczeniowych z XIX wieku na obszarze dawnego Krélestwa Kongresowego), Glosa do
postanowienia z 7 V 2008, SK 14/06, PiP 2010, R. LXV, z. 1 (767), s. 121-126. Problem nie obcy i in-
nym sadom konstytucyjnym, zob. V. Kindl, Jak nahlizi Ustavni soud CR na (prdvni) akty panovnika
z 18. stoleti (Nékolik pozndmek k ¢dsti odtvodnéni ndlezu US II 189/02 z 25.8.2005), ,,Acta historico-
-iuridica Pilsnensia 2006, ed. V. Knoll, Plzen 2007, s. 301-306.

16 Ostatnio wskazal na to, w interesujacym kontekscie W. Kulesza, Naduzycie prawa a obejscie prawa
w Swietle doswiadczen dydaktycznych, [w:] Naduzycie prawa, red. H. Izdebski, A. Stepkowski, War-
szawa 2003, s. 113.

17 M. Pietrzak, Rzgdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969, s. 179-181.
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mo bylo, ze ordynacja proporcjonalna powoduje — w niedojrzatych systemach
partyjnych - istnienie mndstwa drobnych partii i partyjek, w parlamencie zas
sprzyja rozdrobnieniu klubéw, w efekcie utrudnia stworzenie stabilnej koalicji
rzadowej. Politycy wybrali jednak takie rozwigzanie i by¢ moze dopiero teraz je-
ste$my $wiadkami konsolidacji naszej sceny politycznej. To samo doswiadczenie
IT Rzeczypospolitej wskazywalo, ze nadmiernie szeroki immunitet parlamen-
tarny moze by¢ wykorzystany nie tyle dla zapewnienia swobody wypelniania
parlamentarnego mandatu, lecz dla ochrony zupelnie prywatnych i niekoniecz-
nie czystych poselskich intereséw i interesikow'®. Projekt konstytucji z kwietnia
1993 r., firmowany przez Prezydenta Rzeczypospolitej, przewidywal w art. 29
ograniczenie ochrony posta i senatora — na to jednak w ostatniej wersji koalicja
konstytucyjna nie przystala. A wlasnie brzmienie regulujacego te kwesti¢ art.
105 aktualnej konstytucji bylo jej pierwszym elementem, ktéry spotkat sie z kry-
tyka. Regulacje dotyczace aborcji s nadal dowodem, ze polityk nie potrzebuje
opinii fachowca sprzecznej z tzw. wolg polityczng. Wskaza¢ mozna bylo uboczne
skutki obowigzujacego do 1956 r. zakazu aborcji. Gdy w 1993 r. znacznie za-
ostrzono warunki dopuszczalno$ci przerwania cigzy — mozna bylo przewidzie¢
pojawienie si¢ owych symptomoéw niechcianego macierzynstwa czy tragicznych
wybordéw kobiety. Politycy jednak woleli i wolg wierzy¢ w to, ze kwestia w takim
ustawowym ujeciu problemoéw nie nastrecza.

Nieporozumieniem okazaly si¢ sady dwudziestoczterogodzinne. Wsréd ska-
zanych zdecydowanie dominowali pijani kierowcy i — zwlaszcza — rowerzysci.
Poniewaz policja odgrywala role kierowcy owego pechowego cyklisty - musia-
ta go zawiez¢ do prokuratora, nastgpnie do aresztu, z aresztu do sadu — wolala
wiec go ,nie zauwaza¢’, bo niczym innym zajmowac by si¢ juz nie mogla. Zas
stadionowe chuliganstwo trudno jest w takim trybie osadzi¢ — kamery obecnie
stosowane jednoznacznego materialu dowodowego nie dostarczajg. Dodatkowo:
obligatoryjne tymczasowe aresztowanie jest sprzeczne z europejskimi standar-
dami procesu karnego. Istnialy — dyskwalifikujace podobny tryb, wprowadzony
w 1958 r. ustawg o zwalczaniu chuligatistwa — badania Andrzeja Gaberle'. Prze-
mozny nacisk polityki spowodowal jednak wprowadzenie krytykowanego roz-
wigzania. Do$wiadczenie wykazuje wigc niestety, ze rolg nauki jest wskazywanie
istotnych wad wprowadzanej instytucji i sugerowanie poprawek, nastepnie za$
- wobec niewykorzystania dostarczonych ocen — obserwacja, Ze przypuszcze-
nia sprawdzaja sie. Rzadzacy nie potrzebujg wszechstronnej, obiektywnej opinii
nauki. Stanistaw Ossowski mial stusznos$¢ — najczeéciej korzystajg z nauki ,,jak
pijak z latarni: nie szukajg tam $wiatla, ale oparcia”.

18  Pamietnik I (VII) Zjazdu Prawnikéw Polskich w Wilnie 8-10 VI 1924, red. A. Parczewski, F. Bossow-
ski, ,Rocznik Prawniczy Wilenski” R. II, z. dodatkowy I, s. 38.
19 A. Gaberle, Tryb przyspieszony. Badania praktyki, Krakéw 1975.
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Donald R. Kelley zauwazyt przed pieciu laty: ,Historycy zawsze szukali
»uzytecznej historii”, cho¢ niekoniecznie si¢ z tym obnosili”*. Ci$nienie wydzia-
fowych wtadz, moze tez wlasne ambicje — che¢ powiedzenia czego$ nowego, czg-
$ciej chyba niz innych dziejopiséw, sklaniajg historykéw prawa do akcentowania
owej uzytecznosci. Rzymskiej genezy mozna si¢ doszukac - jedli sie uprze¢ — omal
we wszystkim, przykladowo: w przestrzeganiu prawa i niezwigzaniu monarchy
prawem?, ba, mozna si¢ tego doszukiwac w jeszcze nieistniejagcym europejskim
kodeksie cywilnym*. Czy ma to jednak sens? Czy nie rodzi zadnych watpliwo-
$ci? Niedawno wskazal je - i to powazne — Paul du Plessis*. Nadal wiec powaznie
traktowa¢ nalezy pochodzace sprzed kilkunastu lat, cho¢ podane w lekkiej for-
mie, ostrzezenie jednego z romanistéw: ,, Anektowanie prawa rzymskiego dla idei
europejskiej [czyli: ,europeizujac” prawa narodowe] ma - przy calej zboznosci
zamiarow — tyle wspdlnego z nauka historii prawa, co anektowanie go ongis dla
ideologii faszystowskiej, nazistowskiej, realsocjalistycznej czy jakiejkolwiek in-
nej”*. Podobnie jak i drugg przestroge: ,Romanistyka wspodtczesna nie zadowala
sie tylko kontemplacja elementéw prawa rzymskiego obecnych w narodowym
prawie prywatnym. Stala si¢ — jak chcial juz Koschaker - historig europejskiego
prawa prywatnego i musialaby uczestniczy¢ w europeizacji praw narodowych
i wintegracji prawnej Europy Zachodniej. Oczekiwania tego rodzaju wpedzityby
w kryzys kazda inng nauke historyczng. To tak jakby$my w dziejach starozytne-
go atomizmu szukali rozwiktania tajemnicy kwarkéw lub w dziejach medycyny
$redniowiecznej — odkrycia leku na AIDS™>.

Wspomniany juz romanista stwierdzil jednak niedawno: ,,Nie wolno juz wy-
klucza¢ badania praw czlowieka przed rokiem 1789, kiedy to Rewolucja Fran-
cuska dokonata ich pozytywizacji, a zjawiska praworzadnos$ci przed rokiem
1829, kiedy Robert von Mohl po raz pierwszy zastosowal pojecie panstwa prawa
w swej pracy o prawie konstytucyjnym Krolestwa Wirtenbergii**. Zgoda - ba-
da¢ mozna wszystko. Tylko nalezy mie¢ §wiadomo$¢, czy bada sie pewien spoj-

20 D.R. Kelley, Granice historii. Badanie przesztosci w XX wieku, Warszawa 2009, s. 196.

21 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, War-
szawa 2009, s. 116.

22 Ibidem, s. 548.

23 P. du Plessis, Legal history and method(s), [w:] Libellus ad Thomasium: Essays in Roman law, Roman-
Dutch law and Legal history in honour of Philip J. Thomas, red. R. van den Bergh, G. van Niekerk,
Pretoria 2010, s. 64-72, http://search.sabinet.co.za/WebZ/images/ejour/funda/funda_v16_nl_al0.
pdf?sessionid=01-36965-447202454&format=F.

24 T. Giaro, Dogmatyka a historia prawa w polskiej tradycji romanistycznej, ,Prawo Kanoniczne”1994,
37, nr 3-4, s. 87.

25 Idem, , Lasciamo queste devianze puerili ai tedeschi” - dogmatica e storia nella tradizione romanistica
polacca, [w:] Le droit romain et le monde conteporain. Mélanges a la memoire de Henryk Kupiszewski,
red. W. Wotodkiewicz i M. Zabtocka, Varsovie 1996, s. 21.

26 Idem, Dogmatyka i historia prawa w dobie globalizacji. Nowe rozdanie kart, [w:] Prawo w dobie glo-
balizacji, 5 marca 2010 [materiaty z konferencji], s. 41.
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ny system, czy tez notuje pojedyncze, oderwane wzmianki, mogace ukaza¢ —
co najwyzej — pierwsze, niepewne $lady instytucji powstalej pottora tysigclecia
pdzniej? Wspomniana juz Maria Zmierczak trafnie zauwazyla — odnoszac sie
wprawdzie do historii idei: ,waznym problemem metodologicznym jest moz-
liwos¢ przenoszenia poje¢ pozniejszych na wczesniejsze epoki. Dotyczy to na
przyklad poje¢ takich, jak: panstwo prawa, rzady prawa, konstytucjonalizm
— ktdre nagle przenoszone sa do odleglych epok i o ktérych trudno sadzi¢, ze
w ogole byly stawiane takie problemy”. Podkreslila tez: ,nie jest tak, ze kontekst
nie ma znaczenia i dowolnie mozna przenosi¢ idee z jednej epoki do drugiej”.
Zatowaé nalezy, ze tak potrzebna dyskusja na temat mozliwosci przenoszenia po-
je¢ prawnych - przedmiotem jej byto istnienie naduzycia prawa podmiotowego
w starozytno$ci®*- utknela w erystycznych chwytach i ztosliwosciach®. Jednak
i ona przyniosta pewien skutek: jeden z dyskutantéw, pierwotnie trywializujacy
postulat badania prawa jako kultury prawnej, po pewnym czasie - juz bez powo-
tania tez polemisty — wskazal na koniecznos¢ podejmowania takich dociekan®.
Istotnie - badania nad kulturg prawng s3 naszg szansg na zaistnienie zardwno
wsrod innych nauk spolecznych, jak i w spoteczenstwie®.

Postulat poszukiwania genezy wspolczesnych instytucji w przeszlosci jest
oczywiscie stuszny. Aby jednak unikng¢ $§miesznosci - wymaga pewnej dyscy-
pliny warsztatowej, pozwalajacej dostrzec réwniez inne zrdédla inspiracji, uzy-
wanie starozytnosci — lub szerzej: przesztoéci - jako sztafazu, postugiwanie si¢
tym samym lacinskim terminem (oznaczajacym jednak cos innego), albo - zgo-
ta - samodzielny rozwdj instytucji. Wydaje si¢, Ze nowe perspektywy badawcze
prawu rzymskiemu stworzyloby szersze zastosowanie warsztatu historycznego,
intensywniejsze badanie praktyki, a takze powigzanie z innymi dyscyplinami
humanistycznymi. Tendencja, tu i 6wdzie gloszona, aby uznawac je za prazro-
dfo - wspomnianego juz, a nieistniejacego — europejskiego kodeksu cywilnego
sama w sobie nie jest grozna; ewentualny negatywny wynik badan jest tez wyni-
kiem, wskazuje bowiem nastepcom, ze ta droga prowadzi donikad. Jesli jednak
tendencja taka zmonopolizuje, niczym 60 lat temu lysenkizm biologie, polskie

27 M. Zmierczak, rec. A. Rzegocki, Racja stanu a polska tradycja myslenia o polityce, Krakéw 2008,
CPH 2009, R. LXI, z. 1,s. 383-384.

28  A. Stepkowski, Wokot problematyki naduzycia prawa podmiotowego. Polemika z tezami ksigzki Fran-
ciszka Longchamps de Bérier, Naduzycie prawa w Swietle rzymskiego prawa prywatnego, Wroctaw
2004, ,,Zeszyty Prawnicze” UKSW, 5.1: 2005, s. 255-274.

29 Dalsza dyskusja: ,,Zeszyty Prawnicze” 6.1: 2006, s. 279-300; 6.2: 2006, s. 189-219; 7.1: 2007, s. 273
-291.

30 T. Giaro, Kilka zywotéow prawa rzymskiego zakoriczonych jego kodyfikacjg, [w:] Prawo rzymskie
a kultura prawna Europy, red. A. Debinski, M. Jonica, Lublin 2008, s. 17.

31 Tego ostatniego dowodzi umieszczenie na budynku Sadu Najwyzszego paremii, ktére obrosty zresz-
tg literatura: Regulae iuris. Lacifiskie inskrypcje na kolumnach Sqdu Najwyzszego Rzeczypospolitej
Polskiej, red. W. Wotodkiewicz, Warszawa 2001; Lacitiskie paremie w europejskiej kulturze prawnej
i orzecznictwie sqdéw polskich, red. W. Wolodkiewicz, Warszawa 2001.
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badania romanistyczne - efekt moze by¢ réwnie niewesoly. Rozwijajmy wiec ba-
dania réznych tematéw, za pomoca zréznicowanych metod. Pogédzmy si¢ tez
z watlym praktycznym zastosowaniem historii prawa — ograniczonym, jak wyzej
wspomniano — do do$wiadczen ostatnich stu, rzadziej — dwustu lat.

Jednak niebezpieczenstw innego rodzaju nie unikneta i nasza narodowa dys-
cyplina. Ostatnie dwie dekady stoja pod znakiem, zupelnie zrozumiatego, wzmo-
zonego zainteresowania tematami widzianymi poprzednio niemile — zaréwno
przez administracj¢ nauki, jak i przez cenzure: IT Rzeczapospolita, Polskim Pan-
stwem Podziemnym, okupacjg radziecks i Polska Ludowa. To pociagnelo star-
szych badaczy, ktérzy ,wreszcie mogli’, a takze nowe sity. Tylko - rodzi to ryzyko
powstania pewnej badawczej monokultury. Jest bowiem pewna réznica miedzy
podejmowaniem tematéw pilnych, a dawniej zabronionych, od zajmowania sie
sprawami fatwiejszymi do opracowania. Szybciej i mniejszym wysitkiem zdoby-
wa si¢ stopnie naukowe, gdy zrédla sa po polsku i w maszynopisie... Oczywiscie
- nikt rozsadny nie neguje warto$ci poprawnych metodycznie badan nad epoka
Nnajnowsza.

Efektem tego stanu rzeczy jest pewien uwiad badan nad epoka staropolska.
Jesli chodzi o tematyke ustrojowa zastapili nas ,,historycy ogélni”*2. Catkiem do-
brze poszio im w badaniach nad parlamentaryzmem. Prawem sagdowym zajeli
sie juz mniej chetnie, jezeli juz — to prawem karnym, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem procesdw o czary. Prawa prywatnego raczej nie tykaja — cho¢ zdarzaja
sie nieliczne wyjatki. Ale w tej dziedzinie nikt nas nie zastapi. Pojawily si¢ jednak
- na razie niezbyt liczne - symptomy zmian: wartosciowe publikacje mlodych
badaczy o wyksztalceniu zaréwno historycznym, jak i prawniczym — Przemysta-
wa Gawrona, Karola Lopateckiego i Adama Moniuszki.

Skoncentrowanie si¢ na najnowszych dziejach ustroju i prawa ma jesz-
cze jedng wade: nie mialby kto ksztalci¢ mtodych adeptéw naszej dyscypliny
w paleografii, tacinie §redniowiecznej czy metodyce pracy archiwalnej. Na ra-
zie sytuacja nie jest tragiczna - ratuja nas bowiem historycy, ktorzy jeszcze si¢
tym zajmuja. Jednak w corocznej Summer School Europdische Rechtsgeschichte
w Max-Planck-Institut fiir europdische Rechtsgeschichte o profilu przede wszyst-
kim mediewistycznym nader rzadko bierze udzial jaki$ Polak. Efektem jest i to,
ze piekne tradycje edycji zrodet dawnego prawa kontynuuje juz tylko jeden o$ro-
dek - Krakow.

Tworczos¢ naukowa — widziana z perspektywy zbieracza tytuléw do naszej
corocznej bibliografii - réwniez nie budzi entuzjazmu. Bynajmniej nie pociesza

32 To samo zjawisko wida¢ u naszych wschodnich sgsiadéw. Tam jednak punkt startu byt gorszy: po-
ziom uniwersyteckich historykéw prawa wynika réwniez z dziedzictwa ZSRR, gdzie uniwersytety
mialy uczy¢, nauke winny zas uprawiaé placowki Akademii Nauk. A wspolczesne realia ekono-
miczne sg takie same: i tu i tam pracownicy wydzialéw prawa pochlonieci sg - ze szkoda dla badan
- dziatalnoscig praktyczna.
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fakt, ze podobne problemy ma cafa polska nauka. Wrecz niemozliwe jest uka-
zanie calo$ci naszej produkcji, w takim tempie rosnie bowiem liczba publikacji.
Zalew 6w wynika z dwdch przyczyn: pozytywnej — utatwienia druku, negatyw-
nej — rozliczania z iloci publikacji, nie zas ich jakosci. Nie bardzo zreszta wia-
domo, jak owg jakos$¢ obiektywnie ocenia¢. W przeciwienstwie do nauk scistych
i przyrodniczych nie sprawdzi si¢ tu kryterium cytowania. W naukach tych po-
nad polowy publikacji w ogole sie nie cytuje, przecietng cytuje sie raz lub dwa,
ponad 50 cytowan ma okoto 1% publikacji. W naukach humanistycznych i spo-
tecznych nie ma takich narzedzi, a zwlaszcza - srodkéw na ich wprowadzenie,
podstawowym jezykiem naszej narodowej historii prawa nie jest tez angielski.
Pozostaje wigc ocena $rodowiska. To wymaga jednak powaznego traktowania
recenzji wydawniczych. Obecnie bardzo czgsto maja nie tyle wychwyci¢ usterki
i zakwalifikowa¢ — badz zdyskwalifikowa¢ — tekst do druku, ile majg — zupelnie
formalnie - uzasadni¢ publikacje. Warto wiec nie tylko decydujaca role przyzna¢
recenzjom, ale i uczynic¢ je wolne od réznorakich powigzan i naciskéw: anoni-
mowi - dla autora - recenzenci ocenialiby tekst anonimowego - dla nich - au-
tora. Rozwigzanie to sprawdza si¢ za granica, dobrze postuzyloby i poziomowi
naszych publikacji. Cho¢ — pewnie — zmniejszyloby ich liczbe.

Rozmnozyly si¢ czasopisma historycznoprawne. Podczas ich lektury i mnie
nie obce sg mieszane uczucia. Pisma nie powinny by¢ trybung wylacznie jed-
nego oé$rodka: nie beda w stanie — z bardzo nielicznymi wyjatkami — zachowa¢
przyzwoitego poziomu, a przymus publikacji jeszcze bardziej obnizy ich range.
W jednym z osrodkéw wydano przed kilku laty opasty tom studiow, w ktéorym
rozsadny poziom reprezentowato maximum 20% tekstow. Wida¢ jednak zdrowa
tendencje do aczenia sil (Krakow, Lublin i £6dZ) oraz powaznego traktowania
recenzji wydawniczych i przyciggania autoréw zagranicznych (Bialystok). Wy-
daje sig, ze stanem optymalnym byloby istnienie zaledwie kilku pism lokalnych,
za$ najlepsze teksty winno publikowa¢ ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”

Zwigkszenie liczebnosci referentéw podczas naszych konferencji ma - nie-
stety — podloze finansowe: wladze wydzialéw sklonne s3 sfinansowa¢ udziat
w - coraz to drozszych - zjazdach katedr pod warunkiem wygloszenia referatu.
Efektem s3 czesto kilkunastoosobowe reprezentacje wydzialow, skladajace sie
z samych referentow. Zadowalajacy poziom wykazuje za§ 15-20% wystapien.
A nastepnie w druku ukazujg si¢ wszystkie zlozone wystapienia konferencyjne.
Przypomina to cokolwiek praktyke lat pie¢dziesigtych: uczestnikom konferencji
zwracano koszta udzialu w niej pod warunkiem zabrania glosu w dyskusji. To
i zabierali...

Uogdlnianie byloby jednak krzywdzace: w niektérych osrodkach dba sie
o poziom konferencyjnych referatéw i tekstow kierowanych do druku, w innych
za$ - zdecydowanie mniej. Bolaczka $rodowiska sa réwniez grzecznosciowe
recenzje doktoratow i habilitacji. Ale i tutaj nie mozna generalizowa¢: ostatnio
zetknatem si¢ z dwoma recenzentami, ktdrzy przygotowali wnikliwe i obszerne
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(36, 17, 18 stron) recenzje nienajgorszej zreszta pracy, domagajac si¢ okreslonych
poprawek. Komplikowalo to cokolwiek sprawy organizacyjne, ale pomyslalem
sobie z uznaniem: £6dZ i Krakéw - tam jeszcze troska o rzetelnos¢ nie zagineta...

Niekiedy jednak mozna odnie$¢ wrazenie, ze pod wzgledem warsztatowym
cofneli$my si¢ do wieku XIX: samo podanie zrodla zawierajacego materiat nor-
matywny (bez wzgledu na to, czy sg to Volumina Legum, czy dwudziestowieczna
ustawa) obecnie niczego juz do nauki nie wnosi. Grzechami autoréw sg jednak
nie tylko nieznajomo$¢ dokumentow praktyki, ale tez niewykorzystanie literatu-
ry najnowszej, albo — dla odmiany — nieznajomos¢ dorobku klasykéw. Dla wielu
z nas prace historykéw innych specjalnosci nie istniejg. A wigz z historig jest nie
tylko dobrg tradycja naszej dyscypliny, ale rowniez warunkiem jej rozwoju.

Oswald Balzer zarzucal autorom podre¢cznikéw dawnego prawa: ,badacze
nasi nie wahali si¢ w niektérych razach przyjac¢ bez zadnej krytyki wywoddéw
swych poprzednikow (...) nie zawsze dokonywali szczesliwego wyboru, repro-
dukuja bowiem niejednokrotnie ustepy i twierdzenia matej albo Zadnej wartosci
i powaga swego imienia nadaja sankcje bledom popelnionym przez innych™.
Cisnienie wywierane przez wydawnictwa taknace zysku z masowej sprzedazy
studentom powoduje, ze mnozg si¢ podreczniki. Henryk Olszewski grzecznie
ocenil: ,,nie wszystkie wyrastaja z twdrczego warsztatu autora. Nowe wydania
nie zawsze sg poprawiane i uzupelniane”. Mysle, Ze blizsze prawdy byloby stwier-
dzenie, ze tylko ,niektore wyrastajg z owego tworczego warsztatu”. We wlasnej
specjalnosci, z ostatnich lat niewatpliwie wskaza¢ mozna takie dwie pozycje:
bardziej tradycyjne dzieje administracji Wojciecha Witkowskiego oraz nowator-
skie ujecie ustroju i prawa Waclawa Uruszczaka®. Miejmy nadzieje, ze stworzy
to impuls — zwlaszcza ta ostatnia praca — do dyskusji o roli i ksztalcie nowocze-
snej syntezy dawnego prawa in usum studiosae iuventutis®.

Historia prawa opiera si¢ oczywiscie na zrodlach. Im bardziej zaglebiamy
sie w przeszlos¢ - tym zrédel mniej. Leszek Kotakowski opublikowal przed
¢wieréwieczem ,,«Legende o cesarzu Kennedym: nowa dyskusje antropologicz-
n3»”. Otoz po «Wielkiej Katastrofie» ocalalo z dawnej cywilizacji zaledwie kilka
pozycji ksigzkowych: ,,John Williams, «Creative Gardening»; Omaha, Nebraska
(pozostaje do dzi$ przedmiotem sporéw, czy Omaha, Nebraska to dwie osoby,
czy jedna); Alice Besson, «La vie d’une idiote racontée par elle-meme. Roman»
(wydaje sig, ze ksigzke te opublikowano w kraju lub miejscowosci o nazwie
Gallimard); Laszlo Varga, «Bridge for Beginners»; translated from Hungarian
by Peter Harsch, Llandudno 1966; Dirk Hoegeveldt, «De arte divinatoria Ro-

33 O. Balzer, op. cit., s. 31.

34 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce, 17641989, Warszawa 2007; W. Uruszczak, Historia
patistwa i prawa polskiego, t. I: 966-1795, Warszawa 2010.

35 Dobrze, ze doczekalo si¢ drugiego wydania znakomite ujecie syntetyczne: K. Sojka-Zielinska, Drogi
i bezdroza prawa. Szkice z dziejow kultury prawnej Europy, Wroctaw 2000, Wroctaw 2010°.
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manorumy», Lugduni Bat. 1657; «Annuario telefonico di Ferrara»; Arno Miller,
«Neue Tendenzen in amerikanischen Sozialwissenschaften», Hoser Verlag Er-
langen 1979; Dinah Ellberg, «All my Lovers». Osma ksigzke pomijamy, jako ze
napisano ja alfabetem calkowicie niezrozumialym, jesli nie liczy¢ tajemniczego
stowa «Nagoya» wydrukowanego na przedostatniej stronie; zdaniem najpowaz-
niejszych autorytetéw bylo to prawdopodobnie magiczne zaklecie stuzace do
odstraszania ztych duchéw przybywajacych z jakiego$ obcego kraju. Skadinad
zadnej z powyzszych ksigzek nie odcyfrowano jeszcze w catoéci, jednakze pewna
liczba krétszych lub dluzszych fragmentéw jest juz teraz dostepna w zadowala-
jacych tlumaczeniach”.

W zrédlach tych pojawily si¢ wzmianki o nieznanym blizej Kennedym. Ba-
dacze ocenili je wiec: ,Legenda o cesarzu Kennedym w wymienionych wyzej
ksigzkach wzmiankowana jest zaledwie raz, co kazalo niektérym badaczom
przypuszczaé, ze nie byla ona szeroko znana czy ceniona wsroéd plemion pry-
mitywnych. Jednakze w tych dwudziestu paru ksiazkach, ktére zachowaty sie we
fragmentach, jak rowniez w ponad 120 periodykach, ktore dotychczas odkryto
iz ktorych 13 przechowalo sie w stanie niemal nienaruszonym (m.in. «Chemical
Engineering», «Trybuna Ludu», «Crosswords for Children» - to ostatnie prak-
tycznie nie do rozszyfrowania — «Il Messaggero» i «Vuelta»), legenda pojawia
sie kilkakrotnie. (...). Na ocalalej poldwce stronicy czasopisma «Ici Paris» Ce-
sarza okresla si¢ mianem un grand coureur des jupes. Mozna to rozumie¢ tylko
w jeden sposdb: Cesarz zwykl «biega¢ w spodniczkach». A skoro istnieja dowo-
dy, ze spddniczki byly ubiorem wylacznie kobiecym, staje sie jasne, ze Cesarz byt
postacig androginiczng, uciele$niajaca cechy zaréwno meskie, jak i zenskie”.

Ostatecznie, za stuszng nauka uznala interpretacj¢ nastepujaca: ,,Nasz szla-
chetny Cesarz, bojownik sprawy biedoty, zostal zdradziecko zamordowany przez
swych wrogéw, ale, jak udowodnil sam dr Rama, jego zona poslubita nastep-
nie cztowieka biednego. Przestanie legendy sprowadza si¢ do przekonania, ze
wprawdzie jeden wielki obronca biednych zostat zgladzony, ale walka toczy sie
dalej™. Im bardziej zaglebiamy si¢ w przeszlos¢ tym zrédel mniej. Baczmy wiec,
aby najglosniejszymi i szeroko akceptowanymi wynikami naszych badan - nie
tylko nad epokami dawno minionymi, ale i zapamietanymi z autopsji — nie byty
takie legendy.

36  http://wyborcza.pl/1,100696,4593986.html#ixzz17F8RYSFE.
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Summary

The paper analyzes the privilege of sanctuary in English criminal law between the 13th
and 16th centuries.

The general privilege of sanctuary belonged to all churches, chapels and churchyards. Any
felon who had taken sanctuary could remain there for forty days. During that time he had to
declare to the coroner whether he would stand trial or abjure the realm. If he chose the latter,
he then had to confess his guilt before the coroner, swear to leave the country and never return
without the king’s license. He was assigned the nearest port from which he should leave the
country. If, during this forty days privilege of sanctuary, or while he was en route to the seaside,
he was arrested and arraigned, he might plead the privilege of sanctuary.

The private sanctuaries, created by a grant either from the Pope or from the king, usually
imposed no time limit and gave protection for life. The sanctuary, therefore, could be used as
a convenient base for planning criminal activities. No doubt, the privilege of sanctuary was
frequently abused. As a result, judges became more hostile to the plea of sanctuary and in
1534 the privilege was taken away from all traitors.

Sanctuary and abjuration disappeared in the Tudor period. In 1624, it was enacted that no
sanctuary or privilege of sanctuary be hereafter admitted or allowed in any case.

Azyl (sanctuary) byl instytucja prawna stanowiaca cze$¢ angielskiego sys-
temu common law'. Gwarantowal on bezpieczenstwo osobie, ktora poszukiwa-
ta schronienia w obawie o wlasne zycie. Byt to wyraz realizacji pochodzacego
z tradycji prawa kos$cielnego postulatu ujetego w formule Ecclesia non sitit

1 Korzenie prawa azylu w Anglii siegaja czasoéw anglosaskich (zob. W. M. Bartel, Ochrona wolnosci
osobistej na tle rozwoju parnstwowosci anglosaskiej Brytanii (do r. 1066), Krakéw 1965, s. 89, 100;
T. A. Green, Verdict according to conscience. Perspectives on the English Criminal Trial Jury 1200~
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sanguinem?®. Obok dobrodziejstwa kleru (benefit of clergy) prawo azylu bylo
zaprojektowane jako instytucja majaca na celu ochrone Kosciota i jego wier-
nych. Ewolucja tych uprawnien doprowadzila jednak do objecia ich zasiggiem
réwniez przestepcow, ktorzy nie stronili od wykorzystania mozliwosci ucieczki
od wyroku $mierci. Ostateczna jednak decyzja, czy powolanie si¢ na sanctuary
w postepowaniu karnym wypelnialo wszystkie przestanki skorzystania z tej
instytucji nalezala do sedziéw krolewskich. Ocena poszczegélnych standw fak-
tycznych byla zatem realizowana wylacznie przez sady $wieckie, natomiast do
sadow koscielnych nalezalo ewentualne nalozenie ekskomuniki na osoby, ktére
pogwalcity prawo azylu. Pozostawiony w zrodlach prawa obfity materiat ba-
dawczy pozwala na przedstawienie zasad funkcjonowania azylu w angielskim
prawie karnym. Praca obejmuje okres od XIII w. do konca X VT stulecia.
Sanctuary nie stanowilo przywileju osobistego, ale powigzane bylo z wy-
znaczonymi miejscami’. Z prawa azylu mogta zatem skorzysta¢ niemalze kazda
osoba, nie wylaczajac nieletnich, kobiet!, dfuznikéw, a nawet ekskomunikowa-
nych, bigamistéw czy heretykéw. Sanctuary bylo réwniez dostepne dla oséb
stanu duchownego (clergy)’. Zakres przedmiotowy azylu obejmowal wszystkie
kategorie ciezkich przestepstw (felonies) oraz zdrade®. Prawo azylu nie obej-

-1800, Chicago 1985, p. 80, fn. 42; W. S. Holdsworth, A History of English Law, vol. III, London
1923, p. 303). W obrebie prawa szkockiego na okreslenie azylu zaadaptowane zostato staroangiel-
skie wyrazenie girth (gyrth) oznaczajace ochrone przed krzywda (H. L. MacQueen, Girth: Society
and the Law of Sanctuary in Scotland, [in:] Critical Studies in Ancient Law, Comparative Law and
Legal History, J. W. Cairns, O. FE. Robinson (ed.), Oxford 2001, p. 334). Z kolei w prawie walijskim
azyl okreslano jako nawdd, H. Pryce, Ecclesiastical sanctuary in thirteenth-century Welsh law, ,The
Journal of Legal History” 1984, 5, p. 1-2.

2 K. Baran, Kilka uwag na temat dobrodziejstwa kleru w dawnej angielskiej procedurze karnej,
[w:] Dziedzictwo prawne XX wieku, Krakéw 2001, s. 107.

3 J. H. Baker, The English law of sanctuary, ,,Ecclesiastical Law Journal” 1990, vol. 2, p. 8; E. Pollock,
F. W. Maitland, The History Of English Law Before The Time Of Edward I, vol. II, Cambridge 1968,
p- 590; The Reports of Sir John Spelman, vol. II [Introduction], . H. Baker (ed.), Selden Society, vol.
XCIV, London 1977, p. 335.

4 Crown pleas of the Wiltshire Eyre, 1249, C. A. E Meekings (ed.), Devizes 1961, p. 55; K. Kesselring,
Abjuration and its Demise: The Changing Face of Royal Justice in the Tudor Period, ,Canadian Journal
of History” 1999, 34, p. 350; Reports of cases from the time of King Henry VIII, vol. 1, ]. H. Baker (ed.),
Selden Society, vol. CXX, London 2003, p. 91; Select cases from the Coroners’ Rolls, A. D. 1265-1413,
C. Gross (ed.), Selden Society, vol. IX, London 1896, p. 38.

5 Nieuzasadniony jest poglad, ze azyl byt niedostepny dla osdb z kategorii clergy (,,sanctuary... was
not available to the clergy”, J. H. Baker, op. cit., p. 8; J. Bellamy, Crime and Public Order in England
in the Later Middle Ages, London 1973, p. 107; ,,Certain persons were not allowed to take sanctuary
— ... clerks”, W. S. Holdsworth, op. cit., vol. ITL, p. 305). W 1342 r. postawiony przed sagdem Edmund
de Aldeby oswiadczyl, ze jest clericusem oraz zadal przywrdcenia do sanktuarium, z ktérego zostat
przymusem wydarty. Jego status jako clerka zostal potwierdzony przez ordynariusza koscielnego.
Tym niemniej tawa przysieglych potwierdzila pogwalcenie prawa azylu i Edmund zostal przywré-
cony do sanktuarium, Select Cases in the Court of King’s Bench under Edward III, vol. VI, G. O.
Sayles (ed.), Selden Society, vol. LXXXII, London 1965, p. 16-17.

6 Prawo azylu nie mialo zastosowania do przestepstw mniejszej wagi. Praktyka byta jednak niejedno-
lita (J. Bellamy, op. cit., p. 107; R. V. Rogers, Year Book, Eyre of London 14 Edward II (1321), ,,Me-
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mowalo natomiast 0séb, ktére dokonaly $wietokradztwa (sacrilege)’, popelnity
cigzka zbrodnig¢ na obszarze azylu®, ,wyrzekly si¢ kraju”, a nastepnie probowaty
znalez¢ schronienie w sanktuarium’, zostaly wczeéniej skazane za przestep-
stwo'®. Angielskie common law dopuszczalo udzielanie azylu w bardzo szero-
kim zakresie, nie wylaczajac przypadkow, ktore w prawie kanonicznym unie-
mozliwiaty skorzystanie z sanctuary (tzw. casus excepti)".

W literaturze wyréznia si¢ dwa rodzaje azyldw: powszechny (common,
general) oraz prywatny, specjalny (private, special)'?. Azyl powszechny przyna-
lezat w Anglii do wszystkich poswigconych koscioléw, kaplic oraz ich cmenta-
rzy (churchyards) z mocy samego prawa’. Przywilej ten nie wymagat dodatko-
wych dowodéw, ograniczal jednak ochrone uciekiniera przez okreslony czas.
Azyl prywatny byt natomiast tworzony w ramach swobéd koscielnych przyzna-

moirs of the American Academy of Arts and Sciences” 1941, 19, p. 57, s. 68; zob. tez: Crown pleas...,
p. 55; The Reports of Sir John Spelman, vol. I, ]. H. Baker (ed.), Selden Society, vol. XCIII, London
1977, p. 65-67). Serjeant Roger Yorke wskazal na przypadek, w ktéorym w momencie uzyskania
schronienia w sanktuarium czyn popelniony przez uciekiniera nie nalezal do kategorii felony. Pod-
sadny nie mogt zatem powola¢ sie przed sadem na prawo azylu i zada¢ przywrdcenia do sanktu-
arium (Reports of cases from the time of King Henry VIII, vol. I, p. 90), R. E Hunnisett, The Last
Sussex Abjurations, ,,Sussex Archaeological Collections” 1964, 102, p. 42.

7 Fleta, vol. II, H. G. Richardson, G. O. Sayles (ed.), Selden Society, vol. LXXII, London 1955, p. 77;
R. E Hunnisett, The Medieval Coroner, Cambridge 1961, s. 38; The Reports of Sir John Spelman, vol.
I1, p. 335; W. Blackstone, The Commentaries on the Laws of England. A Fascimile of the First Edition
of 1765-1769. Vol. IV. Of Public Wrongs (1769), wstep T. A. Green, Chicago 1979, p. 326.

8  Sprawa Rex v. Bury (1321 r.), The Eyre of London, 14 Edward II, A.D. 1321, vol. I, H. M. Cam (ed.),
Selden Society, vol. LXXXV, London 1968, p. cxxii-cxxiii, 73-75; Reports of Cases by John Caryll,
Part II, 1501-1522, ]. H. Baker (ed.), Selden Society, vol. CXVI, London 2000, p. 712; J. R. Wright,
The Church and the English Crown, 1305-1334. A Study based on the Register of Archibishop Walter
Reynolds, Toronto 1980, p. 216.

9 The Reports of Sir John Spelman, vol. 11, p. 278-280.

10 J. Bellamy, op. cit., p. 107; ,,Et fuit agree que cesti que est attaint de felony per judgement na-
vera le benefitt de cemytory de sanctuary coment que il preigne cest et ceo clayme, quar est
home hors de monde et mort en ley”, Reports from the Lost Notebooks of Sir James Dyer, vol. II,
J. H. Baker (ed.), Selden Society, vol. CIX, London 1994, p. 413; The Mirror of Justices, W. ]. Whitta-
ker (ed.), z przedm. W. E. Maitland, Selden Society, vol. VII, London 1895, p. 34; The Reports of Wil-
liam Dalison, 1552-1558,]. H. Baker (ed.), Selden Society, vol. CXXIV, London 2007, p. 103; zob. tez
uwagi dotyczace braku jednolitej praktyki w tym zakresie, R. F. Hunnisett, The Medieval..., p. 38.

11 Na temat azylu w prawie kanonicznym oraz wplywu tego ostatniego na praktyke angielska, zob.
R. H. Helmholz, The Ius Commune in England: Four Studies, Oxford 2001, p. 16-82; Encyklopedia
Katolicka, t. I, Lublin 1973, s. 1223. Bardziej zbiezne w tym zakresie z prawem kanonicznym byto
prawo szkockie, H. L. MacQueen, op. cit., p. 344.

12 J. H. Baker, op. cit., p. 8; idem, An Introduction to English Legal History, London 1990, p. 585;
R. E Hunnisett, The Medieval..., p. 37; Select cases before the King’s Council in the Star Chamber
commonly called the Court of Star Chamber, A. D. 1477-1509, vol. I, I. S. Leadam (ed.), Selden
Society, vol. XVI, London 1903, p. 137, fn. 11; The Reports of Sir John Spelman, vol. II, p. 335; zob.
J. R. Wright, op. cit., p. 215. Okreslenia ,,sanktuaria prywatne” (privyt seintwaryes) uzywat m.in.
serjeant Roger Yorke, Reports of cases from the time of King Henry VIII, vol. I, p. 191.

13 Motzliwe, ze zasada ta wylaczata prawo powotania sie na azyl w koéciotach znajdujacych si¢ poza
Anglia, The Reports of Sir John Spelman, vol. 11, p. 335.
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wanych przez papieza badz kréla. Wymagal on przedstawienia dowodéw obo-
wigzywania przywileju w danym miejscu, ktdre przybieraly najczesciej postaé
krolewskiego lub papieskiego przywileju przyznajacego dla okreslonego miejsca
prawo azylu. Mozliwe byto réwniez zadanie uwzglednienia prawa azylu poparte
argumentem odwiecznosci czy dawnosci istnienia tego przywileju siegajacego
niepamietnych czaséw (prescription, immemorial usage)™*. Przyjmowano nawet,
ze w niektorych azylach prywatnych ograniczenia czasowe nie miaty zastoso-
wania (tzw. permanent lub perpetual asylum) oraz ze osoby, ktdre znalazly tam
schronienie nie musialy ,wyrzekac sie kraju”. Cze¢sto zatem miejsca te stuzyty
przestepcom jako schronienie oraz baza do prowadzenia dziatalnosci handlo-
wej, czy nawet dalszej aktywnosci kryminalnej'. Najwigksze tego typu prywat-
ne azyle znajdowaly si¢ prawdopodobnie w Glastonbury, Beaulieu, Westmin-
ster, Clerkenwell, St Martin’s-le-Grand w Londynie, Beverley oraz Durham".
Warunkiem skorzystania z prawa azylu bylo fizyczne przebywanie osoby
w sanctuary, na poswieconej dookota tego miejsca ziemi, badz nawet poprzez
uchwycenie klamki lub kotatki do drzwi prowadzacych do wnetrza azylu. Ta
ostatnia sytuacja miata decydujace znaczenie, gdy przed wejsciem do sanktu-
arium nie bylo poswigconego cmentarza'®. W prywatnych azylach natomiast
czesto obszar objety ochrong byt szerszy, co czasami bylo sygnalizowane ka-
miennymi krzyzami ustawionymi przy drodze badz otaczajacymi tereny sank-
tuarium'. Objecie azylem obszaru przylegtego bezposrednio do kosciolow czy
klasztorow ulatwialo niewatpliwie skorzystanie z dobrodziejstwa tej instytucji.
Czesto bowiem schronienie w sanktuarium bylo wynikiem poscigu podjete-
go przez Swiadkow przestepstwa czy krewnych pokrzywdzonego za sprawca
czynu®. Zdarzalo si¢ réwniez, ze uwieziony w krolewskim badz miejskim gaol

14 J. H. Baker, The English law..., p. 8. Na temat prescription patrz réwiez John Spelman’s reading on quo
warranto delivered in Gray’s Inn (Lent 1519), ]. H. Baker (ed.), Selden Society CXIII, London 1997,
p. 84.

15 J. Bellamy, op. cit., p. 106; R. F. Hunnisett, The Medieval..., p. 37; P. 1. Kaufman, Henry VII and
Sanctuary, ,Church History” 1984, 53, p. 466; K. Kesselring, op. cit., p. 347.

16 J. H. Baker, The English law..., p. 10; P. I. Kaufman, op. cit., p. 467.

17 J. H. Baker, The English law..., p. 10; ]. G. Bellamy, The Tudor Law of Treason. An Introduction,
Toronto 1979, p. 92; The Reports of Sir John Spelman, vol. II, p. 340.

18 J. H. Baker, The English law..., p. 8; The Reports of Sir John Spelman, vol. II, p. 335.

19 J. Bellamy, Crime and Public Order..., p. 106; The Reports of Sir John Spelman, vol. 11, s. 335. Podobnie
w prawie szkockim, H. L. MacQueen, op. cit., p. 343. W prawie kanonicznym obszar ten okreslany
byl jako passus ecclesiastici. Encyklopedia Katolicka, t. 1, s. 1222; K. Baran, op. cit., p. 107.

20 Uzyskanie schronienia w azylu nie zawsze bylo latwym zadaniem. W jednej ze spraw rozpatrywa-
nych na eyre w Northamptonshire w 1. 1329-1330 ujawniono przypadek Johna Maheu, ktéry zostat
przylapany na kradziezy. W wyniku podjetego poscigu dogoniono zlodzieja tuz przed drzwiami po-
bliskiego kosciola. W ostatniej jednak chwili Maheu wyciagnal né6z i popelnit samobdjstwo (felo de
se), The Eyre of Northamptonshire, 3-4 Edward III (A. D. 1329-1330), vol. I, D. W. Sutherland (ed.),
Selden Society, vol. XCVII, London 1983, p. 193. Zdarzalo si¢ réwniez, ze uciekinier po uzyskaniu
schronienia w sanktuarium popelnial samobojstwo, H. Summerson, Suicide and the Fear of the Gal-
lows, ,,The Journal of Legal History” 2000, vol. 21, p. 50.
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podsadny, podejmujac ucieczke kierowal sie bezposrednio do pobliskiego azy-
lu?'. Jednak osoba skazana za przestepstwo, ktora nastepnie uciekla z wiezienia
do sanktuarium nie byla uprawniona do skorzystania z prawa azylu i mogta by¢
legalnie zatrzymana przez wladze §wieckie®.

Ograniczenia azylu powszechnego

Od momentu, w ktérym przestepca znalazt schronienie w sanctuary miejsce
azylu pilnowane bylo przez reprezentantéw najblizszych wsi celem zabezpie-
czenia przed ucieczka azylanta do czasu przybycia koronera®. Warta okolicz-
nej ludnosci, przybierajac czasami niespotykane rozmiary, mogla doprowadzi¢
nawet do naruszenia pokoju krdlewskiego®. Ucieczka azylanta powodowala
nalozenie kary finansowej na spolecznos¢ lokalna, ktora stala na strazy przed
sanktuarium®. Pomimo obowiazku, jaki cigzyt na okolicznej ludnosci ucieczki
z azylu nie stanowily rzadkosci®.

W pewnych jednak wyjatkowych okoliczno$ciach sanctuaryman mogt opu-
$ci¢ tymczasowo miejsce schronienia bez utraty prawa azylu. Przykladowo, je-

21 Crown pleas..., p. 55; Rolls of the Justices in Eyre for Gloucestershire, Warwickshire And Shropshire,
1221, 1222, D. M. Stenton (ed.), Selden Society LIX, London 1940, p. 366; Select cases from the
Coroners’ Rolls..., p. 9, 36, 37; The roll and writ file of the Berkshire Eyre of 1248, M. T. Clanchy (ed.),
Selden Society XC, London 1973, p. 323, 394, 355, 368, 372, 394; The Shropshire Eyre Roll of 1256,
A. Harding (ed.), Selden Society XCVI, London 1981, p. 212, 228, 253, 299; Year Books of Edward
II, The Eyre of Kent, 6 & 7 Edward II. A. D. 1313-1314, vol. I, W. C. Bolland, F. W. Maitland (red.),
Selden Society, vol. XXIV, London 1910, p. 90.

22 The Reports of Sir John Spelman, vol. 1, s. 46; Reports of cases from the time of King Henry VIII, vol.
1L, J. H. Baker (ed.), Selden Society, vol. CXXI, London 2004, p. 394; zob. jednak sprawe kobiety
skazanej za kradziez, ktdrej egzekucja zostata wstrzymana ze wzgledu na cigze. Kobieta nastepnie
uciekla z wiezienia krolewskiego do sanktuarium, skad zostala przymusem usunieta. Sedziowie za-
jeli stanowisko, Ze niewiasta powinna by¢ przywrdécona do miejsca azylu, Year Books of Edward II,
The Eyre..., p. 96-97.

23 E Pollock, E. W. Maitland, op. cit., vol. IL, p. 590; R. F. Hunnisett, The Medieval..., p. 39-40; H. Sum-
merson, The Structure of Law Enforcement in Thirteenth Century England, ,,American Journal of
Legal History” 1979, 23, p. 322-323; The Eyre of London..., p. 59, 63.

24 Select Cases in the Court of King’s Bench under Edward I, vol. III, G. O. Sayles (ed.), Selden Society,
vol. LVIIL, London 1939, p. cii, 16; zob tez J. Bellamy, Crime and Public Order..., p. 108. Kwestia
ta stala sie nawet przedmiotem regulacji znanej pod nazwa Articuli Cleri (Articles for the Clergy)
z 1316 r. (9 Edw. II c. 10). Jednym z zarzutéw podnoszonych przez wladze koscielne bylo
zbyt hermetyczne obleganie sanktuariéw przez mieszkancéw okolicznych wsi, majace na celu
niedopuszczenie ucieczki azylanta. Takie zachowanie nie tylko ograniczato mozliwo$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych, ale rowniez uznawane byto wrecz za profanowanie kosciota,
J. H. Denton, The Making of the Articuli Cleri’ of 1316, ,,The English Historical Review” 1986, 101,
p. 580-581; W. Holdsworth, A History of English Law, vol. I, London 1956, p. 585; R. F. Hunnisett,
The Medieval..., p. 43; Statutes of the Realm, vol. I, p. 172-173.

25 The Reports of Sir John Spelman, vol. IL, p. 336; R. E. Hunnisett, The Medieval..., p. 40.

26 Crown pleas..., p. 54; The Eyre of London..., p. 59, 85; Select cases from the Coroners’ Rolls..., p. 87; The
Eyre of Northamptonshire..., p. 191-192.



52 PAWEL ZEAMANCZUK

zeli istnialo zagrozenie pozarem lub powodzig, azylant mégt szukac schronienia
w innym bezpiecznym miejscu®”. Osoba przebywajaca w azylu mogta réwniez
sktada¢ zeznania przed sadem. Swiadek taki byt doprowadzany przez opiekuna
(np. opata) z miejsca azylu do sadu oraz z powrotem po dokonaniu odpowied-
nich czynnosci przed sadem?. W normalnych jednak okoliczno$ciach azylant
musial dokladnie pilnowa¢, by nie oddali¢ si¢ zbytnio od sanktuarium, gdyz
grozito mu woéwczas zatrzymanie i uwiezienie przez wladze $wieckie®.
Przebywanie w sanctuary objete byto ograniczeniem temporalnym. Oso-
ba znajdowala si¢ pod petng ochrong przez 40 dni od momentu uzyskania
schronienia w azylu®. Jednakze z konicem tego okresu nie mozna bylo jej wy-
prowadzi¢ z sanctuary uzywajac przymusu fizycznego, nawet jezeli wyraznie
odmawiala opuszczenia azylu. Skoro jednak, jak wskazywal Bracton, istnialo
silne domniemanie dzialajace na niekorzys$¢ azylanta, nie mégt on by¢ nadal
chroniony przez Kosciél, gdyz godzitoby to w pokdj krolewski i samego suwe-
rena’. Decyzja azylanta o pozostaniu w sanktuarium ponad 40 dzien powo-
dowala natozenie na niego ograniczenia dost¢epu do zywnosci*’. Kazda osoba,
ktéra udzielita pomocy glodujacemu przekazujac mu pokarm lub jego rzeczy
mogla spotkac si¢ z zarzutami pomocy po popelnieniu przestepstwa i sta¢ sie
accessory after the fact”®. Rowniez sama porada udzielona azylantowi, by nie

27 The Reports of Sir John Spelman, vol. 1L, p. 335.

28 Ibidem, p. 48.

29 W sprawie rozpoznawanej przed King’s Bench w 1402 r. przysiegli okreslili, ze podsadny mogt od-
dali¢ sie z miejsca azylu na odleglos¢ do czterech krokoéw circa cimiterium seu sanctuarium celem
zaspokojenia naturalnych potrzeb. Protokél sadowy z tej sprawy zawiera wzmianke o przestrzeni
40 krokow przylegtej do miejsca azylu, w poblizu ktérej podsadny zostat schwytany. Pomimo tego,
ze prawo kanoniczne gwarantowalo w obrebie takiego obszaru schronienie, oskarzony - John Gif-
fard, ostatecznie uniknat kary poprzez powolanie sie na przywilej kleru, Select Cases in the Court of
King’s Bench under Richard II, Henry IV and Henry V, vol. VII, G. O. Sayles (ed.), Selden Society,
vol. LXXXVIII, London 1971, p. 121; zob. R. H. Helmholz, op. cit., p. 76.

30 Bracton, De Legibus et Consuetudinibus Angliae, vol. II, G. E. Woodbine (ed.), Yale 1922, p. 383;
Fleta, vol. II, p. 76; R. F. Hunnisett, The Medieval..., p. 37; The Notebook of Sir John Port, ]. H. Baker
(ed.), Selden Society, vol. CII, London 1986, p. 38; The Reports of Sir John Spelman, vol. I, p. 66.
Autor traktatu Britton wskazywal, ze 40-dniowy okres powinien by¢ liczony od momentu przybycia
koronera do sanktuarium, Britton, vol. I, E M. Nichols (ed.), Oxford 1865, p. 63, 65; podobnie zob.
Select Cases in the Exchequer Chamber before all the Justices of England, vol. 11, 1461-1509, M. Hem-
mant (ed.), Selden Society, vol. LXIV, London 1948, p. 55.

31 ,Et cum talis exire noluerit nisi compulsus, preesumitur vehementer contra ipsum quod malus sit,
«cum sit latro publicus maxime», et defendere eum in ecclesia nihil aliud erit quam facere con-
tra pacem et contra ipsum regem qui pacem tueri debet ad securitatem omnium’, Bracton, vol. II,
p. 383.

32 Bracton, vol. II, p. 383; Britton, vol. I, p. 65; Crown pleas..., p. 53-54; Fleta, vol. II, p. 76; R. E Hun-
nisett, The Medieval..., p. 44; K. Kesselring, op. cit., p. 347; The Eyre of London..., p. 60; The Eyre of
Northamptonshire..., p. 189; The Mirror of Justices..., p. 35. Regula ta wyraznie odbiegata od prawa
kanonicznego, J. H. Baker, The English law..., p. 9; R. H. Helmholz, op. cit., p. 61.

33 J. H. Baker, The English law..., p. 9; The Reports of Sir John Spelman, vol. 1, p. 66, 68; ibidem, vol. II,
p. 336; por. The Eyre of Northamptonshire..., p. 189.
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opuszczal sanktuarium, mogla spowodowaé zatrzymanie®. Pomimo powyz-
szych obostrzen zdarzalo sie, ze sanctuaryman przebywat w azylu przez okres
znacznie przekraczajacy wyznaczong prawem granice. W 1261 r. w Berkshire
ztodziej, ktdry uciekt do pobliskiego kosciota przebywal tam przez 14 tygodni,
a nastepnie zbiegl®.

Pod koniec 40-dniowego okresu ochrony azylant miat do wyboru kilka
rozwigzan. Mogt on poddac si¢ wladzom i zdecydowac na proces przed s3-
dem?®. Trafial wowczas do pobliskiego gaol, gdzie oczekiwal na rozprawe?”.
Alternatywnym rozwigzaniem dla azylanta bylo réwniez przyznanie si¢ do
winy przed koronerem oraz wydanie innych oséb uczestniczacych w prze-
stepstwie®. W tym ostatnim przypadku azylant stawal si¢ oskarzycielem
okreslanym jako approver, ktéry mial obowiazek udowodni¢ zlozone przez
siebie zeznania obcigzajace w pojedynku sagdowym. Zabieganie o udzielenie
taski przez kréla (pardon) réwniez stanowilo szanse¢ na unikniecie kary przez
azylanta®. Ze wzgledu na to, Ze 40-dniowy okres azylu wigzal si¢ z konkret-
nym czynem, uciekinier mégt opusci¢ azyl celem popetnienia nowego prze-
stepstwa i ponownie wroci¢ do tego samego sanctuary*. Kolejna alternaty-
wa mogta by¢ préba podjecia ucieczki lub dostania sie do kolejnego miejsca,
w ktérym obowigzywal azyl. Réwniez w tym ostatnim przypadku okres
40-dniowy ptynat od nowa*.

Wyrzeczenie si¢ kraju

Prawo angielskie umozliwialo osobie pozostajacej w azylu uruchomienie
innej procedury, ktéra pozwalala jej na legalne opuszczenie sanctuary. W spra-
wach o felony osoba ukrywajaca si¢ na obszarze obowigzywania azylu mogta
zadac obecnosci koronera celem zainicjowania ,wyrzeczenia si¢ kraju” (abiu-

34 ,..Johannem atte Gate de Kanc’ captum pro suspicione et pro eo quod locutus fuit cum Willelmo
Bonsnode qui se tenuit in ecclesia sancte Brigide London’ pro latrociniis, roberiis et aliis feloniis sibi
impositis, consulendo et dicendo prodicto Willelmo quod non exiret de predicta ecclesia absque
concilio amicorum suorum etc, Select Cases in the Court of King’s Bench under Edward I, vol. 111,
p. cii, 155.

35 H. Summerson, The Structure of Law..., p. 323.

36 K. Kesselring, op. cit., p. 349.

37 Zob. The Eyre of London..., p. 104.

38 R. E Hunnisett, The Medieval..., p. 51, 70.

39 K. Kesselring, op. cit., p. 351.

40 W XVI w. azylant byl zobowigzany do zlozenia przysiegi zakazujacej pod grozbg uwigzienia nosze-
nia broni na obszarze sanktuarium oraz wyjécia z niego celem popelnienia przestepstwa i powrotu
do azylu, The Reports of Sir John Spelman, vol. 11, s. 341; Reports of Cases by John Caryll, Part II,
p.- 713.

41 J. H. Baker, The English law..., p. 9; The Reports of Sir John Spelman, vol. II, p. 336.
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ratio regni, abjuration of the realm)*>. W literaturze podnosi sie, ze ta ostatnia
instytucja nalezy do oryginalnych rozwigzan prawa angielskiego®. Wydaje sig,
ze mozna dostrzec tu jednak pewne wplywy rzymskie*’. ,Wyrzeczenie si¢ kra-
ju” bylo czesto wykorzystywane przez azylantow zapewne ze wzgledu na utrud-
nienia ewentualnej ucieczki w postaci sprawowanej warty wokoét sanktuarium
przez mieszkancéw okolicznych wsi. ,Wyrzekajac sie kraju” uciekinier uzyski-
wal dodatkowo ochrong¢ prawng i dzigki temu madgl bezpiecznie opusci¢ okoli-
ce, w ktorej podjeto za nim poscig. Inaczej niz samo prawo azylu abjuration nie
byto dostepne w sprawach o zdradg (treason). Rowniez w przypadku popelnie-
nia zabdjstwa (homicide), za ktoére mozna bylo uzyska¢ krolewski pardon oraz

42 Common law nie nakladalo na azylanta obowiazku wezwania koronera (R. F. Hunnisett, The medie-
val..., p. 39; Select Cases in the Exchequer Chamber..., p. 55). ,Wyrzeczenie si¢ kraju” mialo réwniez
istotne znaczenie dla odpowiedzialnosci 0oséb obejmowanych wspdlng nazwa accessories, uczestni-
czacych obok sprawcy gtéwnego (principal) w popelnianiu przestepstwa. Accessories mianowicie
nie podlegali postawieniu w stan oskarzenia, jezeli okazalo si¢, ze sprawca gtéwny dokonal ,wy-
rzeczenia si¢ kraju”. Reeves’ History of the English law, from the time of the Romans to the end of the
reign of Elizabeth, W. F. Finlason (ed.), Philadelphia 1880, vol. II, p. 43; ,,quia nemo convictus est de
principali abettatores sint ad plevinam quousque &c”, Year Books of Edward II, The Eyre..., p. 92.

43 J. H. Baker, The English law..., p. 9; E Pollock, E W. Maitland, op. cit., vol. II, p. 591, fn. 1; The
Reports of Sir John Spelman, vol. I1, p. 336. Bracton uwazal, ze korzenie ,wyrzeczenia si¢ kraju” sie-
gaja Assyzy Klarendonskiej z 1166 r. (Bracton, vol. II, p. 383; J. Bellamy, Crime and Public Order...,
p. 112; Crown pleas..., p. 53). Jedno ze zrédet prawa szkockiego wskazuje, ze ztodziej, ktory uzyskat
schronienie w kosciele, jezeli przyznal si¢ do winy, mial zaplaci¢ odszkodowanie na rzecz krdla oraz
pokrzywdzonego. Jezeli nie mogt wykona¢ tego obowigzku, mial opusci¢ krélestwo nie powraca-
jac bez zezwolenia monarchy. Praktyka ta nie przybrata jednak w Szkocji tak regularnej formy, jak
abjuration of the realm w Anglii, H. L. MacQueen, op. cit., p. 337, 343. Zwrdci¢ nalezy tez uwage
na pewne podobienstwo do polskiego azylu wojewodzinskiego, ktory przewidywal mozliwos¢ bez-
piecznego wyprowadzenia azylanta poza granice kraju, zob. S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle
poréwnawczym, cz. I, X-XVIII w., Krakéw 2002, s. 463.

44 Zwrdci¢ nalezy uwage na pewne podobienistwa do rzymskiej instytucji ,,dobrowolnego wygnania’,
ktore umozliwialo uchylenie sie od odpowiedzialnosci za popelnione przestepstwo przez opuszcze-
nie Rzymu, K. Debinski, Ustawodawstwo karne rzymskich cesarzy chrzescijaviskich w sprawach reli-
gijnych, Lublin 1990, s. 97; M. Jonca, Exilium jako przejaw humanitas w rzymskim prawie karnym,
[w:] Humanitas grecka i rzymska, red. R. Popowski, s. 191-202; zob. tez: K. Amielaniczyk, Poena Le-
gis Corneliae, [w:] Kara Smierci w starozytnym Rzymie, red. H. Kowalski, M. Krylowicz, Lublin 1996,
s. 146-147; na temat azylu w prawie rzymskim zob. W. Mossakowski, Azyl w poZnym cesarstwie
rzymskim (confugium ad statuas, confugium ad ecclesias), Torun 2000, passim. Bracton, traktujac
abjuration of the realm jako forme exilium, wyraznie nawigzywat do rzymskiego podzialu zaprezen-
towanego w Digestach: ,EST enim exilium triplex ad minus, aut certorum locorum interdictio, sicut
provinciz alicuius, civitatis, burgi vel villee, imperpetuum vel ad tempus, secundum quod exposcit
qualitas delicti secundum quod fuerit maius vel minus. Item est exilium propter crimen et latam
culpam, et omnium locorum interdictio imperpetuum, et nisi etcetera. Vel in insulam deporta-
tio imperpetuum vel ad tempus, quod quidem exilium dici poterit abiuratio regni sive utlagatio;
Bracton, vol. 11, p. 383-384; D. 48, 22, 5: ,Exilium triplex est: aut certorum locorum interdictio,
aut lata fuga, ut omnium locorum interdicatur praeter certum locum, aut insulae vinculum, id est
relegatio in insulam.”; zob. tez: M. Kurylowicz, Libri terribiles. Z historii rzymskiego prawa karnego,
[w:] W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga poswiecona pamieci profesora Andrzeja Waska,
red. L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Holda, Lublin 2005, s. 753.
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w sprawach o mniej powazne przestepstwa prawo do ,wyrzeczenia si¢ kraju”
nie przystugiwalo®. Abjuration of the realm nie byto obowigzkiem azylantow,
ktdrzy nalezeli do stanu duchownego (clergy)*.

Jezeli osoba pozostajaca w azylu zdecydowala sie ,wyrzec kraju”, powinna

byta ztozy¢ przed koronerem oraz w obecnosci swiadkéw o$wiadczenie o przy-
znaniu si¢ do popelnienia przestepstwa z kategorii felony*”. Po dokonaniu tych
czynnosci koroner wyznaczal najblizszy port*, z ktérego wyrzekajacy si¢ kraju

45

46

47

48

J. H. Baker, The English law..., p. 9, fn. 8 The Reports of Sir John Spelman, vol. I, p. 67
(self-defence); ibidem, vol. II, p. 338. W praktyce zdarzalo sie, ze osoby, ktore popelnily przestepstwo
mniejszej wagi przyznawaly si¢ do winy i ,wyrzekaly kraju”. Zapisy Zrédlowe wskazuja jednak, ze
nie byla to dozwolona praktyka i koroner mogt by¢ ukarany za umozliwienie w takich przypadkach
abjuration of the realm, Crown pleas..., p. 55, 256; R. Groot, Petit Larceny, Jury Lenity and Parliament,
[w:] The Dearest Birthright of the People of England: The Jury in the History of the Common Law,
Oxford 2002, J. W. Cairns, G. McLeod (ed.), p. 57, 60; R. E Hunnisett, The Medieval..., p. 44.
Zdarzalo sie, ze azylant-clerk byt zmuszany przez wladze swieckie do dokonania abjuration. Prakty-
ka ta spotkata si¢ z wyraznym sprzeciwem wiadz koscielnych, co stalo si¢ asumptem do uregulowa-
nia tego zagadnienia przez Edwarda II w Articuli Cleri (9 Edw. II c. 15). W stosunku do oséb nale-
zacych do kategorii clerks ,wyrzeczenie sie kraju” nie byto obowiazkiem skorelowanym z pobytem
w sanktuarium (C. R. Cheney, The Punishment of Felonous Clerks, ,The English Historical Review”
1936, 202, p. 225; J. H. Denton, op. cit., p. 584; Statutes of the Realm, vol. I, p. 173; R. F. Hunnisett,
The medieval..., p. 42, fn. 7). Po skutecznym powolaniu si¢ na prawo azylu w toku procesu karnego
clerk nie musiat by¢ sadzony za zarzucany mu czyn i byl przekazywany wtadzom koscielnym. Réw-
niez w przypadku zbiegu prawa do azylu i dobrodziejstwa kleru, clerk mogt by¢ przywrécony do
sanktuarium. Jezeli natomiast na rozprawie gtéwnej clerk zdecydowat si¢ powota¢ tylko na dobro-
dziejstwo kleru, tawa przysieglych rozstrzygata o jego winie, zob. Select Cases in the Court of King’s
Bench under Edward 111, vol. VI, p. 16-17.

,Qui quidem Iohannes Baltre coram ipso Iohanne, coronatore, se ipsum reddere prisone et iure
Anglie stare omnino recusabat set se ispum tanquam felonem domini Regis coram predicto Iohan-
ne, coronatore, regnum Anglie optulit abiurare. Et super hoc predictus Iohanne Baltre cognouit
quod die iouis proximo ante festum Pasche anno predicti Regis quadragesimo actauo felonice fura-
tus fuit apud Wodeford’ in comitatu essex’ de abate de Waltham quemdam equm precii quadraginta
sex solidorum et octo denariorum et de quodam alio homine vnam clocam precii trium solidorum
et vham zonam et bursam precii duodecim denariorum, et pro illa felonia et pro aliis diuersis felo-
niis coram predicto Iohanne, coronatore, confessis, tactis, sacrosanctis ewangeliis more consueto,
regnum Anglie abiurauit in hec verba: Hoc audis, coronator, quod ego, Iohannes Baltre, pro diuersis
feloniis coram te prius recognitis et confessis quas feci exiam extra regnum Anglie et numquam
illicite reuertar sine licencia speciali Edwardi Regis nunc aut heredum suorum, sic Deus me adiuuet
etc. Et sic idem Iohannes Baltre per sacramentum suum more solito iter suum arripuit versus por-
tum de Douorre quem elegit, itinerando qualibet die duodecim leucas quousque ad dictum portum
euenerit in alta regia nisi causa racionabili impediatur..”, [sygn. KB 27/467, m. 9d (1377), ttuma-
czenie ze strony internetowej The National Archives (TNA), Kew, London, http://www.nationalar-
chives.gov.uk/pathways/citizenship/citizen_subject/transcripts/abjur_realm.htm, 21.03.2010], zob.
takze kopie cyfrowa oryginalnego zapisu protokotu z postepowania sadowego (record) na stronie
internetowej Anglo-American legal tradition (AALT), w ramach projektu O’Quinn Law Library, Uni-
versity of Houston Law Center, http://aalt.law.uh.edu/AALT3/R2/KB27n0467/bKB27no467dorses/
IMG_0301.htm, 21.03.2010.

Zgodnie z opinia Bractona oraz autora traktatu Britton, wyrzekajacy si¢ kraju sam wybieral port,
z ktorego mial opusci¢ ziemie krolestwa (Bracton, vol. 11, s. 382; Britton, vol. I, p. 64; Select cases
from the Coroners’ Rolls..., p. 9). Autor traktatu The Mirror of Justices uwazal wrecz za naduzycie sy-
tuacje, w ktorej abjuror pozbawiony byl mozliwosci wyboru portu (The Mirror of Justices..., p. 157).
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(abjuror) mial opusci¢ Anglie oraz czas, w jakim miat si¢ tam uda¢*. Na koniec
wymagane bylo zlozenie przysiegi, ze abjuror porzuca kraj poprzez opuszcze-
nie wyznaczonego portu i nie powroci bez przebaczenia i wyraznego zezwole-
nia krola®. Calos¢ byla utrwalana przez koronera w formie pisemnego memo-
randum®'. Koroner wreczal do prawej reki abjurora drewniany krzyz, symbol
ochronny, ktéry mial mu stuzy¢ jako swoisty paszport umozliwiajacy identy-
tikacje. Ubrany jedynie w koszule, ptaszcz i spodnie, bosy oraz bez nakrycia
gltowy miat podaza¢ do portu publiczng droga™. Pozostaly majatek podlegat
konfiskacie na rzecz Korony. W $wietle prawa abjuror traktowany byl niemalze
jako osoba martwa. Jego zona mogta zgodnie z prawem ponownie wyjs¢ za maz,
gdyz uwazana byla za wdowe®. Abjuror pozostawal jednak pod ochrong prawa

Zapisy sadowej ksiegi rocznej (year book) z czaséw Edwarda I wyraznie wskazuja, ze byla to czyn-
nos¢ wykonywana przez koronera (Year Books of the Reign of King Edward The First, XXX-XXXI,
A.J.Horwood (ed.), London 1863, p. 508-509). Pomimo tego w sredniowiecznej Anglii nadal zda-
rzalo sie, ze abjuror mégl samodzielnie wybra¢ port, z ktérego opusci Krolestwo (sygn. KB 27/467,
m. 9d (1377); R. E Hunnisett, The Medieval..., p. 46-47; Select Cases in the Court of King’s Bench
under Richard II, Henry IV and Henry V; vol. VII, p. 3). Za Tudoréw koroner podejmowat decyzje
o wyznaczeniu portu (R. E Hunnisett, The Last..., p. 43, 46). Koroner mogt by¢ ukarany za to, ze nie
wyznaczyl dla abjurora najblizszego portu (Year Books of Edward II, The Eyre..., p. 112). W przy-
padku natomiast, gdy sanktuarium mialo opusci¢ tego samego dnia kilku abjuroréw koroner mogt
wyznaczy¢ im rozne porty. Zabieg ten mial oczywiscie zapobiec aktywnosci przestepczej, ktorej
podjecie mogto by¢ utatwione w wiekszej grupie oséb, zob. R. FE Hunnisett, The Medieval..., p. 47;
K. Kesselring, op. cit., p. 352.

49 W zrédlach odnajdujemy przykltadowo porty Bristol, Dover, Hastings, Kingston, Portsmouth, Rye,
Southampton (Crown pleas..., p. 54; R. E. Hunnisett, The Last..., p. 42-43; K. Kesselring, op. cit.,
p. 352; Select cases from the Coroners’ Rolls..., p. 68, 69, 75). Czas, jaki koroner wyznaczal na opusz-
czenie krolestwa, uzalezniony byl od kondycji fizycznej abjurora, Fleta, vol. 11, p. 77.

5o Odnosnie przysiegi Abjuratio et juramentum Latronum zob. Statutes of the Realm, vol. I, p. 250;
Bracton, vol. 11, p. 382. Interesujacy przypadek mial miejsce w 1364 r., kiedy to Edward III, na-
potkawszy na drodze abjurora zmierzajacego do portu, ulaskawit go powodowany wspdlczuciem,
Calendar of the Patent Rolls, Edward III, A. D. 1364-1367, vol. XIII, reprint Nendeln 1971, p. 59.

51 Pisemne utrwalenie aktu abjuration of the realm miato na celu usprawnienie reakcji wymiaru
sprawiedliwo$ci w stosunku do oséb, ktore bez krolewskiego zezwolenia powrdcily do okolicy
i zaprzeczaly, jakoby wyrzekly si¢ kraju. Wymagany byt wéwczas dowdd pisemny w postaci
coroner’s roll poswiadczajacy wyrzeczenie. W 1313 r. sedzia King’s Bench Henry Spigurnel wska-
zal na wylaczno$¢ dowodu z pisemnych memorandéw koronera na okolicznos¢ ,wyrzeczenia sie
kraju”. Abjuration nie mogto by¢ ustalane nawet przy pomocy tawy przysiegtych. ,, Abjuracion est
une chose ge chiet en record, qe posoms qe un homme fust arene devant nous qil avoit forsjure
le roialme et revenu arere sanz congie le Roi e il dit qil forsjura point, homme ne enquerreit mie
par averrement du pais le quel il forsjura ou ne mie, mis covendreit enquere par roule de coroner
soulement”, Year Books of Edward II, The Eyre..., p. 129-130.

52 J. Bellamy, Crime and Public Order..., p. 112; R. F. Hunnisett, The Last..., p. 42; idem, The Medieval...,
p. 48; The Mirror of Justices..., p. 34; Year Books of Edward II, The Eyre..., p. 94.

53 J. H. Baker, The English law..., p. 10; J. Bellamy, Crime and Public Order..., p. 112; W. Blackstone,
op. cit., vol. IV, p. 327; The Earliest English Law Reports, P. A. Brand (ed.), vol. IV, Selden Society,
vol. CXXIII, London 2007, p. clxxv, 503-504; The Reports of Sir John Spelman, vol. II, p. 337;
W. S. Holdsworth, op. cit., vol. III, p. 305; zob. E. Pollock, E. W. Maitland, op. cit., vol. IL, p. 590.
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w czasie podrozy do portu, jezeli nie zbaczal z drogi wyznaczonej przez korone-
ra oraz nie pozostawal w jednym miejscu dtuzej niz na dwie noce**. Dodatkowo
zdarzalo sie, ze abjuror udawat sie do wyznaczonego portu w eskorcie konstabli.
Ten ostatni obowiazek nie byt jednak zawsze przestrzegany i zostal formalnie
potwierdzony dopiero w 1531 r.%°

Jezeli abjuror przybyt do portu, z ktérego miat porzuci¢ kraj i nie bylo moz-
liwo$ci wyplynigecia w morze, powinien oczekiwac na okazje opuszczenia Anglii
w tym porcie lub innej nadbrzeznej miejscowosci. Jezeli nie udalo mu si¢ opu-
$ci¢ portu przez 40 dni, moégt powréci¢ do miejsca azylu®*. W innym wypadku
mogl sie spotkac z zarzutem, ze nie podjal wysitku zrealizowania wszystkich
obowiazkow wynikajacych z ,wyrzeczenia si¢ kraju™’. Z pewnoscig opuszcze-
nie kraju z wyznaczonego portu nie byto tatwe dla abjurora, ktory pozbawiony
byt srodkéw finansowych ze wzgledu na konfiskate majatku®®. Potwierdzaja to
réwniez przypadki, na ktére zwrdcil uwage Sir John Spelman w swoich spra-
wozdaniach (reports). W jednym z nich abjuror przez 14 dni oczekiwal w porcie
na mozliwo$¢ opuszczenia kraju. Brak pozywienia zmusil go jednak do poszu-
kiwania Zywnos$ci w okolicznej wsi. Pomimo tego sad, przed ktdry trafit abjuror
wskazal, ze powinien byl on pozosta¢ w wyznaczonym porcie w oczekiwaniu
na opuszczenie kraju i blaga¢ o jalmuzne®. W innej sprawie z 1532 r. oskarzo-
ny Henry Danby wskazal przed sadem, ze statek, ktérym mial opusci¢ Anglie
w wyniku sztormu musial powréci¢ do portu. Zaloga statku pozostawila abju-
rora na brzegu i odmoéwila mozliwosci uczestniczenia w dalszej podrézy. Oko-
licznosci te nie zostaly uznane przez sad jako relewantne i ostatecznie Danby
zostal powieszony®.

54 Wyjatkowo abjuror mogl by¢ sila doprowadzony przed sad celem ztozenia zeznan. W XIII-wiecz-
nej kompilacji Casus Placitorum odnajdujemy przypadek zatrzymania osoby, w ktérej posiadaniu
odnaleziono owoce przestepstwa. Okazalo si¢ jednak, ze kradziezy dokonal wczesniej abjuror, kto-
ry w drodze do wyznaczonego przez koronera portu zostal pojmany i doprowadzony przed sad.
Przyznal sie on wowczas, ze sprzedat przedmioty pochodzace z przestgpstwa zatrzymanej osobie.
Nie mogt by¢ jednak dwukrotnie sadzony za to samo przestepstwo (pur ceo ke il ne suffra pas deus
jugementz pur un trespas), skoro wczeéniej przyznal sie do jego popelnienia przed koronerem,
Casus placitorum and reports of cases in the King’s Courts, 1272-1278, W. H. Durham Jr (ed.), Selden
Society, vol. LXIX, London 1952, p. 35; zob. takze podobny opis w Placita Corone or La Corone
Pledem desant Justices, ]. M. Kaye (ed.), London 1966, p. 25.

55 Kesselring wskazuje, ze zwyczaj eskortowania abjurora do portu, z ktérego mial on opusci¢ kraj
siega co najmniej lat 90. XV w., K. Kesselring, op. cit., p. 352; zob. tez: J. H. Baker, The English law...,
p. 9; Britton, vol. 1, p. 64-65; Fleta, vol. 11, p. 77; T. A. Green, op. cit., p. 116, fn. 38; R. FE. Hun-
nisett, The Last..., p. 44; idem, The Medieval..., p. 48; F. Pollock, E W. Maitland, op. cit., vol. II,
p. 590; The Reports of Sir John Spelman, vol. 11, p. 336-337; Wiltshire gaol delivery and trailbaston
trials 1275-1306, R. B. Pugh (ed.), Devizes 1978, p. 10, 86.

56 J. Bellamy, Crime and Public Order..., p. 113.

57 The Reports of Sir John Spelman, vol. I, p. 49; ibidem, vol. II, p. 337-338.

58 Year Books of Edward II, The Eyre..., p. xxiii.

59 The Reports of Sir John Spelman, vol. I, p. 44.

60 Ibidem, vol. IL, p. 278-280.
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~Wyrzeczenie si¢ kraju” moglo by¢ uznane za skuteczne, gdy azylant
dokonatl tego przed koronerem w ciggu 40 dni od uzyskania schronienia
w sanktuarium. Abjuration dokonane po tym okresie nie wigzato wladz pan-
stwowych, ktére mogly nakaza¢ zatrzymanie przestepcy ujetego poza miej-
scem azylu. Mawiano woéwczas, ze wyrzeczenie nastapilo jedynie de facto,
a nie de iure®'. Autor XIII-wiecznego traktatu Fleta wskazywal wrecz, ze po
40 dniu pobytu w azylu ,,przywilej wyrzeczenia si¢ kraju” byl niedopuszczal-
ny®. Azylant mogl zatem odczekad caly okres przystugujacego mu schronie-
nia w sanktuarium i dopiero w ostatnim, 40 dniu, podja¢ decyzje o wyrzecze-
niu badz oddaniu pod sad®.

Pod koniec XV w. jezeli koroner zjawit si¢ przed azylantem, a ten nie przy-
znal si¢ do winy lub odmoéwit ,wyrzeczenia si¢ kraju” maégl by¢ sadzony za
zarzucany czyn. Praktyka ta mogta siegac juz XIV w.%* Sanctuaryman pozba-
wiony byl w takim przypadku ochrony i mégt by¢ nawet przymusem usuniety
z miejsca azylu, a nastepnie doprowadzony przed sad®. Jezeli natomiast wy-
rzekt sie kraju przed koronerem, nabywal prawo do pozostania w azylu przez
40 dni w celu przygotowania si¢ do wyruszenia w droge®. Wyznaczenie
40-dniowego terminu od momentu przyznania si¢ do winy w obecnosci koro-

61 ,Tut face il abiuraction aprés, le vicounte li purra prendere et faire execucion do iugment pur ce qe
labiuracion nest pas de droit, einz est de fait etc, The Eyre of Northamptonshire..., p. 189. ,Et dit feust
par ascuns gentz ge homme le pout auer pris et pendu apres qant il feust hors de moustier, pur ceo
qe labiuracion feust de fait et nient de droit. Mes de la priuilege a demurer en esglise nul ne li put
ouster si qe al temps., ibidem, s. 208.

62 ,Et consenssum est et prouisum quod huiusmodi fugitiui vltra xi. dies in ecclesia non morentur,
quod si facerint, ex tunc denegentur eis cibaria, vt gratis exeant et petant quod prius contemptibi-
liter recusarunt, et quo case a beneficio abiuracionis repellantur’, Fleta, vol. II, p. 76). Autor trak-
tatu Britton wskazywal dodatkowo, ze po 40 dniach azylant byt uwazany za zbrodniarza-skazanca
(felouns atteyntz), Britton, vol. 1, p. 65.

63 R. E Hunnisett, The Medieval..., p. 43; Select cases from the Coroners’ Rolls..., p. 86.

64 J. Bellamy, Crime and Public Order..., p. 108.

65 Zapis protokotu sadowego ze sprawy Marsshe v. Archer z 1492 r. wskazuje na mozliwo$¢ przymuso-
wego pozbawienia azylu wobec kategorycznego odmawiania w obecnoéci koronera przyznania sie
do winy oraz stawania przed sadem, Reports of Cases by John Caryll, Part I, 1485-1499, J. H. Baker
(ed.), Selden Society, vol. CXV, London 1999, p. 112. Podobne stanowisko sedziéw z posiedzenia
w Serjeants’ Inn w 1523 r. (,,S1 v pris vn Saintwary et le coronour vient a luy et demand pur quel cau-
se il ceo pris en il ne voit confesse adonquez il poit ester pris dehors et sic est si deuaunt le coronour
il ne voit abiure en ceux cases il poit estre pris de hors et aiuge luy solonque la ley et ceo fuit lopinion
de toutz lez iusticez al seriantz Inne, The Reports of Sir John Spelman, vol. I, s. 45) oraz sedziego
Fitzherberta z 1539 r.: et il couient confesse vn felony deuaunt le coronour ou auterment bien
list de prendre luy horz”, ibidem, s. 67.

66 ,...et al crowner couient a ly quant le coroner vient de confesser le felony parfitment issint quil poet
ly doner son iugement ect. et sil ne voet confesser a ly donques il list a chescun de ly prendre hors de
saint eglise. Et fuit dit quil auera xl iourz apres le felony counz a le crowner et cest ie croy sil voet ce
trier pur son alere et A ce accord Briton quere sil auera son iugement’, Select Cases in the Exchequer
Chambet..., p. 55-56.
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nera wyraznie nawiagzywato do pogladéw autora traktatu Britton, pochodzace-
go z konca XIIT w.”

W 1531 r. Parlament angielski obalil ,wyrzeczenie si¢ kraju” wprowadza-
jac jednocze$nie swoiste ,wyrzeczenie sie okolicy” (inland abjuration), ktore nie
powodowalo konieczno$ci opuszczenia Krélestwa. ,Wyrzeczenie si¢ okolicy”
polegalo na przeniesieniu abjurora do innego azylu w Anglii (sanctuary within
England), w ktérym mial pozosta¢ do konca swojego zycia albo do czasu uzy-
skania taski (pardon) lub specjalnego pozwolenia krolewskiego. Zobowiazany
byt on zlozy¢ uroczysta przysiege o pozostaniu w azylu oraz podlegal napietno-
waniu literg A. Decyzja o wyborze miejsca azylu nalezala do abjurora. Motywy
decyzji Parlamentu wiazaly sie z utrzymaniem abjuroréw w obszarach kraju
jako potencjalnych kandydatéw do armii angielskiej®®.

Abjuror przed sagdem

Procedura ,wyrzeczenia si¢ kraju” byla szeroko stosowana w okresie po-
miedzy XIII a poczatkiem XVI w. Watpliwe jest jednak, czy dziatala ona de fac-
to skutecznie. Przekazywanie osoby pomiedzy konstablami, o ile zastosowano
taki proceder, naturalnie spotka¢ si¢ musialo z problemami organizacyjnymi.
Potwierdzenie tego spotykamy w zrédlach spraw oséb, ktore wyrzekly si¢ kraju,
a nastepnie podczas drogi do wyznaczonego portu wymknety sie spod nadzoru
konstabla i uciekty®.

Jezeli przestepca zdecydowal si¢ powrdci¢ w strony, z ktérych pochodzit
badz porzucit wyznaczona przez koronera droge do portu mogt by¢ narazony
na niezwloczny poscig i zatrzymanie™®. W 1292 r. w Shropshire zabojca, ktory
po trzech latach od ,wyrzeczenia si¢ kraju” powrocit do okolicy, musiat ponow-
nie szuka¢ schronienia w kosciele, po tym jak podniesiono krzyk widzac jego
osobe”. Czes¢ jednak abjuroréw mogla z pewnoscia skutecznie ukry¢ swoja toz-
samo$¢ z dala od okolicy, w ktérej przebywata wczesniej w azylu”™.

67 »Ets’il demurent outre les xl. jours de cel houre ge le Corouner vient a eux premerement, si soit tut
le counté chargé de lour garde, et soint tenuz pur felouns ou sicum gentz hors de noster pes. Et si il
recounusent felonie et prient nostre reaume de forjurer, et prient tuycioun del eglise jekes autaunt
qe il eynt perveu et ordinee lour aler, adunc voloms nous, ge tiels eynt cele tuycioun par xl. jurz puis
le jour de la venue del Corouner iloekes”, Britton, vol. I, p. 63.

68 J. H. Baker, The English law..., p. 10 ; T. A. Green, op. cit., p. 116, fn. 38; R. E Hunnisett, The Last...,
p- 43; K. Kesselring, op. cit., s. 353.

69 Badania przeprowadzone przez Hunnisetta dowodza, ze tylko niewielka liczba abjuroréw opusz-
czata krolestwo, R. E Hunnisett, The Medieval..., s. 48-49; ]. H. Baker, The English law..., p. 9; The
Reports of Sir John Spelman, vol. 1L, p. 337.

70 Select cases from the Coroners’ Rolls..., p. 76, 80.

71 H. Summerson, The Structure of Law..., p. 323.

72 B. A. Hanawalt, Crime and Conflict in English Communities, 1300-1348, Cambridge 1979, p. 37.
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Abjuror, ktory zostal pojmany trafial wezesniej przed sad, gdzie byt powo-
tany w stan oskarzenia (arraigned upon the abjuration). Byl wéwczas pytany, co
moze o$wiadczy¢, by nie doszto do wykonania wobec niego kary”. Ten obyczaj
procesowy mial istotne znaczenie gwarancyjne, gdyz umozliwiat podsagdnemu
podjecie obrony materialnej. Abjuror mégt w odpowiedzi na zadane mu pyta-
nie powolywac si¢ na dobrodziejstwo kleru (benefit of clergy), ktore jezeli bylo
skuteczne powodowato przekazanie go wltadzom koscielnym albo umieszczenie
w wiezieniu krélewskim do czasu uzyskania ulaskawienia (pardon) za powrot
zwygnania bez wyraznego pozwolenia™. Ta ostatnia sytuacja wskazuje, ze abju-
ror mégt w odpowiedzi na stawiane mu zarzuty przedstawi¢ akt faski, jednakze
jego skuteczno$¢ byla uzalezniona od tego, czy krélewski pardon obejmowal
tylko popelnione przestepstwa, czy réwniez zezwolenie na powrdt do kraju
w zwigzku z dokonanym abjuration of the realm™. Podsadny miat takze moz-
liwos¢ podjecia obrony poprzez wskazanie, ze w czasie dokonywania wyrze-
czenia byl nieletni’”®. Mdgl tez catkowicie zaprzeczy¢ okolicznosciom ,wyrze-
czenia si¢ kraju”, twierdzac, Ze inna osoba o tym samym nazwisku abjured the

73 Select Cases in the Court of King’s Bench under Richard II, Henry IV and Henry V, vol. VII, p. 3; The
Reports of Sir John Spelman, vol. 1, p. 49, 52; Year Books of the Reign of King Edward the Third: Year
XIX, L. O. Pike (ed.), London 1906, p. xliv.

74 The Reports of Sir John Spelman, vol. 1, p. 42, 44, 50; The Reports of Sir John Spelman, vol. I, p. 338;
Reports of Cases by John Caryll, Part 11, p. 695; Year Books of Edward II, The Eyre..., p. Ixxv. Pocho-
dzaca z ok. 1470/1475 r. opinia prawnika angielskiego Thomasa Kebella wskazuje, ze clerk, ktory
»wyrzekl si¢ kraju” mogt po powrocie do ojczyzny liczy¢ na uwzglednienie dobrodziejstwa kleru
nawet bez przedstawiania aktu ulaskawienia. Kebell podkreslal dodatkowo, ze poprzednia praktyka
dopuszczata pelne skorzystanie z benefit of clergy dopiero po zastosowaniu utaskawienia, J. H. Baker,
The Law’s Two Bodies: Some Evidential Problems in English Legal History, Oxford 2001, p. 131; zob.
tez: idem, Some Early Newgate Reports (1315-28), [w:] Law Reporting in Britain. Proceedings of The
Elevenh British Legal History Conference, C. Stebbings (ed.), London 1995, p. 47

75 Year Books of the Reign of King Edward the Third: Year XIX, p. xlv, 175-176. Autor traktatu
Britton zwracat uwage na mozliwo$¢ poszukiwania schronienia w sanktuariach, wynikajaca z same-
go strachu w obawie o wlasne bezpieczenistwo. Dochodzi¢ moglo wéwczas do skladania falszywego
o$wiadczenia o przyznaniu sie do winy, Britton, vol. I, p. 65; Calendar of the Patent Rolls, Henry VI,
A. D. 1436-1441, London 1907, p. 298; Calendar of the Patent Rolls, Henry VI, A. D. 1441-1446,
London 1908, p. 190-191; R. F. Hunnisett, The Medieval..., p. 45. Sytuacje takie mogly by¢ wynikiem
blednego przekonania o ponoszeniu winy za czyn, czy konieczno$ci naglej ucieczki przed wrogami.
Abjuror mogl wéwczas liczy¢ na taske krélewska, w szczegdlnosci gdy czynnosci podjete po opusz-
czeniu kraju badz jeszcze weze$niej swiadczyly o braku jego winy badz innych okolicznos$ciach tago-
dzacych, Calendar of the Patent Rolls, Henry III, A. D. 1258-1266, reprint Nendeln 1971, p. 73; The
Reports of Sir John Spelman, vol. I, p. 68. Fleta wskazuje, ze koroner mial bada¢, czy przyznanie si¢
do popelnienia przestepstwa nie bylo wynikiem strachu, Fleta, vol. II, p. 77.

76 C.J. Neville, Common knowledge of the common law in later medieval England, ,Canadian Journal
of History” 1994, 29, p. 467; por. tez przypadek 8-letniego chlopca, postawionego przed sadem
w 1272 r., ktéry upierat si¢ przy skorzystaniu z azylu w kosciele, przyznaniu sie do kradziezy i ,wy-
rzeczeniu kraju”, H. Summerson, The Criminal Underworld of Medieval England, ,Journal of Legal
History” 1996, 17, p. 212.
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realm”. Wystepujac jednak naprzeciw takiej praktyce w 1529 r. wprowadzono
obowiazek napietnowania abjurora przy prawym kciuku literg A zaraz po zlo-
zeniu przez niego przyznania si¢ do winy’®. Abjuror mégt réwniez uzasadnia¢,
ze zachodzily obiektywne okoliczno$ci uniemozliwiajace mu dotarcie do por-
tu lub jego opuszczenie”. Argumentacja ta podlegata doktadnej weryfikacji
w postepowaniu sagdowym®. W szczegolnosci weryfikacji poddawano pisemne
protokoly koronera (coroner’s rolls) celem sprawdzenia, czy wyrzeczenie zostalo
dokonane przez podsadnego. Zdarzalo si¢ rowniez, ze koroner stawal osobiscie
przed sadem zobligowany poswiadczy¢, czy ,wyrzeczenie si¢ kraju” zostalo rze-
czywiscie dokonane i udokumentowane®. W przeprowadzonym postepowaniu
abjuror moégt réwniez przyznac si¢ do niedotrzymania warunkow ,wyrzeczenia
sie kraju”, wowczas kara $mierci byta niemalze natychmiastowo wykonywana®.

77 W sprawie z 1327 r. zatrzymano osobe, ktéra rzekomo miala wyrzec si¢ kraju i powréci¢ do Anglii
bez zezwolenia kréla. Podsadny zaprzeczal, jakoby posiadal status abjurora, twierdzac, ze nie jest on
osobg wskazywana przez sad. Wezwani na rozprawe koronerzy oswiadczyli, ze nie posiadaja pro-
tokoléw potwierdzajacych wyrzeczenie si¢ kraju przez podsadnego oraz nie rozpoznaja jego osoby,
Sad zdecydowal ostatecznie, ze abjuration nie bylo dokonane przez podsadnego, Select Cases in the
Court of King’s Bench under Edward III, vol. V, G. O. Sayles (ed.), Selden Society, vol. LXXVI, Lon-
don 1958, p. 5-8; zob. tez sprawe z 1377 r., w ktdrej podsadny falszywie wyjasnial, ze nie wyrzekt
sie kraju. Ostatecznie tawa przysieglych ustalila, ze oskarzony jest ta sama osoba, ktéra wczeéniej
abjured the realm, Select Cases in the Court of King’s Bench under Richard II, Henry IV and Henry V,
vol. VIL, p. 1-4.

78 J. Bellamy, Crime and Public Order..., p. 112; T. A. Green, op. cit., p. 116, fn. 38; W. S. Holdsworth,
op. cit., vol. III, p. 306; ,marked with an hote yron upon the brawne of the thombe of the right
hande with the Signe of an A. to the entent he may the better be knowen amonge the Kynges Sub-
jects that he was abjured’, cyt. za: R. F. Hunnisett, The Last..., p. 42-43; idem, The Medieval..., p. 54;
K. Kesselring, op. cit., p. 352; T. E. T. Plucknett, A Concise History of the Common Law, London
1940, p. 382; The Reports of Sir John Spelman, vol. 11, p. 339.

79 Przewidywano sytuacje wyjatkowe, ktore relatywnie usprawiedliwialy abjurora: popadniecie
w uwiezienie, zgubienie drogi. Przypadki takie podlegaly jednak skrupulatnemu badaniu przed sa-
dem. W jednej ze spraw zarejestrowanych w sadowych ksiegach rocznych (year books) z XIV w. nie-
jaki James o$wiadczyl przed sadem, ze zostal zmuszony przy uzyciu sity do porzucenia wreczonego
mu krzyza i wyznaczonej przez koronera drogi do portu, z ktérego mial opusci¢ kraj. Powotana
na te okolicznos¢ tawa przysieglych stwierdzita, ze James dobrowolnie nie dotrzymat warunkéw
okreslonych w akcie wyrzeczenia. James zostat skazany na $mier¢ przez powieszenie, Year Books of
Edward II, 12 Edward II, Michaelmas A.D. 1318, ]. P. Collas, T. . Plucknett (ed.), Selden Society, vol.
LXV, London 1950, p. 37. Jezeli jednak wersja wydarzen zaprezentowana przez podsadnego zostala-
by potwierdzona przez tawe, byl on wowczas bezpiecznie przywracany na droge wyznaczong przez
koronera do opuszczenia kraju, Extracts from the Coram Rege Rolls and Pleas of the Crown, Stafford-
shire, of the reign of Edward II, A.D. 1307 to A.D. 1327, [w:] Collections for a history of Staffordshire,
vol. 10, London 1889, p. 42. Osoba, ktéra wyrzekla si¢ kraju mogla réwniez odejs¢ na jedna mile
od wyznaczonej drogi w celu poszukiwania pozywienia, schronienia czy ad deponendum pondus
naturalne, The Reports of Sir John Spelman, vol. 11, s. 337; por. Bracton, vol. II, p. 382; E. Pollock,
E W. Maitland, op. cit., vol. IL, p. 590.

80 The Reports of Sir John Spelman, vol. II, p. 337.

81 Wiltshire gaol delivery..., p. 86. Koroner mogl by¢ ukarany, jezeli przyznanie si¢ do winy abjurora nie
zostalo utrwalone w formie pisemnej, The Shropshire Eyre Roll of 1256, p. 201.

82  Wiltshire gaol delivery..., p. 52.
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Podstawg do zastosowania kary bylo wczesniejsze oswiadczenie wyrzekajacego
sie kraju o przyznaniu si¢ do winy. Podsadny byt zatem wowczas traktowany jak
oskarzony, ktory podczas rozprawy pleaded guilty. Ostatecznie jezeli abjuror nie
wiedzial co powiedzie¢, mogt takze zachowa¢ milczenie (standing mute). Bada-
niu podlegata wowczas jego zdolno$¢ méwienia. Jezeli okazalo sie, ze milczenie
mialo charakter by malice, podsadny mogt zosta¢ poddany karze forte et dure®.
Przed wykonaniem ,kary mocnej” konieczne bylo jednak ustalenie, czy pod-
sadny nie jest osobg, ktora rzeczywiscie ,wyrzekla si¢ kraju”. W przeciwnym
wypadku grozita mu kara §mierci®.

Pogwalcenie prawa azylu

Powracajac do dalszej analizy tytulowego zagadnienia nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na zjawisko lamania prawa azylu, ktdre znajduje odzwierciedlenie w zapi-
sach protokoléw sadowych. Zachowania wypelniajace znamiona pogwalcenia
ochrony przystugujacej z tytulu pozostawania na obszarze sanktuarium znane
byty réwniez prawu kontynentalnemu®.

Pogwalcenie prawa azylu nie bylo badane z urzedu przez sedziéw angiel-
skich w postepowaniu sadowym. Musiato by¢ podniesione przez podsadnego
jako zarzut procesowy na rozprawie gléwnej w fazie pleading. Skuteczno$¢ tego
zarzutu wigzala si¢ z reguly zakazujacg usuwania przemoca 0sdb pozostajg-
cych pod ochrong w miejscu azylu. Prawo azylu, obok dobrodziejstwa kleru
(benefit of clergy), nalezalo do tzw. declinatory pleas®. W odpowiedzi na plea
of sanctuary zlozone przez podsadnego, Korona badz oskarzyciel mogli zgla-
sza¢ sprzeciw®. W przypadku, gdy stan faktyczny byl sporny sprawa trafiata
przed tawe przysieglych pochodzaca z okolic miejsca azylu. Jezeli podsadny
dowiddl, ze pogwalcenie prawa azylu mialo miejsce badz kwestia ta zostata
rozstrzygnieta przez fawe przysiegtych na korzys¢ azylanta, byt on przywraca-
ny do miejsca schronienia. W 1277 r. w Richard Hutte, pojmany w posiadaniu
skradzionego mienia, wydostal si¢ z uwi¢zienia i znalazt schronienie w kosciele
w Old Salisbury. Zostal stamtad sita wywleczony i doprowadzony przed sad.

83 Zagadnienie to poddatem szczegélowej analizie w pracy Peine forte et dure w Anglii do kotica XV w.,
»Studia Iuridica Lublinensia” 2009, nr 12, s. 235-260.

84 Year Books of Edward IV. 10 Edward IV. and 49 Henry VI (A. D. 1470), N. Neilson (ed.), Selden So-
ciety XLVII, London 1931, p. 169; The Reports of Sir John Spelman, vol. I, p. 63.

85 Zob. W. Mossakowski, Azyl w poZnym cesarstwie..., s. 151-169; idem, Karalnos¢ naruszenia azylu
Kosciota w epoce cesarstwa rzymskiego, [w:] Kara $mierci..., s. 101-107; W. Abraham, Organizacja
Kosciota w Polsce do potowy wieku XII, Lwow 1890, s. 225.

86 J. H. Baker, Criminal courts and procedure at common law, 1550-1800, [w:] Crime in England 1500~
-1800, J. S. Cockburn (ed.), London 1977, p. 34-35; W. Blackstone, op. cit., vol. IV, p. 327, 359.

87 J. H. Baker, The English law..., p. 8; The Reports of Sir John Spelman, vol. IL, p. 335; Reports of Cases
by John Caryll, Part II, s. 559-561.
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Lawa przysieglych potwierdzifa te okolicznosci, w zwigzku z czym podsadny
zostal przywrdcony do miejsca azylu®. Sir John Spelman w swoich reports po-
dat interesujacy przypadek oskarzonego, ktéry po zwolnieniu z wiezienia za
rekojmia stawiennictwa w wyznaczonym terminie znalazl schronienie w azy-
lu. Poreczyciele (mainpernors) wykonujac swdj obowiazek sita doprowadzili go
na sesj¢ gaol delivery. Sad zdecydowal o przywrdceniu do miejsca azylu®. Nie
zawsze jednak wysuwany przez podsadnego zarzut znajdowal potwierdzenie
w ustaleniach fawy przysiegtych®.

W ramach argumentacji dotyczacej powotania si¢ na prawo azylu angiel-
ski porzadek procesowy umozliwial oskarzonemu reprezentacj¢ przez facho-
wego pomocnika procesowego®. Mozliwos¢ regularnego korzystania z pomo-
cy obroncy nie byla jednak szeroko praktykowana w Anglii, chociaz reguta
against defense counsel ulegala szczegélnemu zaostrzeniu prawdopodobnie do-
piero za Tudoréw. Obrona formalna byta dopuszczalna w sprawach wszczetych
przez skarge osoby prywatnej (appeal of felony) oraz w sprawach przestepstw
mniejszej wagi, ujetych w kategorie misdemeanors. Dodatkowo kwestie prawne
(points of law), ktére wylonity sie w toku procesu mogly uzasadnia¢ pomoc
jurysty dla oskarzonego®.

Podsadny, pomimo wysuwanych ekscepcji zwigzanych z pogwalceniem
prawa azylu, musial ztozy¢ o$wiadczenie w odpowiedzi na stawiane mu zarzuty
popelnienia przestepstwa. W innym wypadku, jezeli pomimo ostrzezen sadu
uporczywie odmawial zlozenia oswiadczenia w przedmiocie swojej winy, mogt
by¢ poddany karze peine forte et dure (penance)®. Tam natomiast, gdzie ,kara
mocna” nie miala zastosowania (np. w sprawach o zdrade gléwna) niewlasciwe
zachowanie podsadnego moglo doprowadzi¢ do niemalze natychmiastowego
wykonania kary $mierci®. Oskarzony, ktéry o$wiadczyt, ze jest niewinny, po
nieskutecznym zadaniu uwzglednienia prawa azylu moégt zosta¢ skazany na
$mier¢, jezeli tawa przysieglych uznala jego wine. Uniknigcie wykonania kary
byto mozliwe poprzez powotanie si¢ na dobrodziejstwo kleru lub uzyskanie ta-
ski krélewskiej (pardon)®.

88 Wiltshire gaol delivery..., p. 86.

89 The Reports of Sir John Spelman, vol. 1, p. 41.

9o Ibidem,s. 53.

91 ,Cutlerd, que fuit de concelle ovesque une home en appelle [...] pur que il pria destre restory”, The
Notebook of Sir John Port, p. 31; Reports from the Lost Notebooks..., p. 244; zob. tez ponizej tekst
omawiajacy sprawe Sir Humphreya Stafforda z 1486 r.

92 Szerzej na ten temat: D. Seipp, Crime in the Year Books, [w:] Law Reporting in Britain. Proceedings of
The Eleventh British Legal History Conference, (ed.) C. Stebbings, London 1995, p. 15-34.

93 Sprawa Marsshe v. Archer (1492 r.), Reports of Cases by John Caryll, Part 1, p. 111-112; Reports
of Cases by John Caryll, Part II, p. 469, 694; The Reports of Sir John Spelman, vol. I, p. 72; ibidem,
vol. IL, p. 344.

94 Sprawa Johna Cowleya z 1518 1., . G. Bellamy, The Tudor Law..., p. 93, 140.

95 The Reports of Sir John Spelman, vol. 1, p. 52.
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Ograniczenie prawa azylu prywatnego

Skoro sanctuarymen nie byli formalnie osobami skazanymi, ich majatek
nie podlegat przepadkowi. Zdarzalo si¢ zatem, ze kontynuowali oni dziatalnos¢
handlowa badz nawet kryminalng na terenie azylu®. Nielimitowany czasowo
przywilej azylu prywatnego byt szczegdlnie korzystny dla przestepcow, ktdrzy
poszukiwali schronienia od wymiaru sprawiedliwosci. Pomimo naduzy¢ w sys-
temie private sanctuaries poczatkowo wladze koscielne w Anglii nie podejmo-
waly srodkéw majacych na celu zapobieganie tego typu sytuacjom?.

Azyle prywatne spotykac sie musialy jednak z najwieksza krytyka. W szcze-
golnosci zwracano uwage na to, ze azyl stanowit schronienie nie tylko dla oséb,
ktdre uciekaly w obawie o swoje zycie, ale i czesto dla przestepcow, a nawet
zdrajcow stanu. Thomas More pisal w XVI w.,, ze sanktuaria staly si¢ ,motlo-
chem ztodziei, mordercéw i nikczemnych, haniebnych zdrajcéw”. Instytucja
azylu stala si¢ rzeczywiscie schronieniem dla osdb, ktérych czyny popetnione
byty czesto w okolicznosciach niezastugujacych na zlagodzenie kary lub taske
krolewska (pardon)®®. Réwniez wypowiedzi znamienitych prawnikéw angiel-
skich, ktorzy analizowali kwestie naduzywania prawa azylu dowodzily o ko-
niecznosci ograniczenia tego przywileju®.

Refleksem opinii publicznej oraz gloséw jurystéw angielskich, ktére zwra-
caly uwage na niedoskonalosci i naduzycia systemu ochrony w sanktuariach,
bylto coraz surowsze podejscie wladz panstwowych do prawa azylu. Na okres
panowania Tudoréw przypada wyrazne zaostrzenie polityki kryminalnej
w kierunku ograniczenia prawa azylu. Rdwniez samo common law nie bylo do
konca bezsilne wobec istniejacego systemu azylowego. Kontrola prawa azylu
byta bowiem realizowana w procesie stosowania prawa przez sedziéw koron-
nych, ktorzy starali si¢ $cisle interpretowaé wypracowane reguly, obowiazujace
w zakresie stosowania tej instytucji.

Wiodaca sprawa w zakresie skorzystania z azylu prywatnego byta sprawa
oskarzonego o zdrad¢ Humphreya Stafforda z 1486 r. Stafford znalazt schronie-
nie w opactwie Culham, skad zostal przymusem doprowadzony do wig¢zienia
Tower w Londynie. Juz na poczatku rozprawy oskarzony wnioskowal o usta-
nowienie pomocnika procesowego (counsel) ze wzgledu na zarzut pogwalcenia

96 J. H. Baker, The English law..., p. 10; The Reports of Sir John Spelman, vol. II, p. 341. Przyktadowo,
w 1535 r. John Newyngton zostal oskarzony o felony polegajace na tym, ze dokonat kradziezy z wla-
maniem (burglary) w obrebie sanktuarium, The Reports of Sir John Spelman, vol. I, p. 101-102.

97 J. H. Baker, The English law..., p. 10.

98 Ibidem, p. 11; The Reports of Sir John Spelman, vol. I, p. 340.

99 Wypowiedz z ok. 1493 r. Richarda Littletona z Inner Temple, jednej z czterech prawniczych szkét
Londynu, wskazuje, ze azyl nie powinien by¢ stosowany w sprawach o dlugi, trespass oraz zdrade,
The Reports of Sir John Spelman, vol. II, p. 342.
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prawa azylu. Przydzielony decyzja sedziéw obu taw (tj. King’s Bench i Common
Bench) counsel argumentowal, Ze miejsce, w ktéorym ukrywal sie Stafford od
najdawniejszych czaséw umozliwialo schronienie osobom z powodu popelnio-
nych przestepstw. Pomocnik procesowy zadal w zwigzku z tym przywrdcenia
Stafforda do miejsca azylu. Counsel zwrdcit dodatkowo uwage na karte praw
nadanych opactwu przez Coenwulfa, kréla Mercji oraz dokumenty papieskie
majace potwierdza¢ wszystkie nadane przywileje. Zarzut pogwalcenia prawa
azylu podniesiony przez Stafforda zostal poparty dodatkowo przez opata, we-
zwanego na rozprawe celem przedstawienia dokumentéw $wiadczacych o po-
siadaniu przywileju przez Culham. Opat zaprezentowal caly szereg dowoddw,
nie przedstawit jednak zadnych dokumentéw sadowych, ktére potwierdzaly-
by przywilej azylu dla Culham. Strone oskarzycielskg reprezentowal Henry
Harman, ktéry zlozyl sprzeciw (demurred) w stosunku do zarzutu podnoszo-
nego przez podsadnego i wnidst o wykonanie egzekucji. Ostatecznie zadanie
Stafforada zostato odrzucone. Sedziowie stangli na stanowisku, ze azyl w spra-
wach o zdrade nie moze by¢ oparty wylacznie na argumencie dawnosci jego
faktycznego stosowania (prescription), bez potwierdzenia przywileju na se-
sjach sagdowych eyre. Sedziowie odwolali si¢ dodatkowo do spraw pochodza-
cych z czaséw Edwarda IV oraz Henryka VI, w ktérych zarzut prawa azylu
zostal odrzucony. W sprawie Stafforda przytoczony zostal zatem interesujacy
poglad majacy charakter generalny, do ktérego nawigzywalo juz wczeéniejsze
orzecznictwo'®. Sama bulla papieska jako podstawa prawa azylu lub nabycie
tego przywileju dzieki dawnosci jego stosowania bylo wykluczone. Prawo azy-
lu podnoszone jako zarzut podczas procesu musiato by¢ dodatkowo wsparte
nadaniem tego przywileju przez monarche oraz potwierdzeniem przywilejow
azylowych pochodzacym z sadu stosujacego postepowanie pisemne (court of
record)'. Jak pokazuje powyzszy przyklad, zadanie uwzglednienia prawa azylu
prywatnego nie byto latwym zadaniem. Wymagalo specjalnej formy pleading
(especial pleder), ktora nie obowigzywala w przypadku powolania si¢ na azyl
powszechny'®.

Kolejna interesujaca sprawa miata miejsce w 1495 r. Przed sadem stanat
William Toft, wyjety spod prawa w sprawie o morderstwo, wszczetej przez
appeal. Oskarzony podniést z pomocg wynajetego jurysty zarzut na podstawie

100 Zob. Sprawe Williama Wawe’a z 1425 r. wspomniang w Reports of Cases by John Caryll, Part II,
p. 708.

101 J. H. Baker, The English law..., p. 10; ]. G. Bellamy, The Tudor Law..., p. 92; E. W. Ives, Crime,
Sanctuary, and Royal Authority under Henry VIII: The Exemplary Sufferings of the Savage Family,
[w:] On the Laws and Customs of England. Essays in Honor of Samuel E. Thorne, M. S. Arnold,
T. A. Green etal. (ed.), Chapel Hill 1981, p. 297; Select Cases in the Exchequer Chamber..., p. xiii-xiv,
115-124; The Reports of Sir John Spelman, vol. 11, p. 341-342. Réwniez serjeant Caryll nawigzywal
do sprawy Stafforda w swoich sprawozdaniach, Reports of Cases by John Caryll, Part I, p. 709.

102 Reports of cases from the time of King Henry VIII, vol. I, p. 191.
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prescription, ze zostal usuniety z sanktuarium w Winkburn. Serjeant Kebell ar-
gumentowal, Ze prawo azylu to wyraz prerogatywy laski krolewskiej, stosowa-
nej juz przez Romulusa i potwierdzonej w Starym i Nowym Testamencie. Kebell
niewatpliwie wysuwal argumenty na korzys$¢ oskarzonego, utrzymujac, ze sama
dawnos¢ istnienia przywileju azylowego jest wystarczajaca. Argument dawno-
$ci nie przekonywal jednak sedziego Chief Justice Williama Husseya (Huse),
ktory wskazal, ze w sprawie wszczetej przez appeal, nawet krol nie moze pozba-
wi¢ oskarzyciela przystugujacych mu $rodkéw i tylko akt parlamentu mialby
znaczenie w tej kwestii. Ostateczne rozstrzygnigcie sprawy nie zostato odnoto-
wane w zrodfach'®.

W 1513 r. stanowisko zajete w sprawie Stafforda znalazlo kontynuacje w ko-
lejnej sprawie. Zatrzymany diakon Hugh Boswell, oskarzony nastepnie o $wie-
tokradztwo, powolal si¢ na prawo azylu, z ktérego miat skorzysta¢ w klasztorze
w Northampton. Jako dowdd w sprawie zaprezentowane zostaly bulle Innocen-
tego IV oraz Benedykta XII. Zadanie nie zostalo jednak uwzglednione z uwagi
na fakt, ze nie przedstawiono krolewskiego aktu przyznania takiego przywileju
ani jego potwierdzenia podczas sesji sadowych eyre'®. Boswell zostal ostatecz-
nie skazany na $mier¢ po konsultacji wszystkich sedziow Anglii. Interesujace
jest jednak, ze $wigtokradztwo wylaczalo mozliwo$¢ powolania si¢ na prawo
azylu, a pomimo tego regutla ta nie zostala przytoczona w sprawozdaniu ze spra-
wy Boswella'®.

Glo$na sprawa miata miejsce w latach 1516-1520. Dotyczyta ona morder-
cow sedziego pokoju Johna Pauncefote’a, przeciwko ktérym oskarzenie (appeal)
wniosta wdowa Bridget. Jeden z nich, Sir John Savage’a, zglosit zarzut pogwal-
cenia prawa azylu opartego na dawnosci, bulli papieskiej oraz potwierdzeniu
przez monarchéw angielskich, w tym réwniez Henryka VIII. Podniést on, ze po
dokonanej zbrodni znalazt schronienie w zakonie §w. Jana w Clerkenwell, skad
zostal sila usuniety i umieszczony w Tower. Sprawa ostatecznie trafita przed
kréla w 1519 r. Podczas debaty, w ktérej uczestniczyli biskupi, doktorzy pra-
wa kanonicznego, sedziowie i jurysci, Henryk VIII osobiscie o§wiadczyt, ze nie
wierzy, by ,krélowie i $wieci ojcowie, ktdrzy stworzyli azyl kiedykolwiek zamie-
rzali by przystugiwal on za umyslne morderstwo i kradziez popelnione poza

103 ,Hussey. Le roy est tenus de fair justice a toutz et ne poit extorter nullu de justice et ley. Donques,
en appelle le nature de suyt est de aver lappellee mort. Donques, si le roy soull duyst fair tyell liew
de tuition, ceo serroit un extormente de justice al partye appellant”, Reports of Cases by John Caryll,
Part I, p. 285-286; J. H. Baker, The English law..., p. 10; The Reports of Sir John Spelman, vol. 11, p. 342;
por. tez inng wersje sprawozdania z tej sprawy w The Notebook of Sir John Port, p. 31.

104 ,Et tenuz par toutez justices dengleterre et le chyffe barone descheker esteantes en Banke le Roy et
seyantes ensemble que cest ple nest bone de claimer seyntwary par prescription sanz monstrans de
fait de graunt et alowans en eyre”, The Notebook of Sir John Port, p. 38; por. tez nawigzanie do tej
sprawy w sprawozdaniu w Reports of Cases by John Caryll, Part II, p. 708-709.

105 J. H. Baker, The English law..., p. 11; The Reports of Sir John Spelman, vol. I1, p. 342.
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sanktuarium w nadziei na powrdt do niego”'°. Najistotniejsze jednak jest to, ze
krol wyraznie zapowiedzial koniecznos¢ zreformowania petnej naduzy¢ insty-
tucji azylu w kierunku nawigzania do stworzonych pierwotnie wzorcéw. Sprawa
Savage’a trwala jeszcze do 1520 r., kiedy to oskarzyciel (appellor) nie stawil sie
na rozprawie. Ostatecznie podsadny zostal utaskawiony przez kréla. Pomimo
takiego zakonczenia postegpowania wydaje sie, ze los prawa azylu zostal przesa-
dzony. Zarzuty pogwalcenia sanctuary zaczgty by¢ kontrolowane przez sedziow
koronnych z jeszcze wigksza dokladnoscia. Prawidlowos¢ ich formutowania,
wymagajaca jurydycznej precyzji, ulatwiala sedziom odrzucenie podnoszonych
ekscepcji. W trzech sprawach pochodzacych z okresu 1517-1522 prosba oskar-
zonych o uwzglednienie prawa azylu zostala odrzucona przez sad'”".

W pierwszej polowie XVI w. zostaly podjete pierwsze proby zmierzajace
do ograniczenia prawa azylu poprzez instrumenty legislacyjne. W 1534 r. znie-
siono prawo azylu w sprawach o zdrade gtéwna (high treason)'®®. W 1535 r.
Henryk VIII nalozyl na wszystkich azylantéw obowiazek noszenia specjalnych
oznaczen na gornych czesciach garderoby pod grozba utraty przywileju. Dodat-
kowo sanctuarymen nie mogli posiada¢ przy sobie zadnej broni ani opuszcza¢
zakwaterowania w godzinach nocnych'?.

Bez watpienia dodatkowym ciosem dla prawa azylu w Anglii byta likwidacja
klasztorow za Henryka VIII, ktéra w ich obrebie pociagneta za sobg zniesienie
sanktuariow'’. Najwigksze jednak w sferze prawa karnego skutki w XVI stu-
leciu przyniost statut z 1540 r., ktéry uniemozliwil skorzystanie z prawa azylu
w sprawach najpowazniejszych przestepstw: morderstwa (murder), zgwalcenia
(rape), wlamania (burglary), rabunku (robbery) oraz podpalenia (arson). Dodat-
kowo pobyt we wszystkich sanktuariach zostal ograniczony niemalze bez wy-
jatkow do 40-dniowego okresu'".

106 ,,I do not suppose that St Edward, King Edgar, and the other kings and holy fathers who made the
sanctuary ever intended the sanctuary to serve for voluntary murder and larceny done outside the
sanctuary in hope of returning, and such like, and I believe the sanctuary was not so used in the
beginning. And so I will have that reformed which is encroached by abuse, and have the matter
reduced to the true intent of the making thereof in the beginning’, cyt. za: The Reports of Sir John
Spelman, vol. II, p. 343; zob. tez: Reports of Cases by John Caryll, Part II, p. 704-717; The Notebook of
Sir John Port, p. 41-42. Szerzej na temat sprawy Savage’a, E. W. Ives, op. cit., p. 296-320.

107 The Reports of Sir John Spelman, vol. 11, p. 344.

108 ,,..none offender in any kinds of high treasons, whatsoever they be, their aiders, consenters,
counsellors, nor abettors, shall be admitted to have the benefit or privilege of any manner of sanc-
tuary”, cyt. za: English Historical Documents, 1485-1558, C. H. Williams (ed.), Routledge 1967,
p. 477; J. H. Baker, The English law..., p. 12; ]. G. Bellamy, The Tudor Law..., p. 91, 93; The Reports
of Sir John Spelman, vol. II, p. 345.

109 J. H. Baker, The English law..., p. 12; The Reports of Sir John Spelman, vol. 11, p. 345; P. I. Kaufman,
op. cit., p. 468.

110 J. H. Baker, The English law..., p. 12.

111 Ibidem; W. S. Holdsworth, op. cit., vol. IIL, p. 306; R. E Hunnisett, The Last..., p. 45; P. I. Kaufman,
op. cit., p. 468; The Reports of Sir John Spelman, vol. II, p. 346.
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Henryk VIII w polowie XVI w. wyeliminowal praktyczne znaczenie
prawa azylu w angielskim common law. Formalnie jednak dopiero ustawo-
dawstwo z lat 1623-1624 r. usunelo z angielskiej procedury karnej prawo azylu,
ktore nie mogto by¢ od tego momentu uznane w procesie sgdowym'>.

Podsumowanie

Prawo azylu, ktére posiadaty w Anglii budynki koscielne i miejsca poswie-
cone, bylo niewatpliwie uznawane przez angielskie wladze sadownicze. Oko-
liczno$ci naruszenia ochrony zapewnianej przez sanctuary byty badane w toku
postepowania sadowego i jezeli wykazaly pogwalcenie prawa azylu, podsadny
byt przywracany do miejsca obowigzywania miru. Przedmiotem najwiekszych
kontrowersji byly azyle prywatne, stanowigce nieraz stale schronienie dla noto-
rycznych przestepcow. Wzrost opozycji wobec private sanctuaries doprowadzit
do zaostrzenia polityki kryminalnej w tym zakresie oraz wyraznej reakcji apa-
ratu sagdowniczego, ktory bardzo skutecznie dyskredytowat zabiegi podsadnych
o uwzglednienie prawa azylu.

Prawo azylu obok dobrodziejstwa kleru odgrywato istotng role w angiel-
skim mechanizmie wymiaru sprawiedliwosci. Dyskusje na jego temat podej-
mowano w najznamienitszych inns of court. Sanctuary bylo instytucja, ktéra nie
zostala pominieta w wypowiedziach najwybitniejszych prawnikéw angielskich,
takich jak Henry Bracton, John Spelman, John Port, Roger Yorke czy William
Blackstone.

Z right of sanctuary powiazana byla kolejna angielska instytucja prawna,
ktéra umozliwiala w sposéb permanentny uchylenie si¢ przestepcom od kary
kapitalnej za najcigzsze zbrodnie. Abjuration of the realm realizowane bylo
w ramach swoistego postepowania sumarycznego, ktére odbywalo sie przed ko-
ronerem. W miejsce procesu przed przysiegltymi i sedziowskiego wymiaru kary
azylant poprzez decyzje¢ o ,wyrzeczeniu si¢ kraju” mégl uniemozliwi¢ wszczecie
postepowania sagdowego.

112 J. H. Baker, The English law..., p. 13; idem, An Introduction to English Legal History, London 1990,
p. 586; T. A. Green, op. cit., p. 116, fn. 38; W. S. Holdsworth, op. cit., vol. III, p. 307; R. E Hunni-
sett, The Last..., p. 45; idem, The Medieval..., p. 54. Nawet wowczas azyl przetrwal w niektérych
rejonach Anglii. W zjawisko to wymierzone bylo ustawodawstwo z lat 1696-1697 oraz 1722 r.
(R. H. Helmholz, op. cit., p. 20; J. E. Stephen, A History of The Criminal Law of England, London
1883, vol. I, p. 492). W prawie polskim azyl ko$cielny utracil znaczenie w potowie XV w., J. Bardach,
Historia panstwa i prawa Polski do potowy XV wieku, t. I, Warszawa 1964, s. 542; S. Plaza, op. cit.,
s. 462-463; zob. tez: W. Uruszczak, Korektura praw z 1532 roku. Studium historycznoprawne, ,,Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1990, 135, t. I, s. 166.
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Obie instytucje istniejace w angielskim common law - azyl oraz ,wyrzecze-
nie sie kraju”, zostaly ostatecznie zniesione w wyniku zastosowania mechani-
zmow legislacyjnych.
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Summary

The Civil War started on Friday, 12 April 1861 with an attack of the Confederate
artillery on federal Fort Sumter (Charleston, South Carolina). The conflict ended on 9 April
1865 as a result of the surrender of the main army of the South under General Robert
E. Lee at Appomattox Court House. It was a total war. AlImost 4 million men were mobilised
on both sides of the conflict. In the four years of warfare almost 620,000 human lives
were lost (more than in all other wars conducted by the US put together). During the
Civil War, prisoners of war were imprisoned in at least 223 camps. The majority of them
were temporary. On the other hand, more than 90% of prisoners of war were detained
in the twenty biggest camps and the highest numbers of deaths were recorded there.
In this article | present cases of: war crimes committed on prisoners of war (the Fort Pillow
Massacre, Kinston Massacre, etc.) and reprisals against them (Privateers Case, Kilpatrick-
-Dahlgren Raid) and taking hostages (Corbin-McGraw Case, Immortal Six Hundred).

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest przeanalizowanie przypadkow
zbrodni wojennych dokonywanych przez wojska Unii (Péinocy, USA) i Kon-
federacji (Poludnia, CSA) w trakcie toczonej miedzy nimi wojny domowej
(w latach 1861-1865)", a takze udzielenie odpowiedzi na pytanie czy obie strony

1 W listopadzie 1860 r. Abraham Lincoln zostal wybrany szesnastym prezydentem Stanéw Zjedno-
czonych (Unii). W odpowiedzi na to, 20 grudnia 1860 r. legislatura Karoliny Poludniowej zerwata
unie taczacy jg z innymi stanami. W $lad za nig kolejne szes¢ stanéw Potudnia oglosito wystapienie
z Unii. Dnia 8 lutego 1861 r., w Montgomery w Alabamie przedstawiciele zbuntowanych stanow
utworzyli nowe panstwo — Skonfederowane Stany Ameryki (Konfederacje). Wojna secesyjna, ina-
czej wojna domowa, rozpoczela si¢ 12 kwietnia 1861 r. ostrzelaniem przez oddzialy Konfederacji
Fort Sumter w Karolinie Poludniowej, a formalnie zakonczyta sie 9 kwietnia 1865 r. kapitulacja naj-
wigkszej armii Potudnia pod Appomattox Court House w Wirginii. Cztery lata zmagan pochtongto
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stosowaly wzgledem siebie srodki odwetowe o charakterze indywidualnym badz
grupowym.

W celu oméwienia poszczegdlnych przypadkow zbrodni, represaliéw i bra-
nia zakladnikéw, nalezy wyjasni¢ wspomniane pojecia. Zbrodnie wojenne zo-
staly zdefiniowane dopiero po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej w artykule
6 Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze i obej-
mowaly 3 typy zbrodni: przeciwko pokojowi, przeciwko ludzkosci oraz pogwal-
cenie praw i zwyczajow wojny’. Z popelnianiem zbrodni wojennych $cisle wiaze
sie pojecie — represaliow (ang. reprisals). Represalia (fac.) to, wedtug stownika
jezyka polskiego: srodki odwetowe stosowane przez paristwo w odpowiedzi na
sprzeczne z prawem poczynania drugiego paristwa®. Nieco odmienne sformuto-
wanie represaliow cytuje w swojej pracy M. Flemming. Twierdzi on za R. Bie-
rzankiem, ze termin ,represalia oznacza zastosowanie przez organy parstwa
wobec innego paristwa, jego organow lub obywateli, srodkéw przymuszenia, niedo-
zwolonych w prawie migdzynarodowym, ale bedgcych odpowiedzig na wczesniej-
sze naruszenie prawa przez inne parstwo lub jego organy. Do istoty represaliow
nalezy ich proporcjonalnosé w stosunku do niezgodnego z prawem postgpowania
pierwotnego naruszyciela prawa*. M. Flemming stwierdza ponadto, ze: represalia
nie sq aktem odwetu. Majqg one sktonic strong przeciwng do zaniechania naruszen
prawa migdzynarodowego, w czasie konfliktu zbrojnego — przede wszystkim prawa
wojennego’.

Nie kwestionujac zasadnosci powyzszego stwierdzenia, nie do konica moge
sie zgodzi¢ z zaprezentowanym stanowiskiem M. Flemminga w stosunku do za-
stosowania represaliow w XIX w. Owszem, jednym z istotnych celéw represa-
liéw jest wymuszenie na stronie przeciwnej zaprzestania naruszania zasad prawa
wojny (charakter prawny), jednakze gtéwnym skutkiem ich zastosowania jest
dokonanie zemsty przez ukaranie przeciwnika (charakter moralny). Skutek ten
jest, wedtug mnie, zawsze obecny w represaliach. W szczegélnosci byl obecny
w represaliach XIX-wiecznych Stanéw Zjednoczonych i Stanéw Skonfederowa-
nych. W zwigzku z tym, bede uzywal zamiennie z represaliami, takich stow jak:
»retaliacja™, ,,zemsta” Problem moze zaistnie¢ przy uzyciu stow, takich jak: ,,od-

facznie blisko 620 tys. istnien ludzkich, wiecej niz we wszystkich innych wojnach toczonych przez
USA lacznie.
2 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=4000843 (14.08.2009). W przypadku wojny secesyjnej
mozna méwic jedynie o zbrodniach polegajacych na pogwalceniu wspolczesnych jej zwyczajow,
a po wydaniu w 1863 r. Kodeksu Liebera (o ktérym wiecej w przypisie 9), takze jej praw.
Maly stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 1993, s. 780.
Cyt. za: M. Flemming, Jericy wojenni. Studium prawno-historyczne, Warszawa 2000, s. 332.
Ibidem.
Autorzy amerykanscy o wiele cze$ciej postuguja sie zwrotem ,retaliation” - retaliacja, niz zwrotem
»reprisals” — represalia. W jezyku angielskim stowo ,retaliation” oznacza odwet, zemste, a stowo
»reprisal” réwniez oznacza odwet i represje - J. . Katuza, Stownik angielsko-polski, polsko-angielski,
Warszawa 1997, s. 281, 284. Retaliacja jest bardziej ukierunkowana na dokonanie zemsty, ale wedlug
mnie, mozna tych termindéw uzywa¢ zamiennie.

AN AW
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wet” czy ,rewanz”. Mozna dokona¢ odwetu badz rewanzu w stosunku do dzialan
przeciwnika zgodnych z prawem (w formie retorsji) lub niezgodnych (w formie
represaliow). Sg to pojecia szersze niz represalia. Mozna ich uzywa¢ w pracy jako
zamiennikow represaliow w przypadkach odpowiedzi na tamanie prawa wojny.

Stosowanie represaliow, nawet w warunkach XIX-wiecznych, podlegalo
pewnym ograniczeniom: mozna je bylo przeprowadzi¢ tylko w wyjatkowych
przypadkach, gdy inne $rodki wymuszenia przestrzegania praw wojny nie da-
waly rezultatow; konieczne bylo zachowanie proporcjonalnosci miedzy do-
konanym naruszeniem prawa wojny a retaliacja; represalia mialy by¢ zgodne
z zasadami ludzkiego humanitaryzmu’. Unijny Kodeks Liebera zawieral dwa
artykuly poswiecone kwestii odwetu®. Artykul 27 stanowil, ze prawo wojenne
(ani szersze pojeciowo prawo narodoéw) nie moze dluzej calkowicie rezygnowac
z odwetu. Stwierdzal, ze bezwzgledne postepowanie wroga czesto nie pozosta-
wialo przeciwnej stronie zadnych innych $rodkéw chronigcych przed powro-
tem barbarzynskiej przemocy. Artykul 28 wskazywal, ze gléownym celem odwe-
tu nie bedzie zemsta, ale jedynie kara, przemyslana i nie do unikniecia. Odwet
mogt by¢ stosowany tylko i wylacznie po doktadnym zbadaniu rzeczywistych
przypadkow i charakteru wystepkow. Nieuzasadnione przypadki odwetu coraz
bardziej przyblizaly walczace strony do niecywilizowanej i wyniszczajacej wojny
barbarzyncow’.

Z kolei stowo ,,zaktadnik” oznacza czlowieka zatrzymanego przez okupanta,
terroryste, porywacza. Ma on stanowi¢ gwarancje wykonania zadan napastni-
koéw'?. Zaktadnicy moga tez pelni¢ funkcje tzw. zywych tarcz, czyli np. wlasnym
zyciem chroni¢ Zolnierzy lub obiekty nieprzyjaciela przed atakiem. Moga sta¢ si¢
zywymi tarczami takze w ramach represaliow. KL takze zawieral dwa artykuty
dotyczace zaktadnikow. Artykul 54 podawal definicj¢ zakladnika. Byt on osobg

7 R.Bierzanek, Wojna a prawo miedzynarodowe, Warszawa 1982, s. 66.

8 Kodeks Liebera - zostal zatwierdzony przez sekretarza wojny USA, Edwina Stantona i przyjety
przez prezydenta Abrahama Lincolna dnia 24 kwietnia 1863 r. w formie General Orders nr 100.
Petna nazwa kodyfikacji brzmiata: Instructions for the Government of Armies of the United States
in the Field — Instrukcje Porzgdkowe Armii Stanéw Zjednoczonych w polu bedgcych. W praktyce
przyjeta sie i utrwalita skrécona nazwa Instrukgji..., tzn. Kodeks Liebera (dalej takze jako: KL)
od nazwiska jego rzeczywistego tworcy, prof. Francisa Liebera. Przepisy Kodeksu wchodzily w zycie
z dniem publikagji, czyli rowniez od 24 kwietnia 1863 r. W maju 1863 r. dokument zostal wydru-
kowany i rozestany posrod oficeréw Unii, a takze dostarczony przedstawicielowi Konfederacji. Na-
lezy podkresli¢, ze Kodeks Liebera byl pierwszym calosciowym zbiorem regulujacym prawo wojny
ladowej nie tylko w stosunku do wlasnej armii, ale przede wszystkim wzgledem wojsk przeciwnika
ijego ludnosci cywilnej. Zob. L. Niewinski, Status prawny jericéw wojennych w tzw. Kodeksie Liebera
z 1863 r., [w:] O prawie i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Lity#-
skiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin, Ksiega I, Bialystok
- Katowice 2010, s. 753-766.

9 The War of the Rebellion: A Compilation of the Official Records of the Union and Confederate Armies,
Washington D.C. 1898, ser. III, vol. I, p. 151 (dalej: O.R.).

10 Maly stownik..., s. 1106.
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uznang za zastaw wypelnienia umowy zawartej pomiedzy walczacymi stronami
podczas wojny lub wskutek wojny. W przepisie tym podkreslono, ze zaktadni-
kow nalezy bra¢ tylko w sytuacjach wyjatkowych. Artykut 55 stanowil, ze jezeli
zakladnik zostanie uznany, bedzie on traktowany jak jeniec wojenny zgodnie ze
swoim stopniem wojskowym i statusem, tak jak na to pozwola okolicznosci''.

1. Zbrodnie wojenne, represalia i zakladnicy w latach 1861-1863

O represaliach po raz pierwszy wspomniano w tzw. sprawie kapréw. Dnia
5 czerwca 1861 r. szkuner Savannah zostal zajety przez okrety Unii, a jego
20 cztonkéw zatogi wzieto do niewoli. Wadze Unii odmoéwily zalodze tego pry-
watnego, uzbrojonego okretu, przyznania statusu jencéw wojennych'?. Czlon-
kowie zalogi zostali przeniesieni do wiezien miejskich w Nowym Jorku, gdzie
przebywali w $cistym zamknieciu w tancuchach. Postgpowanie takie wywota-
to ostra reakcje wladz Potudnia, z prezydentem Jeffersonem Davisem na czele.
Dnia 6 lipca wystosowal on list do swojego odpowiednika na Péinocy, Abra-
hama Lincolna. Pisal w nim, ze jak donosily nowojorskie gazety", czlonkowie
zalogi traktowani jak piraci, a nie jak jency wojenni, zostali postawieni przed
sadem, a nawet maja by¢ skazani za piractwo i zdrade¢. Prezydent Davis musiat
zainterweniowaé. W swoim liscie stwierdzal, ze: Tylko wzglgd na humanitaryzm
i honor tego Rzgdu [Konfederacji - L.N.] wymaga ode mnie jasnego oswiadczenia,
ze jakkolwiek bolesne, ale konieczne bedzie podjecie przez ten Rzgd w stosunku do
trzymanych jeficéw to samo traktowanie i ten sam los, jakiego doznajg ci pojmani
na ,Savannah’; i jesli dojdzie do strasznej koniecznosci retaliacji przez waszq egze-
kucje jakichkolwiek oficerow lub cztonkow zalogi ,,Savannah”, ta retaliacja bedzie
przedtuzana tak daleko, jak dlugo bedzie wymagana ochrona, az do zaniechania
przez Pana [A. Lincolna — L.N.] praktyki, nieznanej wojnie cywilizowanych mez-
czyzn, tak barbarzyriskiej i hanbigcej nardd, ktory bedzie winny jej rozpoczecia.
Po raz pierwszy zostala wymieniona grozba zastosowania represaliéw i to w ko-
respondencji migdzy prezydentami obu walczacych stron.

Zamiar przeprowadzenia odwetu prezydent Davis potwierdzit w swoim
przestaniu do Kongresu Konfederacji z dnia 20 lipca 1861 r. Mylnie informowat

11 O.R,, ser. III, vol. ITI, p. 154.

12 Byla to szersza polityka, wedlug ktérej wszystkich kaprow nalezalo traktowac jak maruderéw i pi-
ratéw oraz zdrajcow. Szkuner Savannah jako prywatny i uzbrojony okret dzialal na podstawie listu
kaperskiego prezydenta Konfederacji Jeffersona Davisa z 18 maja 1861 r. — na podstawie ,The New
York Times” z 9 czerwca 1861 1., s. 4; 17 czerwca 1861 1., s. 5.

13 By¢ moze byly to artykuty , The New York Times” z 17, 25 i 26 czerwca 1861 r., w ktérych nazywano
ich wylgcznie piratami oraz zamieszczono takie propagandowe stwierdzenia, jak to, Ze marynarze
z Savannah nie protestowali przeciwko zakuciu w tancuchy (26 czerwca 1861 r., s. 1).

14 O.R, ser. II, vol. I, p. 6.
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w nim o wyznaczeniu zaktadnikéw". Czlonkom zalogi Savannah i kilku innym
ztapanym kaprom Konfederacji wytoczono proces i skazano na kare $mierci.
Mialo to miejsce pod koniec pazdziernika 1861 r. Proces szeroko opisywaly
gazety na PéInocy, jak i na Potudniu’®. Do chwili oficjalnego wydania wyroku
wladze Konfederacji wstrzymywaly si¢ z podjeciem represaliow. Gdy tylko J. Da-
vis dowiedziat si¢ o ogloszeniu kary $§mierci dla kapréw, nakazal sekretarzowi
wojny J. P. Benjaminowi wszczecie stosownych procedur. Ten zlecit to zadanie
generalowi brygady Johnowi H. Winderowi, szefowi zandarmerii na Richmond
i okolice, odpowiedzialnemu m.in. za obozy jenieckie w tym mieécie. Dnia
10 listopada 1861 r. general Winder wybral sposréd oficeréw przebywajacych
w obozie Libby 14 najwyzszych stopniem na zakladnikéw. Za skazanego kapra
— kapitana Smitha wybrany zostal putkownik Michael Corcoran'’, sprawiajacy
dotad wtadzom Konfederacji najwiecej kltopotoéw ze wszystkich jencéw. Zaktad-
nikéw umieszczono w celach wiezienia hrabstwa Henrico w $cistym odosob-
nieniu. Tam mieli oczekiwaé na reakcje wladz Péinocy. Gdyby przedstawicie-
le Unii zdecydowali si¢ powiesi¢ kaprow Konfederacji, taki sam los czekaltby
14 oficeréw federalnych. Gdy wiadomos¢ o zakladnikach dotarfa na Pétnoc, ,The
New York Times” tak to komentowal: Ta polityka retaliacji ma obosieczne ostrze.
Otwiera ustawiczng serig aktow, w ktérych niewinni ludzie po obu stronach muszg
by¢ poswigceni polityce publicznej'. Opinia publiczna na Pélnocy domagata sie
od administracji Lincolna uwolnienia zaktadnikéw i zgody na wymiang jencow
z rebeliantami. Trafno$¢ wyrokéw wydanych w sprawie kapréw podnosili czton-
kowie palestry. Nawet sedzia Robert C. Grier, czlonek trybunatu, ktéry skazat
kapréw na kare §mierci, zmienil zdanie o wyroku, twierdzac, Ze nie moze zrozu-
mie¢ dlaczego: ludzie wzigci w niewole na morzu powinni by powieszeni, podczas
gdy ci wzigci na lgdzie sq trzymani jako jericy wojenni lub zwalniani®. Spotecz-
nos¢ irlandzka lobbowata szczegdlnie za wymiang M. Corcorana, ktory stat sie

15 Ibidem, s. 692; Teksty: listu do Lincolna z 6 lipca i przestania do Kongresu z 20 lipca zostaly zamiesz-
czone m.in. [w:] ,The Richmond Daily Dispatch” z 22 lipca, s. 1.

16 Liczne artykuly dotyczace sprawy Savannah i innych jednostek pirackich ukazaly sie¢ w ,The New
York Times”, np. z 20 sierpnia s. 2, 21 sierpnia s. 2, 17 wrze$nia s. 2, 25 pazdziernika s. 8, 26 paz-
dziernikas. 5, 28 pazdziernika s. 3, 29 pazdziernikass. 2, 31 pazdziernika s. 2; jak i w ,The Richmond
Daily Dispatch”, m.in. z 10 czerwca s. 1, 19 czerwca s. 3, 26 czerwca s. 3, 29 czerwca s. 2, 15 lipca,
s. 1,22 lipca, s. 1, 10 sierpnia, s. 3, 24 sierpnia, s. 3, 5 wrzesénia, s. 3, 31 pazdziernika, s. 3.

17 Michael Corcoran (1827-1863), urodzony w Irlandii syn oficera armii brytyjskiej. W 1849 r. wy-
emigrowal do USA. Pulkownik 69. putku milicji New York. Uczestniczyl w pierwszej bitwie nad
Bull Run, w ktdrej dostal sie do niewoli konfederackiej. Byl najstawniejszym oficerem federalnym,
ktory zostat wyznaczony na zakltadnika za pojmanych kapréw Konfederacji. Wymieniony w sierp-
niu 1862 r. Awansowany do stopnia generala brygady. Po zwolnieniu z obozu dowodzil brygada,
a nastgpnie dywizjg federalng ztozong gtéwnie z imigrantéw irlandzkich. Zginat 22 grudnia 1863 r.,
przygnieciony przez wlasnego konia - na podstawie: E. ]. Warner, Generals in Blue. Life of the Union
Commanders, Baton Rouge, La 1999, p. 93-94.

18 ,The New York Times” z 19 listopada 1861 r., s. 4.

19 O.R, ser. I, vol. I, s. 127; ,The New York Times” z 5 listopada 1861 r., p. 1.
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w jednej chwili bohaterem narodowym Unii. Dopiero w styczniu 1862 r. ,,pira-
tow” po cichu przetransportowano z Nowego Jorku do Fort Lafayette na jego
wybrzezu, i umieszczono z jenicami politycznymi. Obie strony zasiadly do nego-
cjacji. Sprawy wszystkich kaprow zostaly zawieszone, a wyroki $mierci wstrzy-
mane. Poludnie stalo na stanowisku, ze zeby rozpocza¢ rozmowy o wymianie
kaprow i oficeréw-zakladnikéw, nalezy uznaé kaprow za jencéow wojennych®.
Wtadze Péinocy dlugo nie chcialy si¢ na to zgodzi¢, ale w koncu ustapily®'. Po
tej decyzji nastapily jeszcze kilkumiesieczne jalowe spory dotyczace wymiany
wskazanych osdéb. Zalogi Savannah i innych prywatnych okretéw Konfedera-
cji zostaly wymienione w maju 1862 r. Pulkownik Corcoran wraz z innymi za-
ktadnikami powrdcit na PéInoc dopiero w sierpniu 1862 r.> W tym przypadku
represalia spetnily swoje zadanie i doprowadzily do stosowania przez oba rzady
regul cywilizowanej wojny. Zadna ze stron nie poniosta ofiar w ludziach.

To wydarzenie miato miejsce na wschodnim teatrze dzialan wojennych.
Na zachodzie wojna byla jeszcze bardziej brutalna. Krwawy charakter przy-
bierala za$ szczegolnie w miejscach, w ktérych mieszaly si¢ sympatie potnocne
i poludniowe. Do takich zakatkéw nalezaly niektére hrabstwa w stanach po-
tudniowych: Wirginia, Tennessee, Teksas i Karolina Péinocna, oraz stany po-
graniczne, takie jak Kansas czy Missouri. Poczatkowo zbrodnie wojenne, jak
np. skalpowanie zabitych Zolnierzy po bitwie pod Pea Ridge®, czy akty dywer-
syjne w rodzaju rajdu Andrewsa*, pozostawaly bez akcji odwetowych. Grozbe
odwetu wygltoszono dopiero po tym, jak 18 pazdziernika 1862 r. w miejscowo-
$ci Palmyra w Missouri doszto do egzekucji 10 bylych zolnierzy Konfedera-
cji przez lokalng jednostke wojskowa Unii®. Nie byt to zresztg pierwszy przy-

20 O.R,, ser. II, vol. ITI, p. 217.

21 Ibidem, s. 259-260.

22 L. R. Speer, War of Vengeance. Acts of Retaliation Against Civil War POWs, Mechanicsburg, Pa 2002,
s. 27.

23 Skalpowa¢ polegltych Jankeséw mieli indiafiscy Zolnierze Konfederatow po bitwie pod Pea Ridge
7-8 marca 1862 r. (Arkansas) — O.R., ser. I, vol. VIII, s. 195; ser. IL, vol. III, p. 398-399.

24 Rajd Andrewsa (Great Locomotive Chase) to rajd przeprowadzony nocg 12 kwietnia 1862 r. przez
22 ochotnikéw Unii, ktérzy przenikneli w glab terytorium Konfederacji. Celem rajdu bylo prze-
rwanie linii kolejowej Marrietta-Chattanooga, ktora dostarczano zapasy wojskom Konfederacji na
zachodnim obszarze frontu. Po wykonaniu zadania wszyscy uczestnicy rajdu zostali schwytani,
8 z nich zostato osgdzonych i straconych w Atlancie - na podstawie: M. M. Boatner III, The Civil
War Dictionary, New York 1959, p. 16-17; O.R,, ser. II, vol. VII, p. 702. Wigcej o rajdzie Andrewsa
[w:] W. Pittenger, Daring and Suffering. A History of the Andrews Railroad Raid, (reprint) Nashville,
Tn. 1999; R. S. Bonds, Stealing the General: the Great Locomotive Chase and the First Medal of Honor,
Yardley, Pa 2007.

25 Wlasciwie dziewieciu z nich miato za sobg stuzbe w konfederackiej gwardii domowej Missouri.
W wigkszo$ci przypadkéw ich termin stuzby byt zakonczony. Kontrowersje budzi kwestia, czy
nalezalo ich uzna¢ za jencéw wojennych, czy raczej partyzantéw. Stan Missouri oficjalnie nigdy
nie wystapit z Unii, lecz wladze Konfederacji przylaczyly go do swojego panstwa, aktem Kongresu
z dnia 28 listopada 1861 r., sankcjonujac tym samym status zolnierzy z Missouri, jako Zolnie-
rzy Konfederacji. Wladze Unii uznawaly z kolei wszystkich mieszkancéw Missouri za swoich



ZBRODNIE WOJENNE, REPRESALIA I ZAKLADNICY W WOJNIE SECESYJNE]... 77

padek masowej egzekucji cztonkéw potudniowej gwardii domowej w stanie
Missouri. Zolnierze federalni od lipca do korica pazdziernika 1862 r. doko-
nali co najmniej trzech innych publicznych egzekucji zolnierzy Konfederacji
pochodzacych z Missouri. W ich wyniku zostalo rozstrzelanych przynajmniej
40 ludzi. We wszystkich tych egzekucjach (lacznie z ta w Palmyrze) uczestniczyt
kanadyjski pulkownik Unii John McNeil, ktory za swoja gorliwo$¢ dostat awans
na generala brygady®. Federalni wykonawcy tych zbrodni powotywali si¢ przy
tym na rozkaz generalny nr 18, wydany 29 maja 1862 r. przez generata brygady
J. M. Schofielda, dowddce Dystryktu Missouri z ramienia Unii, ktéry wyraz-
nie nakazywal rozstrzeliwanie schwytanych z broniag w reku obywateli stanu
Missouri?”. Dziwi¢ moze niemrawa reakcja wladz Konfederacji na egzekucje
dokonywane w Missouri. Co prawda J. Davis w liScie z 17 listopada 1862 r. do
generala porucznika T. H. Holmesa, dowddcy konfederackiego Departamentu
Trans-Mississippi, nakazal uczyni¢ wszystko, by gléwny sprawca zbrodni na
10 obywatelach Konfederacji (nie ma mowy o Zzolnierzach!) zostal wydany
wladzom Poludnia. W przeciwnym razie upowaznial Holmesa do egzekucji
10 pierwszych oficerow federalnych, ktérzy dostang si¢ w jego rece®. Holmes
skontaktowal si¢ z generatem majorem Unii S. R. Curtisem, ktéry odpowiedzial
mu, a wigc i prezydentowi CSA, w sposob nastepujacy: Nie masz sity wojskowej
w Missouri... Jest tylko jedna klasa ,obywateli Missouri”; to obywatele federalni,
nie konfederaccy. Oni wszyscy podlegajg wladzom federalnym i stanowym?®.

Dalszych dzialan w postaci represaliow administracja Davisa nie podjeta.
Stosujac taka postawe, wladze Konfederacji albo miaty watpliwosci co do statu-
su rozstrzelanych®, albo ze wzgledéw politycznych badz militarnych nie chciaty
(nie mogty?) wszczynaé procedury represaliow. Nalezy zaznaczy¢, ze sytuacje
w Missouri zmienilto nieco wydanie Kodeksu Liebera w maju 1863 r. Po jego wy-
daniu masowe egzekucje cztonkéw milicji konfederackiej przestaly mie¢ miej-
sce. Nie znaczy to oczywiscie, ze w Missouri nie dochodzito do dalszych aktéw
przemocy w stosunku do ludnosci cywilnej popierajacej rebelie.

wiasnych obywateli. Wiecej na temat wydarzen w Palmyrze [w:] L. R. Speer, op. cit., p. 29-41;
S. E. Sallee, Porter’s Campaign in Northeast Missouri, 1862. Including the Palmyra Massacre,
»Blue&Gray Magazine” Winter 2000, vol. XVII, s. 6-20, 44-50; J. M. McCaffrey, The Palmyra
Massacre, ,CWTI” 1980 (December), vol. XIX, nr 8, p. 38-42.

26 L. R. Speer, op. cit.,, p. 32-33; E. ]. Warner, op. cit., p. 306.

27 O.R,, ser. I, vol. XIII, p. 402-403.

28 O.R, ser. IL, vol. IV, p. 946.

29 O.R, ser. II, vol. V, p. 146-147.

30 Podobnie wladze Unii nie wprowadzity represaliow, gdy Konfederaci dokonali egzekucji czterdzie-
stu prounijnych obywateli w Gainesville (Teksas) w 1862 r., czy dwunastu innych zwolennikéw Unii
w Shelton Laurel (Karolina Pétnocna) w styczniu 1863 r. Najprawdopodobniej uznaly ich za oby-
wateli Konfederacji. Wiecej o tych wydarzeniach [w:] P. Rutherford, The Great Gainesville Hanging,
LCWTT” 1978 (April), vol. XVII, No. 1, p. 26-33; L. R. Speer, op. cit., p. 42-70.
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Kolejnym przykltadem niecywilizowanego prowadzenia wojny byla sprawa
Williama B. Mumforda. Mumford, cywilny mieszkaniec Nowego Orleanu w Lu-
izjanie, ,wstawil si¢” zerwaniem flagi Stanéw Zjednoczonych, ktdra zostala sa-
mowolnie zawieszona przez oficera floty Unii na jednym z budynkéw tuz przed
zdobyciem miasta przez sily Péinocy 26 kwietnia 1862 r. Z rozkazu dowodza-
cego Departamentem Zatoki, generala majora Benjamina Franklina Butlera®,
Mumford zostal aresztowany. Nastapilo to dopiero 1 maja. Dnia 30 maja posta-
wiono go przed komisjg wojskowa pod zarzutem zdrady i jej jawnego aktu, jakim
byto zerwanie niniejszej flagi. Zostal uznany winnym i skazany na kare $mierci
przez powieszenie. Dnia 5 czerwca, specjalnym rozkazem nr 70, Butler nakazat
wykona¢ egzekucje Mumforda w miejscu, gdzie popetnil swoj czyn. Egzekucja
zostala wykonana®?. General Robert E. Lee w pi$mie z dnia 6 lipca 1862 r. zagro-
zil generalowi majorowi Georgowi B. McClellanowi®, zastosowaniem represa-
liow - podobnie jak w przypadku rozstrzelania putkownika Konfederacji Johna
L. Owena oskarzonego o palenie mostéw w Missouri**. Konfederaci twierdzili
tez, zreszty zgodnie z prawda, ze Mumford zdjal flage, kiedy jeszcze Unionidci
nie zajeli calego miasta, a kapitulacja nie byla oficjalnie ogloszona®. Jefferson
Davis zareagowal w sprawie Mumforda dopiero w grudniu 1862 r. Nalezy za-
znaczy¢, ze stalo sie to tuz przed wejsciem w Zycie Proklamacji Emancypacji
wydanej przez gabinet A. Lincolna 22 wrzes$nia 1862 r., ktéra z dniem 1 stycznia
1863 r. znosita niewolnictwo na terenach zajetych przez Konfederacje®.

31 Benjamin E Butler (1811-1893), urodzony w Deerfield, New Hampshire. W 1838 r. ukonczyt Colby
College w stanie Maine. Przyjety do palestry. Praktykowal w Bostonie. Byt cztonkiem Izby repre-
zentantéw, a potem senatu stanu Massachusetts z ramienia partii demokratycznej. Jako delegat na
konwencji demokratéw w Charleston w 1860 r., 57 razy glosowal za kandydatura Jeffersona Davisa
(!) na kandydata na prezydenta USA. Zostal pierwszym generalem majorem ochotnikéw nomino-
wanym przez A. Lincolna. W kwietniu 1862 r. zostal mianowany wojskowym gubernatorem Luizja-
ny z siedziba w Nowym Orleanie. Po sprawie Mumforda ogloszony przez prezydenta Konfederacji -
J. Davisa — przestgpca wyjetym spod prawa. Po wojnie przystapit do partii republikanskiej. Wybra-
ny do Kongresu (1866-1875, 1878). W 1882 r. wybrany gubernatorem Massachusetts. W 1884 r.
kandydat na prezydenta USA z ramienia kolejnej (trzeciej) partii — E. J. Warner, op. cit., p. 60-61.
Wiecej o nim [w:] D. Nolan, Benjamin Franklin Butler. The Damnedest Yankee, Presidio, Ca 1991.

32 OR, ser. II, vol. ITI, p. 645, 673. Wigcej o tym [w:] R. P. Broadwater, William B. Mumford became
a Southern hero for defying Union sailors in New Orleans, ,,Americas Civil War” 2005, vol. 18, No. 5
(November), p. 20.

33 O.R, ser. I, vol. IV, p. 134, 328-329, 350, 770-771; vol. V, p. 19-20.

34 Podpalanie (niszczenie) mostow bylo jednym z najci¢zszych przestepstw, ktore mozna bylto popel-
ni¢ w Stanach Zjednoczonych, zagrozone bezwarunkows karg $émierci — £.N.

35 O.R,, ser. II, vol. IV, p. 792-793.

36 W Proklamacji Emancypacji rzad Lincolna nie uregulowat sytuacji prawnej kolorowych, ktérzy na-
dal pozostawali niewolnikami na terenach Poludnia, zajetych przez wojska Unii przed 1 stycznia
1863 r. (np. Fort Pillow w Tennessee, ktdry to stan w ogdle nie zostal wymieniony w Proklamacji).
Najprawdopodobniej Lincoln uczynit to ze wzgledu na che¢ utrzymania stanéw pogranicznych przy
Unii (np. Kentucky, Missouri, Maryland) i zapobiezenia zbrojnemu oporowi wlascicieli niewolni-
kéw na juz zajetych terytoriach Potudnia (np. Tennessee, cz¢$¢ Wirginii i Luizjany, niewielkie tereny
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Dnia 24 grudnia, w wigilie Bozego Narodzenia, prezydent Stanéw Skonfe-
derowanych J. Davis wydat chyba ,,najstynniejszg” ze swoich proklamacji. Mia-
ta ona forme rozkazu generalnego nr 111%, a podpisali ja Judah P. Benjamin,
owczesny sekretarz stanu i general Samuel Cooper generalny inspektor wojsk
CSA*. W zwiazku z zamordowaniem z zimng krwig Williama B. Mumforda, cy-
wilnego obywatela Konfederacji i mieszkarica Nowego Orleanu, J. Davis zade-
klarowal, Ze odtad nalezy traktowac B. E. Butlera jak przestepce zastugujgcego na
kare glowng. W razie jego wzigcia w niewole, nalezalo na nim niezwlocznie do-
kona¢ egzekucji przez powieszenie. Ponadto do czasu wydania nastepnych roz-
kazow, zaden oficer Stanéw Zjednoczonych wziety do niewoli nie bedzie mogt
by¢ zwolniony na parol przed wymiang, dopoki wspomniany Butler nie odpowie
za swe zbrodnie®.

Nie bylo to pierwsze wyjecie spod prawa wyzszego oficera Unii przez Kon-
federatow™, ani ostatnie*'. Z kolei zwierzchnicy Unii wyjeli spod prawa oddzialy
poludniowe walczace pod dowddztwem, m.in. Johna H. Morgana, Meriwethera
J. Thompsona, Williama C. Quantrilla, Champa Fergusona i Johna S. Mosbye-
g042.

Istotne byly tez cztery punkty konczace proklamacje Davisa. W pierwszym
z nich stwierdzono, Ze wszyscy oficerowie z oddzialéw Butlera mieli by¢ trak-
towani jak rabusie i kryminalisci, a jedyng kara, jaka miala ich spotka¢, byla
egzekucja. Punkt drugi nakazywal za to humanitarne traktowanie podoficeréw
i szeregowcow nalezacych do wojsk Butlera i zwalnial ich z odpowiedzialnosci
za czyny dowodcy. Szczegoélne znaczenie mialy jednak punkty trzeci i czwarty.
Punkt trzeci stanowil, ze wszyscy Murzyni niewolnicy — w oryginale ,,negro” -

innych standéw Potudnia). W zwiazku z tym pojawia sie pytanie, jakie prawa obowigzywaly w takich
miejscach w stosunku do kolorowych Zolnierzy USA i czy nalezalo traktowac¢ ich jak niewolnikéw,
czy jak ludzi wolnych? Wiecej o tym w dalszej czeéci artykutu.

37 O.R, ser. I, vol. V, p. 795-797.

38 Samuel Cooper (1798-1876), general i generalny inspektor armii Konfederacji. Urodzony w stanie
New York. Ukonczyl Akademie Wojskowa w West Point w 1815 r. Zrezygnowal ze stuzby w armii
federalnej 7 marca 1861 r. Nigdy nie byt w czynnej stuzbie wojsk Poludnia. Zajmowat sie sprawami
organizacyjnymi. Zmarl na swojej farmie w Wirginii w 1876 r. — na podstawie: E. J. Warner, Generals
in Gray. Lives of the Confederate Commanders, ed. 3, Baton Rouge, La 1999, p. 62-63.

39 O.R,ser.II, vol. V, p. 796.

40 Konfederaci wyjeli spod prawa nastepujacych wyzszych dowédcéw Unii: Johna Popela, Davida
Huntera, Johna W. Phelpsa, G. N. Fitcha. Stawiane im zarzuty dotyczyly albo rekrutacji niewolni-
kéw do wojsk federalnych, albo przypadkéw brutalnego traktowania cywilnych obywateli Potudnia,
na terenach zajetych przez oddzialy Péinocy - O.R,, ser. II, vol. IV, p. 830-831, 835, 856-857.

41 Podobnie wyjeto spod prawa oddzialy dowodzone przez pulkownika Abela D. Streighta - O.R,,
ser. I, vol. V, p. 716, 737; vol. V1, p. 166.

42 Wtadze Unii uwazaly ich za partyzantow. Z kolei przedstawiciele Konfederacji uznawali, ze maja
oni rzadowe pelnomocnictwa do prowadzenia dziatan partyzanckich. Z owej piatki tylko Mosby
i Thompson dozyli zakoniczenia wojny. Morgan i Quantrill zostali zastrzeleni, a Fergusona powiesity
oddzialy federalne w 1865 r. - O.R,, ser. II, vol. III, p. 468-469; vol. VI, p. 166; E. ]. Warner, Generals
in Gray..., p. 220-221; B. S. Allardice, More Generals in Gray, Baton Rouge, La 1995, p. 219-220.
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ztapani z bronig w reku bedg przekazywani przedstawicielom wladzy wykonaw-
czej tych stanéw, w ktdrych byli wczedniej niewolnikami. Mieli by¢ traktowani
zgodnie z prawem rzeczonych stanéw*. W praktyce oznaczalo to w najlepszym
wypadku przekazanie ich prawowitym wtascicielom, w najgorszym — $mier¢.

W mysl punktu czwartego wszyscy biali oficerowie Stanéw Zjednoczonych
stuzacy wspolnie z uzbrojonymi niewolnikami w insurekcji skierowanej prze-
ciwko Konfederacji, rowniez mieli podlega¢ egzekucji**. Rozkazem gen. Co-
opera wszyscy oficerowie Konfederacji zostali zobowigzani do przestrzegania
i wykonywania tych rozkazéw Davisa. W przypadkach budzacych watpliwosci,
decyzje mial podejmowac¢ Departament Wojny.

Wedlug mnie, J. Davis postuzyl sie kazusem Mumforda, by ostrzec admi-
nistracj¢ Lincolna przed wprowadzeniem w zycie Proklamacji Emancypacji,
a w sprzyjajacych warunkach, moze i wymoc jej cofniecie. Stawiato go to w po-
zycji pokrzywdzonego, co mialo istotne znaczenie propagandowe. Wiadze Kon-
federacji bardzo powaznie rozpatrywaly mozliwo$¢ powstania niewolniczego,
ktore miato wybuchna¢ na terenach Poludnia. Niejako uprzedzajac ten zamiar,
w proklamacji Davisa, faktycznie pozbawiono statusu jenieckiego zolnierzy ko-
lorowych i ich biatych dowddcow*. Wigilijna proklamacja zapoczatkowatla tzw.
wojne pod czarng flaga, czyli walke bez stosowania pardonu, bez ogladania si¢
na przepisy prawa wojny. Zmienita charakter konfliktu, zwigkszajac cierpienia
zolnierzy — w tym gléwnie jencéw — po obu stronach oraz nasilita przeprowa-
dzanie dzialan odwetowych. Eskalacja przemocy nastepowata co prawda dopie-
ro od polowy 1863 r., ale byla bezposrednio zwigzana z wigilijng proklamacja
prezydenta Konfederacji.

Proklamacja Davisa z 24 grudnia 1862 r. zapoczatkowala, jak twierdza nie-
ktorzy autorzy®, caly szereg egzekucji kolorowych zolnierzy USA wzietych do
niewoli przez Konfederatéw. W tym miejscu nalezy wymieni¢ takie miejsca
stracen, jak: Jasper County (Missouri), Milliken'’s Bend (Luizjana), Fort Wagner
(Karolina Potudniowa), Poison Springs (Arkansas), Saltville i Crater (Wirginia),
Fort Pillow (Tennessee), Plymouth (Karolina Péinocna). Wiekszo$¢ z tych mor-
dow miala miejsce w drugiej potowie 1863 r. i przede wszystkim w 1864 r.

Jednym z najistotniejszych przykladéw zastosowania represaliow byla z kolei
sprawa Corbin — McGraw. Kapitan William E Corbin i szeregowiec T. Jefferson
McGraw, obaj Poltudniowcy, przeprowadzali rekrutacje do wojsk Konfederacji

43 O.R, ser. I, vol. V, p. 797.

44 Nie bylo to wyraznie stwierdzone w przepisie, tylko nastapilo przez domyslne odestanie do punktu
pierwszego - O.R,, ser. II, vol. V, p. 797.

45 Kolorowi Zolnierze Stanéw Zjednoczonych (United States Colored Troops — U.S.C.T.) - od 1863 r.
oficjalna nazwa jednostek murzynskich w armii USA - L.N.

46 L. R. Speer, op. cit., p. 58; G. S. Burkhardt, Confederate Rage, Yankee Wrath. No Quarter in the Civil
War, Carbondale, I1. 2007, p. 6-47; A. Ward, River Run Red. The Fort Pillow Massacre in the Ameri-
can Civil War, New York 2005, p. 6.
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za liniami Unii w stanie Kentucky. Byli ubrani po cywilnemu, chociaz posiadali
przy sobie upowaznienie do rekrutacji, podpisane przez wyzszych oficero6w swo-
jej armii. Zostali schwytani 9 kwietnia 1863 r. przez oddzialy Péinocy. Dopie-
ro cztery dni pozniej general major Ambrose E. Burnside, kierujacy okregiem
wojskowym, w ktérym schwytano obu Konfederatéw, wydal rozkaz generalny
nr 38. Stanowil on, ze wszystkie osoby schwytane za liniami wojsk Unii, ktére
popelnia przestepstwo na korzy$¢ nieprzyjaciela, beda traktowane jako szpiedzy
lub zdrajcy i zostang skazane na $mierc?.

W dniach 22-23 kwietnia zostali oni postawieni przed sadem wojskowym
i skazani na $mier¢ przez rozstrzelanie. Dopiero w dniu 24 kwietnia 1863 r. zo-
stal zaaprobowany przez wladze Unii Kodeks Liebera, ktéry w art. 100 penali-
zowal popelnione przez dwoch Konfederatow przestepstwo: Jezeli postaniec lub
agent, ktory usituje przekrasc sig przez terytorium okupowane przez wroga, aby
w jakikolwiek sposob zrealizowac interesy wroga zostanie pojmany, nie przystu-
gujg mu przywileje jerica wojennego i moze by¢ sgdzony zgodnie z okolicznoscia-
mi zaistnialej sytuacji*s. Zaréwno rozkaz generalny nr 38 i art. 100 KL zostaly
wydane po schwytaniu Corbina i McGrawa, a KL nawet po ich skazaniu. Byto
to razaco sprzeczne z podstawowa zasadg prawa — lex retro non agit — prawo
nie dziala wstecz. Dnia 4 maja 1863 r. prezydent Lincoln na podstawie rozkazu
nr 38 iart. 100 KL zatwierdzil wyrok §mierci*. Wyrok wykonano 15 maja 1863 .
Oprocz Corbina i McGrawa podobne zarzuty i wyroki $mierci zostaly orzeczone
w stosunku do sze$ciu innych Zolnierzy Konfederacji. Rzad Stanéw Skonfedero-
wanych nie podjal z wladzami Unii Zadnych rozméw celem wstrzymania egze-
kucji, by¢ moze ze wzgledu na uroczystosci pogrzebowe jednego z najwigkszych
bohateréw Potudnia — generata Thomasa ,,Stonewalla” Jacksona.

Wtadze Poludnia zareagowaly dopiero po dokonaniu egzekucji. Poczatkowo
tym problemem zajeli si¢ agenci ds. wymiany jencéw obu stron. Agent Kon-
federacji Robert Ould zagrozil zastosowaniem represaliow. W takim samym
tonie odpowiedzial mu agent Unii William H. Ludlow®. Wtérowaly im tytu-
ly prasowe™. W maju 1863 r. Abraham Lincoln, obawiajac si¢ realnej grozby
zastosowania $rodkéw odwetowych, zawiesil wykonanie egzekucji kolejnych
sze$ciu Poludniowcow oskarzonych o rekrutacje za liniami Unii. W ramach re-
presaliow zatwierdzil wstrzymanie funkcjonujacej do tej pory wymiany jencow
wojennych®?. Przeciwny represaliom byt generat Robert E. Lee, ktory w liscie do
prezydenta Davisa z 25 czerwca 1863 r. pisal, ze nie jest zwolennikiem odwetu,

47 OR,, ser. II, vol. V, p. 480.

48 O.R,, ser. III, vol. I, p. 158-159.

49 NARA, Record Group 153, MM 77; L. R. Speer, op. cit., p. 74.

so OR, ser. IL, vol. V, p. 691, 703; L. R. Speer, op. cit., p. 81.

51 M.in. ,The New York Times’, z 3 maja 1863 r., s. 6; 14 czerwca, s. 4; 9 sierpnia, s. 5.
52 O.R, ser. II, vol. V, p. 696.
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z wyjatkiem ekstremalnych przypadkéw. Ponadto dodawal, ze lepiej — ze wzgle-
doéw natury moralnej — bedzie wygladato w opinii spoleczenstwa Konfederacji
i $wiata, gdy Poludnie bedzie cierpie¢ z powodu represaliow>. Z kolei 2 lipca
1863 r. Jefferson Davis wystal depesze¢ do Lincolna, w ktérej odmawial wtadzom
PéInocy prawa do traktowania jako szpiegéw — oficeréw i zolnierzy Konfedera-
cji dzialajacych w stanach Kentucky i Missouri, uznawanych za sprzymierzone
z Potudniem®. Ponadto stwierdzal, ze egzekucje takowych Zolnierzy wymagaja
zastosowania stosownych represaliow (retaliation). Nastepnie dodawat, ze pra-
gnie powstrzymac si¢ przed spiralg przemocy w przypadku zastosowania odwe-
tu i zostawial pole do dalszych decyzji w tej sprawie Lincolnowi®. List Davisa
pozostal bez odpowiedzi Lincolna, ktdry przez caly okres wojny osobiscie nigdy
nie negocjowal ze swoim odpowiednikiem z Poludnia, gdyz staral si¢ unika¢
jakichkolwiek przejawéw uznania Skonfederowanych Stanéw Ameryki.

Jako nieoficjalng odpowiedz Lincolna mozna za to traktowac jego rozkaz
z 30 lipca 1863 r., wydany w formie rozkazu generalnego nr 252 z 31 lipca
1863 r. Rozkaz poswiecony byl gléwnie zapewnieniu takiej samej ochrony ko-
lorowym Zolnierzom Stanéw Zjednoczonych, jak i tym o bialym kolorze sko-
ry. Ochrona ta miala przejawia¢ si¢ m.in. zastosowaniem represaliow w przy-
padku sprzedazy lub ponownego zniewolenia przez Poludnie pojmanych
w niewole kolorowych zolnierzy USA. Represalia miaty by¢ zastosowane wobec
bialtych jenicéw z armii Konfederacji, przebywajacych w obozach Unii. W rozka-
zie znajdowala si¢ konkretna zapowiedz odwetu: ...za kazdego zotnierza Stanéw
Zjednoczonych zabitego wskutek ztamania prawa wojny, poddany bedzie egzeku-
cji zotnierz rebeliancki, i za kazdego zniewolonego przez wroga lub sprzedanego
w niewole Zotnierz rebeliancki bedzie skierowany do cigzkiej pracy przy robotach
publicznych i bedzie kontynuowat takg prace, dopoki inny [Murzyn] nie bedzie
zwolniony i nie otrzyma traktowania naleznego jeticom wojennym™.

Rozkaz generalny nr 252 stanowil réwniez odpowiedz na podjeta przez wla-
dze Poludnia 6 lipca 1863 r. decyzje wyboru dwoch oficeréw federalnych sposrod

53 »...that the system of retaliation if commenced will not be on an equal basis, besides I am not in favor
of retaliation except in very extreme cases, and I think it would be better for us to suffer, and be right in
our own eyes, and in the eyes of the world, we will gain more by it in the end”. — The Papers of Jefferson
Davis, vol. 9, January-September 1863, ed. by L. L. Crist, Baton Rouge, La 1997, p. 243.

54 Stany Missouri i Kentucky zostaly wlaczone do Konfederacji, decyzja Kongresu, odpowiednio
28 listopada i 10 grudnia 1861 r. Interesujace jest to, ze Jefferson Davis w polowie 1863 r. (w trak-
cie jeszcze nierozstrzygnietych bitew pod Gettysburgiem i Vicksburgiem) nazywat te stany sprzy-
mierzonymi, a nie stanami Konfederacji. Trzeba jednak przyzna¢, ze byly one pod kontrola wojsk
Unii - na podstawie Journal of the Congress of the Confederate States of America, 1861-1865, vol. 1,
Washington D.C. 1904, p. 484, 487, 549-550; E. M. Thomas, The Confederate Nation: 1861-1865,
New York 1965, p. 124.

55 O.R, ser. II, vol. VI, p. 76; L. R. Speer, op. cit., p. 82.

56 O.R, ser. II, vol. VI, p. 163; A. Gurowski, Diary, from November 18, 1862, to October 18, 1863, New
York 1864, p. 292-293.
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jencéw przetrzymywanych w obozie Libby w Richmond. Kapitan H. W. Sawyer
z 1. putku kawalerii New Jersey i kapitan J. M. Flinn z 51. putku piechoty Indiana
zostali losowo wybrani na zakltadnikéw®. Mieli oni zosta¢ poddani egzekucji
w terminie dziesieciu dni w odwecie za $mier¢ Corbina i McGrawa*®.

Prasa obu panstw rozpropagowala calg sprawe*. Zainteresowanie dzienni-
karzy wspomoglo usitowania rodzin zaktadnikéw, ktére staraly si¢ o opdznienie
egzekucji. Tymczasem 26 czerwca 1863 r. oddzial jankeskiej kawalerii porwat
w niewole rannego rekonwalescenta — generala brygady Williama H. E. ,Ro-
oneya” Lee. Byl on, drugim z kolei synem najstynniejszego dowodcy Konfede-
racji — Roberta E. Lee. Ten z pozoru niewiele znaczacy incydent zawazyt bardzo
mocno na sprawie ,,Sawyer — Flinn”. Lincoln postanowil, ze w razie przeprowa-
dzenia egzekucji Sawyera i Flinna nalezy powiesi¢ generala Lee i jeszcze jednego
oficera Konfederacji®. Wszyscy zakladnicy przebywali w odosobnionych celach,
w kajdanach, nie znajac swojej przyszlosci. Grozba stracenia Lee spowodowa-
a bezterminowe zawieszenie egzekucji jencéw z obozu Libby®!. Obie strony
przescigaly si¢ we wzajemnych oskarzeniach, a tytuly prasowe rozpisywaly sie
o mozliwosci zastosowania dodatkowych represaliow®.

W pazdzierniku 1863 r. zakladnicy opuscili cele i powrdcili do swoich kam-
ratow w obozach. Kryzys odwetowy zostal zazegnany. Przez kolejnych kilka mie-
siecy trwaly negocjacje w kwestii wymiany zakladnikéw. Spor zostat zakonczony
14 marca 1864 r. wymiang Lee i Taylora za Sawyera i Flinna®. Wydawaloby sie,
ze strony wojujace, nauczone do$wiadczeniem, nie beda w dalszej czgsci konflik-
tu korzystac ze srodkéw odwetowych. Tak sie jednak nie stato.

2. Zbrodnie wojenne, represalia i zakladnicy w latach 1864-1865

Oile w 1863 r. odwet byl przeprowadzany (lub czeéciej nim grozono) gléwnie
w stosunku do indywidualnych oséb lub niewielkich grup ludzi, to juz od 1864 r.
represalia definitywnie zmienity swéj charakter z indywidualnych na masowe.

57 Wiecej o zaktadnikach [w:] W. Garrison, Civil War Hostages. Hostage Taking in the Civil War,
Shippensburg, Pa 2000; idem, Mutiny in the Civil War, Shippensburg, Pa 2001.

58 O.R,, ser. IL, vol. VI, p. 87; L. R. Speer, op. cit., p. 83.

59 Obszernie informowaly o sprawie ,,Sawyer — Flinn’, np. ,The New York Times” z 11 lipca, s. 1; 26
lipca, s. 3; 30 sierpnia, s. 5; jak i ,The Richmond Daily Dispatch” z 7 lipca 1863, s. 1; 23 lipca, s. 1;
29 lipca, s. 1; 24 sierpnia, s. 1; 13 listopada, s. 1.

60 L. R. Speer, op. cit., p. 89-92.

61 O.R, ser. II, vol. VII, p. 84.

62 Miedzy innymi ,,The New York Times” z 11 lipca 1863 r., s. 1; 26 lipca, s. 3; 30 sierpnia, s. 5; ,,The
Richmond Daily Dispatch” z 7 lipca 1863, s. 1; 23 lipca, s. 1; 29 lipca, s. 1; 6 sierpnia, s. 1.

63 »The New York Times” z 14 marca 1864 r,, s. 1; ,The Richmond Daily Dispatch” z 14 marca, s. 1.
Ich wymiana mogta stanowi¢ prébe ulagodzenia strony poludniowej przez péinocng po aferze
Dahlgrena.
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Pierwszym przyktadem, ktéry mogl wywolaé zastosowanie represaliow
wzgledem wigkszej liczby jencéw, byla tzw. masakra w Kinston w Karoli-
nie PéInocnej. W czasie walk i potyczek wokot Kinston i New Bern w dniach
30 stycznia - 2 lutego 1864 r., do niewoli konfederackiej dostalo si¢ co najmniej
45 lojalistow stuzacych w 2. federalnym putku piechoty Karolina Péinocna.
Wielu z nich mialo za sobg stuzbe w armii Konfederacji. Z punktu widzenia
wiadz stanowych i wojskowych zastugiwali oni na status zdrajcéw i dezerteréw.
Odmoéwiono im przywilejow naleznych jenicom wojennym i postawiono przed
wojskowym sadem polowym. Skladowi sedziowskiemu przewodniczyl generat
major George E. Pickett. Wyroki zostaly wydane w bardzo krétkim terminie.
Dwudziestu dwdch zolnierzy zostato skazanych na $mier¢ przez powieszenie za
dezercje z wojsk Potudnia i ujecie w mundurach wroga, kolejnych dwudziestu
dwoch oczekiwata egzekucja przez rozstrzelanie za podniesienie broni przeciw-
ko swojemu rodzinnemu stanowi. Jednego uniewinniono od wszelkich zarzu-
tow. W dniach od 5 do 22 lutego egzekucje przez powieszenie zostaly wykonane
partiami, odpowiednio na 2, 5, 13, 2 zolnierzach®. Pozostalych Zolnierzy skaza-
nych na rozstrzelanie wyslano w charakterze jenncéow wojennych do obozéw na
Poludniu. Czg¢$¢ z nich tam zmarlta. Prawdopodobnie ofiar moglo by¢ wiece;.
Niektorzy autorzy wspominajg o kolejnych sze$ciu rozstrzelanych zolnierzach®.
Dowodzacy w tamtym rejonie generalowie PéInocy i Potudnia prowadzili w tej
sprawie bogata korespondencje i wzajemnie grozili zastosowaniem odwetu®.
O wydarzeniach w Kinston zostaly poinformowane wtadze obu stron wojuja-
cych®. Czy to z powodu prawie jednoczesnej afery Dahlgrena, czy przygotowy-
wanej ofensywy armii Unii w Wirginii, czy wreszcie z powodu legalno$ci dziatan
generala Picketta (np. Kodeks Liebera dopuszczal karanie $miercig wlasnych
zolnierzy, ktorzy zdezerterowali i zostali ujeci w mundurze przeciwnika), zad-
nych konkretnych represaliéw strona péinocna nie zastosowala.

Za przetomowe dla zmiany charakteru represaliéw, nalezy uzna¢ wydarzenia
zwigzane z rajdem kawalerii federalnej na stolice Potudnia, znanym pod nazwa
rajdu Kilpatricka — Dahlgrena lub aferg Dahlgrena®. Mial on miejsce w dniach

64 http://freepages.genealogy.rootsweb.ancestry.com/~ncwoodpile/war-records/civil-war/jjsummer-
lin.html (18.03.2010).

65 G. A. Patterson, Justice or Atrocity. General George E. Pickett and the Kinston, N.C. Hangings, Gettys-
burg, Pa 1998, p. 67; ,The New York Times”, z 18 marca 1864 r., p. 4.

66 O.R, ser. I, vol. XXXIII, p. 865-870; ser. IL, vol. VI, p. 993-995, 1006-1007.

67 G. A, Patterson, op. cit., p. 75-77.

68 Judson H. Kilpatrick (1836-1881), urodzil sie w stanie New Jersey jako syn farmera. Pomimo braku
wyksztalcenia ukonczyl Akademie Wojskowa w West Point w 1861 r. Na poczatku wojny kapitan
5. putku piechoty New York. Jeden z pierwszych oficeréw, ktorzy odniesli rany na froncie. Stopien
putkownika osiagnat w grudniu 1862 r., a generata brygady w czerwcu 1863 r. Dowodzil rajdem na
Richmond na poczatku marca 1864 r. W kwietniu przeniesiony na front zachodni. Ranny, odznaczyt
sie w licznych rajdach i potyczkach. Kobieciarz, mial pseudonim Kill-Cavalry (Zabdjca kawalerii)
ze wzgledu na zlg kondycje koni, uzywanych w jego wyprawach. Awansowany na generata majora
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od 28 lutego do 4 marca 1864 r. Nie byla to pierwsza proba zdobycia Richmond
przez kawalerie Unii®. Miala si¢ jednak okaza¢ brzemienna w skutki ze wzgledu
na ujawnienie dokumentéw, ktorych tres¢ wplyneta na zmiane sposobu prowa-
dzenia dzialan wojennych.

Dnia 14 lutego 1864 r. general Kilpatrick wzial udzial w poufnej naradzie
z najwyzszymi przedstawicielami Unii - prezydentem Lincolnem i sekretarzem
wojny Stantonem. Nie jest znana tre§¢ prowadzonych rozméw, mozna jedynie
wnioskowa¢, ze doszlo do uzgodnienia szczegotow i celéw planowanej operacji
wojskowej. Pomysl zaktadal koncentryczne uderzenie na Richmond przez dwie
kolumny jezdzcow. Gléwne sily, sktadajace sie z okoto 3500 $wietnie uzbrojo-
nych ludzi i baterii artylerii, pod wodzg generata Kilpatricka miaty zaatakowa¢
stolice Potudnia od péinocy, gdy tymczasem mniejszy oddziat liczacy tylko nie-
co ponad 400 kawalerzystow pod wodza putkownika Dahlgrena mial uderzy¢
od strony potudniowej. Obie kolumny powinny pozostawa¢ ze sobg w kontakcie
poprzez uzywanie rakiet sygnalizacyjnych. Jednoczesny atak wyznaczono na go-
dzine 10 rano 1 marca 1864 r. Dnia 28 lutego wspomniane jednostki kawalerii
federalnej opuscily swoje bazy i wyruszyly na potudnie”.

Poczatkowo rajd rozwijat si¢ pomyslnie. Obie kolumny zachowujac dale-
ko posunietg ostrozno$¢, przekroczyly rzeke Rapidan i rozdzielily si¢. Kolum-
na Kilpatricka nieniepokojona przez wojska Potudnia, dotarta na przedmiescia
Richmond o wlasciwym czasie. Z kolei oddzial Dahlgrena napotkal nieprzewi-
dziane trudnosci. Z jednej strony Dahlgren mial czas na wypicie szklanki wina

w czerwcu 1865 r. Przedstawiciel USA w Republice Chile, gdzie zmart w grudniu 1881 r. - na pod-
stawie: E. J. Warner, Generals in Blue..., p. 266-267.

Ulric Dahlgren (1842-1864), putkownik wojsk Unii. Syn Johna A. Dahlgrena, admirata floty fede-
ralnej. Przed wojng studiowal prawo i inzynierie cywilng. Byt oficerem sztabowym kilku generatow
PéInocy. W bitwie pod Gettysburgiem zostal powaznie ranny w stope, wskutek czego amputowano
mu nogg. Jeden z dowddcow rajdu kawalerii federalnej na Richmond w poczatkach marca 1864 r.
Zginal 2 marca w trakcie wyprawy na stolice Konfederacji. Przy jego ciele znaleziono papiery, ktére
zmienily charakter prowadzenia wojny — na podstawie: M. M. Boatner III, op. cit., p. 218; E. . Wit-
tenberg, Like a Meteor Blazing Brightly. The Short but Controversial Life of Colonel Ulric Dahlgren,
Roseville, Mn 2009, p. 121-144; G. Tucker, High Tide at Gettysburg. The Campaign in Pennsylvania,
(reprint) New York 1993, p. 312-315.

69 Jedng z pierwszych prob opanowania Richmond i uwolnienia jericow federalnych, byl rajd generata
majora G. Stonemana (kwiecieri/maj 1863 r.). Na poczatku lutego 1864 r. kolejna probe opanowa-
nia Richmond z zaskoczenia podjeta wyprawa generata brygady Isaaca J. Wistara. Pomystodawca
przedsiewzigcia i nominalnym jego szefem byl general major Benjamin F. Butler. Rajd Wistara nie
powiddt sie z powodu zdrady. Jeden z dezerteréw z armii federalnej przekazat informacje o wypra-
wie wltadzom w Richmond, a sity Potudnia zawczasu obsadzity kluczowe obiekty i miejsca na drodze
kawalerii Wistara, nie pozwalajac jej na skuteczny atak — na podstawie E. G. Longacre, Lincoln’s Ca-
valry-men. A History of the Mounted Forces of the Army of the Potomac, Mechanicsburg, Pa 2000, p.
238. Zaréwno Butler, jak i pdzniej Kilpatrick powzieli swoje plany dla celéw politycznych. Zblizaty
sie wybory prezydenckie (listopad 1864 r.), a zdobywca stolicy wroga mogt sie sta¢ w nich powaz-
nym kandydatem. Mialby on ogromne poparcie spoteczne i bardzo duze szanse (nawet z Lincolnem
jako kontrkandydatem) na wybér — L.N.

70 E. G, Longacre, op. cit., p. 138-139.
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z zong sekretarza wojny Konfederacji Seddona w ich rezydencji. Z drugiej strony
przeoczyl po drodze stabo strzezony park artyleryjski jednego z korpuséw ar-
mii Konfederacji oraz przepuscil pociag, ktérym podrézowal gtowny dowodca
armii Poludnia - Robert E. Lee. Kolejna przeszkoda okazala si¢ rzeka James,
ktorej wody wezbraly. Szukajac brodu, Dahlgren tracit cenny czas. Wiedzac,
ze jego sily nie zdaza zaatakowa¢ w oznaczonym terminie, wyslal goncéw do
Kilpatricka. Postancy ci wpadli jednak w rece Konfederatow, ktorzy natychmiast
zaalarmowali wladze w Richmond. Tymczasem Kilpatrick, ktérego oddzial, jak
sie pozniej okazalo, byl infiltrowany przez zwiadowcéw Potudnia w niebieskich
mundurach, zaatakowal 1 marca przedmiescia Richmond. Niespodziewanie
dla niego, natknat si¢ na opdr 500 zolnierzy gwardii domowej ztozonej gtéwnie
z nastolatkow i starszych mezczyzn. Dysponujac ponad sze$ciokrotng przewa-
ga i z wielkimi szansami na sukces, Kilpatrick stracit rezon i nakazal odwrét.
Szczgsliwie powrdcit do swoich linii 4 marca”. Mniej szczedcia miala grupa
Dahlgrena, ktora spdznifa si¢ pod Richmond. Styszac, ze Kilpatrick zarzadzit
odwrét i zmagajac si¢ z innym oddzialem gwardii domowej, réwniez Dahlgren
wydat rozkaz do ucieczki. W drodze powrotnej grupa rozpadta sie na dwie czg-
$ci. Wigkszosci, bo ponad 300 Zotnierzom, udato si¢ zbiec na terytorium Péino-
cy, sam Dahlgren z pozostalymi ludZzmi zostal otoczony przez Potudniowcow.
W trakcie walki dowoddca federalny zostal zabity. Przy jego zwlokach, trzyna-
stoletni chlopiec z gwardii znalazt dokumenty, ktére zmienity charakter wojny
secesyjnej’?. Zostaly pozniej nazwane papierami Dahlgrena. Zawieraly one cele
eskapady oraz rozkazy i instrukcje dla ludzi uczestniczacych w ataku. Dokumen-
ty zostaly dostarczone do stolicy Potudnia najprawdopodobniej 3 lub 4 marca,
a juz 5 marca opublikowaly je miejscowe gazety”.

Gléwne zalozenia rajdu zakladaly dystrybucje kopii amnestii Lincolna dla
obywateli stanu Wirginia, nakazywaly palenie mostéw i niszczenie skladéw oraz
sklepéw z zaopatrzeniem, uwalnianie i rozpuszczanie niewolnikéw, przeciecie
polaczen telegraficznych i kolejowych z Richmond, uwolnienie jericéw wojen-
nych (okoto 12 tysiecy) z obozéw Libby i Belle Isle’, wywotlanie jak najwiekszej

71 W rajdzie Kilpatricka uczestniczyl na pewno co najmniej jeden Polak. Byt to kapitan Jozef Glo-
skowski, oficer korpusu sygnalizacyjnego — M. Haiman, Historia udziatu Polakéw w amerykatiskiej
wojnie domowej, Chicago, Il. 1928, s. 107; O.R,, ser. I, vol. XXXIII, p. 189; D. Schultz, The Dahlgren
Affair. Terror and Conspiracy in the Civil War, New York — London 1998, p. 109, 113-114.

72 Tym chlopcem byl czlonek gwardii domowej William Littlepage - M. M. Boatner III, op. cit.,
p. 218.

73 Na przyktad ,The Richmond Sentinel” z 5 marca 1864 r., s. 1; ,The Richmond Daily Dispatch”
z 5 marca 1864 r,, s. 1, 2; ,The Richmond Whig” z 5 marca 1864 r,, s. 1; ,The Richmond Inquirer”
z 5 marca 1864 r., s. 1. Wszystkie te tytuly okreslaly najezdzcéw jako wystannikéw piekiel, rabusiow
i zlodziei, zab6jcéw, barbarzyncéw, Hundw itp.

74 W przeciwienstwie do Waszyngtonu otoczonego systemem fortéw i obsadzonego przez liczng za-
toge, Richmond nie posiadalo wojskowej ochrony. Jedyna sila na jaka mozna byto liczy¢ stanowity
oddzialy gwardii domowej zbierane napredce sposrdd obywateli miasta w przypadkach zagrozenia.
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liczby pozaréw i zniszczen w stolicy wroga i co najwazniejsze zabicie prezy-
denta Konfederacji Jeffersona Davisa i czlonkéw jego gabinetu”™. Przestanie
dokumentéw bylo jasne - zadnej litosci dla wladz przeciwnika! Wzgledem niego
nalezy stosowa¢ jedynie terror. Nie chodzilo tu tylko o egzekucje cztonkéw rza-
du przeciwnika, lecz takze o spalenie jego stolicy i wydanie jej na pastwe losu dla
tysiecy zdesperowanych jencdw wojennych. W tym miejscu nadmienie tylko,
ze np. za przestepstwo podpalen mostow grozita w przedwojennej (i wojenne;j)
rzeczywistosci kara $§mierci.

Ujawnienie dokumentéw wstrzasneto opinig publiczng na Poludniu. Wiek-
sz0$¢ czlonkow gabinetu Davisa byta za przeprowadzeniem $rodkéw odweto-
wych. James A. Seddon proponowat egzekucje dziewigédziesieciu uczestnikow
rajdu ujetych z oddzialu Dahlgrena’. Wtérowaly mu tytuly prasowe”. W tej
sprawie proszono o rad¢ Roberta E. Lee. General Lee, ktdrego syn nie powrdcit
jeszcze z niewoli federalnej, stwierdzil, ze nie popiera zastosowania odwetu po-
przez wymierzanie egzekucji. Poza tym rajd nie doszedt do skutku, a nie mozna
kara¢ tylko za zamiary. Ponadto nie bylo pewne, czy Zolnierze federalni znali
tre$¢ rozkazow przechowywanych przez swoich dowddcow’™.

Dnia 30 marca 1864 r. Lee, za aprobatg Davisa, wyslal pakiet fotografii do-
kumentoéw Dahlgrena do dowddcy armii Potomacu, generala majora Georgea
Meada, z prosba o ustosunkowanie si¢ do stawianych zarzutéw. Meade wyparl
sie jakichkolwiek powigzan z ta sprawg zaréwno w imieniu rzadu federalnego,
jak i swoim wlasnym. Odpowiedzialnoscig za aferg obarczyt tylko i wylacz-
nie niezyjacego pulkownika Dahlgrena. Ten za$ nie mogl zaprzeczy¢. Z kolei
Kilpatrick po aferze zostal natychmiast przeniesiony na front zachodni.

Tytuly prasowe na PéInocy wyrazaly sceptycyzm co do autentycznosci do-
kumentow. W szczegolnosci powszechnie uwazano, ze stowa Jeff. Davis and
Cabinet killed on the spot zostaly dopisane przez rebeliantow”.

Aby zapobiec ucieczce jeficow z Libby i Belle Isle na rozkaz generata brygady Johna H. Windera,
odpowiedzialnego za jenncow w Richmond, w piwnicy obozu Libby podlozono kilkaset kilograméw
materiatéw wybuchowych. W razie sukcesu rajdu kawalerii Unii, miano odpali¢ tadunki, co spowo-
dowaloby masakre 1500 oficeréw PéInocy, a prawdopodobnie takze ich straznikéw — na podstawie:
D. Schultz, op. cit., p. 130-131.

75 »The Richmond Daily Dispatch” z 5 marca 1864 r., s. 1 — We hope to release the prisoners from Belle
Island first & having seen them fairly started we will cross the James River into Richmond, destroying
the bridges after us & exhorting the released prisoners to destroy & burn the hateful City & do not
allow the Rebel Leader Davis and his traitorous crew to escape. W innym miejscu nie pozostawiano
juz watpliwosci co do gléwnego celu rajdu: The men must keep together & well in hand & once in
the City it must be destroyed & Jeff. Davis and Cabinet killed... Wigcej o tym [w:] D. Schultz, op. cit,,
s. 148-179.

76 The Papers of Jefferson Davis, vol. 10, October 1863 — August 1864, L. L. Crist (ed.), Baton Rouge,
La 1999, p. 244.

77 »The Richmond Daily Dispatch” z 4 kwietnia 1864 r., s. 3. O zlym traktowaniu jericow — uczestnikéw
rajdu - wzmiankowat , The New York Times” z 1 maja 1864 r., p. 3.

78 Lee do Seddona, 6 marca 1864 r., O.R,, ser. I, vol. XXXIII, s. 222-223.

79 Na przyklad: ,The New York Times” z 9 marca 1864 r., s. 2; 12 marca, s. 1; 15 marca, s. 2.
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Pojawia si¢ tez pytanie, kto byt rzeczywistym autorem owych dokumentéw?
Raczej nie sam Dahlgren. Do wyboru pozostaja nastepujace osoby: Kilpatrick,
Stanton, Lincoln. Wszyscy trzej uczestniczyli w konferencji przed wyprawa. Kil-
patricka nalezy raczej wykluczy¢. Nie wykonalby czegos takiego bez aprobaty
plynacej z gory. Zatem rozkaz musial wyda¢ ktos z pozostalej dwojki: prezydent
lub (i) sekretarz wojny Unii. Niektdrzy autorzy kwestionujg obecno$¢ Lincolna
na tym spotkaniu, powolujac sie przy tym na jego humanitaryzm, nawet wzgle-
dem wroga®. Jezeli tak bylo, chociaz nie wykluczam tez wersji, ze autorem planu
zabicia Davisa byt Lincoln, to jedynym podejrzanym pozostaje Edwin Stanton.
Za jego wing przemawia fakt, ze oryginalne dokumenty nie zachowaly si¢. Tuz
po kapitulacji generala Lee pod Appomattox 9 kwietnia 1865 r., Stanton zazadat
od Francisa Liebera dostarczenia mu wszystkich dokumentéw konfederackich
dotyczacych afery Dahlgrena. Potem przez kilka miesiecy dokumenty przecho-
wywal E Lieber. Na poczatku grudnia 1865 r., po ich ponownym dostarczeniu
Stantonowi, dokumenty zostaly zniszczone przez sekretarza wojny®. Nale-
zy postawi¢ pytanie, czy gdyby owe dokumenty obcigzaly osobiscie Stantona,
a mozliwe, ze i Lincolna, to czy nalezatoby je zniszczy¢. Z duzym prawdopodo-
bienstwem mozna stwierdzi¢, ze Stanton po prostu pozbyt sie jak najszybciej ob-
cigzajacych dowodow. W tym miejscu pojawia si¢ kolejna watpliwo$¢ dotycza-
ca afery Dahlgrena. W jaki sposob sprawa ta wplyneta na zabdjstwo Abrahama
Lincolna? Czes$¢ historykéw wiasnie w rajdzie Kilpatricka—Dahlgrena dopatru-
je sie przyczyn zabojstwa prezydenta USA™. Jezeli przyja¢ t¢ prawdopodob-
ng teze za fakt, to wypada stwierdzi¢, ze Lincoln przez zaaprobowanie decyzji
o zabdjstwie Davisa podpisal wyrok na siebie. Dokumenty Dahlgrena nie zo-
staly ujawnione takze podczas procesu konspiratoréw - zabojcow Lincolna.
Nie udalo si¢ tez powigza¢ ich sprawy z udziatem cztonkéw rzadu Konfederacji
w tym morderstwie. Ujawnienie dokumentéw postawitoby sekretarza Stantona
w roli posrednio odpowiedzialnego za $mier¢ wlasnego prezydenta. A tego nie-
watpliwie Stanton pragnal uniknaé. Samego Jeffersona Davisa, ktéry przez dwa
lata byl zamkniety w jednej z cel Fortecy Monroe, takze nie postawiono przed
sadem. Do jego procesu nie doszto, a on sam zostal zwolniony z wiezienia. We-

80 J. L. Galloway, Purloined Poison Letters. Fake or Real, They Raised Hell, US News & World Report,
24.07.2000, http://www.usnews.com/usnews/doubleissue/mysteries/dehlgren.htm (10.03.2010).

81 S.W.Sears, The Dahlgren Papers Revisited, http://www.historynet.co./the-dahlgren-papers-revisited.
htm/1 (20.02.2010); idem, Raid on Richmond, ,MHQ: The Quarterly Journal of Military History”,
No. 1 (Autumn) 1998, p. 88-96; idem, Controversies & Commanders: Dispatches from the Army of
the Potomac, Boston, Mass. 1999, p. 225-251.

82 E. Steers Jr, Blood on the Moon: The Assassination of Abraham Lincoln, Lexington, Ky 2001;
R. A. Neff, L. E Guttridge, Dark Union: The Secret Web of the Profiteers, Politicians, and Booth
Conspirators That Led to Lincoln’s Death, New York 2003; W. A. Tidwell, J. O. Hall, D. W. Gaddy,
Come Retribution: The Confederate Secret Service and the Assassination of Lincoln, Jackson, Missis-
sippi 1988.
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dtug mnie bylo to na re¢ke i Davisowi, i Stantonowi. Sprawa Dahlgrena do dzi$
budzi kontrowersje historykéw. Chociaz w historiografii amerykanskiej domi-
nuje poglad o autentycznosci dokumentdw, to nieliczni autorzy nie sg do tego
catkowicie przekonani®.

Od czasu afery Dahlgrena obie strony konfliktu zaczety go prowadzi¢ pod
tzw. czarng flaga. Oznaczalo to zmniejszenie przejawéw humanitaryzmu (a na-
wet calkowite odejscie od tej zasady) wobec strony przeciwnej, czyli gléwnie
wzgledem jeicéw wojennych. Mam tu na mysli liczne przypadki morderstw do-
konanych na jericach, masowe branie zakladnikow, ktérzy mieli stuzy¢ w charak-
terze zywych tarcz, zmniejszanie racji zywnosciowych - gtodzenie jencow itp.

Jednym z najistotniejszych przyktadéw ,,masowego” odwetu byta masakra
w Fort Pillow. Wedlug mnie stanowila reakcje na powszechny na Poludniu
gniew, ktory podniost sie na famach prasy po ujawnieniu afery rajdu Kilpatri-
cka — Dahlgrena.

Fort Pillow byl placowka wojskowa polozong w stanie Tennessee tuz nad
rzeka Mississippi. Na poczatku wojny obsadzili go Konfederaci, ale juz w czerw-
cu 1862 r. zostal przez nich opuszczony. Wojska Unii zajely go w drugiej po-
fowie 1862 r. W kwietniu 1864 r. jego zaloge stanowilo blisko 600 oficeréw
i zolnierzy*’. Mniej wiecej polowa z nich rekrutowala sie z bialych lojalistow
z13. pulkukawalerii Tennessee, druga potowa skladata si¢z Murzynéw, pochodza-
cych gtéwnie z 6. pultku kolorowej artylerii cigzkiej Stanéw Zjednoczonych. Do-
wddcg garnizonu zostal major Lionel E Booth ze wspomnianego putku artylerii.
Z punktu widzenia wojsk Poludnia sily zamknigte w forcie sktadaly sie w poto-
wie ze zdrajcow z Tennessee, a w drugiej potowie z niewolnikéw. Dnia 12 kwiet-
nia 1864 r. Fort Pillow ,,stanal” na drodze jednego z najstawniejszych kawalerzy-
stow Konfederacji — generala majora Nathana B. Forresta. Forrest prowadzit ze
soba 1500 weterandw. Znaczna ich cz¢$¢ pochodzila ze stanu Tennessee. Jezdzcy
pojawili sie pod umocnieniami Fort Pillow okofo godziny piatej rano. Cztery go-
dziny pozniej zginal, ugodzony kulg strzelca wyborowego, dowddca garnizonu.
Komende przejat po nim major William F. Bradford z 13. putku kawalerii Ten-
nessee. Tuz przed drugg po poludniu generat Forrest zazadal bezwarunkowej
kapitulacji obroncéw fortu, gwarantujac im wszystkim traktowanie przynalezne
jenicom. W razie nieprzyjecia warunkow kapitulacji, ludzie Forresta mieli wal-
czy¢, nie dajac pardonu. Tuz po godzinie trzeciej oddzialy rebeliantéw zaata-
kowaly Fort Pillow. To, co stalo si¢ pozniej, do dzisiaj nie zostalo wyjasnione

83 Na przyklad: D. Schultz, op. cit., p. 247-253. Niezdecydowane stanowisko w kwestii autentycznos$ci
dokumentéw Dahlgrena zajmuje natomiast J. M. McPherson, A Failed Richmond Raid and Its Con-
sequences, ,Columbiad: A Quarterly Review of the War Between the States”, No. 4 (Winter) 1999,
p. 130, 133.

84 Rzeczywista liczba obroncéw Fort Pillow miescita si¢ w granicach od 557 do najwyzej 600 ludzi -
L.N.
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w sposéb jednoznaczny. Przyjmuje sie, ze cz¢$¢ zatogi fortu chciala rzuci¢ bron
i skapitulowac, czg$¢ zas walczyla dalej. Nie jest pewne, czy flaga USA zostala
zdjeta, co mialo oznacza¢ poddanie sig, czy tez nie. W kazdym razie zolnierze
Poludnia nie brali jenicéw i spora grupa zolnierzy garnizonu - do dzisiaj nie wia-
domo dokfadnie, ilu ich bylo - zostata zamordowana w trakcie starcia lub tuz po
walce. Wiekszos¢ ofiar pochodzila z kolorowego regimentu. Po walce straty obu
stron wygladaly nastepujaco. Co najmniej 180 czarnych i 85 biatych Zolnierzy fe-
deralnych stracilo zycie w Fort Pillow. Wiekszos¢ pozostatych trafita do niewoli,
zostala ranna, a nieliczni zdotali si¢ ukry¢. Ponadto zgineta w trakcie ataku nie-
ustalona liczba 0s6b cywilnych, gléwnie bylych niewolnikéw. Forrest w swoim
raporcie ocenial straty pétnocne na 450 - 500 zabitych. Z zotnierzy Konfederacji
14 zostalo zabitych, a 86 rannych®.

Wydaje si¢ wielce prawdopodobne, ze w Fort Pillow doszlto do masakry
jericéw. Swiadczy o tym chociazby poréwnanie strat. W historii wojskowosci
przyjmuje sie, ze w czasie przeprowadzania ataku na umocnione pozycje, ginie
wigksza liczba napastnikéw niz obroncow. W przypadku Fort Pillow jest doklad-
nie odwrotnie. To sily Unii stracily ponad 30 razy wigksza liczbe ludzi zabitych
niz wojska Konfederacji. Na pewno odmowa kapitulacji rozwscieczyla zolnie-
rzy Forresta. Obroncy znali takze zapowiedz niebrania jenicow. W uniknieciu
masakry nie pomogl fakt, ze wigkszos¢ garnizonu stanowili kolorowi zolnierze
USA - czg$ciowo byli niewolnicy, jak réwniez biali zdrajcy sprawy Poludnia,
czesto sasiedzi napastnikow. Dyskusyjne jest stwierdzenie, czy w chwili wtar-
gniecia rebeliantéw do fortu zostala ogloszona kapitulacja. W zamieszaniu bi-
tewnym mogtla ona nie by¢ calkowicie jasna dla napastnikéw. Niewyjasniona
pozostaje kwestia, czy w momencie walki wewnatrz fortu jego obronicéw mozna
juz uznac za jencow, czy jeszcze za walczacych zotnierzy. Opor czgsci obroncow
takze powodowal zamieszanie i che¢ odwetu. Jezeli dodamy do tego kwestie ra-
sowe i postrzeganie przez weteranéw Konfederacji kolorowych Zolnierzy USA
jako powstancow, niewolnikdw i przedmioty ich wilasnosci, a lojalistow Unii
z Tennessee jako zdrajcow i czesto dezerteréw z armii Potudnia, to jasne beda
przynajmniej niektére motywy skutkujace masakra w Fort Pillow.

Sytuacja prawna obroncéw Fort Pillow takze byla skomplikowana. Wspo-
minana wczesniej Proklamacja Emancypacji uwalniata niewolnikéw tylko na
terenach zajetych po 1 stycznia 1863 r. przez sily rebeliantéw i umozliwiata im
rekrutacje do armii federalnej. Fort Pillow byt w tamtym okresie we wladaniu
Unii. Ponadto caly stan Tennessee nie zostal objety Proklamacjg. Technicznie
rzecz ujmujac, czarni zolnierze fortu, jesli w przesztosci byli niewolnikami, po-
winni zosta¢ przekazani prawowitym wiascicielom. Nalezy zaznaczy¢, ze w sta-

85 M. M. Boatner III, op. cit., p. 295-296.
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nie Tennessee wcigz obowigzywala ustawa o zbieglych niewolnikach z 1850 r.
Fugitive Slave Act — uchylono j3 po wydarzeniach z 12 kwietnia - i prawo stano-
we, ktdre nakazywalo karanie $miercig kolorowych ztapanych z bronig w reku®.
To wlasnie prawo zastosowali Zolnierze generala Forresta wzgledem czltonkéw
6. pulku kolorowej artylerii ciezkiej, nie rozrézniajac przy tym, czy byli wyzwo-
leicami, czy niewolnikami. Ponadto co najmniej dyskusyjna byta kwestia uzna-
nia kolorowych Zotnierzy Stanéw Zjednoczonych za obywateli USA. W $wietle
obowiazujacego wowczas wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie Dreda Scotta
z 1857 r. zaden Murzyn nie mogt zosta¢ uznany za obywatela. Obywatelstwo to
zostalo nadane dopiero wraz z uchwaleniem i wejsciem w zycie XIII poprawki
do Konstytucji w 1865 r. Oceniajac sprawe z prawnego punktu widzenia, mozna
pokusi¢ si¢ o wniosek, ze administracja A. Lincolna przez swoje niedopatrze-
nie, w jakims$ stopniu przyczynila sie do tego wydarzenia. Czlonkowie gabine-
tu Lincolna nie spodziewali sig, ze ich polityka, pozostawiajaca niewolnictwo
w stanach pogranicznych i zdobytych stanach poludniowych, moze spowodo-
wac ofiary.

Przedstawiona argumentacja, mimo jej zgodnosci z éwczesnym stanem
prawnym, oczywiscie nie ttumaczy faktu przeprowadzenia brutalnych egzekucji.
Pozwala jednak zrozumie¢ przynajmniej to, Ze po wojnie nie postawiono przed
sadem ani generata N. Forresta, ani Zadnego z jego podkomendnych. Wtadze
PéInocy zdawaly sobie sprawe z tego, ze prawdopodobnie sprawcy, przyjmujac
za lini¢ obrony to, Ze postepowali zgodnie z prawem, zostaliby uniewinnieni.

Po wydarzeniach z 12 kwietnia prasa Pélnocy domagata sie krwi i zasto-
sowania represaliow na wielka skale®. Lincoln byt bardziej ostrozny w swoich
poczynaniach. Jako pragmatyk nie kierowal si¢ emocjami. Publicznie zgadzat
sie z zastosowaniem represaliow wzgledem jencéw rebelianckich. Na zebraniu
gabinetu 6 maja 1864 r. postanowiono jednak nie podejmowac¢ oficjalnych $rod-
kow odwetowych®.

86 O.R, ser. II, vol. IV, p. 954; N. A. Trudeau, Like Men of War: Black Troops in the Civil War, 1862-
-1865, Boston, Mass 1998, p. 161; G. S. Burkhardt, op. cit., p. 27-48; R. L. Fuchs, The Massacre...,
p. 119-122; L. Korusiewicz, Wojna secesyjna 1860-1865, Warszawa 1985, s. 194-199, 202-203.

87 Np. ,The New York Times” w wydaniu z dnia 16 kwietnia, na pierwszej stronie obwieszczal, ze
rebelianci zmasakrowali czterystu zolnierzy garnizonu w Fort Pillow, brutalnie ich zamordowali po
kapitulacji, a ciata spalili. Przez ponad dwa tygodnie sprawa masakry nie schodzita z nagtowkow
gazety — patrz: ,The New York Times” z 18 kwietnia, s. 1; 22 kwietnia, s. 1; 26 kwietnia, s. 4; 6 maja,
s. 8; 8 maja, s. 3 itp.

88 Wigcej o tym zebraniu [w:] A. Ward, op. cit., p. 321-323; O.R,, ser. IL, vol. VII, p. 113-114. Taki obrét
sprawy przewidzial w swoim dzienniku Adam Gurowski. Pod datg 19 kwietnia 1864 r. zanotowat
on, ze w kwestii zastosowania represaliéw za Fort Pillow, A. Lincoln poprzestanie tylko na stowach
- A. Gurowski, Diary: 1863-64-65, Washington D.C. 1866, p. 191.
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Z kolei Kongres zlecit zbadanie sprawy mordu w Fort Pillow dwém czton-
kom Joint Committee on the Conduct of the War®. Zostali nimi radykalni re-
publikanie: senator Benjamin F. Wade i czlonek Izby Reprezentantéw Daniel
W. Gooch. Na miejscu dokonali ogledzin cial, przestuchali §$wiadkow i 21 kwiet-
nia 1864 r. oglosili kilkudziesi¢ciostronicowy raport, w ktérym okreslili wyda-
rzenia w Fort Pillow jako ,,scene okruciefistwa i morderstw, ktorej nie mozna po-
réwnac z niczym innym w dziejach cywilizowanych wojen™". Decyzja Kongresu
raport Komisji zostal opublikowany w nakfadzie 40 tysiecy egzemplarzy juz na
poczatku maja 1864 r.”! Dowodzi to niezwyklej sprawnosci wladzy ustawodaw-
czej Unii w dziedzinie propagandy wojenne;j.

Sprawa masakry wptynetla szczegdlnie mocno na inne oddzialy kolorowe ar-
mii Unii. ,,Pamietaj Fort Pillow” stato si¢ hastem nawolujacym do zemsty i walki
niezgodnej z zasadami prowadzenia konfliktéw zbrojnych. Zotnierze konfede-
raccy, ktdrzy dostali si¢ do niewoli oddzialéw kolorowych musieli obawia¢ sie
o wlasne zycie. Nieznana liczba poludniowcéw zostata zamordowana przez od-
dzialy US.C.T. O nieustalonej liczbie egzekucji dokonanych na biatych jenicach
przez czarne jednostki Unii wspominajg niektérzy historycy amerykanscy®.
Kwestia ta wydaje sie intrygujaca, lecz przeszkoda w jej ujawnieniu wydaje si¢
brak zachowanych zrddel.

Wielu autoréw twierdzi, ze gabinet Lincolna nie zastosowal wzgledem Po-
tudnia Zadnego srodka odwetowego®™. Ze wspolczesnych historykéw ame-
rykanskich tylko Charles W. Sanders Jr i Lonnie R. Speer uwazaja inaczej™.

89 Joint Committee on the Conduct of the War — Polgczony Komitet do Spraw Prowadzenia Wojny.
Powolany zostal przez obie izby Kongresu Stanéw Zjednoczonych 9 grudnia 1861 r. Dzialat do
22 maja 1865 r. W jego sklad wchodzito 7 (w pewnym momencie 8) czlonkéw, w wiekszoéci z partii
republikanskiej. Byl to komitet o charakterze $ledczym, ktorego gtéwne zadanie polegalo na prze-
stuchiwaniu §wiadkéw wydarzen militarnych, zwigzanych z kleskami wojsk Unii i sytuacjg jeicow
wojennych. Komitet (od 1863 r.) wydawal coroczne raporty ze swojej dziatalnosci. Najbardziej zna-
ne ze $ledztw Polgczony Komitet prowadzil w sprawie masakry w Fort Pillow i w sprawie traktowa-
nia jenicow federalnych w obozach konfederackich - na podstawie: http://www.civilwarhome.com/
committee.htm: (22.03.2010). Rezultaty prac Komitetu zostaly opublikowane [w:] U.S. Congress,
House of Representatives, Report of the Joint Committee on the Conduct of the War, 38th Congress,
2d Session, 1865, Report, Washington D.C. 1865.

90 U.S. Congress, House of Representatives, Fort Pillow Massacre, 38th Congress, 1st Session, 1864,
Report 65, Washington D.C. 1864, p. 4.

91 Ibidem,s. 1.

92 G. S. Burkhardt, op. cit., p. 118-119; M. Claxton, M. Puls, Uncommon Valor. A Story of Race, Pa-
triotism, and Glory in the Final Battles of the Civil War, Hoboken, N.J., 2006, p. 116-117; A. Ward,
op. cit., p. 330-339; J. T. Glatthaar, Forged in Battle: The Civil War Alliance of Black Soldiers and
White Officers, Baton Rouge, La 2000, p. 158-159; N. A. Trudeau, op. cit., p. 172.

93 G.S. Burkhardt, op. cit., p. 119-120; R. L. Fuchs, The Massacre..., p. 87-88; A. Ward, op. cit., p. 321-
-325; A. Castel, The Fort Pillow Massacre. An Examination of the Evidence, [w:] Black Flag Over
Dixie. Racial Atrocities and Reprisals in the Civil War, G. ]J. W. Urwin (ed.), Carbondale, II., 2004,
p- 89; N. A. Trudeau, op. cit., p. 169.

94 C. W. Sanders Jr, While in the Hands of the Enemy: Military Prisons of the Civil War, Baton Rouge, La
2005, p. 240-242; L. R. Speer, op. cit., p. 114-128.



ZBRODNIE WOJENNE, REPRESALIA I ZAKLADNICY W WOJNIE SECESYJNE]... 93

W tym miejscu zgadzam si¢ ze zdaniem mniejszosci, gdyz na rozkaz sekreta-
rza wojny Unii E. Stantona i generalnego kwatermistrza, M. C. Meigsa, pulkow-
nik William Hoffman, komisarz ds. jencéw wojennych, zarzadzit 20 kwietnia
1864 r. zmniejszenie racji zywieniowych wobec wszystkich jencéw konfede-
rackich znajdujacych si¢ w niewoli unijnej”. Nie byl to pierwszy ani tez ostat-
ni przypadek zmniejszania racji naleznych jencom z Potudnia. Decyzje te byly
zgodne z trescig art. 151 17 Kodeksu Liebera.

Nalezy w tym miejscu postawi¢ pytanie o zasadno$¢ wprowadzenia represa-
liow, ktdre na pewno nie spetnialty wymogu réwnosci. Bardziej adekwatna wy-
dawalaby si¢ egzekucja odpowiedniej liczby jenncow Potudnia. To rozwigzanie
doprowadzitoby zapewne do egzekucji kilkuset kolejnych jencéw federalnych
i do spirali odwetu. Nie byla to oczekiwana reakcja w przededniu wielkiej ofen-
sywy wojsk Unii na froncie w Wirginii, ktérej militarny rezultat nie byt pewny.
Z punktu widzenia rzadu federalnego lepszym rozwigzaniem byto wprowadze-
nie tajnych - ukrywanych przed wlasnym spoleczenstwem - ale skutecznych
i wprowadzonych na wielka skale, represaliow. Z jednej strony nalezy mie¢
wzglad na 300 zabitych - w tym nie wiadomo, ilu w walce, a ilu po jej zakoncze-
niu - zolnierzy federalnych, z drugiej strony na zmniejszenie racji dla kilkudzie-
sieciu tysiecy jencoéw konfederackich i ewentualnego zagtodzenia ich na $mier¢.
Zastosowanie tego rodzaju represaliow doprowadzito do agonii co najmnie;j kil-
ku tysigcy jenicéw z Potudnia.

Kolejnym przykladem zastosowania grupowych represaliow byly wydarze-
nia, do ktdérych doszto w ,,sercu rebelii” — miescie Charleston w stanie Karo-
lina Poludniowa. Dnia 13 czerwca 1864 r. w zwigzku z dlugotrwatym ostrza-
tem cywilnej czgsci miasta przez dziala okretow i baterie ladowe wojsk Unii,
lokalne wladze konfederackie w ramach represaliow umiescity 50 federalnych
oficeréw w rozmaitych punktach miasta narazonych na ostrzal. Mieli stano-
wi¢ ,zywe tarcze” i gwarantowaé bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Dziatania
wladz lokalnych uzyskaly aprobate prezydenta Konfederacji, sekretarza wojny
i generalnego inspektora armii Poludnia, Samuela Coopera®. Juz 16 czerw-
ca 1864 r. dowddca wojsk pdétnocnych w rejonie Charleston, general major
J. G. Foster, zawiadamial szefa sztabu armii USA, generala majora W. Hallecka,
o rozmieszczeniu w miescie ,,zywych tarcz” i prosit o zastosowanie represaliow.
W dniach 20 i 21 czerwca Halleck nakazal w ramach odwetu wystanie pie¢dzie-
sieciu oficeréw Konfederacji i umieszczenie ich w takich samych warunkach
jako ,,zywe tarcze”. Jency ci dotarli we wskazane miejsce 8 lipca 1864 r. Od tej
pory obie strony zaczely czyni¢ starania o ich wymiane. Wtadze Poludnia wy-
razily na nig zgode 14 lipca, pie¢ dni pdzniej uczynili to przedstawiciele Po1-

95 O.R,, ser. II, vol. VII, p. 72-75; L. R. Speer, op. cit., p. 124.
96 O.R., ser. I, vol. VII, p. 185, 216.
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nocy. Do wymiany doszlo 4 sierpnia 1864 r.”” W miedzyczasie do Charleston
wystano kolejnych 600 oficeréw federalnych. Wtadze Pétnocy szybko na te
wies$¢ zareagowaly i w cztery dni po wymianie pierwszych 50 jeicéw, nakaza-
ty wybér kolejnych 600 oficeréw rebelianckich i ich transport do Charleston®.
Dnia 20 sierpnia 1864 r. dokonano w obozie jenieckim w Fort Delaware, ktérego
komendantem byl Polak z pochodzenia, Albin E Schoepf, losowania sze$ciuset
»szczesliwcow™. Zyskali oni miano ,,Szesciuset Niesmiertelnych” (Immortal Six
Hundred). Jednym z nich byt kolejny Polak, kapitan 10. pulku piechoty Luizjana,
Leon Jastrzebski'®. Tego samego dnia kapitan wystat list do swojego brata, Jana
Wincentego, w ktérym informowal go o przenosinach do Charleston. List byt
pisany w tonie realistycznym, chociaz przebijata si¢ w nim nuta nadziei autora
na wymiane: Jestem jednym z grupy szesciuset oficerow Konfederacji, ktérzy tego
dnia majg by¢ przygotowani na opuszczenie tego miejsca [Fort Delaware]. Bedzie-
my wystani do Charleston (S.C.) z zamiarem, jak mniemam, umieszczenia pod
ogniem konfederackich baterii w ramach represaliow za takg samgq liczbe oficeréw

97 OR,, ser. II, vol. VII, p. 371, 381-382, 388, 410, 447, 463, 467, 471, 475, 491, 517, 521, 523; ser. I,
vol. XXXV, part II, p. 143, 163, 170, 198, 210, 212-213; ser. I, vol. LIII, p. 104.

98 O.R,, ser.II, vol. VII, p. 502, 567-568.

99 Uzytem terminu ,,szczesliwcéw” nie przez przypadek. Wiekszo$¢ jeicow wiedziata o miejscu prze-
znaczenia. Znali tez los poprzednich 50 jencow i fakt ich wymiany. Na tej podstawie oczekiwano,
ze ,szczedliwey” zostang wymienieni. Wiekszos¢ jericow pragnela znalez¢ sie w ich gronie, czesto
ofiarujac za mozliwos¢ zastepstwa caly swoj jeniecki majatek. Wiecej o tym [w:] J. O. Murray, The
Immortal Six Hundred. A Story of Cruelty To Confederate Prisoners of War (reprint), Dahlonega,
Ga 2001, p. 60-65. Ponadto istnieja kontrowersje, czy jeicow wybieral general Schoepf, i to glow-
nie z tych mniej przydatnych do ewentualnej stuzby po wymianie, tzn. sposréd powaznie chorych
i kalek - tak [w:] . Fuzzleburg, Prison Life During the Rebellion, Singer’s Glen, Va 1869, p. 19, czy
tez nazwiska jeicow zostaly juz wczesniej dostarczone z biura komisarza ds. jenicéw - tak [w:] O.R,,
ser. I1, vol. VII, p. 567-568.

100 Leon Jastrzebski (Jastremski) urodzit sie 17 lipca 1843 r. w Soulan we Francji. Byt synem polskiego
lekarza wojskowego, ktory bral udzial w powstaniu listopadowym. W kilka miesiecy po urodzeniu
Leona, jego rodzice przeniesli sie do USA i osiedli na stale w Abberville, w Luizjanie. Zaciagnat
sie jako kapral 22 lipca 1861 r. do kompanii E 10. putku piechoty Luizjana. Dostat si¢ do niewoli
federalnej niedaleko Richmond (Va) 28 czerwca 1862 r. lub 1 lipca (w ataku pod Malvern Hill).
Zostal wymieniony 5 sierpnia 1862 r. Ponownie dostal si¢ do niewoli juz 9 sierpnia w bitwie pod
Cedar Mountain. Tez zostal wymieniony. Po raz trzeci zostal wziety do niewoli 12 maja 1864 r. pod
Spotsylvania Court House. Tym razem zostal wystany do obozu jenieckiego w Fort Delaware. Dnia
20 sierpnia 1864 r. wystano go do Charleston w charakterze jednej z 600 ,,zywych tarcz”. Przetrans-
portowany 21 pazdziernika 1864 r. do Fort Pulaski. Dnia 14 marca 1865 r. Polak uciekl w porcie
nowojorskim z pokladu parowca Illinois, wiozacego go po raz kolejny do Fort Delaware. Po wojnie
trzykrotnie zostal wybrany burmistrzem Baton Rouge (1876-1881). W latach 1904 i 1907 kandydo-
wal z ramienia partii demokratycznej na stanowisko gubernatora stanu Luizjana. Za pierwszym ra-
zem przegral wybory. Za drugim - zmarl nagle 29 listopada 1907 r., dotkniety paralizem — na podst:
NARA M320 Compiled Service Records of Confederate Soldiers Who Served in Organizations from
the State of Louisiana: Jastremski Leon, k. 1-62; M. Joslyn, The Biographical Roster of the Immortal
Captives, Shippensburg, Pa 1992, p. 151; E. Pinkowski, Pills, Pens and Politics: The Story of General
Leon Jastremski, 1843-1907, Wilmington, De 1974, p. 41; A. W. Bergeron Jr, Guide to Louisiana.
Confederate Military Units 1861-1865, Baton Rouge, La 1995, p. 96; T. L. Jones, Lees Tigers: The
Louisiana Infantry in the Army of Northern Virginia, Baton Rouge, La 1987, p. 22.
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federalnych, ktorzy zostali umieszczeni w miescie Charleston, jak méwig by by¢é
wystawionymi na pociski armatnie ich wlasnych dzial... Istotnie, mam sktonnos¢
sqdzic, ze to doprowadzi do wymiany. Nie przysylaj mi niczego, zanim nie usly-
szysz wiesci ode mnie...""!

Jenicy zostali zatadowani na parowiec Crescent City i po 18 dniach podrdzy
w trudnych warunkach, 7 wrzesnia 1864 r. osadzono ich na wysepce Morris.
Nastepnego dnia umieszczono jencéw w palisadzie, o obszarze dwoch akrow,
otoczonej wbitymi w ziemi¢ palami sosnowymi. Straz pelnili kolorowi zolnierze
USA, co dodatkowo mialo ponizy¢ oficeréw Konfederacji. Obéz ustanowiono
miedzy dwoma ufortyfikowanymi bateriami federalnymi, naprzeciwko rebe-
lianckich fortéw Sumter i Moultrie'®. Jakikolwiek ostrzal pozycji federalnych
zagrazal zyciu ,,zywych tarcz” Nalezy dodac, ze taki ostrzal mial miejsce przez
wigkszg czes¢ pobytu jencéw na wyspie Morris.

W liscie wystanym z Morris Island 11 wrze$nia 1864 r., Jastrzgbski pisal do
brata: Razem z grupqg szesciuset oficerow konfederackich, jericow wojennych, po
wyplynieciu z Fort Delaware, przybylem do tego miejsca, 6smego dnia biezgcego
miesigca po osiemnastu dniach pobytu na parowcu Stanéw Zjednoczonych, Cre-
scent. Obozujemy migdzy bylymi bateriami Gregg i Wagner, w pelnej skali za-
siegu baterii konfederackich. Kilkanascie pociskow artyleryjskich wybuchto ponad
naszym obozowiskiem przedwczorajszej nocy, jakkolwiek nie powodujgc nikomu
zadnej szkody. Faktycznie, jedyng szkodg jaka zostata nam zadana przez ostrzal
artyleryjski byto chronienie nas przed snem przez wigkszg czes¢ nocy... Mam na-
dzieje, ze wladze wojskowe po obu stronach rozpatrzq tq sprawe i wymienig swoich
jercow w zwigzku z tym, ze w koricu jesli oni zostang zastrzeleni, to niekoniecznie
moze to by¢ spowodowane z rgk przyjacielskich. Jestem w dobrym zdrowiu i na-
stroju i cierpliwie oczekuje na wymiang..."”> Wymogi federalnej cenzury wojsko-
wej spowodowaly zapis o bylych, a nie aktualnych bateriach Gregg i Wagner, co
stawialo w lepszym swietle strone unijng. Lepiej wyglada sytuacja, w ktdrej jency
s3 umieszczeni w poblizu opuszczonych stanowisk, niz miedzy wcigz czynnymi
bateriami artylerii. Jastrzebski przemycil w liscie stwierdzenie o 18-dniowym
pobycie na pokladzie parowca i niedwuznacznie zasugerowal, ze straznicy tez
moga uzy¢ (lub uzywaja) broni wzgledem jencéw wojennych. Ponadto, czy to
prezentujac wlasne Zzyczenia, czy chcac pocieszy¢ rodzing brata, wspominat
o wymianie. Mozliwe, ze powodem zamieszczenia wzmianki o wymianie byty
zaréwno oczekiwania Leona Jastrzebskiego i pragnienie niesienia pociechy bli-
skim.

101 LLMVC, LSU: Leon Jastremski Family Papers (1836-1947), Mss. 295; tez: E. Pinkowski, op. cit.,
p. 62-63.

102 L. R. Speer, Portals To Hell. Military Prisons of the Civil War, Mechanicsburg, Pa 1997, p. 248-252.

103 LLMVC, LSU: Leon Jastremski Family Papers (1836-1947), Mss. 295; tez: E. Pinkowski, op. cit.,
p- 69.
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Wymiana ognia artyleryjskiego nie spowodowata ofiar wsréd jencéw obu
stron. Zaréwno przedstawiciele PéInocy, jak i Potudnia postanowili 21 pazdzier-
nika 1864 r. zrezygnowac z odwetowego postepowania wobec zolnierzy przeciw-
nika. Dwa dni pozniej jericy konfederaccy zostali przeniesieni do Fort Pulaski
w Georgii, a jency federalni zostali skierowani do obozéw Potudnia lezacych
w glebi ladu. Z szes$ciuset Konfederatow czterech zmarlo w palisadzie, dwoch
ucieklo, a kolejnych dwdch zostalo postrzelonych przez straznikéw'®. Stan po-
zostalych jencow byl zatrwazajacy. W taki sposob zakonczylo sie najwieksze
W wojnie secesyjnej jawne przeprowadzenie sSrodkéw odwetowych oraz uzywanie
duzych grup jencéw wojennych w charakterze zaktadnikéw - ,,zywych tarcz”

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze represalia byly
czesto stosowane w wojnie secesyjnej. Podejmowaly je gléwnie rzady obu stron
walczacych w odpowiedzi na famanie postanowien prawa wojny przez przeciw-
nika. Czasami decydowali o nich dowddcy polowi, ostatecznie réwniez i oni
musieli uzyska¢ aprobate najwyzszych wladz. Stosowano je wobec ludnosci cy-
wilnej, wojsk nieregularnych oraz oficeréw i zolnierzy obu armii. W latach 1861-
-1862 represalia byly skierowane gtéwnie w stosunku do indywidualnych oséb
lub niewielkich grup ludzi. Tak byto chociazby w przypadku spraw: piratow,
M. Corcorana, W. Mumforda, czy wydarzen w Palmyrze. Sytuacja ulegta zmianie
wraz z wydaniem dwdch proklamacji z 1862 r.: Emancypacji Abrahama Lincol-
na i wigilijnej Jeffersona Davisa. Przez nadanie wolnosci i rekrutacje czarnych
mezczyzn do armii Unii, wojna definitywnie zmienita swéj charakter. Podobnie
stalo sie z represaliami.

Od poczatkow 1863 r. zaczely one przybieraé charakter masowy (z wyjatkiem
sprawy Corbin - McGraw vs Sawyer — Flinn vs Lee — Taylor). Przez rok 1863
wigcej jeszcze bylo grozb niz realnego zastosowania odwetu. Jednak od czasu fe-
deralnego rajdu Kilpatricka — Dahlgrena na Richmond nastapit ciag faktycznego
zastosowania represaliow. Z jednej strony mamy do czynienia z masakrg w Fort
Pillow i innymi przykladami zbrodni wojennych na czarnych Zotnierzach Unii,
z drugiej strony bezprzykladne zmniejszanie racji zywno$ciowych - kwestiono-
wane do dzisiaj przez niektorych historykéw - jenicom konfederackim przeby-
wajacym w obozach Pétnocy. Wskutek morddw przeprowadzonych na czarnych
zolnierzach zgineto ich kilkuset. Zmniejszenie racji pochloneto kilka tysigcy
ofiar. Obie strony zastosowaly w ramach odwetu ,,zywe tarcze’, to jest oficeréw
przeciwnika umieszczonych w strategicznych miejscach w celu ochrony przed
ogniem nieprzyjaciela. Potudnie umiescito 600 jenicéw w miescie Charleston,
by chroni¢ miasto i ludno$¢ cywilng przed ogniem artyleryjskim, co w rewan-
zu pociagnelo za sobg umieszczenie 600 oficeréw Poludnia miedzy pozycjami

104 L. R. Speer, Portals To Hell..., p.248-253.
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obronnymi Pétnocy. Warto zwrdci¢ uwage na adekwatny i proporcjonalny od-
wet PéInocy. Nie doszto tam do fizycznej eksterminacji jenncow. Z kolei w przy-
padku wydarzen w Kinston, skonczylo si¢ tylko na zapowiedziach zastosowania
represaliow. Prawda jest, ze pozbawianie zycia jeicow przez wojska Potudnia
byto bardziej widoczne niz u przeciwnika. Glodzenie jencéw przez Péinoc byto
jednak réwnie brutalne i pozbawione humanitaryzmu. Wygrawszy wojne, Unia
nagloénila przypadki konfederackie, a wyciszyla swoje wlasne winy i zaniedba-
nia. Zwyciezcow sie nie sadzi. To oni pisza histori¢ tej wojny.

W dzisiejszych czasach konwencje migdzynarodowe zakazuja dokonywania
zbrodni oraz stosowania represaliow wzgledem jenncéw wojennych.
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Summary

The article presented deals with legal, economic and historical aspects of Polish cheques
law.

The study is divided into five parts. Three of them concern a general issue of codification
and unification of law in reborn Poland after the 1st World War, the international unification
of cheques law, as well as they give an outline of form and nature of a cheque (or check in
American English) as a type of bill of exchange, and depict various cheque’s functions, such
as payment, currency, guarnantee and credit ones. The fourth part comprise three sections:
the state of cheques law at the first period of the Second Republic of Poland (1918-1924);
the Polish cheques law - a decree passed by the President of the Republic of Poland (14th
November 1924), and finally the Act of Cheques Law - a bill enacted by the Polish Parliament
(28th April 1936). The activity of the Polish Commission of Codification is regarded as the
most important for legislative results in this branch of law.

The attempt of international simplification and unification of law relating to cheques
took place in Geneva (1931). On 19 March 1931 three conventions concerning this matter
were signed: 1) the Convention providing a Uniform Law for Cheques (with two annexes and
a protocol); 2) the Convention for the Settlement of Certain Conflicts of Laws in connection with
Cheques (with a protocol); 3) the Convention on the Stamp Laws in connection with Cheques
(and a protocol). Poland is of part these conventions and the Polish Cheques Law of April 28,
since 1936 still is in force without essential changes, is consistent with these regulations.
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I. Pojecie kodyfikacji i unifikacji

Kodyfikacja stanowi sensu largo stworzenie jednolitej, usystematyzowanej
calosci przepisow prawnych z okreslonej dziedziny prawa. Zwykle polega na no-
welizacji, uproszczeniu, uzupelnieniu, a przede wszystkim na catkowitym badz
cze$ciowym uchyleniu aktéw prawnych lub przepiséw dotychczas obowiazuja-
cych. W ten sposdb wprowadzona zostaje w zycie nowa regulacja prawna oparta
zwykle na nowych zasadach, ktore realizujg okreslony program prawno-poli-
tyczno-ekonomiczno-spoteczny. Oczywiscie pojecie kodyfikacji czesto nie jest
rozumiane jednolicie, zreszta sama nowozytna jej idea sigga okresu o§wiecenia'.
Jednakze podana na wstepie bardzo ogélna definicja pozwala zrozumiec¢ istote
kodyfikacji, a co za tym idzie odrézni¢ od terminu unifikacji, ktory czesto bled-
nie wprost jest z nig zamiennie uzywany.

Unifikacja bowiem stanowi ujednostajnienie (ujednolicenie) prawa przez
wprowadzenie jednakowych uregulowan prawnych na obszarze panstwa, takze
grupy panstw. Dlatego w praktyce unifikacja dotyczy po prostu rozciggniecia
mocy obowigzujacej okreslonej regulacji prawnej na czg¢s¢ albo obszar jednego,
niekiedy kilku panstw. Warto zaznaczy¢, ze kodyfikacja zwykle jest utozsamia-
na z pojeciem kodeksu, czyli usystematyzowanego zbioru przepiséw prawnych,
z zakresu danej galezi prawa, np. cywilnego, karnego, handlowego, admini-
stracyjnego. Natomiast nie zawsze musi mie¢ taka posta¢, kodyfikacja bowiem
moze dotyczy¢ roznych dziedzin prawa. W zwigzku z tym czgsto stawia sie znak
réwnosci miedzy unifikacjg a kodyfikacja, zwlaszcza w odniesieniu do prawa
prywatnego II Rzeczypospolitej, m.in. wekslowego, czekowego, spotdzielczego,
upadlosciowego, ukladowego, sktadowego, zobowigzaniowego?. Dlatego nalezy
podkresli¢, ze kodyfikacja na pewno stanowi unifikacje okreslonej galezi pra-
wa. Natomiast sytuacja odwrotna nie zawsze ma miejsce. Po prostu kodyfikacja
stanowi najwyzszy poziom ujednolicenia i usystematyzowania okreslonej gatezi
prawa, a co za tym idzie dotyczy konkretnych dziatan legislacyjnych, ktérych
efektem koncowym jest stworzenie koherentnego aktu prawnego, czgsto pod na-
zwa kodeksu.

1 Zob. K. Séjka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne XIX wieku, Warszawa 1973; H. Izdebski, Kody-
fikacje cywilne XX wieku, czes¢ 1, Kodyfikacja jako instrument reformy prawa, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” (dalej: CPH) 1990, z. 1-2; L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyj-
nej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Wroctaw 2000, s. 60 i nast.

2 Zob. Z. Radwanski, Prawo cywilne i proces cywilny, [w:] Historia Panistwa i Prawa Polski 1918-
-1939, cze$¢ 11, red. F. Ryszka, pod 0gdlna red. J. Bardacha, Warszawa 1968; R. Jastrzebski, Na roz-
drozach prawa wekslowego II Rzeczypospolitej, [w:] Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza. Ludzie
- Idee - Prawo, red. A. Litynski, P. Fiedorczyk, Biatystok 2003; R. Jastrzebski, Prawne regulacje funk-
cjonowania domow sktadowych w II Rzeczypospolitej, ,,Studia Iuridica’, t. 37 — Miscellanea, Warsza-
wa 2000.
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Z kodyfikacja i unifikacja prawa zwigzana jest zwykle dzialalnos¢ okreslo-
nych ciat kolegialnych, ktérych zadaniem jest opracowanie takiego aktu praw-
nego. W historii prawa znanych jest wiele takich przypadkéw. Ograniczajac sie
do prawa polskiego, okresu XX w., nalezy wymieni¢ Komisj¢ Kodyfikacyjna,
dziatajacg w II Rzeczypospolitej oraz po drugiej wojnie §wiatowej’. W kodyfika-
cji 1 unifikacji prawa czekowego odegrata role komisja dzialajaca w pierwszym
z wymienionych okreséw, powolana na podstawie ustawy z dnia 3 czerwca
1919 r. o Komisji Kodyfikacyjnej*. Nalezy zasygnalizowa¢, ze wpltyw na polskie
regulacje mialy takze miedzynarodowe préby ujednostajnienia prawa czeko-
wego, a ostatecznie trzy konwencje genewskie z lat 30., do ktérych przystapito
owczesne panstwo polskie.

Uwagi poczynione na temat kodyfikacji i unifikacji prawa maja na celu usys-
tematyzowac terminologie, a tym samym uporzadkowac¢ przedpole dla dalszych
rozwazan. Oczywiscie nie wyczerpuja tematu, w tym sporéw co do pojecia za-
réwno istoty kodyfikacji jak i unifikacji. Pozwalajg natomiast zrozumie¢ istote
tych dziatan legislacyjnych, ktérych celem nadrzednym jest ujednolicenie pra-
wa. Na zakonczenie warto zauwazy¢, iz wspolczesnie staje si¢ coraz bardziej po-
pularna tzw. dekodyfikacja, ktora polega generalnie na zastepowaniu, zwtaszcza
w odniesieniu do prawa prywatnego, unormowan kodeksowych regulacjami
o zréznicowanym charakterze w postaci m.in. ustaw szczeg6lnych, orzecznictwa
sadowego’.

I1. Prawo czekowe i jego unifikacja miedzynarodowa

Przekazy pieniezne, ktore przypominaja wspodlczesng instytucje czeku, byly
wykorzystywane juz w §redniowieczu. Wéwczas jednoczesnie w obrocie znajdo-
waly sie przekazy platne w okreslonym terminie — weksle oraz platne za okaza-

3 Szerzej: S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, CPH 1981, z. 1; A. Litynski,
Wydziat Karny Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej. Dzieje prac nad czescig 0gélng kodeksu
karnego, Katowice 1991; L. Gérnicki, op. cit.; W. Czachérski, Przebieg prac nad kodyfikacjg prawa
cywilnego PRL, ,,Studia Prawnicze” 1970, z. 26-27; Z. Radwanski, Prawo cywilne PRL, CPH 1995,
z. 1-2; A. Litynski, Pot wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969). Wybrane zagadnienia, Tychy
2001; A. Litynski, Historia Prawa Polski Ludowej, Warszawa 2005.

4 Dz. U Nr 44, poz. 315.

5 Zob. H. Izdebski, op. cit; Z. Radwanski, Zatozenia nowego kodeksu cywilnego, ,,Rejent” 2008,
nr 2; T. Giaro, Prawo i historia prawa w dobie globalizacji. Nowe rozdanie kart, [w:] Prawo w dobie
globalizacji, red. T. Giaro, Warszawa 2011; T. Giaro, Wykladnia bez kodeksu. Uwagi historyczne
o normatywnosci interpretacji prawniczej, [w:] Teoria i praktyka wykladni prawa, red. P. Winczo-
rek, Warszawa 2005; E Longchamps de Brier, Wobec dekodyfikacji: tradycja romanistyczna i prawo
kanoniczne, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 3063, Prawo 305, Studia Historycznoprawne, Tom
poswiecony pamieci prof. Edwarda Szymoszka, red. A. Konieczny, Wroclaw 2008; P. Swiecicka, Si-
nusoid of Legal History. Learning from Roman Law - a fascinating challenge for our (post) modernity,
[w:] Turning Points and Break Lines. Jahrbuch Junge Rechtsgesichte 4, Miinchen 2009.
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niem - czeki®. Co ciekawe w XIV-XV w. polscy wladcy wystawiali przekazy pie-
niezne na miasta, ktore byty zobowigzane do zaplaty kontrybucji’. Oczywiscie,
czy tego rodzaju przekazy mozemy wspolcze$nie uznac za pierwociny instytu-
cji czeku pozostaje sprawa dyskusyjng. Zreszta miejsce genezy czeku stanowito
i stanowi do chwili obecnej zagadnienie niewyjasnione. Niektérzy uwazali, ze
czek po raz pierwszy byt wykorzystywany na obszarze dzisiejszej Belgii i Ho-
landii. Inni natomiast uznali, iz ojczyzna czeku byt Pélwysep Apeninski albo
Szkocja®.

Istotne znaczenie dla upowszechnienia czeku miat rozwoj obrotéw tym pa-
pierem warto$ciowym w krajach anglosaskich, zwlaszcza w Wielkiej Brytanii
oraz Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Warto bowiem podkresli¢,
ze w tych panstwach instytucja czeku odgrywala i odgrywa do chwili obecnej
ogromng role w tzw. obrotach bezgotéwkowych, z ktérymi wiaze sie dzialalnos¢
izb kompensacyjnych (rozrachunkowych), tzw. clearing house. Dlatego utarlo
sie powiedzenie, Ze ,,Londyn nie postuguje si¢ walutg funtows, lecz czekowg™,
a etymologicznie termin czek najprawdopodobniej pochodzi od czasownika an-
gielskiego oznaczajacego w jezyku polskim kontrolowanie, sprawdzanie'’, cho¢
niektorzy, ze wzgledu na trudnosci zwigzane z realizacja zaplaty naleznosci cze-
kowej, w okresie II Rzeczypospolitej uwazali, ze pochodzi od polskiego czasow-
nika - czekac!'.

Pierwsze regulacje dotyczace prawa czekowego pochodza z XIX w. Najstar-
sza zostala wydana w Holandii w 1838 r. Inne panstwa dokonaly tego juz w dru-
giej polowie tego stulecia, m.in. Francja (1865 r.), Szwajcaria (1881 r.), Anglia
i Wlochy (1882 r.), Hiszpania (1885 r.), Rumunia (1887 r.), Portugalia (1888 r.),
Dania i Norwegia (1897 r.), Szwecja (1898 r.), oraz na poczatku XX w. m.in.

6 Zob. R. Jastrzebski, Czek i jego funkcje w II Rzeczypospolitej, ,,Studia Iuridica’, t. 42 - Miscellanea,
Warszawa 2003.

7 Szerzej: Z. W., Z historji czeku, ,,Gazeta Bankowa” 1936, nr 6; R. Taubenschlag, Skrypty dtuzne
z klauzulg ,,na zlecenie” i ,,na okaziciela” w sredniowiecznem prawie polskiem, ,,Czasopismo Prawni-
cze i Ekonomiczne” 1936.

8 Szerzej: E Flamm, Rzecz o wekslach i czekach na tle miedzynarodowym, Warszawa 1882, s. 489;
J. Namitkiewicz, Czekowe prawo, [w:] Encyklopedja Podreczna Prawa Prywatnego, t. I, red. H. Ko-
nic, Bydgoszcz 1932, s. 141; J. Namitkiewicz, Podrecznik Prawa Handlowego, wekslowego, czekowego
i upadlosciowego, Warszawa 1927, s. 458-459; S. Janczewski, Prawo Handlowe, Wekslowe i Czeko-
we, Warszawa 1946 (reprint: Warszawa 1990), s. 492; A. Szpunar, Komentarz do prawa wekslowego
i czekowego, Warszawa 1996, s. 245; A. Kostecki, Prawo czekowe, Krakéw 1998, s. 7.

9  S. Punicki, Znaczenie obrotu czekowego, ,,Gazeta Bankowa” 1928, nr 3, s. 53; zob. D. Rakowicz,
O czekach, czyli utatwieniu interesu depozytowego przez assygnacye, Poznan 1876.

10 Od slowa angielskiego to check — sprawdza¢, kontrolowa¢, badz francuskiego échec — szach. Szerzej:
J. Namitkiewicz, Podrecznik Prawa Handlowego, wekslowego, czekowego..., s. 458-459; S. Janczewski,
op. cit., s. 492.

11 S. Punicki, op. cit., s. 53.
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Austria (1906 r.), Niemcy (1908 r.)'>. W ten sposéb instytucja czeku zostala
unormowana w wielu 6wczesnych panstwach przez prawo pozytywne, a obrot
czekowy odbywal si¢ w ramach okreslonych regulacji prawnych. W zwigzku
z tym pozbawiony byl przypadkowosci, w tym liczenia si¢ przez jego uczestni-
koéw z panujacymi zwyczajami.

Nowym problemem natomiast zaczely by¢ réznice w ustawodawstwach kra-
jowych poszczegdlnych panstw, ktore miaty bezposredni wplyw na miedzyna-
rodowy obrdt gospodarczy, korzystajacy z tego surogatu pienigdza. Dlatego na
poczatku XX w. miaty miejsce proby migedzynarodowej unifikacji prawa czeko-
wego. W tym celu m.in. zebrala si¢ w dniach 8-9 listopada 1907 r. w Budapeszcie
konferencja, zwolana przez Zwigzek Gospodarczy Srodkowej Europy. Miata ona
bezposredni wplyw na prawo czekowe panstw tej czesci kontynentu — austriac-
kie, niemieckie oraz wegierskie'’. Celowi migdzynarodowego ujednolicenia pra-
wa czekowego stuzyly réwniez sformulowane na sesji londynskiej International
Law Association, tzw. siedem tez (tzw. London Rules), w zakresie m.in. klauzuli
pokryciowej, koniecznosci prezentowania i datowania, zleceniowego charakteru,
termindw prezentacji, bezwzglednej odwolalnosci oraz instytucji tzw. czekéw
krzyzowych (zakreslonych)'. Przed pierwsza wojna $wiatowa najwazniejsze jed-
nak znaczenie miafa Konferencja Haska z 1912 r., ktéra dotyczyta migedzynaro-
dowej unifikacji prawa wekslowego®. Natomiast w wyniku jej obrad nie doszto
do uchwalenia projektu prawa czekowego, a jedynie zostaly przyjete rezolucje co
do dalszego ujednostajnienia tego dziatu prawa'c.

Nastepnie sprawa miedzynarodowej unifikacji prawa czekowego zostala
podjeta przez Lige Narodow, ktora powolata specjalny komitet, obradujacy w la-
tach 1927-1928. Komitet opracowal projekt przysztego prawa czekowego, ktory
stal si¢ przedmiotem obrad miedzynarodowej konferencji w Genewie w lutym
imarcu 1931 r. Koricowym wynikiem jej obrad bylo uchwalenie oraz podpisanie
przez wigkszo$¢ panstw - uczestnikow, trzech miedzynarodowych konwencji
w sprawie: jednolitej ustawy o czekach, regulacji kolizji w zakresie ustaw czeko-
wych poszczegdlnych panstw oraz oplaty stemplowej w zakresie czekow.

W ten sposdb nastapilo ujednolicenie prawa czekowego w skali miedzyna-
rodowej, przy czym dotyczylo ono panstw, ktdre przystapily i ratyfikowaty kon-

12 Szerzej: E Flamm, op. cit., s. 491 i nast.; M. Kuratow, Zasady ustaw czekowych, Warszawa 1907, s. 6
i nast.; Ch. Lyon-Caen, L. Renault, Wykfad prawa wekslowego i czekowego, z francuskiego przetozyl
i przypisami opatrzyl A. Stominiski, Piotrkéw 1918, s. 392 i nast.; A. Zabicki, Prawo wekslowe i cze-
kowe polskie i zagraniczne, Warszawa 1933, s. 224-227.

13 Zob. M. Scheffs, O wekslach i czekach wedtug najnowszych ustaw polskich. Opracowanie dla uzytku
praktycznego, Poznan 1925, s. 88.

14 Zob. A. Zabicki, op. cit., s. 227.

15 Zob. R. Jastrzebski, Funkcje weksla w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2003, s. 18 i nast.

16 Szerzej: M. Kuratdw, Projekt jednostajnego prawa czekowego, Warszawa 1912.
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wencje genewskie, przede wszystkim pierwsza z nich. Zaistnialy stan prawny
powoduje, ze do chwili obecnej ustawodawstwo czekowe zasadniczo dzieli sie
dychotomicznie na konwencyjne (genewskie) oraz niekonwencyjne'. W przy-
padku ostatniego ogromna role pelnig kraje anglosaskie, ktérych regulacje cze-
kowe odbiegaja od unormowan przyjetych w Genewie. Warto zaznaczy¢, ze mig-
dzynarodowa unifikacja prawa czekowego byta $cisle zwigzana, z dokonanym
w maju i czerwcu 1930 r. takze w Genewie, miedzynarodowym ujednoliceniem
prawa wekslowego'®. Czek stanowi bowiem szczegolny rodzaj weksla, ktérego
podstawowa funkcja jest funkcja platnicza, determinujaca unormowania z za-
kresu prawa czekowego.

I11. Istota prawna czeku i jego funkcje

Czek w praktyce stanowil i stanowi, w duzym uproszczeniu, polecenie skie-
rowane do instytucji bankierskiej, w formie dokumentowej, wyplaty oznaczonej
kwoty pieni¢znej okreslonej osobie lub okazicielowi. Przyjmuje si¢, ze dawny
dokument czekowy mial po prostu forme weksla trasowanego (ciagnionego),
wystawionego przez bank - depozytariusza kapitatu pieni¢znego®. Co do natu-
ry prawnej czeku nalezy odwola¢ si¢ do opinii Stanistawa Wréblewskiego, kto-
ry stwierdzil, ze ,,natura zobowigzania czekowego jest zupelnie taka sama, jak
zobowigzania z weksla; takze warunki powstania zobowigzania s3 identyczne,
[...] jest czek, tak samo jak weksel papierem warto$ciowym [...], jest odmiana
przekazu, zaréwno jak weksel”. Zwrdcit takze na to uwage w swojej rozprawie
doktorskiej Adam Szpunar podkreslajac, iz przekaz stanowi ,,podstawe do nale-
zytego zrozumienia weksla przekazowego i czeku i do rozwigzania watpliwych
kwestii, dotyczacych wzajemnych stosunkdw wystawcy, trasata i remittenta”'.
Wynika z tego, ze czek stanowi sui generis rodzaj weksla trasowanego. Zreszta
prawo angielskie okresla czek jako weksel ciggniony (trasowany) na bankiera
i platny za okazaniem?™.

Jednak w zwigzku z wykorzystaniem podstawowej funkcji czeku - platniczej,
konieczne bylo odrgbne uregulowanie tej instytucji. W przypadku bowiem we-

17 Zob. I. Heropolitanska, Prawo czekowe polskie i zagraniczne, Warszawa 1997.

18 Zob. J. Namitkiewicz, Konferencja Miedzynarodowa Genewska (Maj — Czerwiec 1930 r.) w sprawie
ujednostajnienia prawa wekslowego, Warszawa 1931.

19 Zob. S. Stecki, Czy czek ulega przyjeciu?, ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1928, nr 28.

20 S. Wréblewski, Polskie Prawo Czekowe z 14 listopada 1924 DZ. U. RZ. P. nast. 100 P. 927, Krakéw
1926, s. 3-4; S. Wréblewski, Polskie prawo wekslowe i czekowe, Krakéw 1930, s. 266.

21 A. Szpunar, Przekaz wedtug kodeksu zobowigzan, Krakéw 1937, s. 6.

22 Zob. A. D. Szczygielski, Zasady nowego polskiego prawa czekowego, ,,Gazeta Sadowa Warszawska”
1936, nr 29-30, s. 439.
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ksla podstawowa funkcja byta funkcja kredytowa?. Dlatego pdzniejsze regulacje
prawne zawieraly inne unormowania, niz w prawie wekslowym. Do istotnych
réznic miedzy czekiem a wekslem nalezy zaliczy¢ m.in., to ze: czek jest platny za
okazaniem; nie ulega przyjeciu (akceptacji); trasatem moga by¢ tylko okreslone
ustawowo podmioty; w pewnych okolicznosciach czek moze zosta¢ odwolany;
s3 inne terminy przedstawienia czeku do zaplaty; wystawienie czeku bez pokry-
cia wigze si¢ z sankcjami natury cywilnej i karnej*.

Czek, podobnie jak weksel, pelni cztery podstawowe funkcje: platnicza,
obiegowa, gwarancyjng oraz kredytowa®. Najwazniejsze znaczenie ma pierw-
sza z wymienionych, czek bowiem stanowi przede wszystkim $rodek platniczy.
Oczywidcie nalezy zaznaczy¢, Ze wystawienie oraz wreczenie osobie uprawnio-
nej czeku powoduje odroczenie terminu zaplaty, gdyz umorzenie dlugu nastepu-
je dopiero z chwilg uiszczenia kwoty pieni¢znej, okreslonej w tresci dokumentu
czekowego, przez instytucje bankowa — trasata®. W ten sposob czek stanowi
surogat pieniadza. Co interesujace, nalezy stwierdzi¢, ze banknot papierowy de
facto jest czekiem na okaziciela, w ktdrego treéci trasatem i wystawca jest ten sam
podmiot - instytucja posiadajaca przywilej emisyjny. Natomiast réznica polega
na tym, iz banknot (pienigdz) ma charakter obligatoryjnego srodka zaptaty®.
W zwiazku z tym, jak stwierdzil Waclaw Fabierkiewicz, stanowi ,,panstwowy
znak platniczy, z reguly bedacy dobrem obiegowem, ktéry posiada moc prawng
zwalniania od zobowigzan™.

Pozostale dwie funkcje czeku — obiegowa i gwarancyjna, umozliwiaja wyko-
rzystanie czeku, jako $rodka platniczego. Pierwsza zapewnia cyrkulacje doku-
mentéw czekowych, a faktycznie przenoszenie praw inkorporowanych w tresci
tego papieru warto$ciowego, w szczegolnosci dotyczy to czekéw na okaziciela.
Natomiast druga zabezpiecza obrot czekowy. Skltadajg si¢ na nig, poza abstrak-
cyjnym charakterem zobowigzania, formalizmem oraz charakterem odpowie-
dzialnosci czekowej, rowniez szczegoélne instytucje prawa czekowego, takie jak
m.in. odpowiedzialno$¢ za wystawienie czeku bez pokrycia, szczegolne rodzaje
czekow, np. rozrachunkowy, certyfikowany, zakreslony. Ostatnia funkcja — kre-
dytowa, powinna w zasadzie mie¢ charakter drugorzedny. Jednak w praktyce
IT Rzeczypospolitej byta czgsto wykorzystywana, w zwiazku z sankcjami cywil-

23 Szerzej: M. Michalski, Funkcje gospodarcze weksla, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
1992, nr 4; R. Jastrzebski, Wykorzystanie funkcji kredytowej weksla, ,,Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego” 1998, nr 3.

24 . Janczewski, op. cit., s. 498-499; A. Szpunar, Komentarz do prawa wekslowego..., s. 256-257.

25 Zob. M. Michalski, Funkcje gospodarcze czeku w swietle polskiego ustawodawstwa czekowego, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego” 1993, nr 12, 13.

26 Zob. A. Szpunar, O zaplacie dokonanej za pomocg czeku, ,,Przeglad Sadowy” 1993, nr 3.

27 Zob. A. Peretz, Polskie prawo czekowe, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1925, s. 285.

28 W. Fabierkiewicz, Nauka o pienigdzu, Warszawa 1932, s. 9.
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nymi, a przede wszystkim karnymi za wystawienie tzw. czeku blankowego (bez
pokrycia). Dotyczyta dwoch rodzajow czeku - czeku in blanco i postdatowa-
nego”. Co interesujace, tego rodzaju czeki okreslano mianem ,,weksli z zyrem
prokuratora”

IV. Polskie prawo czekowe

1. Okres po odzyskaniu niepodleglosci

Prawo czekowe obowiazujace in statu nascendi panstwowosci polskiej sta-
nowilo spuscizng systeméw prawnych panstw zaborczych. W zwiazku z tym na
poszczegolnych obszarach dawnych dzielnic zaborczych obowigzywaly rézne
regulacje czekowe. Konkretnie za$:

1) na obszarze dawnego zaboru austriackiego — ustawa czekowa z 3 kwietnia

1906 1.
2) na obszarze bylego zaboru niemieckiego — ustawa czekowa z 11 marca
1908 r.

3) na Spiszu i Orawie — ustawa czekowa wegierska z 31 grudnia 1908 r.*°

W ostatnim wypadku ustawa wegierska zostala zastgpiona, na podstawie
§ 2 pkt 2 litera e rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 listopada 1922 r.
w przedmiocie organizacji sgdownictwa na Spiszu i Orawie i rozciggniecia na
ten obszar mocy obowiazujacej niektérych ustaw i rozporzadzen®, prawem cze-
kowym austriackim z 1906 r. W taki sposéb nastapila unifikacja prawa czeko-
wego na czg$ci dwczesnego panstwa polskiego, ktore stanowilo dawny obszar
Austro-Wegier.

W przypadku byltego zaboru rosyjskiego, zaréwno Krélestwa Polskiego, jak
i pozostatych ziem wchodzacych w sklad tego zaboru, brak bylo jakichkolwiek
unormowan. W praktyce, za$ czek byl wykorzystywany, a zasady jakimi rzadzit
sie obrdt czekowy mialy charakter zwyczajowy. Zwigzane z obrotem czekowym
zwyczaje handlowe, jak stwierdzil Jan Namitkiewicz, byty ,,dalekie od jednostaj-

29 Zob. A. D. Szczygielski, Czek postdatowany, ,,Gazeta Sqdowa Warszawska” 1937, nr 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18; R. Jastrzebski, Funkcja kredytowa czeku, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2003,
nr 8.

30 Szerzej: S. Wroblewski, Ustawa z dnia 3 kwietnia 1906 L. 84, D. U. P. o czeku, Krakéw 1907; M. Ku-
ratow, Ustawa czekowa niemiecka z dnia 11 Marca 1908 roku, ,,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1908,
nr 16; Ustawa Handlowa wraz z ustawami dodatkowemi w ttémaczeniu Prof. Dra Jozefa Rosenblata.
Wydanie trzecie z objasnieniami Prof. Dr. Stanistawa Wréblewskiego. Tom II Ustawy Dodatkowe, Kra-
kow 1917, s. 664 i nast.

31 Dz. U. Nr 90, poz. 833. Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 2 ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 1921 r. w przedmiocie przepiséw prawnych, obowigzujacych na obszarze Spisza i Orawy,
nalezacym do Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 89, poz. 657).
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nosci’**. Dlatego obroét czekowy zwigzany byt z unormowaniami wydawanymi
przez poszczegolne instytucje bankowe. Egzemplifikacja takiej prawotworczej
dzialalnodci byly regulacje wydane przez Pocztowa Kase Oszczednosci®. Row-
niez obroty czekowe dotyczyly stosunkéw miedzypanstwowych. Jezeli chodzi
o II Rzeczpospolitg bylo to zwigzane z zawarciem przez Polske i Niemcy tzw.
konwencji gornoslaskiej (genewskiej) w 1922 r.*%, ktéra byta zwigzana z podzia-
tem Gérnego Slagska. W zwigzku z tym konieczna stata sie tymczasowa regulacja
obrotu czekowego na tym obszarze. Konsekwencja tego byl podpisany w dniu
15 maja 1922 r. uklad miedzy Polska a Niemcami w przedmiocie pocztowego
obrotu czekowego™®.

Warto zaznaczy¢, ze pierwsze proby kodyfikacji prawa czekowego zwigzane
byly z naduzyciami fiskalnymi, gdyz wystawianie czekéw co do zasady nie pod-
legalo obowiazkowi uiszczenia oplaty stemplowej (skarbowej)*. W ten sposob
uczestnicy obrotu prawnego zamiast wystawia¢ weksle, od ktérych pobierana
byta taka optata, zacz¢li wykorzystywac instytucje czeku - jego funkcje kredy-
towa. Dlatego dwczesne ministerstwo skarbu zajeto si¢ kodyfikacja prawa cze-
kowego w 1921 r., w tym celu wyslalo do zaopiniowania projekt tymczasowe;
ustawy czekowej. Projekt ten zostal uznany przez Maurycego Allerhanda za
»prace poroniong’, bowiem przy jego ,,opracowaniu nie uwzgledniono ani bo-
gatej literatury prawa czekowego, ani tez protokdtéw konferencji pesztenskiej,
odbytej w roku 1907 i protokotéw konferencji haskiej z roku 1912 zawieraja-
cych nader cenny materjal dla kodyfikatora™. Co istotne, recenzent projektu
zaproponowal pozostawienie status quo, przy czym na obszar dawnego zaboru
rosyjskiego miata zosta¢ rozciggnieta jedna z obowigzujacych ustaw czekowych
— austriacka albo niemiecka. Dokonana w taki sposéb unifikacja prawa czeko-

32 J. Namitkiewicz, Obecny stan prawodawstwa handlowego w b. Krélestwie Kongresowem, ,,Ruch Praw-
niczy i Ekonomiczny” 1921, s. 438.

33 Zob. Postanowienia o obrocie czekowym Pocztowej Kasy Oszczednosci, Warszawa 1919.

34 Zob. Ustawa z dnia 24 maja 1922 r. w przedmiocie ratyfikacji konwencji niemiecko-polskiej, do-
tyczacej Gornego Slaska, podpisanej w Genewie dnia 15 maja 1922 r. (Dz. U. Nr 44, poz. 370);
konwencja niemiecko-polska dotyczaca Gérnego Slaska, podpisana w Genewie dnia 15 maja 1922
roku (Dz. U. Nr 44, poz. 371). Szerzej: A. Szczepatiski, Gorny Slgsk w swietle wykonania konwencji
genewskiej, Warszawa 1929.

35 Zob. ustawa z dnia 24 maja 1922 r. o ratyfikacji ukladu miedzy Polska a Niemcami w przedmio-
cie pocztowego obrotu czekowego, podpisanego w Genewie dnia 15 maja 1922 r. (Dz. U. Nr 51,
poz. 453); Uklad miedzy Polska a Niemcami w przedmiocie pocztowego obrotu czekowego (Dz. U.
Nr 51, poz. 454); Protokél wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych Uktadu Polsko-Niemieckiego
w przedmiocie pocztowego obrotu czekowego, podpisanego w Genewie, dn. 15 maja 1922 roku
(Dz. U. Nr 51, poz. 455). Zob. prace w Sejmie Ustawodawczym: sprawozdanie stenograficzne z 312
posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 23 maja 1922 r., fam 70; druk sejmowy Nr 3578 i zalgcz-
nik do tego druku, zawierajacy ustawe.

36 Zob. A. Gorski, Prawo wekslowe i czekowe, Warszawa 1925, s. 305.

37 M. Allerhand, Uwagi do projektu tymczasowej ustawy czekowej, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
1922, z.1-3,s.18.
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wego na obszarze panstwa polskiego miala zaspokoi¢ biezace potrzeby obrotu
czekowego. Natomiast, po szczeg6lowej analizie projektu tymczasowej ustawy
czekowej, Maurycy Allerhand uznal, ze jego wprowadzenie w zycie stanowi re-
formatio in peius.

Projekt ustawy czekowej, na podstawie uchwaly Rady Ministréw z dnia
16 stycznia 1922 r., zostal przestany do Sejmu przez Ministra Skarbu i Ministra
Sprawiedliwosci. Skiadal sie z dwdch zalacznikéw — pierwszy zawieral projekt
ustawy czekowej (49 artykuldw), drugi zas jego uzasadnienie®. Projekt zostal
odestany do Komisji Skarbowo-Budzetowej*. W uzasadnieniu projektu podkre-
slano, ze czek mial stuzy¢ przede wszystkim ,,obrotowi wewnetrznemu i powi-
nien jak najpredzej wejs¢ w szerokie zastosowanie™®. Owcze$nie bowiem, mimo
obowigzywania w dawnym zaborze pruskim i austriackim ustaw, obrét czekowy
byt stosunkowo niewielki. Natomiast ,,najwigksza cz¢$¢ Polski nie posiada zu-
pelnie odrebnego prawa czekowego’, chociaz ,,rozwinat sie tam wprawdzie wcale
zywy obroét czekowy droga praktyki bankowej, ale odczuwa on dotkliwie brak
podstawy prawnej, ktéry nie pozwala mu pozby¢ si¢ charakteru lokalnego i nie
pozwala czekom pelni¢ na szeroka skale funkeji srodka platniczego™'. Dlatego
konieczne dla tworcow projektu bylo jak najszybsze uchwalenie prawa czekowe-
go, zreszta nie tylko dla obszaru dawnej dzielnicy rosyjskiej, lecz regulacji ogol-
nopanstwowej. Miala ona mie¢ charakter tymczasowy, ostateczne za§ unormo-
wanie polskiego prawa czekowego miato by¢ dokonane przez éwczesng Komisje
Kodyfikacyjng, po zakonczeniu przez nig prac nad projektem prawa wekslowe-
go. W dalszej czedci uzasadnienia stwierdzono, iz ,,tymczasowy charakter usta-
wy czekowej pozwoli tym przepisom przejs¢ probe praktyki, a wyprébowanie
ich odda ustuge takze kodyfikacji polskiego prawa wekslowego™.

Nastepnie Komisja Skarbowo-Budzetowa podjela jednomyslna uchwate, po-
wzieta na posiedzeniu w dniu 9 marca 1922 r., dotyczacg uchwalenia przez Sejm
ustawy czekowej*’. Komisja dokonala w zasadzie niewielkich zmian w projekcie
ustawy. Najwazniejsza z nich byla rezygnacja z oplaty stemplowej oraz zwigza-
nych z tym dalszych unormowan, w stosunku do czekéw platnych w Polsce oraz
za granica, ktore odpowiadaly projektowi ustawy. Kolejny etap prac sejmowych
nad projektem ustawy czekowej przypad! na grudzien 1922 r. Wtedy Prezydent
Ministrow (premier) — Julian Nowak, na podstawie uchwaly Rady Ministréw
z dnia 9 grudnia 1922 r., przestal do Sejmu I kadencji projekt ustawy czeko-

38 Druk sejmowy Nr 3281.

39 Sprawozdanie stenograficzne z 288 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 24 lutego 1922 r.,
fam 6.

40 Zalacznik 2 do druku sejmowego Nr 3281, s. 11.

41 Ibidem,s. 11-12.

42 Ibidem, s. 15.

43 Druk sejmowy Nr 3390 oraz zalgcznik - ustawa czekowa (48 artykutow).
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wej wraz z uzasadnieniem*. Stanowily one de facto powtérzenie wniesionego
do Sejmu Ustawodawczego, wczeéniej, bo w styczniu tegoz roku, tymczasowego
projektu ustawy czekowej. Projekt zostal w styczniu 1923 r. odestany do Komisji
Skarbowej*. W ten sposob projekt ustawy czekowej byl przedmiotem prac sej-
mowych, ktdre jednak nie daty Zadnego rezultatu w postaci uchwalenia ustawy
czekowej.

2. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie
czekowym

Prace nad kodyfikacja prawa czekowego nabraly przyspieszenia w zwigzku
z przygotowywang reforma gospodarcza. Jednoczesnie bowiem z pracami zwig-
zanymi z prawem wekslowym Komisja Kodyfikacyjna zajela sie przygotowa-
niem projektu prawa czekowego. Prace zostaly rozpoczete w 1923 r., twdrca-
mi za$ wstepnego projektu byli: wiceprezes sekcji prawa handlowego Stanistaw
Wroblewski — referent oraz Marek Kuratowski — koreferent*. Nastepnie projekt
zostal rozeslany czlonkom sekgji, ktorzy zostali zobowigzani do zgloszenia uwag
na poczatku przyszlego roku. Ostatecznie w dniach 3-4 czerwca 1924 r. Komitet
Organizacyjny Prac Komisji Kodyfikacyjnej przyjat projekt prawa czekowego®,
ktory wraz z motywami ukazal sie na tamach ,Gazety Sagdowej Warszawskiej™*%.

Warto podkresli¢, ze opracowanie projektu odbylo si¢ prawie réwnoczesnie
z kodyfikacja prawa wekslowego, o czym §wiadcza sprawozdania z prac Komisji
Kodyfikacyjnej*. Wynikalo to oczywiscie z faktu, iz czek stanowil i stanowi po
prostu rodzaj weksla trasowanego platnego za okazaniem, ktdrego trasatem jest
wylacznie instytucja bankowa. Problemem w opracowaniu projektu prawa cze-
kowego byt faktyczny brak, w poréwnaniu z prawem wekslowym - Konferencja

44 Druk sejmowy Nr 23 (dwa zalaczniki: 1 - projekt ustawy czekowej oraz 2 - uzasadnienie).

45 Sprawozdanie stenograficzne z 6 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1923 r.,
fam 14-15.

46 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Dziat Ogolny, t. I, z. 6, Warszawa 1924, s. 166; zob.
Projekt ustawy czekowej z motywami przez St. Wréblewskiego, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomicz-
ne” 1923, nr 1-6; S. Grodziski twierdzi, ze projekt ustawy czekowej z 1924 r. opracowali: A. Dolin-
ski, A. Gorski, M. Kuratow-Kuratowski, za$ prawa czekowego z 1936 r. J. Sutkowski [S. Grodziski,
Prace nad kodyfikacjqg i unifikacjg polskiego prawa prywatnego (1919-1947), ,,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 1992, z. 1-4, s. 15]; L. Gérycki, Historia, koncepcja i systematyka projektu ustawy czekowej
z 1923 r., [w:] Swiat, Europa, Mata Ojczyzna. Studia ofiarowane profesorowi Stanistawowi Grodzi-
skiemu w 80-lecie urodzin, red. M. Malecki, Bielsko-Biata 2009.

47 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Dziat Ogélny, t. I, z. 7, Warszawa 1925, s. 193.

48 Z Komisji Kodyfikacyjnej R.P. Projekt Ustawy Czekowej uchwalony przez Sekcje Handlowg Komisji
Kodyfikacyjnej, ,,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1924, nr 13, s. 185-187; nr 14, 200-205.

49 Zob. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Dziat Ogdlny, t. I, z. 7, Warszawa 1925,
s. 183; Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Dzial Ogdlny, t. I, z. 8, Warszawa 1926,
s. 211; Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Dzial Ogolny, t. I, z. 11, Warszawa 1929,
s. 354; Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Dzial Ogolny, t. I, z. 12, Warszawa 1929,
s. 381.
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Haska z 1912 r., regulacji w postaci migdzynarodowej umowy, a konkretnie regu-
laminu wekslowego — ustawy jednostajnej o wekslu ciggnionym i prostym®. Dla-
tego Komisja Kodyfikacyjna, korzystajac jedynie z przyjetych w Hadze rezolucji
dotyczacych prawa czekowego, musiala wypracowa¢ wiele wlasnych rozwiazan.
Projekt ustawy czekowej, uchwalony przez Sekcje Prawa Handlowego Komisji
Kodyfikacyjnej, miat charakter jednolity, tzn. stanowil jedng calos¢ pozbawio-
ng odestan do prawa wekslowego. Na famach ,Gazety Sadowej Warszawskiej”
odbyla sie dyskusja nad projektem, ktorej uczestnikami byli Franciszek Nowo-
dworski — I Prezes Sadu Najwyzszego, oraz A. Bardzki®'. Krytykowali oni m.in.
wadliwy uktad oraz strone¢ jezykowa projektu. Pierwszy z nich zaproponowat
nawet wlasny projekt ustawy czekowej, ktory zostal dotaczony do zamieszczo-
nego artykutu.

Ostatecznie w dniu 1 stycznia 1925 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 14 listopada 1924 r. o prawie czekowem®. Rozpo-
rzadzenie zostalo wydane, na podstawie art. 1 litera E pkt 5 i art. 2 ustawy z dnia
31 lipca 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i poprawie gospodarstwa spotecz-
nego*® oraz zgodnie z uchwalg Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 1924 r.
Nowe prawo czekowe uchylito obowigzujace na obszarze II Rzeczypospolitej re-
gulacje, oprdcz dotyczacych oplat panstwowych oraz samorzagdowych. Z dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia zostala dokonana réwnoczesnie kodyfikacja
i unifikacja prawa czekowego na éwczesnym obszarze panstwa polskiego. Prawo
czekowe z 1924 r. dzielilo si¢ na XIV tytutéw, podzielonych na 61 artykulow™.
Podstawe stanowity rezolucje haskie z 1912 r. oraz rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 14 listopada 1924 r. o prawie wekslowem™. W ostat-
nim wypadku chodzilo o instytucje prawne w ten sam spos6b unormowane jak
w prawie wekslowym, m.in. indos, legitymacja formalna, przedawnienie, poszu-
kiwanie zwrotne, roszczenia z tytulu niestusznego (bezpodstawnego) wzbogace-
nia. Poza tym wplyw na polskie rozporzadzenie czekowe mialy ustawy panstw
zaborczych - niemiecka oraz austriacka™.

50 Zob. J. Namitkiewicz, Ustawa wekslowa jednostajna przyjeta przez migdzynarodowg Konwencje Ha-
skq z 23 lipca 1912 r. Przeklad tekstu urzedowego, Warszawa 1919.

51 Zob. E Nowodworski, Z powodu projektu ustawy czekowej, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1924,
nr 20; A. Bardzki, Jeszcze stow kilka o projekcie ustawy czekowej, ,,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1924,
nr 38.

52 Dz. U. Nr 100, poz. 927.

53 Dz. U.Nr71, poz. 687.

54 Tytuly: I. Forma; II. Indos; III. Przedstawienie do zaplaty; IV. Zaplata; V. Odpowiedzialnos¢;
VI. Zwrotne poszukiwanie; VII. Wtéropisy; VIII. Czeki zaginione; IX. Przedawnienie; X. Roszcze-
nie z tytulu niestusznego zbogacenia sig; XI. Skutki braku pokrycia; XII. Zbieg ustaw; XIII. Przepisy
procesowe; XIV. Przepisy przej$ciowe.

55 Dz. U. Nr 100, poz. 926.

56 J. Namitkiewicz, Podrecznik Prawa Handlowego, wekslowego, czekowego..., s. 462.
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Wejscie w zycie prawa czekowego wywotalo sporo krytyki ze strony dwcze-
snego $wiata prawniczego oraz gospodarczego. Niektorzy, jak stwierdzil Adolf
Peretz, uwazali, Ze nalezy dokona¢ przekladu rozporzadzenia na jezyk polski®.
Regulacja nie zawierala szczegdlnych rodzajow czeku, tzn. zakrzyzowanego oraz
certyfikowanego, ktdre byly w obrocie m.in. w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjed-
noczonych Ameryki Péinocnej. Jednak unormowanie nowych rodzajéw czeku,
jak wynika z uzasadnienia do projektu Komisji Kodyfikacyjnej, miato by¢ przed-
wczesne, czy wrecz ryzykowne, zwlaszcza w odniesieniu do tzw. czekow cer-
tytikowanych. Dlatego odnoszace si¢ do nich regulacje pozostawiono praktyce
obrotu czekowego®. Na podstawie delegacji zawartych w rozporzadzeniu czeko-
wym zostaly wydane regulacje prawne, ktére dotyczyly izb rozrachunkowych,
protestu, dni $§wigtecznych®, a takze zostala wydana ustawa z dnia 22 kwietnia
1926 r. okreslajaca wlasciwos¢ sadow w sprawach o przestepstwo, przewidziane
w art. 51 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 listopada 1924 r.
o prawie czekowem®.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, Zze wydanie rozporzadzenia czekowego,
zgodnie z delegacja zawarta w ustawie o naprawie Skarbu Panstwa i poprawie
gospodarstwa spofecznego, mialo na celu wzmozenie i ulatwienie obrotu pie-
nieznego, a in concreto obrotu bezgotéwkowego i obiegu tytutéw na okaziciela.
Zwracano poza tym uwage na to, iz czek jest czynnikiem antyinflacyjnym, a Jan

57 A. Peretz, op. cit., s. 293-294. Szerzej: S. Paneth, Kilka uwag o nowem polskiem prawie czekowem,
,,Glos Prawa” 1925, nr 1-2; J. Trammer, Nowe prawo czekowe, ,,Palestra” 1925, nr 1.

58 Z Komisji Kodyfikacyjnej R.P. Projekt Ustawy Czekowej uchwalony przez Sekcje Handlowg Komisji
Kodyfikacyjnej, ,,Gazeta Sqgdowa Warszawska” 1924, nr 14, s. 203; zob. J. Namitkiewicz, Polska usta-
wa czekowa a bezpieczetistwo obrotu, ,,Przeglad Prawa Handlowego”, 1925, s. 29-32.

59 Delegacje byly zawarte w: art. 16 ust. 2, art. 32 ust. 2, art. 60 rozporzadzenia o prawie czekowem
721924 r.
Sprawy te regulowaly:
1) w przypadku izb rozrachunkowych, przez caly okres kiedy obowiazywalo prawo czekowe z 1924 r.,
nie zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwos$ci,
regulujace ich dzialalno$¢, natomiast w praktyce uznawano za nie izby dzialajace przy oddzialach
Banku Polskiego (szerzej: E. Dabrowski, Izby rozrachunkowe, Warszawa 1926, s. 36 i nast.; Dr. Ruvi-
do, Bank Polski. Organizacja. Statut. Ogélne zasady zalatwiania czynnosci, Warszawa 1927, s. 8);
2) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu
z dnia 16 czerwca 1925 r. 0 oznaczeniu organéw sadowych upowaznionych do sporzadzania prote-
stow wekslowych i czekowych (Dz. U. Nr 61, poz. 431), rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu z dnia 22 grudnia 1932 r. o uchyleniu upowaz-
nienia organéw sadowych do sporzadzania protestow wekslowych i czekowych (Dz. U. Nr 119, poz.
977); szerzej o protescie: R. Jastrzebski, Protest wekslowy w prawie polskim. Geneza. Historia. Zna-
czenie wspélczesne, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2006, z. 3;
3) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 listopada 1924 r. o dniach $wigtecznych
(Dz. U. Nr 101, poz. 928), ustawa z dnia 18 marca 1925 r. w przedmiocie zmiany rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 listopada 1924 r. o dniach $wiatecznych (Dz. U. R. P. Nr 101,
poz. 928, Dz. U. Nr 34, poz. 234).

60 Dz. U. Nr 44, poz. 268.
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Namitkiewicz stwierdzil expressis verbis, ze ,,gdyby czek w naszym kraju byt sie
tak zaaklimatyzowal zwyczajowo, jak w Anglji, nie przechodziliby$my choroby
inflacji i deprecjacji naszego pieniagdza i ciezkich chwil z niemi zwigzanych!™*'.

3. Ustawa prawo czekowe z 1936 r.

Kolejna kodyfikacja prawa czekowego byla zwigzana z migdzynarodowa
unifikacjg tego dzialu prawa. Nalezy zaznaczy¢, ze bezposrednio dotyczyla prac
nad miedzynarodowym ujednostajnieniem prawa wekslowego. W latach 20.
Liga Narodow podjela inicjatywe, ktdrej celem bylo opracowanie projektu prawa
czekowego. Szczegdlng aktywnos¢ w tej mierze przejawial Komitet Ekonomicz-
ny Ligi Narodéw, a takze Miedzynarodowa Izba Handlowa®. Na zakornczonej
w czerwcu 1930 r. w Genewie konferencji, w sprawie ujednolicenia prawa we-
kslowego, zostal opracowany kwestionariusz, dotyczacy jednolitej ustawy cze-
kowej. Przekazano go delegacjom panstw w celu uzyskania opinii. Te ostatnie
mialy by¢ podstawg obrad przyszlej konferencji®®. W dniach 23 lutego — 19 mar-
ca 1931 r. w Genewie odbyta sie nastepna konferencja, ktorej z kolei celem byta
miedzynarodowa unifikacja prawa czekowego; nota bene strone polska repre-
zentowali Jan Namitkiewicz i Jézef Sutkowski. Ostatecznie w dniu 19 marca te-
goz roku zostaly na niej uchwalone trzy konwencje:

1) w sprawie jednolitej ustawy o czekach;

2) o uregulowaniu pewnych kolizji ustaw w przedmiocie czekow;

3) dotyczaca oplaty stemplowej w przedmiocie czekdw®.

Podstawowe znaczenie dla krajowego prawa czekowego miala pierwsza
z konwencji, a konkretnie dwa do niej zalgczniki — pierwszy zawierajacy tekst
jednolitej ustawy czekowej, drugi za$ skladajacy si¢ z tzw. rezerwatow, czyli
mozliwych odstepstw od jednolitego tekstu. Panstwo polskie w dniu 18 marca
1937 r. zlozylo o$wiadczenia o przystapieniu do wymienionych konwencji®.
Uczestnictwo strony polskiej w konferencji genewskiej i podpisanie przez pol-
ska delegacje wszystkich konwencji spowodowalo, iz konieczne stalo si¢ do-
stosowanie czekowego prawa krajowego. Zagadnieniem tym zajela si¢ Komisja
Kodyfikacyjna.

61 J. Namitkiewicz, Polska ustawa czekowa a bezpieczetistwo..., s. 26.

62 Szerzej: J. Sulkowski, W sprawie unifikacji prawa wekslowego i czekowego, ,,Ruch Prawniczy i Eko-
nomiczny” 1930; A. Glasner, A. Thaler, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Czg$¢ I1: Prawo cze-
kowe, Krakow 1938, s. V-VT; A. D. Szczygielski, Zasady nowego polskiego prawa czekowego..., s. 438.
A. Zabicki podaje, ze prace zostaly juz podjete w 1925 r. na Konferencji Brukselskiej (A. Zabicki,
op. cit., s. 228).

63 Zob. Dr. WL. Ch., O jednolite prawo czekowe, ,,Gazeta Bankowa” 1931, nr 7.

64 Dz.U.z 1937 r. Nr 26, poz. 181, 183, 185. Zbior Traktatéw Rzeczypospolitej Polskiej. 1937. II, War-
szawa 1937. Szerzej: Conférence internationale pour I'Unification du Droit en matiére de Lettres de
change, Billets a ordre et Chéques (Deuxiéme session), Genewa 1931.

65 Dz.U.z 1937 r. Nr 26, poz. 182, 184, 186.
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Podkomisja prawa handlowego uchwalila projekt nowego prawa czekowego,
co nastapilo w dwdch czytaniach - w pierwszym 28-31 lipca oraz w drugim
11 sierpnia 1933 r. Nastepnie projekt zostal przyjety w dniu 6 wrzesnia 1933 r.
przez Kolegium Uchwalajace Komisji Kodyfikacyjnej, a w dniu 13 wrzeénia
przekazany Ministrowi Sprawiedliwo$ci®®. Projekt zostal poddany zmianom,
ktore mialy na celu dostosowa¢ go do wydanych w tym czasie nowych regulacji
prawnych, takich jak: kodeks zobowigzan, kodeks handlowy, prawo upadlosécio-
we, prawo ukladowe®, w tym podlegal uzgodnieniom mig¢dzyministerialnym.
Po tych wszystkich zmianach oraz konsultacjach zostal przekazany Radzie Mi-
nistrow, ktora uchwalita w dniu 7 lutego 1936 r. rzadowy projekt ustawy prawo
czekowe. Zostal on przeslany pismem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 lutego
1936 r.® do polskiego parlamentu.

Prace dotyczace projektu prawa czekowego byly prowadzone przez Komi-
sj¢ Prawnicza Sejmu, a konkretnie przez osobna podkomisj¢, powotana w dniu
4 marca, ktdrej przewodniczyl Bohdan Podoski. Projekt zostat rozpatrzony przy
wspoétudziale powotanych rzeczoznawcdw w osobach: Adama Chelmonskiego,
Waclawa Fajansa, Stanistawa Schultza®. Postem sprawozdawca byl Zygmunt
Sioda, na ktorego wniosek Sejm uchwalit projekt ustawy prawo czekowe. Przy-
jety przez Sejm projekt, ze zmianami wprowadzonymi przez podkomisje, zo-
stal przekazany Senatowi, a ostatecznie Komisji Prawniczej Senatu, ktdrej prze-
wodniczyt Stanistaw Wréblewski. Komisja wprowadzila niewielkie poprawki do
projektu, ktory zostal uchwalony przez Senat, a nastepnie przez Sejm w dniu
28 marca 1936 r.”* Ustawa zostala w dniu 28 kwietnia 1936 r. podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej — Ignacego Moscickiego, i ogloszona w Dzienniku
Ustaw w dniu 11 maja 1936 r.”> Zgodnie z art. 88 weszla w zycie z dniem 1 lipca
1936 r. i obowigzuje do dnia dzisiejszego.

66 Komisja Kodyfikacyjna, Dziat Ogolny, z. 16, Warszawa 1934, s. 8.

67 Chodzi o: rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks zo-
bowiazan (Dz. U. Nr 82, poz. 598); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca
1934 r. Kodeks handlowy (Dz. U. Nr 57, poz. 502); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo upadlosciowe (Dz. U. Nr 93, poz. 834); rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo o postepowaniu uktadowem (Dz. U.
Nr 93, poz. 836).

68 Pismo Ministra Sprawiedliwosci Nr. I. C. 1720/1/9/36; zob. Druk sejmowy Nr 62; A. D. Szczygielski,
Nowelizacja prawa wekslowego i czekowego, Warszawa 1939, s. 24.

69 Zob. Sprawozdanie Komisji Prawniczej o rzagdowym projekcie ustawy Prawo czekowe /druk sejmo-
wy Nr 62/, Druk sejmowy Nr 107.

70 Zob. sprawozdanie stenograficzne z 21 posiedzenia Sejmu w dniu 17 marca 1936 r., tam 33-40.

71 Zob. sprawozdanie Komisji Prawniczej o zmianach wprowadzonych przez Senat do uchwalonego
przez Sejm w dniu 17 marca 1936 r. projektu ustawy Prawo czekowe /druki sejmowe nr 62 i 107/,
Druk sejmowy Nr 162; sprawozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia Sejmu w dniu 28 marca
1936 1., fam 6-7.

72 Dz. U. Nr 37, poz. 283; zob. Przeglgd Prac Ustawodawczych z czerwcowej Sesji Nadzwyczajnej
1936 R. oraz Sesji Zwyczajnej 1936/1937 R., Warszawa 1937, s. 36.
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Ustawa skltada si¢ z XVI dzialow”, ktére podzielone s3 na 88 artykutow.
W poréwnaniu z rozporzadzeniem czekowym z 1924 r. ustawa z 1936 r. jest pri-
ma facie regulacja bardziej obszerng. Analizujac prawo czekowe z 1936 r. nalezy
na wstepie zaznaczy¢, ze stanowi wypadkowa dwdch zalacznikéow - jednolitej
ustawy czekowej i tzw. rezerwatow, do pierwszej Konwencji Genewskiej z 1931 r.
w sprawie jednolitej ustawy o czekach. W zwiazku z tym polskie prawo czekowe
z 1936 r. zostalo po prostu oparte na miedzynarodowej unifikacji tego dziatu
prawa prywatnego. Dlatego tez wyraznie rézni si¢ od rozporzadzenia z 1924 r.
Zmiany w prawie czekowym mozna podzieli¢ dychotomicznie na: zmierzajace
do uzgodnienia prawa czekowego z prawem wekslowym oraz wlasciwe wylacz-
nie temu pierwszemu. Natomiast najwazniejsze zmiany dotycza: ustawowej re-
gulacji czeku in blanco; czeku postdatowanego; czekow zakrzyzowanych; lepszej
regulacji czeku rozrachunkowego oraz odpowiedzialnosci zwigzanej z wystawie-
niem czeku bez pokrycia™. Poza tym prawo czekowe zawiera delegacje do wyda-
nia rozporzadzen wykonawczych, ktére dotycza niszczenia odpiséw protestow
czekowych oraz izb rozrachunkowych”.

Nawet tak krotka charakterystyka prawa czekowego z 1936 r. pozwala stwier-
dzi¢, ze nowa regulacja stanowila istotng zmian¢ w obowiazujacym prawie cze-

73 Dzialy: I. Wystawienie i forma czeku; II. Przeniesienie; III. Poreczenie czekowe; IV. Przedstawienie
i zaplata; V. Czek zakreslony i czek rozrachunkowy; VI. Zwrotne poszukiwanie z powodu niezapla-
cenia; VII. Wtéropisy; VIII. Zmiany; IX. Przedawnienie; X. Przepisy ogolne; XI. Roszczenie z tytutu
niestusznego zbogacenia; XII. Skutki braku pokrycia; XIII. Kolizja ustaw; XIV. Protest; XV. Czeki
zaginione; XVI. Przepisy konicowe i przej$ciowe.

74 Szerzej: A. D. Szczygielski, Czekowe prawo, [w:] Encyklopedja Podreczna Prawa Prywatnego,
zatozona przez H. Konica, red. F. Zoll i J. Wasilkowski, suplement do toméw I i II, Warszawa
1931-1939, s. XCVI-CXVII; idem, Nowelizacja prawa czekowego, ,,Glos Sadownictwa” 1936;
idem, Zasady nowego polskiego prawa czekowego..., nr 29-30, 31-32, 33-34, 37-38, 40, 41, 42,
43, 44, 45-46, 47; idem, Nowelizacja prawa wekslowego..., s. 24-32; idem, Czek w znaczeniu usta-
wowym, ,,Glos Prawa” 1938, nr 6-8; S. Kowalski, Prawo Wekslowe (Ustawa z 28 kwietnia 1936 r.
Dz. U. R. P. Nr. 37, poz. 282). Prawo Czekowe (Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. Dz. U. R. P.
Nr. 37, poz. 283). Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Przepisy o protestach. Przepisy pocztowe. Usta-
wy zwigzkowe i dodatkowe. Objasnienia, Lwow 1936, s. 111-114; J. Namitkiewicz, Nowe Prawo
Czekowe (Oméwienie najwazniejszych zmian w stanie prawnym z przed 1.VII.1936.), ,,Przeglad
Notarialny” 1936, nr 17-18; H. Fisch, Zarys nowego prawa czekowego, ,,Gazeta Bankowa” 1936,
nr 11-12; H. E, Reforma prawa wekslowego i czekowego, ,,Gazeta Bankowa” 1936, nr 7-8; A. Ma-
cholz, Nowe prawo wekslowe i czekowe. Szkic porownawczy, ,,Czasopismo Kas Oszczednosci” 1936,
nr 6; M. Drybinski, Nowe prawo wekslowe i czekowe, ,,Bank” 1936, s. 45-51; Nowe prawo czekowe,
,,Slqskie Wiadomosci Gospodarcze” 1936, nr 13/14; T. Kostecki, Wystawca czeku bez pokrycia
w prawie czekowym 1936 r., ,,Glos Sadownictwa” 1936; W. Wedegis, O znaczeniu nowelizacji
i prawa czekowego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1937; Nowe Prawo Czekowe..., nr 13-14;
B. Helczynski, Dwudziestolecie polskiego ustawodawstwa gospodarczego, ,Polska Gospodarcza”
1938, z. 46.

75 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1936 1. o niszczeniu odpiséw pro-
testow weksli i czekow (Dz. U. Nr 90, poz. 625); rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 25 listopada
1936 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci o izbach rozrachunkowych (Dz. U.
Nr 90, poz. 627).
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kowym. Dlatego wiele racji mial Adam Daniel Szczygielski, ktory stwierdzil, ze
,»howelizacja prawa czekowego nie stanowi jedynie wygtadzen stylistycznych lub
ulatwien interpretacyjnych, na jakich w wiekszej czeéci polega nowelizacja pra-
wa wekslowego (nota bene dokonana jednocze$nie z prawem czekowym)’, lecz
w istocie swej jest calkowitem zrewidowaniem obecnie istniejagcego syste-
mu prawnego i zbudowaniem nowego systemu na nowych i trwatych podsta-
wach™”.

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej prawo czekowe nie zostalo uchy-
lone ani nie zmieniono tresci jego przepisow. Nawet wejscie w Zycie nowego
kodeksu karnego z 1969 r. nie zmienito tego stanu, w odniesieniu do odpowie-
dzialnosci karnej za wystawienie czeku bez pokrycia’™. Po prostu prawo czekowe
zostalo niejako wkomponowane do nowego systemu prawno-gospodarczego,
a czek stanowil przede wszystkim $rodek zaplaty w stosunkach mig¢dzy jednost-
kami gospodarki uspolecznionej”. Zainteresowanie instytucja czeku nastapito
po 1989 r., kiedy miala miejsce zmiana systemu gospodarczego w Polsce. Wig-
zaly si¢ z tym réwniez zmiany w prawie bankowym, dotyczace operacji banko-
wych, zwlaszcza w zakresie czekéw potwierdzonych i gwarantowanych®. Zmiany
w polskim prawie czekowym, zreszta o charakterze porzadkujacym system
prawny, nastapily dwukrotnie. Pierwszy raz z dniem wejscia w Zycie ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. przepisy wprowadzajace kodeks karny®*'. Dotyczylo to
nowej redakeji art. 61 prawa czekowego, a konkretnie sankcji karnych zwigza-
nych z wystawieniem czeku bez pokrycia. Ostatnie za§ zmiany prawa czekowe-
go zostaly dokonane z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zmianie ustawy o wydawaniu Monitora Sadowego i Gospodarczego oraz

76 Przypis autora. Zob. Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo wekslowe (Dz. U. Nr 37, poz. 282).

77 A.D. Szczygielski, Zasady nowego polskiego prawa czekowego..., nr 29-30, s. 439.

78 Zob.art. V' § 2 pkt 5 w zwigzku z art. XIII pkt 1 i 3 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. Przepisy wpro-
wadzajace kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 95).

79 Szerzej: Z. Warman, Z aktualnych zagadniern obrotu czekowego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego” 1953, nr 1; T. Szente, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Warszawa 1974, s. 121-124;
S. Grzybowski, Czek, [w:] System Prawa Cywilnego, t. I11, cz¢$¢ 2: Prawo Zobowigzan — Cze$¢ Szcze-
gblowa (red. nacz. W. Czachérski), Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk 1976, s. 1050-1052.

80 Zarzadzenia Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia: 11 sierpnia 1989 r. w sprawie form i try-
bu przeprowadzania za posrednictwem bankéw rozliczen pieni¢znych miedzy osobami prawnymi
oraz miedzy tymi osobami i innymi podmiotami (Monitor Polski, Nr 27, poz. 219); 11 grudnia
1992 r. w sprawie form i trybu przeprowadzania rozliczen pieni¢znych za posrednictwem bankéw
(Monitor Polski, Nr 39, poz. 293); 29 maja 1998 r. w sprawie form i trybu przeprowadzania rozli-
czen pienieznych za poérednictwem bankéw (Monitor Polski, Nr 21, poz. 320); zob. T. Komosa,
Papiery wartosciowe, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1995, nr 4 (opracowania monograficzne PPH),
s. 15-20; J. Cybulski, Prawie wszystko o czekach, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1990,
nr 10.

81 Dz. U. Nr 88, poz. 554; art. 5 § 2 pkt 4 ustawy.
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o zmianie niektérych innych ustaw®. Dotyczyly postepowania amortyzacyjne-
go, w przypadku zaginionego czeku, a in concreto okreslenia sadu, jako wlasci-
wego do uznania czeku za umorzony - sad rejonowy, oraz dziennika wlasciwego
do umieszczania przez sad wezwania skierowanego do posiadacza zaginionego
czeku — Monitor Sagdowy i Gospodarczy.

V. Podsumowanie

Unifikacja, a co za tym idzie pierwsza kodyfikacja, polskiego prawa cze-
kowego zwigzana byla z przeprowadzona w latach 20. reforma gospodarcza.
Instytucja czeku miala stanowi¢ jeden z jej elementéw, w zakresie obrotu bez-
gotowkowego. Uwazano bowiem, iz jedng z wlasciwosci czeku jest funkcja anty-
inflacyjna. Dlatego wejscie w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
o prawie czekowem z 1924 r. mialo stuzy¢ osiggnietej stabilizacji walutowej. Roz-
porzadzenie bylo oparte na: do$¢ luznych rezolucjach sformutowanych w Hadze
w 1912 r.; zaborczych ustawach czekowych, a nade wszystko na wlasnych roz-
wigzaniach Komisji Kodyfikacyjnej. Prawo czekowe z 1924 r. spotkalo si¢ z ostra
krytyka, przy czym dopiero praktyka ujawnila jego istotne braki. Dotyczyly one
w szczegdlnosci wykorzystywanej w obrocie gospodarczym funkgji kredytowej
czeku - tzw. czeki postdatowane i in blanco, oraz niewlasciwego unormowania
odpowiedzialnosci za wystawienie czeku bez pokrycia. W pierwszym wypadku
takie czeki okreslano mianem ,,weksli z Zyrem prokuratora’, w drugim zas sto-
sowanie sankcji mialo charakter iluzoryczny, ze wzgledu na nieostre przestanki
zawarte w rozporzadzeniu. W ten sposob sady powszechne byly bezradne wobec
zjawiska czekéw blankowych®.

Przeprowadzona na poczatku lat 30. migdzynarodowa unifikacja prawa cze-
kowego w Genewie miata juz bezposredni wplyw na kodyfikacje polskiego prawa
czekowego w 1936 r. Panstwo polskie uczestniczac, a nastgpnie ratyfikujac trzy
konwencje genewskie, zobowigzalo si¢ dostosowa¢ do nich swoje wewnetrzne
prawo czekowe. W ten sposéb polskie prawo czekowe nalezy do rodziny prawa
konwencyjnego. Dlatego zmiany w jego postanowieniach sg w praktyce trudne
do przeprowadzenia. Co zreszta mozna bylo zauwazy¢ po 1945 r. w zmienionej

82 Dz. U. Nr 73, poz. 501; art. 3 ustawy.

83 Szerzej: E. Stankiewicz, Odpowiedzialnos¢ wystawcy czeku, ,,Miesiecznik Prawa Handlowego i We-
kslowego” 1929, nr 1; K. Janowski, Pokrycie czekowe, ,,Miesi¢ecznik Prawa Handlowego i Wekslowe-
go” 1929, nr 1; K. Kl,, Plaga czekéw bez pokrycia. O zaostrzenie prawa czekowego w Polsce, ,,Kurjer
Lodzki” 10 maja 1931 (przedruk: ,,Gazeta Bankowa” 1931, nr 11); L. Laub, Karalnos¢ wystawienia
czeku bez pokrycia (Uwagi o artykule 51 polskiego prawa czekowego), ,,Nowa Palestra” 1934, nr 2.



KODYFIKACJA I UNIFIKACJA POLSKIEGO PRAWA CZEKOWEGO 117

rzeczywistosci prawno-gospodarczej. Wspolczesne prawo czekowe, poza nie-
istotnymi zamianami o charakterze gtéwnie redakcyjnym, stanowi stabilny sys-
tem, ktory zawdzigcza swoja trwalos¢ kodyfikacji dokonanej w drugiej potowie
lat 30. ubieglego stulecia.
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Summary

The paper concentrates on the views of Polish philosophers of law, who in the period
1918-1939 were presenting their opinion about the necessity of the separation of law from
morality. Leon Petrazycki (1867-1931), Szymon Rundstein (1876-1942), Eugeniusz Jarra
(1881-1973), Antoni Peretiatkowicz (1884-1956), Czestaw Znamierowski (1888-1967),
Eugeniusz Bautro (1891-1961) and Henryk Pietka (1900-1959) were the most outstanding
lawyer-philosophers of this period, who dealt with the essence of law, different kinds of legal
norms and the relations between the norms.

They represented different schools of law and their views about law differed substantially.
But their views on the separation of law from morality were similarin many aspects. The majority
of them agreed on the separation of law from morality, following the Immanuel Kant’s and his
followers’ approach on this topic. There was one important exception. Leon Petrazycki, the
most outstanding Polish philosopher of law at that time, created the so called psychological
theory of law. He criticized Kant’s and Kant's followers’ approach, but the conclusions were
quite similar.

Wprowadzenie

Jednym z pierwszych myglicieli czaséw nowozytnych, ktory zwrdcit uwage
na immoralny charakter prawa, byt Hugo Grocjusz (1583-1645). Wedtug niego
prawo powinno by¢ ksztaltowane w odniesieniu do innych wartosci niz wartosci
moralne. Nieco pdzniej koncepcje gloszaca koniecznos¢ rozdzielenia prawa od
moralnosci przedstawil takze Immanuel Kant (1724-1804)". Zdaniem filozofa

1 Zob. K. Kuzmicz, Immanuel Kant jako inspirator polskiej teorii i filozofii prawa w latach 1918-1950,
Biatystok 2009, s. 139-140, 150-152, 167-168, 182-191, 198-205, 211-219.
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z Kroélewca prawo i moralno$¢ to dwie niezalezne od siebie sfery praktyczne-
go zycia czlowieka. Pierwszg sfere okresla wolno$¢ zewnetrzna, gwarantowana
w réwnym stopniu wszystkim obywatelom na mocy stanowionego prawa. Z ko-
lei drugg sfere, czyli moralng — warunkuje wolno$¢ wewnetrzna, przejawiajaca
sie w autonomicznosci woli jednostki.

Do dzi$ problem relacji zachodzacych migdzy prawem i moralnoscig wy-
woluje dyskusje, ktore maja najczesciej charakter sporéw $wiatopogladowych.
Nalezy przy tym pamietaé o zréznicowaniu pogladéw dotyczacych mozliwych
relacji zachodzacych miedzy prawem a moralnos$cig. Wigkszo$¢ wspdtczesnych
teoretykow prawa uznaje jednak prawo i moralnos¢ za dwa odrebne i niezalezne
od siebie porzadki normatywne, ktore wchodza w skfad systemu norm spotecz-
nych?. Wsréd nich sa jednak tacy, ktérzy nadal moéwig o koniecznos$ci podpo-
rzgdkowania norm prawnych normom moralnym. Sg tez tacy, ktérzy wskazuja
nadrz¢dnos$¢ prawa nad moralnoscig oraz tacy, ktorzy wyraznie oddzielajg pra-
wo od moralnosci, zwlaszcza w zakresie stanowienia, jak i stosowania prawa’.
Ten ostatni rodzaj tzw. relacji systemowych miedzy prawem a moralnosdcia -
dotyczacych hierarchii obu systemoéw, wywodzi si¢ z zalozenia ich autonomii
i stuzenia odmiennym celom. Jak podaje Anetta Breczko, ,zaden z tych syste-
moéw nie czerpie bowiem mocy obowiazujacej z drugiego i nie okresla warun-
kow obowigzywania norm drugiego. Systemy te uzupelniaja si¢”*. Cho¢ oparte
s3 na odrebnych przestankach, to jednak nie wyklucza si¢ wzajemnych zwigzkow
miedzy nimi, ,ale zwigzki te oraz zakres ich rozbieznosci okreslone sa wylacznie
przez reguly systemu prawnego”’. Z kolei, jak zauwaza Anna Kryniecka-Piotrak,
w prawie pozytywnym najczesciej znajduja wyraz poglady moralne tego, kto
w danym miejscu i czasie sprawuje wladze. Idac tym tropem, obok prawodawcy
okreslong moralnoscig kierujg si¢ réwniez ci, ktérzy wchodzg w sklad wladzy
wykonawczej. Zwigzani z wymiarem sprawiedliwosci sedziowie oraz wszyscy
inni prawnicy, dokonujac interpretacji obowiazujacych przepiséw, kieruja sie
nierzadko dominujacymi w ich $rodowisku przekonaniami o charakterze mo-
ralnym. Warto jednak zawsze pamigtac o tym, ,,ze nikogo nie wolno zmusza¢ do
bycia czlowiekiem dobrym poprzez stanowienie prawa i stosowanie przymusu
panstwowego’®, zwlaszcza w panstwach demokratycznych, w ktérych powinien
panowac pluralizm $wiatopogladowy.

Wedlug wspomnianego juz Kanta — moralnos¢, podobnie jak i prawo, opiera
sie na zasadzie powszechno$ci. Rozum stanowi — dla niego — wspdlne zrodlo

2 Por. Wstep do prawoznawstwa, red. A. Jamroz, Biatystok 2007, s. 145.

3 Por. A. Breczko, Prawo a moralnos¢ w teorii i praktyce. Wezoraj i dzis (Zarys wyktadu), Bialystok
2004.

4 Por. Wstep do prawoznawstwa..., s. 148.

5 Ibidem.

6 A.Kryniecka-Piotrak, Filozofia prawa a etyka, [w:] Filozofia prawa, red. M. Szyszkowska, Warszawa
2001, s. 119.
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prawa i moralnosci’. Postepujac moralnie, jak i zgodnie z prawem, czlowiek za-
wsze przestrzega pewnych regul, ktére sam ustanowil, nie mogac nigdy przerzu-
ci¢ na nikogo innego - ani na zadne okoliczno$ci — odpowiedzialnosci za swoje
czyny i ich motywy.

Prawo moralne i zwigzana z nim moralna odpowiedzialnos¢ obejmuja we-
wnetrzng sfere motywacji czlowieka. Natomiast prawo stanowione odnosi si¢
do skutkéw dziatania i ich wptywu na innych ludzi w stosunkach zewnetrznych
miedzy nimi. Dla prawa ma znaczenie legalnos¢ postepowania, czyli zewnetrz-
na zgodnos¢ czynu z normg, bez wzgledu na pobudki, jakie ten czyn wywolaly.
Moralno$¢ natomiast ocenia czyny czlowieka ze wzgledu na motywy, dla kto-
rych zostaly podjete. Czynem moralnym jest zatem tylko taki czyn, ktory zostat
dokonany bezinteresownie, czyli z wewnetrznego poczucia obowigzku. Prawo
- wedlug Kanta - nie uwzglednia sfery motywacyjnej, a moralno$¢ pomija czyn-
niki zewnetrznej aktywnosci ludzkiej. Sfera moralnosci nie obejmuje stosunkéw
miedzy jednostkami i skutkéw ich postgpowania, nalezacych do sfery legalno-
$ci®. Zasada legalno$ci wywodzi si¢ u Kanta z zewnetrznej wolnosci i réwnosci
wobec prawa. Zadaniem prawa jest regulowanie zewnetrznych zachowan, ktore
dotyczg ,,(...) stosunku jednej osoby do drugiej, o ile pozostaja one we wzajemnej
zalezno$ci i moga na siebie wptywac¢™. Przebieg czynéw ze wzgledu na ich skutki
jest wigc normowany przepisami prawa, ktore okreslaja jedynie legalnos¢ czynow.
Moralno$¢ pozostaje w $wiecie wewnetrznej autonomii i wolnosci istoty rozum-
nej, prawo zas poza ten $wiat wykracza. Legalno$¢ dotyczy jedynie postepowania
zgodnego z prawem, moralno$¢ natomiast zgodnosci maksymy postepowania
z prawem'’, ktére obowigzywac ma wszystkich. Czyn jest moralny, ,,(...) o ile wy-
nika wylacznie z decyzji postuszenstwa prawu moralnemu’”, za$ powinno$¢ - to
jedyny motyw postepowania moralnego'’.

Znamienna cechg moralnosci w koncepcji Kanta jest autonomicznos¢, po-
niewaz czlowiek podlega tylko tym regufom, ktére sam sobie narzuci. Moralnos¢
w tym ujeciu staje si¢ wyrazem indywidualizmu, za$ prawo odnosi si¢ do tego, co
wszystkim ludziom zyjacym wspdlne. Rola prawa sprowadza si¢ do zagwaranto-
wania przystugujacej kazdemu czlowiekowi wolnosci, w takim stopniu i zakre-
sie, w jakim da si¢ ja pogodzi¢ z réwng miarg wolnosci przystugujacej wszystkim
innym. W powyzszym kontekscie - jedynie prawo - jest w stanie zagwarantowac
wspolistnienie indywidualnych wolnoéci i dlatego wszyscy — zdaniem Kanta —
powinni go przestrzegac.

7 Por. L. Kant, Die Metaphysik der Sitten, Berlin 1922, s. 31.

8 Por. A. Breczko, op. cit., s. 36.

9 A.Kryniecka-Piotrak, op. cit., s. 116.

10 Por. I. Kant, op. cit., s. 29.

11 Por. J. Hersch, Wielcy mysliciele Zachodu. Dzieje filozoficznego zdziwienia, ttum. K. Wakar, Warsza-
wa 2001, s. 147.
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Z kolei o moralnosci w rozumieniu Kanta przesadza czysto$¢ intencji i pra-
wos¢ woli, a wiec nie to, co czynimy - tylko na jakiej podstawie'?. Czlowiek po-
stepuje moralnie tylko wtedy, gdy sttumi swoje uczucia i sklonnosci, postepujac
w zgodzie z rozumowym nakazem obowigzku. Obowiazkiem jest wypelnianie
imperatywu kategorycznego bez wzgledu na konsekwencje". O wartosci moral-
nej czynu przesadzaja wigc wylacznie intencje.

Moralno$¢, ktdra polega na dobrej woli spetniania wewnetrznego obowigz-
ku opiera si¢ na szacunku do prawa. Dziata¢ z dobrej woli - to spelnia¢ swoj
obowiazek, nie kierujac sie przy tym zadnymi innymi motywami, poza czy-
stym poszanowaniem prawa. W Uzasadnieniu metafizyki moralnosci Kant pisak:
»(...) jedyna wigc rzecza, ktéra mogtaby wole sktania¢, jest: obiektywnie — prawo,
a subiektywnie — czyste poszanowanie tego praktycznego prawa (...) Moralna
warto$¢ czynu nie lezy w skutku, ktérego si¢ po nim spodziewamy, a wiec nie
lezy tez w jakiejkolwiek zasadzie postepowania, ktéra musi czerpa¢ swa pobud-
ke z tego oczekiwanego skutku. Albowiem wszystkie te skutki (przyjemny stan,
a nawet przyczynienie si¢ do cudzego szczes$cia) mogly by¢ wywolane takze
przez inne przyczyny, nie byla wigc tu potrzebna wola istoty rozumnej, a tylko
w niej mozemy znalez¢ najwyzsze i bezwzgledne dobro. Przeto nic innego, ale
tylko samo przedstawienie prawa, ktdre co prawda wystepuje jedynie w istocie
rozumnej, wtedy, kiedy ono, a nie oczekiwany skutek jest pobudka woli, moze
stanowic to szczegdlne dobro, ktére nazywamy moralnym i ktére znajduje sie juz
w samej osobie wedlug niego postepujacej, a nie po skutku dopiero nalezy sie go
spodziewal™™.

Z moralnego punktu widzenia znaczenie posiadaja jedynie dzialania podjete
»Z obowiazku’, a nie ,,zgodnie z obowiazkiem”. Rdznica sprowadza sie do tego, iz
dziala ,,z obowigzku” ten, kto ma $wiadomo$¢ zobowigzania i wewnetrzng po-
trzebe jego zrealizowania. Natomiast ,,zgodnie z obowigzkiem” mozna jedynie
wypelniac przepisy obowigzujacego prawa, dla ktorego licza sie bardziej skutki
niz motywy i intencje danego postepowania. Rozréznienia tego Kant dokonat
piszac: ,,Pomijam tutaj wszelkie postepki, ktore poznajemy juz jako przeciwne
obowigzkowi, chociaz mogg by¢ pozyteczne w tym lub owym celu; albowiem
odnosnie do nich nie powstaje zgola pytanie, czy dokonaly si¢ z obowigzku, po-
niewaz mu si¢ nawet sprzeciwiaja. Pomijam réwniez te postepki, ktore sa zgodne
z obowiazkiem, do ktdrych jednak czlowiek nie ma bezposrednio zadnej sklon-

12 Por. ]. B. Botul, Zycz’e seksualne Immanuela Kanta, ttum. M. Ochab, Gdansk 2002, s. 32-33.

13 Por. K. Bal, Transcendentalizm a historyzm. Rozdroza etyki Kanta, [w:] Filozofia transcendentalna
a dialektyka, red. J. M. Siemek, Warszawa 1994, s. 56; A. Maclntyre, Krotka historia etyki. Filo-
zofia moralnosci od czaséw Homera do XX wieku, ttum. A. Chmielewski, Warszawa 2000, s. 252;
S. Kaczmarek, ,, Polski kantyzm” w poglgdach filozoficznych J. K. Szaniawskiego, [w:] W kregu inspira-
cji kantowskich, red. R. Koztowski, Warszawa — Poznan 1993, s. 149.

14 1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, ttum. M. Wartenberg, Warszawa 1981, 1984, s. 21-22.
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nosci, a ktére jednak wykonywa, poniewaz pcha go do nich inna sktonnos¢.
Tutaj bowiem da si¢ fatwo rozrdézni¢, czy postepku zgodnego z obowigzkiem
dokonano z obowigzku, czy w samolubnym celu. Daleko trudniej jest dostrzec te
réznice tam, gdzie postepek odpowiada obowigzkowi i [gdzie] procz tego osob-
nik ma do niego jeszcze bezposrednia sklonno$¢™.

Warto$¢ moralna dzialania ,,z obowigzku” tkwi nie w zamiarze, ale w mak-
symie’¢, ktéra ma sta¢ si¢ prawem powszechnie obowigzujacym'. Prawo ktadzie
nacisk na czyn, poniewaz uzywa przymusu, a intencja nie moze by¢ wymuszona.
Z kolei moralno$¢ wiaze si¢ z dobrowolnym spelnianiem obowiazku, a nie pod
jakimkolwiek przymusem. W ten sposéb prawo, zdaniem Kanta, ma charakter
heteronomiczny, zas§ moralnos¢ autonomiczny. Prawo zadowala sie zgodnoscia
postepowania z normg powinnosci. Czyn moralny nie moze by¢ nigdy $rod-
kiem do osiggnigcia innych celow, poniewaz postepuje si¢ moralnie wylacznie
z szacunku dla samej powinnosci, czyli bezwzglednego szacunku dla moralnego
prawa's,

Prawo i moralnos¢ w pogladach Leona Petrazyckiego

Leon Petrazycki (1867-1931) ujmowal prawo i moralnos¢ jako zjawiska
psychiczne”. Wywodzil je z emocji, ktére byly rodzajem impulsji, czyli prze-
zy¢ doznawczo-popedowych. Na tej podstawie uwazal, ze prawo i moralno$é
istnieja wylacznie w ludzkiej $wiadomosci, a normy prawne i moralne stano-
wig ,projekcje” odpowiednich emocji, powszechnych w danym spofeczen-
stwie®. Jak podaje Hubert Izdebski, emocje, ktdre sa zrodlem norm etycznych,
Leon Petrazycki podzielil na normy prawne i normy moralne, w zaleznosci od
charakteru tychze emocji. Przy czym te pierwsze maja charakter dwustronny
(atrybutywno-dystrybutywny), a wigc roszczeniowy. Te drugie natomiast maja
jedynie charakter imperatywny, a zatem jednostronny i bezroszczeniowy?'. Leon
Petrazycki o tym pisal: ,Obowiazki, ktére w stosunku do innych ludzi odczu-
wamy jako wolne, na mocy ktérych innym nic si¢ od obowigzanych nie nalezy
- nazwiemy obowigzkami moralnymi. Obowiazki, ktére w stosunku do innych

15 Ibidem,s. 16-17.

16 Por. ibidem, s. 20.

17 Por. ibidem, s. 21-25.

18 Por. S. Hessen, Prawo i moralno$¢, ,,Mysl Wspolczesna” 1948, nr 2-3, s. 254 i nast.

19 L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci, Warszawa 1959, s. 14 i nast.; zob. K. Pol, Poczet
prawnikow polskich, Warszawa 2000, s. 741-744 oraz Leksykon myslicieli politycznych i prawnych,
pod red. E. Kundery i M. Maciejewskiego, Warszawa 2009, s. 493-495.

20 Por. L. Petrazycki, Teoria prawa i paristwa w zwigzku z teorig moralnosci, t. II, Warszawa 1959, s. 97
inast.

21 Por. H. Izdebski, Historia mysli politycznej i prawnej, Warszawa 2001, s. 248.



124 KAROL KUZMICZ

ludzi odczuwamy jako skrepowane, zwigzane z tymi osobami, w ktérych to, co
obcigza jedna strone przypada drugiej stronie jako jej naleznos¢, nazywac be-
dziemy obowigzkami prawnymi. Stosunki migdzy dwiema stronami, polegajace
na powinnosciach obcigzajacych jedng strone, a przynalezne drugiej - nazywac
bedziemy stosunkami prawnymi (iuris vinculum, iuris negus). Obowiazki praw-
ne, powinnosci jednych ludzi nalezne innym rozpatrywane z punktu widzenia
strony aktywnej, tej strony, do ktdrej wlasnie dana powinno$¢ jest przywigza-
na, nazywac bedziemy prawami lub uprawnieniami. Prawa nasze s3 to zwigzane
z nami, nalezne nam jako nasze aktywa, obowiazki innych os6b’*. Jak podkre-
$la Jerzy Oniszczuk, cecha prawa, ktéra polega na przezywaniu uprawnienia
i obowigzku powoduje, Ze wlasnie prawu przypisuje si¢ roszczeniowy charakter.
»Inaczej mowiac, w przypadku prawa pojawia sie nie tylko nakaz postepowania,
ale i atrybucje bedace oczekiwaniami, ze co$ si¢ podmiotowi nalezy”*.

Leon Petrazycki przyznawal przy tym wyzszo$¢ prawu nad moralnoscia,
ktéra polega jego zdaniem na tym, Ze prawo lepiej niz moralnos¢ przystoso-
wuje jednostke do zycia spolecznego. Proces ten ma swoje zrodlo wiasnie
w dwustronnym charakterze norm prawnych, ktore nie tylko do czego$ zobo-
wiazuja (podobnie jak czynia to normy moralne), ale takze pozwalajg domagac
sie czego$ od innych, a wiec wplywa¢ na ich zachowania®. Jak zauwaza Jerzy
Kowalski, normy prawne ,,ksztaltuja model czlowieka dwustronnie aktywnego,
gotowego do spelniania obowigzkéw i domagania sie tego od innych, czlowieka,
ktory wie czego moze domagac si¢ od spoleczenstwa i co jest mu winien (...).
Oczywiscie Petrazycki bynajmniej nie neguje wartosci moralnosci. Zdaniem
jego poprzedza ona rozwoj emocji prawnych, niejako toruje im droge w $wiado-
mosci, oraz wspiera juz istniejace prawo®”. Ostateczng przewage prawa nad mo-
ralno$cig potwierdzi¢ ma zaproponowana przez L. Petrazyckiego polityka pra-
wa, polegajaca: 1) na racjonalnym kierowaniu postegpowaniem jednostek i mas
za pomocg odpowiedniej motywacji prawnej oraz 2) ,,na doskonaleniu psychiki
ludzkiej, oczyszczaniu jej od sklonnosci ztych, antyspotecznych, a zaszczepianiu
i utrwalaniu sktonnosci przeciwnych™. Niemniej jednak dzieki uswiadomione;
polityce prawa jest ono [prawo] w stanie regulowac i kierowaé postepowaniem
ludzkim za pomoca oddzialywania psychicznego, czyli przez wzbudzanie w na-
szej psychice okreslonych motywoéw jako uswiadamianych sobie przyczyn czy-
néw pozytywnych lub zaniechan”.

22 L. Petrazycki, Teoria prawa i patistwa..., t. 1, s. 72-74.

23 J. Oniszczuk, Teoria i filozofia prawa, Warszawa 2008, s. 565.

24 Por. M. Szyszkowska, Teoria i filozofia prawa, Warszawa 2008, s. 223-224.

25 J. Kowalski, Psychologiczna teoria prawa i paristwa Leona Petrazyckiego, Warszawa 1963, s. 70.
26 L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa..., s. 14.

27 Por. idem, Wstep do nauki polityki prawa, Warszawa 1968, s. 26.
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Prawo i moralnos$¢ w pogladach Szymona Rundsteina

Szymon Rundstein (1876-1942) pisal o etycznie obojetnych przepisach pra-
wa®. Z pewnoscig zdawal sobie sprawe z tego, iz w przeciwienstwie do moral-
nosci, prawo ma charakter zewnetrzny, za§ obowiagzki moralne sg $cisle jedno-
stronne, gdyz nie odpowiada im prawo w znaczeniu podmiotowym oraz nie stoi
za nimi przymus panstwa. Z kolei prawo nie troszczy sig, tak jak moralnos¢,
o pobudki postepowania, lecz wylacznie o wynikajace z nich skutki. Nie mo-
wigc wigc o stosunku prawa do moralnosci Sz. Rundstein zamierzal wykazaé, na
czym polega indyferentyzm etyczny prawa.

Wedlug niego tzw. ,,konieczny formalizm prawa tworzy sfery etycznie obo-
jetne” w prawie®. W ten sposob ,,przepis jest obojetny moralnie, gdy jego wy-
konanie zwigzane jest w prawie z pewng formalistyka, w ramy przepiséw przed-
miotowych ujete”™. Zgodnie z teorig normatywizmu prawnego, ktora podzielat
Sz. Rundstein, ,,prawo jest caloksztaltem norm przez uznang wladze panstwowa
(zewnetrzng) zbudowanym™'. Panstwo dazac do réznych celéw jest zdolne two-
rzy¢ przepisy etycznie obojetne. Niemniej jednak podstawowa zasadg stosowa-
nia prawa wedlug Sz. Rundsteina bylo wartosciowanie norm*. W ten sposéb
przy analizie ocen moralnych zawsze nalezy mie¢ na wzgledzie nie tylko tres¢
czynnoséci, czyli zewnetrzng istote sytuacji, lecz przede wszystkim motywy i cel,
ktore tacznie z trescig stanowig dopiero material do oceny®. Omawiajac przy
tym zagadnienia teoretycznoprawne w orzecznictwie cywilnym Sadu Najwyz-
szego, Sz. Rundstein zdawal sobie sprawe z tego, ze sedziowie nie sg i nie musza
by¢ filozofami, cho¢ ich funkcje zmuszajg ich niejako do filozoficznego ujmowa-
nia wytworéw prawnych, ktérymi operuja. Nie znaczy to jednak, ze zadaniem
orzecznictwa jest tworzenie i stosowanie teorii filozoficznoprawnych®. Para-
doksalnie rzecz ujmujac, doszed! on do wniosku, iz im mniej abstrakcyjne jest
orzecznictwo i im mniej ujawnia ono teoretycznych pokladéw rozumowania,
tym wigksze mie¢ bedzie znaczenie dla filozofii prawa.

28 Zob. Sz. Rundstein, Studia i szkice prawne, Lwow 1904, s. 22-40; idem, O etycznie obojetnych przepi-
sach prawa, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1903, rok XXXI, nr 42-44, s. 654 i nast.

29 Idem, O etycznie obojetnych przepisach..., s. 686.

30 Ibidem, s. 673.

31 Ibidem, s. 687.

32 Idem, Z nowych badai filozoficzno-prawnych, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1907, nr 15, s. 219.

33 Por. idem, Zagadnienia teorii prawa w orzecznictwie cywilnym Sgdu Najwyzszego, Warszawa 1938,
s. 14.

34 Ibidem, s. 50 i nast.
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Prawo i moralnos¢ w pogladach Eugeniusza Jarry

Rozwazajac stosunki zachodzace migdzy prawem i moralnoscig Eugeniusz
Jarra (1881-1973) wyroznial: sfere odrebng, w ktérej zachodzi rozgraniczenie
prawa od moralno$ci oraz sfere identyczng — zgodnosci przepiséw prawa i mo-
ralnosci; nastepnie sfere, w ktorej prawo jest jedynie wycinkiem moralnosci
oraz istnienie sfery wspdlnej i roznej zarazem, gdzie moga wystepowac zaréwno
prawnie obojetne przepisy moralne, jak i moralnie obojetne przepisy prawne®.
Nie jest tajemnicg, ze koncepcje Kanta zaliczyt on do sfery pierwszej, a dokona-
ny przez niego rozdzial sfer prawa i moralnosci sprowadza si¢ do tego, iz nauka
prawa i moralnosci, cho¢ czerpig ze wspdlnego im zrédta, jakim jest rozum®,
réznig si¢ od siebie nie tyle wlasciwymi kazdej obowiazkami, ile raczej wchodza-
cymi w gre tu i tam pobudkami czynéw z nimi zwigzanych?”’. Wedlug E. Jarry,
ceche istotng kazdej normy prawnej stanowi obowiazek, ktéoremu przy pewnych
normach nie odpowiada niczyje roszczenie, stad tez nazywane s jednostronny-
mi, a ktéremu przy innych normach odpowiada roszczenie, nazywane sg dwu-
stronnymi**. Normy moralne majg jedynie charakter jednostronny, za§ normy
prawne dwustronny, czyli imperatywno-atrybutywny. Podobnie jest ze stuszno-
$cig, ktéra bedac réwniez norma dwustronng dotyczy najczesciej tych samych co
i prawo przedmiotow, lecz ze wzgledu na decydujaca dla niej indywidualng psy-
chike ludzka®. Prawu, ktore jest norma dzialajacg zewnetrznie, chodzi jedynie
o zewnetrzng zgodno$¢ stanu rzeczy z jego przepisem, czyli legalizm. Za legal-
no$¢ uznawatl on ,,zewnetrzng, bez wzgledu na pobudki, zgodnos¢ czynu z prze-
pisem, ktérej motywem moze by¢ co$ zupelnie innego, niz przepis, np. strach; za
moralnos¢ zas taka zgodnos¢ postepowania z przepisem, przy ktorej motywem
jest idea przepisanego obowigzku, czyli Ze spelnia si¢ go dla niego samego™. Ze
stanowiska prawnego obojetne jest, z jakich pobudek np. dluznik sptacit dtug,
wazne, ze go splacil. W moralno$ci natomiast, ktérej normy dzialaja wewnetrz-
nie, wymagajac przy tym odpowiedniego usposobienia i przekonania* - to po-
budki i motywy decyduja w zasadzie o wartosci moralnej kazdego postepowa-
nia*. W powyzszym kontekscie okolicznosci zewnetrzne maja dla moralnosci

35 E.Jarra, Teoria prawa, cz. I, Londyn 1942; idem, Ogélna teoria prawa, Warszawa 1922, s. 125-128
oraz 187-195; zob. A. Breczko, op. cit., s. 29 i nast.

36 Por. I. Kant, Die Metaphysik..., s. 31.

37 Por. E. Jarra, Historia filozofii prawa, Warszawa 1923, s. 172; idem, Ogélna teoria..., s. 189.

38 Idem, Teoria prawa...,s. 18-19.

39 Idem, Ogélna teoria..., s. 200.

40 Idem, Socjologia katolicka, Londyn 1953, s. 53; por. Z. Tobor, Pojecie legalnosci w filozofii Immanuela
Kanta, ,,Folia Philosophica’, z. 15, red. J. Banika, Katowice 1997, s. 121-133.

41 Por. E. Jarra, Teoria prawa..., s. 21123.

42 Por. G. Mohr, Etyka Kanta. Wprowadzenie, ttum. M. Potepa, [w:] Dwiescie lat z filozofig Kanta,
red. M. Potepa, Z. Zwolinski, Warszawa 2006, s. 197; Z. Tobor, op. cit., s. 123.
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znaczenie tylko wtedy, gdy wywieraja wplyw na stan wewnetrzny jednostki lub
sg tego stanu wyrazem®.

W Socjologii katolickiej E. Jarra stanal zdecydowanie po stronie nauki Ko-
$ciofa, uznajac za sztuczne przeciwstawienie moralnosci prawu oraz dokonanie
przez Kanta podzialu na prawo pozytywne i naturalne, bez powigzania tego
z wyzszym rozumenm. Jego zdaniem ,,nauka katolicka w przeciwienstwie do Kan-
ta, widzi, jak juz wiadomo, w poznaniu nie tylko pierwiastkowa, aprioryczna
wlasciwo$¢ mysli, lecz i rezultat doswiadczenia zmystowego. Wedtug tego stano-
wiska rozum moze wznie$¢ sie ponad empirie i stwierdzaé prawo, wltadngce $wia-
tem. W zakresie etyki Kant zapoznaje, ze cztowiek nie stwarza swym rozumem
idei moralnych, podobniez jak w ogodle nie stwarza prawdy, tylko ja znajduje
w istniejacym niezaleznie obiektywnym porzadku rzeczy. Autonomia czlowieka
w sensie chrze$cijanskim polega na tym, ze rozum poznaje tres¢ zakonu wiecz-
nego i czyni ja obowigzkiem woli. Nie przeczy to godnosci ludzkiej, chodzi bo-
wiem o poddanie si¢ prawu wlasnej rozumnej natury, nie za$ przepisowi obcemu,
narzuconemu; a wszakze i Kant podporzadkowuje moralng wole jednostki nie
jej rozumowi indywidualnemu, lecz czystemu, czyli jakiemu$ powszechnemu,
koniecznemu (...)”**. Mozna powiedzie¢, iz traktowanie dorobku Kanta przez
E. Jarre byto wybiorcze i zalezato wlasciwie od tego, jak miato si¢ do nauki Ko-
$ciota. Powyzsze stanowisko uczonego potwierdza dodatkowo inna jego powo-
jenna praca pt. Czlowiek a wladza z 1947 r. Eugeniusz Jarra uznal w niej godnosé¢
czlowieka za ogot cech i wlasciwosci moralnych, ktore, tak jak u Kanta, stanowia
jego warto$¢ wewnetrznag®, bezwzgledng oraz niezalezng od czasu i przestrze-
ni*. Godnos¢ czlowieka wyplywa z istoty czlowieka i stanowi przyrodzone mu
prawo”. Nie ma wigc sprzecznoéci migdzy tak rozumiang godnoscia cztowieka
a jego przyrodzonym prawem, w znaczeniu prawa natury*.

Prawo i moralnos¢ w pogladach Antoniego Peretiatkowicza

Antoni Peretiatkowicz (1884-1956) przyjmowal konieczno$¢ rozdzielania
prawa od moralnosci®. Kazdemu prawu odpowiada - jego zdaniem — obowigzek
poddania si¢ temu prawu, gdyz tam, gdzie nie ma zadnych obowigzkéw praw-

43 E.Jarra, Teoria prawa..., s. 21.

44 Idem, Socjologia katolicka..., s. 38.

45 Por. 1. Kant, Metafizyczne podstawy nauki o cnocie, thum. W. Galewicz, Kety 2005, s. 107 i nast.

46 E.Jarra, Czlowiek a wladza, Londyn 1947, s. 1.

47 Zob. K. Kuzmicz, Prawa czlowieka i ich kantowskie inspiracje, [w:] Filozofia Kanta w XXI wieku,
red. M. Szyszkowska, Warszawa 2005, s. 125 i nast.

48 Por. E. Jarra, Czlowiek a wladza..., s. 1.

49 A. Peretiatkowicz, Wstep do nauk prawnych, Poznan 1949, s. 30-33; idem, Zarys encyklopedii prawa
jako wstep do nauk prawnych, Poznan 1922, s. 26-29.
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nych, nie ma tez zadnych praw. Inaczej jest w moralno$ci, ktorej punkt ciezkosci
lezy w wypelnianiu powinnosci dla samej powinnosci, co przesadza o istnieniu
wiasnie — moralno$ci*. Warto$¢ moralng majg jedynie czyny spetniane ,w imie
obowiazku”, a nie czyny ,,zgodne z obowigzkiem” Prawo od moralnosci rézni
sie nie tyle przedmiotem ustanawianych przez siebie obowiazkéw, lecz swoim
stosunkiem do mozliwych motywéw postepowania. Nastepna roznica pomiedzy
prawem i moralno$cia jest to, ze prawo dotyczy strony zewnetrznej, a moralnos¢
- strony wewnetrznej czlowieka. Prawu chodzi wylacznie o czyny zewnetrzne
czlowieka, czyli skutki jego dzialania, tak jak moralnosci chodzi o jego usposo-
bienie wewnetrzne, czyli pobudki postepowania. Prawo zadowala si¢ legalnoscia
postepowania jako zgodno$cig czynu z norma, a nie motywami, ktdre je wywo-
taly*'. Podajac przyklad A. Peretiatkowicz stwierdzit, ze ,dla prawa jest rzecza
obojetna, jakie motywy sklonily dtuznika do zwrdcenia diugu. Dla moralnosci
jednak nie jest to obojetne i np. zwrdcenie dlugu jedynie z tego wzgledu, by
uzyska¢ nastepnie wiekszg pozyczke, ktérej juz z gory nie ma sie zamiaru od-
da¢, byloby czynem niemoralnym, aczkolwiek legalnym™2. Kwestia ta wywoluje
w nauce prawa liczne spory przez fakt, iz prawo réwniez uwzglednia strong we-
wnetrzng czlowieka, np. badajac zly zamiar przy zbrodniach. Z drugiej strony,
moralnos¢ dotyczy tez dobrego postgpowania, a nie tylko myslenia.

Wedlug A. Peretiatkowicza zarzuty te sg niestuszne, gdyz opieraja si¢ na nie-
porozumieniu. Jezeli prawo bierze pod uwage zamiar i motywy czlowieka, to
czyni to wylacznie ze wzgledu na wplyw woli na postgpowanie zewnetrzne oraz
ze wzgledu na ochrone przed czynami danego cztowieka w przyszlosci. Jezeli
za$ moralnos¢ odnosi sie takze do czynéw, to jedynie dlatego, ze w tych czynach
przejawia sie taka lub inna wola. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze dla moralnosci
miarodajne jest nie tyle myslenie i dobre checi, lecz dobra wola, tzn. gotowos¢
wypelnienia czynu moralnego, bez wzgledu na skutek faktyczny. Trzecia i ostat-
nia réznica pomiedzy prawem a moralnoscia, jaka dostrzegt A. Peretiatkowicz,
dotyczy zrédla powstania obu norm. Normy panstwowe majg charakter obiek-
tywny, gdyz wyrazaja wole panstwowa, ktéra uwzglednia¢ powinna interes
wszystkich obywateli. Normy moralne maja charakter bardziej subiektywny,
gdyz opieraja sie na sumieniu ludzkim i zalezne s3 od indywidualnego uznania
kazdego cztowieka.

so Por. R. A. Tokarczyk, Klasycy praw natury, Lublin 1988, s. 272.

51 Zob. Z. Kuderowicz, Kant, Warszawa 2000, s. 77; M. Szyszkowska, Filozoficzne interpretacje prawa,
Warszawa 1999, s. 57; Z. Tobor, op. cit., s. 121-133.

52 A. Peretiatkowicz, Wstep do nauk..., s. 31; idem, Zarys encyklopedii prawa..., s. 27-28.
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Prawo i moralnos¢ w pogladach Czestawa Znamierowskiego

Czestaw Znamierowski (1888-1967) normy prawne, jak wszystkie inne
normy, zaliczal do kategorii zdan, czyli wypowiedzi posiadajacych okreslona
warto$¢ logiczng™. Wszystkie normy sg szczegolnego rodzaju ,,calosciami orga-
nicznymi”*, ktére ujmowal on jako swoiste rzeczy, odmienne jednak od zloka-
lizowanych w czasie i przestrzeni bryl fizycznych, a wigc ,,calosci” niemajacych
»(...) charakteru aktualnych zjawisk, lecz raczej charakter rzeczy, czego$ co trwa
w sposéb ciaggly i w nieciggtych zjawiskach si¢ tylko cze$ciowo aktualizuje™.
Norma jako pewnego rodzaju ,calo$¢ organiczna” byla czyms$ na wzér sadu
w sensie logicznym®. Jak podaje S. Czepita, ,normg w rozumieniu Cz. Zna-
mierowskiego, jest informacja o powinnosci uzasadnionej czyjas oceng czy tez
czyim$ aktem stanowienia”’. Dodatkowo, odrézniajac normy aksjologiczne
i normy tetyczne, uznal, ze pierwsze s3 zdaniami stwierdzajacymi powinnos¢
okreslonego postepowania pewnej osoby, ze wzgledu na to, iz postepowanie to jest
w czyich$ ocenach aprobowane®. Natomiast te drugie to, w jego ujeciu, zdania
stwierdzajace takze powinnos$¢ okreslonego postegpowania danej osoby, ale ze
wzgledu na zajscie swoistego aktu spotecznego, nazwanego przez Cz. Znamie-
rowskiego wlasnie aktem stanowienia®. W ten sposob normy prawne mogty by¢
tylko normami tetycznymi, wéréd ktorych wyrézniat on normy konstrukcyjne
ikoercytywne. Normy konstrukcyjne ,,wskazuja nie to, ze ma by¢ wykonane dzia-
tanie, lecz jak ma by¢ wykonane™, zas normy koercytywne stwierdzaja, ze osoba
»A” powinna zachowac¢ sie¢ w okreslony sposob, w przeciwnym wypadku inna
osoba ,,B” powinna spowodowa¢ na osobie ,,A’, ktéra nie wykonata swego obo-
wigzku - wystgpienie stanu rzeczy ,, X~ uznawanego za niekorzystny dla niej —
osoby ,,A”¢!. Normy prawne wchodza w skfad ,ukladu prawnego™? ktory jest
zespotem norm konstrukcyjnych i koercytywnych, obowiazujacych w jakiej$
grupie spotecznej, ksztattujacych dla wigkszosci czlonkdw tej grupy, przynaj-

53 Cz. Znamierowski, Podstawowe pojecia teorii prawa. Czes¢ pierwsza: uktad prawny i norma prawna,
Poznan 1934, s. 22 i nast.

54 Por. ibidem, s. 47-49; idem, O przedmiocie i fakcie spolecznym, ,Przeglad Filozoficzny” 1921, nr 1,
s. 20-22.

55 Idem, O przedmiocie..., s. 20.

56 Por. S. Czepita, Koncepcje teoretycznoprawne Czestawa Znamierowskiego, Poznan 1988, s. 39.

57 Idem, Koncepcje teoretyczno-prawne w Polsce miedzywojennej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1980, t. XXXII, z. 2, s. 124.

58 Ibidem, s. 124; zob. Z. Ziembinski, Normy tetyczne a normy aksjologiczne w koncepcji Czestawa
Znamierowskiego, ,Studia Filozoficzne” 1963, nr 2.

59 Por. Cz. Znamierowski, Podstawowe pojecia teorii..., s. 31-40.

60 Idem, Oceny i normy, Warszawa 1957, s. 504.

61 Por. idem, Realizm w teorii prawa, Poznan 1925, s. 21-29; S. Czepita, Koncepcje teoretyczno-prawne
w Polsce..., s. 124.

62 Cz. Znamierowski, Podstawowe pojecia teorii..., s. 177.
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mniej w pewnym zakresie ich postepowan, sytuacje przymusowa®. A zatem do-
piero norma chroniona sankcja staje si¢ norma prawna®, ta zas, by pozostawa¢
w ukladzie norm, winna tez by¢ norma konwencjonalng (umowna) i teleologicz-
ng (celowosciowy) — zarazem®.

Normy prawa, ktore ustalajg uprawnienia przyrodzone, nie s3 prawami na-
tury w znaczeniu opisowym czy przyrodniczym; nie s3 one prawami bezwzgled-
nymi, lecz s3 jedynie dyrektywami opartymi o zyczliwo$¢ powszechng®. Zycz-
liwos¢ powszechna stanowi jedyng naczelng norme, ktora okresla, ze ,Kazdy
czlowiek powinien by¢ zyczliwy powszechnie i Zyczliwoscig ta powinien sig kie-
rowa¢ w kazdym swym akcie woli, juz to jako pozytywnym impulsem do dzia-
tania, juz to jako impulsem, powsciagajacym inne dzialania®®’. Naczelna norma
w koncepcji Cz. Znamierowskiego rozszczepia si¢ na cztery niezalezne od siebie
normy skladowe, moéwiace, co cztowiek zyczliwy powszechnie winien czynic,
a czego winien zaniecha¢: ,,kazdy czlowiek winien w granicach swej moznosci po
pierwsze, powstrzymywac si¢ od wszelkiego dzialania, ktére przyczynia komus
cierpienia; po drugie, winien czynnie zmniejsza¢ sume cierpien innych ludzi; po
trzecie, powinien powstrzymywac sie od wszelkiego dzialania, ktére nie pozwala
powstawaé cudzym rado$ciom; po czwarte wreszcie, winien czynnie zwigksza¢
sume zadowolenia wszystkich ludzi”®. Pierwsze dwie dotycza postawy czlowie-
ka wobec cudzego cierpienia; dwie drugie — postawy wobec cudzej radosci. Przy
czym pierwsza i trzecia nakazujg postawe zaniechania, a druga i czwarta posta-
we aktywna. Na tej podstawie naczelng norme¢ moralng, ktdrg wyraza zyczliwo$¢
powszechna u Cz. Znamierowskiego, mozna uznac z punktu widzenia jej funk-
cji za pewnego rodzaju odpowiednik podstawowej zasady prawa natury®. Jak
zaznacza Z. Jackiewicz, etyka Cz. Znamierowskiego kladzie wyrazny akcent na
nieréwny rozdzial powinnosci moralnej, ktéra siega tak daleko, jak daleko sig-
ga moc kazdego cztowieka zalezna od jego wiedzy, pozycji spolecznej, majatku,
cielesnej i psychicznej energii”. Od ludzi stabszych wymaga sie zatem mniej niz
od silnych (elity). W ten sposob stabsi jako pasywni powinni respektowac przy-
kazanie pierwsze i trzecie, a silni jako aktywni — drugie i czwarte.

Zyczliwo$¢ powszechna troszczy sie o dobro wszystkich ludzi w réwnym
stopniu i dezaprobuje czyny, ktdére nie liczg si¢ z innymi ludzmi i czynig ko-

63 S. Czepita, Koncepcje teoretycznoprawne w Polsce..., s. 124.

64 Cz. Znamierowski, Zasady i kierunki etyki, Warszawa 1957, s. 55.

65 Por.idem, Oceny i normy..., s. 504 i nast.

66 Ibidem,s. 133.

67 Idem, Rozwazania wstgpne do nauki o moralnosci i prawie, Warszawa 1964, s. 48—49.

68 Ibidem, s. 50.

69 M. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa, Warszawa 1993, s. 145; eadem, Filozofia prawa i filozo-
fia cztowieka, Warszawa 1989, s. 99; eadem, Teorie prawa natury XX wieku w Polsce, Warszawa 1982,
s. 81-82.

70 Z.Jackiewicz, Cztery przykazania zyczliwosci powszechnej, ,Prawo i Zycie” 1992, nr 42, s. 10.



ROZDZIAL PRAWA OD MORALNOSCI WEDEUG TEORETYKOW PRAWA... 131

mukolwiek krzywde”'. Zdaniem Cz. Znamierowskiego mozna jg jedynie zywic¢
do 0s6b lub istot zywych™. Zyczliwos¢ skierowana ku okre$lonej jednostce jest
indywidualna, natomiast gdy ujawnia si¢ wielu osobom, ale przy tym kazdej
z osobna - jest generalna. Dodatkowo ,,zyczliwos¢ powszechna jest najbardziej
pewng i niezawodng podstawa uspolecznienia; kto ja zywi, ten najprawdopo-
dobniej liczy¢ si¢ bedzie z innymi ludzmi, wezuwaé w ich przezycia i wspiera¢
ich swojg pomocg™”. Zyczliwo$¢ powszechna, ktéra dazy do najwickszego dla
wszystkich przydziatu szczgscia, musi by¢ swiadoma tego, iz jej przedmiotem
jest kazdy czlowiek, gdziekolwiek by si¢ znajdowal’. Wedlug Cz. Znamierow-
skiego zyczliwo$¢ powszechna i mitoé¢ blizniego to jedno. Celem tak rozumianej
zyczliwo$ci powszechnej jest jednoczesne dazenie do szczgscia i do doskonato-
$ci. Dazenia te nie pozostaja ze sobg w zasadniczym konflikcie, stanowiac dwie
postacie miloéci wlasnego ,ja”. ,Doskonatos¢ daje zadowolenie i jest trwalym
zrodlem zadowolenia, a wigc pozycja wazng w przychodzie szczescia™. Jak naj-
bardziej odpowiada to kantowskiej nauce o cnocie, zgodnie z ktéra wlasna szcze-
sliwo$¢ jest wprawdzie celem, ale nie moze by¢ obowigzkiem wszystkich ludzi’.
Na pytanie, jakie cele sg zarazem obowigzkami — Kant odpowiedzial, ze sg nimi
wlasna doskonato$¢ (moralna) i szczgécie innych”. W powyzszym kontekscie
zyczliwo$¢ wedlug niego jest synonimem zyczenia innym dobra, czyli zadowo-
leniem ze szczedcia innych’. Zgodnie bowiem z etycznym nakazem (Gesetz) do-
skonato$ci — mito$¢ blizniego oraz maksyma zyczliwosci jako praktyczna mitos§é
do ludzi ,,jest obowigzkiem wszystkich ludzi w stosunku do siebie nawzajem, bez
wzgladu na to, czy uwaza ich si¢ za godnych milosci, czy tez nie””.

Zyczliwo$¢ powszechna stanowi takze zrédlo sprawiedliwosci moralnej
i spolecznej. Jest ona sprawiedliwa ze swej istoty, poniewaz ,,w swoim przydziale
troski o dobro ludzi: pragnie w rownej mierze ich szczgscia®. Totez czlowiek
zyczliwy powszechnie, czyli dobry - jest tym samym sprawiedliwy. Stuszne wigc
byto odwieczne, intuicyjne, cho¢ niejasne poczucie, ze sprawiedliwo$¢ moralna
i spoleczna $cisle si¢ wigze z dobrocig™!. Sprawiedliwos¢ jako najwyzsza i na-
czelna cnota jest poczuciem zwigzanym ,,z réwnym przydzielaniem czy z réw-

71 Cz. Znamierowski, Etyka zndw normatywna, [w:] Charisteria. Rozprawy filozoficzne ztozone w darze
Wiladystawowi Tatarkiewiczowi w siedemdziesigtq rocznice urodzin, Warszawa 1960, s. 312.

72 Idem, Oceny i normy..., s. 318.

73 Idem, Rozwazania wstepne do nauki..., s. 34.

74 Por. ibidem, s. 32 i nast.

75 Idem, Oceny i normy..., s. 301-302.

76 Por. I. Kant, Uzasadnienie metafizyki..., s. 42 i 64; idem, Metafizyczne podstawy nauki..., s. 54.

77 1dem, Metafizyczne podstawy nauki..., s. 54 i nast.

78 Ibidem, s. 127 i nast.

79 Ibidem, s. 128.

80 Por. Cz. Znamierowski, Sprawiedliwos¢, ,,Panistwo i Prawo” 1957, z. 4-5, s. 699-705; idem, Rozwaza-
nia wstepne do nauki..., s. 227-239.

81 Ibidem, s. 705.
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nym rozdziatem czego$™®. Zgodnie z zyczliwosécia powszechng kazdy czlowiek
powinien darzy¢ kazdego innego czlowieka réwng miarg zyczliwosci. W powyz-
szym kontekscie zyczliwos¢ powszechna pilnuje i czujnie baczy na to, czy lu-
dzie sprawiedliwie dzielg migdzy soba swoje uczucia i pragnienia, ale takze inne
dobra, ktére daja warunki szczescia®. Dlatego czlowiek zyczliwy powszechnie,
ktory jest wrazliwy na krzywde innych ludzi, dazy, zdaniem Cz. Znamierowskie-
go, do sprawiedliwosci spolecznej, czyli rownego przydziatu szczedcia dla kazde-
go. Dazenie to jest przy tym jedynym czynnikiem, ktére rozmyslnie i planowo
moze prowadzi¢ do twdrczych i pozytywnych przeobrazen spolecznych, w tym
ustrojowych®. Wedlug niego z zyczliwoscig powszechng najbardziej ze wszyst-
kich form ustrojowych wiaze si¢ idea demokracji*. By¢ zwolennikiem ustroju
demokratycznego, to by¢ powodowanym zyczliwoscia powszechna, a wigc dazy¢
do tego, by wszyscy mieli réwna moc stanowienia o prawach w panstwie, i byli
réwni w swoich uprawnieniach®. W panstwie demokratycznym, w ktérym na-
czelnymi warto$ciami sg wolnos¢, réwnos¢ i braterstwo, sprawowaé wtadze po-
winni najlepsi - elita, ktéra kieruje si¢ wlasnie zyczliwo$cig powszechna, dbajac
przede wszystkim o dobro i szczgscie innych ludzi®.

Prawo i moralnos¢ w pogladach Eugeniusza Bautro

Wedtug Eugeniusza Bautro (1891-1961) ,prawo — to normy stanowione,
a urzadzajace zewnetrzne wspolzycie ludzi pod grozbg zastosowania sankcji na
wypadek ich niewykonania i stwarzajace z gromady ludzi zespot i zestrdj, czyli
caloé¢ organiczng™. Nie stanowi ono celu dla siebie, jako ze jest intencjonalng
i sensowng forma wspotbytowania ludzi. Zgodnie z kantowskim rozumieniem
- prawo organizuje ich zbiorowe zycie na zasadach wolnosci i rownosci wszyst-
kich®. Prawo ma wiec charakter czysto rozumowy i jest wyrazem ogdlnej mysli

82 Ibidem, s. 701.

83 Por. ibidem, s. 705.

84 Ibidem.

85 Por. idem, Szkola prawa. Rozwazania o patistwie, Warszawa 1999, s. 379 i 500.

86 Por. M. Szyszkowska, Europejska filozofia..., s. 146.

87 Cz. Znamierowski wyrézniat kilka rodzajow elit spolecznych: elite waloréw, elite rodows, elite
funkcji, elite zastug, elite pasozytnicza, elite godnosci i elite rycerska. Tej ostatniej ,,przypisywat
najwazniejsza role w budowaniu sytemu demokratycznego i wszelkiego postepu spotecznego’; por.
Cz. Znamierowski, Elita i demokracja, [w:] Elita, ustrdj, demokracja, t. XII, red. P. Spiewak, Aletheia,
Warszawa 2001, s. 27 i nast.; zob. takze Przedmowe Ireny Jackiewicz, ibidem, s. 9; A. Kryniecka,
Czestawa Znamierowskiego koncepcja demokracji w zwigzku z przetomem wiekow, [w:] Przetomy
wiekéw, red. M. Szyszkowska, Biatystok 2000, s. 190 i nast.

88 E.Bautro, Wstep do dziejow filozofii prawa i paristwa. Proba historiozofii i typologii myslenia prawno-
-filozoficznego, Lwow 1936, s. 12.

89 Zob. 1. Kant, Metafizyczne elementy teorii prawa, ttum. Cz. Tarnogorski, [w:] M. Szyszkowska, Zarys
europejskiej filozofii prawa, Biatystok 2004, s. 240-244.
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czlowieka o zagadnieniach mu bliskich oraz jego filozofowaniu na temat stosun-
kéw z innymi. Prawo jest zaréwno wytworem kultury, jak i czynnikiem istotnym
rozwoju kultury, ktérg ujmuje jako sensowng rzeczywisto$¢ wytworzong przez
ducha w swoim pochodzie ewolucyjnym®. Odpowiada to ogélnym zalozeniom
systemu Kanta, w ktérym prawo jest $cisle zwigzane z warto$ciami i nalezy do
$wiata kultury®. Jak twierdzil znany badacz kultury F. Znaniecki, w koncepcji
spoleczenstwa jako tzw. systemu kulturowego, prawo okazuje si¢ by¢ najlepszym
regulatorem kontaktow miedzyludzkich®>. Wedlug E. Bautro, swoja struktura
i wlasciwos$ciami prawo rézni si¢ jednak od innych wytworéw kultury tym, ze
ma podwdjne: duchowo-fizyczne oblicze. Prawo stanowi wytwor spoleczenstwa,
a zarazem $wiatopogladu, ktérego jest wyrazicielem®. Innymi jeszcze stowy jest
ono tworem psychiczno-logicznym, posiadajacym swoja wewnetrzng, istotna
i wlasciwg postac oraz szat¢ zewnetrzna, tj. zewnetrzny swoj wyraz®’. Prawo,
zwracajac sie do umystu i woli swych adresatéw, aby mogto by¢ poznawalne
i zrozumiale, musi wigc przybra¢ posta¢ zdan, jako ze ma wskazywaé ludziom
wzory do dziatan pro futuro. Dotyczy ono ,praktycznej dzialalnosci cztowieka
badz fizycznego badz zbiorowego, ktorg w rézny sposob i w niejednakowym
stopniu reguluje”®”. Rozumiane w ten sposob prawo zajmuje si¢ zakonczeniami
psychicznych proceséw, czyli czynami, ich zewnetrznymi i ostatecznymi manife-
stacjami, o ile tylko maja one sens i dadzg si¢ racjonalnie wytlumaczy¢.

Méwigc o normie, a zwlaszcza normie prawnej, E. Bautro mial na mygli
postepowanie istot rozumnych (ludzi), zdajacych sobie w pelni sprawe z mo-
tywow, celu i natury swego postepowania®. Norma w jego ujeciu jest wiec zda-
niem wyrazajacym powinnoé¢, dlatego tez normy, tak jak powinnosci, moga by¢
autonomiczne i stanowione. Pierwsze, to przede wszystkim przepisy prawne,
natomiast drugie - to gléwnie nakazy i zakazy etyczne. Norma prawna doty-
czy zawsze postgpowania przyszlego ludzi, a nigdy aktualnego czy przeszlego.
Jednym slowem, celem tak rozumianej normy jest wytwarzanie czego$ nowego
jako tego, czego nie bylo i nie ma, a by¢ powinno. Kolejna cechg tak ujmowanej
normy prawne]j wskazanej przez E. Bautro jest to, ze jako regula na przyszlos¢
dopuszcza generalizacje i abstrakcje, nie obejmujac nigdy indywidualnych wy-

9o E. Bautro, op. cit., s. 12.

91 Por. E. Wolicka, Rozwazania wokét Kanta. Prolegomena do filozofii kultury jako krytyki wladz pod-
miotu, Lublin 2002, s. 55-76, 163-166 oraz 182-188.

92 Por. E Znaniecki, Nauki o kulturze. Narodziny i rozwéj, thum. J. Szacki, Warszawa 1971, s. 647-660.

93 E. Bautro, Prawne poczucie jako przejaw i forma podswiadomego, skrétowego myslenia, Cze$¢ 1. Hi-
storyczno-pragmatyczna, Warszawa 1925, s. 27.

94 Idem, Idea lingwistyki i semantyki prawniczej, Lwow 1935, s. 8.

95 Idem, Prawne poczucie..., s. 24-25.

96 Idem, Z rozwazani nad istotq i strukturg normy prawnej, Lwoéw 1932, s. 3; zob. P. Lukéw, Kanta od-
krycie normatywnosci, [w:] Dwiescie lat z filozofig Kanta..., s. 227-253.
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padkow, lecz powtarzajace si¢ postepowania odnoszace si¢ do wszystkich. Przy-
miotem normy prawnej staje si¢ takze to, by stanowila ona miare i wskazanie
dla spolecznosci ludzi, a nie tylko dla zachowania indywidualnego czlowieka.
Norma prawna ma charakter imperatywu, podkreslajac swoja kategoryczna
forme powinnoséci bezwzglednej, wyrazajacej przede wszystkim szacunek dla
prawa, ,,(...) i to takiego, ktére nam wola sama rozpoznata jako prawo koniecz-
ne””. W stwierdzeniu tym zawarta jest teza Kanta zakladajaca, iz obowigzek
jest koniecznoscig czynu wyplywajacego z szacunku (poszanowania) dla prawa,
ktory ,,oznacza podporzadkowanie mej woli prawu, bez posrednictwa innych
wplywdédw na mdj umyst™. Sam zas szacunek dla obowigzujacych norm, ktory
z subiektywnego punktu widzenia nazwal Kant w Metafizycznych podstawach
nauki o cnocie — uczuciem moralnym, jest tym samym, co $wiadomos¢ naszego
obowiazku. Konsekwencja takiego podejscia jest to, iz nalezy tak samo powie-
dzie¢ o szacunku, jaki powinni$my okazywac innym w sensie praktycznym, czyli
uznania godnosci ludzkiej w osobie drugiego cztowieka za warto$¢ najwyzsza®.

Ostatnig wlasciwoscig normy prawnej jest to, iz nie stanowi ona rozkazu,
w $cistym tego stlowa znaczeniu, ktéry nie tworzy zdania pelnego i samo przez
sie zrozumiatego i uzasadnionego. Rozkaz mozna poja¢ wylacznie w jakims
kontekscie wynikajacym zazwyczaj z istniejacego juz uprzednio stosunku, z co
najmniej dwiema osobami, z ktérych jedna nad druga ma pewna moc. Zupelnie
inaczej niz z rozkazem ma si¢ sprawa z norma, ktéra zdaniem E. Bautro stanowi
sama dla siebie calo$¢ w pelni zrozumialg i niewymagajaca uzupelnien jej tresci
i podstawy. Dopiero biorac to wszystko pod uwage bedzie mozna nazwaé norme
prawna zdaniem pewnego typu, o pewnej tresci, formie i strukturze'®.

Podajac wlasna definicje normy prawnej, E. Bautro wykorzystal wiec kan-
towskie podejscie do prawa posiadajacego charakter powinnosciowy. Normy
prawne traktujg o tym, co ma by¢ (Sollen), a nie o tym, co jest (Sein), w rezultacie
czego, z jednej strony ,,prawo jest przejawem i forma normatywnosci i zarazem
warto$ciowania”'?!. Z drugiej za$ strony ,,prawo jest forma, ktdrej tres¢ wypelnia
zycie swoimi przejawami™?”. Zdaniem Kanta kazda powinno$¢, a zwlaszcza mo-
ralna, jest wtasnym i koniecznym chceniem czlowieka jako cztonka dwoch $wia-
tow: $wiata intelektu oraz $wiata zmystéw. Poniewaz jednak $wiat intelektu za-
wiera podstawe $wiata zmystowego, a przeto odkrywania jego praw, to czlowiek

97 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Krakéw 2000, s. 43.

98 L. Kant, Uzasadnienie metafizyki..., s. 21 i nast.

99 Por. idem, Metafizyczne podstawy..., s. 126 oraz 142-146; zob. K. Kuzmicz, Prawa czlowieka...,
s. 125-134.

100 Por. E. Bautro, Z rozwazan nad istotq i strukturg normy prawnej, Lwéw 1932, s. 4.

101 Idem, Wistep do dziejow filozofii..., s. 12.

102 Idem, Idea lingwistyki i semantyki prawniczej, Lwow 1935, s. 8.
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jako nalezacy do $wiata zmystéw podlega zdeterminowanym prawom przyrody,
ale jako istota rozumna i inteligentna, przede wszystkim podlega rozumowi,
uswiadamiajac swoja wolnos¢ i mozliwo$¢ ustanawiania wlasnych praw. Prawa
$wiata intelektu czlowiek powinien uwaza¢ za imperatywy dla siebie, a czyny
z nimi zgodne za swoje obowiazki'®.

Eugeniusz Bautro twierdzil, ze powinnosci si¢ nie odczuwa, gdyz jest ona
efektem rozumowania i poznawania racjonalnego, a nigdy pochodng wartosci.
»Przyznac jednak nalezy, ze powinnos¢ implikuje w sobie moment wartosci. Co
bowiem jest istotne, stuszne — to najczesciej jest wartosciowe. Atoli nie zawsze ma
sie tak sprawa. Ten przypadek wystepuje jasno i wyraznie na terenie etyki i wtedy
dopiero unaocznia si¢ roznica migdzy powinnoscia a wartoscig™'*. W kazdym
razie warto$¢ moze by¢ pochodng powinnoéci, a nigdy odwrotnie. Powinnos¢
jest wiec koniecznym i wewnetrznym wnioskiem wysnuwanym z danej sytuacji,
stanowigc tejze konieczng interpretacje logiczng. Dlatego, tak jak w dziedzinie
moralnosci powinno$¢ ma charakter autonomicznego czynnika rozumu, tak
w innych dziedzinach, jak np. zwyczaju, ma ona cechy woli. Wtedy to nie rozum
odgrywa pierwsza role, ale wola, ktdra w danej sytuacji faczy taki, a nie inny sku-
tek. Prawo — wedlug E. Bautro — najlepiej uwydatnia takie wlasnie sytuacje'®.

W tym momencie nalezy podkresli¢, ze E. Bautro, wprowadzajac idee lin-
gwistyki i semantyki prawniczej, zamierzal stworzy¢ nowa teori¢ prawa, ktdra
lepiej i tatwiej miala wyjasni¢ natur¢ powinnosci, a tym samym normy praw-
nej, przez analize zdania powinno$ciowego, a prawnego w szczego6lnosci. Nowa
teoria prawa oparta na krytyce dotychczasowych teorii miala by¢ polaczeniem
jezykoznawstwa (lingwistyki i semantyki) z logika'®. Stworzone dzieki niej kon-
strukcje prawne powinny by¢ $cisle naukowe, dalekie od wszelkiej metafizyki
oraz innych domieszek i nalecialosci, obcych i postronnych, w ktérych jezyk po-
toczny bedzie ograniczony do minimum'?”’. W ten sposob wytworzy si¢ elemen-
tarng nauke prawa, stanowigca ,zasadnicza podwaling wszelkich konstrukcji
i koncepcji prawnych, ktdre z niej bedzie mozna uzyska¢ w drodze semantycz-
no-logistycznych operacji, bez uciekania si¢ do nieptodnego werbalizmu i do
szkodliwej metafizyki™.

103 L. Kant, Uzasadnienie metafizyki..., s. 97-99.

104 E. Bautro, Z rozwazan nad istotg..., s. 6.

105 Por. ibidem, s. 71 8.

106 Cho¢ Eugeniusz Bautro postuguje si¢ terminem logistyka, a nie logika, to jednak dla potrzeb wspot-
czesnego rozumienia jego koncepcji dyscypling $cisle taczaca prawo z elementami lingwistyki
i semantyki jest logika prawnicza.

107 Por. idem, Idea lingwistyki..., s. 15-19.

108 Ibidem, s. 19.
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Prawo i moralnos¢ w pogladach Henryka Pietki

Henryk Pigtka (1900-1959) podkreslal psychologiczny charakter wszelkich
zjawisk prawnych. Podobnie jak L. Petrazycki — prawo definiowal jako indy-
widualne przezycia emocjonalne o charakterze imperatywno-atrybutywnym'®.
Obok psychicznych przezy¢ prawnych wyrdznial przy tym odrebng klase prze-
zy¢ stuszno$ci. Przedstawiona przez H. Pigtke charakterystyka przezy¢ stuszno-
$ci byla w zasadzie zmodyfikowang i uproszczona charakterystyka intuicyjnych
przezy¢ (prawnych i moralnych), sformulowanych przez L. Petrazyckiego. Jak
zauwazyl S. Czepita, nie wiadomo jednak, czy w ujeciu H. Pigtki zakresy tych
nazw krzyzuja sie, czy wykluczaja. ,W tym ostatnim przypadku do klasy przezy¢
prawnych nalezalyby (...) jedynie te imperatywno-atrybutywne przezycia psy-
chiczne, ktore maja charakter pozytywny (nie maja charakteru intuicyjnego)”*.
Trudnos¢ koncepcji H. Pietki przejawia sie gtéwnie w tym, ze oddzielit on wy-
raznie wlasciwy przedmiot teorii prawa, czyli zagadnienie psychicznej natury
przezy¢ prawnych, od zagadnien spoltecznej genezy tych przezy¢'''. Poniewaz
spoleczenstwo ma nature psychiczna, to teoria spoleczenstwa winna opierac sie
na metodzie psychologicznej, ktéra nakazuje uznawac przezycia psychiczne za
jedyna rzeczywistos¢ spoleczng, a jej badanie polega na ustaleniu nastepstw tych
przezy¢, czyli poznawaniu dalszych przezy¢, stanowiacych ich konsekwencje''.

Z kolei geneza przezy¢ prawnych wedlug H. Pietki powinna zajmowac sie
socjologia prawa, ktéra stanowi nauke o istocie zjawisk spotecznych, w tym
zjawisk prawnych, przez co w takim ujeciu staje sie pokrewng teorii prawa lub
filozofii prawa'". Socjologia jest nauka o istocie spoteczenstwa, natomiast so-
cjologia prawa nalezy do systemu nauk prawnych, bedac teoretyczng nauka
poszukujacg istoty prawa na podstawie ogdlnych przestanek socjologicznych'*.
»Socjologiczna podstawa przezy¢ prawnych kaze twierdzi¢, ze nauka o istocie
prawa jest rOwnocze$nie nauka o spolecznej jego egzystencji™''>. Wskutek takie-
go stanu rzeczy moglaby powstac jedna nauka teoretyczna o prawie, ktéra nale-
zaloby nazwac teorig lub socjologia prawa. Taka tozsamos¢, zdaniem H. Pietki,
uczyniltaby zbednym zachowanie dwoch nazw, grozac pozorami istnienia takze
dwdch odrebnych nauk. Uzasadniajac swoje stanowisko w pracy o Przedmiocie
i metodzie socjologii prawa, stwierdzil, ze literatura teoretycznoprawna stoi na

109 Por. H. Pietka, Notatki z wyktadow Petrazyckiego, Archiwum PAN, materiaty: Henryk Pietka, sygn.
8,s.133-144.

110 S. Czepita, Koncepcje teoretyczno-prawne w Polsce..., s. 114.

111 Ibidem, s. 119.

112 Por. H. Pietka, Nauka o prawach socjologicznych, Warszawa 1949, s. 30.

113 Por. M. Szyszkowska, Teorie prawa natury..., s. 125; eadem, Filozofia prawa i filozofia..., s. 132.

114 Por. H. Pietka, Przedmiot i metoda socjologii prawa, Warszawa 1933, s. 7 i nast.

115 Ibidem, s. 19.
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stanowisku tej tozsamo$ci, méwiac o socjologii prawa jako socjologicznej teorii
lub filozofii prawa. Wprawdzie zachowuje ona obydwie nazwy teoretycznej na-
uki prawnej, czyniac to z konieczno$ci, poniewaz obok socjologicznej teorii pra-
wa istnieje szereg systemow teoretycznoprawnych, ktdre upatrujg istote prawa
w metafizycznie pojetym $wiecie wartosci, nawigzujac w ten sposob do zalozen
filozofii kantowskiej. Badanie prawa jako zjawisk spolecznych tworzonych przez
przezycia prawne, ktore stanowig rezultat dzialania czynnikéw psychologicz-
nych moze odbywac si¢ w dwojaki sposdb, dajac podstawe do istnienia dwdch
nauk teoretycznych o jego istocie. Jedna z tych nauk powinna zdaniem H. Pietki
zajac sie analizg elementéw tworzacych kazde poszczegdlne przezycie prawne,
natomiast druga mogtaby bada¢ rozwoj tych przezy¢ w zyciu spotecznym, wy-
jasniajac rézne zmiany, jakie w nich stopniowo zachodza. Statyka i dynamika
przezy¢ prawnych mogg sie sta¢ przedmiotami dwoch réznych nauk o ich istocie,
tj. teorii prawa i socjologii prawa''s.

Socjologie prawa H. Pietka rozumiat jako socjologiczne wyjasnianie prawa.
Wedlug niego socjologia powinna tez by¢ nauka o prawidlowosciach zycia spo-
tecznego, poszukujaca przede wszystkim praw socjologicznych. Ustalenie przed-
miotu socjologii posiada pierwszorzedne znaczenie dla socjologii prawa, ktéra
niewatpliwie jest czescia socjologii ogdlnej. Okreslajac zatem zakres jej przed-
miotu stwierdzil, iz socjologiczne badanie prawa zawsze zwraca si¢ ku objawom
zycia prawnego, ktore stanowi urzeczywistnienie si¢ odpowiednich postulatéw
normatywnych. Gdy nauka normatywna ustala system obowiazkéw i roszczen
prawnych, to socjologia prawa bada ich istot¢ spoleczng. Prawo stanowi przed-
miot dociekan socjologiczno-prawnych, przeto socjologia prawa nalezy zara-
zem do systemu nauk prawnych i socjologicznych. Prawo jest rowniez rodzajem
normy spolecznej, ktora polega na przeswiadczeniu o nalezytym postepowaniu
czlowieka. ,Odpowiednie prawa socjologiczne powinny wyjasni¢, dlaczego lu-
dzie przezywaja w swojej $wiadomosci tego rodzaju postulaty; dlaczego cztonko-
wie jakiej$ organizacji spolecznej uswiadamiajg sobie w pewnej chwili taka, a nie
inng tres¢ postulatéw prawnych; dlaczego wreszcie ludzie na podstawie normy
prawnej zachowuja si¢ w taki a nie inny sposéb”'"’.

Socjologia prawa, podobnie jak filozofia prawa, pragnie zaprowadzi¢ nas do
zrodet prawa doskonatego. Jednakze czyni to w odmienny sposdb. Nie stanowi
ona filozoficznych dociekan o prawie, gdyz utrzymuje si¢ na poziomie nauk em-
pirycznych, badajac prawo na tle objawdw zycia spotecznego. Dociekania filozo-
ficzne o prawie, wywodzace sie od filozofii Kanta, doprowadzily do rozwinigcia
tilozoficznoprawnej nauki o odrodzonym prawie naturalnym lub o prawie stusz-
nym, czyli trafnym, przystosowanym podobnie jak prawa socjologiczne do wy-

116 Ibidem, s. 20.
117 Ibidem, s. 15.
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mogow zycia spolecznego. Odrozniajac socjologie teoretyczng od praktycznej,
H. Pigtka stal na stanowisku, iz teoretyczna socjologia prawa powstata jako roz-
winiecie szkoty historycznoprawnej, dazacej do wykrycia zasad rozwoju praw-
nego poprzez poréwnywanie praw réznych narodéw w procesie dziejowym, na
drodze ktdrego socjologia prawa doszla do stworzenia praw, na podstawie kto-
rych zycie prawne rozwija si¢ w spoleczenstwie. Praktyczng za$ socjologie prawa
utozsamial on z tzw. wolng szkolg w prawie (Freierechtsschule)''®, ktora analizie
socjologicznej poddawata praktyczne zagadnienia prawne'”.

Normy prawne jako wytwory praw socjologicznych, ktére sg zjawiskami
spolecznymi, moga by¢ rowniez pojmowane jako przejawy bytu nalezacego do
$wiata idei lub powinnosci. Zwigzany z tym dualizm, tkwigcy w normie prawnej,
sklonit niektorych prawnikéw do przyjecia odrebnosci dwoch swiatdéw: swiata
bytu (Sein) i $wiata powinnosci (Sollen), na ktérych to Kant opart m.in. swoja
teorie prawa'?. Prawo, ktore istnieje w obydwu tych $wiatach, w kazdym z nich
posiada jednak odrebng istote. Rezultatem uznania metafizycznej podstawy bytu
tych dwdch $wiatéw bylo tez podkreslenie metodologicznej réznicy tkwigcej
w dwdch sposobach badania prawa, w zaleznosci od tego, czy méwimy o prawie
jakie jest (czyli obowiazuje), czy prawie, ktére powinno dopiero obowigzywac.
Jak podkreslal H. Pigtka, uznanie takiego stanu rzeczy jest jednak zbedne, ponie-
waz opiera sie — jego zdaniem — na zbyt oderwanych od zycia podstawach, ktore
nie sg przeciez idealne. Sposobdw badania prawa jest przy tym wiele, trzeba je-
dynie dla kazdego z nich wynalez¢ odpowiedni §wiat egzystencji prawne;j'?'.

We Wistepie do nauki prawa z 1947 r. H. Pigtka dodal, ze kazda norma spo-
teczna wystepuje zawsze, zaréwno pod postacia takiego lub innego przezycia nor-
matywnego, jak i odpowiedniego nakazu lub zakazu, ustalajacego jakas powin-
nos¢, ktora stanowi charakterystyczng ceche normy'*. Temu, co by¢ powinno,
przeciwstawia si¢ zwykle to, co jest, biorgc za punkt wyjscia réznice zachodzaca
pomiedzy wspomnianym wyzej kantowskim $wiatem Sein i Sollen. Rozumiane
w ten sposOb normy spoteczne zawierajg w sobie kwalifikacje postepkow ludz-
kich oraz ludzi, ktérzy zachowuja si¢ w sposéb odpowiedni lub nieodpowiedni,

118 ,,Szkota wolnego prawa” — jako radykalny odlam naturalizmu prawniczego, uksztaltowata si¢ na
poczatku XX w. w Niemczech. We Francji byta znana pod nazwg ,szkoty wolnych poszukiwan
naukowych” (école des libres recherches scientifique). Krytykowata gtéwnie pozytywizm naukowy
i ustawowy, wiazac $cisle prawo ze stosunkami spotecznymi. Sedzia orzekajac mégl ustawowe luki,
niedajace si¢ wypelni¢ Zadng wykladnig przepisow, uzupelni¢ swojg tworcza interwencja, opierajac
sie przy tym na zasadach teorii prawa. Do najwybitniejszych jej przedstawicieli zalicza si¢ uczonych
niemieckich (E. Ehrlich, H. Kantorowicz), francuskich (E Gény) i szwajcarskich (E. Huber).

119 H. Pietka, Przedmiot i metoda..., s. 4.

120 Zob. K. Kuzmicz, U Zrédet filozoficzno-prawnych rozwazan Immanuela Kanta, ,Miscellanea Histo-
rico-lIuridica” 2005, t. ITL, red. A. Litynski, P. Fiedorczyk, s. 27 i nast.

121 Por. H. Pietka, Przedmiot i metoda..., s. 16.

122 Idem, Wstep do nauki prawa, Warszawa 1947, s. 18 i nast.
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w zaleznosci od tego, czy przestrzegaja, czy famia nakazy normatywne'”. Pra-
woznawstwo ogodlne, ktére od poczatkéw swego istnienia polegalo na norma-
tywnym badaniu prawa, mialo ,,zapewni¢ stale orientowanie si¢ w zmiennych
szczegOtach porzadku prawnego, jego zasadach oraz umiejetnos¢ wyjasniania
sobie ich tresci”***. Inng cecha normy spolecznej jest tez jej charakter nakazowy,
co ujat odpowiednio w swojej filozoficznej terminologii zwlaszcza Kant, wpro-
wadzajac pojecie ,imperatywu kategorycznego™?. Imperatyw ten jako prawidto
oznaczone przez okreslong powinno$¢ (Sollen) w postaci obowigzku, stanowi
zasade wyrazong w maksymie, wedlug ktdrej powinni$émy postepowac'*. Cho-
dzi w nim o wskazanie postgpowania, ktore bezwzglednie powinno by¢ prze-
strzegane, przy czym musi to nastapic¢ z racji samego autorytetu normy, nie za$
z innych pobudek. Wynikajace z tego przekonanie o bezwarunkowej koniecz-
nosci podporzadkowania sie takiej normie wywiera — jak twierdzit H. Pietka —
ci$nienie na postepowanie ludzi, zastugujace ,,na miano ci$nienia zasadniczego,
czyli normatywnego, ktére polega na przeswiadczeniu o koniecznosci podpo-
rzadkowania si¢ normie z racji jej sity autorytatywnej, opartej badz na nakazie
zewnetrznym, badz na glosie sumienia™'?’.

Normy prawne stanowia podstawowy rodzaj norm spolecznych. Nie s3 jed-
nak jedynym rodzajem norm'?. Wyznaczajac miejsce norm prawnych, H. Pietka
poréwnal je w czeéci drugiej swojej Teorii prawa z innymi normami spoteczny-
mi, by lepiej i precyzyjniej okreli¢ charakter tych pierwszych'®. Zaznaczyt, ze
normy prawne naleza do dziedziny norm dzialajacych bezposrednio na zycie
ludzkie, w przeciwienstwie do norm estetycznych, ktére z kolei dziataja na ludzi
posrednio. Normy prawne, jako normy dzialajace na nas bezposrednio, maja
charakter roszczeniowy, a nie - jak normy moralne - charakter bezroszczenio-
wy. Roszczeniowo$¢ norm prawnych stanowi podstawe do odrézniania prawa
od moralnosci. Taki charakter norm prawnych wskazuje na polaczenie w nich
obowiazku i zgdania w taki sposéb, by rola stron byla podzielona na rolg¢ strony
do czegos zobowigzanej i role strony do czegos uprawnionej, czyli mogacej zadaé
od pierwszej wykonania swojego obowigzku'*. W tym kontekscie roszczeniowe
prawo roézni si¢ od bezroszczeniowej moralnosci tym, ze wystrzega si¢ wnikania
w pobudki dziatania ludzi, wskutek czego wymaga zewnetrznej strony zachowa-

123 Idem, Teoria prawa, czg$¢ I1: Teoria norm, Warszawa 1946, s. 3.

124 Idem, Prawoznawstwo ogélne. Czes¢ teoretyczna. Nauka o spoleczetistwie i o normach spotecznych,
Warszawa 1935, s. 6.

125 Idem, Teoria prawa..., s. 3-4; idem, Wstep do nauki prawa..., s. 14.

126 Zob. I. Kant, Krytyka praktycznego..., s. 32-33; idem, Uzasadnienie metafizyki..., s. 50.

127 H. Pietka, Teoria prawa..., s. 4; idem, Wstep do nauki prawa..., s. 14.

128 Idem, Stusznos¢ w teorii i praktyce, bm.w., 1929, s. 27; idem, Prawoznawstwo ogdlne..., s. 80 i nast.

129 Idem, Teoria prawa..., s. 13 oraz 38-39.

130 Por. idem, Wstep do nauki prawa..., s. 87 i nast.
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nia, czyli czynu, uznajac jego pobudki za obojetne. Czysto zewnetrzny sposdb
dzialania prawa pochodzi od naczelnej zasady prawnej, ktéra kazdemu nakazuje
tak postepowac, by wolno$¢ swoja mozna bylo pogodzi¢ z wolnoscia innych lu-
dzi. Natomiast podstawowa zasada moralnosci, uznana za naczelne prawo mo-
ralne praktycznego rozumu, nakazuje kazdemu postgpowac tak, aby jego wola
mogla stac si¢ zasadg powszechnego prawodawstwa’*!. Warto$¢ moralng czynu
postanowil on oprze¢ wylacznie na zgodnosci motywu postgpowania z normg,
podczas gdy legalnos¢ uznat za dzialanie pozostajace w zgodzie z przepisami
obowigzujacego prawa'*’. Normy moralne s3 normami autonomicznymi, po-
niewaz autonomia woli stanowi ich podstawe, za§ normy prawne s3 autoryta-
tywne. W przeciwienstwie do innych norm roszczeniowych, ale o charakterze
autonomicznym, takich jak prawo naturalne, stusznos¢ prawa i sprawiedliwos$¢,
autorytet prawny tych norm ma charakter oficjalny. Cecha ta stanowi, zdaniem
H. Pigtki, najistotniejsza ceche prawa, gdyz odréznia normy prawne od pozo-
stalych norm roszczeniowych. Jesli za§ chodzi o zrozumienie, na czym ta ofi-
cjalnos¢ ma polegac, ,,to nalezy stwierdzi¢, ze jej podstawe stanowi pochodzenie
autorytetu prawnego od zwierzchniczych, czyli nadrzednych, a wiec niezalez-
nych od innych, spotecznosci ludzkich™*. Zwierzchnikiem tym jest najczesciej
panstwo, ktore z kolei stanowi najsilniejszy wyraz organizacji spolecznej***. Po-
dobnie jak w definicji panstwa sformulowanej przez Kanta, najwazniejsza w niej
role odgrywa prawo - normy prawne, ktére majg zorganizowac (zjednoczy¢)
i uporzadkowac (pod wladza wspolnych ustaw) zycie zbiorowe ludzi jako istot
rozumnych'®. A zatem ,,panistwo jest to réznokrewny zwigzek spoleczny, posia-
dajacy swoje funkcje w dziedzinie formalno-porzadkowej, a wigc majacy oparcie
przede wszystkim w normach prawnych™?.

Bardzo ciekawe jest rowniez to, ze H. Pietka odr6znial normy kategoryczne
od hipotetycznych, podobnie jak Kant, czynil to z imperatywem kategorycznym
i hipotetycznym. Wedlug H. Pietki, zaréwno jedne, jak i drugie normy prawne
opieraja si¢ na autorytetach zewnetrznych, okreslonych mianem faktu autoryta-
tywnego. Normy kategoryczne wywoluja skutki prawne przez swoje bezposred-
nie dzialania, nie wymagajac jakiego$ specjalnego faktu prawnego w kazdym
konkretnym przypadku. Normy za$ hipotetyczne same przez si¢ powoduja sku-
teczno$¢ potencjalng, ktora aktualizuje sie¢ dopiero na skutek zaistnienia pew-
nego faktu prawnego. Normy prawne kategoryczne wyrazajg wiec pewien zakaz
badz nakaz w sposob bezwzgledny, konieczny i powszechny, czyli odpowiadaja-

131 Idem, Stusznosé w..., s. 28.

132 Por. I. Kant, Metafizyczne podstawy..., s. 61 i nast.; Z. Tobor, op. cit., s. 121-133.
133 H. Pietka, Teoria prawa..., s. 39.

134 Idem, Wstep do nauki prawa..., s. 48 i nast.

135 Por. I. Kant, Uzasadnienie metafizyki..., s. 68.

136 H. Pietka, Wstep do nauki prawa..., s. 49.
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cy istocie prawa majacego charakter takiego wlasnie imperatywu. Normy te nie
s3 tez warunkowe, a ich skuteczno$¢, jak np. normy zabraniajacej zabdjstwa, nie
zalezy tylko od jakiego$ faktu, tak jak przy umowie sprzedazy, gdzie jej skutecz-
no$¢ rozciaga si¢ tylko na te podmioty, ktére umowe zawarly (sprzedawca-na-
byweca). Jednakze przyjecie zréznicowania tych norm wyciska, zdaniem H. Piet-
ki, swoje pietno przede wszystkim na budowie odpowiadajacych im przepisow
prawnych'.

Whioski

Wymienieni w niniejszym artykule polscy teoretycy i filozofowie prawa
okresu migdzywojennego stali na stanowisku oddzielenia sfery prawa od sfery
moralnosci. Poniewaz reprezentowali oni najwazniejsze déwczesne szkoly prawa
- zajmowali bardzo cz¢sto odmienne stanowiska teoretycznoprawne. Jednakze
odnosnie relacji zachodzacych miedzy prawem a moralnoscig ich poglady byty
w zasadzie zgodne. To, co taczy poglady wszystkich wymienionych myglicieli na
temat prawa i moralnosci, dotyczy przede wszystkim norm. Te natomiast jako
normy prawe badz normy moralne odnoszg si¢ zawsze do cztowieka i ré6znych
przejawow jego zycia. Zaréwno zycia w wymiarze wewnetrznym, jak i w wymia-
rze zewnetrznym; takze stosunku cztowieka do samego siebie i do innych ludzi;
oraz motywow jego postepowania i czynéw bedacych ich efektem. Szczegolnie
wyraznie wida¢ to na przykladzie stanowisk teoretycznoprawnych Sz. Rund-
steina, A. Peretiatkowicza i H. Pietki.

W omawianych pogladach mozna dostrzec nie tylko przekonanie o koniecz-
noéci rozdzielenia prawa od moralnosci, ale takze przypisywanie wiekszego zna-
czenia prawu stanowionemu i jego normom niz moralnosci. Chodzi przy tym
o podkredlenie prymatu prawa nad moralnoscia, co przektada si¢ gléwnie
w takich relacjach spotecznych, jak relacje polityczne i ekonomiczne zachodzace
miedzy ludzmi jako obywatelami. Prawo i jego normy, w przeciwienstwie do
moralnosci i jej norm, charakteryzuje sie przeciez o wiele wigksza zdolno$cia do
zmian w zaleznosci od przemian zachodzacych w rzeczywistosci spotecznej. Do-
datkowo, dwustronny charakter norm prawnych, w stosunku do jednostronnego
charakteru norm moralnych, sprawia, ze te pierwsze znamionuje o wiele wiek-
szy obiektywizm. Z kolei te drugie, jako bardziej subiektywne, dotykaja kwestii
indywidualnego swiatopogladu i mozliwosci jego rozwoju. Pewne zastrzezenia
w tym wzgledzie budzg jednak poglady E. Jarry, ktérego powojenne stanowisko
zdecydowanie przyblizylo go do zwolennikéw teorii prawnonaturalnych, zwig-
zanych z tradycyjng mysla chrzedcijanska.

137 Por. idem, Teoria prawa..., s. 55.
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Nowozytne teorie rozdzielajagce prawo od moralnosci wywodza zasadni-
czo swoje korzenie z filozofii prawa Immanuela Kanta. Wéréd wspomnianych
polskich myslicieli zajmujacych sie niniejsza problematyka, wyjatek stanowi na
pewno teoria sformutowana przez L. Petrazyckiego. Mimo iz w swojej psycho-
logicznej teorii prawa przyznawal on fundamentalne znaczenie rozdzieleniu
prawa od moralnosci, to jednak podkreslal, Ze do takiego wniosku doszed! na
podstawie wlasnych refleksji i badan, w tym przede wszystkim krytyki filozofii
Kanta i neokantystow.

Sposrod zaprezentowanych w niniejszym artykule stanowisk teoretyczno-
prawnych, najbardziej rozbudowane, a zarazem skomplikowane, relacje miedzy
prawem a moralnoscig przedstawili Cz. Znamierowski i E. Bautro. W przypad-
ku tego pierwszego relacje miedzy prawem a moralnoscig komplikuje charak-
ter tzw. normy naczelnej, utozsamianej z zyczliwoscia powszechna, ktéra jest
zrodlem sprawiedliwosci. Z kolei zaprezentowane stanowisko E. Bautro ukazuje
jedynie zamierzenia tego wybitnego mysliciela, ktérego teoria prawa nie zostala
przeciez ostatecznie ukonczona. Zapowiadana przez niego przyszltos¢ polega¢
miala na §ci$le naukowym rozwoju prawa poprzez nieustanne doskonalenie jego
norm. Wydaje sig, ze wlasnie takie podejscie do prawa dominuje we wspolcze-
snej nauce prawa, co dodatkowo ma odzwierciedlenie w zakresie stanowienia
i stosowania jego norm.
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Summary

The Federal Reserve System (the Fed) has been the central bank of the United States since
it was created in 1913. The key reason why Congress created the Federal Reserve System was
to ensure that a central bank would be available to provide monetary resources in sufficient
objective to avert potential banking and financial panics. Another congressional objective
was to provide an institution that could centralize the clearing of payments across the nation.
Congress also desired the government to have a central depository for its funds. A key defect
of the original Federal Reserve Act of 1913 was that it did not spell out the lines of authority
for Fed policy - making. Although the legislation gave the Federal Reserve Board supervisory
functions within the system, it did not give the Board the power to dictate policies to the
individual Federal Reserve Banks. At best, the Board could try to muster efforts for systemwide
coordination. Such efforts were not always successful, and much of the time the Federal
Reserve Banks conducted their own regional policies. This caused internal dissension within
the Fed crash and the subsequent financial panics. By 1933 a third of all the commercial banks
in the United States had failed. Furthermore, the quantity of money also had declined by about
a third. The banking crisis reinforced a business downturn, and the economic decline reinforced
the financial collapse. The nation had fallen into what we now call the Great Depression of the
1930s. In the area of money and banking arrangements, Congress responded to the Great

1 Cyt. za: ,The Nation”, 8 marca 1933, [w:] L. Ahamed, Wiadcy pienigdza, Warszawa 2010, s. 386.
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Depression the Banking Act of 1935. In many respects this legislation really amounted to
a new Federal Reserve Act, because it fundamentally restructured the Federal Reserve System.
It created new offices with clearly defined responsibilities, and it centered the Fed's powers
within the Board of Governors and its chair. Finally, the Banking Act of 1935 established the
Federal Open Market Committee (FOMC), which is composed of the seven governors and five
of the twelve Federal Reserve Bank presidents, and excluded the Treasury secretary and the
comptroller of the currency from Board governor positions.

1. Wprawdzie napisano juz sporo na temat wielkiego kryzysu tak w samych
Stanach Zjednoczonych, jak réwniez w innych panstwach $wiata, w Polsce na-
dal jednak upowszechniane s3 opinie uproszczone, szczegdlnie nieprecyzyjne,
a nawet blednie przedstawiajace zwlaszcza jego geneze i skutki. Dlatego tez war-
to wrdci¢ do tego problemu i przynajmniej w zarysie przypomnie¢ kilka klu-
czowych kwestii. Tym bardziej, ze §wiatowe badania dotyczace tego zjawiska
zupelnie pomijaja jego przedstawienie z punktu widzenia é6wczesnie obowiazu-
jacego prawa amerykanskiego. Zarazem podkresli¢ przy tym trzeba, ze nietatwo
pisa¢ na tak sformulowany temat, ktéry w kontekscie wspodtczesnego kryzysu
finansowego wydaje si¢ rownie rozlegly, co nosny, by nie powiedzie¢ ,,goracy”.
Nie starcza erudycji, by przedstawi¢ go wyczerpujaco i nie ma recepty na ta-
kie kontury wywodu i taka jego konstrukcje, ktora by nie budzila watpliwosci,
czy zgola nie wywolywata protestu. Utatwiam wigc sobie zadanie, zakltadajac, ze
ten tekst to wprowadzenie do dyskusji, do refleksji nad historig miniong i odle-
gla, a zarazem historia wspdlczesna rozgrywajaca si¢ na naszych oczach, taka,
ktora oddychamy. W punkcie wyjscia mojego wywodu tkwi, powracajaca od
czasow wydania przez Miltona Friedmana i Anne Jacobson Schwartz w 1963 r.
klasycznie monetarystycznej ksiazki A Monetary History of the United States
1867-1960, teza, iz wielki kryzys nie byl nieunikniony. Ich zdaniem, wywota-
fa go niewlasciwa polityka Systemu Rezerwy Federalnej, czyli amerykanskie-
go banku centralnego, ktéry w 1927 r. nadmiernie zwiekszyt podaz pienigdza
w gospodarce narodowej, po czym w roku 1928 gwaltownie podniost stopy
procentowe, by utrzyma¢ wymienialno$¢ dolara na ztoto po sztywnym kursie,
oraz aby zahamowa¢ spekulacje na nowojorskiej gieldzie papieréw wartoscio-
wych. Spowodowalo to w nastepnym roku recesje¢ oraz przyspieszylo zatama-
nie na rynku kapitalowym Wall Street. Po tym jak to zalamanie nastapito, Fed,
w opinii tych autoréw, pozwolila na upadek ponad 10 tysiecy bankéw, spo-
$réd 30 tysiecy istniejacych w USA przed 1930 r. Nalezy jednak doda¢, ze
w toczacej si¢ w Stanach Zjednoczonych dyskusji na temat przyczyn wielkiego
kryzysu przedstawiano takze wiele innych pogladéw w tej sprawie. Mimo uply-
wu wielu dziesigcioleci od jego zakonczenia dyskusja ta dotad nie przyniosta
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ostatecznego rozstrzygniecia co do jego przyczyn i jest wysoce prawdopodob-
ne, ze takze w przyszlosci trudno bedzie o definitywne okreslenie jego podtoza
i wskazanie instytucji ponoszacych za niego odpowiedzialnos¢?.

Zgodnie z wymogami stawianymi metodom badania zlozonych proble-
moéw spoleczno-gospodarczych, zaczne od uwag wstepnych, dotyczacych zadan
w dziedzinie polityki finansowej, natozonych na System Rezerwy Federalnej
przez ustawodawce w 1913 r. i od analizy tej polityki od chwili rozpoczecia dzia-
talno$ci przez omawiany podmiot prawnofinansowy pod koniec 1914 r., by do-
piero potem przejs¢ do zagadnien zwigzanych z ,,szalong erg lat dwudziestych”
i proba rozbioru wielkiego kryzysu. Catos$¢ niniejszego wywodu dopelni analiza
polityki pienieznej banku centralnego USA w tym okresie oraz proba odpowie-
dzi na pytanie: dlaczego tak bylo. Kilka wnioskéw zostawiam réwniez na zakon-
czenie.

Nieco banalnie brzmi konstatacja, iz bezposrednia przyczyna, ktéra legla
u podstaw zainteresowania si¢ tg problematyka oraz impulsem do napisania ni-
niejszego artykulu, jest wyjatkowa aktualno$¢ poruszanych zagadnien w $wietle
wysitkéw podejmowanych przez amerykanskie wladze monetarne, a takze Kon-
gres i prezydenta w celu zachowania stabilnosci rynkéw finansowych oraz utrzy-
mania integralnosci instytucji depozytowych (w tym przede wszystkim bankéw
i towarzystw ubezpieczeniowych) z uwagi na bezprecedensowe zawirowania
w segmencie papieréw wartosciowych. Wspoélczesny kryzys finansowy, ktoéry
rozpoczal si¢ w Stanach Zjednoczonych na poczatku 2007 r. zalamaniem na
rynku nieruchomodci, a nastepnie w sferze publicznego obrotu papierami war-
to$ciowymi, okazal si¢ wstrzasem o skali nienotowanej od zakonczenia drugiej
wojny $§wiatowej (notabene, do ktérej w duzej mierze doprowadzit wlasnie wiel-
ki kryzys lat trzydziestych). Nie tylko spowodowat on gleboka recesje w Stanach
Zjednoczonych i Europie, ale zdaje si¢ wywraca¢ do gory nogami kanony poli-
tyki gospodarczej i finansowej. Przede wszystkim jednak, podobnie jak wielki
kryzys lat 1929-1933, tak wspdlczesny kryzys finansowy pokazuje, Ze samore-
gulujacy mechanizm wolnego rynku nie jest czynnikiem zdolnym samodziel-
nie zapewni¢ optymalng alokacje zasobow i podtrzymac wzrost gospodarczy.
W takiej sytuacji powstrzymanie si¢ panstwa od wszelkiej ingerencji na rynku
pieni¢znym i kapitalowym prawdopodobnie pogltebiloby negatywne zjawiska
gospodarcze, ktore przeciez w ostatecznym rozrachunku odbijg sie¢ na najuboz-
szych grupach spotecznych. W kontekscie probleméw badawczych poruszo-
nych w tym artykule na uwage zasluguje jednak przede wszystkim konstatacja,
iz obecna aktywno$¢ Systemu Rezerwy Federalnej oraz administracji wyraznie

2 Por. L. Oreziak, System Rezerwy Federalnej jako bank centralny Stanéw Zjednoczonych, [w:] R. Ko-
koszczynski, B. Pietrzak, Bankowos¢ centralna od A do Z, Warszawa 2008, s. 229.
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kontrastujg z zupelnie pasywna polityka finansowa banku centralnego USA
w trakcie ,wielkiej depresji” oraz w okresie bezposrednio ja poprzedzajacym, co
zreszta poglebilo negatywne skutki spoteczne tego zjawiska.

2. Utworzenie 23 grudnia 1913 r. Systemu Rezerwy Federalnej i rozpocze-
cie 16 listopada 1914 r. dziatalnosci przez dwanascie regionalnych bankéw cen-
tralnych nie przyczynilo si¢ do wzmocnienia stabilnosci narodowego sektora
bankowego, ani nie zapewnito elastycznej polityki pienieznej dostosowanej do
fluktuacji cyklu koniunkturalnego, ktéra zagwarantowataby wyptacalnos¢ ban-
kow i umozliwita rozszerzanie akcji kredytowej podczas recesji lub kryzysu fi-
nansowego. System Rezerwy Federalnej, tak jak widziano to w 1913 r., byt syste-
mem silnie zdecentralizowanym, skonstruowanym jako dwanascie odrgbnych,
wspotpracujacych bankéw centralnych, ktérych podstawowym zadaniem miato
by¢ gwarantowanie stabilnosci systemu bankowego poprzez udzielanie kredy-
tow dyskontowych czlonkowskim bankom handlowym w celu podtrzymania ich
plynnosci finansowej (tj. zdolnosci do biezacego regulowania swoich zobowia-
zan). Instrument dyskonta mial przy tym pozostawa¢ pod kontrolg wspolnych
decyzji Regionalnych Bankéw Rezerwy Federalnej oraz Rady Rezerwy Fede-
ralnej (ktdra pdzniej przeobrazila si¢ w Rad¢ Gubernatoréw), tak aby obydwie
strony mialy jednakowy udzial w prowadzeniu polityki pienieznej. Rada jednak,
dzieki ustawowej kompetencji do ,,sprawdzania i wyznaczania” stopy dyskonto-
wej, zdominowala w koncu Banki Federalne w tej dziedzinie. Wedlug poczat-
kowych zamierzen System nie byt odpowiedzialny za wspomaganie stabilno$ci
gospodarczej przez kontrole podazy pieniadza i wpltyw na wysoko$¢ stép pro-
centowych’.

W zalozeniu ustawodawcy nowy bank centralny miat zatem prowadzi¢ ela-
styczng polityke kredytowa (elastic credit policy)* w taki sposob, by w sytuacji,
w ktoérej gospodarka wykazywata oznaki hamowania, zmniejszy¢ cene kredytu
i zwiekszy¢ jego dostepnos¢ dla bankéw czlonkowskich, zeby nie dopusci¢ do
wystapienia paniki bankowej i zarazem stymulowaé aktywnos$¢ gospodarcza
albo podwyzszajac jego cen¢ przeciwdziala¢ inflacji i nie dopusci¢ do ,,prze-
grzania” koniunktury®, natomiast nie wyobrazano sobie, ze bank centralny moze
kierowa¢ polityka monetarng (monetary policy). Innymi stowy, Rezerwa Fede-

3 Por. E S. Mishkin, Ekonomika pienigdza, bankowosci i rynkéw finansowych, Warszawa 2002, s. 505.

4 Por. D. C. Wheelock, Conducting Monetary Policy Without Government Debt: The Fed’s Early Years,
»Review of the Federal Reserve Bank of St. Louis”, vol. 83, No. 3, ,,The Research Division of the
Federal Reserve Bank of St. Louis 2002”, p. 3.

5 Por. G. B. Tindall, D. E. Shi, Historia Stanéw Zjednoczonych, Poznan 2002, s. 925; M. i R. Friedman,
Wolny wybér, Sosnowiec 2006, p. 73-74.

6 Por.]. Gluchowski, Polityka fiskalno-monetarna Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Torun 1979, s. 26.
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ralna miala realizowa¢ nie cele pieni¢zne, lecz typowe cele ogélnogospodarcze,
polegajace na ksztaltowaniu takich wskaznikéw istotnych dla catej gospodar-
ki, jak wielko$¢ produkeji (produktu krajowego brutto) lub zatrudnienia, przy
czym wskazniki te uwazane byly wéwczas za najlepsze wyznaczniki dobrobytu
spoleczenstwa, a zatem najlepiej nadawaly sie na cel polityki gospodarczej pan-
stwa, w tym i polityki pienieznej’. Z tego powodu podstawowym instrumentem
stosowanym po utworzeniu banku centralnego byta stopa dyskontowa. Fed nie
odkryla jeszcze, ze operacje otwartego rynku s3 o wiele skuteczniejszym na-
rzedziem ksztaltowania podazy pienigdza i wyznaczania rynkowej stopy pro-
centowej, zwlaszcza stopy funduszy federalnych, co umozliwitoby precyzyjne
stabilizowanie poziomu cen i aktywnosci gospodarczej, natomiast ustawa o Re-
zerwie Federalnej nie zawierala przepiséw pozwalajacych bankowi centralnemu
na zmiany rezerw obowigzkowych®. Mimo to zwigkszenie podazy pienigdza, jak
i kredytu bankowego, nastgpito z mocy samej ustawy, poniewaz stanowita ona,
ze banknoty Rezerwy Federalnej oparte musza by¢ w 40% na rzagdowym zlocie
lub certyfikatach zlota (gold certyficate), a w 60% - na wekslach handlowych
irolniczych (skryptach dtuznych podpisywanych przez kredytobiorcéw). Z kolei
rezerwa obowiazkowa na pokrycie depozytéw w Bankach Rezerwy Federalnej
ustalona zostala na 35% w nowym pienigdzu federalnym, emitowanym przez
bank centralny (por. art. 16 ust. 1 poczatkowej, obecnie nieobowigzujacej, wersji
Federal Reserve Act)’. Poza tym wymieniona ustawa zmniejszyta wysoko$¢ re-
zerwy obowigzkowej dla bankéw narodowych'. Tym samym stabilnos¢ systemu
bankowego miata by¢ gwarantowana juz nie tyle przez banki komercyjne, co
przez nowy federalny bank centralny, ktéry — obok wykonywania funkeji banku
bankéw - przejat od Departamentu Skarbu réwniez zadanie gromadzenia wply-
wow podatkowych i celnych oraz przechowywania tych $rodkéw jako depozy-
tow rzadowych. Réwnolegle, gtéwnym zadaniem tej instytucji bylo takze jak
najszybsze utworzenie skoordynowanego systemu rozrachunkowego na terenie
calego kraju, co w sytuacji wstrzymania zewnetrznego finansowania inwestycji
w ,ulepszenia wewnetrzne” poszczegolnych standw na skutek wybuchu pierw-

7 Por. W. Przybylska-Kapuscinska, Istota i cele polityki pienieznej, [w:] Wspolczesna polityka pienigzna,
red. W. Przybylska-Kapuscinska, Warszawa 2008, s. 25.

8 Por. E S. Mishkin, op. cit., s. 601.

9 Pierwotny tekst ustawy o Rezerwie Federalnej z 23 grudnia 1913 r. zostal zaczerpniety ze strony
internetowej dostepnej pod adresem: http://landru.i-link-2.net/monques/FR1.html# THE%FEDE-
RAL. Natomiast obecnie obowigzujaca wersja niniejszej ustawy dostepna jest na oficjalnej stronie
Rady Gubernatoréw dostepnej pod adresem: http://www.federalreserve.gov/generalinfo/fract/
secl6htm.

10 Por. M. N. Rothbard, Tajniki bankowosci. Podrecznik akademicki, Fijor Publishing Company, War-
szawa 2007, s. 256-257; G. B. Tindall, D. E. Shi, op. cit., s. 924; J. K. Galbraith, Pienigdz. Pochodzenie
i losy, Warszawa 1982, s. 182.
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szej wojny $wiatowej oraz zawieszenia przez rzady europejskich krajow miedzy-
narodowego standardu waluty zlotej (w tym wymienialnosci dolara na zloto
przez rzad USA), nabieralo pierwszorzednego znaczenia''.

Nic zatem dziwnego w tym, ze aby wzbudzi¢ zaufanie sektora bankowego
i spoleczenstwa do trzeciego banku centralnego, w chwili otwarcia podwoi przez
Fed, jej kapital akcyjny (notowany po stronie pasywow) zostal zgromadzony
w wysokosci 143 milionéw dolaréw w zlocie, sumie szacowanej obecnie na oko-
to pot tryliona USD (pigéset tysiecy miliardow vel piecset bilionéw USD), mimo
ze ustawa o Rezerwie Federalnej (art. 2 ust. 13) minimalny kapital zalozycielski
kazdego Banku Rezerwy Federalnej, niezbedny do tego, aby moégt on rozpocza¢
dziatalno$¢ bankows, okreslita w wysokos$ci 4 milionéw dolaréw'2.

Uzasadnieniem dla luznej polityki kredytowej w poczatkach dzialalnosci
banku centralnego byla zas doktryna rzeczywistych rachunkéw vel teoria we-
ksli realnych (real bills doctrine). Teoria ta, obecnie catkowicie zdyskredytowana,
oparta byla na zasadzie, ze dopoki udzielane sg kredyty na cele ,,produkcyjne”
— czyli na wspieranie produkcji dobr i ustug - dostarczanie bankom rezerw na
udzielanie tych kredytéw nie bedzie miato ani skutkéw proinflacyjnych, ani nie
uaktywni inwestycji spekulacyjnych. Co wiecej, wzrost podazy pieniadza nie be-
dzie stanowil zagrozenia dla istniejacego parytetu ztota. W praktyce stosowa-
nie omawianego zalozenia oznaczalo, ze Rezerwa Federalna udzielata kredytu
cztonkowskim bankom handlowym na kazde zadanie, poparte akceptowanym
do dyskonta wekslem (warrantem hurtowym, eligible paper); kredytu na uspraw-
nienie produkgji oraz sprzedazy débr i ustug. Kredytowanie bankéw cztonkow-
skich przez Banki Rezerwy Federalnej nazywano poczatkowo ,redyskontowa-
niem’, poniewaz kredyty pierwotne, udzielane przedsi¢biorstwom przez banki,
polegaly na dyskontowaniu (pozyczaniu mniej od) wartosci nominalnej kredytu,
wobec czego Fed dyskontowala je ponownie, pobierajgc tym samym procent od
owych pozyczek. Z czasem, kiedy nacisk Rezerwy na warranty handlowe zmalal,
kredyty banku centralnego dla instytucji pos$rednictwa finansowego zaczgto na-
zywa¢ ,,dyskontem’, a stope procentowa od tych kredytéw — ,,stopa dyskontows’,
i jest to terminologia stosowana do dzisiaj.

Do konca pierwszej wojny swiatowej polityka redyskontowania dokumen-
tow i obnizania stop procentowych, ktéra pomagala Skarbowi Panstwa w finan-
sowaniu operacji wojennych, doprowadzita do rosnacej inflacji. W 1918 r. podaz
pienigdza w obiegu w poréwnaniu do roku 1913 wzrosta o okoto 70%, natomiast
indeks cen detalicznych (consumer prices) w 1920 r. byl dwukrotnie wyzszy

11 Por. R. LeRoy Miller, D. D. van Hoose, Essentials of Money, Banking, and Financial Markets, New
York 1997, p. 306-307; R. Kokoszczynski, Wspotczesna polityka pienigzna w Polsce, Warszawa 2004,
S. 66-67.

12 Por. A. J. Ramous, Treasury System vs. Federal Reserve System, tekst zaczerpnigty zostal ze strony
internetowej pod adresem: http://landru.i-link-2net/monques/Taxes2.html#Treasury, s. 3.
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w stosunku do roku 1914. Generowalo to z kolei szybki wzrost poziomu cen
réwniez po zakonczeniu wojny. W latach 1919 i 1920 stopa inflacji wynosila
srednio 14%, podczas gdy stopy procentowe byly niskie — w listopadzie i grud-
niu 1919 r. stopa dyskontowa wiekszo$ci Bankow Rezerwy Federalnej wynosila
4,75%. Skutkiem tego czlonkowskie banki handlowe nadal swobodnie zaciagaly
kredyty w Bankach Rezerwy Federalnej, ktore w coraz wiekszym stopniu nie
stuzyly juz pokryciu wydatkéw rzadu, lecz przeznaczane byly na sfinansowanie
prywatnej dzialalnosci gospodarczej. Rdwnocze$nie inflacja w panstwach euro-
pejskich z jednej strony oraz wielkie zadluzenie panstw Ententy z drugiej, spo-
wodowaly, Ze rynek europejski zamknat si¢ na import amerykanski. Na to nato-
zylo si¢ jeszcze ograniczenie popytu wewnetrznego w poczatkach 1920 r., kiedy
rzad federalny przestal dokonywac zakupow na cele wojskowe. System Rezerwy
Federalnej podjal wowczas decyzje o zaprzestaniu stosowania pasywnej strate-
gii wspieranej przez doktryne real bills, jako niespojnej z zalozeniem stabilizacji
cen, i po raz pierwszy podjat aktywna role w ksztaltowaniu gospodarki. W stycz-
niu 1920 r. bank centralny podwyzszyl stope dyskontowa z 4,75 do 6% — najwyz-
szy skok w historii - a ostatecznie w czerwcu 1920 r. do 7%. Na tym poziomie
stopa dyskontowa utrzymata si¢ przez blisko rok. Skutkiem przyjetej strategii byt
ostry spadek podazy pienigdza i szczegdlnie gwaltowna recesja w latach 1920-
-1921, trwajaca osiemnascie miesiecy, podczas ktdrej upadto 505 bankéw, w tym
52 banki narodowe, a stopa bezrobocia wzrosta do 10%. Jakkolwiek wina za tak
surowg recesje spoczywa na banku centralnym, to jednak w pewnym sensie po-
lityka Systemu Rezerwy Federalnej zakonczyta sie sukcesem: po poczatkowym
obnizeniu poziomu cen stopa inflacji spadta do zera, otwierajac droge do ztotych
lat dwudziestych®.

Sprowadzenie przez Fed, a w praktyce przez Benjamina Stronga, kierownika
Regionalnego Banku Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku, wskaznika wzrostu
cen praktycznie do zera, pozwolilo z kolei na utrzymywanie niskich stép pro-
centowych, co przekiadalo si¢ na wyjatkowo intensywny wzrost gospodarczy
i jeszcze bardziej dynamiczny wzrost notowan spotek publicznych, zwlaszcza
wywodzacych si¢ z branzy samochodowej oraz radiowej'*. Zasadniczy problem
polega wszelako na tym, ze niezaleznie od korzysci ptynacych ze stabilnosci cen,
prawdopodobienstwo powstania baniek spekulacyjnych jest wigksze w okre-

13 Por. E S. Mishkin, op. cit., s. 601-602; E. S. Mishkin, S. G. Eakins, Financial Markets and Institu-
tions, New York 1998, p. 628; M. Friedman, A. J. Schwartz, A Monetary History of the United States
1867-1960, Princeton — New York 1963, p. 229; R. LeRoy Miller, D. D. van Hoose, op. cit., p. 307;
P. Trescott, Central Banking, [w:] Encyclopedia of American Economic History. Studies of the Principal
Movements and Ideas, G. Porter (ed.), New York 1980, p. 746; R. S. Grossman, US Banking History,
Civil War to World War II, tekst zostal zaczerpniety ze strony internetowej dostepnej pod adresem:
http://eh.net/encyclopedia/article/grossman.banking history.us.civil. war.wwii, p. 11.

14 Por. L. Ahamed, op. cit., s. 239.
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sach charakteryzujacych sie niskim wskaznikiem wzrostu cen konsumpcyjnych.
Okazuje si¢ zatem, ze koniunktura moze ulec przegrzaniu, nawet przy stabilnych
cenach'. Tymczasem powstanie nowych galezi przemystu oferujacych produkty
niszowe generowalo boom gieldowy, poniewaz tak przedsigbiorstwa produk-
cyjne, jak rowniez banki kieruja si¢ w swej dzialalnosci zasadami konkurencji
i mozliwoscig osiggania zysku's. W praktyce oznaczalo to, iz wigkszos¢ zyskow
korporacje lokowaly nie na rachunkach bankowych, lecz w papierach wartoscio-
wych innych przedsiebiorstw.

Z punktu widzenia polityki finansowej amerykanskiego banku centralnego,
najistotniejsze znaczenie miato jednak przypadkowe odkrycie funkcjonowania
operacji otwartego rynku, ktére w poréwnaniu z redyskontem weksli, w sposéb
o wiele bardziej skuteczny, umozliwialy oddzialywanie na poziom rezerw ban-
kowych, a tym samym na podaz kredytu w gospodarce. Po utworzeniu Systemu
Rezerwy Federalnej jej calkowite przychody pochodzily z oprocentowania kre-
dytow dyskontowych udzielanych bankom komercyjnym. Po ustgpieniu recesji,
1920-1921, wolumen kredytéw dyskontowych gwalttownie spadl, za$ Fed znala-
zta si¢ pod silna presja braku dochodéw. Problem ten zostal rozwigzany przez za-
kup oprocentowanych papieréw wartosciowych Skarbu Panstwa na sume okoto
400 mln dolaréw (listopad 1921 - maj 1922). Po dokonaniu zakupu Rezerwa
Federalna odnotowala wzrost rezerw w systemie bankowym i zjawisko wielo-
krotnej ekspansji kredytow i depozytéw bankowych, co przetozylo sie na zwigk-
szenie podazy pieniadza i zredukowanie stop procentowych. Dzisiaj ten skutek
jest dla nas oczywisty; wowczas jednak z punktu widzenia Systemu Rezerwy
Federalnej byta to rewelacja. Narodzil si¢ nowy instrument polityki pieni¢znej,
ktory przed koncem lat dwudziestych stal sie najwazniejsza bronig w arsenale
amerykanskiego banku centralnego.

Skoro zakupy na otwartym rynku umozliwiaja powiekszenie zdolnosci in-
stytucji posrednictwa finansowego do udzielania pozyczek (kreacji pienigdza
bankowego), natomiast sprzedaz rzadowych papieréw wartosciowych powodu-
je spadek rezerw bankowych i wolumenu pienigdza znajdujacego si¢ w obiegu,
co przeklada si¢ na ograniczenie akcji kredytowej sektora bankowego, ponie-
waz zaplata za te papiery warto$ciowe powieksza zasob pienigdza w skarbcach
Bankoéw Rezerwy Federalnej, oznacza to, ze bank centralny za pomocg operacji
otwartego rynku moze regulowa¢ ptynnos¢ bankéw komercyjnych. Co wiecej,
sprzedaz papieréw warto$ciowych rzadu federalnego zmniejsza rezerwy banko-
we, banki handlowe zmuszone sa bowiem albo do ograniczania udzielania pozy-
czek, albo do ich zaciggania w miejscowym Banku Rezerwy Federalnej po nowej

15 Por. A. Wojtyna, Szkice o polityce pienigznej, Warszawa 2004, s. 100-101.
16 Por. J. Gluchowski, Komisja Nadzoru Finansowego oraz Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego,
[w:] System prawa finansowego, red. nauk. J. Gluchowski, Warszawa 2010, s. 141.
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i wyzszej stopie dyskontowej. Zatem operacje otwartego rynku sg czesto tym, co
zapewnia stopie redyskontowej jej efektywnos¢. Z tego zas wynika, ze operacje
otwartego rynku mozna wykorzystywa¢ do kontroli wielkosci kredytu dyskon-
towego udzielanego przez regionalne banki centralne. Poza tym na szczego6lne
podkreslenie zastuguje to, ze odkrycie operacji otwartego rynku w polaczeniu
z instrumentem stopy dyskontowej pozwolilo Systemowi Rezerwy Federalnej
na prowadzenie polityki monetarnej, umozliwiajacej zmian¢ warunkéw finan-
sowych przez przyspieszenie albo spowolnienie wzrostu ekonomicznego i row-
nocze$nie mogacej skutecznie przeciwdziata¢ cyklowi koniunkturalnemu. Szan-
se te dostrzegli jednak przede wszystkim prezydenci pigciu Bankow Rezerwy
Federalnej z siedziba w Nowym Jorku, Bostonie, Filadelfii, Cleveland i Chicago.
Z wlasnej inicjatywy utworzyli oni w maju 1922 r. Komitet Gubernatoréw Ban-
kéw Rezerwy Federalnej pod przewodnictwem gubernatora (prezesa) Banku
Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku, Benjamina Stronga, do wspoélnego prowa-
dzenia operacji otwartego rynku przez Banki Rezerwy Federalne;j".

Powstanie Komitetu Gubernator6w Bankéw Rezerwy Federalnej bardzo
szybko wywolalo reakcje cztonkow waszyngtonskiego Zarzadu, ktorzy powotu-
jac si¢ na przyznane Radzie uprawnienia nadzorcze oraz tres¢ artykulu 14 usta-
wy o amerykanskim banku centralnym®, juz w marcu 1923 r. doprowadzili do
zastgpienia tego nieformalnego organu Fed przez Komitet Inwestycji Otwartego

17 Por. E S. Mishkin, op. cit., s. 602; M. Friedman, A. J. Schwartz, op. cit., p. 251 oraz przytoczony tam
przypis 15; J. K. Galbraith, op. cit., s. 189; R. Kokoszczynski, op. cit., s. 67-68; S. Solomon, Gra o za-
ufanie. Jak, nie pochodzqgcy z wyboru szefowie bankow centralnych rzqdzq przeksztatcong gospodarkg
globalng, s. 204; A Day in the Life of the FOMC. An Inside Look at the Federal Reserve’s Monetary
Policymaking Body, Federal Reserve Bank of Philadelphia 2009, tekst zaczerpniety zostal ze strony
internetowej dostepnej pod adresem: http://www.phil.frb.org/education/teachers/resources/day-in-
life-of-fomc/htm, p. 9-10.

18 Artykul 14 ustawy o Rezerwie Federalnej, zatytulowany ,,Operacje otwartego rynku” (Open Market
Operations), skladal si¢ wowczas z siedmiu ustepédw. Najwazniejsze z nich brzmialy nastepujaco:
art. 14 ust. 1: Kazdy Bank Rezerwy Federalnej moze, w zgodzie z zasadami i przepisami ustanowio-
nymi przez Radg Rezerwy Federalnej, kupowaé i sprzedawac na otwartym rynku, tak krajowym, jak
i zagranicznym, albo od albo dla krajowych i zagranicznych bankow, przedsiebiorstw, oséb prawnych
albo fizycznych, przesytac telegraficznie, bankowymi wekslami krajowymi i wekslami okreslone przez
ustawe papiery wartosciowe nadajgce sie do redyskonta, z albo bez indosu banku cztonkowskiego. Roz-
winiecie tego uprawnienia nastepuje w dalszych ustepach tej sekeji. Artykul 14 ust. 3 dotyczy m.in.
papierow wartosciowych rzadu federalnego. Ta jednostka redakcyjna przyznaje Bankom Rezerwy
Federalnej prawo podmiotowe do kupna i sprzedazy na rynku wewnetrznym i miedzynarodowym
obligacji i znakéw pienieznych Stanéw Zjednoczonych, weksli, banknotéw, skarbowych papierow war-
tosciowych oraz warrantéw, ktérych termin platnosci nie przekracza szesciu miesiecy, emitowanych
(...) przez kazdy stan, hrabstwo, dystrykt, inny zwigzek publicznoprawny (political subdivision) albo
przez gming miejskg kontynentalnych Standw Zjednoczonych. Co najwazniejsze, ustawodawca po-
nownie zastrzega jednak w tym ustepie (superfluum ustawowe), ze obrét papierami wartosciowymi
na otwartym rynku musi odbywac¢ sie w zgodzie z zasadami i przepisami ustanowionymi przez Rade
Rezerwy Federalnej. ThTumaczenie wlasne na podstawie pierwotnej wersji The Federal Reserve Act,
s. 12.
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Rynku dla Systemu Rezerwy Federalnej (the Open Market Investment Commit-
tee for the Federal Reserve System). I chociaz jego pigciu czlonkéw mianowal
Zarzad, a oprocz tego nadzorowal on dokonywane przez ten podmiot operacje
kupna i sprzedazy papieréw warto$ciowych, to jednak sklad personalny obu ko-
mitetéw pozostal niezmienny. W rezultacie Benjamin Strong, pierwszy prezy-
dent nowojorskiej Fed (w latach 1913-1928), ktdrej cztonkowskie banki handlo-
we posiadaly dominujacy czes¢ krajowych depozytéw, w ciggu najblizszych lat
jeszcze bardziej umocnit pozycje w calym Systemie Rezerwy Federalnej banku
przy Liberty Street 33 na Manhattanie. Co wigcej, pozostawienie najwazniej-
szego instrumentu polityki pienieznej w gestii prezeséw regionalnych bankéw
centralnych utwierdzito Stronga w przeswiadczeniu, ze niesprecyzowanie przez
ustawodawce kompetencji poszczegdlnych organéw Systemu Rezerwy Fede-
ralnej nie byto zaniechaniem przypadkowym, lecz nalezy je interpretowac jako
milczace wyrazenie zgody na aktywne prowadzenie polityki monetarnej przez
dwanascie Bankéw Rezerwy Federalnej. Nic dziwnego zatem, ze Komitet Inwe-
stycji Otwartego Rynku dla Systemu Rezerwy Federalnej byt postrzegany przez
niego i pozostalych jedenastu prezeséw regionalnych bankéw centralnych jako
dobrowolne zrzeszenie, ktdre nie narusza ich uprawnien w zakresie obrotu pa-
pierami warto$ciowymi Skarbu Panstwa. Rozszerzajaca interpretacja uprawnien
Bankéw Rezerwy Federalnej doprowadzita Stronga do jeszcze innego przeko-
nania, a mianowicie do tego, ze ustawa przyznala Bankowi Rezerwy Federalnej
w Nowym Jorku prawo podmiotowe do angazowania si¢ w operacje finansowe
na rynku mi¢dzynarodowym, po to, zeby ulatwi¢ eksport towaréw amerykan-
skich na rynek $wiatowy. W aspekcie polityki pienieznej oznaczalo to, ze ame-
rykanski bank centralny zaczal wykorzystywa¢ instrument operacji otwartego
rynku do tagodzenia tendencji deflacyjnych w gospodarce oraz do przywrdcenia
wymienialnosci angielskiego funta na zfoto (restauracji standardu zfota w Wiel-
kiej Brytanii), co nastgpito w 1925 r. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze polityka
pieniezna w latach 1922-1928, prowadzona przez nowojorski Bank Rezerwy
Federalnej, skutecznie wspierala rozwoj gospodarczy panstwa przez ustabilizo-
wanie wahan cyklu koniunkturalnego oraz przeciwdzialanie procesom deflacyj-
nym. Samodzielne i uznaniowe postugiwanie si¢ narzedziem kupna i sprzedazy
papieréw wartosciowych przez regionalne banki centralne, a w praktyce przez
primus inter pares po$rdéd nich, czyli Bank Rezerwy Federalnej w Nowym Jor-
ku, oznaczalo, ze rola Rady zeszla na drugi plan. Przesunigcie osrodka wladzy
wewnatrz systemu czlonkowie Rady postrzegali jako zamach palacowy w wy-
konaniu sektora prywatnego, ktéry mial przewage w nominowaniu prezeséw
Bankéw Rezerwy Federalnej”.

19 Por. M. Friedman, A. J. Schwartz, op. cit., p. 251 oraz przytoczony tam przypis 15 i p. 270-298;
R. LeRoy Miller, D. D. van Hoose, op. cit., p. 307; J. K. Galbraith, op. cit., p. 237-245; S. Solomon,
op. cit., s. 204.
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Dodatkowa okolicznos¢ niezwykle sprzyjajaca dziataniom szefa nowojor-
skiego Banku Rezerwy Federalnej stanowil fakt, ze ustawa o Rezerwie Federal-
nej zawierata wpisang mozliwos¢ powstrzymania si¢ od dziatania. Mianowicie,
zgodnie z dwczesnym prawem jedynie regionalne banki centralne mogty inicjo-
wa¢ zmiany w polityce. Chociaz waszyngtonski Zarzad dysponowal uprawnie-
niem do aprobowania badz sprzeciwu wobec takich zmian, to nie mégt zmu-
si¢ wladz Bankow Rezerwy do dzialania. W praktyce byta to jednak recepta na
najgorszy rodzaj sytuacji patowej. Systemy wzajemnej kontroli moga dobrze si¢
sprawdza¢ w polityce, ale sg nieszczesciem dla kazdej organizacji, ktora zmu-
szona jest dziata¢ szybko i zdecydowanie - takiej wlasnie jak banki centralne.
Krétko méwigc, w latach 1925 i 1926, kiedy dwczesny sekretarz handlu, Herbert
Hoover oraz czlonek Rady Rezerwy Federalnej, Adolph Miller, uwazali, ze poli-
tyka sztucznego utrzymywania stép procentowych, majaca na celu przywréce-
nie wymienialno$ci funta szterlinga na zloto wedlug przedwojennego parytetu,
prowadzi do ,wypychania” realnych inwestycji w gospodarce na rzecz inwestycji
portfelowych, Benjamin Strong moégt sie zastoni¢ ustawg o Fed i zbagatelizowa¢
po prostu ich zadania®.

Postugiwanie si¢ instrumentem operacji otwartego rynku w celu regulo-
wania plynnosci finansowej bankéw komercyjnych i niedopuszczenia do rece-
sji rzeczywiscie stymulowalo wzrost cen akcji przedsiebiorstw notowanych na
Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Nowym Jorku (the New York Stock Exchan-
ge — NYSE). Srednia cena akcji spétek publicznych tuz przed wielkim krachem
w pazdzierniku 1929 r. wzrosla az 0 400% w stosunku do roku 1925, mimo ze
perspektywy koniunktury gospodarczej i poprawy rentownosci przedsiebiorstw
wcale takiego wzrostu nie usprawiedliwialy. Jednak niska stopa procentowa
w polaczeniu z mozliwoscia tatwego refinansowania dziatalno$ci bankowej
z jednej strony oraz redukcja cigzaréw podatkowych osoéb fizycznych, zwlaszcza
o duzych dochodach (stopniowe zmniejszanie najwyzszej stawki podatkowej
w podatku od dochodéw osobistych tacznie z 65% w 1920 r. do 20% w 1926 przy
jednoczesnej obnizce podatku spadkowego i zniesieniu podatku od darowizn)
z drugiej, doprowadzily do nadmiernego nagromadzenia oszczednosci przez
instytucje posrednictwa finansowego, przedsigbiorstwa i osoby fizyczne, ktdre
nastepnie zostaly wykorzystane do inwestycji gietdowych. Oprocz tego ludzie
dali si¢ porwac¢ fali optymizmu. Niektorzy wierzyli, ze rynek akcji bedzie nie-
przerwanie podnosic ich kurs - i odpowiednio do tych przewidywan planowali
swoje inwestycje. Z kolei przedsiebiorstwa, nie zwracajac uwagi na pogarszajace
sie warunki gospodarowania (wynikajace przede wszystkim z zaspokojenia za-
leglego popytu konsumpcyjnego na domy mieszkalne i wszelkiego rodzaju do-

20 Por. L. Ahamed, op. cit., s. 244-245.
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bra konsumpcyjne, takie np. jak samochody i sprzet gospodarstwa domowego
z napedem elektrycznym) oraz odbudowe wigkszosci przemystu europejskiego
po zakonczeniu pierwszej wojny $wiatowej, w dalszym ciggu opieraly decyzje
inwestycyjne na zalozeniach trwalego wzrostu popytu i zyskéw. Nie bez zna-
czenia bylo réwniez utworzenie Systemu Rezerwy Federalnej, poniewaz wielu
inwestorow sadzilo, ze dzigki temu nie wystapia juz wigksze kryzysy na rynku
finansowym, a wahania cyklu koniunkturalnego zostang wygtadzone. Nic za-
tem dziwnego, ze wszystkie te czynniki doprowadzily do powstania ztudzenia
(bubble) spekulacyjnego na rynku akeji. Nieprzewidywalnos¢ zalamania giel-
dowego szybko doprowadzita do sytuacji, w ktdrej ceny notowan rosty dlatego,
poniewaz inwestorzy sadzili, ze beda one rosna¢ w przysztosci. Z tego powodu
utrzymywali swoje aktywa wierzac, ze ktos inny kupi je w przyszlosci po wyzszej
cenie. Poza tym wiekszo$¢ inwestycji gieldowych dokonywana byla ,,na krawe-
dzi” (on margin) lub inaczej na ,,margines’, tzn. nabywca w gotowce regulowat
tylko czes$¢ naleznosci za akcje, zazwyczaj w wysokosci 20 — 25% wartos$ci naby-
wanego pakietu, a pozostaly cze¢$¢ transakcji pokrywal makler za pomocg kre-
dytu bankowego. Oznaczalo to, ze akcje kupowano gléwnie za pozyczone pie-
nigdze z mys$la o ich szybkiej odsprzedazy po wyzszej cenie. Pozyczki bankowe
nie byly wiec udzielane na finansowanie realnych przedsigwzi¢¢ gospodarczych,
lecz finansowaly przyrost fikcyjnych kapitaléw, przyrost tylko na papierze. Od-
bywalo sie to kosztem zmniejszenia wolumenu kredytéw na cele mieszkaniowe,
przemystowe, handlowe i rolnicze. Co gorsza, zastosowanie dzwigni finansowej
na zakup papieréw wartosciowych powodowalo, ze inwestorzy coraz bardziej si¢
zadluzali; szacuje sig, ze w latach 1925-1929 az na 90% takich transakeji przy-
najmniej w cze$ci zaciagnigto kredyt. Popyt na akcje wcigz podnosit jednak ich
ceny. Sztucznie stymulowany wzrost notowan musial w konsekwencji spowo-
dowag, ze i w podobnym, jesli nawet nie szybszym tempie, ich warto$¢ zaczeta
spada¢ w dniach wielkiego krachu gieldowego®'.

Dopowiedzie¢ w tym miejscu trzeba, ze tak niezwykly wzrost waloréw na
rynku kapitalowym wynikal réwniez z tego, ze nowojorska Gietda Papieréow
Wartosciowych samodzielnie stanowita prawo, a to faworyzowalo spotki na-
lezace do najwiekszych rekinéw finansowych USA (np. do Johna D. Rocke-
fellera Jr.) lub powiazane kapitalowo z lezacym naprzeciwko gieldy Bankiem
J. P. Morgan and Company i jeszcze bardziej nakrecalo spekulacje. Tym nie-

21 Por. A. Kazmierczak, Polityka pienigzna w gospodarce otwartej, Warszawa 2008, s. 157; idem, In-
strumenty i realizacja polityki pienigznej, [w:] W. L. Jaworski, Z. Zawadzka, Bankowos¢. Podrecznik
akademicki, Warszawa 2007, s. 135; D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia,
Gdansk 1993, s. 294; E. S. Mishkin, op. cit., s. 869; P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, Ekonomia,
t. 2, Warszawa 2008, s. 176-177; L. Ahamed, op. cit., s. 241-242; J. K. Galbraith, op. cit., s. 245-
-246; M. i R. Friedman, op. cit,, s. 74; K. Michatek, Amerykatiskie stulecie. Historia Standw Zjedno-
czonych Ameryki 1900-2001, Warszawa 2004, s. 157-158.
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mniej przez caly rok 1929 oznaki ,przegrzania® spekulacyjnej koniunktury
stawaly sie coraz bardziej zauwazalne. W marcu 1929 r., bankier inwestycyjny
z Wall Street, a zarazem jeden z twoércéw ustawy o Rezerwie Federalnej oraz byty
czlonek Rady Rezerwy Federalnej (od 10 sierpnia 1914 do 9 sierpnia 1918) i jej
drugi wicegubernator (od 10 sierpnia 1916), Paul Warburg, ostrzegal nowego
prezydenta Standw Zjednoczonych, Herberta Hoovera (1929-1933), przed pek-
nieciem banki gietdowej i wynikajacymi zen konsekwencjami, w tym zwlaszcza
zalamaniem produkcji, wzrostem bezrobocia oraz ogélnokrajowa depresja go-
spodarcza. Ostrzezenia te przeszly jednak bez wigkszego echa. Hoover, mimo ze
sceptycznie nastawiony do hossy na Wall Street, nie zdecydowat si¢ na ingeren-
cj¢ administracji w nowojorska gielde i rozciagnigcie nad nig rzagdowego nad-
zoru. Zamiast tego probowal przekona¢ prezesa nowojorskiej gietdy papieréow
warto$ciowych, zeby ten ukrdcit spekulacje. Ta perswazja moralna nie odniosta
jednak zadnego skutku. Bezprecedensowym wzrostem wartosci akeji na rynku
kapitalowym, calkowicie oderwanym zaréwno od ich rzeczywistej ceny rynko-
wej, jak i od stanu zycia gospodarczego, bardzo interesowat si¢ za to — z zupelnie
jednak odmiennych powodéw — Bank Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku oraz
waszyngtonski Zarzad. Ten pierwszy m.in. dlatego, Ze zasiadajacy w jego Radzie
Dyrektoréw Charles Mitchell byt jednoczesnie prezesem National City Bank,
jednego z najwigkszych 6wczes$nie bankéw komercyjnych (i prawnego poprzed-
nika obecnie istniejacego Citibanku), a w dodatku gleboko zaangazowanym
w spekulacje, byl rowniez instytucjonalnym wiascicielem sieci biur maklerskich
w calym kraju. Z kolei siedmiu cztonkéw Rady Systemu bardzo chcialo prze-
prowadzi¢ w tym segmencie finanséw audyt, jednak zabezpieczenia wpisane do
systemu bankowego nie obejmowaly funkcjonowania gietdy. Oznaczalo to, iz
mogla by¢ ona samoistnym zroédlem zaréwno wielkich zyskow, jak i rownie wiel-
kich napie¢. Pod koniec lat dwudziestych byta jednym i drugim?.

Konflikty miedzy operacjami otwartego rynku Banku Rezerwy Federalnej
w Nowym Jorku i polityka stopy dyskontowej Zarzadu w Waszyngtonie zmniej-
szaly skutecznos¢ sterowania spekulacyjng banig gieldowa w koncu lat dwudzie-
stych, jak tez przeszkadzaly w niedopuszczeniu do jej konsekwencji — krachu
gieldowego i ,Wielkiej Depresji”*. Gtéwnym celem banku centralnego byta na-
dal stabilizacja cen, ograniczanie kredytu na cele spekulacji finansowej, a takze
przywrécenie migdzynarodowego standardu waluty zlotej, jednak w koncu lat
dwudziestych coraz bardziej zaczely ujawniac si¢ negatywne skutki przeprowa-
dzonych na olbrzymia skale zakupéw na otwartym rynku (szczegélnie te do-
konane w 1927 r. w sumie wpompowaly do sektora bankowego 340 mln USD,

22 Por. K. Michalek, op. cit., s. 157-158; H. Brogan, Historia Standw Zjednoczonych Ameryki, Wroctaw
2004, s. 557-559; J. K. Galbraith, op. cit., s. 246-250 i przytoczony tam przypis 24; M. N. Rothbard,
Wielki kryzys w Ameryce, Warszawa 2009, s. 134.

23 Por. S. Solomon, op. cit., s. 204.
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co w tym samym roku przelozylo si¢ tylko na gieldzie nowojorskiej do wzrostu
notowan akgji 0 40%), gdyz zwigkszanie rezerw bankowych prowadzito gtéwnie
do wzrostu podazy kredytéw udzielanych na zakup akcji oraz generowalo presje
inflacyjng®. Boom na rynku akcji w latach 1928 i 1929, w wyniku ktérego ceny
prywatnych papieréow warto$ciowych podwoily sie, postawit System Rezerwy
Federalnej wobec nastepujacego dylematu: bank centralny zamierzal wyhamo-
waé boom, podwyzszajac stope dyskontows, zarazem jednak nie byl skfonny
do podniesienia stopy dyskontowej, poniewaz oznaczatoby to wzrost oprocen-
towania kredytéow dla przedsiebiorstw, sektora rolniczego i oséb fizycznych
o uzasadnionych potrzebach kredytowych. Ostatecznie, w sierpniu 1929 r., Rada
Rezerwy Federalnej - za zgodg regionalnych bankéw centralnych — podniosta
stope dyskontowa o 10 punktéw bazowych z 5 do 6%, najwyzszego poziomu od
1920 r., woéwczas jednak bylo na to za p6zno: na rynku akcji pojawila si¢ juz po-
tezna nadwyzka spekulacyjna i skutkiem podjetych przez Fed dziatan byto tylko
przyspieszenie krachu na gietdzie i popchnigcie gospodarki w stan recesji®.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wydarzenia na Wall Street podczas
»czarnego czwartku” 24 pazdziernika, kiedy rozpoczeta sie panika gieldowa,
w nastepstwie ktorej wszyscy inwestorzy portfelowi usitowali za wszelka ceng
pozby¢ sie akeji, oraz podczas najtragiczniejszego dnia w calej historii rynku
kapitalowego, jakim byt ,,czarny wtorek” 29 pazdziernika, wcale nie musialy do-
prowadzi¢ do najciezszego kryzysu finansowego w Stanach Zjednoczonych, na-
zwanego pozniej ,Wielka Depresja” (Great Depression), ktory zarazem okazal si¢
najtrudniejszym doswiadczeniem zalamania gospodarczego, jakie kiedykolwiek
dotkneto amerykanskie spoteczenstwo®. Krach odzwierciedlal jedynie spadek

24 Por. R. Kokoszczynski, op. cit., s. 67; M. N. Rothbard, Tajniki bankowosci..., s. 258-265; D. C.
Wheelock, op. cit., p. 10; J. K. Galbraith, op. cit., s. 242; K. Michatek, op. cit., s. 158.

25 Por. E S. Mishkin, op. cit., s. 602; M. Friedman, A. J. Schwartz, op. cit., p. 334.

26 Wydarzenia ,,czarnego czwartku” 24 pazdziernika, podczas ktérego sprzedano rekordowa liczbe
12,9 mln akeji (w owym czasie za bardzo aktywny dzien na gieldzie uwazano taki, w ktérym sprze-
dano 3 miliony) spowodowaly, Ze biura maklerskie, ktére we wtasnym imieniu, ale na rachunek in-
westorow zaciggnely kredyty na zakup papieréw wartoéciowych, w obawie przed wlasnym bankruc-
twem jeszcze tego samego dnia zaczely zada¢ od swoich klientow jak najszybszej splaty (zwrotu)
tych pozyczek. Poniewaz jednak czesto drobni inwestorzy nie byli w stanie tego uczyni¢, ich akgcje
28 i 29 pazdziernika zostaly wystawione na sprzedaz w ofercie publicznej. W rezultacie w ,,czar-
ny wtorek” 29 pazdziernika sprzedano 16,4 miliona akgji (dokladnie: 16 383700), przy czym ceny
tych waloréw gwaltownie spadaly, a niektdre emisje nie znalazty nabywcéw. Tym samym spekulanci
gieldowi nadal nie byli w stanie sptaci¢ zaciggnietych kredytéw, co spowodowalo, ze banki, ktére
finansowaly spekulacyjne zakupy, nie mogly wywiazac si¢ z zobowigzan wobec wlascicieli wkiaddw.
W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze nieuzasadnione kredytowanie zakupéw akcji przed gieldowym
krachem nie tylko doprowadzito do zatamania rynku kapitalowego w calym kraju, ale spowodowalo
upadek krajowego systemu kredytowego i finansowego oraz podwazylo zaufanie wlascicieli kapitatu
do gospodarki i mechanizméw wolnorynkowych, por. M. A. Jones, Historia USA, s. 517; G. B. Tin-
dall, D. E. Shi, op. cit., s. 1019-1021; H. Brogan, op. cit., s. 560-561; M. Friedman, A. J. Schwartz,
op. cit., p. 305-306; A. Kazmierczak, Instrumenty..., [w:] Bankowos¢, red. W. L. Jaworski, Z. Zawadz-
ka, s. 135.
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aktywnosci gospodarczej i rozbil niedajacy sie dluzej utrzymaé boom spekula-
cyjny. Poza tym, co oczywiste, doprowadzil on do znacznego spadku wartosci
osobistego majatku wielu rodzin i ludzi. W koncu doprowadzit réwniez do dra-
matycznego zalamania poczucia zaufania do ogélnej sytuacji gospodarczej, po-
wodujac dalszy spadek inwestycji przedsiebiorstw. Mimo to proces, ktory mogt
by¢ normalng recesja, z powodu nieadekwatnej reakcji glownie Systemu Rezer-
wy Federalnej (cho¢ nie mozna poming¢ réwnoleglych a negatywnych skutkéw
interwencjonizmu gospodarczego rzadu federalnego) zmienit si¢ w co$ zupel-
nie innego, wywolujac wstrzas w sektorze rolniczym, ciagly spadek cen akeji od
potowy 1930 r. (do tego momentu nastgpowal powolny wzrost wartoéci indek-
séw gietdowych) oraz seri¢ upadiosci bankéw od pazdziernika 1930 do marca
1933 r., w wyniku ktérej ponad jedna trzecia amerykanskich bankéw zaprzestata
dziatalno$ci.

Poglebiajacy si¢ od polowy 1930 r. spadek cen akcji (do potowy 1932 r.
ceny spadly do 10% najwyzszej wartosci akcji z 1929 r.) oraz wzrost niepew-
no$ci wigzacy si¢ z niestabilnymi warunkami ekonomicznymi, jakie powstaly
w wyniku ograniczen gospodarczych, doprowadzily do nasilenia problemu
negatywnej selekeji i ryzyka naduzycia na rynkach kredytowych. Zamknigcie
ponad jednej trzeciej bankéw zredukowalo zakres posrednictwa finansowego.
Zintensyfikowalo to jeszcze bardziej problemy negatywnej selekcji i ryzyka nad-
uzycia, zmniejszajac tym samym zdolnos¢ rynkéw finansowych do przekazywa-
nia funduszy podmiotom gospodarczym, ktére miaty produkcyjne mozliwosci
inwestycyjne. W rezultacie spowodowalo to spadek wolumenu udzielanych kre-
dytéw handlowych od 1929 do 1933 r. o polowe oraz zalamanie wydatkéw inwe-
stycyjnych, ktére w stosunku do poziomu z 1929 r. spadly 0 90%. Co gorsza, pigé
fal paniki bankowej w latach 1930-1933 i upadlos¢ 10 500 bankéw handlowych,
w tym 2321 bankéw narodowych, sposréd 25000 dziatajacych przed krachem
gietfdowym, bezposrednio przekladalo si¢ na spadek produkcji przemystowe;
i wzrost bezrobocia, co prowadzito do dalszego zahamowania globalnej ak-
tywnosci gospodarczej. Zahamowanie proceséw produkcyjnych w sferze go-
spodarki realnej doprowadzilo z kolei do 25-procentowego spadku poziomu
cen w omawianym okresie i wyzwolito proces nazywany deflacjg dtugu, ktéry
zwiekszal cigzar zadluzenia przedsiebiorstw i jednoczesnie zmniejszatl ich ka-
pital wlasny, wskutek czego nie mogly si¢ one rozwija¢. Spadek kapitatu wta-
snego firm jeszcze bardziej poglebial problem negatywnej selekcji i ryzyka
naduzycia na rynkach kredytowych, co doprowadzilo do przedtuzenia kryzysu
finansowego i stagnacji gospodarczej, w wyniku czego bezrobocie wzrosto do
poziomu 30% sily roboczej. W rezultacie w latach 1929-1933 nastapil spa-
dek produkcji przemystowej o 53%, a produktu narodowego brutto o blisko
43%, tj. w liczbach bezwzglednych ze 100,8 mld USD w 1929 r. do 90,9 mld
w roku nastepnym i 55,8 mld w 1933 r. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
od 1920 do 1929 r. PKB powiekszyl sie 0 47%, tj. 4,6% rocznie. Pierwszoplano-
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wym warunkiem uzdrowienia sytuacji w skali makro bylo zatem przywréce-
nie, w drodze $cistej wspolpracy banku centralnego i wladz publicznych, efek-
tywnego funkcjonowania rynkéw finansowych i kapitalowych, gdyz dopiero
wowczas mogla rozpocza¢ si¢ odbudowa gospodarcza?.

3. Polityka finansowa Systemu Rezerwy Federalnej w latach 1930-1933 po-
wigkszyta rozmiary kryzysu. Rada Rezerwy Federalnej, ktora od 1928 r. przejeta
ponownie kontrole nad polityka pieni¢zng banku centralnego, odstapita od do-
konywania zakup6w na otwartym rynku na rzecz instrumentu redyskontowania
weksli handlowych, przy czym zgodnie z jej wytycznymi wydanymi w sierpniu
1929 r., pozyczki dyskontowe nie mogty by¢ udzielane bankom, ktdre przed za-
tamaniem na Wall Street w swojej dzialalnosci zorientowane byly gtéwnie na fi-
nansowanie zakupow akgji. To spowodowalo, ze banki nadmiernie zaangazowa-
ne w finansowanie spekulacyjnych zakupéw i przez to pozbawione sporej czesci
kapitaléw nie mogly wywiazac sie ze swych zobowiazan wobec wladcicieli wkta-
dow. Narastajaca niepewnosc co do bezpieczenstwa systemu bankowego wywo-
tywala tzw. run (masowe zgtaszanie si¢ klientéw w zamiarze wycofania swoich
wkladéw) zaré6wno na bankrutujace, jak i stabilne banki, wskutek czego jeden
upadajacy bank powodowal upadek innych oraz rozpoczecie paniki bankowe;j.
W rezultacie system finansowy Standw Zjednoczonych zatamat si¢*.

Alternatywa bylo podjecie dzialan, ktére w trakcie wielkiego kryzysu zalecat
George L. Harrison, nastepca B. Stronga na stanowisku prezesa Rady Dyrekto-
réw Banku Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku (w latach 1928-1940), i ktére
rzeczywiscie zostaly podjete po krachu na Wall Street. Mianowicie, po zalama-
niu na rynku akcji 29 pazdziernika, nowojorski Bank Rezerwy, aby zamortyzo-
wac szok i podreperowaé ptynnos¢ finansowa bankow, jeszcze tego samego dnia
przeznaczyt okoto 160 mIn USD na zakupy papieréw wartosciowych. Inicjatywa
ta natychmiast przelozyla sie na wzrost srodkéw ptynnych w dyspozycji lokalne-
go sektora bankowego, dzieki czemu uniknieto paniki bankowej. Dostrzegajac
pozytywne efekty tej operacji oraz dazac do zachecenia instytucji finansowych
w Nowym Jorku do zwigkszenia podazy kredytéw i obnizki ich oprocentowania,
réwniez waszyngtonski Zarzad zlecil zakupy na otwartym rynku papieréw war-
tosciowych o warto$ci 155 mln dolaréw, co nastapito od 27 listopada do konca
grudnia 1929 r. Uzupelnieniem tych operacji bylo wyrazenie zgody na stopnio-

27 Por. E S. Mishkin, op. cit., s. 280-281; D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, op. cit.,
s. 295-296; R. S. Grossman, op. cit., s. 11-12; R. Parker, An Overview of the Great Depression, tekst
zaczerpniety zostal ze strony internetowej pod adresem: http://eh.net/encyclopedia/article/parker.
depression, s. 1 i 7; K. Michatek, op. cit., s. 144.

28 Por. A. Kazmierczak, Polityka pienigzna..., s. 157; E. S. Harris, Fed Bena Bernanke, Warszawa 2009,
s. 158; K. Michatek, op. cit., s. 158-159.
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wa obnizke przez nowojorski Fed stopy dyskontowej z 6 do 2,5% do czerwca
1930 r.?

Chociaz zastosowanie tych instrumentéw polityki pieni¢znej przyniosto
oczekiwane skutki w postaci utrzymania stabilnosci calego sektora bankowego
po 29 pazdziernika 1929 r. i zapobiezenia transformacji skutkéw krachu gietdo-
wego na sfere gospodarki realnej, to jednak Adolph Miller, czlonek Rady Rezerwy
Federalnej (od 10 sierpnia 1914 do 31 stycznia 1936 r.) i gléwny autor polityki fi-
nansowej banku centralnego podczas wielkiego kryzysu, przekonal pozostalych
bankieréw centralnych, aby zaprzesta¢ dokonywania operacji otwartego rynku,
po to, zeby nie dopusci¢ ani do odrodzenia spekulacyjnej bani na Wall Street
(polityka pieniezna banku centralnego nie powinna wspiera¢ spekulantéw), ani
do wzrostu inflacji (zakupy na otwartym rynku w latach dwudziestych istotnie
przyczynily si¢ do wzrostu cen)®. Dlatego tez przez nastepne lata wielkiego kry-
zysu (za wyjatkiem krotkiego epizodu w 1932 r.) Fed nie prowadzita zakupéw na
otwartym rynku.

Samoistne postugiwanie si¢ instrumentem polityki dyskontowej w prowa-
dzeniu polityki pienieznej okazalo si¢ jednak bardzo nieefektywne i w dluzszej
perspektywie niezwykle szkodliwe dla systemu bankowego. Po pierwsze dlatego,
ze niskie nominalne stopy dyskontowe Bankéw Rezerwy Federalnej, nawet jesli
przez wigksza czes¢ wielkiego kryzysu wynosily mniej niz 1 punkt procentowy
lub w ogole nie byty oprocentowane, nie oznaczaly, ze koszty pozyczania pienig-
dza byly niskie, a polityka pieni¢zna tagodna. W okresie deflacji, jesli na przy-
ktad spoleczenstwo oczekuje spadku poziomu cen wedtug stopy 10%, to nawet
gdyby nominalne stopy procentowe byly réwne zero, realne koszty pozyczania
beda wynosily az 10%. Oznacza to, ze dtuznicy musza dodatkowo splaca¢ kapitat
w dolarach, ktérych warto$¢ rzeczywista wzrasta. Taka sytuacja miala rzeczywi-
$cie miejsce podczas wielkiego kryzysu, kiedy realne stopy oprocentowania po-
zyczek w banku centralnym byly nieproporcjonalnie wysokie. Badania przepro-
wadzone przez Miltona Friedmana i innych monetarystéw wykazuja ponadto,
ze realne stopy procentowe weksli skarbowych byty o wiele wyzsze w najbardziej
restrykcyjnej fazie depresji (w latach 1931-1933), niz w ciagu kolejnych 40 lat;
ponownie dopiero na poczatku lat osiemdziesigtych realne stopy procentowe
wzrosty do niezmiernie wysokiego poziomu, osiagajac wielko$ci z czasow wiel-
kiego kryzysu. W rezultacie inwestycje kapitalowe, zakup nieruchomosci i inne
rodzaje wydatkéw zostaly ograniczone, dodatkowo poglebiajac zapas¢ gospo-
darcza. Dopowiedzie¢ rowniez trzeba, ze tak surowa polityka pieni¢zna o wiele

29 Por. M. Friedman, A. J. Schwartz, op. cit., p. 339-341; D. C. Wheelock, op. cit., p. 10.
30 Por. D. C. Wheelock, op. cit., p. 10.
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ostrzej dotkneta $wiat pracy i niewielkie przedsiebiorstwa, niz ogromne korpo-
racje, ktérych ograniczenia dostgpnosci kredytow raczej nie dotycza®'.

Po drugie, jak wspomniano wczesniej, amerykanski bank centralny byt
ograniczony w tworzeniu pienigdza do wysokosci 40% posiadanych rezerw zlota
lub jego certyfikatow, zatem nie mogt pozwoli¢ sobie na nieograniczong emisje
pienigdza wielkiej mocy, a réwnocze$nie na udzielanie kredytéw dyskontowych
wszystkim zagrozonym niewyplacalnoscig instytucjom posrednictwa finanso-
wego. Innymi stlowy, w ramach systemu waluty zlotej, banki centralne mogly
zwigksza¢ pltynno$¢ w gospodarce, wylacznie gdy zwigkszaly si¢ zasoby zlota.
Natomiast w przypadku jego niedoboru, jak w latach trzydziestych, Rezerwa Fe-
deralna byta zmuszona do ograniczenia dostawy pienigdzy*2.

Wreszcie po trzecie, dlatego ze samo dyskontowanie weksli handlowych nie
moglo zacheci¢ instytucji depozytowo-kredytowych do zwigkszenia akcji kredy-
towej i zmniejszenia oprocentowania kredytéw, co zatrzymatoby spadek podazy
pienigdza. Innymi slowy, restrykcyjna polityka kredytowa banku centralnego
powoduje zmniejszenie pozyczek udzielanych przez banki komercyjne, nato-
miast niska stopa procentowa stosowana przy pozyczkach udzielanych czlon-
kowskim bankom handlowym nie musi powodowac¢ zwigkszenia przez nie akcji
kredytowe;j®.

Niezaleznie wszak od tego, samodzielnie stosowany instrument redyskon-
ta weksli, w przeciwienistwie do zakupdw na otwartym rynku, nie moze auto-
matycznie wplyna¢ na obnizke stép procentowych w calej gospodarce i zasili¢
caly sektor bankowy pienigdzem rezerwowym, tzn. spowodowac¢, ze banki beda
mialy duze nadwyzki rezerw (jest to tzw. wymuszony podwdjny efekt opera-
cji otwartego rynku). Nalezy takze zauwazy¢, ze operacje otwartego rynku jako
srodek kontroli obiegu pieni¢znego cechuje tatwa odwracalno$¢ skutkéw oraz
mozliwos¢ swobodnego dostosowania do biezacych potrzeb makroekonomicz-
nych*.

Krétko moéwiac, polityka pieniezna Systemu Rezerwy Federalnej podczas
wielkiego kryzysu nie tylko nie zwiekszyta podazy pieniadza rezerwowego
w dyspozycji sektora bankowego, co bezposrednio przetozylo si¢ na wzrost ryn-
kowych stép procentowych, wzrost niepewnosci, spadek wolumenu udzielanych
kredytéw bankowych i gwaltowne ograniczenie aktywnosci gospodarczej, czego
zwienczeniem byly powracajace paniki bankowe, ale nawet nie zapobiegta ma-
sowym prébom wymiany dolaréw na zloto, najpierw przez zagraniczne banki
centralne i zagranicznych inwestoréw, a nastgpnie przez wtasnych obywateli, co

31 Por. E S. Mishkin, op. cit., s. 786-787 1 809.

32 Por. E. S. Harris, op. cit., s. 156 i 158.

33 Por. J. K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie. Krytyka historyczna, Warszawa 1992, s. 216.

34 Por. E. V. Bowden, ]. H. Bowden, Ekonomia. Nauka zdrowego rozsqdku, Warszawa 2002, s. 230.
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jeszcze bardziej nasilito procesy deflacyjne, poglebito panike bankows, a w re-
zultacie doprowadzilo do zamkniecia podwoi przez Bank Rezerwy Federalnej
w Nowym Jorku i pozostale regionalne banki centralne 4 marca 1933 r. z obawy
przed zupelng utratg posiadanych rezerw tego szlachetnego kruszcu®.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze to wlasnie sztywne przywigzanie do stan-
dardu ztota zmuszato Adolpha Millera i pozostatych czlonkéw waszyngtonskie-
go Zarzadu Fed do zastosowania jedynej metody powstrzymania wyptywu ztota
- wycofania plynnosci z systemu*.

4. System Rezerwy Federalnej w czasie panik bankowych wybuchajacych
w latach wielkiego kryzysu zachowywat sie¢ w absolutnie bierny sposéb, nie an-
gazujac sie w przypisang mu przez ustawodawce role pozyczkodawcy ostatniej
instancji w celu zapobiegania panice. Z dzisiejszej perspektywy zachowanie Re-
zerwy Federalnej wydaje si¢ dos¢ niezwykle, zawsze jednak fatwiej jest ocenia¢
sytuacje ex post.

Gléwnym powodem bezczynnosci Systemu Rezerwy Federalnej bylo to, ze
jego urzednicy nie uswiadamiali sobie niekorzystnych konsekwencji upadku
bankéw dla podazy pienigdza i aktywnosci gospodarcze;j. Jak pisza Milton Fried-
man i Anna Jacobson Schwartz w ksigzce pt. A Monetary History of the United
States 1867-1960 (Historia monetarna Stanéw Zjednoczonych 1867-1960), ktora
zrewolucjonizowala myslenie o wielkim kryzysie, a ponadto byla przypuszczal-
nie najbardziej znaczaca pozycja poswigcong makroekonomii, opublikowang od
czasu wydania w 1936 r. przez Johna Maynarda Keynesa The General Theory of
Employment, Interest and Money (Ogélnej teorii zatrudnienia, procentu i pienig-
dza)¥’, pracownicy Rezerwy Federalnej ,wydawali sie traktowa¢ upadki bankow
jako pozalowania godne konsekwencje nieudolnego zarzadzania bankami czy
ztych praktyk bankowych albo jako nieunikniong reakcje na poprzednia nad-
wyzke spekulacyjng, czy tez rezultat — i najwyzej w niewielkim stopniu przy-
czyng — trwajacej zapasci finansowej i gospodarczej”. Co wigcej, upadki bankow
nastepujace we wczesnych etapach panik bankowych ,koncentrowaly si¢ wo-
kol mniejszych bankéw, a poniewaz najbardziej wplywowymi osobisto$ciami
w systemie byli bankowcy z najwigkszych miast — centréw bankowych, ktorzy
z ubolewaniem traktowali istnienie matych bankéw, ich zniknigcie mogto by¢
przyjmowane z zadowoleniem™®.

35 Por. M. Friedman, A. J. Schwartz, op. cit., p. 326-327; B. S. Bernanke, Money, Gold, and the Great De-
pression, tytul wykladu udzielonego 2 kwietnia 2004 r. dla studentéw Washington and Lee Univer-
sity; autoryzowany tekst tego przemowienia jest dostepny na stronie internetowej Rady Gubernato-
réw Rezerwy Federalnej w Waszyngtonie pod adresem: http://www.federalreserve.gov/boarddocs/
speeches/2004/200403022/default.htm, s. 4-5.

36 Por. E. S. Harris, op. cit., s. 158.

37 Ibidem, s. 157; D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, op. cit., s. 295.

38 M. Friedman, A. J. Schwartz, op. cit., p. 358.
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Friedman i Schwartz wskazywali réwniez na pewne naciski polityczne, jakie
mogly odegrac istotng role w ksztaltowaniu pasywnej postawy banku central-
nego. Bank Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku, ktéry do 1928 r. stanowil site
dominujaca w Systemie Rezerwy Federalnej, silnie opowiadal si¢ za aktywnym
programem zakupéw na otwartym rynku w celu zapewnienia rezerw dla sys-
temu bankowego podczas paniki bankowej. Inne znaczace sity w Systemie Re-
zerwy Federalnej przeciwstawily si¢ jednak stanowisku nowojorskiej Fed i prze-
glosowaly odrzucenie proponowanej strategii*’. Totez w praktyce gubernator
Harrison nie tylko musial zmagac si¢ z taktyka odwlekania ze strony Rady, lecz
takze napotkal na otwarty opdr wiekszosci swoich kolegéw, gubernatoréw Re-
gionalnych Bankéw Rezerwy — siedmiu z nich na dwunastu: z Bostonu, Filadelfii,
Chicago, Kansas City, Minneapolis, Dallas i San Francisco, sprzeciwialo si¢ jego
prébom zdecydowanego poluzowania polityki pienieznej w warunkach kryzy-
su deflacyjnego. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze propozycje gubernatora Harri-
sona zlekcewazono nie dlatego, ze byly Zle skierowane lub niewykonalne, ale
z powodu walki o wladze toczonej wewnatrz Systemu. Skutkiem tego ani Zarzad
w Waszyngtonie, ani pozostale Banki Rezerwy Federalnej nie byly sklonne za-
akceptowa¢ przywddztwa banku centralnego z Nowego Jorku. Alternatywa oka-
zalo si¢ niezdecydowane i chaotyczne przywddztwo Rady, przy czym wiekszos¢
pozostalych regionalnych bankéw centralnych niech¢tnie podporzadkowywala
sie jej kierownictwu. W rezultacie polityka pieniezna Rezerwy Federalnej nie
zdotala zapobiec pojawieniu si¢ nadmiernej ciasnoty na rynku pieni¢znym, co
przyspieszylo dalsze kurczenie si¢ gospodarki, a przez to poglebienie zalamania
gospodarczego™®.

Reasumujac, jesli w koncepcji wyjasnienia przyczyn wielkiego kryzysu za-
proponowanej przez M. Friedmana i A. J. Schwartz obarcza si¢ kogo$ wing,
jest nig Zarzad Systemu Rezerwy Federalnej, ktory cho¢ zostal powotany do
zycia, aby stuzy¢ bankom za ,,kredytodawce ostatniej instancji” oraz zapewni¢
im mozliwo$¢ zaciggania pozyczek w sytuacjach masowego wycofywania depo-
zytow przez ich klientdw, zupelnie nie wywiazal si¢ z przypisanych mu przez
ustawodawce funkcji*. Co wiecej, podczas powracajacych w latach 1930-1933
panik bankowych Fed mocno znieche¢cata banki do korzystania z kredytéw dys-
kontowych. Spowodowalo to, ze wiele bankdw oglosito upadtosé, a wiele innych
osiggnelo stan bliski bankructwa, poniewaz nie byly w stanie uzyska¢ z banku
centralnego niezbednych rezerw. Bledem o dalekosi¢znych implikacjach bylo
réwniez zaniechanie objecia udziatéw w bankach w stanie upadlosci. Pracow-

39 Por. E S. Mishkin, op. cit., s. 603.

40 Por. M. iR. Friedman, op. cit., s. 74-75.

41 Por. D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, op. cit., s. 295; R. E. Hall, J. B. Taylor, Makro-
ekonomia, Warszawa 2009, s. 372.
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nicy sektora bankowosci handlowej stali si¢ wowczas niezwykle rozwazni przy
udzielaniu kredytéw i dazyli do zbudowania swoich rezerwowych depozytéow
w Systemie oraz innych bankach. Kiedy pdzniej Rezerwa Federalna probowa-
ta powigkszy¢ zasoby pienigdza, banki nadal stosowaly zasadg $cistego ograni-
czania akcji kredytowej i zachowywaly czes¢ nowo uzyskanych rezerw w celu
ochrony wlasnej wiarygodnosci. Nie przekladato sie to jednak automatycznie
ani na odbudowe zaufania spoleczenstwa do systemu bankowego, ani nawet na
korekte pesymistycznych przewidywan dotyczacych realnego stanu gospodarki,
co przyczynialo sie z kolei do rozpowszechniania szokéw monetarnych i opdz-
niato nadejscie ozywienia gospodarczego®.

W zwigzku z zaprezentowanymi uwagami mozna przyjaé, ze postepowanie
wladz Urzgdu Rezerwy Federalnej podczas wielkiego kryzysu §wiadczy o tym, ze
najwyrazniej podpisaly si¢ one pod ,likwidacjonistyczng” teoria (liquidationist
theory) 6wczesnego sekretarza skarbu, Andrew Mellona (1921-1932), uznawszy,
ze warto wypleni¢ ,,stabe” banki w ramach bolesnego, ale koniecznego procesu,
zmierzajacego do odbudowy systemu bankowosci, i postrzegaly swoje dzialanie
jako oczyszczanie tego sektora z tych instytucji, ktore wbrew zaleceniom Zarza-
du Fed, nadmiernie zaangazowaly swoje aktywa w spekulacyjny obrét papierami
warto$ciowymi na rynku kapitalowym®. Zatem deflacja i masowe bankructwa
byly przez bankieréw centralnych postrzegane jako naturalne $rodki koryguja-
ce, ktore nie tylko wyeliminujg niszczace, cho¢ zazwyczaj blizej nieokreslone,
wypaczenia boomu na rynkach akcji, ale zarazem spowoduja spadek kosztow
utrzymania i nazbyt wysokiej stopy Zyciowej. Dzigki temu ludzie zaczng cigzej
pracowac oraz prowadzi¢ bardziej moralne zycie. W konsekwencji nastapi prze-
warto$ciowanie zgodne z rzeczywistym stanem gospodarki, a osoby przedsig-
biorcze przejma inicjatywe z rak osob mniej kompetentnych. Tak wiec w osta-
tecznym rozrachunku panika bankowa i na rynkach kapitalowych mogta stuzy¢
dobru wspoélnemu, poniewaz taka ,szokowa terapia” sprzyjala egalitaryzmowi
spolecznemu oraz wyréwnywaniu szans jego czlonkéw*. I chociaz obecnie
amerykanski bank centralny za wszelka cene¢ dazy do przywrdcenia stabilnosci
finansowej na rynkach, ktdre sie chwieja®, a na mocy ustawy prawo bankowe
z 1935 r. pozyczki dyskontowej jest wladny udzieli¢ kazdej instytucji depozyto-
wej, jesli jej upadto$¢é moze wywolaé zagrozenie dla catego sektora bankowego®,
to nalezy pamietac, iz dwczesny Zarzad Systemu oraz gubernatorzy Regional-
nych Bankéw Rezerwy Federalnej nie zdawali sobie sprawy z tego, ze powia-

42 Por. D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, op. cit., s. 329; M. N. Rothbard, Tajniki ban-
kowosci..., s. 267-269; R. Parker, op. cit., s. 15-16.

43 Por. E. S. Harris, op. cit., s. 158.

44 Ibidem, s. 209; J. K. Galbraith, op. cit., s. 256-257; R. Parker, op. cit., s. 9-10.

45 Por. E. S. Harris, op. cit., s. 210.

46 Por. R. LeRoy Miller, D. D. van Hoose, op. cit., p. 328.
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zania miedzy bankami juz wtedy byly tak duze, Ze problemy z wyplacalnoscig
jednego z nich mogly wywola¢ efekt domina. Wprost przeciwnie, cztonkowie
Rady i prezydenci okregowych bankéw centralnych uwazali, ze skutki upadto-
$ci malych, prowincjonalnych bankéw moga pozostaé izolowane”. Poza tym,
z punktu widzenia dwczeénie obowiazujacego prawa, Fed odmawialta wsparcia
kredytowego czlonkowskiemu bankowi handlowemu, jesli ten przedstawil do
dyskonta papiery wartosciowe, ktorych rodzaj nie zostal zapisany w ustawie
o Rezerwie Federalnej*. Na koniec, zauwazy¢ tez nalezy, ze szybka akcja Banku
Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku, podjeta na wiadomos¢ o wielkim krachu
z 29 pazdziernika 1929 r., nie tylko zapobiegla transformacji jego skutkéw na
sfere gospodarki realnej, ale doprowadzita do ustabilizowania warto$ci indeksow
gietdowych®. Natomiast pierwsza panika bankowa pojawita si¢ w rok pozniej
i w poczatkowej fazie objeta glownie kredytujace sektor rolniczy niewielkie ban-
ki stanowe o relatywnie slabej bazie kapitalowej oraz nienalezace do Systemu.
Abstrahujac wszelako od bledéw popetnionych w trakcie wielkiego kryzysu
przez bank centralny, nalezy jednocze$nie skonstatowaé, ze wyjatkowa glebo-
ko$¢ zalamania gospodarczego (jak podano, wielka depresja spowodowala spa-
dek produkcji przemystowej o ponad 50%, podczas gdy kryzysy wczesniejsze
przynosily spadek rzedu 8-12%), jego dtugos¢ oraz wystgpienie zjawisk, z kto-
rymi nie mogt poradzi¢ sobie mechanizm rynkowy, byty w znacznym stopniu
refleksem istniejacej struktury finansowo-gospodarczej Stanéw Zjednoczonych.
W sytuacji, gdy sektor przemystowy byt w wysokim stopniu zmonopolizowany
(co w obawie przed spadkiem cen umozliwialo wtascicielom przedsiebiorstw
m.in. zmniejszenie zawczasu podazy w stopniu wiekszym nizby tego dokonat
mechanizm rynkowy), sektor bankowy skladat si¢ z blisko trzydziestu tysiecy,
w zdecydowanej wiekszosci niewielkich, jednoodzialowych bankow prywatnych,
silnie uzaleznionych od lokalnej sytuacji gospodarczej. Skutkiem wystepowania
takiego dysonansu, czasy wielkiego kryzysu pokazaly, ze negatywnymi skutka-
mi spadku koniunktury dotknigte byly przede wszystkim banki niedysponuja-
ce oddzialami (unit banks), gdyz nie byly one w stanie, w celu redukgji ryzyka,
odpowiednio dywersyfikowa¢ swej dzialalnosci, zaréwno jesli chodzi o portfel
depozytéw, jak i kredytéw. W Kalifornii w owym czasie dopuszczano tworzenie
oddzialéw na obszarze calego stanu (state branch banking system), odnotowano
tylko nieliczne upadki bankéw. Oznacza to, zZe podejscie amerykanskiego banku
centralnego do kwestii finansowego wspierania bankow zagrozonych upadkiem

47 Por. M. Friedman, A. J. Schwartz, op. cit., p. 359.

48 Por. E. Vicker, Banking Panics in the US: 1873-1933, tekst zostal zaczerpniety ze strony internetowej
pod adresem: http://eh.net/encyclopedia/article/wicker.banking.panics.us, p. 5.

49 Ibidem, p. 2.
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w sposob niezamierzony przyczynito si¢ do pogtebienia przebiegu ,Wielkiej De-
presji”™.

6. Gtéwnym czynnikiem, ktéry zadecydowal o tak ostrym przebiegu kryzysu
byto dopuszczenie przez System Rezerwy Federalnej do — wydawaloby si¢ nie-
znacznego - spadku podazy pienigdza o 2,6% w okresie od 29 pazdziernika 1929
do pazdziernika 1930 r.°' Ostabienie gospodarki, przede wszystkim w sektorze
rolniczym, doprowadzilo do rozprzestrzeniania si¢ obaw, ktérych skutkiem bylo
masowe wycofywanie lokat bankowych i wybuch ogélnokrajowej paniki ban-
kowej w listopadzie i grudniu 1930 r.”* System Rezerwy Federalnej moégl jeszcze
ustabilizowa¢ rynek finansowy poprzez udzielenie kredytu dyskontowego dla
Banku Stanéw Zjednoczonych (the Bank of the United States) w Nowym Jor-
ku w celu podtrzymania jego ptynnosci, nie udzielil mu jednak zadnej pomocy,
co spowodowalo upadios¢ tej instytucji 11 grudnia 1930 r. Ta upadlos¢ miata
szczegoOlne znaczenie, poniewaz zadala szczegdlnie ciezki cios wiarygodnosci
amerykanskiego systemu bankowego w oczach spoteczenstwa i wiarygodnosci
Fed w oczach sektora bankowego. Bank Stanéw Zjednoczonych, ktéry dyspono-
wal wkiadami o wartosci 200 mln USD ztozonymi przez 400 tysiecy osob, byt
najwiekszym bankiem handlowym pod wzgledem wolumenu posiadanych de-
pozytow, jaki kiedykolwiek upadt w historii Stanéw Zjednoczonych. Co wiecej,
mimo ze byt to zwykly bank handlowy, nazwa ,,Bank Stanéw Zjednoczonych”
sprawiala, Ze wiele 0sob w kraju i za granicg uwazalo, ze bank ten jest w pewnym
sensie bankiem panstwowym albo wrecz bankiem oficjalnym panstwa, stad tez
jego upadek wywotal o wiele wigkszy spadek zaufania, niz gdyby upadt bank
0 mniej wyro6zniajgcej si¢ nazwie*®. Tym niemniej, w ciggu dwdch nastepnych lat
Rezerwa Federalna pozostawata bierna wobec kolejno wybuchajacych panik. Ich
kulminacja nastapila na poczatku 1933 r., kiedy system finansowy USA znalazt
sie na krawedzi rozpadu. W odpowiedzi na taki stan rzeczy nowy prezydent,
Franklin Delano Roosevelt, 6 marca oglosil przymusowe ,wakacje bankowe”
(bank holiday) i nakazal zamknigcie wszystkich instytucji depozytowo-kredy-
towych na terenie calego kraju, tacznie z Bankami Rezerwy Federalnej. 9 mar-
ca Kongres uchwalil ustawe o nadzwyczajnej pomocy dla bankéw (Emergency
Banking Relief Act), na mocy ktdrej kontrolerzy Departamentu Skarbu, Rezerwy
Federalnej i Korporacji ds. Rekonstrukcji Finanséw mieli blyskawicznie doko-
nac oceny stanu wszystkich bankéw i w zaleznosci od konkretnej sytuacji badz

so Por. W. Morawski, Historia finansow wspotczesnego swiata od 1900 roku, Warszawa 2009, s. 39-41;
L. Oreziak, System bankowy Standw Zjednoczonych - dotychczasowy rozwéj i kierunki zmian, ,Ban-
kowe ABC. Bank i Kredyt”, kwiecien 2000, nr 61, s. 7.

51 Por. M. Friedman, A. J. Schwartz, op. cit., p. 340; M. i R. Friedman, op. cit., s. 75.

52 Por. E S. Mishkin, op. cit., s. 603.

53 Ibidem, s. 561-562; M. Friedman, A. J. Schwartz, op. cit., p. 308-311; M. i R. Friedman, op. cit.,
s. 76-78.



166 PIOTR BOROWSKI

przedluzy¢ im licencje, badz tez zamkna¢ juz na stale, zwracajac depozytariu-
szom ich pienigdze. Ostatecznie, w dniu 15 marca otwarto w calym kraju 12756
bankéw, co stanowilo 69% zarejestrowanych przed ogloszeniem wakacji ban-
kowych*. Fala narastajacych panik bankowych w latach 1930-1933 ustapita, by
nie powrdci¢ juz nigdy wiecej i Roosevelt trafnie podsumowal sytuacje stowami:
»Jedyna rzecza, ktérej powinnismy si¢ obawia¢, jest wlasnie obawa”>.

7. Reasumujac, bezprecedensowy w historii amerykanskiego rynku finanso-
wego spadek podazy pienigdza o 35% pomiedzy rokiem 1929 a 1933 jest uwazany
przez wielu ekonomistéw — w tym przede wszystkim monetarystow — za glowny
czynnik, ktéry doprowadzit do tak ostrego kryzysu, nienotowanego nigdy wcze-
$niej ani potem*. Doraznym skutkiem tak szeroko zakrojonego ograniczenia
zasobow pienigdza byl spadek realnego poziomu produkgji i zatrudnienia. Ceny
i place po prostu nie byly w stanie spada¢ w procesie dostosowawczym w ta-
kim tempie, w jakim spadala wielko$¢ zasobow pieniadza; to za$ przyspieszylo
wzrost bezrobocia”. Oznacza to z kolei, ze wielki kryzys nie tylko udowodnit
znaczenie (wagg) dla rozwoju gospodarczego czynnikéw stricte pieni¢znych,
ale byl w istocie zjawiskiem monetarnym®. Tym samym podj¢te przez System
Rezerwy Federalnej dzialania restrykcyjne okazaly sie catkiem efektywne: wraz
ze spadkiem realnych zasobéw pienigdza ceny oraz poziom aktywnosci gospo-
darczej coraz bardziej si¢ obnizaly. W rezultacie w najwigkszym stopniu do wyj-
$cia z recesji przyczynily sie nie dzialania banku centralnego, czy aktywna poli-
tyka fiskalna nowej administracji Franklina D. Roosevelta, ale dewaluacja dolara
w 1934 .9

Bioragc pod uwagg, Ze pieniadz jest ,smarem dla gospodarki” i dobrem po-
wszechnie pozadanym; tym bardziej pozadanym, im mniej go na rynku®, oraz
uwzgledniajac role niskiego wskaznika inflacji w stymulowaniu wzrostu gospo-
darczego, zwlaszcza w okresie kryzysu deflacyjnego, dewaluacja dolara prze-
prowadzona z osobistej inicjatywy prezydenta Roosevelta miala szczegolne
znaczenie. Tym bardziej, ze rzad rozegrat t¢ sprawe w taki sposdb, by w mozli-
wie najwigkszym stopniu nakreci¢ koniunkture. Pierwszym krokiem na drodze
przyspieszenia ozywienia gospodarczego bylto zawieszenie wymienialnosci dola-

54 Por. E S. Mishkin, op. cit., s. 603; M. Friedman, A. J. Schwartz, op. cit., p. 328 1 420-428; K. Michatek,
op. cit., s. 165.

55 Cyt. za: E S. Mishkin, op. cit., s. 604.

56 Por. E S. Mishkin, op. cit., s. 604; R. Parker, op. cit., s. 35.

57 Por. D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, op. cit., s. 158.

58 Por. M. Friedman, A.J. Schwartz, op. cit., p. 300.

59 Por. D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, op. cit., s. 295.

60 Por. A. Wojtyna, op. cit., s. 130.

61 Por. T. Gruszecki, Teoria pienigdza i polityka pienigzna. Rys historyczny i praktyka gospodarcza, Kra-
kow 2004, s. 141.
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ra na ztoto, co nastgpito 19 kwietnia 1933 r., oraz uchwalenie miesiagc pdzniej —
19 maja, poprawki Thomasa do ustawy o przystosowaniu rolnictwa (Agricultu-
ral Adjustment Act - AAA), ktéra upowaznifa prezydenta do dewaluacji dolara
do 50%. Reakcja Amerykanéw na poprawke Thomasa (Thomas amendment)
byto goraczkowe pozbywanie sie dolaréw, co zwigkszylo popyt wewnetrzny,
i co za tym idzie - obrdt gospodarczy. Po pewnym czasie obywatele uznali jed-
nak, ze dewaluacja nie nastgpi i ponownie zaczgli oszczgdzaé. W pazdzierniku
1933 r. ogloszono zamiar dewaluacji, ale bez okreslania rzeczywistych jej roz-
miardw. Zaczal sie okres kroczacej dewaluacji, podczas ktérej cena uncji ztota
wyznaczana byla codziennie przez prezydenta. W takiej sytuacji Amerykanie
raz jeszcze zaczgli pozbywac sie dolardw, dzigki czemu ponownie osiagnigto
efekt zwiekszenia popytu. Ostatecznym zakonczeniem dewaluacji byta ustawa
o rezerwie zlota (Gold Reserve Act) z 30 stycznia 1934 r., ktora ustalila cene zto-
ta na 35 dolaréw za uncje, co stanowilo w stosunku do uprzedniego poziomu
20,67 USD za uncje¢ dewaluacje o 41%. Omawiany akt normatywny ustanowil
takze niewymienialno$¢ biletéw bankowych na ztoto oraz nalozyl na Ameryka-
néw obowigzekodstgpienia Regionalnym Bankom Rezerwy Federalnej wszyst-
kich posiadanych na obszarze USA monet zlotych podiug stosunku wprowa-
dzonego ustawg z 14 marca 1900 r. o standardzie ztota (Gold Standard Act), czyli
1 dolar papierowy za 1 dolar ztoty. Poza tym akt 6w zakazywal posiadania przez
osoby fizyczne i prawne zlota w formie monetarnej. Zgromadzone przez pan-
stwo zapasy tego szlachetnego kruszcu mialy by¢ przechowywane w przysto-
sowanym do tego celu w 1936 r. Forcie Knox w stanie Kentucky. Warto takze
nadmieni¢, iz ustalone wowczas zasady ustroju pieni¢znego obowigzywaly do
1971 r., kiedy prezydent Nixon wydal oswiadczenie o zakonczeniu wymienial-
nosci dolara na zloto na zadanie zagranicznych bankéw centralnych i odejsciu
od systemu sztywnych kurséw walutowych®.

Zerwanie powigzania krajowej waluty ze zlotem umozliwilo z kolei finan-
sowanie roznorodnych przedsigwzie¢ rzadowych za pomoca deficytu budzeto-
wego, co pozwolilo na interwencje pafistwa w procesy gospodarcze w celu usta-
bilizowania przebiegu wewnetrznej koniunktury. Najwazniejszym osiggnieciem
pionierskiego programu prezydenta w tym wzgledzie, ktory przeszedt do histo-
rii pod nazwa Nowego Ladu (New Deal), bylo wprowadzenie w 1935 r. ustawa
o zabezpieczeniu spolecznym (Social Security Act) — podpisana przez prezy-
denta Roosevelta 14 sierpnia - zasilkéw dla ubogich i bezrobotnych, systemu
emerytalnego finansowanego przez pracownikéw i pracodawcéw oraz pomocy

62 Por. W. Morawski, op. cit., s. 43-44; P. Trescott, op. cit., s. 748; Z. Karpinski, Bankowos¢ w krajach
kapitalistycznych. Problemy teorii i praktyki, Warszawa 1961, s. 365-366; A. Budnikowski, Miedzy-
narodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2001, s. 356; J. Gluchowski, Miedzynarodowe stosunki
ﬁnansowe, ‘Warszawa 1997, s. 75.



168 PIOTR BOROWSKI

dla matek samotnie wychowujacych dzieci, co uniezalezniato od wahan cyklicz-
nych znaczng cze¢s¢ sity nabywczej spoteczenstwa®. Tak wigc dopiero od tego
momentu trwalym skladnikiem amerykanskiej polityki budzetowej (fiskalnej)
staly sie dzialajace samoczynnie automatyczne stabilizatory koniunktury. Sa-
moczynny charakter automatycznej stabilizacji oznacza, ze uruchomienie tych
srodkéw nie wymaga zadnej decyzji wladz administracyjnych, cho¢ ich ustano-
wienie wymaga aktywnosci legislacyjnej panstwa, podczas gdy polityka inter-
wencjonizmu gospodarczego moze powodowac wiele niekorzystnych zjawisk,
w tym zwlaszcza znieksztalcenie procesu rozwojowego®. W przeciwienstwie
jednak do polityki swiadomych wydatkéw panstwa, automatyczne stabilizatory
nie tworza dochodow w czasie recesji, lecz tylko hamuja spadek juz istniejacych.
Z tego powodu s3 one jedynie pierwszg linig obrony przed wahaniami docho-
du narodowego, produkcji oraz zatrudnienia i dlatego wymagaja korygujace-
go i uzupelniajgcego wsparcia ze strony aktywnej polityki budzetowej. Krotko
mowigc, znaczenie polityki interwencjonizmu panstwowego w dobie kryzysu
deflacyjnego polega gléwnie na tym, ze odgrywa on dokladnie takg samg role
w oddzialywaniu na popyt wewnetrzny jak instrumenty polityki pieni¢znej sto-
sowane przez bank centralny®.

Koncepcja nakrecania koniunktury przez zwigkszanie popytu krajowego
oznaczala zarazem zerwanie z dotychczasowa wiarg Amerykandw, ze rzad nie
powinien ingerowaé w samoregulujacy si¢ mechanizm rynkowy®, co w kon-
sekwencji byto tozsame z przejeciem przez panstwo odpowiedzialnosci za do-
brobyt wlasnego spoleczenstwa oraz zapewnienie harmonijnego rozwoju go-
spodarczego®. Proba przywrdcenia réwnowagi budzetowej przez administracje
Roosevelta doprowadzita natomiast do bardzo glebokiej recesji lat 1937-1938
i dalszego zwiekszenia bezrobocia. Tym razem jednak lekarstwem na to zjawi-
sko bylo zastosowanie na masowa skale instrumentu operacji otwartego rynku
i podjecie ekspansywnej polityki pienieznej przez System Rezerwy Federalnej,
ktora na skutek wybuchu drugiej wojny swiatowej, a nastepnie rywalizacji z blo-
kiem komunistycznym byta stale podtrzymywana az do 1951 r. i w efekcie do-
prowadzila do stopniowego zwiekszenia zasoboéw pienigdza w spoleczenstwie
ponad jego mozliwosci konsumpcyjne. Skutkiem tego byta rosnaca inflacja, kto-
ra w 1947 r. wyniosta az 14 punktéw procentowych®. Z drugiej jednak strony

63 Por. T. Kowalik, Systemy gospodarcze. Efekty i defekty reform i zmian ustrojowych, Warszawa 2005,
5. 99.

64 Por. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2002, s. 286.

65 Por. P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, op. cit., s. 447.

66 Por. T. Kowalik, op. cit., s. 98.

67 Por. E. Ruskowski, Ogélna charakterystyka finanséw publicznych, [w:] Finanse publiczne i prawo
finansowe, red. C. Kosikowski i E. Ruskowski, Warszawa 2003, s. 28.

68 Por. 1951 Accord, tekst zaczerpniety zostal ze strony internetowej dostepnej pod adresem: http://
en.wikipedia.org/wiki/1951_Accord, s. 1.
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duzy wzrost zasobow pienigdza w tym okresie przyczynit si¢ do obnizenia stopy
bezrobocia do 1% w 1944 r., przy czym kontynuacja polityki obfitego pieniadza
w latach 50. i 60. pozwolila ustabilizowa¢ ten wskaznik na poziomie nieprze-
kraczajacym 5 punktéw procentowych az do 1970 r. (niekiedy nawet ponizej
naturalnej stopy bezrobocia). Sfowem, w $wietle przytoczonych faktéw, polityka
pieniezna Systemu Rezerwy Federalnej podczas wielkiego kryzysu oraz w dobie
demokratycznej administracji Roosevelta i Trumana potwierdza teze¢ sformuto-
wang przez Miltona Friedmana, ze tylko ,,pienigdz ma znaczenie”®.

Dopowiedzie¢ w tym miejscu trzeba, ze koncepcja teoretyczna propaguja-
ca interwencjonizm instytucji panstwa w sprawy gospodarcze powstala juz po
zakonczeniu wielkiego kryzysu i wiaze si¢ z opublikowaniem w 1936 r. przez
Johna Maynarda Keynesa ksiazki pt. Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pie-
nigdza. Tak wigc aktywna polityka fiskalna prezydenta Roosevelta nie byla opar-
ta na konkretnej doktrynie ekonomicznej, ale wynikala z przeswiadczenia jego
i najblizszych mu doradcéw o zastosowaniu tych rozwigzan, ktore w danej chwili
wydawaly si¢ by¢ najbardziej adekwatne, pod warunkiem, ze nie pociagalyby za
soba zasadniczej zmiany systemu spolteczno-gospodarczego™.

8. Jesli chodzi o System Rezerwy Federalnej to najbardziej doniostym ak-
tem prawnym modernizujacym jego organizacje i kompetencje poszczegélnych
organéw byta ustawa prawo bankowe (Banking Act) vel ustawa Glassa — Stea-
galla (nazywana tak od nazwisk jej glownych promotoréw w Senacie i Izbie
Reprezentantéw), uchwalona 23 sierpnia 1935 r. Zakres tej nowelizacji byt tak
duzy, ze pod wieloma wzgledami nalezaloby zdefiniowa¢ ten akt prawny jako
nowa ustawe o Rezerwie Federalnej. Najbardziej kluczowymi postanowieniami
ustawy prawo bankowe z 1935 r. byly te dotyczace centralizacji calego Systemu
w kierunku przyznania decydujacego glosu w formulowaniu polityki pienig¢znej
dla Zarzadu w Waszyngtonie.

Ustawa ta zostala podzielona na 3 tytuly i liczyta razem 346 artykuléow
(sections). Przepisy modyfikujace umocowanie ustawowe amerykanskiego ban-
ku centralnego zostaly zamieszczone w tytule 2, noszacym nazwe ,,Poprawki
do ustawy o Rezerwie Federalnej” (Amendments to the Federal Reserve Act),
skladajacym sie z 9 bardzo rozbudowanych sekgji (art. 201-209). Ponadto licz-
ne regulacje dotyczace przede wszystkim technicznych aspektéw prowadze-
nia polityki pieniezno-walutowej oraz obowigzkéw pracownikéw, dyrektoréw
i bankow cztonkowskich Systemu zawarte zostalty w tytule 3 ustawy, noszagcym
nazwe ,Poprawki techniczne do praw bankowych” (Technical Amendments to
the Banking Laws). Natomiast tytul 1 ustawy (Federal Deposit Insurance) po-

69 Por. np. P. A. Samuelson, W. D. Nordhaus, op. cit., s. 402.
70 Por. T. Kowalik, op. cit., s. 97; G. B. Tindall, D. E. Shi, op. cit., s. 1061.
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swiecony zostal Federalnej Korporacji Ubezpieczenia Depozytéw (Federal
Deposit Insurance Corporation — FDIC), utworzonej na podstawie drugiej usta-
wy Glassa — Steagalla z 16 czerwca 1933 r., przediuzajac funkcjonowanie tej
agencji na czas nieokreslony. Tak wiec na podstawie tytutu 2 ustawy najwaz-
niejszym organem prawnofinansowym Fed stala si¢ Rada Gubernatoréw Rezer-
wy Federalnej (Board of Governors of the Federal Reserve System), skfadajaca si¢
z siedmiu czlonkéw mianowanych przez prezydenta Standéw Zjednoczonych za
rada i zgoda Senatu. Zastgpila ona Rad¢ Rezerwy Federalnej. Jak wida¢, prawo-
dawca odebral prezesom i wiceprezesom Rad Dyrektoréw poszczegdlnych Ban-
kow Rezerwy Federalnej tytul ,,gubernatora’, przyznajac go czlonkom waszyng-
tonskiego Zarzadu. Rzeczywistemu umocnieniu pozycji Rady Gubernatoréw
w stosunkach zewnetrznych, a zwlaszcza wobec organéw wladzy wykonawczej,
byto ustanie w niej czlonkostwa sekretarza skarbu i kontrolera obiegu (z dniem
2 lutego 1936 r.) oraz powolanie na ich miejsce dwoch nowych Gubernatoréw.
Na tle doswiadczen kryzysu bankowego zasiadanie w Radzie sekretarza skarbu,
a zatem ministra odpowiedzialnego bezposrednio przed prezydentem i jedno-
cze$nie kierownika finanséw panstwowych, posiadajacego faktycznie decydu-
jacy glos w decyzjach podejmowanych przez Zarzad, cho¢ uwzgledniajacego
zazwyczaj krotszy horyzont czasowy niz ten optymalny dla polityki pienieznej,
uznano za niewlasciwe, gdyz prowadzilo to do powigkszenia kontroli politycz-
nej nad Radj i sprzyjalo ,,upolitycznieniu” cyklu gospodarczego. Byl to réwniez
gest w strong sektora bankowego majacy zjedna¢ jego poparcie dla omawianej
ustawy, powiekszajacej kompetencje Zarzadu kosztem dwunastu Rad Dyrekto-
réw zdominowanych przez przedstawicieli bankéw komercyjnych i regionalne
grupy nacisku. Uniezaleznieniu Rady Gubernatoréw od administracji federalne;
stuzylo tez wydtuzenie z 10 do 14 lat nieodnawialnej kadencji cztonka Zarzadu,
przy czym prezydent mégt mianowaé nowego Gubernatora co dwa lata. W prak-
tyce wykluczato to mozliwo$¢ nominacji wiekszosci cztonkéw Rady przez jedne-
go prezydenta. Koncentracji wladzy wewnatrz Rady Gubernatoréw stuzyto zas
powierzenie funkcji ustalania porzadku obrad tego podmiotu oraz kierowania
jego obradami przewodniczacemu - w razie jego nieobecnosci - wiceprzewod-
niczacemu RGRE mianowanym przez prezydenta na czteroletnia i odnawialna
kadencje. Najwazniejsza prerogatywa Rady wobec sektora bankéw handlowych
byto przyznanie jej prawa podmiotowego do samodzielnego (bez uprzedniej
zgody prezydenta USA) ustalania wysoko$ci poziomu rezerw obowigzkowych
w granicach wytyczonych przez odrgbng ustawe. Pozytywna decyzja w tej spra-
wie wymagala uzyskania bezwzglednej wigkszosci gloséw co najmniej czterech
Gubernatorow.

Dominujaca pozycja Zarzagdu w Waszyngtonie nad dwunastoma Regional-
nymi Bankami Rezerwy Federalnej zostala osiagnieta gtéwnie przez utworze-
nie Federalnego Komitetu Otwartego Rynku (Federal Open Market Committee
- FOMC), skladajacego si¢ z siedmiu cztonkéw Rady Gubernatoréw Rezerwy
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Federalnej oraz pieciu Prezydentéw Bankow Rezerwy Federalnej, ktéry od
1 marca 1936 r. zastgpil analogiczny Komitet ztozony z dwunastu Gubernatoréw
Bankéw Rezerwy Federalnej, tworzacych ten organ na podstawie drugiej ustawy
Glassa — Steagalla z 1933 r. Dopelnieniem tego rozwigzania prawnofinansowego
bylo wyeliminowanie uprawnienia Bankéw do kupowania i sprzedawania fede-
ralnych papieréw wartosciowych na wlasny rachunek, bez jednoznacznego po-
zwolenia i nadzoru Federalnego Komitetu Otwartego Rynku.

Decydujaca rola Rady Gubernatoréw w zakresie polityki pieniezno-kredyto-
wej Systemu Rezerwy Federalnej wyraza sie rowniez w tym, ze omawiana usta-
wa przyznala temu organowi prawo podmiotowe ustalania stopy dyskontowej
na podstawie propozycji przedkladanych przez okregowe banki centralne. Tym
samym zmiany stopy procentowej od pozyczek udzielanych cztonkowskim ban-
kom handlowym przez regionalne banki centralne przestaly by¢ suwerenna de-
cyzja dziewigciu dyrektorow dwunastu Bankéw Rezerwy Federalnej, poniewaz
od 1935 r. wymagaja zatwierdzenia waszyngtonskiego Zarzadu. Totez w praktyce
bywaja z nim z géry uzgadniane i zwykle jednolicie dokonywane przez wszystkie
banki federalne. Kropka nad ,,i” w reorganizacji Fed w oparciu o zasade hie-
rarchicznego podporzadkowania bylo przyznanie Radzie nominacji prezydenta
i wiceprezydenta (prezesa i wiceprezesa) Rady Dyrektorow Bankow Rezerwy Fe-
deralnej sposrod trzech dyrektoréw przez nig delegowanych.

Z kolei ustepstwem na rzecz Bankéw Rezerwy Federalnej bylo stworzenie
prawnej mozliwosci udostepnienia pozyczki dyskontowej kazdemu bankowi
czlonkowskiemu w dowolnym momencie, pod warunkiem otrzymania satys-
fakcjonujacego zabezpieczenia (decyzja uznaniowa regionalnego banku central-
nego) i z poszanowaniem regulacji w tym zakresie ustanowionych przez Rade
Gubernatoréow Rezerwy Federalnej.

Zastugujacym na uwage postanowieniem Rady bylo takze utrzymanie
w mocy norm prawnych pierwszej ustawy Glassa — Steagalla z 27 lutego 1932 r.,
dotyczacych zwigkszenia akcji kredytowej bankéw komercyjnych. Zabezpiecze-
niem udzielanych przez banki kredytéw mogty by¢ nie tylko banknoty Rezerwy
Federalnej, obligacje badz bony skarbowe rzadu federalnego, rzadéw stanowych
i innych zwiagzkéw publicznoprawnych (np. hrabstw), ale wszystkie papiery war-
to$ciowe nadajace si¢ do redyskonta. Jak wida¢, banki handlowe od 1932 r. mogty
juz na stale posiadac bardziej zréznicowane, cho¢ okreslone rezerwy bankowe.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, iz ustawa prawo bankowe z 1935 r. gruntow-
nie przebudowata i umocnita system bankowosci centralnej Stanéw Zjednoczo-
nych w kierunku aktywnego i skutecznego wspierania rozwoju gospodarczego
panstwa, polityki fiskalnej rzadu federalnego w tym zakresie i w sferze miedzy-
narodowych stosunkéw finansowych oraz przejecia pelnej odpowiedzialnosci
za kondycje finansow publicznych demokratycznych krajow Europy Zachodniej
i Japonii po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
omoéwiony wyzej akt prawny wspolnie z drugg ustawa Glassa — Steagalla z 1933 r.
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zmodernizowal i ustabilizowal caly system bankowy Stanéw Zjednoczonych bez-
posrednio po uratowaniu go, na podstawie ustawy o nadzwyczajnej pomocy dla
bankéw z 9 marca 1933 r., przed niemalze zupelng katastrofa, jakiej doswiadczyt
on podczas wielkiego kryzysu. W rezultacie $cisty podzial wladzy wewnatrz Fed
z jednej strony oraz prawny rozdzial sektora bankowego od sektora papieréw
wartosciowych z drugiej, byly tymi czynnikami, ktére walnie przyczynily si¢ do
zwigkszenia depozytéw, a co za tym idzie - réwniez do zwigkszenia oszczednosci
i zdolnosci kredytowej bankow. To z kolei zadecydowalo o uzyskaniu przewagi
konkurencyjnej przez amerykanski system bankowy nad systemami bankowy-
mi panstw europejskich i Japonii. Trzecim istotnym skladnikiem w zapewnieniu
stabilnosci krajowego sektora bankowego bylo przywrdcenie zaufania do rynku
kapitalowego, co mialo nastapi¢ poprzez zwigzanie gieldy prawem federalnym
oraz oparcie obrotu papierami wartosciowymi na zasadzie jawnosci, po to, zeby
zapobiec zawieraniu spekulacyjnych transakcji i fali oszustw, charakterystycz-
nych dla lat bezposrednio poprzedzajacych krach na rynku akcji w 1929 r. Osig-
gnieciu tych celéw stuzyto uchwalenie w 1934 r. ustawy o federalnych papierach
warto$ciowych i obrotach walorami gietdowymi (Federal Securities and Exchan-
ge Act), ktéra powolata do zycia Komisj¢ do Spraw Papieréw Wartosciowych
i Gieldy (Securities and Exchange Commission — SEC). Komisja ta wymaga od
przedsigbiorstw emitujacych papiery wartosciowe ujawniania pewnych infor-
macji dotyczacych wielkosci sprzedazy, aktywéw i dochodéw oraz zobowigzala
dyrektorow spoétek publicznych do zawiadamiania Komisji w krétkim terminie
o kazdej operacji na rynku kapitalowym, ktore nastepnie s rozpowszechniane
w miesiecznych publikacjach urzedowych. Publikowane sg réwniez takie zakupy
papierow warto$ciowych, w wyniku ktérych dana korporacja lub osoba fizycz-
na staje sie wlascicielem 10% lub wigkszego pakietu akeji danej spotki. W zato-
zeniu ustawodawcy mialo to zapobiec manipulowaniu cenami waloréw, gra na
ich zwyzke, wrogim przejeciom firm oraz pojawieniu sie spekulacyjnego balo-
nu. Stowem, ustawa o federalnych papierach warto$ciowych pomogta odzyskac,
a nastepnie podtrzymac zaufanie spoleczne do rynku kapitatowego, podobnie
jak druga ustawa Glassa — Steagalla w odniesieniu do sektora bankowego i usta-
wa prawo bankowe z 1935 r. w stosunku do Systemu Rezerwy Federalnej”.

71 Por. R. LeRoy Miller, D. D. van Hoose, op. cit., p. 308-309; M. Friedman, A. J. Schwartz, op. cit.,
p. 434-442 i 445-449; P. Trescott, op. cit., s. 748; Z. Karpinski, op. cit., s. 389-391, 400; E. S. Mishkin,
op. cit., s. 79; T. Kowalik, op. cit., s. 99-100; tekst ustawy prawo bankowe z 1935 r. (Banking Act of
1935) zostal zaczerpniety ze strony internetowej dostepnej pod adresem: http://landru.i-link-2.net/
monques/bank35.html#BANKING, s. 1-44.
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Spoldzielnia zdrowia jako koncepcja rozwoju opieki
zdrowotnej na wsi w okresie II Rzeczypospolitej
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Summary

The paper characterizes and analyzes the health cooperative society as a concept to
develop medical care in the rural areas of the Second Republic of Poland. There were two
models of medical care in the rural areas at that time: the health cooperative societies and
the health centers. The health centers were supported by the state, contrary to the health
cooperative societies. These cooperative societies were an interesting attempt to improve
medical care in the country. They were established by the citizens on their own initiative.

Rozpatrujac kwesti¢ opieki zdrowotnej dla mieszkancéw wsi w okresie
II Rzeczypospolitej nalezy zauwazy¢ istniejaca wowczas nieréwnos¢ w dostepie
do $wiadczen zdrowotnych ludnosci miejskiej i wiejskiej, bedaca jaskrawym
zaprzeczeniem tezy, iz rozmieszczenie lekarzy w panstwie powinno zapewniac¢
dostepno$¢ pomocy lekarskiej wszystkim obywatelom. W wielu przypadkach
dla mieszkanca wsi lekarz byl zupelnie niedostepny, gdyz dojazd do niego byt
niemozliwy, a z kolei transport lekarza do chorego byl niezwykle kosztowny. Jak
zauwazyl jeden z lekarzy praktykujacych w wojewodztwach zachodnich: ,Wobec
wygorowanych stawek w praktyce prywatnej (wizyta w obrebie 7 km - 15 z,
dalej - 30 do 100, poréd 100-150 i wiecej), a oprocz tego wymagania lekarzy na
pokrycie przejazdu samochodem, dalsze wsie i osiedla potozone z dala od miast,
sa faktycznie pozbawione najprymitywniejszej opieki lekarskiej™. W jego opinii

1 M. Kacprzak, Stan opieki nad zdrowiem ludnosci wiejskiej, [w:] W walce o zdrowie wsi polskiej. Re-
feraty wygloszone na konferencji, poswigconej opiece lekarskiej na wsi, zwotanej przez Instytut Spraw
Spotecznych w Warszawie w dniach 31.1 - 1 i 2.11.1937, Warszawa 1937, s. 16.
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wskutek wysokich honorariéw lekarskich i wysokich cen lekéw, mieszkancy wsi
»odzwyczaili si¢ od leczenia i wolg umierac™.

Kazimierz Wyszomirski zauwazyl wrecz, ze polska wie$ byla wyjeta spod
prawa na odcinku opieki zdrowotnej i kwestii higienicznych, a potrzeby higie-
niczne wsi nie byly realizowane, gdyz ,,nasza wie§ w calych potaciach kraju zyje
pod wzgledem higienicznym o wiele czasami gorzej, niz $winki u Dunczyka,
Szweda™.

Franciszek Ksawery Cieszynski, lekarz spolecznik, w nastepujacy sposob
w 1934 r. opisywal sytuacje w opiece zdrowotnej mieszkancoéw wsi: ,Niedoma-
ganie Polski pod tym wzgledem jest prawie najwigksze pomigdzy wszystkimi
krajami Europy, gdyz nie tylko, ze mamy poza Litwa, Jugostawia i Egiptem naj-
mniejszg liczbe lekarzy w stosunku do ludnoéci, lecz i rozmieszczenie tej matej
liczby lekarzy jest tak nieréwne, iz wigkszos¢ ich mieszka w wigkszych skupie-
niach miejskich, a mniejsze miasta i wsie maja pomoc lekarskg bardzo utrud-
niona, jezeli nie zupelnie niedostateczng. Rzecz jasna i oczywista, ze przy tak
utrudnionej wzgl. zupelnie niedostepnej pomocy lekarskiej w matych miastach
i wsiach zdrowie ludnosci wiejskiej i matomiejskiej pozostawia bardzo duzo do
zyczenia, zaréwno co do chorobowosci jak i $miertelnosci. Dzieje si¢ to, mimo,
ze na wsiach §wiezego powietrza i stonica jest pod dostatkiem i zywnosci na ogét
dosy¢. Przyczyna tego stanu rzeczy jest oczywiscie nieuswiadomienie higienicz-
ne, ktére idzie w parze z ciemnota, t3 matka nedzy, a ktérym zaradzi¢ moga je-
dynie o$wiata i fatwo dostepna opieka lekarska. Jezeli zatem chcemy, aby cielesne
i duchowe zdrowie narodu stalo si¢ istotnie doczesnym celem naszych dazen
i usilowan, musimy w miar¢ moznosci stopniowo rozbudowywa¢ organizacje
opieki lekarskiej tak, aby lepiej mogta obja¢ rowniez ludno$¢ matomiejska i wiej-
ska. Poniewaz wérdd tejze ludnosci ciemnota i nedza s zbytnio rozpowszech-
nione wigc i zadanie opieki lekarskiej jest na razie olbrzymie i wymaga sit wiel-
kich™.

W opinii J. Babeckiego, wyrazonej w 1939 r., pomoc lekarska dla ludnosci
wiejskiej byla jedyna dziedzing zycia publicznego, ,w ktdrej stoimy dzi$ gorzej,
niz przed wojna, i wine tego stanu rzeczy ponosi w duzej mierze §wiat lekarski,
ktory nie umial obroni¢ praw chorego do publicznej opieki zdrowotnej. Przed
wojng $wiatowa ludnos¢ calego kraju, cho¢ na réznych podstawach, miata prawo
do bezplatnego leczenia szpitalnego, ktore jest niewatpliwie najwazniejsze dla
ludnosci ubogiej i najbardziej zarazem rujnujace™.

2 Ibidem.

3 K. Wyszomirski, Spéldzielnia Zdrowia w walce o zdrowie wsi, ,Zdrowie Publiczne” 1939, nr 2,
s. 76.

4 F K. Cieszynski, Opieka nad zdrowiem wsi a spétdzielczosé, ,,Spotdzielczy Przeglad Naukowy” 1934,
nr 10, s. 10.

5 J. Babecki, Mozliwosci rozciggnigcia ubezpieczenia spotecznego na wypadek choroby na wsi, ,Zdrowie
Publiczne” 1939, nr 2, s. 68.
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Ideg, ktéra miata wydoby¢ mieszkancow wsi z wieloletniej biernosci i narze-
kania, oraz by¢ ideatem wychowania obywatelskiego, byta koncepcja spéotdzielni
zdrowia, opartej na doswiadczeniach funkcjonowania jugostowianskiego syste-
mu spoldzielni zdrowia, powstalego 21 listopada 1921 r. z inicjatywy jednego
z serbskich chlopskich lekarzy, doktora Gabriela Kojicia, p6zniejszego sekretarza
generalnego jugostowianskiego Czerwonego Krzyza, ktéry propagowat hasto:
»Sami chlopi musza uja¢ sprawy zdrowia swego w swoje rece”®. Wedtug K. La-
zarowicza spoltdzielnie zdrowia w Jugostawii powstaly dlatego, ze ministerstwo
zdrowia w tym panstwie skupito swoja uwage gléwnie na kwestiach sanitarnych
(np. zaopatrzeniu mieszkancéw Dalmacji w wode) i zwalczaniu choréb zakaz-
nych i spolecznych (np. poprzez utworzenie osrodkéw zdrowia), w ten sposdb
zaniedbujac pozostale kwestie lecznicze’.

Kazimierz Wyszomirski wspominal, iz inicjatywa organizowania spétdzielni
zdrowia pojawiala si¢ wszedzie tam, gdzie rozwijal sie ruch spoldzielczy, zauwa-
zalne bylo zacofanie higieniczne wsi oraz wyzysk chlopow przez okolicznych
znachorow i lekarzy®.

Wihadystaw Jenner, charakteryzujac znaczenie spoéldzielczosci w programie
gospodarczym Polski, wskazal w 1932 r, ze ,nalezy nam przede wszystkim
w duszy i w sercu najszerszych warstw naszego spoleczenstwa wyplewi¢ chwa-
sty naszej, sobkowskiej ambicji, niedozwalajacej nawet ruchliwszym jednostkom
pokona¢ bezradnos¢ i niemoc stworzenia sobie, spoleczenstwu i Panstwu naj-
lichszych warunkéw bytu, a w jej miejsce nalezy wszczepia¢ zapat dla opartej na
solidarnosci i samopomocy dzialalnosci zbiorowej, — zwlaszcza tam, gdzie w in-
teresie pewnych grup jednostek stwierdzona przez nich ich nizszos¢ ekonomicz-
na, tego wymaga’ . Ruch spéldzielczy w opinii Jennera miat by¢ oparty o zasade
sprawiedliwosci spotecznej, stajac sie w konsekwencji powszechnym systemem
gospodarczym, twdrcg wartoéci materialnych i moralnych oraz fundamentem
potegi niepodleglego panstwa'®.

Ide¢ spotdzielni zdrowia propagowat K. Wyszomirski, ktdry podczas pobytu
w Jugostawii zapoznal si¢ z funkcjonowaniem spotdzielni zdrowia. Po powrocie
do Polski rozpoczat on propagowanie tej wiasnie koncepcji w szeregu artykutach
w pismach politycznych, ludowych, spétdzielczych, rolniczych, samorzadowych,
a takze w broszurach i odczytach. Przykladem moze by¢ artykul Spotdzielnie
zdrowia w Jugostawii'', zamieszczony w ,,Spoldzielczym Przegladzie Nauko-
wym” we wrze$niu 1934 r., ktérego odbitka byla pierwsza w Polsce broszurg

6 K. Wyszomirski, Spéldzielnie zdrowia, [w:] W walce o zdrowie wsi polskiej..., s. 205.

7 K. Lazarowicz, Spotdzielnie Zdrowia, ,Nowiny Spoteczno-Lekarskie” 1938, nr 13-14, s. 215.

8 K. Wyszomirski, Spotdzielnie zdrowia na wsi, Warszawa 1961, s. 13.

9 W. Jenner, Ekonomika ruchu spotdzielczego, Lwow 1932, s. 188-189.

10 Ibidem,s. 191.

11 K. Wyszomirski, Spétdzielnie zdrowia w Jugostawii, ,Spotdzielczy Przeglad Naukowy” 1934, nr 9,
s. 3-9.
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dotyczacy spotdzielni zdrowia'?. Kazimierz Wyszomirski w nastepujacy sposob
relacjonowal opinie spoleczne na temat jugostowianskich spétdzielni zdrowia:
»Gdy rozmawialem z tymi chlopami, to o swojej spotdzielni opowiadali mi, jak
o jakiej $wietosci. Jeden z nich moéwil: Nasza spotdzielnia to nasze najukochan-
sze dziecko. My$my tu wszystko sami robili; wozili piasek, cegte, bielili i t. p.
A lekarze nasi - to «anioly stréze». Oni nie majg interesu w tem, aby nas jak naj-
wiecej chorowalo. Dlatego zapobiegaja chorobom, nim si¢ one pojawig”™*?.

Gléwnym propagatorem idei spotdzielni zdrowia byt Ignacy Solarz, ktéry
w nastepujacy sposob opisywal poczatki swojego zainteresowania wspomniang
ideg: ,Ten nowy pomyst pociggal mnie i ze wzgledéw spoteczno-wychowaw-
czych. Pomyst byl stowianski i wyrastal z ducha przechowanego przez chlopow.
Polacy tak malo wierzyli dotad w siebie i dzisiaj przede wszystkim chcg naslado-
wac zagranice, a w chlopa ciagle jeszcze wmawia si¢ nizszos¢ i zdolno$¢ raczej do
spozywania wytworow rzekomo «wyzszych» warstw spotecznych. Pochodzenie
i zrodta spotdzielni zdrowia bedg wigc argumentami uzdrawiajacymi takze cho-
rujacg naszg psychike spoteczng™*.

Klemens Lazarowicz z kolei w nastepujacy sposob opisywal zalety spotdziel-
ni zdrowia w artykule na tamach czasopisma ,Nowiny Spoteczno-Lekarskie”
w 1938 r.: ,Rozpatrujac sprawe z najogélniejszego punktu widzenia, musimy za-
liczy¢ fakt powstawania spéldzielni zdrowia za zjawisko bardzo dodatnie. Dzigki
spoldzielniom zdrowia ludno$¢ wiejska ma udostepniong pomoc lekarska, gdyz
nie potrzebuje odbywac dalekich wedréwek do lekarza, mieszkajacego w miescie,
a wigc nie traci czasu i nie ponosi kosztéw lokomocji jednoczesnie za§ ma obni-
zone oplaty za porade lekarskg. W razie obloznej choroby moze za przystepna
oplata sprowadzi¢ lekarza do domu (z powodu matych odlegtosci mniejsza stra-
ta czasu dla lekarza i mniejszy koszt lokomocji). Staly pobyt lekarza na wsi i stale
obcowanie jego z ludnoscig, poznanie warunkéw, wsrod ktdrych ta ludnos¢ zyje,
niewatpliwie musi przyczynic sie¢ do podniesienia kulturalnego wsi. Powstawa-
nie spotdzielni zdrowia jest dowodem, ze nasza ludno$¢ zaczyna sobie skutecz-
nie sama radzi¢, udzial mieszkancéw wsi w zarzadzie spotdzielni jest rowniez
dobrg szkolg dla wyrobienia gospodarczego i spotecznego ludzi™*.

Jan Danielski, poddajac analizie spéldzielnie zdrowia nadmienil, ze ,maja
one za zadanie przede wszystkim udzielanie pomocy leczniczej i polozniczej
i dostarczanie lekéw po nizszej cenie. Jako system uzupelniajacy ogdlng akeje
ochrony zdrowia ludnosci wiejskiej, spotdzielnie zdrowia moga okaza¢ sie uzy-
teczne, jednak system ten nie posiada cech powszechnosci, nie moze ogarng¢

12 L Solarz, Historia powstania Spétdzielni Zdrowia w Markowy, ,,Spéldzielczy Przeglad Naukowy”
1937, nr 8-9, s. 29.

13 K. Wyszomirski, Spotdzielnie zdrowia w Jugostawii..., s. 7.

14 L Solarz, op. cit., s. 30.

15 K. Lazarowicz, op. cit., s. 215.
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wszystkich zagadnien zdrowotnych w terenie i nie moze by¢ $cidlej zwigzany
z ogolng organizacja publicznej stuzby zdrowia. Poza tym, jako system opar-
ty na dobrowolnosci udzialu, spétdzielnie zdrowia nie maja podstaw trwatosci
i ciaglosci, wymaganej w tego rodzaju akcji™*®.

Stanistaw Kosinski, oceniajac koncepcje spétdzielni zdrowia, odnotowat
z kolei: ,,Spotdzielczy model wiejsko-malomiasteczkowej stuzby zdrowia miat
wiele zalet i szanse na masowg realizacje, gdyby nie obawa lekarzy, ze stanowi
on potencjalne zagrozenie dla prywatnej praktyki, podobnie jak Kasy Chorych.
Od wiejskiej spdtdzielczosci zdrowia dystansowaly sie rowniez wladze panstwo-
we, dopatrujac sie w nim wpltywéw radykalnego ruchu chlopskiego. Model wiej-
skiej stuzby zdrowia w wersji spotdzielczej nie mogt szerzej si¢ rozwingé, skoro
nie uzyskal akceptacji istotnych osrodkéw opiniotworczych, jakimi byty wiadze
panstwowe i srodowisko lekarskie™"”.

Opracowanie wzorcowego statutu spotdzielni zdrowia zostalo powierzone
Narodowemu Instytutowi Spéldzielczemu, ktéry utworzyl komisje statutows,
zajmujaca si¢ opracowaniem ramowego statutu spoldzielni zdrowia. Statut ten
nastepnie z niewielkimi zmianami zostal zaakceptowany przez wladze spotdziel-
ni zdrowia w Markowej w powiecie fancuckim w wojewddztwie Iwowskim, kto-
ra miata prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ na obszarze siedmiu wsi, liczacym okoto
10000 ludnosci'.

W pierwotnej wersji statutu scharakteryzowano, ze celem spoétdzielni bylo
podniesienie zdrowia swych cztonkéw i wspotdziatanie w ich rozwoju kultu-
ralnym. W tym celu spéldzielnia zapewniala swoim czlonkom w przypadku
choroby tanig opieke i porade lekarska oraz dostarczata lekarstwa po nizszej ce-
nie, umozliwiala tez im nabywanie przedmiotéw potrzebnych do podniesienia
zdrowotnosci, tworzyla, utrzymywala i prowadzita zaktady dla ratowania i pie-
legnowania zdrowia, a takze udzielala pozyczek lub innej pomocy w przypadku
cigzkiej choroby lub $mierci czlonkow".

Statut Spéldzielni Zdrowia w Markowej zostal skierowany przez Zarzad
Spoldzielni 5 lutego 1936 r. do Sadu Okregowego w Rzeszowie w celu dokonania
wpisu do rejestru handlowego. Sad Okregowy na posiedzeniu niejawnym w dniu
27 marca 1936 r. odmowil zarejestrowania spoldzielni.

Wtadze spotdzielni dokonaly nastepnie zmian w statucie w czgéci dotycza-
cej celow i $rodkéw dziatalnosci spoéldzielni. W nowym statucie wskazano, ze

16 J. Danielski, Powszechna opieka lekarska na wsi, [w:] W walce o zdrowie wsi polskiej..., s. 170.

17 S. Kosinski, Spofeczno-kulturowe i strukturalne przemiany warunkéw zdrowotnych polskiej wsi
(1864-1980), Lublin 1983, s. 116.

18 J. Chrzanowski, Pierwsza w Polsce spotdzielnia zdrowia w Markowej, ,Nowiny Spoleczno-Lekarskie”
1938, nr 8, s. 118.

19 I Solarz, op. cit., s. 42.
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celem spoétdzielni miato by¢ podniesienie stanu gospodarczego swych czltonkéw
i polepszenie ich zdrowia przez prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa lecz-
niczego, ktore miato udostgpnia¢ i utatwiaé leczenie, obnizy¢ jego koszt, a tak-
ze wspoldziata¢ z cztonkami w ich rozwoju moralnym i kulturalnym. W tym
celu spotdzielnia zdrowia miala tworzy¢ i prowadzi¢ wlasng lecznice, poradnie
lekarska, domy zdrowia, szpitale, kapieliska, uzdrowiska, faznie dla ratowania
i pielegnowania zdrowia cztonkow, utrzymywac lekarzy, polozne, pielegniarki
i innych pracownikéw zdrowia, udziela¢ cztonkom porad, pomocy i opieki le-
karskiej za niewygdrowang oplata, nabywac przedmioty dla ratowania i piele-
gnowania zdrowia, prowadzi¢ wlasng apteke, udziela¢ pozyczek lub innej pomo-
cy w razie cigzkiej choroby lub $mierci niezamoznych czlonkéw (gdy posiadata
na to odpowiednie fundusze), krzewi¢ zasady zdrowia wsrdd cztonkéw i dba¢
o zdrowotne warunki ich zycia, urzadza¢ dla czlonkéw przedsiewziecia kultu-
ralne, biblioteke, odczyty, pielegnowa¢ obyczaje spolecznego wspoétdziatania,
popiera¢ dziatalno$¢ innych spotdzielni, a takze wspotdziata¢ moralnie i mate-
rialnie w pracy kulturalnej z innymi stowarzyszeniami wiejskimi®.

Drugi wniosek o rejestracje zostal wniesiony 24 lipca 1936 r. i tym razem
Spoldzielnia Zdrowia w Markowej zostala w dniu 6 pazdziernika 1936 r. wpisana
do rejestru handlowego®..

Wtadystaw Ciekot - opisywany przez K. Wyszomirskiego jako ,jeden
z pierwszych najodwazniejszych lekarzy w Polsce”® - oceniajac trudne poczat-
ki powstania spotdzielni zdrowia, wskazal: ,Poczatki rzeczy nowych s zawsze
trudne. I tutaj zmarnowano wiele energii i czasu na przezwyci¢zenie nieufnosci
do nowej placéwki. Organizatorzy, uzbrojeni wielkg silg woli, wiarg w stusznos¢
sprawy, nie ulekli sie trudnosci, cho¢ nie obeszlo si¢ bez posadzenia, ktérym sie
dzi$ u nas czesto operuje, ze to robota komunistyczna™.

Spoldzielnia Zdrowia w Markowej napotykata na szereg trudnosci w swoim
funkcjonowaniu. Jedng z nich byl brak lekarza przez pottora roku od chwili za-
rejestrowania spoldzielni.

Powyzsza sytuacje tak opisywal K. Wyszomirski: ,,Na stuzbe do chlopa nie
pojdziemy — mowili ci lekarze, ktérym nie w smak poszlo zorganizowanie spo-
tecznej placowki lekarskiej i ktérzy obawiali sie o wlasng kieszen. A nawet ci,
ktorzy w glebi ducha przekonani byli o stuszno$ci powstania takiej spotdzielni
na wsi, obawiali si¢ «narazi¢» swoim starszym i na ogé! powazanym kolegom™*.
W nastepujacy sposob opisywal takze zalety lekarza spotdzielczego: ,W wa-

20 W. Ciekot, Spotdzielnia zdrowia w Markowej w $wietle dotychczasowych doswiadczerl, ,,Zdrowie Pu-
bliczne” 1939, nr 2, s. 70.

21 L Solarz, op. cit., s. 38-43, 47.

22 K. Wyszomirski, Spétdzielnia Zdrowia w walce o zdrowie..., s. 78.

23 W. Ciekot, op. cit., s. 69.

24 K. Wyszomirski, Spétdzielnie zdrowia na wsi..., s. 13.
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runkach, kiedy wezwanie lekarza do chorego na wie$ nierzadko kosztowalo
krowe, a lekarstwo w odleglej aptece — cielaka, lekarz optacany ze §wiadczen
czlonkow spotdzielni i drobnych oplat za wizyty, stawal sie prawdziwym przy-
jacielem chorego. On leczyt, a nie byl materialnie zainteresowany w cudzym
nieszczesciu™>.

Lekarz spotdzielczy mial mie¢ zapewnione bezplatne mieszkanie, podstawo-
we wynagrodzenie w kwocie 200 zt oraz 15% od wszystkich wptywéw za pomoc
i porady lekarskie, co miato sprzyja¢ regulowaniu wynagrodzenia w zaleznosci
od ilosci i jakosci pracy lekarza. Nie istniala mozliwo$¢ praktyki prywatne;j leka-
rza spoldzielczego, jednakze istniala mozliwos¢ korzystania ze §wiadczen spot-
dzielni ze strony wszystkich mieszkancéw, ktorzy nie byli cztonkami spétdzielni,
przy zastosowaniu wyzszych oplat za porady lekarskie. Cztonkiem spétdzielni
zdrowia mogl zosta¢ kazdy, kto nie dzialal na jej szkode, optacil udziat 10 ztotych
i wpisowe 50 groszy. Cztonkowie korzystali z taniszych porad lekarskich, bowiem
placili 2 zlote za pierwsza porade, 1 zt za nastepng porade w tej samej chorobie,
6 zt za porade w domu (bez wzgledu na odleglos¢). Osoby, ktére nie byty czton-
kami placily 30-50% drozej. Liczba czlonkéw spétdzielni zdrowia w Markowej
na dzien 1 stycznia 1939 r. przekraczata 500 osdb ubezpieczonych, a fundusz
udzialowy wynosit ponad 4000 zt. W roku 1938 lekarz spotdzielczy przyjat 3 350
chorych, z czego zanotowano 156 wyjazdéw, 120 bezptatnych porad ci¢zarnym
i niemowletom z rodzin czltonkéw, 64 wigksze zabiegi, 215 bezplatnych porad
dla ubogich, 576 opatrunkow?.

Wiadystaw Ciekot, podsumowujac funkcjonowanie spotdzielni zdrowia
podkreslal, iz jej podstawe finansowa stanowity udzialy cztonkowskie oraz opta-
ty za $wiadczenia medyczne. Przyczynila sie ona — poprzez wprowadzenie kon-
kurencji — do obnizki optat za ustugi medyczne pobieranych przez lekarzy pry-
watnie praktykujacych i w konsekwencji byta regulatorem cen za porady?.

Jozef Dominko, opisujac trudnosci, ktore leglty u podstaw spétdzielni zdro-
wia, wskazal: ,Nietatwe to bylo zadanie. Nalezalo znalez¢ odpowiedni lokal na
pomieszczenie wszystkich urzadzen leczniczych (sala przyje¢, ambulatorium le-
karskie i dentystyczne, apteka podreczna), oraz na mieszkania dla lekarzy i per-
sonelu pomocniczego, nastepnie zebra¢ odpowiednio duzy fundusz udzialowy,
zabezpieczy¢ pokrycie z oplat za leczenie, kosztéw utrzymania calego zespotu
ludzi, zorganizowa¢ rachunkowos¢ i kontrolg™.

25 Ibidem.

26 1. Solarz, op. cit., s. 43.

27 W. Ciekot, Spotdzielnie zdrowia i ich mozliwosci rozwojowe w Polsce, Lwow 1939, s. 257.

28 Idem, Spotdzielnia zdrowia w Markowej..., s. 71.

29 J. Dominko, Ignacy Solarz jako dziatacz spotdzielczy, [w:] Ignacy Solarz i jego uniwersytet ludowy
1924-1939, wybdr i oprac. E. Poptawski i S. Dyksinski, Warszawa 1965, s. 91.
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Interesujaca charakterystyke catoksztattu dziatalnosci spoéldzielni zdrowia
przedstawil na tamach czasopisma ,,Zdrowie Publiczne” w 1939 r. wspomnia-
ny juz W. Ciekot: ,,1) Spoldzielnia Zdrowia, majac za zadanie zorganizowanie
i podniesienie pomocy lekarskiej na wsi, wcigga do czynnego wspoéldzialania
szerokie warstwy chlopskie. Ma to ogromne znaczenie wychowawcze, uczy
wie$ samorzadnos$ci, budzi wiar¢ we wlasne sily bez ogladania si¢ na pomoc
z zewnatrz. Wiadomo, ze nie na wiele zdadza si¢ najlepsze przepisy higienicz-
ne, jesli s narzucane zwykla droga przymusu urzedowego, a nie znajduja do-
brej woli czy zrozumienia u zainteresowanych. Dobrowolno$¢ jest warunkiem
powodzenia spdtdzielni. 2) Spotdzielnia Zdrowia, wydobywajac fundusze wia-
sne spoleczenstwa, przychodzi z pomocg Panstwu i samorzadowi, odciazajac je
od $wiadczen, ktore moga by¢ wykorzystane inaczej. 3) Spoldzielnia Zdrowia
poza prowadzeniem ambulatorium ogélnego zajmuje si¢ takze profilaktyka.
4) Jak wszystkie organizacje spoldzielcze, tak i Spotdzielnia Zdrowia jest zrze-
szeniem 0s6b nie kapitatéw. Wszyscy czlonkowie maja réwne prawa i obowiaz-
ki. 5) Spétdzielnia Zdrowia przewiduje tworzenie funduszéw pozyczkowych na
wypadek ciezkiej choroby lub §mierci czlonka. 6) Koszta administracji sa bardzo
niskie, poniewaz wiekszo$¢ funkeji jest petniona honorowo lub za minimalna
oplaty. 7) Spéldzielnia Zdrowia, wprowadzajac optaty za pomoc lekarska, usu-
wa ewentualne naduzywanie lekarza ze strony czlonkéw, co czgsto obserwujemy
w ubezpieczalniach spotecznych. 8) Okreslajac wysoko$¢ oplat za pomoc le-
karska, Spotdzielnia obniza w duzym stopniu koszty leczenia w poréwnaniu
z lecznictwem prywatnym. 9) Spoldzielnia nie krzywdzi lekarza, gdyz daje mu
pokazny procent od dochodéw, czynigc go zainteresowanym bezposrednio
W jej rozwoju, oraz zmuszajac go do pracy nad sobg. 10) Czynnik spoleczny jest
pracodawcy lekarza, rozwija nad nim pewna kontrole. Dla dobrego lekarza de-
mokraty kontrola ta nigdy nie bedzie ucigzliwg™*.

W jego opinii spoldzielnie zdrowia, realizujac na obszarze wsi program sa-
nitarny panstwa, powinny uzyskac jego pomoc w walce z chorobami spoteczny-
mi, oraz powinny by¢ zwolnione od uiszczania podatkéw i oplat skarbowych,
a takze mie¢ prawo prowadzenia wlasnych aptek spotdzielczych. Ubezpieczalnie
Spoleczne powinny z kolei przekazywac swoich ubezpieczonych, zamieszkatych
w obszarze dziatania danej spotdzielni zdrowia, jej opiece lekarskiej'.

Na znaczenie pomocy panstwa i samorzadéw dla spotdzielni zdrowia zwra-
cal rowniez uwage K. Wyszomirski, uznajac, ze byl to dla tych instytucji swiety
obowigzek®.

30 W. Ciekot, Spétdzielnia zdrowia w Markowej..., s. 74-75.
31 Ibidem,s. 75.
32 K. Wyszomirski, Spétdzielnia Zdrowia w walce o zdrowie..., s. 78.
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Podobne opinie odnosnie roli i znaczenia instytucji panstwa w polityce
zdrowotnej wyrazal takze Tomasz Janiszewski w artykule Co znaczy czuc i my-
sle¢ spolecznie, opublikowanym w czasopismie ,,Nowiny Spoteczno-Lekarskie”
w 1927 r., w ktérym ocenil, ze pierwsza wojna swiatowa wysunela na pierw-
szy plan we wszystkich panstwach rozwinietych kwestie higieniczno-spotecz-
ne, takie jak: walka z chorobami zakaznymi, $miertelno$cia, brakiem dobrych
mieszkan oraz potrzebe rozwoju ubezpieczen spotecznych, koniecznos¢ analizy
przyczyn upadku tezyzny fizycznej i sposobow jej poprawy, badania sposobdw
odzywiania si¢ spoteczenstwa i szereg postulatow eugenicznych. Postulowat, aby
w obszarze zainteresowania rzadu znalazlo si¢ zapobieganie i walka z choroba
oraz zycie i zdolnos¢ do pracy kazdego obywatela, dlatego, ze od ilosci i jakosci
ludnosci zalezal byt narodéw i panstw. W jego opinii zdrowie i zycie ludzkie nie
mogto by¢ uwazane tylko za dobro osobiste, indywidualne i prywatne, ale takze
mialo okreslong warto$¢ spoteczng i wspdlnotowa. Podkreslat przy tym wzajem-
ne zalezno$ci oraz zwiazki polityki populacyjnej i polityki zdrowotnej, ktorej
obowigzek prowadzenia naktadal na struktury panstwa®.

Podsumowujac rozwazania dotyczace spotdzielni zdrowia w okresie II Rze-
czypospolitej warto podkresli¢, ze spétdzielnie zdrowia byty — obok o$rodkéw
zdrowia - jednym z dwoch modeli opieki zdrowotnej dla mieszkancow wsi
w tamtym okresie. Napotykaly w swojej dziatalnoéci szereg probleméw, wsréd
ktérych mozna wyrdzni¢ m.in. brak wsparcia administracji panstwowej w reali-
zacji zadan z zakresu opieki zdrowotnej dla ludnosci wiejskie;.

33 T. Janiszewski, Co znaczy czu¢ i mysle¢ spolecznie, ,Nowiny Spoleczno-Lekarskie” 1927, z. 5,
s. 131.
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Summary

According to the German model, in the Protectorate of Bohemia and Moravia, there
was enacted so-called racial legislation, which did not allow the persons to whom the racial
laws applied to be engaged in certain professions. The Decree No. 136/1942 Coll. on Legal
Status of Jews in Public Issues excluded Jews from public administration jobs, education jobs,
legal professions, health service and journalism. The Decree No. 260/1942 Coll. on Employing
Jews derogated the protective function of labor law. As it is shown in this contribution, in the
Protectorate of Bohemia and Moravia, Jews were deprived of any kind of protection in labor
relationships. Discrimination in labor law was however not the only example of interference
with rights of the Jews living in Protectorate. As time went by, Jews were robbed of all property
and soon they were deprived of the last thing they had: personal freedom and life.

I. Introduction

On March 15, 1939, the occupation of the Czech lands by the German army
started and a new state entity called ,Protectorate of Bohemia and Moravia’,
which existed until the end of the World War II, was established. Slovakia
separated off from the Czech lands and declared an independent state (Slovak
Republic, also called Slovak State)*.

1 JUDr. Jaromir Tauchen, Ph.D., LL.M.Eur.Integration (Dresden), Department of History of State
and Law Faculty of Law, Masaryk University, Czech Republic.

2 Generally on law of the Protectorate see: K. Schelle, J. Tauchen, Grundriss der Tschechoslowakischen
Rechtsgeschichte, Dr. Hut Verlag, Miinchen 2010, p. 63; eidem, Recht und Verwaltung im Protek-
torat Béhmen und Mihren, Dr. Hut Verlag, Miinchen 2009, p. 101; B. Rill, Béhmen und Mihren.
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There were de facto three groups of residents in the Protectorate, each of them
having a different legal status. In the first group were German Reich citizens, who
were the former Czechoslovakian citizens having German nationality. Germans
who lived in the Protectorate were subject only to the Reich’s authorities and
exclusive jurisdiction of German courts. Czechs were in the second group of
Protectorate residents and in the third group, to which the racial laws applied
and whose members were completely deprived of legal protection, were Jews
and Romany’.

The field of labor law started to be hampered shortly after the Protectorate of
Bohemia and Moravia had been established. Labor law was one of the branches
of law that were strongly affected during German occupation, unlike civil law,
which was not infringed too much. One of the very first steps taken by Nazis in
Protectorate in the year of 1939 was gradual elimination of Jewish employees
from position in state administration and judiciary as well as from economic
professions and culture. The Nazis were inspired by the legal order which was in
force in the German Reich*.

The ideology of National Socialism was based on the principle of so-called
special legislation (Prinzip der Sondergesetzgebung)®. This principle and the
»leader principle” and ,the principle of uniformity of the Nazi party and the
State” were the fundamental principles of the state machinery of the Third Reich
and they were used to eliminate certain groups of citizens from social, cultural
and political life in the State, which denied the principle of equality, which had
been proclaimed for decades. The principle of special legislation may be found
in Nuremberg’s acts of September 15, 1935, which also adapted in Protectorate.

After the Protectorate of Bohemia and Moravia was established, one of the
first objectives of the occupants was to bring a stop to any disposition of property
of Jews. The area of the Protectorate was first under the direction of military
administration. Under the order issued by the head of the civil administration
at the military group 3 on March 29, 1939 on measures regarding property of
any king belonging to Jews®, any disposition with property based on contract of

Geschichte im Herzen Mitteleuropas. Band II: Von der Romantik bis zur Gegenwart, Kazimir Katz
Verlag, Gernsbach 2006, p. 904.

3 L. Vojacek, K. Schelle, V. Knoll, Ceské prévni déjiny, Ales Cenék, Plzeni 2008, p. 423.

4 See:]. Tauchen, Einige Bemerkungen zur Entwicklung des Arbeitsrechts im Protektorat Bohmen und
Mihren, “Journal on European History of Law” 2010, Vol. 1, No. 2, p. 50-54; J. Tauchen, Diskrimi-
nace Zidii v pracovnim prdvu v Protektordtu Cechy a Morava, [w:] COFOLA 2010: the Conference
Proceedings, Masarykova univerzita, Brno, 2010, p. 742-752; H. Petrtwv, Prdvni postaveni Zidii
v Protektordtu Cechy a Morava (1939-1941), Nakladatelstvi Sefer, Praha 2000.

5 For more about the principle of so-called special legislation see: J. Tauchen, Princip zvidstniho
zdkonoddrstvi jako jeden z principii fungovini stitniho apardtu nacistického Némecka, [w:] Pravni
a ekonomické problémy VI, Key Publishing, Ostrava 2008, p. 108-114.

6  Published on April 1, 1939 in Official Paper No. 78.
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sale and any other disposition with businesses and other assets in which Jews
held a share was prohibited. In Moravia, there were in force two more orders
issued by the head of civil administration on March 20 and 23, 1939, under
which, any sales, lease and acts of donation or any kind of liens on property
owned by Jews. This ban applied also to such businesses that were owned, both
partially and completely, by Jews. In June 1939, the Reich Protector issued an
order on property of Jews (VBIRProt., S. 45), which, aside from prohibiting any
disposition with property of Jews, was the first measure which defined a legal
concept of ,,Jew” and ,,Jewish business™.

In the first two months following the establishment of the Protectorate of
Bohemia and Moravia, a proposed draft of government decree on legal status of
Jews was being deliberated. This decree applied to participation of Jews in public
issues and had not been enacted until July. However since April 21, 1939, labor
relationships of Jewish employees employed in judiciary were being terminated
on the grounds of the government decree No. 123/1939 Coll. on excluding
certain persons from public jobs in judiciary®. Measures taken on the ground
of this decree was ,justified” by a request of keeping public order. Nonetheless
this decree did not apply only to professional judges, but also to lay judges (at
business courts), associate judges (at labor courts), bankruptcy administrators
and settlements administrators, mandatory administrators, interpreters, judicial
experts and many others.

Restrictions on Jews being engaged in certain profession were carried out
in two manners. Firstly, it was done on the basis of a decree issued by the Reich
Protector on January 26, 1940 on excluding Jews from the economic sector
(VBIRProt., S. 41). Under the implementing legislation, Jews were not allowed
to be engaged in textile retail, footwear and leather retail, house-to-house selling,
itinerant professions and movie business and secondly, under the government
decree of July 4, 1939 No. 136/1939 Coll. on legal status of Jews in public
issues, which was considered to be the fundamental law regulating execution
of public professions by Jewish employees. Moreover, Jews were excluded (or
the number of those who were allowed to stay was significantly limited) from
so-called freelance occupations and, and in effect there were excluded from such

7 For details see: M. Kérny, ,, Konecné feseni”. Genocida Ceskych Zidii v némecké protektordtni politice,
Academia, Praha 1991; W. Utermoéhle, H. Schmerling, Die Rechtsstellung der Juden im Protektorat
Bohmen und Mihren, Bohmisch-Mahrische Verlags- und Druckereigesellschaft, Prag 1940, p. 14;
J. Medeazza, Judenfrage und Judengesetzgebung in Europa, ,,Deutsches Recht” 1941, Vol. 11, No. 13,
p. 674-682; L. Svatuska, Piehled prdvnich predpisti o Zidech v Protektordtu Cechy a Morava, ,Moderni
stat” 1941, Vol. 14, No. 11, p. 277-283; S. Jurasek, Prdavni a hospoddiské postavenz’Zidi’t v Protektordté
Cechy a Morava, ,,Pravnik” 1940, Vol. 79, No. 7, p. 391-404; H. Petriv; op. cit.

8 J. Hoffmann et al., Nové zdkony a natizeni Protektordtu Cechy a Morava (a byv. Cesko-Slovenské
republiky). Roénik I. (1939), V. Linhart, Praha 1939, p. 560.
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cultural activities that could have influence general public, i.e. theater, movies
and press’.

The abovementioned government decree also defined a scope of activities
that Jews were no longer allowed to be engaged in. For instance, Jews could
not be members of municipal governments nor members of bodies of public
corporations; members of other boards and commissions established in
connection with execution or support of public administration; teachers and
private professors at universities or other public schools except those schools
that were only for Jewish students; Jews were not allowed to be members of
scientific institutes, lay judges, associate judges or juries, public notaries, sworn
interpreters, judicial nor official experts, public guardians nor custodians,
bankruptcy administrators, settlement nor sequestrators, civil technicians, etc.
Further, Jews were not allowed to be attorneys-at-law or act as patent agents,
doctors, doctors of veterinary medicine, pharmacists, artists and editors (except
editors in journals for Jews).

Jewish lawyers were erased from a list of attorneys-at-law and they were
only allowed to deal with issues of Jews and Jewish organizations. Thus they
could only prepare certain documents for Jews and Jewish organizations and
represent them before a court and act as their defendants. Jewish lawyers were
appointed (allowed to act) according to the actual need. Nonetheless there could
not be more than two per cent of Jewish attorneys recorded in the lists of Barr
Associations in Prague and Brno. Jewish attorney had to use this title.

Jewish public notaries were deprived of their office within three months
since this decree entered into force. Nevertheless, the Ministry of Justice was
entitled, if there were special circumstances, to keep a Jewish notary public in his
office permanently or for a limited period of time.

Jewish doctors were not allowed to be members of the Medical Chamber.
The Ministry of Social and Health Administration cancelled the license given to
Jewish doctors to render medical practice. Such doctors could have been given
a license to perform such services but only for Jews. Here was also a limit of
two per cent thus there could not be more than two per cent of Jewish doctors
of all the doctors in Bohemia and Moravia. Similar rules applied to doctors of
veterinary medicine.

Under this decree, Jewish state employees or employees of public corporations
were assigned to permanent pension. Aspirants were dismissed and compensated
with sum of one month pay.

In October 1940, the ban expanded to Jewish dental technicians'’. Unlike
the abovementioned decree, this ban was general and entered into force as of

9 J. Hoffmann et al., Nové zdkony a natizeni Protektordtu Cechy a Morava (a byv. Cesko-Slovenské
republiky). Roénik II. (1940), V. Linhart, Praha 1940, p. 1859.
10 Government decree of October 10, 1940 No. 421/1940 Coll. on rendering dentist services by Jews.
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January 10, 1941. Jewish employees were also being dismissed on the grounds
of the decree issued by the Reich Protector on dismissal of Jewish employees
in the Protectorate of Bohemia and Moravia of October 23, 1939 (VBIRProt.,
S.281). Employment contracts could have been terminated as of first day of every
month, but a six week period had to be respected. After this period all rights that
employees had by virtue of the contract of employment were expired. Although
this decree did not provide that all Jewish employees ought to be dismissed, in
most cases they were.

If such an employment relationship was terminated, lump-sum compensation
up to the amount of six month pay could be paid to such dismissed employees
and if Jewish employees contributed to works pension fund, they had to be given
back what they paid. The previous laws and contract regulating any forms of
compensation in case of terminating government employment relationships or
private employment relationships lost their force, except the Act No. 26/1929
Coll. on Pension Insurance of Private Employees in Higher Services. This decree
was amended in September 1940. This amendment precisely defined employee’s
rights and rights of their descendants arising out of their works and public
pension insurance. This amending decree of Protector was ,,special” also because
of its retroactivity (entered into force as of November 11, 1939"".

Jews were limited in disposition with pension payments provided by public
offices, institutes and enterprises; these amounts had to be sent to a special
account. Jewish recipients were obliged to send to such offices a declaration that
they were Jews by February 22, 1940, which had to be accompanied by a request
of sending money to the special account?. Jewish recipients could only withdraw
1500 CZK a week and higher amount could only be withdrawn if approved by
the Ministry of Finance".

Just a month later, similar measure was taken in respect of recipients of
other functional income, i.e. especially wages. Ministry of Finance ordered that
all governmental offices which paid functional income payments or wages to
employees considered to be Jews would, on the term of the nearest payment day,
let the employees confirm by their own original signature that they were Jews
according to decrees applied on Jews. Wages of employees that have confirmed
being Jews were adverted to special accounts at one of the exchange banks™.

11 Reich Protector’s decree on legal status of Jewish employees in the Protectorate of Bohemia and
Moravia of September 14, 1940 (VBIRProt., S. 475).

12 J. Hoffmann et al., Nové zdkony a natizeni Protektordtu Cechy a Morava (a byv. Cesko-Slovenské
republiky). Roc¢nik II. (1940), V. Linhart, Praha 1940, p. 731.

13 Ibidem.

14 A decree issued by the Ministry of Finance on January 23, 1940, No. 25. 761/39 (published on Janu-
ary 27, 1940 in the Official Papers No. 22, p. 490).
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A decree of August 27, 1943 No. 250/1943 Coll. on incorporation into
work has given some Protectorate members several types of benefits that were
supposed to ease finding a position. For example, a benefit could be a subsidy
for special trainings, purchasing of working equipment, medical examination,
schooling or travel expenses. According to Section 60, the Jews were deprived of
the benefits mentioned above®.

I1. Legal adjustments in employment of jews

Employment of Jews by private employers has been adjusted according to
a decree of December 18, 1941 No. 58/1942 Coll. which dealt with proceedings
for incorporation into work. The forth part of the regulation dealt with the
employment of Jews. The employment had to be approved by the Bureau of Labor.
A written request had to be given to the Bureau of Labor which was relevant for
the specific position. An approval for an employment of a Jew has been given
only to a certain employer for a certain Jewish employee. It has been given only
for alimited time period and had been conditioned by several factors. The decree
has aligned a special notice period for the Jewish employees; for hand workers
it has been set till the end of the working week and for employees on higher
positions it has been set until the end of the month. Wages and social-politic area
were set according to government decree of June 17, 1942 No. 260/1942 Coll. on
employment of Jews. It has been a derogation of the protective role of the Labor
Law which was considered to be one of its main pillars. The employment of an
individual of a Jewish origin has been assigned as a special type of employment.
For example, those individuals were not entitled to receive additional payment
for overtime, night or Sunday shifts and paid holidays. Any social allowances
(such as bonuses for family or for children, support for new mothers or for new
weds, burial allowance or other payments related to the death of the employee)
were impermissible.

It has been forbidden to give the Jews special bonuses (such as Christmas
bonus, 13th monthly wage, jubilee presents or bonuses for the employee of the
month). Compensations for termination of an employment have been banned
too.

Jewish employees were excluded from enterprise pension funds. Employers
had no right to offer the Jewish employees any additional provisory care except
the existing statutory provisory care and disability insurance. The employer could

15 Circular of the Ministry of Finance of February 23, 1940, No. 25.599/40-VII/20, o ensuring assets of
Jews. Published in J. Hoffmann et al., Nové zdkony a natizeni Protektordtu Cechy a Morava (a byv.
Cesko-Slovenské republiky). Rocnik II. (1940), V. Linhart, Praha 1940, p. 731.
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give the Jew a notice and terminate the employment at the end of the following
working day. A Jewish employee had to keep the relevant notice period.

Labor hours of juvenile Jewish employees (14 till 18 years old) was governed
by the regulation on labor hours for adults and protective regulations dealing
with labor hours of adult Jewish employees were not asserted at all. Financial
means which were saved by the means of this regulation had to be diverted to
the Central Office for Jewish Emigration — Emigration Fond for Bohemia and
Moravia.

III. Status of ,,Jewish half-bloods”

From the year 1942 the regulations applied not only to Jews but also to so-
called ,half-blood Jews” They were gradually expelled not only from public
service, but also from professional occupations and public life in general. The
first change of status of “Jewish half-bloods” was done by government decree of
March 7, 1942 No. 85/1942 Coll. which had set additional rules regarding Jews
and Jewish half-bloods. Jewish half-bloods were classified into ,first and second
degrees”. According to the model borrowed from Nuremberg laws, a Protectorate
female member younger than 45 years old could not be employed in Jewish
household, unless she herself was a Jew or Jewish half-blood. Nevertheless,
Protectorate female member could keep her present position if she was older
than 35 years old. Government decree from April 9th 1942 No. 137/1942 Coll.
on Jewish half-bloods in public service terminated the employment in public
service not only of half-bloods, but also of spouses of Jews.

Henceforward, a person who wanted to become public service employee
could not be ,,Jewish half-blood”. For married applicants, the wife could not be
a Jew or ,,Jewish half-blood”. The public office could make an exception in the
case that the wife was a ,,half-blood of second degree”. This government decree
has also set up a rule, according to which a public servant was not allowed to enter
the marriage with a Jewish or ,,Jewish half-blood” person. In the case when the
fiancée has been a half-blood of second degree, the relevant public office could
approve the marriage. Employees in public service had to confirm their ancestry
again, since they have done so before according to the government decree
No. 136/1940 Coll. on legal status of Jews in public life'®. Also public employees
who wanted to marry a person whose previous spouse has been a Jew were
damaged. As the speaker of the Ministry of Interior has announced: ,it is

16 Details were in the circular of the Ministry of Interior of August 13, No. B.-3393-1/8-40-3 published
in the Journal of the Ministry of Interior (1940) on the page 344. And in the circular of the Ministry
of Interior of May 29, 1942, No. B.-3393-22/5-42-11/3 published in the Journal of the Ministry of
Interior (1942) on the page 229.
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incompatible that the respect and the trust which are given to a public service
employee would be aimed at the person who married a woman that used to
be wed to a Jew. Public service employees who want to marry a woman which
has been married before, must keep that in mind. When informing about their
marriage, they must present a confirmation that future wife has not been married
toaJew’V.

By the end of the year 1942, notaries who were ,,Jewish half-bloods” or
individuals whose wife was a Jew or a ,,Jewish half-blood of first degree” were
discharged of their functions by the Minister of Justice'®. In the year 1944, those
individuals were expelled also from exercise of a profession of civil engineers®.
Owners of business that were married to a Jew were, from the year 1944, limited
and could not train and tutor trainees. Trainees had to be released immediately.
The release had to be announced to the Labor Office.

IV. Conclusion

As shown is this contribution, during the times of Protectorate of Bohemia
and Moravia, the Jews were deprived of any protection in labor relationships
and, thus, were completely dependent on the wills and wishes of the occupants.
Jews and ,,Jewish half-breeds” were completely expelled from public services and
so called freelance occupations. Many of the Jews remained without any means
for existence. Discrimination in labor has been only one of the examples of right
loss of Jewish inhabitants of the Protectorate. Jews were robbed of all property
and soon they were deprived of the last thing they had: personal freedom and
life.

17 The circular of the Ministry of Interior of January 18, 1944, No. B-3393-16/1-43-1I/1.

18 A government decree of December 11, 1942 No. 51/1943 Sb., on Jewish half-breeds being engaged
in Public Notary.

19 A government decree of May 11, 1944 No. 118/1944 Sb., on Jewish half-breeds being engaged in civil
technical jobs.
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Summary

The communists started to build the new tax system of so called People’s Poland in
1946. The pre-war taxation acts were abolished at that time. Before this date the communist
government decided to use the pre-war legislation temporarily, because it needed money
coming from taxes to cover the state’s expenses. The tenant’s rate tax decree of 14th November
1935 was still in effect. It had been amended on 20 November 1944, but the change was small:
the tax rate was raised and four installments (instead of two) for payments were provided for.

The decree of 13 April 1945 transferred the tax assessment, collection, enforcement
and revenues coming from the tenant’s rate tax to the self-government units. The earlier
construction of tax was sustained and all the revenues coming from this tax were transferred
to communes, where the premises were located.

The decree of 20 March 1946 on local taxes and the decree on local finances of the same
date finally included the tenant’s rate tax into those taxes which were the revenues of the local
government units. It was supposed to be main source of revenue in the townships. The new
construction of the tenant’s rate tax was strongly based on the pre-war regulations. However, it
was following the new concept of taxation policy, which distinguished the status of taxpayers,
according to source of their revenue and kind of ownership. The tax was used as an instrument
to eliminate private business.

I. Budowe systemu podatkowego Polski Ludowej zapoczatkowano w 1946 r.
Uchylono wtedy ustawodawstwo podatkowe sprzed wrzesnia 1939 r., ktorym
postugiwano si¢ do tego czasu. Pilnos¢ i skala wydatkow, ktére musiat sfi-
nansowa¢ PKWN sprawily, ze pomimo zasadniczej zmiany ustroju panstwa
w 1944 r. podjeto decyzje o tymczasowym wykorzystaniu przedwojennego sys-
temu podatkowego. ,Wytyczne dla organizacji wtadz skarbowych I i II instan-
cji” wydane przez PKWN nakazywaly bowiem (w zakresie prawa podatkowe-
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go) »oprzec si¢” o przepisy obowiazujace do wrzesnia 1939 r.! Przeprowadzone
pospiesznie zmiany owego ustawodawstwa mialy (jak wyjasniato pézniej Mini-
sterstwa Skarbu) zapewni¢ osiggniecie ,,doraznych i niewatpliwych efektéw bu-
dzetowych™, co wigzalo si¢ w pewnej mierze z nizsza niz przed wojng wartoscig
zlotego®.

W zakresie opodatkowania lokali nalezalo zatem stosowac przepisy dekretu
z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali*. Jego nowelizacja dokonana 20 listopada
1944 r. polegala jedynie na podwyzszeniu stawek podatkowych i zwigkszeniu
z 2 do 4 liczby rat, w ramach ktorych nastepowata zaptata podatku®.

Dekret z 13 IV 1945 r. o reformie samorzadowego systemu podatkowego®
przekazal zwigzkom samorzadu terytorialnego — na rok 1945 - m.in. wymiar,
pobor, $ciagganie i wplywy podatku od lokali, unormowane dekretem prezy-
denta Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali, zmienionego de-
kretem PKWN z 20 XI 1944 r. (przed wojng wymiar i pobdr podatku nalezal
do urzedow skarbowych). Podtrzymano dotychczasowa konstrukcje podatku.
Zmiana polegata bowiem jedynie na przekazaniu wplywéw z podatku od lo-
kali w calo$ci na rzecz tych gmin, na obszarze ktérych znajdowaly sie ,,obiekty
podatkowe”. W zwiazku z tym zawieszono, na czas do 31 XII 1945 r., moc obo-
wigzujacy art. 9 dekretu prezydenta Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r. o podatku
od lokali, ktéry przeznaczal gminom miejskim tylko czes¢ (41,25%) wpltywow
z podatku od lokali.

Dekret z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych” oraz dekret z 20 III
1946 r. o finansach komunalnych® definitywnie zaliczyly podatek od lokali do
podatkéw pobieranych w calosci na rzecz zwigzkéw samorzadu terytorialne-
go. Jednocze$nie, z dniem 1 stycznia 1946 r. utracily moc obowiazujaca: dekret
prezydenta Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali oraz dekret
z 13 IV 1945 r. o reformie samorzadowego systemu podatkowego. Miat on sta-
nowi¢ ,podstawowe” zrédto dochodu dla gmin miejskich’. Nowa konstrukecja

1 Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Ministerstwo Skarbu 1944-1950 (dalej: AAN MS), sygn. 699,
s. 15-20.

2 AAN MS, sygn. 751, s. 20.

3 Zob. J. Jaskiewiczowa, Przeobrazenia struktury systemu podatkowego w PRL, [w:] Rozwéj systemu

podatkowego w 30-leciu Polski Ludowej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego” 1976, nr 1,

s. 14.

Dz. U. 1935, Nr 82, poz. 505.

Dekret z 20 XI 1944 r. o zmianie dekretu prezydenta Rzeczypospolitej o podatku od lokali, Dz. U.

1944, Nr 12, poz. 66.

Dz. U. 1945, Nr 13, poz. 73.

Dz. U. 1946, Nr 19, poz. 128.

Dz. U. 1946, Nr 19, poz. 129.

Zob. okdlnik Ministerstwa Administracji Publicznej z 23 I 1948 r. w sprawie interpretacji niektérych

przepiséw dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz. Urz. MAP 1948, nr 2, poz. 11.
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podatku silnie nawigzywala do rozwigzan przedwojennych, ale coraz bardziej
dostosowywala si¢ do instrumentéw wdrazania nowej polityki podatkowej,
réznicujacej status podatnikow, gtéwnie w zaleznosci od zrédla uzyskiwanych
przezen przychodoéw i przynaleznosci do okreslonego sektora wiasnosci, majac
na celu ograniczanie i likwidowanie dzialalnosci gospodarczej sektora nieuspo-
tecznionego.

W badanym okresie utrzymuje si¢ podzial podatkéw na panstwowe i samo-
rzadowe, zwigzany z istnieniem do konca 1950 r. budzetu panstwowego i budze-
tow samorzadowych. Wladzami wymiarowymi podatku od lokali byty organy
wykonawcze gmin wiejskich i miejskich. Likwidacja systemu dualistycznej ad-
ministracji lokalnej (rzadowej i samorzadowej), funkcjonujacej w latach 1944-
-1950, nastgpita na podstawie ustawy z 20 III 1950 r. o terenowych organach jed-
nolitej wladzy panstwowej'’. W zwigzku z tym dekret z 20 ITI 1946 1. o podatkach
komunalnych, regulujacy m.in. konstrukcje podatku od lokali, zostat zniesiony
z dniem 111951 r. przez ustawe z 26 II 1951 r. o podatkach terenowych!'.

II. Z dniem 1 stycznia 1936 r. wszedl w zycie dekret prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali (w miejsce uchylonej ustawy z 2 VIII
1926 r. o podatku od lokali'?), ktérego postanowienia dopelnity przepisy rozpo-
rzadzenia wykonawczego z 20 IV 1936 r.”?

Przedmiot podatku zostal okreslony bardzo szeroko. Podlegaly mu bowiem
»wszelkiego rodzaju lokale na obszarze gmin miejskich”. W mys$l rozporzadzenia
ministra skarbu z 20 IV 1936 r. byly nimi wszelkiego rodzaju pomieszczenia
mieszkalne, handlowe, biurowe i inne wraz z nalezagcymi do nich zabudowa-
niami gospodarczymi, piwnicami, sktadami itp., ktore byly badz wynajmowane,
badz oddawane do bezplatnego uzywania, badz tez zajmowane w budynku wta-
snym',

Tak unormowany przedmiot podatku laczyl sie ze zwolnieniami od opo-
datkowania (czasowymi lub statymi) okreslonych lokali, gtéwnie ze wzgledu
na ich przeznaczenie lub osoby je zajmujace. Podatkowi od lokali nie podlegaty
w szczegolnosci:

1) ko$cioly, $wiatynie i lokale, przeznaczone wylacznie na stale domy mo-

dlitwy, nalezace do uznawanych w panstwie wyznan religijnych,

10 Dz. U. 1950, Nr 14, poz. 130.

11 Dz. U. 1951, Nr 14, poz. 110.

12 Tekst jednolity z 9 VIII 1934 r., Dz. U. 1934, Nr 76, poz. 718.

13 Rozporzadzenie ministra skarbu z 20 IV 1936 r. o wykonaniu dekretu prezydenta Rzeczypospolitej
z 14 XTI 1935 r. o podatku od lokali, Dz. U. 1936, Nr 33, poz. 258.

14 Jezeli ta sama osoba zajmowata w jednym budynku dwa lub wigcej lokali, lecz lokale te nie taczyly sie
ze sobg (np. wspdlnym przedpokojem, schodami wewnetrznymi itp), to kazdy lokal opodatkowany
byt odrebnie, chociazby nawet wynajeto je na podstawie jednej umowy, za facznym czynszem.
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2) lokale zajmowane przez: urzedy panstwowe lub samorzadowe', insty-
tucje naukowe, wyznaniowe'é, o§wiatowe i dobroczynne'” oraz szpitale',
z wyjatkiem czesci tych lokali, odnajmowanych lub oddawanych bezptat-
nie do uzytkowania osobom trzecim,

3) lokale lub ich czesci, zajete przez zaklady przemystowe wymienione
w cz. II1it. ,C” taryfy, stanowigcej zalacznik do art. 23 ustawy o panstwo-
wym podatku przemystowym®, niezaleznie od tego, czy oplacaty poda-
tek przemystowy, czy byly od niego zwolnione®,

15

16

17

18

19

20

Pod pojeciem ,,urzedy samorzadowe” rozumiano urzedy samorzadu terytorialnego i gospodarcze-
go. Z mocy przepiséow szczegdlnych z podatku zwolnione byly nadto: 1) Bank Polski, Panstwowy
Bank Rolny, Polski Monopol Solny, Panstwowy Monopol Spirytusowy, Polski Monopol Tytoniowy,
Panstwowy Zaklad Emerytalny, przedsigbiorstwo ,,Polska Poczta Telegraf i Telefon”, przedsigbior-
stwo ,,Polskie Koleje Pafistwowe”. Lokale zajete przez wszystkie inne przedsiebiorstwa panstwowe
i wszystkie przedsiebiorstwa samorzadowe podlegaly podatkowi. Mieszkania pracownikéw urze-
dow, instytucji i przedsigbiorstw znajdujace sie w ich lokalach podlegaty podatkowi, bez wzgledu na
to, czy byly odnajmowane za komornym, czy tez oddawane bezplatnie lub przydzielane jako stuz-
bowe. Wolne od podatku byly réwniez lokale reprezentacyjne, okre$lone w § 1 rozporzadzenia Rady
Ministréow z 28 I 1934 r. o oplatach za mieszkania zajmowane przez funkcjonariuszy panstwowych
w budynkach panstwowych, przez Skarb Panstwa wynajmowanych lub administrowanych, Dz. U.
1934, Nr 10, poz. 82.

W szczegdlnosci lokale urzedowe wladz i instytucji uznanych prawnie wyznan religijnych, jak row-
niez pomieszczenia seminariow duchownych, domy przygotowawcze dla zakonnikéw i zakonnic
oraz pomieszczenia mieszkalne zakonnikéw i zakonnic skladajacych $luby ubodstwa. Natomiast
podlegaty podatkowi lokale mieszkalne duchowienstwa, z wyjatkiem czesci lokali zajetych na cele
urzedowe; zob. tez okdlniki Ministerstwa Skarbu w sprawie podatku od lokali zajmowanych przez
instytucje wyznaniowe: z 8 I1 1937 r. (Dz. Urz. MS 1937, nr 5, poz. 156) oraz z 6 IX 1937 r. (Dz. Urz.
MS 1937, nr 23, poz. 764), ktére wymienialy instytucje wyznaniowe korzystajace ze zwolnienia od
podatku od wszystkich lokali zajmowanych na cele statutowe.

Za lokale zajmowane przez instytucje naukowe, o$wiatowe i dobroczynne uwazano lokale zajete
przez zaklady stuzace wylacznie celom naukowym, o$wiatowym i dobroczynnym. Wyjasniono, iz
lokale zajmowane przez zwigzki, stowarzyszenia i inne organizacje, ktore w statutach majg wskazane
miedzy innymi owe cele - nie korzystajg ze zwolnienia od podatku.

Chodezilo o szpitale wymienione w art. 3 p. a] rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej z 22 IIT
1928 r. o zaktadach leczniczych, Dz. U. 1928, Nr 38, poz. 382.

Ustawa z 15 VII 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym; tekst jednolity z 9 VIII 1934 r.,
Dz. U. 1934, Nr 76, poz. 716. Zob. A. Witkowski, Swiadectwa przemystowe w Polsce migdzywojennej,
[w:] Polska — Ukraina - Stowacja. Studia z zakresu prawa, administracji i gospodarki, Przemysl —
Lwoéw - Koszyce 2004, s. 32-62.

Owo zwolnienie stanowilo istotne novum w stosunku do rozwigzan prawnych sprzed 1936 r., zob.
W. Wierzchowski, Podatek od lokali, [w:] Kalendarz skarbowy na 1939 r., red. Z. Machaj, Warszawa
1939, s. 949. W 1938 r. Ministerstwo Skarbu, podkreslajac, iz powyzsze zwolnienie ma charakter
»rzeczowy’, wyjasnito, ze dotyczy réwniez przypadkow, gdy lokale (czesci lokali) zajete sg przez
zaklady przemystowe prowadzone nie przez osoby obowigzane do oplacania podatku (wiasciciela
lokalu, gtéwnego lokatora), lecz przez inne osoby (podnajemcéw, cztonkéw rodziny gtéwnego lo-
katora itd), zob. okélnik Ministerstwa Skarbu z 24 VI 1938 r. w sprawie zwolnienia od podatku od
lokali w mysl art. 2 p. 3 dekretu prezydenta Rzeczypospolitej o podatku od lokali, Dz. Urz. MS 1938,
Nr 16, poz. 453.
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4) lokale w ,,nowowznoszonych” budowlach, jak réwniez w czesciach ,,nad-
budowanych i przybudowanych?”, tak mieszkalne, jak i przeznaczone do
celow handlowych lub przemystowych? - przez 10% lub 15* lat?,

5) lokale: a) zajete przez uwierzytelnionych szeféw przedstawicielstw dyplo-
matycznych panstw obcych oraz misji zagranicznych, tudziez przez funk-
cjonariuszy nalezacych do uznanego personelu eksterytorialnego owych
przedstawicielstw i misji, b) zajete przez szeféw oraz funkcjonariuszy
przedstawicielstw konsularnych panstw obcych, bedacych obywatelami
panstwa wysylajacego, c) stuzace ,na potrzeby” powyzszych przedstawi-
cielstw, konsulatéw i misji. Wyraznie zastrzezono, ze zwolnienia te beda
przyznawane ,,pod warunkiem wzajemnos$ci”*,

6) lokale niezajete,

7) lokale mieszkalne jedno- i dwuizbowe?,

8) lokale trzyizbowe zajmowane przez bezrobotnych, jezeli nie mieli sublo-
katorow?®.

Do oplacania podatku zobowigzane byly osoby fizyczne i prawne zajmujace

lokale. Rozumiano przezen nie tylko osoby mieszkajace, prowadzace przedsig-
biorstwo lub wykonujace zawdd w lokalu, ale réwniez i te, ktore lokal wynajety
lub pozostawily do wlasnego uzytku na jakiekolwiek cele, chociazby lokalu tego
nie uzytkowaly.

Podstawe wymiaru podatku (na kazdy rok dwuletniego okresu podatkowe-

go) stanowito ,faktyczne komorne” z roku poprzedzajacego okres podatkowy.

21
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Nie korzystaly ze zwolnienia lokale w budowlach ,,przebudowanych’”.

W rozumieniu ustawy z 24 III 1933 r. o ulgach dla nowo wznoszonych budowli (Dz. U. 1933, Nr 22,
poz. 173), w szczegolnosci ,,(...) jezeli budowa, nadbudowa lub przybudowa wykonczona bedzie do
konca 1940 r”.

Od dnia chociazby tylko cze$ciowego uzytkowania tych budowli, jezeli uzytkowanie ich nastapito
przed dniem 1 stycznia 1929 r.

Od dnia chociazby tylko czesciowego uzytkowania tych budowli, jezeli uzytkowanie nastgpilo po
dniu 1 stycznia 1929 r.

Owe zwolnienia nie dotyczyty lokali w gminach miejskich, zaliczonych do uzdrowisk o charakterze
uzyteczno$ci publicznej.

Zob. okoélnik Ministerstwa Skarbu z 30 IX 1936 r. w sprawie podatku od lokali zajmowanych przez
przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne panstw obcych, oraz przez funkcjonariuszy tych
przedstawicielstw, Dz. Urz. MS 1936, Nr 27, poz. 817.

Jezeli czes¢ lokalu zajeta byta na zaklad handlowy, a czg¢é¢ na mieszkanie, wowczas podatkowi pod-
legat caly lokal. Warto zauwazy¢, ze dekret umorzyl zalegtosci w podatku od lokali, przypadajace za
czas do dnia 1 stycznia 1936 r. od jedno- i dwuizbowych lokali mieszkalnych.

Zwolnienia udzielano pod warunkiem przedstawienia odpowiednich zaswiadczen, stwierdzajacych,
iz ubiegajacy sie o zwolnienie jest bezrobotny (wydawal je Fundusz Pracy lub zarzad gminy), od
jakiego czasu jest on bezrobotny, jaki ma zawdd i czy posiada sublokatora (wydawal je wlasciciel lub
administrator domu, w ktérym on zamieszkiwat). Pobieranie zasitku nie pozbawialo bezrobotnego
prawa do zwolnienia od podatku.
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Rozumiano przezen komorne, ktdre najemca obowigzany byl ptaci¢ wynajmu-
jacemu®.

Dla lokali niezajetych lub zajmowanych bezptatnie w roku poprzedzajacym
rok podatkowy, podstawe wymiaru podatku stanowila ,warto$¢ czynszowa”
z roku poprzedzajacego okres podatkowy. Obliczalo sie ja w wysokosci komor-
nego, jakie uzyskano by w razie wynajecia lokalu, uwzgledniajac potozenie bu-
dynku i jego przeznaczenie, wielko$¢ lokalu i jego ,,urzadzen” oraz inne okolicz-
nosci, majace wplyw na wysokos¢ komornego.

Podatek obliczany byt wedlug dwoch stawek podatkowych: 8% podstawy
wymiaru - dla lokali jedno-, dwu- i trzyizbowych, oraz 12% podstawy wymiaru
— dla lokali czteroizbowych i wiekszych™.

Podatek wymierzany byl na okresy dwuletnie, oddzielnie na kazdy rok okresu
podatkowego, lecz w tej samej wysokosci (po raz pierwszy na lata 1936 i 1937).

Jezeli w pierwszym roku dwuletniego okresu wymiarowego nastapily zmia-
ny wysokosci komornego lub wartoéci czynszowej (zwyzka lub znizka), przekra-
czajace 10% wysokosci ustalonej podstawy wymiaru, wowczas nalezato poddaé
odpowiedniej korekcie wysoko$¢ wymiaru podatku na drugi rok (tego samego
okresu wymiarowego).

W szczegolnym trybie obliczano wysoko$¢ podstawy wymiaru podatku na
okres 1936-1937, od lokali objetych art. 1 ust. [1] i art. 2 dekretu prezydenta
Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r. w sprawie obnizenia komornego oraz zmiany
ustawy o ochronie lokatorow?'. Stanowito ja bowiem dwunastokrotne komorne
za grudzien 1935 r.

29 Jezeli lokator oprécz komornego, wyrazonego w okreslonej kwocie, zobowiazat si¢ z tytutu najmu
jeszcze do innych $wiadczen (w gotéwce, w naturze, pracy lub innej formie) jednorazowych lub
powtarzajacych sie, to do sumy komornego nalezalo doliczy¢ warto$¢ tych §wiadczen, wykonanych
w ciaggu roku poprzedzajacego rok podatkowy. Z kolei, jesli lokal zostal wynajety z dodatkowy-
mi $wiadczeniami ze strony wiasciciela budynku (umeblowanie, opal, oswietlenie, obstuga itp.),
wowczas od sumy umdwionego komornego potracano ich wartos¢, o ile zostaly uwzglednione
w wysokos$ci komornego. Gdy za$ lokator optacal tylko czes¢ komornego, a pozostalg czes¢ optacal
za niego ,,stuzbodawca” lub inna osoba, wtedy za podstawe wymiaru przyjmowano sume komor-
nego naleznego wlascicielowi budynku. W przypadku opodatkowania czesci lokalu za podstawe
wymiaru przyjmowano odpowiednig cze$¢ komornego naleznego za caly lokal.

30 Za ,izby” uwazano wszelkiego rodzaju pomieszczenia, z wyjatkiem tych, ktére nawet po odpowied-
nich przerébkach nie nadawaly si¢ do zamieszkania lub prowadzenia przedsiebiorstwa handlowego
oraz wykonywania zawodu.

31 Dz.U. 1935, Nr 82, poz.504. Dekret obnizyl (na okres od 1 XII 1935 do 30 XI 1937 r.) ,,podstawowe”
komorne za mieszkania i lokale, podlegajace ustawie o ochronie lokatoréw, wedlug nastepujacych
zasad: 1) dla mieszkan trzyizbowych (dwupokojowych i mniejszych) — 0 15%, 2) dla mieszkan wiek-
szych oraz lokali przemystowych i handlowych - 0 10%. W tej samej wysokosci obnizono komorne
za mieszkania w budynkach niepodlegajacych ustawie o ochronie lokatoréw, a nalezacych do Skar-
bu Panstwa, bankéw panstwowych, zwigzkéw samorzadu terytorialnego, zakladéw ubezpieczen
spolecznych oraz innych instytucji prawa publicznego.
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Podatek wymierzany byl, jak juz sygnalizowatem, na okresy dwuletnie, ale
platny byt za kazdy rok, w dwdéch réwnych ratach pétrocznych: do 30 kwietnia
(za pierwsze potrocze) i do 31 pazdziernika (za II pdtrocze).

Obowigzek podatkowy powstawal od poczatku nastepnego miesiaca po za-
jeciu lokalu badz po utracie przez lokal zwolnienia od podatku®. Wygasal zas
z koncem miesiaca, w ktérym lokal oprézniono badz uzyskal zwolnienie od po-
datku. W miejscowosciach, ktore uzyskaty lub utracily ustréj gminy miejskiej,
obowigzek podatkowy powstawal albo wygasal od nastepnego miesiaca po ogto-
szeniu w Dzienniku Ustaw odpowiednich aktéw prawnych.

Wplywy z podatku od lokali otrzymywaly: gminy miejskie (40%), Paistwo-
wy Fundusz Rozbudowy Miast (34%), Fundusz Kwaterunku Wojskowego (23%)
oraz Skarb Panstwa (3% za czynnosci zwigzane z wymiarem i poborem podatku).
Dekret prezydenta Rzeczypospolitej z 14 I 1936 r. o zmianie ordynacji podatko-
wej** zwigkszyt udzial gmin miejskich na 41,25% kosztem Skarbu Panstwa, kt6-
remu przyznal 1,75% wplywow z podatku od lokali. Dekret prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 14 I 1936 r. o zmianie rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej
2221V 1927 r. o rozbudowie miast* znidst Panstwowy Fundusz Rozwoju Miast,
a pozostawil Panstwowy Fundusz Budowlany®, ktéremu przeznaczyl m.in. cz¢§é
wplywéw z podatku od lokali, okreslong w dekrecie prezydenta Rzeczypospoli-
tej z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali.

Jak juz sygnalizowalem, dekret (art. 12) umorzyt zalegtosci w podatku od
lokali za czas do 1 stycznia 1936 r., od jedno- i dwuizbowych lokali miesz-
kalnych. W zwigzku z tym Ministerstwo Skarbu wydalo 29 XI 1935 r. okol-
nik, w ktérym polecito ,bezzwlocznie wstrzymac¢” wszelkie kroki egzekucyjne
w odniesieniu do podlegajacych umorzeniu naleznosci z tytutu podatku od
lokali, jak rowniez w odniesieniu do kosztéw egzekucyjnych powstatych na
skutek ich $ciagania. Jednocze$nie Ministerstwo Skarbu wyjasnito, iz oma-
wiany przepis art. 12 dekretu obejmuje rowniez naleznosci z tytutu podatku
od lokali za IV kwartat 1935 r., gdyz umarzal nie zalegtosci powstale do dnia
1 stycznia 1936 r., lecz zaleglosci ,w podatku, przypadajacym za czas do
1 stycznia 1936 1. W dniu 19 II 1936 r. Ministerstwo Skarbu zwrdcito uwage,
ze umorzeniu na podstawie art. 12 dekretu podlegaja zalegtosci w podatku od
lokali, wymierzonym wytacznie od jedno- i dwuizbowych lokali mieszkalnych.

32 Od lokali, dla ktérych obowigzek optacania podatku powstat w ciggu dwuletniego okresu podatko-
wego, podatek wymierzany byl na pozostaty okres tego okresu.

33 Dz.U. 1936, Nr 3, poz. 13.

34 Dz.U. 1936, Nr 3, poz. 9.

35 Do tej pory obydwa fundusze stuzyly realizacji celéw rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej
2221V 1927 r. o rozbudowie miast.

36 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 29 XI 1935 r. w sprawie umorzenia podatku od lokali, Dz. Urz. MS
1935, Nr 34, poz. 792.
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W konsekwencji lokale mieszkalne tej wielkosci, uzyte chociazby w cz¢sci na
inne cele (zaktad handlowy, biuro, gabinet lekarski itp.) nie korzystaly z owej
ulgi. Ministerstwo Skarbu podalo, iz wyjatek czyni si¢ jedynie dla tych jedno-
i dwuizbowych lokali mieszkalnych, w ktérych poza mieszkaniem, czes¢ loka-
lu zajeta jest na pracownig rzemieslnicza lub zakltad przemystowy, prowadzony
przez wlasciciela lokalu®.

Przypomnijmy, ze podatek od lokali wymierzano na okresy dwuletnie, ale
platny byt za kazdy rok, w dwdéch réwnych ratach pétrocznych: do 30 kwietnia
(za pierwsze potrocze) i do 31 pazdziernika (za drugie polrocze). Korzystajac
z uprawnienia okreslonego w art. 97 § 5 ustawy z 15 III 1934 r. ordynacja podat-
kowa® minister skarbu przesunal termin platnosci pierwszej raty podatku od
lokali za rok 1936 do dnia 31 maja 1936 r.*

Jak pamietamy, nie podlegaty podatkowi lokale lub ich czgsci, zajete przez
zaklady przemystowe, wymienione w cz. II lit. ,C” taryfy stanowiacej zalacz-
nik do art. 23 ustawy o panstwowym podatku przemystowym, niezaleznie od
tego, czy oplacaly podatek przemystowy, czy byly od niego zwolnione. W maju
1937 r. Ministerstwo Skarbu przekazalo wszystkim izbom i urzedom skarbo-
wym, iz z owego zwolnienia mialy korzysta¢ nie tylko lokale zajmowane przez
zaklady przemyslowe, lecz takze te ich czgsci, ktore sg przeznaczone do sprze-
dazy produktow wlasnego wyrobu. W uzasadnieniu swego stanowiska Minister-
stwo Skarbu wskazato na § 47 ust. 2 rozporzadzenia ministra skarbu z 11 XII
1936 r. o wykonaniu ustawy z 15 VII 1925 r. o panstwowym podatku przemy-
stowym®. Stanowit on, ze sprzedaz produktéw wlasnego wyrobu, dokonywa-
na w tym samym lokalu, gdzie miesci si¢ zaktad przemystowy, nie stanowi od-
dzielnego przedsiebiorstwa nawet w razie przeznaczenia na ten cel specjalnego
pomieszczenia, pod warunkiem jednak, aby pomieszczenie to znajdowato sie
w granicach lokalu zakladu przemystowego. Wedtug Ministerstwa Skarbu ten
warunek byt spetniony takze wtedy, gdy pomieszczenia (lokale) te znajdowa-
ly si¢ poza zakladem przemyslowym, ale na terenie tej samej nieruchomosci,
w ktorej znajdowat si¢ zaklad przemystowy. Zwolnienie od podatku nie przystu-
giwalo natomiast w razie sprzedazy w tych lokalach, oprécz wtasnych wyrobow,
takze innych towarow*..

37 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 19 I 1936 r. w sprawie podatku od lokali — odpis zalegtosci umorzo-
nych dekretem prezydenta Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r., Dz. Urz. MS 1936, Nr 5, poz. 169.

38 Tekst jednolity z 14 IT 1936 r., Dz. U. 1936, Nr 14, poz. 134.

39 Rozporzadzenie ministra skarbu z 16 IV 1936 r. o przesunigciu platnosci I raty podatku od lokali za
rok 1936, Dz. U. 1936, Nr 31, poz. 248.

40 Dz.U. 1936, Nr 93, poz. 649.

41 Okdlnik Ministerstwa Skarbu z 5V 1937 r. w sprawie podatku od lokali lub ich czesci, zajetych przez
zaklady przemystowe, polaczone ze sprzedaza produktéw wilasnego wyrobu, Dz. Urz. MS 1937,
Nr 13, poz. 418.
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W listopadzie 1937 r. Ministerstwo Skarbu podalo®, iz niektdre urzedy
skarbowe wadliwie kwalifikuja stosunek prawny istniejacy miedzy spotdzielnig
mieszkaniows a jej cztonkiem i w konsekwencji ustalaja podstawy wymiaru po-
datku od lokali niezgodnie z przepisami dekretu prezydenta Rzeczypospolitej
z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali (w postaci wartosci czynszowej, zamiast fak-
tycznego komornego z roku poprzedzajacego okres podatkowy). Ministerstwo
Skarbu wyjasnialo, iz rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 22 IV 1927 r.

o rozbudowie miast* oraz ustawa z 24 III 1933 r. o ulgach dla nowo wzno-
szonych budowli* rozrdzniaja dwa rodzaje spotdzielni, majacych na celu do-
starczanie cztonkom mieszkan: mieszkaniowe oraz mieszkaniowo-budowlane.
W $wietle rozporzadzenia ministra skarbu z 9 IV 1937 r. w sprawie wykona-
nia rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej z 22 IV 1927 r. o rozbudowie
miast®, za spotdzielnie mieszkaniowe uwazano takie spdtdzielnie powstate dla
budowy doméw mieszkalnych, ktérych majatek pozostawal ich wtasnoscia,
a czlonkowie korzystali z mieszkan w charakterze lokatoréw. Z kolei spotdziel-
nie mieszkaniowo-budowlane budowaly domy mieszkalne dla swych cztonkow,
z prawem przeniesienia na nich tytutu wlasnosci poszczegolnych doméw lub
mieszkan. Wynikalo stad, ze stosunek prawny miedzy spétdzielnig (mieszka-
niows, czy mieszkaniowo-budowlang) a jej czlonkiem byl stosunkiem najmu
(w rozumieniu kodeksu zobowiazan) — do czasu, gdy wlasnos¢ danego lokalu
zostanie przeniesiona ze spdtdzielni na czlonka, w trybie rozporzadzenia prezy-
denta Rzeczypospolitej z 24 X 1934 r. o wlasno$ci lokali*® (ustanowienie odreb-
nej wlasnosci lokalu).

W przypadku spoéldzielni mieszkaniowej przywotane rozporzadzenie mini-
stra skarbu z 9 IV 1937 r. wyraznie okreslalo czlonka korzystajacego z mieszka-
nia jako ,lokatora” Z kolei czlonek spéldzielni mieszkaniowo-budowlanej miat
wprawdzie prawo Zadania, aby spotdzielnia zawarla z nim umowe (w formie
aktu notarialnego), umozliwiajacg przeniesienie nan wlasnosci danego mieszka-
nia, ale do tego czasu uzywat tego mieszkania jako najemca.

W zwigzku z tym podstawa wymiaru podatku od lokalu, oddanego do uzy-
wania cztonkowi przez spétdzielni¢ mieszkaniows lub mieszkaniowo-budowla-
ng, w domach bedacych jej wlasnoscia, bylo faktyczne komorne z roku poprze-

42 Okdlnik Ministerstwa Skarbu z 12 XI 1937 r. w sprawie podstawy wymiaru podatku od lokali
w domach, nalezacych do spétdzielni, majacych na celu dostarczanie cztonkom mieszkan, Dz. Urz.
MS 1937, Nr 30, poz. 888.

43 Dz.U. 1936, Nr 10, poz. 107.

44 Dz.U. 1933, Nr 22, poz. 173.

45 Rozporzadzenie ministra skarbu z 2 IV 1937 r. wydane w porozumieniu z ministrem spraw we-
wnetrznych i ministrem rolnictwa i reform rolnych w sprawie wykonania rozporzadzenia prezyden-
ta Rzeczypospolitej z 22 IV 1927 r. o rozbudowie miast, Dz. U. 1937, Nr 34, poz. 267.

46 Dz.U. 1934, Nr 94, poz. 848.
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dzajacego okres podatkowy, ktore czlonek, jako najemca, placit spdtdzielni jako
stronie wynajmujacej. Przyjmowanie w tych przypadkach przez niektére urzedy
skarbowe warto$ci czynszowej jako podstawy wymiaru podatku od lokali byto
niewtasciwe. Czlonek spoldzielni nie zajmowal bowiem mieszkania bezplatnie
(jak tego wymagat art. 4 ust. 2 dekretu o podatku od lokali), lecz uzywat go w za-
mian za czynsz, ktory stanowily wszelkie naleznosci pobierane przez spotdziel-
nie na pokrycie kosztow zarzadu, wydatkéw na amortyzacj¢ dlugu hipoteczne-
g0, kosztéw utrzymania domu itp.).

Ustawa z 9 IV 1938 r. o ulgach inwestycyjnych* uchylita (z dniem 1 stycznia
1939 r.) m.in. art. 2 p. 4 dekretu prezydenta Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r.
o podatku od lokali, ktéry - jak pamigtamy - zwalnial od podatku lokale w ,,no-
wowznoszonych” budowlach, jak réwniez w czeéciach ,,nadbudowanych i przy-
budowanych’, tak mieszkalne, jak i przeznaczone do celéw handlowych lub prze-
mystowych (przez 10 lub 15 lat), w rozumieniu ustawy z 24 III 1933 r. o ulgach
dla nowo wznoszonych budowli, ktéra réwniez utracita moc obowiazujaca.

Z mocy przepisow przejsciowych ustawy z 9 IV 1938 r. o ulgach inwestycyj-
nych do lokali w domach, ktérych budowa lub ,,dobudowa” zostala rozpoczeta
przed 1 stycznia 1939 r. nadal nalezalo stosowa¢ dotychczasowe ulgi. Natomiast
lokale w nowo wznoszonych (po 1 stycznia 1939 r.) budowlach oraz w ,,dobu-
dowanych” don czesciach* korzystaty ze zwolnienia od podatku od lokali przez
10 lat, a gdy nie byly wigksze niz trzyizbowe — przez 15 lat, od dnia chociazby
tylko czg$ciowego uzytkowania tych budowli.

III. W listopadzie 1944 r. w wyniku nowelizacji dekretu z 1935 r. o podat-
ku od lokali, podwyzszono stawki podatkowe i zwigkszono z 2 do 4 liczbe rat,
w ramach ktdrych nastepowala zaplata podatku®. Od 24 XI 1944 r. podatek ob-
liczany byt wedlug trzech (dotad dwdch) stawek podatkowych: 10% podstawy
wymiaru - dla lokali jednoizbowych, 20% podstawy wymiaru - dla lokali dwu-
i trzyizbowych oraz 30% podstawy wymiaru - dla lokali czteroizbowych i wigk-
szych.

Postanowiono tez, ze podatek od lokali za kazdy rok platny jest w czterech
réwnych ratach kwartalnych: do 31 marca (za I kwartal), do 30 czerwca (za II
kwartal), do 30 wrzesnia (za III kwartat) i do 31 grudnia (za IV kwartat).

Dekret z 13 IV 1945 r. o reformie samorzadowego systemu podatkowe-
go przekazal zwigzkom samorzadu terytorialnego — na 1945 r. - wymiar, po-
bér, Scigganie i wplywy m.in. z podatku od lokali. Wprowadzone zmiany po-

47 Dz. U. 1938, Nr 26, poz. 225.

48 Ustawa o ulgach inwestycyjnych nie postugiwata si¢ juz pojeciami cz¢$ci budowli ,,nadbudowanych”
i ,przybudowanych’, uzywajac okreslania ,,cze$ci dobudowane”.

49 Dekret z 20 XI 1944 r. o zmianie dekretu prezydenta Rzeczypospolitej o podatku od lokali, Dz. U.
1944, Nr 12, poz. 66.
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legaty przede wszystkim na przekazaniu calo$ci wptywéw z podatku od lokali
na rzecz tych gmin, na obszarze ktdrych znajdowaly si¢ ,,obiekty podatkowe”.
W zwiazku z tym zawieszono, na czas do 31 XII 1945 r., moc obowiazujaca
art. 9 dekretu prezydenta Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali,
ktory przeznaczal na rzecz gmin miejskich jedynie 41,25% wplywoéw z podatku
od lokali. Nadto, w zwigzku z zawieszeniem - do 31 XII 1945 r. - mocy obowia-
zujacej art. 24 ustawy z 9 IV 1938 r. o ulgach inwestycyjnych, lokale znajdujace
sie w nowo wzniesionych budowlach oraz w czgéciach nadbudowanych lub do-
budowanych, nie korzystaly juz z dotychczasowego (oméwionego wyzej) zwol-
nienia od podatku od lokali*.

Postanowiono takze, ze rata podatku od lokali za I kwartal 1945 r., ktdrej
termin platnosci uptynat 31 III 1945 r. platna jest w ciagu 14 dni po doreczeniu
nakazu platniczego®.

Dekret z 20 IIT 1946 r. o podatkach komunalnych® oraz dekret z 20 III
1946 r. o finansach komunalnych® definitywnie zaliczyly podatek od lokali do
podatkow pobieranych w calo$ci na rzecz zwigzkéw samorzadu terytorialnego®.
Mial stanowi¢ ,,podstawowe” Zrédto dochodu dla gmin miejskich®.

Podatkowi od lokali podlegaly wszelkiego rodzaju lokale (pomieszczenia)
w nieruchomosciach (budynkach), podlegajacych podatkowi od nieruchomo-
$ci, zajete zar6wno na cele mieszkalne, jak i na inne cele (uzytkowe)*. Wedlug

5o Przekazujac zwiazkom samorzadowym — na rok 1945 — wymiar, pobdr, $ciaganie i wplywy z pan-
stwowego podatku gruntowego, podatku od nieruchomosci oraz podatku od lokali, réwnoczesnie
zawieszono (na okres 1945 r.) prawo pobierania przez zwigzki samorzadowe udzialéw komunalnych
w podatkach panstwowych, dodatkéw komunalnych do podatkéw panstwowych oraz wiekszosci
samoistnych podatkéw komunalnych. W zwiazku z tym zwiekszono stawki owych trzech podatkéw
przekazanych zwigzkom samorzadowym, zob. K. Niemski, Gospodarka finansowa samorzgdu tery-
torialnego i kredyt komunalny w Polsce, L6dz 1946, s. 43-44.

51 Rozporzadzenie ministra administracji publicznej z 15 V 1945 r. wydane w porozumieniu z mi-
nistrem skarbu w sprawie wykonania dekretu o reformie samorzadowego systemu podatkowego,
Dz. U. 1945, Nr 20, poz. 113.

52 Dz. U. 1946, Nr 19, poz. 128.

53 Dz. U. 1946, Nr 19, poz. 129.

54 Jednocze$nie z dniem 1 stycznia 1946 r. utracit moc obowigzujaca dekret prezydenta Rzeczypospoli-
tej z 14 X1 1935 r. o podatku od lokali oraz dekret z 13 IV 1945 r. o reformie samorzgdowego systemu
podatkowego.

55 Zob. okélnik Ministerstwa Administracji Publicznej z 23 I 1948 r. w sprawie interpretacji niektérych
przepisow dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz. Urz. MAP 1948, Nr 2, poz. 11.

56 W mysl przepiséw dekretu o podatkach komunalnych i kolejnych rozporzadzen wykonawczych, na
obszarze gmin miejskich podatkowi od nieruchomosci podlegaly: 1) wszelkiego rodzaju budynki
lub inne zabudowania wraz z gruntami pod tymi budynkami lub zabudowaniami oraz z nalezacymi
do nich podwoérzami (dziedzincami), zieleicami, kwietnikami, ogrodkami, placami skladowymi,
przejSciami, dojazdami itp. gruntami, przylegajacymi do budynkéw i zabudowan, 2) grunty nie-
zabudowane o powierzchni do 5 000 metréw kwadratowych, bez wzgledu na rodzaj uzytkowania,
3) grunty niezabudowane o powierzchni ponad 5 000 metréw kwadratowych, jezeli nie byly stale
uzytkowane jako pola uprawne, Iaki, pastwiska, sady, ogrody, jak réwniez gdy nie byly ,pokryte
lasami lub wodami” dla celéw hodowli ryb lub rybotéwstwa. Na obszarze gmin wiejskich opodat-
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rozporzadzenia z 20 I 1947 r.*” lokalami byly wszelkiego rodzaju pomieszcze-
nia mieszkalne, handlowe, biurowe i inne, wraz z nalezacymi do nich zabudo-
waniami gospodarczymi, piwnicami, sktadami itp. badz wynajmowane, badz
oddawane do bezptatnego uzytkowania, badz tez zajmowane w budynku wla-
snym. Zauwazmy, ze dekret z 20 III 1946 r., w przeciwienstwie do unormowan
z 1935 r., nie ograniczyl zakresu przedmiotowego podatku do lokali na obszarze
gmin miejskich.

Od podatku zwolnione byly:

1) lokale zajmowane przez urzedy panstwowe oraz przedsigbiorstwa pan-
stwowe, rozliczajace si¢ centralnie ze Skarbem Panstwa w ramach budze-
tu panstwowego®®, i lokale zajmowane przez urzedy samorzadowe oraz
przedsiebiorstwa samorzadowe, rozliczajace sie centralnie ze zwigzkiem
samorzgdowym w ramach budzetu danego zwigzku>’. Zastrzezone zara-
zem, iz lokale mieszkalne, zajmowane przez pracownikéw owych urze-
dow i przedsiebiorstw, znajdujace si¢ w ich lokalach, podlegaja podatkowi
bez wzgledu na to, czy odnajmowane byty tym pracownikom za czyn-
szem, czy tez oddane byly bezplatnie lub przydzielone jako mieszkania
stuzbowe®,

2) lokale zajmowane przez instytucje ubezpieczen spotecznych, prawnie
uznane wyznania religijne i ich instytucje®, zaklady opiekuncze, zwiazki

57

58

59

60
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kowaniu podlegaly zaé: 1) niezwiazane z gospodarstwem rolnym domy mieszkalne (wille, domy
letniskowe itp.) i inne budynki (handlowe, przemystowe itp.) wraz z nalezagcymi do nich zabudo-
waniami ubocznymi, podwoérzami i placami, 2) zwiazane z gospodarstwem rolnym budynki wraz
z nalezacymi do nich zabudowaniami ubocznymi, podwdérzami i placami: a) stale wynajmowane
w catosci lub w przewazajacej czeéci, a sktadajace sie z wiecej niz 4 izb, b) wydzierzawione oddziel-
nie od gospodarstwa rolnego.

Rozporzadzenie ministréw administracji publicznej i ziem odzyskanych z 20 I 1947 r., wydane
w porozumieniu z ministrami skarbu oraz rolnictwa i reform rolnych, a co do §$ 10-22 nadto
w porozumieniu z ministrem aprowizacji i handlu w sprawie wykonania dekretu z dnia 20 III
1946 r. o podatkach komunalnych, Dz. U. 1947, Nr 25, poz. 96.

Wyszczegoélnione w zarzadzeniu, ktore mieli wyda¢ ministrowie administracji publicznej i ziem od-
zyskanych, w porozumieniu z ministrem skarbu, ogtoszonym w Monitorze Polskim.

Jakie przedsiebiorstwa nalezy uwazac za rozliczajace si¢ centralnie ze zwigzkiem samorzadowym,
mieli okredli¢ ministrowie administracji publicznej i ziem odzyskanych w porozumieniu z mini-
strem skarbu, w drodze zarzadzenia ogloszonego w Monitorze Polskim. W rzeczywistosci owo wy-
jasnienie znalazlo si¢ w dekrecie z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych, w nastepstwie jego
nowelizacji dokonanej 2 IV 1947 r. (Dz. U. 1947, Nr 32, poz. 137).

Wolne od podatku byty jednak lokale reprezentacyjne wymienione w § 1 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z 20 I 1934 1. o oplatach za mieszkania zajmowane przez funkcjonariuszy panstwowych
w budynkach panstwowych, przez Skarb Panstwa wynajmowanych lub administrowanych (Dz. U.
1934, Nr 10, poz. 82); zob. § 70 rozporzadzenia ministrow administracji i ziem odzyskanych
z 20 VI 1947 r. wydanego w porozumieniu z ministrami skarbu oraz rolnictwa i reform rolnych,
a co do §§ 12-24 nadto w porozumieniu z ministrem aprowizacji w sprawie wykonania dekretu
z 20 I1I 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz. U. 1947, Nr 51, poz. 258.

Lokale urzedowe wiadz i instytucji uznanych prawnie wyznan religijnych, jak réwniez pomiesz-
czenia w domach przygotowawczych dla zakonnikéw i zakonnic oraz pomieszczenia mieszkalne
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zawodowe oraz osoby prawne, ktorych dochdd zgodnie ze statutem byt
obracany w calosci na cele ogdlnej uzytecznosci, naukowe, oswiatowe,
kulturalne, sportowe i dobroczynne, z wyjatkiem czesci tych lokali od-
najmowanych lub oddawanych bezptatnie do uzytkowania osobom trze-
cim, a takze z wyjatkiem lokali w catosci lub w czesci zajmowanych przez
przedsiebiorstwa tych zwigzkow, instytucji i os6b prawnych. W 1947 r.
rozszerzono zakres tego zwolnienia na sierocince, zaklady wychowawcze
i ,instytucje” spetniajace powyzsze warunki®,

3) pod warunkiem wzajemnosci - lokale zajmowane na biura dla przedsta-
wicielstw dyplomatycznych, misji oraz konsulatow panstw obcych, jak
réwniez lokale zajmowane przez osoby korzystajace w mysl prawa mie-
dzynarodowego z prawa zakrajowosci, oraz przez konsuléw i urzednikow
konsularnych tych panstw, jezeli nie byli obywatelami Rzeczypospolitej,

4) lokale niezajete,

5) lokale zajmowane na szpitale®.

Obowigzek podatkowy cigzyl na osobach fizycznych, spadkach wakujacych
(nieobjetych) i osobach prawnych, zajmujacych lokale lub ich czesci w charakte-
rze najemcow. Najemcami — w rozumieniu omawianego dekretu - byli lokatorzy
»gtéwni” i osoby ,wprowadzone do lokalu” na mocy orzeczen komisji mieszka-
niowych lub wladz kwaterunkowych. Wymiaru podatku dokonywano dla kazdej
z tych oséb odrebnie, w stosunku do wysokosci komornego oplacanego przez
kazda z nich administracji domu.

W 1948 r. nastgpita nowelizacja przepiséw o podatku od lokali®, m.in.
w zwiazku z wejSciem w zycie dekretu z 28 VII 1948 r. o najmie lokali®®. W wy-
niku nowelizacji obowigzek podatkowy ciazyt takze na podnajemcach obowig-
zanych, w myg¢l art. 7 dekretu z 28 VII 1948 r. o najmie lokali, do ptacenia od-
dzielnie czynszu®.

Obowiazek podatkowy rozpoczynal si¢ od poczatku nastgpnego miesigca po
zajeciu lokalu lub po utracie zwolnienia od podatku. Konczyl sie za$ z uptywem
miesiaca, w ktérym lokal oprézniono badz w ktérym lokal uzyskat zwolnienie
od podatku.

zakonnikow i zakonnic sktadajacych sluby ubéstwa byty wolne od podatku. Podlegaly zas podat-
kowi lokale mieszkalne duchowienstwa, z wyjatkiem czesci lokali zajetych na cele ,,urzedowe” (np.
kancelaria).

62 Dekret z 2 IV 1947 r. 0 zmianie dekretu z 20 IIT 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz. U. 1947,
Nr 32, poz. 137.

63 Odpowiadajace warunkom okreslonym w art. 3 lit a) rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej
z 22 111 1928 r. o zaktadach leczniczych, Dz. U. 1928, Nr 38, poz. 382.

64 Dekret z 23 VIII 1948 1. 0 zmianie dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz. U. 1948,
Nr 41, poz. 297.

65 Dz. U. 1948, Nr 36, poz. 259.

66 Art. 7 dekretu z 28 VII 1948 r. o najmie lokali stanowil, ze w przypadku podnajmu lokali miesz-
kalnych do placenia czynszu obowigzany jest glowny lokator i sublokator — kazdy oddzielnie,
w stosunku do zajmowanej przez nich przestrzeni lokalu.
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Zgodnie z art. 28 ust. 1 dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych,
podstawe opodatkowania stanowit roczny czynsz, obliczony na podstawie ko-
mornego, przypadajacego w sierpniu 1939 r. (podstawowego)®’, a dla lokali (po-
mieszczen) nieoddanych w najem, w szczegoélnosci dla zajmowanych bezplat-
nie — wartos$¢ czynszowa, ustalona w wysokosci czynszu, jaki by zostat uzyskany
w razie ich wynajecia w sierpniu 1939 1.

Jezeli lokator oplacal tylko czgs¢ komornego, a pozostaly czes¢ optacal za
niego ,,stuzbodawca” lub inna osoba, za podstawe opodatkowania przyjmowano
12-krotng laczna sume¢ komornego, naleznego wlascicielowi budynku z sierpnia
1939r.

Liczac si¢ z niemozno$cig ustalenia podstawy opodatkowania w powyzszym
trybie na obszarze Ziem Odzyskanych, przewidziano, ze w takim przypadku
wlasciwa rada narodowa ustali warto$¢ czynszows, biorgc pod uwage komorne
placone w sierpniu 1939 r. za podobne lub takie same nieruchomosci, znajdujace
sie w analogicznych warunkach i podobnych miejscowosciach, potozonych na
pozostalych terenach panstwa.

W szczegdlnych przypadkach za podstawe opodatkowania przyjmowano
5% »,warto$ci obiegowej” nieruchomosci lub jej czesci z sierpnia 1939 r. Dzialo
sie tak w razie niemoznosci ustalenia wartosci czynszowej w sposob okreslony
w art. 28 ust. 1 w odniesieniu do lokali (pomieszczen) w nieruchomodciach zaj-
mowanych na cele uzytkowe.

Wysokos¢ stawek podatkowych byla zréznicowana, przede wszystkim w za-
leznoéci od tego, czy lokal przeznaczony byt na cele mieszkalne, czy inne.

W mysl art. 29 ust. 1 dekretu podatek wynosit:

1) dla lokali mieszkalnych - 100% podstawy opodatkowania,

2) dlalokali (pomieszczen) zajmowanych na inne cele niz mieszkalne (uzyt-

kowych) przez podatnikéw podatku obrotowego:

a) jezeli podatnik wykonywal §wiadczenia rzeczy badz ustug w przewa-
zajacej mierze po cenach reglamentowanych® — 200% podstawy opo-
datkowania,

b) w pozostatych wypadkach - 600% podstawy opodatkowania,

67 Jezelilokator oprocz komornego, wyrazonego w okreslonej kwocie, zobowigzany byl z tytutu najmu
jeszcze do innych $wiadczen (w gotéwce, w naturze, w pracy lub w innej formie), jednorazowych
lub powtarzajacych si¢, do sumy komornego nalezato doliczy¢ warto$¢ tych $wiadczen obliczonych
w stosunku rocznym wedlug ich wartoéci z sierpnia 1939 r. Jezeli natomiast w sumie komornego
z sierpnia 1939 r. pobieranego za lokal miescita si¢ takze naleznos¢ za umeblowanie, opal, $wiatlo,
obstuge itp. $wiadczenia ze strony wlasciciela budynku, wowczas nalezato sume komornego zmniej-
szy¢ o warto$¢ tych $wiadczen.

68 W $wietle wyjasnien Ministerstwa Administracji Publicznej byly to ceny, ktére ,,a) w widoczny spo-
sob odbiegaja od cen rynkowych, b) daja bezposrednie korzysci nabywcy, bez wzgledu na istnienie
lub nieistnienie zarobku $wiadczacego” MAP zalecilo jednoczesnie, aby, poczynajac od roku 1948,
za osoby wykonujgce $wiadczenia rzeczy w przewazajacej mierze po cenach reglamentowanych,
w przypadku prowadzenia handlu towarami niedajacymi si¢ poréwnaé (ani ilo$ciowo, ani jako-
$ciowo), nalezy uwaza¢ tych podatnikow, ktorzy wykaza sie obrotem po cenach reglamentowanych,
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3) dlalokali uzytkowych, zajmowanych przez inne osoby (nieoptacajace po-

datku obrotowego) — 100% podstawy opodatkowania.

Wyraznie podkreslono, ze lokal mieszkalny chociazby w czesci zajmowany
lub uzytkowany na inne cele niz mieszkalne, uwaza si¢ za lokal uzytkowy. Nadto
przewidziano, ze dla lokalu mieszkalnego (lub jego czesci), w ktérym zamieszki-
wala chociazby jedna osoba korzystajaca w charakterze najemcy lub podnajem-
cy z lokalu uzytkowego, podatek podwyzsza si¢ 0 200%.

Zamiast stawek okreslonych w ust. 1 art. 29, miejskie lub gminne rady na-
rodowe mogty wprowadza¢ opodatkowanie lokali mieszkalnych i uzytkowych
stawkami stalymi, w wysokosci uzaleznionej od powierzchni, pofozenia i jakosci
danego lokalu. Zastrzezono zarazem, ze w tym przypadku gérna granica sta-
wek powinna by¢ tak obliczona, aby opodatkowanie nie bylo wyzsze niz 3 zt
miesiecznie z metra kwadratowego powierzchni uzytkowej albo od opodatko-
wania wedlug zasad okres§lonych w (oméwionym wyzej) ust. 1 art. 29. Uchwatla
miejskiej lub gminnej rady narodowej wymagata zatwierdzenia przez prezydium
rady narodowej wyzszego stopnia.

Inna podstawa opodatkowania i inna skala podatkowa byty przewidziane
dla opodatkowania lokali, za ktére komorne pobierane bylo w kwocie wyzszej
od komornego (warto$ci czynszowej), obliczonego na podstawie rocznego ko-
mornego, pobieranego w sierpniu 1939 r. Podstawe opodatkowania stanowito
w tym przypadku faktyczne komorne (warto$¢ czynszowa) z roku poprzedzaja-
cego rok podatkowy, jednak tylko w tym przypadku, jezeli podatek obliczony od
tej podstawy opodatkowania wedlug stawek okreslonych w art. 30 ust. 3 (10%
— dla lokali mieszkalnych; 15% - dla lokali uzytkowych) byl wyzszy od podatku
obliczonego w mysl zasad ustanowionych w art. 29 ust. 1%.

Podatek ptatny byt w ratach miesi¢cznych, do 8 dnia kazdego miesigca, za
miesiac ubiegly. W przypadku nieotrzymania nakazu platniczego do dnia 1 lu-
tego roku podatkowego, podatnik obowigzany byl wplaca¢ raty miesieczne,
w wysokosci przypadajacej w ubieglym roku podatkowym. Réznice, jaka wyni-
kta w tym przypadku miedzy kwota oznaczona w nakazie platniczym, a suma
rat obliczonych na podstawie wymiaru za ubiegly rok podatkowy, nalezato uisci¢
w ciggu miesigca od dnia dorgczenia nakazu platniczego.

przekraczajacym 1/5 czeéci obrotu wolnorynkowego. W innych przypadkach pojecie ,,przewazajacej
miary” nalezalo rozumie¢ w ten sposéb, ze wartos¢ swiadczen po cenach reglamentowanych winna
wynosi¢ wiecej niz potowe ogélnej wartosci $wiadczen, zob. okolnik nr 4 Ministerstwa Administra-
cji Publicznej z 23 1 1948 r. w sprawie interpretacji niektorych przepiséw dekretu z 20 III 1946 r.
o podatkach komunalnych, Dz. Urz. MAP 1948, Nr 2, poz. 11. Owe kryteria spelniali w wigkszosci
podatnicy z sektora gospodarki uspofecznione;.

69 Od 1948 r. stawki te mialy powszechne zastosowanie dla oséb bedacych podatnikami podatku ob-
rotowego, w zwigzku z podwyzka dla tej grupy oséb czynszéw, w drodze dekretu z 28 VII 1948 r.
o najmie lokali (Dz. U. 1948, Nr 36, poz. 259), zob. J. Kosinski, Podatek od nieruchomosci i podatek
od lokali w Polsce Ludowej, [w:] Rozwdj systemu podatkowego w 30-leciu Polski Ludowej, red. J. Jas-
kiewiczowa, ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego” 1976,
nr 1,s. 204.
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4 IIT 1947 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw przyjat uchwale, sta-
nowiacy, iz w budynkach naprawionych, odbudowanych lub wykonczonych
z funduszow Skarbu Panstwa i bedacych w uzytkowaniu panstwa lub instytucji
panstwowej, w ktorych wysokos¢ komornego i optat dodatkowych nie byla ogra-
niczona obowiazujacymi przepisami prawa, z dniem 1 IV 1947 r. beda pobierane
- oprécz komornego — dodatkowe oplaty amortyzacyjne”. Mialy one obcigzaé
lokatoréw niebedacych pracownikami sektora publicznego”. Ciazyly jednak na
pracowniku sektora publicznego, ktdry czes¢ swego lokalu podnajat osobie nie-
bedacej pracownikiem sektora publicznego lub z ktérym wspdlnie zamieszki-
wal czlonek rodziny bedacy podatnikiem podatku obrotowego. Stawki owych
oplat amortyzacyjnych ustalono zasadniczo w wysokos$ci 30-krotnego czynszu
z sierpnia 1939 r. (dla lokali mieszkalnych zajmowanych przez podatnikéw po-
datku obrotowego) oraz 3-krotnego czynszu (dla lokali mieszkalnych zajmo-
wanych przez osoby niebedace podatnikami podatku obrotowego). Pracownik
sektora publicznego, ktory podnajat cze$¢ swego lokalu osobie bedacej podat-
nikiem podatku obrotowego, obciazony byt oplata amortyzacyjng w wysoko-
$ci 30-krotnego czynszu z sierpnia 1939 r. (badz 3-krotnego czynszu z sierpnia
1939 r.,, gdy nie byla ona podatnikiem podatku obrotowego). Oplata amorty-
zacyjna w wysokosci 10-krotnego czynszu z sierpnia 1939 r. obcigzala zas pra-
cownika sektora publicznego, z ktérym wspdlnie zamieszkiwal cztonek rodziny
bedacy podatnikiem podatku obrotowego”.

Powyzsza uchwata obowiazywata do 1 IX 1948 r.”%, gdy wszedl w zycie dekret
z 28 VII 1948 r. o najmie lokali, wedle ktérego najemcy objeci jego postano-
wieniami’ obowigzani byli ptaci¢ wyzszy czynsz za najem lokali mieszkalnych,

70 Uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z 4 III 1947 r. w sprawie obcigzania oplatami
amortyzacyjnymi lokatoréw niebedacych pracownikami sektora publicznego, zamieszkatych w nie-
ruchomosciach naprawionych z funduszéw panstwowych, Dz. Urz. MAP 1947, Nr 21, s. 13-14.

71 Do pracownikéw sektora publicznego uchwata zaliczala: pracownikéw panstwowych, samorzado-
wych, przedsiebiorstw panstwowych i samorzadowych, zwiazkéw i organizacji prawa publicznego.
W przypadkach watpliwych rozstrzyga¢ miat minister odbudowy w porozumieniu z prezesem Cen-
tralnego Urzedu Planowania.

72 Wyizsze stawki optat amortyzacyjnych przewidziano na ,ziemiach dawnych” w domach wybudowa-
nych przed 1 VII 1919 r.

73 Uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow z 15 X 1948 r. (pkt IX) o uchyleniu uchwaty
KERM z 4 III 1947 r. w sprawie obcigzenia oplatami amortyzacyjnymi lokatoréw niebedacych pra-
cownikami sektora publicznego, zamieszkalych w nieruchomosciach naprawionych z funduszéw
panstwowych, Dz. Urz. MAP 1948, Nr 42, s. 8.

74 Nowe zasady obliczania czynszu za najem lokali mieszkalnych nie dotyczyly nastepujacych katego-
rii najemcow: 1) pracownikéw panstwowych i samorzadowych oraz wszystkich innych oséb, kto-
rych gléwna podstawg utrzymania byl stosunek pracy najemnej, 2) osob, ktorych gtéwng podstawa
utrzymania byla zawodowa tworczoé¢ albo dzialalno$¢ naukowa, o$wiatowa, artystyczna, literacka
lub publicystyczna, 3) 0s6b pobierajacych zaopatrzenie lub rente z funduszow panstwa, zwigzkéw
samorzadu terytorialnego lub zaktadéw ubezpieczen spolecznych albo utrzymywanych ze srodkéw
opieki spolecznej, 4) pracownikéw pozostajacych czasowo bez pracy, zarejestrowanych w Urzedach
Zatrudnienia jako poszukujacy pracy. Wymienieni najemcy oplacali czynsz w dotychczasowej wy-
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obliczany wedtug stawek za metr kwadratowy powierzchni uzytkowej lokalu
(okreslonych w zalaczniku do dekretu)”. W stosunku do lokali mieszkalnych,
od ktorych pobieralo sie czynsz z tytulu najmu, albo ktérych warto$¢ czynszowa
ustalato si¢ wedlug nowych stawek, na podstawie dekretu z 28 VII 1948 r. 0 naj-
mie lokali, podatek od lokali stanowil 10% kwoty biezacego czynszu miesigcz-
nego, przypadajacego za dany lokal lub jego czg¢$¢ (wartosci czynszowej) i platny
byt (bez wezwania wladzy podatkowej) do 8 dnia kazdego miesigca kalendarzo-
wego, za ktdry czynsz przypadal’.

Dekret z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych przewidywal (art. 40
ust. 1) réwniez obnizke o 75% podatku od lokali na rok podatkowy 1946, dla
lokali mieszkalnych zajmowanych przez osoby zatrudnione w stuzbie publicz-
nej, w instytucjach ubezpieczen spolecznych, w zwigzkach zawodowych oraz
w przedsiebiorstwach panstwowych i zwigzkéw samorzadu terytorialnego, jak
réwniez w przedsiebiorstwach pozostajacych pod zarzadem panstwowymizwigz-
kow samorzadu terytorialnego, oraz osoby pobierajace zaopatrzenie emerytalne
(ubezpieczeniowe) z funduszéw publicznych. Co wiecej, dekret upowaznit mini-
stréw administracji publicznej oraz ziem odzyskanych do wydawania rozporzg-
dzen w sprawie catkowitego lub czesciowego zaniechania w roku podatkowym
1946 poboru podatku od powyzszych lokali oraz w sprawie obnizania podatku
(w granicach do 75%) w nastepnych latach podatkowych dla wszystkich lub nie-

sokoéci (na poziomie przedwojennym); zob. tez rozporzadzenie Rady Ministréw z 29 IX 1948 r.
w sprawie zwolnien i ulg w oplacaniu czynszu za najem lokali mieszkalnych oraz zwolnien od wplat
na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej (Dz. U. 1948, Nr 49, poz. 374). Wylaczenie ,,$wiata pracy”
z zasiegu obowigzywania dekretu z 28 VII 1948 r. o najmie lokali sprawilo, ze pomimo ,,urealnie-
nia” wysokosci czynszéw, samorzady miejskie nie uzyskaly odpowiednio zwigkszonych wpltywéw
z podatku od lokali. W zwigzku z tym, L. Kurowski zauwazyl, iz ,Znéw zatym wzgledy polityki
socjalnej przeciwstawiaja sie interesom finanséw miejskich”, L. Kurowski, Charakterystyka ogdlna
prawa o dochodach komunalnych, [w:] Wybrane Zrédta i literatura do obowigzujgcego prawa finan-
sowego, Torun 1949, s. 575. Zwolnienie lokali mieszkalnych, zajmowanych przez osoby pozostajace
w stosunku pracy lub stosunku stuzbowym, z podatku od lokali nastapilo w 1965 r. (rozporzadze-
nie Rady Ministréw z 20 VII 1965 r. w sprawie czynszéw najmu za lokale mieszkalne, Dz. U. 1965,
Nr 35, poz. 224).

75 Wysokos¢ stawek wahala si¢ od 80 do 120 zt za 1 metr kwadratowy (zaleznie od lokalizacji i wy-
posazenia technicznego lokalu mieszkalnego). Czynsz obliczony wedtug stawek pomniejszonych
o potowe oplacali za$: cztonkowie spoldzielni pracy (okreslonych w trybie wskazanym w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw), rzemie$lnicy, ktorzy zatrudniali w swoim zakladzie rzemieslniczym
najwyzej jednego czlonka rodziny i jednego pracownika najemnego, zob. rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z 29 IX 1948 r. w sprawie zwolnien i ulg w oplacaniu czynszu za najem lokali mieszkalnych
oraz zwolnien od wplat na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej, Dz. U. 1948, Nr 49, poz. 374.

76 Od owej reguly ustalania podatku od lokali przewidziano dwa wyjatki. Pierwszy dotyczyt loka-
lu mieszkalnego (lub jego czesci), w ktérym zamieszkiwala chociazby jedna osoba, korzystajaca
w charakterze najemcy lub podnajemcy z lokalu uzytkowego. Podatek obliczano w tym przypadku
wedlug nowych zasad, jesli byl wyzszy od kwoty podatku obliczonej wedtug dotychczasowych za-
sad (z zastosowaniem podwyzki o 200%). Drugi wyjatek dotyczyl lokalu mieszkalnego, chociazby
w czesci zajmowanego lub uzytkowanego przez podatnika podatku obrotowego na inne cele niz
mieszkalne.
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ktérych z wymienionych grup oséb. Zastrzezono zarazem, ze ulgi te, zar6wno
w roku podatkowym 1946, jak i w latach nastepnych, moga by¢ réznicowane
w zaleznosci od wielko$ci zajmowanego lokalu. Rozporzadzenie wykonaw-
cze do dekretu o podatkach komunalnych z 20 I 1947 r. podtrzymato obnizke
0 75% podatku od lokali na rok 1947, ale ograniczylo ja tylko do lokali miesz-
kalnych jedno-, dwu- i trzyizbowych”, zajmowanych przez osoby zatrudnione
w stuzbie panstwowej lub samorzadowej oraz przez osoby pobierajace zaopa-
trzenie emerytalne (ubezpieczeniowe) z funduszéw publicznych. W 1948 r.
owa ulga dotyczyla tylko lokali mieszkalnych najwyzej trzyizbowych, zajmo-
wanych przez osoby pobierajace zaopatrzenie emerytalne (ubezpieczeniowe)
z funduszow publicznych’. W 1949 r. podtrzymano te przestanki zastosowania
ulgi przewidzianej w art. 40 ust. 1 dekretu o podatkach komunalnych, dodajac
jeszcze wymog, aby uprawnione osoby — pobierajace zaopatrzenie emerytalne
(ubezpieczeniowe) z funduszéw publicznych - nie posiadaly innych zrédet do-
chodu”.

Nadto, na podstawie art. 40 ust. 3 dekretu o podatkach komunalnych, gmin-
ne oraz miejskie rady narodowe mogly ,w granicach stusznosci gospodarczej”
obniza¢, a nawet calkowicie zwalnia¢ od podatku od lokali poszczegolne grupy
podatnikéw zajmujacych lokale mieszkalne®.

77 Odpowiadajac na zapytanie jednego z wojewodoéw, czy lokal przeznaczony na kuchni¢ nalezy trak-
towac jako izbe mieszkalna, w rozumieniu owego przepisu rozporzadzenia wykonawczego do de-
kretu o podatkach komunalnych, Ministerstwo Administracji Publicznej wyjaénilo, ze przez okre-
$lenie ,,lokal mieszkalny” nalezy rozumie¢ ,,pomieszczenie specjalnie przeznaczone do przebywania
w nim ludzi, a takim jest zaréwno poko¢j jak i kuchnia, w przeciwienstwie do innych technicznie
odrebnych czeéci lokalu mieszkalnego, jak np. przedpokdj, czy ltazienka (...)”, zob. pismo okélne
Ministerstwa Administracji Publicznej z 9 IX 1947 r. w sprawie wykladni pojecia izby w rozumieniu
przepisow o podatku od lokali, Dz. Urz. MAP 1947, Nr 12, s. 5-6.

78 Rozporzadzenie ministrow administracji publicznej i ziem odzyskanych z 15 IX 1948 r., wydane
w porozumieniu z ministrami skarbu oraz rolnictwa i reform rolnych o zmianie rozporzadzenia
ministréw administracji publicznej i ziem odzyskanych z 20 VI 1947 r., wydanego w porozumie-
niu z ministrami skarbu oraz rolnictwa i reform rolnych, a co do §§ 12-24 nadto w porozumieniu
z ministrem aprowizacji, w sprawie wykonania dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych,
Dz. U. 1948, Nr 44, poz. 333.

79 Rozporzadzenie ministra administracji publicznej z 15 IX 1949 r. w sprawie ulg w podatku od lokali,
Dz. U. 1949, Nr 54, poz. 421.

80 Rozporzadzenie wykonawcze z 20 I 1947 r. do dekretu o podatkach komunalnych stanowito, ze
gminne badz miejskie rady narodowe przy obnizaniu, a nawet catkowitym zwalnianiu poszcze-
golnych grup podatnikéw od podatku od lokali powinny ,w granicach stusznosci gospodarczej”
mie¢ na wzgledzie rozszerzenie kregu osob, ktorym ulga zostata przyznana w mysl art. 40 ust. 1
(0 75%), w szczegdlnosci na osoby pracujace w przedsiebiorstwach, majacych szczegdlne znaczenie
dla zaspokajania lokalnych potrzeb gminy. Z kolei Ministerstwo Administracji Publicznej uznalo za
»wskazane” zastosowanie owych ulg w szczegdlnosci do stuchaczy wyzszych uczelni, korzystajacych
z lokali jako najemcy oraz pozbawionych statych Zrédet dochodu, zob. okélnik Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej z 23 T 1948 r. w sprawie interpretacji niektérych przepiséw dekretu z 20 III
1946 r. o podatkach komunalnych, Dz. Urz. MAP 1948, Nr 2, poz. 11.
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W styczniu 1948 r. Ministerstwo Administracji Publicznej zwrécito uwage,
ze podatek od lokali, majacy stanowi¢ ,,podstawowe” zrodto dochodu dla gmin
miejskich, ,,czgstokro¢ nie jest, jak praktyka wykazuje, nalezycie wykorzystywa-
ny”*'. Podkreslato w szczegélnosci, ze mimo wyraznego okreélenia w dekrecie
o podatkach komunalnych oraz w kolejnych rozporzadzeniach wykonawczych
(22011947120 VI 1947 r.) przedmiotu podatku, zarzady niektérych gmin uwa-
zaly, ze pomieszczenia w budynkach wlasnych nie podlegaty w 1946 r. podatko-
wi. Przypomnijmy, ze art. 24 dekretu z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych
stanowil, iz podatkowi od lokali podlegaja wszelkiego rodzaju lokale (pomiesz-
czenia) w nieruchomosciach (budynkach), zajete zaréwno na cele mieszkalne,
jakinainne cele (uzytkowe). Z kolei w mysl art. 26 dekretu obowiazek podatko-
wy cigzyl na osobach fizycznych, spadkach wakujacych (nieobjetych) i osobach
prawnych, zajmujacych lokale lub ich cze¢sci w charakterze najemcéw (rozumia-
nych jako ,,lokatorzy gléwni i osoby wprowadzone do lokalu na mocy orzeczen
komisji mieszkaniowych lub wiadz kwaterunkowych”). Kolejne rozporzadzenia
wykonawcze z 1947 r. rozwialy te watpliwosci, stanowigc w szczegdlnosci, ze
lokalami sg wszelkiego rodzaju pomieszczenia mieszkalne, handlowe, biurowe
i inne, wraz z nalezacymi do nich zabudowaniami gospodarczymi, piwnicami,
sktadami itp., bagdZ wynajmowane, badz oddawane do bezptatnego uzytkowania,
badz tez zajmowane w budynku wiasnym.

Ministerstwo Administracji Publicznej wyjasnito zarazem, ze (w mysl § 65
rozporzadzenia wykonawczego z 20 VI 1947 r.) do okreslonego w pewnej kwo-
cie czynszu nalezy dolicza¢ tylko te $wiadczenia w gotdwce lub naturze, ktére
najemca lub dzierzawca zobowigzal sie $wiadczy¢ na rzecz wynajmujacego lub
wydzierzawiajacego. Stad $§wiadczen takich jak: optaty za wodeg, wywdz $mieci,
o$wietlenie klatki schodowej, wynagrodzenie dozorcy itp., ktdre ,,nie idg na rzecz
wynajmujacego lub wydzierzawiajacego’, dla ktorych jest on tylko ,inkasentem’,
nie nalezalo dolicza¢ do naleznego czynszu, pod warunkiem pobierania ich
w wysokosci nieprzekraczajacej faktycznego wydatku. Ministerstwo Admini-
stracji Publicznej poinformowalo, ze zdarzaja si¢ przypadki okredlenia bardzo
niskiego komornego, przy niewspdlmiernej warto$ci $wiadczenn wynajmujacego
na rzecz najemcy, w celu ukrycia faktycznego czynszu i przez to zmniejszenia
podstawy opodatkowania. Podkreslilo, ze w przypadkach stwierdzenia takiej
dysproporcji miedzy wysokoscia komornego a wartoscig owych §wiadczen, wla-
dza wymiarowa ma prawo - na podstawie dekretu z 16 V 1946 r. o postepowaniu
podatkowym?® — ustali¢ faktyczng warto$¢ $wiadczen i ewentualng nadwyzke za-
liczy¢ do sumy komornego.

81 Zob. okoélnik Ministerstwa Administracji Publicznej z 23 11948 r. w sprawie interpretacji niektorych
przepisow dekretu z 20 IIT 1946 r. o podatkach komunalnych.

82 Dz. U. 1946, Nr 27, poz. 174. W marcu 1947 r. Ministerstwo Administracji Publicznej pisato z ko-
lei, iz z uwagi na to, Ze wysoko$¢ komornego pozostaje na poziomie z sierpnia 1939 r., budzety
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Dopiero 20 X 1947 r. ministrowie administracji publicznej i ziem odzy-
skanych wydali, w porozumieniu z ministrem skarbu, zarzadzenie w sprawie
ustalenia wykazéw przedsiebiorstw panstwowych, korzystajacych z ulg i zwol-
nien w zakresie niektérych podatkéw komunalnych (zostalo opublikowane
21 XI 1947 r.)®. Zwolnienia od podatku od lokali obejmujace lokale zajmowane
przez okreslone przedsigbiorstwa panstwowe przyznano badz na czas nieokre-
slony (poczynajac od roku podatkowego 1946)*, badz jedynie na lata podat-
kowe 1946 i 1947%. W zwiazku z tym Ministerstwo Administracji Publicznej,
zwracajac si¢ do wszystkich wojewodow, starostow powiatowych, burmistrzow
i wojtow podkreslito, iz wszystkie pozostate przedsiebiorstwa panstwowe,
w tym réwniez centralnie rozliczajace si¢ ze Skarbem Panstwa w ramach budze-
tu panstwowego, niewymienione w owym zarzadzeniu, obowigzane s3 placic
podatek od lokali za okres od 1 stycznia 1946 r. Polecilo jednocze$nie wezwac
do uiszczenia podatku przedsiebiorstwa panstwowe, ktdre liczac na zwolnienie
nie uiscily podatku za 1946 r. Po uplywie terminu platnosci nalezalo wdrozy¢
postepowanie egzekucyjne, stosujac przepisy dekretu z 18 I 1947 r. o egzekucji
administracyjnej $wiadczen pienigznych®.

Zarzadzenie z 20 XI 1947 r. przewidywalo m.in. zwolnienie od podatku od
lokali, w latach podatkowych 1946 i 1947, lokali Zarzadu Panstwowych Nieru-
chomosci Ziemskich. Poniewaz niektore z nich (wskutek spoznionego ukaza-
nia si¢ owego zarzadzenia) zostaly opodatkowane, Ministerstwo Administracji

zwigzkéw samorzadowych, przede wszystkim miast, s3 nieraz obcigzane doplatg na rzecz nieru-
chomosci czynszowych, stanowigcych wlasno$¢ gmin badz tez administrowanych przez nie jako
mienie opuszczone i poniemieckie. Azeby temu zapobiec, wskazane byloby - zdaniem Minister-
stwa Administracji Publicznej - rozlozenie migdzy najemcow czesci kosztow powstatych wskutek
placenia cen za $wiadczenia w skali wyzszej niz przed wojna (wynagrodzenie dozorcéw, koszty
wywozu $mieci, oswietlenie klatki schodowej, oplaty za wodg itp.). Podkreslito zarazem, ze swiad-
czenia przerzucane na najemcow nie moga by¢ wyzsze od swiadczen, ktore obciazaly najemcéw
w analogicznych warunkach, w domach stanowiacych wlasnos¢ prywatna, zob. okélnik Minister-
stwa Administracji Publicznej z 29 IIT 1947 r. w sprawie budzetéw zwigzkow samorzadu terytorial-
nego na rok 1947, Dz. Urz. MAP 1947, Nr 3, s. 27.

83 M. P. 1947, Nr 139, poz. 853.

84 Lokale zajmowane przez Polska Agencje¢ Prasows, Panstwowy Zaktad Emerytalny, Panstwowa Wy-
twornie Papierow Wartoéciowych, Polski Monopol Solny, Polski Monopol Tytoniowy, Polski Mo-
nopol Spirytusowy, Polski Monopol Zapalczany, Polski Monopol Loteryjny, Polskie Koleje Pan-
stwowe, Panstwowy Teatr Polski w Warszawie, Polska Poczte, Telegraf i Telefon, przedsigbiorstwa
Panistwowego Zakladu Higieny oraz Paiistwowe Zaktady Wodociaggowe na Gérnym Slasku.

85 Lokale zajmowane przez Panstwowe Zaklady Hodowli Roslin, Zarzad Panstwowych Nieruchomo-
$ci Ziemskich oraz Panstwowe Zaklady Tele i Radiotechniczne.

86 Dz. U. 1947, Nr 21, poz. 84; zob. Pismo okdlne Ministerstwa Administracji Publicznej
z 28 XI 1947 r. w sprawie ulg i zwolnien w zakresie niektérych podatkéw komunalnych dla
przedsiebiorstw panstwowych, centralnie rozliczajacych sie ze Skarbem Panstwa, Dz. Urz. MAP
1947, Nr 21, s. 8.
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Publicznej*” nakazato zmieni¢ wydane decyzje, bez wzgledu na to, czy Zarzad
Panstwowych Nieruchomosci Ziemskich wniést odwotania®.

Jak pamigtamy, zgodnie z art. 25 pkt 3 dekretu o podatkach komunalnych,
od podatku od lokali zwolnione byly lokale zajmowane przez instytucje ubezpie-
czen spolecznych, zaklady naukowe, prawnie uznane wyznania religijne i ich in-
stytucje, sierocince, zaktady wychowawcze i opiekuncze, zwigzki zawodowe oraz
osoby prawne i instytucje, ktérych dochodd, zgodnie ze statutem, byt obracany
w calosci na cele ogolnej uzytecznosci, naukowe, oswiatowe, kulturalne, spor-
towe i dobroczynne, z wyjatkiem czeéci tych lokali odnajmowanych lub odda-
wanych bezplatnie do uzytkowania osobom trzecim, a takze z wyjatkiem loka-
li w calosci lub w czesci zajmowanych przez przedsigbiorstwa tych zwigzkow,
instytucji i os6b prawnych. W pismie okdélnym z dniu 27 VII 1947 r. minister
administracji publicznej® ,zalecil”, aby ze wzgledu na okolicznos¢, iz dochody
stronnictw politycznych ,,s3 obracane na cele ogdlnej uzytecznosci, wzglednie
o$wiatowe, kulturalne, samopomocowe itp., a nie na cele zarobkowe”, lokale
partii politycznych, faktycznie zajmowane i uzytkowane na cele spoleczne, ob-
ja¢ zwolnieniem od podatku od lokali, przewidzianym w art. 25 pkt 3 dekretu
o podatkach komunalnych (oraz zwolnieniem od podatku od nieruchomosci,
okreslonym w art. 16 pkt 3 dekretu o podatkach komunalnych®). Pomijajac
juz fakt, ze w piSmie ok6lnym ministra administracji publicznej nie ma mowy
o nieruchomosciach stanowiagcych wlasnos¢ partii politycznych, a tylko o ich
lokalach, nalezy przypomnie¢, ze 2 IV 1947 r. miata miejsce nowelizacja dekretu
o podatkach, ktora objeta takze przywolane wyzej art. 16 pkt 3 i art. 25 pkt 3 de-
kretu, a polegata na rozciggnieciu przewidzianych w nich zwolnien takze na nie-
ruchomosdci stanowigce wlasno$¢ zaktadéw naukowych, sierocincéw i ,instytu-
cji” oraz zajmowane przezen lokale. Wydaje sieg, ze gdyby wolg ustawodawcy bylo

87 W myslart. 2 dekretu z 16 V 1946 r. o postepowaniu podatkowym minister administracji publicznej
byl ,wladza podatkowq naczelng” w sprawach danin publicznych, pobieranych na rzecz zwigzkéw
samorzadu terytorialnego, sprawujaca ,,ogolny i naczelny nadzér” nad owymi sprawami oraz piecze
nad nalezytym i jednolitym wykonywaniem przepiséw w tym zakresie.

88 Pismo okolne Ministerstwa Administracji Publicznej z 16 IV 1948 r. w sprawie ulg w podatkach od
nieruchomosci i od lokali dla Panstwowych Nieruchomosci Ziemskich, Dz. Urz. MAP 1948, Nr 13,
poz. 102.

89 Pismo okdlne ministra administracji publicznej z 27 VII 1947 r. w sprawie zwolnienia lokali partii
politycznych od podatku od nieruchomosci i podatku od lokali, Dz. Urz. MAP 1947, Nr 7, s. 17.

90 Wedlug art. 16 pkt 3 dekretu o podatkach komunalnych (w brzmieniu po nowelizacji z dnia
2 IV 1947 r.) z podatku od nieruchomosci zwolnione byly nieruchomosci stanowigce wlasnosé
instytucji ubezpieczen spolecznych, zakltadéw naukowych, prawnie uznanych wyznan religijnych
i ich instytucji, sierocincéw, zakladéw wychowawczych i opiekunczych, zwiazkéw zawodowych
oraz os6b prawnych i instytucji, ktorych dochéd zgodnie ze statutem byt obracany w calosci na cele
ogolnej uzytecznosci, naukowe, o$wiatowe, kulturalne, sportowe i dobroczynne, jezeli te nierucho-
modci lub ich czesci nie przynosity dochodu przez wynajecie lub wydzierzawienie oraz gdy nie byty
zajete przez ich przedsiebiorstwa.
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objecie zwolnieniem (z podatkéw od nieruchomosci i od lokali) nieruchomosci
i lokali zajmowanych przez partie polityczne, to wyraznie bylyby one wymie-
nione w przywolanych artykutach dekretu. Nadto, co istotniejsze, na podstawie
przywolanych art. 16 pkt 3 i art. 25 pkt 3 dekretu o podatkach komunalnych ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci i podatku od lokali korzystaly nieru-
chomosci i lokale wskazanych podmiotéw, ktérych dochdd zgodnie ze statutem
byt obracany w calosci na cele ogélnej uzytecznoséci, naukowe, o$wiatowe, kul-
turalne, sportowe i dobroczynne, jezeli te nieruchomosci i lokale nie przynosi-
ty dochodu przez wynajecie lub wydzierzawienie oraz gdy nie byly zajete przez
przedsigbiorstwa owych podmiotéw. W pismie okélnym ministra administracji
publicznej nie wyszczegdlniono wyraznie owych wymogéw.

W zwigzku z trudnosciami, na jakie napotykaly zarzady gmin miejskich
i wiejskich przy ustalaniu podstaw opodatkowania w trakcie wymiaru podatku
od nieruchomosci i podatku od lokali, Ministerstwo Skarbu polecito lustratorom
spolecznym przy urzedach skarbowych i rewizyjnych?, aby ,,przy sposobnosci”
wykonywania swoich ustawowych zadan ustalali wysoko$¢ czynszu faktycznie
placonego przez najemce, zaréwno za lokal zajmowany przez niego na przed-
siebiorstwo, jak i za lokal mieszkalny. Zebrane w ten sposdb dane lustratorzy
spoleczni mieli bezzwlocznie podawa¢ urzedowi skarbowemu (rewizyjnemu),
ktory zobowigzany byt przekaza¢ je wlasciwemu zarzagdowi gminnemu®’. Nad-
to, zarzady gmin miejskich i wiejskich zostaly zobowiazane przez Ministerstwo
Administracji Publicznej*® do przeprowadzania we wlasnym zakresie ,jak naj-
szerszej” kontroli czynszow, sprawdzajac w szczegdlnosci, czy dostarczane im

91 Lustratoréw spolecznych, ktérym powierzono istotne zadania i uprawnienia w zakresie ujawnia-
nia 0s6b uchylajacych sie od opodatkowania, ustalania obowiazku podatkowego oraz poboru po-
datkéw ustanowiono w 1947 r., jako kolejny podmiot uczestniczacy w realizacji polityki ograni-
czania i wypierania jednostek sektora prywatnego z zycia gospodarczego, ktdra rozpoczeta ,,bitwa
o handel”. Regulamin wspoéldziatania obywatelskich komisji podatkowych i lustratoréw spotecz-
nych z urzedami skarbowymi (rewizyjnymi) oraz organami ochrony skarbowej (Dz. Urz. MS 1947,
Nr 16, poz. 188) stanowil natomiast, iz powolano ich, podobnie jak obywatelskie komisje podatko-
we, do wspotdziatania z wladzami podatkowymi ,w celu realizacji zasady powszechnosci, réwno-
miernoéci, sprawiedliwo$ci i realno$ci opodatkowania w zakresie podatkéw bezposrednich (...)”
W szczegdlnoéci ustawa o obywatelskich komisjach podatkowych i lustratorach spotecznych
(Dz.U. 1947, Nr 43, poz. 219) postawita lustratorom spotecznym nastepujace zadania: 1) wspotdzia-
fanie z urzedami skarbowymi (rewizyjnymi) i ochrone skarbowa w ujawnianiu 0séb uchylajacych
sie od opodatkowania lub trudnigcych si¢ nielegalnymi procederami zarobkowymi, 2) wspotdziata-
nie z urzgdami skarbowymi (rewizyjnymi) w poborze podatkéw i danin, 3) zbieranie i komuniko-
wanie pisemne urzedowi skarbowemu (rewizyjnemu) wszelkich danych mogacych mie¢ wptyw na
ustalenie i rozmiar obowigzku podatkowego oraz na pobdr ustalonych zobowigzan podatkowych,
zob. A. Witkowski, Czynnik przy urzedach skarbowych, urzedach rewizyjnych i izbach skarbowych
w Polsce w latach 1944-1950, Rzeszow 2001, s. 89-119.

92 Okdlnik Ministerstwa Skarbu z 21 VIII 1947 r. w sprawie zbierania danych o czynszach przez lustra-
torow spolecznych, Dz. Urz. MAP 1947, Nr 14, s. 6.

93 Pismo okdlne Ministerstwa Administracji Publicznej z 25 IX 1947 r. w sprawie zbierania danych
o czynszach przez lustratoréw spolecznych, Dz. Urz. MAP 1947, Nr 14, s. 6.
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przez wlascicieli nieruchomosci i lokatoréw informacje odno$nie podstaw opo-
datkowania sg zgodne z prawda. Wszelkie za$ ,wykroczenia” polegajace na zata-
janiu przez podatnikéw danych mogacych mie¢ wpltyw na wymiar podatku od
nieruchomosdci (i podatku od lokali), oraz na podawaniu danych niezgodnych
z rzeczywistoscig nalezalo Sciga¢ ,,z calg surowosécia” w mysl postanowien art.
131§ 1-4, w zwigzku z art. 148 prawa karnego skarbowego®.

Jak pamietamy, w my$l art. 29 ust. 2 dekretu o podatkach komunalnych,
podatek od lokali dla lokalu mieszkalnego lub jego czesci, w ktérym zamiesz-
kiwala chociazby jedna osoba korzystajaca w charakterze najemcy lub podna-
jemcy z lokalu uzytkowego, podwyzszalo si¢ 0 200%. Stosowanie tego przepisu
nie nastreczato zarzadom gmin wigkszych trudnosci, jezeli owa osoba mieszka-
ta na obszarze tej samej gminy lub miasta, gdzie znajdowatl si¢ lokal uzytkowy.
W przeciwnych przypadkach, wystepujacych zwlaszcza w okolicach wigkszych
miast, wladze wymiarowe mialy duze trudnosci z zastosowaniem art. 29 ust. 2.
W zwigzku z tym Ministerstwo Skarbu polecilo urzedom skarbowym, aby na
podstawie deklaracji skladanych przez podatnikéw przy nabywaniu kart reje-
stracyjnych®, zawiadamialy zarzady gmin (wlasciwe wedlug miejsca zamieszka-
nia podatnikéw podatku obrotowego) o prowadzeniu przezen przedsiebiorstw,
zakladow i wykonywaniu zaje¢ zawodowych, jezeli zamieszkiwali oni na obsza-
rze nie tej samej gminy, gdzie posiadali lokal uzytkowy®.

W kwietniu 1949 r. Ministerstwo Administracji Publicznej poinformowato
o swych ustaleniach, stwierdzajacych wadliwe stosowanie przez niektére wladze
wymiarowe przepiséw dekretu z 20 ITI 1946 r. o podatkach komunalnych, regulu-
jacych wymiar podatku od lokali (oraz od nieruchomosci) w odniesieniu do pla-
cow skltadowych. Otdz, powolujac si¢ na art. 29 ust. 3 dekretu, zarzady miejskie
i gminne stosowaly w odniesieniu do placéw skladowych przewaznie stale
stawki podatkowe, w maksymalnej wysokosci — 3 zt od 1 metra kwadratowego
powierzchni uzytkowej. Ministerstwo podkreslato, Ze wymiary takie nie moga

94 Dz.U. 1947, Nr 32, poz. 140. Art. 148 prawa karnego skarbowego stanowil, iz w zakresie naruszenia
przepiséw o daninach komunalnych (okreslonych w art. 2 pkt 7 lit. a/ — g/) stosuje si¢ odpowiednio
m.in przepisy art. 131 § 1-4, przewidujace za owe wystepki (w okdlniku MAP zostaly nieprawi-
dlowo okreslone jako ,wykroczenia”) kare grzywny w wysokosci od 1 do 10-krotnej kwoty podat-
ku uszczuplonego lub narazonego na uszczuplenie. Jezeli za$ sprawca dopuscil sie ich w zwigzku
z ukryciem albo nierzetelnym prowadzeniem ksiag handlowych, ksiag uproszczonych lub podatko-
wych, podlegal karze grzywny w wysokosci od 2 do 20-krotnej kwoty podatku uszczuplonego lub
narazonego na uszczuplenie.

95 Poprzez nabycie karty rejestracyjnej dokonywano zgloszenia obowigzku podatkowego w zakresie
podatku obrotowego. Zob. A. Witkowski, Zgloszenie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
obrotowego w Polsce w latach 1944-1950, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria
Prawnicza” 2005, nr 3, s. 286-300.

96 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 28 I 1948 r. w sprawie udzielania przez urzedy skarbowe informacji
zwigzkom samorzadu terytorialnego o osobach posiadajacych lokale uzytkowe na obszarze innych
gmin anizeli miejsce zamieszkania, Dz. Urz. MS 1948, Nr 10, poz. 43.
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by¢ uznane za uzasadnione, gdyz owa stawka byla okreslona w dekrecie jako
maksymalna i moze by¢ stosowana tylko do lokali w budynkach z powierzch-
nig uzytkowa wykorzystang ,w najwyzszym stopniu” (np. sklepy polozone
w centrum miasta). W zadnym natomiast przypadku nie powinna by¢ stoso-
wana do calo$ci pomieszczen otwartych, jak place budowlane. Ministerstwo
Administracji Publicznej ustalito zatem gorne granice statych stawek opodatko-
wania miesiecznego w nastepujacej wysokosci od jednego metra kwadratowego:
1) dla podworza i placu stanowigcego przynalezno$¢ budynkéw przemystowych
- 1,50 z1, 2) dla powierzchni zajetej zabudowaniami skladowymi - 1 z1, 3) dla pla-
cu otwartego, tj. pozostalej czesci ,powierzchni intensywniej wykorzystywane;j’,
uznanej za plac zabudowany - 0,75 zl. Ministerstwo Administracji Publicznej
zobowigzalo wladze wymiarowe, aby w sytuacji, gdy powzigte zostaly uchwaty,
okreslajace wyzsze stawki podatkowe od owych przedmiotéw opodatkowania,
wystapily do rad narodowych z wnioskiem o dokonanie ich reasumpgji i przyje-
cie nowych stawek, w kwotach podanych w omawianym okdlniku®.

Ustawa z 3 VII 1947 r. o popieraniu budownictwa® stanowita m.in. (art. 8),
ze lokale mieszkalne w nowo wznoszonych budowlach zwalnia si¢, na okres lat
5 z podatku od lokali, jesli w tym czasie beda zajmowane przez osoby, ktére po-
niosly koszt ich budowy (lub - w razie ich $mierci - przez osoby, ktore wstepuja
w ich prawa)”. Owa ulga przystugiwala z mocy samego prawa, w trybie okreslo-
nym w drodze rozporzadzenia ministra odbudowy, wydanego w porozumieniu
z ministrem skarbu. Ustawa przewidywata réwnoczesnie, ze minister odbudo-
wy moze w drodze rozporzadzen lub ,instrukeji” zawiesza¢ lub ogranicza¢ na
okreslonych terenach i na okreslony czas wszystkie lub niektdre ,utatwienia”
i ulgi unormowane jej przepisami. Wobec braku zapowiedzianego rozporzadze-
nia okreslajacego tryb zastosowania ulgi przewidzianej w art. 8 ustawy, wladze
wymiarowe dokonywaly wymiaru podatku od lokali réwniez od tych lokali,
ktore odpowiadaly wymogom sformutowanym w art. 8 ustawy. W listopadzie
1949 r. Ministerstwo Administracji Publicznej polecilo wstrzymywa¢, na pros-
by podatnikéw, pobor podatku od lokali w przypadkach, gdy spelniali warunki
przewidziane (w art. 8 ustawy) dla uzyskania zwolnienia z podatku od lokali'®.
Poniewaz ustawa z 26 II 1951 r. o podatkach terenowych' (uchylita dekret
z 20 II1 1946 r. o podatkach komunalnych, a weszla w zycie z mocg obowiazujaca

97 Okdlnik nr 41 Ministerstwa Administracji Publicznej z 28 IV 1949 r. Zasady opodatkowania placéw
podatkiem od nieruchomosci i od lokali, Dz. Urz. MAP 1949, Nr 20, poz. 117.

98 Dz.U. 1947, Nr 52, poz. 270.

99 Owa ulga nie dotyczyla jednak budowli, ktére zawieraly chociazby jeden lokal mieszkalny o po-
wierzchni uzytkowej wiekszej niz 80 metréw kwadratowych.

100 Okdlnik nr 101 Ministerstwa Administracji Publicznej z 8 XI 1949 r. Wytyczne w sprawach wymia-
ru podatku od nieruchomoéci i od lokali, Dz. Urz. MAP 1949, Nr 48, poz. 352.

101 Dz. U. 1951, Nr 14, poz. 110.
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od 111951 r.) zniosta przepisy o ulgach w podatku od lokali (i od nierucho-
mosci) zawarte w ustawie z 3 VII 1947 r. o popieraniu budownictwa, powyzszy
okolnik Ministerstwa Administracji Publicznej stal si¢ nieaktualny. W tej sytu-
acji Ministerstwo Finansow polecito przystapi¢ niezwlocznie do poboru owych
podatkow (za caly okres wstrzymania ich poboru)'®.

Analizujac konstrukeje ulgi okreslonej w art. 8 ustawy z 1947 r. o popieraniu
budownictwa nalezy podkresli¢, ze zaniechanie przez ministra odbudowy wyda-
nia rozporzadzenia okreslajacego tryb jej zastosowania, oznaczajace w praktyce
unicestwienie mozliwosci skorzystania z niej przez uprawnione osoby, byto na-
ruszeniem prawa. Ulga przystugiwala bowiem ,,z samego prawa”. Upowaznienie
ministra odbudowy do zawieszania lub ograniczania (w drodze rozporzadzen
lub ,instrukeji”), na okreslonych terenach i na okreslony czas, wszystkich lub
niektorych ulatwien i ulg przewidzianych w ustawie, nie obejmowato przypadku
catkowitego pozbawienia mozliwosci skorzystania z omawianej ulgi przez osoby
spelniajace warunki okreslone w ustawie.

Sprawy wymiaru i poboru podatku od lokali (i od nieruchomosci) w gmi-
nach wiejskich i miastach niewydzielonych pozostawaty ,w duzym zaniedbaniu”.
Taka ocene sformutowalo w grudniu 1949 r. Ministerstwo Administracji Pu-
blicznej na podstawie inspekeji przeprowadzonych ,,w terenie z ramienia wtadz
centralnych” Podalo w szczegdlnosci, ze ,,niektore zarzady gmin, w nielicznych
co prawda wypadkach”, nie dokonaly wymiaru owych podatkéw nie tylko za rok
1949, ale i za lata ubieglte (1946, 1947 oraz 1948). Ministerstwo Administracji
Publicznej, zwracajac si¢ do wojewodow, starostow powiatowych, burmistrzéow
i wojtéw, oczekiwalo usuniecia tych zaniedban i zaleglosci jeszcze do konca
1949 r. Wskazalo zarazem na art. 130 ust. 1 dekretu z 16 V 1946 r. o postepowa-
niu podatkowym, ktdéry stanowil, ze nie mozna wyda¢ decyzji w sprawie ustale-
nia zobowigzania podatkowego (wymiaru), jezeli od konca roku podatkowego,
w ktorym powstal obowigzek podatkowy uplynelo lat sze§¢. Zapowiedziato jed-
nocze$nie biezacg kontrole wynikéw akcji wymiaru i poboru podatkéw komu-
nalnych'®.

Wplywy pieni¢zne z tytutu podatku od lokali w badanym okresie wyniosly:
436 mln zt (1946 r.), 2 120 mln zI (1947 r.), a w kolejnych latach planowano je
w wysokosci: 2 317 mln i 4 334 mln zI'™. Stanowily one odpowiednio: 19%,
14%, 12% i 14% ogdtu wplywoéw z podatkéw komunalnych w latach 1946-1949.
Pod wzgledem wydajnosci finansowej podatek od lokali plasowat si¢ na drugim

102 Okoélnik Ministerstwa Finanséw w sprawie wprowadzenia w zycie ustawy z 26 IT 1951 r. o podatkach
terenowych, Dz. Urz. MF 1951, Nr 9, poz. 33.

103 Pismo okélne z 9 XII 1949 r. Wymiar i pobor podatkéw od nieruchomosci i od lokali w gminach
wiejskich i miastach niewydzielonych, Dz. Urz. MAP 1949, Nr 53, poz. 394.

104 Powyzsze kwoty wyrazone sa w walucie sprzed reformy pienieznej z 28 X 1950 r., zob. J. Harasimo-
wicz, Rozwdj terenowego prawa finansowego w Polsce, Warszawa 1952, s. 38.
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miejscu wsréd podatkéw komunalnych (pierwsze miejsce zajmowal podatek
gruntowy).

IV. Dekret prezydenta Rzeczypospolitej z 14 XI 1935 r. o podatku od lokali
zostal zniesiony w 1946 r. Konstrukcja podatku od lokali, ustanowionego przez
dekret z 20 III 1946 r. o podatkach komunalnych, silnie nawigzywata do roz-
wigzan przedwojennych, ale coraz bardziej dostosowywala si¢ do instrumentéw
wdrazania nowej polityki podatkowej, roznicujacej status podatnikow, gtéwnie
w zaleznosci od zrodta uzyskiwanych przezen przychodéw i przynaleznosci do
okreslonego sektora wlasno$ci, majac na celu ograniczanie i likwidowanie dzia-
talnosci gospodarczej sektora nieuspotecznionego. Co prawda podatek od lokali
nie spetnial owej pozafiskalnej funkeji w takim stopniu jak podatki panstwowe,
ale wyraznie uprzywilejowal lokale mieszkalne zajmowane przez najemcéw ze
»Swiata pracy’, ktory nie obejmowal podatnikéw podatku obrotowego z sektora
nieuspolecznionego.

Przejawialo si¢ to zwlaszcza w konstrukeji podstawy opodatkowania, wyso-
kosci stawek podatkowych oraz ustanowionych zwolnieniach i ulgach w podat-
ku. W miejsce zasadniczo jednolitych rozwigzan przedwojennych wprowadzono
nowe, ktére uprzywilejowaly lokale mieszkalne zajmowane przez osoby pozo-
stajagce w stosunku pracy lub stosunku stuzbowym, a znacznie wigkszy ciezar
podatkowy nalozyly na lokale zajmowane przez podatnikéw podatku obrotowe-
go. Przypomnijmy, ze jedno z przedwojennych zwolnien od podatku obejmo-
walo lokale lub ich czesci zajete przez zaklady przemystowe wymienione w cz. II
lit. C taryfy, stanowigcej zalacznik do art. 23 ustawy o panstwowym podatku
przemystowym. Gdy analizujemy przedwojenne ulgi w podatku od lokali, to na-
suwa sie wniosek, iz sprzyjaly takze rozwojowi budownictwa. Ten kierunek pro-
bowano zasadniczo podtrzymac po 1945 r. Ustawa z 3 VII 1947 r. o popieraniu
budownictwa przewidywata wprawdzie, iz lokale mieszkalne w nowo wznoszo-
nych budowlach zwalnia si¢ na okres lat 5 z podatku od lokali, jesli w tym czasie
beda zajmowane przez osoby, ktore poniosty koszt ich budowy, ale owa ulga nie
weszla w zycie.
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Summary

Theactof 15Dec. 1951 on petty offenses jurisdiction hasintroduced the socialist modelinto
this branch of law. It was based on so called socialization and democratization of jurisdiction.
The cases were decided by collective organs and the decisions were supposed to have an
educational character. The punishment of arrest was abolished and two new punishments
were introduced: so called corrective labor and admonition. The act regulated the procedure
in only petty offenses cases, because petty offenses were regulated by acts dating from the
pre-war period. The state of legal uncertainty and the superficial character of the 1951 act led
to many unlawful decisions being taken by the boards judging petty offenses. The members of
these boards usually had no legal education. This state was criticized and in 1955 the Ministry
of Internal Affairs began working on a new codification of the petty offenses law. The first draft
was ready in 1956, when major political changes were taking place. It consisted of two parts:
the first one regulated the petty offenses law, the second one regulated procedural norms.
The draft was satisfactory. It was based on the principle of the educational role of law. The
monetary penalties were moderate. The liberal character of the draft caused the its rejection
in 1957. Wtadystaw Gomutka, the leader of the communist party, insisted on imposing severe
repression against hooligans. That is why the amendment of the 1951 act, passed in 1958, was
much more repressive.

1. Prawo karno-administracyjne okresu stalinowskiego

Proces odwilzy i stanowigce jego zwienczenie wydarzenia Pazdziernika
1956 r. nie pozostaly bez wplywu na system prawa karno-administracyjnego
Polski Ludowej, ktory w okresie stalinowskim zostal gruntownie zreformowa-
ny w duchu socjalistycznym. Ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie
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karno-administracyjnym' wprowadzita nowy model orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia, oparty na trzech zasadniczych zalozeniach wzorowanych na
ustawodawstwie i dos§wiadczeniach Zwigzku Radzieckiego. Pierwsze z nich po-
legalo na dostosowaniu orzecznictwa w sprawach o wykroczenia do systemu rad
narodowych i ich organéw, drugie mialo na celu uspolecznienie i demokratyza-
cje modelu orzecznictwa karno-administracyjnego (dalej: k-a)poprzez wprowa-
dzenie kolegialnego rozstrzygania spraw o wykroczenia przez czynnik spofecz-
ny, z kolei nadanie temu orzecznictwu charakteru wychowawczego byto trzecim
podstawowym zalozeniem reformy z grudnia 1951 r.?

W celu rozpatrywania spraw o wykroczenia powolfano kolegia k-a, ktére byly
usytuowane przy prezydiach rad narodowych wszystkich szczebli’. Utworzenie
nowych organéw orzekajacych oznaczalo zerwanie dotychczasowych wigzi po-
miedzy orzecznictwem k-a a wymiarem sprawiedliwosci, gdyz ustawa z 15 grud-
nia 1951 r. nie przewidywata sadowej kontroli tego orzecznictwa. Tendencja do
»usamodzielnienia si¢” orzecznictwa k-a znalazta swéj wyraz we wprowadze-
niu systemu kontroli orzeczen, wzorowanego na procedurze administracyjnej,
w ramach ktérego odwolania rozpatrywaly kolegia II instancji przy prezydiach
rad narodowych bezposrednio wyzszego szczebla’. Czlonkowie kolegium byli
wybierani przez rade narodows, przy prezydium ktorej dzialalo dane kolegium,
sposrod radnych lub spoza tego grona, z tym ze przewodniczacy musial by¢
czlonkiem prezydium, a jego zastgpca cztonkiem lub pracownikiem prezydium.
Ustawodawca nie wymagal od cztonkéw kolegiow wyksztalcenia prawniczego
ani do$wiadczenia w pracy administracyjnej, przez co orzekajace w skladach
trzyosobowych kolegia z reguly prezentowaly niski poziom przygotowania fa-
chowego’.

Zalezno$¢ instytucjonalna i personalna kolegiow od pelniacych role tere-
nowych organéw administracji panstwowej prezydiow rad narodowych miala
przektada¢ si¢ na wychowawczy charakter orzecznictwa k-a. Wedlug lansowa-
nych wéwczas pogladéw doktryny radzieckiej ,,administracja winna wycho-
wywaé obywateli w duchu przestrzegania ustaw, zasad wspdlzycia spotecznego
i wzajemnej pomocy’, stad zadaniem orzecznictwa k-a byla ,przede wszyst-

1 Dz. U. Nr 66, poz. 454.

2 M. Zimmermann, Orzecznictwo karno-administracyjne, ,Studia Prawnicze” 1965, nr 7, s. 166.

3 Kolegia przy prezydiach gminnych (od 1954 r. gromadzkich), miejskich, dzielnicowych i powia-
towych rad narodowych mialy sprawowaé orzecznictwo w I instancji. Kolegium powiatowe pel-
nifo takze role II instancji wzgledem kolegiow nizszych szczebli, natomiast wylacznie kolegiami
II instancji wzgledem szczebla powiatowego byly kolegia przy prezydiach wojewddzkich rad na-
rodowych i miast podzielonych na dzielnice, J. Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach,
Warszawa 1974, s. 116-117.

4 J.Jakubowska-Hara, Grzywna w prawie wykroczen, Warszawa 2004, s. 38.

5 J. Szumski, Srodki penalne w polskim prawie wykroczeri na tle doswiadczeri praktyki, Lublin 1995,
s. 41.
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kim funkcja spoteczno-wychowawcza™. Kolegia pozbawiono prawa stosowania
aresztu zarowno w postaci kary zasadniczej, jak tez zastepczej, wprowadzajac
w zamian socjalistyczng kare pracy poprawczej. Istota tej kary polegala na po-
traceniu osobie ukaranej 20% wynagrodzenia naleznego za pracg $wiadczona
z tytulu odbywania kary. Osobom niepozostajgcym w stosunku pracy prezy-
dium rady narodowej mogto wskaza¢ miejsce odbywania kary, w tym wyznaczy¢
prace publicznie uzyteczng bez wynagrodzenia’. Wyrazem wychowawczej kon-
cepcji orzecznictwa k-a bylo réwniez upowaznienie kolegiéw do wymierzania
grzywny nieprzekraczajacej okreslonej wysokosci® oraz stworzenie mozliwosci
oddzialywania wychowawczego wzgledem sprawcéw drobnych naruszen prawa.
W katalogu kar umieszczono nieznane dotychczas prawu k-a upomnienie, ktdre
nie zawieralo w sobie zadnej dolegliwosci poza potgpieniem moralnym sprawcy
i byto stosowane w razie ,,matej szkodliwosci spotecznej czynu™.

Ustawe z 15 grudnia 1951 r. trudno uzna¢ za cato$ciowa kodyfikacje prawa
k-a, gdyz dotyczyta ona gléwnie ustroju i postepowania organéw orzekajacych
podporzadkowanych radom narodowym. Poza zakresem obowigzywania ustawy
pozostaly organy terenowej administracji specjalnej, ktore nie wchodzity w sktad
systemu rad narodowych, wykonujace orzecznictwo k-a. Byty to urzedy morskie,
obwodowe urzedy miar i okregowe urzedy gornicze', stosujace w zakresie pro-
cedury przepisy rozporzadzenia Prezydenta RP z 1928 r. o postepowaniu k-a''.
W latach 1953-1955 prawo karania w sprawach o wykroczenia przyznano po-
nadto organom sprawujacym administracje w dziedzinie skupu ptodéw rolnych,
dystrybucji energii elektrycznej, gospodarki materiatowej, inspekcji gazowniczej
oraz technicznym inspektorom pracy'. Wielos¢ regulacji prawnych w dziedzinie

6 M. Zimmermann, op. cit., s. 165-166.

7 Szerzej na temat kary pracy poprawczej: M. Lysko, Kara pracy poprawczej w orzecznictwie karno-
-administracyjnym Polski Ludowej, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2008, t. VL.

8  Ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym upowaznita kolegia do orzekania grzywny w mak-
symalnej wysokos$ci 3000 zlotych, chociaz przepisy prawa materialnego prawa wykroczen przewi-
dywaly grzywne w wysokosci do 4 500 ztotych. W razie uznania przez kolegium, iz zachodzi potrze-
ba orzeczenia grzywny w wymiarze przekraczajagcym 3 000 zlotych, istniala mozliwo$¢ przekazania
sprawy na droge postepowania sadowego. Wiasciwy do rozpoznania przekazanej sprawy byl sad
powiatowy, ktéry wprawdzie rozpoznawat sprawe w I instancji, lecz jego wyrok byt prawomocny,
A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia srodkow karnych i zasad wymiaru kary, ,,Zagadnie-
nia Wykroczen” 1977, nr 6, s. 28.

9 ,Zadaniem MSW jest walka ze wszelkimi jawnymi lub ukrytym formami dyskryminacji narodo-
wej” — wywiad z ministrem spraw wewnetrznych, Wiadystawem Wichg, ,,Prawo i Zycie” 1956, nr 5,
s. 3.

10 R. Rajkowski, Projekt kodeksu karnego a prawo karno-administracyjne i jego problemy kodyfikacyjne,
»Panstwo i Prawo” 1956, nr 8-9, s. 323.

11 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o postepowaniu karno-administracyjnym (Dz. U.
Nr 75, poz. 444).

12 M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Cze¢s¢ ogélna, War-
szawa 1956, s. 431-433.
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procedury k-a byla wyrazem typowej dla okresu stalinowskiego ,,rozdetej dzia-
talno$ci prawotworczej, znacznie przekraczajacej niezbedne granice, okreslone
przemianami spoleczno-gospodarczymi w Polsce Ludowej”. Rozbudowany
system formalnego prawa k-a dodatkowo komplikowaly odmienne przepisy
proceduralne poszczegélnych ustaw z zakresu materialnego prawa administra-
cyjnego, sposrod ktdrych istotne znaczenie dla praktyki orzecznictwa kolegiow
posiadata ustawa z 14 kwietnia 1937 r. o szkodnictwie polnym i lesnym'.

Na tle rozwigzan przedwojennego rozporzadzenia o postepowaniu k-a re-
gulacje procesowane ustawy z 15 grudnia 1951 r. byly dosy¢ ogolnikowe, co,
jak pdzniej przyznano, wynikalo z dazenia do ,przesadnej prostoty i lakonicz-
nosci’®. W zalozeniu twoércéw ustawy, lakoniczno$¢ przepisow regulujacych
orzecznictwo k-a kolegiow przy prezydiach rad narodowych byta podyktowa-
na wzgledami szybkosci postgpowania'®. Wskutek takiego podejscia ustawa
z 15 grudnia 1951 r. posiadata liczne ,,tekstowo-legislacyjne mankamenty”", lecz
fakt ten miata rownowazy¢ latwos¢ przyswojenia krotkich i zwiezlych przepisow
ustawy przez nieposiadajacych z reguly wyksztalcenia prawniczego czlonkéw
skltadoéw orzekajacych kolegiow. Cechujacy dzialalnos¢ aparatu panstwowego
w okresie stalinowskim tzw. kult operatywnosci odbit swoje pigtno réwniez
na orzecznictwie k-a', w przypadku ktérego ogolnikowe regulacje ustawy
z 15 grudnia 1951 r. wrecz zachecaly do pokretnej interpretacji i naginania pra-
wa z zamiarem osiagniecia doraznych celéw politycznych. Wskazuje na to po-
chodzaca z 1956 r. opinia, iz ,przebieg rozpraw karno-administracyjnych, nie
ujety dotad w $cislej ustalone jakimi$§ przepisami ramy, byl dowolny, niekiedy
nie bez krzywdy dla obwinionego™®. Arbitralnosci dzialania kolegiéw sprzyja-
to niedopuszczenie adwokatéw do udzialu w postepowaniu k-a regulowanym
ustawg z 15 grudnia 1951 r., co wynikato ze wspomnianego dazenia ustawo-
dawcy ,do uwolnienia postgpowania od zbednej formalistyki”*. Powolywano
sie rowniez na fakt, iz ,,sprawy o wykroczenie karno-administracyjne oparte sa

13 R. Rajkowski, op. cit., s. 323-324.

14 Dz. U. Nr 30, poz. 224. Uzasadnienie projektu ,,Prawa Karno-administracyjnego”, Instytut Pamieci
Narodowej w Warszawie, Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumentdw, sygn. akt: Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych II, nr teczki 4, s. 220 (dalej: IPN BUIAD MSW II).

15 Uzasadnienie projektu noweli do ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-admini-
stracyjnym, IPN BUIAD MSW 11, 6439, s. 404.

16 List Dyrektora Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-administracyjnym H. Chmielewskiego
z dnia 26 listopada 1956 r. do Urzedu Rady Ministréw, IPN BUIAD MSW 11, 6439, s. 522-524.

17 Uzasadnienie projektu noweli do ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-admini-
stracyjnym, IPN BUIAD MSW 11, 6439, s. 404.

18 J. Skupinski, op. cit., s. 100.

19 Notatka Informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-administracyj-
nego w 1955 r., IPN BUIAD MSW I, 6443, s. 33.

20 1. Klajnerman, Prawo obwinionego do obrony w postepowaniu przed kolegiami, ,,Poradnik dla Kole-
giow Orzekajacych” 1956, nr 6, s. 8.
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zawsze na nieskomplikowanym stanie faktycznym, ktorego wlasciwe wyjasnie-
nie nie wymaga umiejetnosci prawniczych?'. W rezultacie przewidziano jedynie
mozliwos¢ skorzystania przez osob¢ obwiniona z pomocy obroncy spolecznego,
»ktorym moze by¢ obywatel, zdolny do czynnosci prawnych i niepozbawiony
praw publicznych™

Ustawa z 15 grudnia 1951 r. pomysélana byla jako regulacja procedury k-a,
stad tez niewielka liczba jej przepiséw dotyczyta materialnego prawa wykroczen.
Zgodnie z socjalistyczng koncepcja materialnego ujecia czynu zabronionego
ustawa wprowadzala nowe zasady wymiaru kary, wysuwajac na czoto wigzacych
organ orzekajacy dyrektyw element spotecznej szkodliwosci wykroczenia. Do-
piero w dalszej kolejnosci kolegia mialy uwzglednia¢ okolicznosci indywidual-
ne, takie jak stopien zawinienia sprawcy oraz jego warunki spoteczne, osobiste
i materialne®.

W zakresie zagadnien czedci ogdlnej prawa k-a ustawa z 15 grudnia 1951 r.
obszernie poruszala jedynie kwestie zwigzane ze stosowaniem kary pracy po-
prawczej. O wiele skromniej prezentowaly si¢ przepisy poswigcone pozostalym
srodkom karnym, w tym najczesciej stosowanej w praktyce karze grzywny, a tak-
ze oddajacym wychowawczy charakter orzecznictwa k-a takim instytucjom, jak
upomnienie czy podanie orzeczenia do wiadomosci publicznej. Opublikowanie
orzeczenia o ukaraniu poprzez zamieszczenie stosownej informacji na ,tablicy
ogloszen gromadzkich lub w zakladzie pracy zatrudniajacym ukaranego” miato
niewatpliwie charakter kary dodatkowej, lecz w ustawie brak bylo jakiejkolwiek
wzmianki na temat podziatu kar na zasadnicze i dodatkowe?". Lakoniczno$¢ roz-
wigzan ustawy z 15 grudnia 1951 r. oznaczala positkowe stosowanie przepisow
czedci ogdlnej przedwojennego prawa o wykroczeniach®, a na zasadzie zawarte-
go tam odeslania - takze niektorych przepisow czesci ogolnej kodeksu karnego
21932 r.*

Regulacje czesci ogdlnej prawa wykroczen stosowane w postepowaniu przed
kolegiami byly zatem rozparcelowane pomiedzy ustawe z 15 grudnia 1951 r.
i przedwojenne prawo o wykroczeniach, ktére ponadto zawierato odestanie do
niektorych przepisow czesci ogélnej kodeksu karnego. Do tego dochodzity jesz-
cze przepisy ustaw szczego6lnych, samodzielnie normujace zasady odpowiedzial-
noséci w sprawach o niektdére wykroczenia. Sposrdd nich istotng role w okresie

21 S. Gross, Nowa ustawa o orzecznictwie karno-administracyjnym, ,Rada Narodowa” 1952, nr 1, s. 19.

22 A. Dab, Prawo do obrony, ,,Panstwo i Prawo” 1954, nr 3, s. 462.

23 O stosowaniu kar w postepowaniu karno-administracyjnym, Warszawa 1952, s. 4.

24 J. Szumski, op. cit., s. 47.

25 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. prawo o wykrocze-
niach (Dz. U. Nr 60, poz. 572).

26 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. kodeks karny (Dz. U.
Nr 60, poz. 570).
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stalinowskim odgrywal dekret z dnia 4 marca 1953 r., wprowadzajacy zastepcza
kare aresztu w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych plodéw rol-
nych?”. Posunigcie to uzasadniono wzgledami natury politycznej, twierdzac, ze
dzieki temu kolegia mialy otrzymac ,bron, ktérej stosowanie odgrywa wazna
role w walce klasowej z elementami kulackimi i ich poplecznikami”®. Dekret
z 4 marca 1953 r. wykluczal stosowanie kary pracy poprawczej jako srodka re-
presji w sprawach o dostawy obowiazkowe, a w przeciwienstwie do rozwigzan
dotychczasowych wprowadzal niekorzystny dla osoby ukaranej tryb wykonywa-
nia orzeczen o ukaraniu karg grzywny. Kolegium, wydajac orzeczenie o ukara-
niu, musiato ustali¢ zastgpcza kare aresztu na wypadek nieuiszczenia grzywny,
nawet jezeli przeciwko temu przemawiaty wzgledy podyktowane sytuacja zycio-
wa i rodzinng chlopéw ukaranych grzywng za niewykonanie dostaw obowiaz-
kowych®.

Ustawa z 15 grudnia 1951 r. nie zawierata w ogdle przepiséw dotyczacych
poszczegélnych rodzajow wykroczen, ktore byly zawarte w przedwojennym
prawie o wykroczeniach oraz bardzo licznych aktach normatywnych z zakresu
prawa administracyjnego i prawa pracy. Przepisy te w duzej cze¢sci pochodzity
z okresu przedwojennego, najstarsze z nich zawieral dekret Naczelnika Pan-
stwa z dnia 3 stycznia 1919 r. o zatwierdzeniu pomnikow ze stanowiska arty-
stycznego®. Po drugiej wojnie $wiatowej liczba ustaw zaopatrzonych w sankcje
k-a nieustannie si¢ zwigkszala, co stanowito wyraz obowiazujacej w okresie
stalinowskim tendencji do nadmiernej jurydyzacji zycia gospodarczego i kul-
turalnego®'.

2. Wplyw polityki ,,odwilzy” na system prawa karno-
-administracyjnego

Rozproszenie przepiséw sktadajacych si¢ na system prawa karno-admini-
stracyjnego Polski Ludowej rodzilo powazne trudnosci praktyczne z ich sto-
sowaniem przez nieposiadajacych z reguly wyksztalcenia prawniczego czlon-
kow sktadow orzekajacych kolegiow, gdyz nawet prawnicy—administratywisci
z trudem poruszali sie w tej gmatwaninie aktéw prawnych. Stad wraz postepami

27 Dekret z dnia 4 marca 1953 r. o uzupelnieniu przepiséw karnych w sprawach dostaw obowigzko-
wych (Dz. U. Nr 14, poz. 55).

28 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955, s. 94.

29 M. Lysko, Orzecznictwo karno-administracyjne w zakresie dostaw obowigzkowych ptodéw rolnych
w Polsce Ludowej, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2009, t. VIII, s. 202.

30 Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919, nr 5, poz. 93.

31 Uzasadnienie projektu ,,Prawa Karno-administracyjnego’, IPN BUIAD MSW 11, 4, s. 220.
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procesu ,odwilzy” zaczng pojawia¢ sie krytyczne oceny dotychczasowych roz-
wigzan, zwlaszcza represyjnego w swojej wymowie dekretu z 4 marca 1953 r.
Rygorystyczne stosowanie rozwigzan tego dekretu w polaczeniu z licznymi
przypadkami famania przez kolegia praw oséb obwinionych byly zrédlem wie-
lu krzywd i nieprawosci wyrzadzonych ludnosci wiejskiej®, stad postulaty jego
nowelizacji w kierunku umozliwiajacym prowadzenie bardziej elastycznej poli-
tyki karnej w sprawach o dostawy obowigzkowe. Zadania liberalizacji surowego
ustawodawstwa w dziedzinie dostaw obowigzkowych spotkaly sie z pelnym po-
parciem MSW, sprawujacego od 1954 r. zwierzchni nadzoér nad orzecznictwem
k-a*, ktore na fali polityki odwilzy zakwestionowalo praktyke mechanicznego
stosowania przez kolegia surowej represji wzgledem chlopow?®. Z inicjatywy
MSW dokonano w drugiej potowie 1955 r. nowelizacji dekretu z 4 marca 1953 .
w kierunku przyznania kolegiom prawa rezygnacji z orzekania zastgpczej kary
aresztu w kilku enumeratywnie okreslonych przypadkach, podyktowanych sytu-
acja zyciowa i rodzinng ukaranego. Wprowadzono takze mozliwo$¢ zaniechania
wykonania orzeczonej juz zastepczej kary aresztu w razie wywigzania si¢ ukara-
nego z obowiazku dostawy™.

Nowelizacje dekretu z 4 marca 1955 r. zbiegly si¢ czasie z podj¢ciem przez
wladze proby uporzadkowania stanu prawnego w dziedzinie orzecznictwa k-a,
co stanowilo reakcje czynnikéw oficjalnych na liczne przypadki naruszen pra-
wa przez kolegia. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywano w niedoskonato-
$ci rozwigzan ustawy z 15 grudnia 1951 r., na co wskazuje zawarte w sprawoz-
daniu z przebiegu orzecznictwa k-a w 1955 r. stwierdzenie, iz ,,dotychczasowa
praktyka wskazala na potrzeb¢ znowelizowania niektérych przepiséw ustawy
o orzecznictwie karno-administracyjnym”. Podkreslano takze ,,brak odpowied-
nio zebranych, jasnych przepiséw, zaréwno z dziedziny prawa formalnego, jak
i materialnego”, oceniajac taki stan rzeczy jako ,powazne utrudnienie w pra-
cy kolegiéow karno-administracyjnych” Rozwigzaniu tej trudnosci miato stuzy¢
»ujecie wszystkich przepiséw karno-administracyjnych w kodeks postepowania
karno-administracyjnego’, czym miala zaja¢ si¢ migdzyresortowa komisja po-

32 W. E Dabrowski, Zagadnienia ogolne orzecznictwa karno-administracyjnego w PRL, Poznan 1970,
s. 111.

33 W latach 1950-1954 zwierzchni nadzér nad orzecznictwem karno-administracyjnym wykonywat
Prezes Rady Ministréw przy pomocy Biura Spofeczno-Administracyjnego II Zespotu Prezydium
Rady Ministréow. Uzasadnienie do projektu dekretu z 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyj-
nym, AAN Min. Spr. 1969, s. 173.

34 M. Lysko, Orzecznictwo karno-administracyjne..., s. 207-208.

35 Nowelizacji dokonano dekretami z dnia 27 wrzesnia 1955 r. o zmianie dekretu z dnia 4 marca
1953 r. o uzupelnieniu przepisow karnych w sprawach o niewykonanie dostaw obowiazkowych
(Dz. U. Nr 39, poz. 241) oraz z dnia 21 grudnia 1955 r. o zmianie dekretu z dnia 4 marca 1953 r.
o uzupelnieniu przepisow karnych w sprawach o niewykonanie dostaw obowigzkowych (Dz. U.
Nr 46, poz. 312).
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wolana zarzagdzeniem Prezesa Rady Ministréw z kwietnia 1955 r. w celu upo-
rzagdkowania przepiséw w dziedzinie orzecznictwa k-a*.

Komisja funkcjonujaca przy Ministrze Spraw Wewnetrznych w trakcie kil-
kunastu posiedzen poddata analizie obowigzujace przepisy formalnego i mate-
rialnego prawa wykroczen oraz rozwazyla wstepne uwagi niektérych resortow
oraz wnioski nadestane przez terenowych pracownikéw aparatu k-a. Przedmio-
tem obrad komisji byly takze zasady stawianej za wzor czechostowackiej kodyfi-
kacji prawa k-a z 1950 r., ktora przyjeta sie w praktyce i stanowita duze udogod-
nienie dla dzialajacych przy radach narodowych komisji karnych, zajmujacych
sie orzecznictwem w sprawach o wykroczenia®”. Prace komisji nie wyszly jed-
nak poza stadium sformulowania ogélnych tez i wytycznych dla dalszej pracy
nad kodyfikacja, jej ostatnie posiedzenie odbylo si¢ w lutym 1956 r. Przyczy-
ny lezace u podstaw rozwiazania komisji migdzyresortowej nie zostaty oficjal-
nie podane, lecz fakt prowadzenia dalszych prac kodyfikacyjnych przez MSW
wskazuje na zamiar skoncentrowania prac w rekach resortu sprawujacego od
1954 r.zwierzchni nadzér nad orzecznictwem k-a. Specjalnie utworzone w celu
wykonywania tej kompetencji Biuro Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-Admi-
nistracyjnym MSW (dalej: Biuro Nadzoru) w pét roku opracowato roboczy pro-
jekt kodeksu k-a obejmujacy zaréwno przepisy formalne jak i materialne prawa
k-a. Przygotowanie wersji roboczej projektu przypadio na goracy okres przemian
spoleczno-politycznych roku 1956, kiedy to na fali krytyki uksztalttowanego
w okresie stalinowskim systemu prawa k-a w kierownictwie MSW ,,ostatecznie
dojrzata mysl o konieczno$ci zmiany podstaw prawnych dziatania kolegiow kar-
no-administracyjnych”. Zdaniem dyrektora Biura Nadzoru, H. Chmielewskiego,
»schematyzm ustawy z 15 XII 1951 r., powazne luki przepiséw prawnych, wresz-
cie brak kodyfikacji przepisow materialnego prawa karno-administracyjnego”
stanowily istotne przeszkody na drodze ,,dalszego podniesienia poziomu orzecz-
nictwa karno-administracyjnego”*. Stad przekonanie, ze opracowanie projek-
tu ,,ma istotne znaczenie dla sprawy zwiekszenia praworzadnosci orzecznictwa
karno-administracyjnego i usprawnienia pracy kolegiow orzekajacych™.

Przygotowanie roboczej wersji projektu prawa k-a w przeciaggu pot roku
nalezy oceni¢ jako sukces MSW, gdyz dla poréwnania prace nad ogloszonym

36 Notatka Informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-administracyj-
nego w 1955 r., IPN BUIAD MSW 11, 6443, s. 33.

37 Kodyfikacje prawa karno-administracyjnego materialnego oraz postgpowania karno-administra-
cyjnego przeprowadzono w Czechostowacji w 1950 r., wydajac w dniu 12 lipca kodeks karno-ad-
ministracyjny i kodeks postgpowania karno-administracyjnego, Z. Olendarczyk, Doswiadczenia
bratniej republiki, ,Poradnik dla Kolegiéw Orzekajacych” 1956, nr 1, s. 25.

38 H. Chmielewski, Orzecznictwo karno-administracyjne w roku 1956, ,Poradnik dla Kolegiéw Karno-
-Administracyjnych” 1957, nr 1-2, s. 4.

39 Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-administracyj-
nego w roku 1956, IPN BUIAD MSW I, 4, s. 286.
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w marcu 1956 r. projektem kodeksu karnego prowadzone byly z przerwami
przez blisko pig¢ i pot roku. Przyjeta w zwigzku z planowanym drukiem pro-
jektu kodeksu karnego rezolucja IV Zjazdu Zrzeszenia Prawnikéw Polskich
(ZPP) zadala publicznej dyskusji nad zalozeniami kodyfikacji prawa k-a, stwier-
dzajac optymistycznie, ze ,,skoro moze by¢ dyskutowany kodeks karny, nie
ma chyba przeszkdd w dyskutowaniu i kodyfikacji karno-administracyjnej —
w stosunku do ktérej mozna stwierdzi¢ wielkie zainteresowanie prawnikéow
terenowych™. Jednakze MSW nie zamierzalo poddawa¢ pod dyskusje zato-
zen kodyfikacji prawa k-a, traktujac brak jawnosci jako czynnik sprzyjajacy
szybkiemu zakonczeniu prac kodyfikacyjnych. Podchodzac do orzecznictwa
k-a na zasadzie monopolu, MSW nie zamierzalo poddawa¢ pod dyskusje¢ pu-
bliczng zatozen kodyfikacji. Zapewne kierowano si¢ obawa, ze dyskusja wy-
wola lawine krytyki rozwigzan lezacych u podstaw socjalistycznego modelu
orzecznictwa k-a, zwlaszcza zasadnosci powierzenia prawa karania za wykro-
czenia niefachowym organom o charakterze spotecznym. Wprawdzie w 1956 r.
oficjalnie stwierdzono fakt wystepowania ,,szeregu niedociagnie¢” w dotych-
czasowej dziatalnosci kolegiow, to zarazem podkreslano, ze ,kolegia od chwili
powolania staly sie¢ istotnym elementem w walce rad narodowych w zakresie
przestrzegania praworzadnosci”. Nie dopuszczajac mys$li o likwidacji kolegiow,
za konieczne uznano ,wykorzystanie doswiadczen tego szerokiego aktywu
spolecznego (...) w przeprowadzeniu zmian w obowigzujacych przepisach™.
Oficjalna odpowiedz MSW na rezolucj¢ Zjazdu ZPP, udzielona ustami dys-
pozycyjnego R. Rajkowskiego na famach ,Panstwa i Prawa’, podkreslala, ze
wladze nie daza do ,uniknigcia jawnej i publicznej dyskusji z udziatem licz-
nych rzesz oséb zainteresowanych’, lecz jej przeprowadzenie istotnie utrud-
nial ,,brak opracowanych projektéw aktéw normatywnych, ktére mogtyby by¢
poddane dyskusji”**.

Brak jawnosci prac kodyfikacyjnych nie spowodowat calkowitego bra-
ku zainteresowania $rodowiska prawniczego ksztaltem przyszlego prawa k-a,
gdyz zaréwno praktycy, jak tez przedstawiciele doktryny wyrazali opinie na
temat poszczegdlnych rozwigzan projektu. Przykladem moze by¢ sporzadzony
w pazdzierniku 1956 r. list adwokata R. Laskowskiego, adresowany do posta
Frankowskiego, w ktérym zawarty zostal postulat ustawowego uregulowania
dopuszczalnosci korzystania w postepowaniu k-a z pomocy prawnej adwoka-
tow. Uzasadniajac swoj postulat autor listu wskazywal na fakt, ze ,kolegia sg in-
stytucja, gdzie na porzadku dziennym obserwuje si¢ famanie przepiséw prawa,

40 R. Rajkowski, Projekt kodeksu..., s. 310.

41 Sprawozdanie Ministerstwa Kontroli Panistwowej z kontroli orzecznictwa karno-administracyjnego
w 1955 r., IPN BUIAD MSW 11, 6443, s. 55.

42 R. Rajkowski, Projekt kodeksu..., s. 311.



226 MARCIN LYSKO

a oskarzony pozbawiony jest prawa korzystania z pomocy obroncy”*. Panuja-
cy w okresie wydarzen pazdziernika 1956 r. klimat otwartosci wladz na glosy
opinii publicznej spowodowal przekazanie listu adwokata Laskowskiego Urze-
dowi Rady Ministréw, ktéry po pozytywnym ustosunkowaniu si¢ do zawartego
w tym liScie postulatu wystapit do MSW z propozycja rozwazenia odpowiednich
zmian w obowigzujacym stanie prawnym. Wychodzac naprzeciw postulatowi
popieranemu przez srodowisko prawnicze, Biuro Nadzoru uznato w pelni celo-
wos$¢ obrony adwokackiej, pomimo ze ,,ze strony aparatu rad narodowych styszy
sie glosy przemawiajace przeciwko udzialowi adwokatéw w rozprawach przed
kolegiami”. Dyrektor Biura, H. Chmielewski, zapewnit przy tym, ze w opraco-
wywanej kodyfikacji prawa k-a ,,przewiduje si¢ zastepstwo adwokackie w poste-
powaniu przed kolegiami™*.

3. Ogdlne zalozenia projektu prawa karno-administracyjnego
21956 r.

Wykorzystujac materiaty zebrane przez komisje miedzyresortowa Biuro
Nadzoru podjelo w maju 1956 r. prace nad kodyfikacja prawa k-a, wyznaczajac
sobie za cel ,zebranie w jedng calos¢ zawartych w duzej liczbie aktow praw-
nych przepiséw szczegdlnych prawa wykroczen oraz skodyfikowanie przepiséw
o charakterze ogolnym warunkujacych prawidtowe stosowanie sankcji karno-
-administracyjnych™.

Przepisy regulujace postepowanie k-a zamierzano skodyfikowa¢ w taki
sposob, zeby ,,zapewni¢ one mogly w maksymalnym mozliwie stopniu prawo-
rzadno$¢ dzialania kolegiow karno-administracyjnych, podniosty ich autorytet
i wzmocnily wychowawcze oddzialywanie orzecznictwa karno-administracyj-
nego’. Podkreslano przy tym ,,brak przepiséw jasno regulujacych postepowanie
przed kolegiami, organizacje pracy tych kolegiow i kontrole ich orzecznictwa’,
prowadzace do powstawania ,czestych watpliwosci, bledow, a nawet wypaczen
i tamania praworzadno$ci”. Liczne skargi wnoszone przez obywateli miaty wska-
zywa¢ na ,,palacg konieczno$¢ nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 15 grudnia
1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym”™.

43 List adwokata Remigiusza Laskowskiego z dnia 17 pazdziernika 1956 r. do posta Frankowskiego,
IPN BUIAD MSW 11, 6439, s. 529.

44 List Dyrektora Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-administracyjnym, H. Chmielewskiego,
z dnia 26 listopada 1956 r. do Urzedu Rady Ministréw, IPN BUIAD MSW 11, 6439, s. 523.

45 Uzasadnienie projektu ,,Prawa Karno-administracyjnego’, IPN BUIAD MSW II, 4, s. 220.

46 Zalozenia projektu ,,Prawa Karno-administracyjnego’, IPN BUIAD MSW II, 4, s. 262-263.
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W motywach prac kodyfikacyjnych widoczna jest troska o zapewnienie
praworzadno$ci dzialania kolegiow k-a, bedaca reakcja na powszechnie wy-
suwane w okresie przemian 1956 r. zadania przestrzegania prawa przez aparat
panstwowy. Stad tez potrzebe rychlej kodyfikacji czesci szczegolnej prawa k-a
uzasadniano wzgledami ochrony praw obywateli, ktérzy nie orientowali si¢
»W tym ogromie krzyzujacych sie, uzupelniajacych, a nie rzadko i sprzecznych ze
soba przepiséw’, przez co popetniali ,,czesto wykroczenia po prostu z nieswiado-
mosci”. Z kolei stworzenie czgsci ogolnej prawa k-a uznano za konieczne wobec
»braku jasno sprecyzowanych i skodyfikowanych przepiséw ogélnych”. Brak ten
»utrudniat (...) kolegiom orzekajacym zrozumienie stosowania zasad odpowie-
dzialnosci i wymiaru kar™".

Przekazana na rece ministra spraw wewnetrznych w dniu 12 stycznia 1957 r.
robocza wersja projektu wykazywala pewne podobienistwo do pochodzacych
z 1950 r. czechostowackich kodekséw materialnego prawa wykroczen i pro-
cedury k-a, co stanowilo konsekwencje szerokiego uwzglednienia zasad tych
kodeksow podczas prac kodyfikacyjnych. Na tle kodekséw obowiazujacych
u poludniowych sasiadéw polski projekt wykazywal istotne odmiennosci, gdyz
jego tworcy starali si¢ uwzgledni¢ do$wiadczenia pigciu lat funkcjonowania
w naszym kraju socjalistycznego modelu orzecznictwa k-a*. Zasadnicze réznice
polegaly na ujeciu przez projekt calosci prawa k-a w jednym akcie prawnym,
bardziej precyzyjnym okresleniu stanéw faktycznych poszczegoélnych wykro-
czen oraz wprowadzeniu bardziej liberalnego systemu srodkéw karnych.

Jednolity projekt prawa k-a skfadal sie z dwdch czesci, z ktoérych pierwsza
- Prawo o wykroczeniach - regulowala materialne prawo wykroczen, a druga
- Postepowanie karno-administracyjne — zawierata przepisy proceduralne. Pra-
wo o wykroczeniach posiadalo wyodrebniona czg¢s¢ ogdlna, zawierajaca obok
rozwigzan dotychczasowych® szereg przepisow niestosowanych do tej pory
w orzecznictwie k-a, a wzorowanych w znacznej mierze na przepisach czesci
ogolnej kodeksu karnego. Wykorzystanie regulacji z zakresu prawa karnego uza-
sadniano wzgledami ochrony praw obywatelskich, gdyz przepisy te miaty petni¢
funkcje gwarancyjng wobec zalozenia dalszego utrzymania kolegialnego orze-
kania w sprawach o wykroczenia z udziatem czynnika spotecznego. Tworcy pro-
jektu odeszli od stalinowskich teorii gtoszacych odrebno$¢ materialnego prawa
k-a od prawa karnego i przyjeli zatozenie o wspdtzaleznosci tych dwoch galezi
prawa. Prawo k-a mialo uzupelnia¢ przepisy prawa karnego w zakresie ochrony

47 Uzasadnienie projektu ,,Prawa Karno-administracyjnego’, IPN BUIAD MSW II, 4, s. 220-221.

48 Z. Olendarczyk, op. cit., s. 25.

49 Byly to ,przepisy zawarte w Prawie o Wykroczeniach, przepisach wprowadzajacych Prawo Karne
i Prawo o Wykroczeniach i niektore przepisy ustawy z dnia 15 XII 1951 r. o orzecznictwie karno-
-administracyjnym”. Zatozenia projektu ,,Prawa Karno-administracyjnego’, IPN BUIAD MSW II,
4,s.264.
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prawidlowosci zycia spolecznego, stad tez projekt nawigzywat do przepiséw pra-
wa karnego zaréwno w dziedzinie systematyki, jak i tresci poszczegolnych dys-
pozycji. Oczywiscie wzorowano sie nie na rozwigzaniach zdezaktualizowanego
w znacznej mierze, przedwojennego kodeksu karnego, lecz punktem odniesienia
w tym wzgledzie byt projekt kodeksu karnego z 1956 r.>

3.1. Regulacja materialnego prawa karno-administracyjnego
w projekcie

Na tle obowigzujacych w 1956 r. regulacji w zakresie materialnego prawa
wykroczen najistotniejszg cecha projektu byla tendencja do zmniejszenia repre-
syjnosci orzecznictwa k-a. Pomni negatywnych doswiadczen okresu stalinow-
skiego, autorzy projektu kierowali sie zalozZeniem, iz ,,nalezy dazy¢ do ukrdcenia
tendencji rozwigzywania wszystkich zagadnien przy pomocy surowej repres;ji’.
Do projektu nie wprowadzono kary aresztu pomimo pojawiajacych si¢ na la-
mach prasy i w Srodowisku prawniczym zadan wprowadzenia tej kary wzgledem
sprawcow, groznych z punktu widzenia porzadku publicznego, tzw. wykroczen
chuliganskich. Autorzy projektu stali na stanowisku, Ze zgodnie z postanowie-
niami Konstytucji PRL ,,0 karze pozbawienia wolnosci powinien decydowa¢
wylacznie sad” Nie przewidziano takze kary aresztu zastepczego na wypadek
nieuiszczenia grzywny, gdyz stojac na gruncie wychowawczej roli orzecznictwa
k-a za wystarczajacy $rodek oddzialywania represyjnego wzgledem sprawcow
wykroczen uznano samg grzywne, bez potrzeby jej zamiany na areszt zastep-
czy’'.

Dlatego tez wérdd kar wymienionych w projekcie nie znalazta miejsca wpro-
wadzona dekretem z 4 marca 1953 r. zastepcza kara aresztu w sprawach o niewy-
konanie dostaw obowigzkowych. Analizujac jedyny w dotychczasowej praktyce
przypadek, w ktérym kolegia powiatowe mialy prawo do ustalania zastepczej
kary aresztu, stwierdzono, ze ,pochopne, a wielokro¢ wrecz niesprawiedliwe
orzeczenia (...), konczace si¢ czgsto pozbawieniem ukaranego wolnosci na okres
do 6 miesiecy byly zrédlem nieraz cigzkich krzywd moralnych i materialnych”
Zapoczatkowana na fali polityki odwilzy zmiana polityki panstwa wobec wsi,
w polaczeniu z coraz bardziej realng perspektywa ograniczenia obowiazku do-
staw obowigzkowych, zdaniem tworcow projektu ,,zmniejszy zapewne w duzej
mierze potrzebe uciekania si¢ do ostrej represji”>2.

Jako odwazne posuniecie autoréw projektu nalezy uznac rezygnacje z kary
pracy poprawczej, z ktérej wprowadzeniem wigzano duze nadzieje ze wzgledu

so . Jasinski, O projekcie prawa karno-administracyjnego, ,Nowe Prawo” 1957, nr 5, s. 83.
51 Uzasadnienie projektu ,,Prawa Karno-administracyjnego’, IPN BUIAD MSW II, 4, s. 230.
52 Ibidem, s. 230-231.
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na zawarty w niej element oddzialywania wychowawczego poprzez prace oso-
by ukaranej. W systemie kar przewidzianych ustawg z 15 grudnia 1951 r. kare
pracy poprawczej cechowa¢ mial najwigkszy stopien dolegliwosci, lecz wobec
formalistycznego wykonywania byla ona co najwyzej réwnie dolegliwa jak kara
grzywny, a w wiekszos$ci przypadkow przybierala posta¢ grzywny roztozonej na
raty. Z kolei wykonywanie kary pracy poprawczej wzgledem osob nieposiadaja-
cych stalego zatrudnienia napotykalo na opor zakltadéw pracy, ktdre nie chcialy
przyjmowac osob skierowanych przez prezydia rad narodowych celem odbycia
tej kary, ,,zastaniajac si¢ badz brakiem funduszu plac, badz obawg przed zdemo-
ralizowaniem wlasnej zalogi™. Oprocz argumentéw natury praktycznej prze-
ciwko utrzymywaniu kary pracy poprawczej przemawia¢ miata jej niezgodnosé
z Konstytucjg PRL, wedlug ktorej ,,praca jest prawem, obowigzkiem i sprawg ho-
noru kazdego obywatela”. Czynienie z pracy narzedzia represji zdaniem twdrcow
projektu bylo ,nie do pogodzenia z konstytucyjnym pojeciem pracy”**. Przyta-
czane w uzasadnieniu projektu argumenty przeciwko karze pracy poprawczej
nie spotkaly si¢ z pelnym poparciem $rodowiska prawniczego, gdyz niektorzy
jego przedstawiciele opowiadali si¢ za utrzymaniem tej kary w postaci nieod-
platnej pracy przymusowej wobec 0séb nigdzie niepracujacych lub pracujacych
dorywczo®.

Rezygnujac z zamieszczenia w projekcie kary pracy poprawczej dostrzezo-
no jednak pozytywne skutki tej kary w zakresie oddzialywania wychowawczego.
Chodezito o potgpienie moralne sprawcy przez zaloge zakladu pracy, ktéra przy
sposobnosci potracania ukaranemu czesci wynagrodzenia z tytulu odbywa-
nia kary pracy poprawczej dowiadywata si¢ o fakcie popelnienia wykroczenia.
Ten swoisty ,,pregierz opinii publicznej’, wyrazajacy si¢ w potepieniu ze strony
najblizszego otoczenia, przyjeto za podstawe nowej kary — nagany publicznej.
Wprowadzenie tej kary mialo na celu ,wzmocnienie srodkéw wychowawczych
i zastgpienie $rodkow represji materialnej srodkami oddziatywania spoteczne-
go”. Projekt przewidywal szerokie stosowanie kary nagany publicznej, ktéra byla
przewidziana w wielu artykutach czeéci szczegélnej, podobnie rzecz miata sie
z fagodniejsza postacig tej kary — upomnieniem™.

Oproécz zawierajacych w sobie duzy fadunek oddzialywania wychowawczego
nagany publicznej i upomnienia system $rodkéw karnych projektu uzupetniata
podstawowa kara stosowana dotychczas przez kolegia, czyli grzywna. Tworcy
projektu traktowali grzywne jako najwazniejszy instrument represji k-a, przewi-

53 Notatka z 1955 r. w sprawie dzialalno$ci Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-administracyj-
nym, IPN BU MSW 1, 524, s. 15.

54 Uzasadnienie projektu ,,Prawa Karno-administracyjnego’, IPN BUIAD MSW II, 4, s. 231.

55 Z. Rybicki, K. Sobczak, Nad projektem kodeksu karno-administracyjnego, ,Prawo i Zycie” 1957,
nr17,s. 3.

56 Uzasadnienie projektu ,Prawa Karno-administracyjnego’, IPN BUIAD MSW II, 4, s. 231-232.
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dujac mozliwo$¢ jej wymierzania w czterokrotnie wiekszej liczbie przypadkow
niz pozostatych kar. Co ciekawe, tworcy projektu nie przypisywali grzywnie roli
najsurowszego srodka penalnego, gdyz ukladajac kary samoistne w kolejnosci od
najlagodniejszej do najostrzejszej na pierwszym miejscu wymienili upomnienie,
nastepnie grzywne, a na czele tej hierarchii umiescili kare nagany publiczne;.

Na tle rozwigzan przewidzianych w ustawie z 15 grudnia 1951 r. znacza-
cej redukcji ulegla gérna granica kary grzywny, ktéra wynosita w zasadzie 1000
ztotych. Przyjeto bowiem zalozenie utrzymania przecietnej gérnej granicy kary
grzywny na poziomie przecietnego miesiecznego zarobku obywatela. Mozliwos¢
odebrania obywatelowi miesiecznych zarobkéw tytutem kary orzeczonej przez
kolegium uznano za wystarczajaco dotkliwy $rodek oddzialywania wychowaw-
czego. Wprawdzie w kilkunastu szczegdlnych przypadkach projekt przewidy-
wal jako gdérna granice grzywny 3000 zlotych, lecz rozwigzanie to mial rekom-
pensowac fakt ustanowienia w sankcjach licznych wykroczen kary grzywny
w maksymalnym wymiarze ponizej 1000 zlotych. Stojac na gruncie tendenciji
do generalnego obnizania kar, tworcy projektu wykazali si¢ miejscami brakiem
konsekwencji w wysokosci zagrozenia karg za rézne wykroczenia, co zdaniem
krytykéw projektu stanowilo zachete do popelniania niektérych wykroczen.
Przykladem tej niekonsekwencji moze by¢ wysoko$¢ kar grzywny za brak po-
zwolenia budowlanego, ktéra byla niewiele wyzsza od oplat zwigzanych z uzy-
skaniem tego zezwolenia, czy tez podobna wysoko$¢ zagrozenia za szczucie
psem cztowieka i brak nalezytego nadzoru nad zwierzetami®.

Wobec calkowitej rezygnacji z zastepczej kary aresztu projekt przewidywat
mozliwos¢ odpracowania kary grzywny, jezeli sytuacja materialna osoby uka-
ranej wskazywata na duze prawdopodobienstwo bezskutecznej egzekucji orze-
czonej grzywny. Uchylanie si¢ osoby ukaranej od pracy wyznaczonej przez ko-
legium pociagalo za soba represje karng w postaci zastepczej kary pozbawienia
wolnosci, o stosowaniu ktérej decydowaé mial sad na wniosek kolegium®.

W przypadku niektorych wykroczen projekt przewidywat mozliwos¢ orze-
kania kary dodatkowej przepadku rzeczy, w przeciwienstwie do rozwigzan usta-
wy z 15 grudnia 1951 r. traktujacych przepadek rzeczy w kategoriach $rodka
zabezpieczajacego, stosowanego bez jednoczesnego orzeczenia kary samoistne;j.
Nawigzujac do gloszonych w okresie przetomu 1956 r. hasel poszanowania praw
obywateli, samodzielne orzekanie przepadku przedmiotéw uznano za rozwigza-
nie przyznajace kolegiom zbyt ,,duza swobode w podejmowaniu decyzji”, ktéra
mogtaby skutkowac ,,za dalekim wkraczaniem w stosunki wlasnosciowe obywa-
teli™.

57 Z.Rybicki, K. Sobczak, op. cit., s. 3.
58 Zalozenia projektu ,,Prawa Karno-administracyjnego’, IPN BUIAD MSW II, 4, s. 265.
59 Uzasadnienie projektu ,Prawa Karno-administracyjnego’, IPN BUIAD MSW II, 4, s. 233.
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Pozytywnie oceniono natomiast dotychczasowa praktyke stosowania pu-
blicznego ogloszenia orzeczenia o ukaraniu, przejmujac je do projektu jako
drugg z kar dodatkowych. Projekt nie przewidywatl innych kar dodatkowych, co
oznaczalo odrzucenie przewidzianych w obowigzujacych przepisach material-
nego prawa karno-administracyjnych kar nawiazki®, odszkodowania® i pozba-
wienia prawa wykonywania zawodu®.

Czgé¢ szczegdlna prawa o wykroczeniach kodyfikowata niemal wszystkie
stany faktyczne wykroczen przewidzianych przez obowiazujace przepisy praw-
ne. Rozwigzanie to budzilo pewne watpliwosci doktryny z punktu widzenia
mozliwosci petnej kodyfikacji prawa k-a w jednym akcie prawnym, zwlaszcza
w odniesieniu do przepiséw prawa materialnego, majacych na celu ochrone
dziatalno$ci administracji panstwowej. Przepisy te wigzaly sie nierozerwalnie
z okre§lonymi dzialami administracji pafnstwowej, stad wyrywanie regulacji
dotyczacych wykroczen z kontekstu catego aktu prawnego rodzilo zagrozenie
zmiany treéci przepisu z postanowienia bardziej szczegélnego na przepis o cha-
rakterze bardziej ogolnym. Jako przyklad podano regulacje odpowiedzialnosci
k-a za odmowe zeznan przed urzednikiem kwaterunkowym, ktéra w oderwaniu
od szczegélowych regulacji dekretu o publicznej gospodarce lokalami® nabie-
rafa innego sensu. Przedstawiciele doktryny zwracali takze uwage na stosunko-
wo czgste zmiany materialnego prawa k-a, rodzace zagrozenie dla stabilnosci
rozwigzan przyszlego kodeksu®. Pomimo to tworcy kodeksu zdecydowali sie
na kodyfikacje calosci materialnego prawa wykroczen, pozostawiajac poza pla-
nowang kodyfikacja jedynie te przepisy szczegélne, ktore ulegly dezaktualizacji
oraz wykroczenia, ktdre ze wzgledu na wysoki stopien szkodliwosci spotecznej
powinny byly zosta¢ przeniesione do kodeksu karnego. Oprdcz zebrania obo-
wigzujacych przepiséw projekt przewidywal wykroczenia dotychczas nieznane
prawu k-a, takie jak pozostawienie bez opieki sprzetu rolniczego stanowiacego
wlasnos¢ spoteczng, przejazdy na gape, czy tez nowe formy handlu domokrazne-

60 Obligatoryjne orzekanie nawigzki na rzecz pokrzywdzonego przewidywaly przepisy ustawy
z 14 kwietnia 1937 r. o szkodnictwie karnym i lesnym oraz art. 54 prawa o wykroczeniach, O stoso-
waniu kar..., s. 38-39.

61 Odszkodowanie na wniosek pokrzywdzonego mozna bylo orzec na jego rzecz tylko wtedy, gdy
przewidywaly to przepisy ustaw szczegolnych, takich jak ustawa z 19 wrzeénia 1922 r. prawo wodne
(Dz. U. z 1928 1., Nr 62, poz. 574) oraz ustawa z 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
Nr 25, poz. 180), R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne..., s. 100.

62 Fakultatywna mozliwo$¢ orzeczenia kary utraty prawa wykonywania zawodu przewidywaly sankcje
3 wykroczen stypizowanych w prawie o wykroczeniach oraz nieliczne ustawy szczegélne, w tym
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i zabudowa-
niu osiedli (Dz. U. Nr 23, poz. 202). Ustawowe granice tej kary mieécily sie w przedziale od roku lub
2 do 5 lat, J. Szumski, op. cit., s. 28.

63 Dekret z 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu (Dz. U. 1946, Nr 4,
poz. 27).

64 Z. Rybicki, K. Sobczak, op. cit., s. 3.
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go. Potrzebe ustanowienia nowych stanéw faktycznych wykroczen uzasadniano
potrzeba szczegolnej ochrony wlasnosci spotecznej®.

3.2. Procedura karno-administracyjna w projekcie

Tworzaca druga czes¢ kodyfikacji procedura k-a zostala oparta na zatoze-
niu kolegialnego rozstrzygania spraw o wykroczenia przez czynnik spoleczny,
chociaz tworcy projektu zgadzali sie z powszechnie wyrazang w okresie prze-
mian 1956 r. teza o niedoskonatosci instytucji kolegiow, przyznajac, ze sposdb
wykonywania przez nie orzecznictwa k-a cechowalo ,wiele btedéw i niedocia-
gnie¢”. Nie mieli jednak odwagi kwestionowa¢ zasadnosci dalszego utrzymania
kolegiow, gdyz pomimo liberalizacji systemu nie byto przyzwolenia wtadz na tak
daleko idacg krytyke socjalistycznego modelu orzecznictwa k-a. Stad niemaja-
ce pokrycia w faktach stwierdzenie, ze ,,orzekanie kolegialne przez wybranych
czlonkéw kolegiéw zdalo w zasadzie egzamin’, wobec czego nie ,,mozna rezy-
gnowac¢ z osiggniecia, jakim jest udzial czynnika spolecznego w tak powaznej
dziedzinie administracji”. Uznajac za dalece niestuszny ,jakikolwiek powrét do
orzekania jednoosobowego” projekt dazyt do ,umocnienia i dalszego rozwoju”
wychowawczego oddziatywania orzecznictwa k-a na obywateli®.

Wobec utrzymania dotychczasowych rozwigzan, tworcy projektu zamierzali
przeprowadzi¢ reforme polegajaca na ostabieniu wpltywu prezydiéw rad naro-
dowych na orzecznictwo k-a, stusznie upatrujac w dotychczasowym ustawieniu
kolegiow jednej z przyczyn ich niedomagan organizacyjnych w okresie stali-
nowskim®. Wzmocnieniu pozycji kolegiéw miato stuzy¢ ich podporzadkowanie
radom narodowym, pelnigcym funkcje terenowych organéw jednolitej wladzy
panstwowej, ktorych dotychczasowy wplyw na orzecznictwo k-a ograniczat sie
do wyboru czlonkéw kolegiow z listy kandydatow zgloszonych przez prezydia
rad narodowych. Powolujac si¢ na wyrazona w ustawie z 15 grudnia 1951 r. za-
sade samoistnosci orzecznictwa k-a, twércy projektu traktowali naktadanie kar
za wykroczenia jako przejaw wykonywania wladzy panstwowej, a nie, jak to
mialto miejsce dotychczas, w kategoriach realizowania polityki administracyjnej.
Realizacja tej zasady w projekcie oznaczala utrzymanie rozdzialu kolegiéw od
wymiaru sprawiedliwo$ci, chociaz przewidziano wytom od tej zasady w postaci
mozliwosci wznowienia postepowania k-a przez sady powiatowe. Rozwigzanie
to zostalo ocenione przez doktryne jako naruszenie zasady samoistnosci orzecz-
nictwa k-a, ktérego praktyczna realizacja mogtaby doprowadzi¢ do ,,przedtuze-
nia proceduralnego” rozpatrywania spraw o wykroczenia®.

65 A.Jasinski, op. cit., s. 83.

66 Zalozenia projektu ,,Prawa Karno-administracyjnego’, IPN BUIAD MSW I, 4, s. 267.
67 Z. Rybicki, K. Sobczak, op. cit., s. 3.

68 Ibidem.
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Wobec braku przyzwolenia czynnikéw politycznych twdrcy projektu nie
przewidzieli sadowej kontroli legalnos$ci orzeczen kolegiow, wychodzac z za-
tozenia, iz orzecznictwo k-a ,,aczkolwiek przypomina swa istota i metodami
dziatania wymiar sprawiedliwosci, nie jest nim jednak”®. Oznaczalo to utrzy-
manie wprowadzonej ustawg z 15 grudnia 1951 r. dwuinstancyjnosci poste-
powania k-a, w ktdrej zdecydowanie na wyrost upatrywano gwarancji prawo-
rzadnosci orzeczen kolegiow. Nawigzywanie do gloszonych na fali wydarzen
1956 r. postulatow przestrzegania prawa przez aparat panstwowy nie mogto
zrownowazy¢ faktu pominigcia w projekcie sadowej kontroli legalnosci orze-
czen k-a, stanowigcej jedyna alternatywe dla systemu kontroli instancyjnej
o charakterze wewnetrznym.

Negatywne stanowisko tworcodw projektu wobec sadowej kontroli orzeczen
k-a stanowilo odbicie pogladéw wladz komunistycznych, ktére przedstawit
dyspozycyjny wobec rezimu komunistycznego R. Rajkowski. Na famach ,,Pan-
stwa i Prawa” skrytykowal on postulaty przystugujacego osobie ukaranej przez
kolegium prawa do skierowania sprawy na droge postepowania sadowego.
Zdaniem Rajkowskiego kontrola sadowa orzecznictwa k-a byta powigzania ze
stosowaniem przez organy karzace aresztu zasadniczego, podczas gdy kolegia
nie wymierzaly kary pozbawienia wolnosci jako kary zasadniczej. Poza tym
utworzenie instancji sadowej w sprawach o wykroczenia wywartoby negatyw-
ny wplyw na zasadg¢ szybkosci, bedacej jedng z podstawowych zasad postepo-
wania k-a”.

Stad tez Rajkowski stanowczo twierdzil, Ze utrzymanie kontroli instancyj-
nej kolegiow wyzszego szczebla sprzyja prowadzeniu jednolitej polityki karnej
w sprawach o wykroczenia i zapobiega rozbieznosciom, ktdre ,,mogtyby powsta¢
przy repartycji kompetencji w sprawach karno-administracyjnych pomiedzy or-
gany administracji i sady”. Zgadzajac si¢ z postulatem pelnego respektowania
przez kolegia praw obwinionego, Rajkowski powielat stanowisko wiladz, ktére
przyczyn famania praworzadnosci przez kolegia w okresie stalinowskim upa-
trywaly nie tyle w braku sadowej kontroli orzecznictwa k-a, co w niewtasciwym
wykorzystaniu istniejacych rozwigzan. Stad postulat rewizji obowiazujacego
ustawodawstwa w kierunku ,wzmocnienia i usprawnienia nadzoru prezydiéw
rad narodowych i organéw prokuratury nad orzecznictwem karno-administra-
cyjnym””.,

Utrzymujac, pod wplywem czynnikéw politycznych, podstawowe zatoze-
nia socjalistycznego modelu orzecznictwa k-a, tworcy projektu opowiadali sie
za likwidacjg jego najstabszych ogniw, ktérymi okazaty si¢ utworzone w 1954 r.

69 Ibidem.
70 R. Rajkowski, Projekt kodeksii..., s. 330.
71 Ibidem.
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kolegia przy prezydiach gromadzkich i osiedlowych rad narodowych™. Kole-
gia na tym szczeblu cechowala bardzo niska aktywno$¢ w orzekaniu, przez co
w praktyce funkcjonowaty one na papierze, a ich kompetencje musialy przejmo-
wac kolegia szczebla powiatowego. Problemy z powolaniem kolegiow na szcze-
blu gromad i osiedli wynikaly z braku odpowiedniej liczby 0s6b wykazujacych
sie znajomoscig prawa konieczng do orzekania w sprawach o wykroczenia, gdyz
w matych spolecznosciach ludzie nie chcieli naraza¢ si¢ otoczeniu, karzac swo-
ich znajomych i sgsiadéw. Poniewaz ,wiekszos$¢ orzeczen wydanych przez ko-
legia gromadzkie i osiedlowe wydawanych bylo z naruszeniem podstawowych
zasad proceduralnych’, to pomyst likwidacji tych kolegiow byl w takiej sytuacji
jedynym stusznym rozwigzaniem. Zdecydowanie popieraly go prezydia powia-
towych i wojewddzkich rad narodowych, podkreslajac, iz w praktyce na najniz-
szym szczeblu orzecznictwo k-a nie funkcjonuje. W miejsce zlikwidowanych
kolegiow gromadzkich i osiedlowych projekt przewidywat orzecznictwo man-
datowe przewodniczacych prezydiow gromadzkich i osiedlowych rad narodo-
wych”.

Oprécz utrzymania instytucji kolegiow projekt przewidywat istnienie od-
rebnego orzecznictwa k-a ,w sprawach goérniczych, urzedéw miar i urzedow
morskich”. Podobnie jak kolegia, specjalistyczne organy orzekajace w sprawach
o wykroczenia mialy stosowa¢ przepisy projektu, jednakze bioragc pod uwage
specyfike dziatalnosci tych organéw przewidziano mozliwo$¢ wprowadzenia
odmiennych regulacji w drodze zarzadzen ich wladz zwierzchnich, wydanych
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych. Potrzebe dalszego utrzy-
mania odrebnego orzecznictwa k-a organéw specjalistycznych uzasadniano
specyficznym charakterem ich dzialalnosci, ktéry pociagat za sobg konieczno$é
wykorzystywania wiedzy fachowej o charakterze technicznym?™.

Podnoszony w okresie przemian 1956 r. postulat ochrony praw obywatel-
skich przed samowola administracji postuzyl twércom projektu jako uzasad-
nienie precyzyjnego unormowania przebiegu postepowania k-a. Otwarcie przy-
znano, ze ustawa z 15 grudnia 1951 r. zawierala istotne luki w tej dziedzinie,
a lakonicznos¢ i niejasnos¢ jej przepiséw sprzyjata dowolnosci interpretacyjnej,
prowadzacej do tamania prawa przez same kolegia. Stad tez projekt likwidowat
uproszczong forme postepowania k-a, jaka bylo postepowanie nakazowe, gdyz

72 Zostaly one utworzone w miejsce dotychczasowych kolegiow przy prezydiach gminnych rad na-
rodowych na mocy ustawy z 25 wrze$nia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi oraz
ustawy z 25 wrzesnia 1954 r. o osiedlach i radach narodowych osiedli (Dz. U. Nr 43, poz. 192).

73 Wypowiedz Dyrektora Biura Nadzoru nad Orzecznictwem Karno-administracyjnym MSW, Hen-
ryka Chmielewskiego, podczas posiedzenia Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w dniu
9 lutego 1957 r., IPN BUIAD MSW 11, 4, s. 138.

74 Uzasadnienie projektu ,,Prawa Karno-administracyjnego”, IPN BUIAD MSW II, 4, s. 243.
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jednoosobowe wydawanie nakazéw karnych przez przewodniczacego kolegium
prowadzilo do wielu wypaczen spowodowanych inkwizycyjnym trybem wyda-
wania orzeczenn pod nieobecno$¢ osoby obwinionej. Postepowanie nakazowe
byto przewidziane w przypadkach popelnienia drobniejszych wykroczen, lecz
w praktyce kolegiow zdobylo zdecydowana przewage nad zwyklym trybem
postepowania, wskutek czego powazna cze$¢ spraw o wykroczenia byla rozpo-
znawana bez udziatlu czynnika spolecznego”. Przyjmujac zalozenie rozpatry-
wania w normalnym trybie postepowania k-a wszystkich spraw o wykroczenia,
z wyjatkiem tych najdrobniejszych, zalatwianych w drodze mandatéw karnych,
projekt szczegélowo regulowal przebieg rozprawy przed kolegium oraz przewi-
dywal narade¢ czlonkéw sktadu orzekajacego przed wydaniem orzeczenia™.

Rozwigzania te nalezy ocenic¢ jako krok naprzéd w kierunku podniesienia
poziomu orzecznictwa kolegiow, chociaz doktryna ze wzgledow natury prak-
tycznej poddawata w watpliwos¢ zasadnos¢ calkowitej likwidacji postepowania
nakazowego. Nie bez racji twierdzono, iz brak postepowania nakazowego nie
zmniejszy ilosci drobnych wykroczen ani nie usprawni pracy kolegiow, gdyz
sklady orzekajace beda musialy rozpatrywaé zdecydowanie wigksza niz dotych-
czas ilo$¢ spraw w normalnym trybie, co mogloby doprowadzi¢ do paralizu
funkcjonowania kolegiéw. Stad jako pozytywne rozwigzanie projektu oceniono
wprowadzenie nowej postaci postepowania uproszczonego, zwanej postepowa-
niem mandatowym przewodniczacych gromadzkich rad narodowych, bolejac
zarazem nad tym, ze bylo ono ograniczone jedynie do niektérych kategorii wy-
kroczen oraz do stosunkow wiejskich”.

Sposrod poszczegdlnych regulacji projektu dotyczacych procedury k-a na
podkreslenie zastuguje zwlaszcza wymoég posiadania przez przewodniczacego
skladu orzekajacego kolegium znajomosci przepisow k-a, czyli de facto wy-
ksztalcenia prawniczego lub odpowiedniego stazu pracy w administracji. Z ko-
lei rozwigzaniem projektu, ktére wychodzito naprzeciw postulatom $rodowiska
prawniczego bylo wprowadzenie zastepstwa adwokackiego w postepowaniu k-a.
Uznajac przewidziany ustawg z 15 grudnia 1951 r. zakaz wystepowania adwoka-
tow przed kolegiami za rozwiazanie o charakterze dyskryminacyjnym, tworcy
projektu podzielali wyrazang w okresie przemian 1956 r. opinie, iz ,,udzial adwo-
katow bez watpienia przyczyni si¢ do podniesienia poziomu orzeczen i ugrunto-
wania praworzadno$ci™’®.

75 W 1953 . w trybie postepowania nakazowego orzeczono 45% ogétu wymierzonych kar, w kolejnych
latach proporcja ta ulegata stopniowemu zmniejszaniu, by na fali polityki odwilzy w 1955 r. dojé¢ do
27%, za$ w przefomowym 1956 r. ilos¢ orzeczen wydanych w trybie nakazowym wynosila juz tylko
22%, H. Chmielewski, op. cit., s. 1.

76 Z. Rybicki, K. Sobczak, op. cit., s. 3.

77 Ibidem.

78 Uzasadnienie projektu ,,Prawa Karno-administracyjnego”, IPN BUIAD MSW 11, 4, s. 248.
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4. Dalsze losy projektu

W okresie marzec - sierpien 1957 r. ,Projekt Prawa karno-administracyj-
nego” zostal poddany szerokiej dyskusji ,zaréwno w kotach naukowych tudziez
w zainteresowanych resortach, jak i wéréd pracownikéw aparatu karno-admi-
nistracyjnego prezydiéw rad narodowych” Narady dyskusyjne z udzialem pra-
cownikow Biura Nadzoru odbyly si¢ we wszystkich miastach wojewddzkich
i niektérych powiatowych. Zebrany w ich trakcie bogaty material zamierzano
wykorzysta¢ do opracowania ostatecznego tekstu kodyfikacji prawa k-a. Zda-
niem dyrektora Biura Nadzoru, H. Chmielewskiego, wyniki spotecznej dyskusji
poddawaly w watpliwos¢ mozliwoé¢ szybkiego wprowadzenia w zycie ,,Projektu
Prawa Karno-administracyjnego’, przede wszystkim ze wzgledu na konieczno$¢
zaczekania na opracowanie przez Komisj¢ Kodyfikacyjng czg¢sci ogdlnej kodeksu
karnego. Ustalone w niej zasady mialy by¢ uwzglednione w przepisach projektu,
gdyz tworcy projektu wychodzili z zaloZenia o wzajemnej zaleznosci czgsci ogdl-
nej materialnego prawa k-a z opracowywanym kodeksem karnym”. Powyzszy
argument mial zosta¢ podniesiony przez ,,Kierownikéw Katedr Uniwersyteckich
i poparty przez Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk™. Nalezy go
oceni¢ jako wyraz ksztaltowania si¢ nowego pogladu na istote orzecznictwa k-a,
w ramach ktoérego zaczeto traktowac to orzecznictwo jako cze$¢ wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych. Réznica pomiedzy orzecznictwem kolegiow
a orzecznictwem sagdowym miala mie¢ jedynie charakter formalny i wyrazala
sie w poddaniu cigzszych gatunkowo czynéw zabronionych, takich jak zbrodnie
i wystepki, kompetencji sadéw, a 1zejszych wykroczen orzecznictwu k-a. Trakto-
wanie orzecznictwa k-a jako wymiaru sprawiedliwo$ci pociagneto za sobg zada-
nie nadania podstaw konstytucyjnych dzialalnosci kolegiow oraz organow admi-
nistracji panstwowej, upowaznionych do stosowania kar administracyjnych®.

Kolejng sporng kwestia wynikla w trakcie dyskusji spolecznej nad projek-
tem byla struktura organizacyjna orzecznictwa k-a, gdyz pojawily si¢ liczne
glosy naukowcow, postulujace powrét do systemu z okresu poprzedzajacego
wejscie w zycie ustawy z 15 grudnia 1951 r. Potrzeb¢ wprowadzenia urucha-
mianej na wniosek ukaranego sagdowej kontroli orzeczen organéw administra-
cji zapadlych w sprawach o wykroczenia uzasadniano wzgledami praworzad-
noséci i niezawistoéci instancji odwotawczej w postaci sadu powszechnego.
Argument ten nie spotkal si¢ oczywiscie z pozytywnym przyjeciem ze stro-

79 Uzasadnienie projektu noweli do ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-admini-
stracyjnym, IPN BUIAD MSW 11, 6439, s. 404.

80 Notatka stuzbowa dla tow. Ministra Z. Szneka z dnia 27 lipca 1957 r., IPN BUIAD MSW 1I, 6439,
s. 498.

81 K. Grzybowski, Sgdy a aparat wladzy i administracji, ,Prawo i Zycie” 1957, nr 8, s. 4.
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ny kierownictwa MSW, deklarujacego poparcie dla wprowadzonego ustawa
z 15 grudnia 1951 r. dwuinstancyjnego modelu orzecznictwa k-a. Zdaniem
H. Chmielewskiego, kontrowersje wokoél rozwiazan systemowych orzecznictwa
k-a mialy przemawia¢ ,,za odwleczeniem si¢ opracowania Kodeksu”, gdyz wy-
magaly ,,znacznie szerszego niz dokonane poglebienia projektowanych przepi-
séw a nawet ich teoretycznego przepracowania’. Te nieco betkotliwg wypowiedz
dyrektora Biura Nadzoru nalezy oceni¢ jako nieudolng probe tlumaczenia faktu
rezygnacji z dalszych prac nad ,Projektem Prawa Karno-administracyjnego’,
podobnie jak powolywanie si¢ na ,mnogo$¢ nadestanego materiatu z dyskusji,
zawierajacego sprzeczne poglady, wymagajacego studiow”®.

Wedtug H. Chmielewskiego, kontrowersje powstate w trakcie publicznej
dyskusji mialy skutkowa¢ tym, ze ,poprawiony i udoskonalony «Projekt Pra-
wa Karno-administracyjnego» nie bedzie mogt sta¢ sie¢ prawem wczedniej niz
w konicu 1958 roku, a mozliwe, ze przez debaty Sejmu przejdzie nawet dopiero
w roku 1959”. Opinia ta zostala zawarta w notatce stuzbowej sporzadzonej pod
koniec lipca 1957 r., czyli w czasie, gdy jeszcze trwata publiczna debata nad pro-
jektem. Notatka dotyczyta projektu noweli do ustawy z 15 grudnia 1951 r., ktérej
naczelng ideg bylo ,,stworzenie warunkéw dla podniesienia poziomu pracy ko-
legiéw oraz zwigkszenie skutecznosci orzecznictwa karno-administracyjnego”.
Gotowy projekt noweli zostal przestany ministrowi spraw wewnetrznych celem
akceptacji pod koniec lipca, co oznacza, ze niejawne prace nad nowelizacja usta-
wy z 15 lipca 1951 r. prowadzono w okresie, kiedy miata miejsce spoteczna dys-
kusja nad ,,Projektem Prawa Karno-administracyjnego”. Dyrektor Chmielewski
twierdzil, ze idea opracowania noweli zrodzita si¢ na podstawie wynikéw analizy
tejze dyskusji, a szybkie tempo prac nad projektem nowelizacji uzasadniata ,,bie-
z3ca sytuacja w kolegiach”, ktéra ,wymaga dokonania przynajmniej czg¢sciowych
zmian o charakterze proceduralnym, ktoreby pozwolity nam podnie$¢ orzecz-
nictwo kolegium na wyzszy poziom”™.

Koncepcja czgéciowej reformy orzecznictwa k-a w drodze nowelizacji usta-
wy z 15 grudnia 1951 r. stanowila alternatywe dla rozwigzan ,,Projektu Prawa
Karno-administracyjnego’, przygotowywana na wypadek rezygnacji z planéw
stworzenia calo$ciowej kodyfikacji prawa k-a. Gdy kierownictwo MSW w dru-
giej polowie 1957 r. podjelo taka decyzje, dysponowalo juz opracowanym pro-
jektem noweli, ktory zostal poddany szczegdlowej analizie przez specjalng ko-
misje resortowa, wyloniong spo$réd pracownikéw Biura Nadzoru i aparatu k-a
prezydiow rad narodowych.

Oficjalne ogloszenie decyzji o wstrzymaniu dalszych prac nad projektem
nastapilo dopiero pod koniec 1957 r., kiedy wladze dysponowaly juz szczegoto-

82 Notatka stuzbowa dla tow. Ministra Z. Szneka z 27 lipca 1957 r., IPN BUIAD MSW II, 6439, s. 499.
83 Ibidem.
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wo opracowanym projektem ustawy nowelizacyjnej. Brak jakiejkolwiek dyskusji
nad ideg nowelizacji ustawy z 15 grudnia 1951 r. mial wynikac z faktu, iz idea ta
narodzita si¢ wskutek analizy wynikéw publicznej dyskusji nad ,,Projektem Pra-
wa Karno-administracyjnego”. Analiza ta miata wskazywa¢ na konieczno$¢ tym-
czasowego ograniczenia prac kodyfikacyjnych do zreformowania najbardziej
zaniedbanej dziedziny, jaka bylo postepowanie k-a. W takiej sytuacji kierow-
nictwo resortu czulo si¢ zwolnione z obowigzku konsultowania projektu noweli,
co sprzyjato szybkiemu jej opracowaniu i przestaniu Radzie Ministrow w celu
przedlozenia sejmowi stosownego projektu ustawy®.

Nie do konca jasne motywy, lezace u podstaw rezygnacji z calosciowej ko-
dyfikacji prawa k-a na rzecz czg¢$ciowej nowelizacji ustawy z 15 grudnia 1951 r.,
wskazuja na istnienie w tej sprawie tzw. drugiego dna. O ile szeroka dyskusja nad
»Projektem Prawa Karno-administracyjnego” byla wyrazem otwartosci wladz na
glosy opinii publicznej i nawigzywala do liberalnego stylu sprawowania rzadow,
cechujacego okres przemian 1956 r., to styl prowadzenia prac nad nowelizacja
ustawy z 15 grudnia 1951 r. jako Zywo przypominal metody okresu stalinow-
skiego. Czyzby zatem publiczna dyskusja nad ,,Projektem Prawa Karno-admini-
stracyjnego” stanowila zagrywke taktyczna wladz gomulkowskich, ktére z gory
przekreslajac projekt chcialy zyska¢ argumenty na rzecz odmiennej koncepcji
reformowania systemu orzecznictwa k-a?

Udzielajac odpowiedzi na to pytanie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt opra-
cowania ,,Projektu Prawa Karno-administracyjnego” w okresie przemian spo-
teczno-politycznych roku 1956, kiedy to powszechnej krytyce metod okresu
stalinowskiego towarzyszyly zadania liberalizacji ustroju. Liberalizacja ta obje-
ta réwniez orzecznictwo k-a, ktorego praktyka odeszta wowczas od stosowania
metod represyjnych na rzecz szerokiego uwzglednienia srodkéw oddzialywa-
nia wychowawczego. Przestawieniu kolegiow na tory liberalnej polityki kar-
nej towarzyszyto podkreslanie roli srodkéw zawierajacych tadunek potepienia
moralnego sprawcy wykroczenia, takich jak praca poprawcza, nagana publicz-
na czy upomnienie. Wszystkie te postulaty zostaly uwzglednione w ,,Projekcie
Prawa Karno-administracyjnego’, ktérego tworcy, pomni bezprawnych prak-
tyk okresu stalinowskiego, byli przeciwnikami surowej represji jako metody
rozwigzywania probleméw stojacych przed aparatem administracji panstwo-
wej®.

Wydarzenia pazdziernika 1956 r. spowodowaly ,,przejsciowa dezorganiza-
cj¢” orzecznictwa k-a, wyrazajaca sie, zdaniem MSW, w znacznym spadku liczby
rozpoznanych spraw i ,w zbyt liberalnym traktowaniu oséb popelniajacych

84 Ibidem,s. 501.
85 Uzasadnienie projektu ,,Prawa Karno-administracyjnego’, IPN BUIAD MSW II, 4, s. 230.
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wykroczenia, nie wykluczajac niekiedy chuliganéw i pijakow”¢. Wraz z defini-
tywnym przejeciem steru rzadow przez ekipe Gomulki juz w pierwszej poto-
wie 1957 r. rozpoczal sie proces odwrotu od zdobyczy polskiego Pazdziernika.
Chcac zapobiec dalszemu demontazowi systemu komunistycznego, Gomutka
zaczal realizowa¢ polityke rzadow ,twardej reki”, zdecydowanie ttumigc wszel-
kie przejawy ,rozprezenia’, jakiemu w okresie wydarzen 1956 r. ulegl aparat
panstwowy. Rowniez kolegia k-a ,,szybko w zasadzie otrzasnely sie z rozpreze-
nia” i po wyborach czltonkéow sktadéw orzekajacych w styczniu 1957 r., ,,przy-
stapily energiczniej do pracy”. W drugim kwartale 1957 r. MSW odnotowalo
stabilizacj¢ dzialalnos$ci kolegiéw, podkreslajac przy tym ,wzrost zasadnosci
orzeczen” przejawiajacy sie w wymierzaniu surowych kar ,odpowiadajacych
winie sprawcoéw”. Wzrostowi represyjnosci orzecznictwa kolegiow towarzyszy-
ty wydawane przez MSW dyrektywy, ktore podkreslaly potrzebe zaostrzenia
represji oraz przestrzegaly przed ,blednym” pogladem, iz ,praworzadnos¢ to
tagodnos¢”™®®. Podstawowym czynnikiem wplywajacym na skuteczno$¢ od-
dzialywania wychowawczego kolegiow miala by¢ surowo$¢ orzekanych kar,
gdyz ,,aby kara byta wychowawcza musi by¢ ona odpowiednio dolegliwa™.
Jest rzeczg oczywista, ze liberalny w swojej wymowie ,,Projekt Prawa Kar-
no-administracyjnego” zupelnie nie pasowal do zalozen polityki k-a wtadz go-
mutkowskich, ktére wydaly zdecydowana walke stanowiacej wowczas powazny
problem spoleczny pladze chuliganstwa. Zwalczanie wykroczen ,,chuliganskich”
popetnionych w zwiazku z naduzywaniem alkoholu zostanie podniesione do
rangi podstawowego zadania kolegiow k-a, co przelozy si¢ na znaczny wzrost
liczby orzeczen zapadtych w tych sprawach w latach 1957-1959. Inspirowane
przez wladze srodki masowego przekazu domagaly sie surowego karania chu-
ligandw, za$ eksponowaniu problemu chuliganstwa stanowiacego ,jedng z na-
szych centralnych trosk” stuzylo wprowadzenie tej problematyki na forum obrad
sejmowych. W dniach 5-6 listopada 1957 r. mialo miejsce wspdlne posiedzenie
sejmowych Komisji Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, poswie-
cone chuliganstwu. Podczas tego posiedzenia ,,z pelng aprobatg odniesiono si¢
do zamierzonych reform w dziedzinie orzecznictwa karno-administracyjnego’,

86 Notatka dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o orzecznictwie karno-administracyj-
nym w 1957 r., IPN BUIAD MSW 1I, 6443, s. 71.

87 Notatka Informacyjna dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o przebiegu orzecznictwa
karno-administracyjnego w roku 1956, IPN BUIAD MSW 11, 4, s 284.

88 H. Chmielewski, Praworzgdnos¢ nie jest poblazliwoscig, ,Poradnik dla Kolegiéw Orzekajacych”
1957, nr 3, s. 2.

89 J. Staniszewski, Wplyw zasad postepowania karno-administracyjnego na orzeczenie, ,Poradnik dla
Kolegiéw Orzekajacych” 1957, nr 3, s. 23.

90 E. Pacholarz, Wykroczenia ,alkoholowe” (w swietle statystyki kolegiow), ,Zagadnienia Karno-admi-
nistracyjne” 1968, nr 4, s. 19.
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polegajacych na orzekaniu przez kolegia kary aresztu za wykroczenia o charak-
terze chuliganskim, przy jednoczesnym przyznaniu osobom ukaranym aresztem
prawa odwolania si¢ do sadu’’. Praktyczna realizacja tego postulatu nastgpila
dosy¢ szybko, gdyz przyjeta przez Sejm w dniu 22 maja 1958 r. ustawa antychu-
liganiska® upowaznila kolegia do stosowania aresztu zasadniczego i zastepczego
w sprawach o $cisle okreslone wykroczenia przeciwko porzadkowi publiczne-
mu.

Ustawa antychuliganska stanowila zapowiedZ gruntownej reformy orzecz-
nictwa k-a w oparciu o przygotowany przez MSW projekt nowelizacji ustawy
z 15 grudnia 1951 r. Projekt ten uwzglednial prawie powszechnie wysuwane
w trakcie dyskusji nad ,,Projektem Prawa Karno-administracyjnego” Zadania
»przyznania kolegiom prawa karania aresztem™?, do ktorego nalezy odnies¢ si¢
z pelnym zrozumieniem wobec gwaltownego nasilenia si¢ zjawiska chuligan-
stwa w okresie destabilizacji systemu komunistycznego®. Brak mozliwo$ci orze-
kania przez kolegia srodkéw karnych o charakterze izolacyjnym prowadzit do
faktycznej bezkarnos$ci chuligandw, gdyz wobec wysokiego stopnia demoraliza-
cji spotecznej cechujacego te grupe sprawcow wykroczen stosowanie wzgledem
nich metod oddzialywania wychowawczego mijalo si¢ z celem.

Uchwalona 2 grudnia 1958 r. ustawa nowelizujgca® wprowadzala kare
aresztu zasadniczego, o potowe podnosita gérna granice kary grzywny oraz
przewidywata zamiang¢ przez kolegium nieuiszczonej grzywny na kare aresz-
tu zastepczego. Rozwigzania nowelizacji dotyczace organizacji kolegiéw oraz
przebiegu rozprawy k-a zostaly w duzej mierze zaczerpnigte z ,,Projektu Prawa
Karno-administracyjnego”, co $wiadczy o jego dobrym poziomie merytorycz-
nym. Usunigciu stwierdzonych w trakcie prac kodyfikacyjnych mankamen-
tow ustawy z 15 grudnia 1951 r. stuzyto m.in. zmniejszenie liczby kolegiéw na
szczeblu gromad i osiedli, wprowadzenie wymogu odpowiednich kwalifikacji
przez przewodniczacych kolegiow i ich zastepcow, czy tez rezygnacja z kary
pracy poprawczej. Czgsciowo uwzgledniono postulat dopuszczenia adwoka-

o1 J. Lesicki, W poszukiwaniu prawidlowej terapii, ,Prawo i Zycie” 1957, nr 24, s. 3.

92 Ustawa o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo (Dz. U. Nr 34, poz. 152).

93 Notatka stuzbowa dla tow. Ministra Z. Szneka z dnia 27 lipca 1957 r., IPN BUIAD MSW 1II, 6439,
s. 499.

94 W sporzadzonym przez MSW sprawozdaniu z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego
w 1956 r. podkreslono ,,staly procentowy wzrost kar za zaktdcenia porzadku i spokoju publicznego
oraz naruszenia ustawy przeciwalkoholowej. O ile w roku 1954 wymierzaly kolegia za te wykrocze-
nia 22% ogotu kar, to w roku 1955 juz 30%, a w roku 1956 az 36% ogdtu kar”. Przebieg orzecznictwa
karno-administracyjnego w 1956 roku (w poréwnaniu z latami poprzednimi), IPN BUIAD MSW
11, 4, 5. 291.

95 Ustawa z 2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-admi-
nistracyjnym (Dz. U. Nr 77, poz. 396).
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tow do udzialu w postgpowaniu k-a, przyznajac obwinionym o wykroczenia
zagrozone karg aresztu zasadniczego prawo do korzystania z obroncy zawo-
dowego®.

Whioski

Szerokie wykorzystanie rozwigzan zawartych w ,,Projekcie Prawa Karno-ad-
ministracyjnego” w uchwalonej przez Sejm 2 grudnia 1958 r. nowelizacji ustawy
z 15 grudnia 1951 r. nie moze przeslonic¢ faktu, ze sam projekt zostat odrzucony
przez wladze gomulkowskie na rzecz wprowadzania polityki ,,rzadéw twardej
reki” Wprawdzie projekt stal na dobrym poziomie merytorycznym i w przy-
padku wejscia w zycie przyczynilby sie do zlikwidowania chaosu legislacyjnego
w dziedzinie prawa k-a, lecz jego twdrcy pomni negatywnych doswiadczen
zwiazanych ze stosowaniem przez kolegia zastepczej kary aresztu w sprawach
o dostawy obowiazkowe poszli zbyt daleko w kierunku nadmiernej liberalizacji
systemu kar. Preferowanie w projekcie §rodkéw o charakterze wychowawczym
i profilaktycznym nalezy oceni¢ jako rozwiazanie zupelnie nieprzystajace do pol-
skich realiéw spofecznych, gdyz doswiadczenia okresu stalinowskiego wykazaty
nieprzydatnos$¢ tego rodzaju metod pracy kolegiow wzgledem sprawcéw wykro-
czen wywodzacych sie z marginesu spolecznego oraz zdegenerowanych wskutek
naduzywania alkoholu”. Niewyposazenie kolegiéw w prawo stosowania aresztu
tworcy projektu uzasadniali wzgledami praworzadnosci, gdyz Konstytucja PRL
przewidywata monopol sagdéw w zakresie orzekania kary pozbawienia wolnosci.
Doceniajac przywigzanie tworcow projektu do zasady legalizmu, trudno uzna¢
za w pelni racjonalne takie rozwigzania, jak pominigcie zastepczej kary aresztu,
czy tez znaczace obnizenie wysokosci kar grzywny, gdyz jako uzasadnienie tych
dziatann przyjmowano wychowawcza koncepcje orzecznictwa k-a. Tymczasem
towarzyszacy liberalizacji ustroju politycznego gwaltowny rozwdj plagi chuligan-
stwa obnazyl braki i wszelkie mankamenty tej koncepcji, ktéra oparta byta na
nierealnym zalozeniu wzrostu swiadomosci spoleczenstwa wraz z postgpami
budownictwa socjalistycznego. Jak to pdzniej przyznano, socjalistyczne prze-
miany w $§wiadomosci spotecznej przebiegaly na tyle wolno, iz w polowie lat
piec¢dziesigtych ,wystepowaly grupy spoleczenstwa, ktére mozna skloni¢ do

96 Uzasadnienie projektu nowelizacji ustawy z 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-admini-
stracyjnym, Archiwum Akt Nowych, zespét akt Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. teczki 2009,
s.271-272.

97 Notatka z udzialu orzecznictwa karno-administracyjnego w zwalczaniu wykroczen chuliganskich
i alkoholowych w 1954 r., IPN BU MSW II, 6443, s. 1.
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przestrzegania przepisow prawa jedynie przez zagrozenie sankcja o do$¢ znacz-
nym stopniu dolegliwo$ci™®.

Brak mozliwoéci orzekania przez kolegia w sprawach o charakterze chu-
liganskim surowych $§rodkéw karnych, z karg aresztu na czele, prowadzil do
faktycznej bezkarnosci sprawcéw tego rodzaju wykroczen, co bylo szczegdlnie
widoczne w przelomowym dla powojennych loséw Polski roku 1956. Liberal-
ny w swojej wymowie ,,Projekt Prawa Karno-administracyjnego” nie wychodzit
naprzeciw postulatom opinii publicznej, domagajacej sie zdecydowanych dzia-
tan wladz ukierunkowanych na zwalczanie chuliganstwa, w tym stosowania su-
rowych kar wzgledem chuliganéw. Opracowywany w pewnym oderwaniu od
aktualnych probleméw zycia codziennego projekt mial racje bytu pod warun-
kiem gruntownej przebudowy jego podstawowych zalozen w kierunku bardziej
represyjnym, co w praktyce wymagaloby ponownego rozpoczecia prac kody-
tikacyjnych. Stad wiadze gomulkowskie zdecydowaly si¢ na przeprowadzenie
w 1958 r. doraznej reformy orzecznictwa k-a, ktéra wychodzita naprzeciw spo-
tecznym postulatom zaostrzenia systemu kar orzekanych przez kolegia. No-
welizacja ustawy z 15 grudnia 1951 r. przyczynita si¢ do poprawienia jakosci
procedury k-a, lecz wobec polozenia akcentéw na wyeliminowanie najbardzie;
odczuwalnych w praktyce brakéw nie stanowila cato$ciowej regulacji prawa k-a.
Szczegolnie odczuwalny w praktyce kolegiow byl brak kodyfikacji czesci szcze-
g6lnej materialnego prawa k-a, gdyz w tej dziedzinie panowal najwiekszy chaos
ustawodawczy. Tymczasem wladze zadowolily sie¢ wydaniem w 1958 r. podrecz-
nikowego opracowania zawierajacego zbior wszystkich aktéw prawnych, zawie-
rajacych przepisy materialnego prawa wykroczen*, uznajac ten zbidr za w pelni
wystarczajacg pomoc w praktycznej dzialalnosci kolegiow.

Odrzucenie ,,Projektu Prawa Karno-administracyjnego” oznaczalo przej-
$ciowe wstrzymanie dalszych prac kodyfikacyjnych tego dzialu prawa, ktére
wznowiono na poczatku lat szes¢dziesigtych, przyjmujac za punkt wyjscia stan
prawny utrwalony znowelizowana ustawg z 15 grudnia 1951 r. Podejmujac sie
zadania skodyfikowania prawa k-a wladze zignorowaly stojacy na dobrym po-
ziomie merytorycznym ,,Projekt Prawa Karno-administracyjnego” Trudno zna-
lez¢ w motywach prac kodyfikacyjnych prowadzonych w latach szes¢dziesia-
tych jakiekolwiek odniesienia do tego projektu, gdyz jako obarczony grzechem
»zbytniego liberalizmu” zostal on skazany na zapomnienie. Prace kodyfikacje
ukonczono dopiero w 1971 r., ttumaczac fakt ich przewlekania koniecznoscig

98 J.Jendroska, Rozwdj orzecznictwa w sprawach wykroczeri w Polsce, ,, Acta Universitatis Wratislavien-
sis” No. 421, ,Przeglad Prawa i Administracji’, t. X, Wroctaw 1978, s. 87.

99 T. Lepiarz, P. Matuszewski, Z. Mazur, Prawo karne materialne, Popularne opracowanie dla kolegiow
orzekajgcych, Warszawa 1958.
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poczekania na opracowanie kodeksu karnego Polski Ludowej, wskutek czego
pomyslana jako rozwigzanie tymczasowe znowelizowana ustawa z 15 grudnia
1951 r. stanowita podstawe funkcjonowania orzecznictwa k-a przez caly okres
gomulkowski.
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Summary

The subject of this article is an analysis of selected decisions of the District Military Court
in Rzeszow, in which sentences were imposed for the crimes against the state, regulated by
the Penal Code of the Polish Army (kodeks karny Wojska Polskiego, k.k.WP). The provision
of article 88 § 1 k.k.WP in conjunction with art. 86 k.k.WP, which formed the basis for the
convictions in the analyzed cases, concerned crimes against the state. The essence of this
crime was to enter into an agreement, in order to attempt to change the political system
or for the removal of organs of state power through violence. While construing art. 88
§ 1 in conjunction with art. 86 § 2 k.k. WP the Military District Court in Rzeszéw assumed that
the constituent elements of this crime have been satisfied, for example, simply by the fact
of meeting with members of the organization fighting for independence and becoming
acquainted with the illegal activities of such organizations, or by reading their leaflets. Thus, for
the fulfillment of art. 88 § 1 k.k.WP, the Court considered any action which could be attributed
to efforts to change the political system, even if it was not proven during the trial that the
defendant engaged inany organizational activity.

Zbrodnia stanu, ktorej istotg bylo wejscie w porozumienie w celu usitowa-
nia zmiany ustroju panstwa lub usuniecia organéw wiadzy panstwowej przy
uzyciu przemocy, uregulowana zostata w art. 88 §1 kkWP' w zwigzku z art. 86

1 Dekret PKWN z 23 wrzesnia 1944 r. (Dz. U. Nr 6, poz. 27) - dalej: kkWP.
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kkWP2 Porozumienie tylko wowczas stawalo sie karalne, gdy przyjmowato po-
sta¢ spisku’. W celu uznania, ze doszto do zawigzania spisku musialo nastgpi¢
m.in. ustalenie jednomyslnego sposobu postgpowania przynajmniej trzech oséb,
w kwestii objetej wspdlnym zamierzeniem przestepnym®*.

Przepis ten rodzit trudnosci interpretacyjne, z tego powodu warto dokonaé
analizy praktycznego zastosowania przywolanego przepisu w orzecznictwie Woj-
skowego Sadu Rejonowego® w Rzeszowie. W orzeczeniach WSR w Rzeszowie
przyjmowal, iz doszlo do popelnienia wspomnianego przestepstwa, dokonujac
swobodnej interpretacji w tym zakresie. W latach czterdziestych XX w. przepis
ten wykorzystywany byt do eliminacji ze spoteczenstwa oséb nieprzychylnie na-
stawionych do ustroju komunistycznego, wprowadzonego w Polsce po 1944 r.

Jedng ze spraw rozpoznanych przez WSR w Rzeszowie byto skazanie za
popelnienie przestepstwa z art. 88 §1 w zwigzku z art. 86 §2 kkWP Stanista-
wy Telesnickiej®. Podstawa jej skazania byt bfad dotyczacy ustalen faktycznych,
dokonany przez sad orzekajacy, ktdry polegal na uznaniu oskarzonej za win-
na wejscia w porozumienie z czlonkami organizacji WiN. Organizacje t¢ WSR
w Rzeszowie uznawal za strukture majacg na celu usunigcie przemocy ustano-
wionych organéw wladzy zwierzchniej narodu i zmiang ustroju panstwa’. Wina
S. Telesnickiej zostala uznana przez sktad orzekajacy sadu na podstawie domnie-
mania, niepopartego wiarygodnym materialem dowodowym, ze mialo miejsce
porozumienie miedzy skazang a czlonkami WiN. Fakt rzekomego porozumie-
nia sad przyjal na podstawie przeprowadzonej w obecnosci skazanej rozmowy
dwoch czlonkéw WiN: Leopolda Rzasy® i Jozefa Szmida’®. Sad przyjat za udo-

2 Art. §1 kkWP stanowil, iz odpowiedzialnosci karnej podlegal ten, kto wchodzit w porozumienie
z innymi osobami, w celu popelnienia przestepstwa, okreslonego w art. 85 lub 86 kkWP. Czyn ten
byl zagrozony karg wiezienia, ktora zgodnie z art. 37 kkWP mogta trwa¢ od roku do 10 lat.

3 Kodeks karny Wojska Polskiego i ustawy dodatkowe z komentarzem, oprac. pik J. Kaczorowski, mjr
J. K. Cisek, R. Vogel, Warszawa 1946, s. 98.

4 Ibidem.

Dalej: WSR.

6  Archiwum IPN Oddzial w Rzeszowie, dalej: AIPN Rz, sygn. akt 107/795. Wyrok WSR w Rzeszowie
z 1 kwietnia 1948 r. wydany w skfadzie: przewodniczacy — mjr Franciszek Midura, tawnicy: plut.
Stanistaw Andruszkiewicz i kpr. Adolf Pawlik w sprawie przeciwko Stanistawie Tele$nickiej, dawna
sygn. Sr 835/48, k. 123.

7 Ibidem.

8 Leopold Rzasa (ps. Augustyn, Jesiotr, Waclaw), ur. 23 lipca 1918 r. w Drabiniance, pow. Rze-
szow. Wiosna 1941 r. zostal zaprzysi¢zony do ZWZ. Od 1944 r. dzialal w akowskim wywiadzie.
Po Akgji ,Burza” zostal zastepcg oficera wywiadu Obwodu AK Rzeszéw. Sporzadzal m.in. raporty
o aresztowaniach Polakow przez Sowietdw i znecaniu si¢ nad zotnierzami AK. Od 16 pazdziernika
1945 r. aplikant w Sadzie Okregowym w Rzeszowie. Po utworzeniu WiN zostal zastepca kierow-
nika informacji ,rady” WiN w Rzeszowie, a nastepnie kierownikiem ,rady”. 4 maja 1947 r. zostat
zastepcg prezesa Okregu WiN Rzeszow. 16 lipca 1947 r. zatrzymany przez funkcjonariuszy WUBP
w Rzeszowie, nastepnie 21 pazdziernika 1948 r. skazany na kare $mierci, za$ 31 stycznia 1949 r. -
rozstrzelany na Zamku w Rzeszowie. Wiecej zob. Konspiracja i opér spoteczny w Polsce 1944-1956.
Stownik biograficzny, t. II, Krakéw — Warszawa — Wroctaw 2004, s. 466-468.

9 Jozef Szmid (ps. Szymon, Lucja), dziatacz WiN; kierownik tacznoéci IV Zarzadu Gltéwnego WiN,
Konspiracja i opér spoleczny..., t. 11, s. 124.

v
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wodnione, ze tematem rozmowy byly blizej nieokreslone ,tajemnicze sprawy
organizacyjne”'’. Faktu odbycia takiej rozmowy nie potwierdzili jednak $wiad-
kowie.

Wobec nieustalenia, iz rozmowa taka w obecnosci skazanej miata miejsce
oraz w zwigzku z nieudowodnieniem jej rzeczywistego tematu oraz przebiegu,
uznanie w tym stanie rzeczy, ze mialo miejsce wejscie skazanej w porozumienie
w celu usilowania zmiany ustroju panstwa, bylo nadinterpretacja ze strony orze-
kajacego sadu.

W protokole rozprawy z 1 kwietnia 1948 r. czytamy, ze WSR w Rzeszowie
przyjal za udowodnione, ze S. Tele$nicka ,wchodzita przez okres ponad roku
w porozumienie z cztonkami zwigzku WiN, a dzialalno$¢ oskarzonej polegala
na kontaktowaniu czlonka tejze organizacji - Leopolda Rzasy, postugujacego
sie ps. «Waclaw» z Jozefem Szmidem ps. «Szymon» oraz przenoszeniu poczty
organizacyjnej od Rzasy do innego cztonka WiN - Antoniego Listawna, ps.
«Lemiesz»”!!.

Ponadto w opisanym stanie rzeczy, nie kwestionujac prawa sagdu do swobod-
nej oceny dowodoéw, budzi watpliwos¢ zakwalifikowanie dzialania przypisanego
skazanej jako zbrodni stanu z art. 88 §1 w zwiazku z art. 86 §2 kkWP. Zgodnie
z obowigzujacymi w prawie karnym zasadami, a w szczegolnosci z zasada przyj-
mowania wszystkich watpliwosci na korzys¢ oskarzonej oraz przy zalozeniu, ze
swobodna ocena dowoddéw przez sad orzekajacy nie mogta oznacza¢ dowolno-
$ci, WSR w Rzeszowie dopuscil si¢ naduzycia, gdyz w $wietle zebranego mate-
rialu dowodowego nie sposob dopatrze¢ si¢ realizacji przypisanego oskarzonej
S. Tele$nickiej czynu zabronionego z art. 88 §1 w zwiazku z art. 86 §2 kkWP, jak
tez jakiegokolwiek innego przestepstwa. W uzasadnieniu wyroku skazujacego
WSR w Rzeszowie nie powotal zadnego dowodu, z ktérego mozna byto wysnu¢
niebudzacy watpliwosci wniosek, ze oskarzona, ktora jak sad ustalil, nie nale-
zala do zadnej organizacji, miala w ogdle swiadomos¢, ze L. Rzgsa i J. Szmid
byli cztonkami WiN. Sad nie ustalit réwniez faktu, ze oskarzona weszla z Rzasa
i Szmidem w porozumienie, w celu usilowania zmiany przemocy ustroju Pan-
stwa Polskiego, a tym bardziej, ze ustalita z nimi jaki§ sposéb postepowania
w tym zakresie.

WSR w Rzeszowie nie rozwazyt catego zebranego materialu dowodowego,
a w szczegolnosci nie odnidst sie¢ do wyjasnien skazanej S. Telesnickiej, ktéra
konsekwentnie nie przyznawala si¢ do winy, oraz potwierdzajacych jej wyjasnie-
nia zeznan, przebywajacego w wigzieniu §wiadka L. Rzasy. Przypisujac oskar-
zonej posredniczenie w skontaktowaniu dwdch cztonkéw WiN, tj. L. Rzasy
i J. Szmida, sad nie uwzglednil tego, ze material dowodowy nie pozwalal na

10 AIPN Rz, sygn. akt 107/795, Protokot z rozprawy przed WSR w Rzeszowie z 1 kwietnia 1948 r.
w sprawie przeciwko Stanistawie Telesnickiej, dawna sygn. Sr 835/48, k. 120-122.
11 Ibidem, k. 121.
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uznanie za bezsporne, iz oskarzona wiedziala, ze ma do czynienia z cztonka-
mi nielegalnej organizacji. Zatem w opisanym stanie rzeczy uznanie przez sad,
iz ,oskarzona wchodzita w porozumienie z czlonkami przestepczego zwigzku
w celu usilowania zmiany przemocg ustroju panstwa’'? byto nadinterpretacja
faktow.

Praktyka orzecznicza WSR w Rzeszowie pokazuje, iz przypadek skazania
S. Telesnickiej nie byt odosobniony, a fakty pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnej za jakiekolwiek kontakty z czlonkami organizacji, uwazanych przez wta-
dze komunistyczne za nielegalne, miaty miejsce wielokrotnie’. Wéwczas WSR
w Rzeszowie uznawal, ze zostaly wypelnione znamiona czynu zabronionego
z art. 88 §1 w zwigzku z art. 86 §2 kkWP.

Podobne ustalenia poczynil WSR w Rzeszowie w sprawie Bronistawa Huber-
ta, ktory w wyroku z 9 sierpnia 1948 r., wydanym w sktadzie: przewodniczacy
- mjr Franciszek Midura, fawnicy: kpr. Aleksander Baranski i kpr. Wladystaw
Gawrylo, zostal skazany na kare 3 lat wiezienia, a na podstawie art. 46 §1 lit. b
iart. 48 §1 kkWP na kary dodatkowe w postaci utraty praw publicznych i oby-
watelskich praw honorowych na 2 lata oraz przepadek calego mienia na rzecz
Skarbu Panstwa za czyn, ktory polegal na tym, iz skazany ,,od wiosny 1945 r. do
jesieni 1946 r. w Raczynie, pow. Jarostaw wchodzil w porozumienie z osobami
z nielegalnej organizacji WiN, majacej na celu zmiang w drodze przemocy
ustroju panstwa’'*. Wejscie w porozumienie mialo si¢ dokona¢ w ten sposob, ze
czlonkowie WiN w osobach: Andrzeja Telegi i Jozefa Malonia przekazali skaza-
nemu nielegalng prase, ktora byla jedna gazetka pt. ,,Ku wolnosci’, zdaniem sadu
udostepniona oskarzonemu do czytania i rozpowszechniania®.

WSR w Rzeszowie uznal, ze poprzez przyjecie wymienionej gazetki skazany
dopuscit si¢ zbrodni stanu, a sad uzasadnial w wyroku, Ze: ,,Bronistaw Hubert
przyznal powyzszy stan faktyczny, lecz do winy si¢ nie poczuwal i twierdzit na
rozprawie gtéwnej, ze nie wiedziat jakoby «Ku wolnosci» byto organem WIN-u”.
Ttumaczeniom tym sad nie dal wiary, uzasadniajac, iz skazany ,,byl osobnikiem
o dos$¢ duzym wyksztalceniu, bo mial ukonczonych 5 klas gimnazjum i z samej

12 Ibidem.

13 Zob. np. AIPN Rz, Akta sprawy przeciwko Janowi Chrzanowi, sygn. akt 107/687 (dawna sygn.
Sr 320/48); Akta sprawy przeciwko Mieczystawowi Dziedzicowi, sygn. akt 122/329 (dawna sygn.
Sr 333/48); Akta sprawy przeciwko Antoniemu Kowalikowi, sygn. akt 122/329 (dawna sygn.
Sr 333/48); Akta sprawy przeciwko Ferdynardowi Pelcowi, sygn. akt 107/733 (dawna sygn.
Sr 597/48); Akta sprawy przeciwko Zofii Rolskiej, sygn. akt 107/733 (dawna sygn. Sr 597/48); Akta
sprawy przeciwko Marcinowi Matyji, sygn. akt 122/338 (dawna sygn. Sr 437/49); Akta sprawy prze-
ciwko Edwardowi Wojcikowi, sygn. akt 107/58 (dawna sygn. R 478/46); Akta sprawy przeciwko
Michatowi Gacowi, sygn. akt 107/903 (dawna sygn. Sr 309/49).

14 AIPN Rz 25/1439, Wyrok WSR w Rzeszowie z 9 sierpnia 1948 r. w sprawie przeciwko Bronistawowi
Hubertowi, sygn. akt Sr 598/48, k. 68-69.

15 Ibidem, k. 68.
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tre$ci powyzszej gazetki mogt tatwo sie domysli¢ jej pochodzenia i jakiej orga-
nizacji stuzy™'.

Uzasadnienie wyroku, jak i argumentacja przyjeta przez WSR w Rzeszowie,
budza watpliwosci. Trudno bowiem uznaé, ze poprzez fakt przyjecia gazetki,
doszto do popelnienia zbrodni stanu, a kontakt z cztonkami organizacji WiN,
ograniczajacy si¢ do czynnosci polegajacej na przekazaniu jednej gazetki, sta-
nowil spisek bedacy podstawa do ustalenia dzialan zmierzajacych do zmiany
ustroju panstwa.

WSR w Rzeszowie uznawal za zbrodnie stanu z art. 88 §1 w zwigzku z art.
86 §2 kkWP dzialania, ktore polegaly na przyjmowaniu nielegalnej prasy, ulotek
lub innych materiatéw propagandowych'.

Innym przykladem, w ktérym nastapito skazanie na podstawie art. 88 §1
w zwigzku z art. 86 §2 kkWP byta sprawa Stanistawa Janowskiego, w stosunku
do ktérego WSR w Rzeszowie ustalil, Ze w okresie wojny skazany byl policjan-
tem, najpierw we Lwowie, a nastepnie w Przemyslu i przez czas stuzby w poli-
cji dziatal w strukturach AK. Nastepnie w czerwcu 1942 r., wobec aresztowan
niektorych czlonkéw AK, z dzialalnosci w organizacji zrezygnowal. Po wojnie
Janowski zatozyt sklep, ktory stal si¢ miejscem spotkan Bronistawa Wochanki'®
i Kazimierza Sochanskiego'’, o ktérych skazany wiedzial, Ze nalezeli do WiN.
Zdaniem sadu, swoim przyzwoleniem na spotkania wymienionych oséb w skle-
pie Janowski ,,utatwil dziatalno$¢ nielegalnej organizacji i tym samym zrealizo-
wal znamiona czynu zabronionego z art. 88 §1 w zwigzku z art. 86 §2 kkwp’®.
W tym stanie rzeczy WSR w Rzeszowie skazal S. Janowskiego na podstawie
art. 88 §1 kkWP na 3 lata wigzienia*, za§ na mocy art. 46 §1 pkt b kkWP -
na utrate praw publicznych i obywatelskich praw honorowych na 2 lata oraz na
podstawie art. 48 §1 kkWP orzekl przepadek mienia skazanego na rzecz Skar-

16 Ibidem, k. 69.

17 Zob. np. AIPN Rz, Akta sprawy przeciwko ks. Wladystawowi Skalnemu, sygn. akt 107/711 (dawna
sygn. Sr 454/48); Akta sprawy przeciwko Wojciechowi Zawadzkiemu, sygn. akt 107/711 (dawna
sygn. Sr 454/48); Akta sprawy przeciwko Michatowi Zawadzkiemu, sygn. akt 107/711 (dawna sygn.
Sr 454/48); Akta sprawy przeciwko Tadeuszowi Zalewskiemu, sygn. akt 107/711 (dawna sygn. Sr
454/48); Akta sprawy przeciwko Wladystawowi Puzio, sygn. akt 107/90 (dawna sygn. R 632/46);
Akta sprawy przeciwko Adolfowi Blezien, sygn. akt 25/1922 (dawna sygn. Sr 324/49).

18 Bronistaw Wochanka, (ps. Andrzej) — kierownik Obwodu AK Przemysl, a nastgpnie kierownik
»rady” w Rzeszowie, Konspiracja i opér spoteczny..., t. 111, s. 25, 437.

19 Kazimierz Sochanski (ps. Kulesza) — kierownik Obwodu AK Przemy$l, Konspiracja i opér spotecz-
ny..., t. 111, s. 437.

20 AIPN Rz, sygn. akt 107/1155, Wyrok WSR w Rzeszowie z 20 grudnia 1948 r. wydany w skladzie:
przewodniczacy - kpt. Oswald Sznepf, fawnicy: kpr. Leon Kasperczak i st. strz. Eugeniusz Olborow-
ski w sprawie przeciwko Stanistawowi Janowskiemu, dawna sygn. Sr 585/50, k. 72-73.

21 Orzeczona kara pozbawienia wolnosci zostala skazanemu na podstawie art. 5 §1 pkt 1 ustawy
z 22 lutego 1947 r. o amnestii darowana w cafosci.
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bu Panstwa®. Jednak Wojskowy Prokurator Rejonowy w Rzeszowie - mjr Filip
Barski, ztozyt na niekorzys¢ skazanego skarge rewizyjna, w ktérej domagal sie
uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania przez WSR
w Rzeszowie, podnoszac jako argumenty przeciwko skazanemu jego ztg wole
i ciezar gatunkowy popelnionego przestepstwa®. Ponadto prokurator argumen-
towal potrzebe uchylenia wyroku WSR w Rzeszowie w stosunku do Janowskie-
go tym, Ze przyjete w wyroku stanowisko sadu orzekajacego bylo ,,niewatpliwie
nie tylko sprzeczne z okolicznosciami sprawy, ale réwniez bylo pobtazliwoscia
i przejawem tagodnosci wobec wrogéw Panstwa Polskiego i narodu, ktorego do-
bro wymagalo zlikwidowania kazdej zbrodniczej r¢ki podniesionej na ludowo-
-demokratyczny ustrdj Panstwa Polskiego™.

Skarga rewizyjna zostala uwzgledniona przez Najwyzszy Sad Wojskowy
w Warszawie®. 2 marca 1949 r. sad ten uchylit wyrok WSR w Rzeszowie zgodnie
z zadaniem prokuratora wojskowego i przekazal sprawe WSR w Rzeszowie do
ponownego rozpoznania.

W wyniku ponownego rozpatrzenia WSR w Rzeszowie w innym skladzie
sedziowskim, S. Janowski zostal na podstawie art. 88 §1 kkWP skazany na kare
7 lat wiezienia, za$ na podstawie art. 46 §1 pkt b i 48 §1 kkWP na kare 2 lat utraty
praw publicznych i obywatelskich praw honorowych oraz przepadek calego mie-
nia na rzecz Skarbu Panstwa®.

Sad podtrzymal ustalenia poczynione przez WSR w Rzeszowie w toku pierw-
szej rozprawy i wydal wyrok, pomimo iz skazany do popelnienia zarzucanego
mu czynu zabronionego si¢ nie przyznat?’. Oskarzony zaprzeczyl, ze kiedykol-
wiek wchodzil w porozumienie z Wochankg i Sochanskim, ktérzy byli $wiad-
kami w jego sprawie. Podtrzymat takze twierdzenie z pierwszej rozprawy przed
WSR w Rzeszowie, ze do WiN nie nalezal. Podkreslat natomiast, ze z Wochanka
utrzymywal kontakty towarzyskie, gdyz mieli obok siebie sklepy i niekiedy pro-
wadzili ze sobg luzne rozmowy na rézne tematy.

Odnoszac sie do wyjasnien skazanego, sad w uzasadnieniu wyroku zwrdcit
uwage na to, ze skazany bezposrednio po zatrzymaniu przyznal, ze w jego skle-

22 AIPN Rz, sygn. akt 107/1155, Wyrok WSR w Rzeszowie z 20 grudnia 1948 r. przeciwko Stanistawo-
wi Janowskiemu, dawna sygn. akt Sr 585/50, k. 72.

23 AIPN Rz 107/1155, Skarga rewizyjna z 31 grudnia 1948 r. Wojskowego Prokuratora Rejonowego
w Rzeszowie — mjra Filipa Barskiego — na niekorzys¢ Stanistawa Janowskiego, dawna sygn. akt
Sr 585/50, k. 83.

24 AIPN Rz, sygn. akt 107/1155, Uzasadnienie skargi rewizyjnej z 31 grudnia 1948 r., dawna sygn. akt
Sr 585/50, k. 83.

25 Dalej: NSW.

26 AIPN Rz, sygn. akt 107/1155, Wyrok WSR w Rzeszowie z 13 listopada 1950 r. wydany w skladzie:
przewodniczacy - kpt. Zygmunt Panas, aplikant — ppor. Witold Wlecial i tawnik - strz. Stanistaw
Sidorenuk w sprawie przeciwko Stanistawowi Janowskiemu, k. 157-160.

27 Ibidem, s. 159.
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pie kontaktowali si¢ z sobg Wochanka i Sochanski, a lokal, ktéry skazany wyko-
rzystywal na sklep, zostal mu wskazany przez Wochanskiego, gdy ten powotat sie
na fakt bycia zolnierzem AK w okresie wojny*.

Po 1956 r. zmienilo si¢ podejscie do spraw karnych, rozpoznawanych przez
sady wojskowe. Wyrazem tego bylo m.in. ztozenie 18 lipca 1956 r. przez Na-
czelnego Prokuratora Wojskowego — ptka Mariana Rybe — wniosku rewizyjne-
go na korzys$¢ S. Janowskiego. Prokurator podnosil m.in., ze WSR w Rzeszowie
nie ustalil ponad wszelka watpliwo$¢, ze skazany nalezal do organizacji WiN,
wzglednie ze wchodzil w porozumienie z cztonkami tejze organizacji®.

Na skutek ztozenia wniosku rewizyjnego sprawa ta zostala rozpoznana przez
Zgromadzenie Sedzidw NSW 25 lipca 1956 r.** Zgromadzenie postanowilo, ze
zebrany w sprawie material dowodowy, tj. wyjasnienia skazanego i zeznania
swiadka Sochanskiego, nie daty podstaw do przypisania skazanemu winy m.in.
za popelnienie przestepstwa z art. 88 §1 w zwiazku z art. 86 §2 kkWP?'. Z tego
powodu skazanie S. Janowskiego uznal NSW za niestuszne, a wobec braku do-
wodow winy postepowanie karne umorzyl*

Réwniez w przypadku postepowania sgdowego prowadzonego w stosun-
ku do S. Janowskiego, podobnie jak w innych opisanych uprzednio przypad-
kach, dostrzec mozna praktyke swobodnej oceny materialu dowodowego przez
WSR w Rzeszowie. W zasadzie na podstawie wyjasnien skazanych, jak tez ze-
znan $wiadkow, m.in. w sprawach o rzekome popelnienie zbrodni z art. 88
§1 w zwigzku z art. 86 §2 kkWP, sad nie dowiddl ponad wszelkg watpliwos¢,
iz miato miejsce jakiekolwiek porozumienie si¢ skazanych z cztonkami WiN,
a w szczegolnosci, ze doszlo migdzy nimi do zawigzania spisku. Wrecz WSR
w Rzeszowie przyjmowal za udowodnione istnienie spisku na podstawie po-
twierdzonego zeznaniami zainteresowanych faktu znajomosci. A zatem w $wie-
tle ustalen poczynionych przez sad w stosunku do S. Janowskiego uznanie go
za winnego popelnienia czynu zabronionego z art. 88 §1 w zwiazku z art. 86
§2 kkWP bylo przykladem znacznej dowolnosci w ocenie zebranego materia-
tu dowodowego i wydaje sie, Ze wynikiem nadmiernej swobody w orzekaniu.
Praktyka uznawania za wypelnienie znamion czynu zabronionego z art. 88 §1
w zwigzku z art. 86 §2 kkWP w sprawach, w ktérych nastapito udostepnienie

28 Ibidem, s. 160.

29 AIPN Rz, sygn. akt 107/1155, Wniosek rewizyjny Naczelnego Prokuratora Wojskowego, ptka Maria-
na Ryby, z 18 lipca 1956 r. na korzy$¢ skazanego Stanistawa Janowskiego, k. 239-240.

30 AIPN Rz, sygn. akt 107/11/55, Postanowienie Zgromadzenia Sedziéw NSW wydane na posiedzeniu
niejawnym na skutek wniosku rewizyjnego Naczelnego Prokuratora Wojskowego na korzys¢ skaza-
nego Stanistawa Janowskiego, dawna sygn. akt Zg. Og 284/56, k. 241-243.

31 Ibidem, s. 242.

32 Ibidem. W tym stanie rzeczy Sad Wojewddzki w Rzeszowie postanowieniem z 20 marca 1957 r.
przyznal wnioskodawcy odszkodowanie za doznane krzywdy moralne. Uzasadnienie postanowie-
nia Sadu Warszawskiego Okregu Wojskowego z 2 marca 1959 r., dawna sygn. akt Zo. 169/59.



252 EWA LENIART

lokalu na miejsce spotkan czlonkéw organizacji uznawanych za nielegalne, byla
stosowana przez WSR w Rzeszowie®.

Za popelnienie przestepstwa z art. 88 §1 w zwiazku z art. 86 §2 kkWP zo-
stala skazana réwniez Maria Babiarz. WSR w Rzeszowie uznal, ze weszla ona
w porozumienie z cztonkami Narodowej Organizacji Wojskowej*. Celem owego
porozumienia miato by¢ rzekomo usitowanie zmiany ustroju Polski, a dziatanie
przestepne skazanej polegato na tym, iz w zwigzku z aresztowaniem przez UB
we wrzesniu 1946 r. jej kuzyna — Franciszka Przysiezniaka®, podjela probe inter-
wengcji w sprawie jego zwolnienia z wiezienia. Sad ustalil, iz w celu realizacji tego
zamiaru nawigzala ona m.in. kontakt z Emilem Kostkiem?®, ktdry skierowat ja
do mieszkanca Lezajska - Edwarda Garbackiego”, w celu otrzymania pomocy.
W przeprowadzonym §ledztwie ustalono, ze Garbacki przekazal skazanej pie-
nigdze, ktore zostaly jej wydane z przeznaczeniem na wynagrodzenie dla obron-
cy Przysiezniaka. Skazana pienigdzy tych nie odebrala osobiscie, ale poprosita,
aby do Garbackiego zglosila si¢ w jej imieniu krewna zamieszkujaca w Lezajsku
- Maria Dolna, ktora otrzymata 25000 zI i nastepnie przekazata je M. Babiarz.
Sad ustalil, Ze M. Babiarz kontaktowala si¢ takze w sprawie pomocy dla aresz-
towanego Przysiezniaka z Ludwikiem Wigctawem?. Byt to cztonek Narodowej

33 Zob. AIPN Rz, Akta sprawy przeciwko Marii Zukowskiej, sygn. akt 107/706 (dawna sygn. Sr
435/48).

34 Dalej: NOW. Byla to organizacja wojskowa Stronnictwa Narodowego, ktora pod ta nazwa zaczeta wy-
stepowac od poczatku 1940 r. NOW byla podporzadkowana Stronnictwu Narodowemu w sprawach
politycznych, personalnych i finansowych, tak iz np. nominacje komendantéw byly dokonywane
tylko za zgoda witadz Stronnictwa. Komenda Okregu Rzeszowskiego NOW byla zorganizowana juz
w czerwcu 1940 r, jak réwniez struktury terenowe w prawie wszystkich powiatach wchodzacych
w sktad przedwojennego Okregu Rzeszowskiego i Podokregu Przemyskiego SN. Wiecej zob.
K. Kaczmarski, Podziemie narodowe na Rzeszowszczyznie 1939-1944, Rzeszéw 2003, s. 60 i nast.

35 Franciszek Przysiezniak (,,Jan’, ,Marek’, ,,Ojciec Jan’, zoinierz KOP, NOW i AK, dowddca oddzia-
tu partyzanckiego NOW-AK, dowddca OL Okregu Rzeszéw NZW - NOW), komendant Okregu
Pomorze NZW, wiecej zob. K. Kaczmarski, [w:] Konspiracja i opor spoteczny..., t. IV, s. 498-502;
K. Kaczmarski, op. cit., s. 294-296.

36 Emil Kostek, ps. ,Maciek” byt dowddca obwodu NOW Zasanie, kryptonim ,,Kurka”, K. Kaczmarski,
op. cit., s. 103-104.

37 Edward Garbacki, ps. ,Oset”, ,R6za”, ur. 24 wrzesnia 1898 r. w Lezajsku. W 1943 r. zostat zaprzy-
siezony do NOW, do konica wojny jego dom pozostawal skrzynka kontaktowa NOW. Po wojnie
po-magal rodzinom poleglych i aresztowanych zolnierzy NOW na powiat Lancut. Aresztowany
w 1948 r., zostal 30 maja 1949 r. skazany na podst. art. 86 §2 KkWP za przynaleznos¢ do NOW
na faczng kare - kare $mierci, ktéra zostata wykonana 5 wrzesnia 1949 r. w wigzieniu na Zamku
w Rzeszowie. Wigcej zob. Jan Draus, [w:] Konspiracja i opor spoteczny..., t. 1, s. 137-138.

38 Ludwik Wiectaw, ps. m.in. ,,Klos”, ,,Slqski”, ur. 23 sierpnia 1908 r. w Lezajsku, uczestnik kampanii
wrzesniowej, w kwietniu 1940 r. wstapit do NOW w Lezajsku, gdzie byl najpierw dowddca plu-
tonu, a nastepnie zastepca komendanta NOW w Lezajsku i okolicy. W styczniu 1945 r. zostal ko-
mendantem NOW na powiat Lancut, gdzie przeprowadzil wiele akcji przeciw wladzom komuni-
stycznym, lacznie z likwidacja wspotpracownikéw UB. W styczniu 1947 r. postanowil zakonczy¢
dzialalnos¢, ujawnil si¢ przed Komisja Amnestyjng przy PUBP w Rzeszowie 24 kwietnia 1947 r.
W 1948 r. zostal jednak aresztowany i skazany na podstawie art. 86 §2 kkWP na kare $mierci.
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Organizacji Wojskowej, uznawanej za organizacj¢ przestepcza w orzecznictwie
WSR w Rzeszowie, ktéry rozmawial z Babiarz m.in. o sytuacji zatrzymanego
Przysiezniaka, a w szczegoélnosci o zarzutach, ktére zostaty mu postawione.

Po tej rozmowie, skazana udala si¢ do obroncy wojskowego E. Przysi¢zniaka
- Emanuela Weinberga, i otrzymata od niego odpis aktu oskarzenia, sporzadzo-
ny przeciwko Przysiezniakowi, ktory przekazata L. Wigctawowi.

Skazana podjeta takze probe interwencji w sprawie sytuacji prawnej Przy-
siezniaka u znanego jej prokuratora wojskowego — por. Mariana Stokltosy. W tym
celu spotkala si¢ z prokuratorem Stoklosg trzykrotnie. Wszystkie te spotkania
odbywaly si¢ w lancuckiej restauracji. Na koniec ostatniego spotkania, M. Ba-
biarz wsuneta prokuratorowi do kieszeni 15000 z1.

WSR w Rzeszowie uznal, Ze opisane dzialania skazanej stanowily wejscie
w porozumienie z cztonkami organizacji NOW, a to z E. Kostkiem i L. Wiecta-
wem, w celu zmiany ustroju panstwa. Zatem swym dziataniem, zdaniem orzeka-
jacego sadu, skazana M. Babiarz wypelnita znamiona czynu zabronionego z art.
88 §1 w zwigzku z art. 86 §2 kkWP,

Maria Babiarz na rozprawie przyznala sie do tego, ze odebrata od nieznajo-
mego jej cztowieka pieniadze na pomoc dla Przysiezniaka oraz do doreczenia
aktu oskarzenia L. Wigctawowi, zapewniajac, ze nie wiedziala, iz osoby, z ktory-
mi si¢ kontaktowala byty cztonkami NOW*.

Jednak tej obronie skazanej sad nie dat wiary, wyjasniajac, ze ,trudno przy-
pusci¢, by skazana, ktéra pochodzita z Kuryléwki, znata stosunki na tamtejszym
terenie, nie orientowala sig, ze dziata tam nielegalna organizacja’, a fakt, ze ,,ska-
zana pienigdze na obrong¢ Przysie¢zniaka otrzymata droga okrezng i wérod wy-
jatkowych okoliczno$ci od ludzi obcych Przysigzniakowi niezbicie $wiadczyt, ze
skazana musiala orientowac sie, Ze ma do czynienia z nielegalng organizacjg™'.

Sad jednocze$nie uznal, ze przewod sadowy nie dostarczyt dowodow na to,
iz skazana pozostawala w porozumieniu z NOW do chwili jej aresztowania, po-
mimo iz takie ustalenia poczyniono w $ledztwie. Potwierdza¢ mial to fakt prze-
chowywania, rzekomo dla organizacji, maszyny do pisania, ktéra do oskarzonej

Wyrok wykonano 5 wrzeé$nia 1949 r. w wiezieniu na Zamku w Rzeszowie. Wiecej zob. Jan Draus,
[w:] Konspiracja i opér spoteczny..., t.1, s. 524-526.

39 Drugim czynem zabronionym, za ktory zostata skazana Maria Babiarz byto przestepstwo z art. 134
kk, popetnione rzekomo przez skazang w ten sposob, ze w listopadzie i grudniu 1946 r. w Lancucie,
pow. rzeszowski, w celu uzyskania pomocy w uwolnieniu zatrzymanego Franciszka Przysi¢zniaka,
udzielila por. Marianowi Stoklosie, z racji zajmowanego przez niego stanowiska prokuratora woj-
skowego, korzy$ci majatkowej w postaci 15000 i 10000 z, AIPN Rz, sygn. akt 107/857, Wyrok WSR
w Rzeszowie z 17 lutego 1949 r. w sprawie przeciwko Marii Babiarz, sygn. akt Sr 90/49, k. 72.

40 AIPN Rz, sygn. akt 107/857, Wyrok WSR w Rzeszowie z 17 lutego 1949 r. w sprawie przeciwko Marii
Babiarz, sygn. Sr 90/49, k. 73.

41 AIPN Rz, sygn. akt 107/857, Uzasadnienie wyroku WSR w Rzeszowie z 17 lutego 1949 r. w sprawie
przeciwko Marii Babiarz, dawna sygn. Sr 90/49, k. 73.
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zostala przyniesiona przez E. Kostka. W tej sprawie WSR w Rzeszowie uznal, ze
wiarygodne s3 wyjasnienia skazanej, ktdra podtrzymywala, ze wprawdzie Ko-
stek przynidst do niej maszyne¢ do pisania na chwilowe przechowanie, ale tylko
dlatego, ze po przywiezieniu jej z Lezajska do Lancuta nie mial na nig kupca®.

Sad uznal, ze dzialajac na rzecz uwolnienia Przysiezniaka z wigzienia skaza-
na bez watpienia wypelnita znamiona czynu z art. 88 §1 w zwiazku z art. 86 §2
kkWP. W opisanym stanie faktycznym zostata ona uznana za winng zarzucane-
go jej w akcie oskarzenia czynu i skazana na kare 6 lat wigzienia, a na mocy art.
46 §1 pkt b i art. 48 §1 kkWP na utrate praw publicznych i obywatelskich praw
honorowych na 2 lata i przepadek catego mienia na rzecz Skarbu Panstwa, przy
czym na mocy art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o amnestii z 22 lutego 1947 r.* orzeczona
kara pozbawienia wolnosci zostala skazanej ztagodzona o potowe™.

Na korzys¢ skazanej 24 lutego 1949 r. zostala wniesiona skarga rewizyjna,
w ktorej obronca skazanej wnosil o uchylenie wyroku skazujacego i jej uniewin-
nienie®. W skardze rewizyjnej podkreslal, ze skazana odwiedzala Przysi¢zniaka
w wiezieniu, przynosita mu paczki, bo byt jej kuzynem, natomiast nie miata pod-
staw, by przypuszczac, ze interesujacy sie sytuacjg aresztowanego Przysiezniaka
- Wiectaw i Kostek, nalezeli do jakiejkolwiek organizacji, a zwlaszcza do takiej,
ktora byta uznawana przez wladze komunistyczne za nielegalng*.

NSW 5 lipca 1949 r. postanowit o nieuwzglednianiu ztozonej skargi rewi-
zyjnej na korzys¢ skazanej, gdyz uznal, Ze ustalenia sadu pierwszej instancji
w przedmiotowej sprawie byly trafne i oparte na dowodach ujawnionych w toku
przewodu sagdowego, za$ przyjeta kwalifikacja prawna — w pelni stuszna®’.

Trudno jednak w sprawie M. Babiarz zgodzi¢ si¢, ze sad dokonal trafnej oce-
ny prawnej ustalonego stanu faktycznego, i to zaréwno w pierwszej instancji, jak
tez w rozstrzygnieciu NSW, zapadlym w trybie odwolawczym. Nie budzi wat-
pliwosci, iz kobieta podejmowala préby interwencji w sprawie aresztowanego
kuzyna, rozmawiajac o nim z osobami, ktore wyrazaly zainteresowanie sytuacja
zatrzymanego. Skazana mogla nie wiedzie¢ o tym, ze nalezeli oni do jakiejkol-
wiek organizacji, a w szczego6lnosci, ze byli oni cztonkami organizacji, uznawa-
nej przez dwczesne wladze za nielegalng czy wrecz kontrrewolucyjng. Przewod
sadowy nie potwierdzil bowiem, iz takg wiedz¢ posiadata. A w opisanym stanie
faktycznym przyjecie, ze skazana popelnita zbrodnig stanu, polegajaca na wej-
$ciu w porozumienie z czlonkami nielegalnej organizacji w celu zmiany przemo-

42 Ibidem.

43 Dz.U. 1947, Nr 20, poz. 78.

44 AIPN Rz, sygn. akt 107/857, Wyrok WSR w Rzeszowie z 17 lutego 1949 r. w sprawie Marii Babiarz,
dawna sygn. Sr 90/49, k. 72.

45 AIPN Rz, sygn. akt 107/857, Skarga rewizyjna adwokata Edwarda Pudlo na korzy$¢ skazanej Marii
Babiarz, dawna sygn. Sr 90/49, k. 75-76.

46 Ibidem, k. 76.

47 AIPN Rz, sygn. akt 107/857, Postanowienie NSW z 5 lipca 1949 r., k. 78-80.
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cg ustroju panstwa, bylo nadinterpretacja faktow. Bez watpienia skazana dziatata
w celu pomocy swemu aresztowanemu kuzynowi, a nie za$ przeciwko ustrojowi
panstwa.

Po analizie opisanych przypadkéw skazania na podstawie art. 88 §1 w zwigz-
ku z art. 86 §2 kkWP trafne wydaje sie spostrzezenie o wykorzystywaniu przez
WSR w Rzeszowie przepisu art. 88 §1 w zwigzku z art. 86 kkWP do celéw poli-
tycznych. Niewatpliwie wejécie w porozumienie w celu zmiany przemoca ustroju
panstwa lub usunigcia organdéw wtadzy, bylo forma przygotowania do popelnie-
nia tego przestepstwa. Istota przygotowania powinno by¢ porozumienie kilku
0s6b i uzgodnienie zamiaru popelnienia przestepstwa, prowadzacego do zmiany
ustroju panstwa lub zagrozenia dla organow wtadzy.

W zwiazku z tym, ze przestgpstwo z art. 88 §1 kkWP bylo przestepstwem
kierunkowym, konieczne bylo, aby strona podmiotowa przestepstwa polegala
na $wiadomosci realizacji okreslonego celu, ktérym musial kierowac si¢ spraw-
ca. Celem tym byto dazenie do popelnienia przestepstwa z art. 86 kkWP, za$
sprawca przestepstwa musiat dziata¢ w zamiarze bezposrednim, gdyz nie istniata
mozliwos$¢ popelnienia zbrodni stanu z art. 88 §1 w zwiazku z art. 86 §2 kkWP
przy zamiarze ewentualnym, zakladajacym jedynie ,godzenie si¢” na nastgpie-
nie skutku przestepnego.

Zatem wejécie w porozumienie powinno bylo polega¢ na wyjawieniu
i uzgodnieniu przez kilka 0s6b wspdlnego zamiaru (woli) popelnienia przestep-
stwa, polegajacego na usilowaniu usuniecia organéw wiladzy lub zmiany ustro-
ju panstwa. Porozumienie to powinno bylo oznacza¢ wspolne podjecie decyzji
o popelnieniu przestepstwa, a nastepnie omowienie podziatu r6l. W tym kon-
tekscie mozna bylo uzna¢, ze przestgpstwo zostalo popelnione nawet wowczas,
gdy jedynie ogdlnie uzgodniono zamiar popelnienia przestepstwa w przysziosci,
bez zadnych konkretnych dziatan.

Praktyka orzecznicza WSR w Rzeszowie wskazuje na odmienne interpre-
towanie tego przepisu. W opisanych przypadkach sad orzekajacy w ogole nie
udowadniat faktu istnienia porozumienia miedzy rzekomymi sprawcami czynu
zabronionego. Wprawdzie nawet przedwojenne orzecznictwo w tej materii po-
zwalalo na zalozenie, iz dla zaistnienia spisku nie byla niezbedna specjalna or-
ganizacja lub dyscyplina mi¢dzy osobami w nim uczestniczacymi, a karalnosci
porozumienia nie wylaczalo to, iz porozumienie nie osiagneto sprezystych form
decyzjii dzialania®. Istotne bylo, aby spiskowcy byli zgodni co do celu i srodkow,
ktorych zamierzali uzy¢ do jego realizacji, a w szczegolnosci — aby byli zdecydo-
wani na uzycie przemocy*. W opisanych przypadkach WSR w Rzeszowie nie
staral si¢ nawet dowie$¢ istnienia zgody co do celu i zamiaru uzycia przemocy
dla jego realizacji.

48 Wyrok SN z 2 pazdziernika 1933 r., sygn. akt I K 639/33, OSN(K) 1934/7/129, s. 226.
49 Ibidem.



256 EWA LENIART

Zgodnie z art. 88 §1 kkWP, ustalenie znamion ustawowych czynu zabro-
nionego wymagalo udowodnienia faktu osiggniecia porozumienia pomiedzy
osobami oskarzonymi i ustalenia ponad wszelka watpliwos¢, ze porozumienie
to zmierzalo do dzialania w oznaczonym kierunku, bez wzgledu na forme tego
porozumienia. Dla istoty przestepstwa z art. 88 §1 kkWP nie bylo bez znaczenia
to, jaka dzialalnos¢ na zewnatrz rozwinat spisek lub jego poszczegdlni uczestni-
cy. Istotne bylo, aby spisek byt skierowany przeciwko organom panstwa i stawial
sobie za cel ich usuniecie przy uzyciu przemocy. Zatem sad nie musial bada¢, czy
porozumienie mialo charakter trwaly i zorganizowany ani nie sprawdzal istnie-
nia jakichkolwiek wigzi organizacyjnych, ale powinien weryfikowa¢, czy miato
miejsce zaznajomienie si¢ z celami organizacji.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze w przypadku istnienia porozumienia koniecz-
ne bylo sciste indywidualizowanie winy kazdego z jego cztonkéw, w zaleznosci
od indywidualnego zamiaru, czego w orzecznictwie WSR w Rzeszowie w anali-
zowanych przypadkach trudno si¢ doszukac.

W komentarzu do kkWP z 1946 r. znalez¢ mozna wyjasnienie, ze przygoto-
wanie do zmiany przemocg ustroju panstwa obejmowalo takze dziatania ubocz-
ne, takie jak: zbieranie informacji, opracowywanie planu, udzial w naradzie lub
zebraniu®. Tymczasem w orzeczeniach WSR w Rzeszowie popelnienie przestep-
stwa z art. 88 §1 w zwiazku z art. 86 §2 kkWP przyjmowano nawet w przypadku
utrzymywania towarzyskich kontaktéw z cztonkami nielegalnego zwiazku, cho¢
nie bylo zadnych dziatan, ktére zmierzaty do przejawiania dziatalnosci kontrre-
wolucyjnej*’. Dla przyjecia, ze doszlo do popelnienia przestgpstwa z art. 88 §1
w zwiazku z art. 86 kkWP nalezato udowodni¢ sprawcy podjecie dzialan zmie-
rzajacych do realizacji celu gtéwnego. Dopiero udowodnienie tych okolicznosci
pozwalalo na przyjecie, ze sprawca przyjal propozycj¢ dokonania antypanstwo-
wego przestepstwa i bylo karalne®.

W interpretacji art. 88 §1 w zwigzku z art. 86 §2 kkWP WSR w Rzeszowie
odwolywat si¢ do wykladni tego przepisu zgodnej z interpretacja prezentowang
przez Leo Hochberga. Przyjmowal, ze znamiona czynu zabronionego z art. 88 §1
w zwigzku z art. 86 kkWP byly zrealizowane poprzez spotykanie si¢ z czlonkami
organizacji niepodleglosciowych oraz zapoznanie si¢ z nielegalng dzialalnoscia
takich organizacji, ktére nastgpowalo nawet poprzez czytanie ulotek>.

so Kodeks karny Wojska Polskiego..., s. 97.

51 AIPN Rz, sygn. akt 107/1401, Uzasadnienie wyroku WSR z 22 stycznia 1953 r. w sprawie przeciwko
Ryszardowi Szotowi, dawna sygn. Sr 20/53, k. 73.

52 AIPN Rz, sygn. akt 107/795, Uzasadnienie rewizji nadzwyczajnej Prokuratora Generalnego RP
z 27 kwietnia 1990 r. w sprawie przeciwko Stanistawie Tele$nickiej, k. 113-123.

53 Por. Z. A. Ziemba, Prawo przeciwko spoteczeristwu, Warszawa 1991, s. 136-137; por. J. Bafia,
L. Hochberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL - Komentarz, Warszawa 1965, s. 96.
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Faktem jest, ze za wypelnienie znamion przestgpstwa z art. 88 §1 kkWP
uwazano kazde dzialanie, ktéremu mozna bylo przypisa¢ dazenie do zmiany
ustroju panstwa lub organéw wladzy panstwowej, nawet jezeli nie byto zadnej
dziatalno$ci organizacyjnej, a rzekomi sprawcy niekoniecznie wyrazili zgode na
wstapienie do organizacji lub ich dziatalno$¢ ograniczala si¢ wytacznie do zloze-
nia przysiegi organizacyjnej>.

54 AIPN Rz, sygn. akt 122/82, Postanowienie Zgromadzenia Ogoélnego Sedziéw NSW z 10 lipca
1951, k. 16.
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Summary

The sessions of the 9th Extraordinary Congress of the Polish United Workers' Party (PUWP)
was preceded by a profound public critique of both the structures and the activity of the
judiciary and administration of justice. The corporations of lawyers demanded to strengthen
the independence of the judiciary. They demanded to abolish the regulations on the so called
“warranty” of socialist justice and to abolish the term of office in the Supreme Court. The Party,
however, had no intention of changing and getting rid of legal regulations that allowed them
to control the sphere of the judiciary. In the programme presented at the congress, the Central
Committee of the PUWP emphasized the need to strengthen the existing structures of the
socialist system of justice that in their opinion ensured the ‘independence’ of the judiciary.
This approach of the PUWP towards the system of justice was rejected by a group of delegates
who criticized the programme presented by the Central Committee at a meeting of a task
group. They pointed out the need for tangible legal changes in the system administration of
justice as postulated by the corporations of lawyers. These views were nonetheless found to be
anti-socialist, and were not included in the final text of the congress resolution, which merely
reiterated the theses set forth in the Central Committee’s programme statement.

1. Przed zjazdem

Kryzys ekonomiczny poczatku lat osiemdziesigtych, wywolany niewydol-
noscig gospodarki panstwa realnego socjalizmu, zachwial w posadach komu-
nistycznym systemem wladzy w Polsce. Na bazie poglebiajacej si¢ zapasci, ktora
ostabita wszechwtadng pozycje Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, po-
wstala potezna alternatywa polityczna. Zbudzony z letargu narod zespolit swe
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tworcze sily, wynikiem czego byly fale strajkow przetaczajace si¢ przez caly kraj
latem 1980 r. Partia zostala przyparta do muru. W dniach od 30 sierpnia do
3 wrzesnia przedstawiciele PZPR i Miedzyzakladowych Komitetow Strajkowych
podpisali trzy porozumienia’, zwane ,,sierpniowymi”. Na ich podstawie, 17 wrze-
$nia 1980 r., powotano do zycia Niezalezny Samorzadny Zwiagzek Zawodowy
»Solidarno$¢”. Liczba cztonkéw ,,Solidarnoséci” rosta w tempie niespotykanym.
Organizacja, wedtug wlasnych danych, zrzeszata w okresie najwiekszego rozwo-
ju 10 mln czfonkéw i nawet jezeli uznamy, iz s to informacje przesadzone, to
i tak nie ulega watpliwosci, ze liczebnie byta najpotezniejsza w Polsce?.

Szeregi partii ulegly z kolei powaznemu uszczupleniu. Podstawowe orga-
nizacje partyjne domagaly si¢ wiekszej demokratyzacji zycia partyjnego, stwo-
rzenia perspektywicznego programu rozwoju kraju i zwotania w tym celu nad-
zwyczajnego zjazdu oraz pociagnigcia do odpowiedzialnosci oséb winnych
zaistnialej sytuacji. Osaczony Komitet Centralny obradowal na VI Plenum
w trybie przyspieszonym w dniach 5-6 wrzesnia, a nastepnie od 4 do 6 paz-
dziernika. Na stanowisko I sekretarza powolano Stanistawa Kanie. W przyje-
tej uchwale Komitet Centralny uznat za niezbedne podjecie przygotowan do
IX Nadzwyczajnego Zjazdu partii, wiaczajac do nich szerokie kregi aktywu par-
tyjnego w celu opracowania wszechstronnego programu wyprowadzenia kraju
z kryzysu i okreslenia perspektyw rozwoju Polski’. 20 grudnia 1980 r. prace nad
stworzeniem ,linii socjalistycznej odnowy” rozpocz¢lo osiem zespoldéw robo-
czych powotanych przy Komitecie Centralnym. Na III pietrze siedziby KC, w sali
nr 393a zbieral sie zespdt nr III, powolany do opracowania tez w zakresie ,,roz-
woju demokracji socjalistycznej, umacniania socjalistycznego panstwa i zasad
sprawiedliwosci spotecznej™, w ramach ktorego dyskutowano nad przyszloscig
wymiaru sprawiedliwoéci. W punkcie si6dmym wypracowanego projektu zato-
zen programowych na IX Nadzwyczajny Zjazd pt. ,,Na strazy tadu, praworzad-
noéci i bezpieczenstwa’, zawarto tezg 35, w ktorej KC uznalo, iz:

- Konstytucja zapewnia obywatelom PRL prawa polityczne, ekonomiczne,
socjalne i kulturalne oraz wolnosci osobiste. Obowigzkiem wszystkich
organow panstwowych jest strzezenie nienaruszalnosci tych praw oraz
tworzenie coraz lepszych warunkéw wszechstronnego rozwoju jednost-
ki. Niezbedne jest umocnienie dyscypliny spolecznej i realizacji obowigz-
kéw i powinnosci obywatelskich. Proces socjalistycznej odnowy wyma-
ga wszechstronnego umocnienia zasad praworzadnosci, co wigze si¢

1 Zob. A. Paczkowski, Pot wieku dziejéw Polski, Warszawa 2007, s. 312-313.

2 A.L.Sowa, Wielka historia Polski, od drugiej do trzeciej Rzeczypospolitej (1945-2001), t. 10, Krakéw
2001, s. 285.

3 Uchwala VI Plenum KC PZPR, ,Nowe Drogi” (dalej: ND) 1980, nr 9, s. 33.

4 Sekretariat Stanistawa Kani 1981 r., Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza. Komitet Centralny w Warszawie 1354 (dalej: KC PZPR 1354), sygn.
XIA/1185,s. 129.
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z podniesieniem autorytetu i pozycji organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Wymaga to przede wszystkim przestrzegania konstytucyjnej zasady
niezawistosci sedziow i ich podleglosci wylacznie ustawom. Nalezy kon-
sekwentnie umacniac udziat czynnika obywatelskiego w wymiarze spra-
wiedliwo$ci. Konieczne jest podniesienie rangi tawnikéw ludowych.

- Nalezy umacnia¢ pozycje Sadu Najwyzszego jako naczelnego organu sg-
dowego sprawujacego nadzor nad dziatalnosdcig wszystkich sadow w za-
kresie orzekania, odcigzajac go réwnoczesnie od nadmiaru spraw, ktore
powinny by¢ rozstrzygane przez sady nizszej instancji. Wymaga to rewi-
zji obecnego zakresu wlasciwosci SN, a co za tym idzie réwniez wlasciwo-
$ci nizszych sadow.

- Nalezy dbac o pozycje prokuratury. Jej podstawowym zadaniem jest sta-
nie na strazy praworzadnosci. Wzmocnienia wymaga nadzoér prokura-
tury nad czynno$ciami organdéw porzadku publicznego. Obowiazujace
przepisy postepowania karnego wymagaja nowelizacji w kierunku za-
pewnienia nalezytych gwarancji praw obywatelskich. Zmiany te powin-
ny dotyczy¢ m.in. ustawowej regulacji podstaw stosowania aresztu tym-
czasowego (...).

- Partia stoi na stanowisku zdecydowanego przeciwstawiania sie wszyst-
kim, ktorzy usituja wykorzysta¢ wolnosci obywatelskie i rozwoj demo-
kracji socjalistycznej w celach wrogich socjalizmowi. Jednoczesnie wy-
daje zdecydowana walke wszelkiemu ztu spotecznemu jak tapownictwo,
spekulacja, marnotrawstwo, wykorzystywanie stanowisk dla celéw oso-
bistych (...).

- Rozwojowi praworzadnosci (...) powinna sprzyja¢ rozbudowa form me-
diacji stuzacych rozwiazywaniu sporéw zbiorowych w zakladach pracy.
Wisrod tego rodzaju form wazne miejsce powinna zajaé Izba Arbitrazu
Spolecznego przy SN oraz jej odpowiedniki przy okregowych sadach pra-
cy i ubezpieczen spotecznych®.

Uchwatami z dnia 29 kwietnia 1981 r., podjetymi na X Plenum, Komitet
Centralny postanowit przedtozy¢ pod powszechng, partyjng i ogdlnonarodowa
dyskusje przedzjazdowa powyzszy projekt zatozen programowych KC° oraz zwo-
ta¢ IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR w dniach 14-18 lipca 1981 r. w Warszawie’,
ktorego uchwaly mialy okresli¢ ostateczny ksztalt ,,socjalistycznej odnowy”

5 Zalozenia programowe rozwoju socjalistycznej demokracji, umacniania przewodniej roli PZPR
w budownictwie socjalistycznym i stabilizacji spoteczno-gospodarczej kraju, AAN, KC PZPR 1354,
sygn. /294, s. 12.

6 Uchwala podjeta na X Plenum KC PZPR w sprawie dyskusji przedzjazdowej, ND 1981, nr 5-6,
s.31.

7 Zjazd ostatecznie obradowal do 20 lipca; Uchwala w sprawie zwolania IX Nadzwyczajnego Zjazdu
PZPR i wyboru delegatéw na zjazd, ND 1981, nr 5-6, s. 29.
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2. Dyskusja w srodowisku prawniczym

Podjecie ogélnonarodowej dyskusji w formie konsultacji spotecznych byto
niemozliwe w dwczesnej sytuacji politycznej, zas samo to zagadnienie podnie-
sione przez parti¢ w uchwale X Plenum miato charakter czysto propagandowy.
Jednak wzmocnione ,,Solidarnos$cig” sSrodowisko prawnicze miato odwage wy-
suwac¢ kontrpropozycje wobec wyzej przedstawionej 35. tezy programu wy-
wodzacego si¢ z Domu Partii, propozycje stanowigce swoisty apel o demokra-
tyzacje i uwolnienie sagdownictwa z socjalistycznych wiezéw. Podkreslano, iz
wymiar sprawiedliwo$ci powinien stanowi¢ pomnikowy przyklad apolitycz-
nej sfery dzialalno$ci panstwa. Propozycje zmian przybraly forme postulatéw
wysuwanych przez prawnikéw na forum prasowym. Dotyczyly one gltéwnie
kwestii zapewnienia realnych gwarancji niezawistoéci sedziéw oraz wzmoc-
nienia zasady sgdowego wymiaru sprawiedliwosci poprzez zmiane obowiazu-
jacych ustaw o Sadzie Najwyzszym® i sadach powszechnych®. Szeroko porusza-
na byla takze kwestia kontroli konstytucyjnosci prawa jako istotna gwarancja
wzmocnienia praworzadnosci. Wigkszos¢ postulujacych stata na stanowisku,
iz nalezato w tym celu powota¢ wyspecjalizowany organ w postaci Trybunalu
Konstytucyjnego'. Czes¢ prawnikéw uwazala jednak, iz uprawnienie to, kto-
re przyslugiwalo Radzie Panstwa, nalezalo scedowa¢ na Sad Najwyzszy. Po-
glad ten podzielal m.in. Leszek Garlicki, ktéry wigzal to z potrzebg zapewnie-
nia spojnosci systemu prawnego ze wzgledu na istniejace uprawnienie Sadu
Najwyzszego do okreslania wytycznych wymiaru sprawiedliwosci''. Warto
w tym miejscu przypomnie¢, ze wytyczne te nie byly wydawane co do konkret-
nego problemu prawnego, generowaly w sposdb abstrakcyjny lini¢ orzeczni-
cza. Dlatego tez, juz w latach piec¢dziesigtych, wszczeto dyskusje na temat ich
miejsca w systemie zrodet prawa powszechnie obowigzujacego'? oraz dywa-
gacje na temat prawotworczej roli SN'. Po trzydziestu latach podjeto krytyke
tak daleko idgcych uprawnien Sadu Najwyzszego, wkraczajacych w sfere pra-
wodawstwa. Prawnicy zwracali przede wszystkim uwage na fakt skrepowania
sadow wydawanymi wytycznymi, ograniczajacymi ich niezawisto$¢ i swobode
wyrokowania. Wigkszos§¢ srodowiska opowiadala sie za calkowitym zniesie-
niem tej instytucji prawnej, cho¢ Zofia Wasilkowska wskazywala, iz problem

8 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 1962 r., Nr 11, poz. 54 ze zm.).

9  Ustawa z dnia 5 lutego 1964 r. prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 1964 r., Nr 6, poz. 40
ze zm.).

10 S. Rudnicki, Z zagadniern praworzgdnosci, ,Tygodnik Solidarno$¢” (dalej: TS) 1981, nr 13, s. 12.

11 L. Garlicki, Reforma wymiaru sprawiedliwosci a kontrola konstytucyjnosci ustaw, ,,Panstwo i Prawo”
(dalej: PiP) 1982, nr 1-2, s. 40-41.

12 S. Walczak, Teoria i praktyka wytycznych Sqdu Najwyzszego PRL, PiP 1955, nr 1, s. 28-35.

13 L. Lustacz, O pozakonstytucyjnych formach dziatalnosci prawotwdérczej, PiP 1957, nr 7-8, s. 4-10.
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ten rozwigza¢ mogto nadanie wytycznym charakteru zalecen kierunkowych co
do wykladni przepiséw.

Ze wzgledu na naczelne miejsce Sadu Najwyzszego w systemie sadownic-
twa i zakres jego kompetencji, stanowczo postulowano odejscie od zasady ka-
dencyjnosci i bezterminowe powolywanie sedziéw SN, jako gléwnej gwarancji
niezawistosci sedziowskiej'*. Drugim podstawowym postulatem w tej sferze bylo
usunigcie z ustaw przepisow umozliwiajacych odwotanie przez Rade Panstwa
0sob niedajacych rekojmi nalezytego wykonywania obowiagzkéw sedziego'e. Do-
magano si¢ powolania samorzadu sedziowskiego, ktory mial sta¢ na strazy osig-
gnietej niezawistosci sedziowskiej, dba¢ o zapewnienie sprawiedliwych warun-
kéw socjalno-bytowych sedziow, zapewni¢ doptyw wysoko wykwalifikowanych
kadr i odpowiednie rozlokowanie ich w strukturach sadowych, przeja¢ kontrole
w dziedzinie dyscypliny i powagi w pelnieniu godnosci sedziego. Sadownictwo
samorzadne mialo by¢ sadownictwem opierajacym si¢ wptywom klasy panuja-
cej'’. Poza kwestig gwarancji niezawislosci sedziowskiej, szeroko poruszana byta
sprawa ujednolicenia sagdownictwa i wzmocnienia zasady sagdowego wymiaru
sprawiedliwosci. Wigzalo si¢ to z potrzeba naprawienia btedéw popetnionych
w $lad za reforma administracji panstwowej i podzialtu terytorialnego panstwa
z lat 1972-1975. Utworzenie prawie w kazdym nowym wojewddztwie sadu wo-
jewddzkiego doprowadzito do powstania wielu sadow stabych, o nielicznej obsa-
dzie sedziowskiej, do niekorzystnych zjawisk w zakresie orzecznictwa'®. Problem
byt powazny, gdyz jak podaje R. Walczak, ,,na koniec 1980 r. Sad Wojewodzki
w Warszawie liczyt 99 sedzidéw, (...) a w Koninie i Pile po 7”%. Dysproporcja
ta miala wplyw na jako$¢ wyrokéw wydawanych na poziomie wojewddzkim?.
W zwigzku z tym, nalezalo znie$¢ obowiazek utworzenia sadu wojewodzkiego
dla kazdego wojewddztwa i miasta z niego wylaczonego.

Z kolei postulat integracji orzecznictwa w sadach powszechnych i unifika-
cji postepowania sadowego, dotyczyl wlaczenia w jego struktury orzecznictwa
przekazanego organom pozasagdowym, ograniczenia wlasciwosci kolegiow do
spraw wykroczen, wcielenia sagdow pracy i ubezpieczen spotecznych, a w przy-
sztosci rowniez sadownictwa administracyjnego®'.

14 Z. Wasilkowska, O potrzebie i kierunkach zmian przepiséw o Sgdzie Najwyzszym, ,Nowe Prawo’
(dalej: NP) 1981, nr 4, s. 62.

15 Z. Wasilkowska, Sgd Najwyzszy, TS 1981, nr 7, s. 13.

16 J. Dankowski, Jakie sq gwarancje sedziowskiej niezawistosci, TS 1981, nr 4, s. 13.

17 J. Slezak, Dlaczego polskie sqgdownictwo powinno by¢ samorzgdne?, TS 1981, nr 11, s. 12-13;
A. Strzembosz, O samorzgdne sgdownictwo w samorzgdnej Rzeczypospolitej, TS 1981, nr 33, s. 13;
K. Machcewicz, Samorzgd sedziowski, TS 1981, nr 36, s. 11.

18 T. Erecinski, Aktualne problemy ustroju sgdownictwa, PiP 1981, nr 5, s. 23-24.

19 R. Walczak, Polityka, sqdy, prokuratura, MAW, Warszawa 1990, s. 9.

20 A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2007, s. 32.

21 Ku lepszej organizacji wymiaru sprawiedliwosci i zawodow prawniczych (Wystgpienie adw. Marii Bu-
dzanowskiej, wiceprezesa NRA, na plenarnym posiedzeniu Zarzqgdu Gléwnego ZPP w dniu 15 czerwca
1981 r.), ,,Palestra” 1982, nr 1-3, s. 129-133.
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W dziatalno$ci prokuratury priorytetowego charakteru nabrala kwestia po-
zbawienia mozliwosci stosowania przez nig srodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania, bez uprzedniej zgody sadu (art. 22 ust. 2 i 32?). Sro-
dek 6w byl przez prokuratur¢ naduzywany, stanowil powazne ograniczenie dla
mozliwosci obrony oskarzonego w postgpowaniu sgdowym?. Jak pokazywala
praktyka jego stosowania w procesach politycznych, nawet dwukrotnie uzna-
wany przez sad za zbedny dla zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania,
byt w kuriozalny sposéb przywracany na wniosek prokuratora przez Sad Naj-
wyzszy*.

Swoistym uwienczeniem staran doktryny w kwestii naprawy wymiaru spra-
wiedliwoéci byla uchwata Komitetu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk
z dnia 11 czerwca 1981 r., w ktdrej uznano:

L. (...) za pilne, przeprowadzenie prac legislacyjnych, majacych na celu re-
forme ustroju organéw wymiaru sprawiedliwo$ci oraz umocnienie gwa-
rancji niezawistosci sadéw. W tym celu konieczne jest doprowadzenie
do uchwalenia nowej ustawy o ustroju sadéw, regulujacej ich strukture
i zakres dzialania, facznie z Sagdem Najwyzszym. Rozwazenia wymaga
wlaczenie do systemu sadownictwa organéw orzekajacych w sprawach
o wykroczenia, a takze poddanie kontroli sadéw orzecznictwa komisji
dyscyplinarnych.

2. Gwarancjg niezawistosci sedziéw powinien by¢ przede wszystkim sposéb
ich powotywania: bezterminowo, z wylaczeniem kadencyjnosci, stoso-
wanej obecnie do sedziow Sadu Najwyzszego oraz z zapewnieniem sa-
morzadowi sedziowskiemu niezbednego wplywu na obsade stanowisk
prezesow i sedzidw. Konieczne jest rowniez ograniczenie moznosci od-
wolywania sedziéw i przenoszenia ich do innych miejscowosci. Trzeba
ograniczy¢ kompetencje prezeséw sadow co do okreslania skfadow sa-
dzacych. Niezbedne jest tez wyeliminowanie wszelkich form nacisku na
tre$¢ orzecznictwa poprzez polityke awansow, delegacji, premiowania se-
dziéw i in. Wytyczne wymiaru sprawiedliwoéci powinny by¢ ograniczo-
ne do spraw szczegolnie waznych i nie moga narzucac rozstrzygniec¢ po-
dyktowanych okreslong polityka karania. Nalezy zapewni¢ wolny wybor
i odpowiednie kwalifikacje tawnikow przez nowelizacje ustawy o fawni-
kach ludowych. Prokuratura powinna by¢ podporzadkowana Ministrowi
Sprawiedliwosci jako organ do walki z przestepczoscia.

22 Ustawa z dnia 14 kwietnia 1967 r. o prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U.
21980 r., Nr 10, poz. 30).

23 Oswiadczenie Prezydium Komisji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Sadéw, Panstwowych
Biur Notarialnych stotecznego wojewddztwa warszawskiego, TS 1981, nr 32, s. 13.

24 W. Falkowska, Sgd Najszybszy, TS 1981, nr 26, s. 13.
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3. Postepowanie karne wymaga zmian w kierunku stworzenia pelnych
gwarancji instytucjonalnych ochrony praw obywatelskich. Zasada po-
winno by¢ prowadzenie postepowania przygotowawczego przez proku-
ratora. (...) Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie instytucji sedziéw $ledczych,
a w kazdym razie zapewnic szerokg kontrole sadéw nad postepowaniem
przygotowawczym. O pozbawieniu wolnosci powinien decydowaé wy-
tacznie sad.

4. (...) Niezaleznie od ochrony jurysdykcyjnej, nalezy rozwazy¢ celowo$¢ po-
wolania rzecznika praw obywatelskich (...). Pozwolifoby to uwolni¢ pro-
kurature od nadzoru ogdlnego nad przestrzeganiem prawa (...).

5. Komitet Nauk Prawnych PAN traktuje jako szczegdlnie wazne podjecie
i terminowe doprowadzenie do konica prac zmierzajacych do opartej na
powyzszych zasadach reformy ustroju organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci oraz petnego zagwarantowania niezawistosci sagdoéw. Dotychczas pra-
ce te nie uzyskaly dostatecznego priorytetu, a stopien ich zaawansowania
nie odpowiada spolecznym oczekiwaniom. Dokonanie w tej dziedzinie
zasadniczego przetomu jest niezbedne w celu umocnienia instytucjonal-
nych gwarancji praworzadno$ci®.

Dokument wydany przez Polska Akademie¢ Nauk w przeddzien IX Nad-
zwyczajnego Zjazdu musial stanowi¢ zadre w oku partii. Uchwala byta nie tyl-
ko kompilacja postulatow w zakresie demokratyzacji wymiaru sprawiedliwosci,
byt to program konkretnych reform, sygnowany przez pafistwowa organizacje¢
o wielkim autorytecie, stojacy w opozycji do lakonicznej tezy 35. programu Ko-
mitetu Centralnego.

3. Zjazd wobec sagdownictwa

Na IX Plenum Komitetu Centralnego zainicjowano partyjng kampanie wy-
borcza, ktdra miata stanowi¢ wazny etap przygotowan do IX Nadzwyczajnego
Zjazdu. Jej celem bylo dokonanie, w oparciu o rozmowy indywidualne, oceny
postaw i pogladéw cztonkéw partii, opracowanie planéw dzialania POP, odpo-
wiadajacych wymogom aktualnej sytuacji oraz wybdr osoéb cieszacych sig auto-
rytetem wladz partyjnych?®. Szeregi partii przechodzity etap gruntownej rewita-
lizacji.

IX Nadzwyczajny Zjazd rozpoczat swoje obrady planowo, 14 lipca 1981 r.
Ponad 90% delegatow uczestniczylo w zjezdzie po raz pierwszy, a okolo 20%

25 Dokumenty i Materialy: Uchwata Komitetu Nauk Prawnych PAN w sprawie reformy ustroju organdw
wymiaru sprawiedliwosci i gwarancji niezawistosci sgdow, podjeta w dniu 11 VI 1981, PiP 1981, nr 6,
s. 111.

26 Uchwatla IX Plenum KC PZPR, ND 1981, nr 4, s. 25.



266 KAMIL NIEWINSKI

bylo réwnoczeénie czlonkami NSZZ ,,Solidarno$¢™. Na zjazd wybrano tylko
30% skladu 6wczesnego KC, co bylo prognoza duzych zmian w centralnym
gremium partii®®. W okresie wytaniania kandydatéw na zjazd, na czerwcowym
XI Plenum, KC wyrazilo swoj niepokoj wobec tej tendencji. Stanistaw Kania
w swoim referacie zaznaczyl, iz taki, a nie inny, sklad zjazdu byl wynikiem no-
wego regulaminu wyborczego oraz fali odmtadzania szeregéw partyjnych, prze-
strzegal jednoczesnie przed mechanicznym eliminowaniem towarzyszy o dlu-
gim stazu®. Komitet Centralny nie posiadal jednak instrumentéw, ktérymi mogt
skutecznie przeciwdziala¢ temu zjawisku. Nastepstwem powyzszego byt wybor
mlodych delegatéw o §wiezym spojrzeniu oraz wyeliminowanie skrajnos$ci kon-
serwatywnych i liberalnych. Zebrane w Sali Kongresowej gremium stanowilo
podatny grunt do zasiania konstruktywnej i merytorycznej dyskusji nad progra-
mem wladz partyjnych.

Gloéwne obrady zostaly zdominowane przez kwestie gospodarcze. W za-
kresie wymiaru sprawiedliwosci dyskusje nad programem partii prowadzono
w dniach od 16 do 18 lipca, na forum zespotu III*, zajmujacego si¢ problema-
mi zwigzanymi z rozwojem socjalistycznej demokracji i samorzadnosci, umoc-
nieniem praworzadnosci i socjalistycznego panstwa®. W dyskusji toczacej si¢
w zespolach postawiono nacisk na jej warstwe merytoryczng, dlatego zespot
III zdominowali prawnicy.

Stusznie zauwazyl delegat z woj. gdanskiego, Andrzej Weglowski, sedzia
Sadu Rejonowego, iz przedstawiony program Komitetu Centralnego w zakresie
wymiaru sprawiedliwo$ci byt ogdlnikowy i nie wyjasniat postawy wladz wobec
przyszlosci sagdownictwa, a co za tym idzie, nie spotkaloby sie to z akceptacja
spolecznag™. Teze 35 trudno w ogdle uznac za program, byta to raczej deklaracja
PZPR, w ktorej partia o$wiadczyla, iz wymiar sprawiedliwosci w Polsce bedzie

27 A. L. Sowa, op. cit., s. 292.

28 Wystapienie tow. Stanistawa Kani na zakonczenie XII Plenum KC, ND 1981, nr 8, s. 190.

29 Aktualna sytuacja w kraju i przygotowania do IX Nadzwyczajnego Zjazdu PZPR - Referat Biura
Politycznego wygloszony przez tow. Stanistawa Kanie, ND 1981, nr 7, s. 8.

30 Przewodniczacy J. Romanik, przedstawiajac regulamin obrad zespotu problemowego nr III zazna-
czyl, ze ,,obrady zespolu sa integralng czescia zjazdu, wygloszone na zespole lub ztozone do proto-
kotu przeméwienia sa traktowane na réwni z wystapieniami na obradach plenarnych zjazdu”, AAN,
KC PZPR 1354, sygn. 1/350, s. 60.

31 W dniach 16-18 lipca delegaci na IX Nadzwyczajny Zjazd obradowali w 16 zespofach problemo-
wych, dzigki zawezonej tematyce dyskusji stuzyly one wypracowaniu konkretnych wnioskéw i po-
stulatow, ktore nastepnie na biezaco trafialy do Komisji Uchwat i Rezolucji, Komisji Statutowej oraz
do Sekretariatu Zjazdu. Zgtoszone propozycje, wyrazone oceny i opinie, zaréwno w wystapieniach
jak i materialach ztozonych do protokotu, stanowily calos¢ dorobku obrad w zespotach problemo-
wych, [w:] IX Nadzwyczajny Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 14-20 lipca 1981 r. Ste-
nogram z obrad plenarnych, Warszawa 1983, s. 318.

32 IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR. Stenogram z posiedzen zespotu problemowego nr III: Problemy
socjalistycznej demokraciji i samorzgdnosci, umocnienie praworzgdnosci i socjalistycznego patistwa,
AAN, KC PZPR 1354, sygn. 1/350, s. 8.
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mial niezmiennie charakter socjalistyczny, a ten zapewniala Konstytucja i obo-
wigzujace na jej podstawie przepisy ustawowe. Partia byla sklonna wprowadzic,
pod wplywem kryzysu, jedynie kosmetyczne zmiany w systemie sagdowym, od-
rzucajac plewy i nieadekwatne do wymagan sprawiedliwosci przepisy, zachowu-
jac przy tym $wiadomos$¢ drogi, ktéra w sprawie praworzadnosci kraj kroczyl®,
drogi ,socjalistycznej odnowy”. Wielu delegatow nie zgadzalo sie z inercyjna
postawa Komitetu Centralnego i skfanialo si¢ ku wcieleniu w zycie postulatow
spolecznych. Spréobuje w formie sprawozdawczej przedstawi¢ wachlarz pogla-
dow zaprezentowanych na obradach zespotu III.

Delegat piotrkowski, sedzia Sadu Wojewoddzkiego Bogustaw Moraczew-
ski, zaznaczyl, iz partia ma konstytucyjny i statutowy obowigzek sta¢ na stra-
zy podstawowych wartosci ustrojowych, ludowladztwa, praworzadnosci, praw
i swobdd obywatelskich, réwnosci i sprawiedliwosci spolecznej. Dlatego wszel-
kie zmiany w porzadku prawnym powinny by¢ inicjowane przez PZPR, wtedy
program partii uzyskatby oczekiwang przez wszystkich wiarygodnos¢ spoteczna
i umozliwilby realizacje jej politycznego przywddztwa. W zwigzku z tym naleza-
to rozszerzy¢ uprawnienia niezawistych sagdéw powszechnych i podporzadkowac
im organy ochrony porzadku prawnego. Wskazal przy tym, iz w Polsce Ludowej
organy administracji panstwowej mogty decydowa¢ o pozbawieniu wolnosci
obywateli w formie aresztu. Kolegia ds. wykroczen pozbawialy wolnosci okoto
30 tys. 0sob rocznie*. Wtérowal mu delegat z woj. zamojskiego, adwokat Jerzy
Markiewicz, podkreslajac, iz nikt poza suwerennym sadem nie ma prawa po-
zbawi¢ obywatela wolnosci®®. W zwigzku z powyzszym, I sekretarz KM w My-
Slenicach, Jan Mastej, zwrocil uwage na powszechng krytyke stosowania przez
prokurature srodkow przymusu. Zbyt czesto, bez zadnych konieczno$ci proceso-
wych, stosowala ona, nawet dtugotrwale, tymczasowe aresztowanie. Byt to jeden
z czynnikéw nadmiernej represyjnosci systemu karnego PRL. Nalezalo, zdaniem
Masteja, na nowo okresli¢ podstawy tymczasowego aresztowania oraz zastrzec
jego stosowanie wylacznie przez sad*. Poza tym delegat wskazal, iz w celu bez-
wzglednego przestrzegania konstytucyjnej zasady niezawistosci sedziowskiej,
powinno si¢ rozszerzy¢ kompetencje samorzadu sedziowskiego, zwlaszcza w za-
kresie przygotowania i naboru kadr””. Na tym tle powstaly dwa odrebne pogla-
dy. Andrzej Weglowski wskazywal na potrzebe wypracowania takiego systemu
doboru kadry sedziowskiej, aby do sadu trafiali najlepsi z najlepszych, aby do-
stanie sie na aplikacje¢ sadowa nie bylo swoistego rodzaju konkursem protekeji.
Zauwazyl rowniez, iz zwigkszenie liczby etatow sedziowskich zapewni pelniejsza

33 Ibidem, s. 255.
34 Ibidem, s. 136.
35 Ibidem,s. 105.
36 Ibidem, s. 55.
37 Ibidem, s. 53.
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obsade we wszystkich sadach i zagwarantuje rzetelne i zgodne z obowigzujacymi
przepisami postepowanie przy rozpoznawaniu konkretnych spraw, prowadzace
do wydania sprawiedliwego i spotecznie akceptowanego orzeczenia®. Wedlug
6wczesnego ministra sprawiedliwosci, Sylwestra Zawadzkiego, jedyna metoda
uzyskania zaufania spolecznego przez sad byta zmiana dotychczasowej polityki
kadrowej w sagdownictwie, idaca w kierunku zaostrzenia kryteriéw ideowych,
moralnych i zawodowych wobec kandydatéw na sedziéw, a z drugiej strony za-
pewnienie sedziom godziwych warunkéw placowych i mieszkaniowych. Znacz-
ng role, jego zdaniem, miat w tym zakresie do spelnienia samorzad sedziowski,
ktory uzyskujac takze realny wptyw na obsadzanie stanowisk kierowniczych, po-
winien byl przyja¢ wspétodpowiedzialno$¢ za poziom pracy sadow®. W zwigzku
z postulowanym wzmocnieniem pozycji samorzadu sedziowskiego oraz z uwagi
na szczegdlng role organéw wymiaru sprawiedliwosci, 16dzki delegat Mirostaw
Tosik méwil o potrzebie dokonania rewizji i $cistego okreslenia zasad funkcjo-
nowania w tych organach partii i stronnictw politycznych, stowarzyszen o cha-
rakterze polityczno-spolecznym oraz organizacji zwiazkowych, co miato miec¢
ogromny wplyw na zapewnienie bezwzglednej realizacji zasady niezawistosci
sedziowskiej*.

Zgodnie z programem KC, szczecinski prawnik Marian Zubiak lakonicz-
nie wskazal na pilng potrzebe podniesienia autorytetu i pozycji organow $ciga-
nia i wymiaru sprawiedliwosci oraz dokonania zmian strukturalnych*'. Zarzut
w tej kwestii podniost Andrzej Weglowski. Jego zdaniem nie byla to zadna no-
watorska mysl. Podobne tresci mozna bylo znalez¢ w uchwatach poprzednich
Zjazdow. Weglowskiego razita ogélnikowos¢ hasel wysuwanych przez Komitet
Centralny. Postulowat on, aby za tymi hastami poszly konkretne dziatania, ktdre
powinny mie¢ swoje odbicie w uchwale IX Nadzwyczajnego Zjazdu. Uwazal za
celowy i konieczng nowelizacje ustawy o sadownictwie powszechnym i Sadzie
Najwyzszym, idacg w kierunku:

- zlikwidowania przepisu o mozliwosci odwotywania sedziéw z zajmowa-
nego stanowiska, a przynajmniej okreslenie co rozumie si¢ pod pojeciem,
ze sedzia nie daje rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw sedzie-
g0s

- wprowadzenie zasady, ze s¢dziowie rozpoznajg sprawy wylacznie wedtug
kolejnosci ich wptywu bez mozliwosci wyznaczania s¢dziego do prowa-
dzenia konkretnej sprawy przez prezesa sadu czy tez przewodniczacego
wydziatu;

38 Ibidem, s. 10.
39 Ibidem, s. 20.
40 Ibidem, s. 3.

41 Ibidem,s. 11.
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- ustalenia takich zasad wynagradzania s¢dziow, by istotnie jedng z gwa-
rangji ich niezawistoéci byta faktyczna, a nie iluzoryczna niezalezno$¢
materialna, co w polaczeniu z wlasciwg polityka kadrowa przyczyni si¢
do podniesienia rangi zawodu.

Postulowal nawet wprowadzenie do kodeksu karnego przepisu sankcjonu-
jacego odpowiedzialno$¢ karng za jakiekolwiek proby wywierania nacisku na
sedziego w kierunku wydawania takiego czy innego orzeczenia w konkretnej
sprawie®.

Kwestia gwarancji niezawistosci sedziowskiej byla centralnym problemem.
System sagdowy, w ktérym sedziowie obawiali si¢ o swoje stanowiska, w wyniku
wiszacej nad nimi grozby ,nie dawania rekojmi’”, oparty o kadencyjno$¢ Sadu
Najwyzszego oraz polityczne kryteria awanséw i wynagradzania, sprzyjat demo-
ralizacji srodowiska sedziowskiego. Nad calym procesem orzekania, zgodnego
z linig socjalistyczng, piecz¢ sprawowali prezesi sadow*. W oczach partii jedyna
formg ograniczenia niezawisto$ci byly protesty spoteczne organizowane przed
gmachami sadéw, wynikajace ze spadku dyscypliny spotecznej*.

Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stwierdzeniem Andrzeja Weglowskiego, iz sedzia
z wyrobionym poczuciem odpowiedzialnosci i niezawistosci, ktora trzeba miec
w sobie mogt si¢ obroni¢ przed naciskami. ,,Zawsze czutem si¢ i czuj¢ niezawi-
stym sedzig. Dla mnie jest to sprawa charakteru, nie obawiatem si¢ i nie obawiam
sie zadnych konsekwengji. (...) Opinia spoleczna (...) ma pomo6c w samodziel-
nym i zgodnym z prawem wyciagnieciem wnioskéw, a nie wnioski narzucac.
Tak pojmuje sens niezawistoéci danej sedziemu i zgadzam si¢ z pogladem, ze
konieczne ustawowe gwarancje niezawistosci sedziowskiej powinny by¢ li tylko
ztotymi ramami dla cech jego charakteru”. Dodat jednak, iz ramy te powinny
by¢ mimo wszystko zapewnione w taki sposob, aby sedziowie SN byli wolni od
obaw, ze czyje$ niezadowolenie z konkretnego rozstrzygniecia odbije si¢ na nich
z chwilg uptywu kadencji, ktora stanie si¢ wowczas ostatnig*. Tylko w taki spo-
s6b mozna bylto zwigkszy¢ autorytet wymiaru sprawiedliwosci. Potrzebe znie-
sienia kadencyjnosci Sadu Najwyzszego podkreslali prawie wszyscy uczestnicy
debaty, podejmujacy w swoich wystapieniach kwestie wymiaru sprawiedliwosci.
Pojedynczy glos sprzeciwu w tej sprawie wyrazit cztonek egzekutywy kieleckie-
go KW, Leonard Sowinski, jednak w jego wypowiedzi tkwita niespdjnos¢, gdyz

42 Ibidem, s. 88.

43 'W. Falkowska, Votum nieufnosci, TS 1981, nr 33, s. 12.

44 Referat Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej wygloszony przez Stanista-
wa Kanie, [w:] IX Nadzwyczajny Zjazd..., s. 102-109; ]. Ambroziak, Oswiadczenie kierownictwa POP
PZPR i organizacji zwigzkowych oraz sedziow Sgdu Wojewodzkiego w Katowicach, TS 1981, nr 32,
s. 13.

45 IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR. Stenogram z posiedzen zespolu problemowego nr IIL..., s. 88.

46 Ibidem, s. 89.
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jednoczesnie postulowal opracowanie i przejecie przez partie programu akcep-
towanego przez cale spoteczenstwo®.

Debatujacy zachowali rowniez zgodno$¢ w kwestii realizacji konstytucyjnej
zasady sagdowego wymiaru sprawiedliwo$ci oraz wzmocnienia roli sagdéw jako
straznika praworzadno$ci w panstwie. Minister sprawiedliwosci Sylwester Za-
wadzki wskazal w swoim wystgpieniu na potrzebe wypracowania modelu sadu
zintegrowanego, posiadajacego w swej gestii calo$¢ spraw, w ktérych zachodzi
potrzeba wymierzania sprawiedliwosci w indywidualnych sprawach. W pierw-
szej kolejnosci nalezalo wlaczy¢ do sadownictwa powszechnego okregowe sady
pracy i ubezpieczen spotecznych i przekaza¢ do kompetencji sadow sprawy ze
stosunku pracy i ubezpieczen spolecznych, rozpatrywane obecnie w trybie ko-
misyjnym®. Sekretarz KZ w kopalni ,,Marcel”, Jan Goik, zauwazyl, iz scedowa-
nie czgsci kompetencji sadowych na kolegia ds. wykroczen skutkowato razaca
niejednolitodcia rozstrzygniec, a co za tym idzie — naruszeniem socjalistyczne;j
zasady sprawiedliwosci spolecznej®.

W spoleczenstwie utarto sie przekonanie, ze ,wyroki boskie i sgdowe sa
w Polsce niezbadane” Sytuacja ta wymagala przywrdcenia wlasciwej rangi roz-
wigzan prawnych i instytucjonalnych dotyczacych prokuratury i sgdownictwa,
zgodnych z linig wypracowang na debacie — moéwit walbrzyski delegat, Leon
Kacata*. Sylwester Zawadzki z kolei nie widzial potrzeby dokonywania zmian
strukturalnych dla postulowanego w programie KC podniesienia autorytetu wy-
miaru sprawiedliwosci’'. Krok dalej poszed! zastepca komendanta wojewddzkie-
go MO w Opolu, Tadeusz Nowosielski, ktoéry stwierdzil, iz postulowane zmiany
zepchng partie z socjalistycznej drogi w calym majestacie prawa. Jego zdaniem
wazniejsza od przeobrazen systemowych byla przebudowa §wiadomosci prawnej
spoleczenstwa. Nalezaloby wiec w systemie wychowawczym, poczawszy od naj-
mlodszych klas szkolnych dzieci i mlodziezy, a skoniczywszy na najstarszych, po-
przez rozne organizacje spoleczne i samorzady, w codziennym zyciu uwzglednic¢
w wiekszym stopniu tematyke prawng, aby diugofalowo, systematycznie i konse-
kwentnie w calym spoteczenstwie wpoi¢ zasady poszanowania i bezwzglednego
przestrzegania socjalistycznego prawa.

Z niniejszej dyskusji przewodniczacy zespotu Jerzy Romanik sporzadzit
ogolnodostepne sprawozdanie. Stanowito ono formalne podsumowanie przed-
stawionej debaty nad programem Komitetu Centralnego. Na jego podstawie

47 Ibidem, s. 48.
48 Ibidem, s. 20.
49 Ibidem, s. 300.
so Ibidem,s. 319.
s1 Ibidem,s. 111.
52 Ibidem, s. 358.
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delegaci niebioracy udzialu w obradach zespotu III, mogli uzyska¢ informacje
o dorobku zespotowej dyskusji. Ponizej przedstawiam fragmenty sprawozdania
podejmujace kwesti¢ wymiaru sprawiedliwo$ci.

»Ruch odnowy politycznej zrodzil juz wiele koncepcji rozwoju socjalistycz-
nej demokracji i samorzadno$ci, umacniania panstwa i porzadku prawnego, sta-
nowigcych podstawe do nowych, oryginalnych rozwigzan w teorii i praktyce.
Obok tego zostaly wysuniete hasta niezgodne z zasadami ustroju socjalistyczne-
go, nie stuzace realizacji porozumien spotecznych. (...) Spoleczenstwo naszego
kraju oczekuje, iz po IX Nadzwyczajnym Zjezdzie Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza, wewnetrznie bardziej skonsolidowana i wzmocniona, podejmie
ofensywne dzialania na rzecz wypelniania swej misji przewodzenia narodowi,
ze uczyni wszystko, aby umocni¢ ustrdj socjalistyczny, porzadek prawny w pan-
stwie, rozwija¢ samorzadnos¢ i demokracje. Obowigzkiem partii jest ugrun-
towywaé powszechng $wiadomos$¢, ze demokracja ludowa oznacza spoleczna
kontrole i ocene dziatalno$ci wladz, jak réwniez wysoka dyscypline spoteczna,
poszanowanie porzadku i poczucie odpowiedzialnosci za wspdlne losy kraju.
(...) W obszernej dyskusji uczestnicy zespotu, nawigzujac do zalozen programo-
wych na IX Nadzwyczajny Zjazd oraz ocen zawartych w sprawozdaniu Komitetu
Centralnego, udzielili poparcia dla linii politycznej zaprezentowanej w refera-
cie programowym wygloszonym w czasie zjazdu przez towarzysza Stanistawa
Kanie. (...) Stworzenie gwarancji rozwoju demokracji socjalistycznej eliminuje
zrodla wystepowania kryzysow. Do najwazniejszych gwarancji dyskutanci zali-
czyli: (...) praworzadne dzialanie organdw $cigania i stuzb porzadku publiczne-
go; umacnianie niezawistosci sagdéw; podniesienie roli Sadu Najwyzszego. (...)
Dla ochrony socjalizmu i praw obywatelskich nalezy podja¢ zdecydowane kroki
przywracajace spokoj i fad spoteczny oraz normalne funkcjonowanie zaktadéw
i instytucji. Wladze administracyjne, organa MO i SB oraz wymiaru sprawie-
dliwosci powinny wykorzysta¢ wszystkie dostepne mozliwosci dla wypelnienia
swych obowigzkéw wobec panstwa i obywateli™.

Sprawozdanie cechowalo si¢ celowa ignorancja rzeczywistodci, stajac sie
standardowym dokumentem partyjnym. Sprawozdawca stwierdzil, iz zesp6t I11
poparl program Komitetu Centralnego, oparty o lakoniczng zasade podnoszenia
autorytetu wymiaru sprawiedliwosci, jego krytyke uznajac jedynie za wystapie-
nia antysocjalistyczne, ,nie stuzace realizacji porozumien spotecznych”. Spra-
wozdanie stworzone zostalo w celu ukrycia dwuglosu w partii przed ogélnym
forum zjazdowym, ze wzgledu na potrzebe konsolidacji szeregéw partyjnych
wokdt Komitetu Centralnego i programu wtadz partii.

53 Sprawozdanie z obrad zespotu III, Problemy socjalistycznej demokracji i samorzgdnosci, umocnienie
praworzgdnosci i socjalistycznego panistwa, [w:] IX Nadzwyczajny Zjazd..., s. 333-339.
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4. Zjazd wobec prokuratury

Wystepujac na forum zespotu III, prokurator generalny Lucjan Czubinski
odniost sie do zarzutu naduzywania przez prokurature stosowania tymczaso-
wego aresztowania oraz idacego w §lad za nim postulatu przekazania decyzji
w tym zakresie wylacznie sadom i zaproponowal, ,,aby kazdy robit to na czym sig¢
dobrze zna i nie wchodzil w sensie przesadzajacym i arbitralnym w kompeten-
cje innych. (...) W praktyce stosowania srodkéw zapobiegawczych utrzymywa-
ne beda dotychczasowe zasady stosowania tymczasowego aresztowania wobec
sprawcOw najgrozniejszych przestepstw, a zwlaszcza recydywistow, oséb zdemo-
ralizowanych i pasozytéw spolecznych, przy zapewnieniu wysokiej sprawnosci
postepowan przygotowawczych we wszystkich sprawach, w ktorych zastosowa-
no tymczasowe aresztowanie”**. Czubinski pietnowal réwniez hipokryzje dele-
gatow, ktorzy z jednej strony postulowali odebranie badz ograniczenie mozli-
wosci stosowania przez prokurature aresztu, za$ z drugiej strony domagali sie
zastosowania przez nig tego srodka wobec bylych lideréw partyjnych.

W tym miejscu wypadaloby sie zatrzymac i rozwina¢ kwestie odpowiedzial-
nosci bytego kierownictwa partii. Temat ten byl bardzo czg¢sto podnoszony na
zjezdzie i pelnit podczas obrad rolg orwellowskich 10 minut nienawisci. Oficjal-
nie juz od 11 maja 1981 r. prokuratura prowadzita postepowanie majace na celu
przykladne i zgodne z prawem doprowadzenie do skazania os6b winnych kry-
zysu, wskazanych przez parti¢. Marian Zubiak ttumaczyl owo dzialanie potrze-
ba utrwalenia w spoteczenstwie swiadomosci i przekonania, ze za naduzywanie
wiadzy lamiacej normy prawne, moralne i partyjne bedzie zawsze stosowana
odpowiedzialno$¢ polityczna i prawna®. Bezprawno$¢ funkcjonowania wladz
nalezalo jednak wykaza¢. Dlatego Lucjan Czubinski zaznaczyl na VI Plenum
KC, iz prokuratura, wesp6t z innymi organami, bedzie dziata¢ tam, gdzie istnie-
je potrzeba badania poszczegolnych spraw i wyjasniania ich zgodnie z obowig-
zujacym prawem i zaleceniami partii*®. Od X Plenum réwnolegte poszukiwa-
nia prowadzila komisja rozliczeniowa pod przewodnictwem Grabskiego, ktéra
owoce swoich prac przedstawita na IX Nadzwyczajnym Zjezdzie. We wnioskach
komisja zaproponowata wystagpienie do prokuratora generalnego, aby zgodnie
z wymaganiami prawa spowodowal on przywrdcenie wlasnosci Skarbu Panistwa
wobec jednej z nieruchomosci nalezacej do Edwarda Gierka oraz przeprowa-
dzil postgpowanie wyjasniajace w sprawie nierozliczenia kosztéw budowy domu
mieszkalnego w Ustroniu Slgskim. Zaproponowata réwniez podjecie postepowa-
nia wyjasniajacego w zakresie prawdopodobnego przekroczenia uprawnien oraz
niedopelnienia obowigzkéw przez bylego premiera Piotra Jaroszewicza, a wigc

54 IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR. Stenogram z posiedzen zespotu problemowego nr III..., s. 269.
s5 Ibidem,s. 91.
56 Dyskusja na obradach VI Plenum KC PZPR, ND 1980, nr 9, s. 301.
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naruszenia art. 246 Kodeksu Karnego PRL”. Whnioski z wielomiesigcznego do-
chodzenia prowadzonego przez grupe Grabskiego byly dla partii wysoce nieza-
dowalajgce, ze zjazdowej mownicy padaty oskarzenia wobec bylego kierownictwa
i rzgdu o $wiadomie popelnione przestepstwo przeciwko narodowi polskiemu®®.
Prokuraturze zarzucano przewleklo$¢ i nieudolnos¢ w prowadzeniu postepo-
wan® w stosunku do odpowiedzialnych za kryzys E. Gierka, P. Jaroszewicza,
J. Szydlaka, E. Babiucha, T. Pyki, Z. Zarmokrowskiego, Z. Grudnia®. Delegaci
doszukiwali si¢ odpowiedzi na pytanie, jak prokuratura mogtaby zakwalifikowaé
czyny wymienionych oséb na tle obowigzujacego prawa karnego®. Zdaniem
Czestawa Jaroszynskiego®, czlonka Wojewddzkiej Komisji Kontroli Partyjnej
w Ciechanowie, sytuacja wydawala sie klarowna, wyzej wymienieni dopuscili si¢
przestepstwa z art. 127 i 130 kodeksu karnego®. Prokurator generalny, studzac
zapal delegatow gotowych ustawic szafot przed Sala Kongresowa, podkreslil, iz
postepowania przygotowawcze w sprawie rozliczen mialy od poczatku charakter
priorytetowy, jednak w okresie rozprezenia dyscypliny spotecznej prokuratura
nie byta w stanie spetni¢ wygdérowanych oczekiwan partii.

Wracajac do meritum, suwalski prokurator rejonowy, S. Szydlowski, podjat
kwestie organizacji prokuratury, zaznaczajac potrzebe jej umocnienia i odmien-
nego usytuowania w hierarchii panstwowej. Jego zdaniem prokuratura powinna
byta podlega¢ Sejmowi i Sejm powinien powotywa¢ prokuratora generalnego®.

57 Sprawozdanie z dziatalnosci komisji powotanej na X Plenum KC PZPR dla oceny dotychczasowego
przebiegu i przyspieszenia prac w kwestii odpowiedzialno$ci osobistej czlonkéw PZPR, pelnigcych
funkcje kierownicze i przedlozenia w tej sprawie odpowiednich wnioskéw Komitetowi Centralne-
mu, [w:] IX Nadzwyczajny Zjazd..., s. 91-92.

58 IX Nadzwyczajny Zjazd..., s. 494.

s9 Ibidem,s. 761.

60 IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR. Stenogram z posiedzen zespolu problemowego nr III..., s. 41.

61 Ibidem, s. 33.

62 Ibidem,s. 157.

63 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94).

Art. 127. Kto w celu ostabienia wladzy ludowej, wywolania zaburzen lub nastrojow powszechnego
niezadowolenia albo powaznych zaktécen w funkcjonowaniu gospodarki narodowej: 1) niszczy,
uszkadza lub czyni niezdatnymi do uzytku zaktady lub urzadzenia albo inne mienie o powaznym
znaczeniu dla Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; 2) uniemozliwia lub utrudnia prawidtowe funk-
cjonowanie zakladow, urzadzen albo instytucji o powaznym znaczeniu dla Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze §mierci;
Art. 130. § 1. Kto, bedac upowazniony do wystepowania w imieniu polskiej instytucji panstwowej
lub spofecznej w stosunkach z rzagdem obcego panstwa, zagraniczng organizacjg lub przedsiebior-
stwem, wyrzadza szkodg interesom politycznym lub gospodarczym Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej, podlega karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krotszy od lat 3 albo karze 25 lat pozbawienia
wolnosci. § 2. Kto, pelniagc funkcje zwigzang ze szczegdlng odpowiedzialnoscia i przebywajac za
granicg, naraza na szkode interesy, o ktérych mowa w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krétszy od lat 3.
64 IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR. Stenogram z posiedzen zespolu problemowego nr III..., s. 37.
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Na koniec Lucjan Czubinski przedstawil raport dotyczacy planowych dzia-
tan prokuratury - jak podkreslal - zgodnych z wytycznymi IX Nadzwyczajnego
Zjazdu, Rady Panstwa i rzadu, w ktérym zobowiazal si¢ w imieniu podleglych
mu jednostek do:

zapewnienia konsekwentnego przestrzegania prawa przez wszystkie or-
gany panstwowe, organizacje spoleczne oraz obywateli, niezaleznie od
zajmowanych stanowisk;

zabezpieczenia poszanowania zasad sprawiedliwosci spolecznej, jak row-
niez utrwalania wlasng codzienng praktyka przekonania, ze przepisy
prawa stosowane s3 jednakowo wobec wszystkich;

zapewnienia pelnej pryncypialnosci w ujawnianiu i $ciganiu sprawcow
czynéw przestepczych, godzacych w jednos¢ sojusznicza oraz zasady
przyjazni z ZSRR;

wzmozenia prawnej ochrony mienia spotecznego i socjalistycznych zasad
gospodarowania, w ramach tego uaktywniac sie bedzie walke z marno-
trawstwem, fapownictwem i spekulacja;

nasilenia walki z zachowaniami godzacymi w szczegélny sposéb w in-
teresy spoleczenistwa, a zwlaszcza wystepujacymi na tle pasozytnictwa
i naduzywania alkoholu;

pryncypialnego przeciwdzialania przejawom anarchii i samowoli, zako-
cajacym fad i spokoj spoleczny.

Urzeczywistnianiu tych celéw stuzy¢ miato stanowcze przeciwstawienie sie
aktom przestepnym naruszania porzadku prawnego, a w szczegdlnosci:

inspirowaniu i kierowaniu kampanii antyradzieckiej, godzacej w najzy-
wotniejsze interesy i sojusze Polski;

kolportowaniu pism i ulotek o tresciach antysocjalistycznych, zachecaja-
cych do naruszania tadu i spokoju spolecznego;

nawolywaniu do niepodporzadkowania si¢ obowiazujacym przepisom
prawa oraz decyzjom organow panstwowych;

szkalowaniu i atakowaniu funkcjonariuszy panstwowych, a zwlaszcza
MO, w zwigzku lub podczas wykonywania czynnosci stuzbowych.

Zobowigzal si¢ do zapewnienia maksymalnej szybkosci oraz wysokiego po-
ziomu i skutecznosci prowadzonych postepowan przygotowawczych o powazne
zabory mienia spofecznego, niegospodarno$¢, fapownictwo, spekulacje i prze-
stepczos¢ przemystowo-dewizowa, w tym zwlaszcza tych dotyczacych oséb nad-
uzywajacych stanowisk dla celéw osobistych®.

Wystapienie prokuratora generalnego uwypuklito charakter relacji pomie-
dzy partig a prokuraturg jako organem stojacym na strazy ustroju i prawo-

65 Ibidem, s. 267-268.
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rzadnosci ludowej, tkwigcy w trojpoziomowej hierarchii realizowanych przez
nig zadan. Do pierwszej grupy mozna bylo zaliczy¢ zadania zwykle, ktére nie
mialy zywotnego znaczenia dla funkcjonowania panstwa, w ktérych realizacje
partia nie ingerowala. Druga grupe stanowily sprawy istotne dla wizerunku
PZPR i stabilno$ci ustroju socjalistycznego, nalezaly do nich przede wszystkim
kwestie wskazane przez prokuratora generalnego w wyzej przedstawionym ra-
porcie. Trzecig grupe stanowily zadania specjalne, zlecane przez partie, majace
charakter priorytetowy, takie jak 6éwczesna sprawa odpowiedzialnosci wtadz
partyjnych. Byly to najczesciej postepowania prowadzone przez prokurature
wedlug zasad skomponowanych przez Feliksa Dzierzynskiego, polegajace na
napietnowaniu w $wietle prawa osob z kierownictwa partii i obarczeniu ich
odpowiedzialnoscia za sytuacje kryzysowe w celu uspokojenia opinii publicz-
nej.

5. Uchwala

Proces doskonalenia prawa, ktéry wynikal z ducha uchwal zjazdowych,
mial usuwa¢ hamulce skutecznego dzialania socjalistycznej wladzy*. Majac to
na wzgledzie Komisja Uchwal i Rezolucji opracowala projekty, ktore po przy-
jeciu ich przez zjazd staly si¢ programem partii realizowanym w okresie mie-
dzyzjazdowej pigciolatki. ,,Komisja wypracowala dokumenty na miare kazdego
z cztonéw nazwy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, zawierajace propo-
zycje zgodne z racjami calej partii, aby zgodnie z zasadami centralizmu demo-
kratycznego nie bylo po zjezdzie podziatu na tych, ktérzy wybory wygrali, i tych,
ktorzy wybory przegrali. Wygrala tu cata partia’, mowit przewodniczacy komisji
Hieronim Kubiak®.

Zjazdowy program w zakresie procesu ,socjalistycznej odnowy” wymiaru
sprawiedliwosci podkreslat konieczno$¢ umacniania socjalistycznej praworzad-
nosci i bezwzglednej realizacji jej zasad. Zjazd opowiedziat si¢ za podniesieniem
autorytetu prawa i organdw je stosujacych, a w szczegdlnosci Sadu Najwyzsze-
go, sadow powszechnych, Naczelnego Sadu Administracyjnego, prokuratury.
Rozwazenia, zdaniem partii, wymagala sprawa ujednolicenia sgdownictwa po-
wszechnego przez wlaczenie w jego strukture Okregowych Sadow Pracy i Ubez-
pieczen Spolecznych, a w przyszloéci rdwniez sagdownictwa administracyjnego.
Nalezato zwiekszy¢ range Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego przez insty-

66 Przemowienie Wojciecha Jaruzelskiego wygloszone na obradach IX Nadzwyczajnego Zjazdu PZPR,
[w:] IX Nadzwyczajny Zjazd..., s. 596.

67 Oswiadczenie Komisji Uchwal i Rezolucji wygloszone przez jej przewodniczacego Hieronima Ku-
biaka, ibidem, s. 627.
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tucjonalne wyposazenie go w atrybuty niezawistodci. Za priorytetowe uznano
zapewnienie pelnego przestrzegania niezawistosci sedziowskiej oraz wylacznej
podlegtosci ustawom, a takze opowiedziano si¢ za zwiekszeniem udzialu czyn-
nika obywatelskiego w wymiarze sprawiedliwosci. Konstytucyjna zasada nieza-
wistoéci sadu jako podstawowa gwarancja praworzadnosci wymagata ochrony
przed partykularnymi interesami dzialajacymi nie tylko wbrew socjalistyczne-
mu prawu, ale i najglebiej pojetym interesom narodowym i ogdlnospotecznym.
Nalezato rozwazy¢, zdaniem partii, kwestie odstapienia od zasady kadencyjnosci
w Sadzie Najwyzszym oraz tryb powolywania prokuratora generalnego i preze-
sa Sadu Najwyzszego przez Sejm. Zjazd zobowigzal Komitet Centralny i Klub
Poselski PZPR do rozwazenia zglaszanego w wielu organizacjach partyjnych
wniosku o utworzenie Trybunalu Konstytucyjnego lub powierzenia tego typu
funkeji Sadowi Najwyzszemu i podjecie odpowiednich inicjatyw ustawodaw-
czych. Realizujac linie socjalistycznej odnowy, $cidle przestrzegajac zasad prawa
i praworzadnosci, organa porzadku publicznego i $cigania powinny by¢ otoczone
poparciem i szacunkiem spoteczenstwa. Umacnianie sit porzadku publicznego
byto konieczne dla skutecznego zwalczania wszelkiego rodzaju przestepczosci
i zta spotecznego, dla ochrony socjalistycznego tadu ustrojowego i zdecydowa-
nego przeciwdziatania prébom wykorzystywania obecnego kryzysu dla celéw
sprzecznych z polska racja stanu®.

Trzon uchwaly zjazdowej stanowil program Komitetu Centralnego, w zakre-
sie wymiaru sprawiedliwosci uzupelniony o potrzebe ,,rozwazenia”:

- odstgpienia od kadencyjnosci Sadu Najwyzszego;

- ujednolicenia sadownictwa;

- wprowadzenia realnej kontroli konstytucyjnosci prawa.

Uchwala stuzyta jedynie stworzeniu pozoréw dobrej woli partii, ktéra fak-
tycznie nie zamierzata reformowa¢ wymiaru sprawiedliwo$ci. Byla gotowa na
drobne ustepstwa niegodzace w jego socjalistyczny charakter, tkwigcy w dys-
pozycyjnosci prokuratoréw i sedzidw®. Organa wladzy tworzyly bowiem spdj-
ny i jednolity mechanizm panstwowy, kierowany i kontrolowany przez partie
jako przewodnig site socjalizmu. Dzigki niemu partia realizowala swoj program.
Pozbawienie owego mechanizmu jednego z trybéw spowodowatoby destrukcje
calego systemu, a wymiar sprawiedliwosci, ktory zgodnie z konstytucja stal na
strazy ustroju socjalistycznego i socjalistycznej praworzadnosci, stanowit wazny
tryb dyscyplinujacy spoleczenstwo. Socjalizm byl bowiem monteskiuszowskim

68 Program rozwoju socjalistycznej demokracji, umacniania przewodniej roli PZPR w budownictwie
socjalistycznym i stabilizacji spoleczno-gospodarczej kraju — Uchwata IX Nadzwyczajnego Zjazdu
PZPR, ND 1981, nr 8, s. 128.

69 Zob. A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, Londyn 1990, s. 66-73.
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innym $wiatem, ktéry musial mie¢ stale prawidla, inaczej by si¢ rozpadl”. Dla-
tego partia przeciwstawiala sie kazdemu, kto by zapomnial”! o potrzebie wy-
pelniania przewodniego hasta IX Nadzwyczajnego Zjazdu, ze socjalizmu trzeba
broni¢, jak broni si¢ niepodlegtosci Polski’. Jak si¢ okazalo, jedyna metoda jego
obrony byto wprowadzenie 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego na calym tery-
torium kraju.

70 C. L. Montesquieu, O duchu praw, t. I, Warszawa 1957, s. 26.

71 Os$wiadczenie Komisji Uchwat i Rezolucji wygloszone przez jej przewodniczacego, Hieronima Ku-
biaka..., s. 627.

72 Przemoéwienie I sekretarza KC PZPR Stanistawa Kani na zakonczenie obrad, [w:] IX Nadzwyczajny
Zjazd..., s. 634.
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Summary

Several traditional rules regarding a choice of law were created by F. C. von Savigny and
P. S. Mancini. They are also responsible for their further application in the civil law countries.
For the first time in our times all the nations are participating in the creation of global village
and the new ius gentium. These activities cause a couple of questions to be answered: if the
nowadays changes in private international law have revolutionary or evolutionary character or
maybe if the choice of law rules are passé?

Prawo kolizyjne w dobie coraz wigkszej mobilnosci ludzi i panstwowej dzia-
talno$ci zmierzajacej ku liberalizacji polityki migracyjnej ulega przemianom,
okreslanym przez niektérych mianem rewolucyjnych. Intensywnos¢ stosunkow
nawigzywanych przez same panstwa i przez ludzi na ich terytoriach mieszkaja-
cych z calg pewnoscig przekroczyta wyobrazenia XIX-wiecznych tworcow teorii
prawa kolizyjnego. Czy zatem w zwigzku ze wspoélczesnymi przemianami w sfe-
rze spolecznej i gospodarczej mozna méwic¢ o postponowaniu odnoszacych sie
do istoty prawa kolizyjnego i jego funkeji zasad uksztaltowanych na przestrzeni
wiekow? Czy tez konsekwencje przemian polegaja na rozwinigciu wczedniej-
szych teorii w celu usprawnienia procesu stosowania prawa?

Zastuga XIX-wiecznych uczonych, przede wszystkim FE. C. von Savi-
gnyego i P. S. Manciniego, jest uksztaltowanie regul stosowanych w prawie koli-
zyjnym panstw systemu prawa cywilnego. Friedrich C. von Savigny postuzyt sie
analiza wywodzonych z prawa rzymskiego typow stosunkéw prawnych znanych
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prawom kontynentalnej Europy', aby stwierdzi¢ koniecznos¢ okreslenia, do ja-
kiego prawa kazdy stosunek prawny wedle swej natury nalezy (jakiemu prawu
podlega). Zwiazek miedzy stosunkiem prawnym a rezimem prawnym nazwal
siedzibg stosunku prawnego®. Pasquale S. Mancini, przedstawiciel tzw. nowej
szkoly wloskiej, postulowal wprowadzenie do prawa kolizyjnego trzech zasad:
narodowosci (jej trescig jest stosowanie prawa ojczystego w stosunku do oséb
tworzacych naréd, gdyz temu prawu podlegaja i ono okresla ich osobowosc,
a ponadto - to prawo jest w najwigkszym stopniu dostosowane do ich potrzeb
iz nim s3 one najbardziej zwiazane®), suwerennosci oraz wolnosci (czyli swobo-
dy wyboru prawa wiasciwego dla zobowigzania przez jego strony)’. Obu uczo-
nym, oprdcz autorstwa teorii siedziby stosunku prawnego (F. C. von Savigny)
i koncepcji panstwa narodowego (P. S. Mancini) przypisuje si¢ rowniez autor-
stwo kolejnych dwdch teorii: rownosci wszystkich systeméw prawnych oraz spo-
tecznosci ztozonej z suwerennych, utrzymujacych ze sobg stosunki wzajemne
narodéw - spolecznosci rzadzacej si¢ prawem miedzynarodowym, ktorg cha-
rakteryzuje roéwnouprawnienie stosunkéw z zakresu prawa prywatnego oraz
réwnouprawnienie obywateli i cudzoziemcow.

Logiczng konsekwencjg tej ostatniej koncepcji byto wprowadzenie regut
w odniesieniu do uznawania praw cudzoziemcéw’. Ponadto, zgodnie z przeko-
naniami obu uczonych, z prawa miedzynarodowego wynika obowiazek stoso-
wania przez panstwo prawa innego panstwa (cztonka tej spotecznoéci miedzy-
narodowej) na swoim terytorium®, mimo tzw. supremacji prawa publicznego
panstwa na jego terytorium’.

Wspdlczesnie mozna mowic o uczestnictwie wszystkich narodow (a raczej
panstw) $wiata, po raz pierwszy w historii ludzkosci, w procesie tworzenia glo-
balnej wioski, a wiec — $wiatowej gospodarki i §wiatowej spolecznosci oraz uni-
wersalnych regulacji prawnych, nazywanych w doktrynie nowym iure gentium?®,
co moze stac si¢ przyczynkiem do pytania — czy konflikt praw jest passé?

1 Cho¢ w doktrynie spotka¢ mozna krytyczne uwagi dotyczace tak niewielkiej (w poréwnaniu ze
J. Storym - tuzin do 500) liczby przeanalizowanych wyrokéw i odniesienia swoich rozwazan do
hipotetycznych raczej stosunkéw prawnych, jak i wtérnosci wobec statutystow, por. F. K. Juenger,
Choice of Law and Multistate Justice, [in:] G. R. Shreve (ed.), A Conflict of Laws Anthology, Anderson
Publishing Co., Cincinnati, Ohio, 1997, p. 17-20.

2 K. Przybylowski, Prawo prywatne migdzynarodowe. Czes¢ ogélna, Lwow 1935, s. 21-22.

3 Ibidem, s. 26.

4 M. Wolff, Private International Law, Scientia Verlag Aalen, 1977, s. 38-39.

5 M.]. Farrelly, The New Italian School of Private International Law, 5 Jurid. Rev. 1893, p. 200.

6 A. Nussbaum, Rise and Decline of the Law-of-Nations Doctrine in the Conflict of Laws, 42 Colum.
L. Rev. 1942, 5. 192.

7 M.J. Farrelly, op. cit., p. 203.

8 H.J. Berman, Is Conflict-of-Laws Becoming Passe? An Historical Response, Emory University School

of Law, Public Law & Theory Research Paper Series, Research Paper No. 05-42, p. 43.
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Paradoksalnie, aktualno$¢ teorii rdownouprawnienia wszystkich systemow
prawnych potwierdzil za posrednictwem swego orzecznictwa Europejski Trybu-
nat Sprawiedliwosci (a zatem nie organ zajmujacy sie wskazywaniem wiasciwosci
prawa w konkretnych sprawach, tylko kontrolujacy legalnos¢ aktéw wspolnoto-
wych i zapewniajacy jednolito$¢ wyktadni i stosowania prawa wspolnotowe-
go — organ stosujacy prawo i wydajacy orzeczenia precedensowe’). W sprawie
przeciwko Belgii'® zapadlo rozstrzygniecie poddajace w watpliwos¢ mozliwos¢
przyznania wlasnemu prawu pierwszenstwa stosowania przed prawem innego
panstwa, w sytuacji, gdy sprawa dotyczy osoby o podwojnym obywatelstwie (gdy
osoba taka oprocz obywatelstwa panstwa forum ma obywatelstwo innego pan-
stwa). Sprawa bedaca przedmiotem rozstrzygniecia ETS dotyczyta sposobu re-
jestracji nazwiska, a wlasciwie okre$lenia wlasciwosci prawa dla nazwiska dzie-
ci posiadajacych obywatelstwa belgijskie i hiszpanskie. W Belgii zastosowano
w tej materii rozwigzanie polegajace na przyjeciu prymatu prawa belgijskiego
w odniesieniu do obywatela tego panstwa, ktérego prawo innego panstwa
réwniez uwaza za swego obywatela'!. Zaczerpnigto je z art. 3 Haskiej konwen-
cji w sprawie pewnych zagadnien dotyczacych kolizji ustaw o obywatelstwie
z 12 kwietnia 1930 r."> ETS uznal, ze istota obywatelstwa UE jest zakaz dyskry-
minacji obywateli uwarunkowany korzystaniem przez nich z przyznanych im
w Traktacie Wspolnoty Europejskiej uprawnien, takich jak prawo do swobodne-
go przeptywu osdb. Obywatelstwo UE traktowac zatem nalezy jako instrument
realizacji swobdd przyznanych osobom w TWE, jako instytucje stuzebng wobec
tych swobod”. Ponadto panstwo nie moze ogranicza¢ skutkéw obywatelstwa
innego panstwa ani tez warunkowac jego uznania, dziatanie takie jest niezgodne
z wynikajacym z art. 12 TWE zakazem dyskryminacji*’.

W panstwach systemu common law reguly dotyczace stosowania prawa
w przypadkach tzw. konfliktu praw zaczerpnieto ze szkoty statutowej, co zreszta

9 Zwlaszcza w trybie prejudycjalnym (por. M. Bernat, Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspélnot Europejskich w sprawach gospodarczych, Warszawa 2006, s. XX) lub inaczej prowadzace-
go dziatalno$¢ quasi-prawotworcza (por. M. Pecyna, Europejski kodeks cywilny a sektorowa har-
monizacja prawa prywatnego, [w:] Europeizacja prawa prywatnego, t. 11, red. Pazdan, W. Popiolek,
E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar, Warszawa 2008, s. 158).

10 C-148/02, Judgment of 02/10/2003, Garcia Avello (Rec. 2003, p. I-1613).

11 Takie rozwigzanie znajduje si¢ w art. 2 § 1 polskiej ustawy z 12 listopada 1965 r. Prawo prywatne
miedzynarodowe (Dz. U. z 1965 1., Nr 46, poz. 290 ze zm.).

12 Dz.U.z 1937 r, Nr 47, poz. 361.

13 A. Tusinski, Ustawa - prawo prywatne miedzynarodowe w Swietle orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Wybrane zagadnienia obywatelstwa i prawa wlasciwego dla stosunkéw zobo-
wigzaniowych, ,,Palestra” 2007, nr 5-6, s. 34.

14 Por. C-369/90 Judgment of 07/07/1992, Micheletti and others / Delegacion del Gobierno en Cantabria
(Rec. 1992, p. 1-4239). W kontekscie orzeczenia ETS por. Postanowienie SN z dnia 25 listopada
2004 r., III CK 611/03, OSNC 2005/11/197, Biul. SN 2005/3, MP 2006/1: ,,Poniewaz wnioskodawca
Marceli R. vel Michael R. ma obywatelstwo polskie, do jego imienia i nazwiska ma zastosowanie
prawo polskie, bez wzgledu na to, czy ma on takze obywatelstwo obce (por. art. 2 § 1 p.p.m.)”
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nie $wiadczy o stosowaniu ich dotad w niezmienionej postaci. W USA, poczaw-
szy od lat trzydziestych XX w. powstawaly metody wskazywania wlasciwosci
prawa, ktore ogdlnie mozna nazwaé metodami analizy celowosciowej'>. Wszyst-
kie one powstaly na gruncie zatozen szkoly statutowej, a wigc kazda z nich do-
tyczyla zasiegu obowigzywania przepiséw poszczegélnych panstw (stanéw),
a nie powigzania sytuacji bedacej przedmiotem rozstrzygniecia z jakims$ obsza-
rem prawnym'®. Zanim one powstaly, zasadnicza role w kwestii okreslenia moz-
liwosci i powodu stosowania prawa obcego na wlasnym terytorium spetniala
stworzona przez U. Hubera teoria kurtuazji miedzynarodowej (comitas gentium).
Wedlug niej prawa wydane przez suwerenng wladze maja moc obowigzujacg na
terytorium panstwa i wiaza jego poddanych - s nimi wszystkie osoby, ktdre sta-
le lub tymczasowo przebywaja w granicach panstwa. Skutki zastosowania prawa
(jakiegokolwiek panstwa) powinny wystapic¢ wszedzie, o ile nie godzi to w suwe-
renno$¢ (wladze suwerenng) lub prawa innego panstwa albo jego poddanych.
Huber byt przekonany, ze nic nie byloby bardziej ucigzliwe dla handlu i sto-
sunkéw miedzynarodowych niz sytuacja, w ktdrej transakcje wazne z punktu
widzenia prawa jednego panstwa nie wywolywalyby skutkéw w innym panstwie,
tylko z racji réznic w prawie. Chociaz uwazal, ze prawa jednego panstwa nie

15 Por. W. Cook, Logical and Legal Bases of the Conflict of Laws, Cambridge 1942; B. Currie, Selected
Essays on the Conflict of Laws, Durham, N.C., 1963; D. Cavers, A Critique of the Choice of Law Pro-
blem, ,Harvard Law Review” 1933, 47; idem, Contemporary conflicts law in American perspective,
Académie de Droit International, ,Recueil des Cours” 1970 III, vol. 131; idem, The choice-of-law
Process, Ann Arbor, Michigan 1965; idem, The Two ,Local Law” Theories, ,Harvard Law Review”
1950, vol. 6; R. Leflar, American Conflicts Law, Indianapolis, New York, Charlottesville, Virginia
1977; A. von Mehren, Recognition and enforcement of foreign judgments. General theory and the
role of jurisdictional requirements, Académie de Droit International, ,Recueil des Cours” 1980 II,
vol. 167; A. von Mehren, D. Trautman, The Law of Multistate Problems, Boston, Toronto 1965;
A. Ehrenzweig, A counter-revolution in conflicts law? From Beale to Cavers, ,Harvard Law Review”
1966-1967, vol. 80; idem, A treatise on the Conflict of Laws, St. Paul, Minn., West Publishing Co.,
1962; idem, Choice of Law: Current Doctrine and ,True Rules”, ,California Law Review” 1961,
vol. XLIX; idem, Comparative Conflicts Law, ,,The American Journal of Comparative Law” 1968,
vol. 16; idem, Conflicts in a nutshell, St. Paul, Minn., West Publishing Co., 1974; idem, Private In-
ternational Law, A Comparative Treatise on American International Conflicts Law, Including Law
of Admiralty, General Part, A. W. Sijthoft, Leyden, Dobbs Ferry, NY, 1967; idem, Savigny and the
lex fori, Story and jurisdiction: A Reply to Professor Briggs, ,California Law Review” 1965, vol. 53;
idem, Specific Principles of Private Transnational Law, Académie de Droit International, ,Recueil des
Cours” 1968 11, vol. 124. W polskiej literaturze na ten temat: M. A. Zachariasiewicz, Nowe tendencje
w prawie prywatnym miedzynarodowym Stanéw Zjednoczonych Ameryki (ze szczegélnym uwzgled-
nieniem stosunkow umownych), ,,Studia Prawnicze” 1980, z. 1-2; idem, Nowe prgdy w kolizjonistyce
Stanow Zjednoczonych i ich wplyw na nauke europejskg, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1995, z. 2;
J. Jakubowski, Niektére wspétczesne koncepcje w nauce miedzynarodowego prawa prywatnego i ich
krytyka, ,,Panstwo i Prawo” 1975, z. 11; S. Soltysinski, Lex maximi in hac causa momenti: oczekiwana
rewolucja czy niepozgdany przyczynek w teorii prawa kolizyjnego?, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1974, z. 3.

16 P. Volken, How common are the general principles of private international law? America and Europe
compared, ,,Yearbook of Private International Law” 1999, vol. 1, p. 101.
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maja mocy w drugim panstwie'’. Zalozenia jego teorii spotkaly sie z zaintere-
sowaniem w USA - tam zostaly twdrczo rozwinigte w XIX w. przez J. Storyego
i powigzane z koniecznoscia uwzglednienia miedzynarodowych konsekwen-
cji decyzji dotyczacych wilasciwosci prawa. Sam J. Story uwazal, ze kurtuazja
miedzynarodowa powinna w zwigzku z tym stac sie regula w polityce miedzy
panstwami, narzedziem wzmocnienia przyjaznych stosunkéw miedzy nimi —
w duchu uznawania suwerennosci i interesow panstw przez inne panstwa. Mo-
glaby ona ponadto spelnia¢ rol¢ narzedzia przy podejmowaniu przez panstwa
takich decyzji odnosnie wskazywania wlasciwosci prawa, ktdre przyspieszyly-
by powstanie miedzynarodowego systemu'®. Jednak kurtuazja miedzynawowa
nie byta nigdy traktowana jako obowiazek panstwa, jej stosowanie wigzane bylo
z wzajemnoscig i traktowane jako dobrowolne ustepstwo na rzecz innego pan-
stwa w sferze stosowania jego prawa i uznawania praw nabytych pod jego re-
zimem". Na przefomie XIX i XX w. stala si¢ ona podstawg innej, réwnie po-
pularnej w panstwach systemu common law, teorii praw nabytych (vested rights
theory)®. Jest ona rowniez wspolczesnie jedng z czterech gtéwnych teorii, z kto-
rych wywodzone s3 metody wskazywania wlasciwosci prawa. Obok niej stoso-
wane s3: pochodzaca z lat pie¢dziesigtych XX w. teoria analizy intereséw stano-
wych/panstwowych (governmental interest analysis) autorstwa B. Curriego,
o dziesie¢ lat pdzniejsza teoria lepszego prawa (better law), zwana réwniez teo-
rig czynnikdéw wplywajacych na proces wskazania prawa wlasciwego (choice in-
fluencing factors) R. Leflara oraz teoria najbardziej znaczacego zwigzku (most
significant relationship)*'. Przedstawiciele powojennej doktryny amerykanskiej
niezwykle stanowczo domagali sie odejécia od klasycznych regut stosowania
prawa — ich zdaniem regul mechanicznych, o europejskim rodowodzie. Wypo-
wiadali si¢ o konieczno$ci analizowania kazdego stosunku prawnego w sposéb
indywidualny. Echa takich postulatéw stycha¢ byto jeszcze w latach szes¢dziesia-
tych XX w. w odniesieniu do prac nad przygotowaniem drugiej wersji prywatnej,
a wiec nieobowiazujacej, kodyfikacji prawa kolizyjnego — Restatement Second.
Wowczas to A. A. Ehrenzweig i B. Currie stwierdzili, Ze nie przyszedt jeszcze
czas i by¢ moze nigdy nie przyjdzie, aby przyja¢ w USA zespot norm jakkolwiek
szczegotowych, ktore mialyby regulowac wszystkie stosunki o charakterze mie-

17 Por. L. Davis, The Influence of Huber’s de Conflictu Legum on English Private International Law, 18
Brit. Y. B. Int'1 L., p. 49, 52, 56, 59 oraz ttumaczenie De Conflictu Legum U. Hubera w zalczniku do
artykulu (p. 64-78).

18 Por. . Story, Commentaries on the Conflict of Laws, 1883, p. 32-38 oraz H. G. Maier, Extraterritorial
Jurisdiction at a Crossroads: An Intersection between Public and Private International Law, 76 Am.
J. Int1L., 1982, p. 283.

19 Por. M. Wolft, op. cit., s. 4, 14-15.

20 A. A. Ehrenzweig, Conflicts in a nutschell, St. Paul, Minn., West Publishing Co., 1974, p. 17-18.

21 S. Bychkov Green, Interstate Intercourse: How Modern Assisted Reproductive Technologies Challenge
the Traditional Realm of Conflicts of Law, 24 Wis. J. L. Gender&Soc‘y 2009, p. 87-90.
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dzynarodowym i miedzystanowym. Sady powinny mie¢ swobodg¢ oceny kazdej
sprawy z osobna, bez ograniczania si¢ do stosowania zamknigtego kregu norm
kolizyjnych, natomiast z uwzglednieniem pewnego rodzaju generalnych wska-
zowek™.

Mimo negowania europejskich metod stosowanych w prawie kolizyjnym,
niektdre z amerykanskich teorii przywodza na mysl wlasnie rozwigzania sto-
sowane w Europie kontynentalnej. Jesliby przyjrze¢ sie zatem zastosowanej
w Restatement Second i obecnie najpopularniejszej w USA teorii najbardziej zna-
czacego zwigzku, to przywodzi ona na mysl metode poszukiwania przez F. C. von
Savignyego siedziby stosunku prawnego (a wigc terytorium, z ktérym stosunek
ten jest zwigzany poprzez okolicznosci $wiadczace o tym zwigzku® lub inaczej
- identyfikacji odpowiedniego tacznika wigzacego sytuacje z jednym systemem
prawnym?*). O zjawisku zblizania systemoéw common law (w szczegolnosci zresz-
ta amerykanskiego prawa) i prawa cywilnego mozna méwi¢ w zwiagzku z szere-
giem rozwigzan przyjetych w panstwach Europy kontynentalnej. Na przyktad
coraz wiekszg role w niektdrych z nich (a wigc we Francji, Belgii, Luksemburgu,
Holandii i panstwach skandynawskich) odgrywaja orzeczenia precedensowe?,
w tym holenderskie sady sa upowaznione do tworzenia norm kolizyjnych, je-
8li tradycyjne zasady stosowane w tym panstwie nie odpowiadaja juz wspolcze-
snym trendom i rozwigzaniom przyjetym w konwencjach migdzynarodowych®.
Jednakze piszac o zblizaniu do siebie systeméw prawnych nie sposéb nie wspo-
mnie¢ o tym, ze w Luizjanie” i Quebecu® przyjete zostaly kodeksy prawa pry-
watnego mi¢dzynarodowego. Ponadto USA uczestniczy od 1964 r. w pracach
Haskiej Konferencji Prawa Migdzynarodowego Prywatnego, co $wiadczy o tym,
ze na ksztalt konwencji przyjetych od tego czasu mieli rowniez wplyw Ameryka-
nie®”. Wszystkie te okolicznosci, $wiadczace przede wszystkim o akceptowaniu

22 Naprzykiad, zdaniem A. A. Ehrenzweiga, w sprawach kontraktéw reguly waznosci (rule of validity),
a wiec stosowania takiego prawa, w $wietle ktérego umowa jest wazna — co zresztg przypomina
metode zastosowang w konwencji haskiej dotyczacej kolizji praw w przedmiocie formy rozporza-
dzen testamentowych z 1961 r.; por. R. de Nova, Current Developments of Private International Law,
13 Am. J. Comp. 1964, p. 565.

23 A. Nussbaum, op. cit., p. 192.

24 K. H. Nadelmann, American Private International Law in the Institute of International Law: A Plea,
20 Am. J. Comp. L. 1972, p. 327.

25 P. Volken, op. cit., p. 85-86,

26 K. Siehr, Domestic Relations in Europe: European Equivalents to American Evolutions, 30 Am.
J. Comp. L 1982, p. 45.

27 Lousiana Civil Code, Act No 923 of 1991, cc3515-3549, Book IV: Confict of Laws, http://www.legis.
state.la.us/Iss/lss.asp?doc=110535 (dostep: 13.11.2010).

28 Code civil du Quebec, art. 3083-3549, http://://www2.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSe-
arch/telecharge.php?type=2&file=/CCQ/CCQ_A.html (dostep: 13.11.2010).

29 K. Siehr, op. cit., p. 38-39. USA ratyfikowaly 5 konwencji: Konwencje znoszaca wymag legalizacji
zagranicznych dokumentéw urzedowych z 1961 r., Konwencje o doreczeniu za granicg dokumen-
tow sadowych i pozasagdowych w sprawach cywilnych lub handlowych z 1965 r., Konwencje o prze-
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w Europie kontynentalnej rozwiazan amerykanskich, nie §wiadcza o zatarciu
miedzy nimi réznic. Przeciwnie, P. Volken, piszac o korzeniach amerykanskich
i europejskich rozwiazan prawnych, zauwaza, ze wspolczes$ni uczeni pochodza-
cy z tych dwoch kontynentéw mowia zupetnie réznymi jezykami uzywajac tej
samej terminologii*.

Odroéznienie norm procesowych, wydanych ad litim ordinationem od norm
merytorycznych, wydanych ad litem decidendam oraz przyjecie zasady stoso-
wania przez sad wlasnych norm procesowych, nastgpilo na poczatku XIII w.
Bezsprzecznie jest to rozwigzanie szkoly statutowej, ktére wywarlo najwiekszy
wplyw na stosowanie prawa’' — zasada stosowana jest powszechnie, a wyjatki
od niej uzasadnione sg wprowadzeniem mi¢dzynarodowej kodyfikacji z zakresu
procedury cywilnej lub wyjatkowymi okolicznosciami, jak w przypadku ame-
rykanskich borrowing statutes, ktorych realizacja pozwala na wlaczenie obcych
norm procesowych, dotyczacych przedawnienia roszczen do wlasnego porzad-
ku prawnego™.

Europejskiej doktrynie réwniez nieobce s3 postulaty o koniecznosci odej-
$cia od mechanicznego stosowania prawa, wskazanego za pomoca tacznikow
oraz sztywnych ogdlnych regut prawa kolizyjnego. O ile stosowanie i praktycz-
na uzyteczno$¢ takich instytucji, jak odestanie, kwalifikacja czy kwestia wstep-
na, budzg caly czas watpliwosci, to katalog tacznikdéw pozostaje niezmienny.
Jednak charakterystyczne dla wspolczesnych czaséw sa zmiany dotyczace
stosowania facznikéw personalnych, a wigc trudno jest juz mowi¢ o istnieniu
uksztaltowanego pod koniec XIX w. podziatu $wiata na dwie czgsci, w ktérych
stosowano lacznik miejsca zamieszkania osoby (zgodnie z koncepcja U. Hube-
ra, a potem F. C. von Savignyego) lub Iacznik jej obywatelstwa (za sprawg P. S.
Manciniego). Zmiany te polegaja na odwrocie od stosowania kryterium oby-
watelstwa dla wskazania wlasciwos$ci prawa i zastgpienia go innym powigza-
niem, lub tworzeniem konstrukeji ztozonych z kilku powigzan, wéréd ktérych
obywatelstwo wystepuje jako jedno z kryteriow wskazania wlasciwosci prawa,
czgsto stosowane nie w pierwszej kolejnosci. Co wiecej, coraz bardziej popu-
larny staje sie tacznik pobytu zwyklego, ktory zreszta pojawit sie juz w latach
trzydziestych XX w., podczas obrad Szostej Sesji Haskiej Konferencji Prawa
Miedzynarodowego Prywatnego, gdy zdecydowano o postuzeniu si¢ nim za-
miast miejsca zamieszkania w sprawach statusu os6b o podwoéjnym obywa-

prowadzaniu dowodéw za granica w sprawach cywilnych lub handlowych z 1970 r., Konwencje
dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice z 1980 r. i Konwencje o ochronie
dzieci i wspolpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego z 1993 r., por. http://www.
hcch.net (dostep: 13.04.2010).

30 P. Volken, op. cit., p. 87.

31 K. Przybylowski, op. cit., s. 14; K. Bagan-Kurluta, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2002,
s. 24.

32 A wiec wlasciwie nie chodzi o stosowanie obcej procedury, por. K. Bagan-Kurluta, op. cit., s. 161.
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telstwie lub bezpanstwowcow™. Przeczekawszy czasy utozsamiania go z miej-
scem zamieszkania®, stal si¢ kryterium zwanym domicylem we wspdlczesnym
przebraniu - a zatem jednoczesnie posiadajacym wszystkie zalety domicylu
i pozbawionym jego wad™®.

Powody, dla ktérych stosowanie facznika obywatelstwa nie daje zadowalaja-
cych rezultatow sg liczne i byty niejednokrotnie przedmiotem naukowego dys-
kursu: masowa emigracja, bezpanstwowos¢, podwdjne obywatelstwo, odmienne
obywatelstwa malzonkéw, zamieszkiwanie obywatela jakiego$ panstwa w pan-
stwie drugim, zwigkszajaca sie ilo§¢ uchodzcow, powigzanych obywatelstwem
z prawem panstwa, z ktorego uciekli, polityczna geneza obywatelstwa stosowa-
nego jako tacznik w sprawach o charakterze spotecznym lub ekonomicznym,
stosowanie tego kryterium w panstwach o niejednolitym prawie*. Autor kon-
cepcji panstwa narodowego, a co za tym idzie — zamieszania wokdt facznika oby-
watelstwa, P. S. Mancini, byt krytykowany juz przez swoich wspoélczesnych. Za-
rzucano mu, ze jego doktryna miata stac sie bardzo istotnym elementem prawa
miedzynarodowego publicznego, tymczasem zostala zmieniona w teorie praw
cudzoziemcow, ktdrej trescig jest wynikajacy zreszta z prawa narodéw obowia-
zek eksterytorialnego uznawania praw cudzoziemcéw i eksterytorialnego stoso-
wania obcego prawa®. Jego adwersarze twierdzili, ze u podstaw jego koncepcji
lezala che¢¢ zmiany na lepsze loséw Wiochéw mieszkajacych we Francji, ktérych
mozliwo$¢ korzystania z pelni praw cywilnych uzalezniona byta od uzyskania
przez nich administracyjnego aktu przyznania im tam domicylu®. Krytykowali
réwniez samg koncepcje panstwa narodowego jako niespdjng — w koncu prawo
naroddw nie uznaje narodowosci, uznajac panstwa*’. Narodowos¢ jest przedmio-
tem wolnej woli jednostki, emanacja wolnosci jednostek, ktore ja (narodowos¢)
tworzg, natomiast idea obywatelstwa, jako osobista relacja miedzy spofecznoscia
a jednostkg oparta na wzajemnych obowigzkach, zastapila ide¢ poddanstwa wo-
bec suwerena, wynikajacego z faktu urodzenia si¢ na jego terytorium®.

33 K. H. Nadelmann, Mancini‘s Nationality Rule and Non-Unified Legal Systems. Nationality versus
Domicile, 17 Am. J. Comp. 1969, p. 446.

34 Por. art. 5 Konwencji haskiej dotyczacej uregulowania kolizji miedzy prawem ojczystym a prawem
miejsca zamieszania z 1955 r.: Le domicile, au sens de la présente Convention, est le lieu ott une per-
sonne réside habituellement, @ moins qu'il ne dépende de celui d‘une autre personne ou du siége d‘une
autorité.

35 R. de Nova, op. cit., p. 562.

36 A. Nussbaum, op. cit., p. 203-204.

37 M.]J. Farrelly, op. cit., p. 197-198.

38 K. H. Nadelmann, Mancini's Nationality Rule..., p. 421-422; por. art. 13 Kodeksu Napoleona: miat je
cudzoziemiec, ktéremu cesarz zezwolil mieszka¢ we Francji, polski tekst kodeksu: Kodex Napoleona
z przypisami, Warszawa 1810, Biblioteka Cyfrowa Uniwersytetu Wroclawskiego, http://www.biblio-
tekacyfrowa.pl/dlibra/doccontent?id=6697 &dirids=1.

39 M. ]. Farrelly, op. cit., p. 202.

40 Ibidem, p. 203.
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Tak F. C. von Savigny jak i P. S. Mancini byli zwolennikami koncepcji umo-
cowania istnienia prawa prywatnego miedzynarodowego w prawie mi¢dzynaro-
dowym publicznym, w tym ostatnim nalezalo szuka¢ Zrédet prawa kolizyjnego
i sankcji, w przypadku niestosowania lub blednego jego stosowania*'. Poszu-
kiwanie zrédet w prawie mi¢dzynarodowym publicznym uzasadnialo zatem
przekonanie obu uczonych o konieczno$ci wprowadzenia pewnych rozwig-
zan uniwersalnych, aby zagwarantowa¢ jednolito$¢ rozstrzygniec*. Friedrich
C. von Savigny pisal, ze rozstrzygnigcia z zakresu konfliktu praw, dotyczace ta-
kich samych stanéw faktycznych, powinny by¢ takie same, bez wzgledu na to,
czy zostaly wydane w tym, czy w innym panstwie®. Te jednolitos¢ legitymowaty
réwniez korzysci dla wszystkich zainteresowanych panstw i 0séb, a co wiecej —
wspdlna chrzescijaniska moralno$¢, ktéra miata by¢ podstawg istnienia miedzy-
narodowej spolecznosci narodéw nawigzujacych ze soba wzajemne stosunki*.
Friedrich C. von Savigny stal si¢ pierwszym piewca unifikacji prawa kolizyjnego,
P. S. Mancini - pierwszym uczonym, a przy okazji politykiem, ktéremu udalo si¢
te ideg¢ zrealizowa¢. Jemu zawdzigczaé nalezy dwa memoranda z lat 1881-1882,
dla ktorych bodzcem byta, jak si¢ wydaje, wezesniejsza propozycja rzadu holen-
derskiego, dotyczaca przyjecia konwencji o uznawaniu orzeczen sagdéw obcych,
zapadlych w oparciu o istnienie personalnej jurysdykeji. W pierwszym memo-
randum P. S. Mancini, bedac ministrem spraw zagranicznych, zwrdcit si¢ do
wloskich przedstawicieli dyplomatycznych w wazniejszych panstwach Europy
i Ameryki Poludniowej o ustalenie, w jakim zakresie mozliwe jest przyje-
cie jednolitej regulacji dotyczacej praw cywilnych cudzoziemcéw. W drugim
memorandum zaproponowal miedzynarodowe skodyfikowanie konkretnych
kwestii, mianowicie: postugiwania si¢ lacznikami obywatelstwa i domicylu
w celu wskazania wlasciwoéci prawa dla oceny statusu osoby fizycznej, facz-
nikami domicylu i miejsca polozenia rzeczy - dla oceny praw rzeczowych na
ruchomodciach, w zwigzku z tytutem inter vivos i dziedziczeniem oraz okre-
Slenia zakresu zastosowania reguly locus regit actum i przyjecia regut dotycza-
cych statutu spadkowego - jego jednolitosci lub rozdzielenia na dziedziczenie
ruchomosci i nieruchomosci®. Reakcje na jego propozycje bylty rozne; Niemcy,
USA i Wielka Brytania byly im przeciwne, przy czym dwa pierwsze panstwa

41 A. Nussbaum, op. cit., p. 194.

42 Potrzebe unifikacji prawa uzasadniano koniecznoécig eliminacji anomaliéw, takich jak w gloénej
sprawie de Bauffremont - czyli przede wszystkim braku jednolitych rozstrzygnie¢ sadowych, por.
M. J. Farrelly, op. cit., p. 206. Sprawa byla na tyle glosna, ze ,,The New York Times” w artykule De
Bauffremont case z 21 kwietnia 1874 r. opisal sprawe oraz trzy orzeczenia, ktére do tego czasu w niej
zapadly przed sadami niemieckimi i francuskimi.

43 P. Volken, op. cit., p. 86.

44 M. Wolff, op. cit., s. 35.

45 K. Lipstein, One Hundred Years of Hague Conferences on Private International Law, 42 Int1&Comp.
L. Q. 1993, p. 554-555.
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w ogole nie przejawialy zainteresowania dzialaniami prowadzacymi do unifi-
kacji, natomiast Zjednoczone Krolestwo wystapito z wlasnymi propozycjami:
konwencji dotyczacej wlasciwosci prawa w kwestiach malzenskich i rozwo-
dowych oraz wykonywania orzeczen obcych saddw, tak jak Francja, ktora za-
proponowala unifikacje regulacji dotyczacych pomocy sadowej, statusu pod-
miotéw (przedsigbiorstw) handlowych oraz uznawania wpiséw do rejestréw
stanu cywilnego. Bezsprzecznie jednak dzialania P. S. Manciniego doprowa-
dzity do zwolania w 1893 r. pierwszej Haskiej Konferencji Prawa Miedzynaro-
dowego Prywatnego, podczas ktdrej zajeto sie sprawami matzenstwa, ojcostwa
slubnego i nieslubnego, adopcji, wladzy rodzicielskiej, opieki nad szalenicami
i marnotrawcami oraz dziedziczeniem testamentowym i beztestamentowym®*.
W pézniejszych czasach przedmiotem ozywionych dysput naukowych byto nadal
zmniejszenie roznic migdzy systemami prawnymi, dotyczacych oprocz, ogolnie
mowigc, stwierdzenia wlasciwosci prawa, rowniez kontroli poprawnosci orze-
czen, w tym zapadtych na podstawie obcego prawa, ograniczenia wptywu prawa
publicznego (public policy), stosowania metod komparatystycznych w miejsce
stosowania metody legis fori przy kwalifikacji, uznawania i wykonywania obcych
wyrokow sadowych bez wzgledu na wzajemno$¢, wprowadzenia miedzynarodo-
wych regut dotyczacych jurysdykeji?’. Efektem unifikacji byto wprowadzenie jed-
nolitych norm kolizyjnych i merytorycznych, ktérych istnienie wyeliminowalo
potrzebe stosowania norm kolizyjnych. Doszlo zatem do faktycznego umiedzy-
narodowienia prawa kolizyjnego, a raczej stworzenia nowej jakosci — w postaci
prawa prywatnego mi¢dzynarodowego w ujeciu szerokim®, jakze oderwanego
od XIX-wiecznej koncepcji traktowania prawa prywatnego miedzynarodowego
wylacznie jako elementu prawa wewnetrznego®. Oprdcz bardziej lub mniej uni-
wersalnego migedzynarodowego ujednolicenia prawa kolizyjnego, podejmowane
byty réwniez proby wprowadzania rozwigzan o charakterze regionalnym. Doé¢
szczegdlnym, z racji sposobu wprowadzania oraz charakteru prawa europejskie-
go, ich przykladem sg akty przyjete najpierw w ramach Wspolnot Europejskich,
potem Unii Europejskiej. Normy kolizyjne zawarte s3 w wielu aktach prawa
europejskiego, takie, ktdre nie maja charakteru kompleksowych regulacji koli-
zyjnych®, jak réwniez w rozwiagzaniach kompleksowych®, a w przyszlosci nale-

46 Ibidem, p. 555-557.

47 A. Nussbaum, op. cit., p. 195-196.

48 Por. definicje J. Jakubowskiego, Prawo migdzynarodowe prywatne. Zarys wyktadu, Warszawa 1984,
s.9-11.

49 C. G. von Wichtera, jak i jego ,,forum-centered methodology”, por. E. K. Juenger, op. cit., p. 17.

5o Oprocz regulujacych odpowiedzialnos¢ kontraktowsa i deliktows, rowniez ochrone konsumenta,
odpowiedzialno$¢ za produkt niebezpieczny, por. A. Tusinski, op. cit., s. 29.

51 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z 17 czerwca 2008 r. w sprawie
prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I), Dziennik Urzedowy UE 2008 L 177/6; Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 864/2007 z 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa
wlasciwego dla zobowigzan pozaumownych (Rzym II), Dziennik Urzedowy UE 2007 L 199/40.
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zy spodziewa¢ si¢ wprowadzania kolejnych regulacji kolizyjnych. Wnioskowaé
tak nalezy nie tylko z powodu braku catkowitej realizacji** zalozen programu
haskiego z 2004 r.”%, ale réwniez z zapowiedzi realizacji programu sztokholm-
skiego® oraz rewizji obecnie obowigzujacych aktéw prawnych. Nie bez powodu
E Cafaggi i H. Muir Watt pisza o tworzeniu europejskiego prawa prywatnego
obok lub nawet w miejsce prawa prywatnego miedzynarodowego™.

Reasumujgc, dowodem na to, ze prawo kolizyjne przetrwalo w ksztalcie
nadanym mu w XIX w. sg przepisy prawa pozytywnego panstw systemu pra-
wa cywilnego. Istnienie tam przepiséw prawa kolizyjnego jest koniecznoscia,
w panstwach systemu common law z powodzeniem moga one by¢ zastapione
regulacja dotyczaca jurysdykcji lub jakakolwiek teorig dotyczaca stosowania
prawa.

Natomiast zmiany zachodzace w prawie kolizyjnym maja charakter zdecy-
dowanie ewolucyjny, a nie rewolucyjny. Jako rewolucyjna moze by¢ potraktowa-
na unifikacja prawa kolizyjnego, a raczej prawa prywatnego w Unii Europejskiej,
ktorej skutkiem moze by¢ zatarcie granic miedzy prawem prywatnym miedzy-
narodowym a postepowaniem cywilnym, a w dalszej perspektywie realizacja
jednego z trzech scenariuszy: 1) stworzenie calkowicie zunifikowanego systemu
europejskiego prawa kolizyjnego, ktdrego reguly beda mialy zastosowanie takze
w relacjach z panstwami spoza UE, 2) stworzenie calkowicie zunifikowanego
systemu europejskiego prawa prywatnego, w ktérym wyeliminowana bedzie po-
trzeba stosowania norm kolizyjnych - ktorego reguly beda mialy zastosowanie
takze w relacjach z panstwami spoza UE, 3) stworzenie zunifikowanego systemu
prawa w UE i stosowanie jego regul w relacjach miedzy panstwami unijnymi
przy pozostawieniu krajowych rozwigzan prawnych do stosowania w relacjach
z innymi panstwami. Odpowiedz na pytanie — czy i w jakim stopniu ktérykol-
wiek z tych scenariuszy zostanie zrealizowany — bedzie mozliwa najprawdopo-
dobniej w nieodleglej przysztosci.

Analiza kolejnych etapéw ewolucji prawa kolizyjnego prowadzi do wniosku,
ze wprowadzanie zmian powinno polegac na eliminacji rozwigzan niepraktycz-
nych, trudnych do realizacji badz nieodzwierciedlajacych konieczno$ci stosowa-
nia prawa najécislej zwigzanego ze sprawa. A zatem kazda zmiana powinna by¢
zmiang na lepsze, i co wigcej — mie¢ charakter regulacji prawnej — w przeciwien-

52 Do zrealizowania do 2011 r.

53 Program Haski: wzmacnianie wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej,
Dziennik Urzedowy C 053, 03/03/2005, s. 0001-0014.

54 Communication from the Commission of the European Parliament and the Council ,,An area of
freedom, security and justice serving the citizen”, COM (2009) 262 final z 10 czerwca 2009 r.

55 FE Cafaggi, H. Muir Watt, The making of European private law: regulation and governance design,
project badawczy zatytutowany: Regulation, Governance and Private law, http://www.eu-newgov.
org.
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stwie do panstw systemu common law, w ktorych kazda z doktrynalnych teorii
moze mie¢ wplyw na stosowanie prawa. Jako rozwiazania potencjalnie lepsze
nalezy potraktowac konwencyjne regulacje, w ktérych wprowadzono facznik po-
bytu zwyklego, eliminujac przez to stosowanie tacznikéw obywatelstwa (nie za-
wsze odzwierciedlajacego rzeczywisty zwigzek miedzy panstwem a osobg) i do-
micylu (trudnego do stosowania z racji braku jednoznacznosci pojecia). Zmiany
polegajace na odejsciu od stosowania sztywnych regul, o ile kiedykolwiek beda
mialy miejsce w panstwach Europy kontynentalnej, powinny umozliwi¢ analize
kazdego ze stosunkow prawnych bedacych przedmiotem rozstrzygniecia w spo-
sob indywidualny (wszak sugerowat to E. C. von Savigny, a opowiada si¢ za tym
doktryna amerykanska). Czy jednak wprowadzenie takich zmian nie zniweczy
weczesniejszych wysitkéw w kierunku ujednolicenia rozwiagzan? Z odpowiedzia
na to pytanie wigze si¢ kwestia druga - odniesienia si¢ do problematycznego
poréwnania wagi pewnosci prawa z jego elastycznoscig. Odpowiedz na pytanie:
co jest wazniejsze — pewnos¢ prawa czy jego elastyczno$c, jest jednoczednie opo-
wiedzeniem si¢ za jedng z dwoch opcji: 1) trzymaniem si¢ klasycznych rozwigzan
zawartych w prawach kolizyjnych Europy kontynentalnej lub 2) poszukiwaniem
rozwigzan dla kazdego z przypadkow z osobna, biorgc za podstawe amerykan-
skie teorie dotyczace sposobdw wskazywania wlasciwosci prawa. Natomiast na
pytanie, czy zmiany wprowadzone prawem europejskim bedg wlasnie odpowie-
dzig na postulat rozstrzygania kazdej ze spraw w sposdb indywidualny, czy raczej
beda uzasadnione koniecznoscia realizacji intereséw (celow) UE, okreslonych
w traktatach zalozycielskich, nie sposob w tej chwili odpowiedzie¢. Z jednej bo-
wiem strony w doktrynie podnosi sie, ze orzecznictwo ETS moze przyczynic sie
do powrotu stosowania koncepcji E C. von Savignyego®, z drugiej za$, kazdemu
rozstrzygnieciu towarzyszy wskazanie o zakotwiczeniu sprawy w realiach wspol-
notowych, gdzie realizowane s3 wspdélnotowe swobody.

Pozytywny skutek unifikacji prawa moze si¢ przelozy¢ na skuteczne roz-
wigzywanie spraw wnoszonych do sadéw, nawet polgczony mechanizm Kon-
wencji haskiej, dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za grani-
ce z 1980 r.”” oraz rozporzadzenia 2201/2003 z 27 listopada 2003 r. dotyczacego
jurysdykeji, oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich,
oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000°%, moze by¢ usprawniony w drodze realiza-
cji postanowien kolejnej konwencji: w sprawie kontaktéw z dzie¢mi z 2003 r.”*

56 T. Ballarino, B. Ubertazzi, On Avello and Other Judgments: A New Point of Departure in the Conflict
of Laws?, ,Yearbook of Private International Law” 2004, p. 85, 124-129.

57 Dz.U.z1995r., Nr 108, poz. 528.

58 Dziennik Urzedowy UE 2003 L 338/1.

59 Dz.U.z2009r., Nr 68, poz. 576.
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odnosnie obowigzku wprowadzenia przynajmniej trzech sposréd tam przed-
stawionych gwarancji wykonania orzeczen dotyczacych kontaktéw z dzieckiem
(zabezpieczenia i gwarancje dla zapewnienia powrotu dziecka lub zapobiezenia
jego bezprawnemu wywiezieniu).

Wydaje sig, ze dopiero calkowite odejécie w kierunku indywidualnej analizy
kazdej sprawy bedzie przejawem spostponowania zasad dotyczacych stosowa-
nia prawa kolizyjnego, uksztaltowanych na przestrzeni wiekéw. Z drugiej jednak
strony bedzie to jednocze$nie dziatanie calkowicie zgodne z istotg tego prawa
oraz z jego funkcjami, ktérych realizacja pozwala wszakze na identyfikacje pra-
wa najbardziej ze sprawg zwigzanego.
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MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM X ROK 2011

Piotr Fiedorczyk, Jaroslav Volkonovski

Organizacja prac legislacyjnych Rady Ministrow
w Swietle niepublikowanej uchwaly Rady Ministréow
z 11 grudnia 1948 r.

Keywords: Ministry Council, legislation, Sejm
Summary

The resolution published below has replaced earlier resolutions from 1945 and 1946. They
were published in the previous volume of “Miscellanea Historico-luridica”. Important changes
were introduced by the resolution. The most significant was that the Ministry of Justice was
no longer a legislative centre of the Ministry Council and the functions were transferred to
the Office of the Prime Minister. This change is long-lasting, since even now the Office is
responsible for the internal legislative procedure in the Ministry. The resolution shows that
the legislative process (especially process of preparing bill for the Sejm to pass) was more and
more complicated.

Prezentowany ponizej dokument jest kontynuacja opublikowanych w po-
przednim zeszycie ,Miscellanea Historico-Iuridica” archiwalnych materiatéw
z lat 1944-1946, dotyczacych organizacji prac legislacyjnych rzadu'. Dokument
jest nowa uchwala Rady Ministrow, zastepujaca poprzednie, i przedstawia tryb
prac prawotworczych Rady Ministrow od 15 stycznia 1949 do 31 lipca 1957 r.
Koniecznos¢ ponownego uregulowania prac legislacyjnych rzadu wynikata za-
pewne z przepisow Malej konstytucji z 1947 r., ktéra wskrzeszala urzad prezy-
denta RP oraz, co bylo szczegdlnie istotne dla procesu tworzenia prawa, powoly-
wala nowy organ — utworzong na wzdr radziecki Rade¢ Pafistwa. Byta ona m.in.

1 P. Fiedorczyk, Organizacja rzgdowego etapu prac legislacyjnych rzqdu w Swietle wewnetrznych
dokumentéw Rady Ministréw w latach 1944-1946, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2010, t. IX,
s. 97-107.
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uprawniona do wydawania dekretéw z moca ustawy’. Wstepne poréwnanie
publikowanych uchwat pozwala zauwazy¢, iz dokument z 1948 r. jest znacznie
bardziej obszerny w stosunku do wczesniejszych, co swiadczy o postepujacych
procesach rozbudowy struktur ,ludowej” wladzy i formalizowania procedur
tworzenia projektow aktéw normatywnych.

Najbardziej istotng zmiang, wprowadzong nowa uchwaly, jest przeniesienie
Komisji Prawniczej ze struktur Ministerstwa Sprawiedliwoéci do Prezydium
Rady Ministrow. Od czaséw przedwojennych do potowy stycznia 1949 r. Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, a szczegolnie jego Departament Ustawodawczy, sta-
nowifo centrum prac legislacyjnych rzadu. Przeniesienie Komisji Prawniczej do
Prezydium Rady Ministréw oznaczalo, ze rola ministerstwa drastycznie malata.
Komisja bowiem, w $§wietle punktu 15 publikowanej uchwaty, odgrywata kluczo-
wa role w pracach nad projektami aktéw prawotworczych. Byla ona powotana
do merytorycznego uzgadniania tresci projektu, oceny projektu pod wzgledem
prawnym, ustalenia ostatecznej redakcji projektu oraz ustalenia jego stosun-
ku do dotychczasowego stanu prawnego i uchylenia sprzecznych przepisow.
W tym kontek$cie nieco ironicznie brzmialo uregulowanie zawarte w punkcie
25, w $wietle ktérego w Ministerstwie Sprawiedliwoséci miafo nadal znajdowa¢
sie archiwum przechowujace oryginaty aktéw prawodawczych.

Z malejacej roli Ministerstwa zdawali sobie sprawe jego pracownicy - Mau-
rycy Grudzinski i Seweryn Szer, odpowiadajacy za prace legislacyjne. Podkre-
slali oni ten fakt w pisanych przez siebie sprawozdaniach. Stusznie zauwazali, ze
rola Departamentu Ustawodawczego powinna koncentrowac sie odtad na pro-
jektach z dziedziny prawa sadowego’. W tym kontekscie pojawialo si¢ pytanie
o status prawny dzialajacych od 1947 r. Komisji Kodyfikacji Prawa Cywilnego
i Komisji Kodyfikacji Prawa Karnego. Wydaje sig, ze nieuwzglednienie ich dzia-
talno$ci w omawianej uchwale §wiadczy o podjetej juz decyzji o przerwaniu prac
tych komoérek. Oznaczalo to fiasko pierwszej proby kodyfikacji prawa w Polsce
Ludowe;.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢, ktdre z ministerstw bardziej nadawalo sie
do pelnienia roli centrum legislacyjnego. Warto jednak podkresli¢, iz dokonana
pod koniec 1948 r. zmiana ma swoje skutki do dzi$, gdyz w swietle obowiazuja-
cego obecnie regulaminu pracy Rady Ministrow (§ 20-21)* Komisja Prawnicza
jest usytuowana w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (Rzadowe Centrum Le-

2 T. Sypniewski, Rada Patistwa w systemie organow wladzy parnstwowej Polski Ludowej (1947-1989),
Torun 2010, s. 221-232, a takze: S. Bozyk, Pozycja ustrojowa Rady Patistwa w Konstytucji PRL
z 22 lipca 1952 r., ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2009, t. VIIL, s. 161-174.

3 M. Grudzinski, S. Szer, Uwagi w sprawie reorganizacji Departamentu Ustawodawczego i Departa-
mentu Nadzoru Sgdowego (AAN MS 5561, k. 2-5).

4 Uchwata Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.
Nr 13, poz. 221 z p6zn. zm).
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gislacji). Moze to by¢ wskazdwka §wiadczaca, ze przyjete wowczas rozwigzanie
wytrzymalo probe czasu®.

W publikowanej uchwale zwraca takze uwage obowigzek konsultowania
projektow aktéw prawnych nie tylko z zainteresowanymi resortami i urzedami
centralnymi, ale takze z organizacjami politycznymi, zwigzkami zawodowymi
raz organami samorzadu zawodowego i gospodarczego (pkt 9). Przepis ten jest
charakterystyczny dla okresu przejsciowego, w jakim znalazia si¢ Polska od po-
fowy 1948 r. Przyspieszona stalinizacja oznaczala pojawianie si¢ nowych, rze-
komo waznych podmiotéw spotecznych (zwigzki zawodowe, organizacje spol-
dzielcze i spoleczne), ale dzialaly jeszcze niezlikwidowane samorzady. To samo
dotyczy uwzglednienia roli Prokuratorii Generalnej w procesie prawotwdrczym
z zakresu prawa cywilnego i handlowego (pkt 6) - zostala ona zlikwidowana
w 1950 r. jako ,,burzuazyjny ogon’.

W uchwale zwraca takze uwage nacisk na szybkos¢ wewnatrzrzadowego po-
stepowania legislacyjnego poprzez wyznaczanie bardzo krétkich terminéw do
zajecia stanowiska przez resorty. Zaznaczono takze odrebny tryb przyjmowania
projektow ustaw ratyfikujacych umowy miedzynarodowe. Uchwala przewidy-
wala ponadto, iz projekty aktéw prawnych z dziedziny organizacji administracji
publicznej mialy powstawa¢é we wspotdziataniu z utworzong trzy miesigce weze-
$niej Komisja Organizacji Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Mini-
strow (pkt 4). Komisja ta nie rozwinela szerszego dziatania, gdyz w ramach sta-
linizacji panstwa doszto szybko do wprowadzenia zasadniczych zmian w ustroju
administracji, a samo ,,burzuazyjne” pojecie ,administracji publicznej” stato si¢
nieaktualne. Dziatalno$¢ wspomnianej Komisji powinna jednak by¢ szerzej zba-
dana. Odrebny tryb dotyczyl takze aktéw prawnych z dziedziny obronnosci, co
zostalo wprowadzone na wniosek wiceministra obrony narodowej, gen. Piotra
Jaroszewicza, ktory zglosil stosowne poprawki do uchwaly na posiedzeniu Rady
Ministrow®.

Nalezy takze podkresli¢, ze uchwata nadal odwotuje si¢ do przedwojen-
nych zasad techniki prawodawczej (pkt 5), co $wiadczy o wysokim pozio-
mie przyjetych w zasadach rozwigzan w zakresie tworzenia projektow aktow
prawnych. Zostaly one dopiero zastgpione niepublikowanym w jakimkolwiek
dzienniku urzedowym zarzadzeniem nr 238 Prezesa Rady Ministréow z 9 grud-
nia 1961 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Ukazaly si¢ jako publi-
kacja ksigzkowa’.

5 Duzisiaj pojawiaja si¢ jednak opinie, iz wobec usuniecia organéw prokuratury ze struktur Ministerstwa
Sprawiedliwoéci nalezaloby ponownie uczyni¢ to Ministerstwo centrum prac legislacyjnych rzadu,
A. Zoll, Zollowie. Opowies¢ rodzinna, Krakow 2011, s. 468-469.

6 Protokot Nr 19 z posiedzenia Rady Ministrow w dniu 11 grudnia 1948 r. (AAN, zesp6t akt: Urzad
Rady Ministrow, sygn. 5/1111, k. 519.)

7 Zasady techniki prawodawczej, Warszawa 1962; zob. szerzej na ten temat: Zasady techniki prawo-
dawczej. Komentarz do rozporzgdzenia, red. ]. Warylewski, Warszawa 2003, s. 14-15.



298

PIOTR FIEDORCZYK, JAROSLAV VOLKONOVSKI

Publikowana dalej uchwata zostala zastgpiona uchwalg Rady Ministrow

nr 283/57 z 31 lipca 1957 r. w sprawie opracowania, uzgadniania i oglaszania
aktéw normatywnych®. Dokument jest publikowany z zachowaniem oryginalnej
pisowni.

DOKUMENT

1948 grudzien 11, Warszawa - uchwata Rady Ministréw RP o trybie uzgadnia-

nia i uchwalania projektow ustaw, dekretow i rozporzgdzen

Uchwala?
Rady Ministrow
z dnia 11 grudnia 1948 r.°

o trybie uzgadniania i uchwalania projektéw ustaw, dekretéw i rozporzadzen

I. Przepisy ogolne

Uchwala niniejsza reguluje tryb opracowywania i uzgadniania projektéw aktéw
prawodawczych: ustaw, dekretéw, rozporzadzen Rady Ministréw, rozporzadzen
Prezesa Rady Ministréw oraz rozporzadzen ministréw.

Projekty aktéw prawodawczych, podejmowane z inicjatywy Rady Paristwa oraz
projekty rozporzadzen Rady Panstwa beda na wniosek Kancelarii Rady Pan-
stwa poddane postepowaniu uzgadniajacemu oraz postepowaniu przed Komi-
sja Prawnicza w Prezydium Rady Ministréw przy odpowiednim zastosowaniu
postanowien, zawartych w czesci I1I i IV niniejszej uchwaly. Projekty te po ich
uzgodnieniu przekazuje Prezydium Rady Ministréw (Biuro Prawne) Kancelarii
Rady Panstwa.

II. Opracowanie projektu

Do opracowania projektu wlasciwy jest minister, do ktérego zakresu dzialania
sprawa nalezy przedmiotowo. Jezeli sprawa nalezy jednoczesnie do kilku mini-
stréw, inicjatywa w opracowaniu projektu nalezy do kazdego z tych ministréw
oddzielnie lub tgcznie. To samo dotyczy tez kierownikéw urzedéw centralnych
w zakresie ich wlasciwos$ci rzeczowe;j.

Przed opracowaniem projektéw ustaw, dekretéw i rozporzadzen Rady Mini-
stréw, dotyczacych:

Tekst uchwaty zamieszcza A. Podgorecki, Zatozenia polityki prawa. Metodologia pracy legislacyjnej
i kodyfikacyjnej, Warszawa 1957, s. 133-138.

Powyzej z lewej strony piecze¢ RZECZPOSPOLITA POLSKA Prezydium Ministréw.

Powyzej z prawej strony odrecznie wpisane Zat. Nr 15.
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a) zagadnien pafistwowych o charakterze zasadniczym,
b) spraw gospodarczych,
¢) spraw polityki socjalnej i zagadnien spotecznych,
d) spraw rozwoju i krzewienia kultury i nauki,
beda opracowane uprzednio tezy (zasady) tych aktéw prawodawczych.
Tezy (zasady) te, po uzgodnieniu ich z zainteresowanymi ministrami,
przedkiada wiasciwy minister do zatwierdzenia:
a) Prezesowi Rady Ministréw, jezeli dotycza zagadnien paiistwowych o charak-
terze zasadniczym,
b) Komitetowi Ekonomicznemu Rady Ministréw w sprawach gospodarczych,
¢) Komitetowi Ministréw do Spraw Spolecznych, jezeli dotycza spraw polityki
socjalnej lub zagadnien spolecznych
d) Komitetowi Ministréw do Spraw Kultury, jezeli dotycza spraw rozwoju
i krzewienia kultury i nauki.
Projekty aktéw prawodawczych w sprawach powyzszych beda opracowane po
zatwierdzeniu tez (zasad) w mysl ustepu poprzedniego.
Postanowienia uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 wrze$nia 1948 r. w sprawie
powolania Komisji Organizacji Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Mini-
stréw (Monitor Polski Nr A-73, poz. 634) pozostaja bez zmiany.

5. Projekty aktéw prawodawczych redaguje sie zgodnie z zasadami techniki pra-
wodawczej, ustalonymi przez Prezesa Rady Ministréw.

Do czasu odmiennego zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw obowiazuja za-
sady techniki prawodawczej, zatwierdzone zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 13. V. 1939 r. Nr 55-63/4.

Projekty ustaw i dekretéw winny zawiera¢ zwiezle uzasadnienie.

III. Uzgadnianie merytoryczne aktéw prawodawczych

6. Projekty ustaw, dekretéw oraz rozporzadzen Rady Ministréow przesyla minister
— wnioskodawca do uzgodnienia do Prezesa Rady Ministréw za posrednictwem
Biura Prawnego Prezydium Rady Ministréw do wszystkich ministréw oraz do
Prezesa Centralnego Urzedu Planowania, a ponadto — w zasadniczych sprawach
dotyczacych prawa cywilnego i handlowego — do Prokuratorii Generalnej R.P.
Projekty rozporzadzen ministréw przesyla sie celem uzgodnienia do zaintereso-
wanych ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych oraz do Biura Prawnego
Prezydium Rady Ministréw.

7. Projekty przesyla si¢ Prezesowi (Prezydium) Rady Ministréw, ministrom i kie-
rownikom urzeddw centralnych w takiej ilo$ci egzemplarzy, jaka okresli Prezy-
dium Rady Ministréw. Réwnoczesnie nalezy przestac:

a) projekty ustaw i dekretéw — w jednym egzemplarzu Kancelarii Cywilnej Pre-
zydenta Rzeczypospolitej (Biuro Prawne),

b) projekty ustaw, dekretéw, rozporzadzern Rady Ministréw i ministréw —
w dwdch egzemplarzach Kancelarii Rady Panstwa,

¢) projekty dekretéw, ustaw oraz rozporzadzen Rady Ministréw dotyczace
kontroli pafstwowej — w jednym egzemplarzu Dyrektorowi Biura Kontroli
przy Radzie Panistwa.

8. Poza tym projekty przesyla sie do wypowiedzenia si¢ do centralnych organéw
zwiazkéw zawodowych, organizacji politycznych, spétdzielczych i spotecznych,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz do doradczych cial kolegialnych,
jezeli przewiduja ich wypowiedzenie si¢ obowigzujace przepisy lub gdy minister-
-wnioskodawca uzna to za wskazane.

Uwagi do projektu beda zglaszane na piSmie w terminie 14-dniowym, ktéry
liczy sie po uplywie 3 dni od daty rozeslania projektu.

Wyznaczenie terminu krdtszego wymaga zgody Prezesa Rady Ministrow.
Termin, okre$lony w ustepie poprzednim, moze by¢ przedluzony przez mini-
stra — wnioskodawce, badz przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra,
ktéry opracowuje opinie¢ do projektu.

Uwagi zglasza sie na pi$mie. Niezgloszenie uwag w tym terminie uwaza sie za
brak zastrzezen do projektu.

Uwagi zgloszone do projektu rozpatruje minister-wnioskodawca. Uwagi zgtoszo-
ne przez ministréw, na ktére minister-wnioskodawca sie nie godzi, beda przed-
miotem konferencji miedzyministerialnej, ktéra zwota minister-wnioskodawca
z udziatem przedstawicieli ministréw, ktérzy zglosili te uwagi, a takze innych
ministréw, jezeli te uwagi dotycza cho¢by posrednio spraw, nalezacych do ich
zakresu dzialania. Poza tym o terminie i przedmiocie konferencji zawiadomic
nalezy Biuro Prawne Prezydium Rady Ministréw i Kancelarie Rady Panstwa,
chociazby Prezydium Rady Ministréw i Kancelaria Rady Panstwa nie zglosity
w terminie uwag do projektu.

Przedmiot konferencji ogranicza sie tylko do kwestii, ktérych dotycza zgloszone
uwagi. Inne kwestie moga by¢ podniesione na konferencji tylko za zgoda mini-
stra-wnioskodawcy oraz ministra, ktérego kwestie te cho¢by poérednio doty-
cza.

Z przebiegu konferencji, przewidzianej w pkt. 11, sporzadza sie protokoét.

W razie nieuzgodnienia na konferencji merytorycznych kwestii spornych, kazda
odmienna opinia powinna by¢ wciagnieta do protokétu. Przewodniczacy konfe-
rencji moze zazada¢, aby odmienne stanowiska ministréw zostaty podane w ciagu
3 dni od daty konferencji w formie nowej redakcji nieuzgodnionych postano-
wien projektu.

IV. Postepowanie przed Komisja Prawnicza

Minister-wnioskodawca skierowuje w 35 egzemplarzach projekty ustaw i dekre-
téw wraz z uzasadnieniem, oraz projekty rozporzadzen Rady Ministréw, rozpo-
rzadzen Prezesa Rady Ministréw i rozporzadzen ministréw do Prezydium Rady
Ministréw (Biuro Prawne), zaznaczajac na pi$mie, czy projekt zostal uzgod-
niony merytorycznie. W razie nieuzgodnienia projektu pod wzgledem mery-
torycznym przesyla projekt w redakcji wlasnej, uwidoczniajac przy odnosnych
postanowieniach projektu wszystkie zmiany, proponowane przez ministréw
a nieuzgodnione na konferencji, oraz dotacza wyciag z jej protokétu.

Projekty, opracowane przez urzad centralny, skierowuje do Prezydium Rady Mi-
nistréw (Biuro Prawne) minister, ktéremu urzad centralny podlega.

W sprawach naglych, na podstawie kazdorazowej zgody Prezesa Rady Mini-
stréw moze minister-wnioskodawca (Prezes Centralnego Urzedu Planowania)
skierowac projekt pod obrady Komisji prawniczej bez przeprowadzenia uprzed-
niego uzgodnienia miedzyministerialnego.

Nadsylane projekty sa poddawane pod obrady Komisji Prawniczej w Prezydium
Rady Ministréw celem:
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16.

17.

18.

19.

a) uzgodnienia projektu ze stanowiska merytorycznego w kwestiach nieuzgod-
nionych,

b) oceny projektu pod wzgledem prawnym co do rodzaju aktu prawnego,

¢) ustalenia ostatecznej redakeji projektu pod wzgledem prawnym i techniki
legislacyjnej,

d) ustalenia stosunku projektu do dotychczasowego stanu prawnego i uchyle-
nia sprzecznych przepisow.

Ostateczna redakcje projektéw rozporzadzen ministréw, ktére sa merytorycz-

nie uzgodnione, ustala Prezydium Rady Ministréw (Biuro Prawne) w porozu-

mieniu z ministerstwem zainteresowanym, bez potrzeby poddawania ich pod

obrady Komisji Prawniczej. Ostatecznie zredagowany projekt rozporzadzenia

ministra przesyla Prezydium Rady Ministréw wlasciwemu ministrowi do pod-

pisu i Kancelarii Rady Panstwa (Biuro Prawne) do wiadomosci.

Termin posiedzen Komisji Prawniczej ustala Dyrektor Biura Prawnego Prezy-

dium Rady Ministréw w okresach dwutygodniowych. Odpis terminarza otrzy-

muja przy dolaczeniu projektéw aktéw prawodawczych wszystkie ministerstwa,

Kancelaria Cywilna Prezydenta Rzeczypospolitej, Kancelaria Rady Panstwa,

Centralny Urzad Planowania, Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw, Prokura-

toria Generalna oraz Biura resortowe Prezydium Rady Ministréw.

Przepis powyzszy nie dotyczy projektéw nagtych (pkt 14).

Komisje Prawniczg tworza:

a) przedstawiciel Biura Prawnego Prezydium Rady Ministréw,

b) przedstawiciele zainteresowanych ministréw, urzedéw centralnych i resor-
towych Biur Prezydium Rady Ministréw,

) przedstawiciel Biura Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw odnosnie
projektu natury gospodarczej.

W posiedzeniach Komisji moga bra¢ udziat przedstawiciele Kancelarii Cywilnej

Prezydenta Rzeczypospolitej, Kancelarii Rady Panistwa oraz Prokuratorii Gene-

ralnej, a takze inni zaproszeni przedstawiciele organizacji, zwigzkéw i instytucji,

wymienionych w punkcie 8 oraz zaproszeni specjalisci.

Obradom Komisji przewodniczy Dyrektor Biura Prawnego Prezydium Rady

Ministréw lub delegowany przez niego zastepca.

Przedstawiciel zainteresowanego ministerstwa (urzedu centralnego) referuje

projekt wniesiony pod obrady.

Z obrad Komisji sporzadza sie protokét, ktéry winien uwidacznia¢ wyniki obrad

oraz zgloszone do protokotu odrebne zdania.

Protokét podpisuje przewodniczacy oraz przedstawiciele ministerstw, ktérzy

zglosili do protokotu odrebne zdania.

V. Uchwalanie, podpisywanie i oglaszanie aktow prawodawczych

Projekty ustaw, dekretéw oraz rozporzadzen Rady Ministréw uzgodnione na
Komisji, przekazuje sie po zaopatrzeniu ich wizg Dyrektora Biura Prawnego
Prezydium Rady Ministréw pod obrady Rady Ministréw.

Projekty rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw oraz rozporzadzen ministréw,
uzgodnione na Komisji i zaopatrzone wiza Dyrektora Biura Prawnego Prezy-
dium Rady Ministréw skierowuje sie do podpisu Prezesowi Rady Ministréw lub
wlasciwym ministrom.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Na osobny wniosek ministra-wnioskodawcy projekt uzgodniony na Komisji
Prawniczej przedklada Dyrektor Biura Prawnego Prezydium Rady Ministréw
wraz z swojg opinia Prezesowi Rady Ministréw, ktory rozstrzygnie na podstawie
uchwaly Prezydium Rzadu badZ merytorycznie, badz o przekazaniu spornych
kwestii pod obrady Rady Ministréw.

W sprawach naglych (pkt 14) za zgoda Prezesa Rady Ministréw moze takze by¢
powzieta uchwata Rady Ministréw w drodze okdlnej przez uzyskanie obiegowo
zgody wszystkich ministréw na projekt.

Projekt ustawy w brzmieniu uchwalonym przez Rade Ministréw skierowuje
Prezes Rady Ministréw do Marszatka Sejmu.

Dekret w brzmieniu, uchwalonym przez Rade Ministréw, przedkiada Biu-
ro Prezydialne Prezydium Rady Ministréw do podpisu najpierw ministrowi-
-wnioskodawcy, a nastepnie wlasciwym ministrom, w koncu Prezesowi Rady
Ministréw, ktéry przedstawia dekret przy dolaczeniu 10 po$wiadczonych odpi-
sow Radzie Panistwa do zatwierdzenia.

Podpisy Prezesa Rady Ministréw i ministréw na oryginale rozporzadzenia Rady
Ministréw zbiera Biuro Prezydialne Rady Ministréw w kolejnosci wyzej wska-
zanej.

Akty prawodawcze podpisuja wlasciwi ministrowie, ktadac wlasnoreczny pod-
pis na oryginale aktu prawodawczego. Ministrowie moga upowazni¢ podsekre-
tarzy stanu do podpisywania w ich zastepstwie wszystkich lub niektérych aktow
prawodawczych. O udzieleniu i cofnigciu upowaznienia zawiadamia minister
Prezesa Rady Ministréw, ktory z kolei zawiadamia o tym Ministra Sprawiedli-
wosci.

Data dekretu jest dzien posiedzenia Rady Panistwa, na ktérym dekret zostal za-
twierdzony. Data rozporzadzenia Rady Ministréw jest data posiedzenia Rady
Ministréw, na ktérym rozporzadzenie to zostalo uchwalone. Data innych roz-
porzadzen jest data zlozenia ostatniego podpisu przez wlasciwego ministra.
Rozporzadzenia ministréw przed ich skierowaniem do ogloszenia w Dzienniku
Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej przesyla wlasciwy minister do Biura Prawnego
Prezydium Rady Ministréw celem uzyskania wizy (parafy) Prezesa Rady Mini-
stréw na oryginale rozporzadzenia.

Oryginaly aktéw prawodawczych przechowuje archiwum Ministerstwa Spra-
wiedliwosci.

VI. Postanowienia koncowe i przejsciowe

Postepowanie uzgadniajace oraz dotyczace tego postepowania akta i materialy
sa §cidle poufne, a obrady nad projektami tajne.

W szczegdlnych przypadkach minister-wnioskodawca moze zezwoli¢ na udo-
stepnienie materialu prawodawczego ogélowi lub pewnemu gronu oséb.
Prezes Rady Ministréw ustali na wniosek Dyrektora Biura Prawnego Prezydium
Rady Ministréw regulamin obrad Komisji Prawniczej i tok urzedowania jej se-
kretariatu.

Postanowien niniejszej uchwaly nie stosuje sie do projektéw ustaw o ratyfikacji
uméw miedzynarodowych.

Projekty takich ustaw przesyla Minister Spraw Zagranicznych po uzgodnieniu
z Kancelarig Cywilng Prezydenta Rzeczypospolitej (Biuro Prawne) do Prezydium
Rady Ministréw (Biuro Prawne) celem skierowania ich na Rade Ministréw.
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29.

30.

31.

32.

Tryb uzgadniania aktéw prawodawczych, dotyczacych zagadnien obrony kraju,
ustali Prezes Rady Ministréw w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej
i Przewodniczacym Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow.

W przypadkach wyjatkowych, uzasadnionych waznymi okoliczno$ciami, Prezes

Rady Ministréw moze zarzadzi¢ opracowanie i uzgodnienie projektéw aktow

prawodawczych w trybie, ktéry ustali Prezes Rady Ministréw dla danego przy-

padku.

Uchwala niniejsza obowiazuje z dniem 15 stycznia 1949 r. Z tym dniem traca

moc obowiazujaca:

a) uchwala Rady Ministréw z dnia 15 listopada 1945 r. o trybie uchwalania pro-
jektéw ustaw, dekretéw i rozporzadzen,

b) uchwala Rady Ministréw z dnia 28 marca 1946 r. o merytorycznym uzgad-
nianiu projektéw ustawodawczych i wszystkie inne przepisy w sprawach
uregulowanych niniejsza uchwata.

Prace legislacyjne, znajdujace si¢ w dniu wejécia w zycie niniejszej uchwaly

w stadium uzgadniania miedzyministerialnego, beda prowadzone dalej zgodnie

z postanowieniami niniejszej uchwaly.

Projekty legislacyjne, ktére do dnia wejscia w zycie niniejszej uchwaly zostaly

skierowane pod obrady Komisji Prawniczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci,

zostana zakoniczone w dotychczasowym trybie w terminie do dnia 31 stycznia

1949 r.

Wykonanie niniejszej uchwaly porucza si¢ Prezesowi Rady Ministrow oraz

wszystkim ministrom i kierownikom urzedéw centralnych.

Prezes Rady Ministrow

(Jozef Cyrankiewicz)

Za zgodno$¢:
Dyrektor Biura Prezydialnego
Rady Ministréw

(J. Sztapczynski)?

Zrodlo: AAN, URM 5/1111, k. 634-642, oryginal, mps.

C

Powyzej czytelny podpis Cyrankiewicza.
Powyzej czytelny podpis Sztapczyriskiego. Ponizej z lewej strony piecze¢ DYREKTOR BIURA PRAW-
NEGO (dr M[ichat] Schuldenfrei) i czytelny podpis w/z A[niela] Steinsbergowa.
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Adam Litynski

Adwokatura miedzy wojnami. Uwagi o pracy Malgorzaty
Materniak-Pawlowskiej, Adwokatura II Rzeczypospolitej.
Zagadnienia prawno-ustrojowe, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 2009, 400 stron

Keywords: Poland’s Second Republic, The Bar, jurisdiction
Summary

The paper presents the current state of research on the history of Polish advocacy in the
Second Republic of Poland. It illustrates that while writing the book M. Materniak-Pawtowska
could have used more publications she did.

The author should not neglect the important problem of defending the communists, who
were accused of anti-state activity. It was great political and moral dilemma for the advocates.

Nevertheless, the book is well written and it seems to be an important position in the
research on history of Polish bar.

Autorka i Wydawnictwo oddali czytelnikowi najbardziej kompleksowa monografie
wirdd licznych odnoszacych sie do historii adwokatury polskiej. Dwadzie$cia miedzy-
wojennych lat, to okres w istocie wiekszy, niz by z samej rachuby czasu wynikato, bo to
lata odrabiania ponadstuletniej niewoli, tworzenia od nowa polskiego prawa, polskich
instytucji, kadr. Wszystko to dotyczy takze adwokatury. Problem jest wiec sporej rangi
naukowej, w najwyzszym stopniu godny podjecia.

Mimo tych wielce pozytywnych uwag wstepnych, ocena naukowej wartosci ksigzki
staje si¢ zagadnieniem nieco trudnym, a to z uwagi na poprzedzajacy omawiang mono-
grafie stan badan, zwlaszcza za$ ukazanie si¢ tuz przed monografia Malgorzaty Mater-
niak-Pawlowskiej ksigzki Tomasza Kotlinskiego Samorzgd adwokacki w Drugiej Rzeczy-
pospolitej (Wyd. Naczelna Rada Adwokacka, Warszawa 2008, stron 225). W znacznej
czesci prace Pani Malgorzaty Materniak-Pawlowskiej oraz Pana Tomasza Kotlinskiego
dotycza tego samego zagadnienia, tych samych spraw, przy czym praca T. Kotlinskiego
jest co najmniej' o 1 rok wczeéniejsza. Jak sie dowiaduje?, praca T. Kotlinskiego byta
wezeéniej (2006) podstawa doktoratu. Nie mozna tez pomina¢ ksigzki dra Adama Re-

1 Recenzujacy w ,Palestrze” ksiazke Pani Malgorzaty Materniak-Pawlowskiej dr Marcin Zaborski
powoluje si¢ na informacje uzyskane z Wydawnictwa UAM o tym, iz praca Pani Malgorzaty Ma-
terniak-Pawlowskiej zostata przekazana do drukarni w lutym 2010 r. (zob. ,,Palestra” 2010, z. 5-6,
s. 186). Praca mogta jednak dlugo pozostawa¢ w opracowaniu redakcyjnym Wydawnictwa UAM.
Recenzent z autopsji wie, ze wydawnictwa uniwersyteckie nie sg rychliwe.

2> Ibidem,s. 191.
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dzika Zarys historii samorzgdu adwokackiego w Polsce (Wyd. NRA, 1 wyd. 2007, 2 wyd.
2010).

Doswiadczenie zawodowe mi podpowiada, ze Pani Malgorzata Materniak-Paw-
towska prowadzita badania naukowe nad adwokaturg II RP, a nastepnie pisata swoja
ksigzke bez wiedzy o tym, ze wielce zblizony - czesciowo tozsamy - temat podjat Pan
Tomasz Kotlinski. Ukazanie sie ksigzki T. Kotlinskiego musialo sta¢ si¢ naukowo klopo-
tliwe dla Pani Malgorzaty Materniak-Pawltowskiej, co - wydaje mi si¢ - mozna zauwazy¢
w sposobie potraktowania ksigzki T. Kotlinskiego. Mimo wszystko, nie mozna omina¢
zasadniczego pytania: czy ksigzka Pani Malgorzaty Materniak-Pawlowskiej stanowi dal-
szy istotny krok w naukach historycznoprawych.

W odniesieniu do stanu badan nad adwokatura w ogole, a m.in. nad adwokatu-
ra Drugiej Rzeczypospolitej, przychodzi stwierdzi¢, ze piSmiennictwo generalnie jest
do$¢ bogate. Wielu adwokatow od dziesigtkow lat wykazywalo ambicje pisywania na
temat adwokatury, jej historii, waznych postaci z jej dziejéw; tym bardziej ambicje takie
wykazywaly wladze adwokatury (NRA), szczegolnie Osrodek Badawczy Adwokatury.
W odniesieniu do okresu 1918-1939, do czasu wspomnianych ksiazek A. Redzika
i T. Kotlinskiego oraz niedawno reaktywowanych prac nad Stownikiem Biograficznym
Adwokatéw Polskich (A. Redzik, L. Kania i in.), inne prace nosily charakter drobnych
prac przyczynkarskich, czesto na amatorskim poziomie, czesto noszacych cechy hagio-
grafii. W sumie jest jednak tych prac duzo, nawet bardzo duzo. Autorka z nich bardzo
korzysta, powiedzialbym nawet, Ze stanowig one jedno z najwazniejszych zrédet infor-
magcji dla Autorki. Szkoda wigc, ze Autorka nie zadala sobie trudu doktadnego, praw-
dziwie gruntownego, oméwienia stanu zrodet i stanu badan historycznoprawnych nad
adwokaturg dwudziestolecia. Mialoby to swoja odrebng warto$¢ naukowa?.

Wirdd licznych prac odnoszacych si¢ do adwokatury II RP trzeba widzie¢ teksty,
ktore najczesciej z racji czasu ich tworzenia zakwalifikowa¢ nalezy jako zrédta, oraz tek-
sty bedace pracami historycznoprawnymi. Granica miedzy tekstami zrédlowymi oraz
historycznoprawnymi jest w wielu przypadkach wielce nieostra, totez nie dziwig sie, ze
w konicowym wykazie zrodet i opracowan Autorka ich nie rozgraniczyla; sam tez bym
tego nie czynil, bo jak zakwalifikowa¢ ksiazke z 1953 r. komunistycznego wiceministra
sprawiedliwosci Tadeusza Reka. Zrédlo to czy literatura historyczna?

Nie o wszystkich opracowaniach i ich wykorzystaniu przez Habilitantke mozna si¢
pozytywnie wyrazi¢. Wspomniano poprzednio o najlepszych, zupelnie nowych, opra-
cowaniach T. Kotlinskiego, A. Redzika oraz o nowej edycji Stownika Biograficznego Ad-
wokatow Polskich. Te najlepsze prace sa chyba najstabiej przez Autorke wykorzystane,
a praca T. Kotlinskiego zostala jak gdyby zbojkotowana. Domyslam sie, ze Malgorzata
Materniak-Pawlowska rzeczywidcie napisala swoja ksigzke przed ukazaniem sie pracy
T. Kotlinskiego i gléwnie dlatego o ksiazce tej czyni zaledwie wzmianke we wstepie.

3 Taki piekny i naukowo warto$ciowy przeglad stanu badan dala w swojej monografii Dorota Malec,
Notariat Drugiej Rzeczypospolitej, Wyd. UJ, Krakow 2002.
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Jezeli nawet moéj domyst jest trafny, to ja doradzalbym Autorce jasne postawienie tej
sprawy we wstepie, ale jednocze$nie szczegélowe omdwienie wartosci naukowych oraz
wad ksigzki, ktéra w znacznym stopniu traktuje o tej samej materii, co przedlozona do
oceny monografia habilitacyjna. 15 linijek na stronach 11-12 absolutnie nie wystarczy,
a dalej w calej ksigzce o tej pracy (Samorzgd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej) T. Ko-
tlinskiego panuje zupelna cisza, chociaz Autorka wielokrotnie przywotuje drobne prace
T. Kotlinskiego. Zrehabilitowala si¢ Autorka recenzja na lamach najnowszego tomu
»Czasopisma Prawno-Historycznego” [CPH] (2010, z. 1, s. 476-478). Recenzja jest rze-
czowa, oczywiscie wielce fachowa, a — co najwazniejsze — napisana nad wyraz spokojnie
i w sumie zdecydowanie pozytywna w koncowej konkluzji.

Koncowy wykaz zrodet i literatury, wykorzystanych w recenzowanej monografii,
jest bardzo duzy, bo tez obszar badawczy jest duzy. Trafialo si¢ jednak, ze mialem pewien
niedosyt. Podam konkrety:

Na s. 356 Autorka wymienia (wskazuje nazwiska) adwokatéw wchodzacych w sktad
Komisji Kodyfikacyjnej IT RP i daje odsytacz: powoluje si¢ na Stanistawa Grodziskiego
Prace nad kodyfikacjg i unifikacjg polskiego prawa prywatnego (1919-1947), rozprawe
opublikowang w ,,Kwartalniku Prawa Prywatnego” 1992, z. 1-4. W koncowym wykazie
literatury z prac S. Grodziskiego tez wymieniona jest tylko ta jedna. Dla wiedzy o Ko-
misji Kodyfikacyjnej II RP ta, skadinad bardzo cenna, rozprawa ma jednak charakter
drugorzedny; wszak juz z tytutu tatwo zauwazy¢, ze odnosi sie do lat po II wojnie. Wy-
nika z tego, ze Autorka przeoczyta tresci najbardziej fundamentalnych prac krakowskie-
go Uczonego, odnoszacych si¢ do powolania, struktury, funkcjonowania i m.in. sktadu
osobowego Komisji Kodyfikacyjnej. Sa to zwlaszcza rozprawy: S. Grodziski, Komisja
Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, CPH 1981, z. 1; idem, W osiemdziesigciolecie
Komisji Kodyfikacyjnej (geneza i struktura), [w:] Tworzenie prawa w Polsce. Tradycja
i wspotczesnosé, ,Studia i materialy”, t. 12, Wyd. Trybunat Konstytucyjny, Warszawa
2000; idem, Commission de Codification de la Republique de Pologne, ,, Archivum Iuri-
dicum Cracoviense’, t. 18, 1985.

O pracach Komisji Kodyfikacyjnej II RP nad prawem o ustroju adwokatury Au-
torka pisze w swojej ksigzce duzo (zwlaszcza rozdziat I) i stusznie tak czyni. Nalezalo
sie spodziewa¢, ze Malgorzata Materniak-Pawlowska pokaze znajomo$¢ podstawowej
literatury dotyczacej Komisji Kodyfikacyjnej, ale zabrakto w przypisach m.in. tak zasad-
niczych prac, jak zwlaszcza: fundamentalna monografia L. Gérnickiego, Prawo cywilne
w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Wroclaw
2000, z bardzo bogata bibliografia; zabraklo takze prac Katarzyny Sojki-Zielinskiej —
K. Sojka-Zielinska, Organizacja prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego w Polsce miedzy-
wojennej, CPH 1975, z. 2; eadem, Z doswiadczen kodyfikacji prawa cywilnego w II Rzeczy-
pospolitej, [w:] Tworzenie prawa w Polsce. Tradycja i wspélczesnosé, ,,Studia i materialy”,
t. 12, Wyd. Trybunat Konstytucyjny, Warszawa 2000.

Bardzo warto bylo zajrze¢ m.in. do: M. Mohyluk, Prawo o ustroju sqdéw powszech-
nych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej, Bialystok 2004 (ta ksigz-
ka doczekala si¢ recenzji Pani Malgorzaty Materniak-Pawlowskiej - CPH 2004, z. 2,
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s. 459-462, natomiast w ocenianej monografii habilitacyjnej zostala zbojkotowana);
idem, Porzgdkowanie prawa w II Rzeczypospolitej: Komisja Kodyfikacyjna i Rada Praw-
nicza, CPH 1999, z. 1-2.

Autorka pisze krotko (s. 356-357) o rezultatach prac Komisji Kodyfikacyjnej
w dziedzinie prawa karnego materialnego i procesowego i jest taskawa w tym miejscu
powolywaé moja skromna ksiazczyne Pot wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969).
Wybrane zagadnienia (Tychy 2001)*. Bardzo mi milo, ale skoro juz byla taskawa siggna¢
do jednej z moich prac o Komisji Kodyfikacyjnej i pisze o kodyfikacji prawa karnego
i o pracach Wydzialu Karnego Komisji, to zdecydowanie upominam si¢ o znajomos¢
ksigzki, ktora w calosci jest temu poswigcona: A. Litynski, Wydziat Karny Komisji Kody-
fikacyjnej II Rzeczypospolitej. Dzieje prac nad czescig 0golng kodeksu karnego, Katowice
1991. We wczeéniejszej monografii (o sadach II RP) Pani Malgorzata Materniak-Paw-
towska zasygnalizowata znajomo$¢ tej ksigzki, natomiast tutaj ja bojkotuje.

Kiedysie co$ pisze (s. 356-357) okodyfikacji prawakarnego procesowego, towypada
wykaza¢ si¢ znajomosciag monografii J. Koredczuka, Wplyw nurtu socjologicznego
na ksztalt polskiego prawa karnego procesowego w okresie miedzywojennym (Les
classiques modernes), Wyd. UWr., Wroclaw 2007, s. 269 i zob. moja recenzje w CPH
2008, z. 1.

Kiedy si¢ pisze (s. 357 i in.) — stusznie — o wielkich zastugach Waclawa Makow-
skiego dla kodyfikacji prawa karnego w II RP, to wrecz koniecznie nalezy sie zapoznac
z pracg L. Kani, Zotnierska karta w zyciu prof. Wactawa Makowskiego, ,Palestra” 2001,
z. 5-6, ktdra to praca odkrywa nieznane dotychczas karty z zycia Makowskiego i jego
ogromne zastugi dla Wojska Polskiego (byt zakochany w wojsku i po 1920 r. usitowat
zosta¢ w nim na stale jako oficer zawodowy; walczyl o niego Uniwersytet Warszawski!)
oraz dla kodyfikacji wojskowego prawa karnego. Przyznaje, Ze wybiegam juz poza zakres
merytoryczny recenzowanej monografii, ale recenzent nie moze sobie odmowic przy-
jemnodci i sygnalizuje (czego si¢ na 0gdl nie zauwaza®), ze kodyfikacja prawa karnego
wojskowego w II RP przygotowana zostala calkowicie w resorcie spraw wojskowych®,
a nie w Komisji Kodyfikacyjnej i ze projekt kodeksu karnego wojskowego gotowy byt
szybciej anizeli kodeksu karnego powszechnego i wojskowy czekal z wejsciem w zycie
na kodeks powszechny, by oba zharmonizowa¢. A ten wojskowy, to w znacznym stopniu
robota Makowskiego.

4 Jest to tekst mojego wykladu inauguracyjnego, rozbudowany i uzupetniony aparatem naukowym.

5 Alezob. A. Litynski, Pot wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969). Wybrane zagadnienia, Tychy
2001, s. 22-26.

6 Bardzo odkrywcze sg na ten temat prace Leszka Kani: Kodyfikacja wojskowego prawa karnego ma-
terialnego w 1932 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2001, z. 2; Kodyfikacja wojskowego prawa
karnego materialnego w 1932 r. - geneza, przebieg prac, préba oceny, cz. 1-2, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2001, z. 2, 3—4; Organizacja prac ustawodawczych w Wojsku Polskim u progu niepodlegto-
$ci II Rzeczypospolitej (1918-1921), ;Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002, z. 1; Podjecie prac przygo-
towawczych w zakresie wojskowego prawa karnego na ziemiach polskich w okresie I wojny swiatowej,
»Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2000, z. 3-4 i in.
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Kiedy Autorka czyni przeglad czasopism prawniczych XIX w. (s. 368 i nast.), bra-
kuje mi prac Wojciecha Witkowskiego, naszego najwybitniejszego specjalisty od tych
zagadnien.

Czytelnik mogltby oczekiwa¢ chocby na lakoniczne informacje na temat stanu
prawnego adwokatury na ziemiach pod panowaniem rosyjskim (carskim), czyli przed
1914/1915. Poczatek podrozdziatu 1.2 (s. 18 — Prawo obowigzujgce na terenie dawnego
Krélestwa Polskiego i Ziem Wschodnich) niemal prosi si¢ o to. Pochwali¢ wypada nato-
miast za informacje natury komparatystycznej o prawie ZSRR o adwokaturze, wtracane
przez Autorke w innych miejscach (s. 79, 100-101, 209, 280, 299). Tu podpowiedzial-
bym Autorce szczegétowa monografie o radzieckiej adwokaturze do 1939 r. - E. Huskey,
Russian Lawyers and the Soviet State. The Origins and Development of the Soviet Bar
1917-1939, Princeton 1986.

Generalnie konstrukcja monografii wsparta zostala na kryterium rzeczowym, na-
tomiast wewnatrz poszczegolnych rozdzialéw i podrozdzialéw wyklad ma charakter
wywodu chronologicznego. To trafne ujecie, zdecydowanie najlepsze z mozliwych. Je-
$li poréwna¢ konstrukcje monografii Malgorzaty Materniak-Pawlowskiej z ksigzka
T. Kotlinskiego, to rdznica jest zupelnie zasadnicza na korzy$¢ Malgorzaty Materniak-
-Pawlowskiej. Ksigzka T. Kotlinskiego dzieli si¢ na 3 rozdzialy, kazdy kolejno wedlug
zmieniajgcego si¢ stanu prawnego, za$ wewnatrz rozdzialéw T. Kotlinski w zasadzie
merytorycznie powtarza omawianie poszczegolnych probleméw. Nie o opinie ksiazki
T. Kotlinskiego jednak w tym miejscu chodzi. Malgorzata Materniak-Pawlowska skon-
struowala prace w ten sposdb, ze o stanie prawnym pisata w rozdziale pierwszym, przy
czym zawarla tam nie tylko analize ustawodawstwa, lecz w szerokim zakresie opowie-
dziala o pracach rozmaitych srodowisk (adwokackiego, Komisji Kodyfikacyjnej, Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci) nad przygotowywaniem projektow, wydobyla i oméwila
$cieranie sie rozmaitych pogladéw. Znalazt sie tam takze bardzo krétki podrozdziat
komparatystyczny wzgledem innych krajow europejskich.

Z rozdzialu pierwszego wylania si¢ nie tylko obraz mozaiki rozwigzan prawnych,
dotyczacych adwokatury, bo to byloby niemal banalne wobec analogicznej sytuacji
w innych dziedzinach (gafeziach) prawa. Wytaniaja si¢ nadto konstatacje przynajmniej
co do trwatosci partykularyzmu prawnego. Stabilnos¢ podzialéw dzielnicowych istniata,
mimo tendencji do jej zlikwidowania, ktorg wykazywali twércy Komisji Kodyfikacyj-
nej oraz ludzie w niej pracujacy. Zauwazmy, ze tymczasowy, dzielnicowy stan prawny
w adwokaturze utrzymywat si¢ do 1932 r., a wiec czternascie sposréd dwudziestu lat
bytu IT RP. A przeciez, zdawaloby sie, przygotowanie i przyjecie przepiséw dotyczacych
ustroju adwokatury powinno by¢ tatwiejsze i mniej obcigzajace anizeli kodeksu karnego
czy chocby czgéci kodeksu cywilnego. Autorka cytuje nawet pochodzacy ze sSrodowiska
adwokackiego (1931) wypowiedz, ze Komisja Kodyfikacyjna ,jest cialem bardzo kom-
petentnym i bardzo zastuzonym tam, gdzie zgodnie z jej nazwa idzie o kodyfikacje ustaw
wigkszych, wymagajacych dlugiej i zlozonej pracy, to dla ustaw nagtych i krotkich jest
ona zbyteczng, a nawet szkodliwa (...)” (s. 40-41).
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Wypada si¢ zgodzi¢ z mysla Autorki (szkoda, ze nie wyrazila jej mocniej, dobitniej),
iz stworzenie dla catego panstwa zaraz po 1918 r. jednolitego prawa o adwokaturze po
prostu w owych realiach byto niemozliwe. Ja dodatbym, ze bylo niemozliwe cho¢by tylko
ze wzgledow psychologicznych, ale pewnie takze z uwagi na odmienno$¢ intereséw grup
adwokackich w bylych dzielnicach. Stusznie Autorka przywoluje tutaj inne dziedziny
prawa, co do ktorych tez blgkaly sie takie mysli, aby dokona¢ szybkiej tymczasowej uni-
fikacji przez rozciagniecie mocy prawnej najlepszego z kodekséw zaborczych na caly
obszar panstwa polskiego. Przypomne tez, ze sejm odrzucit nawet dekret upowazniajacy
Ministra Sprawiedliwoéci do wydania autentycznego polskiego tekstu kodeksu karnego
rosyjskiego z 1903 r.”; byla to wprawdzie sprawa nieco odmiennej natury, ale jednak
z podobnego pliku probleméw prawnych i psychologicznych. Autorka trafnie tez wska-
zala na wage interesow (scilicet: gtdwnie materialnych) $rodowiska adwokackiego, ktore
- jak pisze Malgorzata Materniak-Pawlowska - ,stalo na stanowisku, iz to ono samo,
znajac najlepiej wlasne potrzeby i mozliwosci, powinno by¢ autorem nowej, wspdlnej dla
calego panstwa ustawy o adwokaturze” (s. 41).

Sadze, ze naukowo wazne jest ustalenie Autorki, ze projekt Komisji Kodyfikacyjnej
zostal w toku prac ministerialnych gruntownie przeredagowany. Wskazanie na wazna
role Ministerstwa Sprawiedliwoéci w przygotowaniu ostatecznego ksztaltu unifikujgce-
go prawo jest istotnym przyczynkiem do zrewidowania dominujacego w nauce pogladu
o decydujacej, niemal wylacznej, roli Komisji Kodyfikacyjnej w toku prac nad unifikacja
i kodyfikacja przedwojennego prawa, przy minimalizowaniu lub wrecz niedostrzeganiu
roli Ministerstwa na ostatnim etapie. Moze wigze si¢ to z faktem, iz z prac unifikacyjno-
-kodyfikacyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie prowadzono (nie zachowaly si¢)
protokoléw, ze — w przeciwienstwie do prac Komisji Kodyfikacyjnej - prace ministe-
rialne nie byly upubliczniane, lecz prowadzono je cicho, bez rozgtosu. Chciatbym pod-
nies¢, iz podobne obserwacje poczynil Mariusz Mohyluk (Prawo o ustroju sgdow...), i to
w zakresie, ktory powinien by¢ bardzo bliski Autorce. Szkoda, ze Pani Malgorzata Mater-
niak-Pawlowska znang sobie ksigzke M. Mohyluka réwniez jak gdyby zbojkotowata.

W sze$¢ lat po ustanowieniu przygotowywanej tak dlugo regulacji ustroju adwoka-
tury weszto w Zycie w tym przedmiocie nowe prawo. To wielce zastanawiajacy pospiech
i czytelnik musi poszukiwaé w pracy odpowiedzi na pytanie o powod zmiany. Autorka
odpowiedzi nie odmawia, ale kwituje sprawe ogoélnikowo i lakonicznie: prawo z 1932 r.
»hie spetnilo oczekiwan palestry i stalo si¢ przedmiotem jej ostrej krytyki, a nastgpnie
powodem podjecia szybkich dziatan” (s. 65). Liczylem na zaprezentowanie wzmianko-
wanej krytyki, chcialbym si¢ dowiedzie¢, co méwiono (pisano) i co bylo prawdziwym
powodem tak szybkiej zmiany. Tu spotyka czytelnika zawod.

Rehabilituje sie Autorka w ten sposob, ze drugie zagadnienie - prace nad projektami
nowelizacji — omoéwita gruntownie. Byto tych projektow kilka i wszystkie zostaty solid-

7 Zob. o tym blizej A. Litynski, Wydziat Karny Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej. Dzieje prac
nad czescig ogolng kodeksu karnego, Katowice 1991, s. 18-22; idem, Pot wieku kodyfikacji prawa
w Polsce..., s. 19-21.
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nie przeanalizowane, a Autorka tadnie pokazala, jak organizacje adwokackie (oprocz
jednej, zwigzanej z obozem rzgdowym) probowaly: 1) poszerza¢ samorzad adwokacki,
2) ogranicza¢ dostep do adwokatury. Te tendencje w znacznym stopniu wyjasniaja o co
chodzilo niezadowolonym z prawa z 1932 r.

Rozdzial drugi, zatytulowany lakonicznie Ustréj adwokatury, sktada si¢ z dwoch cze-
$ci: zasady oraz samorzad. Autorka omowila na 15 stronach druku ,,najwazniejsze” za-
sady ustroju adwokatury. Wedtug mojej wiedzy, w literaturze historycznoprawnej jest to
najobszerniejsze, najbardziej wyczerpujace, najgruntowniejsze przedstawienie tej grupy
probleméw ujetych jako pewna calos¢. Jedli nawet pewne kwestie nie byly fachowcom
obce, to byly dotychczas poruszane w rozproszeniu badz fragmentarycznie. Zasluga
Autorki jest wskazanie na zespdl zasad ustroju adwokatury jako na swoisty fundament
funkcjonowania adwokatury obok samorzadu. Nie zdawalem sobie sprawy, jakim pro-
blemem byla sprawa wolnosci przesiedlania si¢ (m.in. s. 86 i in.), przy jednoczesnym
wielce niejednakowym nasyceniu adwokatami obszaréw bytych zaboréw. Okazuje sie,
ze zasada wolnosci przesiedlania byla teoretycznie w pelni akceptowana, ale izby spo-
za przeludnionej adwokatami Malopolski bronity si¢ przed przesiedlaniem wysokimi
kwotami wpisowymi oraz sktadkami wstepnymi na fundusz wzajemnej pomocy (s. 86).
Podobnie, przyzwyczaili$my si¢ tak bardzo do réwnosci wszystkich adwokatow, ze fatwo
nam zapomnie¢, iz sto lat temu nie byla ona powszechna w Europie.

Podkresli¢ nalezy, ze zasady ustroju adwokatury nie zostaly sformutowane w zadnym
akcie, lecz zostaly z ustaw wyinterpretowane w pismiennictwie owych czaséw. Autorka
omawiajac generalne zasady dzieli je na cztery grupy. Jest to jednak ztudne, bowiem -
jak sama zaznacza - ,,na kazda z nich skladato sie wiele réznych elementéw, ktore nieraz
w nauce wyodrebniano jako osobne zasady” (s. 81).

Druga czes¢ rozdziatu drugiego, traktujgca o samorzadzie zawodowym adwokatow,
stanowi synteze wcze$niejszych ustalen literatury przedmiotu, jesli przyjaé, ze ksigzka
T. Kotlinskiego ukazala sie wczesniej. Trzeba wszak przyzna¢, ze Malgorzata Materniak-
-Pawlowska potrafila dokona¢ syntezy zwartej, oryginalnej w ujeciu, Swiezej w spojrze-
niu. Przyktadowo, przyzwyczailiémy si¢ do dwustopniowego modelu samorzgdu adwo-
kackiego, funkcjonujacego w Polsce — zdawaloby si¢ - ,,0d zawsze”. Autorka uswiadomita
(badZ przypomniala), ze wprowadzenie modelu dwustopniowego (izby oraz NRA) na
mocy Statutu tymczasowego Palestry parnstwa Polskiego (1918) bylo nowoscig na skale
europejska (s. 101) i do 1932 r. nieznang na terenach poniemieckich oraz poaustriackich.
Okazuje sie, ze to inne kraje poszly za naszym przykladem.

Rozdzial trzeci, traktujacy o wykonywaniu zawodu adwokata, liczy 130 stron. Po-
dzielony zostal wewnetrznie na podstawie kryterium rzeczowego. Znalazly tam swoje
miejsce zagadnienia kwalifikacji zawodowych adwokatéw, w tym wazne kwestie zwig-
zane z aplikacja adwokackg i statusem aplikantow, jakze zréznicowanych przed unifi-
kacjg. Tutaj umieszczone zostaly sprawy utraty prawa do wykonywania zawodu. Prawa
i obowigzki adwokatéw omoéwione zostaly ze wskazaniem na takowe w $wietle prawa, ale
tez odrebnie w $wietle norm etycznych. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna adwokatéw
i struktury sadownictwa dyscyplinarnego tez znalazty si¢ w rozdziale trzecim. Zakresy
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czynnoéci, wynagrodzenia, kancelarie adwokackie i ich siedziby, wreszcie obcigzenia fi-
nansowe — to dalsze sprawy ulokowane logicznie w rozdziale trzecim. Umyélnie czescio-
wo powtorzylem tu spis zagadnien, by wskaza¢, jak wszechstronna merytorycznie jest
recenzowana rozprawa, jak kompletna jest rzeczowo praca Autorki. Trudno przeceni¢
naukowe walory juz tylko tej, liczacej ponad 200 stron druku, czgéci rozprawy, jest to
jedyne tak gruntowne i kompleksowe opracowanie.

Sumarycznie odnoszac sie do ustalen Autorki, zawartych w rozdziatach I-III, pra-
gne stwierdzi¢, iz czytelnik otrzymat szczegdtows analize stanu prawnego, wielce prze-
ciez zréznicowanego, analize wykonana na tle praktyki, rzeczywistosci spolecznej i co-
dziennych probleméw adwokatéw. Zastuga naukowa polega jednak nie tylko na czysto
poznawczych walorach opracowania, lecz przede wszystkim na umiejetnym syntezuja-
cym zebraniu rozproszonych, niestanowigcych catosci, szczegétowych informacji. Praca
Malgorzaty Materniak-Pawlowskiej to synteza.

Sprawa partykularyzmu prawnego w Polsce po I wojnie jest mi - autorowi prac
o kodyfikacji prawa karnego II RP - oczywiscie bardzo dobrze znana. Chce jednak pod-
kregli¢, iz dopiero rozprawa Malgorzaty Materniak-Pawlowskiej u§wiadomita mi, jak
wielkie byto zréznicowanie prawno-organizacyjnych zasad funkcjonowania adwokatury
w II Rzeczypospolitej przed 1932 r. oraz jak odmienna w konsekwencji byta strona prak-
tyczna dzialania adwokatury w Polsce przed ta data. Okazalo sie, iz unifikacja nie zatarla
wszystkich réznic. Kolejng zastuga naukowa (o charakterze generalnym, bo szczegdly
pomijam) jest uprzytomnienie, jakie znaczenie dla podtrzymywania zréznicowania pol-
skiej adwokatury miato nieskodyfikowanie prawa cywilnego materialnego.

Jak juz wczesniej sygnalizowalem, rozdziat IV uwazam za najbardziej interesujacy,
co niekoniecznie musi oznacza¢, iz uwazam go za naukowo najlepszy. W tym rozdziale
Autorka umiata pokaza¢ skomplikowane procesy spoleczne i problemy socjalne adwo-
katury, m.in. nieréwnomierno$¢ rozmieszczenia i wynikajace z tego problemy spofeczne
i zawodowe. Przeradzanie si¢ ,wolnego wspéotzawodnictwa” w ,,niezdrowg konkurencje’,
kiedy to o powodzeniu adwokata nie decydowaly wzgledy merytoryczne, lecz ,,zupel-
nie inne czynniki” i nastapilo ,widoczne obnizenie poziomu etyki zawodowe;j” (s. 293).
Konkurencja ze strony pokatnych doradcéw oraz rozmaitych biur pisania podan i poza-
adwokackich form udzielania tanszej pomocy prawnej. Stalty wzrost liczby adwokatow
i okresowe (w latach wielkiego kryzysu $wiatowego) zubozenie spoteczenstwa musiato
prowadzi¢ do ubozenia adwokatéw. Szukali oni wowczas dodatkowych zaje¢, nieraz ko-
lidujacych z etyka adwokata. Nadzor dyscyplinarny okazywal sie niewystarczajacy i po-
jawialy si¢ procesy cywilne, a nawet karne przeciwko adwokatom. Wladze samorzadowe,
zwlaszcza NRA, probowaly zaradzi¢ sytuacji Zzadajac wprowadzenia ograniczonych limi-
tow dla adwokatéw i aplikantéw, a od ministra zadano skorzystania z uprawnienia do za-
mbkniecia list, co zresztg rok przed wybuchem wojny nastapilo. Na to wszystko nakladaly
sie problemy narodowo$ciowe. Liczba adwokatéw narodowosci polskiej zmniejszala sie,
natomiast rosta liczba adwokatéw Zydéw oraz Ukraincow. Tworzyly sie organizacje ad-
wokackie o charakterze narodowo$ciowym. W tych warunkach musial pojawi¢ si¢ pro-
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gram ograniczenia dostepu do adwokatury oséb narodowosci innej anizeli polska, ale
samorzady hasla takie zdecydowanie odrzucaly.

Podpowiedzie¢ chce w tym miejscu Autorce lekture niewielkiego, ale ciekawego
w tej materii artykuliku Jozefa Koredczuka. Dane bibliograficzne podaj¢ z pamieci: Nu-
merus clausus w adwokaturze polskiej okresu miedzywojennego, [w:] pr. zbior. pod red.
P. Jurka, Mniejszosci narodowe. Problemy ustrojowo-prawne [...], Wroctaw 2005, s. 135
i nast. Tekst J. Koredczuka o numerus clausus w adwokaturze polskiej okresu migdzy-
wojennego wzbudzil moje uznanie zaréwno dla gruntownosci przedstawienia trudne-
go problemu, wszechstronnosci spojrzenia, jak i wywazonych i nietatwych wnioskow
koncowych. Pewne dane statystyczne zawarte w tekécie zmuszaja do wnioskow: jezeli
w 1937 r. w skali ogélnopolskiej byto 53% adwokatéw narodowosci zydowskiej, a tyl-
ko 43% polskiej, jezeli w 70% miejscowosci — siedzib sadéw grodzkich w Matopolsce
wschodniej, nie bylo ani jednego Polaka adwokata, a gléwnie osoby narodowosci zydow-
skiej, to zrozumiale si¢ staje, ze przeciwko temu wystepowano niekoniecznie z powodu
antysemityzmu, ale z powodu walki o byt. Te trudne i drazliwe sprawy zostaly u J. Ko-
redczuka bardzo spokojnie i taktownie oméwione. Podobnie zreszta Autorka podeszta
do sprawy spokojnie, tak spokojnie, ze az beznamietnie.

Cenig zebranie informacji o licznych organizacjach adwokatéw oraz aplikantow ad-
wokackich. Warto przeczyta¢, co Malgorzata Materniak-Pawlowska pisze o dziatalno-
$ci publicznej adwokatow, nawet jesli w rozproszeniu wiekszos¢ tych informacji zostala
weczeéniej opublikowana. Ciekawy jest krotki (za krotki) rozdziat IV (podrozdziat 6)
o procesach politycznych w II RP. Mam tutaj zastrzezenia zwlaszcza w odniesieniu do
lakonicznie oméwionych niektérych ,,proceséw o dziatalnoé¢ komunistyczng” (s. 344).
Z kontekstu miedzy wierszami, wyczytuje negatywne nastawienie Malgorzaty Mater-
niak-Pawlowskiej do $cigania i wytaczania ,,procesow o dziatalno$¢ komunistyczng”. To
moze warto zaréwno Autorce, jak i czytelnikom przypomnie¢, jaki byt program i cele
Miedzynarodéwki Komunistycznej i w rezultacie wszystkich komunistow $wiata, ktorzy
chcieli uznawa¢ Komintern za swoja najwyzsza wladze.

Komintern, czyli Miedzynarodéwka Komunistyczna, 1919-1943, powotany zostal
w Moskwie, z siedzibg w Moskwie. Formalnie byt to ponadnarodowy osrodek kierow-
niczy ruchu komunistycznego na $wiecie; faktycznie byt instrumentem wielkomocar-
stwowej polityki ZSRR i kontroli nad $wiatowym ruchem komunistycznym; podlegaty
mu wszystkie partie komunistyczne w charakterze sekcji narodowych (np. pelna nazwa
to: KPP - Polska Sekcja Miedzynarodéwki Komunistycznej). Zobowigzywaly sie one
do pracy rozkltadowej w armiach swoich krajow, infiltracji innych partii i zwigzkow
zawodowych, przygotowywania w swoich krajach wojny domowej (przewrotu komu-
nistycznego), bezwarunkowego popierania polityki ZSRR, co mialo by¢ wykonywane
przez szeroko prowadzong dzialalno$¢ szpiegowska, dywersyjna, terrorystyczng (or-
ganizowano préby przewrotéw m.in. w Niemczech 1921, 1923, Bulgarii 1923, Estonii
1924-1925). Komintern posiadal w niektérych krajach (Niemcy, Francja) wlasne bo-
jowki paramilitarne. Komintern stosowat takze terror we wlasnych szeregach, czego
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przyktadem rozwigzanie (16 sierpnia 1938) KPP i podstepne wymordowanie jej dziata-
czy. By¢ komunistg to znaczylo rozbija¢ wlasne panstwo i wszelkimi sposobami dziata¢
w celu przylaczenia swojego kraju do ZSRR.

Stanowigca czg$¢ konstytucji ZSRR z 1924 r. Deklaracja ideowo wigzala cele ZSRR
z celami Kominternu, ktéry za zadanie stawial sobie stworzenie w oparciu o ZSRR
wszechswiatowej republiki radzieckiej w wyniku zwycieskiej rewolucji proletariackiej.
Hasto Manifestu komunistycznego ,Proletariusze wszystkich krajow, Iaczcie si¢” znalazto
sie na godle panstwowym ZSRR i - jak trafnie zauwazyl Stalin - stal si¢ ,,sztandar czer-
wony ze sztandaru partyjnego sztandarem panstwowym™®. Zwroci¢ warto uwage na do-
pasowang do tego zamierzenia nazwe panstwa. Ma ona charakter maksymalnie ogélny,
nawet ogolnikowy. Wszak nazwy panstw na swiecie w ogromnej wigkszosci biorg swoj
zrodlostow albo od nazwy zamieszkujacego dany teren narodu, albo od nazwy geogra-
ficznej. ZSRR do Zadnej nie nawigzywal, bo mial mie¢ wszechswiatowy, uniwersalny,
internacjonalistyczny charakter, otwarty na przylaczanie kolejnych krajow, w ktérych
nieuchronnie miata zwycieza¢ proletariacka rewolucja. Utworzenie ZSRR bylo ,,nowym
zdecydowanym krokiem na drodze do zjednoczenia mas pracujgcych wszystkich krajow
w Swiatowg Socjalistyczng Republike Radzieckgy™.

Podsumowujac uwagi, z natury wybidrcze i koncentrujace si¢ na stabszych stronach
(bo tak rozumiem obowigzki recenzenta) ocenianej monografii, stwierdzam, ze mimo
pewnych powierzchownosci wynikajacych gléwnie z niepetnego wykorzystania literatu-
ry naukowej historycznoprawnej, monogratia Pani Malgorzaty Materniak-Pawlowskiej,
Adwokatura Il Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe..., stanowi znaczne osig-
gnigcie naukowe i czyni krok naprzéd w rozwoju wiedzy historycznoprawne;.

8 J. Stalin, O utworzeniu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich [30 grudnia 1922 r.],
[w:] Dzieta. Przektad z wydania rosyjskiego przygotowany przez Instytut Marksa-Engelsa-Lenina
przy KC WKP(b), t. 5, Warszawa 1950, s. 165.

9  Zob. A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego
prawa (bolszewikéw). Krotki kurs, Warszawa 2010, s. 58.
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Piotr Kolodko

Omnis autem actio vacare debet temeritate et neglegentia*™.
Kilka uwag na marginesie pracy Dominiki Mroz, Prawo
rzymskie. Testy dla studentow, Warszawa 2009

Keywords: Roman law, handbook, quiz
Summary

The main purpose of the text was to raise a few objections about the handbook of
D. Mréz. It has been underlined that the preponderance of mistakes disqualifies this book as
a recommended one for the students. A student who refuses to repeat some parts of Roman
law with this publication will not be as much disappointed as that who followed the view of
Roman law presented by the author.

D. Mréz should have had to put more emphasis on preparing her questions and cases in
a more meticulous way. It is unthinkable that a student has to decide which answer is correct
when more than one seems to be proper. Furthermore, the variety of questions and cases
referring to property law and the law of obligation seems to be insufficient. It is in vain to
look for a rule superficies solo cedit or nemo plus iuris in alium transferre potest, quam ipse
haberet. An inquisitive student will be disappointed by a quantity of questions concerning to
e.g. obligations ex delicto.

This publication requires a thorough amendments, as well a review by a competent
Romanist. When the underlined mistakes are eliminated by the author, the book will be
acceptable.

Oferta wydawnicza w postaci ksigzek, czy tez réznych zbioréw sprawdzajacych wie-
dze z zakresu prawa rzymskiego, jest niezwykle bogata'. Dzieki temu student nie tyl-
ko ma mozliwos¢ siegniecia po podrecznik (w celu poglebienia i usystematyzowania
wiedzy), ale przede wszystkim moze skorzysta¢ z innych pomocy dydaktycznych, ktore
pozwola mu utrwali¢ i powtorzy¢ zdobyte informacje. Trzeba jednak pamietad, ze przy-
gotowanie rzetelnego repetytorium czy tez solidnego zestawu pytan testowych powinno
by¢ poprzedzone dtuzszym doswiadczeniem dydaktycznym, ktére pozwolitoby dokona¢
takiego wyboru materiatu, ktéry sprawia studentom wzglednie najwigksze trudnosci.
Tak skonstruowana pomoc dydaktyczna dawataby studentowi podstawe do weryfikacji

* Cic., de Off. 1, 29, 101.

1 Zob. T. Palmirski, R. Pabis, J. Reszczynski, Prawo rzymskie. Repetytorium, Krakéw 1999; A. Kac-
przak, J. Krzynoéwek, Prawo rzymskie. Pytania egzaminacyjne, kazusy, tablice’, Warszawa 2008; Pra-
wo rzymskie. Repetytorium, red. P. Swiecicka-Wystrychowska, Krakéw 2003; J. Misztal-Konecka,
M. Wéjcik, Rzymskie prawo prywatne. Kazusy i ¢wiczenia, Warszawa 2007.
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jego wiedzy. Warto zatem jest przyjrzec sie, czy takim kryterium, dokonujac wyboru
materii pytan, kierowata si¢ Dominika Mroz.

Cel, jakiemu stuzy¢ ma praca Autorki, to nie tylko powtérka materiatu kursowego,
ale takze ,,...pomoc dydaktyczna w przyswojeniu przez studenta rudymentarnych po-
je¢ prawniczych oraz zasad funkcjonowania podstawowych instytucji prawa cywilnego
i procesowego..”, zob. Wprowadzenie. Ponizsze uwagi majg na celu weryfikacje zalozenia
Autorki.

Praca D. Mr6z” to zestaw 900 pytan zamknietych wraz z kluczem odpowiedzi, obej-
mujacych wiedze z caloéci rzymskiego prawa prywatnego (za Autorka: Zrédla prawa
rzymskiego i jego recepcja, prawo osobowe, czynnosci prawne, prawo rzeczowe, zobo-
wigzania, prawo spadkowe, prawo rodzinne i wreszcie prawo procesowe). Juz taki uklad
materii wskazuje, ze nawigzuje ona do usus modernus pandectarum. Nalezaloby sie jed-
nak zastanowic¢, czy z punktu widzenia dydaktyki przedmiotu zasadne jest umieszczenie
prawa rodzinnego praktycznie na samym koncu pytan testowych (rozdz. VII). Wydaje
sie, ze najbardziej przejrzysty uklad odzwierciedlatby podzial materii na personae-res-
actiones 1 w przystepny, i logiczny sposéb dawalby studentowi przejscie do kolejnej ,,ga-
tezi” prawa. Jest to o tyle uzasadnione, ze chociazby poruszana problematyka podmioto-
wosci prawnej oddzialuje na prawo rodzinne.

Zupelnie odrebng kwestig jest pojmowanie materii prawa rodzinnego, bowiem
pytania odnoszace si¢ do niej oscyluja w przewazajacej wiekszosci wokdt malzenstwa
rzymskiego i kwestii z nim zwigzanych (zareczyny, posag, darowizny malzenskie, roz-
wod). Wyjatkowo malo jest pytan poswieconych instytucjom adoptio, adrogatio, sytu-
acji prawnej osob pod partia potestas (w szczegdlnosci brak pytan dotyczacych peculium
castrense, quasi castrense, adventicium). Tym samym nasuwa si¢ pytanie — czy nazwa
rozdzialu VII - Prawo rodzinne - jest adekwatna do jego zawartosci. Majac na uwadze
podniesione kwestie, zasadne wydaje si¢ nazwanie tego rozdzialu Malzenstwo rzymskie,
co prowadziloby do wyeliminowania sformutowanej watpliwosci. W Zaden jednak spo-
sob nie uchroniloby to jednak Autorki przed zarzutem pominigcia wskazanych kwestii,
bowiem niewiele jest ich takze w rozdziale II (Prawo osobowe), gdzie potencjalnie moz-
na by ich poszukiwac.

Podstawowq uwagg, jaka nalezy podnie$¢ pod adresem przedmiotowego wyboru
pytan, jest ich nieprecyzyjne sformutowanie’. Widoczne jest to praktycznie w kazdym

2 Autorka jest doktorantkg w Katedrze Prawa Cywilnego Uniwersytetu Jagiellonskiego — zob. http://
www.law.uj.edu.pl/~kprcyw/index.php/doktoranci z dnia 20 lutego 2011 r. Jest takze wspotredakto-
rem nastepujacych publikacji (wraz z M. Araszkiewiczem) — Prawo rzeczowe. Repetytorium, War-
szawa 2010 oraz (wraz z B. Baliga i R. Piaseckim) Aplikacja 2010. Prawo cywilne. Czes¢ I, Warszawa
2010 - por. http://www.eofucyna.com.pl z dnia 20 lutego 2011 r.

3 Dobry ilustracja tej nagannej praktyki moga by¢ pytania z zakresu prawa spadkowego. Ot6z w py-
taniu 655, mowi si¢ o ,,...sporzadzeniu testamentu w formie nuncupatio..”. Warto wskaza¢, ze takiej
formy testamentu prawo rzymskie nie przewidywalo, a sama nuncupatio byla ustnym oswiadcze-
niem sktadanym przy zawieraniu czynnosci formalnych (np. najblizsza prawu spadkowemu manci-
patio familiae). O doniosto$ci nuncupatio moze $wiadczy¢ fakt, ze wspomina o niej juz lex duodecim
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rozdziale, po$wieconym sprawdzeniu wiedzy z danej galezi prawa rzymskiego. Wskutek
tego zdarza sie, ze mozna trafi¢ na pytanie, na ktére trudno wskaza¢ prawidtowa odpo-
wiedz, nawet gdy jest ona podana w wariancie do wyboru, bowiem jego konstrukcja na
to nie pozwala. Jako przyklad moze postuzy¢ pytanie 379, gdzie Autorka zdaje si¢ spraw-
dza¢ wiedze z instytucji zasiedzenia (usucapio)®. Jednakze jego brzmienie: ,,...w Ustawie
XII tablic do nabycia prawa wlasnosci do ruchomosci wymagany byt okres..” pomija
najistotniejsza kwestie, tzn. nie wskazuje sposobu nabycia tejze wtasnosci. Zasadne bylto
dodanie, ze chodzi tu o nabycie prawa wlasnosci do ruchomosci w drodze zasiedzenia
(podr. PK.), bowiem taka redakcja pytania uprawnia do wyboru poprawnie wskazanej
w kluczu odpowiedzi b) - por. s. 242. Takich nieprecyzyjnych pytan jest zdecydowanie
wiece;.

Druga istotna kwestia, ktora nalezy podnie$¢, to brak jednoznacznego wskazania,
czy poszczegolne pytania maja jedng badz wigcej poprawnych odpowiedzi do wybo-
ru. Cho¢ lektura wiekszosci z nich oraz klucz odpowiedzi daja posrednig wskazéwke
(jedna poprawna odpowiedz), to pewne watpliwosci nasuwajg si¢ przy lekturze nie-
ktorych z nich. Ryzykowne jest bowiem twierdzenie w pytaniu 420, ze zobowigzaniem
dwustronnym nieréwnoczesnym (w nomenklaturze uzywanej w pytaniu brzmi to:
».umowa kreujaca zobowigzanie dwustronne niedoskonate..”) jest wylacznie prze-
chowanie (depositum) — por. s. 246, skoro w wyborze odpowiedzi znajduje si¢ jeszcze
zlecenie (mandatum). Charakter prawny mandatum jako obligatio bilateralis inaequalis
nie budzi zadnych watpliwosci i jest jednoznacznie po$wiadczony zrodlowo®. Jest o tym

tabularum — Tab. VI, 1. Réwniez analiza pytania 666 rodzi konsternacje w zakresie jego precyzji.
Autorka wskazala w nim, ze Rzymianka sui iuris od okresu prawa klasycznego mogta sporzadzi¢
testament. W istocie, tak byloby, gdyby korzystata z przywileju ius trium liberorum, lecz tej wzmian-
ki zabraklo. Poza tym nie mozna ulec pokusie, ze D. Mrdz, konstruujac pytanie w takim ksztalcie,
zdaje sie sta¢ na zupelnie blednym stanowisku niemozliwosci sporzadzenia testamentu przez kobie-
te sui iuris przed okresem klasycznym. Szerzej o testamentach kobiet zob. J. Zabtocki, Appunti sul
«testamentum mulieris», BIDR 94-95, 1991-1992, s. 157-179. Ponadto trzeba pamie¢ta¢ o instytucji
tutela mulierum, wygasajacej wlasnie w okresie prawa klasycznego, ktdrej podlegaly dojrzale Rzy-
mianki sui iuris. Przy pomocy tutora (w postaci interpositio auctoritatis tutoris) kobieta sui iuris
mogla sporzadzi¢ testament zdecydowanie wczeéniej niz w okresie prawa klasycznego. Natomiast
rozwazajac pytania 696 oraz 697, D. Mroz zdaje si¢ wymaga¢ od studenta ,,zgadniecia’, o jaki rezim
dziedziczenia pyta. Oba pytania odwolujg si¢ do wskazania dziedzicow pierwszej i drugiej klasy,
lecz nie precyzuja, czy dotyczy to klas dziedzicow wedle lex duodecim tabularum, czy moze edyktu
pretora badz nowel Justyniana. Chociaz lektura odpowiedzi daje jednoznaczng wskazéwke o rezim
dziedziczenia (tj. wedtug ustawy XII Tablic), to bardziej warto$ciowe, z punktu widzenia chociazby
metodologii ukladania pytan, bytoby umieszczenie tej informacji w samej jego tre$ci. Wydaje sie,
ze gdyby bardziej rzetelnie sformulowano przytoczone pytania, uniknetoby si¢ wskazanych pod ich
adresem zastrzezen.

4 Uwagi uczynione na tle tego pytania mozna — odpowiednio - odnies¢ do poprzedzajacego je (tj.
378), dotyczacego nabycia prawa wlasnoéci do rzeczy nieruchome;.

5 Zob.D. 17,1 - Mandati vel contra. Taki tytul tej ksiegi Digesta Iustiniani wskazuje, ze w przypadku
zlecenia istnialy dwie przeciwstawne sobie skargi — mandans korzystat z actio (mandati) directa,
a mandatariusz z actio (mandati) contraria. Warto podkresli¢, ze istnienie tego zespotu skarg jest
charakterystyczne dla zobowigzan dwustronnych nieréwnoczesnych - zob. np. D. 16, 3 — Depositi
vel contra; D. 13, 6 — Commodati vel contra; D. 13, 7 — De pigneraticia actione vel contra.
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mowa praktycznie w kazdym podreczniku do prawa rzymskiego, a nierdwnoczesny cha-
rakter zlecenia wyrdznia je na tle pozostaltych kontraktéw konsensualnych®. Tym samym
dano studentowi mozliwo$¢ wyboru wiecej niz jedna poprawna odpowiedz, zas w klu-
czu wskazano tylko jeden prawidlowy wariant.

Podobng uwage mozna skierowa¢ pod adresem pytania 477, dotyczacego stopnia
odpowiedzialno$ci komodatariusza. Wydaje sie bowiem, ze warianty odpowiedzi sg nie-
poprawnie zredagowanie pod wzgledem logicznym. Zdaniem Autorki dtuznik odpowia-
dal ,,...takze za strzezenie rzeczy (custodia), ktora zostala mu uzyczona..” (por. s. 252).
Zdziwienie budzi jednak nieuwzglednienie jako poprawnej odpowiedzi c), stanowiacej
o odpowiedzialnosci za omnis culpa. Nie ulega bowiem watpliwoéci, ze komodatariusz
takg odpowiedzialnos¢ ponosilt’, co wigzato si¢ z faktem uzywania przez niego rzeczy,
a zatem czerpania korzysci z kontraktu. Po raz kolejny podano wiecej niz jedng popraw-
ng odpowiedz, lecz struktura calego zbioru pytan umozliwia dokonanie wyboru tylko
jednego wariantu, nawet gdy inne sg prawidtowe.

Przechodzac do szczegélowego omdwienia wybranych pytan testowych, nie sposob
nie wskaza¢ bleddw, jakich nie ustrzezono si¢ podczas ich przygotowywania. W pytaniu
7 nastgpito zawezenie zrédel ius civile® jedynie do ustaw i zwyczaju. Gdyby nawet przy-
ja¢, ze pytanie dotyczy tylko okresu prawa archaicznego, to nie mozna nie wspomnie¢
o plebiscytach (plebisicta) jako zrédle prawa, abstrahujac juz od sporu toczonego w ro-
manistyce odno$nie daty zréwnania leges z plebiscita’. Wydaje sie, ze tak skonstruowane
pytanie daje studentowi mylne wyobrazenie o zrédtach ius civile i chcac utrzymac jego
ksztalt, warto by w jego tresci doda¢ sformutowanie ,,migdzy innymi”.

Zupelne zdumienie budzi juz odpowiedZ na pytanie 11, gdzie czytelnik (lege: stu-
dent) dowiaduje sie, ze autorem Noctes Atticae' jest — zdaniem Autorki (zob. odp. na

6 R. Taubenschlag, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1955, s. 215-217; W. Osuchowski, Zarys
rzymskiego prawa prywatnego®, Warszawa 1971, s. 431-433; B. Biondi, Istituzioni di diritto romano®,
Milano 1972, s. 510-514; W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wyktadu wraz z wyborem Zrédel,
Poznan 1992, s. 181-182; K. Kolanczyk, Prawo rzymskie®, Warszawa 2000, s. 404-407; A. Guarino,
Diritto romano privato'?, Napoli 2001, s. 928-935; G. Nicosia, Nuovi profili istituzionali essenziali di
diritto romano, Catania 2001, s. 262-264; W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne®, Warszawa 2003,
s. 295-296; V. Arangio-Ruiz, Istituzioni di diritto romano™, Napoli 2006, s. 351-353; A. Debinski,
Rzymskie prawo prywatne. Kompendium®, Warszawa 2008, s. 301-303; M. Kurytowicz, A. Wilinski,
Rzymskie prawo prywatne. Zarys wyktadu*, Warszawa 2008, s. 258-259; W. Wolodkiewcz, M. Za-
blocka, Prawo rzymskie. Instytucje’, Warszawa 2009, s. 236-237.

7 D.50, 17, 23 (Ulpianus libro vicensimo nono ad Sabinum): Contractus quidam dolum malum dumta-
xat recipiunt, quidam et dolum et culpam. (...) dolum et culpam mandatum, commodatum, venditum,
pignori acceptum, locatum, item dotis datio, tutelae, negotia gesta: in his quidem et diligentiam.

8 Por. G. 1, 2: Constant autem iura populi Romani ex legibus, plebiscitis, senatus consultis, constitutio-
nibus principum, edictis eorum, qui ius edicendi habent, responsis prudentium. Wymienione zZrédla
prawa odnosza si¢ do wszystkich okreséw rozwoju prawa rzymskiego, co jest odzwierciedleniem
dydaktycznego charakteru dziela Gaiusa.

9 W tej kwestii zob. J. Zablocki, ‘Leges de plebiscitis, PK 35, 1992, nr 1-2, s. 237-246.

10 Szerzej o Gelliusie zob. J. Zablocki, Rozwazania o procesie rzymskim w Noctes Atticae Aulusa
Gelliusa, Warszawa 1999; The worlds of Aulus Gellius, ed. L. Holford-Strevens, A. D. Vardi, New
York 2004.
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s. 210) - Sextus Pompeius Festus'" (sic!). Wskazany blad mozna by traktowac jako ,,oczy-
wistg omytke pisarskq’, gdyby nie jasne twierdzenie zawarte w kluczu odpowiedzi, nie-
pozostawiajace watpliwosci co do blednego autorstwa Noctes Atticae.

Réwniez niefortunnie zostalo sformutowane pytanie 24, gdzie twierdzi sie, ze adiu-
vandi iuris civilis gratia polegala na ,,...wyja$nianiu przepisow prawa cywilnego..” (row-
niez prawa karnego w odp. d). Nalezy wskaza¢, ze kompetencja pretora, do jakiej nawig-
zuje pytanie, byla jasno okre$lona przez Papiniana'?. Kluczowe jest jednak poprawne
rozumienie czasownika adiuvare. Jego leksykalne znaczenie, w swoim podstawowym
brzmieniu, wskazuje, ze nalezy interpretowac go jako ,wspierad’, ,wspomaga¢”*’. Wyda-
je sie wiec, ze adiuvandi iuris civils gratia to uprawnienie polegajace na ,wspomaganiu
prawa cywilnego”. Zdecydowana wiekszo$¢ romanistow stoi na takim stanowisku'*.

Elementem, ktéry wyjatkowo razi w przedmiotowym wyborze testow, jest kwestia
uzywanej przez Autorke nomenklatury’. Widac to chociazby w pytaniu 37, gdzie suge-
ruje sie, ze decreta to ,...cesarskie orzeczenia sagdowe..”'. Trafniej byto wskaza¢, ze cho-

11 Festus jest autorem dziela De verborum significatu; por. ostatnio w tej kwestii: P. Pieroni, Marcus
Verrius Flaccus’ de Significatu verborum in den Ausziigen von Sextus Pompeius Festus und Paulus
Diaconus. Einleitung und Teilkommentar (154,19 - 186,29 Lindsay), Frankfurt am Main 2004.

12 Zob.D. 1, 1,7, 1 (Papinianus libro secundo definitionum): Ius praetorium est, quod praetores introdu-
xerunt adiuvandi vel supplendi vel corrigendi iuris civilis gratia propter utilitatem publicam. quod et
honorarium dicitur ad honorem praetorum sic nominatum.

13 J. Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikow i historykéw, Krakéw 1997, s.v. adiuvo - 1, s. 27;
Stownik tacirisko-polski, red. M. Plezia, Warszawa 1998, s.v. adiuvo, -are, s. 67.

14 Por. B. Biondj, op. cit., s. 19-20; G. Nicosia, op. cit., s. 27; zob. takze: R. Taubenschlag, op. cit., s. 29;
W. Rozwadowski, op. cit., s. 233; K. Kolanczyk, op. cit., s. 62; A. Debinski, op. cit., s. 33; M. Kury-
towicz, A. Wilinski, op. cit., s. 37; W. Wotodkiewicz, M. Zablocka, op. cit., s. 53. Jako zwolennika
interpretacji adiuvare w znaczeniu zaprezentowanym przez Autorke mozna wskaza¢ W. Osuchow-
skiego (op. cit., s. 65).

15 W pytaniu 159 Autorka pytajac o ustawe zakazujacg intercessio kobietom, wérdd zaproponowanych
odpowiedzi podaje jedna lex, dwa razy senatus consultum oraz jedna konstytucje cesarska. Wydaje
sie, ze tak sformulowane pytanie jest nieprecyzyjne, bowiem dla Rzymian lex est quod populus iu-
bet atque constituit (G. 1, 3; w toku rozwoju prawa rzymskiego takze i plebiscita zréwnano z leges).
O ile do tak sformulowanego pytania mozna by jeszcze wlaczy¢ konstytucje cesarskie (por. G. 1, 5),
to sprawa postrzegania senatus consultum jako ustawy juz nie byta tak oczywista — G. 1, 4: Senatus
consultum est, quod senatus iubet atque constituit; idque legis vicem optinet, quamvis fuerit quaesi-
tum. Majac na uwadze te kwestie, nalezy stwierdzi¢, ze niezbyt rzetelnie, pod wzgledem termino-
logicznym, sformutowano propozycje odpowiedzi. Wiekszg konsternacje budzi nazwanie $rodkéw
ochrony posesoryjnej mianem powddztw (zob. pytanie 388). O mozliwosci wniesienia actio (odpo-
wiadajgcej znaczeniowo powddztwu) mozna méwi¢ w przypadku, gdy doszlo do naruszenia inte-
resu jednej ze stron danej czynnosci prawnej (np. niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobo-
wigzania), a polubowne rozwigzanie sporu jest wykluczone i strony poddaja si¢ decyzji sedziego.
Natomiast posiadanie, bedace stanem faktycznym, podlegato ochronie interdyktalnej, przyznawanej
przez pretora, a realizowanej w trybie postepowania pozaprocesowego. Stad tez méwienie w kontek-
$cie posiadania o ochronie w drodze powddztwa jest niepoprawne. Wydaje sie, ze w tym przypadku
Autorka przeniosta na grunt prawa rzymskiego wspélczesng siatke pojeciowa cywilistyki.

16 Taka terminologia postuguja sie takze autorzy najnowszej publikacji dotyczacej rzymskiego prawa
publicznego - zob. A. Debinski, J. Misztal-Konecka, M. Wojcik, Prawo rzymskie publiczne, Warsza-
wa 2010, s. 82.
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dzi tu raczej o rozstrzygniecia'” cesarskie, bowiem cesarzowi przystugiwato imperium
proconsulare maius, dajace podstawe do wydawania edicta principium'®. Poza tym wyda-
je sie, ze termin ,orzeczenia” jest blizszy wspotczesnym systemom prawnym. Z drugiej
jednak strony nie mozna pomina¢ milczeniem tych autoréw, ktérzy taka terminologia
sie postuguja'®. Stad tez wskazane uchybienie nie jest az tak znaczace, jak inne, wskazane
w dalszej czesci.

Nie mozna takze nie wspomnie¢ o wadliwie skonstruowanym pytaniu 410, w ktorym
zaproponowano sprawdzenie wiedzy dotyczacej interdictum Salvianum. Z punktu widze-
nia terminologii, spo$réd czterech wariantéw odpowiedzi, zaden nie jest poprawny. Nie
mozna bowiem si¢ zgodzi¢, ze $rodek ochrony pozaprocesowej, jakim bezsprzecznie jest
interdykt Salwianski, mozna nazwa¢ ,,prawem” czy ,skargg’ Natomiast w kwestii mery-
torycznej zupelnie bledne jest pojmowanie interdictum Salvianum jako ,,...prawa zasta-
wu na inwentarzu dzierzawcy na zabezpieczenie splaty naleznosci wlasciciela z tytutu
czynszu..” (odpowiedz wskazana w kluczu jako prawidlowa - s. 245). Celem interdic-
tum Salvianum bylo umozliwienie wejécia w posiadanie wydzierzawiajagcemu (wydaje
sie, ze lepiej bylo uzy¢ tego terminu w tresci pytania, zamiast wskazanego ,wlasciciela”;
z pewnoscia bytoby ono bardziej klarowne) zastawionego przez dzierzawce inwentarza,
co umozliwialo rozpoczecie realizacji uprawnien zastawnika wzgledem przedmiotu za-
stawu.

Nie do przyjecia jest tez sugestia, ze zdolno$¢ prawna byla petna lub ograniczo-
na (por. pytanie 57). W prawie rzymskim podmiotem prawa byt tylko ten, kto Iacznie
spelnial nastepujace przestanki - byl wolny (status libertatis), posiadal obywatelstwo
rzymskie (status civitatis) oraz byt osoba sui iuris (status familiae)™. Jeszcze wiekszy za-
met wprowadza sie, podajac w kluczu odpowiedzi (s. 213), ze ,,...na ograniczenie zdol-
nosci prawnej mialy wptyw m.in.: stan obywatelstwa, stanowisko w rodzinie, cze$¢ oraz
ple¢..”. O ile mozna wskaza¢ romanistow uznajacych wplyw infamii na podmiotowos¢

17 Por. K. Kolanczyk, op. cit., s. 43; W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka, op. cit., s. 57 Mozna tez byto poku-
si¢ sie o okreslenie decreta jako wyrokéw wydawanych przez cesarza — zob. B. Biondj, op. cit., s. 27;
W. Kunkel, Linee di storia giuridica romana (traduzione T. e B. Spagnuolo Vigorita), Napoli 1973,
s. 177; W. Kunkel, M. Schermaier, Romische Rechtsgeschichte'®, Koln - Weimar — Wien 2001, s. 171;
W. Rozwadowski, op. cit., s. 41; A. Guarino, op. cit., s. 105; G. Nicosia, op. cit., s. 32; V. Arangio-Ruiz,
Storia del diritto romano'?, Napoli 2006, s. 246; M. Kurylowicz, A. Wilinski, op. cit., s. 41.

18 A. Guarino, op. cit., s. 104

19 W polskiej romanistyce mozna wskaza¢ autoréw, ktorzy okreslaja decreta jako orzeczenia cesar-
skie - zob. R. Taubenschlag, op. cit., s. 39; W. Osuchowski, op. cit., s. 86; W. Litewski, op. cit., s. 70;
A. Debinski, op. cit., s. 72.

20 Nie mozna podzieli¢ pogladu Autorki, ze zasada (paremia) nasciturus pro iam nato habetur quotiens
de commodis eius agitur (pytanie 81) zostala sformulowana w okresie panowania Justyniana. Trzeba
nadmieni¢, ze w zadnym miejscu kodyfikacji Justyniana, a takze w nowelach, nie ma mowy o tej
zasadzie. Cho¢ podstawe do jej sformulowania stanowity wypowiedzi jurystow zawarte w Digesta
Iustinani (zob. np. D. 1, 5, 7; D. 50, 16, 213), to ostateczny ksztalt zostal nadany w $redniowieczu -
por. A. Debinski, op. cit., s. 136; P. Niczyporuk, Prywatnoprawna ochrona dziecka poczetego w prawie
rzymskim, Biatystok 2009, s. 29, wraz z odestaniem do literatury.
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prawng?!, to przestanka plci*? jest skorelowana raczej ze zdolnoscig do czynnoéci praw-
nych. Wydaje si¢ wiec, Ze Autorka dokonala wymieszania przestanek nabycia zdolnosci
prawnej z tymi, ktore odnosza si¢ do zdolnoséci do czynnosci prawnych. Trzeba pod-
kresli¢, ze konsekwencja tego bledu ujawnia sie takze w pytaniu 66, odnoszacym sie
do utraty zdolnosci prawnej. Zdaniem Autorki, capitis deminutio ,,...oznacza calkowitg
lub czedciowq utrate zdolnosci prawnej... Konstrukeja tej odpowiedzi zdaje sie¢ dowo-
dzi¢, ze utrata jednego ze status pozwala utrzymac zdolno$¢ prawna, ale ograniczona,
czyli chyba taka, ktéra mimo wszystko pozwala na uczestnictwo w obrocie prawnym.
W innym wypadku zbedne bytoby wskazywanie na ograniczong zdolnos¢ prawna. Trze-
ba jednak podkreslic¢, ze sugerowane zalozenie jest bledne, bowiem utrata status liber-
tatis, civitatis lub status familiae automatycznie pozbawialy podmiot zdolnoéci prawne;.
Tym samym wykluczone bylo posiadanie zdolnoéci prawnej ograniczonej, gdyz prawo
rzymskie nie znalo takiej konstrukcji. W konsekwencji Quintus, syn obywatela rzym-
skiego, bedacy pod patria potestas (a zatem osoba alieni iuris), nie mogl w swietle prawa
rzymskiego zostaé np. wierzycielem, wlascicielem, spadkobierca, etc. Cho¢ ewidentnie
byl obywatelem Rzymu i osoba wolna, to mimo wszystko, zgodnie z ius civile, nie byt
traktowany jako podmiot prawa. Czy zatem mial sugerowang przez Autorke ograniczo-
ng zdolno$¢ prawng? Wydaje sie, ze nie, bowiem Quintus byt w ogéle jej pozbawiony?,
o czym przesadzal jego status familiae.

W konstrukeji pytania 116 sugeruje si¢, ze w prawie rzymskim niewolnik nie mogt
by¢ przedmiotem hipoteki, gdyz zaliczano go do res mobiles (odp. na s. 220). Nalezy
podkresli¢, ze na gruncie prawa rzymskiego hipoteka (zwana tez pignus conventum) byla
jedna z mozliwych (obok pignus i fiducia) form zastawu. Nie byta zatem skorelowana
z rzeczami nieruchomymi, jak to jest widoczne we wspolczesnej regulacji ustawowej*.
Stad tez w prawie rzymskim przedmiotem hipoteki (pignus conventum) mogly by¢ za-
réwno res moblies oraz immobiles®. Sugerowanie studentowi, ze rzymska hipoteka nie

21 WSsréd polskich romanistéw za wplywem czci na zdolnos$¢ prawna opowiedzieli si¢ m.in.: R. Tau-
benschlag, op. cit., s. 117-118; W. Osuchowski, op. cit., s. 243-244; K. Kolanczyk, op. cit., s. 182;
W. Litewski, op. cit., s. 141-142; A. Debinski, op. cit., s. 152-154; M. Kurylowicz, A. Wilinski,
op. cit., 5. 97-98.

22 Warto wskaza¢, ze W. Litewski (op. cit., s. 141) wspomina o upos$ledzeniu kobiet na gruncie prawa
prywatnego w kontekscie ograniczenia zdolnosci prawnej. Nawet powolanie si¢ Autorki na tego
badacza nie uchroni jej przed krytycznym odbiorem tego pytania, chociazby z uwagi na fakt, ze
pytanie jest tak zredagowane, ze nie mozna z jego tresci wywnioskowac¢, czy przestanka plci, gdy-
by ja uzna¢ za warunkujaca o zdolnosci prawnej, odnosila si¢ do kobiet przez caly okres istnienia
Imperium Romanum. O wplywie plci na zdolnos¢ prawng wspomina tez W. Rozwadowski (op. cit.,
s. 94).

23 Odrebna kwestie stanowi problematyka filius familias, ktory dysponowal peculium castrense, quasi
castrense oraz adventicium.

24 Por. art. 65 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 . o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. 2001, Nr 124, poz.
1361 z pozn. zm.).

25 Zob. L. Szpringer, Pierwszetistwo zastawéw w prawie rzymskim, Lublin 2006, s. 12-13; por. W. Osu-
chowski, op. cit, s. 368; M. Kaser, Romisches Privatrecht', Miinchen 1986, s. 141 i nast.; K. Ko-
laficzyk, op. cit., s. 330; A. Guarino, op. cit., s. 749 i nast. (w szczeg. s. 753); G. Nicosia, op. cit.,
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byla stosowana wobec rzeczy ruchomych jest razacym wprowadzeniem w blad przyszle-
go adepta prawa pozytywnego®.

Nie mozna takze zgodzi¢ sie Autorka w zakresie pytania 129, z tresci ktérego wynika,
ze w przypadku nieformalnego wyzwolenia otrzymywalo si¢ status Latinus coloniarius
(por. odp. na s. 221). Wyzwolenie per mensam, o ktérym jest mowa w pytaniu, powodo-
walo nabycie przez osobe wyzwalang stanowiska Latinus Iunianus, ktéra miata jednak
otwartg droge do zostania civis Romanus®. Nie ulega watpliwosci, ze w przedmiotowej
kwestii doszto do pomieszania kategorii Latynow, co w konsekwencji doprowadzito do
blednej odpowiedzi na to pytanie. Warto podkresli¢, ze wsrdd propozycji do wyboru
mozna znalez¢ odpowiedz prawidlowa (odp. a), ale nawet gdy sie ja wybierze, a nastep-
nie zweryfikuje wyboér w kluczu odpowiedzi, okaze sie, ze byl to niewtasciwy trop.

Sugestia dotyczaca nadania obywatelstwa® wszystkim wolnym mieszkaricom Rzy-
mu na mocy constitutio Antoniniana jest ryzykowna i nie ma oparcia w zachowanych
zrodiach. Gaius w swoich Institutiones wskazal, ze sytuacja prawna peregrini dedidicii
byla najgorsza, bowiem jako wolni mieli zamknietg droge do obywatelstwa rzymskie-
go”. Nie wydaje si¢, aby w ciagu kilkudziesieciu lat dzielgcych Gaiusa i cesarza Karakalle
doszlo do wlaczenia tej kategorii do cives Romani. Z catg pewnoscia peregrini dedidicii
zanikli w czasach Justyniana®. Prawdopodobne wiec jest, ze na mocy constitutio Antoni-
niana rzymskie obywatelstwo otrzymali prawie (podkr. PX.) wszyscy wolni mieszkancy
Imperium Romanum, z wyjatkiem peregrini dedidicii. Poglad ten w zdecydowanej wiek-
szo$ci jest ugruntowany wérod romanistow’".

s. 128-129; W. Litewski, op. cit., s. 244; A. Debinski, op. cit., s. 255; M. Kurylowicz, A. Wilinski,
op. cit., s. 196; W. Wotodkiewicz, M. Zablocka, op. cit., 165.

26 Trafnie istote rzymskiego zastawu oddaje spostrzezenie B. Biondiego (op. cit., s. 434): ...mentre nel
diritto moderno pegno ed ipoteca sono istituti regolati in modo tanto diverso, che hanno in comune
solo la funzione di garanzia, nel diritto romano sono istituti cosi uguali nel loro regime che possiamo
parlare indifferentamente di pegno o di ipoteca...

27 G.1,29-34.

28 Ostatnio w kwestii zakresu nadania obywatelstwa rzymskiego w ramach constitutio Antoniniana
pisal P. Gumiela, Aidow IToAetTeiav’Popaiwv. Tres¢ i zakres nadania obywatelstwa w ‘constitutio
Antoniniana), ,Zeszyty Prawnicze” [UKSW] 10.1, 2010, s. 129-147; zob. takze: A. Lukaszewicz,
Aegyptiaca Antoniniana. Dziatalnos¢ Karakalli w Egipcie ( 215-216 ), Warszawa 1993, s. 20 i nast.

29 G. 1, 26: Pessima itaque libertas eorum est, qui dediticiorum numero sunt; nec ulla lege aut senatus
consulto aut constitutione principali aditus illis ad civitatem Romanam datur.

30 1.1,5,3.

31 R. Taubenschlag, op. cit., s. 114; W. Kunkel, op. cit., s. 86-87; W. Kunkel, M. Schermaier, Romi-
sche..., s. 80-81; W. Rozwadowski, op. cit., s. 90; K. Kolanczyk, op. cit., s. 197; A. Guarino, op. cit.,
s. 277; W. Litewski, op. cit., s. 137; A. Debinski, op. cit., s. 150-151; M. Kurylowicz, A. Wilinski,
op. cit., s. 92; W. Wotodkiewicz, M. Zablocka, op. cit., s. 77. Ostroznie w tej kwestii wypowiedzial
sie B. Biondi (op. cit., s. 130). Wydaje si¢, ze Autorka podzielila poglad W. Osuchowskiego (op. cit.,
s. 238) w zakresie przyznania obywatelstwa wszystkim wolnym w drodze constitutio Antoniniana.
Jako zagranicznych reprezentantéw tego stwierdzenia mozna wskaza¢ M. Kasera (op. cit., s. 31);
V. Arangio-Ruiza (Storia..., s. 309, 338; takze w pracy Istituzioni..., s. 55-56) czy G. Nicosia (op. cit.,
s. 49).
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Mylne jest wskazanie, ze w prawie rzymskim pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych
uzyskiwalo si¢ po ukonczeniu 25 roku zycia (por. pytanie 161 oraz odp. na s. 224). Nalezy
podkresli¢, ze owa zdolnos¢ do czynnoéci prawnych przystugiwata juz chlopcom, ktorzy
ukonczyli 14 rok zycia (w przypadku dziewczynek bylo to 12 lat)*. Jednakze z uwagi na
niedo$wiadczenie zyciowe wskazanych osob, prawo rzymskie, od czasu uchwalenia Jex
Laetoria® (poczatek II w. p.n.e.) przyznawalo im ochrone w postaci m.in. exceptio legis
Laetoriae. Trzeba jednoznacznie podkresli¢, ze osoby pomiedzy 14 a 25 rokiem zycia
(puberes minores viginti quinque annis) mogly dokonywac wszelkich czynnosci praw-
nych, bowiem nie doznawaty ograniczenia w zakresie skladania o$wiadczen woli. Po-
mocy i radg mial stuzy¢ im curator minorum, ktéry w przeciwienstwie do tutora udzie-
lat przyzwolenia (consensus) do zawarcia okreslonej czynnosci prawnej. Jego rola nie
byla tak znaczaca jak w przypadku tutora, bowiem dojrzali (puberes) nie byli zwigzani
jego stanowiskiem. Wydaje sig, Ze w przypadku, gdy czynnos$¢ prawna zostata dokonana
z udziatem kuratora (by¢ moze niezaleznie od tego, czy podopieczny skorzystal z jego
pomocy badz nie), pretor mégt odmoéwi¢ przyznania ochrony w ramach lex Laetoria.
W ten sposob minor zyskiwaltby wiarygodnos¢ w oczach kontrahenta, ktéry z kolei nie
obawialby si¢ zaczepienia przez niego zawartej czynnosci prawnej. Warto podkresli¢, ze
osoby, ktore ukonczyly 25 rok zycia, byty na tyle doswiadczone Zyciowo i gospodarczo,
ze nie potrzebowaly doradztwa w osobie kuratora. Nie oznacza to jednak, ze dopiero od
tej chwili mialy petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, gdyz przystugiwata juz im ona
po ukonczeniu 14 roku zycia.

Za bledne nalezy uznaé stanowisko Autorki, ze czynno$¢ prawna osoby ponizej
25 roku zycia byla traktowana jako kulejaca (negotium claudicans) - por. pytanie 179
(oraz kuriozalng odpowiedz na s. 225). Trzeba podkresli¢, ze negotium claudicans po-
jawiafa sie w momencie, gdy impuberes (a zatem niedojrzaly od 7 do 14 roku zycia)
zawierali czynno$¢ prawng powodujaca jednoczesnie przysporzenie oraz obciazenie ich
majatku. Z pytania za§ mozna by wywnioskowac, ze negotium claudicans mégl dokonac,
np. 19-letni Rzymianin sui iuris (wszak jest ponizej 25 roku zycia), majacy juz petna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Wydaje sig, ze, redagujac pytanie w przedstawionym
ksztalcie, wypaczono kwestie zdolno$ci do czynnosci prawnych na gruncie prawa rzym-
skiego®.

32 R. Taubenschlag, op. cit., s. 119-120; B. Biondi, op. cit., s. 134-135; M. Kaser, op. cit., s. 75-76;
W. Rozwadowski, op. cit., s. 110; K. Kolanczyk, op. cit., s. 208-209; A. Guarino, op. cit., s. 332-338;
G. Nicosia, op. cit., s. 59-62; W. Litewski, op. cit., s. 143-144; A. Debinski, op. cit., s. 159-160;
M. Kurylowicz, A. Wilinski, op. cit., s. 102; W. Wotodkiewicz, M. Zablocka, op. cit., s. 114-115.

33 Podstawowe informacje o tej lex podaje G. Rotondi, Leges publicae populi Romani. Elenco cronolo-
gico con una intoduzione sullattivita legislativa dei comizi romani, Milano 1912 (Nachdruck Hildes-
heim 1966), s. 271-272.

34 Na marginesie nalezy doda¢, Ze pytanie 162, korespondujace z przedstawionymi rozwazaniami, jest
réwniez btednie skonstruowane. 15-letni chlopak, zaciagajac pozyczke, nie zawarl czynnosci ku-
lejacej (por. pytanie 162), ktéra do swej waznosci wymagata zgody opiekuna w postaci auctoritas
tutoris. Tutela byla przewidziana dla niedojrzalych osdb sui iuris (chlopcy i dziewczynki) oraz dla
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Istotnym walorem dydaktycznym prawa rzymskiego jest przedstawienie studentowi
prawa podstawowych instytucji prawnych, obecnych we wspoélczesnych kodyfikacjach
prywatnoprawnych. Zaliczy¢ do nich mozna nie tylko kwesti¢ wlasnosci, posiadania,
konstrukcje zobowigzania, czy problematyke dziedziczenia, ale takze tresci ogolne jak
chociazby warunek (condicio) oraz termin (dies). Pytania odnoszace sie do ostatnio
wskazanych instytucji znajduja si¢ w recenzowanym zbiorze. Niestety, niepokdj budzi
ich poziom merytoryczny. W pytaniu 233 wskazano, Ze warunkiem jest ,...zdarzenie
przyszte i niepewne.., natomiast w kolejnym, ze terminem jest ,,...zdarzenie przyszte, ale
pewne..” (por. odp. na s. 230).

Trzeba podkresli¢, ze taki ksztalt pytann wypacza obie te instytucje prawne. Nic
bowiem nie wynika, pod wzgledem skutkéw prawnych, z okreélenia warunku i termi-
nu w przedstawiony sposob. Warto wskaza¢, ze dla oceny czynnosci prawnej zawartej
z zastrzezeniem condicio albo dies miarodajny jest moment ziszczenia si¢ owego zda-
rzenia przysztego niepewnego (warunek) badz przysztego pewnego (termin). Nie ule-
ga wiec watpliwosci, ze czynno$¢ prawna jest od samego poczatku wazna, a jedynie
skutki prawne strony uzalezniaja od spelnienia wskazanych zdarzen. Brak ukazania
w pytaniu wplywu warunku i terminu na zakres skuteczno$ci zawartej czynnosci
prawnej jest sporym uproszczeniem. Warto zaznaczy¢, ze konstrukcja warunku i ter-

dojrzatych kobiet (tutela mulierum). Stad tez wskazanie, ze 15-letni chlopak do waznoéci czynnosci
prawnej musial otrzymac interpositio auctoritatis tutoris jest niepoprawne. Skoro granice pubertas
stanowit ukonczony 14 rok zycia, to dysponujac pelng zdolnoscia do czynnosci prawnych, mégl on
ztozy¢ o$wiadczenie woli skutkujace zaciaggnieciem zobowigzania w postaci pozyczki (mutuum).
Zatem do waznoéci czynnosci prawnej nie potrzebowal interpositio auctoritatis tutoris, a przed zto-
zeniem o$wiadczenia woli (gdyby sprawa dziata si¢ po uchwaleniu lex Laetoria) mogl zasiegnac
rady kuratora (consensus curatoris). Dlatego tez odpowiedz podana jako prawidtowa (zob. s. 224)
jest nietrafna, a wlasciwa wydaje si¢ jedna z propozycji (odp. a). Nalezy takze odnies¢ si¢ do pytania
163, z treéci ktérego wynika, ze 18-letnia kobieta nie mogta sporzadzi¢ testamentu, bowiem byla
zaliczana do impuberes, a sporzadzony przez nig dokument byl bezskuteczny. Warto nadmieni¢,
ze ukonczony 18 rok zycia nie pozwala na zakwalifikowanie tej osoby jako niedojrzalej (w kluczu
odpowiedzi méwi si¢ juz o impuberes infantia maiores). Ma racje Autorka stwierdzajac, ze testament
jest bezskuteczny, lecz wynika to z zupelnie innej okolicznoéci, tzn. z koniecznoéci udzielenia in-
terpositio auctoritatis tutoris, bowiem kobiety podlegaly tutela mulierum (szerzej o zanikaniu tutela
mulierum zob. M. Zablocka, Zanikanie instytucji tutela mulierum w prawie rzymskim, PK 30 (1987,
nr 3-4, s. 239-252). Podobna uwage nalezy uczyni¢ w przypadku pytania 177, odnoszacego si¢
do emptio-venditio, dokonanej przez 18-letnig dziewczyne (kobiete). Autorka przyjela, ze ta czyn-
no$¢ prawna wymaga potwierdzenia przez opiekuna, bowiem samodzielnie mogta dokona¢ tylko
czynnosci przysparzajacej (odp. d - por. s. 225). Nalezy pokresli¢, Ze pytanie nie jest sformutowane
precyzyjnie, bo nic nie wspomniano o przedmiocie emptio-venditio, a kwestia ta nie jest bez znacze-
nia. Trzeba podkresli¢, ze w przypadku, gdy byta to drobna rzecz (np. amfora, waza, artykuly zycia
codziennego, etc.) aktywnos¢ tutora nie byta konieczna (G. 1, 190: ...mulieres enim, quae perfectae
aetatis sunt, ipsae sibi negotia tractant... — bez watpienia 18-letnia dziewczyna byla juz od 6 lat osoba
dojrzaly). Wigzalo si¢ to bezposrednio z jego rola, tzn. pomaganiu kobietom w przypadku zawiera-
nia czynnoéci prawnych wiekszej wagi (np. zaciggniecie zobowigzania w wigkszej kwocie, nabycie
niewolnikow, etc.).
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minu®, obecna na gruncie polskiego prawa pozytywnego™®, jest gteboko osadzona
w prawie rzymskim®.

Prawo rzeczowe (wraz z iura in re aliena) jawi si¢ jako jeden z trudniejszych do
opanowania przez studenta dzialéw prawa rzymskiego. Stad tez mozna by liczy¢ na to,
ze przedmiotowy wybor pytan wyjdzie naprzeciw tym trudnoéciom przez adekwatny
dobdr materii. Jednakze zabraklo chociazby pytan dotyczacych podstawowych zasad
prawa rzeczowego (nemo plus iuris in alium transferre potest, quam ipse haberet, super-
ficies solo cedit, neminem sibi ipsum causam possessionis mutare posse, czy spotykana
w polskim ustawodawstwie zasada prior tempore, potior iure). Wydaje sig, ze zbyt mato
miejsca poswiecono tez iura in re aliena (por. pytania 399-410), a przede wszystkim za-
stawowi, instytucji niezwykle istotnej z punktu widzenia obrotu prawnego (nie tylko
antycznego), ale szalenie trudnej. Zaproponowany wybdr pytan w tej ostatniej kwestii
(pytania 408-410) jest niewystarczajacy, a juz z cala pewnoscia nie umozliwia powtorki
wiedzy dotyczacej tej instytucji. Ponadto student nie znajdzie tutaj takze zadnego py-
tania, ktore pozwoli mu sprawdzi¢ zaséb wiadomosci z zakresu réznic miedzy stuzeb-
noscig gruntowa a osobistg. Wydaje sie, ze jest to wazna problematyka, obecna takze
w polskiej legislacji*®. Zdziwienie budzi catkowite pominiecie milczeniem podstawowych
cech wiasnosci (tj. elastycznoséci, bezwzglednosci), a takze brak wskazania na fundamen-
talne rezimy nabycia praw do rzeczy, tj. nabycie pochodne oraz pierwotne. Wydaje sie,
ze nie sa to kwestie na tyle oczywiste, by mozna zrezygnowac z pytania o nie. Prakty-
ka pokazuje, ze zrozumienie bezwzglednego charakteru wlasnosci czy tez elastycznosci
wlasno$ci (nie wspominajac juz o réznicy miedzy nabyciem pochodnym a pierwotnym)
nastreczajg sporych trudnosci. Ponadto trzeba podkresli¢, ze takze w tym dziale doszto
do uchybien® i potknie¢ terminologicznych. Kuriozalne wydaje sie thumaczenie zasady
accessio cedit principali (,,...przybytek dzieli los prawny rzeczy gtéwnej..”). Raczej nale-
zalo skloni¢ sie ku powszechniej wystepujacej translacji - ,,rzecz przylaczona przypada

rzeczy gléwnej™*.

35 Zob. art. 116 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. 1964, Nr 16, poz. 93 z pdzn.
zm.) — dalej: k.c. Szerzej w kwestii terminu na gruncie prawa prywatnego pisal Z. Radwanski, Tres¢
czynnosci prawnej. Termin, [w:] System prawa prywatnego, t. 2, red. Z. Radwanski, Warszawa 2008,
277-283.

36 Por. art. 89 k.c;; zob. takze: Z. Radwanski, op. cit., s. 258-276.

37 1.3,15,4.

38 Por. art. 299 oraz art. 254, art. 266.

39 Nieporozumieniem jest pytanie o skutki prawne przetworzenia rzeczy (w czasach Hadriana - zob.
pytanie 372), a nastepnie sugerowanie w odpowiedzi, ze cesarz ten panowal w okresie domina-
tu (por. s. 241). Dominat zostal wprowadzony w IIT w. n.e. przez Dioklecjana (por. A. Jurewicz,
B. Sitek, Wladza absolutna - dominat, [w:] Rzymskie prawo publiczne, red. B. Sitek, P. Krajewski,
Olsztyn 2004, s. 58 i nast.; J. Zablocki, A. Tarwacka, Publiczne prawo rzymskie, Warszawa 2005,
s. 115 i nast.; A. Debinski, J. Misztal-Konecka, M. Wojcik, op. cit., s. 59 i nast.), a panowanie Hadria-
na datuje si¢ na IT w. n.e.

40 Zob. przeglad dokonany przez R. Swirgoni-Skok, Nieruchomos¢ i zasady akcesji wedlug prawa rzym-
skiego, Rzeszéw 2007, s. 56 przyp. 93.
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Nie mozna zgodzi¢ sie z sugestig Autorki, aby emfiteute okresla¢ raz jako dzierzawce
(por. pytanie 324), a w innym miejscu jako dzierzawce wieczystego (por. pytanie 331).
Na gruncie prawa rzymskiego (podobnie jak i prawa polskiego) nie mozna traktowa¢
tych podmiotéw synonimicznie. Dzierzawca, w przypadku prawa rzymskiego, to strona
kontraktu najmu rzeczy (locatio conductio rei), a zatem strona stosunku obligacyjnego.
Natomiast dzierzawca wieczysty (precyzyjniej: emfiteuta) to podmiot korzystajacy z jed-
nego z iura in re aliena, tj. emfiteuzy. Tak wiec wyraznie wida¢, ze obie kategorie pod-
miotéw nie sg tozsame, o czym przede wszystkim przesadza odmienny rezim prawny,
ksztaltujacy ich uprawnienia i obowiazki. Stad tez bledne jest postrzeganie przez ten sam
pryzmat dzierzawcy i emfiteuty, bowiem takie dziatanie wprowadza niepotrzebny nie-
porzadek terminologiczny, prowadzacy do zagmatwania — jak si¢ wydaje — precyzyjnego
odroéznienia tych podmiotéw prawa.

Jeszcze wigksza obiekcje rodzi lektura pytania 338, gdzie dokonano rozréznienia
wiasnosci bonitarnej i kwirytarnej, stosujac kryterium podmiotowo-przedmiotowe. Nie
wydaje si¢ to trafna propozycja. Nalezy zwazy¢, ze zardwno podmiotem wlasno$ci kwi-
rytarnej oraz bonitarnej byl Rzymianin, podczas gdy peregrynowi przystugiwala wy-
tacznie wlasno$¢ bonitarna. Ponadto, w przypadku kryterium przedmiotowego mozna
wskaza¢ istotng roznice. Wiasnos¢ kwirytarna jak i bonitarna dotyczyla res mancipi,
z tym ze rozbiezno$¢ dotyczyta czynnosci prawnej towarzyszacej przeniesieniu prawa
wiasnosci. Odnosnie do dominium ex iure Quiritim nalezato skorzysta¢ z formalistycz-
nych aktéw - mancipatio oraz in iure cessio (dla res mancipi) i nieformalnej traditio (dla
res nec mancipi), aby odnie$¢ oczekiwany skutek prawnorzeczowy (tj. przeniesienie wla-
sno$ci). Natomiast wlasnos¢ bonitarna powstawala wtedy, gdy res mancipi nie zostata
wydana poprzez mancipatio lub in iure cessio. Nabywca rzeczy mial ja w swoim majatku
(in bonis), a prawo wlasnosci (w $wietle ius civile) przystugiwalo dalej zbywcy. Stad tez
nabywca byl traktowany jako possessor ad usucapionem (possessio civilis), bowiem do-
piero wtedy, gdy spetnione zostaty wszystkie przestanki zasiedzenia, mogt wiadaé rzecza
jak wladciciel kwirytarny. Juz zatem z tej krotkiej charakterystyki wlasnoséci bonitarnej
i kwirytarnej wida¢, ze zastosowane przez Autorke kryterium podziatu jest nieprecyzyj-
ne. Blizszy prawdzie i w zasadzie jedyny z prawidtowych wariantéw odpowiedzi, powi-
nien by¢ ten odnoszacy sie do odmiennego zakresu ochrony tych stosunkéw rzeczowych
(por. odp. ¢ - uznang za niewlasciwa, zgodnie z kluczem odpowiedzi). Zrédlo ochro-
ny dominium ex iure Quiritium stanowilo ius civile (rei vindicatio oraz actio negatoria),
podczas gdy ius honorarium (z actio Publiciana) staralo si¢ chroni¢ interesy wlasciciela
bonitarnego. Warto jednak podkresli¢, ze z pretorskiej actio Publiciana mogt korzystaé
nie tylko peregryn, ale takze Rzymianin, obawiajacy si¢ o pozytywny efekt probatio dia-
bolica w przypadku skorzystania z rei vindicatio. Stad tez podstawowym kryterium wa-
runkujacym rozréznienie na wlasno$¢ kwirytarng i bonitarng nie bylo to odnoszace si¢
do kwestii przedmiotowo-podmiotowych, ale dotyczace odmiennej sfery ochrony obu
»rodzajow” wlasnosci.
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Sporo zastrzezen nalezy skierowaé pod adresem pytan zawartych w kolejnym dzia-
le, bodaj najistotniejszym i najtrudniejszym - tj. zobowigzan. Podstawowsg konstatacje
rodzi zamienne uzywanie w tresci pytan, na okreslenie zZrédla zobowiazania, terminu
sumowa” oraz ,kontrakt”!. Wydaje sie, ze traktowanie tych poje¢ na gruncie prawa
rzymskiego jako synoniméw jest nieadekwatne.

Brak precyzji nalezy podnie$¢ przy redakcji pytania 451, dotyczacego $wiadczenia in
specie. Odnoszac si¢ do tej kwestii nalezy wskaza¢, ze nie jest do konca prawdziwe twier-
dzenie, ze przypadkowa utrata res in specie ,...powodowata niemozliwo$¢ swiadczenia
i wygasniecie zobowigzania..” W tak sformutowanym wariancie odpowiedzi (zdaniem
Autorki - poprawnym, zob. s. 249) zostala pominieta problematyka wplywu dluznika
na utrate przedmiotu $wiadczenia w postaci res in specie. Okoliczno$¢ ta jest szalenie
istotna, bowiem w przypadku, gdy debitor przyczynil si¢ w jakikolwiek sposob do znisz-
czenia, uszkodzenia, utraty, etc. res in specie, pierwotny wezel obligacyjny (opierajacy
sie na dare, facere, czy tez prastare) przeksztalcal sie w obowigzek odszkodowawczy,
w zalezno$ci od stopnia zawinienia dtuznika (praestare dolum, praestare culpam, praesta-
re custodiam). Pominiecie tej okoliczno$¢ w przedmiotowym pytaniu zdaje si¢ sugero-
wad, ze niewykonanie $wiadczenia in specie, niezaleznie od zaangazowania i nastawienia
dluznika, skutkowalo wygasnieciem zobowigzania. Uproszczenie odpowiedzi prowadzi
do wypaczenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej dluznika w zobowigzaniach kon-
traktowych.

Podobne zastrzezenie merytoryczne nalezy uczyni¢ w przypadku pytania 455, do-
tyczacego upowaznienia przemiennego (facultas alternativa). Nie jest poprawne wska-
zanie w prawidlowym wariancie odpowiedzi d (zob. s. 249), ze zobowigzanie gasto, gdy
dluznik wybral $wiadczenie w celu zwolnienia si¢ z vinculum iuris, ale stalo si¢ ono
niemozliwe do spelnienia. Zabraklo wskazania, czy wptyw diuznika na niemozliwos¢
spelnienia $wiadczenia odgrywa jaka$ role, bowiem z konstrukeji pytania wynika, ze
nie byl on istotny. Kwestia ta nie jest jednak bez znaczenia. Gdy niewolnik wyrzadzit
szkode, to wlasciciel (stajac si¢ dtuznikiem) miat mozliwo$¢ wydania go w ramach no-
xae datio lub mogt zwolni¢ sie z vinculum iuris poprzez zaplate kary prywatne;j. Jezeli
sktonil sie ku pierwszemu wariantowi, a nastepnie $wiadomie u$miercil niewolnika
(np. podajac mu trucizne), zobowigzanie z pewnoscia nie wygasalo. Wydaje sie wiec,
ze powinno sie wspomnie¢ o potencjalnym wplywie dtuznika na niemozliwos¢ $wiad-
czenia, tak aby ukaza¢ studentowi pelny obraz facultas alternativa. W rzeczy samej,
zobowigzanie wygasalo, gdy dluznik dokonal wyboru $wiadczenia, a niemozliwos¢
dare, facere, prastare oportere byla nastepstwem zdarzen, co do ktérych nie mozna mu
przypisa¢ winy.

Konstrukcja wielu wspoélczesnych instytucji prawa zobowiazan ma swoje korze-
nie w prawie rzymskim. Bez watpienia jest to widoczne w przypadku solidarnosci.

41 Por. pytania: 418, 419, 420, 428, 429, 435, 436, 437, 445, 447, 551, 552, 563, 579, 582, 602.
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Warto jednak podkresli¢, ze istniata jednak réznica miedzy antyczna konstrukcjg so-
lidarnoéci biernej, a jej aktualnym ksztattem, zawartym w kodeksie cywilnym. Zrédta
prawnicze*> dowodzg, ze w prawie rzymskim wierzyciel mial uprawnienie zadania od
jednego z wybranych dluznikéw spelnienia calego $wiadczenia, co tym samym uma-
rzato zobowigzanie wobec pozostatych®. Tymczasem w pytaniu 503 sugeruje sie, ze so-
lidarno$¢** bierna polega na tym, iz ,,...wierzyciel moze zadaé spelnienia $wiadczenia
w catosdci lub czesci od wszystkich, kilku z nich lub kazdego z osobna, wedle wlasnego
wyboru, a spelnienie calo$ci $wiadczenia przez jednego z dluznikéw zwalnia pozosta-
tych..” Lektura tego pytania nasuwa skojarzenia - jak sie okazuje stuszne® - z polskim
kodeksem cywilnym. Wydaje si¢ jednak, Ze konstrukcja solidarnosci biernej przedstawia
sie nieco odmiennie w prawie polskim niz w prawie rzymskim. Wskazane zrédfa nie
wspominajg o uprawnieniu wierzyciela do zZadania czesci $wiadczenia od kilku dtuzni-
kéw, a méwig o spelnieniu catoéci przez jednego, wybranego przez niego. Faktem jest,
ze w czasach Justyniana doszlto do modyfikacji konstrukgji solidarnosci w ten sposéb, ze
diuznik pozwany mogt zada¢ podzialu wierzytelnosci pomiedzy wyplacalnych wspot-
dtuznikow*. Jednakze jest to okres prawa poklasycznego, a zatem przedstawiona zmiana
pojawila sie stosunkowo poézno. Poza tym nie wskazano okresu, do jakiego odnosi sie
pytanie, stad tez nalezy domniemywa¢, ze chodzi tu o prawo klasyczne. Jednak w tym
kontekscie zaproponowana konstrukcja solidarnosci biernej jest niepoprawna i nie ma
odzwierciedlenia w zachowanych zrédtach.

Zupelnie zbedne jest przedstawianie kilku pytan odnoszacych si¢ do tej samej ma-
terii’’. Nie dos¢, ze pojawiaja sie one najczedciej po sobie, to niewiele wnosza w utrwa-
lenie wiedzy studenta. Wydaje sie, ze lepiej byto z nich zrezygnowac i na ich miejsce
wprowadzi¢ inne, bowiem takze w przypadku zobowiazan sg dos¢ istotne luki. Warto

42 D. 45,2, 3, 1 (Ulpianus libro quadragesimo septimo ad Sabinum): Ubi duo rei facti sunt, potest vel ab
uno eorum solidum peti: hoc est enim duorum reorum, ut unusquisque eorum in solidum sit obligatus
possitque ab alterutro peti...; 1. 3, 16, 1: Ex huiusmodi obligationibus et stipulantibus solidum singulis
debetur et promittentes singuli in solidum tenentur. in utraque tamen obligatione una res vertitur:
et vel alter debitum accipiendo vel alter solvendo omnium perimit obligationem et omnes liberat. Ex
duobus reis promittendi alius pure, alius in diem vel sub condicione obligari potest: nec impedimento
erit dies aut condicio, quo minus ab eo qui pure obligatus est petatur.

43 Por. R. Taubenschlag, op. cit., s. 176; B. Biondi, op. cit., s. 389 i nast.; W. Osuchowski, op. cit., s. 475;
W. Rozwadowski, op. cit., s. 153; K. Kolanczyk, op. cit., s. 344; A. Guarino, op. cit., s. 790 i nast.;
W. Litewski, op. cit., s. 268; V. Arangio-Ruiz, Istituzioni..., s. 420 i nast.; A. Debinski, op. cit., s. 265;
M. Kurylowicz, A. Wilinski, op. cit., s. 209; W. Wotodkiewicz, M. Zablocka, op. cit., s. 212.

44 Uwagi uczynione na gruncie solidarnosci biernej, mozna — odpowiednio - odnies¢ do solidarnosci
czynnej.

45 Por. art. 366 § 1 k.c.

46 Zob. B. Biondi, op. cit., s. 389-390; por. W. Osuchowski, op. cit., s. 475.

47 Por. np. pytania 381 oraz 384 (referujace do obrotu res furtiva); 448, 450, 452 dotyczace zasady genus
perire non censetur; pytania 417 i 444 odnoszace si¢ do alteri stipulari non potest; 553 oraz 556 (do-
tyczace zastrzezenia terminu na korzy$¢ dtuznika). Podobnie jest w przypadku pytan dotyczacych
spadkéw — zob. pytania 640-641 (odnoszace si¢ do $mierci mandatariusza); 643 oraz 688 dotyczace
odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe.
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nadmieni¢, ze zupelnie zostata pominieta kwestia odpowiedzialnoéci za wady*® praw-
ne sprzedanej rzeczy. Wplyw prawa rzymskiego na te instytucje jest na tyle fundamen-
talny®, ze nalezalo poswieci¢ jej chociazby symboliczne pytanie. Niewiele tez student
dowie sie o wzglednym charakterze zobowigzania i cechach odrdzniajacych rzymska
obligatio od prawa rzeczowego. Wypadaloby takze wiecej uwagi po$wieci¢ obligationes
ex delicto (oraz quasi ex delicto)*, czy quasi ex contractu, bowiem ta problematyka jest
niestychanie skapo poruszana w recenzowanym zbiorze, a przyswojenie jej nie nalezy do
najlatwiejszego zadania. Autorka wyjatkowo obszernie przedstawiala pytania odnoszace
sie do tzw. czedci ogblnej zobowigzan (podmiot, przedmiot zobowiazania, $wiadczenie,
wina, szkoda, potracenie, etc.), a zdecydowanie mniej pytan dotyczy poszczegdlnych zo-
bowigzan. Nie ulega watpliwosci, Ze zaréwno cze¢$¢ ogdlna jak i szczegdlna sg istotne
z punktu widzenia wiedzy studenta prawa, lecz nalezato zachowa¢ adekwatne proporcje
w obu tych kwestiach.

Pytania odnoszace si¢ do prawa spadkowego réwniez nie sa wolne od usterek i ble-
dow. Niezrozumienie budzi konstrukcja pytania 630, ktore ma za zadanie zbada¢ wiedze
z zakresu dziedziczenia ustawowego®'. Na marginesie trzeba podnies¢, ze stosowanie
takiej nomenklatury do dziedziczenia ab intestato na gruncie prawa rzymskiego jest
wyjatkowo mylace. Jedyna ustawa regulujacg ten rezim sukcesji uniwersalnej byta lex
duodecim tabularum. Obok niej istnialy tez inne regulacje prawne, poswiecone tej kwe-
stii, chociazby edykt pretorski. Stad tez wydaje sie, ze z punktu widzenia prawa rzym-
skiego lepiej jest mowi¢ o dziedziczeniu beztestamentowym niz ustawowym, bowiem

48 Odpowiedzialnos¢ za wady fizyczne rzeczy to tres¢ pytan 606-608.

49 Zob. art. 556 §2 k.c.

50 Warto wskazad, ze na okreslenie quasi-deliktu effusum vel deicetum uzyto nietypowej i wydaje sie,
ze zupelnie nieoddajacej charakteru tego czynu, nomenklatury, nazywajac go defusio (por. pytanie
492). Leksykalne znacznie tego rzeczownika (,wylewanie”, ,,rozlewanie”, np. wina z wiekszych na-
czyn do mniejszych — M. Plezia, op. cit., t. I, s.v. defusio, s. 61; ,wylew’, ,rozlewanie” - J. Sondel,
op. cit., s.v. defusio, s. 260) ma wprawdzie odniesienie do wylewania cieczy, lecz chyba raczej nie
z pomieszczenia, jak jest to w przypadku przedmiotowego quasi-deliktu. Do$¢ wspomniec, ze jest
to terminologia, ktora nie postuguja sie romanisci, a przez to niewlasciwe jest stosowanie tego typu
okreslen w zbiorze, ktéry ma na celu rekapitulacje nabytej przez studenta wiedzy. Zblizong uwage
nalezy uczyni¢ pod adresem pytania 494, w ktérym doszto do pomieszania odpowiedzialnosci wla-
$cicieli statkow, zajazdow, oberzy za kradzieze rzeczy, wniesionych przez klientow, jakich dopuscit
sie personel (exercitores aut navis aut caupoae aut stabuli de damno aut furto) z receptum nautarum,
cauponum, stabulariorum. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z sugestig Autorki, Ze odpowiedzialno$¢ whascicie-
li statkow, etc. jest tozsama z receptum. Trzeba podnies¢, ze receptum spelniato funkcje gwarancyj-
ng, a tym samym zaostrzato odpowiedzialnos¢ wskazanych podmiotéw, prowadzacych dziatalnosé
niecieszaca si¢ duzym zaufaniem Rzymian, wlasnie ze wzgledu na mozliwos¢ wyrzadzenia szkody,
najczesciej przez personel tam zatrudniony. Natomiast wyrzadzenie szkody w przypadku popelnie-
nia quasi-deliktu exercitores navis itd. uprawniato poszkodowanego do wniesienia skargi i zadania
odszkodowania in duplum. Cate pytanie brzmiatoby poprawnie, gdyby zrezygnowano z umiesz-
czenia w nawiasie terminu receptum, jako lacinskiego odpowiednika odpowiedzialnosci wlascicieli
statkdw itd., bowiem synonimiczne postrzeganie obu zdarzen jest niepoprawne.

51 Warto nadmieni¢, ze tej nomenklatury Autorka uzywa w dalszej czesci zbioru, zob. pytanie 721.
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ta fraza lepiej oddaje ducha rzymskiego prawa spadkowego. Podniesiona uwaga nie jest
az tak istotna, biorgc pod uwage merytoryczng czes¢ pytania, jednak zasadne zdaje sie
wspomnienie o tej kwestii w tym miejscu. Sama tre$¢ pytania 630 budzi niepokoj, bo-
wiem za prawidtowa odpowiedz (zob. s. 266) Autorka uwaza te, ktdra w nastepujacy
sposob charakteryzuje dziedziczenie ab intestato — ,,...zachodzilo niezaleznie od woli
spadkodawcy, a czasem wbrew woli spadkodawcy..”. Z lektury tej odpowiedzi zdaje sie
wynika¢, ze wola spadkodawcy byta drugorzedna; czyzby zatem dziedziczenie bezte-
stamentowe mialo wyprzedza¢ sukcesje uniwersalng na podstawie testamentu? Warto
jednak podkresli¢, ze taka sugestia jest bledna w $wietle zachowanych zrodel®. Ponadto
jedng z naczelnych zasad rzymskiego prawa spadkowego byla swoboda testowania, co
w naturalny sposob pozwala przyja¢ trafne zalozenie, ze w praktyce byto odwrotnie,
tzn. dziedziczenie testamentowe wyprzedzato rezim ab intestato. Godne odnotowania
jest takze to, ze wypracowana przez Rzymian hierarchia w tej materii, jest takze obecna
w zdecydowanej wiekszosci wspolczesnych systemdéw prawnych.

Zasadne jest takze pochylenie sie nad drugim cztonem zaproponowanej odpowie-
dzi. Nie bez znaczenia bedzie tutaj takze przywotanie kolejnego pytania, 631. W kluczu
odpowiedzi wskazano, ze dziedziczenie wbrew woli spadkodawcy zachodzi wtedy, gdy
testament jest niewazny (por. s. 266). Jest to zarazem najprostszy wariant, niweczacy
wole spadkodawcy wyrazong w testamencie. O wiele bardziej skomplikowana jest kwe-
stia dziedziczenia przeciwtestamentowego, ktorego dotyczy pytanie 631. Warto zazna-
czy¢, ze romaniéci wyrézniajg dwie odmiany tego trybu dziedziczenia - dziedziczenie
przeciwtestamentowe formalne oraz materiale™. Niestety, nieprecyzyjnie sformutowane
pytanie nie pozwala wskaza¢, o jaki rezim chodzi. Jednakze nawet ten mankament bylby
malo znaczacy, gdyby sugerowana przez Autorke odpowiedz pokrywata si¢ z prawidlo-
wym pojmowaniem dziedziczenia przeciwtestamentowego.

Odnoszac sie do dziedziczenia przeciwtestamentowego formalnego nalezy podnies¢,
ze wlasnie w tym przypadku dochodzito do sukcesji wbrew woli testatora, gdy pominat
on inne osoby z kregu sui heredes niz syna. Wtedy testament pozostawal w mocy, a po-
minieci dochodzili do spadku kosztem dziedzicow testamentowych®. Zatem bledna jest
sugestia Autorki, ze ten tryb dziedziczenia dochodzit do skutku, gdy testament okazat sie
niewazny (por. odp. na s. 266). Bylo wrecz przeciwnie, pominiete osoby dochodzity do
spadku kosztem dziedzicéw wymienionych w testamencie.

Zupelnie nie mozna zgodzi¢ si¢ z treécig pytania 717, odnoszacego si¢ do insty-
tucji zachowku (pars legitima, portio debita). Pierwsze zastrzezenie budzi juz kwestia

52 D. 34, 4, 4 (Ulpianus libro tricesimo tertio ad Sabinum): ...ambulatoria enim est voluntas defuncti
usque ad vitae supremum exitum.

53 Por. R. Taubenschlag, op. cit., s. 287-289; W. Osuchowski, op. cit., s. 522-528; B. Biondji, op. cit.,
s. 741-749; W. Rozwadowski, op. cit., s. 219-221; K. Kolanczyk, op. cit., s. 481-484; A. Guarino,
op. cit., s. 448-453; G. Nicosia, op. cit., s. 327-329; W. Litewski, op. cit., s. 331-336; V. Arangio-
-Ruiz, Storia..., s. 544-550; A. Debinski, op. cit., s. 345-347; M. Kurytowicz, A. Wilinski, op. cit.,
s. 149-152; W. Wolodkiewicz, M. Zabtocka, op. cit., s. 181-183.

s4 Zob. G.2,124.
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uproszczenia pars legitima poprzez definiowanie go jako ,,...cze$¢ udzialu spadkowego...”
W istocie, nie mozna odmowi¢ Autorce czedci prawdy, ale takze nie mozna uzna¢
okre$lenia zachowku za poprawne. Z pewnoécig zabraklo tu doprecyzowania owego
udzialu spadkowego. Nalezalo wskaza¢, ze zachowek stanowi te mase spadkows, ktéra
przypadiaby uprawnionemu don podmiotowi, gdyby doszto do dziedziczenia ab inte-
stato. Natomiast wyliczenie portio debita jest nastepstwem nieskomplikowanej opera-
cji matematycznej, sprowadzajacej sie¢ do pomnozenia odpowiedniego utamka naleznej
masy spadkowej w dziedziczeniu beztestamentowym (np. dla okresu klasycznego byla
to 1/4) poprzez liczbe don uprawnionych z zachowaniem zasady dziedziczenia in capi-
ta (oraz in stripes). Druga uwaga, jaka nalezy sformutowa¢ pod adresem tegoz pytania,
to kwestia utamka, jaki mialby by¢ przedmiotem wskazanej operacji. W tresci pytania
zabraklo informacji, jakiego okresu dotyczy pytanie, a nie jest to sprawa drugorzedna.
Jego lektura pozwala wskaza¢ dwie poprawne odpowiedzi — wielko$¢ 1/3 (odp. ¢) wpro-
wadzong przez Justyniana, oraz utamek 1/4 charakterystyczny dla prawa klasycznego
(odp. a). Klucz odpowiedzi nie pozostawia ztudzen, ze chodzilo o okres klasyczny
(por. 272). Wydaje sie wiec, ze w tresci pytania powinna by¢ informacja, do jakiego okre-
su prawa rzymskiego nalezy odnie$¢ wysokos¢ utamka.

Nie sposéb jest nie odnotowa¢ wyjatkowo skapej iloéci pytan poswieconych instytu-
cji legatow i fideikomiséw. Trudno jest wytlumaczy¢ ten krok Autorki. Wydawa¢ by sie
moglo, ze jest to materia na tyle wdzieczna, ze $miato mogta postuzy¢ za kosciec kilku
pytan — np. odwolania sie do instytucji legatu jako quasi-kontraktu, co zarazem byto-
by swoista powtdrka prawa zobowigzan. Warto by tez bylo pokusi¢ si¢ o rozréznienie
skutkéw prawnych w zakresie nabycia prawa do rzeczy z poszczegdlnych legatéw albo
wskaza¢ wlasciwy moment nabycia praw do rzeczy przez legatariusza. Na prozno jednak
szuka¢ takich pytan w zbiorze, bowiem legatom i fideikomisom po$wigecono po jednym
pytaniu (sic!).

Umieszczenie pytan po$wieconych szeroko pojetym stosunkom familijnym w kon-
cowej czeéci recenzowanego zbioru, bylo juz przedmiotem zasygnalizowania na wcze-
$niejszych kartach. W tym miejscu zasadne bedzie przedstawienie merytorycznej zawar-
tosci wybranych spo$rdd nich.

Nalezy podkresli¢, ze redakeja tych pytan wypada nadzwyczaj pozytywnie na tle
weczeéniej omawianych dziatéw prawa rzymskiego. Wydaje sie, ze wiaze sie to z niezbyt
duzym stopniem zawilo$ci przedmiotowej materii w poréwnaniu do prawa rzeczowego
czy zobowigzan.

Odnoszac sie do pytania 795 nie sposoéb nie wytkna¢ uzywania blednej termi-
nologii zastosowanej w celu zdefiniowania instytucji posagu (dos). Wydaje sie, ze nie
jest do konica poprawne nazwanie posagu jako ,,..darowizny Zony na rzecz meza dla
ulatwienia mu ponoszenia ciezaréw malzenstwa..”. W zrédlach® jest jedynie mowa

55 D. 23, 56, 3, 1 (Paulus libro sexto ad Plautium): Ibi dos esse debet, ubi onera matrimonii sunt. In-
stytucja posagu, w roznych aspektach, zajmowala si¢ obszernie A. Stepkowska, Ustanowienie
a ukonstytuowanie si¢ posagu w rzymskim prawie klasycznym, ,Zeszyty Prawnicze” [UKSW] 6.1,
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o celu, jakiemu miat stuzy¢ posag, tj. ustanawiano go po to, aby utatwi¢ ponoszenie cig-
zaréw malzenstwa (onera matrimoni). Trafniej jest chyba okresla¢ dos jako przysporze-
nie majatkowe dokonywane przez zone badz inng uprawniong osobe na rzecz meza.
Tym samym nie wprowadza to chaosu terminologicznego obu tych instytucji - tj. daro-
wizny (donatio)*® oraz posagu (dos). Sugestia w tej materii jest nietrafiona i dodatkowo
zaciera w $wiadomosci studenta istote funkcjonujacego w prawie klasycznym zakazu
malzenskich darowizn®. Zupelnie odrebng kwestia jest takze zawezenie kregu podmio-
tow uprawnionych do ustanowienia posagu. Redakcja pytania zdaje si¢ dowodzié, ze
posag ustanawiala wylacznie zona. Takie postrzeganie tej instytucji stoi w sprzecznosci
do zachowanych Zrddel, z lektury ktérych wynika, ze posag mégt ustanowi¢ ojciec ko-
biety (dos profecticia) badz ktokolwiek inny, a wiec i kobieta, gdy byta sui iuris (dos ad-
venticia)®®. Nie ulega wiec watpliwosci, ze przedmiotowe pytanie zostalo sformutowane
nadzwyczaj lakonicznie i nieprecyzyjnie.

Niepokoi takze merytoryczna strona pytania 844, odnoszacego sie do domniemania
ojcostwa. Wydaje sie, ze zaproponowana interpretacja paremii pater is est quem nuptiae
demonstrant jest niewlasciwa. Nie mozna bowiem zgodzi¢ sig, ze oznacza ona domnie-
manie urodzenia dziecka w malzefstwie najwczesniej w 7 miesigcu po jego zawarciu,
a najpozniej w 10 miesigcu po jego rozwigzaniu (por. s. 195)%°. Wydaje sie, ze ukazanie
prawidlowej interpretacji tej zasady bedzie mozliwe po przyjrzeniu sie fragmentowi zro-
dlowemu®, z jakiego zostalta zaczerpnieta. Wypowiedz Paulusa nie budzi watpliwosci
w przedmiocie jej analizy. Zdaniem jurysty, matka zawsze jest pewna, tzn. kazde dziec-

2006, s. 195-218; eadem, ,,Dos recepticia” i ,,dos aestimata” w sSwietle ,,Lex Iulia de fundo dotali”,
»Studia Prawnoustrojowe” 2007, t. 7, s. 203-217; eadem, Zakaz alienacji gruntéw posagowych
w rzymskim prawie klasycznym, CPH 59.2, 2007, s. 21-43; eadem, Zakaz obcigzania nieruchomosci
posagowych w rzymskim prawie klasycznym, ,,Zeszyty Prawnicze” [UKSW] 7.1, 2007, s. 7-21.

56 W kontekscie darowizny warto wskaza¢, ze Autorka mija si¢ z prawda w pytaniu 790, twierdzac, ze
w prawie justyniafiskim istnial zakaz darowizn miedzy malzonkami (por. odp. na s. 278). Przeczy
temu przede wszystkim odpowiedni pasus w Institutiones cesarza Justyniana — zob. 1. 2, 7, 3, gdzie
jasno zostaly wskazane donationes propter nuptias, a takze ugruntowany w literaturze romanistycz-
nej poglad w tej kwestii.

s7 Zob.D.24,1, 1.

58 Por. Ulp. 6, 3: Dos aut ,,profecticia” dicitur, id est quam pater mulieris dedit; aut ,adventicia”, id est ea,
quae a quovis alio data est. Warto podkresli¢, ze dychotomia rodzajéw posagow, wynikajaca z cyto-
wanego fragmentu, ma swoje glebsze konsekwencje w zakresie zwrotu dobr posagowych. Wynika
to z analizy kolejnych passusow Tituli ex corpore Ulpiani — Ulp. 6, 4: Mortua in matrimonio muliere
dos a patre profecta ad patrem revertitur, quintis in singulos liberos in infinitum relictis penes virum.
Quod si pater non sit, apud maritum remanet; Ulp. 6, 5: Adventicia autem dos semper penes maritum
remanet, praeterquam si is, qui dedit, ut sibi redderetur, stipulatus fuit; quae dos specialiter ,,recepticia”
dicitur.

59 Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze bardziej zasadne jest postugiwanie sie okresleniem obu tych
terminéw w postaci konkretnego wymiaru dni, tzn. 182 dni po zawarciu malzenstwa rzymskiego,
300 dni po jego rozwiazaniu, por. A. Jurewicz, Domniemanie ojcostwa — ratio decidendi ustawo-
dawcy, ,,Zeszyty Prawnicze” [UKSW] 6.1, 2006, s. 99.

60 D.2,4,5 (Paulus libro quarto ad edictum): Quia semper certa est, etiam si volgo conceperit: pater vero
is est, quem nuptiae demonstrant.
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ko ja posiada, natomiast ojcem jest ten, na ktérego wskazuje matzenistwo. Wida¢ wiec
wyraznie, ze tekst zrodlowy nie wspomina o zadnym czasokresie trwania ciazy i kon-
sekwencjach z tym zwigzanych. Stad tez nie mozna zgodzi¢ sie z interpretacjy przed-
miotowej paremii w zaproponowanym w pytaniu aspekcie. Wydaje sie, ze doszto tu do
zlania si¢ w jedno$¢ obu konstrukeji prawnych®, znanych Rzymianom, majacych na celu
ustali¢ matzenskie pochodzenie dziecka®®. Bardziej zasadne byto zbudowanie odrebnych
pytan poswieconych zaréwno domniemaniu czasokresu trwania cigzy i skutkow praw-
nych z tym zwigzanych, jak i poprawnej interpretacji zasady pater is est quem nuptiae
demonstrant.

Warto takze odnotowaé wyjatkowa wybidrczo$¢ materiatu, jakiego dokonata Au-
torka w dziale po$wieconym prawu rodzinnemu. Na wczesniejszych stronach ten man-
kament zostal podniesiony, a w tym miejscu wypada jedynie go doprecyzowaé. Uwazny
student nie znajdzie tu zbyt wielu pytan odnoszacych sie do wejscia pod patria potestas
(poprzez adoptio badz adrogatio, czy tez legitymacji dziecka). Trudno jest takze znalez¢
w zbiorze pytania poswiecone wyjsciu potomstwa spod wiadzy pater familias. Nie wy-
daje sie, aby wskazana materia byta tak oczywista, by pomina¢ ja milczeniem. By¢ moze
trzeba byto kosztem innych pytan, nieraz zbyt ogélnych i powielajacych instytucje praw-
ng®, pokusi¢ sie o szersze przedstawienie kwestionowanej partii materiatu.

Recenzowany zbiér pytan zamyka wybor pytan poswigconych rzymskiemu proceso-
wi prywatnemu. Przy ich redakcji wyjatkowo razi naduzywanie siatki pojeciowej charak-
terystycznej dla wspdlczesnego procesu cywilnego. Sugerowanie studentowi (zazwyczaj)
pierwszego roku prawa, wérdéd wariantéw do wyboru, np. interwenienta ubocznego czy
gléwnego (por. pytanie 870), odwolywania si¢ do prawa materialnego i procesowego
(por. pytanie 862), wspominanie o postegpowaniu zabezpieczajacym (por. pytanie 851)
czy tez méwienie o wspotuczestnictwie materialnym (badz formalnym), jest zbyt jaskra-
wym odwolaniem sie do prawa pozytywnego. Nie do$¢, ze student nie zrozumie tych
termindw, bowiem nie jest to siatka pojeciowa wlasciwa prawu rzymskiemu, to na doda-
tek nic nie wyniesie z pytan operujacych ta terminologia. Stad tez z punktu widzenia dy-
daktyki prawa rzymskiego postugiwanie sie wskazang nomenklaturg jest niewskazane,
bowiem student najczesciej styka sie z nig po raz pierwszy w wyborze pytan, nie spoty-
kajac jej praktycznie na kartach podrecznikéw, z jakich czerpal wiedze. Bardziej zasadna
byla rezygnacja z pytan szafujacych terminologia prawa pozytywnego na korzy$¢ np.
pytan poswieconych postepowaniu egzekucyjnemu czy fundamentalnej instytucji prawa
procesowego, w pelni wyksztalconej w procesie kognicyjnym, tj. apelacji. Prézno jest
poszukiwaé w recenzowanym zbiorze pytan po$wieconych ostatnio wskazanej kwestii.

61 Fragmenty zrodtowe odnoszace si¢ do czasokresu trwania cigzy i konsekwencji z tym zwigzanych
znajduja si¢ w ustawie XII Tablic (Tab. IV, 4) oraz w Digesta Iustiniani — w szczegélnosci D. 1, 5, 12.
W obu brak jednak poszlaki, ktora pozwolilaby Autorce na taka interpretacje przedmiotowej pare-
mii.

62 Szerzej w kwestii domniemania ojcostwa pisze A. Jurewicz, op. cit., s. 95 i nast.

63 Por. chociazby pytania po$wiecone instytucji usus na gruncie prawa malzenskiego - 763, 764, 772,
774.
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Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze nie zachowano symetrii w zakresie redakcji
pytan odnoszacych sie do poszczegdlnych rodzajow procesu rzymskiego (legisakcyjny,
formulkowy, kognicyjny). Proces kognicyjny zostal potraktowany ,,po macoszemu’, bo-
wiem pos$wiecono mu tylko jedno (sic!) pytanie. Milczeniem zbyto znane prawu rzym-
skiemu postepowania szczegdlowe, tj. proces reskryptowy czy episcopalis audientia.
Symboliczne pytanie z tej materii dopelnitoby obrazu rzymskiego sadownictwa. Nato-
miast pytania odnoszgce sie do pozostalych form procesu s3 ze soba przemieszane, co
raczej nie moze by¢ postrzegane jako pozytywny zabieg. Wydaje sie, ze z punktu widze-
nia sprawdzenia wiedzy, lepiej byto dokona¢ tematycznego ukladu pytan, co w znaczacy
sposob utatwitoby jej powtdrke i usystematyzowanie.

Réwniez w tej ostatniej czesci zbioru nie uniknieto blednie, nieprecyzyjnie zreda-
gowanych pytan. Tytulem przykladu mozna wskazaé pytanie 860, sprawdzajace wiedze
z zakresu podmiotéw piastujacych funkcje sedziego. Dowiedzie¢ sie z odpowiedzi na
pytanie mozna, ze sprawowali ja senatorowie® i, jak sie zdaje z konstrukeji pytania,
byly to jedyne podmioty®® mogace wystepowal w tej roli. Niestety, jest to poglad, ktory
nie jest ugruntowany w badaniach romanistycznych. Zdecydowana wigkszo$¢ roma-
nistéw stoi na stanowisku, ze sedzia byl osoba wybierang przez strony z listy sedziow
(album iudicum), a magistratus polecat obja¢ powierzong funkcje bezstronnego rozjem-
cy sporu®. Stad tez nie mozna przyjaé, ze propozycja redakeji tego pytania czyni zado§é
wiedzy, jaka student nabedzie w toku studiowania prawa rzymskiego.

Wydaje sie takze, Ze pytanie 870, odnoszace sie do vindex, nie zostalo rzetelnie zre-
dagowane. Trudno jest bowiem ustali¢, czy dotyczy postepowania egzekucyjnego, czy tez
odnosi sie do fazy rozpoznawczej procesu rzymskiego. Kwestia ta nie jest bez znaczenia,
bowiem vindex jest obecny w obu tych przypadkach®”. Redakcja za$ pytania zdaje sie

64 Za umocowaniem senatoréw w roli sedziéw opowiedzieli si¢ W. Litewski, op. cit., s. 374, 389 oraz
W. Osuchowski, op. cit., s. 153-155. Jednakze obaj romanisci wskazali, ze taki stan rzeczy funkcjo-
nowal do czaséw G. Grakchusa, ktory ztamat ten monopol doprowadzajac do uchwalenia (w formie
plebiscytu) lex Sempronia iudiciaria (123 r. p.n.e.).

65 Nieprecyzyjna konstrukcja pytania, pozbawiona cezury czasowej, do ktérej funkcje iudices sprawo-
wali senatorowie, pozwala przyja¢, ze mogli jg takze piastowa¢ wskazani, jako potencjalnie bled-
ne w przedmiotowym pytaniu podmioty, urzednicy magistratury rzymskiej - tj. konsul i pretor.
W istocie piastowali oni te role do czasu wyksztalcenia si¢ postepowania podzielonego na dwie
fazy - tj. in iure oraz apud iudicem. Szerzej w tej kwestii zob. E. Serrao, Diritto privato, economia
e societa nella storia di Roma, t. I: Dalla societa gentilizia alle origini delleconomia schiavistica, Napoli
2006, s. 423-436.

66 Por. B. Biondi, op. cit., s. 98, 105; L. Wenger, Institutes of the Roman Law of Civil Procedure (transl.
O. Harrison Fisk), Littleton 1986, s. 60-62; M. Kaser, K. Hackl, Das romische Zivilprozessrecht?,
Miinchen 1996, s. 56-60; K. Kolanczyk, op. cit., s. 108-109; A. Guarino, op. cit., s. 172-174; G. Ni-
cosia, op. cit., s. 83, 86, 93, 95; C. Sanfilippo, Istituzioni di diritto romano', Soveria Mannelli 2002,
s. 118; V. Arangio-Ruiz, Istituzioni..., s. 108, 112; A. Debinski, op. cit., s. 94-95; M. Kurylowicz,
A. Wilinski, op. cit., s. 62.

67 Szczegotowo role, jaka odgrywal vindex na fazy in iure procesu rzymskiego, oméwili M. Kaser,
K. Hackl, op. cit., s. 64 i nast.; zob. takze: R. Taubenschlag, op. cit., s. 86; W. Osuchowski, op. cit.,
s. 158; L. Wenger, op. cit., s. 96-98; K. Kolanczyk, op. cit., s. 128; A. Guarino, op. cit., s. 172; W. Li-
tewski, op. cit., s. 377; W. Wolodkiewicz, M. Zablocka, op. cit., s. 290.
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wskazywac, ze chodzi tu tylko o jego obecnos¢ i aktywnos¢ w poczatkowym etapie pro-
cesu rzymskiego. Warto jednak wspomnie¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ podrecznikow
wspomina o tej postaci przy omawianiu skargi egzekucyjnej, jaka byla legis actio per
manus iniectionem®®. Wydaje sie, ze wlasnie ta rola vindex jest bardziej czytelna dla stu-
denta. Chcac jednak utrzymac¢ ksztalt zaproponowanego w zbiorze pytania, nalezatoby
je poprawic, tak aby nie brzmialo lakonicznie.

%%

Nalezy podkresli¢, ze podniesione btedy merytoryczne zostaly ograniczone tylko
do najistotniejszych, najbardziej jaskrawych. Nie oznacza to jednak, ze redakcja pozo-
statych pytan budzi pelng aprobate. Zdarzaja sie takze potkniecia w ich konstrukcji, ma-
jace lzejszy ciezar gatunkowy niz wskazane wczeéniej. Mozna do nich zaliczy¢ pomyltki
w odpowiedziach na poszczegdlne pytania, czy tez niewlasciwg ich redakcje, rzutujaca
na niepoprawng odpowiedz®. Jest to o tyle niepokojace, ze student dazacy do weryfikacji
zdobytej wiedzy, zamiast ja sprawdzi¢, zostal zmuszony do dywagowania, czy jego tok
myslenia jest niepoprawny, czy tez Autorka pytan dopuscita sie uchybien. Podniesiony
zarzut nie jest moze az tak znaczacy, ale na tle cato$ci zbioru zdaje si¢ potwierdzac jego
watla przydatnoé¢ dla celéw dydaktycznych. Zasadne jest takze wspomnienie o pyta-
niach, ktdre sg zbyt szczegoélowe i przez to, zamiast sprawdzaé rozumienie jakiej$ insty-
tucji prawnej, odwolujg sie do pamieciowego odtworzenia wiedzy™.

Ponadto trzeba wskazaé, ze Autorka zrezygnowata z odestania do podrecznikéw
prawa rzymskiego (a takze fontes iuris), co nie jest praktyka spotykang w tego typu wy-
borach pytan czy kazuséw’'. Wydaje sie, ze jest to zabieg niewlasciwy, gdyz zamiesz-
czenie bibliografii prac nie tylko odsytatoby czytelnika do pogtebienia wiedzy z prawa
rzymskiego, ale takze wskazywatloby, z jakich ksigzek korzystano podczas redakeji po-
szczegdlnych pytan. Uwazna lektura klucza odpowiedzi zdradza prace, do ktorych sie-
gneta Autorka - tj. podrecznik K. Kolanczyka’ oraz stownik W. Litewskiego”. Wydaje

68 R. Taubenschlag, op. cit., s. 99-101; W. Osuchowski, op. cit., s. 163-165; L. Wenger, op. cit., s. 222
-228; M. Kaser, K. Hackl, op. cit., s. 131 i nast.; K. Kolanczyk, op. cit., s. 123-124; A. Guraino, op.
cit., s. 182; C. Sanfilippo, op. cit., s. 120; W. Litewski, op. cit., s. 383-385; A. Debinski, op. cit., s. 104;
M. Kurytowicz, A. Wilinski, op. cit., s. 67; W. Wolodkiewicz, M. Zablocka, op. cit., s. 297-298.

69 Por. pytanie 275 (odp. na s. 233), 586 (odp. na s. 262), 663 (odp. na s. 268).

70 Zob. pytania 100, 522, 803, 829.

71 T. Palmirski, R. Pabis, J. Reszczynski, op. cit., s. 255-256; A. Kacprzak, J. Krzynéwek, op. cit., s. XIX-
-XXI; Prawo rzymskie..., s. 269-270; J. Misztal-Konecka, M. Wojcik, op. cit., s. 191-192. Mozna
przy okazji wskaza¢ inne uzyteczne wybory tekstéw zroédiowych, gdzie zainteresowany czytelnik
znajdzie odestanie do literatury — A. M. Wasyl, T. Palmirski, Responsa prudentium. Wybor tekstéw
zrodtowych zawierajgcych poglgdy rzymskiej jurysprudencji, Krakéw 2000, s. 371-372.

72 W. Litewski, Stownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakéw 1998. Praca ta wymieniana jest
w kilku miejscach w kluczu odpowiedzi - s. 199, 215, 220, 222-223.

73 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1997 — z tego wydania korzystano, a nawiazuje si¢ do
niego przy udzielaniu odpowiedzi na pytanie 448 (s. 249).
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sie, ze powolanie si¢ wylacznie na wskazane pozycje nie spelnia minimum, jakiego moz-
na by oczekiwaé po wyborze pytan testowych. Uwaga ta nie moze by¢ postrzegana jako
samodzielnie dyskredytujaca warto$¢ recenzowanej pracy, a jedynie dopetnia negatywny
obraz, jaki wylania sie z lektury tego zbioru.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze cel, jaki zalozyla sobie Autorka na wstepie pra-
cy, nie zostal osiggniety. Wskazane usterki zamiast sprzyja¢ powtorce wiedzy, dodat-
kowo ja gmatwaja. Bledne odpowiedzi, nieprecyzyjne, a takze szczegdltowe pytania
o kwestie drugorzedne zamiast zacheca¢ do dalszej lektury i szukania odpowiedzi, odno-
szg skutek zupelnie przeciwny - zniechecaja do utrwalania wiedzy. Tym samym wydaje
sie, ze student, ktory odstapi od rozwigzywania przedmiotowego zbioru, niewiele straci,
a nawet zyska, bowiem uniknie wielu dylematow, jakie wynikna przy odpowiedziach na
poszczegdlne pytania. Negatywnego odbioru calego wyboru pytan nie s w stanie zniwe-
lowa¢ nawet te liczne poprawne i ciekawie zredagowane. Skala i powaga podniesionych
bledéw merytorycznych jest na tyle istotna, Ze nie mogg zosta¢ one zbilansowane pozy-
tywna percepcja pozostatych pytan.

Dziwi jeszcze jedna kwestia — niezdecydowania sie wydawnictwa na fachowa recen-
zje dokonang przez kompetentnego badacza prawa rzymskiego. Wydaje sig, ze jest to
niezbedne w przypadku, gdy wybdr kazuséw badz pytan testowych jest przygotowywany
przez mlodego pracownika naukowego. Skorzystanie z opinii uznanego eksperta pozwo-
litoby unikng¢ wielu bledéw i wypaczen, do jakich doszlo w przedmiotowej pracy.

Wiszystkie uwagi podniesione powyzej prowadza do ogdlnej konkluzji, w mysl ktd-
rej praca D. Mroz nie zastuguje na rekomendacje do korzystania z niej. Odstepujac od
rozwigzywania pytan, studenci unikng wielu niepotrzebnych dylematéw i rozczarowan.
Jako postulat de lege ferenda mozna zasugerowac wyeliminowanie wskazanych manka-
mentéw pracy i po opatrzeniu jej stosowna recenzjg romanisty, ponownie ztozy¢ do dru-
ku. Zabieg ten nie tylko uwiarygodni merytoryczng zawartos¢ zbioru, ale sprawi tez, ze
z czystym sumieniem bedzie mozna poleca¢ studentom wybdr pytan testowych autor-
stwa Dominiki Mroz.
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Anna Machnikowska, Prawo wlasnosci w Polsce w latach
1944-1981. Studium historycznoprawne, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, 626 stron

Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego oddato w rece czytelnikéw potezny obje-
toécig tom o prawie wlasnosci w Polsce w czasach komunistycznych, autorstwa Anny
Machnikowskiej. Autorka jest znang specjalistka niedawnej historii prawa, zwlaszcza
okresu Polski Ludowej. Pisywala dotychczas gléwnie o prawie karnym oraz funkcjono-
waniu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, a nie tak dawno opublikowata
niemal réwnie wielki objeto$cig (550 stron) i zakresem poruszanych tematéw tom pt.
Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950 (Wyd. UG, Gdansk 2008).

Prawo wlasnosci to fundament catego prawa cywilnego, a nawet wiecej — calego
prawa prywatnego. Zagadnienie wlasnosci to wazny problem ustrojowy, a wiec takze
ideologiczny. Wlasnie w systemie komunistycznym zagadnienie wlasnodci stalo sie
przede wszystkim problemem ideologicznym, o korzeniach sigegajacych samych Zrodet
ideologii socjalistycznej/komunistycznej, si¢gajacych czaséw, kiedy nawet Marks byt
jeszcze w kolysce. Wszak to socjalisci utopijni rzucili mysl likwidacji wiasnosci prywat-
ne;j.

Manifest komunistyczny, najwazniejszy dokument programowy komunizmu, opu-
blikowany jeszcze w potowie XIX w. (1848) przez Marksa i Engelsa, jako najwazniejsze
wskazanie zawieral zniesienie wlasnosci prywatnej, co miato nastgpi¢ po zwyciestwie
rewolucji proletariackiej. Pisali oni: ,,Proletariusze nie maja nic wlasnego do zabezpie-
czenia, muszg natomiast zburzy¢ wszystko, co dotychczas zabezpieczalo i ochraniato
wlasnos$¢ prywatng”’!. Mysl ta powtarzana byla stale w programach komunistow. Ma-
nifest komunistyczny podsumowywal: ,,komunisci mogg zawrze¢ swa teorie w jednym
zwrocie: zniesienie wiasnosci prywatnej™

Wywody Marksa i Engelsa nie zawieraly analizy konsekwencji prawnych likwida-
cji wlasnosci prywatnej, nie mieli ku temu fachowego przygotowania®. Uwagi Marksa
i Engelsa na temat prawa miaty charakter zupelnie incydentalny. Zajmowali si¢ stosun-
kami ekonomicznymi w kapitalizmie czaséw, w ktorych zyli i z autopsji znali. Sami tez
zmieniali poglady; Marksowskie okre$lenia wiasnosci nawet w kategoriach ekonomicz-
nych byly zmienne i niekonsekwentne*. Marks ani Engels nie przewidywali, Ze w miejsce
wlasno$ci prywatnej pojawi si¢ wlasno$¢ panstwa®, a to nie bedzie to samo, co wlasno$¢
spoleczenstwa.

1 K. Marks, F Engels, Manifest komunistyczny, s. 74 i passim.

2 Ibidem,s. 78.

3 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991 czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego prawa
(bolszewikéw). Krétki kurs, Warszawa 2010, s. 212.

4 M. Bednarek, Przemiany wlasnosci w Polsce. Podstawowe koncepcje i konstrukcje normatywne, War-
szawa 1994, s. 25.

s Ibidem,s. 19.
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W PRL konstytucja z 1952 r. ostatecznie — na czas istnienia PRL - zerwala z jedno-
litym ujmowaniem wlasnosci, odrézniajac rézne formy wlasnosci:

1) spoleczng: ogdlnonarodowa lub spétdzielcza;

2) indywidualna, czyli prywatng: drobnotowarowa lub kapitalistyczna;

3) osobistg (art. 8-13).

Byla to wierna kopia konstrukeji i rozwigzan radzieckich®, podobnie jak cata konsty-
tucja brata wzor z konstytucji stalinowskiej 1936 r.

Pojecie wlasnoséci pojawialo sie w konstytucji wielokrotnie i stawiane bylo przez
ustawodawce jako problem spoleczno-gopodarczo-polityczny. Konstytucja uznawa-
ta wlasnos¢ spoleczng za fundamentalng instytucje tak zwanej nadbudowy prawnej,
w ogodle za fundament ustroju gospodarczego, spofecznego i politycznego. Artykut
77 konstytucji nakladal na kazdego obywatela obowiazek strzezenia wlasnosci spolecz-
nej. Ponadto obowigzek ochrony wlasnosci spolecznej konstytucja naktadata na rady na-
rodowe (art. 39), na Prokuratora Generalnego (art. 54 ust. 1), a takze na sady, ktdre ,,stoja
na strazy ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ochraniajg zdobycze polskiego ludu
pracujacego, strzega praworzadnosci ludowej, wlasnosci spotecznej i praw obywateli,
karzga przestepcow” (art. 48).

Realizacja nowych zasad w prawie cywilnym wymagata przebudowy calego prawa
cywilnego’. O tym wlasnie traktuje monografia Anny Machnikowskiej. Zamierzenie
bylo ogromne, jak wielkie przeksztalcenia zaszty w prawie cywilnym w Polsce Ludowej.
Mozna mie¢ jedynie watpliwosci, czy dostateczne uzasadnienie ma data zakonczenia ob-
serwacji przez Autorke — rok 1981. Nie widze, by cos sie wowczas zdarzylo dos¢ waznego
dla zmian we wlasnosci, czy prawie wlasnosci w Polsce. Jest to data niewatpliwie waz-
na dla zmian w $wiadomosci spoteczenistwa polskiego, ale nie widze uzasadnienia dla
uznania jej za etap w dziejach prawa wlasnoéci w PRL. Sklonny jestem sadzi¢, ze Autor-
ka, przyttoczona ogromem materialu swojej wielkiej pracy, chciala zakonczy¢ juz swoje
dzieto. Uwazam, Ze miata do tego prawo: obszar merytoryczny i zakres chronologiczny
pracy jest i tak wrecz olbrzymi.

Z punktu widzenia historyka prawa (a bardziej historyka niz prawnika) najciekaw-
szy jest rozdzial I pracy. Ten ogromny (jak niemal wszystko u Autorki) rozdziat skila-
da si¢ z dwoch czesci. Najpierw przedstawione zostaly ideologiczne podstawy nowych
koncepcji w zakresie prawa wlasnosci; siegaja one — oczywiscie — Marksa oraz Lenina
i Stalina. Nastepnie w nader ciekawy sposob Autorka zaprezentowata adaptacje tych za-
sad w Polsce Ludowej w calym okresie 1944-1981; jest to bardzo fadne powigzanie pro-
bleméw prawnych z wydarzeniami historyczno-politycznymi owych czaséw. Rozdziat IT
to analiza przeksztalcen stosunkéw wiasnosciowych w latach bezposrednio powojen-
nych; jest tu nie tylko reforma rolna i nacjonalizacja mienia pozarolniczego, lecz tak-
ze zagadnienia mienia poniemieckiego i opuszczonego, znajdujacego si¢ w posiadaniu

6 A. Litynski, op. cit., s. 220.
7 Idem, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2010.
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Armii Czerwonej, sprawy osadnikéw. Konstytucyjne zagadnienia prawa wlasnoéci, jak
tez ewolucja tresci prawa wlasnosci w prawie cywilnym i prawnokarna ochrona prawa
wlasnosci - to sprawy zawarte w rozdziale III. Tytul rozdzialu IV wydaje mi sie by¢
nieco udziwniony w stosunku do jego zawartoéci, ale wyeksponowane w nim zostaly
m.in. specyficzne kwestie z zakresu wlasnosci nieruchomosci rolnych, wlasnosci domoéw
ilokali, i inne.

Calo$¢ niezmiernie dokltadnej analizy prawa wsparta zostala bogatg bazg zrddlo-
wa, a przeprowadzona nader skrupulatnie. Jak wspomniano, fadnie umieszczono roz-
wazania na tle wydarzen politycznych. OtrzymaliSmy cenne dzielo, ktore musi sie¢ sta¢
lekturg obowiazkowa kazdego historyka prawa, z duza korzyscig dla naszej wiedzy
o kilkudziesieciu latach Polski Ludowe;.

Pawet Cholewka



344 RECENZJE I NOTY RECENZYJNE

Francis Collet, Historie des idées de 'Antiquité a nos jours.
Précis de culture générale, Ellipses Edition Marketing S.A.,
Paris 2009, 544 strony

Autorem ksigzki Historia idei od Antyku po czasy obecne jako zarysu kultury ogolnej
jest Francis Collet, dtugoletni profesor Uniwersytetu Katolickiego w Lille. Juz w tytule
Autor sugeruje, iz praca bedzie wigzala sie z historig idei waznych z punktu widzenia
kultury w ogolnosci. Niemniej jednak na plan pierwszy zostaja przez niego wysuniete
idee stanowigce gléwne zatozenia poszczegolnych koncepcji, kierunkéw i systemow fi-
lozoficznych od czasow starozytnych po czasy wspolczesne. Mozna przy tym dodac, iz
Autor omawia idee zwigzane z filozofig europejska, eksponujac jej role w ramach kul-
tury $wiatowej. Jak podaje w stowie wstepnym (s. 3) wszystkie omawiane w pracy idee:
literackie, artystyczne, ekonomiczne, socjologiczne, filozoficzne i polityczne ujmuje
w perspektywie rozwoju filozofii polityki, przyznajac jej centralne miejsce. W zwiagzku
z tym ewidentnie wida¢ przewage mysli politycznej oraz zwigzanych z nig idei nad in-
nymi ideami, rownie waznymi dla kultury, a tutaj pomijanymi badz jedynie wspomina-
nymi.

Zadaniem dziela jest ukazanie znaczenia idei dla rozwoju spoteczenstw i wartosci,
ktore je tworza. Pytania stawiane przez Autora: co? jak? dlaczego? i po co? - dotycza za-
tem idei, ktore leza u ich podstaw. Nie chodzi mu przy tym o ukazanie idei w kontekscie
biograficznym, cho¢ mozna je omawia¢ poprzez zycie ich tworcow. Chodzi w pierwszej
kolejnosci o podkreslenie kreatywnej roli wybitnych myslicieli zyjacych w okreslonych
warunkach historycznych, ktére takze oddziatywuja na ich poglady, cho¢ w sposéb dru-
gorzedny.

Zamyslem Autora, z jednej strony, jest syntetyczne ujecie pogladow przedstawicie-
li gtéwnych pradéw myslowych, z drugiej strony, analiza ich najwazniejszych tekstow
zrédlowych poprzez oméwienie ich sedna. Wyrazem takiego podejscia jest systematy-
ka wewnetrzna pracy, ktéra w sumie skfada si¢ z siedmiu chronologicznie ulozonych
czesci. Kazda z czeéci posiada od 2 do maksymalnie 12 zatytutowanych rozdziatow,
w ramach ktérych znajduja si¢ réwniez liczne podtytuly, stanowiagce podstawe do prze-
prowadzenia krotkiej charakterystyki wskazanego zalozenia.

W czesci pierwszej omowiona zostata my$l antyczna (grecko-rzymska). Wydaje sie,
ze zbyt mato uwagi poswigcono sofistom i roli, jaka odegrali oni w starozytnej Grecji. Au-
tor jedynie lakonicznie wspomina o Demokrycie z Abdery, a powinien zwrdci¢ uwage na
jego teorie atomistyczng. Warto byloby tez wyeksponowac bardziej hedonizm na gruncie
tzw. filozofii zycia, wsrod przedstawicieli ktorych, obok cynikéw, zabraklo zwigzanych
wiasnie z hedonizmem cyrenaikéw oraz reprezentantéw szkoly megarejskiej i elicko-
-erytrejskiej. Okres klasyczny filozofii greckiej, tzn. poglady Sokratesa, Platona i Arysto-
telesa oraz postsokratejskie szkoty stoicyzmu, epikureizmu i sceptycyzmu zostaly scha-
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rakteryzowane do$¢ dobrze. Autor zwraca uwage na gtéwne przestania omawianych sys-
temow i nurtéw filozoficznych oraz ich przedstawicieli. Rozdzial IV tej czesci dotyczy
filozofii politycznej w antycznym Rzymie. Zadziwiajace jest jednak to, ze Autor prak-
tycznie nie wspomniat tutaj o roli, jaka odegralo prawo rzymskie, a ogélnie przy rozdzia-
le o starozytnoéci nic o pierwszych teoriach prawa naturalnego, chociazby w pogladach
sofistow czy Arystotelesa.

Czeé¢ druga obejmuje chrzeécijanistwo i historie idei wiekéw srednich. Zaczyna od
pogladow sw. Augustyna z Tagesty, nastepnie Piotra Abelarda, a koficzy na §w. Tomaszu
z Akwinu. Ciekawszy wydaje si¢ rozdziat IT w tej czgéci, gdzie od nauczania Jezusa Chry-
stusa i $w. Pawla omdwione zostato chrzescijanstwo i zwigzana z nim mys¢l polityczna
az do XVI w. Autor zwraca uwage na bardzo wazne z punktu widzenia rozwoju historii
doktryn politycznych takie wydarzenia, jak np. edykt mediolanski 313 r. (s. 49), chrzest
Chlodwiga, podajac dwie daty - 496 r. (lub 498?), poczatki Swietego Cesarstwa Rzym-
skiego Narodu Niemieckiego, reformy papieza Grzegorza VII i spér na linii papiestwo
- cesarstwo, nastepnie ruch krucjatowy i koscielng inkwizycje. Nalezy przy tym pod-
kregli¢, iz sa to jedynie zasygnalizowane przez Autora i w subiektywny sposob uznane
przez niego za najwazniejsze z punktu widzenia historii idei, skladajace si¢ na nig ele-
menty. Wydaje sig, ze przy sredniowieczu warto byloby wspomniec¢ takze o roli uczonych
arabskich dla rozwoju europejskiej filozofii, schizmie wschodniej w Kosciele (1054 r.)
i poczatkach uniwersytetéw europejskich.

Cze$¢ trzecia pracy obejmuje mysl wieku XVI, ktorej paradoksem, zdaniem F. Col-
lete’a, byt z jednej strony powrdt do Zrédet antycznych, z drugiej zas strony do auten-
tycznego chrzescijanstwa (s. 56). W powyzszej czgéci scharakteryzowany zostal: hu-
manizm renesansowy (Rozdzial I), reformacja, z uwzglednieniem wojen religijnych
i kontrreformacji (Rozdzial II), nastepnie humanizm F. Rabelaisgo (Rozdzial III)
i M. E. de Montaignea na podstawie jego Esejéw (Rozdzial IV), my¢l polityczna czaséw
odrodzenia na przykladzie Ksiecia N. Machiavellego, Rozprawy o dobrowolnej niewoli
E. de La Boétie oraz Szesciu ksigg o Rzeczypospolitej J. Bodin (Rozdzial V), tzw. huma-
nizm zachodni (Rozdziat VI) i utopie (Rozdzial VII). Nalezy zaznaczy¢, iz w swoich
rozwazaniach Autor wykracza czesto poza dang epoke, nawiazujac do pogladéw pdz-
niejszych, w tym wspolczesnych, a inspirowanych mysla, w tym wypadku renesansows.
Przykladem jest tutaj M. Webber i jego Etyka protestancka a duch kapitalizmu z 1905 .
(s. 68-70), humanizm w ujeciu marksistow (s. 95), powr6t do humanizmu w latach
osiemdziesiatych XX w. (s. 96-98), czy wspolczesne antyutopie (s. 109-114).

Czeé¢ czwarta obejmuje z kolei wiek XVII, o ktérym juz na wstepie Autor moéwi
jako wieku Ludwika XIV. Wiekszo$¢ jej rozdzialéw jest zdominowana przez myglicieli
francuskich, wsrdd ktorych obok takich staw, jak Kartezjusz (Rozdzial III) czy B. Pascal
(Rozdzial IV), s3 wymienieni np. Madame de Rambouillet, Mademoiselle de Scudéry,
J. Rousset, P. Corneille, B. Fontenelle, P. Bayle i inni. Wspomniani sg przy tym janseni$ci
ilibertyni. W rozdziale o Kartezjuszu mowa jest takze o innych wielkich racjonalistach,
jak: N. Malebranche, B. Spinoza i G. W. Leibniz. Zadziwiajace, Ze nie ma nic o Hugo
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Grocjuszu (1583-1645), tym bardziej, ze swoje glowne dziela wydawatl poczawszy od
Republica emendanda z 1601 r., a wigc w XVII w. Rozdzial V w calosci dotyczy dwczesnej
mysli angielskiej na przykladzie filozofii F. Bacona, T. Hobbesa i J. Lockea.

Cze$¢ piata, jak dwie poprzednie, obejmuje caly nastepny wiek XVIII, koncentrujac
sie na mysli o§wiecenia. Rozdzial I rozpoczyna si¢ od wyjasnienia pojecia o$wiecenia
na podstawie artykutu Kanta: Co to jest Oswiecenie? Nastepnie poruszona jest polemi-
ka wybitnych 6wczesnych filozoféw z wladcami monarchii absolutnych. Na czolo idei
o$wieceniowych wysuwaja si¢ racjonalizm, wolno$¢ i tolerancja. Mamy tutaj rowniez do
czynienia z poczatkami praw czlowieka, ideg republikanizmu, podzialu wiadz i umowy
spolecznej. Odrebny rozdzial III charakteryzuje poglady encyklopedystow. W rozdziale
IV zostaly oméwione poglady N. de Condorceta na podstawie jego Szkicu obrazu poste-
pu ducha ludzkiego z 1795 r. oraz E. J. Sieyésa na podstawie pamfletu z 1789 Czym jest
stan trzeci? Dwa ostatnie rozdzialy tej czesci poswigcone zostaly filozofii J. J. Rousseau
(Rozdziat V) i I. Kanta (Rozdzial VI).

Przedostatnia czg$¢, szosta, obejmuje wiek XIX. Poprzedza ja wstep zapowiadajacy
pojawienie sie wielkich systeméw filozoficznych w zwiazku z narastajacymi napiecia-
mi spoteczno-politycznymi stulecia. Do trzech najwigkszym systemow filozoficznych
XIX w. (s. 269) Autor zalicza: heglizm (Rozdziat IT), marksizm (Rozdzial III) i pozy-
tywizm (Rozdziat VI). Stusznie jednak w innych rozdzialach niniejszej czg$ci omawia
takze: romantyzm (Rozdzial I), socjalizm utopijny (Rozdziat IV), anarchizm (Roz-
dziat V), filozofie F. Nietzschego (Rozdziat VII), poczatki nacjonalizmu na przetomie
XIX i XX w. (Rozdziat VIII), filozofi¢ polityczna A. de Tocquevillea (Rozdzial IX)
i ewolucjonizm na przykladzie teorii J. B. Lamarcka i K. Darwina (Rozdzial X). Pewne
watpliwo$ci moze budzi¢ kolejnoé¢ rozdzialéw. Chyba lepiej byloby, gdyby marksizm
omowiony zostal po, a nie przed socjalizmem utopijnym, podobnie rozdziat dotyczacy
Hegla mozna byloby umieéci¢ przed romantyzmem, tym bardziej, ze uwaza si¢ go za
ostatniego tworce systemu filozoficznego, nalezacego do tzw. idealizmu niemieckiego,
ktorego wiekszo$¢ przedstawicieli zostata oméwiona w czeéci poprzednie;j.

Ostatnia czes¢, siodma, jest najobszerniejsza (liczy 164 strony) i najbardziej roz-
budowana ze wszystkich (sklada sie ze wstepu i 12 rozdzialéw). We wstepie do tej
czesci E Collet charakteryzuje wiek XX jako wiek, ktory tak samo rozczarowuje, jak
i niesie nowe nadzieje. Wérdd elementéw zwiazanych z nadzieja wymienia dobrobyt,
postep prawa i rozw6j demokracji. Wedlug niego, gdyby historia konczyta sie w 1989 r.,
a wraz z nig nastapil kres wojen ideologicznych pozostawiajacych miejsce na walke
ekonomiczng, to racje przyzna¢ trzeba koncepcji tzw. konca historii F. Fukuyamy®.
Jesli za$ przyjmiemy, Ze historia zatrzymuje sie w 2001 r. (11 wrzeénia - atak na World
Trade Center w Nowym Jorku), to prawdopodobnie racje ma S. Huntington, piszac
0 »zderzeniu cywilizacji”2. Oparte na nich konflikty tracg podloze ideologii politycz-

1 Zob. . Fukuyama, Koniec historii, przet. T. Bieron, M. Wichrowski, Poznan 1996.
2 Zob. S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, przel. H. Jankowska, War-
szawa 2006.
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nych na rzecz [fanatyzmu - podkr. moje] religijnego, tak samo barbarzynskiego i nisz-
czycielskiego (s. 374).

W rozdziale I opisuje freudyzm i jego znaczenie jako poczatek rewolucji psycho-ana-
litycznej (s. 376-383). W rozdziale II charakteryzuje surrealizm. W rozdziale III feno-
menologi¢ wokol pogladow takich myslicieli, jak: E. Husserl, M. Heidegger, H. Arendt,
E. Levinas, P. Ricoeur. W rozdziale IV egzystencjalizm J. P. Sartre’a. W rozdziale V po-
glady wybitnego francuskiego filozofa, krytyka marksizmu i totalitaryzmu, R. Arona,
i jego znaczenie (aronizmu). Rozdzialy VI i VII po$wiecone zostaly dwom francuskim
pisarzom, tj. A. Camusowi i A. Malraux. Dominacja myslicieli zwigzanych z Francja
jest rowniez wyraznie widoczna w nastepnych czterech rozdzialach. W rozdziale VIII
omowione zostaly poglady strukturalistow, takich jak np. E. Chartier, pseudonim Alain,
G. Bachelard, J. Lacan i C. Lévi-Strauss. W rozdziale IX - mysl spirytualistyczna za-
poczatkowana przez H. Bergsona, a rozwijana pdzniej przez personaliste E. Mouniera
i ojca P. Teilharda de Chardin. W rozdziale X omawia modernizm i jego znaczenie dla
kultury i spoteczenstwa na przyktadzie pogladow i dziet trzech myglicieli zwigzanych
z postmodernizmem, w tym dwdch Francuzéw: G. Deuleuze’a, M. Foucaulta i Niemca
H. Marcusea. Rozdzial przedostatni, czyli XI, nosi tytul: La nouvelle philosophie (Nowa
filozofia). Wyrazenie to, sformulowane przez francuskiego filozofa B. H. Lévyego, jest
poczatkiem ruchu majacego stanowic alternatywe dla filozofii akademickiej. Nowej fi-
lozofii nie wigze si¢ z jedna Sciéle okreslong doktryng i dominacja jednego mysliciela.
W nowej filozofii podkresla si¢ calkowita niezalezno$¢ jej przedstawicieli i ich pogla-
dow. Charakterystyczng, a zarazem wspdlng cecha ich tworczosci jest czerpanie tego,
co najlepsze ze wszystkich, nawet przeciwstawianych sobie do tej pory, systemow i sta-
nowisk, chociazby od A. Camusa i R. Arona z jednej strony, po K. Marksa i J. P. Sartre’a
z drugiej (s. 509). Do nurtu tego Autor zalicza takze dwoch innych, wspotczesnych, fran-
cuskich myglicieli: A. Glucksmanna i A. Finkielkrauta. Ostatni XII rozdzial tej czesci
dotyczy rozwijajacej sie coraz bardziej tzw. $wiadomosci ekologicznej. Do tej pory albo
uzaleznialiémy czlowieka od natury, albo nature podporzadkowywaliémy czlowiekowi.
Przejawem nowej rewolucji kulturowej ma by¢ rezygnacja z dotychczasowego sposobu
myslenia cztowieka o przyrodzie. Autor wspomina tutaj o Zasadzie odpowiedzialnosci
H. Jonasa z 1979 r., Umowie naturalnej M. Serresa z 1990 r. oraz Nowym porzgdku eko-
logicznym L. Ferryego z 1992 r. Konieczno$¢ dbania o §wiat przyrody staje sie dzisiaj
naczelng kwestig spofeczno-polityczna, ale takze moralng, zaréwno jednostki ludzkiej,
jak i catego gatunku ludzkiego, co wymaga przede wszystkim wspotpracy na szczeblu
panstwowym i miedzynarodowym (s. 532-535). Wspolpraca ta stanowi¢ ma jeden
z przejawdw wspolczesnej alterglobalizacji (s. 535)°.

Poréwnujac niniejszg prace E. Colleta z polskim Stownikiem twoércow idei Henryka
Olszewskiego, mimo znaczacych réznic w doborze omawianych idei i zwigzanych z nimi

3 Por. K. Kuzmicz, Filozoficznoprawne przestanki alterglobalizacji, [w:] Zachéd w globalnej i regional-
nej polityce miedzynarodowej, red. E. Kuzelewska, A. Bartnicki, Torun 2009, s. 380-392.
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myslicieli oraz systematyki wewnetrznej, zwigzanej z chronologia w dziele francuskim,
a alfabetycznym porzadkiem w stowniku polskim, mozna jednak zauwazy¢ pewne po-
dobienstwa. Po pierwsze, nie mozna przejs¢ obojetnie obok pewnych idei i nazwisk ich
tworcow, ktore sg dla kultury swiatowej i cywilizacji ludzkiej, a nie tylko europejskiej czy
zachodniej — fundamentalne. Po drugie, wyraznie w obu pracach wida¢, ze zasadniczy
ich trzon ,wypelnia - jak pisze w swoim Wistepie H. Olszewski — charakterystyka pod-
stawowych treéci idei, czyli doktryny, mysli, zespotu pogladéw”™*. Obaj Autorzy opisuja
przy tym ich ewoluowanie i oddzialywanie. Po trzecie, obaj staraja si¢ wyeksponowac
role, jaka w historii idei odegrali ich rodacy, Francuzi i Polacy. Oczywiscie wigksza role
myslicielom zwigzanym z Francja przypisuje F. Collet, tym bardziej, Ze nie ma zupelnie
u niego mowy o myslicielach polskich. Najbardziej zadziwiajace i przemawiajace na nie-
korzys¢ Autora francuskiego jest to, iz praktycznie nie wigze on doktryny politycznej
z prawem, co w Polsce jest silnie podkreslane. Brak idei zwigzanych chociazby z teorig
i filozofia prawa sprawia, ze pozycja francuska nie jest kompletna. Pominiecie prawa
iidei z nim zwigzanych jako idei nieznajdujacych miejsca w ramach kultury ogélnej jest,
z punktu widzenia polskiego, co najmniej niefortunne.

W powyzszym kontekscie, ksiazki F. Colleta nie polecam prawnikom, aczkolwiek
dla kogos, kto chcialby pozna¢ francuskojezyczng prace na temat historii idei, najogol-
niej rzecz biorac: w ujeciu humanistycznym - to jest ona pod tym wzgledem bardzo
dobra pozycja. Napisang przy tym jezykiem prostym i zrozumialym nie tylko dla tych,
ktorzy biegle postuguja si¢ jezykiem francuskim w mowie i pi$mie. Na pewno zawarte
w niej informacje sa cennym zrédtem wiedzy w naukach humanistycznych, przede
wszystkim filozofow i historykéw idei, zaréwno dla studentéw, jak i pracownikéw na-
ukowych, takze w dziedzinie socjologii i politologii. Jestem pewien, ze mimo do$¢ kry-
tycznego podejscia z mojej strony do prezentowanej pracy, E. Collet jest w petni $§wiado-
my tego, iz napisal prace wazng i pelng interesujacych rzeczy. Powolujac si¢ jeszcze raz
na autorytet H. Olszewskiego jako polskiego znawcy, takze z zakresu historii idei, mam
nadzieje, ze Autor francuski zrozumie, iz dobdr haset i sposob ich wykonania sg subiek-
tywne i zawsze moga by¢ przedmiotem dyskusji i krytyki. Dlatego mysle, ze ,,za jedna
i druga Autor bedzie szczerze wdzieczny”>.

Karol Kuzmicz

4 H. Olszewski, Sfownik twércéw idei, Poznan 1998, s. 6.
s Ibidem.
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Bialostocki jubileusz Profesora Adama Litynskiego

W dniu 2 lipca 2010 r. odbylo si¢ uroczyste posiedzenie Rady Wydziatu Prawa
UwB poswiecone jubileuszowi 45-lecia pracy naukowej i 70-lecia urodzin Kie-
rownika Katedry Nauk Historycznoprawnych Wydzialu Prawa UwB - Adama
Litynskiego. Oprocz cztonkéw Rady Wydzialu w uroczystosciach wzieli udziat
najblizsi wspoélpracownicy Jubilata, reprezentujacy $rodowiska historyczno-
prawne Biategostoku i Katowic, pracownicy Wydzialu Prawa oraz przedstawicie-
le samorzadu studenckiego. Kulminacyjnym punktem jubileuszu bylo wreczenie
przez dziekana Wydziatu Prawa, prof. Leonarda Etela, dwoch toméw dedyko-
wanej Jubilatowi ksiegi pamiatkowej, w ktdrej zamiescito swoje artykuly liczne
grono blizszych i dalszych wspétpracownikéw Jubilata. Dzigkujac Jubilatowi za

Fot 1. Stoja od lewej: ks. prof. Florian Lempa (Kierownik Zakladu Prawa Rzymskiego
i Kanonicznego), prof. Adam Litynski (Kierownik Katedry Nauk Historycznoprawnych), prof.
Leonard Etel (Dziekan Wydzialu Prawa UwB), dr Piotr Fiedorczyk (Zakltad Historii Panistwa
i Prawa), prof. Marian Mikolajczyk (Uniwersytet Slaski).

15 lat pracy na Wydziale Prawa UwB, dziekan Etel wreczyt Mu pamigtkowa od-
znake Wydzialu Prawa. Podkreslil takze zastugi Adama Litynskiego w stworze-
niu bialostockiego osrodka historycznoprawnego, w tym wypromowanie trzech
doktoréw oraz wysoki poziom zaje¢ dydaktycznych prowadzonych przez Jubila-
ta. Nastepnie glos w imieniu bialostockich wspotpracownikéw Profesora zabrat
dr Piotr Fiedorczyk, ktory w swoim wystagpieniu zwrdcit uwage na fakt, ze jubi-
leusz 70-lecia Profesora zbiegl si¢ z 15-leciem jego pracy w Bialymstoku. Pod-
kreslil, ze Adam Litynski zawsze kladl szczegdlny nacisk na stuzebng role pra-
cownika naukowego wobec studenta, zwracajac uwage na poziom zaje¢ oraz na
koniecznos$¢ fatwego dostepu studenta do pracownika. Sam dawat temu przy-
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Fot 2. Stoja od lewej: prof. Jan Zablocki, dr Piotr Fiedorczyk, prof. Grazyna Szczygiel, dr Anna
Stawarska-Rippel, prof. Maria Zablocka, prof. Leonard Etel, dr Tomasz Adamczyk, prof. Miro-
stawa Melezini, dr Wojciech Organisciak, prof. Adam Litynski, prof. Piotr Niczyporuk, dyr.
Agnieszka Bujakowska, prof. Marian Mikotajczyk, dr Ireneusz Grat.

ktad, o czym $wiadczy fakt, iz studenci Wydzialu Prawa UwB nagrodzili Go
w 2009 r. ,Oscarem” dla najlepszego wykladowcy. Profesor ustanowil ponadto
wysokie wymagania w pracy naukowej, konsekwentnie zachecajac do stalego,
nieprzerwanego publikowania jej rezultatow. Jubilat wpajal swoim wspdtpra-
cownikom potrzebe nie tylko systematycznosci w pracy naukowej, ale rowniez
dbania o wlasciwy poziom tekstow. Zawsze podkreslal, Ze praca naukowa jest
wyrdznieniem i przywilejem, co nalezy docenia¢. Kolejny z bialostockich wspét-
pracownikow Jubilata, ksigdz prof. Florian Lempa, podzigkowal Adamowi Li-
tynskiemu za trud wlozony w kierowanie Katedra Nauk Historycznoprawnych
i wzorowa wspolprace, ktéra odbywala si¢ z pelnym poszanowaniem autonomii
Zaktadu Prawa Rzymskiego i Kanonicznego. Nastepnie glos zabrat reprezentu-
jacy katowickie $rodowisko historykéw prawa, dlugoletni pracownik Katedry
Nauk Historycznoprawnych Wydzialu Prawa UwB, dr hab. Marian Mikotajczyk.
Zwrdcil on uwage na fakt, iz dwa tomy wreczonej Jubilatowi ksiegi pamiatkowej
symbolizujg dwa o$rodki nauk historycznoprawnych funkcjonujace pod kierun-
kiem Adama Lityriskiego — macierzysty na Wydziale Prawa US i stworzony od
podstaw osrodek biatostocki. Czes¢ oficjalng jubileuszu zakonczyto przemowie-
nie Adama Litynskiego, ktory dzigkujac obecnym na spotkaniu jubileuszowym
historykom prawa za diugoletnia wspdtprace i trud wlozony w przygotowanie
ksiegi pamigtkowej zaprosil wszystkich obecnych na ufundowany przez siebie
wystawny bankiet.

Marcin Lysko
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Kronika Katedry Nauk Historycznoprawnych
Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku (rok 2010)

PUBLIKACJE

W 2010 r. nakladem wydawnictwa C.H. Beck ukazata si¢ ksigzka Adama
Litynskiego Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991 czyli historia wszechzwigzkowego
komunistycznego prawa (bolszewikow). Krétki kurs. Piotr Niczyporuk wspol-
nie z Anielg Talecky sg autorami podrecznika w jezyku rosyjskim, poswieco-
nego prawu bankowemu Unii Europejskiej bankosckas cucmema u 6ankosckoe
peeynuposanue 6 Esponeiickom Corse.
Pracownicy Katedry byli autorami licznych artykutéw naukowych opubli-
kowanych w ogélnopolskich czasopismach. Na famach ,Czasopisma Prawno-
-Historycznego” zamieszczono artykul recenzyjny Piotra Fiedorczyka O meto-
dach i kierunkach najnowszych badan nad Komisjg Specjalng. Uwagi w zwigzku
z ksigzkg Ludwika Stanistawa Szuby, Komisja Specjalna do Walki z Naduzycia-
mi i Szkodnictwem Gospodarczym i jej delegatura bydgoska (1945-1954), CPH
2010, t. LXII, z. 2. W ,,Zeszytach Naukowych Uniwersytetu Rzeszowskiego”
Adam Litynski zamiescil artykul Sgd nie powinien uchylaé sig od stosowania
terroru..., »Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego’, z. 56/2009, seria
prawnicza, Prawo 8, Rzeszéw 2009. Karol Kuzmicz opublikowat artykut Pokéj
z punktu widzenia filozoficznoprawnego w pracy zbiorowej pod red. M. Szysz-
kowskiej Pokdj i demokracja, Warszawa 2010. W pracy po$wigconej XX rocznicy
dziatalnos$ci Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku (XX rocznica dziatalnosci Sgdu
Apelacyjnego w Bialymstoku, Bialystok 2010) Piotr Fiedorczyk zamiescil artykut
O sgdownictwie na Podlasiu na przestrzeni dziejow uwag kilka. Artykul Krzysz-
tofa Szczygielskiego Z badan nad prawem rzymskim na Uniwersytecie Stefana
Batorego w Wilnie zostal zamieszczony w wydanej w jezyku ukrainskim ksigz-
ce AxmyanvHi npobnemu ucmopii Oepxasu i npasa Kpain ueHMpanoHO-cxXiOHOT
Esponu, (npucesueno 150-piuuro Oceanvoa banvuyepa), JIbsis 2009.
W ramach materialéw pokonferencyjnych zostaly opublikowane referaty
nastepujacych pracownikéw Katedry:
- Ireneusza Grata, Dyskusje nad sqgdami ludowymi w pierwszych latach
Polski Ludowej (na przyktadzie sqdow przysieglych), [w:] J. Przygodzki,
M. Ptak, Spoleczeristwo a wladza. Ustrdj, prawo, idee, Wroctaw 2010;

- Piotra Kolodko, Ambitus w ustawodawstwie rzymskim V-IV w. p.n.e.,
[w:] Spoteczeristwo a wladza: ustréj, prawo, idee, pod red. Przygodzkiego
i M. J. Ptaka, Wroctaw 2010;
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- Karola Kuzmicza, Inspiracje kantowskie w poglgdach polskich teoretykow
i filozoféw prawa pierwszej potowy XX wieku. Wprowadzenie do proble-
matyki, [w:] Spoteczeristwo a wltadza. Ustréj, prawo, idee, pod red. J. Przy-
godzkiego i M. J. Ptaka, Wroclaw 2010;

- Diany Maksimiuk, O rozliczaniu stalinowskich sedziow na fali ,odwilzy”
1956 r., [w:] Letnia Szkota Historii Najnowszej 2009. Referaty, pod red.
L. Kaminskiego i T. Kozlowskiego, Warszawa 2010;

- Piotra Niczyporuka, Rzymska antyczna bankowos¢ wspdlnym dziedzic-
twem Europy, [w:] Pienigdz — symbol - wladza - wojna - wspélne dzie-
dzictwo Europy, Biatorus — Estonia — Litwa - Lotwa - Polska - Rosja
- Rumunia - Stowacja - Ukraina. Studia i materialy, K. Filipow (red.),
Augustéw — Warszawa 2010.

Pracownicy Katedry zamiescili swoje artykuty w ksiggach pamigtkowych
ofiarowanych wybitnym postaciom nauk prawnych. W ksiedze pamigtkowej
prof. Mariana Kallasa (W kregu nowozytnej i najnowszej historii ustroju Polski.
Ksigga dedykowana Profesorowi Marianowi Kallasowi, red. S. Godek, D. Ma-
kieta, M. Wilczek-Karczewska, Warszawa 2010) publikowali: Piotr Fiedorczyk
(Prawo rodzinne wedtug Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r.),
Adam Litynski (Bez zadnych norm prawa - kilka uwag o ewolucji bolszewic-
kich koncepcji prawa) oraz Jan Zablocki (Pozycja prawna nasciturusa w polskim
prawie cywilnym). Jan Zablocki zamiescit artykul Rzymskie korzenie prawa ka-
nonicznego w ksiedze pamiatkowej ofiarowanej ks. prof. Remigiuszowi Soban-
skiemu (Ars boni et aequi: ksigga pamigtkowa dedykowana Ksigdzu Profesoro-
wi Remigiuszowi Sobatiskiemu z okazji osiemdziesigtej rocznicy urodzin, red.
J. Wrocenski, M. Pietrzak, Warszawa 2010). Z kolei artykul Adama Litynskiego
Dtuga droga do komunizmu. O konstytucjonalizmie radzieckim uwag kilka zostat
opublikowany w ksi¢edze pamigtkowej poswieconej prof. Wactawowi Uruszcza-
kowi (Vetera novis augere. Studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawowi
Uruszczakowi, pod red. S. Grodziskiego, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stusa,
Wyd. UJ, Krakéw 2010). W ksiedze pamigtkowej ofiarowanej prof. Marianowi
Grzybowskiemu (Konstytucja: ustréj polityczny; system organdw paristwowych.
Prace ofiarowane Profesorowi Marianowi Grzybowskiemu, red. S. Bozyk, A. Jam-
roz, Bialystok 2010) swoje artykuty zamiescili: Marcin Lysko (Przepisy wyznanio-
we w konstytucji marcowej) oraz Mariusz Mohyluk (O konstytucji stalinowskiej
w pismiennictwie prawniczym II Rzeczypospolitej).

W ksiedze jubileuszowej ofiarowanej Adamowi Litynskiemu z okazji czter-
dziestopieciolecia pracy naukowej oraz siedemdziesigtej rocznicy urodzin
(O prawie i jego dziejach ksiggi dwie, pod red. P. Fiedorczyka i M. Mikotajczyka,
Biatystok — Katowice 2010) pracownicy Katedry zamiescili nastepujace artyku-
ty:

- Piotr Fiedorczyk, O powstaniu, strukturze organizacyjnej i trybie prac Ko-

misji Kodyfikacyjnej z 1956 roku;
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- Piotr Kotodko, Wybrane przyktady naduzy¢ urzednikow rzymskich w pro-
wincjach przed uchwaleniem lex Calpurnia de pecuniis repetundis;

- Karol Kuzmicz, Utopie i antyutopie a totalitaryzm. Refleksje filozoficzno-
prawne;

- Marcin Lysko, Spoteczne organy wymiaru sprawiedliwosci w Niemieckiej
Republice Demokratycznej;

- Diana Maksimiuk, O pracach nad kodeksem karnym PRL w latach 1950
-1956 uwag kilkas

- Mariusz Mohyluk, Radzieckie prawo konstytucyjne w pismiennictwie
prawniczym II Rzeczypospolitej;

- Piotr Niczyporuk, Okreslenia stosowane w Zrédtach prawa rzymskiego
wobec dziecka poczetego, a jeszcze nieurodzonego;

- Jan Zablocki, Najstarsze formy testamentu rzymskiego.

UDZIAE W KONFERENCJACH NAUKOWYCH

Pracownicy Katedry brali udziat w krajowych i zagranicznych konferencjach
naukowych. Piotr Kolodko i Piotr Niczyporuk uczestniczyli w migdzynarodowe;
konferencji pt. ,,I1 diritto romano privato e la ultura del diritto in Europa’, ktéra
miata miejsce w Sankt Petersburgu w maju 2010 r. Piotr Kotodko wyglosit referat
w jezyku wloskim Il Diritto romano privato e la cultura del diritto in Europa, za$
Piotr Niczyporuk w jezyku rosyjskim IIpasosas 3aujuma 6epemeHHotl sceHuyuHbl
6 opestem Pume. W migdzynarodowej konferencji ,Law as unifying factor of Eu-
rope-jurisprudence and practice” (Bratystawa, 21-23 pazdziernika 2010) uczest-
niczyl Krzysztof Szczygielski, wyglaszjac referat w jezyku angielskim Roman law
in education of the new generations of lawyers — the Polish experience.

Pracownicy Katedry brali udzial w XXIII Zjezdzie Historykéw Panstwa
i Prawa ,,Prawo na przelomie epok” (Zegrze, 17-20 wrzesnia 2010 r.), gdzie wy-
glosili nastepujace referaty:

— Piotr Fiedorczyk, Polski kodeks rodzinny z 1950 r.: czy przetom?;

- Piotr Kotodko, Znaczenie lex Calpurnia de pecuniis repetundis dla rozwo-

ju rzymskiego prawa karnego;

- Karol Kuzmicz, Prawo w utopii komunistycznej. Zarys problematyki;

~ Florian Lempa, Zrédla prawa rzymskiego w kanonach o przedawnieniu

i obliczaniu czasu w obowigzujgcych kodeksach prawa kanonicznego;

- Adam Litynski, Prawo bolszewikéw. Rewolucja i ewolucja;

- Marcin Lysko, Przetom roku 1956 w Polsce a orzecznictwo karno-admini-

stracyjne;

- Diana Maksimiuk, Rok 1956 w Polsce - dyskusje prawnikéw o sgdach,

prokuraturach i prawie karnym;



356 KRONIKA

- Mariusz Mohyluk, Radzieckie prawo karne w poglgdach prawnikow
II Rzeczypospolitej;

- Piotr Niczyporuk, Bankierzy w prawie rzymskim;

- Krzysztof Szczygielski, Skutki nieprawego pochodzenia potomstwa
w swietle kanonicznych norm kodeksowych.

Sposrod pracownikow Katedry najczesciej w konferencjach naukowych brat

udzial Karol Kuzmicz. Byt on uczestnikiem nastepujacych konferencji:

- ,Maturzysci na prawo!” Bialystok, 22 marca 2010 r., wystapienie pt. Sta-
rozytni filozofowie na temat demokracji;

- Ogolnopolskiej konferencji filozoficznoprawnej, zorganizowanej przez
Instytut Nauk o Panstwie i Prawie Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego ,Wiekszos$¢ a roznorodnosé w spoleczenstwie
demokratycznym”, Warszawa, 21 kwietnia 2010 r. Wygloszony referat
Demokracja w staroZytnosci a w wieku XXI,

- VII migdzynarodowej konferencji naukowej ,,Prawo a polityka”, Bialy-
stok, 22-23 kwietnia 2010 r., wystapienie O prymacie polityki nad pra-
wem;

- Interdyscyplinarnej wlosko-polskiej konferencji naukowej ,,Nowe kate-
gorie prawa’, Warszawa, 7-8 czerwca 2010 r., gdzie wyglosil referat Prawo
a futurologia;

- X jubileuszowej konferencji naukowej Polskiego Oddziatu Kultury Eu-
ropejskiej (SEC) oraz Pacyfistycznego Stowarzyszenia ,,Nieprzeci¢tnos¢
- warto$¢ niedoceniana w panstwie demokratycznym”, Kuznica na Helu,
22-24 pazdziernika 2010 r., gdzie wyglosil referat Droga do nieprzecigt-
nosci;

- Konferencji naukowej Katedry Filozofii Prawa Wyzszej Szkoty Mene-
dzerskiej w Warszawie, Stowarzyszenia Kultury Europejskiej oraz Pacy-
fistycznego Stowarzyszenia: ,,Liberalizm ekonomiczny z punktu widze-
nia spofeczenstwa obywatelskiego”, Warszawa, 6 grudnia 2010 r., gdzie
wystapil z referatem Utopijne elementy liberalizmu gospodarczego).

Piotr Niczyporuk podczas ogélnopolskiej konferencji naukowej ,,Prawo

a polityka” (Bialystok, 22-23 kwietnia 2010 r.) wygtlosil referat Czy w starozytnym
Rzymie istniata polityka prorodzinna? Z kolei, bioragc udziat w IX Miedzynarodo-
wej Konferencji Naukowej ,,Pienigdz — Symbol - Wtadza - Wojna wspélne dzie-
dzictwo Europy” (Augustdw, 8-11 wrzesnia 2010 r.), wystapil z referatem Banki
w starozytnym Rzymie — wspolnym dziedzictwem Europy. Piotr Kotodko uczest-
niczyl w VII sympozjum lubelskim poswieconym rzymskiemu prawu karnemu
»Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego w prawie rzymskim” (Lublin,
20-22 maja 2010 r.), gdzie wygtosil referat Praefectus vigilum jako straznik bez-
pieczeristwa publicznego w starozytnym Rzymie. Krzysztof Szczygielski brat udziat
w miedzynarodowej konferencji naukowej ,,Nowe kategorie prawa” (Warszawa,
7-8 czerwca 2010 r.), podczas ktorej wyglosil referat Nowe zasady dziedziczenia
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ustawowego w prawie polskim. Podczas zorganizowanej w Karpaczu w dniach
7-9 grudnia 2010 r. konferencji naukowej ,,Polskie interpretacje autorytaryzmu
i totalitaryzmu” referaty wygtosili: Piotr Fiedorczyk (Polscy prawnicy emigracyjni
o sowietyzacji prawa cywilnego) oraz Mariusz Mohyluk (Radzieckie prawo karne
w poglgdach prawnikéw II Rzeczypospolitej).

W ramach programu Erasmus-Sokrates Krzysztof Szczygielski wraz z Karo-
lem Kuzmiczem przebywali w styczniu 2010 r. na wyjezdzie szkoleniowym w Pa-
ryzu, gdzie odbyli praktyki w w Secours Catholique w Paryzu (Departament do
Spraw Cudzoziemcdéw). Piotr Fiedorczyk uczestniczyt w projekcie badawczym
Unii Europejskiej ,The Common Core of the European Private Law” jako tzw.
National Reporter w dziale ,,Duties of Care and Duties of Cash in Family Law”.
Brat udziatl w dyskusji nad raportem koncowym, ktéra miata miejsce podczas
konferencji w Palermo na przelomie kwietnia i maja 2010 r.

SPRAWY KADROWE

W dniu 2 lipca 2010 r. na Wydziale Prawa UwB miala miejsce publiczna
obrona rozprawy doktorskiej Piotra Kotodki ,,Ustawodawstwo rzymskie w spra-
wach karnych w okresie republiki’, ktorej promotorem byt prof. zw. dr hab. Jan
Zablocki, za$ recenzentami ks. prof. dr hab. Antoni Debinski oraz dr hab. Piotr
Niczyporuk. Komisja powotana przez Rad¢ Wydzialu Prawa UwB przyjela jed-
nomyslny wniosek skierowany do Rady Wydzialu Prawa UwB w przedmiocie
nadania Piotrowi Kolodko stopnia naukowego doktora nauk prawnych. Rada
Wydzialu Prawa UwB zglosita rozprawe doktorska Piotra Kotodko do XLVI
Ogodlnopolskiego Konkursu ,,Panstwa i Prawa” na najlepsze prace habilitacyjne
i doktorskie z dziedziny nauk prawnych.

Marcin Lysko
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Miedzynarodowa konferencja naukowa
«Il Diritto romano privato e la cultura del diritto in Europa»,
Sankt Petersburg, 27-29 maja 2010 r.

Wydzial Prawa Panstwowego Uniwersytetu w Sankt Petersburgu byl go-
spodarzem miedzynarodowej konferencji naukowej «Il diritto romano privato
e la cultura del diritto in Europa», ktora odbyla sie w dniach 27-29 maja 2010 r.
W sktad Komitetu Organizacyjnego konferencji weszli: prodziekan Wydzia-
tu Prawa Panstwowego Uniwersytetu w Sankt Petersburgu - prof. V. V. Lukja-
nov (przewodniczacy), dyrektor oddziatu Instytutu Panstwa i Prawa Rosyjskiej
Akademii Nauk w Sankt Petersburgu - prof. V. A. Musin (wiceprzewodniczacy
komitetu), prodziekan ds. wspdlpracy z zagranicg Panstwowego Uniwersytetu
w Sankt Petersburgu - prof. A. D. Rudokvas (wiceprzewodniczacy komitetu),
a takze rektor Rosyjskiej Akademii Prawniczej Ministerstwa Sprawiedliwosci
Federacji Rosyjskiej — prof. S. I. Gerasimov, przewodniczacy Centro degli Studi
di Diritto Romano - prof. L. L. Kofanov, dyrektor oddziatu kanclearii prawnej
«Pavia e Ansaldo» w Sankt Petersburgu — K. G. Sudakova oraz prof. D. O. Tuzov
z Panstwowego Uniwersytetu w Tomsku.

W konferencji wzigli udzial badacze z Chin, Finlandii, Grecji, Holandii, Lo-
twy, Moldawii, Niemiec, Polski, Rosji, Rumunii, Ukrainy oraz Wtoch. Jezykami
roboczymi podczas obrad byly rosyjski oraz wtoski.

Warto podkresli¢, ze delegacja polska byla trzecig (po wloskiej i rosyjskiej)
pod wzgledem liczebnosci, obecng na obradach. Wsréd obecnych byli przedsta-
wiciele warszawskiego osrodka romanistycznego w osobach: W. Wotodkiewicza,
M. Zablockiej, J. Zabtockiego, T. Giaro oraz S. J. Karolaka; Uniwersytet Szcze-
cinski reprezentowali W. Rozwadowski oraz R. Jaworska-Stankiewicz. Przedsta-
wicielkg Uniwersytetu Jagielloriskiego byta P. Swiecicka, a bialostocki o$rodek
reprezentowali P. Niczyporuk oraz P. Kolodko. Nie mozna tez nie wspomniec
o delegacji z Uniwersytetu Gdanskiego na czele z T. Bgkowskim, D. Szpoperem
i]. Jozefczykiem.

W pierwszym dniu obrad uczestnikéw konferencji powital Konsul Gene-
ralny Republiki Wtoskiej w Sankt Petersburgu - Faiti Salvadori, a nastepnie
w imieniu komitetu organizacyjnego gtos zabrat prof. V. V. Lukjanov.

Po uroczystym rozpoczeciu przystagpiono do obrad w sesji porannej, pod
przewodnictwem A. Corobino oraz A. A. Novikova, w ktorej wygtoszono 11 re-
feratow. Mozliwos¢ prezentacji wynikéw swoich badan mieli: V. A. Musin (Ro-
sja), Negotiorum gestio nella Roma antica e in Russia; G. Crifo (Wlochy), Nul-
lus bonus iurista, nisi romanista?; L. Vacca (Wlochy), Scienza giuridica europea
e diritto romano; L. L. Kofanov (Rosja), Consuetudo e iurisdictio nella giurispru-
denza della Roma antica; W. Wolodkiewicz, Studi e I'insegnamento di diritto ro-
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mano in Polonia nel XX secolo; T. Giaro, Soft Law. Scoperta recente di un fenom-
eno antico; F. Galgano (Wlochy), Le anime moderne del diritto privato romano;
M. Zabtocka, I diritto romano e la cultura del diritto; E. Nicosia (Wlochy), La
distinzione tra azioni in rem e azioni in pesonam dalle esperienze processuali ro-
mane alla cultura del diritto in Europa; W. Simons (Holandia), Flessibilita del di-
ritto romano: un modello delle riforme successive nel campo giuridico dell’Europa?;
O. Sacchi (Wtochy), Equita come paradigma del vero giuridico in diritto antico
e romano oraz S. J. Karolak, Giustizia, il fondamento della cultura giuridica
europea.

Sesja popoludniowa, ktdrej przewodniczyli G. Crifo oraz V. A. Musin takze
obfitowala w wiele ciekawych wystapien. Obrady rozpoczelo interesujace wy-
stapienie J. Zabtockiego, Le piti antiche forme del testamento romano. Takze inni
romaniéci z Polski mieli mozliwos¢ prezentacji wynikéw swoich badan. Piotr
Niczyporuk w wystapieniu La tutela giuridica della donna incinta nella Roma an-
tica przedstawit ochrone prawna, jakiej mogta oczekiwac ciezarna kobieta. Nato-
miast P. Swiecicka w referacie Il «consensualismo della legge» nel discorso dei giu-
risti romani del I11 secolo d.C. e nel discorso dei giuristi contemporanei — paradosso
o reale necessita? przyblizyta z perspektywy prawnoporéwnawczej (starozytnego
Rzymu i wspdlczesnych prawnikéw) ,,konsensualizm ustawowy”. Pozostate wy-
stapienia dotyczyly: L. Peppe (Wlochy), La responsabilita, in particolare penale,
della persona giuridica tra radici romane e scienza giuridica europea del 1800;
C. Lanza (Wlochy), Persona: una nozione problematica; X. Guodong (Chiny),
Publicanus: lesperienza romana di affidare le funzioni statali ai privati; A. S. Kar-
cov (Rosja), Le discussioni sulla sorte del diritto romano in Germania: linfluenza
sulla civilistica russa (seconda meta del XIX-XX sec.); R. Ortu (Wlochy), Captus
a piratis: schiaviti, di fatto?; A. Sirvindt (Rosja), Il valore argomentativo della fin-
zione sullesempio delle controversie tra sabiniani e proculiani; B. Biscotti (Wto-
chy), Il problema delleredita giacente e la relativa kuratela; H. Mattila (Finlan-
dia), Linsegnamento del latino giuridico ai giuristi futuri; L. Minieri (Wlochy),
I pistores nel tardo diritto Romano; S. Safronova (Rosja), Simboli della giustizia
Romana; S. Osipova (Lotwa), Listituto romano del notariato: il legame fra diritto
privato e diritto pubblico nella cultura giuridica europea sullesempio della storia
del diritto lettone; 1. Ju. Karljavin (Rosja), Linfluenza del diritto romano sulla for-
mazione del sistema monetario.

Po wygloszeniu wszystkich referatéw odbyla si¢ dyskusja, w ktérej podsu-
mowano rezultaty pierwszego dnia obrad. Podkre$lono szerokie spektrum poru-
szanej w wystapieniach problematyki (ius publicum — ius privatum, wpltyw prawa
rzymskiego na wspolczesne systemy prawne, role nauczania prawa rzymskiego
w ksztalceniu prawnikéw, etc.) i ich wysoki poziom merytoryczny.

Przewodnictwo porannej sesji w drugim dniu konferencji objeli W. Wotod-
kiewicz oraz A. S. Sevéenko. W trakcie obrad zostalo przedstawionych 15 wysta-
pien, wérdd ktérych byt referat W. Rozwadowskiego, La concepzione della proprieta
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romana nella cultura giuridica europea. Pozostale wystapienia, poruszajace rozne
aspekty prawa rzymskiego i jego wplywu na kulture prawng Europy, wyglosili
M. R. Cimma (Wlochy), I poteri civili dei vescovi nella legislazione imperiale da
Costantino a Giustiniano; T. Sambrian (Rumunia), Linfluenza del diritto roma-
no sul nuovo Codice Civile romeno; A. A. Novikov (Rosja), Il diritto romano-bi-
zantino in Bessarabia; A. Dimopoulou (Grecja), Il diritto romano privato nella
giurisprudenza dei tribunali greci; T. Dalla Massara (Wlochy): Antichi modelli
e nuove prospettive del diritto dominicale in Europa; H. N. Sevéenko (Rosja), La
costruzione della quasi-rivendica per proteggere i possessori dei titoli non docu-
mentari; V. M. Budilov (Rosja), La consegna e il trasferimento della proprieta per
contratto. Il problema della distinzione e delle diversita nelle varie culture giuridi-
che; T. Riifner (Niemcy), Il trasferimento della proprieta nel pensiero dei bizantini;
N. B. Sredinskaja (Rosja): Gli acquisti dei beni immobili nei contratti di compra-
vendita dell'ltalia settentrionale nei sec. XIII-XIV; F. Vallocchia (Wlochy), Res
publicae e res communes omnium. A proposito di aqua publica’ e aqua proflu-
ens’; L. Monaco (Wlochy), Cenni sugli studi di romanistica in tema di acque tra
il C.c. 1865 e il T.U. del 1933; C. Amatucci, D. Sinesio (Wlochy), Note minime
sul mercato e sul diritto della concorrenza nellordinamento italiano e dell’Unione
Europea; M. A. Gorbunov (Rosja), A proposito della recezione del modello di ser-
vitu prediali romane nel diritto odierno; A. V. Marej (Rosja), Dall'iniuria romana
alla deshonra di Castiglia del XIII sec.: i lineamenti di storia dell’istituto giuridico.

Popotudniowa sesja obrad, pod przewodnictwem T. Giaro i L. L. Kofano-
va, obfitowala w wiele interesujacych wystapien. Mozliwos¢ wygloszenia refera-
tow w tej sesji mieli: P. Rossi (Wtochy), D. O. Tuzov (Rosja), Nullita per legem:
fondamenti romanistici e profili comparatistici; V. Mannino (Wlochy), ‘Regole di
comportamento’ - ‘regole di validita’ contrattuali nellesperienza giuridica romana
e nel diritto europeo; A. Zezekalo (Rosja), Error iuris ed error facti nel negozio
giuridico: le radici romane delle problematiche moderne; V. Ricciuto (Wlochy),
Causa e giustizia contrattuale; C. Solinas (Wlochy), La causa del negozio giuri-
dico nella tradizione dellordinamento italiano e nella prospettiva del diritto civile
europeo; D. Ju. Poldnikov (Rosja), La vincolativita del contratto e la clausula rebus
sic stantibus; 1. Venediktova (Ukraina), La categoria di interesse nel diritto roma-
no privato; O. A. Khalabudenko (Moldawia), Costruzioni giuridiche: dal diritto
romano al diritto civile odierno (sullesempio della Reppubblica Moldova); A. Lou
(Chiny), Una osservazione sulla relazione tra la forza dello stato e la costituzione
del concetto di contratto; A. Novickaja (Rosja), Linvalidita parziale del negozio
giuridico nel diritto romano classico; A. A. Pavlov (Rosja), Impossibilium nulla
est obligatio?; V. V. Bajbak (Rosja), La prevedibilita dei danni nella tradizione ci-
vilistica europea; A. N. Guzva (Ukraina): Gli interessi delle parti del contratto di
societas nel diritto romano e nel diritto civile ucraino; T. N. Safronova (Rosja),
Leggitimazione dellacquirente di buona fede nel diritto romano e nel diritto civile
dei Paesi europei contemporanei.
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Dyskusja wieniczaca drugi dzien obrad ponownie pokazata, ze dobor tematu
konferencji, jak i samych referatéw, stojacych na wysokim poziomie merytorycz-
nym, umozliwily ukazanie wplywu prawa rzymskiego na wspoltczesne systemy
prawne, z perspektywy badawczej poszczegélnych prelegentéw. Szeroki katalog
poruszanych zagadnien (prawo zobowigzan, aspekty prawa procesowego wspol-
czesnego jak i antycznego, etc.) utwierdzaja w przekonaniu, ze terazniejsze sys-
temy prawne s3 glteboko zakorzenione w rzymskiej tradycji.

Obradom w ostatnim dniu konferencji przewodniczyli L. Vacca oraz
A. D. Rudokvas. Warto podkresli¢, ze jednym z wazniejszych wystapien byt refe-
rat Ministra Sprawiedliwo$ci Federacji Rosyjskiej, A. V. Konovalova - II diritto
romano ed i principi del diritto civile russo odierno, w ktérym prelegent skoncen-
trowal sie na syntetycznym przedstawieniu wptywu prawa rzymskiego na rosyj-
ska kodyfikacje prywatnoprawng. Wizyta przedstawiciela wtadz Federacji Rosyj-
skiej nie tylko podniosta range konferencji, ale dowiodla takze zainteresowania
wladz centralnych wplywem prawa rzymskiego na europejska kulture prawna.
Stad tez glebszego znaczenia nabiera wybdr miejsca obrad — Rosji (Sankt Peters-
burg), a takze samej problematyki konferencji. Cho¢ Federacja Rosyjska nie jest
obecna w strukturach Unii Europejskiej, to w Zaden sposdb nie stara si¢ odcina¢
od korzeni, na jakich opiera si¢ terazniejszy system prawny Europy - tj. prawa
rzymskiego.

Pozostale referaty wyglosili: A. Corbino (Wtochy), Leges e iura. Aspetti fon-
danti della cultura giuridica romana; A. D. Rudokvas (Rosja), Res sua servit?
A proposito della possibilita di una servitis sulla cosa propria; G. Nicosia (Wlochy),
Il possesso dai giuristi romani alla cultura giuridica europea; A. O. Rybalov
(Rosja), Il diritto di vicinanza russo nello specchio del diritto romano.

Po wystuchaniu referatéw i dyskusji nad ich trescig uroczystego zamknie-
cia konferencji, w imieniu organizatoréw, dokonat A. D. Rudokvas. Podkrelit
wysoki poziom merytoryczny przedstawionych referatéw, a takze podzigkowat
wszystkim uczestnikom za wziecie udzialu w obradach. Ponadto dodal, ze sze-
roko poruszane zagadnienia inspiracji prawa rzymskiego w kontekscie kultury
prawnej Europy nie tylko dowodzg istnienia tego wplywu, ale zdajg si¢ potwier-
dza¢ zasadno$¢ organizowania sympozjow naukowych poswieconych tej pro-
blematyce.

Dopelnieniem ostatniego dnia niezwykle udanej konferencji byta wycieczka
do Peterhofu, a sprzyjajaca pogoda umozliwila pelne zwiedzenie letniej rezyden-
cji carow Rosji.

Piotr Kotodko
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