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Jewish Conversion to Protestantism
in the Ottoman Empire in the Communities
of Istanbul and Izmir Until 1856

ABSTRACT

This article is devoted to a comprehensive discussion of Jews conversion to
Protestantism in the Ottoman Empire in the cities of Istanbul and Izmir, during
the decade before the Hatt-i-Serif of Giilhane, the first Tanzimat decree in 1839,
until the Hatti hiimayun decree of 18 February 1856. It also considers the attitudes
of the Ottoman authorities and the Jewish communities toward this phenomenon,
as well as the extent to which three missionary societies, the London Society for
Promoting Christianity among the Jews, the American Board of the Commissioners
for Foreign Missions (ABCFM), and the Free church of Scotland mission, succeeded
in prevailing upon Jews to give up their faith. The missionaries worked with the
millenarian anticipations and looked forward to intensive activity which would
result in the conversion of the Jewish masses. To achieve their objectives they relied
on evangelical, educational and philanthropic activities, and on medical missions.
The article discusses the motives and the social and economic status of converts
to Christianity and those given Christian religious instruction, and describes the
communities’ steps taken against Jewish conversion to Christianity in the 1820-50s.
The article concludes that all three missionary societies that operated in the Ottoman
Empire acknowledged the fact of their failure to achieve the goal of converting the
Jewish masses, and took solace in those dozens who were converted through their
efforts.

Key words: Jews, conversion, Protestantism, Ottoman Empire, Istanbul, Izmir
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I. Introduction

This article is devoted to a comprehensive discussion of Jews’ conversion to
Protestantism in the Ottoman Empire in the cities of Istanbul and Izmir, during
the decade before the Hatt-i-Serif of Giilhane, the first Tanzimat decree in 1839,
until the Hatti hiimayun decree of 18 February 1856, which promised equal
rights to all citizens of the Ottoman Empire of different millets." We will also
consider the attitudes of the Ottoman authorities and the Jewish communities
toward this phenomenon, as well as the extent to which missionary societies
succeeded in prevailing upon Jews to give up their faith. It should be noted that
no documented statement has reached us of Jews in the Ottoman Empire voicing
their own experience of religious conversion in the first person.

The missionaries of the London Society for Promoting Christianity among
the Jews mission (hereafter: The London mission), the American mission headed
by the American Board of the Commissioners for Foreign Missions (ABCFM)
(henceforth: the American mission), and the Free church of Scotland mission
(hereafter: The Scottish mission) worked with the millenarian anticipations
then widespread in England and the U.S. They looked forward to intensive
activity which would result in the conversion of the Jewish masses. To achieve
its objectives, the Protestant mission relied, on evangelical, educational and
philanthropic activities, and on medical missions. They were similarly active
among minority Christian groups, as well as among Moslems.” Missionaries
active in the Ottoman Empire drew support and encouragement from the
widespread conversion of Jews to Catholicism and Protestantism in Western
Europe throughout the nineteenth century. According to the statistics in

1 See Rozen, The Last Ottoman Century, i, 53-130.

2 For example see Grabill, Protestant Diplomacy and the Near East; Daniel, American Philanthropy;
Tibawi, British interests in Palestine; Deringil, Conversion and Apostasy; Sims, Congregationalist
and Anglican Missionaries. About the three mission societies’ history and activity see a partial list
of researches: Gidney, The History; Kovacs, The History; Stanislawski, Jewish Apostasy in Russia’;
Sarna, ‘The Impact of Nineteenth-Century Christian Missions on American Jews’; Bornstein-
Makovetsky, ‘The Activity of the American Mission’; Jagodzinska, ‘Reformers, Missionaries,
and Converts’; Clark, The Politics of Conversion; Darby, The Emergence of the Hebrew Christian
Movement; Harel, Syrian Jewry, 186-93; id., Intrigues and Revolution, 79, 148, 177, 184, 276; Harel,
‘Fighting Conversion to Christianity’; Spector Simon, ‘The Case of the Curse’; Kark, “Missions and
Architecture’; Perry, British Mission to the Jews; Bartur, ‘Discovery of America’; Sapir, ‘Sources on
the Anglican Missionary Societies’; Yitzhaki-Harel, “The Scottish Mission in Safed’; Yaffe, American
Protestant mission and its Activities; id., “The Activity of the Protestant-American Mission’; Stock,
History of the Church Missionary Society, 4 vols; Lang, “The Struggle against Missionary Activity’;
Bar-Yosef, ‘Christian Zionism and Victorian Culture’; Marten, Attempting to Bring the Gospel Home;
Marten (with Tamcke), Christian Witness; Anderson, History of the Missions of the ABCFM.
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De La Roi’s book, in the course of the nineteenth century, 204,500 Jews became
Christian converts of Europe.’

The negligible number of Jews who converted to Christianity in the Greek
Orthodox, the Armenian, and the Protestant Church in the Ottoman Empire in
the 1800s is striking. In most instances the converts to Christianity are referred
to by the rabbis as “heretics” (in Hebrew: minim) and “apostates” (in Hebrew:
meshummadim), as well as “those converted to strange worship” [idolatry].* The
missionary, in many cases himself a baptized Jew, is then usually referred to by
the Jews as a “heretic” or “the Great Heretic”’

The data and most of the information cited in the article are drawn largely
from annual reports and writing submitted by the missionaries, missionary
journals, biographies, autobiographies, travel books, diplomatic correspondence
and memoirs, and from Jewish sources, especially Responsa literature.

I1. Ottoman authorities’ opposition to conversion to Protestant
Christianity

Welearn thatthe Ottoman authorities were vehemently opposed to missionary
activism among Moslems; baptizing Moslems was formally prohibited. But the
last official execution to take place in the Ottoman Empire of a convert to Islam
who had later recanted and reneged on his conversion occurred on 23 August
1843. In November 1850 a firman (a sultanic order) made infringing on the
welfare of Protestant converts illegal.® The Sublime Porte decreed in 1857 that
such converts were to be expelled from the country, and this was in fact done
from that time on. This situation made it possible for Jews in Istanbul and Izmir
to undergo baptism in the Protestant Church. The authorization granted in 1847
to the Empire’s Protestants to form an independent millet formed a more positive
attitude on the part of the Sublime Porte toward its Protestant subjects.”

3 De La Roi, Geschichte der Evangelischen Jugend Missions, 164. We learn about 85,000 Jews in Russia
that were converted during the century to Christianity. Schainker, Confessions of the Shtetl; Stani-
slawski, Jewish Apostasy in Russia, 190.

4 R. Palagi, Ginzei hayim, no. 3 §$ 2 and 106.

5 For example: R. Palagi, hayim beyad, Yore de'ah; no. 35. Most of missionaries of the London Society
were European Jews who converted to Christianity.

6 Deringil, Conversion and Apostasy, 69-74; Ozdemir, ‘Political Use of Conversion. About a Jew from
Libya who converted to Islam and was allowed by the Ottoman authorities to return to Judaism see
Occident (1 Mar. 1846), 51. In 1838 and 1839, the local cadi reported the conversion of two Jews to
Islam; Karmi, The Jewish Community of Istanbul, 19.

7 Ozdemir, ‘Political Use of Conversion’ Similarly the Jews hid the few cases of conversion to Judaism.
In 1828 Joseph Wolf tells about a Catholic man who converted to Judaism in Istanbul several years
before and adopted the name Joshua. Wolf, Journal, iii, 292. In 1854 a Greek priest converted to
Judaism, and there were more cases of Greeks who adopted Judaism. The Jews feared that the matter
would become public. Jewish Intelligence (Jan. 1855), 23-4.
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II1. Requiring Baptized Jews to Convert to Islam

The law of Islam requiring a non-Moslem subject who had become
a Christian to convert to Islam was not typically used against Jews, since the
instances of their conversion could be concealed with relative ease. But we learn
that baptized Jews were warned the concern was quite real that the law might be
resorted to in practice.8 Rabbi Aharon Krispin of Izmir (died in the mid-1800s)
wrote also that “in practice this is not done, so that the non-Jews may not hear
that the convert has returned to Judaism, for should this become known to them,
the returnee will be put to death”’ It would appear that most “careerist converts”
in the Ottoman Empire among the Jews preferred conversion to Islam rather
than Christianity."

IV. The Motives and the Social and Economic Status of Converts
to Christianity and Those Given Christian Religious Instruction

Unlike conversion to Islam, baptism afforded a Jew no social or economic
advantages as long as he stayed on Ottoman territory, a circumstance that the
missionaries were aware of. Missionary reports about Protestant converts’
motives often convey the personal impressions of the writers, including even
their heartfelt desires. The missionaries typically provided serial lists of all
“Inquirers” - those who came in contact with them and who were interested in
learning about the principles of Christianity, as well as all those to whom they
gave religious instruction.'!

The missionaries from the early days of their work suspected many of
the converts of “careerist” motives. Thus, for instance, Josiah Brewer, the first
American missionary in Izmir, writes in 1827 about Leon Atias, his Jerusalem-
born Ladino teacher, who expressed eagerness to become a Christian if this
would then enable him go to England or America. Brewer noted that he saw no
need to encourage this group of candidates for conversion.'?

Many converts were immigrants and refugees, primarily Ashkenazi
Jews from Eastern and Central Europe; many of these people were solitary,
unaccompanied individuals."”® A large number returned to their countries of
origin or went elsewhere; presumably, most of them went on living as Jews,

8 Ozdemir, ‘Political Use of Conversion’

9 R. Krispin, Beit aharon, Yore de‘ah;, 48d.

10 Deringil, Conversion and Apostasy, 156-96; Bornstein-Makovetsky, TJewish Converts to Islam and to
Christianity’

11 Such information is found in dozens of reports written by the missionaries.

12 Brewer, A Residence, 321. In February 1844 there were in Izmir six Jews who had visited the mission
house. The Jews brought them to prison, but the British Consul intervened and they were released.
Halsted, Our Missions, 355.

13 Brewer, A Residence, 321-2; ABCFM Annual Reports (for the year 1833), 55.
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keeping their temporary Christian affiliation a secret. It is clear that not all those
baptized as Christians remained Christians.

The missionaries set a lot in store by the “Inquirers”, and typically noted
the concern expressed by these latter about the force they expected to be used
against them by the Jewish community.'* According to the missionaries’ reports,
it would appear that similar to the situation among the Jews in Palestine, fewer
Jewish women converted to Christianity than men in Istanbul and Izmir, despite
their need for missionary benefits, primarily medical aid and education for their
daughters."> Most of the converts were young and poor, but some were middle-
aged or even elderly; a few belonged to the middle or the upper social classes,
including a number of doctors.

The missionaries often make a note of converts’ class affiliation. Children
converted without their parents typically as a result of attending Christian schools.
There were also a few exceptional cases of missionaries who tried to trick young
children into converting.'® Some of the converts were unfortunates who took
the dire step of converting out of sheer despair or personal problems and — most
often - the difficulty of making a living. In the absence of personal statements
made by the converts, it is not clear what percentage became Christians due to
religious doubt, religious conviction, or social and economic issues. Missionary
reports create the impression that most candidates for baptism did this based
entirely on material or physical considerations, hoping that the mission would
help them find a means of earning a livelihood or would provide them with
financial support. The missions’ financial capabilities were limited, leaving
it up to the converts to learn a profession and to earn a living on their own.
The missionaries made it clear to the Inquires that they could not provide their
expenses. As early as 1841, at London missionary in Izmir claimed that the Jews
had appealed to the Ottoman authorities with the complaint that missionaries
were promising the Jews English passports, thus impinging on the community’s
welfare.!” Perry has shown that English missionaries in Palestine maintained a
diversified welfare system meant to provide the basic needs of those Jews who
had already converted, as well as supporting those who had only expressed an
interest in doing so. The missionaries did not always keep their promise to offer
economic support to converts. The heads of the mission were uncomfortable
with this type of conduct, and even dubbed it the “bribery approach”'® We can
appreciate that such reality existed in Istanbul and Izmir.

14 ABCFM Annual Reports (for the year 1854), 54.

15 See Eliav, ‘By Virtue of Women.

16 About two children from Izmir who were taken by missionaries in Izmir to Jerusalem and were
brought by the chief rabbi of Jerusalem Abraham Gagin to his home see R. Palagi, Hayim beyad,
no. 35.

17 Morgenstern, Messianism, 216-7.

18 Perry, British Mission, 19, 99-100.
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There were also cases of Jews who threatened to convert should the Jewish
rabbinic court not comply with their demands. One instance was the case of a
Jewish man from Salonika who had divorced his wife in 1844 so as to marry
someone else. The rabbinic court had refused to agree to the new couple’s
demand to marry, and the two moved to Izmir, threatening to convert once
there. It is a reasonable assumption to suppose that the two were threatening
to become Christians, considering that the woman was of Italian origin and the
lawful subject of a Christian state. Hayim David Hazan, Chief Rabbi of Izmir,
permitted them to get married, and ruled that lenience was in order in this case,
seeing as “the generation is immodest and it befits us to give up the words of
the Sages and even cancel positive and negative commandments of the Torah in
order to save Israel from converting to a different faith”!’

Some missionaries stress that they did not agree to baptize people whose
motivation was physical or materialistic. There were even some candidates
for conversion who had to prove themselves during a trial period. In 1833, in
the London mission’s early days in Izmir, a missionary by the name of William
B. Lewis conducted a seminar of sorts for Jews considered to be Inquirers. Lewis
provided the participants with work, food, and facilities for sleeping. He argued
that this was essential in order to keep them under Christian influence until
the time of their baptism when they would be able to find reasonable work as
Christians.”” He also writes that many converts from the lower classes turned
out to be uneducated boors with degraded morals, particularly with a desire
for limitless enrichment, an addiction to alcohol, and no conscience.”’ Samuel
Farman at London missionary in Istanbul, writes as early as 1839 that if a Jew
is baptized by Protestants, the Greeks and the Armenians immediately make
it impossible for him to ply his trade, putting him in dire need of missionary
assistance.”” In 1839 members of the Scottish mission’s delegation wrote about
the opposition to those baptized, which would be set in operation by the
Ottoman government based on a Jewish initiative. This was the reason behind
the fact that some Jews were baptized in the Greek Orthodox and the Armenian
Catholic Church - the two Churches capable of protecting the converts against
the Ottoman authorities. >

19 R. Palagi, Hayim veshalom, i, ‘Even haezer’, no. 12.

20 The Missionary Herald, 29 (1833), 307-8.

21 About Jacob that ‘sinned a lot’ and eventually was baptized in 1849 see Mason, Three Years, 329-30.
Similarly, the London Missionary in Jerusalem from the start suspected the honesty of the converts.
Perry, British Mission, 98-9.

22 He explained his settling in Beyoglu, a village inhabited by European residents, as to provide safe
employment to Jews who received religious guidance from him. Bonar and McCheyne, Narrative,
350-3.

23 Ibidem, 333-9.
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The missionaries typically emphasized the Inquirers’ poverty.* There were
among the baptized and those being given religious instruction in Izmir some
lone sickly youngsters without any income. Dr. John Mason, who worked as a
missionary at the Scottish mission, recounts how in September 1848 one Adolf
Rizes, an Ashkenazi Jewish orphan of 17, was brought to him in a severe condition
after an attack of high fever. The youngster had already completed a process of
secularization and studied at a gymnasium. He had looked for a way to make a
living in Iassy after having been excommunicated by the Jewish community of
Lemberg (Lviv), and most recently had been trying to earn a living in Istanbul.”®
This suggests that most of those crowding within the mission’s precincts were not
the créme de la créme of Jewish society. Dr. Mason also writes about a convert
by the name of Shlomo Hebershtman, an ill man upon arrival, who had already
got to know the mission in Iasy in the past. He visited the Scottish mission’s
infirmary in Istanbul in October-November 1848, read Christian writings, and
recounted his life story. Following economic failures in various cities in Romania,
he arrived in Moldavia, and then went to Istanbul, declared his desire to become
a Christian, earn a living, and rupture his ties with the Jews. Dr. Mason proposed
that he study commerce, shine shoes in the streets, or work as a servant, but
he intended to study commerce and to work as a bookbinder, although he was
in fact working as a servant for the moment. A few months later he sailed to
England; he was baptized as a Christian in Edinburgh in January 1850.% This
was a classic example of conversion for the purpose of tangible material gain.
Dr. Mason describes more encounters he had with Ashkenazi candidates for
conversion. In June 1848, a Jewish teacher by the name of David Yonah and his
brother arrived at his mission from Lemberg on their way to Jerusalem. They
told him that they would prefer to remain in Istanbul if they could only find
a way to earn a living there. Mason suggested earning their bread by shining
shoes in the streets. David Yonah took a copy of the New Testament from Mason,
which he read; he also stayed in Mason’s house, immersing himself in the study
of Christianity. Mason voices his amazement at how the man, dressed in Polish
garb and devoutly observing the precepts of the Jewish faith, nevertheless
ate from vessels which had been used by a Christian. We do not learn of his
conversion in the end; the impression persists that he only sought a temporary
economic refuge at the missionary’s home.”

Conversion to Protestantism occasionally proved the answer for those
who had been socially condemned by the Jewish community because of their
unethical conduct. R. Yaakov Amado, an Izmir rabbi of the mid- nineteenth

24 See for instance The Missionary Herald, 40 (1844), 49-52.
25 Mason, Three Years, 306-7.

26 Tbhidem, 308-11.

27 Ibidem, 303-5.
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century, writes that the heretics and unbelievers of his time who do not observe
the Sabbath and renounce the yoke of the Torah have no legal status as Jews “For
man and woman are as one in heresy, and his sons are mamzerim [bastards]”. He
rules that their sons are not to be circumcised.”®

Welearn that most of the converts to Christianityin Istanbul and Izmir worked
in petty commerce, crafts and peddling. We learn that one of those baptized
in the same city was reduced to peddling, while another convert from Izmir
who had gone to England returned to Izmir and found work as a bookbinder.
However, upon losing his job he went back to England, where he did well. There
were also some educated Ashkenazi Jews among the candidates for conversion,
and some who had been trained in the liberal professions, as well as having gone
through a process of secularization in the past. There were even some who had
been in touch with missionaries in their previous places of residence. Dr. Mason
describes a meeting he had in February 1848 in Istanbul with a young doctor
by the name of Dr. Marcus Pollak, who had a short while previously arrived
from Albania, where he had served in the Turkish military. While in Iasy the
preceding year, he had adopted the principles of skepticism; he came to Mason’s
daily to read the “Holy Scriptures” Mason also describes a meeting with one
Dr. Agular, who came to Istanbul at the time and was given an appointment
as a doctor in the military; Mason gave him a copy of the Bible in German;
earlier, while in Iasy, the man had been given the New Testament in French.
Even though he stayed in Christian society while in Istanbul, he did not convert
to Christianity.”® According to the London mission report in Istanbul there were
16 Inquirers in 1854 and 13 in 1855. Only five of these were baptized.”® In 1852
nine Jews were given religious instruction by a Scottish missionary in Istanbul;
two of these were medical students; the third had arrived from Baghdad.’ It is
notable that different missionaries comment on the Jews™ obstinate tenacity in
holding on to their faith, despite their poverty and harsh plight.* It is possible
to conclude that Protestant missionaries had little to offer careerist-converts,
and therefore in practice it was better for those Jews who wanted to live in the
Ottoman Empire to convert to Islam. Islamization would give them the status of
first-class citizens and various social and economic promotion options.

28  Amado, Einei david, 8a.

29 Mason, Three Years, 236-7.

30 Gidney, The History, 295.

31 Home and Foreign Mission, 3 (1853), 180.

32 For example, see Mason, Three Years, 345-54.
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V. Steps Taken against Jewish Conversion to Christianity
in the 1820-30s

Conversion to Greek Orthodoxy or into the Armenian Apostolic Church
was apparently rare among Jews in the Ottoman Empire in the years before the
Tanzimat.>> We can learn that the American missionaries in the ‘30s supported
Jewish baptism in either one of these churches; there was as yet no Protestant
millet in existence, but every subject of the Empire was required to belong to
some millet or another. The choice was between the Greek Orthodox (rum
millet) and the Armenian millet, which served all ethnic Armenians.**

We will focus first briefly on the conversion episode of 1826-8 in Istanbul,
establishing the various versions of what happened;* we will also discuss other
religious conversions up to 1835. This episode was discussed in the past but
can be reconstructed in light of additional sources and the reexamination of the
sources. The affair occurred when the American mission had not yet established
its unique mission to the Jews in Istanbul.

In late 1826, three Jews conversions were reported by the American
missionary in Istanbul, John Hartley. The three were David Bakhar, Hayim Castro,
abookbinder, and Nissim Cohen, a young man of about sixteen from a respected
family. As per the American missionary’s reports, as a result of an appeal by
the Jewish community the three were imprisoned by the Ottoman authorities
on 7 December 1826, after it had become known that they had converted to
Christianity. Henry D. Leeves, an agent of the British Biblical Society in Istanbul,
wrote in his diary entry that he had given money to save them from starvation,
adding many other details of the story.’® Another statement has reached us
that after eight Jews had been baptized in the course of some two months, the

33 In 1827 a Jew and his sister were baptized in the Greek Orthodox Church. Wolf, Journal, iii, 303-

-17. Other cases: David, the son of Yosef, converted to Christianity in Istanbul and sent a divorce
certificate to his wife in Salonika in 1819. See R. Hayim, Shemen hamishha, no. 142 § 81.
About a young man from Salonika that was baptized in the Greek church and about two young Jews
that were baptized in the island Tinos see ABCFM Annual Reports (for the year 1834), 87; Before
1833 the Jew Elias was baptized and his brother wanted to be baptized by Schauffler, who accuses
the Jews that succeeded in their efforts to disappear him. The Missionary Herald, 29 (1833), 9, 307.
See also R. Y’israel, Yad yamin, ‘Even haezer’, no. 2.

34 About the millet system see Braude, ‘Foundation Myths of the Millet Systeny’; Quataert, The
Ottoman Empire, 1700-1922, 175-6; Stamatopoulos, ‘From Millets to Minorities ‘; Davison, Turkish
Attitudes Concerning Christian—Muslim Equality, and the extensive bibliography cited in these
researches.

35 Bliss, Condensed Sketch of the Missions of the America Board, 2-32; Brewer, A Residence, 306-19, 348;
Grabill, Protestant Diplomacy and the Near East; Gordon, American Relations with Turkey 1830-
-1930. 221-51; Kalderon, ‘Turkish Jews of Istanbul’, 91-109; Hartley, Researches, 208-18; Kalderon
also quotes the following sources: Sir A. Henry Layard, Autobiography, ii (New York, 1903), 111;
E. de Cadalvane and E. Barrault, Deux annees de Uhistoire d’Orient 1839-1840 (Paris, 1840), 237.

36 The Jewish Expositor, 12 (1827), 147-50.
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Jewish community was agitated by a strong reaction against them and against
the Armenians who were protecting them. For the first time, the community
appealed to the Ottoman authorities, demanding action against the Protestant
mission. The names of the eight converts are available from a Hebrew source
which tells us that they settled in Izmit, whence they sent divorce certificates
to their wives: Moshe ben Yaakov, Hayim ben Yehudah, Nissim ben Eliyahu,
Hayim ben Yossef, and Yitzhak Mircado ben Nissim Eliyah; Nissim Mordecai
ben Abraham (who was engaged to be married), Menahem ben Yehudah, and
Abraham ben Moshe. No surnames were specified.”” Their arrival in Izmit finds
confirmation in the words of the American ambassador to Istanbul, David
Porter, in 1832, who wrote that should a Jew become a Christian, he becomes
a target of repression by his people, making his life insecure. He says that even
at the time of his visit to Bursa he had information about a number of Jews who
had converted and been expelled from Istanbul to Izmit, as well as the Armenian
clerics who had assisted them with the baptism ceremony and been expelled
with them. As he would have it, this court decision had been imposed upon
them by the Sublime Porte in order to prevent their being murdered by the Jews.
He also writes that the Sultan had heeded the demand of the Chief Rabbi of
Istanbul, and exiled six Jews who had become Christians six years previously;
the six were at an Armenian monastery together with the Armenian bishop
who baptized them. According to David Porter, the American ambassador in
Istanbul, the six converts’ exile left the Armenians making efforts to obtain
authorization for their return to Istanbul.*® Hartley wrote in 1831 that eight of
the city’s Jews had already been baptized by him, and eleven had been baptized
by the Armenians.”

Leeves writes on January 5, 1827, about the developments of the preceding
few months in the lives of the three converts already mentioned. The three
had been baptized in Istanbul after showing religious Christian fervour, and
thereafter went into hiding. They were taken to a different house, intending to
flee the city. On November 30, 1826, Turkish soldiers surrounded the house
where they were hiding; they were arrested on December 1. They had exchanged
their Jewish garb for European dress, a circumstance which was used against
them at their trial when they were brought before the Grand Vizier and other
high-ranking officials of the Sublime Porte, in whose presence they proclaimed
their Christian faith. They even produced their head tax documents to say that
they were faithful to the Sultan, and asked for his protection against the Jews. As
per Leeves claim, the Chief Rabbi and his three assistants issued an execution
order against Hayim Castro, who had taken on the name of John the Baptist

37 Hayim, Shemen hamishha, 114d.
38 Porter, Constantinople and Its Environs, ii, 212.
39 Hartley, Researches, 208.
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at the time of his conversion. A petition was also submitted to the Sublime
Porte interpreter, himself a Jewish convert to Islam, offering him a lump sum
in exchange for ensuring that the execution order was put into effect. But the
man refused the offer and went so far as to discuss the matter with Hartley. The
great lengths to which the Jews went to put pressure on Nissim Cohen and David
Bakhar to recant their conversion were of no avail. The two wanted to remain in
Istanbul, spreading the Christian teaching among the Jews.*’

Once arrested, the three were first taken to the War Office court, whence
on December 7 [1826] they were thrown into jail (located in the Kasim Pasha
neighborhood arsenal) and sentenced to bagnio - forced labor in the arsenal —
for six months.* This was a common type of severe punishment in the Ottoman
Empire beginning in the 18th century.* According to Leeves, one of the three
was first punished by bastinado (lashes on the feet), while the other two were
thrown handcuffed into the arsenal.*’ Hartley went to the interpreter we have
already mentioned to attempt to save them. We learn that they were handed
over to the Jews through an Armenian barber, who shaved them and was bribed
by the Jews. The police, once called in, arrested them along with the Armenian
and brought them to jail. An entry from December 14 notes that Nissim Cohen
and Hayim Castro were brought for trial before the chief commander; here
a rabbi showed up with an offer of “a pocket of a thousand” (coins) if the two
were executed. After being given 50 lashes they were sent back to jail in the
arsenal with a different Jew from Ortakdy. Probably, this person was David
Bakhar. Hartley claims that large amounts of money were offered by the rabbis as
a bribe for torturing the converts, so as to make them return to the Jewish fold. Sir
Stratford Canning, the British ambassador, intervened as per Hartley’s request,
obtaining their early release. Hartley again appealed to the head interpreter, who
demanded money for his aid. Hartley notes that Sultan Mahmud II was aware
of the events as they unfolded; the converts’ suffering was finally relieved thanks
to the British ambassador’s influence and the use of money. The converts were
entirely dependent on the missionaries. Brewer writes that in his answer to the
memo sent by the Jewish community, the Grand Vizier suggested it not despair,
insofar as any Jew converting to Christianity was bound to end his days doing

40 Brewer, A Residence, 148. The Grand Vizier was ‘Bandareli’ Mehmet Selim Pasha (15 Sept. 1824-
-26 Oct. 1828). The interpreter was Yitzhak Effendi, formerly a Jew from Arta in Greece, who
had converted to Islam together with his brother. He was appointed to the office of the Imperial
Divan interpreter in 1824. He was fluent in many languages and wrote some mathematical treatises
in Turkish. He died in 1832. See Galanté, Histoire, viii, 775; Wolf, Journal, iii, 291; MacFarlane,
Constantinople in 1828, i, 38; Brewer, A Residence, 308.

41 Today this building is located in the University of Istanbul. Macparlen discovered among the
prisoners several dozen Jews, three Greek priests and two Europeans.

42 Peters, Crime and Punishment in Islamic Law, 99-101.

43 The missionary in Istanbul writes that the hakham bashi and his court in Istanbul used to punish
rich and poor by bastinado for religious delinquency. See Occident (1 Apr. 1843), 36.
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penal service in the galleys (as dictated by a kuruk sentence). The Kapudan Pasha
(The commander-in-chief of the Ottoman navy) punished the three based on his
authority to penalize violators in the Kesim Pasha quarter, where the dockyard
and the arsenal were located.** The Jews promised the prisoners forgiveness
should they return to Judaism. Nissim Cohen, who was engaged to be married
at the time, was opposed to returning to Judaism despite the pressure put upon
him by his father and his prospective father-in-law. According to Leeves, the
prisoners were even threatened with execution in the morning. Two Jews whod
been tracking them in jail reported to the rabbis that the converts would not
return to the Jewish fold and should be put to death. The three worked in the
arsenal handcuffed, overseen by Turkish guards who beat them whenever they
were dissatisfied with their performance. There were 700 prisoners in the jail,
300 of them Greeks. These last treated the three converts well, going together to
the Agha to ask for kinder treatment on their behalf and that they not be forced
to do hard physical labour. A number of Jews arrived on the third day, the father
and father-in-law of the young man among them, and bribed the prison officials
to make them force the prisoners to do hard labour, and beat and torture them.
This torment went on for five or six days, until what was happening was brought
to the attention of the missionaries and Canning, who demanded that an end
be put to the abuse. The weight of the handcuffs was in effect reduced by half,
but the prisoners continued to work. A few days later two of them were hurt
while working; Leeves spent a thousand piasters of his own money, anticipating
that he would need about the same amount again before the prisoners would be
exempted from trial.** Hartley visited the prisoners. Leeves was arrested while
on the road, in the city of Yambol, by Tatars ordered in by the Pasha of Edirne.
This came after Nissim’s father sent a petition to the Grand Vizier complaining
that Leeves had taken his son from his parents, altered his views, and taken him
with him to Edirne to arrange his escape from Turkey. Canning wrote to the
Consul and Leeves was released.

It is doubtful whether the Jewish community could have demanded the
execution of the converts, considering that the city’s Chief Rabbi was not
authorized to pronounce a death sentence. The Jews never had the legal
authority to mete out capital punishment in the Ottoman Empire.** On March
9, 1827, Brewer writes that David Bakhar, whose Christian name was Peter,

44 Brewer, A Residence, 313; Heyd, Studies in Old Criminal Law, 210. The arsenal building was built by
Sultan Mahmud II, and there are some photos of it from 1893.

45 Jewish Expositor, 12 (1827), 148-50. See also Brewer, A Residence, 146-8.

46 Brewer writes that Hartley saw a letter signed by four Jews that ordered a death sentence for Hayim
Castro. Brewer learnt from the officers of the Sublime Porte that the Jews had paid 400,000 piasters
to the Grand Vizier in order to imprison the converts. The Turks became compassionate because
of the efforts of the translators. Brewer, A Residence, 308-10. About the lack of authority to discuss
criminal law by Jewish courts see Hacker, Jewish Autonomy in the Ottoman Empire.
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alone recanted his conversion, going so far as to write to Leeves a letter in which
he explained that born a Jew, he would remain a Jew, signing: David Ariel.*’
According to Leeves, he did so because he was unable to endure the torture,
and because the Armenians refused to help him return to Judaism. Leeves paid
yet another hundred piasters, and the prisoners were relieved of their chains.
He wrote to the two prisoners in March, and they replied that they would not
recant their baptism, despite the pressure put upon them by the Jews who came
to visit them in prison.*® Leeves notes that he had received funds on behalf of
the two remaining converts from Christian supporters, including the French
and Dutch Ambassadors.*” In a report dating from July 1827 we even read of
a Moslem who promised to liberate them, along with the Armenian who had
given them refuge in his house, in exchange for 5,000 piasters (approx. $450).
The two prisoners were interrogated by the Kapudan Pasha, answering him that
they were Christian believers. On 25 March 1828, the two and the Armenian
were finally released as per the Sultan’s order thanks to the efforts of Hartley, a
few Armenians, and the head interpreter.”® The head interpreter told Hartley
that the Ottoman government was interested in putting an end to the work of the
British mission due to concerns about a political conspiracy. Brewer reassured
him that no political plot was afoot.”*

A letter signed by Canning and dated 12 June 1827, confirms in essence the
information concerning the three converts. It addresses the British Minister of
Foreign Affairs:

“The conversion to Christianity and severe treatment of two or three Jews,
who were baptized at their own request (p. 161b) about six months ago by an
English Clergyman residing here, have attracted the notice & compassion of the
public. In order to escape from the persecution of their own Countrymen and
relations, they put on Frankish dress and concealed themselves in the house of
an Armenian printer. It was not long before they were discovered, and they were
then condemned to six months’ imprisonment in the Bagnio, on the grounds
of their having changed, not their religion but their costume. On learning their
unhappy situation I endeavoured to the best of my power to befriend them,

47 Brewer, A Residence, 348. See also Jewish Expositor, 12 (1827), 394, 464-5. He also noted that from
the beginning there were those who doubted the purity of his intention to be baptized.

48 Kalderon, ‘Turkish Jews of Istanbul} 97, 105; Jewish Expositor, 12 (1827), 463, 466.

49 Leeves received 20 pounds in expenses. In his letter of June 25, he wrote that he had received for the
prisoners 2,000 piasters, and among the donors were the ambassadors of France and the Netherlands.
Jewish Expositor, 12 (1827), 394.

50 Jewish Expositor, 14 (1829), 146, 150, 394-5, 463-6; The Missionary Herald, 23 (1827), 282-6; ibid,
24 (1828), 70, 317; ABCFM Annual Reports (for the year 1828), 60-1; Brewer, A Residence, 296-7,
306-19, 348; Hartley, Researches ,210-8.

51 Brewer, A Residence, 308-10. The episode is brought up in a corrupted form by Benjamin Barker, a
British missionary in Izmir, in a report written in August 1829. Jewish Expositor, 10 (1830), 159-60;
see also Hartley, Researches, 348.
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and succeeded so far as to obtain a material alleviation of their hardships. My
first interpreter was even fortunate enough to procure from the Grand Vizier a
promise, which was afterwards evaded, for their immediate enlargement. In the
present state of our relations I did not think it prudent you insist directly on the
performance of a promise, which rested on no public official grounds, and (p.
162) indeed it required much prudence & management to interfere at all in the
business with any chance of success. At the close of the six months the customary
measures were taken for securing the release of the Prisoners; when suddenly a
fresh sentence was pronounced by the Vizier condemning the conscientious but
unfortunate converts to a further imprisonment of three years. I have heard no
adequate motives for this act of injustice and cruelty”>*

It would appear that the assembly of these details is based on facts side by
side with rumours. The same is true of other news, such as the rumour heard
by Hartley “from different Jews who believe in Jesus” to the effect that they are
careful to avoid contact with the missionary, insofar as - as per his words — a Jew
cannot meet with a missionary without risking extremely severe punishment. >*

The American missionaries enthusiasm dwindled noticeably once
it became clear to them that many of the candidates for conversion were not
motivated by pure considerations, and that some of them were not ethical people.
Thus, for instance, on 22 April 1833, Schauffler writes about the conversion
of the same Hayim Castro we have already mentioned; his baptism cost the
missionaries a great deal of effort. Lewis doubted his character, seeing him as a
hypocrite. It appears that while in prison he used to get drunk and smoke, and
even made fun at the time of the baptismal ceremony.”

Rumours about other converts continued to proliferate; the missionaries
themselves usually cite them as rumours, but ones which they do not attempt to
disprove. Thus, Leeves reports in 1829 that he has it from a Greek clergyman in
Istanbul that more than fifty Jews have been baptized in the Armenian Church,
aiming to form a Jewish Christian community under Armenian tutelage. He also
notes that more than 500 Jews are ready to become Christians, while the Jewish
community spares no funds in an attempt to keep them from doing this, going
so far as to impose the death penalty upon them. But on 17 December of the
same year he limited the estimated number to 150 Jews, calling upon the London
Society to send more missionaries to aid him in his work.” There may possibly
have been additional isolated instances of conversion to Christianity, but the
numbers cited by Leeves are groundless.

52 FO, 196-10, p. 161.

53 Brewer, A Residence, 317.

54 The Missionary Herald, 29 (1833), 307-8.

55 Ibid, 26 (1830), 28; The Jewish Expositor, 15 (1830), 43-5. In 1826 Joseph Wolf cited exaggerated
numbers of those who should, in his estimate, become Christians in the future. He wrote that since

his arrival in the Ottoman Empire in May 1826, the number of Christian believers had risen to 500.
Wolf, Journal, iii, 313.
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We can ask why the missionary reports of the numbers of Jews ready to convert
to Christianity were so grossly exaggerated and what were their motives.

It can be assumed that the answer to this is that the first missionaries in
the 1820s collected rumours from Jews who came into contact with them and
were impressed with the initial enthusiasm that there were many candidates
for conversion. We will learn that even in the 1830s, missionaries mentioned
exaggerated numbers of Jews who wanted to convert to Christianity. Schauffler
also writes in 1835 — without any reliable source to bear this out - that eight years
previously one hundred and fifty Jews were exiled to Kayseri on religious grounds,
as well as that a group of women who shared their convictions (Christianity) were
starved to death. Most of the exiles returned to the Jewish fold due to repressive
measures, but not because this corresponded with their beliefs. As per his words,
this was also the time when Arakal, an Armenian who had converted to Judaism
and later to Christianity and who assisted him in preparing a Spanish edition of
the Bible in 1835, gave up Judaism.”®

Some years later a new story took shape about the conversion episode of
1827. In January 1835, one of the Jews who had been exiled to Izmit (the town
of Kayseri was specified instead by mistake) asked to be baptized, but Schauffler
replied that the man must first be given Christian instruction, and the other did
not pursue this with him. On 1 February another Jew came along, also one of
the same exiled group, by the name of Judah Hananel. He told Schauffler that
after he had been caught by a group of Jews and sent to prison, he escaped from
jail, ran to the Ottoman authorities, and converted to Islam. He now wanted to
escape from the Muslims, too, and to become a Christian. He asked Schauffler
to aid him in escaping the Jews.”” There is no proof whatsoever of this story; nor
does the name Judah appear among the names of the eight converts who had
divorced their wives in Izmit.

An 1832 record tells us that a Jewish lad of 17, Shlomo De Vidash, proclaimed
his Christian faith and was invited to the Chief Rabbi of Istanbul, who immediately
handed him over to the Ottoman authorities, who in turn subjected him to severe
torture. The victim was forced to reveal the names of the Jewish Inquirers going
regularly to the house of Lewis. According to the record, the youth went through
a night of torture, until the bastinado was proclaimed as his sentence. Lewis
intervened, and the youth was taken to the Dutch consulate’s prison, where he
was freed thanks to the influence of the Dutch ambassador.” These cases proved
to the first missionaries that the chances of a mass Jewish conversion were slim.
This was the period when the Jewish public awoke and began actively to take
measures against the Protestant mission, primarily with the help of the Ottoman

56 His conduct has not been satisfactory, and he was dismissed by the missionary. ABCFM Annual
reports (for the year 1837), 56.

57 The Missionary Herald, 32 (1836), 135.

58 Gidney, The History, 171-7.
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authorities. Additional information survives about the baptism in the Armenian
Church of a Jewish smith by the name of Yitzhak ben Usiah and his sixteen-year-
old son, from Istanbul in 1835 in the town of Dimetoka, in the Thrace region,
after they had been sent there by Schauffler. This latter missionary noted that
the preconditions for acceptance into the Greek and Armenian Churches were
easy to meet, and that the Armenians told the converts that when in church
they could pray in Hebrew without giving up their language.” He classified the
candidates for conversion at the time as inferior and low class.®’

It is likely that Protestant missionaries in the 1820s and 1830s understood
that conversion to Christianity in the Armenian Church was a preferable step at
this stage because the Ottoman authorities suspected the Protestant missionaries
and opposed their actions. On the other hand, the Armenians were able to
baptize Jews quietly.

VI. Baptisms in Istanbul

In addition to the instances already mentioned, a few isolated cases of
conversion to Christianity are known of at the American mission in the city
during the thirties. On 25 December 1835, in Istanbul Schauffler baptized one
Naphtali Lifshitz from Odessa, called Herman Markusson after conversion. We
learn about J.W. Markusohn, who worked in 1836-7 and was an active missionary
in 1859 in Haskéy, and then worked in the United States. In 1836 he baptized
another young Jew, who died shortly thereafter in a plague, and on 20 October
1844, he baptized Dr. Leitner, a Jew from Hungary who then remained in the city
and worked as a medical missionary.®!

Prior to any activity undertaken by the London mission, during the 1820s the
priest Robert Walsh baptized a Jew in the British embassy’s chapel. The Jew had
requested that his baptism be kept a secret, and he went to Poland the following
morning.®* It can be assumed that in Poland he lived as a Jew.

In annual reports London missionaries would provide regular records of the
conversions they had performed. In 1843, a Jew by the name of Berko Portchalof
from Russia, and on 12 June 1853, a Jew who had arrived from Walachia ten years
previously, and on 27 November of the same year, another Jew was baptized along
with his children aged seven and eight. The London missionary Henry Aharon
Stern writes in 1853: “Our congregation presently numbers three permanent
participants and two irregulars”®® In 1855, five Jews were baptized, including

59 About another baptism of a Jew by the Armenians see The Missionary Herald, 35 (1839), 240-1.
60 The Missionary Herald, 31 (1835), 334.

61 The Jewish Chronicle, 3, (Nov. 1846), 156-8; Mason, Three Years, 329-31.

62 Walsh, Voyage en Turquie, 11-2.

63 Jewish Intelligence, 19 (Nov. 1853), 391.
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one Blumenthal, who later served as the mission’s colporteur.®* In April 1856, an
elderly Jew was baptized.

Only a small number of Jews, all of them of Ashkenazi origin, were baptized
at the Scottish mission in the city. In 1843 the Scottish missionary baptized three
Jews.®> Leopold Rosenberg was baptized in 1844, and he joined the mission’s
activities in the city. A young Jewish man was baptized in 1847.° On 23 January
1848, a single baptism took place. In 1849 a young man of 21 “from a very rich
family near Brody” converted to Christianity. The number of converts who were
members of the Church of Scotland in the city up to 1851 is estimated at 17: six
families and three children, some of whom moved to Malta and to Germany,
where they were prepared for missionary work. 1852 saw the baptism of Yaakov
Grinberg, one of the two sons of a woman working at the missionary school. The
family had come to Istanbul two-and-a-half years earlier.”’

It should be noted that all the above converts by the American and London
missionaries until 1856 were Ashkenazi Jews who came to the city. Presumably,
the baptism was carried out quietly and was concealed from the eyes of the
Ottoman authorities. The Jewish community also could not punish them because
they were not subjects of the Ottoman Empire.

VII. Extent of the Conversion to Christianity in Izmir

At most, until 1856, no more than a few of the Jews in Izmir became
Protestants. Above we have seen that at the time of the Shavat ani’im dispute of
1846/7, 80 indigent families — and according to some records, 2,000 families -
threatened to convert to Christianity, but this did not actually take place.®®

Before 1840 Giovanni Cohen from Izmir was baptized and after conversion
he was called “the Evangelist” He served as a missionary in Izmir during 1840-4,
going on to Istanbul in later years.”” In 1833 there is a report of conversion
by three Italian Jews: Joseppe Cantoni, Dr. Victor Morpurgo, who came from

64 He and his wife, who w as also a convert, died in 1893.

65 The Jewish Chronicle, 1 (Oct. 1844), 94.

66 Tbidem, 3 No. 8 (Feb. 1847), 256. Alan baptized Solomon, a worker at the mission school in Galata
on 24 January 1847. This may be the same person.

67 Home and Foreign Mission, 3 (1853), 181.

68  Saba-Wolfe, Shavat ani’im.

69 Joseph Wolf who met him in 1826 while Cohen was a Jew, writes that he was absolute heretic,
and that he told many Christians that he was a Christian. Wolf, Journal, iii, 325. See about Cohen:
Brewer, A Residence, 351; Bonar and McCheyne, Narrative, 330-1; Bond, Memoir of the Rev. Plini
Fisk, 146-8; Wolf, Journal, iii, 325; Gidney, The History, 252-4. R. Hayim Palagi mentions him and
another converted Jew that worked in Istanbul. Palagi, Hayim beyad, no. 35. About his wife see
Adger, My Life and Times, 1810-1899, 120.
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a respected Italian family in Izmir, and Joseppe Tedesco, a native of Venice.”” On
11 June 1847, a Jewish sailor born in the US was baptized.”!

Probably in the middle of the century, Yehoshua Hazan became a protestant
Christian in Izmir. He was the fourth son of the city Rabbi at the time, Hayim
David Hazan, who from 1855 on served as the hakham bashi of Jerusalem. In 1851
Yehoshua divorced his wife in Izmir.” It seems a reasonable assumption to make
that his wife demanded the divorce because he had been receiving instruction in
the principles of Christianity, or else because he had already become a Christian.
He married her again in 1854; hence, he had returned to Judaism, or had stopped
receiving Christian instruction. The London missionary in Istanbul writes in
1853 about two Inquirers, one a respected Jew from Salonika and the other the
son of the Chief Rabbi of Izmir, who opened their shops on the Day of Atonement.
The Jews harassed them, shouting taunts of “Protestants!” at them. Elsewhere
the same missionary writes that the son of the hakham of Izmir was receiving
Christian spiritual instruction. He claims that the Jews attempted to keep this
man from converting by offering him money and marriage to a wealthy woman,
but were refused and disappointed.” It seems quite possible that he maintained
ties with the Protestants; it would otherwise be hard to understand the speech
made by his cousin, R. Abraham Palagi, who delivered a sermon eulogizing R.
Hayim David Hazan (d. 17 January 1869), in which he mentioned Yehoshua, of
whom he said, “may he will recover”’* This is a hint suggesting that Yehoshua
needs to repent.

VIII. Apprehensiveness about Mass Conversion to Christianity
in Izmir

For decades in the 1800s, harsh debates would break out between the higher
and the lower classes in the Izmir community in connection with levying the meat
tax.”” Outstanding in particular was the Shavat ani’im dispute of 1846-7. The
small Ladino pamphlet Shavat ani’im and a number of responses are indicative
of the concern felt by the rabbis of Izmir about the possibility of mass Jewish
conversion to Protestant Christianity at the time of the dispute. The dispute
arose in the wake of an argument among the different social strata making up the

70 ABCFM Annual Reports (for the year 1833), 56-8. In 1826 Wolf traveled with Morpurgo to Izmir.
Before his conversion the latter was skeptical and restless.Wolf, Journal, iii, 317-20. Morpurgo is the
author of the books Politique se la Russie en Orient, Avenir de la Turquie... Documents (Paris, 1854);
Considerations sur la question dorient (1859).

71 The Jewish Chronicle, 4 (1847), 158-9.

72 This information was provided to me by Dr. Dov Hacohen, according to a Manuscript of a list of
divorce from Izmir written by Rabbi Abraham Ashkenazi.

73 Jewish Intelligence, 20 (Jan. 1854), 21-3.

74 R. Palagi, Artzot hahayim, sermon no. 9 at the end of the book.

75 Levy, ‘Changes in the Leadership of the Main Spanish Communities.
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community: the wealthy community members opposing the artisan members
of the various guilds, most of them indigent. The argument arose in connection
with the burden of the tax on meat. A new phenomenon manifested itself at the
time of the dispute: some 80 families turned to the Protestant missionaries, —
while approximately 2,000 others, “poor and indigent”, also got in touch with the
missionaries, purposing to bring about a mass conversion.”® Rabbi Hayim David
Hazan was then rabbi of the group of mendicants and guild members opposing
the exorbitant meat tax. He wrote a letter confirming that he had managed to
prevent “many families in Israel” from taking the hasty step.”” On 6 January 1848,
R. Hayim Palagi also wrote an extensive response against the involvement of the
missionaries “in our affairs” in favour of the poor and against the wealthy. All
of the city’s rabbis signed after R. Palagi and also wrote an explanatory response
which justifies the tax.”® It was also noted that the city’s rabbis had repeatedly
proclaimed in the synagogues the excommunications and bans for contacting
missionaries. The missionary wrote a slanderous indictment against the rabbis
and the Jewish court, accusing them of issuing rulings “of perversion, and
customs which had never been practiced in our city or anywhere in the Jewish
diaspora” R. Palagi writes, in fact, that “no sufficient force is in our hands” to
fine and to prevent Jews from taking forbidden action. The problem remained
unresolved for a long time. ”°

The only source to suggest that the Jews of Izmir appealed to the Protestant
mission during this period is the city’s London missionary’s statement about many
Jews who wanted to become Christians, but recoiled from doing this for fear that
they would be unable to find work after conversion.** Saba-Wolfe’s supposition
seems reasonable that these may have been the eighty families mentioned in
the pamphlet as having gone over to the Protestants.® Baptism is clearly not
what is meant, considering the missionaries’ statement that there were only a few
converts in the city per year. The number of converts’ Gets [traditional Jewish
divorce documents] in the surviving Gets lists from Izmir from this period is
small, while most converts divorced their wives who remained steadfast in their
Jewishness.®> We can appreciate that the families in question did not ultimately
convert, only making threats about religious conversion as a means of exerting

76 Idem, 249; Saba-Wolfe, Shavat ani’im, 23- 85; Levi, ‘Shavat ani’im, 183-202.
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pressure on the communityleaders so as to obtain what they wanted in connection
with the meat tax. It should also be noted that conversion of this type involving
hundreds in a community of 15,000 would have been sure to come to the fore in
the various written sources produced during this period. The same source also
indicates that some two thousand families more had initiated contact with the
Protestant missionaries with the aim of bringing about a mass conversion. There
is no record to bear this out in missionary documents, which would have surely
commemorated such a mass appeal at length, should it have actually taken place.
Saba-Wolfe’s conclusion that the poor apparently were interested in obtaining
financial support from the mission, but had no intention of converting is right.
We also learn that the poor threatened that if the Istanbul court decided against
appointing R. Hazan as Izmir City Rabbi, they would renounce their Judaism. *

Some eight years later another appeal to the missionary took place at the time
of an internal conflict within the Izmir community. The London missionary in
the city notes in a report dating from 1855 that the Jews sometimes trust the
missionaries and request that they negotiate a compromise when internal disputes
arise. As an example he cites a letter from more than 600 Jews who expressed
special thanks to the London missionaries G. Solbe and M. L. Hirschfeld and
asked them for continued protection.? It is reasonable to assume that these
missionaries maintained their ties with the Jews of the city, also in the hope that
they would allow them to engage in evangelical activity.

IX. The Attitude of the Jewish Community to the Converts:
Excommunication Bans, Corporal Punishment and Imprisonment

The Jewish community of Istanbul in the 1840s operated as a millet that had
a considerable amount of administrative autonomy and was represented by the
hakham Bashi who held broad powers to legislate, judge and enforce the laws
among the Jews in the Ottoman Empire. We learn that the Sublime Porte “gave
him backing and, when necessary, made available to him policing powers and
various means of law enforcement, such as imprisonment and exile”®

The Jewish community of Istanbul in the 1840s took steps vis-a-vis the
Ottoman authorities to prevent evangelizing among the Jews and to protect its
right to impose excommunication bans, along with punishment and curses,
upon those contacting missionaries.® In the 1840s and 1850s, the opposition of
the Jewish community to Jewish converts to Protestant Christianity was similar

83 Saba-Wolfe, Shavat ani’im, 11, 4b, 5a, 12, 79.
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to that of the local churches to their members’ conversion to Protestantism,
which found its expression both in the excommunication bans imposed on
the Protestant converts and in the way they were handed over to the Ottoman
authorities.®”

The rabbis of the large communities were resolute and consistent against
the conversion of Jews to Protestantism. The missionaries acknowledged the
importance of the position of the hakham bashi in Istanbul, as well as his ability to
undo their work. A missionary report dating from 1834 claims that the hakham
bashi had authorization from the Sultan and so would be able to act in ways
“secret and vicious” against whomever he liked. At the same time, the prevalent
impression was that the community’s funding of this position would not leave it
with the financial wherewithal to use oppression against converts to Christianity
as it had been able to do in the past.®® In 1835 Schauffler expressed the hope
that the new hakham bashi (R. Abraham Halevi) would be more tolerant toward
Christianity.*” Dr. Frankel writes at the time of his visit to Istanbul in 1856 that the
house of the hakham bashi contained a prison and that he was also permitted to
imprison Jewish offenders in the state jail.”> Members of the Scottish mission also
wrote in 1839 that the principal difficulty in supporting converts was the danger
that the government might intervene in the wake of the Jewish community’s
resistance to the Christian conversion of one of its members.”*

It is worth mentioning that the Ottoman authorities and the Jewish leadership
were concerned that the new converts might prove a pretext for intervention
in the Ottoman Empire’s affairs and in Jewish internal affairs by the European
powers. The missionaries hoped that the Sublime Porte would not interfere
with their activities, and that the British and the US authorities would assist
them, seeing in them an agent capable of increasing their political influence in
the Ottoman Empire.”” We learn also that R. Hayim Palagi, writes c. 1840 that
Jewish policemen (this means “the commissioners of offences”) in Izmir had
the authority to imprison Jewish offenders for long periods of time.*” In 1848,
he wrote that excommunication was the only means available for resisting the
missionaries, for sheer lack of opportunity to mete out “justice as prescribed”,
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or legal penalties, to those Jews who turned to the missionaries, and to cleanse
these Jews of impurity.”* In the same year Izmir rabbis pointed out that due to the
Tanzimat, they had no way to punish those going over to the missionaries. Even
smiting them on their feet with sticks had now become impossible, despite the
fact that this had been a very common form of punishment before the Tanzimat
orders were introduced. Now that the period of the Tanzimat had set in, there
was no permission given by the Ottoman authorities to impose punishment of
this kind, albeit occasionally “they are given blows as per the number of lashes
on their feet” ad hoc. We learn that imposing bans was of no avail and that
those going to the heretics were not excommunicated, the public continuing
to have dealings with them as usual.” This information is compatible with the
information provided by the American missionary in Izmir in 1849.%

The missionaries typically mentioned the concern of the candidates for
conversion about the severe treatment they could expect at the hands of the
Jewish community, such as the 1854 report about a missionary school student
who was beaten by the Jews and even handcuffed on account of his desire to
become a Christian. He was baptized by the Scottish missionary in Istanbul, but
a teacher at the school was thrown into jail based on a trumped up charge.

Concern about persecution and social condemnation, as well as concern
about the breakdown of the family, may have led some of the converts to keep
their baptism a secret.”®

X. The Magnitude of the Christianization Achieved by the Protestant
Missionary Societies

The missionaries’ aim for extended activity among the Jews of Istanbul and
Izmir came up against budgetary constraints which made only limited activism
possible, the budget being based mainly on contributions from England and the
Us.”

The first missionaries in these cities were optimistic, expressing hopes
of a sweeping Christianization of Jews. After more than a decade of activism
the missionaries experienced a sobering moment; their disappointment in
their failure makes itself felt. For instance, Henrietta Hamlin (1811-1850),
an American missionary who was well known in Istanbul, wrote in the 1840s
that if one tenth or twenty percent of the Jewish population of the city became

94 Ashkenazi, Maase avraham, ‘Orach Hayim, no. 27.

95 Ibidem; R. Palagi, Hayim beyad, no. 35; Saba-Wolfe, Shavat ani’im, 12. This punishment is called
Bastinado, Falka, Tazir.

96 ABCFM Annual Reports (for the year 1849), 45-6.

97 Anderson, History of the Missions, 169-70; see also Gidney, The History, 382-3.

98 See for example Halsted, Our Missions, 357-8.

99 Perry, British Mission, 17; The Foreign Missionary Chronicle, 8 (1840), 82.



JEWISH CONVERSION TO PROTESTANTISM IN THE OTTOMAN EMPIRE... 29

interested in Christianity, that would be a great miracle.'® We have seen above
that for the purposes of their work the missionaries took advantage of the social
and economic decline of the Ottoman Empire.

XI. Repentance for the Baptized and Their Observance of the Precepts
of Judaism

Jewish sources indicate that there were cases of conversion to Protestantism
which the newly baptized kept secret, going on with their lives in the Jewish
communities. Such people probably had something to lose should their
conversion to Christianity become public knowledge, such as concern about the
breaking up of the family or loss of social and economic status within the Jewish
community. Rabbi Aharon Krispin of Izmir wrote that even though according
to the Jewish law a Jewish apostate returning to Judaism must perform ritual
immersion, confession before a rabbinic court, fasting, and self-flagellation, in
practice this was not done, so that the non-Jews may not hear that the convert
had returned to Judaism, for should this have become known to them, the
returnee would be put to death.'" It is reasonable to assume that he wrote these
words about the fear of the death penalty before 1847, when the death penalty
for conversion was a possible threat.'**

It would appear that most “careerist converts” in the Ottoman Empire among
the Jews preferred conversion to Islam rather than Christianity.'”> There were
also converts who returned to Judaism before death. R. Hayim Palagi writes that
those who did not repent were perfect evildoers, with the Jewish public having
no obligation to help mend their souls.'**

Conclusions

We have seen that the Protestant assessment and analysis of the political
reality was a failure from the start. The missionaries in Istanbul and Izmir were
not familiar with Sephardic Jews or their heritage. They also had misguided
estimates about Ashkenazi and Italian Jews. First and foremost, they failed to
appreciate the Ottoman Jews’ steadfastness and commitment to their faith, or
the power and the charismatic appeal of their rabbis. The rabbis of Istanbul and
Izmir proclaimed a holy war against the Protestant mission during the 1840s and
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1850s, wielding the fearful weapon of excommunication and sometimes physical
punishment; the majority of the Jewish public obeyed the rabbis.

The missionaries had high hopes for the Inquirers, and also stayed in touch
with converts who moved to other cities. Even so, in the cases of converts —
especially refugees — who returned to their countries the contact was usually
discontinued; it is highly probable that they resumed their lives as Jews without
the Jewish public’s knowing that they had been baptized. It is evident that not all
those who underwent baptism remained Christians. We can conclude that all
three missionary societies that operated in the Ottoman Empire acknowledged
the fact of their failure to achieve the goal of converting the Jewish masses, and
took solace in those dozens who were converted through their efforts.

We may also conclude that religious conversion was a cause of concern for
the Jewish community in the Ottoman Empire during the discussed period,
but did not constitute a threat to the community’s very existence or its stability
because of the small number of converts.
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SUMMARY

Jewish Conversion to Protestantism in the Ottoman Empire in the Communities
of Istanbul and Izmir Until 1856

This article is devoted to a comprehensive discussion of Jews conversion to
Protestantism in the Ottoman Empire in the cities of Istanbul and Izmir by three
mission societies during the decade before the Hatt-i-Serif of Giilhane, the first
Tanzimat decree in 1839, until the Hatti hiimayun decree of 18 February 1856. We
also consider the attitudes of the Ottoman authorities and the Jewish communities
toward this phenomenon, as well as the extent to which missionary societies
succeeded in prevailing upon Jews to give up their faith.

The missionaries of the London Society for Promoting Christianity among the
Jews, the American Board of the Commissioners for Foreign Missions (ABCFM),
and the Free church of Scotland mission worked with the millenarian anticipations,
and looked forward to intensive activity which would result in the conversion of the
Jewish masses. To achieve its objectives, the Protestant mission relied on evangelical,
educational and philanthropic activities, and on medical missions.

We learn that most “careerist converts” in the Ottoman Empire among the Jews
preferred conversion to Islam rather than Christianity. We study the motives and
the social and economic status of converts to Christianity, and those given Christian
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religious instruction, and point out that not all those baptized as Christians remained
Christians. We also see that some missionaries stress that they did not agree to
baptize people whose motivation was physical or materialistic. They relate also to
degraded morals, particularly with a desire for limitless enrichment, an addiction
to alcohol, and no conscience. We learn that most of the converts to Christianity in
Istanbul and Izmir worked in petty commerce, crafts and peddling. There were also
some educated Ashkenazi Jews among the candidates for conversion.

We learn that conversion to Greek Orthodoxy or into the Armenian Apostolic
Church was apparently rare among Jews in the Ottoman Empire in the years before
the Tanzimat. We learn that the American missionaries in the 1830s supported
Jewish baptism in either one of these churches. The article surveys some cases of
conversion in the 1820s and 1830s, and concentrates on the conversion episode of
1826-8 in Istanbul, establishing the various versions of what happened.

In annual reports the missionaries provide regular records of the conversions they
had performed in Istanbul and [zmir. At most, until 1856 no more than a few of the
Jews in Istanbul and Izmir had become Protestants. The article extensively reviews
the Shavat ani’im dispute of 1846/7, which occurred in Izmir: 80 indigent families —
and according to some records, 2,000 families — threatened to convert to Christianity,
but this did not actually take place.

We learn that the Jewish community of Istanbul in the 1840s took steps vis-a-vis
the Ottoman authorities to prevent evangelizing among the Jews and to protect its
right to impose excommunication bans, along with punishment and curses, upon
those contacting missionaries. In the 1840s and 1850s, the opposition of the two
Jewish communities to Jewish converts to Protestant Christianity was similar to
that of the local churches to their members’ conversion to Protestantism, which
found its expression both in the excommunication bans imposed on the Protestant
converts, and in the way they were handed over to the Ottoman authorities. But due
to the Tanzimat, the Jewish authorities had no way to punish those going over to the
missionaries.

We appreciate that concern about persecution and social condemnation, as well as
the concern about the breakdown of the family, may have led some of the converts to
keep their baptism a secret.

We have seen that the Protestant assessment and analysis of the political reality was
a failure from the start. The missionaries in Istanbul and Izmir were not familiar
with Sephardic Jews or their heritage. They also had misguided estimates about
Ashkenazi and Italian Jews. First and foremost, they failed to appreciate the Ottoman
Jews’ steadfastness and commitment to their faith, or the power and the charismatic
appeal of their rabbis.
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ABSTRACT
Genius Loci in the era of globalization

In a globalized society a single identity is no longer verifiable, as happened in the

Middle Ages, but as many identities as the cultural and social forms that can be

found in communities.

From the considerations above reported, it would seem not only to have produced a

profound rupture between past and present, but also that the meaning of the Genius

Loci can be relegated to a historical and not an actual concept.

In the writer’s opinion, the Genius Loci simply experiments with yet another change

not very dissimilar to the many that we have been witnessing from the Roman era to

the more recent one. This research claims to establish if:

i) it is possible to enhance localization, meant as the spirit of the place, through
internationalization;

ii) there is a relationship between the spirit of the Genius Loci and the corporate
strategies of internationalization in the era of globalization.

Key words: Genius Loci, globalization, internationalization, globalized society

Introduzione

Nella modernita, riferirsi al Genius Loci significa identificare gli aspetti ca-
ratteristici e/o distintivi di un luogo. Secondo Daniela Poli con il termine luogo
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ci si riferisce ad “un insieme identitario dotato di confini certi'”. Lidia Decandia
sostiene che: “Il luogo ¢ territorio e paesaggio. Territorio e paesaggio sottoposti
a dinamiche identitarie, in cui sono presenti i termini di stabilita e continuita,
che si manifestano secondo i caratteri di unitarieta e differenza®”

Definire, dunque, un luogo comporta ineluttabilmente una riflessione
sull'identita dei popoli nonché sulla morfologia del territorio, con la conseguen-
za, tra le altre, della riconoscibilita che sovente corrisponde all’unicita del luogo
medesimo.

Negli ultimi decenni, tuttavia, le societd moderne hanno generato un al-
lentamento dei legami con il luogo. La globalizzazione e 'aumento progressivo
e significativo della mobilita hanno trasformato i luoghi, dapprima caratterizzati
da stanzialita, in luoghi di transito nei quali non ¢ possibile stabilire un rapporto
abitativo in senso tradizionale.

In una societa globalizzata non ¢ piu riscontrabile, cosi come accadeva nel
medioevo, una identita univoca, ma tante identita quante sono le forme culturali
e sociali che in essa & possibile ritrovare.

Dalle considerazioni appena svolte parrebbe non solo essersi prodotta una
profonda rottura tra passato e presente ma sembrerebbe che il significato del
Genius Loci possa essere relegato ad un concetto storico e non attuale.

Invero, a giudizio dello scrivente, il Genius Loci sperimenta semplicemen-
te ’'ennesimo cambiamento non molto dissimile dai tanti ai quali si & assistito
dall’epoca romana a quella piu recente.

La presente ricerca ha la pretesa di stabilire se:

i) sia possibile valorizzare la localizzazione, intesa come lo spirito del

luogo, attraverso 'internazionalizzazione;

ii) esista una relazione tra lo spirito del Genius Loci con le strategie azien-

dali di internazionalizzazione nell’epoca della globalizzazione.

1 D. Poli, Il cartografo-biografo come attore della rappresentazione dello spazio in comune, in
P. Castelnovi, I senso del paesaggio, IRES, Torino, p. 205.

2 L. Decandia, Dell'identita. Saggio sui luoghi: per una critica della razionalitd urbanistica, Rubbettino,
Soveria Mannelli 2000, p.206. L’autrice analizza le condizioni storiche di apparizione del luogo
affinché si possa parlare di identita del luogo, occorrono pratiche di appropriazione e significazione
dello spazio (delimitazione che lo demarchi dal circostante — in tempi antichi dal caos -, mediante
pratiche specifiche, di ordine rituale, simbolico, toponomastico, ordinativo, ecc.; la costituzione di
un centro, di gerarchie e interrelazioni funzionali e simboliche); un sapere del governo del luogo
basato sulla sua specifica configurazione, e dunque la necessita di tramandarne le regole e le pratiche;
forme di memoria attiva e selettiva che garantiscano un dinamismo coerente con I'identita; statuti
locali e regole consuetudinarie che assicurino la costruzione comunitaria dello spazio locale nella
sua singolarita.
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Capitolo 1.
Il Genius Loci

Nella mitologia romana il Genius Loci rappresentava lo spirito protettore di
un luogo e si identificava con la figura di un serpente.

Secondo Servio, nullus locus sine Genio®. Il Genius Loci rappresentava, dun-
que, il genio del luogo abitato e frequentato dall’'uomo.

Nell’attualita il significato del Genius Loci non ha perso di significativita, ma
anzi si € evoluto a tal punto da essere identificabile e, pertanto, declinato in molte
discipline umanistiche e scientifiche.

Con il tempo il significato si ¢ modificato ed ha assunto un carattere trasver-
sale.

In architettura il termine € adottato per individuare un approccio fenome-
nologico allo studio dell'ambiente, all'interazione tra luogo fisico e identita, al
significato culturale e quello emozionale che viene attribuito a un luogo, a uno
spazio o a una citta.

Il Genius Loci sopravvive alle strutture funzionali in continua evoluzione
e conferisce un carattere indelebile alle citta e al paesaggio, attraverso diversi
fenomeni urbani, tutti parte di una esperienza unica e riconoscibile.

Il critico Achille Bonito Oliva sostenne* che il Genius Loci rappresentasse la
ricerca dell’identita e il recupero della soggettivita nell’arte.

Enzo Battara® definisce la “glocalizzazione” non solo come la localizzazione
della globalizzazione ma come il tentativo di recuperare il concetto di “genio”
capace di dare anima alla materia. Secondo 'autore bisogna andare oltre la ma-
nualita, investendo anche sulle nuove tecnologie, senza mai dimenticare pero la
propria origine. Il linguaggio artistico deve essere quanto pili contemporaneo
possibile senza per questo perdere le radici.

Capitolo 2.
Internazionalizzazione, analisi dell’attrattivita e dell’accessibilita
e Genius Loci

2.1. L’analisi preliminare nel processo di internazionalizzazione

I mutamenti intervenuti negli ultimi decenni nel contesto competitivo in
cui nascono, operano e si sviluppano le aziende, hanno sovvertito le strategie di
sviluppo delle stesse nonché le modalita di gestione della concorrenza.

Le aziende che operano in un luogo preciso, non possono non interessar-
si ai comportamenti adottati dalle organizzazioni facenti parte di altri sistemi

3 Nessun luogo ¢ senza un Genio.
4 Intervista rilasciata dell’autore nell’anno 2004.
5  E. Battara, ne l'articolo dal titolo “Genius gloci: 'arte del territorio”.
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nazionali; cio in quanto nell’attuale contesto competitivo la distanza non puo piu
essere considerata una protezione contro la concorrenza. Ne consegue, pertanto,
che i processi competitivi si svolgono in un contesto sovranazionale.

L’integrazione dei mercati ha accentuato la tensione concorrenziale nella
maggior parte dei settori economici.

Essendosi moltiplicate le possibilita di raffronto fra beni/servizi cosi come
lofferta, le aziende si trovano a dover far fronte a nuove minacce e a doversi
confrontare con nuovi rivali, con rinnovate e sempre piu sofisticate regole di
competizione, con consumatori sempre pitt consapevoli ed esigenti.

Le aziende orientate ad adottare una strategia di internazionalizzazione de-
vono preliminarmente valutare I'attrattivita e 'accessibilita dei paesi verso i quali
indirizzare la propria offerta.

L’analisi dell’attrattivita presuppone, tra gli altri, 'esame delle caratteristiche
e le dimensioni della domanda, i fattori critici di successo, il grado di compati-
bilita dei prodotti.

Le aziende, per individuare i paesi verso i quali indirizzare il processo di
internazionalizzazione, devono tener conto anche del grado di accessibilita me-
diante 'apprezzamento dell’ambiente competitivo, dei canali di comunicazione,
dei canali di distribuzione®.

Le barriere artificiali, da qualificare come “manipolazioni amministrative”
dei flussi di beni, fattori produttivi e informazioni, attuate dai governi nazionali
mediante scelte di politica economica, rappresentano un ulteriore elemento che
incide nell’analisi dell’accessibilita.

Malgrado I'impegno profuso dall’Organizzazione Mondiale del Commercio
(OMC o WTO) finalizzato alla riduzione delle barriere artificiali, non esiste al-
cuno Stato nel quale gli scambi con I'estero siano completamente liberi e sottratti
a ogni controllo’.

2.2. Genius loci quale fattore strategico per le imprese locali

Il contesto economico sociale mondiale, durante gli ultimi decenni, ha su-
bito, ad una velocita superiore rispetto a quella caratterizzante epoche passate,
molteplici cambiamenti.

La globalizzazione ha assunto un ruolo di assoluto protagonismo nel citato
scenario internazionale imponendosi quale elemento generatore di modificazio-
ne delle regole macroeconomiche, delle strategie aziendali, delle abitudini dei
consumatori, delle caratteristiche sociali dei popoli.

6 L. Zingone, E. Ruiz Moreno, Estrategias y modalidades de ingreso para competir en mercato interna-
cionales. Publicaciones Universidad de Alicante, 2014.
7 E. Valdani, G. Bertoli, Mercati internazionali e marketing. Egea, Milano 2010.



IL GENIUS LOCINELLERA DELLA GLOBALIZZAZIONE 41

Le norme che regolavano i mercati hanno subito modificazioni profonde
dovute alla disgregazione dei confini abituali. Nel passato la competizione, nella
maggior parte dei settori, si caratterizzava dalla presenza di un numero di con-
correnti limitato e noto.

Nell’attualita, anche a seguito della rivoluzione digitale, pur in assenza della
pianificazione di una strategia finalizzata all'internazionalizzazione, ¢ astratta-
mente possibile che ogni azienda possa collocare la propria offerta oltre i confini
del mercato fisico di appartenenza.

La crisi che ha colpito nel 2008 le maggiori economie mondiali, peraltro, ha
determinato un ridimensionamento della domanda interna®, rendendo neces-
sario, e in taluni casi indispensabile per la sopravvivenza stessa delle imprese,
dirigere l'offerta verso un mercato divenuto ineluttabilmente unico. Il predetto
processo ¢ stato accompagnato dalla diffusione dei nuovi strumenti informatici
e da internet. Le imprese di medio - grandi dimensioni hanno reagito attraverso
la predisposizione di un piano di internazionalizzazione prevedendo, in taluni
casi, anche la presenza fisica di stabilimenti e/o uffici nei paesi stranieri. Attra-
verso investimenti generalmente di modesto valore anche le imprese di piccole
dimensioni e le microimprese hanno potuto partecipare al processo di cambia-
mento de quo, avviando le vendite on-line.

La rete ha rappresentato e rappresenta una modalita per divulgare le caratte-
ristiche dei prodotti tipici di un luogo e, di conseguenza, uno strumento ulterio-
re per dare impulso alle vendite anche nei mercati internazionali.

In definitiva, la globalizzazione e la rivoluzione digitale non hanno rappre-
sentato dei fattori negativi per le imprese produttrici di beni legati al contesto
territoriale nel quale sono allocate: al contrario, hanno dato impulso all’offerta,
determinando un effetto domino positivo attraverso il sostentamento e I'arric-
chimento del luogo.

2.3. Genius Loci e internazionalizzazione: dalla coesistenza alla
conversione in fattore strategico

Nei processi di internazionalizzazione meno strutturati, I'identificazione
dei Paesi esteri verso i quali dirigere l'offerta dell’azienda avveniva attraverso
I'individuazione dei mercati piu prossimi rispetto al Paese d’origine. General-
mente, minore ¢ la distanza esistente tra due Paesi, minore ¢ il rischio percepito
dall’azienda. Per questo ragione, sovente la scelta dei Paesi risulta circoscritta
a quelli limitrofi, poiché la prossimita geografica comporta di solito maggiore
similarita culturale, migliore conoscenza del mercato estero e un piu agevole
accesso alle informazioni.

8  https://www.difesa.it/InformazioniDellaDifesa/periodico/.../gambini-pignatti.pdf.
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L’offerta dell’azienda, tuttavia, grazie all'incessante sviluppo delle vie di co-
municazione, della tecnologia e delle strategie di supply chain, patisce sempre
meno le distanze geografiche. I fattori che richiedono una sempre maggiore
e piu sofisticata comprensione sono rappresentati dai gusti, dalle preferenze
e dalla cultura dei consumatori che vivono nel contesto sociale dove I'azienda
intende dirigere la predetta offerta.

Nel corso degli anni i mercati hanno sperimentato plurimi casi di prodotti di
successo nei confini nazionali che si sono rivelati fallimenti di successo in taluni
mercati internazionali.

Agli inizi degli anni ’70, ad esempio, la multinazionale svizzera Nestlé ha
cercato di imporre in Africa il proprio latte in polvere per I'alimentazione dei
neonati.

La strategia di internazionalizzazione, pur essendo stata oggetto di pianifi-
cazione e supportata da un’azione di marketing imponente, si & rivelata del tutto
inadeguata a causa di una erronea analisi del’ambiente generale del mercato
target. La multinazionale, difatti, non aveva tenuto in debita considerazione che
'acqua potabile (elemento, come noto, essenziale per la trasformazione del latte
in polvere in latte), in molti Paesi africani & scarsamente disponibile oppure,
sovente, contaminata.

Il detto tentativo di penetrazione aggressiva del mercato si ¢ rivelato fallimen-
tare sotto 'aspetto commerciale ed ha prodotto effetti negativi sulla reputazione
della marca. L’azienda, difatti, fu accusata di uccidere pitt bambini con i suoi
sostituti del latte di quanti ne avrebbe salvati dalla scarsa nutrizione. La Mattel,
azienda produttrice della famosa bambola Barbie, ha penetrato il mercato cinese
realizzando un grande store a Shanghai. Nonostante una strategia prudente ba-
sata nell’ingresso in una citta storicamente aperta al commercio internazionale
(a differenza delle altre realta urbane cinesi), i prodotti della Mattel non hanno
riscosso il successo sperato. Le ragioni del fallimento sono state originate da una
sottovalutazione delle caratteristiche socioculturali del Paese target: i cinesi, in-
fatti, attribuiscono ai giocattoli un ruolo educativo; avendo valutato come frivoli
i prodotti offerti dalla multinazionale (in particolare la famosa bambola Barbie),
si sono astenuti dall’acquisto.

Dal punto di vista aziendale una delle reazioni al superamento dei fallimenti
nei mercati internazionali ¢ avvenuta attraverso i metodi del marketing differen-
ziato e della segmentazione, che concepiscono il mercato come un’entita etero-
genea, formata da tanti segmenti tra loro omogenei. Porter® definisce il processo
di segmentazione come quello per cui si scompone un mercato in singole unita
(target) che vengono poi riagglomerate, sulla base di variabili, in gruppi sociali
ed economici pilt 0 meno ampi, definiti segmenti.

9 Michael E. Porter, I Vantaggio Competitivo, Einaudi, 2011.
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Le variabili attraverso le quali avviene la segmentazione si possono distin-
guere in: i) geografiche'; ii) sociodemografiche'; iii) psicografiche'’ iv) com-
portamentali'?.

Il marketing differenziato parte dall’assunto che esistano tanti gruppi di po-
tenziali clienti, a ciascuno dei quali si devono proporre pitt prodotti o servizi
diversificati. All'esito della segmentazione vengono identificate le caratteristiche
socioculturali di un luogo, di un mercato, e, di conseguenza, viene praticato un
adattamento dell’offerta ai bisogni dei singoli segmenti.

Rispetto alla strategia di marketing indifferenziato (caratterizzata da
un’offerta standard), con il marketing differenziato la gamma dei prodotti/servi-
zi offerti & piu ricca e postula ampie possibilita di personalizzazione.

Le tecniche di segmentazione che si sono sviluppate nel corso degli ultimi
decenni, basate fondamentalmente sulla raccolta di dati statistici, hanno certa-
mente contribuito ad una maggiore conoscenza dei consumatori e, dunque, dei
mercati.

La definizione dei mercati obiettivo e la loro attrattivita, tuttavia, non puo es-
sere misurata, come succedeva nel passato anche recente, unicamente attraverso
Iapplicazione della matrice di Ansoff'* e del modello delle 5 forze di Porter”.

Gli sforzi profusi dalle aziende nella raccolta dei dati, quelli prodotti da so-
cieta specializzate anche attraverso il web e con I'impiego di sempre piu sofisti-
cati algoritmi, tuttavia, hanno sovente scontato il limite di prescindere da un
articolato studio sociologico capace di interpretare e non manipolare il Genius
Loci del mercato target.

L’evoluzione del concetto di Genius Loci nel tempo e la conseguente trasver-
salita che lo connota attualmente permettono di identificarlo, tra I'altro, con il
carattere e I'insieme delle peculiarita socioculturali propri di una comunita, di
un popolo. Partendo dalla predetta declinazione, appare allora essenziale per
ogni azienda prendere in considerazione il Genius Loci quale fattore competitivo
indispensabile nella predisposizione e nella esecuzione di una strategia di inter-
nazionalizzazione.

10 La predetta variabile si caratterizza per l'identificazione dell’area geografica, della popolazione e del
clima.

11 §j procede ad una segmentazione per eta, sesso, reddito, occupazione, titolo di studio, livello di
istruzione, numero di componenti in famiglia e religione.

12 La segmentazione avviene per classe sociale, stile di vita e personalita.

13 La segmentazione avviene secondo: i) i vantaggi ricercati dal consumatore rispetto al prodotto;
ii) la consapevolezza circa le caratteristiche ed i servizi ante e post-vendita; iii) la fedelta alla marca.

14 Antonio Ferrandina, Il marketing strategico per le PMI. Gli strumenti per elaborare piani e strategie
vincenti. Franco Angeli edizione 2012.

15 Michael E. Porter, op. cit.
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2.4. Genius Loci Program

1l Genius Loci Program ¢ stato ideato'® allo scopo di sviluppare un program-
ma di ricerca capace di offrire:

i) alle aziende locali un contributo alle riflessioni sempre pitt complesse

sul tema della globalizzazione;

ii) alle multinazionali ed alle imprese interessate a penetrare i mercati in-
ternazionali gli strumenti di analisi capaci di meglio interpretare il sub
ambiente socioculturale che caratterizza un dato luogo.

Con il detto programma di ricerca si intendono chiarire e misurare le po-
tenzialita locali che un’azienda o un’istituzione puo vantare nel mercato globale.
Partendo da una selezione dei talenti locali (Genius Loci) e delle qualita uniche
espresse dai valori culturali di un luogo, il programma si propone, tra gli altri,
di selezionare e valorizzare quegli elementi che potranno essere apprezzati nel
mondo globale, in sintonia con le tendenze in altri paesi o continenti.

Parimenti, le imprese interessate a penetrare i mercati internazionali, attra-
verso fonti di informazione secondaria (fornite proprio dal programma), hanno
la possibilita di conoscere le caratteristiche sociali, i valori culturali, i gusti e le
preferenze di un popolo.

Attraverso il contributo di corrispondenti presenti in circa 40 citta distri-
buite in 25 Paesi'’, il Genius Loci Program identifica gli elementi caratterizzanti
i luoghi offrendo spunti strategici per la gestione dei mercati sempre pill coinvolti
nella dialettica fra Unico e Universale.

Capitolo 3.
Genius Loci nell’era digitale

3.1. Il Genius Loci Digitale nella sua declinazione storico-artistica

L’avvento della rivoluzione digitale ha reso possibile, tra gli altri, la creazione
e la diffusione di sistemi di rappresentazione e comunicazione del tutto innova-
tivi.

Attraverso la comparsa di una serie di nuovi strumenti di programmazione
per oggetti multimediali, ¢ stato possibile rendere sempre pil integrabili tra loro
grafica animata e interattiva, video, oggetti grafici tridimensionali, fotografia
panoramica immersiva, archivi iconografici e testuali, strutture ipertestuali. La
predetta integrazione ha favorito la nascita dell'ipermedialita.

L’uso di dette tecnologie ha permesso, tra gli altri, la promozione del patri-
monio culturale e identitario delle comunita attraverso una indefinita pluralita

16 Ideato dalla Future Concept Lab.

17 1 Paesi analizzati nel Genius Loci Program sono Australia, Belgio, Brasile, Cile, Cina, Colombia,
Corea, Finlandia, Francia, Germania, Giappone, Grecia, India, Islanda, Israele, Italia, Olanda, Regno
Unito, Russia, Spagna, Stati Uniti, Sudafrica, Svezia, Thailandia.
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di informazioni che vengono veicolate sui media digitali. La conoscenza ed il
“senso” del luogo si acquisiscono grazie ad una combinazione innovativa di
materiali multimediali prodotti ad hoc, capaci di riprodurre sul web delle vere
e proprie visite guidate'®. Tuttavia, il compimento di quello che puo essere
definito Genius Loci Digitale necessita non solo di immagini ma, bensi, della rap-
presentazione anche testuale e delle interrelazioni intercorrenti tra fatti storici,
schemi urbanistici, opere d’arte, architettura, simboli civili e religiosi.

3.2. 11 Genius Loci Digitale nella sua declinazione economico-sociale

Con l'avvento della rivoluzione digitale il ruolo del consumatore ha subi-
to delle profonde modificazioni. Mentre prima assumeva un ruolo quasi passi-
vo delegando alle imprese il compito di indirizzare stimolare e condizionare le
opzioni di acquisto, oggi il consumatore ha assunto un ruolo proattivo (anche
grazie ad una diversa consapevolezza acquisita attraverso la rete, la quale ha con-
sentito una drastica riduzione delle asimmetrie informative).

Il “prosumer” antepone al processo di acquisto una fase finalizzata
all'acquisizione di informazioni, condivide esperienze, definisce la personalizza-
zione del bene e/o del servizio. La rete garantisce e facilita I'accesso alle informa-
zioni e consente di condividere molteplici contenuti; di conseguenza, ogni per-
sona ¢ in grado di interagire e generare un cambiamento di opinioni. Le plurime
opinioni divulgate nella rete, dunque, influenzano le scelte di acquisto degli altri
consumatori. In definitiva, il consumatore ¢ esposto a molti stimoli, ma quelli
che si sedimentano sono quelli forniti da chi sa generare costantemente parte-
cipazione e discussioni, fornendo argomenti a valore aggiunto e che, in prima
persona, volontariamente e non per conto terzi si erge a portavoce del brand®.
Individuato un bisogno, un desiderio del consumatore, I'azienda impiega le
risorse possibili allo scopo di ideare, progettare o migliorare un prodotto/servi-
zio funzionale al bisogno captato (in altri termini, dopo la fase dell’ascolto del
mercato I'azienda perviene alla risposta). Con I'avvento della rivoluzione digita-
le il percorso classico citato &€ cambiato al punto che domanda ed offerta hanno
trovato delle nuove modalita d’interazione.

18 Davide Gasperi, Strategie di spazializzazione dei contenuti nel GeniusLoci Digitale, “Storicamente”,
9(2013), no. 24.

19 Alvin Toffler nell’opera intitolata The Third Wave, del 1980, conio il termine “prosumer” quando
predisse che il ruolo di produttore e consumatore avrebbe cominciato a fondersi e confondersi
(sebbene ne parli gia nel libro Future Shock dal 1970). Toffler immagind un mercato fortemente
saturo dal momento in cui la produzione di massa di merci standardizzate cominciava a soddisfare
domande basiche dei consumatori. Per continuare I'incremento dei profitti, le aziende avrebbero
avviato un processo di personalizzazione di massa, cioé la produzione massiva di prodotti altamente
personalizzati. Tuttavia, per raggiungere un alto livello di personalizzazione era necessario che
i consumatori prendessero parte al processo soprattutto nel definire le caratteristiche estetiche
progettuali dei prodotti.

20 Vedi rif. brand ambassador.
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La fase di determinazione* del bisogno/desiderio latente del consumatore
e la fase d’ ideazione della migliore risposta (nuovo prodotto o miglioria di
quello esistente) non sono piu ben distinte, ma sempre pill spesso avviene la
loro concisione per merito delle nuove modalita di relazione e interazione. Le
nuove opportunita di business, I'ideazione e la progettazione dei nuovi prodotti,
nascono dal dialogo dell’azienda con le community, i clienti e i consumatori.

E la domanda (sempre pil rappresentata dai membri delle community) che
idea, crea, apporta migliorie* e giudica un prodotto.

Il diffondersi degli acquisti on line di beni e/o servizi non deve indurre
a pensare che questa modalita sia stata il risultato dell’applicazione di logiche
di acquisto orientate al price cutting (inteso come decurtazione); piuttosto, essa
¢ stata la come conseguenza di cambiamenti che hanno interessato:

i) il tempo di prenotazione o di acquisto del prodotto®;

ii) illuogo in cui avviene I'acquisto™.

In definitiva, rispetto al passato, le community dell’era digitale rappresentano
una evoluzione del popolo che tradizionalmente occupava un luogo ben defi-
nito i cui confini attuali sono essi stessi privi di significato. Si viene a formare,
dunque, un’unione priva di confini ma che identifica comunque un gruppo di
persone che si uniscono per condividere degli interessi, soddisfare dei bisogni.
Le caratteristiche sociali della community, allora, identificano il Genius Loci.

4, Conclusioni

Le dottrine che si sono sviluppate nelle plurime discipline che si interessano
al Genius Loci concordano nel sancirne una difficile coesistenza con la globa-
lizzazione a tal punto da domandarsi se sia possibile, nell’epoca attuale, parlare
ancora del genio del luogo. Cio, tra I'altro, in quanto non sarebbe possibile indi-
viduare, come nel passato, i luoghi (attraverso dei confini definiti e certi di una
data comunita), e di conseguenza, una identita univoca.

21 Nella fase iniziale volta ad intercettare i bisogni, si ricorre all’utilizzo di ricerche di tipo quali-quan-
titativo.

22 Un caso italiano di successo raggiunto attraverso l'interazione con gli utenti, ¢ stato il lancio della
nuova Fiat 500; la piattaforma 500wantsyou, ha raccolto i contributi e i suggerimenti di milioni di
utenti.

23 1l fattore in questione ¢ detto anche “dynamic pricing”, ed ¢ alla base della strategia adottata dalle
compagnie aeree. A titolo di esempio si pensi alle politiche di pricing adottate dalla Ryanair, la quale
varia il prezzo del biglietto aereo in base all’approssimarsi della data di partenza desiderata.

24 Tl fattore spaziale caratterizza la strategia di tipo “multichannel pricing’, nella quale il prezzo varia in
base alla diversificazione dell’offerta (canale online/offline); ad esempio da Mediaword acquistando
un elettrodomestico online si gode del 9% di sconto rispetto a chi compra direttamente nel punto
vendita.
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La globalizzazione avrebbe reso, dunque, il Genius Loci un concetto storica-
mente datato e non attuale.

Il concetto di Genius Loci, come noto, nel corso dei secoli, si & trasformato
sino ad assumere un carattere trasversale.

La globalizzazione, invero, non ha sancito la fine del Genius Loci, ma ha
rappresentato un elemento di rottura rispetto al passato, favorendone 'ennesimo
mutamento.

Il processo di integrazione dei mercati, tra gli altri, attraverso la diffusione
della mobilita ha reso difficile, per molti essere umani, stabilire un rapporto abi-
tativo in senso tradizionale-stanziale, ed ha conferito alla societa tante identita
quante sono le forme culturali e sociali che in essa ¢ possibile ritrovare.

In piena era digitale, attraverso la diffusione delle community, si sono for-
mate unioni prive di confini ma che identificano un gruppo di persone che si
uniscono per condividere degli interessi e soddisfare dei bisogni. Gli elementi
di unione di una community favoriscono lo sviluppo di una identita e, pertanto,
il Genius Loci.

4.1. La valorizzazione della localizzazione attraverso
Pinternazionalizzazione

Le imprese che operano in una qualunque area geografica non possono
ignorare le strategie ed i comportamenti adottati dalle aziende facenti parte di
altri sistemi nazionali, perché nell’attuale contesto competitivo la distanza non
¢ pil una protezione contro la concorrenza. Da ci6 ne consegue che i processi
competitivi avvengono a livello sovranazionale.

La globalizzazione unitamente al diffondersi della rivoluzione digitale
e al manifestarsi dell’'ultima crisi economica mondiale, hanno spinto le imprese
(a prescindere dalle dimensioni) a rivolgere la propria offerta oltre i confini fisici
del proprio mercato per dirigersi verso il mercato unico.

Dunque, mentre in passato I'internazionalizzazione era di esclusivo dominio
delle multinazionali, ora anche le imprese di piccole dimensioni e le microim-
prese partecipano a questo processo attraverso il sistema delle vendite on-line.

La rete ha permesso di creare una vetrina informativa, accessibile a livello
globale, capace di valorizzare il genio del luogo attraverso la vendita dei prodotti
tipici.

4.2. 1l Genius Loci quale valore aggiunto nel processo
di internazionalizzazione
Uno degli elementi di successo alla base di un processo di internazionalizza-
zione ¢ rappresentato dalla adeguata pianificazione delle strategie di marketing
differenziato che tengano conto delle caratteristiche complessive del mercato
target.
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Nel passato le politiche di marketing ritenute di successo erano orientare ad
incidere, fino a modificare, le abitudini, i gusti, le preferenze, il carattere, I'iden-
tita di un gruppo.

La rivoluzione digitale, avendo reso il consumatore piu1 attento e consapevo-
le, ha indotto le aziende a modificare le politiche finalizzate alla manipolazione,
obbligandole a stabilire una nuova relazione improntata alla comprensione ed al
rispetto del Genius Loci.

La conoscenza del Genius Loci che identifica un mercato e/o una community
rappresenta, dunque, non solo un fattore vitale capace di decretare il successo
ovvero l'insuccesso dell’offerta diretta ai mercati internazionali, ma puo costitu-
ire il valore aggiunto della strategia di internazionalizzazione.
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SUMMARY
Genius Loci in the era of globalization

In Roman mythology the Genius Loci represented the protective spirit of a place and
identified with the figure of a snake. The Genius Loci therefore represented the genius
of the place inhabited and frequented by man. The meaning of the Genius Loci has
not lost significance, but rather has evolved to the point of being identifiable. Over
time the meaning has changed and has taken on a transversal character.
Globalization and the progressive and significant increase in mobility have
transformed places, initially characterized by permanence, into transit places where
it is not possible to establish a housing relationship in the traditional sense.
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In the present, even following the digital revolution, even in the absence of the
planning of a strategy aimed at internationalization, it is abstractly possible that each
company can place its offer beyond the borders of the physical market to which it
belongs. The crisis that hit the major world economies in 2008, however, led to a
reduction in domestic demand, making it necessary, and in some cases indispensable
for the survival of companies, to direct the offer towards a market that has become
inevitably unique. The aforementioned process was accompanied by the diffusion of
the new IT tools and the Internet. Ultimately, globalization and the digital revolution
did not represent negative factors for companies producing goods related to the
territorial context in which they are allocated: on the contrary, they boosted the
offer, resulting in a positive domino effect through livelihood and enrichment of the
place.

Compared to the past, the communities of the digital age represent an evolution of
the people who traditionally occupied a well-defined place whose current borders
are themselves meaningless. Therefore, a union without boundaries is formed, but
which nevertheless identifies a group of people who come together to share interests,
satisfy needs. The social characteristics of the community, then, identify the Genius
Loci.
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ABSTRACT

Any discussion on a person’s right to identity ought to start with a study of the content
of a person’s identity. While ascertaining the essence of a person’s identity, the author
was inclined to think that the development of a personal identity as a permanent
concept was promoted by the genesis of the human dignity, individuality, autonomy
and personality of a person. It is human dignity, the manifestation of which, inter alia,
is to be found in the person’s identity, which forms the basis of its legal protection,
transforming the identity of a person into legal value and, accordingly, creating the
right of a person to identity. Thus the article provides a legally philosophical insight
into the historical circumstances in which the concept of personal identity arose, and
that are essential for a comprehensive modern understanding of the concept.

Key words: Right to personal identity, personal identity, philosophy, human dignity,
personal autonomy

Introduction

The already complex concept “a personal identity” in fact consists of two
concepts — the term “a person” or a related term such as “a personality”, as
well as “an identity”. Furthermore, each of these concepts is to be viewed in
a major separate study, which is not the purpose of this article, so for the sake
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of clarification of the author’s position, these concepts will only be sketched
according to the basic question of the article.

Namely, the term “person” is to be understood as a being that has certain
abilities or qualities, such as consciousness or self-esteem or morality, and is
part of a socially related cultural form. Personality defining traits, and thus the
circumstances that make a social being a person, vary widely across cultures and
contexts."

The term “personality”, on the other hand, reflects a person’s system of
qualities, and forms the structure of a human being, and is considered to be the
quality of the individual that he or she obtains through impartial action, and
characterizes the social aspects of his or her life.?

The concept “identity” presented in the article is a product of relatively
modern ideology. It was first defined only in the 1930s in the context of
psychoanalysis, when the psychologist Erik Homburger Erikson (1902-1994)
developed the theory of identity while studying the development and integration
of the individual as a person.’

Determining reference points

Despite the fact that the term “personal identity” was defined only in the
20th century, it can be distinguished in almost all of human history, even though
only as an idea. In addition, the author defends the view that an important role
in the development of the concept was played by the genesis of related concepts
such as human dignity, personal individuality, personality, as well as personal
autonomy. Therefore, the excursus into the process of developing the concept
of “a personal identity” should begin with clarifying the author’s position on
concepts such as “human dignity” and “personal autonomy”.

As to the concept of human dignity, the legal literature holds that it has two
aspects. On the one hand, it is viewed as one of the circumstances justifying
fundamental rights, and, on the other hand, as a subjective right. The recognition
of a person as a value is the basis nowadays of understanding democratic
rights.*

Human dignity is a legal category that combines the social and biological
elements of personality. It is human dignity that determines a person’s existence
and distinguishes him or her from other individuals. Human dignity is

1 M. Carrithers, S. Collins, S. Lukes The category of the person: Anthropology, philosophy, history,
Cambridge University Press, 1985, p. 15.

2 Terminu un svesvardu skaidrojosa vardnica, Autoru kolektivs Valentinas Skujinas vadiba, Zvaigzne
ABC, 2000.

3 E. Homburger, Erikson Identity: Youth and Crisis, Norton, 1968, p. 225.

4 B. Huxuraesa, JocmouHcmeo nu4HOCMU — 0CHOB0NONAANULUIL NPUSHAK COUUATLHOZ0 20CY-
dapcmea, Available at: https://cyberleninka.ru/article/n/dostoinstvo-lichnosti-osnovopolagayuschiy
-priznak-sotsialnogo-gosudarstva.pdf (18.10.2019).
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a category that defines a sense of the common action of a state, the person, and
other individuals.’

Human dignity as a criterion that justifies human rights in general has
a very long history. It is interesting that the philosophical understanding of
human dignity, which is partly already mentioned in the ancient world, enters
Western philosophy with Christianity, and was advanced into the modern
concept by the German philosopher Immanuel Kant (1724-1804). Nonetheless it
was reflected by international and national laws only after the end of World War
IL. © It is only relatively recently that human dignity has begun to play a central
role in international law. The concept of human dignity did not yet figure as
a concept of rights in either the classic 18th century declarations of human rights
or the codifications of the 19th century.” The main UN document,® which forms
a link between human rights and human dignity, was clearly a response to the
crimes and murders of the Nazis.” But that does not mean that human dignity is
complementing the idea of human rights with a moral burden only because of its
historical links to the Holocaust?'

To answer this question, the outstanding German philosopher and legal
scientist Jiirgen Habermass argues that, contrary to the idea that human dignity
was linked to the concept of human rights quite late, a close link between these
concepts, although indirectly, had existed ever since the beginning - human
dignity is not a classifying expression, but rather the moral beginning of
fundamental rights (German: Grundrechte)."!

Similarly, the concept of personal identity is to be viewed in the context of
the concept of personal autonomy, that is to say, the free will of man that has
been the basic axiom of Western philosophy since the Enlightenment and which
underpins the modern understanding of law and state.'

5 ]I. Ilnerenés, E. Craxanosa [Jocmouncmeo nu4nocmu, Available at: www.law.bsu.by/pub/26/Plete-
nev_9.pdf (18.10.2019).

6 J. Habermas The Concept of Human Dignity and the Realistic Utopia of Human rights, In @unocopus
6 Ouanoze Kynvmyp. BecemupHoiii denv gunocopuu. Mamepuanwi, Ilporpecc-Tpaguuns 2010, p. 31.

7 Ch. McCrudden, Human Dignity and Judical Interpretation of Human Rights, “The European
Journal of International Law” 2008, Vol. 19, p. 655-724.

8 The preamble and st Article of the UN Universal Declaration of Human Rights states that all mem-
bers of the human family reaffirmed their faith in fundamental human rights, in the dignity and
worth of the human person, and proclaims that all humans are born free and equal in dignity and ri-
ghts. See.: Universal Declaration of Human Rights. Available at: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/
Documents/UDHR_Translations/lat.pdf (18.10.2019).

9 0. Xabepmac. Packonomouii 3anad, Beco mup, 2008, p. 148.

10 J. Habermas, The Concept of Human Dignity and the Realistic Utopia of Human rights, [in:]
Dunocogus 8 duanoze Kymvmyp. Bcemupruiii Oenv gunocopuu. Mamepuanwi, Ilporpecc-Tpaguius,
2010, p. 31.

11 Tbidem, p. 32.

12 E. Levits, Cilvektiesibas un valsts drosiba: aktualas problemas privatas dzives aizsardzibas jomad
Eiropa tiesu spriedumu gaisma: Eiropas Savieniba un tiesiska valsts: Latvijas pieredze, Rigas Juridiska
augstskola, 2009, p. 17.
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According to the author, the most effective definition of personal autonomy
can be found in rulings of the European Court of Human Rights (ECHR).
For instance, as recognized by the ECHR, personal autonomy is linked to
human dignity and freedom, and is of a dual nature. On the one hand, it is
a fundamental principle, alongside human dignity and freedom, and is necessary
to identify a specific catalogue of rights."” This is illustrated, for example, by the
ECHRS finding in Pretty v. United Kingdom: “the concept of personal autonomy
is an essential principle to be taken into account when interpreting protected
values”'* On the other hand, the ECHR tends to classify personal autonomy
as an autonomous right deriving from an expanded interpretation of human
dignity and freedom.'

Summarizing the findings of the ECHR, it can be concluded that although
the notion of the “self-determination of an individual” is essentially similar to the
notion of personal autonomy, no sign of equality can be placed between them.
Personal autonomy should be understood as the ability of a person to determine
or even live his or her life according to his or her wishes and choices.'®

The provided reference points in relation to a person’s identity are interrelated
and not to be studied in isolation. However, the relationship between these
concepts is not merely a feature or side effect of law. In fact, the symbiosis of
human dignity, personal individuality, autonomy and identity is a historical
phenomenon. Therefore, in the following, it will be necessary to look at all the
above -mentioned concepts, and the history of their symbiosis.

Genesis of related concepts

First of all, it should be mentioned that initially we should only talk about
the idea of human dignity, which is the origin of the above-mentioned concepts
both by content and in time. Namely, the idea of human dignity came from the
moment when one began to realize his existence in nature and in interaction
with other individuals in society. Some legal philosophers and historians tend
to associate the beginning of human dignity with the ancient world, specifically
with the understanding of ancient Greek and ancient Roman philosophers of law
(7th-5th centuries B.C.).'”

13 Ch. McCrudden, Human Dignity and Judical Interpretation of Human Rights, p. 681.

14 ECHR rulling 2346/02 Pretty v. Uinted Kingdom, para, p. 61.

15 N. Koffeman, (The right to) personal autonomy in the case law of the European Court of Human
Rights, Leiden 2010, p. 55.

16 ECHR rulling 2346/02 Pretty v. Uinted Kingdom, para., p. 62.

17 For example, see: Ch. McCrudden Human Dignity and Judical Interpretation of Human Rights,
p. 655-724, as well as: A.H. Kokotos, JJocmouncmeo uenoseka 6 pempocnexmuee dunocopcko-
-npasosoii moicau, [in:] Koncmumyyuonnoe npaso Poccuu, pep. A.H. Kokoros, M.J. Kykymixus,
Hopwma, 2003, p. 115.

It should be noted that in the ancient world mainly the concept of honor was studied, namely, the
concept of honour and honour as a concept of morality and ethics had developed earlier than the
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However, in the author’s view, it is the Bible that should be referred to as
the conceptual point of reference of human dignity as it reflects the premise

concept of human dignity. One of the first who spoke of honour was Homer, stating that everyone
(god or man) has timé (ancient Greek: Tiu#} — honour), hence the protection of individual rights.
See: A. Preus, Historical Dictionary of Ancient Greek Philosophy, Scarecrow Press, 2007, p. 292,
as well as: Vcmopus nonumuueckux u npasosvix ydenuii. YueOGHux 07 6y306, MOH OOIL. pef.
B.C. Hepcecanua, Hopma, 2003, p. 42.

The idea of human dignity or rather a certain description of honour can be seen in Hessian’s poem
“Works and Days”, specifically the rules of moral life in a politically organized society. For example,
one of the hallmarks of a respected man is his desire to work. The poem also contains a call for
respect for a non-national, as well as a link between the dignity or loss of dignity of the king and the
consequences it has for the people.

See: C. Ipoo6simesckuit, T. IIporomonosa, Voes uenoseueckozo 00CMOUHCMBA 6 NOAUMUKO-
-10puduneckux 0oKkmpuHax u npase: monozpagust, VIIIK COY, 2009, p. 9.

In ancient Greece, the term “honour” was associated with morality and rights, human dignity, and
on the other hand, with justice. For example, Plato believed that honour was inextricably linked to
rights, so that loss of honour also meant loss of rights; honour meant striving for the ideal, to “follow
the best and improve the worst”

See: [Inaton, [Juanozu, Mpicnb, 1986, p. 75.

Political scientist Aristotle defined honour as the science of the highest good of man and of the
state; its purpose is the well-being of man and politics. In his works, especially in “Nicomah’s
Ethics”, Aristotle considered honour to be of the highest good, while at the same time he understood
a respectable person to be a virtuous person, capable of moderately accepting everything — poverty
or wealth, success or failure, etc. Thus, the role of honour and dishonour in every person’ life was
emphasized.

See: Aristotelis, Nikomaha étika, Zvaigzne, 1985, p. 56.

The various forms of honoir and respect expressed by the ancient Greeks were also perceived by the
Romans, and this is most evident in the two basic political directions of Ancient Rome: Stoicism
and Epicureanism. It was united by a common theoretical understanding that dignified life consists
of acting according to nature, yet human behaviour according to it was understood differently by
Stoics and Epicureans. According to Roman Stoics, an honourable life means serving a country that
is a community of individuals. One has to learn a profession, start a family, and try to help one’s
loved ones in the best possible way to meet their needs in the best possible way. As Seneca wrote,
if a person has helped his relatives, he has also helped himself, because the interests of both the
individual and the state ultimately coincide.

See: Vlcmopus nonumudeckux u npasosvix yuenuti, p. 71-73, as well as: C. [IpoGsrureBcknii,
T. ITpoTonomnosa, Voes uenoseueckozo 00CmMouHcmaa, p. 18.

Yet, according to the Epicureans, a dignified life manifests itself in the pursuit of private affairs
rather than in the work of the state. The individual should not struggle with others for material gain,
but should live on a small amount of food, simple clothing and housing, and befriend others.

See: B. Hepcecsinu, Qunocogpus npasa. Yuebrux ons 6y3os, Hopma, 1998, p. 421.

Marcus Tullius Cicero (106 AD - 43 AD, the statesman and lawyer of the ancient Roman Republic),
having summarized the views of ancestors, defined human dignity as a constituent of nature and
as a characteristic of a social being. Namely, the dignity which was predominantly enjoyed by the
full-fledged and free inhabitants of Rome is an inherent characteristic of any human being, which
distinguishes him from other living entities; it characterizes a person only according to his or her
position in society, which is manifested in respect, authority and social status. Likewise, Cicero
felt that there was no insult as significant as a violation of human dignity; there is nothing more
humiliating than slavery. Human dignity and human freedoms are inherent in the people (meant
for the full-fledged and free people of Rome) and must be respected or therefore die with dignity.
See: DHyuknONEOUS MbicTU: COOPHUK MblcTell, upeueHuil, aPopusmos, MakKcumos, napadokcos,
snuepamm. Coct. H. Xopomun, Ilpanop, 2001, p. 129, as well as: A.H. Kokotos, JJocmoutrcmeo
ues106eKa 6 pempocnexmuse Pun0coPcko-npasosoil moicau, p. 116.
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of human dignity, i.e. that human dignity stems from the likeness of man to
God. Although the term “human dignity” is not explicitly defined in the Old
Testament, the fact is that each person has dignity, and what is included in this
concept can be inferred from several Old Testament rules. For example Genesis
chapter 1, verse 26 states, “Then God said, “Let us make mankind in our image, in
our likeness (...)”'® Chapter 5, verse 1: ,This is the written account of Adam’s
family line. When God created mankind, he made them in the likeness of God.”
Thus, respect for a man as a person means respecting a man as God’s creation.
All human beings are created in the sole image of God and are endowed with
a reasonable soul; all human beings have one nature and one origin. Redeemed
by the sacrifice of Christ, everyone is called to participate in divine bliss, so that
all people are entitled to equal dignity."

It is Christianity, as a world religion, spreading the idea of human dignity,
which is common to all without exception, which has promoted the further
development of the concept of human dignity.*® Christian ideology has promoted
the self-interest, self-esteem, and the idea that “I am a man” of a religious person.*'
The Christian understanding of human dignity has profoundly influenced
contemporary insight, and its main issue is how to balance human freedom and
dignity. The idea that a man himself is a value because he is the first image of
God is the basic concept of the Christian culture. *

In the Middle Ages, the concept of human dignity was associated with the
human mind, which reflects the so-called eternal law or principles of the Divine
Mind. In particular, in the Middle Ages, particular attention had been drawn
to the teaching of the theologian and philosopher St. Thomas Aquinas (ca.
1225-1274), who asserted that human rights and dignity derived from God, and
were of decisive or supreme value.”” According to the theory of law by Thomas
Aquinas, all human laws (ius humanum) are interconnected. All laws are based
on the eternal law, and had been derived from God (ius divinum). Eternal law is

At the same time, in the classical period of Ancient Rome, the notion that everyone has dignity,
regardless of their private or social status (Seneca, Ulpian, Modestine) had also been developing.
Classical Roman law largely reflected Stoic ideas for a dignified life. For example, Ulpian, describing
Roman law, said that it meant living an honourable life, not harming one another, and giving
everyone what was due.

See: Vcmopus nonumuueckux u npasosvix yuenuii. Yuebnux 0ns 6y306, p. 102.

18 Hereinafter, the text of the Bible is used and available at: https://www.biblegateway.com
(18.10.2019).

19 Catechism of the Catholic Church. Available at: http://www.vatican.va/archive/ENG0015/_INDEX.
HTM (18.10.2019).

20 C. Ipo6oimesckuit, T. IIpoTomonosa, Moes uenoseueckozo 0ocmouncmea..., p. 28-29.

21 3. Penan, JKusuv Mucyca, Ampura-Pycnp, 2004, p. 107, 131.

22 M. TackapoBa, [Ipasosas 3aujuma wecmu u 0ocmouncmea nuunocmu (Bonpocer meopuu), Tuc.
KaHJ. I0pUJ. HayK, MockBa, 1999, p. 32. Available at: http://www.dslib.net/teoria-prava/pravovaja-
zawita-chesti-i-dostoinstva-lichnosti.html#965981 (18.10.2019).

23 Ibidem
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reflected in the human mind as natural law (ius gentium).** While interpreting
natural law, Thomas Aquinas mentioned human dignity, among other things.
Natural law obliges man to seek righteousness (God) and to respect human
dignity.

The views of Thomas Aquinas also contributed to the self-awareness of
the human personality, which accordingly contributed to the development of
a sense of human dignity and autonomy.*® He believed that individuality is
the harmonious connection of the human soul and body. It is a gift of God,
and therefore it is an invaluable value in itself. This interpretation of Thomas
Aquinas rehabilitates the human flesh, as well as contributes to the development
of insight into person’s understanding, autonomy and individuality inherited in
Western culture.”

Assignificant contribution to the further development of the concept ofhuman
dignity can be seen in the so-called Renaissance era.”® Renaissance philosophers
associate human dignity with a variety of human talents and abilities, while
recognizing that one should not feel humiliated or sinful, but instead be proud
of one’s achievements in science and art, conquests and discoveries.”

The issue of human dignity as a subject of research arose directly in the
philosophy of European humanism in the 14th-16th centuries.”® The basic idea
behind the political and legal doctrines of the Renaissance era was to consolidate
the value of human dignity in public consciousness, to recognize the autonomy
of each individual, to provide conditions for the free development of man, and

24 B. Hepcecsinn, Qunocogus npasa. Yuebnux 07ns 8y308, p. 442.

25 M. Iackaposa, IIpasosas sauguma uecmu u 00CMOUHCINEA IUHOCTU...

26 B. ViBanos, Mcmopus smuku cpednux éexosio Jlaub, 2002, p. 420.

27 M. Kale, R. Kalis, Filosofija, Zvaigzne ABC, 1998, p. 231.

28  Among philosophers of humanity the work of the Italian philosopher Giannozzo Manetti (1396~
1459), namely, “On the dignity and superiority of man” should be mentioned, which states that there
is the principle of the highest human mission. Man is the creator of his own image. It is his will and
desire that determines whether he will be a superior creature above others or will degenerate into
a lower creature. Man is not based on God or his own origin, but only on himself, his own dignity.
See: Kynvmypa Bospoxcoenust. Onyuxnoneouss 8 0syx momax, T. 1, OtB. pen. H. PeBskuna,
POCCII3H, 2007, p. 480.

According to the work of Giovanni Pico della Mirandola (1462-1494) “Oration on the dignity of
man’, which characterizes the analized period, human dignity was based on the ability of the human
mind to explore nature and the world creatively. Describing human dignity, the philosopher wrote,
“We have made you a creature neither of heaven nor of earth, neither mortal nor immortal, in order
that you may;, as the free and proud shaper of your own being, fashion yourself in the form you may
prefer. It will be in your power to descend to the lower, brutish forms of life; you will be able, through
your own decision, to rise again to the superior orders whose life is divine”

See: B. I'ynues, ®. Pyauuckuit, Jemokpamus u docmourcmeo nuunocmu, Hayka, 1983, p. 41, as well
as: Giovanni Pico della, On The Dignity of Man, Translated by Ch.G. Wallis, P.J.W. Miller, Hackett
Publishing Company, 1998, p. 5.

29 C. Ipo6bimesckuit, T. [IpoTomnonosa, Moes uenoseueckozo 00cmouHcmaa..., p. 42.

30 JK. Hemomo, Lusunuszayus Bospoxcdenus. Cepus: Benuxue yusunusayuu, IlepeBor ¢ ppaH.; oTB.
pen. Vipuna Onbdonp, Y-dDakropus, 2006, p. 400.
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to give everyone the opportunity to achieve happiness. Most thinkers believed
that a person’s destiny should not be determined by his nobility, origin, title or
denomination, but by his courage, activity, and generosity. The topical thesis
was that one of the components of individual dignity is citizenship - selfless and
active service for the common good.*!

In the age of Renaissance and Reformation,* the concept of human dignity
was freed from religious dogma. From now on, the notion of formal equality
before the law was increasingly established as a way of ensuring human dignity.
Many modern legal theorists believe that the guiding concept during that era
concerning the divine beginning of natural rights promoted guarantees of
human equality.”” At the same time, practical issues were addressed on how to
embed natural rights into positive rights, and the state into a guarantor of natural
rights.*

In order to understand the further development of the concept of human
dignity, the works and thoughts of Hugo Grotius (1583-1645), a Dutch lawyer
of the early New age (17th-18th centuries), should be analyzed.” Grotius, one of
the founding fathers of the natural and international law of the New Age, noted
that natural rights consist of human life and human dignity. *

Simultaneously, it should be noted that at the same time in the New age, at
least formally, the individuals right to be a human and to respect him as such,
was declared.”

31 Jlcmopus nonumu4eckux u npasosvix yueruti. Yue6Hux ons 6y308, p. 169.

32 The leader of the Reformation movement and author of the treatise “Institutio Christianae religionis”
Iohannes Calvinus (1509-1564) believed that God had originally divided people into two categories
according to their dignity, one part is worth being saved and blessed, while the other is doomed to
death. Humans are not capable of changing God’s will, but can understand it by the way their life on
earth is shaped. If one’s professional activities (as determined by God) are successful, if he is faithful
and virtuous, diligent and subject to the kingdom (as determined by God), then God is favourable
to man. If one is fully devoted to his profession and is utterly frugal, hates pleasure and wasta, only
then can he hope for the salvation of God; his lineage and privileges are irrelevant.

See: Vlcmopus nonumuueckux u npasosuvix yueHuti. Yuebnux o7ns 6y306, p. 181.

It should be noted that many contemporary law scholars believe that the understanding of human
dignity as an almost sacred value, which is at the heart of the European legal tradition, is precisely
a formulation of Protestant ethics with its individualism and rationalism, postulated by French
reformer Jean Calvin during the Protestant reformation.

See: R. Panikkar , Is the notion of Human Rights a Western Concept? in Alston, P(ed) Human Rights
Law, New York 1995, p. 76-77.

33 C. Ipo6bimesckuit, T. [IpoTomnonosa, Moes uenoseueckozo 0ocmouHcmaa..., p. 4.

34 Ibidem

35 B. Hepcecann, Qunocopus npasa. YuebHux 075 6y308, p. 448.

36 . Aurtucepu, [I. Peane, 3anaonas gunocopus om ucmoxos 00 Hawiux oHeil, T. 2. Cpednesexosve,
ITep. c uran. C. Manbuesoit, Hayu. pen. 9. Coxonos, Ilerpornonuc, 1994, p. 321.

37 For example, the Dutch philosopher Benedictus de Spinoza (1632-1777) defended the so-called
secular interpretation of human dignity. Spinoza had reflected his understanding of human dignity
in his interpretation of democratic rule because he believed that only such a form of government
respects human dignity in the best possible manner. In his view, a democracy provides citizens with
the right to work for the state. However, foreigners, women, slaves and minors, as well as those
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The above-mentioned period is also remarkable for the following
occurrence. Namely, the British philosopher John Locke (1632-1704), while
defining the processes taking place in an individual, established the doctrine
of personal identity, namely, for the first time, a person’s sense of self-awareness
was conceptualized into a person’s identity.”® Thus, from the retrospective of
philosophy and history of law, it is only from this moment on that one could talk
about a person’s identity as a separate phenomenon.

In the following, it is worth mentioning separate thoughts found in the works
of the great philosophers of the Enlightenment era,” stating that human dignity
is the combination of human moral and virtuous qualities that distinguish one
individual from another and transforms them into impersonal nature; human
dignity symbolizes human freedom and equality.** Thus, political and legal
doctrines sought to enshrine values based on the respect for human dignity into
the legal consciousness of people, believing that the same is inseparable from
man.*!

In this era, one must also talk about the development of the understanding
of the concept “individuality”, which, according to the author, influenced by
the doctrine of individualism and collectivism, culminated in the ideology of
socialism. Although the founders of socialism did not provide an exhaustive
definition of individuality, it can be inferred from the concept and guiding views
of the said socialism movement. Namely, individuality is something that is in
denial because it goes against collectivism, communion, and, solidarity or, as the
French utopian Gracchus Babeuf, in real life, Frangois-Noél Babeuf (1760-1797),

convicted of crime or immoral lifestyle, should not be involved in government work; that is, honour
is considered to be a component of human dignity.
See: C. Ipo6simesckuit, T. [Iporonomnosa, Moes uenoseueckozo 00cmounHcmaa..., p. 47.
38 1. Locke, An Essay Concerning Human Understanding, Book II, Penguin Classic, 1998, p. 434-440.
39 For example, in the opinion of the French philosopher Jean Jacques Rousseau (1712-1778),
renouncing freedom means renouncing the highest dignity, human rights and even duties. In
particular, there is no reward which can replace the renunciation of the listed values, since such
a renunciation is incompatible with human nature.
See: J.J. Rousseau, The Social Contract and The First and Second Discoursesto Edited by S. Dunn, Yale
University Press, 2002, p. 168.
At the end of the eighteenth century, France was experiencing severe revolutions fuelled by the
Jacobin movement, which at the same time influenced the content of future human rights law.
However, all political ideologies of that time were based on the belief that a human has dignity.
One of the leaders of the Jacobin movement, Jean-Paul Marat (1743-1793), considered the human
rights deriving from dignity to be sacred. This, according to Maximilien Frangois Marie Isidore de
Robespierre (1758-1794), could be achieved if the ruling person was virtuous, including honest and
“pure’, and to secure these sacral rights coercive measures shall be justifiable.
See: C. Ipo6siuiesckuit, T. IIporonionosa, Mdes uenoseueckozo 0ocmouncmad..., 2009, p. 50, as well
as: Vlcmopust nonumu4eckux u npasosuvix yueHutl. YueOnux ons 6y308, p. 394.
40 A H. Kokotos, Jocmouncmeo 4enogexa 8 pempocnexmuge unocogcko-npasosoi mvicau, p. 116.
41 Jcmopus nonumuuecKux u npagosuvix yueHuti. Yuebnux ons 8y308, p. 340.
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noted: “Human individuality is a hindrance to a democratic republic, [because]
the spirit of collectivism prevails in the republic’*

Subsequent philosophers, especially so-called German classical philosophers,
having synthesized the philosophy of the New Age and the Enlightenment
era, while studying the understanding of human dignity, shifted the emphasis
from the contradistinction of man to nature (reasonable — unreasonable) to the
separation of the universal category of existence into true and false.*’

The idea of human dignity as the value of every human being is most
effectively addressed in the works of the German philosopher Kant. Moreover, it
was addressed in the view of natural rights.** In his teaching, human dignity is
considered to be an absolute value, by which one compels others to respect him, at
the same time comparing himself with others and valuing himself. The existence
of human dignity gives a person the right to demand that others respect it, the
right to self-esteem, while also imposing an obligation to respect other people.
Kant believed that personality reflects the dignity of all mankind. Treating
yourself as a means to an end means diminishing the dignity of humanity.* In
particular, the philosopher wrote: “Act in such a way that you treat humanity,
whether in your own person or in the person of any other, never merely as
a means to an end, but always at the same time as an end” *¢

Moreover, “everything in the kingdom of ends has either price or dignity.
What has a price can be replaced by something else as its equivalent; what on
the other hand is raised above all price and therefore admits of no equivalent has
a dignity”*” With this in mind, the philosopher developed the idea of destroying
the dependence of personalities on members of society, promoting personal
freedom and equality before the law, as well as removing all legal privileges.**

Similarly, unlike his predecessors, Kant, without rejecting the common
beginning of personality, expressed the view that the common man does not
promote ones natural individuality or personal interests. Autonomy is the
foundation of human dignity and of any reasonable nature. The state does not
have to intervene in this sphere of personality as long as one does not break the
law.*

There is no systematically assessed and determined place for human
dignity in Kant’s teaching; its justification is based on the moral philosophical

42 B. Hepcecsinn Qunocopus npasa. Yuebnux ons 6y308, p. 403.

43 A.CnupxuH, Qunocopus: YuebHux 018 mexnudeckux 6y306, Tapmapuku, 2000, p. 171.

44 C. Ipo6siuesckuii, T. [Iporonomnosa, Voes uenoseuecko20 00CmMouHcmea..., p. 56.

45 M. Tackaposa, ITpasosas sausuma secmu u 00CHOUHCNBA TUHHOCHI...

46 1. Kanr, Co6parue couunenuii 6 6ocomu momax, T. 4, mox o611, pen. A.B. Tymbiru, YOPO, 1994,
p- 205.

47 Ibidem, p. 212.

48 C. Ipo6eiuesckuii, T. [Tporononosa, Moes uenoseueckozo 00CMOUHCMEA..., p. 56.

49 M. Tackaposa, [Tpasosas 3awsuma wecmu u 00CHOUHCINBA TUMHOCHIU. .
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interpretation of autonomy,” namely, “autonomy is thus the basis of human
dignity and of every rational nature.”’

It was Kant who developed the ethical concept of human dignity, according
to which its realization is impossible without granting rights and freedoms to the
individual, and at the same time serving as the basis of the universally recognized
concept of human rights and promoting further development of the rule of law.”*
As can be seen, Kant as much as the French philosopher of the Enlightenment
era, Rousseau, links the recognition of human dignity with the granting of rights
and freedoms to the individual, that is, freedom is to be regarded as a necessary
precondition for the existence of human dignity.

From this the question arises that if freedom is already an integral part
of human dignity, does that mean that by limiting the same, for example, as
provided by criminal law, a person at the same time loses his or her dignity.”
The answer to this question can be found in the teachings of the German
philosopher Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), who expressed the
view that “man is an end in himself only by virtue of the divine in him - that
which we designated at the outset as Reason, or, insofar as it has activity and
power of self-determination, as Freedom.””* This significant “divine beginning”
allows everyone to understand what is bad and what is good, and gives them the
free will to choose the first or the second. Thus, if the offender, of his own free
will, choses to violate the law, the punishment is therefore a means to restore the
law and the offender’s own right, that is, the act of his own free will.>® In this way,
Hegel’s idea of respect for the human dignity of the offender is reflected in one of
the principles of modern criminal law, namely that the purpose of punishment
is not to degrade human dignity.”®

Hegel believed that the greatest human dignity is related to freedom, and
that the dignity of the state depends on the dignity of those who make it.”” As the
philosopher wrote, “Be a person and respect others as persons.”®

The German philosophers of the above-mentioned period also associated
the concept of human dignity with the problem of freedom in other ways —
it was defined as freedom of the spirit.”® For instance, Friedrich von Schiller

50 J. Habermas, The Concept of Human Dignity and the Realistic Utopia of Human rights, p. 42.

51 I Kanur, Cobpanue couunenuii 6 6ocomu momax, T. 4, mop, o6, pen. A.B. I'ymsiru, YOPO, 1994,
p- 205.

52 M. T'ackapoBa, IIpasosas saujuma vecmu u 00CMOUHCINEA TUUHOCTN. .

53 Ibidem

54 T.B.®. Terenb, Qunocopus npasa. [ABTop BCTymmMTenbHOI cTaThy u mpumedanuit B.C. Hep-
cecstHIT], Mbicip, 1990, p. 13.

55 Ibidem, p. 19.

56 M. Tackaposa [TIpasoeas saujuma wecmu u 00CMOUHCMEA TUMHOC. .

57 C. Ipo6siuesckuit, T. IIpoTomonosa, Joes uenoseueckoeo docmouncmed..., p. 57.

58 [.B.D. [erenp, Dunocogus npasa, p. 98.

59 C. Ipo6simuesckuit, T. IIpoTomonosa, Joes uenoseueckoeo docmouncmed..., p. 57.
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(1759-1805) wrote: “Control of impulses through moral strength is spiritual
freedom and its expression in appearance is called dignity [Wiirde].®® Whereas,
Johann Gottlieb Fichte (1762- 1814) believed that human dignity is manifested
only when freedom is granted.’

In the first half of the 19th century, a liberal legal-political ideology spread
in Western Europe, which, inter alia, postulated the protection of human
dignity.®> The main conclusion of this ideology is the notion that freedom or
its suppression is a criterion of respect for human dignity in society. The greater
the restriction of a person’s freedom, the greater the prejudice to human dignity.
However, complete personal autonomy and freedom in society is not possible;
the question is how to strike a fair balance between the freedom and oppression
of personality.®*

Simultaneously, it seems that the scientific progress, which had begun in the
eighteenth century and flourished in the nineteenth century was the point of
reference when the concept of “personal identity” in its current understanding
appears, not only in the works of philosophers, but it also becomes a legal entity
acknowledged and protected by the state. This is evidenced by several factors.
First, for example, as anthropologists state, it is only from the eighteenth century
that one can note the first credible, comprehensive and nationally supported
census figures.** Secondly, in the 19th century the idea was increasingly
spreading that the method of describing the physiological characteristics of the

60 . Illunnep, Cobpanue couurernuti 8 cemu momax, T. 6, Cmamvu no acmemuxe, Tocmruspar, 1957,
p. 156.

61 1. Torm6 Puxre, O docmourcmee uenosexa. Couunenus 6 dsyx momax, T. 1, CocT. u npumed.
B. Bomxckoro, Mudpni, 1993, p. 437-441.

62 For example, Jeremy Bentham (1748-1832), the founder of this ideology, while defending human
dignity, argued that this debate should instead focus on the interests and security of the individual
and not the individual’s freedom, that is to say, a persona has to take care of himself and his welfare
and does not rely on external assistance; only he can determine what his interests are and what
makes them useful. Bentham also expanded the justification that the respect for the property of a
state citizen is a guarantee of his human dignity.

See: C. Jpo6sriutesckuit, T. [Iporonomnosa, Moes uenoseueckozo 00cmouHcmaa..., p. 58.

Whereas, the British philosopher John Stuart Mill (1806-1873) believed that human dignity is most
respected in a democratic state, but in a democracy human dignity is at the same time threatened by
the despotism of public opinion, which suppresses individuality.

Utilitarianism. On Liberty. Essay on Bentham together with selected writings of Jeremy Bentham and
John Austin. [Edited with an Introduction by Mary Warnock]. (Blackwell Publishing, 2008) 79.
Similarly, the French politician Benjamin Constant (1767-1830) expressed the view that the
freedom of a European, namely, his independence, autonomy, security, and the right to influence
the government, contributes to the guarantee of human dignity. The purpose and regime of the state
must be subordinate to these values.

See: Mcmopust nonumuveckux u npasosvix yuexuti. Yueonux 0ns eys3os, pen. B.C. Hepcecsnia,
Hopma, 2003, p. 656-657.

63 M. Tackaposa, [Ipasosas sawuma wecmu u 00CMOUHCMEA UHHOCTU...

64 ].C. Russell, Population in Europe, [in:] The Fontana Economic History of Europe, Vol. I: The Middle
Ages, ed. CM. Cipolla, Collins/Fontana, 1972, p. 25.
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human personality (Anthropometric Human Identification System or Bertillon
System) and later scientific discoveries on the person’s fingerprints, could be
used to enumerate criminals and prevent crime as such.®

Thus, during this period, for the first time, personality was considered not
only as an individual’s process of self-identification, self-awareness or a person’s
expression, but also as an independent legal phenomenon. Namely, the state had
begun to admit that personality is indeed a value. Moreover, a value which is to
be protected as itself.

It should be noted that the understanding of human dignity, personal
autonomy and identity continues to develop and evolve nowadays, and it still
occupies the minds of various scientists. Moreover, in recent decades the said
concepts have been studied in legal science from different perspectives, such
as the preservation of natural human qualities in the context of technological
progress, human dignity and bioethics, etc.%

While defining the role and purpose of man in nature, society and state,
mankind’s guiding minds for centuries go back to the idea of the exclusive nature
and value of man, which is manifested in developing the notion of human dignity
throughout the centuries. In fact, human dignity evolved from philosophical and
Christian concepts into the fundamental principle of the constitutions of most
states.”” As Habermas wrote: “human dignity forms the portal through which
the egalitarian and universalistic substance of morality is imported into law (...)]
The idea of human dignity is the conceptual hinge which connects the morality
of equal respect for everyone with positive law and democratic lawmaking in
such a way that their interplay could give rise to a political order founded upon
human rights, given suitable historical conditions.”® (...) Respectively, changing
historical circumstances had led to a certain understanding of something that
has been recorded from the outset, albeit indirectly, in human rights, and in
particular the normative substance of human dignity”®

Conclusions

1. The origin of personal identity is human dignity, which is ahead of the
same both by content and in time.

2. The ideological understanding of personal identity, especially the need to
protect it, even though indirectly, has existed from the beginning of humanity.
In fact, the contribution of Western law philosophers, as well as the genesis

65 Q. Arajs, Daktiloskopija, red. A. Kavalieris, Latvijas Véstnesis, 2005.

66 For example, see: K. Bayertz, Human Dignity: Philosophical Origin and Scientific Erosion of an Idea,
“Philosophy and Medicine” 1996, Vol. 52, p. 73-90.

67 A.H. Kokotos, [Jocmouncmeo uenosexa 6 pempocnexmuse gunococko-npasosoti mvicau, p. 118.

68 ]. Habermas, The Concept of Human Dignity and the Realistic Utopia of Human rights, p. 36.

69 Tbidem, p. 33.
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of concepts such as human dignity, individuality, personality and individual
autonomy and their interaction, has evolved and developed the concept of
“personal identity” as an independent term. The named concepts are inextricably
linked, so their symbiosis serves as a measurement of personal identity.

3. The 19th century is to be considered as the starting point of when the
concept of personal identity or personality was firstly recognized by a state as
a legally protectable value. Nevertheless, the right to a personal identity itself did
not yet exist, it would appear much later.

4. Human dignity is inevitably linked to human freedom, and thus freedom
is a necessary condition for the existence of human dignity.

5. Human dignity is the actual justification of human rights, and therefore
auniversally protected value. However, human dignity is not a fundamental right,
because it is instead a part of every fundamental right. Thus, linking a person’s
identity with human dignity alone is not sufficient to ensure the automatic legal
protection of a personal identity. Nevertheless, the close connection between
personal identity and human dignity as one of its expressions forms the basis for
the legal protection of a person’s right to identity.
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SUMMARY

Historical preconditions for the development of “the right to a personal
identity” in Western philosophy

The goal of the article is to clarify the content and essence of personal identity, which
can be achieved by carrying out an analysis of the genesis of related concepts such
as “personal autonomy’; “individuality” and “human dignity’, thus assessing the
preconditions for the formation of the concept. A descriptive method was therefore
used to mark the keywords and the related concepts.

Stating that it is the symbiosis of human dignity, individuality and autonomy that
constitutes a contemporary conceptual understanding of a person’s identity, the
author, using the historical method, starts a relevant excursion not only into the
history of the concept and preconditions for its formation, but also an analysis of the
genesis of the above-mentioned concepts.

The analytical method has allowed the author to make logical, substantiated and
reasoned conclusions. For instance, the essential grounds for the formation of the
concept were mainly promoted by Western philosophers and thinkers. Special
contributions were provided by philosophers as such Thomas Aquinas, Giannozzo
Manetti, Giovanni Pico della Mirandola, Iohannes Calvinus, Hugo Grotius,
Benedictus de Spinoza, John Locke, Jean Jacques Rousseau, and Immanuel Kant, as
well as Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Friedrich Schiller, Johann Gottlieb Fichte
and many others.

Having concluded that the basic question is inextricably linked to the understanding
of human dignity, the author, without denying the beginning of the genesis of human
dignity in the ancient world, considers that it is the Bible, norms of the Old Testament,
that should be regarded as the first source of conceptual meaning.

For the better understanding of these concepts, the author found it helpful, and was
therefore assisted by, the study literature, such as “Philosophy of Law’; “Philosophy’,
“History of Political and Legal Studies’, “History of Medieval Ethics’, “Anthropology
of Law’, etc., as well as the monographs of several contemporary historians and
philosophers (including law philosophers).

Summarizing the provided legal, philosophical and historical analysis, it can be
concluded that the history of the emergence of the concept of personal identity
overlaps with the emergence of the concepts of human dignity, individuality and
personality, as well as personal autonomy. In fact, the interaction of these concepts,
as well as the contribution of several legal philosophers, promotes the formation of
a person’s identity as an independent term. In the author’s opinion, the same also
serves as a yardstick for assessing personal identity.
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Potomkowie kupca Wolowskiego
- prawnicy, powstancy w XIX stuleciu

ABSTRAKT

Celem niniejszego opracowania jest wydobycie z cienia roztaczanego przez Jana
Kantego Wolowskiego, najwybitniejszego prawnika o tym nazwisku, postaci dwdch
niespokrewnionych z nim braci Wolowskich, znakomitych adwokatéw: Jana
Tadeusza i Hieronima. Jan Tadeusz Wolowski mial dlugi staz zawodowy i byl uzna-
wany za wzor adwokata. Hieronim Wotowski, cho¢ ceniony adwokat, krécej nalezat
do palestry, byl za to powstanicem listopadowym. Jan Tadeusz i Hieronim Wolowscy
byli ciotecznymi braémi stawnej pianistki Marii Szymanowskiej z Wolowskich, co
nie pozostalo bez wplywu na ich zyciorysy. Jak sie natomiast okazalo, znanym praw-
nikiem spokrewnionym z Janem Kantym Wolowskim by} Feliks Jezioranski. Wszyscy
oni pochodzili z rodzin ochrzczonych frankistéw'. Mit o istnieniu jednej franki-
stowskiej rodziny Wolowskich jest sprzeczny z wiedza zawarta w Wielkiej genealogii
Minakowskiego.

Tematem przewodnim opracowania jest przedstawienie dwudziestoletniej karie-
ry zawodowej Hieronima Wolowskiego na tle dziejéw jego rodziny. Pokazane jest
pochodzenie Hieronima od Franciszka Wotowskiego — kupca korzennego i Teresy

1 T. Jeske-Choinski, Neofici polscy, Sandomierz 2017, s. 63-100: Frankisci stanowili odlam zydow-
skich kontrtalmudystow, ktorego przywddca byl zyjacy w XVIII w. Jakub Frank. W latach 1759-
-1760 pot tysigca jego wyznawcow zostato ochrzczonych we Lwowie. Masowo przyjmowali wow-
czas nazwiska o polskim brzmieniu, nie troszczac si¢ o ich zréznicowanie. Najliczniejsi byli Wo-
fowscy. Jeske wymienia tez m.in. Jasinskich, Jezioranskich, Labeckich. Pewna cze$¢ ochrzczonych
frankistoéw przyszta z Frankiem do Warszawy.
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Lanckoronskiej. Tematem towarzyszacym jest polaczenie wiedzy o zyciu i o karie-
rze stynnego adwokata, Jana Tadeusza Wolowskiego. Wybory zyciowe i zawodowe
Hieronima byly podejmowane pod wplywem rad zawodowych Jana Tadeusza oraz
obserwacjijego porazek i sukceséw matrymonialnych. Przypomniane jest tez zaanga-
zowanie Hieronima i jego brata Andrzeja w powstanie listopadowe. Na zakornczenie
zasygnalizowany jest udzial dwéch synéw Hieronima w powstaniu styczniowym.

ABSTRACT

Descendants of Wolowski, the merchant — lawyers, insurgents
in the 19th century

The aim of the presented article is to present the lives of the Wolowski brothers,
Jan Tadeusz and Hieronim, and to bring them out of the shadow casted by the
most eminent and not related to them Jan Kanty Wolowski. Jan Tadeusz Wolowski
had a long professional career and was recognized as a model barrister. Hieronim
Wolowski had shorter professional practice as a lawyer, but was also a November
insurgent. Jan Tadeusz and Hieronim Wotowski were cousins of the famous pianist
Maria Szymanowska née Wolowska, what definitely affected their lives. As it turned
out, the known lawyer Feliks Jezioranski was related to Jan Kanty Wotowski. They all
descended from the baptized Frankists families?. The myth of the existence of one
Frankist Wolowski family is contrary to the information presented in Minakowski’s
Great Genealogy.

The leading subject of this study is to present the twenty years of the professional
career of Hieronim Wolowski against the background of his family’s history. It shows
the descent of Hieronim from Franciszek Wolowski, the spice merchant, and Teresa
Lanckoronska. The secondary subject is to spread knowledge about the life and career
of the famous advocate, Jan Tadeusz Wolowski. Hieronim’s life and professional
choices were influenced by Jan Tadeusz’s vocational advice and observation of his
matrimonial failures and successes. The involvement of Hieronim and his brother
Andrzej in the November Uprising is also recalled. Finally, the participation of two
sons of Hieronim in the January Uprising is mentioned.

Stowa kluczowe: Krdlestwo Polskie, kariery i rodziny prawnikéw

Key words: Kingdom of Poland/Congress Poland, careers and families of lawyers

2 Ibidem, s. 63-100: Frankists constituted a Jewish branch negating Talmud, led by Jacob Frank who
lived in the 18th century. In the years 1759-1760, half a thousand of his followers were baptized in
Lviv. They adopted Polish-sounding names on a mass scale, not caring about their diversity. The
most numerous were Wolowscy, Jeske also mentions adopted surnames such as: Jasinski, Jezioran-
ski, Labecki. Some of the baptized Frankists came to Warsaw together with Frank.
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Przodkowie Hieronima Wolowskiego i prawnicy z dalszej rodziny

Dzieje kupieckiej rodziny Wolowskich nie sg tak znane, jak dzieje piwowar-
skich rodzin o tym nazwisku. Mimo nizszej pozycji majatkowej, przedstawiciele
rodziny kupieckiej mieli okreslone poglady polityczne, a wywodzacy si¢ z niej
kawalerowie wstepowali do oddzialéw powstanczych, zaréwno w czasie powsta-
nia listopadowego, jak i styczniowego. Centralng postacig opracowania jest Hie-
ronim Napoleon Wotowski, syn kupca Jozefa, prawnik, ojciec dwoch powstan-
cow styczniowych. Urodzony w czasach marszu armii francuskiej na wschod
Europy, naznaczonych zwyciestwem pod Jena, dostal na chrzcie imiona dwéch
braci Bonaparte: krola Westfalii Hieronima i cesarza Francji Napoleona. PézZniej
Wolowski uzywal pierwszego imienia.

Hieronim Wolowski (dwdch imion: Hieronim Napoleon) urodzil sie
w Plocku w 1806 r. Byt synem Jézefa Wotowskiego i Marianny z Jasiniskich Wo-
towskiej’. J6zef Wolowski (dwéch imion: Jézef Kazimierz) byt kupcem. Urodzit
sie w Warszawie w 1771 r., tam tez zmarl®. Jozef z rodzing mieszkat w Plocku po-
nad dwadzie$cia lat. Tam urodzili sie bracia Hieronima: Andrzej w 1803 r.”, Fran-
ciszek (trzech imion: Franciszek Ksawery Jézef) w 1810 r.° i Jozef jr w 1815 1.7,
a by¢ moze réwniez siostry: Karolina Emilia w 1800 r. i Kazimiera w 1802 r.
Pé7niej kazda z nich byla po mezu Kozicka®. W 1818 r. Jézef Wotowski byt de-
putowanym na sejm z okregu miasta Plocka’. Warszawa i Plock lezg nad Wi-
sla, ktora byla rzeka sptawna. Kupiec Jozef Wolowski musial wykorzystywac ten
szlak wodny do transportu towaru.

Z aktu zgonu Adama Wotowskiego, brata Jézefa — kupca wynika, ze ich oj-
ciec, Franciszek Wolowski byt urodzony w 1745 r., a w 1808 r. mieszkal w War-
szawie, gdzie przy ul. Elektoralnej miat swéj sklep z towarami korzennymi'’.
Wedtug Wielkiej genealogii Minakowskiego wymieniony Franciszek Wotowski
byt ochrzczonym frankista''.

3 Akt zgonu: Warszawa, $w. Andrzej, 322/1848, http://metryki.genealodzy.pl/metryka.php?ar=1&zs=
0159d&sy=1848&kt=3&plik=319-322.jpg#zoom=1&x=2667&y=1471 (12.05.2019).

4 Akt zgonu: Warszawa, sw. Andrzej,169/1835,http://metryki.genealodzy.pl/metryka.php?ar=1&sz-
s=0159d&sy=1835&kt=3&plik=167-170.jpg#zoom=1&x=2627&y=147 (12.05.2019)..

5 R. Gerber, Studenci Uniwersytetu Warszawskiego 1808-1831. Stownik biograficzny, Wroctaw 1977,
s. 339.

6 Akt matzenstwa: Plock, 22/1 836,https://szukajwarchiwach.pl/50/155/0/-/20/#tabSkany (15.05.2019).

7 Akt zgonu: Warszawa, Sw. Jan, 522/1832,http://metryki.genealodzy.pl/metryka.php?ar=1&zs=0161d
&sy=1832&kt=3&plik=520-525.jpg#zoom=1&x=563&y=2108 (12.05.2019).

8  Karolina Emilia Wolowska, [w:] M.J. Minakowski, Wielcy.pl, https://wielcy.pl/wgm/?m=NG&t=PN&
n=12.110.187 (12.05.2019).

9  M.Karpinska, Senatorowie, postowie i deputowani Ksigstwa Warszawskiego i Krélestwa Polskiego,
Warszawa 2002, s. 95.

10 Akt zgonu: Warszawa, ASC Cyrkut IV, 156/1808,https://szukajwarchiwach.pl/72/186/0/-/3/skan/ful-
1/3gRPVgLVOLmK7TihjwXzfw (12.05.2019).

11 T. Jeske-Choinski, op. cit., s.46.
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Pokrewienistwo Hieronima Wolowskiego z wieloma prawnikami o tym
nazwisku, jak réwniez powinowactwo z Janem Kantym Wolowskim Zyjacym
w latach 1803-1864, wynika z ich koligacji z Jézefem Lanckoronskim, ochrzczo-
nym frankistg i Klarg Matuszewska. Jozef i Klara Lanckoronscy mieli siedmioro
dzieci'?. Najstarsza cérka, Teresa, byta zong Franciszka Wolowskiego — kupca
korzennego i matka J6zefa Wolowskiego'’. Najmlodsza cérka, Elibieta, byla
zong Ludwika Wolowskiego, jednego z synéw Franciszka Salomona Lukasza,
przywodcy warszawskich frankistow. Jedna ze $rednich cérek, Marianna, byla
zong Ignacego Jezioranskiego, przy czym dwoch starszych synéw tej pary miato
zwigzki z rodzing Jana Kantego Wolowskiego'%; ich trzeci syn byt przodkiem
stynnego kuriera, Jana Nowaka-Jeziorafiskiego'”. Wymienione panny Lancko-
ronskie miaty wnukoéw, ktérzy konczyli studia prawnicze, wielu z nich robilo
kariery prawnicze, a niektorzy zdobyli stawe.

Teresa z Lanckoronskich Wolowska miata oprocz Jozefa i dwoch innych sy-
néw dwie corki, ktore zostaly korzystnie wydane za maz. Starsza corka Barbara
byta zong Franciszka Ksawerego Wolowskiego — piwowara i matkg stawnej pia-
nistki Marii Szymanowskiej'®. Franciszek — piwowar byl za$ synem Franciszka
Salomona Lukasza Wolowskiego. Mlodsza cérka Teresy, Ewa zostata wydana za
maz za Antoniego Labeckiego, urzednika, polityka, wykladowce prawa i znane-
go adwokata'.

Elzbieta z Lanckoronskich Wolowska byla matka o$miorga Wotowskich,
z ktérych troje weszlo do historii srodowiska prawnikéw. Najstarsza z nich,
Tekla Wolowska zostala zong Franciszka Eliasza Wolowskiego, nabywcy ma-
jatku na Kaskach, ktéry po ukonczeniu studiéw prawniczych za granicg pra-
cowal w warszawskich sadach i urzedach, a takze zajmowat sie polityka'®. Byt
deputowanym z okregu warszawskiego na sejmy w 1825 r. i w 1830 r."” oraz
aktywnie uczestniczyl w obradach sejmu powstanczego. Wyemigrowal do Fran-
cji. Jeden z jego synoéw, Ludwik Wolowski zyskal stawe jako francuski prawnik

12 Adam Wotowski, [w:] M.]. Minakowski, Wielcy.pl, https://wielcy.pl/wgm/?m=NG&t=PN&n=sw.
717949 (12.05.2019).

13 Akt zgonu: Warszawa, sw. Andrzej, 169/1835, op. cit.

14 Adam Wolowski, op. cit.

15 Zdzistaw Antoni Jeziorariski ,,Jan Nowak”, [w:] M.]. Minakowski, Wielcy.pl, https://wielcy.pl/wgm/?
m=NG&t=PN&n=sw.155427 (27.05.2019).

16 T.Syga, S. Szenic, Maria Szymanowska i jej czasy, Warszawa 1960, s. 493; Karolina Emilia Wotowska,
op. cit. O. Tokarczuk napisata w Ksiegach Jakubowych..., str. 62, ze Franciszek ozenit si¢ z Barbarg dla
butek.

17 K. Pol, Poczet prawnikéw polskich, wyd. 2 przejrzal i uzupelnit A. Redzik, Warszawa 2011, s. 54;
L. Stugocki, Labecki Antoni, [w:] Stownik biograficzny adwokatéw polskich, t. 1, Warszawa 1980,
s. 230 -233.

18 W. Witkowski, Aleksander This i Jan Kanty Wotowski wybitni prawnicy Krélestwa Polskiego, Lublin
2001, s. 43.

19 M. Karpinska, op. cit., s. 95.
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i ekonomista®. Brat Tekli, Adam Alfons Wotowski byt sedzig w radomskim
trybunale cywilnym, nast¢pnie w sadzie kryminalnym plockim, a na koniec
w sadzie apelacyjnym Krolestwa Polskiego®' . Najmlodsza z dzieci Elibiety
Henrietta z Wolowskich primo voto Jezioranska byla zong Jana Kantego Woltow-
skiego, najwybitniejszego prawnika o tym nazwisku®.

Najstarszy syn Marianny z Lanckoronskich Jezioranskiej, Jozef, zostal mezem
Henrietty Wolowskiej. Byl o tyle lat starszy od poslubionej kuzynki, ze mogtby
by¢ jej ojcem. Jednak ojcem w ogdle by¢ chyba nie moégt i matzenstwo przesta-
fo istnie¢. Henrietta wyszla powtdrnie za maz za Jana Kantego Wolowskiego.
W tym zwigzku przezyla wiele lat, towarzyszyla mezowi w czasach gdy robit ka-
riere adwokacka, a potem prokuratorska. Po $mierci Henrietty, Jan Kanty byt
parodniowym ministrem sprawiedliwosci, lecz przede wszystkim organizowat
wydzial prawa i przygotowywat program wykladéw dla powstajacej w Warsza-
wie Szkoly Gléwnej. Po rewizjach ujawniajacych materiaty o antyrosyjskiej tre-
$ci, Wolowski zostal aresztowany, a nastgpnie zestany w glab Rosji. Na zeslaniu
pisat Kurs kodeksu cywilnego. Zmart w Rosji w 1864 .2 .

Drugi syn Marianny z Lanckoronskich Jezioranskiej, Michal, zostal mezem
siostry Jana Kantego, Karoliny Anny Wotowskiej. Ich starszy syn Feliks (trzech
imion: Feliks Ignacy Pawetl) Jezioranski, urodzony na prowincji, a wyksztatco-
ny w Warszawie, w zakresie gimnazjum z dwuletnim kursem prawa, piat si¢ po
szczeblach kariery sagdowniczej, a réwnoczesnie pisal prace z teorii prawa*!. Po
$mierci wuja, Jana Kantego, uzupetnit i wydal Kurs kodeksu cywilnego. Pdzniej
opublikowal wiele wlasnych opracowan prawniczych. Drugi wuj Feliksa Jezio-
ranskiego, Franciszek Wotowski, urodzony w 1805 r. tez skoficzyl prawo, jednak
po upadku powstania listopadowego wyemigrowal i nie pracowal w zawodzie
prawnika®. Wedtug Wielkiej genealogii Minakowskiego, Jan Kanty Wolowski,
syn Pawla i Marianny z Szymanowskich, miat facznie czworo rodzenstwa: procz
Karoliny Anny i Franciszka byli to Adam Jakub Michat Wolowski i Natalia Wo-
towska®.

Podsumowujac, dziadek Hieronima Wotowskiego od strony ojca, Franciszek
Wolowski — kupiec korzenny, urodzony w 1745 r., nalezal do grona Wotowskich
— frankistow, ktorzy po przyjeciu chrztu w kosciele rzymskokatolickim zamiesz-
kali w Warszawie, jednak nie byl synem ich przywédcy, Franciszka Salomona
Fukasza Wolowskiego Zyjacego w latach 1732-1813. Natomiast pokrewienstwo
z potomkami synéw przywodcy, Ludwika i Franciszka - piwowara zapewnity

20 'W. Witkowski, op. cit., s. 43.

21 Tbidem, s. 46.

22 Jan Kanty Wolowski, [w:] M. J. Minakowski, Wielcy.pl, https://wielcy.pl/wgm/?m=NG&t=PN&n
=sw.206242 (12.05.2019).

23 'W. Witkowski, op. cit., s. 218-228.

24 K. Pol, op. cit., s. 219-226.

25 R. Gerber, op. cit., s. 239.

26 Jan Kanty Wolowski, op. cit.
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babka Hieronima ze strony ojca, Teresa Lanckoronska i siostra ojca Hieronima,
Barbara Wolowska. Ustalenie rodzicéw Hieronima Wolowskiego, jakie podano
w stowniku biograficznym studentéw Uniwersytetu Warszawskiego, a powto-
rzono w Stowniku biograficznym adwokatéw polskich, byto bledne® .

Matka Hieronima, Marianna z Jasinskich Wotowska urodzona w 1773 r,,
pochodzita z wojewddztwa lubelskiego. Byla corka Jozefa Jasinskiego i Justyny
z Wolowskich. Rodzice Marianny zmarli w Warszawie®. Wedtug Wielkiej ge-
nealogii Minakowskiego rodzicami Jozefa Jasinskiego byli Szymon Jasinski
ochrzczony frankista i Rozalia. Przodkowie Justyny Wolowskiej, ani Rozalii nie
s3 znani*. Umierajgc w 1831 r. matka Hieronima pozostawila po sobie, zgodnie
z trescig cytowanego aktu zgonu, owdowiatego meza i dziewiecioro dzieci: sied-
miu synéw i dwie corki. Swiadkami zejécia Marianny Wolowskiej byli jej maz
i syn Hieronim, ktérzy wiedzieli co podpisuja. Wérdd zidentyfikowanych braci
Hieronima Wotowskiego najstarszy byl Fryderyk (dwoch imion: Jerzy Fryde-
ryk) — burmistrz w Serocku®, a najmtodszy - J6zef jr zmarly jako siedemna-
stolatek’. Losy pozostalych znanych braci tworzyly tlo zycia Hieronima. Do tej
pory nie jest znana tozsamos¢ jednego z braci Hieronima. Tradycja kupiecka
rodziny sugeruje, ze mogt to by¢ starszy brat, ktory pozostal w Plocku, gdzie
prowadzil zainicjowane przez ojca interesy, przejete nastepnie przez mlodszego
brata, Franciszka — subiekta handlu, ktéry z kolei wrécit do Plocka po $mierci
ojca w 1835 r. i zostal kupcem™.

Jan Tadeusz i Andrzej - bracia Hieronima

Hieronim byl jednym z miodszych dzieci kupca Jozefa Wolowskiego. Doko-
nywal wyboréw zyciowych w cieniu karier i porazek wyksztalconych starszych
braci: prawnika Jana Tadeusza i lekarza Andrzeja, jednoczes$nie w okresie zubo-
zenia swego ojca. Hieronim skonczyl studia prawnicze i zostal adwokatem jak
Jan Tadeusz, wstapil do wojska w czasie powstania listopadowego jak Andrzej,
lecz przeciwnie do Jana Tadeusza nie o$wiadczal si¢ pannie ze srodowiska ro-
dzinnego.

27 R. Gerber, op. cit., s. 240; J. Romanski, Hieronim Wotowski, [w:] Stownik biograficzny adwokatéw
polskich, t. 1, Warszawa 1983, s. 477.

28 Akt zgonu: Warszawa, sw. Jan, 357/1831, https://szukajwarchiwach.pl/72/161/0/-/6/skan/full/yDM
4UFgetsK_L2rJwC6e5g (12.05.2019).

29 Karolina Emilia Wotowska, op. cit.

30 Akt urodzenia: Warszawa, sw. Jan, 542/1841, http://metryki.genealodzy.pl/metryka.php?ar=8&zs=9
233d&sy=135&kt=3&skan=539-542.jpg#zoom=1&x=1675&y=1294 (12.05.2019).

31 Akt zgonu: Warszawa, sw. Jan, 522/1832, op. cit.

32 Akt zgonu: Warszawa, sw. Andrzej,169/1835, op. cit.; Akt zgonu: Plock, par. rzym.kat. $w. Barttomie-
ja, 122/1850, Archiwum Panstwowe w Plocku.
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Dokonania zawodowe Jana Tadeusza Wolowskiego s3 znane®. Warto jednak
uporzadkowac je chronologicznie i uzupetni¢ faktami z zycia osobistego. Te za$
wiazg si¢ z rodzing siostry ojca, Barbary z Wotowskich i jej meza Franciszka Wo-
fowskiego — piwowara. Najwiecej stawy klanowi Wotowskich przysporzyla corka
tej pary - pianistka Maria Szymanowska. Jej europejskie sukcesy artystyczne nie
poszly w zapomnienie dzigki malzenstwu corki Celiny z Adamem Mickiewi-
czem. W trasach koncertowych artystce zawsze towarzyszyt ktorys brat i pigkna
siostra Kazimiera (dwéch imion: Kazimiera Fryderyka)**.

Jan Tadeusz Wolowski, syn Jozefa i Marianny z Jasinskich, urodzil sie
w Warszawie w 1794 r. Studiowal w Szkole Prawa Ksigstwa Warszawskiego,
w ktérej wykltadal m.in. jego wuj, Antoni Labecki . Wuj Labecki nalezacy do
ekipy prawnikéw ministra sprawiedliwosci w Ksigstwie Warszawskim, Feliksa
Lubienskiego, brat udzial w ttumaczeniu Kodeksu Napoleona®. Jan Tadeusz
po odbyciu studiéw wyjechal do Plocka, gdzie wowczas mieszkali jego rodzi-
ce. Byl asesorem przy Trybunale Pierwszej Instancji w Ptocku. Po przejsciu
do adwokatury juz w 1824 r. zostal adwokatem przy Sadzie Apelacyjnym Kro-
lestwa Polskiego, a w 1826 r. - mecenasem przy Sadzie Najwyzszej Instancji
Kroélestwa Polskiego™.

Zycie osobiste Jana Tadeusza nie byto tak udane jak zawodowe. Gdy w 1826 .
Maria Szymanowska wrocila z siostrg Kazimierg do Warszawy, gdzie bawily az
do 1827 r,, Jan Tadeusz oswiadczyt si¢ Kazimierze. Nie zostal przyjety. Latem
1828 r. Jan Tadeusz ozenil si¢ z Ludwika This, siostrg Aleksandra Thisa, pierw-
szego bohatera ksiazki Wojciecha Witkowskiego. W 1832 r. urodzit sie¢ ich syn,
Bolestaw Kazimierz Aleksander Wolowski, ktory umarl jeszcze tego samego
roku. Ludwika z Thiséw Wolowska zmarla w 1834 . Rok pézniej zmarl ojciec
Jana Tadeusza, a pie¢ dni po jego $mierci zmarta ciotka, Barbara Wotowska®.
Jan Tadeusz Wolowski wystepuje we wszystkich cytowanych aktach zgonu jako
swiadek zejscia wymienionych zmartych. Kuzynka, a zarazem druga zona Jana
Tadeusza, Kazimiera napisafa wiele lat pdzniej: ,zapragnat raz jeszcze mojej reki.
Objawione mi zyczenie matki mojej, juz natenczas umierajacej, skfonito mnie do
przyjecia go za meza™’. W latach 1836-1842 Kazimiera powila pigcioro dzieci,

33 K. Pedowski, Wolowski Jan Tadeusz, [ w:] Stownik biograficzny adwokatéw polskich, t. 1, Warszawa
1883, s. 480-481; W. Witkowski, op. cit., s. 45, 50.

34 T. Syga, S. Szenic, op. cit.; Karolina Emilia Wotowska, op. cit.

35 K. Pol, op. cit., s. 52-54; L. Stugocki, Labecki Antoni, [w:] Stownik biograficzny adwokatéw polskich,
t. 1, Warszawa 1981, s. 230-233.

36 W. Witkowski, op. cit., s. 35.

37 Ludwika Nowopolski-Thisz h. Rycerzostaw, [w:] M.]. Minakowski, Wielcy.pl, https://wielcy.pl/wgm/
m=NG&t=PN&n=sw.299167, (12.05.2019).

38 Akt zgonu: Warszawa, $w. Andrzej,169/1835,0p.cit.; Akt zgonu: Warszawa, sw. Andrzej, 179/1835,
http://metryki.genealodzy.pl/metryka.php?ar=1&zs=0159d&sy=1835&kt=3&plik=179-182.
jpg#zoom=1&x=538&y=240 (12.05.2019).

39 T. Syga, S. Szenic, op. cit., s. 457.
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z ktorych dwoje nie dozylo chrztu, a dwoje innych ochrzczonych zmarto w dzie-
cinstwie® . Swiadek, ktéry pamietal Kazimiere - wdowe méwil, ze poswiecita sie
ona wychowaniu swej jedynej corki Celiny, zmartej panna*!. Jednym ze $wiad-
kow zglaszajacych w 1840 r. narodziny tej corki Jana Tadeusza i Kazimiery byt
Hieronim Wotowski.

Jan Tadeusz Wolowski jako adwokat specjalizowat sie¢ w sprawach cywilnych
dotyczacych najczgsciej odwolan od decyzji sadoéw nizszych instancji odno$nie
do sukcesji*’. W przypadku spraw o ciekawszym aspekcie prawnym publiko-
wal swoje wystapienia procesowe. Wydano drukiem okoto dwudziestu jego
pism, przy czym byly one bardzo obszerne, a jednoczeénie rzetelne zawodowo™’.
W dwodch udokumentowanych sporach reprezentowal sukcesoréw wystepuja-
cych przeciwko klientom Jana Kantego Wolowskiego, mianowicie przeciwko
spadkobiercom Jakuba Pisarzewskiego, a takze przeciwko familii Wielopolskich
wystepujacej o odzyskanie débr z ordynacji myszkowskiej*. Najbardziej znana
byta jednak obrona ksiedza Dembka przed Sadem Sejmowym. Ksiagdz Konstanty
Tomasz Dembek, zyjacy w latach 1772-1828, byl profesorem teologii na Uni-
wersytecie Warszawskim i dyrektorem drukarni rzadowej. Nalezat tez do niele-
galnego Towarzystwa Patriotycznego. Zostat aresztowany i w 1827 r. oskarzony
wraz z Sewerynem Krzyzanowskim i innymi aktywistami Towarzystwa o zbrod-
nie stanu. W wyniku obrony przeprowadzonej przez Jana Tadeusza Wotowskie-
go ksiedzu zasadzono tylko trzy miesigce wiezienia za udzial w tajnym stowa-
rzyszeniu. Zaangazowanie mecenasa w t¢ sprawe mialo jeszcze inny wymiar:
zaréwno obronca, jak i podsadny nalezeli wczedniej do lozy wolnomularskiej
»Swigtynia Izis”, w ktérej obronica byt cztonkiem pierwszego stopnia, a podsad-
ny mial wysoki stopienn wtajemniczenia. Mimo sukcesu obroncy, ksiadz zmart
w wiezieniu przed zatwierdzeniem wyroku®. Druga wyjatkowa rola obronicy
wynikala z mianowania przez Komisj¢ Rzagdowa Sprawiedliwosci Jana Tadeusza
Wotowskiego adwokatem z przymusu przy Najwyzszym Sadzie Kryminalnym

40 Akturodzenia: Warszawa, Sw. Andrzej, 333/1836,http://metryki.genealodzy.pl/metryka.php?ar=1&sz-
s=0159d&sy=1836&kt=1&plik=331-334.jpg#zoom=1&x=2639&y=404 (12.05.2019); Akt zgonu:
Warszawa, $w. Andrzej,156/1837http://metryki.genealodzy.pl/metryka.php?ar=1&zs=0159d&sy-
=1837&kt=3&plik=155-158.jpg#zoom=1&x=938&y=2331 (12.05.2019); Akt urodzenia: Warsza-
wa, Nawiedzenie NMP, 881/1838, http://metryki.genealodzy.pl/metryka.php?ar=1&zs=0160d&sy-
=1838a&kt=1&plik=879-882.jpg#zoom=1&x=2512&y=127 (12.05.2019); Akt urodzenia: 247/1840
Warszawa, $w. Andrzej, 247/1840, http://metryki.genealodzy.pl/metryka.php?ar=1&zs=0159d&sy-
=1840&kt=1&plik=247-250.jpg#zoom=1&x=472&y=175 (12.05.2019); Akt zgonu: Warszawa, sw.
Andrzej, 290/1842, http://metryki.genealodzy.pl/metryka.php?ar=1&zs=0159d&sy=1842&kt=3&
plik=287-290.jpg#zoom=18&x=2830&y=1668 (15.05.2019).

41 T. Syga, S. Szenic, op. cit.

42 A. Suligowski, Bibliografia prawnicza polska XIX i XX wieku, Warszawa 1911, s. 33-34.

43 K. Pedowski, op. cit., s. 481.

44 A. Suligowski, op. cit., poz. 549,555,556,563,564,568,570,572; W. Witkowski, op. cit., s. 47.

45 K. Pedowski, op. cit., s. 480-481; A.Suligowski, op. cit., s. 33 poz. 554, s. 50 poz. 803; S. Szenic, Cmen-
tarz Powgzkowski 1790-1850. Zmarli i ich rodziny, Warszawa 1979, s. 211-212.
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powolanym w Warszawie po upadku powstania listopadowego dla osadzenia
jego uczestnikow. Wolowski bronil przed tym sadem podchorazego Kazimierza
Placzkowskiego™.

Zaangazowanie Jana Tadeusza w obrone patriotéw przypadalo na czasy na-
rzeczenstwaimalzenstwa z Ludwika z Thisoéw. W okresie malzenstwa z Kazimiera
Fryderyka z Wolowskich, Jan Tadeusz przyjmowal dodatkowe funkcje: w 1838 r.
byt powolany obroncg przy sadzie konsystorskim w Konsystorzu Generalnym
Wyznan Ewangelickich, w 1840 r. zostal plenipotentem prawnym Ksigstwa Lo-
wickiego, przy tym w 1842 r. po reorganizacji najwyzszej instancji sadowej objat
funkcje obronicy przy Warszawskich Departamentach Rzadzacego Senatu®’.

Jan Tadeusz Wolowski zmarl w 1843 r. w wieku 49 lat. Jego zgon zgtosili
w parafii $w. Aleksandra brat Hieronim Wolowski i Aleksander Woltowski, brat
Kazimiery. Wdowa Kazimiera Wotowska umiescita swoj kapital w rencie dozy-
wotniej. Zmarla w 1888 r.*®

Drugim bratem, ktéry mial wplyw na zycie Hieronima, gléwnie w okresie
powstania listopadowego, byl Andrzej. Wybierajac zawod lekarza Andrzej po-
szedl w $lady Stanistawa Wolowskiego, syna Barbary i Franciszka — piwowara.
Obaj byli lekarzami w wojsku powstanczym, a po upadku powstania wyemigro-
wali do Francji®.

Andrzej Wolowski (dwoch imion: Andrzej Piotr), syn Jozefa i Marianny
z Jasinskich, urodzil si¢ w Plocku 30 listopada 1803 r. W latach 1821-1825 stu-
diowal na sekcji medycyny wyzszej Wydzialu Lekarskiego Uniwersytetu War-
szawskiego uzyskujac stopien magistra medycyny i chirurgii. Gdy zapisywal sie
na studia, ztozyl kwit z oplaty czesnego®. W tym czasie rodzina Jézefa Wotow-
skiego mieszkala juz z powrotem w Warszawie, cho¢ starsza siostra Andrzeja,
Karolina Wotowska, zostata wydana za maz w 1820 r. jeszcze w Plocku®. W la-
tach 1827-1830 Andrzej stuzyl w wojsku jako lekarz: najpierw w Szpitalu Glow-
nym Wojskowym, nastepnie w batalionie Pierwszej Kompanii Artylerii Pieszej
Pozycyjnej. We wrzesniu 1830 r. zostal zwolniony z wojska>.

Andrzej Woltowski wstapil do wojska powstaniczego dnia 17 lutego 1831 r.
Byl lekarzem sztabowym szpitala wojskowego i Drugiego Pulku Mazuréw. Byt
odznaczony Krzyzem Virtuti Militari>. W pazdzierniku 1831 r. wyszedl do

46 T. Kedzierski, Proces ,,dyktatora Nocy Listopadowej” - Piotra Wysockiego, ,,Palestra” 1977, nr 21/11
(239), s. 49.

47 W. Witkowski, op. cit., s. 45.

48 Akt zgonu: Warszawa, sw. Aleksander, 334/1843, https://szukajwarchiwach.pl/72/162/0/-/21/skan/
full/mxqtOW5gYehvn-QMOQRWxw (12.05.2019); T. Syga, S .Szenic, op. cit., s. 457, 493.

49 R. Gerber, op. cit., s. 339.

50 Ibidem.

51 Karolina Emilia Wolowska, op. cit.

52 R. Gerber, op. cit., s. 339.

53 Ibidem.
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Prus z Korpusem gen. Macieja Rybiniskiego™ i udat si¢ na emigracje do Francji.
W 1832 r. zwalczal w Paryzu epidemig cholery, za co otrzymal Krzyz Legii Ho-
norowej. W paryskim czasopismie medycznym ,,Revue Medicale” oglosit komu-
nikat o cholerze morowej. Po powrocie w 1832 r. do Krdlestwa Polskiego pro-
wadzit w latach 1833-1836 praktyke w Brzesciu Kujawskim, a w po6zniejszych
latach praktykowal w Warszawie. Przez dziesig¢ lat kierowal honorowo Szpita-
lem Towarzystwa Dobroczynnosci, za co otrzymat Krzyz éw. Stanistawa’.

Hieronim Wolowski - kariera i rodzina

Hieronim Wotowski ma trzy swoje biogramy: w stowniku studentéw Uni-
wersytetu Warszawskiego, w stowniku biograficznym adwokatéw polskich oraz
w stowniku biograficznym plocczan® . Jednak wbrew podanym tam informa-
cjom byl on synem Jézefa Wolowskiego — kupca, a nie Franciszka — piwowara.
Prawnicza kariera zawodowa Hieronima przypadala na czasy, gdy w Krolestwie
Polskim obowigzywat Kodeks Karzacy z 1818 r. oparty na francuskim podziale
przestepstw oraz Kodeks Cywilny z 1825 r.”’.

Jozef Woltowski z rodzing mieszkal to w Warszawie, to w Plocku. Hieronim
rozpoczal studia na sekcji prawa Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego w pazdzierniku 1825 r. W tym czasie rodzice znéw mieszkali
w Plocku. Musieli mie¢ klopoty finansowe — zamiast kwitu oplaty za studia Hie-
ronim zlozyl §wiadectwo ubdstwa. Zapewne mieszkal w czasie studiéw u Jana
Tadeusza, korzystal z jego wskazéwek zawodowych i kibicowal mu w sprawach
matrymonialnych. W 1828 r. uzyskal stopien magistra prawa. W koncu lipca
tego roku Jan Tadeusz ozenit si¢ z Ludwika This*®. Podobnie jak szwagier Alek-
sander This, Hieronim miat zosta¢ aplikantem, a po zdaniu odpowiedniego eg-
zaminu podja¢ prace inkwirenta™. W miedzyczasie, rodzice Hieronima z mtod-
szymi bra¢mi, Franciszkiem i Jozefem, przeniesli si¢ z powrotem do Warszawy.
Zamieszkali wowczas przy ul. Bednarskiej 2688. Adres na Powi$lu, wymieniony
w akcie zgonu matki Hieronima, moze $wiadczy¢ o osobistym nadzorze ojca nad
przetadunkiem towaru sptawianego barka po Wisle.

Po wybuchu powstania listopadowego, Hieronim uznat za swojego mento-
ra Andrzeja, bylego lekarza wojskowego. W kwietniu 1831 r., gdy zmarla ich
matka, Marianna Wolowska, Hieronim podpisany na akcie zgonu jako $wiadek

54 A .Taras, Anatomia nienawisci. Stosunki polsko - rosyjskie XVIII-XX w., Warszawa 2015, s. 231.

55 R. Gerber, op. cit., s. 339.

56 Ibidem, s. 240; J. Romanski, op. cit; A. J. Papierowski, J. Stefaniski, Plocczanie znani i nieznani.
Stownik biograficzny, Ptock 2002, s. 645.

57 E.XKaczynska, Ludzie ukarani. Wigzienia i system kar w Krolestwie Polskim 1815-1914, Warszawa
1989, s. 42,46.

58  Ludwika Nowopolski-Thisz h. Rycerzostaw, op. cit.

59 'W. Witkowski, op. cit., s. 33.
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zejécia, byt audytorem Drugiego Putku Mazuréw®’. Audytor byt drugim po kwa-
termistrzu funkcjonariuszem $redniego sztabu pulku. Drugi Putk Mazuréw byt
ochotniczym mazowieckim pulkiem jazdy, ktéry w lutym 1831 r. przeszed! na
etat Komisji Rzagdowej Wojny. Pulk brat udzial w bitwach i potyczkach powsta-
nia listopadowego poczynajac od Grochowa (25 lutego 1831 r.), a konczac na
Rypinie (3 pazdziernika 1831 r.)°®.. Po upadku powstania Hieronim przebywat
na emigracji®. Jednak repatriowal sie wystarczajgco szybko, aby jako kawaler
o ustabilizowanej sytuacji bytowej maogl stana¢ na slubnym kobiercu juz jesienig
1832 r. Stabilizacja polegala na stalym zatrudnieniu na stanowisku inkwirenta®
przy Sadzie Policji Poprawczej. Ponizsze fakty przecza informacji o kilkuletnim
pobycie Hieronima Wolowskiego na emigracji we Francji zamieszczonej w Stow-
niku biograficznym adwokatéw polskich®,

29 pazdziernika 1832 r. Hieronim Napoleon Wolowski zawart religijne mat-
zetistwo z Balbing Teodozjg Nelskg. Slub odbyt sie w rzymskokatolickiej para-
tii w Brzesciu Kujawskim. Osiemnastoletnia Balbina byla urodzona w Brzesciu
corka Jana Nelskiego, obroncy Sadu Pokoju powiatu brzeskiego i jego matzonki
Apolonii ze Zgliczynskich, zamieszkatych w Brzesciu. Hieronim byt zamieszka-
tym w Brzesciu inkwirentem przy Sadzie Policji Poprawczej Wydzialu Brzesko-
-Kujawskiego. Swiadkami byli: Andrzej Wotowski, magister medycyny i chirur-
gii, brat nowo zaslubionego i Tomasz Szaniawski - pisarz wymienionego sadu,
obaj w Brzesciu zamieszkali®.

W Brzesciu z tego zwiazku urodzito sie¢ przynajmniej dwoje starszych dzie-
ci: w 1834 r. - Ludwik Dionizy Wolowski, a w 1835 r. - Leokadyna Marianna
Wotowska®. Rodzice chrzestni Leokadyny: Anna Nelska - mlodsza siostra
Balbiny i Jozef Grodecki - inkwirent Sadu Policji Poprawczej Wydzialu Brze-
skiego wzieli §lub w 1838 1.’ Starsza siostra Balbiny, Eleonora Nelska wyszta
za maz za Jana Stanistawa Swiecickiego, wtasciciela majatku Stone w pobliskiej
parafii Wieniec. Jednym ze §wiadkow tego malzenstwa zawartego w Brzesciu
w styczniu 1837 r. byl Andrzej Wotowski, magister medycyny i chirurgii, lekarz

60 Akt zgonu: Warszawa, $w. Jan, 357/1831, op. cit.

61 Drugi Putk Mazuréw, https://pl.wikipedia.org/wiki/2_Pu%C5%82k_Mazur%C3%B3w (12.05.2019).

62 R. Gerber, op. cit., s. 240.

63 Inkwirent - sedzia $ledczy, przyp. aut.

64 . Romanski, op. cit.

65 Akt malzeristwa: Brzes¢ Kujawski, 60/1832, https://genealogiawarchiwach.pl/#query.query=60%2
52F1832&query.city=Brze%25C5%259B%25C4%2587+Kujawski&query.page=1&query.sugge-
stion=false&query.thumbnails=false&query.facet=false&query.sortMode=DEFAULT &moda-
1=256368355&goComments=false&searcher=big (12.05.2019).

66 Akty urodzenia: Brzes¢ Kujawski, par. rzym.-kat., 133/1834 i 38/1835, Archiwum Panistwowe w To-
runiu, Oddzial we Wloclawku.

67 Akt malzeristwa: Brzes¢ Kujawski, par. rzym.-kat., 5/1838, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Od-
dzial we Wioctawku.
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wolno praktykujacy®®. Mozna przypuszczaé, ze Balbina powierzyla szwagrowi
role swata swojej starszej siostry — z porady lekarza korzystalo takze ziemian-
stwo. Andrzej nie mial juz wtedy stalej praktyki w Brzesciu. Wydaje sie, ze nie
tylko Andrzej, a takze Hieronim juz w 1837 r. wyjechali z Brze$cia. By¢ moze
Balbina Wolowska z dzie¢mi mieszkala jeszcze przez pare lat w swoim rodzin-
nym miescie.

Po roku 1837 z powodu wakatéw w sadownictwie zliberalizowano kryte-
ria nominacji, np. aplikantom stworzono mozliwo$§¢ mianowania patronami,
za$ odpowiedni staz pracy mogl wystarczy¢, aby z patrona przejs¢ na adwoka-
ta®. Zapewne Jan Tadeusz podzielit sie z Hieronimem wiedzg o przyspieszonej
$ciezce awansu, a ten po pieciu latach pracy na jednym stanowisku inkwirenta
skwapliwie z tej mozliwosci skorzystal. Mianowicie, Hieronim w 1839 r. zostal
mianowany przez Komisje Rzadowa Sprawiedliwosci patronem przy Trybunale
Cywilnym Pierwszej Instancji guberni mazowieckiej w Warszawie, a w 1841 r.
Rada Administracyjna mianowal go adwokatem Sadu Apelacyjnego Krolestwa
Polskiego”®. Hieronim w 1844 r. opublikowal, nasladujgc Jana Tadeusza, swoja
Odpowiedz ze strony sukcesorow Teodora Chrzgstowskiego na skarge Antoniego
Morzyckiego ’!, lecz byta to jedyna jego publikacja. Przez pewien czas Hieronim
pelnit obowigzki radcy prawnego Zarzagdu Komunikacji Lagdowych i Wodnych
na XIII Okreg . W sierpniu 1847 r. w zwiazku z reorganizacja tej instytucji, Hiero-
nim Wolowski zostal mianowany przez Namiestnika Krélestwa na posade klasy
VII radcy prawnego Zarzadu tegoz Okregu, z zastrzezeniem noszenia munduru
klasy VIII przez lat trzy”>. Dla Hieronima, wychowanego wéréd spraw trans-
portu towaréw kupca Wolowskiego, problematyka komunikacji pozostawata zy-
wym zagadnieniem, tym bardziej, ze jego mtodszy brat Franciszek byl kupcem
w Plocku”. Nalezy nadmieni¢, ze przedsigbiorca przodujacym w inwestowaniu
w transport wodny i publiczny transport ladowy byl znany w rodzinie Wotow-
skich Piotr Steinkeller’*. Przed przejéciem na posade do Zarzagdu Komunikacji
Hieronim zlozyt rezygnacje z funkcji adwokata przy Sadzie Apelacyjnym. Nie

68 Akt malzenstwa: Brzes¢ Kujawski, 2/1837, https://genealogiawarchiwach.pl/#query.query=2%2
52F1837&query.city=Brze%25C5%259B%25C4%2587+Kujawski&query.suggestion=false&query.
thumbnails=false&query.facet=true&query.sortMode=DEFAULT &modal=253050841&goCom-
ments=false&searcher=big (12.05.2019).

69 W. Witkowski, Komisja Rzgdowa Sprawiedliwosci w Krélestwie Polskim, Lublin 1986, s. 184.

70 Wiadomosci, ,,Gazeta rzadowa Krolestwa Polskiego”, nr 222 z 5 X 1839r., 5.1700; Wiadomosci, ,Ga-
zeta rzgdowa Krolestwa Polskiego”, nr 197 z 7 IX 1841 r., s. 1549; W. Witkowski, Komisja..., op. cit.,
s. 243: patron przy Trybunale Cywilnym - obronca przy Trybunale Cywilnym.

71 A. Suligowski, op. cit., poz. 548, s. 33.

72 Wiadomosci, ,Gazeta rzadowa Kroélestwa Polskiego”, nr 174 z 10 VIII 1847 r., s. 1288. Klasa urzedni-
cza byta okre$lona stosownie do ukazu z 23.05.1836 r. dotyczacego hierarchii urzedniczej w Cesar-
stwie Rosyjskim, przyp. aut.

73 Akt zgonu: Plock, par. rzym.kat. sw. Barttomieja, 122/1850, Archiwum Panstwowe w Plocku.

74 R. Kolodziejczyk, Steinkeller Piotr Antoni, [w:] Polski Stownik Biograficzny, red. J. Tazbir, t. XLIII/3,
Warszawa 2005, s. 336-342.
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wiadomo, czy odejscie z zawodu adwokata bylo konsekwencja osobistej decyzji
o wlaczeniu si¢ w rozwoj komunikacji, czy wprowadzenia rosyjskiego Kodeksu
Kar Gléwnych i Poprawczych”, czy tez moze checi zatrudnienia sie na etacie
gwarantujacym emeryture lub pojawienie si¢ probleméw zdrowotnych.

Hieronim Wolowski zmarl w 1848 r. Na pogrzeb Hieronima, ktéry odby-
wat sie na Cmentarzu Powgzkowskim dnia 1 lipca 1848 r., zapraszata pozostata
zona wraz z sze$ciorgiem dzieci’®. Dzieci miaty wiek od 4 do 14 lat. Najmlodszy
byt Wiadystaw Wolowski (trzech imion: Wiadystaw Andrzej Jézef) urodzony
w Warszawie w 1843 1.””. Troche starszy od niego byt Bronistaw Wotowski (trzech
imion: Piotr Bronistaw Jan) urodzony tez w Warszawie w 1842 r.”® Zgodnie z cy-
towanym aktem urodzenia, ojcem chrzestnym Piotra Bronistawa Jana byt Piotr
Steinkeller.

Balbina nie tylko w Brzesciu angazowata si¢ w zycie calej rodziny. Juz na po-
czatku 1838 r. wystapila w parze z Janem Wolowskim, stryjem Hieronima, asy-
stujac przy chrzcie Marianny Kazimiery Kozickiej, siostrzenicy meza’. Pézniej,
dzieki przykladowi sukcesow Hieronima, udalo si¢ jej namowi¢ siostre Anne,
aby jej rodzina przeniosta si¢ do Warszawy, gdzie szwagier zostal asesorem Sadu
Poprawczego. Na poczatku 1844 r. oboje Grodeccy wzigli udzial w chrzcie Wla-
dystawa Wotowskiego: Jozef jako ojciec chrzestny, Anna - jako asystentka matki
chrzestnej®. Cztery lata p6zniej Jozef Grodecki zglaszal w parafii §w. Andrzeja
$mier¢ Hieronima®'.

W miedzyczasie zmarl ojciec Balbiny. Zgodnie z aktem zgonu Jan Nelski
zmarl w Brzesciu w 1846 r. scharakteryzowany jako ,,obronca w Sadzie Pokoju
obywatel tutejszy lat szes¢dziesiat trzy liczacy, niewiadomych stawajacym z imie-
nia rodzicéw, maz dawniej zmarlej Apolonii z Zgliczynskich, pozostawiwszy je-
dyne trzy corki: Eleonore zamezng Swiecicka w Nowejwsi w Plockiem, Balbine
zamezng Wolowska i Anne z meza Grodeckg w Warszawie zamieszkate”. Swiad-
kami zejscia Jana Nelskiego byli Franciszek Zgliczynski asesor w Sadzie Policji
Poprawczej 50 lat liczacy i Maciej Kopczynski komornik okregu brzeskiego ma-
jacy lat 42, obaj w Brzesciu zamieszkali®.

75 E.Kaczynska, op. cit., s. 45.

76 Akt zgonu: Warszawa, $w. Andrzej, 322/1848, op. cit; Nekrolog Hieronima Wolowskiego:
https://wielcy.pl/wgm/?m=NG&t=PN&n=sw.467624.

77 Akt urodzenia: Warszawa, Nawiedzenie NMP, 16/1844, http://metryki.genealodzy.pl/metryka.
php?ar=1&zs=0160d&sy=1844&kt=1&plik=015-018.jpg#zoom=1&x=956&y=1680 (12.05.2019).

78 Akt urodzenia: Warszawa, Nawiedzenie NMPB 142/1842,http://metryki.genealodzy.pl/metryka.
php?ar=1&zs=0160d&sy=1842&kt=1&plik=139-142.jpg#zoom=1&x=2372&y=1677 (12.05.2019).

79 Akt urodzenia: Warszawa, Nawiedzenie NMP, 86/1838,http://metryki.genealodzy.pl/metryka.php?a-
r=1&zs=0160d&sy=1838a&kt=1&plik=083-086.jpg#zoom=1&x=2748&y=1735 (12.05.2019).

80 Akt urodzenia: Warszawa, Nawiedzenie NMPB, 16/1844, op. cit.

81 Akt zgonu: Warszawa, sw. Andrzej, 322/1848, op. cit.

82 Akt zgonu: Brzes¢ Kujawski, 17/1846, https://genealogiawarchiwach.pl/#query.query=17%252
F1846&query.city=Brze%25C5%259B%25C4%2587+Kujawski&query.page=1&query.sugge-
stion=false&query.thumbnails=false&query.facet=false&query.sortMode=DEFAULT &moda-



82 JOANNA E. UTKIN

4’?,7///3%0 Q %WAW Ao /wwyxv WMVW /74%1/ Bars

%’"f <’4¢_¢£.)»Z:¢A/AW¢//7 Mﬁ/ydsz\/f/% M/”V%i’?z%

Vl%/f//x/w’/lm/ MWM?/V? /v-/ ﬂ/ﬂ//l/f/7 WWW"‘/ Bonorric :
W(m/«//r/ M/m/um/l/w%/ M%W%dmw" ﬂMﬂM/”V"“—

=4 = <
/[/ P %W Py ,«v/ ol Averrvors e

rbert Wﬂ/}Mlx’:"/‘/ o e W,M'oﬂ S 7,4,}7,@/ .

/’/74A/ Ww/ W /a:i;,w/ W“f/"’ J

27 )444/('/)4 W//-ﬂ

(/{,ﬂ,
j/x/m-/a/// m/wy)_/ M«W-»ZD f y/‘/v/d/m/m/ R ?/W
Mm//&;//.mmww% /’A«r}txz{ (ﬁww”g_’)//om&t\

W ,,,// 444{/’4"///‘/ g/a/@mf 2o
ecHcl o Lo

./m.»g, Wﬂ/m&/ _W%M
i daaa ' /WMWAY 7‘"1:(3 //M %
M@WM&»IWM - —

6; Mlaqmww%mmm -2
7/%/ A Q wa 9/‘/?"/ Leriiz mywaw /mz—:,«,?
”i /a:M/L47c44474/ﬁl A = %gﬁz fmw %W

Skan aktu zgonu Jana Nelskiego.

Mimo zaawansowanego wieku Jan Nelski byt obronca w sadzie pokoju, tak
jak ¢wier¢ wieku wezesniej, gdy spisywano akt urodzenia jego najmiodszego
dziecka, Jana Aleksandra. Nelski byt niezastgpiony z racji znajomosci jezyka
rosyjskiego, a w czasach jego poznej dziatalnosci tylko sedziowie pokoju byli
zwolnieni z obowigzku wtadania tym jezykiem®’. Zona wnuka Eleonory Swie-
cickiej*!, z pochodzenia Rosjanka dobrze zorientowana w realiach spolecznych
Cesarstwa Rosyjskiego moéwila, ze Nelscy byli znanym w Rosji rodem tatarskich
kupcéw. Tatarzy byli muzulmanami. Przynaleznos¢ Jana Nelskiego do mniejszo-
$ci wyznaniowej potwierdza akt urodzenia jego syna, Jana Aleksandra Nelskie-
go, sporzadzony przez ksiedza Antoniego Jablonskiego jako urzednika stanu cy-
wilnego gminy brzeskiej. Nie ma tam wzmianki o chrzcie nowo narodzonego®
Syn Jana Nelskiego nie byt chrzescijaninem. Na przyklad w XIX w. na odleglym

1=258099787 &goComments=false&searcher=big (15.05.2019). We wszystkich wczesniejszych wpi-
sach do ksiag par. Brze$¢ nazwiska lub imiona kobiet z rodziny Jana Nelskiego sa pisane blednie.

83 W.Witkowski, Komisja..., op. cit., s. 185.
84 . E. Utkin, Wspomnienie o Witoldzie Swigcickim. Czasy do 1944 roku, ,Miscellanea Historico-Turi-

dica” 2017, nr XVI, z. 2, s. 216.
85 Akt urodzenia: Brzes¢ Kujawski, par. rzym.-kat., 60/1821, Archiwum Panstwowe w Toruniu, Oddzial

we Wloctawku.
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od Kujaw terenie zréznicowanych etnicznie guberni litewskich wyznanie dzieci
ze zwigzkow tatarsko-polskich zalezalo od plci: syn byl chowany w wierze ojca,
corka — w wierze matki, przy czym bylo to rozwigzanie aprobowane przez
muftich. Podobnie, corki Jana Nelskiego byly katoliczkami. Swiadkiem, ktéry
potwierdzil w akcie urodzenia, ze Jan Aleksander byl synem Jana Nelskiego
i Apolonii ze Zgliczynskich byt Augustyn Zgliczynski, obywatel w Brzedciu za-
mieszkaly.

Swiadkowie podpisani na aktach stanu cywilnego dotyczacych Nelskiego
i jego najblizszych, pochodzili z rodziny zony lub ziecia albo tez byli pracowni-
kami lokalnych instytucji wymiaru sprawiedliwo$ci. Otoczenie Jana Nelskiego
byto wigc ograniczone do kregu rodzinno-zawodowego, w Brzesciu nie bylto dia-
spory, do ktdrej by nalezal.

Spadkobiercy postaw i profesji Hieronima

Podsumowujac zyciorys Hieronima mozna stwierdzi¢, ze byt powstanicem
i prawnikiem. Przed $miercig zapewnit rodzinie srodki na zycie, lecz byla to eg-
zystencja na skromnym poziomie. Swiadcza o tym dane ze spisu mieszkancow:
wdowa Balbina Wolowska utrzymywala sie z funduszy wilasnych i mieszkata
w Warszawie przy ul. Dzikiej 2322 w kamienicy, ktdrej wlascicielem byl Wolf
Blumberg. Pod tym samym adresem mieszkat szwagier Balbiny Jozef Grodecki,
asesor kolegialny®. Lokalizacja byta mato elegancka, gdyz wowczas ul. Dzika
sasiadowala z kolektorem miejskich $ciekéw. Starsze dzieci Hieronima dorosty
i pozaktadaly rodziny. Dwaj mtodsi synowie, Bronistaw i Wtadystaw, odebrali
jakie$ wyksztalcenie, lecz nie pokonczyli zadnych studiow. W szczegdlnosci za-
den z synéw Hieronima nie zostal prawnikiem, co bylo chyba ponizej aspiracji
wdowy.

Mtodsi synowie Hieronima walczyli w powstaniu styczniowym. Bronistaw
Wolowski napisal, ze walczyt jako ,prosty Zotnierz i podoficer w powstaniu
1863/64 r., dowodzil nastepnie oddzialkiem strzelcow pieszych. Organizator
wojskowy powiatu rawskiego, pomocnik organizatora wojewddztwa mazowiec-
kiego”, ktérego potem zastapit®”. Wiadystaw Woltowski napisat jedynie, ze w la-
tach 1863-1864 brat udzial w 14-miesigcznej kampanii przeciw Rosjanom®. Po
upadku powstania obaj bracia wyemigrowali do Francji.

W 1865 r. Balbina namodwila siostre Eleonore, aby wraz z mezem, Janem
Stanistawem Swiecickim i tréjka uczacych sie dzieci przeniosta sie do Warsza-
wy. Balbina, ktorej ojciec i maz pracowali w sadach, przekonata Swiecickich do

86  Skorowidz mieszkaticéw miasta Warszawy z przedmiesciami na rok 1854. Warszawa 1854, s. 96, 372;
Wykaz wlascicieli domow s. 20, ibidem.

87 B. Wotowski, Z pamietnika tutacza. Legion Polski we Francji w 1870-1871 roku, Lwow 1873, s. 102.

88 L. Wolowski, Corps franc des Vosges. Souvenirs, Paris 1871, s. 4.
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skierowania synéw na studia prawnicze. Jan Swiecicki, siostrzeniec urodzony
w roku $mierci Hieronima, ukonczyt studia na Wydziale Prawa Imperatorskiego
Uniwersytetu Warszawskiego. W Plocku w 1881 r. otworzyl kancelarie adwokac-
ka, a w latach 1917-1923 byl prezesem Sadu Okregowego w Plocku®. Mtodszy
siostrzeniec, Ludwik Swiecicki po skoniczeniu pierwszego kursu na Wydziale
Prawa, wyjechal na studia ekonomiczne za granice™.
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STRESZCZENIE

Kluczowa posta¢, Hieronim Wotowski, zyjacy w latach 1806—1848 byl prawnikiem,
mlodszym bratem mecenasa Jana Tadeusza Wolowskiego. Wywodzili sie z rodzi-
ny kupieckiej. Dziadek Hieronima, Franciszek Wotowski, byl ochrzczonym franki-
sta, kupcem korzennym, ktéry mial swéj sklep w Warszawie przy ul. Elektoralnej.
Kupcem byl réwniez Jozef, ojciec Hieronima, a takze brat Hieronima Franciszek.
Ci dwaj kupcy mieszkali na przemian w nadwislanskich miastach: w Warszawie
i Plocku. Mlodziez z tej rodziny osobiscie angazowala sie w walke z zaborcy, za-
réwno w okresie powstania listopadowego, jak i styczniowego. Wiekszo$¢ powia-
zan rodzinnych Hieronima zostala rozwiklana na podstawie Wielkiej genealogii
Minakowskiego. Szczegélnie istotne okazaly sie informacje ze strony internetowej
Adama Wotowskiego w edycji z 2018 .

Wybér zawodu i pdzniejsza praca Hieronima w sadach nosily slad wplywu Jana
Tadeusza. Znana kariera tego stawnego obroncy zostala tu pokrétce przypomniana
w polaczeniu z jego dwoma zwigzkami malzenskimi. Pierwsza zona Jana Tadeusza
byla Ludwika This, siostra Aleksandra, pierwszego bohatera ksigzki Wojciecha
Witkowskiego. Druga zona Jana Tadeusza — wdowca byla Kazimiera Wolowska,
mlodszasiostra pianistki Marii Szymanowskiej, bohaterkiksiazki Sygii Szenica. Matka
Kazimiery, Barbara z Wotowskich Wotowska, byla siostra ojca Jana Tadeusza.

Podglad aktu zgonu Adama Wolowskiego, stryja Hieronima, pozwolil dokladniej
ustali¢ rok urodzenia i zawdd protoplasty rodu, Franciszka Wolowskiego,
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a w konsekwencji obali¢ poglad o ojcostwie Franciszka Salomona Lukasza Wotow-
skiego, przywo6dcy warszawskich ochrzczonych frankistéw.

Analiza powiazan rodziny od strony babki Hieronima, Teresy z Lanckoromnskich
Wolowskiej i poréwnanie ich z informacjami ze strony internetowej Jana Kantego
Wolowskiego, pozwolito na ustalenie pochodzenia jego zony Henrietty z Wolowskich
primo voto Jezioranskiej, a takze na stwierdzenie, ze znany cywilista Feliks Jezioranski
byl siostrzericem Jana Kantego Wotowskiego. Sa to fakty genealogiczne, ktérych nie
uwzglednia nawet drugie wydanie Pocztu prawnikéw polskich XIX—XX w. Krzysztofa
Pola.

Kariera zawodowa Hieronima Wolowskiego zostala przedstawiona na tle wyda-
rzen historycznych i dziejéow jego rodziny. Kolejne szczeble tej kariery to studia,
a po udziale w powstaniu listopadowym i krétkim okresie emigracji, praca inkwiren-
ta przy Sadzie Policji Poprawczej, adwokatura i nominacja na patrona gubernialnego
Trybunatu Cywilnego, a po uplywie dwéch lat — na adwokata Sadu Apelacyjnego.
Ustapienie z tego stanowiska wigzalo sie¢ z mianowaniem na posade radcy prawnego
okregowego Zarzadu Komunikacji Ladowych i Wodnych. Podstawa opisu kariery
prawniczej Hieronima byta przede wszystkim notka biograficzna w stowniku Gerbera
zweryfikowana wiadomosciami z ,Gazety Rzadowej Krolestwa Polskiego” oraz obie
cytowane ksiazki Wojciecha Witkowskiego. Zawodowej karierze Hieronima towa-
rzyszylo malzenstwo z Balbing Nelska.

U zrédla zainteresowania tematyka opracowania wystepuje pokrewienistwo autor-
ki z zyjaca w latach 1814—1903 zona Hieronima Wolowskiego oraz pewna wiedza
rodzinna, ktéra udalo si¢ uzupelni¢. Weryfikacja i rozszerzeniem wiedzy rodzin-
nej poprzez poszukiwania genealogiczne i archiwalne przez witryne Genealodzy.
pl, ktéra kierowala do dokumentéw w odpowiednich serwisach genealogicznych,
a takze na podstawie portalu Marka Minakowskiego Wielcy.pl (Wielka genealogia
Minakowskiego), przeprowadzit Marek Utkin, brat autorki. Opisane powiazania
w rodzinie Wolowskich byly weryfikowane przez podglad skanéw aktéw z ksiag
parafialnych Warszawy, Brzes$cia Kujawskiego i Plocka. Wymienieni w aktach sta-
nu cywilnego $wiadkowie odzwierciedlaja relacje w rodzinie. Rok urodzenia danego
Wolowskiego byl, w razie braku dostepu do odpowiedniego aktu, obliczany na pod-
stawie innych dostepnych aktéw stanu cywilnego, skorygowano tez btedy w brzmie-
niu nazwiska tesciowej Hieronima.

SUMMARY

Descendants of Wotowski, the merchant — lawyers, insurgents in the 19th
century

Thekey figure, Hieronim Wotowski, wholived in the years 1806—1848 was alawyer, the
younger brother of the attorney Jan Tadeusz Wolowski. They came from a merchant
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family. Hieronim’s grandfather, Franciszek Wotowski, was a baptized Frankist (Jacob
Frank’s follower), a spice merchant who had his shop in Warsaw at Elektoralna Street.
Jozef, the father of Hieronim, as well as Hieronim’s brother Franciszek were also
merchants. The two merchants lived alternately in cities situated on the Vistula bank:
in Warsaw and in Plock. The youth from the family were personally engaged in the
struggle with the Russian occupier, during both the November and January Uprisings.
Most of Hieronim’s family connections were unravelled thanks to Minakowski’s Great
Genealogy. Information available on the Adam Wolowski website as of 2018 turned
out to be of particular importance.

The choice of profession and the later work of Hieronim in the courts were affected
by Jan Tadeusz. The well-known career of this famous advocate is briefly recalled
here in the context of his two marriages. The first wife of Jan Tadeusz was Ludwika
This, Aleksander’s sister, was the leading protagonist of Wojciech Witkowski’s book.
The second wife of Jan Tadeusz, widower, was Kazimiera Wotowska, younger sister of
the pianist Maria Szymanowska, heroine of the book by Syga and Szenic. Kazimiera’s
mother, Barbara Wolowska née Wolowska, was the sister of Jan Tadeusz’s father.

A preview of the death certificate of Adam Wolowski, Hieronim’s uncle, enabled
us to determine more precisely the year of birth and occupation of the family
progenitor, Franciszek Wolowski, and consequently to rebut the view about the
alleged fatherhood of Franciszek Salomon Lukasz Wolowski, leader of the baptized
Frankists in Warsaw.

An analysis of family ties on the side of Hieronim’s grandmother, Teresa Wotowska
née Lanckorofiska, and their comparison with information derived from the Jan
Kanty Wolowski website, made it possible to determine the descent of his wife,
Henrietta, from the Wotowski family primo voto Jezioranska, as well as to find out
that the well-known civilest, Feliks Jezioranski was a nephew of Jan Kanty Wotowski.
These are genealogical facts, which are not even included in the second edition of the
List of Polish Lawyers of the 19th -20th Century by Krzysztof Pol.

The professional career of Hieronim Wolowski is presented against the background
of historical events and the history of his family. The further levels of his career
are studied, and after participation in the November Uprising and a short period
of emigration, he worked as an investigator at the Correctional Police Court as an
advocate, and was appointed as the governorate patron of the Civil Tribunal, and after
the lapse of two years he was promoted to the position of advocate of the Court of
Appeal. He resigned from this position owing to his appointment as the legal adviser
to the regional Board of Land and Water Transport. The basis for the description of
Hieronim’s legal career was primarily a biographical note in the Gerber dictionary
checked against information from the “Governmental Gazette of the Kingdom of
Poland” (“Gazeta Rzadowa Krélestwa Polskiego”) and both above-quoted books by
Wojciech Witkowski. Hieronim devoted himself both to his professional career and
his marriage with Balbina Nelska.
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The author’s interest in the subject of this study originates from her kinship with
Hieronim Wolowski’s wife, who lived in the years 1814 — 1903, and certain family
knowledge that she managed to supplement. The information on family was verified
and expanded through genealogical and archival searches on the Genealodzy.pl
website, which has links to documents in relevant genealogical websites, as well as
Marek Minakowski’s portal Wielcy.pl (the Minakowski’s Great Genealogy) carried out
by Marek Utkin, the author’s brother. The described connections in the Wolowski
family were verified by viewing scans of entries in the church-books of Warsaw,
Brze$¢ Kujawski and Plock. The witnesses named in the civil status records reflect
the family relationships. The year of Wotowski’s birth was, in the absence of access to
the relevant certificate, calculated on the basis of other available civil status records,
and the misspelled surname of Hieronim’s mother in-law was corrected.
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ABSTRAKT

Zagadnienie kontroli odgrywalo istotna role w ideologii komunistycznej. Koncepcje
kontroli robotniczej komunisci prébowali wcieli¢ w Zzycie jeszcze przed Rewolucja
Pazdziernikowa. W historii kontroli pafistwowej w Zwiazku Radzieckim kluczowa
role odegraly czasy stalinowskie. Lenin, chociaz bedacy twérca i gléwnym ideologiem
nowo powstalego panstwa, ze wzgledu na swoja chorobe i $mier¢ niedtugo po
zakonczeniu wojny domowej w Rosji, nie mial mozliwosci wprowadzenia w Zycie
sporej czesci gloszonych przez siebie postulatéw. Stosunkowo dlugi, bo niemal
30-letni okres rzadéw Stalina (lata 1924—1953) oraz zakres wladzy, jaka udalo
mu sie uzyska¢, umozliwily mu realizacje leninowskich idei wedle wlasnej wizji.
Wypracowane w latach 1917—-1953 wzorce kontroli panistwowej byly w duzej mierze
powielane w nastepnych latach istnienia Zwiazku Radzieckiego. Ze wzgledu na
ekspansje komunizmu po II wojnie §wiatowej byly réwniez przejmowane przez inne
kraje socjalistyczne. Celem tej publikacji jest ukazanie charakterystycznych cech dla
poszczegdlnych etapéw ewolucji systemu kontroli panistwowej w Rosji Radzieckiej
i Zwiazku Radzieckim w latach 1917-1953 oraz wskazanie czynnikéw, ktére
determinowaly te zmiany.
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ABSTRACT

The evolution of the state control system in Soviet Russia and the Soviet Union
in 1917-1953

The issue of control played an important role in communist ideology. The concept
of workers’ control was tried by the communists before the October Revolution.
Stalinist times played a key role in the history of state control in the Soviet Union.
Lenin, although the creator and main ideologist of the newly created state, due to his
illness and death shortly after the end of the civil war in Russia, had no opportunity to
implement a large part of his postulates. The relatively long, almost 30-year period of
Stalin’s rule (1924—1953), and the scope of power he managed to obtain enabled him
to implement Leninist ideas according to his own vision. The patterns of state control
developed in 1917-1953 were largely reproduced in the following years of the Soviet
Union’s existence. Due to the expansion of communism after World War II, they
were also taken over by other socialist countries. The purpose of this publication is
to show the characteristic features of the various stages of the evolution of the state
control system in Soviet Russia and the Soviet Union in 1917-1953, and to indicate
the factors that determined these changes.

Stowa kluczowe: kontrola panistwowa, Zwigzek Radziecki, komunizm, stalinizm

Key words: state control, Soviet Union, communism, stalinism

Zagadnienie kontroli w ideologii komunistycznej przed Rewolucja
pazdziernikowa

Temat szeroko pojetej kontroli interesowat juz pierwszych teoretykow ko-
munizmu, poczawszy od Marksa. W tomie trzecim swego najbardziej monu-
mentalnego dziefa ,,Kapital: krytyka ekonomii politycznej”, odnidst sie do kwe-
stii kontroli omawiajac pojecie wolnosci'. Stworzony przez niego metaforyczny
obraz ,,krélestwa wolnosci” oraz ,,krolestwa koniecznosci” byt $cisle zwigzany ze
sferg produkcji materialnej. Zgodnie z tym pogladem, uspoleczniony cztowiek
oraz zrzeszeni producenci mieli poddawa¢ wspoélnej kontroli swoja wymiane
materii z przyroda. Marks postrzegal wiec kontrole w kategoriach ekonomicz-
nych i spolecznych, nie przywiazywal do niej jednak wielkiej wagi. Zgodnie
z zawartg w Manifescie Komunistycznym teza?, najblizszym celem komunistéw

1 K. Marks, Kapitat: krytyka ekonomii politycznej, t. 3, [w:] Karol Marks, Fryderyk Engels. Dziela, t. 25,
cz. 2, Warszawa 1984, s. 560-561.
2 K. Marks, E Engels, Manifest Partii Komunistycznej, Warszawa 2018, s. 20.
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byto zdobycie wladzy politycznej przez proletariat. Cel ten byt nierozerwalnie
zwigzany z kwestig uksztaltowania proletariatu w klase oraz obaleniem bur-
zuazji. Jak stusznie zauwazono’, w zachodniej Europie socjaliéci zmagali sie
z kapitalistami indywidualnymi lub zorganizowanymi w trusty badZ monopole,
podczas gdy w Rosji rewolucjonisci walczyli z pafistwem i jego aparatem. Sila
rzeczy, pierwsi teoretycy komunizmu, przygotowujacy podwaliny pod rewolucje
w zachodniej czgsci Europy, skupiali si¢ na zagadnieniach istotnych w ich geo-
politycznym potozeniu. Szeroko rozumiana kwestia kontroli pozostawata wiec
tematem pobocznym.

Lenin musial realizowa¢ wizje robotniczej rewolucji w zupelnie innej rze-
czywisto$ci niz zachodnioeuropejscy komunisci. W dwczesnej Rosji, opartej na
rolnictwie, robotnicy nie mieli mozliwosci uksztaltowania si¢ w spolecznie do-
minujacg klas¢. Burzuazja nie stanowila tez dla ewentualnej rewolucji takiego
zagrozenia, jak w rozwinietych przemystowo krajach zachodniej Europy. Lenin,
propagandowo podkreslajac konieczno$¢ ksztaltowania klasy robotniczej i walki
z burzuazja, postanowil jednak skupi¢ si¢ na zdobyciu wladzy politycznej przez
proletariat, a w rzeczywistosci przez jego samozwarncza awangarde — bolszewi-
kow. Podkreslat on, Ze rewolucja ma polegac nie na tym, by nowa klasa rozkazy-
wala, rzadzita za pomocg starej machiny panstwowej, lecz na tym, by t¢ maching
zburzyla i rzadzita za pomocg nowej machiny*. Z tego wzgledu rosyjscy komuni-
$ci na dalszym planie stawiali kwestie stosunkéw spolecznych i ekonomicznych,
wysuwajac na pierwszy plan postulaty polityczne i ustrojowe. Zarzucal on swym
oponentom omijanie kwestii stosunku rewolucji proletariackiej do panstwa,
podczas gdy dla niego byla to sprawa priorytetowa. Lenin uwazal, ze robotnicy
zdobywszy wiladze polityczng zdruzgoca dawny aparat biurokratyczny i zastgpia
go nowym, ztozonym z robotnikéw. Jednym ze wskazywanych przez niego $rod-
kow, majacych zapobiec przeksztalceniu nowego aparatu wladzy w biurokracje,
mialo by¢ natychmiastowe przejscie do tego, by wszyscy petnili czynnosci kon-
troli i nadzoru, by wszyscy na pewien czas stawali si¢ biurokratami i wskutek
tego nikt nie mégt sie sta¢ biurokrata’.

Kwestia kontroli zajmowata wigc istotne miejsce w dziatalnosci Lenina.
Stwierdzil on nawet, ze zagadnienie kontroli powinno znalez¢ si¢ w programie
kazdego naprawde rewolucyjnego rzadu, ktory chcialby uratowa¢ Rosje od woj-
ny i gtodu. Uwazal, ze wystarczyloby powota¢ sama ludnos¢ do nadzoru nad
kapitalistami, a kontrola w Rosji bylaby urzeczywistniona®. Lenin postulowal,
co byto jak najbardziej zgodne z doktryng marksistowska, obowiazkowy udziat
w kontroli robotnikéw’. Abstrakcyjne rozwazania Marksa dotyczace kontroli

R. Wraga, Ustrdj sowiecki: marksizm a stalinizm, komunizm a sowietyzacja, Rzym 1945, s. 17-18.
W.I. Lenin, Paristwo a rewolucja, Warszawa 1953, s. 131.
Ibidem, s. 126.
W.L Lenin, Grozgca katastrofa i jak z nig walczy¢, Warszawa 1952, s. 12.
Idem, Grozi rozprezenie, [w:] idem, Dziela, t. 24, Warszawa 1952, s. 415.

Ny bW
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dostosowal do rosyjskiej, rewolucyjnej rzeczywisto$ci. Koncepcje kontroli robot-
niczej, bedacej de facto kontrolg spoteczng srodkéw produkcji realizowang przez
robotnikéw, probowano wdrozy¢ jeszcze przed objeciem wladzy przez bolszewi-
kow. Na skutek poglebiajacego si¢ po rewolucji lutowej kryzysu gospodarczego
i politycznego, przy braku silnej administracji centralnej i niedoborach aprowi-
zacyjnych, robotnicy w niektérych zaktadach przemystowych przejmowali nad
nimi wladze i wprowadzali w nich kontrole robotnicza. Posiadanie wiekszosci
przez inne ugrupowania socjalistyczne (eserowcow i mienszewikdw), niepopie-
rajace metod stosowanych przez bolszewikéw, w podstawowych pod wzgledem
znaczenia radach robotniczych, uniemozliwito powszechne wprowadzenie kon-
troli robotniczej®.

Lenin chcial wigc oprze¢ kontrolg na tzw. czynniku spotecznym. Nie majacy
doswiadczenia i fachowej wiedzy, ale zapewniajacy realizacje celu, jakim bylo
catkowite regulowanie produkcji’, czyli faktyczne wprowadzenie gospodarki
planowej. Ostatecznie realizacja tego celu nie powiodta si¢ za zycia Lenina, gdyz
na skutek zapasci gospodarczej zmuszony byt do wprowadzenia tzw. NEP-u,
czyli Nowej Ekonomicznej Polityki, przywracajacej cz¢$ciowo gospodarke ryn-
kowa. Dopiero Stalin, realizujac program powszechnej kolektywizacji rolnictwa
i forsownej industrializacji, spetnit ten jeden z podstawowych postulatéw ko-
munizmu. Zmiany te nie pozostaly bez wplywu na system kontroli panstwo-
wej. Oparcie kontroli panstwowej wylacznie na tzw. czynniku spotecznym byto
oczywiscie zalozeniem utopijnym, m.in. ze wzgledu na zaleznos¢ miedzy sku-
tecznoscia kontroli a profesjonalizmem kadry wykonujacej czynnosci kontrolne.
Ten zwigzek przyczynowo-skutkowy bolszewicy dostrzegli niezwykle szybko po
przejeciu wladzy. Chociaz nigdy nie zrezygnowali z kontroli spotecznej, nadajac
jej, przynajmniej propagandowo, istotng range, szybko przystapili do tworze-
nia profesjonalnych organéw kontroli. Przejecie wladzy w panstwie wigzalo sie
z koniecznoscig powolania zinstytucjonalizowanego, podleglego partii systemu
kontroli panstwowej. Kontrole ta mieli sprawowacé oczywiscie robotnicy, ale
w ramach nowego aparatu wladzy.

System kontroli w pierwszych latach Rosji Radzieckiej

Pierwszym aktem prawnym regulujagcym kwestie kontroli w Rosji Radziec-
kiej byl uchwalony juz 14 listopada 1917 r. dekret Wszechrosyjskiego Central-
nego Komitetu Wykonawczego (dalej: WCKW) - prawo o kontroli robotni-
czej. Na mocy tego aktu organy kontroli dysponowaly stosunkowo szerokimi

8  H. Zand, Taktyka bolszewikéw w okresie pokojowego rozwoju rewolucji 27 luty - 4 lipiec 1917, £6dz
1962, s. 176-184.

9 WL Lenin, O ekonomicznych srodkach walki z rozprezeniem, [w:] idem, Dziefa, t. 24, Warszawa
1952, s. 544.
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uprawnieniami, mogly kontrolowa¢ nie tylko dokumenty zwigzane ze sprawoz-
dawczoscig, ale réwniez korespondencje stuzbowa przedsigbiorstwa. Kontro-
lowana jednostka, nawet jesli nie zostala jeszcze znacjonalizowana, nie mogla
zastoni¢ sie tajemnicg handlowa'’. Komitety i rady sprawujace kontrole w po-
szczegolnych zakladach pracy podlegaty radom obejmujacym swym zasiegiem
poszczegolne gubernie badz najwigksze miasta lub rejony przemystowe. Struk-
tura ta nie byla wiec jednolita. Jej spojnos¢ miala zapewnia¢ Wszechrosyjska
Rada Kontroli Robotniczej. Znaczenie kontroli robotniczej w walce o nacjona-
lizacje przemyslu bylo propagandowo podkreslane chociazby w tzw. krotkim
kursie, bedgcym stalinowska wyktadnig historii partii bolszewickiej''. Pomimo
ktadzenia tak duzego propagandowego nacisku na ten rodzaj kontroli, zaledwie
w trzy tygodnie po wydaniu dekretu regulujacego kwestie kontroli robotniczej,
na mocy dekretéow Rady Komisarzy Ludowych (dalej:RKL) Rosyjskiej Federa-
cyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z dnia 5 grudnia 1917 r. ,,O utwo-
rzeniu Kolegium Kontroli Panstwowej” oraz ,,O prawach Komisarza Ludowego
Kontroli Panstwowej w Radzie Komisarzy Ludowych” powotano pierwszy zin-
stytucjonalizowany radziecki organ kontroli panstwowej. Terenowymi organami
kontroli zostaly kolegia ewidencyjno-kontrolne tworzone w poszczegolnych gu-
berniach i rejonach. Ludowy Komisariat Kontroli Panistwowej nie byt jedynym
organem kontrolnym w tym czasie. Podobna funkcje pelnily organy kontroli
resortowej, sposrod ktoérych najdonioslejszym znaczeniem cieszyla sie inspekcja
dzialajgca przy Najwyzszej Radzie Gospodarki Ludowej (dalej:NRGL). W ten
sposob pod koniec 1919 r. uformowaly si¢ trzy piony kontroli: Ludowy Komisa-
riat Kontroli wraz z podlegtymi mu organami, kontrola resortowa sprawowana
przez poszczegolne ludowe komisariaty i organy centralne (np. NRGL) oraz ro-
botnicza inspekcja kontrolna'? Byl to wiec system rozbudowany, ale niespdjny.
Stalin dosy¢ szybko, bo juz w styczniu 1919 roku zwrécil uwage na utomnosci
radzieckiego systemu kontroli'®.Jako, ze wtedy gléwnym polem jego zaintereso-
wania, podobnie jak i wigkszo$ci towarzyszy partyjnych, byla sytuacja na froncie
wojennym, skupit si¢ na reformie sytemu kontroli na odcinku wojskowym, po-
stulujagc wprowadzenie komisji kontrolno-rewizyjnej przy Radzie Obrony. Zwra-
cal on uwage na to, ze samo pociaganie do odpowiedzialnosci, chociaz absolut-
nie konieczne i zupelnie celowe, jest niewystarczajace. Zgodnie z jego koncepcja
komisja kontrolno-rewizyjna mialaby gromadzi¢ do§wiadczenia (uzywajac bar-
dziej wspolczesnej terminologii: wzorce dzialania) i przekazywa¢ je mlodym

10 A E. Luniew Kontrola Paristwowa w ZSRR, ttum. T. Raabe i Sz. Zylberberg, Warszawa 1952, s. 25.

11 Historia Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii (bolszewikéw): krotki kurs, Warszawa 1955,
s.224.

12 A. Sylwestrzak, Kontrola paristwowa w europejskich krajach socjalistycznych, Warszawa 1986, s. 76.

13 J.W. Stalin, EE. Dzierzynski, Sprawozdanie Komisji KC Partii i Rady Obrony dla towarzysza Lenina
o przyczynach upadku Permu w grudniu 1918 roku, [w:] Stalin. Dziefa, t. 4, Warszawa 1953, s. 233-
-234.
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pracownikom. Pelnilaby wiec de facto takze funkcje szkoleniowa. Pomyst ten
nie wszed! jednak do realizacji, chociaz koniecznos¢ reformy systemu kontroli
panstwowej dostrzegali inni radzieccy przywodcy, z Leninem na czele. Skupial
sie on glownie na kwestii ustalania zakresu odpowiedzialnosci poszczegélnych
0s6b w kontrolowanych jednostkach, walce z nieefektywnos$ciag w pracy oraz
wykrywaniem naduzy¢'. Lenin kladl bardzo duzy nacisk na swoiste ,,uspolecz-
nienie kontroli”, nawet tej zinstytucjonalizowanej, domagajac si¢ wprowadzenia
w drodze ustawy systematycznego udzialu swiadkéw sposréd ludnosci proleta-
riackiej'”. Stalin, bedacy od 30 kwietnia 1919 r. Ludowym Komisarzem Kontroli
Panstwowej w pelni popart Lenina, chociaz z jego 6wczesnych, jak i pozniej-
szych wypowiedzi mozna wnioskowa¢, ze byl raczej zwolennikiem profesjona-
lizacji kontroli panistwowej. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze sam Stalin podchodzil
tez wybiorczo do kwestii kontroli, np. odmawiajac Leninowi przeprowadzenia
kontroli, ktéra mogtaby uderzy¢ w Zinowjewa (kierujacego partig bolszewicka
w Piotrogrodzie), tym samym tolerujac korupcj¢, pod warunkiem, ze dotyczyta
jego sojusznikdw'®.

Utworzenie Inspekcji Robotniczo-Chlopskiej

Lenin, przygotowujac zalozenia ustawy, powolujacej nowy organ kontroli
panstwowej, konsekwentnie stal na stanowisku jego jak najwiekszego uspotecz-
nienia. Chcial zaangazowania jak najwigkszych mas pracujacych w kontrole,
w szczegolnosci kobiet, przy czym przewidywal réwniez udzial 0oséb bezpartyj-
nych (wynikato to z koniecznosci wysytania mezczyzn, w tym przede wszystkim
czlonkéw i sympatykow partii bolszewickiej, na front wojenny). W roli $§wiad-
kéw przy czynnosciach kontrolnych przewidywat udziat nawet niepismiennych
robotnikéw i chtopéw!”. Zgodnie ze wskazéwkami Lenina doszto do polaczenia
kontroli panstwowej i spolecznej w jeden organ. Na mocy ,,Ustawy o Inspek-
cji Robotniczo-Chlopskiej”, zatwierdzonej 7 lutego 1920 r. przez WCKW utwo-
rzono jednolity organ kontroli panstwowej — Inspekcje Robotniczo-Chlopska
(dalej: IRCh), ktora byla dosy¢ czgsto poddawana reformom. Pozostawiono
jednak strukture zblizong do rozwigzan przyjetych w 1917 r. Na szczeblu cen-
tralnym dzialal Ludowy Komisariat Inspekcji Robotniczo-Chlopskiej, w ktéorym
istnialy centralne inspekgje, takie jak zywno$ciowa czy o$wiaty i propagandy.

14 ‘W Lenin, Szkic przepisow dotyczgcych zarzgdzania instytucjami radzieckimi, [w:] idem, O uspraw-
nieniu aparatu paristwowego oraz o walce z biurokratyzmem i mitregg w urzedowaniu. Listy i notatki
1917-1922, Warszawa 1950, s. 14-16.

15 Idem, Notatka dla J.W. Stalina w sprawie reorganizacji kontroli paristwowej, [w:] idem, O usprawnie-
niu aparatu parnstwowego..., s. 21.

16 Q. Figes, Tragedia narodu. Rewolucja rosyjska 1891-1924, Wroctaw 2009, s. 703-704.

17 WI. Lenin, List do J.W. Stalina w sprawie opracowania ustawy o Inspekcji Robotniczo-Chlopskiej,
[w:] idem, O usprawnieniu aparatu paristwowego..., s. 29.
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W terenie tworzono gubernialne i powiatowe (lub rejonowe) inspekcje o ograni-
czonym terytorialnie zasiegu dzialania oraz dwie inspekcje eksterytorialne: wo-
jenno-morska oraz komunikacji. Stalin, stojac na czele IRCh, nadal podkreslat
braki kadrowe z jakimi zmagala si¢ radziecka administracja. Z racji na to, ze
w szeregach partii bolszewickiej, co zrozumiate, dominowali robotnicy i chlo-
pi, administracje publiczng oparto w duzej mierze na kadrach z czaséw carskiej
Rosji. Stalin wykorzystywal to propagandowo, twierdzac, ze biurokratyzm zostat
ztamany, ale biurokraci pozostali'®. Kontynuowat wiec on nakreslong juz wcze-
$niej przez Lenina wizje walki z biurokracja. Stalin jako dwa podstawowe zadania
IRCh wskazal pomoc organizacyjng innym pracownikom aparatu panstwowe-
go oraz przygotowywanie przyszlych kadr administracji publicznej. Krytykowat
on, jak to sam ujmowal ,,policyjne metody” stosowane w kontroli panstwowej
w czasach carskich. Wskazywal, ze najwazniejszg rzecza nie jest tapanie prze-
stepcow, lecz przede wszystkim poznawanie rewidowanych instytucji, wnikliwe
zapoznawanie si¢ z nimi, poznawanie ich wad i zalet oraz doskonalenie tychze
instytucji'®. Koncepcja ta, zgodna z wczeéniej gloszonymi przez Stalina poglada-
mi, nadawata IRCh bardziej charakter instytucji audytowej niz kontrolnej. Sta-
lin, przynajmniej w sferze deklaratywnej, w kwestii kontroli panstwowej kiadt
nacisk na inne aspekty niz Lenin dotychczas. Ten ostatni jednak réwniez zaczat
dostrzega¢ w IRCh instrument mogacy stuzy¢ naprawie radzieckiej administra-
cji. Zaczal nawet krytykowa¢ Ludowego Komisarza IRCh, ze podlegla mu insty-
tucja co prawda wykrywa nieprawidlowosci w kontrolowanych jednostkach, ale
nie przedstawia rozwigzan jakie nalezy przyja¢ w celu poprawy sytuacji*’. Stalin,
przyjmujac oczywiscie uwagi Lenina, nie ukrywal jednocze$nie stabosci swojej
inspekcji (niedobory kadrowe, brak funduszy, konflikty personalne)*'. Powo-
tanie IRCh doprowadzilo do pewnego uporzadkowania wczesniej nazbyt roz-
budowanego systemu kontroli panistwowej. Narastaly jednak spory kompeten-
cyjne miedzy IRCh i terenowymi organami wladzy radzieckiej z jednej strony,
a prokuraturg z drugiej. W rozwigzanie tej kwestii osobiscie wlaczyt si¢ Lenin.
Stwierdzil on, ze IRCh ocenia decyzje wladz lokalnych nie tylko z punktu widze-
nia praworzadnosci, ale tez celowosci. Prokurator natomiast odpowiada za to,
aby 7adna decyzja wladz terenowych nie byta sprzeczna z ustawa®*. Rozwigza-
nie bylo pozornie korzystne dla kontroli panstwowej, poniewaz zgodnie z nim,
prokuratura w przeciwienstwie do IRCh mogta kierowac si¢ jedynie kryterium

18 J.W. Stalin, Przeméwienie na otwarcie pierwszej ogélnorosyjskiej narady odpowiedzialnych pracowni-
kow Inspekcji Robotniczo-Chlopskiej, [w:] idem, Dziefa, t. 4, Warszawa 1953, s. 375.

19 Ibidem, s. 377.

20 WI. Lenin, W sprawie zadan RKI, ich pojmowania i wykonania, [w:] idem, O usprawnieniu aparatu
panistwowego, s. 49-53.

21 Tbidem, s. 54.

22 WL Lenin, O ,,podwéjnym” podporzgdkowaniu i o praworzgdnosci, [w:] idem, Dziefa, t. 33, Warsza-
wa 1957, s. 375.
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legalnosci. Ze wzgledu na przyznanie prokuraturze prawa zakladania protestu,
w praktyce powstawato wiele konfliktéw kompetencyjnych. Jeszcze na poczatku
lat pig¢dziesiatych w radzieckiej doktrynie pojawialy sie opinie, ze praktyka nie
ustalifa dotychczas $cislego rozgraniczenia funkcji pomig¢dzy nadzorem proku-
ratorskim a kontrola wykonania®.

Kontrola partyjno-rzadowa

Potrzeba reformy radzieckiego systemu kontroli panstwowej byla niekwe-
stionowana. Na poczatku 1923 r. Lenin oglosil na tamach ,,Prawdy”** koncepcje
polaczenia IRCh z Centralng Komisja Kontrolng (dalej:CKK), bedaca organem
kontroli partyjnej, powotanym na mocy Rezolucji w sprawie komisyj kontroli*®,
podjetej na X Zjezdzie Rosyjskiej Komunistycznej Partii (bolszewikow) (dalej:
RKP(b)) w marcu 1921 r. Podporzadkowane jej byly odpowiednie komisje na
szczeblu obwodowym i gubernialnym. Zjazd odbyl si¢ w momencie, w ktorym
widmo obalenia wladzy radzieckiej przez zagraniczng interwencje, badz prze-
ciwnikdéw nowego rezimu wewnatrz kraju, zostalo odsunigte. Lenin postanowit
wigc wykorzysta¢ sytuacje i umocni¢ swoja wltadz¢ w RKP(b). To wlasnie na
X Zjezdzie ogloszono zakaz frakcyjnosci tj. tworzenia jakichkolwiek grup wyra-
zajacych odmienne zdanie od kierownictwa partii. Egzekwowaniem tego zakazu
miala si¢ zaja¢ wlasnie kontrola partyjna, ktérej nadrzednym celem byto ,,umoc-
nienie jednosci i autorytetu partii”. Pod koniec Zycia Lenin bardzo krytycznie
wyrazal si¢ na temat IRCh. Twierdzil, ze nie ma gorzej zorganizowanej instytu-
cji, a nadzorujacy ja Komisariat nie posiada cienia autorytetu®. Kwestie refor-
my kontroli panstwowej Lenin taczyt z potrzeba podniesienia standardéw calej
administracji publicznej. Co ciekawe, namawial do korzystania z doswiadczen
panstw burzuazyjnych, chociaz sam zakladal stosowanie metod kontroli takich,
jak przeprowadzanie prowokacji, co byloby nie do przyjecia w demokratycznych
krajach kapitalistycznych®. Samo powotanie kontroli partyjno-rzadowej byto
na tyle niezwyklym rozwiagzaniem, ze nawet wséréd europejskich panstw socja-
listycznych zostalo pozniej wykorzystywane jedynie w Bulgarii i NRD, z czego
tylko w Niemczech Wschodnich stato si¢ rozwigzaniem dtugoterminowym?.
Polaczenie IRCh z CKK w swym zaloZeniu mialo zapewni¢ wieksza elastycz-

23 A.E. Luniew, op. cit., s. 19.

24 WL.I. Lenin, Jak powinnismy zreorganizowa¢ Inspekcje Robotniczo-Chtopskg, [w:] idem, Dziefa, t. 33,
Warszawa 1957, s. 498-504.

25 Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego w rezolucjach i uchwatach zjazdéw, konferencyj i posie-
dzen plenarnych KC, cz. 1: 1898-1924, Warszawa 1956, s. 608-610.

26 WL Lenin, Lepiej mniej, ale lepiej, [w:] idem, Dziela, t. 33, Warszawa 1957, s. 509.

27 Ibidem,s. 511.

28 A. Sylwestrzak, Kontrola w paristwie socjalistycznym, Warszawa 1985, s. 11-13.
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no$¢ tym instytucjom®. W rzeczywistoéci zespolenie to spowodowalo wzrost
znaczenia CKK kosztem skompromitowanej zdaniem Lenina IRCh. Gtéwnymi
zadaniami stojacymi przed zreformowang kontrola panstwowa miaty by¢ walka
z biurokracja oraz wsparcie industrializacji kraju®. Pomimo tego, ze XII Zjazd
RKP(b) w kwietniu 1923 r. byl pierwszym, w ktérym ze wzgledu na stan zdrowia
nie mogt osobiscie uczestniczy¢ Lenin, wszystkie jego tezy dotyczace reformy
systemu kontroli paiistwowej zostaty uwzglednione w Rezolucji w sprawie zadan
IRCh i CKK?'. Zadania postawione tym potgczonym organom kontroli mozna
zsumowac w trzy bloki tematyczne: walka z biurokracjg i doskonalenie admini-
stracji publicznej; kontrola, ocena i pocigganie do odpowiedzialnosci kierowni-
kow oraz szeregowych pracownikéw aparatu panstwowego; dziatalnos¢ propa-
gandowa i wykonywanie specjalnych zadan wyznaczanych przez wtadze partyjne
badz panstwowe. Powolanie nowej formy kontroli nie oznaczalo catkowitego
polaczenia kontroli panstwowej (rzagdowej) z kontrola partyjng. Zespolenie tych
organéw odbyto sie na podstawie uchwal podjetych przez Centralny Komitet
Wykonawczy (dalej: CKW) ZSRR i RKL ZSRR. Najwieksza integracja zostala do-
konana w zakresie kadrowym. Charakterystycznym bylo nadanie wiodacej roli
pracownikom CKK. To oni obejmowali kierownictwo w nizszych jednostkach
kontroli, CKK wyznaczalo réwniez komisarza IRCh*>. Nawet po $émierci Leni-
na radzieckie wtadze podkreslaty znaczenie udziatu szerokich mas robotnikéw
i chtopéw w kontroli panstwowe;j>. Nacisk kontroli zostal natomiast przeniesio-
ny na zwalczanie ,,naruszeri demokracji wewngtrzpartyjnej”**, tj. walki Stalina
z opozycja trockistowska. Tradycyjne hasta zwigzane z kontrolg panstwowg ta-
kie, jak ,walka z biurokracjg” zeszty na dalszy plan.

Realizacja stalinowskiej wizji systemu kontroli panstwowej

W miare utrwalania wladzy przez Stalina wida¢ bylo jego dazenie do zmia-
ny systemu kontroli panstwowej. Zapowiedzig przyszlej reformy byto powo-
tanie w 1930 r. Komisji Wykonania przy RKL ZSRR. W jej w sktad wchodzit
m.in. Ludowy Komisarz IRCh. Jej gléwnymi zadaniami byly kontrola wyko-
nania oraz walka o dyscypling”. Powotlanie tego organu zbieglo sic w czasie
z zakonczeniem przez Stalina NEP-u i rozpoczeciem kolektywizacji i forsownej

29 W.L Lenin, Lepiej mniej..., s. 515.

30 Ibidem, s. 520-521.

31 Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego w rezolucjach..., s. 828-833.

32 A. Sylwestrzak, Kontrola paristwowa..., s. 149.

33 Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego w rezolucjach i uchwatach zjazdéw, konferencyj i posie-
dzen plenarnych KC, cz. 2: 1924-1930, Warszawa 1957, s. 239-240.

34 Ibidem, s. 474-475.

35 A.E. Luniew, op. cit., s. 47.
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industrializacji ZSRR. Niezbedny stal sie organ, ktéry bedzie kontrolowat wyko-
nanie planéw gospodarczych i zapewnial utrzymanie dyscypliny w administracji
publicznej w czasie realizacji olbrzymich inwestycji przemystowych oraz zwia-
zanych z tworzeniem kolchozéw. Gléwne zalozenia reformy systemu kontroli
pafistwowej Stalin przedstawil w Referacie®® sprawozdawczym na XVII Zjez-
dzie Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii (bolszewikéw) (dalej:WKP(b))
w styczniu 1934 r. Zjazd ten bywa nazywany ,,zjazdem zwycigzcow”. Okreslenie
to nawigzuje do zakonczenia przez Stalina rozprawy z opozycja wewnatrz partii.
Moment ten jest szczegdlny w historii ZSRR réwniez dlatego, ze zjazd odbyl sie
po zakonczeniu tzw. pierwszej pieciolatki z lat 1928-1932, czyli planu gospodar-
czego, ktory mial za zadanie znies¢ wlasno$¢ prywatng i rozpoczaé intensywna
industrializacje Zwiazku Radzieckiego polaczong z kolektywizacja wsi. Stalin
w swoim referacie podkreslal, ze jednym z podstawowych probleméw ZSRR jest
brak kontroli wykonania i w zwigzku z tym wskazywatl na koniecznos¢ reor-
ganizacji CKK i IRCh. Przez kontrol¢ wykonania rozumial kontrole nad tym,
jak wykonuje sie uchwaly ,centrum’, tj. centralnych wiladz partii, faktycznie
dyktowane przez Stalina. W jego ocenie dotychczasowa IRCh ze wzgledu na
swojg organizacje¢ nie mogla sprosta¢ wymogom zwigzanym ze sprawowaniem
kontroli wykonania. Twierdzil, Ze nie mozna kontynuowa¢ blednego zatozenia
o dokonywaniu inspekcji wszystkich i wszystkiego ze wzgledu na to, ze gospo-
darka radziecka od czaséw utworzenia IRCh znaczaco si¢ rozrosta, w szczegol-
noéci na skutek realizacji pierwszej pigciolatki. Stalin przyréwnat kontrole wy-
konania do reflektora, ktéry pomaga w kazdej chwili oswietli¢ stan pracy aparatu
i wyciaggnac na $wiatlo dzienne biurokratéw. Stali si¢ oni ponownie wrogiem
numer jeden kontroli pafistwowej. Stalin, nie bez racji, zauwazyl, ze nie ma juz
niebezpieczenstwa roztamu w partii, tym samym nalezato dotychczasowa CKK
oddzieli¢ od kontroli rzagdowej i zastapi¢ Komisja Kontroli Partyjnej przy KC
WKP(b), majacg nowe zadania i kompetencje. Zgodnie z wytycznymi Stalina juz
11 lutego 1934 r. zostala opublikowana uchwata CKW ZSRR i RKL ZSRR o roz-
wigzaniu IRCh oraz przeksztalceniu Komisji Wykonania na Komisj¢ Kontroli
Radzieckiej (dalej: KKR) przy RKL, ktéra stala si¢ odtad samodzielnym organem
kontroli panstwowej, niezaleznym od kontroli partyjnej. W Konstytucji ZSRR
z 1936 r. (tzw. konstytucja stalinowska) znalazly si¢ regulacje dotyczace kontroli
panstwowej, mialy one jednak charakter lakoniczny. W art. 78, wérdd zwiaz-
kowo-republikanskich Komisariatéw Ludowych, wymieniono Ludowy Komisa-
riat Kontroli Panstwowej (dalej: LKKP). Byl to jedyny fragment stalinowskiej
ustawy zasadniczej traktujacy o kontroli panstwowej, okreslal on jednak jej klu-
czowe aspekty organizacyjne. Usankcjonowano wigc istniejacy od 1934 r. model
kontroli rzagdowej. Dokonano zmiany ustrojowej pozycji naczelnego organu

36 J.W. Stalin, Zagadnienia..., s. 576-578.
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kontroli, ktéry przestal by¢ ciatem dzialajacym przy RKL, a zostat wlaczony do
rzadu jako pelnoprawny Komisariat Ludowy. Zgodnie z zawarta w konstytu-
cji dyspozycja 6 wrzesnia 1940 r. utworzono LKKP (przemianowany w 1946 r.
na Ministerstwo Kontroli Panstwowej (dalej: MKP), droga reorganizacji KKR
i Gloéwnej Komisji Wojskowej. Okreslenie formy organizacyjnej LKKP jako
komisariatu zwigzkowo-republikanskiego oznaczalo, ze bedzie dziata¢ za po-
srednictwem jednoimiennych Komisariatow Ludowych republik zwigzkowych.
Moze wydawac si¢ zastanawiajace, dlaczego Stalin, bedacy niegdy$s Ludowym
Komisarzem Kontroli Panstwowej oraz stojacy na czele IRCh, podkreslajacy
w wielu swoich dzietach znaczenie kontroli panstwowej, tak mato miejsca po-
swiecit temu zagadnieniu w konstytucji swojego autorstwa. Nalezy w tym miej-
scu zwroci¢ uwage na ustrojowa pozycje LKKP, ktére byto by¢ moze jednym
z wazniejszych, ale mimo wszystko jednym z wielu Komisariatéw Ludowych.
Stalin, w Referacie o projekcie Konstytucji ZSRR wygloszonym na Nadzwy-
czajnym VIII Wszechzwigzkowym Zjezdzie Rad wskazywal, ze cze$¢ poprawek
sktadanych do projektu Konstytucji ZSRR zmierza do ,wci$niecia” do Konstytu-
cji jak najwiecej tematyki, ktora powinna by¢ regulowana ustawowo?’. Przyjmu-
jac takie zalozenie, niecelowe byloby regulowanie na poziomie konstytucyjnym
pracy jednego z wielu rzagdowych resortéw.

Whioski

W historii kontroli panstwowej w ZSRR mozna wyrdzni¢ trzy czynniki
determinujace odpowiednio jej forme organizacyjng, zadania oraz metody.
Czynnikiem majacym decydujacy wplyw na forme organizacyjna byly po-
wigzane ze sobg zasady: jednosci wladzy oraz centralizmu demokratycznego.
Pierwsza z nich, znana juz od czaséw monarchii absolutnych, polega na jed-
nos$ci wladzy wykonawczej i ustawodawczej. Chociaz w ustroju komunistycz-
nym wyodrebniano tzw. piony organéw panstwowych, nie byly one od siebie
niezalezne. Z jednej strony istniala wladza ustawodawcza, nazywana organami
wladzy panstwowej. Druga grupe tworzyly organy administracji panstwowej.
System uzupetnialy réwniez ujmowane rozdzielnie sady oraz prokuratura.
W PRL, po reformie z 1957 r. wyodrebniono réwniez pion organéw kontroli
panstwowej, nalezy to jednak traktowac jako ewenement w krajach o ustroju
komunistycznym. Jakkolwiek by nie dokona¢ podzialu na poszczegélne pio-
ny organow panstwowych nalezy podkresli¢, ze bylo to kwestig drugorzedna
i nie moglo zagrozi¢ jednosci wladzy w panstwie socjalistycznym. Wynikato
to z urzeczywistnienia drugiej z ww. zasad, tj. centralizmu demokratycznego.

37 J.W. Stalin, O projekcie konstytucji ZSRR: referat na nadzwyczajnym VIII wszechzwigzkowym zjez-
dzie Rad 25 listopada 1936 r., Warszawa 1949, s. 21.
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Polega ona na tym, Ze tworzy sie¢ hierarchiczng strukture organizacyjng pan-
stwa z centralnym osrodkiem kierowania®®. Taka formuta sprawowania wtadzy
nie pozostawata oczywiscie bez wplywu na system kontroli panstwowej. W eu-
ropejskich krajach socjalistycznych ze wzgledu na pozycje ustrojowa naczelnego
organu kontroli wyrézniano zasadniczo trzy rodzaje kontroli panstwowej: rzg-
dowg, partyjno-rzadowq oraz usytuowang przy naczelnych organach przedsta-
wicielskich. Oprdcz tego istnialy systemy, takie jak jugostowianski, niedajace si¢
przypisa¢ do zadnego z powyzszych kryteriéw, mialy one jednak charakter roz-
wigzan wyjatkowych, niestosowanych szerzej w innych krajach bloku komuni-
stycznego. Najpowszechniejsza z ww. form kontroli byta kontrola rzadowa, reali-
zowana bezposrednio przez wyspecjalizowany resort, badz instytucje¢ dziatajaca
przy Radzie Ministréw (lub jej odpowiedniku). Powszechnos¢ tego rozwigzania
nie jest przypadkowa. W doktrynie radzieckiej przyjmowano, ze kontrola pan-
stwowa stanowi cze$¢ sktadowg aparatu wykonawczo-kierowniczego ZSRRY.
Dochodzilo w ten sposob do sytuacji, w ktdrej naczelny organ kontroli miat za
zadanie kontrolowa¢ administracje panstwows, jednoczesnie bedac samemu jej
czedcig i dodatkowo podlegajac Przewodniczagcemu Rady Ministréw ZSRR. Nie
ktocilo si¢ to jednak z zasadg jednosci wtadzy, zakladajaca niepodzielnos¢ wladzy
panstwowej i wzajemng zaleznos$¢ poszczegolnych jej piondw. Bylo to réwniez
zgodne z zasadg centralizmu demokratycznego, gdyz tworzono jeden, centralny
organ kontroli panstwowej dziatajacy przy pomocy odpowiednich ministerstw
poszczegolnych republik zwigzkowych, hierarchicznie podporzadkowany naj-
wyzszym wladzom panstwowym. Zorganizowanie naczelnego organu kontroli
w formie ministerstwa dawalo réwniez podstawe do przyznania mu uprawnien
wladczych, charakterystycznych dla organdw wykonawczych. Po wtére, kierujac
sie przytoczona wyzej stalinowska teza, Ze najwazniejszym zadaniem kontroli
panstwowej jest kontrola wykonania uchwat ,,centrum’, logicznym jest, iz naj-
lepiej, aby kontrolowal to organ bedacy czescig tego ,,centrum’, a najwazniejsze
z gospodarczego punktu widzenia uchwaly, czyli plany pigcioletnie, bedace gtow-
nym przedmiotem zainteresowania ze strony organow kontroli panstwowej, byly
tworzone w rzadzie. Dzieki takiemu rozwigzaniu partia komunistyczna, stano-
wigca rzeczywisty osrodek decyzyjny, mogla w razie koniecznoséci dystansowa¢
sie od administracji panstwowej (najczesciej przez przypisywanie odpowiedzial-
nosci za niepowodzenia, zwlaszcza gospodarcze, tzw. biurokratom). Komuni-
styczne koncepcje kontroli pafistwowej, w okresie po rewolucji pazdziernikowej,
w wigkszoéci koncentrowaly sie wokol rozwijania kontroli rzagdowej. Wyjatek
stanowil stworzony przez Lenina pod koniec jego zycia autorski poglad o kon-
troli partyjno-rzagdowej. Nalezy jednak przyja¢, ze byt on wynikiem probleméw

38 Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torun 1998, s. 45.
39 A.E. Luniew, op. cit,, s. 15.
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organizacyjnych zwigzanych z IRCh oraz walka o umocnienie wladzy w partii
komunistycznej. Stalin, rozprawiwszy sie z opozycja, mogt powroci¢ do rozwig-
zania, ktore biorgc pod uwage stworzony w ZSRR ustrdj wydawalo si¢ najbar-
dziej optymalne. Nie byl on oczywiscie tworca koncepcji kontroli rzagdowej ani
nawet jej prekursorem w partii bolszewickiej, ale z pewnoscig mozna uzna¢ go
za zwolennika tego rozwigzania, a zorganizowanie naczelnego organu kontroli
panstwowej w formie ministerstwa jako jedna z charakterystycznych cech syte-
mu kontroli panstwowej w okresie stalinizmu.

Drugim czynnikiem, majacym olbrzymi wptyw na ksztalt systemu kontro-
li paristwowej w ZSRR bylo wprowadzenie gospodarki centralnie sterowanej*.
W poczatkowym okresie istnienia Rosji Radzieckiej, w warunkach tzw. komuni-
zmu wojennego, Lenin staral si¢ wprowadzi¢ postulaty gospodarcze gtoszone od
poczatku istnienia ruchu komunistycznego. Znacjonalizowano banki, transport
kolejowy i wodny, rozpoczeto nacjonalizacje przemystu, poczawszy od najwigk-
szych zakladow oraz tych majacych strategicznie znaczenie w wojennej rzeczy-
wisto$ci Owczesnej Rosji. W 1921 r. Lenin, na skutek poglebiajacej si¢ zapasci go-
spodarczej panstwa, zmuszony byl do zmiany swojego podejscia do gospodarki
i ogtosit NEP. Zgodnie z tg doktryng przywrocono wolny rynek w gospodarce
drobnotowarowej, w zakresie zaréwno artykuléw rolniczych, jak i przemysto-
wych. W ograniczonym zakresie zezwolono réwniez kapitalowi zagranicznemu
na wejécie na rosyjski rynek. Stalin poczatkowo byt zwolennikiem NEP-u. Bylo
to dla niego jednak stadium przejsciowe. Na lata 1928-1932 przewidzial reali-
zacje tzw. pierwszej pieciolatki. Zwigzane z nig byly forsowna industrializacja,
szczegolnie w zakresie przemystu ciezkiego i maszynowego oraz kolektywizacja
wsi. Realizacja zakrojonych na tak wielka skale inwestycji uwydatnila proble-
my trapigce CKK-IRCh, ktore nie byly w stanie zapewni¢ odpowiedniej kontroli
wykonania pierwszej pieciolatki. Dlatego jeszcze w czasie jej trwania, powotano
Komisje Wykonania przy RKL ZSRR. Pelnila ona role organu koordynujacego
dzialania kontrolne. Na podstawie tych do$wiadczen utworzono juz jednoli-
ty naczelny organ kontroli KKR przy RKL ZSRR, zreorganizowany nastepnie
w LKKP. Gléwnym zadaniem postawionym przez Stalina przed kontrolg pan-
stwowa byla kontrola wykonania. Podkreslal on, ze nie moze si¢ ona odbywac
tylko zza biurka i nie tylko na podstawie formalnych sprawozdan, ale przede
wszystkim na miejscu pracy wedtug faktycznych rezultatéw wykonania*!. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze plan gospodarczy byl obowigzujacym prawem. Ra-
dziecka kontrola wykonania obejmowala wigc tez kontrole zgodnosci z nor-
mami wynikajacymi z przepiséw prawa, zaréwno wynikajacych bezposrednio
z ,pigciolatki” jak tez z aktow prawnych z nig powiazanych. Mozna wiec stwierdzi¢,

40 Szerzej: J. Skodlarski, Historia gospodarcza, Warszawa 2012, s. 317-328.
41 J.W. Stalin, O brakach w pracy partyjnej i o Srodkach likwidacji trockistowskich i innych dwulicowcéw:
referat i stowo koricowe wygtoszone na plenum KC WKP(b) 3-5 marca 1937 ., Warszawa 1952, s. 37.
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ze kontrola wykonania w czasach stalinowskich miala tak szeroki zakres poje-
ciowy, Ze poza nig pozostaje jedynie, uznawana przez Stalina za niewystarcza-
jaca, typowa kontrola finansowa, oparta na badaniu przestrzegania zasad ra-
chunkowosci i poprawnej sprawozdawczosci finansowej. Za tworce radzieckiej
koncepcji kontroli wykonania nalezy uzna¢ Lenina, lecz dopiero w czasach rza-
dow Stalina, po rozpoczeciu tzw. pierwszej pieciolatki, mogla ona przyja¢ swoj
finalny ksztalt. Wprowadzenie gospodarki centralnie sterowanej determinowato
tez zakres dziatan kontroli panstwowej, ktéra ze wzgledu na skale i ztozonos¢
zagadnien zwigzanych z gospodarka planowa, musiata skupic si¢ na kontroli po-
szczegolnych zakltadéw pracy i organéw administracji panstwowej zwigzanych
bezposrednio z realizacjg ,,pigciolatek”.

Trzecim czynnikiem, o niebagatelnym znaczeniu dla kierunku rozwoju ra-
dzieckiego systemu kontroli pafstwowej, byta koncepcja walki z biurokracja.
Haslo to bylo wielokrotnie powtarzane zaréwno przez Lenina, jak i Stalina.
Mozna uzna¢ za ironie to, ze swoimi dzialaniami doprowadzili oni do rozrostu
biurokracji do skali nieznanej w Rosji przedrewolucyjnej. Niektorzy badacze,
nazywajac ZSRR krajem tysigca i jednego ministerstw*?, szacujg, ze biurokracja
panstwowa zwiekszyla sie od 1914 r. do 1940 r. nawet siedmiokrotnie®. Roz-
rost ten byl zwigzany migdzy innymi ze stopniowa likwidacjg wlasnosci prywat-
nej, nacjonalizacja zakladéw przemystowych, bankéw i innych przedsiebiorstw
oraz wywlaszczeniem rolnikéw poprzez stworzenie gospodarstw panstwowych
(tzw. sowchozéw) i spétdzielczych (tzw. kolchozow). Wsrdd europejskich ko-
munistow pojawila si¢ nawet koncepcja, Ze nowa klasa biurokratyczna czerpala
swa wladze¢ wlasnie z wlasnosci kolektywnej, ktorg administrowata w imieniu
panstwa i spoleczenistwa*®. Zgodnie z tg teorig partia (nazywana tez biurokra-
cja polityczng) stanowi trzon tej nowej klasy biurokratycznej, kierujac aparatem
ztozonym z pozostatych urzednikéw*’. Nieodzownym narzedziem, niezbednym
do kierowania tym aparatem, byla kontrola panstwowa. Partia i administracja
panstwowa nawzajem si¢ przenikaly, gdyz czlonkowie partii zajmowali stanowi-
ska, najczesciej kierownicze, w aparacie panstwowym. Potrzebny byl, w szcze-
golnosci w pierwszych latach istnienia Rosji Radzieckiej i ZSRR, organ, ktory
pozwalatby wltadzom partyjnym kontrolowa¢ pozostalych czlonkéw partii. Taka
instytucja byta wlasnie CKK. W pewnym momencie, de facto przejela ona kon-
trole panstwowa w ZSRR. Byla to jednak sytuacja przejsciowa i po zlikwidowaniu
opozycji wewnatrzpartyjnej Stalin przywrdcit rozdziat migdzy kontrola partyjna,
a panstwowa. Na role biurokracji w ZSRR zwracal uwage roéwniez przebywajacy
na wygnaniu Trocki. Twierdzit on, ze w Zadnym innym rezimie, poza radzieckim,

42 R. Wraga, op. cit., s. 71.

43 Ibidem, s. 85.

44 M. Djilas, Nowa klasa, Warszawa 1957, s. 8.
45 Ibidem,s. 7.
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biurokracja nie osiggneta takiego stopnia niezaleznosci wobec klasy panujacej*.
Za gtéwnego organizatora biurokracji radzieckiej nalezy uzna¢ Stalina. Pomimo
tego, ze jej powstanie, bylo nieunikniong konsekwencja realizacji gospodarczego
programu Lenina z czaséw przedrewolucyjnych i tzw. komunizmu wojennego,
nie zdazyt on uksztaltowaé aparatu panstwowego, ktéry w chwili jego $mier-
ci w duzej mierze skladal si¢ jeszcze z urzednikéw carskich. To wlasnie Stalin,
juz jako sekretarz generalny partii bolszewickiej, zaczal ksztaltowa¢ biurokracje
partyjna, a nastepnie przez niespelna trzydziesci lat tworzyl aparat biurokratycz-
ny panstwa jako nowy przywédca ZSRR. Hasto walki z biurokracja sposréd bol-
szewikow pierwszy wysunat Lenin, nim jeszcze komunisci zdotali obja¢ wladze
w Rosji. Bylo ono ochoczo wykorzystywane réwniez przez Stalina. Zasadnicza
réznica polegala na tym, ze Lenin chcial walczy¢ najpierw z carska administracja
publiczng, a p6zniej z pozostalo$ciami tej administracji w radzieckim aparacie
panstwowym. Stalin natomiast prowadzit walke z biurokracja panstwowa, ktéra
sam stworzyl. Walka ta wymagata odpowiednich narzedzi. Niezaleznie od tego,
czy przeciwnikiem byla odziedziczony po carskiej Rosji aparat panstwowy wraz
zadministracjg nacjonalizowanych przedsigbiorstw, czy tez uksztalttowana w pet-
ni biurokracja radziecka, niezbedne byly wladcze instrumenty, ktérymi mozna
bytoby oddziatywa¢ na machine biurokratyczng. Organom kontroli panstwowej,
poczawszy od przejecia wladzy przez bolszewikow, nadano uprawnienia umoz-
liwiajace bezposrednie ingerowanie w prace kontrolowanych jednostek oraz
w ich polityke kadrowa. Stalo sie to charakterystyczng cechg radzieckiej kontro-
li panstwowej, niezaleznie od jej formy organizacyjnej. Funkcjonariusze MKP
mieli prawo do wydawania obowiazujgcych zarzadzen i naktadania kar’. Stalin,
pomimo dystansowania si¢ od stosowania ,,policyjnych metod” w kontroli pan-
stwowej, nie ograniczy! wladczych uprawnien organéw kontroli.

Nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na jeszcze jedng charakterystyczng ceche ra-
dzieckiego systemu kontroli panstwowe réznigca podejécie Stalina od koncepcji
przedstawianych przez Lenina. Tg cecha jest profesjonalizacja kontroli panstwo-
wej. Wynikala ona zaréwno z wprowadzenia gospodarki centralnie sterowanej,
jak i stalinowskiej wizji walki z biurokratyzacja. Lenin, nawigzujac do marksi-
stowskiej idei kontroli robotniczej, ktadl duzy nacisk na uspotecznienie kontro-
li paiistwowej. Zalezalo mu na jak najszerszym wciagnieciu mas robotniczych
i chlopskich do udzialu w kontrolach. On tez byt twdrca koncepcji polaczenia
kontroli panstwowej z kontrolg partyjng, majaca ze swej natury charakter nie-
profesjonalny. Stalin nie negowal oczywiscie poczynan Lenina i nie zlikwido-
wal kontroli spolecznej. W celach propagandowych podkreslat role kontroli

46 L.D. Trocki, Zdradzona rewolucja: czym jest ZSRR i dokgd zmierza?, ttum. A. Achmatowicz, Prusz-
kow 1991, s. 185-186.
47 A.E. Luniew, op. cit., s. 57
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»0ddolnej”, realizowanej przez podwladnych przez wykazywanie btedoéw kierow-
nikéw i wskazywanie drég ich naprawienia®. Dostrzegal jednak konieczno$é
profesjonalizacji kontroli panstwowej. Zdawal on sobie sprawe, ze kontrole za-
réwno nad odziedziczong z czaséw carskich administracjg publiczng, jak i stwo-
rzong przez niego samego biurokracja radziecka, moga zapewni¢ jedynie odpo-
wiednio wykfalifikowani i oplacani kontrolerzy. W przeciwienstwie do Lenina,
ktory przewidywal udzial w czynnosciach kontrolnych nawet niepismiennych
robotnikéw i chlopéw, Stalin wyraznie oddzielil kontrole panstwows, sprawo-
wang przez zawodowych urzednikéw, od kontroli spolecznej (w tym partyjnej).
Zabieg ten byl niezbedny zaréwno w celu zapewnienia odpowiednich kadr do
kontroli ztozonych zagadnien zwigzanych z realizacja planéw gospodarczych,
jak i utrzymania w ryzach rozros$nietego aparatu biurokratycznego.
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STRESZCZENIE

Omoéwienie zagadnienia kontroli panstwowej w Rosji Radzieckiej i Zwigzku
Radzieckim w latach 1917-1953 wymaga na wstepie ukazania stosunku pierwszych
teoretykéw komunizmu do zagadnienia kontroli. W niniejszej publikacji ukazano
réznice w podejsciu do tego tematu miedzy Marksem a Leninem oraz przyczyny tego
stanu rzeczy. W nastepnej kolejnosci wskazano, jak ksztaltowat sie system kontroli
panstwowej w pierwszych latach po rewolucji pazdziernikowej. Przelomowym
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momentem w historii radzieckiej kontroli panstwowej bylo powolanie Inspekcji
Robotniczo-Chlopskiej. W publikacji przedstawiono, z jakimi problemami musiala
sie ona zmaga¢ oraz co zadecydowalo o przeksztalceniu jej w kontrole partyjno-
-rzagdowa. Opisano réwniez reformy systemu kontroli panstwowej podjete przez
Stalina, wskazujac jednoczeénie ich przyczyny. Celem tej publikacji bylo ukazanie
charakterystycznych cech dla poszczegélnych etapéw ewolucji systemu kontroli
panstwowej w Rosji Radzieckiej i Zwiazku Radzieckim w latach 1917-1953 oraz
wskazanie czynnikéw, ktére determinowaly te zmiany. Aby osiagna¢ zalozony cel
wykorzystano przede wszystkim liczne prace Lenina i Stalina dotyczace zagadnienia
kontroli pafistwowej, w mniejszym stopniu wykorzystujac dzieta Marksa, dla ktérego
nie byl to kwestia priorytetowa. Posilkowano si¢ réwniez dorobkiem doktryny
polskiej i radzieckiej w tym temacie, jak tez publikacjami wspolczesnych Stalinowi
krytykéw stworzonego przez niego systemu. Wynikiem dokonanej analizy bylo
wyodrebnienie trzech czynnikéw determinujacych forme organizacyjna, zadania
oraz metody stosowane przez radziecka kontrole pafistwowa w latach 1917-1953.
Byty nimi odpowiednio: powigzane ze soba zasady jednosci wladzy oraz centralizmu
demokratycznego, wprowadzenie gospodarki centralnie sterowanej, radziecka
koncepcja walki z biurokracja. Powyzsze czynniki determinowaly zorganizowanie
kontroli panstwowej w formie ministerstwa, wyksztalcenie sie koncepcji kontroli
wykonania, pofozenie nacisku na kontrole zwigzane bezposrednio z realizacja
planéw gospodarczych oraz przyznaniu kontroli paristwowej szerokich uprawnien
wladczych wzgledem jednostek kontrolowanych. Czynniki te wplynely réwniez na
stopniowa profesjonalizacje kontroli paistwowej w ZSRR, przy zachowaniu jednak,
przynajmniej w aspekcie propagandowym, istotnej roli kontroli spotecznej.

SUMMARY

The evolution of the state control system in Soviet Russia
and the Soviet Union in 1917-1953

Any discussion of the issue of state control in Soviet Russia and the Soviet Union
in 1917-1953 requires at the outset to show the relationship of the first theorists
of communism to the issue of control. This publication shows the differences in
approach to this topic between Marx and Lenin, and the reasons for this. Next, it
is pointed out how the state control system developed in the first years after the
October Revolution. The first differences in the approach to this topic between Lenin
and Stalin are also shown. The turning point in the history of Soviet state control was
the establishment of the Workers ‘and Peasants’ Inspection. The publication presents
the problems it had to deal with and what transformed it into party-government
control. Stalin’s reforms of the state control system are also described, indicating
their reasons. The purpose of this publication is to show the characteristic features
of the various stages of the evolution of the state control system in Soviet Russia and
the Soviet Union in 1917-1953, and to indicate the factors that determined these
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changes. To achieve the assumed goal, first of all, numerous works of Lenin and
Stalin on the issue of state control were used, to a lesser extent using the works of
Marx, for which this was not a priority issue. The achievements of Polish and Soviet
doctrines on this subject were also used, as well as the publications of contemporary
critics on the system Stalin created. The result of the analysis was to identify three
factors determining the form of organization, tasks and methods used by Soviet state
control in 1917-1953. They were respectively: the interrelated principles of unity of
power and democratic centralism, the introduction of a centrally controlled economy;,
and the Soviet concept of combating bureaucracy. The above factors determined
the organization of state control in the form of a ministry, the development of the
concept of performance control, the emphasis on controls directly related to the
implementation of economic plans, and the granting of state control of extensive
powers of authority over controlled entities. These factors also influenced the gradual
professionalization of state control in the USSR, while maintaining, at least in the
propaganda aspect, the important role of social control.
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Z prac ministerialnych nad ujednoliceniem prawa
chowania zmarlych w II Rzeczypospolitej

ABSTRAKT

Artykul ma na celu przedstawienie wieloletniego procesu ksztaltowania si¢ ustawy
o chowaniu zmarlych i stwierdzaniu przyczyny zgonéw z 1932 r. oraz uzupelnia-
jacego ja rozporzadzenia wykonawczego z 1933 r. Przez zarys historii zwyczajow
dotyczacych pochéwku, a takze dziejéw regulacji prawnych z nim zwiazanych od
starozytnosci po XIX w., autor dociera do odrodzonego po latach zaboréw panstwa
polskiego, ktére probowato podja¢ w tej dziedzinie wlasna dzialalno$¢ ustawodaw-
czy. Podstawowe przepisy sanitarne zwigzane z ekshumacja i przewozeniem zwtok
udato sie uchwali¢ bardzo szybko po odzyskaniu niepodleglosci, jednak komplekso-
wej i ujednolicajacej te trudna tematyke ustawy Polska miedzywojenna doczekata sie
dopiero na poczatku lat trzydziestych. Na podstawie archiwalnych akt z Ministerstwa
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego autor podejmuje si¢ przedstawienia
chronologii prac nad ustawa z 1932 r. i oceny tego ponaddziesigcioletniego procesu.

ABSTRACT

From the ministerial work on the unification of burial law
in the Second Polish Republic

The article aims to present the long-term process of forming the Burial and
Determining the Cause of Death Act of 1932 and its implementing regulation of 1933.
Through the outline of the history of burial customs and the related legal rules from
antiquity to the 19th century, the author focuses on interwar Poland, re-established
after years of non-existence, which tried to undertake its own legislative activity in
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this field. Basic sanitary regulations regarding the exhumation and transportation of
corpses were passed very quickly, but the comprehensive and unifying legal act in the
matter of burial was not established until the beginning of the 1930s. On the basis of
archival files of the Ministry of Religious Denominations and Public Enlightenment,
the author undertakes to present the chronology of work on the act of 1932, and to
evaluate this process, which lasted over a decade.

Stowa kluczowe: prawo chowania zmartych, zakladanie cmentarzy, miejsca
pochéwku, przepisy sanitarne, Polska miedzywojenna, II Rzeczpospolita

Key words: burial law, establishment of cemeteries, burial grounds, sanitary
regulations, interwar Poland, the Second Polish Republic

Pochowek na przestrzeni dziejow. Zwyczaje i regulacje prawne

Smier¢ towarzyszy ludzko$ci od poczatku jej istnienia, a wraz z nig problema-
tyka postepowania wobec jej materialnej pozostatosci. Od narodzin pierwszych
kultur i cywilizacji miala ona wymiar podwéjny - porzadkowo-sanitarny oraz
sakralno-kulturowy. Ten pierwszy mial podloze praktyczne, gdyz celem bylo
usunigcie zwlok i zabezpieczenie przed ich rozktadem w miejscach wspolnego
zamieszkania i spotecznego funkcjonowania. Pojawienie si¢ zorganizowanego
podejscia do szczatkow ludzkich w postaci pochéwku ziemnego czy cialopalenia
nalezaloby jednak wigza¢ gtéwnie z uczuciami wyzszymi i podlozem sakralno-
kulturowym, gdyz zwiazane z nimi dziatania wyraznie wykraczaly poza zwykle
uprzatniecie zwlok.

Obrzedy pogrzebowe mialy przede wszystkim na celu pozegnanie zmartego,
oddanie mu po$miertnej czci i szacunku, a w polaczeniu z wierzeniami o isto-
tach wyzszych i zyciu po $mierci, czesto polegaly rowniez na wyswiadczeniu mu
ostatniej postugi. Obecnos¢ zwlok w przestrzeni publicznej mogta budzi¢ po-
wszechny niepokdj, a nawet strach, stad tez zazwyczaj starano sie szybko odsepa-
rowaé od spoteczenistwa tego rodzaju $wiadectwa nieuchronnej §mierci'. Kazda
kultura i religia wyksztalcila wlasne zwyczaje i tradycje pogrzebowe, cmentarze
w wielu przypadkach staly sie wiec materialnym wyrazeniem ich tozsamosci,
aich ochrona zwigzana byta z poczuciem bezpieczenstwa kulturowego®. Dlatego
tez miejsca pochéwku do dzis$ sg bardzo istotnym Zrédtem wiedzy o dawnych

1 A. Majdecka-Strzezek, Historyczne cmentarze ogrody pamieci jako wyrézniki krajobrazu kulturowe-
g0, ,Czasopismo Techniczne. Architektura” 2012/2-A, z. 7,s. 72.

2 W. Hrynicki, Bezpieczeristwo kulturowe na przyktadzie ochrony miejsc spoczynku, [w:] Zbornik
vedeckych a odbornych prdc, Ndrodnd a medzindrodnd bezpecnost, Liptowsky Mikulas 2012, s. 155.
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spotecznosciach. W okresie neolitu upowszechnily sie trzy formy pochéwku,
ktore stosowano réwniez w pozniejszych epokach: groby kamienne, cmentarzy-
ska szkieletowe lub calopalne oraz kurhany’. Przez dlugi czas sama organizacja
pochéwkow i zakladanie cmentarzy regulowane bylo przez prawo zwyczajowe
i powigzane z nim prawo religijne. Wraz z organizacja o$rodkéw panstwowych
i utrwalaniem si¢ systemow wladzy tematyka pogrzebow zaczeta wkraczaé row-
niez w sfere prawna®.

W starozytnym Rzymie nie organizowano cmentarzy jako wydzielonych
obiektéw, poczatkowo zwloki mozna byto pochowaé w dowolnym miejscu, poz-
niej jednak zakazano grzebania i palenia zwlok w obrebie miast, grobowce lo-
kowano wiec przy drogach wyjazdowych z o$rodkéw miejskich®. Od V w. wraz
z ekspansja chrzedcijanstwa mozemy zauwazy¢ zmiane w podejsciu do zwlok
i grobéw zwigzang z kultem $wietych®. Powoli przestawano sie ich obawia¢
i separowac poza obreby mieszkalne, zakaz ten zniesiono na ziemiach bylego
Cesarstwa Zachodniorzymskiego w VI w., a w Cesarstwie Bizantyriskim w X w’.
Cmentarze przykoscielne staly sie podstawowym miejscem pochéwku, do cze-
go przyczynita si¢ decyzja Soboru Rzymskiego z 1059 r., ktéra nadata im status
POl $wietych” i whaczyta je w obszar koscielny®.

Na ziemiach polskich na terenach dotychczasowych cmentarzy stowianskich
zaczeto budowac $wiatynie chrzescijanskie dla zamazania ich poganskiego cha-
rakteru’. Grzebanie zmarlych stalo sie w zasadzie wylaczna domeng wyznanio-
w3, a polskie synody systematycznie prowadzily w tym zakresie dziatalno$¢ pra-
wodawcza. Ustanowily m.in. obowigzek ogradzania cmentarzy i obsadzania ich
drzewami w celu ochrony przed pozarami, nakaz umieszczania kraty w bramach
wejsciowych, obowigzek utrzymywania na nich porzadku przez plebanow czy
zakaz grzebania zwlok w polu'®.

3 D.Janicki, Cmentarze w polskim prawie administracyjnym, ,Security, Economy and Law” 2014, nr 4,
s. 5.

4 ]. Mazurkiewicz, Non omnis moriar. Ochrona débr osobistych zmartego w prawie polskim, Wroctaw
2010, s. 599. J. Mazurkiewicz zwraca jednak uwage, ze problematyka cmentarna zawsze posiadata
charakterystyczny i silny kontekst pozaprawny, na co wplyw mialy uwarunkowania religijne, poli-
tyczne, obyczajowe czy ekonomiczne. W cytowanej pracy autor wyczerpujaco opisuje problematyke
ochrony praw osobistych zmarlego na podstawie ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i cho-
waniu zmarlych, jednak wiele podniesionych zagadnien mozna odnies¢ do analogicznych prze-
pisow wczesniej obowiazujacych, szczegdlnie do ustawy z 17 marca 1932 r. o chowaniu zmarlych
i stwierdzaniu przyczyny zgonu.

5 K. Starzecka, Lokalizacja cmentarza wyznaniowego w swietle przepiséw prawa polskiego o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2014, t. 17, s. 175. Dla bardziej

wyczerpujacego przekroju historii chowania zmarlych warto zajrze¢ do: Z. Chodynski, Cmentarz,

[w:] Encyklopedia Koscielna, wyd. M. Nowodworski, t. 3, Warszawa 1874, s. 421-437.

A. Majdecka-Strzezek, op. cit., s. 72-74.

A. Dlugozima, Cmentarze jako ogrody zywych i umartych, Warszawa 2011, s. 59.

D. Janicki, op. cit., s. 5-6.

Ibidem.

10 A. Dluzgozima, op. cit., s. 60.
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Dominacja przykoscielnych nekropolii utrzymala si¢ az do drugiej poto-
wy XVIII w. Wtedy to wladze panstwowe zaczely ingerowaé w regulacje do-
tyczace pochowkow, kierujac sie checig poprawy warunkow sanitarnych. Pio-
nierem okazala si¢ Francja, ktora zamkneta wszystkie cmentarze w miastach
i nakazala otwieranie nowych poza murami miejskimi i obrebami osiedli'’.
Panstwowymi aktami prawnymi zaczeto takze ustala¢ zasady ich zakladania
i grzebania zmarlych. Wkrétce tropem tym poczeta powoli podaza¢ cata Europa
zachodnia, a prawdziwie przetomowy okazal si¢ wiek XIX, w ktérym zmiany
tego typu staly si¢ powszechne. Duzy wplyw na opini¢ publiczng, dotychczas
niechetng zmianom, wywarla praca doktora George’a Alfreda Walkera z 1839 r.,
w ktorej twierdzil, ze gazy wydzielane w trakcie rozktadu cial moga by¢ zabdjcze
dla kazdego, kto ma z nimi regularny kontakt'*.

W Rzeczypospolitej donosny glos w tej sprawie zabral marszatek wielki
koronny Stanistaw Lubomirski w swoim apelu do wladz koscielnych z sierp-
nia 1770 r'>. W ostatnich latach jej istnienia podejmowano takze dziatania
praktyczne, na mocy zarzadzenia Komisji Policji Obojga Narodéw z 18 lutego
1792 r. rozpoczeto akcje zamykania cmentarzy przykoscielnych i zmiany lokali-
zacji grzebania zmartych, ktéra trwala réwniez po sfinalizowaniu zaboréw'.

Na terenach pierwszego rozbioru prébowano zaprowadzic¢ tego typu porzad-
ki juz wczedniej. W dzielnicy pruskiej mialo o tym przesadzi¢ rozporzadzenie
kréla Fryderyka IT z 1773 r., a w zaborze austriackim dekret cesarza Jozefa IT wy-
dany 11 grudnia 1783 r'>. Na terytorium rosyjskim sprawe uregulowano pézniej,
analogiczng ustawe cara Aleksandra I uchwalono w 1817 r'®. W praktyce jednak
nadal czgsto chowano zmarlych przy kosciotach lub w samych $wiatyniach jesz-
cze lata po wprowadzeniu w zycie powyzszych aktow, a zmiany wprowadzano
powoli i etapami'”.

11 Tbidem, s. 62.

12 Zob. G. A. Walker, Gatherings from grave yards: particularly those of London: with a concise history
of the modes of interment among different nations, from the earliest periods. And a detail of dangerous
and fatal results produced by the unwise and revolting custom of inhuming the dead in the midst of the
living, London 1839.

13, Aby ogolnie wszelkie cmentarze od dalszego pogrzebania zmartych wolne zostaly, a natychmiast
inne miejsca od miast tutejszych dalsze, na wolnym powietrzu, ku obrzadkowi temu poboznemu
zdatne, na spoczynek zmartych wybrane i wyznaczone byty”. Zob. J. Kolbuszewski, Cmentarze, Wro-
claw 1996, s. 182.

14 Uniwersat do Miast Wolnych wzgledem cmentarzy i szlachtuzéw, Suplement do ,Gazety Warszaw-
skiej” 1792, nr 20, s. 1.

15 A. Dluzgozima, op. cit., s. 65-66.

16 ], Dziobek-Romanski, Cmentarze - zarys regulacji historycznych, prawnych i kanonicznych, ,Rocz-
nik Historyczno-Archiwalny” 1999, t. XIII, s. 10-11.

17 Ibidem. Swiadcza o tym pézniejsze akty prawne wprowadzajace sankcje za niedostosowanie sie do
tych przepiséw, jak austriackie rozporzadzenie z 9 wrzesnia 1784 r., czy w praktyce powielajace
obowiazujace juz regulacje, jak pruskie rozporzadzenie z 1810 r.
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W Krdlestwie Polskim prawo podchodzace do tematu pochdwkéw w spo-
sOb na dwczesne czasy kompleksowy uchwalono 31 maja 1846 r., kiedy to Rada
Administracyjna wydala postanowienie o chowaniu zmartych'®. Pierwsza jego
cze$¢ traktowala o zapobiezeniu chowania ludzi znajdujacych si¢ w stanie po-
zornej $mierci'. W drugiej cz¢$ci moglismy znalez¢ przepisy sanitarno-porzad-
kowe?. Zwloki mialy by¢ chowane wytacznie na cmentarzach grzebalnych funk-
cjonujacych w kazdej parafii lub gminie duchownej (badz wspdlnych dla paru
parafii lub gmin). Kazdy z nich mial mie¢ wydzielone miejsce do chowania os6b
innych chrzescijaniskich wyznan, ktére nie mialy w poblizu urzadzonego cmen-
tarza swojego wyznania. W grobach koscielnych mozna bylo chowa¢ wylacznie
biskupéw, zakonnikdéw i zakonnice oraz zatozycieli danego kosciota. Posiadacze
ziemscy mogli w obrebie swojej posiadlosci zaklada¢ cmentarze familijne. Wy-
dano takze przepisy szczegolowe, gdzie cmentarze oddano pod dozér koscielny
i ustanowiono, ze kazdy z nich powinien by¢ oddzielony od osiedla mieszkal-
nego na co najmniej 1000 krokéw?'. Ustalono m.in. takze wymiary grobéw, do-
puszczalne powody i warunki ekshumacji oraz zasady przewozenia zwlok.

Legislacja w Polsce miedzywojennej. Pierwsze akty prawne zwigzane
z cmentarzami i transportem zwlok

W 1918 r. powstato odrodzone po latach zaboréw panstwo polskie, ktore
odziedziczylo funkcjonujace na poszczegdlnych terenach przepisy prawne usta-
nowione przez dotychczasowych przymusowych gospodarzy. Wsrdd nich znala-
zty sie naturalnie regulacje dotyczace grzebania zmarlych i organizacji cmenta-
rzy*?. Pozaborcze lokalne regulacje utrzymywaly sie w mocy do wejécia w zycie
jednolitej dla calego kraju ustawy o chowaniu zmarlych i stwierdzaniu przyczyny
zgondw z 1932 r., w miedzyczasie pojawialy sie jednak inne akty prawne zwia-
zane z tg tematyka.

Pierwszy akt prawny dotykajacy problematyki pochéwku wydano juz
8 lutego 1919 r. Dekret Naczelnika Panistwa pt. Panstwowa Zasadnicza Ustawa
Sanitarna powierzat nadzér Ministerstwu Zdrowia Publicznego (MZP) nad m.in.

18  Dziennik Praw Krélestwa Polskiego 1847, t. 38, nr 118, s. 61-109.

19 Ibidem, Tytul I. O srodkach zapobiezenia pogrzebaniu cial ludzi w stanie pozornej $mierci beda-
cych, s. 61-85. Pochéwek miat odbywac¢ si¢ po uplywie 48 godzin od stwierdzenia zgonu. Termin
ten mozna byto skraca¢ badz wydluza¢ w okreslonych sytuacjach. Na Komisje Spraw Wewnetrznych
i Duchownych nalozono takze obowiazek ,,aby si¢ starala, w miare potrzeby i posiadanych srodkéow,
urzadza¢ domy przedpogrzebowe w sposéb odpowiedni ich przeznaczeniu”

20 Ibidem, Tytut II. O $rodkach ochronienia zdrowia ogoétu od wplywéw szkodliwych z wyziewdw,
powstajacych z rozktadu ciat zmartych, s. 85-103.

21 Policya lekarska. O grzebaniu ciat zmartych, wyd. w Drukarni Stanistawa Strabskiego, Warszawa
1846.

22 J. Dziobek-Romanski, op. cit., s. 12.
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sprawami zdrowotnymi i higieny spotecznej*’. W art. 2 piecze nad zdrowiem
ludno$ci powierzono za$ zarzadom komunalnym na podleglym im terenie. Do
ich obowigzkdéw zaliczono m.in. dbanie o czysto$¢ powietrza, gleby i wody, nad-
zOr nad osobista czystoscig ludnosci i ich otoczenia, przeciwdzialanie chorobom
zakaznym czy ogledziny zwlok. W ustepie 9 tegoz artykulu wymieniono zakla-
danie i utrzymywanie kostnic i cmentarzy oraz czuwanie nad nimi, urzadzanie
i utrzymywanie grzebowisk. Wydatki zwigzane z wymienionymi dzialaniami
mialy obcigza¢ gminy, wzglednie powiatowe zwiazki panstwowe. W przypadku
dziatan o najwiekszym priorytecie, czyli walki z ospa wietrzng, chorobami zakaz-
nymi i chorobami wenerycznymi potowe kosztéw ponosi¢ miat Skarb Panstwa.
W razie niewywigzywania sie z ktorego$ z tych obowigzkéw mimo upomnien
i zalecen lekarza powiatowego, ministerstwo zastrzegalo sobie prawo wyslania
do gminy lekarza sanitarnego w celu kontroli i poprawy sytuacji. Dla gmin,
ktore nie byty w stanie podofa¢ tym powinnosciom przewidziano forme wspar-
cia finansowego w postaci pozyczki badz jednorazowej zapomogi. Dekret wcho-
dzil w Zycie niemal natychmiast, gdyz nastepnego dnia po jego uchwaleniu -
8 lutego 1919 r.

Jego zywot prawny byl jednak nadzwyczaj krotki, gdyz juz 4 sierpnia tego
samego roku zastgpila go Zasadnicza Ustawa Sanitarna z dnia 19 lipca 1919 r**.
Utrzymano w niej nadzoér zwierzchni nad wszystkimi sprawami zdrowotnymi
i prowadzenie wszystkich dziatéw ich dotyczacych, takze tych z zakresu higieny
spotecznej, w kompetencji Ministerstwa Zdrowia Publicznego. Art. 2 wymieniat
takze szczegotowe kompetencje ministerstwa, w ustgpie 20 znalazly si¢ sprawy
sadowo-lekarskie i sprawy grzebania zmartych. W art. 3 moglismy znalez¢ spis
obowiazkow cial samorzadowych, a jego ustepy 9 i 10 dotyczace zakladania
i utrzymywania kostnic i cmentarzy, opieki nad nimi, urzadzania i utrzymy-
wania grzebowisk oraz ogledzin zwlok byly niemal identyczne z analogicznym
przepisem z poprzedniego dekretu. Jedyna réznica bylo dodanie okreslenia
»gminnych” w stosunku do kostnic i cmentarzy. Tym samym zawezono odpo-
wiedzialnos$¢ wtadz gminnych wylacznie do tych obiektow, ktdre znajdowaly sie
pod ich administracjg. Pod rzagdami poprzedniego przepisu mozna im bowiem
byto przypisa¢ obowiazki takze w stosunku do kostnic i cmentarzy wyznanio-
wych. Utrzymano finansowa odpowiedzialno$¢ zarzadu komunalnego za reali-
zacje wyzej wymienionych zadan, ewentualnym wsparciem stuzy¢ miat Skarb
Panstwa za posrednictwem ministerstwa. W przypadku niewywigzywania sie
zarzadu komunalnego z okreslonych wyzej obowiazkéw jednostka delegowa-
n3 do wdrozenia odpowiednich dzialan miat by¢ przedstawiciel Ministerstwa
Zdrowia Publicznego. 14 grudnia 1921 r. rozciggnieto moc ustawy na tereny

23 Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 8 lutego 1919 r. Panstwowa Zasadnicza Ustawa Sanitarna
(Dz. Pr. P. Pol. nr 15, poz. 207).
24 Ustawa z dnia 19 lipca 1919 r. Zasadnicza Ustawa Sanitarna (Dz. Pr. P. Pol. nr 63, poz. 371).
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wojewddztwa nowogrddzkiego, poleskiego i wolynskiego oraz na powiaty gro-
dzienski, wotkowyski i bialowieski wojewddztwa biatostockiego®. 11 sierpnia
1922 r. to samo uczyniono w stosunku do Ziemi Wilenskiej*.

Na mocy powyzszej ustawy minister zdrowia publicznego wydat 6 maja 1920 r.
rozporzadzenie regulujace przewozenie i ekshumacje zwlok®. Akt ten istotnie
ograniczyl mozliwo$¢ wyboru miejsca pochowku, gdyz ustanowil, ze zwloki
mialy by¢ pochowane na najblizszym cmentarzu parafialnym badz gminnym
w stosunku do miejsca zgonu. Przewiez¢ je mozna bylo wylacznie po otrzyma-
niu zezwolenia odpowiedniej wladzy, a takie moglo by¢ uzyskane tylko w porze
chlodnej (pomiedzy 16 pazdziernika a 15 kwietnia). W przypadku koniecznosci
przewiezienia ciala w porze cieplej nalezalo zastosowa¢ odpowiednie zabezpie-
czenia — wstrzykniecie sublimatu do zyl, zamkniecie zwlok w trzech trumnach
i obecno$¢ wapna niegaszonego w drugiej trumnie. Wladza wtasciwa do oceny
sytuacji i wydania zezwolenia ustanowiono starostwo, ktore przed wydaniem
decyzji mialo zasiegna¢ opinii lekarza powiatowego. Nalezato takze powiadomié
starostwo, na terenie ktdrego cmentarza mial nastapi¢ pochowek.

Do przewozu nalezalo umiesci¢ zwloki w szczelnie zalutowanej metalowej
trumnie w obecnosci lekarza powiatowego, a te¢ w zapieczgtowanej przez nie-
go drewnianej skrzyni z grubego drewna. Lekarz w kazdym przypadku mogt
zarzadzi¢ szczegdlne $rodki bezpieczenstwa, jak balsamowanie czy dezynfekcja
zwlok. Specjalne obwarowanie ustalono w stosunku od 0s6b zmartych na ostre
choroby zakazne, ich zwloki nie mogty by¢ przewozone przed uptywem roku
od ich pochowania. Po dotarciu na stacj¢ odbiorczg i cmentarz przeznaczenia
delegowany urzednik wladzy administracyjnej lub funkcjonariusz policji miat
stwierdzi¢ calo$¢ pieczeci, odebraé pozwolenie i zarzadzi¢ bezzwloczne pocho-
wanie trumien bez ich otwierania. W razie niebezpiecznego ze wzgledow sa-
nitarnych uszkodzenia w transporcie nalezalo umiesci¢ trumne w zamknietej
skrzyni i pochowa¢ na najblizszym w stosunku do miejsca ujawnienia uszkodze-
nia cmentarzu.

Pozwolenia na transport zwlok z innych panstw wydawa¢ mialy konsula-
ty (w razie ich braku polskie legacje po zgodzie wladzy odnosnej II instancji).
W rozporzadzeniu z dnia 26 kwietnia 1921 r. uscislono, ze wlasciwe byly wladze
w Warszawie, wzglednie Komisarz Rzadu, a zgod¢ miaty wydawaé po wniosku

25 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 listopada 1921 r. w przedmiocie rozciggniecia mocy
obowiazujacej ustaw sanitarnych, na wojewddztwa: nowogrddzkie, poleskie i wotynskie oraz
na powiaty, grodzienski, wotkowyski i bialowieski wojewddztwa bialostockiego (Dz. U. nr 100,
poz. 720).

26 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lipca 1922 r. w przedmiocie rozciagniecia na Ziemie Wi-
leniska ustaw sanitarnych oraz dotyczacych ograniczen sprzedazy i uzycia napojow alkoholowych
(Dz. U. nr 64, poz. 569).

27 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego z dnia 6 maja 1920 r. w sprawie przewozenia i eks-
humacji zwlok (Dz. U. nr 42, poz. 257).
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wlhasciwych Wojewédzkich (Okregowych) Urzedéw Zdrowia®®. W drugg stro-
ne, czyli za granice, przewiez¢ zwloki mozna bylo tylko po okazaniu zezwolenia
wlasciwej wladzy zagranicznej na dalszy przewdz zwlok. W okdlniku Minister-
stwa Spraw Zagranicznych (MSZ) z 1923 r. uécislono obowiazki urzedéw konsu-
larnych®. Miaty wystawia¢ paszporty (przepustki) na przewéz zwlok do Polski
na podstawie miejscowego aktu zejscia, zezwolenia polskich wtadz, zezwolenia
wladz panstwa obcego, na ktorego terytorium znajdowalo si¢ cialo, urzedowego
zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan do transportu zwlok oraz
zaswiadczenia lokalnych wtadz o spelnieniu warunkéw do przewozu wynika-
jacych z polskich przepiséw. Po upewnieniu si¢ o zebraniu wymaganych doku-
mentow nalezalo opieczetowac trumne.

W celu przewiezienia zwlok juz pochowanych nalezalo przeprowadzi¢
ekshumacje, ktéra warunkowana byta wieloma czynnikami. Mogta si¢ odby¢
w porze chlodnej, najlepiej wezesnym rankiem. Obecny przy niej mial by¢ le-
karz powiatowy, uczestniczy¢ mogly tylko osoby urzedowe i osoby bezposred-
nio zainteresowane. Zwloki mialy by¢ wydobyte wraz z trumng i umieszczone
w przygotowanej zalutowanej trumnie metalowej. Uregulowano takze czynnosci
w stosunku do ekshumowanego grobu - doét miat by¢ zasypany 20 kg niega-
szonego wapna, zrownany z ziemig i nieruszany przez rok, a piwnica badz ka-
takumby odkazone formaling. Wydobycie zwlok mozliwe mialo by¢ wylacznie
w przypadku grobow pojedynczych i familijnych, masowe wydobywanie miato
by¢ bezwzglednie zakazane. Jesli zwlok nie znaleziono w poszukiwanym miej-
scu, nie mozna byto ich poszukiwa¢ bez ponownego zezwolenia.

Przekroczenie przepiséw rozporzadzenia podlegato karze grzywny w wyso-
kosci do 1000 marek polskich lub aresztu do 3 miesigcy (mogly by¢ zastosowa-
ne jednoczesnie); wymierzal jg starosta. Zwloki mialy by¢ pochowane na koszt
przewozacego na najblizszym cmentarzu w stosunku do miejsca ujawnienia
pogwalcenia przepisow. Obwieszczeniem z dnia 19 lipca 1920 r. sprostowano,
ze czyn nie podlegal wymienionym karom, jesli podlegal karze w my$l ogélnych
przepiséw karnych®®. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 28 maja 1920 r.,
jego moc zostala tez pdzniej rozciggnieta na wojewodztwa wschodnie i Ziemig
Wileriska™'.

28 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego z dnia 26 kwietnia 1921 r. w przedmiocie uzupet-
nienia art. 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia Publicznego w sprawie przewozenia i ekshumacji
zwlok (Dz. U. nr 39, poz. 242).

29 76. Okolnik w sprawie przewozu zwlok z zagranicy, K. ITIb-2222 (Dz. Urz. MSZ 1923 nr 7, s. 125-
-127).

30 Obwieszczenie z dnia 19 lipca 1920 r. w przedmiocie sprostowania rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia Publicznego w sprawie przewozenia i ekshumacji zwlok (Dz. U. nr 57, poz. 360).

31 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego z dnia 27 marca 1922 r. w przedmiocie przewoze-
nia i ekshumacji zwlok oraz zglaszania zatru¢ olowiem, cynkiem, fosforem, arszenikiem i rtecia
w zakladach przemystowych, fabrykach i warsztatach na obszarze wojewddztw: nowogrdédzkiego,
poleskiego i wolynskiego i powiatow: bialowieskiego, grodzienskiego i wotkowyskiego wojewddz-
twa bialostockiego (Dz. U. nr 35, poz. 298).
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Opracowywany od paru lat konkordat wszedt w Zycie 2 sierpnia 1925 r.*
Kwestia chowania zmarlych zostala w nim potraktowana pobieznie, cho¢ zna-
miennie w tresci, gdyz dotyczyla wylacznie organizacji cmentarzy. Traktowat
o nich art. XVII, w ktérym osobom prawnym koscielnym i zakonnym przyzna-
no prawo zakladania, posiadania i zarzadzania (wedlug prawa kanonicznego
i zgodnie z prawem panstwowym) cmentarzy przeznaczonych do grzebania ka-
tolikéw. Tym samym uprzedzono wiec przepisy projektowanej ustawy o chowa-
niu zmartych i potwierdzono éwczesny prawny i faktyczny stan na wigkszosci
ziem II Rzeczypospolitej. Niejako skrepowano réwniez tworcow przyszlej usta-
wy, gdyz do tej pory z ich majacych propanstwowe, laickie i sanitarne podloze
intencji wynikal kierunek w zupetnie inng strong, o czym mozemy przekonac sie
analizujgc archiwalne akta ministerialne.

Proby ujednolicenia prawa chowania zmarlych. Projekty, dyskusje
i kwestie sporne

Powyzsze przepisy bardzo pobieznie dotykaly tematu i nie regulowaly naj-
wazniejszych kwestii zwigzanych z chowaniem zmarlych i organizacja cmen-
tarzy, niezbedne wigc okazaly si¢ dalsze dzialania legislacyjne. Najpierw pod-
jeto proby uporzadkowania przepiséw na terenie bytego zaboru rosyjskiego,
czyli na ziemiach bylego Krolestwa Polskiego i bytego Cesarstwa Rosyjskiego.
W tym celu Ministerstwo Zdrowia Publicznego sporzadzito projekt rozporza-
dzenia Rady Ministréw w przedmiocie zakladania i zamykania cmentarzy z dnia
21 stycznia 1921 1.’ Zgodnie z jego zalozeniami sprawy cmentarzy wyznanio-
wych miatyby naleze¢ do kompetencji gmin wyznaniowych i do nadzoru Mi-
nisterstwa Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego (MWRiOP), sprawy
cmentarzy samorzadowych podlegalyby gminom samorzadowym i nadzorowi
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW), a sprawy dotyczace stanu sanitar-
nego cmentarzy mialyby podlega¢ Ministerstwu Zdrowia Publicznego. Gmina
wyznaniowa lub samorzadowa zamierzajaca rozszerzy¢, zamkna¢ badz otworzy¢
nowy cmentarz miataby zwréci¢ sie do MWRIOP lub MSW, a zezwolenia na
takie dziatania wydawatby wojewoda po wystuchaniu ,,fachowych departamen-
tow”. Od decyzji wojewody mialoby stuzy¢ prawo zlozenia rekursu (skargi) do
MSW w ciaggu 14 dni, ktéry mialby go rozpatrzy¢ w porozumieniu z MZP lub
MWRIiOP.

32 Konkordat pomigdzy Stolica Apostolskg a Rzeczapospolitg Polska, podpisany w Rzymie dn. 10 lute-
go 1925 r. (ratyfikowany zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1925 r.) (Dz. U. nr 72, poz. 501).

33 Archiwum Akt Nowych, Zesp6l: Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (da-
lej:AAN, MWRIOP), syg. 659 — Cmentarze — rozporzadzenia, instrukcje o zaktadaniu cmentarzy,
taryfach oplat za obrzedy pogrzebowe, wywlaszczaniu pod cmentarze itp. oraz dotyczace cmentarzy
w wielu parafiach (dalej: syg. 659), k. 11-13.
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Projekt spotkal si¢ z ogromng krytyka Departamentu Wyznan MWRiOP
i jego poszczegoélnych wydziatéw wyznaniowych®®. Uznano go za zbyt ogélny,
niestuzacy rozwigzaniu zadnych powaznych probleméw, a przez powolywanie
sie na obowigzujace regulacje utrwalajacy przestarzale przepisy Rady Admini-
stracyjnej z 1846 r. Dodatkowo te ostatnie nie obowigzywaly przeciez na zie-
miach przynalezacych niegdy$ do Cesarstwa Rosyjskiego, a wigc zaréwno brak
wyszczegdlnienia obowiagzujacych przepiséw, jak i odwolywanie si¢ do niekto-
rych w kontekscie terenow, na ktorych nigdy nie obowigzywaty, bytoby powaz-
nym bledem legislacyjnym. Zwrdcono tez uwage, ze na tych terenach w ogéle nie
istnialy cmentarze samorzadowe, a brak wcze$niejszego uregulowania ich zakla-
dania i funkcjonowania przy jednoczesnym ich wymienieniu w rozporzadzeniu
tworzylby zupelng fikcje prawna.

26 lutego 1921 r. odbyla si¢ w sprawie projektu konferencja miedzyministe-
rialna w MZP. Uczestniczyli w niej: dr Jan Wladystaw Adamski (przewodnicza-
cy spotkania, kierownik Referatu Higieny Publicznej MZP*), dr Jézef Kowal-
czewski (MZP), Stanistaw Gawinski (radca prawny, MZP), Staniszewski (starszy
referent, MZP), dr Skrzyniarz (MSW), E. Bogdanski (MWRiOP), Raniecka
(sekretarz spotkania)®®. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie zgodzilo sie
z MWRIOP i stwierdzilo, ze istnieja ,,cmentarze (...) gmin politycznych, czyli
samorzadowe (...) szczegolniej na terenie wojewddztw wschodnich” Minister-
stwo Zdrowia Publicznego uznalo koniecznos¢ jasnego rozdzialu kompetencji
poszczegdlnych ministerstw w sprawach cmentarzy, przedstawiciel MWRiOP
zaproponowal takze, aby MZP zajelo si¢ wylacznie przepisami sanitarnymi,
stron¢ administracyjng i polityczna pozostawiajac innym resortom. W projekcie
uzgodniono szereg zmian, przewaznie o charakterze porzadkowym, jak kolej-
no$¢ artykuléw czy nazewnictwo (m.in. zmiana z gmin ,,samorzadowych” na
»polityczne’, z ,,cmentarzy gmin wyznaniowych” na ,,cmentarze chrzescijanskie
i innych wyznan”).

8 marca podsekretarz w MZP (jednoczesnie kierownik tego resortu pet-
nigcy obowigzki ministra zdrowia publicznego) Witold Chodzko® przesytat

34 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 7-8, 25-26.

35 Biuletyn Dyrekeji Zdrowia Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1918, nr 1, s. 5.

36 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 28.

37 Witold Chodzko (1875-1954) - lekarz neurolog i psychiatra, kierownik Referatu Zdrowia Publicz-
nego w Departamencie Spraw Wewnetrznych Tymczasowej Rady Stanu (1917), pdzniej naczelnik
analogicznych jednostek (kolejno wydziatu, sekcji i dyrekeji) w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
(1917-1918), a nastepnie w Ministerstwie Opieki Spolecznej i Ochrony Pracy (po przeniesieniu tam
dzialu zdrowia, 1918). W latach 1918-1919 podsekretarz stanu w nowo utworzonym Ministerstwie
Zdrowia Publicznego, w latach 1918-1923 jednoczesnie kierownik tego resortu, a pdzniej minister.
Od 1926 r. dyrektor Pafistwowej Szkoly Higieny, w latach 1929-1934 prezes Naczelnej Izby Lekar-
skiej. Cztonek wielu organizacji spoleczno-lekarskich, autor ok. 780 publikacji z réznych dziedzin
medycyny, po II wojnie $wiatowej profesor UMCS w Lublinie. Zob. S. Wisniewski, Witold ChodZko,
[w:] Stownik Biograficzny Miasta Lublina, red. T. Radzik, J. Skarbek, A. Witusik, t. 1, Lublin 1993,
s. 54-55.
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MWRIOP zredagowany na nowo projekt z prosbg o akceptacje®®, prosbe po-
wtérzyt 23 marca®. Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go przygotowywalo w tym czasie referat o stosunku projektu do zasad religii
katolickiej*’. 7 kwietnia Wydziat do spraw Religii Katolickiej wydat swa opinie,
w ktérej przypominal przepisy prawa kanonicznego, dotychczasowe przepi-
sy panstwowe oraz ich stosowanie w praktyce, co w skrocie wyrazalo si¢ po-
wierzeniem spraw cmentarzy prowadzacym je parafiom z nadzorem panstwo-
wym w kwestiach sanitarnych*'. Wydzial wyrazil obawe o protesty Kosciota
w zwigzku z proponowang zgoda wojewody na zalozenie, rozszerzenie badz
zamkniecie cmentarza, co wigzaloby sie z gleboka ingerencja w istniejace pre-
rogatywy koscielne. Proponowal wigc odlozenie tej sprawy do czasu podpisa-
nia konkordatu, ewentualnie zwrdcenie si¢ do miejscowej wladzy koscielne;
z pro$bg o opinie*.

29 kwietnia minister Chodzko zwracal uwage, ze proponowane regulacje
dotycza wszystkich cmentarzy, a nie tylko rzymskokatolickich, tak wigc poro-
zumienie ze Stolicg Apostolskg mialoby by¢ w tej sprawie zbedne®’. Przypomi-
nat tez, ze przedstawiciel MWRIOP bral udzial w konferencji na temat projektu,
a w razie dalszych trudnosci MZP zmuszone byloby wyda¢ rozporzadzenie sa-
modzielnie w zakresie kompetencji panstwowych wladz sanitarnych. W maju
MWRIOP odpowiedzialo, ze nie ma obiekcji przeciw uregulowaniu spraw sani-
tarnych rozporzadzeniem MZP, ale powtdrzylo swoje watpliwosci i zaniepoko-
jenie co do ingerencji w uprawnienia Koéciota*.

6 czerwca swoja opini¢ o projekcie przestat do MWRiOP biskup Adolf Szela-
2ek™®, ktéry skonsultowat si¢ dodatkowo z arcybiskupem metropolitg warszaw-
skim kardynatem Aleksandrem Kakowskim*®. Przekonywal, ze sprawe odebrania

38 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 30.

39 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 31.

40 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 32.

41 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 38-41.

42 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 42.

43 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 43.

44 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 44-45.

45 Adolf Piotr Szelazek (1865-1950) - biskup pomocniczy ptocki w latach 1918-1926, biskup die-
cezjalny tucki w latach 1926-1950. Od 1921 r. naczelnik wydzialu wyznania rzymskokatolickiego
w Ministerstwie Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, uczestnik pierwszej fazy prac nad
konkordatem z 1925 r., od 1928 r. czlonek Komisji Prawnej Episkopatu. W latach 1926-1936 czlo-
nek Komisji Papieskiej i Mieszanej do wykonania konkordatu, od stycznia 1928 r. (po zawieszeniu
biskupow Przezdzieckiego i Lukomskiego) przez trzy lata faktycznie jedyny reprezentant Koscio-
ta w rokowaniach z rzagdem. Pogladami politycznymi zwigzany z endecja, cho¢ w latach trzydzie-
stych pozostawal w dobrych stosunkach z obozem rzadzacym. Zob. K. Krasowski, Biskupi katoliccy
IT Rzeczypospolitej, Poznan 1996, s. 233-236; P. Leszczynski, Centralna administracja wyznaniowa
II RP. Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Warszawa 2006, s. 267-268.

46 Aleksander Kakowski (1862-1938) - od 1913 r. metropolita warszawski, od 1919 r. kardynal pre-
zbiter. Od 1917 r. uzywal tytulu Prymasa Krolestwa Polskiego, co po zjednoczeniu kraju wywola-
to konflikt z metropolita gnieznieriskim Edmundem Dalborem. Ostatecznie w 1925 r. Dalborowi
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uprawnien ko$cielnych w materii zakladania, rozszerzania i zamykania cmenta-
rzy nalezy rozpatrywac jako bardzo powazng i brak porozumienia z miejscowa
wladzg duchowng moze wytworzy¢ ,bardzo przykra sytuacje”®. Jednoczesnie
zapewnial o checi rozmoéw i kompromisu ze strony koscielnej, a takze wspar-
ciu Ko$ciola w umacnianiu panstwa polskiego przez pomoc w opracowywaniu
i stosowaniu panstwowych aktéw prawnych. Zalecal wigc zwrdci¢ si¢ z prosba
o opinie do prymasa Edmunda Dalbora*®.

Wydaje si¢ jednak, ze ta polaczona z lekka grozba che¢ pomocy ostatecznie
przypieczetowala los projektu, gdyz sa to ostatnie o nim wzmianki w aktach ar-
chiwalnych MWRiOP. Mozliwe réwniez, ze wobec duzych trudnosci z akcepta-
cja ustawy na poziomie zaledwie jednej dzielnicy, ministerstwo zdecydowato si¢
od razu rozpocza¢ prace nad aktem prawnym wiekszego formatu, nie rozdrab-
niajac si¢ na porzagdkowanie poszczegélnych przepiséw pozaborczych.

Goraczkowo brakowalo bowiem odpowiadajacej potrzebom panstwa i jed-
nolitej dla calego kraju ustawy kompleksowo regulujacej chowanie zmartych.
Prace nad takowa rozpoczgto szybko, juz 16 wrzesnia 1921 r. MZP przesylalo
przygotowany przez siebie projekt do MWRIOP*. Zakladatl grzebanie zwtok
zmarltych wszystkich wyznan nie wczesniej niz 24 godziny po $mierci i obo-
wigzek pochéwku po 48 godzinach od zgonu, chowanie cial tylko w miejscach
specjalnie do tego przeznaczonych, ogledziny przez lekarza, przewidywal mozli-
wos¢ spalania zwlok w krematoriach i obowigzek organizacji kostnic lub doméw
przedpogrzebowych®’. Cmentarze miatyby by¢ odgrodzone od siedlisk ludzkich
i punktéw czerpania wody na co najmniej 200 metréw, a ich otwarcie, rozsze-
rzenie lub zamknigcie miato nastepowac zarzadzeniem wtadzy administracyjne;
IT instancji na zadanie gminy wyznaniowej lub ,politycznej”. Cmentarze wyzna-
niowe miatyby znajdowac¢ si¢ pod zarzadem parafii badz gmin wyznaniowych
oraz pod nadzorem MWRIOP, a gminne pod zarzagdem organdéw samorzado-
wych i pod nadzorem MSW?'. Ustalono takze zasady ekshumacji (na Zadanie

zatwierdzono tytut Prymasa Polski, a Kakowskiemu dozywotnio tytul Prymasa Krélestwa Polskiego.
Od 1928 1. przewodniczacy Komisji Prawnej Episkopatu i Rady Biskupow ds. KUL, od 1929 r. prze-
wodniczacy Komisji dla Akgji Katolickiej, od 1931 r. przewodniczacy tzw. Komisji Ogolnej koordy-
nujacej prace 9 komisji przygotowujacych uchwaly czestochowskiego Synodu Plenarnego, od 1932 1.
przewodniczacy Komisji Prasowej. Poczatkowo nalezal do orientacji prorosyjskiej, w latach 1917-
-1918 czlonek Rady Regencyjnej, po przewrocie w 1926 r. jako pierwszy cztonek Episkopatu zlozyt
publiczng deklaracje poparcia dla nowego obozu rzadzacego. Konserwatysta i zwolennik naczelnej
roli Kosciota w panstwie, przeciwnik §lubéw i rozwodéw cywilnych. Zob. K. Krasowski, op. cit.,
s. 112-118.

47 AAN, MWRIOP, syg. 659, k. 50.

48 AAN, MWRIOB, syg. 659, k. 51.

49 AAN, MWRIOP, syg. 658 - Cmentarze — grzebanie zmartych - ustawa o chowaniu zmarlych
i stwierdzeniu przyczyn zgonu, rozporzadzenie wykonawcze i instrukcje (dalej: syg. 658), k. 3.

50 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 4.

51 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 4-5.
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rodziny lub otoczenia, wladz sadowych, urzedu zdrowia lub wladz administra-
cyjnych II instancji), szczegolne zasady bezpieczenstwa w stosunku do ciat 0s6b
zmarlych na chorobe zakazna, zasady spopielenia zwlok (zgodnie z wolg zmar-
lego i po zezwoleniu wtadz) i zatopienia w morzu na okrecie®. W uzasadnieniu
projektu podkreslono potrzebe unifikacji i zastapienia poszczegolnych regulacji
pozaborczych, ktdre uznano za przestarzale i nieodpowiadajace potrzebom sani-
tarnym™. Do tego nalezato doda¢ brak jasnego okre$lenia wlasciwoséci ministe-
rialnej dla spraw grzebania zmartych, co sprawialo, ze te same sprawy nierzadko
zalatwialy jednoczesnie 3 ministerstwa (MWRIiOP, MZP i MSW).

26 wrzesnia 1921 r. odbylo si¢ w sprawie projektu spotkanie przedstawicie-
li MSW, MWRIOP, MZP i Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej**. MWRiOP
jako jedyne negatywnie ustosunkowalo si¢ do proponowanych rozwigzan ze
wzgledu na znajdujace si¢ w nich regulacje o krematoriach. Zwrécono uwage
na brak zwyczaju spopielania zwlok na ziemiach polskich oraz brak jego przy-
kazania badz chociaz zalecenia wsrod funkcjonujacych w Polsce wyznan, nie
stwierdzono wiec obawy naruszenia réwnouprawnienia religijnego®. Kwestia
ta miata nie dotyczy¢ takze bezwyznaniowcéw, ktérzy z zalozenia nie posia-
dali Zadnych praw wynikajacych z przynaleznosci do zwiazku wyznaniowego.
Bezwyznaniowcom przystugiwala wyrazona w art. 111 konstytucji z 17 marca
1921 r. wolno$¢ sumienia i wyznania, co MWRiOP sprowadzilo jednak do za-
kazu zmuszania ich do uczestnictwa w praktykach religijnych®. Stwierdzono,
ze mozliwo$¢ spalania zwlok bylaby obraza uczu¢ religijnych dla wyznawcéw
dominujacych w panstwie religii rzymskokatolickiej i mojzeszowej. Obecnos¢
przepisow ja przewidujacych w innych panstwach miata nie by¢ wystarczajacym
argumentem, gdyz prawo powinno by¢ dostosowane do przekonan ,,olbrzymie;
wiekszo$ci spoteczenistwa polskiego™’. Nie zauwazono takze wystapien zwolen-
nikéw takich rozwigzan™. Zwrécono uwage na réznice pomiedzy ustanowie-
niem mozliwosci spalania zwlok a jej zakazem, o wprowadzenie ktérego mini-
sterstwo nie postulowalo, nie zachodzita wiec obawa o prowokacje negatywnych
reakcji. Na koniec wspomniano takze o kosztownosci organizacji krematoriow
i utrudnieniu pracy wymiarowi sprawiedliwosci w przypadku koniecznosci
przeprowadzenia ekshumacji, ktéra po spopieleniu ciata byta niemozliwa™.

12 kwietnia 1922 r. odbyto sie kolejne spotkanie miedzyministerialne, na
ktérym MWRIOP podtrzymalo swoja opinie, w miedzyczasie dokonywano

52 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 6.

53 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 7.

54 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 15.

55 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 10-11.
56 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 12.

57 Ibidem.

58 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 13.

59 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 15.
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zmian w poszczego6lnych postanowieniach®. Uszczegétowiono sposéb dokony-
wania ogledzin, obowiazek pochowania zwlok powierzono rodzinie, a w dal-
szej kolejnosci wladzom gminnym, pojawila si¢ mozliwos¢ przekazania zwlok
zakladom uniwersyteckim dla celéw naukowych (jedli rodzina nie pochowata
ciala). Ustalono, ze zaktadanie, rozszerzanie i zamykanie cmentarzy dla kazde-
go wyznania mialo by¢ obowigzkiem ,,gminy politycznej”, a do realizacji takich
dziatan niezbedne mialo by¢ zezwolenie wladzy administracyjnej II instancji.
Dzigki temu panstwo miato mie¢ kontrole nad gospodarka cmentarng, ktéra do
tej pory znajdowala si¢ pod przemoznym wpltywem zwiazkéw wyznaniowych,
co nie zawsze szto w parze z potrzebami ludno$ci®. Nekropolie juz istniejace
mialyby pozosta¢ pod zarzadem dotychczasowych administrujacych nimi insty-
tucji. Utrzymano takze propozycje dotyczace krematoriéw®.

W lipcu 1923 r. doszto do drobnego zamieszania, gdyz nowa wersja projektu
zostala jednocze$nie skierowana na obrady Rady Ministrow i do poszczegélnych
wydzialéw Departamentu Wyznati MWRiOP w celu wydania opinii®. Projekt
zostal przyjety przez Rade Ministrow, ale ostatecznie przekazano go do dalszych
prac w resortach po szeregu krytycznych uwag MWRiOP®. Miedzyministerial-
na konferencja z 9 sierpnia 1923 r. odbyla si¢ w szerokim skladzie nastepujacych
delegacji: Prezydium Rady Ministrow (Bronistaw Helczyniski®®), Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych (Bolestaw Seroka), Ministerstwo Sprawiedliwosci (s¢dzia
Stanistaw Chelinski), Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego (naczelnik Wydzialu Wyznania Mojzeszowego Samuel Adalberg®, radca

60 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 35-36.

61 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 61-62.

62 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 40-45.

63 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 99-100, 116-118.

64 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 149-151.

65 Bronistaw Helczynski (1890-1978) - prawnik, absolwent Uniwersytetu Jagielloniskiego, cztonek
polskich organizacji niepodleglosciowych, m.in. Polskich Druzyn Strzeleckich, Zotnierz I Brygady
Legionéw Polskich, czlonek Polskiej Organizacji Wojskowej. W kwietniu 1918 r. rozpoczat pra-
ce w powolanym przez Rade Regencyjng Prezydium Rady Ministréw, gdzie kontynuowat kariere
na roznych stanowiskach urzedniczych po odzyskaniu niepodleglosci. Od stycznia 1921 r. radca
prawny Prezydium Rady Ministréw. W latach 1926-1930 doradca prawny Prezesa Rady Ministrow,
od ok. 1928 r. cztonek Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej. W latach 1931-1934 szef
Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP, w latach 1934-1939 I Prezes Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego. Po II wojnie §wiatowej dziatacz polskich politycznych, spotecznych i naukowych or-
ganizacji na emigracji. Zob. M. Szczerbinski, G. Wieczorek, Legionista, naukowiec, polityk. Zycie
i dziatalno$¢ profesora Bronistawa Helczyriskiego (1890-1978) w kraju i na obczyZnie, [w:] Miedzy
historig a prawem. Tom studiow dedykowany pamieci Bronistawa Helczytiskiego (1890-1978), red.
P. Leszczynski, R. Niro, M. Szczerbinski, Gorzéw Wielkopolski 2007, s. 9-37. K. Zaorski, Udziat
Bronistawa Helczyriskiego w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, ,Miscellanea
Historico-Iuridca” (dalej: MH-I) 2018, t. XVII z. 1, s. 309-344.

66 Samuel Adalberg (1868-1939) - wywodzacy si¢ ze zasymilowanej rodziny zydowskiej wybitny
polski przystowioznawca, studiowal na uniwersytetach w Paryzu, Berlinie, Lipsku i Pradze. Przed
I wojng $wiatowg dzialacz Towarzystwa Szerzenia O$wiaty Wéréd Zyddéw i propagator zydowskich
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ministerialny Jan Ptaszycki), Ministerstwo Robo6t Publicznych (J. Chlewicki),
Ministerstwo Zdrowia Publicznego (A. Lewicki, Tubiarz)®’. Nie przyniosta kon-
sensusu, cho¢ mozna méwi¢ o pewnym przelamaniu, poniewaz przedstawiciele
MWRIOP stwierdzili, ze w sprawie krematoriéow byliby skfonni p6j$¢ na pewien
kompromis, ale w ,,obecnej chwili sprawy te nie s3 jeszcze dojrzale do decyzji™®®.
Stanowczo jednak opowiedzieli si¢ przeciwko ,,skasowaniu” cmentarzy wyzna-
niowych, na co przedstawiciel MZP odparl, ze celem jest wprowadzenie wymo-
géw sanitarnych, a nie odbieranie mozliwosci prowadzenia nekropolii zwigz-
kom wyznaniowym.

10 pazdziernika 1923 r. Departament Wyznan MWRiOP nadestal wyczeki-
wane przez MZP propozycje poprawek. Postulowal rozszerzenie listy podmio-
tow uprawnionych do pochowania zwlok i ustanowienie mozliwosci przekaza-
nia ciata zakladom uniwersyteckim wylacznie w przypadku braku zgloszenia
ktérejkolwiek osoby uprawnionej do wyprawienia pochéwku®. Proponowat tez
umozliwienie chowania zwlok w grobach koscielnych dla biskupéw, zakonni-
kéw, zakonnic, zalozycieli koscioléw i 0séb wyjatkowej zastugi’®. Tradycyjnie
sprzeciwiono sie kremacji, dazono tez do ustawowego zagwarantowania zarzadu
domoéw przedpogrzebowych na cmentarzach wyznaniowych przetozonym pa-
rafii i zarzgdom gmin wyznaniowych. Zwiazki wyznaniowe mialyby tez prawo
zakladania, rozszerzania i zamykania cmentarzy na réwni z ,gminami politycz-
nymi””!. Poszczegolne wydzialy odpowiadajace za sprawy okreslonych wyznan
zglaszaly najczesciej podobne uwagi i postulaty, ale tylko w przypadku wyzna-
nia protestanckiego nie stwierdzono przeszkdd dla umozliwienia spopielania
zwlok”,

19 grudnia 1923 r. Ministerstwo Zdrowia Publicznego zostato zlikwidowa-
ne, a jego obowiazki przeniesiono na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz
Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej’. Sprawy z zakresu grzebania zmartych,
zakladania i utrzymywania cmentarzy i zwigzanych z tym zagadnien powierzo-
ne zostalty MSW, gdzie odpowiedzialno$¢ za nie przydzielono nowo utworzo-
nej Generalnej Dyrekgji Stuzby Zdrowia (GDSZ) na prawach departamentu’®.
W 1926 r. przeksztalcono ja w Departament Stuzby Zdrowia.

wydawnictw historycznych. Od 1918 r. referent wyznania mojzeszowego w Ministerstwie Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego, pézniej naczelnik wydziatu tego wyznania do 1930 r. Zob.
P. Leszczynski, op. cit., s. 271.

67 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 103.

68 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 104.

69 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 136.

70 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 137.

71 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 137-138.

72 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 147.

73 Ustawa z dnia 28 listopada 1923 r. w przedmiocie zniesienia Ministerstwa Zdrowia Publicznego
(Dz. U. 1923 nr 131, poz. 1060).

74 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 stycznia 1924 r. w przedmiocie rozdziatu
kompetencji Ministra Zdrowia Publicznego (Dz. U. nr 9, poz. 86).
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27 lutego 1924 r. MWRIOP zorganizowalto niewielka konferencje z udzia-
lem dyrektora Departamentu Wyznan MWRiOP Stanistawa Piekarskiego’® oraz
naczelnikéw wydzialéw do spraw religii rzymskokatolickiej — biskupa Adolfa
Szelazka - i zydowskiej — Samuela Adalberga’. Przedstawicielem MSW byt Ta-
deusz Hilarowicz. Powtorzono wczesniej prezentowane postulaty wyznaniowe,
dodatkowo debatowano nad zagwarantowaniem mozliwosci zakladania cmen-
tarzy wyznaniowych w projektowanym konkordacie oraz nad ewentualnym po-
zostawieniem juz dzialajacych krematoriow na terenie bytego zaboru pruskiego.
W kwietniu biskup Szelazek doprecyzowal, ze optowal za przemilczeniem tema-
tu spopielania zwlok w ustawie, a MWRiOP mialo nie mie¢ wiedzy czy jakiekol-
wiek krematoria na ziemiach polskich w tym czasie funkcjonowaty””.

4 kwietnia 1924 r. dyrektor Generalnej Dyrekeji Stuzby Zdrowia Czeslaw
Wroczyniski’® informowal MWRIOP, ze zmiany w projekcie postulowane przez
Departament Wyznan tak gleboko ingeruja w caly jego ksztalt, ze wymaga-
ja ponownych miedzyministerialnych uzgodnien’. Staral sie takze wyjasni¢
pewne kwestie i rozwia¢ niektdre obawy, m.in. zapewnil, Ze domy przedpo-
grzebowe na cmentarzach wyznaniowych pozostang w zarzadzie gmin wyzna-
niowych. Wroczynski stwierdzil, ze GDSZ moze zgodzi¢ si¢ na umozliwienie
zakladania cmentarzy uznanym zwigzkom wyznaniowym, jednak cmentarze s3
przede wszystkim ,,rzeczami uzytecznoéci publicznej’, a wigc w zadnym przy-
padku ich tworzenie nie powinno odbywac sie bez zgody wladzy politycznej™.

75 Stanistaw Piekarski (1868-1943) — prawnik, absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego. Od 1891 r.
pracownik administracji powiatowej na terenie Galicji. Od 1901 r. pracownik austriackiego Mini-
sterstwa Wyznan i O$wiaty w Wiedniu, kolejno jako radca w Departamencie Prawnym, Departa-
mencie Spraw Zydowskich i Departamencie Szkolnictwa i Seminariéw Nauczycielskich. W 1905 r.
przeniesiony do Wydziatu Galicyjskiego, gdzie objat po czasie stanowisko kierownika departamen-
tu odpowiedzialnego za sprawy szkolnictwa i wyznan, ktére piastowal do rozpadu Austro-Wegier
w pazdzierniku 1918 r. Od listopada 1918 r. zatrudniony w Ministerstwie Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego nowo powstalego panstwa polskiego, gdzie od lutego 1921 r. piastowal
stanowisko dyrektora Departamentu Wyznan, aktywnie uczestniczyl w pracach nad konkordatem
21925 r. W latach 1922-1926 zastepca przewodniczacego Komisji Dyscyplinarnej dla urzednikow
i nizszych funkcjonariuszy panstwowych MWRIiOP. Prace w ministerstwie zakonczyl w 1926 r., kie-
dy przeszed! na emeryture. Zob. P. Leszczynski, op. cit., s. 261-262.

76 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 188-191, 199-201.

77 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 193-194.

78 Czestaw Wroczynski (1889-1940) - lekarz epidemiolog, doktor nauk medycznych, kapitan lekarz
Wojska Polskiego. Absolwent Wydziatu Lekarskiego Uniwersytetu Paryskiego, stypendysta Funda-
cji Rockefellera. W 1920 r. naczelny lekarz 21 pulku piechoty, mianowany do Komisji Epidemio-
logicznej Ligi Narodow, prace w jej ramach wykonywal w Grecji. Pracowat jako specjalista i na
kierowniczych stanowiskach m.in. w Panstwowym Zakladzie Higieny i w Ministerstwie Zdrowia
Publicznego. Od 1924 dyrektor generalny stuzby zdrowia w MSW. Zamordowany w Katyniu. Zob.
M. Balinska, 80-lecie Paristwowego Zaktadu Higieny, ,Roczniki Panstwowego Zakladu Higieny”
1998, t. 49 (suplement), s. 100. J. Snitko-Rzeszut (red.), Ksiega Cmentarna Polskiego Cmentarza Wo-
jennego: Katy#, Warszawa 2000, s. 710.

79 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 206.

80 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 207-208.
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Bronit takze organizacji krematoriéw jako standardu w krajach zachodnich
i postepu w rozwoju standardéw higieny. 7 kwietnia 1924 r. GDSZ zredagowala
kolejng wersje projektu®, jednak wobec braku uwzglednienia uwag MWRiOP
zostala ponownie odrzucona w osobie ministra wyznan Bolestawa Miklaszew-
skiego®?. Bez widocznych postepow sprawa ciggneta sie do 23 kwietnia 1925 .,
kiedy to minister spraw wewnetrznych Cyryl Ratajski stanal w opozycji do pro-
pozycji MWRIOP i przestal projekt do Prezydium Rady Ministréw w celu roz-
strzygniecia kwestii spornych przez rzad®.

Kolejna odnotowana w aktach konferencja migedzyministerialna odbyta si¢
5 wrzeénia 1925 1%, Obecni byli przedstawiciele Prezydium Rady Ministréw
(Bronistaw Helczyniski), Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (D. Drazek®’,
D. Miklaszewski), Ministerstwa Sprawiedliwosci (sedzia Chelinski), Minister-
stwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (Zygmunt Zaleski) i Mi-
nisterstwa Robét Publicznych (Okolski). Nadal trwata dyskusja co do ksztaltu
przekazywania zwlok zakladom uniwersyteckim, nie osiagnieto takze kompro-
misu w kwestii krematoriow. Uzgodniono wszakze chowanie zwlok w osobnych,
wydzielonych miejscach, w przypadku koniecznosci pochowania na cmentarzu
wyznaniowym osoby innego wyznania. Nie zdecydowano si¢ na utrzymanie
mozliwosci zakladania i rozszerzania cmentarzy przez zwigzki wyznaniowe®®.

W miedzyczasie projekt zmienil forme¢ na rozporzadzenie prezydenta,
a MSW weciaz przesylalo do MWRIOP jego kolejne, nieznacznie zmienione
wersje, m.in. 25 stycznia 1927 r.¥” i 20 pazdziernika 1927 r. W marcu tego roku
odbyla si¢ takze seria siedmiu konferencji, oprdocz przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (dyrektor Departamentu Stuzby Zdrowia Jan Adamski,
dr Jakub Seczyc, referent Olszewski, dr Macko, Bolestaw Seroka, Zaremba, pdz-
niej dr Skielski), Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
(Zawadzki), Ministerstwa Sprawiedliwos$ci (sedzia Stanistaw Chelinski), Mini-
sterstwa Robot Publicznych (radca Piwocki) pojawili sie takze reprezentujacy
Ministerstwo Reform Rolnych (Orsini, pézniej dr Sas-Kulczycki) i Ministerstwo
Spraw Wojskowych (referent w Departamencie Sprawiedliwosci MSWojsk mjr
dr Maurycy Schlaffenberg)®. Ministerstwo Sprawiedliwoéci proponowalo za-
strzezenie o obowigzkowej sekcji sagdowo-lekarskiej przed kazdym spopieleniem
zwlok®. Ministerstwo Robot Publicznych postulowalo przekazywanie na cele

81 AAN, MWRIOP syg. 658, k. 172-177.

82 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 178.

83 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 235.

84 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 165.

85 Prawdopodobnie Jézef Drazek-Drawicz, radca ministerialny w Wydziale Organizacyjno-Prawnym

Departamentu Organizacyjnego MSW.

86 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 165-166.

87 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 271.

88 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 314.

89 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 315.
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akademickie cial 0séb zmartych w szpitalach i takich, ktérych koszty leczenia
pokrywalo panstwo, a wigc osob biednych, o ktére nie upominala sie¢ rodzi-
na. Ministerstwo Sprawiedliwosci uznato te poprawke za niedemokratyczng™.
Oproécz dotychczasowych obiekcji merytorycznych MWRIOP zgtaszato uwagi
do stosowanej nomenklatury”’. Proponowato ,,gmine wiejska lub miejska” za-
miast ,,gminy politycznej”, ,$§wiatyni¢” zamiast ,,kosciota” i ,cmentarz komunal-
ny” zamiast ,,publicznego” (gdyz cmentarze wyznaniowe byly réwniez publicz-
nymi). Ostatecznie zdecydowano si¢ na termin ,,cmentarz gminny”.

Do projektowanych rozwigzan odniosla si¢ réwniez Komisja Papieska
w liscie do Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1927 r.”* Byla ona jednym
z dwdch cial, obok komisji rzadowej, powolanych do wykonania konkordatu
z 1925 r.” Jej cztonkami zostali bp Henryk Przezdziecki’, bp Stanistaw Lu-
komski”® i wspominany juz bp Adolf Szelazek. W sklad tej drugiej wchodzili
przedstawiciel Departamentu Wyznan MWRIOP oraz przedstawiciele poszcze-
g6lnych ministerstw wlasciwi w danych kwestiach. Komisja Papieska nie miala
w pelni jasnego umocowania do rokowan z wtadzami kraju, gdyz jej dzialanie
oparte bylo na pisemnej informacji kardynata Kakowskiego o udzieleniu jej pet-
nomocnictwa przez Stolice Apostolska®. Bylo to jednak wylacznie o$wiadczenie
polskiego episkopatu niepotwierdzone pisemnymi pelnomocnictwami ze strony
Watykanu.

Przewodniczacy Komisji bp Henryk Przezdziecki wyrazat zaniepokojenie
pogtoskami prasowymi o niektérych rozwigzaniach zawartych w opracowywa-
nym akcie, postanowit wiec podkresli¢ jej stanowisko, ktére miato by¢ juz prze-

90 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 317.

91 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 280-282.

92 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 348.

93 T. Resler, Konkordat z 1925 roku - podstawa funkcjonowania kosciota katolickiego w II Rzeczypospo-
litej, ,,Acta Erasmiana” 2016, t. XIII, s. 56.

94 Henryk Przezdziecki (1873-1939) - od stycznia 1917 r. czlonek Departamentu Spraw Politycznych
Tymczasowe]j Rady Stanu, od lutego 1917 r. wiceprzewodniczacy Komisji Sejmowo-Konstytucyjnej
TRS, w 1918 objal referat stosunkéw z Watykanem w Departamencie Spraw Politycznych Rady
Regencyjnej. Wybrany do Sejmu Ustawodawczego, zrzekt si¢ mandatu 18 marca 1918 r. W latach
1918-1924 biskup podlaski, w latach 1924-1939 biskup siedlecki. w latach 1919-1925 sekretarz
Zjazdu Biskup6w i czlonek Komitetu Biskupow, w latach 1926-1936 przewodniczacy Komisji Pa-
pieskiej i Komisji Mieszanej do wykonania konkordatu. Od 1928 r. czlonek kilku komisji episkopa-
tu: Prawnej, Prasowej, Unionistycznej i Rady Biskupéw ds. KUL. Sympatyzowal z katolickim nur-
tem ruchu ludowego i chadecja, po zmianie wladzy w 1926 r. przeciwnik sanacji. Zob. K. Krasowski,
op. cit., s. 196-200.

95 Stanistaw Kostka Lukomski (1874-1948) — w latach 1920-1926 biskup pomocniczy poznanski,
w latach 1916-1948 biskup diecezjalny fomzynski. W latach 1926-1935 cztonek Komisji Papieskiej
i Komisji Mieszanej do wykonania konkordatu. W latach 1927-1946 sekretarz Konferencji Plenar-
nej Episkopatu. Czlonek Komisji Prawnej i Komisji Szkolnej Episkopatu. Politycznie sympatyzowat
z endecja, po maju 1926 r. ostry przeciwnik obozu sanacyjnego. Zob. K. Krasowski, op. cit., s. 159-
-163.

96 Tbidem.
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kazane na spotkaniu z przedstawicielem MSW 20 listopada 1926 r*”. O ile nie
negowano samej mozliwoéci czasowego przyjmowania zwlok innowiercéw na
cmentarze katolickie, o tyle wedlug Komisji taka mozliwos¢ moglaby wystapi¢
po porozumieniu z zarzagdem nekropolii, a nie na podstawie zarzadzenia admi-
nistracyjnego. Byla to bardzo istotna deklaracja umozliwiajaca dalsza dyskusje
w tej materii i byta wyraznym postepem w stosunku do uprzednio prezento-
wanego stanowiska w kregach koscielnych. Aby jednak takie rozwigzanie funk-
cjonowalo w praktyce, niezbedne okazaloby si¢ kompleksowe uregulowanie
zawierania takich porozumien, aby byta to rzeczywista wspdtpraca z wladzami
administracyjnymi, a nie kazdorazowa decyzja podmiotu zarzadzajacego danym
cmentarzem. Komisja nie wspominala jednak o zadnej formie takiego porozu-
mienia, podobnie jak o kategorii wyznan, ktorych cztonkowie byliby czasowo
dopuszczeni do korzystania z cmentarzy katolickich. Moze to $wiadczy¢ o tym,
ze nie podchodzita do konca powaznie do takiego rozwigzania i mogla miec¢
nadziej¢ na brak szczegélowych regulacji w tej kwestii, co pozwoliloby mu na
uzyskanie niechlubnego statusu martwego przepisu.

Ustalenie oplat za korzystanie z cmentarza mialoby wedlug Komisji leze¢
w gestii ordynariusza koscielnego, a nie wladz administracyjnych. Niezmienne
pozostawalo negatywne stanowisko w sprawie organizacji krematoriéow, odmo-
wiono takze przyjmowania prochéw na cmentarze katolickie jako sprzeczne
z chrzescijanskimi przekonaniami. Postulowano wytaczenie katolikéw z obo-
wigzku utrzymywania cmentarzy gminnych tam, gdzie funkcjonowal cmentarz
katolicki. Biskup Przezdziecki przestrzegal tez przed okresleniem, ze projekt
zostal uzgodniony z wtadza koscielng, gdyz spotkanie z delegatem MSW mia-
to jedynie charakter wstepny, dlatego Kosciot katolicki nie mogtby uznaé aktu
prawnego w takiej formie jako niesprzecznego z konkordatem.

Kolejna migdzyministerialna konferencja odbyla si¢ 22 listopada 1927 r.,
a do dotychczasowych delegatéw dolaczyt przedstawiciel Ministerstwa Skarbu®.
Nadal nie udato si¢ ustali¢ kwestii spornych, MSW zwrdcilo si¢ wigc 9 grud-
nia 1927 r. do Biura Prawnego Prezydium RM o ich rozstrzygniecie przez Rade
Ministréw'®. Uczulito takze na rozdzwiek miedzy rzadowg Komisja Konkorda-
towa a koscielna Komisja Papieska w opinii o zgodnosci postanowien projektu
z konkordatem'?".

Do wrze$nia 1928 r. projekt nie doznal zadnych wigkszych przeobrazen me-
rytorycznych, cho¢ powrécil do formy ustawy, uwzgledniono w nim takze zmia-
ny w postepowaniu administracyjnym'*?. Podobnie bylo z wersja z 6 listopada

97 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 348-349.
98 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 349.

99 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 351.

100 [bidem.

101 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 352-353.
102 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 265.
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1928 r., wigkszo$¢ postulatow zglaszanych przez poszczegdlne ministerstwa na-
dal nie zostalo uwzglednionych, zmiany dotyczyly gtéwnie nazewnictwa i stylu
redakcji poszczegolnych artykutow'®.

O pewnym przelomie mozemy moéwi¢ w przypadku projektu z 7 grudnia
1929 r., w nim bowiem znalazto oddzwiek sporo postulatow zglaszanych przez
Departament Wyznan MWRiOP'*. Dozwolono chowanie zwtok 0s6b duchow-
nych wyznan uznanych przez panstwo przez wtasciwg wladze duchowng, umoz-
liwiono ustalanie oplat za korzystanie z cmentarzy wyznaniowych zarzagdom tych
cmentarzy (cho¢ po zatwierdzeniu wojewodzkiej wladzy administracji ogélnej),
a takze zakladanie, rozszerzanie i zamykanie cmentarzy przez zwigzki religijne i
inne wyznaniowe osoby prawne. To ostatnie rozwigzanie bylo wig¢c potwierdze-
niem uprawnien przyznanych Kosciolowi w konkordacie z 1925 r.

20 grudnia bp Szelazek dodal kolejne propozycje: brak koniecznosci zatwier-
dzania oplat na cmentarzach wyznaniowych, jesli nie bylyby wyzsze niz na naj-
blizszym cmentarzu gminnym oraz zakaz chowania popiotéw na cmentarzach
wyznaniowych bez zgody zarzadéw tych cmentarzy lub ich zwierzchniej wladzy
duchownej'®”. Obiecal takze przeprowadzi¢ ankiete w sprawie chowania nie-
katolikéw w wydzielonych kwaterach i przedstawi¢ w tej sprawie odpowiednie
rozporzadzenie biskupéw'’. Znamienny byt brak sprzeciwu wobec przepiséw
o krematoriach, co $wiadczy o pewnym konsensusie w tej kwestii. Oprdcz tego
w uzasadnieniu zwrécono m.in. uwage na nieprecyzyjnos¢ lub btednos¢ takich
okreslen jak ,chowanie zwlok przez spopielenie” czy ,inne wyznaniowe osoby
prawne”'?.

Od 1930 r. czyniono starania ku organizacji konferencji z udzialem przed-
stawicieli rzadu i Komisji Papieskiej'®. Finalnie udalo si¢ ja przeprowa-
dzi¢ 9 czerwca 1931 r. Uczestniczyli w niej dyrektor Departamentu Wyznan
MWRiOP Franciszek Potocki'®, dyrektor Biura Prawnego Prezesa Rady Mini-

103 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 363-372.

104 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 373-376, 378, 380-382, 384, 387.

105 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 377, 383.

106 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 386.

107 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 388-390.

108 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 408-409.

109 Franciszek Salezy Potocki (1877-1949) - hrabia, ziemianin, ordynat teplicko-sitkowiecki. W cza-
sie I wojny $wiatowej i wkrotce po niej dziatacz polskich organizacji kulturalnych i o$wiatowych
na Rusi, wiceprezes Stronnictwa Prawicy Narodowej na Rusi. W 1919 r. powrdcil do Polski, gdzie
piastowal rézne funkcje w gospodarce. W latach 1922-1928 pracowat jako dziennikarz i dziafal
w Stronnictwie Prawicy Narodowej. 31 pazdziernika 1928 r. mianowany dyrektorem Departamen-
tu Wyznan MWRIOP, co byto owocem sojuszu obozu sanacyjnego ze srodowiskiem konserwaty-
stow. Jako majacy dobre stosunki z hierarchami koscielnymi arystokrata i osoba ugodowa zwigzana
z prawicg rozpatrywany byl przez pilsudczykéw jako gwarant dobrych relacji na linii wtadza-Ko-
$ciot. W protedcie do ostrej polityki wobec prawostawia prowadzonej przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwo Spraw Wojskowych ztozyl dymisje 14 wrzesnia 1938 r. Zob. P. Lesz-
czynski, op. cit., s. 263-265.
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stréw Jan Kanty Pietak'', bp Henryk Przezdziecki, bp Stanistaw Lukomski''.

O ile z organizacja krematoriéw pogodzono si¢ w MWRiOP, wydaje sig, ze nigdy
nie nastgpito to w przypadku decydentéw koscielnych, gdyz z kolejnej wersji
projektu zniknety wszelkie przepisy dotyczace spopielania zwlok i chowania po-
piotéw!'% Przybrata ona juz forme niemal tozsama z przyszta ustawg, wszystkie
gltéwne rozwigzania zostaly juz ustalone, takze ulozenie artykuléow bylo juz nie-
mal w formie konicowej. W protokole konferencji mozemy przeczyta¢, ze delegaci
zgodnie uznali przepisy ustawy za niesprzeczne z konkordatem i prawem kano-
nicznym'", co usunelo najpowazniejsza do tej pory przeszkode w ich uchwa-
leniu, czyli sprzeciw Kosciota. Porozumiano si¢ takze w kwestii zamieszczenia
w przyszlym rozporzadzeniu wykonawczym regulacji umozliwiajacych chowa-
nie kardynatéw, biskupéw diecezjalnych, opatéw i innych zwyczajowo przyje-
tych osob w kosciofach. Specjalnym miejscem pochéwku dla 0séb zastuzonych
dla panstwa mialby by¢ Wawel oraz kosciét na Skalce. Dla gmin ponizej 2000
mieszkancdw wystarczajace mialoby tez by¢ wystawienie na cmentarzu niewiel-
kiej, drewnianej kostnicy.

18 listopada 1931 r. odbylo si¢ drugie spotkanie w tym samym gronie
uzupelnione o osobe bp Adolfa Szelgzka''*. W tekscie projektu wprowa-
dzono jeszcze pewne poprawki, przede wszystkim w kwestii nomenklatu-
ry. Finalnie ustalono réwniez, ze ustawa nie bedzie obowigzywa¢ na terenie
wojewodztwa $laskiego''®. Tak uksztaltowala sie ostateczna forma projektu
ustawy o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonoéw, ktora trafi-
ta pod obrady parlamentarne. Znalazla si¢ tam w roku nastepnym, pierwsze
czytanie projektu odbylo sie na 55. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej I11
kadencji 13 lutego 1932 r''®, a drugie i trzecie czytanie na 65. posiedzeniu
Sejmu 8 marca 1932 r'", gdzie przeszed! bez poprawek. Senat rozpatrzyt go

110 Jan Kanty Pietak (1885-1933) — od 1920 r. kierowal referatem wyznania prawostawnego w randze
radcy ministerialnego w Ministerstwie Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. W 1922 r.
przeszed! do pracy w Prezydium Rady Ministréw, gdzie najpierw pelnil obowiazki radcy prawnego
w Departamencie Ustawodawczym, od sierpnia 1926 r. piastowal funkcje kierownika Dziatu Praw-
nego Prezesa Rady Ministréw, a od kwietnia 1927 r. do listopada 1932 r. dyrektora Biura Prawnego
Prezesa Rady Ministrow. W latach 1932-1933 I Prezes Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.
Zob. S. p. Jan Kanty Pietak, ,Kurier Warszawski” z 11 kwietnia 1933, s. 4.

111 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 433.

112 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 410-423.

113 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 433.

114 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 500-502.

115 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 520, 522. W 1934 r. przepisy ustawy zostaly za pomocg ustawy Sejmu
Slaskiego rozciaggniete na teren wojewddztwa $laskiego, zmiany dotyczyly jedynie okreslenia pod-
miotéw wladz administracyjnych odpowiedzialnych za wykonanie przepiséw ustawy.

116 Biblioteka Sejmowa, Parlamentaria polskie 1919-1997 (dalej: BS, PP), Sejm 1919-1939, 3 kadencja
1930-1935 (dalej:Sm3k), Stenogramy (dalej: St), Sprawozdanie Stenograficzne z 55 posiedzenia Sej-
mu Rzeczypospolitej z dnia 13 lutego 1932 roku (dalej: SS55), s. 57.

117 BS, PP, Sm3k, St, Sprawozdanie Stenograficzne z 65 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 8 mar-
ca 1932 roku (dalej: SS65), s. 64.
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9 dni pdzniej, czyli 17 marca 1932 r. na 38. posiedzeniu III kadencji izby wyz-
szej''®. Tam rowniez przeszedt bez poprawek, tym samym uchwalono ustawe
o chowaniu zmarlych i stwierdzaniu przyczyny zgonu, weszla w zycie 26 paz-
dziernika 1932 r.

W 1932 r. przeniesiono cze¢$¢ kompetencji z zakresu zdrowia publiczne-
go z MSW do Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej (przemianowanego
w tym samym roku na Ministerstwo Opieki Spolecznej''®), sprawy cmenta-
rzy ze stanowiska sanitarno-technicznego pozostaly jednak w gestii resortu
spraw wewnetrznych'?. Administracja cmentarzy komunalnych i wojennych

zajmowac sie mialy gléwnie Departament Samorzadu i Departament Tech-

niczno-Budowlany'*'.

Zadanie przygotowania rozporzadzenia wykonawczego do ustawy przydzie-
lono jednak Ministerstwu Opieki Spolecznej, gdzie prace rozpoczeto szybko
iintensywnie, gdyz 29 wrze$nia 1932 r. gotowy projekt przestano do MWRiOP'?%,
Calo$¢ byla juz w zaawansowanym stadium i bardzo nieznacznie réznila si¢ od
tekstu przysztego rozporzadzenia'®, jego wejicie w zycie poczatkowo planowa-
ne byto na czas uzyskania mocy obowiazujacej przez ustawe. 19 pazdziernika,
po konsultacjach w Departamencie Wyzna'**, minister Janusz Jedrzejewicz'*
zaproponowal wyjatek od wylacznosci przechowywania ciat w kosciotach i ka-
plicach pozacmentarnych, co dozwolone bylo tylko na czas obrzedu religijnego.
Wyijatek ten polegal na przedtuzeniu takiej mozliwosci w przypadku zwlok oso-
by duchownej lub $wieckiej na mocy przywileju lub zwyczaju'**. Motywowat to

118 BS, PP, Senat 1922-1939, 3 kadencja 1930-1935, Stenogramy, Sprawozdanie Stenograficzne z 38 po-
siedzenia w dniu 17 marca 1932 roku (dalej: SS38), s. 3.

119 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 lipca 1932 r. o wprowadzeniu nazwy ,,Mini-
ster Opieki Spolecznej” i ,,Ministerstwo Opieki Spotecznej” (Dz. U. nr 64, poz. 597).

120 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 czerwca 1932 r. o przekazaniu zakresu dzia-
fania Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawach zdrowia publicznego Ministrowi Pracy i Opieki
Spotecznej (Dz.U. nr 52, poz. 493).

121 Statut organizacyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (M. P. 1932 nr 148, poz. 182).

122 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 573.

123 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 577-589.

124 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 574-576.

125 Janusz Jedrzejewicz (1885-1951) — od 1914 r. cztonek Polskiej Organizacji Wojskowej, od lutego
do lipca 1917 r. adiutant Jézefa Pilsudskiego w Komisji Wojskowej Tymczasowej Rady Stanu. W la-
tach 1918-1923 rozwijal kariere wojskowa, w latach 1924-1926 dyrektor Panstwowego Seminarium
Nauczycielskiego im. Sz. Konarskiego w Warszawie. Po zmianie wladzy w 1926 r. urzednik do spe-
cjalnych poruczen Prezesa Rady Ministréw, od 1927 r. wizytator Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego. W latach 1928-1935 posel na Sejm II i III kadencji, a w latach 1935-1938
senator IV kadencji. W latach 1930-1935 wiceprezes Wielkiej Rady Bezpartyjnego Bloku Wspol-
pracy z Rzadem. Wspottworca konstytucji kwietniowej. Od 12 sierpnia 1931 r. minister WRiOP, od
10 maja 1933 r. réwnoczesnie premier RP (zachowal funkcje ministra). Oba stanowiska piastowal
do 13 maja 1934 r. Za jego kadencji przeprowadzono obszerng reforme szkolnictwa powszechnego
i doprowadzono do rozbudowy szkolnictwa zawodowego. Zob. P. Leszczynski, op. cit., s. 242-244.

126 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 570.
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praktyka umieszczania przed pogrzebem w $wiatyniach cial oséb duchownych
réznych wyznan oraz patronéw koéciotéw na czas dluzszy. Minister postulowat
tez podzial kraju na rejony, z ktérych zwloki miatyby trafia¢ do z goéry okreslo-
nych zakladéw uniwersyteckich'?’. Przydzielenie uniwersytetowi miejscowosci,
z ktorej mialby otrzymywac¢ zwloki spoza wyznaczonego rejonu mialoby by¢
mozliwe na podstawie porozumienia zainteresowanych uczelni i zgody wojewo-
dy, a zawiadamia¢ o posiadaniu zwlok (po zgtoszeniu zapotrzebowania) miataby
powiatowa wladza administracji ogolnej. W przypadku trudnosci Jedrzejewicz
dopuszczal uregulowanie tych kwestii w formie okolnika (co ostatecznie si¢ sta-
to). Proponowat tez ustanowienie mozliwosci wydawania zgody na pochowek
poza cmentarzem (min. w grobowcach i mauzoleach rodzinnych) przez mini-
stra opieki spolecznej, ewentualnie wojewode'?.

16 maja 1933 r. w Ministerstwie Opieki Spolecznej odbyta sie konferencja'*’
z udzialem przedstawiciela Biura Episkopatu ksiedza kanonika Zygmunta Cho-
romarniskiego'*’. 31 maja wystano do MWRiOP poprawiona wersje projektu. Po
uzyskaniu sierpniowej opinii Komisji Papieskiej o jego zgodnosci z konkorda-
tem"! we wrzeéniu Departament Wyznahn MWRIOP nie widzial juz zadnych
przeszkéd w wydaniu uzgodnionego rozporzadzenia'*’. Prace nad nim poszly
wigc znacznie sprawniej niz nad ustawg, cho¢ nie udalo si¢ ich zakonczy¢ przed
wejsciem w zycie tej drugiej, stad czasowy rozdzwiek w datach ich uchwalenia
i uzyskania mocy obowiazujace;j.

Podsumowanie

Mimo przesadnie dlugiego okresu opracowywania przepiséw ustawy z 1932 r.
i rozporzadzenia z 1933 r., a takze rezygnacji z wielu postegpowych rozwiazan,
samo ich uchwalenie w takiej formie i w tamtym czasie nalezy rozpatrywaé
w kategoriach istotnego sukcesu. Z przebiegu wieloletnich prac nad poszcze-
g6élnymi projektami widzimy bowiem, ze gtéwnym powodem ich hamowania

127 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 571. Proponowany podzial: woj. warszawskie, f6dzkie, lubelskie i bia-
tostockie — Uniwersytet Warszawski; woj. wilenskie, nowogrédzkie i poleskie — Uniwersytet Stefana
Batorego w Wilnie; woj. Iwowskie, stanistawowskie, tarnopolskie i wolynskie — Uniwersytet Jana Ka-
zimierza we Lwowie; woj. krakowskie, $laskie i kieleckie — Uniwersytet Jagiellonski; woj. poznanskie
i pomorskie - Uniwersytet Poznanski.

128 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 572.

129 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 595.

130 Zygmunt Choromanski (1892-1968) — w latach 1917-1926 notariusz w Kurii Metropolitalnej War-
szawskiej, w 1921 r. zostal obronicg wezta matzenskiego w sadzie arcybiskupim, w tym tez czasie zo-
stat wykladowca w Wyzszym Metropolitalnym Seminarium Duchownym w Warszawie (do 1929).
Po II wojnie $wiatowej biskup pomocniczy warszawski i sekretarz generalny Konferencji Episkopa-
tu Polski (1946-1968). Zob. M. Smolinski, Biskup negocjator. Zygmunt Choromariski (1892-1968),
Warszawa 2014, s. 30-40, 58-59.

131 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 603.

132 AAN, MWRIOP, syg. 658, k. 602.
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i przeksztalcen byly postulaty wyznaniowe zglaszane przez Departament Wy-
znan MWRIOP oraz przez zwigzki i instytucje wyznaniowe. Naturalny prym
wiodt w tym aspekcie Kosciot rzymskokatolicki, ktorego przemozny wptyw na
dyskurs polityczno-spoteczny w miedzywojennej Polsce nierzadko doprowadzat
do istotnych modyfikacji projektéw aktéw prawnych, a nawet catkowitego ich
u$miercenia jeszcze przed wejSciem na $ciezke legislacyjna. Taki los spotkat cho-
ciazby przygotowane przez MWRIOP i Ministerstwo Sprawiedliwosci projekty
rozporzadzen prezydenta o uznawaniu zwigzkow religijnych i o zmianie wyzna-
nia'??, czy projekty prawa malzenskiego i prawa o aktach stanu cywilnego autor-
stwa Komisji Kodyfikacyjnej'**. W przypadku prawa chowania zmarlych ostra
postawa Kosciola wynikata z glebokiego przeswiadczenia o przystugujacym mu,
niezaleznie od wladzy $wieckiej, uprawnienia do normowania pogrzebu swych
wiernych'*.

Tymczasem w ustawie o chowaniu zmartych z 1932 r. udalo si¢ zawrze¢ wiele
nowoczesnych i potrzebnych rozwigzan sanitarnych i organizacyjnych, jak np.
obowiazek zakladania cmentarzy gminnych dla obywateli wszystkich wyznan
czy nakaz budowy kostnic lub doméw przedpogrzebowych. I cho¢ ustepstwa
w postaci m.in. umozliwienia zakladania cmentarzy przez zwiazki wyznaniowe
i rezygnacji z mozliwosci spopielania zwlok nalezy uznac¢ za powazne, to zmia-
ny tego typu nie wypaczyly pierwotnego charakteru ustawy i jej podstawowych
zalozen. Kwestie sporne przy prawie chowania zmarlych nie mialy tak kontro-
wersyjnego dla Koséciola charakteru jak chociazby te przy wspomnianym prawie
malzenskim, jednak nietrudno wyobrazi¢ sobie kontynuacje takiego jalowego
konfliktu przez kolejnych 7 lat, az do tragicznego dla II Rzeczypospolitej wrze-
$nia 1939 r. i konca wszelkich legislacyjnych debat. Dlatego tez warto docenié
kompromis, ktéry poskutkowal ujednoliceniem prawa na terenie calego kraju
w tej trudnej w perspektywie ludzkiego przemijania dziedzinie Zycia spolecz-
nego. Tym bardziej, Ze jego owoc obowigzywat az do 16 lutego 1959 r., kiedy to
wszedl w zycie jego obowiazujacy do dzis nastepca, czyli ustawa z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych'*.

133 K. Lopatecki, Przebieg prac nad projektami rozporzgdzeti prezydenta o uznawaniu zwigzkow religij-
nych oraz o zmianie wyznania w Polsce w latach 1926-1927, w swietle dokumentéw Archivio Segreto
Vaticano, MH-1 2012, t. XI, s. 434-439.

134 K. Krasowski, Prawo o aktach stanu cywilnego w II Rzeczpospolitej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
1995, z. 2, 5. 248-249.

135 H. Insadowski, Koscielne prawo pogrzebowe, Wloctawek 1930, s. 2.

136 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz. U. nr 11, poz. 62).
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STRESZCZENIE

Regulacje prawne zwiazane z pochéwkiem pojawialy sie juz w starozytnoscii dotyczy-
ty przede wszystkim ograniczenn w wyborze lokalizacji jego wyprawienia. W $rednio-
wieczu zaréwno kwestie organizacyjne, jak i prawne staly si¢ w tym temacie domena
Kosciota, co zaczelo zmienia¢ si¢ w potowie XVIII w. Po odrodzeniu parnstwa pol-
skiego szybko udato si¢ uchwali¢ akty prawne dotyczace ogdlnych spraw sanitarnych
(dekret i ustawa z 1919 r.) oraz ekshumacji i przewozenia zwlok (rozporzadzenie
21920 r.). Wczesnie rozpoczeto tez prace nad nowymi regulacjami dotyczacymi cho-
wania zmartlych, ktére trwaly co najmniej od 1921 r. W trakcie ponaddziesiecioletnich
prac przygotowano tacznie kilkanascie wersji ustawy, jednak swéj podstawowy ksztatt
(przyblizony do efektu koricowego z 1932 r.) zyskala juz w pierwszej potowie lat dwu-
dziestych. Poszczegélne projekty réznily sie najczesciej niewielkimi elementami, jak
nazewnictwo czy drobne zmiany merytoryczne i techniczne. Zorganizowano wiele
miedzyministerialnych konferencji, a w dyskusjach oprécz ich twércéw brali udziat
m.in. przedstawiciele Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego,
Ministerstwa Rob6t Publicznych i Ministerstwa Sprawiedliwosci. Gtéwnymi kwe-
stiami spornymi przedluzajacymi prace okazaly sie uprawnienia zwiazkéw wy-
znaniowych w stosunku do organizacji cmentarzy oraz mozliwo$¢ spopielania ciat
i zakladania krematoriéw. Watpliwosci w formie niedoboru tych pierwszych i niedo-
puszczalnosci ciatopalenia zglaszal Departament Wyznat MWRiIOP i same instytu-
cje wyznaniowe, przede wszystkim reprezentanci Kosciota rzymskokatolickiego, co
prowadzilo do dlugotrwatej niemozliwosci uchwalenia ustawy. W koricu udato sie
jednak zawrze¢ kompromis, na ktérym merytorycznie skorzystal gléwnie Koscidt,
gdyz zrealizowano jego podstawowe postulaty. Finalnie ustawe uchwalono w 1932 r.,
a rozporzadzenie wykonawcze w roku nastepnym. W kontekscie trudnosci, z jakimi
mierzono sie¢ przy ich opracowywaniu oraz wyznaczenia wielu nowoczesnych roz-
wigzan sanitarnych, ich uchwalenie nalezy uzna¢ za pozytywny moment w historii
miedzywojennej polskiej legislacji.

SUMMARY

From the ministerial work on the unification of burial law
in the Second Polish Republic

Regulations related to burial had already appeared in antiquity, and mainly concerned
restrictions on the location of burials. In the Middle Ages, both organizational and
legal issues in this matter became the domain of the Church, which began to change
in the middle of the 18th century. After the revival of the Polish state, legal acts
concerning general sanitary matters (decree and act of 1919) and the exhumation and
transportation of corpses (ministerial decree of 1920) were quickly adopted. Work on
the new regulations regarding burial of the deceased lasted at least from 1921. Over
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a decade, over a dozen versions of the bill were prepared, but its basic form (similar to
the final text of the act 0of 1932) had already taken shape in the first half of the twenties.
Individual draft laws differed most often in small elements, such as nomenclature
or technical and minor substantive changes. In the organized interministerial
conferences representatives of many governmental units participated, among others
from the Ministry of Religious Denominations and Public Enlightenment, the
Ministry of Public Works, and the Ministry of Justice. The main disputable issues
prolonging work were the authorizations of religious organizations in the matter
of the establishment of cemeteries and the possibility of incinerating corpses and
setting up crematoria. Doubts in the form of the deficiency of the first ones, and
the inadmissibility of body-burning were reported by the Department of Religious
Affairs of the Ministry of Religious Denominations and Public Enlightenment, and
by the religious institutions themselves (mainly the Roman Catholic Church), which
led to the long-term impossibility of adopting the act. In the end, however, the
conflicted sides were able to reach a compromise, which essentially benefited the
Church, because its basic postulates were fully implemented. The act was passed in
1932, and the executive regulation was passed in the following year. In the context of
the difficulties that were faced during the work, and the importance of many modern
sanitary solutions, their adoption should be considered a positive moment in the
history of interwar Polish legislation.
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ABSTRAKT

Celem artykutlu jest przedstawienie najciekawszych proceséw sadowych z udziatem
kobiet w epoce dwudziestolecia miedzywojennego. W opracowaniu wykorzystano
nastepujace podstawowe metody badawcze: metoda analizy i krytyki piSmiennictwa
oraz analiza poréwnawcza opracowan teoretyczno-empirycznych z zakresu
literatury przedmiotu. Specyficzne przypadki kobiet — uczestniczek proceséw
karnych oméwiono opierajac sie na materiale archiwalnym. Uzupelniajaco autorka
odwolala si¢ takze do dorobku polskiego pi$miennictwa i literatury przedmiotu
z zakresu prawa, socjologii i kryminologii.

ABSTRACT

Renowned criminal trials of women in the Second Polish Republic
— a criminological perspective

The purpose of the article is to present the most interesting lawsuits involving women
in the interwar period. The basic research methods used in the study are: the method
of analysis and criticism of literature, and a comparative analysis of theoretical-
empirical studies in the field of literature on the subject. Specific cases of women,
participants of criminal proceedings, were discussed based on archival material. In
addition, the author also referred to the achievements of Polish literature and subject
literature in the field of law, sociology and criminology.
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Wprowadzenie

Okres dwudziestolecia migdzywojennego to epoka odbudowy niepodleglej
Polski pelna gwaltownych tar¢ politycznych, rozwoju gospodarki, ale i nieza-
pomnianych proceséw, ktorych bohaterkami byty przedwojenne przestepczynie
- zabdjczynie, oszustki, aferzystki... Owczesna prasa, a w szczegdlnosci pisma
takie jak: ,, Ilustrowany Kurier Codzienny”, ,,Tajny Detektyw”, czyli ,,Ilustrowany
Tygodnik Kryminalno-Sadowy” zawieraly informacje z dziedziny kryminalno-
sadowej w formie reportazy lub artykutéw ilustrowanych zdjeciami. Reporterzy
tych pism dostarczali szczegétowych informacji dotyczacych krwawych zbrodni,
handlu zywym towarem czy drastycznych zabdjstw. Artykuly ilustrowano zdje¢-
ciami, co wzbudzalo ciekawos¢ i jeszcze wigksze zainteresowanie spoteczne. Ce-
lem publikacji prasowych bylo wychowywanie spoleczenstwa — wskazywanie, iz
sprawca przestepstwa musi ponie$¢ odpowiedzialnos¢ za swoje czyny, do czego
ma doprowadzi¢ toczacy sie proces. Jednakze zdaniem dwczesnych prawnikéw
lektura artykutéw dotyczacych przestepstw prowokowata do dzialan odwrot-
nych - powodowala, ze ludzie uczyli sie, jak popelniaé przestepstwa.

W czasach II Rzeczypospolitej nie prowadzono selekcji 0sdb uczestnicza-
cych w rozprawach. Mito$nicy sensacji thumnie jako publiczno$¢ uczestniczyli
w rozprawach, aby osobiscie obserwowac ztoczyncow, czy tez wychwycic jakies
sensacyjne zdarzenia. Obecnie udziat publicznosci w rozprawie jest mozliwy pod
warunkiem jawnosci rozprawy. Istnieja tez inne ograniczenia. W dwudziesto-
leciu migdzywojennym mozliwo$¢ udziatu w rozprawie ludzie wykorzystywali
niejednokrotnie jako rozrywke i szans¢ na zobaczenie sensacji. Do najbardziej
obleganych spraw nalezaly rozprawy dotyczace: bijatyk sasiedzkich, poméwien
towarzyskich, grozb oraz majace charakter polityczny. Fascynujace z krymino-
logicznego punktu widzenia byly takze procesy dotyczace zbrodni dokonanych
przez kobiety, co wynikato z faktu, ze kobiete kojarzono z delikatnoscia, wrazli-
woscig, zatem zbrodnia i kobieta stanowily niezrozumialy dla wigkszosci zwia-
zek. Charakter dwczesnych proceséw wykazuje duze podobienstwo do obecnych
probleméw wymiaru sprawiedliwosci z naciskami ze strony opinii publicznej,
wydajacej wyrok, zanim zostang sprawdzone i zweryfikowane wszystkie fakty.
Zdarza si¢ rowniez, ze opinia publiczna podwaza zasadnos¢ wymiaru kary nie
znajac zasad prawa karnego ani procesowego.

Gléwnym celem publikacji jest subiektywny przeglad gtosnych kobiecych
procesow dwudziestolecia migdzywojennego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
procesu Marii Ciunkiewiczowej oraz ukazanie réznorodnosci sposobow popel-
niania przestepstw przez kobiety w II Rzeczypospolitej.
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W pierwszej czesci opracowania przedstawiono statystyczny obraz prze-
stepczosci kobiet tego okresu. W czesci drugiej opisano najciekawsze procesy
kobiece (wybor subiektywny). Artykul ma charakter teoretyczno-empirycznej
kompilacji. Powstal na podstawie kwerendy zrodtowej artykuléw prasowych,
przedwojennych dziennikéw i tygodnikéw znajdujacych si¢ w repozytoriach
bibliotek krajowych oraz analizy literatury przedmiotu. Na potrzebe opraco-
wania, postugujac sie rocznikami statystycznymi, dokonano réwniez analizy
statystycznej przestepczos$ci kobiet w dwudziestoleciu migdzywojennym. Za-
stosowana metoda statystycznej analizy danych zastanych postuzyta wskaza-
niu zréznicowania plaszczyzn kobiecej aktywnosci przestepczej, stanowiacej
istotny problem spoleczny i obserwacji zmian w tendencjach przestepczosci
kobiet.

Wykorzystane metody badawcze to réwniez analiza pi$miennictwa, analiza
dokumentéw i metoda historyczna. Metoda analizy pi$miennictwa zostala za-
stosowana celem zebrania informacji na temat istniejacych opracowan z zakresu
podjetej w artykule problematyki. Analiza dokumentéw miala na celu uporzad-
kowanie i interpretacj¢ zawartych w nich tresci pod katem ustalonego problemu
badawczego. Polegala na ich historycznej interpretacji, oméwionej zaréwno na
plaszczyznie wewnetrznej, skoncentrowanej na zawartych w nich tresciach oraz
zewnetrznej, zainteresowanej rowniez czasem i warunkami ich powstania. Za-
stosowana metoda analizy dokumentéw pozwolita réwniez na zgromadzenie i
dokonanie wstepnej selekcji dokumentéw urzedowych, statystycznych, przepi-
séw prawa oraz ich wybdr do analizy pod katem wskazanego problemu badaw-
czego. Ostateczne zanalizowanie ich tresci i opracowywanie wnioskéw badaw-
czych w kontekscie historycznym byto mozliwe dzigki metodzie historyczne;j.
Cenne zrédlo do badan nad dziejami II Rzeczypospolitej stanowity materiaty
prasowe, bedace niezastgpiong skarbnica informacji o minionych wydarzeniach,
z nastepujacych powodow:

1) wartykutach prasowych zawarte s aktualne wiadomosci, przedstawiane

dramatyczne relacje z pierwszej reki, donoszace o waznych wydarzeniach
w skali calego kraju;

2) artykuty redakcyjne przedstawiajg rézne punkty widzenia pozwalajace
na umiejscowienie wydarzen we wlasciwym im kontekscie politycznym,
gospodarczym i spolecznym oraz czasie;

3) artykuly s3 nieustannym zapisem historii lokalnej, historii danej spo-
tecznosci;

4) w sytuacji braku zrédet sagdowych, archiwalnych moga by¢ uznane za
jedyne zrédlo poznania, przy czym nalezy pamieta¢ o subiektywizmie
ocen autoréw artykuléw, jak i emocjonalnie i stronniczo nacechowanym
charakterze niektérych artykuléw zaleznie od rodzaju prasy.
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Zastosowana metoda historyczna miata na celu wskazanie relacji przyczyno-
wo-skutkowych majacych wplyw na aktywnos¢ przestepcza kobiet w dwudzie-
stoleciu migdzywojennym oraz zjawisk i tendencji majacych wpltyw na obecny
stan prawny. Postuzyta tez dokonaniu przegladu indywidualnych ,,predyspozy-
cji” przestepczych, ujawniajacych si¢ w strukturze przestepstw popelnianych
przez kobiety.

Statystyczny obraz przestepczosci kobiet w dwudziestoleciu
miedzywojennym

Dwudziestolecie miedzywojenne to okres szczegélny ze wzgledu na:

1) wydarzenia historyczne, jakie mialy wowczas miejsce w Polsce;

2) ksztaltowanie si¢ mentalno$ci wolnych Polakow;

3) problemy spoleczne, narodowo$ciowe, wyznaniowe;

4) réznice kulturowe nowo powstalej panstwowosci.

Czyny przestepcze, bedace rzeczywistym problemem zycia spofecznego,
mialy swoje zrodlo we wskazanych powyzej zjawiskach, ale nie tylko. Motywy
dziatania sprawcéw przestepstw bywaty rozne. Inne w przypadku kobiet inne w
przypadku mezczyzn.

Jak wskazuje M. Rodak’, w pierwszych latach funkcjonowania II Rzeczy-
pospolitej niewiele byto takich dziedzin zycia, ktére nie wymagalyby naprawy,
gdyz pozbawione wyraznych norm moralnych spoleczenstwo, po ponad stu
latach zaboréw i trwajacej nadal wojnie na obszarach odradzajacego si¢ pan-
stwa, mialo duze klopoty z ich przestrzeganiem. Nie poprawial tej sytuacji chaos
dyspozycyjny, prawny, nieufno$¢ polaczona z lekcewazeniem polskiej policji,
a takze inne przyczyny uniemozliwiajace osiagniecie kontrolowanego tadu
spotecznego®. Efektem tych zjawisk stal si¢ gwaltowny wzrost przestepczosci
po I wojnie $wiatowej. Generalnie okres miedzywojenny, z wyjatkiem drugiej
dekady lat dwudziestych, a szczegdlnie poczatku lat trzydziestych, uptynal pod
znakiem do$¢ wysokich wskaznikéw przestepczosci®.

Sytuacja ulegla poprawie w polowie lat trzydziestych, gléwnie za sprawa
uchwalenia nowego Kodeksu Karnego w 1932 r.* oraz nieznacznej poprawie

1 M. Rodak, Migdzywojenna polska debata kryminologiczna - poszukiwanie spotecznych przyczyn prze-
stepczosci i sposobow jej zwalczania, , Archiwum Kryminologii” 2009, t. XXXI, s. 101-103.

2 Ibidem, s.102-103.

3 M. Rodak, op. cit. podaje za. : L. Radzinowicz, Wplyw warunkéw ekonomicznych na przestepczosé
w Polsce, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1969, t. XXI, z. 2, s. 143 i nast., Ze na podstawie analizo-
wanych przez autora danych dla okreséw 1927-1929 oraz 1931-1933 wynika, ze np. wskaznik wzro-
stu kradziezy, jesli przyjac, ze w pierwszym okresie wynosil 100, to dla okresu 1931-1933 wynosit
139,7. Autor podkreslal rowniez, ze zjawisko wzrostu przestepczosci bylo zjawiskiem powszechnym
dla catej Polski. Najwiekszy wzrost kradziezy mial miejsce w latach 1931-1932 - s. 145.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. nr 60,
poz. 571).
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sytuacji gospodarczej kraju po $wiatowym kryzysie gospodarczym. Wzrasta-
jaca przestepczo$¢ byta jednym z powazniejszych probleméw do rozwigzania
w okresie miedzywojennym, za$ jej ograniczenie stanowilo jeden z podsta-
wowych celéw i priorytetow 6wczesnych wladz. Zjawisko przestepczosci byto
jednym z czedciej poruszanych tematéw w debacie spolecznej okresu miedzy-
wojennego, gdyz dyskusje o jej przyczynach, rodzajach i koniecznosciach pro-
wadzenia badan na ten temat, toczyly si¢ zaréwno w $rodowiskach akade-
mickich, jak i na tamach prasy popularno-naukowej oraz spotecznej, a takze
w dziennikach i tygodnikach, niezaleznie od opcji politycznej. Naukowcy, po-
litycy, dziennikarze, felietonisci poruszali si¢ w co najmniej trzech obszarach
dyskusji o zjawisku przestepczosci:

1) problemu odpowiedzi na pytanie, co to jest przestgpczos¢ oraz jak de-

finiowac pojecia: przestepczo$¢ i przestepca;

2) etiologii przestepczosci;

3) poszukiwaniu rozwigzan problemu przestepczosci — tzw. polityka kry-

minalna®.

Wedtug S. Kozdrowskiego® gléwnym czynnikiem kryminogennym w pierw-
szych latach istnienia II Rzeczypospolitej byly skutki materialne i moralne
I wojny $wiatowej, do ktérych zalicza on:

1) wycofanie przed nadej$ciem frontu milionéw os6b do Rosji;

2) ogromne zniszczenia i grabieze dobr materialnych dokonywane gléwnie

przez wojska zaborczych armii;

3) degradacje rolnictwa i gwaltowny spadek produkcji przemystowej;

4) manifestacje uliczne i masowe strajki chlopskie i robotnicze (1936-

-1937).

Wskazane czynniki materialne w bezposredni sposéb silnie wplynely na
wzrost przestepczosci, a zwlaszcza kradziezy i bandytyzmu. Silnym wstrzasem
dla Polski byl réwniez wybuch wojny sowiecko-polskiej w 1920 r.”

Przestepcami w miedzywojniu byli: wlamywacze i handlarze ludZmi, oszu-
$ci matrymonialni, wiejscy bandyci i falszywi posrednicy, a nade wszystko zto-
dzieje - szukajacy swych ofiar zaréwno wéréd nedzarzy, jak i na salonach. Lata
1918-1939 to pierwszy okres w historii Polski, w ktorym ze wzgledu na dostep-
no$¢ danych statystycznych mozna dokonaé oceny stanu przestepczosci, po-
mimo utrudnien wynikajacych z faktu, ze jednolity system statystyczny zaczat
funkcjonowa¢ dopiero od stycznia 1935 r., kiedy to rozkazem Komendanta Po-
licji Panstwowej wprowadzono Instrukcje o prowadzeniu policyjnej statystyki

5 M. Rodak, op. cit., s. 102-103.

6 S. Kozdrowski, Metody i zakres gromadzenia danych do statystyki policyjnej w II Rzeczypospolitej
(1919-1934), ,,Studia nad Bezpieczenstwem” 2017, nr 2, s. 77-88.

7 Ibidem, s. 80-88.
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kryminalnej®, opartej na klasyfikacji przestepstw zawartych w Kodeksie Karnym
z 1932 roku. Rejestracje przestepstw z lat dwudziestych i z pierwszej polowy
lat trzydziestych XX wieku prowadzono opierajac si¢ na Instrukcji o rejestra-
cji, wydanej juz 15 maja 1920 r. W strukturze przestepczosci zdecydowanie
dominowaly przestepstwa przeciwko mieniu, w szczegélnosci kradzieze’.

Pierwsze dane z zakresu sadownictwa zostaly opublikowane w II czesci
Rocznika Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1920/22'°. W 1921 r. opublikowa-
no réwniez pierwszg statystyke dziatalnosci sadéw doraznych z lat 1919-1921,
awlatach 192311924 Gtéwny Urzad Statystyczny przygotowal krétkie opracowa-
nia dotyczace dzialalnosci sadoéw doraznych oraz statystyke skazanych przestep-
céw'!. Gdy 14 grudnia 1925 r. statystyka kryminalna zostalta przekazana przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Gléwnemu Urzedowi Statystycznemu, powolany
wowczas Oddzial Statystyki Kryminalnej w Wydziale Prezydialnym rozpoczat
intensywne prace badawcze. Oddzial Statystyki Kryminalnej badal zaréwno sta-
tystyke przestepczosci, jak i czynnosci sadoéw, opracowywat takze statystyke po-
zar6w i wyborcza. Do obszernych opracowan (artykuléw i monografii) z zakre-
su statystyki sgdowej Gléwnego Urzedu Statystycznego z lat 1927-1934 naleza
m.in.: Statystyka kryminalna. Osoby prawomocnie skazane i uniewinnione
w 1924 i 1925 roku, t. I-1I (Warszawa 1930), Statystyka czynnosci sgdow. Czyn-
nosci sgdow powszechnych w sprawach cywilnych i karnych 1927-1928 (,,Kwartal-
nik Statystyczny” 1931), Statystyka sgdownictwa, wigziennictwa i przestepczosci
1928-1931 (Warszawa 1932)".

Jeszcze przed kodyfikacja prawa karnego w II Rzeczypospolitej GUS
opracowal skrocona klasyfikacje przestepstw (75 rodzajow), scalajaca rodza-
je przestepstw wyszczegolnione w prawodawstwie bytych panstw zaborczych.
W drugiej polowie lat trzydziestych XX wieku to Ministerstwo Sprawiedliwosci
prowadzilo samodzielnie statystyke sadowa, a GUS oglaszal na tamach Mafego
Rocznika Statystycznego i Wiadomosci Statystycznych jedynie podstawowe dane
statystyczne z zakresu statystyki kryminalnej". Najczeéciej popetnianym prze-
stepstwem w dwudziestoleciu miedzywojennym byla kradziez, co znajduje swo-
je odzwierciedlenie w dwczesnych statystykach. Zmianom ulegat jedynie stopien

8 Rozkaz Nr 639 Komendanta Gléwnego Policji Paristwowej z dn. 5 I 1935 r. w sprawie instrukcji
o prowadzeniu policyjnej statystyki kryminalnej http://szukajwarchiwach.pl (25.08.2019).

9 K. Krajewski, Przestepczos¢ w II Rzeczypospolitej w swietle danych statystycznych, ,, Archiwum Kry-
minologii” 2012, t. XXXIV, s. 531 i nast.

10 Gléwny Urzad Statystyczny prowadzil statystyke sadowa we wspotpracy z Ministerstwem Spra-
wiedliwosci. Tablice zawieraly informacje o sadach apelacyjnych i okregowych, etatach w sadach,
liczbie adwokatow, aplikantow i kandydatéw adwokackich, liczbie wigzien i wiezniéw w ujeciu tery-
torialnym.

11 Historia Polski w liczbach. Statystyka Polski. Dawniej i dzisiaj, oprac. GUS, t. 4, Warszawa 2017,
s. 197-199.

12 Tbidem, s. 198-199.

13 Ibidem, s. 199.
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jej nasilenia. Wsrdd ogoétu przestepcow ztodzieje stanowili najliczniejsza grupe.
W latach dwudziestych zaobserwowano systematyczny wzrost wysokosci wspol-
czynnika kradziezy, ktory zdaniem K. Krajewskiego ,wyhamowal” wyraznie
w latach 1929-1930. Poczynajac od 1931 roku, statystyka policyjna odnotowata
jednoznaczny i do$¢ szybki wzrost nasilenia przypadkéw kradziezy. W latach
1930-1933 byl on bowiem ponaddwukrotnie szybszy niz w latach 1924-1930".
Ogromna skale kradziezy generowa¢ miata powszechna w okresie mi¢gdzywojen-
nym bieda i bezrobocie. Eskalacje tego procesu przyniosto zalamanie koniunk-
tury z pierwszej polowy lat trzydziestych, a plaga zlodziejstwa stanowita pro-
blem duzych o$rodkéw miejskich, dotykajac rowniez wsi. Statystyki policyjne
odnotowujag réwniez inne przestgpstwa bedace w kregu zainteresowania prze-
stepcow. Do kategorii najczgsciej dokonywanych przestepstw zaliczy¢ mozna,
oprocz kradziezy: cigzkie uszkodzenia ciata, oszustwa, widczegostwo i Zebrac-
two, samobojstwo. Na podobnym poziomie wskaza¢ mozna: zabdjstwa i rozboje
oraz falszerstwa dokumentdéw i pieniedzy. Zaleznosci te zawiera tabela 1.

Tabela 1. Przestgpstwa dokonywane w latach 1926-1929 oraz w latach 1935-1938

Kategoria przestepstwa 1926 1927 1928 1929 1935 1936 1937 1938
Zabéjstwo 1161 | 1213 | 1384 | 1456 | 3331 | 3548 | 3314 | 3020
Rozboj 1524 | 1119 | 1321 | 1107 | 1917 | 1952 | 2228 | 2000
g:ﬁkle uszkodzenie 50491 | 57150 | 72334 | 72220 | 17215 | 19531 | 18416 | 17231
Dzieciobéjstwo 1045 | 857 | 837 | 909 | 932 | 888 | 802 | 614
Kradziez 255813 295052 | 306294 |304903 |472287 |478070 | 472518 |368003
Falszerstwo pieniedzy 2603 3709 2019 1663 121 93 90 74
Falszerstwo 1180 | 1085 | 851 | 1604 | 4168 | 4286 | 4697 | 4854
dokumentéw

Oszustwo 18866 | 21704 | 23817 | 26359 | 27584 | 27169 | 27077 | 24429
Wibczggostwo 16333 | 15209 | 14337 | 12134 | - ; ; -

i zebractwo

Samobéjstwo 3903 | 4186 | 4313 | 3929 | 4121 | 4458 | 4347 | 4377
Ogélem 352919 | 401284 427507 |426284 |531676 |539995 |533489 | 424602

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej: http://statystyka.policja.pl
(09.08.2019).

Swiat przestepczy dwudziestolecia miedzywojennego niewatpliwie zdomi-
nowany byl przez me¢zczyzn, niemniej jednak udziat kobiet, szczegélnie w la-
tach dwudziestych, pozostawal na stosunkowo wysokim poziomie. W latach

14 K. Krajewski, op. cit. s. 549-550.
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dwudziestych $rednio rocznie przed sagdem stawalo i karanych bylo nieco ponad
30 tys. kobiet, w kolejnej dekadzie juz blisko 100 tys. (w 1932 r. skazanych zosta-
to 128 tys. kobiet). W pierwszych latach trzeciej dekady XX w. kobiety stanowily
ponad 1/5 ogétu karanych. Z czasem odsetek karanych kobiet ustabilizowat sie
na poziomie 17%'°. Potwierdza to tabela 2.

Tabela 2. Prawomocne skazania w Polsce w latach 1932-1937

1932 1933 1934 1935 1936 1937

Nieletni: 23449 20684 20963 23217 26061 8380
- mezczyzni 20040 17534 18413 20551 23430 7592

— kobiety 3409 3150 2550 2666 2631 788
Dorodli: 726837 622007 647354 598834 500015 349656
- mezczyzni 601983 522111 538086 497568 417838 290773

— kobiety 124854 99896 109268 101266 82177 58883
Ogotem: 750286 642691 668317 622051 526076 358036

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Maty Rocznik Statystyczny 1936, Warszawa 1936, s. 258;
Maly Rocznik Statystyczny 1937, Warszawa 1937, s. 346; Maty Rocznik Statystyczny 1938,
Warszawa 1938, s. 351.

Z analizy tych danych wynika, ze skazywane kobiety stanowily kolejno
w 1932 r. 17,09% ogotu skazanych (facznie kobiety nieletnie'® i doroste),
w19331.16,03%, w 1934 1.16,73%, w 19351. 16,7%, w 1936 1. 16,12%, w 1937 1.
16,6%.

Wedtug Matego Rocznika Statystycznego szczegdlng aktywnos¢ (udziat po-
nad 20%) kobiet odnotowano w czterech obszarach (kategoriach przestepstw):

1) przeciwko wtadzy i urzedom;

2) przeciwko porzadkowi publicznemu;

3) przeciwko prawom familijnym (gtéwnie podrzucanie dzieci);

4) w stosunkach handlowych'’.

15 M. Rodak, Margines spoleczny, [w:] Metamorfozy spoteczne, t. 10: Spoleczeristwo miedzywojenne:
nowe spojrzenie, red. J. Zarnowski, W. Medrzecki, Warszawa 2015, s. 293.

16 Maly Rocznik Statystyczny podaje, ze za kobiety nieletnie uznaje sie kobietach do ukoriczenia
17 roku zycia, Por. np. Maly Rocznik Statystyczny 1936, Warszawa 1936, s. 259.

17 M. Rodak, Doliniarki, szopenfeldziarki, wlamywaczki - kobiety ztodziejki w miedzywojennej War-
szawie, [w:] Marginalizacja a rozwdj spoteczny. Miedzy terazniejszoscig i przesztoscig, red. Z. Galor,
S. Kalinowski, U. Kozlowska, Warszawa 2017, s. 141, Por. takze: Matly rocznik statystyczny 1939,
Warszawa 1939, s. 364.
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Udzial kobiet w przestepczosci byt zawsze nizszy od mezczyzn z wyjatkiem
przestepstwa prostytucji. Karalne bylo zakazanie chorobami przenoszonymi
droga plciowa. Liczba wyrokéw skazujacych kobiety w latach 1924-1928 sta-
nowifa 17-21% ogétu wszystkich orzeczen. Za popelnienie czynéw karalnych
w ciggu roku skazywano od 31 tys. do 34 tys. kobiet. Do najczesciej dokonywa-
nych przez kobiety naruszen prawa nalezato dzieciobdjstwo i przerywanie cigzy,
nazywane wowczas przestepstwami przeciwko obowigzkowi macierzynskiemu.
Kobiety réwniez swoimi czynami wystepowaly stosunkowo czesciej od mez-
czyzn przeciwko czci i moralnosci, dopuszczajac si¢ streczycielstwa, nierzadu
czy tez udzialu w paserstwie. Przyczyn popelnienia przez kobiety powyzszych
przestepstw upatrywano w trudnych warunkach ich zycia oraz wlasciwosciach
psychicznych w okresie przekwitania, czy tez odpowiadajacej kobiecej naturze
checi zaspokojenia zadzy'®. Udziat kobiet w przestepstwach nacechowanych
duzym poziomem agresji, sily fizycznej czy popelnianych pod wplywem alko-
holu byl niewielki, rzadziej tez od me¢zczyzn dopuszczaly si¢ one kradziezy. Po
zmianie Kodeksu Karnego w 1932 r. w latach 1932-1937 zwigkszeniu ulegla
czestotliwos¢ stosowania kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet, a pod ko-
niec lat trzydziestych zaobserwowano wzrost liczby popelnianych przez kobiety
przestepstw zwigzanych z falszowaniem dokumentéw i wykroczen przeciwko
przepisom dewizowym. Od 40 do 60 kobiet rocznie skazywano za falszowa-
nie pieniedzy'®. Analiza danych dotyczacych prawomocnych skazan zawartych
w Matym Roczniku Statystycznym z lat 1930-1937 pozwala stwierdzi¢, ze skazan
tych w latach 1934-1936 bylo jeszcze wigcej, co pokazuje tabela 3.

Najwieksza liczbe wyrokéw skazujacych kobiety w latach 1934-1936 od-
notowano w zakresie takich przestepstw, jak: przestepstwa przeciwko wtadzom
i urzedom, lekkie uszkodzenie ciala, zniewagi, kradziez. Kobiety w tych latach
byly réwniez skazywane za szalbierstwo, paserstwo, oszustwo i przywlaszczenie.
Zabojczynie, aferzystki oraz malwersantki napietnowata éwczesna prasa tzw.
brukowa, nagtasniajaca przestepstwa przez nie popetnione. W 1934 r., wlasnie
na famach prasy, stworzony zostat profil morderczyni, opierajacy si¢ na pseudo-
naukowych publikacjach®.

18 M. Jankowska-Gusciora, Sytuacja uwigzionych kobiet w dwudziestoleciu migdzywojennym, ,Rocznik
Andragogiczny” 2014, t. 21, s. 382-383.

19 Ibidem, s. 383.

20 M. Jankowska-Gusciora, op. cit., s. 383.
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Kobiety - uczestniczki procesow karnych

Archiwalia polskie dotyczace proceséw kobiet s3 niestety bardzo ubogie.
Sprawa Rity Gorgonowej pomimo pozornej kompletnosci, takze nie zawiera
odpowiedzi na wszystkie nurtujace badacza pytania. W wigkszosci przypadkow
dokumentacja zagineta, zostata zniszczona lub tez zostata rozproszona w wielu
miejscach. Pomocne w ustaleniu przebiegu proceséw karnych, ich réznorod-
nosci s3 wszelkiego rodzaju artykuly prasowe publikowane na tamach dzien-
nikéw ogolnopolskich, jak i dziennikéw lokalnych a takze prasy popularne;
i sensacyjnej okresu miedzywojennego. Doktadno$¢ tych artykuléw chociazby
w sferze przytaczanych wypowiedzi przestuchiwanych oséb, §wiadczy o wyso-
kim prawdopodobienstwie zaistnialych faktéw i mozliwosciach wnioskowania
na ich podstawie o przebiegu opisanych tam proceséw?".

Pomimo, iz mit II Rzeczpospolitej, przedstawianej jako czas honoru i piek-
nych zasad, juz od dawna przestat nim by¢, to skala i réznorodnos¢ przestepstw
tamtego okresu nie przestaje zadziwiac. Spojrzenie na przestepczosc i okrucien-
stwo kobiet w wielu przypadkach posuniete do skrajnosci bulwersuje nawet
obecnie.

Pierwszym kobiecym procesem w odrodzonej Rzeczypospolitej byl proces
zwigzany ze sprawg zabojstwa 80-letniej Pauliny Sobolew, arystokratki spokrew-
nionej z samym hrabig Fiodorem Denisowem, zamieszkatej przy ul. Czackiego
14 w Warszawie®”. Dnia 4 grudnia 1919 r. stuzgca damy - Agnieszka Sekulska
z przerazeniem odkryla, Ze jej Pani nie zyje, po czym wezwala na pomoc przeby-
wajaca z wizytg krewna zmarlej 26-letnig Aleksandre Dybowska, a sama pobiegta
do sasiadow i po lekarza. Po przybyciu na miejsce doktor stwierdzit zgon kobie-
ty. Doktora zaniepokoily jednak podrapana twarz zmarlej, nietad w jej pokoju
i powyciagane szuflady. Poinformowana policja wszelkie podejrzenia skierowala
na A. Dybowska. Podejrzana A. Dybowska byta coérka kontrolera Rosyjskiej Izby
Skarbowej, damg dworu Aleksandry Fiodorowny — matki Mikotaja II, ktéra wy-
szta za maz za osobistego adiutanta Mikofaja II, putkownika Korwin-Piotrow-
skiego, a po rewolucji zostala kochanka tramwajarza wilenskiego — Dybowskie-
go. W 1919 r. po ucieczce z Wilna do Warszawy zatrzymata si¢ u dalekiej ciotki
Sobolewej. Policja po otrzymaniu zgloszenia i przybyciu na miejsce zdarzenia nie
zastala A. Dybowskiej. Pojawita si¢ dwie godziny pdzniej, na jej sukni odkryto
2 siwe wlosy, $lady zadrapan na lewej rece”. Wedlug zeznan A. Dybowskiej —

21 Niejednokrotnie na famach dziennikéw ogdlnopolskich mozna spotkaé pokrywajace sie treSciowo
relacje dotyczace proceséw sadowych. Dobrym przykladem jest np. sprawa R. Gorgonowej roztrza-
sana przez niemalze wszystkie dzienniki ogélnopolskie.

22 A. Haska, J. Stachowicz, Bezlitosne. Najokrutniejsze kobiety dwudziestolecia miedzywojennego, War-
szawa 2015, s. 38.

23 Rosyjska dama dworu zamordowala rosyjskg arystokratke, ,Ilustrowany Kuryer Codzienny’,
z 6 grudnia 1919, s. 2-3.
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ciotka miala nieprzyjemny charakter, wyzywala ja i jej rodzing. Okoto pdinocy
doszlo do awantury. Starsza pani uderzyla powinowata w twarz, za§ A. Dybow-
ska stracita panowanie nad sobg i w afekcie rzucita sie na staruszke. W procesie
tym niebagatelng role odegraly zaginione kosztownosci, ofiara bowiem byla bar-
dzo bogata (warto$¢ jej majatku oceniano na 2 mln marek). Dybowska wyparta
sie kradziezy, ale w toku $ledztwa ustalono, Ze oddawala ona na przechowanie
bizuteri¢ i inne kosztownosci ofiary znajomym, co wykazala rewizja w domach
znajomych Dybowskiej**.

Proces A. Dybowskiej rozpoczat si¢ 30 marcal920 r. i niewatpliwie odbywat
sie w atmosferze sensacji, ktorg budzita réwniez sama posta¢ oskarzonej, czy tez
jej spokojny, $wiatowy sposéb bycia. Podejrzewano, ze motywem zbrodni byt
zapis testamentowy — ofiara przeznaczyla swdj majatek na cele publiczne: zapi-
safa wszystko instytucjom dobroczynnym, muzeom. Przed sagdem A. Dybowska
zeznala, Ze nie dusifa specjalnie Sobolewej, a ,,przycisneta jej twarz do poduszki
w celu przyttumienia glosu, a gdy ochloneta Sobolewa juz nie zyla (...) wyczer-
pana padtam jak martwa i spalam do rana. Gdy si¢ obudzitam, przekonalam sie,
ze Sobel juz nie zyje™>.

Wyrok ogloszony w tej sprawie byt zaskakujacy zaréwno dla obserwatordw,
jak i dziennikarzy, gdyz 1 kwietnia 1920 r. sad uniewinnil Dybowska od zarzutu
uduszenia i poranienia Sobolewej, skazujac ja na 3 miesigce wigzienia za kra-
dziez kosztownosci znalezionych przy niej, zaliczajac jej na poczet kary pobyt
w areszcie. Zgodnie z relacjg korespondenta ,,Ilustrowanego Kuryera Codzien-
nego” oskarzona wyrok przyjeta z ptaczem radosci®®.

Innymi kobietami nalezacymi do $mietanki towarzyskiej dwudziestolecia
miedzywojennego, ktére zastynely medialnie i okryly si¢ ponurg stawa byly
m.in. Maria Lewandowska i Wanda Porylewiczowa. Pierwsza z nich w pazdzier-
niku 1931 r. zasypywatla Poznan listami wysylanymi do najbardziej szanowanych
finansistow, przemystowcéw i duchownych, podajac sie za ich dawng kochanke
i zadajac pieniedzy w zamian za zachowanie milczenia. Prasa orzekla, ze M. Le-
wandowska szantazami zarobila nawet kilkadziesiat tysiecy zlotych. Zadziwia-
jacy jest wyrok sadu uniewinniajacy oskarzong z powodu jej niepoczytalnosci
w chwili popelnienia czynu*. Warto zauwazy¢, ze M. Lewandowska nie byta

24 A. Haska, J. Stachowicz, op. cit., s. 38-39.

25 TIbidem, s. 41.

26 Wyrok w procesie o zabdjstwo Sobolowej, ,Ilustrowany Kuryer Codzienny”, 2 kwietnia 1920, s. 4. Por.
A. Haska, J. Stachowicz, op. cit., s. 40-41.

27 A. Zaprutko-Janicka, Pongtne i niebezpieczne, ,Dziennik Kijowski. Pismo Spoleczne, Ekonomicz-
ne i Literackie” 2014, nr 18, s. 7. K. Janicki przedstawia dokladny przebieg wszelkich zdarzen, jak
i calego procesu sadowego obu kobiet. Por. K. Janicki, Upadte damy II Rzeczypospolitej. Prawdziwe
historie, Krakow 2013, s. 95-142 oraz 173-232.
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biedna kobiets, lecz znudzong milionerka pochodzaca z jednej z najlepszych
wielkopolskich rodzin. Druga z kobiet Wanda Parylewiczowa réwniez nalezata
do $cistej $mietanki towarzyskiej przedwojennej Polski. Maz W. Porylewiczowej
byl jednym z najwyzej postawionych sedziéw w kraju, brat — ministrem spraw
wewnetrznych. Wanda Porylewiczowa cierpiata na skutek swojego zakupoho-
lizmu. Choroba ta okreslana obecnie uzaleznieniem behawioralnym sprawita,
iz popadla ona w gigantyczne dlugi, o ktérych bala sie komukolwiek powiedziec.
Przedsigbiorcza, jak na owe czasy kobieta, postanowita wykorzysta¢ swoja pozy-
cje i naprawic sytuacje finansowa, w ktdéra popadta zaktadajac gang specjalizuja-
cy sie w platnej protekcji. W zamian za pienigdze oferowala stanowiska w admi-
nistracji publicznej, korzystne wyroki sagdéw, koncesje i zwolnienia z podatkow.
Oczywiscie nie czynila tego osobiscie, gdyz do pomocy zatrudnita obrotna zy-
dowska przekupke, werbujaca grupe posrednikéw. W historii II Rzeczpospolitej
byla to najwieksza, ale i najdrozsza afera korupcyjna®. W styczniu 1937 r. akta
sprawy zajmowaly 33 tomy, do tego czasu przestuchano 750 $§wiadkéw, a pod
koniec procedury juz 42 tomy po 200 stron kazdy®. Spragnione sensacji spote-
czenstwo polskie nie doczekalo sie jednak zaskakujacego rozstrzygniecia, gdyz
przerwala jg tajemnicza $mier¢ oskarzonej, a cala afera okazata si¢ zwyktym nie-
porozumieniem™.

Stynnym procesem dwudziestolecia migdzywojennego wywolujacym histe-
ryczne wrecz emocje, ktorego echa nie milkng nawet do dzis jest z pewnoscia
sprawa Rity Gorgonowej. Sensacyjne zabojstwo corki inzyniera Henryka Za-
remby stalo si¢ przyczynkiem wielu kontrowersji w dziedzinie prawa, medy-
cyny, dziennikarstwa czy tez etyki. Proces I instancji przed Sagdem Okrego-
wym odbywal si¢ we Lwowie 23 kwietnia 1932 r., a historia z czwartej strony
trafita na nagtéwki wszystkich gazet w Polsce (,,Ilustrowany Kurier Codzien-
ny” pisal o sprawie Gorgonowej 151 razy). Ogloszenie wyroku nastapilo
14 maja 1932 r. Rita Gorgonowa zostala skazana na kare $mierci przez po-
wieszenie. Wyrok sagdu Lwowskiego zostal uchylony z powodu naruszenia
przepisow postgpowania i prawie rok pdzniej, 6 marca 1933 r. rozpoczal sie
ponowny proces — przed Sagdem Okregowym w Krakowie. Prasa relacjono-
wala stowo w stfowo zeznania oskarzonej i kolejnych swiadkéw, pytania obro-
ny i oskarzenia®'. Wyrok zapadl 29 kwietnia 1933 r. Jednogtosnie stwierdzo-
no woéwczas, ze R. Gorgonowa jest winna. Zmieniono jedynie kwalifikacje

28 Tbidem, s. 7.

29 K. Janicki, op. cit. 227-228.

30 Ibidem, s. 228.

31 Por. Wazkie zeznania Stasia po zaprzysigzeniu. Sensacyjny przebieg 23 dnia procesu Gorgonowej,
»Dziennik Bialostocki” z 1 kwietnia 1933, s. 1-2, ,,Ja zmarnowatem zycie Gorgonowej!”. List Erwina
Gorgona do sedziego sledczego, ,Dziennik Biatostocki” z 5 kwietnia 1933, s. 2.
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czynu - na zbrodnie w stanie silnego wzruszenia®’. Orzeczono 8 lat wiezienia
z zaliczeniem pobytu w areszcie $ledczym™.

Niezwykle istotng role w tym procesie odegrat prof. Jan Olbrycht, najwy-
bitniejszy medyk sadowy, ktdrego prace tworzyly podwaliny polskiej krymina-
listyki, a z ktérego podrecznikéw do dzis korzystajg studenci wydzialéw me-
dycznych. Niesmiertelng stawe zapewnita mu funkcja biegtego, ktérego zeznania
pograzyly R. Gorgonowa. Profesor przez cate zycie naukowe zmagal sie z ta
sprawg i klamstwem o niewinnosci R. Gorgonowej**. Szczegdlnie pod koniec lat
trzydziestych, wobec nasilajacych si¢ plotek, postanowit drobiazgowo rozprawic¢
sie z niedowiarkami piszac prace naukowa na ten temat. Dokonujac szczegdto-
wej analizy akt, staral sie rozwia¢ wszelkie watpliwosci®. Proces R. Gorgonowej
okre$la mianem zbiorowej psychozy, ktéremu towarzyszyly dyletantyzm, ztosli-
wos$¢ i nieuctwo. Wedlug profesora ,,Sprawa Gorgonowej jest przyczynkiem do

kazuistyki bardzo rzadkich w §wiatowym fachowym pi$miennictwie przypad-

kéw upozorowanego zabéjstwa z lubieznosci™®.

O ile sprawa zabojstwa Elzbiety Zarembianki gromadzila na sali sadowej
cale rzesze ciekawskich ludzi, o tyle sprawa Malgorzaty Genzlerowej odbywa-
fa si¢ za zamknietymi drzwiami. Sedzia na wniosek prokuratora zdecydowat
o wylgczeniu jawnosci rozprawy. W tym przypadku chodzito o bardzo niechlub-
ne naktanianie do uprawiania czynéw niemoralnych nieletnich dziewczynek™.

Osobg, ktora przyczynita sie¢ do ujawnienia afery erotycznej, z ktdra wiaze
sie osoba M. Genzlerowej byl niejaki Franciszek Genzler - skromny, pochodzacy

32 Proces Gorgonowej rozpoczal si¢ 23 kwietnia 1932 r. przed Sagdem Okregowym we Lwowie, wedlug
wcigz jeszcze obowigzujacej Ustawy karnej austriackiej o zbrodniach, wystepkach i przekroczeniach’,
pochodzacej z 1852 r. i niebagatelne znaczenie dla rozwoju dalszych wypadkéw miato wprowadzenie
w Polsce 11 lipca 1932 r. nowego Kodeksu Karnego. Stara ustawa austriacka, na mocy ktérej skazano
R. Gorgonowa przewidywata za skrytobdjstwo wylacznie kare $mierci, za$§ nowy kodeks skazywat za
taka zbrodnie na kare nie mniejsza niz pie¢ lat pozbawienia wolnosci, dozywocie albo kare smierci.
Roéwnie istotny byl fakt urodzenia 20 wrzesnia 1932 r. w szpitalu wi¢ziennym drugiej corki Ewy.
Proces w Krakowie rozpoczal si¢ zatem 6 marca 1933 r. wedtug nowego prawa karnego. Ostatecznie
Sad Okregowy w Krakowie w dniu 29 kwietnia 1933 r., uznat Gorgonowa winng zabdjstwa pod
wplywem silnego wzruszenia i na mocy art. 225 § 2 Kodeksu Karnego, skazat ja na 8 lat ciezkiego
wiezienia. Sad Najwyzszy oddalil skarge kasacyjng i 23 wrzeénia 1933 r. zatwierdzil wyrok jako
prawomocny. Rita zostala osadzona w ciezkim wiezieniu dla kobiet — Zaktadzie Karnym Bydgoszcz-
-Fordon.

33 A. Haska, J. Stachowicz, op. cit., s. 40-53.

34 C. Lazarewicz, Koronkowa robota. Sprawa Gorgonowej, Wolowiec 2018, s. 225-230. Ekspertyze prof.
Olbrychta cytuje m.in. ,,Dziennik Bialostocki” Zob. Decydujgca ekspertyza prof. Olbrychta o narze-
dziu zbrodni w Brzuchowicach, ,,Dziennik Bialostocki”, z 12 kwietnia 1933, s. 1-2.

35 Swoje uwagi zawiera w ksigzce Wybrane przypadki z praktyki sgdowo-lekarskiej. Maszynopis po
$mierci profesora w 1968 roku ztozyla jego rodzina (Gorgonowej poswiecit caty rozdziat - 130 stron
maszynopisu) w Bibliotece Uniwersytetu Jagiellonskiego. Wedlug C. Lazarewicza znajduje si¢ tam
do dzis. Por. C. Lazarewicz, op. cit., s. 228.

36 C.Lazarewicz, op. cit. s. 229.

37 K. Janicki, op. cit., s. 145-170.
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z rodziny mieszczanskiej, 30-letni me¢zczyzna, pracujacy jako murarz w urzedzie
telegraficznym gléwnej poczty w Poznaniu, maz 24-letniej Malgorzaty, z domu
Hermann, ojciec dwojki dzieci. Franciszka Genzlera zaniepokoily doniesienia
sasiadow o czestym, diuzszym przebywaniu jego Zony poza domem, w czasie
jego pobytu w pracy. Malgorzata Gezlerowa usprawiedliwiala sie przed mezem
miloscig do kawiarni, w ktorych rzekomo spedzala czas. Wkrétce jednak po-
dejrzenia me¢za okazaly sig¢ stuszne i jego osobiste $ledztwo wykazalo okrutng
prawde nie tylko o oszustwach i zdradzie zony, ale i jej czynnym uczestnictwie
w procederze nierzadu. Zeznania aresztowanej M. Genzlerowej ujawnily caly
dzialan oraz zamieszanych w sprawe wpltywowych, powszechnie szanowanych
0s6b plci meskiej z poznanskiej $mietanki towarzyskiej™.

Rzadkim procesem w historii dwudziestolecia miedzywojennego, doty-
czacym bowiem profanacji zwlok, byla sprawa Marii Mikolajczykéwny z paz-
dziernika 1933 r. Kobieta ta skonczywszy 38 lat, nie majac widokéw na ry-
chle zamazpdjscie, zawiedziona tradycyjnymi metodami zdobycia mezczyzny
wykorzystata ,,magiczny” przepis na wzbudzenie zadz wsrdd przedstawicieli
plci meskiej, znaleziony w zakupionej na ulicy broszurze Sekret mitosci o naste-
pujacej tresci: ,,Aby zdoby¢ powodzenie u mezczyzn nalezy wziaé serce trupa
przystojnego mezczyzny, uttuc w garnku zelaznym, a potem wysmarowac sie
cieczg, ktéra splynie z naczynia™’. Maria Mikolajczykéwna weielita pomyst
w zycie i wyjela serce trupowi na ofiare wybierajac pochowanego dzien wczesniej
na cmentarzu ewangelickim Zygmunta Palmasa. Zgodnie z tym, co relacjono-
wal tygodnik ,,Rola”*® w pazdzierniku 1933 r. do Jézefa Lusickiego, pilnujacego
cmentarza ewangelickiego na Woli w Warszawie, przybieglo dwoch chlopcow
z wiadomoscia, Ze jeden z groboéw jest rozkopany, trumna rozbita, a zwloki
wyciagniete na wierzch. Dozorca udat si¢ na wskazane miejsce i rozpoznal po-
grzebane poprzedniego dnia zwloki Zygmunta Palmasa i stwierdzit ich okrutnie
zbezczeszczenie — w piersi trupa widniala bowiem gleboka rana, zadana praw-
dopodobnie siekierg. W toku $ledztwa stwierdzono, ze dokonano sekgji trupa,
wyjmujac serce i poczatkowo przypuszczano nawet, ze profanacja zwlok mogta
by¢ aktem zemsty na nieboszczyku (aresztowano nawet jedng osobe). Rozwig-
zanie tej zagadki przyniosta jednak zlozona do sadu dwa tygodnie po wypadku,
skarga Antoniny Paradowskiej przeciwko 38-letniej Marii Mikotajczykéwnie
o zniszczenie pozyczonego naczynia kuchennego®'. Na rozprawie A. Paradowska

38 Por. Genzlerowa!, , Tajny Detektyw. Ilustrowany Tygodnik Kryminalno-Sadowy”, z 10 kwietnia 1932,
S. 5.

39 A. Haska, J. Stachowicz, op. cit., s. 64-65.

40 Wyjeta serce trupowi, ,Rola. Ilustrowany Bezpartyjny Tygodnik ku pouczeniu i Rozrywce’,
z 22 kwietnia 1934, s. 13. Por. A. Haska, J. Stachowicz, op. cit., s. 64-67.

41 Ibidem,s. 13.
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zeznawala, ze dala Mikolajczykéwnie garnek, ktory po zwrdceniu tak cuchnat
trupem, ze trzeba go bylo wyrzuci¢, bo nie nadawat sie do uzytku. Zapytana
o date wypozyczenia garnka Paradowska odpowiedziala, ze dzialo si¢ to w tym
wlasnie dniu, w ktérym znaleziono rozkopany na cmentarzu grob. Oskarzona
M. Mikolajczykéwna zbladta i stracita przytomnos¢ po tych stowach, a podczas
rewizji w mieszkaniu, ktore zajmowala, znaleziono cuchngca mas¢ w puszce,
z posiadania ktdrej Mikotajczykéwna nie potrafita si¢ wytlumaczy¢. Ostatecznie
aresztowana wyznala, Ze to ona dopuscila sie zbrodni. Prokuratura warszawska
sporzadzila akt oskarzenia przeciwko niej, niemniej jednak M. Mikotajczykow-
na zostala uznana za niepoczytalna*.

Innym tematem przewodnim rozpraw z udzialem kobiet byty otrucia i sa-
mobdjstwa oraz rézne formy oszustwa.

Oszustwa kobiet - proces Marii Ciunkiewiczowej

W dwudziestoleciu migdzywojennym najbardziej rozpowszechnionym
wsrdéd kobiet typem przestepstwa bylo oszustwo. Przytoczone powyzej statystyki
skazanych kobiet wyraznie wskazuja, iz za oszustwa skazywano ok. 1200 kobiet
rocznie (por. tabela 3).

Kobietom w dwudziestoleciu mi¢dzywojennym nie mozna odmoéwié
pomystowosci i wyszukanych metod dzialania, jesli chodzi o ten typ prze-
stepstwa. Popularne obecnie oszustwa ,na wnuczka’, podszywanie si¢ pod
nieistniejace osoby oraz instytucje w celu wyludzenia pienigedzy nie s3 wy-
tworem obecnych czaséw, gdyz dokladnie wiek temu czyniono to z jeszcze
wiekszym rozmachem niz obecnie. W latach trzydziestych dwudziestolecia
miedzywojennego wykorzystywano oszustwa i metody ,na zatroskana cor-
ke”, ,zong pijaka’, czyli podszywanie si¢ pod rodzing przysztych ofiar kradzie-
zy. Oszustki niejednokrotnie przybieraly falszywa tozsamos¢ i podawatly sie
za hrabiny, zony ambasadoréw a nawet przenikaly do klasztoréw, uciekajac
przed policja. Wlodzimierz Jarmolik podaje, iz podawanie si¢ za inne osoby
w celu osiggniecia korzysci materialnych bylo wrecz specjalnoscia biatostoc-
kich oszustow. Mezczyzni podawali si¢ za policjantéw dokonujacych rewizji,
kwestujacych ksiezy czy tez powstancow $laskich, kobiety zas za wdowy po
bohaterach wojennych®’. Szczegélnie ciekawg metodg ich dziatan byta tzw.
metoda na kantmaszynke, polegajaca na przekonaniu upatrzonej ofiary do
udzialu w produkcji falszywych pieniedzy za pomocy specjalnej aparatury.

42 Ibidem, s. 13, A. Haska, J. Stachowicz, op. cit., s. 67.
43 'W. Jarmolik, Swiat przestepczy przedwojennego Biategostoku, ,Bialostocczyzna” 1992, nr 4, s. 35.
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Zainteresowani pomnozeniem swojego majatku musieli najpierw w nie-
go zainwestowaé prawdziwe pienigdze, a taki byl cel dziatania oszustow™.
Wzrost zainteresowania kobiet przestepstwem falszowania pieniedzy odno-
towujg rowniez statystyki (por. tabela 3), a takze badania kobiet uwi¢zionych
w dwudziestoleciu miedzywojennym™.

Jedna z najstynniejszych oszustek omawianej epoki byla Maria Ciunkiewi-
czowa, ktéra w 1932 r. stanela przed sadem w Krakowie. Jej proces podobnie
jak proces R. Gorgonowej $ledzita cata Polska*. Jak wskazuja autorzy ksiazki
Bezlitosne. Najokrutniejsze kobiety dwudziestolecia migdzywojennego badacze
przedwojennego $wiata kryminalnego nazywali jg ,ostatnia polska kurtyzana
w stylu wielkich kurtyzan europejskich XIX wieku™*.

Maria Ciunkiewiczowa byla ,bohaterka” bardzo emocjonujacego procesu
karnego w 1932 r. w Krakowie. Dzieje jej zycia podobnie jak i sam przebieg pro-
cesu zawieraly wiele interesujacych momentéw. Ta seryjna mezatka zaistniata
w Paryzu dzigki pomocy i przyjazni wybitnego rosyjskiego dyplomaty, zdoby-
ta znaczny majatek: nabyla kilka domdéw, majatek ziemski Ezy w Normandii
i zgromadzita wspanialg bizuterie ubezpieczajac ja w paryskim Llyodzie na pig¢
milionéw frankow™,

W 1931 r. przyjechala do Warszawy, zamieszkata w Hotelu Europejskim, na-
stepnie udata si¢ do Krakowa, gdzie zatrzymala si¢ w Grand-Hotelu. Dwa dni
pdzniej, wracajaca ze spotkania z przyjaciotmi M. Ciunkiewiczowa odkryta,
ze zostala okradziona i oglosita, ze pod jej nieobecnos¢ ktos wycial zawiasy
w walizce i skradl 6,5 tys. funtéw; 10 tys. frankow; futra i bizuterie o warto$ci
1,2 mln zt. Po umorzeniu §ledztwa w sprawie kradziezy bizuterii, M. Ciunkiewi-
czowa zwrocila sie do paryskiego Towarzystwa Lloyda z zagdaniem wyplacenia
premii ubezpieczeniowej. Lloyd jednak odmowit wyplaty. Zarzucit M. Ciun-
kiewiczowej, ze ukryla bizuterie i symulujac kradziez, zazadata wyplaty premii.
Sedzia $ledczy Wator, ktory wszczat w tej sprawie sledztwo, natychmiast osadzit
Ciunkiewiczowa w areszcie®.

44 Ibidem, s. 35-36.

45 M. Jankowska-Gusciora, op. cit., s. 383.

46 Procesy M. Ciunkiewiczowej i R. Gorgonowej odbywaly sie niemal w tym samym okresie. In-
formacje o obu procesach niejednokrotnie sie ze sobg przeplataja. Por. ,Dziennik Biatostocki’,
z 5 kwietnia 1932, s. 2 — sprawa Gorgonowej, ,,Dziennik Bialostocki” z 7 kwietnia 1932, s. 1 — sprawa
Ciunkiewiczowej.

47 A. Haska, J. Stachowicz, op. cit., s. 137.

48 Drzieje swego zycia przedstawila sama na pézniejszej rozprawie w grudniu 1932 r. Doktadne losy
majetnej kobiety relacjonuje m. in. ,,Dziennik Bialostocki’, z 13 grudnia 1932, s. 1-2.

49 M. Jarosz, Trzy po trzy: wspomnienia obron w réznych sprawach karnych: ciekawsze sylwetki sedziéw
warszawskich w okresie migdzywojennym, ,Palestra” 1958, nr 10-11, s. 56-58.
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Powstaty dwie hipotezy:

1) M. Ciunkiewiczowa padla ofiarg niestychanie zuchwalej, sprawnie dzia-
tajacej szajki zlodziei hotelowych, ktérzy wykorzystali fakt, ze w Krako-
wie milionerka nie oddata swych skarbéw do sejfu;

2) cala kradziez byta symulacja, majaca na celu wytudzenie premii asekura-
cyjnej™.

Wtadze sledcze rozwijajac hipotezg, ze M. Ciunkiewiczowa raz otrzymawszy
odszkodowanie we Francji od towarzystwa ubezpieczeniowego chciala je uzy-
ska¢ rowniez w Polsce uznaly, ze istotnie M. Ciunkiewiczowa mogla przyjechac
do kraju ze wszystkimi kosztowno$ciami, jednakze w Warszawie ukryla je, a wa-
lizki wytadowatla brykietami z weglem, ktéry nastepnie spalita w piecu swego
pokoju zajmowanego w krakowskim Grand-Hotelu. Sensacyjna koncepcja, jak
sie okazalo zwazywszy na wysoka sume ubezpieczenia, nie byta pozbawiona racji
bytu!. Marie Ciunkiewiczowg aresztowano 4 lutego 1932 r. pod zarzutem wyhu-
dzenia, a jej proces odbyl si¢ odbyt si¢ w grudniu 1932 r. Dnia 17 grudnia 1932 r.
wydano wyrok: M. Ciunkiwiczowa uznano winng oszustwa i skazano na 15 mie-
siecy wiezienia z zawieszeniem na 5 lat oraz pozbawienie praw obywatelskichi ho-
norowych na 5 lat; zaptacié¢ tez miata 80 zt kosztéw sadowych™. ,,Dziennik Bia-
tostocki” podaje, ze za okolicznos¢ obcigzajaca, sad uznat rozmiary usitowanego
oszustwa, natomiast jako okolicznos¢ tagodzaca - dotychczasowa niekaralnos¢
oskarzonej. Oskarzona M. Ciunkiewiczowa przyjeta wyrok spokojnie. Obronca
nie zglosil tez natychmiast na rozprawie checi zalozenia apelacji, pozostawiajac
sobie czas do namystu®. Na rozprawie odczytano réwniez dokumenty i akta,
w tym pismo do policji krakowskiej, podpisane przez szereg osob we Francji
m.in. Komisarza policji w Paryzu o wysokich warto$ciach moralnych oskarzonej,
niezdolnej ich zdaniem do popelnienia takiego czynu. Po odczytaniu tych listow
prokurator Laba w godzinnym przemoéwieniu udowodnit wing M. Ciunkiewi-
czowej wskazujac, ze przyjechala do Polski jedynie w celu pozyskania funduszy
na swe interesy paryskie, ktore znajdowaty si¢ w okropnym stanie. Zawartos¢
walizek prokurator na podstwie zeznania Mittelmanowej, ktéra nie widziata tylu
futer i bizuterii, jak twierdzila Ciunkieiwiczowa. Zdaniem prokuratora kradziez
zostala sfingowana przez M. Ciunkiewiczowa w Polsce, a nie w Paryzu, z uwagi
na fakt dysponowania wielkim aparatem $ledczym przez londynskie towarzy-
stwo asekuracyjne. Trzygodzinna mowa obroncza dr. Wozniakowskiego i jego
goracy apel do sadu, by wyrok nie byl czarng plama na sgdownictwie polskim

50 Sensacyjne oszustwo wielkiej awanturnicy. Tajemnicza kradziez w Grand-Hotelu, ,Dziennik Biato-
stocki”, z 13 grudnia 1932, s. 1-2.

51 Tbidem,s. 1-2.

52 Ciunkiewiczowa skazana na 15 m wiezienia z zawieszeniem kary na 5 lat, ,Dziennik Bialostocki”,
z 17 grudnia 1932, s. 1-2.

53 Ibidem,s. 1-2.
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nie przynidst jednak zamierzonego efektu i M. Ciunkiewiczowa zostala uznana
winng oszustwa®*,

Sprawa M. Ciunkiewiczowej powraca na famy gazet w lipcu 1934 r.. Kobie-
ta zostaje bowiem aresztowana i oskarzona o to, ze dzialajagc w porozumieniu
z kilkoma mezczyznami, miala jednego z nich podstawic jako zlodzieja z Grand
Hotelu, aby zosta¢ uniewinniong i otrzyma¢ wymarzone odszkodowanie.
Nie udowodniono jej kierowania szajka, ale podtrzymano wyrok za oszustwo
i M. Ciunkiewiczowa trafita do wigzienia®>. Dnia 22 pazdziernika 1934 r. dzien-
nik ,,Siedem groszy” informowat czytelnikéw, ze w sprawie M. Ciunkiewiczowej,
ktdrej proces znajdowat si¢ do niedawna na wokandzie Sadu Najwyzszego, na-
stapit zwrot, gdyz policja otrzymatla doktadne informacje o miejscu ukrycia rze-
komo skradzionych M. Ciunkiewiczowej przedmiotéw. Autor artykutu donosit,
ze policja poszukuje dowodow potwierdzajacych, ze przyjaciétka M. Ciunkiewi-
czowej i jej maz wspolnie wywiezli poszukiwane przedmioty do Palestyny®.

Sprawa M. Ciunkiewiczowej byla doskonalym przyktadem wymyslnych
sposobow dzialania kobiet — przestepczyn z okresu dwudziestolecia miedzywo-
jennego, ktére pomimo ewidentnych dowodéw $wiadczacych przeciwko nim
i tak nie chcialy przyja¢ do wiadomosci wyrokéw w swoich sprawach, tudzac sie,
ze wymiar sprawiedliwosci okaze si¢ bardziej spolegliwy i moze zmieni zdanie.

Podsumowanie

Echa proceséw M. Ciunkiewiczowej i R. Gorgonowej zostawily swoj slad
w niemalze wszystkich gazetach ogdlnopolskich dwudziestolecia miedzy-
wojennego. Nieporownywalny jest oczywiscie charakter zbrodni popelniony
przez kazda z nich. Laczy je natomiast wizerunek - wyniostej, niedostepnej,
tajemniczej kobiety uparcie stojacej na stanowisku, ze jest niewinna, pomi-
mo oczywistych dowodow $wiadczacych przeciwko niej. Rzecz jasna proces
R. Gorgonowej byl bardziej medialny, budzil wéwczas i wzbudza nadal
bardziej lub mniej uzasadnione watpliwosci dotyczace jej winy, a proces
M. Ciunkiewiczowej dotyczacy oszustwa jest istotny z punktu widzenia ro-
dzaju przestgpstw popelnianych przez kobiety w tamtym okresie, poniewaz
wiekszo$¢ kobiet skazywana byla za przestepstwa przeciwko mieniu, oszu-
stwa, afery finansowe, a nie zabojstwa.

Przedstawiona w artykule charakterystyka poszczegolnych kobiecych pro-
cesow karnych w dwudziestoleciu miedzywojennym nie wyczerpuje tematyki
udzialu kobiet w procesach karnych minionej epoki. Autorce zalezalo raczej na

54 Ibidem, s. 1-2. Por. takze A. Haska, J. Stachowicz, op. cit., s. 134-144.

55 Nowe oszustwo Ciunkiewiczowej, ,Dzieft Pomorski’, z 10 lipca 1934, s. 2.

56 Futra i klejnoty Ciunkiewiczowej w Palestynie, ,,Siedem groszy Dziennik Ilustrowany dla wszystkich
o wszystkiem’, z 22 pazdziernika 1934, s. 1.
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skupieniu uwagi czytelnika na réznorodnosci przypadkow, ktére moga wply-
na¢ na obecne spojrzenie na kryminologiczny problem przestepczosci kobiet
i postrzeganie wymiaru sprawiedliwo$ci. Obecna skala przestepczosci kobiet jest
zdecydowanie nizsza, jednak okrucienstwo zachowan kobiecych, wyrafinowane
metody dzialania oraz przyczyny zachowan sa podobne. Przyklad M. Ciunkie-
wiczowej pokazuje, jak raz starannie zaplanowang metode dzialania usilowata
wykorzystywa¢ wielokrotnie (z marnym skutkiem) i z jaka determinacjg probo-
wal uzyska¢ to, co zaplanowala. W procesach kobiet widoczna jest réwniez ich
szczegolna dbalos¢ o wizerunek prasowy. Juz wéwczas kobiety dostrzegaty pote-
ge medidow i mozliwosci wykorzystania ich do wlasnych celéw. Proces R. Gorgo-
nowej, wyraznie pokazuje do jakiego stopnia mozna byto wykorzysta¢ prase, aby
wzbudzi¢ mniej lub bardziej uzasadnione watpliwosci co do winy lub niewinno-
$ci oskarzonej. Gorgonowa zawladnela umystami ludzkimi przez zastosowanie
wystudiowanych pdz, wzbudzanie litosci i ogélnie rozumiane umiejetnosci ak-
torskie. Procesy te pokazuja réwniez, jak niewielkie znaczenie dla wielu kobiet
miata kwestia moralnosci i jak lekcewazaco podchodzity do kwestii prawa, liczac
na nizszy wymiar kary ze wzgledu na swe spoleczne pochodzenie. Procesy te
obnazaja réwniez praktyki manipulacji wymiarem sprawiedliwo$ci w sprawach
wielkiej wagi panstwowej (przyklad W. Parylewiczowej). Na tamach dziennikow
publikowane byty réwniez sprawozdania z rozpraw sagdowych ukazujace glupote
kobiet prowadzaca do tragedii (M. Mikotajczykéwna). Wiele kobiet minionego
okresu skazywano rowniez za prostytucje, streczycielstwo, sutenerstwo, jednak-
ze ta tematyka nie zostala podjeta w artykule z uwagi na zainteresowanie tym
problemem badawczym w licznych publikacjach naukowych ostatnich lat. War-
to jednak wspomnie¢, ze bohaterki tych proceséw nalezaly do réznych kregow
spotecznych, réznych wyznan i nie czynily tego jedynie z biedy, jak zwyklo sie
o tym pisa¢. Wiele inicjatorek afer erotycznych pochodzilo z wyzszych sfer i swa
pajecza siecig okalalo inne nieszczesne kobiety czerpigc zyski z ich nieszczgscia
z nudy i dla zabawy.

Procesy z udzialem kobiet w okresie migdzywojennym nie nalezaty do naj-
tatwiejszych w rozstrzygnigciu. Na sali sadowej czgsto dochodzilo do ujawnienia
zupelnie innych okolicznosci niz w skargach rzekomo pokrzywdzonych kobiet,
stad tez widoczna drobiazgowo$¢ i wielokrotno$¢ przestuchan, wielos¢ $wiad-
kow, czesto przedziwnych jak np. jasnowidzaca w procesie M. Ciunkiewiczowej,
czy tez wigksza wiarygodnos¢ przydawana badaniom lekarskim, analizom kry-
minalistycznym czy tez dokumentom. Kobietami czesto powodowata zazdrosé¢
wobec innych przedstawicielek plci zenskiej, poped seksualny oraz marzenia
o luksusowym zyciu. Dla czesci z nich zycie ludzkie nie stanowito wartosci bez-
cennej, a cudza wlasno$¢ stracita nietykalnos¢. Bylto to niewatpliwie wynikiem
niskiego poziomu o$wiaty i braku wpojonych zasad moralnych, stad tez analiza
kryminologiczna specyfiki tych proceséw moze by¢ istotna dla kierunku przy-
sztych dziatan profilaktyktycznych.
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STRESZCZENIE

Dwudziestolecie miedzywojenne bylo szczegélnie trudnym do funkcjonowania dla
kobiet okresem, ze wzgledu na materialne, mentalne i edukacyjne zubozenie catego
spoleczenistwa, stad tez skala zjawisk przestepczych takze nie byla mata a procesy
z ich udziatem nie nalezaly do najlatwiejszych w rozstrzygnieciu. Procesy te czesto
odbywajace sie¢ w atmosferze sensacji w sposob szczegélny oddzialywaly na spote-
czenstwo. Mialy wychowywac spoleczenistwo — wskazywad, ze sprawca przestepstwa
musi ponie$¢ odpowiedzialno$¢ za swoje czyny, stanowic przestroge, tymczasem od-
nosily niejednokrotnie efekt odwrotny — powodowaly, ze ludzie uczyli sig, jak popet-
nia¢ przestepstwa. Celem artykulu jest analiza specyfiki proceséw karnych w epoce
dwudziestolecia miedzywojennego z udziatem kobiet. Pierwsza cze$¢ opracowania
poswiecona jest kryminologicznej analizie przestepczosci tamtego okresu. Druga
opisuje najciekawsze, znane i mniej znane procesy kobiece minionej epoki.
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SUMMARY

Renowned criminal trials of women in the Second Polish Republic
— a criminological perspective

The interwar period was a particularly difficult period for women, for material
reasons, and the mental and educational impoverishment of the whole society, and
hence the scale of criminal phenomena was also not small, and the penal processes
involving them were not the easiest to resolve. These trials often took place in
an atmosphere of sensation, and in a special way had an impact on society. They
were to educate the society, to indicate that the perpetrator of the crime must bear
responsibility for his/her actions, and be a warning, but they often had the opposite
effect, meaning that people learned how to commit crimes. The aim of the article
is to analyze the specificity of criminal proceedings in the interwar period with the
participation of women. The first part of the study is devoted to the criminological
analysis of crime in that period. The second describes the most interesting, well
known and less known women’s processes of the past era.
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Sady specjalne III Rzeszy jako ,,sady dorazne
frontu wewnetrznego” (1933-1945)"

ABSTRAKT

Artykul po$wiecono teoretycznej analizie zagadnienia sadéw specjalnych utworzo-
nych w III Rzeszy'. Oméwiono ich geneze, ustréj, whasciwosé miejscowa i rzeczo-
wa oraz postepowanie przed tymi sadami. Przedstawiono zadania stawiane przed
sadami specjalnymi przez nazistowskich prawnikéw w okresie pokoju i wojny oraz
zwigzany z nimi kontekst historyczny. W publikacji wykorzystano metode historycz-
ng oraz formalno-dogmatyczna. Opracowanie zostalo oparte przede wszystkim na
literaturze proweniencji niemieckiej oraz aktach normatywnych.

ABSTRACT

Special courts of the Third Reich as “summary courts of the internal front”
(1933-1945)

The article is devoted to the theoretical analysis of special courts created in the
Third Reich. Their genesis, system, and local and material jurisdiction, as well as
proceedings before these courts are discussed. The tasks put before special courts
by Nazi lawyers during peace and war are discussed, as well as the historical context
associated with them. The study uses historical, and formal-dogmatic methods. The
study is based primarily on literature of German provenance and normative acts.
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1. Geneza

W poniedzialek 30 stycznia 1933 r. prezydent Rzeszy Paul von Hindenburg
powierzyt Adolfowi Hitlerowi, liderowi Narodowosocjalistycznej Niemieckiej
Partii Robotnikéw (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei), stanowisko
kanclerza. Dwa dni pdzniej zarzadzit rozwigzanie Reichstagu, zapowiadajac wy-
bory na dzien 5 marca. W nocy z 27 na 28 lutego mial miejsce pozar Reich-
stagu, stanowiagcy poczatek masowych aresztowan dziataczy komunistycznych,
w tym postéw do Reichstagu i deputowanych parlamentéw krajowych. 28 lu-
tego rzad Rzeszy uchwalil rozporzadzenie o ochronie narodu i panistwa® oraz
rozporzadzenie o zdradzie narodu niemieckiego i zdradzieckich knowaniach?,
ogloszone jako rozporzadzenia prezydenckie. Marcowe wybory przyniosty pet-
ny sukces NSDAP - z wynikiem 43,9% (ponad 17,2 mln gloséw) zdobyla 288 na
647 mandatéw. Uroczysta inauguracja nowego parlamentu odbyla si¢ 21 marca,
w 62. rocznice otwarcia przez Otto von Bismarcka pierwszego Reichstagu zjed-
noczonych Niemiec, w poczdamskim kosciele garnizonowym, gdzie Hitler
w obecnosci Hindenburga i generalicji ztozyt hotd prochom Fryderyka II. Tego
samego dnia prezydent Rzeszy wydal dwa kolejne rozporzadzenia: o zwalcza-
niu podziemnej dzialalnosci przeciw rzadowi narodowego odrodzenia® oraz
o amnestii za czyny przestepcze popetnione w zwigzku z rewolucja narodowg’,
rzad Rzeszy natomiast wydal rozporzadzenie o utworzeniu sagdéw specjalnych®.

2 Verordnung des Reichsprisidenten zum Schutz von Volk und Staat vom 28. Februar 1933 [Rozporza-
dzenie prezydenta Rzeszy o ochronie narodu i panstwa z 28 lutego 1933 r.]. RGBI. 1933, S. 83.

3 Verordnung des Reichsprdisidenten gegen Verrat am Deutschen Volke und hochverriterische Umtriebe
vom 28. Februar 1933 [Rozporzadzenie prezydenta Rzeszy przeciwko zdradzie narodu niemieckiego
i zdradzieckim knowaniom z 28 lutego 1933 r.]. RGBL. 1933, S. 85.

4 Verordnung des Reichsprisidenten zur Abwehr heimtiickischer Angriffe gegen die Regierung der natio-
nalen Erhebung vom 21. Mdrz 1933 [Rozporzadzenie prezydenta Rzeszy o zwalczaniu podziemnej
dziatalnosci przeciw rzgdowi narodowego odrodzenia z 21 marca 1933 r.]. RGBL. 1933, S. 135.

5 Verordnung des Reichsprdsidenten iiber die Gewdhrung von Straffreiheit vom 21. Mdrz 1933 [Roz-
porzadzenie prezydenta Rzeszy o udzieleniu zwolnienia od kary z 21 marca 1933 r.]. RGBI. 1933,
S. 134. Na podstawie tego aktu prawnego zostato uwolnionych pieciu skazanych w 1932 r. przez
Sad Specjalny w Bytomiu (Sondergericht Beuthen) na kary $mierci — zamienione w drodze faski na
dozywotnie ciezkie wigzienie — za zabdjstwo polskiego komunisty Konrada Piecucha. M. Krohn,
Die deutsche Justiz im Urteil der Nationalsozialisten 1920-1933, Frankfurt am Main 1991, s. 173-177;
E Ryszka, Patistwo stanu wyjgtkowego. Rzecz o systemie patistwa i prawa Trzeciej Rzeszy, Wroctaw
1985, s. 391; idem, Polityka hitlerowska na Slgsku w latach 1933-1945, Wroclaw 1964, s. 6-7.

6 Verordnung der Reichsregierung iiber die Bildung von Sondergerichten vom 21. Mirz 1933 [Rozporza-
dzenie rzadu Rzeszy o utworzeniu sadéw specjalnych z 21 marca 1933 r.]. RGBL. 1933, S. 136.



SADY SPECJALNE III RZESZY JAKO ,SADY DORAZNE... 167

Powofanie sadéw specjalnych bylo jednym z pierwszych dziatan na niwie usta-
wodawczej nowego narodowosocjalistycznego rzadu i pierwsza zmiana w dzie-
dzinie ustroju sadow’.

Podstawe prawng wydanego rozporzadzenia rzadowego stanowilo trze-
cie rozporzadzenie prezydenta Rzeszy o zabezpieczeniu gospodarki i finanséw
i 0 zwalczaniu politycznych ekscesow z 6 pazdziernika 1931 r.® Prezydent upo-
waznil rzad Rzeszy do utworzenia, w razie potrzeby, sadow specjalnych (Sonder-
gerichte) do osadzenia okreslonych przestepstw. W gestii rzadu pozostawiono
zaréwno okreslenie liczby sadéw i ich siedzib, jak tez stosowanego przez nie po-
stepowania oraz ich wlasciwosci. Obawy wobec utworzenia sadéw specjalnych
wyrazano juz w momencie publikacji prezydenckiego rozporzadzenia z paz-
dziernika 1931 r., a przepis rozporzadzenia zawierajacy (lakonicznie okreslong)
podstawe prawng utworzenia sadéw specjalnych poréwnywano do komendy
wojskowej’.

Narodowi socjali$ci wykorzystali wiec do utworzenia sagdéw specjalnych te
samg podstawe prawng co rzad Franza von Papena w 1932 r. Podobnie jak w po-
przednich przypadkach twierdzono, ze sady specjalne utworzono ,w najsilniej-
szym nawale politycznej potrzeby”. Zadanie nowych cial sgdowych - w czasie
pokoju - polegalo na szybkim i dosadnym wykonywaniu wladzy karnej podczas
politycznych napigé. Sady specjalne miaty dazy¢ do ,ostrzezenia wzburzonych
umystow lub ich usuniecia oraz do tego, aby machina panstwowa mogta dziata¢
bez przeszkdd”. W czasie wojny natomiast ich zadanie mialo polegac na wspiera-
niu walki i ducha wojska przez zaostrzone, wojenne prawo karne. W ten sposéb
charakteryzowat cele narodowosocjalistycznych sadéw specjalnych dyrektor mi-
nisterialny w pruskim ministerstwie sprawiedliwosci Wilhelm Crohne'’.

Minister sprawiedliwoéci Rzeszy Franz Giirtnerw 1935 r. jako cele sadow
specjalnych wskazywat odparcie podstepnych atakéw elementéw antypanstwo-
wych na panstwo i partie, zabezpieczenie spokojnej i zgodnej z planem pracy
tworczej narodu niemieckiego, zagwarantowanie wewnetrznego porzadku praw-
nego oraz utrzymanie sity niemieckiej gospodarki narodowej''. Natomiast kilka

7 F Ryszka, Paristwo stanu wyjgtkowego..., s. 200-207, 383; G. , s. 36; C. Bozyakali, Das Sondergericht
am Hanseatischen Oberlandesgericht. Eine Untersuchung der NS-Sondergerichte unter besonderer
Beriicksichtigung der Anwendung der Verordnung gegen Volksschddlinge, Frankfurt am Main 2005,
s. 55; L. Gruchmann, Justiz im Dritten Reich 1933-1940. Anpassung und Unterwerfung in der Ara
Giirtner, Miinchen 2001, s. 946.

8 Dritte Verordnung des Reichsprisidenten zur Sicherung von Wirtschaft und Finanzen und zur
Bekdampfung politischer Ausschreitungen vom 6. Oktober 1931 [Trzecie rozporzadzenie prezydenta
Rzeszy o zabezpieczeniu gospodarki i finansow i o zwalczaniu politycznych eksceséw z 6 pazdzier-
nika 1931 r.]. RGBI. 1931, S. 537.

9 T Balk, Streik vor dem Sondergericht, Berlin 1932, s. 8.

10 'W. Crohne, Bedeutung und Aufgaben der Sondergerichte, ,Deutsche Justiz” 1933, s. 384.

11 H. Schmidt, ,Beabsichtige ich die Todesstrafe zu beantragen”. Die nationalsozialistische Sonderge-
richtsbarkeit im Oberlandesgerichtsbezirk Diisseldorf 1933-1945, Essen 1998, s. 37.
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lat p6zniej, juz w warunkach wojennych, sekretarz stanu w ministerstwie spra-
wiedliwosci Rzeszy i pozniejszy prezydent Trybunalu Ludowego Roland Freisler
charakteryzowat sady specjalne jako ,wojska pancerne wymiaru sprawiedliwo-
$ci” (Panzertruppe der Rechtspflege). W przemodwieniu skierowanym do prze-
wodniczacych sadow specjalnych pod koniec pazdziernika 1939 r. rozwinat te
metafore. Sedziowie mieli wzorowac si¢ na czolgistach, dziatajacych szybko, wy-
szukujacych nieprzyjaciela z wielkim parciem i zdolnoscig oraz dysponujacych
przeszywajaca pewnoscig zniszczenia. Sedzia miat by¢ ,,politycznym Zolnierzem
Fithrera w dziedzinie prawa”'%. Koncepcje te Freisler obwarowal zastrzezeniem,
ze zaden sedzia nie moze twierdzi¢, Ze nie zostal wyposazony przez ustawodaw-
ce w wystarczajacy ,,site bojowg”"?.

Jak wynika z pogladéw niemieckich prawnikéw, sadom specjalnym nie zo-
stalo wyznaczone zadanie - zdawaloby si¢ podstawowe — wymierzania spra-
wiedliwosci. Sformulowanie takie nie pojawilo si¢ w zadnym z przytoczonych
komentarzy. W zadnym z nich nie odwotano si¢ do konieczno$ci wydania spra-
wiedliwego wyroku. Mimo braku zasady dzialania przez sad z urzedu, lecz na
wniosek prokuratury, akcentowano szybkos$¢ i wyjatkowo$¢ dziatania, a nade
wszystko aktywnos¢, przejawiajaca si¢ w wyszukiwaniu i eliminowaniu nieprzy-
jaciela. Spetnianie funkcji przez te sagdy miato spowodowac poprawne dziatanie
pozostalych galezi panstwa. Inng cechg charakterystyczng jest przenikanie do
jezyka prawniczego terminologii wojskowej. Stanowilo to z pewnoscia przejaw
postepujacej w Niemczech militaryzacji zycia codziennego, w wymiarze spra-
wiedliwoéci dawato jednak podstawy pod rozktad sadu jako niezaleznej insty-
tucji i sedziego jako podlegajacego wylacznie ustawom. Przypisywato bowiem
sadowi role analogiczng do wojska - walki z nieprzyjacielem ,,na wewnetrznym
froncie”. A przeciez zolnierz podlegal rozkazom przetozonych.

Sady specjalne III Rzeszy, ktore ze swej istoty mialy by¢ rozwigzaniem tym-
czasowym, nie tylko istnialy az do upadku rezimu'*, ale wciaz zyskiwaty na zna-
czeniu i wzrastala liczba powierzanych im spraw karnych. Stawaly si¢ sagdami
»powszechnymi” panstwa stanu wyjatkowego.

2. Ustroj

Sady specjalne orzekaty w skladzie trzyosobowym, skfadajacym si¢ z prze-
wodniczacego (Vorsitzender) oraz dwéch cztonkéw, zatrudnionych w danym

12 D. Majer, ,,Fremdvolkische” im Dritten Reich. Ein Beitrag zur nationalsozialistischen Rechtssetzung
und Rechtspraxis in Verwaltung und Justiz unter besonderer Beriicksichtigung der eingegliederten Ost-
gebiete und des Generalgouvernements, Boppard am Rhein 1981, s. 723.

13 G. Weckbecker, op. cit., s. 40.

14 J. Lahrtz, Nationalsozialistische Sondergerichtsbarkeit in Sachsen. Das Beispiel der Verfolgung der
Zeugen Jehovas in den Jahren von 1933 bis 1940, Frankfurt am Main 2003, s. 44.
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okregu'®. Mialo to przyczyni¢ sie do obnizenia kosztow funkcjonowania. Wszy-
scy z nich musieli by¢ sedziami zawodowymi. Funkcje przewodniczacego naleza-
to powierzy¢, w miare mozliwosci, sedziemu w randze dyrektora sadu krajowego
(Landgerichtsdirektor). Mialo to gwarantowac¢ objecie przewodnictwa wylacznie
przez doswiadczonych sedziéw'®. Na wszelki wypadek trzeba byto wyznaczy¢é
zastepstwo dla kazdego czlonka sktadu o podobnych kwalifikacjach. Poczat-
kowo nominacja stanowita kompetencje prezydium wtasciwego sadu krajowe-
go (§ 4 rozporzadzenia)'’. To rozwiazanie ulegto zmianie w 1937 r. w zwigzku
z realizacjg zasady wodzostwa (Fiihrerprinzip) w sadach przez likwidacje pre-
zydium i skupienie calo$ci kompetencji w osobie prezydenta sadu krajowego'®.
Wylaczeniu podlegali jedynie cztonkowie podstawowego skladu orzekajacego.
Zastepcy czlonkéow podstawowego skfadu nie mogli sie wylaczy¢ (§ 8 rozpo-
rzadzenia). Organem oskarzycielskim przy sadzie specjalnym byla prokuratura
przy sadzie krajowym, w ktérego okregu miescila si¢ siedziba sadu specjalne-
go". Implikowalo to, Ze funkcje oskarzycielskie przy sadzie specjalnym peknili
urzednicy prokuratury (Beamten der Staatsanwaltschaft) posiadajacy kwalifika-
cje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego, wskazywani przez krajowa
administracje wymiaru sprawiedliwosci (§ 5 rozporzadzenia). W tym wzgledzie
w niediugim czasie nastgpita zmiana podmiotu decyzyjnego, co stanowito kon-
sekwencje przeprowadzanego szeroko ,,ujednolicenia” (Gleichschaltung) krajow
z Rzeszg. Poczatkowo odbierano poszczegélne kompetencje rzadom krajowym
i ich ministrom, a ostatecznie — pod koniec 1934 r. - zlikwidowano resorty spra-
wiedliwosci we wszystkich krajach zwigzkowych. Ich kompetencje przejal mini-
ster sprawiedliwosci Rzeszy®, a zatem od tego momentu to on wyznaczat przed-
stawicieli prokuratury przy sadzie specjalnym.

Mimo ze tre$¢ rozporzadzenia nie zawierata sugestii tego rodzaju, w rze-
czywistosci poszukiwano sedziéw politycznie zaufanych, odpowiadajacych
oczekiwaniom nowej wladzy. Dopiero po pewnym czasie zinstytucjonalizowano
proces naboru przez nalozenie na organ nominujacy obowigzku przeprowadze-
nia szerokich konsultacji kandydatow. Skladaly si¢ na nie opinie okregowego

15 Z czasem ze wzgledu na problemy kadrowe zrezygnowano z wymogu, aby sedziowie byli zatrudnie-
ni w danym okregu sadowym, co umozliwilo powolywanie do sadéw specjalnych sedziéw pomoc-
niczych. E Grau, K. Krug, O. Rietzsch, Deutsches Strafrecht. Erlduterungen zu den seit dem 1.9.1939
ergangenen strafrechtlichen und strafverfahrensrechtlichen Vorschriften, t. 1, Berlin 1943, s. 467.

16 G. Weckbecker, op. cit., s. 40-41.

17 Prezydium sadu krajowego skladalo si¢ z prezydenta, dyrektora oraz sedziego sadu krajowego z naj-
dhuzszym stazem stuzby. Jezeli nie byto obsadzone stanowisko dyrektora, jego miejsce w prezydium
zajmowal kolejny sedzia najstarszy stazem stuzby. Ibidem, s. 40.

18 A. Schwarz, Rechtsprechung durch Sondergerichte. Zur Theorie und Praxis im Nationalsozialismus
am Beispiel des Sondergerichts Berlin, Aachen 1992, s. 28.

19 A. Konieczny, Pod rzqgdami wojennego prawa karnego Trzeciej Rzeszy. Gérny Slgsk 1939-1945, War-
szawa—-Wroclaw 1972, s. 167.

20 F Ryszka, Paristwo stanu wyjgtkowego..., s. 383-384.
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kierownictwa (Gauleitung) NSDAP oraz informacje uzyskane ze zwigzku naro-
dowosocjalistycznych niemieckich prawnikéw. Wypowiedzie¢ si¢ mogli rowniez
miejscowi komendanci SA i SS*.

Rozporzadzenie o srodkach w dziedzinie ustroju sadéw i wymiaru sprawie-
dliwosci z 1 wrzesnia 1939 r.** przestawialo niemieckie sgdownictwo na tory
wojenne, zwigkszajac jego skuteczno$¢ i operatywnos¢. W odniesieniu do sadow
specjalnych ten akt prawny dopuszczal mozliwo$¢ mianowania cztonkiem sadu
specjalnego asesora sadowego jako ,,sedziego pomocniczego”, a takze utatwial
tworzenie, przenoszenie i likwidacje sagdéw?’. Nalezy przypuszczaé, ze posze-
rzenie mozliwosci obsady sadéw specjalnych bylo spowodowane trudnoscia-
mi kadrowymi, z jakimi zmagal sie woéwczas i w latach nastepnych niemiecki
wymiar sprawiedliwosci, wynikajacymi przede wszystkim z tworzenia no-
wych sagdéw w miare ekspansji oraz powolywania pracownikéw sagdownictwa
do wojska. Owe trudnos$ci wraz ze wzrastajaca liczba spraw spowodowaly do-
puszczenie w 1942 r. do orzekania w sktadzie jednoosobowym?*, przez same-
go przewodniczacego lub jego zastepce, w sprawach nieskomplikowanych?
i za zgoda prokuratora®.

W 1940 r. zmieniono organ mianujacy czlonkéw sadéw specjalnych na pre-
zydenta wyzszego sadu krajowego®’. Mialo to przyczynié sie do wyboru wytacz-
nie ,,politycznie poprawnych” sedziow™".

Na poczatku wrzes$nia 1939 r. upowazniono ministra sprawiedliwosci Rzeszy
do ustanawiania sagdéw specjalnych na nizszym poziomie, tj. w okregach sadow
krajowych®.

Rozporzadzenie z 1933 r. nie zawieralo wielu przepiséw ustrojowych. Od-
niesienie jego tre$ci do rozwigzan ustawy o ustroju sadoéw z 1877 r. prowadzi
do wniosku, ze w rozporzadzeniu powstatl jedynie zarys owego ustroju. Nie
przewidziano przykladowo podzialu wewnetrznego sadu na izby czy wydzialy.

21 H. Schmidt, op. cit., s. 31-32.

22 Verordnung der Reichsregierung iiber MafSnahmen auf dem Gebiet der Gerichtsverfassung und der
Rechtspflege vom 1. September 1939. RGBI. 1939, S. 1658.

23 A. Konieczny, op. cit., s. 42; G. Weckbecker, op. cit., s. 41. Korzystajac z tych uproszczen minister
sprawiedliwosci Rzeszy zarzadzeniem w 1941 r. utworzyl Wyzszy Sad Krajowy w Katowicach, za$
w nastepnym roku Sad Specjalny w Bielsku (Sondergericht Bielitz).

24 Art. 4 der Verordnung zur weiteren Vereinfachung der Strafrechtspflege vom 13. August 1942 [Art. 4
rozporzadzenia o dalszym uproszczeniu karnego wymiaru sprawiedliwosci z 13 sierpnia 1942 r.].
RGBL. 1942, S. 508.

25 A. Konieczny, op. cit., s. 166-167, 176.

26 H. Schmidt, op. cit., s. 60.

27 Verordnung der Reichsregierung iiber die Zustindigkeit der Strafgerichte, die Sondergerichte und
sonstige strafverfahrensrechtliche Vorschriften vom 21. Februar 1940 [Rozporzadzenie rzadu Rzeszy
o wlasciwoéci sadéw karnych, sadéw specjalnych i o innych przepisach karnoprocesowych
z 21 lutego 1940 r.]. RGBL. 1940, S. 405.

28 H. Schmidt, op. cit., s. 31.

29 A. Konieczny, op. cit., s. 164.
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W sadach specjalnych, ze wzgledu na modyfikacje procedury karnej przed tymi
organami, nie wystepowalo stanowisko sedziego $ledczego (Untersuchungs-
richter). Rozporzadzenie niewiele méwilo o nadzorze administracyjnym: nie
wymieniato stanowiska prezydenta sadu specjalnego (prezesa) ani prezydium
sadu specjalnego.

Poniewaz sady specjalne (oraz prokuratury przy nich) zostaly utworzone
jako sady krajow zwiazkowych (a nie Rzeszy), poczatkowo nadzoér nad nimi
stanowil kompetencje¢ krajow, wykonywana przy pomocy krajowych resortow
sprawiedliwosci. Zostato to odnotowane réwniez w przepisach rozporzadzenia
z 21 marca 1933 r. dotyczacych nominacji kadr. Jak juz zasygnalizowano, ujed-
nolicenie administracji wymiaru sprawiedliwosdci przez likwidacje odrebnosci
instytucjonalnej poszczegdlnych krajow skutkowalo takze w sferze nadzoru
nad sagdami i prokuratorami. W 1935 r. takim organem nadzorczym stalo sie
ministerstwo sprawiedliwosci. Zaowocowalo to stopniowym ograniczeniem sa-
morzadu sadéw. Tendencja ta czyli apogeum oznaczajace catkowite usunigcie
samorzadnosci osiagnela na podstawie ustawy o podziale czynnosci w sadach
2 1937 r.*° Zgodnie z § 3 tej ustawy ustalenie podziatu czynnoéci w sadzie spe-
cjalnym bylo kompetencjg prezydenta wyzszego sadu krajowego, zamiast do-
tychczasowego prezydium sadu krajowego®'. Usuniecie samorzadnoéci oznacza-
to wprowadzenie zasady wodzostwa w catym sagdownictwie®.

3. Wlasciwosé¢ miejscowa

Whasciwos¢ miejscowa sadow specjalnych zostalta skonstruowana szerzej niz
sadéw powszechnych. O ile bowiem wlasciwos¢ sadu powszechnego wynika-
ta z miejsca popelnienia przestepstwa lub miejsca zamieszkania sprawcy, o tyle
w przypadku sadow specjalnych mozna byto ustali¢ ja rowniez opierajac si¢ na
miejscu ujecia oraz miejscu aresztowania. Zasadniczo wigc wlasciwo$¢ miejsco-
wa zakreslono szeroko i elastycznie, cho¢ nie bylo to rozwigzanie nowe —funkcjo-
nowalo juz na gruncie rozporzadzen nadzwyczajnych z 1920 r. Pdzniej do tych
przestanek dodano takze miejsce osadzenia w areszcie ochronnym (Schutzhaft)™.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia rzadu Rzeszy o utworzeniu sagdow specjal-
nych z 21 marca 1933 r. sad specjalny nalezalo utworzy¢ w kazdym okregu
wyzszego sadu krajowego. Sady specjalne znajdowaly si¢ na etacie landow,
a wyznaczenie ich siedzib lezalo w kompetencji krajowej administracji wy-
miaru sprawiedliwo$ci.

30 Gesetz iiber die Geschiiftsverteilung bei den Gerichten vom 24. November 1937 [Ustawa o podziale
czynnosci w sadach z 24 listopada 1937 r.]. RGBL. 1937, S. 1286.

31 C. Bozyakali, op. cit., s. 87; C. Oehler, Die Rechtsprechung des Sondergerichts Mannheim 1933-1945,
Berlin 1997, s. 51-52.

32 F. Neumann, Behemot. Narodowy socjalizm — ustrdj i funkcjonowanie 1933-1944, Warszawa 2016,
s. 523.

33 G. Weckbecker, op. cit., s. 55.
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W 1933 r., zgodnie z treécig rozporzadzenia, w kazdym okregu wyzszego
sadu krajowego powotano sad specjalny. Proporcja ta skutkowata utworzeniem
26 sadow specjalnych. W 16 przypadkach siedziba wyzszego sadu krajowego po-
krywala sie z siedzibg sadu specjalnego: Bamberg, Berlin (w tym przypadku byt
to Kammergericht, a nie wyzszy sad krajowy), Brunszwik, Darmstadt, Drezno,
Diisseldorf, Frankfurt nad Menem, Hamburg, Kassel, Kolonia, Krélewiec, Mo-
nachium, Oldenburg, Szczecin, Stuttgart i Wroctaw. W pozostatych przypadkach
wyznaczono inne miasta: dla Wyzszego Sadu Krajowego w Celle - Hanower, dla
Wyzszego Sadu Krajowego w Hamm - Essen, dla Wyzszego Sadu Krajowego
w Jenie - Weimar, dla Wyzszego Sadu Krajowego w Karlsruhe - Mannheim, dla
Wyzszego Sadu Krajowego w Kilonii - Altone, dla Wyzszego Sadu Krajowego
w Kwidzyniu - Elblag, dla Wyzszego Sadu Krajowego w Naumburgu - Halle,
dla Wyzszego Sadu Krajowego w Norymberdze — Norymberge-Fiirth, dla Wyz-
szego Sadu Krajowego w Rostocku — Schwerin, dla Wyzszego Sadu Krajowego
w Zweibriicken — Saarbriicken. Wszystkie z tych miast byly jednak siedziba sa-
déw krajowych™.

Pod koniec 1935 r. istnialo w Niemczech 27 sadéw specjalnych. Utworzono
Sad Specjalny we Frankenthal w zwigzku z ustaleniem Saarbriicken jako siedzi-
by sadu specjalnego wlasciwego dla obszaru Zaglebia Saary. Przeniesiono takze
siedziby dwdch sadéw specjalnych: z Essen do Dortmundu oraz z Drezna do
Freiberga.

Zwigkszenie liczby sadéw specjalnych bylo wypadkowa prowadzonej przez
Rzesze¢ agresywnej polityki zagranicznej i - jak stusznie wskazat Alfred Koniecz-
ny”” — w pierwszym okresie wynikato z pokojowych aneksji, za§ w drugim z wo-
jennych podbojow. W ramach pierwszego etapu wprowadzono niemieckie sady,
w tym sady specjalne, do Zaglebia Saary w 1936 r., w 1938 r. na teren Austrii
oraz do Sudetenlandu, a w marcu 1939 r. do Protektoratu Czech i Moraw. Jed-
noczes$nie zageszczano nasycenie obszaru Rzeszy sadami specjalnymi. Nastep-
nie utworzono je na terenach okupowanych przez Niemcy, przede wszystkim
w Polsce, oraz na terenach zajetych przez wojska niemieckie po 22 czerwca 1941 r.,
np. na Litwie i Lotwie, w Estonii i ZSRR, a takze w Jugostawii. Odnotowa¢ nalezy
réwniez — w niewielkiej liczbie — obecnos$¢ niemieckich sagdéw specjalnych na
terenie pétnocnych Wioch oraz wschodniej Francji.

W 1940 r. liczba sadéw specjalnych na terenie panstwa niemieckiego wzro-
sta do 55%. W stosunku do poprzedniego stanu zlikwidowano sady w Altonie,
Frankenthal oraz Freibergu. Utworzono natomiast sady specjalne z siedziba

34 M. Fiirst, Reformen im politischen Strafrecht in der Zeit des Dritten Reiches unter besonderer Beriick-
sichtigung der Sondergerichte fiir politische Strafsachen und deren Arbeit, Augsburg 1990, s. 79.

35 A. Konieczny, op. cit., s. 164.

36 Allgemeinverfiigung des Reichsjustizministers vom 11. Mirz 1940 [Zarzadzenie ogélne ministra spra-
wiedliwosci Rzeszy z 11 marca 1940 r.], ,Deutsche Justiz” 1940, s. 323.
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w Bytomiu-Katowicach, Opolu, Bydgoszczy, Gdansku, Dreznie, Lipsku, Grazu,
Klagenfurcie, Leoben, Bremie, Essen, Feldkirch, Innsbrucku, Salzburgu, Kilonii,
Ciechanowie, Litomierzycach, Opawie, Linzu, Pile, Magdeburgu, Inowroctawiu,
Kaliszu, Lodzi, Poznaniu, Brnie, Pradze, Wiedniu, Krems, Sankt Pélten i Znoj-
mie. Sposrdd 55 saddw specjalnych istniejacych w 1940 r., na terenie dawne-
go panstwa austriackiego znajdowalo si¢ ich 10, na terenie panstwa polskiego
i Wolnego Miasta Gdanska 8, natomiast na terenie dawnej Czechostowacji (na
terenach czeskich) 5.

Mozna by przypuszczad, ze stwierdzenie ogdlnej liczby istniejacych w latach
1933-1945 sadow specjalnych nie bedzie nastreczaé trudnosci. Jednak wyliczenia
poszczegolnych autoréw réznig sie i to znaczaco. Leksykon historii Niemiec po-
daje, Ze w czasie wojny na terenie Niemiec i obszarach anektowanych do Rzeszy
istnialy 92 sady specjalne’’. Natomiast zdaniem Ludwiga Nestlera, ktéry zazna-
czyl, ze nie s3 to dane ostateczne, istnialo nie mniej niz 151 sadéw specjalnych,
w tym 104 na terenie Niemiec, 6 w Protektoracie Czech i Moraw, 19 na ziemiach
polskich wcielonych do Rzeszy, 10 na terenie Generalnego Gubernatorstwa
i 12 na terytorium sowieckim™. Niestety w pracach tych nie zamieszczono wy-
kazu sadéw specjalnych, co uniemozliwia poréwnanie obliczen.

W latach szes¢dziesigtych prowadzono w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
i Niemieckiej Republice Demokratycznej prace dotyczace sadéw specjalnych,
w szczegolnosci ich obsady kadrowej oraz dalszych loséw niemieckich prawni-
kow. W 1969 r. archiwi$ci niemieccy sporzadzili alfabetyczng liste miejscowosci,
w ktorych dziatal sad specjalny. Niestety, nie opatrzono jej wyjasnieniem co do
sposobu sporzadzenia. Zawiera ona 224 pozycje®”.

4. Wlasciwo$¢ rzeczowa

O ile wlasciwo$¢ miejscowa zasadniczo nie ulegala zmianom (poza rozsze-
rzeniem o miejsce odbywania aresztu ochronnego), o tyle wtasciwos¢ rzeczowa,

37 Sachworterbuch der Geschichte Deutschlands und der deutschen Arbeiterbewegung, red. H. Bartel
iin, t. 2, Berlin 1970, s. 484-485. Definicja prezentowana w leksykonie odzwierciedla popularny
i przyjmowany a priori poglad, ze sady specjalne orzekaly prawie wylacznie kare $mierci. Nie znaj-
duje to jednak potwierdzenia w pracach naukowych pos$wieconych poszczegdlnym sadom. Nato-
miast liczbe 0sob skazanych na kare $mierci przez sady specjalne oszacowano na ponad 30 tys.

38 L. Nestler, Zum Aufbau und zur Titigkeit der faschistischen Sondergerichte in den zeitweilig okkupier-
ten Gebieten Polens, ,,Jahrbuch fiir Geschichte” 1974, s. 585.

39 Bundesarchiv Berlin (Archiwum Federalne w Berlinie-Dahlem), DO1 Ministerium des Innern [Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych]/32093, Vorldufige Aufstellung der Sondergerichte vom 1. Oktober
1969 [Tymczasowe zestawienie sadow specjalnych z 1 pazdziernika 1969 r.]. Lista ta nie jest pelna
(nie obejmuje np. Lipska, w ktérym mial swojg siedzibe sad specjalny) i najprawdopodobniej obej-
muje réwniez te miejscowosci, w ktorych sady specjalne dzialaly na sesjach wyjazdowych (w tym
aspekcie jednak lista pomija np. Krélewska Hute, Tarnowskie Gory, Zabrze-Mikulczyce i Sosno-
wiec, w ktorych Sad Specjalny w Katowicach orzekat na sesjach wyjazdowych). Lista ta nie jest wiec
tre$ciowo tozsama z listg utworzonych w latach 1933-1945 sadéw specjalnych, lecz obszerniejsza.
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podobnie jak liczba sadéw specjalnych, zmieniala si¢ i to znacznie. Zmiany te
polegaly na rozszerzaniu kognicji.

Wiasciwos¢ rzeczowa sadéw specjalnych zostata okreslona w akcie prawnym
je ustanawiajacym, tj. w rozporzadzeniu z 21 marca 1933 r. § 2 rozporzadzenia
stanowil, ze do wlasciwosci sadow specjalnych nalezg zbrodnie i wystepki okre-
slone w rozporzadzeniu prezydenta Rzeszy o ochronie narodu i panstwa z 21
marca 1933 r. oraz w rozporzadzeniu prezydenta Rzeszy o zwalczaniu podziem-
nej dzialalnosci przeciw rzadowi narodowego odrodzenia z 21 marca 1933 r,,
o ile nie byta co do nich uzasadniona wlasciwo$¢ Sadu Rzeszy lub wyzszych sadow
krajowych (a od 1934 r. takze Trybunalu Ludowego - po jego ustanowieniu).

Rozporzadzenie o ochronie narodu i panstwa w § 4 penalizowalo czyn pole-
gajacy na dzialaniu wbrew zarzadzeniom najwyzszych wladz krajowych lub or-
ganow im podporzadkowanych lub rzadu Rzeszy, wydawanym w celu wykona-
nia rozporzadzenia, nawolywaniu do takiego dzialania lub podzegania do niego;
§ 5 rozporzadzenia grozit karg $mierci za czyny zagrozone w kodeksie karnym
dozywotnim cigzkim wigzieniem: za zdradg stanu, otrucie, podpalenie, eksplo-
zj¢, doprowadzenie do powodzi, uszkodzenie urzadzen kolejowych. Zaostrzono
takze odpowiedzialno$¢ karng za wszystkie postacie zjawiskowe czynu polegaja-
cego na zamachu na prezydenta Rzeszy, czlonka lub komisarza rzadu Rzeszy lub
rzadu krajowego, za popelnienie z uzyciem broni lub wspélnie i w porozumieniu
z osoba uzbrojong kwalifikowanego rozruchu (schwerer Aufruhr) lub kwalifiko-
wanego naruszenia spokoju publicznego (schwerer Landfriedensbruch), a takze
za pozbawienie wolnodci, jezeli zostalo popelnione z zamiarem wykorzystania
pozbawionego wolnosci jako zakladnika w walkach politycznych.

Rozporzadzenie o ochronie narodu i panstwa wykazuje dwie cechy charak-
terystyczne niemieckiego prawa karnego z lat 1933-1945. Po pierwsze, zaostrze-
nie odpowiedzialno$ci karnej - z karg $mierci wlacznie. Po drugie, operowanie
klauzulami generalnymi, a wiec unikanie (wzglednie ostabianie) fundamental-
nej zasady okreslonosci w prawie karnym. § 4 rozporzadzenia wigzal bowiem
odpowiedzialno$¢ karng za czyny, ktoérych znamiona ustawowe nie zostaly zde-
finiowane, a mialy by¢ uzaleznione od aktu prawnego wiadzy wykonawczej,
dzialajgcego na podstawie rozporzadzenia i w celu jego realizacji. W ten sposéb
w rece przedstawicieli wtadzy wykonawczej zostata ztozona mozliwo$¢ nieogra-
niczonego kreowania stanéw faktycznych*® podlegajacych $ciganiu na podsta-
wie rozporzadzenia przez sady specjalne. Na tej podstawie prawnej podejmo-
wano $rodki stuzace ,,przywrdceniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego’,
obejmujace np. wykroczenia przeciw decyzji o delegalizacji miedzynarodowego
zrzeszenia biblistow*!.

40 C. Bozyakali, op. cit., k. 91; C. Oehler, op. cit., s. 41.
41 G. Weckbecker, op. cit., s. 49; G. Hacke, Die Zeugen Jehovas im Dritten Reich und in der DDR,
Gottingen 2011, s. 40-54, 112.



SADY SPECJALNE III RZESZY JAKO ,SADY DORAZNE... 175

Drugi z aktéw prawnych obejmujacych wlasciwos¢ rzeczowa sadow specjal-
nych - rozporzadzenie prezydenta Rzeszy o zwalczaniu podziemnej dziatalnosci
przeciw rzagdowi narodowego odrodzenia — w istocie udzielal ochrony prawno-
karnej NSDAP i jej wizerunkowi, a takze autorytetowi Rzeszy, kraju zwigzko-
wego, rzadu Rzeszy oraz rzadu krajowego, a takze organizacjom wspierajacym
te rzady. Rozporzadzenie penalizowalo nieuprawnione posiadanie munduru\
zwiazku wspierajacego rzad Rzeszy, nieuprawnione noszenie takiego munduru
a takze odznaki cztonkostwa zwigzku, nieuprawnione noszenie takiego mundu-
ru lub odznaki przy popelnieniu przestepstwa przeciwko osobom lub mieniu,
umyslne wysuwanie lub szerzenie nieprawdziwych lub przeinaczonych twier-
dzen nadajacych si¢ do poderwania pomyslnosci Rzeszy lub kraju zwigzkowego
lub autorytetu rzagdu Rzeszy lub rzadu krajowego lub wspierajacych te rzady par-
tii lub zwigzkow (tzw. szeptanki). Rozporzadzenie to zostato uchylone pod ko-
niec 1934 r., a w istocie zastgpione przez ustawe przeciwko podziemnym atakom
na panistwo i partie i o ochronie munduréw partyjnych*”. Tre$¢ rozporzadzenia
w przewazajacej czesci znalazla si¢ bowiem w nowej ustawie. Ponadto, w usta-
wie penalizacja objeto zarobkowy obrét (produkowanie, trzymanie na skladzie,
oferowanie i wprowadzanie do obrotu) mundurami i ich cz¢$ciami, sztandarami
lub odznakami NSDAP bez zezwolenia. Wiasciwo$¢ sadow specjalnych w sto-
sunku do czynéw z ustawy przeciwko podziemnym atakom na panstwo i partie
i 0 ochronie munduréw partyjnych ustalono rozporzadzeniem o wlasciwosci sa-
déw specjalnych z 20 grudnia 1934 ., z tradycyjnym zastrzezeniem braku uza-
sadnienia wlasciwosci Trybunatu Ludowego lub wyzszych sadéw krajowych.

Nie ulega watpliwosci, Ze oba rozporzadzenia, stanowigce punkt wyjscia
budowy kognicji sadéw specjalnych, mialy polityczny charakter. Nie tylko sta-
nowily $rodki oddzialywania na spoleczenstwo i opozycyjnych dzialaczy (po-
litycznych, zwigzkowych), majace ugruntowaé wtadze¢ narodowych socjalistow,
ale wyraznie chronily jedng partie polityczng poprzez $ciganie oséb i czyndw
narazajacych jej wizerunek na szwank.

Juz na poczatku kwietnia 1933 r. nastgpit rozrost wlasciwosci rzeczowej
zgodnie z § 2 ustawy o obronie przed politycznymi aktami przemocy*. Przepis
ten rozszerzal kognicje sadow specjalnych o okreslone czyny z kodeksu karnego,
za ktdre § 1 tej ustawy przewidywal surowsza odpowiedzialnos¢ karng (pod-
palenie, wysadzenie, otrucie, spowodowanie powodzi, uszkodzenie urzadzen

42 Gesetz gegen heimtiickische Angriffe auf Staat und Partei und zum Schutz der Parteiuniformen vom
20. Dezember 1934 [Ustawa przeciwko podziemnym atakom na panstwo i parti¢ i o ochronie mun-
duréw partyjnych z 20 grudnia 1934 r.]. RGBI. 1934, S. 1269.

43 Verordnung der Reichsregierung iiber die Zustindigkeit der Sondergerichte vom 20. Dezember 1934
[Rozporzadzenie rzadu Rzeszy o wlasciwosci sadow specjalnych z 20 grudnia 1934 r.]. RGBL. 1935,
S. 4.

44 Gesetz zur Abwehr politischer Gewalttaten vom 4. April 1933 [Ustawa o obronie przed politycznymi
aktami przemocy z 4 kwietnia 1933 r.]. RGBL. 1933, S. 162.
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kolejowych), a takze z ustawy przeciwko przestepczemu i niebezpiecznemu dla
ogétu uzyciu materiatow wybuchowych®.

Do tego momentu wlasciwos¢ rzeczowa sadow specjalnych - nie liczac wy-
jatku, gdy dany czyn miescil si¢ jednoczesnie w kognicji Sadu Rzeszy, Trybunatu
Ludowego lub wyzszych sadéw krajowych — miata charakter wylaczny. Rozpo-
rzadzenie o utworzeniu sagdéw specjalnych z 21 marca 1933 r. nie zawieralo
bowiem klauzuli upowazniajacej prokurature do odstapienia od wniesienia
sprawy np. gdy postepowania nie mozna bylo szybko ukonczy¢ lub byto to
niecelowe z innych powodéw. Ten stan rzeczy jednak szybko ulegt zmia-
nie, skoro juz w maju 1933 r. dokonano nowelizacji przez dodanie przepisu,
zgodnie z ktérym organ oskarzycielski w przypadkach o mniejszym znacze-
niu dla utrzymania porzadku publicznego lub bezpieczenstwa panstwowego
lub przy miodocianych sprawcach moégt skierowaé sprawe do rozpatrzenia
w postepowaniu zwyczajnym®*.

W tym samym roku skierowano do rozpoznania przez sady specjalne czyny
z ustawy o zdradzie niemieckiej gospodarki narodowej*’, polegajace na niespet-
nieniu obowigzku zgloszenia zagranicznych majatkow i dewiz o wartosci powy-
zej 200 marek, oraz czyny z ustawy o zagwarantowaniu porzadku prawnego®.
Ostatnia ustawa penalizowala wszystkie postacie zjawiskowe zabdjstwa popet-
nionego z pobudek politycznych lub w zwiazku z urzedowa lub stuzbowg dzia-
talnoscig ofiary, jezeli byl nia sedzia, prokurator, funkcjonariusz policji, Zotnierz
Wehrmachtu, czlonek SA, SS, Stahlhelmu, niemieckiego zwigzku sportu po-
wietrznego (Deutsche Luftsportverband) oraz urzednika NSDAP (Amtswalter).
Na gruncie tej ustawy zréwnano wigec prawnokarny status urzednika panstwo-
wego z urzednikiem NSDAP. Taka samg ochrong objeto fawnikow, przysieglych,
swiadkow i biegtych w zwiazku z ich wystepowaniem w sadzie. Druga grupa
czynow dotyczyla tzw. nielegalnych kontaktow z zagranica i obejmowata wytwa-
rzanie, kolportowanie i przygotowywanie do kolportazu drukéw o zdradzieckiej
tresci zagranica i ich przemycanie lub kolportowanie takich pism w kraju®.

W 1935 r. dokonano zmiany rozporzadzenia o wlasciwosci sadow specjal-
nych z 20 grudnia 1934 r. przez dodanie do kognicji sadéw zbrodni i wystep-
kow okreslonych w § 134b StGB, penalizujacych publiczne zniewazanie lub

45 Gesetz gegen den verbrecherischen und gemeingefihrlichen Gebrauch von Sprengstoffen vom 9. Juni
1884 [Ustawa przeciwko przestepczemu i niebezpiecznemu dla ogétu uzyciu materiatéw wybucho-
wych z 9 czerwca 1884 r.]. RGBI. 1884, S. 61.

46 Verordnung der Reichsregierung iiber die Zustindigkeit der Sondergerichte vom 6. Mai 1933 [Rozpo-
rzadzenie rzadu Rzeszy o wlasciwosci sadow specjalnych z 6 maja 1933 r.]. RGBI. 1933, S. 259.

47 Gesetz gegen Verrat der Deutschen Volkswirtschaft vom 12. Juni 1933 [Ustawa o zdradzie niemieckiej
gospodarki narodowej z 12 czerwca 1933 r.]. RGBL. 1933, S. 360.

48 Gesetz zur Gewdhrleistung des Rechtsfriedens vom 13. Oktober 1933 [Ustawa o zagwarantowaniu
porzadku prawnego z 13 pazdziernika 1933 r.]. RGBL 1933, S. 723.

49 G. Weckbecker, op. cit., s. 50-51.
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zniestawianie NSDAP, jej struktur, znakéw, sztandaréw, odznak i odznaczen,
réwniez z zastrzezeniem braku uzasadnienia wlasciwosci Trybunatu Ludowego
lub wyzszych sadéw krajowych>. Nieco pézniej w ten sam sposéb wprowadzo-
no we wlasciwos¢ sadow specjalnych § 134a StGB, dotyczacy publicznego znie-
wazania lub zniestawiania Rzeszy, jej krajow, ich konstytucji, ich barw lub flag
oraz Wehrmachtu®.

Powyzsze zmiany we wlasciwosci rzeczowej sadow specjalnych od ich usta-
nowienia w 1933 r. az do 1938 r. s3 okreslane w literaturze jako tzw. pierwsza
faza®>. Mozna scharakteryzowa¢ jg jako odpowiadajaca idei wyjatkowosci ze
wzgledu na stosunkowo niewielka liczbe czynéw podpadajacych pod whasci-
wos¢ sadow specjalnych. Ulegata ona co prawda kilkukrotnym zmianom od
pierwszego skonstruowania kognicji w 1933 r. — co juz w tym miejscu odrdznia
narodowosocjalistyczne sady specjalne od ich poprzednikéw z lat 1919-1932 —
ale nadal pozostawalta w ramach stosunkowo waskiego wycinka polityki karnej.
Ze wzgledu na konstrukcje wlasciwosci — obejmowane przez nig typy czynéw
zabronionych - trzeba w dwczesnym stanie prawnym okresli¢ sady specjalne
jako orzekajace wylacznie w sprawach politycznych. Poddane ich orzecznictwu
sprawy — az do 1938 r. — nie miaty charakteru kryminalnego ani gospodarczego.
Kolejna cecha to stosunkowo precyzyjne rozgraniczenie kompetencji pomie-
dzy sadami specjalnymi i powszechnymi. Mimo kilku zmian wlasciwosci na
przestrzeni pigciu lat, uregulowanie kompetencji sadow specjalnych bylo jasne
i przejrzyste. Wreszcie nalezy podkresli¢, ze uelastycznienie wylacznej wlasci-
wosci sadoéw specjalnych, dokonane w maju 1933 r. miato charakter negatyw-
ny, a nie pozytywny. Pozwalalo bowiem nie na skierowanie do sadu specjalnego
zamiast powszechnego pewnych kategorii spraw, lecz odwrotnie: prokuratura
mogla zrezygnowac z ,postepowania specjalnego” na rzecz trybu zwyczajnego
przed sadem powszechnym. Warto zwréci¢ uwage na kierunek tego uelastycz-
nienia, zwlaszcza w kontek$cie zmian przeprowadzonych pod koniec 1938 r.

Drugg faze, bedaca faza wojenng, wyznacza rozporzadzenie o rozszerzeniu
wlasciwosci sadéw specjalnych z 20 listopada 1938 r.>* Ten akt prawny zapo-
czatkowat proces, ktéry chyba mozna okresli¢ mianem upowszechnienia sadéw
specjalnych. Byt to pierwszy przejaw decyzji politycznej o charakterze strategicz-
nym - rozciaggnigcia orzecznictwa sagdow specjalnych takze na przestepczo$c po-

50 Verordnung der Reichsregierung iiber die Zustindigkeit der Sondergerichte vom 24. September 1934
[Rozporzadzenie rzadu Rzeszy o wlasciwosci sadow specjalnych z 24 wrzes$nia 1934 r.]. RGBL. 1934,
S.1179.

51 Verordnung der Reichsregierung tiber die Zustindigkeit der Sondergerichte vom 5. Februar 1936 [Roz-
porzadzenie rzadu Rzeszy o wlasciwo$ci sadow specjalnych z 5 lutego 1936 r.]. RGBI. 1936, S. 97.

52 C. Bozyakali, op. cit., s. 90.

53 Verordnung iiber die Erweiterung der Zustindigkeit der Sondergerichte vom 20. November 1938
[Rozporzadzenie o rozszerzeniu wlasciwosci sadow specjalnych z 20 listopada 1938 r.]. RGBI. 1938,
S.1632.
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wszechng™. Artykut 1 rozporzadzenia umozliwial prokuraturze wniesienie aktu
oskarzenia do sadu specjalnego przy zbrodni® nalezacej do wiasciwosci sadu
przysieglych lub nizszego, jezeli byla zdania, ze ze wzgledu na cigzar lub nagan-
no$¢ czynu albo wywolane w opinii publicznej wzburzenie zasadne jest natych-
miastowe orzeczenie przez sad specjalny. Przepis ten umozliwial wniesienie aktu
oskarzenia w sprawach wedlug obowiazujacych przepiséw nalezacych do wia-
sciwosci sadow obwodowych oraz krajowych przed sady specjalne. Przestanka
owej modyfikacji zostala zakreslona elastycznie, z uzyciem klauzul generalnych,
a to z odwolaniem do nagannoéci lub ciezaru czynu oraz wzburzenia opinii pu-
blicznej. Minister sprawiedliwoéci w swoich wytycznych konkretyzowal owe
klauzule wskazujac, ze chodzi w istocie o takie zbrodnie, ktdre sg szczegélnie
cigzkie i szczegdlnie naganne, albo ktére doprowadzily do wzburzenia ludnosci.
Jak dodat — w takich sytuacjach nalezato oskarza¢ przed sadem specjalnym, jeze-
li nieuchronna zwtoka poprzez osadzenie w postgpowaniu zwyczajnym stawala
sie niepozagdana®. Nadto minister preferowat kierowanie do sadéw specjalnych
spraw nieskomplikowanych pod wzgledem dowodowym, w ktérych sprawca
przyznat sie lub dowody byly oczywiste’.

Na poczatku czerwca 1939 r. do wiasciwosci sadow specjalnych, jednak
jedynie na nieco ponad rok®, dodano naruszenia przepiséw rozporzadzenia
o karach i postepowaniu karnym przy dziataniach wbrew przepisom o cenach™.
Czyny zabronione rozporzadzeniem polegaly na umyslnym lub nieumy$lnym
naruszaniu przepisow wydawanych przez komisarza Rzeszy ds. ksztaltowania
cen lub podlegte mu organy.

W ramach drugiej fazy (wojennej), trwajacej do 1945 r. wlacznie, wladci-
wos¢ rzeczowa sadow specjalnych osiagnela najwigkszy zakres. Doprowadzono
do tego z wykorzystaniem dwdch metod: przez dalsze uelastycznianie mozli-

54 C. Bozyakali, op. cit., s. 93; L. Herbst, Das nationalsozialistische Deutschland 1933-1945. Die
Entfesselung der Gewalt: Rassismus und Krieg, Frankufrt am Main 1996, s. 269. W czasie wojny
sady specjalne staly si¢ najwazniejszym pionem sagdownictwa karnego. D. Majer, ,,Narodowo obcy”
w Trzeciej Rzeszy. Przyczynek do narodowo-socjalistycznego ustawodawstwa i praktyki prawniczej
w administracji i wymiarze sprawiedliwosci ze szczegélnym uwzglednieniem ziem wcielonych do Rze-
szyi Generalnego Gubernatorstwa, Warszawa 1989, s. 216.

55 StGB znal podzial czynéw zabronionych na wykroczenia (Ubertretungen) i przestepstwa (Strafta-
ten) oraz podzial przestepstw na zbrodnie (Verbrechen) i wystepki (Vergehen). Zgodnie z przepisem
§ 1 StGB zbrodnig byl czyn zagrozony karg $mierci, ciezkiego wiezienia lub karg twierdzy powyzej
5 lat. Ten sam przepis wystepek okreslal jako czyn zagrozony kara twierdzy do 5 lat, karg wigzie-
nia albo karg grzywny powyzej 150 marek. Wykroczeniem byt za$ czyn zagrozony karg aresztu lub
grzywny do 150 marek.

56 C. Bozyakali, op. cit., s. 94.

57 H. Schmidt, op. cit., s. 43.

58 Ibidem, s. 45.

59 Verordnung iiber Strafen und Strafverfahren bei Zuwiderhandlungen gegen Preisvorschriften vom
3. Juni 1939 [Rozporzgdzenie o karze i postepowaniu karnym przy dzialaniach wbrew przepisom
o cenach z 3 czerwca 1939 r.]. RGBL 1939, S. 999.
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wosci wniesienia przez prokurature aktu oskarzenia oraz poprzez penalizacje
nowych czynéw przy oznaczeniu wlasciwosci sadéw specjalnych, takze wytacz-
nej. Zmiany w tym wzgledzie dokonywaly si¢ na trzech ptaszczyznach: nowosci
w materialnym prawie karnym, zmian i przesuniecia akcentéw w prawie karnym
procesowym oraz ,,srodkow kierowniczych” (LenkungsmafSinahmen). Te ostatnie
obejmowaly rozbudowany obowigzek sprawozdawczy wobec ministerstwa spra-
wiedliwosci®, prowadzone w resorcie analizy poszczegdlnych aktéw oskarzenia
i wyrokow, konferencje czynnikéw kierowniczych sadéw i prokuratur (prezy-
dentéw wyzszych sadéw krajowych oraz prokuratoréw generalnych) oraz ich
zarzadzenia, omowienia wybranych orzeczen w prasie fachowej, gdzie wyraznie
wskazywano kierunek orzecznictwa w konkretnych zagadnieniach, a takze , listy
sedziowskie”, w ktorych za pomoca krytyki poszczegdlnych orzeczen objasniano
linie ministerstwa®'.

Rozszerzanie sagdownictwa specjalnego mialo — wedlug koncepcji Rolanda
Freislera — uczyni¢ z sadéw specjalnych ,,s3dy dorazne frontu wewnetrznego™®*.
Koncepcja ta wyniknela z tzw. legendy o ciosie w plecy (Dolchstofs-Legende),
w ktoérej narodowi socjalisci widzieli powod przegranej Niemiec w I wojnie
$wiatowej. Teoria ta zakladala, zZe armia II Rzeszy nie zostala zwycig¢zona, lecz
podstepnie pokonana od wewnatrz przez sily antypatriotyczne®, tj. przez socjal-
demokratéw, pacyfistow, liberalow, niektorych katolikow, dezerteréw i pospoli-
tych przestepcow®. Odpowiedzialnoscig za to zatamanie sie Niemiec obarczano
réwniez prawnikéw®. W konsekwencji zadaniem niemieckiego wymiaru spra-
wiedliwosci, przede wszystkim sadow specjalnych i Trybunatu Ludowego, byto

60 H. Riiping, Staatsanwaltschaft und Provinzialjustizverwaltung im Dritten Reich. Aus den Akten der
Staatsanwaltschaft bei dem Oberlandesgericht Celle als hoherer Reichsjustizbehorde, Baden-Baden
1990, s. 70-71; T. Bichat, Die Staatsanwaltschaft als recht- und kriminalpolitische Steuerungsinstanz
im NS-Regime. Dargestellt am Beispiel des Kolner Sondergerichts von 1933-1945, Bonn 2014, s. 220-
-221.

61 L. Gruchmann, op. cit., s. 1091-1112; H. Schorn, Der Richter im Dritten Reich. Geschichte und
Dokumente, Frankfurt am Main 1959, s. 57-62; W. Johe, Die gleichgeschaltete Justiz. Organisation
der Rechtswesens und Politisierung der Rechtsprechung 1933-1945 dargestellt am Beispiel des Ober-
landesgerichtsbezirks Hamburg, Frankfurt am Main 1967, s. 118; M. Achrainer, ,,Standgerichte der
Heimatfront”. Die Sondergerichte in Tirol und Voralberg, [w:] Tirol und Vorarlberg in der NS-Zeit,
red. R. Steininger, S. Pitscheider Innsbruck 2002, s. 114-117.

62 K. von Lingen, Sondergericht Bozen: ,Standgerichte der Besatzungsjustiz‘ gegen Siidtiroler, 1943-1945,
[w:] Sonderjustiz im besetzten Italien (1943-1945), red. T. Omezzoli, K. von Lingen, Innsbruck-
Wien-Bozen 2016, s. 82; M. Wogersien, Allgemeines ,unpolitisches” Strafrecht als Kriegsstrafrecht
vor den Sondergerichten, [w:] red. H. Daubach, ,,...eifrigster Diener und Schiitzer des Rechts, des
nationalsozialistischen Rechts..”. Nationalsozialistische Sondergerichtsbarkeit. Ein Tagungsband,
Diisseldorf 2007, s. 63.

63 A. Vollmer, Doppelleben. Heinrich und Gottliebe von Lehndorff im Widerstand gegen Hitler und von
Ribbentrop, Frankfurt am Main 2010, s. 193.

64 F Ryszka, Paristwo stanu wyjgtkowego..., s. 489.

65 F Anders-Baudisch, Aus der ,Rechts” - Praxis nationalsozialistischer Sondergerichte im ,Reichsgau
Sudetenland” 1940-1945, ,Bohemia” 1999, nr 40, s. 335.
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niedopuszczenie do powtdrzenia sie tej sytuacji w nowej wojnie®, co uswiada-
miano sedziom na szkoleniach ideologicznych®’. Realizacja zalozen stata wiec
W sprzecznosci z prezentowanymi poczatkowo postulatami nieobcigzania s3-

dow specjalnych zwyklymi przestepstwami oraz osgdzania przez nie tylko spraw

»jasnych dowodowo™®.

W sierpniu 1938 r. opublikowano rozporzadzenie o wojennym specjalnym
prawie karnym®. Zasadniczo ten akt prawny miat chroni¢ niemieckie sity zbroj-
ne, ich karnos¢ i dyscypline, a takze wole obronng narodu niemieckiego oraz so-
juszniczego. Rozporzadzenie formulowalo nowy czyn zabroniony karany $mier-
cig, polegajacy na rozkladowym dzialaniu na sily zbrojne (Wehrkraftzersetzung).
Obejmowat on dzialania polegajace na publicznym zachecaniu lub nawotywa-
niu do odmowy spetniania obowigzku stuzby wojskowej oraz paralizowanie lub
rozkladanie woli narodu niemieckiego (lub sprzymierzonego) ukierunkowane;
na zbrojne samostanowienie (wehrhafte Selbstbehauptung). Karano naklanianie
zolnierza lub obowigzanego do stuzby wojskowej do dezercji lub nieuprawnio-
nego oddalenia si¢ od oddziatu oraz usilowanie (takze nieudolne) uchylenia sie
od stuzby wojskowej przy pomocy samookaleczenia lub oszustwa.

W zwiazku z napascig na Polske we wrzesniu 1939 r. w Niemczech opubliko-
wano wiele aktow normatywnych. Sposréd nich zwraca szczegdlng uwage rozpo-
rzadzenie o §rodkach w dziedzinie ustroju s3déw i wymiarze sprawiedliwoéci’,
zwane rozporzadzeniem upraszczajacym (Vereinfachungsverordnung). Miedzy
innymi pozostawialo ono decyzji ministra sprawiedliwosci Rzeszy tworzenie
i znoszenie sadéw oraz zmiany okregéw sadowych, umozliwialo przenoszenie

66  A. Kliitz, Volksschddlinge am Pranger, Berlin 1940, s. 5; L. Herbst, op. cit., s. 269. W konsekwen-
¢ji liczba wyrokéw $mierci wydanych przez niemieckie sady w latach 1933-1945, jak tez tylko
w okresie I wojny $wiatowej, wielokrotnie przewyzszata liczbe wyrokéw $mierci wydanych przez
niemieckie sady cywilne i wojskowe w okresie I wojny $wiatowej. Sady niemieckie bowiem od 1933
do 1941 r. wydaly w sumie 2 tys. wyrokéw $mierci, za$ w latach nast¢pnych do konca wojny 30 tys.
takich orzeczen. Tymczasem podczas I wojny $wiatowej sady niemieckie wydaly facznie 291 wyro-
kéw $mierci. W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnos¢ karna sedziéw i prokuratoréw
za zbrodnie sgdowe wedlug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego, L6dz
2013, 5. 29.

67 E. Miller, Die Rechtsprechung des Sondergerichts nach der Saarriickgliederung von 1935,
[w:] 150 Jahre Landgericht Saarbriicken. Festschrift. Herausgegeben vom Prisidenten des Landgerichts
in Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Rechtswissenschaften der Universitit des Saarlandes, red.
R. Holschuh, Koln-Berlin-Bonn-Miinchen 1985, s. 163.

68 B. Dorner, »Heimtiicke«: das Gesetz als Waffe. Kontrolle, Abschreckung und Verfolgung in Deutsch-
land 1933-1945, Paderborn-Miinchen-Wien-Ziirich 1998, s. 46.

69 Verordnung iiber das Sonderstrafrecht im Kriege und bei besonderem Einsatz (Kriegssonderstrafrechts-
verordnung) vom 17. August 1938 [Rozporzadzenie o specjalnym prawie karnym w czasie wojny
i przy akcjach specjalnych (Rozporzadzenie o wojennym specjalnym prawie karnym) z 17 sierpnia
1938 r.]. RGBL. 1939, S. 1455. Ten akt prawny zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw Rzeszy do-
piero 26 sierpnia 1939 r.

70 Verordnung iiber Mafinahmen auf dem Gebiete der Gerichtsverfassung und der Rechtspflege vom
1. September 1939 [Rozporzadzenie o $rodkach w dziedzinie ustroju sagdow i wymiaru sprawiedli-
wosci z 1 wrze$nia 1939 r.]. RGBI. 1939, S. 1658.
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sedziéw oraz znosilo wymogi dla kandydatéw na stanowiska przewodniczacych
wydzialow i izb. W kwestii wlasciwosci rozporzadzenie w § 18 umozliwialo mi-
nistrowi ustanawianie sgdow specjalnych takze dla okregéw sadow krajowych.
Co jednak najistotniejsze, w tym miejscu, § 19 rozporzadzenia z pewnym za-
strzezeniem otwieral podwoje sadow specjalnych na wszystkie przestepstwa.
Przepis ten stanowil, ze przy zbrodniach i wystepkach nalezacych do wlasciwosci
sadow przysiegtych lub nizszych prokuratura moze wnies¢ oskarzenie do sadu
specjalnego, jezeli jest zdania, ze przez czyn zostal szczegdlnie ci¢zko zagrozony
porzadek publiczny i bezpieczenstwo. Od tego momentu mozna bylo — opie-
rajac si¢ na tych nieostrych przestankach - wnie$¢ sprawe do sadu specjalnego
zamiast powszechnego, odbierajac tym samym podsadnemu choc¢by uprawnie-
nie do zaskarzenia wyroku, takze w sprawach lzejszych gatunkowo, jakimi byty
wystepki.

Powyzsze uelastycznienie wlasciwosci miato charakter pozytywny, umozli-
wialo bowiem wniesienie sprawy do sadu specjalnego zamiast powszechnego.
Nie byta to jednak jedyna zmiana kognicji sadow specjalnych. W ich wyltacznej
wlasciwosci rzeczowej znalazly si¢ czyny opisane w nowych aktach prawnych:
w rozporzadzeniu o nadzwyczajnych $rodkach radiowych”" oraz w rozporzadze-
niu przeciwko szkodnikom narodowym’® (w tym przypadku z zastrzezeniem
braku wlasciwosci wojennych sadéw polowych - § 1 ust. 2 rozporzadzenia).

Pierwsze z rozporzadzen penalizowalo stuchanie zagranicznych audycji ra-
diowych oraz szerzenie informacji z nich pochodzacych - jedli zagrazaly sile na-
rodu niemieckiego. Natomiast drugie rozporzadzenie grozilo odpowiedzialno-
$cig karng za pladrowanie na wyzwolonym terytorium, za popelnienie zbrodni
lub wystepku przeciwko zyciu, zdrowiu lub wlasnosci, za podpalenie lub inne
niebezpieczne dla ogdtu przestepstwo polaczone ze szkodg dla sity narodu nie-
mieckiego, a takze zaostrzalo odpowiedzialnos¢ karng za przestgpstwa popel-
nione z wykorzystaniem nadzwyczajnych warunkéw spowodowanych stanem
wojny do kary $mierci wlgcznie, jezeli wymagato tego ,,zdrowe odczucie naro-
du” (gesunde Volksempfinden) ze wzgledu na szczeg6lng nagannos¢ czynu.

Do wylacznej wlasciwosci sadow specjalnych przeznaczono takze orzeka-
nie w sprawach przestepstw gwattownych, popelnianych z uzyciem sily. Czy-
ny ujeto w kolejnym szczegdlnym akcie prawnym - rozporzadzeniu przeciwko
przestepcom gwattownym z grudnia 1939 r.”> § 1 rozporzadzenia przewidywat
kare $mierci za uzycie przy gwalcie, rabunku ulicznym lub bankowym lub in-
nym ci¢zkim akcie przemocy broni palnej, bialej lub kolnej lub innego réwnie

71 Verordnung iiber aufSerordentliche Rundfunkmafinahmen vom 1. September 1939 [Rozporzadzenie
o nadzwyczajnych $rodkach radiowych z 1 wrzesnia 1939 r.]. RGBI. 1939, S. 1683.

72 Verordnung gegen Volksschdidlinge vom 5. September 1939 [Rozporzadzenie przeciwko szkodnikom
narodowym z 5 wrzesnia 1939 r.]. RGBI. 1939, S. 1679.

73 Verordnung gegen Gewaltverbrecher vom 5. Dezember 1939 [Rozporzadzenie przeciwko przestep-
com gwaltownym z 5 grudnia 1939 r.]. RGBL. 1939, S. 2378.
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niebezpiecznego $rodka lub grozenie taka bronig zyciu lub zdrowiu. Natomiast
§ 5 nadawal rozporzadzeniu moc wsteczng.

Legislacyjne uporzagdkowanie omawianej materii zostalo dokonane juz
w lutym 1940 r. rozporzadzeniem o wlasciwosci sadow karnych, sadow specjal-
nych oraz o innych przepisach karnoprocesowych wydanym przez Generalnego
Pelnomocnika do spraw Administracji Rzeszy’*. O sadach specjalnych traktowat
obszerny art. 2, skfadajacy sie z 27 paragraféw. W artykule tym poza wiasciwo-
$cig ujeto takze zagadnienie tworzenia sadow specjalnych i prokuratury oraz ich
obsady, a takze postgpowanie karne. Rozporzadzenie przewidywalo trzy rezimy
kognicji sagdow specjalnych: wylaczny, uzasadniony przez prokurature (wynika-
jacy z jej uznania), rozszerzony (dotyczacy sytuacji, gdy przestepstwo wiasci-
we sadowi specjalnemu jednoczesnie wypelnialo znamiona innego czynu) oraz
wyjatek w razie uzasadnienia wlasciwoséci Trybunatu Ludowego lub wyzszych
sadow krajowych.

Poréwnanie tresci rozporzadzenia z 21 lutego 1940 r. z omdéwionymi regula-
cjami dowodzi, ze w rozporzadzeniu znalazly si¢ zar6wno przestepstwa bedace
uprzednio we wlasciwosci sadéw specjalnych, jak tez nowe czyny. Nowymi czy-
nami byto uprowadzenie cztowieka (§ 239a StGB), rabunek uliczny pod posta-
cig napadu na samochdéd” oraz zbrodnie i wystepki z § 1 rozporzadzenia o go-
spodarce wojennej’®. § 1 rozporzadzenia o gospodarce wojennej swoja hipoteza
obejmowal niszczenie, ukrywanie lub zatrzymywanie surowcéw lub produktéow
oraz zatrzymywanie pienigdzy bez usprawiedliwionego powodu.

Rozporzadzenie z 21 lutego 1940 r. w § 24 przewidywalo takze mozliwo$¢
whiesienia przez prokurature sprawy do rozpoznania w postepowaniu zwyczaj-
nym, jezeli szybkie skazanie mialo niewielkie znaczenie dla utrzymania porzad-
ku publicznego lub bezpieczenstwa panstwowego albo podejrzany byt mlodocia-
ny. Przepis ten tresciowo odpowiadal nowelizacji z maja 1933 r. i byt po prostu
kontynuacja poprzedniej regulacji. Na etapie kierowania do sadu ocena owych
nieostrych, elastycznych przestanek, nalezata do prokuratury. Jezeli sprawa juz
zawista przed sadem specjalnym, sad ten mogt wobec zaistnienia powyzszych
warunkow przekazaé postanowieniem sprawe do postepowania zwyczajnego,
jednakze jedynie na wniosek prokuratury.

74 Verordnung iiber die Zustindigkeit der Strafgerichte, die Sondergerichte und sonstige strafverfahren-
srechtliche Vorschriften vom 21. Februar 1940 [Rozporzadzenie o wlasciwosci sagdow karnych, sagdow
specjalnych i o innych przepisach karnoprocesowych z 21 lutego 1940 r.]. RGBI. 1940, S. 405.

75  Gesetz gegen StrafSenraub mittels Autofallen vom 22. Juni 1938 [Ustawa przeciwko rabunkowi ulicz-
nemu przy pomocy napadu na samochdd z 22 czerwca 1938 r.]. RGBI. 1938, S. 651. Rozporzadzenie
skladato si¢ jedynie z jednego przepisu, dzialalo wstecz az do 1 stycznia 1936 r. i powstato ad hoc,
w celu wymierzenia kary $mierci w okre§lonym przypadku - braci Goétze przez Sondergericht
Berlin. G. Werle, Justiz-Strafrecht und polizeiliche Verbrechensbekdmpfung im Dritten Reich,
Berlin—-New York 1989, s. 200-201.

76 Kriegswirtschaftsverordnung vom 4. September 1939 [Rozporzadzenie o gospodarce wojennej
z 4 wrze$nia 1939 r.]. RGBI. 1939, S. 1609.
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Kolejnym aktem prawnym, umozliwiajacym wniesienie przed sady specjal-
ne nowej kategorii spraw, bylo wydane 4 pazdziernika 1939 r. rozporzadzenie
o ochronie przed mtodocianymi zbrodniarzami”’. § 1 ust. 1 rozporzadzenia
przewidywal mozliwo$¢ wniesienia przez prokurature aktu oskarzenia réwniez
do sadu wiasciwego dla dorostych przeciwko mlodocianemu, ktéry w chwili po-
pelnienia czynu mial ponad 16 lat. W takiej sytuacji, jezeli jego rozwoj duchowy
i umystowy byl réwny osobie dorostej i jezeli swoim czynem wykazat szczegolnie
naganne, przestepcze nastawienie, albo jezeli wymagata tego ochrona narodu,
sad stosowal kary i §rodki karne przewidziane dla dorostych.

W marcu 1940 r.”® dodano do wylacznej whasciwosci sadow specjalnych
§ 130a kodeksu karnego. Przepis ten byl adresowany do stosunkowo waskiej
grupy sprawcow. Penalizowal zachowanie duchownych i innych oséb petniacych
postuge religijng, polegajace na publicznym poruszaniu spraw panstwowych
W sposob zagrazajacy spokojowi publicznemu, wydawaniu i rozpowszechnianiu
pism o podobnej tresci.

W toku dziatan wojennych wydawano akty prawne dotyczace ochrony po-
szczegolnych dobr lub surowcdw, niezwykle istotnych z punktu widzenia gospo-
darki wojennej III Rzeszy. Wprowadzaly one nowe rodzaje czynéw zabronionych,
przeznaczone do wiasciwosci sadoéw specjalnych. Rozporzadzenie o ochronie
zbioréw metali z 1940 r.”° przewidywalo kare $mierci dla tego, kto wzbogacat
sie na zebranych metalach lub zabieral je wbrew ich przeznaczeniu. Rozporza-
dzenie o ochronie zbioréw rzeczy zimowych dla frontu z 1941 r.*” przewidywato
kare $mierci za $wiadome wzbogacenie si¢ na zebranych darach, tak istotnych
z punktu widzenia kampanii na froncie wschodnim. Ochrona prawnokarna
obejmowala nie tylko ubrania i bielizn¢ dla zolnierzy, ale takze materialy ped-
ne®!. Rozporzadzenie o zabezpieczeniu totalnej akcji wojennej z 1944 r.% grozito
wigzieniem lub karg grzywny za umyslne lub nieumyslne dzialanie wbrew na-
kazom lub zakazom wydawanym w celu przeprowadzenia totalnej akcji wojen-
nej. Za dzialanie umyslne lub jesli w efekcie czynu powstata ciezka szkoda lub

77 Verordnung zum Schutz gegen jugendliche Schwerverbrecher vom 4. Oktober 1939 [Rozporzadzenie
o ochronie przed mlodocianymi zbrodniarzami z 4 pazdziernika 1939 r.]. RGBL. 1939, S. 759.

78 Verordnung zur Durchfiihrung der Verordnung iiber die Zustindigkeit der Strafgerichte, die Sonder-
gerichte und sonstige strafverfahrensrechtliche Vorschriften vom 13. Mirz 1940 [Rozporzadzenie
o wykonaniu rozporzadzenia o wlasciwosci sadéw karnych, sadéw specjalnych i o innych przepi-
sach karnoprocesowych z 13 marca 1940 r.]. RGBL. 1940, S. 489.

79 Verordnung zum Schutz der Metallsammlung des deutschen Volkes vom 29. Miirz 1940 [Rozporzadze-
nie o ochronie zbioréw metali z 29 marca 1940 r.]. RGBL. 1940, S. 565.

80 Verordnung des Fiihrers zum Schutz der Sammlung von Wintersachen fiir die Front vom 23. Dezember
1941 [Rozporzadzenie o ochronie zbioréw rzeczy zimowych dla frontu z 23 grudnia 1941 r.]. RGBL
1941, S. 797.

81 H. Schmidyt, op. cit., s. 61.

82 Verordnung zur Sicherung des totalen Kriegseinsatzes vom 25. August 1944 [Rozporzadzenie o zabez-
pieczeniu totalnej akcji wojennej z 25 sierpnia 1944 r.]. RGBI. 1944, S. 184.
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niebezpieczenstwo dla prowadzenia wojny mozna bylo orzec do kary $mierci
wlacznie®. Rozporzadzenie o ochronie zbioréw ubran i przedmiotéw wyposa-
zenia dla Wehrmachtu i niemieckiego Volkssturmu ze stycznia 1945 r.* takze
przewidywatlo kare $mierci za wzbogacanie sie lub zabieranie zebranych rzeczy.

Aktem prawnym przewidujacym wiasciwo$¢ sadow specjalnych i maja-
cym zasadnicze znaczenie z punktu widzenia sytuacji prawnej Polakéw i Zy-
dow - wbrew tytulowi — nie tylko na obszarach okupowanych przez Niemcy,
ale takze na terenie Rzeszy®, bylo rozporzadzenie o prawie karnym dla Pola-
kéw i Zydéw na wschodnich obszarach weielonych z 4 grudnia 1941 r.%¢ Cecha
charakterystyczng tego aktu - z punktu widzenia niemieckiego prawodawstwa
- bylo nakierowanie wylgcznie na ,,obcych narodowo” Polakéw i Zydow™ oraz
co do zasady wymierzenie kary $mierci za kazde naruszenie przepiséw rozpo-
rzadzenia. Jedynie w ,mniej ciezkich przypadkach” (minder schwerer Fillen)
mozna bylo od niej odstapi¢®, orzekajac kare pozbawienia wolnosci (odbywana
w obozie karnym), grzywne i konfiskate majatku®. Rozporzadzenie zawierato
zaréwno przepisy materialne i procesowe, w tym dotyczace postepowania do-
raznego, jak tez rozszerzajace moc obowiazujacy i koncowe. Przepisy material-
ne nakazywaly Polakom i Zydom przestrzeganie ustaw i rozporzadzen wladz
niemieckich, zaniechanie wszystkiego, co mogloby przynies$¢ szkode Rzeszy lub
narodowi niemieckiemu, penalizowaly akty gwaltu wobec Niemcéw popelnione
na tle narodowo$ciowym. Karano takze dzialalno$¢ §wiadczaca o antyniemiec-
kim nastawieniu i ponizajacg godnos$¢ Rzeszy lub na szkode Rzeszy lub narodu
niemieckiego, w szczegdlnoéci wrogie wypowiedzi oraz zrywanie obwieszczen

83 H. Schmidt, op. cit., s. 61.

84 Verordnung zum Schutz der Sammlung von Kleidung und Ausriistungsgegenstinden fiir die
Wehrmacht und den Deutschen Volkssturm vom 10. Januar 1945 [Rozporzadzenie o ochronie zbio-
réw ubran i przedmiotéw wyposazenia dla Wehrmachtu i niemieckiego Volkssturmu z 10 stycznia
1945 r.]. RGBL. 1945, S. 5.

85 Rozporzadzenie obejmowalo takze czyny Polakéw i Zydéw popelnione w Rzeszy, jezeli byli bytymi
obywatelami polskimi. G. Werle, op. cit., s. 351.
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rach wcielonych z 4 grudnia 1941 r.]. RGBL 1941, S. 759. Miedzynarodowy Trybunal Wojskowy
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wadzenie nastgpito w wykonaniu przesladowania rasowego i eksterminacji na obszarach anektowa-
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ze uzyte w nim przestanki umozliwialy ,wykltadnie nieograniczong”. D. Majer, ,Narodowo obcy’..,
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89 A. Konieczny, op. cit., s. 130.
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niemieckich wladz”. Rozporzadzenie pozbawiato Polakéw prawie catej ochrony
prawnej, jaka przystugiwata oskarzonym Niemcom®’.

Zakres zmian kognicji sadéw specjalnych moze ilustrowaé twierdzenie,
ze w czasie wojny punkt ciezkoéci sgdownictwa karnego spoczywal wlasnie na
sadach specjalnych®, a nie powszechnych.

5. Postepowanie

Skoro sam sad byl specjalny, postepowanie przed nim nie mogto by¢ zwy-
czajne i od samego poczatku nie bylto takie, mimo iz za punkt wyjscia w po-
stepowaniu przed sagdami specjalnymi przyjeto kodeks postgpowania karnego
(Strafprozessordnung - StPO)*® i przywolywang juz ustawe o ustroju sadow
z 1877 r, o ile ustawy szczegdlne nie stanowily inaczej (§ 6 rozporzadzenia
z 21 marca 1933 r.).

Cechami charakterystycznymi postepowania przed sadami specjalnymi bylo
przyspieszenie i uproszczenie. Postgpowanie stuzylo ,,naglemu $ciganiu” i osa-
dzeniu (schlagartige Verfolgung und Aburteilung), btyskawicznemu ujeciu (blit-
zartige Zugreifen), a gdy bylo to konieczne, unicestwieniu przestepcy (Vernichten
des Verbrechers) jako samoobronnej reakcji panstwa uzasadnionej takze ochrong
narodu”. Postepowanie przed sadami specjalnymi miato odznaczaé sie szyb-
koscig, ktorej posrednio lub bezposrednio stuzyla wigkszos¢ wprowadzonych
szczegblnych przepiséw prawa procesowego’”.

Modyfikacji w stosunku do powszechnego procesu bylo sporo i to wlasci-
wie w kazdym stadium postepowania. Polegaty one badz na zmianach, badz na
eliminacji poszczegdlnych faz postgpowania. W ten sposob stworzone postepo-
wanie okre$lano jako ,silnie skrécone”®, sumaryczne”’, znacznie uproszczone®,
wzglednie po prostu szybkie®.
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Pierwszy etap postgpowania karnego stanowilo postepowanie wstepne (Vor-
verfahren) — przygotowawcze (das vorbereitende Verfahren). W ramach tego
etapu postepowania zazwyczaj jako pierwsza czynnosci przeprowadzala policja
kryminalna (Kriminalpolizei), najczesciej do niej kierowano bowiem zawiado-
mienia o przestepstwie. Jej dzialania w tym momencie stanowily faze¢ poste-
powania wstepnego — policyjne postepowanie dochodzeniowe (polizeiliches
Ermittlungsverfahren). Zadaniem policji byto niezwloczne zbadanie stanu fak-
tycznego i podjecie $rodkéw niezbednych w celu zapobiezenia ,zaciemnieniu
sprawy”. Formalne wszczecie postgpowania wstepnego nastepowalo w mo-
mencie dowiedzenia si¢ przez prokurature o popelnieniu przestepstwa, np.
z raportu przeslanego przez policje. Zadaniem prokuratury bylo zbadanie spra-
wy w celu podjecia decyzji co do ewentualnego wniesienia aktu oskarzenia
($ 158 ust. 1 StPO), przy czym miala badac nie tylko okolicznosci przemawia-
jacej na niekorzys¢, ale takze na korzys$¢ podejrzanego. Badajac sprawe proku-
ratura mogla przedsiebra¢ wszelkie dzialania, z wyjatkiem przestuchania pod
przysiega (§ 159 StPO). Podejrzany nie musial by¢ pouczany o prawie do odmo-
wy skladania wyjasnien i nie przystugiwato mu prawo do ktamstwa. Zabronione
byto stosowanie niedozwolonych metod przez przestuchujacych'®.

Orzeczenia w przedmiocie aresztu tymczasowego mogt podejmowac sedzia
obwodowy (Amtsrichter) lub przewodniczacy sadu specjalnego. Podlegaly one
zaskarzeniu do sadu specjalnego (§ 9 rozporzadzenia z 21 marca 1933 r.). Ule-
glo to zmianie w zwigzku z § 20 rozporzadzenia z 21 lutego 1940 r. O ile nadal
decyzje aresztowe mogl podejmowa¢ sedzia obwodowy i przewodniczacy sadu
specjalnego (a takze jego zastepca), o tyle orzeczenie przewodniczacego (i jego
zastepcy) bylo niezaskarzalne. Podstawowymi przestankami aresztu tymczaso-
wego byla obawa matactwa oraz ucieczka. W 1935 r. do przestanek dodano nie-
bezpieczenstwo, ze pobyt na wolnosci aresztowany wykorzysta do popelnienia
nowych czynéw zabronionych oraz szczegdlng sytuacje, w ktorej ze wzgledu na
cigzar czynu i wywolane wzburzenie opinii publicznej nie byloby mozliwe po-
zostawienie go na wolnosci. Osoba zatrzymana winna byla zosta¢ niezwlocznie
(najpdzniej nastepnego dnia, takze w niedziele i $wieta) doprowadzona przed
oblicze sedziego obwodowego'®".

Postepowanie wstepne bylo ukonczone wowczas, gdy zgromadzono dane
pozwalajace na podjecie decyzji co do dalszych loséw postgpowania. Od tego
momentu w postepowaniu zwyczajnym byly mozliwe dwa tory dalszego toku
procesu. Prokuratura wnosita akt oskarzenia do sagdu wraz z wnioskiem o wyda-
nie postanowienia o otwarciu postgpowania gléwnego (§ 170 StPO) lub sktadala

100 C. Bozyakali, op. cit., s. 101-102.
101 Jbidem, s. 102-103.
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wniosek o otwarcie sadowego $ledztwa wstepnego (gerichtliche Voruntersuchung;
§ 179 StPO), prowadzonego przez sedziego $ledczego (Untersuchungsrichter;
§ 184 StPO).

Modyfikacja postgpowania przed sagdami specjalnymi polegala na zupet-
nym wyeliminowaniu sagdowego $ledztwa wstepnego (§ 11 rozporzadzenia
z 21 marca 1933 r.). W ten sposéb sledztwo w sprawach wlasciwych sadom
specjalnym zostalo catkowicie powierzone prokuraturze, bez kontroli sadowe;.
Regulacja byta zgodna z mys$la przewodnia zmian ustawodawczych - uprosz-
czenia i przyspieszenia postepowania karnego. Zbedne bylo takze postanowie-
nie o otwarciu postepowania (Erdffnungsbeschluss) — zamiast niego wystarczat
wniosek prokuratury o zarzadzenie rozprawy gléwnej. Co ciekawe usunig-
cie sagdowego sledztwa wstepnego byto postulowane w pismiennictwie takze
w odniesieniu do postepowania zwyczajnego'*?, mimo ze bylo w istocie poste-
powaniem wpadkowym, ktérego cel sprowadzat si¢ do niedopuszczenia przed
sad bezpodstawnych lub Zle przygotowanych oskarzen'®. W tym elemencie
procesu karnego widziano bowiem przejaw ,liberalnej nieufnosci wzgledem
prokuratury”. Dokonana zmiana skutkowata pewnym uzaleznieniem sagdu od
prokuratury - zasadniczo sad byt bowiem zmuszony do przeprowadzenia roz-
prawy gtéwnej na wniosek prokuratury'®’. Faktem jest natomiast, ze zmiana
ta znaczgco pogorszyla pozycj¢ procesowa podejrzanego. Twierdzi si¢ nawet,
ze bez tego elementu nie byl mozliwy praworzadny proces'®.

Zmiany dotknely takze postgpowanie gtéwne. Jak juz wspomniano, nie wy-
dawano postanowienia o jego otwarciu. Konieczne bylo natomiast wniesienie
przez prokurature aktu oskarzenia, ktory zawieral istotne wyniki przeprowadzo-
nego $ledztwa, wraz z wnioskiem o zarzadzenie rozprawy gléwnej. Po wplynie-
ciu spelniajacego ustawowe przestanki aktu oskarzenia przewodniczacy sadu
specjalnego zarzadzal rozprawe gléwna. W przeciwnym przypadku wydawat
postanowienie. W zarzadzeniu rozprawy gtéwnej przewodniczacy orzekal takze
o zastosowaniu aresztu tymczasowego lub jego przedluzeniu (§ 12 rozporzadze-
nia z 21 marca 1933 r.).

Termin wezwania na rozprawe zasadniczo skrécono do trzech dni, przy
czym mogl on ulec dalszemu skréceniu do 24 godzin (§ 12 ust. 4 rozporza-
dzenia z 21 marca 1933 r.). W 1940 r. pozwolono na natychmiastowe wezwa-
nie na rozprawe, bez dochowania jakichkolwiek terminéw. Dotyczylo to jed-
nak tylko sytuacji, gdy sprawce ujeto na goracym uczynku lub jego wina byla

102 G. Weckbecker, op. cit., s. 44.
103 C. Bozyakali, op. cit., s. 104-105.
104 C. Oehler, op. cit., s. 61.

105 C. Bozyakali, op. cit., s. 103.
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oczywista. W pozostalych przypadkach obowigzywat termin 24-godzinny'*.
W celu uniknigcia opdznienn wezwania bylty wykonywane przez sekretariat
sadu specjalnego'”’.

Ze stosowania przed sadami specjalnymi wylaczono kodeksowy przepis
(§ 201 StPO) nakladajacy na przewodniczacego — sprawujacego kierownictwo
rozprawy gtéwnej'”® — m.in. obowigzek zakomunikowania oskarzonemu aktu
oskarzenia i wyznaczenia mu terminu na zlozenie wnioskéw dowodowych.
Wylaczenie to wynikalo z odwolania si¢ przepisu do postanowienia o otwar-
ciu postepowania gléwnego — ktdre zostalo przeciez usunigte z postgpowania
przed sagdami specjalnymi. Z tego powodu w przepisach resortowych starano sie
doprecyzowac, ze o akcie oskarzenia nalezy oskarzonego zawiadomié ,we wla-
$ciwym czasie” przed rozprawa, aby mial wystarczajacy czas na przedstawienie
wnioskéw dowodowych lub bezposrednie wezwanie $wiadkéw i biegtych!®.

Jezeli oskarzony nie dysponowat obronca z wyboru, nalezalo mu go usta-
nowi¢ z urzedu. Stanowilo to kompetencje przewodniczacego sadu przy wy-
dawaniu zarzadzenia o rozprawie gléwnej (§ 10 rozporzadzenia z 21 marca
1933 r.). Obrona obligatoryjna po raz pierwszy zostala ograniczona w zwigz-
ku z wybuchem wojny. Zgodnie z § 20 rozporzadzenia o srodkach w dziedzi-
nie ustroju sadéw i wymiaru sprawiedliwosci z 1 wrzesnia 1939 r. zachodzila
w trzech przypadkach: jezeli sad specjalny orzekal zamiast sadu przysieglych,
jezeli nalezalo oczekiwal orzeczenia kastracji, umieszczenia w zakladzie opie-
kunczym lub areszcie ochronnym oraz jezeli oskarzony byl gluchy lub niemy.
W 1940 r. - stosownie do § 32 i 33 rozporzadzenia rzadu Rzeszy o wlasciwosci
sadoéw karnych, sagdoéw specjalnych i o innych przepisach karnoprocesowych —
zasady obrony obligatoryjnej zostaly uregulowane na nowo. Odtad obejmowata
przypadki rozprawy gléwnej przed Sadem Rzeszy, Trybunalem Ludowym lub
wyzszym sadem krajowym; czynu zagrozonego karg $mierci lub dozywotniego
cigzkiego wiezienia; czynu zagrozonego karg cigzkiego wiezienia z wnioskiem
prokuratora o ustanowienie obroncy; jezeli w rachube wchodzito zabojstwo lub
krzywoprzysiestwo; jezeli w rachube wchodzito orzeczenie kastracji, umieszcze-
nia w zakladzie opiekuniczym lub areszcie ochronnym oraz jezeli oskarzony byt
gluchy lub niemy. Nadto, przewodniczacy ustanawial adwokata na okres cate-
go postepowania lub jego czesdci, jezeli ze wzgledu na ciezar czynu lub skom-
plikowanie stanu faktycznego lub prawnego uznal jego udziat za pozadany lub
gdy oskarzony nie byl w stanie broni¢ si¢ sam. Jako obronce nalezalo, w miare

106 M. Fiirst, op. cit., s. 116. Nalezy podkresli¢, ze w postepowaniu zwyczajnym termin wezwania na
rozprawe wynosit co najmniej tydzien.

107 C. Bentz, Die Rechtsprechungspraxis des Sondergerichts Miinchen von 1939-1945, Miinchen 2003,
s. 11.

108 W. von Gleispach, op. cit., s. 171.

109 C. Oehler, op. cit., s. 62.
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mozliwosci, ustanowi¢ adwokata dopuszczonego przed sagdem w danym okregu
sadowym. W 1944 r., ponownie ograniczono obrong obligatoryjna, przewidujac
udzial obroncy z urzedu ze wzgledu na jej cigzar faktyczny lub prawny lub gdy
oskarzony nie byt w stanie broni¢ si¢ sam''"’. Nie doczekaly si¢ natomiast re-
alizacji pomysty zwigzane z uzaleznieniem udzialu obroncy w sprawach przed
sadem specjalnym od zezwolenia przewodniczacego, co bylo postulowane juz
w lutym 1940 r. przez Stuzbe Bezpieczenistwa Reichsfiihrera SS''! i funkcjono-
walo w postepowaniach prowadzonych przed Trybunatlem Ludowym.

Whiosek o wylaczenie sedziego byl dopuszczalny i podlegal rozpoznaniu
przez sad specjalny. W razie jego uwzglednienia w miejsce wylaczonego sedzie-
go wstepowal zastepca. Wniosek o wylaczenie zastepcy nie byl dopuszczalny
(§ 8 rozporzadzenia z 21 marca 1933 r.). Pod koniec 1941 r., w zwigzku z wy-
daniem rozporzadzenia o prawie karnym dla Polakéw i Zydéw na wcielonych
obszarach wschodnich, pozbawiono Polakéw i Zydéw prawa wnioskowania
o wylaczenie sedziego. Nadto, ten akt prawny statuowal zasade wylacznosci
orzecznictwa sadoéw specjalnych lub sedziego obwodowego przeciwko Pola-
kom i Zydom. Z tej ostatniej mozliwosci prokuratura miata korzysta¢, gdy prze-
widywana kara miafa nie przekroczy¢ 5 lat obozu karnego (nowy rodzaj kary
wprowadzony tym aktem prawnym) lub 3 lat zaostrzonego obozu karnego.
W przypadku postepowania karnego przeciwko Polakom i Zydom niemieckie
organy procesowe mialy stosowaé przepisy GVG i StPO ,zgodnie z obowigz-
kiem” (pflichtmdf$ig), tj. mogly od nich odstapi¢, jezeli bylo to celowe ze wzgledu
na szybkie i ,,dobitne” przeprowadzenie postepowania''%.

Rozprawa gltéwna przed sadem specjalnym - tak jak w powszechnym proce-
sie karnym - rozpoczynala si¢ od wywotania oskarzonych, $wiadkéw i biegtych.
Zasadniczo rozprawa byla jawna (§ 172 GVG), a wylaczenie jawnoéci moglo
nastapi¢ w razie zagrozenia obyczajnosci lub waznych tajemnic handlowych
lub zakladowych. Podczas rozprawy prowadzono protokol, do ktérego jednak
nie wpisywano tresci poszczegolnych dowoddéw (§ 15 rozporzadzenia z 21 mar-
ca 1933 r.). Najpierw oskarzony byl przestuchiwany odno$nie swoich stosun-
kow osobistych, nastepnie $wiadkowie opuszczali sale rozpraw i prokurator
odczytywal akt oskarzenia. Po tym oskarzony byl przestuchiwany w sprawie.
Po przestuchaniu oskarzonego przeprowadzano poszczegolne dowody, a przy
kazdym z nich pytano oskarzonego, czy chce co$ o$wiadczyé. Swiadkowie byli
wywolywani pojedynczo. Sad specjalny w zakresie postepowania dowodowego

110 H. Schmidt, op. cit., s. 34; J. Luge, Die Rechtsstaatlichkeit der Strafrechtspflege im Oldenburger Land
1932-1945, Hannover 1993, s. 131.

111 Meldungen aus dem Reich 1938-1945. Die geheimen Lageberichte des Sicherheitsdienstes der SS,
red. H. Boberach, t. 3, Herrsching 1984, s. 747-756; C. Bentz, op. cit., s. 11.

112 Q. von Hiniiber, W. Tegtmeyer, Strafverfahrensrecht und Strafvollstreckungsrecht unter Beriicksichti-
gung des Fiihrererlasses vom 21.3.1942 und der Verordnungen vom 13.8.1942, Leipzig 1943, s. 169.
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dysponowal pelng dowolnoscig. Mogt odrzuci¢ wniosek dowodowy oparty na
przekonaniu, Ze nie jest on niezbedny dla wyjasnienia sprawy (§ 13 rozporzadze-
nia z 21 marca 1933 r.). Postepowanie bylo oparte na zasadzie bezposredniosci,
stad priorytetowym dowodem byli naoczni §wiadkowie. Tak zwanych swiadkow
ze styszenia dopuszczano jedynie w razie $mierci $wiadkéw z widzenia lub gdy
nie mogli oni zeznawac. Zasada bezposrednio$ci doznata ograniczenia w 1943 r.
przez dopuszczenie prokuratorskich i policyjnych protokotéw przestuchan, ktore
mogly by¢ odczytane'"’. Po zakoriczeniu postepowania dowodowego przewod-
niczacy udzielal glosu prokuratorowi, a nastepnie obroncy i oskarzonemu, ktéry
zabieral glos jako ostatni. W stowie koncowym prokurator wygtaszal wniosek
odnoénie skazania/uniewinnienia oraz zadanego wymiaru kary/$rodkéw kar-
nych. Po wystuchaniu wszystkich stron sad udawal si¢ na narade nad wyro-
kiem, ktéry mogt by¢ skazujacy, uniewinniajacy lub umarzajacy postepowanie
($ 260 StPO). Trescig wyroku moglo by¢ takze zarzadzenie zastosowania $rod-
ka zabezpieczajgcego'', samodzielnie lub obok kary gléwnej'!”. Wyrok zapadat
wigkszos$cig glosow i byl oglaszany niezwlocznie po naradzie przez przewodni-
czacego''®. Na ogloszenie wyroku - zgodnie z § 268 StPO - skladalo sie odczy-
tanie sentencji oraz podanie motywow.

Czgsciami sktadowymi wyroku byly: nagtéwek (zawieral okreslenie spra-
wy wedlug nazwiska oskarzonego i czynu, oznaczenie dnia rozprawy, nazwisk
sedziéw, prokuratora i protokolanta), sentencja (Urteilsspruch), uzasadnienie
(Griinde) oraz podpisy''’. W uzasadnieniu nalezalo przedstawi¢ fakty uznane
za udowodnione, ilustrujace znamiona czynu przestepczego. Jezeli podczas roz-
prawy powolywano szczegdlne okolicznosci, z ktérymi ustawa karna wigzala
zmniejszenie, zwiekszenie lub wylaczenie odpowiedzialnosci karnej, sad winien
byt wypowiedzie¢ si¢ czy uznal te okolicznoéci za stwierdzone. W uzasadnieniu
nalezalo takze okresli¢ zastosowane przepisy prawa oraz przytoczy¢ okolicznosci
decydujace dla wymiaru kary''®. Ponadto, w kazdym wyroku nalezato zamiesci¢
rozstrzygniecie o kosztach postepowania'’®.

Poniewaz postepowanie przed sadem specjalnym bylo jednoinstancyjne,
wyrok uzyskiwal natychmiast prawomocnos¢ i fakt ten byl kazdorazowo ogta-
szany skazanemu przez przewodniczacego. Wyrok nie mdgl zostac zaskarzony
zwyczajnym $rodkiem odwotawczym. W przypadku wyroku skazujacego, w za-
leznosci od kwalifikacji prawnej czynu i ustawowego zagrozenia, sagd mogt orzec

113 C. Oehler, op. cit., s. 63.

114 O. von Hiniiber, W. Tegtmeyer, op. cit., s. 62.
115 W. von Gleispach, op. cit., s. 178.

116 C, Bozyakali, op. cit., s. 121-122.

117 Q. von Hiniiber, W. Tegtmeyer, op. cit., s. 67.
118 W. von Gleispach, op. cit., s. 178-180.

119 Q. von Hiniiber, W. Tegtmeyer, op. cit., s. 170.
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kare $mierci, cigzkiego wiezienia (od roku do pietnastu lat oraz dozywotnie),
wigzienia (od jednego dnia do pieciu lat), aresztu (od jednego dnia do szesciu
tygodni) i kare grzywny'*’. Wyrok mégt réwniez zawiera¢ kary dodatkowe
w postaci utraty obywatelskich praw honorowych, dozoru policyjnego, zakazu
pelnienia urzedéw publicznych oraz przepadku. Mozna bylo stosowaé row-
niez wynikajace z przepisow kodeksu karnego $rodki poprawy (np. umieszcze-
nie w zakfadzie leczniczym, zakaz wykonywania zawodu). Zgodnie natomiast
z § 60 StGB sad mogt zaliczy¢ odbyty areszt tymczasowy w catoéci lub w czesci
na poczet orzeczonej kary. Pod koniec 1941 r. katalog kar gtéwnych zmieniono
- w stosunku do Polakéw i Zydéw wprowadzono mozliwoéé orzeczenia kary
przepadku majatku (a nie przedmiotu stuzacego do przestepstwa lub uzyskane;j
korzysci) oraz nowych kar wiezienia: kary obozu karnego (od trzech miesiecy do
dziesieciu lat) oraz zaostrzonego obozu karnego (od dwéch do pietnastu lat)'?'.

Cho¢ zapadly wyrok - jak wynikalo z § 16 ust. 1 rozporzadzenia z 21 marca
1933 r. - nie byt zaskarzalny $rodkiem prawnym, mozliwe byt zfozenie wnio-
sku o wznowienie postepowania. W tym wzgledzie nalezalo stosowaé przepisy
kodeksowe. Instytucja wznowienia postgpowania na korzys¢ oskarzonego byla
unormowana w § 359 StPO. Przepis ten jako podstawy wznowienia wskazy-
wal przypadek falszerstwa dokumentu bedacego dowodem, krzywoprzysiestwa
swiadka lub bieglego, niedopelnienia obowigzkéw przez sedziego, uchylenia
wyroku sadu cywilnego, na ktérym oparto wyrok sadu karnego oraz nowe fak-
ty lub dowody. Natomiast przestankami wznowienia na niekorzys¢ byto - poza
falszerstwem dokumentu, krzywoprzysigstwem $wiadka lub bieglego oraz nie-
dopelnieniem obowigzkéw przez sedziego - zlozenie wiarygodnego zeznania
o przestepstwie (§ 362 StPO). Te przestanki takze mogly znalez¢ zastosowanie
wobec wyrokow sadéw specjalnych. Ustawodawca niemiecki byl jednak $wia-
dom ,,znacznie podwyzszonego zagrozenia wadliwych wyrokéw”'** i niemoz-
noéci ich usuniecia w ramach zlikwidowanego toku instancji. Z tego powodu do
opisanych w kodeksie przestanek wznowienia na korzys¢ dodano sytuacje, gdy
»istnialy przestanki ukazujace jako konieczne sprawdzenie sprawy w postepo-
waniu zwyczajnym” (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia z 21 marca 1933 1.). Ze wzgledu
na dodanie tego przepisu wznowienie postepowania zakonczonego przed s3-
dem specjalnym okreslano jako ,,znacznie latwiejsze”'* oraz jako przeciwwage
dla bezposrednio prawomocnych orzeczen sadu specjalnego'**. W przypadku
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postepowan zakonczonych przed sadem specjalnym rozstrzygniecie co do wnio-
sku o wznowienie postepowania nalezato do izby karnej sadu krajowego'*.
W razie zasadnosci wniosku zarzadzano nowa rozprawe przed wlasciwym sa-
dem powszechnym'?°,

Wznowienie postepowania umozliwialo usuniecie brakéw lub bledow
w ustaleniach faktycznych, nie pozwalalo natomiast na reakcje w jakze subiek-
tywnej sytuacji — istnienia watpliwosci co do sprawiedliwo$ci wyroku'*”. Mimo
ze wadliwo$¢ niesprawiedliwego orzeczenia mogla mie¢ dwa kierunki: prze-
sadna surowo$¢ lub zbytnig tagodnos¢, narodowych socjalistow — recenzentéw
wymiaru sprawiedliwosci interesowata tylko ostatnia sytuacja. Swiadcza o tym
dwie specjalne instytucje prawa procesowego wprowadzone w zycie po wybuchu
II wojny $wiatowe;.

Pierwsza byl nadzwyczajny sprzeciw, wprowadzony art. 2 § 3 ustawy
z 16 wrzeénia 1939 r.'*® Nadzwyczajny sprzeciw od prawomocnego wyroku
mogl wnies¢ Naczelny Prokurator przy Sadzie Rzeszy w terminie roku od na-
stania prawomocnoéci. Przestanka wniesienia tego $rodka bylo uznanie przez
prokuratora za niezbedng nowej rozprawy i orzeczenia w sprawie ze wzgledu
na powazne watpliwosci co do prawidlowosci wyroku. Nadzwyczajny sprzeciw
byt rozpoznawany przez izb¢ szczegdlng Sadu Rzeszy. Ratio legis regulacji po-
legalo na stworzeniu mozliwosci Fithrerowi, bedacemu ,najwyzszym sedzig”
(Oberste Gerichtsherr), wyeliminowania kazdego wyroku, wobec ktérego istnia-
ly powazne watpliwosci, zaré6wno na korzy$¢ jak i na niekorzys¢ oskarzonego'*.
De facto umozliwiata ona Naczelnemu Prokuratorowi — dzialajacemu przeciez
z nominacji i w imieniu Fithrera —na podstawie nieostrej przestanki ,,powaznych
watpliwosci” na skasowanie kazdego wyroku i przeprowadzenie nowej rozprawy

125 7 meldunku Stuzby Bezpieczenstwa Reichsfithrera SS nr 43 z 22 stycznia 1940 r. wynika, ze se-
dziowie i adwokaci uwazali za niesprawiedliwe, ze od wyrokow sadéw specjalnych w przedmiocie
wznowienia postepowania orzekal sad krajowy, a nie sam sad specjalny, mimo ze w innych spra-
wach karnych co do wniosku o wznowienie rozstrzygniecie wydawat ten sam sad, ktéry wydat wy-
rok. W regulacji tej dopatrywano sie ,,zdeklasowania” sadéw specjalnych oraz zagrozenia ostabienia
znaczenia ich wyrokéw. Obawy te odniosly z czasem skutek, bowiem na podstawie rozporzadzenia
z 29 stycznia 1943 r. skrelono przepis regulujacy wyjatkowy tryb procedowania wniosku o wzno-
wienie postepowania zakonczonego wyrokiem sadu specjalnego. Od tego momentu mial wiec by¢
stosowany do postepowan zakoniczonych w Sondergerichtach przepis § 367 StPO wskazujacy sad,
ktory wydat wyrok jako wilasciwy do rozstrzygnigcia wniosku wznowieniowego. Oznaczalo to, ze
odtad o wznowieniu sprawy zakonczonej w sadzie specjalnym bedzie orzeka¢ sam sad specjalny.
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126 G. Weckbecker, op. cit., s. 47.

127 1. Glunz, op. cit., s. 41.

128 Gesetz zur Anderung von Vorschriften des allgemeinen Strafverfahrens, des Wehrmachtstrafverfah-
rens und des Strafgesetzbuchs vom 16. September 1939 [Ustawa o zmianie przepisow powszechnego
postepowania karnego, postepowania karnego Wehrmachtu oraz kodeksu karnego z 16 wrzeénia
1939 r.]. RGBL. 1939, S. 1841.

129 O. von Hiniiber, W. Tegtmeyer, op. cit., s. 151.



SADY SPECJALNE III RZESZY JAKO ,SADY DORAZNE... 193

gltéwnej przed izbg szczegdlng Sadu Rzeszy. Nadzwyczajny sprzeciw mozna bylo
wnies¢ takze przeciwko orzeczeniom sagdowym innym niz wyroki'*’,

Mineto nieco ponad pie¢ miesigcy od wprowadzenia nadzwyczajnego
sprzeciwu, gdy ustawodawca niemiecki postanowil wzbogaci¢ katalog nadzwy-
czajnych $rodkéw pozwalajacych na uchylenie prawomocnego wyroku. Arty-
kul 5 rozporzadzenia rzadu Rzeszy o wlasciwosci sadoéw karnych, sagdéw specjal-
nychio innych przepisach karnoprocesowych z 21 lutego 1940 r. regulowal insty-
tucje skargi z powodu niewaznosci (Nichtigkeitsbeschwerde). Skarge mozna bylo
wnie$¢ wobec prawomocnych wyrokow sedziego obwodowego, izby karnej sadu
krajowego oraz sadu specjalnego w terminie roku od nastania prawomocnosci.
Podobnie jak w przypadku nadzwyczajnego sprzeciwu, organem uprawnionym
do wniesienia skargi z powodu niewazno$ci byl Naczelny Prokurator przy Sadzie
Rzeszy. Przestanka skargi z powodu niewaznosci polegata na niesprawiedliwosci
wyroku z powodu bledu przy stosowaniu prawa do ustalonego stanu faktyczne-
go. Skarga musiata si¢ wiec opiera¢ na blednej kwalifikacji prawnej czynu. Na-
lezalo ja wnie$¢ w formie pisemnej do Sadu Rzeszy, ktdry po przeprowadzeniu
rozprawy wydawal wyrok, a za zgoda prokuratora mogt odstapi¢ od przeprowa-
dzenia rozprawy i wowczas orzekal postanowieniem. Jezeli Sad Rzeszy uchylat
zaskarzony wyrok, mogt sam orzec, o ile pozwalaly na to dotychczasowe usta-
lenia faktyczne. Jezeli Sad Rzeszy orzekal kasatoryjnie, przekazywal sprawe do
ponownego rozpoznania sagdowi pierwszej instancji lub innemu sagdowi. Sad ten
byt zwigzany oceng prawng wyrazong przez Sad Rzeszy przy uchyleniu wyroku.
Skarge z powodu niewazno$ci mozna bylo wnie$¢ takze przeciwko orzeczeniom
sadowym innym niz wyroki'’'.

W drugiej polowie 1942 r. — na podstawie art. 7 § 2 rozporzadzenia
z 13 sierpnia 1942 r."*? - znaczaco rozszerzono zakres mozliwego zastosowania
skargi z powodu niewaznosci, zaréwno w aspekcie rzeczowym, jak tez podmio-
towym. Odtad skarge mozna bylo wnie$¢ rowniez wowczas, gdy ,,powazne wat-
pliwoséci” dotyczyly ustalonego stanu faktycznego oraz orzeczenia co do kary.
Aspekt podmiotowy zmiany polegal na tym, ze Naczelny Prokurator mégt odda¢
sprawe prokuratorowi generalnemu (a nawet upowazni¢ go do bezposrednie-
go wnoszenia skargi w okreslonych kategoriach spraw), ktory wnosil wowczas
skarge z powodu niewaznosci do wlasciwego wyzszego sadu krajowego. Nieco
wczeéniej — na mocy rozporzadzenia o prawie karnym dla Polakéw i Zydéw na
wschodnich obszarach wcielonych z 4 grudnia 1941 r. - doszlo do decentra-
lizacji wnoszenia skargi z powodu niewaznosci od orzeczen wydanych wobec
Polakéw i Zydow.
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Whioski

Sady specjalne nie byty wynalazkiem narodowych socjalistow. Rezim Hitlera
tworzac je korzystal z doswiadczen i regulacji swoich poprzednikéw, chocby rza-
du Franza von Papena w 1932 r. W 1933 r. zdecydowano si¢ na utworzenie sadow
specjalnych orzekajacych w uproszczonym postepowaniu jednoinstancyjnym,
w skladzie trzech sedziéw zawodowych. W aspekcie procesowym obowigzuja-
ce uprzednio rozwigzania zostaly wzbogacone przez narodowych socjalistow
o nadzwyczajny sprzeciw prokuratorski oraz skarge z powodu niewazno$ci. Na
gruncie przepiséw kodeksu postepowania karnego (StPO) mozna bylo réwniez
wznowi¢ postepowanie zakonczone wyrokiem Sondergerichtu. W poréwnaniu z
pierwowzorami sady specjalne III Rzeszy mialy zdecydowanie szerszg kognicje.
Jej rozmiary moze zilustrowaé twierdzenie, ze w czasie wojny punkt ciezkosci
sadownictwa karnego spoczywal wlasnie na sadach specjalnych.
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STRESZCZENIE

Artykul po$wiecono teoretycznej analizie zagadnienia sadéw specjalnych utworzo-
nych w III Rzeszy. Zwrécono uwage na podstawy prawne ich utworzenia. Oméwiono
zadania stawiane przed sadami specjalnymi przez nazistowskich prawnikéw w okre-
sie pokoju oraz wojny oraz zwigzany z nimi kontekst historyczny. Znalazlo sie wéréd
nich m.in. odparcie atakéw na panstwo i partie i utrzymanie sily niemieckiej gospo-
darki narodowej, zabraklo natomiast zadania podstawowego — wymierzania spra-
wiedliwosci. Zwrécono réwniez uwage na zjawisko militaryzacji zycia — skutkowata
ona poréwnywaniem sedziéw do czolgistéw, a sadéw specjalnych do ,wojsk pancer-
nych wymiaru sprawiedliwo$ci” Przedstawiono zagadnienie ustroju sadéw specjal-
nych, obsady kadrowej (w tym procedury nominacji sedziéw) oraz zmian w tym za-
kresie wymuszonych przez stan wojny i problemy kadrowe. Zwrécono takze uwage
na zmiany w liczbie sadéw specjalnych w skali Rzeszy oraz terenéw okupowanych.
Oméwiono rozrost wlasciwosci rzeczowej sadéw specjalnych, ktéry skutkowal prze-
niesieniem ciezaru sadownictwa karnego wlasnie na sady specjalne, ktére z biegiem
czasu utracily swéj podstawowy charakter sadu politycznego. W czesci opracowania
poswieconej postepowaniu omoéwiono zakres modyfikacji w stosunku do powszech-
nego procesu karnego. Najistotniejsze zmiany polegaly na wyeliminowaniu sadowe-
go $ledztwa wstepnego, skréceniu terminéw procesowych oraz jednoinstancyjnosci
postepowania. Scharakteryzowano w podstawowym zakresie nadzwyczajne $rodki
zaskarzenia przystugujace od wyroku sadu specjalnego.
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SUMMARY

Special courts of the Third Reich as “summary courts of the internal front”
(1933-1945)

The article is devoted to the theoretical analysis of special courts created in the Third
Reich. Attention is paid to the legal bases for their creation. The tasks put before
special courts by Nazi lawyers during peace and war are discussed, as well as the
historical context associated with them. Among them was, among others, repelling
attacks on the state and party, and maintaining the strength of the German national
economy, but the basic task - to administer justice - was missing. Attention was also
paid to the phenomenon of the militarization of life, which resulted in comparing
judges to tankers, and special courts to “armoured forces of the judiciary” The issue
of the structure of special courts, staffing (including the procedure for appointing
judges) and changes in this area forced by the state of war and staffing issues are
presented. Attention is paid to changes in the number of special courts on the scale
of the Reich and the occupied areas. The expansion of the material property of special
courts is discussed, which resulted in shifting the burden of criminal justice to special
courts, which over time lost their basic character as political courts. The part of the
study devoted to proceedings discusses the scope of modifications in relation to the
common criminal process. The most important changes consisted in the elimination
of the preliminary court inquiry, the shortening of procedural deadlines, and the
single instance of proceedings. The extraordinary means of appeal against a special
court judgment are characterized to a basic extent.
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Uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta
Rzeczypospolitej w swietle przepisow konstytucji
kwietniowej z 1935 .

ABSTRAKT

Przedmiotem artykulu jest analiza uprawnienn nadzwyczajnych Prezydenta
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 r. (tzw. Konstytucji
kwietniowej). Przyjmowata ona system rzadéw, w ktérym Prezydent sprawowal funk-
cje najwyzszego czynnika w panstwie (hiperprezydencjalizm). Podlegaly mu naczel-
ne organy panstwa, lacznie z parlamentem, rzadem i sadami. W razie koniecznosci
uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa Prezydent mégt wprowadzi¢ stan wojenny.
Konstytucja pozwalala w takiej sytuacji na realizacje szeregu uprawnien nadzwyczaj-
nych, w tym wydawanie dekretéw z moca ustawy i powolanie izb parlamentarnych
(Sejmu i Senatu) w zmniejszonym skladzie. W razie wybuchu wojny Prezydent uzy-
skiwal mozliwo$¢ mianowania Naczelnego Wodza oraz powolania swojego nastepcy,
ktérego kadencja uptywala trzy miesiace po zawarciu pokoju. Prezydent dyspono-
wal réwniez uprawnieniami nadzwyczajnymi w czasie stanu wyjatkowego. Zdaniem
autora artykulu na tle Konstytucji kwietniowej Prezydent médgt takze realizowac
uprawnienia nadzwyczajne w razie niewykonywania przez podlegle mu organy pan-
stwa zadan przypisanych im przez Konstytucje.

ABSTRACT

Extraordinary powers of the President of the Republic of Poland in light
of the April Constitution of 1935

The subject of the article is an analysis of the President’s extraordinary powers in
the Constitution of the Republic of Poland of April 23, 1935 (the so-called April
Constitution). It adopted a system of government in which the President held the
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function of the highest factor in the state (hyper-presidentialism). Supreme state
organs, including parliament, government and courts, were subordinate to him. If it
was necessary to use the Armed Forces to defend the state, the President could impose
martial law. In such a situation, the Constitution allowed for the implementation
of a number of extraordinary powers, including issuing decrees with the force of
law and the establishment of parliamentary chambers (the Sejm and the Senate) in
a reduced composition. In the event of war, the President was given the opportunity
to appoint the Supreme Commander and to appoint his successor, whose term of
office expired three months after the conclusion of peace. The President also had
extraordinary powers during the state of emergency. According to the author of the
article, against the background of the April Constitution, the President could also
exercise extraordinary powers in the event of failure by the subordinate organs of the
state to perform the tasks assigned to them by the Constitution.

Stowa kluczowe: prezydent, stany nadzwyczajne, II Rzeczpospolita, dekrety z moca
ustawy, sily zbrojne

Key words: president, extraordinary powers, II Republic of Poland, decrees with the
force of law, armed forces

1. Uwagi wprowadzajace

Konstytucja kwietniowa', ktorej przyjecie w 1935 r. stanowilo uwieniczenie
kilkuletniego procesu ewolucji ustroju II Rzeczypospolitej po zamachu majo-
wym Jozefa Pilsudskiego z 1926 r., ustanawiata system rzadow, ktory nalezy za-
kwalifikowa¢ jako hiperprezydencjalizm®. Znaczace umocnienie pozycji ustro-
jowej Prezydenta Rzeczypospolitej’ odpowiadalo kierunkowi przemian, jakie
mialy miejsce w pafistwach europejskich w latach trzydziestych XX w., zmierza-
jacemu do ograniczenia, a w niektorych przypadkach unicestwienia, demokracji

1 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. uchwalona przez Sejm 23 marca 1935 r. (Dz.U.
nr 30, poz. 227).

2 Por. E. Zwierzchowski, Prezydent i rzqd w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku, ,,Przeglad Sejmowy”
2005, nr 2, s. 63. Ksztalt ustroju panstwa przyjety przez twércéw Konstytucji kwietniowej byt w du-
zej mierze odpowiedzig na oczekiwania J. Pitsudskiego, mimo ze nie przybieraly one formy konkret-
nego modelu doktrynalnego lub normatywnego (idem, Jézef Pitsudski o ustrojowej roli Prezydenta
w Odrodzonej Rzeczypospolitej, [w:] Studia z prawa konstytucyjnego. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana Prof. zw. dr. hab. Wiestawowi Skrzydle, red. J. Postuszny, J. Buczkowski, K. Eckhardt, Przemy-
$1-Rzeszow 2009, s. 440-441).

3 W Konstytucji marcowej z 1921 r. pozycja ustrojowa Prezydenta byla okre$lona klasycznymi regu-
fami parlamentarnego systemu rzadéw i sprowadzala sie do funkgji reprezentacyjnej, udzielania rad
gabinetowi, lecz bez mozliwosci realizowania samodzielnych uprawnien decydujacych o kierun-
kach polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa.



UPRAWNIENIA NADZWYCZAJNE PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE]... 205

parlamentarnej*. Nie miescilo sie jednak w trendzie europejskiego konstytucjo-
nalizmu, ktérego poczatek dala konstytucja Republiki Weimarskiej i ktéry po
IT wojnie $wiatowej zostal sklasyfikowany jako prezydencko-parlamentarny
system rzadéw (semiprezydencjalizm)’, poniewaz Prezydent Rzeczypospolitej
w $wietle Konstytucji kwietniowej nie stanowit organu egzekutywy, lecz czynnik
zwierzchni wobec naczelnych organéw panstwowych.

Celem niniejszego opracowania jest sformufowanie i przedstawienie kon-
cepcji uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta, ktdre stanowily wazny czynnik
determinujacy jego pozycje ustrojowa. Byla ona konsekwencja petnionej roli
ustrojowej jako nadrzednego czynnika w panstwie®. Prezydenta uznawano za
zrodto wladzy panstwowej’. Stojac na czele panistwa, stal sig realnym nosicielem
jego suwerennoéci®. Konstytucja kwietniowa konsekwentnie unikata okreslenia
Prezydenta jako organu panstwa - inaczej niz ciala wymienione w art. 3°. W ten
sposob ustrojodawca podkreslal, iz Prezydent jest przede wszystkim czynnikiem
nadrzednym w paristwie, stojgcym ponad aparatem parstwowym'’.

Wedtug koncepcji tworcow Konstytucji kwietniowej ,,silny Prezydent miat
urzeczywistni¢ ideg silnego panstwa’'!. Dlatego tez koncentrowal w swojej

4 Zob. m.n. A. Ajnenkiel, Ewolucja systeméw ustrojowych w Europie Srodkowej 1918-1939,
[w:] Dyktatury w Europie Srodkowo-Wschodniej 1918-1939. Konferencja naukowa w Instytucie Hi-
storii Polskiej Akademii Nauk 2-3 XII 1971, red. A. Lergetporer-Jakimow, Wroctaw 1973, s. 41 i nast;
J. Szymanek, Dwie konstytucje — dwie inspiracje. Dziedzictwo polskiego konstytucjonalizmu okresu
miedzywojennego, [w:] Konstytucje polskie dwudziestolecia migedzywojennego. Doswiadczenia, inspi-
racje, instytucje, red. P. Czernicki, B. Opalinski, Warszawa 2014, s. 146-147; W. Rostocki, Piecdziesigt
piec lat mocy obowigzujgcej Konstytucji Kwietniowej. Ustréj wladzy parnstwowej w ustawie zasadni-
czej i w praktyce, Lublin 2002, s. 73.

5 Inaczej: K. Dunaj, Weimarski model prezydentury, Warszawa 2010, s. 12. Autorka stusznie dopa-
truje si¢ niektérych wzorcéw ustrojowych wywodzacych si¢ z niemieckiej konstytucji z 1919 r.
w przepisach Konstytucji kwietniowej (zob. s. 168 i nast.), ale nie zmienia to faktu, ze konstytucje
te — zdaniem autora niniejszego opracowania — mieszczg si¢ w dwoch réznych kierunkach ewolucji
ustrojowej pafistw europejskich.

6 Z tego tytulu Kazimierz W. Kumaniecki okreslit Prezydenta Rzeczypospolitej jako ,,zwierzchnika
panstwa” (K.W. Kumaniecki, Nowa konstytucja polska, Krakow 1935, s. 29-30).

7 M. Pietrzak, Druga Rzeczpospolita, [w:] J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju
i prawa polskiego, Warszawa 2009, s. 531.

8  E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1935 t., [w:] Kon-
stytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, t. 2,
Warszawa 1990, s. 174; R. Mojak, Instytucja Prezydenta w polskim prawie konstytucyjnym, cz. I1:
1935-1939, ,,Annales Universitatis Mariae Curie Sktodowska” 1990, Sectio G (Ius), t. XXXVII,
s. 125; J. Wawrzyniak, Dziedzictwo i tradycja polskiego konstytucjonalizmu, [w:] Zasady podstawowe
Polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 43.

9 E. Gdulewicz, Zasada jednolitej i niepodzielnej wladzy Prezydenta w Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 23 kwietnia 1935 r., ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 1974, Sectio
G (Tus), t. XXI, s. 9-10.

10 E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, op. cit., s. 175.

11 D. Gorecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i Rzgdu w Ustawie Konstytucyj-
nej z 23 kwietnia 1935 roku, £.6dz 1992, s. 74; podobnie J. Szymanek, Tradycje konstytucyjne. Szkice
o roli ustawy zasadniczej w spoleczenistwie demokratycznym, Warszawa 2006, s. 184-185.
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osobie najwyzsza wladze ustrojodawczg, wykonawczg i kontrolng. Konstytucja
kwietniowa zrywala z zasadg tréjpodzialu wtadz'?, holdujac modelowi jednoli-
tej i niepodzielnej wladzy Prezydenta i wykluczajac tym samym istnienie innych
podmiotéw, ktére moglyby ewentualnie hamowac¢ i réwnowazy¢ uprawnienia
glowy panistwa'”. Dlatego tez na tle przepiséw Konstytucji kwietniowej moz-
na méwic o zasadzie koncentracji wladzy panstwowej w urzedzie Prezydenta
Rzeczypospolitej'*. Sprawowanie przez Prezydenta najwyzszej wladzy paristwo-
wej wigzalo si¢ w zamierzeniu twércéw Konstytucji kwietniowej z pelnieniem
przez niego funkcji arbitra'®. Zakladano bowiem, ze tylko w ten sposéb moz-
liwe bedzie osiagniecie stanu swobodnego rozstrzygania sporéw przez glowe
panstwa'®.

O silnej pozycji ustrojowej Prezydenta decydowaly funkcje, jakie miat do
spelnienia pod rzadami Konstytucji kwietniowej, za$ narzedziem umozliwia-
jacym ich realizacj¢ byly kompetencje okreslone jej przepisami. Do najwaz-
niejszych funkeji Prezydenta nalezato dbanie o dobro panstwa i jego gotowos¢
obronng (art. 2 ust. 3 Konstytucji), co mialo najistotniejsze znaczenie w czasie
szczegdlnego zagrozenia panstwa. Do realizacji owej funkgji stuzyly uprawnienia
nadzwyczajne. Pozwalaly one Prezydentowi na podejmowanie dzialan umozli-
wiajacych ochrone bytu panistwa, jego ustroju oraz bezpieczenistwa obywateli'’.

2. Koncepcja uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta

Wisrod komentatorow Konstytucji kwietniowej wystepuja dos¢ istotne roz-
bieznoéci w przedmiocie klasyfikacji kompetencji Prezydenta Rzeczypospoli-
tej'®. Spowodowane s one gtownie rozleglo$cig uprawnien glowy panstwa, ktére
stuzyly wykonywaniu najistotniejszych funkcji panistwowych jako organu nad-
rzednego'®. Niemniej panuje na ogét zgoda co do celowosci wyréznienia upraw-

12 K. Grzybowski, Zasady Konstytucji kwietniowej. Komentarz prawniczy do czesci 1. Ustawy Konstytu-
cyjnej, [w:] K. Grzybowski, O demokracji i dyktaturze. Wybor pism, Krakéw 2017, s. 201; W. Rosto-
cki, op. cit., s. 53.

13 E. Gdulewicz, op. cit., s. 10.

14 G. Gorski, Polonia Restituta. Ustrdj paristwa polskiego w XX wieku, Lublin 2007, s. 98.

15 Jak przekonywal Stanistaw Car, nadrzednos¢ Prezydenta wobec innych organéw panstwa oznaczata,
ze ,musi istnie¢ w panstwie czynnik rozjemczy, ktéryby w razie konfliktu pomiedzy naczelnymi
organami panstwa mogl je usuwac lub fagodzi¢ w charakterze najwyzszego arbitra” (S. Car, Czynnik
rownowagi w nowej Konstytucji, Warszawa 1934, s. 12).

16 P Blachowski, Wplyw Konstytucji kwietniowej na pozycje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w ustawie zasadniczej z 2 kwietnia 1997 r., ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2006, t. LVIIL, z. 2,
s.292.

17 Por. przestanki wprowadzenia stanu wyjatkowego (art. 78 Konstytucji).

18 Jak stwierdzil Eugeniusz Zwierzchowski: ,Klasyfikacja konstytucyjnych kompetencji Prezydenta
juz od zarania nastreczata trudnoéci, co owocowalo zindywidualizowang oryginalnoscig autorskich
poszukiwan” (E. Zwierzchowski, Prezydent..., s. 50).

19 Por. D. Gérecki, op. cit., s. 74.
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nien nadzwyczajnych Prezydenta®. Opinie taka prezentowal zwlaszcza Waclaw
Komarnicki. Postrzegat on uprawnienia nadzwyczajne jako grupe kompetencj,
ktére przystugiwaly Prezydentowi obok kompetencji ogélnych?!. Klasyfikacja
ta $wiadczy, jak duzg wage uprawnienia nadzwyczajne odgrywaly w okresleniu
pozycji ustrojowej gtowy panstwa. Poglad o celowosci wyrdznienia uprawnien
nadzwyczajnych Prezydenta wystepuje réwniez we wspéiczesnej doktrynie®.

Decydujacym argumentem na rzecz wyrdznienia uprawnien nadzwyczaj-
nych jest fakt, ze w art. 79, traktujacym o stanie wojennym, ustrojodawca wy-
mienial szereg kompetencji Prezydenta®, ktére dawaly mu w praktyce wladze
dyktatorska®®. Stad tez najczeéciej komentatorzy Konstytucji kwietniowej utoz-
samiajg uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta z kompetencjami zwigzanymi ze
stanem wojennym, wzglednie okresem wojny.

W takim ukladzie nadzwyczajne uprawnienia Prezydenta obejmowaly:
1) wyznaczenie na czas wojny nastepcy Prezydenta RP; 2) postanowienie o uzy-
ciu Sit Zbrojnych do obrony panstwa (facznie z mozliwo$cia pelnienia przez
Prezydenta funkcji Naczelnego Wodza); 3) mianowanie Naczelnego Wodza
oraz pociagniecie go do odpowiedzialnoséci na zasadach okreslonych w art. 63
ust. 4 Konstytucji; 4) wprowadzenie stanu wojennego; 5) wydawanie dekretéw
z mocg ustawy w zakresie calego ustawodawstwa panstwowego z wyjatkiem
zmiany Konstytucji; 6) kompetencje realizowane wobec parlamentu, do ktérych
zaliczaly sie: mozliwos¢ przedtuzenia kadencji Izb Ustawodawczych do czasu
zawarcia pokoju, otwieranie, odraczanie i zamykanie sesji obu izb w terminach
dostosowanych do potrzeb obrony panstwa oraz powolywanie Sejmu i Senatu
w zmniejszonym skladzie®.

Zdaniem autora niniejszego artykutu ujecie nadzwyczajnych uprawnien Pre-
zydenta w Konstytucji kwietniowej byto znacznie szersze, dlatego tez wigkszo-
$ciowe stanowisko doktryny wymaga rewizji z trzech zasadniczych powodoéw.

Po pierwsze, wigkszos¢ wymienionych uprawnient nadzwyczajnych mogta
by¢ realizowana przez Prezydenta w razie wprowadzenia stanu wojennego, a nie
w czasie wojny (art. 79 Konstytucji kwietniowej). Byly to dwie rozne katego-
rie konstytucyjne. Na tle Konstytucji kwietniowej nie mozna zatem zamiennie

20 Ewa Gdulewicz (op. cit., s. 16) wprowadzila do obiegu naukowego sformutowanie ,,uprawnienia
wyjatkowe”, ktore jednak nie przyjeto sie w literaturze.

21 'W. Komarnicki, Ustréj paristwowy Polski wspotczesnej, Wilno 1937, s. 217-218.

22 Tytulem przyktadu, o uprawnieniach nadzwyczajnych (obok ustawodawczych, ustrojodawczych,
wykonawczych i kontrolnych) pisze M. Pietrzak, op. cit., s. 532.

23 Przytoczy¢ tu nalezy stanowisko Macieja Starzewskiego, zdaniem ktérego bardziej wlasciwe byto
powiazanie uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta wymienionych w art. 79 Konstytucji ze stanem
wojny a nie stanem wojennym (M. Starzewski, Kilka dalszych zagadnieri Konstytucji kwietniowej,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1938, z. 3, s. 250).

24 Dlatego tez stan wojenny w przepisach Konstytucji kwietniowej stanowi przyklad modelu konstytu-
cyjnej regulacji stanu nadzwyczajnego okres$lanego mianem ,konstytucyjnej dyktatury”.

25 M. Pietrzak, op. cit., s. 532.
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uzywac poje¢ ,wojna’ (wzglednie ,,stan wojny”) i ,,stan wojenny”, a w $lad za
tym bezrefleksyjnie wigza¢ kategori¢ uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta
z tymi instytucjami. Co prawda warunkiem wprowadzenia stanu wojennego
byta koniecznos¢ uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa, ale nie oznaczato
to, Ze musiala ona wystgpi¢ dopiero w momencie wybuchu dziatan zbrojnych
lub wypowiedzenia wojny?®. Stan wojenny mégt by¢ wprowadzony wczeéniej,
jezeli okolicznosci faktyczne towarzyszace podjeciu takiej decyzji uzasadnialy
koniecznos¢ realizacji przez Sity Zbrojne dzialan przygotowawczych do obro-
ny panstwa. Mogto temu stuzy¢ np. zarzadzenie cz¢sciowej lub powszechnej
mobilizacji. Nieuprawnione jest zatem wigzanie wszystkich uprawnien nad-
zwyczajnych Prezydenta ze stanem wojennym lub okresem (stanem) wojny
bez precyzyjnego okreslenia, z ktdra instytucjg s3 zwigzane®.

Po drugie, stan wojenny nie byl jedyna kategorig stanu nadzwyczajne-
go. Konstytucja kwietniowa znala bowiem, podobnie jak jej poprzedniczka,
réwniez instytucje stanu wyjatkowego (art. 78). W dotychczasowych ustale-
niach doktryny nie udzielono odpowiedzi na pytanie, czy Konstytucja kwiet-
niowa znatla kategori¢ uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta realizowanych
w okresie stanu wyjatkowego. Zdaniem piszacego tego stowa, mimo iz —
w przeciwienstwie do stanu wojennego — ustrojodawca nie precyzowal expres-
sis verbis katalogu uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta w czasie stanu wy-
jatkowego, nie znaczy to, by odmawial glowie panstwa mozliwosci realizacji
kompetencji o charakterze ekstraordynaryjnym w razie jego wprowadzenia.
Whiosek taki bylby catkowicie falszywy, chociazby ze wzgledu na doniosle
role ustrojowe, jakie Prezydent mial do spelnienia pod rzadami Konstytucji
kwietniowe;.

Po trzecie, zdaniem autora niniejszego artykulu zasadne jest wyrdznienie
uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta na okoliczno$¢ sytuacji, ktére w ostat-
nich latach Republiki Weimarskiej niemiecka doktryna okreslila jako ,,stan nad-
zwyczajny Konstytucji’?®. Nalezy zatem okresli¢ na tle przepisow Konstytucji
kwietniowej takg grupe uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta, ktora stuzyta-
by mu do ochrony konstytucyjnego ustroju panstwa w wersji nadanej Ustawa
Konstytucyjng z 1935 r. w sytuacji, w ktdrej naczelny organ panstwa utracitby
zdolnos$¢ do wykonywania swoich konstytucyjnych funkcji lub wykonywat je —

26 Por. M. Starzewski, Uwagi prawno-polityczne nad projektem konstytucji wicemarszatka Cara, Kra-
kow 1934, s. 40.

27 Owo pomieszanie terminologiczne wystepuje powszechnie w literaturze naukowej, chociazby
u W. Komarnickiego (op. cit., s. 217-218). Niemniej Autor ten dostrzegal potencjalne problemy
zwigzane z faktem, ze uprawnienia nadzwyczajne Konstytucja wiazala ze stanem wojennym, a nie
czasem trwania wojny, co nie musialo by¢ réwnoznaczne: ,,Zarzadzenie stanu wojennego moze wy-
przedza¢ wybuch wojny, trwa¢ on moze réwniez i po zawarciu pokoju” (ibidem, s. 250).

28 Zob. K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, Bialystok 2012, s. 252-254 i tam przywolane zrédta
niemieckojezyczne.
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w przekonaniu Prezydenta — w sposéb sprzeczny z dobrem Rzeczypospolitej.
Podstawg sformulowania tej grupy uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta jest
akceptacja zalozenia o niedopuszczalnosci interpretacji przepiséw Konstytucji
kwietniowej z zasadami wyrazonymi w art. 2 i 3* i wynikajacg stad mozliwoscia
ich rozszerzajacej wykladni.

3. Uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta w czasie stanu wojennego

Podstawowa kategorie uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta stanowily
kompetencje wymienione w art. 79 Konstytucji. W tym przedmiocie komen-
tatorzy Konstytucji kwietniowej sg zgodni, o ile wskazany przepis pozostaje
w polu ich eksploracji naukowej. Zwazy¢ jednak nalezy, iz nie jest to katalog
wyczerpujacy. Po pierwsze, uprawnieniem nadzwyczajnym byt sam akt wpro-
wadzenia stanu wojennego — wniosek taki wynika z samej istoty owej instytu-
cji jako stanu nadzwyczajnego. Po drugie, za uprawnienie nadzwyczajne uznaé
nalezy decyzje¢ o uzyciu Sit Zbrojnych do obrony panstwa. Po trzecie, katalog
6w nalezy uzupelni¢ o mianowanie Naczelnego Wodza, ktéra to jednak kompe-
tencja — $cisle rzecz biorac - zwigzana byla z okresem wojny, co oznacza, ze do
jej realizacji nie byl formalnie wymagany akt wprowadzenia stanu wojennego.
Podobnie w czasie stanu wojennego, o ile nie byt on réwnoznaczny z okresem
wojny, Prezydent nie mégt zrealizowa¢ kompetencji powolania swojego nastep-
cy, z czym wigzalo sie przedtuzenie kadencji glowy panstwa do trzech miesigcy
po zawarciu pokoju.

Zasadniczo rzecz biorac akt wprowadzenia stanu wojennego nalezat do sa-
modzielnych uprawnient Prezydenta®. Konstytucja nie wymagata dzialania na
wniosek innego organu, ale z przepiséw ustawowych wynikato, Ze stan wojenny
jest wprowadzany na wniosek Rady Ministréw uchwalony z inicjatywy Ministra
Spraw Wojskowych. Zarzadzenie Prezydenta wymagato kontrasygnaty premiera
i wlasciwego ministra (art. 14 ust. 1 Konstytucji)®! i bylo oglaszane, oprécz pu-
blikacji w Dzienniku Ustaw, w gminach objetych stanem wojennym. Konstytu-
cja nie przewidywata zadnej procedury kontrolnej nad decyzja o wprowadzeniu
stanu wojennego. Mozliwa byla tylko kontrola nastepcza rzadu w trybie poste-
powania przed Trybunalem Stanu (art. 30). Prezydent oczywiscie nie mogt by¢
postawiony w stan oskarzenia, gdyz odpowiadal tylko ,wobec Boga i historii”
(art. 2 ust. 2). Aktu wprowadzenia stanu wojennego w zadnym wypadku nie
mozna bylo postrzega¢ w kategoriach obowigzku Prezydenta, cho¢ co innego
mogloby wynika¢ z jezykowego brzmienia art. 79 ust. 1 Konstytucji (,,Prezydent

29 K. Grzybowski, op. cit., s. 208.

30 Por. T.J. Orlewicz, Zasady konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku, Warszawa 1935, s. 106.

31 Por. L. Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne. Stany nadzwyczajne w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1918-2009, Torun 2010, s. 94-95.
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Rzeczypospolitej zarzadzi stan wojenny..”)*>. Stan wojenny mégl by¢ wprowa-
dzony na calym lub czgéci terytorium panstwa.

Mozliwo$¢ realizacji w czasie stanu wojennego uprawnien nadzwyczajnych
byta réwnoznaczna przede wszystkim z degradacja pozycji ustrojowej parla-
mentu. Spowodowana ona byta w pierwszej kolejnosci uzyskaniem przez Prezy-
denta niemal nieograniczonej wladzy dekretodawczej. Konstytucja kwietniowa
odrzucala zasad¢ wylacznosci ustawy, a takze regule, iz akty prawne egzekutywy
o mocy ustawy maja charakter subsydiarny™. Dlatego tez na tle jej przepiséw
wystepowaly rézne postacie ustawodawstwa delegowanego.

Mimo dysponowania szerokimi mozliwo$ciami wydawania aktéw o randze
ustawy, Prezydent w razie wprowadzenia stanu wojennego otrzymywal upowaz-
nienie jeszcze dalej idgce. W mysl art. 79 ust. 2 Prezydent bowiem mogt wy-
dawa¢ dekrety z moca ustawy w zakresie catego ustawodawstwa panstwowe-
go z wyjatkiem zmiany Konstytucji. Byly to dekrety wynikajace bezposrednio
z upowaznienia Konstytucji, zbedne zatem byto uchwalenie przez Sejm usta-
wy upowazniajacej. Przedmiotem dekretu mogta by¢ kazda materia ustawowa,
w tym réwniez okreslenie budzetu panstwa, co mialo ,szczegélnie praktyczne
znaczenie”**. Prezydent dysponowal swobodnie wtadza dekretodawcza®. De-
krety z moca ustawy wydawane przez Prezydenta w czasie stanu wojennego nie
wymagaly wniosku Rady Ministréw™. Konstytucja nie wymagala rowniez za-
twierdzenia dekretéw Prezydenta przez parlament™.

Prezydent mial prawo wydawania ,dekretéw wojennych” niezaleznie od
tego, czy trwala kadencja Sejmu i Senatu i czy izby byly rozwigzane®. Zwazy¢

32 Jak zauwaza M. Starzewski, inna interpretacja tego przepisu moglaby oznacza¢, ze stan wojenny za-
istnialby ex lege jako skutek zarzadzenia przez Prezydenta uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa
(Kilka..., s. 250).

33 A. Kulig, Uwagi o ksztattowaniu ustawodawstwa w Konstytucji kwietniowej, [w:] Zagadnienia prawa
konstytucyjnego. Polskie i zagraniczne rozwigzania ustrojowe. Ksigga jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Dariuszowi Géreckiemu w siedemdziesigtq rocznice urodzin, red. K. Skotnicki, K. Sktadow-
ski, A. Michalak, £6dz 2016, s. 279.

34 W. Komarnicki, op. cit., s. 250; L. Mazewski, Prezydencjalna odmiana systemu parlamentarnego
w Konstytucji kwietniowej, ,Studia Prawnicze” 1984, nr 3-4, s. 121.

35 W razie skorzystania przez Prezydenta z uprawnien okreslonych w art. 79 ust. 2 Konstytucji nie
mial zastosowania art. 55, ktéry odnosil si¢ do wydawania dekretéw z moca ustawy na podstawie
upowaznienia ustawowego oraz w okresie, gdy Sejm byl rozwigzany.

36 D. Gérecki, op. cit., s. 100-101; A. Deryng, Sily Zbrojne jako organ wladzy paristwowej w nowej
Konstytucji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1938, nr 1, s. 9; E. Gdulewicz, op. cit.,
s. 16-17.

37 ,Dekrety utracily charakter formy ustawodawstwa tymczasowego lub zastepczego, byly wszak ak-
tami normatywnymi czynnika nadrzednego w panstwie i jako takie nie mogly podlega¢ kontroli ze
strony zadnego organu panstwowego” (A. Deryng, Sity Zbrojne..., s. 13).

38 Pod tym wzgledem dekrety wydawane w czasie stanu wojennego réznily sie znacznie od tzw. de-
kretéw miedzykadencyjnych, wydawanych z mocy samego upowaznienia Konstytucji (art. 55 ust.
2), tzw. dekretéw intrakadencyjnych - z upowaznienia ustawy (art. 55 ust. 1) i tzw. dekretéw orga-
nizacyjnych (art. 63 ust. 1, art. 25 ust. 5 i art. 74). Zob. P. Sarnecki, Dekrety Konstytucji kwietniowej,
[w:] Zagadnienia prawa konstytucyjnego..., s. 349 i n.
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przy tym nalezy, iz w czasie stanu wojennego dziataly obie izby parlamentu
w zmniejszonym skladzie. Skoro Konstytucja przewidywala utrzymanie dziatal-
nosci Sejmu i Senatu i nie uzalezniala mozliwoéci wydawania dekretéw prezy-
denckich od zdolnosci izb do pelnienia funkeji ustawodawczej, powstaje pytanie
o sens wladzy dekretodawczej Prezydenta. Jak wskazuje K.W. Kumaniecki, ten
stan rzeczy moze oznaczac, iz celem ustrojodawcy bylo stworzenie Prezydentowi
mozliwosci podzielenia si¢ swa odpowiedzialno$cia z organem przedstawiciel-
skim w sytuacji, w ktdrej uznat to za wskazane™.

Oprocz realizacji uprawnien dekretodawczych Prezydent moégl przedtuzy¢
kadencje Izb Ustawodawczych do czasu zawarcia pokoju. Zwazywszy na fakt,
ze traktat pokojowy mogl by¢ zawarty dlugi czas po zakonczeniu dzialan wo-
jennych, Prezydent mégl w sposob praktycznie nieograniczony nie dopusci¢ do
odnowienia legitymizacji ciala ustawodawczego. Oprocz tego Prezydent mogt w
czasie stanu wojennego przedtuzy¢ kadencje Izb Ustawodawczych do czasu za-
warcia pokoju, otwiera¢, odracza¢ i zamykac sesje Sejmu i Senatu w terminach,
dostosowanych do potrzeb obrony panstwa. Otwieranie, odraczanie i zamykanie
sesji parlamentarnych stosownie do potrzeb obrony panstwa zwalnialo Prezy-
denta z obowigzku przestrzegania przepiséw okreslajacych czas trwania sesji®’.

Na mocy art. 79 ust. 3 Konstytucji Prezydent mégl powotywa¢ do rozstrzy-
gania spraw, wchodzacych w zakres dziatania Izb Ustawodawczych, Sejm i Se-
nat w zmniejszonym sktadzie. Sejm i Senat byl powolywany w zmniejszonym
skladzie wylonionym przez same izby (art. 79 ust. 3 in fine). Konstytucja nie
okreslafa jednak zasad, na jakich miat by¢ oparty tryb wylaniania Sejmu i Senatu
w zmniejszonym skladzie. Z przytoczonego przepisu wynika natomiast wyraz-
nie, ze sktad ten nie mégl pochodzi¢ z nominacji Prezydenta. Nie mogt wiec on
dokona¢ nominacji 1/3 senatoréw (por. art. 47 ust. 1 Konstytucji). Izby mialy taki
sam zakres dziatania jak w czasie pokoju*'. Koncepcja tzw. parlamentu szkieleto-
wego (kadtubkowego) w czasie stanu wojennego* byta realizacja pomystu zgto-
szonego w Sejmie II kadencji przez Klub Narodowy. Zmierzat on do utworzenia
na czas wojny Komisji Wojennej Sejmu. Jego autorzy okreslali sposob powolania
i sklad Komisji, kierujac si¢ zaréwno interesem obrony panstwa, jak i ochrony
ustroju konstytucyjnego®’. Realizacja owego pomystu w Konstytucji kwietnio-
wej odbiegata do$¢ znaczaco od pierwowzoru, tym bardziej ze Prezydent dys-
ponowal kompetencja rozwiazania izb, nawet jezeli dzialaly w zmniejszonym
skladzie, co zresztg w praktyce miato miejsce**.

39 K.W. Kumaniecki, op. cit., s. 55.

40 'W. Komarnicki, op. cit., s. 249.

41 D. Gorecki, op. cit., s. 101.

42 Podobne rozwigzania przyjmujg obecnie konstytucje niektérych panstw (np. Niemiec lub Szwecji).
Zob. wigcej: K. Prokop, op. cit., s. 306-314; 332-337.

43 W. Komarnicki, op. cit., s. 249, przypis 1.

44 2 listopada 1939 r. zostal rozwigzany ,,szkieletowy” Sejm i Senat utworzony dwa miesigce wcze$niej
na czas wojny.
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4. Uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta w czasie wojny

Drugg grupe uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta tworzyty kompeten-
cje realizowane w okresie wojny, ktory — jak wskazano wyzej — nie musial sie
pokrywac z czasem trwania stanu wojennego. Zgodnie z art. 12 lit. f Konstytu-
cji Prezydent stanowil o wojnie i pokoju. Jedynym ograniczeniem kompetencji
Prezydenta w tej mierze bylo uzyskanie kontrasygnaty i ministra spraw zagra-
nicznych dla zarzadzenia stanowigcego akt wypowiedzenia wojny lub zawarcia
pokoju®. W procedurach tych nie bral natomiast udziatu parlament®, co sta-
nowilo radykalne odejscie od rozwigzania funkcjonujacego na podstawie prze-
piséw Konstytucji marcowej*’. W razie zbrojnej napaéci na terytorium Polski
akt wypowiedzenia wojny oglaszany przez Prezydenta miat charakter formalny,
jesli w ogdle nie zbyteczny, poniewaz obowiazkiem Prezydenta i rzagdu byto w tej
sytuacji przystapienie do obrony panistwa*. Powierzenie Prezydentowi decyzji
w przedmiocie wypowiadania wojny i zawierania pokoju odpowiadato jego po-
zycji ustrojowej jako ,,zwierzchnika Rzeczypospolitej™*’, ale byto tez krytykowa-
ne w doktrynie™.

Prezydent nie tylko decydowat o wszczgciu, ale i sposobie prowadzenia dzia-
ta wojennych®'. Kluczowe znaczenie miata pod tym wzgledem kompetencja

45 D. Gorecki, Prezydent w Konstytucji kwietniowej - oryginalnos¢ rozwigzania konstytucyjnego,
[w:] Prawo konstytucyjne II Rzeczypospolitej. Nauka i instytucje. XLVII Ogélnopolski Zjazd Katedr
i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego, red. P. Sarnecki, Krakéw 2006, s. 143. ,Jest jednak oczywiste,
ze z uwagi na donioslos¢ decyzji sprawa wypowiedzenia wojny musiataby w praktyce by¢ najpierw
omowiona na posiedzeniu Rady Ministréw i zadecydowana przez caly gabinet, dopiero po pozytyw-
nym wypowiedzeniu si¢ w tej kwestii generalnego inspektora sit zbrojnych” (idem, Pozycja ustrojo-
wo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej..., s. 88-89; por. A. Deryng, op. cit., s. 20).

46 Proces ratyfikacji traktatu pokojowego wymagal wspoétudziatu Sejmu tylko wéwezas, gdy dokony-
wano zmiany granic panstwa (art. 52); D. Gérecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypo-
spolitej..., s. 89.

47 W mygl art. 50 wypowiedzenie wojny nalezalo do kompetencji Prezydenta, ale jej realizacja wyma-
gala zgody Sejmu oraz rzadowej kontrasygnaty. W analogiczny sposéb Prezydent podejmowal de-
cyzje o zawarciu pokoju. Dotyczylo to réwniez traktatéw pokojowych powodujacych zmiane granic
panstwa (por. art. 49 ust. 2).

48 W, Komarnicki, op. cit., s. 247.

49, Oddanie decyzji o wojnie i pokoju w rece Prezydenta odpowiada catkowicie koncepcji jego stano-
wiska w Konstytucji kwietniowej, jest bowiem zasadniczym atrybutem zwierzchnictwa, sprawowa-
nego przez Prezydenta” (ibidem, s. 247-248).

50 Na niejasno$c¢ tego przepisu wskazywat Stanistaw Starzynski. Jego zdaniem przepis ten ,,nieckoniecz-
nie inwolwuje wypowiadanie wojny, za$ konieczno$¢ wojny obronnej w razie inwazji lub wypowie-
dzenia wojny przez nieprzyjaciela narzuca si¢ wtedy automatycznie, sama przez si¢” (S. Starzynski,
Analiza Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 23 kwietnia 1935 roku, [w:] S. Starzynski, Studia kon-
stytucyjne. Wybor pism, Krakow 2018, s. 387).

51 A. Deryng, Akty rzgdowe glowy patistwa, Lwow 1934, s. 109. Aprobate dla rozwigzan przyjetych
przez Konstytucje kwietniowg wyrazit pod tym wzgledem M. Starzewski, ktory stwierdzit: ,,Podczas
wojny jej potrzeby staja si¢ najwyzszym nakazem, ich za$ interpretacja musi by¢ dzietem organu
mozliwie skoncentrowanego, zdolnego jednolicie kierowa¢ zbiorowym wysitkiem narodu” (M. Sta-
rzewski, Uwagi prawno-polityczne..., s. 41).
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powolania Naczelnego Wodza, przy czym Konstytucja kwietniowa nie zawie-
rala zakazu pelnienia tej funkcji przez Prezydenta®. Formalna dopuszczal-
no$¢ piastowania przez Prezydenta stanowiska Naczelnego Wodza wynikala
z art. 63 ust. 3 Konstytucji: ,W razie mianowania Naczelnego Wodza prawo
dysponowania Sitami Zbrojnymi przechodzi na niego”>’. Wskaza¢ nalezy,
iz u progu niepodlegtosci funkcje glowy panstwa oraz naczelne dowddztwo
nad polska armig sprawowat J. Pilsudski jako (Tymczasowy) Naczelnik Pan-
stwa®®. Dopiero twércy Konstytucji marcowej, w obawie przed dalszym utrzy-
mywaniem tego stanu rzeczy, zdecydowali o wprowadzeniu konstytucyjne-
go zakazu laczenia urzedu Prezydenta ze stanowiskiem Naczelnego Wodza
(art. 46 ust. 1). Rozwiazanie przyjete przez Konstytucje kwietniowa stanowito
z jednej strony uklfon w kierunku modelu stworzonego przez J. Pitsudskiego,
z drugiej za$ cechowalo si¢ elastyczno$cia, tak by ograniczy¢ ryzyko, ze obro-
ng panstwa bedzie kierowata osoba nieposiadajaca odpowiednich kwalifikacji
wojskowych. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz ewentualne objecie przez Prezy-
denta naczelnego dowddztwa powodowalo, ze za sposob prowadzenia dzialan
wojennych nikt nie ponosit odpowiedzialno$ci®. Jezeli natomiast Prezydent
mianowal Naczelnego Wodza, ponosit on odpowiedzialno$¢ przed glowa
panstwa za akty zwigzane z dowodzeniem. Regula ta wynikala bezposrednio
z art. 63 ust. 4 Konstytucji’®. Prezydent w Zaden sposdb nie tracit atrybutéw
zwigzanych ze sprawowaniem funkcji zwierzchnika Sit Zbrojnych™.
Prawnoustrojowe uksztaltowanie pozycji Naczelnego Wodza wynikalo
z przekonania J. Pilsudskiego o potrzebie powierzenia tego stanowiska generato-
wi przewidzianemu do kierowania obrong panstwa w czasie wojny, dysponuja-
cemu stosunkowo szerokimi kompetencjami®®. Od czasu wejécia w zycie dekretu
z dnia 6 sierpnia 1926 r. o sprawowaniu dowddztwa nad Sitami Zbrojnymi w cza-
sie pokoju i 0 ustanowieniu Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych®® przyjmowa-
no, iz Generalny Inspektor jest osoba przewidziana do zajecia stanowiska Naczel-
nego Wodza w czasie wojny. Wejscie w zycie Konstytucji kwietniowej wpltyneto

52 D. Gérecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej..., s. 140; M. Starzewski, Uwagi
prawno-polityczne..., s. 38.

53 S. Starzynski, op. cit., s. 388.

54 Koncepcja silnej prezydentury nawigzywata do wladzy, jaka skupil w swoim reku J. Pilsudski jako
Naczelnik Panstwa. E. Gdulewicz, op. cit., s. 4; por. W.T. Kulesza, Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia
1935 roku, ,,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 2, s. 35.

55 E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, op. cit., s. 184.

56 J. Nikulin, Rola, miejsce i zadania Sit Zbrojnych w konstytucyjno-prawnych uwarunkowaniach histo-
rycznych, [w:] Konstytucyjny obowigzek obrony Ojczyzny. Uwarunkowania organizacyjno-prawne,
Stalowa Wola 2009, s. 217.

57 E. Gdulewicz, op. cit., s. 15.

58 D. Gérecki, Pozycja ustrojowo-prawna Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych w Polsce w latach 1935~
-1939, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 1992, t. 51, s. 96.

59 Dz.U.nr79, poz. 445 ze zm.
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zasadniczo na zmiang pozycji ustrojowej Generalnego Inspektora Sit Zbroj-
nych®. Rzad utracil wplyw na obsade tego stanowiska. Akt powolania i odwo-
lania Generalnego Inspektora stanowil od tej pory prerogatywe Prezydenta®.
Caly czas jednak utrzymywalo si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktérym Generalny
Inspektor byl osobg przewidziang do zajgcia stanowiska Naczelnego Wodza
(art. 4 dekretu z dnia 9 maja 1936 r. o sprawowaniu zwierzchnictwa nad Sita-
mi Zbrojnymi i organizacji naczelnych wtadz wojskowych w czasie pokoju®?).
W praktyce zajmujacy stanowisko Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych
marszatek Edward Rydz-Smigly wyrobit sobie tak silng pozycje, ze w dniu
13 lipca 1936 r. premier Felicjan Stawoj-Sktadkowski wydal okdlnik®,
w ktérym oglaszal, ze Generalny Inspektor jest druga (po Prezydencie) oso-
ba w panstwie i wszyscy funkcjonariusze panstwowi (na czele z samym pre-
mierem) powinni okazywa¢ mu postuszenstwo. Wydanie okélnika oznaczalo
faktyczng zmiane Konstytucji. Zostal stworzony system duumwiratu, w kto-
rym Prezydent Ignacy Mo$cicki dzielit si¢ wtadzg z Generalnym Inspektorem
Sit Zbrojnych®. Po wybuchu wojny 1 wrze$nia 1939 r. Prezydent mianowal
na stanowisko Naczelnego Wodza marszatka E. Rydza-Smiglego. Naczelny
Woédz mogl udziela¢ rzadowi wytycznych i instrukeji w sprawach zwigzanych
bezposrednio z dzialaniami zbrojnymi oraz stawiania wigzacych postulatéw
w zakresie obrony panstwa®.

Jedna z najwazniejszych rozwiazan, ktore przyjeta Konstytucja kwietniowa
byta mozliwo$¢ powotania przez Prezydenta swojego nastepcy oraz przediuzenie
kadencji Prezydenta do trzech miesiecy po zawarciu pokoju (art. 24)°. Podob-
nie jak mianowanie Naczelnego Wodza, kompetencja ta byta zwigzana z okre-
sem wojny (a nie stanu wojennego). Konstytucja kwietniowa nie precyzowata,
w jakim terminie po wybuchu wojny Prezydent powinien wyznaczy¢ swojego
nastepce®’. Kompetencja Prezydenta do wyznaczenia swojego nastepcy na czas
wojny bylo oryginalnym rozwigzaniem przyjetym przez tworcow Konstytucji
kwietniowej, nieznajdujacym odpowiednika w konstytucjach innych panstw®.
Postanowienia art. 24 Konstytucji ,,staly si¢ swoista normg fundamentalng dla
dziatalno$ci polskich wiadz na Wychodzstwie oraz gwarancja ciagglosci i trwania

60 PK. Marszalek, Najwyzsze wladze wojskowe w systemie ustrojowym II Rzeczypospolitej, Wroctaw
2011, s. 257.

61 TJak pokazata p6zniejsza praktyka ustrojowa, rozwigzania konstytucyjne pozwolity na uniezaleznie-
nie si¢ Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych od rzadu.

62 Dz.U. Nr 38, poz. 286.

63 Mon. Pol. Nr 163.

64 D. Gérecki, Pozycja ustrojowo-prawna Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych..., s. 105.

65 M. Pietrzak, op. cit., s. 611.

66 W. Komarnicki, op. cit., s. 250.

67 Podobnie bylo w przypadku mianowania Naczelnego Wodza. D. Gérecki, Polskie naczelne wtadze
patnistwowe na uchodzstwie w latach 1939-1990, Warszawa 2002, s. 10.

68 E. Gdulewicz, op. cit., s. 9.
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Rzeczypospolitej, zaréwno podczas II wojny $wiatowej, jak i na diugie lata po jej
zakoniczeniu™®.

Zaréwno powolanie Naczelnego Wodza, jak i powolanie swojego nastepcy
nalezalo do uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta stanowigcych jego preroga-
tywy, co gwarantowato bezzwloczng ich realizacje w sytuacji zagrozen wynikaja-
cych z wybuchu dziatari wojennych”.

5. Uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta w czasie stanu wyjatkowego

Konstrukcja uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta w czasie stanu wyjat-
kowego moze prima facie sprawiac trudnosci, jesli zwazy¢ na fakt, iz w art. 78
ust. 7 Konstytucji kwietniowej ustrojodawca przyznawal tego rodzaju kompe-
tencje rzadowi. Byly one dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, dotyczyty mozliwo-
§ci zawieszania na czas trwania stanu wyjatkowego swobéd obywatelskich”".
Po drugie, dawaly mozliwo$¢ korzystania rzagdowi z ,,uprawnien szczegdlnych”
przewidzianych ustawg o stanie wyjatkowym. W przedmiocie nadzwyczajnych
kompetencji rzadu Konstytucja odsylata zatem do ustawy, sama katalogu owych
kompetencji nie okreslajac. Natomiast w ogéle Konstytucja nie wypowiadata sie
expressis verbis na temat nadzwyczajnych uprawnien Prezydenta w czasie stanu
wyjatkowego. W przeciwienstwie do stanu wojennego Konstytucja nie zawiera-
ta katalogu owych uprawnien, ani nie odsylata do ustawy, jak mialo to miejsce
w przypadku rzadu. W ogoéle mozna odnie$¢ wrazenie, ze rola Prezydenta
w czasie stanu wyjatkowego byla bierna, sprowadzata si¢ tylko do udzielenia
»zezwolenia” na jego wprowadzenie przez rzad.

Whiosek, iz stan wyjatkowy byl narzedziem pozostawionym wylacznie Ra-
dzie Ministréw do realizacji zadan, ktére uzasadnialy jego wprowadzenie, bez
aktywnej postawy Prezydenta, stalby jednak w sprzecznosci z konstytucyjny-
mi zasadami okreslajacymi pozycje ustrojowa glowy panstwa. W zaden sposéb
nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz rola Prezydenta ograniczala si¢ jedynie
do wyrazenia ,zezwolenia” na wprowadzenie stanu wyjatkowego. Tak bylo
pod rzadami Konstytucji marcowej, skad instytucja stanu wyjatkowego zostala
przeniesiona bez wiekszych zmian (z wyjatkiem ograniczenia roli parlamentu

69 W.T. Kulesza, op. cit., s. 37-38.

70 A. Kotarski, Nadzwyczajne uprawnienia Prezydenta Rzeczypospolitej w czasie wojny. Uregulowania
Konstytucji kwietniowej oraz wnioski de lege ferenda, [w:] O ksztatt Rzeczpospolitej. Studia z zakre-
su polskiej mysli politycznej i ustrojowej okresu miedzywojennego, red. P. Gofron, A. Paderewska,
A. Matutla, Krakow 2016, s. 175.

71 Konstytucja kwietniowa utrzymata w mocy kilkanascie przepiséw swojej poprzedniczki reguluja-
cych problematyke swobdd obywatelskich (zob. W. Rostocki, op. cit., s. 70-72). Jednakze nie za-
wierala enumeratywnego wyliczenia tych praw i wolnosci, ktére mogly ulec zawieszeniu w razie
wprowadzenia stanu wyjatkowego. Oznaczalo to, ze ustrojodawca dopuscit mozliwo$¢ ograniczenia
wszystkich praw i wolnosci wymienionych w utrzymanych przepisach (A. Chmurski, Nowa konsty-
tucja, Warszawa 1935, s. 116).
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w procedurze jego wprowadzenia’?). Jednakze na tle przepiséw Konstytucji
kwietniowej podtrzymywanie tego pogladu nie ma racji bytu. Odrzucenie kon-
cepcji uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta w czasie stanu wyjatkowego mu-
sialoby pociagnac¢ za sobg koniecznos$¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego w razie
zagrozenia wojng tworcy Konstytucji przyznawali glowie panstwa wladze dyk-
tatorska (niemal absolutng), a w razie zagrozenia przewrotem wewnetrznym”>
Prezydent nie dysponowal zadnymi uprawnieniami natury nadzwyczajnej, za$
jedynym organem realizujagcym odpowiednie kompetencje byt rzad. Na tak po-
stawione pytanie trudno udzieli¢ odpowiedzi, nie kwestionujac podstawowych
zasad Konstytucji kwietniowej. Nalezy zatem dokonaé takiej interpretacji jej
przepiséw, by pozwalaly na uwzglednienie funkcji Prezydenta.

Przyjeta przez tworcow Konstytucji kwietniowej regulacja w obszarze sta-
néw nadzwyczajnych, mimo iz terminologicznie nawigzywata do poprzedniej
ustawy zasadniczej, stanowila $wiadectwo przyjecia innej filozofii ustrojowej,
przejawiajacej si¢ w tym przypadku uznaniem, iz zagrozenie panstwa jest war-
toscig istotniejsza niz kwestia uchylenia gwarancji wolnosci i praw obywatel-
skich. Stany nadzwyczajne (stan wyjatkowy i stan wojenny) zostaly uregulowane
w osobnym rozdziale Konstytucji (XII), zatytulowanym Stan zagrozenia pan-
stwa. Zatem konstytucyjne okreslenie ,stan zagrozenia panstwa’ odnosi sie
w réwnej mierze do stanu wyjatkowego, jak i stanu wojennego’*. Pozornie tylko
zatem stan wyjatkowy byt ta sama instytucja co w Konstytucji marcowej. Tworcy
Konstytucji kwietniowej zerwali z postrzeganiem stanu wyjatkowego jako insty-
tucji stuzacej ograniczeniu praw i wolnosci jednostki’”. Teraz nadrzednym celem
omawianej instytucji byla ochrona panstwa, za§ mozliwo$¢ zawieszenia praw
i wolnoéci jednostki stala si¢ narzedziem stuzacym do osiggniecia tego celu.

Z tego tez tytutu zakres uprawnien realizowanych przez Prezydenta w czasie
stanu wyjatkowego, a stuzacych do odsuniecia zagrozenia, ktére spowodowa-
to jego wprowadzenie, zaliczy¢ nalezy do katalogu uprawnien nadzwyczajnych.
Chodzito bowiem - podobnie jak w przypadku stanu wojennego — o ochrone
panstwa, ktore zostalo dotkniete szczegdlnym zagrozeniem. Fakt, ze Prezydent
nie uzyskiwal wladzy dyktatorskiej w czasie stanu wyjatkowego (jak mialo to

72 Dodac¢ nalezy, iz Konstytucja kwietniowa powierzyla Senatowi wspéldecydowanie w sprawie wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego, ktdra to konstrukcja obca byla postanowieniom Konstytucji mar-
cowej (J. Czajowski, Senat w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 2,
s. 71). Zob. takze: M. Karpiuk, Ksztattowanie si¢ instytucji stanéow nadzwyczajnych w Polsce, War-
szawa 2013, s. 27-28; M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007,
s. 87-90.

73 Nie ulega watpliwosci, iz na tle Konstytucji kwietniowej stan wojenny nie mégt by¢ wprowadzony
w razie zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego. Jedynym $rodkiem prawnym dopuszczonym
przez Konstytucje byl stan wyjatkowy.

74 L. Mazewski, Prezydencjalna..., s. 121; M. Brzezinski, op. cit., s. 85.

75 W Konstytucji marcowej stany nadzwyczajne zostaly uregulowane w ostatnich przepisach rozdziatu
o prawach i wolnosciach obywatelskich.
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miejsce w razie wprowadzenia stanu wojennego) nie moze przekresla¢ mozliwo-
$ci korzystania z kompetencji okreslonych przez Konstytucje, a ktore z racji na
fakt iz byly realizowane w czasie stanu wyjatkowego w celu odsunigcia szczegdl-
nego zagrozenia panstwa, powinny zostac zaliczone do grona uprawnien nad-
zwyczajnych Prezydenta.

Poniewaz w przypadku stanu wyjatkowego chodzi o instytucje przewidziang
na wypadek wystapien szczegolnych zagrozen panstwa, do katalogu uprawnien
nadzwyczajnych nalezy zaliczy¢ samo udzielenie przez Prezydenta zezwolenia
na wprowadzenie stanu wyjatkowego. Nie zasluguje zatem na aprobate stanowi-
sko W. Komarnickiego, ktéry kompetencje te zaliczat do grupy aktéw z zakre-
su ,,zarzadu wewnetrznego’, odmawiajac jej cechy ekstraordynaryjnosci’®. Rola
Prezydenta w procedurze wprowadzenia stanu wyjatkowego nie sprowadzata si¢
juz do funkcji opiniodawczo-doradczej lub inspirujacej, ale faktycznego decydo-
wania o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, cho¢ inicjatywa spoczywata w reku
Rady Ministréw’’.

W dalszej kolejnosci chodzi o mozliwo$¢ uzycia sit zbrojnych do obrony
konstytucyjnego ustroju panstwa i zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. Nie
ulegata watpliwosci mozliwos¢ uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa - ta-
kie zresztg zadanie stawial przed Silami Zbrojnymi art. 61 ust. 2 Konstytucji.
Natomiast nie przewidywala Konstytucja kwietniowa w sposob bezposredni
mozliwosci uzycia Sit Zbrojnych do zwalczania zagrozen natury wewnetrznej’®.
Dlatego tez konstytucyjnej podstawy uzycia Sit Zbrojnych w czasie stanu wy-
jatkowego nalezy upatrywa¢ w art. 61 ust. 1 Konstytucji: ,,Sity Zbrojne stoja na
strazy bezpieczefistwa i praw zwierzchniczych Rzeczypospolitej””. Poniewaz
w przepisie tym ustrojodawca nie konkretyzowat o jakie bezpieczenstwo cho-
dzi, uzna¢ nalezy, iz mial na mysli nie tylko bezpieczenstwo zewngtrzne, ale
i bezpieczenstwo wewnetrzne™. Jesli tak, art. 61 ust. 1 musi by¢ ujmowany jako
podstawa uzycia Sit Zbrojnych w razie kazdego zagrozenia, a w szczegdlnosci
w okresie stanu wyjatkowego.

Pamigta¢ przy tym nalezy, iz stan wyjatkowy mogl by¢ wprowadzony nie
tylko w czasie zagrozenia wewnetrznego, ale réwniez w sytuacji zagrozenia ze-
wnetrznego (art. 78 ust. 1)*!. Wynikalo to z faktu, iz w okresie II Rzeczypospo-
litej przy rozréznianiu kategorii stanu nadzwyczajnego postugiwano si¢ metoda
stopnia zagrozenia, a nie zrédla zagrozenia. W przekonaniu twoércéw Konsty-
tucji kwietniowej zagrozenie wojna stanowilo zagrozenie wyzszego rzedu, stad

76 'W. Komarnicki, op. cit., s. 216-217.

77 D. Gorecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej..., s. 99.

78 'W.J. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 20.

79  Por. K.W. Kumaniecki, op. cit., s. 56.

80 7. Witkowski, M. Szewczyk, Stosunki cywilno-wojskowe pod rzgdem Ustawy Konstytucyjnej
z 23 kwietnia 1935 r., [w:] Zagadnienia prawa konstytucyjnego..., s. 477.

81 Por. W.J. Wolpiuk, op. cit., s. 20.
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przestanka wprowadzenia stanu wojennego stala si¢ konieczno$¢ uzycia Sit
Zbrojnych do obrony panstwa. Jednakze fakt 6w nie mégl oznacza¢ odebrania
stanowi wyjatkowemu charakteru stanu nadzwyczajnego, chociazby ze wzgledu
na fakt, Ze zostal pomieszczony wraz ze stanem wojennym w jednym rozdziale
Konstytucji jako stan zagrozenia panstwa.

Prezentowany w tym miejscu poglad o mozliwoéci odwotania sie do art. 61
ust. 1 Konstytucji jako podstawy uzycia sit zbrojnych w ramach rezimu stanu
wyjatkowego w celu usuniecia zagrozen wewnetrznych odbiega od dotychczaso-
wych ustalen doktryny, ktdrej przedstawiciele — na 0got nie kwestionujac same;j
mozliwosci uzycia Sit Zbrojnych w razie wystapien zagrozen wewnetrznych —
wskazywali na ogdl, ze zupelnie wystarczajaca jest podstawa ustawowa®”. Jed-
nakze w przekonaniu autora niniejszego opracowania konstruowana na pod-
stawie art. 61 ust. 1 kompetencja Prezydenta do uzycia Sit Zbrojnych w razie
wystapienia zagrozen natury wewnetrznej bardziej odpowiada konstytucyjnym
zasadom okreslajacym pozycje ustrojowa Prezydenta. Trudno bowiem dopusci¢
kierunek interpretacji przepisow konstytucyjnych, ktéry nie dawalby Prezyden-
towi stosownego uprawnienia w tej mierze. Zaprezentowana wykladnia art. 61
ust. 1 Konstytucji pelniej odpowiada tez prezentowanej w niniejszym artykule
koncepcji uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta.

Zdaniem piszacego te stowa art. 61 ust. 1 Konstytucji byt jedyng podstawa
uzycia sil zbrojnych w ramach rezimu stanu wyjatkowego, niezaleznie od przy-
czyny, dla ktorej zostal wprowadzony. Niedopuszczalne byloby — moim zdaniem
- odwotywanie si¢ do art. 63 ust. 3 w razie koniecznosci uzycia sit zbrojnych
w celu ochrony przed zagrozeniem zewnetrznym panstwa, poniewaz przepis ten
traktuje o uzyciu sit zbrojnych do obrony panstwa, a na taka okoliczno$¢ Konsty-
tucja przewidywala inng kategorie stanu nadzwyczajnego: stan wojenny.

Reasumujgc zatem ten watek rozwazan wskaza¢ nalezy, iz decyzja o uzyciu
Sit Zbrojnych (zaréwno przed zagrozeniem zewnetrznym, jak i wewnetrznym)
nalezala do grona uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta realizowanych w ra-
mach rezimu stanu wyjatkowego, a konstytucyjng podstawe owej kompetencji
stanowit art. 61 ust. 1 Konstytucji.

6. Uprawnienia nadzwyczajne realizowane w sytuacji ,,defektu
konstytucyjnego”

Do katalogu uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta mozna zaliczy¢ row-
niez te kompetencje, ktére Prezydent realizowal bez wprowadzenia stanu nad-
zwyczajnego, a ktore stanowily przejaw realizacji jego konstytucyjnych funkeji
realizowanych w razie wystapienia ,defektu konstytucyjnego’, czyli sytuacji,

82 M. Starzewski, Uwagi o zwierzchnictwie sit zbrojnych oraz o prawie laski Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1936, t. XXX, s. 216.



UPRAWNIENIA NADZWYCZAJNE PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE]... 219

w ktdrej konstytucyjny organ wladzy panstwowej niewlasciwie wykonywat przy-
pisane mu zadania, przy czym niemozno$¢ ta nie mogta by¢ przezwyci¢zona
normalnymi §rodkami konstytucyjnymi.

Skoro w osobie Prezydenta skupiala si¢ jednolita i niepodzielna wladza pan-
stwowa i podlegaly mu inne organy panstwowe, wiec w sytuacji, w ktorej nie
moglyby one skutecznie wypelnia¢ przypisanych im zadan, Prezydent byt wlad-
ny przejac ich wykonywanie do czasu odzyskania przez 6w organ zdolnosci do
wykonywania powierzonych mu zadan. Wniosek taki wyptywa z postanowien
art. 11 Konstytucji, ktory przyznawat Prezydentowi funkcje harmonizowania
dziatan naczelnych organéw panstwowych. Z funkcji tej wynikaja kompeten-
cje ustalania zasadniczej linii polityki panstwa, kontrolowania zgodnosci dzia-
tania organéw z ta linig i jej ewentualnego korygowania w razie stwierdzenia
rozbieznosci. Prezydent uzyskiwal w ten sposob szeroka mozliwos¢ ingerencji
w dzialalnos¢ podlegtych mu organéw panstwa, oceny ich dzialalnosci, a w osta-
teczno$ci narzucenia im swojej woli zgodnie z wlasnym postrzeganiem zasady
dobra panstwa®,

Przedstawiony kierunek interpretacji przepisow Konstytucji kwietniowej
nie przeczy wnioskowi, iz kazdy z organéw panstwowych miat okreslony zakres
kompetencji. Mimo iz Prezydent sprawowat funkcje zwierzchniczg, ograniczony
byt literg Konstytucji i ustaw®*. Prezydent nie mégt w sposéb arbitralny naruszaé
granic wlasciwo$ci kompetencyjnej podlegltych mu organéw. Jak pisal M. Sta-
rzewski, ,organy te nie majg by¢ wcale narzedziami woli Prezydenta, przeciwnie,
ich zadaniem naczelnym jest «stuzenie Rzeczypospolitej» po liniach wytknieg-
tych w pierwszym rzedzie przez prawo™®. Stanowisko to odpowiada réwniez
ustaleniom wspoélczesnej doktryny. Mimo iz naczelne organy panstwowe podle-
galy Prezydentowi jako czynnikowi zwierzchniemu, nie mogly zosta¢ poddane
jego nieograniczonej woli®.

Inaczej jednak rzecz si¢ miala, jezeli jeden z naczelnych organéw panstwa
z takich czy innych powodéw nie wykonywal swojego podstawowego zada-
nia - stuzenia Rzeczypospolitej (art. 3 ust. 2 Konstytucji). Wowczas Prezydent,
jako organ zwierzchni, moégt przystapi¢ do realizacji swojej funkcji harmoni-
zujacej dziatania owego organu. Z dekalogu (pierwszych dziesieciu artykutéw
Konstytucji) wynika niezbicie nie tylko dyrektywa zakazujaca przyjmowania
wyktadni przepiséw konstytucyjnych pomniejszajacych zakres zwierzchnictwa
Prezydenta i zwigzanych z nim uprawnien (w tym uprawnien nadzwyczajnych),

83 E. Gdulewicz, op. cit., s. 10.

84 Prezydent wykonuje swe funkcje w ramach ukladu prawnego, a wiec tym samym ograniczone
s3 kompetencje wladzy naczelnej juz w Konstytucji, ktéra stosowa¢ zobowigzuje si¢ Prezydent
w przysiedze” (A. Schorr, Zatozenia Konstytucji kwietniowej. Proba charakterystyki, Warszawa 1936,
s. 23).

85 M. Starzewski, Uwagi prawno-polityczne..., s. 24.

86 Prezydent nie byl autokrata i nie mégt dowolnie wykracza¢ poza swe uprawnienia wyznaczone
konstytucjg” (D. Goérecki, Prezydent..., s. 136).
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ale rowniez domniemanie wlasciwosci kompetencji Prezydenta® - zwlaszcza
w celu realizacji naczelnego obowiagzkéw: troski o dobro panstwa, gotowosé
obronng i stanowisko wéréd narodéw swiata (art. 2 ust. 3). Harmonizowanie
dziatan naczelnych organéw panstwowych nie oznaczala bowiem li tylko pet-
nienia funkcji neutralnego arbitra rozstrzygajacego konflikty miedzy nimi, lecz
dokonywanie oceny ich dziatan z punktu widzenia zasady dobra panstwa®®.
Jej konsekwencja byta mozliwo$¢ realizacji odpowiednich kompetencji, ktore
z punktu widzenia ustalen poczynionych w niniejszym artykule okresli¢ nalezy
jako uprawnienia nadzwyczajne.

Na tle niemieckiego pierwowzoru koncepcja nadzwyczajnych uprawnien
Prezydenta RP w obszarze ,,defektu konstytucyjnego” wykazuje swoja specyfike,
naznaczong przede wszystkim odrzuceniem przez tworcow Konstytucji kwiet-
niowej zasady tréjpodzialu wladz. Z przepiséw art. 2 i art. 3 wynika, ze Pre-
zydent, jako organ zwierzchni, mial prawo do oceny, czy organy te wlasciwie
wypelniajg swoje zadania okreslone przez Konstytucje. W razie negatywnej oce-
ny Prezydent mogt podja¢ odpowiednie $rodki, by doprowadzi¢ do skutecznej
realizacji owego zadania. W skomentowanych przepisach Konstytucji kwietnio-
wej nalezy zatem upatrywac koncepcji uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta
realizowanych w razie zaistnienia ,,defektu konstytucyjnego’, ktorego istota leza-
ta w niewlasciwej realizacji przez organ panstwowy naczelnego zadania, jakim
byto stuzenie Rzeczypospolite;j.

W obszarze ,,defektu konstytucyjnego” najwazniejsze znaczenie mial ewen-
tualny imposybilizm parlamentu i wkroczenie przez Prezydenta w sfere wladzy
ustawodawczej®. Zwazy¢ przy tym nalezy (byla o tym mowa wyzej), iz Kon-
stytucja ustanawiala silng wladze¢ dekretodawcza Prezydenta. W przekonaniu
autora niniejszego opracowania w razie stwierdzenia przez Prezydenta, iz Izby
Ustawodawcze nie sg w stanie skutecznie wypelnia¢ powierzonych im zadan,
byt on wladny przeja¢ owe zadania do realizacji, facznie ze sferg ustawodawcza.
Poniewaz Konstytucja expressis verbis przewidywala mozliwo$¢ wykonywania
ustawodawstwa panstwowego w czasie, gdy nie bylo parlamentu, tj. w okresie
przerwy miedzykadencyjnej, Prezydent mogt wydawaé dekrety z moca ustawy
tak, jak gdyby trwala przerwa miedzykadencyjna, a jedynym warunkiem bylo
stwierdzenie, ze Izby Ustawodawcze nie wypelniajg swojego naczelnego zadania
- stuzenia Rzeczypospolitej. W zadnym jednak przypadku Prezydent nie mogt

87 E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, op. cit., s. 175; K. Dunaj, op. cit., s. 185.

88 Por. R. Mojak, op. cit., s. 126-127.

89 Por. uwage Pawla Sarneckiego: ,,Zaden wiec segment z przedmiotowego zakresu dziatania wladzy
publicznej nie zostaje z wladzy Prezydenta wylaczony, zadna tez forma (przejaw) realizacji tej wla-
dzy nie zostaje spod jego wplywu usunieta” (P. Sarnecki, Glowa paristwa w obu polskich konstytu-
cjach kwietniowych, [w:] Podstawowe zagadnienia konstytucjonalizmu paristw wspotczesnych. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesor Ewie Gdulewicz w siedemdziesigciolecie urodzin, red. R. Mojak,
W. Skrzydlo, Lublin 2014, s. 298).
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dokona¢ zmiany Konstytucji. Kluczowym argumentem jest tutaj fakt, ze takiej
kompetencji nie powierzal Prezydentowi nawet art. 79, okreslajacy niemal nie-
ograniczona wladze dekretodawcza Prezydenta w czasie stanu wojennego.

Podstawowym celem realizacji uprawnien nadzwyczajnych w razie wysta-
pienia ,defektu konstytucyjnego’, jak i w razie wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego, bylo zapewnienie przez Prezydenta ciagglosci wladzy panstwowej. Co
prawda Konstytucja kwietniowa nic na ten temat nie wspominala bezposred-
nio, lecz wniosek taki wyptywa niezbicie z jej postanowien®. Srodkiem, ktéry
mogl stuzy¢ do tego celu, byto wykorzystanie przez Prezydenta nadzwyczajnych
uprawnien jako czynnika nadrzednego w panstwie, harmonizujgcego dziatal-
no$¢ podlegtych mu organéw.

Podsumowanie

Ogol przepisow konstytucyjnych okreslajacych nadzwyczajne uprawnie-
nia Prezydenta wskazuje, ze uzyskiwal on nieograniczong kompetencje pro-
wadzenia polityki panstwa. Uwaga ta dotyczy w szczego6lnosci okresu wojny.
Zabezpieczenie panstwa na wypadek konfliktu zbrojnego, ktéry w potowie
lat trzydziestych XX w. stawal si¢ coraz bardziej prawdopodobny, nalezalo
do gléwnych celdw, jakie stawiali przed sobg twoércy Konstytucji kwietniowe;.
Dostosowanie aparatu panstwowego do warunkéw wojennych byto niewatpli-
wie jedng z jej zalet™.

Uprawnienia nadzwyczajne przyznane Prezydentowi na mocy Konstytucji
kwietniowej byty tak duze, ze dawaty mu wladze niemal absolutna”. Konstytu-
cja kwietniowa zostala przez jej twércéw pomyslana w taki sposob, ,,by w zakre-
sie rzadzenia pafistwem Prezydent Rzeczypospolitej mogt zrobi¢ niemal wszyst-
ko, badz przez bezposrednie i dostowne stosowanie przepiséw Konstytucji, badz
przez korzystne ich dla siebie zinterpretowanie””. Jedyna granicg uprawnien
nadzwyczajnych Prezydenta byla zmiana Konstytucji, cho¢ pamieta¢ nalezy,
iz w procedurze tej gtowie panstwie przystugiwaly kompetencje uprzywilejowu-
jace jej projekt wzgledem innych inicjatyw ustrojodawczych.

Realizacja przez Prezydenta uprawnien nadzwyczajnych w czasie stanu wo-
jennego byfa réwnoznaczna z radykalnym ograniczeniem pozycji ustrojowej Izb
Ustawodawczych. Funkcjonowanie parlamentu zostalo uzaleznione od woli gto-
wy pafistwa stosownie do okolicznoéci wojennych®. Szczegélne znacznie miat

90 A. Kotarski, op. cit., s. 176.

91 D. Gérecki, Sejm w Ustawie Konstytucyjnej 23 kwietnia 1935 roku, ,,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 2,
s. 96.

92 'W. Komarnicki, op. cit., s. 249; M. Pietrzak, op. cit., s. 532; L. Mazewski, Prezydencjalna..., s. 122.

93 ]. Wawrzyniak, op. cit., s. 46.

94 W. Komarnicki, op. cit., s. 249.
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szeroki zakres wladzy dekretodawczej. Stanowil on jeden z najpowazniejszych
przejawow degradacji pozycji ustrojowej Sejmu i Senatu, ktéorym Konstytucja
wyznaczyla podrzedng pozycje w systemie organéw panstwowych®.
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STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie istoty oraz charakterystyka uprawnien nad-
zwyczajnych, jakimi dysponowal Prezydent Rzeczypospolitej w Swietle przepisow
Konstytucji kwietniowej z 1935 r. Analiza obejmuje okreslenie koncepcji uprawnien
nadzwyczajnych, realizacje uprawnienn nadzwyczajnych w czasie stanu wojennego,
wojny i stanu wyjatkowego, jak réwniez w razie wystapienia tzw. defektu konstytu-
cyjnego, czyli sytuacji, w ktérej organ panstwa nie wypelnia zadan powierzonych mu
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przez Konstytucje. Baze bibliograficzng stanowia opracowania naukowe wspétcze-
snej i miedzywojennej doktryny polskiego prawa konstytucyjnego. W pracy wyko-
rzystano metode dogmatyczna i historyczng. Autor dochodzi do wniosku, iz przed-
stawiony dotychczas w doktrynie katalog uprawnien nadzwyczajnych Prezydenta
jest zbyt waski. Nie ogranicza sie bowiem do stanu wojennego (okresu wojny), lecz
obejmuje réwniez kompetencje realizowane w czasie stanu wyjatkowego i sytuacji
tzw. defektu konstytucyjnego.

SUMMARY

Extraordinary powers of the President of the Republic of Poland in light
of the April Constitution of 1935

The purpose of the article is to present the essence and characteristics of extraordinary
powers at the disposal of the President of the Republic of Poland in light of the
provisions of the April Constitution of 1935. The analysis includes the definition
of the concept of extraordinary powers, the implementation of extraordinary rights
during martial law, war and state of emergency, as well as in the event of constitutional
defect, i.e. a situation in which a state authority fails to fulfill the tasks entrusted to
it by the Constitution. The bibliographic base consists of scientific studies of the
contemporary and inter-war doctrine of Polish constitutional law. Dogmatic and
historical methods were used in the work. The author concludes that the catalogue of
the President’s extraordinary powers presented so far in the doctrine is too narrow.
It is not limited to martial law (the war period), but also includes competences
implemented during the state of emergency and so-called constitutional defect
situations.
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ABSTRAKT

Publikacja ma na celu zaprezentowanie protokotu z konferencji odbytej 16 wrze-
$nia 1944 r. w Bialymstoku na temat zorganizowania sadownictwa powszechnego.
W konferencji udzial wzieli ocaleli bialostoccy prawnicy oraz delegacja Resortu
Sprawiedliwosci Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Zapoczatkowala
ona odbudowe Sadu Okregowego w Bialymstoku. Protokét ukazuje problemy, jakie
napotykano przy odbudowie bialostockiego sadownictwa. Mialy one jednak cha-
rakter powszechny. Dotyczyly gléwnie znalezienia odpowiednich siedzib dla sadéw,
wyposazenia lokali i zapewnienia sedziom podstawowych narzedzi pracy oraz uzu-
pelnienia wakatéw na stanowiskach sedziowskich. Dokument prezentuje ponad-
to praktyke dzialania Resortu Sprawiedliwo$ci wykraczajaca poza ramy prawne,
w szczegdlnosci w zakresie obsadzania stanowisk sedziowskich. Ukazuje takze pro-
pagandowe znaczenie organizacji tego typu konferencji i proby ukrycia faktycznych
intencji wladz, przez sktadanie falszywych zapewnien, iz przyszle reformy zmierza¢
mialy do demokratyzacji i zwiekszania niezaleznos$ci sagdownictwa.
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ABSTRACT

Reconstruction of the common judiciary in the light of the minutes of the
conference held on September 14, 1944 in Bialystok, with the participation
of the delegation of the Ministry of Justice of the Polish Committee
of National Liberation

The publication aims to present the protocol of the conference held on
September 16, 1944 in Bialystok on the organization of the common judiciary.
Conference participants were surviving lawyers from Bialystok and a delegation
of the Ministry of Justice of the Polish Committee of National Liberation. It
initiated the reconstruction of the District Court in Bialystok. This document
shows the problems encountered in the reconstruction of the Bialystok judiciary.
However, they were universal. The problems mainly concerned finding suitable
seats for courts, equipping premises and providing basic work tools for judges, as
well as filling vacancies in judicial positions. In addition, it presents the practice
of the Ministry of Justice’s activities going beyond the legal framework, in
particular in the area of staffing judges. It also shows the propaganda significance
of organizing this type of conference. Attempts were made to hide the real
intentions of the authorities by making false assurances that future reforms were
aimed at democratizing and increasing the independence of the judiciary.

Stowa kluczowe: Bialystok, konferencja, sady powszechne, resort sprawiedliwosci,
niezawisto$¢ sedziowska

Key words: Bialystok, conference, common courts, Ministry of Justice, judicial
independence

Wprowadzenie

Latem 1944 r. Armia Czerwona wkroczyla na Podkarpacie, Lubelszczyzne
i Bialostocczyzne wypierajagc Niemcéw. W Lublinie zainstalowany zostal Pol-
ski Komitet Wyzwolenia Narodowego (dalej:PKWN), ktdry stal si¢ centralnym
o$rodkiem wiladzy administracyjnej na terenach Polski, wyposazonym réwniez
w szerokie kompetencje prawodawcze (prawo wydawania dekretéw z moca usta-
wy). Powolano do zycia takze namiastke parlamentu w postaci Krajowej Rady
Narodowej (dalej: KRN). Przewodniczacy, a od 1945 r. Prezydent KRN przejmo-
wal prerogatywy przystugujace z mocy konstytucji marcowej z 1921 r.!, uznanej

1 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 44, poz. 267).
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za obowiazujaca, Prezydentowi Rzeczpospolitej. Zainstalowane na wyzwalanych
terytoriach organy wiadzy byty opanowane przez polskich dziataczy tzw. ruchu
komunistycznego, uleglych wobec dyrektyw plynacych z Moskwy®. Palgcym
problemem, przed ktérym stanety, byta organizacja sagdownictwa powszechne-
go. Zadanie to powierzone zostalo zastepcy kierownika Resortu Sprawiedliwosci
PKWN Leonowi Chajnowi, ktéry byt jego faktycznym kierownikiem®.

Pierwsze sady uruchamiane byly przez delegatow PKWN na obszary po-
szczegolnych wojewddztw. Tak bylo w przypadku Sadu Grodzkiego w Bialym-
stoku powolanego zarzadzeniem mjr Leonarda Borkowicza z 18 sierpnia 1944 r.
Pdzniej sprawg zajeli si¢ delegowani pracownicy Resortu Sprawiedliwosci, kto-
rzy organizowali konferencje inicjujace odbudowe sadownictwa w wyzwalanych
miastach®. Konferencja taka miala miejsce w Biatymstoku w dniu 16 wrze$nia
1944 r., zainicjowata ona odbudowe Sadu Okregowego w Biatymstoku, a proto-
kot z niej zostal zaprezentowany ponizej°.

Dokument ten pozwala cze$ciowo zrekonstruowac przebieg wydarzen zwia-
zanych z odbudowg sagdownictwa powszechnego w Bialymstoku. Dzigki spra-
wozdaniu ztozonemu na konferencji przez s¢dziego Wiktora Poptawskiego, kto-
ry pelnil obowigzki kierownika funkcjonujacego juz od blisko miesigca Sadu
Grodzkiego w Bialymstoku, dowiadujemy si¢ o ogromie problemow, jakie po-
jawity si¢ przy odbudowie sadownictwa. Szczegétowo referowane przez sedzie-
go Poplawskiego braki w wyposazeniu i w zakresie dostepu do podstawowych
narzedzi pracy byly powszechnym problemem. W Biatymstoku gléwng prze-
szkodg w sprawnym zorganizowaniu pracy uruchamianych sagdéw stanowit brak
odpowiedniej siedziby oraz dostatecznej liczby wykwalifikowanych prawnikéw.

Pierwszy problem mogt zosta¢ rozwiazany dzigki odzyskaniu na potrze-
by sadownictwa przedwojennej siedziby Sadu Grodzkiego i Sadu Okregowego

2 AL Sowa, Wielka historia Polski. Od drugiej do Trzeciej Rzeczypospolitej (1945-2001), t. 10, Krakéw
2001, s. 9-12; idem, Historia Polityczna Polski 1944-1991, Krakéw 2011, s. 26-28.

3 Formalnie kierownikiem Resortu Sprawiedliwoéci do 1945 r. byl lewicowy dzialacz ludowy Jan
Czechowski. Od 1945 r. funkcje ministra sprawiedliwosci w Rzadzie Tymczasowym objat Edmund
Zalewski. Obydwaj ministrowie nie byli jednak prawnikami i piastowali te funkcje z przyczyn po-
litycznych. Dlatego faktycznie za funkcjonowanie resortu i odbudowe sagdownictwa w pierwszych
latach powojennych odpowiedzialny byl prawnik Leon Chajn. Zachowal on w resorcie decydujacy
glos w sprawach ustroju i organizacji sgdownictwa do konca pelnienia funkcji wiceministra, a po-
tem podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, a wiec do stycznia 1949 r. Nawet po obje-
ciu funkcji ministra sprawiedliwosci przez prawnika cywiliste Henryka Swiatkowskiego w polowie
1945 r.

4 Na poczatku 1945 r. sformowane zostaly w tym celu trzy grupy operacyjne Resortu Sprawiedliwo-
$ci PKWN, ktdre podazaly tuz za linig frontu. G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Polsce
w latach 1944-1950, Warszawa 2002, s. 94-101.

5 Protokot konferencji w sprawie zorganizowania wymiaru sprawiedliwosci w okregu Sgdu Okregowego
w Biatymstoku, przeprowadzonej w dniu 16 wrzesnia 1944 r. w lokalu Sgdu Grodzkiego w Bialym-
stoku, z udziatem delegatéw Resortu Sprawiedliwosci, Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej:
AAN), 579 Biuro Prezydialne KRN, sygn. 151, k. 2-4.
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w Biatymstoku przy ul. Mickiewicza 5, zajetej na potrzeby szpitala wojskowego.
Kwestia ta zostala podniesiona na konferencji przez sedziego Poptawskiego, za$
zastepca kierownika Resortu Sprawiedliwosci Leon Chajn zobowiazat sie — jak
czytamy w protokole — do podjecia staran w tym kierunku. Dziatania rzeczy-
wiscie zostaly podjete®, jednak nie odniosty one oczekiwanego skutku. Dawna
siedziba bialostockich sagdéw, po zwolnieniu jej przez Armi¢ Czerwona, zostata
przekazana na potrzeby Wojewodzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego,
co dodatkowo obrazuje, iz ta instytucja byla zdecydowanie wazniejsza dla wladz
niz sady.

Problemy lokalowe biatostockich sadéw rozwigzane zostaty dopiero pod ko-
niec lat piecdziesiagtych, kiedy do uzytku oddano nowg siedzibe przy ul. Marii
Sklodowskiej-Curie 1. Do tego czasu Sad Grodzki oraz Sad Okregowy w Bia-
tymstoku, a od 1951 r. Sad Powiatowy i Sad Wojewddzki, byly czesto relokowa-
ne, gtéwnie ze wzgledu na brak budynku, ktéry mialby lokale dostosowane do
odbywania posiedzen sadowych.

Problemy kadrowe bialostockich sadéw nie zostaly rozwigzane praktycz-
nie do konca lat czterdziestych. W latach 1944-1946 sytuacja byta wrecz kata-
strofalna. Zastgpca kierownika Resortu Sprawiedliwosci PKWN Leon Chajn
wskazywal w pi$mie z 22 sierpnia 1944 r., iz Bialystok zostal ,,ogolocony z sit
prawniczych”. Dlatego na wrze$niowej konferencji, wraz z delegacja resortows,
pojawili si¢ w Bialymstoku sedziowie Jan Lisiecki i Jozef Ziemowit Adamczyk
oraz prokuratorzy Andrzej Mieczystaw Joel i Kazimierz Surowinski, ktérzy mieli
wzmocni¢ kadrowo bialostockie sady. Nie rozwigzalo to jednak problemu. Jesz-
cze przez caly rok 1945 Sad Okregowy w Bialymstoku miat ktopot ze skompleto-
waniem trzyosobowego sktadu orzekajacego. Sytuacja ulegla poprawie w 1947 r.
Biatostocki Sad Okregowy wzmocnilto kilku przedwojennych sedziéw, m.in.
Antoni Borejko i Jozef Siawcilto, ktérzy zostali przewodniczacymi wydziatow
- odpowiednio karnego i cywilnego, Czestaw Pawski, Stefan Tobolczyk, Oskar
Wincza, a takze ocaleli przedwojenni sedziowie Sadu Okregowego w Biatymsto-
ku Henryk Kownacki i Stanistaw Olecki. Zwigzali si¢ oni na dluzej z Biatymsto-
kiem. Sgd Grodzki wzmocnili za$ mltodzi sedziowie, m.in. Stanistaw Lopatecki,
Wanda Wenclik, czy Mikotaj Mokrauz, ktéry juz w 1948 r. awansowat do Sadu
Okregowego.

Prezentowany dokument pokazuje réwniez, jak od strony praktycznej przed-
stawiala si¢ sprawa obsady stanowisk sedziowskich w warunkach powojennej
odbudowy sagdownictwa powszechnego. Kierownictwo Resortu Sprawiedliwosci
czynilo to z pomini¢ciem obowigzujacych procedur. Na organizowanych kon-

6 Memorial w sprawie zwolnienia lokali sgdowych zajetych przez wojsko radzieckie z 28 pazdziernika
1944 r., AAN, 185 PKWN, sygn. IX/5 (mkf 24252), k. 140-142.

7 Pismo Nr 54/44 z dnia 22 sierpnia 1944 r. Zastepcy Kierownika Resortu Sprawiedliwosci, AAN, 185
PKWN, sygn. I/71 (mkf 24116), k. 1.
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ferencjach, takich jak omawiana konferencja w Bialymstoku, szef delegacji re-
sortowej, w pozniejszym okresie tzw. grupy operacyjnej, wyznaczal petnigcych
obowiazki kierownikéw sadéw, odpowiedzialnych za ich uruchomienie oraz
w miare mozliwosci obsadzal wstepnie stanowiska sedziowskie®. Delegowani
przedstawiciele Resortu Sprawiedliwosci czynili to na podstawie upowaznien,
wydanych przez osoby do tego nieuprawnione, tj. Przewodniczacego PKWN,
potem premiera Rzagdu Tymczasowego Edwarda Osobke-Morawskiego lub Kie-
rownika Resortu Sprawiedliwosci, do konca 1944 r. byl nim dziatacz komuni-
styczno-ludowy Jan Czechowski’. Z oficjalnymi wnioskami o mianowanie na
stanowiska sedziowskie z datg wsteczng kierownictwo Resortu Sprawiedliwosci
wystepowato do Przewodniczgcego/Prezydenta KRN po kilku tygodniach'. Sy-
tuacje t¢ mozna byto zrozumie¢ i ttumaczy¢ nadzwyczajnymi warunkami wcigz
toczacych si¢ dzialan wojennych. Jednak w drugim kwartale 1945 r. kierownic-
two Resortu Sprawiedliwosci zaprzestalo przekazywania wnioskéw o mianowa-
nie sedziéw do Prezydenta KRN. W czerwcu 1945 r. w sprawie samowoli Resortu
Sprawiedliwosci interweniowal Naczelnik Wydzialu Prawnego Biura Prezydial-
nego KRN Bolestaw Walawski''. Skarga odniosta skutek, gdyz od tego momentu
do KRN ponownie zaczely wplywa¢é regularnie wnioski Ministerstwa Sprawie-
dliwoéci. Jednak praktyka obsadzania stanowisk sedziowskich z pominigciem
Prezydenta KRN nie ustala. Wnioski o mianowanie na stanowiska sedziowskie
z mocg wsteczng (od miesigca do nawet 2 lat wstecz) pojawialy sie jeszcze w po-
czatkach 1947 r. Prezydent KRN wszystkie te wnioski jednak zatwierdzal'?.

Protokot z bialostockiej konferencji ukazuje ponadto cel propagandowy jej
zorganizowania. Zastepca kierownika Resortu Sprawiedliwo$ci PKWN Leon
Chajn zapewniat zebranych o ,,szczerych” intencjach wladz. ,Oswiadczyt, ze (...)
zmiany na przyszto$¢ maja is¢ w kierunku demokratyzacji zycia prawniczego na
plaszczyznie manifestu PK.W.N. Ustro6j sgdownictwa i adwokatury bedzie zmie-
niony w sensie wiekszej niezawistoséci tych czynnikow. Urzedy sedziowskie maja
by¢ piastowane przez osoby o pelnych kwalifikacjach™’.

8  Pismo Ministerstwa Sprawiedliwoéci do Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 1945 r. o utwo-
rzeniu grup operacyjnych oraz Instrukcja dla grup operacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci,
[w:] AAN, 290 Urzad Rady Ministrow, sygn. 5/26, k. 1-6.

9 Upowaznienia do tymczasowego obsadzania stanowisk sedziowskich [w:] AAN, 185 PKWN, sygn.
IX/17, k. 3.

10 Zob. wnioski i nominacje od listopada 1944 r. do lutego 1945 r.. AAN, 579 Biuro Prezydialne KRN,
sygn. 151, k. 12-14 oraz sygn. 266, k. 1-13117-19.

11 Zapisek urzedowy [w:] AAN, 579 Biuro Prezydialne KRN, sygn. 151, k. 49.

12 Whnioski i nominacje z lat 1945-1946, AAN, 579 Biuro Prezydialne KRN, sygn. 266, k. 41-50, 61-66,
86-87191-92 oraz sygn. 363, k. 1-17, 23-29, 34-46, 53-59, 89-91, 99-120, 124-133, 136-139, 150-151
i155-156.

13 Protokot konferencji w sprawie zorganizowania wymiaru sprawiedliwosci w okregu Sgdu Okregowego
w Bialymstoku, przeprowadzonej w dniu 16 wrzesnia 1944 r. w lokalu Sqdu Grodzkiego w Biatymstoku,
z udziatem delegatéw Resortu Sprawiedliwosci, AAN, 579 Biuro Prezydialne KRN, sygn. 151, k. 4.
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Dzialania wladz szybko jednak zweryfikowaly prawdziwo$¢ tych zapew-
nien. Juz w marcu 1945 r. ograniczona zostala niezawistos¢ sedziowska. Wta-
dze staraly si¢ zwerbowac wérdd sedziow jak najliczniejszg grupe zwolenni-
kéow wprowadzanego ustroju ,,demokracji ludowe;j”. Zniesiony zostal zakaz
przynaleznoéci sedziéw do partii politycznych'®. Wtadze oczekiwaly maso-
wego wstepowania sedzidow do Polskiej Partii Robotniczej, przeksztalconej
w grudniu 1948 r. w Polska Zjednoczong Parti¢ Robotniczg, lub do stronnictw
zaleznych. Kazdy kolejny akt normatywny byl dalszym krokiem ku ztamaniu
niezaleznosci sagdow. Dekretem z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym do-
puszczaniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i nota-
rialnych oraz do wpisywania na liste adwokatéw (Dz. U. nr 4, poz. 33) wladze
zniosty obowigzek posiadania odpowiednich, wysokich kwalifikacji meryto-
rycznych do zajmowania stanowiska sedziego, prokuratora, adwokata i no-
tariusza. Kilka miesigcy pdzniej dekretem z dnia 14 maja 1946 r. o tymcza-
sowym uregulowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw panstwowych
(Dz.U.nr22, poz. 139) minister sprawiedliwosci zostal wyposazony w upraw-
nienia do przenoszenia sedziéw w stan spoczynku. Zmiany jawnie godzace
w niezawislo$¢ sedziowska, niezalezno$¢ sadownictwa, zmierzajace do
wprowadzenia do sadéw kadr bez przygotowania merytorycznego do zaj-
mowania stanowisk sedziowskich, lecz wyksztalconych pod wzgledem ide-
owo-politycznym w szkotach prawniczych Ministerstwa Sprawiedliwoéci'?,
byly wprowadzane pod haslem ,,demokratyzacji” wymiaru sprawiedliwosci.
Proces przemian w sagdownictwie, zmierzajacych do przejecia nad nim kon-
troli przez wladze, zostal zamkniety wielka reforma prawa sadowego z lat

14 Dekret z dnia 14 marca 1945 r. o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. nr 9,
poz. 46).

15 Zob. P. Ktadoczny, Ksztatcenie prawnikéw w Polsce w latach 1944-1989, ,Studia Iuridica” 1998,
nr 35, s. 96-101; M. Zaborski, Szkolenie ,sedziéw nowego typu” w Polsce Ludowej, cz. 1: Srednie
szkoly prawnicze, ,Palestra” 1998, nr 1-2, s. 79-92; M. Zaborski, Szkolenie ,,sedziow nowego typu”
w Polsce Ludowej, cz. 2: Centralna Szkota Prawnicza im. Teodora Duracza i Wyzsza Szkola Prawnicza
im. Teodora Duracza, ,Palestra” 1998, nr 3-4, s. 105-107; A. Litynski, O prawie i sgdach poczgt-
kow Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 139-145; A. Stawarska-Rippel, Prawo sgdowe Polski Ludowej
1944-1950 a prawo Drugiej Rzeczypospolitej, Katowice 2006, s. 127-141; A. Pasek, Szkoly prawnicze
jako przyktad ,demokratyzacji” wymiaru sprawiedliwosci w poczgtkach Polski Ludowej, ,Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis” 2017, nr 3799, Prawo CCCXXIV, s. 247-262.

16 Reforma skladala sie z pakietu 4 ustaw przyjetych 27 kwietnia 1949 r.: 0 zmianie prawa o ustro-
ju sadéw powszechnych (Dz. U. nNr 32, poz. 237), o zmianie przepiséw postepowania karnego
(Dz. U. Nr 32, poz. 238), o zmianie dekretu o postepowaniu doraznym (Dz. U. nr 32, poz. 239)
i 0 zmianie niektérych przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, prawa upadlosciowego oraz
przepiséw wprowadzajacych matzenskie prawo majatkowe (Dz. U. nr 32, poz. 240) oraz pakietu
5 ustaw przyjetych 20 lipca 1950 r.: o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 38, poz. 346),
o zmianie prawa o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. nr 38, poz. 347), o zmianie przepiséw poste-
powania karnego (Dz. U. nr 38, poz. 348), o zmianie przepisow postepowania w sprawach cywilnych
(Dz. U. nr 38, poz. 349) i 0 zmianie przepiséw o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej
do walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz. U. nr 38, poz. 350). Na ten temat pisali:
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1949-1950'¢ oraz przeprowadzong na szeroka skale akcja wymiany kadr se-
dziowskich w pierwszej potowie lat pie¢dziesigtych'’.

Dokument!?

Protokét
konferencji w sprawie zorganizowania wymiaru sprawiedliwosci
w okregu Sadu Okregowego w Bialymstoku, przeprowadzonej
w dniu 16 wrzesnia 1944 r. w lokalu Sadu Grodzkiego
w Bialymstoku z udzialem delegatow Resortu Sprawiedliwosci

Obecni:

Chajn® — zastepca Kierownika Resortu Sprawiedliwosci P.K.W.N.
w Lublinie, sedzia Bancerz’ - referent ustawodawczy Res. Spraw.,
sedzia Witkowski® - referent personalny Res. Spraw., prokurator
Joel?, wiceprokurator Surowiriski®, sedzia Adamczykf, sedzia

A. Rzeplinski, Sgdownictwo w PRL, Londyn 1990, s. 38-41; idem, Przystosowanie ustroju sgdownic-

17

18

- 0o a0

twa do potrzeb panstwa totalitarnego w Polsce w latach 1944-1956, [w:] Przestepstwa sedziow i proku-
ratoréw w Polsce lat 1944-1956, red. W. Kulesza, A. Rzeplinski, Warszawa 2001, s. 317-331 1 385-391;
A. Litynski, O prawie i sgdach..., op. cit., s. 150-160; G. Jakubowski, Sgdownictwo powszechne w Pol-
sce w latach 1944-1950, Warszawa 2002, s. 240-248; A. Litynski, Na drodze ku nowej procedurze kar-
nej: o postepowaniu przygotowawczym w latach 1943-1950 [w:] Przestepstwa sedziéw i prokuratorow
w Polsce lat 1944-1956, red. W. Kulesza, A. Rzeplinski, Warszawa 2001, s. 49-66; A. Machnikowska,
Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950, Gdansk 2008, s. 117-137; A. Bereza, Sgd Naj-
wyzszy w latach 1945-1962. Organizacja i dziatalnos¢, Warszawa 2012, s. 119-131.

Uwagi Departamentu Nadzoru Sgdowego o pracy sqdow, informacja z konca pazdziernika 1954 r.
na posiedzenie Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, AAN, 285 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci,
sygn. 1510, k. 72.

Zachowano oryginalng tres¢ dokumentu oraz w miare mozliwosci odwzorowano jego strukture.
Z tego wzgledu w tekscie moga pojawic sie bledy ortograficzne, interpunkcyjne i stylistyczne.

Leon Chajn - zastepca kierownika Resortu Sprawiedliwosci PKWN, od 1945 r. wiceminister spra-
wiedliwosci i podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci do 1949 r. Byt w tym okresie
takze postem do Krajowej Rady Narodowej, na Sejm Ustawodawczy oraz Sejm PRL I, II, I i IV
kadencji z ramienia Stronnictwa Demokratycznego. W latach 1957-1965 cztonek Rady Panstwa,
a nastgpnie naczelny dyrektor archiwow panstwowych do 1976 .

Stefan Bancerz - faktycznie asesor. Od wrzesnia 1944 r. dyrektor Wydzialu Ustawodawczego w Re-
sorcie Sprawiedliwosci PKWN. W dniu 21 listopada 1944 r. Przewodniczagcy KRN odmoéwil jego
mianowania na stanowisko sedziego Sadu Grodzkiego w Lublinie ze wzgledu na przedwojenne po-
wigzania Stefana Bancerza z Bezpartyjnym Blokiem Wspotpracy z Rzgdem. Nie przeszkodzito mu
to jednak w dalszym piastowaniu funkgji dyrektora Departamentu Ustawodawczego w Minister-
stwie Sprawiedliwosci.

Adam Witkowski.

Andrzej Mieczystaw Joel.

Kazimierz Surowinski.

Jozef Ziemowit Adamczyk.
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Lisiecki®, sedzia W. Poplawski®, sedzia L. Telmaszewski', sedzia
Koldrasinski, sedzia §l. Damulewicz®. Protokutowat Wt. Lewgowd'.

Konferencje zagait delegat Resortu Spraw. Chajn i zaproponowal nastepujacy
porzadek dzienny: 1/ Sprawozdanie sedziego W. Poptawskiego z dziatalnosci
Sadu Grodzkiego w Bialymstoku i zarysy organizacyjne Sadu Okregowego
I/ Zagadnienia ustawodawcze w referacie sedziego Bancerza 3/ sprawy
personalne - przez referenta personalnego, sedziego Witkowskiego 4/ Wolne
wnioski i przemoéwienie delegata Res. Spraw. PK.W.N.

1. P.o. Kierownik Sgdu Grodzkiego sedzia W. Poptawski ztozyt sprawozdanie
z dotychczasowej dzialalnosci Sagdu Grodzkiego w Bialymstoku - Sad Grodz-
ki zostal powolany do zycia zarzgdzeniem delegata P.K.W.N. na wojewédztwo
bialostockie z dnia 18 sierpnia 1944 r. W poczatkowym okresie byly znacz-
ne trudnosci z uzyskaniem i urzgdzeniem lokalu dla Sgdu. Chwilowo Sad
miescit sie przy ul. Ogrodowej 27, obecnie - przy ul. Warszawskiej 38.
Dawny lokal Sgdu przy ul. Mickiewicza nie mégl by¢ wziety pod uwage wobec
zajecia lokalu przez szpital wojskowy. Kierownictwo Sadu objal na zarzadze-
nie delegata P.K.W.N. sedzia W. Poplawski, ponadto zas funkcje sedziego
objal przybyly z Wileriszczyzny sedzia L. Telmaszewski. Sad Grodzki zatrud-
nil réwniez pieé¢ 0s6b z posréd dawnych urzednikéw sgdowych przy pracy
w sekretariacie jak ré6wniez woZnych sgdowych. Dotychczasowa dzialalnosé
Sadu przejawila sie w trzech posiedzeniach z dn. 11, 13 i 15 wrze$nia, na
ktérych rozpoznane byly sprawy cywilne i karne. Wptyw spraw karnych wy-
niést dotychczas ok. 150 spraw, cywilnych - ok. 20. Przy prowadzeniu spraw
karnych wspélpracowala z Sgdem Milicja Obywatelska.

Na mocy zarzadzenia delegata P.K.W.N. zostal powolany réwniez sedzia
§ledczy - p. Damulewicz.

W zwigzku z projektowanym powolaniem Sgdu Okregowego poruszyl sedzia
Poptawski nastepujace kwestje: Ze wzgledu na przewidziane w procedurze
kolegialne rozpoznawanie niektérych spraw - konieczne jest powotanie

8  Jan Lisiecki — przed wojna sedzia Sadu Pracy w Wilnie, od marca 1945 r. kierownik Sadu Grodzkie-
go w Bialymstoku. Pelnit te funkcje do czasu jego reorganizacji w 1951 r.

h Wiktor Poplawski - przed wojna sedzia Sadu Okregowego w Bialymstoku, po wojnie kierownik
Sadu Grodzkiego w Bialymstoku do pazdziernika 1944 r., a nastepnie prezes Sadu Okregowego
w Biatymstoku do 1950 r.

i Leonard Telmaszewski - przed wojng asystent w Katedrze Prawa Karnego na Wydziale Prawa Uni-

wersytetu im. Stefana Batorego w Wilnie. Pelnil funkcje kierownika Sadu Grodzkiego w Bialymsto-

ku do lutego 1945 r.

Ignacy Kotdrasinski - notariusz, a nie sedzia, jak podano w protokole.

K Leon Damulewicz - przed wojna asesor w okregu Sadu Okregowego w Biatymstoku, po wojnie
sedzia $ledczy, nastepnie sedzia Sadu Grodzkiego w Biatymstoku. Po reorganizacji sgdownictwa po-
wszechnego w 1951 r. awansowal na sedziego Sadu Wojewddzkiego w Biatymstoku, gdzie pracowat
do polowy lat siedemdziesiatych.

I Wiodzimierz Lewgowd.

—=
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do Sadu Okregowego co najmniej trzech sedziéw, sprawe zas podziatu sgdu
na wydzialy nalezaloby pozostawié¢ dalszej przyszlosci. Obok sgdu mieliby
istnieé¢ notariusze i pisarz hipoteczny. Obecnie funkcje pisarza hipotecz-
nego i notariusza pelni ta sama osoba - notariusz Koldrasinski, ponadto
za$ jest na terenie Bialegostoku drugi notariusz - p. Szlauper. Wylania
sie kwestia, kto mialby sprawowaé¢ nadzér nad hipoteky. Akta hipoteczne
prawie doszczetnie zostaly zniszczone, a ocalala tylko nieznaczna czesé.
Oplaty sgdowe i notarialne sg pobierane dotychczas réwniez i w markach
niemieckich, wobec odpowiedniego zarzadzenia delegata P.K.W.N. Wylania
sie watpliwosé, w jakiej wysokosci majg by¢ pobierane powyzsze oplaty
i w jakiej walucie. Co do ewentualnego powolania komornikéw sgdowych,
nalezaloby do tych czynnosci delegowaé wykwalifikowanych urzednikéw sg-
dowych wobec tego, ze w Bialymstoku jest tylko jeden byly komornik. Ustalié
nalezy sposéb powolywania aplikantow sgdowych, zglaszajg sie bowiem kan-
dydaci z ukoniczonym studium prawniczym. Adwokatura w Bialymstoku re-
prezentowana jest obecnie przez 4 adwokatéw. Nie wiadomo, czy warunkiem
uzyskania nominacji na aplikanta adwokackiego bedzie nadal ztozenie egza-
minu sedziowskiego. Nie wiadomo réwniez czy zostanie utrzymana instytu-
cja obroncow sgdowych. Obroncy tacy znajdujg sie na terenie tutejszego Sadu
Okregowego. Taksa adwokacka, wobec wysokosci cen wymaga pewnych zmian.
Dotychczasowe stawki bylyby krzywdzace dla strony w wypadku zasgdzenia
jej kosztéw prowadzenia sprawy przez adwokata wedlug taksy przedwojen-
nej. Nie jest dotychczas unormowana sprawa nominacji urzednikéw sgdo-
wych i woznych oraz ewentualnego przyjmowania i zaszeregowania nowych
sit. Sposéb pobierania oplat stemplowych nie jest unormowany - w praktyce
pobiera sie oplaty wylacznie gotéwkowe wobec braku znaczkéw stemplowych
i sgdowych.

Sad nie posiada kasy ogniotrwalej dla przechowywania gotéwki i cennych
przedmiotéw, jak réwniez nie ma instytucji, do ktérej moznaby przekazywac
sum sgdowych. Potrzebne sg sumy na wydatkirzeczowe sgdu. Funduszéwnato
narazieniema. Dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci w Bialymstoku potrzeba
co najmniej 5 egzemplarzy Dziennika Ustaw. O ile w najblizszym czasie ma
dzialaé Sad Okregowy powinien byé rozszerzony lokal Sgdu. Wchodzi tu
w rachube albo zajecie lokalu dawnego sadu, gdzie obecnie miesci sie szpital
wojsk. lub tez dodatkowe zajecie lokali, w kt6rych mieszczg sie urzedy: Rolnictwa
i Ziemski, w domu przy ul. Warszawskiej 38 - obecnej siedzibie Sadu Grodz-
kiego. Dom przy ul. Warszawskiej przedstawia tg niedogodnos¢, ze nie po-
siada wiekszej sali dla posiedzen sadowych. Wylaniajg sie znaczne trudnosci
z ewentualnym umeblowaniem lokalu i z opalem, poza tym Sad narazie nie
posiada telefonu. Wobec wielkich trudnosci aprowizacyjnych i mieszkaniowych
aktualna bylaby sprawa zorganizowania stoléwki dla sgdownikéw oraz przy-
dzielenia mieszkarh nowoprzybylym sedziom i prokuratorom. Sg trudnosci
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przy doreczeniach w sprawach karnych z oskarzenia publicznego wobec tego,
ze urzedy pocztowe zadajg oplacenia znaczkéw pocztowych wbhrew przepisom
przedwojennym, a funduszéw na to nie ma. Wobec tego, ze miejscowe wladze
bezpieczenstwa w zwigzku z prowadzeniem dochodzen powoluja sie na stan
wojenny — zachodzi watpliwosé, czy ustawa o stanie wojennym obecnie obo-
wigzuje — i czy jej przepisy, méwigce o wladzach administracyjnych, dotycza
milicji. Nie jest ustalony tryb i terminy zaskarzenia orzeczeri sgdowych wo-
bec braku wyzszych instancji sgdowych. Réwniez nie ma zadnych rejestréw
skazanych, co stanowi duzg trudnosé¢ w sprawach karnych. Inna trudnosé
to kwestia ustalenia wartosci przedmiotu sporu i przedmiotu przestepstwa
w zwigzku z kompetencja rzeczowg sadu i w zwigzku z réznicg cen przedwo-
jennych i obecnych.

Co sie tyczy ewentualnego powolania do zycia Sadéw Grodzkich na prowincji
to w obecnej sytuacji w rachube wchodzi utworzenie tych sagdéw przynajmniej
w miastach powiatowych: Bielsku, Sokétce i Wysokim Mazowieckim. Re-
aktywowanie sgdéw w Knyszynie Ciechanowcu, Hajnéwce i Siemiatyczach
nalezaloby odroczy¢ na dalszg przyszlosé. Co do Wysokiego Mazowieckiego,
to przed wojng miasto to nalezalo do okregu sadowego lomzyriskiego i nie
wiadomo, czy bedzie w przyszlosci przytaczony Sad w Wys. Maz. do Sadu
Okregowego w Bialymstoku.

IT/ Nastepnie przemawial referent ustawodawczy Resortu Sprawiedliwosci se-
dziaBancerznatematustawodawstwa: Zasadajest, ze obowigzuje stan prawny
z 1939 roku. Nowe akty ustawodawcze wprowadzajg tylko zmiany w zwigzku
z potrzebami biezacej chwili. Nowe dekrety i rozporzgdzenia zawarte sg w 1-4
Nr. Nr. Dziennika Ustaw. Z tego aktami dotyczgcymi wymiaru sprawiedliwo-
Sci sg: dekret o sagdach przysieglych, dekrety o utworzeniu specjalnych sadéow
karnych i o wymiarze kary dla hitlerowsko-faszystowskich zbrodniarzy oraz
dekret o komisjach mieszkaniowych. Referent oméwil szeroko tendencje
ustawodawcze w. wymienionych dekretéw i udzielil obecnym szeregu wy-
jasnien, dotyczacych biezgcych prac ustawodawczych, omawiajac przy tym
szczegoly dekretu w sprawie specjalnego postepowania spadkowego.

ITI/ Referent personalny Res. Spraw. sedzia Witkowski omawial sprawy
zwigzane z ewentualnym kompletowaniem skladu osobowego organéw wy-
miaru sprawiedliwo$ci na terenie okregu sgdowego bialostockiego. O$wiad-
czyl, ze wedlug projektéw instytucja pisarza hipotecznego ma by¢ zniesio-
na, natomiast nadzér nad hipoteka objgé mialby jeden z sedziéw grodzkich.
Co do nominacji na stanowiska w sgdownictwie pozostajg w mocy przepisy
z 1939 r. To samo obowigzuje odnosnie kwalifikacji sedziéw, prokuratoréw,
aplikantéw i bieglych.
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IV/ Nastepnie przemawial delegat Resortu Spraw. PK.W.N., zastepca kie-
rownika Res. Spraw. Chajn: Wyrazil on uznanie dla przedstawicieli miejs-
cowego Swiata prawniczego za dokonang prace w zakresie organizacji wy-
miaru sprawiedliwo$ci w okregu S.O. w Bialymstoku. Oswiadczyl, ze wymiar
sprawiedliwosci opieraé sie ma zasadniczo na ustawodawstwie z 1939 r.
Zmiany na przyszlo$¢ majg i$¢ w kierunku demokratyzacji zycia prawni-
czego na plaszczyznie manifestu P.K.W.N. Ustréj sadownictwa i adwokatury
bedzie zmieniony w sensie wiekszej niezawislosci tych czynnikéw. Urzedy
sedziowskie majg by¢ piastowane przez osoby o pelnych kwalifikacjach. Po-
zatym delegat Res. Spraw. o§wiadczyl, ze sgdownictwu bedzie zapewniony
dostep mlodych sil fachowych, jak réwniez zostang zniesione specjalne
utrudnienia co do aplikacji adwokackiej. W sprawie uposazenia i aprowizacji
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci na razie wyptacane bedg zalicz-
kowo sumy pieniezne do chwili normalizacji stosunkéw gospodarczych a dla
po-trzeb sgdownictwa zorganizowana zostanie specjalna stoléwka. Kwestia
walu-ty ma zostaé uregulowana specjalnym dekretem. Oméwiona zostata réw-
niez sprawa wymiaru sprawiedliwosci dla przestepcéw przeciwko interesom
Narodu i udzial czynnika obywatelskiego w tego rodzaju sprawach.
Udzielajac odpowiedzi i wyjasniern zebranym Chajn w dalszym ciggu
omawial sprawy: insygniéw sedziowskich, co do ktérych pozostaly w mocy
dawne przepisy; zagadnienie trudnosci doreczenn przez urzedy pocztowe
oraz sprawy lokalu sadowego, w tej ostatniej kwestii Chajn wyrazil nadzie-
je, ze w porozumieniu z wladzami wojskowymi mozna bedzie odzyskaé dawny
lokal Sadu Okregowego po ewentualnym usunieciu sie szpitala wojskowego.
Jako prowizorium sluzy¢ ma tymczasowe zajecie catego gmachu przy ul.
Warszawskie;j.

Przechodzac do spraw personalnych Chajn wyrazil zyczenie, aby
w ciggu 7 dni zostal zorganizowany Sad Okregowy, ktérego tymczasowym
Kierownikiem wyznaczyl dotychczasowego Kierownika Sgdu Grodzkiego,
sedziego Poplawskiego, sedzig S.O. - sedziego Adamczyka. W wypadku orze-
kania kolegialnego komplet sadowy uzupelnialby jeden z sedziéw grodzkich.
Prokuratorem wyznaczony zostat p. Joel, wiceprokuratorem - p. Surowinski.
Na stanowiska sedziego sledczego pozostaé¢ ma p. Damulewicz, pelnigcy do-
tychczas te funkgje.

Kierownictwo Sgdu Grodzkiego powierzone zostalo sedziemu Telmaszew-
skiemu, sedzig grodzkim wyznaczony zostal sedzia Lisiecki. Pelnienie funk-
cji pisarza hipotecznego powierzone zostalo sedziemu Koldrasiriskiemu do
czasu utworzenia urzedu sedziego hipotecznego. Sad Okregowy i Grodzki
majg nadsylaé miesieczne sprawozdania statystyczne dotyczgce ruchu spraw
/do dnia 10-go nastepnego miesigca/, Prokuratura za$ dwa razy na miesigc.
Telefony mogg by¢ nadestane z Lublina. Do czasu utworzenia Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie Kierownik miejscowego Sadu Okregowego bedzie mogt
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samodzielnie przyjmowac i zaszeregowywac urzednikéw. Sady Przysieglych
beda wprowadzone dopiero po nowelizacji przepis6w dotyczacych sposobu po-
wolywania przysieglych. Lawnikéw w Sadach Grodzkich nie bedzie.
Przymus adwokacki narazie obowigzuje. Rejestr handlowy ma narazie po-
zostaé przy Sadzie Okregowym. Oplaty sgdowe i stemplowe nalezy pobieraé
gotowka w wysokosci przedwojennej. Taksa Adwokacka i notariatu pozostaje
W mocy.

Doczasuutworzenia Rady Adwokackiej - obronicé6w z urzedu w sprawach cywil-
nych méglby wyznaczaéréwniez sad. Dziennik Ustaw nalezy zaprenumerowaé
w iloSci dziesieciu egzemplarzy. Warto$¢ pozwu wzglednie warto$é skra-
dzionego i przywlaszczonego mienia nalezy obliczaé wedlug cen z 1939 r.
Doczasuutworzenia sgdéw w miastach powiatowych mozna tam zorganizowaé
tylko sekretariaty sadowe, sedzia za$ bedzie przyjezdzal na sesje wyjazdowe
z Biategostoku.

Na tym konferencje zakoriczono. Przekreslono ,,ustawodawczego”
dopisano ,personalnego”

Przekreslono ,,Grodzki” dopisano

»,Okregowy”

Poprawiono ,,odroczyé”

Protokélowal: W. Lewgowd.
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STRESZCZENIE

Prezentowany protokét z konferencji odbytej 16 wrzes$nia 1944 r. w Bialymstoku
odkrywa przebieg wydarzen zwigzanych z odbudowa sadownictwa powszechnego
w Bialymstoku. Przedstawia on podstawowe problemy, z jakimi borykato si¢ bialo-
stockie sadownictwo w okresie odbudowy po II wojnie $wiatowej — brak odpowied-
nich siedzib dla sadéw, podstawowego wyposazenia i narzedzi pracy oraz klopoty
kadrowe. Ponadto prezentuje praktyke dziatania Resortu Sprawiedliwo$ci wykracza-
jaca poza ramy prawne, w szczeg6lnosci w zakresie obsadzania stanowisk sedziow-
skich, ktére nie wynikaly jedynie z warunkéw, w jakich przyszto wiadzom odbudowy-



240 KAMIL NIEWINSKI

wac sadownictwo. Protokdt ujawnia réwniez hipokryzje wladz oraz propagandowy
charakter bialostockiej konferencji, fakt ukrywania rzeczywistych intencji w zakresie
przyszlych reform sadownictwa, ktére zmierzaly do jego podporzadkowania wta-
dzy. Na konferencji za$ zastepca kierownika Resortu Sprawiedliwo$ci Leon Chajn
zapewnial zebranych prawnikéw o zamiarach podjecia dziatan zmierzajacych do
zwiekszenia niezalezno$ci sgdownictwa.

SUMMARY

Reconstruction of the common judiciary in the light of the minutes of the
conference held on September 14, 1944 in Bialystok with the participation
of the delegation of the Ministry of Justice of the Polish Committee
of National Liberation

The presented protocol of the conference held on September 16, 1944 in Bialystok
reveals the course of events related to the reconstruction of the common judiciary
in Bialystok. It shows the basic problems faced by the judiciary in the period of
restoration after the Second World War — no suitable buildings for the courts,
basic equipment, working tools and staffing problems. In addition, it presents the
practice of the Ministry of Justice’s activities going beyond the legal framework, in
particular in the area of staffing judges, which did not result only from the conditions
in which the authorities had to rebuild the judiciary. The protocol also reveals the
hypocrisy of the authorities and the propaganda nature of the Bialystok conference,
the fact of concealing real intentions regarding future judicial reforms that aimed
at subordinating it to power. At the conference, however, the Deputy Head of the
Ministry of Justice, Leon Chajn assured the lawyers that they were intending to take
action to increase the independence of the judiciary.
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Prawne instrumenty polityki mieszkaniowej
w Polsce w latach 1944-1956

ABSTRAKT

Trudna sytuacja mieszkaniowa w Polsce po II wojnie §wiatowej wymagata interwen-
¢ji panstwa. Kwestia mieszkaniowa w warunkach duzego deficytu mieszkan stala
sie bowiem problemem ogdlnospolecznym, ktérego rozwiazanie stanowilo istotny
czynnik utrwalenia wladzy ludowej. Nowe regulacje prawne, pochodzace z lat 1944—
—1956, pozostajace w $cistym zwiazku z socjalistycznymi przeobrazeniami w Polsce,
stworzyly system gospodarki mieszkaniowej poddany calkowicie kontroli panstwa.
Prezentowana problematyka wpisuje sie w szersze zagadnienie instrumentalizacji
prawa Polski Ludowej oraz publicyzacji prawa prywatnego przez administracyjno-
prawng ingerencje w jego tresci. Pozostaje takze silnie powigzana z problematyka
wlasnosci prywatnej w ustroju komunistycznym.

ABSTRACT
Legal instruments of housing policy in Poland 1944-1956

The difficult housing situation in Poland needed the state’s intervention after World
War II. The housing matter became a social problem due to the large deficit of
dwellings. The solution to that problem was an important factor in the solidification
of the People’s Republic of Poland Government. New legal regulations from the years
1944-1956 remained closely linked to the socialist transformations in Poland and
created a housing economy system which was completely controlled by the state.
The presented matter fits into the wider issue of the instrumentalization of thr law
of the People’s Republic of Poland and the publicization of the private law by the
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administrative-legal interference in its content. Also, it remains strongly connected
with the issue of private ownership in the communist system.

Stowa kluczowe: Polska Ludowa, polityka mieszkaniowa, najem mieszkan,
budownictwo mieszkaniowe

Key words: Polish People’s Republic, housing policy, lease of apartments, housing
construction

Wprowadzenie

Zadaniem polityki mieszkaniowej jest z jednej strony badanie stosunkow
mieszkaniowych, a z drugiej - wskazywanie metod rozwigzywania zdiagnozo-
wanych probleméw mieszkaniowych', przede wszystkim w warunkach istnieja-
cego deficytu mieszkan. Polityka mieszkaniowa bedzie zatem $cisle powigzana
z sytuacja mieszkaniowa, przyjetymi rozwigzaniami ustrojowymi oraz calg poli-
tyka panstwa, zwlaszcza spoteczng i gospodarcza.

Po II wojnie $wiatowej sytuacja mieszkaniowa w Polsce byta bardzo trudna.
Uksztaltowata sie ona pod wplywem trzech czynnikéw:

1) zniszczen wojennych;

2) zmian terytorialnych;

3) migracji ludnosci’.

W miastach zniszczonych zostato ok. 370 mln m* zasoboéw mieszkaniowych,
tj. ok. 1 mIn mieszkan, co stanowilo 22-24% zasobéw mieszkaniowych z 1939 .
w granicach Polski z 1945 r. Zmiany terytorialne z kolei wplynely korzystnie
na powojenna sytuacje mieszkaniowa. Ziemie odzyskane byly bowiem bardziej
zurbanizowane, o wyzszym standardzie zasobéw mieszkaniowych’. Tereny
te zostaly opuszczone przez ludnos¢ niemiecky i zasiedlone przez repatrian-
tow oraz ludnos$¢ z ziem dawnych. Migracji tej, ktora osiagneta niespotykany
dotad zakres, towarzyszyta migracja ludnoséci wiejskiej do miast®. W efekcie
zmian terytorialnych i ruchéw migracyjnych stan ludnosci w nowych granicach
w 1946 r. wynosit 23,9 mln 0séb i byt nizszy o 8,1 mln w poréwnaniu ze sta-
nem w 1939 r.” Straty ludnosciowe byly przy tym wieksze niz ubytek zasobéw
mieszkaniowych, co sprawilo, ze pomimo ogromnych strat wojennych nastapito

A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1987, s. 29.
Z. Radwanski, Najem mieszkan w swietle publicznej gospodarki lokalami, Warszawa 1961, s. 8.
A. Andrzejewski, Sytuacja mieszkaniowa w Polsce w latach 1918-1974, Warszawa 1977, s. 132-133.
Z. Radwanski, op. cit., s. 8.
A. Andrzejewski, Sytuacja mieszkaniowa..., s. 135.
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obnizenie przecig¢tnego zaludnienia z 2 0s6b na izbe mieszkalng w 1939 r. do
1,7 osoby w 1946 r. Dane te jednak nie odzwierciedlaja powaznego zrdznico-
wania sytuacji mieszkaniowej w poszczegdlnych regionach kraju i w miastach.
W Warszawie ulegto zniszczeniu 70% budynkéw, we Wroctawiu 65%, w Gdan-
sku 55%, w Lodzi 30%. Ponadto, wyraznemu obnizeniu ulegta jako$¢ mieszkan,
ktore wskutek braku remontéw i konserwacji w okresie wojny, wymagaly teraz
pilnych napraw®.

Przed polityka mieszkaniowa po II wojnie $wiatowej stanely zatem nastepu-
jace zadania:

1) budowa nowych mieszkan;

2) rozdzial istniejacych zasobéw mieszkaniowych w warunkach istniejace-

go deficytu’.

Sposob realizacji tych zadan pozostaje w $cistym zwigzku z socjalistyczny-
mi przeobrazeniami panstwa, wérdd ktérych, w kontekscie prezentowanej pro-
blematyki, wymieni¢ nalezy przede wszystkim znaczne ograniczenie wlasnosci
prywatnej oraz wprowadzenie jednolitego planowego ujecia procesu reprodukc;ji
zasobow mieszkaniowych. Socjalistyczna gospodarka mieszkaniowa byta plano-
wa dzialalnoscig panstwa, polegajaca na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
w sposdéb podporzadkowany planowi centralnemu®.

Podstawowym instrumentem realizacji polityki mieszkaniowej staly sie
przepisy prawne regulujace organizacj¢ budownictwa mieszkaniowego oraz roz-
dzial i korzystanie, zaréwno z istniejacych, jak i nowo powstajacych zasobow
mieszkaniowych®. Prezentowana tematyka, jest przy tym interesujgca, poniewaz
wkomponowuje si¢ doskonale w szersze zagadnienie instrumentalizacji prawa
Polski Ludowej, wykorzystywanego do realizacji celow politycznych oraz publi-
cyzacji prawa prywatnego poprzez wladcza (administracyjng) ingerencje w jego
tresci'”.

Artykut obejmuje lata 1944-1956, ktorych wyodrebnienie jest w pelni uza-
sadnione z punktu widzenia prowadzonej polityki mieszkaniowej, towarzy-
szacych jej przeksztalcen ustrojowych, jak i zmian prawnych. W okresie tym
wyro6zni¢ mozna faze wielosektorowej gospodarki mieszkaniowej realizowanej
w warunkach odbudowy (1944-1948), ktéra jednak wraz z wprowadzaniem
metod gospodarki nakazowo-rozdzielczej przejdzie w faze scentralizowana

6 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, zagadnienia ekonomiczne i socjalne, Warszawa 1959,
s. 130-133. E. Ochendowski, Prawo mieszkaniowe i polityka mieszkaniowa, Torun 1980, s. 25-26.

7 W. Brzezinski, Prawo mieszkaniowe, Warszawa 1953, s. 62; J. Frackowiak, Sytuacja prawna najemcy
lokalu mieszkalnego oznaczonego w decyzji o przydziale, Wroctaw 1977, s. 13.

8 E.Ochendowski, op. cit., s. 11.

9 Ibidem,s. 13.

10 Szerzej por. J. Nowacki, Prawo publiczne - prawo prywatne, Katowice 1992, passim; Z. Radwanski,
Prawo cywilne PRL, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” (dalej:CPH) 1995, t. XLVII, z. 112, s. 23-24,
25.
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(1949-1956)"". Dopiero przetom polityczny w pazdzierniku 1956 r. zapoczat-
kowal okres tzw. nowej polityki mieszkaniowej, charakteryzujacej si¢ odejéciem
od dominujacej roli panstwa w gospodarce mieszkaniowej na rzecz wielosek-
torowosci, przez panstwo jednak kontrolowanej, w postaci spotdzielczego i za-
ktadowego budownictwa mieszkaniowego oraz budownictwa indywidualnego
doméw jednorodzinnych'?

1. Polska polityka mieszkaniowa w latach 1944-1956 i jej zalozenia

»Rozladowanie nedzy mieszkaniowej” w ramach programu odbudowy
polskiej panstwowosci zapowiedzial Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
w swoim Manifescie z dnia 21 lipca 1944 r."* Niedlugo pézniej, 7 wrzesnia
1944 r., Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego wydal dekret o komisjach
mieszkaniowych', ktéry zapoczatkowal wprowadzanie nowego systemu gospo-
darki mieszkaniowej, opartej na dominujacej roli panstwa. W ten sposob gospo-
darka mieszkaniowa stala si¢ jednym z dzialéw gospodarki, ktére najwczesniej
zostaly poddane kontroli panstwa. Przeobrazenia w mieszkalnictwie rozpoczety
sie przy tym réwnolegle z reformg rolng, co wskazuje jednoznacznie, iz waga
zagadnienia z punktu widzenia zmian systemowych polityczno-ustrojowych
i spoteczno-gospodarczych byla znaczaca'®.

W okresie odbudowy i likwidowania skutkéw wojny (1944-1948), pomi-
mo wprowadzenia panstwowej (administracyjnej) formy gospodarki lokalami
mieszkalnymi, tolerowane byty przez pafistwo i przez nie popierane inne iz pan-
stwowe formy aktywnosci, stuzace poprawie sytuacji mieszkaniowej w Polsce.
Istniejacy wtedy model polityki mieszkaniowej zostal oparty na tréjsektorowo-
§ci: panstwo — spdldzielczo$¢ — inicjatywa prywatna'®.

Panstwo przypisalo sobie zadanie przydziatu mieszkan i odgérnego uregu-
lowania poziomu czynszéw'”, wlgczajac prywatne nieruchomosci w prowadzo-

11 'W. Nieciunski, Czterdziesci pig¢ i dziewigc lat polityki mieszkaniowej w Polsce, [w:] Przesztos¢ i przy-
szlosé polskiej polityki mieszkaniowej, red. L. Frackiewicz, Warszawa 2005, s. 113; D. Jarosz, Mieszka-
nie sig nalezy... Studium z peerelowskich praktyk spotecznych, Warszawa 2010, s. 28-29, 35-36.

12 'W. Nieciunski, op. cit., s. 113, 115; E. Ochendowski, op. cit., s. 33.

13 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, Zatacznik do Dziennika Ustaw z 1944 r.

14 Dz. U. nr 4, poz. 18; dalej: dekret o komisjach mieszkaniowych.

15 L. Paczynska, Gospodarka mieszkaniowa a polityka paristwa w warunkach przeksztatcen ustrojowych
w Polsce w latach 1945-1950 na przyktadzie Krakowa, Krakow 1994, s. 8. Reforme rolng zapoczatko-
wal dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzeénia 1944 r. o przeprowadze-
niu reformy rolnej (Dz. U. nr 4, poz. 17). Szerzej na temat przeprowadzenia reformy rolnej w Polsce
Ludowej por. J. Jastrzebski, Reforma rolna po IT wojnie swiatowej. Ustawodawstwo patistwa polskiego,
CPH 2018, t. LXX, z. 1, s. 120-149.

16 W, Nieciunski, op. cit., s. 113.

17 M. Kaczorowski, Poczqgtki polityki mieszkaniowej, [w:] Przesztos¢ i przysztos¢ polskiej polityki miesz-
kaniowej, red. L. Frackiewicz, Warszawa 2005, s. 94.
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ng przez siebie gospodarke mieszkaniowa'®. Z kolei konieczno$¢ likwidowania
skutkéw wojny przez odbudowe zniszczonych zasobéw mieszkaniowych i budo-
we nowych zmusito wladze do doraznego, jak si¢ potem okazalo, zaangazowa-
nia w dzieto odbudowy inicjatyw innych, niz panstwowe — w odbudowie kraju
uczestniczyta, obroniona przed nacjonalizacja, spétdzielczos¢ mieszkaniowa'?,
a z roznych form wsparcia korzystalo takze budownictwo prywatne.

Koniec lat czterdziestych i zakonczenie planu odbudowy, czemu towarzyszy-
o wprowadzanie, wzorowanych na Zwiazku Radzieckim, metod gospodarki na-
kazowo-rozdzielczej, doprowadzilo do ostatecznego wyeliminowania z gospo-
darki mieszkaniowej podmiotéw innych, niz panstwowe. Zadanie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych przyjelo na siebie wyltacznie panstwo — budownictwo
spoldzielcze i prywatne zostalo zahamowane. Wyrazem tych tendencji bylo po-
wstanie w 1948 r. Zakladu Osiedli Robotniczych, bedacego scentralizowana,
panstwowy instytucja inwestorskg w zakresie budownictwa mieszkaniowego®.

Wtadza ludowa postawita sobie bowiem za zadanie ,,sprawiedliwy rozdziat
niewystarczajacej powierzchni mieszkalnej i poprawe warunkéw mieszkanio-
wych mas pracujacych”™'. Cel ten realizowany miat by¢ poprzez: budownictwo
mieszkaniowe oraz planowa gospodarke lokalami istniejacymi.

Ostatecznie zatem uksztaltowany zostal model polityki mieszkaniowej opar-
ty na dominacji panistwa, realizowany w gospodarce nakazowo-rozdzielczej*.
Panstwo stalo si¢ zatem podstawowym realizatorem polityki mieszkaniowej
i gwarantem zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli*.

Tak postawione cele wladza ludowa realizowala przez regulacje prawne,
oparte na nastepujacych zatozeniach:

1) panstwo jest dysponentem lokali mieszkalnych w budynkach stanowig-

cych wlasnos¢ prywatna;

2) panstwo dokonuje rozdziatu zasobéw mieszkaniowych;

3) panstwo okresla standardy mieszkaniowe (normy zaludnienia i norma-

tywy mieszkaniowe);

4) panstwo reguluje wysokos$¢ czynszu (czynsze reglamentowane);

18 1. Paczynska, op. cit., s. 8.

19 M. Cesarski, Polityka mieszkaniowa w Polsce w pracach naukowych 1918-2010. Dokonania i wplyw
polskiej szkoty badan, Warszawa 2013, s. 89.

20 W. Nieciunski, op. cit., s. 114.

21 Wytyczne Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 9 listopada 1950 r. w sprawie wykonywania
dekretu o publicznej gospodarce lokalami i zapobiegania naduzyciom w sprawach kwaterunkowych
(nr M.L. I1-1-3830-1/50), [w:] J. Prokopczuk, Publiczna gospodarka lokalami. Zbior przepisow praw-
nych, Warszawa 1956, s. 120.

22 . Zapart, Polityka mieszkaniowa w Polsce. Zarys przemian, Wroctaw 1999, s. 29; E. Kucharska-Sta-
siak, Ewolucja modelu polityki mieszkaniowej w Polsce, ,,Studia i Materialy Towarzystwa Naukowego
Nieruchomosci” 2008, t. 16, nr 1, s. 22.

23 ]. Zapart, op. cit., s. 29
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5) stosunek najmu lokalu mieszkalnego jest stosunkiem trwaltym, a panistwo
zapewnia szczegdlna ochrone¢ najemcy przed pozbawieniem mieszkania;

6) panstwo jest podmiotem odpowiedzialnym za rozwdj budownictwa
mieszkaniowego®.

2. Panstwo jako dysponent lokali mieszkalnych w budynkach
stanowigcych wlasnos¢ prywatng i podmiot dokonujacy
ich rozdzialu

Pierwszym aktem prawnym regulujacym w powojennej Polsce zagadnie-
nie dysponowania i rozdzialu mieszkan byl wspomniany juz dekret Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 wrzesnia 1944 r. o komisjach miesz-
kaniowych®.

Na podstawie art. 1 tego dekretu zostaly utworzone komisje mieszkaniowe,
urzedujace przy miejskich i gminnych radach narodowych, majace za zadanie
»likwidacje nedzy mieszkaniowej’, spowodowanej ,,masowym przesiedleniem
ludnodci, przymusowym usuwaniem jej z mieszkan, zniszczeniem miast i wsi
polskich”. Zadanie to komisje realizowaly przez przejecie catkowitej kontroli nad
rozdzialem mieszkan, przy wylaczeniu prawa dysponowania lokalem miesz-
kalnym przez jego wiasciciela. Zgodnie z art. 2 dekretu o komisjach mieszka-
niowych do ich wylacznej kompetencji nalezalo regulowanie sposobu zajmo-
wania pomieszczen mieszkalnych w oparciu o prowadzong ewidencje¢ mieszkan
i zasade przydzialu przestrzeni mieszkalnej o powierzchni odpowiedniej do za-
wodu, stanu zdrowia i stanu rodzinnego wnioskodawcy, z wyraznym zastrzeze-
niem, ze umowy o najem lokali zawarte z pominieciem komisji — s3 niewazne.
Prawa innych oséb do lokalu mieszkalnego, objetego przydzialem, w tym jego
wlasciciela, mogly by¢ uwzgledniane wytacznie, gdy nie sprzeciwialy si¢ temu
wzgledy stusznos$ci. Mieszkania przydzielane byly przez komisje mieszkaniowe
na wniosek zainteresowanych (art. 4 lit. a dekretu o komisjach mieszkaniowych),
ktéry powinien zosta¢ rozpatrzony w terminie 2 tygodni (art. 5 lit. ¢ dekretu o
komisjach mieszkaniowych).

Forma prawng dziatania komisji mieszkaniowych w zakresie przyznanych
jej kompetencji byly orzeczenia, od ktérych przystugiwalo odwolanie do sadu
grodzkiego (art. 5 lit. a i lit. e dekretu o komisjach mieszkaniowych). Orzecze-
nie komisji mieszkaniowej, przydzielajace lokal oznaczonej osobie, bylo przy

24 Tbidem.

25 Uzupelnieniem przepiséw dekretu o komisjach mieszkaniowych bylo rozporzadzenie kierownikéw
resortow administracji publicznej i sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 1944 r. w sprawie wyko-
nania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 wrze$nia 1944 r. o komisjach
mieszkaniowych (Dz. U. nr 7, poz. 36), ktdre regulowato kwestie powolania, organizacji i sposobu
procedowania komisji mieszkaniowych.
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tym skuteczne w stosunku do kazdego: na podstawie prawomocnego orzeczenia
komisji mieszkaniowej, przydzielajacego mieszkanie, kazdy, kto je zajmowal bez
przydzialu i bez zgody osoby uprawnionej z tytutu takiego przydziatu, podlegat
usunieciu z mieszkania®.

Komisjom mieszkaniowym przyszto dziata¢ w trudnych warunkach deficytu
mieszkan i rosnacej liczby petentéw wnioskujacych o przydzial. Nadmiar pracy
sprawial, Ze interesanci zalatwiali sprawy mieszkaniowe nawet po kilka dni*’, do
tego dochodzity liczne zazalenia na prace komisji, zaréwno w kwestiach stricte
formalnych, jak i merytorycznych, zarzucajace im nieuczciwos$¢, czy tez spekula-
cje’®. Dodatkowym utrudnieniem w dziatalno$ci komisji mieszkaniowych byto
jednoczesne realizowanie przydzialow takze przez wojsko, urzedy bezpieczen-
stwa i milicje, co czgsto doprowadzalo do sytuacji istnienia dwdch konkurencyj-
nych przydzialéw dla tego samego lokalu mieszkalnego®.

W tej sytuacji, wobec wzrastajacej krytyki sposobu rozwigzywania kwestii
mieszkaniowych przez komisje mieszkaniowe™, w ramach tzw. akcji uspraw-
nienia gospodarki mieszkaniowej realizowanej od 10 czerwca 1945 r. do
31 lipca 1945 r., Biuro Kontroli Paiistwa przy Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej wydato zarzadzenie zobowiazujace Prezydia Miejskich Rad Narodowych
w miastach wojewddzkich i przemystowych powyzej 50 tys. mieszkancéw do
powolania komisji dla kontroli i usprawnienia gospodarki mieszkaniowej, spo-
$réd cztonkéw rad narodowych, rad zakladowych, zwigzkéw zawodowych, or-
ganizacji politycznych i innych stowarzyszen spolecznych. Mialy one za zadanie
»zbada¢ sprawnos¢ funkcjonowania komisji mieszkaniowych”, ,,przeprowadzié
kontrole w wydziatach mieszkaniowych (kwaterunkowych) zarzadéw miejskich
z punktu widzenia prawidtowosci, racjonalnosci i celowosci dokonanych przy-
dziatéw mieszkan” oraz przeanalizowal ,konkretne skargi obywateli na poste-
powanie wydziatéw mieszkaniowych i ich poszczegdlnych funkcjonariuszy”.
Wyniki przeprowadzonej kontroli mialy zosta¢ przedlozone Miejskim Radom

26 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 17 grudnia 1946 r., III C 813/46, OSN(C) 1947/3/76.

27 Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Akta miasta Lublina (dalej : AmL) 1944-1950, sygn.
179, pismo z dnia 12 pazdziernika 1944 r. Naczelnika Wydzialu Mieszkaniowego Miejskiej Rady
Narodowej w Lublinie do Przewodniczacego Miejskiej Rady Narodowej, k. 7, 7v.

28 1. Paczynska, op. cit., s. 52.

29 Ibidem, s. 52-53; APL, AmL 1944-1950, sygn. 13, pismo z dnia 12 listopada 1945 r. Stanista-
wa Krzykaly Wiceprezydenta Lublina do Wojewddzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego
w Lublinie, w ktérym prosi o informacje dotyczaca zrealizowania przydziatu przez tenze Urzad na
mieszkanie wczesniej juz objete przydziatem Komisji Mieszkaniowej w Lublinie, k. 190.

30 1. Paczynska, op. cit., s. 53; APL, AmL 1944-1950, sygn. 179, pismo z dnia 14 listopada 1944 r.
Przewodniczacego Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie do Przewodniczacego Miejskiej Rady
Narodowej w Lublinie, k. 3; pismo z dnia 12 pazdziernika 1944 r. Naczelnika Wydziatu Mieszkanio-
wego Miejskiej Rady Narodowej w Lublinie do Przewodniczacego Miejskiej Rady Narodowej, k. 7,
7v; pismo Biura Kontroli Panistwa przy Prezydium Krajowej Rady Narodowej do delegatow woje-
wodzkich Biura Kontroli Pafistwa, do Przewodniczacych Terenowych Rad Narodowych, k. 59-60.
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Narodowym wraz z wnioskami ,w przedmiocie uzdrowienia aparatu rozdziel-
nictwa mieszkan, by ,,ustalone zasady zaopatrzenia ludu pracy w jasne i zdrowe
mieszkania” byly nalezycie przestrzegane®'.

Cala akcja usprawnienia gospodarki mieszkaniowej prowadzona byla pod
szczeg6lnym nadzorem Biura Kontroli Pafistwa przy Prezydium Krajowej Rady
Narodowej, ktérej rady miejskie i wojewodzkie mialy zlozy¢ sprawozdania
z wynikéw akcji*’. Cho¢ nie udalo sie ich odnalez¢, to przypuszczaé nalezy, ze
przyczynily si¢ one do rychlej zmiany stanu prawnego i uchylenia dekretu o ko-
misjach mieszkaniowych, ktéry zastapiony zostat dekretem z dnia 21 grudnia
1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu™.

Modelowo, dekret ten kontynuowat rozwiazania dotychczasowe, tj. admini-
stracyjnoprawna forme rozdziatu lokali mieszkalnych, tym razem jednak pod
postacia dwdch nowych instytucji prawnych: publicznej gospodarki lokalami
oraz publicznej kontroli najmu.

Pierwsza z nich, zdecydowanie bardziej rygorystyczna, sprowadzata si¢ do
tego, ze jedynie przydzial wydany przez wladze kwaterunkowy (tzw. przydziat
kwaterunkowy) byl tytutem prawnym do zajmowania mieszkania®. Z chwilg
natomiast objecia w posiadanie przydzielonego lokalu miedzy wlascicielem nie-
ruchomosci a osoba, ktdrej lokal przydzielono powstawal z mocy prawa stosu-
nek najmu’. Wszelkie umowy najmu lokalu, zawarte z naruszeniem przepiséw
dekretu o publicznej gospodarce lokalami, a zatem z pominig¢ciem przydzialu
kwaterunkowego, byly zabronione i obarczone sankcjg niewaznoéci’®. Oznacza-
to to zatem wylaczenie uprawnien wiasciciela nieruchomosci w zakresie samego

31 APL, AmL 1944-1950, sygn. 179, pismo Biura Kontroli Panstwa przy Prezydium Krajowej Rady Na-
rodowej do delegatéw wojewoddzkich Biura Kontroli Pafistwa, Do Przewodniczacych Terenowych
Rad Narodowych, k. 59-60.

32 Ibidem, k. 60.

33 Dz. U. z 1946 1, nr 4, poz. 27, tekst jedn. Dz. U. z 1950, nr 36, poz. 343 z p6in. zm.; (dalej: dekret
o publicznej gospodarce lokalami). Powolanie si¢ w dalszej czesci artykutu na dekret o publicznej
gospodarce lokalami bez blizszego oznaczenia wersji wskazuje na brzmienie pierwotne danego ar-
tykutu, ktory przy kolejnych nowelizacjach nie ulegt w ogoéle zmianom lub zmiany te nie byly na tyle
istotne, by na potrzeby niniejszego opracowania je przytacza¢. W pozostatych przypadkach, przy
powolywaniu si¢ na artykuly dekretu o publicznej gospodarce lokalami znajdg si¢ odniesienia takze
do tekstu jednolitego dekretu z pdzniejszymi zmianami przez oznaczenie: w wersji tekstu jednolite-
g0z 1950 r.

34 Art. 5 ust. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami oraz ten sam artykut w wersji tekstu jednoli-
tego z 1950r.

35 Art. 10 ust. 2 dekretu o publicznej gospodarce lokalami oraz art. 11 ust. 2 dekretu o publicznej go-
spodarce lokalami w wersji tekstu jednolitego z 1950 r.

36 Art. 10 ust. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami oraz art. 11 ust. 2 dekretu o publicznej
gospodarce lokalami w wersji tekstu jednolitego z 1950 r. Zaréwno oddanie lokalu w najem osobie
nie majacej przydziatu, jak i objecie lokalu w posiadanie bez uzyskania przydzialu bylo czynem
zabronionym, zagrozonym karg aresztu do lat dwdch lub grzywny - art. 37 dekretu o publicznej go-
spodarce lokalami oraz art. 35 dekretu o publicznej gospodarce lokalami w wers;ji tekstu jednolitego
z 1950 r.
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wyboru najemcy, nawigzania stosunku najmu i jego tre$ci. Tym samym do
stosunkéw najmu objetych dekretem nie znajdowata zastosowania wyrazona
w art. 50 i 370 k.z. zasada, ze dla ich powstania potrzebna jest zgodna wola
stron”’. Rygoryzm tej instytucji, okreslonej przez Sad Najwyzszy ,wprowadze-
niem czynnika publicznego do stosunku najmu”, uzasadniany byt potrzeba
»racjonalnego wykorzystania uszczuplonego wskutek wojny zapasu lokali oraz
planowego uregulowania publicznych potrzeb lokalowych”. Zaktadano przy tym,
ze instytucja ta bedzie miala charakter przej$ciowy, ,,dopdoki odbudowa zniszczo-
nych miast i osiedli nie zapewni dostatecznej ilosci pomieszczen dla instytucji
publicznych oraz nie zaspokoi potrzeb mieszkaricéw tych miast i osiedli”*® oraz
ograniczony terytorialnie. Poczatkowo bowiem publiczna gospodarka lokalami
byta stosowana w Warszawie, Lodzi, Gdansku, Lublinie, Krakowie, Katowicach
i Poznaniu®. Rada Ministréw zostata jednak upowazniona do jej wprowadzania
w drodze rozporzadzenia w innych miejscowosciach, z czego zresztg skwapliwie
korzystata®'. W rezultacie, do korica okresu prezentowanego w niniejszym opra-
cowaniu, objefa ona swoim zasiggiem terytorium prawie calego panstwa, stajac
sie instytucja o powszechnym zastosowaniu*.

Z kolei publiczna kontrola najmu byla instytucja tagodniejszg, ktéra mogla
zosta¢ wprowadzona na podstawie uchwaty wlasciwej rady narodowej*. W tym
przypadku wtasciciel zachowywal uprawnienia w zakresie nawigzania stosunku
najmu, czy tez wyboru osoby najemcy, ale kazda zawarta umowa wymagala za-
twierdzenia wladzy kwaterunkowej, pod rygorem niewaznosci**.

Publiczna kontrola najmu nie ostata si¢ jednak dlugo w prawie mieszka-
niowym Polski Ludowej - zostata zniesiona juz w 1950 r.*>, gdyz w praktyce to
publiczna gospodarka lokalami byla juz wtedy centralng instytucja w zakresie
najmu lokali w Polsce Ludowej, pomimo pierwotnie zakladanego jej przejscio-
wego charakteru.

Przydzial kwaterunkowy stal si¢ wigc ostatecznie podstawowym zrodlem
nawigzania stosunku najmu lokalu mieszkalnego.

Dekret wskazywal jednoczesnie kategorie osdb, majace prawo uzyskania
przydzialu mieszkania. Przyjete rozwigzania oparte zostaly na zalozeniu ochrony

37 Uchwala sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrzeénia 1948 r., C. Prez. 331/48, ,,Panistwo
i Prawo” (dalej: PiP) 1949, z. 1, s. 120-122.

38 Ibidem.

39 Por. art. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami.

40 Art. 2 ust. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami.

41 Art. 2 ust. 2 dekretu o publicznej gospodarce lokalami

42 J. Frackowiak, op. cit., s. 15; Wykaz miejscowosci objetych publiczna gospodarka lokalami oraz nor-
my zaludnienia w nich obowigzujace, [w:] J. Prokopczuk, op. cit., s. 488-566.

43 Art. 19 ust. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami.

44 Art. 21lit. ¢) dekretu o publicznej gospodarce lokalami; E. Ochendowski, op. cit., s. 28.

45 Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. zmieniajgca dekret o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu
(Dz. U. nr 36, poz. 337). Wtedy ,,kontrola najmu” zostala usunieta z tytutu dekretu.
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intereséw $wiata pracy, gdyz dostrzegano $cisty zwigzek miedzy realizacjg pla-
néw gospodarczych a planowym rozdzialem zasobéw mieszkaniowych*. Zgod-
nie zart. 6 ust. I powolanego dekretu®” o przydzial mieszkania ubiega¢ sie mogty:
osoby, ktorych zawdd, wykonywana praca lub zajmowane stanowisko wymagata
zamieszkania w miescie (osiedlu), a w szczegdlnosci: postowie na Sejm, osoby
zatrudnione we wladzach, urzedach i instytucjach®®, osoby, ktérych gtéwng pod-
stawa utrzymania byt stosunek pracy, cztonkowie rad narodowych lub ich orga-
néw wykonawczych, wojskowi i funkcjonariusze stuzby bezpieczenstwa za zgo-
da wlasciwej wladzy przelozonej, duchowni wyznan uznanych przez Panstwo,
osoby, ktorych gtéwng podstawag utrzymania byla zawodowa twdrczos¢ albo
dziatalno$¢ naukowa, o§wiatowa, artystyczna, literacka lub publicystyczna, oso-
by wykonujace wolny zawdd, osoby prowadzace zaklady przemystowe, handlo-
we i rzemieslnicze oraz uczniowie przemystowi i terminatorzy, osoby prowadza-
ce gospodarstwo rolne lub warzywniczo-ogrodnicze, osoby pobierajace nauke
w szkotach wyzszych, §rednich i zawodowych, inwalidzi wojenni i wojskowi oraz
inne osoby, pobierajace zaopatrzenie lub rente z zakladéw ubezpieczen spolecz-
nych lub innych funduszéw publicznych.

Jak nietrudno si¢ domysli¢, zagadnienie zasad rozdziatu mieszkan bylo sfera
szczegblnego zainteresowania wladzy ludowej, zwlaszcza, ze zostalo wkompo-
nowane wraz z calg politykg mieszkaniowa w plany intensywnego uprzemysto-
wienia kraju oparte na metodach gospodarki nakazowo-rozdzielczej*.

Panstwo rozbudowywalo zatem system organéw administracji wlasciwych
w sprawach mieszkaniowych. Na mocy dekretu o publicznej gospodarce lokala-
mi byly to wladze kwaterunkowe oraz komisje lokalowe (miejskie lub gminne)
jako organy I instancji®. Od 7 czerwca 1946 r. w strukturze organdw pojawita
sie Panistwowa Komisja Lokalowa, ktora w trybie nadzoru mogta uchyli¢ lub
zmieni¢ kazda decyzje wladzy kwaterunkowej lub komisji lokalowej”'. Zosta-
ta ona zniesiona dekretem z dnia 18 lutego 1955 r., ktérym zreorganizowano
strukture organéw orzekajacych w sprawach publicznej gospodarki lokalami

46 E. Ochendowski, op. cit., s. 41.

47 Art. 6 ust. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami w wersji tekstu jednolitego z 1950 r.

48 Wladze, urzedy i instytucje, w ktérych zatrudnienie uprawniato do przydzialu mieszkania zostaly
wymienione szczegdlowo w art. 27 ust. 1 pkt 1) dekretu o publicznej gospodarce lokalami w wersji
tekstu jednolitego z 1950 r.

49 W. Nieciunski, op. cit., s. 114.

50 Art. 24-26 dekretu o publicznej gospodarce lokalami.

51 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 maja 1946 r. w sprawie Panstwowej Komisji
Lokalowej i wojewddzkich komisji lokalowych (Dz. U. nr 24, poz. 157); rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 1949 r. w sprawie organizacji, skladu i sposobu postepowa-
nia Pafstwowej Komisji Lokalowej i wojewddzkich komisji lokalowych (Dz. U. nr 38, poz. 275);
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 listopada 1950 r. w sprawie organizacji, sktadu
i sposobu postgpowania Panstwowej Komisji Lokalowej i wojewddzkich komisji lokalowych
(Dz. U. nr 54, poz. 942).
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w ten sposob, ze organami orzekajacymi w I instancji byly nadal wladze kwa-
terunkowe, w II instancji - powiatowe i miejskie komisje lokalowe. Natomiast
wojewddzkie komisje lokalowe rozpatrywaly w trybie nadzoru zazalenia na
decyzje powiatowych (miejskich) komisji lokalowych, przy jednoczesnym
zwierzchnim nadzorze ministra gospodarki komunalnej nad catoscig gospo-
darki mieszkaniowej™.

Z kolei, od sierpnia 1946 r. do konca 1947 r. nadzor nad dzialalnoscig wladz
kwaterunkowych i komisji lokalowych realizowany byt takze przez Nadzwyczaj-
ng Komisje Mieszkaniowg przy Prezesie Rady Ministrow oraz podlegle jej miej-
scowe Nadzwyczajne Komisje Mieszkaniowe™, majace prawo rozpatrywania
zazalen na dziatalno$¢ wladz kwaterunkowych, kontroli ich dzialalnosci, a takze
orzekania o usunieciu z mieszkania 0s6b uchylajacych sie od pracy lub upra-
wiajacych spekulacje i przydzielania opréznionych mieszkan. Wszelkie zalece-
nia Nadzwyczajnych Komisji Mieszkaniowych byly wigzace dla wladz kwate-
runkowych®*. Mialy one prawo uchyli¢ i zmieni¢ kazde orzeczenie o przydziale,
zaréwno wladzy kwaterunkowej, jak i komisji mieszkaniowej™, a Nadzwyczajnej
Komisji Mieszkaniowej przy Prezesie Rady Ministréw nie wigzaly nawet wyroki
sadow?®. Zachowany, dos¢ bogaty materiat archiwalny z dzialalnosci Nadzwyczaj-
nych Komisji Mieszkaniowych, jako swego rodzaju ,,spec organéw” w sprawach
mieszkaniowych, pozwala stwierdzi¢, iz pomimo bardzo szerokich kompetencji,
miejscowe Nadzwyczajne Komisje Mieszkaniowe byly organami niewydolny-
mi, borykajacymi sie z deficytem mieszkan®’, brakami kadrowymi®®, korupcja

52 Dekret z 18 lutego 1955 r. o wlasciwosci organéw w zakresie publicznej gospodarki lokalami
(Dz. U.nr9, poz. 55).

53 Dekret z dnia 8 sierpnia 1946 r. o Nadzwyczajnych Komisjach Mieszkaniowych (Dz. U. nr 37,
poz. 229); dalej: dekret o Nadzwyczajnych Komisjach Mieszkaniowych. Dekret ten tracil moc
31 grudnia 1947 r., a zatem z zalozenia swojego mial mie¢ tylko czasowy charakter, w celu nadzoru
i ,uzdrowienia” zasad dystrybucji mieszkan w okresie odbudowy. Na podstawie przepiséw dekretu
zostalo powolanych 70 miejscowych nadzwyczajnych Komisji Mieszkaniowych — Archiwum Akt
Nowych (dalej: AAN), Nadzwyczajna Komisja Mieszkaniowa (dalej: NKM), sygn. 7, Wykaz Miej-
scowych Nadzwyczajnych Komisji Mieszkaniowych, k. 3.

54 Art. 5 dekretu o Nadzwyczajnych Komisjach Mieszkaniowych.

55 AAN, NKM, sygn. 4, Protokét z posiedzenia Miejscowej Nadzwyczajnej Komisji Lokalowej w Gdy-
ni z dnia 24 kwietnia 1947 r,, k. 61; sygn. 31, pismo Miejscowej Nadzwyczajnej Komisji Lokalowej
w Grudzigdzu z dnia 13 listopada 1946 r. do Zarzadu Miejskiego Wydzial Kwaterunkowy, k. 49-51.

56 AAN, NKM, sygn. 8, pismo z dnia 17 stycznia 1947 r. Dyrektora Biura Wykonawczego Nadzwyczaj-
nej Komisji Mieszkaniowej przy Prezesie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 1947 r. do Ministerstwa
Sprawiedliwoéci, k. 3.

57 Np. w Bedzinie brakowalo mieszkan do rozdysponowania - AAN, NKM, sygn. 21, pismo Miejsco-
wej Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej w Bedzinie z dnia 20 pazdziernika 1947 r. do Nadzwy-
czajnej Komisji Mieszkaniowej przy Prezesie Rady Ministrow, k. 44.

58 AAN, NKM, sygn. 56, pismo Miejscowej Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej w Lublinie z dnia
29 stycznia 1947 r. do Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej przy Prezesie Rady Ministrow, k. 25-
-26; sygn. 21, pismo Miejscowej Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej w Zgierzu z dnia 19 marca
1947 r. do Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej przy Prezesie Rady Ministréw, k. 55.
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swoich cztonkéw™. Przyszlo im nadto funkcjonowaé w warunkach silnych spo-
réw kompetencyjnych z wladzami kwaterunkowymi®. Wiekszoé¢ z nich nie
dotrwala do zakladanego konca ich istnienia 31 grudnia 1947 r., gdyz juz od
kwietnia tego roku zawieszaly lub likwidowaty swoja dziatalno§¢®.

Struktura organéw wlasciwych w sprawach mieszkaniowych, oparta na wy-
raznej dwutorowosci organéw orzekajacych®, wywolywala wiec pewien chaos
kompetencyjny, stwarzajac jednoczesnie niepewno$¢ prawa. Bylo to zapewne
dzialaniem zamierzonym, umozliwiajacym wladzy ludowej wladcza ingerencje
we wszystkie sprawy lokalowe, w kazdym czasie.

3. Panstwo jako podmiot okreslajacy standardy mieszkaniowe

Okreslanie standardéw mieszkaniowych przez panstwo przybralo forme
norm zaludnienia oraz normatywéw mieszkaniowych, ktére mialy zapewni¢
planowe i celowe - odpowiadajace interesom mas pracujacych, gospodaro-
wanie przestrzenig mieszkalng, niewystarczajaca dla zaspokojenia wszystkich
potrzeb.

W warunkach obecnego deficytu mieszkan, normy zaludnienia polegaty na
okresleniu wielkos$ci oddawanej do uzytku powierzchni mieszkalnej w stosun-
ku do liczby mieszkancéw. W zalozeniu, byly one dostosowywane do sytuacji
mieszkaniowej w danej miejscowosci, z uwzglednieniem istniejacej w niej struk-
tury ludnosci®. Stad tez poczatkowo nie okre$lano ich na szczeblu centralnym,

59 Odnalez¢ mozna liczne przykltady wszczetych dochodzen przeciwko cztonkom miejscowych Nad-
zwyczajnych Komisji Mieszkaniowych za przestepstwa popelnione w zwiazku z urzedowaniem,
a nawet wyrokow skazujacych — AAN, Urzad Rady Ministréw, sygn. 22.1/6, k. 49, 60, 66, 423-427.
W wielu przypadkach $ciganiem przestepstw popelnionych przez cztonkéw miejscowych Nad-
zwyczajnych Komisji Mieszkaniowych zajmowata si¢ Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i
Szkodnictwem Gospodarczym — ibidem; D. Jarosz, op. cit., s. 175. Byly to najczesciej przestepstwa
zaliczane, wedlug klasyfikacji przyjetej przez P. Fiedorczyka, do grupy gospodarczych przestepstw
pracowniczych, azwlaszcza przestepstwo dziataniana szkode interesu publicznegolub prywatnego
poprzez przekroczenie wladzy lub niedopelnienie obowiazku (art. 286 k.k.), a takze przyjmowa-
nia korzysci majatkowej (art. 290 k.k.) - P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym 1945-1954. Studium historycznoprawne, Biatystok 2002,
s. 114-120.

60 AAN, NKM, sygn. 56, pisma Miejscowej Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej w Piotrkowie
z dnia 9 lipca i 29 lipca 1947 r. do Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej przy Prezesie Rady Mini-
strow, k. 33, 34; sygn. 21, pismo Wojewodzkiej Komisji Lokalowej w Rzeszowie z dnia 10 wrze$nia
1947 r. do Ministerstwa Administracji Publicznej, k. 69.

61 AAN, NKM, sygn. 21, uchwaly Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej przy Prezesie Rady Mini-
strow o likwidacji lub zawieszeniu poszczegdlnych miejscowych Nadzwyczajnych Komisji Mieszka-
niowych, k. 9-11, 14-19, k. 25-28.

62 A, Machnikowska: Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944-1950, Gdansk 2008, s. 463-464.

63 W. Brzezinski, op. cit., s. 84-85.
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lecz kompetencije te przyznano miejskim (gminnym) radom narodowym®*, kt6-
re korzystaly w tym zakresie z do$¢ szerokiego zakresu autonomii®.

Na mocy ustawy z dnia 20 lipca 1951 r., zmieniajacej dekret o publicznej go-
spodarce lokalami, w celu ujednolicenia reguf ustalania norm zaludnienia przez
rady narodowe, zobowiazano je do przestrzegania zasad okreslonych przez mi-
nistra gospodarki komunalnej w porozumieniu z ministrem zdrowia i przewod-
niczacym Panistwowej Komisji Planowania Gospodarczego®. Wydatnie ograni-
czylo to kompetencje rad narodowych przez przepisy wykonawcze naczelnych
organéw administracji panistwowej®’. Ponadto, zostaly wskazane jednoznacznie
osoby, ktore nalezalo uwzgledniaé, oprocz samego uprawnionego do przydzia-
tu, przy ustalaniu powierzchni mieszkaniowej zajmowanego lub przydzielanego
pomieszczenia mieszkalnego. Byli to co do zasady czlonkowie rodziny najemcy,
pozostajacy z nim we wspdlnym gospodarstwie domowym®®.

W wykonaniu przepiséw dekretu o publicznej gospodarce lokalami zostato
wydane zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 8 marca 1951 r.
w sprawie zasad ustalania norm zaludnienia mieszkan®. Normy zaludnienia
okreslne byly w m* powierzchni uzytkowej dla mieszkai odpowiadajacym stan-
dardom stosowanym w nowym budownictwie mieszkaniowym’’, a dla mieszkan
pozostalych, tj. wybudowanych w okresie przedwojennym i w czasie wojny —
w m? powierzchni mieszkalnej. Powierzchnig uzytkowa mieszkania byta catko-
wita wewnetrzna powierzchnia mieszkania przeznaczona na cele mieszkalne

64 Art. 6 ust. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami

65 E. Ochendowski, Zagadnienie norm zaludnienia mieszkan w przepisach o publicznej gospodarce
lokalami, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1963, z 3, s. 26. Przyjmowane przez
rady narodowe normy zaludnienia wynosily, np. w Warszawie 10 m* na osobe, w Lublinie - 9 m?,
w Katowicach i w Chorzowie — 20 m? na osobe — AAN, NKM, sygn. 9, k. 1-2, 3, 4-5. 8. Z kolei
w Krakowie — 10 m* na osobe — I. Paczyriska, op. cit., s. 70. Prawo do przyznania osobnej izby
przystugiwalo osobom, ktérych praca zawodowa , spoteczna lub publiczna uzasadniata zapewnienie
specjalnych warunkéw mieszkaniowych. W Lublinie np. dotyczylo to lekarzy, felczeréw, dentystow,
adwokat6w, inzynieréw, profesoréw uniwersyteckich, innych oséb na podstawie orzeczenia Prezy-
dium Zarzadu Miejskiego, a takze 0s6b chorych, na podstawie orzeczenia Komisji Lekarskiej —~APL,
AmL 1944-1950, sygn. 179, protokot z posiedzenia Miejskiej Rady Narodowej m. Lublina w dniu
3 kwietnia 1946 r., k. 70-71.

66 Art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. zmieniajaca dekret o publicznej gospodarce lokalami
i kontroli najmu (Dz. U. nr 36, poz. 337). Art. 7 ust. 1 dekretu o publicznej gospodarce lokalami
w wersji tekstu jednolitego z 1950 r.

67 E.Ochendowski, Zagadnienie norm zaludnienia..., s. 28.

68 Art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. zmieniajaca dekret o publicznej gospodarce lokalami
i kontroli najmu (Dz. U. nr 36, poz. 337). Art. 7 ust. 3 dekretu o publicznej gospodarce lokalami
w wersji tekstu jednolitego z 1950 r.

69  Monitor Polski z dnia 23 marca 1951 r. nr A-24, poz. 314.

70 Chodzito o mieszkania wybudowane zgodnie z ustawg z dnia 3 lipca 1947 r. o normach i standar-
dach budowlanych (Dz. U. nr 52, poz. 269); dalej: ustawa o normach i standardach budowlanych.
Ustawa ta zastgpiona zostala nastepnie dekretem z dnia 4 marca 1953 r. o normach i Polskim Komi-
tecie Normalizacyjnym (Dz. U. nr 15, poz. 61)
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i pomocnicze, a powierzchni¢ mieszkalng definiowano jako sume powierzch-
ni izb z przeznaczenia mieszkalnych lub niemieszkalnych, ale uzytkowanych na
cele mieszkalne. Rady narodowe zobowigzane zostaly ustali¢ normy podstawo-
we i normy dodatkowe. Te pierwsze okreslane byly odrebnie dla dwdch kate-
gorii 0sdb, tj. dla oséb majacych prawo do przydzialu mieszkania, okreslonych
w art. 6 dekretu o publicznej gospodarce lokalami, ich niepracujacych wspol-
malzonkéw, wychowujacych dziecko do lat 7, dla dzieci w wieku przedszkolnym
lub pobierajacych nauke w szkotach wszystkich typow (kategoria pierwsza) oraz
dla oséb pozostalych, majacych prawo zamieszkania z osobg uprawniong — co
do zasady to pozostali czlonkowie rodziny, ktérzy pozostawali we wspdlnym go-
spodarstwie domowym (kategoria druga). Normy podstawowe dla mieszkan,
ktore odpowiadaty obowiazujacym standardom wynosily dla pierwszej kate-
gorii 0s6b od 9 do 12,5 m* powierzchni uzytkowej, a dla drugiej kategorii —
od 6 do 9 m>. Z kolei w mieszkaniach (starych), ktére nie odpowiadaly obo-
wigzujgcym standardom - od 7 do 11 m? powierzchni mieszkalnej w przypad-
ku 0s6b z kategorii pierwszej i od 5 do 8 m* - w przypadku oséb z kategorii
drugiej”'. Natomiast normy dodatkowe stanowily dodatkowa powierzchnie
mieszkalng, ktérg uprawniony moégt zajmowa¢ ponad powierzchnie przystu-
gujaca mu na podstawie ogdlnych norm mieszkaniowych. Uprawnienia do
korzystania z dodatkowej powierzchni mogly zosta¢ przyznane z tytulu szcze-
golnych zastug dla Polski Ludowej, z tytulu prowadzenia w zwigzku z praca
zawodowa lub spoleczng stalej twdrczej dzialalnosci naukowej artystycznej,
technicznej lub publicystycznej, jesli dzialalnos¢ ta wymagala wykonywania
systematycznej pracy w mieszkaniu, z tytulu zajmowania szczegélnie odpo-
wiedzialnych stanowisk kierowniczych w pracy zawodowej lub spolecznej, ze
wzgledu na stan zdrowia’?.

Zjawiskiem obecnym w gospodarce mieszkaniowej Polski Ludowej, a zwia-
zanym $ci$le z normami zaludnienia bylo dokwaterowywanie, czyli ,zagesz-
czanie” lokali zajmowanych ponizej normy zaludnienia. Uprawnienie wladz
kwaterunkowych do dokwaterowywania wynikalo wprost z przepisow reguluja-
cych normy zaludnienia oraz z art. 8 dekretu o publicznej gospodarce lokalami.
Zgodnie z jego ust. 1 przepisy ustalajace norme zaludnienia mieszkan uzyskiwa-
ty moc obowigzujaca w terminie trzydziestu dni od daty podania ich do publicz-
nej wiadomosci. W terminie tym najemca mial prawo wprowadzi¢ do czesci
lokalu zaludnionej ponizej normy jako wspdtnajemcéw osoby wedtug wlasnego

71 Pkt 2, 4, 5, 8 i 9 zarzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 8 marca 1951 r. w spra-
wie zasad ustalania norm zaludnienia mieszkan (Monitor Polski z dnia 23 marca 1951 r. nr A-24,
poz. 314).

72 §21§ 3 uchwaly Nr 583 Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1952 r. w sprawie dodatkowej powierzchni
mieszkalnej (Monitor Polski z dnia pazdziernika 1952 r., nr A - 83, poz. 1326; sprostowanie bledu:
Monitor Polski 1952., nr A - 100, poz. 1529).
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wyboru sposréd os6b majacych prawo do uzyskania przydziatu. Jezeli najemca
nie uczynil tego w tym terminie, wladza kwaterunkowa przeprowadzala sama
dokwaterowanie, w drodze decyzji o przydziale”.

Z kolei na potrzeby budownictwa mieszkaniowego, od 1947 r. rozpoczelo sie
tworzenie formalnych ram prawnych dla rozwoju standaryzacji, ktére przyjely
posta¢ tzw. normatywéw mieszkaniowych, okreslajacych stopien zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych, odnoszacych si¢ do przestrzeni mieszkalnej i uzytko-
wej oraz wyposazenia budynkoéw’*. Ustawg z dnia 3 lipca 1947 r. o normach
i standardach budowlanych’ dokonano normalizacji materialéw i elementéw
budowlanych oraz zdefiniowano standardy budowlane, przez okreslenie mini-
malnych i maksymalnych wymiaréw powierzchni mieszkalnych i uzytkowych
oraz minimalnego i maksymalnego poziomu wyposazenia budynkéw. Normy
i standardy budowlane ustanawial Minister Odbudowy’®, ktéry po raz pierw-
szy uczynil to w instrukcji z dnia 10 wrze$nia 1947 r.”” Za kategorie podstawo-
we uznano wtedy mieszkania o powierzchni uzytkowej: 22 m? (pokéj z wne-
ka kuchenng), 35 m* (pokéj z kuchnia), 41 m?* (dwa pokoje z kuchnig), 48 m?
(trzy pokoje z kuchnig) oraz 58 m? (cztery pokoje z kuchnia), przy czym wiel-
ko$¢ powierzchni mieszkalnej byla proporcjonalna do liczby przewidywanych
mieszkancéw’®. Kolejne normatywy zostaly zatwierdzone uchwaty Prezydium
Rzadu z dnia 6 lutego 1954 r.”” Normatywne wielko$ci mieszkan zostaly wte-
dy okreslone nieco bardziej elastycznie: 18-22 m* (pokéj z wneka kuchenna),
28-39 m?* (pokdj z kuchnia), 41-50 m* (dwa pokoje z kuchnig), 51-58 m? (trzy
pokoje z kuchnig) oraz 59-66 m? (cztery pokoje z kuchnig)®. W praktyce jednak,
przyjmowano w budownictwie najnizsze wskazniki normatywne, a przecigtne
mieszkanie budowane w Polsce na przetomie lat czterdziestych i pie¢dziesigtych
XX w. mialo powierzchnig od 24 do 50 m*®'.

4. Panstwo jako podmiot regulujacy wysokos¢ czynszu

Na mocy dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
7 wrzeénia 1944 r. o komisjach mieszkaniowych czynsze zostaly zamrozone na

73 Okolnik Nr 9 Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 17 stycznia 1951 r. w sprawie przestrzegania
przepisow dekretu o publicznej gospodarce lokalami (L.dz. 0/0/8/51), [w:] J. Prokopczuk, op. cit.,
s. 127.

74 A. Nadolny, Normatyw mieszkaniowy w odniesieniu do zabudowy mieszkaniowej o charakterze uzu-
pelniajgcym z lat 1945-1968 na przykladzie Poznania, , Architecturae et Artibus” 2010, z. 2, s. 43.

75 Dz.U.nr 52, poz. 269.

76 Art. 213 ustawy o normach i standardach budowlanych.

77 A. Nadolny, op. cit., s. 44.

78 D. Jarosz, op. cit., s. 44.

79 M.P. nr 120, poz. 1688.

80 D.Jarosz, op. cit., s. 44.

81 A. Nadolny, op. cit., s. 44
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poziomie przedwojennym. Obowigzywat bowiem czynsz w wysokosci przedwo-
jennej, tj. wedlug stawki z 1 wrzesnia 1939 r.** Na podwyzke czynszu (komorne-
go) i oplat dodatkowych zezwolenie wydawaly komisje mieszkaniowe, jedynie
w przypadkach uzasadnionych wysoko$cia naktadéw i remontéw, dokonanych
przez wynajmujgcego™.

Dekret o publicznej gospodarce lokalami takze zamrozil czynsze za lokale
mieszkalne na poziomie przedwojennym tak, jak to czynil dekret o komisjach
mieszkaniowych®!, ale ten aspekt ochrony najemcy zostal poddany nastepnie
przepisom dekretu z dnia 28 lipca 1948 r. o najmie lokali®’ i rozporzadzen wyda-
nych na jego podstawie.

Zgodnie z ta regulacja najliczniejsza grupa placita nadal czynsz w wysokosci
obowiazujacej 1 wrzes$nia 1939 r., ktory zdewaluowal si¢ na tyle, ze osiggal kwoty
symboliczne®. Byli to pracownicy najemni, takze czasowo bez pracy, ale zareje-
strowani w urzedach zatrudnienia jako poszukujacy pracy, osoby pobierajace za-
opatrzenie lub rente z funduszy panstwa albo utrzymujace sie ze srodkow opieki
spolecznej, oraz réine grupy inteligencji pracujacej®’. Lista najemcéw objeta
»immunitetem czynszowym” zostala rozszerzona nast¢pnie na dalsze kategorie
najemcéw, wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 wrzednia
1948 r. w sprawie zwolnien i ulg w optacaniu czynszu za najem lokali mieszkal-
nych oraz zwolnien od wptat na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowe;j®.

W konsekwencji, krag osob uprzywilejowanych byt bardzo szeroki. Czynsz
pelny pojawiat si¢ jedynie wyjatkowo i dotyczyl waskiej grupy najemcéw, okre-
$lanych mianem ,,inicjatywy prywatne;j”®’.

Oproécz czynszu w wysokosci reglamentowanej wynajmujacy mial prawo za-
da¢ od najemcy optat tytulem zwrotu kosztow za dostarczane do lokalu media,
co wyczerpywalo w caloéci obowigzkowe §wiadczenia najemcy wobec wlascicie-
la lokalu®. Jedynie za zgoda najemcy wynajmujacy mégt pobiera¢ dodatkowo

82 Art. 12 dekretu o komisjach mieszkaniowych.

83 Por. art. 4 dekretu o komisjach mieszkaniowych.

84 Por. art. 52 dekretu o komisjach mieszkaniowych i art. 41 dekretu o publicznej gospodarce loka-
lami, ktéry zostal nastepnie uchylony przez art. 35 dekretu z dnia 28 lipca 1948 r. o najmie lokali
(Dz. U. nr 36, poz. 259). Z kolei art. 37 ust. 2 tego dekretu uchylit ustawe z dnia 11 kwietnia 1924 r.
o ochronie praw lokatoréw (tekst jedn. Dz. U. z 1936 r., nr 39, poz. 297).

85 Dz. U. nr 36, poz. 259. Dekret ten byt wielokrotnie nowelizowany i w okresie objetym niniejszym
opracowaniem mial dwa teksty jednolite: z dnia 21 listopada 1950 r., Dz. U. 1950, nr 11, poz. 21 oraz
z dnia 17 lipca 1953 r., Dz. U. 1953, nr 35, poz. 152. W dalszej czesci opracowania znajda si¢ przede
wszystkim odwolania do tekstu pierwotnego oraz do testéw jednolitych, co bedzie przywotywane
odpowiednio jako dekret o najmie oraz dekret o najmie w wersji tekstu jednolitego z danego roku.

86 7. Radwanski: Najem mieszkai..., s. 95.

87 Art. 3 ust. 112 dekretu o najmie.

88 Dz. U. nr 49, poz. 374; por. § 21 § 3 powolanego rozporzadzenia.

89 7. Radwanski: Najem mieszkat..., s. 97.

90 Art. 11 dekretu o najmie oraz art. 12 dekretu o najmie w wersji tekstu jednolitego z 1958 .
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ponad czynsz kwoty stanowigce udziat najemcy w pokrywaniu kosztow eksploa-
tacji oraz biezgcego remontu”’.

5. Panstwo gwarantem ochrony najemcy przed pozbawieniem
mieszkania

Poczatkowo, ochrona najemcy przez rozwigzaniem stosunku najmu, realizo-
wana byla na gruncie ustawy z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie praw lokato-
réw”%, ograniczajacej prawo wypowiadania uméw najmu przez wynajmujgcego
do przypadkéw zaistnienia tzw. waznych przyczyn, wéréd ktorych znalazly sie
m.in.: zaleglos$¢ z zaptata co najmniej dwdch nastepujacych po sobie rat komor-
nego oraz uporczywe lub razace przekroczenie obowigzujacego porzadku do-
mowego””.

Nastepnie, ochrona najemcy w tym zakresie uregulowana zostala w dekrecie
z dnia 28 lipca 1948 r. o najmie lokali. Zasadg bylo powstanie stosunku najmu
na czas nieoznaczony i mozliwo$¢ odstapienia od umowy przez wynajmujace-
go wylacznie z przyczyn uprawniajacych do odstapienia bez wypowiedzenia,
tj. gdy:

1) najemca uzywa rzeczy w sposob niezgodny z jej przeznaczeniem lub umo-
wa i mimo upomnienia nie przestaje jej uzywa¢ w ten sposob, albo gdy
zaniedbuje rzecz tak, Ze jest narazona na znaczne uszkodzenie, wreszcie
gdy najemca pomieszczenia wykracza w sposob razacy i uporczywy prze-
ciwko obowigzujacemu porzadkowi domowemu, albo gdy przez nieprzy-
zwoite zachowanie si¢ wywoluje zgorszenie u innych mieszkancéw lub
sasiadow;

2) najemca zalega z zaplatg czynszu co najmniej za dwa okresy platnosci®.

O ile przyczyna pierwsza miala nadzwyczajny charakter, to druga w $wietle
prowadzonej polityki czynszowej i symbolicznych niemalze stawkach czynszu
miala w praktyce niewielkie zastosowanie. Wypowiedzenie umowy najmu w in-
nych przypadkach bylo na gruncie przepiséw dekretu o najmie niedopuszczalne,
a najem na czas oznaczony nie konczyl si¢ pomimo uptywu terminu, na jaki byt
zawarty. Wyjatkowo jedynie, wynajmujacy mogt rozwigza¢ umowe zawartg na

91§ 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 1948 r. o wlasciwoéci wladz i postgpowaniu
przy ustalaniu wysokosci czynszu oraz przy wymiarze i $ciaganiu wplat na Fundusz Gospodarki
Mieszkaniowej (Dz. U. nr 49, poz. 375).

92 Dz.U.z19361., nr 39, poz. 297.

93 Szerzej por. art. 11 ustawy z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie praw lokatoréw (tekst jedn. Dz. U.
1936, nr 39, poz. 297).

94 Art. 14 dekretu o najmie lokalu, art. 16 dekretu o najmie w wersji tekstu jednolitego z 1953 r.
w zw. z art. 382 i art. 388 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdzierni-
ka 1933 r. - Kodeks zobowigzan (Dz. U. nr 82, poz. 598 z pézn. zm.); (dalej: k.z.), ktérego przepisy
o najmie lokali miaty zastosowanie, o ile dekret o najmie lokali nie stanowil inaczej — art. 34 dekretu
o najmie lokali.
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czas okreslony, po uptywie terminu jej obowigzywania, jezeli ze szczegélnych
okolicznosci wynikalo, ze strony nie zawartyby umowy na czas nieokreslony®”.

Pozycja najemcy zostata ponadto dodatkowo wzmocniona 6wczesna judy-
katurg Sadu Najwyzszego, ktory dokonywal wykladni zagadnienia wypowie-
dzenia umdéw najmu przez wynajmujacych wlascicieli, a w konsekwenc;ji eks-
misji, przez pryzmat art. 3 Przepiséw ogélnych prawa cywilnego®®. W wyroku
z dnia 21 listopada 1950 r. (C 345/50) Sad Najwyzszy podkreslil, iz ,,jest zasada
wspolzycia spolecznego w Panistwie Ludowym, ze kazdy powinien popiera¢ cele
wytyczone przez Panstwo. Jezeli wiec Panstwo czyni szczegélne starania, aby
zaopatrzy¢ kazdego w mieszkanie, nie moze nikt wywolywa¢ nowej potrzeby
dlatego tylko, ze stuzy mu prawo cywilne zadania eksmisji. Zasada wspolzycia
spolecznego w Panstwie Ludowym jest rowniez zakaz wyzyskiwania jednost-
ki przez jednostke i pobieranie zyskéw bez pracy™’. Z kolei w wyroku z dnia
15 pazdziernika 1953 r. (I-C-1288/53) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze uwzgled-
nienie zadania eksmisji byloby sprzeczne z zasadami wspoélzycia spotecznego
w Panstwie Ludowym, wobec istniejacego braku mieszkan, zwlaszcza, jezeli na-
jemcy nie beda mieli dokad si¢ wyprowadzi¢, a zadajacy eksmisji uzyskalby w jej
wyniku nadmierng przestrzen mieszkaniowa”®.

6. Panistwo jako podmiot odpowiedzialny za rozwo6j budownictwa
mieszkaniowego

W latach 1945-1949 podstawowym zadaniem polityki mieszkaniowe;
byta odbudowa i naprawa budynkéw zniszczonych podczas wojny, oczywiscie
jezeli si¢ do tego nadawaly. Zaangazowanie srodkéw panstwowych nie byto
jednak w tym zakresie duze wobec dominujacych w tym okresie nakladow
inwestycyjnych na gospodarke™. Strategia rozwoju gospodarczego wyraz-
ng preferencja obejmowata bowiem inwestycje produkcyjne'®. W zwigzku
z powyzszym, panstwo dopuscilo i popieralo zarazem budownictwo osoéb fi-
zycznych. Znalazlo to wyraz w nast¢pujacych aktach prawnych: w dekrecie
z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o rozbidrce i naprawie budynkéw zniszczo-
nych i uszkodzonych wskutek wojny'®', w ustawie z dnia 2 czerwca 1947 r.
o ulgach inwestycyjnych'® oraz w ustawie z dnia 3 lipca 1947 r. o popieraniu

95 Art. 15 dekretu o najmie lokali, art. 17 dekretu o najmie w wersji tekstu jednolitego z 1953 r.
96 Dekret z dnia 12 listopada 1946 r. - Przepisy ogélne prawa cywilnego (Dz. U. Nr 67, poz. 369).
97 PiP 1951, z. 4, s. 740-741.

98 PiP 1954, z. 3, s. 553.

99 E. Ochendowski, Prawo mieszkaniowe..., s. 26.

100 E, Kucharska-Stasiak, op. cit., s. 22.

101 Tekst jedn. Dz. U. 1947, nr 37, poz. 181 ze zm.

102 Dz. U. nr 43, poz. 221.
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budownictwa'®. Wprowadzone tymi przepisami rozwigzania prawne jako

instrumenty polityki mieszkaniowej, ktére mialy pobudzi¢ inwestycje prywatne
w gospodarce mieszkaniowej to: ulgi podatkowe, wylaczenie budynkéw grun-
townie odbudowanych spod publicznej gospodarki lokalami i przepiséw o regla-
mentacji czynszow najmu, wylaczenie spod przepiséw o dogeszczaniu mieszkan
o powierzchni uzytkowej do 80 m* w domach budowanych i do 90 m* w domach
odbudowywanych. Panstwu chodzito zatem o przeznaczenie istniejacych kapi-
taléw prywatnych na inwestycje celowe gospodarczo i spotecznie'®*.

W odbudowe ze zniszczen i uszkodzen wojennych zaangazowana zosta-
ta takze, obroniona przed nacjonalizacja, spoldzielczo$¢ mieszkaniowa, ktéra
uczestniczyla w odbudowie kraju przez odnowe zasobéw wlasnych oraz przy-
wracanie do uzytkowania obiektéw opuszczonych'®.

Spoldzielcze budownictwo mieszkaniowe i prywatne w latach 1945-1947
bylo finansowane przede wszystkim przez Bank Gospodarstwa Krajowego'®.
Daje si¢ jednak zaobserwowag, iz polityka kredytowania mieszkalnictwa stwarza-
ta dogodniejsze warunki finansowe dla tych spétdzielni mieszkaniowych, ktdre
zaspokajaly potrzeby mieszkaniowe pracownikéw najemnych niz dla spéidzielni
budowlano - mieszkaniowych i spétdzielni administracyjno-mieszkaniowych,
ktérych dziatalno$¢ byta ukierunkowana raczej na ludnos¢ lepiej sytuowang'?”.

Zasadnicza zmiana w polityce mieszkaniowej panstwa nastgpita w 1948 r.,
kiedy to opierajac si¢ na dekrecie z 26 kwietnia 1948 r. powolano do zycia
Zaklad Osiedli Robotniczych, tzw. ZOR'%, jako centralng organizacje inwestor-
ska i jego odzialy terenowe oraz zorganizowano przedsigbiorstwa budowlane na
potrzeby budownictwa mieszkaniowego. Powolanie ZOR dalo poczatek skrajnie
centralistycznym tendencjom w polityce mieszkaniowej, opartej na dominujacej
roli panstwa w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych i na centralnym finanso-
waniu budownictwa mieszkaniowego.

Zadaniem ZOR bylo realizowanie planéw inwestycyjnych w zakresie budow-
nictwa mieszkaniowego dla ludnosci pracowniczej. Maciej Cesarski o efektach
dziatalno$ci ZOR pisze: ,Osiedla budowane przez ZOR nie nawigzuja na ogoét
do istniejacych struktur urbanistycznych, nie s3 w nie wkomponowywane, da¢
bowiem majg poczatek miastu socjalistycznemu. Wzbogacaja jednak, zwlaszcza
mniejsze osrodki miejskie, w uzbrojone i uporzadkowane zespoty mieszkaniowe,
w sumie nowoczesne stosunkowo dobrze utrzymane, nade wszystko dostepne

103 Dz. U. nr 52, poz. 270.

104 E. Ochendowski, Prawo mieszkaniowe...., s. 26; M. CesarsKki, op. cit., s. 91.

105 M. Cesarski, op. cit., s. 89.

106 Tbidem, s. 91.

107 Ibidem, s. 89.

108 Dekret z dnia 26 kwietnia 1948 r. o Zakladzie Osiedli Robotniczych (Dz. U. nr 24, poz. 166).
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dla ludno$ci pracowniczej”'”. Zaklad Osiedli Robotniczych budowal nowe
osiedla przyfabryczne, zlokalizowane na obrzezach miast (np. osiedle De¢biec
w Poznaniu - dla Zakladéw Cegielskiego, osiedle ,,Dabrowskiego” w Rzeszowie
- dla Wytwdrni Sprzetu Komunikacyjnego - WSK, osiedle Rakéw w Czgstocho-
wie na potrzeby huty) lub w calkowitym oderwaniu od miasta, ale w sasiedztwie
nowo powstajacych osrodkéw przemystowych (np. Swidnik koto Lublina, czy
Nowa Huta). Tereny peryferyjne uznawano bowiem za fatwiejsze do zabudo-
wy, a budowe miast i osiedli podporzadkowano lokalizacjom zakladow prze-
mystowych. Od 1953 r. rozpoczeto si¢ z kolei wprowadzanie klasy robotni-
czej do centrow miast, co bylo z jednej strony efektem szukania oszczgdnosci
w inwestycjach mieszkaniowych, a z drugiej — rozbudowywania juz istnieja-
cych w miastach zakladéw przemystowych''’.

Podsumowanie

Instrumenty prawne prowadzonej w Polsce w latach 1944-1956 polityki
mieszkaniowej stuzyty ewidentnie dwém celom: uczynienia panstwa podmio-
tem odpowiedzialnym za dystrybucje mieszkan oraz za stworzenie warunkow,
zapewniajacych trwalo$¢ nawigzanych stosunkéw najmu, a od 1948 r. - takze
podmiotem odpowiedzialnym za budownictwo mieszkaniowe.

Realizacja tych celéw byta mozliwa przez wylaczenie mechanizmoéw ryn-
kowych w zakresie najmu lokali mieszkalnych oraz przez znaczne ograniczenie
prawa wlasnosci, ktérego wykonywanie podporzadkowane zostato interesom
panstwa i sfer pracujacych. Dla tych ostatnich, to pafstwo stalo si¢ gwarantem
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Wiascicielskie uprawienie do dyspono-
wania lokalem, okreslania zasad korzystania z niego, w tym wysokosci czynszéw,
zostalo wylgczone i zastapione administracyjng forma dystrybucji mieszkan,
panstwowa kontrolg korzystania z nich, reglamentacja czynszéw oraz gwaran-
cjami trwalo$ci nawigzanego stosunku najmu wobec zdecydowanego ograni-
czenia uprawnienia wynajmujacego do jednostronnego rozwigzania stosunku
najmu. Przy formalnym istnieniu wlasnosci prywatnej doszlo zatem do zjawi-
ska okreslonego w doktrynie mianem ,,po$redniej nacjonalizacji™'!!, gdzie rola
prywatnych wlascicieli nieruchomosci sprowadzona zostata do funkcji admini-
stratora''>. W tym kontekscie pojawia sie wrecz pytanie, czy przy tak szerokiej

109 M. Cesarski, op. cit., s. 91.

110 D, Jarosz, op. cit., s. 37.

111 A, Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1969, s. 214.

112 Jak stusznie zauwaza A. Litynski, wczesne regulacje prawne znacznie wykroczyly poza ramy ochro-
ny lokatoréw z okresu II Rzeczypospolitej, pozbawiajac wlasciciela budynku prawa wynajmowania
lokali; A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2013, s. 216.
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ingerencji administracyjnej w sfere stosunkéw mieszkaniowych, stosunek naj-
mu nie zatracit swojego cywilnoprawnego charakteru? W éwczesnej doktrynie
pojawialy sie bowiem poglady, iz stal si¢ on instytucja prawa administracyjnego,
a nawet poszukiwano dla niego nowego ujecia normatywnego w postaci stosun-
ku organizacji gospodarczej, zblizonego do spotki, a pojmowanego jako wspdl-
nota intereséw osdb zajmujacych lokale i wlasciciela, ktorych wspélnym celem
jest utrzymanie nieruchomosci w nalezytym stanie'"”.

Mechanizmy rynkowe wylaczone zostaly takze w budownictwie mieszka-
niowym, ktére podporzadkowane zostalo panstwowym planom gospodarczym,
a w konsekwencji potrzebom mieszkaniowym ludnosci pracujacej w nowo po-
wstajacych zakladach przemystowych.

Rozluznienie tej tendencji nastapito od 1957 r. i zostalo zapoczatkowane
ustawg z dnia 28 maja 1957 r. o wylaczeniu spod publicznej gospodarki miesz-
kaniowej domdéw jednorodzinnych oraz lokali w domach spétdzielni mieszka-
niowych''*. Oznaczalo to dopuszczenie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
przez zamieszkiwanie wlasne w domach jednorodzinnych, a zatem i przez
budowanie tychze domoéw, stanowigcych wiasno$¢ osobista, bez obawy przed
»dokwaterowaniem” najemcéw. Pojawila si¢ takze mozliwo$¢ finansowania
budownictwa z wlasnych srodkéw mieszkancow, ktéra to forme oferowaty spot-
dzielnie budownictwa mieszkaniowego'".

Nie zmienia to jednak faktu, ze rozluznienie, o ktérym mowa, bylo w pelni
kontrolowane przez panstwo, a oparcie polityki mieszkaniowej lat 1944 — 1956 na
modelu dominacji panstwa, skorelowanego zresztg z przewaga regulacji admini-
stracyjnoprawnej w zakresie najmu mieszkan, utrzymalo si¢ do konca istnienia
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, jako panstwa totalitarnego, ktdre co do zasady
musiato panowa¢ nad wszystkim i w ktérym zapewnienie mieszkania stalo sie
jednym z instrumentéw budowania poparcia politycznego, przy zastosowaniu
prostego mechanizmu - panstwo ,,daje” tym, ktdrzy je respektuja. Dopiero wraz
z transformacja ustrojowa mogt rozpocza¢ si¢ zatem proces przejscia gospodarki
mieszkaniowej do modelu rynkowego, opartego na regulacji cywilnoprawne;j.

113 7. Radwanski, Najem lokali w swietle przepiséw kodeksu cywilnego a prawo lokalowe, PiP 1966, z. 2,
s. 216-217; J. GwiazdomorsKki, ,, Najem” lokali jako problem kodyfikacyjny, PiP 1956, z. 4, s. 652-677;
J. Skapski, Zagadnienia cywilistyczne prawa lokalowego, ,Nowe Prawo” 1957, nr 7-8, s. 32-33.

114 Tekst jedn. Dz. U. 1962, nr 47, poz. 228; L. Myczkowski: Prawo lokalowe, Warszawa 1977, s. 9.

115 Por. art. 1 ustawy z dnia 28 maja 1957 r. o wylaczeniu spod publicznej gospodarki mieszkanio-
wej doméw jednorodzinnych oraz lokali w domach spotdzielni mieszkaniowych (tekst jedn.
Dz. U. 1962, nr 47, poz. 228).
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie rozwigzan normatywnych, za pomoca ktérych
wladza ludowa realizowala polityke mieszkaniowa w latach 1944—1956. Okres ten
charakteryzuje si¢ tworzeniem takich regulacji prawnych, ktére zapewnialy panstwu
dominujaca role w gospodarce mieszkaniowej. Mozna zaobserwowac zatem daleko
posunieta instrumentalizacje prawa mieszkaniowego, wykorzystywanego do reali-
zacji celéw politycznych. W artykule zostaja omdéwione kolejno nastepujace zagad-
nienia: dysponowanie lokalami mieszkalnymi i ich rozdziatu, okre$lanie standardéw
mieszkaniowych, regulowanie wysokosci czynszu, zapewnienie najemcy szczegdl-
nej ochrony przed pozbawieniem mieszkania, rozwéj budownictwa mieszkaniowe-
go. Przeprowadzona analiza doprowadzi do wniosku, iz w prezentowanym okresie
panstwo stalo sie jedynym podmiotem odpowiedzialnym za zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych. Z kolei przepisy prawne, ktére zapewnily mu dominujaca pozycje
w tej sferze, doprowadzily do wylaczenia mechanizméw rynkowych w zakresie naj-
mu lokali mieszkalnych i znacznego ograniczenia prawa wlasnosci.

SUMMARY
Legal instruments of housing policy in Poland 1944-1956

The article aims at presenting the normative solutions which were used by authorities
to implement the housing policy in 1944—1956. This period is characterized by the
drafting of such legal regulations which provided the state with a dominant role in
the housing sector. Therefore, one can observe the far-reaching instrumentalization
of housing law used in the implementation of policy objectives. The article deals with
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the following issues: the disposition of dwellings and their distribution, specifying
the housing standards, regulation of the rental rate, providing the tenant with
specific protection from apartment deprivation, and the development of housing
construction. The performed analysis leads to the conclusion that in the presented
period the state was the sole entity responsible for the fulfillment of housing needs.
However, the legal regulations which gave the state the dominant position, excluded
the market mechanisms of the lease of apartments and significantly limited property
rights.
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Ewolucja podstaw normatywnych
wolnosci gospodarczej w Polsce w XX wieku

ABSTRAKT

Rzeczpospolita Polska gwarantuje wolnos$¢ gospodarcza, ktéra stanowi jednocze$nie
fundament gospodarki rynkowej. Ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej
moga by¢ naktadane tylko w drodze ustawy lub ze wzgledu na wazny interes publicz-
ny. Celem artykulu jest analiza ewolucji podstaw prawnych wolnos$ci dziatalnosci
gospodarczej w Polsce w XX w. Autorka przedstawia rozwigzania normatywne w za-
kresie wolno$ci gospodarczej w okresie miedzywojennym, Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, po 1989 r. oraz po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Uwzglednia réwniez
podejscie do wolnosci gospodarczej w doktrynie prawa.

ABSTRACT

The history of law basics of freedom of economic activity in Poland
in the 20th century

The Republic of Poland shall guarantee the freedom of business activity. It constitutes
the foundation of a market economy. Restrictions on the freedom of economic activity
may be imposed only by means of statute or when the public interest is threatened.

The purpose of this article is to analyse the evolution of business activity freedom in
Poland in the 20th century. The author presents normative solutions in the field of
economic freedom in the interwar period, the Polish People’s Republic, after 1989,
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and after Poland’s accession to the European Union. The article also includes the
approach to economic freedom in legal doctrine. The paper also shows content
elements of freedom of business activity in doctrinal meaning.

Stowa kluczowe: wolnos¢ gospodarcza, Konstytucja RP, przedsiebiorca, ogranicze-
nia wolnosci gospodarczej

Key words: the freedom of business activity, Constitution of the Republic of Poland,
entrepreneur, limitation of the freedom of economic activity

Wprowadzenie

Wolnos¢ gospodarcza w doktrynie prawa wystepuje pod szeregiem nazw
m.in. jako wolno$¢ przemyslowa, wolnos¢ gospodarowania, wolno$¢ ekono-
miczna, wolno$¢ handlu, wolna przedsigbiorczo$¢, czy swoboda dzialalno-
$ci gospodarczej. Obecnie zasada wolnosci gospodarczej w polskim porzadku
prawnym jest jednym z fundamentéw ustroju gospodarczego, a jej istota od lat
stanowi doniostg i aktualng problematyke naukowo-badawcza'.

Podstawowym celem artykulu jest przedstawienie rozwoju wolnosci gospo-
darczej w Polsce. Autorka postara si¢ znalez¢ odpowiedz na pytanie jak wygla-
dalo podejscie do wolnosci gospodarczej na przestrzeni XX w. w Polsce, a takze
jaki byl i jest dopuszczalny zakres ograniczen w tym zakresie. Biorac pod uwage
zakres poruszanych zagadnien, a takze konieczno$¢ limitacji pracy, nalezy za-
znaczyé¢, ze tekst nie bedzie miat kompleksowego charakteru.

1. Wolnos¢ gospodarcza w okresie miedzywojennym

Panstwo polskie odzyskato niepodlegtos¢ w 1918 r., po 123 latach od ostat-
niego rozbioru Polski’. Ze wzgledu na konieczno$¢ ujednolicenia zasad obrotu
gospodarczego i unifikacji prawa gospodarczego na ziemiach, z jakich powstala
po I wojnie §wiatowej Polska, wymagalo przyjecia w tym zakresie odpowiednich
rozwigzan prawnych, ktére mialy niwelowa¢ istniejace réznice’. Warto jednak

1 Zob. szerzej: C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995.

2 D.Dudek, Prawo konstytucyjne II Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Synteza prawa polskiego 1918-1939,
red. T. Guz, J. Gluchowski, M.R. Patubska, Warszawa 2013, s. 99.

3 S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3: Okres migdzywojenny, Krakéw 2001,
s.211-212.
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podkresli¢, ze w Polsce regulacje w zakresie wolnosci gospodarczej pojawily sie
stosunkowo p6zno. W okresie miedzywojennym wolnos¢ gospodarcza utozsa-
miano przede wszystkim z wolnoécig przemystowa®*. Byto to podejscie charakte-
rystyczne dla wigkszosci pafistw europejskich w tym okresie. Pierwsze odniesie-
nie do wolno$ci gospodarczej mozemy znalez¢ w konstytucji z 17 marca 1921 r.°
w art. 101 zgodnie z ktérym: ,Kazdy obywatel ma wolno$¢ obrania sobie na
obszarze Panstwa miejsca zamieszkania i pobytu, przesiedlenia sie i wychodz-
twa, niemniej wolno$¢ wyboru zajecia i zarobkowania oraz przenoszenia swej
wlasnosci, oraz w uzupelniajacym go art. 99, ktory zapewnial ochrong wlasno-
$ci. Ograniczenie tych praw moze wprowadzi¢ tylko ustawa”. Pojecie wolnosci
gospodarczej nie pojawia si¢ wobec powyzszego expressis verbis w konstytucji
marcowej’, poniewaz nie formutowata ona wprost zasady wolnosci gospodar-
czej, ale mozna ja wywie§¢ ,posrednio z katalogu wolnosci obywatelskich™.
Konstytucja marcowa ustanowita jednak normatywne podstawy wolnosci go-
spodarczej, podkreslajac jednoczesnie, Ze nie ma ona charakteru absolutnego
i moze by¢ ograniczana’. Co wazne, jak podkresla P. Fiedorczyk, art. 101 Kon-

stytucji marcowej ,,kladzie nacisk na wolno$¢ przemieszczania si¢ jako podsta-

wowy warunek wolnoéci ekonomicznej”'®. W doktrynie prawa wskazuje sie, ze

jego uzupelnieniem byla art. 99 (gwarantujacy ochrone wlasnosci) oraz art. 68
(przewidujacy ,,samorzad gospodarczy dla poszczegdlnych dziedzin zycia go-
spodarczego”'!) Konstytucji marcowej.

4 W 1918 r. na ziemiach polskich obowigzywalo az pie¢ odrebnych systeméw prawnych w tym
zakresie, w ramach ktérych podstawami prawnymi byly m.in.: 1) rosyjska ustawa przemystowa (ros.
Ustav o promyszlennosti fabruczno-zavodskoj i remieslennoj) z 1893 r.; 2) postanowienie namiestnika
Krélestwa z 31 grudnia 1816 r. o zgromadzeniach rzemieslniczych; 3) postanowienie namiestni-
ka Krolestwa z 11 stycznia 1817 r. o urzadzeniu kupiectwa; 4) austriacka ordynacja przemystowa
z 20 grudnia 1860 r.; 5) wegierska ustawa przemystowa z 1884 r.; 6) niemiecka ustawa przemysto-
wa z 21 czerwca 1900 r.; 7) austriacka ustawa z 1859 r. o przemysle fabrycznym i przemystowym
(austr. gewerbeordnungen): 8) niemiecka ustawa z 1869 r. o przemysle fabrycznym i przemystowym
(niem. gewerbeordnungen), P. Fiedorczyk,, Administracyjnoprawna regulacja dziatalnosci gospodar-
czej, [w:] Synteza prawa polskiego..., s. 754-755; por. M. Gwozdzicka-Piotrowska, Wybrane aspekty
wolnosci gospodarczej, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny dla Bezpieczenstwa” 2008, nr 2, s. 89; F.
Ryszka (red.), Historia parstwa i prawa Polski 1918-1939, cz. I, Warszawa 1962, s. 388.

5 P Fiedorczyk, op. cit., s. 753.

6  Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 44, poz. 267),
(dalej: Konstytucja marcowa).

7 P. Zacharczuk, Normatywne ujecie wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ,,Roczniki Nauk Prawnych”
2005, t. 15, nr 2, 5. 427.

8 . Olszewski, Prawo gospodarcze. Kompendium, Warszawa 2013, s. 3; W. Kubala, Wolnos¢ dziatalno-
$ci gospodarczej i jej ograniczenia, ,Przeglad Sadowy” 2001, nr 7-8, s. 4.

9 Zob. szerzej: A. Paszkudzki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17.2.1921 r. Komentarz, Lwow—
Warszawa 1927, s. 128, za: P. Fiedorczyk, op. cit., s. 753.

10 P. Fiedorczyk, op. cit., s. 753.

11 W tym zakresie mozna wymieni¢ m.in. izby rzemieslnicze, izby przemystowo-handlowe (1927 r.)
czy tez izby rolnicze (1928 r.).
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W doktrynie prawa podkresla sie, ze szczegdlne znaczenie w zakresie wol-
nosci gospodarczej w okresie migdzywojennym mialo przede wszystkim roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie
przemystowem'?, poniewaz wprowadzalo w zycie zasady liberalizmu gospodar-
czego w polskim porzadku prawnym'. Jego twércy przede wszystkim czerpali
z austriackich i niemieckich wzorcéw'®. Rozporzadzenie wprowadzalo pojecie
~przemyst’, czyli ,wszelkie zatrudnienie zarobkowe lub przedsigbiorstwo, wy-
konywane samoistnie i zawodowo, bez wzgledu na to, czy bylo ono wytwarza-
jace, przetwarzajace, handlowe lub ustugowe™', dzielac go na cztery kategorie:
a) przemyst ze stala siedzibg (art. 7-44 r.p.p.), b) przemyst okrezny (art. 45-59
r.p.p.), €) targi gminne (art. 60-68 r.p.p.) oraz d) rzemiosto (art. 141-194 r.p.p.)'°.
Przemystem byta wiec dziatalno$¢ zarobkowa o charakterze zawodowym wyko-
nywana we wlasnym imieniu'’.

Co istotne, prowadzenie przemystu zgodnie z art. 3 r.p.p."* byto przy tym
wolne i dozwolone kazdemu, o ile rozporzadzenie niniejsze nie przewiduje
w tym wzgledzie wyjatkow lub ograniczen. Rozporzadzenie regulowalo tym
samym tzw. wolno$¢ przemystowa, poniewaz w art. 3 urzeczywistniato, wy-
razong w art. 101 konstytucji marcowej, ,wolno$¢ wyboru zajecia i zarobko-
wania”'®. Wolno§¢ przemystowa nie miata jednak charakteru absolutnego
i posiadala stosunkowo szeroki ,katalog ograniczen w sferze dostepu do
przemystu oraz jego wykonywania”® W rozporzadzeniu wyrézniono trzy

12 Dgz. U. 1927 nr 53 poz. 468, (dalej: r.p.p.).

13 S. Biernat, A. Wasilewski, Ustawa o dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Krakéw 1997, s. 13;
W.J. Katner, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2003, s. 16; szerzej: S. Kwie-
cien, Polskie prawo przemystowe 1927-1939, ,Zeszyty Prawnicze” 2011, nr 2, t. 11, s. 207-234;
K. Sobczak, Gospodarka rynkowa a wladza publiczna, Warszawa 1998, s. 75; C. Kosikowski, Wolnos¢é
gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, s. 35-36.

14 S. Kwiecien, Polskie prawo przemystowe 1927-1939, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2011, nr 2, t. 11,
s. 207; idem, Polskie prawo gospodarcze okresu migdzywojennego, Lublin 2016.

15 Art. 1rp.p.

16 M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie sqdo-
wym, Warszawa 2012, s. 145.

17 Dziatalno$¢ musiata w zwigzku z tym by¢ potencjalnie zdolna do przysporzenia zysku; L. Pokarzyn-
ski, Pojecie przemystu w polskim prawie przemystowym, ,,Administracja i Samorzad na Ziemiach
Odzyskanych” 1947, nr 11-12, s. 433-453, za: P. Fiedorczyk,, Administracyjnoprawna regulacja dzia-
talnosci gospodarczej [w:] Synteza Prawa Polskiego 1918-1939, red. T. Guz, J. Gluchowski, M.R. Pa-
tubska, Warszawa 2013,s. 757.

18 Art. 3 r.p.p. ,Prowadzenie przemystu jest wolne i dozwolone kazdemu, o ile rozporzadzenie ni-
niejsze nie przewiduje w tym wzgledzie wyjatkéw lub ograniczen. Prawa prowadzenia przemystu,
nabyte na podstawie dotychczasowych przepisow, pozostaja w mocy. Rozporzadzenie niniejsze nie
narusza uprawnien przemystowych z ustawy o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towaro-
wych”.

19 Zob. szerzej: Jurysprudencja Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Prawa nabyte w prawie
przemystowym, «gazeta sadowa warszawska» 49/1933, s. 632.

20 S, Kwiecien, Polskie prawo przemystowe..., s. 213.
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kategorie ograniczen wolnos$ci gospodarczej rozumianej jako wolnos¢ prze-
mystu: podmiotowe (konieczno$¢ legitymowania si¢ dowodem uzdolnienia
zawodowego z art. 9 r.p.p. *'), reglamentacyjne (odnoszace sie do 13 rodzajow
dzialalno$ci gospodarczej objetych koncesjonowaniem w art. 8 r.p.p.) i po-
licyjne (wymienione w art. 6 r.p.p. sfery tworzace tzw. policj¢ przemystowa
oraz przepisy weterynaryjne, przeciwpozarowe czy tez dotyczace bezpieczen-
stwa i inne). Istotnym ograniczeniem wolnosci przemystowej (gospodarczej)
byly przede wszystkim koncesje, ktore byly przyznawane w drodze decyzji
o charakterze uznaniowym?®:. W rozporzadzeniu mozna byto réwniez znalez¢
ograniczenia dotyczace cudzoziemcéw (art. 4 r.p.p.)*.

Ponadto w art. 2 r.p.p. byly wymienione aktywnosci, ktore nie podlegaly
przepisom rozporzadzenia. Wylaczeniu podlegalo tacznie okoto 60 sfer dzia-
talnosci. Jak podkresla S. Kwiecien, bylo to uzasadnione, poniewaz ,,wigkszos¢
tych dziedzin w dniu wej$cia w Zycie prawa przemystowego zostala juz ure-
gulowana w innych ustawach, rozporzadzeniach lub w utrzymanych w mocy
przepisach dzielnicowych™®*. Warto podkresli¢, ze r.p.p. w okrojonej i zmie-
nionej wersji formalnie obowigzywato do konca 1972 r., kiedy zostato uchylo-
ne na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 8 czerwca 1972 r. o wykonywaniu
i organizacji rzemiosta®.

Na wz6r konstytucji marcowej réwniez w konstytucji kwietniowej*® z 1935 r.
brakowalo bezposredniego odwotania do wolnosci gospodarczej. Kwestie go-
spodarcze regulowaly natomiast m.in.:

a) art. 4 ust. 2 Konstytucji kwietniowej, zgodnie z ktérym: ,,Panstwo za-
pewnia «spoleczenstwu» swobodny rozwoj, a gdy tego dobro powszechne
wymaga, nadaje mu kierunek lub normuje jego warunki”;

b) art. 8 ust. 2 Konstytucji kwietniowej, zgodnie z ktérym: ,,Pafistwo rozta-
cza opieke nad pracg i sprawuje nadzér nad jej warunkami’;

¢) art. 10 Konstytucji kwietniowej, zgodnie z ktérym: ,,Zadne dziatanie nie
moze stang¢ w sprzecznosci z celami Panstwa, wyrazonymi w jego pra-
wach; w razie oporu Panstwo stosuje $rodki przymusu”.

21 K. Jasinska, Uprawnienia przemystowe jednostek gospodarki nieuspotecznionej w systemie gospodarki
planowej PRL, Poznan 1966, s. 30.

22 P Fiedorczyk, Uznanie administracyjne w doktrynie i orzecznictwie Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego w II Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo a dzieje parstwa i ustroju, red. M. Szyszkowsk,
Biatystok 1996, s. 148-152; K. Jasiniska, Uznanie administracyjne w sferze dziatania panstwowych
organéw administracji przemystowej, ,Ruch Prawniczy” 1969, z. 3, s. 86.

23 Zob. szerzej: S. Klusek, W. Gaertner, Polskie prawo przemystowe, Poznan 1936, s. 33-34, za: P. Fiedor-
czyk, op. cit., s. 753.

24 S. Kwiecien, Polskie prawo przemystowe..., s. 213.

25 Ustawa z dnia 8 czerwca 1972 r. o wykonywaniu i organizacji rzemiosta (Dz. U. z 1983 r., nr 7,
poz. 40 ze zm.).

26 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. 1935 nr 30 poz. 227), (dalej: konstytucja
kwietniowa).
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Przywolane artykuly niewatpliwie podkreslaja silng pozycje panstwa
w kwestiach gospodarczych. Konstytucja kwietniowa nie odnosita si¢ wprost do
wolnosci gospodarczej, ale ,,obejmowata gwarancja swobodny rozwoéj obywateli
i spoleczenistwa w granicach dobra powszechnego™’. W doktrynie prawa mozna
spotkac si¢ z pogladem, ze konstytucji kwietniowej mozna dostrzec ,tendencje
do ograniczania wolno$ci gospodarczej na rzecz rozwigzan etatystycznych™,

Wirdd innych istotnych aktow prawa w analizowanym zakresie w okresie

dwudziestolecia migdzywojennego mozna wskaza¢ na m.in.:

— ustawa z dnia 20 stycznia 1921 r. o organizacji gietd w Polsce®;

- uozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1924 r.
o organizacji gietd™’;

- ustawe z dnia 2 sierpnia 1926 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
ktéra odnosila sie przede wszystkim do dziatalnoéci zarobkowej’;

- Prawo bankowe uregulowane rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z mocg ustawy z 17 marca z 1928 2, ktére regulowato problema-
tyke bankéw, kantoréw wymiany, a takze dziatalno$¢ zakladow zastaw-
niczych;

- rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych™;

- rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. 0 komunalnych kasach oszczednosci®;

- rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r.
Kodeks handlowy™;

— ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe™;

— ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo czekowe’.

W II Rzeczypospolitej istniaty réwniez rézne monopole panstwowe (skarbo-

we), ktore z czasem zostaly przeksztalcone w przedsiebiorstwa panstwowe po-
siadajgce osobowos¢ prawna™.

27 M. Stugocka-Kolpaczynska, Koncesja jako przyklad ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej
[w:] Wspélczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych, red. A.F. Bator, M. Jablonski,
M.K. Maciejewski, K.M. Wéjtowicz, Wroclaw 2013, s. 329.

28 P, Fiedorczyk,, Administracyjnoprawna regulacja dziatalnosci gospodarczej, op. cit., s. 754.

29 Dz.U.nr 13, poz. 71.

30 Dz.U.nr 114, poz. 1019.

31 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. nr 96, poz. 559).

32 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1928 r. o prawie bankowem (Dz. U.
nr 34, poz. 321 ze zm.).

33 Dz. U.nr 39, poz. 384.

34 Dz. U. nr 95, poz. 860.

35 Dz.U.nr 57, poz. 502.

36 Dz U. nr 37, poz. 282.

37 Dz.U.nr 37, poz. 283.

38 M.in. eksploatacji gazu (1919 r.), loteryjny (1920 r.), tytoniowy (1922 r.) czy tez solny (1925 r.),
P. Fiedorczyk, Administracyjnoprawna regulacja dziatalnosci gospodarczej, op. cit., s. 770-771.
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2. Wolnos¢ gospodarcza w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Zmiany w podejsciu do wolnosci gospodarczej w okresie Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej niewatpliwie byly zwigzane z narzuceniem Polsce ustroju
politycznego i gospodarczego przez Zwigzek Radziecki. Wigzalo si¢ to m.in.
z licznymi przemianami wlasnosciowymi w przemysle czy tez reforma rolng

i tworzeniem PGR-6w. W tym zakresie warto wskazac¢ na szereg aktéw praw-
nych, ktére stopniowo wprowadzaly w Polsce marksistowski system gospodarki,
czyli m.in.:

~ dekret z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej>”.

— dekret z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektdrych laséw na wtasnos¢

Skarbu Panstwa®’;

— dekret z dnia 2 marca 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuco-

nych‘“;

— ustawa z dnia 6 maja 1945 r. 0 majatkach opuszczonych i porzuconych*’

- ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ panstwa podsta-

wowych galezi gospodarki narodowej*’;

- ustawa z dnia 10 lutego 1949 r. o zmianie organizacji naczelnych wladz

gospodarki narodowej**;

- dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przedsiebiorstwach panstwo-

wych®.

Ich wprowadzenie stopniowo umozliwialo przejmowanie przez panstwo na
wlasnos¢ prywatnych majatkow, fabryk i przedsigbiorstw. W efekcie m.in. nacjo-
nalizacji przedsigbiorstw, powstawala potrzeba wprowadzenia regulacji odno-
szacych sie do zarzadu tak przejetym mieniem*’. W tym zakresie niewatpliwie
nalezy wspomnie¢ o dwdch dekretach, a mianowicie dekrecie z 3 stycznia 1947 .
o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych (Dz.U. nr 8, poz. 42) oraz dekrecie
z 26 pazdziernika 1950 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (tj. Dz.U. 1960,
nr 18, poz. 111).

Jednoczesnie, jak juz zostalo wspomniane, r.p.p. uchylono w catoéci dopie-
ro w 1972 r. Na przestrzeni lat bylo ono stopniowo zmieniane m.in. przez usta-
we o zakladaniu nowych przedsiebiorstw i poprawieniu prywatnej inicjatywy
w przemy$le i handlu z 3 stycznia 1946 r.*/, ustawe o zezwoleniach na prowadzenie

39 Dz.U.nr4,poz. 17.

40 Dz. U. nr 15, poz. 82.

41 Dz. U.nr9, poz. 45.

42 Dz.U.nr 17, poz. 97.

43 Dz. U.nr 3, poz. 17.

44 Dz.U.nr7, poz. 43.

45 Dz. U. nr 49, poz. 439.

46 . Grabowski, Paristwowy sektor gospodarczy - struktura podmiotowa, [w:] Publiczne prawo gospo-
darcze system prawa administracyjnego, t. 8b, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, s. 6.

47 Dz.U. nr 3, poz. 17.
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przedsigbiorstw handlowych i budowlanych i na zezwolenie wykonywania
czynnosci handlowych z 2 czerwca 1947 1.*%, a takze dekret o czgciowej zmia-
nie prawa przemystowego z 3 kwietnia 1948 r.* Warto jednak podkresli¢,
ze jego funkcjonowanie w okresie PRL bylo fikcjg i swoistym niechlujstwem
legislacyjnym.

Kolejny etapem wzmocnienia pozycji panistwa w gospodarce byta tzw. ,,bitwa

o handel” w latach 1947-1949. Stanowila ona program gospodarczy zapropono-
wany przez H. Minca, ktérego celem miato by¢ przeciwdzialanie pogarszajacym
sie warunkom rynkowym przez ograniczenie sektora prywatnego, ustalanie wy-
sokosci marz, koncesje, domiary podatkowe czy tez utworzenie sieci panstwo-
wych doméw towarowych™. Doprowadzit on do stopniowego uparistwowienia
rynku i $rodkéw produkeji oraz dat podwaliny do stworzenia gospodarki cen-
tralnie kierowane;.

Duze zmiany w podejsciu do wolnosci gospodarczej nastgpily réwniez

w wyniku przyjecia nowej konstytucji. W Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 22 lipca 1952 r.>! odstgpiono bowiem od zasady wolnosci gospodar-
czej. W jej miejsce przyjeto zasade gospodarki planowej, na co wskazuje m.in.:

a) art. 2b Konstytucji PRL, zgodnie z ktérym: ,W PRL podstawowym ce-
lem dzialalno$ci panstwa jest wszechstronny rozwoj spoteczenstwa so-
cjalistycznego, rozwdj tworczych sil narodu i kazdego cztowieka, coraz
lepsze zaspokajanie ludzkich potrzeb™;

b) art. 7 ust. 1 Konstytucji PRL, zgodnie z ktérym: ,,Podstawe ustroju spo-
teczno-gospodarczego PRL stanowi socjalistyczny system gospodarczy,
oparty na uspotecznionych srodkach produkgji i socjalistycznych sto-
sunkach produkcji”

c) art. 7 ust. 2 Konstytucji PRL, zgodnie z ktérym: ,,Przedsi¢biorstwa
panstwowe, gospodarujac racjonalnie powierzong im czescig mienia
ogolnonarodowego, realizuja w sposéb planowy zadania gospodarcze
i spoteczne”;

d) art. 7 ust. 4 Konstytucji PRL, zgodnie z ktérym: ,,Paiistwo posiada mo-
nopol handlu zagranicznego™

e) art. 11 Konstytucji PRL, zgodnie z ktérym: ,PRL popiera rozwoj
roznych form ruchu spéldzielczego w miescie i na wsi oraz udziela
mu wszechstronnej pomocy w wypelnianiu jego zadan, a wlasnosci
spoldzielczej jako wlasnosci spolecznej zapewnia szczegolng opieke
i ochrone”.

48 Dz U. nr43, poz. 220.

49 Dz. U. nr 18, poz. 130.

50 Zob. szerzej: J. Kalindki, Bitwa o handel 1947-1948, Warszawa 1970.

51 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz. U. nr 33, poz. 232), (dalej: Konstytucja PRL).
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Jak wskazuje E. Kosinski, Konstytucja PRL ,jawnie przyznala panstwu je-
dynie monopol handlu zagranicznego, niemniej faktyczny monopol w innych
sferach dzialalno$ci wynikal z realizacji przepiséw szczegolnych, jak np. usta-
wy nacjonalizacyjnej z 1946 r”>% Konstytucja PRL przewidywata jednoczesnie
wprowadzenie preferencyjnych warunkéw rozwoju sektora gospodarki uspo-
lecznionej, czyli dziatalnosci jednostek gospodarki pafistwowej i spotdzielczej™.
Wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej przez podmioty niemieszczace sie
w tej kategorii byto wyraznie utrudnione®®. W konsekwencji w okresie PRL mia-
to miejsce wlasciwie zupelne zniesienie wolnosci gospodarczej, a polski ustroj
gospodarczy zostal oparty przede wszystkim o wlasno$¢ panistwowa i centralne
planowanie gospodarcze.

Odrodzenie si¢ idei wolnosci gospodarczej nastapito dopiero w latach osiem-
dziesigtych. Narastajacy kryzys gospodarczy i spoteczny zwigzany z powstaniem
NSZZ ,Solidarno$¢” wymusit podjecie reform gospodarczych®. Préby w tym
zakresie podejmowano zaréwno w 1981 r. wraz z opublikowaniem dokumen-
tu ,,Kierunki reform gospodarczych” oraz w 1987 r., gdy przygotowano ,,Tezy
w sprawie II etapu reformy gospodarczej”’. Nastepnie w 1988 r. Sejm przyjat
»Program realizacyjny II etapu reformy gospodarczej”™®, ktéry zawieral m.in.
postulat wspierania przedsigbiorczo$ci prywatnej. Jak podkresla sie w doktrynie,
»nowe elementy polityki gospodarczej spotkaly sie z silnym oporem ze strony
grup zachowawczych w kierownictwie panstwa. Ich wyrazem byla ustawa z dnia
11 maja 1988 r. o nadzwyczajnych uprawnieniach i upowaznieniach dla Rady
Ministréow (Dz. U. nr 13, poz. 98). Ustawa wzmocnita system centralnego kie-
rowania gospodarka i elementy ,recznego sterowania” istotnie ograniczajace,
wprowadzong w 1981 roku, samorzadnos¢ przedsiebiorstw”.

Jednak najwieksza zmiang w podejsciu do kwestii zwigzanych z wolno-
$cig gospodarczg okazala si¢ tzw. ustawa Wilczka, czyli ustawa z dnia 23 grud-
nia 1988 r. o dzialalnoéci gospodarczej®’, ktéra zostala przygotowana przez

52 E. Kosinski, Aspekty wolnosci gospodarczej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2003, nr 3/4, s. 22.

53 Zob. T. Wtudyka, Model spolecznej gospodarki rynkowej a transformacja ustrojowa polskiej gospodar-
ki. Analiza prawnogospodarcza, Krakoéw 2002, s. 179-181.

54 A. Wasilewski, Zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” [dalej:PUG] 1988, nr 5-6, s. 141.

55 D. Sypniewski (red.), U. Legierska, A. Matkowska, Ograniczenia wolnosci podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, Ryski 2016, s. 14.

56 J. Kaliniski, Kiedy zaczelo sig odradzanie gospodarki rynkowej w Polsce?, ,Optimum. Studia Ekono-
miczne” 2015, nr 1(73), s. 4.

57 Mozna w tym zakresie dostrzec wpltyw Michaila Gorbaczowa i zaproponowanej przez niego piere-
strojki, . Kalinski, Kiedy zaczelo si¢ odradzanie..., s. 4.

58 Program realizacyjny II etapu reformy gospodarczej przyjety przez Sejm PRL uchwalg z 11 lutego
1988 1.

59 J. Kalinski, Kiedy zaczeto sig odradzanie gospodarki..., s. 4.

60 Dz. U. 1988 nr 41, poz. 324, (dalej: u.d.g.).
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Mieczystawa Wilczka® oraz premiera Mieczystawa Rakowskiego. W doktrynie
prawa podkredla sie, ze zapoczatkowala ona ,proces liberalizacji dzialalnosci
gospodarczej w Polsce”®, poniewaz przywrécita zasade wolnosci gospodarcze;j.
Zgodnie bowiem z art. 1 u.d.g.: ,Podejmowanie i prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych prawach, z zachowa-
niem warunkéw okreslonych przepisami prawa”®. Dodatkowo do wolnosci go-
spodarczej ustawodawca odnidst si¢ m.in. wart. 2 u.d.g., wprowadzajac definicje
dziatalnosci gospodarczej® i podmiotu gospodarczego, w art. 5 u.d.g., w ktérym,
przewidzial mozliwo$¢ ,zatrudniania pracownikéw w nieograniczonej liczbie
i bez posrednictwa organéw zatrudnienia” oraz w art. 6 ust. 1 u.d.g., w ktéorym
wprowadzil ,na zasadach dobrowolnosci, prawo zrzeszania si¢ w organizacje
podmiotéw gospodarczych” Ustawa Wilczka przewidywala jednoczesnie szereg
ograniczen wolnosci gospodarczej®, ktére nastepnie zostaly rozwinigte w sze-
regu odrebnych aktéw prawnych, majacych charakter lex specialis. Sama ustawa
i przyjete w jej zakresie rozwigzania sg, zaréwno w doktrynie prawa, jak i eko-
nomii, oceniane wyjatkowo pozytywnie. Niewatpliwie wywarta ona olbrzymi
wplyw na transformacje ustrojowa i umozliwila stopniowe przejscie z gospodar-
ki centralnie sterowanej do gospodarki wolnorynkowej®®. Odegrata ona istotna
role w transformacji gospodarczej w Polsce. Dodatkowo w doktrynie prawa bar-
dzo czesto traktuje si¢ jg jako niedoscigniony wzdr regulacji odnoszacej sie do
kwestii zwigzanych z relacja przedsiebiorca-organy administracji publiczne;.

3. Wolnos¢ gospodarcza po 1989 r.

Ustawa Wilczka oraz wprowadzone na jej podstawie zmiany stanowily
pierwszy etap przemian gospodarczych w Polsce®”. Wraz z transformacja ustro-
jowa, do ktorej doszto w Polsce na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigc-
dziesiatych, koniecznoscia stala si¢ rowniez nowelizacja Konstytucji PRL, ktora
nastapita 29 grudnia 1989 .°® Na jej podstawie przywrécono w konstytucji wol-

61 Mieczystaw Wilczek (1932-2014) z wyksztalcenia byt chemikiem i prawnikiem, przez wiele lat byt
prywatnym przedsigbiorca, a w latach 1988-1989 sprawowal teke ministra przemystu w rzadzie
Mieczystawa Rakowskiego.

62 PS. Zaleski, Neoliberalizm i spoleczeristwo obywatelskie, Torun 2012, s. 191.

63 Szerzej: K. Pawlowicz, Konstytucyjne a ustawowe pojecie przedsigbiorcy, ,Przeglad Legislacyjny”
2007, nr 2, s. 44-46.

64 Zgodnie z nig dzialalno$cia gospodarcza w rozumieniu ustawy Wilczka byla dziatalno$é wytwoércza,
budowlana, handlowa i ustugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na wlasny rachunek pod-
miotu prowadzgcego takg dziatalno$¢.

65 M.in. wart. 11 u.d.g. regulujacym dziatalnosci objete koncesja.

66 S. Matecki-Tepicht, Przyczyny zmiany systemu gospodarczego [w:] Transformacja systemowa w Pol-
sce, red. K. Zukrowska, Warszawa 2010, s. 277-278.

67 Szerzej A. Walaszek-Pyziol, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Krakéw 1994. s. 14-18; C. Kosikow-
ski, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej, PUG 1999, nr 2, s. 2.

68 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz. U. nr 75, poz. 444).
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no$¢ gospodarcza, zgodnie bowiem z art. 6: ,Rzeczpospolita Polska gwarantuje
swobode dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na forme wtasnosci; ogranicze-
nie tej swobody moze nastgpic jedynie w ustawie”. Konsekwencja zmian w Kon-
stytucji PRL byla mozliwo$¢ przeprowadzenia reform gospodarczych w Polsce
w ramach pakietu przygotowanego przez ministra Leszka Balcerowicza, czyli
Planu Balcerowicza.

Mimo wprowadzonych zmian, na poczatku lat dziewigc¢dziesigtych, zauwa-
zono potrzebe uchwalenia nowej konstytucji. W ramach dyskusji nad ksztat-
tem nowej ustawy zasadniczej zaczeto si¢ zastanawia¢ réwniez nad kwestiami
zwigzanymi z wolnoscig gospodarcza. Zastanawiano si¢ w tym okresie m.in. nad
tym, komu ma ona przystugiwaé, czy powinna mie¢ charakter absolutny, czy
tez wzgledny. Zgodnie z ustawa konstytucyjng z 23 kwietnia 1992 r. o trybie
przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® zgloszono
projekty: Konfederacji Polski Niepodleglej (KPN), Unii Demokratycznej (UD),
Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD), Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL),
Porozumienia Centrum (PC) oraz ,projekt senacki’, ,projekt prezydencki”
oraz ,,projekt obywatelski””".

Ostatecznie nowg konstytucje przyjeto 2 kwietnia 1997r.”" Ustréj gospodar-
czy Rzeczpospolitej Polski na podstawie art. 20 Konstytucji RP stanowi spotecz-
na gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych. Przy-
toczony artykut Konstytucji RP jest zasadg konstytucyjna, w ktorej prawodawca
wyraza ,kierunkowa dyrektywe dla dziatalnosci prawotworczej przeksztalca-
nia gospodarki w strone gospodarki rynkowej w strone spolecznej, mierzone;
stopniem odejscia od systemu gospodarki centralnie sterowanej”’%. Zgodnie
z postanowieniami Konstytucji RP jednym z filaréw spotecznej gospodarki ryn-
kowej jest w zwigzku z tym wolnos$¢ podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej”. Konstytucja nie zawiera definicji dziatalnosci gospodarczej.

69 Dz. U. nr 67, poz. 336.

70 M. Lasocki, Projekty zmiany Konstytucji RP, ,Spoleczenistwo i Polityka” 2007, nr 1(10), s . 114~
-119; zob. tez: B. Paplewski, Ewolucja prawa do swobody dziatalnosci gospodarczej w prawie polskim
w XX w., ,Societas et ius” 2014, nr 3, s. 10.

71 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483), (dalej: Kon-
stytucja RP).

72 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa tworzenia
i stosowania prawa, [w:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konsty-
tucji, red. C. Kosikowski, Warszawa 2005, s. 15-16.; zob. tez A. Zurawik, Interes publiczny w prawie
gospodarczym, Warszawa 2013, s. 51.

73 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 4, Warszawa 2005, s. 6-7; Por.
G.W. Kotodko, Refleksje na temat pojecia ,,spoteczna gospodarka rynkowa” w art. 20 Konstytucji RB,
[w:] Podstawowe zalozenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunal Konstytucyjny Praca
zbiorowa, Warszawa 2010, s. 31 i nast.; W.M. Orlowski, Refleksje na temat pojecia ,,spoteczna go-
spodarka rynkowa” w art. 20 Konstytucji RB, [w:] Podstawowe zatozenia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Trybunal Konstytucyjny Praca zbiorowa, Warszawa 2010, s. 39 i nast.; P. Pysz, Spofeczna
gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej, Warszawa 2008, s. 16 i nast.



278 KAROLINA ZAPOLSKA

Takie umiejscowienie art. 20 i 22 Konstytucji RP w systematyce ustawy za-
sadniczej w rozdziale I podkresla ich priorytetowe znaczenie dla ustroju Rzeczy-
pospolitej’*. Wolno$¢ gospodarcza zostata wobec tego sformutowana expressis
verbis jako podstawa polskiego ustroju gospodarczego’. Konstytucja RP od-
woluje si¢ do pojecia wolnosci dziatalnosci gospodarczej bezposrednio w art.
20 i 22. Analizujac swobodg¢ dziatalno$ci gospodarczej, nalezy wskazaé, ze jej
calo$ciowe rozumienie mozliwe jest jedynie przy réwnoczesnym uwzglednie-
niu wspomnianych dwoch artykuléw ustawy zasadniczej. Tym samym normy
wyrazone w art. 20 i art. 22 Konstytucji RP winny by¢ rozpatrywane facznie.
W $wietle rozwigzan konstytucyjnych wolnos¢ gospodarcza ma wzgledny cha-
rakter, wobec czego moze — na gruncie art. 22 ustawy zasadniczej — podlega¢
ograniczeniom w drodze ustawy, jezeli przemawia za tym wazny interes publicz-
ny’®. W zakresie waznego interesu publicznego wskazuje si¢ na okreslone warto-
$ci majace istotne znaczenie dla Paristwa i jego obywateli”’. Jednocze$nie istnieje
potencjalne ryzyko ich naruszenia dziatalnoscia przedsigbiorcy.

Warto podkresli¢, ze Konstytucja RP okreslenie ram wolnosci gospodar-
czej pozostawia ustawodawstwu zwyklemu. Pierwsza proba, w tym zakresie
byla ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej’®, ktéra
w art. 5 wskazywala, ze: ,Podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci gospodar-
czej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw
okreslonych przepisami prawa”. Ustawa regulowala podstawowe zasady podej-
mowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Prawo dziatalno$ci gospo-
darczej precyzowalo réwniez ograniczenia wolno$ci gospodarczej wprowadza-
jac m.in. koncesje na 8 rodzajow dziatalnosci gospodarczej, a takze zezwolenia.

4. Wolno$¢ gospodarcza po akcesji Polski do Unii Europejskiej

W zwigzku z przystagpieniem Polski do Unii Europejskiej (UE) nastapila
harmonizacja prawa polskiego z ustawodawstwem unijnym. Przynaleznos¢ Pol-
ski do Unii Europejskiej wiaze si¢ bowiem przede wszystkim z konieczno$cia

74 C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza i jej ograniczenia w praktyce stosowania Konstytucji RP,
[w:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytucji, red. C. Kosikow-
ski, Warszawa 2005, s. 44.

75 K. Kruczalak, Wolnos¢ gospodarcza i jej ograniczenia w swietle Konstytucji RP, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 1998, t. 3, s. 44.

76 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa tworzenia
i stosowania prawa, (w:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytu-
cji, red. Kosikowski, Warszawa 2005, s. 23.

77 M. Etel, Ograniczenia wolnosci gospodarczej w swietle Konstytucji RP (uwagi wprowadzajgce),
[w:] Czesko-polska komparatystyka prawna 2012. Praca zbiorowa z miedzynarodowej konferencji,
red. D. Czudek, M. Koziel, Brno 2012, s. 24.

78 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. nr 101, poz. 1178 z pézn.
zm.), (dalej: p.d.g).
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uwzgledniania rozwigzan unijnych w polskim porzadku prawnym. Procesy do-
stosowawcze w znacznej mierze odnosily si¢ do zagadnien zwigzanych z prawem
gospodarczym. W kontekscie niniejszego rozdzialu szczegélna uwaga w tym za-
kresie skupia sie na standardach UE w zakresie wolnosci gospodarczej.

Wolnos¢ gospodarcza pelni wazng role w systemie prawnym Unii Europej-
skiej i mozna ja uzna¢ ja za jeden z fundamentéw UE”. Jak trafnie zauwaza
A. Ciedlinski, wolnoé¢ gospodarcza jest jednym ,,z kluczowych gwarantéw praw
jednostek oraz realizacji procesu jej integracji ekonomicznej”®. Niewgtpliwie
mozna dostrzec jej wptyw na rozumienie i wlasciwe stosowanie prawa rynku we-
wnetrznego. Unia Europejska zagadnienie dziatalno$ci gospodarczej sprowadza
do swobody przedsiebiorczosci i swobody $§wiadczenia ustug, ktére zaliczane sg
do swobdd podstawowych®, akcentujac jednocze$nie, iz wspomniane wolnosci
nie majg charakteru absolutnego. Analogicznie do polskich rozwigzan mozliwe
jest zatem ich ograniczanie m.in. ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny.
Warto réwniez podkresli¢, ze wolnos¢ gospodarcza pojawia si¢ rowniez w art. 16
Karty Praw Podstawowych®. Na jego podstawie uznaje sic wolno$¢ prowadze-
nia dziatalnoséci gospodarczej zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami
i praktykami krajowymi.

W celu dostosowania polskiego prawa do prawa UE przyjeto w lipcu 2004 r.
ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®’, ktéra obowigzywata w Polsce
do 30 kwietnia 2018 r.

Zakres wolnosci gospodarczej zostal w niej wyrazony w art. 6 ust. 1, zgod-
nie z ktérym: ,,Podejmowanie, prowadzenie i zakonczenie dzialalnosci gospo-
darczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw
okreslonych przepisami prawa”. Ustawa uwzgledniala w zwigzku z tym art. 20
iart. 22 Konstytucji RP, precyzujac jednoczesnie czym jest dziatalnos¢ gospodar-
cza. Zgodnie z art. 3 u.s.d.g. dzialalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawa-
nie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana
W sposob zorganizowany i ciggly. Ustawa zawierata réwniez regulacje odnoszace

79 P. Cegietko, Prawa i wolnosci ekonomiczne i socjalne, [w:] Prawa cztowieka. Wybrane zagadnienia
i problemy, red. L. Koba, W. Waclawczyk, Warszawa 2009, s. 273-288.

80 A. Cieélinski, Natura wolnosci gospodarczej i jej geneza w systemie prawnym Unii Europejskiej, ,,Prze-
glad Prawa i Administracji C/2” 2015, nr 3661, s. 463.

81 Ze swoboda przedsigbiorczo$ci i swoboda $wiadczenia ustug wiaza sie bezposrednie uprawnienia
do podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie UE, J. Barcz, Swoboda przed-
sigbiorczosci, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, red. J. Barcz, Warszawa 2003,
s. 79; Zob. tez C. Kosikowski, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia w praktyce stoso-
wania Konstytucji RB, [w:] Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konsty-
tucji, red. C. Kosikowski, Warszawa 2005, s. 43.

82 Dz Urz. UE 2012/C 326/02.

83 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. nr 173, poz. 1807
z pozn. zm.), (dalej: u.s.d.g.).
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sie do dziatalno$ci reglamentowanej, czyli koncesji, dziatalnosci regulowanej
oraz zezwolen (licencji, zgdd).

Kolejna istotna zmiana w regulacjach odnoszacych si¢ do wolnosci gospo-
darczej nastagpila 6 marca 2018 r., czyli w dniu, w ktérym ustawodawca przy-
jal pakiet ustaw dotyczacych dzialalnosci gospodarczej i jej ograniczen, a tak-
ze przedsiebiorcéw. W tym zakresie nalezy wskaza¢ na ustawe z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw®* oraz uzupetniajace jg ustawy:

1) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Pra-
wo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dzialalnosci gospodar-
czej™®;

2) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsie-
biorc6w®;

3) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy®’;

4) ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych i innych o0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*®.

W zakresie wolnosci gospodarczej wprowadzono w niej bardzo wazna za-
sade, zgodnie z ktéra, co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone®. Z pew-
nos$cig nalezy takie rozwigzanie oceni¢ pozytywnie. Co wigcej, potwierdzenie
tej zasady mozna juz znalez¢é w orzecznictwie®. Wéréd innych waznych zmian
warto wspomnie¢ wprowadzeniu domniemanie uczciwosci przedsigbiorcy, za-
sade uprawnionych oczekiwan, czy tez wykladnie na korzys¢ przedsiebiorcy
w przypadku niedajacych si¢ usuna¢ watpliwosci co do stanu faktycznego lub co
do tre$ci normy prawa. Ciekawym rozwigzaniem zwigzanym z ustawa — Prawo
przedsigbiorcow jest rowniez wprowadzona w niej preambula, w ktorej juz na
samym poczatku podkreslono role wolnosci gospodarczej .

Nalezy przy tym pamieta¢, ze aktéw prawnych odnoszacych sie do przed-
siebiorcy i dzialalnosci gospodarczej jest znacznie wigcej, poniewaz blisko 1000.
Sytuacje prawna przedsi¢biorcy dodatkowo pogarsza fakt, iz znaczna czg§é
prawa gospodarczego w tym zakresie jest czesto niespojna. Regulacje w tym
zakresie cechuje mala przejrzystos¢, co w efekcie moze stanowi¢ zrédlo barier
w podejmowaniu i wykonywaniu dziatalnoéci gospodarczej. Dodatkowo pra-
wo w zakresie obowigzkow przedsiebiorcow bardzo czesto sie¢ zmienia, m.in.

84 Dz. U. poz. 646 z p6zn. zm. (dalej: u.p.p.).

85 Dz. U. 2018 poz. 650. Ustawa m.in. dostosuje przepisy licznych ustaw odrebnych do rozwigzan
zawartych w Prawie przedsiebiorcow.

86 Dz U. poz. 648.

87 Dz. U. poz. 647.

88 Dz. U. poz. 649 z p6zn. zm.

89 Podobna zasada obowigzywala w tzw. ustawie Wilczka.

90 Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 grudnia 2018 r., sygn. akt IT OSK 3297/18.



EWOLUCJA PODSTAW NORMATYWNYCH WOLNOSCI GOSPODARCZE] W POLSCE... 281

ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowywania prawa polskiego do prawa UE.
Ogranicza to tzw. pewnos¢ prawa. Niewatpliwie wigze si¢ to z potrzebg ich ujed-
nolicenia oraz poprawienia jako$ci.

Podsumowanie

Rozwazania na temat ewolucji prawa do wolnosci gospodarczej prowadza
do kilku wnioskéw. Przede wszystkim dostrzegalna jest na przestrzeni lat zmia-
na nastawienia panstwa, a w konsekwencji ustawodawcy do wolnosci gospodar-
czej i jej zakresu. Niewatpliwe juz od II Rzeczypospolitej Polskiej dostrzegalne
jest, ze wolno$¢ gospodarcza nie ma charakteru absolutnego i mozliwe jest jej
ograniczanie.

Jednoczesnie okres PRL pokazuje, ze wolno$¢ gospodarcza nie jest warto-
$cig samoistng, czego przykladem byla stopniowa transformacja do gospodarki
centralnie planowanej. Obecnie podejscie do wolnosci gospodarczej w polskim
porzadku prawnym jest czesto odbiciem prawa unijnego. Polska jak panstwo
czfonkowskie UE jest bowiem zmuszona do wprowadzania w tym zakresie stan-
dardéw unijnych. W tym miejscu warto si¢ zastanowic, czy akcesja Polski do UE
wplynela na poziom wolnosci gospodarczej? Wydaje sie, ze tak, zwazywszy na
role, jaka przypisuje jej prawo unijne. Podkreslanie roli wolnosci gospodarczej
jest rowniez zauwazalne w nowej ustawie — Prawo przedsiebiorcéw. Jednoznacz-
na odpowiedz na to pytanie wymaga jednak dalszych badan.

Analiza wolnosci gospodarczej jasno wskazuje, ze stanowi ona niezbedny
element spolecznej gospodarki rynkowej, ktéra stanowi podstawe ustroju go-
spodarczego RP.
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STRESZCZENIE

Zasada wolnosci gospodarczej jest jedna z podstawowych zasad polskiego pra-
wa. Ogoélna klauzula wolnosci gospodarczej zostala przyjeta w art. 20 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Ponadto, zgodnie z art. 2 ustawy Prawo przed-
siebiorcéw z 2018 r., podejmowanie, wykonywanie i zakorczenie dziatalno$ci go-
spodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach. Artykul zawiera rozdziat
wprowadzajacy, w ktérym podkreslono Zrédia prawa zasady wolnoéci gospodarczej
i wyjasniono termin ,wolno$¢ gospodarcza” w jego znaczeniu prawnym. Nastepne
czesci pracy koncentruja sie na historii wolno$ci gospodarczej w polskim systemie
prawnym w XX w. W konicowych uwagach autorka stara si¢ wskaza¢ na dzisiejsze



286 KAROLINA ZAPOLSKA

problemy. Gléwnym tematem poruszanym w artykule jest konstytucyjna zasada
wolnosci dzialalnosci gospodarczej w Polsce w XX w. Przedstawiono takze ele-
menty tre$ciowe wolnosci dziatalnosci gospodarczej w sensie doktrynalnym.
W artykule autorka prébuje przedstawi¢ ewolucje regulacji prawnych w tych
aspekcie. Badanie zarysowanych probleméw opierato si¢ gtéwnie na metodzie
dogmatycznej i historyczne;j.

SUMMARY

The history of law basics of freedom of economic activity in Poland
in the 20th century

The principle of economic freedom is one of the fundamental principles of Polish
law. A general clause of freedom of the economy is adopted in Article 20 of the
Constitution of the Republic of Poland of 1997. Furthermore, according to article
2 Entrepreneurs Law Act of 2018, everyone shall be free to undertake, conduct
and terminate economic activity under equal rights and pursuant to terms and
conditions set forth by the law. The article includes an introductory section which
highlights the regulation sources of the freedom of economy rule and explains the
term “freedom of the economy” in its legal meaning. The proceeding chapter focuses
on the history of the freedom of the economy in the Polish legal system in the 20th
century, giving its general characteristics. In the final remarks the author attempts
to analyse current issues. The main issue discussed in the paper is the constitutional
principle of business activity freedom in Poland in the 20th century. The paper also
shows content elements of the freedom of business activity in doctrinal meaning,
and presents a review of the literature. This article will attempt to emphasize the
evolution of regulations in these aspects. The study of the outlined problems was
mainly based on dogmatic and historical methods.
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skrét op. cit., numer strony oraz ewentualnie przypis, np. J. Sondel, op. cit., s. 185.

Jesli w tekscie cytowanych jest kilka opracowan tego samego autora, to nalezy wéwczas
w przypisach (z wyjatkiem pierwszego przypisu do danego opracowania) wprowadzié¢
jednoznaczny skrét tytulu, ktéry pozwoli odrézni¢ te opracowania, nastepnie nalezy
postawic ponim trzy kropki z przecinkiem ..., oraz poda¢ numer strony, np. F. Bossowski, Ze
studiéw nad rzeczami wyjetymi z obiegu wedle prawa rzymskiego, ,,Gazeta Sgdowa Warszawska”
1923, nr 30, s. 257-260; F. Bossowski, Znalezienie skarbu wedle prawa rzymskiego, Krakéw
1925, s. 38 — w dalszych przypisach nalezy cytowac (jesli opracowania tego samego autora
znajda sie¢ w tym samym przypisie): F. Bossowski, Ze studiéw nad rzeczami..., s. 258; idem,
Znalezienie skarbu..., s. 45.

Jesli w tekscie artykutu znajda sie obok siebie w kolejnych przypisach dwa odniesienia
do tego samego opracowania autora, nalezy stosowaé skrét ibidem, np. R. Taubenschlag,
Die materna potestas im griko-igyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung fiir
Rechtsgeschichte. Romanistiche Abteilung” 1929, nr 49, s. 115-128; kolejny przypis: Ibidem,
s. 120.

Artykut z publikacji zbiorowej cytuje si¢, podajac kolejno: inicjat imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul artykutu kursywa, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
kursyws, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i rok, strony, np. F. Bossowski, Nowela Justyniana 115-Statut Litewski I R. IV.
Art. 13 (14), Statut Litewski I1i III R. VIII. Art. 7.-T. X. cz. 1 Art. 167, [w:] Ksigga pamigtkowa ku
uczczeniu czterechsetnej rocznicy zoydania Pierwszego Statutu Litewskiego, red. S. Ehrenkreutz,
Wilno 1935, s. 107-121; G. Baltruszajtys, History of the Roman Law Department at the
Warsaw University, [w:] Au-dela des frontiéres. Mélanges de droit romain offerts a Witold
Wolodkiewicz, red. M. Zablocka, J. Krzynéwek, J. Urbanik, Z. Stuzewska, t. 1, Varsovie
2000, s. 35-36.
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Hasto encyklopedyczne cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul hasta kursywg, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
kursyws, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i strony (szpalty), np. R. Taubenschlag, Miinzverbrechen, [w:] Real-Encyclopidie
der classischen Altertumswissenschaft, red. A. Pauly, G. Wissowa, t. XVI (1), Stuttgart 1933,
szp. 455-457.

Artykut z gazety codziennej cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul artykutu kursywg, tytul gazety w cudzystowie dzienng date wydania, np.
L. Zalewski, Brak zgody to réwny podziat na dziecko, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 4 listopada
2013, s. B3.

Recenzje nalezy cytowaé w nastepujgcy sposob: skrét rec., inicjat imienia autora recenzji
z kropka, nazwisko, tytul czasopisma w cudzystowie cyframi arabskimi rok wydania,
numer (zeszyt), cytowane strony, przecinek, nastepnie [z:] inicjal imienia autora
recenzowanej pracy z kropka, nazwisko, tytut pracy, miejsce i rok wydania, np. Zob. rec.
A. Berger, , Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft” 1925,
nr 21, s. 191-195, [z:] U. Willamowitz-Moellendorff, Staat und Gesellschaft der Griechen und
Romer bis zum Ausgang des Mittelalters, Leipzig—Berlin 1923.

Orzeczenia sadéw lub trybunaléw cytuje sie, podajac kolejno: nazwe orzeczenia, na-
zwe organu, ktéry je wydat, date wydania, sygnature akt oraz, jesli orzeczenie bylo
publikowane — miejsce publikagji i numery stron, np. Orzeczenie SN z 13 stycznia 1965 r.,
I CR 464/64, OSNCP 1965, nr 10, poz. 171.

Akty prawne cytuje sie w nastepujacy sposéb: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(tj. Dz. U. 2010 nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.).

Strone internetowg nalezy podawa¢ w nastepujacy sposob: http://www.ms.gov.pl
(25.09.2013).
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