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Od Redakcji

Niniejszy zeszyt powstal w zwigzku z 30. rocznicg obowigzywania ONZ-
-owskiej konwencji o prawach dziecka. Jak wiadomo, polscy prawnicy odegrali
wazng role w jej powstaniu. Publikacja zeszytu jest mozliwa dzieki wspotpracy
z prawnikami i pedagogami wloskimi, ktorych rezultaty prac sa w zeszycie udo-
stepnione. Ponadto zeszyt zawiera teksty o historii i wspolczesno$ci praw dziec-
ka w wielu krajach Europy.

Maria Donata Panforti, Piotr Fiedorczyk

From the Editorial Board

The present issue arised in connection with the 30th anniversary of the UN
Convention on the Rights of the Child. As it is known, Polish lawyers played
an important role in its creation. The publication of the issue is possible thanks
to the cooperation with Italian lawyers and educators, whose results of work
are exhibited on its pages. Moreover, the issue contains texts on the history and
present of children's rights in many European countries.

Maria Donata Panforti, Piotr Fiedorczyk
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The child as citizen: holder of rights and competent.
The Reggio Emilia educational experience

ABSTRACT

The Convention on the Rights of the Child, approved by the General Assembly of
the United Nations on 20 November 1989, states in Article 2 that “States Parties
shall respect and ensure the rights set forth in the present Convention to each child
within their jurisdiction without discrimination of any kind, irrespective of the
child’s or his or her parent’s or legal guardian’s race, colour, sex, language, religion,
political or other opinion, national, ethnic or social origin, property, disability, birth
or other status” Therefore, the child becomes a citizen from birth and is competent
to learn from birth. Competent in learning, asking questions, seeking answers,
and generating a culture of their own. By affirming the right to be recognised as
a citizen of the present, competent, culture-generating, we affirm the strength and
extraordinary potential of the child and their right to express it. Infant-toddler
centres and preschools are excellent educational places, where to build the paradigm
of care and community for the child as citizen. Not all-encompassing places for
education, but essential. They help to process, rework and update childhood data,
to define childhood and to be defined by them and to define societies. It is not just
the care of the child, it is the child’s culture, it is the child’s look at the world, their
generative whys. The great cultural and political “revolution” of the last century —
never completely accomplished — is making children active protagonists, leaving
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them their autonomy, considering them as holders of rights and culture. But now we
know that society needs its childhood, too.

Key words: child, rights, competent, educational poverty, citizen, Fondazione
Reggio Children

The child as citizen: holder of rights and competent

The Convention on the Rights of the Child, approved by the General Assem-
bly of the United Nations on 20 November 1989, states in Article 2 that “States
Parties shall respect and ensure the rights set forth in the present Convention
to each child within their jurisdiction without discrimination of any kind, ir-
respective of the child’s or his or her parent’s or legal guardian’s race, colour, sex,
language, religion, political or other opinion, national, ethnic or social origin,
property, disability, birth or other status.”

The child is holder of rights and a citizen from birth, a citizen of the present,
not only of the future and well beyond the limits of country borders. And
competent since birth. The definitions that we worked out in the 1970s, have
been articulated over time, becoming and symbolizing a paradigm shift, which
in part still remains the horizon to look at. The child as citizen from birth -
therefore not only a private subject, “son, daughter of...”, but a citizen — represents
a burst upon the scene of a new subject of individual, legal, civil and social
rights. However, this is a very recent issue, or achievement, chronologically
very recent; in fact, it is only in the nineties of the past century that the
international conventions on the rights of child have recognized children’s legal
subjectivity separate from their parents’. From this perspective, the pedagogy
of Reggio Emilia looked at childhood with a sensitivity that has not been
expressed in international law yet, and this sensitivity is to be reconfirmed in
daily educational practice — in Reggio Emilia, in Italy, and in the world.

By affirming the right to be recognised as a citizen of the present, we affirm
and confirm the strength and extraordinary potential of the child and their
right to expand and express this potential. Children are “constructors of their
own experience and thus active participants in the organization of their identi-
ties, abilities, and autonomy, through relationships and interaction with their
peers, with adults, with ideas, with objects, and with the real and imaginary

events of intercommunicating worlds™.

1 L. Malaguzzi, A Charter of Rights, 2.
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In fact, each child is credited with “an extraordinary wealth of inborn abili-
ties and potential, strength and creativity. Irreversible suffering and impover-
ishment of the child is caused when this fact is not acknowledged™>.

The child is the essence of the human being, the young child, so full of
abilities in their capacity for research and connections, has the role of being the
genetics of the human being, their DNA, their immense potential.

They are the human beings who know how to question themselves and
others, be surprised and ask why, change patterns and expectations and, at the
same time, innovate. The human being, as a child, is the researcher par excel-
lence. Their nature is characterized by being incredibly provided with abilities.
“The child is made of one hundred” says the poem-manifesto by Loris Malaguz-
zi. One hundred languages, one hundred hands, one hundred thoughts, one
hundred ways of thinking and playing, speaking, marveling, loving and un-
derstanding. Education has to give voice to these hundred languages and not to
play the role of those who steal 99 of them: school and culture, which “separate
the head from the body” and tell them to “think without hands, to do without
head, to understand without joy™. Quality education says that with the child:
No way. The hundred is there.

The hundred languages of the child also represent children’s ability to wel-
come differences. What is “other”, “foreign” to adults, for children is simply
a horizon to be discovered, and this represents, for us, the “culture of the other”.

The child, a citizen among citizens, is defined and expressed beyond tradi-
tional boundaries and ushers the way to differences.

The child is the first “stranger” among us. A stranger because they are foreign
to rules and conventions, an “uncomfortable child”. A stranger who reveals to
us the other who is in us: we see ourselves through the gaze of the other, and by
educating ourselves we educate each other to a new reality.

Rights, educational poverty and crisis

Today we are wondering how we can address the most urgent questions that
challenge education. We are accompanied by an insatiable search, that “nos-
talgia for the future” with which Loris Malaguzzi invited us to have the cour-
age of the future, to seek new paradigms, to welcome the unexpected and the
unknown. It is a recommendation, too, not to be overwhelmed by indifference
and resignation, it is a substantial confidence in the human community to walk
to its own horizon and this is also the key to a common commitment.

The right begets right and women’s rights begat the child’s right to quality
education.

2 L.Malaguzzi, A Charter of Rights, 4.
3 C.Edwards, L. Gandini, G. Forman, The hundred languages of children, 3.
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This right has not taken root autonomously in the general culture, which
still considers them associated. It was not perceived as an indirect or direct
right, even of the family.

The child-citizen is still a fragile subject, even though they are recognised
and defined as holders of rights. In the 1970s, this awareness partly contributed
to the creation of public and private spaces and environments that provided for
the presence of children, such as swimming pools and playrooms in apartment
buildings. So, the first neighbourhoods with spaces for children and children’s
libraries were created. There was a time when everyone had to participate in
building paradigms for these rights.

The theme is cultural: understanding childhood as a common good.

This should therefore engage not only the public system but, for example,
the manufacturing and the services industry, to help solve the problems of chil-
dren’s rights.

I don’t know if the Coronavirus has deleted or frozen this right when the
places designed to make it visible, i.e., preschools and infant-toddler centres
were closed. Certainly, it has made visible that childhood, and the child in gen-
eral, exists only as a subspecies of the society, as a “child”, precisely as a minor,
not as a citizen. Hardly anyone took care of this issue, in fact, until women took
care of it and went to work.

Now children, and also women - because the regression affected also the
women’s rights — have been brought back into a mother-child nucleus, deleting
the concept of family and extended family.

We should wonder why this society kills this childhood, its childhood, thus
renouncing a quality of the present and a living dimension of the future.

By overthrowing the rights of many, as it has happened in this time, it is
necessary to have a general view, and reiterate a firm point, that the significance
of infant-toddler centres and preschools is to make a right and an educational,
democratic, and participatory dimension true.

The necessary deployment of some summer services should not deceive
us. These are reception if at all care services, especially to grant adults’ work.
The “micro”, against which we have fought for the relationship with a large and
varied community, seems acceptable to us today because it is controllable.

Let us get back around the table to ask ourselves what phenomenology has
appeared and what pedagogy needs to be activated so as to renew the strength
and meaning of infant-toddler centres and preschools.

The rights of children, young people, women and men, essentially of the
humanity, aged 0 to 99 years, to quality education and a better life, wherever
they live, while placing education as an emergency that helps in dealing with
other emergencies: this is the prospect we have to set.
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The proposal for quality education can be, if not an answer, a way to confront
this moral duty of tackling educational poverty.

First of all, because childhood is given the right to have rights. Rights of
their own, a culture of their own, which elevates the child from being in need to
a subject of rights. It allows to frame childhood not only as an age of life, but as
a quality of life, of the human being, for the whole life.

Secondly, because children are in a relationship of reciprocity with the world
around them. Worlds on worlds are added to children, teachers, parents: the
neighbourhood, the community, the city. Circles that expand, from the child
to infinity, in a covenant with adults that is a search for knowledge and shared
paths to reach it, rather than a knowledge as mere transmission.

It is an ethics of coexistence, generated around this educational experience
and achieved by planting seeds that generate processes, small growing plants. We
need to have confidence in participating in a culture of rights and responsibility
in every part of the world. Rights are never given, never acquired, but rights are
generative, rights beget rights.

In a context of globalisation, advocating for a right anywhere in the world
means affirming it and giving it the chance to be advocated everywhere. Rights
should not only be understood as the self-affirmation of a right per se, but they
encompass other meanings aimed at transforming this coexistence: choice,
responsibility, sharing and therefore they refer to the “duty” meant as the
complementary face of law. “The fact that the rights of children are recognized
as the rights of other children is the sign of a more accomplished humanity” says
Loris Malaguzzi*. A call for everyone to great responsibilities and the possibility
of opening up horizons and better futures, which we have to try to build together.
That “more accomplished humanity”, which is an ethics of coexistence, which
is respect, tolerance, care, dialogue, participation, reciprocity and solidarity
among all stakeholders, each with their own culture.

The educational experience of Reggio Emilia

The educational experience of Reggio Emilia and the dialogue that the city
has been able to establish with a small, but great in terms of truth and depth,
part of the world taught me to look at preschools as an evidence of a new cul-
tural and civil sensibility towards childhood in the contemporary era.

There are a lot of protagonists in this collective story - the Municipal Ad-
ministration, Loris Malaguzzi, the many different people, especially women,
teachers, atelieristas, cooks, mothers, female citizens — who have contributed

4 L. Malaguzzi, A Charter of Rights, 2.
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to the development of the educational system of infant-toddler centres and pre-
schools in the city of Reggio Emilia.

Today, the experience is known throughout the world as Reggio Emilia
Approach. This philosophy is based on the image of child as a subject with
rights from birth, competent to learn and relate to others from birth, provided
with extraordinary learning potential that is metaphorically described with the
expression of “a hundred languages”, namely, the hundred, thousand ways of
expressing themselves, of thinking, understanding, learning, that Malaguzzi
described in a poem, thus composing a true “manifesto” of the rights of children
and human beings.

Fondazione Reggio Children

The essence of our Foundation is not only to improve the life of children
and communities by fostering a quality education worldwide but to improve
itself in this process so as to imagine, develop, concretize futures. Even if and
where it seems to be difficult, almost impossible.

This is the invitation that the Foundation addresses, today like in the past,
to its partners in drawing possible futures by intertwining their desires, by
overcoming frustrations, by embracing concerns and doubts, as necessary.

With this attitude and this awareness Fondazione Reggio Children carries
out its projects by facing new challenges and picking up further possibilities,
by building up new relationships or intensifying the consolidated ones. By
opening new research horizons - taste, food, nutrition — or by investigating
recurring themes with new eyes: the quality of the educational contexts, the new
technologies as possible tools for solidarity and alliance of the human being, the
participatory dimension in socially problematic contexts, just to mention a few.
Awareness that comes along with the courage of making mistakes.

Having the courage of making mistakes, of acting with generosity, of being
amazed and surprised is something we learned from children and young
people.

And this is the strength we would like to apply to the experiences we set
up in the world so that the world doesn’t lose its childhood, the significance of
childhood, and therefore its own significance.

To continue to construct a different future.

The Foundation promotes research projects that define and redefine the
very meaning of research.

The Foundation is like a cultural laboratory whose quality is built through
the research, meant in a broader sense, which includes the academic, scientific
research but it also introduces a different concept and form of research that
takes place whenever original learning processes occur.
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An existential and ethical attitude that highlights — once again - the value of
research but also the search for values. A research that appreciates and valorizes
the diversity and the and/and approach rather than a dualistic or/or.

So, a research that doesn’t exclude an investigation and a quantitative
evaluation but that highlights the qualitative dimension where the meaning
is not rebuilt only by looking and observing, it isn’t only in the surrounding
nature waiting to be revealed but it is built through the process.

Willing to look for new paradigms, embracing the unexpected and the
unknown, developing transformative dialogues in new contexts because foreign,
Fondazione Reggio Children promotes solidarity projects and activities, far away
from welfare attitudes, but rather as a research strategy and as a dialogue mode
among partners who intend to improve the life of children and communities by
fostering a quality education.

Conclusions

Rights are never given, never acquired.

But rights are generative. Rights beget rights.

In a context of globalisation, advocating for a right in Reggio Emilia means
affirming it and giving it the chance to be advocated everywhere. That’s why we
never have to take them for granted.

At the same time, if it is true that the climate emergency — which is chang-
ing the lives of millions of people, causing migration and poverty — depends
on human behaviour, we can say that the most serious planetary emergency is
exactly the educational one.

It is important, therefore, to continue to question ourselves how to bring
rights to those who do not even know they have them, how to make our
interventions lasting, how, from childhood onwards, to act in a way that makes
communities strong and able to walk on their own.

Malaguzzi states: “The fact that the rights of children shall be the rights of
other children is the dimension of value of a more fulfilled humanity”.

A call for everyone to great responsibilities and the possibility of opening up
horizons and better futures, which I ask to try to build together.

For this reason, it will be important — and this is something many people
have been working on in recent years - to extend the UN Convention to the
right to pre-school education, so as to allow the richness and fullness of the first
season of the human being to be fully expressed.

There is an old African proverb saying “it takes a whole village to raise
a child”.

We are suggesting you that it takes a child, it takes childhood to improve
a community, whether local or global.
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After all, many children and young people today, collectively, are asking to
be listened to.

NO WAY. THE HUNDRED IS THERE

The child They tell the child:

is made of one hundred. to think without hands

The child has to do without head

a hundred languages to listen and not to speak

a hundred hands to understand without joy

a hundred thoughts to love and to marvel

a hundred ways of thinking only at Easter and at Christmas.
of playing, of speaking. They tell the child:

A hundred always a hundred to discover the world already there
ways of listening and of the hundred

of marveling, of loving they steal ninety-nine.

a hundred joys They tell the child:

for singing and understanding that work and play

a hundred worlds reality and fantasy

to discover science and imagination

a hundred worlds sky and earth

to invent reason and dream

a hundred worlds are things

to dream. that do not belong together.
The child has

a hundred languages And thus they tell the child
(and a hundred hundred hundred more) that the hundred is not there.
but they steal ninety-nine. The child says:

The school and the culture No way. The hundred is there’.

separate the head from the body.
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SUMMARY

The child as citizen: holder of rights and competent. The Reggio Emilia
educational experience

The postulate, the reference value, from which the experience of the infant-toddler
centres and preschools in Reggio Emilia and Fondazione Reggio Children draw
inspiration, considers the child a citizen from birth and competent to learn and love
and are capable of building relationships with the world. By affirming the right to
be recognised as a citizen of the present, competent, culture-generating, we affirm
on the one hand the strength and extraordinary potential of each child and their
right to express them, and at the same time the duty of societies and communities
to welcome them, supporting their learning processes and embracing their creativity
and uniqueness. In this perspective, infant-toddler centres and preschools are the
educational places par excellence, where to build an experience of care and community
for the child as a citizen. They are not unique spaces of education, but essential places
because this is where children’s culture, their gaze towards the world, their generative
questions, the hundred languages, with which they learn and narrate the world, are
generated and shaped. For a quality education based on this rationale, it is necessary
to put children and young people, their relationships with their family and community
at the centre, and for this to happen, listening is essential. It is necessary to know
how to listen to them, with respect, without prejudice, acknowledging their points
of view, experiences, hypotheses, and knowledge. The pedagogy of listening has not
only to do with school, it has to do with our humanity, all the more so in the time of
epidemics and major climate change. It concerns us as human beings not “in front
of”, but inside the universe. Before our birth, we live for nine months inside a body
that we listen to and that listens to us: surrounded by dialogue, listening becomes an
innate, natural attitude. This attitude must be confirmed, backed, supported in all
environments of human life, starting from school.
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od Sredniowiecza do czas6w nowozytnych

ABSTRAKT

Artykul przedstawia kontrowersje wokdt pojecia dziecinstwa i podmiotowosci
dziecka w epokach minionych — w $redniowieczu i w czasach nowozytnych. Jedno
z analizowanych zagadnienn dotyczy kwestii istnienia w kulturze $redniowiecza
rozumienia dziecka jako istoty réznej od dorostego. Wedlug rozpowszechnionego
pogladu, sformutowanego w latach 60. i 70. ubieglego stulecia przez Philippa Ariésa,
dziecinistwo w wiekach $rednich nie bylo dostrzegane, nie uznawano go za odrebny,
wazny etap w zyciu czlowieka, okres ktérym rzadzily szczegdlne reguly, rézne
od zasad waznych w spolecznosci dorostych. Dziecko wchodzito bardzo wczesnie
w $wiat dorostych i przyjmowato wyznaczona mu w nim role. Odkrycie dziecinistwa
nastapilo dopiero w XVI i XVII w., kiedy zaczeto pojmowaé, ze dziecko jest
i powinno by¢ podmiotem szczegdlnego traktowania. Poglad Ariésa o nieistnieniu
w $redniowieczu poczucia odrebnosci dziecinistwa jest przez czes¢ mediewistéw
krytykowany — zarzucaja oni francuskiemu badaczowi wady warsztatowe i analize
niereprezentatywnych, zbyt skapych materiatéw Zrédtowych. Wedlug adwersarzy
Ariésa analiza dziecinstwa w sredniowieczu nie moze by¢ prowadzona na podstawie
wspolczesnej definicji tego terminu, podobnie jak rozpatrywanie relacji ,dzieci —
— dorosli” w wiekach $rednich nie moze odwolywac sie do kategorii wspoétczesnych.
Przeciwnicy tezy o nieistnieniu w $redniowieczu koncepcji dziecinstwa dowodza,
ze epoka ta miala swoja wlasna jego wizje, tyle ze byla to wizja zdecydowanie rézna
od wspdlczesnej. Czasy nowozytne przynosza nowe podejicie do dziecinstwa
i podmiotowosci dziecka — wiek XVII, obok podejicia, ktére stawialo dziecko
w centrum zycia rodzinnego, promuje postawe, kladaca szczegdlny nacisk na
jego rozwdj i zaspokojenie potrzeb psychicznych. Wiek XVIII z kolei przynosi
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»romantyczng” wizje dziecka, kiedy staje si¢ ono — jako nosiciel wyjatkowych cech
i istota o niezwyklej wrazliwo$ci — wzorem do nasladowania dla dorostych. Do
uksztaltowania sie podmiotowego podejécia do dzieci przyczynil sie z pewnoscia
rozwo6j szkolnictwa; ewolucja postawy wobec dziecka w ludzkiej mentalnosci
znajduje swoje najpelniejsze odbicie wla$nie w rozwoju edukacji i instytucji szkoty.
Dzisiaj pojecia dzieciristwa i podmiotowosci dziecka sa przedmiotem zlozonych
badan interdyscyplinarnych — uczeni z zakresu réznych dziedzin nauki facza wysitki,
by wypracowac jak najpelniejsza, odpowiadajaca wyzwaniom wspdlczesnosci
koncepcje dziecinistwa.

ABSTRACT

Disputes about the concept of childhood and the child’s subjectivity
from the Middle Ages to the early modern times

The article presents the controversy around the concept of childhood and subjectivity
of a child in past centuries — in the Middle Ages and the early modern period. One
of the analyzed issues concerns the existence in medieval culture of understanding
the child as a being different from an adult. According to the widespread view,
formulated in the 1960s and 1970s by Philipp Ariés, childhood in the Middle Ages
was not noticed, it was not considered a separate, important stage in human life,
a period governed by specific rules, different from important principles of the adult
community. The child entered the adult world very early and assumed the role
assigned to him. The discovery of childhood did not take place until the 16th and
17th centuries, when it began to be recognized that the child was and should be the
subject of special treatment. Ariés’ view of the non-existence in the Middle Ages
of the sense of separateness of childhood is criticized by some medievalists — they
accuse the French researcher of technical defects and an analysis of unrepresentative,
too scarce source materials. According to the adversaries of Ariés, the analysis of
childhood in the Middle Ages cannot be based on the modern definition of this term,
just as considering the relationship “children — adults” in the Middle Ages cannot
refer to contemporary categories. Opponents of the thesis about the non-existence
of the concept of childhood in the Middle Ages argue that this epoch had its own
vision of it, but it was a vision definitely different from the present one. The early
modern period bring a new approach to childhood and the subjectivity of a child
— the seventeenth century, in addition to the approach that the child placed at the
center of family life, promotes an attitude that places particular emphasis on the
child’s development and fulfilment of its mental needs, while the eighteenth century
brings a “romantic” vision of the child when it becomes — as a bearer of exceptional
qualities and a creature of extraordinary sensitivity — a role model for adults. The
development of education has certainly contributed to the formation of a subjective
approach to children; the evolution of the attitude towards children in the human
mentality finds its fullest reflection in the development of education and school
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institutions. Today, the concepts of childhood and the subjectivity of a child are
the subject of complex interdisciplinary research — scientists from various fields of
science combine their efforts to develop the most complete concept of childhood,
corresponding to the challenges of modern times.

Stowa kluczowe: dziecifistwo, podmiotowo$¢ dziecka, P. Ariés, rozwdj systemu
edukacji

Key words: childhood, child’s subjectivity, P. Ariés, development of the education
systems

Przypadajace na 2020 r. trzydziestolecie obowigzywania Konwencji o Pra-
wach Dziecka' - dokumentu, ktéry przyznal dziecku podmiotowos¢, wptynat
znaczaco na ustawodawstwo wielu panstw, a takze uregulowal i poprawit sytua-
cje dzieci — moze by¢ przyczynkiem do refleksji na temat pojecia dziecinstwa
i ksztaltowania si¢ idei podmiotowosci dziecka. Wyréznienie kategorii dziecin-
stwa - do ktérej Konwencja wprost si¢ odwoluje - jest warunkiem koniecznym
do uznania podmiotowosci dziecka. Wspolczesni filozofowie wsréd wyznacz-
nikéw podmiotowosci dostrzegaja posiadanie ustalonej tozsamosci, samoswia-
domosci i moznosci sprawczej; dziecko, ktéremu przyznaje sie podmiotowos¢
uznaje si¢ za zdolne do $wiadomej aktywnosci, dokonywania — w pewnym
zakresie — samodzielnych wyboréw i podejmowania decyzji, do wywierania
wplywu na otoczenie i na swoje zachowanie, wreszcie zdolne do ksztaltowa-
nia swojego losu®. Znamienne, ze do szerokiej, filozoficznej definicji ludzkiej
podmiotowosci chetnie siegaja prawnicy, ktérzy zajmuja sie prawem rodzinnym
i implementacjg przepiséw Konwencji do polskiego prawa’.

Uksztaltowane w XX w. koncepcje dziecifistwa i podmiotowosci dziecka*
dzieli przepas¢ od poje¢ poprzedzajacych rewolucyjne zmiany w demografii.

1 Zob. Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne
Narodéw Zjednoczonych (Dz.U.1991 nr 120, poz. 526).

2 A. Golus, Od przedmiotu do podmiotu. Status dziecka w rodzinie i spoleczeristwie, ,,Studia Edukacyj-
ne” 2018, nr 48, s. 316.

3 Zob. S. L. Stadniczenko, Podstawy aksjologiczne i intelektualne ksztattowania projektu Kodeksu
Rodzinnego, [w:] O potrzebie nowego Kodeksu Rodzinnego i jego podstawach aksjologicznych.
W 30. rocznice uchwalenia Konwencji o prawach dziecka, red. S. L. Stadniczenko, M. Michalak,
Torun 2019, s. 14-15,47-48.

4 Dwudziestowieczna koncepcja dziecka i dziecinstwa nie jest wolna od pewnych watpliwosci czy
kontrowersji, zob. T. Smyczynski, Pojecie dziecka i jego podmiotowos¢, [w:] Konwencja o prawach
dziecka. Analiza i wyktadnia, red. T. Smyczynski, Poznan 1999, s. 39-43 oraz P. Jaros, Definicja dziec-
ka, [w:] Konwencja o Prawach Dziecka. Wybér zagadnier: (artykuly i komentarze), red. S. L. Stadni-
czenko, Warszawa 2015, s. 52-62.
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W przeszlosci dziecinstwo wprawdzie pojawialo si¢ w rozmaitych klasyfika-
cjach®, ale wyréznienie tej kategorii mialo charakter teoretyczny, formalny
i, jak twierdzi cz¢$¢ badaczy, nie implikowalo dostrzezenia specyfiki tego okre-
su i specjalnego podejscia do dziecka. Kwestie sporng stanowi to, kiedy odkryto
dziecko i dziecinstwo jako wyjatkowy, wymagajacy szczegdlnego traktowania
okres w zyciu czlowieka. Pionierem w przedstawieniu dziecka i dziecinstwa
jako tematu badan historycznych byt Philippe Ariés. Jego Historia dziecifistwa
zapoczatkowala nowy nurt w badaniach historykéw i odegrata istotng role
w analizie dziecinstwa z perspektywy socjologicznej, psychologicznej czy peda-
gogicznej. Wedtug francuskiego mediewisty, przedstawiciela francuskiej szkoty
Annales, dziecinstwo nie jest, jak mogtoby sie¢ wydawa¢, naturalnym, przyro-
dzonym etapem w rozwoju biologicznym czlowieka, ale konstrukeja spoteczng
i kulturows, powstalg nie tak dawno temu®.

Ariés dowodzi, ze $redniowiecze nie wyrdznialo ani dziecinstwa, ani wieku
mlodzieniczego’, poniewaz Zycie rodzinne we wspolczesnym rozumieniu tego
pojecia, tj. oparte na uczuciach i intymnych relacjach, jest wynalazkiem epok
pozniejszych®. Nie znaczy to, ze w $redniowieczu dzieci masowo porzucano
badz je zaniedbywano - ludziom $redniowiecza brakowato §$wiadomosci odreb-
nosci dziecka jako jednostki réznej w sposéb zasadniczy od czlowieka mlodego
czy dorostego. Male dzieci, niezdolne do funkcjonowania w §wiecie dorostych,
nie liczyly sie, nie uwzgledniano ich w opisie rodziny, prawdopodobienstwo, ze
dozyja dorostosci bylo zbyt male, by sie do nich przywiagzywac. Taka postawa
wobec dziecinstwa mogla mie¢ swoje zrodto w filozofii Arystotelesa, ktory po-
strzegal dzieci jako potencjalnych dorostych. W ujeciu Stagiryty ostatecznym

5  Periodyzacje zycia czlowieka znalez¢ mozna u Hezjoda, Pindara, Lukrecjusza, Cycerona czy Seneki,
a takze u autoréw $redniowiecznych np. Tomasza z Akwinu, Augustyna czy Filipa z Nawarry, ktory
w 1265 r. wydal traktat O czterech okresach zycia ludzkiego, zob. D. Zoladz-Strzelczyk, Rozumienie
dziecinistwa, [w:] Dziecko w rodzinie i spoleczeristwie: Starozytnos¢ - sredniowiecze, red. J. Jundzilt,
D. Zotadz-Strzelczyk, Bydgoszcz 2002, s. 11-17.

6 W. Brzezinski, Obraz dziecka w perspektywie historyczno-poréwnawczej. Przesztos¢ we wspélczesno-
Sci, wspolczesnos¢ w przesztosci, ,Przeglad Pedagogiczny” 2012, nr 1, s. 143.

7 Pewnych wskazowek na temat pojecia dziecinistwa dostarczy¢ moze badanie jezykowe. W staro-
polszczyznie nie znana byla dystynkcja miedzy dzieckiem a osoba mioda, wsrdd etapow ludz-
kiego zycia wymieniano nazwy: ,mlody’, ,maz” i ,stary’, przy czym miodoé¢ obejmowata
okres od urodzenia do pelnoletniosci, réznie definiowanej. I cho¢ pézniej klasyfikacja ta zostata
wzbogacona — np. M. Rej na okreslenie wieku wyrdznia terminy: ,dzieci¢’, ,,mlodzieniec’, ,,pan
$redni’, ,starzec”, podobny podzial przyjmuje J. Kochanowski, to zaréwno w stlowniku Reja, jak
i Kochanowskiego brakuje abstrakcyjnych poje¢ ,dziecinstwo” czy ,mlodo$¢”, zob. D. Zoladz-
-Strzelezyk, op. cit., s. 20-21.

8  Lawrence Stone, entuzjasta pogladéw Ariésa i badacz instytucji rodziny w spoleczenstwie angiel-
skim, dowodzi, ze nawet pod koniec §redniowiecza, w czasie panowania ,,otwartej wspolnoty ro-
dzinnej” nie istnialy bliskie relacje migdzy poszczegélnymi cztonkami rodziny, zwlaszcza migdzy
rodzicami a dzie¢mi, ktére byty wychowywane przez nianki i piastunki, a w dodatku dom rodzinny
opuszaly wczesnie — czesto w wieku siedmiu lat, zob. L. Stone, The Family, Sex and Marriage in
England 1500-1800, London 1977, passim.
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celem ludzkiego rozwoju jest petna dorostos¢, wigc dziecinstwo petni role etapu
przejsciowego, dziecko jest z istoty swej forma niedoskonala i niedokonczona,
posiadajaca liczne braki. Jego jedyna wartoscia jest mozliwo$¢ przeistoczenia si¢
w przyszlosci w dorostego, dziecko samo w sobie w takiej optyce wartosciowe
nie jest’.

Jak dowodzi Ariés, w sredniowieczu, a nawet p6zniej, w XVI w., powszech-
nie tolerowane bylo dzieciobojstwo. Wprawdzie stanowilo ono przestepstwo,
ale bylo praktykowane - czesto kamuflowano je jako wypadki (dzieci spaty
wowczas z rodzicami i umiera¢ mialy w nastgpstwie ,,naturalnego” uduszenia).
O porzuceniu tej praktyki §wiadczy¢ mialby istotny spadek $miertelnosci dzieci
w XVIII w., spadek, ktérego nie da si¢ wytlumaczy¢ wyzszym poziomem hi-
gieny - rodzicie przestali wowczas pomaga¢ umiera¢ niechcianym dzieciom.
Usmiercanie niechcianych dzieci nie stanowilo wowczas czynu kwalifikowa-
nego jednoznacznie jako moralnie naganny; byt to czyn wprawdzie potepiany
przez Kosciol, ale raczej neutralny moralnie'’. Powyzszy poglad jest wspierany
przez czolowego przedstawiciela psychohistorii Lloyda deMause’a, ktory opisu-
je wieksza czes¢ historii ludzkosci jako czas brutalnej przemocy wobec dzieci,
wykorzystywania ich, czas kiedy rodzice nie mieli skrupuléw przed zabijaniem
wlasnych potomkéw'!. Dzieje dziecifistwa to ,,nocny koszmar”, z ktorego do-
piero obecnie ludzko$¢ zaczyna si¢ budzi¢. Im dalej spoglada si¢ w przesztos¢,
tym gorzej wyglada sytuacja dzieci - s3 one zabijane, porzucane, terroryzowane
i wykorzystywane seksualnie'?.

Kolejng przestanka wspierajaca teze Ariésa o deprecjonowaniu dziecinstwa
jest fakt, ze sztuka $redniowiecza traktowata dziecko bardzo osobliwie — do
XII w. dziecinstwo bylo ignorowane i nie podejmowano prob przedstawiania
dzieci, pézniej — w XIII w. - przedstawiano je jako dorostych w miniaturze; réz-
nica miedzy dorostymi a dzie¢mi polegata wylacznie na wzroscie i sile. Analiza
sztuki omawianego okresu pozwala uzna¢ sredniowiecze - w wymiarze kul-
turowym i spolecznym - za $wiat pozbawiony dzieci'’. Zmiane i realistyczne

9 M. Szczepska-Pustkowska, W strong filozofii dzieciristwa. Adultystyczna wizja dziecka i dzieciristwa
z Arystotelesem w tle, ,,Przeglad Pedagogiczny” 2012, nr 1, s. 24-25.

10 P Ariés, Historia dziecinistwa, Warszawa 2010, s. 15.

11 D, Zolqdi—Strzelczyk, op. cit., 5. 9-10.

12 History of Childhood, red. L. deMause, Nowy Jork 1995, s. 1. L. deMause podzielil historie na sze$¢
okresow rdznigcych sie podejsciem rodzicéw do dziecka: dzieciobdjstwo - od starozytnosci do
IV w. naszej ery, oddawanie czy porzucanie — IV-XIII w., ambiwalencja — XIV-XVII w., ,,natrec-
two’, socjalizacja — XVIII w. i wspieranie od polowy XX w. Jednym z przejawéw braku umiejetnosci
wczucia sie w potrzeby dziecka i zrozumienia go bylo bicie, ktére w opinii badacza nie zawsze bylo
wynikiem sadystycznych zapedéw rodzicow, czasem — paradoksalnie — byto przejawem rodziciel-
skiej mitoéci. Trwajaca cale stulecia gehenna dzieci miala swoje zrédlo nie w braku mitosci, ale
w braku refleksji nad wyjatkowoscia osobowosci dziecka, zob. D. Zotadz-Strzelczyk, op. cit., s. 9.

13 P. Ariés, op. cit., s. 12, 57.
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przedstawianie postaci dziecigcych przynosi dopiero XIV w. i sztuka sakralna,
w sztuce laickiej ujete realistycznie postaci dzieci pojawiaja si¢ znacznie pdzniej,
w XV i XVI w., zwykle w towarzystwie dorostych'*. Momentem przelomowym
w podejsciu do dziecinstwa jest pojawienie si¢ w XVI stuleciu portretéw dzie-
ci zmartych - dotychczas na portretach trumiennych przedstawiani byli wy-
tacznie dorosli. Poza obrazami nagrobnymi osobne portrety dzieci zdarzajq sie
wowczas rzadko, jest ich zdecydowanie wiecej w wieku kolejnym, co jest dowo-
dem narodzin nowej wrazliwoséci i zmiany w podejsciu do dziecinstwa. Zmiana
ta nie jest pochodng zmian demograficznych; przez pot tysiaclecia — od XIII
do XVII w. — warunki demograficzne nie zmienily si¢ w stopniu znaczacym
i $miertelno$¢ dzieci wcigz byta bardzo wysoka. Ariés podkredla, ze ,,odkry-
cie dziecka” o ponad sto lat wyprzedza znaczacg redukcje stopnia $miertelnosci
dzieci, zwigzang m. in. z upowszechnianiem higieny i kontrolg urodzin".

Nie tylko sztuka odbijata charakterystyczna dla $redniowiecza oboje¢tnosé¢
na wyjatkowo$¢ dziecinstwa, $wiadczyl o tym takze ubidr - dzieci, ktére zaczy-
naly chodzi¢ ubierano we wlasciwy dla ich pozycji spolecznej stréj meski lub
zenski, ktéry nie réznil si¢ od strojéw dorostych. Taki stan rzeczy ulegl zmianie
dopiero w XVII w,, kiedy dzieci z doméw szlacheckich i mieszczanskich nosity
ubidr stosowny do wieku, a podreczniki etykiety wskazywaty wyraznie, ze nie
przystoi ubierac si¢ niezgodnie z wiekiem i urodzeniem. Jest to, zdaniem Ariésa,
kolejny dowdd na rzecz tezy, ze to wlasnie wowczas — w XVII w. - dzieci zostaty
wyrdznione jako odrebna spofeczno$¢, przy czym znamienne, Ze starania o wy-
odrebnienie dziecka dotyczyly jedynie chlopcow, jakby dziecinstwo byto tylko
ich specyficznym stanem!®.

Teza sformutowana przez francuskiego badacza, popularna i szeroko roz-
powszechniona - teza o nieistnieniu w $redniowieczu §wiadomosci dziecinstwa
jako odrebnego stadium zycia i ostatecznym uksztaltowaniu tej $wiadomosci
dopiero w XVII w. uwazana jest dzi$ przez wielu mediewistéw za kontrower-
syjna czy wrecz falszywa'’, przy czym podwazenie ustalen Ariésa dotycza-
cych istnienia $wiadomosci dziecinstwa w czasach sredniowiecza nie pociaga
za soba catkowitego odrzucenia efektéw jego pracy badawczej, daje ona bo-
wiem wiele cennych ustalen dotyczacych pozycji dziecka w czasach nowozyt-
nych™®. Jak wykazal W. Brzeziniski, szczegdlnie zastuzona w budowaniu ,,po-
zytywnej” historii dziecinstwa jest mediewistyka angloamerykanska. Jeden

14 Tbidem, s. 62-63.

15 Ibidem, s. 68-70.

16 Ibidem, s. 79-93.

17 Zob. C. Heywood, The History of Childhood, Children and Childhood in the West form Medival to
Modern Times, Wiley 2013, passim oraz A. Wilson, The Infancy of the History of Childhood: An
Appraisal of Philippe Aries, “History and Theory” 1980, t. 19 (2), s. 132-153.

18 'W. Brzezifiski, Obraz dziecka..., s. 143.
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z jej przedstawicieli, D. Herlihy, zauwaza ze postrzeganie dziecinstwa to zjawi-
sko historyczne i silg rzeczy, wraz z uptywem czasu, musi podlega¢ ewolucji.
Jego zdaniem, sredniowieczne podejscie do dziecinstwa i dwczesny ksztalt rela-
cji ,dzieci-dorosli” jest swoista wypadkowa przekonan i praktyk pochodzacych
z réznych zrodel - starozytnosci, $wiata barbarzynskiego, wezesnego chrzesci-
janstwa i nie moze mie¢ charakteru jednolitego. Badacz proponuje, aby stosu-
nek do dziecka w danej epoce historycznej (w tym w sredniowieczu) mierzy¢
wielko$cig nakladdéw, jakie dorosli godza sie przeznaczy¢ na jego wychowanie
i utrzymanie. W wyniku przeprowadzonych analiz Herlihy dochodzi do prze-
konania, ze od XII w. ma miejsce stopniowy wzrost naktadéw o charakterze
spofecznym i psychologicznym. Przykladem nakladéw pierwszego rodzaju
jest zainteresowanie $wieckich wychowywaniem i ksztalceniem dzieci, drugie-
go — tworzenie przytutkéw wobec pogarszajacych si¢ warunkéw zdrowotnych
i zwickszonej $miertelnosci wéréd dzieci'.

Inna amerykanska badaczka - B. Hanawalt - uzasadnia teze o istnieniu
w §redniowieczu poczucia odrebnosci dziecinstwa argumentacja odwolujaca si¢
do ludzkiej biologii. Przekonuje, ze dziecinstwo jest procesem, gdzie olbrzymia
role odgrywaja ograniczenia natury biologicznej, ktére nie moga by¢ zignoro-
wane przez kulture. Miedzy wymagajacym opieki - zwlaszcza w okresie nie-
mowlectwa — dzieckiem a dorostym, ktéry mu taka opieke zapewnia, wytwa-
rza si¢ emocjonalna wiez, i miala ona taki sam charakter w $redniowieczu, co
w czasach wspolczesnych. Relacje koronerow z XIV-wiecznej Anglii*’, ktérzy
opisuja sposoby opiekowania si¢ dzie¢mi, ich codzienne zachowania i zabawy,
potwierdzaja, ze zaspokajane byly wowczas nie tylko biologiczne, ale i psychicz-
ne dziecigce potrzeby (przy czym stwierdzenie to jest aktualne zaréwno w od-
niesieniu do dzieci wychowujacych si¢ w srodowisku wiejskim, jak i tych wzra-
stajacych w miastach)?".

Obok akt koronerskich innym ciekawym dokumentem dajagcym wglad
w relacje ,dziecko - dorosty” w $redniowieczu byly opisy cudéw. Analiza
opisow cudow (miracula) pozwala stwierdzi¢, ze poczucie odpowiedzialnosci
za dzieci bylo udzialem nie tylko rodzicéw, ale tez innych, niespokrewnio-
nych z dzieckiem dorostych czlonkéw danej spolecznosci. Opisy te przynosza
nowg cenng perspektywe w ocenie stosunku dorostych do dzieci w czasach sre-
dniowiecza, dotycza bowiem przedstawicieli nizszych warstw spoleczenstwa.
Miracula pokazuja emocjonalne podejscie do dzieci, bdl i rozpacz rodzicéw

19 Idem, ,Pozytywna” historia dziecka i dzieciristwa w Sredniowieczu. Phillipe Ariés a historiografia ame-
rykariska, [w:] Dziecko w rodzinie i spoleczetistwie..., s. 263-264.

20 W pracach Hanawalt akta korneréw sa po raz pierwszy poddane wnikliwej analizie, wczesniej ze
zrddel tych, co moze zaskakiwad, nie korzystano, zob. M. Miiller, Childhood, Orphans and Underage
Heirs in Medieval Rural England: Growing up in the Village, Birmingham 2018, s. 16.

21 W. Brzezinski, , Pozytywna” historia dziecka..., s. 263-264.
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po stracie potomka, ktdre stoja w sprzecznosci z zaproponowang przez Ariésa
teza o obojetnosci rodzicéw wobec dzieci i jego teza o nieistnieniu w $rednio-
wieczu $wiadomosci dziecinistwa®.

Jednym z bledéw zarzucanych Ariésowi jest przyjecie przezen postawy
szczegblnej badawczej optyki, ktéra sprowadza si¢ do oceny sredniowiecznej
relacji ,,dzieci — dorosli” za pomocg wspolczesnej aparatury pojeciowej. Francu-
ski badacz probowal dopatrzy¢ sie w tych relacjach cech, ktére charakteryzuja
je dzisiaj, a nie znajdujac ich, przyjal ze ludzie $redniowiecza nie wyrdzniali
kategorii dziecinstwa. W istocie ustalenia Ariésa dowodza co najwyzej braku
w czasach §redniowiecza definicji dziecinstwa pokrewnej definicji wspdtczesnej
i braku wspdlczesnych wobec niego postaw, a nie ich braku w ogole. Mozliwe,
ze istniala wowczas $swiadomos¢ dziecinstwa alternatywna wobec obecnej i na
tyle od niej rézna, ze dla badaczy dzisiejszych nierozpoznawalna®.

J. Schultz w pracy The Knowledge of Childhood in the German Middle Ages
opierajac sie na analizie Sredniowiecznej niemieckiej tworczosci literackiej po-
dejmuje probe odtworzenia wizji dziecinstwa czaséw pelnego $redniowiecza
(cho¢ zaznacza jednoczesnie, ze jest to wizja z koniecznosci niepelna — autorzy
takich tekstow to ludzie wyksztalceni i pochodzacy z wyzszych warstw spolecz-
nych, a sama ich tres¢ jest okreslona w pewnym stopniu dang konwencja lite-
racka). Z analizy Schultza wynika, Ze w $redniowiecznych Niemczech istniata
$wiadomos¢ dziecinstwa jako odrebnego okresu w zyciu czlowieka, przy czym
uwazano go za czas ulomnosci, ktéremu jako takiemu nie nalezy poswiecac
uwagi. Dziecko staje si¢ bohaterem utworu literackiego z uwagi na swoje ,,do-
roste” zachowanie. Sredniowieczna wizja dziecinistwa zaklada takze odrebne
od wspolczesnego rozumienie proceséw dorastania i wychowania. Na charak-
ter przyszlego dorostego nie wplywa tutaj suma jego zyciowych doswiadczen,
dziecka nie mozna ,uksztaltowaé” w procesie wychowawczym; osobowo$é
jest dana czltowiekowi w momencie jego narodzin, podobnie jak wszelkie jego
uzdolnienia i talenty**, Rozwéj dziecka polega tu na sukcesywnym przezwy-
ciezaniu ograniczen i ujawnianiu si¢ jego prawdziwej natury - przy tak rozu-
mianym dziecinstwie zupelnie inaczej niz dzis$ rysuje si¢ rola dorostego. Teze
o istnieniu w $redniowieczu $wiadomosci odrebnosci dziecinstwa wspiera
w obszernej pracy Medieval children brytyjski mediewista, N. Orme, przedsta-
wiajac pelng historie dziecinstwa w Anglii od XI do XVI w. Badacz ten, ana-
lizujac kolejne etapy dorastania dziecka, podkresla — w wyraznej opozycji do
twierdzen Ariésa - ze dziecinstwo byto w §redniowieczu uwazane za odrebny

22 Jbidem, s. 267-268.
23 Ibidem,s. 271.
24 Ibidem,s. 271-274.
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okres w zyciu czlowieka; dostrzegano wyjatkowos¢ dziecka i jego rézny od do-
rostego status®.

Ciekawym podsumowaniem dyskusji wokot tez Ariésa jest wydana niedaw-
no praca M. Miiller Childhood, Orphans and Underage Heirs in Medieval Rural
England: Growing up in the Village. Zasadniczo zgadza si¢ ona z zarzutami sta-
wianymi Ariésowi, za najwigkszy ,,grzech” Francuza uwazajac uzycie we wspot-
czesnych badaniach nad istnieniem pojecia dziecinstwa w sredniowieczu nowo-
czesnych kategorii i poje¢. Jednoczesnie jednak Miiller podkresla jego wielkie
zastugi — odkrycie nowego przedmiotu badan historycznych®® oraz przyjecie,
ze samo pojecie dziecinstwa jest spoleczno-kulturowa konstrukeja, pochodng
okreslonych historycznych uwarunkowan. Dzis, kiedy znaczna cze$¢ badaczy
uznaje”’, ze $redniowiecze mialo wlasng, odmienng od naszej koncepcje dzie-
cinstwa i ze dzieci nie byly wéwczas uwazane za matych dorostych, wyzwaniem
jest odkrycie, jaki ksztalt przybierala ta koncepcja, jak spotecznosci dorostych
i dzieci w dawnych wiekach oddzialywaly na siebie wzajemnie i wreszcie jak
same dzieci pojmowaly swoje miejsce w dwczesnym spoleczenstwie (to ostatnie
zadanie okresla badaczka jako ekstremalnie trudne - dzieci w $redniowieczu
nie pisywaly wszak listéw czy pamietnikéw?®). Miiller ocenia, ze mediewisci
wspolczesni s dzis dopiero na poczatku drogi prowadzacej do tego celu.

Niezaleznie od kontrowersji wokét istnienia poczucia odrgbnosci dziecin-
stwa w czasach $redniowiecza (i uznania czy odmiennos¢ oferowanej przez $re-
dniowiecze wizji dziecinstwa dzieli od naszego jego rozumienia przepas¢ ktorej
pokona¢ nie sposdb), w XVII w. uksztaltowaly si¢ dwie calkiem nowe wobec
niego postawy. Jedng z nich, przyjeta zwlaszcza w srodowisku rodzinnym, jest
uczynnienie z dzieci ,,zabawek” dorostych. Dziecko jest teraz w centrum $wia-
ta dorostych, jest przesadnie rozpieszczane, spelnia si¢ jego zachcianki i we
wszystkim sie dziecku poblaza, przy czym postawa ta jest powszechna nie tylko
wsrod warstw wyzszych, ale takze wsrdd ludu. Nastawienie takie wigze si¢ nie-
watpliwie z u§wiadomieniem sobie wyjatkowosci i krotkosci dzieciristwa®.

25 Zob. N. Orme, Medieval children, New Haven and London 2003, passim.

26 Autorka zauwaza, ze dzieci zaskakujaco pézno staly sie obiektem badan innej dyscypliny - arche-
ologii, zob. M. Miiller, Childhood, Orphans and Underage Heirs in Medieval Rural England: Growing
up in the Village, Birmingham 2018, s. 9.

27 Ze tym, ze wnioski Ariésa byly nietrafne zgadza si¢ znaczna cze$¢ dzisiejszych historykow, specjali-
stow z zakresu $redniowiecza, zarzucajgcych francuskiemu autorowi bledy warsztatowe i skupienie
sie na zbyt malej liczbie sredniowiecznych zrédet. Wsrod badaczy innych dyscyplin, np. prawa, filo-
zofii, psychologii czy pedagogiki zainteresowanych analiza pojecia dziecinstwa, twierdzenia Ariésa
sa wcigz bardzo popularne i czgsto przywolywane.

28 M. Miiller, op. cit., s. 13.

29 P. Ariés, op. cit., s. 190 i nast.
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W omawianym okresie wsrod wychowawcéw i nauczycieli, ktérzy sprawo-
wali urzedy koscielne i panstwowe narodzilo si¢ inne nowe nastawienie wo-
bec dziecka, wywodzace si¢ z pelnego zrozumienia jego niewinnosci i stabosci.
Nastawienie to, stojace w pewnej opozycji wobec pierwszego, nadalo kierunek
rozwojowi edukacji az do XX stulecia. W centrum zainteresowania znalazla si¢
tutaj psychika dziecka i troska o jego wszechstronny rozwéj. W regulaminie
szkoly Port-Royale zapisano stowa brzmigce zaskakujaco wspolczesnie: , Trzeba
doskonale czuwa¢ nad dzie¢mi, nie zostawia¢ ich nigdy i nigdzie samych ani
w zdrowiu, ani w chorobie (...). To nieprzerwane pilnowanie dzieci musi by¢
delikatne i niepozbawione pewnego zaufania, zZeby czuly, ze jesteSmy z nimi
dlatego, iz je kochamy, a nie tylko dlatego, zeby ich pilnowac... Wtedy raczej
polubig to nasze czuwanie, niz bedg sie go leka¢™’. Cytat powyzszy pozwala
sadzi¢, ze XVII w., poczatek nowozytnosci, to nie tylko okres gwaltownych,
rewolucyjnych przemian w nauce i filozofii, to takze czas, gdy dostrzezony zo-
stal fenomen dziecinstwa. Odtad kwestie zwigzane z dzie¢mi stajg si¢ sprawami
godnymi uwagi, dziecko zaczyna si¢ liczy¢ nie tylko jako przyszty dorosty, ale
wazne jest samo w sobie. To dzieki XVII-wiecznym moralistom, ktorzy wzieli
na siebie obowigzek ochrony przyrodzonej niewinnosci dziecka i wzmocnienia
jego naturalnej stabosci, dziecinstwo zostalo wydluzone poza lata, gdy dziec-
ko moglo by¢ ,,zabawkg” dorostych. Odkrycie ,,dziecka” stalo si¢ katalizatorem
gwaltownych zmian cywilizacyjnych - zdeterminowalo przede wszystkim roz-
woj edukacji.

Ewolucja postawy wobec dziecka w ludzkiej mentalnosci znajduje swo-
je najpelniejsze odbicie wlasnie w rozwoju edukacji i instytucji szkoty. Szkoly
w $redniowieczu mieszaly uczniéw w réznym wieku i byly dostepne tylko
dla niewielkiej ich liczby, a ich zasadniczym celem byto edukowanie, szkota
nie pelnila wéwczas funkcji wychowawczych. Szkoty koscielne bardzo diugo
bronity swojego monopolu na nauczanie, a gdy w koncu zaczely pojawia¢ si¢
szkoly prywatne, kanonicy probowali narzuca¢ im rozmaite ograniczenia -
dotyczace np. programu nauczania. Znamienne, ze wiek uczniéw nie byt kry-
terium w nauczaniu istotnym - dorosli zasiadali w fawach szkolnym razem
z dziesigciolatkami i fakt ten uznawano za zupetnie naturalny (Ariés zauwaza,
ze $redniowieczna z ducha obojetno$¢ dla kwestii wieku utrzymata sie az do
rewolucji francuskiej). Kolegia tworzyla zazwyczaj grupa uczniéw od o$émiu do
pietnastu i wiecej lat, poddana - co istotne - innemu prawu niz dorosli*".

W XVIw. kolegium staje si¢ waznym elementem zycia spolecznego; zmienia
sie system rekrutacji, odtad kolegia pozostaja otwarte takze dla synéw szlach-
ty, mieszczanstwa, a nawet przedstawicieli warstw nizszych. Istotnym elemen-

30 Regulamin Jacqueline Pascal dla szkoty Port-Royal, cyt. za: P. Ariés, op. cit., s. 166-167.
31 P Ariés, op. cit., s. 197-203.
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tem w ich rozwoju stalo si¢ wyrdznienie klas dopasowanych do wieku uczniéw
(zawsze chlopcéw), $wiadczace o rodzacej si¢ sSwiadomosci tego, ze w obrebie
dziecinstwa da si¢ wyrdzni¢ rozne kategorie — kolegia zaczely pelni¢ wowczas
funkcje demograficzna®®. Cho¢ to moment wazny, szkota nadal nie miata de-
mograficznej jednorodnosci, ktéra cechowala ja od konca XIX w. — wcigz waz-
niejszy niz wiek ucznia byt poziom jego zaawansowania w nauce. Tymi, ktérzy
pchneli rozwdj szkolnictwa na nowe tory byli jezuici, oratorianie i jansenisci
w XVII w. - ci ktorzy dostrzegli specyfike psychologii dziecka i szukali metod
adekwatnych do dzieciecej psychiki. Jak nikt dotad docenili moralny i spotecz-
ny wymiar systematycznej edukacji w przystosowanych do tego instytucjach
(znamienne, ze renesansowi humanisci nie przyznawali szczegélnej roli dzie-
cinstwu czy mlodosci; wzorem wczesnych scholastykow popierali oni idee
ksztalcenia przez cale zycie)™.

Historie rozwoju szkolnictwa w Anglii prezentuje N. Orme, dowodzac
(jak Ariés w odniesieniu do Francji), ze przemiany spoleczno-kulturalne
w angielskim spoleczenstwie pozostawaly w $cistym zwigzku z przemianami
w edukacji. Autor przeciwstawia si¢ rozpowszechnionemu przekonaniu o eli-
tarnym charakterze sredniowiecznych angielskich szkoét - wykazuje (znowu jak
Ariés), ze nie ksztalcily one bynajmniej wylacznie przysztych duchownych i byty
otwarte takze na przedstawicieli nizszych warstw spotecznych®. Przekonuje,
ze osiggniecia Sredniowiecznej edukacji, w tym te o charakterze organizacyj-
nym implikowaly rozwdj spoleczenstwa. Badacz przekonuje, ze sredniowieczne
szkoly antycypowaly idee i instytucje dzisiejszej edukacji, twierdzi nawet Ze sg
tym samym, co szkoly wspolczesne, tylko w innych historycznych uwarunko-
waniach. Orme zaznacza, ze pelne zrozumienie osiggnie¢ sredniowiecznego
szkolnictwa jest kluczem do zrozumienia natury samego $redniowiecza.

W toku rozwoju systemu edukacji nauczyciele i wychowawcy odkrywaja
pozytki ptynace z utrzymywania w szkole stalej i organicznej dyscypliny. Jest
ona pochodng dyscypliny koscielnej i zakonnej, ktdra, przynajmniej w zaloze-
niu, przyczynia¢ si¢ miala do moralnego doskonalenia, a nie by¢ narzedziem

32 Ibidem, s. 203, 206. O wadze pojecia ,szkola” $wiadczy¢ moze wyrdznienie poczynione przez styn-
nego siedemnastowiecznego filozofa, pedagoga i reformatora Jana Amosa Komenskiego — wyrdz-
nil on siedem faz zycia cztowieka: narodziny, niemowlectwo, dzieciectwo, dojrzewanie, mlodosé,
wiek meski i staros¢. Kazdemu z nich przyporzadkowat Komenski wlasciwg mu szkole: pierwsza to
szkola narodzin, czyli ,pozyteczne wskazowki dla rodzicow na temat pierwszej troskliwej dbalosci
o rodzaj ludzki juz w fonie matki”, druga to ,,szkota dzieciectwa na fonie matki czyli o troskliwym
wychowywaniu potomstwa ludzkiego od urodzenia do roku zycia mniej wigcej szdstego’, ostatnia
klase tej szkoly stanowi¢ miata klasa pierwszej nauki, a tym samym pierwszej pracy zespotowej, zob.
D. Zotadz-Strzelczyk, op. cit., s. 16-17.

33 P Ariés, op. cit., s. 225.

34 N. Orme, Medieval Schools: From Roman Britain to Renaissance England, New Haven and London
2006, s. 3.

35 Ibidem, s. 337.
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przymusu. Dyscyplina, ktéra miala tez nauczaé pracy zespotowej i pomaga¢
w sprawowaniu nad dzie¢mi ustawicznego nadzoru, stala si¢ znamieniem szko-
ly i statusu ucznia, dzielac go od wolnosci dorostych®®. Negatywnym aspektem
»odkrycia” dziecinstwa stalo si¢ stosowanie wobec ucznidw kar cielesnych - na
baty narazeni byli wszyscy uczniowie, niezaleznie od stanu, z jakiego pocho-
dzili*” (podczas gdy stosowanie kar cielesnych wobec wysoko urodzonych do-
rostych bylo wytaczone). Dzieci byty upokarzane w imie wyzszego dobra — kary
cielesne mialy czesto na celu ich umoralnianie®. Idea, ze dzieci nie zastuguja na
ponizajace kary pojawita si¢ w XVIII w., coraz powszechniej wowczas protesto-
wano przeciwko karze chlosty, zwlaszcza stosowanej wobec dzieci starszych®®.
Czasy romantyzmu przynosza jeszcze inng optyke postrzegania dziecka
i dziecinstwa. Dziecko, ze swoja unikalng, obcg $wiatu dorostych wrazliwoscia,
staje sie tutaj dla nich wzorem do nasladowania. Dotychczasowy, wielowieko-
wy tradycyjny porzadek ulegt teraz zalamaniu - dziecko jest dowartosciowane
i wywyzszone*’. Najpelniej optyka ta widoczna jest w literaturze czaséw ro-
mantyzmu - dzieci (jak Orcio w Nie-Boskiej komedii Krasinskiego) maja tu
czesto przyrodzony dostep do ukrytej przed dorostymi prawdy, obdarzone sg
zdolnoscig do jasnowidzenia i zdolno$ciami profetycznymi*!. Dziecko posia-
da tez sktonnos¢ do zgodnego wspolistnienia z naturg (jak bohater ,Emila”
J.J. Rousseau*), dziecifistwo to stan naturalny, stan przyrodzonej niewinno-
$ci i wolnosci, ktorg cztowiek dorosty traci bezpowrotnie, cho¢ do konca zycia

36 P Ariés, op. cit., s. 228-229.

37 Cho¢ wiegkszos¢ ucznidéw stanowily dzieci mieszczan oraz urzedniczej i duchownej szlachty, w szko-
tach 6wczesnych nie brakowalo dzieci rzemieslnikéw i chtopéw, z kolei pewna cze$¢ dzieci szlachec-
kich w ogoéle nie uczeszczata do szkdl, zob. P. Ariés, op. cit., s. 229.

38 Ibidem, s. 214-216.

39 Ibidem, s. 216-217. Spoteczenstwem, ktéremu z wielkim trudem przychodzi rezygnacja z wymie-
rzania kar cielesnych sa Brytyjczycy. Paul Johnson zauwaza, ze ,,Anglicy nigdy nie zapomnieli
o tym, by zycie swoich dzieci uczyni¢ niezno$nym” i przytacza przykiad Earla Shaftesburyego,
XVII-wiecznego zwolennika reform spolecznych i filantropa, ktéry wspomina swoich bezlitosnych,
karzacych rodzicow i prywatna szkole, gdzie traktowano go réwnie brutalnie jak w domu, zob.
P. Johnson, Historia Anglikéw, Gdansk 1995, s. 229. Alex Renton, brytyjski dziennikarz spotecz-
ny, autor ksigzki ,,Jak wytresowa¢ lorda” jest przekonany, ze ,Anglicy styna w calym cywilizo-
wanym $wiecie z nienawiéci do dzieci” i stwierdza, ze w II polowie XX w angielskich elitarnych
szkolach z internatem praktyka wymierzania dotkliwych kar cielesnych - w tym chlosty - byta
normg, przeciw ktdrej nie protestowali ani nauczyciele, ani rodzice, zob. https://weekend.gazeta.pl/
weekend/1,152121,26225002,rodzice-wyslali-go-do-szkoly-z-internatem-mowili-wiemy-ze.html,
(24.09.2020).

40 W, Brzezinski, Obraz dziecka..., s. 142.

41 Zob. A. Kubale, Dziecko romantyczne. Szkice o literaturze, Wroctaw 1984. O wadze mitu dziecinstwa
W romantyzmie pisala tez Maria Janion, zob. M. Janion, Gorgczka romantyczna, Warszawa 1975,
passim.

42 Jak zauwaza M. Miiller, gdy wyobrazamy sobie dzis$ idylle wiejskich dzieci zyjacych w zgodzie
z naturg, kojarzymy ja niemal natychmiast z bohaterem powieéci Rousseau, zob. M. Miiller, op. cit.,
s. 2.
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prébuje odnalezé™. Motyw dziecka i dzieciistwa stoi w centrum uwagi twor-
céw romantyzmu - skupiajg sie w nim najwazniejsze idee calej epoki**.

Pomocna w rekonstrukeji stosunku dorostych do dzieci, postawy wobec
dziecinstwa w minionych epokach, moze by¢ takze analiza prawnej sytuacji
dziecka - analiza taka pozwala twierdzi¢, ze w wiekach $rednich jednak do-
strzegano dziecko i dziecifistwo. Sredniowieczne prawo koscielne wprowadzato
rozgraniczenie miedzy dzieckiem a dorostym w zwiazku z udziatem w prakty-
kach religijnych, z kolei prawo panstwowe wskazywalo wiek, w ktérym dziec-
ko zyskiwalo mozno$¢ rozporzadzania swoim majatkiem czy wiek, w ktérym
zdolne byto odpowiada¢ karnie®.

W $redniowiecznej Polsce w $wietle prawa dawalo sie wyrdznic trzy etapy
zycia: narodziny i uznanie dziecka przez ojca, dalej lata sprawne i wreszcie lata
roztropne. O zdolnosci do dziatan prawnych decydowal wiek — chlopiec sied-
mioletni do§wiadczat ceremonii postrzyzyn, powigzanych z nadaniem imienia,
i odtad przechodzil pod opieke ojca. Moment osiggniecia lat sprawnych nie byt
okreslony dokladnie, dla kazdego zainteresowanego ustalano go odrebnie, ba-
dajac czy osiagnat on dojrzatos¢ fizyczng. Od chwili wejscia w lata sprawne zy-
skiwal pelng zdolnos¢ do dzialan prawnych, zwlaszcza zawarcia matzenstwa®.
Do czasu osiaggnigcia lat sprawnych wladza ojca nad dzieckiem byla ogromna
- w czasach przedchrzescijanskich przystugiwalo mu prawo ius vitae ac necis
- mogt on sprzeda¢ dziecko w niewole (w Polsce prawo to nie utrzymato si¢
tak dtugo jak w sasiednich krajach), zastawi¢, a takze zabi¢*. Pézniej - wraz
z wprowadzeniem zasad moralnosci chrzescijanskiej — zakres wladzy ojcow-
skiej zostal nieco ograniczony. Pierwszym dokumentem, w ktérym zawarto
normy prawne dotyczace dzieci byly Statuty Kazimierza Wielkiego (zrédiem
owych norm byto zaréwno prawo zwyczajowe, jak i kanoniczne, wladca odwo-
tywal sie wich uzasadnieniu do norm powszechnie uznawanych i twierdzen po-
wszechnie uwazanych za prawdziwe). Statut wislicki (1347 r.) potwierdzal wta-
dze ojca, zwlaszcza, gdy chodzi o stosunki majatkowe, ale zawierat tez przepisy
wprowadzajace swoistg ochrone dziecka — nie mozna bylo go sprzeda¢ ani kara¢
ze szczegolnym okrucienstwem, surowo karane byto zabicie dziecka, takze po-
chodzacego z nieprawego loza. Statuty litewskie postanawialy wprost, ze dzieci
nie moga by¢ traktowane jako mienie ojca (1529 r.) i wprowadzaly kare za ich
zabojstwo (1588 r.), przy czym, co znamienne, kara ta byla wowczas nizsza niz
w przypadku zwyklego zabojstwa. O rozwoju praw dziecka w wiekach XVIi XVII
$wiadcza dokumenty dotyczace dzieci osieroconych, np. w jednej z konstytucji

43 A. Kubale, op. cit., s. 18.

44 Ibidem, s. 31.

45 N. Orme Medieval Children, passim.

46 ], Bardach, Historia patistwa i prawa Polski, t. 1, Warszawa 1965, s. 75-76.
47 Ibidem, s. 287
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z 1565 r. nakazywano sporzadzanie inwentarza majatku dziecka przy jego przej-
mowaniu przez opiekuna; spis taki byl podstawg do rozliczen po osiggnieciu
przez dziecko petnoletnioéci*®. Na poczatku XVII w. opieka nad osieroconymi
dzie¢mi coraz czesciej stawala sie sprawa publiczng — np. w Toruniu powota-
no specjalny urzad sierocy, do ktérego kompetencji nalezalo zatwierdzanie lub
wyznaczanie opiekundw, a takze kontrolowanie ich wydatkéw i rozstrzyganie
sporow po uplywie czasu opieki. (Szczegolnym tego rodzaju dokumentem byta
Konstytucja 3-go Maja — cztery z zachowanych projektéw dotycza opieki nad
dzie¢mi, zwlaszcza sierotami - postulowano tam ograniczenie wladzy opiekuna
dziecka i sadowa kontrole jego poczynan)*. Chociaz w XVII-wiecznej i XVIII-
-wiecznej rodzinie ojciec mial jeszcze prawo egzekwowania postuszenstwa od
domownikéw™, zwlaszcza uprawnienie do stosowania kar cielesnych, to pod-
legalo ono coraz liczniejszym ograniczeniom - np. dunski kodeks praw z 1683
r. przewidywal, ze w sytuacji, gdy ojciec nadwyrezyl zdrowie dziecka, moze by¢
sadzony jak osoba obca’'.

Obecnie badania dotyczace pojecia dziecinstwa zostaty cze$ciowo zasymi-
lowane przez nowe, pre¢znie rozwijajace si¢ dyscypliny naukowe. Wspdlczesnie
dziecko i dziecinstwo staja si¢ obiektem coraz bardziej zaawansowanych badan,
w tym dociekan filozoficznych. Jednym z przedstawicieli tzw. filozofii dziecin-
stwa jest Gareth B. Matthews, ktory wérdd podstawowych pytan tej nowej dys-
cypliny wymienia pytanie o geneze i istote dziecinstwa, sposoby definiowania
i rozumienia tego pojecia. Zadaniem filozofii dziecinstwa jest takze badanie
postawy dorostych wobec dzieci i dziecinstwa, a takze teorii przyznajacych
dziecku rozmaite miejsca w spoleczenstwie. Na gruncie omawianego dziatu fi-
lozofii pojawiaja si¢ rozwazania dotyczace historii dziecinstwa i podmiotowo-
$ci dziecka, przyznawanych im praw, a takze poréwnawcze studia dziecinstwa
w rozmaitych kulturach®®. W obszar swoich zainteresowan filozofowie dzie-
cinstwa wlaczaja rowniez teorie z zakresu kognitywnego i moralnego rozwoju
dziecka, bazujace na najnowszych odkryciach medycyny i psychologii. Wér6d
prowadzonych przez nich badan na szczegdlng uwage zastuguja te dotyczace

48 D. Zoladz-Strzelczyk, op. cit., s. 18 i nast. W Anglii juz w $redniowieczu wypracowano podobne
rozwigzania — wladze §redniowiecznego Londynu przyjely przepisy pozwalajace na ochrone praw
dzieci osieroconych do ich majatkéw i ochrone terminujacych u mistrzéw cechowych przed nad-
uzyciami, zob. W. Brzezinski, ,Pozytywna” historia dziecka..., s. 267, zob. tez M. Miiller, op. cit.,
s. 13-21.

49 D. Zoladz-Strzelczyk, op. cit., s. 18 i nast.

50 W osiemnastowiecznej polskiej rodzinie szlacheckiej wtadza ojca nad dzie¢mi wciaz byla bardzo
rozlegta — wi¢z miedzy nimi oparta byta na szacunku i strachu, u wrazliwych dzieci strach przed oj-
cowskim gniewem i karg czesto prowadzil do stanéw chorobowych, zob. K. Wrébel-Lipowa, Relacje
dzieci-rodzice w polskiej rodzinie ziemiatiskiej w XVIII wieku, [w:] Dziecko w rodzinie i spoteczen-
stwie..., s. 105.

51 T. Munck, Europa XVII w. 15981700, Warszawa 1998, s. 121.

52 M. Szczepska-Pustkowska, op. cit., s. 36.
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zachowan niemowlat, wykazujacych - jak si¢ okazuje - zaskakujace umiejet-
nosci w zakresie kooperacji i komunikacji, pozwalajace im radzi¢ sobie w nowej
i nieznanej rzeczywistosci.

Badanie zaréwno dziecinstwa, jak i podmiotowosci dziecka zyskuje wspot-
cze$nie wymiar interdyscyplinarny, co wyznaczy kierunek rozwoju tych badan
w przyszlosci. Przedstawiona powyzej ewolucja pojecia dziecinstwa oraz kon-
trowersje zwigzane z jego istnieniem w czasach sredniowiecza pozwalaja stwier-
dzi¢, ze nie jest ono kategoria ahistoryczna i uniwersalng, aktualng w kazdym
czasie. Analiza dziecinistwa i zakresu podmiotowosci dziecka w danym stuleciu
musi uwzglednia¢ kazdorazowo realia epoki, w tym osiggnigcia nauki - szero-
ki kontekst spoteczno-kulturowy. Badanie takie powinno ponadto odwolywa¢
sie do kategorii pojeciowych wtasciwych okreslonym czasom oraz uwzgledniaé
aspekty jezykowe.
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STRESZCZENIE

Spory o pojecie dziecinstwa i podmiotowos$¢ dziecka od sredniowiecza
do czas6w nowozytnych

W artykule przedstawiono ewolucje rozumienia dziecinstwa i zwigzanego z nim po-
jecia podmiotowosci dziecka. Celem publikacji jest wykazanie, ze pojecie dziecifistwa
— wieloznaczne i bedace wspoélczesnie przedmiotem analiz badaczy réznych gatezi
nauki — ma kontrowersyjna historie. Dyskusyjne jest istnienie koncepcji dziecinstwa
w $redniowieczu; jesli istniata ona wéwczas — jak zaklada znaczna cze$¢ dzisiejszych
historykéw mediewistéw — to byla zupelnie rézna od dzisiejszej, ufundowanej na
XX-wiecznych pojeciach i analizie wspétczesnych relacji miedzy doroslymi a dzie¢-
mi. Pytanie o ksztalt tej koncepcji jest wciaz otwarte — istotne, Ze nie powinna by¢
oceniana na podstawie realiéw XXI w. Czasem, w ktérym narodzila sie $wiadomos¢
dziecinstwa pokrewna dzisiejszej, zwiazana z zauwazeniem i podkresleniem wyjat-
kowej konstrukgji psychicznej dziecka bylo XVII stulecie — dziatali wéwczas wybitni
pedagodzy-reformatorzy, dzieki ktérym zaszly istotne zmiany w éwczesnym sys-
temie edukacji. Spory wokoé! pojecia dziecinstwa uswiadamiaja, jak trudno pojecie
to zdefiniowa¢ — definicja ta jest dla kazdej z epok odrebna i jest swoista pochodna
realiéw spoleczno-kulturowych. Dziecinistwo powinno by¢ traktowane jako fakt hi-
storyczny; kazda epoka historyczna moze przyjmowac wtasna jego koncepcje.

SUMMARY

Disputes about the concept of childhood and the child’s subjectivity
from the Middle Ages to the early modern times

The article presents the evolution of the understanding of childhood and the related
notion of child’s subjectivity. The aim of the article is to show that the concept of
childhood — ambiguous and currently being analyzed by researchers from various
branches of science — has a controversial history. The existence of the concept of
childhood in the Middle Ages is debatable; if it existed at that time — as a significant
part of contemporary medieval historians assume — it was completely different
from today’s, founded on the 20th century concepts and analysis of contemporary
relations between adults and children. The question about the shape of this concept
is still open — it is important that it should not be assessed on the basis of the realities
of the 21st century. The seventeenth century was the time when the awareness of
childhood similar to the present day, related to noticing and emphasizing the unique
psychological structure of a child, was born. At that time appeared outstanding
educators-reformers, thanks to whom significant changes took place in the education
system of that time. Disputes around the concept of childhood make us realize how
difficult it is to define it — this definition is separate for each epoch and is a specific
derivative of socio-cultural realities. Childhood should be regarded as a historical
fact; each historical epoch can adopt its own conception.
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Karcenie dzieci na ziemiach polskich. Regulacje
prawne od XIX wieku do dzis

ABSTRAKT

Jeszcze do poczatkéw XIX w. dobér srodkéw wychowawczych przez rodzicédw i opie-
kunéw w stosunku do znajdujacych sie pod ich piecza dzieci, w tym tych stuzacych
dyscyplinowaniu najmtodszych, nie byl zazwyczaj prawnie ograniczany. Zmiane
w tej kwestii mozna zaobserwowac wraz z pojawianiem si¢ w duzych europejskich
kodyfikacjach prawa cywilnego regulacji z zakresu prawa rodzinnego. Kazda z tych
obowiazujacych na znajdujacych sie pod zaborami XIX-wiecznych ziemiach polskich
w wyrazny sposéb odnosita sie do uprawnienia karcenia niepostusznego dziecka.
W kazdej z nich dyscyplinowanie zostalo dozwolone, jednoczes$nie w kazdej temat
ten zostal uregulowany odmiennie, zar6wno w zakresie okreslenia jego podstaw,
stosunkéw do wladzy ojcowskiej/rodzicielskiej, jak i ustanowionych ograniczen
i srodkéw ochrony dziecka. Po II wojnie $wiatowej w polskim ustawodawstwie moz-
na zauwazy¢ coraz wieksza ingerencje w autonomie rodzicéw i opiekunéw, kiedy
karcenie zniklo z katalogu jawnie wymienionych uprawnient wychowawczych, az po
czasy najnowsze, kiedy w 2010 r. wprost zakazano cielesnego karania najmlodszych.
W niniejszej pracy autor podejmuje probe przegladu i krétkiego podsumowania ure-
gulowan w temacie dyscyplinowania dzieci w podstawowych aktach prawnych obo-
wigzujacych na ziemiach polskich od poczatku XIX w., przechodzac przez poczatek
XX w. i okres miedzywojenny, czasy okupacji i Polski Ludowej, az po obecny stan
prawny. Oprdcz uprawnienia karcenia wynikajacego z wladzy rodzicielskiej zbadano
takze analogiczne przepisy dotyczace opiekuna.
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ABSTRACT

Disciplining Children on Polish Territories. Legal Regulations
from the 19th Century to the Present Day

Until the early 19th century, the selection of educational measures by parents and
guardians in relation to the children under their care, including those serving to
discipline the youngest, was not usually legally restricted. A change in this issue can
be observed with the emergence of family law regulations in large European civil
law codifications. Each of these regulations in force on the Polish territories of the
19th century, partitioned between three neighbouring powers, clearly referred to the
power to discipline a disobedient child. Such disciplining was allowed in each of them,
though it was regulated differently, both in terms of defining its grounds, relations
to paternal/parental authority, as well as the established restrictions and measures to
protect the child. After the Second World War, in Polish legislation we can observe an
increasing interference in the autonomy of parents and guardians, when disciplining
disappeared from the catalogue of explicitly mentioned educational measures, until
the most recent times, when corporal punishment of the youngest was explicitly
prohibited in 2010. In the following article, the author attempts to review and briefly
summarize the regulations on disciplining children in the basic legal acts in force in
Poland since the beginning of the 19th century, going through the early 20th century
and the interwar period, the times of the occupation and People’s Republic of Poland,
until the current legal status. In addition to the parental powers, the author examines
similar provisions regarding the legal guardian.

Stowa kluczowe: karcenie, prawa dziecka, prawo rodzinne, ziemie polskie, XIX
wiek, Polska Ludowa, zakaz kar cielesnych

Key words: disciplining, children’s rights, family law, Polish territories, 19th
century, People’s Republic of Poland, prohibition of corporal
punishment

Wprowadzenie. Karcenie jako autonomiczne uprawnienie
wychowawcze

Wybor sposobu wychowania dziecka oraz dobér metod mu stuzacych nale-
23 do uprawnien rodzicow zawierajacych si¢ w prawie i obowigzku sprawowania
pieczy nad osobg dziecka'. Stanowia element wladzy rodzicielskiej oraz, w ogra-
niczonym stopniu, zastepczej w stosunku do niej prawnej instytucji opieki*. Na

1 M. Dyrddl, Relacje rodzice — dziecko i ich prawne konteksty, ,Wychowanie w Rodzinie” 2014 (nr 2),
t. X, 5. 290-291.

2 T. Sokotowski, Charakter prawny wladzy rodzicielskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1982, R. XLIV, z. 3, s. 131.
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przestrzeni dziejow wiladza rodzicielska w wielu systemach prawnych byla ni-
czym nieograniczona i miafa charakter absolutny, co bylo charakterystyczne dla
czas6éw starozytnych i patriarchalnej struktury rodziny’. Ojciec mégt nie tylko
swobodnie okresla¢ i stosowa¢ wybrane metody wychowania swojego dziecka,
a wiec decydowa¢ rowniez o jego karceniu i karaniu, ale nawet dysponowac jego
wolnoscig i zyciem. Wraz z rozwojem prawa rodzinnego w korelacji z rozwojem
praw czlowieka i praw dziecka tego typu uprawnienia stopniowo zaczely podle-
gac coraz wiekszym ograniczeniom.

W obowigzujacych na podzielonych miedzy zaborcéow XIX-wiecznych
ziemiach polskich kodeksach i innych ustawach, ktore regulowaly stosunki
rodzinne, nie ma juz przepiséw nadajacych uprawnieniom rodzicéw, przede
wszystkim ojcu, charakteru wladzy absolutnej nad dzieckiem. Zrezygnowano
w nich z takich niehumanitarnych i archaicznych praw, jak mozliwos¢ sprzeda-
zy swego maloletniego potomka czy swobodnego dysponowania jego prawem
do zycia. Pojawily si¢ w nich takze obowiazki rodzicoéw w stosunku do dziec-
ka, jak powinnos¢ wychowania, wyzywienia czy odzienia. Nie zrezygnowano
jednak z mozliwos$ci karcenia dziecka w celach wychowawczych, ktére sprowa-
dzalo si¢ do fizycznego jego dyscyplinowania i byto wprost dopuszczalne jako
uprawnienie rodzica czy opiekuna.

W przedrozbiorowej Rzeczypospolitej tradycyjnym elementem wychowa-
nia byta chlosta, niezaleznie od stanu, wyksztalcenia czy statusu majatkowego®.
Prawo stanowione nie tylko nie zakazywalo fizycznego karcenia czy wrecz ka-
rania dzieci, ale nawet go nie ograniczalo, co sprawialo, ze ewentualne naduzy-
wanie przemocy wobec dzieci byto autonomiczng sprawa kazdej rodziny. Rzecz-
pospolita szlachecka nie pozostawila po sobie spisanego prawa rodzinnego’,
z kolei prawo zwyczajowe i wzorce szeroko propagowane przez 6wczesnych mo-
ralistow, nauczycieli czy kler, wrecz zachgcaly do twardego wychowania opar-
tego na cielesnym dyscyplinowaniu najmiodszych. Spoteczne wzorce wychowa-
nia okazaly si¢ bardziej hermetyczne i mniej odporne na zmiany niz regulacje
prawne, gdyz ,twarda ojcowska reka” powszechnie funkcjonowata na ziemiach
polskich réwniez przez wiekszoéé XIX w.® Wszelkie ingerencje w rodzicielskie
uprawnienia uznawano wtedy za bardzo kontrowersyjne i niepopularne, dla-
tego kazde kolejne obwarowania miaty charakter innowacyjny i nowoczesny

3 J. Bragiel, Historia zainteresowat przemocg wobec dzieci w odstonach, ,Chowanna” 2010, t. 1, s. 52.

4 A.Boldyrew, Kara i strach w wychowaniu dzieci w polskich rodzinach w XIX w., ,Dziecko Krzywdzo-
ne. Teoria, Badania, Praktyka” 2009, nr 3 (28), s. 32.

5 P Fiedorczyk, Rozwdj prawa rodzinnego na ziemiach polskich, [w:] Rodzina i jej gospodarstwo na
ziemiach polskich w geografii europejskich struktur rodzinnych do potowy XX wieku, red. P. Guzowski,
C. Kuklo, Bialystok 2019, s. 222.

6 A.Boldyrew, op. cit., s. 32-33.
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dla swych czaséw’. Dopiero w latach 70. XIX w. rozpoczeto popularyzacje mo-
delu utrzymywania dziecka w karnosci bez uzywania agresji i przemocy®.

Dla dostatecznego nakreslenia uregulowan dotyczacych karcenia niezbed-
ne jest przedstawienie przepisow o wladzy ojcowskiej/rodzicielskiej i o opiece,
w ktorych zawiera si¢ prawo i obowiazek pieczy nad osobg dziecka i jego wy-
chowania. Ograniczenie lub utrate takiej wladzy lub opieki nalezy zaliczy¢ do
podstawowych $rodkéw ochrony dziecka przed naduzywaniem uprawnienia
karcenia, stad w niniejszym tekscie szczegolng uwage po$wigcono zwigzanym
z takg ewentualnoscig przepisom. Podstawa do dyscyplinowania najmtodszych
byly wymogi okreslonych postaw i czynnosci, dlatego nie ominieto takze ure-
gulowan ustanawiajacych obowiazki matoletnich w stosunku do swych rodzi-
céw i opiekundw.

Na potrzeby niniejszej pracy odrézniono pojecia ,karcenia” i ,karania”.
Mimo ze w niektdrych z opisywanych aktéw prawnych powyzszych okreslen
uzywano nieraz zamiennie, w artykule konsekwentnie zastosowano pierwszy
z termindw, jako wezsze znaczenie karnosci w rozumieniu dyscyplinowania
wychowawczego w wykonaniu rodzicéw i opiekunéw. Tym samym dla jasnosci
wylaczono karanie w znaczeniu porzadkowym, ktére w przypadku najmtod-
szych moze odnosi¢ si¢ do dziatan podejmowanych w placéwkach szkolnych,
a takze w rozumieniu prawa karnego. Kara stanowi w nich bowiem konsekwen-
cje okreslonych czynéw zabronionych, a karcenie nie jest jednostkowym aktem
represyjnym wobec podjetego przez dziecka dzialania, a skladajacym si¢ na
dluzszy proces zespolem dzialan stanowigcym wychowawcza korekte podjetej
przez nie postawy, eliminujacym zachowania niepozadane i utrwalajacym te
oczekiwane.

Zabor pruski - rodzicielskie prawo uzycia ,wszelkich srodkow
karnosci” w Landrechcie

Najstarszym obowigzujacym na XIX-wiecznych ziemiach polskich aktem
prawnym regulujagcym stosunki rodzinne byl funkcjonujacy na obszarach
wcielonych do Krolestwa Prus Landrecht pruski (Allgemeines Landrecht fiir die
Koniglich Preussischen Staaten), ktory wszedt w zycie 1 czerwca 1794 r. Poczat-
kowo dla bylych terenéw Rzeczypospolitej miat on charakter prawa subsydiar-
nego, od 1797 r. byt juz na nich podstawowym zrédlem prawa, co trwalo az do
1900 r’.

7 Z.Z0kcinski, Zréznicowane ramy prawne ojcowskiej wladzy rodzicielskiej obowigzujgce na ziemiach
polskich w pierwszej potowie XIX wieku, ,,Biuletyn Historii Wychowania” 2013, nr 30, s. 48.

8  Ibidem, s. 35.

9 A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772-1918), Warszawa 2012,
s. 23. . Wasicki, Zabér pruski 1772-1806, [w:] Historia panstwa i prawa Polski, red. ]. Bardach,
M. Senkowska-Gluck, t. 3, Warszawa 1981, s. 30-31. P. Fiedorczyk, Rozwdj..., s. 223.
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Przepisy o wzajemnych prawach i obowigzkach rodzicéw i dzieci znalazty
sie w Czesci Drugiej i w jej Tytule Drugim. Wladza rodzicielska sprowadzata si¢
tu do wladzy ojcowskiej i nie byla §cisle polaczona z wiekiem dziecka i kwe-
stig pieczy i wychowania, ktére zostaly uregulowane niejako odregbnie. Wladza
ojcowska konczyla si¢ m.in. wraz z zalozeniem wilasnego gospodarstwa przez
syna i przez uwolnienie od niej przez ojca (§ 210, § 213), jednak ojciec nie mogt
tego uczynié¢ przed skoriczeniem przez potomka dwudziestu lat (§ 214)". Nad
corka z kolei konczyla sie wraz z jej wyjsciem za maz ($ 228), jesli jednak po-
zostawala nieletnia, ojciec utrzymywal prawa i obowiazki opiekuna nieletniej
zameznej (§ 229).

Zgodnie z §61 dzieci winne byly obojgu rodzicom uszanowanie i postu-
szenstwo, byly takze obowigzane wspiera¢ rodzicow w nieszczgsciu i nie-
dostatku na miare swoich sil i majatku, a szczegolnie w czasie ich choroby
trudni¢ sie dozorem i pielegnowaniem (§ 63)'". Mialy takze pomaga¢ w go-
spodarstwie i pracy zawodowej, stosownie do swych mozliwosci (§ 121). Obo-
je matzonkowie mieli wspdlnie stara¢ si¢ o odpowiednie do ich stanu utrzy-
manie i wychowanie dzieci (§ 64). Pozostawaly one jednak pod szczegdlna
prawng wladza ojca (§ 62) i to gtéwnie on mial pokrywa¢ wydatki zwigzane
z ich utrzymaniem (§ 65). Przy matce pozostawal natomiast podstawowy
dozér nad dzie¢mi i obowiazek ich pielegnowania (§ 66). Ojciec nie mdgt
odebra¢ matce takiego dozoru i pieczy przed ukonczeniem przez dziecko
czwartego roku zycia (§ 70), chyba ze matka nie byla w stanie lub nie miata
woli wypelnia¢ tych powinnosci (§ 71). Rozstrzygac spory w tym aspekcie
mial sad opiekunczy, bez dopuszczenia do formalnego procesu (§ 72). Ojcu
przynalezalo szczegélne prawo wyboru sposobu wychowania dziecka (§ 74)
i mial dopilnowac¢, aby odebrato stosowna do swego stanu i zdolnosci nauke
w religii i zdolnosciach pozytecznych (§ 75). Rodzice mieli takze obowigzek
przygotowac swe dzieci na przyszlych zdatnych obywateli oraz ksztalci¢ je
w pozytecznych umiejetnosciach (§ 108)"2.

Wybor przysztego sposobu zycia dla syna zalezal przede wszystkim od ojca
(§ 109), powinien on jednak zwraca¢ uwage na jego cechy i sktonnosci (§ 110)".
Syn powinien podlega¢ takim postanowieniom ojca do ukonczenia czterna-
stego roku zycia (§ 111), jednak w przypadku wyraznego sprzeciwu syna sad
opiekunczy moégl po przybraniu jego jednego lub dwoch najblizszych krewnych
i nauczyciela zarzadzi¢ inne rozwigzania, stosowne do sklonnosci syna i majatku

10 Landrecht: Dritter Band. Allgemeines Landrecht fiir die Koniglich Preussischen Staaten. Zweiter Theil,
erster Band, Berlin 1821, s. 168-169, 171. Polski tekst za: Prawo kraiowe: Tom trzeci. Powszechne
Prawo Kraiowe dla Patistw Pruskich: Czes¢ druga, tom pierwszy, Poznan 1826, s. 172-173, 175.

11 Landrecht: Dritter Band..., s. 149-151; Prawo kraiowe: Tom trzeci..., s. 153-155, 160.

12 Tbidem, s. 154; ibidem, s. 158.

13 Ibidem, s. 154-155; ibidem, s. 159-160.
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ojca (§ 112, § 113). W przypadkach watpliwych nalezalo pozosta¢ przy postano-
wieniach ojca (§ 114), chyba ze mialyby one pociagna¢ za sobg wazne i szkodli-
we dla syna skutki.

Po rozwodzie dziecko mialo pozostawac przy stronie niewinnej (§ 92), jed-
nak gdy winnym zostal uznany ojciec, a powdd rozwodu nie usprawiedliwiat
obawy nieodpowiedniego wychowania, mogt zada¢ pozostawienia przy nim
wychowania synéw (§ 93)'. Dzieci obojga plci miaty jednak pozostaé przy mat-
ce do ukonczenia czwartego roku Zycia, nawet jesli zostala uznana winng rozpa-
du malzenstwa, o ile nie powstata stuszna obawa zaniedbania dzieci (§ 94). Jesli
zadne z malzonkéw nie zostalo uznane winnym, dzieci mialy pozosta¢ przy
matce do czwartego roku Zycia, a potem mialy by¢ przekazane na wychowanie
ojcu (§ 95), przy czym wychowanie cérek w ogdlnosci moglo by¢ powierzone
matce (§ 96). Postanowienia co do dzieci w wyroku rozwodowym mogly by¢
jednak zrewidowane w pdzniejszym czasie na wniosek jednego z rodzicéw na
skutek powstatej obawy zaniedbania lub zlego wychowania lub z urzedu wsku-
tek pdzniejszej zmiany stosunkow (§ 97, § 100). Jesli taka obawa pojawila si¢ juz
przy rozwodzie w przypadku obojga malzonkoéw, ustanowiony dla dzieci kura-
tor powinien przedstawi¢ odpowiednie wnioski co do ich wychowania (§ 98),
a sad na ich podstawie wyda¢ potrzebne postanowienia (§ 99). Wytaczenie oboj-
ga rodzicéw od wychowania nie oznaczalo zakazu ich kontaktu z dzie¢mi, od-
powiednie zarzadzenia w tej sprawie mial wydac sad (§ 100, § 101).

Wiadza ojcowska przynalezala ojcu roéwniez w stosunku do dzieci zrodzo-
nych z malzenstwa morganatycznego, jednak nie dotyczyla ona spraw majat-
kowych (§ 561)"°. Takim dzieciom réwniez rodzice mieli obowiazek zapewnié
utrzymanie i wychowanie (§ 562), a ich sposéb miat by¢ zalezny od stanu spo-
tecznego matki (§ 563).

Dzieci splodzone poza malzenstwem, jedli nie zostaly w zaden sposob
uprawnione, od ojca mogly domaga¢ si¢ tylko wyzywienia i wychowania
(§ 612)'°. Sad opiekuniczy przydzielat im opiekuna (§ 614), ktéry ustalat z rodzi-
cami odpowiednie postanowienia co do wychowania i utrzymania (§ 615). Nie
pozostawaly one pod wladzg ojcowska, a tylko pod wiadza opiekuna (§ 644),
a przez to prawa osobiste rodzicow dotyczyly tylko celéw wychowania (§ 645).
Kluczowe decyzje co do przyszlosci dziecka réwniez nalezaly do opiekuna
(§ 646). Do czwartego roku zycia dziecko nie§lubne mialo pozostawac przy mat-
ce (§ 621), potem ojciec mdgl zdecydowa¢ czy ma ono pozostaé przy niej, czy
tez wezmie je do siebie (§ 622). Jednak gdy matka postanowita pozostawic je
przy sobie swoim nakladem, ojciec nie mogt si¢ sprzeciwi¢ (§ 623). Sad mogt

14 Jbidem, s. 152-153; ibidem, s. 156-158.
15 Ibidem, s. 212-213; ibidem, s. 218.
16 Ibidem, s. 219-223; ibidem, s. 225-229.
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réwniez zarzadzi¢ pozostawienie je przy matce w razie stwierdzenia mozliwego
uszczerbku dla dziecka po przeniesieniu go do ojca (§ 624). Gdy ojciec nie byt
w stanie utrzymac i wychowa¢ dziecka nie§lubnego, obowiazek ten przechodzit
kolejno na jego rodzicéw (§ 628), matke i jej rodzicow (§ 629) lub rzad, ktory
mial dopilnowa¢, aby umieszczono je w odpowiedniej placowce (§ 632).

W Landrechcie przewidziano réwniez odrebne przepisy dla wychowancéow,
czyli dzieci opuszczonych przez rodzicoéw i przyjetych pod piecze innej osoby,
ktéra nabywata nad nimi w ten sposob prawa osobistych rodzicéw (§ 753)".
Miata je wychowywac jak wlasne dzieci, jedli ich rodzice byli stanu réwnego lub
wyzszego od niej samej (§ 755), badz zgodnie ze swoim uznaniem, jesli rodzice
byli stanu nizszego lub niewiadomego (§ 756). Przystugiwalo jej takze prawo
wyboru sposobu przyszlego zycia wychowanca (§ 757). Jesli przyjmujacy nad-
uzywal swych praw tak dalece, ze zycie, zdrowie, godnos¢ i wolno$¢ sumienia
maloletniego zostaly zagrozone, wtedy dziecko powinno zosta¢ uwolnione od
dalszej zaleznosci od niego (§ 770).

O dyscyplinowaniu maloletnich prawit § 86, w ktérym postanowiono, ze
rodzicom w procesie ich ksztalcenia wolno uzy¢ wszelkich $rodkéw karnosci
nieszkodliwych dla ich zdrowia'®. Przy braku skutecznosci podjetych dziatan,
pomocy na wniosek udziela¢ miat sad opiekunczy (§ 87), ktéry mial zbada¢
postepowanie rodzicéw i dzieci bez dopuszczenia do procesu (§ 88), a nastepnie
ustali¢ forme i sposob wykonywania srodkéw poprawczych (§ 89). W przypad-
ku przejawéw okrucienstwa rodzicéw wobec dzieci, naklaniania ich do ztych
uczynkow badz zaniedbania w ich utrzymywaniu, sad miat z urzedu zapewnié
dzieciom odpowiednig pieczg (§ 90), a w razie takiej potrzeby miaty by¢ im ode-
brane oraz powierzone na ich koszt opiece innych oséb (§ 91).

Przepisy o opiece i kurateli znalazly sie w Czesci Drugiej i Tytule Osiemna-
stym Landrechtu. Zgodnie z jego § 1 pod szczegdlnym dozorem i opieka rzadu
pozostawaly osoby, ktdre nie byly w stanie zapewnic¢ sobie utrzymania, a takze
nie znajdowaly si¢ pod nadzorem i wiadzg ojcowska i nie mogly domagac¢ sie od
ojca zadnej stalej pomocy (§ 2)". Piecza we wszystkich sprawach potrzebujace-
go zajmowat sie opiekun (§ 3), a tylko dozorem osobistym lub wychowaniem,
ewentualnie zalatwianiem konkretnych spraw, zajmowat si¢ kurator (§ 4). Pra-
wo do pieczy mialy przede wszystkim dzieci i maloletni (§ 6), ktérzy musieli
mie¢ ustanowionego opiekuna, gdy nie przechodzili pod wladz¢ ojcowska lub
wladza ojcowska ustawala (§ 7, § 8).

17 Ibidem, s. 237-239; ibidem, s. 243-245.

18 Ibidem, s. 152, ibidem, s. 156.

19 Landrecht: Vierter Band. Allgemeines Landrecht fiir die Koniglich Preussischen Staaten. Zweiter Theil,
zweiter Band, Berlin 1821, s. 338-339. Polski tekst za: Prawo kraiowe: Tom czwarty. Powszechne Pra-
wo Kraiowe dla Panistw Pruskich: Czes¢ druga, tom drugi, Poznan 1826, s. 351-352.
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Opiekun mial obowigzek pieczy nad osoba maloletniego, co rozciagalo
sie zarowno na kwestie cielesne, jak i moralne, a szczegdlnie utrzymania i wy-
chowania (§ 231, § 232, § 308)*°. Stosownie do swego stanu matoletni miat by¢
wychowany na cnotliwego i zdatnego obywatela (§ 311). Jesli rodzice zostawili
w tym wzgledzie jakies$ rozrzadzenia, opiekun mial obowigzek si¢ do nich sto-
sowac (§ 312), chyba ze w jego mniemaniu byly one do spelnienia niemozliwe
badz niekorzystne dla maloletniego, o czym powinien powiadomic sad (§ 313),
ktéry wladny byl okreslone postanowienia zmieni¢ (§ 314). Po zejsciu ojca wy-
chowanie nalezalo w pierwszej kolejnosci do matki (§ 315), potem do dziadka
i babki oraz krewnych pobocznych (§ 318). Do sadu nalezat jednak wybér oso-
by opiekuna, moégt on réwniez wybraé do tej roli osobe spoza rodziny (§ 320,
§ 321). W przypadku wazniejszych dla osoby maloletniego rozrzadzen opiekun
winien zwraca¢ si¢ o pozwolenie i wskazdwki do sadu (§ 238), szczegolnie je-
$li moglyby z nich wynikna¢ skutki dla niego niekorzystne lub niebezpieczne
(§ 239). Powinien takze sklada¢ doroczne sprawozdanie z wychowania sado-
wi opiekunczemu (§ 327). Wzgledem nieletnich opiekun zastepowal rodzicéw
(§ 240), tak wiec nieletni winien mu byt uszanowanie i postuszenstwo (§ 241).
Nieletni, a takze kazdy inny obywatel krajowy, mial prawo zglosi¢ do sadu nad-
uzywanie wladzy ze strony opiekuna (§ 243, § 929, § 930)*". W takiej sytuaciji
sad mial zbada¢ sprawe (§ 931), po tym mogl podja¢ srodki zabezpieczajace
(§ 932), a gdy wymagala tego sytuacja odwola¢ opiekuna i powola¢ innego
(§ 933). Opieka z powodu braku pelnoletniosci ustawata wraz z ukonczeniem
przez podlegajacego opiece dwudziestego czwartego roku zycia (§ 695)*.

Na mocy Landrechtu uprawnienie karcenia przystugiwato wigc obojgu ro-
dzicom, cho¢ wladza rodzicielska nalezata wylacznie do ojca, a matka mogta
uzyskac¢ wigksze prawa nad dzieckiem tylko na zasadzie opieki. Byla ona jednak
dopuszczona do codziennego wychowania dziecka na réwni z ojcem, z tym, ze
to ojciec mial decydowa¢ o gléwnych kierunkach wychowania. Jedynym ogra-
niczeniem w doborze srodkéw dyscyplinujacych byl brak ich szkodliwosci dla
zdrowia dziecka, co nalezy uznac za okreslenie bardzo ogélne i niechronigce go
przed przemoca niewplywajaca na powazniejszy rozstrdj funkcjonowania jego
organizmu, nie wspominajac o szkodach na jego psychice. Waznym $rodkiem
stuzacym ochronie dziecka byla mozliwo$¢ zapewnienia mu z urzedu odpo-
wiedniej pieczy, a nawet oddania go na wychowanie innej osobie. Jako jeden
z powodow takich drastycznych rozrzadzen wprost wymieniono stwierdzenie
przejawéw okrucienstwa rodzicéow w stosunku do dziecka. Nie przewidziano
jednak w takiej sytuacji odebrania wladzy ojcowskiej, tak wiec miatlo to jedynie

20 Landrecht: Vierter Band..., s. 370-371, 380-382. Prawo kraiowe: Tom czwarty..., s. 382-385, 391-394.
21 Tbidem, s. 465; ibidem, s. 473-474.
22 Tbidem, s. 433; ibidem, s. 443.
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charakter ograniczonego fizycznego odseparowania maloletniego, ale nie za-
konczenia nad nim wladztwa prawnego.

Zabor austriacki - rodzicielskie karanie dzieci ,,w sposobie
umiarkowanym” w ABGB

Ziemie polskie pod zaborem austriackim w XVIII wiek wkroczyly z wy-
danym specjalnie dla nich patentem cesarskim z 13 lutego 1797 r. Kodeksem
Cywilnym Zachodniogalicyjskim (Westgalizisches Gesetzbuch lub Biirgerliches
Gesetzbuch von Westgalizien), ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 1798 r.* Jego moc
obowiazujacy rozciggnigto pdzniej na Galicje Wschodnia, obejmowata wigc
caly obszar zaboru austriackiego. Kodeks byl instrumentem likwidacji od-
rebnosci prawnej zagarnietych ziem polskich. W literaturze spotyka si¢ takze
opinie, ze mial rowniez za zadanie przetestowa¢ rozwigzania projektowane
w uchwalonym pdzniej ABGB, z ktérym byt w interesujacych nas zagadnie-
niach w duzej mierze tozsamy**. Na potrzeby niniejszego artykutu warto
wiec jedynie wspomnie¢, ze stosunki miedzy rodzicami a dzie¢mi zostaty
w tymze kodeksie uregulowane w Rozdziale IV, a za kluczowy nalezy uzna¢
§115, ktory umozliwial karcenie (karanie) niepostusznych dzieci zaktocajacych
domowy porzadek i spokdj, jednak tylko w ,,sposob niezbyteczny” i niezagraza-
jacy zdrowiu dziecka®.

Wkrotce regionalne przepisy galicyjskie zostaly zastapione wspomnia-
nym ogolnoaustriackim ABGB, czyli Powszechnym Kodeksem Obywatelskim
(Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch) z 1811 r. Stosunki miedzy rodzicami
a dzie¢mi zostaly w nim uregulowane w Czesci Pierwszej i jej Rozdziale Drugim.
W § 139 stwierdzono, ze rodzice majg obowigzek wychowywac swoje zrodzone
w malzenstwie dzieci, dbac¢ o ich zycie, zdrowie i utrzymanie, rozwdj fizyczny
i umystowy, a przez nauke religii oraz pozytecznych wiadomosci ztozy¢ pod-
waline do ich przyszlego szczeécia®®. W § 141 doprecyzowano, ze szczegdlng

23 M. Makéwka, Pozycja prawna niepetnoletniego w Galicji w $wietle Ustaw Cywilnych dla Galicyi
Zachodniey (Kodeksu cywilnego zachodniogalicyjskiego), ,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2017, t. XX,
nr 35,s.73.

24 K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne. Historia i wspétczesnosé, Warszawa 2009, s. 91-92.
S. Grodziski, Zabér austriacki 1772-1848, [w:] Historia paristwa..., s. 750; P. Fiedorczyk, Rozwdj...,
s. 225.

25 337. Patent vom 13ten Februar 1797, fiir West-Galizien, [w:] Seiner Majestiit des Kaisers Franz Ge-
setze und Verfassungen im Justiz-Fache. Fiir die Deutschen Staaten der Oesterreichischen Monarchie.
In den ersten vier Jahren Seiner Regierung, Wieden 1817, s. 274. Polski tekst za: Ustawy Cywilne Dla
Galicyi Zachodniey. Czes¢ Pierwsza, Wieden 1797, s. 58-59.

26 946. Patent vom Iten Junius 1811, [w:] Seiner Majestiit des Kaisers Franz Gesetze und Verfassungen
im Justiz-Fache. Fiir die Deutschen Staaten der Oesterreichischen Monarchie. Von dem Jahre 1804
bis 1811. Dritte Fortsetzung der Gesetze und Verfassungen im Justizfache unter seiner jetzt regieren-
den Majestit Kaiser Franz, Wieden 1818, s. 295. Polski tekst za: M. Zatorski, F. Kasparek (oprac.),
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domeng ojca bylo utrzymanie dziecka, a powinnosci matki mialy koncentrowac
sie na ,,staraniach wzgledem ciata i zdrowia dzieci”?.

W § 144 stwierdzono, ze rodzice majg prawo w porozumieniu ze sobg kie-
rowa¢ dzialaniami swych dzieci, a te byly im winne uszanowanie i postuszen-
stwo”®. Nie okreslono tu cenzusu wieku, po ktérym powyzsze uprawnienie
i obowiazek wygasaly, jednak z dalszych przepiséw mozna wywnioskowac,
ze nastepowalo to wraz z ustaniem wladzy rodzicielskiej. Uprawnienia matki
byty tu jednak bardzo ograniczone i w zasadzie sprowadzaly si¢ do okreslenia
ich zakresu przez ojca. Wybitnie paternalistyczne podej$cie dominowalo tu na-
wet, gdy wladzy ojcowskiej z jakiego$ powodu zabraklo, poniewaz o ile ojciec
sam nie wybral opiekuna lub wyznaczyt do tego osobe niezdolng, o tyle opieka
miala by¢ przede wszystkim powierzona dziadowi ojczystemu, a dopiero w dal-
szej kolejnosci matce (§ 196, § 198)*. Dodatkowo w takiej sytuacji przy matce
mial by¢ ustanowiony wspétopiekun (§ 211), ktéry, cho¢ ustawa nie méwi o tym
wprost, mial by¢ w domysle plci meskiej’®. Wyraznie odgrodzono tu jednak
prawng wladze¢ i opieke od codziennej pieczy i wychowania, gdyz w przypad-
ku sierot wychowanie miato by¢ przekazane matce, nawet gdyby nie przyjeta
opieki lub powtérnie wyszta za maz, chyba ze dobro dziecka wymagalo innego
rozporzadzenia (§ 216)™".

Wiadza ojcowska ustawata wraz z nabyciem przez dziecko pelnoletniosci,
o ile nie zostala przedtuzona (§ 172)’*. Oprécz tego ojciec mogt za zezwole-
niem sagdu usamowolni¢ dziecko przed ukonczeniem przez niego dwudziestego
czwartego roku zycia, co moglo nastapi¢ przez oswiadczenie woli badz prze-
kazanie dziecku prowadzenia wlasnego gospodarstwa (§ 174). Wladza ojcow-
ska ustawala rowniez okresowo w pewnych przypadkach zmieniajacych status
ojca, jak utrata przez niego rozumu, uznanie go za marnotrawce, skazanie na
kare wigzienia dluzsza niz rok, badz gdy wyjechat z kraju lub nie dawatl wiesci
o swoim pobycie dluzej niz rok; jednak po ustaniu tych okolicznosci wia-
dza ojcowska podlegata przywrdceniu (§ 176). Natomiast ojciec tracit wla-
dze ojcowska na zawsze, jesli zaniedbywal w zupelnosci obowiazek zywienia
i wychowania dziecka (§ 177). Wychodzaca za maz maloletnia cérka wchodzila
z kolei co do swej osoby pod wladze meza (§ 175).

W § 145 umieszczono zapis umozliwiajacy rodzicom karcenie (karanie)
dzieci, jesli zachowywaly si¢ nieobyczajnie, byty niepostuszne badz zaklocaty

Powszechna Ksigga Ustaw Cywilnych dla wszystkich krajow dziedzicznych niemieckich Monarchji au-
stryjackiej. Z pozniejszemi odnosnemi ustawami i rozporzgdzeniami, Cieszyn 1875, s. 128.

27 946. Patent..., s. 295; M. Zatorski, F. Kasparek (oprac.), op. cit, s. 131.

28 Tbidem.

29 Ibidem, s. 302-304; ibidem, s. 145-148.

30 'Wsrod osob, ktérym nie powinno powierza¢ si¢ opieki, § 192 wymienia m.in. niewiasty.

31 946. Patent..., s. 305; M. Zatorski, F. Kasparek (oprac.), op. cit, s. 150.

32 Tbidem, s. 299-300; ibidem, s. 137-139.
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spokéj lub porzadek domowy. Dyscyplinowanie mialo jednak odbywa¢ sie
w sposob umiarkowany i nieszkodliwy dla zdrowia. Nie przewidziano konkret-
nej instytucji na wypadek naduzywania uprawnienia do dyscyplinowania naj-
mlodszych. Jednak zgodnie z § 178 w przypadku szeroko okreslonego naduzycia
wladzy ojcowskiej, ktore wigzalo sie z ukrzywdzeniem dziecka w jego prawach,
badz zaniedbania obowigzkow z ta wladzg potaczonych, do sadu o pomoc mo-
glo zwrdcic si¢ samo dziecko, a takze kazdy posiadajacy w tej sprawie stosowne
informacje, szczegolnie najblizsi krewni**. W takiej sytuacji sad mial obowia-
zek zbada¢ zazalenie i poczynic¢ stosowne do okolicznosci rozporzadzenia.

Odrebne przepisy obowigzywaly w stosunku do naturalnych dzieci poza-
malzenskich. Mialy one réwniez prawo do domagania si¢ od swych rodzicéw
Zywienia, zaopatrzenia i wychowania (§ 166)*. Rodzice mieli jednak wobec
nich tylko takie prawa, jakie wymagat cel wychowawczy. Dziecko naturalne nie
znajdowalo si¢ pod wladzg ojcowska swego rodzica, wymagalo wigc prawnego
opiekuna. Podobnie jak w przypadku dzieci prawowitych obowiazek wyzywie-
nia cigzyl przede wszystkim na ojcu, a wychowania na matce (§ 167, § 168). Do-
poki matka odpowiednio wychowywata swe naturalne dziecko i nadal chciala
to czyni¢, ojciec nie miat prawa go jej odbiera¢. Mial jednak taki obowigzek,
jesli stosowane przez nig $rodki wychowawcze narazaly dziecko na niebezpie-
czenstwo, a nastepnie mial przyja¢ je do siebie lub zapewni¢ mu inna odpo-
wiednig opieke (§ 169).

W § 216 stwierdzono, ze opiekun mial analogiczne do ojcowskich prawo
i obowigzek do starania si¢ o wychowanie maloletniego, jednak w waznych
sprawach i watpliwych sytuacjach powinien zwraca¢ sie do sadu o zezwolenie
na podjecie pewnych dziatan’®. Réwniez i maloletni winien byt opiekunowi
uszanowanie i postuszenstwo analogiczne do ojcowskiego, jednocze$nie przy-
stugiwalo mu jednak prawo do zlozenia zazalenia na jego postgpowanie, gdyby
ten naduzyl swej wladzy badz zaniedbywal swe obowiazki (§ 217). Doniesienie
w tej sprawie do sagdu moglo zlozy¢ samo dziecko, a takze kazda inna osoba
majaca o niej stosowne informacje, w szczegolnosci najblizsi krewni. Do sadu
mogl rowniez zwrdcic si¢ opiekun, jesli uwazal, ze powierzona mu wladza nie
wystarcza do powstrzymania matoletniego od wykroczen. Odwotanie opieku-
na moglo nastapic¢ przez sad z urzedu lub na zadanie (§ 253), a klasyfikowal go
do tego faktyczny brak sprawowania opieki, uznanie go za niezdatnego do jej
sprawowania lub zajscie przeszkod z powodu ktérych opieka nie mogtaby mu
zostaé powierzona (§ 254)%.

33 Ibidem, s. 295; ibidem, s. 131.

34 Ibidem, s. 300; ibidem, s. 139; S. Grodziski, op. cit., s. 756.
35 Ibidem, s. 298-299; ibidem, s. 136-138.

36 Tbidem, s. 305; ibidem, s. 148-149.

37 Ibidem, s. 310; ibidem, s. 160-161.
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Pod rzagdami ABGB karcenie byto dopuszczalne dla obojga rodzicéw, nie
wystarczalo tu jednak samo niezadowolenie z zachowania dziecka, wymieniono
bowiem sytuacje, w ktdrych je dopuszczono. Cho¢ miaty bardzo ogdlne i raczej
przyktadowe brzmienie, to nalezy je postrzega¢ jako ograniczenie w interpre-
tacyjnej samowoli rodzicéw, gdyz teoretycznie musieli oni wykaza¢ podstawe
do zastosowania wybranego srodka dyscyplinujacego. Malo konkretnym srod-
kiem ochrony dziecka byta sadowa interwencja w przypadku naduzycia wladzy
ojcowskiej, gdyz ukrzywdzenie dziecka w jego prawach niekoniecznie mozna
rozumiec jako krzywde fizyczna. Majace by¢ w takiej okolicznoéci wydane ,,sto-
sowne do okolicznosci rozporzadzenia” stanowig na tyle ogdlne stwierdzenie,
ze w zaden sposob nie musialy gwarantowa¢ poprawy sytuacji dziecka, gdyz
wprowadzaly niemal dowolnos¢ w doborze mozliwych do zastosowania przez
sedziego srodkéw. Dodatkowo wtadza ojcowska z samej nazwy nie przystugi-
wala przeciez matce, co w zasadzie wylaczalo ja tu z odpowiedzialnosci za cie-
lesne naduzycia wobec potomka.

Ksigstwo Warszawskie - ojcowskie ,,przytrzymanie” dziecka
w zamknieciu w Kodeksie Napoleona

Chronologicznie kolejnym aktem prawnym regulujacym stosunki rodzin-
ne na ziemiach polskich byt obowigzujacy od 1 maja 1808 r. na obszarze Ksig-
stwa Warszawskiego Kodeks Napoleona (Code Napoléon)®®. Przepisy z zakresu
uprawnien i obowiagzkéw wychowawczych znalazty sie w nim w Ksiedze 11w jej
Tytule IX. Zgodnie z art. 371 cze$¢ i uszanowanie swemu ojcu i matce powin-
no byto okazywa¢ dziecie w kazdym wieku®. Pozostawalo ono pod ich wtadza
az do uzyskania pelnoletniosci lub usamowolnienia (art. 372), jednak w czasie
trwania malzenstwa sprawowal ja wylacznie ojciec (art. 373). Za maloletniego
uwazano osoby obojga plci przed skonczeniem dwudziestego pierwszego roku
zycia (art. 388, 488)*.

W przypadku waznych powodéw do nieukontentowania z postepkow swe-
go maloletniego potomka ojciec mdgt skorzysta¢ z opisanych w artykutach
nastepnych §rodkéw poprawczych (art. 375)*!. Dziecko do rozpoczecia szes-
nastego roku zycia mogto zosta¢ przytrzymane w zamknigciu nie dluzej niz
miesiac, na zadanie ojca nakaz przytrzymania wydawal prezydent trybunalu
cywilnego pierwszej instancji (franc. président du tribunal d'arrondissement,

38 7. Czubaty, Ksigstwo Warszawskie (1807-1815), Warszawa 2011, s. 169-172; W. Sobocinski, M. Sen-
kowska-Gluck, Ksigstwo Warszawskie, [w:] Historia patistwa..., s. 133; P. Fiedorczyk, Rozwdj..,
s. 226.

39 Code civil des Frangais : édition originale et seule officielle, Paryz 1804, s. 92. Polski tekst za: Kodex
Napoleona z przypisami. Xigg trzy, Warszawa 1810, wyd. w Drukarni XX. Piaréw, s. 100.

40 Code civil..., s. 96, 120; Kodex Napoleona..., s. 104, 131.

41 Ibidem, s. 93-94; ibidem, s. 100-101.
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art. 376). Takie przytrzymanie (franc. la détention) sprowadzalo si¢ do okre-
sowego pozbawienia wolnosci przez zamkniecie w miejscu odosobnienia i nie
byto tozsame z instytucjonalnym uwiezieniem w przystosowanym do tego
areszcie czy zakladzie, ktore nastepowalo po wyroku sadu. Instytucja ta miata
swodj rodowod w dawnym francuskim prawie zwyczajowym, ktore umozliwia-
to ojcu bez zgody sadu uwiezienie swego dziecka w kazdym wieku (od 1673 r.
tylko matoletniego)*>. W Kodeksie réwniez moglismy znalez¢ rozgraniczenie
wiekowe, gdyz potomek, ktory rozpoczal juz swdj szesnasty rok zycia, rowniez
mogl by¢ przytrzymany az do uzyskania petnoletnio$ci lub usamowolnienia nie
dluzej niz 6 miesiecy. W tym przypadku jednak nie moglo to sta¢ si¢ droga
wylacznej decyzji ojca. Musial on bowiem w tej sprawie zwrocic sie do wspo-
mnianego prezydenta trybunatu, ktéry po konsultacji z prokuratorem cesar-
skim (w tlumaczeniu polskiego wydania z 1810 r., w oryginale le commissaire
du Gouvernement) mogt sie przychyli¢ do wniosku ojca (i jednoczesnie skroci¢
zadanag kare) badz go odrzuci¢ (art. 377). Powyzsza procedura nie wymagala
zadnych formalnos$ci poza nakazem przytrzymania, w ktérym nie podawano
jego powodow, a takze pisemnym zobowigzaniem ojca do pokrycia wszystkich
kosztéw i utrzymania przytrzymanego (art. 378). W kazdej chwili ojciec mogt
skroci¢ czas zamkniegcia, a w razie powtérnego wystepku ponownie skorzystac¢
z tego typu kary (art. 379). W przypadku powtérnego ozenku byt on z kolei
zobligowany do zastosowania si¢ do art. 377 w stosunku do swego dziecka
z pierwszego malzenstwa, nawet jesli mialo ponizej szesnastu lat (art. 380).

Wdowa réwniez mogta wnosi¢ o przytrzymanie swego dziecka, ale tylko
wspoélnie z dwoma najblizszymi krewnymi meza (art. 381)*. Jesli dziecko posia-
dalo osobisty majatek lub sprawowalo urzad mozna bylo ograniczy¢ jego wol-
nos¢ tylko drogg wniosku z art. 377, nawet jesli mialo ponizej szesnastu lat (art.
382). Taki uwigziony maloletni mégt zwroci¢ si¢ do prokuratora cesarskiego,
ktdry po zebraniu dowodéw i rozpatrzeniu sprawy mogt zmieni¢ nakaz wydany
przez prezydenta trybunatu pierwszej instancji. Mozliwo$¢ zamkniecia rozsze-
rzono takze na prawnie uznane dzieci naturalne, podmiotem uprawnionym byt
tu zaréwno ojciec, jak i matka (art. 383).

W czasie trwania zwiazku malzenskiego ojciec byt rzadca dobr osobistych
swych maloletnich dzieci (art. 389)**. Po $mierci naturalnej lub cywilnej jedne-
go z malzonkdéw piecza nad dzieckiem przypadala drugiemu z nich (art. 391),
weczesniej ojciec mogt jednak aktem ostatniej woli lub o$wiadczeniem przed

42 K. Séjka-Zielinska, Kodeks Napoleona. Historia i wspétczesnosé, Warszawa 2008, s. 93. K. Sojka-Zie-
linska, Wielkie kodyfikacje..., s. 205. W praktyce w Ksiestwie Warszawskim mialy si¢ jednak utrzy-
mywa¢ tradycyjne $rodki karcenia domowego. Zob. W. Sobocinski, M. Senkowska-Gluck, op. cit.,
s. 138.

43 Code civil..., s. 94-95; Kodex Napoleona..., s. 102.

44 Tbidem, s. 96-97; ibidem, s. 104-105.
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sedzig lub notariuszem wyznaczy¢ pozostalej przy zyciu matce lub opiekunce
rade specjalna, wbrew ktdrej nie mogtaby ona wykonywa¢ zadnych czynnosci
zwigzanej z opieka (art. 391-392).

Opiekun mial obowigzek opieki nad osobg maloletniego (art. 450)*. W sy-
tuacji, gdy mial wielkie powody do nieukontentowania z postepowania swego
podopiecznego, mdgl ztozy¢ zazalenie do rady familijnej (art. 468)*. Jesli otrzy-
mal od niej takie upowaznienie, mégl wymaga¢ zamknigcia matoletniego na
zasadach przytrzymania z przepiséw o wladzy ojcowskiej.

Powyzsze przepisy trudno w zasadzie rozpatrywac w kategoriach karcenia,
ktdre z zalozenia sprowadza si¢ do jednostkowych czynéw dyscyplinujacych,
majacych na celu odwiedzenie dziecka od prezentowanego postepowania i na-
prowadzenie go na pozadang postawe. Takie nieokreslone w sposobie, warun-
kach i miejscu wykonania pozbawienie czy chociaz ograniczenie wolnosci nie
mialo charakteru wychowawczego, a zblizone byto do kary penitencjarnej ro-
dem z prawa karnego. Dodatkowo w przypadku mtodszego dziecka ojciec nie
byt tu niczym ograniczony, gdyz do zastosowania przytrzymania wystarczyto
niezadowolenie ojca. Rola sedziego sprowadzala si¢ do prawnego potwierdzenia
ojcowskiego zadania zamknigcia potomka, dopiero w przypadku starszego ma-
toletniego sad uczestniczyl w podejmowaniu decyzji. Matka zostala tu niemal
wylaczona, gdyz mogta skorzystac z tego uprawnienia wylacznie jako wdowa
lub w stosunku do dziecka naturalnego. Kodeks Napoleona nie zawieral zad-
nych przepiséw wprost odnoszacych sie do stosowania wobec dzieci kar ciele-
snych, co jednak wazniejsze, nie zawieratl tez zadnych §rodkéw ograniczajacych
badz mogacych stanowi¢ przed nimi ochroneg.

Krolestwo Polskie - karcenie przez ,,nieukontentowanych rodzicow”
w Kodeksie Cywilnym Krolestwa Polskiego

W obowigzujacym na terenie Krélestwa Kongresowego Kodeksie Cywil-
nym Krolestwa Polskiego (KCKP) z 1825 r. przepisy wyznaczajace ramy podsta-
wowego wychowania rodzinnego znalazly si¢ w Tytule IX. Art. 336 stwierdzal,
ze dziecko pozostawalo pod wladzg rodzicéw az do osiggniecia pelnoletniosci
lub usamowolnienia i powinno okazywa¢ im cze$¢ i uszanowanie w kazdym
wieku?. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze za maloletniego uwazano kazda osobe,
ktdra nie ukonczyla dwudziestu jeden lat (art. 345)* a usamowolnienie ma-
loletniego nastepowalo z mocy prawa przez zawarcie przez niego matzenstwa

45 Ibidem, s. 110; ibidem, s. 119.

46 Tbidem, s. 115; ibidem, s. 125.

47 Kodex Cywilny Krolestwa Polskiego (Dz.Pr.K.P, t.10, nr 41), s. 179; J. Walewski (oprac.), Kodeks
Cywilny Krolestwa Polskiego (Prawo z r. 1825). Objasniony motywami do prawa i juryspreudencyg,
Warszawa 1872, s. 134.

48 Dz.Pr.K.P,t. 10, nr 41, s. 185-186; J. Walewski, op. cit., s. 137.
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(art. 467) lub przez oswiadczenie ojca lub sprawujacej samodzielnie wtadze ro-
dzicielska matki w stosunku do matoletniego, ktory ukonczyt lat pietnascie (art.
468)*. Po prawnym uniezaleznieniu sie potomka od rodzicéw byt to jedynie
kierunek wychowawczy wskazany przez ustawodawce, gdyz z racji niedojrza-
tosci maloletnich oraz osobliwosci i réznorodnosci stosunkéw na linii rodzice-
dziecko nie podlegal prawnej weryfikacji i egzekucji. Jednak przed takowym
uniezaleznieniem si¢ przepis ten mogt stanowi¢ podstawe do wymagania przez
rodzica pewnych postaw i zachowan, a w dalszej kolejnosci stanowi¢ podstawe
do ich korekty w odpowiednio dobrany i zgodny z prawem sposob. Art. 337
wprawdzie nadawal pelnie wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom pozostaja-
cym w pozyciu malzenskim, jednak jednocze$nie nadawal prym uprawnieniom
ojca’’. Stwierdzal bowiem, ze w razie roznicy zdan miedzy rodzicami zdanie
i wola ojca miaty przewazac.

Kluczowy w temacie dyscyplinowania najmlodszych okazal si¢ art. 339,
ktéry rodzicom ,,nieukontentowanym postepkami swych dzieci” wprost umoz-
liwial karcenie’!. Podjete w tym celu dziatania miaty by¢ jednak niezagrazajace
zdrowiu dziecka i ,,postepowi w naukach nieszkodliwe”. W przypadku nad-
uzywania swej wladzy w tym aspekcie w sposob szkodliwy dla zdrowia dziecka
mieli zosta¢ upomniani przez zamknietych drzwiach przed sad ziemski (trybu-
nal cywilny) i naprowadzeni na tagodniejsze obchodzenie si¢ ze swa pociechg.
W przypadku ponownego przekroczenia uprawnien wladza rodzicielska miala
by¢ sprawcy odebrana, co mialo nastapi¢ takze przy pierwszej takiej sytuacji
w wypadku obcigzajacych okolicznosci i grozacego dziecku niebezpieczenstwa.
Wtedy tez opieka nad dzieckiem lub dzie¢mi miata by¢ przekazana komu inne-
mu na koszt wykraczajacego ojca lub matki.

Do zgloszenia prokuratorowi krolewskiemu przy wlasciwym sadzie ziem-
skim o naduzyciach rodzicéw uprawniono blizszych krewnych (art. 340)>. Nie
okreslono tu dokladnego stopnia pokrewienstwa, kwestie t¢ pozostawiono wiec
do biezacej interpretacji sadowej. Kazde takie doniesienie miato zosta¢ zbadane
przez prokuratora, dowody przeanalizowane, a nastepnie sprawa miala by¢ jak
najszybciej przedstawiona sagdowi celem wystuchania thumaczenia oskarzonego

49 Dz.Pr.K.P, t. 10, nr 41, s. 257; J. Walewski, op. cit., s. 195-196. W przypadku braku sprawujacych
wiadze rodzicielskg rodzicow matoletni mégt by¢ usamowolniony po skonczeniu osiemnastu lat po
uznaniu, jesli wlasciwa rada familijna uzna taka okoliczno$¢ za uzasadniona (art. 469). Rozwiazania
analogiczne przyjeto réwniez w stosunku do dzieci z nieprawego loza (art. 483, art. 488).

50 Dz.PrKP,t. 10, nr 41, s. 180; . Walewski, op. cit., s. 134.

51 Ibidem; J. Walewski, op. cit., s. 135.

52 Tworcy KCKP mieli uznaé ,,srodki poprawy” z Kodeksu Napoleona (ojcowskie ,,przytrzymanie”)
niedozwalajace na karcenie dzieci za ,,zbyt liberalne, szkodliwe dla porzadku ogélnego i autorytetu
rodzicielskiego”. Zob. Z. Stankiewicz, Krdlestwo Polskie 1815-1863, [w:] Historia parstwa..., s. 506;
P. Fiedorczyk, Rozwdj..., s. 239.

53 Dz.Pr.K.P,t. 10, nr4l,s. 181-182; Ibidem.
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ojca lub matki badz odrzucenia doniesienia. Jesli sad uznat takg potrzebe miat
wezwac¢ oskarzonego do zlozenia wyjasnien i je wystucha¢, a nastgpnie podjaé
decyzje albo o odrzuceniu doniesienia, albo 0o napomnieniu danego rodzica,
albo o przestaniu akt prokuratorowi dla wezwania oskarzonego i ewentualnego
przypozwania zglaszajacego krewnego i wprowadzeniu sprawy o pozbawienie
wiadzy rodzicielskiej. Sad mial wyda¢ wyrok z prawem apelacji dla prokuratora
i oskarzonego, a wykonania wyroku miat dopilnowa¢ prokurator. Cata powyz-
sza procedura miala si¢ odbywac¢ za zamknietymi drzwiami.

W art. 423 rozciagnieto prawo karnosci z art. 339 na sprawujacego opieke
na dzieckiem opiekuna, z tym jednak ograniczeniem, ze o ile opiekun nie byt
wstepnym, a chcial zastosowa¢ surowsze $rodki dyscyplinujace, mial wpierw
przedstawi¢ sprawe radzie familijnej>*. Ta ostatnia wtadna byta do ustalenia od-
powiednich srodkéw skarcenia niepokornego podopiecznego.

W KCKP do karcenia swych dzieci uprawniono oboje rodzicéw, do kto-
rego zastosowania wystarczyto niezadowolenie ktéregos z nich, wprowadzono
tu jednak takze dwa ograniczenia w dobrze $rodkéw mu stuzacych. Pierwsze
obostrzenie mialo na celu fizyczng ochrone dziecka i jego cielesnosci, drugie
natomiast odwolywalo sie do zasad i wzorcéow pozakodeksowych, a zwigza-
nych przede wszystkim z medycyna, psychologia i nauka o wychowaniu. Mo-
glo przejawia¢ takze troske nie tylko o fizyczne zdrowie dziecka, ale rowniez
psychiczne. Ustawodawca dopuszczal tu zmiany w powszechnym odbiorze
pewnych sposobdw czy ostrosci dyscyplinowania oraz zalecen pedagogdw badz
innych $rodowisk naukowych. Bylo to jednak tak niedookreslone stwierdzenie,
ze moglo podlega¢ szerokiej interpretacji w obie strony, tj. zaréwno w kierun-
ku postegpowym postulujacym ograniczenie pewnych karcacych zachowan, jak
i konserwatywnym, trwajacym przy dlugowiecznych regulach ,twardej reki”.
Na tym przepis si¢ nie konczyl, ustawodawca uznal za stosowne wprowadzenie
zabezpieczenia przed naduzywaniem uprawnienia dyscyplinowania ze strony
rodzicéw, ktore moglo skonczy¢ si¢ na upomnieniu i moralizujagcym wykladzie,
ale w powazniejszych przypadkach moglo zakonczy¢ sie utrata wladzy rodzi-
cielskiej.

Zabor rosyjski - domowe $rodki karcenia dla ,,krngbrnych
i niepostusznych dzieci” w Zwodzie Praw Imperium Rosyjskiego

Na terenach wcielonych do Cesarstwa Rosyjskiego stosunki rodzinne re-

gulowal tom X Zwodu Praw Imperium Rosyjskiego (Cs00 3axoros Poccuiickoti
umnepuu), ktory wszedl w zycie 1 stycznia 1835 r. Na terenach bylej Rzeczypo-

54 Dz.PrK.P,t. 10, nr 41, s. 229; J. Walewski, op. cit., s. 169.
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spolitej obowigzywal od wrze$nia 1840 r*>. O sprawach rodzinnych traktowala
jego Ksiega Pierwsza, a o wladzy rodzicielskiej jej Rozdziat II.

W art. 164 przyznawano obojgu rodzicom wiadze rodzicielska nad dzie¢mi
obojga plcii,wszelkiego wieku™®. Nie dos¢, ze nie okreslono tu granicy wieku po-
tomka, do ktérego wladza taka miataby si¢ utrzymywac, to wprost stwierdzono,
ze sie jej nie wyznacza®’. Takie rozwigzanie bylo podyktowane rosyjska tradycja
prawng, ktéra przekazywala ojcu nieograniczong wtadze nad potomstwem®®.
Nie dokonano rozdzialu miedzy wladza rodzicielska matki i ojca, co nalezy
uzna¢ za duzy krok ku rodzicielskiemu uprawnieniu. Jednak w przypadku braku
wspolnego zamieszkania rodzicow przepis ten interpretowano w orzecznictwie
na korzy$¢ ojca®. Wladza osobista rodzicéw ustawala wraz ze $miercig kazdego
z nich badz wraz z pozbawieniem ich praw stanu, o ile dzieci nie udawaly sie
z rodzicami na miejsce zestania (art. 178)®’. Ulegala natomiast ograniczeniu
przy oddawaniu dzieci do szkét publicznych (gdzie przetozeni wykonywali pra-
wa rodzicéw), przy ich oddawaniu do stuzby (gdy wraz z nowymi obowiazkami
ich zalezno$¢ od rodzicéw nie mogla pozosta¢ na dotychczasowym poziomie),
a takze przy wydawaniu cérek za maz (art. 179).

Rodzice mieli obowigzek zapewni¢ swym niepelnoletnim dzieciom utrzy-
manie, odzienie oraz odpowiednie do ich stanu, dobre i uczciwe wychowanie
(art. 172)°". Powinni takze wielkg uwage zwraca¢ na ich wyksztalcenie moralne

55 Na terenach guberni kijowskiej, podolskiej, wolynskiej, minskiej i wilenskiej oraz w obwodzie bia-
fostockim ukazem z 25 czerwca 1840 r. zniesiono statut litewski oraz dopelniajace go konstytu-
cje sejmowe i wprowadzono na nich ustawodawstwo rosyjskie. S. Godek, Polityka czy prawo, czyli
o okolicznosciach zniesienia III Statutu litewskiego w Cesarstwie Rosyjskim, ,Studia z Dziejow Pan-
stwa i Prawa Polskiego” 2013, t. 16, s. 222; Z. Stankiewicz, Sytuacja prawna Polakéw na Litwie, Biato-
rusi i Ukrainie w latach 1772-1863, [w:] Historia patistwa..., s. 838; P. Fiedorczyk, Rozwdj..., s. 228.

56 Ceo0 saxonos Poccutickoii umnepuu. Tom Oecamuiil. Yacmv I. 3axonvr epaxdarckue, CaHKT-
-Tletepbypr 1857, s. 33. Polski tekst za: Z. Rymowicz, W. Swiecicki (oprac.), Prawo cywilne Ziem
Wschodnich, t X, cz. I. Zwodu Praw Rosyjskich. Tekst podtug wydania urzedowego z roku 1914,
z uwzglednieniem zmian, wprowadzonych przez ustawodawce polskiego, oraz ustawy zwigzkowe, tu-
dziez judykatura Sgdu Najwyzszego i b. Senatu Rosyjskiego. Tom Pierwszy, Warszawa 1932, s. 58.

57 Znalazla si¢ ona w polskim projekcie nowelizacji rosyjskiego ustawodawstwa rosyjskiego z 1928 r.
opracowanym przez powolang przez ministra sprawiedliwoéci Komisje Specjalng przy Radzie
Prawniczej. Zakladal on bowiem, ze dzieci miatyby pozostawa¢ pod wladza swych rodzicéw do cza-
su uzyskania pelnoletniosci. Projekt nigdy nie wszedl jednak w zycie, a dalsze prace koncentrowaty
sie na ujednoliceniu prawa cywilnego na terenie calego kraju. Z. Rymowicz, W. Swiecicki (oprac.),
op. cit., s. VII-VIII, 59.

58 P Fiedorczyk, Prawo rodzinne ziem wschodnich 11 Rzeczypospolitej, [w:] Wielokulturowos¢ polskiego
pogranicza. Ludzie - Idee — Prawo, red. A. Litynski, P. Fiedorczyk, Biatystok 2003, s. 516.

59  Zracji, ze ojciec byt glowa rodziny, do ktérej nalezata réwniez matka, w przypadku ich rozdzielnego
zycia przewaga co do prawa do wychowania dziecka powinna byla zosta¢ przyznana ojcu. Sad mogt
jednak uzna¢ specjalne okoliczno$ci przemawiajace za przyznaniem tych praw matce (Wyrok Cy-
wilnego Kasacyjnego Departamentu Senatu Rzadzacego 18/90). Ibidem.

60 (C800 3ax0H08..., S. 36; Z. Rymowicz, W. Swiqcicki (oprac.), op. cit., s. 62.

61 Ibidem, s. 35-36; ibidem, s. 61-62.
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oraz wyrobienie ich charakteréw (art. 173). Do wyboru rodzicéw pozostawiono
czy mialo si¢ to odbywa¢ w warunkach domowych czy w placowkach oswia-
towych rzadowych badz prywatnych. Z kolei do powinnosci dzieci nalezalo
okazywanie rodzicom szczerego i serdecznego powazania, postuszenstwa, ule-
glosci, a nawet milosci (art. 177). Mialy takze oddawa¢ im rzeczywiste postugi,
moéwic o nich z uszanowaniem, natomiast napominania i karcenia znosic¢ cier-
pliwie, ,,bez szemrania”.

O mozliwosci dyscyplinowania potomkéw stanowit art. 165, ktéry stwier-
dzal, ze rodzice mieli prawo w stosunku do swych krngbrnych i niepostusznych
dzieci stosowa¢ stuzace poprawie ich zachowania domowe $rodki karcenia®.
W przypadku ich niepowodzenia mogli przeciwko niepokornym dzieciom
wnosi¢ skargi do sadu, a te w wieku od dziesieciu do siedemnastu lat oddawa¢
nawet do zakladu wychowawczo-poprawczego w porozumieniu z przetozonym
tej placowki.

Prawdziwie drakonskie w stosunkach rodzinnych rozwigzanie przewidzia-
no dla oséb uporczywie nieszanujacych wladzy rodzicielskiej, prowadzacych
rozwigzle zycie i dopuszczajacych sie innych jawnych wystepkéw, a niepiastu-
jacych urzedow panstwowych (z zalozenia obejmowalo to wigc raczej petnolet-
nich). Rodzice mogli bowiem takiego niepokornego potomka ,,odda¢ do wie-
zienia”. Przepis ten precyzowal art. 1592 Kodeksu Kar Gléwnych i Poprawczych
z 1845 r. Za uparte niepostuszenstwo wbrew wladzy rodzicielskiej niepokorny
potomek magl zosta¢ umieszczony, bez specjalnego zbadania sprawy przez sad,
w smiritielnym domie (cmupumenvruiii 0om) na okres od dwoch do czterech mie-
siecy®. Byta to ustanowiona w 1721 r. przez Piotra Wielkiego (cho¢ szerzej tego
typu instytucje zaczely pojawiac si¢ dopiero w 1845 r.) charakterystyczna forma
korekcyjnego zaktadu karnego®. W istocie byt on obozem pracy, w ktérym in-
ternowano osoby przejawiajace réznego typu zachowania aspoleczne. Z czasem
coraz bardziej tracily swoj resocjalizacyjny charakter i staly si¢ koloniami pracy
przymusowej. W 1884 r. zostaty zlikwidowane i przeksztalcone w wigzienia. Od
tego czasu taka forma dyscyplinowania niepokornych potomkéw pozostawala
martwym przepisem, formalnie zostala zlikwidowana wraz z wej$ciem w zycie
Kodeksu Karnego z 1903 1.5

62 7. Rymowicz, W. Swigcicki (oprac.), op. cit., s. 60.

63 Vioxcerue 0 HAKA3AHUSX Y2ONIOBHLIX U UCHPABUMENbHDIX, C NPUBEOEHUEM Cmameil Opy2ux mMomos
Ce00a 3aK0H08, HA KOMOPble COeNIAHbL CCOLIKU U YKA3AHUS 6 Imom ynoxeHuu (u30. 1866 2.), Mockpa
1867, s. 523.

64 A. H. Tapsisun, T. B. EmenbsiHosa, B. B. Moposan, A. C. Conoycos, Mcmopust zocydapcmeenozo
ynpaenenus, Mocksa 2018, s. 493.

65 Tam z kolei zgodnie z art. 419 winny uporczywego niepostuszefistwa wobec sprawujacego wladze
rodzicielska albo grubianskiego obchodzenia sie z matkg lub ojcem prawnym zagrozony byt kara
aresztu. Zob. Hosoe yzonosHoe ynosxenue, Boicouatiute ymeepuoenroe 22 mapma 1903 2., CaHKT-
-Tletep6ypr 1903, s. 136. Polski tekst za: Kodeks karny z r. 1903: (przekiad z rosyjskiego) z uwzgled-
nieniem zmian i uzupetnieri obowigzujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 maja 1921 r., War-
szawa 1922, s. 139-140.
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Nowela z 3 czerwca 1902 r. wprowadzila obowigzki i uprawnienia w stosun-
ku do dzieci z matzenstw niewaznych i dzieci nie§lubnych. Wtadza rodzicielska
w przypadku dziecka z malzenstwa niewaznego nalezala do tego z rodzicow,
przy ktérym pozostawalo dziecko (art. 131°)%. Drugi z rodzicow mial prawo
dziecko widywa¢, a w braku porozumienia rodzicéw zasady takich spotkan
mial okresla¢ miejscowy sad pokoju, sedzia miejski lub naczelnik miejski (art.
131%). Po $mierci rodzica sprawujacego wladze rodzicielskg, utracie przez niego
tej wladzy badz wystapieniu okolicznosci uniemozliwiajacych jej sprawowa-
nie, wladza ta przechodzi¢ miata na drugiego z rodzicéw, o ile sad nie uznat
za niezbedne dla dobra dziecka wyznaczenie mu opiekuna (art. 131°). Ustawg
z 12 marca 1912 r. powyzsze przepisy rozszerzono réwniez na dzieci $lubne,
ktérych rodzice zyli rozdzielnie (art. 164")%’. Jesli jednak oddzielne pozycie wy-
niklo z winy jednego z malzonkéw, matzonek bez winy miat prawo domagac sie
pozostania przy nim wszystkich dzieci. Przy braku porozumienia sprawe miat
rozstrzygac sad, ktory dla dobra dzieci mogt zabroni¢ matzonkowi widywania
dzieci pozostajacych u drugiego malzonka.

W przypadku dziecka nieslubnego matka ponosita wobec niego obowiazki
oraz miala wobec niego uprawnienia wynikajace z wladzy rodzicielskiej (art.
132")%. Obowiazki i uprawnienia ojca koncentrowaly sie na sprawach utrzyma-
nia dziecka, mial on jednak prawo nadzoru nad utrzymaniem i wychowaniem
dziecka (art. 132'%), a takze pierwszenstwo sprawowania nad nim opieki w przy-
padku potrzeby wyznaczenia opiekuna (art. 132').

W art. 212 przewidziano instytucje opieki nad niepetnoletnimi®. Niepel-
noletnio$¢ podzielono na trzy okresy: od urodzenia do lat czternastu, od lat
czternastu do lat siedemnastu oraz od lat siedemnastu do lat dwudziestu jeden
(art. 213)”. Piecze nad osoba i majatkiem matoletniego sprawowat opiekun (art.
225)"!. Rodzice mieli prawo wyznaczy¢ opiekunéw w testamencie (art. 227),
ajezeli nie wytoniono w nim innych oséb, to opieka przechodzita na pozostalego
przy zyciu ojca lub matke, o ile nie zachodzity przeszkody do jej objecia (art. 229).
W innych przypadkach mianowanie opiekuna nalezato do wtadzy rzadowej (art.
231). Nadzér nad sprawami sierot sprawowaly opieka szlachecka i sad sierocy’?,

66 7. Rymowicz, W. Swiecicki (oprac.), op. cit., s. 43.

67 Ibidem, s. 59-60.

68  Ibidem, s. 45-47.

69  Cs00 3aK0H08..., 5. 40-42; Z. Rymowicz, W. Swic;cicki (oprac.), op. cit., s. 68.

70 Osoby z dwoch pierwszych przedzialow ustawy nazywaly najczesciej matoletnimi, natomiast te
z przedzialu trzeciego niepelnoletnimi, jednak zastrzezono, ze takie rozréznianie nie zawsze bylo
przestrzegane.

71 Ce800 3aKOHO8..., . 42-43; Z. Rymowicz, W. Swic;cicki (oprac.), op. cit., s. 74-75.

72 W II Rzeczypospolitej na terenach ziem wschodnich sprawy dotyczace opieki nalezagce na mocy
prawa rosyjskiego do kompetencji opieki szlacheckiej i sadu sierocego przekazano do wlasciwosci
sedziéw pokoju, a nalezace do kompetencji Senatu Rzgdzacego do wlasciwego sadu okregowego.
Zob. Z. Rymowicz, W. Swiqcicki (oprac.), op. cit., s. 75-77.
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w konkretnych przypadkach przystepowaly one do dzialan wskutek zawiado-
mienia o takiej koniecznosci wladzy miejscowej, urzedow, bliskich krewnych
lub powinowatych badz zaswiadczenia dwoch obcych oséb i ksiedza parafial-
nego (art. 250)”°. Na skutek tych zawiadomien mialy obowigzek mianowania
opiekuna nad osobg maloletniego (art. 251). Na mocy ustawy z 1902 r. oddziel-
nie potraktowano maloletnich wloscian, nad ktérymi piecze sprawowa¢ miaty
gromady wiejskie, a w niektérych przypadkach zgromadzenia gminne lub sady
sieroce’®. Organy te mialy mianowa¢ opiekunéw i kontrolowa¢ ich dziatalnoé.

Do obowigzkéw opiekuna nalezala piecza na osobg maloletniego i zarzad
nad jego majatkiem (art. 262)”°. W tej pierwszej kwestii mial on troszczy¢ sie
o osobe i zdrowie maloletniego, dba¢ o jego wychowanie w ,bojazni Bozej”
i wierze, w ktorej si¢ urodzit oraz utrzymywac go w moralnosci i z dala od ztych
przyktadow (art. 263). W tym celu opiekun miat go ,umiesci¢ u oséb cnotli-
wych” albo wyszuka¢ mu kwalifikowanych nauczycieli, o ile nie oddano go do
szkoly publicznej. Miat go przygotowac do zycia odpowiedniego dla jego stanu,
w kazdym razie pracowitego, umiarkowanego i spokojnego. Art. 286 przewi-
dywal mozliwo$¢ zwracania sie opiekuna w sprawach waznych lub watpliwych
po wskazdwki do opieki szlacheckiej lub sadu sierocego, ktéremu podlegal,
a takze obowiazek skladania w styczniu kazdego roku sprawozdania ze spra-
wowania opieki (a po jej zakoriczeniu sprawozdania ogélnego)’®. Cho¢ odnosito
si¢ to przede wszystkim do spraw majatkowych, to wsrod referowanych kwestii
wprost wymieniono informacje o utrzymaniu i wychowaniu maloletniego, tak
wiec zapewne i wspomniane wskazéwki mogty ich dotyczy¢. Przy rozpatrywa-
niu takich sprawozdan opieki szlacheckie i sady sieroce mialy zwraca¢ uwa-
ge, aby maloletni otrzymywat przyzwoite utrzymanie i wychowanie oraz aby
z opieki plyneta dla jego osoby ,,istotna korzy$¢” (art. 287).

W przepisach o opiece nie zawarto zadnych uprawnien opiekuna co do kar-
cenia jego podopiecznego ani obowigzkéw podopiecznego co do postuszenstwa
wobec jego opiekuna. Nie odestano réwniez do analogicznych uregulowan do-
tyczacych wladzy rodzicielskiej””. W tymze aspekcie pozycja opiekuna wobec
podopiecznego byla wigc stabsza niz wladza rodzicielska ojca lub matki w sto-
sunku do swego dziecka.

73 Ce600 3aKOHOB..., s. 46; Z. Rymowicz, W. Swiqcicki (oprac.), op. cit., s. 100.

74 W II Rzeczypospolitej przepisy te uchylono w 1927 r. Z. Rymowicz, W. Swiecicki (oprac.), op. cit.,
5. 98.

75 C800 3aK0H08..., s. 48-49. Z. Rymowicz, W. Swiecicki (oprac.), op. cit., s. 104.

76 Ibidem, s. 53-54; ibidem, s. 112-113.

77 Jednak w II Rzeczypospolitej na obszary ziem wschodnich rozciagnieto moc obowiazujaca Kodeksu
Cywilnego Krolestwa Polskiego z zakresu przepisow o radach familijnych. Wsréd nich znalazl sie
art. 423, ktéry przyznawal opiekunom mozliwo$¢ karcenia podopiecznych analogiczng do upraw-
nienia rodzicielskiego z art. 339 (z zastrzezeniem konsultacji z radg familijng). Zob. Z. Rymowicz,
W. Swiecicki (oprac.), op. cit., s. 75-77.
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W art. 165 w zaden sposéb nie okreslono doboru $srodkéw karcenia ani nie
wyznaczono ich granic’®. Dodatkowo w artykule nastepnym odebrano dzieciom
mozliwo$¢ skladania skarg o zniewagi i obrazy osobiste przeciwko rodzicom,
zaréwno w trybie cywilnym, jak i karnym. Nie dotyczylo to jednak sytuacji
zwigzanych z popetnieniem przez rodzicéw czynéw zabronionych przewidzia-
nych w ustawach karnych, wowczas wladze miejscowe mialy obowigzek zapew-
ni¢ uci$nionym odpowiednig opieke, a sad zbada¢ sprawe zgodnie z przepisami
karnymi’®. Pewnym zabezpieczeniem przed wymuszaniem niewolniczego po-
stuszenstwa dziecka byl art. 169, ktory stanowil, ze rodzice nie mogli przymu-
szaé dzieci do popelniania lub uczestnictwa w czynach sprzecznych z prawem®’.
W wiekszej mierze mial on jednak charakter porzadkowy niz wzmacniajacy
ochrone dziecka. Z kolei w art. 170 podkreslono, ze rodzice nie mieli prawa
do rozporzadzania zyciem swych dzieci i za ich zabdjstwo podlegali sadowi
karnemu. W kontrascie z innymi przepisami Zwodu Praw i reszty ustawodaw-
stwa rosyjskiego, ktore, jak si¢ wydaje, wystarczajaco chronity juz zycie ludzkie,
stanowil on swego rodzaju groteske. Z drugiej strony, w polaczeniu z brakiem
innych ograniczen chronigcych dzieci przed naduzyciami rodzicéw, budzi¢ on
moze szeroki niepokdj, ze ustawodawca jednak zdecydowal si¢ na zamieszcze-
nie takiego niby oczywistego zakazu, co moze §wiadczy¢ o powszechnych za-
grozeniach ptynacych z éwczesnych relacji rodzic-dziecko.

Zabor pruski - ojcowskie prawo karcenia dziecka ,,w sposob
odpowiedni” w BGB

Od 1 stycznia 1900 r. na terenie zaboru pruskiego obowiazywat ogélnonie-
miecki Kodeks Cywilny (Biirgerliches Gesetzbuch), ktory zastapil przepisy Lan-
drechtu pruskiego. Podstawowy obowiazek rodzicielski regulowat jego § 1601,
w ktérym ustanowiono, ze krewni w linii prostej co do zasady obowigzani byli
dostarcza¢ sobie utrzymanie, w szczegdlnosci do zadania utrzymania upraw-
nione bylo maloletnie dziecko, chociazby mialo wtasny majatek (§ 1602)%.
Jesli rodzice nie byli w stanie zaspokaja¢ podstawowych potrzeb dziecka bez
uszczerbku dla swojego dobrostanu, zobowiazani byli do réwnomiernego wy-
korzystywania wszystkich rozporzadzalnych srodkéw na utrzymanie swoje
i swoich dzieci (§ 1603).

78 Czynit to dopiero projekt polskiej komisji powolanej do rewizji tomu X czesci I Zwodu Praw z 1928 t.,
ktory mial ustanawia¢, ze rodzice mieliby mie¢ prawo swe niepostuszne i krngbrne dzieci karci¢, ale
tylko te niepelnoletnie i tylko w sposéb dla ich zdrowia nieszkodliwy. Z. Rymowicz, W. Swiecicki
(oprac.), op. cit., s. 60.

79 Cs00 3aK0HO8..., S. 33; Z. Rymowicz, W. Swie;cicki (oprac.), op. cit., s. 60.

80 Tbidem, s. 35; ibidem, s. 61.

81 (Nr.2321.) Biirgerliches Gesetzbuch. Vom 18. August 1896., ,,Reichsgesetzblatt” 1896, Nr. 21, s. 469-
-470. Polski tekst za: Z. Lisowski (oprac.), Kodeks cywilny obowigzujgcy na ziemiach zachodnich
Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan 1933, s. 720-721.
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Podstawe do oczekiwania od dziecka okreslonej postawy wyznaczat
§ 1617%2. Dopdki nalezalo ono do ogniska domowego i byto wychowywane badz
utrzymywane przez rodzicow, dopéty byto ono zobowigzane aktywnie uczest-
niczy¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego i rodzinnego przedsigbiorstwa,
stosownie do jego sil i stanowiska spolecznego. Co wazne, o okolicznosci przy-
nalezenia do wspomnianego ogniska nie decydowalo bezwzglednie wspoélne
zamieszkanie, ani nawet czy dziecko byto maloletnie czy pelnoletnie. Dziecko
pozostawalo jednak pod wiladza rodzicielska tylko do czasu uzyskania pelno-
letniosci (§ 1626)*. Na jej mocy ojciec uzyskiwal prawo i obowigzek pieczy nad
osobg i majatkiem dziecka (§ 1627), w jej ramach miescilo si¢ prawo i obowia-
zek wychowywania dziecka, dozorowania go i oznaczania miejsca jego pobytu
(§ 1631). Wiadza rodzicielska matki byta wyltacznie zastepcza, przystugiwata jej
w przypadku $mierci ojca lub uznania go za zmarlego badz jezeli ojciec utracit
wiadze rodzicielska, a matzenstwo zostalo rozwigzane (jesli nie byto rozwiaza-
ne dla dziecka ustanawiany byt opiekun, ktérym jednak mogta by¢ takze mat-
ka, § 1684)™.

Do $rodkéw wychowawczych zaliczono prawo ojca do karcenia dziecka
»W sposob odpowiedni”. Na wniosek ojca z pomoca w tej sprawie mial mu
przyjs¢ sad opiekunczy. Na mocy § 1634 prawo i obowigzek pieczy nad osoba
dziecka miala obok ojca takze matka, jednak w razie réznicy zdan przewazaé
mialo zdanie ojca®. Po rozwodzie piecze na dzieckiem sprawowal matzonek,
ktdry nie zostal uznany wylacznie winnym rozpadu matzenstwa, a jezeli oboje
uznano winnymi, piecza nad synem ponizej szesciu lat lub cérka przystugiwata
matce, a nad starszym synem ojcu ($ 1635). Sad opiekunczy dla dobra dziecka
mogt jednak rozrzadzi¢ inacze;j.

W przypadku przeszkdéd w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej przez ojca
sad opiekunczy winien byl, o ile wladzy rodzicielskiej nie wykonywata mat-
ka, zarzadzi¢ $rodki ku ochronie dziecka, np. ustanowi¢ kuratora i oddac je
pod odpowiednia opieke (§ 1665)*. Kluczowy dla ochrony dziecka okazat sie
§ 1666. W przypadku naduzycia pieczy przez ojca, zaniedbywania dziecka lub
jego »niecnego lub niemoralnego” prowadzenia sie, ktére narazalo duchowe lub
cielesne dobro dziecka na niebezpieczenstwo, sad opiekunczy miat zarzadzi¢
srodki dla odwrocenia takiego stanu. Nie bylo wymagane, aby dziecko juz po-
niosto szkode na gruncie moralnym lub fizycznym na skutek zachowania ojca,
ale musialo istnie¢ realne ku temu niebezpieczenstwo. W takiej sytuacji sad
mogl w ostatecznosci zarzadzi¢ oddanie dziecka odpowiedniej rodzinie celem

82 (Nr. 2321.) Biirgerliches..., s. 472; Z. Lisowski (oprac.), op. cit., s. 727-728.
83 Ibidem, s. 474; ibidem, s. 731-733.

84 Ibidem, s. 483; ibidem, s. 752.

85 Ibidem, s. 475; ibidem, s. 734.

86 Ibidem, s. 480; ibidem, s. 744-745.
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wychowania badz umieszczenia go w zakladzie wychowawczym lub popraw-
czym. Jednak przed rozstrzygnieciami tego typu sad powinien wpierw wystu-
chac ojca, a takze krewnych, w szczegolnosci matke albo powinowatych dziecka
(§ 1673)¥”. Obowigzek zawiadomienia o przekroczeniu ojcowskich uprawnier
miala gminna rada sieroca (§ 1675). Tego typu wydatne zwiekszenie kontroli
publicznej nad wykonywaniem uprawnien rodzicielskich nalezy uznac za istot-
ne novum w stosunku do przepiséw uprzednich®,

Wiadza ojcowska ulegala zawieszeniu w przypadku utraty lub pewnego
ograniczenia jego zdolnosci do czynnosci prawnych, a takze po stwierdzeniu
przez sad opiekunczy faktycznej przeszkody w wykonywaniu przez niego wta-
dzy rodzicielskiej (§ 1676, § 1677)%. W czasie takiego zawieszenia ojciec nie miat
prawa wykonywa¢ obowiazkoéw i korzysta¢ z uprawnien z niej wynikajacych, a
wladze¢ rodzicielska wykonywala matka (§ 1678, § 1685). Wiadza rodzicielska
matki ulegala zawieszeniu z tych samych przyczyn, jednak w przypadku takie-
go zawieszenia miala ona wcigz prawo i obowigzek pieczy nad osobg dziecka,
ktérej granice wyznaczal opiekun (§ 1696)”°. Wtadza rodzicielska gasta wraz
z chwilg uznania ojca za zmarlego, a takze wraz z popelniong na dziecku zbrod-
nig lub rozmyslnie popelnionym na nim wystepku, z powodu ktdérego ojciec
zostal skazany na kare ciezkiego wiezienia lub wiezienia co najmniej szescio-
miesiecznego (§ 1679, § 1680). Wiadza rodzicielska matki gasta réwniez wraz
z zawarciem przez nig nowego malzenstwa, jednak z pozostawieniem prawa
i obowiazku pieczy z nadzorem opiekuna (§ 1697).

Co do zasady obowiazki i uprawnienia wtadzy rodzicielskiej matki byty
analogiczne do tych ojcowskich (§ 1686), z tym, ze sad opiekunczy mogt jej
przydzieli¢ doradce na jej wniosek, na skutek takiego rozrzadzenia dokonane-
go przez posiadajacego wladze rodzicielska ojca, a takze w przypadku uzna-
nia przez sad okoliczno$ci uzasadniajacych potrzebe takiej pomocy (§ 1687)%".
W szczegolnosci zaliczano do nich naduzywanie pieczy lub zaniedbywanie
dziecka.

Dziecko nieslubne mialo w stosunku do matki i jej rodziny status prawny dziec-
ka $lubnego (§ 1705), jednak wladza rodzicielska matce nad nim nie przystugiwata.
Miata tu oczywiscie obowigzek i prawo pieczy ograniczone nadzorem opiekuna
(§ 1707)°2. Ojciec natomiast zobowigzany byt do utrzymywania nieslubnego po-
tomka do ukoniczenia przez niego szesnastego roku zycia (§ 1708).

87 TIbidem, s. 481; ibidem, s. 749.

88 K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje..., s. 330.

89 (Nr.2321.) Biirgerliches..., s. 482-483. Z. Lisowski (oprac.), op. cit., s. 749-752.
90 Ibidem, s. 485; ibidem, s. 756.

91 Tbidem, s. 483; ibidem, s. 753.

92 Ibidem, s. 486-487; ibidem, s. 759-761.
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Jesli matoletni nie pozostawal pod wladzg rodzicielska sad opiekunczy wi-
nien byt z urzedu przydzieli¢ mu opiekuna (§ 1773, § 1774)*. Opiekun miat
prawo i obowigzek pieczy nad przydzielonym mu pupilem (§ 1793)*, ktore byty
w swej tresci analogiczne do praw i obowigzkéw wynikajacych z wladzy ro-
dzicielskiej (§ 1800)°. Znalazlo sie wiec wsréd nich takze i prawo do karcenia
dziecka ,w sposob odpowiedni”. Nad opieka opiekuna sprawowat nadzor sad
opiekunczy i w razie stwierdzonych uchybien mogt wprowadza¢ okreslone na-
kazy i zakazy oraz naklada¢ na niego kary porzadkowe (§ 1837)°°. Mg} takze
zadac¢ wyjasnien co do sprawowanej opieki i stosunkéw osobistych pupila lub
umiesci¢ go u odpowiedniej rodziny badz w zakltadzie wychowawczym lub po-
prawczym (§ 1837, § 1839). W razie sprawowania opieki w sposob sprzeczny
z obowiazkami lub z zagrozeniem intereséw pupila sad opiekunczy mogl zwol-
ni¢ opiekuna (§ 1886)”".

Jedynym okresleniem sposobu mozliwego karcenia dzieci przez ojca byla
»odpowiednio$¢” doboru srodku wychowawczego, co trudno uznac za wystar-
czajace ograniczenie wyznaczajace ramy postepowania. Sad mogt ojcu w tej
sprawie dopomdc, jednak wylacznie na jego wniosek, co sprowadzalo jego dzia-
tania w tym przypadku do funkeji doradczej, a nie ochronnej dla maloletniego.
Co do zasady uprawnienia ojcowskie przystugiwaly takze matce, wiec i ona mo-
gla stosowac¢ dziatania dyscyplinujace, chyba ze zdanie i wola ojca staly z nimi
w sprzecznosci. Dos¢ szeroko okreslono natomiast sytuacje, w ktorych nie tylko
cielesne, ale i duchowe dobro dziecka moglo zosta¢ zagrozone. Nie wspomniano
tu wprost o karceniu, ale m.in. o naduzyciu pieczy i niemoralnym prowadzeniu
sie ojca, ktdre byly okresleniami do§¢ ogélnymi, ale i szerokimi. Co bardzo waz-
ne, niekoniecznie krzywda dziecka musiala juz nastapi¢, wystarczylo same jej
zagrozenie. Bylo to rozwigzanie nowoczesne, innowacyjne i szerzej podchodza-
ce do tematu ochrony dziecka, gdyz miato nie tylko tepi¢ powstale patologie, ale
i zapobiega¢ tym potencjalnym. Sad mogt zarzadzi¢ $rodki stuzace odwréceniu
niepozadanego stanu, jednak nie wymieniono zadnego katalogu dziatan poza
tymi najostrzejszymi, czyli przekazaniem dziecka pod piecze innej rodziny lub
do odpowiedniego zaktadu. W przypadku naduzywania uprawnienia karcenia
przez sprawujacg wladze rodzicielska matke mozna bylo zastosowa¢ dodatkowa
ochrone dziecka w postaci przyznania matce odpowiedniego doradcy.

93 Ibidem, s. 496-497; ibidem, s. 782-783.
94 Ibidem, s. 500; ibidem, s. 791.
95 Ibidem, s. 502; ibidem, s. 794.
96 Tbidem, s. 509-510; ibidem, s. 815-816.
97 Ibidem, s. 517; ibidem, s. 830.
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II Rzeczpospolita i okupacja w trakcie II wojny $wiatowej

W odrodzonym w 1918 r. panstwie polskim w zakresie uprawnien do kar-
cenia dzieci obowigzywaly wyzej opisane przepisy poszczegdlnych zaborcow
(KCKP, Zwod Praw, ABGB, BGB). Przez caly okres miedzywojenny nie udalo
sie ujednolici¢ i skodyfikowa¢ prawa cywilnego badz samego prawa rodzinne-
go, a prawodawstwo ograniczalo sie¢ w tym czasie do interpretacji badz lekkich
korekt poszczegdlnych rozwigzan®.

Konstytucja marcowa nie ingerowata w obowiazujace na poszczegélnych
ziemiach Rzeczypospolitej przepisy o wladzy rodzicielskiej i prawie do wy-
chowywania najmtodszych. W art. 103 podkreslata jedynie, ze dzieci znaj-
dujace sie bez dostatecznej wladzy rodzicielskiej i zaniedbane pod katem
wychowawczym mialy prawo do pomocy i opieki panstwa w zakresie wy-
znaczonym ustawg’’. Potwierdzala takze, ze wladza rodzicielska mogta by¢
odebrana jedynie w drodze orzeczenia sadowego. Odrebnym aktem praw-
nym uregulowano stosunki w rodzinach mie¢dzydzielnicowych, czyli relacje
miedzy rodzicami i dzie¢mi zamieszkujacymi obszary Rzeczypospolitej, na
ktorych obowigzywaly inne przepisy. W ustawie z 2 sierpnia 1926 r. ustalo-
no, ze dla stosunkow miedzy rodzicami a dzie¢mi zrodzonymi z matzenstwa
wlaéciwe bylo prawo, ktéremu rodzice i dzieci wspélnie podlegali'®®. W przy-
padku, gdy podlegali pod prawa odmienne, nalezato stosowac przepisy, pod
ktore strony te podlegaly ostatnio.

Warto wspomnie¢ o projektach regulujacych stosunki miedzy rodzica-
mi i dzie¢mi opracowanych przez Komisje Kodyfikacyjna, a dokladnie przez
Podkomisje Prawa o Stosunkach z Pokrewienstwa i Opieki. Prace nad ujednoli-
ceniem prawa rodzinnego i opiekunczego trwaly od 1925 r., a pierwszy jednoli-
ty projekt autorstwa prof. Stanistawa Golaba stal si¢ tematem obrad podkomisji
i zostat wydany drukiem w 1934 r'%". Jego art. 47 § 2 przewidywal, ze karcenie
dzieci niemoralnych i krngbrnych nie mogto przekroczy¢ granic wyznaczanych
celem i znaczeniem wezla rodzinnego ani szkodzi¢ zdrowiu'*?. Dalsze prace

98 P Fiedorczyk, Rozwdj.., s. 229.

99 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 nr 44, poz.
267).

100 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie wlasciwem dla stosunkéw prywatnych wewnetrznych
(Dz.U. 1926 nr 101, poz. 580).

101 1. Leciak, Polemika wokot kodyfikacji prawa rodzinnego i opiekuriczego w II Rzeczpospolitej, ,Studia
Iuridica Toruniensia” 2013, t. 13, 81.

102 Rodzina. Projekt dziatu polskiego kodeksu cywilnego o stosunkach prawnych rodzicéw i dzieci opra-
cowany przez prof. Stanistawa Golgba, Komisja Kodyfikacyjna, Podkomisja Prawa o Stosunkach
z Pokrewienstwa i Opieki, z. 1, Warszawa 1934, s. 35. Autor projektu odszedl od wytyczonej przez
Kodeks Napoleona drogi uznania witadzy ojca za naczelng, przy ktorej prawa i interesy dziecka
mialy charakter drugorzedny. Taki kierunek funkcjonowat réwniez w Kodeksie Cywilnym Krole-
stwa Polskiego, gdzie przesunieto jedynie punkt ciezkosci patria potestas w interesie zapewnienia
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podkomisji poskutkowaty przygotowaniem drugiej wersji projektu, rozszerzo-
nej o kwestie pelnoletniosci i zdolnosci do dziatan prawnych, a takze odreb-
nym projektem o Urzedzie Opiekuniczym. Oba zostaty tacznie wydane drukiem
w 1938 r. Art. 44 § 2 nowego projektu przewidywal mozliwo$¢ rodzicielskie-
go karania dzieci bedacych pod ich wiadzg, jednak nie moglo ono skutkowa¢
szkodg dla ich zdrowia fizycznego lub moralnego i musialo miesci¢ si¢ w grani-
cach wskazanych celem wychowania'®. Drugie czytanie projektéw w Komisji
Kodyfikacyjnej odbylo sie¢ w styczniu 1939 r., a dalsze prace nad nimi zostaty
zastopowane $miercig prof. Gotgba w marcu 1939 r.'** Do rozpoczecia I wojny
$wiatowej nie udato si¢ ich wznowic.

Na terenach anektowanych przez Rzesz¢ Niemiecka dekretem z 8 pazdzier-
nika 1939 r. utrzymano w mocy dotychczasowe prawo polskie, o ile nie sprzeci-
wialo sie ono wecieleniu tych ziem do paristwa niemieckiego'”. W Generalnym
Gubernatorstwie réwniez utrzymano przepisy obowiazujace w II Rzeczypospo-
litej pod warunkiem, ze nie ,sprzeciwialy si¢ objeciu administracji przez Rzesze
Niemieckg”'%. Wprowadzono tam dualistyczny system sagdownictwa, gdzie s3-
downictwo niemieckie mialo rozpatrywac¢ wszelkie sprawy oséb narodowosci
niemieckiej, a sgdownictwo polskie sprawy pozostatych mieszkancéw.

Zaliczaly si¢ do nich sprawy z zakresu prawa rodzinnego'®”’. W 1942 r. zde-
cydowano jednak, ze m.in. dla spraw ze stosunku miedzy rodzicami a dziec-
kiem §lubnym oraz migdzy dzieckiem nieslubnym a jego matka wtasciwe bylo
prawo obowigzujace w Rzeszy, jesli cho¢ jeden z rodzicéw byl narodowosci
niemieckiej lub byl obywatelem Rzeszy'®®. Takie sprawy mialo rozpatrywaé

nalezytej opieki nad dzieckiem. Stad proponowany przez S. Golaba przepis nie wymieniat mozliwo-
$ci karcenia dziecka jako rodzicielskiego uprawnienia, a jedynie okreslal jego granice. Celem takiego
zabiegu bylo zmniejszenie wagi doboru $rodkéw dyscyplinowania jako autonomicznej kompetencji
rodzicielskiej, a przy tym podkreslenie wartosci w tym aspekcie najwyzszych, tj. troski o zdrowie
dziecka i dbatosci o dobre stosunki rodzinne. Zob. L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach Komisji
Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1939, Wroctaw 2000, s. 258.

103 I. Projekt prawa o stosunkach rodzicéw i dzieci wraz z przepisami o zdolnosci do dziatan prawnych.
II. Projekt przepisow o Urzedzie Opiekuriczym. Uchwalone w pierwszym czytaniu przez Podkomisje
Prawa o Stosunkach z Pokrewieristwa i Opieki Komisji Kodyfikacyjnej, Komisja Kodyfikacyjna, Pod-
komisja Prawa o Stosunkach z Pokrewienstwa i Opieki, z. 2, Warszawa 1938, s. 15.

104 1. Leciak, op. cit., s. 83.

105 'W. Kozyra, Okupacyjna administracja niemiecka na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1939-1945, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio G (Ius)” 2013, t. 60, nr 1,
s. 41; J. Dziobek-Romanski, Organizacja administracji wladz okupacyjnych na ziemiach polskich
w latach 1939-1945, ,Rocznik Nauk Prawnych” 2012, t. 22, nr 3, s. 274.

106 A. Wrzyszcz, Organizacja niemieckiego resortu sprawiedliwosci w Generalnym Gubernatorstwie
w latach 1939-1945, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio G (Ius)” 2013, t. 60,
nr 1, s. 123; J. Dziobek-Romanski, op. cit., s. 278-279.

107 Tbidem, s. 131.

108 A, Wrzyszcz, H. Mielnik, Status prawny dziecka w niemieckim ustawodawstwie w Generalnym Gu-
bernatorstwie (1939-1945), ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2019, t. 29, nr 1, s. 93.
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sagdownictwo niemieckie. Zabieg ten mial przede wszystkim umozliwi¢ sto-
sowanie wspominanego juz wyzej § 1666 BGB, ktory umozliwial odbieranie
dzieci matkom nieniemieckim i przeniesienie pieczy nad nimi do okupacyjnych
urzedéw w celu ich wychowywania w duchu Rzeszy. Nalezy jednak podkresli¢,
ze zaré6wno na ziemiach wcielonych do Rzeszy, jak i na terenach Generalnego
Gubernatorstwa, utrzymane prawo przedwojennego panstwa polskiego oraz
prawo niemieckie w praktyce sgdowej i administracyjnej czg¢sto miato zaledwie
drugorzedne znaczenie. W systemie polityczno-ustrojowym III Rzeszy to wola
Fuhrera byla najwyzszym prawem, a istotniejsza role niz normy prawne odgry-
waly tajne dyrektywy i polecenia'®.

Na terenach zajetych i szybko wcielonych do ZSRR Sowieci niemal z dnia na
dzien rozpoczeli zaprowadzanie swoich porzadkéw. Dotyczylo to praktycznie
kazdej sfery zycia spotecznego; proces unifikacji tych ziem z reszta komuni-
stycznego imperium nie oming} materii prawnej''’. Dla nowej wtadzy obowig-
zujace do tej pory przepisy byly reliktem ,burzuazyjnej i faszystowskiej bytej
Polski” i przez administracje sowieckg nie byty stosowane'!!. Mieszkaicom te-
renéw zespolonych z bialoruska i ukrainska republika radziecka obligatoryjnie
nadano sowieckie obywatelstwo, co sprawilo, Ze automatycznie podlegali oni
prawu sowieckiemu''2.

W warunkach ogromnego chaosu zwigzanego z brutalng i sifowa sowie-
tyzacja nowo wprowadzony porzadek prawny byt w duzej mierze umowny.
Nieprzystosowane i nieprzygotowane do stosowania prawa sowieckiego nowe
miejscowe kadry urzednicze i sgdownicze, rekrutowane zreszta w poczgtko-
wym okresie wylacznie z obywateli narodowosci innej niz polska, nie dawaty
sobie rady z obstuga powierzonych im obowiazkéw administracyjnych. Z kolei
sprowadzone ze wschodu kadry partyjne zainteresowane byly niemal wylacznie
eksterminacja wszystkiego, co jakkolwiek taczono z przedwojenna Polska. Sady
i urzedy zostaly zapchane przede wszystkim sprawami karnymi i kwestiami
na linii obywatel-panstwo, a sprawy ,,0sobiste” i dotyczace stosunkéw miedzy
obywatelami podlegaly w wiekszej mierze subiektywnej wszechwladzy towa-
rzyszy partyjnych niz prawu stanowionemu.

109 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009, s. 616.

110 D. Bockowski, Biafostocczyzna w radzieckiej polityce okupacyjnej 1939-1944. Zarys problematyki,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio F, Historia” 2005, t. 60, s. 162-163.

111 D. Boc¢kowski, Na zawsze razem. Biatostocczyzna i Lomzyniskie w polityce radzieckiej w czasie II woj-
ny $wiatowej (IX 1939 - VIII 1944), Warszawa 2005, s. 59.

112 Tbidem, s. 180-181; W. Sleszyniski, Okupacja sowiecka na Bialostocczyznie 1939-1941. Propaganda
i indoktrynacja, Bialystok 2001, s. 157-158, 183-184; D. Bo¢kowski, Sgdownictwo pod znakiem sier-
pa i miota - Sowieckie orzecznictwo sgdowe na okupowanych terenach wschodnich II Rzeczpospolitej,
[w:] Przemoc i dzien powszedni w okupowanej Polsce, red. T. Chincinski, Gdansk 2011, s. 211-212,
217. D. Boc¢kowski ocenia, ze w praktyce prawna unifikacja wschodnich ziem II RP z reszta ZSRR
nastgpila na przelomie lutego i marca 1940 r.
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Nie zmienia to jednak faktu, zZe na polskich ziemiach po aneksji przez ZSRR
formalnie obowiazywalo ustawodawstwo sowieckie, nie wylaczajac tego z za-
kresu prawa rodzinnego. Na terenie Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Re-
publiki Radzieckiej (RFSRR) obowigzywal Kodeks praw o malzenstwie, rodzi-
nie i opiece (Kodexc 3axoros o 6paxke, cemve u onexe) z 19 listopada 1926 r.'* Nie
obowiazywal on jednak w innych poszczegélnych republikach zwigzkowych,
ktére mialy wlasne analogiczne zbiory praw. W Ukrainskiej SRR obowigzywat
Kodeks praw dotyczacych rodziny, opieki, malzenstwa i aktéw stanu cywilne-
go USRR (ukr. Kodexc 3axonie npo cim’o, oniky, uinto6 i akmu epomaodsHcoKozo
cmany YPCP, ros. Kodekc 3akoH08 0 cemve, oneke, 6paxe u akmax 2paixo0anckozo
cocmosnus YCCP) z 31 maja 1926 r.'™, ktory byt nawet legislacyjnie starszy
o pare miesiecy od swojego odpowiednika z RESRR. Natomiast w Bialoruskiej
SRR funkcjonowal Kodeks o malzenstwie i rodzinie BSRR z 27 stycznia 1927
r. (bial. Kodakc a6 winobe i cam’i BCCP, ros. Kodexc o 6pake u cemve BCCP)''>.
Wszystkie 3 kodeksy byly jednak do siebie podobne i zawieraly tozsame w tresci
przepisy w kwestii obowigzkow i uprawnien rodzicéw i opiekunéw w stosunku
do najmlodszych.

Zgodnie z nimi prawa rodzicielskie mialy by¢ wykonywane jedynie w in-
teresie dzieci i rodzice mogli zosta¢ ich pozbawieni w przypadku zachowania
niezgodnego z prawem. Wszystkie dzialania w stosunku do dzieci mialy by¢
podejmowane przez rodzicéw wspdlnie, a przy braku zgody rodzicéw poszcze-
golne kwestie miala rozstrzyga¢ wladza opiekuncza. Rodzice byli zobowigzani
do opieki nad maloletnimi dzie¢mi, w szczegdlnosci do ich wychowania i przy-
gotowania do zycia pozytecznego spotecznie. W przypadku niewypelnienia
przez rodzicow obowiazkéw, niezgodnego z prawem wykonywania ich upraw-
nien w stosunku do dzieci, a takze w przypadku wykorzystywania dzieci lub
okrutnego ich traktowania, sagd mial prawo odebra¢ dzieci rodzicom i umiescié
je pod opieka organéw opiekunczych oraz podja¢ decyzje o przyznaniu dziecku
alimentéw od obojga rodzicéw. Organ opiekunczy mogl samodzielnie zarzg-
dzi¢ odebranie dziecka obojgu rodzicom, jedli grozilo mu niebezpieczenstwo.
Decyzja podlegala pézniej zatwierdzeniu sadu.

O wychowanie, edukacj¢ i przygotowanie do dziatan spotecznie uzytecz-
nych miat dba¢ takze opiekun nieletniego. Opiekunowi zaniedbujagcemu swoje
obowiazki lub naduzywajacemu swoich uprawnien opieka mogla zosta¢ ode-

113 TJocranosnenne BUVIK u CHK PCOCP ot 19 Host6pst 1926 ropa «O BBenenuu B feitctaue Kopekca
3aKOHOB 0 Opake, ceMbe 1 oneke PCOCP» // CY PCDCP. - 1926. — No 82. - Cr. 612. Polski tekst
kodeksu opublikowano w: S. Tylbor (oprac.), Kodeks cywilny R.S.ES.R. z kodeksem ustaw o matzet-
stwie, rodzinie i opiece, Warszawa 1930, s. 285-312.

114 Kopekc 3aKOHIB Ipo ciM’10, OMiKY, 106 1 akTy rpomazsHcbkoro crany YPCP Big 31.05.1926 p.
saTBepKenuit 3-10 ceciero LIBK YPCP 31.05.1926 p. // 3Y YPCP. - 1926. — Ne 67-69. — Cr. 440.

115 O BBenenun B AeiictBue Kozjekca 3akoHOB 0 6paxe, ceMbe u omeke : mocraHosnene LIVIK Benopyc.
CCP, 27 anB. 1927 1. // Cobp. 3aKOHOB M pacHoOpsDKeHuiT Pabouye-KpecTbsAH. NPaBUTEILCTBA
benopyc. Conyamuct. Cosert. Pecn. - 1927. — Orp. 1. - Ne 7. - Cr. 26.
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brana przez organ opiekunczy, co moglo sta¢ sie¢ na wniosek instytucji publicz-
nych badz obywateli, a takze z inicjatywy samego organu.

Mozliwos¢ pozbawienia wiladzy rodzicielskiej w przypadku zachowania
niezgodnego z prawem umozliwiata niemal dowolno$¢ interpretacyjna, z ktorej
sady sowieckie skwapliwie korzystaly przy walce z wszelkimi realnymi i wy-
imaginowanymi wrogami wtadzy radzieckiej. Wéréd powodéw do odebrania
dzieci rodzicom wprost wymieniono okrutne traktowanie matoletnich, co mo-
glo wzmacnia¢ ochrong dziecka. W przypadku grozacego niebezpieczenstwa
organ opiekunczy moégl samodzielnie doprowadzi¢ do jego odebrania, co mia-
o charakter prewencyjny zastosowany w BGB. W warunkach totalitarnego
i antyhumanitarnego panstwa sowieckiego powyzsze przepisy w wiekszosci nie
spelniaty jednak swej roli ochronnej, a w duzej mierze stanowity kolejng bron
w walce z posiadajacymi rodziny wlasnymi obywatelami.

Pierwsze lata Polski Ludowej

Wszystkie opisane wyzej zaborcze przepisy dzielnicowe obowigzujace
w II Rzeczypospolitej zostaly szybko uchylone w Polsce Ludowej''® i zastgpio-
ne regulacjami jednolitymi dla calego kraju'"”. Dekret z 22 stycznia 1946 r. byt
pierwszym pozaborczym polskim aktem prawnym, kompleksowo traktujagcym
materi¢ prawa o stosunkach z pokrewienstwa. Mimo préb odbudowy powo-
jennego kraju na podobienistwo ZSRR, dekret nie byt wzorowany na prawie ra-
dzieckim, w ktérym cechg charakterystyczng byto wydzielenie prawa rodzin-
nego z prawa cywilnego i nadanie mu statusu samodzielnej galezi prawa''®.
W istocie dekret z 1946 r. byl przetworzonym projektem prof. Stanistawa Gota-
ba z okresu migdzywojennego, a cho¢ zostal ujety w odregbnym od reszty prawa
cywilnego akcie prawnym (co bylo charakterystyczne takze dla innych dziatéw
prawa cywilnego z poczatkéw Polski Ludowej), nie byt uznawany za nalezacy
do odrebnej gatezi'".

Ogolny kierunek stosunkéw miedzy rodzicami i dzieckiem okreslat art. 16,
ktéry glosil, Ze byli oni obowigzani wspiera¢ si¢ wzajemnie. Nie byto rozgra-
niczenia w uprawnieniach rodzicéw, gdyz wladze rodzicielska malzonkowie
mieli sprawowa¢ wspolnie (art. 20 § 1) az do osiggniecia przez dziecko petnolet-
niosci lub jego upelnoletnienia (art. 23). Mieli ja wykonywac¢ dla dobra dziecka

i w interesie spoteczenstwa (art. 20 § 3), a w razie niezgodnosci spory rozstrzyga¢

116 Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo rodzinne (Dz.U. 1946 nr 6,
poz. 53). Dekret z dnia 14 maja 1946 r. - Przepisy wprowadzajace prawo opiekunicze (Dz.U. 1946
nr 20, poz. 136).

117 Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. - Prawo rodzinne (Dz.U. 1946 nr 6, poz. 52).

118 P Fiedorczyk, Radzieckie prawo rodzinne jako przedmiot recepcji w Polsce i innych parstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2009, t. 31, s. 375.

119 P. Fiedorczyk, Rozwdj..., s. 232.
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miala wladza opiekuncza (art. 20 § 2). Po $mierci matzonka lub odebraniu mu
wladzy rodzicielskiej wladze te mial sprawowa¢ drugi z malzonkow, a w przy-
padku rozwodu lub uniewaznienia malzenstwa wladza przypadala temu, kto-
remu sad powierzyt dziecko (art. 21 § 1). Mégt ja powierzy¢ jednemu z matzon-
kéw lub osobie trzeciej, a uprawnienia pozbawionego wladzy rodzica okreslat
wedlug przepiséw prawa rodzinnego (art. 21 § 2, art. 21 § 3).

Rodzice mieli ponosi¢ cigzary zwigzane z wychowaniem dzieci, a obowia-
zek ich utrzymywania mial trwa¢ do uzyskania przez nie petnoletniosci (art.
18 § 1). Podstawe do wymagania przez rodzicéw pewnych postaw mogt wyzna-
czac art. 18 § 2, ktory ustanawial, ze dziecko pozostajace na utrzymaniu rodzi-
cow mialo obowigzek §wiadczenia ustug we wspdlnym gospodarstwie. Rodzice
mieli kierowa¢ wychowaniem dziecka i mieli obowigzek przygotowania go do
zawodu odpowiednio do jego mozliwosci i z uwzglednieniem jego fizycznych
i duchowych wiasciwosci i skfonnosci (art. 24).

Zgodnie z art. 25 § 1 dziecko bylo winne rodzicom postuszenstwo az do
ustania wladzy rodzicielskiej. Rodzice zostali uprawnieni do karcenia dzieci,
jednak bez szkody dla ich zdrowia fizycznego lub moralnego i w granicach wska-
zanych celem wychowania (art. 25 § 2)'*°. Ochronie dziecka stuzy¢ miat art. 40,
ktéry umozliwial wydawanie przez wladze opiekuncza zarzadzen naprawczych
w przypadku zaniedbywania przez rodzica jego obowiazkéw wynikajacych
z wladzy rodzicielskiej badz dopuszczania si¢ przez niego czyndéw powaznie
zagrazajacych dobru dziecka. Diuzsza przeszkoda w wykonywaniu wiladzy
rodzicielskiej mogta spowodowa¢ jej zawieszenie przez wladze opiekuncza
(art. 41). Odebranie wladzy rodzicielskiej moglo natomiast nastapi¢ w przypad-
ku, gdy rodzic nie byl w stanie jej wykonywa¢, gdy dopuszczat si¢ zaniedban
lub naduzy¢ niepozwalajacych na dalszg realizacj¢ uprawnien z niej wynika-
jacych, badz gdy sprawujacy wladze rodzicielska wstapit w ponowny zwigzek
malzenski (art. 42 § 1). Mogta by¢ ona jednak réwniez przywrécona na wnio-
sek ktoregokolwiek z rodzicow (art. 42 § 2). Zawieszenie lub odebranie wladzy
rodzicielskiej nie skutkowalo jednak zwolnieniem z obowigzku utrzymywania
i wychowania dziecka (art. 44 § 1).

Gdy takie zawieszenie lub odebranie dotyczyto obojga rodzicéw, wladza
opiekuncza dokonywala ustanowienia opieki nad dzieckiem (art. 43 § 1). De-
kret nie zawieral dalszych postanowien co do funkeji opiekuna, nie ustalono
w nim wigc jego obowiazkéw i uprawnien w stosunku do podopiecznego. Ta-
kie regulacje zawieral oddzielny dekret z 14 maja 1946 r.'*! Za wspomniana
wladze opiekuncza uznano w nim sad grodzki (art. 1). Obowigzkiem opieku-

120 p. Fiedorczyk, Unifikacja i kodyfikacja prawa rodzinnego w Polsce (1945-1964), Bialystok 2014,
s.61.
121 Dekret z dnia 14 maja 1946 r. - Prawo opiekuncze (Dz.U. 1946 nr 20, poz. 135).
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na bylo sprawowanie pieczy nad osobg i majatkiem poddanego opiece (art. 18),
a takze dbanie o jego wszelkie sprawy osobiste, w szczegélnie jego utrzymanie,
wychowanie, ksztalcenie i leczenie (art. 21). Kluczowy w kontekscie uprawnien
wychowawczych opiekuna okazal si¢ art. 22. Jego § 1 stwierdzal, ze do opieki
nad osobg niepelnoletniego nalezalo stosowa¢ odpowiednio przepisy o wladzy
rodzicielskiej w stosunku do dziecka, jednak juz § 2 podkredlil, ze opiekunowi
nie stuzyto prawo karcenia cielesnego. W razie potrzeby mial si¢ on zwraca¢ do
wladzy opiekunczej, ktéra miala zastosowa¢ odpowiednie §rodki wychowaw-
cze, nie wylaczajac umieszczenia w zakladzie poprawczym.

Przepisy dekretu z 1946 r. obowigzywaly nadzwyczaj krétko, gdyz zostaly
uchylone'** i zastgpione nowym kodeksem rodzinnym juz w 1950 r.'> Zgodnie
z jego art. 35 rodzice mieli sprawowa¢ piecz¢ nad osobg i majatkiem dziecka,
troszczyc sie o jego fizyczny i duchowy rozwoj oraz starac si¢ o jego utrzymanie
i wychowanie w taki sposob, aby stosownie do jego uzdolnien nalezycie przy-
gotowac je do pracy dla dobra spoleczenistwa. Oboje rodzice byli zobowigzani
ponosi¢ ciezary zwigzane z utrzymaniem i wychowaniem dziecka (art. 39 § 1).

Podkreslono, ze wladza rodzicielska przystugiwata obojgu rodzicom (art. 56
§ 1), a w razie braku jednego z nich lub niemozliwosci jej sprawowania, przypa-
data drugiemu rodzicowi (art. 56 § 2). Dziecko pozostawato pod nig do uzyska-
nia pelnoletniosci (art. 53), obejmowata ona w szczegolnosci prawo i obowigzek
kierowania dzie¢mi, reprezentowania ich i zarzadzania ich majatkiem. Cho¢
okreslenie ,kierowanie” mozna kojarzy¢ jako przede wszystkim prowadzenie
spraw prawnych i majatkowych, to mozna je takze interpretowac jako podstawe
do wymagania od dziecka pewnych postaw. Kazdy z rodzicéw mogt zglosic¢ sie
do organéw wladzy panstwowej z prosba o pomoc, jesli wymagato tego nalezyte
wykonywanie wladzy rodzicielskiej (art. 55).

Zabezpieczeniem dziecka mial by¢ art. 60, ktéry umozliwial wladzy opie-
kunczej wydawanie odpowiednich zarzadzen w przypadku nienalezytego spra-
wowania wladzy rodzicielskiej, do ktérych zaliczaly sie ograniczenia, ktérym
mogl podlega¢ opiekun. Krok dalej szedt art. 61, ktory w § 1 przewidywal za-
wieszenie wladzy rodzicielskiej w razie wystapienia przemijajacej przeszkody
w jej wykonywaniu, a w § 2 dopuszczal jej odebranie w przypadku trwalej prze-
szkody, razacego zaniedbywania przez rodzicéw obowiazkéw badz naduzywa-
nia przez nich swej wladzy. Jesli wladza rodzicielska nie przystugiwata zadnemu
z rodzicow dla dziecka ustanawiano opieke (art. 62), a wladza opiekuncza mo-
gta nawet dla jego dobra zakaza¢ pozbawionym wladzy rodzicielskiej rodzicom
osobistego z nim kontaktu (art. 63).

122 Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. - Przepisy wprowadzajace kodeks rodzinny (Dz.U. 1950 nr 34,
poz. 309).
123 Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. — Kodeks rodzinny (Dz.U. 1950 nr 34, poz. 308).
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Opiekun mial przy nadzorze wladzy opiekunczej w zastepstwie rodzicow
sprawowac piecz¢ nad osoba i majatkiem maloletniego (art. 79 § 1). Do sprawo-
wania opieki stosowano odpowiednio przepisy o wladzy rodzicielskiej (art. 84),
jednak opiekun musiat uzyska¢ zezwolenie wladzy opiekunczej we wszelkich
wazniejszych sprawach dotyczacych osoby lub majatku podopiecznego (art. 85).
Byl takze zobowiazany do skladania jej sprawozdan dotyczacych osoby mato-
letniego i rachunki z zarzadu jego majatkiem (art. 87). Wtadza opiekurncza mia-
ta zwolni¢ opiekuna w przypadku jego niezdolnoséci do sprawowania obowigz-
kéw z powodoéw faktycznych lub prawnych badz naruszenia jego obowiazkéw
(art. 90 § 2).

W dekrecie z 1946 r. umozliwiono karanie dzieci, jednak miato ono wy-
raznie stuzy¢ celowi wychowawczemu, a zréwnanie uprawnien rodzicéw do-
tyczylo takze i tej kwestii. Podjete srodki nie mogty negatywnie wptywac na
zdrowie maloletniego, przy czym rozrézniono tu zdrowie fizyczne i moralne.
To drugie okreslenie mozna okre$li¢ jako do$¢ zaskakujace, gdyz pojawiajaca
sie dotychczas w analogicznych przepisach interpretowana jednolicie psy-
chika czy duchowos¢ zostata zastagpiona moralnoscia. Trudno identyfikowaé
wyznawany przez dziecko zbidr zasad z jego zdrowiem psychicznym, dlatego
nalezy okresli¢ uzyte tu wyrazenie jako pewnego rodzaju nieporozumienie.
Zarzadzenia naprawcze badz odebranie wladzy rodzicielskiej moglo nastapi¢
m.in. na skutek naduzy¢, co byto malo konkretnym okresleniem w kontek-
$cie mozliwej krzywdy dziecka.

Kodeks z 1950 r. wprowadzil istotng innowacje, gdyz zrezygnowano w nim
z wymienienia karcenia czy mozliwosci zastosowania jakichkolwiek srodkéw
dyscyplinujgcych w katalogu uprawnien rodzicielskich'**. Jednocze$nie ich nie
zakazano, czym z jednej strony obnizono prdég przyzwolenia na autonomicz-
ne podejmowanie decyzji co do rodzajéw i stopnia karcenia, a z drugiej strony

124 Polski kodeks rodzinny z 27 czerwca 1950 r. oraz czechostowacka ustawa o prawie rodzinnym
z 7 grudnia 1949 r. w zakresie stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi byty niemal tozsame w tresci,
gdyz byly wspélnym owocem prac kodyfikacyjnych prowadzonych w Ministerstwach Sprawiedli-
wosci obu krajow. W poddanym dwustronnym konsultacjom projekcie polskim zawarto przepis
ustanawiajagcy powinnos¢ postuszenstwa dziecka wobec rodzicow. Mieli oni mie¢ prawo stoso-
wania karcenia, jezeli wymagalo tego nalezyte wychowanie dziecka, jednakze bez uszczerbku dla
jego zdrowia fizycznego i moralnego. Na takie sformulowanie nie zgodzili sie prawnicy czecho-
stowaccy, co przesadzito o jego absencji w polskim kodeksie z 1950 r. Konsekwencja tegoz byto
réwniez usuniecie z polskiego projektu przepisu, ktory mial stanowic, ze ,,opiekun nie moze karci¢
cielesnie pozostajacego pod opieka(...)”. Wobec wyeliminowania rodzicielskiego uprawnienia do
karcenia dziecka, zakaz stosowania jego cielesnej odmiany przez opiekuna uznano za niecelowy
i tworzacy niebezpieczng dysproporcje w zakresie praw i obostrzen wsrod sprawujacych piecze nad
maloletnimi. Zob. P. Fiedorczyk, Unifikacja..., s. 147-151, 213, 221; idem, Debata nad uchwale-
niem polsko-czechostowackiego prawa rodzinnego w czechostowackim Zgromadzeniu Narodowym
w 1949 r., ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2013, t. 19, s. 131-132; idem, Polski kodeks rodzinny z 1950 r.
Czy przetom?, ,,Zeszyty Prawnicze” 2011, t. 11, nr 2, s. 132.
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temat ten przemilczano'”. Moglo to rodzi¢ prze$wiadczenie o braku zainte-

resowania nim ustawodawcy i polagczonym z odwrdceniem wzroku niemym
przyzwoleniem na rodzicielskie karcenie. Jako zabezpieczenie mialo stuzy¢ wy-
dawanie odpowiednich zarzadzen przy nieodpowiednim sprawowaniu wladzy
rodzicielskiej, a takze odebranie tej wtadzy przy jej naduzywaniu. Nie odwotano
sie tu jednak do takich poje¢ jak bezpieczenstwo, krzywda czy zdrowie dziecka
badzich zagrozenie, co nadawalo tym zabezpieczeniom mato skonkretyzowany
charakter.

Kodeks rodzinny i opiekunczy z 1964 r. oraz czasy najnowsze

Powyzsze przepisy przetrwaly troche dtuzej niz poprzednie i obowigzywaly
pottorej dekady, po czym zostaly zastagpione wcigz obowiazujacym kodeksem
rodzinnym i opiekuiiczym z 1964 r. (dalej: KRiO)'*°. W ogloszonej pierwot-
nej wersji tekstu ogdlny kierunek w stosunkach miedzy rodzicami i dzie¢mi
wyznaczal jego art. 87, ktory stanowil, ze powinni si¢ oni nawzajem wspierac.
Dziecko posiadajace dochody z wlasnej pracy i mieszkajace u rodzicéw miato
przyczyniac si¢ do pokrywania kosztéw utrzymania rodziny (art. 91 § 1), a jesli
mieszkalo u rodzicéw i pozostawalo na ich utrzymaniu, bylo obowiazane po-
magac im we wspolnym gospodarstwie (art. 91 § 2).

Wtadza rodzicielska nad dzieckiem utrzymywatla sie do uzyskania przez nie
pelnoletniosci (art. 92) i przystugiwata obojgu rodzicom (art. 92 § 1). W przy-
padku $mierci jednego z rodzicow, utraty przez niego pelnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych, a takze zawieszenia lub pozbawienia go wladzy rodzicielskiej,
przystugiwata ona drugiemu z rodzicéw (art. 94 § 1). Jesli przystugiwata oboj-
gu rodzicom, kazde z nich byto obowigzane i uprawnione do jej wykonywania

125 Wedlug I. Andrejewa taki zabieg byl zamierzonym dzialaniem ustawodawcy, ktéry chcial w ten
sposob ustawi¢ karcenie poza marginesem dopuszczalnego zachowania. Takie uprawnienie-obo-
wigzek jako element niepozadany nie powinien by¢ bowiem wymieniany expressis verbis w ustawie.
W mocy mial pozosta¢ ogdlny zakaz karcenia cielesnego ustanowiony dekretem z 1946 r., cho¢
bez wyraznego umocowania w ustawie. Jego przepisy wprost zakazywaty fizycznego karcenia dzieci
wszystkim poza rodzicom, co mialo stanowi¢ swoisty kierunek orzeczniczy réwniez pod rzadami
kodeksu z 1950 r. Zob. I. Andrejew, Oceny prawne karcenia nieletnich, Warszawa 1964, s. 66. W ko-
mentarzu do rozprawy I. Andrejewa S. Szer stwierdzil, ,,(...) Ze nie jest rzecza socjalistycznego usta-
wodawcy dekretowac, czy i w jakim zakresie karcenie dzieci przez rodzicoéw jest dopuszczalne (...)"
Prawne dopuszczenie takiej mozliwo$ci nawet w wyznaczonych granicach miatoby stanowi¢ pewna
afirmacje cielesnego dyscyplinowania, do ktdrego dwczesna pedagogika odnosifa si¢ negatywnie.
Z kolei jego zakaz w wielu rodzinach mialby stanowi¢ martwy przepis z powodu braku powszech-
nych kwalifikacji pedagogicznych wsrod zakladajacych rodziny. Zob. S. Szer, recenzja pracy: Igor
Andrejew: Oceny prawne karcenia nieletnich. Warszawa 1964, PWN, s. 130, ,Panstwo i Prawo” 1965,
nr1,s. 124.

126 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Przepisy wprowadzajace kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
1964 nr 9, poz. 60). Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 1964
nr 9, poz. 59).
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(art. 97 § 1), w waznych sprawach mieli jednak decyzje podejmowac wspdlnie
(art. 97 § 2). W braku porozumienia interweniowa¢ maogt sad opiekunczy. Jesli
z jakich$ powodéw wiadza rodzicielska nie przystugiwata zadnemu z rodzicéw,
dla dziecka nalezalo ustanowic opieke (art. 94 § 3). Obejmowata ona w szczegdl-
nosci obowiazek i prawo do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziec-
ka oraz do wychowania dziecka (art. 95 § 1), miata by¢ wykonywana zgodnie
z wymaganym dobrem dziecka i interesem spofecznym (art. 95 § 3). Rodzice
mieli wychowywa¢ dziecko i kierowaé nim, troszczy¢ sie o jego fizyczny i du-
chowy rozwoéj oraz przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra spoleczenstwa
odpowiednio do jego uzdolnien (art. 96). Dziecko natomiast winne bylo rodzi-
com postuszenistwo (art. 95 § 2)'*”. Do pomocy w nalezytym sprawowaniu przez
rodzicéw wladzy rodzicielskiej obowigzany byt sad opiekunczy i inne organy
panstwowe (art. 100).

Jesli dobro dziecka bylo zagrozone wskutek nienalezytego wykonywania
wladzy rodzicielskiej, sad opiekunczy mial wydawaé odpowiednie zarzadzenia
(art. 109). W szczegdlnosci mdgt poddac ich uprawnienia ograniczeniom jak
w przypadku opiekuna, a takze umiesci¢ dziecko w rodzinie zastgpczej lub za-
kladzie wychowawczym. Przemijajaca przeszkoda w wykonywaniu wtadzy ro-
dzicielskiej mogta skutkowac jej zawieszeniem (art. 110 § 1), a przeszkoda trwa-
ta, naduzywanie wladzy rodzicielskiej badz razace zaniedbywanie wigzacych sie
z nig obowiazkéw mogta skonczy¢ si¢ jej odebraniem (art. 111 § 1). Ogranicze-
nie wladzy rodzicielskiej w stosunku do jednego rodzica moglo tez wigza¢ sie
z pozostawaniem przez nich w roztaczeniu, co moglo dotyczy¢ zaréwno mal-
zonkow (art. 107 § 2), jak i pozostajacych bez zwigzku malzenskiego (art. 107
§ 1). Pozbawienie wladzy rodzicielskiej mogto znalez¢ si¢ réwniez w wyroku
orzekajacym rozwdd lub uniewaznienie matzenstwa (art. 112), jednak moglo
ono ulec zmianie jesli wymagalo tego dobro dziecka (art. 106). Taki argument
mogl réwniez doprowadzi¢ do zakazania rodzicom pozbawionym wtadzy opie-
kunczej osobistej stycznosci z dzieckiem (art. 113).

Opieke ustanawial sad opiekunczy po powzigciu informacji, ze zachodzit
ku temu prawny powod (art. 145 § 2). Sprawowal ja opiekun (art. 146), ktory
byt obowigzany wykonywaé swe czynnosci z nalezyta starannoscia, zgodnie
z wymaganym dobrem pozostajacego pod opieka oraz zgodnie z interesem spo-
tecznym (art. 154). Sprawowal on piecze nad osobg i majatkiem maloletniego
przy nadzorze sadu opiekunczego (art. 155 § 1). We wszystkich wazniejszych
sprawach dotyczacych jego osoby lub majatku opiekun powinien uzyskiwac ze-
zwolenie sadu opiekunczego (art. 156), a takze wystucha¢ pozostajacego pod

127 Por. A. Sylwestrzak, Obowigzki dziecka wobec rodzicow, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2001, z. 3, s. 70-74.
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opieka, jesli pozwalal na to jego rozwdj umystowy i stan zdrowia (art. 158). Sad
opiekunczy sprawowal nadzor nad dziatalnoscig opiekuna na biezaco si¢ z nig
zaznajamiajac oraz udzielajgc mu wskazéwek i polecen (art. 165 § 1), mogt tak-
ze zada¢ wyjasnien we wszelkich powigzanych z nig sprawach (art. 165 § 2).
Opiekun byl zobowiazany skiada¢ sadowi opiekunczemu sprawozdania doty-
czace osoby pozostajacego pod opieka (art. 166 § 1). Nienalezyte sprawowanie
przez opiekuna opieki mogto skutkowa¢ wydaniem odpowiednich zarzadzen
(art. 168), a wystapienie faktycznych lub prawnych przeszkéd w jej sprawo-
waniu badz naruszajace dobro maloletniego czyny lub zaniedbania mogto
skonczy¢ si¢ jego zwolnieniem z opieki (art. 169 § 2). Opieka ustawata rowniez
z powodu uzyskania petnoletnio$ci przez podopiecznego lub przywrécenia nad
nim wladzy rodzicielskiej (art. 170).

Nowelizacja KRiO z 1975 r. rozszerzyta i sprecyzowala katalog odpowied-
nich zarzadzen wydawanych na skutek nienalezytego wykonywania wiladzy
rodzicielskiej'*®. Sad opiekuriczy mégt zobowigzywaé rodzicéw i matoletniego
do okreslonego postepowania, okresli¢, jakie czynnoéci nie mogly by¢ przez
rodzicéw wykonywane bez zezwolenia sadu, podda¢ wykonywanie wtadzy ro-
dzicielskiej nadzorowi organu pomocniczego sadu, skierowa¢ maloletniego do
organizacji lub instytucji powotanej do przygotowania zawodowego albo innej
placéwki sprawujacej piecze nad dzie¢mi (art. 109 § 2). W dodanym art. 112 po-
stanowiono, ze jesli sad nie postanowil inaczej, obowigzek wychowania i pieczy
na osobg matoletniego umieszczonego w rodzinie zastepczej lub placéwce opie-
kunczo-wychowawczej nalezat tejze rodziny lub placéwki. Do art. 113 dodano
§ 2, ktory umozliwial ograniczenie osobistej stycznosci z dzieckiem rodzicéw,
ktérych wladza rodzicielska zostala ograniczona przez umieszczenie go w ro-
dzinie zastepczej lub placowce opiekunczo-wychowawcze;.

Kolejna nowelizacja KRiO z 2000 r. zmienia podmiot wlasciwy do nadzoru
wykonywania wladzy rodzicielskiej z organu pomocniczego sadu na kuratora
sadowego (art. 109 § 2)'*. W przypadku umieszczenia maloletniego w rodzi-
nie zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawczej ustanowiono dodatko-
wa pomoc instytucjonalng dla rodziny maloletniego w postaci powiatowego
centrum pomocy rodzinie. Do art. 111 dodano réwniez § 1a, ktéry umozliwiat
pozbawienie rodzicow wladzy rodzicielskiej, jesli mimo udzielonej pomocy nie
ustaly przyczyny oddania maloletniego pod opieke takiej placéwce lub rodzi-
nie zastepczej, w szczegdlnosci, jesli nie wykazywali oni zainteresowania swoim
dzieckiem.

128 Ustawa z dnia 19 grudnia 1975 r. o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 1975
nr 45, poz. 234).

129 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2000 nr 122, poz. 1322).
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Istotny wklad w ochrong cielesnosci dziecka wniosta uchwalona w 2005 r.
ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (dalej: UoPPwR)"*°. Okreslo-
no w niej m.in. zadania organéw administracji rzadowej i jednostek samorza-
du terytorialnego w zakresie walki ze zjawiskiem przemocy rodzinnej. Miaty
sie one koncentrowa¢ na opracowywaniu programéw dzialania, prowadzeniu
poradnictwa i interwencji oraz ustanawianiu lokalnych osrodkéw wsparcia.
W kontekscie karcenia dzieci zawarte w ustawie regulacje mialy stuzy¢ syste-
mowemu przeciwdziataniu ciezkim przypadkom naduzywania uprawnien wy-
chowawczych przez rodzicéw i opiekunow.

Kolejne zmiany w przepisach KRiO potencjalnie dotykajacych materii fi-
zycznego dyscyplinowania dzieci nastgpity w 2008 r. Do obowigzku i prawa ro-
dzicow do wykonywania pieczy nad osoba dziecka i do jego wychowania dodaty
one powinno$¢ poszanowania przy tym jego godnosci i praw (art. 95 § 1)
Utrzymano obowigzek postuszenstwa dziecka wobec rodzicéw, jednak w spra-
wach, w ktorych mogto samodzielnie podejmowac decyzje i sklada¢ oswiad-
czenia woli ustanowiono, ze powinno takze wystucha¢ opinii i zalecen rodzi-
cow formulowanych dla jego dobra (art. 95 § 2). Dodatkowo przed podjeciem
wazniejszych decyzji dla osoby dziecka rodzice powinni je wystuchad, jesli jego
rozwoj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzalosci na to pozwalal, a takze
w miare mozliwosci spetniac jego rozsadne zyczenia (art. 95§ 2). W § 2 doda-
nym do art. 96 ustalono, ze rodzice niemajacy pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych mieli prawo uczestniczy¢ w pieczy nad osobg dziecka i w jego wycho-
waniu, o ile sad opiekunczy nie postanowil inaczej. Rozlaczne zycie rodzicow
nie musialo juz powodowa¢ ograniczenia wladzy rodzicielskiej jednego z nich,
jednak sad opiekunczy moégt dla dobra dziecka okresli¢ sposéb jej wykonywa-
nia (art. 107 § 1). Takie ograniczenie moglo zosta¢ zarzadzone przez sad, ale
zgodne porozumienie rodzicéw o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej
i utrzymywaniu kontaktéow z dzieckiem mogto utrzymac petng wtadze obojga
rodzicéw (art. 107 § 2). W przypadku zagrozenia dobra dziecka sad opiekun-
czy, obok zobowigzania rodzicéw do okreslonego postepowania, mogt takze
skierowa¢ ich do placowek albo specjalistow zajmujacych sie terapia rodzinna,
poradnictwem lub $§wiadczacych inng stosowna pomoc (art. 109 § 2). Dodano
réwniez mozliwos¢ zawieszenia lub pozbawienia wladzy rodzicielskiej w wyro-
ku orzekajacym separacje (art. 112). Rozbudowano takze regulacje dotyczace
kontaktow rodzicow z dzieckiem. Prawo i obowigzek ich utrzymywania ode-
rwano od wladzy rodzicielskiej (art. 113 § 1), ustalono sposoby realizacji takich
kontaktow (art. 113 § 2), a takze m.in. mozliwosci okreslenia ich zakresu czy

130 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2005 nr 180, poz.
1493).

131 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2008 nr 220, poz. 1431).
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metody ich ograniczania przez sad (art. 113'-113°). Do obowiazkéw opiekuna
dodano powinnos¢ poinformowania rodzicéw dziecka znajdujacego si¢ pod
jego opieka, ktorzy wcigz uczestniczag w sprawowaniu biezgcej pieczy nad nim
i w jego wychowaniu, o wazniejszych decyzjach dotyczacych osoby lub majatku
maloletniego (art. 158).

Kamieniem milowym okazala si¢ wspolna nowelizacja KRiO i UoPPwR
z 2010 r."*?, ktéra wprost zakazata fizycznego dyscyplinowania. W dodanym
art. 96! KRiO ustanowiono, ze ,,0sobom wykonujacym wladze rodzicielska
oraz sprawujacym opieke lub piecz¢ nad maloletnim zakazuje si¢ stosowania
kar cielesnych”. Ustanowiono réwniez natychmiastowa mozliwos¢ ingerencji
w przypadku razacego naduzywania uprawnien rodzicielskich i opiekunczych.
Wykonujacemu swe obowiazki pracownikowi socjalnemu nadano prawo ode-
brania dziecka z rodziny i umieszczenia go u innej niezamieszkujacej wspélnie
osoby najblizszej w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
w zwigzku z przemoca w rodzinie (art. 12a UoPPwR).

W pierwotnym brzmieniu KRiO zastosowano rozwigzanie z kodeksu ro-
dzinnego z 1950 ., tj. temat karcenia przemilczano'>. Obowigzek postuszeristwa
dziecka, polaczony z rodzicielskg powinnoscia i uprawnieniem do sprawowania
pieczy nad jego osoba, tworzyt sytuacje¢ analogiczng do uprzednio zastosowa-
nego cichego dozwolenia na autonomie rodzicielskiego dyscyplinowania'**.

132 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2010 nr 125, poz. 842).

133 Nie byt to jednak kierunek oczywisty, gdyz w projekcie opracowywanego przez Komisje Kodyfika-
cyjna kodeksu cywilnego PRL autorstwa Aleksandra Woltera z 1957 r. (regulacje z zakresu prawa
rodzinnego zamieszczono w jego ksiedze IV) znalazl si¢ art. 125, ktéry mial przyznawa¢ rodzicom
prawo karcenia dziecka, jezeli wymagalo tego jego nalezyte wychowanie, jednakze bez uszczerbku
dla jego zdrowia fizycznego i moralnego. Przeciwny takiemu przepisowi byl koreferent projektu
Seweryn Szer, ktory zauwazyl, ze kierujacy wychowaniem swych dzieci rodzice powinni stosowa¢
wiasciwe $rodki wychowawcze, nie widzial wiec potrzeby wskazywania jednego z nich, i to naj-
bardziej drastycznego. Dyskusja nad art. 125 wywiazala sie w trakcie pierwszego czytania projektu
w Komisji Kodyfikacyjnej, ktéra zadecydowala o jego utrzymaniu, ale wiekszo$cia zaledwie jednego
glosu i przy zgtoszonym przez Jana Wasilkowskiego votum separatum. Ostatecznie Komisja w trze-
cim czytaniu zdecydowala o wylaczeniu prawa rodzinnego z kodeksu cywilnego, a przepis o pra-
wie karcenia zniknat z wydzielonego projektu kodeksu prawa rodzinnego z uwagi na zdecydowany
sprzeciw w dyskusji publicznej. Zob. P. Fiedorczyk, Unifikacja..., s. 318, 413-414, 531.

Julian Sauk przytacza powszechnie obowigzujace w czasie opracowywania i uchwalania KRiO opi-
nie o szkodliwosci i trudnosci generalizowania oraz pordwnywania 6wczesnych stosunkéw miedzy
rodzicami i dzie¢mi w poszczegélnych rodzinach. Wiele miato bowiem zaleze¢ od indywidualnosci
rodzicow i dzieci, czyli wiedzy i zdolno$ci wychowawczych tych pierwszych i podatnosci na tre-
$ci wychowawcze tych drugich. Dlatego tez w okreslonych i uzasadnionych przypadkach rodzicom
miato by¢ wolno uzy¢ sily fizycznej i przekroczy¢ bariere karcenia stownego. Wedlug autora nie
byto potrzeby wymienia¢ oczywistych granic takiego uprawnienia, ktérym mialy by¢ dobro dziecka
i ogdlny cel wychowawczy. Zauwazajac coraz silniej podnoszony krytycyzm w stosunku do karce-
nia cielesnego, ktory mial wynika¢ z niedemokratycznosci takiego zachowania, uragania zasadom
wspolzycia miedzy ludzmi i szkodliwosci dla psychiki mlodych oséb, J. Sauk zwracal uwage na
mozliwo$¢ ingerencji wladzy opiekunczej w przypadkach rodzicielskich naduzy¢. Miato to stanowi¢
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Dziecko zostalo jednak silniej zabezpieczone, gdyz w nowych przepisach sad
opiekunczy mogl wydawaé odpowiednie zarzadzenia w przypadku nienalezy-
tego wykonywania wladzy rodzicielskiej, przy czym tutaj wprost wspomniano
o skutku w postaci zagrozenia dobra dziecka. Byto to nowe okreslenie w kon-
tekécie badanych w niniejszym artykule regulacji, zawierajace w sobie nie tylko
cielesne, ale i psychiczne aspekty dobrostanu matloletniego. Przy mozliwosci
odebrania wladzy rodzicielskiej nie zdecydowano si¢ na wyrazniejsze sformuto-
wanie jego powodow, pozostajac przy naduzywaniu rodzicielskich uprawnien.
Kolejnymi nowelizacjami precyzowano mozliwosci sadowych interwencji, jed-
nak gléwny kierunek zastosowanych rozwigzan pozostal ten sam, az do zakazu
kar cielesnych wprowadzonego w 2010 r.

Zakonczenie

W badanym okresie ponad dwdch stuleci na ziemiach polskich stosowano
rézne rozwiazania dotyczace mozliwosci karcenia dzieci przez rodzicéw. Co do
zasady dominowalo jednak podejscie liberalne w znaczeniu szerokiej autono-
mii rodzicéw, a ograniczenia zamykaly si¢ gtéwnie w ogdlnych okresleniach
typu ,odpowiedniego” czy ,,umiarkowanego” doboru wymierzanej kary. Wiek-
sze roznice wystepowaly w kwestii ochrony dziecka, ktére w niektorych prze-
pisach byly stabo oznaczone lub matlo skonkretyzowane, w innych natomiast
przywiazano do nich wigkszg wage. Powazniejsza zmiana nastgpita dopiero
w powojennym kodeksie rodzinnym z 1950 r., kiedy zrezygnowano z umiesz-
czenia karcenia na li$cie uprawnien rodzicielskich, co kontynuowano w KRiO
z 1964 r. Rewolucyjne zmiany nastapity jednak w 2010 r., kiedy doprowadzono
do jasnego i twardego zakazu fizycznego karcenia maloletnich, ktéry okreslono
jako zakaz stosowania kar cielesnych. Nie wspomniano tu o stosowaniu $rod-
kow nienaruszajacych cielesno$ci najmlodszych, a wyrzadzajacych im krzywde
natury psychicznej, cho¢ taka propozycja znalazla si¢ w projekcie rzadowym
2 2009 "% Art. 96' nalezy jednak uzna¢ za rewolucyjny i stanowiacy odpowiedz

wystarczajaca ochrone dzieci, co najlepiej wyraza opinia autora, ze ,,nie liczac przypadkéw patolo-
gicznych, mito$¢ rodzicéw do dzieci stanowi dostateczng tame ich ewentualnemu niepohamowa-
niu”. J. Sauk, Granice obowigzkow i praw rodzicow wobec dzieci i spoteczeristwa, Torun 1967, s. 50.
Pierwotnie przepis ten mial brzmie¢: ,Osobom wykonujacym wladze rodzicielska oraz sprawuja-
cym opieke lub piecze¢ nad maloletnim zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych, zadawania cierpien
psychicznych i innych form ponizania dziecka” Stowa o cierpieniach psychicznych i ponizaniu zo-
staty wykreslone w pracach legislacyjnych Senatu, co argumentowano odzwierciedleniem tych roz-
wigzan w innych obowiazujacych przepisach Zob. Uchwata Senatu RP z 28 maja 2010 r. w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
(Druk nr 3095), Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, VI kadencja 2007-2011, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/wgdruku/3095, (03.09.2020). Por. S. Rdzycka-Jaro$, Karcenie psychiczne dzieci w Swie-
tle obowigzujgcych regulacji prawnych, ,,Studia Iuridica” 2012, nr 55, s. 189.
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na zdobycze w rozwoju nauk o psychologii, wychowaniu i stosunkach miedzy-

ludzkich™®, zgodny z kierunkami forsowanymi przez prawo miedzynarodo-

we'”, cho¢ jednoczesnie w pewien sposéb radykalny, mocno kontrowersyjny

i budzacy szeroka dyskusje nie tylko w kregach prawnych'.

Nie byla to pierwsza proba zakazu cielesnego karania dzieci, poprzedzat
ja senacki projekt ustawy o zmianie KRiO z 1995 r. oraz rzadowy projekt
UoPPwR'?. Pierwszy z nich zostat jednak odrzucony juz w pierwszym czyta-
niu, a drugi ostatecznie stal si¢ obowiazujacym aktem prawnym, jednak bez
przepisu o zakazie kar fizycznych. Legislacyjna kontynuacja ochrony dziecka

136 Zob. G. Jedrejek, Art. 96(1), [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz aktualizowany [online],
red. G. Jedrejek, System Informacji Prawnej LEX, 2020-08-27 07:00, (03.09.2020), https://sip.lex.pl/
#/commentary/ 587750929/596243. W pismiennictwie wskazuje sie, ze cielesne karcenie dziecka
jest srodkiem niehumanitarnym, szczegdlnie, ze stosowane jest najczesciej wobec matych i stabych
fizycznie dzieci. Nie znajduje ono uzasadnienia w winie dziecka jako konsekwencji jego czynu, dla-
tego przez swa niesprawiedliwo$¢ uniemozliwia nauke swiadomego i rozumnego postuszenstwa
wobec rodzicow. Zob. J. Gajda, Art. 96! [Zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci], [w:] Kodeks
rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, wyd. 6, Beck Online, System Informacji
Prawnej Legalis, stan na: 2019-11-30, (16.09.2020).

137 Za miedzynarodowa podstawe zakazu stosowania kar cielesnych mozna uznaé przepisy Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Odnosza si¢ one jednak do karania, ktére ma
charakter ponizajacy, a nie kazdy zastosowany fizyczny srodek dyscyplinujacy mozna tak okresli¢.
Za podobna podstawe miedzynarodowg o charakterze ogélnym mozna uznac art. 19 Konwencji
o Prawach Dziecka, ktory zobowiazuje panstwa strony do podejmowania dziatan majacych na celu
ochrone dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej lub psychicznej, a takze jej art. 37
traktujacy o gwarancjach ochrony dziecka przed okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym trakto-
waniem. Zob. J. Styk, Art. 96! [Zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci], [w:] Kodeks rodzinny
i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Osajda, wyd. 8, Beck Online, System Informacji Prawnej Legalis,
stan na: 2019-11-30, (03.09.2020). Komitet Praw Dziecka, opowiadajacy sie przeciwko stosowa-
niu kar cielesnych organ nadzorujacy przestrzeganie postanowien Konwencji o Prawach Dziecka,
w wydanym w 2006 r. Komentarzu Ogolnym nr 8 zdefiniowal kare cielesng lub fizyczng jako uzycie
sity fizycznej w celu wywolania w okreslonym, nawet niewielkim zakresie, bolu lub dyskomfortu,
obejmujace najczesciej uderzenie dziecka reka lub przy uzyciu jakiego$ przedmiotu. Przy takim
jej okresleniu za niedopuszczalng ingerencje w nietykalno$¢ dziecka nalezy uznac takze pospolity
klaps. Zob. S. Spurek, 6.3.4. Zakaz stosowania kar cielesnych, [w:] Izolacja sprawcy od ofiary. Instru-
menty przeciwdziatania przemocy w rodzinie [online], System Informacji Prawnej LEX, 2020-08-19
17:2, https://sip.lex.pl/#/monograph/369266621/279406, (03.09.2020).

138 T. Sokotowski uwaza art. 96! za anachronizm w polskim prawie rodzinnym powracajacy do nie-
skutecznych rozwiazan zastosowanych w dekrecie z 1946 r., gdzie wyraznie dozwolono rodzicom
na cielesne karcenie dzieci z okresleniem jego ograniczen i jednocze$nie zakazano go opiekunom.
Oba rozwigzania miaty okaza¢ si¢ bardzo niedoskonate, gdyz wymienienie karcenia jako rodzi-
cielskiego uprawnienia mialo powodowa¢ dobér zbyt surowych metod dyscyplinowania, z kolei
pelne pozbawienie tego prawa opiekunéw prowadzito do ich bezsilnosci i przekazywania dzieci do
zakltadéw wychowawczych, gdzie narazone byly na wieksze cierpienia i szkody moralne. Zob. T. So-
kotowski, Art. 96(1), [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski,
wyd. II [online], System Informacji Prawnej LEX, 2020-08-08 07:02, https://sip.lex.pl/#/commenta-
ry/587289184/152405, (03.09.2020).

139 J. Szymanczak, Prawny zakaz fizycznego karania dzieci, ,,Infos. Zagadnienia Spoteczno-Gospodar-
cze” 2009, nr 6 (53), s. 4.
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przed krzywdzeniem zostala wyrazona w ustawie o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastgpczej z 2011 r., ktora okredlita m.in. zasady i formy wspie-
rania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wy-
chowawczych oraz zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej™*’. Ustawa
podkreslita m.in. prawo dziecka do ochrony przed ponizajacym traktowa-
niem i karaniem (art. 4), ktére mozna traktowac jako uzupetnienie do zakazu

z art. 96' KRiO.
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STRESZCZENIE

Karcenie dzieci na ziemiach polskich. Regulacje prawne
od XIX wieku do dzi$

Dobér srodkéw wychowawczych na ziemiach polskich przez wieki byl niczym
nieograniczony i zawieral si¢ w sprawowanej przez rodzicéw, przede wszystkim
ojca, wladzy absolutnej nad dzieckiem. Karcenie i jego sposob zalezalo wiec od
woli rodzicéw i sprowadzalo sie najczesciej do kar cielesnych, np. chlosty. Prawne
ograniczenia w tej kwestii zaczely pojawia¢ sie wraz z XIX-wiecznymi kodyfi-
kacjami prawa cywilnego. Pod rzadami Landrechtu pruskiego obojgu rodzicom
w procesie ksztalcenia swych dzieci wolno byto uzy¢ wszelkich srodkéw karnosci
nieszkodliwych dla ich zdrowia. W przypadku przejawéw okrucienstwa rodzicow
wobec dzieci sad mdgt m.in. z urzedu zapewnic¢ im odpowiednia piecze. W austriac-
kim ABGB rodzicom umozliwiono karcenie (karanie) dzieci, jesli zachowywaly
sie nieobyczajnie, byly nieposluszne badz zaktécatly spokéj lub porzadek domowy.
Mialo ono odbywac¢ sie w sposéb umiarkowany i nieszkodliwy dla zdrowia dziecka,
a w przypadku naduzy¢ sad byl wladny wydaé odpowiednie rozporzadzenia. Na
podstawie Kodeksu Napoleona w przypadku waznych powodéw do nieukontento-
wania z postepkéow swego maloletniego potomka ojciec mégl zastosowaé instytu-
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cje przytrzymania go w zamknieciu, do rozpoczecia przez niego szesnastego roku
zycia przez czas nie dluzszy niz miesiac, a starszego nie dluzej niz sze$¢ miesiecy.
W Kodeksie Cywilnym Krélestwa Polskiego rodzicom nieukontentowanym postep-
kami swych dzieci umozliwiono karcenie, ktére miato by¢ niezagrazajace zdrowiu
dziecka i postepowi w naukach nieszkodliwe. W przeciwnym przypadku narazali
sie na upomnienie badZz nawet odebranie wtadzy rodzicielskiej. W Zwodzie Praw
Cesarstwa Rosyjskiego rodzice mieli prawo w stosunku do swych krngbrnych i nie-
postusznych dzieci stosowac stuzace poprawie ich zachowania domowe $rodki kar-
cenia, a nawet ,0ddac je do wiezienia” (w rzeczywisto$ci do charakterystycznej formy
poprawczego zakladu karnego). W niemieckim BGB do $rodkéw wychowawczych
zaliczono prawo ojca do karcenia dziecka ,w sposéb odpowiedni” W przypadku
naduzywania przez niego pieczy sad miat przedsiewzia¢ srodki dla odwrécenia tego
stanu. W II Rzeczypospolitej obowiazywaly poszczegdlne ustawodawstwa pozabor-
cze, a opracowane w czasie miedzywojnia projekty zostaly wykorzystane przy pra-
cach nad dekretem z 1946 r. Zgodnie z jego przepisami rodzice zostali uprawnie-
ni do karcenia dzieci, jednak bez szkody dla ich zdrowia fizycznego lub moralnego
i w granicach wskazanych celem wychowania. W kodeksie rodzinnym z 1950 r.
w ogole zrezygnowano z okreslenia uprawnien lub wyznaczenia granic dotyczacych
karcenia, tj. kwestie te przemilczano. Kierunek ten utrzymano w kodeksie rodzin-
nym i opiekuniczym z 1964 r. do czasu az nowelizacja z 2010 r. calkowicie zakazano
karcenia cielesnego.

SUMMARY

Disciplining Children on Polish Territories. Legal Regulations
from the 19th Century to the Present Day

For centuries, the selection of educational means on Polish territories has not been
limited, which was the consequence of parental, mostly paternal, absolute power
over the child. Disciplining and its manner depended on the will of the parents, and
was most often reduced to corporal punishment, such as caning. Legal restrictions
on this issue began to appear with the 19th century codifications of civil law. Under
the Prussian Landrecht, in the education of their children both parents were allowed
to use all means of disciplining not detrimental to their health. In the case of
manifestations of cruelty of parents to their children, the court could, among other
things, ex officio provide them with appropriate care. In Austrian ABGB, parents were
allowed to discipline (punish) their children if they behaved indecently, disobeyed or
disturbed the peace or order of the home. This was to take place in a moderate and
harmless manner for the health of the child, and in the case of abuse, the court had
the power to issue appropriate regulations. Under the Napoleon’s Code, in case of
important reasons for dissatisfaction from the behaviour of his minor offspring, the
father could use the institution of keeping him locked up until he was sixteen years
old for no more than one month and for no more than six months in case of the older



KARCENIE DZIECI NA ZIEMIACH POLSKICH. REGULACJE PRAWNE... 87

child. In the Civil Code of the Kingdom of Poland, parents who were not satisfied
with their children’s actions have been given the opportunity to discipline them in a
way that was not harmful to their health and progress in education. Otherwise, they
risked being warned or even deprived of parental authority. In the Digest of Laws of
the Russian Empire, parents had the right to use domestic chastisement measures
against their fractious and disobedient children to improve their children’s behaviour
and even “put them in jail” (in fact, to the characteristic corrective form of a prison).
In the German BGB, the father’s right to punish his child ,in an appropriate manner”
was included among the educational measures. In case of abuse of custody, the court
was to take measures to reverse such situations. In the Second Republic of Poland,
the laws of the former partitioners were in force, and projects developed during the
interwar period were used in the preparation of the 1946 decree. According to its
provisions, parents were entitled to discipline their children, but without harming
their physical or moral health and within the limits indicated for their upbringing.
In the Family Code of 1950, there was no mention at all of the powers or limits of
disciplining, i.e., the issue was kept quiet. This direction was maintained in the 1964
Family and Guardianship Code, until the 2010 amendment completely prohibited
corporal punishment.
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ABSTRAKT

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie charakteru prawnego i tresci pieczy na-
przemiennej (joint physical custody) w polskim prawie rodzinnym, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem doswiadczen amerykanskich zwigzanych ze wsp6lna opieka rodzi-
c6éw nad dzieckiem (joint custody). Instytucja pieczy naprzemiennej nie zostata expres-
sis verbis uregulowana w polskim prawie rodzinnym, jednak obowiazujace przepisy
nie wykluczaja de lege lata takiego sposobu wykonywania wladzy rodzicielskiej w sy-
tuacji rodzicédw zyjacych w rozlaczeniu. Samo pojecie ,pieczy naprzemiennej’, cho¢
niewymienione w tekscie Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, pojawia si¢ w ustawie
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, jednak bez jakiejkolwiek definicji czy
dookreslenia. Ponadto, w regulacjach Kodeksu postepowania cywilnego mowa jest
o ,orzeczeniu, w ktérym sad okreglit, ze dziecko bedzie mieszka¢ z kazdym z rodzi-
céw w powtarzajacych sie okresach” Nalezy domniemywad, ze przepisy te, wpro-
wadzone ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r., dotyczy¢ maja wlasnie pieczy naprze-
miennej, jednak trzeba podkresli¢, ze takze w tym kodeksie nie zapisano takiego
okreslenie. Tym samym w materii tej panuje obecnie duza niepewnos$¢ prawna, pro-
wadzgca do réznego traktowania obywateli przez sady i organy administracji publicz-
nej. Tak zakreslony cel byl realizowany metoda analizy tresci przepiséw art. 58 § 1
iart. 107 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz metoda poréwnawcza pojeé,

1 Praca powstala w wyniku realizacji projektu badawczego o nr 2019/33/N/HS5/00284 finansowane-
go ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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m.in. poje¢ ,,pieczy naprzemiennej” i ,,naprzemiennej wladzy rodzicielskiej” Starano
sie takze wyjasni¢, dlatego pojecie ,,piecza naprzemienna” jest bardziej odpowied-
nie niz ,,opieka naprzemienna” W artykule pochylono sie nad standardem najlepiej
pojetego interesu dziecka, ktérego polskim odpowiednikiem jest dobro dziecka.
Standard ten nie jest tak prosty jak mogloby si¢ wydawaé. W tym kontekscie, zaréw-
no w doktrynie, jak i orzecznictwie toczyla sie dyskusja nad wprowadzeniem dwdéch
heurystyk, funkcjonujacych na zasadzie domnieman prawnych: ,,wrazliwych lat”
i pierwszoplanowego opiekuna. Opierajac si¢ na amerykanskiej literaturze praw-
niczej, oméwiono nastepujace formy pieczy naprzemiennej: ,,dlugoterminows’,
,krotkoterminowy’, ,,gniazdowa” i ,,uznaniowa” Co wiecej, zebrano i uporzadko-
wano najbardziej znane w Stanach Zjednoczonych harmonogramy sprawowania
pieczy naprzemiennej. Analiza wybranych orzeczeri sadéw amerykariskich miala
wykazad, ze piecza naprzemienna nie jest instytucja jednolita i moze implikowad
problemy z rozstrzyganiem o niej w sadach. W tym kontekscie odniesiono sie
réwniez do domniemania prawnego tzw. approximation rule. Hipoteza gléwna
artykutu brzmi nastepujaco: piecza naprzemienna nie oznacza wyltacznie uktadow
symetrycznej opieki nad dzieckiem, a jej poprawne stosowanie przez sady wyma-
ga rozwazenia przez sad wielu indywidualnych czynnikéw.

ABSTRACT

The evolution of parental care with emphasis on joint physical custody
(joint physical custody)

The article is intended to determine the legal character and substance of joint physical
custody in Polish family law, with a special focus on American experiences with joint
custody. To this date, the institution of joint physical custody has not been regulated
expressis verbis in Polish family law. However, current provisions do not preclude
de lege lata such a manner of exercising parental authority. The term joint physical
custody, although not mentioned in the text of the Family and Guardianship Code,
does appear in the text of the State Aid for Child Support Act, but without a definition
or any specification. Furthermore, provisions of the Code of Civil Procedure make
reference to a judgment, in which the court deemed that the child would reside with
each of the parents over recurring periods of time. It is appropriate to presume that
these provisions, introduced by the Act of 25 June 2015, are intended to apply to joint
physical custody, although it should be stressed that the term in question is not used
in the provisions of the Code of Civil Procedure, either. Hence, the matter in question
is surrounded by considerable legal uncertainty, causing citizens to be treated
differently by courts and public administration authorities. The above-mentioned
general objective was achieved through method of analysis of the content of Article
58 § 1 and Article 107 § 1 of the Family and Guardianship Code, as well as method of
conceptual analysis — analysis of the following concepts: “joint physical custody” and
“alternating parental authority” Furthermore, it has been explained why a concept of
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»joint physical custody” is better than ,joint physical care”. In the article, the standard
of the ,,best interest of the child” (which is an American equivalent of the ,‘child
welfare”) was discussed. This standard is not easy as it might seem. In this context,
there has been intense discussion in case law and legal literature on implementation
of two heuristics: ,'tender years presumption” and ,‘primary care-taker preference”.
Based on American legal literature, the following types of joint physical custody have
been discussed: long-term block time, alternating short-term block time, birdnest and
free access. Furthermore, most popular in the United States joint physical custody
schedules were collected and collated. An analysis of the selected American case-law
was dedicated to ascertain that institution of joint physical custody is not uniform
and may cause problems in the courts. This problem was also dealt with in the context
of approximation standard, otherwise known as past caretaking standard. The main
research hypothesis is as follows: joint custody does not denote only symmetrical
child care arrangements, and its correct application by courts is contingent upon
courts taking into account a number of individual factors.

Stowa kluczowe: piecza naprzemienna, wladza rodzicielska, plan wychowawczy,
rozwdd, opieka nad dzie¢mi

Key words: joint physical custody, parental authority, parenting plan, divorce, child
care

Piecza naprzemienna w prawie polskim

Fakt, ze rodzice zyja w roziaczeniu, nie musi mie¢ wpltywu na wspdlne wy-
konywanie przez nich wladzy rodzicielskiej. Jednym ze sposobéw uregulowania
wspodlnego wykonywania wiladzy rodzicielskiej po rozwodzie lub przez rodzi-
cow z innych powoddéw zyjacych w rozlaczeniu nad ich wspolnymi maloletnimi
dzie¢mi jest piecza naprzemienna®. Zostata ona wprowadzona do ustawodawstwa
niektorych panstw Europy oraz w Stanach Zjednoczonych na przetomie lat 80.
i 90. XX w.? Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé w dokonujacych
sie w poszczegolnych spoleczenstwach przemianach, ktdre nie ominety i Polski,
aczkolwiek problem pieczy stal si¢ przedmiotem szerszej dyskusji dopiero po
nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego (dalej jako: k.r.o.)* z dnia 6 li-
stopada 2008 r.” Po wejsciu w zycie tej nowelizacji w polskiej doktrynie pojawity

2 Zob.]. Ignaczewski, [w:] Wladza rodzicielska i kontakty z dzieckiem. Komentarz, red. J. Ignaczewski,
Warszawa 2015, s. 68.

3 Zob.]. Gajda, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018,
s. 505 i nast.

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz.U. 2019, poz. 2086
z pézn. zm.).



92 KATARZYNA KAMINSKA

sie odmienne stanowiska na temat dopuszczalnosci ustalania takiego sposobu
opieki. Czgs$¢ przedstawicieli doktryny uznala takie rozstrzygniecia za dopusz-
czalne®, a inni optowali przeciw wspomnianemu rozwigzaniu’. Natomiast warto
zauwazy¢, ze w literaturze zagranicznej spor nie dotyczy wlasciwie tego, czy ro-
dzice moga si¢ porozumie¢ i dobrowolnie wprowadzi¢ piecz¢ naprzemienng, co
uwazane jest za oczywiste, ale czy takie rozwigzanie moze im by¢ narzucone®.
Z piecza naprzemienng laczy si¢ niekiedy kwestia tzw. wladzy naprzemiennej,
ktora polega na tym, ze dziecko przebywa okresowo raz u jednego, raz u drugie-
go rodzica i w tym czasie ten rodzic wykonuje wladze rodzicielska’. W doktrynie
panuje zgoda, ze taki czasowy podzial wykonywania wladzy rodzicielskiej nigdy
nie byl i nie jest nadal dopuszczalny w polskim prawie'.

Samo pojecie ,,pieczy naprzemiennej” nie zostalo jak dotad zdefiniowane
w k.r.0., ani tez nie ma w tym kodeksie o nim wzmianki'!. Uprzedzajac jednak
dalszy wywod nalezy przesadzi¢, ze brak w przepisach k.r.o. wyraznej regula-
cji pieczy naprzemiennej nie oznacza niedopuszczalnosci jej orzeczenia'’. Roz-
strzygniecie o wladzy rodzicielskiej rozwodzacych si¢ rodzicoéw czy tez z innych
powoddw zyjacych w rozlaczeniu w postaci ustanowienia pieczy naprzemiennej

5  Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych
innych ustaw (t.j. Dz.U. 2008 nr 220, poz. 1431).

6 Zob. R. Zegadlo, Miejsce zamieszkania, miejsce pobytu, miejsce zwyklego (statego) pobytu dziecka
oraz piecza naprzemienna, ,Rodzina i Prawo” 2011, nr 17-18 (dalej: RiP), s. 13.

7 Zob. W. Stojanowska, Rozdziat II, Rozwéd, [w:] Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw
z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 r. Analiza - wyktadnia- komentarz, red. W. Stojanowska, War-
szawa 2011, s. 67 i nast.; eadem, ,, Porozumienie” rodzicow jako przestanka pozostawienia im obojgu
wladzy rodzicielskiej po rozwodzie. Wybrane zagadnienia, [w:] Acta Iuris Stetinensis 6 Kodeks rodzin-
ny i opiekuriczy po wielkich nowelizacjach, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2014,
nr 821, s. 306 i nast.

8  Zob. M. Domanski, Orzekanie o pieczy naprzemiennej w wyrokach rozwodowych, ,,Prawo w Dziata-
niu. Sprawy Cywilne” 2016, nr 25, s. 105.

9 Zob. . Ignatowicz, [w:] System prawa rodzinnego i opiekusiczego, red. J. S. Pigtowski, Wroclaw 1985,
s. 900-901; H. Haak, Ustanie matzeristwa. Komentarz, Torun 1998, s. 77; B. Czech, [w:] Kodeks ro-
dzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011, s. 500; M. Manowska, [w:] Ko-
deks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. J. Wiercinski, Warszawa 2014, s. 530; J. Ignaczewski,
[w:] Rozwod i separacja. Komentarz, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2016, s. 91; A. Zielinski, Rozwdd.
Materialnoprawne podstawy rozwodu oraz postgpowanie odrebne w sprawie o rozwéd. Komentarz
praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych, Warszawa 2016, s. 90.

10 Zob. B. Czech, Art. 58 k.r.o. w zwigzku z problematykg ustawy nowelizujgcej z dnia 6 listopada 2008 r.,
RiP 2009, nr 12, s. 26; J. Ignaczewski, [w:] Komentarz do spraw rodzinnych, red. ]. Ignaczewski,
Warszawa 2014, s. 255; wyr. Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1952 r., sygn. akt C 414/52, OSN
1952, Nr 2, poz. 47.

11 Zob. T. Justynski, W sprawie tzw. opieki naprzemiennej, RiP 2011, nr 19, s. 6; J. Kosiniska-Wiercinska,
Wladza rodzicielska nad matoletnim dzieckiem w razie rozwodu rodzicow na tle prawa amerykati-
skiego, RiP 2011, nr 19, s. 32; por. wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 22 maja 2017 r. (IV.7021.91.2017 MK).

12 Zob. M. Habdas, The Evolution of Joint Parenting in Poland: the Legal Perspective on Lessons Lear-
ned and Still to Be Learned, “International Journal of Law, Policy and the Family” 2019, t. 33, nr 3,
s. 358-359.
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jest rozwigzaniem, ktére miesci si¢ obecnie w dyspozycji art. 58 § 1 i 1a oraz
107 § 2 k.r.o.”” Forma pieczy naprzemiennej jest mozliwa w zawartym przez
nich pisemnym porozumieniu o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej
i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem (planie wychowawczym). Orzeczenie
pieczy naprzemiennej jest mozliwe zaréwno w przypadku przedstawienia przez
rodzicéw porozumienia zawierajacego zgodny wniosek dotyczacy takiego roz-
strzygniecia, jak réwniez w razie braku takiego wniosku. W doktrynie prawa
rodzinnego pojawiajg si¢ tez glosy przeciwne co do mozliwosci ustanawiania
przez sady pieczy naprzemiennej na gruncie aktualnych uregulowan k.r.o."* Po-
twierdzenie istnienia pieczy wynika z przepiséw Kodeksu postepowania cywil-
nego (dalej jako: k.p.c.)'”, aczkolwiek takze i w tym kodeksie nie postuzono sie
pojeciem ,,pieczy naprzemiennej”. W art. 582! § 4 k.p.c., art. 598**k.p.c. oraz art.
756 § 2 k.p.c. postuzono sie formutg ,,mieszkania dziecka z kazdym z rodzicéw
w powtarzajacych sie okresach”, a w art. 756> § 1 pkt 3 k.p.c. jest mowa o pie-
czy nad dzieckiem polegajacej na mieszkaniu z kazdym z rodzicéw w powta-
rzajacych si¢ okresach. Kazde z tych unormowan nawigzuje do pieczy naprze-
mienne;j'®.

W zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (dalej jako: u.p.p.)'”, wprowadzono do obrotu
prawnego pojecie ,opieki naprzemiennej”. W uchylonym juz art. 2 pkt 16 u.p.p.
regulowano sytuacje, w ktorej dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, znajduje
sie pod opieka naprzemienna obojga rodzicéw rozwiedzionych lub zyjacych
w rozfaczeniu. De lege lata, art. 5 ust. 2a u.p.p. stanowi, ze gdy dziecko, zgodnie
z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng obydwojga rodzicéw rozwie-
dzionych, Zyjacych w separacji lub zyjacych w rozlaczeniu sprawowang w po-
réwnywalnych i powtarzajacych sie okresach, kwote $wiadczenia wychowawcze-
go ustala si¢ kazdemu z rodzicéw w wysokos$ci potowy kwoty przystugujacego za
dany miesigc $wiadczenia wychowawczego. Pojecie ,,opieki naprzemienne;j” nie
zostalo jednak zdefiniowane na potrzeby u.p.p., co moze rodzi¢ watpliwos¢ orga-
néw administracyjnych, czy przepis ten nalezy stosowac literalnie, odmawiajac
przyznania $wiadczenia wychowawczego rodzicowi faktycznie sprawujacemu
opieke naprzemienng nad dzieckiem, o ktérej jednak nie orzekt sad rodzinny'®.

13 Zob. K. Czekaj-Czapla, M. Kucharska, B. Wartenberg-Kempka, Komentarz do art. 5 ustawy o po-
mocy panistwa w wychowywaniu dzieci, [w:] Ustawa o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci.
Komentarz, red. J. Blicharz, J. Gluminska-Pawlic, L. Zacharko, LEX/el., 2019, numer: 10844.

14 Por.]. Styk, [w:] Meritum prawo rodzinne, red. G. Jedrejek, Warszawa 2017, s. 824-825.

15 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2019, poz. 2217
z péin. zm.).

16 Zob. J. Gajda, [w:] Kodeks..., s. 508.

17 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz.U. 2019, poz.
2407 z pozn. zm.).

18 Por. P. Fiedorczyk, Attempts at redefining the family in contemporary Polish Law, “International Jour-
nal of the Jurisprudence of the Family” 2012, t. 3, s. 367-369.
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Jak dowodzi M. Sondej, pomocne nie s3 przy tym tez sady administracyjne, kto-
re zajmuja w tej sprawie rozne stanowiska'’.

Ponadto uzycie przez ustawodawce pojecia ,,opieki naprzemiennej”, zamiast
»pieczy naprzemiennej’, nie wydaje si¢ by¢ trafne. Z omawiang instytucja mamy
do czynienia tylko w sytuacji, gdy obojgu rodzicom dziecka przystuguje nad nim
wladza rodzicielska. Na wladze¢ rodzicielska, zgodnie z art. 95 § 1 k.r.o. sklada
sie ogdt praw i obowiazkéw wzgledem dziecka, majacych na celu zapewnienie
mu nalezytej pieczy i strzezenie jego intereséw. Obejmuje ona w konsekwencji
w szczegolnosci: piecze nad osoba dziecka, zarzad jego majatkiem i reprezento-
wanie dziecka®’. Opieka nie stanowi instytucji prawa rodzinnego, lecz instytucje
osobowego prawa cywilnego?'. Dziecko nie moze jednoczesnie podlega¢ wtadzy
rodzicielskiej i opiece; piecze sprawuje rodzic, a opieke ustanowiony przez sad
opiekun. Argumenty te przemawiaja za postugiwaniem sie jednolitym pojeciem
»pieczy naprzemiennej’, jednak takze w pi$miennictwie mozna spotkac sie z na-
zywaniem tej instytucji ,,opiekg naprzemienng”**.

W literaturze przedmiotu pojawila si¢ takze definicja ,,pieczy podzielonej’,
ktora polega na tym, ze dziecko przebywa okresowo u kazdego z rodzicow, a ci
w ten sposob wykonuja przystugujaca im nadal wtadze rodzicielska, majac moz-
noé¢ kontaktowania sie z dzieckiem w réwnym stopniu®. Niektérzy autorzy po-
stuguja si¢ rowniez pojeciem ,,opieki réwnowaznej”**. Watpliwo$¢ budzi¢ moze
jednak brzmienie uzytego w definicji ,,pieczy podzielonej” zwrotu: ,w réwnym
stopniu” W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz instytucja pieczy naprzemiennej
nie oznacza wylacznie ukladéw symetrycznej opieki nad dzieckiem, a jej po-
prawne stosowanie przez sady wymaga rozwazenia przez sad wielu indywidu-
alnych czynnikéw®. Trafnie bowiem zauwazylo Samorzadowe Kolegium Od-
wolawcze, ze istotg pieczy naprzemiennej jest zapewnienie kazdemu z rodzicéw

19 Tak: M. Sondej, Orzeczenie sqdu o sprawowaniu opieki naprzemiennej, jako podstawa wyplaty swiad-
czenia wychowawczego na rzecz rodzica sprawujgcego takqg opieke, LEX/el. 2018, (07.02.2020).

20 Por. T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuticze, Warszawa 2014, s. 232-233.

21 Tak: T. Smyczynski, [w:] Prawo rodzinne i opiekuticze. System Prawa Prywatnego, red. T. Smyczyn-
ski, t. 12, Warszawa 2011, s. 834n.

22 Zob. np. D. Mr6z-Krysta, Komentarz do ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekuticzy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1062),
LEX/el. 2016 (30.01.2020); A. Grabowska, Zmiany w zasadach orzekania o wladzy rodzicielskiej
przy rozwodzie wprowadzone ustawqg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywil-
ny i opiekurczy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, [w:] Prawo - rodzina - praca, red.
M. Andryszczak, R. Badowiec, D. Gesicka, Torun 2017, s. 104; ponadto bledem jest traktowanie
obu tych poje¢ synonimicznie, por. K. Kedziera, M. Stepien, Piecza naprzemienna w polskim prawie
rodzinnym, ,Palestra” 2018, nr 3, s. 27.

23 Zob. ].E Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 181.

24 Zob. M. Andryszczak, Dwa domy, dwa zycia - czyli o tzw. pieczy naprzemiennej, [w:] Prawo - rodzi-
na..., s. 87.

25 Por. ]. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 368.



EWOLUCJA WEADZY RODZICIELSKIE]J... 95

mozliwosci spedzania z dzieckiem poréwnywalnej, co niekoniecznie oznacza
réwnej ilosci czasu®®.

Na potrzeby niniejszego artykutu najbardziej przydatne jest pojecie ,,pieczy
naprzemiennej” i to zgodnie z definicjg zaproponowang przez M. Domanskiego,
zgodnie z ktora piecza naprzemienna dotyczy sytuacji, gdy obojgu rodzicom po-
zostawiono pelni¢ wladzy rodzicielskiej i jednoczesnie nastgpito réwnomierne
(w sensie zréwnowazone) podzielenie w czasie elementu bezposredniej opieki
nad dzieckiem®. Zgodnie z takim rozstrzygnieciem, w okreslonych okresach,
zmienia si¢ rodzic sprawujacy piecze nad dzieckiem, co naturalnie laczy sie
ze zmiang miejsca przebywania dziecka lub rodzicéw. W duzym uproszcze-
niu mozna okresli¢ piecz¢ naprzemienna jako element wladzy rodzicielskiej,
w ramach ktoérego oboje rodzice zajmuja sie dzieckiem w jednakowym stopniu,
w $rodowiskach wychowawczych stworzonych przez kazdego z rodzicéw z osob-
na, przy czym owa piecza sprawowana jest przez poréwnywalne okresy przez
kazdego z rodzicow?. Mogloby sie wydawa¢, ze istota pieczy naprzemiennej
jest czasowy podzial zwigzany z miejscem pobytu dziecka. Jest to jednak roz-
wigzanie o charakterze technicznym, a od miejsca pobytu wazniejsze wydaja sie
by¢ zgodne relacje rodzicoéw, ktérzy wzajemnie — mimo rozstania — respektuja
swe prawo i obowigzek do réwnowaznego wspoluczestnictwa w wychowywaniu
dziecka. ROwnowaznos¢ rodzicielska jest pojeciem bardziej ztozonym, poniewaz
jej istota nie jest organizacja czasu, lecz zalozenie wspodlpracy rodzicielskiej i za-
angazowanie obojga rodzicéw w opieke nad dzieckiem®. Najpelniej wyrazit to
J. M. Lukasiewicz: ,,jest to swoistego rodzaju przywilej rodzicielski (np. w prze-
ciwienstwie do kontaktéw z dzieckiem, ktore stanowia obowiazek rodzicielski),
ktéremu moc nada¢ mozna wylacznie na podstawie zgodnego konsensusu ro-
dzicielskiego™.

Niezaleznie od powyzszego, w odpowiedzi na pojawiajace si¢ w doktrynie
poglady o braku podstawy prawnej do ustanawiania pieczy naprzemiennej, wo-
bec faktu, ze zaden z przepiséw materialnoprawnych k.r.o. nie przewiduje wprost

26 Zob. decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we Wroctawiu z dnia 19 wrzeénia 2016 .
(SKO 4318/296/16); por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 lutego 2019 r., sygn.
akt I OSK 878/17; wyr. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 14 lutego
2019 r., sygn. akt IT SA/Bk 741/18.

27 Zob. M. Domanski, Rozstrzygnigcie w wyroku rozwodowym o miejscu pobytu dziecka, ,Przeglad Sa-
dowy” 2016, listopad-grudzien, s. 118.

28 Zob. M. Bieszczad, Piecza naprzemienna w przypadku braku pisemnego porozumienia o sposobie
wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktu, [w:] Prawa dziecka - perspektywa pry-
watnoprawna i spoleczna, red. D. Jaroszewska-Choras, A. Kilinska-Pekacz, A. Wedel-Domaradzka,
b.m.w. 2019, s. 115-116.

29 Zob.]. Ignaczewski, [w:] Komentarz..., s. 257-258.

30 Tak: J. M. Lukasiewicz, Problemy praktyczne zwigzane z instytucjq pieczy naprzemiennej, ,Forum
Prawnicze” 2018, nr 2 (46), s. 58.
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takiego rozwigzania, trwaja prace nad nowelizacja kodeksu, w wyniku ktérych
ma zosta¢ dodany art. 58 § laa k.r.o. w brzmieniu: ,,s3d moze powierzy¢ wyko-
nywanie wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom oraz okresli¢, ze dziecko bedzie
mieszka¢ z kazdym z rodzicow w powtarzajacych sie¢ okresach” oraz art. 107
§ 2a k.r.o. w brzmieniu: ,,sad moze pozostawi¢ wykonywanie wladzy rodziciel-
skiej obojgu rodzicom oraz okredli¢, ze dziecko bedzie mieszkac z kazdym z ro-
dzicéw w powtarzajacych sie okresach™'. Ostatnia wzmianka z prac sejmowych
pochodzi z dnia 2 lipca 2019 r.*?, jednak proces legislacyjny w dalszym ciggu nie
zostal zakoniczony™.

Dotychczas usitowano naszkicowaé problem pieczy naprzemiennej w pra-
wie polskim. Mozna powiedzie¢, ze piecza naprzemienna jest instytucja nowa
dla rozwigzan prawnych dla zapewnienia opieki nad dzie¢mi w Polsce, przy-
najmniej jezeli chodzi o samg nazwe. Podobne formy istnialy juz wcze$niej,
jednakze nie przybieraly tak zorganizowanej formy. Rozwigzanie to jest zna-
ne juz od bardzo dawna w Stanach Zjednoczonych i krajach skandynawskich.
W polskich sadach orzeczenia o naprzemiennej pieczy zapadaja jednak rza-
dziej**. Z dostepnego na stronie Wymiaru Sprawiedliwoéci opracowania Roz-
wody - opieka nad dzie¢mi w latach 2003-2018 wynika, ze w 2018 r. wydano
w sumie 36214 orzeczen o rozwodzach malzenstw posiadajacych matoletnie
dzieci na utrzymaniu, z czego w 20955 orzeczeniach wykonywanie wladzy ro-
dzicielskiej powierzono wspolnie obojgu rodzicom. Dla poréwnania, w 2003 r.
liczba ta byta dwukrotnie nizsza, wynosita bowiem 9487°°. By¢ moze wynika to
z faktu, ze wiele spo$réd rozwodzacych si¢ par jest ze soba tak mocno skonflikto-
wanych, ze nie s3 w stanie wypracowa¢ kompromisu co do sprawowania opieki
nad dzie¢mi®.

Dalsze rozwazania beda dotyczy¢ doswiadczen amerykanskich zwigzanych
ze wspdlng opieka rodzicéw nad dzieckiem, poniewaz sg one dobrze poznane
i zbadane w praktyce, jak rowniez opisane w literaturze naukowej. Ujecie to
wzbogaca rozwazania na temat wprowadzenia regulacji — materialnoprawne;j
czy procesowej — pieczy naprzemiennej jako podstawowej formy opieki nad
dzieckiem rozwodzie lub w sytuacji rozlaczenia rodzicéw w innych krajach
(w tym takze Polsce).

31 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych
ustaw z dnia 27 lutego 2019 r., druk nr 3254, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/E 6E4F16B8-
BE6C428C12583AE00523F12/%24File/3254.pdf, (07.02.2020).

32 Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach o rzadowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw, http://www.
sejm.gov.pl/S ejm8.nsf/druk.xsp?nr=3564, (07.02.2020).

33 Przebieg procesu legislacyjnego — druk nr 3254, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.x
sp?nr=3254, (07.02.2020).

34 Zob. np. wyrok Sadu Okregowego w Sieradzu z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I Ca 352/13;
wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 27 listopada 2017 r., sygn. akt IV C 1212/17.

35 Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci, opracowania wieloletnie, https://isws.ms.gov.
pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie, (07.02.2020).
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Geneza wspdlnej opieki rodzicéw nad dzieckiem w prawie
amerykanskim

Na przestrzeni dziejéw mozna zaobserwowac postepujacy rozwoj ame-
rykanskiego prawa rodzinnego’’. Poczatkowo opieralo si¢ ono na wzorach
angielskiego prawa rodzinnego common law, aby nast¢pnie kojarzy¢ je ze wzo-
rami europejskiego prawa rodzinnego stanowionego. Obecnie oba te wzorce
wspOlistniejg w amerykanskim prawie rodzinnym na zasadach koegzystenciji
w amerykanskim systemie prawnym common law z prawem stanowionym,
a ich tresci, struktury i funkcje zmieniajg si¢ pod wptywem réznych czynnikéow
spotecznych®®. To samo dotyczy instytucji wtadzy rodzicielskiej, wspélnej opieki
rodzicow nad dzieckiem (joint custody) i pieczy naprzemiennej (joint physical
custody). Nalezy podkresli¢, ze wladza rodzicielska nie jest czyms$ statym i raz
na zawsze uksztaltowanym. Ewoluujac od rzymskiej patria potestas z jej ius vitae
ac necis na czele®, do uzyskania przez kobiety rownouprawnienia, stala sie wta-
dza obojga rodzicow. Dziecko z przedmiotu tej wladzy stalo si¢ podmiotem
praw i obecnie wladza rodzicielska ma charakter przede wszystkim opiekunczo-
-wychowawczy.

W drugiej potowie XX w. w Stanach Zjednoczonych zaczela gwaltownie
zwigkszac si¢ liczba rozwoddw, w tym osdb majacych wspolne matoletnie dzieci.
W rezultacie, od poczatku lat 80. XX w. zwiekszyta si¢ liczba sporéw, w ramach
ktorych sady stawaly przed koniecznoscig rozstrzygania o wladzy rodziciel-
skiej*’. Zachodzace wéwczas przemiany spoteczne, ktore byty gtéwnie konse-
kwencja rosnacej aktywnosci zawodowej kobiet, rozwoju ruchu feministyczne-
go i organizacji bronigcych praw ojcéw, daly asumpt do dyskusji. Okazalo sie,
ze istniejacy system prawny wymaga naprawy. Przedmiotem rozwazan w tej
czedci pracy bedzie rozwdj wladzy rodzicielskiej po rozwodzie lub rodzicéow
z innych powodéw zyjacych w rozlaczeniu, od XIX w. do chwili obecnej. Prze-
glad historycznych form i modeli wykonywania wladzy pozwoli pokaza¢, jak

prawo i filozofia dostosowywaly sie do zmieniajacych sie czasow*’.

36 Por. A. Dudak, Samotne ojcostwo, Krakow 2006, s. 39-48.

37 W rozwazaniach postuzono si¢ ogélnym sformutowaniem ,,prawo amerykanskie”, aczkolwiek sta-
nowi to pewne uproszczenie; kazdy amerykanski stan ma wlasne ustawodawstwo w zakresie pra-
wa rodzinnego; czesto pozostaje ono jednak pod wplywem regulacji modelowej, jaka jest jednolita
ustawa dotyczaca malzenistwa i rozwodu (Uniform Marriage and Divorce Act) i dlatego przyjmowa-
ne w poszczegdlnych stanach rozwigzania prawne sa czesto podobne.

38 Tak: R. Tokarczyk, Prawo amerykariskie, Warszawa 2011, s. 109.

39 Na tres¢ wiladzy ojcowskiej sktadat sie wiele uprawnien, wsrédd ktérych najbardziej drastyczne
byto ius vitae ac necis czyli prawo ojca do u$miercenia wlasnego dziecka, zob. B. E Wierzbowski,
Tres¢ wladzy ojcowskiej w rzymskim prawie poklasycznym. Wladza nad osobami dzieci, Torun 1977,
s.23-24.

40 Zob. J. Kosinska-Wiercinska, op. cit., s. 13-14.

41 Zob. H. Jacob, Silent revolution: the transformation of divorce law in the United States, Chicago 1988,
s. 127 i nast.
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Poczatkow prawa opiekunczego upatruje sie w angielskim common law
i wylacznej — absolutnej i nieograniczonej — wladzy ojca nad dzie¢mi, kto-
re byly uwazane za jego wlasno§¢*>. W okresie kolonialnym i czasach wcze-
snej republiki prawo amerykanskie podazato za angielskim common law,
w ktérym ojciec byt nazywany ,,master of the family” i posiadal kontrole nad
calg rodzing, w mysl rzymskiej doktryny pater familias*>. Wedtug J. Folberg,
domniemanie wladzy ojcowskiej w Stanach Zjednoczonych w XIX w. nie bylo
jednak tak surowe jak w swej pierwotnej angielskiej wersji**. Niemniej jed-
nak, w sporach o wiladz¢ rodzicielska, to ojcu bylo przyznawane prawo do
opieki nad dzieckiem®. Ingerencja sadu w naturalne prawo ojca do opieki
mogla mie¢ miejsce tylko w uzasadnionych przypadkach ,,moralnego upadku
ojca”. Z czasem zauwazono, ze dziecko nie jest ani wlasnoscig ojca, ani zadnej
innej osoby, ale stanowi odrebnag jednostke zaslugujaca na uwzglednienie jej
potrzeb*. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé w dokonujacych
sie przemianach ekonomicznych i spotecznych w XIX w., ktére miaty istotny
wplyw na tradycyjne postrzeganie rodziny. Industrializacja, przejécie do pra-
cy najemnej, oddzielenie miejsca pracy od miejsca domu, ktére ,,ulokowato”
mezczyzn w fabrykach, a kobiety w domach - to wszystko wplyneto na zmia-
ne¢ dynamiki rodziny.

W doktrynie i orzecznictwie zaczg¢to zwraca¢ uwage na najlepiej pojety
interes dziecka (best interest of the child). Pierwszym orzeczeniem, w ktérym
zastosowano ten standard byt wyrok Sadu Najwyzszego Pensylwanii z 1813 r.,
w ktérym sad przyznat wladze rodzicielska matce, mimo ze popetnila ona cu-
dzotéstwo®’. Zasada nadrzednego interesu dziecka rozszerzyla granice dyskre-
cjonalnej wladzy sedziowskiej do tego stopnia, ze czes¢ doktryny okreslifa to
mianem ,rezimu wladzy sedziowskiej”*®. Jak wskazuje A. M. Caulley, szeroka

42 Zob. M. Grossberg, Governing the Hearth: Law and the Family in Nineteenth-Century America (Stu-
dies in Legal History), “The University of North Carolina Press” 1985, s. 235-239.

43 Por. 1. Zeber, Expositio infantis (porzucenie dziecka) w antycznym Rzymie, [w:] Dziecko i jego pozycja
prawna w dziejach, red. A. Pasek, Kolonia Limited 2014, s. 31, 34-35.

44 Tak: . Folberg, Custody Overview, [w:] Joint custody and shared parenting, red. J. Folberg, New York
— London 1991, s. 3-5.

45 Zob. K.T. Graham, How the ALI Child Custody Principles Help Eliminate Gender and Sexual Orien-
tation Bias from Child Custody Determinations, “Duke Journal of Gender Law & Policy” 2001,
t. 8,.324.

46 W stanie Maryland zakazano uzywania pojecia dziecka w kategoriach wlasnosci ojca, a sady oparte
na prawie stusznosci (equity courts) zaczely stawial sobie za cel — najlepsze zabezpieczenie intereséw
dziecka, zob. McAndrew v. McAndrew, Court of Special Appeals of Maryland, 39 Md. App. 1, 382
A.2d 1081 (1978), cytujac: Ross v. Hoffman, Court of Appeals of Maryland, 280 Md. 172, 175, 372,
A.2d 582 (1977).

47 Zob. A. Rosen, A brief history of ,best interests”, https://www.avramrosen .com/blog/2011/may/a-
brief-history-of-best-interests-, (07.02.2020).

48 Zob. M. Gossberg, A judicial..., s. 289-307.
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swoboda sedziowska laczyla si¢ z postulowanym woéwczas dzialaniem sadu
w ramach parens patriae*. Model ten zaktadal, ze w sporach o wladze rodziciel-
ska to sedzia ma najlepsza perspektywe dla oceny faktéw, a nie skonfliktowani
rodzice. Na najlepiej pojety interes dziecka zaczeto powolywac si¢ w XIX w.,
a obecnie w wigkszo$ci standw, z mocy prawa lub precedensu, znajduje on swoje
zastosowanie™. Wiele z nich uchwalito katalogi przestanek, ktére sad bierze pod
uwage przy wydawaniu orzeczenia o wladzy rodzicielskiej’’.

Zagadnienie best interest of the child reguluje takze jednolita ustawa dotycza-
ca malzenstwa i rozwodu (Uniform Marriage and Divorce Act [dalej: UMDA])
z 1970 i 1973 .>* Zostala ona przyjeta przez Narodowa Konferencje Komisarzy
do sSpraw Ujednolicania Prawa Stanowego (National Conference of Commissio-
ners on Uniform State Laws) jako wzorzec dla ustawodawstw poszczegdlnych
stanéw. UMDA nie jest jednak aktem prawa federalnego; zostala przyjeta cze-
$ciowo w niektdrych stanach, a 8 wprowadzito do swoich porzadkéw prawnych
jej podstawowe zasady odnoszace si¢ do rozpadu matzenstwa. Tym niemniej,
byt to wazny instrument polityczny wyznaczajacy nowy kierunek w prawie roz-
wodowym, a dotyczacy m.in. zniesienia przestanki winy w rozwodzie™. Zgod-
nie z § 402 UMDA, sad orzekajac o wladzy rodzicielskiej kieruje sie najlepszym
zabezpieczeniem intereséw dziecka. W tym celu sad rozwaza wszystkie wazne
przestanki, wérdd nich: (1) Zyczenia rodzicow w kwestii opieki nad dzieckiem;
(2) zyczenia dziecka co do opieki nad nim; (3) relacje dziecka z rodzicami, ro-
dzenstwem oraz z innymi osobami bliskimi; (4) przystosowanie si¢ dziecka do

49 Zob. A.M. Caulley, Equal Isn’t Always Equitable: Reforming the Use of Joint Custody Presumptions in
Judicial Child Custody Determinations, “Boston University Public International Law Journal” 2018,
t. 27, s. 410; parens patriae to facinski termin oznaczajacy ,,0jca narodu”; zgodnie z doktryna parens
patriae, pafistwo jest najwyzszym opiekunem dziecka, ktore podlega jego jurysdykji, a sady stano-
we moga ingerowa¢ w wykonywanie wladzy rodzicielskiej w celu zabezpieczenia interesu dziecka,
gdy jego dobro zostalo zagrozone przez konflikt rodzicéw, zob. R. Longley, What Is Parens Patriae?
Definition and Examples, 2019, https://www.thoughtco.com/parens-patriae-definition-examples-
4588615, (07.02.2020).

50 ‘W Stanach Zjednoczonych system federalny umozliwia stanom zachowanie wladzy ustawodawczej,
ktora nie jest przekazana na szczebel ogélnokrajowy; w tym systemie wiele zagadnient odnoszacych
sie do prawa rodzinnego pozostalo w gestii poszczegolnych stanéw, a w konsekwencji szczegétowe
zagadnienia doczekaly si¢ odmiennych regulacji w réznych stanach, por. K. A. Collins, Federalism’s
Fallacy: The Early Tradition of Federal Family Law and the Invention of States’ Rights, “Cardozo Law
Review” 2005, t. 26, s. 1762.

51 Zob. np. § 20-124.3 Code of Virginia (2019); § 518.17 Minnesota Statutes (2019).

52 Uniform Marriage and Divorce Act (1970, zmieniona w 1973 r.).

53 W prawie amerykanskim do drugiej potowy XX w. nie znano rozwodu bez orzekania o winie; roz-
wod bez orzekania o winie wprowadzono po raz pierwszy w Kalifornii w latach 70. XX w., por.
E. Rayne, California’s No Fault Divorce Law, https://info.legalzoom.com/californias-fault-divorce-
law-25049.html, (07.02.2020).
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nowych warunkéw (domu, szkoly, srodowiska); (5) zdrowie i stan psychiczny
wszystkich 0s6b zainteresowanych™.

Na pierwszy rzut oka omawiany standard nie wydaje si¢ by¢ skomplikowany,
jednak w praktyce okazat si¢ by¢ dla sagdow nie lada wyzwaniem. Jak wyjasnia
D. L. Chambers, decyzje oparte na elastycznych standardach odbierane sg jako
zbyt arbitralne, a samym sedziom czesto zarzuca sie, ze nie kierujg sie prawem,
lecz osobistymi pogladami i wyznawanymi warto$ciami; ze ulegaja wltasnym
uprzedzeniom; ze nie korzystajg z dorobku innych dziedzin nauki, takich jak np.
psychologia dziecieca®. Sad musi rozstrzygna¢ nie tylko co jest, ale réwniez co
bedzie najlepszym zabezpieczeniem interesow dziecka w przysztoéci’®. Trudno
jednak o konsensus co do tego, jakie wartosci rodzinne powinny by¢ uwazane za
»hajlepsze”, stad omawiany standard moze by¢ postrzegany jako blizej nieokre-
slony i spekulatywny. Jako ciekawostke historyczng mozna podac, ze niektdrzy
sedziowie twierdzili, ze o wladzy rodzicielskiej moze zadecydowa¢ rzut monetg
i rodzic, ktéry wygrywal losowanie, otrzymywat prawo opieki nad dzieckiem,
np. w okresie $wigt Bozego Narodzenia™.

Remedium na sygnalizowane wczesniej problemy miaty by¢ uksztaltowa-
ne w orzecznictwie heurystyki, ktére funkcjonowaly na zasadzie domnieman
prawnych®®. Pierwsza z nich, znana jako domniemanie ,wrazliwych lat” (tender
years presumption) oznaczala, ze w interesie malego dziecka, niezaleznie od jego
plci, lezy oddanie go pod opieke matki. Do ,,matych dzieci” zaliczano niemow-
leta (infants) oraz dzieci uczace sie chodzié¢ (toddlers)*®. Sad w Nowym Jorku
w 1973 r. wyrazil poglad, Ze ojciec ma takie samo prawo do opieki i kontaktéw
z dzieckiem jak matka, jednak w 90% spraw, to jej byta przyznawana opieka.
Sad dodat takze, ze faworyzowanie roli macierzynskiej narusza prawo Nowe-
go Jorku®. Narastajaca krytyka spoteczna dotyczaca doktryny ,wrazliwych lat”
spowodowala, ze wiekszo$¢ ustawodawstw zaniechata jej stosowania, a w sagdach
dominowat poglad, ze narusza klauzule réwnej ochrony, bedacej czescig XIV

54 Katalogz § 402 UMDA tworzy wiec 5 ogdlnych przestanek, ktore nie maja wiazacego charakteru, ale
moga by¢ zrédlem inspiracji dla projektodawcédw ustaw stanowych; co ciekawe, po 50 latach od ich
ustanowienia nadal zachowuja swojg aktualnos¢, co $wiadczy o pewnych niezmiennych wartosciach
dotyczacych ochrony standardu najlepiej pojetego interesu dziecka.

55 Zob. D.L. Chambers, Rethinking the Substantive Rules for Custody Disputes in Divorce, “Michigan
Law Review” 1984, t. 83, s. 480-486.

56 Zob. C. E. Schneider, Discretion, Rules and Law: Child Custody and the UMDA’ Best-Interest Stan-
dard, “Mlichigan Law Review” 1991, t. 89, nr 8, s. 2219.

57 Zob. D. Ashenfelter, Coin toss could backfire on judge, ,Detroit Free Press” 2002, https://www.chron.
com/news/nation-wor ld/article/Coin-toss-could-backfire-on-judge-2060948.php, (01.02.2020).

58 Na temat heurystyk w orzecznictwie: E. Peer, E. Gamliel, Heuristics and Biases in Judicial Decisions,
“Court Review (The Journal of The American Judges Association)” 2013, t. 49, nr 2, s. 114-118,
http://aja.ncsc.dni.us/publications/courtrv/cr49-2/CR49-2.pdf, (07.02.2020).

59 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1952 r., sygn. akt C 1814/52, OSNCK 1953/3/92.

60 Watts v. Watts, New York Family Court (1973).
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poprawki do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych z powodu dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢®!.

Druga heurystyka byto domniemanie pierwszoplanowego opiekuna dziecka
(primary care-taker preference, primary caregiver preference), czyli osoby spra-
wujacej calkowita lub czesciows, ale i tak przewazajaca czgs$¢ biezacej opieki nad
dzieckiem. Jezeli matka udowodni, Ze to ona byta dotychczasowym pierwszopla-
nowym opiekunem dziecka, to prawdopodobnie jej sad powierzy dalsze sprawo-
wanie opieki. To samo dotyczy ojca. Sad w Wirginii Zachodniej zauwazyt, ze nie
sposob wymieni¢ wszystkich przestanek przesadzajacych, ktory z rodzicéw byt
w zyciu dziecka na pierwszym planie, a kto na drugim. Istniejg jednak pewne
kwestie, do ktorych powinien odnies¢ si¢ sad, np., kto przygotowywal i planowat
dziecku positki; kto kapat, czesal i przebierat dziecko; kto robit zakupy, sprzatat
i dbal o ubidr dziecka; kto dowozil dziecko do domoéw kolegdw; kto kladl dziec-
ko do tézka i dogladal w $rodku nocy; kto dziecko budzil; kto odpowiadatl za
dyscypline i edukacje dziecka (religijng, kulturalng, spoteczng)®.

Podobnie jak w przypadku domniemania ,wrazliwych lat”, druga heurysty-
ka byta takze krytykowana przez srodowiska walczace o prawa ojcow za dys-
kryminujacy, ich zdaniem, charakter®. Odnoszac sie do tego zarzutu mozna
stwierdzi¢, ze na pierwszy rzut oka wydaje sie by¢ neutralna ze wzgledu na plec.
Jednak, biorac pod uwage rzeczywisto$¢ spoleczna i rodzinng w XIX w. i pierw-
szej polowie XX w. w Stanach Zjednoczonych (pracujacy ojciec, niepracujaca
matka zajmujaca si¢ domem), prowadzita ona do przyznania opieki nad dziec-
kiem matce. Poczatkowo domniemanie pierwszoplanowego opiekuna spotkato
sie z powszechng aprobatg gtéwnie ze wzgledu na ceche przewidywalnosci tre-
$ci wyroku o wladzy rodzicielskiej, ktérej brakowato przy orzekaniu w oparciu
o zasade¢ najlepiej pojetych intereséw dziecka. Domniemanie to wprowadzono
w dwoch stanach, tj. Wirginii Zachodniej oraz Minnesocie, ale obecnie nie znaj-
duje zastosowania w zadnym ustawodawstwie.

Do lat 70. XX w. zasada bylo powierzanie wladzy rodzicielskiej wylacznie
jednemu z rodzicéw (sole custody). Z czasem kobiety, bo to im najczesciej przy-
znawano wladze, przestaly akceptowaé model jednostronnej opieki nad dziec-
kiem gléwnie z uwagi na ciezar obowigzkow i brak wsparcia ze strony mezczyzn,
towarzyszacych samotnemu rodzicielstwu®. Z drugiej strony mezczyzni bunto-
wali si¢ przeciwko istniejacym stereotypom ,,dobrego” macierzynstwa i ,,zlego”

61 United States Constitution (1787), amend. XIV, sec. 1.

62 Garska v. McCoy, Supreme Court of Appeals of West Virginia, 278 S.E.2d 357 (1981).

63 Por. S. Solangel, Beyond Economic Fatherhood: Encouraging Divorced Fathers to Parent, “University
of Pennsylvania Law Review” 2005, t. 153, nr 921, s. 923-924.

64 Zob. D. Sheff, If It’s Tuesday, It Must Be Dad’s House, https://www.davidsheff.com/if-its-tuesday-it-
must-be-dads-house, (07.02.2020).
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ojcostwa, ktére prowadzity do alienacji rodzicielskiej*. Wspélna opieka rodzi-
cow nad dzieckiem miata by¢ remedium na sygnalizowane problemy. Pojawit
sie postulat odejscia od tradycyjnego sposobu orzekania o wladzy rodzicielskiej
na zasadzie wygrany-przegrany rodzic (win-lose) na rzecz wygrany-wygrany
(no-lose, both win)®. W konsekwencji w duzej mierze pod wpltywem organizacji
bronigcych praw ojcdw, w 1979 r. w Kalifornii, jako pierwszej, wprowadzono
ustawowe rozwigzania umozliwiajace przyznanie wspoélnej opieki nad dzieckiem
po rozwodzie (joint custody)®’. W drugiej potowie lat 90. wszystkie ustawodaw-
stwa, oprocz Karoliny Poludniowej, dopuszczaly mozliwosé¢ wydania takiego
rozstrzygniecia®. Dla poréwnania, w podobnym czasie zostata wprowadzona
wspolna opieka nad dzieckiem po rozwodzie lub w sytuacji rodzicéw zyjacych
w rozlaczeniu w krajach skandynawskich®.

Powolujac si¢ na wyniki badan przeprowadzonych przez E. E. Maccoby
i R. H. Mnookina wérdd rozwodzacych si¢ malzonkéw wlatach 90. XX w. mozna
stwierdzi¢, ze chociaz przepisy przewidywaly domniemanie joint custody, to i tak
w 70% spraw biezgca piecza nad dzieckiem byta przyznawana matce’. Jednym z
kontrowersyjnych, szeroko komentowanych wyrokéw, byt ten wydany w Dako-
cie Polnocnej, w ktorym Sad Najwyzszy ocenial kompetencje rodzicielskie przez
pryzmat umiejetnosci zaplatania dziecku warkoczy”'. Do podobnych wnioskéw
doszia J. E. Artis, ktéra dowiodla, ze sady w stanie Indiana faworyzowaty dok-
tryne ,wrazliwych lat’, pomimo ze zostala prawnie zakazana lata wczeéniej’>.
Szczegolowa analiza problemu wskazuje na to, ze wigkszo$¢ amerykanskich sg-
doéw rodzinnych nadal faworyzuje role macierzynska.

65 Zob. M.S. Melli, zob. M. S. Melli, The American Law Institute Principles of Family Dissolution, the
Approximation Rule and Shared-Parenting, “Northern Illinois University Law Review” 2005, t. 25,
s.351-353.

66 Zob. C.L. Starnes, Lovers, Parents, and Partners: Disentangling Spousal and Co-Parenting Commit-
ments, “Arizona Law Review” 2012, nr 54, s. 219-221.

67 California Civil Code § 4600 i 4600.5 (1980); por. N. K. Lemon, Joint Custody As a Statutory
Presumption: Californias New Civil Code Sections 4600 and 4600.5, “Golden Gate University Law
Review” 1981, t. 11, nr 2, s. 485-489; B. W. Ferreiro, Presumption of Joint Custody: A Family Policy
Dilemma, “National Council on Family Relations” 1990, t. 39, nr 4, s. 420.

68 Zob. M. Halla, The Effect of Joint Custody on Marriage and Divorce, “IZA Discussion Paper” 2009,
nr 4314, s. 24.

69 W Szwecji w 1976 r., w Norwegii w 1981 r., w Finlandii w 1983 r., w Danii w 1985 r. i na Islandii
w 1992 r., zob. G. B. Eydal, T. Rostgaard, [w:] Fathers, Childcare and Work: Cultures, Practices and
Policies (Contemporary Perspectives in Family Research, t. 12), red. R. Musumeci, A. Santero, United
Kingdom - North America - Japan - India — Malaysia — China 2018, s. 262.

70 Zob. E. E. Maccoby, R. H. Mnookin, Dividing the child: social and legal dilemmas, Cambridge (MA)
1992, s. 268.

71 Dalin v. Dalin, Supreme Court of North Dakota, 512 N.W.2d 685, 691 (N.D. 1994).

72 Zob. J.E. Artis, Judging the best interests of the child: Judges’ accounts of the tender years doctrine,
“Law & Society Review” 2004, t. 38, nr 4, s. 771.
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Zainteresowanie opieka wspdlng datowane jest na lata 80. XX w., gtéwnie za
sprawg srodowisk walczacych o prawa ojcédw. Srodowiska te nie do korica jednak
potrafity zdefiniowa¢ pojecie ,,joint custody”, dlatego poczatkowo oznaczalo jed-
nakowy czas spedzany z dzieckiem przez kazdego z rodzicdw, a dopiero pdzniej
ewoluowalo w istotny (meaningful), ale mniej wymiaru czasu. Rdznica miedzy
joint custody a visitation, co mozna przettumaczy¢ jako ,,kontakty z dzieckiem’,
polegata na tym, ze joint custody i unequal division of shared time zapewnia-
ty rodzicowi wiecej czasu dzieckiem niz te 15-20% przy visitation. Dodatkowo,
w ramach joint custody dziecko mogto nocowac takze u tego z rodzicow, z kto-
rym spedzato mniej czasu”.

Amerykanska koncepcja joint custody jest instytucja niejednorodng i mozna
wyroznic jej dwa gloéwne rodzaje: joint legal custody, czyli wladze (legal autho-
rity) i odpowiedzialnos¢ (responsibility) za podejmowanie decyzji w waznych
sprawach dotyczacych dziecka oraz joint physical custody, tj. wspdlng piecze fi-
zyczng nad dzieckiem (piecz¢ naprzemienng). Przyjecie modelu pieczy naprze-
miennej oznacza, ze kazdy z rodzicéw spedza z dzieckiem poréwnywalng ilos¢
czasu (relatively equal time with the child) i oboje rodzice wzajemnie konsultujg
decyzje w biezacych sprawach dziecka’. Warto takze nadmieni¢, Ze Amerykan-
ski Instytut Prawa (The American Law Institute, dalej jako: ALI) rekomendo-
wal zmiane pojecia ,,physical custody” na okreslenie ,,custodial responsibility™”,
co wynikalo z krytyki teorii wygrany-przegrany rodzic (win-lose) oraz podzialu
na rodzica pierwszoplanowego i drugoplanowego. W zamian ALI postulowalo
ujednolicenie rol oraz zréwnanie praw i obowiazkéw rodzicielskich, niezaleznie
od ilosci czasu spedzanego z dzieckiem przez kazdego z rodzicédw po ich rozsta-
niu’®. W zwigzku z powyzszym jedng z rekomendacji bylo zastapienie tradycyj-
nych poje¢ na takie, ktére nie beda pietnowaé i stygmatyzowacé rodzicow’”.

73 Zob. M. S. Melli, op. cit., s. 351-353.

74 C.L. Starnes, op. cit., s. 223.

75 ALI jest wiodgcy i niezalezng organizacjg, ktéra publikuje kompilacje, czyli nieoficjalne kodyfika-
cje prawa (restatements of the law), wzorcowe ustawy (model codes) i zasady prawa (principles of
law), ktore moga mie¢ wplyw na wladze sadowniczg i ustawodawcza w Stanach Zjednoczonych,
zob. The American Law Institute, https://www.ali.org/about-ali, (07.02.2020); odpowiednikiem ALI
w Europie jest ELI, czyli Europejski Instytut Prawa (European Law Institute), ktérego jednym
z gtéwnych celow jest dzialanie na rzecz integracji systeméw prawnych w Europie, zob. The Euro-
pean Law Institute, https://www.europeanlawinstitute.eu, (07.02.2020).

76 A. M. Caulley, op. cit., s. 422.

77 ALI zaproponowato réwniez zmiane pojecia ,,custody arrangement” na ,,parenting plan” oraz pojecia
»legal custody” na ,decision-making responsibility”, zob. The American Law Institute, Principles of
the Law of Family Dissolution: Analysis and Recommendation. As Adopted and Promulgated by The
American Law Institute at Washington D.C. May 16, 2000, Saint Paul 2002.
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W pismiennictwie wyroznia sie trzy gléwne rodzaje pieczy nad dzieckiem
(physical custody)’. Co do zasady, samodzielna piecza nad dzieckiem (sole phy-
sical custody) oznacza, ze dziecko ma podstawowe miejsce pobytu z jednym z ro-
dzicow, z ktérym spedza wiecej niz potowe czasu i tego rodzica okresla sie wtedy
mianem ,,custodial parent””®. Orzeczenie sole physical custody taczy sie z prawem
drugiego rodzica do kontaktéw z dzieckiem (visitation, time-sharing). Drugim
rodzajem pieczy jest piecza naprzemienna, ktdra najczesciej oznacza wspodlne
sprawowanie biezacej pieczy nad dzieckiem w poréwnywalnych okresach. W za-
leznosci od wieku dziecka, rodzice moga przyja¢ model pieczy, w ktérym beda
zmieniac si¢ co tydzien lub wybra¢ inny, niestandardowy harmonogram opie-
ki. Trzeci rodzaj, zwany ,,split custody” w praktyce wystepuje rzadko i dotyczy
rozdzielenia rodzenstwa na osobne miejsca zamieszkania. Moze to wynika¢ np.
z duzej réznicy wieku miedzy rodzenstwem albo gdy dzieci sg zwigzane w rdz-
nym stopniu z rodzicami.

Rodzaje i istota pieczy naprzemiennej

Joint physical custody, shared custodial responsibility, shared physical custody -
wszystkie te pojecia dotycza sposobu wykonywania wladzy rodzicielskiej po roz-
wodzie lub w sytuacji rodzicéw zyjacych w roztaczeniu, obejmujacego wspdlng
bezposrednia, biezacg piecze fizyczng nad dzieckiem w okreslonych, powtarza-
jacych sie okresach. Co do zasady wigze si¢ to ze zmiang miejsca pobytu dziecka:
z domu matki do domu ojca, i odwrotnie. Joint physical custody podobnie jak od-
powiadajaca jej polska instytucja pieczy naprzemiennej (o czym byla juz mowa),
nigdy nie oznaczaly i nie oznaczaja wylacznie ukladu symetrycznej opieki nad
dzieckiem, co ma swoje uzasadnienie w nastepujacych przykladach. W 2007 r.
w stanie Wisconsin 1/3 rozwodzacych si¢ malzonkéw posiadajacych wspdlne
maloletnie dzieci ustalifa, w drodze porozumienia rodzicielskiego, réwny po-
dzial czasu, w ktérym dziecko bedzie mieszka¢ z kazdym z rodzicéw (50-50 sha-
red parenting plan), a 1/4 malzonkéw — przynajmniej 25% (25% time share)*.
W 2008 r. w stanie Waszyngton sady zatwierdzily ponad 4 tysigce porozumien,
w ktdrych potowa dzieci miata mieszkac z kazdym z rodzicoéw w wymiarze czasu
nie nizszym niz 35%"'. W stanie Arizona natomiast, potowa matzonkéw, ktora

78 Child Custody in Hawaii, https://www.diehlandweger.com/child-custody-hawaii, (01.02.2020).

79 Por. What are the Different Types of Custody in Indiana?, https://www.hainsfamilylaw.com/ blo-
g/2016/october/what-are-the-differen t-types-of-custody-in-india, (07.02.2020).

80 W badanej grupie znalazly si¢ takze niemowleta (infants) i male dzieci (toddlers), stanowiace 42%
wszystkich dzieci; ponadto réwnie liczna byla grupa dzieci w przedziale wiekowym 6-10 lat, tj. 46%,
zob. ]. Bartfeld, Shared placement: An overview of data in Wisconsin, Madison, Wisconsin 2011,
s. 680.

81 T. George, Residential time summary reports filed in Washington from July 2007 - March 2008, Wa-
shington State Center for Court Research 2008, http://www.courts.wa.gov/subsite/w sccr/docs/resi-
dentialtimesummaryreport2008.pdf, (31.01.2020).
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w 2002 r. wniosta pozew o rozwdd, zawarla ze sobg porozumienia rodzicielskie,
na podstawie ktorych dziecko miato mieszkaé z kazdym z rodzicéw w przedzia-
le czasowym 20-32%; 15% matzonkéw ustalito natomiast przedziat 33-50%
Z przytoczonych danych wynika, ze rodzicom przystuguje swoboda w okre-
$leniu czasu, ktory kazdy z nich bedzie poswigca¢ na sprawowanie pieczy nad
dzieckiem.

W literaturze przedmiotu wyrdzniono nastepujace formy pieczy naprze-
miennej:

1)

2)

3)

4)

,»dlugoterminowa” (long-term block time), gdy dzieci spedzaja:

1.1. rok z kazdym z rodzicéw na przemian,

1.2. rok szkolny z jednym rodzicem, a wakacje z drugim;
»krotkoterminowy” (alternating short-term block time), gdy dzieci spe-
dzaja:

2.1. miesigc z kazdym z rodzicéw na przemian,

2.2. tydzien z kazdym z rodzicéw na przemian,

2.3. potowe tygodnia z jednym z rodzicéw, druga polowe z drugim,

2.4. dzien z kazdym z rodzicéw na przemian,

2.5. potowe dnia z jednym z rodzicéw, druga potowe z drugim;
»gniazdowy” (birdnest), oznaczajaca, ze dzieci zostaja w jednym domu
a rodzice wprowadzaja si¢ do niego i wyprowadzaja w roznych okresach;
»uznaniowa” (free access), oznaczajaca, ze dzieci ,kursuja” miedzy doma-
mi rodzicéw w dowolnych okresach czasu™.

Natomiast ponizej zebrano i uporzadkowano najpopularniejsze w Stanach
Zjednoczonych harmonogramy sprawowania pieczy naprzemiennej®**:

1)
2)

3)

4)

60/40 custody schedule: np. dziecko mieszka z jednym z rodzicéw w tygo-
dniu (60%), a z drugim w weekendy (40%);

70/30 custody schedule: najpopularniejsza wersja tego rodzaju pieczy po-
lega na tym, ze dziecko mieszka zasadniczo z jednym z rodzicéw (70%),
az drugim przez caly trzeci tydzien kazdego miesiaca (30%), w innej wer-
sji moze tez mieszkac z drugim rodzicem przez kazdy weekend (30%);
75/25 custody schedule: dziecko mieszka z jednym z rodzicow 5 dni
w tygodniu (75%), a z drugim pozostate 2 dni (25%);

80/20 custody schedule: dziecko mieszka 80% czasu z rodzicem A (da-
lej jako: A) i 20% z rodzicem B (dalej jako: B), np. dziecko mieszka
z B przez pierwszy, drugi i piaty weekend kazdego miesigca albo przez
drugi, czwarty i pigty weekend kazdego miesigca;

82 §.1. Braver, M.E. Lamb, Marital Dissolution, [w:] Handbook of Marriage and the Family, red. G. W. Pe-
terson, K. R. Bush, New York 2013, s. 492 i przywolana tam literatura.

83 Zob. A.E. Atwell, US. Moore, E. Nielsen, Z. Levite, Effects of Joint Custody, “The Bulletin of the
American Academy of Psychiatry and the Law” 1984, t. 12, nr 2, s. 151.

84 Wiecej przyktadéw: Custody and Visitation Schedules: 22 Common Examples, https://www.custody-
xchange.com/examples/schedules, (07.02.2020).
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5. 2-2-3 rotation (two-week schedule): dziecko mieszka 2 dni z A, kolejne
2 dni z B i nastgpne 3 dni z A, a kiedy tydzien si¢ konczy - nastepuje
zmiana kolejnosci, ten rodzaj pieczy pozwala dziecku spedza¢ weekendy
na przemian z kazdym z rodzicow;

6. 2-2-5-5 custody schedule (two-week schedule): dziecko mieszka 2 dni z A,
kolejne 2 dni z B, nastepne 5 dni z A i kolejne 5 dni z B, ten rodzaj pie-
czy pozwala dziecku spedza¢ niedziele i poniedziatek z jednym rodzicem,
wtorek i §rode z drugim, natomiast czwartek, pigtek i sobote na prze-
mian;

7. 3-3-4-4 custody schedule (two-week schedule): dziecko mieszka 3 dni z A,
kolejne 3 dni z B, nastepne 4 dni z A i kolejne 4 dni z B; w tym ukladzie
dziecko przebywa z jednym z rodzicéw od soboty od wtorku, z drugim
od $rody do piatku z drugim, natomiast soboty spedza na przemian;

8. 4-3 custody schedule: dziecko mieszka z A przez 4 dni (weekendy i niekto-
re dni powszednie) i przez 3 dni (powszednie) z B;

9. alternating weeks custody schedule (7 on 7 off): dziecko mieszka przez
7 dniz A, a przez kolejne 7 dni z B;

10. alternating weekends custody schedule (every other weekend): dziecko
mieszka zasadniczo z A, a co drugi weekend kazdego miesigca z B;

11. midweek visitation: zastrzezenie najczesciej przy alternating weeks cus-
tody schedule, ktére oznacza, ze dziecko moze widzie¢ si¢ w tygodniu
z rodzicem, z ktérym, zgodnie z ustalonym harmonogramem, w tym ty-
godniu nie mieszka;

12. midweek overnight: zastrzezenie najczesciej przy alternating weeks custo-
dy schedule, ktore oznacza, ze dziecko moze nocowa¢ w tygodniu u rodzi-
ca, z ktérym, zgodnie z ustalonym harmonogramem, w tym tygodniu nie
mieszka.

Z analizy zebranego materialu badawczego wynika, ze nie istnieje jedna spdj-
na, ogolnie przyjeta definicja pieczy naprzemiennej. Przejawia si¢ ona w amery-
kanskim ustawodawstwie stanowym, a jej granice sg redefiniowane w sposdb
ciggly na przestrzeni dziejow. Piecza naprzemienna nie musi by¢ regulowana
ustawowo. a nawet jezeli jest, to w roézny sposdb. Gdy chodzi o terminologie,
to znakomita wigkszo$¢ ustawodawcow postuguje sie pojeciem ,,joint physical
custody”, rzadziej ,.shared physical custody” (Massachusetts®, Pensylwania®) czy
wjoint physical care” (Iowa)®. W stanie Michigan joint custody moze oznaczaé
piecze naprzemiennag, ale tez wspdlne decydowanie w waznych sprawach dziec-

85 208 § 31 Massachusetts General Laws (2018).
86§ 5322 Pennsylvania Consolidated Statutes (2019).
87§ 598 Towa Code (2019).
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ka®®. W trzech stanach nazewnictwo pieczy naprzemiennej podkresla element
mieszkania dziecka z kazdym z rodzicow w powtarzajacych si¢ okresach:
»equal residential responsibility” (Dakota Péinocna)®, ,residence time with
both parents” (Kansas)® i ,,shared primary residential care” (Maine)®’. W prak-
tyce problematyczne okazuje si¢ by¢ pojecie ,,parenting time”, poniewaz niekiedy
dotyczy pieczy naprzemiennej, a czasami pojawia si¢ w ustawie obok physical
custody i oznacza prawo do utrzymywania kontaktow z dzieckiem, niezalezne
od innych rozstrzygnie¢ o wladzy rodzicielskiej (Minnesota)®. Do$¢ skompli-
kowana sytuacja jest w stanie Tennessee, poniewaz zgodnie z prawem, sad moze
powierzy¢ opieke nad dzieckiem jednemu lub obojgu rodzicom w ramach joint
custody albo shared parenting’. Pojecia te nie zostaly jednak w zaden sposéb
zdefiniowane przez ustawodawce. Z analizy jezyka przepisu i na podstawie celu,
jaki ma on realizowa¢ mozna wywnioskowad, ze w tym stanie piecza naprze-
mienna to joint physical custody.

Z analizy przepiséw wynika réwniez, ze kilkanascie stanéw nie wprowadzito
w ogole regulacji prawnych pieczy naprzemiennej. Niepewnos¢ prawna poteguje
takze brak blizszych regulacji dotyczacych instytucji wladzy rodzicielskiej, jak
np. w skonsolidowanym prawie Nowego Jorku, ktdére nie zawiera nawet defi-
nicji custody’®. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze brak definicji ustawowej (Alaska,
Connecticut, Hawaje, Illinois, Kansas, Kentucky, Nebraska, Nevada, New
Hampshire, New Jersey, Nowy Meksyk, Ohio, Oklahoma, Tennessee, Vermont,
Waszyngton, Wisconsin) czy ogélnie brak regulacji prawnej dotyczacej pieczy
naprzemiennej nie oznacza niedopuszczalnosci jej orzeczenia. Przyktadem jest
tutaj kodeks stanu Montana, w ktérym § 40-4-212 moze by¢ podstawq naprze-
miennego sprawowania pieczy, w zawartym przez rodzicow porozumieniu, kto-
re sad ocenia pod katem zgodnosci z najlepszym interesem dziecka na podstawie
ustawowych przestanek (wyliczenie przyktadowe)®”.

Przechodzac do omdwienia tresci omawianej instytucji, na uwage zastuguje
regulacja prawna pieczy naprzemiennej w stanie Utah, gdzie ustawodawca po
pierwsze zdefiniowal samo pojecie pieczy naprzemiennej, a po drugie zrobil to
w sposéb jasny i wyczerpujacy. Zgodnie z kodeksem Utah, piecza naprzemien-
na moze polega¢ na tym, ze dziecko nocuje u kazdego z rodzicéw wiecej niz
30%; moze tez oznacza¢ réwne albo poréwnywalne okresy biezacej pieczy nad
dzieckiem, a nawet zakladac stale miejsce zamieszkania dziecka przy jednym

88§ 722.26a Michigan Compiled Laws (2018).

89 §14-09-00.1 North Dakota Century Code (2017).

90§ 23-3202 Kansas Family Law Code-Revised (2017).

91 § 1653 Maine Revised Statutes (2018).

92 §518.003 Minnesota Statutes (2019).

93 §36-6-101 Tennessee Code (2018).

94§ 240 New York Consolidated Laws, Domestic Relations Law (2019).
95 Montana Code Annotated (2019).
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z rodzicow™. Jak wynika z przeprowadzonych badan, w zadnym akcie prawnym
nie wskazano, Ze piecze naprzemienng mozna wykonywac wylacznie w réwnych
okresach; podobnie, Ze orzeczenie joint legal custody oznacza automatycznie
orzeczenie joint physical custody. Ponadto, w niektdrych stanach sad nie wyda
orzeczenia o pieczy naprzemiennej, jezeli rodzicom nie przystuguje joint legal
custody, tak jak w stanie Iowa, jednak tutaj ustawodawca stawia znak réwnosci
miedzy pojeciami ,,joint legal custody” i ,,joint custody”. Zasadniczo instytucja
pieczy naprzemiennej odnosi si¢ do rodzicéw jako uprawnionych i zarazem zo-
bowigzanych do sprawowania wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem. Wyjatkiem
od tej zasady jest ustawodawstwo Pensylwanii, gdzie kazdy, komu przystuguje
shared physical custody ma prawo do sprawowania bezpos$redniej pieczy fizycz-
nej nad dzieckiem (physical custodial time).

Jak juz zostalo wspomniane, piecza naprzemienna nie jest instytucja jedno-
rodng, co moze implikowa¢ problemy z rozstrzyganiem o niej w sadach. Dla
przykladu mozna poda¢ przepisy kodeksu Dystryktu Kolumbii, w ktérym brak
jest definicji joint custody”, a zamiast tego ustawodawca wskazuje rozne warian-
ty opieki nad dzie¢mi: od wylacznego prawa jednego z rodzicéw do decydowa-
nia w waznych sprawach dziecka, przez samodzielng piecz¢ fizyczng nad dziec-
kiem, piecze¢ naprzemienng, wspdlne decydowanie w waznych sprawach dziecka,
a na kombinacji powyzszych wariantéw konczac, gdy sad uzna, ze najlepiej za-
bezpieczajg interes dziecka. Majac to na uwadze, warto pochyli¢ si¢ nad sprawa
Hutchins v. Compton®®, w ktorej sad powierzyl piecze fizyczng nad dzieckiem
matce z prawem do kontaktéw dla ojca (biezaca piecza nad dzieckiem przez co
drugi weekend; w kazdy czwartek w nocy i w pigtek rano przed szkola; przez po-
fowe sierpnia; w czasie §wiat i wakacji — po réwno). Sad zasadzil nadto wspolne
podejmowanie decyzji w sprawach dziecka, jednak z glosem decydujacym przy
matce. Sad wyzszej instancji, rozpatrujac apelacj¢ od tego wyroku, utrzymat go
w mocy i stwierdzil, ze przez to, ze ustawodawca nie definiuje takich poje¢, jak:
»sole physical custody” i ,joint physical custody”, sad zachowuje swobode i ela-
styczno$¢ w wydawaniu wyrokoéw, kierujac sie jedynie nadrzednym interesem
dziecka. W omawianej sprawie ojciec podnidst zarzut, ze sad nizszej instancji zi-
gnorowal wynikajace z kodeksu wzruszalne domniemanie prawne joint custody
i orzekajac sole physical custody, zamiast joint physical custody, przekroczyt swoje
uprawnienia. W odpowiedzi sad, powolujac si¢ na § 16-914 kodeksu wskazal,
ze wydane orzeczenie spelnia postulat ,,stalego kontaktu dziecka z obojgiem ro-
dzicéw, podzialu obowigzkoéw zwigzanych z wychowaniem oraz dba o relacje
miedzy dzieckiem a rodzicami” i wynika z dyskrecjonalnej wladzy sadu.

96 §30-3-10.2 (1) Utah Code (2018).
97 §16-914 (a) (1) (A) District Columbia Code (2019).
98 Hutchins v. Compton, District of Columbia Court of Appeals, 917 A.2d 680 (2007).
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Ponadto s3d, powotujac sie na sprawe Taylor v. Taylor” stwierdzil, ze zaréw-
no w doktrynie, jak i orzecznictwie pojecie ,joint physical custody” ttumaczy sie
szeroko, w zwigzku z czym decyzja, ktora zapadla w sprawie Hutchins v. Comp-
ton jest zasadna. Piecza fizyczna nad dzieckiem obejmuje prawo i obowigzek
zapewnienia dziecku miejsca zamieszkania oraz podejmowanie decyzji w drob-
nych biezacych sprawach zycia codziennego dziecka. Wspdlna piecza fizyczna
nad dzieckiem jest de facto dzielona lub podzielona; moze, ale nie musi by¢ sy-
metryczna (w proporcji 50/50). Najczg$ciej sprowadza si¢ do biezacej pieczy nad
dzieckiem przez jednego z rodzicéw w czasie roku szkolnego i przez drugiego
w czasie wakacji, albo podzialu na dni tygodnia i weekendy, albo tez podziatu
na dni i noce. Na uwage zasluguje w szczegdlnosci nastepujacy fragment orze-
czenia: miedzy rozstrzygnieciami o pieczy fizycznej nad dzieckiem sprawowanej
samodzielnie przez jednego z rodzicéw z prawem do kontaktéw dla drugiego
(sole physical custody with rights of visitation) a piecza naprzemienng (joint phy-
sical custody) moze nie by¢ roznicy, poza nazwa oczywiscie. W innej sprawie
(Estopina v. O’Brian) sad wyrazit poglad, Ze wylaczna piecza fizyczna nad dziec-
kiem polaczona z prawem do kontaktéw dla drugiego z rodzicow jest jedna
z form wspdlnej pieczy fizycznej nad dzieckiem'®. Powyisza refleksja sktania
do nastepnej, poniewaz w sytuacji, gdy miejsce pobytu dziecka okreslane jest
stale, przy jednym z rodzicow, ale jednoczesnie orzekane sa szerokie kontakty
z drugim z rodzicéw (z mozliwoscia zabierania dziecka np. na weekendy do swo-
jego miejsca zamieszkania, czy tez spedzania z nim ferii), w istocie dochodzi
do podzielenia w czasie wykonywania pieczy nad dzieckiem. Mozliwo$¢ realiza-
cji kontaktéw z dzieckiem poza kontrolg drugiego z rodzicoéw zawsze wigze si¢
z czasowym sprawowaniem pieczy nad dzieckiem.

Omawiana problematyka faczy si¢ jeszcze z innym zagadnieniem - appro-
ximation standard, okreslanym tez jako past caretaking standard. Jest to jeden
z postulatow wyrazonych przez ALIL a dotyczy orzekania o wladzy rodziciel-
skiej w sposob mozliwie w pelni odpowiadajacy proporcji czasu jakie dziecku
poswiecal kazdy z rodzicow w okresie przed rozpadem zwigzku, tj. w czasie,
gdy rodzina funkcjonowala ,prawidtowo™". Jedynym stanem, ktéry wprowa-
dzit domniemanie prawne approximation standard byta Wirginia Zachodnia'®%.
Do 2017 r. § 48-9-2016 kodeksu Wirginii Zachodniej mial nastepujaca tresé:
»jezeli rodzice nie zawarli porozumienia i nie jest to ze szkoda dla dziecka,
sad orzeka o wladzy rodzicielskiej w ten sposob, zeby proporcja sprawowania

99 Taylor v. Taylor, Court of Appeals of Maryland, 508 A.2d 964, (1986).

100 Estopina v. O’Brian, District of Columbia Court of Appeals, 68 A.3d 790 (2013).

101 Zob. J. Shoshanna Ehrlich, Family Law for Paralegals, New York 2017, s. 200.

102 'W 2018 r. znowelizowano przepisy dotyczace wladzy rodzicielskiej i obecnie sad orzekajac o custo-
dial time, rozwaza liste przyktadowych przestanek przewidzianych w ustawie, zob. § 48-9-2016 (a)
(6) Code of West Virginia Code (2019).
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biezacej pieczy nad dzieckiem przez kazdego z rodzicéw odpowiadata proporcji
sprawowania przez nich funkcji opiekuriczych przed rozpadem zwigzku™'®.

Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze doktryna amerykanska, a w $lad za
nig orzecznictwo przez ostatnie 50 lat ,zatoczyly krag” od jednej do drugiej
skrajnoéci, odrzucajac najpierw w latach 70. niemal catkowicie potrzebe udziatu
w wychowaniu dziecka rodzica niewykonujacego bezposrednio pieczy nad
dzieckiem, by w latach 90. radykalnie zmienic to zapatrywanie. Przejawilo si¢ to,
w najbardziej skrajnym ujeciu, w postulacie symetrycznej pieczy naprzemienne;.
W zwiazku z powyzszym, podzieli¢ nalezy poglad T. Sokotowskiego, ze zarow-
no pierwsze, jak i drugie podejscie wynika w istocie z archaicznego nadal poj-
mowania instytucji regulujacych stosunki miedzy rodzicami i dzie¢mi bardziej
w kategoriach osobistego interesu rodzicéw, a nie dobra dziecka'*.

Piecza naprzemienna ma by¢ remedium na nowy ksztalt rél w rodzinie.
Z jednej strony wystepuja ojcowie, ktérzy po rozpadzie zwigzku chcg pozosta-
wa¢ zaangazowanymi w zycie dziecka, z drugiej oczekiwania kobiet, ktdre pra-
gna spelniac sie nie tylko w roli matek, ale rowniez efektywnie realizowac swoje
obowiazki zawodowe. Nalezy jednak pamieta¢, ze kazda rodzina i kazdy rozwod
jest inny; réznig si¢ tez relacje dzieci z rodzicami. Model pieczy naprzemien-
nej nie zawsze jest optymalnym rozwigzaniem i nie nadaje si¢ do zastosowania
w kazdej sprawie, jednak sad powinien ja rozwazy¢ przy orzekaniu o wladzy
rodzicielskiej. Tylko takie rozwigzanie jest w stanie zapewni¢ dziecku réwnie lub
prawie rownie intensywny kontakt z obojgiem rodzicéw po ich rozstaniu.

Dos$wiadczenia amerykanskie wskazuja na réznorodno$¢ mozliwosci
uksztaltowania biezacej pieczy fizycznej nad dzieckiem. Moze to obejmowac
duze bloki czasu, np. rok z jednym rodzicem, krétsze naprzemienne bloki, np.
tydzien z kazdym z rodzicéw, badz tez tzw. teori¢ gniazda. Istotg wspolnej opieki
rodzicéw nad dzieckiem jest to, ze oboje rodzice zajmujg si¢ dzieckiem w jedna-
kowym stopniu, w $rodowiskach wychowawczych stworzonych przez kazdego
z nich z osobna, przy czym owa opieka sprawowana jest przez poréwnywalne
okresy przez kazdego z rodzicéw. Konsekwencja tego modelu jest jednakowe
prawo rodzicéw w sprawowaniu biezacej pieczy nad dzieckiem. Jednakowe nie
oznacza jednak identyczne. Réwno$¢ nie musi by¢ jednoznaczna z identyczno-
$cig. Marta Jadczak-Zebrowska uwaza, ze prawo moze i nawet powinno réznico-

103 Code of West Virginia Code (2017).
104 T. Sokolowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, War-
szawa 2013, s. 455.
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waé, z uwagi na pewne cechy indywidualne, pewng konkretng sytuacje'®. Jesz-
cze raz warto podkresli¢, ze amerykanska koncepcja joint physical custody, jak i
odpowiadajaca jej polska instytucja pieczy naprzemiennej nigdy nie oznaczaty
i nadal nie oznaczaja wylacznie uktadéw symetrycznej opieki nad dzieckiem, w
proporcji 50/50, jak mogloby si¢ wydawac. Co do zasady, rodzice moga swobod-
nie okresli¢ czas, ktory kazdy z nich bedzie poswigca¢ na sprawowanie pieczy
nad dzieckiem, zgodnie z zasadg dobra dziecka. Zasada ta stanowi bowiem ma-
terialnoprawng przestanke orzekania w przedmiocie wladzy rodzicielskiej, a jej
ocena powinna by¢ decydujaca, jezeli chodzi o kierunek rozstrzygnigcia.

Jak zasygnalizowano na poczatku, sady w Polsce coraz czesciej orzekaja
o wspolnej opiece rodzicow nad dzieckiem po rozwodzie, w tym réwniez
w formie naprzemiennej. Do gléwnych przyczyn wzrostu jej popularnosci na-
lezg wejscie kobiet na rynek pracy i ewolucja w zakresie rol rodzicielskich oraz
che¢ mezczyzn do sprawowania pelniejszej roli w wychowaniu dzieci. We wspot-
czesnym polskim spoleczenstwie coraz czeéciej zardwno kobieta, jak i mezczy-
zna podejmuja trud ekonomicznego zaspokajania potrzeb rodziny i wychowania
dzieci'®. To tez pokazuje jak wielkie zadania stojg przed sadami, profesjonalny-
mi pelnomocnikami czy mediatorami, jezeli chodzi o wlasciwe uksztaltowanie
pieczy naprzemiennej. Muszg oni bowiem dokladnie zbada¢ stan faktyczny i do-
pasowa¢ go do potrzeb dziecka i jego sytuacji rodzinnej. Istotnym elementem
okazuje tutaj sie wiek dziecka, poniewaz w doktrynie pojawiaja si¢ glosy krytycz-
ne, ze wspdlna opieka rodzicow negatywnie oddzialuje na niemowleta i male
dzieci'”. Powodzenie pieczy naprzemiennej zalezy réwniez od tego, jakie rela-
cje panuja miedzy rodzicami. Wydaje sig, ze nie rozwod - sam w sobie — unie-
mozliwia wspoélprace rodzicielska, lecz silny konflikt poprzedzajacy rozstanie
rodzicéw. Warto tez odnotowac, ze piecza naprzemienna nie jest czyms staltym
i raz na zawsze uksztalttowanym. Prawdopodobnie bedzie ona wymagata zmian
w miare jak beda zmienia¢ si¢ wraz z wiekiem potrzeby dziecka, a takze sytuacja
rodzicéw po ich rozstaniu'®®. Piecza naprzemienna nie jest uniwersalnym roz-
wigzaniem i moze nie nadawac sie do zastosowania w kazdym przypadku, jed-
nak sad powinien ja rozwazy¢ orzekajac o wladzy rodzicielskiej, poniewaz tylko
takie rozwigzanie moze zapewni¢ dziecku réwnie lub prawie réwnie intensywny
kontakt z obojgiem rodzicéw.

105 M. Jadczak-Zebrowska, Prawa i obowigzki matzonkéw, Warszawa 2017, s. 63-64.

106 Tak: R. Kucharski, Wspélna opieka rodzicielska nad matoletnim dzieckiem w USA, w swietle prawo-
dawstwa i badat specjalistycznych, ,Rodzina i Prawo” 2012, nr 23, s. 35.

107 M. Habdas, op. cit., s. 353.

108 J. Kosinska-Wierciniska, op. cit., s. 32.
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STRESZCZENIE

Ewolucja wladzy rodzicielskiej ze szczegélnym uwzglednieniem instytucji
pieczy naprzemiennej (joint physical custody)

Piecza naprzemienna najogdlniej oznacza sposéb sprawowania wiladzy rodziciel-
skiej po rozwodzie lub w sytuacji rodzicéw zyjacych w roztaczeniu, ktéry polega na
tym, ze rodzice sprawuja biezaca piecze fizyczna nad dzieckiem w poréwnywalnych
okresach. Taka forma opieki dopuszczona jest przez regulacje Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego, lecz nie wprost, tylko jako element tzw. planu wychowawczego, czyli
pisemnego porozumienia rodzicéw o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej
i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem. Wykladnia przepiséw art. 58 § 11 107 § 1
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego pozwala stwierdzi¢, ze taki model wykonywania
wladzy rodzicielskiej rodzice moga poniekad wypracowac sobie sami, siegajac wta-
$nie do instrumentu prawnego jakim jest tzw. plan wychowawczy. Nie nalezy przy
tym utozsamiac pojecia ,pieczy naprzemiennej” z terminem ,wladza naprzemienna’,
ktéry w polskim prawie nie wystepuje. Wtadza naprzemienna polegataby na tym,
ze dziecko przebywaloby okresowo, np. co pét roku albo caly rok, raz u jednego
z rodzicédw, raz u drugiego i w tym czasie kazde z rodzicéw sprawowaloby wylacz-
nie i samodzielnie wladze rodzicielska. Natomiast w przypadku pieczy naprzemien-
nej, to nie wladza jest podzielona, lecz przebywanie dziecka u rodzicéw, ktérym
w kazdym czasie przysluguje petnia praw i obowiazkéw rodzicielskich. W judyka-
turze Sadu Najwyzszego zakaz ,naprzemiennego” sposobu sprawowania wladzy ro-
dzicielskiej nad dzieckiem przez rozwiedzionych rodzicéw zostal sformulowany juz
w orzeczeniu z 22.04.1952 r. (sygn. akt: C 414/52, OSN 1953, poz. 47). Jak wynika
z najnowszego raportu Wymiaru Sprawiedliwosci Rozwody — opieka nad dziecmi
w latach 2003-2018 w 2018 r. wydano w sumie 36214 orzeczen o rozwodzie mal-
zenstw posiadajacych maloletnie dzieci na utrzymaniu, z czego w 20955 orzecze-
niach wykonywanie wladzy rodzicielskiej powierzono wspélnie obojgu rodzicom.
Wsréd orzeczen, w ktérych sprawowanie wladzy rodzicielskiej powierzono obojgu
rodzicom, coraz wiecej odnotowuje sie tych, ktére stanowia o pieczy naprzemien-
nej. Jeszcze kilka lat temu takie wyroki byly sporadyczne. Od potowy lat 90. XX w.
we wszystkich stanach, z wyjatkiem Karoliny Potudniowej, dopuszcza si¢ mozliwos¢
orzeczenia joint custody — na mocy ustawy lub na podstawie case law. Wspodlczesnie
jest to dominujacy w USA sposéb uregulowania wykonywania wladzy rodzicielskiej
nad dzieckiem po rozstaniu rodzicéw. Amerykanska koncepcja joint custody nie jest
instytucja jednolita i mozna wyrdznié jej dwa gléwne rodzaje, tj. joint legal custo-
dy, czyli wladze (legal authority) i odpowiedzialno$¢ (responsibility) za podejmowa-
nie decyzji w waznych sprawach dotyczacych dziecka oraz joint physical custody,
tj. wspolng piecze fizyczna nad dzieckiem (piecze naprzemienna). W piSmiennictwie
wyréznia sie trzy gléwne rodzaje pieczy nad dzieckiem (physical custody). Co do za-
sady, samodzielna piecza nad dzieckiem (sole physical custody) oznacza, ze dziecko
ma podstawowe miejsce pobytu z jednym z rodzicéw, z ktérym spedza wiecej niz
polowe czasu i tego rodzica okreéla sie wtedy mianem ,custodial parent”. Orzeczenie
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sole physical custody taczy sie z prawem drugiego rodzica do kontaktéw z dzieckiem
(visitation, time-sharing). Drugim rodzajem pieczy jest piecza naprzemienna, ktéra
najczesciej oznacza wspolne sprawowanie biezacej pieczy nad dzieckiem w poréw-
nywalnych okresach. Przyktadami harmonograméw opieki przy pieczy naprzemien-
nej sa: naprzemienne weekendy, kilka dni w tygodniu czy wakacje. Inny rodzaj opie-
ki, split custody, w praktyce wystepuje rzadko i polega na tym, ze jeden z rodzicéw
sprawuje piecze nad dzieckiem, a drugi rodzic nad rodzenstwem dziecka. Z analizy
zebranego materialu badawczego wynika, Ze nie istnieje jedna spdjna, ogélnie przy-
jeta definicja opieki wspdlnej. Przejawia sie ona w amerykanskim ustawodawstwie
stanowym, a jej granice s3 redefiniowane w sposdb ciagly na przestrzeni dziejéw.

SUMMARY

The evolution of parental care with emphasis on joint physical custody
(joint physical custody)

In the most general terms, joint physical custody means a method of exercising
parental authority following divorce or separation, which requires children to share
their time with parents on a more or less equal basis. This form of guardianship
is permitted by provisions of the Family and Guardianship Code, however not
explicitly, but as a part of the so-called parenting plan, i.e., a written agreement
between the parents as to exercising parental authority and maintaining contact
with the child. The interpretation of provisions of Art. 58 § 1 and 107 § 1 of the
Family and Guardianship Code permits the conclusion that parents can in a way
work out such a model of exercising of parental authority on their own, resorting
to the legal instrument known as the aforementioned parenting plan. In this regard,
it is important that the term ,‘joint physical custody” is not equated with the term
»alternating parental authority”, which is not present in the Polish legal system. In the
case of alternating parental authority, a child would spend some time, e.g., half a year
or a whole year, with one of the parents, and during that period of time that parent
would exercise sole and independent parental authority. On the other hand, in the
case of shared physical custody, it is not the parental authority that is shared, but the
time that a child lives with either of the parents, both of whom have all parental rights
and obligations all the time. In the judgments of the Supreme Court, prohibition of
the ;"alternating” manner of exercising custody over a child by divorced parents was
formulated as early as the judgment of 22 April 1952 (case file nr C414/52, OSN 1953,
item 47). As the latest report ,'Divorces among married couples with minor children
to provide for, according to court’s decision on the exercise of parental authority in
the years 2003—2018", drawn up by the Justice Institute, reveals, in divorce cases heard
in 2018, a total of 36 214 judgments were issues, of which the exercise of parental
authority was awarded jointly to the mother and father — in 20955 cases. Among
the judgments where the exercise of parental authority was awarded to both parents,
there is an increasing number of those, where joint physical custody over a child is
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adjudicated. Until a few years ago, such judgments were few and far between. In the
second half of the 1990s all state legislatures in the USA, except for South Carolina,
permitted joint custody — either statutorily or under case-law. In the USA, it is now
the prevailing method of regulating parental authority over a child after the divorce of
its parents. The American concept of joint custody is not uniform and two principal
types can be distinguished: joint legal custody and joint physical custody. In joint
legal custody, both parents share decision-making rights concerning matters that
may have an impact on their children’s lives. In joint physical custody, the child lives
an equal amount of time with both parents or for considerable amount of time with
each parent. Most of the literature refers to three main types of physical custody. Sole
physical custody, as a general rule, is an arrangement where a child lives only with one
parent, called the custodial parent, more than 50% of the time. In such cases, the non-
custodial parent is granted visitation time. In a joint physical custody arrangement,
a child resides with both parents. Some examples of joint physical custody schedules
are: alternate weekends, days during the week and summer vacations. Another type
of physical custody is split custody, which occurs rarely and means that one parent
has sole custody of one or more children while the other parent has sole custody of
the remaining siblings. This analysis indicates that there is no one definition of joint
custody. It is expressed in various ways in the US legislatures, and the boundaries of
this concept are constantly amended through history.
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ABSTRACT

Legal protection of childhood and adolescence in Spain after the approval of the
1989 Convention on the Rights of the Child

The present paper is about the regulation appliable to childhood and adolescence
in the Spanish Law, with special emphasis on the changes derived from the entry
into force of the 1978 Spanish Constitution and its influence in the Civil Law area.
The article hast two parts. First one begins with the description of origins of the
preoccupation for children and teenagers, at the end of the 18" century and the
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progressive development of politics focused on their protection during the 19"
century. Below, there is a brief exposition of the international dimension of scientific
and legal treatment, beginning with the celebration of conferences and congresses
dedicated to children and continuing with 1924 and 1959 declarations of the rights of
the child. Finally, there is another brief description, focused on the 1989 Convention
on the Rights of the Child. The second part is centered on the Spanish Law and its
rules for the protection of children and teenagers. Firstly, there is a brief historical
description, centered over the Spanish perspective in the progressive and growing
interest in childhood. Secondly, there is a legal description of Spanish Law rules
on the subject, beginning with 1978 Spanish Constitution and continuing with the
enumeration of modifications of Civil Law acts, derived from the return of Spain to
democracy and the ratification of 1989 Convention.

Key words: Legal protection, childhood, adolescence, risk, distress, welfare
institutions

Ut sementem feceris, ita metes
(Lo que siembres sera lo que coseches)

Marco Tulio Cicerdén (106 a.C. — 43 a.C.)

1. Antecedentes y consecuencias de la Convencion de los Derechos
del Nifio de 1989

1.1. Origenes de la preocupacion y el tratamiento diferenciado
de la infancia y la adolescencia

Las recientes conmemoraciones de la proclamacién -20 de noviembre de
1989- y de la entrada en vigor -2 de septiembre de 1990- de la Convencion de
los Derechos del Niflo constituyen buenas oportunidades para llevar a cabo
la necesaria reflexion sobre el tratamiento que se ha dado a la infancia y la
adolescencia, con anterioridad y posterioridad al hito que supuso la aprobacién
de este tratado internacional. La Convencion es el resultado de un proceso de
cambio en todo lo referente a la consideracion de las personas menores y en el
que la preocupacién por su bienestar y el reconocimiento de su singularidad
han ido en aumento. En el presente articulo intentaremos exponer cual ha sido,
a grandes rasgos, la incidencia de la Convencion en Espaiia y en el ordenamiento
juridico espanol.

Para empezar, hay que recordar que “infancia” y “adolescencia” constituyen
conceptos de naturaleza histérica y cultural, a partir de una base de caracter
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biolégico®. Estos hacen referencia a un periodo tan vulnerable como crucial
en el crecimiento humano®. Sin embargo, la preocupacién por infantes y ado-
lescentes es relativamente reciente. Es a finales del S. XVIII que las personas
menores de edad son percibidas de otra forma, pasdandose de la indiferencia
a la preocupacién®. En este periodo se pueden encontrar, tanto en Europa como
en los Estados Unidos de América, los primeros bosquejos de lo que, tiempo
después, habra de convertirse en los sistemas de proteccién y de reconocimiento
de los derechos de las personas menores’. Este interés por la infancia y la
adolescencia se enmarca en un cambio, gradual pero importante, en la atencién
a los colectivos desfavorecidos. Los avances derivados de la revolucion industrial
y del auge de las ideas ilustradas llevan a los Estados a revisar los sistemas bajo
los cuales se atiende a los colectivos més desfavorecidos®. El planteamiento de la
importancia de la infancia y el reconocimiento del interés del estudio cientifico
dela conducta infantil, seran las bases sobre las que se produzca la reivindicacion
de la necesidad de organizar y poner en marcha un sistema de protecciéon mas
eficaz de las personas menores’.

Por su parte, el siglo XIX es testigo de un creciente interés por la proteccion
del colectivo que se acentuard durante el siglo XX, incluyendo junto a esa
preocupacion protectora los objetivos de promocidén y participacion. Esta
inclinacion hacia la infancia tiene naturaleza interdisciplinar y acabara de-
sembocando en un movimiento de caracter reformador y vocacién de inter-
nacionalidad, para conseguir la generalizacion de unas politicas dirigidas a la
proteccién del colectivo de menores®. La influencia reformadora traera consigo la
aparicion de normas juridicas dirigidas, en un primer momento, a la proteccién
de infantes y adolescentes y al refuerzo de la dimension internacional en lo
referente al abordamiento de los problemas relacionados con estos colectivos.

2 I Ravetllat Ballesté, Proteccion a la infancia en la legislacién espariola. Especial incidencia en los malos
tratos, “Revista de Derecho UNED” 2007, nim. 2, pp. 77-94, p. 79.

3 C. Aleman Bracho, Politicas puiblicas y marco de proteccién juridica del menor en Esparia, “UNED
Revista de Derecho Politico”, mayo-agosto 2014, n° 90, pp. 97-134, p. 100 y ss.

4 A.L. Navarro Soto, Los derechos de la infancia: de la proteccion inicial (en el tiempo de Concepcién
Arenal) a la promocién actual, “Acciones e Investigaciones Sociales”, diciembre de 2012, pp. 189-227,
p. 189 yss.

5 T. Picontd Nogales, Derechos de la infancia: nuevo contexto, nuevos retos, “Derechos y Libertades”,
Epoca IL, junio de 2009, n° 21, pp. 67-93, p. 60.

6  A. Hernandez Martin, M. Martinez Mufioz, Derechos de la infancia y tercer sector, “Panorama So-
cial’, primer semestre de 2009, 9, pp. 82-90, p. 82 y ss. Este replanteamiento de la relacion entre los
Estados y su poblacion supone la progresiva asuncion, por parte de los poderes publicos, de politicas
orientadas hacia las cuestiones sociales y contribuye a la configuracion del estado del bienestar.

7 J.M. Fernandez Soria, A. Mayordomo Pérez, Perspectiva histérica de la proteccion a la infancia en
Esparia, “Revista Interuniversitaria” 1984, n° 3, pp. 191-214, p. 191.

8 P. Dévila Balsera, L. M. Naya Garmendia, La evolucién de los derechos de la infancia: una vision
internacional, “Encounters for Education” 2006, 9, pp. 71-93, p. 72.
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Estas dos tendencias seguiran evolucionando a lo largo del siglo XX, incluyendo
junto ala proteccion otras perspectivas, como la de promocion de la infancia y el
fomento de la participacion de las personas menores en todo aquello que sea de
su incumbencia’, e implicindoles ademds, en aquellas cuestiones que interesan
globalmente al conjunto de la humanidad, como los objetivos del desarrollo
sostenible'’.

1.2. La dimensidn internacional en la proteccion de la infancia
y la adolescencia

Como se haindicado en el apartado anterior, el creciente interés protector por
las personas menores derivo prontamente en la asuncion de medidas legales para
la obtencion de estos objetivos, asi como en el tratamiento internacional de los
mismos. Asi, a finales del siglo XIX, podemos encontrar referencias a reuniones,
congresos y entidades que estudian y atienden la problematica de la proteccién
a la infancia. En el afio 1883 se celebra en Paris un congreso internacional,
auspiciado por la Sociedad General Protectora de la infancia abandonada
y culpable. A este evento le seguirdan otros de naturaleza similar y centrados
en la tematica protectora infantil como los de Lyon (1894), Burdeos (1895)
o Ginebra (1896). Por su parte, encuentros como el VII Congreso Internacional
de Higiene y Demografia, celebrado en Londres en 1892, dedicaran una seccién
especifica al cuidado sanitario de infantes y escuelas. Esta dindmica también
se hace presente al otro lado del océano, pues la Casa Blanca estadounidense
convocara tres conferencias dedicadas a la salud y la proteccion de las personas
menores en los afios 1909, 1919 y 1930'". Como resultado de los antecedentes
anteriores, podemos encontrar la aprobacion de varios tratados internacionales
que, al fin y a la postre, desembocarian en la Convencion de los Derechos del
Nifio de 1989.

9 El tratamiento de la infancia y la adolescencia ha corrido paralelo al de otros colectivos que, en el
pasado, fueron ajenos al interés de la ciencia y de los poderes publicos. De la mencionada indi-
ferencia se pasa al creciente interés por su proteccién, pero desde un punto de vista en el que las
personas menores constituyen el objeto de la preocupacion y no sujetos que, pese a hallarse en pleno
desarrollo, tienen capacidades cognitivas y volitivas y cuya opinién debe ser escuchada. Aunque su
capacidad de obrar siga una evolucion paralela a su desarrollo bioldgico, infantes y adolescentes son
personas en el sentido juridico-civil del térmiNo. Son sujetos de derecho y los derechos que les han
sido reconocidos por los distintos instrumentos legales son, sin ningtin género de duda, derechos
humanos.

10 M.A. Espinosa Bayal, A. Martinez Gimeno, R. Garcia Pérez, La educacién para el desarrollo y los
derechos de la infancia: el papel de las agencias internacionales y el impacto en la transformacién de
los contextos, “Educar” 2020, Vol. 56/2, pp. 297-314, p. 299.

11 JM. Fernandez Soria, A. Mayordomo Pérez, op. cit., p. 192. Por otra parte, se puede encontrar una
referencia al papel de las asociaciones internacionales en la organizacion de estos eventos, los cuales
se iran celebrando de forma periddica. P. Dévila Balsera, L. M. Naya Garmendia, La evolucién de los
derechos de la infancia..., p. 76.
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El primer tratado al que debe hacerse mencion es la Declaracion de Ginebra
sobre los Derechos del Nino de 1924, aprobada por unanimidad en la Sociedad
de Naciones. Este texto establece, de forma sucinta, una serie de derechos
dentro de la dimension protectora: alimento, cuidado, ayuda, acogida y socorro,
educacion, reinsercion del nifio delincuente y proteccion de los derechos del
nifio. Es, pues, reflejo de la consideracion que el asunto tenia durante el periodo
precedente, donde se hace hincapié en la mision protectora. Se acogen todos los
ambitos de la vida infantil, desde el cuidado biolégico, educativo y psicolégico al
judicial y educativo, pero sin que el colectivo objeto de la norma pueda expresar
su opinion'Z,

El siguiente hito en el proceso que habra de llevar hasta la Convencion de
1989 lo encontramos en la Declaracion de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas de 1959. Este tratado, aprobado por unanimidad por los Estados-
miembro de la organizacion, surge en un contexto mas pacifico, acogiendo los
principios establecidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de 1948 y manteniendo, respecto de la infancia, los ideales de la Declaracion de
Ginebra de 1924. Ademas, incorporara un nuevo concepto que se convertira en
una de las bases del tratamiento de infantes y adolescentes desde el punto de
vista juridico: el principio del interés superior del menor'’. Con ello, se abre el
camino hacia la consideracion de las personas menores como sujetos cuya voz
debe ser atendida, a la hora de tratar los asuntos que a ellos atafien'.

1.3. Aspectos generales de la Convencion de las Naciones Unidas
de los derechos del Nifio de 1989

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 fue minuciosamente
elaborada durante la década precedente, con la colaboracion de representantes
de todas las sociedades, todas las religiones y todas las culturas, a propuesta de
Polonia. El gobierno de este pais someti6 a la Comisién de Derechos Humanos
de la Organizacién de las Naciones Unidas una propuesta en este sentido'. El
resultado fue un tratado que, frente a sus predecesores, no se presenta como
un texto meramente declarativo de principios genéricos, sino un instrumento

12 P. Davila Balsera, L. M. Naya Garmendia, La evolucién de los derechos de la infancia..., p. 78. Tam-
bién, P. Dévila Balsera, L. M. Naya Garmendia, La infancia en Europa: una aproximacion a partir de
los Derechos del Nifio, “Revista Espafiola de Educacion Comparada” 2003, 9, pp. 83-133.

13 Asi, dice en su segundo parrafo el principio VII de la Declaracion que el interés superior del nifio
debe ser el principio rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha
responsabilidad incumbe en primer término a sus padres.

14 P. Davila Balsera, L. M. Naya Garmendia, La infancia en Europa..., p. 86.

15 P Davila Balsera, L. M. Naya Garmendia, La infancia en Europa..., p. 88 y ss. C. del Molino Alonso,
El papel de las organizaciones no gubernamentales en la defensa de los derechos de la infancia, “Revi-
sta Espafiola de Educacién Comparada” 2003, 9, pp. 135-151, p. 140.
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juridico vinculante donde infantes y adolescentes son considerados sujetos en
desarrollo, dotados de derechos pasivos -los vinculados a su proteccion- pero,
también, de derechos activos como las libertades de conciencia, pensamiento,
religion, expresién, informacién o asociacién'®.

La Convencidn estipula en sus primeros cuarenta y un articulos los derechos
humanos de infantes y adolescentes, esto es, de toda persona menor de dieciocho
afios. Se establecen los mandatos de respeto y protecciéon de los mismos, asi como
la exigencia de que sean aplicados segun los principios rectores contenidos en
el texto. Por su parte, los articulos 42 a 45 establecen la obligacion, por parte
de los Estados Partes, de difundir los principios y las disposiciones del tratado
entre su ciudadania y de llevar a cabo las medidas adecuadas para su efectiva
aplicacion’.

Los derechos de infantes y adolescentes pueden aglutinarse alrededor de los
siguientes 4mbitos'®:

1. Derechos de provision. Satisfaccion de las necesidades basicas de la in-
fancia: salud, nivel de vida, educacion, desarrollo de la personalidad
y juego.

2. Derechos de identidad y de participacion. Garantia de los derechos de la
personalidad: nombre, nacionalidad, privacidad, libertad de expresion,
libertad de pensamiento, libertad de conciencia, libertad de confesion,
derecho de asociacion, libertad de opinion y de participacion.

3. Derechos de protecciéon. Proteccién contra toda forma de explotacion
y violencia: malos tratos, explotacion laboral, trafico de estupefacientes,
explotacion sexual, venta o trata, tortura y pena de muerte.

Complementariamente a estas categorias, podemos encontrar otros precep-
tos tendentes a la consecucion de la plena efectividad de los derechos indica-
dos.

1. Colaboracién con la familia: orientacion de progenitores en el ejercicio de
los derechos de sus vastagos y promocion de la reunificacion familiar.

2. Atencion a las personas menores que se hallan en situaciones de vulne-
rabilidad: secuestro, privacion del medio familiar, exilio, discapacidad
fisica o mental, conflictos armados y pertenencia a minorias.

A su vez, los principios rectores de la Convencién son los siguientes':

16 1. Ravetllat Ballesté, Proteccién a la infancia en la legislacion espaiiola..., p. 81. C. Villagrasa, Derechos
de la infancia y la adolescencia: hacia un sistema legal, “Anales de la Cétedra Francisco Sudrez” 2015,
49, pp. 17-41, p. 18.

17 P. Davila Balsera, L. M. Naya Garmendia, La infancia en Europa..., p. 90.

18 P Davila Balsera, L. M. Naya Garmendia, La infancia en Europa..., p. 90 y ss. A. Herndndez Martin,
M. Martinez Mufioz, op. cit., p. 84.

19 R. Garcia Pérez, L. Lopez Catalan, A. Martinez Gimeno, Defender los derechos de la infancia en el
dmbito local. Una prdctica innovadora de formacién de lideres a favor de la infancia, “International
Journal of Educational Research and Innovation” 2020, 13, pp. 74-95, p. 75.
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1. No discriminacion: este principio supone la traslacion del articulo 2 de la
Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, afadiéndose ademas la
ampliacion hacia los supuestos circunstanciales del nacimiento, los im-
pedimentos fisicos o cualquier condicién de la persona menor o de sus
representantes legales.

2. El interés superior del menor: este principio, que, como se ha visto, fue
acogido ya en la Declaracion de 1959, se consagra aqui como una de las
reglas maestras con mayor influencia en el desarrollo juridico del trata-
miento de la infancia y la adolescencia. En el articulo 3 de la Convencién
se establece que, en todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

3. La supervivencia y el desarrollo infantil: este principio significa el reco-
nocimiento de las desigualdades sociales y el fomento de la cooperacion
internacional para poder asegurar y garantizar a las personas menores su
pervivencia en condiciones de dignidad.

4. La participacion de las personas menores: este principio implica la garan-
tia a infantes y adolescentes del derecho a expresar su opinion libremente,
en todos aquellos asuntos que sean de su incumbencia, en funcion de su
edad y de su madurez, fomentando con ello las actitudes democraticas.

La Convencion establece un escenario en el que la infancia y la adolescencia
han dejado de ser meros destinatarios de la aplicaciéon de normas, instituciones
y medidas protectoras, para convertirse en sujetos activos de su existencia,
asumiendo en esta fase de desarrollo la puesta en practica de aquellas facultades
que habrédn de ejercitar durante la adultez. El tratado reconoce el cardcter
progresivo en la adquisicion de las capacidades intelectuales y cognitivas
necesarias para el desarrollo de la capacidad de obrar -entendida aqui en su
dimensidn juridica-civil- y, aunque no ha estado exenta de criticas en ciertos
pasajes, resulta innegable su condicién de hito a nivel internacional en el
tratamiento juridico de las personas, en el periodo que va desde su nacimiento
hasta la mayoria de edad.

2. Evolucion de la proteccion juridica de la infancia y la adolescencia
en Espafa

2.1. La proteccion juridica de la infancia y la adolescencia antes
de la Constitucion Espaiiola de 1978
Espana no fue ajena al proceso de cambio en la consideracion de las personas
menores y a la creciente preocupacion por las mismas que, como hemos visto,
es ya patente en el siglo XIX. Asi, podemos encontrar diversos ejemplos de este
cambio de actitud, tanto en el plano doctrinal como en el normativo. En el
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primer caso, resulta necesario hablar de la figura de Concepcién Arenal Ponte®”.
Esta jurista dedicard buena parte de su vida a la denuncia de las situaciones de
los grupos mas desfavorecidos, personificando en Espafa las consecuencias de
la variacion en la consideracion de infantes y adolescentes. La infancia es una de
las facetas delo que la autora considerala cuestion social de su siglo, denunciando
las practicas de maltrato y explotacion laboral, al considerarlas mucho peor de lo
que, también injustamente, se hacia con las personas adultas®'. Para ella, el nifio
corria la misma o peor suerte que el adulto en cuanto a proteccion social, siendo
éste, desde su punto de vista, el peor de los males en la Espafia de la época®.
Por su parte, en el plano normativo, podemos encontrar también un reflejo
de la creciente preocupacion por la infancia, en las primeras leyes que tienen por
objeto su proteccion en diversos dmbitos. Asi, la Ley del 24 de julio de 1873*
prohibira el acceso a ciertos trabajos a nifios y nifias menores de cierta edad**
y, cinco afios mds tarde, la Ley de 26 del julio de 1878 castigara a quienes
sometan a personas menores a ejercicios peligrosos en espectaculos publicos.
Tras el advenimiento de la IT Republica, toma forma la idea de que debe
respetarse la futura personalidad de los infantes y adolescentes, sin que se
les imponga prematuramente una idea o concepcion de la vida que pueda
dificultar la libre formacion de su conciencia. Esta consideracion, que intentaria
implantarse en la educacion, supone, en cierto sentido un adelanto respecto
de lo que, como hemos visto, se ha convertido en idea dominante en el plano
internacional: la consideracion de las personas menores como sujetos que pueden

20 Concepcion Arenal Ponte fue una jurista, pensadora, poeta y dramaturga espafiola, que naci6
y vivié en Galicia durante el S. XIX. Considerada una de las pioneras del feminismo en Espafia, es
también reconocida como una precursora del Trabajo Social en este pais y dedicé buena parte de
su labor a la denuncia de la situacion de colectivos muy desfavorecidos. Suya es la frase «odia al
delito y compadece al delincuente» con la que exhortaba a un tratamiento mas humanitario de la
poblacion reclusa.

21 A.L. Navarro Soto, op. cit., p. 192 y ss.

22 J.M. Fernandez Soria, A. Mayordomo Pérez, op. cit., p. 195.

23 Ley de 24 de julio de 1873, publicada en la Gaceta de Madrid n° 209, el 28 de julio de 1873. https://
www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1873/209/A01193-01193.pdf, (13.09.2020).

24 Este texto legal, conocido como Ley Benot en consideracion de su propulsor y redactor, el politico
y cientifico gaditano Eduardo Benot Rodriguez, es considerado también como el punto de partida
del Derecho del Trabajo en Espafia. A este texto le seguira el de la Ley de 13 de marzo de 1900, que
reforzara la proteccion de las personas menores en el ambito laboral, estableciendo en su articulo
1 que los menores de ambos sexos que no hayan cumplido diez afios, no serdn admitidos en ninguna
clase de trabajo. Ley de 13 de marzo de 1900, publicada en la Gaceta de Madrid n° 79, el 14 de marzo
de 1900. https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1900/073/A00875-00876.pdf, (13.09.2020). Esta ley
tendra su desarrollo reglamentario unos meses mas tarde, a través del Reglamento para la aplicacion
de la ley de 13 de Marzo de 1900 acerca del trabajo de mujeres y nios, publicada en la Gaceta de
Madrid n° 320 de 16 de noviembre de 1900 https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1900/320/A00574-
00575.pdf, (13.09.2020).

25 Ley de 26 de julio de 1878, publicada en la Gaceta de Madrid n° 209, el 28 de julio de 1878. https://
www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1878/209/A00250-00250.pdf, (13.09.2020).
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tomar decisiones en los asuntos que son de su interés y no menos destinatarios
de la aplicacion de reglas protectoras. El fallido golpe de Estado y la posterior
guerra civil que desangré el pais entre 1936 y 1939 malograria esta premisa.
Y la instauracion de la dictadura del general Franco Bahamonde marcaria una
aproximacion a la infancia basada en los mismos principios rectores e ideologias
que formarian un régimen que habria de prolongarse por un espacio de treinta
y seis afnos.

2.2. La infancia y la adolescencia en la Constituciéon Espaiiola
de 1978

Es incuestionable que el principal hito normativo del ordenamiento juridico
espanol de las ultimas décadas lo constituya la aprobaciéon de la Constitucién
Espanola de 1978, pues es en ese momento en el que se instaura un auténtico
Estado Democratico de Derecho en el pais. La Constitucidon supuso, entre otras
muchas cosas, la derogaciéon de numerosas normas dictadas al amparo del
régimen anterior y coloco al pais en el camino de la democracia, juridicamente
puede afirmarse que la Constituciéon marca con claridad un antes y un después
en todos los ambitos.

A grandes rasgos, la Constitucion Espafiola de 1978 configura a Espafa bajo
los parametros de un Estado Social y Democratico de Derecho que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico (articulo 1). El Estado se constituye, a su vez,
como indisoluble, al tiempo que reconoce y garantiza el derecho a la autonomia
de las regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas (articulo 2). Esta
organizacion territorial sera determinante a la hora de abordar el tratamiento
de la materia objeto de este articulo.

En materia de proteccion juridica de la infancia y la adolescencia, ocurre
exactamente lo mismo que en el resto de las materias: esta carta magna supone
un antes y un después. También se recoge la proteccion de la familia. El articulo
39 apdo. 1y 2 del texto constitucional dispone: “1. Los poderes publicos aseguran
la proteccion social, econémica y juridica de la familia. 2. Los poderes ptblicos
aseguran, asimismo, la proteccién integral de los hijos, iguales éstos ante la ley
con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado
civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad™.

Tras su entrada en vigor se llevo a cabo un proceso normativo que reformé
muchas normas, siendo otras también directamente derogadas por no ser
constitucionales, como por ejemplo, las normas que preveian diferencias en los
derechos que ostentaba la filiacién en atencidn a cudl era su origen (matrimonial,
no matrimonial o adoptivo), en la medida en la que la Constitucion propugna el
principio de igualdad de todos los hijos e hijas ante la Ley, de manera que todos
van a ser tratados igual con independencia de cual sea su filiacion, conforme
establece el segundo inciso del art. 108 del Codigo Civil: “(...) La filiacién
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matrimonial y la no matrimonial, asi como la adoptiva, surten los mismos
efectos conforme a las disposiciones de este Codigo”. En cualquier caso, la carta
magna recoge la igualdad de todos los espafioles en su art. 14: “Los espafioles
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién
o circunstancia personal o social”.

Como norma suprema del ordenamiento juridico espafiol, la Constitucion de
1978 recoge derechos inherentes a la condicién de ser humano que, légicamente
también se prevén para las personas menores de edad. Establece obligaciones
para los poderes publicos de asegurar la protecciéon social, econdmica y juri-
dica de la familia y de los menores de edad, atendiendo a sus particulares
circunstancias —como podria ser, por ejemplo, los casos de personas menores de
edad con discapacidad o dependientes—.

Por otro lado, impone a los progenitores el deber de asistencia de todo orden
a sus hijos e hijas menores de edad, asi como en todos los demds casos que en
derecho proceda, conforme prevé, con caracter general, el art. 39 apdo. 3 de
la carta magna: “Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos
habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria de edad y en los
demads casos en que legalmente proceda”. El art. 154 del Cddigo Civil dispone
especificamente como debe articularse dicha asistencia. Concretamente recoge:
“Los hijos no emancipados estan bajo la patria potestad de los progenitores. La
patria potestad, como responsabilidad parental, se ejercera siempre en interés
de los hijos, de acuerdo con su personalidad, y con respeto a sus derechos,
su integridad fisica y mental. Esta funcién comprende los siguientes deberes
y facultades: 1.° Velar por ellos, tenerlos en su compaiia, alimentarlos, educarlos
y procurarles una formacién integral. 2.° Representarlos y administrar sus
bienes. Si los hijos tuvieren suficiente madurez deberan ser oidos siempre antes
de adoptar decisiones que les afecten. Los progenitores podran, en el ejercicio
de su funcion, recabar el auxilio de la autoridad”. Los progenitores representan
a sus hijos e hijas menores de edad*.

Tanto a nivel internacional como europeo se han ido promulgando normas
en las ultimas décadas que han recogido distintas cuestiones relacionadas con la
proteccién juridica de las personas menores de edad, atin de manera indirecta,

26 Art. 162 del Cédigo Civil: “Los padres que ostenten la patria potestad tienen la representacion legal
de sus hijos menores no emancipados. Se exceptiian: 1. Los actos relativos a los derechos de la
personalidad que el hijo, de acuerdo con su madurez, pueda ejercitar por si mismo. No obstante, los
responsables parentales intervendran en estos casos en virtud de sus deberes de cuidado y asistencia.
2.2 Aquellos en que exista conflicto de intereses entre los padres y el hijo. 3.° Los relativos a bienes
que estén excluidos de la administracion de los padres. Para celebrar contratos que obliguen al hijo
a realizar prestaciones personales se requiere el previo consentimiento de éste si tuviere suficiente
juicio, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 158,
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recogiendo distintos derechos. No hay que olvidar que expresamente el art. 39
apdo. 4 del texto constitucional dispone: “Los nifos gozaran de la proteccién
prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos”, ademas de
que, con caracter general prevé en el art. 10.2 de la Constitucién Espafiola que:
“(...) 2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que
la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificados por Espana”.

La que mayor trascendencia ha tenido, sin duda, es la Convencién de las
Naciones Unidas de los Derechos del Nifio, celebra da en Nueva York el 20
de noviembre de 1989%, pues los principios que recoge han constituido, en la
mayoria de las ocasiones, el punto de partida para la elaboraciéon de normas
europeas, estatales y autonomicas. La Convencion se ha ratificado practicamente
por todos los paises de la Tierra: Espafia lo hizo el 30 de noviembre de 1990.
A nivel europeo ha de mencionarse la Carta Europea de los Derechos del Nifio
de 1992, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea del 2000,
el Tratado de Lisboa de 2009 asi como las Orientaciones de la UE relativas
ala promocion y la proteccion de los derechos del menor de 2007.

2.3.La Ley Organica 1/1996, del 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor y de modificacion parcial del Codigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
Partiendo del marco constitucional descrito, se promulga la Ley Organica
1/1996, del 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor y de modificacion
parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (en adelante,
LO 1/1996), que hoy en dia es la norma especial mas importante en lo que
respecta a la proteccion juridica de la infancia y la adolescencia en nuestro pais.
Resulta muy ilustrativo lo que establece su Exposicién de Motivos con relacién
a los cambios experimentados en la sociedad espaiiola pues todos ellos “(...) han
provocado un cambio en el estatus social del niflo y como consecuencia de ello
se ha dado un enfoque a la construccion del edificio de los derechos humanos
delainfancia. Este enfoque reformula la estructura del derecho de proteccion de
la infancia vigente en Espafa y en la mayoria de los paises desarrollados desde
finales del siglo XX y consiste fundamentalmente en el reconocimiento pleno de
la titularidad de derechos en los menores de edad y de una capacidad progresiva
para ejercerlos”.

27 La Convencion tiene tres protocolos que la complementan: el protocolo relativo a la participacion
de los nifos en conflictos armados; el protocolo relativo a la venta de niflos y la prostitucién infan-
til; y el protocolo relativo a un procedimiento de comunicaciones para presentar denuncias ante el
Comité de los Derechos del Nino.
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Dicha norma ha sido reformada desde su aprobacion en varias ocasiones,
pero, sin duda, la reforma mds trascendental que ha experimentado es la operada
por la Ley Orgénica 8/2015, del 22 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia y por la Ley 26/2015, del 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

En la LO 1/1996, se recoge el principio de proteccion del interés superior
de la persona menor de edad. Este principio, internacionalmente reconocido,
se encuentra en la actualidad extensamente regulado en el art. 2 LO 1/1996,
reformado en el ano 2015, y que, conforme establece la Exposicion de Motivos
de la LO 8/2015, del 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia, incorpora “(...) tanto la jurisprudencia del Tribunal
Supremo de los tltimos afios como los criterios de la Observacion general n. 14,
del 29 de mayo de 2013, del Comité de las Naciones Unidas de los Derechos del
Nifio, sobre el derecho del nino a que su interés superior sea una consideracion
primordial. Este concepto se define desde un contenido triple. Por una parte,
es un derecho sustantivo en el sentido de que el menor tiene derecho a que,
cuando se adopte una medida que le concierna, sus mejores intereses hayan
sido evaluados y, en el caso de que haya otros intereses en presencia, se hayan
ponderado a la hora de llegar a una solucién. Por otra parte, es un principio
general de caracter interpretativo, de manera que si una disposicion juridica
puede ser interpretada en mas de una forma se debe optar por la interpretacion
que mejor responda a los intereses del menor. Pero, ademas, en tltimo lugar, este
principio es una norma de procedimiento. En estas tres dimensiones, el interés
superior del menor tiene una misma finalidad: asegurar el respeto completo
y efectivo de todos los derechos del menor, asi como su desarrollo integral”.

De esta manera, sera en cada caso concreto en el que se proceda a delimitar
el interés de cada una de las personas menores de edad involucradas en el caso,
siendo ahora realmente interesante el acudir al citado precepto antes de llevar
a cabo su concrecion en la practica pues recoge distintos criterios que van
a orientar a los operadores juridicos en esta dificil tarea, tales como el tener
en cuenta, por encima de todo la obligacién de proteger su vida, supervivencia
y desarrollo, asi como la satisfaccién de sus necesidades bésicas; tener en cuenta
sus deseos, sentimientos y opiniones, asi como su derecho a participar, en
funcién de su edad, madurez, desarrollo y evolucion personal, en el proceso de
determinacion de su interés superior; el que su vida y desarrollo tenga lugar en
un entorno familiar adecuado y libre de violencia, siendo siempre prioritario la
permanencia en su familia de origen, salvo que ello no sea posible, preservandose
también el mantenimiento de sus relaciones familiares, siempre que sea posible
y positivo para el menor; etc.
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3. Principales derechos y obligaciones de las personas menores
de edad en Espaiia

Enlaactualidad, los derechos mas significativos que las personas menores de
edad ostentan son los que se reconocen con caracter general en la Convencion,
si bien algunos se han desarrollado y ampliado. En cualquier caso, siempre ha
de partirse del respeto al libre y armdnico desarrollo de la personalidad de las
personas menores de edad y de, en todo caso, la proteccion de su interés superior.
De esta manera, los progenitores deben velar por los menores de edad en el
ambito de la patria potestad, que debe ser ejercitada conforme a lo preceptuado
en el art. 156 del Cédigo Civil*®.

Losprincipalesderechossonlossiguientes: derechoalavida,alasupervivencia
y al desarrollo, derecho a la educacidn, derecho a la no discriminacion, derecho
al nombre, derecho a la salud, derecho a la libertad ideoldgica, derecho a la
libertad de expresion, derecho a la informacion, derecho al honor, a la intimidad
y a la propia imagen, derecho de participacion, asociacién y reunion, derecho
a ser oido y escuchado — que implica el poder expresar su opinién en todos los
asuntos que le afecten y a que ésta sea tomada en serio y respetada en la medida
de lo posible —, derecho a permanecer con su familia de origen siempre que ello
sea posible, etcétera.

La persona menor de edad puede, para la defensa y garantia de sus derechos,
solicitar la proteccion y tutela de la entidad publica competente, presentar
denuncias individuales al Comité de Derechos del Nifo de las Naciones Unidas,

28 Art. 156 CC: “La patria potestad se ejercerd conjuntamente por ambos progenitores o por uno solo
con el consentimiento expreso o tacito del otro. Seran validos los actos que realice uno de ellos
conforme al uso social y a las circunstancias o en situaciones de urgente necesidad. Dictada una sen-
tencia condenatoria y mientras no se extinga la responsabilidad penal o iniciado un procedimiento
penal contra uno de los progenitores por atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la
integridad moral o la libertad e indemnidad sexual de los hijos o hijas comunes menores de edad,
o por atentar contra el otro progenitor, bastara el consentimiento de éste para la atencion y asistencia
psicoldgica de los hijos e hijas menores de edad, debiendo el primero ser informado previamente.
Si la asistencia hubiera de prestarse a los hijos e hijas mayores de dieciséis afios se precisara en todo
caso el consentimiento expreso de éstos. En caso de desacuerdo, cualquiera de los dos podra acu-
dir al Juez, quien, después de oir a ambos y al hijo si tuviera suficiente madurez y, en todo caso, si
fuera mayor de doce afos, atribuird la facultad de decidir al padre o a la madre. Si los desacuerdos
fueran reiterados o concurriera cualquier otra causa que entorpezca gravemente el ejercicio de la
patria potestad, podr4 atribuirla total o parcialmente a uno de los padres o distribuir entre ellos sus
funciones. Esta medida tendra vigencia durante el plazo que se fije, que no podra nunca exceder de
dos anos. En los supuestos de los parrafos anteriores, respecto de terceros de buena fe, se presumira
que cada uno de los progenitores actta en el ejercicio ordinario de la patria potestad con el con-
sentimiento del otro. En defecto o por ausencia, incapacidad o imposibilidad de uno de los padres,
la patria potestad serd ejercida exclusivamente por el otro. Si los padres viven separados, la patria
potestad se ejercerd por aquel con quien el hijo conviva. Sin embargo, el Juez, a solicitud fundada del
otro progenitor, podra, en interés del hijo, atribuir al solicitante la patria potestad para que la ejerza
conjuntamente con el otro progenitor o distribuir entre el padre y la madre las funciones inherentes
a su ejercicio”.
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plantear sus quejas ante el Defensor del Pueblo, solicitar asistencia legal —
incluyendo, si fuera el caso, el nombramiento de un defensor judicial, para
emprender las acciones judiciales y administrativas necesarias encaminadas ala
proteccion y defensa de sus derechos e intereses —.

La persona menor de edad también es titular de deberes, obligaciones
y responsabilidades. Por supuesto, el cumplimiento de los mismos tendra
que ser acorde a la edad y madurez que ostente en cada momento — no es lo
mismo un bebé de un aflo que un niflo de 14 afios, por ejemplo —. En este
sentido, con cardacter general, el art. 155 del Cddigo Civil dispone que: “Los
hijos deben: 1.° Obedecer a sus padres mientras permanezcan bajo su potestad,
y respetarles siempre. 2.° Contribuir equitativamente, segun sus posibilidades,
al levantamiento de las cargas de la familia mientras convivan con ella”.

Estos deberes se circunscriben, tal y como recoge la Ley, a tres ambitos
diferentes: al familiar (participar enla vida familiar respetando a sus progenitores
y hermanos asi como a otros familiares; participar y corresponsabilizarse en el
cuidado del hogar y en la realizacién de las tareas domésticas de acuerdo con
su edad, con su nivel de autonomia personal y capacidad, y con independencia
de su sexo), al &mbito social debiendo respetar a las personas con las que se
relacionan y el entorno y; en particular, se debe respetar la dignidad, integridad
e intimidad de todas las personas con las que se relacionen con independencia
de su edad, nacionalidad, origen racial o étnico, religién, sexo, orientacién
e identidad sexual, discapacidad, caracteristicas fisicas o sociales o pertenencia
a determinados grupos sociales, o cualquier otra circunstancia personal o so-
cial; respetar las leyes y normas que les sean aplicables y los derechos y libertades
fundamentales de las otras personas, asi como asumir una actitud responsa-
ble y constructiva en la sociedad; conservar y hacer un buen uso de los recursos
e instalaciones y equipamientos publicos o privados, mobiliario urbano
y cualesquiera otros en los que desarrollen su actividad; respetar y conocer el
medio ambiente y los animales, y colaborar en su conservacion dentro de un
desarrollo sostenible) y al ambito escolar (respetar las normas de convivencia
de los centros educativos, estudiar durante las etapas de ensefianza obligatoria
y tener una actitud positiva de aprendizaje durante todo el proceso formativo;
respetar a los profesores y otros empleados de los centros escolares, asi como al
resto de sus compaiieros, evitando situaciones de conflicto y acoso escolar en
cualquiera de sus formas, incluyendo el ciber-acoso).
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4. Familia, persona menor de edad y vulnerabilidad: riesgo
y desamparo

4.1. Proteccion y asistencia de las personas menores de edad

Elarticulo 20 de la Convencion de los Derechos del Nino de 1989 dispone en
su parrafo primero que: “Los nifos, temporal o permanentemente privados de su
medio familiar, o cuyo interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran
derecho ala proteccion y asistencia especiales del Estado”. Este derecho se traduce
en el ordenamiento juridico espafol en un sistema de proteccion a la infancia
y adolescencia que se articula sobre los conceptos de riesgo y de desamparo
para los casos en los que la familia no pueda desempenar correctamente las
funciones encomendadas, lo que puede deberse a distintas razones, por lo que
los progenitores pueden llegar a verse privados de la patria potestad®. Se est4,
por tanto, ante familias que se encuentran en situacion de vulnerabilidad — que
podriallegar a constituir la antesala del riesgo o, incluso, del desamparo — y que,
por tanto, precisan ayuda y colaboracion. Por ello, en cuanto se detecte deben
activarse los protocolos existentes segtin sea el caso, en aras a proporcionar el
apoyo requerido y solventar la situacién ademas de eliminar las debilidades
encontradas™.

La intervencion familiar debe seguir los principios de integracion y re-
integracion familiar, como disponen tanto diversos documentos aprobados
por el Servicio Social Internacional como las Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios de la Asamblea General de las Naciones
Unidas del 24 de febrero de 2010.

Ademis detodoloanterior, existen otras medidas que confluyen en conseguir
la ansiada proteccion. La obligacion de las entidades publicas de prestar el apoyo
necesario para que las personas menores de edad que se encuentren bajo la patria
potestad, tutela, guarda o acogimiento de una victima de violencia de género
o doméstica contintien con ella, asi como su proteccion, atencion especializa-
da y recuperacion, es una de estas medidas. La Ley Orgdnica 1/2004, del 28
de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género
y, especificamente, el Pacto de Estado en materia de Violencia de Género, aprobado
por el Congreso de los Diputados el 28 de septiembre de 2017, reconociendo
como afecta a los hijos e hijas el verse inmersos en una situaciéon de violencia

29 Art. 170 del Cédigo Civil: “El padre o la madre podran ser privados total o parcialmente de su po-
testad por sentencia fundada en el incumplimiento de los deberes inherentes a la misma o dictada
en causa criminal o matrimonial. Los Tribunales podran, en beneficio e interés del hijo, acordar la
recuperacion de la patria potestad cuando hubiere cesado la causa que motivé la privacion”. Atin en
estos casos de privacion o suspension, los progenitores estdn obligados a velar por los hijos e hijas
menores y a prestarles alimentos, tal y como prevé el art. 110 del Cédigo Civil.

30 Alrespecto, no hay que olvidar que la pobreza de los progenitores, de las personas tutoras o guarda-
doras no podra ser tenida en cuenta para la valoracién de la situacién de desamparo.
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de género, propone actuaciones importantes, tales como la suspension del régi-
men de visitas cuando los hijos presencien, sufran o convivan con manifestacio-
nes de violencia, prohibiéndose que las personas menores de edad vayan a ver
a prision al padre condenado, asi como que no se pueda adoptar, ni siquiera de
manera provisional, la custodia compartida para padres maltratadores incluso
cuando haya un procedimiento penal y si existe orden de alejamiento. También
destaca el Convenio relativo a la Proteccion de los Nifios contra la explotacion
y abuso sexual del 25 de octubre de 2007 y la Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo 2011/93/UE, del 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha contra
los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia infantil.
Ademas, es importante sefialar que a nivel nacional se ha impulsado un proyecto
de Ley Orgénica de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, que se encuentra en la actualidad (septiembre de 2020) tramitandose
en las Cortes Generales®'.

Por ultimo, también ha de destacarse que las entidades publicas tienen la
obligacion de ofrecer, a jovenes tutelados proximos a cumplir la mayoria de
edad, programas de preparaciéon para la vida independiente (art. 22 bis LO
1/1996). Con esta medida se trata de solucionar un problema que existia antes de
su introduccion: que los jovenes alcanzaran la mayoria de edad en el centro en
el que vivian sin estar preparados para vivir de forma independiente debiendo,
ademds, abandonar el centro precisamente por ser ya mayores de edad.

4.2. Situacion de riesgo y situacion de desamparo

Conforme a lo previsto en el articulo 17 LO 1/1996, habra una situaciéon
de riesgo cuando por circunstancias, carencias o conflictos familiares, sociales
o educativos, la persona menor de edad se vea perjudicada en su desarrollo
personal, social, familiar o educativo, en su bienestar o en sus derechos de forma
que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que fundamentarian su
declaracion de situacion de desamparo y la asuncion de la tutela por ministerio
de la ley, sea precisa la intervencion de la administracion publica competente,
para eliminar, reducir o compensar las dificultades o inadaptacion que le
afectan y evitar su desamparo y exclusion social, sin tener que ser separado de

31 Disponible en: http://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-22-1.
PDF (13.09.2020). En la Exposicién de Motivos de dicho Proyecto de Ley se recoge: “Esta ley com-
bate la violencia sobre la infancia y la adolescencia desde una aproximacion integral, en una re-
spuesta extensa a la naturaleza multidimensional de sus factores de riesgo y consecuencias. La ley
va mas alla de los marcos administrativos y penetra en numerosos érdenes jurisdiccionales para
afirmar su voluntad holistica. Desde una perspectiva diddctica, otorga una prioridad esencial a la
prevencion, la socializacion y la educacion, tanto entre las personas menores de edad como entre
las familias y la propia sociedad civil. La norma establece medidas de proteccién, deteccion precoz,
asistencia, reintegracion de derechos vulnerados y recuperacion de la victima, que encuentran su
inspiracion en los modelos integrales de atencién identificados como buenas practicas a la hora de
evitar la victimizacién secundaria’.
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su entorno familiar’>. Ante una posible situacién de riesgo, debera articularse
un proyecto de actuacion que debe ser consensuado con los progenitores u otros
responsables legales del menor de edad, pues de no existir ese consenso, se
declarara la situacion de riesgo del menor mediante resoluciéon administrativa
motivada.

Por su parte, segun lo previsto en el articulo 18 LO 1/1996, la situacion de
desamparo se da ante el incumplimiento o el imposible o inadecuado ejercicio
de los deberes de proteccion establecidos para la guarda de los menores, cuando
éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o material®, de manera
que la persona menor de edad declarada en desamparo sera tutelada por la
entidad publica. Para que se declare el desamparo, se requiere que se dé alguna
circunstancia que ostente la suficiente gravedad en la medida en la que, valorada
y ponderada conforme alos principios de necesidad y proporcionalidad, suponga
una amenaza para la integridad fisica o mental del menor.

4.3. Instituciones de proteccion del menor de edad

En primer lugar, han de senalarse las instituciones que posibilitan una
colaboracién de la entidad publica con la familia, tal y como ocurre con la
guarda voluntaria; o con parientes, amistades o allegados, como se plantea en la
guarda de hecho que, correctamente ejercida, impide el desamparo®.

32 Constituye una situacién de riesgo la negativa a proporcionar la asistencia sanitaria necesaria para
salvaguardar la vida o integridad fisica o psiquica de un menor. El tener un hermano en dicha si-
tuacién (salvo que las circunstancias familiares hayan cambiado de forma evidente) se considerard
indicador de riesgo, asi como la concurrencia de circunstancias o carencias materiales.

33 Conforme a lo previsto legalmente, constituyen situaciones de desamparo: el abandono del menor
—bien porque falten las personas a las que por ley corresponde el ejercicio de la guarda, o bien porque
éstas no quieran o no puedan ejercerla; el transcurso del plazo de guarda voluntaria, bien cuando
sus responsables legales se encuentren en condiciones de hacerse cargo de la guarda del menor y no
quieran asumirla, o bien cuando, deseando asumirla, no estén en condiciones para hacerlo, salvo los
casos excepcionales en los que la guarda voluntaria pueda ser prorrogada mas alla del plazo de dos
afos—; el riesgo para la vida, salud e integridad fisica del menor; el incumplimiento o el imposible
o inadecuado ejercicio de los deberes de guarda como consecuencia del grave deterioro del entorno
o de las condiciones de vida familiares, cuando den lugar a circunstancias o comportamientos que
perjudiquen el desarrollo del menor o su salud mental; el riesgo para la salud mental del menor, su
integridad moral y el desarrollo de su personalidad debido al maltrato psicolégico continuado o a la
falta de atencion grave y crénica de sus necesidades afectivas o educativas por parte de progenitores,
tutores o guardadores; la induccién a la mendicidad, delincuencia o prostitucion, o cualquier otra
explotacion del menor de similar naturaleza o gravedad; la ausencia de escolarizacion o falta de asi-
stencia reiterada y no justificada adecuadamente al centro educativo y la permisividad continuada
o la induccién al absentismo escolar durante las etapas de escolarizacién obligatoria; cualquier otra
situacion gravemente perjudicial para el menor que traiga causa del incumplimiento o del imposible
o inadecuado ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda, cuyas consecuencias no puedan ser
evitadas mientras permanezca en su entorno de convivencia.

34 De Pablo Contreras, P. V., Situaciones de desamparo y situaciones de riesgo de desproteccién social de
los menores en la Ley Orgdnica 1/1996, del 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, [in:] Despro-
teccion social de los menores y las instituciones de amparo reguladas en la ley orgdnica de proteccion
juridica del menor: Jornadas de derecho civil en homenaje a Estanislao de Aranzadi, coord. M. A. Pé-
rez Alvarez, 1997, pp. 49-62.
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Produciéndose ya situaciones de necesidad del menor de edad no atendidas,
surge la obligacion de las entidades publicas de llevar a cabo la atencién
inmediata que precise cualquier menor, que puede articularse en un primer
momento y sin que haya previa declaracién de desamparo ni solicitud expresa
de los progenitores en dicho sentido, bajo su guarda provisional para atender
a situaciones de urgencia. De ya encontrarse en situacién de desamparo, proce-
de la asuncion de la tutela automatica, ex lege, sin dilacion, para poder proteger
asi a la persona menor de edad. Quienes estén bajo acogimiento — tanto familiar
como residencial — tienen una serie de derechos especificos expresamente
recogidos en la Ley (articulo 21 LO 1/1996).

Conforme alo que dispone el articulo 20 LO 1/1996, el acogimiento familiar
produce la plena participacion de la persona menor de edad en la vida de la
familia que lo acoge e impone a quien lo recibe las obligaciones de velar por
él, tenerlo en su compania, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacién
integral en un entorno afectivo. Podrd tener lugar, una previa valoracién
de la familia, en la propia familia extensa o en familia ajena. Por su parte, el
acogimiento residencial (articulo 21 LO 1/1996) se articula mediante un proyecto
socio-educativo individual en pro de la persona menor de edad en el marco del
plan individualizado de proteccion que debe recoger la finalidad del ingreso, los
objetivos a conseguir y el plazo para su consecucion. Esta medida es subsidiaria
ala de acogimiento familiar, especialmente para personas menores de seis afios.
Si se trata de menores de tres afos, no podra acordarse, salvo en supuestos de
imposibilidad, debidamente acreditada, de adoptar en ese momento la medida
de acogimiento familiar o cuando esta medida no convenga al interés superior
de la persona menor de edad.

Es muy interesante seflalar una reciente prevision normativa que articula lo
que se ha denominado acogimiento residencial de menores con problemas de
conducta que se llevara a cabo en centros especificos. Se trata de una medida
a utilizar una vez descartadas las restantes, esto es, siempre como ultimo recurso,
en tanto en cuanto, no hay que olvidar que se limitan derechos fundamentales.

Por tltimo, la adopcién (articulo 175 y ss. del Cédigo Civil) se erige en la
institucion juridica de mayor trascendencia en la medida en la que la misma es
irrevocable, dado que con su constitucion se crean, entre la persona adoptante
y la adoptada, los mismos vinculos juridicos existentes entre los progenitores
(v sus familias de éstos) y sus hijos bioldgicos, y se extinguen, salvo algunos,
todos los vinculos juridicos entre la persona adoptada y su familia bioldgica.
Es novedosa la introduccién mediante la reforma del 2015, en aras a facilitar
de estabilidad familiar a algunos menores, sobre todo a los mayores, de lo que
se conoce como “adopcion abierta”, que es la adopcion en la que continta la
relacion (contacto) con algtin o algunos miembros de la familia de procedencia,
normalmente a través de visitas regulares o de comunicaciones (email, llamadas
telefonicas, etc.). También se prevé la posibilidad de adoptar fuera de Espana.
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La adopcién internacional se encuentra regulada por la Ley 54/2007, del 28 de
diciembre, de Adopcion Internacional que la define como aquella institucion en
la que un menor considerado adoptable por la autoridad extranjera competente
y con residencia habitual en el extranjero, es o va a ser desplazado a Espaia por
adoptantes con residencia habitual en Espana, bien después de su adopcién en el
Estado de origen, o bien con la finalidad de constituir tal adopcién en Espana.

Conclusiones

La proclamacién de la Convencion de los Derechos del Nifio en 1989 y su
posterior entrada en vigor al afo siguiente, con la ratificacién por parte de una
veintena de paises, entre los cuales se encontraba Espaiia, constituyen, junto a la
promulgacion de la vigente Constitucién Espafiola, dos hitos en el tratamiento
que el ordenamiento juridico hispanico da a la infancia y la adolescencia. En ese
sentido, resulta una afortunada casualidad que el decenio de preparacion del
texto del tratado internacional coincidiera con los diez primeros afios de regreso
a la democracia, bajo la égida de la carta magna del 6 de diciembre de 1978. Asi
pues, el tratamiento que desde el Derecho espaiiol se da al colectivo compuesto
por las personas menores se elabora introduciendo unos principios rectores que
estan presentes en ambos textos legales y que contrastan poderosamente con
las ideas-fuerza que regian la normativa aplicable en la materia antes de sus
respectivas entradas en vigor.

Como se ha visto, la Constitucion Espafiola reconoce la igualdad de los
distintos modelos familiares y la igualdad en la descendencia, entendiendo
por tal la no discriminacién por razén de origen. Estas reglas marcan el
punto de partida de una progresiva introduccién del Derecho Publico en un
area tradicionalmente privada, como habia sido el Derecho de Familia, la cual
constitufa, desde cierto punto de vista, el hogar ancestral del tratamiento a la
infancia y la adolescencia. La promulgacion de las distintas leyes autondmicas en
la materia viene, a su vez, a unir a este creciente interés publico la consideracion
de las personas menores como algo mas que meros objetos de la normativa
protectora, para convertirles, en desarrollo de la LO 1/1996, en sujetos con
una capacidad en desarrollo para regir sus destinos, cumpliendo con ello, al
menos sobre el papel, con el mandato establecido en la Convencion de 1989.
No obstante, no debe perderse de vista la necesidad de recordar que las normas
juridicas no son metas y objetivos en si mismas, sino puntos de partida para
alcanzar los resultados previstos o anhelados en sus preambulos y articulados.
Situaciones tan complicadas, como la crisis econdmica que estalld en 2008,

35 Sobre los nefandos efectos de esta crisis en el sistema, vid. G. De Castro Lamela, C. Pasqual Roig,
La regresion de los derechos de la infancia en Espafia 2007-2013, “XI Congreso Internacional de la
Infancia Maltratada’, 2015.



140 LUIS JAVIER CAPOTE PEREZ, M* ARANZAZU CALZADILLA MEDINA

o tan dramaticas como la pandemia generada por el COVID-19, han puesto
a prueba la eficacia practica del sistema estructurado a partir de la carta magna
de 1978 y de la ratificacion del tratado de 1989 e invitan a la necesaria reflexién
en torno a su efectividad, tanto en condiciones normales como en la extrafa
y atipica “nueva normalidad” en la que vivimos actualmente.
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SUMMARY

Legal protection of childhood and adolescence in Spain after the approval
of the 1989 Convention on the Rights of the Child

Legal protection of childhood and adolescence in Spain after the approval of the 1989
Convention on the Rights of the Child establishes a description of particularities of
the evolution of the matter in that country, prior and after the ratification of this
landmark international treaty. The Spanish experience runs parallel to the European
one, with the 19" century as a crucial period in the variation of the consideration of
children and teenagers. Indifference gives way to worry and this change is reflected in
legal acts centered in the protection of those collectives and there is also a precedent
of the consideration of children as persons capable of making decisions in matters of
their own interest, in the beginning of the Second Spanish Republic. The 1936-1939
Civil War and the dictatorship of general Franco-Bahamonde suppose a hiatus for
democracy and freedom in the country and only with the 1978 Spanish Constitution
Spain will return to the democratic path. The beginning of the new Spanish
democracy runs parallel with the preparation of the 1989 Convention and there are
many common points in the list of general principles and the objectives. Both legal
texts introduce ideas as the equality of every children and the child’s best interest
and will have a mandatory influence in the transformation of the Spanish Family
and Childhood Law. However, efficacy of legal reforms should be always periodically
analyzed to determine if their directive principles have been truly applied or not and,
if not, investigate and search for the reasons, systemic or conjunctural of the failure.
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ABSTRACT

At the beginning of the twentieth century, the industrialised countries had no
guidelines for protecting children. From the time of its creation, the League of
Nations has been interested in improving the situation of children and expanding
their rights. To accomplish just that, the Child Welfare Committee was created in
1919. The creation of said Committee was the first action taken by the international
community in a matter that was not to be left to the sole discretion of the states. That
same year, the Englishwoman Eglantyne Jebb and her sister Dorothy founded Save
the Children, which evolved very quickly and, in 1920, gave way to the establishment
of the International Save the Children Union, headquartered in Geneva. In 1924,
the League of Nations approved the Geneva Declaration of the Rights of the Child,
drafted by Eglantyne Jebb herself. The first big challenge that said legal doctrine and
the partnership in favour of children’s rights came up against was the Spanish Civil
War. The first great movement of refugee children featured the children of the Basque
Country, who were welcomed in Great Britain. Let us take a look at this case as an
example of the practical side of the first legal doctrine on children’s rights. On 21 May
1937, over 3,800 Basque children arrived at the port of Southampton, accompanied
by just over two hundred adults. The British created the “Basque Children’s
Committee’, chaired by the Duchess of Atholl, and the Basque government was in
charge of organising the escape expedition. These children lived for four months
in tents in a camp in Eastleigh, supported by voluntary contributions, particularly
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by left-wing English organisations, before they were sent to homes and organised
‘colonies’ spread throughout the United Kingdom.

Key words: Child Welfare Committee, International Committee of the Red Cross,
International Save the Children Union, Declaration of the Rights of the
Child of 1923, Basque Children’s Committee

1. The starting point for children’s rights: the need to protect children
after the First World War

At the beginning of the twentieth century, there existed no law or rule
for the protection of children, until the horrors of the First World War led
us to seek ways to give them protection. Children became victims like never
before in history. At that time, humanitarian law became embodied in private,
international institutions of a voluntary nature, like the pioneering Red Cross.
Since its founding in 1863, the aim of the International Committee of the Red Cross
(ICRC) has been to provide protection and assistance to victims of armed conflict
and strife, DOI: 10.15290/mhi.2020.19.01.01ng so through the implementation
of activities around the world'. These forms of constructive cooperation were
gradually developed with increasing dynamism from the late nineteenth century
onwards?, reaching a high organisational level with the First International Child
Welfare Conference held in Brussels in July of 1913 — an event which brought
together representatives from 34 states and which marked a dual reconfiguration
of the international movement for the protection of children®.

After the First World War, the intervention of institutions such as the
International Red Cross, the International Federation of Trade Unions, the Boy
Scouts movement, and hundreds of small local, regional, and state associations
continued to have a non-official nature; even so, these humanitarian organisations
that helped European children proved to be vital*. The child victim of war had
becomea cause thatawoke great sympathy amongcitizens; therefore, governments
— at a time when it was necessary to rally voters — were attentive to this point’.
As a result, the various states sought mechanisms to influence organisations:

1 A.Bennett, The Geneva Convention.

2 M. Chauviere, P. Lenoél, E. Pierre (dir.), Protéger ’enfant; M.-S. Dupont-Bouchat, Le mouvement
international, 207-235. K. Stornig, Between Christian Solidarity and Human Solidarity, 249-266.

3 Premier Congrés international de la protection de I’ enfance, Bruxelles, 1913.

4 D. Dwork, War Is Good for Babies.

5 D. Marshall, The Construction of Children, 103-147.



THE BIRTH OF CHILDREN’S RIGHTS BETWEEN THE FIRST AND SECOND WORLD WARS... 145

by offering grants, taking tutelary measures, creating structures under their
supervision, and participating directly in intergovernmental agencies®.

The first official recognition of children’s rights came into being with the
League of Nations, an international institution created by the Treaty of Versailles
on 28th June 1919 and launched on 1st January 1920, and which was concerned
with improving the situation in which children found themselves by providing
them with rights. The League of Nations created, just a few months later, the
Child Welfare Committee, which was the first action taken by the international
community in a matter that was not to be left to the sole discretion of the
states’.

In 1919, the Save the Children Fund also came to be in order to protect all
children affected by the First World War, DOI: 10.15290/mhi.2020.19.01.01ng
so indistinctly and with the help of Eglantyne Jebb (Ellesmere, Great Britain,
1876 — Geneva, Switzerland, 1928). In terms of the life of the well-known social
activist®, we must simply recall that during the year 1913, Eglantyne travelled to
the Balkans. Her task was to distribute money that had been raised to alleviate
the tragedy. There she saw the terrible suffering and displacement of refugees,
especially of children. After the war, Jebb returned to London, concerned by
the need to save children from disease and starvation. With the outbreak of
the First World War, Eglantyne Jebb, along with her sister Dorothy and a group
of friends, collected all the news about the violation of children’s rights from
various sources and reports from the International Red Cross and published it
all in the Cambridge newspaper. In addition, they created the Fight-the-Famine
Council. They also travelled all over England trying to raise awareness in the
government of the fact that urgent action in favour of Europe’s children was
needed - children were in need of food and medical resources.

Faced with governmental sluggishness, on 15th April 1919, Dorothy and
Eglantyne managed to create such a large political pressure group that it was
agreed to establish an independent Save the Children Fund with the aim of
providing real help to children throughout Europe. On 19th May, Eglantyne
led - with the support of her sister — an important meeting in Albert Hall to
announce the creation of the Fund. The formula was an instant success in Britain
as a whole. A central office was created in London to collect money and channel
aid. The employees of the central office worked with great austerity in terms
of the organisation’s means, while management was undertaken as if it was

6 M. L. Cortés Brafia, Ayuda humanitaria.

7 M. Revest, La protection de lenfance; H. Slim (ed.), Children and Childhood; D. Marshall,
Dimensions transnationales, 47-63. Idem, ‘The Rise of Coordinated Action, 82-107; J. Droux,
L’ internationalisation de la protection de I’ enfance, 17-33.

8 D. Buxton, E. Fuller, The White Flame; E. Fuller, The Right of the Child; E. Wilson, Eglantyne Jebb;
C. Mulley, The Woman Who Saved the Children.
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a company. Some criticised these methods, feeling as though they were not pro-
per for a volunteer organisation; nevertheless, this example soon influenced other
large international institutions. The use of emotional propaganda was combined
with a growing symbiosis with the political powers and the media’.

Eglantyne Jebb soon established relations with the International Red Cross.
She went for the first time to Geneva (which would become her favourite city)
on the occasion of the report by Doctor Frederic Ferriere, Vice President of the
International Conference of the Red Cross (ICRC), on the catastrophic situation
of the children of Vienna in the wake of the First World War - a place where the
Save the Children Fund was undertaking important humanitarian work'’.

In addition to these contacts, and to gain wider support for her work, she
made an appeal to all the churches. She met with the Archbishop of Canterbury
and Pope Benedict XV. He met with her on 27th December 1919. She, Anglican,
told him the story of the suffering children of Europe. Benedict XV listened
carefully and gave her a substantial financial contribution. The 28th December
of that very year, the Day of the Holy Innocents, was dedicated to prayers and
collections for children thanks to a dual desire by the heads of the Anglican
and Catholic churches. Other churches also joined them. Benedict XV also
encouraged Eglantyne Jebb to found an international organisation that would
link the various national agencies whose spirit aligned with that of the Save the
Children Fund, aiming to be able to work in an effective way on the world level.
A year later, on 1st January 1920, Benedict XV published the encyclical Annus
iam plenus est about reconciliation and peace in the world after the war, in which
the name of the Save the Children Fund was mentioned on two occasions'". It was
the first time that a Catholic authority referred expressly to a non-confessional
organisation.

Eglantyne Jebb advocated for, in November of 1919, the creation of
a Committee whose aim was to boost the creation of the Save the Children
International Union (SCIU). The proposal was quick to catch on, and the SCIU,
also known by its French name, Union Internationale de Secours aux Enfants
(UISE), was established in Geneva on 6th January 1920. Its two founding
members were the Save the Children Fund (SCF), London, and the Comité Suisse
de Secours aux Enfants (CSSE), Berne, (the latter went out of existence in 1927),
and it was sponsored by the International Committee of the Red Cross (ICRC).
Eglantyne Jebb had suggested the sponsorship of this Central Union to the ICRC

9  E.Baughan, Every Citizen, 116-137.

10 S, Roberts, Exhibiting children at risk, 171-190.

11 https://www.vatican.va/content/benedict-xv/en/encyclic als/documents/hfben-xvenc0112 1920an-
nus-iam-plenus.html, (08.07.2020).
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with the condition that the latter should not intervene in the management of the
new agency. The founding act was held at the Ateneo of Geneva, in the same
room as that in which the Red Cross had been born 50 years earlier. Soon other
agencies joined: the Swedish Foreningen Rddda Barnen, the French Comité de
Secours aux Enfants, and the German, Italian, Dutch, Turkish, South African,
and Australian committees. Later other committees joined, such as that of the
Republic of Ireland, which Eglantyne Jebb herself had founded in 1921. As time
passed, the Union became a great federation of public, semi-public, and private
national and international bodies with the same purpose'2.

The tradition was established for the President of the ICRC to be part of the
SCIU’s Committee of Honour while said Committee existed. The personal and
work-related ties between the SCIU and the ICRC were numerous and intense.
During the early times, when activities consisted only of immediate assistance
activities, those who were in charge of distributing the aid were delegates of the
ICRC. Georges Werner, member of the ICRC, was the first Chairperson of the
Union’s Executive Committee, and the first Secretary was Ettiene Clouzot —
previously the Head of the ICRC Secretariat’.

From the creation of the SCIU, Eglantyne Jebb began to think about
undertaking long-term actions; she realised that the war and the disorders that
accompanied it were not the only causes of misery and injustice. Only proper
protection of children and education in a spirit of service would be able to
ensure a better future for the world. The help deployed for children in times
of war also was needed in times of peace: as the Save the Children Fund notes,
“the undeniable means to ensure the safeguarding of the interests of children in
times of disaster is the establishment of an improved system of child protection
in normal times”*. This was the same step that had already been taken by the
Red Cross by committing humanity to solidarity in terms of childhood - and by
DOI: 10.15290/mhi.2020.19.01.01ng so with remarkable results, such as the fight
against typhus in Poland in the year 1921, undertaken by the ICRC and Save the
Children. A 15-minute film remains that includes images of scientific research
into typhus and Red Cross volunteers disinfecting clothing and distributing food
to the refugees. There are also shots of an ICRC orphanage in Warsaw in which
it can be seen how the children receive food, care, and education, as well as how
they have fun, dance, and even play'”.

12 P. Rooke, R. L. Schnell, Uncramping Child Life, 176-202.

13 A. Morier, La Déclaration des Droits de I’ Enfant, 209-216. P. E. Veerman, The Rights of the Child,
155-156.

14 Tt is cited in United Nations, Economic and Social Council, Document E/CN.5/44, Report of the
Social Commission, Third Sesion, 19 February 1948.

15 https://www.icrc.org/es/document/la-lucha-contra-el-tifus-el-cicr-en-polonia-1921, (08.07.2020).
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2. The Declaration of the Rights of the Child of 1923

Despite the achievements of the Save the Children Fund, there was a lack of
a unifying principle with an integrating legal capacity. In 1922, major advances
came about. Various international agencies relating to child labour and, along
the same lines, Youth Workers International, the Union of Socialist Youth, and
the International Federation of Trade Unions had published, in August of that
year, a Socialist Charter on Teenage Labour. Likewise, Herbert Hoover (who in
1929 would become the President of the United States), acting as Director of
the American Relief Administration, had sought the way to summarise, in three
sentences, the duties of humankind regarding children'®,

Also that year, the National Council of Women, with its chairperson, Ishbel
Maria Hamilton-Gordon, the Marchioness of Aberdeen and Temair (1847-
1939), had already come up with a draft Children’s Charter that was presented
to the Save the Children Fund for consideration, an organisation which Lady
Aberdeen was a member of. The Children’s Charter included a preamble, a brief
statement of four fundamental principles, and twenty-eight explanatory clauses
for their implementation. Its aim was to “ensure a minimum of attention to the
children around the world”. This Charter talked of the protection of prenatal
care, the protection of children of preschool age and of school age, the protection
of mothers, the restriction of child labour, measures relating to delinquent
children, national child protection services, and international conferences. In
addition, it was understood that each country was to later design its own Charter
according to its own needs"”.

The SCIU saw the need for a Charter that could be understood and accepted
by all countries and that would be easy to translate into all languages, designed
to call the whole world’s attention and bring about a transformation of the laws
and a reform of customs; a Charter that would become a precious instrument of
propaganda. The aim was to proclaim the rights of children and also, primarily,
the rights towards them. The preparatory work was long and tedious. Finally, on
17th May 1923, two proposals were delivered to the SCIU Committee. One was
long and detailed; the other was briefer and had just five points. A choice had to
be made.

Eglantyne Jebb, in Geneva, along with the Secretary of the Union, Ettienne
Clouzot, considered the contents of the Charter which'®, in turn, was inspired by
the work of the Polish physician and pedagogue Janusz Korczak (Warsaw, 1878

16 G.H. Nash, The Life of Herbert Hoover, Vol. 1.

17 V. Strong-Boag, Liberal Hearts and Coronets. See also P. E. Veerman, The Rights of the Child, 217,
note 6.

18 PE. Veerman, The Rights of the Child, 155-156.



THE BIRTH OF CHILDREN’S RIGHTS BETWEEN THE FIRST AND SECOND WORLD WARS... 149

— Treblinka, 1942)". Jebb wanted something brief, more vigorous, and forceful,
and he suggested the title Geneva Declaration. After a brief explanatory preamble,
the text would establish the principles of child-related rights and duties. Thus,
the first international text on the specific rights of the child was born.

Unlike the United Nations” Declaration of the Rights of the Child, the League
of Nations did nothing more than adhere to a text drafted without its participation,
which had its origins in the tradition of humanitarian law implanted voluntarily
by societies™.

The Geneva Declaration states that all people should recognise the right of
children to have the necessary means for their development, to receive special
help in times of need, to have priority in relief activities, to enjoy financial
freedom and protection against explotation, and to have access to an education
that instils social conscience and a sense of duty. More specifically, the Declaration
of Geneva consists of five well-known principles®":

“1. The Child must be given the means requisite for its normal development,
both materially and spiritually.

2. The Child that is hungry must be fed; the child that is sick must be
nursed; the child that is backward must be helped; the delinquent child
must be reclaimed; and the orphan and the waif must be sheltered and
succoured.

3. The Child must be the first to receive relief in times of distress.

4. The Child must be put in a position to earn a livelihood, and must be
protected against every form of explotation.

5. The Child must be brought up in the consciousness that its talents must
be devoted to the service of its fellow-men”.

On 21st November 1923, Gustave Ador, president at the time of the ICRC,
read the Declaration of Geneva from the radiotelephone station of the Eiffel
Tower in Paris. The European press of the time reproduced the text. Months
later, on 28th February 1924, a ceremony at the Museum of Art and History
of Geneva took place, during which the Geneva Declaration, in its original
French, was deposited by George Werner (who, along with Ettienne Clouzot,
had participated in its drafting) in the Archives of the Republic and Canton of
Geneva®.

Eglantyne Jebb was tasked with presenting the Declaration of Geneva at the
League of Nations in the course of the Fifth Assembly, during the plenary session

19 A. Lewin (ed.), Janusz Korczak; W. Kerber-Ganse, Die Menschenrechte des Kindes.

20 E. Fuller, The Right of the Child. P. E. Veerman, The Rights of the Child, 157-159.

21 “Declaration of the Rights of the Child - 1923,” Child Rights International Network, https://archive.
crin.org/en/library/un-regional-documentation/declaration-rights-child-1923, (08.07.2020).

22 J.G. L, ‘Tribute to the Memory of Eglantyne Jebb, 556-557. P. E. Veerman, The Rights of the Child,
156.
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on 26th September 1924 - and it was approved unanimously. Immediately
after its adoption by the League of Nations, a copy of the Declaration in thirty
languages was sent to all members of the Assembly and the personal adherence
of many representatives was registered: ministers, deputies, plenipotentiaries.
The Member States were invited to draw inspiration from its principles; and
some were not slow to follow in the footsteps of the League*’. Among formal
adhesions to the Charter, noteworthy is that of the IV Pan American Child
Congress, which met in Santiago de Chile from 12th to 19th October 1924.
Additionally, during this Congress, deep reflection was undertaken on a number
of issues stemming from the Declaration of Geneva, such as school hygiene,
the protection of children and the creation of official funds for said protection,
the causes and results of family breakup, the fight against child poverty, care
for homeless children, child labour, courts for minors, parental rights, and the
promotion of savings among children, among other aspects. One of the most
notable decisions approved by the Congress in its plenary session had to do with
the establishment in Montevideo of the International American Institute for the
Protection of Children*.

3. Assumption of the Association Internationale pour la Protection
de I’ Enfance’s (AIPE’s) functions by the Secretariat of the Council
of the League of Nations

Let us go back in time. In the bosom of the League of Nations, the so-called
“Health Organisation and Social Section” took on certain aspects of the protection
of children, and it also operated an Advisory Commission on the Traffic of
Women and Children. Likewise, the International Labour Organisation (ILO),
regulated the conditions of child labour. For example, the General Conference of
the International Labour Organisation, having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International Labour Office, and having met in its Third
Session on 25th October 1921, adopted the following Recommendation, which
may be cited as the Night Work of Children and Young Persons (Agriculture)
Recommendation, Young Persons (Agriculture) Recommendation:

“I. That each Member of the International Labour Organisation take
steps to regulate the employment of children under the age of fourteen
years in agricultural undertakings during the night, in such a way as to
ensure to them a period of rest compatible with their physical necessi-
ties and consisting of not less than ten consecutive hours.

23 D. Marshall, ‘International Child Saving’, 469-490.
24 Antecedentes, Actas y Trabajos del Cuarto Congreso Panamericano del Nifio.
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II. That each Member of the International Labour Organisation take steps
to regulate the employment of young persons between the ages of four-
teen and eighteen years in agricultural undertakings during the night,
in such a way as to ensure to them a period of rest compatible with
their physical necessities and consisting of not less than nine consecu-
tive hours™.

But, neither the Health Organisation and Social Section of the League of
NationsnortheInternational Labour Organisationconsideredjoint,globalactions.
This type of action began to arise in 1921, when the International Committee of
the Red Cross (ICRC), the League of Societies of the Red Cross (currently not
in existence), and the Save the Children International Union (SCIU) addressed
the Council of the League of Nations asking for the appointment of a special
service, under the Secretariat, to handle the centralisation of documentation
relating to all issues concerning the protection of children. The League of Nations
considered the future survival of many volunteer associations. Article 24 of the
Covenant said that “all the International Offices already established by general
treaties would be placed under the direction of the League, if the parties listed in
said treaties consented thereto’, as well as “the Commissions for the regulation of
matters of international concern established until then”. This article affected the
Association Ineternationale pour la Protection de I'Enfance (AIPE), which came
to be in 1921 during a Conference held in Brussels that was attended by the
official representatives of thirty-three countries. The AIPE’s aim was to provide
a documentation service with an international scope, dealing mainly with legal
matters and medical-social issues. During the Brussels Conference, which gave
rise to its birth, some nations - including Great Britain — had already claimed
that the task of securing documentation services belonged solely to the League
of Nations™.

The problem resurfaced in the above-mentioned session of 26th September
1924, the Fifth Assembly of the League of Nations. The report by the Belgian
representative M. de Brouckere stated that the AIPE had never had the intention
to isolate itself from the League of Nations; and, likewise, he said that the Council
of the AIPE, in accordance with article 24 of the Covenant, believed it appropriate
to pass to the League the official task of documentation; however, it was left
clear that the Association would not dissolve and that it “would continue its
existence as a private association, believing that there was still a broad field open
to its activities” The United Kingdom, in a Memorandum for the same debate,

25 International Labour Organisation, R014 - Night Work of Children and Young Persons (Agricultu-
re) Recommendation, 1921 (No. 14).
26 ] Droux, L’ internationalisation de la protection de I’enfance’, 17-33.
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associated itself in principle with the proposals of Belgium, insisting on the need
to avoid duplicate bodies. In short, the General Assembly of the League voted for
the work carried out until then by the AIPE to be entrusted to the Secretariat,
and it was also agreed to reconstitute the Advisory Commission on the Traffic of
Women and Children with two series of advisers, one of which would take care
of the protection of children in general, recommending at the same time that
there be private organisations among the members of this category, especially
the Association Internationale pour la Protection de lenfance (AIPE)?’. The AIPE
continued its life as an international private association, as was the case then for
the SCIU and also - associated therewith — the Save the Children Fund?.

4. From theory to practice: the first example of mass protection
of refugee children (the Basque children of the Spanish Civil War)

Having established the institutional and doctrinal framework that was to
ensure the rights of children, the first big practical challenge of a great scale that
the new system went up against was the drama of the Spanish Civil War. From the
outset of the Civil War, some governments offered to take in Spanish children.
France, Belgium, Denmark, Switzerland, the Soviet Union, Argentina, and
Mexico, under the authority of their respective governments, offered protection
to refugee children of the war. Sweden, Norway and the Netherlands did not take
in any children but did provide funding for several colonies on French territory.
Responsibility for the child refugees was not taken on by governments but
largely by humanitarian associations, support committees, trade unions, leftist
political parties and religious groups. The Quakers played an important role:
in December 1936, Quaker associations in the USA, the UK, and Switzerland
set up the International Commission for the Assistance of Child Refugees in
Spain, with headquarters in Geneva and Paris. The International Red Aid and
the International Antifascist Solidarity organisations were especially relevant
politically and among trade unions. The Comité dAccueil aux enfants d’Espagne,
created in Paris by the Confédération Général du Travail, was also important. It
began its work in the autumn of 1936%.

27 Rapport de la Cinquiéme Commission a la Cinquiéme Assemblée, of 24 September 1924, with An-
nexes: Annex 1, « Rapport a la Cinquiéme Commission sur la Protection de 1’Enfance » (Belgium),
Annex 2, « Mémorandum présenté par le délegué de 'Empire Britannique sur la Protection de
I’Enfance » contained in document A.107.1924.1V of the League of Nations, Library of the United
Nations, Palais des Nations, Geneva.
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The first great movement of refugee children involved children from the
Basque Country who were placed in Great Britain. Let us look at this case as
a practical example of the first legal doctrine on children’s rights. The events
were widely known in the UK in 1937, not just because of media coverage at
the time but owing to the book published that year by Yvonne Cloud®. Leah
Manning, the coordinator of the evacuation, also dedicated a chapter of her
1970 memoirs to the events®'. There would be no academic research into the
evacuation until the 1980s. It was the historian Jim Fyrth who, in 1986, pointed
out that despite being a huge event in the history of British society, the story
of the Basque children had been largely ignored by most historians of the
time’*. His groundbreaking book led to renowned investigative work by other
researchers, among them Adrian Bell”’, Tom Buchana® and Isabella Brown™.
Spanish historiography barely touched the subject until Gregorio Arrién, the
founder and first chairperson of the Association for Children Evacuated in 1937,
conducted a detailed investigation of the subject in the Basque Country™.

The Confédération Général du Travail took part in successive evacuations
of Basque children from the ports of Santurtzi, Bilbao and Santander between
March and October 1937. Entire schools of children were evacuated, chaperoned
by their teachers. The British government was not in favour of taking in Spanish
refugees for fear that the gesture would go against the agreement not to intervene
in the Spanish Civil War. Signed by the main European powers, said agreement
in theory kept these countries at arm’s length from the conflict. The USA was
not agreeable either. However, the devastating attack on Guernica on 26th
April 1937 changed the British attitude. The indiscriminate bombing of this
town of 5,000 defenceless inhabitants resulted in hundreds of civilian deaths.
Under public pressure, the British government was forced to reconsider its non-
interventionist stance and permit entry to 4,000 Basque children as refugees in
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the UK. The British government also promised to protect all British, foreign or
Spanish convoys dedicated to evacuating Basque women, children and men who
were above military age®’.

The diplomatic work was mediated by the Basque government. Throughout
the first years of the Spanish Civil War, different movements involved migrations
in the Basque Country throughout the Spanish Civil War, each of varying
magnitude but all of them dramatic. The conflict led to preparations being
made in the spring of 1937 to start evacuating children. The Basque government
organised a successful first dispatch of 450 children on March 21st to the French
island of Oléron. Between late April and early May, the Special Council of the
Basque government put together plans for possible future evacuations beyond
Spanish borders, principally to the UK and France. Negotiations with the
UK went smoothly. The Basque Government Delegation in London had just
become a reputable agency for managing the arrival of refugee children, and
later adults. The French Minister for External Affairs, Yvon Delbos, also agreed
to the involvement of the French-British naval forces, which would act jointly
throughout any possible evacuation of the civilian Basque population. Both the
UK and France guaranteed that the evacuation ships would have the protection
of the Royal Navy on both their outward and return journeys from the French
ports that refugees would flock to®.

The gradual victory of Francoist troops on the Northern Front triggered
a massive flight of civilians towards France. Events such as the capture of Irun
on the border between the Basque Country and France in early September 1936,
the capture of San Sebastian on 15th September or the fall of Bilbao on 19th
June 1937 all contributed to the mass movement of civilians*. The Basques that
chose exile did so both by land and by sea. Some thirty ships carrying more than
a hundred thousand souls had left by September 1937, escorted by the British
Royal Navy, making more than sixty such journeys in total. The first large-scale
voyage began in the port of Santurtzi, destination Bordeaux, on 6th May. The
transatlantic ship La Habana carried a total of 2,375 children and 110 women and
seniors, plus 300 people who set sail on the yacht Goizeko Izarra. Any civilian
men who were evacuated had to be older than 65. Children had to be younger
than 15 and there was no age restriction for women.

The British government approved a limited evacuation of Basque children
on the condition that no public funds were used. The operation had to be carried
out entirely by volunteers. NGOs and individuals felt compelled to offer their
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services, driven in large part by humanitarian or political motivations which were
often at odds with government interests. The British government also imposed
the condition that the refugee population comprise a representative percentage
of socialists, Basque nationalists and anarchists.

Following government approval, the responsibility for organising the child
evacuation largely fell upon British civil society, which was perfectly set up to
handle the operation successfully. In late 1936, the UK had more than a dozen
movements and organisations geared towards alleviating the most pressing
problems in Republican Spain in terms of health, food, children’s issues, transport
etc. They decided to join forces to form a national organisation, and on 6th
January 1937 the National Joint Committee for Spanish Relief (NJC) was set up.
It was chaired by Katherine Marjory Ramsay, Duchess of Atholl (1874-1960),
who was knowledgeable of the consequences of the war on Spanish children and
wrote about the subject in Searchlight on Spain (1938). Eleanor Rathbone was
vice-chair of the NJC and its honorary secretaries included the Labour Party
member Ellen Wilkinson, the Liberal Wilfred Roberts and others such as D.R.
Grenfell, J.R.J. Macnamara, Isabel Brown, and Leah Manning. The secretary was
Mary M. Miller®.

The real protagonist in the evacuation of the Basque children was Leah
Manning (1886-1977)*. This experienced educator, social reformer, and former
Labour MP became a member of the NJC. Her activism in movements against the
war and fascism meant she understood the situation all too well, not to mention
her previous involvement in committees charged with regularly dispatching
healthcare material and medicines to civilian populations besieged by Francoist
troops. In April 1937, a convoy of ambulances and healthcare material destined
for Madrid was preparing for departure when a representative from the Basque
Delegation in London arrived (Gregorio Arrién has studied the incident). The
representative relayed the message that thousands of people in Bilbao — mainly
children - had to be evacuated urgently.

Manning postponed the expedition to Madrid and, after making a risky
journey from Saint Jean de Luz accompanied by Edith Pye, arrived in Bilbao on
April 24th, two days prior to the bombing of Guernica. Assisted by the British
consul, R.C. Stevenson, she immediately contacted the then president of the
Basque government, José Antonio Aguirre, regarding the number of children to
be evacuated. In the days that followed, she also approached the Social Support
offices of the Basque government to begin outlining the evacuation plan.

During the afternoon of April 26th, Manning met with British journalists
and correspondents. Among them were Philip Jordan and George L. Steer, who
would later become two of her staunchest supporters. When Manning became
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aware of the bombing of Guernica that same day, the British activist visited the
town that was laid to waste and was able to witness first-hand the death and
destruction caused by Francoist forces. She was deeply affected by that scene
of utter devastation and focused her energies on evacuating the local children.
She immediately sent telegrams to the NJC and to various religious and political
tigures in the UK, asking them to intercede before the British authorities to speed
up the process.

Leah Manning worked out of the Social Support offices to coordinate
preparations for the voyage to England and discussed the various aspects and
options directly with the president and with the Minister of the Interior of the
Basque government. She gave countless interviews to the press in Bilbao and
often met with foreign correspondents. Manning was fully aware that the deeply
Catholic Basque society, with its close ties to the Irish independence cause,
did not have much sympathy from the UK’s Home Office and Foreign Office.
However, she would not be intimidated by the difficulties, and continued on
with her plans. As a representative of the NJC, she was in constant contact with
the managers of the National Committee in London. After much pressure,
the Home Office finally acquiesced and authorised the entry of 4,000 Basque
children into the UK.

The British authorities maintained that the upkeep of the evacuees should
be funded by private entities. A Basque Children’s Committee (BCC) was set
up in London, comprising eight different humanitarian, social and religious
organisations. The Duchess of Atholl was chairperson, and Eleanor Rathbone
was vice-chair. This London-based committee was the only body in charge
of the operation, as stipulated by the British authorities. Its main mission was
to organise the voyage and make preparations for the children’s arrival at the
provisional camp at Stoneham. The committee was also in charge of the children’s
care and upkeep at their eventual final destination until their repatriation to the
Basque Country*.

The Foreign Office permitted the entry of 4,000 children. Some 4,152 were
registered for evacuation, though only 3,861 travelled to the UK. After much
discussion between the organisers of the evacuation and the British authorities,
the age of the evacuees was limited to between 7 and 15 years. There were no
children under 7 years old, according to the known official list of evacuees. That
said, Luis Santamaria remarks in his autobiography that the minimum age for
registering a child for evacuation was 5 years. More than half of the children
registered (2,093) were between 10 and 13 years old. The total number of girls
(1,705) was somewhat lower than the number of boys (2,156). There were many

42 L. Manning, A Life for Education.
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sibling groups on the list: only 498 children travelled alone, without the company
of any brothers or sisters, compared to 3,000 who travelled in groups of two,
three, or more siblings®.

The children travelled with 95 teachers, 120 assistants, 15 priests, Doctors
Jesus Irarragorri and Severiano Achucarro, and several nurses. The teachers
were generally very young and enlisted for the job entirely of their own accord.
In addition to their professional responsibilities, they acted as parental figures
to the children, providing them with the love and support that their families
back home would not be able to give. In addition, the teachers had to respect the
traditions, customs and characteristics of the host country and its inhabitants,
all while setting a good example of the seriousness, discipline and democratic
spirit of the Basque people. The assistants were principally entrusted with the
children’s appearance and personal hygiene. The 15 priests who travelled to
the UK were charged with the religious training and education of the Catholic
children under their care.

Several days before departure, the children received their evacuation card
and underwent a medical check by a team of English health professionals, namely
Andrey E. Russell and Richard W. B. Ellis, and the nurses Eileen H. Moore and
Margaret M.E. Nelson. The parents said goodbye to their children on 20th May
in the Portugalete train station. From there, the children would be taken to the
port of Santurtzi. Amid the anxiety and hope, the parents repeated a calming
message to their children: “Don’t worry. We'll see each other in three months”.
Boarding the ship La Habana took several hours, and by around ten at night all
passengers were on board. The boat was designed to carry 400 passengers but
set sail with more than 4,200 souls, among them children, teachers and the crew.
The “voyage to England’, as it was called, was bid farewell by President Aguirre
personally. It departed from the Biscayan port of Santurtzi in the early hours
of the morning, escorted by the Basque Navy which subsequently handed over
responsibility to two Royal Navy frigates in international waters. Leah Manning
travelled front and centre*.

On Saturday, May 22nd 1937, the ship La Habana docked at the Port of
Southampton in England at around 6:30 p.m., after a 36-hour crossing. Its
passengers did not disembark until Sunday because both children and adults
had to undergo a further medical check, and in some cases be disinfected. The
refugees were taken aback by the warm welcome and care they received from
the English, both at the docks and later on dry land. As some of those involved
can remember, figures such as the Duchess of Atholl, numerous representatives

43 S. Sabin-Fernandez, The ‘Nifios vascos’.
44 Y. Cloud, The basque children; T. Buchanan, Britain and the Spanish Civil War; G. Arrien, Nifios
vascos.
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from humanitarian organisations and all the residents of the town came down
to welcome them. There was no shortage of journalists either, given the British
press had kept a close eye on the arrival of the “war children™.

The Basque Children’s Camp in Eastleigh, near Southampton, was a large
area of land that a farmer had offered as a campsite for the children. All of the
infrastructure for the children was put together by different social groups, trade
unions and local movements. Most of the financial support was channelled
through the representative committees of the Labour Party and the Trade
Council *.

The camp was equipped with 500 tents, each of which slept eight children.
Eachblock of four tents was coordinated by one teacher and an auxiliary. Children
of Basque nationalists, being Catholic, also had access to a chapel and received
religious instruction from fifteen priests. The camp also had a hospital, a cinema,
a theatre, shops, fresh food, and was equipped with electricity, fresh water,
telephones, a typing service, and an internal news bulletin. Various educational,
cultural and leisure activities were organised throughout the children’s time at
the camp.

A few days after arriving in Southampton, Leah Manning sent a letter to the
parents of the evacuees to tell them that the children were in perfect health and
that “the camp at Stoneham would likely be empty within six weeks”. However,
the children ended up in the tents until late September 1937 - somewhat longer
than was first thought — when, with just 70 children left, it was closed down*.

The Basque Children’s Camp had been conceived as a provisional measure,
while the war was being fought in the north of Spain. As with other official
evacuation operations, the aim was to protect and safeguard children in the most
war-torn areas. In reality, however, the government of the Spanish Republic as
well as the Basque government, the authorities in the host countries, support
organisations, and the families who consented to their children’s departure
were involved in transporting and safeguarding these children abroad for the
duration of the war. As the conflict unfolded, and with Franco’s victory, a new
and troubling scenario emerged*®.

With the war over on the Northern Front, there was now the problem of
what to do with the children in the camp. The British government wanted them
to be repatriated to Spain and almost all were sent back before the war was over.
Those who could not be returned to Spain - a little over 400 children in May
1939 - were distributed in colonies throughout the UK. Each had a new and
different fate, and each started completely different lives. The scattering of the

45 Y. Cloud, The basque children, L. Manning, A Life for Education.
46 D. Legarreta, The Guernica Generation, 107-109.

47 Letter published in the magazine Euzkadi, 1937-05-28.

48 G. Arrien, La Generacion del exilio; Idem, Nifios vascos.
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children in this way was agreed with the Basque authorities, which granted its
approval provided the children were sent in groups so as to retain their Basque
identity. The children were put up in houses with room for an average of 40 to 50
inhabitants, though the accommodation varied.

The residences were scattered all throughout the UK, from Scotland to the
south of England. A greater number were located in England and Wales. More
than a hundred such colonies were set up, under the auspices of the BCA 37’
UK-Association for the UK Basque Children. Gregorio Arrién has grouped the
residences into the following categories: Salvation Army houses and residences
run by the Sisters of Nazareth; other Catholic colonies integrated within the
Crusade of Rescue; colonies totally or partially maintained by local committees;
and colonies directly supported by the National Joint Committee.

The young Basques lived in these homes for several years. There, they
learned English and took part in all types of educational and free time activities.
While most of the testimony gathered from those children is very positive about
their experiences, there are a few worrying cases. Most of the colonies were
exceptionally well equipped, and in many cases had extensive parks and gardens.
A good diet and a healthy lifestyle meant that the symptoms of malnutrition
they had suffered in war-torn Spain soon disappeared. However, eight children
died between 1937 and 1938 due to a number of reasons, as well as two adults (a
teacher and a priest) who worked for the colonies. The children in the colonies
received three hours of schooling in the morning and two hours in the afternoon,
with a special focus on Basque culture. The teachers were facing a growing
problem, since added to the normal shortage of schoolbooks and materials were
concerns about the boys over 15 years of age, and what to do with them during
their particularly difficult adolescence™.

Child repatriations began following the fall of Bilbao to Francoist forces. By
the time the Second World War started in 1939, most of the evacuated children
had made the return journey to Spain. In some cases, the children’s return had
been requested by their parents, but many others were repatriated owing to
pressure from Franco, aided by certain British institutions and against the wishes
of parents. Francoist organisations and the nationalist media demanded the
large-scale and indiscriminate repatriation of the exiled children. The Secretariat
of the Apostolic Delegation was also actively involved in this propaganda
campaign, and had a certain degree of influence in Catholic and conservative
circles. Opposition from the families and the Basque authorities to the Francoist
propaganda around the imminent return of the children soon became evident.
In 1937, relatively few parents asked that their children be returned to the Basque

49 G. Arrien, La Generacion del exilio; Idem, Nifios vascos; A. Bell, Only for Three Months; 1. Brown,
4,000 Basque Child Refugees.
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Country. Three groups comprising a total of 275 children returned from the UK
between November and December that year. The large-scale return voyages took
place between 1938 and 1940,

The majority of the children who were evacuated to the UK, Switzerland, and
Denmark were returned at the request of their families and repatriated before
the war finished or immediately thereafter. The respective authorities in the
three countries kept their distance from the matter. The presence of the children
created great tensions at the heart of their governments and led to pressure to
return the children to Spain.

1938 was a particularly significant year owing to the return of many Basque
children from exile. More than 1,300 minors returned from the UK, many of
them as part of large-scale repatriation operations. In early 1939 some 1,700
Basque children were still living in the UK, distributed among 40 houses
across England, Wales, and Scotland. The Basque Children’s Committee wanted
to gradually wind down the existing colonies with the aim of repatriating the
children, except for those whose parents lived in France or could not be tracked
down. Between April and May, around 500 children returned to Bilbao in
three separate voyages. A similar number returned towards the end of the year.
Some 128 children came back during the first half of 1940. The total number of
children who were not repatriated and who remained in the UK was between
400 and 500. These children were mostly orphans or had parents in prison or
whose whereabouts were unknown. Those over 16 years of age were allowed to
decide for themselves, and some opted not to return. Some families asked them
not to come back. The 3,861 Basque children constitute just a small portion of
the thousands of children of the war evacuated during the Spanish Civil War.
As many as 32,037 Spanish children were evacuated to other countries during
the conflict, according to a 1949 report by the Delegation for the Repatriation
of Minors™'.

5. Towards the creation of the Convention on the Rights of the Child

During the Second World War (1939-1945) the rights of people, and those
of children in particular, were once again brutally violated **. Janusz Korczakm,
theorist on children’ rights, was murdered by the Nazis in the concentration and
extermination camp at Treblinka on 7th August 1942. Even in the advanced Great
Britain, the achievements seemed to vanish — as exemplified by the situation of
the Basque children refugees there. A new law passed by the British government

50  @G. Arrien, Nifios vascos.
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in 1940, against the backdrop of the Second World War, changed the children’s
legal status as refugees to that of “enemy aliens”. The use of such a negative term
undoubtedly had unfavourable consequences on many levels, the mostimmediate
being that whereas their status as refugees upheld the impossibility of their return
to their country of origin — and therefore their unquestionable right to refuge
and protection — losing this status meant that they lost the rights that came with
it. The public had initially been fairly sympathetic to the Basque children’s plight
and had viewed them as a group of people in need. Now, given their new status
as “enemy aliens”, they were increasingly perceived as bothersome and hostile.

Following the return of most children to the Basque Country, their teachers
found themselves without work and were practically on the streets. As a result,
some teachers and assistants also returned to the Basque Country between 1937
and 1940. Those who stayed in the UK did modest work as household staff or
in factories and hospitals, etc. Faced with this future, some decided to try and
re-emigrate to the Americas.

In the midst of the crisis, in 1942 the Basque inhabitants of the UK got
together to create two entities: Euzko Etxea (Basque House) and the Euzko
Emakumiak (Basque Women) association. The most active, responsible, and
participative individuals got involved with both of these institutions which had
no political, social or religious leaning. A few years prior, Spanish and Catalan
refugees set up their own respective social, cultural and political organisations.
Only around 50 Basque women were involved — most of them former teachers
and auxiliaries - but they did commendable work both in terms of the education
of the children and young people who stayed in the UK and to assist the Basque
soldiers, nurses, and refugees from the Second World War®’.

After the Second World War, the Basque children were once again reclassified,
this time as “stateless persons”. The following is an extract from the memoirs
of Luis Santamaria, one of those Basque children: “[we were] residents in the
United Kingdom - citizens of the United Nations with passports and letters of
safe-passage issued by that organisation (obviously useless in Francoist Spain)
that only enabled us to travel and return to the country of residence -. The
situation to us was insufferable”*. Finally, after long bureaucratic processes,
those people obtained a passport and a nationality, in some cases Spanish and in
others British.

Children’s rights were reborn in a short time. As it is well known, once
the UN had been established (in 1945), the Economic and Social Council of
said organisation was to recommend retaking the Geneva Declaration of 1924

53 These entities remained active until roughly 1947. It is difficult to trace what their members did
after that. Some Basques, both men and women alike, stayed in the UK, while many left for France
to subsequently emigrate to Venezuela or other parts of Latin America.

54 See S. Sabin-Fernandez, The ‘Nifios vascos’, 78.
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and acting in favour of the child. In the year 1948, the United Nations General
Assembly proclaimed the Universal Declaration of Human Rights, which from
then on would be considered a fundamental reference piece for the defence of
personal rights. While all the articles refer implicitly to children (as generic
references made to people and their rights cover all the stages oflife), in articles 25
and 26 the most explicit references to children can be found. As a way to develop
and extend this Statement, in 1959 the UN General Assembly unanimously
adopted the Declaration of the Rights of the Child, with its ten principles which
specified and expanded the human rights adopted in 1948 to childhood. As
a result of this, in 1950 the United Nations International Children’s Emergency
Fund (UNICEF) was created.

Likewise, the Geneva Convention of 1951 relating to the Status of Refugees
protected children through the figure of asylum, in the same way as with adults,
keeping those who are persecuted for any of the reasons set forth therein from
being returned to their countries of origin. When boys and girls flee from
situations of persecution and cross the borders of their country, they have the
right to international protection to safeguard them from the abuses and risks
they have suffered from in the past, ensuring their rights and preventing these
situations from continuing to arise.

The organisations that attended the European children who were victims of
the First and Second World began a process that has continued to bear fruit *°.

Based on the experiences of these organisations and the new ones that have
been created since the middle of the 1950s, there have been new protocols for
action with regard to stateless children, refugees and internally displaced persons,
and unaccompanied children and child soldiers, among others. In conclusion,
the rights of children today cannot be understood without taking into account
the Geneva Declaration and the work of the organisations that helped children
of Europe during the emergence of the First and Second World Wars.
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SUMMARY

The birth of children’s rights between the First and Second World Wars:
The historical events leading up to the Convention

At the beginning of the twentieth century, the industrialised countries had no
guidelines for protecting children. From the time of its creation, the League of
Nations has been interested in improving the situation of children and expanding
their rights. To accomplish just that, the Child Welfare Committee was created in
1919. The creation of said Committee was the first action taken by the international
community in a matter that was not to be left to the sole discretion of the states. That
same year, the Englishwoman Eglantyne Jebb and her sister Dorothy founded Save
the Children, which evolved very quickly and, in 1920, gave way to the establishment
of the International Save the Children Union, headquartered in Geneva. In 1924,
the League of Nations approved the Geneva Declaration of the Rights of the Child,
drafted by Eglantyne Jebb herself. The first big challenge that said legal doctrine
and the partnership in favour of children’s rights came up against was the Spanish
Civil War. The first great movement of refugee children featured the children of the
Basque Country, who were welcomed in Great Britain. Let us take a look at this case
as an example of the practical side of the first legal doctrine on children’s rights.

On 21st May 1937, 3,861 Basque children arrived at the Port of Southampton in the
south of the United Kingdom, accompanied by 95 female teachers, 120 auxiliaries
and 15 priests. It was the largest intake of refugees in British history and the only
comprising almost entirely children. All that the children had with them were two
changes of clothes and a card with their personal details. They arrived on a ship that
had set sail from the Basque Country two days before, when this region loyal to the
Republican government was attacked by General Franco’s troops. Just a few weeks
prior, the emblematic city of Guernica had been devastated in an aerial attack by
Germany’s Condor Legion. The bombing caused international outrage and was the
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reason why the British government allowed refugee Basque children into the country
— largely as a result of pressure from the Basque Children’s Committee (presided over
by the Duchess of Atholl) which, together with the Basque government, coordinated
the voyage. They left their home country as wartime evacuees, only to become
refugees in the UK. For four months they lived in a camp in Eastleigh in the south of
England, supported by donations in large part from left-leaning British organisations.
The children were later sent to homes and colonies throughout the UK. Though
there were generally referred to as Basque children, not all were Basque. Some had
fled to the area as a result of the war. A considerable number of these children stayed
in Britain permanently.
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Opieka komunalna nad dzie¢mi w dzialalnosci
mie¢dzywojennego Zarzadu Miasta Lublina

ABSTRAKT

Troska wobec najmlodszych zajmowala szczegblne miejsce w systemie opieki spo-
tecznej odradzajacego sie Panistwa Polskiego, zar6wno ze wzgledéw humanitarnych,
jak i politycznych, poniewaz dzieci stanowily grupe obywateli, na ktérej najmoc-
niej odcisnelo sie pietno I wojny $wiatowej. Na podstawie ustawy z dnia 16 sierpnia
1923 r. o opiece spolecznej obowigzek sprawowania, jak réwniez finansowania,
opieki spolecznej w pierwszej kolejnosci przypadl jednostkom samorzadu tery-
torialnego, za§ wsréd nich w najwiekszym stopniu gminom. Celem niniejszego
artykulu jest ukazanie dzialalno$ci Wydzialu Opieki Spotecznej Zarzadu miasta
Lublina w zakresie organizacji opieki nad dzie¢mi, ktére w mys$l obowiazujacego
ustawodawstwa byly uprawnione do uzyskania pomocy ze strony gminy. Dla osia-
gniecia tego celu w artykule zostalo ukazane przede wszystkim funkcjonowanie
lubelskich zakladéw opiekuniczo-wychowawczych, niosacych pomoc najmlod-
szym. Poza zakresem niniejszego opracowania pozostaja natomiast kwestie doty-
czace opieki spotecznej nad osobami dorostymi i chorymi. Drugim zasadniczym
celem jest przedstawienie stanu prawnego obowiazujacego na ziemiach polskich
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego w zakresie rozwoju ustawodawstwa
dotyczacego opieki spotecznej, w tym opieki nad dzie¢mi. Dla osiagniecia przed-
stawionych celéw postuzono sie przede wszystkim metoda historyczno-prawna,
polegajaca na badaniu i krytycznej ocenie zZrédel archiwalnych oraz zjawisk praw-
nych. Szerokie zastosowanie znalazla réwniez metoda statystyczna, wykorzysta-
na do przedstawienia danych liczbowych, obrazujacych stan opieki spolecznej
nad dzie¢mi, zorganizowanej przez Wydzial Opieki Spolecznej Zarzadu Miasta
Lublina. Baze materialowa opracowania stanowila literatura przedmiotu, taktujaca
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o organizacji opieki spolecznej w II Rzeczypospolitej, Zrédla archiwalne oraz zré-
dla drukowane. Szczegélne znaczenie odegraly Zrédia archiwalne, zdeponowane
w Archiwum Panistwowym w Lublinie, tj. seria nr 7 — Akta miasta Lublina 1918-1939.
Do jednostek najbardziej wykorzystanych naleza akta Wydzialu Opieki Spolecznej
Zarzadu Miasta Lublina dotyczace organizacji miejskich zakladéw opiekuriczo-
-wychowawczych, wiadomosci statystycznych i sprawozdan ogélnych z dziatalno-
$ci Wydziatu Opieki Spotecznej oraz sprawozdan z opieki zambknietej, pétotwar-
tej, otwartej oraz innych czynno$ci. Szerokie zastosowanie znalazly réwniez spra-
wozdania z dzialalnosci opiekuniczej Wydziatu Opieki Spolecznej, zamieszczone w
Dzienniku Zarzadu Miasta Lublina, bedacego oficjalnym publikatorem samorzadowe-
go organu wykonawczego.

ABSTRACT
Municipal Childcare in the Activities of the Interwar Lublin City Board

The concern for the youngest was given a special prominence in the social care system
of the resurgent Polish State, both for humanitarian and political reasons. Pursuant
to the Act of August 16, 1923 on social care, the obligation to provide and to finance
social care was born by local governments units and among them by the communes.
The aim of this article is to present the activity of the Department of Social Care of
the Lublin City Board in the field of organizing care for children who, in accordance
with the applicable legislation, were entitled to benefit from the commune assistance.
To achieve this goal, the article primarily presents the functioning of Lublin care and
educational institutions which provided help to the youngest. However, issues related
to social care for adults and the sick remain outside the scope of this study. Another
vital aim is to present the legal situation prevailing in Poland in the interwar period
in the field of the development of legislation on social care, including childcare. To
achieve the above presented goals, the author used mostly historical-legal method
which consists in the examination and critical evaluation of the archival sources and
legal phenomena. The statistical method was also broadly applied to present the
numerical data illustrating the condition of social childcare organized by the Social
Care Department of the Lublin City Board. The material base of this study was not
only the literature on the subject, treating on the organization of the social care in
the Second Polish Republic, but also archival and printed sources deposited in the
National Archives in Lublin, i.e., series No. 7 — The Files of the Lublin City in the
years 1918-1939. Mostly used were files of the Department of Social Care of Lublin
City Board concerning the organization of the local care and educational institutions,
statistic data and general reports on the activity of the Department of Social Care
and reports on closed care, semi-open care, open care and other activities. Also, the
reports concerning the care activity of the Department of Social Care, publicized in
the Journal of the Lublin City Board [Dziennik Zarzadu miasta Lublina] which was
the official local government publisher of the executive body.
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Stowa kluczowe: zaklad opiekunczy, zarzad miasta, Wydzial Opieki Spolecznej,
dzieci

Key words: social care, health care center, City Board, Social Care Department,
children

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie zagadnien zwigzanych z dzia-
talno$ciag miedzywojennego Zarzadu Miasta Lublina w dziedzinie opieki nad
dzie¢mi na tle rozwijajacego si¢ ustawodawstwa po$wigconego systemowi opie-
ki spotecznej w okresie II Rzeczypospolitej. W artykule zostalo ukazane przede
wszystkim funkcjonowanie lubelskich zaktadéw opiekunczo-wychowawczych,
niosgcych pomoc najmlodszym. Poza zakresem niniejszego opracowania po-
zostaja natomiast kwestie dotyczace opieki spolecznej nad osobami dorostymi
i chorymi.

Troska wobec najmlodszych zajmowala szczegdlne miejsce w systemie
opieki spolecznej odradzajacego si¢ panstwa polskiego. Byta ona bowiem po-
dyktowana nie tylko, co oczywiste, wzgledami humanitarnymi, ale réwniez
politycznymi. Dzieci stanowily grupe obywateli, na ktorej najmocniej odcisng-
to si¢ pietno I wojny $wiatowej. Sieroty zupelne i polsieroty stanowily az 15%
wszystkich maloletnich. Pierwszy powszechny spis ludnosci, przeprowadzony
w 1921 r., wskazywal, ze w Polsce bylo ponad 1,5 mln sierot, z czego 112 tys.
to sieroty zupelne'.

Z drugiej strony wladze panstwowe dostrzegaly, ze sprawa wychowania
dzieci powinna stanowi¢ jedno z najwazniejszych zadan 6wczesnego demokra-
tycznego panstwa. Zdawano sobie sprawe, ze powojenne zubozenie spofeczen-
stwa, a co za tym idzie zanik moralnosci, wydatnie przyczyniat si¢ do wzrostu
przestepczosci wsrdd nieletnich. W celu przeciwdzialania tym wielce negatyw-
nym zjawiskom spofecznym, na barkach odradzajacego si¢ samorzadu spoczat
obowigzek stworzenia warunkéw dla normalnego wychowania i rozwoju dzieci
pozbawionych nalezytej opieki’.

1 M. Brenk, K. Chaczko, R. Plasek, Organizacja pomocy spotecznej w Polsce 1918-2018, Warszawa
2018, s. 44; Gléwny Urzad Statystyczny, Pierwszy powszechny spis Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 wrzesnia 1921 r., Warszawa 1927, s. 66.

2 [Autor nieustalony], Po reorganizacji Wydziatu Opieki Spolecznej, ,,Ziemia Lubelska” 1929, nr 250,
s. 2.
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Ustawodawstwo opiekuncze w II Rzeczypospolitej

Na ziemiach polskich po odzyskaniu niepodlegloéci panowaly rézne syste-
my prawne odziedziczone po zaborcach’. Odmienny stan prawny obowiazywat
takze w dziedzinie opieki spotecznej. Najbardziej rozwinigte ustawodawstwo
w tym zakresie istnialo w dawnym zaborze pruskim, ktore jak si¢ pozniej
okazalo, postuzylo jako wzorzec w trakcie konstruowania niektérych pol-
skich przepiséw o opiece spolecznej*. Na terenie bylego zaboru austriackiego
nie istnial jednolity system polityki spotecznej. Poszczegélne kraje koronne
mialy w tym zakresie daleko idacg swobode, wyrazajaca si¢ w prawie wy-
dawania zarzadzen, umozliwiajacych gminom realizacje cigzacego na nich
obowigzku zaopatrzenia ubogich. Podkresli¢ nalezy, ze miasta galicyjskie,
poza nielicznymi wyjatkami, przepiséw takich na ogét nie wydawaty’. Sytu-
acja ustawodawstwa opiekunczego najgorzej przedstawiala si¢ na ziemiach
bylego zaboru rosyjskiego. W praktyce nie istnialy tam zadne instytucje pan-
stwowe zabezpieczajace potrzeby socjalne ludnosci, a instytucje dobroczynne
o charakterze spotecznym byly pozbawione pomocy ze strony wiadz rosyj-
skich oraz poddawane nadmiernej kontroli®.

Podwaliny pod rozwdj prawodawstwa dotyczacego opieki spolecznej
w okresie II Rzeczypospolitej polozyly regulacje Konstytucji marcowej. Ar-
tykul 103 ustawy zasadniczej zapewnial dzieciom pozostajagcym bez nalezytej
opieki rodzicielskiej oraz zaniedbanym pod wzgledem wychowawczym prawo
do opieki i pomocy ze strony Paristwa w zakresie okreslonym ustawa’. Podobnie
art. 102 w sposéb nieco posredni wskazywat na obowigzek Panstwa w zakresie
opieki nad swymi obywatelami, wskazujac, ze: ,Paiistwo ma obowigzek udo-
stepniania takze opieki moralnej i pociechy religijnej obywatelom, ktérymi sie
bezposrednio opiekuje w zaktadach publicznych, jak: zaklady wychowawcze,
koszary, szpitale, wiezienia, przytutki™®.

Jednakze dopiero ustawa o opiece spotecznej z dnia 16 sierpnia 1923 r. przy-
niosla znaczacg zmiane w organizacji opieki spolecznej, w tym przede wszyst-
kim opieki nad dzieckiem’. Regulacja ta, formalnie obowigzujaca przez 67 lat

3 A.Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772-1918), Krakéw 2001, s. 291;
Historia patistwa i prawa Polski 1918-1939, red. F. Ryszka, cz. II, Warszawa 1968, s. 260-261.

4 . Starczewski, Ustawodawstwo o Opiece Spolecznej w Polsce, ,Opiekun Spoleczny” 1937, nr 4,
s. 1-2.

5 A. Jachowicz, Funkcjonowanie pomocy spotecznej. Wybrane problemy, Dabrowa Gornicza 2011,
s.23.

6 M. Brenk, K. Chaczko, R. Plgsek, Organizacja pomocy spoleczne;..., s. 18.

7 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. R.P. nr 44, poz. 267),
[dalej: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnial7 marca 1921 r.]; J. Starczewski, op. cit., s. 3.

8  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnial7 marca 1921 r., art. 102.

9  Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spolecznej (Dz.U. 1923 nr 92, poz. 726), [dalej: ustawa
o opiece spolecznej z 1923 r.].
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zorganizowala zinstytucjonalizowany system opieki spotecznej w II Rzeczypo-
spolitej'®. Trzeba podkresli¢, Ze ustawa o opiece spolecznej nie obowigzywala
na terenie calego kraju, poniewaz jej przepisy nie odnosity si¢ do wojewddztw:
$laskiego, pomorskiego oraz poznanskiego''.

System opieki spofecznej mial w zamierzeniu uzupelniaé system ubez-
pieczen spofecznych, stad jego beneficjentami byly osoby, ktére w chwili prac
nad ustawg o opiece spotecznej nie podlegaly ubezpieczeniom tj. dzieci, matki
z dzie¢mi, bezrobotni, inwalidzi, czy tez osoby starsze '*. Szczegétowy zakres
podmiotowy systemu opieki spolecznej zostal okreslony przez art. 2 ustawy
o opiece spolecznej z 1923 r., ktory stanowil, ze obejmowata ona przede wszyst-
kim: ,,a) opieke nad niemowletami, dzie¢mi i mlodziezg, zwlaszcza nad siero-
tami i polsierotami, dzie¢mi zaniedbanymi, opuszczonymi, przestepnymi oraz
zagrozonymi przez wplywy zlego otoczenia; b) ochrone macierzynstwa; c) opie-
ke nad starcami, inwalidami, kalekami, nieuleczalnie chorymi, uposledzonymi
umystowo i w ogéle niezdolnymi do pracy; d) opieke nad bezdomnymi ofiarami
wojny i szczegdlnie cigzko poszkodowanymi; e) opieke nad wigzniami po odby-
ciu kary; f) walke z zebractwem, wldczggostwem, alkoholizmem i nierzadem;
g) pomoc instytucjom opiekunczym prywatnym i wspoldziatanie z nimi”.
Z tak przedstawionego katalogu daje si¢ wywie$¢, ze zadanie opieki nad dziec-
kiem bylo obowigzkiem niejako priorytetowym, majacym zostaé zrealizowa-
nym z wyprzedzeniem przed pozostalymi zadaniami polityki spotecznej.

Ustawa o opiece spotecznejz 1923 r. stanowila dokument ramowy, wyzna-
czajacy gldwne zasady systemu opieki spolecznej w II Rzeczypospolitej, wiréd
ktdrych znalazla si¢ przede wszystkim zasada niesienia pomocy wszystkim po-
trzebujacym, wyrazona w art. 1. Zgodnie z tym przepisem, definiujagcym zresztg

10 Przepisy ustawy o opiece spolecznej byly rozbudowane m. in. trescig nastepujacych aktow praw-
nych: Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 czerwca 1924 r. - w sprawie
wykonywania opieki spolecznej nad obywatelami polskimi, ktorzy w zadnej gminie Rzeczypospo-
litej Polskiej nie majg prawa do opieki trwalej, oraz ponoszenia wynikajacych stad kosztéw. (Dz.U.
1924 nr 56, poz. 576); Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej i Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 30 lipca 1924 r. — w sprawie stowarzyszen o celach opieki spotecznej (Dz.U. 1924
nr 70, poz. 682); Ustawa z dnia 18 lutego 1925 r. — o Radzie Opieki Spotecznej (Dz.U. 1925 nr 26,
poz. 171); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 kwietnia 1927 r. — o nadzorze
i kontroli dzialalnosci opiekunczych (Dz.U. 1927 nr 40, poz. 354); Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej z dnia 10 pazdziernika 1927 r. o kwalifikacjach kierownikéw zakladéw opie-
kunczych (Dz.U. 1927 nr 100, poz. 866); Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia
12 pazdziernika 1927 r. - o regulaminach zakladéw opiekuniczych (Dz.U. 1927 nr 100, poz. 867);
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiekunach spotecznych
i komisjach opieki spotecznej (Dz.U. 1928 nr 29, poz. 267).

11 M. Brenk, K. Chaczko, R. Plasek, Opieka spoteczna w II Rzeczypospolitej-wprowadzenie do tekstow
Zrédlowych, ,,Praca Socjalna” 2019, nr 4 (34), s. 10; D. Zalewski, Opieka i pomoc spoteczna. Dynami-
ka instytucji, Warszawa 2005, s. 98.

12 P Grata, Polityka spoteczna Drugiej Rzeczypospolitej. Uwarunkowania - instytucje — dziatania, Rze-
széw 2013, s. 218.



172 MARIOLA MAGDA SZEWCZAK-DANIEL

cele opieki spolecznej, opieka spoleczng byto: ,zaspokajanie ze srodkéw pu-
blicznych niezbednych potrzeb zyciowych tych oséb, ktdre trwale lub chwilowo
wlasnymi $rodkami materialnymi lub wlasng praca uczynic tego nie mogly, jak
réwniez zapobieganie wytwarzaniu sie stanu, powyzej okreslonego™*. Przepis
ten podkreslat przede wszystkim panstwowy charakter systemu, stanowiac,
ze potrzeby mialy by¢ zaspokajane ze srodkéw publicznych, przez co otrzymat
bezprecedensowe brzmienie jako rdzen budowanego powszechnego systemu
polityki spotecznej'’.

Druga z podstawowych zasad, wyrazong w art. 4 ustawy, bylo powierzenie
obowiazku sprawowania, jak rowniez finansowania, opieki spolecznej w pierw-
szej kolejnosci jednostkom samorzadu terytorialnego, za§ wsrod nich w naj-
wiekszym stopniu gminom'. Szczegétowy podziat obowigzkéw opiekuniczych
gmin, powiatéw, wojewddztw i Panstwa okreslal art. 5 ustawy o opiece spo-
lecznej®”. Zgodnie z trescia tego przepisu (pkt c) miasta wydzielone z powiatu,
a taki status wowczas posiadalo miasto Lublin, sprawowaly opieke zakltadowa
i pozazakltadowa. Warto wiec w tym miejscu wyjasni¢ na czym polegaly owe
systemy.

Opieka otwarta polegala na niesieniu pomocy w formie $wiadczen mate-
rialnych, bez zmiany srodowiska, w ktérym uprawniony przebywal. Byla to ze
swej istoty opieka nieobejmujaca wszystkich potrzeb uprawnionego, czyli nie-
petna. Zadanie opieki otwartej polegato na uzupelnianiu brakéw zyciowych
dla zabezpieczenia minimum najpotrzebniejszych potrzeb. Opieka zamknieta,
zwana zakladows, polegala na przeniesieniu potrzebujacego opieki do nowych
warunkéw, przystosowanych do jego potrzeb, odsuwajac go tym samym od do-
tychczasowego srodowiska, w ktérym funkcjonowal. W praktyce oznaczalo to
umieszczenie osoby potrzebujacej w zakladzie zamknietym. Kategori¢ posred-
nig miedzy przedstawionymi powyzej typami stanowita opieka pétotwarta, do
ktorej zaliczalo si¢ czasowe przeniesienie osoby uprawnionej w inne warunki
np. dla poratowania zdrowia (kolonie, pétkolonie), dla uzupetnienia brakujacej
opieki domowej (ztobki dzienne dla dzieci matek pracujacych)'.

Katalog $wiadczen sluzacych zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zycio-
wych, zostal wymieniony w art. 3 ustawy o opiece spotecznej'’. Przedstawione
tam $rodki mozna zakwalifikowa¢ do czterech podstawowych grup: a) $rodki

13 M. Brenk, K. Chaczko, R. Plasek, Organizacja pomocy spoleczne;..., s. 18.

14 Artykut 4 ustawy o opiece spolecznej z 1923 r.; M. Brenk, Mingto 90 lat od uchwalenia Ustawy
o opiece spotecznej w Polsce, ,Praca Socjalna 2014, nr 1, s.119.

15 J. C. Babicki, Formy Opieki Spotecznej, ,,Opiekun Spoleczny” 1937, nr 6, s. 2-3.

16 M. Bornstein-Eychowska, Polityka spoteczna paristwa polskiego 1918-1935, Warszawa 1935, s. 292-
-293.

17 N. Stolinska-Pobralska, Ksztattowanie si¢ podstaw polskiego prawa opiekuticzego w okresie II Rzeczy-
pospolitej, [w:] Z teorii i doswiadczen pedagogicznych, red. T. Jalmuzna, ,,L6dzkie Studia Pedagogicz-
ne” nr 1,s. 104.
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stuzace do zaspokojenia potrzeb biologicznych, b) dziatalnos¢ wychowawcza
dzieci i mlodziezy, c) dziatalno$¢ zwiazana z funkcjonowaniem na rynku pracy,
d) zorganizowanie pogrzebu'®. W literaturze przedmiotu po$wieconej rozwojo-
wi pomocy spolecznej, w tym wyraznym wyartykutowaniu srodkéw majacych
zaspokoi¢ niezbedne potrzeby zyciowe dopatrywano sie poczatku nowego spoj-
rzenia na problematyke socjalng i co za tym idzie, poczatku pdzniejszych praw
socjalnych jako praw przystugujacych kazdemu obywatelowi, spetniajacemu
okre$lone warunki®.

Organizacja opieki nad dzie¢mi przez Zarzad m. Lublina
w $wietle obowiagzujacego ustawodawstwa o opiece spoleczne;j
w latach 1918-1939

Po odzyskaniu niepodlegtosci zadania samorzadowe w dziedzinie opieki
nad dzie¢mi z ramienia samorzadowego organu wykonawczo-zarzadzajacego
sprawowal magistracki Wydzial Opieki Spofecznej funkcjonujacy od 1917 r.
Przejat on tym samym wlasciwe agendy od Komitetu Obywatelskiego, ktéry po-
wstal w czasie I wojny $wiatowej, stawiajac za cel nadrzedny swojej dziatalnosci
pomoc ludnosci dotknietej kleskg wojny?’. Strukture organizacyjng Wydziatu
Opieki Spotecznej Zarzadu Miasta Lublina w okresie miedzywojennym regu-
lowaly statuty organizacyjne z 1920 i 1933 r.! Wedlug Statutu organizacyjnego
Magistratu Miasta Lublina z 1920 r., poza Sekretariatem, realizujagcym zadania
kancelaryjne, Wydzial Opieki Spolecznej skiadat sie z trzech referatow, tj. Re-
feratu Spoleczno-Wychowawczego, Referatu Administracyjno-Gospodarczego
oraz Referatu Rachuby. To na Referacie Spoteczno-Wychowawczym spoczywaty
przede wszystkim zadania zwigzane ze sprawowaniem opieki nad ochronami,
ztobkami i innymi zakladami Wydzialu*’. Referat Administracyjno-Gospo-
darczy odpowiadal za zakupy i sprowadzanie towaréw. Dodatkowo, sprawowat
kontrole gospodarcza oraz przygotowywal jadlospisy i sprawozdania z dziatal-
noséci Wydziatu. Podlegaly mu kuchnie (uczniowska, zydowska, dla inteligen-
cji, ludowa), stacje odzywcze, gospody robotnicze, przytulek sw. Ducha oraz
schronisko dla reemigrantéw. Ostatnia jednostka Wydziatu, tj. Referat Rachuby

18 A. Boldyrew, J. Sosnowska, Troska o dziecko i jego potrzeby w dzialaniach Wydziatu Opieki Spolecz-
nej Zarzgdu miasta Lodzi, ,,Kultura i Wychowanie” 2014, nr 8, s. 23-25.

19 M. Brenk, K. Chaczko, R. Plasek, Organizacja pomocy spolecznei..., s. 23.

20 M. Korzeniowski, Lubelski Miejski Komitet Obywatelski 1914-1915, ,Rocznik Lubelski” 1989-1990,
t. 31-32,s.162-174.

21 Statut organizacyjny Magistratu m. Lublina z 25 czerwca 1920 r., Archiwum Panstwowe w Lublinie
[dalej: APL], Akta miasta Lublina 1918-1939 [dalej: AmL 1918-1939], sygn. 397, k. 97-114 [dalej:
Statut organizacyjny Magistratu m. Lublina z 25 czerwca 1920 r.]; Statut organizacyjny Zarzadu
Miejskiego m. Lublina z 27 listopada 1933 r., APL, AmL 1918-1939, sygn. 398, k. 70-117 [dale;j:
Statut organizacyjny Zarzadu Miejskiego m. Lublina z 27 listopada 1933 r.].

22 Statut organizacyjny Magistratu m. Lublina z 25 czerwca 1920 r., k.110-113.
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prowadzit ksiegi buchalteryjne wedtug budzetu, sprawdzal wszelkie rachunki,
w tym takze sporzadzat bilanse i preliminarze budzetowe®. Szefem Wydziatu
od 9 kwietnia 1922 r. do 1 grudnia 1927 r. byt Saturnin Osinski**. Nastepnie
funkcje Naczelnika Wydziatu sprawowali kolejno: Tadeusz Kadura, Stanistaw
Skowronski oraz Stanistaw Gotygowski®.

Na podstawie zarzadzenia wewnetrznego zastepcy kierownika zarzadu
miejskiego z dnia 16 sierpnia 1933 r., dokonano pofaczenia Wydziatu Zdrowia
Publicznego z Wydziatem Opieki Spolecznej. Nowo powstaly Wydzial Spraw
Spolecznych obejmowal zakresem dzialania sprawy: opieki spolecznej, kosztow
leczenia ubogiej ludnosci, dozoru sanitarnego, pomocy lekarskiej dla pracow-
nikéw miejskich, higieny spolecznej i szkolnej, zwalczania choréb zakaznych,
zakladow opieki spolecznej i zdrowia publicznego, dozoru sanitarno-wetery-
naryjnego oraz zwalczania choréb zwierzecych i roslinnych. Do czasu wydania
nowego statutu stanowisk stuzbowych i statutu organizacyjnego w strukturze
organizacyjnej Wydziatu Spraw Spotecznych wyodrebniono cztery referaty, tj.:
Opieki Spofecznej, Kosztow Leczenia, Funduszu Bezrobocia oraz Rachunkowy,
Odzial Zdrowia oraz Dozér Sanitarno-Weterynaryjny. W Wydziale Spraw Spo-
tecznych utworzono 32 posady urzednicze. Poza personelem kancelaryjnym,
zatrudniano lekarzy, lekarzy dzielnicowych, dentystow, higienistki oraz inspek-
toréw weterynaryjnych. Kierownictwo Wydzialu objal Stanistaw Gotygowski,
dotychczasowy Naczelnik Wydziatu Opieki Spolfecznej. Funkcje Naczelnego
Lekarza sprawowal natomiast dr Marcin Garbaczewski — dotychczas zajmuja-
cy etat Naczelnika Wydziatu Zdrowia. Na mocy zarzadzenia wewnetrznego
Wiceprezydenta m. Lublina Bolestawa Liszkowskiego z dnia 30 marca 1935 r.,
nowym Naczelnikiem Wydziatu zostal Antoni Dudzinski®.

Po wejsciu w zycie Statutu organizacyjnego z 1933 r., zasadniczo niewiele
zmienilo si¢ w strukturze wewnetrznej Wydziatu Spraw Spotecznych. Pierw-
sza zmiang bylo utworzenie nowej jednostki, tj. Referatu Rachunkowego, zaj-
mujacego si¢ sprawami rachunkowosci oraz wptlat i wyplat swiadczen opieki
spolecznej. Druga zmiana dotyczyla zastapienia Dozoru Sanitarno-Weteryna-
ryjnego nowo utworzonym Referatem Weterynaryjnym, ktéry sprawowal nad-
z0r nad zwierz¢tami oraz kontrolowal obrdét miesem i jego przetworami, a wigc
w calosci przejat zadania swojego poprzednika®®.

23 Ibidem, k. 111-113.

24 J. Marczuk, Osiriski Saturnin (1879-1947), [w]: Stownik biograficzny miasta Lublina, red. P. Jusiak,
M. Sioma, J. Ternes, t. 4, Lublin 2014, s. 182-184.

25 Zarzadzenie Prezydenta m. Lublina Antoniego Pgczka z 10 stycznia 1928 r., Dziennik Zarzadu
m. Lublinanr 11 z 17 marca 1928 r., s. 369.

26 Zarzadzenie wewnetrzne Zastepcy Kierownika Zarzadu miejskiego m. Lublina z 16 sierpnia 1933 r.,
Dziennik Zarzagdu m. Lublina nr 7 z 31 pazdziernika 1933 r., s. 1162-1163.

27 Zarzadzenie nr 31 Wiceprezydenta m. Lublina Bolestawa Liszkowskiego z dnia 30 marca 1935 r.,
APL, AmL 1918-1939, sygn. 441, brak numeracji kart [dalej: b.n.k].

28  Statut organizacyjny Zarzadu Miejskiego m. Lublina z 27 listopada 1933 r., k. 75-76.
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W pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci, w ramach dziatalnosci
opiekunczo-wychowawczej nad maloletnimi, Wydziat Opieki Spolecznej pro-
wadzil sze$¢ ochron przychodnich, w ktérych przebywajace tam dzieci, pocho-
dzace z najbiedniejszych rodzin, otrzymywaty opieke wychowawcza do godzi-
ny trzeciej po potudniu oraz dwa, a czasem trzy positki. Tylko w ciggu 1919 r.
w prowadzonych przez Wydzial Opieki Spotecznej ochronach wydano 133 706
zup, 82 582 $niadan oraz 5 450 podwieczorkow i kolacji. Pozostala dziatalnos¢
opiekuncza i spofeczna Wydziatu polegata na prowadzeniu kuchni miejskich:
ludowej, uczniowskiej i Zydowskiej oraz pomocy bezrobotnym, rezerwistkom,
reemigrantom oraz udzielaniu doraznych zapomdg i oplacaniu kosztéw lecze-
nia ubogiej ludnosci®.

Po wejsciu w zycie ustawy o opiece spolecznej dzialalno$¢ spoteczno-opie-
kuncza prowadzona przez Wydzial Opieki Spotecznej zostala w znacznym
stopniu rozbudowana i podzielona na trzy gtéwne dzialy: opieki zamknie-
tej, polotwartej i otwartej. W ramach opieki zamknigtej nad dzie¢mi Zarzad
miasta prowadzil nastepujace zaklady: a) Zaklad wychowawczy niemowlat
z ogniskiem dla matek ,,Ztobek Miejski”, b) Zaktad wychowawczy dla sierot
w wieku przedszkolnym im. S. Jachowicza, ¢) Zaktad wychowawczy dla dzieci
w wieku szkolnym ,,Osada Dzieci¢ca”. Dodatkowo w ramach opieki zamknigtej,
Wydziat Opieki Spotecznej wspodtdzialat i niést pomoc spolecznym i prywat-
nym instytucjom wychowawczym?.

Warto przyjrze¢ sie blizej zaktadom funkcjonujacym w ramach systemu
opieki zamknigtej, ktore realizowaly zadania wychowawcze wzgledem dzieci,
a jednoczes$nie znajdowaly si¢ pod zarzadem magistrackiego Wydziatu
Opieki Spotecznej. Pierwszy z nich, ,,Zlobek dla niemowlat z ogniskiem dla
matek”, byt zakladem opiekunczym dla niemowlat i bezdomnych matek,
utworzonym w celu zapobiegania podrzucaniu niemowlat i obnizaniu zwia-
zanej z tym ich $miertelnosci®. Do ztobka przyjmowane byty: a) przesytane
przez wladze policyjne dzieci podrzucone, do czasu znalezienia matki, b) nie-
mowleta pozbawione opieki naturalnej (sieroty zupelne), c) niemowleta tych
ubogich matek, ktére z powodu zlego stanu zdrowia nie mogly karmi¢ wia-
sng piersiag ani wychowywa¢ niemowlecia. W tych przypadkach wymagane
bylo przedstawienie zaswiadczenia lekarza miejskiego oraz bezwarunkowe
stwierdzenie stanu ubéstwa®.

29 Dziatalnos¢ Wydzialu Opieki Spolecznej Magistratu m. Lublina od 1 stycznia 1919 r. do 31 grudnia
1921 r., Dziennik Zarzagdu m. Lublina nr 11 z 25 marca 1922 r., s. 3-5.

30 Wykaz miejskich instytucji spotecznych m. Lublina, APL, AmL 1918-1939, sygn. 2086, k. 30.

31 Tymczasowy Regulamin Wewnetrzny Miejskiego Zakladu Opiekuriczo-Wychowawczego ,,Ztobek
dla niemowlat z ogniskiem dla matek”, APL, AmL 1918-1939, sygn. 2086, k.9.

32 Sprawozdanie z dziatalnosci Wydzialu Opieki Spotecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924, Dzien-
nik Zarzagdu m. Lublina nr 3 z 20 lutego 1926 1., s. 20.
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Do ,,Ogniska dla matek”, funkcjonujacego przy ztobku, byly przyjmowane
matki wraz z niemowletami, ktore po opuszczeniu szpitalnego oddziatu potoz-
niczego nie miaty zapewnionych $rodkéw materialnych dla zagwarantowania
nalezytej opieki nad dzieckiem. Utworzenie przyzakladowego ,,Ogniska dla
matek” dato mozliwo$¢ karmienia niemowlat piersig matki i dokarmiania prze-
bywajacych w ,,Ztobku” dzieci porzuconych. Koncepcja polaczenia ,,Ztobka”
z ,Ogniskiem dla matek” miala na celu obnizenie do minimum bardzo wy-
sokiego wskaznika $miertelnosci niemowlat z jednoczesnym podniesieniem
ich zdrowotno$ci. Zaklad mogt zapewni¢ opieke tacznie 25 niemowletom i 10
matkom, za$ dzienny koszt utrzymania niemowlecia w zakladzie wynosit 1 zt
i34 gr. W praktyce przyjmowano znacznie wiecej potrzebujacych dzieci i kobiet.
W 1924 r. do zakladu przyjeto az 56 niemowlat i 34 matki*. Liczba przebywaja-
cych w zakladzie niemowlat w kolejnych latach stale wzrastata. Wedlug danych
zaczerpnigtych ze Sprawozdania z dzialalnos$ci Wydzialu Opieki Spolecznej
w 1925 r. w zakladzie przebywalo 78 niemowlat i 34 matki, zas w roku kolejnym
- 108 niemowlat i 31 matek. Zwigkszenie si¢ liczby niemowlat byto spowodowa-
ne zwiekszeniem liczby dzieci porzucanych®*.

Pomimo podejmowanych przez Wydzial Opieki Spolecznej staran, wskaz-
nik $miertelno$ci przebywajacych w ,,Zlobku” niemowlat utrzymywat sie na
dos¢ wysokim poziomie. W 1924 r. zmarlo 23 niemowlat, w 1925 r. — 22 nie-
mowlat, w 1926 r. - 48 niemowlat®”. Wysoka $miertelno$¢ noworodkéw byta
wynikiem bardzo zlych warunkéw, w ktérych samotne matki, bedace najcze-
$ciej stuzacymi, spedzaly ostatnie miesigce cigzy’®. Zarzad Miasta Lublina zda-
wal sobie sprawe, ze aby obnizy¢ $miertelno$¢ niemowlat nalezalo roztoczy¢
opieke lekarska nad matkg jeszcze przed okresem porodu w postaci zorganizo-
wania chociazby stacji opieki nad kobietg cigzarng®. Niestety, az do wybuchu
IT wojny $wiatowej magistrackiemu Wydziatowi Opieki Spotecznej nie udalo
sie zorganizowa¢ zakladu spetniajagcemu te funkcje. Niemniej jednak wspierat
on kobiety ciezarne przez wydawanie zapomog pienieznych oraz racji zywno-
$ciowych.

Drugim zakladem wychowawczo-opiekunczym funkcjonujacym w syste-
mie zamknietym byt ,,Zaktad wychowawczy dla sierot w wieku przedszkolnym”
im. S. Jachowicza. Nalezat on do zaktadéw przechodnich pomiedzy ,,Ztobkiem”

33 Ibidem,s. 20-21.

34 Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu Opieki Spolecznej za rok 1926, Dziennik Zarzadu m. Lublina
nr 3 z 28 stycznia 1928 1., s. 311.

35 Ibidem,s. 310-311.

36 Niemowleta, ktére trafialy do ,,Ztobka” bardzo czesto rodzily sie z niedowaga, wadami wrodzony-
mi (ok. 25%), jak réwniez cierpialy na powazne infekcje (zapalenie oskrzeli, grypa); Sprawozdanie
z dziatalno$ci Wydzialu Opieki Spolecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924, s. 20-21.

37 B. Gubrynowiczowa, Pomoc kobiecie ciezarnej, ,Opiekun Spoleczny” 1938, nr 6, s. 25.
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a osrodkiem dla dzieci w wieku szkolnym. Przyjmowano do niego dzieci od
2 (za$ od 1926 r. — od 3 ) do 7 roku Zzycia, przede wszystkim sieroty’®. Jego
zadania polegaly na racjonalnym wychowaniu fizycznym i moralnym oraz
wszechstronnym przygotowaniu do przysztej nauki w szkole. W celu ich re-
alizacji w zakladzie utworzono przedszkole, ktérego kierunek dziatalnosci
byl skoordynowany z praca i ogdlnym charakterem zakladu. System prowa-
dzonego przedszkola byl oparty na przepisach obowigzujacych wszystkie
przedszkola miejskie, uwzglednial jednak szeroko wewnetrzne zycie zakladu
i uzupelnial prace wychowawczyn®.

Kierownictwo nad zakladem z ramienia magistrackiego Wydzialu Opie-
ki Spolecznej sprawowala kierowniczka przy pomocy trzech wychowawczyn.
Zaktad ten, podobnie jak i ,,Ztobek”, znajdowat si¢ pod opieka lekarza miej-
skiego. Zaplanowano go na 45 dzieci. W 1924 r. przyjeto 27 dzieci, przy czym
19 wypisano, za$ dwoje zmarto*’. W kolejnym roku 34 przyjeto, 31 wypisano,
za$ sze$cioro zmarto. Ogolem w zakladzie przebywalo w tym roku 86 dzieci,
za§ w 1926 . - 77 dzieci*'. Przecietny dzienny koszt utrzymania wychowanka w
zakladzie w 1924 r. wynosit 0,72 zt , a w 1926 . 1 2t i 13 gr*.

Trzecim zakladem opiekunczo-wychowawczym dla dzieci o charakterze za-
mknietym w miedzywojennym Lublinie byta ,,Osada Dziecigca”, koedukacyjna,
dla sierot i pétsierot w wieku szkolnym, od 7 do 16 roku Zycia, uczeszczajacych
do szkoét powszechnych i zawodowych. Jej zadaniem bylo racjonalne wycho-
wanie fizyczne i moralne miodziezy oraz przygotowanie jej do samodzielnego
zycia w spoteczefistwie®.

Przebywajace w tym zakladzie dzieci w wieku szkolnym byly przewaznie
sierotami albo dzie¢mi ubogich mieszkancéw miasta i gmin wiejskich. Kierow-
niczka przy pomocy trzech wychowawczyn sprawowala opieke nad mlodzieza.
Wigksza czes¢ wychowankow uczeszcezata do szkot powszechnych, a zdolniejsza
mlodziez do szko! srednich i zawodowych. Przy zakladzie istniata szkota po-
wszechna w zakresie 2 klas dla najmtodszych wychowankéw i wychowanic**,

38  Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydzialu Opieki Spotecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924, s. 20.

39 Regulamin wewnetrzny Miejskiego Zaktadu Wychowawczego im. Stanistawa Jachowicza, APL,
AmL 1918-1939, sygn. 2086, k. 28.

40 Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Opieki Spolecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924, s. 20.

41 Ibidem, s. 20; Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Opieki Spolecznej za rok 1926, s. 311; Sprawoz-
danie z dziatalno$ci Wydzialu Opieki Spolecznej za rok 1925, Dziennik Zarzadu m. Lublina nr 13
z 17 lipca 1926 1., 5. 101.

42 Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydziatu Opieki Spolecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924, s. 20.

43 Tymczasowy Regulamin wewnetrzny Zaktadu Wychowawczego ,Osada Dziecigca’, APL, AmL
1918-1939, sygn. 2086, k. 22.

44 Ibidem,s. 22-23
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Zaklad ten, jak i poprzednie, byl o$rodkiem typu koedukacyjnego, moga-
cym pomiesci¢ 115 dzieci. Stan na dzien 1 stycznia 1925 r. wynosit 119 dzieci,
przy czym koszt utrzymania wychowanka wynosit 0,85 zl. Z ogélnej liczby 119
wychowankéw - 95 uczeszczalo do szkoét powszechnych, 6 - do $rednich za-
ktadéw naukowych, 4 — do seminarium nauczycielskiego, 7 — pracowalo w za-
ktadzie szewskim i krawieckim, a 7 przebywato w szpitalu®*. Wedtug stanu na
1 stycznia 1926 r. w zakladzie przebywalo 135 wychowankéw, a przecigtny
koszt utrzymania wzrést do 1 zt 15 gr. Wychowankowie zakiadu w przewazaja-
cej wigkszos$ci uczyli si¢ dobrze, natomiast wypadki pozostawania na drugi rok
w tej samej klasie zdarzaly sie bardzo rzadko®. Ponizej przedstawiono porza-
dek dzienny w zaktadzie opiekunczo-wychowawczym ,,Osada Dziecigca™

1) 6.00 - budzenie dzieci ze snu — wstawanie

2) 6.00-6.50 — mycie — ubieranie- modlitwa

3) 6.50 - 7. 30 - $niadanie

4) 7.30 - wymarsz do szkot

5) 7.30 - 8.00 - sprzatanie sal zaktadowych przez stuzbe

6) 14.00 - powro6t dzieci ze szkoly

7) 14.00 - 15.00 - obiad

8) 15.00 - 18.00 - przygotowanie lekcji pod opieka i przy pomocy wycho-

wawczyn

9) 18.00 - 18.30 - odpoczynek

10) 18.30 - 19.00 - kolacja

11) 19.00 - 20.30 - gry, $piewy, zabawy, ewentualnie pogadanki

12) 20.30 - ogélna modlitwa i ukladanie do snu®’.

Istotna zmiana w dzialalno$ci zamknietych zakladéw opiekunczo-wycho-
wawczych nastgpita w 1929 r. Z powodu braku lokali w mie$cie 1 wrzeénia Za-
ktad im. S. Jachowicza oraz ,,Osade Dziecieca” zlikwidowano i przeniesiono do
wsi Turkowice w powiecie hrubieszowskim®,

Opieka polotwarta nad dzie¢mi sprawowana przez Zarzad polegala przede
wszystkim na prowadzeniu ochron przychodnich dla dzieci w wieku przed-
szkolnym oraz ,,Zlobka Dziennego”. Wydzial Opieki Spolecznej utrzymywat
6 ochron miejskich w réznych punktach miasta. Cieszyly si¢ one bardzo
duza popularnoscia, zwlaszcza wsérdd ludnosci ubozszej. Opieke nad dzie¢mi
w kazdej z nich sprawowaly wykwalifikowane wychowawczynie pod kierun-
kiem instruktorki. Przy kazdej ochronie funkcjonowato kolo rodzicéw, ktore
wspoldzialato z kierowniczka w sprawach wspomagania dzieci niezamoznych.

45 Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydziatu Opieki Spofecznej za rok 1925..., s. 102.

46 Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu Opieki Spotecznej za rok 1926..., s. 312.

47 Porzadek dnia w Zakladzie ,Osada Dziecieca’, APL, AmL 1918-1939, sygn. 2086, k. 23.
48 [Autor nieustalony], Po reorganizacji Wydziatu Opieki Spotecznej, s. 2.
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Wedlug danych liczbowych na 1 stycznia 1925 r. w ochronach przebywalo 295
dzieci, przy czym koszt utrzymania jednego wynosit 0,46 z1**. Warto odnoto-
wag, ze na terenie ochron wskaznik zachorowan przebywajacych tam dzieci byt
znacznie wyzszy niz w zakladach zamknietych. Wynikalo to z faktu, Ze ochrony
bedac zakladem przychodnim, nie byty w stanie zorganizowa¢ catkowitej opie-
ki nad podopiecznymi, przewaznie z robotniczych rodzin, zyjacych w skrajnie
ztych warunkach higieniczno-lekarskich™.

Dodatkowo, w ramach opieki polotwartej, sprawowanej nad dzie¢mi w Lu-
blinie, funkcjonowat ,,Ztobek Dzienny”, mieszczacy si¢ przy ul. Krélewskiej 5,
ktéry powstal w polowie 1922 r.”! Przyjmowano do niego dzieci obojga plci,
réznych wyznan. Dzialalno$¢ opiekunczo-wychowawcza polegala na sprawo-
waniu opieki nad niemowletami w czasie, w ktorym matka udawata si¢ do pracy
zarobkowej. Mogl pomiesci¢ ok. 25 dzieci. Dzialalnos¢ tego zaktadu przetrwa-
ta az do wybuchu IT wojny $wiatowe;j™.

Ostatnig grupg zadan, realizowanych przez magistrat w ramach opieki pot-
otwartej byto organizowanie kolonii letnich dla dzieci w wieku przedszkolnym
oraz wspoldziatanie i pomoc instytucjom urzadzajacym kolonie i pétkolonie
dla dzieci w wieku szkolnym™.

Dzial opieki otwartej Wydzialu Opieki Spolecznej realizowal opieke nad
matka i niemowleciem oraz opieke nad dzie¢mi i mlodzieza. W ramach opieki
nad matka i niemowleciem Zarzad udzielal w okresie popotogowym zapomoég
w naturze i pienieznych. Swiadczeniem dla matek oraz niemowlat byla pomoc
lekarska polgczona z bezposrednim wydawaniem lekarstw”*. Opieka otwarta
nad dzie¢mi i mlodziezg polegata natomiast na wydawaniu positkéw dla dzieci
ubogich rodzicéw oraz wspoétdziataniu z Radg Szkolna w akcji dozywianiu dzie-
ci uczeszczajacych do szkoét powszechnych, $rednich i zawodowych™.

Warto podkresli¢, ze ustawa o opiece spotecznej z 1923 r. natozyla na sa-
morzady obowigzek przyjecia odpowiedzialnosci za sprawowanie opieki spo-
tecznej nie tylko w zakresie utrzymywanych przez Zarzad zakladoéw, lecz row-
niez w obrebie wszystkich istniejacych placéwek opiekuriczych w miescie™®.

49 Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydziatu Opieki Spolecznej za rok 1925..., s. 102-103.

50 Nierzadko wraz ze swoimi rodzicami zamieszkiwaly w suterynach, byly 7Zle odzywiane, a co za tym
idzie bardziej podatne na wszelkiego rodzaju zachorowania. W 1925 r. na niemalze 300 przebywa-
jacych w ochronach dzieci okolo 100 z nich zachorowalo; Ibidem, s.103.

51 Sprawozdanie zakladu otwartego opiekuriczego dla dzieci i mlodziezy pod nazwg ,,Ztobek Dzienny”
za okres od 1 kwietnia 1933 r. do 31 marca 1934 r., APL, AmL 1918-1939, sygn. 2105, b.n.k.

52 Ibidem.

53  Wykaz miejskich instytucji spolecznych m. Lublina, APL, AmL 1918-1939, sygn. 2086, k. 30.

54 Sprawozdanie z dzialalno$ci Wydzialu Opieki Spotecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924, cz. II,
Dziennik Zarzgdu m. Lublina nr 4 z 6 marca 1926 r., k. 30-31.

55 Ibidem, s. 31.

56 Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydzialu Opieki Spolecznej Magistratu m. Lublina za rok 1926, Dzien-
nik Zarzagdu m. Lublina nr 1 z 14 stycznia 1928 r., k. 300.
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Artykul 7 ustawy o opiece spotecznej przewidywal przejecie caloksztattu
czynnosci opiekunczych przez samorzady na podstawie umoéw zawieranych
z poszczegdlnymi instytucjami opiekunczo-wychowawczymi. Tym samym,
magistracki Wydzial Opieki Spotecznej sporzadzat budzety dla wszystkich pry-
watnych zakladow dzialajacych w miescie, za$ powstale deficyty zobowigzywat
sie pokrywa¢ z budzetéw miejskich®’. W ten sposéb Magistrat dawal gwaran-
cje rozwoju tych zakladow, zyskujac tym samym prawo kontroli i nadzoru nad
sprawami opieki nad dzie¢mi na terenie calego miasta. Tym samym pod wply-
wem Magistratu znalazly si¢ m.in. nastepujace zaklady opiekunczo-wychowaw-
cze: Zaklad wychowawczy ,,Sala Sierot” Lubelskiego Towarzystwa Dobroczyn-
nosci, Zaklad wychowawczy ,,Dom Zarobkowy”, Dom Misyjny na Wiktorynie,
Zaklad ,,Kropla mleka” oraz zaktady zamiejscowe w Krepcu oraz Jablecznej™.
Trzeba zaznaczy¢, ze subwencje dla tych instytucji byly udzielane na podstawie
opinii Wydziatu Opieki Spolecznej o wartosci i znaczeniu dziatalnosci poszcze-
golnych zaktadéw na polu opieki spotecznej™.

Analiza sprawozdan poszczegélnych zakladéw zamknietych oraz otwar-
tych z lat 1929-1939 wskazuje, ze liczba dzieci korzystajacych z opieki zakta-
dowej utrzymywala si¢ mniej wiecej na stalym poziomie. Z opieki w zaktadach
zamknietych w analizowanym okresie korzystalo srednio 400 dzieci rocznie,
natomiast z opieki realizowanej w systemie otwartym $rednio 500 dzieci rocz-
nie. Radykalne zmniejszenie liczby dzieci korzystajacych z opieki polotwartej
(W 1929 r. - 462, w nastepnych latach - $rednio 45 dzieci) po 1929 r. bylo na-
tomiast spowodowane przejsciem przedszkoli pod zarzad Wydzialu O$wiaty
i Kultury®.

Wedlug danych statystycznych w miesigcu czerwcu 1939 r. w zakladach
wychowawczych zamknietych, znajdujacych sie pod zarzadem magistrackie-
go Wydziatu Opieki Spolecznej, przebywato 338 dzieci®. W ramach opieki

57 Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydzialu Opieki Spolecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924 cz. II...,
k. 30.

58 ,Sala sierot” byt zamknietym zaktadem opiekuriczo-wychowawczy dla dziewczynek w wieku szkol-
nym, bedacymi sierotami, ,Dom zarobkowy” przeznaczony zostal dla chlopcéw w wieku szkolnym,
bedacych sierotami, dziatalnos¢ ,Domu Misyjnego” na Wiktorynie polegala na prowadzeniu za-
ktadu zamknietego dla moralnie upadlych dziewczat, zas zakltad ,,Kropla mleka” udzielal matkom
porad leczniczych i pomocy w dozywianiu niemowlat; Wykaz miejskich instytucji spolecznych
m. Lublina, APL, AmL 1918-1939, sygn.2086, k. 30.

59 Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydzialu Opieki Spolecznej Magistratu m. Lublina za rok 1924 cz. II...,
k. 30.

60 Sprawozdanie z dzialalno$ci Wydziatu Spraw Spolecznych Zarzadu Miejskiego w Lublinie za okres
od 1 stycznia 1929 r. do 1 grudnia 1934 r., APL, AmL 1918-1939, sygn. 2105, b.n.k; Sprawozdanie
miesieczne z dzialalnoéci zaktadéw pélotwartych ma miesiac styczen 1937, APL, AmL 1918-1939,
sygn. 2108, b.n.k.; Sprawozdanie z dzialalnosci referatu opieki zamknietej, APL, AmL 1918-1939,
sygn. 2108, b.n.k.

61 Sprawozdanie miesieczne referatu opieki zamknietej za miesigc czerwiec 1939, APL, AmL 1918-
1939, sygn. 2110, k.15.
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pototwartej funkcjonowal nadal ,,Ztobek Dzienny, pod ktérego opiekg znajdo-
walo sie Iacznie 42 dzieci®.

Podsumowanie

Préba poddania ocenie dziatalno$¢ Zarzadu miasta Lublina w zakresie zor-
ganizowania opieki spotecznej dla dzieci wymaga nieco szerszego spojrzenia
na ten problem, przede wszystkim przez pryzmat dostrzezenia trudnosci, ja-
kie napotkala praktyka opieki spolecznej w II Rzeczypospolitej. Czynnikami
utrudniajacymi dzialanie instytucji opiekunczo-wychowawczych byla przede
wszystkim niewydolno$¢ organizacyjna instytucji opieki spolecznej, wynika-
jaca z unormowan prawnych oraz niedofinansowanie samorzadoéw. Caty ciezar
finansowania dzialan opiekunczych zostal przerzucony na zwiazki komunalne.
W konsekwencji gminy, oceniajac swoje mozliwosci budzetowe, same decydo-
waly o zakresie dzialan podejmowanych w ramach organizacji opieki spolecz-
nej. Prowadzilo to do dysproporcji w wielkosci nakltadéw na opieke spoteczna
miedzy miastem a wsig i uchylanie si¢ gmin wiejskich od zaspokajania potrzeb
swoich obywateli. W $wietle postanowien ustawy o opiece spolfecznej kazdy
obywatel Rzeczypospolitej miat prawo do opieki ze strony gminy, w ktorej prze-
bywal. Oznaczalo to, ze byly one zobowigzane do udzielenia opieki spoleczne;j
kazdemu kto znalaz! si¢ na jej terenie i nie byt w stanie zaspokoi¢ swych nie-
zbednych potrzeb®.

Z podobnym problemem w prowadzonej dziatalnosci opiekunczej borykat
sie rowniez Zarzad Miasta Lublina, ktory bedac zobowigzany na podstawie art.
5 pkt. c ustawy o opiece spotecznej z 1923 r. do sprawozdania opieki zakla-
dowej na terenie calego wojewddztwa lubelskiego napotykal brak nalezytego
zrozumienia spraw opieki ze strony gmin wiejskich, a nawet niektorych miast
i sejmikéw powiatowych. Doswiadczenie pokazalo, ze mniejsze zwigzki sa-
morzadowe nie doceniaty waznosci zadan opieki spolecznej i uchylaly sie tym
samym od obowigzkéw nalozonych ustawowo. W mysl art. 5 ustawy o opie-
ce spolecznej z 1923 r. gminy miejskie i wiejskie byly zobowigzane do zwrotu
kosztéw utrzymania swoich obywateli w zakladach innych zwigzkéw komu-
nalnych. W rezultacie niewykonania przez nie tego obowiazku, prawie caly
cigzar opieki na terenie wojewodztwa lubelskiego spadl na Lublin, obcigzajac
tym samym budzet miejski wydatkami, ktére powinny by¢ ponoszone przez
gminy, do tych wydatkéw zobowiazane. Brak nalezytego wspoétdziatania gmin
wiejskich na polu opieki spolecznej, polegajacy na nieregulowaniu biezacych

62 Sprawozdanie miesieczne z dzialalnoéci zaktadow pototwartych w miesigcu czerwcu 1939 r., APL,
AmL 1918-1939, sygn. 2110, k4.
63 M. Brenk, K. Chaczko, R. Plasek, Opieka spoteczna w II Rzeczypospolitej - wprowadzenie, s. 16-17.
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i zalegtych naleznosci, przy jednoczesnym zwiekszeniu potrzeb ubogiej ludno-
éci stwarzaly niezwykle trudne warunki dla dziatalnoéci opiekuriczej miasta®.

Biorac pod uwage ogrom zadan nie sposob przeceni¢ dziatalnosci Wydzia-
tu Opieki Spotecznej. Swiadczy o tym niemalejgca, az do wybuchu II wojny
swiatowej, liczba dzieci korzystajacych z opieki zakladowej, pozazakladowej
i polotwartej, jak rowniez liczba istniejacych zakladow oferujacych opieke naj-
mlodszym. Nie sposob tez nie doceni¢ staran magistrackiego Wydzialu Opieki
Spolecznej, zmierzajacych do polepszania warunkéw bytowych swoich pod-
opiecznych, przez chociazby umieszczanie ich w podmiejskich o$rodkach,
w celu podniesienia standardéw lokalowych.
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STRESZCZENIE

Opieka komunalna nad dzie¢mi w dzialalno$ci miedzywojennego
Zarzadu Miasta Lublina

Na ziemiach polskich po odzyskaniu niepodlegtosci panowaly rézne systemy prawne
odziedziczone po zaborcach. Odmienny stan prawny obowigzywat takze w dziedzi-
nie opieki spolecznej. Najbardziej rozwiniete ustawodawstwo w tym zakresie istniato
w dawnym zaborze pruskim. Na terenie bylego zaboru austriackiego nie byto
jednolitego systemu polityki spolecznej, a na terenie bylego zaboru rosyjskie-
go instytucja panstwowej opieki spotecznej praktycznie nie istniala. Pomimo, ze
postanowienia Konstytucji marcowej polozyly podwaliny pod rozwéj ustawodaw-
stwa opiekuniczego, to dopiero wejicie w Zzycie ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r.
o opiece spotecznej przynioslo znaczgca zmiane w organizacji opieki spolecznej,
w tym przede wszystkim opieki nad dzieckiem. Regulacja ta, formalnie obowia-
zujaca przez 67 lat zorganizowala zinstytucjonalizowany system opieki spolecznej
w II Rzeczypospolitej, ktory mial uzupelniaé system ubezpieczen spolecznych, stad
jego beneficjentami byly osoby, ktére w chwili prac nad ustawa o opiece spotecz-
nej nie podlegaly ubezpieczeniom tj. dzieci, matki z dzie¢mi, bezrobotni, inwali-
dzi, czy tez osoby starsze. Po wejsciu w Zycie ustawy o opiece spolecznej z 1923 r.
dzialalno$¢ spoteczno-opiekunicza prowadzona przez Wydzial Opieki Spolecznej
Zarzadu Miasta Lublina zostala w znacznym stopniu rozbudowana i podzielona na
trzy gléwne dzialy: opieki zamknietej, pétotwartej i otwartej. Opieka otwarta pole-
gala na niesieniu pomocy w formie $wiadczen materialnych, bez zmiany srodowiska,
w ktérym uprawniony przebywat. Byla to ze swej istoty opieka nieobejmujaca wszyst-
kich potrzeb uprawnionego, czyli niepelna. Zadanie opieki otwartej polegato na
uzupelnianiu brakéw zyciowych dla zabezpieczenia minimum najpotrzebniejszych
potrzeb. Opieka zamknieta, zwana zakladowy, polegala na przeniesieniu potrzebu-
jacego opieki do nowych warunkéw, przystosowanych do jego potrzeb, odsuwajac go
tym samym od dotychczasowego srodowiska, w ktérym funkcjonowal. W praktyce
oznaczalo to umieszczenie osoby potrzebujacej w zakladzie zamknigetym. Kategorie
posrednia miedzy przedstawionymi powyzej typami stanowila opieka pélotwarta,
do ktérej zaliczalo sie czasowe przeniesienie osoby uprawnionej w inne warunki
np. dla poratowania zdrowia (kolonie, p6ikolonie), dla uzupetnienia brakujacej opieki
domowej (zlobki dzienne dla dzieci matek pracujacych). Z analizy przepiséw ustawy
o opiece spolecznej z 1923 r. wywie$¢ mozna, ze dziatalno$¢ opiekunicza samorza-
déw w II Rzeczypospolitej musiata zmierzy¢ si¢ z powaznymi trudno$ciami, spowo-
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dowanymi wadliwo$cia uwarunkowan prawnych oraz niedofinansowaniem zwigz-
kéw komunalnych. Pomimo tej niewydolnosci organizacyjnej, oceniajac dziatalnos¢
Zarzadu Miasta Lublina na polu organizacji opieki spolecznej nad matoletnimi
w miescie, stwierdzi¢ nalezy, ze biorac pod uwage ogrom ciazacych zadan nie sposéb
przeceni¢ starani Wydziatu Opieki Spotecznej w tym zakresie. Swiadczy o tym przede
wszystkim niemalejaca, az do wybuchu II wojny §wiatowej, liczba dzieci korzystaja-
cych z opieki zakladowej, pozazakladowej i pétotwartej, jak rowniez liczba istnieja-
cych zakladéw oferujacych opieke najmlodszym.

SUMMARY
Municipal Childcare in the Activities of the Interwar Lublin City Board

After Poland regained independence, there were various legal systems inherited from
the invaders. A different legal status was also in force in the field of social care. The
most developed legislation regarding this field was in the former Prussian annexation.
On the territory of the Austrian annexation, there was no unitary legal system of social
politics, while in the former Russian annexation the institution of the state social care
practically did not exist. Although, the regulations of the March Constitution laid the
foundation for the development of the care legislation, it was the Act of August 16,
1923 on social care which brought about the change in the organization of the social
care, especially the childcare. This regulation formally prevailed for 67 years and
organized the institutionalized social care system in the Second Polish Republic. The
social care system was intended to supplement the social security system. Therefore,
its beneficiaries were the people which were not the subject to the insurance, i.e.,
children, single mothers, unemployed, invalids or the elderly people. After the entry
into force of the Act of August 16, 1923 on social care, the social care activity of the
Department of Social Care of the Lublin City Board was significantly expanded and
divided into three main sections: closed care, semi-open care and open care. Open
care related to the provision of the help through material benefits, without changing
the environment in which the entitled person was staying. Due to its nature, it did
not cover all the needs of the entitled person, in other words it was incomplete. The
task of the open care was to supplement the vital shortages in order to meet the
minimum needs. Closed care, known as facility care, consisted in transferring people
in need to new conditions adapted to their needs and simultaneously moving them
away from the current environment in which they were functioning. In practice, this
meant placing a person in need in a closed institution. An intermediate category
between the above-mentioned types was semi-open care. It included the temporary
transfer of an entitled person to different conditions, e.g., to improve health (summer
camps, play centers), to supplement the missing home care (day nurseries for children
of working mothers). Analyzing the provisions of the Act on Social Care of 1923 one
may draw a conclusion that the care activity of local governments in the Second
Polish Republic had to face serious difficulties caused by faulty legal framework and
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underfinancing of municipal unions. Despite this organizational inefficiency, when
assessing the activity of the Lublin City Board in the field of organizing social care for
the minors in the city, it should be stated that taking into consideration the immensity
of the burdening tasks, it is impossible to overestimate the efforts of the Social Care
Department regarding this matter. Above all, this is evidenced by the non-decreasing
number of children benefiting from closed, semi-open and open care, as well as the
number of existing institutions which offered care for the youngest, which did not
decrease until the outbreak of the Second World War.



MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOMXIX, z. 1 ROK 2020

Orsolya Szeibert

E6tvos Lorand Tudomdnyegyetem
(Eotvos Lorand University; Budapest, Hungary)
e-mail: szeibert@ajk.elte.hu

ORCID: 0000-0003-1989-0931
DOI: 10.15290/mhi.2020.19.01.08

Convention on the Rights of the Child
and some aspects of civil law and family law

ABSTRACT

The aim of this paper is to have a look at some institutions of civil law and family
law in the light of the requirements of the Convention on the Rights of the Child,
on the occasion of the 30" anniversary of this Convention. The child’s incapacity or
limited capacity to act, the child marriage and the child’s right to be heard shall be
envisaged from a legal historical perspective with a special regard to the age-limits
and the modifications of these age-limits on the field of civil law and family law. The
subject of the historical overview is the concerned regulations of Hungary, namely the
changes in the Hungarian legal rules and the regulations of the effective Hungarian
Civil Code which entered into force in 2014. The paper would like to provide a guide
for a travel from the end of the nineteenth century to today’s legal rules on the field of
age-limits in connection with the above-mentioned institutions which designate the
child’s legal position concerning some children’s rights. Some issues of the judiciary
concerning the child’s right to be heard in family law proceedings will be mentioned
as well to highlight a problem of the everyday legal life. The final aim of this historical
travel is to discover whether the discussed legal rules being in force today meet the
requirements of the Convention on the Rights of the Child and to compare the legal
attitude behind the effective legal rules and the attitude of the child-focused thinking,
which shall be also analysed.

Key words: child’s capacity to act, child marriage, child’s right to be heard, age-
limits, legal history of family law, Hungarian civil law and family law,
requirements of Convention on the Rights of the Child
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Introduction’

The UN Convention on the Rights of the Child (CRC) adopted on the 20th
of November 1989 has an extreme significance on the field of children’ rights.
The thirtieth anniversary of the CRC’s adoption was celebrated in November
2019 in many countries as almost all countries joined this Convention. Although
it is a huge success, that with the exception of one of them all states in the world
are State Parties to the CRC such as the fact that the concept of children’ rights,
the international standards of children’s rights and child protection have been
discussed heavily since for some years there have been a lot of tasks to do.

The aim of this study is to have a look at how some main principles and
points of the CRC and the child-focusing and child’s rights-focusing approach
are reflected in the civil law and especially in the Hungarian Civil Code. Firstly,
I shall analyse the age and age-limit of being a child, secondly, the child’s rights to
be heard. Although I'm intended to demonstrate whether the analysed Hungarian
rules of civil law and family law are in harmony with the CRC’s requirements, it
seems necessary to discover how these rules in the civil law and family law were
regulated earlier, what kind of modifications happened during the decades and
how the rules which are in force now have been shaping. This legal historical
retrospection can contribute to the comparison of the legal attitude behind the
effective legal rules and the attitude of the child-focused thinking.

The age-limit of being a child, the age-limit of having at least limited capacity
to act and the age at which a person can marry shall be discussed with the aim
to discover the main cornerstones of the history of the above-mentioned issues’
regulations in the last seventy years. After determining whether the effective
civil law rules meet the requirements of the CRC, the legal historical overview
gives an opportunity to follow up whether the codification of these ages and age-
limits is in any connection with the requirements of the child-focused standards
and approach, or rather shows any reflection to those. What concerns the child’s
rights to be heard, besides the historical overview I give a short introduction
into the discussions in the Hungarian judiciary concerning the child’s right to be
heard in family law proceedings. I should refer primarily in this context to the
proceeding on the rendering of parental authority to the parents when parents
do not live together.

1 The study was written with the support of the Excellence Program of the Faculy of Law of ELTE,
2020.
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The requirements concerning the child’ legal age, his or her capacity
to act and child’s marriage in the CRC

According to Article 1 of CRC “for the purposes of the present Convention,
a child means every human being below the age of eighteen years unless under
the law applicable to the child, majority is attained earlier” The beginning and
end of childhood is a complex issue, the age of 18 as the beginning of the legal
age is a minimum rule according to the international covenant. This is a twofold
problem as the person under the legal age has a need to be specially protected as a
minor but on the other side while a child is protected, he or she may be deprived
of some rights. Besides, considering different legal acts for different purposes,
different minimum ages® should be important to take into consideration as
a balance has to be made between the protection of the child and let his or her
autonomy win. However, and it is a cornerstone of the CRC reflecting the child-
focused approach that the CRC itself does not work with minimum ages or
any ‘ages’ at all, except for the minimum requirement of the legal age at least as
a main rule. As the Handbook for the CRC states the Convention does not
require a specific age to be set in each case.” The child’s evolving capacities
should be taken into attention when the child’s parents, guardians, other legal
representatives or the competent authority or court has to make a decision
concerning the child according to Art 5 CRC. As children differ from each other
the use of minimum ages for different legal acts does not only obscure these
variances among children but also mask the individual development of a child.
The respect for evolving capacities in each case is advantageous for children.* The
need of abandonment of rigid ages while a person is a minor is in inseparable
connection with the principle of the child’s best interests as it is also reflected in
the approach that the rights in the CRC has to be taken into consideration with
a holistic attitude.

Child marriage is a special legal act which should require a minimum age.
It is a huge international problem affecting one of the most important legal
institution of family law and just because of its significance in the persons’ and
the whole societies’ life; marriage and the minimum age to marry is reflected
in general international and European documents on human rights (among
others Art 16 of the UN Convention on Human Rights of 1948 and furthermore
UN Convention on Consent to Marriage, Minimum Age for Marriage and
Registration of Marriages of 1962 have requisites concerning the marriable
age). Child marriage is a complex problem generating several questions only

2 R. Hodgkin, P. Newell, Implementation Handbook for the Convention on The Rights of the Child,
Unicef, Genf 2007, p. 4.

3 Ibidem, p. 5.

4 Ibidem, p. 5.
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in relation to the civil law aspects. Marriage affects someone’s life, personal and
property relations deeply and for long years in many cases. One of its typical legal
consequence that the child acquires his or her legal age after having married and
loses the protection which was provided during the childhood.

The child’s right to be heard according to the CRC

According to Art 12, CRC States Parties have to “assure to the child who
is capable of forming his or her own views the right to express those views
freely in all matters affecting the child, the views of the child being given due
weight in accordance with the age and maturity of the child”, and the child has
to be “provided the opportunity to be heard in any judicial and administrative
proceedings affecting the child” This Article is very special as it defines one of
the main and fundamental principles of CRC and has to be interpreted together
with all other rights of children including the child’s best interests. Art 12 does
not tie this right to concrete ages or a minimum age as the right to participate
cannot be conditional on artificial reasons such as exact age. General comment
No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a
primary consideration determines elements which have to be taken into account
when assessing the child’s best interests and one of these factors is the child’s
views. I refer to the statement of this general comment literally - ‘any decision
that does not take into account the child’s views or does not give their views due
weight according to their age and maturity, does not respect the possibility for
the child or children to influence the determination of their best interests’

The State Parties have a clear obligation as the child has to be provided with
the opportunity to be heard. In civil and family law proceedings, the child does
not have any obligation to articulate his or her opinion and views but the state,
competent authorities and courts are obliged to give the chance. It goes without
saying that the hearing of the child is subject to many requirements with the
aim to maintain the best interests of the child. Among others the hearing should
happen in a child-focused manner. However, the first step in the proceeding,
namely to satisfy the obligation to provide the hearing seems to be a point which
may be discussed because of the societal and legal disbeliefs and disadvantageous
traditions.

5 Ibidem, p. 8.
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Legal age and age-limits for children in the Hungarian civil and family
law also in historical context

Actual legal scene according to the Hungarian Civil Code

According to the Hungarian Civil Code, namely Act V of 2013, which
entered into force on 15 of March 2014 (HCC)®, a minor is a person under
the age of eighteen [Art 2:10(1)], so a person under 18 is a child. However, the
second sentence of Art 2:10(1) states that upon conclusion of marriage, minors
shall achieve majority. Marriage is the only legal fact which results in requiring
majority earlier than at the age of 18. What concerns the child’s capacity to act,
minors under the age of fourteen shall have no capacity to act and minors shall
have limited capacity to act if they have reached the age of fourteen and do not
lack the capacity to act.” These rules mean that no child can have full capacity
under the age of 18 as she or he has not any capacity to act at all or a limited
capacity to act. The age of 14 is a strict line between children having no capacity
or a limited capacity and has the consequence that a child under 14 cannot get
either full or limited capacity to act. If a child is between the ages of 14 and 18, he
or she has limited capacity to act as a main rule. However, sometimes he or she
has no capacity to act at all. According to Art 2:9(1) which states that if someone
completely lacks the ability required to take care of his own affairs when making
these juridical acts, the juridical acts will be null and void. On the other side if
the child enters into a marriage with prior permission of the public guardianship
authority, he or she achieves majority. The public guardianship authority may
grant permission for a minor over the age of sixteen if this minor has limited
capacity.

The age limits for having capacity are regulated in the Second Book on
Individual as Subject of Law of the HCC and the Fourth Book on Family Law
also contains some age limits. There are some legal acts to which the reach of
the age of 14 is required (e.g. when the court decides on the exercise of the
parental authority, the consent of the child older than fourteen shall be required
for any decision on parental custody and placement regarding him or her as a
main rule)® or the limited capacity to act of the child (e.g. a minor having limited
capacity to act may make his or her juridical acts regarding adoption in person,
without the consent of their statutory representative).” In some cases, the age
of 16 has a legal significance. If the child reaches the age of sixteen, he or she
may upon the approval of the public guardianship authority, without the consent

2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrél. Act No V of 2013 on the Civil Code.
Art 2:13 and Art 2:11 of HCC, respectively.
Art 4:171(4) of HCC.
Art 4:145(1) of HCC.

o NN &



192 ORSOLYA SZEIBERT

of his parents, leave the parents place of domicile or the place of residence
appointed by the parents if it is not contrary to his interests.'"” As a summary, it
can be declared that beside the strict age limits of civil law (age of 18 as the age
of reaching majority and full capacity and that of 14 as the age of acquiring of
limited capacity as a main rule) the age of 16 also plays a remarkable role, mainly
as the minimum age of entering into a valid marriage with the consent of the
public guardianship authority.

Historical overview on the legal age in Hungary - from the age
of 24 until the age of 18

What concerns the age of 18 as the age-limit of majority, it was introduced
into the Hungarian law in 1953 when the Law Decree No. 23. 1952'! (Law
Decree) entered into force. Earlier the Hungarian Guardianship Act, namely the
Act No. XX 1877'* distinguished between a minor and a person of full age.”” As a
main rule, a person could acquire his or her full age at the age of 24. Besides, the
Hungarian Guardianship Act differentiated among several age-limits under the
age of 24. A minor could acquire full age even under the age of 24. If the child
reached the age of 18, she or he could be declared as of full age if the child had
the ability and maturity required to take care of his own affairs. This declaration
could be approved by the public guardianship authority upon the request and
the closest relatives of the child and also the child was heard before the approval.
The aim of the declaration as having full age was to remove the obstacles before
the child’s autonomous decisions if he was mature enough. A minor over the
age of 20 could acquire full age if the father exercising paternal authority gave
the child’s assets to the child or gave his consent that the child should ground an
independent household. The approval of the public guardianship authority was
needed also in this case but if the requirements were fulfilled the approval had
to be given.'*

On the other side a person might remain as a minor after reaching the age
of 24. The public guardianship authority could prolong his or her status as
a minor if (e.g.) the child could not take care of himself or herself or his or her

10 Art 4:152(4) of HCC.

11 1952. évi 23. torvényerejli rendelet a hazassagrol, a csaladrol és a gydmsagrol szolé 1952. évi IV.
torvény hatalybalépése és végrehajtasa, valamint a személyi jog egyes kérdéseinek szabalyozasa
targyaban. The Law Decree No. 23. 1952 on the issues of the entering into force and enforcement of
ActNo. IV 1952 on marriage, the family and guardianship (Family Act) and the regulation of certain
personal law. The Family Act and the Law Decree entered into force in 1953.

12 1877. évi XX. torvénycikk a gyamsagi és gondnoksagi tigyek rendezésérél. Act No. XX of 1877 on
the issues of guardianship and curatorship.

13 L. Sip6ez, A gydmsdgi torvény (1877. évi XX. torvényczikk) magyardzattal. [The Guardianship Act
(Act No. XX of 1877) with commentary], Budapest 1882, p. 10-11.

14 Ibidem, p. 20.
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own affairs because of physical or mental disabilities. The court had competence
for prolonging the status as a minor. Actually, a lot of procedural practical
questions emerged in connection with the harmonization of the age above
24 and remaining a minor."”

What concerns women, or rather girls, if a girl was unmarried when she
reached the age of 24, she acquired her full age. However, if she married under
the age of 24, she acquired the full age when marrying. It had the consequence
that she could marry from the age of 12 and she could acquire full age from the
age of 12 on.

Important modifications happened in the Hungarian law after the end of the
second World War even before 1953 when the age of 18 as the age of majority
was introduced. In 1945 an order (Order of 1945)'° modified the Hungarian
Guardianship Act and brought down the age limit of 24 to 20. Although instead
of the age of 24 the age of 20 became the end of being a minor, the rules of
the Hungarian Guardianship Act upon which it was possible to acquire full age
earlier or prolong being a minor, remained in force. Some years later, in 1953 the
decree and the Hungarian Guardianship Act were overruled by the Law Decree.
As it was mentioned earlier, the age-limit of being a minor was brought down
further to the age of 18 in the Law Decree which eliminated the legal possibilities
of acquiring the full age earlier or prolonging being a minor. In 1959 when the
(earlier) Civil Code was codified (Act No. IV 1959 on the Hungarian Civil Code;
Civil Code of 1959)", the rules on the persons’ capacity to act were built into
the Civil Code of 1959 and the age-limit of 18 was maintained. However, the
exception was also maintained, namely that if the minor entered into a valid
marriage under the age of 18, he or she acquired the adultness.

The lowering of the age-limit of minority was evaluated as an important
step also in the context of population policy'® and according to the testimony
of the working material' of the Ministry of Justice in 1958. There existed an
intention to take over the ‘living solutions” on the field of the persons’ capacity

15 Ibidem, p. 32.

16 Az ideiglenes nemzeti kormany 1945. évi 10.470. M. E. szamU rendelete egyes személyi és csalddi
jogi rendelkezésekr6l. The Order of the Prime Minister of the National Provisional Government No.
10.470 of 1945 on some regulations of personal and family law.

17 1959. IV. torvény a Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérél. Act No IV of 1959 on the Civil
Code of the Hungarian Republic (it entered into force in 1960).

18 K Millényi, Népesedéspolitikai jogszabdlyok 1945-1958. [Legal rules on the field of population policy
1945-1958], "Demografia [Demography] 1959, 2-3, p. 382.

19 Igazsagligyminisztérium Torvényel6készité Féosztaly: Osszefoglalé a Polgéri Torvénykényv terve-
zetérél (munkaanyag, 48 oldal, 1958. oktober-november). El6készité anyagok az 1959. évi Ptk.-hoz.
[Ministry of Justice, Department for Codification, Summary on the draft of the Civil Code (wor-
king paper, pp 48, October-November 1958). Preparing materials for the Civil Code of 1959], [in:]
Az Igazsagligyminisztérium iratanyaga az 1959-es Polgari Torvénykonyv el6készitésével és hatalyba
léptetésével kapcsolatban. [Documents of the Ministry of Justice in connection with the drafting
and of the Civil Code of 1959 and its entry into force], Budapest, 2017, Vol. II, p. 781.
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which meant the reservation of the age of 18. It is worth mentioning that this
working material, which summarized the observations and comments arrived to
the draft of the Civil Code, referred to the several proposals which unanimously
promoted the necessity of raising the age-limit of being a minor from 18 to 20
with the justification that there were too many divorces among the spouses who
married too young. These observations were however held as unacceptable
because of the need of harmonizing the age-limit of exercising political rights
and that of exercising rights in relation with family.*

Historical overview on the children’s capacity to act in Hungary -
from the age of 12 until the age of 14

The Hungarian Guardianship Act did not contain unified rules on the
children’s capacity to act or rather persons who did not acquire their full age. This
Act referred to other legal acts and to the fact that the legal acts containing rules
on the minor’s capacity to act remained in force if those were not contradictory
to the Hungarian Guardianship Act. There were different effective legal rules
on the field of civil law and family law regulating the minors’ capacity to act in
several different legal situations.”! On the other hand, the Hungarian Marriage
Act, namely the Act No. XXXI. 1894** defined who was a minor without
a capacity to act and a minor with limited capacity to act when applying the
Hungarian Marriage Act. Considering the age-limits persons under the age of
12 was deemed to having no capacity to act and a minor over 12 had, by age at
least, limited capacity to act.

The Law Decree (1952) unified the age-limit on the field of civil law and
family law which made a rather strict delineation between a minor without
capacity to act and a minor who has limited capacity to act as a main rule.
According to these rules, the child had no capacity to act until he or she reached
the age of 12 and between the age of 12 and 18 the minor had limited capacity
to act. In 1959 the regulation on persons was incorporated into the Civil Code
of 1959 and essentially the rules of the Law Decree were overtaken. Actually,
according to the testimony of the working materials of the codification process
resulting in the Civil Code of 1959, although the raise of the age-limit of being
a minor was at least slightly discussed, the age-limit of having limited capacity
remained as being connected to the reach of a certain age.”

20 Ibidem, p. 781.

21 Art 7 of the Hungarian Guardianship Act. L. Sip6cz, op. cit., pp. 20-27.

22 1894. évi XXXI. térvénycikk a hazassagi jogrol. Act No. XXXI of 1894 on the law of marriage.
23 http://ptkiratok.hu, (30.07.2020).
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The regulations of the Civil Code of 1959 were revised in a complex way
in 1977**. The working and preparational materials of this codification process
are preserved in the National Archives of Hungary and the publication of these
archival sources gave an opportunity to follow on the codification even if the
materials are sometimes missing pages or their locations are sporadic.”> The
working material contained a proposal to raise the age-limit of having limited
capacity to act as a minor. It is interesting to have a look at the justifications of
this proposal. The justification of the draft of the revising Act referred to the
need of establishing the unification concerning the age-limit of a minor having
limited capacity to act among the different branches of law. It was emphasized
that the first stage of the compulsory (elementary) education lasts until the child
reaches the age of 14 and the knowledge acquired in the elementary school can
be generally accepted as the level of knowledge to guide and assess his or her
own behaviour as the indispensable requirement of the capacity to act. The then
effective rule of the Labour Act was also underlined as it made it possible to be
employed from the age of 14 on and the age of 14 was needed to be a member
in a cooperative and those have a common basis when defining the age of 14.
Besides the fact that the socialist countries apply that age-limit, the justification
mentioned that the age-limit of 14 fixed in the Civil Code has to be applied
only for the circulation of property (obligations).?® Another expert’s comment
remitted that the (then effective) Family Act (Act No. IV of 1952)* let a woman
(I should say, girl) to marry from the age of 14 with the permission of the public
guardianship authority.”®

A conclusion can be drawn that the correction of the age-limit of having
limited capacity to act was discussed but mostly was supported by several
and partly diverse arguments.”” Only one argument was brought forward for

24 1977. évilV. torvény a Magyar Népkoztarsasag Polgari Torvénykonyvérdl szolé 1959. évi IV. torvény
modositasarol és egységes szovegérdl [Act No IV of 1977 on the modification and unified text of Act
No IV of 1959 on the Civil Code of the People’s Republic of Hungary].

25 P. Nagy, A Polgdri Torvénykonyvrél szolo 1959. évi IV. torvény 1997-es feliilvizsgalata a levéltéri for-
rdsok tiikrében [The revision of the Act No IV. 1959 on Civil Code in 1977 in the mirror of the archival
sources], [in:] Az Igazsdgiigyi Minisztérium iratanyaga az 1959-es Polgdri Torvénykonyv 1977. évi
novelldjanak el6készitésével és hatdlybaléptetésével kapcsolatban. [The records of the Ministry of Justice
in connection with the preparation and entering into force the revising Act of 1977 of the Act No. IV.
1959 on Civil Code], 2018, p. 9, http://impp/mhk/hu, (30.07.2020).

26 A PTK moédositdsénak elékészitése [The preparation of the modification of the Civil Code] 1977.
(HU_MNL_OL_XIX_E_1_c_0913_d) pp. 273-274. http://impp/mhk/hu, (30.07.2020).

27 1952. évi IV. torvény a hazassagrol, a csaladrdl és a gyamsagrol [Act No. IV of 1952 on marriage,
family and guardianship].

28  Eszrevételek, javaslatok [Comments, proposals] (HU_MNL_OL_XIX E_1_c_0918_d), p. 369.
http://impp/mhk/hu, (30.07.2020).

29 Upon the analysis of the archival records Nagy remarked that lively social debate took place and the
proposal was mainly upheld. P. Nagy, op. cit., p. 19. .
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maintaining the age-limit of 12 as the presumption that a minor of 12 does
not mature enough physically, mentally and morally is contrary to the rights
provided for those minors in communities and their public activities.’*® While
arguing for the raise of this age-limit, it was admitted that the age-limit of 12 is
an ‘age-old’ Hungarian rule but it shouldn’t be maintained only because of being
traditional.”!

Historical overview on the child marriage in Hungary - from the age
of 12 until the age of 16/18

The Hungarian Marriage Act distinguished between mature and immature
persons and also between persons having or not having capacity to act. Besides,
the Hungarian Guardianship Act contained regulation concerning the full age.
Both the facts being mature and of full age had a significance as a precondition
to marry. Not only a person of full age could marry but also a minor who was
mature. A person was mature over 18 in case of a man and over 16 in case of
awoman. Ifaminor over 16 or 18, respectively, wanted to enter into a marriage, the
consent of the statutory representative was needed. If someone was incapacitated
because of his or her age he or she could not marry. A minor under the age of
12 had no capacity to act when applying the Hungarian Marriage Act. If a woman
(a girl) wished to enter into a marriage over the age of 12 but under the age of
16 the minister of justice could give dispensation and also the minister of justice
could give it to a man (boy) who was to marry between the ages of 12 and 18. In
1945, the above-mentioned Order of 1945 did not only bring down the age limit
of 24 to 20, but stated that both men and women acquire legal age with marriage
and they remain of legal age even if the marriage terminates before reaching the
legal age.

In 1953 the then new Family Act and the Law Decree entered into force at
the same time. The Family Act regulated marriage, while the law Decree gave
rules on personal rights. The Law Decree introduced the age of 18 as the full
age and maintained 12 as the age-limit of having limited capacity to act. Besides,
the Law Decree articulated in a provision that the minor who entered into
a marriage acquired legal age before reaching the age of 18. The Family Act did
not use the categories of matureness and immatureness anymore but made it
possible that not only a person who reached the legal age but also a minor having

30 Az 1977. évi IV. torvény hatélybalépése és végrehajtdsa [The entry into force of Act No IV of 1977
and its implementation] (HU_MNL_OL _XIX E 1 c 0925_d) pp. 293-294. http://impp/mhk/hu,
(30.07.2020).

31 PTK vitaanyag [Discussion paper of the CC] 1975 (HU_MNL_OL_XIX_E 1 _c¢_0926_d). http://
impp/mhk/hu (30.07.2020). This had been already mentioned by Sipécz who reminded that in the
old Hungarian law minors over the age of 12 had significant capacity to act. L. SipScz, op. cit.,
p-22.



CONVENTION ON THE RIGHTS OF THE CHILD AND SOME ASPECTS OF CIVIL LAW... 197

limited capacity to act could marry. The minor who reached the age of 12 could
marry with the permission of the public guardianship authority according to the
Law Decree (it is worth mentioning that almost nobody married at the age 12-14
at that time™?).

The year of 1953 meant a huge change in relation with a minor’s marriage. As
the first commentary to the then new Family Act summarized the new process
and result™, the new regulation became much easier than that one being in force
earlier by eliminating the category of matureness and lowering the limit of legal
age. Furthermore, only the permission of the public guardianship authority was
needed and neither a dispensation was needed to be asked for, nor the consent
of the statutory representative. If the prior permission of the public guardianship
authority was missing, it could be given additionally later. The simplification
as an advantage was emphasized also years later’® just as the principle that the
minor can decide himself or herself whether to marry or not and no competence
remained with the parents or guardian. According to the Law Decree, a marriage,
even invalid, could result in acquiring the legal age. The Law Decree’s provision
concerning the age requirements and consequences of marriage were upheld in
the Civil Code of 1959.

The Act No I. 1974, which revised the Family Act and meant its first
comprehensive reform, lifted the age-limit for marriage but applied a difference
upon the basis of sexes. According to the new rules, men could marry from
the age of 18 and women from the age of 16. The age-limit of marriage with
permission was two years lower for both, which meant that men could marry
with permission from the age of 16, while women from 14. According to the
justification of the revising Act, the raising of the marrying age was based upon
the general experiences and the public guardianship authority permitted a minor
to marry if he or she was mature enough and all circumstances were given that
the marriage should function socially in a proper way. The public guardianship
authority could permit marriage in exceptionally justified cases for a girl over
14 and a man over 16. Act No. IV. of 1986, the second comprehensive reform of
the Family Act, unified the marriageable age and lifted it to 18 for both men and
women. However, the possibility for a minor to marry with permission was also
upheld if the minor was over the age of 16. The equality of rights of men and
women just as the protection of youth and the requirement that a person should
marry if he or she has acquired the legal age served as arguments for the raise of
the age-limit of marriage to the age of 18.

32 E. Weiss, A hdzassdg érvénytelensége [The invalidity of marriage], [in:] A csalddjogi torvény magy-
ardzata 1. [Commentary to the Family Act vol I], ed. F. Petrik, Budapest 1988, p. 102.

33 J. Bacso, G. Rady, V. Szigligeti, A csalddjogi torvény I. [The Family Act I.]. Budapest 1955, p. 38.

34 ]. BacsO, A hdzassdg érvénytelensége [The invalidity of marriage], [in:] A csalddjogi torvény magy-
ardzata [Commentary to the Family Act], eds J. Bacso et al, Budapest 1971, p. 108.
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Child’s right to be heard in the Hungarian civil and family law
in short historical context and according to the experiences

The right of the minor having limited or no capacity to act to be

heard

The Second Book of the HCC which regulates the personal rights of natural
persons provides new rules concerning the importance of the autonomy of the
minor both when he or she has limited capacity to act or no such capacity. It
depends on the reach of the age of 14 as a main rule. Earlier, in the Civil Code
of 1959 there was no referral included in the legal norms to the autonomy and
participation of the minor. The HCC in Art 2:14(3) determines that when making
juridical acts that affect the minor himself or his property (the minor cannot do
it himself or herself), statutory representatives shall take the views of the minor
having no capacity to act but of sound mind into account in accordance with the
age and maturity of the minor.”> This requirement lies a burden on the parents
and guardians as the child who does not reach the age of 14 has to be heard.

If the child has limited capacity to act, statutory representatives may
themselves make juridical acts on behalf of minors having limited capacity to
act,”® and the HCC in Art 2:12(4) obliges the statutory representatives (parents
or guardians) that when making juridical acts that affect the minor himself or
herself or his/her property, to take the views of the minor having limited capacity
to act into account. The HCC does not literally articulate that the minor between
the ages of 14 and 18 should be heard but the hearing is an immanent requirement
in Art 2:12(4).

The child’s right to be heard according to the family law rules

Hungary joined the CRC in 1991 and the then effective Family Act was
modified in 1995 and 1997 to meet the (main) requirements of the CRC. In
the course of the recodification of the HCC it was emphasized that the CRC’s
requirements on child’ rights have to be built not only into the Second Book
but also into the specific regulations of family law. The recodification process
began in 1998 and in 2001, when the first concept of the Family Law Book was
drafted, the importance of the CRC as a benchmark among the international
treaties was underlined. The concept referred to the fact that the Family Act had
been modified in the nineties and essentially conforms to the standards of the
CRC, however, it proposed that some principles of the CRC should have been

35 Juridical acts of a minor having no capacity to act shall be null and void and his or her statutory
representative shall act on his behalf with a tiny exception [Art 2:14(1)-(2) of HCC].

36 Except where the law requires minors having limited capacity to act to make statements on their
own or in the case of statements concerning the income earned from working by the minor having
limited capacity to act [Art 2:12(4) of HCC].
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incorporated into the Family Law Book as principles of family law.*” The concept
referred as an example to the requirement that the child has a right to grow up
in his or her family as far as possible, but it was open whether such principles
should have been incorporated as a principle of family law or rather a legal rule
in relation with a special institution of family law. Just the child’s right to be
heard was planned to be built into the rules on parental authority.*®

Although the child’s right to be heard according to Art 12 CRC constitutes
a pillar of the Convention, it is not a principle in the Fourth Book of HCC but
a requirement in the frames of the rules on the rights and obligations of parents
under the aegis of parental authority. According to Art 4:148 HCC the child has
to be involved in the parental decision-making as ‘the parents are obliged to
inform the child of any decisions affecting him and they shall ensure that their
child who is of sound mind may express his views before the decisions are taken,
and in the cases specified by an Act decide jointly with his parents. The parents
shall take the child’s views into account with appropriate weight, according to his
age and maturity. We have only sporadic experiences whether parents let their
child exercise this right.

The need of the child’s consent in proceedings concerning

the child’s family status and adoption

Two legal institutions are to be listed in connection which the child’s role
being very active already in the legislation of the Family Act, namely in 1952.
These are the child’s family status and primarily the settling of paternal status
concerning the child and adoption.

Already the original text of the Family Act in 1952 contained a rule
considering the system of paternal presumptions upon which the paternal status
can be based that not only the consent of the mother and that of the statutory
representative of the minor but also the consent of child being older than sixteen
years is required for the declaration of paternity to be of full effect.”® Similarly,
the child had the right to request the establishment of paternity by the court.*’

37 E. Weiss, A késziil6 Polgdri Torvénykonyv csalddjogi konyvének a Kodifikdcios Szerkesztébizottsdg
dltal elfogadott koncepcidja [The Concept of the Family Law Book of the Civil Code in progress adopted
by the Drafting Committee], “Polgari Jogi Kodifikacié [Civil Law Codification]” 2001, 4-5, p. 21-22.
See also in: O. Szeibert (ed), Weiss Emilia csalddjogi és oroklési jogi kodifikdcios tanulmdnyai [Studies
of Emilia Weiss on family law and succession law], Budapest 2017, p. 156-157.

38 E. Weiss, Néhdny gondolat a csalddjog kodifikdcidjdhoz a késziilé Polgdri Térvénykényvben [Some
thoughts on the codification of family law in the Civil Code in progress], [in:] E6rsi Gyula emlékkiényv
[Memory book for Gyula Eorsi], eds T. Sarkozy, L. Vékas, Budapest 2002, p. 249. See also in: O. Sze-
ibert (ed), Weiss Emilia csalddjogi..., p. 113.

39 Art 37(4) of Family Act.

40 Art 38(4) of Family Act. Similarly, if the mother’s identity could not be established, the child might
apply for the court to declare that the person indicated by the child is the child’s mother [Art 40(1)
of Family Act].
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The child’s advantaged role was not the result of a child-focused attitude coming
from the recognition of child’s rights. The Hungarian law concerned the judicial
proceeding on the establishment of parentage as the child’ claim*' having
public interest.* The age-limit of 16 years was brought down to 14 years in
1995 when the Family Act was modified*’ according to the requirements of the
CRC. However, the justification of this modifying act did not explain the exact
motivation of bringing down the age-limit. In the course of the recodification of
HCC it was declared that no need emerged to change conceptionally the child’s
role in connection with judicial proceeding on the establishment of parentage.**
As a consequence, the Family Law Book of HCC reserved that the minor
over 14 plays a role in relation to the establishment of parentage. According
to Art 4:101(5) the consent of the child over fourteen shall be required for the
declaration of paternity to be of full effect.

The first text of the Family Act in 1952 required the concordant application
of the affected partners, namely that of the adoptive parents and the child for
the adoption which had to be authorized by the public guardianship authority.*
It was also stated that legal statements regarding adoption had to be made in
person, however, a child could not make a legal statement validly on his own. On
behalf of a minor having no capacity to act, his or her statutory representative
could make a legal statement, while on behalf of a child having limited capacity
to act the consent of the statutory representative was needed to a valid legal
statement.*® (In 1952 the age-limit of a child having no capacity to act was 12
years.) This legal rule was changed in 1995 in harmony with the modification of
the child’s role in case of the establishment of parentage. It resulted in a solution
according to which a child having limited capacity to act might make his or her
legal statement in person, without the consent of the statutory representative. In
the course of the recodification of HCC this rule was planned to be maintained.
According to Art 4:145 (3) a child over 14 has to make the legal statement in
person without the consent of the statutory representative and the child under
14, on behalf of whom the statutory representative makes the legal statement,
who is of sound mind has to be heard by the public guardianship authority.

41 Q. Csiky, A gyermek csalddi jogdlldsa [The family status of the child], Budapest 1973, p. 324.

42 Tbidem, p. 324.

43 1995. évi XXXI. torvény a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol sz6l6 1952. évi IV. torvény modo-
sitasardl [Act No. XXXI of 1995 on the modification of the Act No. IV 1952 on marriage, the family
and guardianship].

44 O. Szeibert, A Csalddjogi Konyv rendelkezéseinek formdloddsa a Polgari Torvénykonyv kodifikdcidja
folyamdn [The shaping of the regulations of the Family Law Book in the course of the codification of the
Civil Code], [in:] Fejezetek a Polgdri Torvénykonyv keletkezéstorténetébdl [Chapters from the history
of codification of the Civil Code], ed. L. Vékas, Budapest 2018, p. 158.; E. Weiss, A késziild Polgdri
Torvénykonyv..., p. 35. See also in: O. Szeibert (ed), Weiss Emilia csalddjogi..., p. 186.

45 Art 48(1) of Family Act.

46 Art 59 of Family Act.
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The child’s right to be heard in case of rendering the exercise

of parental authority

Besides, the child’s right of participation is articulated in the HCC for the
case when the court has to decide on the exercise of parental authority. That
is not a newly incorporated rule as it was contained already in the Family Act.
However, the interpretation of this rule and the reflections on that are worth
being presented as this is one of the most discussed issues in the judicial process
on parental authority in case of divorce. According to Art 4:171(4), which
defines the action for settling the exercise of parental authority the court shall
hear during the procedure both parents, except for irremovable obstacles and
also the child shall be heard in justified cases or if requested so by the child,
either directly or with involving an expert. For a child older than 14, the consent
of the child shall be required for any decision on parental authority unless the
child’s choice endangers his development.

As it can be seen the child’s right to be heard is not defined at all but the
child over 14 has to be heard and besides, his or her consent is needed for the
decision on parental authority as a main rule. This requirement became part of
the Hungarian family law in 1995 when the Family Act was modified according
to the requirements of the CRC. Until that time Art 74 of Family Act stated that
in procedures on parental authority the minor has to be heard if it is necessary.
In 1995 a rule, actually like the effective one, was incorporated into the Family
Act. According to the justification of the modifying Act, the new text of Art 74
aimed at that the child should be heard over 14 and his or her consent should be
needed as well. However, the then new legal text and its justification did not fit
to the proper interpretation of Art 12 CRC even if the justification clearly refers
to this Article of CRC. The justification tried to ‘protect’ the child and stated
that it was the responsibility of the persons and courts dealing with the child to
adjudge whether the hearing of child is possible or not as a hearing could mean
a ‘disproportionate neural burden’ on the affected child. So, the then new legal
rule did not articulate the child’s right to be heard but only took a step towards it.

Although this new Art 74 did not determine an age over which the child
should have been heard by all means but on the other side, the modification
made it as a main rule that the consent of the child being over 14 is needed
for the judgment deciding on parental authority. The justification emphasized
that a child over 14 ‘has usually a definite opinion on with which parent he or
she would like to live further on with. This rule was not in harmony with the
CRC’s requirements as the child has only a right to be heard but it cannot be an
obligation for him or her.

The Family Law Book of HCC maintained this rule almost absolutely. The
difference is that the earlier rule in Art 74 of Family Act included a sentence that
the court could get information on the child’s opinion on settling of parental
authority also by the parents’ pronouncement. This meant that in case of divorce
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upon the parents’ mutual consent when they had to agree on all accessory issues
including the agreement on the exercise of parental authority there was no
need to hear the child over 14 but the court could orientate itself by the parents’
agreement. As the 4:171(4) of HCC does not include this sentence the question
emerged very soon during the judicial process on settling the parental authority
whether the child over 14 has to be heard by all means or the courts can follow
the judicial practice without the definite legal authorization that the court can
get information about the child’s viewpoint through the parents.

As far as it can be experienced the courts are divided and follow very
divergent paths.*’” Some courts are on the opinion that without an authorisation
the court has to hear the child, while other courts are convinced that the hearing
is superfluous and it is better for the child if he or she is not heard at all if the
parents reached a consensus. We can find intermediary solutions as well, as some
courts make the parents declared whether they asked the child about his or her
opinion on the exercise of parental authority. Although the parents are obliged to
involve their child into the decision-making at home, if they are asked whether
they discussed it with the child the judges can see the parents’ surprised faces.

Conclusion

The child has to be protected as a child until at least the age of 18 (as a main
rule) and his or her legal capacity to act seems to be dependent upon the legal
acts, the circumstances and the child’s development and evolving capacities as
only the adjudgment of a concrete legal situation concerning a unique child can
result in balancing the child’s best interests. The child’ s voice plays a crucial role
in these legal situations. The question is whether the legal rules on the child’s
capacity to act, the age-limits under 18 and the rules on the child’s hearing are
compatible with the requirements of the CRC.

The development of civil law proceeds on its own way and the same is true
for family law whether family law is part of civil law or not. (In the socialist era
family law was considered as a branch of law separated from classic civil law
as civil law was held to regulate primarily property relations, while family law
principally human relations. This concept had clear legal consequences also in
the Family Act.) The HCC has its own perception about the human being as
alegal entity in the frames of civil law. Already at the beginning of the codification
of the HCC it was determined that the human being as a legal entity in the Civil

47 The president of the Hungarian Curia (former Hungarian Supreme Court) established a board,
namely the Counselling Board of the new HCC for the interpretation of the HCC in 2014. Also the
Counselling Board could discuss the issue of hearing of the child. https://kuria-birosag.hu/hu/ptk
(30.07.2020).
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Code is an autonomous person patterned after the self-conscious, rational, risk-
-taking citizen acting responsibly and deliberately in the everyday life.** Also,
from the decisions of the Hungarian Constitutional Court in the nineties the
conclusion could be drawn that the then new perception about the human being
in private law is a self-conscious, autonomous person who is able to manage
his transactions as an adult and brave in risk-taking.** All human beings have
legal capacity™ and although it can be seen that a self-conscious person is in
the focal point of the HCC, the protection of the weaker party in the private
law is discussed in the last fifty years® as well. What concerns the capacity to
act, this has an absolute value” and affects a whole legal system>. Although I'm
concerned about the fact that not all human beings entering into transactions
under the aegis of civil law is self-conscious, it is obvious from the viewpoint of
the civil law that all actors of the transactions of assets and property relations have
to know who has capacity or limited capacity to act and who has no capacity at
all. The real implementation of the children’s rights would require a not so rigid
approach but it would be contrary to the regulating logic of the civil law.

The historical overview lets us conclude that one of the main legal institutions
of family law (and civil law) is marriage with close connection with the fact who
is allowed to enter into a valid marriage. Marriage is about property relations in
the context of civil law and I recall the fact that the age-limit of having legal age
is very closely connected to marriage. For many years when the marriageable
age was discussed again and again not the child was protected from marriage
coercing serious legal consequences on the child but rather the marriage as an
institution was protected. Today a child can enter into marriage over 16 with
the permission of the guardianship authority but it is questionable whether it
serves the interests of the child at all. Although the modification of the Family
Actin 1995 aimed at implementing the CRC the traditions of civil law were very
massive and those are massive today as well.

48 L. Vékas, A Kodifikdcids Fébizottsdg 2000. junius 1-jei hatdrozatai [Decisions of the Committee on
Private Law on the Ist of June, 2000], “Polgari Jogi Kodifikaci6 [Civil Law Codification]” June 2000,
p. 3.

49 T. Labady, Alkotmdnyjogi hatdsok a késziilo Ptk. szabdlyaira [Effects of constitutional law on the regu-
lations of the Civil Code in progress], “Polgari Jogi Kodifikacié [Civil Law Codification]” June 2000,
p- 15. See for this issue: B. Landi, Emberkép, magatartasmérték, felel6sség [Perception of human being,
measure of behaviour, responsibility], “Tustum, Aequum, Salutare” 2016, 1, p. 15, 49-63.

50 Art2:1 of HCC.

51 L. Vékas, Parerga. Dolgozatok az uij Polgdri Torvénykonyv tervezetéhez [Studies ont he draft of the
Civil Code], Budapest 2008, p. 16.

52 Z. Csehi, Chapter 5 Persons, [in:] Introduction to Hungarian Law. Second Edition, ed. A. Harmathy,
2019, p. 93.

53 A.Kér6s, ot sj6l!” - helyes célok, alkalmatlan megolddsok a cselekvéképesség tervezett szabdlyozdsdban
[Proper aims and improper solutions in the planned regulation of capacity to act], “Magyar Jog [Hun-
garian Law” 2009, 2, p. 104.
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While the legal age, the age-limit of capacity to act and the marriageable
age seem to be connected to traditions and traditional institutions of civil and
family law, which are preserved, the protection of the child’s interests misses the
traditional approach in the sense of the CRC. I remind that whilst the child is not
an object in the proceedings considering the adoption and parental presumption,
it was a civil law tradition having been preserved. Moreover, if there is any
tradition concerning the behaviour towards the child, it is a protective one but
without taking into attention the child’s voice. The hearing of the child is a very
general issue, obliging not only and firstly the courts and other actors of the
jurisdiction but the society and parents, guardians.

The child has a right to access information (Art 17), a right to freedom of
expression (Art 13) and a right to express his or her views freely in all matters
affecting the child (Art 12) and all persons and authorities are obliged to
implement these rights. Actually, all legal acts should take into attention the
importance of these rights and develop proceedings in the course of which
the requirements of CRC on hearing of the child are met. What concerns the
traditions, it is a typical attitude from the actors of jurisdiction that the child’s
right to be heard should be connected to a specified age. However, it is not fully
compatible with the CRC. Besides, it seems to be a huge problem how the proper
age or age-limit of the child to be heard could be determined. As it could be seen
the determination of the legal age, the marriageable age and the age-limit for
having capacity to act did not base upon psychological or any other scientific
studies but the legislator followed a path both hundred years ago, in the middle
of the 20" century and recently. Therefore, these ages and age-limits are not only
unfit for taking into attention the child’s unique evolving capacities but seem to
be somehow arbitrary.
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SUMMARY

Convention on the Rights of the Child and some aspects
of civil law and family law

One of the cornerstones of CRC is its holistic attitude, which includes the mentality
that each child’s evolving capacities are to be taken into attention when adjudging
a concrete situation from the viewpoint of the child’s rights, i.e., the child’s limited
capacity to act instead of age-limits. This is in relation with the fact that autonomy has
to be provided to the child, while also the aim of protection has to be implemented.
A highly discussed issue is the child’s right to be heard, although the State Parties to
CRC have an unambiguous obligation to provide this right to each child who can form
his or her own views, which ability is not merely dependent upon age. The Hungarian
Civil Code, which is the main legal source of Hungarian civil law and family law
connects the child’s incapacity and limited capacity to act to age-limits in its Second
Book on Individual as Subject of Law through having established a clear regime
containing irrebuttable presumptions concerning these age-limits. The Fourth Book
on Family Law also functions with the help of age-limits regarding certain actions
concerning family law institutions. The minimum age of having limited capacity to
act is the age of fourteen and this age plays the most significant role in family law
issues, as well. The historical overview on the children’s capacity to act and child
marriage went back until the first Hungarian Acts on Guardianship and Marriage,
respectively, and dealt with the legal modifications of the twentieth century with
special regard to the reasons of the changes of children’s age-limits. A deep insight
based upon the codification documents from 1959, 1977 and 1999-2013 is provided
to discover the motivations of the main modifications in the analysed issues. This
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overview let me conclude that the civil law regulation has been based on traditions
of civil law and especially national civil law and rather the institutions determined
the ages and age-limits concerning children than the results of the psychological
development of a child and the mentality in harmony with child-focused standards.
The child’s right to be heard has a shorter legal history, although the CRC after
having been ratified in Hungary in 1991 influenced the shaping of some rules of the
Hungarian Family Act being in force until 2014. Although during the codification of
the Hungarian Civil Code and its Books affecting directly children, the Second and
Fourth Book the requirements of the CRC were deliberately taken into account, the
traditions determined the analysed rules in an overwhelming way. As an example,
the child’s role is active concerning the settling his or her family status and adoption,
but this has been a traditional role and not the result of the child-focused attitude.
A mentionable discussion has emerged nowadays from the rule of the Hungarian
Civil Code on rendering the exercise of parental authority and its possible judicial
interpretations. This debate shows that while some regulations intend to implement
the requirements of the child-friendly justice, the judiciary cannot find enough clues
how to implement it in the practice. The analysed ages and age-limits being used
traditionally in connection with some civil law and family law institutions assist the
judiciary, but are unfit for taking into attention the evolving capacities of each child
whose autonomy and articulation of his or her own voice should be provided while
the child has to be protected.
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Wolno$¢ religijna dziecka a wladza rodzicielska

ABSTRAKT

Celem niniejszego artykutu jest analiza zagwarantowanego przez Konwencje
o Prawach Dziecka prawa dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania, przed-
stawiona na tle przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego dotyczacych wla-
dzy rodzicielskiej. Temat ten w Polsce jest niejednoznaczny. Polska ratyfikowala
Konwencje o Prawach Dziecka wraz z zastrzezeniami oraz deklaracjami. Deklaracje
dotyczyly m.in. wlasnie przepiséw dotyczacych wolnosci religijnej dzieci. Zgodnie ze
stanowiskiem Polski wykonywanie tych praw ,dokonuje si¢ z poszanowaniem wla-
dzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami i tradycjami dotyczacymi miejsca
dziecka w rodzinie i poza rodzing” Do dzi$ w tej kwestii istnieje pewien rozdZzwiek
pomiedzy prawem krajowym a przepisami Konwencji. Polski ustawodawca kladzie
nacisk na prawo rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przeko-
naniami, a przepisy Konwencji na pierwszym miejscu stawiaja autonomie dziecka.
Dodatkowym problemem w przedmiotowej materii jest brak szczegélowych przepi-
s6w krajowych, ktére gwarantowalyby dziecku wolno$¢ religijna, a takze zapewnialy
mozliwo$¢ ich egzekucji w praktyce. Ustawodawca nie zawarl tez zadnych praktycz-
nych wskazéwek, w jaki spos6b wolnos¢ religijna dziecka mialaby by¢ wykonywana
oraz jak okresli¢ moment, w ktérym dziecko bedzie na tyle dojrzale, aby z tych gwa-
rancji skorzysta¢. Podstawowa metoda badawcza zastosowana byta analiza aktéw
prawnych. Wykorzystano réwniez monografie i prace zbiorowe po$wiecone prawu
rodzinnemu i komentarze do Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. Ze wzgledu na
specyfike tematu w Polsce brakuje orzecznictwa sadéw powszechnych na ten temat.
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ABSTRACT
Child’s religious freedom and parental authority

The purpose of this article is to analyze the child’s right to freedom of thought,
conscience and religion guaranteed by the Convention on the Rights of the Child,
in the background of the parental authority. This topic in Poland is ambiguous.
Poland has ratified the Convention on the Rights of the Child with reservations
and declarations. The declarations concerned on the rules on children’s religious
freedom. According to Poland, the exercise of these rights ,is performed with respect
for parental authority, in accordance with Polish customs and traditions, concerning
the place of the child within and outside the family” Moreover, there is a certain
gap between Polish Family Law and the provisions of the Convention. The Polish
legislator places emphasis on the right of parents to raise children in accordance
with their own beliefs, while the provisions of the Convention prioritize the child’s
autonomy. An additional problem in this matter is also the lack of detailed national
regulations that would guarantee religious freedom for children, and also ensure the
possibility of exercising these rights in practice. The legislator did not include any
practical guidelines on how the child’s religious freedom should be exercised and how
to determine the moment when the child will be mature enough to take advantage
of these guarantees. The basic research method that I used was the analysis of legal
acts. I also relied on monographs and collective works devoted to family law. Due to
the specific nature of the subject, Poland lacks case law of common courts on this
subject.

Stowa kluczowe: prawa dziecka, wolnos¢ religijna, wladza rodzicielska, swoboda
mysli, prawa podstawowe

Key words: children’s rights, religious freedom, parental authority, freedom of
thought, fundamental rights

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest analiza prawa dziecka do swobody myjli,
sumienia i wyznania gwarantowanego przez Konwencje o Prawach Dziecka
przedstawiona na tle praw rodzicielskich, okreslanych przez ustawe z dnia 25
lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy' (dalej: k.r.0.).

Zdaniem Krzysztofa Warchalowskiego, polskiego ksiedza katolickiego,
prawnika i kanonisty ,wolno$¢ sumienia i wyznania jest jednym z podstawo-
wych doébr prawnych, a jego praktyczna realizacja stanowi powazny miernik

1 (Dz.U. 1964 nr 9 poz. 59).
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stopnia demokratyzacji zycia spotecznego””. Konwencja o Prawach Dziecka jest
jednym z nielicznych dokumentéw prawa miedzynarodowego deklarujacym
wolnosc¢ religijng dziecka, jako samodzielnego podmiotu, jednak nawet ten do-
kument w art. 14 ust. 2 wolnos¢ religijna powiazuje z wladzg rodzicielska, przez
nawigzanie do praw i obowigzkow rodzicéw i opiekunéw prawnych odnoénie
do ukierunkowania dziecka w korzystaniu z tego prawa w sposob zgodny z roz-
wijajacymi sie zdolno$ciami dziecka.

W Polsce swoboda religijna dziecka na tle praw rodzicielskich jest tematem
niejednoznacznym, poniewaz Polska ratyfikowata Konwencje o Prawach Dziec-
ka wraz z zastrzezeniami oraz deklaracjami. Owe deklaracje dotyczyty wlasnie
wykonywania przez dziecko praw okreslonych Konwencji, w szczegdlnosci art.
12 do 16, czyli dotyczacych swobody ksztaltowania pogladéw, swobody wypo-
wiedzi, myséli, sumienia, wyznania prawa do pokojowych zgromadzen oraz do
prywatnosci. Zgodnie ze stanowiskiem Polski wykonywanie tych praw ,,doko-
nuje si¢ z poszanowaniem wladzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami
i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzing™.

Swoboda mysli, sumienia i wyznania

Wolno$¢ sumienia i wyznania, nazywana takze ,wolnoécig sumienia i reli-
gii™ jest jednym z podstawowych praw cztowieka, gwarantowanym przez wiele
aktow prawa miedzynarodowego, a takze konstytucji krajowych, w tym Kon-
stytucje Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przyjmuje sig, iz wolno$¢ wyznania skfada si¢ z trzech innych elementéw:
wolnosci mysli, wolnosci sumienia oraz wolno$ci wyznania®. Dla przykladu,
w mysl Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci elementy te powinny by¢ traktowane oddzielnie i niezaleznie. Wol-
no$¢ mysli ma znaczenie intelektualne, wolno$¢ sumienia ma wymiar etyczny,
za$ wolno$¢ wyznania odnosi sie do religii®.

Wolnos¢ mysli mozna zdefiniowac jako mozliwo$¢ posiadania i ksztattowa-
nia opinii i pogladéw we wszelkich mozliwych kwestiach i o wszelkiej mozliwej

2 K. Warchatowski, Prawnokarna ochrona wolnosci religijnej w Polsce w latach 1932-1997, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2002, t. 4, s. 58.

3 https://www.gov.pl/web/rodzina/wykonywanie-konwencji-o-prawach-dziecka-przez-polske,
(30.07.2020).

4 Szerzej na temat zroznicowania terminologicznego np. J. Sobczak, M. Golda-Sobczak, Wolnos¢ su-
mienia i wyznania jako prawo cztowieka, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, Lublin-
Polonia” 2012, t. 19, 1 SECTIO K. W niniejszym tekscie terminy te beda stosowane zamiennie.

5 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 77.

6 . Sobczak, M. Gotda-Sobczak, op. cit., s. 31.
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tresci. Co istotne, to wlasnie wolno$¢ mysli warunkuje istnienie pozostatych
wolnosci’.

W polskiej doktrynie przyjmuje sie, ze wolno$¢ sumienia nalezy odréznic¢
od wolnosci wyznania.

Michatl Pietrzak rozumie wolno$¢ sumienia jako mozliwos¢ posiadania
swobody decyzyjnej w zakresie wyboru, ksztaltowania, a takze zmiany pogla-
dow oraz przekonan w zakresie religii. Wolno$¢ wyznania polega natomiast na
uprawieniu jednostki do ,,uzewnetrzniania i manifestowania swoich pogladow
i przekonan w sprawach religijnych indywidualnie i zbiorowo, prywatnie i pu-
blicznie™®.

Z kolei Aneta M. Abramowicz zwraca uwage na wymiar wewnetrzny i ze-
wnetrzny przedstawianej wolnosci. Rozumiana wewnetrznie dotyczy imma-
nentnej sfery przekonan kazdej osoby oraz jej osobistych wyobrazen dotycza-
cych zasad zycia’. Oznacza to takze ,wolno$¢ posiadania swobodnie wybranego
swiatopogladu religijnego, wolno$¢ zmiany wyznawanej religii oraz prawo do
nie wyznawania zadnej religii”'’. W wymiarze zewnetrznym wolno$¢ religijna
dotyczy manifestowania przekonan i religii na zewnatrz np. przez ,uprawia-
nie kultu religijnego, nauczanie zasad wyznawanej religii, praktykowanie oraz
czynnosci rytualne”, czyli manifestowanie przekonan i religii na zewnatrz'".

Henryk Misztal, wskazuje trzy znaczenia wolnosci religijnej. Znaczenie fi-
zyczne oznaczajace wolno$¢ dzialania lub zaniechania okreslonej czynnosci.
Znaczenie moralne wskazujace na wolno$¢ czynienia dobra lub zta moralne-
go. Znaczenie prawne wolnosci religijnej dotyczy wolnosci przewidzianej przez
normy prawne'’.

Wolno$¢ sumienia i wyznania nalezy przy tym interpretowaé sensu largo
tj. jako prawo do manifestowania nie tylko pogladéw religijnych, ale takze po-
gladow ateistycznych oraz areligijnych. Stanowisko takie znajduje poparcie za-
réwno w orzecznictwie sagdow krajowych oraz trybunatéw miedzynarodowych,
jak i w doktrynie?.

Wtadza rodzicielska

Zakres i zasady wykonywania wladzy rodzicielskiej okresla dyspozycja art.
95 k.r.o. ktéry w § 1 stanowi, iz wladza rodzicielska obejmuje w szczegdlno-

7 Ibidem.

8 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 21-22.

9 A. M. Abramowicz, Przedmiotowy zakres wolnosci religijnej, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007,
t. 10, s. 325-342.

10 Tbidem, s. 325.

11 Tbidem, str. 331.

12 H. Misztal, Prawo wyznaniowe, Lublin 2000 s. 206.

13 M. Pietrzak, op. cit., s. 22.
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$ci obowigzek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osoba i majat-
kiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci
i praw. Natomiast zgodnie z § 2. dziecko pozostajace pod wladza rodzicielska
winno rodzicom postuszenstwo, a w sprawach, w ktoérych moze samodzielnie
podejmowa¢ decyzje i sklada¢ oswiadczenia woli, powinno wystucha¢ opinii
i zalecen rodzicow formutowanych dla jego dobra. Z kolei wedtug § 3. wladza
rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka
i interes spofeczny. § 4. wskazuje za$, ze rodzice przed powzieciem decyzji w
wazniejszych sprawach dotyczacych osoby lub majatku dziecka powinni je wy-
stuchag¢, jezeli rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka na
to pozwala, oraz uwzgledni¢ w miare mozliwosci jego rozsadne Zyczenia.

Nadto, zgodnie z dyspozycja art. 96 § 1 k.r.o. rodzice wychowuja dziecko
pozostajace pod ich wladzg rodzicielska i kieruja nim. Obowigzani sg troszczy¢
sie o jego fizyczny i duchowy rozwdj i przygotowac je nalezycie do pracy dla
dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien. Owe dzialania nazywane
sg pieczg nad dzieckiem.

Brzmienie powyzszych przepiséw doprowadzilo do wyksztalcenia sie
w doktrynie pogladu, iz na tres¢ wladzy rodzicielskiej skladajg si¢ nastepujace
elementy: a) piecza nad osoba dziecka, b) zarzad jego majatkiem, c) reprezento-
wanie dziecka'”.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze granice pomiedzy elementami wladzy rodzi-
cielskiej nie s ostre i zdarza si¢, iZ wzajemnie na siebie nachodzg. W szczegdl-
nosci dotyczy czynnosci z zakresu reprezentacji dziecka, ktére moga by¢ jedno-
cze$nie aktami zarzadu jego majatkiem badz aktami z zakresu pieczy nad jego
osobg'”.

Przez piecze nad osoba dziecka mozna rozumie¢ wszelkie obowiazki oraz
uprawnienia rodzicéw. Pod tym pojeciem miesci sie¢ obowiazek rodzicéw do
zapewnienia stalej troski, dbania o rozwdj fizyczny i duchowy dziecka, zapew-
nienia bezpieczenstwa. Celem sprawowania pieczy rodzicielskiej jest przygoto-
wanie dziecka do Zyvia, przez zapewnienie mu harmonijnego rozwoju i dbanie
o rozwdj zaréwno duchowy, jak i fizyczny. Lektura przepisow Kodeksu Rodzin-
nego i Opiekunczego nasuwa wniosek, iz piecza nad osoba dziecka obejmuje
cztery elementy: a) wychowanie dziecka, b) kierowanie dzieckiem, c) zapewnie-
nie dziecku odpowiednich warunkéw bytowych, d) troske o zdrowie i bezpie-
czefistwo dziecka'®,

Wykonywanie tak rozumianej pieczy przystuguje, co do zasady, wylacz-
nie rodzicom. Nikt poza nimi nie moze ingerowa¢ w wychowanie dziecka.

14 Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki Warszawa 2005, dostep Lex.

15 . Ignatowicz, [w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego, red. J. S. Piatkowski, t. 1, Wroctaw 1985,
s. 805.

16 A, Zielinski, Prawo rodzinne i opiekuticze w zarysie, Warszawa 2011, s. 193.
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Oznacza to, ze wylacznie rodzice decyduja, w jaki sposob wychowa¢ dziecko
i to oni decydujg o wszelkich kwestiach wychowawczych, wlaczajac w to wybor
religii. Artykut 96 k.r.o. postuguje si¢ terminem ,rodzice wychowuja dziecko”,
co oznacza iz oboje z rodzicéw maja réwne prawa oraz uprawnienia do wycho-
wywania dziecka'.

Kolejnym elementem pieczy jest kierowanie dzieckiem. Jest to element zara-
zem wiadczy i kontrolny. Przez kierowanie dzieckiem nalezy rozumie¢ mozli-
wos$¢ oczekiwania postuszenstwa od dziecka, a takze kontrolowanie jego dziatan
oraz sprawdzanie ich. Rodzice mogg zatem sprawdza¢, jak sobie radzi dziecko,
czy wypelnia swoje obowigzki, a takze czy nie narusza narzuconych przez ro-
dzica zasad. W tym zakresie rodzice moga stosowa¢ wobec dziecka kary i na-
grody, jednak z poszanowaniem przepiséw krajowych, zatem bez stosowania
kar cielesnych'®. Jako kierowanie dzieckiem mozna rozumieé takze jego zazna-
jomienie z wybrang przez rodzica religia i nakazanie jej praktykowania zgodnie
z wyborem rodzica.

Przez zapewnienie dziecku odpowiednich warunkéw bytowych nalezy
rozumie¢ zapewnienie przez rodzicéw jego utrzymania i wychowania. To na
rodzicach cigzy obowigzek zapewnienia dziecku odpowiednich warunkéw za-
mieszkania, wyZywienia, ubrania, zapewnienia wszelkich pomocy szkolnych
oraz opieki lekarskiej. Poziom warunkéw bytowych dziecka zalezy od sytuacji
ekonomicznej rodzicéw. Co istotne, ten element pieczy nie powinien by¢ utoz-
samiany z obowigzkiem alimentacyjnym'’.

Obowigzkiem rodzicéw jest troska o zdrowie i bezpieczenstwo dziecka, co
oznacza, iz powinni oni je chroni¢ przed wszelkimi zagrozeniami, od strony za-
réwno fizycznej jak i psychicznej. Powinno by¢ ono wychowywane w zdrowych
warunkach, a w razie potrzeby mie¢ zapewniong odpowiednig opieke lekarska.
Rodzice winni zapewni¢ dziecku poczucie bezpieczenstwa i sprawic, aby zawsze
mialo w nich oparcie, a takze chroni¢ je przed zranieniem, przemocg i niebez-
pieczefistwami niezaleznymi do cztowieka®.

Przyjmuje sie, iz jednym z elementéw pieczy nad osoba dziecka jest jego
miejsce zamieszkania. Zgodnie z dyspozycja art. 26 § 1 k.c. ,,miejscem zamiesz-
kania dziecka pozostajacego pod wladza rodzicielska jest miejsce zamieszkania
rodzicéw albo tego z rodzicéw, ktéremu wytacznie przystuguje wladza rodzi-
cielska lub ktéremu zostalo powierzone wykonywanie wladzy rodzicielskiej”.
Z kolei, zgodnie z art. 26 § 2 k.c. :,,jezeli wladza rodzicielska przystuguje na row-
ni obojgu rodzicom majacym osobne miejsce zamieszkania, miejsce zamiesz-

17 M. Zolno, Wladza rodzicielska w prawie polskim, ,Studia Eickie” 2018, nr 2, s. 236.
18 A, Zielinski, op. cit., s. 194.

19 J. Ignatowicz, Prawo rodzinne..., s. 284-285.

20 Jbidem.
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kania dziecka jest u tego z rodzicéw, u ktérego dziecko stale przebywa. Jezeli
dziecko nie przebywa stale u zadnego z rodzicéw, jego miejsce zamieszkania
okresla sad opiekunczy”.

Miejsce zamieszkania dziecka nie jest tozsame z miejscem jego pobytu,
o ktérym decyduja rodzice. W szczegdlnosci jest to dom rodzinny, jednak moga
oni zdecydowac¢, ze w okresie przejsciowym np. na czas wakacji lub nawet dtuz-
szy, miejscem pobytu dziecka bedzie np. mieszkanie dziadkéw. Podejmujac taka
decyzje nalezy jednak kierowac sie przede wszystkim, dobrem dziecka®.

Zakres pieczy nad osobg dziecka zawiera takze jego obowigzek postuszen-
stwa wzgledem rodzicow. Nalezy jednak pamietac, iz narzucone przez rodzicéw
zasady muszg by¢ zgodne z zasadami godnosci dziecka i nie powinny powodo-
waé szk6d**. Oznacza to jednak, ze dziecko, przynajmniej teoretycznie, powin-
no by¢ postuszne wzgledem kwestii religijnych.

Kolejne elementy wladzy rodzicielskiej tj. zarzad nad jego majatkiem oraz
reprezentowanie go nie wydajg sie¢ kwestiami istotnymi w zwigzku z przedmio-
tem niniejszego artykutu, zostang wigc przedstawione skrétowo.

Reprezentacja oznacza, iz kazde z rodzicéw moze samodzielnie wystepowac
w imieniu dziecka przed wszelkimi organami oraz instytucjami panstwowymi,
spolecznymiz wyjatkiem dokonywania czynnosci prawnych pomiedzy: dzie¢mi
pozostajacymi pod wladza rodzicielskg oraz dzieckiem a jednym z rodzicéw lub
jego matzonkiem (chyba, ze chodzi o bezptatne przysporzenie na rzecz dziecka
lub o $rodki utrzymania i wychowania nalezne dziecku)®. W tych wyjatkowych
przypadkach ustanawiany jest dla dziecka kurator procesowy.

Przez zarzad majatkiem dziecka nalezy rozumie¢ prowadzenie biezacych
spraw zwigzanych ze zwyklym korzystaniem z przedmiotéw wchodzacych
w sktad majatku dziecka (tzw. czynnos$ci zwyktego zarzadu) oraz dokonywa-
nie innych czynnodci, ktére powoduja trwalg zmiang w majatku dziecka. Te
drugie czynnosci, nazywane czynnos$ciami przekraczajacymi zwykly zarzad,
moga by¢ dokonywane wytacznie za zgoda sadu rodzinnego. Co wazne, dziec-
ko samodzielnie moze dysponowa¢ swoim majatkiem w zakresie zarobkéw
dziecka, przedmiotéow majgtkowych oddanych mu do swobodnego uzytku,|
a takze w zakresie przedmiotéw majatkowych uzyskanych przez dziecko w dro-
dze darowizny lub w testamencie (o ile darczynca lub testator wylaczyt zarzad
rodzicow)*.

21 Tbidem.

22 T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2011, s. 189-190.

23 K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2020, dostep LEX.
24 Ibidem.
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Wolnosc¢ religijna dziecka i jej ochrona

Z lektury przepisow kodeksu rodzinnego i opiekunczego czy Konwencji
o Prawach Dziecka nie wynika jednak ani jakie metody wychowawcze maja za-
stosowac rodzice, ani w jaki sposob kierowac np. procesem ksztaltowania §wia-
topogladu dziecka. Decyzje pozostawiono rodzicom. Powinno si¢ to jednak
odbywa¢ zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami oraz z poszanowaniem praw
dziecka. Szczegdtowe uregulowanie tych kwestii jest praktycznie niewykonal-
ne. Nadto, egzekwowanie tych przepisow bytoby problematyczne®.

Rodzice maja duzg autonomi¢ w kwestii ksztaltowania $wiatopogladu i reli-
gii dziecka. Prawo wyznacza jednak pewne wytyczne okreslajace ramy postepo-
wania. Nalezg do nich: postepowanie zgodnie z dobrem dziecka, prymat inte-
reséw dziecka nad interesami rodzicéw, uwzglednianie stopnia oraz dojrzatodci
dziecka oraz dzialanie zgodnie z interesem spotecznym?®.

Konwencja o Prawach Dziecka na pierwszy plan wysuwa wiasnie pojecie
»dobra dziecka”. Nie zostalo ono jednak zdefiniowane w zadnym akcie praw-
nym. Termin ,dobro dziecka” stanowi klauzule generalng, odsyla do wartosci
precyzowanych w systemie panujacej doktryny moralnej”’. Nalezy zwrécié
takze uwage na okoliczno$¢, iz srodowisko kulturowe oraz wartoéci uznawane
w danym $rodowisku beda mialy wplyw na sposdb rozumienia ,,dobra dziec-
ka”. Postepowanie wzgledem dziecka powinno uwzglednia¢ miejsce, w jakim
ono wychowuje sie, a takze zwyczaje przyjete w jego kulturze®’.

Zasada dobra dziecka odgrywa kluczows role w stosunkach pomiedzy ro-
dzicami a dzie¢mi. Tylko indywidualna ocena kazdej sytuacji pozwoli na za-
spokojenie potrzeb dziecka i stworzenie najlepszych warunkéw jego rozwoju.
Na uwage zastuguje fakt, iz w przypadku jakichkolwiek rozbieznosci czy kon-
fliktéw pomiedzy rodzicami a dzie¢mi, winny by¢ one rozstrzygane na korzys¢
dziecka. Zgodnie z zalozeniami Konwencji, prawa i obowigzki rodzicéw nalezy
szanowac przy zachowaniu priorytetu intereséw dziecka®. W Polsce ze wzgle-
du na uwarunkowania kulturowe przekonania dotyczace np. kwestii, ze ,,dzieci
i ryby glosu nie maja” zdarza sig, ze w kwestiach religijnych priorytetowe zna-
czenie ma decyzja rodzicow.

Wlasciwe wykonywanie wladzy rodzicielskiej wymaga, aby rodzice
uwzgledniali rosngca autonomie dziecka. Ustawodawcy nie zakreslili jednak

25 M. Dyrdét, Relacje rodzice - dziecko i ich prawne konteksty, ;\Wychowanie w Rodzinie” 2014, t. 10,
nr 2, s. 290.

26 Tbidem, s. 291.

27 Z. Radwanski, Pojecie i funkcja ,dobra dziecka” w polskim prawie rodzinnym i opiekuticzym,
[w:] Studia cywilistyczne, t. 31, Warszawa — Krakow 1981, s. 6.

28 M. Dyrdél, op. cit., s. 291.

29 Tbidem.
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konkretnej cezury czasowej, od kiedy dziecko moze samodzielnie decydowac
o kluczowych dla niego kwestiach. Zdaniem ustawodawcy, kazdy cztowiek
rozwija si¢ we wlasnym tempie, ma tez rézne do$wiadczenia w korzystaniu
z poszczegolnych swobdd. To rodzice najlepiej beda zatem potrafili ocenié
dojrzalos¢ pogladéw dziecka i dokonywanych przez nie decyzji™.

W ramach wykonywania wtadzy rodzicielskiej rodzice powinni takze dzia-
ta¢ zgodnie z interesem spolecznym. Mozna zalozy¢, ze rodzice postepujac
zgodnie z dobrem dziecka, traktujac jego potrzeby priorytetowo przyczynia-
ja sie do jego rozwoju i przygotowuja do warto$ciowego zycia w przysziosci.
W ten sposob realizuja wspomniany interes spoteczny’’. Warto przy tym nad-
mienic, iz nie jest to stanowisko stosunkowo nowatorskie. Zbigniew Radwan-
ski juz w latach 80. XX w. zauwazyl, Ze stopniowe wcigganie coraz to starszych
dzieci w proces wspoldecydowania o nich samych przyczynia si¢ do realizacji
modelu twérczego i samodzielnego czlonka spoteczeristwa™.

Niemniej jednak brak wskazania konkretnego przedzialu wiekowego,
w jakim dziecko moze decydowac o kwestii religii moze stanowi¢ pole do nad-
uzy¢™. Problematyczny jest takze fakt, ze w polskim prawie, co do zasady, nie
istnieja zadne uregulowania, ktére chronitoby dziecko w zakresie jego swobody
mys$li i wyznania. Wrecz przeciwnie, ustawodawca wskazuje gléwnie na prawo
rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami religij-
nymi czy §wiatopogladem™*.

Zupelnie inaczej jest za§ w innych kwestiach zwigzanych z rozwojem dziec-
ka. Trzynastolatek ma ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, moze za-
wiera¢ umowy nalezace do uméw powszechnie zawieranych w drobnych bieza-
cych sprawach zycia codziennego. Pi¢etnastolatek (a w okreslonych przypadkach
takze mlodsza osoba) moze zarabia¢ pienigdze (a pézniej samodzielnie dyspo-
nowa¢ swoimi zarobkami), zyskuje swobodg seksualng, a takze w okreslonych
przez ustawe przypadkach moze by¢ ukarany za swoj przestepczy czyn jak oso-
ba dorosta™.

Tymczasem do 18. roku zycia dziecka to rodzic decyduje o tym czy dziecko
bedzie uczeszczalo na lekcje religii, czy tez nie. Co wigcej, w ustawie z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Parnistwa do Kosciota Katolickiego®® wskazano,
ze Kosciol ma prawo do nauczania religii i wychowywania religijnego dzieci
i mlodziezy, a odbywa si¢ to zgodnie z wyborem dokonanym przez opiekunéw

30 Ibidem.

31 Ibidem.

32 Z.Radwanski, op. cit., s. 19.

33 1. Lach, Dziecko jako podmiot wolnosci sumienia i wyznania, Warszawa 2016, s. 34-35.

34 J. Zaporowska, ]. Mazurkiewicz, Sumienie pod zarzgdem, ,Rzeczpospolita” 1995, nr 65, s. 15.

35 J. Mazurkiewicz, Zanim pomysty nasze sczezng wraz z nami. Wroctawskie projekty ochrony prawnej
dzieci i kobiet, Wroctaw 2016, str. 36-37.

36 (Dz.U. 2013, poz. 1169 z p6zn. zm.).
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prawnych/rodzicéw. Prawo rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie z wta-
snymi przekonaniami religijnymi uznaje réwniez prawo o$wiatowe”’.

Ciekawa przy tym jest okolicznos¢, ze analogicznych przepiséw — uzalez-
niajacych religijne wychowanie dzieci i mlodziezy od wyboru dokonanego
przez rodzicéw lub prawnych opiekundéw nie ma w np. ustawie z 4 lipca 1991 r.
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Ko$ciola Prawostawne-
go°%, w ustawie z 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Koéciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej® czy w ustawie z 13 maja 1994 .
o stosunku Panstwa do Koéciola Ewangelicko Reformowanego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej*®. Co prawda, w odniesieniu do Polskiego Autokefalicznego
Kosciola Prawostawnego zamieszczono przypis, stanowiacy, iz osoby niepel-
noletnie mogg korzysta¢ ze zwolnien od nauki w §wieta prawostawne tylko na
wniosek swych rodzicéw lub opiekunéw prawnych (art. 14 ust. 3).

Jesli chodzi o kwestie religijng, na gruncie prawa polskiego brakuje regu-
lacji, ktore gwarantowalyby wolnos¢ wyznania dziecka. Jest to zarazem pew-
na niekonsekwencja w przypadku polskiego ustawodawcy, ktéry przyznaje od
dziecku od trzynastego roku Zycia ograniczong zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych (art. 15 k.c.), nie odnoszac si¢ w zaden sposéb do kwestii podstawowego
prawa dziecka, jakim jest wolno$¢ mysli sumienia i wyznania*!.

Problem ten zostal zauwazony juz w 1995 r. przez Terenowy Komitet Ochro-
ny Praw Dziecka. Zdaniem jego cztonkéw, prawo rodzicéow do wychowywania
dziecka w zgodzie z wlasnymi przekonaniami i wierzeniami nie powinno na-
rusza¢ prawa dziecka do podmiotowego prawa dziecka do swobody w zakresie
mysli, sumienia, wyznania oraz religii*.

Mimo braku wskazania konkretéw, kodeks rodzinny i opiekunczy dostar-
cza ogolnych wskazowek dotyczacych pogodzenia wolnosci religijnej dziecka
z wladza rodzicielsky. Zgodnie z dyspozycja art. 95 § 2 kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego® dziecko, ktére moze samodzielnie podejmowaé decyzje
w pewnych sprawach, mimo swojej dojrzatosci powinno wystucha¢ opinii i za-
lecen rodzicéw formutowanych dla jego dobra. Dzigki temu instytucja wladzy
rodzicielskiej moze sta¢ si¢ wzgledem dziecka racjonalnym partnerstwem®:.

Ponadto zgodnie z treécig art. 95 § 4 rodzice zobowigzani sa do uwzgled-
nienia woli dziecka przy wykonywaniu swoich uprawnien rodzicielskich. Ozna-

37 K. Perdek, Swoboda sumienia dziecka, [w:] Dobro pojemne jak krzywda. Prawna ochrona dziecka.
Deklaracje a rzeczywistos¢, red. J. Mazurkiewicz, Wroctaw 2017, s. 220.

38 (Dz.U. 1991 nr 66, poz. 287 z p6zn. zm.).

39 (Dz.U. 1994 nr 73, poz. 323 z pdzn. zm.)

40 (Dz.U. 1994 nr 73, poz. 324 z p6zn. zm.)

41 K. Perdek, op. cit.

42 J. Mazurkiewicz, op. cit., s. 38.

43 Dz.U.

44 T. Sokolowski, Komentarz do art. 95, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki,
T. Sokotowski, Warszawa 2013, s. 571.
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cza to, ze rodzice co zobowigzani do wystuchania dziecka przed podjeciem
istotnych decyzji, w kazdym przypadku, o ile rozwéj umystowy, stan zdrowia
i stopien dojrzalosci dziecka na to pozwala. Co wigcej, rodzice powinni takze,
w miar¢ mozliwosci, uwzgledniaé rozsadne Zyczenia dziecka. Artykut 87 k.r.o.
stanowi uzupelnienie tego wspoétdzialania rodzicéw i dziecka, poprzez zagwa-
rantowanie dziecku poszanowanie jego godnosci i praw. Osobiste relacje dzieci
i rodzicéw powinny by¢ zatem oparte na wzajemnym szacunku®.

Warto jeszcze doda¢, ze ochrona wolnosci religijnej dziecka moze prze-
biega¢ takze na gruncie prawa cywilnego, w zwigzku z ochrong débr osobi-
stych. Problematyka ochrony débr osobistych faczy sie z problematyka praw
podmiotowych w tym sposob, ze — zgodnie z przewazajacymi pogladami dok-
tryny — konstrukcja praw podmiotowych zapewnia najskuteczniejsza ochrone
dobr osobistych*®. Prawa podmiotowe osobiste nalezg do praw podmiotowych
bezwzglednych, co oznacza ze s skuteczne erga omnes (tak wiec takze w sto-
sunkach pomiedzy rodzicami a dzie¢mi) i chronione na mocy art. 23 i 24 ko-
deksu cywilnego®’. Podmiotowe prawo dziecka do wolnosci sumienia i wyzna-
nia rozumiane jest jako przyznana mu przez norme prawna (jako podmiotowi
stosunku prawnego) ,,sfera prawnej moznosci postepowania”, zgodnie z trescig
prawa, ktéry okresla norma przyznajaca prawo™®.

Zakonczenie

Wolno$¢ religijna jest jednym z podstawowych praw kazdego cztowieka,
w tym takze dziecka. Gwarantowana jest przez wiele przepiséw prawa mie-
dzynarodowego i krajowego. Zdawac by si¢ moglo, iz przepisy prawa w takich
kwestiach, jak religia czy swiatopoglad powinny by¢ uchwalane wylacznie w
celu zagwarantowania ich przestrzegania. Jednak w Polsce, w przypadku wol-
noéci religijnej osob najmtodszych s3 one ograniczane regulacjami dotyczacymi
wladzy rodzicielskiej i prawa do wychowywania dziecka w zgodzie z wlasnymi
przekonaniami, takze religijnymi i §wiatopogladem.

Zestawiajac ze soba przepisy Konwencji o Prawach Dziecka oraz Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, prymat nalezy przyzna¢ tekstowi Konwencji. Ro-
dzice maja oczywiscie prawo do przekazania dziecku informacji na temat wia-
snych wierzen i przekonan $wiatopogladowych. Jednak obowigzkiem rodzicéw
jest wychowanie wolnych ludzi, ktérzy swoje prawa do wolnosci sumienia i wy-
znania w pelni realizujg.

45 L. Lach, op. cit,, s. 45.

46 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czes¢ ogolna, Warszawa 2011, s. 169.
47 Ibidem, s. 170.

48 S, Grzybowski, Prawo cywilne, zarys czgsci ogdlnej, Warszawa 1974, s. 97.
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Warto przy tym doda¢, ze na gruncie polskim prawa zwigzane z wolnoscia
religijng dziecka i ich kolizjg z wladzg rodzicielska sa tematem czysto teoretycz-
nym. Linia orzecznicza na ten temat nie zostala jeszcze jednolicie ugruntowana,
poniewaz sprawy takie nieczesto trafiaja na sale rozpraw.
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STRESZCZENIE
Wolnos¢ religijna dziecka a wladza rodzicielska

Celem niniejszego artykulu jest analiza prawa dziecka do swobody mysli, sumienia
i wyznania gwarantowanego przez Konwencje o Prawach Dziecka przedstawiona
na tle praw rodzicielskich. Konwencja o Prawach Dziecka jest jednym z nielicznych
aktéw prawnych, ktére wprost gwarantuja wolno$¢ sumienia dziecka, jednak $cisle
powiazuja ja z prawem i obowiazkiem rodzicéw (lub opiekunéw prawnych) do
ukierunkowania dziecka. Przyjmuje sie, iz wolno$¢ wyznania sklada sie z trzech
innych elementéw: wolnosci mysli, wolnosci sumienia oraz wolno$ci wyznania.
Na tre$¢ wladzy rodzicielskiej sktadaja sie nastepujace elementy: piecza nad osoba
dziecka, zarzad jego majatkiem, reprezentowanie dziecka. Piecza nad osoba dziecka
obejmuje cztery elementy: wychowanie dziecka, kierowanie dzieckiem, zapewnienie
dziecku odpowiednich warunkéw bytowych, troske o zdrowie i bezpieczenstwo
dziecka. Ani przepisy krajowe, ani przepisy Konwencji nie wskazuja ani jakie
metody wychowawcze maja zastosowac rodzice, ani w jaki sposéb kierowaé np.
procesem ksztaltowania §wiatopogladu dziecka. Decyzje ta zostala pozostawiona
dla rodzicéw. Powinno sie to jednak odbywaé zgodnie z wlasnymi przekonaniami
rodzicéw oraz z poszanowaniem praw dziecka. Szczegéltowe uregulowanie tych
kwestii jest praktycznie niewykonalne, a ich egzekwowanie wrecz niemozliwe.
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Z tego wzgledu w Polsce, z praktycznego punktu widzenia, brakuje przepiséw wprost
gwarantujacych wolno$¢ religijna dziecka. Dodatkowo, nie wskazano od jakiego
konkretnie wieku dziecko moze samodzielnie decydowa¢ o swoim $wiatopogladzie.
W Polsce przedmiotowa problematyka ogranicza sie niemal wylacznie do rozwazan
teoretycznych, poniewaz sprawy takie rzadko konicza si¢ w sadzie. Mimo wszystko,
analiza przepis6w nasuwa konkluzje, iz w przypadku zaistnienia pomiedzy rodzicami
a dzie¢mi konfliktu dotyczacego wolnosci religijnej dziecka, wyb6r powinien nalezeé
do dziecka. Rodzice maja oczywiscie prawo do przekazania dziecku informacji
na temat wlasnych wierzen i przekonan $wiatopogladowych. Ich podstawowym
obowiazkiem jest bowiem wychowanie wolnych ludzi, ktérzy swoje prawa do
wolno$ci sumienia i wyznania w pelni realizuja.

SUMMARY
Child’s religious freedom and parental authority

The purpose of this article is to analyze the right of a child to freedom of thought,
conscience and religion guaranteed by the Convention on the Rights of the Child
in relation to parental rights. The Convention on the Rights of the Child is one
of the few documents which guarantee the child’s freedom of conscience, but it
is connected with the right and duty of the parents (or legal guardians) to guide
the child. It is assumed that freedom of religion consists of three other elements:
freedom of thought, freedom of conscience, and freedom of religion. The elements
of parental authority: custody of the child, his property, and representing the child.
By child custody it is understood: bringing up a child, managing a child, ensuring
appropriate living conditions for a child, caring for the child’s health and safety.
National regulations don’t explain how to shape the child’s worldview. This is left to
the parents. It should be done in accordance with the parents’ own beliefs and with
the faults of the child’s rights. Detailed regulation of the issue is impossible, and even
impossible to enforce. For this reason, in Poland, from a practical point of view, there
are no regulations which directly concerns a child’s religious freedom. In addition, it
is hard to estimate when the child can independently decide about his worldview. In
Poland, the subject matter is almost theoretical, this kind of case rarely ends in court.
The analysis brings to the conclusion that in the case of the conflict between children
and parents on religious issues, the priority should be given to the child. Parents, of
course, have the right to talk to their child about beliefs and religions but the basic
duty of parents is to educate and to teach how to fully exercise their religious rights.
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ABSTRACT

One can note that the issue of children rights has always been topical and while there
is still plenty of complex topics to be studied, the author yet invites to return to the
basics of the child’s rights, and in particularly, to the need to protect the child’s identity
as a legal value. The purpose of the article, therefore, is to clarify the meaning of the
child’s right to identity enshrined in the international, and in particularly, the 1989
Convention on the Rights of the Child, and according Latvian legislation. With the
assistance of a descriptive method in conjunction with a historical method the article
marks the historical events of the last quarter of the 20" century leading to formation
and contemporary understanding of the right to identity. Historical remarks are
followed with a smooth transition into the analysis of the international and Latvian
legal framework. The used sources among others include a number of international,
European and Latvian legal acts, as well as accessible interpretative manuals,
monographs, comments, transcripts and other sources for a better understanding of
the contents of the legislation. The named analysis has been performed with the use
of legal comparative, systemic and analytical research methods.
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Introduction

Nowadays understanding of what it means to be aware of your “I” or “you” is
described as flexible and fragile. Lack of self-feeling can lead to some limitation
of legal capacity. Therefore, the question of the nature and meaning of a person
has been proposed and analyzed in several sciences and in different ages in
the past. To some extent, human rights also regulate certain aspects related to
a person’s expressions, including the personal identity'.

The child himself creates and transforms his or her own identity,
independently choosing between different visions and values while it is likely
to crystallize in the years of maturity. A child’s self-identity is a product of one’s
own experience, not adult assumptions about a child’s experiences, desires, and
feelings. The child understands what he is, only in the context of family and
society throughout his life. Along with care and meeting basic needs, the child
also needs a family and social environment that he perceives as his own and
helps him to understand his essence and thus makes life meaningful. Ideally,
this environment is made up of the family of origin and the community - an
environment in which the child naturally creates important links to him, as well
as his identity, which evolves over time®.

However, external processes independent of the child can not only endanger
the existence and harmonious development of his original or true identity, but
also irreversibly distort it. The child’s identity can be influenced by an infinite
number of situations - artificial conception (all cases when children were taken
as a result of surrogacy, or by using donor eggs or sperm), being left in a baby
box, if the child is born to a woman from a man other than her husband, if the
woman is raising a child alone, if the child legally moves from one country to
another with only one parent or if the transfer of the child to another country
is unlawful, for example in the case of kidnapping or trafficking, if the child is
involved in military conflicts, and if the child is transferred to a relative living
abroad, or is removed from the care of parents — emigrants who are in the
country only for the profit etc. Namely, the list of such threats is rather long,
and it is not exhaustive and can be supplemented with a variety of situations.

1 J. Marshall, Personal freedom throughout Human Rights Law: Autonomy, Identity and Integrity under
the European Convention on Human rights. International Studies in Human Rights, 2009, p. 1.

2 Y. Ronen, Redefining the Child’s Right to Identity, “International Journal of Law and the Family”
2004, Vol. 18, p. 150-151, 154.
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Yet one thing remains clear, a legal protection shall therefore be developed to
protect the child’s identity.

Insight into historical development

The historical development of the concept of the “right to identity” as a legal
value can only be analyzed since the twentieth century, as the concept itself is
a product of modern times. This is due to the fact that the rapid development
of a person’s right to identity depends to a large extent on the legal recognition
and consolidation of this right in law. Therefore, for a full understanding of the
concept, it must be seen in the context of modern times history, successively
moving into the evaluation of modern legal framework.

Moreover, the development of the right to identity can be viewed in
connection with two aspects — the right to preserve his or her identity and
the opportunity to ascertain his or her true identity. Here, the researchers cite
different circumstances as a point of reference. On the one hand, this problem
began to be addressed as early as the 1950s and 1960s. In addition, psychologists
were the first to talk about it, finding severe psychological distress of adopted
persons. The emotions and processes experienced by adopted persons were
therefore defined as genealogical bewilderment’.

The child’s right to know his or her origin can also be discussed in the
context of the scientific revolution of the 1980s in connection with DNA analysis
for paternity, which led to a significant increase of paternity court proceedings
in western courts, leading to a necessity to review the international and national
paternity legal acts®.

3 The term ,genealogical bewilderment” refers to identity problems that are usually experienced by
adopted or out-of-family care children, as well as children who have been artificially conceived (for
example, as a result of surrogacy or the use of donor sperm). The term was first used by psychiatrist
E. Wellisch in a letter to “Mental Health” magazine with the following text: “Knowledge of and defi-
nite relationship to his genealogy is (...) necessary for a child to build up his complete body image
and world picture. It is an inalienable and entitled right of every person. There is an urge, a call, in
everybody to follow and fulfill the tradition of his family, race, nation, and the religious community
into which he was born. The loss of this tradition is a deprivation which may result in the stunting
of emotional development”. The term itself was introduced by H. J. Sants, a colleague of E. Wellisch,
in 1964, describing the condition of children, who have very little or no information about their real
parents, as disturbing. H. J. Sants claimed that genealogical bewilderment causes significant stress to
adopted children - stress that is not experienced by children raised by their real parents. E. Wellisch,
Children Without Genealogy — A Problem of Adoption, “Mental Health” 1952, Vol. 13, p. 41-42; H .J.
Sants, Genealogical Bewilderment in Children with Substitute Parents, “British Journal of Medical
Psychology” 1964, Vol. 37, p. 133-141.

4 R.J. Blauwhoff, Foundational facts, relative truths: A comparative law study on children’s right to know
their genetic origins, Antwerp 2009, p. 110-111.
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On the other hand, in the legal context, this problem can be addressed
with the drafting of the 1959 United Nations (hereinafter — the UN) General
Assembly Declaration on the Rights of the Child (hereinafter - the Declaration
on the Rights of the Child), which provided for the child’s right to a name
and registration after birth®. The importance of these rights was reiterated
in the United Nations International Covenant on Civil and Political Rights®
(hereinafter — the International Covenant on Civil and Political Rights) and in
the 1989 UN General Assembly Convention on the Rights of the Child of the
(hereinafter — 1989 Convention on the Rights of the Child).

While drafting the Declaration of the Rights of the Child, the Belgian
representatives unsuccessfully proposed the child’s right to a “reasonable”
name, which would be in line with the practice in several countries where the
child’s name should be chosen only from a list of permitted words. However, this
suggestion was rejected. Moreover, although the wording of the international
and national legislation allegedly refers to the rights of the child, those rights
in fact are enjoyed by the child’s parents, given the child’s obvious incapacity. It
follows, however, that although this is the child’s right to a name, the child does
not have the right to choose his or her own name’.

Both the International Covenant on Civil and Political Rights and the 1989
Convention on the Rights of the Child stipulate that a child must be registered
immediately after birth. In both international instruments, the right to a name
and registration are deliberately combined in one sentence, as registration is
considered to be one of the most effective methods of ensuring the identity of
the child®. States have an obligation to register a child immediately after birth
in order to avoid the violence that took place during the Argentine junta regime
in the 1970s and 1980s when children were forcibly deprived of their biological
mothers after birth and placed for adoptions as orphans’. The Human Rights
Committee has found that it is the registration of children that helps to prevent
all forms of abduction and trafficking'®. This is particularly important in
the event of a mass exodus of refugees and emigrants, as children can easily

5 The third principle: ,The child shall be entitled from his birth to a name and a nationality”. Declara-
tion of the Rights of the Child: http://www.un.org/cyb erschoolbus/humanrights/resources/child.
asp, (25.07.2020).

6  The Article 24: “Every child shall be registered immediately after birth and shall have a name”.
International Covenant on Civil and Political Rights: https://www.ohchr.org/en/ professionalinterest/
pages/ccpr.aspx, (25.07.2020).

7 G.van Bueren, The International Law on the Rights of the Child, 1998, p. 117.

8 Ibidem, p. 118.

9 Implementation Handbook For The Convention On The Rights Of The Child, United Nations
Children’s Fund 2007, p. 123.

10 Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances: http://www.ohchr.org/EN /Issues/
Disappearances/Pages/Disapp earancesIndex.aspx, (25.07.2020).
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disappear into chaos and panic. In addition, child registration has other
useful functions in ensuring the protection of children’s rights. The relevant
register contains information on the child’s birth data, which is of particular
importance, for example, in regulating the child’s involvement in work, etc.
Thus, the forced registration of children also has an indirect benefit, as the state
obtains information on the number of children and their age, which is especially
important when developing the state socio-economic policy in relation to
children'". It should be noted that the right to immediate registration is crucial,
namely, it allows the child to become a full right holder, thus also serving as
a precondition for receiving state support, including ascertaining its origin'?.

The right of the child to preserve his or her identity was first enshrined in
the Convention, based on a proposal from the Argentine delegate and justified
by the need to ensure timely state intervention in the event of a violation of
the child’s right to preserve his or her identity”. Argentina’s newly elected
government wanted to prevent a recurrence of the so-called Beagle conflict in
Argentina', which led to the disappearance of between 150 and 170 children
from 1975 to 1983. Some children disappeared with their parents, but many
were killed and buried in a common grave. Also, 131 children born in closed
camps and military hospitals were forcibly deprived of biological mothers.
Subsequent evidence showed that most infants were illegally transferred to
childless military or police couples raising them as their own. Only 49 children
were found and six more were killed (five were killed by troops and one was
neglected in hospital)"”.

Argentina therefore wanted that a mechanism is developed through an
international framework to prevent such child abduction and to oblige Member
States to provide support and protection in restoring the child’s identity as soon
as possible!®. Consequently, the 1989 Convention on the Rights of the Child
was the most appropriate platform for establishing those rights of the child.
However, although the importance of the problem of missing children was
generally acknowledged, many Member States did not consider it necessary to
develop a separate framework for the preservation of the child’s identity. Other
Member States expressed concerns about the possible impact of this right on

11 G. van Bueren, op. cit., p. 118.

12 S, Besson, Enforcing the Child’s Right to Know her Origins: Contrasting Approaches under the
Convention on the Rights of the Child and the European Convention on Human Rights, “International
Journal of Law, Policy and the Family” (hereinafter - IJoLPatF) 2007, No. 21, pp. 141.

13 Implementation Handbook For The Convention On The Rights Of The Child, United Nations
Children’s Fund 2007, p. 123.

14 History of Argentina: https://en.wikipedia.org/wiki/History_of_Argentina, (25.07.2020).

15 G. van Bueren, op. cit., p. 119.

16 J.S. Cerda, The Draft Convention on the Rights of the Child: New Rights, “Human Rights Quarterly”
1990, Vol. 12, pp. 115.
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cases of artificial childbearing'”. However, given the seriousness and importance
of the problem, the Argentine representatives rejected all objections through
compassionate diplomacy methods. Nevertheless, problems with determining
the precise content of the right to preserve identity explain the relatively weak
obligation of Member States to ensure children’s right to identity'.

Wherewith in general it can be noted that the history of the child’s right to
preserve his or her identity, enshrined in the 1989 Convention on the Rights
of the Child, suggests that its original purpose was to ensure the protection
of refugee children and children involved in military conflicts. Therefore, the
following analysis of the legal framework should clarify how the child’s right to
identity is assessed from nowadays perspective.

To conclude historical remarks concerning the development of the right to
identity, it can be also noted that in the legal context, the fact that in the same
year when the Convention on the Rights of the Child was adopted (1989), in
Europe, and in particular in Germany, the Constitutional Court first ruled on
the child’s right to know his or her origin on the basis of the German Basic
Law.

Child’s right to identity within the scope of the international regulation

The right to identity is precisely mentioned in the following international
instruments: Article 8 of the 1989 Convention on the Rights of the Child and
Articles 9, 16 and 30 of the 1993 Convention on Intercountry Adoption.

However, before analyzing the relevant legal framework, it should be noted
that the term “identity of a person” can be found in a number of international
legal acts; however, it has a different meaning, mostly referring only to the
identification of a person, namely, identity documents. A further analysis of the
concept will show that aspects such as a person’s name are undeniably included
in the concept of a person’s identity, but the person’s right to identity within the
meaning of this article is explicitly mentioned only in the already mentioned
legal framework for the protection of children’s rights, European asylum and
migration legislation (for example, Council Directive 2004/83/EC of 29 April
2004 on minimum standards for the qualification and status of third country
nationals or stateless persons as refugees or as persons who otherwise need
international protection and the content of the protection granted") and the

17 K. O’Donovan, “Real” mothers for Abandoned Children, “Law and Society Review” 2002, Vol. 36,
No. 2, pp. 352.

18  G. van Bueren, op. cit., p. 119.

19 For instance, see Article 10 of the Directive. Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on
minimum standards for the qualification and status of third country nationals or stateless persons as
refugees or as persons who otherwise need international protection and the content of the protection
granted. OJ L 304, 30.9.2004, p. 12-23.
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Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human
Being with regard to the Application of Biology and Medicine®.

Interestingly, that the European Convention on the Adoption of Children
of 24 April 1967%', which by its very nature, like the 1993 Convention on
Intercountry Adoption, should presumably protect the child’s right to identity,
does not address this issue by emphasizing only the protection of adoptive
children against the child’s biological parents. As stated in the interpretative
report of the European Convention on the Adoption of Children, the relevant
articles of this Convention (e.g., Article 20°%) aim is to avoid difficulties that may
arise if biological parents became aware of the identity of the adopter®.

Analyzing the 1989 Convention on the Rights of the Child, it should first
be noted that the Convention provides a compendium of the rights of the child
and has put an end to long-standing efforts to achieve formal international
recognition of children’s human rights. By its very nature, the Convention is a
unique instrument that offers children a wide range of civil, political, economic,
cultural and social protection, including humanitarian rights and the right to
identity**.

The 1989 Convention on the Rights of the Child is considered to provide for
a new human right, in particular the right to know the identity of one’s birth,
but the wording of the Convention gives an ambiguous impression of the nature
and scope of this right®. Articles 7 and 8°° of the 1989 Convention on the Rights

20 The Article 1: ,Parties to this Convention shall protect the dignity and identity of all human beings
and guarantee everyone, without discrimination, respect for their integrity and other rights and
fundamental freedoms with regard to the application of biology and medicine”. Convention for the
Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with regard to the Application of Bi-
ology and Medicine: Convention on Human Rights and Biomedicine: https://www.coe.int/en/web/
conventions /full-list/-/conventions/rms/090000168007cf98, (26.07.2020).

21 Eiropas Konvencija par bérnu adopciju. Starptautisks ligums : Latvijas Véstnesis, 2000. gada 30.
marts, Nr. 115/116 (2026/2027).

22 European Convention on the Adoption of Children (Revised): https://www.coe.int/en/web/con
ventions/ full-list/-/conventions/rms/0900001680084823, (26.07.2020).

23 Explanatory Report on European Convention on the Adoption of Children, Treaty Office of Council
of Europe: http://www.conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/058.htm, (26.07.2020).

24 C. P. Cohen, Introductory Note to the United Nations Conventions on the Rights of the Child,
“International Legal Materials” 1989, Vol. 28, pp. 1448, 1451.

25 N. Heimerle, International Law and Identity Rights for Adopted Children, “Adoption Quarterly”
2003, Vol. 7 (2), p. 89.

26 The Article 7: 1. The child shall be registered immediately after birth and shall have the right
from birth to a name, the right to acquire a nationality and. as far as possible, the right to know
and be cared for by his or her parents, 2. States Parties shall ensure the implementation of these
rights in accordance with their national law and their obligations under the relevant international
instruments in this field, in particular where the child would otherwise be stateless. The Article 8:
1. States Parties undertake to respect the right of the child to preserve his or her identity, including
nationality, name and family relations as recognized by law without unlawful interference. 2. Where
a child is illegally deprived of some or all of the elements of his or her identity, States Parties shall
provide appropriate assistance and protection, with a view to re-establishing speedily his or her
identity. Convention on the Rights of the Child: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/
pages/crc.aspx, (25.07.2020).
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of the Child specifically address the right to identity. This convention is the
first human rights framework that provides for the right to identity not only for
adults but also for children®.

Particular attention should be drawn to the words “as far as possible” used
in the first paragraph of Article 7 of the 1989 Convention on the Rights of the
Child. Namely, many lawyers ignore this precondition and thus interpret the
said article as a completely justified right to know their parents®®. However, it
should not be forgotten that while drafting this convention, the words “as far as
possible” were offered as a compromise between those countries that guarantee
children with the absolute right to know their biological parents and those that
allow so-called secret adoption. Moreover, in the context of “in accordance
with their national law” mentioned in the second paragraph of Article 7, this
precondition indicates that it does not establish an absolute right to receive
identifying information®.

It is also believed that Article 7 creates a new right — the right to know and
be in the care of one’s parents. In addition, this right must be considered in
a broad sense, with the word “parents” meaning not only social or legal parents
but also biological or genetic parents®. Interestingly that some legal scholars are
of the opinion that the word “know” covers not only the receipt of information
about one’s parents, but also the right to get to know one’s parents and keep in
touch with them®.

With regard to Article 8 of the 1989 Convention on the Rights of the Child,
it should be noted that the wording “(...) identity, including nationality, name
and family relations (...)” indicates that aspects such as “nationality”, “name”
and “family relations” are included in the concept of “identity”, but they are
not exhaustive, the content of identity is much broader’. In general, it seems
that identity is an open concept. For example, the aspects listed in the following
articles are also considered as elements of the child’s identity, inter alia, Article 2
of the 1989 Convention on the Rights of the Child (non-discrimination), Article
16 (protection against arbitrary interference with privacy, family life), Article 20
(obligation to respect child’s ethnic, religious, cultural and linguistic background),
Article 29 (development of the child’s personality, talents and mental and physical

27 S. Besson, op. cit., p. 143.

28 J. Marshall, Concealed Births, Adoption and Human Rights: Being Wary of Seeking to Open Windows
into People’s Soul, "Cambridge Law Journal” 2012, Vol. 71 (2), p. 345.

29 D.M. B. Blair, The Impact of Family Paradigms, Domestic Constitutions, and International Conventions
on Disclosure of an Adopted Person’s Identities and Heritage: A Comparative Examination, “Michigan
Journal of International Law” 2001, Vol. 22, p. 646-647.

30 S. Besson, op. cit., p. 143.

31 K. O’Donovan, op. cit., p. 355.

32 D.Hodgson, The International Legal Protection of the Child’s Right to a Legal Identity and the Problems
of Statelessness, “International Journal of Law, Policy and the Family” 1993, Vol. 7 (2), p. 255, 265.



CONTENT OF THE CHILD’S RIGHT TO IDENTITY... 231

abilities to their fullest potential) and Article 30 (right to culture, religion and
language)™.

It follows that the 1989 Convention on the Rights of the Child does not
provide a comprehensive explanation of the concept of identity. Nevertheless,
the experts who had proposed Article 8 of the 1989 Convention on the Rights
of the Child consider that this article recognizes a new human right to know
one’s birth identity’* and that the article was specifically designed to address
atypical situations such as biological parents of children against adopters
and other similar situations®. However, the fact that the States Parties to the
Convention provide different (narrower or broader) interpretations of those
rights in accordance with national law’® indicates that there is no uniform and
general understanding of those rights.

Although there are differing understandings of the content of the child’s
right to identity, a systematic analysis of Article 7 of the 1989 Convention on
the Rights of the Child in the context of Article 8 shows that the first already
protects the child’s right to a name, thus Article 8 of the 1989 Convention on
the Rights of the Child protects independent rights*’, namely the child’s right
to identity as such.

As regards to the child’s right to preserve his identity, it should be noted
that the wording of the first paragraph of that article “States Parties undertake
to respect (...)” indicates a relatively flexible and weak obligation on the part
of Member States. By contrast, the second paragraph of that article requires
Member States to “provide the appropriate assistance and protection” so that
children, who have been “illegally deprived” of their identity, have it “re-
established speedily”, wherewith, the international obligation imposes an
obligation on Member States to protect the child’s right to identity®.

Although the 1989 Convention on the Rights of the Child recognizes the
child’sright to identity, Geraldine Van Bueren, a professor of international human
rights law, who specializes in children’s rights and has contributed to the 1989
Convention on the Rights of the Child, points out that Article 8 is particularly
important to ensure the protection of refugee children and children involved
in military conflicts, i.e., children whose identities have been unlawfully taken

33 Implementation Handbook For The Convention On The Rights Of The Child, United Nations Chil-
dren’s Fund 2007, p. 123.

34 ].S. Cerda, op. cit., p. 115.

35 G. A. Stewart, Interpreting the Childs Right to Identity in the UN. Convention on the Rights of the
Child, “Family Law Quarterly” 1992-1993, Vol.26, p. 221.

36 K. O’Donovan, op. cit., p. 353.

37 C.P. Cohen, Elasticity of Obligation and the Drafting of the Convention on the Rights of the Child,
“Connecticut Journal of International Law” 1987, No. 71, p. 78-80.

38 T. McCombs, J. S. Gonzalez, Right to Identity, International Human Rights Law Clinic, Universi-
ty of California, Berkeley School of Law 2007: http://scm.oas.org/pdfs/2007/CP19277.PDF,
(26.07.2020).
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away. Another question that is also relevant is, for example, whether the child’s
right to identity extends to adopted children, namely, whether the interpretation
of a child’s right to identity includes the right of adopted children to know their
biological parents™.

An analysis of the relevant international framework in the context of the
1989 Convention on the Rights of the Child leads to the general conclusion that
the child’s right to identity also applies to adopted children. This follows from
a systematic analysis of Article 8 of the 1989 Convention on the Rights of the
Child in conjunction with the second paragraph of Article 19 of the International
Covenant on Civil and Political Rights (right to seek and receive information*®)
and equivalent provisions in the 1989 Convention on the Rights of the Child
which are incorporated in the first paragraph of Article 13*!. Consequently, the
child has the right to seek and receive information about his or her identity,
including his or her personal history since birth.

Article 8 of the 1989 Convention on the Rights of the Child states that one
of the basic elements of identity is the “family relationship”, so that genetic and
biological identity as such cannot be excluded**. Moreover, it is to be noted that
the original version of Article 8 of that convention provided for “the inalienable
right [of the child] to preserve his or her true and genuine personal, legal and
family identity™. Thus, the term “family identity” was originally intended to
be used. However, due to protests from some countries that the term would not
have a meaning in the legislation, it was replaced by the term “family relations”.
It should be noted that the authors of the 1989 Convention on the Rights of the
Child intended to include a decisive aspect, namely that the notion of “identity
of the child” means more than just the right to know who his or her parents are.
It was recognized that siblings, grandparents and other relatives may be equally
important in identifying a child’s identity than his or her parents**.

Although it does not contain a specific reference to identity issues, Article
5% of the 1989 Convention on the Rights of the Child, is also important as it

39 G. van Bueren, op. cit., p. 120.

40 The second paragraph of the Article 19: ,,Everyone shall have the right to freedom of expression;
this right shall include freedom to seek, receive and impart information and ideas of all kinds,
regardless of frontiers, either orally, in writing or in print, in the form of art, or through any other
media of his choice”. International Covenant on Civil and Political Rights: https://www.ohchr.org/
en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx, (25.07.2020).

41 The first paragraph of the Article 13: ,The child shall have the right to freedom of expression;
this right shall include freedom to seek, receive and impart information and ideas of all kinds,
regardless of frontiers, either orally, in writing or in print, in the form of art, or through any other
media of the childs choice” Convention on the Rights of the Child: https://www.ohchr.org/en/
professionalinterest/pages/crc.aspx, (25.07.2020).

42 G. van Bueren, op. cit., p. 123.

43 Implementation Handbook For The Convention On The Rights Of The Child, United Nations
Children’s Fund 2007, p. 125.

44 Ibidem.
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notes main aspects of the interpretation of the Convention, including the
notion of identity of the child. The mentioned article constitutes a broad general
condition, namely a new rationale for the relationship between the child, the
family and the state, which supports the child’s right to identity, that is, the
primary duty of the state towards the child is to respect the role of the nuclear
and extended families, as well as the society, in the life of the child, and not to
interfere in order to ensure the protection of the child from them*®.

As earlier having already been mentioned, the notion of the child’s right to
identity is also to be viewed in the context of Articles 9, 16 and 30* of the 1993
Convention on Intercountry Adoption, which shall be analyzed in conjunction.
These articles regulate two basic issues, firstly, the possibility to obtain and
exchange information on the planned adoption project, and secondly, the
possibility to access this information after the adoption of the child has already
taken place. With regard to the first issue, it should be noted that information on
the adoption project should be as detailed as possible, wherewith while drafting
of this convention, many aspects that are necessary to ensure a life in the best
interests of the child, were taken into consideration.

As to the second issue, the interpretative report of that convention states that
the child’s right to be informed of his or her origin is not negotiable, since that
right is already recognized in Article 7 of the 1989 Convention on the Rights
of the Child. However, unlike that article of the Convention, the question of
limited access to this information arises because, on the one hand, it may contain
sensitive data about persons who do not want their identities revealed, such as
the child’s biological parents, etc., on the other hand, the information can also

45 The Article 5: ,,States Parties shall respect the responsibilities, rights and duties of parents or, where
applicable, the members of the extended family or community as provided for by local custom, legal
guardians or other persons legally responsible for the child, to provide, in a manner consistent with
the evolving capacities of the child, appropriate direction and guidance in the exercise by the child
of the rights recognized in the present Convention”. Convention on the Rights of the Child: https://
www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx, (25.07.2020).

46 Y. Ronen, op cit., pp. 161.

47 The Article 9: ,Central Authorities shall take, directly or through public authorities or other bodies
duly accredited in their State, all appropriate measures, in particular, [inter alia], to collect, preserve
and exchange information about the situation of the child and the prospective adoptive parents,
so far as is necessary to complete the adoption (...)”. The Article 16: If the Central Authority of the
State of origin is satisfied that the child is adoptable, it shall, [inter alia], prepare a report including
information about his or her identity, adoptability, background, social environment, family history,
medical history including that of the childs family, and any special needs of the child (...). The
Article 30: , The competent authorities of a Contracting State shall ensure that information held
by them concerning the child’s origin, in particular information concerning the identity of his or
her parents, as well as the medical history, is preserved. They shall ensure that the child or his
or her representative has access to such information, under appropriate guidance, in so far as is
permitted by the law of that State” Convention of 29 May 1993 on Protection of Children and Co-
operation in Respect of Intercountry Adoption: https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/
full-text/?cid=69, (25.07.2020).
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have a significant impact on the child’s own psychological well-being. Thus, in
order to avoid situations that could harm the child emotionally or otherwise,
Article 30 of the 1993 Convention on Intercountry Adoption provides that
access to such information is subject to “appropriate supervision™®,

This leads to the conclusion that, although the 1993 Convention on
Intercountry Adoption refers to the child’s right to know his or her origin, this
right is not absolute and could be restricted in some cases. This Convention to
some extent also recognizes the objectives of the 1989 Convention on the Rights
of the Child, which relates to the child’s right to identity. In addition, the rights
of the child set out in the 1993 Convention on Intercountry Adoption are based
on the principles of the 1989 Convention on the Rights of the Child.

All things considered, it can be concluded that the international human
rights regulation recognizes the child’s right to preserve his or her identity, but
the question of who and how determines the structure of this identity remains
open®.

To analyze legal norms that foresee indirect person’s right to identity, it is
necessary to focus on those legal norms that relate to a person’s right to privacy. It
should therefore be mentioned about Article 12 of the UN Universal Declaration
of Human Rights® (no one shall be subjected to arbitrary interference with his
privacy (...)), Article 7 of the Charter of Fundamental Rights of the European
Union®' (everyone has the right to respect for his private and family life, his
home and his communications), Article 8 of the above-mentioned European
Convention on Human Rights, as well as Article 17 of the International Covenant
on Civil and Political Rights (Every child must be registered and given a name
immediately after birth).

Admittedly, the right to privacy is a general concept and has not yet been fully
defined in case law’?, but since 1989 the ECHR has derived the right to know his
or her origin from the Article 8 of the European Convention on Human Rights,
recognizing it as an essential element of privacy. However, the ECHR has not
clarified the content of this right, stating only that it includes the right to know
the identity of one’s parents, as well as the circumstances of birth™.

48  G. Parra-Aranguren, Explanatory Report on the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention: ht-
tps://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=2279, (25.07.2020).

49 A.Scolnicov, The Child’s Right to Religious Freedom and Formation of Identity, “International Journal
of Children’s Rights” 2007, Vol. 15, p. 266.

50 The Universal Declaration of Human Rights: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/D ocuments/
UDHR_Translations/eng.pdf, (25.07.2020).

51 The Charter of Fundamental Rights of the European Union. Official Journal of the European Union,
C 83/289, 30.3.2010, p. 5.

52 Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, ed. P. van Dijk, E. van Hoof,
A. van Rijn, L. Zwaak and others, Antwerpen 2006, p. 664.

53 S. Besson, op. cit., p. 142.
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However, as the case-law has developed, the ECHR in Pretty v. The United
Kingdom has summarized and stated that: “As the Court has had previous
occasion to remark, the concept of “private life” is a broad term not susceptible
to exhaustive definition. It covers the physical and psychological integrity of
a person (...). It can sometimes embrace aspects of an individual’s physical and
social identity (...). Elements such as, for example, gender identification, name
and sexual orientation and sexual life fall within the personal sphere protected
by Article 8 (...). Article 8 also protects a right to personal development, and the
right to establish and develop relationships with other human beings and the
outside world (...). Although no previous case has established as such any right
to self-determination as being contained in Article 8 of the Convention, the
Court considers that the notion of personal autonomy is an important principle
underlying the interpretation of its guarantees®*”.

In addition, it is noted that the right to privacy in the narrower sense also
includes such aspects as personal identity, which refers to the choice of name,
choice of dress style and hairstyle, choice of sexual identity, as well as the image
of the person, etc™. Consequently, in order to clarify the content of the right to
identity and its constituent elements, it is necessary to analyze the relevant case-
law on the individual’s right to privacy.

Analysis of the Latvian legal framework

The term “identity” can be found in a number of Latvian legal acts, but
within the meaning of the article, the one should speak about the Law on the
Protection of the Rights of the Child, the Civil Law of the Republic of Law
(hereinafter - the Civil Law), Biometric Data Processing System Law and at
some point, the introduction to the Constitution of the Republic of Latvia
(Satversme). In this way, it should also be emphasized that the analysis of
national legal norms should be performed also because Latvia is a party to the
1989 Convention on the Rights of the Child, therefore, in order to assess the
problematic of the child’s right to identity, it is necessary to assess whether and
how the principles of protection of the rights of the child are enshrined and have
been incorporated into Latvian legislation.

In the author’s opinion, the Latvian legislator has deliberately used the term
“right to the individuality” in the official translation of the 1989 Convention on
the Rights of the Child, thus expressing the national attitude and assessment
of the mentioned rights. Such a conclusion can be reached by analyzing the

54 Judgement of ECHR of 29 April 2002 (Application No. 2346/02) in the case of Pretty v. Uinted King-
dom, para. 61.

55 A. Kovalevska, Personas tiesibas uz savu attélu, Valsts Cilvéktiesibu birojs, 2005: http://providus.lv/
article_files/1583/orig inal/attel_tiesib.pdf?1332251075, (25.07.2020).
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national legislation related to the 1989 Convention on the Rights of the Child,
namely, the Law on the Protection of the Rights of the Child™®. The title of Article
8 of the said law is “Child’s Right to Individuality” and in the context with the
first part, which provides for the child’s right to name, surname, citizenship
and registration, as well as the second part, which determines the child’s right
to preserve his or her identity, indicates that the Latvian legislator understands
that the child’s right to identity is as part of the child’s right to individuality.
Namely, the concept of “right to individuality” is broader concept than “right
to identity”.

Furthermore, the second part of Section 24 of the Law on the Protection of
the Rights of the Child provides for the obligation of parents to prepare a child
for independent life, respecting his or her individuality”’. Whereas, the second,
third and fourth parts of Section 177 of the Civil Law determine the rights and
obligations of parents, including the provision of care for a child, taking into
account, as far as possible, his or her individuality, abilities and interests>®.
Thus, examining the title of Section 8 of the Law on the Protection of the Rights
of the Child systematically with the second part of Section 24 of the Law on
the Protection of the Rights of the Child and the second, third and fourth
paragraphs of Article 177 of the Civil Law, first of all it can be again concluded
that the concept of “right to individuality’ is a broader concept than “right to
identity”. In the legislation which regulates the rights of the child, the Latvian
legislator in fact uses the term “individuality of the child” as a determining
factor in promoting the development of the child. Secondly, although the child’s
right to individuality is a fundamental right of the child, the execution of that
right to some extent depends and is connected to the rights and responsibilities
of the child’s parents.

Having grammatically analysed Article 8 of the Law on the Protection of
the Rights of the Child, it can be established that the first part of it separately
determines the child’s right to name, surname, citizenship and registration

56 Bérnu tiesibu aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 19. jilijs, Nr.199/200. English
translation: Law on the Protection of the Children’s Rights: https://likumi.lv/ta/en/en/id/49096-law-
on-the-protection-of-the-childrens-rights, (26.07.2020).

57 The second paragraph of the Article 24: “It is the duty of the parents of a child to prepare him or her for
an independent life in society, as far as possible respecting the individuality of the child and observing
the abilities and wishes of the child’.

58 The second, third and fourth paragraph of the Article 177: “Custody is the rights and duties of
parents to care for the child and his or her property and to represent the child in his or her personal
and property relations. Care for a child means his or her care, supervision and the right to determine
his or her place of residence. Care of the child shall mean his or her maintenance, i.e., ensuring food,
clothes, dwelling and health care, tending of the child and his or her education and rearing (ensuring
mental and physical development, as far as possible taking into account his or her individuality,
abilities and interests and preparing the child for socially useful work)”. English translation: The
Civil law of the Republic of Latvia: https://likumi.lv/ta/id/90223-civillikums-pirma-dala-gimenes-
tiesibas, (26.07.2020).



CONTENT OF THE CHILD’S RIGHT TO IDENTITY... 237

from the moment of birth. By contrast, the second paragraph of that article
provides that the child has the right to preserve his or her identity. Such wording
shows, firstly, that the concept of “child’s identity” is broader than his name,
nationality or registration. Whereas the child’s identity is only a part of the
child’s individuality. It can also be concluded that the child’s right to individuali-
ty, as well as the child’s right to identity, are separate, i.e., autonomous, rights.

Continuing the discussion on the author’s thesis that the Latvian legislator
deliberately used the term “right to individuality” in the official translation of
the 1989 Convention on the Rights of the Child, thus expressing its national
attitude, it should be noted that the Latvian legislator has not only blindly
rewritten the child’s right to identity from the 1989 Convention on the Rights
of the Child, but has assessed them in accordance with the situation in Latvia.
Such a conclusion can be reached by looking at the current wording of Section
8 of the Law on the Protection of the Rights of the Child in conjunction with
the amendments to the said Section, which has been made only once so far - in
2000,

Namely, the second part of the mentioned law originally provided for the
child’s right to preserve the national identity. Maybe, being aware that such
wording had been narrowing the concept enshrined in the 1989 Convention
on the Rights of the Child, relevant amendments have been made accordingly,
further protecting not only the child’s right to preserve his or her national
identity, but also to preserve his or her identity as such. In the author’s opinion,
the mentioned can be related to the fact that the drafting of the Law on the
Protection of the Rights of the Child was started relatively quickly after the
restoration of the independence of the Republic of Latvia, when national values
were of special importance in politically deciding on further legislation.

The Law on the Protection of the Rights of the Child entered into force on
22 July 1998, and it can be said that the first and substantial amendments were
made quite quickly - less than two years later, i.e., on 11 April 2000. Analyzing
the documents of elaboration of the mentioned amendments, it can be stated
that the proposal to amend the second part of Section 8 of the Law on the
Protection of the Rights of the Child was submitted and supported already in
the first reading®. In addition, it can be concluded from the transcripts of the
Latvian Parliament (Saeima) sittings of the Republic of Latvia that the mentioned

59 Grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma : LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 28. marts,
Nr. 11/112. English translation: Amendments to the Law on the Protection of the Children’s
Rights.

60 Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas 1999.gada 30. novembra projekts 2. lasijumam
saeima.lv/bin/lasa?LP0381_2, (26.07.2020). English translation: Draft of the Human Rights and
Public Affairs Commission of the Parliament of November 30, 1999 for the Second Review «Proposals
for the draft law ,, Amendments to the Law on the Protection of the Rights of the Child”».
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amendments were only the initial stage for arranging legal acts in the field of
protection of children’s rights, and they cover more than a hundred proposals
submitted by public organizations, ministries, local governments and many
other institutions. The proposals were carefully evaluated and their purpose
was to specify the general norms of the said law and to regulate the cooperation
of specialists involved in the protection of children’s rights, as well as to provide
for the liability of the relevant institutions for non-fulfillment of their duties®".

Thus, in general, it follows from the content of these amendments that since
2000 the legislator has clarified its position regarding the individuality of the
child, emphasizing that it covers not only the national identity of the child, but
the identity of the child as a whole, i.e., the identity of the child, while the child’s
individuality is a broader concept than the child’s identity. In the author’s
opinion, such a reassessment of the right to child’s identity or individuality
confirms the Latvian legislator’s understanding of the importance of these
rights.

In the following, special attention should be paid to the definition of
identity given in point 3 of Article 1 of the Biometric Data Processing System
Act, namely, within the meaning of that Act, that the identity is a set of personal
data, physical characteristics and characteristics persons®?. Taking into account
the above, as well as the findings of anthropologists on the identity of a person,
it can be concluded that the legislator accepts the relevant anthropological
findings.

Referring to the legal norms, which mention a person’s right to identity at
the national level indirectly, Article 96 of the Constitution of the Republic of
Latvia must be noted (everyone has the right to inviolability of his or her private

life)®.

61 Likuma “Grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma” 1. lasijums. Latvijas Republikas 7. Saeimas
rudens sesijas vienpadsmita séde. Saeimas arhivs: http://www.saeima.lv/steno/1999/st2810.html
(26.07.2020); Likuma “Grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma” 2. lasijums. Latvijas Republikas
7. Saeimas rudens sesijas devinpadsmita séde. Saeimas arhivs: http://www.saeima.lv/steno/1999/
st1612.html, (26.07.2020); Likuma “Grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma” 3. lasijums. Latvi-
jas Republikas 7. Saeimas ziemas sesijas vienpadsmita séde. Saeimas arhivs: http://www.saeima.lv/
steno/2000/st0903.html, (26.07.2020). English translation: The first of review of the law ,,Amend-
ments to the Law on the Protection of the Children’s Rights”. Eleventh sitting of the autumn session
of the 7th Parliament of the Republic of Latvia; the second of review of the law ,, Amendments to
the Law on the Protection of the Children’s Rights” Nineteenth sitting of the autumn session of the
7th Saeima of the Republic of Latvia; the third of review of the law ,, Amendments to the Law on the
Protection of the Children’s Rights”. Eleventh Session of the 7th Saeima of the Republic of Latvia.

62 Biometrijas datu apstrades sisttmas likums : LR likums. Latvijas Véstnesis, 2009. 10. jiinijs,
Nr. 90/4076. English translation: Biometric Data Processing System Law: https://likumi.lv/ta/en/en/
id/193111-biometric-data-processing-system-law, (26.07.2020).

63 Latvijas Republikas Satversme : LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. L.jilijs, Nr. 43. English
translation: The Constitution of the Republic of Latvia: https://likumi.lv/ta/en/en/id/57980-the-
constitution-of-the-republic-of-latvia, (26.07.2020).
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According to the unprecedented study of constitutional law in the history of
Latvian legal sciences, namely, in the commentaries of the Constitution of the
Republic of Latvia on fundamental human rights, the construction of Article
96 of the Constitution of the Republic of Latvia indicates the private life as one
of the protected aspects of personal life, i.e., which is the central concept of
that article and which includes other aspects and elements of privacy®*. The
authors of commentaries point out that aspects of privacy are better understood
when they are typified and considered separately. Therefore, aspects such as
the image of a person and information about a person in the media, a person’s
name, sexual behaviour, as well as other aspects of private autonomy are noted
as elements of private life®.

In the author’s opinion, the most important conclusion of the commentaries
is that the scope of Article 96 of the Constitution of the Republic of Latvia
includes a person’s independence and autonomy, as well as the fact that although
the analysis of private life traditionally covers the content of more well-known
elements, it must also be borne in mind that privacy can be shaped by aspects
that have not yet been identified®.

In summarizing the above, it is considered that the commentaries correctly
formulate the elements of private life. However, there is a lack of link between
these examples and private life. A person’s name, image, gender are only a part
of a person’s identity, at some point only its smallest part. Whereas person’s
identity as such is considered to be an element of private life. Thus, in the
author’s opinion, if the publication of a revised edition of the mentioned study
(commentaries) is considered, it is necessary to clarify the concept of “private
life”, mentioning personal identity among its constituent elements and only
then referring to personal identity (currently, private life) components.

Conclusions

1. A person’s identity in law is a process that transfers a person from
a biological creature into a social being and a subject of law.

2. The international human rights regulation recognizes the right of the
child to the preservation of identity, but the question remains open; what is the
structure of the identity. This in turn leads to the conclusion that, although
the rights of the child to identity, enshrined in a number of conventions, are
truly autonomous and independent, this right is not absolute, as international

64 E. Danovskis, M. Rukers, 1. Libina-Egner, 96. Ikvienam ir tiesibas uz privatas dzives, majokla un
korespondences neaizskaramibu, [in:]: Latvijas Republikas Satversmes komentari: VIII nodala Cilveka
pamattiesibas, ed. R. Balodis, A. Endzins, T. Jundzis, and others, Riga Latvijas Véstnesis 2011,
pp. 237-238.

65 TIbidem, p. 248, 259, 255 and 262.

66 Tbidem, p. 245.
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legal instruments have been developed to respect the differences in national
regulation of member states.

3. A person’s right to identity is linked to the right to private life, that is,
the person’s right to identity constitutes the content of the right to private life; it
can exist independently and may at the same time derive from the individual’s
right to private life. Thus, in order to ascertain the content of the right to identity
and the constituent elements of it, the relevant case-law on the individual’s right
to private life shall be analyzed.

4. From the analysis of Latvia’s legal framework, it can be concluded that
Latvia would be ranked among the highest places among European countries in
the issue of children’s rights to identity. This follows from the fact that the child’s
right to identity is clearly defined both in the national regulation and in the
international regulation binding on Latvia. However, opinion on general legal
situation can be generated only when the analysis is completed on evaluation of
the legal acts in conjunction with the relevant case-law.
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SUMMARY

Content of the child’s right to identity within the scope of the international and
the Latvian national framework

Identity or sense of belonging provides a person with the sense of stability and hence
the opportunity to develop and improve. However, it must not be forgotten that the
development of one’s identity begins to form in childhood. It is only starting with the
second half of 20 century the one can note that the findings of psychologists, as well
as particular judicial historical preconditions have promoted the development of the
child’s right to identity as such and that is yet to be filled with content. Being aware that
originally this right was developed to protect the identity of the refugee children and
children involved in military conflict, the article analyzes whether and how the right
to identity can be interpreted to meet nowadays needs to protect the child’s identity.
In general, it can be concluded that the international regulation acknowledges the
right to identity and its applicability to other children protection issues. Moreover, on
specific occasions the right to identity can be regarded as an autonomous right, yet
the problem is that not always it can be applied as an absolute right. The analysis of
the relevant international legislation is followed with the analysis of the Latvian legal
framework and in that sense can be regarded as an example of national legislation
that protects the child’s right to identity. In fact, in the Latvian situation it can be
noted that the right to identity enshrined in the 1989 Convention on the Rights of
the Child has been reassessed providing rather for the right to individuality. This on
the other hand, shows how the general right to identity can be reshaped to meet the
national legislative needs. All things considered it is now clear that the right of the
child to preserve his or her identity is recognized by the international human rights,
yet the issue on the structure of the identity remains open as the Member States of
the 1989 Convention on the Rights of the Child may affect the national content and
meaning of the right through the national legal acts.
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Zadania realizowane przez administracje¢ publiczng
w zakresie ochrony dzieci przed przemoca w rodzinie
a standardy wynikajace z Konwencji
o Prawach Dziecka

ABSTRAKT

Prawo dziecka do ochrony przed przemoca w rodzinie mozna wyinterpretowaé
z wielu miedzynarodowych aktéw prawnych takich jak Deklaracja Genewska uchwa-
lona w 1924 r. przez Lige Narodéw czy Deklaracja Praw Dziecka uchwalona przez
Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1959 r. Najszerzej od-
nosi sie do niego jednak przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow
Zjednoczonych w 1989 r. Konwencja o Prawach Dziecka. Zawarto w niej wiele zasad
wskazujacych na konieczno$¢ zabezpieczenia przez panistwo praw dziecka do ochro-
ny przed krzywdzeniem ze strony czlonkéw rodziny. Dotycza one praw dzieci do:
zycia, pozostawania pod opieka rodzicéw, ustanowienia dla niego pieczy zastepczej,
wolnos$ci od ingerencji w sfere jego zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego,
a takze stricte ochrony przed przemoca w rodzinie. Obowiazkiem Rzeczpospolitej
Polskiej jako strony Konwencji o Prawach Dziecka jest przestrzeganie wskazanych
w niej postanowien. Celem niniejszego artykulu jest analiza przepiséw Konwencji
o Prawach Dziecka dotyczacych prawa dziecka do wolnosci od przemocy w rodzi-
nie, a takze analiza i ocena obowiazujacych w Polsce regulacji prawnych zwigzanych
z wykonywaniem przez administracje publiczna zadan w zakresie ochrony dziec-
ka przed przemoca w rodzinie dokonana pod katem ich zgodnosci ze standardami
wynikajacymi z Konwencji o Prawach Dziecka. Badania przeprowadzono opierajac
sie na metodzie formalno-dogmatycznej, metodzie krytycznej analizy literatury oraz
metodzie historycznej.
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ABSTRACT

Tasks carried out by public administration in the field of protection of children
from domestic violence in the context of compliance with the standards arising
from the Convention on the Rights of the Child

A child’s right to protection from domestic violence can be interpreted from a number
of international legal instruments such as the Geneva Declaration adopted in 1924
by the League of Nations or the Declaration on the Rights of the Child adopted by
the United Nations General Assembly in 1959. The Convention on the Rights of the
Child, adopted by the General Assembly of the United Nations in 1989, refers most
widely to it. It contains a number of principles indicating the need for the State to
safeguard the rights of the child to protection from harm by family members. They
relate to the rights of children to: live, be in the care of their parents, establish foster
care for them, be free from interference in their private, family or domestic life and
strictly protect them from domestic violence. The Republic of Poland, as a party to the
Convention on the Rights of the Child, is obliged to observe the provisions indicated
therein. The aim of this article is to analyze the provisions of the Convention on the
Rights of the Child concerning the right of the child to be free from domestic violence,
as well as to analyze and evaluate the legal regulations in force in Poland related to
the performance of public administration’s tasks in the field of protection of the child
from domestic violence, in terms of their compliance with the standards resulting
from the Convention on the Rights of the Child. The research was conducted on the
basis of the formal and dogmatic method, the method of critical analysis of literature
and the historical method.

Stowa kluczowe: Konwencja o Prawach Dziecka, prawa dziecka, przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie

Key words: Convention on the Rights of the Child, rights of the child, combating
domestic violence

Wprowadzenie

Prawa dziecka jako istoty niesamodzielnej powinny by¢ chronione w spo-
sOb szczegolny. Spolecznos¢ migdzynarodowa wielokrotnie zwracata uwage
na potrzebe zagwarantowania ich przestrzegania przez panstwa. Pierwszym
dokumentem miedzynarodowym, ktéry odnosit si¢ do ochrony praw dziecka
byta uchwalona przez Lige Narodéw w 1924 r. Deklaracja Genewska'. W jej

1 Deklaracja Genewska uchwalonaw 1924 r. przez Lige Narodéw, https://webcache.googleusercontent.
com/search?q=cache:QQVwpEZ5Gg8]J:https://www.unicef.pl/content/download/11454/94626/
file/Microsoft_Word_Deklaracja_Genewska.pdf+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=opera,
(01.06.2020).
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preambule podkreslono, iz dziecko powinno otrzyma¢ od ludzkosci wszystko,
co posiada ona najlepszego. Zwrdcono réwniez uwage, ze bez wzgledu na rase,
narodowo$¢ i wyznanie dziecka, na panstwie cigzg obowigzki w zakresie za-
pewnienia jego prawidtowego rozwoju i ochrony przez zaniedbaniem. Szerzej
do praw dziecka odnosita si¢ uchwalona w 1959 r. przez Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych Deklaracja Praw Dziecka®. W preambule
tego dokumentu podkreslono konieczno$¢ wspierania dziecka z powodu jego
niedojrzalosci fizycznej i umystowej, a takze zapewniania mu opieki prawnej
przed i po urodzeniu. Ponadto, zasada 9 wskazana w tej Deklaracji odnosi si¢
do obowiazku zapewnienia dziecku ochrony przed wszelkiego rodzaju zanie-
dbaniem, okrucienstwem i wyzyskiem. Mozna jg zatem odnie$¢ takze do przy-
padkéw przemocy w rodzinie.

Najwigksze znaczenie w kontekscie wyznaczenia standardéw ochrony praw
dziecka mialo jednak przyjecie przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych w 1989 r. Konwencji o Prawach Dziecka®. Sktada si¢ ona
z 54 artykuléw, ktore w sposob kompleksowy odnoszg si¢ do praw dziecka i za-
bezpieczenia przez panstwo ich przestrzegania. Katalog wskazanych w niej za-
sad obejmuje m.in prawa dziecka do: zycia, pozostawania pod opieka rodzicéw,
ustanowienia dla niego pieczy zast¢pczej, wolnosci od ingerencji w sfere jego
zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego, a takze, co istotne w kontekscie
niniejszej pracy, ochrony przed przemocga w rodzinie.

Standardy okreslone w Konwencji powinny by¢ przestrzegane przez pan-
stwa, ktore przystapily do jej postanowien.

Celem niniejszych badan jest analiza przepiséw Konwencji o Prawach
Dziecka, a takze analiza i ocena wybranych regulacji prawnych dotyczacych
zadan realizowanych przez administracje publiczng w zakresie ochrony dziecka
przed przemocg w rodzinie dokonana pod katem ich zgodnosci ze standarda-
mi wskazanymi w Konwencji. Badania przeprowadzono wykorzystujac metode
formalno-dogmatyczna, a takze w wezszym zakresie o metode¢ krytycznej ana-
lizy literatury oraz metode historyczna.

Prawo dziecka do Zycia bez przemocy w postanowieniach Konwencji
o Prawach Dziecka

Dziecko mimo swojej niesamodzielnosci jest podmiotem praw i wolnosci
przystugujacych kazdej istocie ludzkiej. Jak trafnie zauwaza M. Andrzejew-
ski, prawa cztowieka przystuguja kazdemu niezaleznie od postanowien wtadzy

2 Deklaracja Praw Dziecka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych 20 listopada 1959 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1959.html, (01.06.2020).

3 Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodow Zjed-
noczonych dnia 20 listopada 1989 r., (Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526), ratyfikowana przez Polske
7 czerwca 1991 r. (dalej: Konwencja).

4 M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s. 167-168.
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pafistwowej. Nie s3 one przez nig nadawane. Zrédtem tych praw i wolnoéci nie
s3 zatem zadne regulacje prawne, a przyrodzona godnos¢ cztowieka’. Posiada
je zatem kazda jednostka ludzka bez wzgledu na rase, ple¢, wiek czy status ma-
jatkowy. Doktryna praw czlowieka uznaje je za naturalne, powszechne, przy-
rodzone, nienaruszalne i niepodzielne®. Obowigzkiem paristwa jest natomiast
zapewnienie mozliwosci korzystania z tych praw i wolnosci, a takze zagwaran-
towanie ich ochrony.

Konwencja o Prawach Dziecka zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. Panstwo polskie ra-
tyfikowalo ja jednak pézniej, a mianowicie 7 czerwca 1991 r. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej’, ratyfiko-
wane umowy miedzynarodowe nalezg w Polsce do zrédel prawa powszechnie
obowiazujacego. Jak wskazuje S. Rézycka - Jaro$, sa one zrédlami o wysokiej
randze ze wzgledu na ich pierwszenstwo w sytuacji kolizji z regulacjami krajo-
wymi oraz mozliwo$¢ stosowania ich postanowient w sposéb bezposredni®.

W preambule Konwencji przywotano wskazane w innych mi¢dzynarodo-
wych konwencjach i deklaracjach zasady dotyczace praw czlowieka oraz stricte
dziecka’. Stwierdzono w niej réwniez, iz rodzina jako podstawowa komoérka
spofeczenstwa oraz naturalne $rodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej czton-
kow, a w szczegolnosci dzieci, powinna zostac otoczona ochrong i wsparciem po
to, aby mogla wypelnia¢ w pelnym zakresie swoje obowiazki w spoleczenstwie.
Dodano takze, iz dziecko powinno wychowywac¢ si¢ w srodowisku rodzinnym
w celu osiggniecia pelnego rozwoju. Preambuta ta akcentuje zatem potrzebe
wspierania rodziny jako miejsca wychowywania dziecka, niezbednego dla jego
prawidlowego i harmonijnego rozwijania sie'.

5 Szerzej o godnosci w kontekscie praw czlowieka: D. Bienkowska, Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka jako inspiracja dla wspétczesnych rezimow praw cztowieka, [w:] Prawa czlowieka i ludzie
bezpieczeristwo. Osiggniecia i wyzwania. W 70. rocznice ogloszenia powszechnej deklaracji praw czlo-
wieka, red. D. Biefitkowska, R. Koztowski, Warszawa 2019, s. 19-22.

6  Zob. E. Rojowska, Wplyw II wojny swiatowej na rozwdéj praw cztowieka, [w:] ibidem, s. 1.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.).

8 Zob. Sylwia Rézycka-Jaro$, Karcenie dzieci - czyn zabroniony czy okolicznosé¢ uchylajgca bezpraw-
n0$¢? Warszawa 2012, s. 94-95.

9 Przywolano w niej zasady okre$lone w: Deklaracji Genewskiej przyjetej przez Lige Narodéw w 1924 r.;
Karcie Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r. (Dz.U. 1947 nr 23 poz. 90); Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych 10 grudnia 1948 r.; Deklaracji Praw Dziecka z dnia 20 listopada 1959 r.; Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 nr 38, poz. 167);
Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych z dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz.U. 1977 nr 38, poz. 169).

10 M. Wilanowska, Ewolucja postrzegania zjawiska karcenia dzieci i ich bezpieczetistwa w rodzinie
w ustawodawstwie polskim na tle standardoéw migdzynarodowych, [w:] Prawa czlowieka..., s. 177.
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Konwencja jest uwazana za podstawowe zrédlo standardéw dotyczacych
ochrony przed réznymi formami krzywdzenia dzieci''. Analiza wskazanych
w niej zasad pozwala zauwazy¢, iz odnosi si¢ ona wielokrotnie do ochrony dzie-
ci przed przemoca w rodzinie i obowigzku zagwarantowania jej przez panstwo.
Rozwazania na temat zasad zawartych w tej Konwencji rozpocza¢ nalezy od
przywolania tresci art. 2 ust. 1. Zgodnie z nig, strony Konwencji zostaly zobo-
wigzane do respektowania i gwarantowania praw w niej zawartych wobec kaz-
dego dziecka, niezaleznie od jego rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii, statusu
majatkowego czy tez okreslonych niepetnosprawnosci.

Obowigzkiem panstw jest jednoczesnie dbanie o dobro dzieci i jak najlep-
sze zabezpieczenie ich intereséw. Jak wynika z art. 3 ust. 1 Konwencji, na tych
zasadach maja by¢ oparte wszystkie dzialania podejmowane wobec dzieci przez
publiczne badz prywatne instytucje opieki spolecznej, sady, wtadze administra-
cyjne lub ciala ustawodawcze. Ponadto jak wskazano w art. 3 ust. 2 w zwigzku
z art. 4 Konwencji, dla realizacji praw uznanych w Konwencji, pafistwa maja
podejmowa¢ wszelkie dzialania ustawodawcze i administracyjne. Interpreta-
cja tych zasad wskazuje na to, iz tego typu rozwigzania powinny by¢ wdraza-
ne w celu zapewnienia wlasciwej ochrony dziecka, przy uwzglednieniu praw
i obowiazkéw rodzicéw, opiekundw prawnych badz innych osoéb, ktore z mocy
okreslonych przepiséw prawa sa za dziecko odpowiedzialne. Mozna je zatem
odnies$¢ réwniez do koniecznosci podejmowania przez panstwo wszelkich srod-
kéw niezbednych do ochrony dzieci przed przemoca stosowang w obrebie ro-
dziny. W przypadku zaistnienia takiego problemu, panstwa powinny wdraza¢
odpowiednie rozwigzania prawne, kierujac si¢ przede wszystkim dobrem dziec-
ka. Moze to wigza¢ sie¢ z ograniczeniem praw rodzicielskich osob za dziecko
odpowiedzialnych.

Jest to zbiezne z zasadg wskazang w art. 9 ust. 1, ktora stanowi o obowigzku
panstwa do nieoddzielania dziecka od rodzicéw wbrew jego woli. Nalezy jednak
podkresli¢, iz zasada ta zostaje wylaczona w przypadku, gdy wladze podlegajace
nadzorowi sadowemu zadecyduja o tym, iz takie oddzielenie jest niezbedne w
celu ochrony najlepiej pojetych interesow dziecka. Jest to zatem dzialanie szcze-
gélnie uzasadnione w przypadku zaistnienia w rodzinie problemu przemocy.
Dziecko moze bowiem czesto nie posiada¢ §wiadomosci, iz jest krzywdzone
przez jedno lub oboje rodzicéw. W takiej sytuacji zadaniem panstwa jest ochro-
na jego dobra i odizolowanie go od sprawcy badz sprawcéw przemocy w ro-
dzinie. W tym kontek$cie warto réwniez zwrdci¢ uwage na art. 20 Konwencji.
Wskazano w nim, iz dziecko posiada prawo do specjalnej ochrony i pomocy
ze strony panstwa w przypadku, gdy zostalo czasowo badz stale pozbawione

11 E.Jarosz, A. Nowak, Dzieci Ofiary Przemocy w Rodzinie. Raport Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa
2012, s. 33.
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swojego srodowiska rodzinnego badz ze wzgledu na wlasne dobro nie moze
w takim $rodowisku pozosta¢. Obowigzkiem panstwa jest wowczas zapewnie-
nie takiemu dziecku opieki zastepcze;.

Uszczegdtowienie wskazanych juz zasad w odniesieniu do przemocy
w rodzinie zawarto w art. 19 ust. 1. Zawiera on nakaz podejmowania przez
panstwo wszelkich niezbednych krokéw dla ochrony dziecka przed przemoca
fizyczng, psychiczng, krzywda, zaniedbaniem, ztym traktowaniem oraz wy-
zyskiem, w tym réwniez w celach seksualnych. Nakaz ten okresla zatem za-
gwarantowanie dzieciom ochrony przed niewlasciwym traktowaniem ze stro-
ny opiekunéw sprawujacych nad nimi opieke, niezaleznie od tego czy sa oni
rodzicami biologicznymi dziecka czy tez osobami niespokrewnionymi, ktdre
zajmujg si¢ nim na podstawie przepiséw prawa badz sprawuja nad nim opie-
ke faktyczna'?. Obowigzkiem panstw jest wdrazanie wlasciwych rozwigzan
w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej oraz spolecznej. Jak okreslono
w art. 19 ust. 2, powinny one obejmowac przedsiewziecia ukierunkowane na
tworzenie programow socjalnych majacych na celu wsparcie dziecka oraz oséb
sprawujacych nad nim opieke, a takze inne dzialania prewencyjne niezbedne
dla ustalenia, informowania, wszczynania i prowadzenia §ledztwa, postepowa-
nia, monitorowania przypadkéw niewtasciwego traktowania dzieci, a tam gdzie
to konieczne - ingerencji sadu.

Co istotne, Polska zlozyta dwa zastrzezenia i dwie deklaracje, przystepujac
do Konwencji. Pierwsza deklaracja dotyczy kwestii wladzy rodzicielskiej i wy-
chowywania dzieci zgodnie z obowigzujacymi w Polsce przekonaniami. Wska-
zuje ona, iz ,Rzeczpospolita Polska uwaza, ze wykonania przez dziecko jego
praw okreslonych w konwencji, w szczegdélnosci praw okreslonych w artyku-
tach od 12 do 16, dokonuje si¢ z poszanowaniem wiladzy rodzicielskiej, zgodnie
z polskimi zwyczajami i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie
i poza rodzing”. Sformulowanie to moglo mie¢ na celu uchronienie naszego
kraju przed skutkami rozbieznosci migdzy stanem prawnym i praktyka, m.in.
wlasnie w kwestii karcenia fizycznego dzieci a przepisami Konwencji'’.

Nalezy jednak wyraznie podkredli¢, iz zlozenie takiej deklaracji nie umozli-
wilo Polsce czes$ciowego nieprzestrzegania praw dzieci okreslonych w Konwen-
cji. Karcenie fizyczne dzieci jest forma stosowania wobec nich przemocy'. Jak
juz wskazano, na mocy art. 19 ust. 1 panstwa zostaty zobowigzane do ochrony
dzieci przed przemocy stosowang przez osoby za nie odpowiedzialne, a wigc

12 B. Stando-Kawecka, Przemoc wobec dzieci a prawo karne, ,,Bioetyczne Zeszyty Pediatrii” 2006, nr 3,
s.41-52.

13 S. Rézycka-Jaros, op. cit., s. 96.

14 Zob. E. Jarosz, A. Nowak, op. cit., s. 22; A. Dudziak, B. Boniek, Karcenie cielesne dzieci w kontek-
scie wychowawczym i prawnym dawniej i dzis, [w:] Zagrozenia bezpieczernistwa spolecznego. Wybrane
problemy, red. B. Boniek, A. Dudziak, Bydgoszcz 2015, s. 10-15; M. Arczewska, Dobro dziecka jako
przedmiot troski spotecznej, Krakow 2017, s. 86-98.
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tego typu zachowania nie mogg by¢ usprawiedliwiane zwyczajami czy tez tra-
dycjami. Aktualnie uznaje sie, iz przemoc w rodzinie stanowi naruszenie praw
do Zycia, zdrowia czy nietykalnosci cielesnej, a nader wszystko godnosci ludz-
kiej'®. Strony Konwencji maja zatem obowiazek ich ochrony i zagwarantowa-
nia ich nienaruszalnosci. Druga deklaracja stanowi, iz Rzeczpospolita Polska
uwaza, ze wychowanie w zakresie planowania rodziny oraz poradnictwo dla
rodzicow winno pozostawa¢ w zgodzie z zasadami moralnosci. Zastrzezenia
wycofano w 2013 r.'

Warto zauwazy¢, ze Komitet Praw Dziecka, a wigc organ odpowiadajacy
za nadzorowanie przestrzegania Konwencji wielokrotnie zwracal Polsce uwage,
iz nie wywigzuje sie z jej postanowien'’. Sugestie Komitetu dotyczyly przede
wszystkim braku implikowania do polskiego systemu prawnego regulacji za-
kazujacych wprost karcenia dzieci. Komitet w 2006 r. wydal uwage ogdlna
nr 8 - Prawo dziecka do ochrony przed karami cielesnymi i innymi okrutnymi
i ponizajagcymi formami karania'®. Organ ten zaznaczyt, iz Konwencja zakazuje
stosowania jakichkolwiek form przemocy wobec dziecka, a fizyczne karcenie
dzieci i inne formy ich okrutnego badz ponizajacego karania uzna¢ nalezy za
przemoc. Komitet wskazal, iz panstwo ma obowigzek podejmowania wszelkich
srodkéw ustawodawczych, administracyjnych, spolecznych i edukacyjnych
w celu eliminowania takich zachowan.

Biorac pod uwage to stanowisko, nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem wy-
razonym przez L. Kociuckiego. Stwierdzit on, ze art. 19 Konwencji nie wyklu-
cza interpretacji, w mysl ktérej karcenie dziecka w ograniczonym zakresie, nie
powodujace zagrozenia dla jego zdrowia czy godnosci, nie stanowi przemocy
w rozumieniu Konwencji'®. Komitet podkreslit, iz prawidlowe jej przestrzega-
nie wymaga likwidacji obowiazujacych w panstwie regulacji prawnych i zwy-
czajow, ktore umozliwiajg karcenie dzieci w celach wychowawczych w rodzi-
nie badz innym $rodowisku. Rekomendowat on jednocze$nie implikowanie do
systeméw prawnych stron Konwencji wyraznego zakazu cielesnego karcenia
dzieci i stosowania wobec nich innych okrutnych i ponizajacych form karania.
W Polsce zakaz taki wprowadzony zostal w 2010 r. Ustawa o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych ustaw*® implikowala

15 Zob. S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2019, s. 31.

16 https://www.gov.pl/web/rodzina/wykonywanie-konwencji-o-prawach-dziecka-przez-polske,
(01.06.2020).

17 Szerzej: S. Rozycka-Jaro$, op. cit., s. 96-97; S. Spurek, op. cit., s. 40-41.

18 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 8 (2006): The Right of the
Child to Protection from Corporal Punishment and Other Cruel or Degrading Forms of Punishment
(Arts. 19; 28, Para. 2; and 37, inter alia), 2 March 2007, CRC/C/GC/8, https://www.reftworld.org/
docid/460bc7772.html, (01.06.2020).

19 L. Kociucki, Ochrona dziecka przed zlym traktowaniem, [w:] Konwencja o prawach dziecka - analiza
i wyktadnia, red. T. Smyczynski, Poznan 1999, s. 380.

20 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 125, poz. 842), (dalej: u.z.p.p.1.).
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wéwezas do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego® przepis art. 96, ktory sta-
nowi iz: ,Osobom wykonujacym wiladze¢ rodzicielskg oraz sprawujacym opieke
lub piecz¢ nad matloletnim zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych”.

Dzialania realizowane przed administracj¢ publiczng w zakresie
ochrony dzieci przed przemoca w rodzinie

W Polsce najwazniejszym aktem prawnym w kontekscie ochrony dzie-
ci przed przemocg w rodzinie pozostaje uchwalona w 2005 r. ustawa o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie’>. W uzasadnieniu rzagdowego projektu
w.p.p.r.”” wskazano, iz przemoc w rodzinie jest jedng z najciezszych form na-
ruszania praw czlowieka. Podkreslono w nim réwniez, iz jest ona kazdorazo-
wo naruszeniem godnosci stanowigcej istote wszelkich praw jednostki. Ponad-
to przemoc stanowi pogwalcenie praw do - zdrowia, wolnego wykonywania
zawodu, ochrony przed pracg przymusowa oraz swobodnego decydowania
o miejscu pobytu. Projektodawcy u.p.p.r. wskazali jednoczesnie, iz naczelnym
elementem godnosci ludzkiej jest prawo do bezpieczenistwa i nie poddawania si¢
przemocy, co sprawia iz ochrona ofiar przemocy powinna stanowi¢ priorytet
polityki panstwa polskiego w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
W uzasadnieniu u.p.p.r. nawigzano réwniez do Konwencji o Prawach Dziecka
uscislajac, iz przewiduje ona ochrone dzieci przed przemoca.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w pierwotnym brzmie-
niu** nie implikowata do polskiego systemu prawnego zadnych nowych zadan
dla organéw administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego. Zo-
staly one jednakze na mocy art. 6 ust. 1 u.p.p.r. zobowiazane do realizowania
zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie na zasadach okreslo-
nych w przepisach ustawy o pomocy spotecznej* lub ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, z wyjatkiem sytuacji gdy
przepisy u.p.p.r. stanowia inaczej. Pierwotna wersja u.p.p.r. nie zawierata row-
niez wystarczajacych instrumentéw prawnych w zakresie ochrony dzieci przed
przemoca w rodzinie. Jak wynika z uzasadnienia rzagdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i niektérych innych

21 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2086 z pdzn.
Zm.).

22 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, (t.j. Dz.U. 2020 r., poz. 218),
(dalej: u.p.p.r.).

23 Uzasadnienie projektu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, druk sejmowy nr 3639,
http://orka.sejm.gov.pl/Druk i4ka.nsf/wgdruku/3639/$file/3639.pdf, (01.06.2020).

24 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Tekst pierwotny — (Dz.U.
nr 180, poz. 1493).

25 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1507 z p6zn. zm.), (dalej:
uwp.s.).

26 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmo-
wi, (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277).
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ustaw z 2010 r.”’, w celu prowadzenia przez panistwo skutecznej walki ze zja-
wiskiem przemocy w rodzinie, po 5 latach funkcjonowania u.p.p.r. wymagata
znacznego rozbudowania. Projektodawcy nowelizacji u.p.p.r. z 10 czerwca 2010 r.
wskazali, ze przeprowadzone w niej zmiany réwniez byty ukierunkowane na
efektywniejszg ochrone ofiar przemocy w rodzinie, a w szczegdlnosci dzieci.

Nowelizacja u.p.p.r. z 10 czerwca 2010 r. znacznie poszerzyla katalog zadan
wykonywanych przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego. Implikowala réwniez do u.p.p.r. przepisy dotyczace tworzenia
przez gmine zespoléw interdyscyplinarnych, procedury ,Niebieskie Karty”,
uprawnienia pracownika socjalnego do odebrania dziecka z rodziny i umiesz-
czenia go u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie za-
stepczej lub w placédwce opiekunczo-wychowawczej, czy tez instytucji nakazu
opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy w rodzinie. Ponadto, w sposéb zna-
czacy zmienita zasady funkcjonowania Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, a takze poszerzyta katalog form wsparcia dla oséb do-
tknietych przemocy. Zmiany te nalezy zatem uznac za istotne réwniez w kon-
tekscie wzmocnienia ochrony dzieci przed przemocg w rodzinie.

Zespoly interdyscyplinarne i grupy robocze to struktury skladajace sie
z przedstawicieli wielu instytucji wykonujacych zadania w zakresie przeciw-
dzialania przemocy w rodzinie. Takie ich uksztaltowanie jest korzystne w kon-
teksécie ochrony dzieci przed przemocy. Jak bowiem podkresla E. Jarosz, zjawi-
sko krzywdzenia dzieci jest tak ztozone i wielowymiarowe, iz jego ograniczanie
wymaga zaangazowania wielu dyscyplin i réznych profesjonalistow™®.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 u.p.p.r. tworzenie zespotéw interdyscyplinar-
nych jest zadaniem wlasnym gminy. Ich sktad osobowy i zasady funkcjonowa-
nia ustawodawca okreslit w art. 9a-9¢ u.p.p.r. Jak wynika z art. 9a u.p.p.r. zesp6t
interdyscyplinarny powolywany jest przez wdjta, burmistrza badz prezydenta
miasta. W jego sklad wchodzg przedstawiciele: jednostek organizacyjnych po-
mocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Policji, oswiaty, ochrony zdrowia oraz organizacji pozarzadowych, a takze ku-
ratorzy sadowi. Fakultatywnie moga za$ do niego nalezec¢ réwniez prokuratorzy
oraz przedstawiciele innych podmiotéw dzialajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Z punktu widzenia ochrony praw dziecka szczegdlnie istotna jest obecnos¢
w skladzie zespotu interdyscyplinarnego przedstawiciela o$wiaty. Nalezy zgo-
dzi¢ si¢ z A.M. Michalowska, ktéra podkresla, iz w przypadku dzieci to wlasnie
nauczyciel czy pedagog sa w stanie dostrzec niepokojace zmiany w zachowaniu

27 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz nie-
ktorych innych ustaw, druk sejmowy 1698, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/ WWW-wszystkie/
1698?0penDocument, (01.06.2020).

28 Szerzej: E. Jarosz, Ochrona dzieci przed krzywdzeniem. Perspektywa globalna i lokalna, Katowice
2009, s. 361-400.
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dziecka, ktére moga $wiadczyé o stosowaniu wobec niego przemocy”. Trzeba
jednak zaznaczy¢, iz u.p.p.r. powinna bardziej szczegélowo wskazywac katalog
podmiotow, ktére wchodza w sklad tej struktury. Stwierdzenia ,,przedstawiciel
o$wiaty” ,,przedstawiciel ochrony zdrowia” czy tez ,przedstawiciel policji” to
pojecia niedookreslone. Ustawodawca wyznacza tym samym gminom nader
rozlegla dowolno$¢ w zakresie konstruowania sktadu wskazanej struktury.

Zespot interdyscyplinarny na mocy art. 9a ust. 10 u.p.p.r. zostal wyposa-
zony w uprawnienie do tworzenia grup roboczych, ktére s3 odpowiedzialne za
rozwigzywanie probleméw zwiazanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach. W ich skiad wchodza przedstawiciele: jed-
nostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty oraz ochrony zdrowia. Ponadto
w pracach grupy moga wzig¢ udzial réwniez kuratorzy sadowi, a takze przed-
stawiciele innych podmiotéw, specjalizujacy sie w dziedzinie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Nalezy zatem zauwazy¢, iz skiad grup roboczych row-
niez zostal przez ustawodawce uksztaltowany w sposéb ogolny. Podobnie jak
w przypadku zespoldw interdyscyplinarnych nalezatoby postulowaé wskazanie
przez ustawodawce konkretnych podmiotéw wchodzacych w skiad tej struktu-
ry. Z pewnoscig przyczynitoby si¢ to do ujednolicenia sktadu zespoléw interdy-
scyplinarnych i grup roboczych na terenie kraju, a tym samym form dziatania
wobec 0s6b bedacych ofiarami przemocy.

Wskazany w art. 9b ust. 2 u.p.p.r. katalog zadan wykonywanych przez ze-
spol interdyscyplinarny nie ma charakteru numerus clausus. Jak zaznaczyl
ustawodawca, obowiazkiem zespolu interdyscyplinarnego jest integrowanie
i koordynowanie podmiotéw wchodzacych w jego sklad oraz specjalistow
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez
m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dzialan
w $rodowisku zagrozonym przemoca, inicjowanie interwencji w $rodowisku
dotknietym przemoca czy tez inicjowanie dzialan w stosunku do oséb stosu-
jacych przemoc. Jak stusznie wskazuje Adam Dudziak, jego celem jest zatem
dzialalno$¢ profilaktyczna i udzielanie rodzinom pomocy w celu pokonywania
trudnych sytuacji zyciowych®.

Zadania grupy roboczej zostaly natomiast ulokowane w art. 9b ust. 3 u.p.p.r.
Wskazany tam katalog dzialan tych struktur réwniez ma charakter otwarty.
Grupy robocze odpowiadaja zatem m.in. za opracowanie i realizacj¢ planu
pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie,

29 Zob. A. M. Michatowska, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w Swietle ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i przepiséw Kodeksu postepowania karnego z 1997 roku,
[w:] Problematyka przemocy w rodzinie. Podstawowe $rodki prawne ochrony oséb pokrzywdzonych,
E. Kowalewska-Borys, Warszawa 2012, s. 127.

30 A. Dudziak, Zespoly interdyscyplinarne. Budowanie koalicji na rzecz przeciwdzialania przemocy do-
mowej, [w:] Zagrozenia bezpieczetistwa..., s. 20.
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monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych oraz zagrozonych przemoca
w rodzinie, a takze dokumentowanie podejmowanych dziatan i ich efektow. Jak
trafnie zauwaza S. Spurek™, zadania przyznane do realizacji zespotom interdy-
scyplinarnym i grupom roboczym nie zostaly rozdzielone w sposéb wyrazny.
Dziatania grupy roboczej koncentrujg si¢ na pomocy konkretnej rodzinie i in-
dywidualnym przypadku, lecz zadania wykonywane przez zespdt interdyscy-
plinarny réwniez dotycza pomocy konkretnym rodzinom.

Jak juz wspomniano, nowelizacja z 10 czerwca 2010 r. implikowano do
u.p.p.r. przepisy dotyczace procedury ,Niebieskie Karty”*. Zgodnie z art. 9d
u.p.p.r. na jej podstawie odbywa si¢ podejmowanie interwencji w srodowisku
wobec rodziny dotknigtej przemocy. Procedura ta obejmuje 0gdt czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyj-
nych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alko-
holowych, policji, o$wiaty i ochrony zdrowia. Moze ona zosta¢ zainicjowana
przez wymienione podmioty w toku wykonywania czynnosci stuzbowych badz
zawodowych, a takze w wyniku bezposredniego zgloszenia czlonka rodziny lub
osoby bedacej $wiadkiem przemocy w rodzinie. Procedura ta zostala szerzej
uregulowana w rozporzadzeniu wydanym przez Rade Ministréw w 2011 r°,

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia NK, wszczecie procedury ,,Niebie-
skie Karty” nastepuje po wypelnieniu formularza ,Niebieska Karta A™* przez
przedstawiciela jednego z podmiotéw wskazanych w art. 9d ust. 2 u.p.p.r. Co
istotne, odbywa si¢ to co do zasady w obecnosci osoby, do ktdrej istnieje po-
dejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie. Réwnolegle ze wszczeciem
tej procedury podejmowane sg rowniez dzialania majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa osobom dotknietym przemoca w rodzinie, co wynika z § 3
tego rozporzadzenia. Procedura ta jest zatem istotnym rozwigzaniem praw-
nym w konteksécie zapewniania dzieciom ochrony przed sprawca przemocy
w rodzinie.

W tej kwestii szczegélne znaczenie majg przepisy wskazane w § 5, § 6
ust. 3,§ 11 pkt 214, § 15 pkt 2 rozporzadzenia NK. Jak okreslono w § 5 tego aktu,
w przypadku podejrzenia, iz ofiarg przemocy w rodzinie jest dziecko, czynno-
$ci podejmowane w trakcie procedury przeprowadza si¢ w obecnosci rodzica,

31 S. Spurek, op. cit., s. 179-180.

32 Szerzej o procedurze Niebieskie Karty: E. Kruk, Przemoc w rodzinie a ofiara i zabezpieczenie jej
praw w Swietle procedury ,,Niebieskiej Karty” i cywilnego ,nakazu opuszczenia lokalu” ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio G, Tus”
2016, t. 60, z. 1, s. 88-91.

33 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzordw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. nr 209 poz. 1245), (dalej: rozporzadzenie NK).

34 Wzory wszystkich formularzy wykorzystywanych w przebiegu procedury ,,Niebieskie Karty” stano-
wig zalgczniki do wskazanego rozporzadzenia Rady Ministrow.
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opiekuna prawnego badz faktycznego. Dziatania z udzialem takiego dziec-
ka powinny by¢ prowadzone w miar¢ mozliwosci przy obecnosci psychologa.
W sytuacji, gdy o stosowanie przemocy w rodzinie podejrzewany jest rodzic
badz opiekun (prawny lub faktyczny), dzialania wobec dziecka podejmuje si¢
w obecnosci osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego™.
W przypadku, gdy takiej osoby nie ma, nalezy powiadomi¢ sad rodzinny®.

Po wypetnieniu formularza ,Niebieska Karta A”, osobie dotknietej prze-
moca przekazuje sie formularz ,Niebieska Karta B”. Nalezy jednak podkresli¢,
iz wowczas, gdy ofiarg przemocy jest dziecko, formularz ten przekazuje si¢ ro-
dzicowi, opiekunowi albo osobie zglaszajacej podejrzenie zaistnienia w rodzinie
przemocy, co wynika z § 6 ust. 3 rozporzadzenia NK. Jak zauwaza E. Kruk”,
formularz ,,Niebieska Karta B” stanowi istotny dowdd w perspektywie podjecia
przez rodzica badz opiekuna dziecka dalszych procedur prawnych. Zawiera on
wszakze relacje z przebiegu zdarzenia, ktéra moze by¢ poézniej wykorzystywana
w procesie karnym badz cywilnym.

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia NK, pracownik socjalny jednostki orga-
nizacyjnej pomocy spolecznej ma obowigzek poinformowa¢ osobe dotknig-
ta przemoca w rodzinie o formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy,
a takze zapewnic takiej osobie, w zaleznosci od potrzeb, miejsca w calodobowe;j
placéwce $wiadczacej pomoc. Zadaniem przedstawiciela o§wiaty natomiast jest
diagnozowanie potrzeb oséb dotknietych przemoca w rodzinie, w tym w szcze-
golnosci dzieci, co wynika z § 15 pkt 2 rozporzadzenia NK. Zaznaczy¢ trzeba,
iz wskazane rozporzadzenie postuguje sie ogolnym terminem ,przedstawiciel
o$wiaty”. Adam Dudziak uwaza®, iz pojecie to powinno by¢ interpretowane
zgodnie z zasada dobra dziecka. Jego zdaniem to na psychologu, pedagogu
szkolnym oraz wychowawcy ciazy obowiazek wypelnienia formularza rozpo-
czynajacego procedure.

Zaznaczy¢ trzeba, iz jak wynika ze sprawozdania z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2018 r.*, przedstawiciele
Policji i jednostek pomocy spotecznej wcigz znaczaco dominujg w statystyce
dotyczacej sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta A”, inicjujacych pro-
cedure ,Niebieskie Karty”. Zapoczatkowali oni odpowiednio 73153 i 11177

35 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, (t.j. Dz.U. 2019, poz. 1950 z p6zn. zm.).

36 E. Bazyluk, M. Kulka., Rozporzgdzenie w sprawie procedury , Niebieskie Karty” - komentarz, http://
www.niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/59-rozporzadzenie-w-sprawie-procedury-nie-
biekie-karty-komentarz, (01.06.2020).

37 E.Kruk, op. cit., s. 90.

38 A. Dudziak, op. cit., s. 22.

39  Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za 2018
r., https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdziala-
nia-przemocy-w-rodzinie, s. 173, (01.06.2020).
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postepowan w ramach wskazanej procedury. Znacznie mniejsza aktywnos¢
w tym zakresie cechuje przedstawicieli o§wiaty — 4413 sporzadzonych formu-
larzy, a takze przedstawicieli ochrony zdrowia i gminnych komisji rozwiazy-
wania problemoéw alkoholowych, ktérzy tacznie zainicjowali 4550 interwencji.
Nalezy zatem wysnu¢ wniosek, iz przedstawiciele ochrony zdrowia oraz o$wia-
ty w dalszym ciaggu w niewielkim stopniu uczestniczag w przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie. W kontekscie ochrony dziecka przed przemoca szcze-
golnie niepokojaca jest liczba interwencji zainicjowanych przez przedstawicieli
os$wiaty. Pedagog szkolny oraz wychowawca jako osoby przebywajace najblizej
dziecka powinni zauwaza¢ symptomy do$wiadczania przez niego przemocy
i odpowiada¢ za wiekszg liczbe wszczynanych w ramach wskazanej procedury
postepowan.

W kontekscie zadan realizowanych przez administracj¢ publiczng w zakre-
sie ochrony dzieci dotknietych przemoca w rodzinie nalezy réwniez zwrécic
uwage na zadania gminy i powiatu dotyczace zapewniania ofiarom przemocy
miejsc w osrodkach wsparcia. Wynikaja one z art. 6 ust. 2 pkt 3 u.p.p.r. oraz
art. 6 ust. 3 pkt 3 u.p.p.r. Zadaniem wlasnym powiatu jest réwniez zapewnia-
nie osobom dotknigtym przemocg miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej,
co wynika z art. 6 ust. 3 pkt 4 u.p.p.r. Ponadto, powiat na mocy art. 6 ust. 4
pkt 1 u.p.p.r. zostal zobowigzany do tworzenia i prowadzenia specjalistycznych
os$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Dziatanie to zostato uksztal-
towane przez ustawodawce jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzado-
wej.

Osrodki wsparcia zostaly implikowane do polskiego systemu prawnego
na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o pomocy
spolecznej oraz ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu*. W art.
1 tej ustawy wskazano, iz sa to srodowiskowe formy pomocy pdlstacjonarnej,
stuzace utrzymaniu osoby w jej naturalnym $rodowisku i przeciwdzialaniu in-
stytucjonalizacji. Osrédek wsparcia zostal uksztaltowany jednostka pomocy
spolecznej dziennego pobytu, ale zgodnie z art. 51 ust. 3 u.p.s., moga by¢ w nim
prowadzone miejsca calodobowe okresowego pobytu.

Jak wynika z art. 51 ust. 4 u.p.s., oSrodkiem wsparcia moze by¢ dom dla
matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Tego typu placéwki funkcjonu-
ja na podstawie u.p.s. oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia
8 marca 2005 r.*! Zgodnie z przepisem § 2 tego rozporzadzenia, takie osrodki
zapewniaja pobyt matkom z maloletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy, a takze

40 Ustawa z dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. 1996 nr 100, poz. 459).

41 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie doméw dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz.U. 2005 nr 43, poz. 418).
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ojcom z maloletnimi dzie¢mi i innym osobom sprawujacym opieke nad dziec-
kiem. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia
18 stycznia 2011 r.** stwierdzil, iz ,,rola takiej placéwki sprowadza si¢ do catodo-
bowego, okresowego zaspokajania potrzeb bytowych i §wiadczenia ustug wspo-
magajaco-opiekunczych. Jednoczesnie, ten typ osrodkéw zajmuje sie udziela-
niem pomocy o charakterze interwencyjnym, tzn. zapewnieniem schronienia
i wsparcia podczas sytuacji kryzysowej, w celu jej przezwycig¢zenia”. Warto za-
uwazy¢, iz w przepisie § 3 ust. 1 wskazanego rozporzadzenia wyraznie okre-
$lono, iz os$rodek taki $wiadczy ustugi w zakresie izolowania ofiar przemocy
w rodzinie od sprawcow.

Osrodek interwencji kryzysowej jest jednostka udzielajaca pomocy spo-
tecznej oraz wsparcia osobom, ktére znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej
badz rodzinnej*’. Prowadzenie tego typu placéwek nalezy do zadan wtasnych
powiatu, co wynika z art. 19 pkt 12 u.p.s. Osrodki interwencji kryzysowej sa
odpowiedzialne za reagowanie w sytuacjach kryzysowych, a, jak trafnie za-
uwazyt P. Kobes*!, za takg sytuacje mozna uznaé przemoc w rodzinie. Zgodnie
z art. 47 ust. 1 u.p.s., interwencja kryzysowa stanowi zespo! interdyscyplinar-
nych dzialan podejmowanych na rzecz osob i rodzin bedacych w stanie kry-
zysu. Jej celem jest przywrocenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci samo-
dzielnego radzenia sobie, co ma prowadzi¢ do zapobiegania przejsciu reakcji
kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospoteczne;.

Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie funkcjonu-
ja na podstawie u.p.p.r.*’. Jak wskazano w przepisie § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 22 lutego 2011 r.*, obejmuja ustugi o cha-
rakterze interwencyjnym, terapeutyczno-wspomagajacym i bytowym. Osrodki
te zapewniajg zatem m.in. schronienie ofiarom przemocy w rodzinie i ich dzie-
ciom, ochrong ofiar przemocy w rodzinie przed sprawcg, udzielanie wsparcia
psychologicznego, prawnego oraz dost¢pu do opieki medycznej czy tez diagno-
zowanie problemu przemocy i opracowywanie indywidualnego planu pomocy.

Analiza przepiséw dotyczacych funkcjonowania wskazanych rodzajow pla-
cowek pozwala zauwazy¢, iz w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa zwigzanego
z przebywaniem w jednym miejscu zamieszkania ze sprawca, ofiary przemocy
w rodzinie mogg znalez¢ schronienie w o$rodkach prowadzonych przez gminy

42 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 stycznia 2011 r., II SA/O1 1049/10, Lex nr 753947.

43 L. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Warszawa 2007, s. 99.

44 P. Kobes, Prawnokarne i administracyjnoprawne aspekty przemocy w rodzinie, Bielsko-Biata 2011,
5. 92.

45 Zob. S. Spurek, op. cit., s. 131.

46 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w ro-
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i powiaty. Placowki te oferujg przede wszystkim dorazng, okresowa pomoc, kto-
ra koncentruje si¢ na diagnozie sytuacji ofiar przemocy w rodzinie i wspieraniu
ich w przetamywaniu trudnosci Zyciowych. Jak wynika z danych statystycznych
wskazanych w przywolanym sprawozdaniu z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie za 2018 r.*’, w tym okresie 260 0s6b sko-
rzystalo z miejsc oferowanych przez gminne osrodki wsparcia (w tym 52 dzieci),
994 0s6b skorzystalo z miejsc udostgpnionych przez powiatowe osrodki wspar-
cia (w tym 218 dzieci), a 498 oséb przebywato w domach dla matek z matoletni-
mi dzie¢mi i kobiet w cigzy (w tym 281 dzieci). Ponadto 19 132 0séb skorzystalto
z miejsc oferowanych przez osrodki interwencji kryzysowej, z czego az 3866
z nich stanowity dzieci. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz placowki te pelnig doniosta
role w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a panistwo powinno da-
zy¢ do permanentnej rozbudowy ich sieci na terenie kraju.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przyznaje réwniez pracow-
nikowi socjalnemu kompetencje¢ do odebrania dziecka z rodziny w przypadku
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca
w rodzinie. Szczegdtowy tryb przeprowadzania tej procedury oraz sposob doku-
mentowania czynnosci okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 31 marca 2011 .*®. Na mocy art. 12a ust. 1 u.p.p.r., pracownik
socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe, ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny
i umiesci¢ je u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej w rozumie-
niu art. 115 § 11 Kodeksu karnego, w rodzinie zastepczej badz w placéwce opie-
kunczo-wychowawczej. Jak podkresla M. Zajac, przepis ten ma zastosowanie
w sytuacjach, gdy pracownik socjalny w toku wykonywania czynnosci jest
swiadkiem sytuacji zagrazajacej zyciu badz zdrowiu dziecka, ktora zmusza go
do natychmiastowego dziatania®. Jego analiza prowadzi do wniosku, iz nad-
rzednym celem ustawodawcy bylo zapewnienie bezpieczenstwa dziecka poprzez
umieszczenie go u innego czlonka rodziny. Takie rozwigzanie nalezy uznac za
prawidlowe i najbardziej korzystne dla zdrowia psychicznego dziecka.

Co istotne, pracownik socjalny nie posiada kompetencji do podejmowania
tej decyzji w sposob autonomiczny. Jak wynika z art. 12a ust. 3 u.p.p.r., rozpo-
czecie takiej procedury nastepuje po wspolnym porozumieniu pracownika so-
cjalnego, funkcjonariusza policji oraz przedstawiciela stuzby zdrowia (lekarza,
ratownika medycznego lub pielegniarki). Zgodnie z art. 12a ust. 4 u.p.p.r., to na

47 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie..., s. 163-
-165.

48 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie bez-
posredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie (Dz.U. 2011
nr 81, poz. 448).

49 M. Zajac, Procedura ,Niebieskie Karty”. Realizacja zadati w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, Wrocltaw 2012, s. 101.
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pracowniku socjalnym cigzy prawny obowigzek niezwlocznego powiadomie-
nia sadu opiekunczego, nie pdzniej niz w ciaggu 24 godzin, o odebraniu dziecka
z rodziny. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz tryb umieszczania dzieci w rodzi-
nie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej reguluja przepi-
sy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (art. 12a ust. 5 u.p.p.r.)’’.
Stosuje si¢ je odpowiednio w przypadku umieszczenia dziecka u osoby najbliz-
szej niezamieszkujgcej wspdlnie (art. 12a ust. 5 u.p.p.r.). W art. 12b u.p.p.r. prze-
widziano jednocze$nie mozliwos¢ zlozenia przez rodzicéw, opiekunéw praw-
nych lub faktycznych zazalenia do sadu opiekunczego na odebranie dziecka.
Zostalo ono uregulowane w u.p.p.r. w celu ochrony intereséw dziecka, ale row-
niez rodzicéw i opiekunéw?".

Jak wynika z danych wskazanych w sprawozdaniu z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2018 r.”>, w tym okresie
1130 dzieci odebrano z rodziny z powodu bezpo$redniego zagrozenia dla ich
zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie. W tej grupie znalazlo si¢
564 chlopcow i 566 dziewczynek. Co istotne, pomimo intencji ustawodawcy do
umieszczania tych dzieci w pierwszej kolejnosci u cztonkéw rodziny, wskazane
dane jednoznacznie ukazuja, iz dominuje tryb umieszczania ich w rodzinach
zastepczych (563 dzieci) oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych (459
dzieci). U oséb najblizszych wspdlnie niezamieszkujacych umieszczono nato-
miast jedynie 353 dzieci.

Podsumowanie

Konwencja o Prawach Dziecka to migdzynarodowy akt prawny, ktéry naj-
bardziej kompleksowo odnosi si¢ do praw dzieci, w tym réwniez ich prawa do
ochrony przed przemocag w rodzinie. Wynika z niej jednoznacznie, ze panistwo
powinno gwarantowa¢ dzieciom zabezpieczenie przed wszelkimi przejawami
przemocy, krzywdzenia czy traktowania w ponizajacy sposob. Konwencja wy-
raznie akcentuje, iz w przypadku, gdy zachowanie rodzicéw, opiekunéw praw-
nych badz faktycznych stanowi zagrozenie dla zycia badZz zdrowia dziecka,
panstwo powinno zapewni¢ mu bezpieczenstwo, w szczegdlnosci przez zagwa-
rantowanie opieki zastepczej. Zaznaczono w niej rowniez koniecznos$¢ opraco-
wywania programow socjalnych dla realizacji pomocy dziecku.

Analiza zadan wykonywanych przez administracje publiczng w zakresie
ochrony dzieci przed przemocg w rodzinie skfania do wniosku, iz cele i sposoby

50 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 2020
poz. 821).

51 Szerzej: M. Zajac, op. cit., s. 106-108.

52 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie..., s. 169-
-170.
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ich realizowania s3 zgodne ze standardami wynikajacymi z postanowien Kon-
wengcji. Szczegolne znaczenie w zakresie dostosowywania krajowych regulacji
do zobowigzan Polski jako strony tego miedzynarodowego aktu, mialo uchwa-
lenie w 2005 r. ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i jej noweli-
zacji z 10 czerwca 2010 r. W polskim systemie prawnym pojawit si¢ wowczas
nie tylko przepis zakazujacy wprost karcenia dzieci, ale réowniez wiele admini-
stracyjnoprawnych rozwiazan, ktére majg istotne znaczenie z punktu widzenia
zapewnienia dziecku bezpieczenistwa w rodzinie dotknietej przemoca. Tworze-
nie zespoléw interdyscyplinarnych i grup roboczych, podejmowanie procedu-
ry ,Niebieskie Karty”, a takze rozbudowa sieci osrodkéw wsparcia i osrodkow
interwencji kryzysowej niewatpliwie przyczynia sie do poprawy sytuacji dziec-
ka jako ofiary przemocy. Niezwykle wazng instytucja jest rowniez odebranie
dziecka z rodziny, ktére w sposéb natychmiastowy likwiduje zagrozenie dla
zdrowia i zycia dziecka i prowadzi do umieszczenia go u innego cztonka rodzi-
ny, w odpowiedniej placowce badz rodzinie zastepczej.

Trzeba jednak podkresli¢ koniecznos¢ ciaglego dazenia do poprawy efek-
tywnosci regulacji prawnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie i ich skuteczniejszego wdrazania w praktyce. W kontekscie niniejszych
badan szczegdlnie niepokojaca jest niewielka aktywno$¢ przedstawicieli oswia-
ty w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Srodowisko szkolne jako
obok rodzinnego najblizsze dziecku powinno w wigkszym stopniu monitoro-
wac zachowania i sytuacje w rodzinie dzieci, a takze natychmiastowo reagowac
na podejrzenie, iz moga one by¢ ofiarg przemocy. Prawidlowe zdiagnozowa-
nie dziecka dotknietego przemoca w rodzinie wymaga jednak wiedzy na temat
jego mozliwego zachowania i cech charakteru. Nalezaloby zatem postulowa¢
konieczno$¢ prowadzenia obowigzkowych szkolen dla wychowawcéw realizo-
wanych przez gmine w zakresie zadan wlasnych dotyczacych przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.
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STRESZCZENIE

Zadania realizowane przez administracje publiczna w zakresie ochrony dzieci
przed przemoca w rodzinie a standardy wynikajace z Konwencji o Prawach
Dziecka

Konwencja o prawach dziecka to najwazniejszy migdzynarodowy akt prawny w za-
kresie ochrony praw i wolnosci dzieci. W publikacji skoncentrowano sie na analizie
wskazanych w niej zasad dotyczacych zabezpieczenia przez panstwa praw dziecka
do wolno$ci przed przemoca stosowang przez cztonkéw rodziny. Zasady te wskazuja
na to, iz paristwa powinny podejmowac wszelkie mozliwe $rodki ustawodawcze, ad-
ministracyjne i spoleczne w celu ochrony dzieci przed przemoca fizyczna, psychicz-
ng, krzywda, zaniedbaniem, ztym traktowaniem oraz wyzyskiem, w tym réwniez
w celach seksualnych. Druga cze$¢ niniejszego artykutu dotyczy analizy wybranych
regulacji prawnych dotyczacych wykonywania przez administracje publiczna zadan
zwiazanych z ochrona dzieci przed przemoca w rodzinie dokonanej pod katem ich
zgodnosci ze standardami wynikajacymi z Konwencji o Prawach Dziecka. Analizie
i ocenie poddano regulacje dotyczace tworzenia zespoléw interdyscyplinarnych
i grup roboczych, procedury ,Niebieskie Karty’, funkcjonowania o$rodkéw wspar-
cia tworzonych przez gminy i powiaty oraz wyposazenia pracownika socjalnego
w uprawnienie do odebrania dziecka z rodziny w przypadku bezposredniego zagro-
zenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie. Analiza wskaza-
nych regulacji prawnych pozwala stwierdzi¢, ze cele i sposoby realizowania przez
administracje publiczng zadan z zakresu ochrony dzieci przed przemoca w rodzi-
nie sa zgodne ze standardami wynikajacymi z postanowienn Konwencji o Prawach
Dziecka. Nalezy jednak podkresli¢ konieczno$¢ permanentnego dazenia do poprawy
efektywnosci obowiazujacych w Polsce regulacji prawnych dotyczacych przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie, a przede wszystkim ich skuteczniejszego wdrazania
w praktyce.

SUMMARY

Tasks carried out by public administration in the field of protection
of children from domestic violence in the context of compliance with
the standards arising from the Convention on the Rights of the Child

The Convention on the Rights of the Child is the most important international
instrument in the protection of children’s rights and freedoms. The publication
focuses on the analysis of the principles indicated in it concerning the protection
of the rights of the child to freedom from violence by family members. These
principles indicate that States should take all possible legislative, administrative
and social measures to protect children from physical and mental violence, harm,
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neglect, mistreatment and exploitation, including for sexual purposes. The second
part of this article concerns the analysis of selected legal regulations concerning the
performance of tasks related to the protection of children from domestic violence
by public administration in terms of their compliance with the standards resulting
from the Convention on the Rights of the Child. The analysis and evaluation
included regulations concerning the creation of interdisciplinary teams and working
groups, the ,Blue Cards” procedure, the functioning of support centers created by
municipalities and counties and equipping a social worker with the right to take
a child away from the family in the event of a direct threat to a child’s life or health due
to domestic violence. The analysis of the indicated legal regulations allows to state
that the objectives and ways in which the public administration carries out its tasks
in the field of protection of children from domestic violence are consistent with the
standards resulting from the provisions of the Convention on the Rights of the Child.
However, it should be emphasized that it is necessary to constantly strive to improve
the effectiveness of legal regulations in force in Poland concerning counteracting
violence in the family, and above all their more effective implementation in practice.
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La tutela penale del minore migrante in Italia

ABSTRACT
The criminal protection of the migrant minor in Italy

Providing specific criminal protection for migrant minors requires the balance of
two legal aspects related to the specific weaknesses of the children; on the one hand,
the condition of the minor is characterized by the inadequate experience and specific
risks of victimization; on the other hand, the migrant status is related to the lack of
social and family references, economic need and diversity of culture. The protection
the two mentioned legal aspects requires the enforcement of both different rules to be
combined; the application of existing regulations, with the evaluation of the crime’s
circumstances, as well as the definition of new criminal figures, who identify some
peculiar forms of possible aggression or endangerment, are both useful solutions
for the very problematic balance of the two goods. In order to provide effective
protection for migrant minors, it is essential to fully implement the principle of “last
resort” Criminal protection, in fact, should only intervene in support and completion
of priority preventive administrative safeguards; the administrative protection has to
intervene before the commission of serious crimes, which risk compromising, even
irremediably, the personality of the vulnerable minor. Otherwise, the administrative
action would provide only indirect protection, with no effects on weak persons; an
efficient intervention aims to preserve the fragility of the migrant child taking into
account the objective risks, often very serious, due to the simultaneous of the two
conditions (minor age and migration status). Criminal protection alone would not
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prevent the maturing of trauma, harassment, exploitation, material and educational
deprivation. The law of 7 April 2017, n. 47 «Provisions regarding the protection
measures for unaccompanied foreign minors» is significant in this regard.

Key words: children, migrant, criminal law, last resort, legal protection,
unaccompanied children

1. Tutela penale, bene giuridico, migranti

La tutela penale del minore migrante ¢ un’articolazione del pili ampio
bene giuridico “tutela del minore” e porta a rendere tipiche modalita lesive
o di messa in pericolo, riguardanti situazioni o condizioni specificamente nocive
per la persona e per la vita sociale, ai danni di questa particolare tipologia di
soggetto passivo del reato. Una fattispecie «dedicata», in questi casi, si rende
necessaria quando quelle pitl generali, pur affiancate dagli altri strumenti di
tutela, compresi quelli extrapenali, non riescano a raggiungere adeguatamente lo
scopo. La tutela delle articolazioni dei beni giuridici, ancorché prossime ai diritti
fondamentali della persona umana, al pari di ogni altra tutela, deve rispettare
il limite dell’ultima ratio, evitando che la norma penale ecceda la sua funzione
e intervenga strumentalmente come «cifra» di invadenti esigenze politiche, piti
che per |’ effettivo bisogno della prevenzione generale propria del reato. Quando
la tutela penale seleziona segmenti del bene giuridico di grande impatto, ovvero
legati a diritti fondamentali o a situazioni di primaria importanza, oppure
quando persegue disvalori particolarmente odiosi, ¢ fondamentale la capacita
del legislatore di fornire tutela con esclusivo riguardo al carattere appropriato
degli strumenti, non all’impatto sul consenso, che guarda ai contenuti simbolici
delle fattispecie.

Un particolare profilo di tutela dei minori migranti’, quello rivolto ai mi-
nori stranieri non accompagnati?, & stato banco di prova molto impegnativo

111 d. Igs 18 agosto 2015, n. 142, “Attuazione della direttiva 2013/33/UE recante norme relative
all’accoglienza dei richiedenti protezione internazionale, nonché della direttiva 2013/32/UE, re-
cante procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di protezione inter-
nazionale”, all’art. 18 «Disposizioni sui minori», individua compiutamente i nodi problematici
della tutela del minore migrante, disponendo che «Nell’applicazione delle misure di accoglienza
... assume carattere di priorita il superiore interesse del minore in modo da assicurare condizioni
di vita adeguate alla minore etd, con riguardo alla protezione, al benessere ed allo sviluppo anche
sociale del minore, conformemente a quanto previsto dall’articolo 3 della Convenzione sui diritti
del fanciullo del 20 novembre 1989, ratificata dalla legge 27 maggio 1991, n. 176». La norma, in
attuazione dell’art. 31 co. 2 Cost individua conseguentemente gli strumenti, affermando che «per la
valutazione dell’interesse superiore del minore occorre procedere all’ascolto del minore, tenendo
conto della sua eta, del suo grado di maturita e di sviluppo personale, anche al fine di conoscere le
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e affrontato in maniera proficua, nel quale il legislatore si ¢ mostrato attento
a non lasciarsi lusingare dalle sirene di questa particolare insidia. Mi riferisco,
in particolare, alla 1. n. 47/2017° che appresta un sistema preventivo articolato,
puntuale e appropriato, costruito esclusivamente con norme extrapenali.

La tutela penale dei minori e quella particolare dei minori migranti sono
il frutto d’importanti impegni internazionali assunti dall’Italia sottoscrivendo
trattati che fronteggiano il tragico dato d’esperienza del gran numero di situazioni
in cui strumenti extrapenali non trovano spazio perché di fatto inesistenti, nep-
pure configurabili ovvero perché concretamente non realizzati. La dove questi
strumenti sono efficacemente attuabili, le norme penali rappresentano invece
I’argine imprescindibile per consentire agli interventi proattivi di protezione di
produrre i loro effetti positivi.

In alcune situazioni la tutela penale ¢ indispensabile, perché unico rimedio
disponibile per contrastare aggressioni intollerabili a chi, assommando le due
condizioni, di minore e di migrante, sia doppiamente debole e quindi talmente
vulnerabile da rendere inadeguate le due tutele generali - come minore e come
migrante — se siano le sole a fronteggiare il gravissimo problema, senza coniu-
garle fra loro nella tutela complessiva del minore migrante.

La tutela penale dei minori migranti, possiamo dire, ¢ assieme «dupli-
ce» e «rafforzata» in quanto raggiunge 1 effetto olistico della maggiore effica-
cia della somma delle due tutele singole, nel perseguire la lesione o la messa
in pericolo di una serie di beni giuridici primari (vita, incolumita personale,
liberta, autodeterminazione, diritto all’educazione e alla protezione, ecc.) che,
ai danni di questi destinatari, assumono spesso connotazioni estreme e odiose
o determinano pregiudizi irreversibili nella crescita e nella vita futura.

esperienze pregresse e valutare il rischio che il minore sia vittima di tratta di esseri umani, nonché
a verificare la possibilita di ricongiungimento familiare ... purché corrisponda all’interesse supe-
riore del minore». La norma prevede inoltre che i figli minori dei richiedenti e i richiedenti minori
siano alloggiati rispettando i vincoli parentali, che siano assicurati i servizi destinati alle esigenze
della minore eta, comprese quelle ricreative e che gli operatori abbiano qualifiche e formazione
adeguate e siano tenuti alla riservatezza.

2 1ld.Igs n. 142/2015, citato alla nota precedente, detta all’art. 19 particolari disposizioni per i minori
stranieri non accompagnati, precisando che questi ultimi «sono accolti in strutture governative di
prima accoglienza, istituite con decreto del Ministro dell’interno, sentita la Conferenza unificata...,
per il tempo strettamente necessario, comunque non superiore a sessanta giorni, alla identificazione
e all’eventuale accertamento dell”eta, nonché a ricevere, con modalita adeguate alla loro eta, ogni
informazione sui diritti riconosciuti al minore e sulle modalita di esercizio di tali diritti, compreso
quello di chiedere la protezione internazionale». La norma, dopo avere disciplinato le caratteristiche
dell’accoglienza e la particolare attenzione da prestare all”assistenza psicologica, precisa che si ap-
plicano a questi minori le medesime condizioni previste per i richiedenti asilo dal servizio Sprar.

3 Siveda: B. Triestina, I minori stranieri non accompagnati. Analisi ragionata della L. 7 aprile 2017,
n. 47, Piacenza 2017; J. Marzetti, Tutori volontari per minori stranieri non accompagnati, Rimini
2019.
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La tecnica legislativa utilizzata consiste nell apprestare tutela penale ai
minori migranti specializzando o aggravando altre fattispecie, integrando
i medesimi reati che tutelano i beni giuridici, della cui offesa il migrante puo
restare vittima in ogni fase della vita ma che, quando non abbia raggiunto la
maggiore eta, assumono particolare gravita in ogni caso, ovvero quando la stessa
eta minore configuri particolari profili di rischio e di disvalore. Quando, invece,
la particolare valenza lesiva del fatto, quando commesso nei confronti del mi-
nore, non comporti la necessita di rimodellare il fatto tipico, assumera rilievo
nella quantificazione della pena, in termini di gravita del reato, ai sensi dell art.
133 c.p.

In ogni caso, per dare effettivita alla maggiore tutela, va messa in evidenza
la particolare cura che il sistema deve avere per presidiare la sicurezza pubblica,
attraverso il contrasto efficace del numero oscuro e dell’ impunita e rafforzando
la capacita di disinnescare le insidie e le situazioni critiche ai danni dei minori
migranti, mettendo in campo una forte azione internazionale, per non porre
a carico delle politiche sociali e di polizia dei singoli Stati ]’ intero peso della pre-
venzione che, cosi frammentata, non riesce ad avere presa ed incidere sulle ca-
ratteristiche criminali dell’intero fenomeNo. Le leggi nazionali, soprattutto nelle
emergenze e in presenza di opinioni pubbliche impaurite dai luoghi comuni se-
curitari, sfuggono, spesso per mero opportunismo, alla dimensione transnazio-
nale dei problemi, per non farsi carico della quota-parte del problema, come
dimostrano platealmente le difficolta insorte per accogliere proporzionalmente
i profughi e per contrapporsi globalmente alla criminalita transnazionale, al cui
interno maturano le situazioni piu lesive e pitt impunite della nostra articolazio-
ne del bene giuridico.

2. La tutela penale del minore

Per realizzare la tutela penale del minore intervengono fattispecie che spe-
cializzano la prevenzione generale della lesione di beni giuridici fondamentali,
come la vita, I’integrita fisica, la dignita, la liberta, in attuazione del precetto
costituzionale dell’art. 31 co. 2 che impone di articolare la doverosa protezione
dei giovani «favorendo gli istituti necessari a tale scopo».

La Cartafondamentale, per scongiurare cheil principio vivanell’ ordinamento
come semplice esortazione programmatica, dalle ricadute non verificabili, co-
niuga 1’obiettivo con 1’obbligo della legge di farsi strumento per realizzarlo
con istituti specifici, chiamati a fronteggiare i rischi ai quali le persone giovani
e I’infanzia sono esposte in maniera particolare, nelle diverse situazioni di volta
in volta disciplinate. La Corte Costituzionale non esita a dichiarare illegittime
numerose norme di legge che contraddicono la doverosa tutela differenziata dei
minorenni, ravvisando irragionevole ogni trattamento non differenziato delle
situazioni, ben diverse, dei minori e degli adulti. Fondamentale fu, come ¢ noto,
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la decisione sull’attenuante della minore eta (art. 98 co. 2 c.p.) che deve inde-
rogabilmente produrre effetti concreti sulla pena per qualsiasi condanna, e mai
puo soccombere a fronte di aggravanti, impedendo, fra I’altro, I’ applicazione ai
minorenni della pena dell” ergastolo®.

La tutela della gioventu e dell’infanzia, sempre doverosa in ogni situazione
disciplinata dal diritto, deve essere attuata anche quando carenze, limiti e ritardi
complessivi del sistema non le diano concreta attuazione e conseguentemente
I’ obbligo costituzionale di favorire gli istituti necessari a tale scopo, rafforzato
dalla regola internazionalistica del superiore interesse del minore, vive oramai
nell’ordinamento come criterio ermeneutico e norma di diretta applicazione.

Rilevante, a questo proposito, ¢ il divario del nostro diritto penale per i mi-
nori di sviluppare insufficientemente la loro tutela penale come potenziali vit-
time, a fronte di una ben piu incisiva determinazione per la loro condizione di
rei’, pur fondamentale per specializzare, nei loro confronti, le garanzie e il rilievo
imprescindibile che deve essere dato all’ancor incompleta esperienza che spesso
intreccia il ruolo di reo e di vittima, e all’ esigenza di non fare gravare sulla futura
vita adulta le conseguenze di tale fragilita.

Anche la tutela penale dei minori vittime di reati deve raggiungere altrettanta
adeguatezza di risposte, comparabili con quelle che sono assicurate, grazie anche
ai numerosi interventi della Corte Costituzionale, nel trattamento penale diffe-
renziato, che consentono di affrontare le peculiarita della delinquenza giovani-
le senza limitarsi agli accertamenti sulla capacita d’intendere e di volere come
presupposto della responsabilita colpevole, per spiegare protezione in funzione
del recupero sociale e della prevenzione, rivolti all intera platea giovanile, con
trattamenti puntuali per le diverse tipologie comportamentali.

La legislazione sovranazionale e nazionale, da almeno un trentennio, tende
a colmare questo ritardo, rimarcando che la tutela penale dei minori deve appre-
stare protezione coniugando tale salvaguardia col sistema punitivo differenziato
nei confronti del minore che agisce criminosamente, per realizzare un sistema
complessivo coerente di protezione quando la condizione giovanile ¢ esposta al
rischio di subire lesione o messa in pericolo di beni giuridici significativi.

In alcuni casi il minorenne ¢ soggetto passivo esclusivo di reati che perse-
guono comportamenti a suo danno che, altrimenti, sarebbero privi di rilievo
penale, come nel caso di chi fruisca della prostituzione minorile. In altri casi il
reato subito dal minorenne viene punito pit severamente, attraverso la specializ-
zazione delle fattispecie o il suo aggravamento. Pensiamo ai fenomeni allarmanti

4 Corte Cost. 28 aprile 1994, n. 168.

5  Siveda: L. Picotti, La tutela penale del minore vittima di reato: profili sistematici e spunti critici, 2018,
http://www.aiafrivista.it.

6 F Nicodemi, Le vittime della tratta di persone nel contesto della procedura di riconoscimento della
protezione internazionale: quali misure per un efficace coordinamento tra i sistemi di protezione e di
assistenza? “Diritto, immigrazione e Cittadinanza” 2017, no 1, 30 ss.
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dei bambini abusati, maltrattati e violati che prevedono sanzioni piu severe, li-
mitazioni alle misure alternative, forme particolari di tutela giudiziaria della di-
gnita, liberta e vulnerabilita delle giovani vittime, assieme alla modulazione delle
attivita processuali nei confronti di chi compie simili abusi, tese ad assicurare,
con particolari norme, I’assunzione della prova e la sua genuinita senza ricadute
negative sulle giovani vittime’.

La tutela penale dei minori che specializza le differenti offese ai loro danni,
incalzata, come detto, dalla normativa sovranazionale, ha portato a nuove incri-
minazioni o ad articolazioni di quelle generali, per meglio assicurare la tutela
della piena dignita umana al giovane, per definizione particolarmente vulnera-
bile per ragioni legate alla crescita, all’evoluzione e alla maturazione, e quando
non sia ancora in grado di difendere autonomamente i propri diritti e, anche per
questo, sia maggiormente esposto ad attivita criminose, ad aggressioni indivi-
duali, a vedere forzato il consenso e I’autodeterminazione®.

Alcune fattispecie o disposizioni particolari del nostro codice sono risalenti,
mentre altre sono state modellate negli ultimi decenni. Fra le prime rilevano:
I’abbandono di persone minori o incapaci (art. 591 c.p.), I’ omissione di soc-
corso (art. 593 c.p.), Iirrilevanza del consenso prestato dal minore degli anni
diciotto alla quale consegue la responsabilita per omicidio e non per I’ipotesi
piu lieve nell’ omicidio del consenziente (art. 579 c.p.), | applicazione delle pene
per I’omicidio in caso di istigazione o aiuto al suicidio nei confronti di persona
minore degli anni quattordici e una specifica ipotesi aggravata se quest’ultima
condotta criminosa sia rivolta a chi abbia meno di diciotto anni (art. 580, co. 2
c.p.)-

Quantoallenormedipiurecenteintroduzione,vannoevidenziatel aggravante
speciale dell’ omicidio doloso, che comporta la pena dell’ ergastolo quando il fat-
to sia commesso (art. 575 co. 1 n. 5) in occasione del delitto di atti sessuali con
minorenne’, e le aggressioni alla liberta di movimento, all autodeterminazione,
alla dignita personale, che si concretizzano in modalita di sfruttamento che inte-
grano i delitti di prostituzione minorile (art. 600-bis c.p.), pornografia minorile
(artt. 600-ter, 600-quater e 600-quater.1 c.p.), e che perseguono il turismo teso
a fruire della prostituzione minorile (art. 600-quinquies c.p.), al fine di combat-
tere lo sfruttamento dei minori a scopo sessuale anche oltre i limiti della terri-
torialita.

7 E. Antonini, La tutela penale dei minori nel Testo Unico sull’immigrazione, [in:] Diritti umani degli
immigrati. Tutela della famiglia e dei minori, ed. R. Pisillo Mazzeschi, P. Pustorno, A. Viviani, Napoli
2010.

8  Siveda, in particolare: D. Melossi, M. Giovannetti, I nuovi sciuscia: minori stranieri in Italia, Roma
2002.

9 Lamodifica ¢ stata inserita dal d.1. 23 febbraio 2009, n. 11, conv. in L. 23 aprile 2009, n. 38.
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Assume importanza significativa, per tutti i reati che vedono il minore ri-
vestire il ruolo di persona offesa dal reato, la disposizione dell art. 602-quater
c.p.'? in forza della quale «quando i delitti previsti dalla presente sezione sono
commessi in danno di un minore degli anni diciotto, il colpevole non puo invo-
care a propria scusa l’ignoranza dell’eta della persona offesa, salvo che si tratti
di ignoranza inevitabile». La portata dell’inevitabilita dell’errore sul fatto pre-
vista da questa fattispecie, legata alla lettura data che la Corte Costituzionale ha
fatto propria sull’error iuris con la sent. n. 364/1988, ¢ stata puntualizzata dalla
giurisprudenza di legittimita'', secondo la quale «il fatto tipico scusante pre-
visto dall’art. 602-quater cod. pen. in relazione all’ignoranza inevitabile circa
I’eta della persona offesa, ¢ configurabile solo se emerga che nessun rimprovero,
neppure di semplice leggerezza, possa essere rivolto all’agente, per avere egli
fatto tutto il possibile al fine di uniformarsi ai suoi doveri di attenzione, di cono-
scenza, di informazione e di controllo, attenendosi a uno standard di diligenza
direttamente proporzionale alla rilevanza dell’interesse per il libero sviluppo
psicofisico dei minori».

La giurisprudenza non si limita a sottolineare che deve sussistere un grado di
colpevolezza che renda |’ errore rimproverabile, che potra essere escluso «solo se
I"agente, pur avendo diligentemente proceduto ai dovuti accertamenti, sia stato
indotto a ritenere, sulla base di elementi univoci, che il minorenne fosse mag-
giorenne». La prima conseguenza che la giurisprudenza trae ¢ che «non sono
sufficienti, al fine di ritenere fondata la causa di non punibilita, elementi quali la
presenza nel soggetto di tratti fisici di sviluppo tipici di maggiorenni o rassicu-
razioni verbali circa I’eta, provenienti dal minore o da terzi, nemmeno se con-
temporaneamente sussistenti». La seconda conseguenza ¢ che il reo «ha 1’onere
di provare non solo la non conoscenza dell’eta della persona offesa, ma anche di
aver fatto tutto il possibile al fine di uniformarsi ai suoi doveri di attenzione».

3. La tutela penale del migrante

Anche la tutela penale del migrante si sviluppa ordinariamente attraverso
una pluralita di reati strumentali rispetto alla lesione di altri beni giuridici, in
particolare di quelli che possono piu facilmente restare offesi nella particolare
condizione di debolezza sociale.

Un primo gruppo di fattispecie rimodella e arricchisce di contenuto taluni
reati del codice penale, per adeguarne la struttura alle caratteristiche attuali del
fenomeno migratorio, che vede un gran numero di migranti esposti in maniera

10 Introdotta dallal. 1 ottobre 2012, n. 172.
11 Corte di Cassazione, 24 luglio 2017, n. 36606.
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preoccupante a rischi, un tempo sconosciuti, di violazione dei diritti fondamen-
tali della persona umana e di nuove forme di schiavitli, spesso con modalita
subdole e insidiose'%.

Questa scelta ha portato a riformare profondamente i delitti contro la liberta
individuale, previsti dal capo terzo dei delitti contro la persona, per adeguarli
alla virulenza, al carattere subdolo e alle odiose peculiarita dei nuovi fenomeni.
I delitti contro la personalita individuale della sezione prima (art. 600 e ss. c.p.)
sono stati riformulati e arricchiti di fattispecie nuove'”, con I’aggiunta della se-
zione Lbis che persegue la propaganda e 1’istigazione a delinquere per motivi
di discriminazione razziale, etnica e religiosa (art. 604-bis e ter), riconducendo
a sistema alcuni reati, fino ad allora contenuti nella legislazione speciale.

Un secondo gruppo di fattispecie, disciplinato dall’art. 12 d. Igs 25 lu-
glio 1998, n. 286, il Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero, detta disposizioni
contro le immigrazioni clandestine attraverso norme incentrate sulla tutela dei
confini nazionali, che articolano il bene giuridico mettendo in valore anche le
differenti condizioni di fragilita dello straniero che viene fatto entrare illegal-
mente in Italia.

La fattispecie base del co. 1 punisce con la reclusione da uno a cinque anni
e con la multa di 15.000 euro per ogni persona chiunque compie una serie di
attivita dirette a favorire 1’ingresso degli stranieri nel territorio dello Stato «in
violazione delle disposizioni del presente testo unico». La disposizione articola
la tutela del bene comminando pene piu elevate (reclusione da cinque a quin-
dici anni e multa di euro 15.000 per ogni persona) in relazione al numero dei
concorrenti nel reato, all’esposizione a pericolo per la vita, alla sottoposizione
a trattamenti inumani o degradanti, al numero delle persone fatte entrare illegal-
mente, all’utilizzo di mezzi di trasporto internazionali, al ricorso a documenti
contraffatti, alla disponibilita di armi ed esplosivi.

Il co. 3-ter aggrava da un terzo alla meta la pena della reclusione e porta la
multa a euro 25.000 per ogni persona, qualora ricorrano alcune condizioni sog-

12 E. Antonini, op cit.

13 L’attuale disciplina ¢ frutto di una lenta e tormentata evoluzione. La . 3 agosto 1998, n. 269 intro-
dusse i reati di prostituzione minorile (art. 600-bis c.p.), pornografia minorile (art. 600-ter c.p.), de-
tenzione di materiale pornografico realizzato utilizzando minori degli anni diciotto (art. 600-quater
c.p.), iniziative turistiche volte allo sfruttamento della prostituzione minorile (art. 600-quinquies.
Lal. 1 ottobre 2012, n. 172 ha modificato i richiamati artt. 600-bis e 600-ter. La 1. 11 agosto 2003, n.
228 ha riformulato le fattispecie dei delitti di schiavitd, servitu e tratta ( artt. 600, 601 e 602 c.p.) che
sono state modificate dal d. Igs 4 marzo 2014, n. 24. La . 15 luglio 2009, n. 94 ha introdotto il nuovo
delitto di «<impiego di minori nell”accattonaggio» all”art. 600-octies c.p., successivamente modifica-
to. Il reato di pornografia virtuale (art. 600-quater.1) ¢ stato introdotto dalla 16 febbraio 2006, n. 38.
Le circostanze aggravanti per i reati di cui agli artt. 600, 601 co. 1 e 2 e 602 previsti dall’art. 602-ter
sono stati inseriti dalla L. 2 luglio 2010, n. 108.
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gettive degli stranieri fatti entrare illegalmente, che danno vita al dolo specifico
rappresentato dal fine di reclutamento di persone da destinare alla prostituzione
o allo sfruttamento della prostituzione e rendono tipica la particolare condizio-
ne futura dei soggetti passivi quando si tratti di minori da impiegare in attivita
illecite al fine di favorirne lo sfruttamento. Va rilevato che la norma dispone che
queste circostanze aggravanti non possano soccombere o essere ritenute equiva-
lenti - e quindi perdere la traduzione del disvalore che esprimono - in presenza
di attenuanti (commi 3-quater e 3-quinquies).

L’espressione «da impiegare», pur non particolarmente precisa, non con-
siste in un dolo specifico che rende tipico 1’agire finalistico del soggetto atti-
vo del favoreggiamento dell’immigrazione clandestina, ma nel movente della
migrazione che porto il minore, o altri per lui, tra i quali puo rientrare lo stes-
so favoreggiatore, a perseguire 1'ingresso nel territorio dello Stato in violazio-
ne delle disposizioni del t.u., in vista dell’impiego illecito indicato. Trattandosi
di circostanza aggravante, il reo ne rispondera se ne era a conoscenza o se tale
movente era conoscibile, ma fu ignorato per colpa o ritenuto inesistente per
errore determinato da colpa (art. 59 co. 2 c.p.).

Lacondannaperfavoreggiamentodell’'immigrazioneclandestina, nell "ipotesi
semplice e in quelle aggravate, fra le quali rientra quella dei soggetti passivi mi-
norenni da impiegare in attivita illecite al fine di favorirne lo sfruttamento, com-
porta il regime carcerario dei reati di maggiore gravita e preclude, con la sola
eccezione di chi collabora con la giustizia, 1’ assegnazione al lavoro all”esterno,
i permessi premio, e le misure alternative alla detenzione, in conseguenza di spe-
cifica norma contenuta nell’art. 12 co. 3-sexies del t.u. sull’immigrazione, che
modifica |’ art. 4-bis dell’Ordinamento penitenziario (1. n. 354/1975).

4. La tutela penale del minore migrante

Anche i nuovi delitti previsti nel codice penale, profondamente rimaneggiati
sotto la spinta della trasformazione fenomenologica dei crimini legati ai feno-
meni migratori'®, al pari di quanto si & verificato per la richiamata figura del
favoreggiamento dell’immigrazione clandestina, contengono norme poste a tu-
tela penale del minore migrante. Due dei delitti in questione, in particolare, sono
costruiti sulla condizione di fragilita alla quale deve conseguire 1’assommarsi
delle due tutele".

14 Si veda: K. Summerer, I delitti di schiavitii e tratta delle persone, [in:] Trattato di diritto penale,
Vol. VIII, ed. A. Cadoppi, S. Canestrari, A. Manna, M. Papa, Torino 2010, pp. 213 ss.

15 M. Gambini, I diritti del minore vittima di tratta e gli strumenti di tutela della persona, “Costituzio-
nalismo.it” 2014.
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Il delitto di tratta di persone, previsto dall’art. 601 c.p.'® punisce alcune
condotte tipiche (reclutare, introdurre nel territorio dello Stato, ecc.) che inte-
grano condizioni lesive di soggezione continuativa, individuate nella sostanziale
schiavitti descritta dall’art. 600 c.p."’, o nel trovarsi prigionieri di tale soggezio-
ne perché rimasti vittime di inganno, violenza, minaccia e di altre modalita di
prevaricazione specificamente indicate. Va sottolineato che le pronunce giuri-
sprudenziali hanno rilevato situazioni, nello svolgersi dei processi, che fanno
emergere un quadro di immensa gravita'®,

Il secondo comma dell’art. 601 c.p. dispone che «alla stessa pena soggia-
ce chiunque, anche al di fuori delle modalita di cui al primo comma, realizza
le condotte ivi previste nei confronti di persona minore di eta». Il fatto tipico
differenzia, ampliandola, la tutela penale del minore e prevede che integri rea-
to la semplice esistenza della soggezione continuativa ai sensi dell art. 600 c.p.
o la mera realizzazione delle condotte tipiche (reclutare, introdurre nel territorio
dello Stato, ecc.) ai danni di un minorenne, anche senza inganno, violenza, ecc.'?,
senza che debbano ricorrere gli altri elementi descritti nella condotta tipica.

L’art. 602-ter articola disvalori particolari in alcune circostanze aggravanti
speciali per i reati di cui agli artt. 600, 601 co. 1 e 2, e 602 c.p. che comportano
aumento della pena da un terzo alla meta, assoggettandole, anche in questo caso,
alla particolare disciplina che le esclude dal giudizio di bilanciamento (art. 69
c.p.) in termini di equivalenza o soccombenza rispetto ad attenuanti che, con-
seguentemente, opereranno una piu contenuta diminuzione, intervenendo sulla
pena gia aumentata in modo consistente per effetto delle aggravanti*’.

16 Siveda: A. G. Cannavale, C. Lazzari, Tratta di persone (voce), [in:] Dig. Disc. Pen. terzo aggiornamen-
to, Torino 2005, p. 1721 ss.

17 Secondo la giurisprudenza, «la condizione di integrale asservimento, necessaria per 1’integrazione
del delitto di riduzione in schiavitli, non ¢ incompatibile con una certa liberta di movimento, che
potrebbe, anzi, essere funzionale alla sua realizzazione — come nel caso in esame quanto all”attivita
di accattonaggio — ed ¢ concetto diverso dalla totale privazione della liberta personale, che, invece,
ad esso non risulta essenziale, essendo elemento tipico del delitto di sequestro di persona di cui
all’articolo 605». La Corte, al riguardo, afferma la «<non decisivita, ai fini dell’integrazione del delit-
to, di una completa privazione della liberta personale, al ricorrere di specifiche condotte violente da
parte dell’ imputato, alla continuativa pratica di accattonaggio cui era costretta la persona offesa, alla
evidente condizione di inferiorita fisica e psichica, essendo la stessa all’epoca dei fatti tredicenne
e per di piu incinta». Cosi: Cassazione, 7 giugno 2016 n. 23590.

18  C. Bianchelli, Il (dis)crimine della tratta. Un’indagine etnografica dei processi penali per riduzione in
schiavitiy e tratta di esseri umani, “Problemi del socialismo” 2016, LV, p. 77 ss.

19 La portata della norma, precisata in giurisprudenza, comporta che «la nuova formulazione
dell’articolo 601 c.p., la cui ratio risiede nell’aggravamento del regime relativo alla tratta dei mi-
nori, non abbia provocato alcun assorbimento dell’aggravante di cui all’articolo 602 ter c.p. nella
fattispecie semplice ma abbia soltanto chiarito la condotta di cui al primo comma, allorquando
oggetto della tratta siano soggetti minori, nel senso che la condotta della tratta ¢ configurabile anche
in assenza delle modalita esplicitate nel primo comma nell’ipotesi di minori quali soggetti passivi
del contestato delitto». Cosi: Cassazione, 1 ottobre 2015, n.39797.

20 La Corte di Cassazione, con la sentenza citata alla nota precedente, afferma che «il delitto in que-
stione si ravvisa anche se una persona libera sia condotta con inganno in Italia, al fine di porla nel
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L’art. 602-ter co. 1 c.p., aggravante speciale ad effetto speciale, aumenta la
pena da un terzo alla meta «se la persona offesa & minore degli anni diciotto»,
per i reati di riduzione o mantenimento in schiavitu (art. 600 c.p.), di tratta di
persone (art. 601 c.p.) e di acquisto e alienazione di schiavi (art. 602 c.p.). Il
co. 4 prevede eguale aumento di pena per i reati di induzione, favoreggiamen-
to, sfruttamento della prostituzione minorile e assimilati (art. 600-bis co. 1 e 2
c.p.), pornografia minorile (art. 600-ter co 1 c.p.) e iniziative turistiche volte allo
sfruttamento della prostituzione minorile (art. 600-quinquies c.p.), «se il fatto
¢ commesso approfittando della situazione di necessita del minore». Il co. 5 pre-
vede che, negli stessi casi indicati dai co. 1 e 4 e in alcune altre ipotesi, la pena sia
aumentata dalla meta ai due terzi «se il fatto € commesso in danno di un minore
degli anni sedici». Il co. 6 indica i casi in cui la pena ¢ aggravata — e quindi nel
caso di minorenni sara ulteriormente aggravata — quando il fatto € commesso ai
danni di persona legata da vincoli familiari o di convivenza.

La disciplina complessiva della tutela penale del minore ¢ sorretta da specia-
li norme processuali funzionali alla sua effettiva realizzazione. Mi riferisco, in
particolare, alla partecipazione del minore al procedimento penale prevista nella
Convenzione Onu sui diritti del fanciullo del 1989, con particolare riguardo al
diritto del minore di essere ascoltato in ogni procedura giudiziaria, ribadito nella
Carta dei diritti fondamentali dell’ Unione europea, allegata al Trattato di Lisbo-
na entrato in vigore 1’1 dicembre 2009, nella quale si afferma che «in tutti gli atti
relativi ai bambini, siano essi compiuti da autorita pubbliche o da istituzioni pri-
vate, I interesse superiore del bambino deve essere considerato preminente»?'.

Il Consiglio dell’Unione europea con una decisione quadro che rimarca
con puntualita la tutela della vittima nel procedimento penale** prima, durante
e dopo il procedimento penale, mette in luce profili che, pur dettati in via gene-
rale per tutte le tipologie di vittime, determinano ricadute molto forti sulla tutela
penale dei minori migranti, in quanto vittime particolarmente vulnerabili, che
devono beneficiare di trattamenti specifici, che rispondano in modo ottimale

nostro territorio in condizione analoga alla schiavitu; il reato di tratta puo essere, infatti, commesso
anche con induzione mediante inganno in alternativa alla costrizione con violenza o minaccia. A tal
proposito la novella di cui al d. 1gs 4 marzo 2014, n. 24 lungi dal modificare sostanzialmente la disci-
plina della fattispecie delittuosa di cui all’articolo 601 c.p., ha semplicemente precisato in dettaglio
le modalita attraverso le quali si realizza la tratta di esseri umani. Inoltre, ai fini della consumazione
del reato di tratta di persone, con riguardo alla seconda delle ipotesi previste dall’art. 601, co. primo
c. p., non & neppure necessario che venga consumato anche il reato di riduzione in schiavitu, quale
previsto dalla richiamata norma, atteso che con tale richiamo si ¢ inteso soltanto, da parte del legisla-
tore, stabilire la necessita del dolo specifico da cui la condotta dell’agente dev’ essere accompagnata,
nulla rilevando, quindi, che la finalita da lui perseguita non si realizzi, ovvero si realizzi ad opera di
soggetto diverso, non necessariamente concorrente con il primo.

21 Siveda: Manuale sul diritto europeo in materia di asilo, frontiere e immigrazione, Agenzia dell” Unione
europea per i diritti fondamentali 2014, https://fra.europa.eu.

22 Trattasi della Decisione quadro del Consiglio dell’ Unione europea del 15 marzo 2001, relativa alla
posizione della vittima nel procedimento penale, n. 2001/220/GAL https://eur-lex.europa.eu.
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alle esigenze legate alla loro situazione. La decisione, infatti, afferma che «ciascu-
no Stato membro assicura che le vittime particolarmente vulnerabili beneficino
di un trattamento specifico che risponda in modo ottimale alla loro situazione».
L’ Unione europea, in generale, identifica come vittima la «persona fisica che ha
subito un pregiudizio, anche fisico o mentale, sofferenze psichiche, danni mate-
riali causati direttamente da atti o omissioni che costituiscono una violazione del
diritto penale di uno Stato membro» e ne fa quindi questione di tutela effettiva,
non di mera presenza nell’ ordinamento di norme necessariamente specifiche
sulle diverse situazioni.

5.1 minori stranieri non accompagnati: una condizione che esige
speciale tutela

Nel quadro della tutela penale dei minori, I’articolazione rappresentata dai
minori migranti ha assunto un ruolo di primo piano in conseguenza della pro-
fonda trasformazione dei fenomeni migratori e del moltiplicarsi di forme un
tempo sconosciute di sfruttamento e di lesione dei diritti fondamentali e della
dignita umana, allarmanti per gravita e intensita e neppure pensabili in societa
che hanno debellato, da secoli, le forme piu bestiali di soggiogamento.

Il nodo della mancata protezione dei minori migranti, ai quali la legge ha
cercato di porre argine, consiste nell’individuare, innanzitutto, adeguate misure
proattive per contrastare ben definiti rischi ai quali essi sono esposti fronteg-
giando molteplici criticita col dovuto rigore, superando le situazioni di debolez-
za del sistema nel farsene carico e persino comportamenti conniventi da parte
degli adulti che dovrebbero accudirli.

Emergono contorni di fenomeni nuovi, legati in maniera particolare ai flus-
si irregolari dei migranti, tra i quali spicca, per importanza, quello dei minori
stranieri non accompagnati, categoria definita normativamente di destinatari
della protezione, che delinea una situazione aperta a molteplici rischi, rispetto
ai quali il legislatore si & interrogato per individuare le risposte piu efficaci, non
accontentandosi di dare visibilita ai nodi problematici attraverso 1’ ennesimo ri-
tocco delle fattispecie penali, spesso autoassolutorio rispetto a ritardi e carenze
imperdonabili.

Appare condivisibile, per alcune evidenti ragioni, la scelta di considerare
sufficienti e adeguate le fattispecie penali gia esistenti, peraltro rimodellate di
recente, per concentrarsi, invece, su innovazioni di carattere organizzativo e so-
ciale, per realizzare una effettiva protezione scandita puntualmente da procedi-
menti verificabili.

Per prevenire gravi fatti criminosi ai danni dei minori stranieri non accom-
pagnati, accanto alla conoscenza approfondita delle drammatiche peculiarita dei
fenomeni, va affrontato e risolto il delicato problema di una particolare condi-
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zione giuridica, che i legislatori hanno teso a definire, in rapporto a un fenome-
no in precedenza sconosciuto, affrontando significative difficolta. Basti pensare
che il nostro ordinamento prendeva in considerazione la sola mancanza delle
tigure dei genitori e di chi potesse esercitare il ruolo parentale al loro venir meno,
problema ben diverso, al quale, secondo una consolidata tradizione giuridica,
si da risposta con la responsabilizzazione della collettivita e in particolare del
Comune di residenza®.

La disciplina richiamata affronta un problema irrimediabilmente altro ri-
spetto alla condizione dei minori stranieri non accompagnati, persino sotto il
fondamentale profilo di quale autorita debba occuparsene.

Oggi, finalmente, i destinatari della protezione, secondo la definizione che ne
dalal n.47/2017 (c.d. “Legge Zampa”), sono le persone non ancora diciottenni,
prive di cittadinanza italiana o dell’Ue, che si trovano nel territorio nazionale
prive di assistenza e di rappresentanza dei genitori o di altri adulti legalmente
responsabili.

Ovviamente la competenza comunale, espressione del territorio in cui il pro-
blema va gestito ha caratteristiche completamente diverse, trattandosi di bam-
bini e ragazzi senza alcun legame preesistente, il cui numero e le cui condizioni
individuali non sono né programmabili né prevedibili, che coinvolge ragazzi
e bambini spesso reduci da esperienze subite, anche tragiche, che testimonia-
no un bagaglio di vita pesante alle spalle, nel quale ricorrono violenze, torture,
schiavitu, privazioni. Queste situazioni traumatiche si assommano ad esperienze
di viaggi durati mesi se non anni, senza adulti di riferimento, per raggiungere un
futuro possibile in Europa.

Anche sul piano fenomenologico le caratteristiche di questa tipologia di mi-
nori sono peculiari**. Grande rilievo hanno, infatti, gli ostacoli all’integrazione

23 1l gia citato d. 1gs 18 agosto 2015, n. 142, “Attuazione della direttiva 2013/33/UE recante norme re-
lative all’accoglienza dei richiedenti protezione internazionale, nonché della direttiva 2013/32/UE,
recante procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di protezione inter-
nazionale’, (c.d. decreto accoglienza), dettd le prime disposizioni specifiche in tema di accoglienza
dei minori non accompagnati, per superare 1’incongrua applicazione delle norme per i minori in
stato di abbandono, operando la distinzione tra prima accoglienza (per le esigenze di soccorso e di
protezione immediata, in accordo col Comune nel cui territorio ¢ situata la struttura, e gestite dal
Ministero dell’interno anche in convenzione con i comuni) e di seconda accoglienza all’interno
del sistema Sprar, con divieto di inserimento in Centri di permanenza per i rimpatri e in altri centri
di prima accoglienza. Significativa, al riguardo, I’individuazione dei soggetti vulnerabili (art. 17):
«Le misure di accoglienza previste dal presente decreto tengono conto della specifica situazione
delle persone vulnerabili, quali i minori, i minori non accompagnati, i disabili, gli anziani, le donne
in stato di gravidanza, i genitori singoli con figli minori, le vittime della tratta di esseri umani, le
persone affette da gravi malattie o da disturbi mentali, le persone per le quali & stato accertato che
hanno subito torture, stupri o altre forme gravi di violenza psicologica, fisica o sessuale o legata
all’ orientamento sessuale o all’identita di genere, le vittime di mutilazioni genitali».

24 V. Cianciolo, La tutela del minore straniero non accompagnato, Maggioli 2019.
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trattandosi di irregolari (sans papier) e, nello stesso tempo, non accompagnati
e quindi soli, che diventeranno adulti in un Paese che non conoscono, chiamati
ad affrontare le difficolta di integrazione, che incideranno sul loro futuro, prime
fra tutte il doveroso apprendimento della lingua e 1’inserimento scolastico e la-
vorativo™, in un quadro di opportunita d’integrazione difficili da ottimizzare,
poiché gli affidi familiari, certamente lo strumento pit idoneo, riescono solo in
parte a farsi carico di loro®®.

Il problema & reso ancora pill grave dal numero esorbitante di fughe di questi
minori dai luoghi di accoglienza, derivanti dai singoli obiettivi di vita futura, ri-
spetto ai quali il «passaggio» in Italia mira a sfuggire al «controproducente», per
cosi dire, luogo di prima identificazione, disciplinato dagli accordi internaziona-
li, rispetto al pit1 agevole raggiungimento della «meta» che culminera, passando
da soli i confini, nel ricongiungimento con familiari o amici, che comporta la
mancanza, per periodi anche lunghi, di alloggio, protezione e assistenza, a fronte
di pesanti rischi di isolamento, abusi e lesione dei diritti fondamentali.

Un quadro umano e sociale cosi problematico ha portato il legislatore a tu-
telare questi minorenni, assecondando le particolari esigenze di salvaguardia,
senza ricorrere agli specifici meccanismi generalpreventivi del sistema penale,
ritenendo adeguati quelli gia previsti per assolvere al compito di contrastare chi
favorisce tanta disumanita. Ha pertanto valorizzato gli strumenti proattivi, arti-
colandoli secondo una pluralita di azioni atte a soddisfare I’ esigenza di tenerli
lontani dal complesso di situazioni che determinano elevata esposizione a fattori
criminogeni e significativa vittimizzazione®’.

25 A. Di Nuzzo, Minori migranti. Nuove identitd transculturali, Carocci 2020.

26 A. Anzaldi e T. Guarnier (ed.), Viaggio nel mondo degli stranieri non accompagnati: un’analisi giuri-
dico-fattuale, Vol. II, In bilico fra il diritto al lavoro e lo sfruttamento, http://www.fondazionebasso.
it.

27 1 programmi di protezione dei minori stranieri non accompagnati furono avviati con la sperimen-
tazione di un sistema in rete, finanziando i comuni per la presa in carico, giungendo a risultati rile-
vanti nello standard di accoglienza e nell” utilizzo efficiente delle risorse pubbliche. Va ricordato che
la materia dell’immigrazione ¢ di competenza statale nel quadro del coordinamento con le Regioni
(art. 117 e 118 co. 3 Cost.); in altre parole, la Costituzione prevede una riserva di legge statale nel
coordinamento tra lo Stato e le Regioni. In materia trova applicazione il TUEL n. 267/2000 che pre-
vede, qualora il Comuna assolva compiti nazionali, 1’ obbligo dello Stato di assicurare la copertura
con adeguati trasferimenti. Il Fondo nazionale per i minori stranieri non accompagnati fu istituito
per superare la forte disomogeneita di interventi che erano attuati nei diversi Comuni e Regioni
a favore di questa particolare categoria di migranti. Gia I’art. 37-bis della 1. 184/1983 aveva afferma-
to la competenza statale, stabilendo che «al minore straniero che si trova nello Stato in situazione di
abbandono si applica la legge italiana in materia di adozione, di affidamento e di provvedimenti ne-
cessari in caso di urgenza, e le disposizioni furono rafforzate dalla Convenzione ONU del 1991sui
diritti dell"infanzia, che fu ratificata con 1. 27 maggio 1991 n. 176, nella quale si afferma la specificita
della condizione minorile e viene proclamato il principio che I’interesse superiore del minore va
considerato preminente per ogni atto che lo concerne. Il divieto di espulsione del minore previsto
dall’art. 19 del Tu n. 286/98 sull’immigrazione rappresenta una modalita di attuazione molto avan-
zata di questo principio, rispetto al quadro internazionale. Il richiamato coordinamento fra Stato
ed Enti locali comporta la creazione di un sistema nazionale, frutto dell’intesa fra tutti gli attori
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Il perseguimento reattivo dei reati ai danni dei minori stranieri non accom-
pagnati ¢ soddisfatto delle nuove fattispecie incriminatrici a tutela dei minori
migranti, che appaiono spesso particolarmente calzanti. Non vi & necessita di
modulare in modo specifico la vittimizzazione dei minori stranieri non accom-
pagnati, quando siano accertati i delitti, approfonditi nel terzo paragrafo, di ri-
duzione in schiavitu, prostituzione minorile, tratta di persone fattispecie che gia
apprestano tutela ai minori, con differenti modalita. Se la condizione di non ac-
compagnati, fra I’ altro, dovesse incidere sul disvalore del fatto, il giudice ne terra
conto nella quantificazione della pena.

La tutela rafforzata del minore migrante che considera come ultima ratio la
risorsa penale, con scelta ragionevole, ¢ stata ritenuta sufficiente per soddisfare
la situazione particolare, le cui peculiarita richiedono soprattutto interventi ex-
trapenali per far fronte ad un fenomeno che si sviluppa in numerose direzioni,
le cui criticita, impongono agli stati di liberarsi da una situazione di costante
emergenza®®, e che possono essere cosi riassunte:

- dare effettiva applicazione al divieto assoluto di respingimento del minore
non accompagnato alla frontiera e alla possibilita di disporre I’espulsione
dello stesso solo a condizione, comunque, che il provvedimento non com-
porti rischi di danni gravi per il destinatario;

- realizzare strutture di prima accoglienza esclusivamente per tali minori,
prevedendo un periodo molto breve di permanenza, al quale segue una
collocazione piu stabile e duratura;

- ricostruire, nel pieno riconoscimento del diritto all’identita, la storia
personale e familiare, evidenziando gli elementi utili a predisporre la so-
luzione di lungo periodo, pill rispondente al superiore interesse del mi-
nore”’;

- tutelare l'unita familiare attraverso indagini svolte nell’esclusivo inte-
resse del minore®, ad esito delle quali I’affidamento potra avvenire esc-
lusivamente se saranno individuati familiari idonei a prendersene cura,

istituzionali coinvolti, non solo per garantire interventi uniformi e di qualita su tutto il territorio
nazionale, ma anche per favorire, grazie alla collaborazione con le Regioni, una piti equa riparti-
zione dei destinatari. Il sistema, infatti, deve rispondere a un disegno omogeneo che coinvolga le
politiche scolastiche, di formazione, lavorative, abitative e disostegno sociale, capace di valorizzare
le esperienze e le competenze gia acquisite nei territori, per dare ad esse continuita, favorendo azioni
sinergiche tra tutte le istituzioni coinvolte.

28 Si veda: Piccoli schiavi invisibili 2019. Rapporto sui minori vittime di tratta e grave sfruttamento, IX
edizione, Save the Children, https://s3.savethechildren.it; e, quanto all’incidenza dell’epidemia da
Covid-19 sulla tratta dei minori, cfr.: Idem, Piccoli schiavi invisibili 2020.L’impatto del COVID-19
sulla tratta e lo sfruttamento: dalle strade all’ online, ivi.

29 E.Lamarque, Prima i bambini. Il principio dei best interests of the child nella prospettiva costituziona-
le, Milano 2016.

30 R. Borello, II diritto all unita familiare nel diritto dell’immigrazione: riflessioni generali di diritto
costituzionale interno e comparato, [in:] Diritti umani degli immigrati. Tutela della famiglia e dei
minori, (ed.) R. Pisillo Mazzeschi, P. Pustorno, A. Viviani, Napoli 2010.
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disponendo eccezionalmente, o in assenza di affidatari disponibili, il
collocamento in comunita e garantendo il rimpatrio assistito e volonta-
rio’';

- dare piena attuazione al diritto a salute, istruzione e apprendistato, col
rilascio di titoli conclusivi degli studi intrapresi anche se sia sopraggiunta
la maggiore eta (32).

6. Lalegge 7 aprile 2017, n. 47 «Disposizioni in materia di misure
di protezione dei minori stranieri non accompagnati»

La legge n. 47/2017 ha seguito la strada di rafforzare la tutela dei diritti dei
minori stranieri non accompagnati uniformandosi ai suddetti obiettivi, da tem-
po indicati dagli organismi di protezione nazionale e internazionale™, rafforzata
nell’efficacia generalpreventiva delle norme penali gia esistenti, senza ricorrere
a specifica disciplina penalistica, ritenuta superflua in forza del gia intervenuto
aggiornamento delle fattispecie incriminatrici**.

In un quadro di tutela penale opportunamente ridisegnato in funzione dei
gravi rischi ai quali i fenomeni migratori espongono i minori, va apprezzata la
cura dimostrata nella scansione degli strumenti di prevenzione generale pro-
attiva, tesi a realizzare un sistema protettivo non emergenziale — in vero molto
ambizioso — che parte dall’affermazione di principio (art. 1) secondo la quale
«i minori stranieri non accompagnati sono titolari dei diritti in materia di pro-
tezione dei minori a parita di trattamento con i minori di cittadinanza italiana
o dell’ Unione europea».

I Parlamento ha approvato la legge in esame a seguito di indagine conosci-
tiva che ha coinvolto organizzazioni, istituzioni e qualificati esperti del setto-
re, sancendo importanti principi, quali il divieto assoluto di respingimento alla
frontiera dei minori stranieri non accompagnati e ha modificato la disciplina del
divieto di espulsione aggiungendo all unica ipotesi in cui ¢ consentita (motivi di
ordine pubblico e sicurezza dello Stato), la condizione che non ricorra rischio di
danni gravi per il minore.

La procedura d’identificazione, rispetto alla quale appaiono elevati i rischi
di invasivita lesiva della dignita personale, deve ora svolgersi con unica moda-

31 L. Miazzi, Il rimpatrio assistito del minore straniero: ancora un caso di diritto speciale?, “Diritto Im-
migrazione e Cittadinanza” 2000, no 2.

32 R. Bertozzi, Le politiche sociali per i minori stranieri non accompagnati, Milano 2005.

33 R. Bichi (ed.), Separated children. I minori stranieri non accompagnati, Milano 2008; G. Tarzia,
Il minore straniero non accompagnato: quale tutela nel sistema legislativo italiano?, “Minori Giustizia’
2008, no 3.

34 Sivedano: La tutela dei minori stranieri non accompagnati. Manuale operativo, Ministero dell Interno
- Anci, www.siproimi.it; Il sistema normativo a tutela dei minori stranieri non accompagnati, Unhcr,
Unicef e altri, in www.unhcr.it; La tutela dei minori stranieri non accompagnati. Manuale giuridico
per I’operatore, Asgi, www.asgi.it.
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lita, accertando 1’effettiva minore eta in modo attento a salvaguardare i diritti
fondamentali®. Molto incisiva ¢ la disciplina dell’accoglienza, che rafforza con
modalita appropriate, il ruolo dei Comuni in funzione delle gia rimarcate esi-
genze, riconoscendo ai minori la fruizione dei servizi territoriali e disponendo
che, al compimento della maggiore eta, i richiedenti asilo rimangano nei centri
di seconda accoglienza (Sprar) fino alla definizione della domanda di protezione
internazionale.

Viene resa piu celere I'indagine familiare dando preferenza, per legge, agli
affidamenti familiari rispetto al collocamento in comunita, attraverso disposi-
zioni specifiche®. La legge prevede inoltre la possibilita di rilasciare, due diffe-
renti titoli di legittimazione a rimanere nello Stato: il permesso di soggiorno per
minore eta ovvero quello per motivi familiari, disponendo che quest’ultimo sia
ottenibile quando ricorra la presenza della tutela legale in capo a un cittadino
italiano ovvero a un cittadino straniero regolarmente soggiornante e convivente
con il tutore, ovvero quando il minore sia a lui affidato, oppure sia affidato di
fatto a parente entro il quarto grado. L’originaria collocazione nel sistema Sprar
(servizio protezione richiedenti asilo e rifugiati, smantellato dal D.I. n. 113/2018
e sul quale il legislatore pare orientato a tornare sui propri passi), ha assunto la
nuova denominazione Siproimi (Sistema di protezione per titolari di protezione
internazionale e minori non accompagnati).

Viene inoltre prevista 1’ istituzione del Sistema informativo nazionale dei mi-
nori stranieri non accompagnati, presso il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, nel quale confluiscono le singole cartelle sociali, compilate nella fase di
prima accoglienza. Dai dati raccolti da tale sistema risulta che, nel 2019, sono
stati censiti 6.054 minori stranieri non accompagnati, dei quali 5.737 maschi
e 317 femmine”’,

Viene estesa |’ assistenza sanitaria con 1’iscrizione al Servizio sanitario na-
zionale, prima prevista solamente in presenza di permesso di soggiorno gia ri-
lasciato. Tale assistenza ¢ comunque garantita sin dal momento del rintraccio
sul territorio nazionale e sono incentivate misure delle istituzioni scolastiche
e formative tese a garantire 1’assolvimento dell’ obbligo scolastico e formativo.
Sul piano dei diritti personali, vengono rafforzate le garanzie sul piano della tu-
tela della persona e della tutela legale, assicurando, nei diversi procedimenti, as-
sistenza affettiva e psicologica, i diritti di: essere informato, nominare un legale

35 Siveda: Norme sull’accertamento delleta dei minori stranieri non accompagnati, ASGI, (23.01.2017),
https://www.asgi.it/asilo-e-protezione-internazionale/minori_accertamento_eta_regolamento

36 Siveda la scheda illustrativa e riepilogativa: , Minori stranieri non accompagnati, Camera dei depu-
tati, XVIII legislatura, https://temi.camera.it/leg18/temi/t118_minori_stranieri_non_accompagnati.
html

37 Si veda: Report mensile minori stranieri non accompagnati (msna) in Italia, Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, Direzione Generale dell’'Immigrazione e delle Politiche di Integrazione,
Dati al 31 dicembre 2019, in www.lavoro.gov.it.
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di fiducia e fruire di gratuito patrocinio a spese dello Stato, con tutele rafforzate
per le vittime di tratta (art. 17)*,

In attuazione delle disposizioni della legge n. 47/2017 il Governo ha trasmes-
so alle Camere, per il prescritto parere, uno schema di regolamento che modifica
quello attuativo del t.u. sull’immigrazione in vigore™.

Per il raggiungimento delle finalita di prevenzione generale dei reati ai dan-
ni dei minori stranieri non accompagnati, realizzata attraverso modalita signi-
ficative di inserimento protetto nella societa, le misure delle quali si propone
I’introduzione nel regolamento sull’immigrazione, hanno portata decisiva. In-
cidono infatti sul rilascio dei permessi di soggiorno e sulla loro conversione in
ordinario permesso di soggiorno al raggiungimento della maggiore eta. A questo
proposito il regolamento sull’immigrazione, quindi, recepira la semplificazione
delle tipologie di permesso di soggiorno per i minori stranieri non accompagna-
ti, disciplinando il permesso per minore eta o per motivi familiari dei quali si
¢ detto, regolando in termini attuativi la possibilita di svolgere attivita lavorativa
e formativa finalizzata all’accesso al lavoro, nel rispetto delle norme sul lavoro
minorile, prevedendo in maniera specifica la conversione del titolo in vero e pro-
prio permesso di soggiorno al compimento della maggiore eta, anche nel caso di
diniego della protezione internazionale.
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SUMMARY
The criminal protection of the migrant minor in Italy

Within the framework of the broader legal aim of the criminal safeguard of the
minor, the protection addressed to him/her as a migrant is a specification that
standardizes injurious modalities, of damage or endangerment, which mature in
specifically harmful situations or conditions. In this regard, “dedicated” rules are
necessary when the general ones, albeit accompanied by other forms of criminal
and extra-criminal protection, cannot adequately achieve the purpose, as urged
by important international commitments undertaken by Italy, aimed at facing the
tragic data experience of the large number of situations in which no form of direct
protection is feasible. In these cases, it is necessary through criminal laws, to build
adequate shields to intervene with forms of protection that break the ties between
minors and the criminal organizations to which the trafficking of human beings is
linked. In some cases, criminal protection is the only remedy to safeguard those who,
combining the conditions of a minor and a migrant, are doubly weak and therefore
so vulnerable as to make the two general protections — as a minor and as a migrant
—inadequate if they are called, alone, to face this extremely serious problem, without
combining them with each other in the overall protection of migrant minors. The
protection thus becomes “double” and “strengthened” and reaches, in a holistic way,
a greater effectiveness than the sum of the two single manifestations, in pursuing
the injury or endangerment of a series of primary legal assets (life, personal safety,
freedom, self-determination, right to education and protection, etc.) which, to the
detriment of these recipients, often take on extreme and hateful connotations or
determine irreversible prejudices in growth and future life.

The criminal law in these cases specializes or aggravates some crimes of which the
migrant can become a victim at every stage of life but which, when a minor, are in
any case particularly serious or which, when the victim is a minor, configure more
relevant risk profiles and of negative value. In cases where, on the other hand, the
particular detrimental value of the fact committed against the minor does not involve
the need to remodel the typical crime, it will take on importance in quantifying the
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sentence, because the crime will be more severe pursuant to art. 133 c.p. as for of the
mode of action. To make greater protection effective, the system must safeguard it;
first of all, in terms of public safety, through the effective contrast of the dark number
and impunity, strengthening the ability to eliminate pitfalls and critical situations
to the detriment of migrant minors, first of all those concerning unaccompanied
foreign minors, which a recent law specifically deals with, implementing a strong
international action. In fact, it is necessary that the social and police policies of the
individual states should not bear the full weight of prevention which, however, when
fragmented, cannot affect the specific criminal aspects of the entire phenomenon.
National laws, especially in emergencies and in the presence of public opinion
frightened by security clichés, often escape the transnational dimension of the
problems out of mere opportunism, in order not to take charge of them in part-share.
This is clearly demonstrated by the difficulties that have arisen to accommodate
proportionately refugees and to globally oppose transnational crime, within which
the most detrimental and most unpunished situations ripen to the damage of our
specific legal interest in this field.
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Minori migranti

Il presente contributo ha lo scopo di illustrare I’evoluzione della legislazio-
ne italiana sul tema della tutela dei minori stranieri non accompagnati, al fine
di verificare I'efficacia di tale disciplina nel contesto europeo attraverso una
analisi comparativa con il sistema francese nonché con le esigenze di tutela pro-
mosse dalle politiche comunitarie.

La promulgazione della Legge 7 aprile 2017 n. 47, c.d. Legge Zampa?, con-
sente di inserire I’'ordinamento italiano nell’elenco dei sistemi giuridici che nel
panorama europeo si ¢ dotato di una disciplina ad hoc per la protezione dei
minori migranti che giungono in un paese straniero senza una figura adulta di
riferimento.

Il dibattito che ha guidato I'iter di approvazione della legge ¢ stato articolato
e spinto dalla urgente necessita di intervenire in tale area per essere il sistema
italiano approdo di importanti flussi migratori che inevitabilmente coinvolgo-
no anche i minori’.

La condizione giuridica del minorenne straniero precedente 1’adozione della
Legge Zampa era caratterizzata dalla sovrapposizione di disposizioni di diversa
origine e natura® e si presentava inorganica nel suo complesso’.

2 “Disposizioni in materia di misure di protezione dei minori stranieri non accompagnati’, pubblicata
in Gazzetta Ufficiale (G.U. Serie Generale n.93 del 21-04-2017) e reperibile al seguente indirizzo:
https://www.gazzettau f ficiale.it/eli/id/2017/04/21/17G00062/sg.

3 Gli ultimi dati rilevati dal Governo, a seguito del censimento reso possibile proprio grazie alla en-
trata in vigore della riforma, nell’agosto 2020 rivelano la presenza di 5.540 minori sul territorio
italiaNo. E rilevante la circostanza che la maggior parte dei minori ha una etd compresa tra i 16
ed i 17 anni tali da rappresentare circa 1'80% degli ingressi. Si vedano i dati https://www.lavoro.
gov.it/temi-e-priorita/immigrazione/focus-on/minori-stranieri/Documents/Report-MSNA-mese-
agosto-2020.pdf

4 Ricordiamo a titolo di esempio: 1. 4 maggio 1983 n. 184; 1. 28 febbraio 1990 n. 39; 1. 6 marzo 1998
n. 40; d. Igs. 25 luglio 1998 n. 286 (c.d. Testo Unico Immigrazione), DPCM 9 dicembre 1999 n. 535;
D.P.R. 31 agosto 1999 n. 394; 1. 30 luglio 2002 n. 1489; d. Igs. 19 novembre 2007 n. 251; d. Igs. 25 gen-
naio 2008 n. 25; L. 15 luglio 2009 n. 94; d. 1gs. 4 marzo 2014 n. 24; DPCM 10 novembre 2016 n. 234;
d.Igs. 18 agosto 2015 n. 142. Sul tema si veda: M. Giovannetti, [’accoglienza incompiuta. Le politiche
dei comuni italiani verso un sistema di protezione nazionale per i minori stranieri non accompagnati,
Bologna, 2008; C. De Robbio, Stranieri e diritto: immigrazione, diritti umani e misure di prevenzione;
soggiorno e permanenza nello Stato; lavoro, famiglia e tutela dei minori; reati e trattamento processua-
le; procedure di espulsione, Pisa, 2018; L. Barone, L accoglienza dei minori stranieri non accompagna-
ti: tra norma giuridica e agire sociale, Key Editore 2016.

5 A. Cordiano, Diritti sociali e diritto privato: il caso dei minori stranieri non accompagnati fra rete di
protezione e complessi intrecci istituzionali, [in:] C. Fratea, I. Quaranti, Minori e immigrazione: quali
diritti?, Napoli, 2015, 67; A. Polli, I minori stranieri non accompagnati in Italia. Protezione, accoglien-
za, integrazione: la dimensione quantitativa del fenomeno, [in:] I minori stranieri in Italia, R. Cadin,
L. Manca, V. R. Pellegrini, Roma 2014, 127 ss.; P. Morozzo Della Rocca, Gli interventi a protezione
dei minori stranieri o appartenenti a gruppi minoritari, [in:] Tutela civile del minore e diritto sociale
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La stessa definizione di minore straniero non accompagnato® era “adatta-
ta” alle specifiche esigenze settoriali, quando si disciplinavano ambiti ristret-
ti (si pensi alla tutela umanitaria, al procedimento di accertamento dell’eta, al
permesso di soggiorno, ecc.); la protezione garatita al minore richiedente asilo
spesso correva parallela a quella del migrante pivo di una figura adulta di rife-
rimento.

I riferimenti normativi, ante riforma, erano quelli dell’area del diritto
dell’immigrazione che, nel sistema italiano, ha sempre rappresentato un set-
tore dominato dal compromesso tra esigenze di regolamentazione dei flus-
si migratori e tutela effettiva dei migranti, con alternanza di “politiche”, piti
o meno severe, nei confronti dello straniero, in ragione delle mutevoli esigenze di
garanzia, anche, della sicurezza nazionale.

Tali norme non sono a lungo riuscite ad assicurare il livello di protezio-
ne di cui necessita il minore quando alla vulnerabilita, propria dello status, si
associano ulteriori elementi di fragilita quali la condizione di straniero (con
quanto consegue anche solo semplicemente ai problemi linguistici, culturali, di
integrazione, di accesso ai servizi sanitari, scolastici, servizi di assistenza, ecc.)
e 'assenza di un adulto di riferimento che possa assumerne la responsabilita
anche di cura ed educazione.

Tale circostanza ha imposto, a lungo, di integrare tali disposizioni con quel-
le proprie del diritto dei minori cercando un coordinamento, non sempre riu-
scito, e che ha lasciato ampi margini di discrezionalita oltre che lacune difficili
da colmare con gli strumenti a disposizione; nonostante i principi sanciti dal-
la normativa internazionale ed europea a tutela dei diritti fondamentali’ dei
fanciulli, il rischio della sovrapposizione delle fonti normative e di “anomalie”
interpretative ¢ stato consistente.

della famiglia, L. Lenti, Milano 2012, 470 ss.; O. Lupo, Disposizioni a favore dei minori, [in:] Codice
degli stranieri commentato. Testo unico dell immigrazione spiegato articolo per articolo e annotato con
la giurisprudenza, U. Terraciano, O. Lupo, Santarcangelo di Romagna 2011, 750-784; J. Moyersoen,
G. Tarzia, L evoluzione della normativa sui minori stranieri non accompagnati, “Cittadini in Cresci-
ta” 2002, 3-4, disponibile al seguente indirizzo: http://www.minoriefamiglia.it/download/moyerso-
en-tarzia.pdf

6  Siprecisa che sebbene nei testi normativi si utilizzi la nozione di minore straniero non accompagna-
to non ¢ inusuale 1" utilizzo di altre definizioni quali “children on the move” o “separated children”;
la prima nozione ¢ utilizzata pili genericamente per il minore migrante accompagnato mentre la
seconda indica il minore migrante separato da entrambi i genitori o dal legale rappresentante essen-
do tuttavia possibile individuare un adulto appartenente alla famiglia (generalmente un parente).
Nel presente contributo ci si riferira al minore migrante che attraversa i confini nazionali in cerca
di protezione o di migliori opportunita di vita senza un adulto di riferimento per lui legalmente
responsabile.

7 Cfr: R. Pisillo Mazzeschi, P. Pustorino, A. Viviani, Diritti umani degli immigrati tutela della famiglia
e dei minori, Napoli 2010; R. Bertozzi, Le politiche sociali per i minori stranieri non accompagnati:
pratiche e modelli locali in Italia, Milano 2005.



292 CINZIA VALENTE

Il difetto di una disciplina specifica e organica ha creato problemi quan-
do, con I'intento di colmare la lacuna normativa, si ¢ dovuto ricorrere, per
la tutela dei minori, all’applicazione estensiva o analogica di norme det-
tate per altre finalita che non sempre ha generato a soluzioni idonee. Da un
lato, I'impiego di disposizioni relative ai minorenni non era in grado di tene-
re in debita considerazione 1’aspetto “internazionale” tipico di tali situazioni
e, dall’altro, I'utilizzo delle regole inerenti il diritto dei migranti non sempre
era capace di privilegiare il benessere del minore, principio cardine della tutela
minorile. L'adeguamento del sistema normativo interno agli standard europei
e sovranazionali e alla tutela del minore derivante dall’adesione del sistema
italiano alle convenzioni internazionali, tra le quali la Convenzione ONU sui
diritti del fanciullo 1989, & apparso, prima della nuova normativa, un traguardo,
talvolta, di difficile realizzazione.

La riforma introdotta con la legge Zampa ¢ stata, da molti, considerata la
soluzione alle incertezze, alle difficolta e ai dubbi normativi precedentemente
sollevati.

Ci si propone di verificare, nei paragrafi che seguono, 'efficacia di tale
disciplina attraverso l’analisi delle sue concrete applicazioni a livello interno
e I'idoneita ad essere modello di riferimento anche in ambito sovranazionale.

La tutela del minore straniero non accompagnato in Italia: punti
di forza e criticita

La legge Zampa® fornisce una definizione completa ed esaustiva di minore
straniero non accompagnato (art. 2)° che elimina qualsiasi distinzione riferibile
alla presentazione o meno di domanda di protezione internazionale e si pro-
pone di introdurre una disciplina organica per la loro tutela che ha il merito,
immediatamente riconosciuto dalla comunita scientifica, di avere ratificato il
principio, tanto importante quanto indiscusso, della parita di diritti tra minori

8 Sul tema la bibliografia e ampia a titolo di esempio: T. Bruno, I minori stranieri non accompagnati.
Analisi ragionata della L. 7 aprile 2017, n. 47, Piacenza 2017; C. Cascone, Brevi riflessioni in me-
rito alla legge n. 47/2017 (Disposizioni in materia di misure di protezione dei minori stranieri non
accampagnati): luci e ombre, in Diritto, Immigrazione e Cittadinanza, 2017, 2, p- 1 ss.;; T. Guarnier,
La condizione giuridica dei minori stranieri non accompagnati in Italia: inadeguatezze e rischi del
sistema di accoglienza, [in:] Temi attuali sui diritti sociali in un’ottica multidisciplinare, M. C. De
Cicco, A. Latino, Napoli 2016, p. 267 ss.; P. Morozzo Della Rocca, Immigrazione, asilo e cittadinanza,
Sant’ Arcangelo di Romagna 2018.

9 Al fini di cui alla presente legge, per minore straniero non accompagnato presente nel territorio
dello Stato si intende il minorenne non avente cittadinanza italiana o dell’Unione europea che si
trova per qualsiasi causa nel territorio dello Stato o che ¢ altrimenti sottoposto alla giurisdizione ita-
liana, privo di assistenza e di rappresentanza da parte dei genitori o di altri adulti per lui legalmente
responsabili in base alle leggi vigenti nell’ ordinamento italiano.
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stranieri e minori italiani (art. 1) espressamente sancendo, in un testo normati-
vo, il carattere di vulnerabilita del minore.

Postulato immanente nel nostro ordinamento per discendere da principi
sovranazionali (art. 2, 3 Convenzione ONU', art. 24 Carta Nizza, solo per citare
le “carte fondamentali” a tutela dei minori pitt importanti) la cui consacrazione
nella riforma elimina qualsiasi possibilita di equivoco e rappresenta il principio
guida che, associato alla tutela “prioritaria” del benessere del minore, dovrebbe
impedire qualsiasi manipolazione della normativa in oggetto.

E in effetti prima facie la regolamentazione appare incentrata — se trascu-
riamo la tecnica del rinvio per alcune disposizioni che vanno a modificare
o implementare altri atti normativi — sulla risoluzione dei problemi emersi con
la precedente legislazione e sulla copertura normativa del fenomeno ad ampio
raggio.

Una piu attenta analisi e la messa in opera di tale legge, a distanza di alcuni
anni dalla sua promulgazione, rende, tuttavia, manifesto qualche limite che, ad
ogni modo, non inficia la validita dei principi fondamentali posti alla base della
riforma.

Dopo la definizione e la proclamazione del principio di pari trattamento
la legge prosegue sancendo il divieto di respingimento (art. 3), identificando le
misure di accoglienza (art.4), prevedendo procedimenti di identificazione del
minore (art. 5), istituendo la figura del tutore volontario (art. 11) e riconoscendo
altri diritti essenziali del minore (accesso alle strutture sanitarie, all’istruzione,
diritto di ascolto e di difesa, artt. 14-16); si chiude con norme specifiche per il
minore vittima di tratta o richiedente protezione internazionale (artt. 17-18).

La tutela del benessere del minore & affermata con forza e trova conferma
anche nella necessita di provvedere ad un immediato scambio di informazio-
ni e documentazione con il paese di origine del minore (art. 6), salvo il caso
in cui vi sia richiesta di protezione internazionale; tanto risulta utile sia per
I’identificazione del minore che per valutare la necessita di un eventuale rimpa-
trio assistito laddove sia la scelta migliore per la sua salute psico-fisica.

Contrariamente a quanto accadeva nella vigenza della precedente regola-
mentazione'', una visione puerocentrica permea I’intera disciplina e, rispetto al
precedente sistema normativo, alcune aree di intervento hanno fatto registrare
significativi miglioramenti.

10 Tanto era stato oggetto di specifica menzione anche Committee on the Rights of the Child (Thirty-
ninth session 17 May - 3 June 2005) in occasione del GENERAL COMMENT NO. 6 (2005) Treat-
ment of unaccompanied and separated children outside their country of origin.

11 1. Miazzi, G. Perin, Legge 94/2009: peggiora anche la condizione dei minori stranieri in Diritto, “Im-
migrazione e cittadinanza” 2009, 4, p. 127; L. Miazzi, Minori non accompagnati nella legge 189/2002:
un passo avanti e mezzo indietro sulla strada dell’integrazione, “Diritto, Immigrazione e Cittadinan-
za” 2002, 3, p. 68 ss.
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Si pensi al sistema di accoglienza che, prima, interamente gestito dagli Enti
locali faceva fatica a sopportare i costi del mantenimento dei minori agevolando
soluzioni che portavano spesso al respingimento degli sbarchi; il nuovo sistema
di accoglienza invece si caratterizza per essere regolato su scala nazionale in
centri dedicati esclusivamente ai minori con personale dedicato a quelle speci-
fiche esigenze'”.

Sebbene i problemi non siano completamente risolti e 1’ausilio dei centri
locali rimane un elemento presente per fare fronte alle numerose richieste, ne-
anche agevolate da una equa distribuzione dei minori che rimangono concen-
trati nelle regioni del sud Italia, il nuovo sistema appare astrattamente idoneo
a soddisfare nell’immediatezza le prime necessita di “ricovero” del minore.

Rispetto al passato'® sono aumentate le competenze del personale nei cen-
tri di accoglienza che vedono il minore affiancato dal mediatore culturale e da
eventuali specialisti (sebbene non sia sviluppato ancora un sistema di accoglien-
za specifico per minori fragili).

Una semplificazione importante ¢ senza dubbio quella che ha sostituito il
regime delle precedenti plurime tipologie di permessi di soggiorno con soltanto
due modelli: quello per minore eta (di fatto utilizzato nella maggior parte dei
casi) e quello per motivi familiari (legato al possibile affidamento familiare del
minore).

La criticita che silega a simile aspetto ¢ il raggiungimento della maggiore eta
e la mancata previsione di norme di “collegamento” al fine di consentire o quan-
to meno agevolare I’automatica permanenza nel territorio. Accade, dunque, che
il compimento degli anni diciotto e il venire meno del favor minoris possa impe-
dire la concessione del permesso di soggiorno se non vi siano diverse ragioni.

Anche il tema dell’accertamento della identita e della eta dello straniero rin-
tracciato sul territorio ha subito importanti modifiche. Se precedentemente alla
riforma l’accertamento era svolto in maniera discontinua sul territorio e con
procedure locali differenti, la Legge Zampa ha scandito anche temporalmente
la necessita di identificare il minore ed appurare la sua eta biologica soprattutto
al fine di verificare ’applicabilita 0 meno della riforma'.

Si e sancito il principio della minore invasivita delle misure da utilizzare per
l'accertamento sempre accompagnate dall’informativa allo stesso e dall’acqui-

12 Lariforma prevede che una volta rintracciato il minore nel territorio italiano questo sia collocato in
un centro di prima assistenza dove coadiuvato dal mediatore culturale e dal tutore se gia nominato
- diversamente il responsabile del centro ne fara le veci — nel termine di 10 dovra essere identificato.
Decorso il termine di 30 giorni il minore dovra essere collocato in un centro di seconda accoglienza
— SIPROIMI - o presso una famiglia affidataria.

13 G. Candia, E. Carchedi, F. Giannotta, G. Tarzia, Minori erranti. L accoglienza ed i percorsi di protezio-
ne, Roma, 2009; M. Giovannetti, Percorsi di accoglienza e di esclusione dei minori non accompagnati,
“Diritto, Immigrazione e Cittadinanza” 2008, 2.

14 In caso di dubbio si applica il principio pit favorevole al minore cosi che si presume la minore eta;
in tal senso anche Consiglio di Stato, 29 dicembre 2017 n. 6191.
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sizione del suo consenso; in questa fase il minore dovrebbe essere sempre coa-
diuvato dal tutore e dal mediatore. Psicologi e specialisti, inoltre, lo affiancano
nel delicato compito di costruzione della identita con lo scopo di comprendere
le motivazioni che hanno spinto il il minore ad affrontare il viaggio, quella espe-
rienza e le aspettative per il futuro.

In questo delicato procedimento la collaborazione del tutore con le istitu-
zioni (Prefetture, forze di polizia, istituzioni straniere, consolato, ecc.) svolge
un ruolo fondamentale; competenze linguistiche e sociali sono essenziali per il
conseguimento di buoni risultati e la gestione di eventuali conflitti.

Le procedure di accertamento sono state uniformate' solo a distanza di
anni dalla promulgazione della legge ed erano fino ad oggi affidate alle prassi
locali cosi che si registravano rilevanti differenze nei diversi servizi di acco-
glienza dove spesso si rischiava di rallentare le operazioni di controllo.

In data 9 luglio 2020 & stato approvato il Protocollo multidisciplinare'® che
grazie all’intervento di diversi professionisti (I’assistente sociale, lo psicologo
dell’eta evolutiva, sempre alla presenza del mediatore culturale, fino al pediatra)
fornisce un’assistenza complessiva al minore.

Una conquista fondamentale ¢ stata I’introduzione della figura del tutore
volontario.

Si tratta di colui che assume l'onere di rappresentare il minore in ambito
sostanziale e giudiziale ma soprattutto di recepire tutte le esigenze dello stesso
e di tradurle in atti giuridicamente rilevanti mediante la presentazione di istan-
ze, domande, ecc. e dunque curare, ad esempio, la presentazione della richiesta
di protezione internazionale, permesso di soggiorno, iscrizione al servizio sani-
tario, iscrizione scolastica.

Il ruolo di interprete delle esigenze del minore avvicina molto la figura del
tutore a quella genitoriale tanto da considerarlo una sorta di “genitore sociale”
la cui nomina deve rispondere a carattere di tempestivita (per assicurare una

15 Sulla situazione ante riforma si segnala G. Savio, I metodi di accertamento dell eta cronologica dei
sedicenti minori stranieri tra giurisprudenza e prassi applicative, in Questione Giustizia on line,
5 marzo 2015. Un modello di riferimento era il Protocollo per 1’identificazione e per 1’accertamento
olistico multidisciplinare dell’etd dei minori non accompagnati della Conferenza delle Regioni
e delle Province autonome in data 3 marzo 2016.

16 Protocollo multidisciplinare per la determinazione dell’ eta dei minori stranieri non accompagna-
ti reperibile in www.minori.gov.it. Tale atto prevede una serie di fasi: colloquio sociale (condotto
dall’ assistente sociale con 1" ausilio del mediatore e volto ad acquisire notizie sulla storia e biografia
personale); valutazione psicologica (condotta dallo psicologo o dal neuropsichiatra infantile con
1" ausilio del mediatore e finalizzato a valutare il grado di maturazione psicologica del minore); visita
pediatrica auxologica (pe le misurazioni antropometriche, maturazione corporea e sviluppo pube-
rale); il tutto utilizzando modalita non invasive. Un momento importante ¢ quello della comunica-
zione al minore di tutte le informazioni inerenti la fase di accertamento dell’eta in una lingua per
lui comprensibile cosi come sara allo stesso resa nota la relazione multidisciplinare redatta ad esito
degli accertamenti.
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tutela immediata ed effettiva), imparzialita (dovendo rispondere solo delle esi-
genze del minore), qualita (nel senso di competenze in ambito di promozione
dell’interesse del minore), responsabilita (dovendo rispondere del suo operato),
partecipazione (nel senso di predisposizione ad ascoltare e rispettare le necessita
del minore e tradurle in atti concreti indirizzati al suo benessere); il tutto nel
rispetto del principio di non discriminazione.

L'accertamento dei requisiti utili alla nomina avviene a seguito di procedura
ad evidenza pubblica (bando regionale) per 1'inserimento presso il Tribunale
per i minorenni.

Tra i spesso requisiti compaiono (oltre alla cittadinanza italiana, la “inecce-
pibile condotta” sotto il profilo morale e ’assenza di provvedimenti di decaden-
za/limitazione dalla responsabilita genitoriale) il possesso di specifico titolo di
studio (almeno diploma di scuola secondaria), qualita professionali e personali
utili allo svolgimento dell’incarico conseguite attraverso formazioni specifiche,
conoscenza delle lingue straniere, esperienze di assistenza o educative.

A seguito di preselezione il candidato viene ammesso alla formazione spe-
cifica, all’esito della quale viene iscritto nell’elenco per la nomina; sono previsti
ulteriori momenti formativi.

La criticita in questo contesto ¢ ancora una volta riconducibile alla caren-
za dei protocolli attuativi anche in ordine alla nomina e ai requisiti dei tutori.
A correttivo di tale situazione con la modifica apportata nel dicembre 2017, il ri-
conosciuto ruolo dell’Autorita Garante per 1'Infanzia e I’Adolescenza'” ha con-
sentito allo stesso di elaborare in questo ambito Linee Guida'® per la selezione,
formazione e iscrizione negli elenchi dei tutori volontari.

Manca ancora la disciplina di alcuni aspetti di particolare importanza quali
I’istituzione della copertura assicurativa per la responsabilita civile dei tutori,
permessi lavoro per l'espletamento dell’incarico e il rimborso delle spese
(essendo I'incarico completamente gratuito). Cosi come rimane incertezza sui
criteri di stima relativi al numero dei tutori necessari a fare fronte alle esigenze
dei minori presenti nel territorio; accade che il numero pit nutrito di “abilitati”
(Emilia Romagna) non risieda nella zona che registra il maggior numero di
minori (Sicilia).

E evidente che lo svolgimento di tale incarico non pud essere condotto a di-
stanza in quanto € necessaria vicinanza morale ma anche fisica. Solo il contatto
quotidiano potra garantire |’ instaurarsi di un rapporto efficace. Accade cosi che
laddove il numero dei tutori ¢ ridotto rispetto alle necessita reali, si richieda la
disponibilita dello stesso tutore a coadiuvare pilt minori, con il rischio di livel-
lare verso il basso 'efficienza del servizio.

17 E Albano, Minori stranieri non accompagnati nella prospettiva dell’ autorita garante per I’infanzia
e I’adolescenza, “Minorigiustizia® 2017, 3, p. 57.
18 https://www.garanteinfanzia.org/sites/default/file s/Linee%20guida%20tutori%20volontari.pdf



MINORI STRANIERINON ACCOMPAGNATI: ORDINAMENTI A CONFRONTO 297

Sebbene la disciplina introdotta con la legge Zampa abbia raggiunto buoni
risultati, avendo fatto chiarezza, su alcuni principi generali, rimangono degli
aspetti critici'®, quali quelli relativi alle limitazioni introdotte con il c.d. decreto
sicurezza® che rischiano di vanificare I'opera di integrazione sociale dei mi-
nori al raggiungimento della maggiore eta; anche il problema legato alla dispo-
nibilita delle risorse economiche rappresenta un elemento in grado di minare
I’efficacia della riforma.

Una disomogenea applicazione della riforma, dovuta alla parziale mancan-
za dei protocolli attuativi, rischierebbe di vanificare gli sforzi tesi a garantire un
trattamento uniforme creando divari che potrebbero compromettere I’efficacia
della riforma.

Si pensi ad esempio che I’accesso al servizio sanitario (per rendere effettivo
il diritto alla salute), se da un lato ¢ finalmente slegato dal permesso di soggior-
no, dall’altro richiede per la “registrazione” nel sistema sanitario il rilascio del
codice fiscale e la residenza; talvolta i ritardi nell’espletamento di simili attivita
propedeutiche (soprattutto quando non ¢ ancora nominato il tutore) rischiano
di lasciare inattuata la tutela apprestata dalla legge. Diverse sono le prassi regi-
strate nelle varie Regioni per accelerare la soluzione di tale problema cosi che

19 1l tema della tutela processuale che inizialmente era stato oggetto di discussione per avere lasciato
inalterato il sistema binario, tra Giudice Tutelare e Tribunale per i minorenni (sul punto si veda
C. Cascone, Brevi riflessioni in merito alla legge 47/17 (disposizioni in materia di misure di protezione
dei minori stranieri non accompagnati): luci ed ombre, op. cit., p. 11), & stato risolto con la modifica
apportata dal d. 1gs. 22 dicembre 2017 n. 217 n. 220 che affida al secondo la competenza “esclusiva”
In questa stessa direzione si era espressa anche prima del “correttivo” la giurisprudenza di legitti-
mita: Cass. 7 dicembre 2017 n. 29514 contra Cass. 26 aprile 2017 n. 10212. Sugli aspetti critici si
veda E. Cukani, Soggetti vulnerabili e tutela dei diritti: il caso dei minori stranieri non accompagnati,
“Consulta on line” 2019, 2, p. 256 ss.

20 D, L. 4 ottobre 2018 n. 113; si veda anche Circolare Ministero dell’ Interno, 27 dicembre 2018. Si
tratta dello stesso atto legislativo che, tral’altro, ha abrogato il permesso di soggiorno per protezione
umanitaria introducendo invece quello per protezione speciale; tale modifica ha creato una serie di
difficolta nel coordinamento di tale normativa con quella sui minori stranieri non accompagnati nel
passaggio che segna il raggiungimento della maggiore eta ai fini del mantenimento delle misure di
accoglienza. Occorrera valutare i singoli casi ed operare le dovute distinzioni rispetto alla eventuale
disposizione di proseguo amministrativo (disposto dal Tribunale per i Minorenni per autorizzare
un prolungamento al fine di favorire la conclusione del processo di inserimento sociale finalizzato
alla autonomia) che generalmente consente la permanenza in strutture SIPROIMI; in mancanza
occorrera valutare lo status e verificare se il soggetto fosse 0 meno gia inserito in SIPROIMI. Per
semplificare si puo dire che il richiedente asilo potra rimanere fino alla definizione del procedimen-
to di accertamento dello stato di rifugiato, i titolari di status di rifugiato potranno rimanere nella
struttura SIPROIMI per un periodo di 6 mesi, quelli con permesso per cure mediche o casi specia-
li saranno accolti nel STPROIMI per adulti, gli ex minori stranieri non accompagnati che hanno
richiesto la conversione del permesso di soggiorno non avranno garantita alcuna accoglienza. Si
veda sul punto la Scheda per tutori e operatori elaborata da ASGI https://www.asgi.it/wp-content/
uploads/2019/07/Scheda-accoglienza-MSNA-dopo-i-18-anni.pdf. una critica al decreto sicurezza:
L. E. Peris Cancio, Peggio se vulnerabili: gli effetti del decreto sicurezza sui minori non accompagnati,
“Minorigiustizia” 2019, 1, 75 ss.
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anche nella fase applicativa la legge stessa potrebbe creare disparita di tratta-
mento legate alla diversa collocazione geografica del minore.

Efficacia gia messa a rischio dalla difficolta nella gestione di numeri impor-
tanti che spesso impediscono il rispetto dei 30 giorni previsti dalla legge per il
trasferimento del minore dal centro di prima accoglienza a quello di seconda
accoglienza o alla famiglia affidataria; circostanza pure aggravata dalla disomo-
genea distribuzione dei minori sul territorio che vedono alcune regioni gravate
in misura maggiore rispetto ad altre che avrebbero a disposizione un pil alto
numero di tutori disponibili.

Un ulteriore elemento che merita di essere segnalato riguarda il ricorso
all’affidamento che ¢ rimasto un rimedio quasi completamente inattuato (in
parte anche per la mancata efficace politica di divulgazione e formazione delle
famiglie affidatarie) con grave danno non solo al minore, che rimane sprovvisto
di una famiglia “sostitutiva”, con quanto consegue in ordine a migliori possibi-
lita di cura ed educazione, ma anche a detrimento degli obiettivi di integrazio-
ne ed inclusione. Tale ultimo programma spesso rimane inoperante anche in
ragione del breve periodo disponibile: la gran parte dei minori registrati ¢ gia
diciassettenne e destinata ad “uscire” dalla protezione offerta dalla legge Zampa
quasi immediatamente, se non vi sia, come spesso accade, un “prosieguo am-
ministrativo”.

Si sarebbe forse potuta ipotizzare una soluzione “intermedia” tra la seconda
accoglienza e ’affidamento familiare, capace di offrire ai minori “grandicelli”
soluzioni pill adatte alla loro raggiunta autonomia ma capaci di aiutarli nel pro-
cesso di inserimento sociale; sono molti i programmi piloti avviati dalle Regioni
e/o da enti locali o associazioni*! ma anche in questo caso manca coordinamen-
to e uniformita.

In estrema sintesi si puo sostenere che la riforma abbia portato I'ordinamento
italiano su un livello di protezione dei minori stranieri non accompagnati ade-
guato sotto il profilo astratto, ma che necessita ancora di un perfetto adegua-
mento sotto il profilo pratico anche alla luce delle problematiche emerse in sede
di prime applicazioni.

21 Si veda ad esempio la soluzione offerta da Fondazione Casa della Carita, che mette a disposizione
appartamenti per ospitare i minori dai 16 ai 18 anni seguiti da operatori (http://www.casadellaca
rita.org/minori-non-accompagnati.html); Famiglia Santa Gemma ¢ una comunita che accoglie mi-
nore dai 3 ai 17 anni (https://www.famigliasantagemma.it/a ccoglienza-per-minori-stranieri-non-
accompagnati); il Consorzio cooperative sociali di Salerno che raccoglie varie comunita che offrono
accoglienza ai minori (www.consorziorada.it) o ancora il servizio predisposto dal Comune di Reg-
gio Emilia mediante un modello organizzativo che coinvolge le comunita educative residenziali.
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Il minore non accompagnato nel sistema francese: una disciplina
in costruzione

La condizione del minore straniero non accompagnato nel sistema francese
risente, come in quello italiano, delle politiche sociali e nazionali in tema di
immigrazione®*.

Non vi € un unico testo normativo di riferimento, ma occorre coordinare
disposizioni di diversa natura* come gli articoli del codice civile in tema di
minori, leggi di dettaglio circolari ed atti “amministrativi”. Un aggiornamento
della disciplina esistente ¢é stato effettuato nel 2016, in occasione della riforma
sulla protezione dei minori, in generale, che ha poi portato all’adozione di cir-
colari e decisioni ministeriali anche in tema di minori stranieri**.

Non esiste, dunque, una definizione unica di questo fenomeno che viene
generalmente ricavata dal combinato disposto della nozione di minore (conte-
nuta nel codice civile, art. 388) e quella di isolamento® (art. 1, arret 17 novembre
2016).

L'attenzione dedicata al fenomeno migratorio minorile ha sollevato, anche
in questo ordinamento, il problema della doppia vulnerabilita derivante dalla

22 B. Masson, Mineurs isoles etrangers: le sens d’une appellation, “Migrations Societe” 2010, 22, p. 115
ss.; G. Perin, Il trattamento giuridico dei minori stranieri non accompagnati al compimento della
maggiore etd: uno sguardo comparato all’esperienza francese, in “MinoriGiustizia” 2008, 3; F. Julien-
Laferriere, Droit des etrangers, Paris 2000.

23 1l sistema francese distinguere la posizione del minore richiedente protezione internazionale
da quella del minore non richiedente; nella prima ipotesi vi sono norme piu specifiche. Si veda:
B. Lavaud Legendre, A. Tallon, Mineurs et traite des etres humains en France. De I’identification a la
prise en charge. Quelles pratiques? Quelles protetiones?, “Chronique Sociale” 2016, p. 252.

24 Si puo fare riferimento a: LOI n° 2016-297 du 14 mars 2016 relative a la protection de I’enfant; dé-
cret 2016-840 du 24 juin 2016; Circulaire du 31 mai 2013 relative aux modalités de prise en charge
des jeunes isolés étrangers : dispositif national de mise a I’ abri, d’évaluation et d’orientation; Arrété
du 28 juin 2016 pris en application du décret n® 2016-840 du 24 juin 2016 relatif aux modalités de
calcul de la clé de répartition des orientations des mineurs privés temporairement ou définitivement
de la protection de leur famille; Arrété du 23 septembre 2016 pris en application du décret n® 2016-
840 du 24 juin 2016 relatif a la composition et aux régles de fonctionnement du comité de suivi du
dispositif national de mise a |’ abri, d’évaluation et d’orientation des mineurs privés temporairement
ou définitivement de la protection de leur famille; Arrété du 17 novembre 2016 pris en application du
décret n° 2016-840 du 24 juin 2016 relatif aux modalités de I’ évaluation des mineurs privés temporai-
rement ou définitivement de la protection de leur famille; Circulaire interministérielle du 25 janvier
2016 relative & la mobilisation des services de I’ Etat auprés des conseils départementaux concernant
les mineurs privés temporairement ou définitivement de la protection de leur famille et les personnes se
présentant comme tels; Circulaire du ministere de la Justice du ler novembre 2016 relative a la mise
en oeuvre exceptionnelle d’un dispositif national d’orientation des mineurs non accompagnés dans le
cadre des opérations de démantélement de la lande de Calais; Décret n°® 2019-57 du 30 janvier 2019
relatif aux modalités d’évaluation des personnes se déclarant mineures et privées temporairement ou
définitivement de la protection de leur famille et autorisant la création d’un traitement de données a
caractére personnel relatif a ces personnes

25 “La personne est considerée comme isolé lorsqu’aucune personne majeure n’en est responsabile legale-
ment sur le territoire national ou ne le prend effectivement en charge et ne montre sa volonte se de voir
durablement confier I’ enefant, notemmant es saissant le juge competent”.
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minore etd (nonché dal sesso, dalla situazione economica, dalla sistemazione,
ecc.) e dall’essere un minore “solo”. L'aspetto della “solitudine” (pit che I’assenza
di persone legalmente responsabili) ¢ stato a lungo caratteristica dominante in
tale sistema che li definiva “mineur isolé etranger”*. Solo con la riforma del 2016
tale definizione ¢ stata sostituita da quella di “mineur non accompagneé”, volendo
in tal modo focalizzare I’attenzione sulla condizione di fanciullo o adolescente
piuttosto che sulla nazionalita.

In ogni caso, ci si riferisce a soggetti di eta inferiore a 18 anni che non han-
no la nazionalita francese e che si trovano sul territorio senza rappresentanti
legali.

Lo status di minore conferisce il riconoscimento dei diritti tipici del fan-
ciullo (in particolare quello del minore in pericolo™) e, in primis, il divieto di
discriminazione e la tutela del suo benessere.

Il minore straniero beneficia di garanzie sostanziali (condizioni materiali
e morali adeguate, diritto all’istruzione®®, alla salute”, alla tutela da maltratta-
menti, diritto ad esprimere la propria opinione ed essere ascoltato, ecc.) come di
quelle procedurali.

Nonostante la disorganicita delle fonti, si delinea con chiarezza la necessita
di garantire al minore giuste condizioni in rapporto alla sua eta™.

L'accertamento della minore eta diviene, anche in questo sistema, il presup-
posto per I’accesso alla tutela “rafforzata”.

26 H. Fulchiron, P. Malaurie, Droit de la famille, 7 ed., Paris 2020; H. Fulchiron, La circulation des
personnes et de leur statut dans un monde globalisé, 2019; L. Ait Ahmed, E. Gallant, H. Meur, Quelle
protection pour les mineurs non accompagnés ? Actes du colloque du 21 juin 2018, 2019; D. Senovilla
Hernandez, Analyse d’une categorie juridique recente: le mineur etranger non accompagné, separé ou
isolé, “Revue Europeenne des Migrations Internationales” 2014, 30, 1, p. 17 ss.

27 Art. 375 code civile e 1. 221-1 Code de 1’ Action Sociale et des Familles (CAFS): “La santé, la securité
ou la moralité d’un mineur non emancipé sont en danger, ou si le conditions de son education ou de
son developpement physique, affectif, intellectuel et social sont gravement compromises”.

28 1’ obbligo scolastico ¢ fissato ai 16 anni e 1’accesso alla istruzione non pud essere condizionato
dalla nazionalita o dalla lingua; si veda Ciculaire n. REDE1236612C du 2 Octobre 2012 relative
a I’organisation de la scolarite des eleves allophones nouvellement arrivé.

29 Al suo arrivo il minore puo beneficiare dell’assistenza medica dello stato senza soddisfare alcu-
na condizione di anzianita sul territorio francese; se ¢ collocato presso un terzo puo beneficiare
dell’assicurazione per malattie del terzo o la Protezione universale per le malattie (PUMA); quando
¢ affidato ai servizi sociali beneficia gratuitamente delle cure mediche e della protezione malattie.

30 In tal senso si € espressa Commission National Consultative des droits de I"homme, Avis sur la si-
tuation des mineurs isoles etrangers presents sur le territoire national. Etat des lieux un an apres la cir-
culaire du 31 mai 2003 relative aux modalites de prise en charge des jeunes isoles etrangers (disposition
national de mise a 1’abri, d’evaluation et d’ orientation) in Commission National Consultative des
droits de | homme, Avis sur la situation des mineurs isoles etrangers presents sur le territoire national.
Etat des lieux un an apres la ciorculaire du 31 mai 2003 relatove aux modalites de prise en charge des
jeunes isoles etrangers (disposition national de mise a I’ abri, d’evaluation et d’orientation) in https://
www.cnedh.fr.
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La prima criticita ¢ emersa proprio in relazione alle procedure di determi-
nazione dell’eta che, in ragione della circolare 31 maggio 2013 (sulle modalita di
presa in carico dei minori stranieri *' e del protocollo tra Stato e Dipartimenti*?)
ammette indagini mediche ed in particolare ossee; al di la, della inattendibilita
di simili risultanze®, per limiti scientifici dell’esame radiografico sollevata da
diverse parti, il Comitato Nazionale Etico si era gia espresso sulla sua inutilizza-
bilita, in linea con il Comitato dei Diritti del Fanciullo®* del 2009.

Si e rivelato come i test ossei si accompagnano spesso, per il completamento
dell’indagine diagnostica, ad altri esami fisici che includono lo sviluppo
puberale, senza tuttavia fornire certezze sull’esito; il comitato aveva dunque
“recommande en consequence qu’il soit mis fin a tout examen phisique pour
conclure a la minorité ou a la majorite d’un jeune isole etranger”.

Presa di posizione alquanto severa se si pensa che la direttiva 2013/32/UE
lasciava espressamente spazio alla legislazione nazionale in ordine agli accerta-
menti medici.

La questione ¢ stata caratterizzata da un clima di sospetto introdotto dal
testo delle leggi di riferimento e dalla loro interpretazione® che delinea un qua-
dro nel quale la minore eta deve essere dedotta sia dal colloquio con il minore
sia dagli eventuali documenti, di cui occorre verificare I'autenticita e, solo in via
residuale, in caso di dubbio persistente, attraverso indagini mediche.

Il rischio dell'eventuale falsita dei documenti, prodotti dal minore o acquisi-
ti dal paese di origine, porterebbe a valorizzare gli approfondimenti degli esami
medici, ma a detrimento del benessere del minore.

La circolare interministeriale del 25 gennaio 2016 ha affrontato tale pro-
blematica con indicazioni di dettaglio nella scelta dei parametri di riferimen-
to, individuando gli strumenti disponibili per I’accertamento dell’eta; il collo-
quio® con il minore ¢ il primo step da affrontare in quanto diretto a verificare
la provenienza ed acquisire dati relativi alla famiglia (composizione, eta e luogo
di abitazione), accertare le competenze linguistiche, il grado di scolarizzazio-
ne, comprendere i dettagli del viaggio e i progetti futuri come le aspettative del
minore; tutti elementi utili, insieme alla valutazione generale delle sembianze
fisiche, a fornire una idea sulleta.

31 Circulaire JUSF1314192C du 31 mai 2013 relative aux modalités de prise en charge des jeunes isolés
étrangers: dispositif national de mise a I’ abri, d’évaluation et d’orientation.

32 Protocole du 31 mai 2013, Dispositif national de mise a I’abri, d’évaluation et d’orientation des mi-
neurs isolés étrangers sottoscritto dal Ministro degli interni, Ministro degli Affari Sociali e Salute
e Ministro della Giustizia con il presidente de 1’ ADF.

33 Judge des Tutelles de Limonges, 3 octobre 2003, n. 2003/121.

34 Comitato dei diritti del fanciullo 22 giugno 2009 - osservazioni finali: France, CRC/C/FRA/CO/4
§ 87.

35 M. Blondel, Le mineur isolé etranger demandeur d’asile emn France: entre necessité de protection et
resistence seuritaire, in La revue des Droits de I’ Homme, 2018, 13.

36 Secondo i parametri indicate nell’arret 17 novembre 2016 pris en application du decret n. 2016-840
du 24 juin 2016.
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Tale fase & contestuale a quella della verifica dei documenti presentati
dal minore” o all’acquisizione di quelli necessari per I’identificazione dello
stesso®.

Solo a seguito dell’analisi di simili dati si potra immaginare, persistendo
il dubbio, di accedere ad accertamenti clinici sempre attuabili solo a seguito di
consenso del minore (che includono dati clinici, riscontri sull’apparato dentale
e quello osseo, ecc.) ed in presenza di equipe medico-legale, con la precisazione
che detti esami devono essere disposti dall’autorita giudiziaria.

In altre parole, si deve procedere dapprima alla valutazione “sociale” del mi-
nore in base alle sue dichiarazioni e poi alla procedura di verifica documentale
(servizi di polizia, frontiere e prefetture); solo in caso di dubbio si attiva la fase
degli accertamenti medici® che includono, ad oggi, anche le indagini radiologi-
che*® (ma non pit1 quelli di valutazione della maturazione sessuale).

Rimane tuttavia una disomogeneita nella applicazione di simile procedura
a livello locale®'.

E fermo, comunque, il principio in base al quale in caso di dubbio, la minore
eta si presume*?,

Quanto all’accoglienza®’, & necessario che il minore sia collocato imme-
diatamente in un luogo di ricezione provvisorio** (e d’urgenza) in gestione ai
Servizi Dipartimentali per I’aiuto sociale ai minori ed entro 5 giorni si proceda
alla sua successiva sistemazione* (questo ¢ il lasso di tempo in cui dovrebbe
svolgersi I’accertamento dell’identita e dell’eta del minore).

37 Conseil D Etat, 13 decembre 2002, n. 232013 che dichiara come I’ insieme di indizi corroborati dalle
circostanze renderebbero inutili anche le indagini documentali.

38 Art. 47 code civil.

39 Si precisa che, con riferimento agli accertamenti medici, & stata posta Iattenzione sulla necessita
di acquisire il consenso informato del minore in osservanza delle norme vigenti in materia (artt.
1111-4 e 1111-2 del codice della salute pubblica). A. Gelblat, R. Medard Inghilterra, L interet su-
perieur de ’enfant: radiographie d’une exigence constitutionelle, in La Reveu des droit de I’homme,
2019, 19.

40 Loin. 2016-297 du 14 mars 2016, art. 43.

41 Si segnala in proposito il progetto pilota per I'uniformazione della procedura di accertamento
dell’eta e di accoglienza promosso da CNAPE, Rapport. Accompagner & accueillir les mineurs non
accompagnes. Au regard de leur besoins, 2018 in https://www.infomie.net/I MG/pdf/1_cnape_rap-
port_accom pagnement_accueil_mna_2018.pdf

42 Questo ¢ il contenuto della circolare 25 gennaio 2016 che si pone in linea con il Comitato dei Diritti
del Fanciullo 2016 (Comitato dei diritti del fanciullo 23 febbraio 2016 - osservazioni finali: France,
CRC/C/FRA/CO/5).

43 D. Attias, L. Khaiat, Les enfants non accompagnes. L’ Etat du droit et des bonnes pratiques en France,
“Societeé de legislation comparéee” 2017, 11, p. 236.

44 Decret n. 2016-840 di 26 juin 2016 e art. L. 221-2-2 CAFS

45 T bene sottolineare che al momento in cui il minore viene ricevuto alla frontiera puo essere oggetto
di un provvedimento di allontanamento e rinvio al paese di origine. Nelle more di tale decisione il
minore viene trattenuto presso una zona di attesa nella quale il minore potra comunque svolgere
una domanda di asilo. Si noti che la c.d. zona di attesa ¢ sopposta a disciplina speciale che si sottrae
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I Consiglio Dipartimentale provvedera poi alla segnalazione al Procura-
tore della Repubblica per ottenere il relativo provvedimento di sistemazione
(e prima di riconoscimento di minore eta). Sequono 1’adozione della misura di
assistenza educativa e la collocazione del minore sotto la protezione legale del
Servizio Sociale di assistenza (ASE*®) presso un Dipartimento locale.

Il minore potra essere collocato in diverse strutture (dedicate ai minori
stranieri o miste, talvolta in appartamenti o camere d’albergo, soprattutto nella
sistemazione provvisoria) o pilt raramente presso una famiglia.

E questa un’altra delle criticita del sistema francese che registra differenze
nell’accoglienza dei minori e rischia talvolta di apparire inappropriato ai biso-
gni dei bambini.

Manca, inoltre, nel sistema in oggetto una organica previsione che, a tutela
dei minori, preveda I’inserimento di personale specializzato e qualificato nei
servizi per la gestione del minore; il riferimento ¢ al mediatore culturale, agli
educatori, ecc.

N¢é vi ¢ una compiuta regolamentazione del problema della rappresentanza
del minore.

Se l'istituto della tutela®” (come disciplinata dal codice civile artt. 373
e 390 code civil) trova applicazione nei casi di incapacita e assenza dei genitori,
le tempistiche necessarie ad avviare e concludere tale procedimento non sono
confacenti alle esigenze di celerita che caratterizzano la nomina di un respon-
sabile del minore.

Questo ¢ anche il motivo per il quale nell’ipotesi, invece, “piu grave”
in cui il minore abbia svolto domanda di asilo, trova applicazione |’istituto
dell’'amministratore ad hoc*, se tradizionalmente viene nominato quando
sorge un conflitto di interessi tra minore e legale rappresentante, ¢ oggi impie-
gato per svolgere un ruolo di rappresentanza ed assistenza immediata, previa
formazione, nel caso specifico del minore straniero®.

In conclusione, rimane anche nell’ordinamento francese la consapevolezza
che occorre continuamente adattare la legislazione all’evoluzione sociale, con-
tinuando a realizzare quanto possibile per garantire il benessere del minore,
tendendo all’armonizzazione delle prassi sul territorio, tramite una gestione che

al divieto di respingimento ed ¢ anche particolarmente criticata per la limitazione di liberta cui
sottopone il soggetto che viene “ospitato”.

46 Art. L. 112-3 CAFS.

47 Le funzioni sono quelle “tipiche” ossia la rappresentanza giudiziale, la gestione ed amministrazione
dei beni e la cura del minore e la rappresentanza di diritto sostanziale.

48 Loin. 2002- 305 du 4 mars 2002 relative a |’ autorité parentale.

49 Cour de Cassation, Chambre civile 1, du 6 février 2001, 98-21.598.

50 Ministere de la Justice, Rapport annuel d’activité 2019, Mission mineurs non accompagnes, mai 2020
in www.justice.gouv.fr; D. Bonnet, D. Delanoe, D. Senovilla, A. Vuattoux, L. Carayon, J. Mattiussi,
S. Przibyl, . Zuccowww.justice.gouv.fni, Jeunes en migration, entre defiace et protection, 17 mars
2020.
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deve coinvolgere lo Stato ed il Consiglio Dipartimentale a livello centrale, favo-
rire la riduzione delle differenze tra Dipartimenti anche sotto il profilo della di-
stribuzione del numero dei migranti e della riduzione dei tempi di accertamento
dell’eta e di accoglienza ¢ un altro obiettivo da raggiungere.

Le esigenze sono quelle di una riflessione nazionale®! per un approccio or-
ganico al fenomeno® (che non trascuri anche il problema della disponibilita
delle risorse economiche) e tenga conto della necessita di predisporre di un
programma individualizzato per ciascun minore con l’aiuto di un tavolo di
discussione con competenze tecniche specifiche.

Le politiche europee

Nel contesto sovranazionale sono state molte le azioni promosse per la tutela
dei minori anche stranieri non accompagnati.

Non si puo trascurare di dire, tuttavia, che ¢ assente, a livello europeo, una
disciplina organica e completa.

Se certamente devono trovare applicazione i principi “generali” contenuti
nella Carta Europea dei Diritti Fondamentali a tutela dei minori, e prima anco-
ra il Trattato dell’Unione Europea che espressamente promuove la protezione
dei minori, queste regole non sono sufficienti a garantire una tutela effettiva che
tenga conto delle particolari condizioni del minore migrante.

Alcune altre fonti secondarie sono intervenute solo su specifiche questioni.

Ricordiamo le direttive 2013/32/EU e la 2013/33/EU rispettivamente sul
riconoscimento e revoca dello status di rifugiato e sulle relative misure di ac-
coglienza; anche 1’adozione del Regolamento Europeo 604/2013 che svolge un
ruolo fondamentale con riferimento ai richiedenti protezione internazionale®
non affronta il tema dei minori stranieri non accompagnati in tutte le sue sfu-
mature.

In ogni caso, tali strumenti ribadiscono principi essenziali tra i quali il be-
nessere del minore quale criterio guida nelle scelte che lo coinvolgono.

Ma le specifiche esigenze di tutela legate alla particolare vulnerabilita dello
stesso sono molteplici e vanno dalla necessita di preservarlo da violenze, abusi,

51 Quanto alle problematiche finanziarie si veda la proposta di legge Proposition de loi n° 1716 relative
a Daccueil et a la prise en charge des mineurs étrangers isolés in http://www.assemblee-nationale.fr/
dyn /15/textes/115b1716_proposition-loi#tocUniqueld0.

52 E questo uno degli obiettivi del Rapport d’information al senato il 28 giugno 2017 n. 598 dalla
Commissione degli Affari Sociali. Medesime preoccupazioni vengono espresse nelle Recommanda-
tions de bonnes pratiques professionnelles, L’ accompagnement des mineurs non accompagnées dits
“mineurs isolé etrangers” elaborate da Agence nationale de I’ evaluation et de la qualite des etablisse-
ments et services socieaux et medico-socieaux.

53 Ed ancora si ricordano le direttive 27 gennaio 2003 (2003/9/EC), 29 aprile 2004 (2004/83/EC)
e 1 dicembre 2005 (2005/85/CE).
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e quella di garantire il diritto alla famiglia (e dunque ad essere riunito a quella
di origine), a quella di chiedere asilo, quello di essere ascoltato, prima ancora di
essere informato, di essere accolto in luoghi consoni alle sue esigenze, di avere
un legale rappresentante, se sprovvisto.

Occorre, dunque, tornare indietro nel tempo alla risoluzione europea® del
1997 per rintracciare un piu specifico riferimento ai minori stranieri non ac-
compagnati e leggere che “obiettivo della presente risoluzione é stabilire orien-
tamenti per il trattamento di tali minori non accompagnati riguardo a questioni
quali le condizioni di accoglienza, soggiorno e rimpatrio e, per i richiedenti asilo,
al disbrigo delle procedure applicabili”.

Sebbene non abbia valore vincolante e non contenga una disciplina diret-
tamente applicabile, questo atto fissa alcune tutele minime che hanno trova-
to larga applicazione nei vari ordinamenti quali I’accesso alle cure mediche,
I'assistenza legale, la rappresentanza, I’accesso all’istruzione.

Il limite intrinseco di tale strumento ¢ la mancanza di concrete indica-
zioni per dare attuazione a simili principi; la natura dell’atto, da una parte,
e le limitate “competenze” della Unione Europea sul tema dell’immigrazione,
dall’altra, non possono lasciare spazio ad una disciplina di dettaglio, senza
scavalcare I’autonomia dei singoli stati, ai quali rimane infatti la facolta di im-
pedire I’accesso e la permanenza illegale sul territorio anche con riferimento
al minore.

E quest'ultimo forse il precetto che, a seguito dei mutamenti sociali
e dell’evoluzione del concetto di benessere del minore e del principio di soli-
darieta che permea ormai ogni settore del diritto, parrebbe risultare anacro-
nistico™.

Non sono mancate ulteriori iniziative volte a proseguire una strategia per
sviluppare una politica comune europea a protezione dei diritti dei minori, che
trova un concreto messaggio nella comunicazione del Consiglio e del Parlamen-
to Europeo del 2006°°.

Pit di recente ancora I’Action Plan (2010-2014) sui minori non accompa-
gnati mette a fuoco le varie aree di intervento (prevenzione della tratta, garanzie
sull’accoglienza, standard di protezione, strumenti per favorire I'unita familia-
re, misure di eventuale rimpatrio).

54 Risoluzione del Consiglio, 26 giugno 1997, sui minori non accompagnati che hanno nazionalita in
un paese terzo (97/C 221/03).

55 Per una critica si veda: R. Farrugia, K. Touzenis, The international protection of unaccompanied and
separated migrant and asylum seeking children in Europe, [in:] Migrationg alone. Unaccompanied
and separated children’s migration to Europe, ]. Kanics, D. Senovilla Hernandez and K. Touzenis,
UNESCO 2010, p. 37 ss.

56 Communication from the European Commission, COM(2006) 367 final, Towards an EU Strategy
on the Rights of the Child, Brussels 4 july 2006.
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AnchelaCommissione Europea® hasottolineatol’importanza dell’adeguata
accoglienza del minore>® e del ricongiungimento familiare®, oltre alla necessita
di instaurare una serie di garanzie procedurali (accertamento dell’eta, tutela,
domanda di asilo, ecc.).

Peraltro, le misure di protezione del minore non possono trascurare
I’aspetto della integrazione sociale che contribuisce a garantire uno sviluppo
fisico e mentale adeguato.

Nonostante le “indicazioni” che in diversi contesti vengono offerte a livello
europeo, sul fenomeno migratorio minorile, si registrano considerevoli diffe-
renze tra i diversi ordinamenti accomunati spesso dalla mancanza di atti legi-
slativi organici per i minori stranieri non accompagnati.

Solo pochi sistemi, tra i quali I'Italia, hanno elaborato leggi dedicate mentre
gli altri adattano le norme dettate per i migranti in generale (che spesso tendo-
no alla tutela dei confini nazionali) in combinato disposto con quelle relative
all’area minorile, mutuando le norme a tutela dell’abbandono, dello stato di
necessita o del pericolo, come nel sistema francese.

Nei casi in cui si registri la presenza di leggi “speciali” queste attengono piu
che altro alla disciplina dei minori richiedenti asilo (ancora la Francia) o solo
addirittura specifici aspetti di tale piu ristretta area®.

I temi cruciali sui quali una certa uniformita andrebbe ricercata sono quelli
dell’accoglienza, delle procedure di identificazione del minore, della nomina
di un “rappresentante” dello stesso®" e del trattamento successivo al raggiungi-
mento della maggiore eta.

57 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council, The protection of children in migration, COM(2017) 211 final, Brussels, 12 April 2017.

58 Siveda il report della European Union Agency for Fundamental, Rights, Recolating unaccompined
children: applying good practices to future schemes, Publications Office of the European Union,
2020. Ha ad oggetto specifico la questione della ricollocazione dei minori e dunque le procedure
messe in atto per il trasferimento con quanto consegue in termini di coordinamento tra i Paesi (di
provenienza e di destinazione), identificazione del minore, nomina del tutore, procedura di accer-
tamento dell’eta. A questo ultimo proposito si richiamano le Linee Guida della European Asylum
Support Office 2018 (reperibili in www.easo.europa.eu) che ribadiscono il principio di minore inva-
sivita delle misure di accertamento, della necessita di acquisire un consenso informato dal minore
e del principio in dubio pro minore.

59 Si veda Council of Europe, Family reunification for refugee and migrant children. Standards and
promising practices, 2020.

60 Sj veda sul punto J. Kanics, D. Senovilla Herndndez, Protected or merely tolerated? Models of recep-
tion and regularization of unaccompanied and separated children in Europe, [in:] Migrationg alone.
Unaccompanied and separated chindren’s migration to Europe, ]. Kanics, D. Senovilla Hernandez
and K. Touzenis, UNESCO 2010, p. 3 ss. Un aspetto che viene sottolineato & anche quello relativo
alla raccolta dei dati che assume rilevanza non solo a fini statistici, ma anche per i risvolti sulla or-
ganizzazione dei servizi; particolarmente utili potrebbero essere i dati sulla “scomparsa” dei minori
presi in carico magari all’approssimarsi della maggiore eta.

61 F Morgano, Unaccompnied minors (UAMS) in the European Union, “Osservatorio Nazionale sui
minori stranieri non accompagnati” 2020, 4, p.1 e ss.; S. Sulima, Children on the move in Europe,
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Non si trascura ovviamente il riconoscimento, essenziale, dei diritti fonda-
mentali quali ad esempio la salute, 1’istruzione, le relazioni familiari, ma tali
principi discendono dall’adesione dei paesi europei alla Convenzione ONU
1989 oltre che dalla Carta Europea dei diritti fondamentali e dovrebbero per-
tanto essere gia assicurati in ciascun ordinamento, (condizioni presenti sia nel
sistema italiano che in quello francese).

Si tratta al pit di rendere effettivi diritti gia “acquisiti” e predisporre gli
strumenti per la loro attuazione concreta.

Il tema dell’accoglienza si ¢ sviluppato, nel corso degli ultimi anni, in tutti
i paesi interessati, come prima destinazione o come ricollocazione, da consi-
stenti flussi migratori.

Si adottano sostanzialmente due modelli: quello che prevede centri specia-
lizzati (come 1'Italia) e quello che inserisce i minori stranieri in strutture miste
con minori locali (Francia).

Se il primo ha I’indubbio vantaggio di offrire un servizio pitt “tecnico” con
personale specializzato, il secondo favorisce una migliore integrazione tra pari.

Non mancano peraltro sistemi in cui all’accoglienza in centri “generali” si
associa quella in centri specializzati solo per i minori richiedenti protezione in-
ternazionale.

In ogni caso, qualunque sia il modello di accoglienza, in tutti gli ordina-
menti, si ¢ dovuto affrontare il tema dell’identificazione del minore in quanto
le procedure dell’accertamento dell’eta, come dell’identita, sono proiezioni dei
diritti fondamentali che ne costituiscono la base; elementi significativi anche
a livello europeo per I'attenzione che negli ultimi anni hanno ricevuto.

In questo ambito si registrano le prassi pit1 varie®”: dalla mancanza di qual-
siasi procedimentalizzazione del fenomeno, alla creazione di linee guida o pro-
tocolli (sia in Italia che in Francia), all’adozione di veri e propri atti aventi effi-
cacia normativa.

Variano le modalita di acquisizione delle informazioni sul minore, la valuta-
zione dei documenti in possesso del minore o il loro reperimento presso gli enti
stranieri, la tipologia di accertamenti sanitari, ammissibili per I’individuazione
dell’eta, le garanzie riconosciute in queste procedure al fanciullo, la valenza del
SUO consenso.

between biopolitics ad human rights protection, [in:] B. Scutaru, S. Paoli, Child migration and biopo-
litics: old and new experiences in Europe, 2020.

62 EMN (European Migration Network), Policies, Practices and Data on Unaccompanied Minors in
the EU Member States and Norway, Synthesis Report, 2015. https://ec.europa.eu/anti-traff icking/
publications/policies-practices-and-data-unaccompanied-minors-eu-member-states-and-nor-
way_en.; House of Lords, European Union Committee, Children in Crisis: Unaccompanied Mi-
grant Children in the EU, 2016, in https://www.publications.parliament.uk/pa /1d201617/ldsele-
ct/ldeucom/34/34.pdf; C. Menjivar, Undocumented and unaccompanied: children of migration
in the European Union and the United States, “Journal of Ethnic and Migration Studies” 2019, 45,
p. 197 ss.
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Negli ordinamenti analizzati il tema della protezione dei migranti ¢ anche
legato a quello della ricerca di una soluzione durevole nel tempo; i minori stra-
nieri sono spesso vicini alla maggiore eta cosi che la tutela loro riservata ¢ de-
stinata ad avere un termine molto breve. Il programma di inserimento sociale
non puo essere efficace se ¢ destinato a concludersi nell’arco di pochi mesi; la
pianificazione dovrebbe assicurare, anche al raggiungimento della maggiore
eta, soluzioni sostenibili e svincolate dalla necessita di procurarsi un permesso
di soggiorno (residence permit) che non sempre ¢ previsto nei diversi ordina-
menti.

Occorre creare un progetto di lunga durata che possa anche implicare la va-
lutazione della ricollocazione del minore nel paese in cui si trovano altri parenti
o in un paese terzo o, ’'avviamento di procedure che consentano la permanenza
al raggiungimento della maggiore eta®.

La pianificazione rappresenta un altro modo per garantire il benessere del
minore, assicurandogli un progetto di vita.

In tutte queste fasi la presenza di un tutore & imprescindibile; non solo per la
gestione degli aspetti patrimoniali, che in questi casi ¢ assolutamente seconda-
ria, ma per la cura del minore nella sua evoluzione psico-fisica.

E questo un altro dei limiti di una carente legislazione uniforme®*; non solo
si riscontrano differenze terminologiche nell’individuazione del soggetto depu-
tato alla presa in carico del minore e difformita sostanziali®.

Taluni ordinamenti prediligono la nomina di amministratori ad hoc il cui
compito ¢ limitato a specifici ambiti (ad esempio la presentazione della doman-
da di asilo, come in Francia), in altri casi, pit frequenti, si provvede alla nomina
di un “tutore” ossia un legale rappresentante “generale” del minore® e in altri

63 La Corte di giustizia Europea (12 aprile 2018 n. 550 - causa C - 550/16) ha chiarito come il minore
straniero non accompagnato che ha presentato domanda di protezione internazionale puo chiedere
il ricongiungimento familiare anche in caso di raggiungimento della maggiore eta se il procedimen-
to si ¢ avviato prima. Il caso riguardava ’ipotesi di un minore non accompagnato che presentata
domanda di asilo e in attesa dell’esito della stessa aveva raggiunto la maggiore eta cosi che la ri-
chiesta di ricongiungimento familiare risultava stata presentata dopo il compimento dei 18 anni. La
Corte ha specificato che esigenze di pari trattamento impongono di tenere conto ai fini della tutela
assicurata al minore di considerare il momento della presentazione della domanda di protezione
internazionale al fine di evitare che le lungaggini delle procedure nazionali possano vanificare la
protezione riconosciuta dalle direttive comunitarie (in particolare della direttiva 2003/86 CE).

64 C. Farrow, A review of European research findings on children in migration, [in:] S. Swird, L. Bruun,
Conference Report: Focus on Children in Migration — From a European Research and Method Perspec-
tive, Warsaw 2007, p. 6 ss.

65 Siveda European Union Agency for Fundamental Rights, Guardianship system for children deprived
of parental care in the European Union. With a particular focus on the role in responding to child tra-
ficking, Publications Office of the European Union, 2015.

66 S Alikhan, M. Floor, Guardianship Provision Systems for Unaccompanied and Separated Children
Seeking Asylum in Europe: Initial Mapping, Geneva, United Nations High Commissioner for Re-
fugees, Bureau for Europe, 2007 in http://www.unhcr.org.ua/img/uploads/docs/Guardianship%20
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ancora si & prevista una figura piti specifica quale il tutore volontario® (come
in Italia).

Le soluzioni adottate dagli ordinamenti nazionali sono ancora divergenti
in un settore nel quale 1’obiettivo da tutelare ¢ il benessere del minore e che
rischia di essere messo in discussione, soprattutto, nelle ipotesi in cui, a seguito
di ricollocazione, il minore passi da un regime piu favorevole ad uno meno.

La creazione di standard uniformi ¢ il presupposto per proteggere la vulne-
rabilita dei minori migranti.

Conclusioni

Le questioni giuridiche e sociologiche legate alla gestione dei minori stra-
nieri non accompagnati sono ancora attuali ed estremamente urgenti®®.

Sebbene la normativa italiana registri ancora alcune inefficienze, lo sforzo
di organizzare la materia & apprezzabile; si pensi che gli standard prospettati
a livello europeo® in tema di procedure per I’accertamento dell’eta sono quasi
completamente raggiunti, si ¢ raggiunta una certa organicita nella disciplina, ci
si ¢ allineati alla posizione degli altri paesi quanto al riconoscimento formale
dei diritti, si ¢ istituita una figura apposita per la rappresentanza e protezione
del minore.

Il sistema francese, pure, ha operato nella direzione della salvaguardia dei
diritti dei minori, adattando rimedi di diritto comune ed introducendo, al tem-
po stesso, specifiche disposizioni; sebbene la disciplina risulti pitt disorganica
(ed in ambiti ristretti lacunosa) i principi fondamentali risultano rispettati.

Comune ad entrambe le esperienze ¢ la incompletezza degli strumenti ope-
rativi.

Se come spesso accade la regolamentazione astratta non trova un esatto ri-
scontro nella applicazione pratica delle disposizioni, nella materia dei minori
stranieri non accompagnati questo gap rischia di rendere, piu che in ogni altra
area del diritto, inefficiente il sistema, mettendo a repentaglio valori fondamen-
tali del fanciullo garantiti a livello costituzionale e sovranazionale.

Procedures%20Europe_ 2007_ENG.doc; si veda anche B. Van Keirsbilck, Working Paper on the
Implementation of Guardianship Systems in 12 European Countries, Brussels, Defence for Children
International — Belgium, 2005.

67 Si tratta del caso italiano che ha introdotto tale nuova figura con la legge Zampa, come pili sopra
illustrato. Sullo stato della tutela prima della riforma si veda National Report. Italy. Aprile 2016
in http://www.defenceforchildren.it/files/RAPPORTO_NAZIONALE_SG.pdf; C. Drigo, La tutela
legale: 1’esperienza dell’ Ufficio del Pubblico Tutore del Veneto, in Peace Human Rights, 2, 2009,
in: http://unipd-centrodirittiumani.it/it/pubblica zioni/La-tutela-legale-lesperienzadellUfficio-del-
Pubblico-Tutore-del-Veneto/925.

68 S. Valletta, Profili costituzionali per la tutela dei minori stranieri, 2016.

69 Conseil de I'Europe, Determination de I’ age: politiques, procedures et pratiques dese tats members du
Conseil de I’ Europe respectueues des droit de I’ enfant dans le contexte de la migration, 2017, in https://
rm.coe.int/determination-de-1-age-politiques-procedures-et-pratiques-des-etats-me/168074b724.
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Il successo della legislazione in tale settore dipende dal continuo monitorag-
gio delle condizioni sociali al fine di valutare la loro efficacia e, in mancanza,
attuare correttivi.

Gli strumenti elaborati dalla legislazione nazionale come quella eventual-
mente sovranazionale, necessitano della cooperazione di plurime figure profes-
sionali, delle istituzioni come della collaborazione del minore.

E importante che il soggetto tragga vantaggio dalle previste modalita di
educazione scolastica e formazione attuate a livello nazionale; si richiede, in al-
tre parole, un coinvolgimento attivo del soggetto interessato al fine di rendere
efficienti gli strumenti di integrazione.

Tale cooperazione, ovviamente, deve essere ispirata dal comune intendi-
mento della ricerca del miglior modo di assicurare il benessere del minore.

In questo contesso, i rimedi utili al raggiungimento di tali obiettivi appa-
iono il rafforzamento della figura del tutore come persona in grado, da un lato,
di tradurre le esigenze del minore in atti giuridicamente rilevanti e, dall’altro,
di sostituire la figura genitoriale sia sotto il profilo della cura materiale che mo-
rale; la creazione di un legame di fiducia che pone il tutore nelle condizioni
di “leggere” i bisogni del minore.

Indispensabile dovrebbe essere anche la promozione dell’affidamento fa-
miliare che, sostituendo I’accoglienza in struttura, faciliterebbe la creazione di
rapporti reali e vincoli affettivi necessari allo sviluppo armonioso della perso-
na. Soluzione che peraltro consentirebbe il mantenimento della relazione con la
famiglia d’origine, quando possibile.

Tali traguardi andrebbero raggiunti in modo uniforme, quanto meno a li-
vello europeo, attraverso la cooperazione di stati, istituzioni e organizzazioni
internazionali’’.

Le differenze che si registrano negli ordinamenti favoriscono, infatti, un
movimento migratorio disomogeneo’” laddove spinge i minori a scegliere luo-
ghi di destinazione con legislazione pili favorevole, aggravando le risorse umane
ed economiche di taluni stati che hanno adottato una politica solidaristica piu
efficiente, mentre, al tempo stesso, incoraggia I'immigrazione irregolare in pa-
esi che mantengono regole pit1 rigide”.

70 Si veda il contributo di R. Rordorf, Flussi migratori e globalizzazione, in Minorigiustizia, 2019, 1,
p. 93.

71 E. Papoutsi, The Protection of Unaccompanied Migrant Minors Under International Human Rights
Law: Revisiting Old Concepts and Confronting New Challenges in Modern Migrant Flows, “American
University International Law Review” 2020, 35, 2.

72 B. Parusel, Unaccompanied minors in the European Union — definitions, trends and policy overview,
“Social works and society international on line journal” 2017, 15, 1, p. 1.

73 N. Eba Nguema, La protection des mineurs migrants non accompagné en Europe, “La Revue des
Droits de I’Homme” 2015, 7, p. 1 ss.
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SUMMARY
Unaccompanied Children: comparing European legal systems

The Italian legal system has adopted the so called Zampa law, an organic regulation
expressly dedicated to unaccompanied minors, which has substituted the previous
legislation; the latter included rules of family law concerning minors, immigration
law and specific rules, as well as international protection without a universally
recognized definition of migrant minors. Zampa law recognizes the fundamental
rights of the child both at substantive and procedural level (i.e., the right to equal
treatment, the right to health, education, identity, to be informed, to express one's
opinion, etc.). The dedicated shelter system and the appointment of a voluntary
guardian provide additional guarantees. The French system has kept the previous
legislation unaltered, updating it; it applies general rules provided for minors together
with those contained in “special” laws. The lack of uniform law at European level has
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imposed numerous interventions in order to stimulate diverse legal systems to draw
up rules taking into account the vulnerability of migrant children. The developed
principles have sometimes been introduced through specific acts limited to detailed
topics; on other occasions, they have been fixed through soft law instruments. The
crucial issues remain those of immigration policies, procedures for identifying the
child and the appointment of a guardian; on these topics important divergences
enroll even between the Italian and French systems. The Italian legislation still shows
some inefficiencies but many of the European standards (especially in terms of age
assessment procedures) are almost completely achieved; a certain organicity in the
discipline has been reached; there has been formal recognition of rights, including
the appointment of a legal representative (tutore volontario) of the minor. The
French system has also operated for the protection of the minors’ rights, but the
discipline is incoherent (lacking in limited areas). In any case, a common element is
the incompleteness of the operational tools. In conclusion, the cooperation of states,
institutions and international organizations is needed to ensure the well-being of
the migrant child. The different national regulations favor an unequal migratory
movement and push minors to choose places of destination with more favorable
legislation; this aggravates the human and economic resources of the systems that
have adopted a more efficient solidarity policy while at the same time encourages
irregular immigration in countries with stringent rules.
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Premessa

Il contributo ripercorre i principali nuclei affrontati dall’autrice nel Con-
vegno “Minori cross border: regole e tutele per un nuovo diritto di famiglia”, te-
nutosi 1’8 novembre 2018, presso 1’Accademia nazionale di scienze, lettere
e arti moderne di Modena, e successivo all’attivazione dell’insegnamento
“Diritto dell’Integrazione culturale” (Unimore) e della ricerca finanziata dalla
Comunita Europea nell’ambito dei progetti “Jean Monnet 2017, aventi come
oggetto il tema dei minori non accompagnati. In quella sede, chi scrive, era stata
invitata — nell’ambito della Pedagogia generale e sociale, anche nella sua declina-
zione interculturale e di Educazione degli Adulti - a portare un contributo su due
nuclei tematici e sui rispettivi contesti di intervento: La famiglia: tra compiti di
sviluppo ed educazione e L’integrazione scolastica dei minori stranieri; di questi
e della loro forte interrelazione cercheremo di dare conto nel presente articolo, an-
che in rapporto a possibili linee di evoluzione e terreni di progettualita educativa.

Ci muoveremo attraverso quattro passaggi con riguardo ai (cosi detti) minori
stranieri (espressione che saremo a considerare comunque insufficiente): il quadro
fondativo dell’intercultura in prospettiva pedagogica; la famiglia come principale
osservatorio e progetto della migrazione, segnata da compiti di sviluppo e di edu-
cazione che (si badi bene) riguardano (non solo i minori ma) tutti i membri nei
loro ruoli e nelle rispettive funzioni, e il ruolo dei servizi di sostegno alla famiglia e
alla genitorialita; 1’istruzione/l’ alfabetizzazione e la socializzazione/l’ educazione
come processi e pratiche che interessano il curricolo scolastico (nei suoi differenti
ordini e gradi), dunque la lingua e il lavoro come principali mezzi di integrazio-
ne e inclusione culturale e sociale; le figure professionali (in formazione iniziale
e in servizio), con particolare riferimento alla cura educativa corrisposta da in-
segnanti, educatori professionali socio-pedagogici e pedagogisti.

1. Il quadro fondativo: dalla multicultura, all’intercultura,
alla transcultura

Seppur con ondate ondivaghe e diversificate, la migrazione ha costituito una
costante della filogenesi e dell’ontogenesi sia a fronte di bisogni (prevalente-
mente) primari o secondari, sia come atto politico ed esistenziale!, di persone
e gruppi. In particolare, la migrazione contemporanea merita uno sguardo e una

1 Siamo qui a considerare la condizione di "esistenze in fuga" non solo in termini di precarieta. Infatti,
include persone e/o gruppi che — in un modo o nell'altro, senza che questo sia evidenza di una loro
integrita fisica e psichica (anche a fronte di traumi vissuti prima o durante il percorso migratorio) —
hanno saputo resistere in condizioni di emergenza, valutando bisogni e situazioni e, seppur a fronte
di un eventuale sostegno del contesto, possono essersi rivelate capaci di decidere e agire.
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prospettiva complessi e consapevoli delle reciproche implicazioni internazionali,
nazionali e locali, come fenomeno di emigrazione-immigrazione nemmeno sepa-
rabile dalla emigrazione (nel nostro caso) italiana verso I’ estero, dal Sud al Nord
Italia® e dalle zone rurali alla cittd; mentre richiede una progettualita razionale
e flessibile che non trascuri il rapporto tra migrazione (anche come migrazione
indotta, forzata e/o selezionata: con cui si dirige e amministra la gestione del
corpo, della psiche in senso cognitivo e affettivo, delle classi sociali e dei gruppi
etnici-linguistici-religiosi) e colonialismo materiale e simbolico’.

Sul piano conoscitivo e progettuale, muoveremo secondo una prospettiva
pedagogico-interculturale* che tiene conto dei fattori sociali (di sistema macro,
meso e micro), culturali (di mito e rito) e psicologici (di tipo cognitivo e affettivo)
che segnano la migrazione, della/e famiglia/e come osservatorio e progetto della
migrazione (e pitt complessivamente di trasformazioni sociali e culturali)’ , della
lingua e del lavoro, della rete di servizi, agenzie e attori del territorio che fornisco-
no (e/o potrebbero/dovrebbero fornire) strumenti conoscitivi e attivano (e/o po-
trebbero/dovrebbero attivare) strategie di intervento in funzione dell integrazione
e dell’inclusione culturale e sociale®.

Con Pinto Minerva’, saremo a considerare che — in questa prospettiva — si
tratta di promuovere il passaggio dalla multicultura (quale dato di fatto che fo-
tografa la coesistenza di pill culture nello stesso spazio fisico), all’intercultura
(che richiede lo scambio e la reciprocita tra le culture) e alla transcultura (come
ideale regolativo riferibile alla consapevolezza di appartenere tutti a una co-
mune Madre Terra, che riunisce le differenti forme di vita vegetale, animale
e umana, quest’ultima nelle sue differenti culture, oltre che societa): secondo
un’educazione ecologicamente segnata ed eticamente prospettata, tenuto conto
dell’inseparabilita tra la sopraffazione dell’ambiente naturale e le forme — mate-
riali e simboliche, vecchie e nuove - di colonizzazione dei popoli.

2 L. Cerrocchi, V. Ruscica, La migrazione interna dal Sud al Nord Italia. Per un’analisi pedagogica di
sistema in funzione dello sviluppo sostenibile, [in:] Per un’ecologia di comunita. Processi e pratiche
educative di sviluppo sostenibile, ed. A. D’ Antone, Bergamo 2017a, pp. 53-65. L. Cerrocchi, V. Rusci-
ca V, Vivere la migrazione: dal Sud al Nord Italia. Tra analisi di sistema e delle storie delle studentesse
del DESU Unimore: prospettive pedagogiche di sviluppo sostenibile, [in:] Per un’ecologia di comunita.
Processi e pratiche educative di sviluppo sostenibile, ed. A. D’ Antone, Bergamo 2017b, pp. 67-84.

3 L.Cerrocchi, ed., Narrare la migrazione come esperienza formativa. Strumenti e strategie di comunita
e corresponsabilita educativa, Milano 2019a.

4 Ibidem.

5 L. Cerrocchi, La famiglia come osservatorio e progetto migratorio in prospettiva pedagogica,
[in:] Sguardi simmetrici. Ragazzi che vengono da lontano nelle scuole dell’ Emilia-Romagna, I Qua-
derni dell’ Utficio Scolastico Regionale per I'Emilia-Romagna 2018a, pp. 157-178.

6 M. Fiorucci, La mediazione culturale: strategie per I’incontro, Roma 2018; M. Catarci, Integrazione.
Una nozione multidimensionale e interazionista, [in:] Le parole-chiave della Pedagogia Interculturale.
Temi e problemi nella societa multiculturale, eds. M. Catarci, E. Macinai, Pisa 2015, pp. 31-48.

7 E Pinto Minerva, Contributo per una fondazione scientifica dell’educazione per tutta la vita, “Peda-
gogia oggi. Mensile della Societa Italiana di Pedagogia” 2002, 5-6, pp. 11-13.
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1.1. I fattori sociali, culturali e psicologici che segnano la migra-
zione: conoscere per progettare in prospettiva pedagogica
e didattica

Gli interventi corrisposti di fronte all’irruzione di una societa multiculturale

(nella pluralita, nell’ interdipendenza e nella dinamicita delle sue caratteristiche)
sono stati, per un verso, filantropici poi prevalentemente assistenzialistici e, per
altro verso, estemporanei, frammentari se non in reciproca contraddizione; so-
prattutto, sono risultati estranei a un osservatorio e a una conoscenza necessari
per corrispondere a istanze progettuali, dunque razionali e flessibili.

Al contrario, occorre corrispondere (ricorsivamente) a una conoscenza

e a una progettazione pedagogica (con riguardo alla dimensione etico-valoriale)
e didattica (con riguardo alla dimensione simbolico-culturale) capace di tener
conto dei fattori che segnano la migrazione e della loro forte reciprocita; in par-
ticolare, quelli di tipo sociale, culturale e psicologico®.

I fattori di tipo sociale interrogano e impegnano:

a) su politiche e rispettivi disposizioni/interventi legislativi e programma-
tici (di tipo sanitario, assistenziale, abitativo, lavorativo ed educativo
etc.), da analizzare e riformulare poiché caratterizzano e segnano di-
versi aspetti materiali, culturali e umani della vita (macrosistema)’;

b) sulla continuita sinergica e strategica ma anche sul riconoscimento
dello specifico di differenti agenzie e attori che concorrono alla for-
mazione, da analizzare e riformulare nell ottica del sistema formativo
integrato e del lavoro di rete dei servizi (mesosistema)'?, rendendo per-
altro necessario chiarire responsabilmente quanto - essendo di valore
e qualita — deve essere irrinunciabilmente pubblico, senza sottovaluta-
re I’impossibilita della fruizione a fronte di fattori economici, logistici
e culturali, e cio che, eventualmente, puo essere privato per favorire
integrazione e inclusione, ovvero smarcando separatismo/ghettizzazio-
ne e assimilazionismo/omologazione (in genere dovuti, per motivi af-
fini e/o opposti, a spinte sia dei migranti che degli autoctoni): dunque
tenendo conto dei processi e delle prassi di socializzazione primaria
(alegami in parita e disparita di potere) nel rendere possibile la socializ-
zazione secondaria (di tipo verticale e orizzontale);

) sull’analisi e sulla messa a punto di setting'' a valenza pedagogica e/o
didattica' (caratterizzati - entro una revisione costante - da specifi-

8 L. Cerrocchi, La migrazione come esperienza formativa: tra processi e pratiche, [in:] op. cit., ed.
L. Cerrocchi, 2019¢, pp. 52-53.

9 F. Balsamo, Famiglie di migranti. Trasformazioni dei ruoli e mediazione culturale, Roma 2003.

10 F Frabboni, L. Guerra (eds.), La citta educativa: verso un sistema formativo integrato, Bologna
1991.

11 L. Dozza, Setting e dinamiche anti-gruppo nei gruppi di formazione, [in:] Il gruppo educativo. Luogo
di scontri e di apprendimenti, ed. M. Contini, Roma 2000, pp. 47-90; L. Dozza, Professioni educative
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12

13

ci sistemi d’ipotesi e cornici organizzative degli interventi, che segna-
no l'interazione con gli oggetti della cultura/dell’educazione e soggetti
educativi e in educazione: tempi e spazi, regole e relazioni) per rispon-
dere ai bisogni individuali e di comunita, espressi e da attribuire (per-
ché i soggetti possono non essere consapevoli o non avere i mezzi per
esprimere e soddisfare i propri bisogni), dunque a rispettivi processi
e pratiche di alfabetizzazione/istruzione e di socializzazione/educazio-
ne che dovrebbero essere professionalmente competenti e coscienti'’
(microsistema).

per il sociale: progettualita e setting educativo, [in:] Contesti educativi per il sociale. Progettualita, pro-

fessioni e setting per il benessere individuale e di comunita, eds. L. Cerrocchi, L. Dozza, Milano 2018,
pp. 26-48.

11 rimando ai fattori sociali, culturali e psicologici che segnano la migrazione presente in questo
paragrafo riprende e/o rielabora quanto gia argomentato dall’autrice in L. Cerrocchi, op. cit.,
2019, pp. 90-94: «Ci riferiamo a setting contrassegnati dalla qualita dei fattori che caratterizzano
e che potrebbero e dovrebbero meglio caratterizzare le fasi del progetto individuale e di comunita
[Cerrocchi, Dozza, 2018], ipotizzandone 1" utilita per ri-orientare I’ intervento educativo e i relativi
a fattori di [Dozza, 2000, 2019; Cerrocchi, eds., 2019]: a) occupazione, ossia: scopo e/o finalita e/o
attivita conoscitive e progettuali che pongono al centro la persona; b) organizzazione, dunque: am-
piezza e composizione del target (di cui andrebbero rilevati e interpretati i bisogni - espressi e/o da
attribuire - relativamente ai fattori di genere, generazione, deficit o integrita del profilo psicofisi-
co, classe sociale, gruppo etnico-linguistico-religioso per fornire un intervento autorevole teso non
a specializzare ma a restituire la “normalita” del vivere); fasi di inserimento/accoglienza, permanen-
za (dunque progetto di comunita e individuale e rispettive attivita) e congedo (che, come sappia-
mo, in prospettiva pedagogica dovrebbe essere pensato dal primo giorno in funzione del benessere
individuale e di comunita, secondo una co-responsabilita educativa: eventualmente inclusivo di
continuita e mantenimento a distanza dei rapporti) e/o tempi (di durata e frequenza delle attivita
quotidiane e complessive); spazi interni ed esterni (in questo secondo caso, privilegiando la collo-
cazione nel contesto urbano e ponendosi in continuita con servizi/agenzie/attori familiari, culturali,
lavorativi, sportivi, aggregativi, confessionali, diffusi etc. per (ri)creare legami e alleanze, nonche
fra terzo settore e universita sul piano della ricerca; regole di funzionamento (tali da rompere le di-
namiche tipiche di precedenti esperienze eventualmente anche di istituzionalizzazione); strumenti
di osservazione e monitoraggio (dei soggetti, della comunita, dell équipe), di verifica e valutazio-
ne (dei casi e della qualita del sistema) e strategie (di coordinamento e progettazione, conduzione
e intervento, lavoro di équipe e supervisione: con funzioni conoscitive e revisionali, di formazione
continua e supporto al mantenimento del giusto distanziamento emotivo-affettivo — senza scadere
in invischiamenti e triangolazioni -, di qualita/pregnanza del ruolo e/o di asimmetria e di preven-
zione del burnout, di contenimento e supporto alla gestione degli insuccessi e all’ eventuale uscita
dal servizio); ¢) dinamica, dunque: ruolo della figura educativa, attivazione, comunicazione, socia-
lizzazione, meccanismi e contenuti, relazione duale e di gruppo, rapporti con le agenzie e gli attori
esterni (parentali, professionali e volontari)» (cfr. L. Cerrocchi, op. cit., 2019, pp. 90-94).

«Una significativa messa a punto del setting educativo [Dozza, 2000; Dozza, Cerrocchi, 2018] richie-
de definizione e condivisione di un patto-contratto educativo (che deve essere chiaro e consaputo,
prevedibile e reciprocamente atteso); coerenza e congruenza tra occupazione, organizzazione e di-
namica che devono inerire al progetto educativo individuale e di comunita; emancipazione dallo
spontaneismo e impostazione secondo un metodo di lavoro per rendere - per quanto possibile
- ciascuno e tutti attivi e consapevoli attraverso la cura del contesto (altrimenti verrebbero a croni-
cizzarsi e/o esasperarsi condizioni di criticita a fronte dello svantaggio dovuto a eventuali variabili
assegnate) e I’attivazione del soggetto (altrimenti verrebbero a cronicizzarsi e/o esasperarsi condi-
zioni di assistenzialismo e rispettiva dipendenza), ossia perseguendo disciplina (cognitiva e sociale)
cosciente» (L. Cerrocchi, op. cit., 2019a, p. 18).
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I fattori di tipo culturale interrogano e impegnano con riferimento:
sia alla crisi della presenza che puo emergere — nelle fasi di inserimento,
permanenza, congedo dai contesti — per la messa in discussione dei riti
collettivi costruiti entro i miti della cultura di appartenenza da cui ci
si allontana'* - nonché ai risvolti sul piano delle routine individuali*®
-, sia alla possibilita di ristrutturazione e riorganizzazione dei modelli
e degli schemi di riferimento (di simboli e di significati, di valori e di
appartenenze) che consentiranno di pensare e sentire, parlare e agire
nella realta come identita plurime costruite entro multi-appartenenze;
questo richiede nel contesto educativo, per quanto possibile, di cono-
scere e tener coerentemente conto di processi e pratiche di incultura-
zione (ossia di trasferimento del patrimonio culturale internamente al
gruppo etnico di origine ma anche come esito di decisioni storicamente
stratificate, processo attivo di generazione e di continuita dialettica nel-
la rielaborazione e nel rinnovamento) nel procedere all’acculturazione
(che pud muovere da un minimo scambio a una massima ibridazione
con una serie di articolazioni intermedie) e tanto da sventare decultu-
razione.

I fattori di tipo psicologico interrogano e impegnano con riferimento:

a) al profilo cognitivo: non estraneo alle opportunita e agli stimoli cultu-
rali ma anche all’interferenza delle rappresentazioni sociali, in parti-
colare di stereotipi e pregiudizi', che possono segnare i pari e le figure
educative con ricadute disfunzionali sul sistema di auto-percezione,
sul senso di autoefficacia e sull’agentivita'” incidendo, di riflesso, sulle
condizioni reali dei soggetti. In questo caso, si tratta di rischi da cui ci si
puo emancipare attraverso una progettazione che muova da una corret-
ta conoscenza e tale da ritenere I’altro non solo come ferita narcisistica
e/o rischio di perdita di pensiero ed emozione (se non sentimento), pa-
rola o azione, ma come risorsa, perché puo contribuire ad arricchire
pensiero ed emozione (se non sentimento), parola e azione propri;

b) alle dinamiche degli affetti: con la crescita e la costante trasformazione
dell’'uomo e della donna, il luogo di partenza e quello di approdo posso-
no risultare, contemporaneamente, necessari e insufficienti'®, mentre

14 E. De Martino, Sud e magia. Milano 1959; A. M. Di Nola, Gli aspetti magico religiosi di una cultura
subalterna. Torino 1976; R. Grinberg, L. Grinberg., Psicoanalisi della migrazione e dellesilio, Milano
1990; P. Coppo, Tra psiche e cultura. Elementi di etnopsichiatria, Torino 2003.

15 D. Winnicott, Gioco e realtd, Roma 1971.

16 S. Moscovici, Le rappresentazioni sociali, Bologna 2005.

17 A. Bandura, Autoefficacia: teoria e applicazioni, Trento.

18 A. Sayad, La doppia assenza. Dalle illusioni dell’emigrato alle sofferenze dell’immigrato, Milano
2002.
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possono sopraggiungere fratture/lacerazioni da tempi e spazi, regole
e relazioni interiorizzati nell’appartenenza culturale e nella prove-
nienza sociale, aprendo al rischio di un conflitto — insieme biologico,
psicologico, socio-economico ed etnico-antropologico — che potrebbe
sfociare in nevrosi e depressioni (e che chiederebbe, invece, di consi-
derare la psicologia dell’esilio e della migrazione'?, la psichiatria trans-
culturale e l’etnopsichiatriazo) ma che, allo stesso tempo, attraverso un
buon supporto educativo, potrebbe diventare opportunita di crescita
e di emancipazione obbligando e/o prospettando suture e/o nuovi o pit
funzionali tempi e spazi, regole e relazioni.

Cio peraltro rimanda a interventi segnati dalla consapevolezza che la vita
affettiva inneschi percorsi dell "intelligenza (favorendola o inibendola) ma anche
che la vita cognitiva inneschi i percorsi dell"affettivita (dunque, quando ¢ inibita
e/o bloccata, I’ affettivita puo tornare a essere intelligente, decisionale e operati-
va, con il sostegno della propria e dell”altrui intelligenza oltre che affettivita®')”.

1.1.1. Tra messa a punto degli strumenti e revisione delle strategie: sventare
appiattimenti sociologici, etnico-antropologici e psicologici
Come costante filogenetica e ontogenetica, seppur ondivaga e diversifica-
ta, la migrazione obbliga, da un lato, a ritenere le culture migranti e, dall’altro,
a prospettare tempi e spazi - fisici e mentali - di incontro®*: le “culture” sono inte-
se anche come culture di genere, di generazione, di profilo psico-fisico, di classe
sociale e di gruppo etnico-linguistico-religioso che si costruiscono e si modifica-
no nel contesto delle interazioni sociali e dei rapporti politici, nella “reciprocita”
fra processi e pratiche di socializzazione primaria e secondaria (di tipo asim-
metrico e simmetrico), di inculturazione (interna al gruppo di appartenenza)
e acculturazione (effimera, articolata o ibridante), tanto da dar luogo a multi-
appartenenze e pluridentita (insistendo sull’articolazione e sulla dinamicita del
profilo psico-fisico).
Sul piano pedagogico e didattico, conoscitivo e progettuale, nella messa
a punto degli strumenti e per la revisione delle strategie, risulta fondamentale
sventare qualsiasi rischio di appiattimento sociologico, etnico-antropologico-lin-
guistico-religioso e psicologico del termine (e del concetto di) straniero.

19 R. Grinberg, L. Grinberg, op. cit., 1990.

20 P. Coppo, op. cit., 2003.

21 F Montuschi, Vita affettiva e percorsi dell intelligenza, Brescia 1983.

22 L. Cerrocchi, A. Contini, ed., Culture migranti. Luoghi fisici e mentali d’incontro, Trento 2011.



324 LAURA CERROCCHI

Infatti, come concetto/termine/appellattivo (di uso corrente e indiscrimina-
to) quello di “straniero” si dimostra un appiattimento, arbitrario e insufficien-
te, per esprimere e assumere la pluralita, la sintesi e la dinamicita che segnano
il profilo sociale, culturale e psicologico di gruppi e persone, ossia rispetto allo
specifico:

- sociologico della varieta di caratteristiche e di condizioni (peraltro non
estranee alle contraddizioni relative alla mancata attribuzione della
cittadinanza) che segnano - anche sul piano familiare e della stessa
famiglia - i non autoctoni: dobbiamo distinguere tra prime, seconde
e terze generazioni, figli di migranti oppure di coppie meticce - cioe
con genitori di diversa cultura -, migranti generici o rifugiati politici,
profughi o apolidi, minori stranieri non accompagnati, orfani bianchi,
minori presunti, etc.;

- etnico-antropologico-linguistico-religioso di cui risultano portatori
stranieri di differenti culture: e non solo in senso autenticamente et-
nico-antropologico-linguistico-religioso, ma anche di cultura/culture
di genere/i, generazionale/i, di profilo psicofisico, di classe sociale, etc.,
proprio perché le culture generano cultura e specifiche culture al loro
interno;

- psicologico poiché esistono differenti profili di migranti: ognuno migra
a suo modo e in rapporto alla rete di sostegno e di cura, costruendo
e ri-costruendo identita al plurale nella molteplicita delle apparte-
nenze.

Per questi motivi, riteniamo che sia auspicabile ricorrere all’ espressione mi-

nori di origine non italiana piuttosto che stranieri.

La pedagogia e la didattica sono tenute a coltivare — anche e proprio nella
formazione iniziale e in servizio delle professioni educative — un sapere, un saper
fare, un saper stare con gli altri e un saper essere che muovano dalla conoscenza
di societa di provenienza (ossia delle regole che stanno alla base dei rapporti
con figure di riferimento e tra pari nella socializzazione primaria), di culture di
appartenenza (ossia dei valori e dei significati che segnano processi e pratiche di
inculturazione) e di profilo psicologico — cognitivo e affettivo - oltre che fisico
delle persone (ossia delle esperienze psico-fisiche da cui muovono i singoli), per
procedere con coerenza all’acculturazione, alla socializzazione secondaria (en-
tro i rapporti con figure di riferimento e tra pari), al sostegno e alla cura psico-
fisica. Di riflesso, potranno e dovranno segnarne — entro la consapevolezza delle
professioni educative — la messa a punto e 1’ uso complesso, integrato e dinamico,

23 L. Cerrocchi, L intercultura in prospettiva pedagogica. Tra processi e pratiche, Bari 2013; L. Cer-
rocchi, op. cit., 2019a.
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di strumenti d’indagine per revisionare strategie di intervento come compito di
comunita e corresponsabilita educativa e tanto da sventare deculturazione.

Si tratta — pitt ampiamente — anche della possibilita di acquisire fini e meto-
di significativi da altre societa, culture e persone, emancipando — soggetti singoli
e collettivi — dalle condizioni di oppressione, subalternita e alienazione, evitando
specialismi e sviluppando le potenzialita e risorse di ciascuno/a, senza preclusioni
di genere, profilo psico-fisico, classe sociale, gruppo etnico-antropologico-linguisti-
co-religioso.

2. La famiglia: osservatorio e progetto della migrazione

La famiglia contemporanea ¢ segnata da una transizione storico-culturale
che la converte da un prevalente modello nucleare-coniugale a molteplici modelli
di “famiglie” (per fattori di genere, generazione, di profilo psico-fisico, economi-
ci e sociali, etnico-antropologici-linguistico-religiosi), caratterizzate da maggio-
ri complessita e variabilita negli equilibri interni e nei rapporti con la societa®.

La migrazione contemporanea si manifesta come un fenomeno familiare che
in questi ultimi anni - sebbene non in maniera assoluta (non mancano ondate di
ritorni nei luoghi di origine o di transito verso altri Paesi) - tende alla stabilizza-
zione, coinvolgendo la famiglia alla partenza, all’arrivo e nell’ eventuale ritorno
entro differenti forme di strutturazione del nucleo: piu in generale, potremmo
affermare che la famiglia si rivela come il principale osservatorio e progetto della
migrazione.

2.1. La famiglia in differenti contributi teorici e di metodo

Sono molteplici i contributi sulla famiglia maturati in saperi disciplinari
e ambiti professionali, se non in ambiti interdisciplinari ed équipe multiprofes-
sionali — mai estranei alla storicita delle coordinate politico-economiche e socio-
culturali.

Differenticontributiteoriciedi metodonell’ ambito delle scienze dell’educazione
lasciano considerare che la famiglia mostra e rende possibile*:

“I’ adattamento biologico all’ambiente (in presenza ma anche in assenza di
legami di sangue: si pensi alle famiglie omogenitoriali o ricomposte, agli affidi

24 L. Cerrocchi, La famiglia come ambiente e/o sistema educativo, [in:], op. cit., eds. L. Cerrocchi,
L. Dozza 2018b, pp. 97-110; L. Cerrocchi, op. cit. 2019; L. Cerrocchi, A. D’ Antone, Le punizio-
ni corporali: tra disfunzionalita della famiglia e servizi educativi a sostegno della famiglia e della
genitorialita, “Rivista Italiana di Educazione Familiare” 2020 (1), pp. 113-135.

25 1l rimando ai differenti contributi teorici e di metodo presente in questo paragrafo riprende e/o
rielabora quanto gia argomentato dall autrice in L. Cerrocchi, op. cit., 2018b, pp. 97-110.
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e alle adozioni); la crescita psicologica in senso cognitivo e affettivo (manifestan-
do e realizzando esperienze di contatto con oggetti e concetti del mondo reale
e di vissuti emotivi e rapporti affettivi entro una qualita dell’ambiente materiale
e un’ecologia dell’ambiente umano che possono essere pitt 0 meno significati-
ve e sane); la socializzazione primaria nelle trame di rapporti sociali in disparita
e in parita di potere (con figure adulte e pari), fornendo un primo alfabeto per
la socializzazione secondaria, tipica della scuola o di altre agenzie educative
extrascolastiche come della socialita informale e diffusa; la costruzione
dell’identita individuale attraverso la/le specifica/che appartenenzal/e etnico-
-antropologico-linguistico-religiosa/e che contrassegna/no il gruppo familiare (in
questo senso, non possiamo trascurare che le famiglie realizzano processi e pra-
tiche sia di inculturazione, come trasferimento e generazione di cultura interna-
mente al gruppo di origine, che di acculturazione, tale da limitarsi a un contatto
effimero o corrispondere a una vera e propria ibridazione, come quella tipica
delle famiglie miste, nonché a una serie di articolazioni intermedie)”.

2.2. La famiglia: tra compiti di sviluppo e di educazione e ruolo

dei servizi di sostegno alla famiglia e alla genitorialita

La famiglia esprime una natura plurale e dinamica, culturale e storica, di cui
possiamo e dobbiamo sostenere la funzione trasformativa (nella ricostruzione
delle esperienze di vita) in ottica pedagogica, monitorandone e comprendendone
le caratteristiche e la complessita per meglio prospettarne la progettualita edu-
cativa (e, di riflesso, la progettualita esistenziale dei membri)®®; questo aspetto
diventa preminente nelle migrazioni (scegliendo di rimarcare 1’accezione plu-
rale del fenomeno migratorio), incluse quelle in cui la famiglia si trova a essere
dilatatamente distribuita a livello territoriale: in tal senso, possiamo/dobbiamo
considerare la migrazione come un evento non normativo da fronteggiare e da
elaborare nei cicli/nel corso di vita della famiglia e dei suoi membri.

Il tema che ci apprestiamo ad approfondire e il modo in cui lo tratteremo in
questo paragrafo sara trasversale e non direttamente riferibile a minori (per cosi
dire) stranieri: di conseguenza, lo restituiremo in linea generale sottintendendo
I"impatto sui minori (sempre per cosi dire) stranieri, senza mancare tuttavia di
fare specifiche considerazioni laddove necessario per meglio riflettere circa par-
ticolari e possibili ricadute sul target. Soprattutto, prima di addentrarci su questo
aspetto, sembra necessario esplicitare direttamente una questione di base che,
probabilmente, ne inerisce tutte le articolazioni: il problema dell’integrazione
e dell’inclusione dei gruppi e delle persone, inclusi i minori interessati dai per-
corsi di migrazione, non ¢ legato meramente alla differenza etnico-antropologica-

26 1. Cerrocchi, op. cit., 2018b.
27 L. Cerrocchi, op. cit., 2019a.
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-linguistica-religiosa (come divergenza di valori e significati, facendosi nel nostro
caso questione di pedagogia interculturale) ma anche alle condizioni di prevalente
sperequazione socio-economica (come poverta socio-economica, facendosi nel no-
stro caso questione di pedagogia sociale che, di riflesso, genera poverta culturale,
psicologica e fisica): nell’insieme, ci impegna anche e proprio nel lavoro sulla
poverta educativa intesa nelle sue molteplici accezioni e caratterizzazioni, per-
tanto come fattore che puo segnare in diverso modo differenti agenzie e attori
coinvolti nella formazione umana (inclusa quella delle professioni di settore)?’.

Da un lato, la famiglia (come gruppo esterno ma anche “interno”) esprime
e assolve funzioni biologiche, psicologiche, sociali e culturali, senza per questo
garantirsi come assoluto pedagogico, perché puo essere irrimediabilmente se-
gnata da (e/o puo incorporare) cifre di disfunzionalita (nel delinearsi - a livello
materiale e simbolico - come propulsore, agente di controllo anche a distanza,
assenza, risorsa in presenza, costo da risarcire per i membri, in modo non estra-
neo a ricadute sull’identita e sui legami di genere e generazionali), producendo
limiti e possibilita di una formazione multidimensionale e/o integrale (da con-
seguire attraverso la coltivazione della sfera fisica, cognitiva, affettiva, etica ed
estetica)”®, dunque di benessere psico-fisico e socio-culturale, per i singoli e per
il gruppo.

Come cellula sociale, la famiglia costituisce un sistema complesso, interes-
sato da una genitorialita sempre pil in evoluzione - non estranea al periodo di
vita in cui sopraggiungono le nascite dei figli (veri e propri eventi rivoluzionari)
e ai vissuti d’infanzia che queste rimettono in circolo. Si tratta di un sistema con
specifici compiti di sviluppo e di educazione (tali da permettere di raggiungere
la gratificazione e il successo nei compiti successivi), per ciascuno e tutti i mem-
bri (non solo i minori) nei rispettivi ruoli e funzioni. In prospettiva pedagogica,
possiamo e dobbiamo sostenere la funzione trasformativa della famiglia anche
e proprio trasformando, in primis, il/i conflitto/i (che puo/possono segnare la vita
dei membri e della famiglia) da elemento/i distruttivo/i (a propria volta, rivolto/i
all’esterno o all’interno, in senso attivo o depressivo)29 a occasione/i di cresci-
ta e cambiamento (ovvero di emancipazione dalle condizioni - che la segnano
o vi si annidano - di oppressione, subalternita e alienazione: di genere, di gene-
razione, di profilo psicofisico, di classe sociale e di gruppo etnico-linguistico-
-religioso).

28 T, Frabboni, F. Pinto Minerva, Manuale di pedagogia generale, Roma-Bari 1994.

29 Senza trascurare ['impatto del conflitto sociale sulla famiglia — in termini di scarsa alfabetizzazione
e disoccupazione ma anche e proprio di poverta educativa -, con i suoi effetti di marginalita ed es-
clusione, subordinazione e omologazione, solitudine e anomia esistenziale; un fattore che, peraltro,
chiede di (ri-)definire responsabilmente quanto deve essere pubblico e cid che puo essere privato,
tenuto conto dell’impossibilita della fruizione a fronte di fattori economici, logistici e culturali —
L. Cerrocchi, op. cit., 2018b.

30 F Frabboni, F Pinto Minerva, op. cit., 1994.
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Attraverso una significativa cura educativa e, meglio, (secondo una cultura)
pedagogica, un membro e/o una famiglia che vivono la crisi - a fronte delle espe-
rienze normative e non normative (tra queste collochiamo le migrazioni scelte
o forzate) che si possono incontrare nei cicli/nel corso di vita della famiglia e nelle
fasi che li/lo compongono®! -~ possono ricorrere a risorse di adattamento attivo
e organizzato, ossia tornare e/o diventare piu forti, rinnovando e/o sviluppan-
do energie costruttive e creative’’. Certamente, non manca la cifra di sostegno
e sfida della famiglia come organismo sociale e dei suoi componenti, gli uni
e gli altri reciprocamente incisivi per la crescita individuale e complessiva, anche
e proprio traendo linfa da quelle esperienze esterne che singoli e gruppo posso-
no portare e riportare nell universo e nel lessico familiare®, tanto da consentire
di muovere dalla costanza al cambiamento™.

Dall’altro lato, nel caso in cui la famiglia si segni di una forte disfunzionalita
come ambiente-sistema educativo, sul piano della (cor-)responsabilita educativa
si rende necessario il ricorso al contributo di servizi (prassi e investimento socia-
li) preposti al sostegno educativo alla famiglia e alla genitorialita®, caratterizzati
da setting con specifici contenuti, strumenti e strategie e non estranei alla for-
mazione in servizio delle figure professionali a valenza pedagogica. Sappiamo
che la generativita corrisponde a una mera questione biologica insufficiente per
garantire una sana genitorialita, mentre una sana genitorialita puo prescindere
dalla generativita, richiedendo - oltre a equilibrio psicologico e integrita etica -,
pill segnatamente e profondamente, competenze educative che vanno costrui-
te e coltivate®®. Sappiamo, peraltro, che i servizi presentano una distribuzione
disomogenea per quantita e caratterizzazione, rendendo fondamentale sia cor-
risponderne a mappature (meglio se maturate sulla base di approfondimenti
dell’apparato bibliografico e di rassegne delle ricerche e dei progetti di settore

31 In questo senso, i rischi della coazione a ripetere e della stagnazione (J. Lacan, I complessi familiari
nella formazione dell’individuo, Roma 2005) possono incidere e devono essere trattati a livello di
personalita e comportamentale, ma anche intergenerazionale e genealogico (A.A. Schiitzenberger, La
sindrome degli antenati, Roma 2004), sistemico (M. Malagoli Togliatti, A. Lubrano Lavadera, Di-
namiche relazionali e ciclo di vita della famiglia, Bologna 2002) e istituzionale. Allo stesso tempo,
gli eventi e/o i tempi storici di specifiche culture hanno una profonda incidenza sui rispettivi gruppi
sociali e generazionali e I’ eta pud anche essere intesa come appartenenza a un gruppo di persone
per nascita e/o per inserimento in una stessa fase storica: singoli e gruppi (genitori, figli e altri ruoli
parentali) corrispondono anche ad attuali e futuri emigrati dal tempo e dai tempi, immigrati nel
tempo e nei tempi.

32 M. Nitsun, The anti-group: destructive forces in the group and their creative potential, London 1996;
L. Dozza, op. cit., 2000.

33 N. Ginzburg, Lessico famigliare, Torino 1963.

34 U. Bronfenbrenner, Ecologia dello sviluppo umano, Bologna 1986.

35 E. Catarsi, Pedagogia della famiglia, Roma 2008; A. D’ Antone, Il sostegno educativo alla famiglia
e alla genitorialita. Contenuti, strumenti e strategie per la formazione delle figure professionali a va-
lenza pedagogica, Milano 2020.

36 L. Cerrocchi, op. cit., 2018b.
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in ambito internazionale, nazionale e locale), sia implementarne la messa in rete
e la messa in comune delle pratiche (che, al contrario, risultano prevalentemente
frammentarie) per ridurne I’isolamento culturale e professionale (spesso legato
anche alla reticenza nel condividere materiali, strumenti e strategie) e fattore,
anch’esso, di poverta educativa.

I servizi sono (ugualmente interni alle coordinate storico-culturali e) segnati
da costanti problematicita evolutive, dunque nemmeno questi corrispondono
a un assoluto pedagogico: piuttosto necessitano di una cura sia nella messa
a punto del setting (includendo il monitoraggio e la revisione, il ricorso all” équipe
e alla supervisione che ne devono supportare la qualita), sia nella formazione
iniziale e in servizio delle figure professionali, intesa come fattore culturale-pro-
fessionale-esistenziale, secondo una prospettiva e una professionalita tipicamen-
te pedagogiche e di Educazione degli Adulti.

Potremmo anche considerare che la qualita dei servizi di sostegno alla fami-
glia e alla genitorialita coincide con un obiettivo da perseguire costantemente,
ricorrendo alla costruzione e alla revisione di strumenti di conoscenza e di stra-
tegie di intervento®” e coltivando (parallelamente) — nell’analisi e messa a punto
del set-setting educativo sul piano dell’ occupazione, organizzazione e dinamica:
entro la coerenza e la congruenza tra sistema d’ipotesi e cornici organizzative
degli interventi (in questo secondo caso, con riferimento a tempi e spazi, regole
e relazioni)®® - il progetto individuale e il progetto di comunita, nelle fasi di in-
serimento/ancoraggio, permanenza/in progress e congedo/chiusura: all’interno
ma anche all’esterno, con un sostanziale investimento sul ruolo d’integrazione
e d’inclusione culturale e sociale svolto, in primis, dalla scuola e dal lavoro, come
dalle realta sportive e sanitarie, abitative e culturali, aggregative, valoriali e arti-
stiche dei territori.

Dunque, quando la famiglia dimostra particolari criticita e/o disfunzionalita
(se non una pedagogia nera)®, caratteristiche e progettualita (anche e proprio
esistenziali) potranno essere ricostruite e riqualificate (in scopi e attivita, tempi
e spazi, regole, ruoli e relazioni) - nella prossimita del lavoro educativo - dalle pro-
fessioni a valenza pedagogica impegnate (anche in ottica di recupero e prevenzio-
ne) nella cura educativa (pur in altri contesti dell’educazione come la scuola e/o
le altre agenzie del sistema formativo non formale) e in funzione dell’ attivazione
individuale e collettiva (dei membri e della famiglia); ovvero, per individuarne
e sostenerne “i compiti di sviluppo” (che interessano tutti i membri: consapevoli
che il modo in cui tali compiti verranno risolti ¢ fortemente correlato alle traietto-
rie personali della formazione) e di educazione nella ricerca di un nuovo equilibrio

37 L. Cerrocchi, L. Dozza (eds.), op. cit., 2018.
38 1. Dozza, op. cit., 2000.
39 K. Rutschky, Pedagogia nera. Fonti storiche dell’educazione civile, Milano — Udine 2018.
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attraverso la ricostruzione delle esperienze. A questo livello, si tratta anche di rico-
noscere e lavorare sulla ricorsivita tra vita affettiva e percorsi dell’intelligenza®,
a livello individuale e sociale, nella comunicazione e/o nella pratica intersogget-
tiva del linguaggio (dunque, lingue e linguaggi) *', che permette di condividere
e co-costruire pensieri, emozioni — se non sentimenti - e azioni*’.

Allo stesso tempo, non possiamo trascurare il supporto alla crescita culturale
e alla sussidiarieta economico-lavorativa della famiglia: infatti la poverta cultura-
le e socio-economica, oltre alla mancata integrita psicologica ed etica, possono
tradursi in modo importante in poverta educativa, mentre 1’alfabetizzazione
e il lavoro, come anticipato, restano mezzi fondamentali di integrazione e inclu-
sione, rispettivamente, culturale e sociale.

Prima di concludere questo paragrafo, riteniamo fondamentale spinger-
ci ad argomentare anche in termini di famiglie affidatarie e/o adottive, di case-
famiglia e/o di comunita per minori (peraltro con una distribuzione altamen-
te disomogenea e/o a macchie di leopardo per specificita politico-economiche
e socio-culturali dei territori) e, di riflesso, sia della rispettiva presenza di mino-
ri di origine non italiana, sia del rapporto di tali realta di settore con le scuole
e i contesti educativi extrascolastici di cui questi minori usufruiscono (come da
alcuni rilanci che faremo di seguito), senza trascurare 1’ introduzione della figura
di tutore volontario (che trascorre del tempo con i minori stranieri non accom-
pagnati in affido familiare o a comunita)®.

40 F Montuschi, op. cit., 1983.

41 Sono molteplici le barriere organizzative, culturali e d’autorita che condizionano pensieri e emo-
zioni, parole e comportamenti dei migranti; mentre le differenti modalita comunicative riflettono
la storia, la traiettoria formativa e/o il percorso esistenziale dell’individuo e, in generale, i repertori
linguistici forniscono le connotazioni degli atteggiamenti bio-psicologici e socioculturali, ma anche
(e non solo) delle gerarchie di pensiero e dei modelli che incidono significativamente sugli stili di
vita (cfr. L. Cerrocchi, op. cit., 2019, p. 111). La comunicazione risente sia del profilo bio-psicologico
e socio-culturale, sia della natura e delle variabili di contesto in cui si spendono progetti e relazioni,
includendo le possibili rappresentazioni difettive dell”altro che possono segnare anche lo stile co-
municativo della figura educativa e dei pari, con ricadute sulle immagini ideali e reali dei minori di
origine non italiana. La comunicazione, soprattutto nel caso di chi direttamente o indirettamente
ha un portato migratorio, spesso riferisce la memoria autobiografica informando dell’(e) identita
e dell’(e)appartenenza(e). A livello esperto, dovrebbe favorire la gestione di una relazione collabo-
rativa supportata dall’ascolto e dall’analisi, come mezzi e pratiche per raccogliere informazioni
e verificare la comprensione, per rilevare problemi ma anche potenzialita dei soggetti, singoli e col-
lettivi, per individualizzare strategie e valorizzare conoscenze, abilita e competenze (L. Cerrocchi,
op. cit., 2013; L. Cerrocchi, op. cit., 2019a).

42 L. Cerrocchi (2018c¢), La relazione educativa: variabili esterne e interne, [in:] op. cit., eds. L. Cerroc-
chi, L. Dozza, 2018c, pp. 49-76.

43 “I1 7 aprile 2017 ¢ stata approvata la legge quadro sull’accoglienza dei minori stranieri non accom-
pagnati (la n. 47/2017) che introduce I’ elenco dei tutori volontari per questi minori soli sul nostro
territorio. I tutori volontari sono privati cittadini disponibili a esercitare la rappresentanza legale
di un minorenne straniero arrivato in Italia senza adulti di riferimento. Si applicano le norme del-
la legge 7 aprile 2017, n. 47 “Disposizioni in materia di misure di protezione dei minori stranieri
non accompagnati” e successive integrazioni e modifiche. L’incarico di promuovere e facilitare la
nomina di tutori volontari per le persone di minore eta, nonché di selezionare e formare i privati
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2.2.1. Le differenti forme di strutturazione del nucleo familiare nella

migrazione contemporanea

Sebbene facciamo riferimento a morfologie articolate e fluide, soggette alla

dinamica storico-politica e socio-culturale - internazionale, nazionale e locale -,
possiamo distinguere alcune principali forme di strutturazione del nucleo fami-
liare che interessano la migrazione contemporanea*": tradizionale al maschile,
ricongiungimento al femminile, neocostitutivo, simultaneo, monoparentale, bi-
culturale, diasporico, di minori non accompagnati, di orfani bianchi, di minori
presunti. Ci sembra importante fare un rapido affondo su ciascuna, anche per
evitare di cadere nell’inganno che siano soltanto quelle che appellano diretta-
mente i minori (per intenderci quelle che nell’ elenco appena riportato compaio-
no come le ultime tre) a poter essere esclusivamente riferibili ai minori di origine
non italiana.

In particolare®:

- “tradizionale al maschile”. ¢ il capofamiglia (o il primogenito maschio
come nel caso dei Richiedenti Protezione Internazionale) a partire alla
ricerca del lavoro e (in genere poi) dell’abitazione; (se padre) eventual-
mente accompagnato da un figlio maschio e piu adulto, comunque in-
tegro e autonomo dalle cure materne, dunque direttamente impiegabile
nel lavoro. Si tratta della forma pit antica e/o classica, prevalentemente
proveniente dal continente africano;

- ricongiungimento al femminile: con la partenza della donna impli-
cata nelle mansioni di cura sul territorio, che dispone con dedizione
I’eventuale arrivo e inserimento dei familiari, soprattutto dei figli. Si
tratta della forma che ha segnato, in Italia, la migrazione femminile de-
gli anni ’80, con le donne filippine impegnate come colf presso famiglie
borghesi di grandi citta, e dagli anni 2000, con le donne dell’Est Europa
impegnate come badanti;

- neocostitutivo: con la creazione di un nucleo familiare nel Paese di emi-
grazione oppure, dopo un breve rientro in patria, sposando un/a con-
nazionale eventualmente scelto/a proposto/a dalla famiglia;

- simultaneo: piti raro, anche per i differenti gradi di autonomia dei mem-
bri, comunque caratterizzato per ’arrivo in contemporanea dell intero
nucleo familiare, solitamente perché costretto a fuggire da guerre,
persecuzioni politiche o carestie;

cittadini disposti ad assumersi questo compito, ¢ affidato dall’art. 11 della legge ai Garanti regiona-
li per I’infanzia e 1’adolescenza e a quelli delle province autonome di Trento e Bolzano”. Le Regioni
sottoscrivendo un protocollo — anch’esso previsto dalla legge 47/2017 - con il Tribunale per i mi-
norenni di riferimento possono impegnarsi a garantire I’aggiornamento continuo di tali figure e a
creare ,,spazi” a cui possano fare riferimento per ricevere supporto nell’esercizio della loro funzio-
ne: https://www.assemblea.emr.it/garante-minori/tutori.

44 F. Balsamo, op. cit., 2003; L. Cerrocchi, op. cit., 2013, 2018a, 2018b, 2019a.

45 Ibidem.



332

LAURA CERROCCHI

monoparentale: con la creazione per via materna o paterna di un nucleo
familiare monogenitoriale;

biculturale: con la creazione di famiglie miste, tramite unioni di mem-
bri di differente nazionalita, quindi, in genere, di differente cultura (in-
clusa la religione). In questa forma, come in altre ma potenzialmente
pit di altre, non mancano unioni come mezzo di sfruttamento e/o stru-
mentali a integrazioni socio-economiche, nonché significativi tassi di
criticita legati alle relazioni inter-genere e alla educazione dei figli;
diasporico: con la creazione di reti transnazionali;

di minori non accompagnati: soprattutto preadolescenti e adolescen-
ti, fuggiti per motivi di tipo politico, economico, sociale (come guerre
o carestie che possono averli resi orfani) e di dinamiche familiari (per
esempio riferibili a famiglie che recriminano in modo minaccioso il
tradimento della tradizione o del codice familiare). Sono migrati con
0 senza un progetto migratorio, accolti o meno da parenti, muniti
o meno di un permesso di soggiorno e/o un tessuto familiare di parten-
za o di approdo (in questo secondo caso coincidono con la prevalenza
dei minori affidati a strutture socio-educative di tipo residenziale). Per
tali minori si rende necessaria I’attivazione del servizio sociale inter-
nazionale e provvedimenti legislativi che si confrontano (anche e non
solo) con una scelta di invisibilita da parte del minore e/o della fami-
glia, in buona parte determinata dalla paura del rimpatrio coatto; al
contrario la scelta di una possibile visibilita coincide con un fattore per
lo piu respinto dalla societa di approdo entro un conflitto politico ed
economico, sociale e culturale;

di orfani bianchi (minori left-behind): ossia minori i cui genitori sono
in vita ma sono migrati in altri paesi, in molti casi affidandoli a parenti
- e generando, si pensi, per esempio, ai casi africano e rumeno, rispet-
tivamente, i fenomeni delle nonne-mamme o dei padri-mamme e di
fratelli/(soprattutto)sorelle over 14-genitori —, a vicini di casa e/o estra-
nei, pagati per il loro mantenimento e la loro cura, in altri casi lasciati
a vivere soli con il sussidio delle rimesse. Lettere verso le campagne
e telefonate in citta non possono compensare una cura psicofisica e so-
cioculturale in presenza; in tali casi, generalmente, quanto piu i genito-
ri tendono a controllare dall’esterno le prestazioni scolastiche tanto pit
risulta alto il rendimento scolastico dei figli. Il caso degli orfani bianchi
mostra una poverta materiale e umana dei minori impossibile da stabi-
lire con esattezza in assenza di tutela legale e amministrativa. Si traduce
in una condizione che - tendenzialmente - genera carenze alimentari
e di igiene personale e degli ambienti, contraddizioni e trascuratezza
nei legami socio-affettivi e culturali, producendo, non raramente, pato-
logie e abbandono scolastico (anche per I’eventuale scarso o inadeguato
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supporto da parte degli adulti con cui il minore rimane) e/o il rischio di
abusi fisici, sessuali, psicologici, sociali e lavorativi. Il disagio dei minori
si manifesta anche attraverso patologie fisiche e psichiche, dipendenze
e devianza, depressione e suicidio. La lontananza puo acuire i problemi
psicologici, oltre che fisici, anche dei genitori, producendo sentimenti
ambivalenti da entrambe le parti e potenziali ricadute sul piano di rien-
tro del genitore in famiglia. Nonostante molti di questi minori potran-
no avvantaggiarsi del guadagno economico dei propri genitori e di una
particolare opportunita di autonomia, che spesso incide anche sul ri-
baltamento dei ruoli genitore-figlio e/o rompe le rispettive asimmetrie,
emerge un forte rischio di spaccatura della famiglia, di riduzione delle
nascite e di cambiamento del progetto migratorio (ossia i genitori non
rimpatrieranno pit1), nonché di ricadute negative sul benessere com-
plessivo soprattutto dei minori. Non senza contraddizioni educative,
le rimesse possono diventare funzionali a veicolare valori, significati
e affetti utili anche a mitigare I’assenza dei genitori. In generale la con-
dizione dei minori si caratterizza per criticita a breve, medio e lungo
termine, tanto nei paesi di origine che in quelli di migrazione dei geni-
tori, nei quali, peraltro, in futuro potrebbero tendere a emigrare;

- di minori presunti, ossia di soggetti dei quali non conosciamo la reale
eta anagrafica, sia perché provenienti da luoghi di grande precarieta in
cui non esiste registrazione alla nascita, sia perché la loro eta puo esse-
re — deliberatamente e/o forzatamente — nascosta per le contraddizioni
di cui si caratterizza il fenomeno migratorio. Tuttavia, non possiamo
dimenticare che I’eta anagrafica non esprime (perché non vi coincide
necessariamente) una specifica maturita psichica (cognitiva, affettiva,
etica; di produzione materiale e simbolica, dunque anche linguistica),
né un assoluto antropologico. Sappiamo che I’infanzia e ’adolescenza
corrispondono a costruzioni socialmente e culturalmente connotate,
mentre lo sviluppo individuale non puo che essere pensato e trattato
entro le societa e le culture che lo hanno reso possibile*® rimandando
a differenti immagini sociali e, di riflesso, ideali e reali delle eta della
vita.

In generale, possiamo rilevare che la dimensione e la morfologia familia-
re — nel percorso migratorio - risultano particolarmente segnate dalla pluralita
delle formule e forme del nucleo; dal fenomeno collaterale dei ricongiungimenti;
dall’ottenimento della residenza e della cittadinanza; dall’incidenza avuta dal
numero crescente di donne protagoniste degli esodi; dalla presenza di minori.

46 L.S. Vygotskij, Immaginazione e creativitd nell eta infantile, Roma 1990.
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2.2.2. La migrazione come catena familiare: le funzioni - materiali

e simboliche - di propulsore, agente di controllo, assenza,
risorsa in presenza, costo

I legami (di riflesso le relazioni) pill elementari (di coppia, genitore-figlio, tra
fratelli, nonni-nipoti etc.) o pitt complessi della famiglia (dovuti alle coordinate
storico-culturali e alle variabili di genere, generazionali, di classe sociale, etnico-
antropologiche-linguistico-religiose che segnano i membri) e la composizione di
reti sociali promuovono (entro la spanna e il rapporto tra normativita e sostegno,
nell’ equilibrio tra regole e liberta) trasmissione ma anche contaminazione, sintesi
e ristrutturazione delle tradizioni e dei valori sociali e culturali, al cui interno si
collocano sviluppo ed educazione delle nuove generazioni.

La famiglia - a livello materiale e umano, economico e simbolico, si pone in
diverse fasi della vita (anche nella migrazione) e in differenti modalita - quale®:

propulsore, promuovendo, contenendo, supportando e restituendo ai
membri la propria singolarita alla partenza® (un ruolo che nel caso di
alcuni minori, per ragioni economiche, viene svolto da associazioni
e dalla famiglia limitatamente a livello simbolico, ossia incoraggiando
una partenza “in solitaria” nella prospettiva di un futuro migliore). Al
contrario, come rilevato anche da un’indagine sul campo che ho avuto
modo di coordinare sul target di Richiedenti Protezione Internaziona-
le®, in diversi casi le famiglie non auspicano la partenza del figlio, in
generale o a fronte della giovane eta: non suggeriscono, non chiedono
e non lasciano partire volentieri i figli; I’argomento tende a restare un
fantasma latente, eventualmente mai pensato in precedenza nemmeno
dal migrante. Non possiamo dimenticare che la migrazione costituisce
una frattura/lacerazione (non necessariamente preventivata) sia per co-
loro che restano che per coloro che partono, soprattutto (ma non solo)
genitori e figli. Come non risulta facile lasciar partire, non risulta facile
(materialmente e psicologicamente) sia restare nel luogo di origine che
partire: mentre ¢ manifesta la rassegnazione nei confronti di una mi-
grazione indotta da fattori di forte criticita. La funzione di propulsione
accorda liberta di libero movimento per sperimentarsi, senza trascura-
re che questo ruolo possa venire meno o essere agito in modo ambiva-
lente™’;

47 F Balsamo, op. cit., 2003; L. Cerrocchi, op. cit., 2013, 2018a, 2018b, 2019a.

48 D. Winnicott, op. cit., 1971.

49 L. Cerrocchi et al., Narrare la migrazione come esperienza formativa: compiti, strumenti e strategie nel
Progetto con i Richiedenti Protezione Internazionale della Cooperativa Sociale e di Solidarieta L’ Ovile
di Reggio Emilia, [in:] op. cit., ed. L. Cerrocchi, 2019b, pp. 137-240.

50 Tl ruolo di propulsore ma anche quelli di controllo e risorsa possono essere accompagnati da (i livelli
di) una comunicazione fondata su (paradossali) ambiguita (G. Bateson, Verso un’ecologia della mente,
Milano 1977), al di fuori di qualsiasi ecologia della mente, che tendenzialmente ricorre a ingiunzioni
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- agente di controllo, ricorrendo ad artefatti (internet, cellulare, etc.)
o0 soggetti (conterranei o familiari presenti nello stesso luogo di appro-
do o di transito) per controllare e/o tutelare anche a distanza i membri
in un altro paese (la famiglia si informa per sapere se il migrante riesce
a mangiare, ha un posto in cui dormire, frequenta la scuola, ha modo
dilavorare, ¢ vittima di episodi di razzismo mentre suggerisce compor-
tamenti di pace), senza trascurare il rischio di un controllo autorita-
rio e coatto, oppressivo e repressivo (agito con il sorvegliare e punire)™'.
Dall’esperienza sul campo™, i giovani migranti fanno prevalente rife-
rimento alla figura materna: un aspetto che chiede di non trascurare la
giovane eta dei ragazzi e le rispettive implicazioni sul piano della cura
educativa pure a fronte di processi precoci di adultizzazione (in genere
tipici di gruppi in condizioni di svantaggio e/o poverta);

- assenza elo famiglia mancante™, amplificando i rischi di morbilita
e mortalita per i membri in condizioni di fragilita psico-fisica, socio-
economica e culturale e, di riflesso, compromettendo le possibilita di
integrazione e inclusione (con particolare ma non esclusivo e scontato
riferimento alle donne e ai minori non accompagnati); senza trascurare
le cifre lassiste e abbandoniche dell’assenza, che in quanto tali risulta-
no prive di contenimento e accompagnamento, estranee all’incontro
fisico e mentale. In alcuni casi I’assenza (anche della Terra) & inte-
sa come interruzione dei rapporti per ragioni politiche o di violenza
nel nucleo; infatti la rottura dei legami con la famiglia di origine puo

(i “non”) e sentimenti-ricatto (i “sii assolutamente cosi”) (E. Berne, Intuizione e stati dell’io, Roma

51

52
53

1992; F. Montuschi, op. cit., 1983). Come negli assiomi della Scuola di Palo Alto (P. Watzlawick,
J.H. Beavin, D.D. Jackson, Pragmatica della comunicazione umana, Roma 1971), la comunicazione
umana puo essere numerica e analogica, ossia, rispettivamente, denotativa ma anche connotativa;
in questa seconda accezione puod comunicare, contemporaneamente, conferma e disconferma, come
distorsione e trappola, paradosso e ambivalenza, tanto da includere il rischio di minare I’integrita
non solo della comunicazione, ma - soprattutto nel tempo - la salute del ricevente cui viene sottratta
quella condizione fondamentale e imprescindibile della relazione educativa di dover essere (non
confusa ma) prevedibile e reciprocamente attesa.

M. Foucault, Sorvegliare e punire. Nascita della prigione, Torino 1976. L’ eccedenza del controllo puo
essere fortemente dovuta alle aspettative entro cui i genitori (o comunque gli adulti della famiglia)
«sono stati educati e in funzione dei bisogni di mantenere la struttura famigliare (di procreazione)
come ¢ di fronte alla minaccia presentata dal componente malato che vorrebbe osare di manifestarsi
autonomamente» (D. Cooper, Psichiatria e antipsichiatria, Roma 1972); allo stesso tempo, puo pro-
cedere battezzando un componente malato (cosi incolpato e, di riflesso, incalzato) da disintegrare per
sentirsi integri e il cui malessere, invece, potrebbe e dovrebbe essere meglio inteso come sintomo di
un cattivo funzionamento del sistema.

L. Cerrocchi, op. cit., 2019a.

La famiglia ¢ assente e/o mancante sicuramente nei casi di minori stranieri non accompagnati (du-
nque in affido a famiglie e/o a comunita educative) o di orfani bianchi (i cui genitori sono in vita
ma mancano delle cure in presenza nei confronti dei figli perché, ad esempio, sono emigrati in altri
paesi per motivi di lavoro), con tutti i significati e le ricadute potenziali.
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55
56

57

dipendere da conflitti che esplodono come rivendicazioni di tradimen-
ti verso i miti e — di riflesso - i riti del gruppo di origine®*. Tuttavia,
non possiamo trascurare che, da un lato, I’assenza della famiglia, in
casi di grave disfunzionalita, al contrario, possa garantire una migliore
tutela fisica e psichica; dall’altro, che genitori e figli (pitt ampiamen-
te differenti generazioni) coincidono con persone e gruppi emigrati da
e migrati in differenti forme del tempo (infatti, ’eta puo anche essere
intesa come appartenenza a un gruppo di persone per nascita o per in-
serimento in una stessa fase storica). Inoltre, i legami familiari ritorna-
no in pitl generazioni, secondo una sorta di sindrome degli antenati’”,
generando effetti di complessa reciprocita, e possono attutire ma anche
amplificare le crisi di transizione dei legami intergenerazionali®® sca-
dendo, tendenzialmente, in coazioni a ripetere, a livello di personalita
e comportamentale, genealogico e intergenerazionale. Per questo mo-
tivo, tali crisi richiederebbero di essere interpretate e assunte proprio
in accezione storica e istituzionale, genealogica e sistemica. E, come
considerato, appare indispensabile distinguere la generativita (come
potenziale biologico) dalla genitorialita (che puo essere pilt 0 meno ben
assolta indipendentemente dal fatto che i genitori siano naturali e non
naturali), condizionata, quest’ultima, da benessere psicologico, integrita
etica e qualita educativa. Da un lato, tali fattori non risultano estranei
al peso del conflitto sociale e culturale sulla famiglia rendendo, peral-
tro, necessari interventi anche nei termini della psichiatria transcul-
turale, dell’etnopsichiatria e della psicologia dell’esilio e della migra-
zione, capaci di contenere, manipolare e restituire il soggetto alla sua
decisionalita e autonomia®’; dall’altro, non puo essere trascurata una
Pedagogia della famiglia che si disponga in forme di sostegno alla fa-
miglia e alla genitorialita nelle piti complessive trame dell’Educazione
degli Adulti e in cui diventa fondamentale riconoscere I’incidenza della
vita affettiva su quella cognitiva ed educare |'emozione in modo che torni
a essere intelligentemente operativa attraverso il sostegno fornito dalle
proprie e altrui affettivita e intelligenza’®,

Per Cooper (op. cit., 1972, p. 67): «La verita della faccenda ¢ che coloro che agiscono secondo la

nozione del doppio-legame, sono, in effetti, coloro che sono stretti nel doppio-legame dalla conver-
genza esercitata su di loro da forze sociali contraddittorie: primo, i bisogni condizionati dal campo
sociale generale delle aspettative in cui essi sono stati educati e, secondo, i bisogni di mantenere la
struttura famigliare (di procreazione) come ¢ di fronte alla minaccia presentata dal componente
malato che vorrebbe osare di manifestarsi autonomamente».

A.A. Schutzenberger, op. cit., 2004.

F. Vanni E, Modelli di gruppo e ricerca psicologica, [in:] La gestione delle dinamiche di gruppo e i gruppi
psicoterapeutici, ed. G. Trentini, Milano 1987.

D. Winnicott, op. cit., 1971.

E Montuschi, op. cit., 1983.
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- risorsa, facendosi in presenza — pur con differenze quantitative e qu-
alitative — rete di assistenza materiale, prima officina cognitiva e con-
tenitore affettivo, con riferimento ai membri della stessa famiglia o del
medesimo lignaggio nel luogo di approdo o di transito che accolgono
e/o supportano il migrante dall’arrivo: nel caso di molti minori, che
hanno raggiunto I'Italia senza essere stati preceduti o accompagnati
da familiari, I'accoglienza viene, eventualmente, risolta dai servizi e/o
dalle realta di settore, anche rispetto all’abitazione e alla scolarizzazio-
ne (senza trascurare la solidarieta degli autoctoni e ’opera dei volontari
che, insieme ad altri connazionali presenti da tempo in Italia, fornisco-
no consigli, ad esempio, sui comportamenti da adottare);

- costo, da un lato, implicando un debito da risarcire per il supporto eco-
nomico e/o materiale e psicologico e, dall’altro, condizionando, peral-
tro, la vita presente e futura dei membri con aspettative di reciprocita
e indifferibilita dell’aiuto alle generazioni anziane o agli altri familiari,
soprattutto se in situazioni di precarieta. Sebbene il costo non sia vissu-
to in maniera unanime: puo essere richiesto e agito con ambivalenza —
producendo dinamiche distorte e meccanismi distruttivi: anche con il
ricorso alla paura - che paralizza - e al senso di colpa (inerito da ricatti
affettivi) - che produce falsa morale®® - sino al caso della delineazione
di un Falso Sé pur di sentirsi accettati®’. Sembra, inoltre, importante
sottolineare come — da indagini sul campo® - Iesperienza personale
della migrazione possa sia esasperare le condizioni di cattivita per le
rimesse da garantire, sia lasciare una visione ampia di sostegno a favore
di chiunque si incontri e risulti bisognoso di aiuto.

La migrazione incide in modo potenzialmente profondo sull’identita di ge-
nere e generazionale e sui rapporti e legami intergenere e intergenerazionali — sen-
za mancare del rischio dell’insorgere di conflitti come della possibilita di trasfor-
mazione di conflitti intergenere e intergenerazionali - anche con riferimento ai
processi e alle pratiche di alfabetizzazione/istruzione e di educazione/socializza-
zione (con le figure educative e tra pari) che interessano i minori. Se la famiglia,
in alcuni casi, puo reagire inasprendo 1’aderenza alle pratiche di inculturazione
(per il timore che i figli e le figlie, per assimilazionismo, omologazione e decul-
turazione, perdano valori e significati della cultura di riferimento), in altri casi,
puo agire aperture che svincolano la famiglia stessa dalla solitudine; spesso sono
proprio i figli e le figlie — per i rispettivi rapporti con la scuola e le altre agen-
zie educative extra-scolastiche del territorio, il gruppo dei pari e i media (mass
e personal) — a fungere da mediatori con la cultura di approdo e a riportare in

59 A.S. Neill, I ragazzi felici di Summerhill, Milano 2012.
60 A. Miller, Il dramma del bambino dotato e la ricerca del vero sé, Torino 2008.
61 L. Cerrocchi et al., op. cit., 2019b, pp. 137-240.
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famiglia le evenienze dei processi e delle pratiche di acculturazione (oltre che di
socializzazione secondaria).

3. Lalingua e il lavoro come principali mezzi di integrazione
e inclusione culturale e sociale

Se la(e) famiglia(e) — nella sua/loro caratterizzazione complessa e plurale,
interconnessa e in evoluzione - coincide (coincidono) con il principale osser-
vatorio e progetto della migrazione e delle pili ampie trasformazioni sociali
e culturali, i principali mezzi di integrazione e inclusione, rispettivamente cul-
turale e sociale, restano la lingua (che consente 1’ accesso ai differenti campi del
sapere: dunque anche le lingue veicolari, di approdo e di transito, oltre la lingua
di origine e i dialetti, e la molteplicita di linguaggi) e il lavoro (come attivita ti-
picamente umana che puo coinvolgere e accrescere globalmente e/o I'insieme
delle facolta che consentono di espletarlo: fisiche, cognitive, affettive, etiche ed
estetiche). Sappiamo che gli stessi rischi di devianza e criminalita che possono
interessare anche i minori - siano essi autoctoni che di origine non italiana -
sono fortemente correlati — come espressione del conflitto culturale e sociale -
alla privazione degli strumenti di integrazione e inclusione.

Questo aspetto rimanda, dunque, all’importanza dei processi e delle prati-
che di alfabetizzazione/istruzione e di socializzazione/educazione (con ricadute
anche sulla qualita della cura fisica e psichica, in senso cognitivo e affettivo), da
corrispondere attraverso un corretto grado di sostegno e sfida, sul piano della
cura del contesto e dell attivazione del soggetto, entrambi indispensabili per dar
luogo a una condizione autenticamente educativa. Potremmo anche afferma-
re — con riguardo al trinomio educazione-istruzione-formazione®* — che questo
aspetto insiste: tanto sul piano pedagogico, della formazione come transazione
tra soggetto bio-psicologico (in senso cognitivo e affettivo), societa e cultura e/o del
formare per (mettere persone e gruppi nella condizione di) imparare a formarsi
(autonomamente) e trasformarsi (a fronte dei cambiamenti imposti o, meglio,
scelti nella vita); quanto sul piano didattico, dell’ insegnamento-apprendimento
e/o della trasmissione (insegnamento) e della generazione (apprendimento), in-
ter-generazionale e intra-generazionale, del sistema simbolico culturale e/o di
segni e di significati.

La lingua e il lavoro permettono di entrare in contatto con e di co-costruire
pensieri ed emozioni (se non sentimenti), artefatti e azioni, tramite una coordi-
nazione tra differenti punti di vista resa possibile da attivita di mediazione (per
conto di un terzo neutrale) o di negoziazione (tra pari).

62 E Frabboni, E Pinto Minerva, op. cit., 1994.
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Prima di addentrarci nelle conseguenti riflessioni, sembrano indispensabili
almeno due considerazioni:

- quando discutiamo di minori di origine non italiana (espressione che
preferiamo a minori stranieri), non possiamo trascurare — come abbiamo
spiegato nel paragrafo 1.1.1 - che ci riferiamo a minori che presentano
una forte eterogeneita dovuta alla sintesi della loro condizione sociale,
etnico-antropologica-linguistico-religiosa e psicologica: cio si traduce in
differenti variabili assegnate ma anche potenzialita nel percorso scola-
stico e ci impredisce di appiattirne la lettura e la propensione soltanto su
alcuni temi e problemi, motivo per cui - nel paragrafo a seguire — ne trat-
teremo diversi aspetti ma ricordando la molteplicita e la specificita delle
implicazioni a fronte di diverse situazioni che caratterizzano differenti
minori;

- la scuola (di differente ordine e grado) traduce la propria intenzionalita
formativa (funzione pedagogica) attraverso la propria predisposizione
curricolare (funzione didattica): ne consegue che i processi e le pratiche
dell’istruzione (alfabetizazzione) e dell’educazione (socializzazione con
le figure educative e i pari: quindi, nella sua forma pitt matura, il lavoro)
debbano essere letti e trattati nella loro inestricabilita, dall’accesso al suc-
cesso formativo, senza trascurare il rischio di un ricorso a un uso seletti-
vo (piuttosto che formativo) e punitivo e/o antipedagogico della verifica e
della valutazione producendo ricadute sui destini culturali, professionali
ed esistenziali®.

3.1. Lalingua: I’ alfabetizzazione/l’istruzione

Nel fare riferimento alla lingua non possiamo trascurare sia che 1’assenza
dell’ alfabetizzazione linguistica tradisca di fatto la possibilita di quell’accesso
trasversale ai saperi che ¢ proprio la lingua a rendere possibile (dunque di inte-
grazione e inclusione culturale) e, di riflesso, di scelta della professione (dunque
di integrazione e inclusione sociale e/o socio-economica), sia che ¢ la padro-
nanza della lingua scritta a costituire il fattore di discrimine nella comprensione
e nella partecipazione al progresso individuale e sociale, da parte di ciascuno
e tutti.

Da un lato, questo aspetto tende a essere di ridotta interferenza nel caso di
minori di origine non italiana pre-scolarizzati (presumibilmente di generazio-
ne migratoria successiva alla prima), che hanno frequentato 1’asilo nido e/o la

63 1 minori sottratti a una cultura teorica e/o che appartengono a gruppi atavicamemte estraniati da
tale cultura rischiano, di riflesso, di rimanere passivi a quel lavoro intellettuale padroneggiato dai
gruppi maggioritari che se ne avvalgono per dominare la realta; a cio si aggiunge il rischio - dietro
|’autonomia didattica - di un uso (pur involontariamente) strumentale della bocciatura con cui si
finisce, per i singoli e i gruppi, a quei lavori e — pitt complessivamente — a quelle condizioni umili
tipiche e croniche nei propri gruppi d appartenenza.
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scuola d’infanzia® - un fattore che, come sappiamo, dobbiamo curare nelle po-
litiche di settore per le importanti ricadute sul successo scolastico® —; figli di
coppie miste; o, comunque, figli di famiglie che dispongono di migliori mezzi
culturali e socio-economici.

Dall’altro, il medesimo aspetto, per quelle migrazioni con caratteri di po-
verta culturale e indigenza socio-economica (che sappiamo essere prevalenti),
pone il tema-problema del codice ristretto® prima ancora che specifico, come di
differenti lingue (relative a molteplici appartenenze, alle lingue coloniali®, alla
lingua veicolare o di transizione fra Paesi) e di differenti linguaggi, soprattut-
to in rapporto alla mancata scolarizzazione o alla dispersione scolastica (come
peraltro testimoniato nell’esperienza dei Centri Permanenti di Istruzione degli

64 1 minori di origine non italiana nati in Italia o precocemente arrivati, tendenzialmente, non mostra-
no significativi problemi di apprendimento e di relazione con i coetanei e le figure adulte (se non le-
gati a specifici profili psicofisici o a vissuti familiari e/o personali irrisolti in termini di appartenenza
e identita).

65 Iminori di origine non italiana senza pre-scolarizzazione e/o con scolarizzazione tardiva nella scu-
ola della cultura di approdo risultano piu in difficolta, se non in ritardo, sia nell’apprendimento
della lingua, con risvolti nell’accesso ai campi d’esperienza e/o ai saperi curricolari, che nelle rela-
zioni con pari e adulti (fattori che, in Italia, hanno prodotto il trascorso dibattito sul tetto massimo
di alunni migranti per classe e sulle classi ponte). Nei gradi scolastici ulteriori questo aspetto e, pitt
complessivamente, il pauperismo sociale e culturale delle famiglie, cui possono aggiungersi fre-
quenza della scuola a singhiozzo o frammentazioni dovute ad andate e ritorni da scuole di diversi
Paesi, si traducono in dispersione scolastica (che, come per gli autoctoni, si intensifica prevalente-
mente nel biennio delle scuole secondarie di secondo grado rendendo necessario anche ripensare il
modo corretto di prospettare |’ orientamento scolastico e professionale).

66 “L’eventuale analfabetismo della famiglia (con particolare riferimento ai genitori) sia nella lingua
di origine che in quella di approdo rende difficile fornire un necessario supporto allo studio per
i/le figli/e (considerando anche 1’eventuale impossibilita di ricorrere a recuperi a pagamento o la
scarsa cura di questo aspetto per mancata consapevolezza dell’ importanza dello studio nella vita)
con rischiose ricadute sull’isolamento cognitivo e sociale, sull’apprendimento e sull’inserimento
dei figli nella realta sociale. Allo stesso tempo, la lingua puo essere riconosciuta dalla famiglia
(e/o dalla comunita di origine) per il suo valore strumentale e/o “di transizione” temporanea fra
un modello sociale ritenuto familiare e uno prevalentemente vissuto come estraneo e problema-
tico (il minore viene alfabetizzato a una lingua diversa, per giunta scritta, ed eventualmente non
padroneggiata dalla famiglia), che ingloba il pericolo di allontanamento e che puo favorire un at-
teggiamento di problematica integrazione configurando alcune popolazioni come «popolo-resi-
stenza» (H. Asséo, Pour une histoire des peuples-résistance, [in:] ed. P. Williams, Tsiganes. Identité,
évolution. Actes du Colloque pour le trentiéme anniversaire des Etudes tsiganes, Parigi 1989, pp. 124).
Peraltro, non raramente, le politiche che insistono sugli estremi della ghettizzazione/separatismo
o dell’assimilazionismo/omologazione possono produrre e/o amplificare la diffidenza delle fami-
glie di origine non italiana sia verso il coinvolgimento dei/delle figli/e nella ricerca di settore, sia
nelle strategie messe in campo tanto da percepire la scuola non come un luogo potenzialmente
positivo in funzione dell” integrazione e dell”inclusione bensi potenzialmente negativo in ragione di
rischi di deculturazione e conformazione (amplificando forme di controllo di genere e generazionali
e conflitti fra generi e generazioni)” (L. Cerrocchi, Famiglia e Scuola in contesti multiculturali. Tra
conoscenza e progettazione pedagogica e didattica, “Pedagogia Interculturale” 2019d (1).

67 Negli ambienti dell’antagonismo politico e/o artistico, saremo a raccogliere la necessita (per noi
pedagogica) di interrompere il velo di vergogna verso la propria storia e la propria lingua: fattore
intriso del forte peso di vissuti atavici nel caso di popoli soggetti a (vecchi e nuovi) colonialismi.
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Adulti - CPIA -, con riguardo anche agli adolescenti di origine non italiana e ai
minori stranieri non accompagnati) pur con ricadute in termini di status profes-
sionale e, di riflesso, socio-economico.

Peraltro, la distribuzione a polvere e ghettizzata delle minoranze e/o 1’uso
(spesso) congregativo della lingua di origine puo intensificare una condizione di
stranierizzazione per specifici gruppi sia fuori che dentro la scuola (ad esempio,
i minori di origine non italiana come i minori stranieri non accompagnati che
frequentano i CPIA lamentano che nei corsi di alfabetizzazione non sarebbe-
ro presenti italiani con cui parlare in italiano), mentre 1’ eventuale appartenen-
za a comunita della non scrittura (oltre a tradursi in una difficolta cognitiva
nell’apprendere a scrivere e a farlo in una lingua diversa dalla propria con im-
maginabili ricadute in termini di dispersione) impone ad alcuni di incontrare
per la prima volta la scrittura e in un codice affettivo e cognitivo diverso da
quello del gruppo di appartenenza®®. In altri casi, I’insegnamento della lingua
si confronta con 1’appartenenza a specifici gruppi etnico-linguistico-religiosi
alfabetizzati alla lingua di origine al fine di mantenere il canone culturale e/o
religioso (puo essere il caso, ad esempio, degli studenti che provengono dalle
scuole coraniche), rendendo necessario lavorare sull’alfabetizzazione in sen-
so non solo cognitivo (ovvero rendendo coscienti del rapporto tra lingua ed
emancipazione culturale e sociale) ma anche educativo, ossia di dialogo inte-
retnico. Non possiamo nemmeno trascurare che alcuni minori sono in grado
di ricorrere a lingue diverse (sebbene con un’eventuale difformita qualitativa
tra scritto e parlato), quella (o quelle) della famiglia e quella della cultura di
approdo o delle culture di transizione (infatti molti minori sono di passaggio,
in previsione, se non di rientro nel Paese di origine, di successive migrazioni in
altri Paesi, ulteriore fattore che puo interferire sul piano della scolarizzazione
e deve essere trattato a livello didattico). L uso di pit1 lingue e di linguaggi plurimi
(particolarmente valorizzabili tramite pratiche laboratoriali dedicate ai linguaggi
estetici come, ad esempio, ai silent book) puo ammortizzare — almeno in fase
iniziale - incompetenze nella lingua orale e scritta consentendo di comunicare.
Non di scarsa importanza, la lingua ¢ anche quella dei media (prevalentemente
televisione, ma anche radio e stampa, sempre piu social e personal media), che
possono essere fruiti nella lingua di origine oppure in quelle veicolari, di transito
o di approdo, con un impatto informale sull’apprendimento della nuova lingua
(in certi casi coadiuvato anche dai rapporti con la scuola) o sul mantenimento
o meno di continuita con il Paese di provenienza, senza mancare di produrre
modelli e, di riflesso, di condizionare stili di vita.

68 Se & vero che un soggetto “orale” (e non “alfabetico”) non ¢ assolutamente destinato a non appren-
dere altre lingue, ¢ altrettanto vero che la difficolta dell’apprendimento della lingua risulta essere un
aspetto di particolare criticita ulteriormente appesantito dall’assenza, in alcuni casi gia nella lingua
di origine, di una produzione scritta e cruciale per le sue ricadute sul complessivo successo scolasti-
co e formativo.
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Sotto questo punto di vista, non possiamo trascurare alcune questioni: il
peso della scrittura nella costruzione interna ed esterna delle topiche riferibili
a spazio-tempo-relazioni della vita umana (per essere pitl chiari, possiamo pro-
vare a pensare come sarebbe differente il nostro modo di intendere e di agire
nel tempo, nello spazio e nelle relazioni se nella nostra vita fosse stata assente la
scrittura); il rapporto in cui I’apprendimento della lingua (e di riflesso dei sa-
peri del curricolo) e delle regole alla base della socializzazione (sia con le figure
educative che con i pari) si pone con i contesti formali ma anche con quelli non
formali e informali di educazione e di vita (negli ultimi casi per immersione
e, non possiamo tralasciare, per condizionamento)®; la contraddittoria tendenza
aricorrere a certificazioni di eventuali patologie (identificando una differenza di
ordine culturale con una condizione di deficit di apprendimento) che non man-
ca nemmeno del rischio di tradursi in una programmazione diversificata e/o
semplificata, caratterizzata dalla definizione di obiettivi minimi, e che colpisce
molti minori di origine non italiana, ricorrendo di conseguenza a una valutazio-
ne in base agli obiettivi identificati nel progetto individuale e prevalentemente di
socializzazione (cioé non tanto di alfabetizzazione); il ricorso (sebbene non in-
tenzionale) a un uso selettivo (in uscita) piuttosto che, correttamente, formativo
(in ingresso e in progress) della verifica e della valutazione, al fine del consolida-
mento e del recupero degli apprendimenti attraverso strategie individualizzate
e personalizzate, anche entro attivita di cooperazione.

Sommiamo una ulteriore questione: espressione della poverta sociale e cul-
turale di molti minori di origine non italiana (perché delle loro famiglie) come
variabile assegnata ¢ la canalizzazione (non solo precoce laddove avevano potuto
studiare) ma obbligata del percorso di studi verso una formazione professio-
nale o scorciatoie (rivestite da un certo tipo di esternalizzazioni del curricolo
scolastico se non da precarie certificazioni delle competenze) che si traducono
deterministicamente nei destini occupazionali e personali, quale riproduzione
della frattura tra teoria e prassi come culture che esprimono la sperequazione fra
classi sociali e fra gruppi etnici. Una sperequazione - quella fra teoria e prassi -
che nelle trame delle classi sociali e dei gruppi etnici si riproduce internamente
anche a livello di genere, con un segno a sfavore per quello femminile (di cui la

69 Sul piano della socializzazione, molti minori di origine non italiana non praticano attivitd pomeri-
diane con i coetanei al di fuori della scuola se non quelle a fruizione gratuita e prossime ai luoghi
di vita; un fattore dovuto a questioni di sistema - sui cui & fondamentale riflettere e intervenire
—: problemi economici (ossia eventuali condizioni di indigenza familiare che non permettono di
usufruire di servizi a pagamento diversamente fruibili dai coetanei), mancanza di tempo da parte
dei genitori (ossia, sempre per motivi economici, padre e/o madre sono impegnati in lavori pesanti
e a tempo pieno e non possono accompagnare i/le figli/e) e questioni culturali (ossia diffidenza nei
confronti delle proposte culturali, sportive e soprattutto di natura religiosa, provenienti dal Paese
d’immigrazione, nonché, particolarmente in alcune culture, madri impegnate nella cura dei/delle
figli/e alle quali non viene consentito di uscire da casa oppure ragazze alle quali non & consentito di
svolgere attivita sportive o di altro valore formativo).
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scolarizzazione non sempre ¢ incentivata in termini di frequenza scolastica e sol-
lecitazione agli studi da parte della famiglia: per esempio, si rivelano frequenze
a singhiozzo come fermo casalingo delle bambine/ragazze per la cura della casa
e/o di fratelli/sorelle a seguito delle partenze delle madri).

Al contrario, si tratta di questioni che meritano di essere trattate con compe-
tenza e coscienza pedagogica e didattica, rimandando alla necessita per le figure
professionali di smarcarsi da letture e interventi caratterizzati da stereotipi e pre-
giudizi culturali e privilegiando risposte capaci di assumere in modo competente
e profondo le differenze, attraverso un ripensamento del curricolo in prospettiva
interculturale”.

All’interno di una riflessione intorno a quel contributo fondamentale che la
scuola potrebbe e dovrebbe corrispondere, si rendono necessarie sia una revisio-
ne dei programmi d’insegnamento sia 1’adozione di una prospettiva curricolare
che sappia valorizzare gli effetti formativi delle singole discipline, ma anche del va-
lore che assumono nella loro globalita (ciascuna disciplina € necessaria ma se pre-
sa da sola insufficiente)’": il curricolo’® dovrebbe riuscire a connettere 1’ intero
sistema di saperi, interno ed esterno alla scuola, supportato dalla definizione dei
traguardi che si propone e dall’ organizzazione degli specifici saperi che prevede,
per dare integrita e unita all’esperienza formativa, ossia concorrendo a forma-
re formae mentis” capaci di pensiero logico-paradigmatico, tipico delle scienze
esatte, e di pensiero narrativo’, tipico delle scienze umane, in funzione di una
conoscenza e di una coscienza che ineriscano ecologicamente ed eticamente
il progresso scientifico e sociale.

Questa prospettiva: include la visione di un curricolo teso a corrispondere
a conoscenze, abilita e competenze di base (fondamentali e irrinunciabili), stabili
(che permangano nella memoria), sistematiche (non frammentarie ma progressi-
ve), reticolari (capaci di creare connessioni tra saperi), capitalizzabili (che posso-
no fornire la base o 1’anello per un sapere pitt ampio) e decontestualizzabili (che
possono essere utilizzate in tempi e spazi, attivita e relazioni diverse da quelle in
cui sono state acquisite e funzionali a promuovere auto-apprendimento e auto-
orientamento)””; richiede un coinvolgimento e una partecipazione da parte degli
studenti, delle famiglie e dei gruppi di riferimento meglio funzionale a favorire la
conoscenza di valori e significati delle culture di origine e a creare raccordo tra
processi e pratiche di inculturazione e acculturazione, socializzazione primaria
e socializzazione secondaria, tanto da sventare rischi di deculturazione.

70 M. Baldacci, Ripensare il curricolo. Principi educativi e strategie didattiche, Roma 2006.

71 Ibidem.

72 1l curricolo si distingue in esplicito e implicito: entrambi questi livelli logici concorrono a perseguire
e conseguire una forma d’intuizione trans-contestuale (ibidem).

73 H. Gardner, Formae mentis, Milano 1987.

74 ].S. Bruner, La fabbrica delle storie, Roma — Bari 2002.

75 G. Domenici, L’ orientamento diacronico-formativo, Roma 1995.
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Come anticipato, purtroppo, tutti i minori (e non solo) di origine non italia-
na vengono inglobati nella macro-categoria “stranieri” senza riconoscere il loro
specifico sociale e culturale e, nel caso degli alunni di alcune culture o comunita
collocate per rappresentazione sociale nella scala pit1 bassa di allusi organigram-
mi sociali e culturali, cid ¢ aggravato da una loro rappresentazione di «diversi tra
diversi», posti al livello piu basso di quella scala. Aspetti che, ad esempio, rilan-
ciano anche la necessita di mettere a punto protocolli di lavoro e buone pratiche
a livello centrale e/o locale per documentare la storia e il percorso di studenti di
cui si rischia di perdere le tracce ai fini della continuita fra ordini e gradi scola-
stici — senza escludere casi di ulteriore migrazione in altre citta o nazioni - come
fra diverse agenzie e di riflesso - ma non solo - tra insegnanti ed educatori, che
tendono a lavorare su binari paralleli senza necessariamente incontrarsi a livello
culturale e operativo (un aspetto molto critico nel caso di minori di origine non
italiana con famiglie particolarmente problematiche e fragili o affidati a comu-
nita educative).

3.2. Il lavoro: la socializzazione/l’ educazione

Nel fare riferimento al lavoro come a un’attivita vitale, tipicamente umana
e co-evolutiva, non possiamo trascurare, anche per molti minori di origine non
italiana, i rischi di un lavoro subalterno e altamente alienante, tra la crisi (in-
tesa anche e proprio come espressione di istanze sociali capitaliste e coloniali:
si pensi alle forti contraddizioni del caporalato e dello sfruttamento autoctono
e straniero concentrato nelle Baraccopoli e nei Ghetti) e la necessita educativa
dell’ attivazione di risorse e strategie che rimanda a una visione ampia e stori-
co-culturale della dimensione informale dell’apprendimento e del lavoro come
mezzo di sostentamento, coordinamento di strumenti cognitivi e progettuali
e possibilita di partecipazione sociale attiva. Questo pone il problema di soste-
nere sia i minori di origine non italiana (a partire dalla coltivazione della qua-
lita del curricolo scolastico ed eventualmente nella formazione professionale)
nell’accesso e nella presenza, nell’aggiornamento e nella riconversione, nel ri-
orientamento, nell’ auto-orientamento e nel reinserimento al lavoro; sia le prati-
che di cura intrinseche al bilancio personalizzato e guidato di competenze, per
identificare potenzialita personali e professionali, suscettibili di essere investite
nella ri-elaborazione e nella realizzazione di un progetto di inserimento sociale
e professionale, e di ri-progettazione della struttura della vita®,

Sotto questo punto di vista, sembra irrinunciabile rimarcare almeno due
questioni. Da un lato, che 1’assenza/la privazione del lavoro coincide con un

76 M. Ladogana, . Loiodice, Il Bilancio di competenze. Un’azione educativa di natura sociale, [in:]
op. cit., eds. L. Cerrocchi, L. Dozza,2018, pp. 270-284; M. Ladogana, Dal racconto al progetto
di vita e di lavoro. Le potenzialita del Bilancio di competenze, [in:] op. cit., ed. L. Cerrocchi, 2019,
Pp. 288-304.
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tempo vuoto e abbandonico, depressivo e di amplificazione del disagio, tale da
rischiare di tradursi in criminalita. Si tratta di un tema molto complesso: pos-
siamo immaginare cosa significhi essere nel pieno di un’eta di vigore fisico
e cognitivo utile a lavorare ma dover restare in condizione di vuoto culturale
e sociale, di inattivita, di disuso delle abilita e riduzione della socialita complessa
tipica dei contesti lavorativi. Sono molti i migranti, anche minori, che esprimono
criticita legate al lavoro e alla necessita di guadagnare per risparmiare denaro
oltre che competenze per la progettualita futura; non possiamo nemmeno tra-
scurare i riscontri negli studi di settore sul rapporto fra migrazione e ricorso
a e/o dipendenza da sostanze per coprire il vissuto depressivo. Dall altro, in mol-
ti minori di origine non italiana non manca né la consapevolezza di quanto sia
importante studiare per inserirsi nel contesto lavorativo (tanto da impegnarsi,
a seconda delle loro condizioni di presenza o di ingresso scolastico, nel conse-
guimento del diploma di scuola media inferiore o superiore, in corsi di forma-
zione professionale e, in futuro, in corsi di laurea etc.), né il rispettivo impegno
anche affrontando le difficolta logistiche (diversi sono i minori di origine non
italiana che vivono in luoghi periferici o, comunque, lontani dai luoghi di istru-
zione e di formazione professionale): nel caso in cui le famiglie siano presenti,
questo fattore non ¢ estraneo alle aspettative delle famiglie stesse in termini di
emancipazione individuale e collettiva (e tali da essere pitt 0 meno strumentali
o di lungo corso)”’.

4. Le professioni educative: la formazione iniziale e in servizio

Il potenziale (dei ruoli e delle funzioni) delle professioni educative muove da

differenti questioni. Tra queste:

- una visione sociale del pedagogico - diversa da quella privata e privati-
stica della famiglia — che si concentra su compiti, strumenti e strategie
secondo un principio di comunita e corresponsabilita educativa (per-
seguita, allo stesso tempo, dalla cura del contesto e dell’attivazione del
soggetto, attivando processi e pratiche di coscientizzazione e di autode-
terminazione di persone e gruppi)’®;

77 1l modo in cui la nascita dei/lle figli/e e/o il loro arrivo viene trattato e vissuto da parte dei genitori
(come dal resto della famiglia) puo segnare il tentativo e I’'impegno di non rimanere invisibili e ai
margini della societd, spingendo gli adulti ad assumere ruoli sociali nuovi oltre a quello di lavo-
ratore, avviando o ampliando intrecci e interazioni stabili con altri luoghi e figure educative (ad
esempio, la scuola e gli insegnanti), tanto da permettere ai figlie e alle figlie di godere di migliori
condizioni di vita.

78 In particolare, ci riferiamo a una progettazione (partecipata e che muova da una significativa co-
noscenza) a favore di minori di origine non italiana da sostenere in percorsi di alfabetizzazione
e lavoro, di fruizione dei servizi sanitari e sociali, delle agenzie sportive, culturali, aggregative, valo-
riali e artistiche del territorio e dei territori, senza trascurare la prospettiva del ritorno come di una
neo-progettualita formativa, di lavoro e di vita. Ci pare importante segnalare anche 1’ opportunita
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- la prospettiva dell’educazione per tutta la vita (tutte le eta della vita
sono intese come eta dell’educazione, tra continuita e specificita for-
mativa) attraverso 1’idea regolativa del sistema formativo integrato e/o
del lavoro di rete (entro la continuita sinergica e strategica ma anche il
riconoscimento dello specifico formativo di agenzie e attori) per corri-
spondere a una formazione integrale/multidimensionale del soggetto-
persona (concorsa dalla coltivazione dell’autonomia fisica, cognitiva,
affettiva, etica ed estetica) (Frabboni, Pinto Minerva, 1994).

Da un lato, emerge, preminente, il potenziale di figure e/o ruoli parenta-

li interni (dunque non solo genitoriali) (testimoni soccorrevoli per la Miller)”?
e professionali esterni (testimoni consapevoli per la Miller)® che (si rive-
lano e rivelano versioni alternative del fare e del sentire, del pensare, del dire
e dell’essere mentre) lavorano nella/per/con la/le famiglia/e, particolarmente
I’educatore professionale socio-pedagogico (come figura ponte all’interno di
servizi/agenzie/realta di settore e con I’ esterno tra scuola, famiglia, comunita di
affido educativo e altre agenzie educative extrascolastiche) ma anche il pedago-
gista (come figura di coordinamento, ricerca e supervisione)®', senza trascurare
ulteriori professionalita che attraversano la pluralita e la dinamicita dei contesti

79
80
81

di mettere a punto strumenti e strategie pedagogicamente connotati, a livello conoscitivo ma
anche formativo-revisionale (dunque, di ri-significazione), sia per i soggetti in educazione che per
le figure professionali: secondo un setting educativo che, da un lato, assume il viaggio di formazione
e, dall’altro, tratta la narrazione di gruppo dell’ esperienza migratoria (direttamente vissuta o indi-
rettamente assorbita dalla famiglia) come un processo e una prassi di condivisione e, soprattutto, di
ricostruzione profonda dell’esperienza e, pitt ampiamente, come esperienza formativa funzionale
all’integrazione e all’inclusione culturale e sociale (L. Cerrocchi, op. cit., 2019a).

A. Miller, op. cit., 2008.

Ibidem.

Siamo a insistere sull’ essere e fare 1’ educatore professionale socio-pedagogico e il pedagogista. Sot-
to questo punto di vista, il lavoro della comunita pedagogica italiana ¢ stato recepito (sebbene con
alcuni adattamenti) ai sensi della Legge 27 Dicembre 2017, n. 205, commi 594-601, promulgata dalla
Gazzetta Ufficiale n. 302 del 29.12.2017 ed entrata in vigore in data 1.1.2018, e nel Decreto Legisla-
tivo 65 del 13 Aprile 2017. Nel primo testo, in particolare, all’interno dell’Emendamento alla Leg-
ge di Bilancio “Disciplina delle professioni di educatore professionale socio-pedagogico, educatore
professionale socio-sanitario e pedagogista” (la cosiddetta “Legge Iori”), si ottengono importanti
risvolti culturali e professionali, assumendo il distinguo tra educatore professionale socio-pedago-
gico (formato nei CdS di area pedagogica) ed educatore professionale socio-sanitario (formato nei
CdS di area sanitaria); stabilendo 1’ obbligo dello specifico titolo secondo una rispettiva collocazio-
ne del curricolo formativo; e, nel caso dei curricoli di nostro interesse, riconoscendo i contesti di
professionalita sia per 1’educatore di formazione pedagogica che per il pedagogista (quest’ultima,
figura mai ufficialmente prevista e/o regolamentata se non in recenti e dispari regolamentazioni
locali). Allo stesso tempo e sempre ai sensi della Legge 205/2017, con specifico riferimento al com-
ma 597, ¢ stato previsto un Corso intensivo di formazione da 60 CFU per la Qualifica di Educatore
Socio-Pedagogico, al fine di corrispondere una formazione almeno di base e di sanare la posizione
di coloro che hanno esercitato la professione senza un titolo di studio coerente e venendo inquadrati
(non contraddittoriamente anche a livello economico) nel ruolo di operatore.
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educativi per il sociale e 1 interculturale®. Dall’altro, assumiamo 1’Educazione
degli Adulti (con riferimento a figure parentali e professionali) come stato e con-
dizione dell”esistenza considerata centrale nei cicli biologici e nel corso umano
della vita e della processualita educativa, come prospettiva a carattere meta (nel
caso delle professioni educative, per la formazione iniziale e in servizio di adulti
che, a propria volta, concorreranno - tramite processi e pratiche di educazione
e istruzione - alla altrui formazione) e, dunque, come fattore culturale-profes-
sionale-esistenziale. In termini di Educazione degli Adulti, siamo interrogati
e investiti — tra accademia e terzo settore — nel privilegiare curricoli formativi
e percorsi professionali (tanto per i pedagogisti in accademia che per le pro-
fessioni educative, di differente e pari ruolo e funzione) coerenti nei fini e nei
metodi, inclusivi della supervisione scientifica e della valutazione formativa in
équipe, caratterizzati da un fecondo rapporto tra ricerca-azione-formazione™
e, dunque, tra ricerca-didattica-terza missione: ovvero, secondo un progetto
scientifico (pensare) interessato a risolvere una tensione sociale (fare) e nel ten-
tativo di svincolarsi da quello stesso conflitto sociale che esaspera le criticita dei
soggetti in educazione mentre (non diversamente) ricade a livello economico
e di progettualita di vita sulle professioni educative®.

82 Una nota non secondaria merita la presenza di volontari, soprattutto nei contesti extrascolastici:
puo trattarsi di persone con altro profilo culturale e/o professionale oppure che muovono dalla stes-
sa professione rispetto alla quale svolgono attivita di volontariato (in molti casi da cui sono andati
in pensione). La delicatezza delle storie e dei contesti di presenza dei minori di origine non italiana
richiama I’importanza di una attenta scelta dei volontari e, sebbene non come richiesta esperta, di
una rispettiva formazione di base. Sotto questo punto di vista, sottolineiamo I’importanza di una
buona preparazione e un buon supporto dei volontari stessi, anche per 1’ impatto psicologico, tanto
da non esasperare le criticita dell’utenza come quelle stesse criticita che possono essere — non line-
armente - alla base della scelta del soggetto di intraprendere esperienze di volontariato; non possia-
mo nemmeno trascurare il rischio, ovvero la contraddizione, di un ricorso ai volontari per sanare
I’assenza di personale da parte delle realta di settore con un’amplificazione del conflitto sociale.-

83 Cfr. G. Asquini (ed.), La ricerca-formazione. Temi, esperienze e prospettive, Milano 2018. In qu-
esto senso, consideriamo l'importanza di percorsi di ricerca-azione-formazione inclusivi:
dell’acquisizione di un buon quadro teorico; del corrispondere a rassegne internazionali, nazionali
e locali delle ricerche e dei progetti di settore; della mappatura delle realta e/o delle esperienze di
settore; della formazione iniziale e in servizio delle figure educative implicate nella ricerca-azione;
dell’ analisi delle fonti e dei documenti, della messa a punto di strumenti conoscitivi per la revisione
delle strategie di intervento; della presentazione dei risultati (a vantaggio del mondo scientifico, del-
la societa e del territorio) attraverso seminari e convegni in universita e la pubblicazione dei risultati
in forma di volume, saggi e articoli, a favore del target, delle realta e delle professioni di settore, cosi
come della piu estesa societa.

84 L. Cerrocchi, op. cit., 2019a.
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SUMMARY
Foreign minors: between family and school in a pedagogical perspective

The present paper focuses on foreign minors: between family and school in
a pedagogical perspective (within the framework of general and social pedagogy,
including, in particular, intercultural pedagogy and Adult Education). Themes and
problems are presented in four main areas — concerning the so-called foreign minors
(an expression considered as inadequate) — of which we briefly report some results
that emerged from our study and field work:

— the foundational framework of interculture in a pedagogical perspective.
Pedagogical and didactic knowledge and planning take into account the social,
cultural and psychological factors that characterize migrations, in order to
develop tools of analysis and strategies of intervention related to the processes
and practices of education;

— the family as the main migration observatory and project. At a cognitive and
planning level, it is essential to take into account the different structures of
the family nucleus (male traditional, female reuniting, neo-constitutive,
simultaneous, monocultural, biparentaland diasporicfamilies, unaccompanied
minors, white orphans, presumed minors), as well as of the family material
and symbolic functions of propulsion, of agent of control, its absence, or
its role as a resource in presence, and the cost covered by the family in the
migratory chain and of the respective repercussions on the identity of gender
and between genders, of generation and between generations;

— the role of family and parenting support services. The family presents
developmental and educational tasks for all its members with their different
roles and functions; in particular, generativity does not coincide with parenting,
which, on the other hand, requires — in addition to psychological balance and
ethical integrity — educational skills that must be built and cultivated;

— education / literacy and socialization / education as processes and practices
thataffect the school curriculum (in its different orders and degrees); therefore,
language and work are the main means of cultural and social integration and
inclusion. On the one hand, a revision of teaching programs and a rethinking
process of the curriculum in a multicultural perspective appears to be
necessary; on the other hand, it is mandatory not to neglect the importance
of literacy in relation to language (and languages) and, consequently, to
knowledge, also from an employment perspective;

— the professional figures (in initial training and in service), with particular
reference to the educational care provided by teachers, socio-pedagogical
professional educators, and pedagogists. On the one hand, the potential of
external professional figures and roles emerges, making them conscious
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witnesses who reveal, while working with families, both themselves and
alternative ways of DOI: 10.15290/mhi.2020.19.01.01ng, of feeling, of thinking,
of saying, and of being. On the other hand, we consider Adult Education (with
reference to parental and professional figures) as a cultural-professional-
existential factor, in order to free ourselves from the social conflict that
exacerbates the subjects’ critical issues in their education, with repercussions
on the economic and life planning levels of the educational professions.

The paper intends to show possible lines of evolution and unchartered bases for

educational planning addressed to minors of non-Italian origin, as a form of
community task and educational co-responsibility.
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ABSTRACT

Unaccompanied Foreign Minor, between consolidated rights and emerging
protection needs. The point of view of an Italian Metropolitan Protection Office

The Italian Juvenile Law guarantees protection to unaccompanied foreign minors,
which is a child coming from non-EU countries without parents. This phenomenon,
in recent years, concerns the migratory flows of refugees, who arrive from Turkey or
Libya to the coasts of Italy; the journey is often dramatic and sometimes it requires
to pass through other European countries. The EU Regulation — Dublin III, which
entered into force on 1 January 2014, points at the competence of the EU State in
which the minors arrived at first; further transfers, except the need to be reunited
with family members in other EU States, are not significant for the European law.
The current system of granting refugee or other forms of international protection
is based on this fundamental principle. The protection of unaccompanied foreign
minors in Italy is achieved through a form of “multidisciplinary” support; the legal
data is only one component. In addition, there are social and educational projects
as well as protection for health; the need of an effective integration is perceived.
Together with the social intervention, a legal public representative, the guardian, is
appointed for unaccompanied minor. The competence belongs to the Municipality
in which the minor is found or where, following a first reception, will be transferred
on the basis of a regional territorial assignment, within the national system of Italian
reception for refugee minors, called “SIPROIMI" The legal guardian’s role is to
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guarantee children’s rights and an adequate assistance. It’s a very thorny topic in
the Metropolitan Area of Bologna, which has more than a million inhabitants; all
the local offices created a “Public Metropolitan Protection Office” with the aims to
manage these aspects. Promoting the function of these public offices confers the role
of a “third party” in the protection of the children with the assistance of social and
health services.

Key words: minor, refugee, guardian, Public Metropolitan Protection Office

Introduzione’

Ai sensi dell’art. 343 c.1 c.c. “se entrambi i genitori sono morti o per altre
cause non possono esercitare la responsabilita genitoriale, si apre la tutela”.

Ai sensi poi dell’art. 354 c.c. “La tutela dei minori, che non hanno nel luogo
del loro domicilio parenti conosciuti o capaci di esercitare I'ufficio di tutore, puo
essere deferita dal giudice tutelare a un ente di assistenza nel comune dove ha
domicilio il minore o all’ospizio in cui questi ¢ ricoverato. Uamministrazione
dell’ente o dell’ospizio delega uno dei propri membri a esercitare le funzioni di
tutela”.

Tra le diverse cause per cui I’Autorita Giudiziaria € tenuta a nominare un
Tutore abbiamo quella del minorenne straniero non accompagnato presente sul
territorio italiaNo. La peculiarita dei destinatari di questa forma di tutela com-
porta che il Giudice Tutelare (in questo caso il Tribunale per i Minorenni, ai
sensi del D.1gs 220/17) non possa nominare quasi mani familiari del minorenne
quali figure tutelari, dovendo invece nominare un Ente Pubblico oppure, come
solo di recente previsto, un Tutore privato volontario.

Quando la Tutela é deferita ad un Ente Pubblico, di solito il Comune presso
cui il minorenne ¢ preso in carico e spesso insiste anche il luogo (es. Comunita
o famiglia affidataria) che lo accoglie, la Tutela si dice Pubblica.

Al Tutore competono attivita di promozione e garanzia dei diritti del sog-
getto tutelato, quindi non soltanto di tipo conservativo (preservare diritti gia

1 L'Ufficio Tutele Metropolitano ¢ presente presso il Comune di Bologna (Area Welfare e Promozione
del Benessere della Comunita), che attivato in via sperimentale nel 2017 a Bologna, quale esempio
tra i pochi in Italia, cura per I'intera Area della Citta Metropolitana gli aspetti giuridici in materia
di Pubbliche Tutele, tra cui quelle aperte a favore dei minorenni stranieri non accompagnati, pro-
muovendo in raccordo con I'Azienda comunale cittadina (ASP Citta di Bologna) che ha in carico
sociale i MSNA, I'Ufficio del Garante Regionale per I'Infanzia e I'Adolescenza ed il Tribunale per
i Minorenni anche il recente Istituto della Tutela Volontaria. Copre l'ambito territoriale dei Servizi
Sociali afferenti i Distretti AUSL di Bologna citta, San Lazzaro, Casalecchio Lavino e Valsamoggia,
Appennino, Pianura Est, Pianura Ovest, Imola.
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acquisiti) ma anche di stimolo ed impulso perché il tutelato (nel linguaggio ci-
vilistico classico lo chiameremmo “pupillo”) riceva diritti prima non goduti,
avendone pero titolarita (es. assegni sociali, residenza, iscrizione al servizio sa-
nitario nazionale, ecc).

Vi sono poi i Garanti per I'Infanzia e ’Adolescenza, che a livello nazionale
e regionale promuovono i diritti minorili a livello piu politico, sollecitando ad
esempio tutele giuridiche non ancora vigenti, ma ritenute utili da riconoscere ai
minorenni.

Al contempo, I’Ente Pubblico, per altre fonti normative tra cui la Legge qua-
dro sull’assistenza sociale (n. 328/00), ¢ anche titolare degli interventi sociali
a favore di questi soggetti bisognosi non solo di una tutela giuridica ma anche
sociale (oltreche sanitaria, educativa, ecc.).

In proposito ai sensi dell’art.315 bis cc: 11 figlio ha diritto di essere mante-
nuto, educato, istruito e assistito moralmente dai genitori, nel rispetto delle sue
capacita, delle sue inclinazioni naturali e delle sue aspirazioni.

Mentre per I'art. 30 Cost. c. 2 “nei casi di incapacita dei genitori, la legge
provvede a che siano assolti i loro compiti”.

Di qui la necessita che il minorenne straniero non accompagnato debba es-
sere assistito, con una competenza mista Stato (Ministero degli Interni) /Re-
gioni ed Enti Locali attraverso le forme tipiche del diritto minorile, in primis la
Legge 184/83 in materia di affidamento familiare, per cui ex art. 2 “Il minore
temporaneamente privo di un ambiente familiare idoneo, nonostante gli inter-
venti di sostegno e aiuto disposti ai sensi dell’art. 1, ¢ affidato ad una famiglia...
ove non sia possibile & consentito I'inserimento del minore in una comunita di
tipo familiare...”.

Un sistema di accoglienza a competenza sociale in materia di immigrazione
affidata allo Stato, e gestita o direttamente dal Ministero dell’Interno a mezzo
di una “Struttura di Missione” con raccordi con i singoli Enti locali e le strut-
ture di accoglienza dislocate sul territorio aderenti alla rete ex Sprar (Sistema di
Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati) , ora chiamata SIPROIMI (Sistema
di protezione per titolari di protezione internazionale e per minori stranieri non
accompagnati), o direttamente dai Comuni che aderiscono a progetti Europei
FAMI (“Fondo asilo migrazione e integrazione 2014-2020 Fami)”, ovvero uno
strumento finanziario istituito con Regolamento UE n. 516/2014 con |’obiettivo
di promuovere una gestione integrata dei flussi migratori sostenendo tutti gli
aspetti del fenomeno: asilo, integrazione e rimpatrio.

Quindi il ruolo del Tutore, in particolare quando Pubblico, ¢ in stretto
raccordo con chi governa gli interventi a sostegno del minore, tra cui la sua
accoglienza. Il che non puo pero portare ad una sovrapposizione tra ruoli on-
tologicamente distinti, ed anzi retti non solo da collaborazioni ma anche da
dinamiche di garanzia e di controllo reciproci.
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Tale assetto funzionale, nella dicotomia tutela giuridica/tutela sociale, nel
tempo si € reso ancora pitt complesso perché in tema di presa in carico sociale il
Legislatore ha introdotto gli Istituti dell’affidamento familiare e dell’adozione
(1. 184/83), oltreché una nuova concezione di Welfare (L. 328/00) e di un raf-
forzamento dell’Autorita Giudiziaria minorile, con sempre maggiori poteri ri-
conosciuti in materia di protezione dell’infanzia (dalla riforma della L.151/75
a quelle ex L.219/12 e D.Igs 154/13); tutte novita che hanno contaminato quali-
tativamente e quantitativamente gli interventi tutelari conseguenti (si pensi alle
tutele aperte a favore di minorenni interessati da procedure volte ad adottar-
li, oppure a seguito di provvedimenti ablativi delle responsabilita genitoriali o
ancora ai fenomeni migratori recenti che introducono la tutela non solo quale
conseguenza di nuovi fenomeni geopolitici ma anche per una nuova cultura del
diritto minorile).

Le recenti modifiche normative in materia di filiazione (1. 219/12, D.Igs
154/13) e I'utilizzo sempre piu diffuso dei moderni modelli a protezione giuri-
dica delle persone prive in tutto o in parte di autonomia, quale i minorenni, tra
cui quelli stranieri non accompagnati, in ambito tutelare o gli anziani in mate-
ria di Amministrazione di Sostegno (1. 06/04), introducono inoltre da un lato
nuovi diritti in materia di minori, famiglia e tutela dei soggetti deboli, anche
maggiorenni, e dall’altro nuove complessita giuridiche per gli Enti Locali che
direttamente o a mezzo di deleghe all’AUSL, Unioni di Comuni ovvero ASP
risultino titolari di tali prese in carico, da cui discendono doveri di legge e con-
seguenti responsabilita, tanto dell’Amministrazione quanto dei singoli profes-
sionisti coinvolti.

Lo stesso Legislatore, presta infatti sempre piu attenzione ai temi della re-
sponsabilita civile derivante dalla custodia di minori e adulti incapaci (artt. 2043,
2047 e 2048 cc), degli obblighi di riservatezza e del corretto trattamento dei dati
personali, sensibili, sanitari e giudiziari ma anche degli obblighi connessi in
capo agli operatori socio-sanitari tra cui quelli in ambito civile e penale.

Anche a livello processuale, si assiste a nuove geografie giudiziarie, che in-
teressano tanto il Giudice Tutelare, che il Tribunale Ordinario in sede collegiale
o anche monocratica quanto il Tribunale per i Minorenni. Cio0 sia in materia di
minorenni gia presenti in Italia che a quelli giunti dall’estero, in particolari da
spazi extra Ue, i cd Minori Stranieri non Accompagnati; questi ultimi spesso
titolari anche di protezioni internazionali e quindi bisognosi di tutele giuridiche
specifiche.

Chiudono lo scenario, le nascenti ed anzi ormai consolidate figure di Ga-
ranzia, a livello nazionale e territoriale, tra cui il Difensore civico, comunale
o regionale ed il Garante per I'Infanzia e I’Adolescenza, nazionale o regionale,
che impongono nuovi modelli di raccordo.
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Sullo sfondo, le riforme dettate in materia di processo civile telematico e di
digitalizzazione della Pubblica Amministrazione, che richiedono processi con-
divisi a livello metropolitano, poiché afferenti alle stesse Autorita Giudiziarie
e ai medesimi Organi di garanzia.

La necessita degli Enti titolari delle funzioni socio-sanitarie di raccordarsi
il pit possibilmente a livello unitario, ad esempio a livello di Citta Metropoli-
tana, nel creare nuove prassi amministrative e procedurali e di raccordo con le
AAGG competenti e gli organi di Garanzia, ¢ pertanto attuale. In particolare
nel caso in cui gli utenti in carico siano interessati anche da una Pubblica Tutela
o Curatela o comunque si trovino in situazioni di particolare disagio per cui po-
trebbero risultare futuri beneficiari, siano essi minori adulti o anziani, di quelle
che vengono chiamate dal Legislatore “forme di protezione giuridica” e quindi,
tutela, curatela o amministrazione di sostegno.

In questo caso, alle necessita sopra evidenziate, si aggiunge l'utilita per gli
Enti titolari di Tutela, Curatela o dei doveri in tema di Amministrazione di So-
stegno, di avere un modello organizzativo che preveda un adeguato supporto
giuridico all’Ufficio del Pubblico Tutore e agli operatori sociali coinvolti, atteso
che tali nomine sono spesso indice di particolare complessita (procedimento di
adottabilita, reati con vittime minorenni, conflitti o fragilita familiari impor-
tanti con conseguente complessita sociale e giuridica).

Cio tanto con riguardo ai minorenni, cui ¢ demandata una tutela in capo
all’Ente sociale di residenza o domicilio, in forza di provvedimenti ablativi della
responsabilita genitoriale ovvero nell’assenza o impedimento dei soggetti che
in via ordinaria sarebbero titolari della stessa (es i minori stranieri non accom-
pagnati) quanto per soggetti maggiorenni, poiché limitati giudizialmente delle
loro capacita di agire o ancora nei casi di interdizione legale per una condanna
penale.

Attenzione andra poi rivolta ai recenti modelli sperimentali volti a trasfor-
mare, in alcuni ambiti, le Pubbliche Tutele in Tutele Volontarie (1. 47/17 in ma-
teria di minori stranieri non accompagnati), nonché alle forme di volontariato
a sviluppo dell’Istituto dell’Amministrazione di Sostegno anche per i casi ad
oggi demandati in via residuale alle Pubbliche Amministrazioni.

Con cio, Iattivita dei Servizi Pubblici dovra offrire risposte ma da una pro-
spettiva diversa, all’interno del concetto di Welfare di Comunita, garantendo
una stretta integrazione tra servizi sociali, gestori del servizio e volontari.

Per il D.Igs. 220/2017 la competenza a nominare un Tutore ai MSNA
e a gestirne tutte le attivita tutelari, tra cui I’accertamento dell eta, i provvedi-
menti relativi all’eventuale rimpatrio o coesione familiare in Paesi terzi, la retti-
fica delle generalita, il prosieguo amministrativo, ecc. spetta non pit al Giudice
Tutelare presso il Tribunale Ordinario, bensi al Tribunale per i Minorenni.
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Nel frattempo la Corte di Cassazione, con ordinanza 5 marzo-3 aprile 2019
n. 9199 ha avuto modo di chiarire che per MSNA devono intendersi anche i mi-
norenni che hanno parenti in Italia diversi dai genitori o del tutore (i soli quindi
che potrebbero esercitare poteri di rappresentanza legale).

Il tema della tutela dei MSNA ¢ affiancato dal nascente interesse per la figu-
ra dei cd Tutori volontari (disciplinati dalla citata L. 47/17 e gia introdotti in via
sperimentale anche negli anni precedenti, es Emilia Romagna con le esperienze
“pilota” di Bologna, Ferrara e Reggio Emilia).

2. L’esigenza di terzieta del (Pubblico) Tutore

Il modello della Tutela Pubblica é entrato in crisi nel momento in cui questa
(ed anche la Curatela), per le modifiche del sistema di Welfare intercorse dal
codice civile del 1942 ad oggi, ¢ stata estesa a situazioni nuove (es. ai minorenni
stranieri non accompagnati o i cui genitori ricevono provvedimenti limitativi,
sospensivi o ablativi della responsabilita genitoriale; o ancora a moderne forme
di sostegno ai disabili, pazienti psichiatrici ed anziani) i cui titolari sono al con-
tempo divenuti anche destinatari di precisi interventi sociali e sanitari.

Nel momento in cui lo stesso Ente funge tanto da Tutore che da erogatore di
quei servizi alla persona al proprio tutelato, si & pertanto fatta strada la necessita
di separare tali ruoli.

Nonostante infatti sia lo stesso codice civile all’art. 354 (approvato nel 1942
ed in verita di cui il primo codice qui interessato venne votato nel 1938), a pre-
vedere espressamente la possibilita di nominare ad un soggetto bisognoso di
protezione giuridica un tutore pubblico, va considerato che quando venne im-
importanti, quali il D.P.R. 617/77 (sul trasferimento delle competenza sociali ai
Comuni), la L. 833/78 (sul SSN e con la possibilita di delegare alle ASL le com-
petenze sociali);ma anche la l. 184/83 sull’affidamento familiare e le adozioni),
la 1. 328/00 (riforma dei servizi sociali), la 1. 6/04 (sull’Amministrazione di so-
stegno) ed ovviamente la Costituzione nel 1948 (poi riformata nel 2001 al titolo
V parte II).

Attraverso l’articolato normativo sopra richiamato, possiamo pertanto af-
fermare che per quanto oggi sia rimasta la possibilita che un Ente titolare della
competenza socio-sanitaria venga nominato Tutore, nella pratica cio rileva un
rischio di incompatibilitd o quantomeno di inopportunita, per il conflitto di
interessi, astratto o concreto, a tale esercizio sotteso, arrivando a volte a fare
coesistere sullo stesso soggetto Pubblico (e persino sul medesimo funzionario/
dirigente incaricato) posizioni distinte e non sempre tra di loro compatibili
o conciliabili, percheé allo stesso tempo di “controllato” e “controllore”, ovvero di
“fruitore” ed “erogatore” della prestazione socio-sanitaria.
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Sia per gli utenti minorenni che maggiorenni, tra cui disabili e anziani, sono
infatti diverse le occasioni nelle quali il Tutore pubblico rischia di assumere
decisioni in conflitto di interessi, tanto su questioni civili (es. partecipazione
a processo per accertamento di abbandono del minore, dove i servizi sociali
e sanitari rivestono invece una distinta e diversa funzione processuale) quanto
su tematiche sociali e patrimoniali (immaginiamo la neutralita di un tutore,
nel caso di un intervento che comporti un collocamento in struttura, dove sara
tenuto a perseguire due diverse esigenze, non sempre tra loro conciliabili, qua-
li il benessere del tutelato ma anche il contemperamento della spesa pubblica).
Proprio la recente normativa sull’amministrazione di sostegno ha posto, quale
principio generale (all’art. 408 c.c.), I'incompatibilita tra I'amministratore di
sostegno nominato (forma di protezione giuridica al pari della tutela e della
curatela) e gli Enti che ne curano la presa in carico sociale e sanitaria.

Di recente la Dottrina ha avuto modo di chiarire tale questione. Per Gionca-
da®“in virtt del combinato disposto, la tutela puo essere affidata formalmente ad
Enti Pubblici nella persona del loro legale rappresentante salva I’incompatibilita
concernente gli operatori che hanno direttamente in carico il disabile”.

Sul punto Lavedini’ rileva che per quanto riguarda gli operatori (dipendenti
dell’ente locale o di altri enti istituzionalmente competenti all’assistenza) di-
rettamente coinvolti nell’assistenza del soggetto interessato, la norma appare
alquanto chiara ed univoca nel senso della loro incompatibilita ad assumere la
funzione di Amministratore di sostegno a favore dello stesso soggetto. Nel caso
di soggetti beneficiari non direttamente assistiti dall’operatore, ma comunque
posti alle cure o a carico dell’ente, I’incompatibilita si fonda sulla potenziale
conflittualita degli interessi coinvolti, come sara meglio chiarito nel prosieguo
di questa trattazione.

Con riferimento ai dirigenti degli enti impegnati nell’assistenza, si puo ri-
tenere che la loro incompatibilita tragga una prima origine proprio dal divie-
to posto in capo agli operatori. Gli operatori dipendono direttamente dai loro
dirigenti e ne eseguono le determinazioni. Ne deriva che se il Legislatore ha
vietato la funzione di Amministratore di sostegno in capo agli operatori, non si
puo pensare che non sussista analoga incompatibilita in capo ai dirigenti i quali
sono gli unici soggetti dell’ente ad avere un potere gestionale autonomo ed il
potere di porre in essere atti di rilevanza esterna vincolanti per I’Ente”.

Quanto introdotto dall’art. 424 c. 3 c.c., elevandolo a principio generale in
materia di disabili, dovra necessariamente riguardare anche ’ambito minorile,

2 M. Gioncada, Diritto dei servizi sociali. Per assistenti sociali, psicologi, educatori, avvocati, Maggioli
2012, p. 368.

3 G. Lavedini, Prime brevi considerazioni sul ruolo dell’Ente Locale nellAmministrazione di Sostegno,
“Il Diritto della Regione” 2005, n. 1-2.
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dove tale distinzione dei ruoli tra tutore e servizio sociale e chiaro a partire dalla
legge 184/83 (modificata dalla L. 149/01) in materia di affidamento e adozione,
dove sono appunto distinte le funzioni di queste due figure (art. 4, 12 e 15), non
potendole sovrapporre, in particolare allorquando il Tutore diviene figura di
garanzia e pertanto anche di controllo rispetto all’'operato degli stessi servizi
sociali, stante una autonoma legittimita processuale oltreche di rappresentanza
legale del minorenne tutelato.

Lo stesso articolo 354 c.c. per Paze deve essere interpretato in tal modo poi-
che “questa forma di tutela, deferita ad un ente ¢ ancora in vita, ovviamente con
adattamenti, nel senso che vengono nominati alla tutela il Comune o la USL
nel cui territorio vivono il minore o I'incapace, rispettivamente nella persona
del sindaco o del presidente, con possibilita di delega” ed ancora “ gli enti locali
e i servizi che da essi dipendono, sono tenuti ad esercitare una funzione di con-
trollo politico e gestione dell’assistenza, incompatibile con il fatto di essere essi
stessi tutori™.

Nel solco di tale ragionamento, Strumendo, peraltro nell’ambito di una
pubblicazione del difensore civico regionale ER del 2011, “per quanto riguar-
da la possibile incompatibilita o difficolta nel rapporto fra le competenze, le
funzioni e le responsabilita degli operatori professionali dei servizi e I'attivita
di affidamento o tutela, ritiene che il potenziale pericolo in effetti esista, ma al
tempo stesso debba essere assolutamente vietato™.

Si ¢ pertanto diffusa in questi anni, sia in ambito sociale che sanitario,
I'esigenza di una terzieta della funzione del Tutore rispetto al servizio sociale
o0 socio sanitario, che hanno la presa in carico del soggetto, minorenne o in-
terdetto, giudiziale o legale, privilegiando elementi di garanzia della funzione
tutoria (e curatoria).

Come detto, laddove il Tutore (o anche Curatore) Pubblico risulti coinci-
dente con chi ha la responsabilita della erogazione dei servizi sociali a favore
dei minori, disabili, pazienti psichiatrici, anziani e carcerati si pone un possibile
conflitto di interesse, quantomeno in astratto, o comunque una difficile e po-
tenzialmente ambigua gestione dei due ruoli insieme. Cio in particolare se in
capo alla stessa figura apicale o comunque allo stesso Settore o Dipartimento.

Alcuni esempi:

In ambito minorile:

conflitto di interessi potenziale tra la rappresentanza legale nell’ambito di

un processo civile in tema di responsabilita genitoriale, come anche nella

gestione della progettualita sociale.

4 P Paze, Tutela e Curatela dei minori, in Trattato di Diritto di Famiglia, dir. P. Zatti, Milano 2002.
5 L. Strumendo, Intervento in materia tutelare, “Pubblicazione Difensore Civico Emilia Romagna Qu-
aderno” 2011, N. 2/ 2011.



IL MSNA, TRA DIRITTI CONSOLIDATT E NASCENTI ESIGENZE DITUTELA... 363

Il tutore, in quanto legale rappresentante deve garantire che nel procedi-
mento giudiziale prevalga I'interesse del minore, assumendo pertanto una po-
sizione fisiologicamente distinta da quella dei servizi sociali, coi quali potrebbe
essere persino in disaccordo, ma soprattutto di censura verso le condotte tenute
dai genitori dello stesso minorenne.

Diverso ¢ invece il ruolo dei servizi sociali e sanitari, che occupandosi della
presa in carico debbono invece poter stabilire una diversa dialettica con i geni-
tori medesimi, conquistandone possibilmente la fiducia, nonostante I’eventuale
inadeguatezza, per promuovere miglioramenti;

tanto che la 1. 184/83 distingue, in materia di accertamento dello stato di
abbandono, anche a livello processuale il ruolo dei servizi socio-sanitari e del
Tutore. Solo a quest’ultimo compete di nominare un avvocato al minorenne,
nonché di presenziare obbligatoriamente in udienza. Non avendo all’ opposto
i Servizi il ruolo di parte processuale.

In materia di disabili adulti:

- anche nella materia degli adulti, nelle procedure interdittive e di no-
mina di Amministratore di Sostegno, valgono i distinguo processuali
gia introdotti per i minorenni, tra competenze dei Servizi alla persona
e ruolo di legale rappresentante (o Ente promotore una ADS), e quindi
con posizioni non necessariamente coincidenti con i primi, da parte del
Tutore (o dell’Ente promotore dell’ADS).

Lo stesso dicasi in merito alla cura e al patrimonio dell'interdetto, le fun-
zioni sono diverse. La promozione della prima e la gestione della seconda sono
di competenza propria del Tutore, o dell’Amministratore di Sostegno, di cui
I’Ente Pubblico rimane pur sempre promotore e quindi con una posizione di
garanzia.

Funzione che andrebbe separata dunque dall’Ente titolare dell’erogazione
dei Servizi socio-sanitari e della relativa riscossione di rette, per tutte le tipo-
logie di interdetti, giudiziali e legali (disabili, pazienti psichiatrici, anziani, ma
anche carcerati).

Tanto che la normativa in materia di Amministrazione di Sostegno indica
espressamente, all’art. 408 c.c. che “non possono ricoprire le funzioni di ammi-
nistratore di sostegno gli operatori dei servizi pubblici o privati che hanno in
cura o in carico il beneficiario”.

3. Le Tutele dei MSNA

Come detto, tra i casi recenti che richiedono la nomina di un Tutore trovia-
mo i minorenni stranieri non accompagnati. Questi vengono dapprima indicati
con tale terminologia ad opera del cd decreto Martelli (n. 416/89 poi convertito
con legge n. 39/90) e dei successivi atti normativi ex artt. 32 e 33 del T.U. Imm
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(D.Lgs. n. 286/1998) e Reg. Att. (D.P.R. n. 394/1999). E’ pero nel D.P.C.M.
n. 535 del 1999 che all’art. 1, co. 2, ne viene data la prima definizione “Per ,,mi-
nore straniero non accompagnato presente nel territorio dello Stato®, di seguito
denominato ,,minore presente non accompagnato, s‘intende il minorenne non
avente cittadinanza italiana o di altri Stati dell‘Unione europea che, non avendo
presentato domanda di asilo, si trova per qualsiasi causa nel territorio dello Sta-
to privo di assistenza e rappresentanza da parte dei genitori o di altri adulti per
lui legalmente responsabili in base alle leggi vigenti nell‘ordinamento italiano”.

Questa formulazione viene poi sostituita solo nel 2017, con I’entrata in vigo-
re della Legge 47 che all’art. 2 recita “per minore straniero non accompagnato
presente nel territorio dello Stato si intende il minorenne non avente cittadinan-
za italiana o dell‘Unione europea che si trova per qualsiasi causa nel territorio
dello Stato o che e altrimenti sottoposto alla giurisdizione italiana, privo di
assistenza e di rappresentanza da parte dei genitori o di altri adulti per lui legal-
mente responsabili in base alle leggi vigenti nell‘ordinamento italiano”.

Ai sensi dilegge (D.P.R. 616/77, art. 320/00, D.Igs 112/98; art. 117 e 118 Cost.)
la presa in carico sociale ¢ di competenza dei Comuni, attraverso le forme orga-
nizzative individuate (gestione diretta, delega all’AUSL, Aziende Pubbliche di
Servizi alla Persona (cd. ASP), Consorzi, Unioni di Comuni, ecc.).

La Materia dell Immigrazione pero ¢ di competenza statale ai sensi dei ri-
chiamati articoli della Costituzione.

La scelta se del fenomeno dei minorenni stranieri non accompagnati do-
vesse prevalere la loro condizione di minorenne da tutelare (solo sul territorio
italiano) ovvero di soggetto straniero (irregolarmente presente) ¢ stata pacifica-
mente risolta nel primo senso, anche alla luce della Convezione dei Diritti del
Fanciullo, sottoscritta dall'Italia a New York il 20 novembre nel 1989 e ratificata
con L. 176/91. Cio ¢ chiaro in particolare all’art. 19 del TU Immigrazione (D.lgs
286/98) per cui i minorenni stranieri non accompagnati non possono essere
rimpatriati o comunque respinti, salvo casi eccezionali. Ed anche nel caso in cui
fosse necessario (per ragioni di pubblica sicurezza o perché il minore ¢ scappato
da casa e vuole farvi rientro) € sempre essenziale un provvedimento autoriz-
zatorio di un Giudice, ora il Tribunale per i Minorenni su impulso della locale
Procura Minorile.

Questa natura ibrida dello straniero irregolare ma minorenne non accom-
pagnato ha pero subito nel corso del tempo degli altalenanti approcci politici
in materia di definizione dei progetti destinati a tali soggetti. In proposito, va-
lorizzare o meno i progetti di accoglienza a questi ragazzi e ragazze dedicati,
come anche la possibilita pili 0 meno agevole e strutturata di permettere loro
una conversione del permesso di soggiorno alla maggiore eta come l’accesso ai
Servizi Pubblici, tra cui sanita, istruzione, formazione professionale, corsi di al-
fabetizzazione, partecipazione a gruppi socio-educativi, allo sport, ecc. diveniva
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cartina di tornasole tra due modelli opposti: un’accoglienza adempimentale/si-
tuazionale ed una effettiva/sistemica, propria del paradigma integrativo, inteso
peraltro anche quale nuova forma di prevenzione in materia di sicurezza.

Solo un sistema di Welfare e di accoglienza che fa promuovere la permanen-
za del neo-maggiorenne all’interno della nazione che lo ha accolto da minoren-
ne, puo beneficare dei frutti sociali di tale accoglienza, trasformando la spesa in
investimento. Cio anche in termini di sicurezza sociale e prevenzione.

4, 1] Tutore volontario

Ai sensi dell’art. 11 L. 47/17 “presso ogni tribunale per i minorenni e’ istitu-
ito un elenco dei tutori volontari, a cui possono essere iscritti privati cittadini,
selezionati e adeguatamente formati, da parte dei garanti regionali per I'infanzia
e l'adolescenza, disponibili ad assumere la tutela di un minore straniero non ac-
compagnato (fino ad un massimo di tre tutele ex D.lgs 220/17)”.

I1 Tutore Volontario, previsto dalla citata legge Zampa, ¢ un cittadino che
decide di fare da rappresentante legale del MSNA e di indirizzarlo nel percorso
di crescita, educazione e integrazione.

Aj tutori volontari viene richiesto anche di stabilire un rapporto emotivo
con i minori - che rimangono nelle strutture di accoglienza -, di ascolto, di aiu-
to nelle scelte, tale da restare vivo anche dopo il raggiungimento dei 18 anni.

Il tutore diventa in questo modo un punto di riferimento, un “genitore so-
ciale”, un portavoce per questi ragazzi.

Per le Linee guida del Garante Nazionale per 1'Infanzia e I’Adolescenza,
i requisiti per poter diventare tutori sono:

- Cittadinanza Italiana o di altro paese dell’Unione Europea, oppure di

paese esterno all’Unione Europea purché si sia in possesso di permesso
di soggiorno e si abbia conoscenza della lingua e cultura italiana, che
verra verificata in sede di selezione.

- Residenza in Italia.

- Eta non inferiore ai 25 anni.

- Godimento dei diritti civili e politici.

- Assenza di condanne penali, di procedimenti penali o di procedimenti

per l'applicazione di misure di sicurezza o prevenzione.

- Assenza delle condizioni di “incapacita all’ufficio tutelare” previste

dalla legge (art. 350 Cod. Civ.).

- Ineccepibile condotta.

- Disponibilita di tempo ed energie per esercitare la funzione.

Il tutore viene nominato dal Tribunale per i Minorenni (mod. D.lgs 220/17)
ed esercita, a titolo volontario e gratuito, la responsabilita genitoriale (discipli-
nata dal codice civile).
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Ha quindi la responsabilita di curare gli interessi e di perseguire il benessere
del minore, che rappresenta negli atti e nei procedimenti con valore legale.

Il tutore volontario non convive con il minore né ¢ tenuto al suo mante-
nimento, il suo ruolo peraltro benche discenda dal diritto ha reale senso nella
misura in cui si declina sul terreno sociale e di relazione con il tutelato. Ma
non quale figura surrogatoria delle figure genitoriali che spesso esistono ma
sono soltanto lontane dai figli ma quale “mentore”, figura di riferimento e di
supporto.

Le stesse esperienze dei Tutori volontari sono spesso frutto del lavoro con-
giunto tra Garanti Regioni, Servizi Sociali locali ed Uffici del Pubblico Tutore
al fine di integrare la rete del Welfare territoriale con una nuova figura, assai
peculiare perché esterna ai soggetti pubblici, una sorta di “microgarante”.

Guardando all’ambito nazionale infatti vi sono alcune aree geografiche dove
il Tutore volontario va a riempire un vuoto, una sofferenza dei Servizi Pubblici
a garantire i ruoli tutelare e di presa in carico sociale; altre aree in cui invece
il Sistema ¢ strutturato, e capace di gestire in autonomia (differenziandole) le
funzioni tutelari e sociali da riuscire a formare annualmente nuovi gruppi di
tutori volontari.

Questi vengono seguiti per tutto il corso del ciclo formativo, incontrati
singolarmente dal Servizio Sociale al punto di potere proporre (come nel caso
dell’Emilia Romagna), un abbinamento specifico al Tribunale per i Minorenni
e successivamente alla nomina incontrati periodicamente in gruppi di sostegno
e confronto costante per rafforzarne le competenze e, se possibile, anche le mo-
tivazioni. In una logica di “manutenzione” delle relazioni sociali simile a quella
dell’affidamento familiare.

Cio comporta inoltre che chi ¢ Tutore di un minorenne straniero non ac-
compagnato a volte puo chiedere di accogliere il “pupillo” alla maggiore eta,
all’interno di progettualita recenti, tra cui il progetto VESTA o anche semplice-
mente di forme di volontariato, tra cui la cd. “vicinanza solidale”.

In questo Sistema, nel cui contesto i Servizi Sociali operano al fianco del Tu-
tore volontario (cosi come avrebbero fatto con il Pubblico Tutore) le attivita piu
complesse (regolarizzazione, iter del riconoscimento della protezione interna-
zionale, incombenze burocratiche) possono essere delegate dal Tutore privato,
in parte o in toto, all’Ufficio pubblico preposto. Non ¢ escluso che lo stesso Uf-
ficio comunale del Pubblico Tutore possa avere un ruolo di facilitatore in questo
percorso, ad esempio partecipando a momenti di formazione giuridica.



IL MSNA, TRA DIRITTI CONSOLIDATT E NASCENTI ESIGENZE DITUTELA... 367

5. L’Istituto della Tutela

L’ Istituto classico della TUTELA ¢ stato adattato, anche a mezzo della rifor-
ma del 2017, al moderno fenomeno dei minorenni stranieri non accompagnati.

Dovremo pero ripercorrere i principi codicistici per delineare i doveri prin-
cipali in capo al Tutore.

Al sensi dell’art. 357 c.c. “Il tutore ha la cura della persona del minore lo
rappresenta in tutti gli atti civili e ne amministra i beni”.

Cio comporta una tripartizione: cura del minore rappresentanza negli atti
civili, amministrazione dei beni.

1) Tra gli atti di cura troviamo le questioni di cd. “rilevanza interna della
tutela, quindi convalidare il luogo di cura e di vita del minorenne (es. Comunita
a famiglia affidataria), il mantenimento (di cui ¢ pero materialmente onerato il
Servizio Sociale; si chiarisce anche che gli ordinari con scuola, sanita ed altre
istituzioni sono di competenza del Servizio affidatario ai sensi dell’art. 5 della
1.184/83).

Possiamo pertanto dire che nel contesto di cura e vigilanza il Tutore, Pubbli-
co o Privato esercita poteri di controllo piuttosto che di gestione diretta.

2) Tra gliatti di rappresentanza in tutti gli stati civili troviamo le questioni
di cd “rilevanza esterna’, ovvero che comportano una relazione del Tutore con
soggetti terzi, nell’ esercizio della rappresentanza legale sul minorenne. Tra cui
i rapporti straordinari di cui sopra (es. consenso informato di tipo sanitario, tra
cui i vaccini facoltativi e interruzione volontaria di gravidanza, TSO; iscrizione
scolastica ad nuovo ciclo di studi; scelte religiose, interventi necessari del tutore
in materia di matrimonio, affidamento familiare, accertamento stato di abban-
dono, adozione). Ed ancora, passaporto, carta identita, ISEE, privacy, istanza
rifugio, residenza, sanita, percorsi formativi, godimenti dei diritti sociali di cui
risulta titolare o possibile beneficiario.

In questa sfera di competenze abbiamo anche le rappresentanze processuali
in sede penale, sia quando il minorenne ¢ parte offesa (potendosi costituire in
giudizio e persino quale parte civile, a mezzo di un legale nominato dal mede-
simo Tutore ex artt. 78 e 99 cpp ) che quando questi si trovi a dovere subire un
processo penale a mezzo delle regole del processo penale minorile, ex PROCES-
SO PENALE MINORILE D.P.R. 448/88 e D.LGS 272/89.

3) Tra gli atti di Amministrazione dei beni troviamo: gestione del patri-
monio esistente, attivita per ricevere entrate future, tra cuila richiesta degli asse-
gni sociali (es indennita di frequenza, di accompagnamento, altri bonus sociali,
borse di studio, ecc.). Alcune operazioni contabili (incasso o spese potrebbero
essere soggette ad autorizzazione del Tribunale, quale Giudice Tutelare, ex artt.
372,374 e 375 c.c.).



368 DARIO VINCI

Le forme di Responsabilita giuridiche.

Le attivita sopra richiamate sono doverose perché ne discendono responsa-
bilita, di varia natura giuridica e correlate conseguenze normative.

- Responsabilita Civile: ¢ una specifica responsabilita civile, prevista
all’art. 2048 cc: “Il padre e la madre, o il tutore sono responsabili del danno ca-
gionato dal fatto illecito dei figli minori non emancipati o delle persone soggette
alla tutela, che abitano con essi. Le persone indicate dai commi precedenti sono
liberate dalla responsabilita soltanto se provano di non aver potuto impedire il
fatto”.

Una responsabilita in cui’onere della prova ricade sul Tutore ma che viene
stemperata, nei fatti, dalla circostanza fisiologica che quasi mai il Tutore, pub-
blico o privato, ha in custodia il minorenne né partecipa al suo percorso educa-
tivo; motivo per cui queste figure tendono a beneficiare sistematicamente della
scriminante dell’ultimo comma.

Tale principio vale anche in materia di sanzioni amministrative (tra cui le
violazioni elevate dalla Polizia Locale o dalla Polizia per violazioni del codice
della strada), come riporta I’art. 2 della L 689/81 “Non puo essere assoggettato
a sanzione amministrativa chi, al momento in cui ha commesso il fatto, non
aveva compiuto i diciotto anni o non aveva, in base ai criteri indicati nel codice
penale, la capacita di intendere e di volere, salvo che lo stato di incapacita non
derivi da sua colpa o sia stato da lui preordinato”.

Fuori dei casi previsti dall’'ultima parte del precedente comma, della viola-
zione risponde chi era tenuto alla sorveglianza dell’incapace, salvo che provi di
non aver potuto impedire il fatto”.

Si chiarisce che la responsabilita del Tutore per fatti illeciti commessi dal
minorenne va distinta da quella ricondotta al medesimo tutore, in sede civile
o penale, per condotte a danno del minorenne (di particolare rilievo quando
riguardano un illecito penale, come di seguito.

- Responsabilita amministrativa: ai sensi dell’art. 382 c.c. “II tutore deve
amministrare il patrimonio del minore con la diligenza del buon padre di fa-
miglia. Egli risponde verso il minore di ogni danno a lui cagionato violando i
propri doveri”.

- Responsabilita penali: riguarda i reati commissivi ed omissivi (propri
ed impropri) commessi dal Tutore a danno del minorenne tutelato.

In particolare nei reati commissivi, la qualifica di Tutore comporta la com-
missione di reati specifici, es. ex art. 609 quater c.p. la configurabilita del reato
di atti sessuali con minorenne, altrimenti escluso dopo i 14 anni, nel pitt ampio
limite dei 16 anni.
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Con riferimento ai reati omissivi: applicazione dell’art. 40 cp u.c. “Non im-
pedire un evento, che si ha I'obbligo giuridico di impedire, equivale a cagionar-
lo” el’art. 361 in materia di denuncia di reati perseguibili d ufficio tra cui quello
di cui puo essere vittima o autore il minorenne, perché il tutore, sia quando
pubblico che quando privato, secondo un orientamento estensivo della Corte di
Cassazione Penale sent. 27570 del 12 luglio 2007, come in raccordo con la misu-
ra del’Amministrazione di Sostegno Cass. Penale Sez. VI 12 novembre 2014 n.
50754 sarebbe soggetto obbligato in quanto incaricato di pubblico servizio.

Ed ancora tutti i reati in materia di rivelazione di segreto ed in materia di
privacy, nonché la mancata esecuzione dolosa dell’ordine del giudice (art. 388
c.p.).

Si ricorda infine che il ruolo di tutore comporta I’applicazione ex art. 61 c.p.
di un’aggravante generica, mentre ai sensi dell’art 609 ter (abuso sessuale su
minore) un’aggravante specifica.

6. I Diritti esigibili dal Minore Straniero non Accompagnato
a) I1 Diritto al regolare soggiorno in Italia

Tra i diritti a cui il minorenne straniero non accompagnato ha primaria
necessita di accesso, oltre a quelli di natura sanitaria (per cui il Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 12 gennaio 2017 recante “Definizione
e aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza, di cui all’art. 1, comma 7,
del Decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502” che sancisce 1’obbligo di iscri-
zione al SSN dei minori stranieri non accompagnati in condizioni di parita con
i cittadini italiani) vi ¢ quello in questione, che ricomprende le seguenti moda-
lita per permanere regolarmente sul territorio italiano e pertanto nel Sistema di
accoglienza e protezione collegato:

1) a seguito di richiesta di diritto a protezione internazionale (rifugio

o protezione sussidiaria)

Procedura ed esito:

a) riconosce lo status di rifugiato (permesso di soggiorno di 5 anni rin-
novabile) o la protezione sussidiaria (permesso di soggiorno di 5 anni
rinnovabile)

b) rigetta la domanda qualora non sussistano i presupposti — viene ridi-
mensionata la possibilita di rilascio di pds per motivi umanitari (a se-
guito della 1. 132/2018-conversione decreto sicurezza) o comunque si
riceve un permesso per minore eta.

2) fuori da una formale richiesta di asilo:

a) permesso per minore eta o per tutela o affidamento
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In entrambi i casi il permesso potra essere rinnovato alla maggiore eta (pre-
via sussistenza dei requisiti). In questo senso il decreto cd Salvini (n. 113/18)
ha abrogato il permesso per motivi umanitari ed introdotto il cd. permesso di
soggiorno per motivi speciali.

Dal combinato disposto delle norme in materia di protezioni internaziona-
le (rifugio o protezione sussidiaria) (D.lgs 140/2005 , D.lgs 251/07, D.Igs 25/08
(mod. D.1gs 159/08), L. 47/17 (cd Legge Zampa), Decreto Minniti (. 46/17 mod.
D.1gs 142/2015), il minorenne straniero non accompagnato ¢ comunque inserito
nel percorso di accoglienza dei minorenni richiedenti asilo, anche se non doves-
se formalizzare tale domanda .

Tale sistema ¢ retto da progetti Ministeriali (struttura di missione) e Comu-
nali (ex SPRAR- ora SIPROIMI) riservato solo ai minorenni.

b) Altri Diritti consolidati ai MSNA

Oltre ai diritti di permanenza di accesso alle cure sopra citati, esistono anche
altri diritti di cui il minorenne straniero non accompagnato ¢ titolare, alcuni dei
quali sono anche “diritti chiave”, perché consentono ’accesso, altrimenti im-
possibile o pitt complesso, ad altri diritti; ad esempio il diritto alla residenza, ad
un’accoglienza a cui si collega un progetto formativo e/o scolastico, un’adeguata
alfabetizzazione, ecc.

Tra questi diritti troviamo pertanto: inespellibilita, collocamento in luogo
sicuro del minore, assistenza socio psicologica, sanitaria e orientamento legale,
supporto di mediatori linguistico culturali, verifica della presenza di parenti,
connazionali o persone disponibili ad una eventuale presa in carico del minore,
apertura della tutela pubblica (Ente sociale del comune di accoglienza) presso
il Giudice Tutelare in tempi certi, regolarizzazione dello status giuridico e del-
la presenza sul territorio (anagrafe sanitaria, cittadina, residenza, ISEE, ecc.),
iscrizione al Servizio Sanitario Nazionale, insegnamento di base della lingua
italiana, inserimento scolastico e professionale e attivazione di servizi a soste-
gno dell’integrazione socio lavorativa del minore, definizione di un progetto
socioeducativo individualizzato.

Altri diritti sono stati poi introdotti dalla L. 47/2017 e dal D.Igs. 220/17:

- La tutela privata/volontaria (con trasferimento competenze al TM e il
nuovoruolodell’Autorita Garante perl’Infanziael’Adolescenza);1’equiparazione
trattamentale tra MSNA che presentano o meno I’istanza di protezione inter-
nazionale; procedura giudiziale definita per I’accertamento dell’eta e rimpatrio
assistito, misure di accoglienza diverse dalla comunita (es affidamento fami-
liare), una maggiore attenzione al racconto migratorio e al progetto educativo
rispetto alla provenienza, la quasi totalita dei richiedenti protezione internazio-
nali MSNA.
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7.1dati

Analizzando una serie storica recente (2016-2020), costruita sui dati del
Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali®, e con un successivo focus sulla
Regione Emilia Romagna, i minorenni presenti e censiti nella nostra regione
sono passati da 1.081 del dicembre 2016 a 792 del 31 dicembre 2018 e, in termini
percentuali, I’Emilia-Romagna rappresentava la quarta regione per accoglienza
con quasi il 7,0% rispetto al dato nazionale (10.787 al 31 dicembre 2018).

Al 29/2/2020 (medesima fonte), i MSNA presenti in Regione sono passati
a 568 (un sostanziale dimezzamento in soli 3 anni), confermando 1’Emilia
Romagna ancora quale quarta regione per accoglienza (dopo Sicilia, Lombardia
e Friuli Venezia Giulia), con il 10,6% rispetto al dato nazionale (5.368).

- Partedichiarriva si rende subito irreperibile e diventa oggetto di sfrut-
tamento (maschile e femminile)

- Le forme di accoglienza comunitaria in qualche caso si trasformano
anche in affidamento familiare

In Emilia Romagna, al 29/2/2020, provengono nel 30% dei casi dall’Albania,
nel 10% dall’Egitto, nel 9, 3 % dal Bangladesh, nel 7,5 % dal Pakistan. Nell’'88%
dei casi hanno almeno 16 anni.

Sono invece diminuiti drasticamente negli ultimi anni gli arrivi di cittadini
dall’Africa sub-sahariana, tra cui Nigeria (per il ruolo strategico della Libia)
e quelli che usavano la tratta balcanica (per il ruolo della Turchia, che accoglie
ad oggi circa 4 milioni di rifugiati, di cui la gran parte dalla Siria ).

Il dato della nostra Regione ¢ ancora piu significativo se consideriamo la
sola accoglienza femminile, dove & seconda (con il 14, 6 %) dopo la Sicilia (con
il 23,8%).

Le nazionalita sono principalmente Nigeria (21, 2 %), Albania (18,1%) e Co-
sta d’Avorio (11,9%), per un dato nazionale di 260 presenze. Anche in questo
caso, piu del 66% ha almeno 16 anni.

Conclusioni

La creazione di un Ufficio Tutele Metropolitano ha consentito di convoglia-
re le istanze giuridiche dei Servizi Sociali dell’Area bolognese (c.ca 1 milione di
abitanti) presso un unico “Ufficio comune”.

Cio ha peraltro consentito di unificare non solo la redazione delle consu-
lenze legali ma anche dell’intero piano formativo rivolto agli operatori socio-
sanitari, con particolare riguardo alla materia minorile.

6 Fonte: https://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/immigrazione/focus-on/minori-stranieri/Docume
nts/Report-MSNA-mese-febbraio-2020.pdf
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Da ultimo ha reso pili agevole i rapporti con le Autorita Giudiziarie compe-
tenti (Tribunale per i Minorenni, Giudice Tutelare, Tribunale Ordinario in sede
collegiale).

La materia dei minori stranieri non accompagnati, che gia aveva visto nel
passato recente un modello metropolitano nell’erogazione delle prestazioni so-
ciali, & stato anch’esso interessato da questo progetto giuridico in un’attivita
volta a bilanciare le azioni dovute ex lege con azioni volte a promuovere sempre
pill compiutamente i diritti esigibili. Di qui il ruolo sopra descritto del Tutore,
pubblico o privato, e del suo stretto raccordo tanto con i Servizi Pubblici quanto
con la societa civile, le Autorita Giudiziarie e lo stesso beneficiario della forma
di protezione giuridica.

La logica tutelare che indirizza questi sforzi, volendola vedere anche dal
punto di vista contabile, parametro di cui deve comunque tenere conto una
Pubblica Amministrazione, & quella di trasformare azioni che all’apparenza
sembrerebbero voci di spesa/costi (in termini di risorse, di personale, organiz-
zative, progettuali) in investimenti. Azioni che rafforzano il senso di sicurezza
diffusa quali nuove forme di prevenzione, di coesione sociale, di partecipazione
pubblica, del rafforzamento del tessuto connettivo cittadino e metropolitano
attraverso un’integrazione partecipata. Un Welfare di comunita’ che sempre pitl
puo definirsi partecipativo® e piti recentemente inteso all’interno del paradigma
generativo’.

Letture queste che dovranno orientare il lettore per meglio comprendere
le azioni e le attivita rivolte a sostenere, proteggere e tutelare gli infanti e gli
adolescenti in difficolta , tra cui i minorenni stranieri non accompagnati, fuo-
ri dai cliché ormai anacronistici dell’assistenzialismo, ritenendoli invece quali
interventi (pit 0 meno strutturati ed organici) rivolti a creare coesione sociale
e a rigenerare le risorse gia disponibili, sostenendo i soggetti pit1 esposti a preca-
rieta assistenziali e a situazioni di pregiudizio.
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SUMMARY

Unaccompanied Foreign Minor, between consolidated rights and emerging
protection needs. The point of view of an italian Metropolitan Protection Office

In the introduction, the legal system concerning reception and protection of
unaccompanied foreign minors is analysed, especially, the Public Guardian. It is
responsible for promoting and guaranteeing the rights of the protected child, not
only of a conservative nature (preserving rights already acquired) but stimulating
the protected (in classical civil language we would call it “pupil”). In the second
paragraph, I analysed the importance of the public guardian as an entity separated
from the person directly providing care and social assistance, in order to promote
not only support but also a role of guarantee. Then the protection of unaccompanied
foreign minors is the focus on my analysis. In particular, the Voluntary Guardian
which represents a private mentor of an unaccompanied foreign minor. This figure
takes care not only of the legal aspects but especially those aimed at the integration of
the child in Italian society. In the 5th paragraph a legal examination on the institute
of the protection is made with reference to the role of the guardian and the legal
responsibilities. In addition to formal forms of protection, there are some levels of
substantive legal protection that impose “challenges” for the local authority and also
for the Guardian. These are therefore the “key” rights, because they allow access to
other rights. They are fundamental “social” rights. Some public data on the flows
of the last years are analysed with the aim to make conclusive remarks about the
advantages deriving from the creation of the Metropolitan Public Protection Office
of Bologna.






MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOMXIX, z. 1 ROK 2020

Sebastian Czechowicz

Uniwersytet £.odzki
e-mail: sebastianczechowicz.official@gmail.com

ORCID: 0000-0002-1770-1941
DOI: 10.15290/mhi.2020.19.01.16

Ocena krajowych gwarancji prawa do zdrowia
dziecka po 30 latach obowigzywania
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ABSTRAKT

Prawo do zdrowia jest immanentnym prawem kazdego czlowieka. Zaliczane jest do
praw podstawowych. Trudno w dzisiejszych czasach wyobrazi¢ sobie zycie i funk-
cjonowanie w spoteczenstwie bez wysokiego poziomu zdrowia. To za$ zawdzieczaé
mozna ewolucji prawodawstwa miedzynarodowego i krajowego w zakresie zdro-
wia oraz przyjetej polityki zdrowia publicznego — réznych w konkretnych krajach.
Niewatpliwie w prawie coraz wiecej miejsca poswieca si¢ dzieciom i ich prawom.
W tym takze nurcie powstalo wiele aktéw prawnych rangi miedzynarodowej, wpro-
wadzanych do porzadkéw krajowych. Wsrdd nich jest postulat prawa do zdrowia
dziecka, ale prawa istotnego, ze wzgledu na szczegdlna pozycje dziecka w prawie.
Niniejszy artykul zostal po$wiecony problematyce prawa do zdrowia. W centrum
rozwazan postawiono dziecko, jako podmiot prawa szczegdlnie otoczony opieka ze
strony prawodawcy. Na kanwie niniejszego opracowania dokonano analizy aktow
prawnych dotyczacych prawa dziecka do zdrowia. W szczegdlnos$ci uwage poswieco-
no Konwencji o Prawach Dziecka ze wzgledu na przypadajaca 30. rocznice jej wejscia
w zycie. Przeprowadzona analiza krajowego prawodawstwa w zakresie przejawow
mysli prawnej w zakresie szczegdlnego prawa do zdrowia dziecka data asumpt to
oceny poziomu ochrony tego prawa w Polsce w $wietle standardéw miedzynarodo-
wych. W toku analizy prawodawstwa krajowego zwrécono uwage na wybrane regu-
lacje szczegdlne odnoszace sie do prawa dziecka do zdrowia. Przepisy normatywne
zbadano takze pod katem ich precyzyjnosci i kontynuowania idei cigglego podno-
szenia standardéw ochrony prawa do zdrowia dziecka, wynikajacej z Konwencji
o Prawach Dziecka.
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ABSTRACT

Assessment national guarantees the child’s right to health after 30 years of the
Convention on the rights of the child

The right to health is an intrinsic right of every person. It is counted among the
fundamental rights. Nowadays, it is difficult to imagine living and functioning in
society without a high level of health. This is due to the evolution of international
and national health legislation and public health policies - different in each country.
Undoubtedly, children and their rights are being given more and more attention in
law. In this current, too, many legal acts of international importance have emerged,
implemented into the national order. Among them is the postulate of the right to
the health of the child, but an important right, due to the special position of the
child in law. This article is devoted to the right to health. It focuses on the child as
a subject of the law, who is particularly cared for by the legislator. On the basis of the
present study, an analysis of legal acts concerning the right to health of a child was
made. Particular attention was paid to the Convention on the Rights of the Child
in view of the 30th anniversary of its entry into force. The analysis of the national
legislation on the expressions of legal thought on the specific right to the health of
the child gave an assessment of the level of protection of this right in Poland in the
light of international standards. In the course of the analysis of national legislation,
attention was drawn to selected specific regulations relating to the right to health of
the child. Normative regulations were also examined in terms of their precision and
continuation of the idea of continuous improvement of standards of protection of the
right to child’s health resulting from the Convention on the Rights of the Child.

Stowa klucze: prawo do zdrowia, prawo dziecka, zdrowie, dobro prawne
Key words: the right to health, child’s rights, health, the legal good

Wprowadzenie

Prawo do zdrowia - obok prawa do zycia — stanowi najwazniejsze podsta-
wowe prawo czlowieka. Nie sposob w dzisiejszych czasach wyobrazi¢ sobie nie-
moznoéci korzystania z opieki zdrowotnej i prawnej ochrony zaréwno zycia, jak
i zdrowia. W literaturze prawo do zdrowia poruszane jest stosunkowo rzadko,
dajac prymat prawu do zycia'. Rzecz jasna, jest ono najwazniejszym prawem
przystugujacym czlowiekowi. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia dobra

1 Wiele uwagi stusznie po$wieca si¢ prawu do Zycia szczegolnie w kontekécie omawiania Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka; por. np.: M. A. Nowicki, Woké? Konwencji Europejskiej. Komentarz do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2009, s. 153 i nast; T. Jurczyk, Prawa jednostki
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Warszawa 2009, s. 78 i nast.
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prawnego jakim jest zdrowie. Nalezy zgodzi¢ si¢ z A. Rabiega, ze uznanie zdro-
wia za dobro o szczegélnym znaczeniu ma swoje Zrédto w uznaniu zycia ludz-
kiego za warto$¢ nadrzedna®. Przyjmuje sie, ze prawo do zdrowia jest prawem
osobistym i ma swoje zrédla w systemie uniwersalnych praw czlowieka z faktu
poszanowania przyrodzonej i powszechnej godnosci osoby ludzkiej”.

Prawo do zdrowia jest immanentnym skladnikiem jestestwa kazdej osoby
ludzkiej. Tym bardziej, jesli mowa jest o zdrowiu dziecka. Dziecko stusznie sta-
nowi najbardziej uprzywilejowany podmiot prawa. Jest bowiem jednostka, ktorej
nalezy si¢ szczegdlna uwaga i troska ze strony prawodawcy. Warto przypomnie¢ i
aprobowac stanowisko wyrazone juz w Deklaracji Praw Dziecka z 1924 r., ktdrej
pierwsza zasada bylo wskazanie, ze ,,dziecku powinno si¢ da¢ mozno$¢ normal-
nego rozwoju fizycznego i duchowego™. Tym samym trafnie interpretowano,
ze dziecko wymaga szczegdlnej opieki (w tym opieki prawnej) i troski ze wzgle-
du na swoja niedojrzato$¢ fizyczng i umystowa’. Trafnie takze wskazano, ze
»dzieci s3 podmiotami praw, a nie tylko przedmiotem ochrony. Sa beneficjen-
tami wszystkich praw czlowieka / praw podstawowych i podmiotami, ktére
ze wzgledu na swoje cechy szczegdlne podlegaja przepisom szczegdlnym™.
W realiach niniejszego opracowania w centrum uwagi postawiono dziecko, jako
szczegblny podmiot prawa publicznego.

Nalezy usystematyzowac, ze pojecie ,dziecka” rozpatrywane jest réznorako.
W aktach prawa mig¢dzynarodowego podano ogdlne wskazanie, ze dzieckiem
jest osoba ludzka, ktéra nie ukoniczyta 18 roku zycia’. Zgodnie z Konwencja
o Prawach Dziecka®, ratyfikowang przez Polske w 1991 ., dzieckiem jest kazda
istota ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba, ze zgodnie z prawem odno-
szacym sie do dziecka uzyska ono wczeéniej petnoletnos¢. W aktach prawa kra-
jowego sa podobne definicje dziecka. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka’, dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiggniecia

2 Zob. A. Rabiega, Ochrona zycia i zdrowia ludzkiego w dziataniach podmiotéw administrujgcych
w sferze opieki zdrowotnej, Warszawa 2009, s. 11.

3 B. Sygit, D. Wasik, Prawo ochrony zdrowia, Warszawa 2016, s. 13-14.

4 Deklaracja Praw Dziecka przyjeta przez zgromadzenie Ogélne Ligi Narodéw w 1924 r. (zwana De-
klaracja Genewska) [tekst dostepny na stronie internetowej: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/on-
2/1959.html, (20.06.2020)].

5 Szerzej: A. Lopatka, Dziecko i jego prawa cztowieka, Warszawa 2000, s. 10-11.

6 Podrecznik prawa europejskiego dotyczacego praw dziecka przygotowany wspolnie przez Europejska
Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) i Rade Europy wraz z sekretariatem Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka, s. 18, https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_rights_
child_POL.PDE, (20.06.2020).

7 Por. art. 1 ust. 1 Europejskiej Konwencji o wykonywaniu praw dzieci (Dz.U. 2000 nr 107, poz.
1128).

8  Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526).

9 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. 2020, poz. 141).
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pelnoletnosci. Na potrzeby podjetych rozwazan przyjeta zostanie definicja,
ze dzieckiem jest osoba ludzka do osiggniecia pelnoletnosci, czyli 18 roku
zycia.

Rozpatrujac prawo do zdrowia nalezy wskazaé, czym jest zdrowie. Wska-
za¢ nalezy na samym poczatku, iz jest to dobro chronione prawem. Jak stusz-
nie wskazuje A. Woloszyn-Cichocka, pojecie zdrowia trudno zdefiniowac.
Trafnie wskazuje takze, Ze trudnosci interpretacyjne maja swoje podstawy
w wielosci dyscyplin zajmujacych sie prezentowang problematyka'’. Prezentujac
definicje zdrowia M. Sygit przywoluje t¢ stworzong w I wieku n.e. przez Gal-
tona, ktéry zdrowiem nazywat stan idealnej harmonii i réwnowagi organizmu.
Jednocze$nie wskazywal, ze wszystko, co odbiega od tego stanu jest chorobg'’.
Przytoczona definicja Galtona stanowita ,,zaczatek” mysli na temat zdefiniowa-
nia zdrowia. W podobnym duchu rozumie si¢ zdrowie w dzisiejszych czasach.
Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ takze z A. Fraczkiewicz-Wronka wskazujacg na wie-
lowymiarowos¢ terminu ,,zdrowie”, ktére w swoim instrumentarium zawiera
wzajemnie zalezne od siebie aspekty fizyczne, psychologiczne i spoteczne'?. Ak-
tualng definicje pojecia ,,zdrowie” zapisano w Konstytucji Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO), w ktdrej uznano, ze zdrowiem jest stan zupelnej pomyslnosci
tizycznej, umystowej i spolecznej, a nie jedynie brakiem choroby czy utomno-
§ci'?. Wszystkie przytoczone definicje ksztaltuja pojecie zdrowia w formie ogél-
nej idei, mysli, postulatu. Zasadne jest wskazanie prawodawcy, ze bedzie po-
dejmowal dzialania legislacyjne, by zapewni¢ jak najwyzszy poziom zdrowia
spoleczenstwa (zdrowia publicznego), ale takze w stosunku do jednostek.

Niewatpliwie méwigc o zdrowiu taczy sie go ze stylem zycia'®, a wiec tak-
ze warunkami $rodowiskowymi, w ktérych zyje cztowiek. Swiadczy to o wspo-
mniane]j wieloaspektowosci rozwazanego terminu. W przytoczonym kontekscie
szeroko zakrawa o zdrowie publiczne'’, odnoszace sie do ogotu spoteczenstwa.
Polityka panstwa w tym zakresie ksztaltowana jest przez regulacje prawne,

10 A. Wotoszyn-Cichocka, Ochrona praw pacjenta. Studium publicznoprawne, Lublin 2017, s. 20-21.

11 M. Sygit, Zdrowie publiczne, Warszawa 2017, s. 23.

12 A. Fraczkiewicz-Wronka, Perspektywa terytorialna w ksztattowaniu i realizacji celow publicznych
w obszarze ochrony zdrowia, [w:] Ochrona zdrowia w regionie. Aspekty organizacyjne i prawne, red.
A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2005, s. 16.

13 Zob. Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia. Porozumienie zawarte przez Rzady reprezento-
wane na Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia i Protokot dotyczacy Miedzynarodowego Urzedu
Higieny Publicznej, podpisane w Nowym Jorku dnia 22 lipca 1946 r. (Dz.U. 1948 nr 61, poz. 477).

14 Zob.]J. Michalak, Zdrowie publiczne oparte na dowodach, [w:] Zagrozenia zdrowia publicznego. Zdro-
wie cztowieka a Srodowisko, red. A. Denys, cz. 2, Warszawa 2015, s. 110.

15 W polskiej przestrzeni prawnej od 2015 r. funkcjonuje ustawa o zdrowiu publicznym (Dz.U. 2019,
poz. 2365 z pézn. zm.). Jednakze w doktrynie nie zostala ona dobrze przyjeta. Wykazywano jej licz-
ne bledy i niescistosci (por. M. Dercz, H. Izdebski, T. Rek, Ustawa o zdrowiu publicznym. Komentarz,
red. M. Dercz, Warszawa 2016).



OCENA KRAJOWYCH GWARANC]JI PRAWA DO ZDROWIA DZIECKA... 379

przede wszystkim unormowania konstytucyjne, ale takze ratyfikowane akty pra-
wa miedzynarodowego implementowane do porzadku krajowego.

Prawo do zdrowia rozwaza¢ mozna wielorako. Przede wszystkim w kontek-
$cie utrzymania poziomu zdrowia. Ponadto rozwaza¢ mozna prawo do ochrony
dobra prawnego, jakim jest zdrowie. Zatem jest to konglomerat dziatan stuza-
cych zaréwno utrzymaniu poziomu zdrowia, jak i nakierowanych na jego po-
prawe przy zaistnieniu réznych sytuacji (np. choroba, wypadek, przestepstwo).
Prawo do zdrowia rozpatrywa¢ mozna wreszcie w ramach réznych galezi prawa,
miedzynarodowego i konstytucyjnego, ale takze karnego, administracyjnego
i cywilnego'®. Wreszcie prawo do zdrowia dziecka rozpatrywaé mozna jako pra-
wo dziecka-pacjenta do zdrowia'’.

W realiach niniejszego opracowania skoncentrowano si¢ na prébie oceny
krajowych gwarancji ochrony prawa do zdrowia dziecka, implementowanych
z aktow prawa miedzynarodowego. W zwiazku z przypadajacy trzydziesta rocz-
nicg przyjecia Konwencji o Prawach Dziecka ten akt prawny bedzie w centrum
zainteresowania autora.

Prawo do zdrowia w Konwencji o Prawach Dziecka

Konwencja o prawach dziecka zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogol-
ne ONZ 20 listopada 1989 r. W swej treéci zawierala przepisy ksztalttujacy idee
myséli o prawach dziecka. Strona Polska wnioskowala w ONZ o rozpoczecie prac
nad jej projektem. W centrum zainteresowania zostalo postawione dziecko i jego
prawa w szerokim tego sfowa znaczeniu. Aktualnie sygnatariuszami Konwencji
sa niemal wszystkie panstwa globu.

Bardzo istotng jest kontynuacja idei praw dziecka, ktdra zostala wyrazona
wprost w omawianym akcie prawnym. Przyjecie Konwencji o Prawach Dziecka
stanowilo takze wyraz pewnej kontynuacji mysli o prawach dzieci na $wiecie,
wyrazonej juz w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Dowodem na to jest
odniesienie si¢ wprost do tego aktu w Preambule Konwencji o prawach dziecka.
Przypominano w niej proklamowanie w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka prawa dzieci do szczegdlnej troski i pomocy. Co wazne, wskazano takze na
Deklaracje Genewska z 1924 r., a takze na Deklaracj¢ Praw Dziecka ZO z 20
listopada 1959 r. To niezwykle wazne, gdy bra¢ pod uwage pewien ciag prawo-
dawstwa w zakresie uregulowania praw dziecka i zaznaczenia, jak istotne one s3.

16 Podobnie wskazuje A. Rabiega: ,,Zobowiazania pozytywne panistwa w sferze ochrony zycia i zdrowia
ludzkiego - rozumiane w kategoriach dzialania - obejmuja zatem réznorodne formy aktywnoéci (...)
Dotyczy to ustawodawstw réznych dziedzin prawa, np.: ustawodawstwa karnego (...), cywilnego.
A. Rabiega, op. cit., s. 39.

17 Szerzej na temat praw dziecka-pacjenta w odniesieniu do krajowych regulacji prawnych: B. Kmie-
ciak, Prawa dziecka jako pacjenta, Warszawa 2016).
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Konwencja o Prawach Dziecka skupia wigc wiele aktywnosci prawotwdrczych,
co $wiadczy o jej wadze i wielkim znaczeniu dla dorobku mygli prawnej o pra-
wach dzieci.

Co istotne, wskazuje si¢ w literaturze na specjalny charakter standardéow
w zakresie ochrony praw dzieci. Uznano peing podmiotowos$¢ dziecka. Wyrazo-
no takze konieczno$¢ ochrony wszystkich praw podstawowych, przystugujacych
miodemu cztowiekowi z racji przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej. Jak stusznie
wskazuja A. Rodkiewicz-Ryzek i J. J. Bleszynski, postawiono przed panstwami
obowiazek ,dania dziecku wszystkiego, co posiadaja najlepszego™®. To niezwy-
kle istotne stwierdzenie bedzie miato znaczenie przy analizie art. 24 Konwencji
o Prawach Dziecka.

Jak wskazano, prawo do zdrowia poruszane jest zwykle przy okazji rozwazan
na temat prawa do zycia. Rozwazania na temat prawa do zdrowia pojawiaja sie
stosunkowo rzadko, tym bardziej, jesli chodzi o dzieci. Jak stusznie wskazal juz
w samym tytule swojego opracowania J. Szymborski zdrowie dzieci - tak fizycz-
ne, jak i psychiczne - jest zapomnianym priorytetem'”.

W art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka uznano prawo dziecka do jak naj-
wyzszego poziomu zdrowia i udogodnien w zakresie leczenia choréb oraz re-
habilitacji zdrowotnej. Uznanie tego prawa jest niezwykle istotne i wskazuje na
szczegolna pozycje dziecka. Uzycie stow ,jak najwyzszego poziomu zdrowia”
oraz ,udogodnien w zakresie leczenia” $wiadczy o dostrzezeniu potrzeby pod-
kreslenia statusu prawnego dzieci, ich praw w zakresie podstawowych przy-
miotéw wynikajacych z godnosci osoby ludzkiej*. Podkresli¢ nalezy przy tym,
ze jest to kolejny przejaw ciaglosci mysli na temat praw dzieci, w szczegolnosci
praw podstawowych.

Uzyte w przepisie art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka sformutowania wy-
daja si¢ mie¢ charakter idei, swoistego przestania do ustawodawcéw Panstw-Sy-
gnatariuszy, ktérzy powinni podja¢ stosowane kroki celem implementacji tych
regul do porzadkéow krajowych. W odniesieniu do prawa do zdrowia dzieci
winno si¢ przedsigbra¢ kroki szczegdlne, by dazy¢ do jak najwyzszego poziomu
zdrowia. ,,Jak najwyzszego” zatem mozliwego do osiagniecia przy stosowaniu
najnowszej wiedzy medycznej i — rzecz jasna — w ramach posiadanego budzetu
konkretnego kraju i prowadzonej polityki w zakresie zdrowia. Rozrdzni¢ nalezy
przy tym ochrone zdrowia od dzialan w zakresie opieki zdrowotnej. Przez ochro-
ne zdrowia rozumie si¢ dzialania na rzecz zdrowia, ktdre realizowane sg przez
kompetentne organy panstwa i odpowiedzialne stwarzanie warunkéw zdrowot-

18 ]J. Bleszynski, A. Rodkiewicz-Ryzek, Ochrona praw dziecka w $wietle standardéw polskich i miedzy-
narodowych, ,Paedagogia Christiana” 2012, nr 2 (30), s. 100.

19 J. Szymborski, Zdrowie dzieci - zapomniany priorytet, ,Polityka Spoteczna” 2009, nr 9, s. 46-51.

20 Pod. M. Piechota, Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia jako prawo socjalne i prawo podstawowe,
»Roczniki Administracji i Prawa” 2012, nr 12, s. 94.
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nych. Natomiast opieka zdrowotna to inaczej medycyna lecznicza (prewencja,
leczenie, rehabilitacja)*'. Warto zaznaczy¢, ze ochrona zdrowia ludzkiego stano-
wi fundament i wyznacznik realizowania przez panstwo obowiazku zorganizo-
wania systemu opieki zdrowotnej*.

Nalezy wskaza¢ na wartosci ideowe plynace z art. 24 Konwencji o prawach
dziecka. Sg nimi: 1) obiektywnie weryfikowalne gwarancje prawne zapewnienia
mozliwie najwyzszego poziomu zdrowia, 2) szczegélna pozycja dziecka w sys-
temie prawnej ochrony zdrowia, 3) koniecznos¢ zagwarantowania specjalnych
gwarancji prawnych w zakresie prawa do zdrowia.

Postulaty zawarte w art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka s3 jednak trud-
no weryfikowalne. Ci¢zko o jednolite kryteria oceny podjetych dziatan przez
konkretne panstwa w zakresie prawnych gwarancji prawa do zdrowia dziecka
i wprowadzeniu w tym celu specjalnych uregulowan prawnych. Ocenny cha-
rakter przytoczonych zwrotéw znacznie komplikuje probe zobiektywizowa-
nia oceny w odniesieniu do wszystkich panstwa i wyprowadzenia jednolitych
wnioskow.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i zawarte w niej szczegdlne
uwarunkowania ochrony zdrowia dziecka

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej* w art. 68 ust. 1 statuuje prawo kaz-
dego obywatela do ochrony zdrowia. Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie jest
ono zaliczane do praw socjalnych*’. Jest to jednak stanowisko sporne, gdyz
w doktrynie prowadzona jest dyskusja o jego zaszeregowanie do kategorii praw
osobistych®. Ciekawy poglad prezentuje M. Piechota, ktéry zalicza prawo do
ochrony zdrowia jednoczesnie do prawa o charakterze socjalnym i do prawa
podstawowego, przypisujac mu ceche ,,dwoistej natury”*. Niewatpliwie zauwa-
zy¢ trzeba, ze prawo do ochrony zdrowia stanowi pewng ide¢ skierowang do
organéw panstwa, wokol ktorej kreowane bedg akty prawne rangi ustawowej
realizujace to zadanie. Wydaje si¢ jednak zasadnym uznad, ze w $wietle licznych
aktow prawa miedzynarodowego sprzegajacych prawo do zdrowia z prawem do

21 Szerzej: M. Dercz, Prawo do ochrony zdrowia w swietle przepisow Konstytucji RP, [w:] Prawo publicz-
ne ochrony zdrowia, red. M. Dercz, Warszawa 2013, s. 33-34.

22 A. Rabiega, Ochrona zycia i zdrowia..., s. 41.

23 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483).

24 Zob. np.: K. Rys, Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia i prawo do szczegélnej opieki zdrowotnej,
»Zeszyty Naukowe Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 10, s. 115; M. Dercz, Konstytucyjne prawo
dziecka do szczegblnej opieki zdrowotnej, Warszawa 2016, s. 110; A. Suréwka, Miejsce konstytucyj-
nego prawa do ochrony zdrowia w systemie praw i wolnosci czlowieka i obywatela, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2012, nr 3, s. 94.

25 A. Woloszyn-Cichocka, Konstytucyjny obowigzek zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej dzie-
ciom, kobietom cigzarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podeszlym wieku przez wladze
publiczne, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 2017, t. LXIV (1), s. 226.
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zycia i ksztaltujacym przez to jego wage, prawo do ochrony zdrowia bedzie nosi-
to cechy prawa przynaleznego jednostkom®, jednakze w kontekscie art. 68 ust. 1
Konstytucji blizej mu do prawa o charakterze socjalnym. Mimo to, wskazac trze-
ba, ze prawo do ochrony zdrowia jest wieloaspektowe, przez co jego charakter
wydaje si¢ by¢ rozmyty. Bezposrednie wigzanie prawa do zdrowia z prawem do
zycia daje podstawy do twierdzenia, ze przynalezy si¢ mu przymiot osobistego
prawa czlowieka®®. Dziatania w tym zakresie przede wszystkim obejmujg zaréw-
no zadania z zakresu zdrowia publicznego, jak i uksztaltowanie systemu opieki
zdrowotnej”. Warto nadmieni¢, ze omawiany przepis sktada sie z 5 podlegtych
jednostek redakcyjnych, ktére nalezy traktowa¢ uzupelniajaco w stosunku do
art. 68 ust. 1.

Podkredlenia wymaga wspomniane juz sprzezenie prawa do zdrowia
z prawem do zycia oraz z godnoscig osoby ludzkiej. W polskiej rzeczywistosci
prawnej w tym duchu wypowiadat si¢ niejednokrotnie Trybunal Konstytucyj-
ny. Za przyklad powola¢ mozna orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
7 stycznia 2004 r., ktory stwierdzil, ze ,,ochrona zdrowia jest $cisle zwigzana
z ochrong zycia, a prawo do zycia z godnoscig cztowieka. Prawo do ochrony
zdrowia, to przede wszystkim prawo do zachowania zycia i jego obrony, gdy
jest zagrozone™.

Na wstepie analizy tytulowego zagadnienia nalezy dokona¢ prawidlowe-
go rozczytania normy prawnej ksztaltujacej sie z lektury przepisu art. 68 ust. 1
Konstytucji RP. Jak wskazuje A. Woloszyn-Cichocka, przepisy art. 68 ust. 2-5
Konstytucji RP zawierajg normy programowe, a nie publiczne prawa podmioto-
we. Istotg tych norm jest wskazanie pozadanych celéw bez okreslenia konkret-
nych krokéw do ich realizacji’'. Podobnie wskazuje B. Banaszak, ktéry podnosi,
ze z art. 68 ust. 3-5 nie mozna wyprowadzi¢ zadnych praw podmiotowych®”
Podzieli¢ nalezy jednak poglad, ze skoro zdrowie jest wartoscig nadrzedna, to

26 Zob. M. Piechota, op. cit., s. 96.

27 W judykaturze mozna odnalez¢ przyklady orzeczen statuujacych prawo do ochrony zdrowia jako
prawo podmiotowe. Za przyklad powota¢ mozna Wyrok NSA z dnia 18 lutego 2015 r, w ktérym
stwierdzono, ze za uzasadnione uzna¢ nalezy twierdzenie, ze z ust. 1 art. 68 Konstytucji RP wywies¢
nalezy podmiotowe prawo jednostki do ochrony zdrowia, ktorego trescig jest mozliwos¢ korzystania
z systemu ochrony zdrowia, funkcjonalnie ukierunkowanego na zwalczanie i zapobieganie chorobom,
urazom i niepetnosprawnosci(zob. np.: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lutego
2015 r., syg. I GSK 2331/13, LEX nr 165772).

28 Pod.: A. Suréwka, op. cit., s. 101.

29 Por. np.: M. Gawronska, Prawo do ochrony zdrowia na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
»Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 2, s. 8 i nast.; B. Sygit, D. Wasik, op. cit. s. 17-18.

30 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r., syg. K 14-03, LEX nr 82910.

31 A. Woloszyn-Cichocka, Konstytucyjny obowigzek zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej...,
s.227-228.

32 Szerzej: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 412
inast.
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prawo do jego ochrony winno by¢ traktowane jako prawo podstawowe przy-
najmniej w jakim$ zakresie’. Znamienny jest takze zwrot ,kazdy” Oznacza
on, ze prawo do ochrony zdrowia przystugiwaé bedzie kazdemu cztowiekowi,
bez wzgledu na jego pochodzenie, ple¢, czy status spoteczny®®. Piotr Brzeziniski
wskazuje, ze przepis art. 68 ust. 1 Konstytucji RP posiada pewne wady. Otdz,
zasadnie stwierdza, ze lektura samego przepisu pozwala wyprowadzi¢ jedynie
og6lng norme, ze prawo do zdrowia przystuguje wszystkim?>. Prawo do zdrowia
we wspomnianym juz znaczeniu ciaglego dzialania do osiagnigcia jego jak naj-
WyZszego poziomu.

Z punktu widzenia tytutowych rozwazan najwigcej uwagi poswieci¢ trzeba
art. 68 ust. 3 Konstytucji RP. Zawarto w nim bowiem szczegdlne prawo do ochro-
ny zdrowia przewidziane miedzy innymi dla dzieci. Jak juz stwierdzono, norma
plynaca z tego przepisu nie stanowi prawa podmiotowego. Jednakze wladze pu-
bliczne - zgodnie z wolg ustrojodawcy - zostaly zobowigzane do zapewnienia
szczegdlnego prawa dzieciom do ochrony ich zdrowia. Wynika to takze z reali-
zacji zasady sprawiedliwosci spolecznej przez troske panstwa o grupy spoleczne
wymagajace szczegdlnej uwagi®®. Do takiej grupy zaliczy¢ trzeba niewatpliwie
dzieci, ktére ze wzgledu na swoj wiek i przede wszystkim niedojrzalos¢ fizyczng
wymagaja najwyzszego standardu gwarancji prawa do zdrowia i jego ochrony.

Aprobowa¢ nalezy stanowisko A. Woloszyn-Cichockiej w zakresie stwier-
dzenia, ze ,zapewnienie szczego6lnej opieki zdrowotnej nie moze ograniczac sie
do dopuszczenia do systemu ochrony zdrowia na uprzywilejowanych zasadach,
lecz powinno polega¢ na zapewnieniu $wiadczen opieki zdrowotnej dostoso-
wanych do potrzeb konkrente grupy osdb, a takze na zagwarantowaniu praw
szczegdlnie dla nich istotnych™. Istotnych w zakresie ich sytuacji zyciowej, po-
trzeb tej grupy spolecznej. Zatem zrozumienie ustawodawcy dla sytuacji dzieci
powinno odzwierciedla¢ uchwalana ustawodawstwo dotyczace ochrony zdrowia
najmlodszych. Implikuje to zasadne twierdzenie, ze z art. 68 ust. 3 Konstytucji
RP wyprowadzi¢ mozna norme¢ programows, ktdra stanie si¢ ,,przyczynkiem” do
dalszej dziatalno$ci ustawodawcy, lecz takze zobowigzaniem cigzacym na wla-
dzy publicznej, do ciaglego i efektywnego dziatania na rzecz podnoszenia jakosci
ochrony tego prawa zgodnie z aktualng wiedza medyczna.

W odniesieniu do dziecka, jako podmiotu prawa, ktory jest znacznie uprzy-
wilejowany warto przemysle¢, czy prawo do ochrony jego zdrowia — wynikajace

33 M. Piechota, op. cit., s. 94.

34 Pod. np.: M. Gawronska, op. cit., 5.8-9; A. Woloszyn-Cichocka, Konstytucyjny obowigzek zapewnie-
nia szczegélnej opieki zdrowotnej..., s. 226-227.

35 P. Brzezinski, Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia w $wietle derywacyjnej koncepcji wyktadni,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, z. 1, s. 42-43.

36 Pod. A. Suréwka, op. cit., 5.95.

37 Ibidem,s. 233.
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zart. 68 ust. 3 Konstytucji RP - nie nalezy odczytywac takze jako prawa podmio-
towego przynaleznego dziecku. Z perspektywy zasady stusznosci i sprawiedli-
wosci spolecznej wypada twierdzi¢, ze tak. Pomimo zawarcia normy programo-
wej, skierowanej do organéw panstwa, widoczne s3 wplywy miedzynarodowych
aktéw prawnych dotyczacych praw dziecka.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z interpretacja M. Dercza, ktoéry analizujac przepis art.
68 ust. 3 Konstytucji RP, stwierdzil, ze ustrojodawca celowo w taki sposob zre-
dagowal ten przepis. Jego zdaniem podyktowane jest to wskazaniem dla wladz
panstwowych konieczno$ci szczegélnego zadbania o interesy w zakresie ochrony
zdrowia dla tych grup spotecznych (dzieci, kobiet w cigzy, 0sdb starszych). Pod-
nosi on koniecznos¢ odczytania tego przepisu jako zobowigzanie dla panstwa do
wsparcia instytucjonalnego, aby da¢ mozliwo$¢ tym grupom spofecznym doste-
pu do opieki zdrowotnej*®. Maciej Dercz zauwaza takze, ze ustawodawca dotych-
czas nie zrealizowal postulatu szczegdlnej ochrony prawa do zdrowia dziecka,
takze w zakresie specjalnego finansowania opieki zdrowotnej dostosowanej do
potrzeb tej grupy spotecznej’®. Podobne stanowisko wyraza E. Respond, ktéra
trafnie zauwaza, ze ,,stan zdrowotny dzieci w Polsce jest wysoce niezadowalaja-
cy”. Zgodzi¢ nalezy si¢ ze stwierdzeniem, ze za wyzwanie szczego6lne uznac na-
lezy zapewnienie odpowiedniej opieki zdrowotnej dzieciom przewlekle chorym
i niepelnosprawnym®. Wydaje sie, ze problem ten jest nadal aktualny i w dal-
szym ciggu nie podjeto efektywnych krokéw do jego wyeliminowania.

Przyzna¢ nalezy, ze taka konstrukcja przepisu art. 68 ust. 3 Konstytucji RP
pozwala na wiele interpretacji, lecz przedstawione powyzej stanowiska doktryny
oraz przyktady orzeczen kreslg interpretacje tego przepisu w sposob stosunkowo
podobny. Stwierdzi¢ trzeba, ze prawo do zdrowia i jego ochrony przystugujace
dzieciom jest wartoscig szczegolnie usytuowang w przepisach Konstytucji RP
i wskazuje na konieczno$¢ ciagtej dbatosci o jak najwyzsze jego standardy. Nie
powinno to uchodzi¢ z pola widzenia ustawodawcy. Ta szczeg6lna grupa spo-
teczna powinna mie¢ zagwarantowane szczegolne podejscie do ich sytuacji, kto-
re nalezy kreowac w sposéb jednolity, majac na uwadze cel nadrzedny, jakim jest
zdrowie matoletnich.

38 Por. M. Dercz, Konstytucyjne prawo dziecka..., s. 136.

39 Zob. Idem, Prawo do ochrony zdrowia w $wietle..., s. 44.

40 E. Respond, Prawne aspekty ochrony zdrowia dzieci w Polsce, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2014, nr 3,
s. 54.
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Wybrane krajowe regulacje prawne wyrazajace prawo do zdrowia
dziecka

Przedstawiajgc tytulowe zagadnienie nie sposéb pomina¢ pewnych przykla-
dow krajowego ustawodawstwa w zakresie ochrony prawa do zdrowia dziecka.
Oceniajac realizacje standardow prawnej ochrony prawa dziecka do zdrowia na-
lezy dokona¢ analizy nie tylko Konstytucji RP, lecz takze ustaw odnoszacych sie¢
posrednio lub bezposrednio do art. 68 ust. 3 Konstytucji RP.

Omawiajgc prawo do zdrowia dziecka - tym bardziej ze wzgledu na aktual-
ng sytuacje epidemiczng - wypada wskazac na regulacje ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi*'. Nalezy dostrzec w przepi-
sach tej ustawy unormowania ksztaltujace obowigzkowe szczepienia ochronne.
Wynikajg one z art. 68 ust. 4 Konstytucji RP stanowigcego o obowiazku pan-
stwa do ciaglej walki i zapobieganiu rozprzestrzenianiu si¢ choréb zakaznych.
Dzieci jako podmioty szczegdlnie otoczone opieka ze strony panstwa zagwaran-
towane maja bezplatne obowigzkowe szczepienia ochronne. W tym kontekscie
zauwazy¢ nalezy wazne orzeczenie WSA w Warszawie, w ktérym stwierdzono,
ze ,zgodnie z art. 68 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony zdrowia,
a wladze publiczne s3 obowigzane do zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej
dzieciom (art. 68 ust. 3 Konstytucji RP). Nie wymaga poglebionych wyjasnien,
ze obowigzek poddania dziecka szczepieniom ochronnym realizuje wskazywa-
ne wyzej powinnosci panistwa wzgledem jednostki oraz ogétu spoteczenistwa™?.
Zdecydowanie aprobowa¢ nalezy niewatpliwie stuszng implikacje sadu wskazu-
jaca, ze poprzez system obowiazkowych szczepien ochronnych realizowany jest
obowigzek panstwa wynikajacy z art. 68 ust. 3 Konstytucji RP.

Kolejnym przykladem ustawodawstwa, w ktérym odnalez¢é mozna re-
alizowanie obowigzku wynikajacego z art. 68 ust. 3 Konstytucji jest usta-
wa o Rzeczniku Praw Dziecka. W art. 3 wskazano na zasadnicze cele dzia-
talnoséci rzecznika. Wskazano, ze dziala on na rzecz ochrony praw dziecka,
w szczegdlnosci prawa do zycia i ochrony zdrowia. Jednoznacznie zatem usta-
nowiono instytucje Rzecznika Praw Dziecka, by m.in. monitorowat standar-
dy ochrony prawa do zdrowia dzieci. Tu przyktadowo mozna powota¢ ustawe
o dziatalnoéci leczniczej®, ktéra zapewnia wykonywanie zabiegéw medycz-
nych w celu ochrony zycia i zdrowia ludzkiego wedle aktualnej wiedzy medycz-
nej i przyjetych wysokich standardéw jakosci §wiadczenia ustug medycznych.

41 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi
(Dz.U. 2019, poz. 1239 z p6zn. zm.).

42 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 stycznia 2019 r., syg. VII
SA/Wa 1382/18, LEX nr 2643590.

43 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (teskt jednolity: Dz.U. 2020, poz. 295
z pdzn. zm.).
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Relacje do art. 68 Konstytucji RP stusznie dostrzega A. Pyrzynska, ktdra stwier-
dza, ze wspomniany przepis Konstytucji RP gwarantuje prawo do zdrowia jedno-
cze$nie zawierajac nakaz respektowania okreslonego poziomu jako$ci swiadczen
medycznych. Podkresla takze, ze zejScie ponizej pewnych standardéw byloby
dostrzegalnym naruszeniem tej gwarancji konstytucyjnej*. Jest to istotne, po-
niewaz chodzi o prawo dziecka do zdrowia. Szczegélne usytuowanie dziecka
i jego potrzeb wzgledem tego prawa pozwala sadzi¢, ze $wiadczenia zdrowotne
przewidziane dla dzieci powinny by¢ wykonywane tym bardziej na jak najwyz-
szym poziomie, a dostep do nich powinien by¢ nieskrepowany.

Warto wreszcie za przyklad ustawodawstwa powola¢ ustawe o ochronie
zdrowia psychicznego®. W art. 4 ustawy dostrzec mozna szczegdlne regulacje
dotyczace ochrony prawa do zdrowia dziecka. W ust. 1 ustawy wskazuje sie,
ze ,dzialania zapobiegawcze w zakresie ochrony zdrowia psychicznego s3 po-
dejmowane przede wszystkim wobec dzieci, mlodziezy, 0séb starszych i wobec
0sob znajdujacych sie w sytuacjach stwarzajacych zagrozenie dla ich zdrowia
psychicznego”. Wskazano na prewencyjng dzialalnos$¢, ktéra powinna by¢ po-
dejmowana w szczegolnosci wobec dzieci, na rzecz ochrony ich zdrowia psy-
chicznego. Zdecydowanie odniesienie to wynika z realizacji art. 68 ust. 3 Kon-
stytucji RP i jest jej jawnym przejawem.

Przykladéw ustawodawstwa krajowego w zakresie ochrony prawa do zdro-
wia dziecka jest zdecydowanie wigcej. Traktuja one w sposéb posredni lub
bezposredni omawiany przepis art. 68 ust. 3 Konstytucji RP. Zaznaczy¢ jednak
trzeba, ze idea prawa do zdrowia dziecka zawarta w Konwencji o Prawach Dziec-
ka, a nastepnie uwydatniona w Konstytucji RP jest aktualnie w fazie ciaglego
kreowania. Istniejg aspekty pomijane lub niewystarczajaco uregulowane przez
polskiego ustawodawce, jak np. ochrona dzieci z chorobami rzadkimi, efektyw-
na realizacja szczepien ochronnych, czy otoczenie kompleksowa opieka dzieci
niepetnosprawnych fizycznie i intelektualnie. Sg to obszary wymagajace pilnych
zmian i zwiekszonego finansowania.

Podsumowanie

Prawo do zdrowia jest jednym z najwazniejszych praw przystugujacych czto-
wiekowi. W realiach prezentowanego opracowania skupiono si¢ na prawie do
zdrowia dziecka, ktore zostalo podkreslane w wielu aktach prawnych rangi mie-
dzynarodowej. Z racji przypadajacej 30 rocznicy Konwencji o Prawach Dziec-
ka skupiono si¢ przede wszystkim na art. 24 tej Konwencji. Pomimo trudnosci

44 A. Pyrzynska, Dostep pacjenta do Swiadczen zdrowotnych (na tle ustawy o dziatalnosci leczniczej),
»Panstwo i Prawo” 2011, z. 12, s. 16-17.
45 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2020, poz. 685).
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interpretacyjnych terminu ,,zdrowie” i jego ztozonos$ci dokonano analizy aktow
prawa krajowego regulujacych tytutowy problem.

Uzna¢ nalezy, ze uksztaltowanie regulacji prawnych w zakresie standardow
prawa do zdrowia dziecka w Polsce jest prawidlowe. Ustawodawca przedsig-
wzial stosowne kroki prawne celem urzeczywistnienia idei plynacej z Konwencji
o Prawach Dziecka i Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie omawia-
nego prawa. Trzeba przy tym wskazac, ze postulat podnoszenia jakosci wyko-
nywania prawa do zdrowia dzieci, ich ochrony prawnej w tym zakresie oraz
wprowadzania nowych mozliwosci korzystania z tego prawa zgodnie z aktualng
wiedzg medyczng jest obowiazkiem o charakterze cigglym i trwatym, ktéry spo-
czywa na organach panstwa.

Zaznaczy¢ wypada stosunkowo szerokie zainteresowanie polskiego prawo-
dawcy problemem prawa do zdrowia dziecka na réznych plaszczyznach. Liczne
akty prawne odnoszace si¢ posrednio lub bezposrednio do prawa do zdrowia
dzieci stanowig do$¢ trwaly zbidr regulacji prawnych, mozliwie przejrzysty.
W kontekscie niektérych aspektéw realizowania prawa do zdrowia (np. w przy-
padku tzw. choréb rzadkich, opiece okotoporodowej, czy opiece paliatywnej) do-
strzec mozna ciagla ewolucje przepisow, lecz postepujaca w sposdb opozniony.

Podsumowujac ksztalt krajowych regulacji prawnych w zakresie prawa do
zdrowia dziecka uzna¢ nalezy, ze dzialalnos¢ instytucji krajowych, ktérych celem
jest dbato$¢ o poszanowanie praw dzieci przyczynia sie do ciaglej ewolucji prze-
pisow w tym zakresie. Wypada zaznaczy¢, ze tylko kompleksowe podejscie do
podnoszenia standarddw realizacji prawa do zdrowia dziecka przyniesie zamie-
rzony efekt. Nalezy wskaza¢, ze liczne regulacje prawne odnoszace si¢ do prawa
do zdrowia dziecka (tak fizycznego, jak i psychicznego) powinny by¢ w razie
potrzeby nowelizowane razem, by unikna¢ niejednolitosci i tzw. podwojnych
standardéw. Zainteresowanie prawodawcy prawami dzieci — przede wszystkim
tymi fundamentalnymi — powinno wykazywac¢ ciaglos¢ myslenia o podnoszeniu
standardow w zakresie ich ochrony oraz realizacji. Nalozona na ustawodawce
powinno$¢ otoczenia szczegdlng opieka prawng dzieci nie moze zej$¢ z pola wi-
dzenia, tak w dzisiejszych czasach, jak i w przysztosci.
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STRESZCZENIE

Ocena krajowych gwarancji prawa do zdrowia dziecka po 30 latach
obowigzywania Konwencji o Prawach Dziecka

Prawo do zdrowia jest jednym z najwazniejszych praw podstawowych czlowieka.
Stanowi nieroztaczny skfadnik istnienia cztowieka we wspétczesnym $wiecie. Wraz
z prawem do zycia tworza nierozerwalny korelat. Uznanie dla wagi tego prawa
stanowi przyjecie wielu aktéw prawnych rangi miedzynarodowej i ich implemen-
tacja do krajowych porzadkéw prawnych. W szczegdlnosci prawo do zdrowia roz-
waza¢ nalezy wobec podmiotéw najbardziej uprzywilejowanych — dzieci. Dziecko
jest bowiem jednostka spoleczng, ktdérej prawodawca powinien poswieci¢ wiele
uwagi. Niewatpliwie ,zdrowie” jest pojeciem niejednoznacznym. Mozna moéwic
o poziomie zdrowia, jako$ci $wiadczen zdrowotnych, czy standardach jego ochro-
ny. Jednak ,zdrowie” w kontekscie prawa do zdrowia dziecka winno by¢ trakto-
wane przez pryzmat dobra prawnego, ktére przynalezne jest dziecku. Pomimo
trudnosci ze zdefiniowaniem tego terminu, z pomoca przedstawicieli doktryny,
mozna wyinterpretowad, ze zdrowie to w ogélnosci stan pomyslnosci fizycznej i psy-
chicznej. Wreszcie jest to brak chordéb czy ulomnosci (fizycznych i psychicznych).
Definiowanie zdrowia jest wyrazaniem swoistych postulatéw, jakie to zdrowie po-
winno by¢ i kiedy zasadne jest uznanie za ,zdrowego”. Zdrowie taczone jest nie tylko
z jednostka, ale takze ze spoleczenistwem. Prawo do zdrowia ma nie tylko dziecko,
lecz grupa spoleczna wiekowo wyodrebniona, ktéra uznaje sie za dzieci. Prawo do
zdrowia dziecka winno by¢ traktowane réwniez w kontekscie poszczegélnych jed-
nostek. Konwencja o prawach dziecka w art. 24 ustanowila konieczno$¢ dbatosci
o jak najwyzszy poziom zdrowia dzieci. Wyznaczono zatem pewien standard nie-
ustannego dzialania prawodawcéw Panstw-Sygnatariuszy do polepszania sytuacji
dzieci w zakresie realizowanego prawa do zdrowia. W polskiej rzeczywistosci praw-
nej, obok Konstytucji RP. istnieje wiele aktéw normatywnych regulujacych kwestie
prawa do zdrowia dziecka. Wymieni¢ mozna ustawe o Rzeczniku Praw Dziecka,
ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, czy ustawe
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Na kanwie ni-
niejszego opracowania w centrum uwagi postawiono dziecko, jako szczegélny pod-
miot prawa publicznego. Dokonano analizy miedzynarodowych aktéw prawnych
XX w. oraz aktualnie obowiazujacych krajowych regulacji prawnych odnoszacych sie
do prawa do zdrowia dziecka. Analize przeprowadzono przez zestawienie standar-
déw z art. 24 Konwencji o prawach dziecka z polskim ustawodawstwem w zakresie
omawianego Prawa Dziecka. Wraz z przeprowadzona analiza dostepnej literatury
przedmiotu daly obraz waznego spolecznie problemu prawa do zdrowia dziecka,
a przede wszystkim ciagle aktualnego wyzwania stojacego przed polskim ustawo-
dawca. W realiach niniejszego opracowania skoncentrowano si¢ na prébie doko-
nania oceny krajowych gwarancji prawnych ochrony prawa do zdrowia dziecka.
W zwiazku z przypadajaca 30. rocznica przyjecia Konwencji o Prawach Dziecka ten
akt prawny stanowi centrum osi niniejszego opracowania.
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SUMMARY

Assessment national guarantees the child’s right to health after 30 years
of the Convention on the rights of the child

The right to health is one of the most important fundamental human rights. It is an
inseparable component of human existence in the modern world. Together with the
right to life it forms an inseparable correlate. Recognition of the importance of this
right is the adoption of many legal acts of international importance and their broad
implementation into national legal systems. In particular, the right to health should
be considered in relation to the most privileged subjects — children. The child is
a social unit, to which the legislator should devote much attention. Undoubtedly,
“health” is an ambiguous concept. One can talk about the level of health, the quality
of health services, or standards of its protection. However, “health” in the context
of the right to a child’s health should be treated through the prism of the legal good
that belongs to the child. Despite difficulties in defining this term, with the help of
doctrine representatives, it can be interpreted that health is in general a state of
physical and mental well-being. Finally, it is the absence of diseases or handicaps
(physical and mental). Defining health is an expression of specific demands what
health should be and when it is reasonable to consider it “healthy”. Health is connected
not only with the individual but also with society. When we talk about the right
to a child’s health, we do not think only of one child, but of a social group of age,
which is considered to be children. The right to the health of the child should also be
considered in the context of individual individuals. The Convention on the Rights of
the Child in Article 24 established the need to take care of the highest possible level
of child health. It therefore sets a standard of continuous action by the legislators of
the Signatory States to improve the situation of children with regard to their right
to health. In the Polish legal reality, apart from the Polish Constitution, there are
a number of normative acts regulating the issue of the right to child health. These
include the Act on the Ombudsman for Children, the Act on upbringing in Sobriety
and Counteracting Alcoholism, and the Act on preventing and combating infections
and infectious diseases in people. On the basis of this study, the focus of attention is
on the child as a special subject of public law. The analysis of international legal acts
of the twentieth century and current national legal regulations relating to the right
to child health was made. The analysis was carried out by comparing the standards
stemming from Article 24 of the Convention on the Rights of the Child with the
Polish legislation on the discussed rights of the child. Together with the analysis of
the available literature on the subject, they gave a picture of a socially important
problem of the right to the health of the child, and above all, of the still current
challenge facing the Polish legislator. In the reality of the present study, the focus
was on an attempt to assess national legal guarantees for the protection of the right
to child health. In connection with the thirtieth anniversary of the adoption of the
Convention on the Rights of the Child, this legal act is the centrepiece of the axis of
this study.
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ABSTRACT

Between comments and censorships. The reception and circulation of the
Corpus Iuris Civilis in the New Spain (XVI and XVII centuries)

The purpose of this article is to show the reception and circulation of the Corpus Iuris
Civilis the New Spain (Mexico) during the XVI and XVII centuries. It analyzes the
importance of the Roman law as a part of the phenomenon of legal reception in the
Spanish America. It studies the readings, comments and censorships of the different
editions of these books, which were introduced extensively since the first decades of
the American conquest. In the recent years, the Latin American historiography has
analyzed the reception of the ius commune in the Spanish colonies, but it appears
to give more priority to other legal sources as laws and customs. As a result of this
point of view, it has been forgotten the knowledge contained in the legal books. In
this research, my main sources are the books preserved in the Mexican National
Library. The choice of the materials is due to it preserves the prints of some of the
major libraries during this period (university, seminars and religious colleges). In
order to achieve this objective, I analyze my period according to the Robert Darnton’s
communication circuit. This methodological model focuses on the role of authors,
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publishers, printers, distributors and readers in the process of production, distribution
and consumption of the books.

Key words: Corpus Iuris Civilis, legal reception, Mexico, New Spain, Roman law

Introduccion’

Desde su “redescubrimiento” en el norte de Italia en el siglo XII, el dere-
cho romano, representado en el Corpus Iuris Civilis (CIC) (conformado por el
Digesto, Instituciones, Cédigo y Novelas), comenzo un incesante periodo de di-
fusién por toda la geografia europea’ denominado por Paul Vinogradoff como
la “segunda vida del derecho romano™. El surgimiento casi simultdneo de las
universidades contribuy? a su afianzamiento y, ademas, el naciente gremio de
juristas encontrd en este ordenamiento una homogeneidad cultural dentro de
un universo caracterizado por la pluralidad®.

El derecho romano junto con el derecho candnico y el derecho feudal consti-
tuyeron durante estos siglos una triada que de manera conjunta fue denomina-
da ius commune, cuya fortaleza se hallaba en la tradicion y en su sistematicidad.
Tras el hallazgo de las Indias en 1492, iniciaria un viaje de dimensiones atlanti-
cas hacia los nuevos dominios castellanos’, en donde seria parte esencial para la
configuracién del derecho indiano®.

1 El presente trabajo fue realizado gracias a la concesion de una beca posdoctoral de la Coordinacion
de Humanidades de la UNAM en el Instituto de Investigaciones Bibliograficas de la misma institu-
cion. Agradezco el asesoramiento y los valiosos comentarios de mi asesora la Dra. Marina Garone
Gravier.

2 C.M.Radding, A. Ciaralli, The Corpus Iuris Civilis in the Middle Ages. Manuscripts and transmission
from the sixth century to the juristic revival, Leiden 2007, pp. 35-65; K. Pennington, The ‘Big-Bang”:
Roman Law in the Early Twelfth-Century, “Rivista Internazionale di Diritto Commune” 2007, Vol.
XVIIL, pp. 43-70.

3 P. Vinogradoff, Roman Law in Medieval Europe, Londres 1907, p. 4; G. E Margadant, La segunda
vida del derecho romano, México 1986, pp. 181-192.

4 A. M. Hespanha, Cultura juridica europea. Sintesis de un milenio, Madrid 2002, pp. 96-105.

5 A. Cassi, Ius commune tra vecchio e nuovo mondo. Mari, terre, oro nel diritto della conquista (1492-
-1680), Mildn 2004; E Martinez Martinez, Acerca de la recepcion del ius commune en el derecho de
Indias: notas sobre las opiniones de los juristas indianos, “Anuario Mexicano de Historia del Derecho”
2003, Vol. XV, pp. 447-523.

6 C. Petit, El caso del derecho indiano, “Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Mo-
derno” 1993, Vol. XXII, pp. 665-677; B. Bernal Gémez, El derecho indiano, concepto, clasificacién y
caracteristicas, “Ciencia Juridica” 2015, Vol. VII, pp. 183-193; C. Garriga, De qué hablamos cuando
hablamos de Derecho Indiano, [in:] Actas del XIX Congreso Internacional de Historia del Derecho
Indiano, ed. T. Duve, Vol. I, Madrid 2017, pp. 223-248.
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Fue en este contexto en donde el derecho romano, como corteza del ius com-
mune, fue adoptado en América mediante tres vias: oficial, practica y cientifica’.
La oficial se realiz6 por medio de la incorporacion de todo el heterogéneo
y disperso conjunto de cédulas, instrucciones y demas disposiciones que con-
formaban un sistema de leyes apenas en ciernes. Sin embargo, fueron las Siete
Partidas las que constituirian el acceso mas inmediato al derecho romano en
Las Indias®.

La recepcion practica se generd por la reiteracién continua de los diversos
usos y practicas forenses en los tribunales indianos. Fue esta praxis la que mas
rapidamente encontré acomodo entre los subditos, debido a su propia natura-
leza antiformalista que facilitaba su utilizacién aun por personas legas, debido
a un arraigo social de las instituciones, el uso no técnico del lenguaje juridico y
un caracter omnicomprensivo del discurso juridico’.

Por lo que respecta a la recepcion cientifica, ésta gird en torno a los libros
e impresos forenses, en los cuales estaba inscrita la muy variada doctrina se-
dimentada desde el siglo XII como una fuente mas de ese ordenamiento. La
communis opinio doctorum, como era conocida, basaba su legitimidad en la
auctoritas, entendida como el saber socialmente reconocido de los juristas'.
Por consiguiente, su fuerza derivaba de la labor interpretativa y creadora de los
doctores sobre los textos del CIC, principalmente en los momentos en que la ley
callaba o presentaba contradicciones. Dice al respecto Paolo Grossi: “el texto
continua siendo el fundamento formal del discurso en el plano de la validez
pero estd completamente vacio™!. Era precisamente en ese espacio de incer-
tidumbres en donde la auctoritas de los juristas aumentaba para ordenar ese
conjunto heterogéneo de piezas del rompecabezas juridico'?.

La circunstancia de que el virreinato novohispano aparentemente se encon-
trara en los margenes de la Monarquia Catdlica, no implicaba que a través de su

7 J. Barrientos Granddn, La cultura juridica en la Nueva Espafia. (Sobre la recepcién de la tradicién
juridica europea en el virreinato), México 1993, pp. 11-122.

8 A. Pérez Martin, Fuentes romanas en las Partidas, “Glossae. Revista de Historia del Derecho Euro-
peo” 1992, Vol. IV, pp. 215-246; E. Quintana Orive, Acerca de la recepcion del Derecho Romano en las
Partidas de Alfonso X el Sabio en materia de responsabilidad de los oficiales ptiblicos en la Baja Edad
Media. Precedentes romanos del juicio de residencia, “Revue Internationale de Droits de lAntiquité”
2012, Vol. LIX, pp. 355-373.

9 A. M. Hespanha, Economia de la gracia, Madrid 1993, pp. 24-26.

10 La auctoritas, palabra de antiguo cufio, tenia como oposicion a la potestas un poder socialmente
reconocido. Sobre estos conceptos: R. Domingo, El binomio auctoritas-potestas en el derecho romano
y moderno, “Persona y Derecho” 1997, Vol. XXXVII, pp. 183-195.

11 P, Grossi, El orden juridico medieval, Madrid 1996, p. 178.

12 Ta contradiccién era parte esencial de este ordenamiento juridico, pero era ella misma la que gene-
raba las respuestas adecuadas a través de la topica: G. F. Margadant, Las contradicciones en el Corpus
Turis, México 2007; M. Kaser, En torno al método de los juristas romanos, México 2013.



398 OSCAR HERNANDEZ SANTIAGO

territorio dejaran de transitar los mismos libros forenses estudiados en Castilla
u otras jurisdicciones del vasto imperio. Los estudios recientes han mostrado la
circulacién de libros entre Europa y América, tanto de manera legal como clan-
destina' y una buena cantidad de ellos eran obras juridicas', cuya importancia
en Las Indias era toral, al proporcionar a autoridades y subditos mecanismos de
defensa y disciplinamiento.

Este flujo normativo entre los dos continentes ha pasado desapercibido, sal-
vo raras excepciones, por una historiografia juridica concentrada en el dominio
de la ley y en la praxis judicial, sucesos de singular valia pero que relegan a un
segundo plano la trascendencia de la doctrina y, en consecuencia, de los libros.
En lineas generales, son pocos los trabajos que han analizado su circulaciéon en
la Nueva Espafia, una situaciéon que ha comenzado a cambiar'®. Lo hasta aqui
afirmado ha suscitado que seamos incapaces de entender a plenitud la cultura
legal de ese momento, entendida ésta como un conjunto de elementos distinti-
vos temporales que caracterizan un sistema juridico'®.

13 P.J. Rueda Ramirez, La circulacién de libros entre el viejo y el nuevo mundo en la Sevilla de finales del
siglo XVI y comienzos del siglo XVII, “Cuadernos de Historia Moderna” 1999, Vol. XXII, pp. 79-105;
N. Maillard Alvarez, Aproximacién a la creacion de las redes de distribucién de libros en América
a través de las fuentes espafiolas (segunda mitad del siglo XVI), “Anuario de Estudios Americanos”
2014, Vol. LXXI, pp. 479-503.

14 S. Dauchy, Ouverture: histoire des cultures juridiques. Circulations, conexions et espaces trasnation-
aux du droit, “Clio-Themis” 2009. Disponible en: http://www.cliothemis.com/Cultures-juridiques-
-Ouverture-par (12-1-2019).

15 A. Mayagoitia Stone, Notas para servir a la bibliografia juridica novohispana: la literatura circuns-
tancial, México 1992; J. Barrientos Grandon, La cultura, op. cit.; M. Luque Talavan, Un universo
de opiniones: la literatura juridica indiana, Madrid 2003; A. Vargas Valencia, Las Instituciones de
Justiniano en la Nueva Espafia, México 2001. El tema de las bibliotecas juridicas novohispanas ha
sido estudiado con mas amplitud: J. Malagon Barceld, La literatura juridica espafiola del siglo de
oro en la Nueva Esparia. Notas para su estudio, México 1959; R. D. Fernandez Sotelo, Biblioteca
del oidor de la Audiencia de la Nueva Galicia Joseph Manuel de la Garza Falcén (1763), “Anuario
Mexicano de Historia del Derecho” 2000, Vols. XI-XII, pp. 91-160; C. Manrique Figueroa, Bibliote-
cas de funcionarios reales novohispanos en la primera mitad del siglo XVII, “Boletin del Instituto de
Investigaciones Bibliograficas” 2014, Vol. XIX, pp. 57-93; I. Garcia, Libros de fiscal, libros de oidor:
la biblioteca de Domingo de Arangoiti (siglo XVIII), “Investigacion Bibliotecoldgica” 2012, Vol. LVII,
pp- 13-76. En el ambito latinoamericano véase: J. M. Castan Vazquez, La difusion del derecho roma-
no en Iberoamérica a través de los libros esparioles, “Anuario Juridico” 1984, Vol. X1, pp. 325-339;
A. Avila Martel, La impresion y circulacion de libros en el Derecho Indiano, “Revista Chilena de Histo-
ria del Derecho” 1985, Vol. XI, pp. 189-209; J. C. Prado Rodriguez, Sobre la circulacion de las prime-
ras ediciones impresas del Digesto en el contexto historico-juridico de las Reales Audiencias de Santa Fe
de Bogotd y de San Francisco de Quito (siglos XVI-XVIII), “Cuadernos de Historia del Derecho” 2011,
Vol. XVIII, pp. 269-284; F. Betancourt Serna, De nuevo sobre el manuscrito 274 BNC. La recepcién del
derecho romano en el Virreinato de Nueva Granada (siglos XVII-XVIII), “Persona y derecho” 2016,
Vol. LXXIV, pp. 27-73. Especial relevancia tiene, aun sin abarcar el espacio americano: L. Beck Vare-
la, Literatura juridica y censura. Fortuna de Vinnius en Esparia, Valencia 2003; E. Fiocchi Malaspina,
Leterno ritorno del Droit des gens di Emer de Vattel (secc. XVIII-XIX). Limpatto sulla cultura giuridica
in prospettiva globale, Francfort del Meno 2017.

16 Tampoco se olvide que actualmente el derecho romano contintia siendo, aunque en menor medida,
parte trascendental para el entendimiento de los derechos nacionales modernos: A. Guzmén Brito,
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Por lo anterior, el proposito de este trabajo consiste en analizar la circu-
lacién de los libros de derecho romano, circunscritos siempre al CIC y a los
tratadistas que lo abordaron en sus obras, para describir y entender la forma en
que fue leido, glosado y censurado en la Nueva Espania. Las fuentes utilizadas en
este trabajo corresponden a los materiales bibliograficos presentes en el Fondo
Reservado de la Biblioteca Nacional de México (BNM)."”

Esta investigacion busca esclarecer un proceso que considera el origen, uso
y funcién de esos libros en un sentido amplio, que parte de su autoria, pasa por
las distintas etapas de su confeccion editorial hasta llegar a la lectura. Por ello, el
trabajo se ha guiado por algunas herramientas y modelos de la historia del libro:
el disefiado por Robert Darnton y al cual denominé “circuito de circulacion™®.
Los elementos propuestos por dicho autor pueden contribuir a visibilizar el he-
cho de que la historia juridica, como muchas otras, no sélo se cimenta en ideas
abstractas, sino que en un plano mds practico opera sobre textos compartidos
por autores, impresores, censores y lectores, quienes desde su particular expe-
riencia vital dotaron a cada idea de una especificidad acorde a la realidad en la
que se inscribian.

I. Los libros y sus propietarios

El principal vehiculo de transmision del derecho romano en la Edad Media
fueron los manuscritos juridicos. Estos tenian como base al Codex Florentinus,
un antiguo texto redactado en el siglo VI que sirvié para desarrollar la littera
vulgata, la cual fue rapidamente extendida por Europa. Durante estos afos, las
universidades tenian a profesores encargados del resguardo de las obras juridi-
cas, los stationarii, quienes las arrendaban a los estudiantes para que pudieran
copiar los textos de forma manuscrita, de modo que al término de su formacion
pudieran llevar consigo el texto ya copiado del CIC hacia su nuevo destino’.

Las primeras ediciones impresas del CIC datan de 1476 en Perugia, momen-
to en el que se genero una franca competencia entre los diversos tipégrafos que

El Derecho romano como elemento de la cultura juridica de nuestros dias, “Revista de Derecho Pri-
vado” 2012, Vol. XLVII, pp. 1-16; D. Mantovani, El derecho romano después de Europa. La historia
juridica para la formacion del jurista y ciudadano europeo, “Cuadernos del Instituto Antonio de
Nebrija” 2006, Vol. IX, pp. 353-386.

17 Elacervo de la BNM, del cual se ha extraido el material aqui analizado, se conformé en 1859 cuando
las bibliotecas de diversas congregaciones religiosas pasaron a ser propiedad del estado mexicaNo.
Sin embargo, décadas de robos, falta de catalogacion y dispersion documental impiden conocer con
exactitud el rumbo que tomaron algunas de las colecciones bibliograficas.

18 R, Darnton, What is the History of Books?, “Daedalus” 1982, Vol. CXI-III, pp. 65-83.

19 H. E. Troje, Sobre la critica y algunas ediciones de textos en la jurisprudencia humanistica, “Revista
de Estudios Historico-Juridicos” 2009, Vol. XXXI, pp. 259-275; P. Stein, Roman Law in European
History, Cambridge 1999, pp. 52-54; A. Padoa-Schioppa, A History of Law in Europe. From the Early
Middle Ages to the Twentieh Century, Cambridge 2017, pp. 124-130; E. Conte, La fuerza del texto.
Casuistica y categorias del derecho medieval, Madrid 2016, pp. 69-82.
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contendian por poseer la mejor edicién. Durante este mismo periodo surgié
el mos gallicus o humanismo juridico, una nueva corriente que culpaba a sus
predecesores del mos italicus de haber pervertido y corrompido el texto justinia-
neo?’. Por ejemplo, Frangois Hotman, en su reconocida obra Antitriboniano, ha-
cia hincapié en que la labor de los juristas debia centrarse no sélo en el texto y en
su glosa, sino en la incorporacion de la filologia y la historia para comprender el
sentido primigenio de los textos®'. De esta forma, con una mirada critica sobre
el texto, el humanismo coadyuvo a mejorar las sucesivas ediciones impresas.

Las ciudades europeas que destacaron como centros de manufactura de li-
bros a gran escala fueron Lyon, Amberes, Paris y Venecia®*, desde donde eran
enviados posteriormente a Las Indias mediante un complejo proceso de distri-
bucidn, en el que intervenian factores externos tanto humanos como natura-
les: desastres, tiempos de navegacion, monopolios, reglamentaciones propias de
cada sefiorio y medidas fiscales. No en vano Peter Burke ha manifestado: “what
people knew was closely related to where they lived”?’.

A principios del siglo XVI Lyon se constituyd en el principal centro edito-
rial europeo y gran parte de sus materiales elaborados eran obras juridicas, una
aseveracion de las cuales dan amplio testimonio las bibliotecas novohispanas.
Las obras del CIC resguardadas en la BNM pertenecen, en su mayoria, a las
imprentas lionesas de Claude Laundry, Pierre Laundry y Michel Chevalier. El
prestigio de esta ciudad francesa no sdlo se restringia a la materia juridica, sino
que abarcaba otras tematicas como la filosofia y la teologia. Algunos célculos
han estimado en 15 mil sus libros producidos durante esta centuria*.

El trabajo de estos impresores debe ser reconocido, pues eran ellos quienes
investigaban, daban orden al texto, negociaban su venta e incorporaban, en al-
gunas ocasiones, nuevas notas o imagenes. Es decir, incidian de manera directa

20 F Carpintero, Mos italicus, mos gallicus y el Humanismo Racionalista. Una contribucién a la historia
de la metodologia juridica, “Tus Commune” 1977, Vol. VI, pp. 108-171.

21 G. Rossi, Letture umanistiche del Digesto lungo il XV secolo. Da Valla a Poliziano, [in:] Interpretare il
Digesto: storia e metodi, eds. D. Mantovani, A. Padoa Schioppa, Pavia 2014, pp. 357-358; G. Rossi,
Frangois Hotman vs Triboniano: una critica radicale al diritto romano nella Francia del XVI secolo,
“Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno” 2015, Vol. XLIV, pp. 253-299.

22 R. Savelli, Giuristi francesi, biblioteche italiane. Prime note sul problema della circolazione della let-
teratura giuridica in eta moderna, [in:] Manoscritti, editoria e biblioteche dal Medio Evo all’Eta con-
temporanea, Roma 2006, pp. 1239-1270; Y. B. Brissaud, Pistes pour une histoire de Iédition juridique
frangaise sous IAncien Régime, “Histoire et civilisation du livre: Revue internationale” 2005, Vol. I,
pp. 85-187.

23 P. Burke, A social history of knowledge: from Gutenberg to Diderot, Londres 2000, p. 55.

24 L. Febvre y H. Martin, La aparicién del libro, México 2004, p. 217. En la biblioteca de derecho de la
Universidad de Chile, también eran frecuentes las ediciones lioneas, calculadas en un 25% para el
ambito juridico, véase: ]. Barrientos Grandon, La biblioteca juridica antigua de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Chile, “Revista de Estudios Historico-Juridicos” 1991, Vol. XIV, p. 295.
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en el proceso de autoria y de lectura de las obras®. Robert Darnton ha afirmado,
siguiendo a Locke, que la Biblia tendria un significado diferente si en vez de
capitulos y versiculos el texto hubiera sido ordenado de forma continua®.

En 1553 habia sido ya fundada en la Nueva Espaiia la Real y Pontificia Uni-
versidad de México, con las citedras de Teologia, Escritura Sagrada, Canones,
Artes, Retdrica, Gramatica y Leyes, las cuales seguian en esencia los estatutos
de la universidad salmantina®’. La ensefianza de su citedra de Leyes se circuns-
cribia al estudio del CIC, principalmente el Cddigo y las Instituciones, cuyas
distintas partes eran leidas durante los cinco anos de estudio en las catedras de
Prima, Visperas e Instituta, y en el siglo XVII fue agregada la de Digesto.*® Las
razones por las cuales esta ultima obra, siendo la mas completa y sistematizada
del derecho romano, no gozaba de gran estimacién en la universidad novohis-
pana siguen estando en la penumbra®, aun cuando en la ensefianza medieval
fuera la mas utilizada™.

Conocer con exactitud los libros leidos durante estos afios en la universidad
es casi imposible, debido a la ausencia de un catalogo o indice’ y a la falta de
una biblioteca, la cual s6lo comenzaria a funcionar hasta 1778 luego de décadas
de multiples vicisitudes que habian impedido su apertura®. Este problema no
era exclusivo de la universidad novohispana, en Lovaina, por ejemplo, no esta-
ban dispuestos a crearla “because professors are walking libraries™*”.

Al término de sus estudios, los estudiantes novohispanos precisaban de la
defensa de una tesis, en la cual, de manera invariable, trataban temas del Cédi-
go, Instituciones y, en menor medida, el Digesto. Estas tesis destacaban por su

25 Roger Chartier ha indicado sobre este aspecto que “los textos son moviles e inestables. Sus variantes
resultan de una pluralidad de decisiones o de errores distribuidos a todo lo largo de su publicacién”
R. Chartier, Materialidad del texto, textualidad del libro, “Orbis Tertius” 2006, Vol. XII, pp. 11-12.

26 R. Darnton, EI coloquio de los lectores. Ensayos sobre autores, manuscritos, editores y lectores, México
2003, p. 159.

27 A. Pavon Romero, C. I. Ramirez, El catedrdtico novohispano: oficio y burocracia en el siglo XVI,
México 1993; M. P. Alonso Romero, Salamanca, escuela de juristas. Estudios sobre la ensefianza del
derecho en el Antiguo Régimen, Madrid 2012, pp. 191-208.

28  Constituciones de la Real y Pontificia Universidad de México, México 1775, pp. 135-136.

29 A.Vargas Valencia, Las cdtedras de la Facultad de Leyes en la Real y Pontificia Universidad de México,
[in] La universidad novohispana. Voces y ensefianzas cldsicas, ed. M. P. Irigoyen Troconis, México
2003, pp. 61-73.

30 H. Berman, La formacién de la tradicion juridica de Occidente, México 1996, p. 140.

31 Soélo se cuenta con dos de ellos, resguardados en la BNM, que datan de principios del siglo XIX:
Ynventario de la Bibliotheca de la Nacional y Pontificia Universidad de Mejico, 6 razén de los voliime-
nes contenidos en cada uno de sus estantes y cajones. Clasificacion: MS.6431; y Catalogus auctorum et
operum ad singulas scientias et disciplinas pertinentium, ex iis, quae in Mexicanae Academiae Biblio-
theca continentur. Anno Domini MDCCCXXXIII. Clasificacion: MS.6453. [En lo sucesivo, cualquier
referencia a la clasificacion de los libros corresponde a la de la BNM].

32 1. Osorio, Historia de las bibliotecas novohispanas, México 1986, pp. 209-243.

33 P. Burke, A social history, op. cit., p. 56.
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brevedad, una a dos paginas y en ellas se observa el dominio de la jurispruden-
cia romana por parte de los estudiantes, aunque se omiten las ediciones emplea-
das™.

Desde la Baja Edad Media, la universidad se habia constituido en el principal
centro de generacion y difusion del conocimiento, pero éste no era su monopo-
lio, la iglesia también habia contribuido en esta labor. Ella habia sido la primera
estructura politica en auxiliarse del derecho para la configuracién de su propria
estructura jerarquica y la creacién de un proceso judicial™.

En América, la Iglesia se consolidé rapidamente desde fechas muy tempra-
nas, sobre todo por sus labores de evangelizacion, por lo que de manera subi-
ta desplegaria en el territorio conquistado sus estructuras administrativas y de
justicia®®. Aun con esta importancia de la Iglesia en las Indias, el estudio de sus
bibliotecas institucionales ha sido opacado por el de las bibliotecas particulares
que han merecido mayor atencién por parte de los especialistas®. Sin embargo,
una mirada a la coleccion de la BNM permite advertir, por medio de las marcas
de propiedad, como marcas de fuego y ex libris*®, entre cuales instituciones cir-
culaban las obras de derecho romano aqui estudiadas.

34 M. E Gonzélez Gallardo, Las tesis de licenciados y doctores en leyes de la Real y Pontificia Universidad
de México en el siglo XVII, México 2017.

35 H. Berman, La formacién, op. cit., pp. 96-99.

36 J. Traslosheros Hernandez, Historia judicial eclesidstica de la Nueva Espafia, México 2014, pp. 3-19.

37 1. Garcia Aguilar, Suma de bibliotecas novohispanas: hacia un estado de la cuestion, [in:] Leer en
tiempos de la Colonia, México 2010, p. 291.

38 Véase el excelente catdlogo de marcas de fuego novohispanas que se encuentra en la red, el cual fue
de gran valia para este trabajo: www.marcasdefuego.buap.mx:8180/xmLibris/projects/firebrand
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Las marcas de propiedad expuestas en este cuadro permiten observar, con
las limitaciones ya apuntadas, que las obras tuvieron una gran circulacién entre
las instituciones que conformaban el entramado educativo novohispa No. De
entre todas ellas destaca el Colegio de San Pedro y San Pablo, con 8 volime-
nes, un convento jesuita de la ciudad de México cuya biblioteca ha sido calcu-
lada en 13,320 obras en 19,705 volimenes y que ademas fue “el mayor donador
del acervo universitario novohispano™’. Sin embargo, debe precisarse que esta
aseveracion ha sido puesta en duda recientemente para debatir si esa marca de
fuego pertenecié al mencionado convento o ala Real y Pontificia Universidad de
México, la cual aparece en el cuadro con sélo 2 volimenes, un nimero muy bajo
para su importancia académica*'. Respecto a las demés marcas de propiedad le
siguen en importancia la Catedral Metropolitana (5 voliumenes) y la Biblioteca
Turriana (4 volimenes). Finalmente, la mayoria de los colegios y conventos tie-
nen presencia en el cuadro de manera uniforme.

También debe afiadirse que la mayoria de estas instituciones pertenecian
a la orden jesuita. El marcado interés de esta orden por la jurisprudencia tiene
una explicacion. Desde la Reforma, habia devenido en la mds beligerante de
todas en combatir los dogmas luteranos. Contrario a los protestantes, quienes
concluian que bastaba con el conocimiento y exégesis biblicos para establecer
un orden juridico, los jesuitas crefan firmemente en la existencia de otras fuen-
tes del derecho y que éste debia ser estudiado por los tedlogos, en la medida en
que vinculaba a la conciencia para juzgar de mejor forma los variados casos del
confesionario®.

Esta informacion permite afirmar que las instituciones religiosas participa-
ban también en el resguardo del saber juridico, pues constituian un importante
dispositivo normativo de la Monarquia. Asi, sus futuros clérigos coadyuvaban
de forma directa (oficios publicos y docencia) e indirecta (sermones y evan-
gelizacion) en la juridificacién de las relaciones sociales, creando expectativas

40 1. Osorio, Ignacio, Historia, op. cit. pp. 67-74; C. Manrique Figueroa, La importancia de los paises
bajos en las bibliotecas novohispanas de la Compaiiia de Jestis, “Progressus. Rivista di Storia Scrittura
e Societa” 2016, Vol. II, p. 36; y M. Sudrez Rivera, Origen y destino de tres bibliotecas jesuitas: Casa
Profesa, Convento de Tepoztlin y Colegio Mdximo de San Pedro y San Pablo, “Progressus. Rivista di
Storia Scrittura e Societd” 2016, Vol. II, p. 8. Pedro José Rueda proporciona el ejemplo de la biblio-
teca del Colegio Maximo de los jesuitas de la ciudad de Quito que poseia 3,067 volumenes, de los
cuales un 45,4% eran obras juridicas y patristicas. P. ]. Rueda Ramirez, La circulacion, op. cit., p. 94.

41 M. Sudrez Rivera, Disputa de fuego. La marca de propiedad de la Biblioteca de la Real Universidad de
Meéxico, “Estudios de Historia Novohispana” 2018, Vol. LIX, pp. 88-117.

42 'W. Decock, Towards a Jesuit Science of Law, [in:] The Jesuits of the Low Countries: Identity and Impact
(1540-1773). Proceedings of the International Congress at the Faculty of Theology and Religious Stu-
dies, eds. R. Faesen, L. Kenis, Leuven 2012, pp. 17-42; Q. Skinner, Los fundamentos del pensamiento
politico moderno, Vol. II, México 1993, pp. 9-116.
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de obediencia entre la feligresia y, por consiguiente, en el mantenimiento del
orden®.

Por lo que respecta a las bibliotecas particulares, han sido estudiadas prin-
cipalmente las de los funcionarios reales novohispanos. En ellas se encuentran
casos como el del humanista Francisco Cervantes de Salazar, cuyo acervo de
500 volimenes estaba compuesto en un 22% por libros juridicos. Sorprende que
no contara entre estas obras con el CIC, un detalle que se subsanaba con la pre-
sencia de autores tan insignes como Bartolo, Baldo de Ubaldi, Azo, Andrea Al-
ciato y André Tiraqueau. Por su parte, la biblioteca de 700 voliumenes del criollo
Hernando Ortiz de Hinojosa, doctor en leyes, se componia igualmente de un
24% de libros forenses con una notoria prevalencia de obras del mos italicus y de
varios tratados practicos**.

Hasta aqui han podido observarse las ciudades e impresores de los que pro-
cedian los libros resguardados en la BNM asi como algunos de sus propietarios.
Deseo hacer reparar al lector en un dato interesante: la ausencia de novohispa-
nos. Esta situacion debe ser contextualizada y entendida en un momento en que
la sociedad novohispana iniciaba un proceso de consolidacién de sus institucio-
nes, por lo que era casi imposible competir con los grandes centros tipografos
europeos, los cuales poseian la infraestructura, los monopolios y la tradicién
académica para generar las obras juridicas en grandes cantidades.

Si bien desde 1531 habia sido establecida la primera imprenta del continente
americano en este virreinato y desde 1555 se contaba con un gran nimero de
libreros establecidos*. La finalidad de los impresores novohispanos, durante el
primer siglo de dominacioén era diversa, pues la mayoria de sus libros procura-
ban aspectos devocionales y de catequesis tanto en castellano como en lenguas
indigenas®.

I1. Las lecturas prohibidas

Regularmente, cuando se piensa en la censura de libros en la Monarquia
Catolica, la primera idea en venir a la mente es la de una literatura clandesti-
na, en su mayor parte de autoria anénima, conformada por obras que atacaban

43 A este fendmeno, en auge actualmente entre los historiadores del derecho, se le ha denominado
“multinormatividad’, término que pretende explicar la convivencia de diversas formas juridicas, no
limitadas al estado, en un mismo espacio geografico-temporal. T. Duve, Was ist Multinormativitdt?,
“Legal History” 2017, Vol. XXV, pp. 88-101.

44 E. Gonzalez Gonzalez, Los catedrdticos novohispanos y sus libros. Tres bibliotecas universitarias del
siglo XV1, [in:] Dalla lectura alle-learning, ed. A. Romano, Bolonia 2015, pp. 93-96.

45 L. Garcia, Atrds de la escena tipogrdfica: los impresores en la Nueva Esparia, “Investigacion Bibliote-
colégica’, 2015, Vol. LXVI, pp. 105-137.

46 N. Farris, Tongues of Fire: Language and Evangelization in Colonial Mexico, Oxford 2018.



410 OSCAR HERNANDEZ SANTIAGO

desde la herejia a las dos grandes columnas del orden: el Rey y la Iglesia, una
vision parcialmente cierta. En realidad, este fendmeno era mucho mas complejo
e incluia a una gran cantidad de libros, papeles y libelos de todas las temdticas,
incluidos los juridicos.

Los antecedentes de esta censura se ubican a finales del siglo XV respecto
a libros que abordaban temas relativos a dogmas religiosos o que negaban la
superioridad del poder temporal de la Iglesia. En Espafia es posible rastrearlos
incluso desde el siglo XIII, aunque no fue hasta el reinado de los Reyes Catdli-
cos cuando se afianzaron estas prohibiciones®’. En la Nueva Espafia, la censura
libresca se inicié desde fechas muy tempranas, habiéndole sido encomendada
totalmente a la Inquisicion hasta 1571,

Desde la Reforma Protestante, gran parte de los libros juridicos censurados
provenian de sus autores, quienes habian ido conformando una escuela que ne-
gaba la existencia de un ius divinum y afirmaban la salvacion del hombre sin la
necesidad de cumplir alguna ley. Los juristas eran, bajo la mirada de Martin Lu-
tero, una casta de la que se podia prescindir porque no eran buenos cristianos:
“Turisten, schlechte Christen™.

Debe acotarse que esta censura no debe ser percibida como un fenémeno
exclusivo de la Monarquia Catolica, pues en las regiones protestantes como Zu-
rich y Estrasburgo estas mismas practicas fueron realizadas para vigilar a sus
propios seguidores radicales®®. Mds aun, la censura de libros es una actividad
que puede ser hallada en diversas geografias y temporalidades sin importar el
régimen politico de la autoridad que lo impone™.

Asi, eran varias las formas por las cuales era ejercido el mecanismo de la
censura: “edictos especiales y la difusion de indices y catalogos; visitas a libre-
rias y bibliotecas publicas y privadas; control en las fronteras, e inspecciones
a los navios que llegaban a los puertos; el otorgamiento de licencias para trans-
portar libros y para leerlos, como otra férmula de control; y, evidentemente, la
responsabilidad de notificar la posesion ilegal de estas obras™>.

47 F Reyes Gomez, El libro en Espasia y América. Legislacion y censura, Madrid 2000, pp. 78-105.

48 7. A. Ramos Soriano, Los delincuentes de papel: inquisicion y libros en la Nueva Esparia (1571-1820),
México 2011; P. M. Guibovich Pérez, Censura, libros e inquisicion en el Perii colonial, 1570-1754,
Sevilla 2003.

49 H. Berman, Law and Revolution. The impact of the Protestant Reformations on the Western Legal
Tradition, Cambridge 2003, pp. 31-99; A. Trerp, Natural order and divine salvation: protestant con-
ceptions in Early Modern Germany (1550-1750) [in] Natural Law and Law of Nature in Early Mo-
dern Europe. Jurisprudence, Theology, Moral and Natural Philosophy, Cornwall 2008, pp. 123-142;
M. J. Roca, La influencia de la Reforma Protestante en el derecho, “E-Legal History Review” 2012,
Vol. X1V, pp. 1-35; y I. C. Maestro Cano, La visién protestante del derecho, “Revista Espafiola de
Derecho Constitucional” 2016, Vol. CVIIL pp. 157-179.

50 P Burke, A social, op. cit., p. 142.

51 R. Darnton, Censores trabajando. De cémo los estados dieron forma a la literatura, México 2014.

52 M. Vas Mingo y M. Luque Talavén, El comercio librario: mecanismos de distribucion y control de la
cultura escrita en Indias, “Revista Complutense de Historia de América” 2006, Vol. XXXII, p. 132.
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Incluso con esta aparente imagen de rigidez de la norma, fueron varias las
obras que lograron escapar a este control. Regularmente se ha pretendido en-
tender este hecho desde la légica binaria de cumplimiento-incumplimiento de
la normatividad; sin embargo, la mayor parte de estas investigaciones pasan por
alto que este ordenamiento juridico tenia como principales caracteristicas su
flexibilidad y casuismo®. Como bien afirma Laura Beck, en esa época no existia
un concepto similar al “principio de legalidad” que exigiera a las autoridades
y stbditos un cumplimiento irrestricto de la normatividad®, el cual estaba
ademds condicionado por las distintas variables temporales y geograficas™, di-
ficultades que en no pocas ocasiones fueron salvadas por el conocido aforismo
medieval “se obedece pero no se cumple”®.

Por lo tanto, no se trataba, como se ha creido, de un acto de corrupcién, de
esquiva de la norma, o de simple arbitrariedad, sino que partia de la premisa
de la ausencia de completitud en el sistema y, en consecuencia, éste se hallaba
abierto a los nuevos y multiples casos que le eran presentados para su resolucion.
De este modo, los aparentes momentos de tension en la praxis forense eran con-
ciliados por medio de la disimulatio, aequitas o conciliaciones. En sintesis, este
ordenamiento permitia asi que algunos libros de “contenido dudoso” pudieran
ser leidos, bajo autorizacion, por clérigos y laicos, atendiendo siempre a ese ca-
rcter casuistico.

Un ejemplo de esta légica normativa lo constituye la recepcion en la Nueva
Espana de la obra de Matthew Wesenbeck (1531-1586), un afamado jurista bel-
ga de la época, cuya obra debe enmarcarse, segun Francisco Carpintero, como
parte de una corriente ecléctica del mos gallicus, en la que se buscaba una labor
sistematizadora de la jurisprudencia, pero al mismo tiempo se inclinaba por el
simple estudio de las Instituciones como el medio més adecuado para su com-
prensién®.

Natural de Amberes, habia estudiado en Bruselas, y desde muy joven ejercié
el cargo de profesor de derecho civil en la Universidad de Wittenberg. Sin llegar

53 A. M. Hespanha, Cultura juridica, op. cit., pp. 105-108; V. Tau Anzoategui, Casuismo y sistema.
Indagacion historica sobre el espiritu del derecho indiano, Buenos Aires 1992.

54 L. Beck Varela, sEl censor ineficaz? Una lectura histérico-juridica del indice de libros prohibidos,
“Revista Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid” 2015, Vol. XXXI, pp. 71-89.

55 V. Minguez, Los reyes distantes: imdgenes del poder en el México virreinal, Castell6 de la Plana 1995;
y M. Gémez Goémez, Escribir la norma: problemas de recepcion, acatamiento y publicacién de los
documentos reales en las Indias durante el Antiguo Régimen, “Les Cahiers de Framespa. Nouveaux
champs de Thistoire sociale” 2019, Vol. XXX. Disponible en: https://journals.openedition.org/
framespa/5617, (01.4.2019).

56 B. Gonzalez Alonso, La férmula obedézcase pero no se cumpla’ en el derecho castellano de la Baja
Edad Media, “Anuario de Historia del Derecho Espaiol” 1980, Vol. L, pp. 469-487.

57 E Carpintero, Mos italicus, op. cit., pp. 151-152; ]. Barrientos Grandon, Matthaeus Wesenbeck, [in:]
Juristas universales, ed. R. Domingo, Madrid 2004, pp. 246-248.
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a ser un autor demasiado prolifico, si publicé una coleccion de Consilia y Para-
titla, en los que realizaba comentarios al CIC. A pesar de su filiacion religiosa
y politica, su obra gozé de gran popularidad en tierras lusitanas e ibéricas, en
donde era frecuente su presencia en las bibliotecas, lo cual tampoco fue una
barrera para que la Inquisicién procediera a su censura®.

Los ejemplares de Wesenbeck presentes en la BNM son dos y corresponden
a sus Paratitla, los cuales contienen paragrafos expurgados por el Santo Oficio
y que pertenecian a los titulos De iure iurando, De ritu nuptiarum, De haereti-
cis, De divortis et repudiis y De iustitia et iure’. Las tachaduras con tinta negra
impiden leer las aseveraciones del autor y al intentar verificarlas en una edicién
posterior se comprobo que esas partes habian sido ya anuladas del texto, pero la
tematica de los titulos suprimidos no deja lugar a interpretaciones®.

Pero Wesenbeck no era el unico autor censurado, también lo fue el desta-
cado francés Hugues Doneau (1527-1591), magnifico representante del huma-
nismo juridico. Desde joven, durante sus estudios en Toulouse con Jean Coras,
habia mostrado amplias capacidades como jurisconsulto, pero su pertenencia al
calvinismo lo obligé a dejar Francia y continuar un largo recorrido académico
por Heidelberg y Leiden, donde influirfa en Hugo Grocio®'.

Su obra ha sido destacada infinidad de veces por ser la primera en intentar
ordenar al derecho privado en un sistema y para conseguirlo redactd en 1586
sus Commentariourum Iuris Civilis®*, obra que encontramos censurada en algu-
nas paginas. El contenido expurgado pertenece a los titulos De iure divino, Ma-
numisionum genera'y Tum de patria potestate. Aunque en estos casos la lectura
de los parrafos suprimidos se torna imposible por las tachaduras de la censura,
si fue posible confrontar el texto expurgado con otra version. Por ejemplo, en el
titulo de Manumisionum indicaba “Non est dissimulandum etsi maxime mona-
chataus res fuisset acepta Deo, quod non ita est: constitutum tamen ese adversus

58 L. Beck Varela, En el expurgatorio de Espaiia se determina lo que se debe tachar. Episodios portugueses
de la censura de la literatura juridica (siglos XVII y XVIII), “Revista de Historia del Derecho” 2018,
Vol. LV, pp. 1-25.

59 M. Wesenbeck, In pandectas iuris civilis et codicis Iustiniani libros XII commentarii, Basileae 1606.
Clasificacion: RFO 340.54 WES.p. 1606. In pandectas iuris civilis et codicis Iustiniani libros XII com-
mentarii, Lvgdvni 1600. Clasificaciéon: RFO 340.54 WES.p.

60 M. Wesenbeck, In pandectas iuris civilis et codicis Tustiniani libros XII commentarii, Coloniae Agrip-
pina 1611.

61 A. Mohino Manrique, Donello Ugo (1527-1591), “Boletin de la Facultad de Derecho” 2002, Vol. XIX,
pp. 401-407; J. M. Albuquerque, Hugo Doneau, [in:] Juristas universales, ed. R. Domingo, Madrid
2004, pp. 232-238; N. de Brujin, Hugues Doneau’s Commentaries on Civil Law, [in:] The Formation
and Transmission of Western Legal Culture. 150 Books that Made the Law in the Age of the Printing,
ed. S. Dauchy, Suiza 2016, pp. 136-138.

62 H. Donelli, Commentariorvm ivris civilis libri vigintiocto: in qvibvs iuris civile vniversvm singulari
artificio atque doctrina explicatur, Hanoviae 1612. Clasificaciéon: RFO 340.56 DON.c. 1612.
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manifestum verbum Dei (...)”. Sin duda alguna, se trataba de una afirmaciéon que
debia ser censurada por contravenir el dogma catélico®.

I11. Glosadores novohispanos

Finalmente, en el Gltimo punto del circuito de comunicacion, con el que se
han abordado los impresos legales, estaban los lectores. La lectura es un feno-
meno concatenado intrinsecamente con el de la impresion y difusion del libro,
de tal forma que es posible afirmar, la mayoria de las veces, que si hay libros
entonces existen lectores.

La historia de la lectura comenz6 desde hace varias décadas a abrirse paso
entre los objetos de la nueva historia cultural, por lo que sus premisas tedricas
no son nuevas, se encuentran consolidadas y con dnimos de autonomia, como
lo demuestran los variados estudios de algunos autores ya citados aqui con an-
terioridad: Peter Burke, Roger Chartier y Robert Darnton®*.

Sin embargo, este tema resulta muy controvertido, pues se ingresa a un
mundo de introspeccion, cargado de subjetividades, en los que el lector debe
descifrar un conjunto de signos y mensajes de los textos, un proceso en el que
se vale de todo un bagaje cultural que condiciona su lectura. Asi, cada lector
termina por asignar a los libros, aun si se tratara de los mismos, un significado
diferente. El constitucionalista alemén Rudolf Smend sefialaba al respecto que
cuando dos textos constitucionales establecen lo mismo, en realidad no dicen lo
mismo. Con esta afirmacion buscaba hacer notar que la lectura y el significado
de un texto juridico dependen de las coordenadas diacronicas y sincrénicas en
que se ubica el lector.

Sobre este topico, que para Robert Darnton “permanece como una actividad
misteriosa™, sefiala Roger Chartier: “Reconstruir en sus dimensiones histéricas
ese proceso, exige, ante todo, tener en cuenta que sus respectivos significados
dependen de las formas y las circunstancias a través de las cuales sus lectores
(o sus oyentes) los reciben y se los apropian. Estos ultimos no se enfrentan nunca
a textos abstractos, ideales, desprovistos de toda materialidad: manejan objetos,
escuchan palabras cuyas modalidades gobiernan la lectura (o la escuchan) y, al
hacerlo, dan la clave de la posible comprension del texto™.

63 H. Donelli, Opera omnia. Commentariorum de iure civil tomus primus, Florentiae 1840, f. 270.

64 R. Darnton, Historia de la lectura, [in:] Formas de hacer historia, ed. P. Burke, Madrid 1991, pp- 189-
-220.

65 R. Darnton, sQué es la historia del libro?, “Prismas. Revista de Historia Intelectual” 2008, Vol. II,
p. 151.

66 R. Chartier, G. Cavallo, Introduccion, [in:] Historia de la lectura en el mundo occidental, Madrid
2004, p. 16.
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Los lectores del segmento del mundo juridico aqui estudiado pertenecian,
en teoria, a toda la variedad de operadores del ordenamiento juridico indiano:
religiosos y laicos. En multiples ocasiones el lector novohispano no era pasivo,
sino que entraba en un fértil didlogo con los autores de los libros®”. Las diversas
anotaciones, rayones, tachaduras o cualquier otro signo inequivoco en los libros
permiten sostener esta afirmacion, y dejan ver a los autores mas citados en las
glosas, en especial Luis de Molina (1535-1600), un jesuita cuyo lustitia et iure
recibié una amplia difusién entre tedlogos y juristas®®.

Otro autor bastante citado en las glosas era Antonio Gémez (1501-1572), un
salmantino que destac6 por sus comentarios a las leyes del reino de Castilla. Su
obra Ad Leges Tauri commentarium absolutissimum, que recoge un conjunto de
notas a las Leyes de Toro de 1505, también fue muy citada en los textos maneja-
dos para esta investigaciéon®.

Sin embargo, las notas a estas obras no se limitaban a los autores juridicos,
sino que en innumerables ocasiones se recurria a autores de la tradicion clasica.
Asi lo realizaba un lector andnimo, quien tras leer los comentarios del jurista
francés Antoine Favre (1557-1624) al titulo sexto del Cédigo, correspondiente a
los armeros, remitia a la lectura del De Clementia de Séneca”.

Otros lectores enmendaban errores tipograficos, como sucedi6 en un texto
del Digesto, en su titulo de Ad legem Iuliam, de adulteris et stupro, el cual conte-
nia una errata: “et est enormius, et excellentius aliis criminibus: cum omne pac-
tum est extra corpus (...)". El glosador novohispano not6 el yerro y se cuestiond
si “pactum est hic pecatum?””.

Habia otros que se atrevian a incorporar pensamientos que quizas deseaban
que fueran incluidos en el texto justinianeo. Por ejemplo, un lector de Antonio
Pérez (1599-1649), al abordar la parte relativa al juramento de los testigos, agre-

67 M. Sudrez Rivera, El templo letrado novohispaNo. Atisbos sobre las prdcticas de lectura en la Real
Universidad de México a través de su biblioteca, [in:] De eruditione americana. Prdcticas de lectura y
escritura en los dmbitos académicos novohispanos, ed. M. Sudrez Rivera, México 2019, pp. 107-126.

68 D. Godefroy, Volumen legum paruum, quod vocant in qvo haec insvnt : tres posteriores libri codicis
D. Iustiniani sacratissimi principis, avthenticae, sev novellae constitvtiones eivsdem principi, Lvgdvni
1627, fs.18, 137, 201, 403. Clasificacion: RFO 94-45547. Digestum nouum, sev, Pandectarvm ivris
civilis, ex Pandectis Florentinis, in lucem emissis, quo ad eius fieri potuit, repraesentatus, Lvgdvni
1618, fs. 1710, 1714, 1721, 1734, 1743, 1948, 1971, 1858, 2012, 2023. Clasificacion: RFO 94-44633.
Volumen legum paruum, quod vocant in qvo haec insvnt ; tres posteriores libri Codicis D. Iustiniani,
Lvgdvni 1612, f. 127. Clasificacion: RFO 94-44365.

69 D. Godefroy, Volumen legum, op. cit. fs. 135. 554, 566, 587, 638. Clasificacién: RFO 94-45547; Diges-
tum nouum, op. cit., 1618, fs 1872, 1974, 2015. Clasificacion: RFO 94-44633.

70 A.Favre, Coniectvrarvm ivris civilis libri viginti : in qvibus difficiles pleriqve ivris ivstinianei loci, nouis
cum emendationibus, tum interpretationibus explicantur, & vera rectaque iuris principia stabiliuntur,
Lvgdvni 1661, f. 805. Clasificacion: RFO 349.2 FAV.c. 1661.

71 S. Brant, Titulorum omnium iuris tam civilis, quam canonici expositiones his accessit modus studendi
in utroque iure, Lvgdvni 1567, f. 194. Clasificacién: RFO.262.9 BRA.t. 1560.
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gaba una glosa muy llamativa: “hinc aqud hispanos por vida del rey”, es decir,
sefialaba la ausencia de la mencioén al rey hispano en los juramentos. La anota-
cion no resulta marginal, pues muestra la importancia de la figura regia en esa
cultura jurisdiccional”.

Conclusiones

Dentro de la variada literatura legal del Antiguo Régimen, el derecho roma-
no represent6 el culmen de la ciencia juridica y fue el que se estudié con mayor
fervor en las diversas instituciones educativas de la América hispana, de ahi
la necesidad de analizar las diversas ediciones estudiadas en la Nueva Espaiia.
Esta investigacion permitié concluir que las obras de derecho romano circula-
ban con similar intensidad en la universidad y los colegios religiosos, jesuitas
en su mayoria. Si bien esta afirmacion debe matizarse, debido a la dispersién y
desaparicion de las fuentes, si permite observar un flujo constante del material
juridico no sélo en la universidad sino también en la iglesia.

De igual forma, el analisis de estos textos dejé ver la flexibilidad de la cen-
sura novohispana, especialmente en el caso de algunos libros que provenian de
tierras protestantes. Por lo que respecta a los lectores pudo comprobarse que no
funcionaban de manera pasiva en la recepcion del conocimiento, sino que en
variadas ocasiones glosaban, confirmaban o disentian con las ideas que lefan.

Sin embargo, en el siglo XVIII, con una Monarquia Catdlica cada vez mas
centralizada, la presencia de un derecho romano milenario dejé de ser decisivo
y comenzd a ceder el paso a un ordenamiento nacional y legalista. En las uni-
versidades, las obras y catedras romanistas perderian fuerza a finales de esta
centuria.

En estos mismos afos, el ilustrado hispano Ledn de Arroyal indicaba en
plena etapa reformista: “Yo comparo nuestra Monarquia al presente a una casa
vieja, sostenida a fuerza de remiendos, que los mismos materiales con los que se
pretende componer un lado, derriban el otro, y sélo se puede enmendar echan-
dolos a tierra y reedificdindolos de nuevo””. Fue asi como la “casa vieja” de la
romanistica fue derruida para ceder el paso a nuevos vientos que traian la se-
milla del cambio.

72 A. Perez, Praelectiones in dvodecim libros codicis Justiniani imp : quibus leges omnes et authenticae
perpetua serie explicantur mores hodierni inseruntur et quid sit iuris antiqui novi et novissienodatur
ac breviter exponitur, Amstelodami 1671, £. 215. Clasificaciéon: RFO 93-22999.

73 Citado por E Ferndndez Segado, La libertad de imprenta en las Cortes de Cddiz. El largo y dificultoso
camino previo a su legalizacién, Madrid 2014, p. 262.
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SUMMARY

Between comments and censorships. The reception and circulation of the
Corpus Iuris Civilis in the New Spain (XVI and XVII centuries)

The purpose of this article is to show the circulation of the Corpus Iuris Civilis and
its commentators in the New Spain (Mexico) during the XVI and XVII centuries. It
analyzes the readings, comments and censorships of the different editions. Since the
first decades of the American conquest, Canon and Roman law books crossed the
Atlantic Ocean in order to be studied and analyzed by the lawyers in the universities
and tribunals of the American Spanish colonies, in a phenomenon named by the
legal historians as “legal reception” The massive consumption of European legal
books in these institutions reveals an asymmetric dependence between the center
(Europe) and the periphery (Mexico). However, in spite of this dependency, the
Mexican lawyers and priest studied in universities and seminars the Corpus Iuris
Civilis, because it was the basis of the legal system in America (derecho indiano),
specially the French and Italian editions. In this process some Protestant authors,
as Hugues Doneau and Mattew Wesenbeck, were censored in the catalogues of
forbidden books. Nevertheless, these restrictions, the flexibility and casuistry of the
legal system offered the possibility to study the forbidden readings. Finally, it analyses
the practice of note-taking in the texts. The notes allow knowing the mention to
another authors and titles of the ius commune. Therefore, these material traces give
the possibility to understand the readings and the links between the legal culture in
America and Europe.
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Introduction

The Responsa literature produced in the Ottoman Empire as well as other
Jewish sources, along with Ottoman archival documents and others from the
British Foreign Office archives and travelogues from the 16" - 19" centuries,
discuss the penalties imposed on Jews in the Ottoman Empire by Muslim
courts and Ottoman governors." One of the punishments was the kiirek,
i.e.,, penal servitude on the galleys. The convicts were sent to work as rowers
(kiirekciye) in the Ottoman naval galleys. This punishment is mainly found in
Ottoman sources and was also mentioned in Jewish documents, who use the
term “sending to the galleys” as well as the term “casting to the galleys”. Both
kadis and Ottoman governors sentenced convicts to receive this punishment.>
Notably, in Jewish sources the reference to punishing Muslims or Christians for
serving on Ottoman naval ships is rare. We learn from one responsa that a Jewish
resident of Lepanto, David Doigolo, was murdered in the vineyards outside
the town in October 1610. The killer — a Greek boy - was not executed, but
rather arrested by the Sancakbegi and sent to the galleys.” In addition, Suraiya
Faroghi learned from Ottoman documents from the years 1750-1849 that the
supervisors exhorted bakers in Istanbul who produced poor standard bread.
Offenders were threatened with one year of hard labor in the Naval Arsenal.
Faroghi notes that until 1750 Muslims accused of this offense were imprisoned
in fortresses, while non-Muslims were sent to the galleys.* Care was to be taken
that those sent to the galleys were not old men or invalids but strong and fit.
Apparently, this punishment was administered particularly when the Ottoman
navy needed more working hands, mainly after the Battle of Lepanto in October

1 Uriel Heyd established his research about the kiirek on official registers preserved in the Basbakanlik
Arsivi at Istanbul. The three oldest registers are from the years 1559-1561; 1561-1566 and 1564
1567. The fourth register was compiled in 1707, and the fifth register records criminals sent to the
galleys in the years 1719-1728. U. Heyd, Studies in Old Criminal Law, pp. 305-307. For example, on
December 30, 1575, a firman was sent to Istanbul’s Kadi to order the slave traders guild’s members
not to sell slaves to Jews and Christians. Any of them who pass the order will be sent to be an oarsman.
A. Refik, Onuncu asr-i hicride Istanbul hayati, vol 1, p. 50.

2 On the involvement of the kadis in criminal procedures during the 16th and 17" centuries, and
the division of labor between the kadi and the other authorities, the ehl-i-orf (executive officials),
in dealing with crime, see R. Peters, Crime and Punishment in Islamic Law, pp. 75-84. On trial and
sentencing see: Ibidem, pp. 84-92.

3 M.R. Melamed, Mishpat tzedek, vol 2, No. 63.

4 S.Faroqhi, The Millers and Bakers of Istanbul, pp. 179-180. There is a great deal of information about
subjects of the empire, who were forcibly taken as rowers, as well as about the recruitment of slaves
and captives for this position. In the 1660s over ninety percent of the Ottoman navy consisted of
freemen. See M. Shefer Mossensohn, Medical Treatment in the Ottoman Navy, pp. 553-561.
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1571 and during the campaign for the conquest of Crete in the 1660s. We will
discuss below that this punishment was meted out mainly to Jewish offenders
from Istanbul, but it is evident from several Jewish sources that in the 1660s Jews
from Izmir were also sent to the galleys or threatened with this punishment.

Almost all discussion of this punishment in Jewish sources deals with the

punishing of Jews. In other cases, the punishment was hard labor in the Imperial
Arsenal (Tersdne-i Amire) in Istanbul, which was the main base and naval
shipyard of the Ottoman Empire from the 16th century until the dissolution of
the empire. During the late 17th century and in the 18th and 19th centuries it
was located in the Galata quarter (later called Kasim Pasa), in the Golden Horn
shipyard. The Imperial Arsenal was under the direct supervision of the Kapudan
Pasa, who as chief admiral of the Ottoman navy had the authority to try criminal
cases.” Slaves and convicts, as well as prisoners of war, worked in the shipyard.

This article deals with two topics:

a. Recording information from the 16 - 19'" centuries on punishing Jews
using the kiirek penalty and on punishing Jews with hard labor at the
arsenal.

b. Discussing the attitude of Jewish leaders to these penalties and whe-
ther community leaders or individual Jews delivered Jewish criminals
or community members on whom they wished to take revenge for some
reason to Muslim courts or to the governors, to receive the kiirek pe-
nalty. The small number of sources within the Responsa literature on
this type of punishment indicates that relatively few Jewish criminals
were sent to row the galleys, while most were punished by lashes and
imprisonment.

Sending Jews to the galleys of Rhodes and of other cities

Rhodes was occupied by the Ottomans on December 25, 1522, and from
then on it became an Ottoman naval base. We learn that ordinary defendants,
including Jews, were sometimes sent to Rhodes to work as oarsmen in the navy.
André Thevet, a geographer and author who visited the Levant in 1544-1549,
notes the help of Rhodes Jews in ransoming their brethren who were captives on
the galleys. They collected a special internal tax for this purpose. ®

5 M. Shefer Mossensohn, “Medical Treatment in the Ottoman Navy”, pp. 553-554. See the informa-
tion about this officer below in various sections of the article.

6 P. Grunbaum, Les Juifs d’Orient, pp. 135. About the Jewish community in Rhodes during the
16" century see: I. Goldmann, The Life and Times of Rabbi David ibn Abi Zimra, pp. 170-182;
M. Benayahu, Igeret hasofer rabbi Abraham Hassan, pp. 187-239; About the community throughout
the Ottoman period see: A. Galanté, Histoire des Juifs de Turquie, pp. 163-203; B. Rivlin, “Rhodes”,
pp. 392-399.
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These were probably mainly Jewish prisoners sold into captivity and employed
as oarsmen on ships belonging to European countries, particularly Venice.
They may have occasionally also managed to free Ottoman Jews who served as
oarsmen on ships belonging to the Ottoman fleet while these anchored in the
Rhodes port. We have no information about this. Notably, Christian tourists and
pilgrims who visited the Ottoman Empire in the 16"~ 18™ centuries mentioned
that Jews from different communities would redeem Jewish prisoners captured
at sea or on land in times of war and peace. They also said that there are almost
no Jews on Maltese galleys and Muslim ships.”

Heyd published a firman sent by Sultan Murad III on February 26, 1592 to
Bursa’s Paga concerning a letter he received from Bursa regarding a local blood
libel in which eight Jews were accused. They were caught and imprisoned by the
Sultan’s Cavus guard that arrived at Rhodes. The Sultan ordered that the Jews be
sent by ship to Rhodes along with the firman.®

Ottoman sources show that some offenders were also sent as oarsmen to
Lepanto, Nauplio (Neapolis), Kavala, and other cities in Greece. Jewish sources
have no similar evidence of Jews sent to serve in the naval galleys in these
cities.”

The Ottoman fleet in the 16 and 17™ centuries

The 16™ century was a period of intense struggle for naval supremacy in
the Mediterranean Sea between the Ottoman, Habsburg, and Venetian fleets.
Sixteenth century ships were oared vessels. They relied upon manpower for speed
and had limited maneuverability. These narrow vessels had twenty-four to twenty-
six banks of oars on either side, normally with three oarsmen to each bank. We
learn that since the year 1500 and maybe even earlier, the Ottoman government
regularly levied oarsmen from within the Empire, both Muslims and non-
Muslims. Which provinces and how many households were required to send
oarsmen for campaigns varied by period. After the Battle of Lepanto in October
1571, the Ottomans began to build larger ships, the galleass, in which 150-200
oarsmen propelled the galley in addition to a crew of 25-30 sailors. In 1660,
the Ottomans had only 56 galleys available for service at sea. For several good
reasons, the Ottomans preferred freemen to foreign slaves for propelling their
galleys. Most of the oarsmen were Christian and Muslim volunteers who were
recruited for service for a limited time and received a set salary; the rest were

7 See: E. Bashan, Sheviya u-pedut, pp. 91-213; M. Rozen, The Mediterranean in the Seventeenth Cen-
tury.

8 U. Heyd, Alilot dam beturkiya, pp. 139.

9 U. Heyd, Studies, pp. 306.
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convicts and foreign slaves. A total of 12,391 oarsmen, or an average of 221
oarsmen per galley, were assembled for the 1660 naval campaign. Of these, only
835 (6.73%) were convicts, while 93.27% were freemen. Of all oarsmen utilized
in 1660, 35.8% (441) were volunteers, mainly Greek Christians from the empire.
Over the years both criminals and slaves were drafted for service in the galleys. In
the province of Egypt, as well, a similar process of recruiting rowers for Ottoman
galleys was employed. The Ottoman authorities recruited free Muslim men who
came from all regions of Egypt and abroad, rather than slaves, employed them
only for seasonal campaigns, and paid them a standard wage."

Obliging Jews to provide oarsmen for the Ottoman fleet and requiring
them to pay taxes to maintain the fleet

In the late 15" and 16™ centuries the Jews of Istanbul evidently also paid
the Ottoman authorities the mali-i kiirekciye tax to maintain the fleet."" We also
learn that in the 17™ century, when the time came for the Ottoman fleet to set
sail from the port every year, the guild of porters (Hamalan taifesi), as well as the
Jews, Greeks, and Armenians in Istanbul, were required to supply the fleet with
a certain number of oarsmen, but in practice they paid a set ransom (bedel) for
each oarsman. We learn that for the campaign of 1660, the Jews of Istanbul were
charged a certain amount to support 150 oarsmen. The Greeks were assessed
for 125 oarsmen, and the Armenians for 100 oarsmen; the guilds of Istanbul
had to pay for the support of 869 oarsmen. Altogether, Istanbul supported 1,244
oarsmen, or 10% of the total number for this campaign. In the 1690s, the Jews
of Istanbul were ordered to supply 150 oarsmen, the Armenian and the Greeks
100 each, and the guild of porters only 40. The bedel for each man was set at fifty
good grush (kurus).> We also learn from one responsa about a Jewish resident
of Istanbul who was married with children who went to the city of Vidin with
the army who went to fight against Austria. He became ill and died in Vidin in
1739.°

The tax intended for maintaining the Ottoman fleet, imposed on the Jews of
Rhodes, was called the “capitalnik tax”, and in Izmir it was called “istira”. This was
an annual tax collected by the Paga in Rhodes and the Pasa in Izmir, intended as

10 D. Crecelius, Recruiting Egyptian Oarsmen for Ottoman Ships, pp. 249-267; C. Imber, The Navy of
Suleyman the Magnificent, pp. 221-282; Idem, Studies in Ottoman History and Law, pp. 85-102;
Idem, The Ottoman Empire, 1300-1650, pp. 287-315; D. Panzac, La Marine ottomane; Idem, The
Manning of the Ottoman Navy in the Heyday of Sail (1660-1850); M. Shefer Mossensohn, Medical
Treatment in the Ottoman Navy.

11 R.S. De Medina, Rashdam Responsa, “Hoshen Mishpat”, No. 364. See also: B. Lewis, The Privilege
Granted by Mehmed II to His Physician, pp. 550-563.

12 Y. Ben-Nakeh, Jews in the Realm of the Sultans, p. 154.

13 R. Isaac b. David, Diverei emet, No. 10.
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a fee for the Sultan’s envoys to the Pasa and to cover the expenses of the soldiers
setting out for war. The tax was imposed only on Jews and Christians.'

The living conditions of the oarsmen and the duration
of their punishment

The slaves and prisoners who worked as rowers in the Ottoman galleys
lived in terrible conditions. We learn that 12,000 Christian galley slaves were
freed from the Ottoman galleys after the Lepanto battle in October 1571."
Additionally, nobody ensured that prisoners were indeed freed from the galley
after completing their sentences. As a result, a ten years sentence could in fact
mean life imprisonment, because nobody except the prisoner would either notice
or care. '®

Nevertheless, the duration of the punishment imposed was not stated in
the documents. In Jewish society this punishment was perceived as grave, with
a very low chance of returning alive from the galleys. As early as the first half of
the 16™ century three notable rabbis in Safed and Egypt ruled in the matter of
a Jewish woman who was considered an agunah (a woman bound in marriage
by a husband who is missing and not proven dead) as her husband had been
an oarsman on a ship that had drowned. They ruled that he was dead because
he had been shackled to the ship with iron chains. Those sentenced to row the
galleys were shackled with iron chains and their living conditions were inhumane.
Therefore, the kiirek penalty was considered a death penalty. Rabbi Moses
Benveniste of Istanbul wrote in 1661: “And some of them who are sentenced to
the dugiot (galleys) this is equivalent to the death penalty and a penalty of bodily
torment, as all those thrown to the dugiot (galleys) are truly prisoners so long
as they are in the dugia” (a galley)."” Such was also the fate of Jewish prisoners
taken captive by European armies in the 16th and 17th centuries and employed
as rowers with their legs tied.'®

14 There are Jewish sources about this tax in Rhodes in the first half of the 19™ century Rhodes. See:
S. Marcus, Misei haqehila u-pinkas ha-aricha be-rodos, pp. 286-294. In Izmir, the tax was not paid
for money, but by supplying bread and food “to the war people”. N. Grunhaus, Ha-misuy ba-qheilah
ha-yeudit be-Izmir, pp. 61, 98.

15 See about the battle of Lepanto: O. Yildirim, The Battle of Lepanto, pp. 533-556.

16 About the medical treatment offered to the oarsmen who manned the galleys, see: M. Shefer
Mossensohn, Medical Treatment in the Ottoman Navy, pp. 542-568. About the terrible living
conditions of the rowers on the knights’ galleys in Malta see: E. Bashan, Sheviya u-pedut (supra, note
7).

17 Benveniste, Penei moshe, Vol. 3, No. 2.

18 See R.M. Benayahu, Hayachasim bein yehudei Yavan ve-Italia, pp. 37, 46; M. Shefer Mossensohn,
Medical Treatment in the Ottoman Navy, pp. 556-558.
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Offenses for which the kiirek was imposed

The kiirek punishment was inflicted for serious crimes, e.g., heresy, adultery,
prostitution, larceny or highway robbery, as well as other grave offenses for
which the Shariah/Kanon prescribed the death penalty. At times it was also
administered for lesser crimes, such as sexual offences, gambling, consumption
of alcohol, false testimonies, forgery of documents and coins, pick-pocketing, or
selling cereals to non-Ottoman subjects.'® As for punishments for lesser crimes,
it has been noted that in times of financial distress, fines were imposed on more
people at higher rates, and when the Ottoman navy needed to rebuild its fleet,
such as after the disastrous defeat at Lepanto in 1571, more prisoners were sent
to serve as rowers in the galleys.*

The extradition of Jews by community leaders or members
of the community

It is worthy of mention, however, that relatively few testimonies exist of Jewish
informers or Rabbinical courts delivering adulterers and immoral offenders to
Muslim courts and governors. It is apparent that rabbis in the Ottoman Empire
objected to handing offenders over to the Ottoman authorities if there was a
risk that they would be hung. Only in cases of unmitigated adultery, when the
offender did not mend his ways, or when the offense had become known to non-
Jews, did the community deliver offenders to the authorities, when it was clear
that they would not be sentenced to execution but rather only receive a light
sentence, e.g., a fine, or even a heavier penalty such as serving as an oarsman on
the galleys.”!

We may also presume that most cases of rape in Jewish society were tried in
Jewish courts, with only a few reaching Muslim courts.*

19 U. Heyd, Studies, pp. 305; M. Shefer Mossensohn, Medical Treatment in the Ottoman Navy, pp. 556-
-557.

20 U. Heyd, Studies, pp. 307.

21 See L. Bornstein Makovetsky, Adultery and Punishment among Jews in the Ottoman Empire, pp. 29-
50; Idem, Extramarital Relations among Jews in the Ottoman Empire, pp. 25-46; Idem, Ottoman and
Jewish Authorities Facing Issues of Prostitution and Adultery, pp. 159-176. Adultery and prostitution
cases are also relatively rare in the sicil registers. See M. Sariyannis, Prostitution in Ottoman Istanbul
Late Sixteenth — Early Eighteenth Century, pp. 37-65; E. Zarinebaf, Crime and Punishment in Istanbul;
E. Semerdjian, Off the Straight Path; L. Peirce, Morality Tales; A. Tug, Politics of Honor in Ottoman
Anatolia.

22 For example: A Jewish woman in Jerusalem sued on April 28, 1695 a Jew who raped her and as
a result she became pregnant. He denied it and swore. The kadi rejected the claim. A. Cohen,
E. Pikali, Yehudim be-bet hamishpat hamuslemi ba-meah ha-sheva esre, p. 333 note 2.
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Then again, if a Jewish woman was raped by a Muslim, she would sometimes
submit her complaint to a Muslim court.” It appears that in cases of rape by
a Jew, Jewish courts would occasionally choose to hand the rapist over to
a Muslim court or to the Ottoman ruler in order to ensure severe punishment.
We learn this from a case that occurred (in Istanbul) in the first half of the
17th century, when a betrothed virgin, regarded as married according to local
custom, was raped by a Jew and the community leaders handed the rapist over to
the Ottoman authorities, who sentenced him to be an oarsman in the Ottoman
galleys. Rabbi Meir di Boton, the rabbi of Gallipoli, confirmed the ruling of the
rabbis from Istanbul that this was indeed a rape case.**

Adulterers in the Ottoman Empire were generally delivered by the kadis to
executive officials who were authorized to punish them. In many cases the actual
punishment was flogging, but in others the defendants, both Muslims and non-
Muslims, would not be brought before a Muslim court at all but would rather be
punished immediately upon arrest with lashes or blows by order of an executive
officer.”” Jewish moral offenders were also afraid of being summoned before the
Kapudan Pasa in Istanbul.

The instance of Ovadia Halevi from Istanbul serves as an example. This
wealthy man was suspected of having had sexual relations with a young girl.
After her marriage to his son in 1768, he expressed his concern before the leaders
of the Jewish community that his daughter-in-law would level severe charges
against him, and even do so before the Kapudan Pasa.”®

Dispute against the rabbinate and the Jewish courts in Izmir

The following cases from the 1660s Responsa literature in Izmir concerning
the local rabbinate and religious judges indicate appeals to the kadis and
governors by leaders of the Jewish community in Izmir or by individuals within
this community in the latter half of the 17™ century, with the request to inflict
harsh punishments on them, and mainly the kiirek.

23 A Jewish woman claimed in the Jerusalem Muslim court in 10 May 1585 that a Muslim man and
his slave raped her when she returned from the bath. Because she did not bring evidences, the kadi
submitted the case for investigation, but it is not known what was the judge’s ruling. A. Cohen,
E. Pikali, Yehudim be-bet hamishpat hamuslemi ba-meuh ha-shesh esre, p. 172 document 179. In the
year 1654 a Jewish woman in Jerusalem plot a Muslim man in the Muslim court of raping her little
daughter. Her claim was denied. A. Cohen, E. Pikali, Yehudim be-bet hamishpat hamuslemi ba-meah
ha-sheva esre, pp. 332-333, document 253.

24 M. Di Boton, Responsa, No. 52.

25 U. Heyd, Studies, pp273 .-279; R. Peters, Crime and Punishment, pp. 35-36; A. Tug, Politics of Honor
(supra in note 21). For example, a Jewish source from the second half of the 18" century points out
that some Jews from Rhodes wanted to hold over to the governor two Jewish men and one Jewish
woman accusing them as adulterers in order that he would hit each of them 50 lashes and squeeze
money from them. R. H. S. Tarsa, Haim shena’im, No. 26.

26 R.H. Moda’i, Haim le-olam, Vol. 2, Even ha-‘ezer, nos. 3-4.
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The first case

In September 1661 the adjudicator R. Moses Benveniste of Istanbul responded
to an appeal by his cousin, R. Haim Benveniste of Izmir, to rule on the matter of
the conflict concerning the rabbinate of Izmir, in which R. Haim Benveniste had
been embroiled from 1658.%

R. Haim Benveniste describe the affair from his own perspective. We learn
that his opponents, who objected to his serving as the dayan ha’ir (the chief
religious judge of the Jewish community) and the only chief rabbi, assaulted
his house and stoned it. A ruling was subsequently given on the matter of the
rabbinate at the Jewish court in Izmir, but when R. Benveniste’s opponents saw
that his power was growing they decided to hand him over to the gentiles, and
on the Sabbath two or three of them went to the home of the “great judge” (the
kadi) and informed on R. Benveniste. As a result, a ¢cuhadar aga sent by the kadi
went and brought R. Benveniste to the Sharia court together with some of his
supporters. They stood before the na’ib, who began to reproach them. Two of
R. Benveniste’s men began to respond to the na’ib’s questions. R. Benveniste saw
one of the informers wink at the na’ib and hint that he should pay him a bribe,
and the na’ib immediately decreed that R. Benveniste’s two supporters be thrown
on the ground, beaten severely, and handed over to the Subasi. R. Benveniste’s
men turned to leave and he himself also wished to leave, but the muhzir (the
bailiff in the kadi’s court) sent by the kadi said that he could not leave but rather
should appear once again before the kadi. R. Benveniste did so and the kadi
did him much damage, i.e., beat him up and threatened to imprison him in the
fortress and that the next day he would be put on a donkey and will receive
administrative penalty in accordance with the kanun (siyaset),”® and then the
kadi turned him out and he was taken to the na’ib.

While the rabbi was standing before the na’ib twenty Jews from among his
opponents came and issued a big outcry, and some of them tore their clothes on
the Sabbath and said that they could not suffer the act of R. Benveniste who had
established a court of law in his house (meaning a court for financial matters).
They argued that two kings cannot share one crown: “Sultan Mehmet is king in

27 R.M. Benbeneste, Penei Moshe, No. 2. See discussion of this case: J. Barnai, Izmir, hamarah shel
eropa, pp. 210-218.

28 This punishment is in conformity to the Kanun which prescribed heavy punishment to be
administered by the Sultan’s administrative staff. It includes strokes and banishment. It generally
means either execution, or severe corporal punishment or both. Theoretically, the authority to
inflict capital punishment (siyaseten) was held by the Sultan and the Grand Vizier only. In practice,
however, governors and other high officials used to usurp this authority and to order executions
without first obtaining Imperial firman. U. Heyd, Studies, pp. 192-195, 259-71. In the later kanun
of the 17th century the kadis had to bring matters relating to capital or severe corporal punishment
(siyasa) of criminals to the local governors. About the result of this legislation see: R. Peters, Crime,
pp. 75-92.
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Kushta (Istanbul) and the rabbi was king in Izmir”. R. Benveniste heard this and
was terrified once he understood that they were handing him over to be killed.
He told the na’ib that this was not true. The na’ib responded with a short sentence
and ruled that R. Benveniste be taken to the stables and shackled with iron chains,
and the na’ib’s servants did so. An hour later they caught a notable from the town
and put him in prison with the rabbi, and then they sealed the homes of most of
the notables who had supported R. Benveniste. Some of whom they “sent to the
galleys” and others they falsely accused of having found a treasure.

When R. Benveniste saw what had happened “they went to the home of one
minister in the town and gave nearly three thousand Kurus (grush) to cancel the
decree”. They managed to cancel the decree and free the rabbi from prison, but
the people whom the kadi had decreed should be thrown to the galleys were left
in jail because “they were fated to be thrown to the galleys”. Aside from this, when
the rabbi’s opponents saw that his group had been saved, some of them went to
the na’ib and informed on him, saying that the Portugal congregation headed
by R. Benveniste recites a prayer for Venice. As a result of this information, the
na’ib wanted to “burn the sage together with the congregation” He went to the
kadi’s house and told him about it. Luckily for R. Benveniste and his men, some
of the town’s leaders were at the kadi’s house. They knew that this was a false
accusation and were very angry. They told the kadi that this was an act of libel.
But the kadi wanted to extort a large sum in return for saving them from the
death penalty. When the military chief (serdar) realized the kadi’s thoughts he
went home and gathered all the Yeniceri commanders and “town ministers” and
sent to threaten the Jews who had made the false accusation, that if anything
bad happened to R. Benveniste “we will cut you up”. They were afraid to return
to the kadi and justified their absence by not having found any witnesses. The
prisoners were released from prison in return for a bribe. Then, two respectable
people from among the town’s notables came and told R. Benveniste before 50
people that his opponents were demanding that he leave town that same night,
and if he remained in town that night his opponents would pay “kan phasi” -
a blood ransom of one or two thousand grush. Namely, they would arrange for
him to be murdered and pay the blood ransom collected from the people living
in the vicinity of the body, as customary.?> Obviously, this was only a warning.
R. Benveniste and his men were terrified. One of them said that the rabbi’s life
is indeed in danger, as those who had handed him over to be killed and burned
would not be deterred from Doing so. He saw this as obvious and blatant coercion.
He suggested that the rabbis supporters admit to their opponents whatever
they request. The entire group accepted his words. While talking, envoys of the
opposing group arrived and said that if their will was not done, they swear that

29 See: L. Bornstein Makovetsky, Blood Money and Retaliation in Criminal Law, pp. 27-29.
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they will kill the rabbi. They announced that R. Benveniste would only be a judge
“in charge of determining what is prohibited and what is permissible, as well as
cases of divorce and halitza” rather than the local judge for financial affairs. The
followers of R. Benveniste gave their consent for fear of the alternatives. When
the agreement was brought to R. Benveniste to be signed he saw that two items
against him had been added in contravention of the prior arrangements, but he
was forced to sign for fear.”

In his response, R. Moshe Benveniste saw this as a grave incident that involved
informing and wrote of the penalty of being thrown to the galleys “~ this is the
equivalent of a death sentence and a punishment of physical torment”*!

The second case

We learn of a very serious case of informing which occurred in Izmir in
1664, involving Rabbi Haim Benveniste, who served as one of the two rabbis of
Izmir. Similar to the incident of 1661, he was hounded by a group that wanted
another judge for financial affairs (diney mamonot).**

The following is a description of the case:

In 1664 R. Benveniste, 61 at the time, wrote that from the day he had come
to live in Izmir (in 1658) he had been severely harassed by a local Jew who held
a grudge against him for no reason. As a result, the Muslim court wrote a hiiccet,
on Rabbi Benveniste that if he would be appointed to serve as “Marbitz Torah”
(a rabbi) in Izmir, his hater would convert to islam”>* He said that after he was
appointed a rabbi in Izmir (in 1658) that person went and handed the hii¢cget
over to the town kadi, after first showing it to the sheikh and the mufti, thus
putting him in a great deal of danger. God came to his help and the city notables
and particularly R. Efraim Arditi intervened on his behalf. However, the accuser
informed on him again in the same matter, this time implicating the entire Izmir
congregation.

According to R. Benveniste the leaders of the congregation asked him to
rule on the matter of this person. He had pity on the man “and I did not wish
to sentence him to death as appropriate for an informer... and I ruled that he be
thrown to the galleys..”. As a result of this ruling the person continued to harass
him.** According to the scholar David Tamar, the informer probably said that

30 M.R. Benbeneste, Penei moshe, vol 3, No. 2. About this event see: Barnai, Smyrna (supra in note 27),
pp. 210-218.

31 M.R. Benbeneste, Penei moshe, Vol. 3, No. 2.

32 See: J. Barnai, Smyrna (supra in note 27), pp. 218-222.

33 R.M. Benbeneste, Keneset hagedola, Hoshen Mishpat, No. 435 # 13.

34 M.R. Benbeneste, Keneset hagedola (supra note 33); Tamar, Mehkarim betoldot eretz Israel, pp. 121-
-122. About the troubled relationship between Rabbi Benbeneste and Rabbi Isaac de Alba see Barnai,
Izmir (supra in note 27), pp. 218-222.
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R. Benveniste had converted to Islam, and according to Islam a person who has
converted and wishes to recount - be sentenced to death.” It is to be assumed
that R. Haim Benveniste’s ruling that the informer be thrown to the galleys was
not carried out, and R. Benveniste also probably did not manage to extradite him
to the Muslim court or to the Paga for some grave accusation so that he would
be sentenced to serve as an oarsman. The informer appears to have appealed to
the mufti because he wanted a fatwa in this matter, to be given to the kadi. The
identity of the sheikh mentioned here is unclear.

It may be assumed that R. Benveniste’s decision that the person who
informed on him should be given the kiirek penalty was merely theoretical, as
he had no authority in criminal matters. All Jewish courts in the empire were
forbidden from ruling on criminal matters.”® R. Benveniste may have meant that
the congregation would hand the person over to the Sharia court or to the Pasa
under some grave accusation, so that he would receive this severe punishment.
In both these cases we learn that the punishment was customary in the 1660s
due to the campaign for Crete, as the navy ships needed manpower at that time
and the Sublime Porte may have given an order to prefer this punishment over
others.

Punishing a person who pretended to be the Messiah in 1674
by sending him to the galleys

Sir Paul Rycaut, who served as the British consul and factor in Izmir in the
years 1667-1678, wrote about the emergence of a Messianic pretender from
Greece in Izmir in January 1674. He said that this person was rejected by the
Jewish leaders in Izmir who were ashamed that another false Messiah had
emerged after Sabbatai Zevi. In order to put an end to his activity they accused
him of adultery and bribery, and obtained a ruling from the kadi who sentenced
him to be an oarsman. However, the sentence was not carried out and he was
imprisoned. According to Rycaut, “he is still in prison”?” Historian Heinrich
Graetz identified this person with the Sabatean Rafael Sabbatai, but Gershom
Scholem said that there is no clear proof of this and that there was no lack of
Messianic candidates.”® This case, too, proves that the Jewish congregation
was capable of delivering people to the authorities to be severely punished, for
example by throwing them to the galleys.

35 D. Tamar (supra in note 34).

36 J.R. Hacker, Jewish Autonomy in the Ottoman Empire, pp. 153-202.
37 P.Rycaut, The History of the Turkish Empire from 1623-1677, p. 219.
38 G. Scholem, Sabbatai Sevi, pp- 791-792.
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The Jewish court delivered Jews to the courts for sentencing as oarsmen

Swedish scholar and traveler Michael Eneman, who visited Izmir in 1711,
describes the chief rabbi of the town, R. Israel Benveniste, and writes that when
there is need for physical punishment the Jews have their own jail. In addition,
they can also go to the kadi and convince him to sentence the offender for penal
servitude on the galleys for several months or years according to the gravity of
the offense.”

This information shows that in the latter half of the 17™ century and first half
of the 18, leaders of the community of Izmir utilized such penalties in extreme
cases by informing about offenders to the kadi and the governors.

A Jew sent to row on the galleys divorces his fiancé in 1769

In Jewish society, the kiirek was perceived as a type of death penalty. The
concern was that the oarsman would die after a while and his wife would remain
an agunah if he did not grant her a divorce before being taken to the ship. Once
on the ship all ties with him were cut. The precise duration of the punishment
was also normally not stated, and clearly even if it had been stated no one was
in contact with these oarsmen and they died after a while due to the harsh living
conditions on the ships and other reasons such as drowning, death at war, or
being captured as prisoners of war by enemies of the Ottoman Empire.

Thus, we learn that on November 14, 1769, at the village of Kurugesme in
Istanbul, Avraham ben Yaakov sent two writs of divorce to his fiancée, Morina
daughter of Aaron, by a messenger. One was given to her and one to her father,
since she was only 10.5 years old at the time. The granter of the divorce was
said to have been “thrown to the galleys by the imperial authorities as was the
custom, by reason of his felonies, and he was imprisoned by iron chains in the
galley that had anchored next to the village”. The concern was that the fiancée
would remain an agunah because the galley was travelling to one of the islands.
She had to be given a writ of divorce because in the custom of Istanbul Jews,
afiancée is considered married and must receive a get if the betrothal is cancelled.
The “gentiles” on guard in the galley would not let him leave the galley, and only
after much to do did they agree to let him embark to grant the get at a Jewish
court of law. After he had given the get he went to “the galley where the king’s
prisoners are held”. *°

39 RJ.Z. Werblowsky, M. R. Lehman, Galut Sefarad be-izmir, p. 575.
40 H.R. Moda’i, Tiv gitin, No. 44.
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Loans granted by the Jews of Rhodes to the “galley’s viziers”

A responsum written by the rabbi of Rhodes, R. Moses Israel, during the
years 1714-1735 when he served as the city’s rabbi, indicates that the notable
Shmuel Tarika and his nephews Eliezer and Israel Tarika, loaned 800 grush to
“one vizier” who was in charge of the galleys and resided in Istanbul. He gave
them a promissory note, but they despaired of being repaid due to his high
position. This vizier was called “Celebikio”. R. Israel agreed to their request to
delete this sum from their tax appraisal by the community. R. Israel writes that
12 years earlier he ruled on a similar case involving the notable Nachmias, who
claimed that “one of the galley viziers” owed him a large sum that had not been
repaid. Nachmias had shown him a ruling by the rabbis of Izmir, Shlomo Halevi
and Aharon Ibn Haim, who sent to Rhodes a similar request by Yosef Nachmias,
the father of the notable Israel Nachmias.*!

In his response in the matter of Tarika, R. Israel writes that the “vizier” in
question is destitute and has no property to his name.** This was probably the
Kapudan Pagsa, who as governor of the Archipelago Eyalet would visit Rhodes,
which became his official seat from the end of the 17th century until 1849.* The
designation “Celebikio” probably refers to celebi, i.e., “gentleman” in Turkish, as
he was called by the Jews. Since the Jews considered the Kapudan Pasa “destitute’,
this was probably a result of being completely or temporarily dismissed from his
position, whatever the case.** The Kapudan Pasa had probably loaned money
from wealthy Rhodes Jews and may have needed these sums to remain in his
position or to be reappointed. Therefore, it appears that the ruling given by these
two Izmir’s rabbis that was sent to Rhodes was written in 1688 at the latest. Hence,
in the 17" and 18™ centuries it was common for wealthy Jews from Rhodes to
grant loans to the Kapudan Pasa.

41 TIsrael, Maset moshe, Vol. 2, No. 74. The Kapudan Pasa in 1680-1684 was Bozoklu Mustafa Paga who
later served as grand vizier from March 1693 to March 1694. Mezzo Morto Huseyn Pasa filled the
position in 1695-1701.

42 M.R. Israel, Maset moshe, vol 2, No. 74.

43 U. Heyd, Studies, pp. 273-279; R. Peters, Crime, pp. 35-36; A. Tug, Politics of Honor (supra in note
21).

44 During the said period, the following persons served as Kapudan Paga: From 1721-1730 Kaymak
Mustafa Pasa (died in October 1730); In 1730 Cenim Hoca Mehmed Pasa; In 1732 Haci Huseyin
Paga that followed by the same year by Koca Bekir Pasa; From 1732 to 1736, Cenim Hoca Paga
served again; In the 30s Haci Mehmed Pasa served as Kapudan Pasa.
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Punishing Jewish guild members in Istanbul during 1813-1814

In the early 19" century Jews were evidently still being punished in Istanbul
by throwing them to the galleys. This may be learned from two firmans that
contain considerable information on the Istanbul guilds, one from October 10,
1813, and the other from May 14, 1814. They discuss the matter of Avraham,
Daniel, Elazar, Se’adya, Yitzhak, Eliya, Yeshua, Yaakov, and more than thirty
other Jews from Istanbul who were members of a guild of merchants of exquisite
fabrics, including precious cloth and sheer fabric imported to Istanbul and Galata
and exported from Istanbul, numbering 161 members. It seems that they sold
fabrics without the guild’s stamp, violated the guild’s instructions and causing
losses to the waqf.

Avraham and Eliya, who had done so four years earlier, were judged by
the court and by firman and sentenced to the galleys. They repented, but four
other Jews mentioned by name did not change their ways and continued to
sell the goods at a high price. This caused losses to the wakf. They ignored the
instructions of the Sublime Porte and were sentenced to be sent to the galleys “by
the ‘alam (ruling) and firman” that was determined that their punishment would
not be cancelled unless the ruling was repealed by the Kizlar Agassi, who was the
general supervisor on behalf of the wakf. **

There is no way of knowing whether this ruling was carried out, but the Jews
probably managed to prevent its execution.

Forced labor as a punishment in the late 18th and 19th century

It can be learned that in the late 18th century, the authorities used to send
criminals to the galleys. British Ambassador to Istanbul Robert Ainslie, writes a
letter to Foreign Minister Lord Grantham on March 10, 1783, in which he reports
on the Ottoman government’s efforts to put order in the capital and punish the
criminals. He writes: “Robbery, rioting and selling by false weights a practice
very prevalent here are immediately punished by the gallow or the galleys”*

Several times in the 19™ century we hear of Jews who were given
a punishment of government-imposed forced labor. The nature of this forced

labor is not mentioned, but it seems reasonable that this was hard labor in the

45 SP 105-212, n.p. He was the head of the eunuchs who guarded the Imperial Harem. The post
ranked among the most important in the Ottoman Empire until the early 19 century. The Kizlar
Agasst also held a special role as the administrator (nazir) of the vakifs designated for the upkeep
of the two holy cities of Islam, Mecca and Medina, and also had jurisdiction over the various vakifs
of the Ottoman Empire until 1834. See: C. E. Bosworth, ‘Kiz’; B. Lewis, ‘al-Haramayn”, pp. 175-176;
J. Hathaway, The Chief Eunuch of the Ottoman Harem.

46 FO 78/4, pp. 38-40.
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Imperial shipyard (Tersane-i Amire).* In addition, we learn from the responsum
of an Istanbul rabbi that Jews in 18" and 19™ century Istanbul were required
to pay considerable sums to the arsenal and sometimes also to provide it with
personnel. For this purpose, the Ottoman authorities asked Jews in Istanbul in
the 1740s to pay a certain tax to the arsenal. The Jews complied and fulfilled the
edict, which remained valid throughout the latter half of the 18™ century. The
tax appears to have been designated for building and repairing warships. The
detailed budget of the Istanbul community for 1772 states that tax expenditures
for that year were 18,000 grush of the community’s total expenditures, which
totaled 65,000 grush.*®

Moreover, another responsum from Istanbul indicates that in 1821 a firman
was written, requiring subjects of the empire to provide personnel for work in
the arsenal. The Jews of Istanbul were required to provide 30 men from the Balat
quarter and 30 men from the village of Haskdy. However, the Jews in these two
locations could no longer bear this burden and demanded that other Jews in
nearby villages assume some of the responsibility. They refused, and the rabbis
of Istanbul were divided on whether they should be required to participate. The
argument voiced was that the authorities place the burden on those who live in
the most populated location, and the remaining residents will bear that burden
too.

It was also noted that it is the custom of the “viziers” to demand taxes from
the wealthy because they are followed by the masses.*’

Forced labor as a punishment imposed on Jews who converted
to Christianity in the 1820s

When Protestant missionary activities were initiated in Istanbul, three Jews
from Istanbul who had converted to Christianity were punished by hard labor.
This information is evident from missionary and diplomatic sources rather than
Jewish sources. The incident is described tendentiously and some of the details
may be exaggerated.” Below are the various descriptions in this affair.

47 See about the Imperial shipyard: Toraman, Giivemli. Bayramoglu, Imperial shipyard (Tersane-i ami-
re)”. Some of the slaves and convicts would also work for ship construction works in the shipy-
ard. They would stay in shipyard buildings. See about the arsenal: M. Shefer Mossensohn, Medical
Treatment in the Ottoman Navy, pp. 560-561.

48 R. Abarham ben Avigdor, Zachor le-avraham, “Hoshen mishpat”, No. 56.

49 E.R. De Toledo, Mishnat rabbi Eliezer, Vol 2, Hoshen mishpat, No. 10. On July 25, 1822 Stragford,
the British ambassador to Istanbul writes: Two very unexpected Orders were published at
Constantinople. By one of them the Greek, Armenian, and Jewish Residents here are to be exempted
from the daily payment of Four Hundred Piasters, which had hitherto been levied on each of those
nations, in lieu of furnishing Two Hundred Seamen for the Fleet. FO 78/109, pp. 89-91b. This
document was published. E. Bashan, Mehkerei eliezer, p. 239.

50 See: L. Bornstein Makovetsky, Protestant Missionaries to the Communities of Istanbul, Salonika and
Izmir, pp. 60-69.
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As a result of an appeal by the Jewish community, three Jews from Istanbul
were imprisoned by the Ottoman authorities on December 7, 1826, when it
became known that they had been converted to Christianity by the American
missionary in Istanbul, John Hartley. The three were David Bakhar, Hayim
Castro, and Nissim Cohen. Henry D. Leeves, an agent of the British Biblical
Society in Istanbul, wrote that he had given money to save them from starving.”*
An entry from December 14, 1826 notes that Nissim Cohen and Hayim Castro
were brought to trial before the chief commander; here a rabbi showed up with an
offer of “a pocket of a thousand” (coins) if the two were executed. After receiving
50 lashes they were sent back to jail in the arsenal with another Jew from Ortakéy.
This person was probably David Bakhar. Leeves writes on January 5, 1827 about
the developments of the preceding months in the lives of the three converts
mentioned. The three had been baptized and thereafter went into hiding.”> Once
arrested, they were first taken to the War Office court thrown into jail (located in
the Kasim Pasa neighborhood arsenal), and sentenced to bagnio - forced labor
in the arsenal - for six months. This was a common type of severe punishment
in the Ottoman Empire beginning from the 18th century.” According to Leeves,
one of the three was first punished by bastinado (lashes on the feet) while the
other two were thrown into the arsenal handcuffed. Sir Stratford Canning, the
British ambassador, intervened following Hartley’s request, obtaining their
early release. Hartley notes that Sultan Mahmud II was aware of the events as
they unfolded; the converts’ suffering was finally relieved thanks to the British
ambassador’s influence and the use of money.™

The converts were entirely dependent on the missionaries. The American
missionary Josiah Brewer writes that in his answer to the memo sent by the
Jewish community, the Grand Vizier consented to the Jewish community’s
request and suggested that any Jew converting to Christianity would be bound
to end his days Doing penal service in the galleys.”” The Kapudan Pasa punished
the three under his authority to penalize violators in the Kesim Paga quarter,
where the dockyard and arsenal were located.”® The three worked in the arsenal
handcuffed, overseen by Turkish guards who beat them when dissatisfied with
their performance. There were 700 prisoners in the jail, 300 of them Greeks.”’

51 The Jewish Expositor, 12 (1827), pp. 147-150.

52 . Brewer, A Residence at Constantinople in the Year 1827, pp. 148, 308.

53 R. Peters, Crime, pp. 99-101.

54 One missionary in Istanbul writes that the Hahambas: Rabbi Moshe Fresco and his court in Istanbul
used to punish rich and poor Jews by bastinado (falaka, foot whipping), on religious delinquency.
See: Occident (1 Apr. 1843), p. 36.

55 J. Brewer, A Residence (supra in note 52), p. 313.

56 7. Brewer, A Residence (supra in note 52), p. 313; U. Heyd, Studies, p. 210.

57 These prisoners were prisoners of the Greek War of Independence. Hundreds of Russian soldiers
were prisoners of war in Istanbul during the Russian Empire and the Ottoman Empire’s wars in
1774-1768 and 1787-1791. See: W. Smiley, From Slaves to Prisoners of War.
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These last treated the three converts, and went with them to the Agha to ask for
kinder treatment on their behalf and that they not be forced to do hard physical
labor.

Several Jews appeared on the third day, the father and father-in-law of the
young man Nissim Cohen among them, and bribed the prison officials to force
the prisoners to do hard labor and beat and torture them. This torment went
on for five or six days, until it was brought to the attention of the missionaries
and Canning, who demanded that an end be put to the abuse. The weight of the
handcuffs was reduced by half, but the prisoners continued to work. A few days
later, two of them were injured while working; Leeves spent a thousand piasters
of his own money, anticipating that he would need about the same amount again
before the prisoners would be exempted from trial.”®

It is doubtful whether the Jewish community could have demanded the
execution of the converts. On March 9, 1827, Brewer writes that David Bakhar
alone recanted his conversion.” Leeves paid yet another hundred piasters, and
the prisoners were relieved of their chains. In a report dated July 1827 we even
read of a Muslim who promised to liberate them along with the Armenian who
had given them refuge in his house, in exchange for 5,000 piasters. The two
prisoners were interrogated by the Kapudan Pasa, and told him that they were
Christian believers. On 25 March, 1828, the two and the Armenian who had
helped them were finally released.®

Conclusions

The information brought in this article shows that during the 16™-19"
centuries, Jews in the Ottoman Empire were punished at times by being thrown
to the galleys and in the early 19" century by hard labor in the Istanbul arsenal.
Jewish society normally made efforts to prevent this type of punishment,
perceived as a death penalty, and acted to release the punished man’s wife from
the status of agunah. However, sometimes Jewish leaders handed Jewish members
of the community over to the Muslim courts or to Ottoman governors to receive
the kiirek punishment. We learn that this punishment was common particularly
in times when the Ottoman fleet required extra personnel, and mainly a large
number of oarsmen.

58 Jewish Expositor, 12 (1827), pp. 148-50. See also: ]. Brewer, A Residence, pp. 146-8.

59 . Brewer, A Residence (supra in note 52), p. 348. See also: Jewish Expositor, 12 (1827), pp. 394, 464-
-465.

60 Jewish Expositor, 14 (1829), pp. 146, 150, 394-5, 463-6; The Missionary Herald, 23 (1827), pp.
282-6; Ibid, 24 (1828), pp. 70, 317; ABCFM Annual Reports (for the year 1828), pp. 60-61; J. Brewer,
A Residence, pp. 296-7, 306-19, 348; ]. Hartley, Researches in Greece, pp. 210-8; Foreign Office Papers,
London, 196-10, p. 161; A.E. Kalderon, Turkish Jews of Istanbul and Missionary Activities.
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SUMMARY

Sentencing Jews to work on Ottoman Naval Ships and in Forced Labor
at the Imperial Arsenal from the Early 16™ Century to 1839

The information brought in this article shows that during the 16™—19" centuries
Jews in the Ottoman Empire were punished at times by being thrown to the galleys,
mostly in the port of Rhodes, and in the early 19" century by forced labor in the
Istanbul arsenal. The kiirek punishment was inflicted for serious crimes, e.g., adultery,
prostitution, rape and coin-clipping, as well as other grave offenses for which the
Shariah/Kanon prescribed the death penalty. We appreciated also that nobody
ensured that prisoners were indeed freed from the galley after completing their
sentences. We have studied that the kiirek punishment was administered particularly
when the Ottoman navy needed more working hands, mainly after the Battle of
Lepanto in October 1571 and during the campaign for the conquest of Crete in the
1660s. For example, we studied that in the second half of the 17th century, because
of a bitter dispute over the chief rabbinate in Izmir and because of the division of the
community between the supporters of the Sabbatean movement and its opponents,
there was an attempt to inflict the kiirek punishment on some Jews. We learned that
Jewish society normally made efforts to prevent this type of punishment, perceived
as a death penalty, and acted to release the punished man’s wife from the status
of agunah. However, sometimes Jewish leaders handed Jewish members of the
community over to the Muslim courts or to Ottoman governors to receive the kiirek
punishment. We learned that this punishment was practiced mainly in Istanbul
during the 16"-19t™" centuries, but that in the 1660s Jews from Izmir were also sent to
the galleys or threatened with this punishment. We also studied that the punishment
of hard labor in the Imperial arsenal was also applied to Jewish adulterers and in 1826
it was carried out against three Jews who converted to Protestant Christianity. The
article also discussed the financial aspects of the kiirek punishment, especially the
malii -kiirekciye tax which was paid during the 15" and 16" centuries by the Jews of
Istanbul to maintain the Ottoman fleet, and the “capitalnik tax’, imposed on the Jews
of Rhodes and Izmir. We also learned that in the 17" century, the Jews of Istanbul
were charged a certain amount to support 150 oarsmen. It can be estimated that
despite the many sources on the kiirek punishment, in reality not many Jews were
punished with this punishment, and most of those Jews who were sentenced to work
on Ottoman naval ships and those sentenced to hard labor at the Imperial arsenal,
managed to escape this punishment, and usually paid a ransom or paid fines.
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Introduction

Much of citizens’ rights are not adequately guaranteed because people
do not know about them, nor do they know how to fight for them. It is the
function of organs like the European Ombudsman to ensure that these rights
are actually respected. The European Ombudsman strengthens the rule of law
in the European Union and complements the role of the courts by providing
opportunities for low-cost and accessible individual redress and, on the other
hand, complements the representative function of the European Parliament by
becoming a centre for independent, critical assessment and improvement of the
quality of the European administration. The rule of law serves to maintain the
EU system as a supranational system. It is the construction of the integration
axis. When there is a lack of trust in the community in this respect, it begins to
be treated differently. It is therefore important that the European Ombudsman
tulfils his Treaty obligations effectively.

Thecreation of the European Ombudsmanis correlated with the introduction
ofand support for the development of so-called European citizenship. The Treaty
on European Union guarantees citizens of the European Union rights such as the
right to submit complaints to the European Ombudsman, the right to vote and
stand for election to the European Parliament and the right of free movement.
The European Ombudsman was therefore to become the guarantor of the rights
of citizens of the Member States of the European Union in its increasingly
complex administration and the increasing number of legal acts issued'. The
European Ombudsman acts as an intermediary between the administration of
the European Union and its citizens. The European Ombudsman’s constitutive
task is to examine complaints lodged and to conduct inquiries. An inquiry
can only lead to a finding of maladministration. The European Ombudsman
has no instruments at his disposal to enforce a change in the behaviour of an
EU institution or body which has committed a misconduct, nor does he have
sanctions, but he can only make a recommendation.

The reason for addressing this issue is the observation that the European
Ombudsman plays an important role in the integration of the state of citizens.
The research problem boils down to seeking answers to the following question:
What were the reasons for establishing the European Ombudsman? The
research problem identified above was related to the purpose of the article,
which was to identify and present the reasons for appointing the European
Ombudsman. The article deals with the legal reason for the appointment of the

1 The European Ombudsman, Office for Official Publications of the European Communities,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities 2005, s. 1.
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European Ombudsman. The thesis of the hearing remains that the European
Ombudsman was established because of the crisis of democratic legitimacy of
the European Union. The result of this article is to present the origins of the
European Ombudsman and to indicate the reasons for his appointment.

European Ombudsmen

The institution of the Ombudsman was formally established for the first time
in Sweden in 1809. The main idea behind the establishment of this institution
was to control the activities of the state administration and to recognise the
complaints of people affected by the illegal and harmful activities of state
bodies. However, the idea to establish this institution was not new, because in
the history of Swedish law, this institution has already had its achievements.
It was not until 1809 that such an Ombudsman was elected for the first time
in the Swedish Parliament, by secret ballot, as an independent body*. Until
1917, the Kingdom of Sweden was the only country in the world with an
institution of the Ombudsman. Also in the same year Finland, having gained
independence from Russia, established the Office of the Ombudsman under
Swedish arrangements’. Then, in the 1950s, the next country to establish the
Ombudsman’s body was the Kingdom of Denmark®. Following the development
of the Ombudsman’s institution in the Scandinavian countries and the following
process of democratisation of social life, the institution of the Ombudsman was
established in 1987 in Poland’. Nowadays, even within the European Union, the
European Ombudsman functions as an institution of extra-judicial control over
the activities of European Union bodies and agencies®.

In Europe, the institution of the Ombudsman, is known as: Parliamentary
Ombudsman in Denmark, Ombudsman in Ireland, Ombudsman in Portugal,
Mediator in France, People’s Defender in Austria, Ombudsman in Slovenia’
whether the people’s attorney in Albania®. The reason for the establishment of

2 Sweriges rikes grundlagar och konstitutionella institutioner [1809-1841], samt Norriges grundlag
[1814]. Med. ett fullstindigt register 6fwer Swenska Grundlagarne och Riks-Akten, Orebro 1842 r.
s. 125.

3 Sdadosmuutosten hakemisto: Suomen Hallitusmuoto (94/1919), Helsingissd 17 péivana heindkuuta
1919 r.

4 M. Grzybowski, Ombudsman w patistwach nordyckich. Geneza, ewolucja i wspotczesne oblicze insty-
tucji, [w:] Rzecznik Praw Obywatelskich, red. L. Garlicki, Warszawa 1989, s. 86.

5  Ustawa z dnia 15 lipca 1987 1. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, Dz.U. z 2018 r. poz. 2179, z pézn.
zm.

6 T. Dubowski, Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa, Bialy-
stok 2017, s. 192.

7 J. Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich: aktor sceny publicznej, Warszawa 2003, s. 35-39.

8 M. Zubik., Ksigga XX-lecia Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce, Biuro Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Warszawa 2008, s. 7.
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this body in European countries was undoubtedly the effects of World War II.
The deficiencies and shortcomings of the administration in the post-war reality
resulted in increased interest in the protection of human rights. In Western
Europe, the process of establishing the Ombudsman’s institution intensified
from the early 1950s to the late 1980s, while in Central and Southern Europe,
the popularity of the Ombudsman was preceded by a change in the political
system. The exception was Poland, which introduced the Ombudsman into its
legislation on 15 July 1987°. The Polish Ombudsman was created on the model
of the Iron Swedish Ombudsman; however, the Ombudsman’s effectiveness
does not always depend on his institutional model, but on his authority'’. The
Polish Ombudsman is very firmly rooted in the state system, which confirms his
effectiveness; in connection with this fact, the West of Europe has recognised
the model of the Polish Ombudsman, so the European Ombudsman Institute
entrusted the ROP with the creation of the ,International Charter for an
Effective Ombudsman™'".

Theinstitution of the Ombudsman originally operated mainly in Sweden, the
official name of this body is the Ombudsman ,,Justitiecombudsman”, who was the
first to be elected by Parliament. The Swedish government enshrined this body
in the Constitution as early as 1809. The Riksdag elects four Ombudsmen for
a period of four years, of whom one is elected as the Ombudsman General, who sets
out the guidelines. Parliament can also elect one or more deputies for two years.
An alternate may be a person who has previously held the office of Ombudsman
General. The Riksdag shall elect both the Parliamentary Ombudsman and his
deputies on a case-by-case basis and may, on a proposal from the Constitutional
Committee, remove the Ombudsman before the end of the parliamentary term.
The Ombudsman shall report annually on his activities and shall be accountable
to the Riksdag. The Ombudsman shall attend meetings of the Riksdag and
shall have access to court documents and minutes. He has control powers over
both government and local government administration, and if he finds that
irregularities have occurred during the investigation procedure, he has the
possibility to impose sanctions. Where maladministration or misconduct has
caused considerable damage, the Ombudsman has special prosecutorial powers
and can prosecute such an official. Such cases are extremely rare, but the fact
that the Ombudsman has this power creates an iron hand in his authority'?.
Anyone can lodge a complaint with the Swedish Ombudsman without any
criteria for Swedish citizenship or age'.

9 Ibidem,s. 8.

10 Tbidem, s. 10.

11 Tbidem, s. 10.

12 Organy ochrony prawnej w wybranych krajach Unii Europejskiej, Biuro Analiz i Dokumentacji Ze-
spot Analiz i Opracowan Tematycznych, Kancelaria Senatu, Marzec 2011, s. 9.

13 Ibidem.
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The Finnish Eduskunta, following the example of Sweden, introduced
the Chancellor of Justice and then the Parliamentary Ombudsman in 1919.
Chapter 10 of the Finlandi Constitution is devoted to observance of the rule
of law, while §108 of this chapter provides for the duties of the Chancellor of
Justice, who is responsible for the correlation of official acts of the Council
of State and the President of the Republic. The Chancellor of Justice also
supervises the courts and other authorities, together with public officials and
employees, so that they observe the law and fulfil their duties in accordance
with the principles of good administration. In the performance of his duties,
he controls the observance of constitutional rights and freedoms and human
rights'.

The prosecution of the offending judge shall be initiated by the Chancellor
of Justice or the Parliamentary Ombudsman. The Parliamentary Ombudsman
and the Chancellor of Justice may also prosecute or decide to prosecute in other
cases falling within their competence to monitor compliance with the law'.
The Chancellor of Justice and the Parliamentary Ombudsman have the same
powers, while the division of duties is governed by a separate law™®.

Folketing, the Danish Parliament on 5 June 1953, introduced into the
Constitution the appointment of one or two persons who are not members of
parliament to supervise the civil and military state'”. The first Ombudsman in
Denmark was appointed by the Ombudsman Act of 11 June 1954.

The Norwegian Parliament, better known as the Stortinget after each
election, elects Sivilombudsmann, formally the Parliamentary Ombudsman for
Administration. A candidate for the Norwegian Ombudsman must meet the
requirements of a Supreme Court judge'®. The first Norwegian Ombudsman
to be appointed by the 1962 Act did not have the power to review or annul
administrative decisions, but mainly focused on making recommendations for
better treatment, conditions of detention and prevention of torture and other
cruel, inhuman, or degrading treatment".

The next European country to introduce the Ombudsman is the United
Kingdom. The reason for this initiative was undoubtedly the fact that in 1962
the first Ombudsman of New Zealand was appointed in a country belonging
to the British Commonwealth. In 1967, the United Kingdom appointed the

14 Suomen perustuslaki., Eduskunnan péditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopéivdjirjestyksen
67 §: ssd madratylld tavalla, sdddetdan: 11.6.1999/731.

15 Ibidem.

16 Tbidem.

17 M. Liber, Dunski Rzecznik Praw Obywatelskich, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2005,
nr1,s. 213.

18 Lov om Stortingets ombudsmann for forvaltningen sivilombudsmannsloven., Justis- og beredskaps-
departementet 1962 r.

19 TIbidem.
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Ombudsman for Local Administration, which had powers exclusively covering
government administration in a very modest spectrum?’. The UK currently
has a Parliamentary and Health Service Ombudsman, a Scottish Public Service
Ombudsman, a Welsh Public Service Ombudsman and a Northern Ireland
Ombudsman®. In the wake of the United Kingdom, more and more Western
European countries started to create such offices. On the third of January 1973 the
French Ombudsman, known as the Médiateur de la République, was appointed.
The French Mediator is appointed for six years by decree of the President of
the Republic, adopted by the Council of Ministers. He enjoys procedural and
material immunity, has a non-renewable mandate and is protected by the
principle of non-removability. The French Mediator shall also be barred from
office by choice, with the exception of a situation in which the Mediator was
elected to hold local offices on the General Council and the Town Council before
being appointed as Mediator of the French Republic*>. When the Ombudsman
left the French border, he became increasingly popular in Europe’s democratic
countries; for example, Portugal introduced the Ombudsman into its legal
system in 1976>. The Republic of Austria appointed the People’s Defender in
1977**. The Kingdom of Spain was also named Defensor del Pueblo (Defender
of the People) by its Ombudsman in 1981.

The Spanish Ombudsman is enshrined in the Constitution by Law 3/1981
of 6 April 1981. According to this law, the Defender of the People is elected by
the Congress of Deputies for a term of five years. The candidate must win 3/5
votes both in the lower house and in the upper house®. A year later, in 1982, the
Kingdom of the Netherlands proclaimed the Nationale Ombudsman, elected
by the Second House of the General States for a term of six years. The Dutch
Ombudsman is entitled to bring a witness from his place of residence to take
part in investigative activities®.

In Poland, the institution of the Ombudsman appeared under the name
of the Ombudsman on 15 July 1987, becoming an important addition to the

20 K. Klepacki, Instytucja ombudsmana na szczeblu lokalnym na przyktadzie Wielkiej Brytanii - wybra-
ne aspekty, ,Internetowy Przeglad Nauk o Administracji” 2018, nr 1 (1).

21 Ibidem.

22 A. Legrand, Une institution universelle: Lombudsman?, ,Revue internationale de droit comparé”, An-
née 1973, s. 851-861.

23 W. C. Opello, Portugals New Ombudsman: A Preliminary Evaluation., “Luso-Brazilian Review”
1981, Vol. 18, no. 2, s. 239.

24 L. Garlicki, Ewolucja instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w swiecie wspotczesnym, [w:] Rzecznik
Praw Obywatelskich, red. L. Garlicki, Warszawa 1989, s. 9.

25 Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo., Publicado en BOE de 07 de Mayo de
1981 Vigencia desde 27 de Mayo de 1981. Revision vigente desde 05 de Noviembre de 2009.

26 The Netherlands National Ombudsman Act., Act of 4 February 1981 (Bulletin of Acts and Decrees
1981, 35), most recently amended by Act of Parliament of 12 May 1999 (Bulletin of Acts and Decrees
1999, 214).
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institutional guarantees of the rule of law”. The Ombudsman, in carrying out
his statutory duties, has gained constitutional status. The Constitution of the
Republic of Poland regulated the position of the Ombudsman in the chapter
devoted to state control and law protection bodies®®.

As the Ombudsman’s popularity in Europe and the world grew, the Treaty
on European Union (Maastricht 1992) established the European Ombudsman,
known as the European Ombudsman, who has undoubtedly become one of the
bodies that guarantee respect for the catalogue of rights granted to all citizens
of the Member States of the European Union®.

Reasons for establishing the European Ombudsman as a body
of the European Union

After the Second World War, the countries of Europe, which suffered from
the effects of red and brown totalitarianism, began the process of European
integration. The economic crisis caused the need to regulate heavy industry,
coal and steel; the concept of control of the strategic industry was to create
the European Coal and Steel Community, which in effect was to protect
Europe against a possible German armament™. The European Coal and Steel
Community was signed on 18 April 1951 under the Treaty of Paris signed by the
Netherlands, Belgium, Luxembourg, France, Germany, and Italy. This treaty
entered into force after ratification by the founding states on 25 July 1952 and
was concluded for a period of 50 years™. The satisfactory effects of economic
integration resulted in the creation of the European Community, better known
as the European Economic Community, a supranational organisation of
European countries, signed by the Treaties of Rome on 1 January 1958. The
EEC’s aim was to create a common market between the Member States, based
on the free movement of: goods, people, services, and capital. For many years,
the Community countries focused mainly on economic aspects, not integrating
citizens who are in the European Community. The rights of the citizens of the
European Community, as if they referred to the right of economic operators to
the freedoms established by the Treaties of Rome™*.

In the following years, the community expanded to include more countries.
When the objectives of the common market were achieved to some extent, the

27 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich., Dz.U. 1987 nr 21 poz. 123, tj.
Dz.U. 2020 poz. 627.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

29 Traktat o Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy C 326, 26/10/2012 P. 0001 - 0390.

30 J. Gillingham, Coal, Steel, and the Rebirth of Europe, 1945-1955: The Germans and French from Ruhr
Conﬂict to economic community, 1997, s. 86.

31 Treaty establishing the European Coal and Steel Community (Paris, 18 April 1951).

32 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, EUR-Lex - 11957E/TXT - PL.
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integration process was to be extended to include such aspects of cooperation as
politics and law. However, the process of social integration of the community’s
citizens proved to be more complicated. The economic effects of the community
did not increase confidence in European institutions. It should be noted that
until the 1970s, citizens of the Member States were treated as economic entities
not subject to human rights protection®. One of the reasons for the integration of
society has been the case law of the European Court of Justice solving problems
related to freedom of movement and freedom to provide services**. That Court
took the view that fundamental rights, i.e., both personal and political, derive
from fundamental principles of Community law’>. Nevertheless, Member States
of the Communities have continued to ignore the participation of citizens in
political life, justifying their position by the fact that there are no rights that
citizens could directly invoke in the Treaties. This position of the Member States
has led the European Court of Justice to declare Article 48 of the EEC Treaty
directly effective in the legal orders of the Member States and a source of rights
for individuals which are protected by the national courts®. As a result of such
judgements, social rights, movement and labour rights were actually respected,
which was the beginning of the creation of a supranational society. The CJEU
began to move away from the concept of the ,citizen of the market” and the
»reduced functionalist” and related concept of the individual. The perspective
of the notion of a ,,citizen of the market” presented a person as an object having
economic rights, serving only to achieve the economic objectives contained in
the Treaties™.

On 1 and 2 December 1969, the Hague Summit took place, a decisive
moment in the process of European integration under the auspices of the
triptych ‘Deepening, enlargement, completion’. This meeting was organised
at the initiative of French President Georges Pompidou. The first aspect
recommended the establishment of economic union. The second aspect was to
determine the progress that could be made in the area of political unification.
A committee consisting of the political directors of six foreign ministries and
chaired by Etienne Davignon from Belgium began to be set up in this way®. Its

33 N. Nugent, The Government and Politics of the European Union, 2017, s. 15.

34 Sprawa 53/81 D. M. Levin v. Staatseckretaris van Justitie.

35 Wyrok Trybunatu z dnia 12 listopada 1969 r., Erich Stauder przeciwko Stadt Ulm - Sozialamt. Wnio-
sek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym Verwaltungsgericht Stuttgart — Niemcy. Sprawa
29-69. ECLI identifier: ECLI:EU:C: 1969: 57.

36 Wyrok Trybunalu z dnia 4 grudnia 1974 r., Yvonne van Duyn przeciwko Home Office. Wniosek
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym: High Court of Justice, Chancery Division - Zjedno-
czone Krolestwo. Sprawa 41/74. ECLI identifier: ECLI:EU:C:1974:133.

37 'H.P. Ipsen, Europdgisches Gemeinschaftsrecht, Verlag 1972, s. 187

38 Etienne Francois Jacques Davignon, Deputy Count of Davignon (born 4 October 1932 in Budapest)
- Belgian diplomat, Director-General at the Ministry of Foreign Affairs of the Kingdom of Belgium
in the years 1959-1977, head of cabinet of Belgian Prime Ministers Paul-Henri Spaak and Pierre
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task was to develop proposals on foreign policy issues®. At the summit in The
Hague, Willy Brandt, Chancellor of the Federal Republic of Germany, stated that
»if all was well with Europe they would not meet under these circumstances, the
success or failure of this conference will rightly be judged as to whether we can
get a Community ship back into shipping™’.

Community law has granted social and economic privileges to citizens of
the community, ignoring political rights, showing a vision of transnational
citizenship as a society without respect for human rights. Further development
of the economic community without directly proportional integration of society
resulted in a lack of democratic legitimacy in the community. The citizens of
the Member States were spectacularly inclined towards the further development
of the economic community because they saw no benefit in it. By taking up
employment in another Member State and settling there, they do not enjoy the
same rights and privileges as citizens of their country of residence. The need for
integration and the granting of citizens’ rights within the community became
inevitable in order to expand economic cooperation®'.

In December 1974, during a meeting of government representatives in
Paris, a special group was set up to examine the possibility of introducing so-
called Special Rights. A year later, a working group report called the Tindemans
report “Towards a Europe of citizens” was presented. The Tindemans report
recommended increasing citizens’ rights, including equal access to public
offices, abolishing border controls, supporting schools and student exchange
programmes, mutual recognition of diplomas, and improving consumer
protection. It also concluded that universal suffrage for the European Parliament
and a single passport would be obvious signs of citizens’ rights for a “Europe of
citizens™?.

In 1978, Sir Derek Walker-Smith, a British Conservative Member of
Parliament, declared that Community law increasingly regulates the lives of
the average citizen of Community Member States. Although he was satisfied
with the protection of civil and political rights under the European Convention

Harmel. In 1970 presented the Davignon report, which initiated the European Political Cooperation
(preceding the creation of the so-called second pillar of the EU). In 1974-1977 the President of the
International Energy Agency. From 1981 to 1985 he was Commissioner for Energy and Vice-Presi-
dent of the European Commission. Honorary Chairman of the Bilderberg Group since 1999.

39 On 2 December 1969, in the Final Communiqué from the Hague Summit, the Heads of State or
Government of the Six declare their determination to pursue the aim of the unification of Europe
and to strengthen the European Communities.

40 Meeting of the heads of state or government the Hague 1-2 December 1969, s. 35-36.

41 In 1972, the President of the European Commission, S. Mansholt, stressed that immigrants must not
feel like second-class citizens in their place of residence.

42 Towards European citizenship, Implementation of point 10 of the final communique issued at the
European Summit held in Paris on 9 and 10 December 1974 r., Report presented by the Commission
to the Council on 3 July 1975 r. Bulletin of the European Communities, Supplement 7/75, s. 20.
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on Human Rights, he recommended that the appointment of a Community
Ombudsman could improve the protection of social and economic rights, would
also make it possible to investigate injustices caused by maladministration and
show the EEC that it is an inaccessible and impersonal community. However,
Walker-Smith did not suggest that the Community Ombudsman should be an
alternative to judicial review™.

In 1984, the European Parliament adopted a draft Treaty establishing the
European Union drawn up under the leadership of Altiero Spinelli*%. For the
first time in history, the term ,.citizenship of the Union” has been used®. The
European Council convened the Committee called Altiero Spinello to adopt
Community measures aimed at strengthening and developing®®. However,
the project did not receive parliamentary support and never entered into
force. It has, however, become the starting point for further discussions on
Community citizenship, the protection of citizens’ rights and the right to
good administration. The Council and the European Commission concluded
that since a citizen can lodge a complaint with the ECJ, there is no need to
regulate citizens’ rights and create a new mechanism to protect citizens’ rights.
In the late 1980s, the European Parliament noted the lack of legitimacy of the
European Union’s institutional system as a result of a lack of respect for citizens’
rights. It concluded that citizenship of the Union would restore the confidence
of Member States’ citizens in a supra-national organisation®’.

43 Report drawn up on behalf of the Legal Affairs Committee on the appointment of a Community
Ombudsman by the European Parliament, 6 April 1979 (PE 57.508/fin.). Rapporteur: Sir Derek
Walker-Smith

44 Ttalian politician, supporter of the federal concept of European unification. Called the father of the
European Union, as a person who influenced the European integration process after the Second
World War. In 1924-1937 member of the Italian Communist Party, expelled from the party for criti-
cising Stalinism. Between 1927 and 1943 imprisoned and interned by Benit Mussolini’s government
for communist activity. In 1941 contributed to a text called the Ventotene Manifesto, in which he
presented his vision of a united Europe. At the end of the war, in 1943, he founded the European
Federalist Movement in Milan (Movimento Federalista Europeo), which promoted the federalist
concept of European integration. By 6 for the years (1970-1976) as a member of the European
Commission, he was responsible for industrial policy and research scientific. In 1979 he was elected
to the European Parliament. In the 1980s he played an important roles in the process of European
integration by formulating the idea of strengthening the Treaties, called the Plan Spinelli. The plan
did not gain the support of the national parliaments and was never implemented, it became but
inspired by the Single European Act (1986), which created the single market within the EU.

45 Rezolucja projektu Traktatu ustanawiajgcego Unie Europejska, Dz.U. 1984 nr C 77, str. 53; Artykul.
3 PTUE: U. C 77 z 1984 r,, str. 53; art. 3 PTUE: , Artykul 3 obywatele panstw cztonkowskich sa
obywatelami Unii. Obywatelstwo Unii zalezy od obywatelstwa panstwa cztonkowskiego; nie moze
ono zosta¢ niezaleznie nabyte lub utracone. Obywatel Unii bierze udzial w zyciu politycznym Unii
w formach przewidzianych w Traktacie, korzysta z przystugujacych jej praw przyznane im przez
system prawny Unii i podlegaja jej prawu”

46 J. H. H. Weiler., The Jean Monnet Program, European Union Jean Monnet Chair in cooperation
with the Max Planck Institute for Comparative Public Law and International law, Heidelberg, 24-27
February 2003 r., s. 7-8.

47 K. Lenaerts, P. Van Nulffel, Constitutional law of the European Union, London 2005, s. 542-543.
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A little later, in 1990, the Council issued three directives which were merged
into individual rights in the European Community. Freedom of movement
(Article 18 EC), voting rights (Article 19 EC), and freedom of establishment
(Article 19 EC). Right of information with regard to the EU institutions (Articles
21 and 255 TEC). In the section on civil law, the Charter of Fundamental Rights
of the European Union also grants the right to ‘good administration’, which
is closely linked to the third group (Article 41 CFR). The right to protection
abroad by the diplomatic and consular authorities of other Member States also
appears as a fourth element (Article 20 TEC). Union citizenship is not limited
to these rights. It extends to all rights and obligations under Union law (Article
17(2) EC). It therefore covers the fundamental freedoms flowing from the
constitutional traditions common to the Member States (Article 6 TEU) and
the social rights which until now have mainly existed under secondary law* ,
to which the Charter of Fundamental Rights refers (Articles 27-38 of the CFR).
However, the rights guaranteed by Articles 27-38 of the CFR, 18-21 EC, have a
special symbolic value. In principle, only citizens enjoy complete freedom of
movement. Similarly, the right to vote and to stand as a candidate in elections is
usually reserved for Community citizens*.

The establishment of the European Ombudsman is correlated with
European citizenship. The initiative to regulate European citizenship in the
Treaty on European Union was launched by Felipe Gonzélez™® on 4 May 1990,
by letter to the other members of the European Council. The Spanish delegation
presented the plan for an Intergovernmental Conference on Political Union,
one of the main parts of the concept being dedicated to citizenship “The road
to the European Union’. According to the Spanish vision, in addition to the
adoption of the rights of citizens of the European Union, it should have been
accompanied by the establishment of a body responsible for protecting those
rights. The Spanish representatives proposed that European citizens should
be guaranteed their rights by the possibility of petitions or complaints to the
European Ombudsman, whose function would be to protect the rights of
European citizens’'. The Spanish concept of the European Ombudsman has
been accepted by Denmark, a country where the ROP is very successful. It was
also stated that in order to strengthen the democratic basis of Community
cooperation, the body of the European Ombudsman should be set up under the
auspices of the European Parliament.

48 European Council, Rome, 14 and 15 December 1990 r., Presidency Conclusions Part 1, 2, 3, 4,
s. 2-90.

49 Dyrektywa 90/364/EWG w sprawie prawa pobytu, Dz.U. L 180, 26; Dyrektywa 90/365/EWG w spra-
wie prawa pobytu; Dyrektywa 90/366/EWG w sprawie prawa pobytu dla studentow.

50 Felipe Gonzélez Mérquez (born 5 March 1942 in Dos Hermanas) — Spanish politician and lawyer,
Secretary General of the Spanish Socialist Workers’ Party (PSOE) between 1974 and 1997 (with
a break in 1979), a long-time parliamentarian, from 1982 to 1996 Prime Minister of Spain.

51 B. Mielnik, Obywatelstwo Unii Europejskiej, Wroctaw 2000, s. 37.
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The institution of the European Ombudsman was approved at political level
by the European Parliament. At their meeting on 14 and 15 December 1990, the
Heads of State and the Government of the Twelve States stated that attention
should be paid to the possible institution of a mechanism for the defence of
citizens’ rights in relation to Community matters. In implementing such
provisions, due account had to be taken in particular of the problems in certain
Member States. A few months later, on 21 February 1991, the Spanish delegation
submitted a new and more detailed proposal on European citizenship®*. The
proposal provides that European citizenship will be one of the three pillars of
the European Union and the foundation of its democratic legitimacy.

The application consisted of 10 articles. While Articles 1-8 of the proposal
concerned the substantive rights of European citizens, Article 9 concerned
mechanisms to protect those rights. It was proposed that an ombudsman should
be appointed in each Member State to assist European Union citizens to defend
their rights in the Union before the administrative authorities of the Union and
its Member States and to invoke such rights before the judicial authorities, either
on their own account or on behalf of the persons concerned™.

In addition, the ombudsmen would also have the task of clarifying and
supplementing the information available to Union citizens concerning their
rights and the means at their disposal. At the same time, the Spanish delegation
indicated that it was considering two other options: firstly, to entrust these
functions to the European Ombudsman as an independent Union body or
person accountable to the European Parliament, and secondly, to strengthen
the activities of national ombudsmen by establishing an Ombudsman operating
at European level. The creation of the European Ombudsman had to face reality,
i.e., to coexist with the European Parliament’s Committee on Petitions, the
national ombudsmen and the European Parliament’s Committee on Petitions.
The Committee on Petitions of national parliaments had to respect their
functioning and be careful not to jeopardise it>*. The Luxembourg Presidency
therefore issued its draft Treaty on European Union, which was characterised
by the art of compromise. In this respect, the draft Treaty provided, for the first
time, a legal basis in Community law for the right of petition to the European
Parliament, which functioned as a custom. At the same time, citizens’ rights to
petition the European Parliament were restricted by introducing the condition
that petitions to the European Parliament were admissible if they did not
directly concern the petitioner as an individual. On the other hand, the draft
Treaty provided for the creation of a European Agency for the Ombudsman,

52 C. H. Church, D. Phinnemore, The Penguin Guide to the European Treaties-From Rome to Maa-
stricht, Amsterdam, Nice and beyond, London 2002, s. 228.

53 Ibidem.

54 Ibidem.
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limiting its jurisdiction to the investigation of maladministration in relation to
the activities of Community institutions, bodies or agencies.

The body of the European Ombudsman was established by the Maastricht
Treaty (officially the Treaty on European Union) as part of the creation of
citizenship of the European Union. The EU Treaty entered into force on
1 November 1993 following referendums in 12 Member States. Citizenship
means that the institutions and bodies of the Union should be accountable
to citizens, both through their elected representatives and through legal and
administrative supervision mechanisms similar to those that exist at national
level to control public authorities. The role of the European Ombudsman in
ensuring good administration by the institutions and bodies of the European
Union is particularly important as citizens have limited possibilities to bring
actions directly before the Community courts. All national offices in the Member
States and acceding countries are linked to the European Ombudsman through
a liaison network, which ensures that complaints can, if necessary, be referred
to the authority competent in their field of competence. The first European
Ombudsman started his work in September 1995, but the Ombudsman’s Office
opened it on 8 April 1997. The European Ombudsman is based in Strasbourg.

Conclusion

Original European integration related to the common market was, in
principle, intended to unify politics, law and economic intergovernmental
(internal) and international relations. Social satisfaction with the achievement
of economic objectives did not allow for the extension of both vertical and
horizontal integration. The lack of democratic legitimacy for the Community
has contributed to the creation of ,European citizenship”. By introducing
citizens’ rights into the legal order of the European Union, a body was also
created to safeguard these rights. A European Ombudsman was therefore
created to guard the rights of Member States’ citizens at European Union
level. As the European Ombudsman cannot order anyone to improve his or
her behaviour, the Ombudsman’s ability to solve problems is limited because he
or she does not have the appropriate enforcement powers. The mandate of the
European Ombudsman should be laid down in rules which are also binding on
the administration of the institutions and bodies of the European Union. It is
important that officials are required to cooperate in order to solve problematic
situations.
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SUMMARY
Origin of the European Ombudsman

The institution of the Ombudsman was formally established for the first time in
Sweden in 1809. The main idea behind the establishment of this institution was to
control the activities of the state administration and to recognise the complaints of
people affected by the illegal and harmful activities of state bodies. However, the
idea to establish this institution was not new, because in the history of Swedish law,
this institution has already had its achievements. It was not until 1809 that such an
Ombudsman was elected for the first time in the Swedish Parliament, by secret ballot,
as an independent body. Until 1917, the Kingdom of Sweden was the only country in
the world to have the institution of the Ombudsman. Also in the same year Finland,
having gained independence from Russia, established the Ombudsman’s Office
according to Swedish solutions. Then, in the 1950s, the Kingdom of Denmark was the
next country to establish the Ombudsman’s body. Following the development of the
Ombudsman’s institution in the Scandinavian countries and the subsequent process
of democratisation of social life, the Ombudsman institution was established in
1987 in Poland. Today, even within the European Union, the European Ombudsman
functions as an institution for the extra-judicial control of the activities of the bodies
and agencies of the European Union. The function of bodies such as the European
Ombudsman is to ensure that citizens’ rights are actually respected. The European
Ombudsman strengthens the rule of law in the European Union and complements
the role of the courts by providing opportunities for low-cost, accessible individual
redress and, on the other hand, complements the representative function of the
European Parliament by becoming a centre for independent critical assessment and
improvement of the quality of the European administration. The rule of law serves
to maintain the EU system as a supranational system. It is the construction of the
integration axis. When there is a lack of trust in the community in this respect,
it begins to be treated differently. It is therefore important that the European
Ombudsman fulfils his Treaty obligations effectively.
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Rola Kongresu haskiego w procesie powstawania
Rady Europy i ksztaltowania prawnych uwarunkowan
jej dzialalnosci

ABSTRAKT

Artykut ma na celu przedstawienie okolicznosci i rezultatéw kluczowego dla inte-
gracji europejskiej wydarzenia, jakim byt zwotany w 1948 r. Kongres haski, a takze
zaprezentowanie wplywu jego postanowien na proces powstawania Rady Europy
i ksztaltowanie prawnych uwarunkowan jej funkcjonowania. W artykule opisano
poszczegdlne wydarzenia, ktére wpisuja sie w podejmowane po II wojnie $wiatowej
dziatania integracyjne na Starym Kontynencie, umieszczajac posréd nich i szcze-
gbétowo omawiajac charakterystyke Kongresu Europejskiego w Hadze. Korzystajac
z tresci przyjetych wéwczas rezolucji, dokonano analizy okoliczno$ci i argumentéw
przemawiajacych za rozwigzaniami wdrozonymi w nastepnych latach. Artykut uka-
zyje liczne postanowienia Kongresu haskiego, ktére znalazly swoje odzwierciedlenie
na drodze podejmowanej w jego nastepstwie integracji europejskiej. Analiza ustalen
podjetych w 1948 roku oraz zrozumienie ich aksjologicznego tla pozwalaja lepiej
zrozumie¢ geneze licznych instytucji oraz proceséw majacych wplyw na ksztalto-
wanie kultury prawnej Europy w ostatnich kilkudziesieciu latach. Ponadto, w arty-
kule zostal zaprezentowany szeroki katalog postaci uczestniczacych w organizacji
Kongresu haskiego wraz z ich afiliacja odwotujaca sie do réznych pogladéw na za-
kres integracji. Dzieki odwolaniu do tekséw Zrédtowych oraz literatury ukazujacej
okoliczno$ci powstania Rady Europy mozna pelniej zrozumie¢ podstawy jej misji
w zakresie umacniania stabilno$ci demokratycznej i rzadéw prawa na kontynencie.



462 DANIEL MILEWSKI

Wreszcie, dzieki odniesieniu podstaw prawnych funkcjonowania Rady Europy do
opisu historii jej powstania, artykul daje odpowiedzZ na pytanie, dlaczego organizacja
ta obrata charakterystyczny dla siebie sposéb funkcjonowania i metody oddzialywa-
nia na systemy prawne panstw czlonkowskich.

ABSTRACT

The role of the Hague Congress in the process of establishing the Council of
Europe and shaping the legal conditions of its activity

The paper aims to present the circumstances and results of the event of crucial
importance for European integration, which was the Hague Congress convened
in 1948, as well as to present the impact of its resolutions on the process of laying
the foundation for the Council of Europe and shaping the legal conditions for its
functioning. The paper describes different events that are part of the integration
actions undertaken on the Old Continent after World War II, including and discussing
in detail the characteristics of the Congress of Europe in The Hague. On the basis
of the resolutions adopted at that time, the paper analyses the circumstances and
arguments in favour of the solutions put in place in the following years. The article
indicates the numerous provisions of the Hague Congress resolutions which have
been implemented in the process of the subsequent European integration. The
description and the axiological background of the decisions made in 1948 allow
a better understanding of the origins of the many institutions and processes that
influenced the shaping of Europe’s legal culture over the past few decades. In addition,
the article presents a broad catalogue of the figures involved in the organisation of
the Hague Congress, together with their affiliation with the different views on the
scope of integration. The references to source texts and literature highlighting the
background of the creation of the Council of Europe make it possible to understand
more fully the basis for its mission concerning the strengthening of the democratic
stability and the rule of law on the continent. Ultimately, by linking the legal bases
of the functioning of the Council of Europe with a description of the foundations
on which it was created, the article gives us an answer to the question of why the
Council of Europe has developed its own modus operandi and its own methods of
influencing the legal systems of the Member States.

Stowa kluczowe: kongres haski, Kongres Europejski, Rada Europy, Ruch Euro-
pejski, traktat londynski, integracja europejska

Key words: Hague Congress, Congress of Europe, Council of Europe, European
Movement, Treaty of London, European integration
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Wprowadzenie

Powojenna historia zaowocowala doniostym z dzisiejszej perspektywy pro-
cesem integracji europejskiej. Polityczny podzial Starego Kontynentu i dziata-
nia zimnowojenne spowodowaly, ze pod koniec lat czterdziestych XX wieku
przywodcy panstw zachodnich poszukiwali sposoboéw wspdtpracy, zaréwno na
gruncie militarnym, jak tez przede wszystkim politycznym. Traktat brukselski
z marca 1948 r. powotywal Uni¢ Zachodnig o celach wojskowych, przeksztal-
cong w 1954 r. w Unie Zachodnioeuropejska. Traktat o Wspdtpracy Ekono-
micznej, Spotecznej i Kulturalnej oraz Zbiorowej Samoobronie (ang. Treaty of
Economic, Social, and Cultural Collaboration and Collective Self-defense), bo tak
brzmiala jego pelna nazwa, jako pierwsza w powojennej Europie umowa two-
rzaca organizacje migdzynarodowa o celach z zakresu obronnosci utorowala
droge do powstania w kolejnym roku Organizacji Paku PéInocnoatlantyckiego
(NATO). Poza sprawami dotyczacymi bezpieczenstwa militarnego w trakta-
cie znalazly si¢ kwestie o charakterze ekonomicznym i socjalnym. W kwiet-
niu 1948 r. celem koordynowania sprawnego funkcjonowania planu Marshalla
i stabilizacji kursu waluty powolano do zycia Organizacje¢ Europejskiej Wspot-
pracy Gospodarczej (ang. Organization for European Economic Co-operation,
OEECQC), ktéra w 1961 r. zostata przeksztalcona w Organizacje Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD).

Maj 1948 r. zaowocowal zorganizowanym przez Jozefa Retingera oraz
Duncana Sandysa Kongresem Europejskim w Hadze. Bylo to spotkanie przed-
stawicieli 25 panstw (m.in. politykéw, ludzi kultury, przywoédcow religijnych,
filozoféw, prawnikow, przedsigbiorcow, historykéow oraz dziennikarzy), na
ktérym pod przewodnictwem Winstona Churchilla oméwiono ide¢ i sposo-
by integracji europejskiej. Owocami Kongresu haskiego bylo utworzenie Rady
Europy (maj 1949) oraz Ruchu Europejskiego (pazdziernik 1948). To drugie
przedsiewzigcie, nazywane takze Miedzynarodowym Ruchem Europejskim,
jest stowarzyszeniem pozarzagdowym (zrzeszajacym organizacje), ktorego ce-
lem sg dziatania wspierajace integracje¢ europejska i prowadzenie dzialalnosci
informacyjnej oraz edukacyjnej. Liderzy i dzialacze tej organizacji aktywnie
wspierali tworzenie Rady Europy, a pozniej takze integracje panstw czlonkow-
skich Wspdlnot Europejskich oraz Unii Europejskiej. Zawdzieczamy im takze
utworzenie m.in. Kolegium Europejskiego w Brugii.

Traktat paryski' z kwietnia 1951 r. utworzyt Europejska Wspolnote We-
gla i Stali, a Traktaty rzymskie z 1957 r. powolywaly Europejska Wspdlnote

1 Zostat podpisany w Paryzu 18 kwietnia 1951 r. przez sze$¢ panstw: Francje, REN, Wiochy, Belgie,
Holandie i Luksemburg. Wszedt w zycie 23 lipca 1952 1. i zostal zawarty na okres 50 lat, tym samym
wygast 23 lipca 2002 r.
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Gospodarczg (ktorej bezposrednia nastepczynia jest Unia Europejska) oraz
Europejska Wspoélnote Energii Atomowej. W traktatach rzymskich znalazla
sie tez umowa® dotyczaca instytucji tych trzech wspélnot oraz ich kompeten-
cji. Powotano m.in. jedno wspdlne Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne,
ktdre zastgpito funkcjonujace w ramach Europejskiej Wspolnoty Wegla i Sta-
li Wspélne Zgromadzenie, a od 1962 r. nosi nazwe Parlamentu Europejskiego.
Historia integracji europejskiej widziana z perspektywy formowania si¢ Unii
Europejskiej jest zagadnieniem dobrze i szeroko opisanym w literaturze.
Powyzsze kalendarium ma za zadanie jedynie wskaza¢ kluczowe momenty
i akty prawne wypelniajace przestrzen wspotpracy miedzynarodowej w Euro-
pie po II wojnie §wiatowej. Warto jednak powrdci¢ do omdéwienia przebiegu
i efektow Kongresu haskiego, poniewaz integracja europejska opisywana
przez pryzmat powstawania Rady Europy jest w nauce przedmiotem znacznie
stabiej opisanym.

Kongres haski kamieniem wegielnym integracji europejskiej

Na kongresie haskim, bedacym dla wielu pierwszym w Europie istotnym
wydarzeniem o charakterze federacyjnym, poza 750 delegatami z rdéznych
cze$ci kontynentu obecni byli obserwatorzy m.in. ze Stanéw Zjednoczonych
oraz Kanady. Bardzo charakterystycznym elementem tego miedzynarodowego
wydarzenia byl fakt, ze nie bylo ono inspirowane przez oficjalne organy pan-
stwowe. Za jego organizacje odpowiadal Miedzynarodowy Komitet Ruchéw na
rzecz Jednosci Europejskiej (ang. International Committee of the Movements for
European Unity — ICMEU) powolany 11 listopada 1947 r. w Paryzu. Jego za-
daniem bylo ujednolicenie postulatéw i stworzenie platformy wspétpracy dla
tworzacych sie w réznych miejscach kontynentu oddolnych pozarzadowych
ruchéw proeuropejskich. Wéréd grup, ktére weszty w sktad ten inicjatywy wy-
mieni¢ nalezy:

a) Unie Europejskich Federalistow (Union of European Federalists — UEF),

ktdrej przewodzil Hendrik Brugmans3;

b) Ruch Zjednoczonej Europy (United Europe Movement) pod przywodz-

twem Winstona Churchilla?

c) Niezalezng Lige narzecz Wspotpracy Europejskiej (Independent League

for European Cooperation - ILEC) kierowang przez Paula van Zeelanda’;

2 Konwencja o niektorych wspdlnych instytucjach Wspolnot Europejskich.

3 Hendrik Brugmans (1906-1997) - holenderski polityk socjalistyczny, naukowiec, dziatacz ruchu na
rzecz integracji europejskiej, zalozyciel i pierwszy rektor Kolegium Europejskiego w Brugii.

4 Winston Churchill (1874-1965) - brytyjski polityk, dwukrotny premier Zjednoczonego Krolestwa,
jako jeden z wybitniejszych zwolennikéw integracji europejskiej w 1946 r. zaznaczyl, ze ,musimy
zbudowa¢ pewnego rodzaju Stany Zjednoczone Europy”

5 Paul van Zeeland (1893-1973) - belgijski polityk katolicki, ekonomista, premier Krolestwa Belgii.
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d) Francuska Rad¢ na rzecz Zjednoczonej Europy (French Council for
a United Europe), na czele ktdrej stat Raoul Dautry?,

e) Nowe Zespoly Miedzynarodowe (Nouvelles Equipes Internationales -
NEI) prowadzone przez Roberta Bicheta’.

Do ICMEU dofaczyla pdzniej takze Europejska Unia Parlamentarna (Euro-
pean Parliamentary Union - EPU) kierowana przez Richarda von Coudenhove-
Kalergi®. Na czele ICMEU stanal Duncan Sandys’. Sekretarzem Generalnym
zostal Jozef Retinger'’. Siedzibe Miedzynarodowego Komitetu Ruchéw na rzecz
Jedno$ci Europejskiej ulokowano w Londynie, natomiast w Paryzu otwarto
dodatkowe biuro tacznikowe. Powotano komitet organizacyjny wielkiego kon-
gresu, jaki planowano wowczas pilnie zwota¢. Przygotowania prowadzone byly
w sposob niezalezny ode rzadéw oraz innych oficjalnych wladz panstw europej-
skich. Pragnieniem organizatoréw bylo, by udzial w tej konferencji wzigli Euro-
pejczycy reprezentujacy partie polityczne i grupy spoleczne. Stawiano sobie za
cel zaangazowanie czolowych europejskich postaci na rzecz jednosci na kon-
tynencie. W zamiarach federalistow widoczne bylo dazenie do przeksztalcenia
takiego pankontynentalnego zgromadzenia w rodzaj ,,Stanéw Generalnych”
Europy. Na tym tle, majacym takze swoje podloze w sporze ideowym pomig-
dzy konserwatystami a srodowiskami socjaldemokratycznymi, dochodzito do
najwigkszych napie¢ wérdd organizatoréw, a nastepnie uczestnikow Kongresu
haskiego.

Dla ukierunkowania prac powolano juz na wstepie trzy komisje pomoc-
nicze. Komisji Politycznej przewodzit Paul Ramadier'!, a Komisji Spolecznej
Paul van Zeeland. Pracami Komisji Kultury kierowal Salvador de Madariaga'?.
Prace tych komisji byly wspierane seriami spotkan przygotowawczych z eks-
pertami oraz przywodcami politycznymi. W styczniu 1948 r. powotano komisje
koordynujace i przygotowujace, ktérych zadaniem bylo opracowanie projektow
uchwal, majacych by¢ podstawa do dyskusji podczas obrad Kongresu haskiego.

Od 7 do 11 maja 1948 r. przedstawiciele réznych opcji politycznych wspdl-
nie omawiali mozliwosci i idee wspolpracy europejskiej. Wezwali do stwo-
rzenia politycznej, gospodarczej i monetarnej Unii Europy. Cho¢ zdaje sig,

6  Raoul Dautry (1880-1951) — francuski inzynier, polityk i przedsiebiorca, minister odbudowy i roz-
woju urbanistycznego w rzadzie Charlesa de Gaullea.

7 Robert Bichet (1903-2000) - francuski polityk, samorzadowiec i parlamentarzysta, wiceprzewodni-
czacy Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

8  Richard von Coudenhove-Kalergi (1894-1972) - austriacki polityk i filozof, tworca paneuropeizmu,
jako pierwszy zaproponowat uzycie ,,Ody do Radosci” Beethovena jako hymnu europejskiego.

9 Duncan Sandys (1908-1987) - brytyjski polityk, parlamentarzysta i wielokrotny minister w réznych
rzadach.

10 Jozef Retinger (1888-1960) — polski polityk, emisariusz polityczny, aktywny uczestnik licznych ini-
cjatyw majacych na celu integracje europejska.

11 Paul Ramadier (1888-1961) - francuski polityk socjalistyczny, pierwszy premier rzadu IV Republi-
ki.
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iz dzi$ dorobek Kongresu haskiego jest niedoceniany, to mozna z peing od-
powiedzialnoscia okredli¢c go mianem historycznej i przelomowej konferencji
bedacej kamieniem wegielnym europejskiej integracji. Kongres haski nakreslit
jak zbudowana ma by¢ struktura i okreslil role organizacji, ktérg dzi§ znamy
jako Rade Europy. To tam powstaly zalozenia Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Dwa miesigce pdzniej, 20 lipca 1948 r. na
spotkaniu ministréw Unii Zachodniej francuski minister spraw zagranicznych
w rzadzie Schumana Georges Bidault zglosil propozycje powotania Zgromadze-
nia Europejskiego, z ktorej to koncepcji bezposrednio powstala nastepnie Rada
Europy i dzialajace w jej ramach gléwne organy statutowe: Komitet Ministrow
i Zgromadzenie Parlamentarne (w Statucie i pierwszych latach dziatalnosci na-
zywane Zgromadzeniem Doradczym). Poddal takze pomyst unii celnej i gospo-
darczej, ktéry w nastepnej dekadzie zaowocowal powstaniem trzech Wspodlnot
Europejskich. Zwolennicy tego, co zostalo przedstawione jako Zgromadze-
nie Europejskie, byli na Kongresie haskim postrzegani jako federalisci (m.in.
przedstawiciele Francji i krajow Beneluksu). Skupiona wokét Brytyjczykow
opozycja, sceptyczna wobec tej federacyjnej koncepcji, postulowata utworzenie
wspolnego organu miedzyrzagdowego z bardziej ograniczonymi kompetencja-
mi. Ostatecznie dalsze prace oparto w znacznej mierze na postulatach federa-
listéw postulowata utworzenie wspdlnego organu miedzyrzadowego z bardziej
ograniczonymi kompetencjami. Ostatecznie dalsze prace oparto w znacznej
mierze na tej pierwszej koncepciji.

Glowne ustalenia Kongresu haskiego

Kongres haski przyjal trzy fundamentalne dla europejskiej integracji rezo-
lucje: polityczng, kulturalng i gospodarczo-spoteczng'’. W Rezolucji Politycznej
wzywajacej do zjednoczenia Europy™ Kongres haski uznal, ze pilnym obowigz-
kiem narodéw Europy jest stworzenie unii gospodarczej i politycznej majacej
na celu zapewnienie bezpieczenistwa i postepu spolecznego. Z uznaniem od-
notowano dotychczasowe dzialania rzadéw niektérych panstw europejskich
zmierzajace do wielostronnej wspodtpracy, jednak wobec dwczesnych wyzwan
postulowano bardziej systemowe rozwigzania. Tekst Rezolucji Politycznej do-
skonale oddaje warunki, w jakich zyli mieszkancy éwczesnej Europy zranieni
konsekwencjami II wojny $wiatowej, czyli wérdd zniszczen spowodowanych

12 Salvador de Madariaga (1886-1978) - hiszpanski dyplomata, wspétzatozyciel Kolegium Europej-
skiego, przewodniczacy miedzynarodéwki skupiajacej partie liberalne.

13 Zob. Congrés de I'Europe, La Haye, 7-11 mai 1948, Editions du Conseil de I'Europe, Strasburg
1999.

14 Congress of Europe: The Hague — May, 1948: Resolutions, International Committee of the Movements
for European Unity, London — Paris 1948.
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sze$cioma latami wojny i okupacji, obliczu spadku $§wiatowej produkcji zywno-
$ci, zniszczonych zdolnosci produkcyjnych, rosnacego zadtuzenia oraz nieko-
rzystnych zmian w sifach rzadzacych gospodarka. Temu wszystkiemu towarzy-
szyly do niedawna nieproporcjonalnie wysokie wydatki militarne.

Cho¢ Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych uznano za wystarczajgco silna,
by zapewni¢ prawo i porzadek, to wobec powyzszych okolicznosci stanowig-
cych bezprecedensowe zagrozenie dla pomyslnosci oraz bezpieczenstwa naro-
doéw Europy postanowiono, ze wladze panstw winny podazy¢ w kierunku $cistej
wspolpracy i utrzymywania jednosci. W mysl Rezolucji Politycznej te dazenia
nalezalo oprze¢ na czterech filarach:

a) delegacji i scalenia na szczeblu europejskim czgsci kompetencji pan-

stwowych;
b) powotaniu Zgromadzenia Europejskiego;
c) ogloszeniu Karty Praw Czlowieka;
d) ustanowieniu Sadu Najwyzszego / Trybunatu Sprawiedliwosci.
Zadeklarowano iz nadszed! czas, w ktérym narody europejskie musza
przekazac i scali¢ w jednym osrodku cze¢s¢ swoich suwerennych praw ce-
lem ochrony wspdlnych dzialan politycznych i gospodarczych na rzecz
integracji oraz wlasciwego rozwoju wspdlnych zasobow. Podkreslono,
ze wszelka ,,Unia lub Federacja Europy” powinna mie¢ na celu ochrone two-
rzacych ja narodéw. Jej podstawowa cechg miata by¢ z jednej strony wolnos¢
od zewnetrznej kontroli przy jednoczesnym braku ,skierowania jej” prze-
ciwko jakiemukolwiek innemu narodowi. Kluczowym zadaniem Zjedno-
czonej Europy mialo by¢ stopniowe ustanawianie demokratycznego systemu
spotecznego opartego na ,,uwalnianiu ludzi z wszelkich typéw niewolnictwa
i niebezpieczenstwa ekonomicznego”.
Co do pomystu powolania Zgromadzenia Europejskiego uczestnicy Kon-
gresu haskiego, wobec dostrzezenia pilnej potrzeby, zazadali zwolania tego typu
ciala wylonionego przez parlamenty uczestniczacych panstw (sposréd czlon-
kow tych parlament6w lub spoza ich sktadow). Wérdd zadan postulowanych dla
Zgromadzenia Europejskiego wymieniono:
a) wyrazanie stanowisk wobec europejskiej opinii publicznej;
b) doradztwo w zakresie dzialan majacych doprowadzi¢ do powstania
w Europie unii o charakterze gospodarczym i politycznym;

¢) rozpatrywanie mozliwych implikacji prawnych (w tym konstytucyj-
nych) bedacych efektem powotania takiej ,,Unii lub Federacji” oraz tego
gospodarczo-spolecznych konsekwencji;

d) przygotowywanie planéw potrzebnych do realizacji powyzszych pro-

pozycji.

Juz posrod uczestnikéw Kongresu haskiego, co znalazlo swoje odzwiercie-
dlenie w koncowej rezolucji, panowato przekonanie o doniostosci idei, o ktdrej
z dzisiejszej perspektywy wiadomo, ze zostala zrealizowana. Podczas Kongresu
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haskiego wysunigto poglad, Ze postulowana ,,Unia lub Federacja” powinna by¢
otwarta dla wszystkich demokratycznych panstw europejskich, ktére zobowia-
za sie do przestrzegania ,Karty Praw Czlowieka”. Jej wypelnieniem jest Kon-
wencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, czyli Europejska
konwencja praw czlowieka, a przystapienie do tego traktatu jest dzi§ warun-
kiem czlonkostwa w Radzie Europy. W tym postulacie sformutowanym na
Kongresie haskim znajduje sie zalgzek tego, co dzi$ jest kwintesencja dorob-
ku Rady Europy. W rezolucji postulowano bowiem zwotanie komisji, ktora
z jednej strony miala opracowac ,Karte Praw Czlowieka”, a z drugiej zebra¢
standardy, jakich musi przestrzega¢ kazde panstwo chcace zaslugiwaé na
miano panstwa demokratycznego. Jednocze$nie zastrzezono juz na wstepie,
ze panstwo nie moze w zadnych okolicznosciach nazywac si¢ demokra-
tycznym, jedli nie zapewnia wolnosci pogladéw, zgromadzen i wypowiedzi,
jak réwniez prawa do tworzenia opozycji politycznej. W mysl uczestnikow
Kongresu haskiego na strazy postanowien tworzonej ,,Karty Praw Czlowie-
ka” winien stang¢ ,Trybunal Sprawiedliwosci”. W rezolucji podkreslono,
ze w interesie warto$ci ludzkich i wolnosci cztowieka Zgromadzenie Europej-
skie powinno stworzy¢ propozycje powolania takiego sadu, ktory posiadat-
by kompetencje do egzekwowania wykonywania postanowien ,,Karty Praw
Czlowieka”. Zalozenie towarzyszace temu pomyslowi od samego poczatku
przewidywalo mozliwos§¢ zwrdcenia si¢ do tego sadu przez kazdego z oby-
wateli stowarzyszonych panstw. W mys$l rezolucji skarga taka mozliwa do
whniesienia w kazdym czasie dotyczy¢ winna naruszenia jakichkolwiek praw
gwarantowanych postanowieniami ,,Karty Praw Czlowieka”. Réwniez w re-
zolucji podnoszacej kwestie kultury znalazlto si¢ odniesienie do idei ,,Karty
Praw Czlowieka” oraz ,Sadu Najwyzszego” majgcego gwarantowac te prawa.
Uczestnicy Kongresu haskiego scharakteryzowali go w tym miejscu jako sad
o0 »jurysdykcji ponadpanstwowej do ktérego moga odwolywac sie obywatele
i grupy”. W tekscie Rezolucji Politycznej wyrazono takze potrzebe wspiera-
nia przez postulowang ,,Unie lub Federacj¢” zapewniania przez panstwa eu-
ropejskie postepu gospodarczego, politycznego i kulturalnego wsréd ludno-
$ci zrzeszonych z nimi zamorskich terytoriéw. Rezolucja Polityczna konczy
sie deklaracja wyrazajaca przekonanie, Ze ,,powstanie Zjednoczonej Europy
jest istotnym elementem tworzenia zjednoczonego $wiata”.

Drugi z wypracowanych dokumentéw koncowych Kongresu haskiego, czyli
Rezolucja Kulturalna w szczegdlnosci rekomendujaca powotanie Europejskie-
go Centrum Kultury wyraza przekonanie, ze ,,Unia Europejska” przestala by¢
ideg utopijna, a stala si¢ koniecznoscia, mozliwg do stworzenia tylko w oparciu
o autentyczng jednos¢. Ponadto, w rezolucji tej zostal zawarty postulat powo-
tania instytutu dzialajacego na rzecz dzieci i mlodziezy. Idea utworzenia oby-
dwu tych podmiotéw pomocniczych opiera si¢ na przeswiadczeniu, ze pomimo
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réznic narodowych, ideologicznych i religijnych, mozliwa jest prawdziwa jed-
nos¢ czerpigca ze zrédta wspdlnego dziedzictwa chrzescijanskiego oraz innych
duchowych i kulturowych wartoéci, a takze wzajemnej lojalnosci wobec podsta-
wowych praw czlowieka, a w szczegdlnosci wolnosci przekonan i wypowiedzi.
Uczestnikom Kongresu haskiego przyswiecala wiara w to, ze wysitki na rzecz
zjednoczenia muszg by¢ trwale i wynikac z ,,przebudzenia sumienia Europy”.
Dostrzegali oni potrzebe prowadzenia za posrednictwem $rodkéw masowego
przekazu polityki informacyjnej na ten temat.

Dzialajaca juz wowczas w ramach ONZ wyspecjalizowana agencja
UNESCO (Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki
i Kultury) zostata przez uczestnikéw Kongresu haskiego uznana za na tyle
szeroka pod wzgledem zakresu swojej dziatalnosci, a instytucje krajowe tak
ograniczone, ze niezbednym wydawalo si¢ powstanie w tym obszarze in-
stytucji na szczeblu europejskim. Powotano si¢ przy tym na art. 3 traktatu
brukselskiego, w ktérym wzywa sie partycypujace w nim rzady do promo-
wania wymiany kulturalnej. Zalecono wiec kontynuacje prac po zamknieciu
Kongresu haskiego, celem rozwazenia szczegdétéw dzialalnosci postulowa-
nego Europejskiego Centrum Kultury. Mialo to by¢ ciato niezalezne od ja-
kiegokolwiek rzadowego nadzoru majace na celu wyrazanie ,,glosu Europy”.
Wsrdéd zadan Europejskiego Centrum Kultury autorzy rezolucji koncowych
Kongresu haskiego ujeli:

a) promowanie $wiadomosci jednosci europejskiej za posrednictwem
wszelkich $rodkéw masowego przekazu (poprzez prase, publikacje,
radio i film), a takze z wykorzystaniem instytucji o$wiatowych oraz
studentow i pracownikow akademickich;

b) organizowanie miejsca do spotkan lideréw opinii, tak by mogli wyra-
zac autentycznie europejski punkt widzenia na podejmowane tematy
o zasadniczym znaczeniu dla zycia kontynentu, wyjasniac je opinii pu-
blicznej i poddawac rzadom propozycje dziatan;

¢) czuwanie nad zachowaniem w uzyciu jezyka, uzywanego wowczas
w dyskusji, posiadajacego koncyliacyjny charakter umozliwiajacy po-
szukiwanie porozumienia;

d) czuwanie nad zapewnianiem kazdemu z obywateli prawa do pozyski-
wania prawdziwych informacji, niepoddanych niczyjej interpretacji
i zadnym komentarzom, a takze pilnowanie, by to prawo bylo obywate-
lom gwarantowane przez rzady bez jakiejkolwiek presji;

e) zachecanie do swobodnego przeptywu idei, literatury i dziet sztuki po-
miedzy panstwami;

f) ulatwianie koordynacji badan naukowych nad stanem ludzkosci
w XX w.,szczegdlnie w sferach nauczania, psychologii, filozofii, socjo-
logii oraz prawa;
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g) wspieranie wszelkich staran na rzecz stowarzyszenia uniwersytetow
europejskich oraz zagwarantowania ich wolnodci od naciskéw pan-
stwowych lub politycznych.

W opinii uczestnikéw Kongresu haskiego przyszlos¢ Europy zalezala
woéwczas od nadchodzacego pokolenia, a w gestii rodzicow i nauczycieli leza-
o uksztaltowanie jego fizycznego, moralnego i intelektualnego charakteru.
W tym celu zalecono powotanie ,,Europejskiego Instytutu na rzecz Spraw Dzie-
ci i Mlodziezy” (ang. European Institute for Childhood and Youth Questions),
ktéry mialby koordynowa¢ wysitki zmierzajace do rozwigzywania biezacych
problemow takich, jak zywienie dzieci, budowanie ich charakteréw, resocja-
lizacja mlodocianych przestepcow, rehabilitacja i adopcja sierot wojennych,
apatrydéw czy dzieci porzuconych. Ponadto, wérdd zadan Instytutu znalez¢é
sie mialo zache¢canie do wymian mlodziezy europejskiej przez zaspokajanie
zwigzanych z tym potrzeb finansowych i kwaterunkowych umozliwiajacych
nauke, zdobywanie praktyki oraz podroze.

Rezolucja Gospodarcza i Spoleczna okreslajaca cele zjednoczonej Euro-
py rozeznawala dwczesna sytuacje na starym kontynencie. Zostala ona przez
uczestnikéow Kongresu haskiegookreslona mianem ,wielkiego kryzysu oraz
wielkiej szansy”. Jak zauwazono, wojna zniszczyla stary system gospodarczy,
a bez nadziei wydawaly si¢ proby odbudowy przez kraje swoich gospodarek za
pomoca dawnych metod. W nowych warunkach Europa mogta ich zdaniem
osiggna¢ pozadany standard Zycia, jesli zasoby przemystowe i naturalne beda
rozwijane w wymiarze kontynentalnym. W opinii uczestnikéw kongresu bylto
to mozliwe do osiggniecia jedynie przy réwnoczesnej i towarzyszacej temu pro-
cesowi polityce rozwoju oraz coraz $cislejszej unii politycznej. Nie widziano
innej szansy, jak tylko zjednoczenie, jesli Europa chciata odzyska¢ i utrzymac
utracony dobrobyt oraz na nowo dowies$¢ swojej gospodarczej niezaleznosci.
Wiedziano bowiem, ze istniejaca wowczas okazja do budowania nowej i lepszej
Europy mozliwa jest dzieki hojnej pomocy Stanéw Zjednoczonych. Jednak, by
ja wykorzystac¢ uczestnicy Kongresu haskiego widzieli potrzebe ,wspolnej pracy
Europejczykéw na rzecz wspdlnego planu rozwoju sily ekonomicznej Konty-
nentu”.

Podczas Kongresu haskiego zwrdcono szczegdlng uwage na fakt, iz potrze-
by zwigzane z rozwojem ekonomicznym muszg by¢ zgodne z integralnoscia
osoby ludzkiej. W organizacjach gospodarczych winien istnie¢ czytelny podziat
obowigzkéw. By zapobiega¢ tendencjom do totalitaryzmu oraz dla zapewnienia
niezaleznosci ekonomicznej jednostek, ,,pracownicy oraz reprezentujace ich or-
ganizacje powinny by¢ $cisle wlaczone w tworzenie oraz rozwijanie gospodar-
ki Zjednoczonej Europy”. Wedlug wyrazonej w rezolucji opinii zaden wysitek
zmierzajacy do odbudowy gospodarki europejskiej opartynao sztywnym po-
dziale narodowej suwerennosci nie moze zakonczyc¢ sie sukcesem. Tym samym
podkreslono pilng potrzebe istnienia w Europie unii gospodarczej. Wyrazono
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oczekiwanie, ze wszystkie zainteresowane rzady powinny wyrazi¢ swoja deter-
minacje w promowaniu idei jej powstania oraz powzig¢ zmierzajace ku temu
dzialania. Oparto je na nastepujacych obszarach: handlu, walucie, produkgji,
pracy. Za kluczowe uznano stopniowe i sukcesywne znoszenie (wynikajacych
z ograniczen w imporcie oraz eksporcie) przeszkdd w handlu wewnatrz two-
rzonej Unii oraz ograniczanie (dazenie do catkowitego zniesienia) naleznosci
celnych w handlu pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Wdrazanie postanowien Kongresu haskiego

Po Kongresie haskim grupa, ktéra go przygotowywala (ICMEU), podjela sie
przelozenia zalecen wynikajacych z przyjetych uchwal na praktyczne dziatania.
Delegacje poszczegdlnych srodowisk zwracaly si¢ w tym zakresie si¢ do poli-
tykéw w swoich panstwach. Sam Miedzynarodowy Komitet Ruchéw na rzecz
Jednosci Europejskiej przeksztalcit sie w Ruch Europejski. Dziataniami, do kto-
rych przyczynil si¢ on w nastepstwie ustalen Kongresu haskiego byto powotanie
Rady Europy, a nastepnie pod jej auspicjami przyjecie Europejskiej konwencji
praw czlowieka oraz utworzenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
a takze powstanie Kolegium Europejskiego w Brugii oraz Europejskiego Cen-
trum Kultury w Genewie. W pdzniejszym czasie Ruch Europejski byl aktyw-
nym oredownikiem powotania Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali czy same;
Unii Europejskiej przez prace na rzecz przyjecia Traktatu z Maastricht.

Kazda organizacja migdzynarodowa ma u swoich podstaw zgodng wole
panstw, ktdra najczesciej potwierdzona jest w formie wielostronnego traktatu.
Jak zaznaczal K. Lankosz: ,statuty organizacji migdzynarodowych w poréw-
naniu z tradycyjnymi umowami wielostronnymi wykazuja wiele cech specy-
ficznych. Juz same prace przygotowawcze do zawarcia umowy tworzacej orga-
nizacje miedzynarodowq przebiegaja zazwyczaj w odmienny sposéb niz przy
zawieraniu innych umoéw. Inaczej regulowane s3, zaréwno przez prawo pozy-
tywne, jak i praktyke, takie sprawy jak warunki wejscia w zycie, zastrzezenia,
procedura rewizji i reguly interpretacji. W przeciwienstwie do zwyklych trak-
tatow wielostronnych, statuty nie tylko regulujg wzajemne prawa i obowiazki
panstw-sygnatariuszy, ale przede wszystkim tworzg nowa wspdlng instytucje,
majacy stuzy¢ rozwigzywaniu i regulowaniu okreslonych w statucie spraw. (...)
Znamienne jest, ze te utworzone z woli panstw instytucje maja swoje organa,
nieraz samo je tworzg i poprzez nie uczestnicza czynnie w stosunkach miedzy-
narodowych”™"”.

Roéznice zdan, tak posréd samych inicjatoréw idei jednosci europejskiej, jak
réwniez te, ktore powstaty na oficjalnych poziomach rzadowych, spowodowaty,

15 K. Lankosz, Interpretacja statutéw organizacji miedzynarodowych, Krakéw 1985, s. 33-34.
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ze powolanie do zycia Rady La Revue des Droits Europy nastapito dopiero w rok
po obradach Kongresu haskiego. Nad szczegélowymi rozwiazaniami dotycza-
cymi struktury nowopowolywanej organizacji pracowata w tym czasie grupa
zlozona z delegatéw panstw (ambasadoréw) w ramach Komisji Stalej Traktatu
brukselskiego (z Wielkiej Brytanii, Belgii, Francji, Holandiii Luksemburga) wraz
z przedstawicielami Danii, Wloch, Szwecji, Norwegii i Irlandii. Do tych prac
wlaczono takze reprezentantéw Ruchu Europejskiego. Statut Rady Europy, jako
umowa miedzynarodowa, zostal podpisany 5 maja 1949 r. przez dziesi¢¢ panstw
w palacu $w. Jakuba w Londynie. Porozumienie to, zwane takze traktatem
londyniskim'®, weszto w Zycie po uzyskaniu wymaganej liczby ratyfikacji
3 sierpnia 1949 r. i stalo si¢ podstawg utworzenia organizacji miedzynarodowej
o charakterze subregionalnym, otwartym tylko dla panstw europejskich.

Rada Europy jest miedzynarodowa organizacja rzadowa. Wsrod jej pod-
stawowych cech mozna niewatpliwie wyrdznic¢ trwaly charakter, co w sposéb
szczegdlny odrdznia ja od konferencji miedzynarodowej. Cztonkami Rady Eu-
ropy sa panstwa, ktdre dziatajg dla realizacji wspdlnych celéw. Podstawa funk-
cjonowania tej organizacji jest jej statut bedacy wielostronng umowa miedzy-
narodows. Posiada ona tez stale organy wyposazone w kompetencje okreslone
w statucie. W klasyfikacji opartej na podziale ze wzgledu na kryterium zakresu
podmiotowego Rada Europy jest z zalozenia (i z nazwy) organizacjg partykular-
ng niewykazujaca dazen do objecia swoim zasiegiem wszystkich panstw $wiata.
Jednak biorac pod uwage jako kryterium podziatu zakres dzialalno$ci, Rada
Europy jest raczej organizacja ogdélna zajmujaca sie caloksztaltem stosunkéw
miedzynarodowych, nieaspirujaca do miana organizacji wyspecjalizowanej
zajmujacej sie tylko okreslonym wycinkiem stosunkéw miedzynarodowych.

W stosunku do celow, jak tez zakresu dziatania Rady Europy postuzono sie
bardzo szerokim ujeciem ich granic. Zgodnie z art. 1 Statutu, celem tej organi-
zacji jest przede wszystkim zacie$nianie wspolpracy miedzy jej cztonkami, ,,aby
chroni¢ i wciela¢ w zycie idealy i zasady, stanowigce ich wspdlne dziedzictwo,
oraz aby ulatwi¢ ich postep ekonomiczny i spoleczny”. Jak zauwaza E. Dynia,
realizacja sformulowanych w ten sposéb celéw ma, w mysl Statutu, nastgpowac
»za posrednictwem organéw Rady w drodze omawiania wspdlnych probleméw,
przez zawieranie porozumien i wspolne dzialanie w sprawach gospodarczych,
spotecznych, kulturalnych, naukowych, prawnych i administracyjnych, jak
réwniez przez przestrzeganie i rozwoj praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci”. Jednocze$nie Statut zastrzega, ze uczestnictwo w Radzie Europy nie bedzie
mialo wpltywu na udziat jej czlonkéw ,w dziele Narodéw Zjednoczonych lub
w innych organizacjach czy zwigzkach miedzynarodowych, ktérych sa strona-
mi” oraz, ze z jej kompetencji wylaczone zostaty sprawy zwigzane z obronno-

16 Statut Rady Europy sporzadzony zostal w jezyku angielskim oraz francuskim. Depozytariuszem
Traktatu londynskiego jest rzad brytyjski.
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$cig. Od poczatku swojego istnienia Rada Europy opierala si¢ na wspdlnocie
warto$ci, a zwlaszcza na wspolnocie prawa, starajac sie harmonizowaé prawo
panstw czlonkowskich wokét wspélnych zasad takich, jak demokracja, rza-
dy prawa, prawa czlowieka, pokojowe rozstrzyganie probleméw spolecznych
i wspdlnej tozsamosci kulturowej. Poczatkowo, z wymienionymi warto$ciami
identyfikowalo si¢ tylko dziesie¢ panstw zaltozycielskich, a stopniowo ich liczba
wzrastata'” i aktualnie wynosi czterdziesci siedem. Z czasem, w wyniku obser-
wacji zmian zachodzacych w Europie dostrzezono konieczno$¢ przegrupowa-
nia priorytetéw Rady Europy i usystematyzowano je dzielac na trzy dziaty:

a) spojno$¢ demokratyczna (democratic cohesion) obejmujaca kwestie
z zakresu praw czlowieka, demokracji lokalnej, wspotpracy prawnej
oraz problematyke medialng;

b) spojnos¢ spoleczna i kwestie jakosci zycia (social cohesion and quality of
lite) obejmujace sprawy socjalne, opieke zdrowotng, problemy zwiaza-
ne ze srodowiskiem oraz planowaniem regionalnym i przestrzennym;

c) spojno$¢ kulturowa i pluralizm kulturowy (cultural cohesion and
cultural pluralism) obejmujace edukacje, kulture, dziedzictwo kulturo-
we, sport i sprawy mlodziezowe'®.

Jak podkresla E. Dynia, we wszystkich tych dziedzinach na forum Rady
Europy podejmowana jest debata dotyczaca problemdw interesujacych pan-
stwa czlonkowskie, inicjowane sa wspélne dzialania i przygotowywane
projekty uméw miedzynarodowych, ktére przyczyniaja si¢ do ujednolice-
nia réznych sfer dziatania panstw i zblizania ich systeméw prawnych'®. Nie-
zaleznie od zakresu zadan i celéw Rady Europy $rodki, jakimi dysponuje,
sa wzglednie ograniczone, czego geneze zwiezle ttumacza F. Benoit-Rohmer
oraz H. Klebes®. Jest to, ich zdaniem, jeszcze jeden rezultat kompromisu za-
wartego w 1949 r. pomiedzy Europa kontynentalng i Wielka Brytania, czyli bo-
gactwo celow, aby zaspokoic te pierwszg, zostalo wsparte przez klasyczne $rodki
wspolpracy miedzyrzadowej, aby uszczesliwi¢ te drugg. Ow kompromis, zapi-
sany w Statucie Rady Europy, daleki jest - jak podkreslaja wspomniani wyzej
autorzy — od marzen zwolennikow federalizmu europejskiego oraz pozostawia
organizacji wylacznie misj¢ harmonizacji i koordynacji polityk narodowych,
o ktorych jednak nadal decydujg same panstwa. Autorzy ci przypominaja, ze
instrumenty dzialania przewidziane w Statucie zgodnie z art. 1 b ograniczaja
sie do ,,omawiania wspolnych problemdéw” oraz ,,zawierania uméw i wspolne-
go dziatania”. Przywolujg tez zdanie ekspertéw takich jak J. L. Burban, ktéry

17 E. Dynia, Wplyw Rady Europy na rozwéj prawa miedzynarodowego, [w:] Rada Europy - 60 lat na
rzecz jednosci europejskiej, red. 1. Gluszynska, K. Lankosz, Bielsko-Biata 2008, s. 58-59.

18 ] M. Fiszer, Powstanie i dzialalnos¢ Rady Europy, ,Przeglad Europejski” 2000, nr 4, s. 177.

19 E. Dynia, op. cit., s. 59.

20 F Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy. W strong ogélnoeuropejskiej przestrzeni prawnej,
Warszawa 2006, s. 21.
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przyznaje, ze chociaz rozwigzania szczegélowe zostaly zmienione, aby wzmoc-
ni¢ $rodki dziatania organizacji, poczatkowy kompromis jest nadal funda-
mentalnym prawem Rady Europy, uniemozliwiajacym jej przyjecie charakteru
ponadnarodowego®!, wlasciwego dwczesnym Wspélnotom Europejskim, a dzi-
siejszej Unii Europejskiej. Zatem wspoélpraca w Radzie Europy majaca na celu
okreslania prawnie wiazacych standardéw odbywa sie gléwnie za posrednic-
twem licznych traktatéw zawieranych pod auspicjami tej organizacji. Sg one
traktatami w sensie klasycznym, wiec wplyw na panstwa czlonkowskie maja je-
dynie po ich podpisaniu oraz ratyfikacji w sposdb zgodny z wlasciwym dla da-
nego panstwa porzadkiem konstytucyjnym. Nalezy nalezy przy tym zaznaczy¢
za H. de Fiumelem, Ze najczesciej w doktrynie podkredla sie, iz prawo miedzy-
narodowe pozostawia panstwom swobode w wyborze metod i sposobéw wpro-
wadzenia swych norm do krajowego porzadku prawnego, co jednak jest czyms
innym niz fakt ich obowigzywania w tym porzadku krajowym. ,,Inna sprawa,
ze autorzy ci z reguly zakladaja, iz prawo miedzynarodowe jako takie nie obo-
wigzuje automatycznie wewnatrz panstwa”*2. Oczywiscie poza sferg traktatowa
organy Rady Europy dysponuja takze innymi narzedziami, ktére zaliczymy do
instrumentéw soft law. Komitet Ministréw moze wydawac zalecenia skierowa-
ne do panstw czlonkowskich, za§ Zgromadzenie Parlamentarne i Kongres moga
podejmowac wlasne zalecenia i inne uchwaty, kierowane w zaleznosci od oko-
licznosci, do Komitetu Ministrow, poszczegdlnych panstw, jak tez wyrazajace
stanowisko w okreslonych kwestiach.

Umacnianie stabilnosci demokratycznej i rzadow prawa w Europie

Jak opisuje E. Dynia, podczas szczytu Rady Europy w Wiedniu w pazdzier-
niku 1993 r., ktéry odbywal si¢ w najgoretszym okresie transformacji, wazne
miejsce zajeta kwestia stabilizacji w Europie, ochrony mniejszo$ci narodowych
i warunkoéw stawianych panstwom aspirujacym do przystapienia do Rady Euro-
py. »Szczyt potwierdzit polityke otwarcia na kraje Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ale tez utrzymat dotychczasowe kryteria uczestnictwa w Radzie. Wymagat
od kraju kandydujacego przystosowania jego instytucji i systemu prawnego do
podstawowych zasad demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw czlo-
wieka. Oczekiwal wolnych i uczciwych wyboréw, dokonywanych w powszech-
nym glosowaniu; stawial warunek przestrzegania wolnosci stowa, w szcze-
golnosci w $rodkach masowego przekazu; ochrony mniejszosci narodowych
i poszanowania zasad prawa miedzynarodowego, w tym podpisania Europej-

21 J. L. Burban, Le Conseil de I’ Europe, seria “Que sais-je?”, nr 885, wyd. 3, Paris 1996, s. 18.
22 H. Fiumel, Obowigzywanie norm prawnomiedzynarodowych w krajowym porzgdku prawnym,
,»Sprawy Miedzynarodowe” 1986, nr 2, s. 75.
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skiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci i akcep-
tacji jej mechanizméw implementacyjnych”’.

Czas, jaki nastapil po przyjeciu do Rady Europy panstw bylego bloku
wschodniego wymusit na organizacji przeformutowanie metod jej pracy i kie-
runkow dzialania. Stata si¢ ona forum dialogu politycznego w Europie. Jak
zaznacza A. Wielowieyski, nie bylo to jedynie zwigkszenie liczby debat na te-
mat gtéwnych problemoéw polityki europejskiej, proby aktywnego uczestnic-
twa w zyciu politycznym Europy, tworzenie platformy kontaktéw Wschdd-
-Zachdéd, ale takze przeniesienie poziomu merytorycznych prac organizacji ze
szczebla ,technicznego” na polityczny*!. Skoncentrowano sie na umacnianiu
bezpieczenstwa demokratycznego, dazac do stabilizacji sytuacji politycznej
w panstwach czlonkowskich, a takze w panstwach aplikujacych o cztonkostwo.
Stworzono polityczny mechanizm stalego nadzorowania realizacji zobowigzan
zaciaggnietych przez panstwa cztonkowskie w chwili przystepowania do Rady
Europy oraz wynikajacych z czlonkostwa, czyli monitoring. Z punktu widze-
nia naszych rozwazan bylo to zjawisko o tyle istotne, ze spowodowalto zmiane
charakteru wielu dotychczas ,technicznych” standardéw, gdyz stopien realiza-
cji przyjetych zobowigzan podlegal od tej pory organom posiadajacym demo-
kratyczna polityczng legitymacje. Sam mechanizm kontroli zobowigzan oparty
zostal na trzech zasadach, czyli niedyskryminacji, powszechnosci oraz petnej
wspotpracy panstw cztonkowskich w zakresie jego implementaciji.

Pod koniec ostatniej dekady XX w., w efekcie znacznego powigkszenia licz-
by czlonkéw, jak tez opisywanej zmiany form dzialania, nastgpita takze ewo-
lucja sposobu postrzegania Rady Europy przez spolecznos¢ migdzynarodows.
Z organizacji postrzeganej wasko jako straznik poszanowania demokracji, praw
czlowieka i praworzadnosci, Rada Europy zaczgla by¢ postrzegana jako organi-
zacja polityczna, ktdra umacniala swoja pozycje jedynej organizacji stwarzajacej
ogdlnoeuropejskie forum wspdtpracy miedzyrzadowej, obejmujace szerokie
spektrum zagadnien spolecznych. W efekcie powstatl polityczny mechanizm
integracji europejskiej poprzez dostosowywanie systeméw prawnych, insty-
tucjonalnych oraz spotecznych panstw cztonkowskich. Jak w tym kontekscie
zaznaczal w 1997 r. 6wczesny Sekretarz Generalny Nils Daniel Tarschys: ,,To
wszystko okresla zadania Rady Europy na przyszlosé. Nie chodzi o jakie$
istotniejsze zmiany w stosunku do dnia dzisiejszego, ale jesli poréwnamy
dzien dzisiejszy z tym co bylo dziesi¢¢ lat temu, sytuacja jest zasadniczo od-
mienna. Przez czterdziesci lat byla to bowiem w zasadzie organizacja zachod-
nioeuropejska. Wielkie zmiany w Europie Srodkowej i Wschodniej stworzyty
mozliwos¢ objecia dziatalnoscig nowych krajow, co oznaczalo wzbogacenie

23 E. Dynia, op. cit., s. 65.
24 A. Wielowieyski, Rada Europy: dorobek i perspektywy, ,Biuletyn Centrum Europejskiego Uniwersy-
tetu Warszawskiego” 1996, nr 4, str. 55-56.
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naszej pracy i sprawilo, ze staliSmy si¢ organizacja umacniajaca jednos¢ ca-
tego kontynentu. Demokracja nigdzie w Europie nie jest doskonata, ciggle
nalezy ja rozwijac. Nieustannie pojawiajg sie problemy: niektdre z nich sg ty-
powe dla miodych demokracji, niektére — dla demokracji juz uksztattowa-
nych. Laczy nas jednak potrzeba wspolnej dyskusji nad tym jak poprawiac
demokracje, jak dba¢ o to by sprawnie funkcjonowata. Demokracja nigdy nie
bedzie zamknietym systemem - systemem, ktéry doszed! do kranca swych
mozliwosci”?.

Opierajaca si¢ na wolnych wyborach oraz poszanowaniu praw czlowieka
zasada legalizmu demokratycznego stala si¢ w Europie kluczowg zasadg regio-
nalnego porzadku prawnego. Kazda z europejskich organizacji miedzynaro-
dowych uznaje postugiwanie si¢ demokratycznym systemem politycznym za
warunek konieczny dla panstw chcacych do niej przystapi¢ lub nadal przyna-
leze¢. Bedaca istotnym elementem europejskiego dziedzictwa, a tym samym
obowigzkowa z perspektywy europejskich organizacji miedzynarodowych,
jest takze praktyka demokratyczna. W odniesieniu do wkiadu Rady Europy
w umocnienie legalizmu i demokratyzmu prawa migdzynarodowego publicz-
nego warto podkresli¢, ze w swoim funkcjonowaniu opiera si¢ ona na dwdch
kluczowych regulach. Pierwsza jest wylaczna dostepnos¢ dla panstw pra-
worzadnych, w ktérych kazdy z obywateli moze korzysta¢ z przystugujacych
mu praw czlowieka oraz podstawowych swobod obywatelskich, po drugie na
regularnej weryfikacji spelniania warunkéw czlonkostwa.

Demokracja, co w kontekscie jej roli w Radzie Europy podkreslaja F. Benoit-
-Rohmer oraz H. Klebes, nie jest jedynie systemem, w ktérym decyzja nale-
zy wylacznie do wigkszosci. Muszg by¢ w niej rowniez przestrzegane prawa
i wolnosci mniejszosci. Takze rzady prawa oznaczajg akceptacje prawa o demo-
kratycznej tresci, szanujacego prawa czlowieka i podstawowe wolnosci. Rada
Europy ,szeroko wprowadza te zasady, proponujac panstwom rozwiazania za-
pewniajgce ich poszanowanie. Na tej podstawie pomaga swoim czlonkom stawi¢
czolo problemom wynikajacym ze spolecznych przeobrazen”, a takze ,wyciaga-
jac wnioski z wielkiej lekcji drugiej wojny §wiatowej, iz najwazniejsza wartoscia
jest godnos¢ czlowieka, (...) systematycznie zwraca uwage swoim czlonkom na
wszelkie zagrozenia dla ludzkiej godnosci zwigzane ze zmianami spofecznymi.
W ostatnich latach pracowala na akceptacje tych idei przez nowych czlonkéw,
pomagajac im podazac¢ trudng droga do demokracji. W tych kategoriach Rada
Europy jest jednym z gléwnych aktoréw nowej architektury europejskiej (...).
A konkurencja miedzy organizacjami europejskimi nie jest niczym nowym,
zwlaszcza ze stopniowo ustepuje miejsca wzajemnemu uzupelnianiu sig”*.

25 D. Tarschys, Przedmowa, ,Biuletyn Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego” 1996,
nr4,s.9.
26 F Benoit-Rohmer, H. Klebes, op. cit., s. 140.
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Podsumowanie i wnioski

Kilkudniowy Kongres Europejski w Hadze, bedacy spotkaniem przedstawi-
cieli 25 panstw, w tym politykéw i reprezentantéw swiata kultury, odbywajacy
sie pod przewodnictwem Winstona Churchilla, byl wydarzeniem, ktére stano-
wilo kamien wegielny integracji europejskiej. Mozna za J6zefem Retingerem bez
obaw powtorzy¢, ze wszystkie wielkie traktaty europejskie wyrosty z podatnego
gruntu tego $mialego zebrania, gdyz kongres nadat ton i rozmach dziatalno-
$ci europejskiej na przyszte lata. Obrady dotyczyly sposobdw integracji Europy
i pozwolily stworzy¢ wstepna koncepcje utworzenia zjednoczonego kontynentu
europejskiego. W przyjetych podczas Kongresu haskiego trzech zasadniczych
rezolucjach (politycznej, kulturalnej i ekonomiczno-spolecznej) wezwano do
utworzenia europejskiej unii politycznej oraz powolania Zgromadzenia Euro-
pejskiego. Podkreslono wspoélne dziedzictwo europejskiej cywilizacji oraz wy-
razono potrzebe wspdlnych dazen do zagwarantowania praw cztowieka, w tym
przyjecia Karty Praw Czlowieka oraz powotania Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Zaznaczono potrzebe rozwijania $wiadomosci europejskiej, a takze
szerokiego eksponowania zdobyczy kultury, miedzy innymi poprzez sprzyja-
nie przeplywowi idei, informacji oraz dziel sztuki. Rzady zostaly wezwane do
tworzenia jednosci ekonomicznej kontynentu oraz likwidowania barier han-
dlowych i taryf celnych, a takze podnoszenia poziomu zycia. Dyskutowano
o rozwigzaniach, ktére zaowocowaly pdzniej swobodnym przeplywem kapita-
tu, unifikacjg waluty oraz pelna unia celng. Powstanie Rady Europy nie byto je-
dynym instytucjonalnym nastepstwem Kongresu haskiego. W jego wyniku po-
wstal nie tylko zwigzany z nig Europejski Trybunal Praw Czlowieka, ale takze
takie instytucje jak Europejska Fundacja Kulturalna (zalozona w 1954 r. przez
Denis’a de Rougemont, a jej pierwszym prezesem byl Robert Schuman) oraz
Kolegium Europejskie w Brugii (utworzony w 1949 r. na wniosek Salvadora de
Madariagi). Kongres haski stanowi zatem niezwykle doniosty w swoich konse-
kwencjach poczatek integracji europejskiej. Cho¢ nie byl klasyczng konferencja
miedzynarodowa, to pomimo $cierajacych si¢ koncepcji, zakonczyl si¢ $miaty-
mi postulatami stanowiagcymi fundamenty wspodlczesnej zjednoczonej Europy.

Rada Europy zawsze byla waznym zrédfem stanowienia standardéw. Do-
wodem na to sg bardzo liczne konwencje przyjete pod jej auspicjami. Jak zauwa-
zaja F. Benoit-Rohmer oraz H. Klebes, ,wszystkie one tworzg europejskie ius
communis i dzigki dokonywanej na tej podstawie harmonizacji prawa poma-
gaja w rozwoju norm demokratycznych na Starym Kontynencie. To prawda, ze
skutecznos¢ niektdérych z tych konwencji jest niekiedy kwestionowana i czgsto
moéwi si¢ — réwniez w samej Radzie Europy - ze dobre zalecenie jest niekiedy
lepsze niz zta konwencja””. Za A. Przyborowska-Klimczak warto zauwazy¢, iz

27 Ibidem, s. 88.
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dorobek traktatowy Rady Europy odznacza si¢ kilkoma charakterystycznymi
cechami. Powstaje on w wyniku rzeczywistej, sygnalizowanej przez panstwa
czlonkowskie potrzeby uregulowania okreslonych kwestii. Jego Zrédlem sa
zatem aktualne potrzeby, wyzwania i uwarunkowania, a przy jego tworzeniu
wykorzystywany jest sprawdzony model kreowania norm prawnomiedzynaro-
dowych. Zawierane pod egidg Rady Europy umowy miedzynarodowe reguluja
uzgodniony obszar wspotdziatania oraz ustanawiajg standardy akceptowalne
przez zdecydowana wigkszos§¢ panstw cztonkowskich. W przypadku potrzeby
rozwiniecia lub uzupelnienia norm zawartych w takich umowach sporzadza si¢
do nich protokoty dodatkowe, co zwigksza zdolnosci adaptacyjne dorobku trak-
tatowego oraz dostosowuje go do nowych potrzeb, odpowiadajac na wyzwania
wspolczesnosci przy jednoczesnym zapewnieniu ich elastycznosci w zakresie
przyjmowania przez patistwa kolejnych zobowiazan®®. Umowy miedzynarodo-
we zawierane pod auspicjami Rady Europy pelnig takze funkcje integracyjna
i harmonizujaca. Przyczyniaja sie one do ujednolicania prawa w skali europej-
skiej oraz ustanawiania podstawowych standardéw prawnych, czego efektem
jest zblizenie panstw czlonkowskich poprzez podejmowanie dziatan zmierza-
jacych do harmonizacji prawa i systeméw prawnych. Czestokro¢ wielostronne
konwencje Rady Europy s3 w stanie zastapi¢ koniecznos¢ zawierania dwustron-
nych uméw pomiedzy poszczegdlnymi panstwami. Charakterystyczne dla
traktatow Rady Europy jest to, ze s3 one starannie przygotowywane pod wzgle-
dem merytorycznym. Co do zasady sg one poprzedzane licznymi aktami soft
law wypracowywanymi przez poszczegdlne organy Rady Europy, a same umo-
wy powstaja dzieki pracy odpowiednio dobieranych zespotéw eksperckich. Co
szczegolnie istotne, podpisanie kazdego traktatu uzupelnione jest wydaniem
raportu wyjasniajacego, bedacego czestokro¢ nieocenionym zrédtem wiedzy
o genezie danego dokumentu oraz zawierajacym wskazoéwki interpretacyjne
oraz inne wyjasnienia zwigzane z postanowieniami danej umowy.

Oczywiscie, poréwnujac Rade Europy z innymi organizacjami miedzynaro-
dowymi zrzeszajacymi panstwa Starego Kontynentu, mozna wysuna¢ wnioski,
ze Unia Europejska charakteryzuje si¢ zdecydowanie pelniejszym modelem in-
tegracji, a Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie z powodzeniem
stosuje polityczne mechanizmy stuzace zapobieganiu konfliktom badz je roz-
wiazujace, ale UE jeszcze dlugo nie obejmie tak szerokiego zasiegu geograficz-
nego jak Rada Europy, a OBWE nie posiada kompetencji tworzenia standardow.
To pokazuje wyjatkowa role i miejsce Rady Europy w przestrzeni miedzyna-
rodowej. Jej celem nie jest ani dazenie do jak najscislejszej wieloptaszczyzno-
wej integracji gotowych na to panstw, ani specjalizowanie si¢ w okreslonych

28 A. Przyborowska-Klimczak, Aktualne problemy i nowe dziedziny uregulowarn miedzynarodowych
w konwencjach Rady Europy, [w:] Nauka prawa migdzynarodowego u progu XX wieku. Materialy
pokonferencyjne, red. E. Dynia, Rzeszow 2003, s. 216-217.
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wycinkach zycia publicznego. Fenomen Rady Europy lezy w spetnianej przez
nig roli instytucji harmonizujacej szerokie dzialania dotyczace wspdlnej wizji
demokracji oraz prawa w perspektywie calego kontynentu. To wypracowywane
wspolne podstawowe standardy s3 najistotniejszym elementem dorobku Rady
Europy, a ich jak najszersza akceptacja przez mozliwie wszystkie panstwa eu-
ropejskie czyni je niejako ,kodem genetycznym” tozsamosci oraz cywilizacji
europejskie;j.
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STRESZCZENIE

Rola Kongresu haskiego w procesie powstawania Rady Europy i ksztaltowania
prawnych uwarunkowan jej dzialalno$ci

Odbywajacy sie w maju 1948 r. Kongres Europejski w Hadze byl jednym z naj-
istotniejszych wydarzen koncéwki pierwszej polowy XX stulecia. Historia powo-
jenna owocowala licznymi dziataniami na rzecz zapewnienia pokoju, jednak spo-
tkanie w Hadze mialo wyjatkowy wymiar. Podjeto wéwczas pierwsza powazna
prébe zakreslenia mozliwosci zjednoczenia narodéw europejskich. Najdonioslejszym
z efektéw plynacych z realizacji jego postanowien bylo podpisanie w 1949 r. traktatu
londyniskiego powotujacego do zycia Rade Europy oraz okre$lajacego jej status praw-
ny. Cho¢ Kongres haski nie byl klasycznie rozumiang konferencja miedzynarodows,
a spotkaniem osobisto$ci z réznych panstw (w tym politykéw, jak tez ludzi spoza
$wiata aktywnej polityki), to stal si¢ on jedna z gléwnych przestrzeni do debaty na
temat sposobdow jednoczenia Europy. Postanowienia zawarte w trzech rezolucjach
Kongresu haskiego zostaly w kolejnych latach wcielone w zycie m.in. przez utwo-
rzenie europejskiej unii politycznej, przyjecie Europejskiej Karty Praw Czlowieka
oraz utworzenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, tworzenie jednosci eko-
nomicznej na kontynencie, znoszenie barier handlowych, optat celnych, dazenie do
unifikacji waluty oraz umozliwienie swobodnego przeplywu kapitatu. Postanowienia
Kongresu haskiego maja zatem takze ogromny wplyw na rozwiazania przyjete
w pozniejszym czasie w ramach Unii Europejskiej. Jednak jego bezposrednim owo-
cem bylo powstanie Ruchu Europejskiego oraz Rady Europy wraz z jej doniostym
dzi$ dorobkiem w zakresie ochrony praw czlowieka, urzeczywistniania rzadéw pra-
wa i umacniania demokracji na kontynencie. Statutowym celem Rady Europy jest
osiaganie wiekszej jednosci miedzy jej cztonkami dla ochrony idealéw i zasad, stano-
wigcych wspoélne dziedzictwo panstw czlonkowskich, oraz utatwienie ich przemian
ekonomicznych i spotecznych. Jego realizacja, a tym samym ciggle wdrazanie idei
obecnych juz podczas Kongresu haskiego, mozliwa jest dzieki podejmowanym pra-
com zmierzajacym do tworzenia i przyjmowania przez panstwa czlonkowskie trak-
tatow oraz inne metody harmonizacji obowiazujacego w nich prawa.

SUMMARY

The role of the Hague Congress in the process of establishing the Council
of Europe and shaping the legal conditions of its activity

The Congress of Europe taking place in May 1948 in The Hague was one of the most
important events of the last years of the first half of the 20th century. The post-
war history is rich with numerous peace-building efforts, but the meeting in The
Hague was unique. It was there that first serious attempt to identify the possibilities
for a unification of the peoples of Europe was made. The most notable effect of the
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implementation of the resolutions of the Hague Congress was the signing of the
London Treaty in 1949, establishing the Council of Europe and defining its legal status.
Even though the Hague Congress was not a classically acknowledged international
conference, but a meeting of personages from various countries (politicians as well
as people from outside the world of active politics), it became one of the main rooms
for debate on how to unite Europe. The provisions included in the three resolutions
of the Hague Congress were implemented in the following years by, among others,
the creation of a European political union, the adoption of the European Charter of
Human Rights and the creation of the European Court of Human Rights, creating
economic unity on the continent, removing trade barriers and duties, unifying
currency and enabling the free movement of capital. The resolutions of the Hague
Congress therefore also have a huge impact on the solutions adopted later in the
European Union. However, its direct outcome was the creation of the European
Movement and the Council of Europe together with its important achievement
today in the field of human rights protection, implementation of the rule of law
and strengthening democracy on the continent. The Council of Europe’s statutory
objective is to achieve greater unity among its members in order to preserve the
ideals and principles, which constitute a common heritage of the Member States, and
to facilitate their economic and social transformation. The implementation of this
objective, and thus the continuous implementation of ideas already present during
the Hague Congress, is made possible by the work undertaken towards the drafting
and adoption by Member States of treaties and other methods of harmonising their
laws.






I11

KRONIKA






MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOMXIX, z. 1 ROK 2020

Marcin Lysko

Uniwersytet w Bialymstoku
e-mail: marcin.lysko@uwb.edu.pl

ORCID: 0000-0002-2789-4679
DOI: 10.15290/mhi.2020.19.01.21
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Nowa struktura Katedry

Od 1 pazdziernika 2019 r. bialostockie $rodowisko historykéw prawa po-
nownie funkcjonuje w strukturach organizacyjnych jednej katedry. W wyniku
polaczenia Katedry Prawa Rzymskiego, Katedry Filozofii i Historii Prawa oraz
Katedry Teorii i Filozofii Prawa powstata Katedra Nauk Historyczno-Praw-
nych, Teorii i Filozofii Prawa oraz Komparatystyki Prawniczej. Kierownikiem
nowej katedry zostal Piotr Niczyporuk, ktéry pelni réwniez funkcje¢ kierowni-
ka Pracowni Prawa Rzymskiego i Lacinskiej Kultury Prawnej. Oprécz Piotra
Niczyporuka obsad¢ personalng pracowni stanowia: Piotr Kotodko, Mariusz
Mohyluk oraz Krzysztof Szczygielski (przed reorganizacja byl pracownikiem
Katedry Prawa Konstytucyjnego). Druga z pracowni funkcjonujacych w struk-
turach nowoutworzonej Katedry — Pracowni¢ Historii Prawa — oprdcz kierow-
nika Piotra Fiedorczyka - tworza Marcin Lysko i Karol Kuzmicz. Z pracownia

1 Kronika stanowi kontynuacje¢ prowadzonej corocznie od 2005 r. kroniki Katedry Nauk Historycz-
no-Prawnych (2005-2012), Katedry Nauk Historyczno-Prawnych i Komparatystyki Prawniczej
(2013-2016), a nastepnie Katedry Filozofii i Historii (2016-2019). Niniejsza kronika przedstawia
aktywnos$¢ naukowa bialostockiego $rodowiska historycznoprawnego, ktérego wszyscy przedsta-
wiciele od 1 X 2019 r. funkcjonujg w strukturach Katedry Nauk Historyczno-Prawnych, Teorii
i Filozofii Prawa oraz Komparatystyki Prawniczej.
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Historii Prawa blisko wspoétpracujg Kamil Niewinski oraz doktoranci — Bartosz
Truszkowski, Dawid Zdréjkowski i Marek Walendziuk. Ponadto, w Katedrze
funkcjonuje Zaklad Teorii i Filozofii Prawa, ktérym kieruje Anetta Breczko.

Publikacje

Aktywno$¢ naukowa pracownikow i doktorantéw Katedry w roku kalen-
darzowym 2019 przyniosta efekt w postaci licznych publikacji, zamieszczonych
na tamach krajowych i zagranicznych periodykéw naukowych oraz w pracach
zbiorowych.

Sposrod publikacji na famach krajowych periodykéw naukowych wyrdz-
nia si¢ artykul Piotra Fiedorczyka (napisany wspdlnie z Adamem Litynskim
i Anng Stawarska-Rippel) Wojny XX wieku i ich skutki dla ustrojow paristwo-
wych i prawa, ktdry zostal zamieszczony w ,,Czasopi$mie Prawno-Historycz-
nym” (2019, t. LXXI). W kolejnym sztandarowym periodyku srodowiska histo-
rykow prawa ,,Zeszyty Prawnicze” (2019, t. 19, nr 1) Piotr Niczyporuk zamiescit
artykut Kilka uwag o karze mutylacyjnej wykonanej wobec rzymskiego bankiera:
(na marginesie Vita Galbae 9).

W dedykowanym diugoletniemu kierownikowi Katedry Nauk Historycz-
no-Prawnych Adamowi Litynskiemu w zwigzku z przypadajacym w 2019 r.
50-leciem obrony pracy doktorskiej, specjalnym tomie czasopisma ,,Z Dziejow
Prawa” (2019, t. 12), swoje artykuly zamiescili:

- Piotr Fiedorczyk — Polski Pazdziernik 1956 r. a reforma rolna,

- Karol Kuzmicz - Jan Jakub Rousseau - irracjonalny buntownik,

- Marcin Lysko - Postepowanie nakazowe w sprawach o wykroczenia

w Polsce Ludowej,
- Piotr Niczyporuk - Publikacje romanistyczne w Akademii Wileriskiej
w latach 1644-1655,

- Kamil Niewinski - Wymiana kadr sedziowskich w sgdach powszech-

nych w latach 1944-1954. Zarys problematyki.

Kolejne dwa artykuly Karola Kuzmicza ukazaly si¢ na tamach periodykéw
»Roczniki Administracji i Prawa” (Utopie a wolnos¢ jednostki. Mit czy postulat?,
»Roczniki Administracji i Prawa” 2019, t. XIX, z. 1) oraz ,,Annales UMCS” (Po-
koj jako element ideowy myslenia utopijnego, ,Annales UMCS” 2019, t. LXVI,
z. 2, Sectio G). Marcin Lysko opublikowal artykuly Dziatalnos¢ kolegiow do
spraw wykroczeri w okresie obowigzywania stanu wojennego (,,Studia Prawno-
Ekonomiczne” 2019, t. CXII) oraz Main Problems of the Codification Works
on Substantive Misdemeanor Law in People’s Poland, (,,Studia ITuridcia” 2019,
t. LXXX). Kamil Niewinski zamiescil swoj artykut Obsada stanowisk sedziow-
skich w sgdach powszechnych w Polsce po II wojnie swiatowej w czasopi$mie
»Studia z Dziejéow Panstwa i Prawa Polskiego” (2019, t. XXII). Krzysztof
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Szczygielski opublikowal artykut Some remarks on Benito Mussolini’s speech
Roma antica sul mare, na famach periodyku ,Gdanskie Studia Prawnicze”
(2019, nr 3). W czasopismie “Journal on European History of Law” (2019,
t. 10, nr 1) ukazala sie publikacja Bartosza Truszkowskiego Registration of
Civil Status in the Second Polish Republic (1918-1939). Dawid Zdréjkowski
zamiedcil artykul Geneza dekretu o odpowiedzialnosci za klgske wrzesniowg
i faszyzacje zycia panistwowego w czasopi$mie ,,Studia Prawnicze i Admini-
stracyjne” (2019, t. 28 (2)).
W pracach zbiorowych najczesciej publikowal Piotr Fiedorczyk, ktory byt
autorem nastepujacych artykutow:
- Developments in Family Law - Year by Year: Poland, [w:] Developments
in Family Law, Year by Year I (2018), red. O. Szeibert, Budapest 2018,

- Rozwdj prawa rodzinnego na ziemiach polskich, [w:] Rodzina i jej gospo-
darstwo na ziemiach polskich w geografii europejskich studiéw rodzin-
nych do potowy XX wieku, red. P. Guzowski i C. Kuklo, Bialystok 2019,

- Projekt Kodeksu rodzinnego na tle wczesniejszych polskich projek-
tow prawa rodzinnego w ostatnim stuleciu. Uwagi historyka prawa,
[w:] O potrzebie nowego Kodeksu rodzinnego i jego podstawach aksjolo-
gicznych. W 30. rocznicg uchwalenia Konwencji o prawach dziecka, red.
S. L. Stadniczeniko, M. Michalak, Torun 2019,

- Dziedzictwo Komisji Kodyfikacyjnej II RP - w stulecie od odzyska-
nia niepodlegtosci, [w:] Dziedzictwo II Rzeczypospolitej, red. W. Kalwat,
M. Kopczynski, R. Kostro, Warszawa 2019,

- Sqgd Okregowy w Bialymstoku 1919-1939, [w:] Z dziejow Sqdu Okrego-
wego w Biatymstoku, Ksiega jubileuszowa, red. P. Fiedorczyk, K. Nie-
winski, W. Wrébel, Biatystok 2019.

W ksiedze jubileuszowej Sadu Okregowego w Biatymstoku publikacje Sg-
downictwo bialostockie w latach 1944-1998 zamiescil takze Kamil Niewinski.
Artykul Krzysztofa Szczygielskiego Tradycje prawa rzymskiego w dekoracjach
architektonicznych budynku Sgdu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych Ameryki
ukazal si¢ w pracy zbiorowej Ius est ars Boni et Aequi. Sztuka w prawie, prawo
w sztuce, red. A. Debinski, M. Jonca, I. Leraczyk, Lublin 2019. Publikacja Marci-
na Lysko The Influence of Political Factors on the Adjudicating on Petty Offences
in the People’s Republic of Poland ukazata si¢ w wydawnictwie pokonferencyj-
nym History of law and other humanities. Views of the legal world across the
time. ,,Historia del derecho” 73, red. V. M. Minale, V. Amorosi, Madrid 2019.
Piotr Niczyporuk i Piotr Kotodko zamiescili artykul Le sanzioni penali commi-
nate sui banchieri romani : Riflessioni al margine del frammento di Vita Galbae
9, w Ksiedze jubileuszowej Perpauca terrena blande honori dedicata pocta Petro-
vi Blahovi k nedozitym 80. narodenindm, red. V. Vladar, Trnava 2019.
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Konferencje naukowe

Kolejnym obszarem aktywnosci naukowej pracownikéw i doktorantéw Ka-
tedry byl udzial w krajowych i zagranicznych konferencjach naukowych, pota-
czony z wygloszeniem referatow.

Krajowe

Za najwazniejszg z krajowych konferencji, w ktérej uczestniczyli pracow-
nicy i doktoranci Katedry, nalezy uzna¢ XX Powszechny Zjazd Historykéw
Polskich, ktéry mial miejsce w Lublinie w dniach 18-20 wrze$nia 2019 r.,
bialostockie $rodowisko historyczno-prawne reprezentowali Piotr Fiedor-
czyk, Bartosz Truszkowski i Dawid Zdroéjkowski. Pierwszy z nich brat udziat
w dyskusji nad referatem M. Mazurek, podczas gdy Bartosz Truszkowski oraz
Dawid Zdrdjkowski uczestniczyli w sesji posterowej Zjazdu. Bartosz Trusz-
kowski zaprezentowal plakat zatytulowany Prawo o aktach stanu cywilnego
w II Rzeczypospolitej. Jedno paristwo, piec reziméw. Dawid Zdréjkowski przed-
stawil poster Proces generata Stanistawa Matka w swietle dekretu o odpowie-
dzialnosci za klgske wrzesniowq i faszyzacje Zycia paristwowego 1948-1950. Oba
plakaty zdobyly przyznane przez organizatoréw Zjazdu wyrdznienia za najlep-
sze postery naukowe. W dniach 17-19 wrzesnia 2019 r. w Lublinie obywal si¢
XVIII Ogoélnopolski Zjazd Katedr Doktryn Politycznych i Prawnych O warto-
sci prawa. Od absolutyzmu do nihilizmu prawnego. Uczestniczyl w nim Karol
Kuzmicz, ktéry wyglosit referat Czy mozliwa jest utopia bez prawa? Réwniez
w Lublinie 12 wrze$nia 2019 r. mialo miejsce IX Lubelskie Sympozjum Romani-
styczne Niewolnicy i rzymskie prawo karne. Uczestniczyt w nim Piotr Kotodko,
wyglaszajac referat Niewolnicy i prawo karne. Kilka uwag na marginesie frag-
mentu D. 48.2.12.4. W miedzysrodowiskowej konferencji naukowej Dokonania
kulturowe w PRL (Naleczow 1-4 kwietnia 2019 r.) w charakterze prelegenta brat
udzial Karol Kuzmicz (wystapienie Oblicza utopii. Rozwdj fantastyki literackiej
w PRL).

Pracownicy i doktoranci Katedry aktywnie uczestniczyli w konferencjach
naukowych organizowanych na Wydziale Prawa UwB. Podczas Miedzyna-
rodowej konferencji naukowej Aksjologiczne i prawne aspekty niepetnospraw-
nosci (Bialtystok 11-12 kwietnia 2019 r.) Karol Kuzmicz zaprezentowal referat
o Uniwersalnym wymiarze niepetnosprawnosci. Na Wydziale Prawa UwB
8 maja 2019 r. odbyla sie¢ Ogolnopolska Konferencja Naukowa Proces karny na
przestrzeni lat. Przesztosé, TeraZniejszo$¢, Przyszlosé, ktora wspodlorganizowa-
to Studenckie Koto Historii Prawa. Opiekunami naukowym kota sg Piotr Fie-
dorczyk i Mariusz Mohyluk. W konferencji w charakterze prelegentéw udziat
wzieli Piotr Fiedorczyk (referat Postgpowanie przed Komisjg Specjalng do Walki
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z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym), Marcin Lysko (referat Postgpo-
wanie w sprawach o wykroczenia w Polsce Ludowej) oraz Bartosz Truszkowski
(referat Abolicja i utaskawienie w austriackiej ustawie o postepowaniu karnym
z 1873 . Przeglgd spraw z akt Kancelarii Cywilnej Naczelnika Paristwa z lat 1919-
-1922). Bartosz Truszkowski uczestniczyl takze w Migdzynarodowej Konferen-
cji Naukowej Aktualnosci dychotomii prawa publicznego i prywatnego (Bialystok
13-14 maja 2019 r.), prezentujac referat Prawo do pochéwku zmartego jako po-
granicze prawa prywatnego i publicznego. Z prac nad ustawg o chowaniu zmar-
tych z 1932 r. Ponadto w roli prelegenta Bartosz Truszkowski brat udziat w:
- Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej Konstytucja USA i Polski. Teoria
i Praktyka (Poznan 28 wrzesnia 2019 r.) z referatem Wplyw prohibicyj-
nej XVIII poprawki do konstytucji USA na spoleczeristwo amerykariskie.
«Szlachetny eksperyment» w praktyce”,
- II Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowej My si¢ smierci nie boimy.
Zmiany w postrzeganiu Smierci na przestrzeni dziejow (Warszawa
26-27 pazdziernika 2019 r.), wyglaszajac referat Z prac nad uregulowa-
niem grobownictwa wojennego w II Rzeczypospolitej. Przeglgd projek-
tow i uchwalonych aktéw prawnych.

Dawid Zdréjkowski w roli prelegenta wystapil na Ogoélnopolskiej Konferen-
cji Naukowej Przestepczos¢ w Europie w okresie II wojny Swiatowej i pierwszej
powojennej dekady (1939-1956) (Poznan 23 maja 2019 r.) z referatem Geneza de-
kretu o odpowiedzialnosci za klgske wrzesniowgq i faszyzacje Zycia paristwowego.

W biatostockim patacu Branickich w dniu 11 wrze$nia 2019 r. obyta si¢ kon-
ferencja z okazji 100-lecia powstania Sadu Okregowego, podczas ktérej w cha-
rakterze prelegentow wystapili Piotr Fiedorczyk (referat Sgd Okregowy w Bia-
tymstoku 1919-1939) oraz Kamil Niewinski (referat Sgdownictwo biatostockie
w latach 1944-1998). Piotr Fiedorczyk uczestniczyl takze w zorganizowanej na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Slaskiego (Katowice 11 kwietnia 2019 r.) Ogél-
nopolskiej Konferencji Naukowej 3 x M - mitos¢, matzenistwo i majgtek. Czyli
stow kilka o majgtkowych prawach i obowigzkach matzonkéw. Zaprezentowal
referat Rozwdj matzeriskich stosunkéw majgtkowych oraz przewodniczyl obra-
dom konferencji.

Aktywnym uczestnikiem krajowych konferencji naukowych byt Krzysztof
Szczygielski, ktory w charakterze prelegenta bral udzial w:

- IIT Ogdlnopolskim Seminarium Prawa Rodzinnego Rodzina i zwigzki

dla niej alternatywne - ochrona Zycia rodzinnego i prywatnego (Poznan
11 marca 2019 r.), z referatem Pojecie konkubinatu w prawie kanonicz-
nym,

- IV Ogodlnopolskim Forum Mlodych Romanistéw Prawnik i wartosci

w $wiecie antycznym i wspolczesnie (Gdansk 16 czerwca 2019 r.), glo-
szac referat Wspélczesny prawnik wobec wartosci w Swiecie antycznym.
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Kilka uwag o taciriskich inskrypcjach na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Bukareszcie,

- posiedzeniu Sekcji Praw Antycznych Komitetu Nauk o Kulturze An-
tycznej Polskiej Akademii Nauk (Warszawa 26 czerwca 2019 r.) z re-
feratem Feliks Szenwic - zapomniany romanista warszawski pierwszej
polowy XX wieku.

Marcin Lysko uczestniczyl w Ogolnopolskiej Konferencji Naukowa Prze-
stepczos¢ w Europie w okresie I wojny Swiatowej i pierwszej powojennej dekady
(1939-1956), ktora odbyla si¢ w Poznaniu 23 maja 2019 r. Wystapil z referatem
Orzecznictwo w sprawach o wykroczenia w Polsce okresu stalinowskiego (1952-
-1956). W charakterze prelegenta brat takze udzial w Ogélnopolskim Sympo-
zjum Lgczg nas Zrédla (Krakéw 19 wrzesnia 2019 r.), prezentujac wystapienie
Zaséb archiwalny Instytutu Pamigci Narodowej jako Zrodlo do bada# nad pra-
wem wykroczen Polski Ludowej.

Konferencje zagraniczne

Spoéréd pracownikéw i doktorantéw Katedry najczesciej w zagranicznych
konferencjach naukowych uczestniczyt Piotr Fiedorczyk. Wzigl udzial w kon-
ferencji zalozycielskiej FL-EUR (Family Law in Europe - Academic Network),
ktéra odbyta si¢ w Amsterdamie 30-31 stycznia 2019 r. Jest jednym z zalozy-
cieli tej sieci naukowej, ktdrej pierwszym przedsigwzigciem naukowym bedzie
opracowanie projektu przepisow poprawiajacych pozycje i bezpieczenstwo
prawne osob starszych i niepetnosprawnych. 14-15 lutego 2019 r. uczestniczyt
w zorganizowanej na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Regensburgu konferen-
cji naukowej Frost from Kremlin. Wyglosit referat Stalinization of Polish and
Czechoslovak Family Law 1948-1950. Podczas zorganizowanego przez Interna-
tional Society of Family Law (ISFL) colloquium: Children on the Move. Family
Law 30 Years after UN Convention on Children’s Rights, (Reggio Emilia 10 maja
2019 r.), Piotr Fiedorczyk zaprezentowal wystapienie The best interest of the
child in the draft of new Polish Family Code.

Marcin Lysko uczestniczyl w XXVth Annual Forum Association of Young
Legal Historians (Bruksela 5-8 czerwca 2019 r.), prezentujac referat The posi-
tion of national minorities in the Second Republic of Poland (1918-1939) - legal
regulations and practice. 9-13 grudnia 2019 r. Krzysztof Szczygielski przebywat
w Moskwie na Wydziale Prawa Narodowego Uniwersytetu Badawczego ,Wyz-
sza Szkofa Ekonomii”. Uczestniczyl m.in. w seminarium naukowym Peyenyus
pumckozo npasa 6 Eepone (Recepcja prawa rzymskiego w Europie), pod-
czas ktorego wyglosil referat: Micmopus pumckoeo npasa e Ilonvuie (Historia
prawa rzymskiego w Polsce). Ponadto, w ramach programu Erasmus+ Piotr
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Kotodko odbyt staz w kancelarii adwokackiej Paolo Todiniego w Rzymie (24-30
marca 2019 r.).
Dawid Zdréjkowski uczestniczyl w:
- Migdzynarodowej Konferencji Naukowej Bratislava Legal Forum 2019
w Bratystawie (14-15 lutego 2019 r.) z referatem The Wilczek's law.
Polish experience with transition to market economy,
- Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Od Unii Lubelskiej do Unii
Europejskiej i... w Wilnie 25-27 kwietnia 2019 r. z referatem Przylgcze-
nie Podlasia do Korony na podstawie Unii Lubelskiej.

Sprawy personalne

1 listopada 2019 r. Piotr Fiedorczyk zostal powolany na stanowisko re-
daktora naczelnego serii wydawniczej ,Monografie Wydzialu Prawa UwB”,
w ramach ktorej na potrzeby ewaluacji ukaze si¢ ponad 30 monografii nauko-
wych pracownikéw Wydziatu.
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passim - tu i 6wdzie, wszedzie.
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ZASADY SPORZADZANIA PRZYPISOW

Przypisy nalezy sporzadzi¢ czcionkg Times New Roman 10 pkt, tekst powinien by¢
wyréwnany do lewej i prawej (wyjustowany), interlinia 1,0 z odno$nikami w indeksie
goérnym. Nalezy stosowacé ciggla numeracje przypiséw.

W tekscie numer przypisu nalezy umieszczac¢ bez spacji po wyrazie, przed przecinkiem
lub kropka koriczgcg zdanie, np. W dalszej czeéci swojego wystapienia nawigzat do tradycji
nauczania prawa rzymskiego w Wilnie!, przypominajac postaé hiszparskiego humanisty
i romanisty Petrusa Roysiusa® (Pedro Ruiz de Moroz 1505-1571), znanego w naszym kraju
pod nazwiskiem Roizjusz®.

Przypis nalezy traktowac jak zdanie, dlatego tez powinien zaczynaé si¢ wielka liters,
a koniczy¢ kropka.

Dzielo autora, ktére jest powolywane po raz pierwszy, nalezy cytowaé w nastepujacy
sposob: inicjat imienia autora z kropka, nazwisko, po przecinku tytul dzieta kursywa,
miejsce wydania i rok, strony, np. J. Sondel, Slownik tacifisko-polski dla prawnikéw
i historykéw, Krakow 1997, s. 174-178; kolejne wydanie nalezy zaznaczy¢ w nastepujacy
sposob: J. Sondel, Stownik facisisko-polski dla prawnikéw i historykéw, wyd. 2, Krakéw 2001,
S. 266.

Dzielo cytowane po raz pierwszy z czasopisma naukowego nalezy cytowad, podajac
kolejno: inicjatimienia autora z kropka, nazwisko, tytut artykutu kursywa, tytut czasopisma
w cudzystowie i jesli dalej bedzie przywolywane w tekscie, to jego skrét w nawiasie,
cyframi arabskimi rok wydania, numer (zeszyt), cytowane strony, np. I. Koschembahr-
-Lyskowski, O pojeciu wlasnosci, zarazem jako przyczynek do nauki o Zrédlach prawa,
,Przeglad Prawa i Administracji” (dalej: PPiA) 1902, z. 6, s. 385-410. Publikacje cytowang
po raz kolejny z tego samego czasopisma naukowego nalezy podawaé w skrocie, np.
I. Koschembahr-Lyskowski, Dwa nowe opracowania rzymskiego prawa prywatnego, PPiA 1908,
z.5,s. 329-353.

Tylko jedno dzieto (np. monografia, artykut) tego samego autora przywolywane po raz
kolejny nalezy cytowaé w nastepujacy sposob: inicjat imienia autora z kropka, nazwisko,
skrét op. cit., numer strony oraz ewentualnie przypis, np. J. Sondel, op. cit., s. 185.

Jesli w tekscie cytowanych jest kilka opracowan tego samego autora, to nalezy wowczas
w przypisach (z wyjatkiem pierwszego przypisu do danego opracowania) wprowadzi¢
jednoznaczny skroét tytulu, ktéry pozwoli odrézni¢ te opracowania, nastepnie nalezy
postawic ponim trzy kropki z przecinkiem ..., oraz poda¢ numer strony, np. F. Bossowski, Ze
studiow nad rzeczami wyjetymi z obiegu wedle prawa rzymskiego, ,Gazeta Sqdowa Warszawska”
1923, nr 30, s. 257-260; F. Bossowski, Znalezienie skarbu wedle prawa rzymskiego, Krakéw
1925, s. 38 — w dalszych przypisach nalezy cytowac (jesli opracowania tego samego autora
znajdg si¢ w tym samym przypisie): F. Bossowski, Ze studiéw nad rzeczami..., s. 258; idem,
Znalezienie skarbu..., s. 45.

Jesli w tekscie artykutu znajda sie obok siebie w kolejnych przypisach dwa odniesienia
do tego samego opracowania autora, nalezy stosowaé skrét ibidem, np. R. Taubenschlag,
Die materna potestas im griko-igyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung fiir
Rechtsgeschichte. Romanistiche Abteilung” 1929, nr 49, s. 115-128; kolejny przypis: Ibidem,
s. 120.

Artykut z publikacji zbiorowej cytuje si¢, podajgc kolejno: inicjat imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul artykulu kursywa, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
kursyws, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i rok, strony, np. F. Bossowski, Nowela Justyniana 115-Statut Litewski I R. IV.
Art. 13 (14), Statut Litewski I1i III R. VIIL. Art. 7.-T. X. cz. 1 Art. 167, [w:] Ksigga pamigtkowa ku
uczczeniu czterechsetnej rocznicy zoydania Pierwszego Statutu Litewskiego, red. S. Ehrenkreutz,
Wilno 1935, s. 107-121; G. Baltruszajtys, History of the Roman Law Department at the
Warsaw University, [w:] Au-dela des frontiéres. Mélanges de droit romain offerts a Witold
Wolodkiewicz, red. M. Zabtocka, J. Krzynowek, J. Urbanik, Z. Stuzewska, t. 1, Varsovie
2000, s. 35-36.

Hasto encyklopedyczne cytuje sie¢, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul haslta kursywa, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
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kursywg, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i strony (szpalty), np. R. Taubenschlag, Miinzverbrechen, [w:] Real-Encyclopidie
der classischen Altertumswissenschaft, red. A. Pauly, G. Wissowa, t. XVI (1), Stuttgart 1933,
szp. 455-457.

Artykut z gazety codziennej cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytut artykutu kursywa, tytul gazety w cudzystowie dzienng date wydania, np.
L. Zalewski, Brak zgody to réwny podzial na dziecko, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 4 listopada
2013, s. B3.

Recenzje nalezy cytowaé w nastepujacy sposob: skrét rec., inicjat imienia autora recenzji
z kropkg, nazwisko, tytul czasopisma w cudzystowie cyframi arabskimi rok wydania,
numer (zeszyt), cytowane strony, przecinek, nastepnie [z:] inicjal imienia autora
recenzowanej pracy z kropka, nazwisko, tytul pracy, miejsce i rok wydania, np. Zob. rec.
A. Berger, , Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft” 1925,
nr 21, s. 191-195, [z:] U. Willamowitz-Moellendorff, Staat und Gesellschaft der Griechen und
Romer bis zum Ausgang des Mittelalters, Leipzig — Berlin 1923.

Orzeczenia sadéw lub trybunaléw cytuje sie, podajac kolejno: nazwe orzeczenia, na-
zwe organu, ktéry je wydat, date wydania, sygnature akt oraz, jesli orzeczenie bylo
publikowane — miejsce publikacji i numery stron, np. Orzeczenie SN z 13 stycznia 1965 r.,
I CR 464 /64, OSNCP 1965, nr 10, poz. 171.

Akty prawne cytuje si¢ w nastepujacy sposob: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(tj. Dz.U. 2010 nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.).

Strone internetowag nalezy podawaé¢ w nastepujacy sposéb: http://www.ms.gov.pl
(25.09.2013).
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CITATION GUIDE

1. Footnotes (in 10-point Times New Roman, with full justification, 1,0 line spacing with
footnote symbols in the upper index) should be consistently enumerated.

2. In the main text the footnote symbol should be inserted after the word (no space) and before
a coma or period ending the sentence. For example: In the next part of his presentation,
tradition of teaching Roman law in Vilnius was recalledl, accompanied by the note of
Spanish humanist Petrus Roysius? (Pedro Ruiz de Moroz 1505-1571), known as Roizjusz’.

3. A footnote should be formatted as a sentence, starting with a capital letter and ending with
period.

4. Publication used for the first time should be cited as follows: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the work in italics, place and year of
publication, pages. For example: J. Sondel, Latin-Polish dictionary for Lawyers, Krakow 1997,
pp. 174-178; Later edition should be indicated as follows: J. Sondel, Latin-Polish dictionary for
Lawyers, ed. 2, Krakow 2001, p. 266.

5. First citation of a paper published in a scientific periodical/journal should include: the
initial of the author’s name followed by period, last name of the author, title of the work
in italics, title of the periodical/journal in quotation marks and, if it is to be cited again, its
abbreviation in parenthesis, publication year, volume (issue), cited pages. For example: 1.
Koschembahr-Lyskowski, On the history of property law, “Journal of Law and Administration”
(hereinafter: JoLA) 1902, vol. 6, pp. 385-410. A further publication from the same periodical
should be cited with abbreviation. For example: I. Koschembahr- -Lyskowski, Two new
reviews of the Roman law, JoLA 1908, vol. 5, pp. 329-353.

6. Only one other work of the same author referred to again should be cited as follows: initial
of the author’s name followed by period, last name of the author, op. cit., pages (or footnote
number). For example: J. Sondel, op. cit., p. 185.

7.1f several works of the same author are used, a clear abbreviation should be selected to
identify each work followed by ellipsis, coma and page number. For example: F. Bossowski,
Roman law issues, “Judicial Gazette of Warsaw” 1923, nr 30, pp. 257-260; F. Bossowski,
Property law problems, Krakow 1925, p. 38 — should be further cited (in the same footnote) as:
F. Bossowski, Roman law..., p. 258; idem, Property law..., p. 45.

8. If two references to the same work are made next to each other in the text, the Ibidem term
should be used in footnotes. For example: R. Taubenschlag, Die materna potestas im griko-
dgyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung fur Rechtsgeschichte. Romanistiche
Abteilung” 1929, nr 49, pp. 115-128; followed by: Ibidem, p. 120.

9. Article from a group publication should be cited as follows: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the article in italics, [in:], title of the group
publication in italics, initial of the name of the editor /s followed by period, last name of the
editor/s, volume, place and year of publication pages. For example: F. Bossowski, Justynia’s
novels, [in:] Anniversary book for the First Lithuanian Statute, ed. S. Ehrenkreutz, Vilnius 1935,
pp- 107-121; G. Battruszajtys, History of the Roman Law Department at the Warsaw University,
[in:] Au-dela des frontieres. Mélanges de droit romain offerts a Witold Wolodkiewicz, édités par
M. Zablocka et J. Krzynéwek, J. Urbanik, Z. Stuzewska, vol. 1, Varsovie 2000, pp. 35-36.

10. Encyclopedia entry reference should include the following: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the entry in italics, [in:] title of the
publication in italics, initial of the name of the editor/s followed by period, last name of
the editor/s, volume, place and date of publication, pages. For example: R. Taubenschlag,
Miinzverbrechen, [in:] Real-Encyclopidie der classischen Altertumswissenschaft, eds. A. Pauly,
G. Wissowa, vol. XVI (1), Stuttgart 1933, pp. 455-457.

11. Article from a newspaper should be cited as follows: initial of the author’s name followed
by period, last name of the author, title of the article in italics, title of the newspaper in
quotation marks, day date of the publication, page. For example: L. Zalewski, Lack of
consensus on custody, “Legal Paper”, 4 November 2013, p. B3.

12. Review should be cited as follows: abbreviation rev., initial of the author’s name followed
by period, last name of the author, title of the periodical in quotation marks, year of
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publication, volume (issue), cited pages, [from:] initial of the name of the reviewed author,
last name of that author, title of work, place and date of publication. For example: See rev.
A. Berger, “Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft” 1925,
nr 21, pp. 191-195, [from:] U. Willamowitz-Moellendorff, Staat und Gesellschaft der Griechen
und Romer bis zum Ausgang des Mittelalters, Leipzig — Berlin 1923.

Judgments of the courts and tribunals should be cited as follows: title of the case, name
of the organ issuing the judgment, date of the judgment, reference symbols, and, if the
judgment was published — indication of the place of publication and pages. For example:
Judgment o the Supreme Court of Poland of 13 January 1965, CR 464 /64, OSNCP 1965,
nr 10, pos. 171.

Polish legal acts reference: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
nr 16, poz. 93 z pézn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. 2010
nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.).
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