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Problem religijnego wychowania dzieci
w poniemieckim prawie II Rzeczypospolitej

ABSTRAKT

Jestesmy $wiadkami masowych migracji. Zdecydowanie ponad milion Ukraincéw,
oséb bliskich Polakom etnicznie i kulturowo, stale mieszka i pracuje w Polsce.
Analogicznie wielomilionowa rzesza Polakéw nieustannie przebywa za granica.
Wielokrotnie zawierane sa malzefistwa réznowiercze (lub nawiazuja sie analogicz-
ne relacje nieformalne), rodza sie im dzieci, ktére rodzice chca wychowywac religij-
nie badZ w innym $wiatopogladzie. W przypadku réznic religijnych ($wiatopogla-
dowych), jakie wychowanie religijne lub $wiatopogladowe powinny otrzymywac te
wspolne dzieci? Paternalistyczne Prusy wydaly kazuistyczne przepisy tego dotyczace.
Poczatkowo byly one oparte na do$¢ sprawiedliwych zalozeniach, jednakze szyb-
ko przybraly antypolska posta¢. Odrodzona II Rzeczpospolita uznatla, ze do czasu
wdrozenia prawa polskiego zunifikowanego w skali calego panstwa tymczasowo po-
winny obowigzywa¢ unormowania pozaborcze na dotychczasowych obszarach ich
obowiazywania. Od 1946 r., czyli od unifikacji polskiego prawa rodzinnego, brak
jednoznacznej odpowiedzi w prawie polskim, jak malzefistwa mieszane religijnie
($wiatopogladowo) powinny wychowywac swoje dzieci pod tym wzgledem. Celem
znalezienia rozwigzania tego zagadnienia w ramach komparatystyki prawniczej war-
to siegna¢ do poniemieckiego prawa i orzecznictwa II Rzeczypospolitej, a zwlasz-
cza do posrednio oceniajacego je wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawie Hoffmann przeciwko Austrii. Orzeczenie to uksztaltowato aktualna linie
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Zapadlo minimalna wiek-
szo$cig gltoséw: 5 do 4, przy 4 zdaniach odrebnych. Zaprezentowany w nim punkt
widzenia z czasem zostal szerzej zaakceptowany. Wielokrotnie przywolujace ten
wyrok orzeczenie Trybunalu w sprawie Palau-Martinez przeciwko Francji zapadto
6 glosami do 1, przy tylko 1 zdaniu odrebnym.
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ABSTRACT

The Problem of Religious Education of Children in the Post-German Law
of the Second Republic of Poland

We are witnessing mass migrations. Far more than a million Ukrainians, people close
to Poles, ethnically and culturally, constantly live and work in Poland. Likewise, the
multitude of Poles are continually abroad. Frequently members of different religions
marry each other (or analogous informal relationships are established), they have
children and want to raise them religiously or instil them a different worldview. What
religion or worldview should their mutual children receive in case of their parents’
differences in beliefs? Paternalistic Prussia issued casuistic regulations regarding this.
Initially, they were based on rather just assumptions, but quickly took the anti-Polish
form. The reborn Second Republic of Poland decided that until the implementation
of the Polish law, unified in the scale of the entire country, the post-annexation
regulations should apply temporarily in the areas of their existing application. No
unequivocal answer how religiously (ideologically) mixed marriages should raise
their children in this respect has been provided in Polish law since 1946, that is, from
the unification of Polish family law. In order to find a solution of this issue within
comparative law studies, we should look at post-German law and jurisprudence of
the Second Republic of Poland, particularly at indirectly assessing them judgment
of the European Court of Human Rights in the case of Hoffmann v. Austria. This
ruling shaped the current line of jurisprudence of the European Court of Human
Rights. It was issued by a minimal majority of votes: 5 to 4, with 4 dissenting opinions.
The point of view presented in it has been more widely accepted with time. The
Court’s ruling in the case of Palau-Martinez v. France, which repeatedly invoked this
judgment, was adopted by 6 votes to 1, with only 1 dissenting opinion.

Stowa kluczowe: malzenistwa mieszane religijnie, religijne wychowanie dzieci, byta
dzielnica pruska

Key words: religiously mixed marriages, religious upbringing of children, former
Prussian district
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Zetkniecie wyznawcow' réznych religii* moze prowadzi¢ do twérczego uzu-
pelniania sie, przypominajacego, ze tworzymy jedna rodzine ludzka. Niestety,
zamiast tego czesto prowadzi do konfliktu wyznaniowego®.

Szczegolnie wiele emocji w tym zakresie powstaje w bliskich relacjach,
jak malzenstwo i rodzicielstwo. W niniejszej pracy skupie si¢ na religijnym wy-
chowaniu dzieci, co réwniez nalezy uzna¢ za wolnos¢ przyrodzong i niezbywal-
ng rodzicow, wlaczajac w to swobode¢ dokonywania zmian w tym zakresie. Jed-
nakze jak podejs¢ do mozliwej kolizji tej wolnosci z prawami innych?

Regulacje prawne w bylej dzielnicy pruskiej dotyczace religijnego
wychowania dzieci

We wspdlczesnej Polsce, w przeciwiefistwie do I Rzeczypospolitej®, brak
jakichkolwiek konkretnych norm prawnych dotyczacych religijnego wycho-
wania dzieci w sytuacji réznic wyznaniowych miedzy rodzicami. Natomiast
w II Rzeczypospolitej w tzw. bylej dzielnicy pruskiej obowigzywalo w tym za-
kresie prawo poniemieckie’. Pomijajac zagadnienie chwilowego obowigzywania

Ponizsze wywody mutatis mutandis dotycza rowniez $wiatopogladow areligijnych i ich ekspresji.

2 Co zastanawiajace, nie ma zadowalajacej definicji religii: A. Lopatka, Prawo do wolnosci mysli, su-
mienia i religii, Warszawa 1995, s. 12, z powotaniem w przyp. 8: J. Keller, hasto ,,religia”, [w:] Wielka
Encyklopedia Powszechna PWN, t. 9. Nie podaje pelnocennej definicji A. Krishnaswami, Study of
Discrimination in the Matter of Religious Rights and Practices, New York 1960, United Nations,
E/CN. 4 sub. 2/200/rev. 1, s. 1 i M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, wyd. 5 zm., Warszawa 1993, s. 7.

3 ,Wedréwki ludéw wewnatrz Europy, a takze migracja na wielkq skale zawsze pociagaly za soba
konfrontacje wielu réznych pogladéw, kultéw religijnych, jak i réznice w pojmowaniu istoty ludz-
kiego zycia. Zetknigcie si¢ réznych kultur wyznaniowych moze prowadzi¢ do zwiekszenia wzajem-
nego zrozumienia lub wrecz odwrotnie, do ugruntowania tendencji separatystycznych i trendow
fundamentalistycznych” — ust. 4 i 5 zalecenia 1202 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
z dnia 2 lutego 1993 r. dotyczgcego tolerancji religijnej w spoteczenstwie demokratycznym, czter-
dziesta czwarta sesja zwykla, 23 posiedzenie, dokument nr 6732, raport Komisji do spraw Kultury
i Nauki, [w:] A. Lopatka, op. cit., s. 81.

4 Zamiast wielu tytutem przyktadu zob. art. IT §10 traktatu polsko-rosyjskiego z 1768 r., VL VI, 578
(s. 263): ,Malzenstwa miedzy osobami rozney religii, to iest: Katolickiey Rzymskiej, Greckiej Nie-
Unickiey, y Ewangelickiey oboiey konfessyi, nie maig bydz przez nikogo bronione, y przeszkadza-
ne. Potomstwo ex mixto matrimonio splodzone, synowie w oycowskiey, a corki w macierzynskiej
wierze edukowane bydz powinny z excepcya umowy dla stanu szlacheckiego, iezeliby iaka przez
kontrakt malzenski przed szlubem zawarty znaydowac¢ sie miala; copulatio ma fieri przez Xigdza,
lub Ministra tey religii, ktorey neosponsa, a in reniteria Parochi neosponsae Romanae religionis,
duchowny etiam dyssydentski wolno$¢ ma mie¢ copulandi. Dekreta tey ustawie przeciwne, iezeli
w ktorym Sadzie zaszly, pro nullus declaratur”.

5 Do 1 lipca 1946 r., czyli do wejécia w zycie dekretow z dnia 22 stycznia 1946 r.: prawo rodzinne
(Dz.U. 1946 nr 6, poz. 52, ze zm.) jak tez przepiséw wprowadzajacych prawo rodzinne (Dz.U. 1946
nr 16, poz. 53, ze zm.), przemilczajacych zagadnienie religijnego wychowania dzieci, w szczegdlno-
$ci w sytuacji réznic wyznaniowych miedzy rodzicami.
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w Wielkopolsce Kodeksu Napoleona wprowadzono tam Landrecht pruski®.
Omawiang i cytowang tematyke normowata cze¢s$¢ II tytut 2 §§77-84 Ogolnego
Pruskiego Prawa Krajowego:

§77. Gdy rodzice do réznych naleza wyznan, wiec az do ukonczenia czterna-
stego roku, synowie w religii oyca, cory za$ w religii matki nauczane by¢
musza.

§78. Dopoki iednak rodzice sg zgodni wzgledem nauki religiynéj, iaka dzieciom
dana by¢ ma; nikt trzeci im si¢ w tém sprzeciwi¢ nie moze.

§79. Zreszta, réznica wyznania zadnemu z rodzicow w niczem nieuwtacza
w prawach co do wychowania.

§80. Po $mierci nawet rodzicow dalsze dawanie nauki religiynéj, nastapi¢ musi
w wyznaniu tego z rodzicow do ktdrego plci dzieci nalezg.

§81. Na zmiane religii, ktéraby w ostatniey chorobie uczyniona zostata; Zaden
w téj mierze wzglad dawany by¢ niema.

§82. Jezeli iednak zmarly matzonek dat dziecko swéj plci przynajmniéj na rok
przed $miercig wychowa¢ w nauce religiynéj drugiego matzonka, nauka ta-
kowa i po $mierci iego, a to az do skonczenia czternastego roku dziecka da-
wang by¢ winna.

§83. Zadnemu Towarzystwu koscielnemu nie wolno dziecko przed skoriczo-
nym czternastym rokiem dopusci¢ do przyjecia lub wyznania innéj religii,
iak téy,do ktorey podlug powyzszych postanowien nalezy; chociazby nawet
rodzice iego plci na to zezwolili.

§84. Po skonczonym czternastym roku, zawisto od wyboru dzieci, do ktérego
chcg naleze¢ wyznania’.

Powyzsze unormowanie zdaje si¢ dazy¢ do pogodzenia potencjalnie roz-
bieznych intereséw zbiorowosci, kosciotéw, rodzicéw réznowyznaniowych i ich
dzieci. Pozostaje oceni¢, czy zgodnie z zasadami stusznosci.

Co do pierwszej plaszczyzny, uzgadniania interesu publicznego z interesami
poszczegolnych osdb, to to unormowanie cechuje si¢ daleko idaca kazuistyka.
Wtadca wie lepiej. Zreszta taka precyzja jest charakterystyczna dla mysli nie-
mieckiej. Z dzisiejszej indywidualistycznej perspektywy trudno zaakceptowac
tak daleko idaca ingerencje monarchy, nawet domniemujac jego czyste inten-
cje zaprowadzenia harmonii migdzy sprzecznymi dazeniami i tesknotami. Jed-
nakze nalezy mie¢ na uwadze, ze w dawnych czasach kult religijny byt spra-
wa publiczng o wielkiej wadze spotecznej®. Nawet tacy ideolodzy reformacji,
jak Marcin Luter czy Jak Kalwin, identycznie jak dzialacze katoliccy uwazali,

6  7.Radwarnski, ], Wasicki, Wprowadzenie Pruskiego Prawa Krajowego na ziemiach polskich, ,,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne” 1954, t. 6, nr 1, s. 196-197, 202.

7 Powszechne Prawo Kraiowe dla panstw pruskich, nowe wydanie, t. 3, Poznan 1826, s. 155-156.

8 M. Pietrzak, op. cit,, s. 18.
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ze panstwo moze mie¢ tylko jedng religi¢ i ze wobec tego nalezy tepi¢ innowier-
céw’.Takie przekonanie do dzi$ zdecydowanie utrzymuje sie w wielu paristwach
islamskich. Z tej perspektywy powyzsze unormowania Landrechtu, niepreferu-
jace zadnej religii, nalezy oceni¢ pozytywnie na tle epoki, mimo nieprzystawania
ich do naszych czaséw, gdy nie chcemy podlega¢ dobrotliwym wladcom traktu-
jacym nas niczym dzieci. Z tego wzgledu kazuistyczne normowanie religijnego
wychowania dzieci wlasnych przez rodzicéw réznowierczych, zwlaszcza przepi-
sami bezwzglednie obowigzujacymi, budzi sprzeciw. By¢ moze inaczej nalezato-
by je ocenia¢, gdyby uzyto tu przepiséw wzglednie obowiazujacych, tyle ze wow-
czas pojawia si¢ pytanie, czy znajdowalyby one zastosowanie w razie konfliktu;
natomiast w razie zgody przepisy takie wydaja sie zasadniczo zbedne.

Dopuszczam prymat interesu publicznego nad wolnoscig sumienia i wyzna-
nia w przypadkach skrajnych, gdy wyznanie jest zbrodnicze. Skrajnym, ale za to
oczywistym przykladem bytaby tu religia nakazujaca skfadanie ofiar z ludzi lub
przyzwalajaca na to. W takim przypadku na zbiorowosci cigzytby wrecz obo-
wigzek pozytywny podjecia skutecznych dzialan w celu wyeliminowania takich
praktyk, nawet jesli wigzaloby sie to z delegalizacja takiej religii, o ile zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci ingerencji w prawa i wolnosci czlowieka nie byloby
innego, mniej dotkliwego sposobu zabezpieczenia intereséw czlonkéw spote-
czenstwa rdwnie waznych lub wazniejszych od wolnosci wyznania, ze szczegol-
nym uwzglednieniem intereséw 0sdb rzeczywiscie lub potencjalnie (z wysokim
stopniem prawdopodobienstwa) pokrzywdzonych przez to wyznanie zbrodni-
cze. W gruncie rzeczy nie ma zero-jedynkowego antagonizmu miedzy interesem
publicznym a interesami prywatnymi czlonkéw danego spoteczenstwa, skoro to
ludzie tworzg spoteczno$¢, a uogélnione interesy cztonkow spoleczenstwa two-
rzg interes publiczny. Na zasade jednosci, potrzebe réwnowagi zwraca uwage
Europejski Trybunal Praw Czlowieka: ,demokracja nie sprowadza si¢ do stalej
dominacji opinii wiekszoséci; wymaga ona réwnowagi, ktéra zapewnia mniej-
szo$ciom sprawiedliwe traktowanie i ktora pozwala unikng¢ wszelkich naduzy¢
wynikajacych z dominujacej pozycji”*’.

Nalezy pochwali¢ Landrecht, ze w przeciwienstwie do przywolanego trak-
tatu polsko-rosyjskiego nie przewidziano réznego traktowania w zaleznoéci od
przynalezno$ci stanowej. Sprawiedliwo$¢ wyklucza, aby nasza wolnos¢ przyro-
dzona zalezata od przypadkowego faktu, na ktory nikt z nas nie mial wplywu,
mianowicie kim sg nasi rodzice.

9  Ibidem, s. 20.

10 Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Younga, Jamesa i Webstera prze-
ciwko Zjednoczonemu Krélestwu (Wielkiej Brytanii) z dnia 13 sierpnia 1981 r., skargi nr 7601/76
17806/77, $63, [w:] K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Kon-
stytucji RP, Krakow 1999, s. 171.
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Drugg plaszczyzng jest godzenie interesow rodzicow i dzieci z interesami
0sob trzecich, a w szczegdlnosci dalszej rodziny, sasiadéw, znajomych, spotecz-
noéci lokalnej, jak tez z interesami, jak to ujeto, towarzystw koscielnych. Trafnie
przyznano prymat woli tych pierwszych. Mowa o wolnosci istotnej dla czlowie-
czenstwa, przyrodzonej i niezbywalnej, zatem osoby postronne co do zasady nie
powinny sie wtraca¢ w korzystanie z niej. Jestem przy tym swiadomy delikat-
nego zagadnienia, czy dziadkowie powinni mie¢ jakikolwiek, a jesli tak, to jaki
wplyw na religijne wychowanie swoich wnukéw w sytuacji réznic wyznanio-
wych. Wydaje sig, ze temat ten jest catkowicie przemilczany w pismiennictwie
i publikowanym orzecznictwie; jego omdwienie wymagaloby odrebnego opra-
cowania, ktore by¢ moze otworzyloby dyskusje na ten temat.

Trzecig plaszczyzng jest godzenie interesdw obojga rodzicéw z interesem ich
dziecka. W Landrechcie przewidziano dos¢ radykalne rozwigzanie: do ukoncze-
nia 14 roku zycia dziecko jest traktowane przedmiotowo. Nie ma zadnego wply-
wu na swoje wychowanie religijne. Nie stuzy mu zadna odrebna od rodzicow
wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania. Nie ma prawa zwroécic sie do ,,towarzystwa
koscielnego”, aby w oderwaniu od uprawnienn wychowawczych rodzicéw wy-
znawa¢ w nim religie zgodng ze swoimi przekonaniami. Natomiast ,,po skon-
czonym czternastym roku, zawislo od wyboru dzieci, do ktérego chca naleze¢
wyznania” (§84). Przepis ten rozumiem w ten sposdb, ze od tej chwili rodzice
nie maja Zzadnego wptywu na religijne wychowanie danego dziecka. Przepis ten
mozna rozumie¢ nawet w ten sposob, ze moze to by¢ wyznanie inne niz wyzna-
nie ktéregokolwiek z rodzicow.

Bylo to unormowanie wadliwe. Nie ma takiego momentu w zyciu cztowieka,
ze do danej chwili cztowiek jest bezwolnym, pozbawionym wlasnych przekonan
przedmiotem, a od tegoz dnia niczym za dotknieciem czarodziejskiej rézdzki
staje si¢ podmiotem, dorostym zdolnym do posiadania wlasnych przekonan
i zdolnym do samodzielnego kierowania swoim zyciem w taki sposob, ze inne
osoby musza uwzglednia¢ jego wole. Rozwoj dziecka ku dorostosci jest proce-
sem stopniowym. W miare¢ uplywu lat nalezy niejako ptynnie coraz bardziej
liczy¢ si¢ z wlasnymi przekonaniami religijnymi dziecka, nawet w kontrze do
przekonan religijnych jednego, a nawet obojga jego rodzicow. Apogeum tego
procesu jest dzien dojscia do pelnoletniosci i (niestety tylko domniemanej praw-
nie) samodzielnosci intelektualnej i emocjonalne;.

Powyzsza ocena, uwzgledniajaca jednos¢ rodziny i podmiotowos¢ kazdego
jej cztonka, w tym dzieci, obecnie znajduje poparcie w brzmieniu art. 14 Kon-
wengcji o prawach dziecka:

1. ,Panstwa-Strony beda respektowaly prawo dziecka do swobody mysli,

sumienia i wyznania.

2. Panstwa-Strony beda respektowaly prawa i obowiazki rodzicéw lub,

w odpowiednich przypadkach, opiekunéw prawnych odno$nie do ukie-
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runkowania dziecka w korzystaniu z jego prawa w sposéb zgodny z roz-
wijajacymi sie zdolno$ciami dziecka [podkr. - B.T.].

3. Swoboda wyrazania wyznawanej religii lub przekonan moze podlega¢
tylko takim ograniczeniom, ktére sg przewidziane prawem i sg koniecz-
ne do ochrony bezpieczenstwa narodowego i porzadku publicznego,
zdrowia lub moralnosci spotecznej badz podstawowych praw i wolnosci
innych oséb™"".

Czwartg plaszczyzng jest godzenie interesow rodzicow majacych rozne wy-
znania. Fundamentalnym zalozeniem bylo oparcie si¢ na czynniku obiektyw-
nym i niezmiennym, jakim jest pte¢ dziecka. Mialo to zapewni¢ sprawiedliwos¢,
poniewaz statystycznie rzecz ujmujac, malzenstwa posiadaja rowna liczbe synéw
jak cérek. Dlatego maz i zona mieli rowne szanse zaspokojenia swoich pragnien
wychowania dzieci w swojej religii. Trafne wydaje si¢ tez zalozenie, Ze m¢zom
bedzie tatwiej wychowywa¢ synéw, a zonom - cérki. Pod tym wzgledem regu-
lacja Landrechtu opierafa si¢ na tych samych zatozeniach, jak wyzej powotany
traktat polsko-rosyjski, z tym ze traktat przewidywal wspomniany juz wyjatek
dla os6b stanu szlacheckiego.

Kazuistyke unormowania Landrechtu dopelnia zakaz zmiany wyznania
dziecka podczas ostatniej choroby rodzica (choroby, ktéra doprowadzila do
jego zgonu), zapewne z obawy przed nieodpowiedzialng decyzja z powodu za-
burzenia funkcjonowania wladz umystowych takiego umierajacego matzonka.
Koresponduje z tym obowigzek uszanowania wyboru nawet po $mierci rodzica,
ale o ile zostal on dokonany na co najmniej rok przed $miercia tegoz rodzica.
»Towarzystwom koscielnym” zabroniono naruszania ustawy. Wreszcie podkre-
$lono, ze réznica wyznania rodzicow nie uwlacza w ich prawach co do wycho-
wania.

W tresci unormowania dodano, ze dopdki rodzice sa zgodni wzgledem re-
ligijnego wychowania dzieci, to nikt trzeci nie moze im si¢ w tym sprzeciwiac.
Jest to quasi-przyznanie, ze przepisy co do rodzicow sa dyspozytywne. Mode-
lowo dyspozytywno$¢ przepisdw, moim zdaniem, powinna by¢ sformutowana

11 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. nr 120, poz. 526 ze zm.). Polska przy ratyfikacji ztozyta
o$wiadczenie: ,,Rzeczpospolita Polska uwaza, ze wykonania przez dziecko jego praw okreslonych
w konwengji, w szczegdlnosci praw okreslonych w artykutach od 12 do 16, dokonuje si¢ z posza-
nowaniem wladzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami i tradycjami dotyczacymi miejsca
dziecka w rodzinie i poza rodzing”. Co ciekawe, pdzniej pewne zastrzezenia wycofano (o$wiad-
czenie rzagdowe z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie zmiany zakresu obowigzywania Konwencji
o prawach dziecka, przyjetej dnia 20 listopada 1989 r. w Nowym Jorku [Dz.U. z 2013 r. poz. 677]),
natomiast Polska jak dotad nie uchylila si¢ od tego o$wiadczenia. Zob. interpelacje posta Arkadiu-
sza Litwinskiego nr 6080 z dnia 26 czerwca 2012 r., Sejm VII kad., wraz z tam podanymi dalszymi
zrédlami. Odpowiedz na interpelacje, poczyniona na sposob formalistyczny, a nie merytoryczny in
fine jest niezrozumiata, wyglada na omylkows.
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w ten sposob, ze pierwszym przepisem powinna by¢ wypowiedz, ze decyduje tu
umowa miedzy rodzicami, cho¢by nieformalna (np. na zasadzie przyzwolenia),
a nastepne przepisy powinny by¢ wprowadzone zdaniem, ze w przypadku braku
umowy stosuje sie¢ nastepujace unormowania. Tymczasem uklad §§77-84 Land-
rechtu sugeruje, ze dobrotliwy monarcha ,,wie lepiej” i niejako faskawie toleruje,
dopuszcza niezastosowanie sie do jego woli ,,dopdki iednak rodzice s3 zgodni (...)”.
Mozna to uznac za kolejny przyklad paternalizmu wladcy. Marginalnie mozna
doda¢, iz wydaje sie, ze nawet konsensus rodzicow nie znosit zakazu nalozo-
nego na ,towarzystwa kosécielne” (§83), czyli umowa rodzicéw nie uprawnia-
ta dziecka, ktére nie ukonczylo 14 lat, ,do przyjecia lub publicznego wyzna-
nia innéj religii” niz przewidziana tymi przepisami, ,,chociazby nawet rodzice
iego plci na to zezwolili”, co stanowilo bardzo istotne ograniczenie wolnosci
rodzicéw: sumienia i wyznania oraz wychowania dzieci, jak tez wolnosci sumie-
nia i wyznania dzieci. Monarcha askawie przymknal oko tylko na niezgodny
z jego wolg kult domowy, ale nie publiczny.

Reasumujac, unormowanie Landrechtu, bardzo kazuistyczne, z jednej stro-
ny wyraznie ingerowalo w tak delikatng sfere Zycia wyzwalajacg silne uczucia,
ktorych chyba nie da sie uporzadkowa¢ regulacjami prawnymi, a z drugiej stro-
ny odznaczalo si¢ zasadniczo przemyslanymi, logicznymi zalozeniami niedy-
skryminujacymi nikogo, co poniekad realizowalo zasade réwnosci, cho¢ w uje-
ciu kazuistyczno-paternalistycznym.

Jednakze juz dnia 21 listopada 1803 r. krol pruski wydal deklaracje istotnie
nowelizujgcg te unormowania'?. Wtadca o$wiadczyl, ze dotychczasowa regula-
cja, iz w malzenstwach miedzy osobami réznych wyznan synowie s3 wychowy-
wani w religii ojca, natomiast corki w religii matki, wywotuje jedynie podzialy
w rodzinach, ktére nierzadko niszcza jedno$¢ cztonkéw rodziny.

Z tego wzgledu monarcha rozstrzygnal, ze dzieci malzenskie w kazdym
przypadku maja by¢ wychowywane w religii ojca. Zaden matzonek nie byt zobo-
wigzany do odstepowania od tego rozstrzygniecia na skutek umowy. Jednakze
wcigz mial obowigzywac §78 Landrechtu, na mocy ktérego nikt nie mial prawa
sprzeciwia¢ si¢ rodzicom, dopdki sami byli zgodni co do wychowania religijne-
go udzielanego swym dzieciom. Ponadto Jego Krélewska Wysoko$¢ nakazata
sadom, w tym konsystorzom, jak tez innym wladzom przestrzeganie tej dekla-
racji oraz by byta wydrukowana i podana do powszechnej wiadomosci.

Cel istnienia takiej regulacji trafnie przedstawit ks. Jan Sosnkowski:

Znosita ona [deklaracja] wszystkie uklady przedslubne, dotyczace religijnego
wychowania dzieci z malzenstw mieszanych i ustanawia, aby wszystkie dzieci

12 Zob. np. Meller, [brak podania imienia], Welchen Religionsunterricht haben Kinder aus
Mischehen zu besuchen?, ,Posener Evangelisches Kirchenblatt”, R. 14, 1936, s. 387-388; A. Rosko-
vany, De matrimoniis mixtis inter Catholicos et Protestantes, t. 2, Quinque-Ecclesis [Wien] 1842,
s. 104-105 (nieistotne roznice w pisowni).
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z tych malzenstw szly za religia ojca, rzekomo dla unikniecia niezgéd rodzin-
nych, w istocie zas, jak same dokumenty rzadowe tlumacza, powodem wyda-
nia takiej deklaracyi bylo przeciwdzialanie prozelityzmowi katolikéw, wreszcie
zarzadzenie to mialo stuzy¢ do ochrony religii ewangelickiej, bo - ‘w panstwie
w ktérém wiekszos¢ mieszkancow jest ewangelicka, wypadek, ze ewangelik po-
$lubia katoliczke, musi sie czesciej zdarzaé, niz przeciwny’*?.

Zatem unormowanie to nalezy oceni¢ jako konfliktowe, dyskryminujace
zony. W czasie intensywnej germanizacji wowczas raczej katolickiej Wielkopol-
ski masowo przybywali tam pelni¢ stuzbe Prusacy zwykle bedacy protestantami,
niejednokrotnie poslubiajacy miejscowe kobiety, np. Polki, zwykle bedace ka-
toliczkami. Odwrotne przypadki w Prusach, jak si¢ wydaje, zachodzity rzadziej.
Prowadzito to do faktycznej dyskryminacji katolicyzmu i jego wyznawcow (wy-
znawczyn). W zadnym przypadku nie mozna tego uznac za realizacj¢ zasady
réwnosci. Rodzito to wyrazny konflikt zasad religijnego wychowania wtasnych
dzieci.

W Niemczech zjednoczonych pod panowaniem pruskim ponownie sko-
dyfikowano prawo cywilne. (Modelowo w ustawodawstwach kapitalistycznych
prawo rodzinne ujmuje si¢ w kodeksie cywilnym; w ustawodawstwach socja-
listycznych i krajow bylego Bloku Wschodniego — w odrebnych kodeksach).
Odnoénie do religijnego wychowania dzieci art. 134 ustawy wprowadzajacej
kodeks cywilny niemiecki utrzymat dotychczasowe partykularyzmy, stanowiac,

ze ,niewzruszone pozostaja przepisy o religijnym wychowaniu dzieci”'*.

W II Rzeczypospolitej

Polska uznawala, ze dotychczasowe ustawodawstwo pruskie i niemieckie
wcigz obowigzywalo na obszarze bylej dzielnicy pruskiej wlaczonej w skiad
panstwa po I wojnie $wiatowej i na obszarze Ziem Odzyskanych wlaczonych
w skiad panstwa po II wojnie §wiatowej — az do ich uchylenia przez polskiego
ustawodawce.

Wyraznie ukazuje to sprawa, ktora byla podstawa wydania precedensowego
orzeczenia z dnia 17 kwietnia 1936 r. Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, sygn. akt
II CZ. (X) 1115/35 - nieprzypadkowo opublikowanego w ,,Orzecznictwie Sa-
déw Polskich™” i glosowanego'®.

13 J. Sosnkowski, Zatarg arcybiskupa Dunina z rzgdem pruskim o malzeristwa mieszane, ,Ateneum
Kaplanskie” 1910, R. 2, t. 3, z. 4, s. 319.

14 Zob. np. Das Biirgerliche Gesetzbuch nebst dem Einfiirungsgesetze fiir das Deutsche Reich..., Berlin
1896, s. 551.

15 Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 17 kwietnia 1936 r., sygn. akt II CZ. (X) 1115/35,
,»Orzecznictwo Sadoéw Polskich”, 1936, poz. 329, s. 312 - 315.

16 Meller, op. cit., s. 386-391.
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Ot6z w Brzeznie Nowym'” zyt rolnik Adolf H., bedacy ewangelikiem, ktéry
ze swa zong Wiktorig H., bedaca katoliczka, mial dwoje zyjacych dzieci, a mia-
nowicie cérke Haling, urodzong 3 lutego 1923 r. i syna Leonarda, urodzonego
13 stycznia 1924 r.

Ow ewangelik zmart 18 wrzes$nia 1932 r. Leonard do $mierci ojca byt wycho-
wywany w wierze ewangelickiej, w szkole uczeszczal na nauke religii ewangelic-
kiej. Niemniej po $mierci ojca matka postala go na nauke religii katolickie;j.

Gmina ewangelicka — Rada Koscielna w Sokolowie Budzynskim w 1933 r.
wystapila ze sprzeciwem do inspektora szkolnego w Chodziezy, ten jednak od-
powiedzial, Ze nie ma Zadnej mozliwosci prawnej interweniowania'®, dlatego
pismem z 12 lutego 1934 r. gmina wystgpita do Sadu Grodzkiego w Wagréwcu'
ze sprawg familijng o wyznaczenie kuratora w celu zapewnienia wychowania
ewangelickiego Leonardowi.

Tenze Sad uchwalg z 3 marca 1934 r. oddalit wniosek, podnoszac, ze troska
o wychowanie religijne dziecka nalezy po $mierci ojca do matki, ktérej nikt nie
moze zmusi¢ do obrania dla dziecka pewnej oznaczonej religii.

Rada wniosta zazalenie z 30 sierpnia 1934 r. na powyzsze, wywodzac, jak
dotychczas, a Sad Okregowy w Gnieznie uchwaly z 27 czerwca 1935 r. zazalenie
oddalil, uzasadniajac, jak sad I instancji. Na to Rada wniosla dalsze zazalenie
z 3 pazdziernika 1935 r., wywodzac, jak dotychczas, skutkiem czego Sad Apela-
cyjny w Poznaniu orzekl postanowieniem z 17 kwietnia 1936 r., oddalajac dalsze
zazalenie. Teza orzeczenia w OSP (,,Orzecznictwie Sagdow Polskich”) brzmi:

Na ziemiach zachodnich Rzeczypospolitej dzieci z matzefistw mieszanych po-
winny w mysl deklaracji krolewskiej z 21 listopada 1803 r., nowelizujacej §76
czesci IT tytutu 2 powszechnego prawa krajowego z 5 lutego 1794 [r.], by¢ wycho-
wywane do 14-go roku zycia w religii ojca.

Jezeli jednak matka po $mierci ojca, a przed osiggnieciem przez dziecko 14 lat
zycia, wychowuje w swej religii — cho¢ z naruszeniem przepiséw deklaracji - to
ten stan rzeczy moze w poszczegdlnym przypadku uzasadni¢ odmowe powro-
tu dziecka do religii ojca, gdyby powr6t ten grozit wstrzasem ksztattujacego sie
u niego zrozumienia dla poje¢ i obrzedéw religijnych®.

Pomijajac wartg samodzielnej lektury nader rozbudowana wielostronicowa
wstepng argumentacje prawnicza, wychodzaca juz od przepiséw rangi konsty-
tucyjnej (czego wielokrotnie brak we wspolczesnym orzecznictwie polskim),

17 Pisownia ,Brzezno Nowe” znajduje si¢ w tekscie orzeczenia opublikowanym w ,,Orzecznictwie
Sadéw Polskich”. Pisownia wspoiczesna: Nowe Brzezno.

18 Meller, op. cit., s. 386.

19 Pisownia ,,Wagrowiec”, jak si¢ wydaje, jest omylkowa, nie znajduje potwierdzenia w przedwojen-
nych aktach normatywnych, natomiast wida¢ ja w tekécie orzeczenia opublikowanym w ,,Orzecz-
nictwie Sadéw Polskich”. Zapewne chodzi o Wagrowiec.

20 Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu..., s. 312.
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moim zdaniem, rzetelng, wskazujaca na naruszenie prawa przez matke, nalezy
postawi¢ pytanie, dlaczego w takim razie Sad Apelacyjny w Poznaniu oddalit
dalsze zazalenie.

Sad, jak stwierdzil, mial sposobnos¢ wyegzekwowania wychowania religij-
nego Leonarda zgodnie z prawem, Jednakze skoro deklaracje wydano w celu
zapobiezenia roztamom i nieporozumieniom w rodzinach, to nie mogta by¢
stosowana czysto literalnie wowczas, gdy takie jej przestrzeganie prowadziloby
do naglych wstrzaséw duchowych u dziecka i nagtych zmian jego ksztattujacego
sie zrozumienia spraw religijnych. Skoro bowiem zmiany przypadly na okres
duchowego rozwoju dziecka, to wychowawczy wplyw religii mogtby by¢ powaz-
nie zagrozony lub nawet zupelnie zanikna¢. Wtedy zostalby zupelnie pominiety
interes dziecka, ktéry przede wszystkim powinien by¢ brany pod uwage [podkr.
- B.T.]. Z tego wzgledu kwestia naruszenia duchowego dobra dziecka przez
zmiany religii w okresie rozwoju duchowego nie mogta nasuwa¢ watpliwosci,
wigc konieczne byto wykluczenie zmiany przeprowadzonej dla dobra dziecka
rzekomo zagrozonego naruszeniem przepiséw deklaracji. Bytaby nieracjonalna
troska o dobro duchowe maloletniego wyrazajaca si¢ w dzialaniach nieprzyspa-
rzajacych mu wigkszej korzysci od szkody.

Tymczasem Leonard H. ucz¢szczal na nauke religii katolickiej juz od §mierci
ojca, rozpoczynal majac 8 lat. Zdaniem sadu, wéwczas nie posiadal jeszcze wla-
snego zdania co do poje¢ religijnych i znaczenia obrzedéw religijnych. Jednak
w momencie orzekania mial juz 12 lat i za niecale 2 lata miat sie sta¢ wlasnowolny
wedtug obowigzujacych przepiséw co do religii. Przez okres okoto 3 % roku, gdy
uczeszczal na lekgje religii katolickiej i nieustannie miat stycznos¢ z wplywem
wychowawczym matki katoliczki w domu, uksztaltowato si¢ w nim zrozumienie
pojec i znaczenia religii oraz obrzedéw wyznania rzymskokatolickiego. Zreszta
o krystalizowaniu si¢ w tym wieku religijnego wplywu wychowawczego szkoty
$wiadczy normalne dopuszczanie wychowankéw do pelnych praktyk religijnych.
Powrét do wyznania ewangelickiego — podyktowany jedynie literalnym brzmie-
niem deklaracji z 1803 r., a nie odpowiadajacy juz jej duchowi w wytworzo-
nym stanie rzeczy - nie bylby wskazany dla matoletniego Leonarda, zwlaszcza
ze w krotkim czasie, jaki pozostaje do jego religijnej wlasnowolnosci, nie byloby
juz mozliwe zatarcie kilkuletniego wptywu nauki religii katolickiej i umocnie-
nie go w pojeciach i praktykach religii ewangelickiej. Natomiast, zdaniem sadu,
w zadnym przypadku nie moze by¢ narazony na brak urobionych poje¢ religij-
nych. Stad jak w pkt. IT powyzszej tezy orzeczenia.

Glosator?!, jak tatwo sie domysli¢*?, calkowicie zgodzit sie z pkt. I tezy
orzeczenia, a co do jej pkt. II, stawiajacego wyzej duchowe dobro dziecka niz

21 Meller, op. cit., s. 386-391.
22 Glosa opublikowana w ,,Posener Evangelisches Kirchenblatt” zapewne musiata by¢ zgodna z inte-
resami ewangelikow.
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literalne przestrzeganie przepisow, trafnie gorzko zauwazyl, ze w stanie praw-
nym, jak niniejszy, wystarczylo, zeby matka przez dtuzszy czas sprzeciwiata sie
rozstrzygnieciu sadu, by wszystkie te unormowania staly si¢ iluzoryczne. Pod-
kresla, ze prawodawcy chyba tez chodzilo o dobro dziecka. Tak oto Sad Ape-
lacyjny w Poznaniu, pelnigcy funkcje Sadu Kameralnego w Berlinie, co mozna
zestawia¢ z pelng autorytetu funkcja Sadu Najwyzszego, co dodatkowo podkre-
sla wage tego precedensowego orzeczenia — niedorzeczne byloby oczekiwanie,
ze suwerenna II Rzeczpospolita zezwoli na skladanie dalszych zazalen na orze-
czenia swoich sadéw do niemieckiego Berlina — po raz kolejny nie zastosowal si¢
do utrwalonej linii orzecznictwa Sadu Kameralnego w Berlinie, jednakze zgod-
nie z tym orzeczeniem nalezy sklada¢ stosowne wnioski - podsumowuje autor.

Nie zgadzam si¢ z ewangelickim glosatorem, jakoby celem deklaracji bylo
dobro dziecka. Prawdziwe powody wydania tej deklaracji uprawdopodobnitem
powyzej: chodzilo o zapobiezenie prozelityzmowi przez katolikow, a moze tez
o zwigkszenie wplywéw ewangelickich w Wielkopolsce kosztem katolicyzmu.
W ramach realizacji tych celéw interes dzieci zszed! na dalszy plan, a moze nawet
byt bez znaczenia dla wladcy. Na pewno nie realizowalo zasady réwnosci trak-
towanie przedmiotowo dzieci, a nawet zon. Natomiast wydaje si¢, ze niedyskry-
minacyjne unormowania Landrechtu mogly wynika¢ z czystych pobudek, cho¢
moim zdaniem, sg zbyt kazuistyczne i za malo nastawione na dobro dziecka.

Dobro dziecka, ono - przynajmniej wedlug tresci uzasadnienia — doprowa-
dzilo Sad Apelacyjny w Poznaniu do rozstrzygniecia wyrazajacego si¢ w odda-
leniu dalszego zazalenia. Chce wierzy¢, ze to byta prawdziwa pobudka dzialania
sadu, a nie che¢ wzmocnienia katolicyzmu kosztem wyznania ewangelickiego,
co byloby smutnym odgieciem w wolnej Polsce wahadla uprzednio przechylo-
nego w druga strone przez niesprawiedliwa deklaracje krolewska wspierajaca
germanizacje ziem polskich i wzmacnianie protestantyzmu kosztem katolicy-
zmu. Uwazam, ze przedmiotowe orzeczenie kieruje sie raczej zasada réwnosci
i uzupelniania si¢ intereséw jednostkowych niz konfliktu zasad, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem intereséw dzieci, ktdre sg najstabsze w egzekwowaniu swoich
praw, o ile w ogdle sa do tego zdolne, dlatego zastuguja na szczegélne faworyzo-
wanie przez sady. Sad zachowal harmonig bardzo szczegétowo i moim zdaniem
przekonujaco uzasadniajac, dlaczego ,towarzystwo koscielne” w mysl literal-
nego brzmienia przepiséw mialo racje, a jednoczes$nie podkreslajac, dlaczego
mimo to nalezy w sprawie skupi¢ si¢ na dobru dziecka.
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Hoffmann przeciwko Austrii

Trafnos¢ podejscia polskiego sadu do zagadnienia religijnego wychowa-
nia dzieci dobitnie wykazal wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w sprawie Hoffmann przeciwko Austrii.

W Niemczech weszta w Zycie ustawa z dnia 15 lipca 1921 r. o religijnym wy-
chowaniu dzieci®. Nie znalazla ona zastosowania w polskiej sprawie, poniewaz
w dacie wydania tej ustawy przedmiotowe miejscowosci w Wielkopolsce, w kto-
rych zyli panstwo H., znajdowaly sie juz pod wladza polska, wiec niemiecka wta-
dza ustawodawcza woéwczas juz tam sie nie rozciagala. Unormowania tej ogol-
noniemieckiej ustawy w znacznym stopniu nawiagzywaly do wyzej oméwionych
regulacji pruskich. W 1938 r. Austria zostala wlaczona do Rzeszy, a 1 marca
1939 r. wydano rozporzadzenie o wprowadzeniu ustawy o religijnym wychowa-
niu dzieci w kraju Austrii**. Oznaczalo to rozciggniecie mocy obowigzujacej tej
ustawy na kraj przylaczony do Rzeszy, podobnie jak tuz po II wojnie §wiatowej
Polska rozciagneta moc obowiazujaca niektorych polskich ustaw na nowo wia-
czone Ziemie Odzyskane. Ustawa ta byla zmieniona przez art. IV austriackiej
ustawy zwigzkowej z dnia 30 czerwca 1977 r. o uporzadkowaniu na nowo praw
o dzieciach®. W 1985 r. ukazalo sie obwieszczenie Kanclerza Zwigzkowego
(Federalnego) i Zwiazkowego Ministra Sprawiedliwosci, ktérym ponownie
ogloszono ustawe o religijnym wychowaniu dzieci’®. Mozna zatem stwierdzi¢,
ze w Austrii obowigzywala niemiecka ustawa o religijnym wychowaniu dzieci
dostosowana terminologicznie do austriackiego kodeksu cywilnego®.

Tymczasem poczawszy od 1984 r. w malej austriackiej miejscowosci
Gaissau zachodzity wydarzenia, ktére wymusily zmiane niemieckiego podejscia
w polityce wyznaniowej wzgledem rodzin réznowierczych?.

23 Gesetz iiber die religiose Kindererziehung. Vom 15 Juli 1921, ,Reichs-Gesetzblatt” 1921, nr 78,
5. 939-941.

24 Verordnung iiber die Einfiirung des Gesetzes iiber die religiose Kindererziehung im Lande Osterreich
vom 1. Mdrz 1939, ,Reichs-Gesetzblatt” 1939, I, s. 384.

25 Bundesgesetz vom 30. Juni 1977 iiber die Neuordnung des Kindschaftsrechts, ,Bundesgesetzblatt”
1977, nr 404.

26 Kundmachung des Bundeskanzlers und des Bundesministers fiir Justiz vom 5. April 1985, mit
der das Gesetz iiber die religiose Kindererziehung wiederverlautbart wird, ,Bundesgesetzblatt” 1985,
nr 155.

27 Religionen in Osterreich, Ubersicht der in Osterreich anerkannten Glaubensgemeinschaften, b.a,
wyd. przez Urzad Kanclerza Zwigzkowego, Zwigzkowa Stuzbe Prasows, Wien 2020, s. 6, 66.

28 Court H.R., Hoffmann v. Austria judgment of 23 June 1993, Series A No. 255-C, [w:] Publications
of The European Court of Human Rights, Series A: Judgments and Decisions, t. 255, Strasbourg
1993, s. 45-92; Orzecznictwo strasburskie: Zbior orzeczeri Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
1990-1997, opr. T. Jasudowicz, t. 2, Torun 1998, s. 581-583, 862-864; Odmowa pozostawienia matce
po rozwodzie praw rodzicielskich, ze wzgledu na jej przynaleznosé do Swiadkéw Jehowy: Hoffmann
przeciwko Austrii (orzeczenie — 23 czerwca 1993; A 255-C), [w:] M.A. Nowicki, Orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 1991-1993, ,,Biuletyn Centrum Europejskiego Uniwersytetu
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Po rozwodzie rodzice ubiegali si¢ o prawo do opieki nad dzie¢mi. Maz
podnosil, ze w chwili $lubu on i Zona byli katolikami i ze nie chce, aby Zona,
ktéra po $lubie zostata Swiadkiem Jehowy, zaczeta wychowywaé w tym wyzna-
niu ich wspoélne dzieci Martina i Sandre. Wskazywat na szkodliwo$¢ tej religii
dla dzieci.

Sady nizszej instancji przyznaly matce prawo do opieki nad dzie¢mi, opie-
rajac sie¢ m.in. na opinii psychologa dziecigcego. Natomiast austriacki Sad Naj-
wyzszy przyznat prawo do opieki nad dzie¢mi ojcu, nazywajac Swiadkéw Jeho-
wy sektg i przede wszystkim opierajac si¢ na ustawie o religijnym wychowaniu
dzieci, jak tez w celu uchronienia dzieci przed zepchnieciem na margines zycia
spolecznego wskutek sekciarskiego wychowania; pojawit si¢ tez argument doty-
czacy zagrozenia zycia dzieci wskutek odmowy transfuzji krwi.

Matka, w chwili $lubu katoliczka, najwyrazniej nigdy nie otrzymala zgody
od (eks)meza, zawsze katolika, na zmiane wychowania religijnego ich wspol-
nych dzieci, zapewne poczatkowo wdrazanych do wiary katolickiej, na wycho-
wanie ich w wierze Swiadkéw Jehowy.

Pani Ingrid Hoffmann zlozyla skarge do Europejskiej Komisji Praw Czlo-
wieka; z czasem zapadl wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Try-
bunat w szczegdlnosci orzekl piecioma glosami do czterech, ze doszlo do naru-
szenia art. 8 w zwiazku z art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Trybunat nie przeczyl, ze po rozwodzie w razie sporu rodzicéw niefatwo
orzec, ktdre z nich powinno opiekowac si¢ dzie¢mi. Trybunatowi przede wszyst-
kim nie spodobalo si¢ uznanie przez austriacki Sad Najwyzszy, jakoby decydu-
jacy glos powinna mie¢ ustawa o religijnym wychowaniu dzieci. Wazniejsze jest
dobro dzieci.

Tyle o wyroku Hoffmann przeciwko Austrii. Dokladnemu omdéwieniu go -
i zapoczatkowanej nim linii orzecznictwa — mozna byloby poswieci¢ odrebny
artykul. Istotne jest tutaj to, ze Sad Apelacyjny w Poznaniu, niejako sprzeci-
wiajac sie linii orzecznictwa Sadu Kameralnego w Berlinie, trafnie rozlozyt
akcenty podobnie, jak wiele lat p6zniej uczynit to Europejski Trybunat Praw
Czlowieka.

Warszawskiego, Osrodek Informacji Rady Europy”, wyd. specjalne 2/94, s. 98-99; Swiadkowie Jeho-
wy oczyszczeni z zarzutow w procesie o opieke nad dzie¢mi, b.a., ,Przebudzcie si¢!” z 8 pazdziernika
1993 ., s. 15; M.A. Nowicki, Rézne wyznania rodzicéw, [w:] Prosto ze Strasburga: Przeciwko Austrii,
Francji, Hiszpanii, Szwajcarii i Grecji, ,Rzeczpospolita” z 23 lipca 1993 r., s. 11; idem, Europej-
ska Konwencja Praw Czltowieka: Wybor orzecznictwa, wyd. 2 zm. i uzup., Warszawa 1999, s. 556;
A. Redelbach, Strasbourg blizej: Skargi indywidualne do Europejskiej Komisji Praw Czlowieka, Po-
znan 1996, s. 110; D.J. Harris, M. O’Boyle, C. Warbrick, Law of European Convention on Human
Rights, London, Dublin, Edinburgh 1995, s. 369-370.
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Podsumowanie

Dzi$ zycie spoleczne jest zdecydowanie bardziej skomplikowane niz przed
wiekami. Wiara w to, jakoby udato si¢ uchwali¢ precyzyjna, ale niekazuistyczna
i zarazem zawsze lub prawie zawsze stuszng ustawe o religijnym wychowaniu
dzieci w przypadku réznic wyznaniowych w rodzinie, wydaje si¢ naiwna. W tym
stanie rzeczy nie mozna mechanicznie akcentowac tylko jednej zasady wyboru,
czyj interes postawi¢ na pierwszym miejscu, w konflikcie z interesami pozo-
stalych zainteresowanych. ,,Swiat nie moze by¢ analizowany na drodze wyizo-
lowanego jednego tylko aspektu, poniewaz ontologicznos¢ przedmiotowa jest
jedna i niepodzielna™®. Nalezy ktas¢ nacisk na poszukiwanie harmonii, na za-
sade jednosci. Chodzi nie tyle o interesy indywidualne, co rodziny jako catosci.
Powinno si¢ przy tym akcentowa¢ dobro dzieci jako podmiotéw wolnoéci my-
8li, sumienia i wyznania, a nie przedmiotéw wychowania, zarazem uwzglednia-
jac przyrodzone i niezbywalne prawo rodzicéw do wychowania swoich dzieci,
w tym religijnego. Dla wyréwnania szans jest konieczne faworyzowanie intere-
sow dzieci stosownie do ich stabosci w samodzielnej dbatoéci o swoje interesy.
Wolno$é¢ dzieci nalezy uwzglednia¢ stosownie do stopnia ich rozwoju w dojrze-
waniu do dorostosci.
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STRESZCZENIE

Problem religijnego wychowania dzieci w poniemieckim prawie
II Rzeczypospolitej

We wspolczesnej Polsce, w przeciwienistwie do I Rzeczypospolitej, brak jakich-
kolwiek konkretnych norm prawnych dotyczacych religijnego wychowania dzieci
w sytuacji r6znic wyznaniowych miedzy rodzicami. Natomiast w II Rzeczypospolitej
w tzw.j bylej dzielnicy pruskiej obowiazywato w tym zakresie prawo poniemieckie.
Poczatkowo Landrecht pruski przewidywatl unormowania raczej stuszne, niedyskry-
minujace zadnego z malzonkéw: zasadniczo synowie mieli przyjmowac religie ojca,
a corki — matki. Niestety, od 1803 r. deklaracja krolewska nakazywala, aby wszyst-
kie dzieci z tych malzenstw szly za religia ojca. Bylo to dyskryminujace wobec Zon.
Taki stan prawny w bylej dzielnicy pruskiej zastata odrodzona Polska po I wojnie
$wiatowej. Na jego kanwie zapadl w 1936 r. precedensowy wyrok Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu. Sad wyzej postawil interes dziecka od litery prawa. Do tego samego
wniosku doszed! Europejski Trybunat Praw Czlowieka w 1993 r. w kluczowym wy-
roku Hoffmann przeciwko Austrii, ktéry zapadl w analogicznym stanie prawnym.
Prowadzi to do praktycznego wniosku, ze w przypadku sporu miedzy rodzicami
réznowierczymi sady, zmuszone do wypowiadania si¢ o sposobie wychowania dzie-
ci badZ o tym, ktéremu z rodzicéw powierzy¢ piecze nad dzie¢mi, musza przede
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wszystkim kierowac si¢ dobrem dziecka, ustalanym standardowo przy uzyciu opinii
psychologéw i temu podobnych srodkéw dowodowych jako narzedzi poznania rze-
czywistosci. Nie wydaje si¢ realne wydanie zawsze lub prawie zawsze stusznych prze-
piséw, ktére niejako automatycznie prowadzilyby do rozstrzygniecia w tym wzgle-
dzie. Nalezy jedynie postulowa¢ dojrzatos¢ rodzicéw, aby dla dobra swych dzieci,
swojej rodziny, a poniekad i calego spoteczenistwa umieli i chcieli zgodnie czyni¢
ustalenia w zakresie religijnego (§wiatopogladowego) wychowania swoich dzieci.

SUMMARY

The Problem of Religious Education of Children in the Post-German Law
of the Second Republic of Poland

In contemporary Poland, as opposed to the Polish-Lithuanian Commonwealth, there
isalack of specificlegal norms concerning religious upbringing of children in the event
of religious differences between parents. Whereas in the Second Republic of Poland
in the so-called former Prussian District the post-German law was in force. Initially
the Prussian Landrecht provided rather just regulations, non-discriminatory for
either of the spouses: basically sons were to adopt the father’s religion and daughters
- the mother’s. Unfortunately, the royal declaration, released in 1803, ordered that all
the children of these marriages followed their father’s religion. It was discriminatory
against the wives. Poland - reborn after the First World War — found such legal status
in the former Prussian District. On its basis, the Court of Appeal in Poznan issued
a precedential judgement in 1936. The court placed interests of the child above the
letter of the law. The same conclusion was reached by the European Court of Human
Rights in 1993 in the key judgment of Hoffmann v. Austria, which was issued in
asimilar legal state. This leads to the practical conclusion that in the event of a dispute
between parents of different religious beliefs, courts forced to comment on the way
children should be brought up or which parent to grant custody of children, first of
all have to consider the best interests of the child, established as standard using the
opinions of psychologists and this similar means of evidence as tools of cognition of
reality. It does not seem realistic that always or almost always proper regulations —
which, as it were, automatically would lead to a settlement in this respect — would
be established. One should only postulate the maturity of parents so that they could
and want to make arrangements in the field of religious (ideological) upbringing of
their children in harmony, for the sake of their children, their family and, in a sense,
the whole society.
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Niemiecki kodeks cywilny w pracach Komisji
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ABSTRAKT

Celem niniejszej pracy jest omdéwienie wykorzystania przez Komisje Kodyfikacyjna
IT Rzeczypospolitej niemieckiego kodeksu cywilnego z 1896 r. (BGB) w pracach nad
Kodeksem zobowiazan z 1933 r. Tematyka kodyfikacji i unifikacji prawa prywatnego w
okresiemiedzywojennymcieszysiewielkimzainteresowaniemwsrédhistorykéwprawa,
a takze znawcédw komparatystyki prawniczej. Wynika to z faktu, iz proces unifika-
¢ji i kodyfikacji prawa zobowiazan w II Rzeczypospolitej zakladal opracowanie ko-
deksu laczacego elementy wszystkich ustaw dawnych panstw zaborczych. Dzieki
temu polski kodeks zobowiazan nie zaliczal si¢ ani do systemu romanskiego ani ger-
manskiego. Na szczeg6lna uwage zasluguje wykorzystanie przez cztonkéw Komisji
Kodyfikacyjnej BGB. W pracy zostanie zaprezentowany wykaz przepiséw kodeksu
zobowiazan, ktére byly wzorowane wylacznie na niemieckiej ustawie lub na BGB
oraz innych kodeksach. Ponadto zostanie zaprezentowane wykorzystanie BGB na
wybranych przepisach kodeksu zobowiazan. Przy ustaleniu wplywu BGB na przepisy
kodeksu zobowiazan wykorzystana zostanie metoda poréwnawcza oraz teksty aktéw
normatywnych, materiaty legislacyjne oraz literatura prawnicza. Szczegdlnie pomoc-
ne bedzie uzasadnienie projektu kodeksu zobowiazan autorstwa referenta Romana
Longchamps Bérier. Tematyka poruszona w pracy moze okazac si¢ atrakcyjna dla
naukowcéw polskich oraz niemieckich, badajacych wptyw BGB na rozwdj polskiego
prawa obligacyjnego.
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ABSTRACT

The German Civil Code in the Work of the Codification Committee
on the Code of Obligations of 1933

The work aims to discuss the use of the German Civil Code from 1896 (BGB) by the
Codification Commission in the work on the Code of Obligations from 1933. The
subject of codification and unification of private law in the interwar period is of great
interest to historians of law. It is also an issue for experts in comparative legal studies.
This is since the process of unification and codification of the law of obligations in the
Second Polish Republic assumed the development of a code combining elements of
all laws of the former partitioning states. As a result, the Polish Code of Obligations
does not belong to either the Romanesque or the Germanic system. Particularly
noteworthy is the use by members of the BGB Codification Committee. The work
will present a list of the provisions of the Code of Obligations that were modeled only
on the German law or on the BGB and other codes. Additionally, the use of BGB will
be presented on selected regulations of the Code of Obligations. When determining
the impact of BGB on the rules of the Code of Obligations, a comparative method
and the texts of normative acts, legislative materials, and legal literature will be used.
The justification for the draft Code of Obligations by Roman Longchamps de Bérier
will be particularly helpful. The subject matter raised in the paper may turn out to be
attractive to Polish and German researchers studying the impact of the BGB on the
development of Polish obligation law.

Stowa kluczowe: kodeks zobowiazan, unifikacja, kodyfikacja, BGB, Komisja
Kodyfikacyjna, dwudziestolecie miedzywojenne, komparatystyka
prawnicza

Key words: code of obligations, unification, codification, BGB, Codification
Commission, interwar period, legal comparative
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Uwagi wstepne

Tematyka kodyfikacji prawa prywatnego w czasach II Rzeczpospolitej od
lat cieszy sie zainteresowaniem wsréd historykéw prawa'. Jest to bowiem okres,
w ktorym polski prawodawca stangl przed wielkim wyzwaniem, jakim byto
ujednolicenie systemu prawnego. Cho¢ w 1918 r. Polska odzyskata niepodle-
glo$¢, to jednak nadal na ziemiach bylych zaboréw obowigzywato prawo panstw
zaborczych. Konieczno$¢ kodyfikacji i unifikacji prawa byla jednym z najwaz-
niejszych zadan w procesie integracji kraju®. W zwigzku z potrzebami gospodar-
czymi i spolecznymi na szczegdlng uwage zastugiwato prawo zobowigzan’.

1 Zob. Z. Radwanski, Ksztattowanie si¢ polskiego systemu prawnego w pierwszych latach II Rzeczy-
pospolitej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1969, t. 21, z. 1; S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjg
i unifikacjg polskiego prawa prywatnego (1919-1947), ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1992, z. 1-4;
idem, Z dziejow unifikacji prawa prywatnego, ,,Czasopismo Prawo-Historyczne” 1985, z. 2; M. Pie-
trzak, Z problematyki kodyfikacji prawa w II Rzeczypospolitej, [w:] Partykularyzm a unifikacja prawa
w Polsce (XV-XX w.), red. T. Maciejewski, Gdansk 1994; A. Litynski, P6f wieku kodyfikacji prawa
w Polsce (1919-1969), Tychy 2001; idem, Dtuga droga kodyfikowania prawa cywilnego w Polsce,
,»Czasopismo Prawno—Historchne” 2001, z. 1; L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracuch Komisji Kody—
fikacyjnej, Wroctaw 2000; idem, Zagadnienia systematyki kodyfikacji prawa cywilnego i handlowego
w pracach Komisji Kodyfikacyjnej (1919-1939), ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, z. 3.

2 Zob. L. Gornicki, Prawo jako czynnik integracji panistwa w latach II Rzeczypospolitej, ,,Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis. Prawo” 2011, s. 111-114.

3 L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach..., s. 397-462; idem, Wplyw obcych ustawodawstw i doktry-
ny prawa na polskg kodyfikacje prawa prywatnego w Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Zeszyty Prawnicze
TBSP UJ” 2005, z. 13; idem, Metoda opracowania i koncepcja kodeksu zobowigzati z 1934 roku,
»Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2008; idem, Zasada uspotecznienia pewnych stosunkéw
umownych w kodeksie zobowigzan z 1933 roku, [w:] Zasady prawne w dziejach prawa publicznego
i prywatnego, red. M. Podkowski, Wroctaw 2015; idem, Godnos¢ osobista pracownika pod rzgdami
kodeksu zobowigzan z 1933 r., [w:] Honor, czes¢, godnosé: aspekty historyczno-prawne, red. P. Wiazek,
Wroctaw 2016; G. Jedrejek, Polski kodeks zobowigzan z 1933 roku powstanie, zrédla, znaczenie dla
europejskiego prawa obligacyjnego, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2001, t. 11, z. 1; A. Stawarska-Rippel,
Kodeks zobowigzati w pierwszych latach Polski Ludowej, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, nr 3;
A M. Falkowska [Moszynska], Wplyw praw obcych na kodeks zobowigzan z 1933 roku na podstawie
wybranych instytucji prawa obligacyjnego, [w:] Korzenie i tradycje wspotczesnego prawa cywilnego
w zjednoczonej Europie, red. A. Karabowicz, M. Strusa, Krakéw 2005; eadem, Charakter i zakres
odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytutu rekojmi w kodeksie zobowigzan z 1933 r., ,,Zeszyty Nauko-
we Wyzszej Szkoly Suwalsko-Mazurskiej im. Papieza Jana Pawla II w Suwatkach” 2008, t. 9, nr 17;
eadem, O pracach kodyfikacyjnych stéw kilka: prace nad ksztattem instytucji rekojmi w kodeksie zo-
bowigzan, [w:] Swiat, Europa, mala Ojczyzna, studia ofiarowane profesorowi Stanistawowi Grodzi-
skiemu w 80-lecie urodzin, red. M. Malecki, Bielsko-Biata 2009; J. Halberda, Instytucja niestusznego
zbogacenia w Kodeksie zobowigzan z 1933 r. na tle wspotczesnych kodyfikacji, ,Krakowskie Studia
z Historii Pafistwa i Prawa” 2012, nr 5; idem, Nienalezne $wiadczenie w polskim Kodeksie zobowig-
zan z 1933 r. na tle porownawczym, ,Krakowskie Studia z Historii Paiistwa i Prawa” 2016, t. 9,
z. 1; J. Kola, Dziatalnos¢ Komisji Kodyfikacyjnej w obszarze prawa zobowigzan. Refleksje z okazji
80 rocznicy Kodeksu zobowigzan, ,,Palestra” 2013, nr 9-10; J.S. Petraniuk, Charakterystyka polskiego
prawa zobowigzati okresu II Rzeczypospolitej, [w:] Synteza Prawa Polskiego 1918-1939, red. T. Guz,
J. Gluchowski, M.R. Palubska Warszawa 2013; W. Dajczak, Kodeks zobowigzaii jako lekcja meto-
dy prawnoporéwnawczej, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2014, z. 4; M. Derek, Indywidualizm czy
socjologizm? Zasada swobody uméw w projektach polskiego kodeksu zobowigzai z 1933 roku na tle



30 WOJCIECH WYDMANSKI

Prace nad kodyfikacja nowego prawa rozpoczely sie jeszcze przed odzyska-
niem niepodleglosci w ramach Departamentu Sprawiedliwosci utworzonego
przez Tymczasowa Rade Stanu i dzialajagcego nastepnie przy Radzie Regencyj-
nej*. Po odzyskaniu niepodlegtosci w listopadzie 1918 r. kompetencje w zakresie
opracowywania projektow legislacyjnych uzyskalo Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci. Jednakze bez watpienia najwigksza role w opracowywaniu projektéw ustaw
odegrala Komisja Kodyfikacyjna, ktéra zostala utworzona na mocy ustawy
z 3 czerwca 1919 r.” Skupiata najwybitniejszych przedstawicieli nauki, ale takze
praktyki prawa®.

Zadanie, przed jakim staneli czlonkowie Komisji Kodyfikacyjnej, cho¢
z uwagi na ogrom pracy oraz réznorodnos¢ éwczesnego sytemu prawnego od-
rodzonej Polski nie bylo fatwe, to jednak dawato im dos$¢ duze mozliwoséci oraz
swobode w przygotowywaniu projektéw ustaw. Jak przyjmuje sie w literaturze’,

poréwnawczym, ,,Czasopismo Prawno—Historyczne” 2015, t. 67, z. 2; D. Haponiuk, Uwagi o pra-
cach nad polskim kodeksem zobowigzat z 1933 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady stusznosci,
»Miscellanea Historico-Iuridico” 2018, t. 17, z. 1.

4 R. Jastrzebski, Wplyw polskiej tradycji prawnej na kodyfikacje prawa prywatnego (1919-1939),
[w:] Migdzy tradycjg a nowoczesnoscig. Prawo polskie w 100-lecie odzyskania niepodlegtosci, red.
L. Pisarczyk, Warszawa 2019, s. 254.

5 Ustawa z dnia 3 czerwca 1919 r. o powotaniu Komisji Kodyfikacyjnej (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 44, poz.
315). Warto zauwazy¢, ze powotanie Komisji Kodyfikacyjnej IT RP na podstawie ustawy podnosito
range tego organu. W poréwnaniu do innych komisji z czaséw pdzniejszych, jak Komisja Kodyfi-
kacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci z 1956 r. czy Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego z lat
1996-2015, ktore zostaly powolane na mocy zarzadzen, uchwaly i rozporzadzenia Rady Ministréw,
Komisja z okresu miedzywojennego odgrywala wyjatkowa wazng role w procesie legislacyjnym.
Zob. Zarzadzenie nr 227 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1956 r. w sprawie powolania
Komisji Kodyfikacyjnej (M.P. 1956 nr 70, poz. 856); Uchwala Rady Ministrow nr 109/96 z dnia
17 wrzeénia 1996 r.; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 kwietnia 2003 r. w sprawie organi-
zacji i trybu dzialania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

6 EX. Fierich , Komisja Kodyfikacyjna w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Spoleczny” 1925, z. 3; K. Sojka-Zieliniska, Organizacja prac nad kodyfikacjg prawa cywilnego
w Polsce miedzywojennej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1975, t. 27, z. 2; S. Grodziski, Komisja
Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1981, t. 31, z. 2; idem,
W osiemdziesigciolecie Komisji Kodyfikacyjnej (Geneza i struktura), ,,Panstwo i Prawo” 2000, z. 4;
A. Litynski, Wydziat Karny Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej. Dzieje prac nad czescig 0gélng
kodeksu karnego, Katowice 1991; M. Mohyluk, Porzqgdkowanie prawa w IT Rzeczypospolitej: Komisja
Kodyfikacyjna i Rada Prawnicza, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1999, z. 1-2; L. Gérnicki, Pra-
wo cywilne w pracach...; idem, Organizacyjne zagadnienia kodyfikacji prawa handlowego w Komisji
Kodyfikacyjnej IT RP (1919-1939), ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2003; idem, Komisja
Kodyfikacyjna IT RP: pozycja ustrojowa, podejmowanie decyzji, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo” 2019; idem, Rola parlamentu w powstaniu i dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej II RP w za-
kresie kodyfikacji prawa prywatnego, [w:] Zgromadzenia stanowe i organy przedstawicielskie w dzie-
jach; Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Marianowi Ptakowi, red. ]. Koredczuk, P. Wigzek,
Wroctaw 2020; S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle porownawczym cz. I11. Okres migdzywojenny,
Krakow 2001; idem, Kodyfikacja prawa w Polsce miedzywojennej, ,,Czasopismo Prawno-Historycz-
ne” 2005, z. 1; E. Borkowska-Baginska, O doswiadczenia kodyfikacji prawa cywilnego w IT Rzeczypo-
spolitej dla wspotczesnego ustawodawcy, ,,Czasy Nowozytne” 2002, t. 12; M. Mazuryk, I. Sadowski,
Organizacja i funkcjonowanie komisji kodyfikacyjnej prawa cywilnego w latach 1919-1989. Zarys
problematyki, ,Rocznik Nauk Prawnych” 2013, nr 23, z. 1.

7 Z.Radwanski, op. cit., s. 33 i n.
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zwyciezyla jedna z kilku koncepcji, zakladajaca opracowanie nowego krajowego
prawa, odrzucajgc przy tym mozliwos¢ recepcji zaréwno ktérego$ z praw panstw
zaborczych, jak i dawnego prawa polskiego. Nalezy przypomnie¢, iz cztonkowie
Komisji Kodyfikacyjnej w opracowywaniu projektéw aktéw normatywnych
nie byli zwigzani narodowym dorobkiem prawnym, rozumianym jako prawo
I Rzeczypospolitej. Bylo ono archaiczne juz w XIX w. o czym dwczeéni zdawa-
li sobie sprawe®. Jednakze, cho¢ starano sie odejé¢ od narzuconych w wyniku
zaborow praw i stworzy¢ wlasne oryginalne rozwigzania legislacyjne, to prze-
ciez nie mozna bylo catkowicie zerwaé z dorobkiem panstw zaborczych’. Przede
wszystkim dlatego, ze prawo to przyjelo sie w polskim spoleczenstwie, a takze
dlatego, ze na terenie Polski obowigzywaly ustawy nalezace zaréwno do systemu
germanskiego (niemiecki kodeks cywilny z 1896 r. i austriacki kodeks cywilny
z 1811 r.) jak i romanskiego (Kodeks Napoleona z 1804 r.), a wigc najwieksze
osiggniecia europejskiej cywilistyki XIX w. Fakt, ze bylo to prawo narzucone
w wyniku wydarzen historycznych, nie przeszkadzal w jego wykorzystaniu przy
opracowywaniu projektow ustaw. Poglad ten byt obecny od samego poczatku
dziatalno$ci Komisji. Na pierwszym inauguracyjnym posiedzeniu Komisji Ko-
dyfikacyjnej 10 listopada 1919 r. kilku prelegentéw wskazywato na sposobnos¢
korzystania z dorobku praw obcych. Warto przywola¢ stowa Marszaltka Sej-
mu (Ustawodawczego) Wojciecha Trampczynskiego (wieloletniego adwokata
i doktora nauk prawnych)'?:

Wolni zatem bedziecie od wiezéw historycznych, bedziecie mogli wla¢ w for-
my ustawowe, ktore wedlug stéw poety (Goethego) — razem z nami si¢ zrodzito.
(...) Po za tem jednak byloby bledem, gdyby$my, gonigc za rzekoma oryginal-
noécig narodowsg, nie korzystali w pelnej mierze z nauki innych narodéw lub
z doswiadczen, w innych krajach poczynionych'!,

Jeszcze lepsze wydaja si¢ stowa ks. Adam Czartoryskiego przywolane przez
przewodniczacego Komisji F. X. Fiericha jeszcze przed powstaniem Komisji,

8 A. Moniuszko, P. Z. Pomianowski, Zerwana wigz. Tradycje dawnego prawa polskiego w XIX i XX
wieku, [w:] Miedzy tradycjg a nowoczesnoscig. Prawo polskie w 100-lecie odzyskania niepodlegtosci,
red. L. Pisarczyk, Warszawa 2019, s. 386-389.

9 Jak wskazal przewodniczacy Sekcji Prawa Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej W. L. Jaworski: ,,Mu-
simy mie¢ ambicje, zeby stworzy¢ kodeks, ktoryby nie tylko odpowiadat aktualnym stosunkom, ale
takze mial szanse utrzymania si¢ przez pewien dluzy czas. Gdyby$my poszli za objawianem przez
niektdrych prawnikoéw zdaniem, ze wystarczy zmodyfikowa¢ i dostosowa¢ do polskich potrzeb je-
den ze znakomitych obcych kodekséw cywilnych, stworzyliby$émy mojem zdaniem kodeks, ktéryby
od razu byt anachronizmem. Nie przychylam si¢ przeto do tego kierunku i ide trudniejsza droga
stworzenia kodeksu, ktéry bezposrednio wspierat si¢ na panujacych obecnie stosunkach (...). Zob.
W.L. Jaworski, Nowozytny Kodeks Cywilny. Referat na Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej dnia 6 grudnia 1921 r., Krakéw 1922, s. 5-6. Por. I. Koschembahr-Eyskowski, W sprawie naszego
prawa cywilnego, Warszawa 1925, s. 2 i n.

10 7. Kaczmarek, Marszatkowie Senatu IT Rzeczypospolitej, Warszawa 1992, s. 21-24.

11 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat 0gélny 1921, t. 1,z. 1, 5. 17.



32 WOJCIECH WYDMANSKI

a ktore s3 czesto cytowane w pracach historycznoprawnych'? , Nie ma hanby,
przeciwnie, jest powinnoscig korzysta¢ z doswiadczenia drugich, czerpaé wszg-
dzie, co jest dobrego i sobie przyswaja¢ poprawy, dodatki, doskonalenia™'?.

Korzystanie z dorobku prawnego panstw obcych w pracach nad unifika-
cja prawa zobowigzan bylo przedmiotem badari m.in. Leonarda Gérnickiego'*
i Anny M. Moszynskiej [Falkowskiej]'>. Na szczegélng uwage i uznanie zashu-
guja prace pierwszego autora poswigcone kodyfikacji i unifikacji prawa prywat-
nego w okresie migdzywojennym. Badanie komparatystyczne nad przenika-
niem si¢ norm miedzy systemami prawnymi jest waznym i ciekawym tematem
badawczym w szczegélnosci w pracach nad dziejami ewolucji oraz unifikacji
i kodyfikacji prawa. Pozwala bowiem zrozumie¢ tozsamo$¢ instytucji prawnych
oraz ich wplyw na rozwdj poszczegélnych systemow prawnych. Odgrywa takze
istotng role w studiach prawniczych'®.

Zanim przejdziemy do dalszych rozwazan, warto sprobowa¢ okresli¢ zna-
czenie termindw: unifikacja i kodyfikacja. Obydwa czgsto wystepuja w pra-
cach prawniczych i odnosza sie do procesu stanowienia prawa'’. Czesto mozna

12 Zob. L. Gérnicki, Wptyw obcych ustawodawstw i doktryny prawa na polskg kodyfikacje prawa pry-
watnego Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Zeszyty Prawnicze TBSP UJ” 2005, z. 13, s. 59; R. Jastrzebski,
op. cit., s. 257.

13 EX. Fierich, Rzut oka na najwazniejsze zadania prac kodyfikacyjnych, ,,Kwartalnik Prawa Cywilnego
i Karnego” 1919, R. 1L, s. 457-458.

14 Zob. L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., s. 460-462; idem, Wplyw obcych ustawodawstw i dok-
tryny prawa na polskg kodyfikacje prawa prywatnego Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Zeszyty Prawnicze
TBSP UJ” 2005, z. 13, s. 63-67; idem, Pogranicza systemdéw prawnych, w szczegdélnosci pozaborowych,
w pracach nad kodyfikacjami prawa cywilnego i handlowego w II RP, ,,Acta Universitatis Wratisla-
viensis. Prawo” 2017, s. 136-140.

15 A. Falkowska-Szemta [Moszynska], Regulacja w zakresie odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytuty re-
kojmi za wady i braki przedmiotu swiadczenia w austriackim kodeksie cywilnym z 1811 r. (ABGB)
i jego wplyw na przepisy polskiego kodeksu zobowigzan z 1933 r., ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly
Suwalsko-Mazurskiej im. Papieza Jana Pawta II w Suwatkach” 2006, t. 7, nr 14; eadem, Wplyw praw
obcych...; eadem, Szwajcarski kodeks zobowigzan w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie dwudziestolecia migdzywojennego, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2008, t. 4.

16 Zob. W. Hug, The history of comparative law, “Harvard Law Review” 1932, t. 45, nr 6, s. 1028
i n,; M. Schmitthoff, The science of comparative law, “The Cambridge Law Journal” 1939, t. 7,
nr 1,s.991in.; HJ. Ault, M.A. Glendon, The importance of comparative law in legal education: United
State Goals and Methods of legal comparison, “Journal of Legal Education” 1976, t. 27, nr 4, s. 599;
K. Zweigert, H. Kotz, An Introduction to Comparative Law. Volume I: The Framework, Amsterdam-
New York-Oxford 1977, s. 10-22; J. Gordley, Comparative Legal Research: Its Function in the Deve-
lopment of Harmonized Law, “The American Journal of Comparative Law” 1995, t. 43, nr 4, s. 556
i n.; idem, Comparative Law and Legal History, [w:] The Oxford Handbook of Comparative law, red.
M. Reimann, R. Zimmermann, New York 2006, s. 768; W. Dajczak, op. cit., s. 829-840; J. Rudnicki,
Prawo cywilne ,,wlasne” i ,,obce” sto lat temu oraz wspélczesnie, [w:] Miedzy tradycjg a nowoczesno-
Scig. Prawo polskie w 100-lecie odzyskania niepodlegtosci, red. L. Pisarczyk, Warszawa 2019.

17 S. Salmonowicz, Kodyfikacje i mysl kodyfikacyjna XVII i XVIII wieku, [w:] Dzieje kodyfikacji prawa.
Materiaty na konferencje historykéw prawa w Karpaczu, Poznan 1974, s. 143-146; W. Uruszczak, Eu-
ropejskie kodeksy prawa doby renesansu, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1988, t. 40, z. 1, s. 60-
-61; A. Rosett, Unification, Harmonization, Restatement, Codification and Reform in Internatio-
nal Commercial Law, “The American Journal of Comparative Law” 1992, t. 40, nr 3, s. 685-688;
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zauwazy¢, ze uzywane s3 w sposob zamienny. Ich znaczenie bylo rézne w za-
leznosci od epoki historycznej'®. Majac to na uwadze oraz tematyke niniejszej
pracy, przez kodyfikacje bedziemy rozumie¢ proces zebrania i usystematyzowa-
nia norm poszczegodlnej galezi prawa w jednym akcie normatywnym (kodeksie).
Z kolei unifikacja odnosi si¢ do procesu ujednolicenia (harmonizacji) systemu
prawnego w celu usunigcia odrebnosci, partykularyzméw oraz wigzacych sie
z tym kolizji. W niniejszej pracy wlasciwym pojeciem bedzie unifikacja.

BGB w pracach Komisji Kodyfikacyjnej

Jednym z najwi¢kszych osiagnie¢ unifikacji prawa prywatnego II RP byl
Kodeks zobowigzan z 1933 r."” Nie tylko ze wzgledu na nowoczesne jak na owe
czasy rozwigzania, ale takze dlatego, ze zachowal rownowage pomiedzy wply-
wami dawnych kodekséw cywilnych obowigzujacych na ziemiach polskich.
Tworcy uznali bowiem, iz nalezy najpierw zunifikowaé prawo obligacyjne,
a nastepnie wlaczy¢ je do przysztego kodeksu cywilnego. Takie stanowisko
przyjeto po opublikowaniu projektu prawa zobowigzan autorstwa Ernesta
Tilla i innych autoré6w na posiedzeniu Sekcji Prawa Cywilnego Komisji
Kodyfikacyjnej 8 kwietnia 1923 r.*’ Poglad czlonkéw Komisji Kodyfika-
cyjnej w jakiej§ mierze przypomina wczesniejsze rozwigzania szwajcarskie.
W 1881 r. szwajcarskiemu prawodawcy udalo si¢ opracowaé prawo o zobowig-
zaniach. Po uchwaleniu 1907 r. Kodeksu cywilnego (ZGB) i jego wejsciu w zycie
w 1912 r. kodeks zobowigzan zostal utrzymany w mocy jako ksiega piagta nowe-
go kodeksu*'.

S. Sucharitkul, Unification of Private Law and Codification of International Law, “Uniform Law
Review” 1998, t. 3, z. 2-3, s. 695 i n.; E. Borkowska-Baginska, Miedzy zbiorem a kodeksem. Refleksje
o kodyfikacji i mysli kodyfikacyjnej Oswiadczenia, [w:] Historia integra. Ksigga pamigtkowa ofiaro-
wana prof. Stanistawowi Salmonowiczowi w siedemdziesieciolecie urodzin, red. D. Jancka, R. Laszew-
ski, Torun 2001, s. 93; W. Szafranski, Pojecie kodyfikacji w ujeciu historycznym, [w:] Prawo wobec
wyzwan wspotczesnosci, t. 2, red. P. Wilinski, Poznan 2005, s. 108-113.

18 Jak wskazal L. Gérnicki oraz A. Lityniski wspdtczesnie unifikacje (okreslang czasem jako harmo-
nizacja) uwaza si¢ za etap, cz¢$¢ procesu kodyfikacji, ktéra ma charakter nadrzedny. Natomiast
w okresie miedzywojennym uwazano odwrotnie. Unifikacja, jako ujednolicenie, zintegrowanie pra-
wa byla priorytetem, dlatego najpierw miano dokonac¢ unifikacji, a nastepnie kodyfikacji. Jak wska-
zal A. Litynski: ,,nalezalo prawo najpierw zunifikowa¢ (w takich kodeksach jak kodeks zobowigzan),
a nastepnie skodyfikowa¢ w jednym kodeksie cywilnym”. Zob. A. Litynski, Pét wieku kodyfikacji...,
s. 8; L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach..., s. 60-69. Por. Z. Sitnicki, Kodyfikacja a unifikacja,
»Przeglad Sadowy” 1929 z. 4.

19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowiazan
(Dz.U. 1933 nr 82, poz. 598).

20 L. Gornicki, op. cit., s. 397; A.M. Falkowska [Moszynska], Szwajcarski kodeks..., s. 58.

21 EJ. Schuster, The Swiss Civil Code,“Journal of Comparative Legislation and International Law” 1923,
t. 5, nr 4, s. 217-219; A.M. Falkowska [Moszynska], op. cit., s. 57-58; E.F. Malaspina, Introduction to
Swiss Civil Law. The History of the Swiss Civil Code, Ziirich 2018, s. 7-12 (https://www.ius.uzh.ch/
dam/jcr:2b247c70-ee4f-4bc4-8495-4555¢53f050a/History%200f%20ZGB_HS18%20(Fiocchi).pdf
(20.03.2021).
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Jak pisal gléwny referent kodeksu zobowigzan Roman Longchamps
Bérier:

(...) zwyciezyt jedyny, moim zdaniem, stuszny poglad, ze polski kodeks zobowig-
zan powinien by¢ etapem rozwojowym prawa, dotychczas na ziemiach polskich
obowiazujacego, a zatem pewnego rodzaju kompromisem miedzy syntezami Ko-
deksu Napoleona, austriackiego i niemieckiego tak, aby mozna go wprowadzié
bez wielkich trudnosci we wszystkich dzielnicach panstwa i aby zadna nie miata
wrazenia, Ze jej si¢ narzuca prawo innej dzielnicyzz.

Podobnie uwazat wspoétreferent Ludwik Domanski: ,,kodeks zobowigzan
jest przede wszystkim ustawg unifikacyjna, synteza przepiséw kodeksowych,
obowigzujacych na terenie Panistwa Polskiego, a wiec kodekséw cywilnych: nie-
mieckiego, austriackiego, francuskiego i rosyjskiego, zaliczanych do réznych
systemow” >,

Warto przypomnie¢ stanowisko A. Falkowskiej, ktdra stwierdzila, ze ,,wszyst-
kie instytucje tego kodeksu, kazdy artykul i paragraf, opieraly si¢ na prawie ob-

cym”**, Méwigc o prawie obcym, z ktorego korzystali autorzy kodeksu zobo-

wigzan (k.z.), nalezy wymieni¢ przede wszystkim niemiecki kodeks cywilny
z 1896 r. (Biirgerliches Gesetzbuch — BGB), kodeks cywilny austriacki z 1811 r.,
(Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch - ABGB), Kodeks Napoleona z 1804 r.
-KN, w mniejszym stopniu Tom X Zwodu Praw z 1835 t. (Ce00 3axoHos).
Oprocz kodeksow, ktére obowigzywaly na terenie II Rzeczypospolitej, autorzy
k.z. korzystali réwniez ze szwajcarskiego kodeksu cywilny z 1907 r. (Zivilgeset-
zbuch - ZGB), a zwlaszcza jego ksiegi piatej, czyli kodeksu zobowigzan (Code
des obligations, Obligationenrecht), francusko-wloskiego projektu Komitetu
Zjednoczenia Ustawodawczego Narodow Sprzymierzonych i Zaprzyjaznio-
nych (Comite pour 'union legislative entre les nations alliees at amies)®, ale tak-

22 R. Longchamps Bérier, Zjednoczenie prawa obligacyjnego w paristwach stowiariskich. Referat
na I ZjeZdzie Prawnikéw Paristw Stowiarskich w Bratystawie, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1933,
s. 133.

23 L. Domanski, System kodeksu zobowigzan, ,,Nowy Kodeks Zobowigzan” 1934, nr 4, s. 15.

24 A.M. Falkowska [Moszynska], Wplyw praw obcych..., s. 81.

25 W okresie miedzywojennym rozwinela si¢ idea miedzynarodowej unifikacji prawa zobowigzan.
W tym celu Francja i Wlochy powotaly specjalny komitet, ktorego zadaniem byto opracowanie pro-
jektu wspolnej ustawy o prawie obligacyjnym. Najwazniejszymi autorami projektu byli profesoro-
wie Henri Capitant i Vittorio Scjaloja. Projekt ukazal sie w 1927 r. i spotkal si¢ z zainteresowaniem
czlonkéw Sekeji Prawa Cywilnego Komisji Kodyfikacji pracujacych nad kodeksem zobowigzan.
Sam projekt wspolnego kodeksu miat jednak charakter przede wszystkim unifikacyjny i nigdy nie
wszedl w zycie. Zob. R. Longchamps Bérier, Lunification internationale du droit des obligations,
»Revue polonaise de legislation civile et criminelle” 1929, t. 2; idem, Ujednolicenie prawa obliga-
cyjnego paristw stowiariskich, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1933; L. Gornicki, Prawo cywilne...,
s.399; idem, Wplyw obcych ustawodawstw..., s. 65; A.M. Falkowska [Moszynska], W kierunku wspél-
nego kodeksu zobowigzat: projekt francusko-wloski z 1927 r., [w:] Koncepcja integracji w Europie
w XX i XXI wieku, t. 2: Prawo, stosunki miedzynarodowe, red. D. Bunikowski R. Musiatkiewicz, Torun
2008; eadem, Wplyw praw obcych na..., s. 82-83; eadem, Migdzynarodowe ujednolicenie prawa zobowig-
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ze uwzgledniali w swoich pracach rosyjski projekt z 1900 r., kodeks sowiecki,
kodeks japonski, kodeks serbski, kodeks portugalski czy prawo czechostowac-
kie®®.

Nie sposob wskaza¢, ktorego kodeksu normy wywarly najwiekszy wplyw na
kodeks zobowigzan. Jak pisalem wyzej, starano si¢ zachowaé réwnowage po-
miedzy systemami (germanskim i romanskim). Cho¢ przepisy k.z. wzorowane
byly na prawie obcym, to jednak nie mamy tu do czynienia z recepcjg prawa,
lecz wykorzystaniem poszczegélnych instytucji prawnych®. W niniejszej pracy
ograniczymy si¢ do wykorzystania przez Komisj¢ Kodyfikacyjng niemieckiego
kodeksu cywilnego z 1896 r. (BGB).

Jak wiadomo BGB byt najmlodszym kodeksem cywilnym obowigzujacym
na terenach Polski przed odzyskaniem niepodleglosci. W zwigzku z tym, Ze te-
matyka pracy skupia si¢ na wykorzystaniu w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
IT RP niemieckiego kodeksu, anizeli na samym kodeksie, chcialbym tylko zwroé-
ci¢ uwage na jego ogolng charakterystyke, ktéra miala wpltyw na to, dlaczego
autorzy kodeksu zobowigzan korzystali tak czg¢sto wtasnie z BGB. Zalicza si¢ on
to tzw. wielkich kodyfikacji. W przeciwienstwie do Kodeksu Napoleona (Code
civile) czy ABGB stoi na stanowisku solidarnosciowych pogladéw, ktére roz-
winely si¢ w II pol. XIX w. Przyjmuje systematyke pandekts. Korzysta z roz-
winietej nowoczesnej terminologii oraz klauzul generalnych, bedac wolnym
od kazuistyki. Z calg pewnoscig o tym, jak wielkim osiggnieciem niemieckiej
cywilistyki byl BGB $wiadczy jego uznanie nie tylko w Niemczech, ale takze,
czy moze nawet przede wszystkim, poza granicami II Cesarstwa Niemieckie-
go. Otdz, spotkal si¢ on z zainteresowaniem w Europie, Ameryce Lacinskiej
i Azji*®. Jak wskazala K. Séjka-Zieliniska: ,,Pojawienie sie BGB w powazniej

zan w okresie migdzywojennym, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2012, t. 11; D. Deroussin, Code des
obligations et des contrats franco-italien de 1927 : chant du cygnet de la culture juridique latine?, ,,Clio
Themis. Revue electronique d’histoire du droit” 2009, nr 2.

26 Zob. Komisja Kodyfikacyjna. Podsekcja Prawa Cywilnego, t. 1, z. 2: Projekt czgsci szczegdlnej prawa
o0 zobowigzaniach w opracowaniu referentéw gtownych projektu Ernesta Tilla i Romana Longchamps
Bérier, s. 69; R. Longchamps Bérier, Uzasadnienie projektu Kodeksu Zobowigzan, t. 1, Warszawa
1936, s. 287, 315; idem, Uzasadnienie projektu Kodeksu Zobowigzat z. 7, Warszawa 1937, s. 35, 60,
71-72, 87-88; idem, Uzasadnienie projektu Kodeksu Zobowigzar z. 8, Warszawa 1939, s. 148-149
i159; A.M. Falkowska [Moszynskal, Szwajcarski kodeks..., s. 59.

27 A.M. Falkowska [Moszynska], Wptyw praw obcych..., s. 81-83.

28 7Zob. E. Freund, The New German Civil Code, “Harvard Law Review” 1900, t. 13, nr 8;
W.W. Smithers, The German Civil Code, “The American Law Register” 1902; R. Zimmermann,
The New German Law of Obligation, New York 2005, s. 5-30; PR. Luney Jr., Traditions and fore-
ign influences: systems of law in China and Japan, “Law and contemporary problems” 1989, t. 52,
s. 130-132; idem, The German Civil Code and the Development of Private Law in Germany, ,,Oxford
U Comparative L Forum” 2006 [https://ouclf.law.ox.ac.uk/the-german-civil-code-and-the-develop-
ment-of-private-law-in-germany]; R. Berkowitz, Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) of 1900: Positive
Legal Science and the End of Justice, [w:] The Gift of Science. Leibniz and the Modern Legal Tradition,
Cambridge (Massachusetts) 2005, s. 137-156; K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne. Histo-
ria i wspotczesnosé, Warszawa 2009, s. 275-369.



36 WOJCIECH WYDMANSKI

mierze ograniczylo absolutng dotychczas dominacje Code civil w Europie
i $wiecie™®. Szczeg6lny wptyw wywarl niemiecki kodeks cywilny na szwajcar-
ski kodeks cywilny (ZGB) z 1907 r. W polskiej literaturze jako wzoér wskazu-
je sie wlasnie kodeks szwajcarski, poniewaz stanowit on najwigksze osiggnie-
cie europejskiej cywilistyki oraz zawieral elementy zaréwno germanskie jak
i romanskie™.

Warto dokona¢ analizy kodeksu zobowigzan w celu ustalenia, ktére jego
elementy byly wzorowane na niemieckim kodeksie cywilnym (BGB). W swo-
ich pracach o kodeksie zobowigzan L. Gérnicki wskazal, iz na BGB wzorowano
w szczegolnosci: przepisy o zobowigzaniach przemiennych, przepisy o nienale-
zytym wykonaniu zobowigzan, zasady o§wiadczenia woli skladania oferty przy
zawieraniu umow, przepisy o zadatku, budowe czesci szczegdlnej kodeksu, na-
jem i dzierzawe, przepisy o umowie posrednictwa, przepisy o umowie spotki
cywilnej oraz samo ujecie tresci zobowigzania (art. 17, 29, 37, 55, 68, 94 §2, 189,
194, 207, 200 k.z.)*'. Jednoczesnie wroclawski historyk prawa zwrécit uwage,
iz przyktady wptywu obcych kodekséw mozna mnozy¢*. Korzystajac z uzasad-
nienia do kodeksu zobowigzan autorstwa R. Longchamp Bérier, piSmiennictwa,
a nade wszystko tekstow samych aktéw normowanych, mozemy ustali¢, kto-
re jeszcze przepisy polskiego prawa obligacyjnego byly oparte na niemieckim
kodeksie cywilnym. W celu zaprezentowania wykorzystania przepisow BGB
w opracowaniu k.z., chcialbym zaproponowac¢ na potrzeby niniejszej pracy po-
dzial przepisow polskiego kodeksu na trzy kategorie.

Pierwsza grupa to przepisy k.z. wzorowane bezposrednio na BGB, oczy-
wiscie z ewentualnymi poprawkami. Uwzgledniajac przepisy wskazane przez
L. Gérnickiego mozemy do niej zaliczy¢: odpowiedzialnoéc¢ solidarng wierzycie-
li (art. 19-21 k.z.), wady o$wiadczenia woli, brak zamiaru zawarcia umowy (art.
33 k.z.), ziszczenie warunku (art. 48 k.z.), wybdr $wiadczenia przez osobe trzecia
(art. 59 k.z.), zastrzezenie prawa odstgpienia w umowie (art. 76 k.z.), skutki od-
stapienia od umowy (art. 78 k.z. 1 79 k.z.), zawarcie umowy przez przedstawicie-
la oraz przedstawicielstwa (art. 93-94 k.z.), odwolanie pelnomocnictwa (art. 98
k.z.), wylaczenie odpowiedzialnosci za wlasne czyny - obrona konieczna (art.
139 k.z. i 140 k.z.), nieodstepowania prawa do odszkodowania osobom trzecim
(art. 167 k.z.), stosowanie odpowiednie przepisoéw o przelewie wierzytelnosci
(art. 176 k.z.), wykonywanie zobowigzan (art. 189 k.z.), prawo zatrzymania (art.
219 k.z.), niewaznos$¢ dokumentéw na okaziciela (art. 226 k.z.), nabycie rzeczy

29 K. Sojka-Zielinska, op. cit., s. 300.

30 AM. Falkowska [Moszynska], Szwajcarski kodeks..., s. 58-59; Por. K. Dunin, Nowy kodeks cywilny
szwajcarski, ,,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1908, nr 45; H. Konic, Nowe prawo o zobowigzaniach
w Szwajcarii, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1912, nr 24; K. Zweigert, H. Kétz, op. cit., s. 166-175.

31 L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., s. 460-461.

32 Idem, Wplyw obcych..., s. 67.
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tego samego gatunku przez wierzyciela na koszt dtuznika (art. 246 k.z.), sto-
sowanie przepiséw o zarachowaniu przy potraceniu (art. 257 k.z.), bieg termi-
nu przedawnienia wobec 0s6b niemajacych zdolnosci do czynnosci prawnych
(art. 278 k.z.), przerwanie biegu terminu przedawnienia (art. 280 k.z.), ustalenie
przez sad ceny w umowie sprzedazy (art. 297 k.z.), szkoda wynikajaca z niewta-
$ciwego dostarczenia towaru (art. 301 §3 k.z.), obowiazek sprzedawcy przeka-
zania informacji kupujacemu o przedmiocie sprzedazy (art. 302 k.z.), wylacze-
nie odpowiedzialnoéci sprzedawcy nieruchomosci za wady publiczno-prawne
(art. 311 k.z.), rekojmia za wady prawne papieréw wartosciowych (art. 312 k.z.),
termin odstgpienia od umowy sprzedazy (art. 326 k.z.), prawo pierwokupu
w umowie odkupu (art. 348 k.z.), przepisy w przedmiocie i niepodzielnosci pra-
wa pierwokupu (art. 349 k.z. i 350 k.z.), zwrot pozyczki w przypadku nieozna-
czenia terminu (art. 439 k.z.)*.

Do drugiej grupy mozemy zaliczy¢ przepisy wzorowane na rozwigzaniach
przyjetych w BGB oraz w ABGB lub ewentualnie w szwajcarskim kodeksie zo-
bowigzan. Dwa pierwsze kodeksy zaliczaja si¢ do systemu germanskiego (nie-
mieckiego®®). Trzeci jest osiggnieciem cywilistyki skupiajacym rozwigzania
germansko-romanskie. Do tej grupy mozemy zakwalifikowa¢ przepisy o: zo-
bowigzaniach solidarnych (art. 10 k.z.), niewaznosci o$wiadczenia woli (art. 34
k.z.), pozornosci oswiadczenia woli (art. 35 k.z.), bledzie w o$wiadczeniu woli
(art. 36-38 k.z.), skutkach znieksztalcenia o$wiadczenia woli (art. 44 k.z.), pier-
wotnej niemoznos¢ swiadczenia (art. 57 k.z.), niewazno$ci umowy o spadek po
osobie zyjacej (art. 58 k.z.), przepisy o zwarciu umowy (art. 61 k.z. i 63 k.z.),
odstepnym (art. 80 i 81 k.z.), niemoznosci zadania zwrotu $wiadczenia (art. 131
k.z.), niestusznym wzbogaceniu (art. 123-127 k.z.), czynach niedozwolonych (art.
134-137 k.z.), solidarnej odpowiedzialnosci za wyrzadzenie szkody i roszczenie
zwrotne do sprawcy (art. 146 i 147 k.z.), odpowiedzialno$ci za uszkodzenie ciata
lub wywolanie rozstroju zdrowia (art. 165 k.z.), przelewie wierzytelnosci (art.
170-172 k.z.), zmianie dtuznika (art. 182 k.z.), miejscu spetnienia $wiadczenia
(art. 190 k.z.), terminie spetnienia $wiadczenia (art. 192 k.z.), prawie zadania po-
kwitowania spelnienia §wiadczenia (art. 220 i 221 k.z.), wystawieniu dokumentu
na okaziciela (art. 225 k.z.), zwolnieniu dluznika z zobowigzania (art. 228 k.z.),
dokumentach na okaziciela (art. 229 k.z. 1 230 k.z.), zwloce wierzyciela (231 k.z.
i 232 k.z.), niewykonaniu $wiadczenia przez diuznika (art. 240 k.z. i 241 k.z.),

33 R. Longchamps Bérier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzat, t. 1, s. 21-23, 31-32, 52-53, 58,
83-84, 110-111, 126-128, 135-137, 202-205, 247, 264, 283-285, 316-317, 338-329, 365-368, 400-
-402, 443-444 i 447-449; idem, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigza#, t. 2, Warszawa 1937,
s. 11-12, 17-19, 20, 41, 43-44, 53, 74-75; idem, Uzasadnienie projektu Kodeksu Zobowigzat, z. 8,
Warszawa 1939, s. 190-191.

34 System germanski byl czasem okreslany przed autoréw k.z. jako system niemiecki. Zob. idem, Uza-
sadnienie projektu kodeksu zobowigzan, z. 7, s. 56.
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opdznieniu i zwloce dluznika (art. 247 k.z. i 248 k.z.), skutkach niewykonania
zobowigzan wzajemnych (art. 250 k.z. i 251 k.z.), umorzeniu przez potracenie
wierzytelnosci (art. 258 k.z.), ogélne o przedawnieniu (art. 273 k.z. i 274 k.z.),
rozpoczeciu biegu przedawnienia (art. 276 k.z.), przerwaniu biegu przedawnie-
nia (art. 279 k.z.), przedawnieniu wierzytelnosci (art. 287 k.z.), przejiciu cigza-
réw i korzysci na sprzedawce (art. 304 k.z.), zwolnieniu z r¢kojmi sprzedawcy
(art. 307 k.z.), rekojmi przy sprzedazy wedlug probki lub wzoru (art. 321 k.z.),
odstepnym od umowy (art. 330 k.z.), domniemaniu istnienia wady (art. 334
k.z.), sprzedazy na probe (art. 339 k.z.), prawie pierwokupu (art. 346 k.z.), odpo-
wiedzialno$ci darczyncy za szkody (art. 360 i 361 k.z.), obowigzki wynajmujace-
go (3751376 k.z.), przepisy o obowigzkach najemcy (art. 382, 383, 388 k.z.), naj-
mie na czas nieoznaczony (art. 392 k.z.), uzywaniu rzeczy najetej i podnajemie
(art. 398 k.z.), oddaniu rzeczy najetej (art. 400 k.z.), zakonczeniu dzierzawy
(art. 414 k.z.) i sposobie uzywania rzeczy (art. 422 k.z.)*.

W koncu trzecia grupa, ktdra sklada sie z przepiséw wzorowanych nie tylko
na BGB, ale takze na ustawach zaréwno systemu germanskiego, jak i roman-
skiego, w szczegdlnosci Kodeksu Napoleona. Przepisy te sa najlepszym przy-
ktadem na unifikacyjny charakter kodeksu zobowigzan oraz elementami wspol-
nymi obu systeméw. Na tych kodeksach wzorowano: uchylanie sie od skutkéw
o$wiadczenia ztozonego pod wpltywem grozby (art. 41 k.z.), roszczenie o uchy-
lanie si¢ od o$wiadczenia ztozonego pod wplywem bledu (art. 43 k.z.), ziszcze-
nie warunku (art. 47 k.z.), odszkodowanie umowne (art. 82-85 k.z.), przepisy
o odpowiedzialno$ci za cudze rzeczy (art. 142-145 k.z.), przepisy o odpowie-
dzialnosci za szkody wyrzadzone przez zwierzgta i rzeczy (art. 148 k.z.i 151 k.z.),
zwrot kosztow pogrzebu w przypadku $mierci poszkodowanego (art. 162 k.z.),
przelew wierzytelnosci (art. 168 i 169 k.z.), zarzuty dtuznika w przelewie wie-
rzytelnosci (art. 174 k.z.), wstapienie w prawa wierzyciela z mocg ustawy (art.
179 KZ), przepisy o zmianie dluznika (183-186 k.z. i 188 k.z.), przestanie wie-
rzytelnosci (art. 191 k.z.), domniemanie terminu na korzy$¢ dluznika (art. 200
k.z.), zwolnienie dtuznika z zobowigzania (art. 204 k.z.), przepisy o przedmiocie
wykonania zobowiazania (art. 207 k.z., 209 k.z., 211 k.z.), zarachowanie zaptaty
(212 k.z., 213 k.z. i 214 k.z.), wykonanie zobowigzan wzajemnych (art. 215-
-217 k.z.), prawo zatrzymania (art. 218 k.z.), prawo zadania zwrotu dokumentu
o zobowigzaniu (art. 222 k.z.), odpowiednie stosowanie przepiséw o zwloce
wierzyciela (art. 237 k.z.), odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte

35 R. Longchamps Bérier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan, t. 1, s. 37-41, 80-82, 185-
-189, 175-182, 193-200, 212, 244-246, 253-259, 270-272, 285-287, 290-291, 317-320 326-328, 330-
-333, 332-333, 335-336, 337-338, 353-359, 368-375, 387-388, 402-403, 430-433, 434-438 i 454-456;
idem, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan, z. 7, s. 21-25, 34-36, 45-50, 55-59, 63-64, 71-73
198-101; idem, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan, z. 8, s. 126-129, 133-135, 140-141, 144,
147-150, 150-156, 167-168 1 178.
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wykonanie zobowigzania (art. 239 k.z.), definicj¢ zwloki dtuznika (art. 243 k.z.),
odroczenie wykonania zobowigzania (art. 256 k.z.), przepisy o potraceniu (art.
259-262 k.z.), niemozliwo$¢ $wiadczenia (art. 267 k.z.), kapitalizacje zaleglych
swiadczen okresowych (art. 287 k.z.), zaskarzenie czynnosci dluznika (art. 288-
290 k.z.), obowiazek sprzedawcy do rekojmi (art. 306 k.z.), roszczenia kupu-
jacego z tytulu rekojmi (art. 314 k.z.), obowiazek kupujacego (art. 337 k.z.),
wylaczenie stosowania przepisow o darowiznie (art. 355 k.z.), zadanie zwro-
tu przysporzenia majatkowego w umowie darowizny (art. 363 k.z.), przepisy
o odwotaniu darowizny (art. 365 k.z. i 367 k.z.)*.

Na podstawie wyzej ukazanego zestawienia mozemy stwierdzi¢, ze autorzy
polskiego prawa obligacyjnego bardzo czgsto korzystali z dorobku niemieckiej
cywilistyki. Na BGB wzorowano stosunkowo najwigcej przepiséw w poréwna-
niu do innych kodekséw. Mimo to, nie mozna stwierdzi¢, ze kodeks zobowigzan
byt wzorowany przede wszystkim na prawie niemieckim. Jak juz pisalem, stano-
wit on akt o charakterze unifikacyjnym, dazacym do kompromisu i zachowania
réwnowagi pomiedzy kodeksami cywilnymi obowigzujacymi na terenie II Rze-
czypospolitej. To, ze cieszyl si¢ takim uznaniem i zainteresowaniem czlonkow
Komisji Kodyfikacyjnej wynika z tego, ze byl on wowczas, obok ZGB (w tym
szwajcarskiego kodeksu zobowigzan), najnowoczesniejszym kodeksem cywil-
nym w Europie, cieszacym sie uznaniem zaréwno na kontynencie europejskim,
jak i daleko poza jego granicami. Latwo zauwazy¢ w przedstawionym wykazie,
ze najwiecej przepiséw, w ktérych korzystano z BGB to takze przepisy oparte
na innych ustawach. Co wazne, cho¢ wzorowano poszczegélne przepisy oraz
instytucje prawne na ich niemieckich odpowiednikach, to jednak niejednokrot-
nie starano si¢ dostosowac rozwigzania niemieckie do potrzeb polskich. Kody-
tikatorzy dostrzegali wady poszczegdlnych rozwiazan i starali si¢ wprowadzi¢
nowe rozwigzania. Potwierdza to teza, iz nie mieliémy tu do czynienia z recep-
Cja prawa, rozumiang jako przyjecie cudzych rozwigzan. W celu zobrazowania
tego procesu, chciatbym przedstawi¢ kilka przykladow wptywu BGB na przepisy
kodeksu zobowigzan.

36 R. Longchamps Bérier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan, t. 1, s. 43-45, 47-50, 56-58,
207-212, 213-219, 240-242, 249-253, 261-263, 266-268, 272-282, 287-290, 294-295, 299-304, 306-
-309, 309-310, 311-313, 314-316, 320-323, 338, 349-353, 359-363, 397-400, 403-411, 416-420, 454-
-471; idem, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan, z. 7, s. 27-29, 44-45, 60-62, 85-90, 103-106,
107-108 i 111-115.
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Umowne prawo odstapienia

Przepisy o umownym prawie odstagpienia kodeksu zobowigzan opieraly si¢
na unormowaniach przede wszystkim BGB, w szczegdlnosci art. 76, 78179 k.z.,
natomiast art. 77 na BGB oraz ABGB. Ustawodawstwo zaborcze nie bylo jed-
nolite w stosunku do instytucji umownego odstapienia. Kodeks Napoleona stat
na stanowisku, ze umowa moze by¢ rozwigzana tylko za zgoda stron wyrazona
w odpowiednej klauzuli lub w przypadkach przewidzianych przez ustawe. ABGB
przewidywal taka mozliwos$¢ wylacznie w przypadkach zastrzezenia odst¢pnego
oraz jako lex commissoria przy umowach wzajemnych $cisle terminowych
($ 919 ABGB). Tom X Zwodu Praw nie normowal oraz nie zakazywal umowne-
go odstapienia od umowy”’. Najdokladniej i najlepiej umowne prawo odstgpie-
nia byto uregulowane w niemieckim kodeksie cywilnym, odrézniajac te insty-
tucje od warunku. To za BGB (§ 346 i 347) przyjeto art. 76 k.z., ktory w sposdb
bardziej zwigzly od niemieckiej ustawy wskazywal mozliwo$¢ zastrzezenia przez
kazda ze stron umownego prawa odstagpienia przy zawieraniu umowy. Z ko-
lei paragraf drugi opracowano na podstawie §355 BGB, ktéry uprawnial strone
umowy do wyznaczenia uprawnionej stronie okresu, po uplywie ktérego pra-
wo odstapienia wygasa. Mozliwo$¢ wyznaczenia terminu miala na celu ochrong
bezpieczefistwa obrotu oraz intereséw strony®.

Artykul 77 k.z. byl wzorowany na BGB oraz ABGB. Przepis ten przychylit
sie do ogodlnej zasady wystepujacej w kodeksie zobowigzan, a obecnej rowniez
w BGB, ktoéra zakltada pozasadowe dokonywanie czynnosci. Zawiadomienie
o odstgpieniu od umowy nalezalo zglosi¢ drugiej stronie w dowolny sposéb.
Jedynie gdy wartos¢ przedmiotu zobowigzania wynosita ponad tysigc zlotych,
wowczas konieczne bylo zawiadomienie w formie pisemnej. Podobne stanowi-
sko przyjely przepisy BGB i ABGB*. Paragraf 349 BGB stanowil: ,,odstgpienie
od kontraktu dokonuje sie o§wiadczeniem wobec drugiej strony”*. Jezeli do-
szto do odstgpienia uznawano (art. 78 k.z.), ze umowa nigdy nie zostala zawarta
(skutek ex tunc), a wszystko ma by¢ przywrécone do pierwotnego stanu*'.

W zakresie szkody wywolanej utratg, uszkodzeniem lub obcigzeniem przed-
miotu $wiadczenia (art. 79 k.z.) polski kodeks nie podzielil stanowiska niemiec-
kiego (z §351 i 352), ktére uznano za zbyt surowe*.

37 R. Longchamps Bérier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan, t. 1, s. 106-107.
38 Ibidem, s. 107-108.

39 Ibidem,s. 108.

40 Niemiecki Kodeks Cywilny obowigzujgcy od 1-go Stycznia 1900, Bytom 1900, s. 70.
41 R. Longchamps Bérier, op. cit., s. 108.

42 Ibidem, s. 108-109.
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Obrona konieczna i stan wyzszej koniecznosci

Obrona konieczna polega na odparciu bezposredniego i bezprawnego za-
machu na jakiekolwiek dobro wtasne lub innej osoby**. W kodeksie zobowigzan
zostata uregulowana w art. 139*, a wczeéniej byla znana wszystkim ustawo-
dawstwom w zakresie ich jurysprudencji. Kodyfikatorzy zdawali sobie spra-
we z granic obrony koniecznej, ktéra moze przerodzi¢ si¢ w samosad. Dlatego
art. 139 k.z. do wylaczenia odpowiedzialnosci wymagal zaistnienia przestanek
bezprawnos$ci zamachu oraz tego, aby byt bezposredni tj. ,,na pomoc sadowa
lub policyjng nie mozna bylo czeka¢”*. Ponadto obrona, ktéra wyrzadzita szko-
de, musiata by¢ niezbedna, poniewaz bez jej zastosowania nie mozna byloby
odeprze¢ zamachu. Artykut 139 k.z. byt wzorowany na §227 BGB* i za nim
dopuszczat obrong¢ konieczng zaréwno wlasnego jak i cudzego dobra, nie czy-
nigc tu zadnej réznicy (podobnie obrone konieczng rozumiano w szwajcarskim
kodeksie zobowigzan oraz w fr.-wt. proj. kod.), gdyz jak wskazal R. Longchamps
Bérier: ,,nie mozna dziatania z pobudek altruistycznych traktowaé gorzej od
dziatania z pobudek egoistycznych™.

Podobnie na prawie niemieckim opracowano art. 140 k.z.** regulujacy obro-
ne konieczng wobec rzeczy. Ta szczegdlna forma obrony koniecznej wystepo-
wala tylko w niektérych prawodawstwach zaborczych (prawa obcych)*. W or-
ganicznym zakresie przewidywato ja prawo rosyjskie, a w ABGB i KN nalezalo
odwolywac sie do ogdlnych rozwigzan okreslajacych obrong konieczng. Jedynie
BGB przewidywal te instytucje znana niemieckiej literaturze jako ,,Sachwehr”.
Wprowadzenie tej normy wiazalo si¢ z roszczeniem osoby, ktora poniosta szkode
wobec 0s06b, ktdre uzyskaly na tym korzys¢ o ich zwrot w stosunku do doznanej

43 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czes¢ ogélna, Warszawa 2016, s. 201.

44 Art. 139 k.z.: Kto dziata w obronie koniecznej, odpierajac bezposredni i bezprawny zamach na ja-
kiekolwiek dobro wlasne lub innej osoby, ten nie odpowiada za szkode, jaka wyrzadzil przytem
napastnikowi.

45 R. Longchamps Bérier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan, t. 1, s. 203.

46 §227 BGB: Czyn nakazany konieczna obrona nie jest bezprawiem. Obrona konieczna jest to taka
obrona, jaka jest potrzebna, aby odwrdci¢ obecna bezprawna napas¢ od siebie samego lub drugiej
osoby.

47 R. Longchamps Bérier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan, t. 1, s. 203.

48 Art. 140 k.z: Kto zniszczyt lub uszkodzil cudza rzecz, albo zranil lub zabil cudze zwierze w celu
odwrdcenia od siebie lub od innych niebezpieczenstwa, grozacego bezposrednio od tej rzeczy lub
zwierzecia, ten nie odpowiada za szkode, jezeli niebezpieczenstwa sam nie wywolal, a czyn wyrza-
dzajacy szkodg byt konieczny.

49 Art. 224 ustawy o zapobieganiu przestepstw T. XIV oraz art. 684 T. X Zwodu Praw (ktéry to artykut
nie okreslal czym jest obrona konieczna). W Kodeksie Napoleona i ABGB nie wystepowala ta insty-
tucja, dlatego nalezalo stosowa¢ ogolne przepisy - §19 i 1306a ABGB.
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szkody (art. 122 k.z.). Polscy kodyfikatorzy przychylili sie do postulatéw nauki
niemieckiej i austriackiej, uznajacej zwolnienie od odpowiedzialnosci za szkode
osoby (sprawcy) broniacej si¢ przed niebezpieczenstwem ze strony rzeczy lub
zwierzecia®. W konsekwencji art. 140 k.z. byt wzorowany na §228 BGB".

Przedawnienie

Przepisy o przedawnieniu zostaly uregulowane w Tytule IV Dziale VII
(art. 276-287) kodeksu zobowigzan. Wigkszoé¢ z nich byla wzorowana na BGB.
Artykut 278 k.z.”* okreslajacy przedawnienie wobec osoby niemajacej zdolnosci
do czynnosci prawnych zostal przyjety na wzér §206 BGB>. Istniala réznica
miedzy rozwigzaniami zawartymi w Kodeksie Napoleona i T. X Zwodu Praw
oraz fr.-wlk. proj., a tymi z BGB. Te pierwsze wstrzymaly bieg przedawnienia wo-
bec 0s6b matoletnich lub ubezwlasnowolnionych do czasu uzyskania przez nich
zdolnosci do czynnosci prawnych, niezaleznie od tego czy mieli przedstawiciela
ustawowego. Zdaniem autoréw k.z. takie uprzywilejowanie oséb bez zdolnosci
do czynnosci prawnych jest nieuzasadnione, dlatego przychyli si¢ do rozwigzan
germanskich (BGB i ABGB), ktére uznawaty przedawnienie tylko wowczas gdy
nie ma przedstawiciela ustawowego®*. Paragraf 2 art. 178 k.z. wprowadzono na
wzoér ABGB okreslajac, ze termin nie moze ming¢ 2 lata po ustaniu przyczyny.
Natomiast ostatni paragraf na wzor BGB oraz orzecznictwa austriackiego™.

50 R. Longchamps Bérier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigza, t. 1, s. 203-205. Por. L. Doman-
ski, Instytucje kodeksu zobowigzan. Komentarz teoretyczno-praktyczny: czesé ogolna, t. 1-2, Warsza-
wa 1936; J. Korzonek, I. Rossenbluth, Kodeks zobowigzan - komentarz, Krakow 1934.

51 §228 BGB: Kto uszkadza albo niszczy rzecz obcg, aby odwrdci¢ grozace z jej strony niebezpieczen-
stwo od siebie albo drugiej osoby, ten nie dziala wbrew prawu, jezeli to uszkodzenie albo zniszczenie
rzeczy jest potrzebne do odwrdcenia niebezpieczenstw, a szkoda nie pozostaje w razacym stosunku
do niebezpieczenistwa. Jezeli dzialajacy zawinil spowodowaniem niebezpieczenstwa, to jest on zo-
bowiazany do wynagrodzenia szkody.

52 Art. 278 §1 k.z.: Przedawnienie biegnie przeciwko osobom pozbawionym zdolnoséci do czynno-
$ci prawnych lub w niej ograniczonym, chociazby osoby te nie mialy przedstawiciela ustawowego.
§2 Jednoczesnie termin nie moze sie skonczy¢ wezesniej, niz po uplywie dwoch lat od chwili, gdy
ustanowiono przedstawiciela, albo gdy ustala przygnana jego ustanowienia. §3 Gdy termin przedaw-
nienia jest krotszy niz dwa lata, bieg przedawnienia rozpoczyna sie od chwili ustanowienia.

53 §206 BGB: Jezeli osoba nieprawodzielna albo w prawodzielnosci ograniczona nie ma prawnego
zastepcy, to przedawnienie przeciw niej biezace nie moze si¢ skonczy¢ przed uptywem szesciu mie-
siecy, liczac od chwili, w ktérej ta osoba staje si¢ bez ograniczenia prawodzielna, albo w ktorej ustaje
brak zastepstwa. Jezeli kres przedawnienia wynosi ,mniej jak sze$¢ miesiecy, to wstepuje przeciag
czasu dla przedawnienia wyznaczony w miejsce owych sze$ciu miesiecy.

54 R. Longchamps Bérier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzati, t. 1, s. 443-444. Por. L. Doman-
ski, op. cit.; J. Korzonek, I. Rossenbluth, op. cit.

55 Ibidem, s. 444.
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Twoércy kodeksu zobowigzan projektujac art. 280°° réwniez wzigli za przy-
klad regulacje niemieckiego kodeksu cywilnego®. Przepis ten normowal nowe
rozpoczecie biegu terminu przedawnienia. Powstawalo pytanie, czy po przerwa-
niu biegu terminu przedawnienia przez dane zdarzenie, nowy bieg rozpoczyna
sie natychmiast po zajsciu zdarzenia powodujacego przerwanie, czy tez istnieje
jakis$ okres przerwy, po ktérym rozpoczyna sie bieg przedawnienia. Tylko w BGB
zostalo to wyraznie uregulowane®®. Kodeks ten wprowadzat przerwe przedaw-
nienia w przypadkach wskazanych w ustawie — wniesienia pozwu, przypozwa-
nia, podniesienia zarzutu potracenia w procesie lub zgloszenia wierzytelnosci
w postepowaniu upadtosciowym?. Kodeks zobowigzan przyjat to stanowisko,
precyzujac w §2 i 3 moment, w ktérym bieg przedawnienia rozpoczynat sie
na nowo.

Podsumowanie

Problematyka unifikacji i kodyfikacji prawa obligacyjnego oraz samego
kodeksu zobowigzan nadal zastuguje na uwage historykéw prawa oraz znaw-
cow komparatystyki prawniczej. Stanowi ciekawy przedmiot badawczy doty-
czacy przenikania si¢ norm prawnych réznych, w tym odmiennych systemow
prawnych. Jak wskazywal W. Dajczak kodeks zobowigzan jest interesujacym
i cennym przedmiotem do badai poréwnawczych®. Kodeks zobowigzan byt bez
watpienia osiggnieciem polskiej cywilistyki, faczacy w sobie elementy systemu
germanskiego i romanskiego. Jak pisali jego autorzy oraz wspoélczesni znawcy
przedmiotu byt dzielem o charakterze unifikacyjnym, a wiec ujednolicajacym
pozaborowe ustawodawstwo. Dzigki temu Zaden z kodekséw cywilnych obo-
wigzujacych na ziemiach polskich nie zostal ani recypowany ani tez normy zad-
nego kodeksu nie zostaly w dominujacym zakresie przyjete do polskiego kodek-
su. Na podstawie wykazanych w pracy ustalen, mozemy wskaza¢, ze niemiecki
kodeks cywilny byl jedna z najczesciej wykorzystywanych obcych ustaw. Czes¢
przepisow byla wzorowana wylacznie na BGB, inne na BGB oraz ustawach
systemu germanskiego, a w konicu na BGB oraz innych ustawach zaréwno syte-
mu romanskiego jak i germanskiego. Co wazne, k.z. nie przyjmowal przepiséw

56 Art. 280 k.z.: §1 Po kazdym przerwaniu bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ na nowo. §2 Jezeli
przerwanie nastgpito przez wniesienie pozwu, przypozwanie lub podniesienie zarzutu potracenia
w procesie, bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ na nowo dopiero od chwili prawomocnego rozstrzy-
gniecia lub innego zakoniczenia sporu. Jezeli postepowanie uleglto zawieszeniu na zgodny wniosek
obu stron, albo wskutek niestawiennictwa obu stron lub jednej z nich, bieg przedawnienia rozpo-
czyna sie na nowo z chwilg zakoriczenia tego postepowania.

57 Zob. §212-220 BGB.

58 R.Longchamps Bérier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzati, t. 1,s. 6

59 Ibidem, s. 447-448.

60 W. Dajczak, op. cit., s. 828 i n.



44 WOJCIECH WYDMANSKI

BGB, ani tez zadnej innej ustawy wprost. Nie ma tu mowy o recepcji prawa,
a jedynie adaptacji, wzorowaniu i wykorzystaniu rozwigzan obcych kodeksow.
Co wigcej, nawet korzystajac wylacznie z dorobku BGB cztonkowie Komisji Ko-
dyfikacyjnej dokonywali analizy jego rozwigzan, oceniajac ich warto$¢ praktycz-
n3. BGB wielokrotnie bardzo obszernie, niemal kazuistycznie, normowat pewne
zagadnienia, co dostrzegali autorzy kodeksu. Przykladem moga by¢ przepisy
o umownym prawie odstgpienia.

Mimo coraz bogatszej literatury historycznoprawnej wcigz brakuje,
w mojej ocenie, jednej pracy kompleksowo omawiajacej historie kodeksu zo-
bowigzan. Cho¢ mamy, m.in. dzigki L. Gérnickiemu szereg prac na temat prac
kodyfikacyjnych (unifikacyjnych) oraz liczne mniejsze publikacje réznych ba-
daczy poswiecone samemu kodeksowi, zaréwno w okresie miedzywojennym,
jak i w czasach Polski Ludowej, to jednak wcigz nie ma w polskiej literaturze ob-
szernej monografii poswigconej sensu stricto k.z. W ramach takiej pracy, moz-
na omowi¢ zaréwno prace kodyfikacyjne (unifikacyjne), stosowanie i przyjecie
kodeksu przez orzecznictwo oraz doktryne, jak i jego obowigzywanie po II wojnie
$wiatowej oraz wplyw na Kodeks cywilny z 1964 r.°' Przy ewentualnych pracach
badawczych nalezatoby zwroci¢ uwage na wplyw obcych systeméw prawnych
na polskie prawo obligacyjne oraz ewolucje poszczegdlnych instytucji zaczerp-
nietych z tych systeméw. Warto wreszcie, zainteresowac badaczy zagranicznych,
w tym zwlaszcza niemieckich, tematyka wplywu BGB na kodeks zobowigzan,
jak i cate polskie prawo prywatne, co moze zaowocowaé w pelni prawnoporow-
nawczymi rezultatami.
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STRESZCZENIE

Niemiecki kodeks cywilny w pracach Komisji Kodyfikacyjnej nad Kodeksem
zobowiazan z 1933 r.

Do najwiekszych osiagnie¢ Komisji Kodyfikacyjnej okresu miedzywojennego nale-
zy Kodeks zobowiagzan z 1933 r. Opracowanie polskiego prawa obligacyjnego bylo
z punktu widzenia gospodarczego i spotecznego pilniejsze od innych dziedzin pra-
wa cywilnego. Przygotowujac projekt ustawy o prawie zobowiazan, jej twércy byli
w do$¢ dogodnym polozeniu. Nie byli zwigzani prawem polskim, rozumianym jako
prawo z czasow I Rzeczypospolitej, a ponadto mogli korzystaé z rozwigzan poszcze-
goélnych praw dzielnicowych. W zwiazku z tym kodeks zobowigzan nalezy okre-
$la¢ jako dzielo o charakterze unifikacyjnym, zachowujacym réwnowage pomiedzy
systemami prawnymi poszczegélnych dawnych dzielnic zaborczych. Szczegdlnie
wiele rozwiazan kodeksu zobowigzan wzorowano na niemieckim kodeksie cywil-
nym (BGB) z 1896 r. Byt to, obok szwajcarskiego kodeksu cywilnego w tym jego ksie-
gi piatej — kodeksu zobowiazan, najnowoczesniejszy kodeks cywilny w Europie i co
wazne, najmlodszy, jaki obowigzywat na terenie (zachodnim) Polski. Po dokonaniu
analizy kodeksu zobowiazan, BGB, uzasadnienia projektu kodeksu zobowigzan oraz
dokonania analizy poréwnawczej mozemy ustali¢, ktére przepisy polskiego kodek-
su byly opracowane przy wykorzystaniu niemieckiego kodeksu cywilnego. W celu
zaprezentowania omawianego zjawiska w pracy zostal zaproponowany podziat
przepiséw k.z. na trzy grupy. Pierwsza zawiera przepisy wzorowane wylacznie na
BGB. W drugiej znajduja sie przepisy wzorowane na BGB oraz innych kodeksach
nalezacych do systemu germarnskiego tj. ABGB z 1911 r. oraz ewentualnie szwaj-
carskiego kodeksu zobowiazan, ktéry zawieral rozwiazania zaréwno germanskie jak
i romanskie. Natomiast trzecia grupa skupia przepisy oparte na ustawach systemu
romarniskiego (Kodeks Napoleona) oraz germariskiego w tym BGB. Wykaz ten dowo-
dzi unifikacyjnego charakteru i istoty polskiego prawa obligacyjnego. W celu przybli-
zenia omawianego zjawiska zostalo zaprezentowane wykorzystanie przepiséw BGB
na kilku wybranych przepisach kodeksu zobowigzan dotyczacych: umownego odsta-
pienia od umowy, wylaczenia odpowiedzialno$ci za wlasne czyny oraz biegu terminu
przedawnienia. Omawiana problematyka jest interesujaca dla historykéw prawa oraz
znawcow komparatystyki prawniczej, poniewaz unifikacja prawa zobowiazan wiaze
sie z przenikaniem si¢ norm réznych systeméw prawnych.
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SUMMARY

The German Civil Code in the Work of the Codification Committee
on the Code of Obligations of 1933

One of the greatest achievements of the Codification Commission during the
interwar period is the Code of Obligations from 1933. From the economic and social
point of view, the development of Polish obligatory law was more urgent than other
areas of civil law. During the preparation of the bill about the law of obligations, its
authors were in a fairly convenient position. They were not bound by Polish law,
understood as the law of the First Republic of Poland, and on the other hand, they
could use the solutions of individual district laws. Therefore, the code of obligations
should be described as a work of a unifying nature that maintains a balance between
the legal systems of individual former partitioning districts. In particular, many
solutions in the code of obligations were modelled on the German Civil Code (BGB)
from 1896. It was, next to the Swiss Code of Obligations, the most modern civil code
in Europe and, importantly, the youngest one that was in force in (western) Polish
territories. After analysing the code of obligations, BGB, the justification for a draft
of the code of obligations, and performing comparative analysis, we can determine
which provisions of the Polish code were developed using the German Civil Code.
To present the discussed phenomenon in this paper, a division for three groups of
the regulations included in the code of obligations was made. The first contains rules
modelled exclusively on the BGB. The second one includes provisions modelled
on the BGB and other codes belonging to the Germanic system, i.e. ABGB from
1911, and possibly the Swiss code of obligations, which included both Germanic
and Romanesque solutions. On the other hand, the third group includes regulations
based on the laws of the Romanesque system (Napoleon’s Code) and the Germanic
system, including the BGB. This list proves the unification nature and essence of
Polish obligation law. To introduce the discussed phenomenon, the use of the BGB
provisions was presented on a few selected provisions of the Code of Obligations
concerning: contractual withdrawal from the contract, exclusion of liability for one’s
actions, and the limitation period. The discussed issues are of interest to historians
of law and experts in comparative legal studies because the unification of the law of
obligations is an excellent example of the use of the norms of various legal systems.
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Wplyw ustawodawstwa III Rzeszy na polskie
projekty ustaw eugenicznych (1933-1939)

ABSTRAKT

W polskim dyskursie naukowym temat rozwoju ruchu eugenicznego byt juz wie-
lokrotnie poruszany. Wiele miejsca poswigcono zaréwno ustawodawstwu przy-
jetemu w III Rzeszy jak i historii polskiego ruchu eugenicznego. Mniej miejsca we
wspolczesnej nauce poswiecono jednak tematowi projektéw polskich ustaw euge-
nicznych oraz ich analizy pod katem prawnym, chociaz temat ten byl komentowany
przez prawnikdéw w okresie miedzywojennym. Do tej pory nikt nie przebadal tego,
w jakim stopniu koncepcje eugeniczne urzeczywistniane w nazistowskich Niemczech
inspirowaly polskie projekty analogicznych rozwiazan w zakresie prawa. Wedlug
cze$ci autoréw inspiracje te sa silne i fatwo dostrzegalne nawet po krétkiej anali-
zie. Warto wiec poddac teze o silnym wplywie niemieckiego ustawodawstwa na
polskie projekty krytycznej ocenie. Celem pracy jest poréwnanie niemieckiego usta-
wodawstwa eugenicznego z polskimi koncepcjami w tym zakresie, w szczegélnosci
projektami autorstwa Leona Wernica. Dzigki wykorzystaniu metody prawnoporéw-
nawczej w ujeciu historycznym wskazane zostaly punkty zbiezne oraz rozbieznosci
w zakresie polskich projektéw ustaw eugenicznych oraz ustaw nazistowskich: usta-
wy o zapobieganiu obciazeniom dziedzicznym i chorobowym potomstwa, ustaw
norymberskich, ustawy o ochronie zdrowa ludu niemieckiego. Polskie projekty to
opublikowany w 1934 r. projekt Ustawy z zakresu eugeniki zapobiegawczej, wyda-
ne w 1935 r. projekty czterech ustaw eugenicznych, a takze ustawy: ,,O hamowaniu
rozrodu osobnikéw dysgenicznych” Wernica, ,,O hamowaniu rozrodu niepozada-
nego” Witolda Luniewskiego oraz ,,Ustawa eugeniczna” Bohdana Ostromeckiego.
Omoéwiona zostata takze tzw. Ustawa eugeniczna z 1938 r. W pracy wskazano,
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iz jakkolwiek Wernic wprost wskazywal niekiedy na swoje inspiracje ustawodaw-
stwem niemieckim i wloskim, tak koncepcje jego i innych polskich eugenikéw sa
oryginalne. Podobienstwa z ustawodawstwem niemieckim widac¢ na przyktadzie pro-
cedury sterylizacji czy tez pewnej zgodnosci katalogu chordb, ktére kwalifikowaly do
sterylizacji. Propozycje polskie nie byly jednak identyczne z nazistowskimi. Nie bylo
w nich tez treéci rasistowskich oraz antyzydowskich. Co wiecej, w Polsce mocniej niz
w Niemczech akcentowano role tzw. eugeniki pozytywne;j.

ABSTRACT

Influence of the Third Reich’s Law on the Projects of Eugenic Legal Acts
in Poland (1933-1939)

The matter of development of the eugenic movement Has already been described in
the Polish science. A lot has been written regarding both the law of the Third Reich,
as well as the history of the Polish eugenic movement. However Polish project of
eugenic laws have never been thoroughly analyzed from the legal point of view, despite
this topic being an object to commentaries in the Interwar period. Up to this point
no one attempted to analyze how strongly did the Nazi eugenic concepts influenced
the Polish projects of eugenic laws. According to some authors such inspirations
are easily noticeable. Thus the thesis that the German law strongly influenced the
Polish projects shall be subjected to a critical analysis. The goal of the paper is to
compare the German eugenic law with Polish concepts on that matter, especially
projects made by Leon Wernic. Due to the use of the comparative legal analysis in the
historical perspective, it was possible to indicate the similarities and dissimilarities
between the Polish projects and the Nazi laws: Law for the Prevention of Hereditary
and diseases of offspring; the Nuremberg Laws; the Law for the Protection of the
Health of the German People. The Polish drafts include the Preventive Eugenics Act
published in 1934, the drafts of four eugenics laws published in 1935; project of the
law: ,,On the inhibition of reproduction of dysgenic individuals” created by Wernic;
draft of the law ,,On the inhibition of undesirable reproduction” made by Witold
Luniewski and ,,Eugenics Laws” prepared by Bohdan Ostromecki. The so-called
»Eugenics Act” of 1938 has also been analyzed. The paper indicates that although
Wernic explicitly pointed out his inspiration by German and Italian legislation, his
concepts as well as concepts of other Polish eugenicists are original. Similarities
with German legislation can be seen for example in the procedure of sterilization or
a certain concordance of the catalog of diseases which qualified for sterilization. The
Polish proposals, however, were not identical with the Nazi proposals. Neither were
they racist or anti-Jewish in content. Moreover, the role of so-called positive eugenics
was more strongly emphasized in Poland than in Germany.

Stowa kluczowe: eugenika, III Rzesza, rasizm, Niemcy, Polska, prawo,
II Rzeczpospolita, Polska w okresie miedzywojennym
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Polskie koncepcje eugeniczne w okresie miedzywojennym doczekaly sie juz
szerokiego omoéwienia w polskiej historiografii. Dorobek nauki w tym zakre-
sie mozna wyszczegdlni¢ na przykladzie prac Magdaleny Gawin', Krzysztofa
Kawalca®, Macieja Marszata®, Michala Musielaka®, Grzegorza Radomskiego’.
Dos¢ dobrze opisane zostaly dzieje polskiego ruchu eugenicznego oraz sama
natura tego skomplikowanego zjawiska, zwigzanego zaréwno ze sferg mysli
politycznej jak i naukami medycznymi. W pracach Franciszka Polomskiego®
czy Franciszka Ryszki’ zostaly przedstawione takze niemieckie dziatania w tym
zakresie na terenie Polski.

Wspomniani autorzy opisali szeroko jak odnosili sie polscy zwolennicy
eugeniki do ustawodawstwa rasowego i eugenicznego III Rzeszy, ktéra po raz
pierwszy na tak wielka skale podjela sie prob wprowadzania w Zycie zalozen tej
pseudonauki. Wskazani naukowcy, szeroko analizujac dziatalnos¢ i mysl pol-
skiego ruchu eugenicznego, w mniejszym stopniu dotkneli interesujacej kwestii,
jaka sa podjete w polskich srodowiskach eugenicznych préby stworzenia pro-
jektow ustaw zwigzanych z ,,ulepszaniem” puli genowej cztowieka. Projekty te
moga zastugiwa¢ na uwage ze wzgledu na to, ze powstawaly one w okresie, gdy
istnialo juz ustawodawstwo nazistowskie, co moze sugerowa¢ istnienie pewnych
zwigzkéw miedzy polskimi propozycjami a niemieckim prawem oraz praktyka.
Pokazywaloby na potencjalne inspiracje narodowosocjalistycznym podejsciem
do prawa wsrod eugenikéw w II Rzeczypospolitej — oczywiscie ograniczonego
do, nigdy nie wprowadzanych w zycie, projektow aktéw prawnych, przygoto-
wywanych raczej przez lekarzy zwigzanych z ruchem eugenicznym. Zdaniem
Michata Musielaka, przygotowywane przez eugenikéw polskich projekty ustaw

1 M. Gawin, K. Uzarczyk, Eugenika - biopolityka - paristwo. Z historii europejskich ruchéw eugenicz-
nych w pierwszej pofowie XX w., Warszawa 2010; Eaedem, Rasa i nowoczesnos¢: historia polskiego
ruchu eugenicznego, Warszawa 2003.

2 K. Kawalec, Spér o eugenike w Polsce w latach 1918-1939, ,,Medycyna Nowozytna” 2000, nr 7/2.

3 M. Marszal, Karol Stojanowski wobec niemieckiego rasizmu (1930-1939), ,,Studia nad Faszyzmem
i Zbrodniami Hitlerowskimi” 1997, nr 20.

4 M. Musielak, Sterylizacja ludzi ze wzgledéw eugenicznych w Stanach Zjednoczonych, Niemczech
i w Polsce (1899-1945), Poznan 2008.

5 G. Radomski, Eugenika i przejawy jej recepcji w polskiej mysli politycznej do 1939 roku, ,,Historia
i Polityka” 2010, nr 4/11.

6 E Potomski, Ustawodawstwo rasitowskie III Rzeszy i jego stosowanie na Gérnym Slgsku, Katowice
1970.

7 F Ryszka, Panstwo stanu wyjgtkowego: rzecz o systemie paristwa i prawa Trzeciej Rzeszy, Wroclaw
1964.
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bardzo przypominaly ustawodawstwo nazistowskie®. Poglad o pewnej inspira-
cji polskich projektow ustawodawstwem III Rzeszy formuluje takze Magdalena
Gawin’. Wobec tego typu tezy warte rozwazania jest, czy w projektach polskich
eugenikow rzeczywiscie odnalez¢ mozna $lady niemieckich ustaw eugenicz-
nych czy rasistowskich. To wlasnie odpowiedZ na to pytanie jest zalozeniem
niniejszego artykutu. W tym celu niezbedne jest jednak jasne okreslenie czym
jest eugenika jako zjawisko oraz jak powigzana jest z rasizmem (w szczeg6lnosci
w jego biologicznej odmianie). Niezbedne jest tez krotkie przedstawienie usta-
wodawstwa eugenicznego w III Rzeszy oraz poréwnanie ich z projektami po-
wstalymi w latach 30. w Polsce, przy uwzglednieniu momentu ich powstania.

Eugenika jako zjawisko

Istnieje wiele definicji eugeniki. W okresie migdzywojennym stosowano
na jej okreélenie wiele synoniméw, uzytecznych w okreslonych kontekstach,
takich jak np. higiena spolfeczna, higiena rasy, higiena ludzkiego rozrodu, eu-
genetyka, antropologia spoteczna (gdy mowa o rasie), czy polityka populacyjna
(gdy omawiano wdrazanie polityki eugenicznej przez panstwo). Jak wynika juz
z przedstawionego tutaj wyliczenia, eugenika moze (chociaz wcale nie musi) by¢
zwigzana z rasizmem. Za tworce eugeniki uznaje si¢ powszechnie brytyjskiego
uczonego Francisa Galtona, ktory uzyt tego terminu po raz pierwszy w 1883 r.
na tamach pracy ,Inquiries into Human Faculty and its Development'’. Jak pisat
na kartach swej rozprawy: ,,Moim zamiarem jest poruszenie tematéw mniej lub
bardziej zwigzanych z ksztaltowaniem rasy lub tez - jak mogliby$my to nazwa¢
- z kwestiami eugenicznymi”. Kwestie eugeniczne wyjasnial w sposéb nastepu-

jacy:

To znaczy z problemami zwigzanymi z tym, co okre$lone jest po grecku, dostownie
eugenes, dobry z pochodzenia, obdarzony z urodzenia szlachetnymi przymiotami.
To [pojecie] i pokrewne stowa, jak Eugenia itp., sa stosowane tak samo do ludzi,
zwierzat i roslin. Bardzo pragniemy zwieztego okreslenia na oznaczenie nauki
o ulepszaniu pochodzenia, ktéra w zadnym wypadku nie jest ograniczona do
pytan o rozsadne kojarzenie par, lecz ktora, szczegélnie w przypadku cztowieka,
bierze pod rozwage wszystkie wptywy, ktore daja, cho¢ w niewielkim stopniu,
bardziej odpowiednim rasom lub odmianom krwi wigkszg szanse szybkiego zwy-
cigzania nad mniej odpowiednimi, niz mieliby oni w innym wypadku”'".

8 M. Musielak, Polska migdzywojenna mysl polityczna i spoleczna wobec rasizmu i higieny rasowej
w Trzeciej Rzeszy, ,,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 2009, t. 31, s. 268.

9 M. Gawin, Rasa i nowoczesnosé..., s. 249.

10 K. Marulewska, Eugenika w swietle idei postepu. Rozwazania wokét fundamentow filozoficznych,
,»Dialogi Polityczne” 2008, nr 10, s. 69.

11 Thlumaczenie za: ibidem, s. 69-70.
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Eugenika miata by¢ w zamierzeniu forma nauki o tym, jak doskonali¢ rase
ludzka. Eugenika, jak wskazuje Magdalena Gawin, nie musiata by¢ wcale po-
wigzana z genetyka'%.

Eugenike niekiedy dzieli si¢ na pozytywna oraz negatywna. Eugenika po-
zytywna miala na celu wspieranie rozmnazania jednostek posiadajacych ,,0d-
powiednie” geny, poprzez wspieranie matek, dodatki rodzicielskie czy pro-
mowanie dzietno$ci. Eugenika negatywna z kolei miata na celu zapobieganiu
plodzeniu dzieci przez osoby nieposiadajace odpowiednich ,,predyspozycji” —
osoby uposledzone, chore, spolecznie niedostosowane (alkoholicy, przestepcy
czy prostytutki).

Koncepcje eugeniczne bardzo szybko przejete zostaly przez myslicieli po-
litycznych i prawnych, niezaleznie od ich orientacji ideologicznej. Eugenika
doskonale nadawata sie do adaptacji przez osoby, ktore traktowaly §wiat przez
pryzmat darwinizmu spolecznego oraz walki o byt. Byl to objaw niezwykle
chtodnego, skrajnie racjonalistycznego i ekonomicznego spojrzenia na zarzg-
dzanie populacja w celu uzyskania jak najwigkszej liczby jednostek ,,godnych”.
Taka selekcja miata prowadzi¢ do zwigkszenia dziedzicznego zdrowia ludzkosci
(lub danego narodu). Eugenicy czgsto postrzegali swoje zadanie w kategoriach
etycznych, uznajac za etyczny obowigzek dbanie o rozwoj ,,odpowiednich” jed-
nostek. Eugenicy mogli proponowa¢ eliminacje¢ rozrodu pewnych jednostek
ze wzgledéw zaréwno spotecznych (bieda, brak zaradnosci), biologicznych jak
i rasowych.

Ustawodawstwo eugeniczne w III Rzeszy

Nalezy wskaza¢, ze eugenika nie jest nieodlacznie zwigzana z rasizmem.
W Niemczech mozna bylo wyodrebni¢ kilka nurtéw eugeniki. Wsrdéd naj-
wazniejszych przedstawicieli tej pseudonauki wyrézni¢ mozna m.in. Alfreda
Ploetza czy Wilhelma Schallmayera. Ploetza uwaza si¢ za twoérce terminu ,,hi-
giena rasowa” i jednego z gltéwnych propagatoréw ochrony ,rasy aryjskiej”
przed degeneracja. Ploetz byl socjalista, pragnacym stworzenia pangerman-
skiej, komunistycznej utopii'®. W swojej pracy Die Tichtigkeit unsrer Rasse
und der Schutz der Schwache postulowal zastapienie losowej selekcji natural-
nej, naukowa polityke racjonalnej selekeji, w celu zastopowania ,,degeneracji”
ludzkosci. W szczegdlnosci Ploetz pragnal zapewni¢ odpowiedniag kondycje
rasy ,,Teutonéw”. Przez ras¢ rozumial pewng wspdlnote zyjaca przez pokolenia,

12 M. Gawin, Niechciana pamieé - polski ruch eugeniczny w latach miedzywojennych: na marginesie
artykutu Krzysztofa Kawalca, ,,Medycyna Nowozytna” 2000, nr 8/2, s. 76.

13 Co ciekawe, podczas studidow we Wroclawiu zapoznal on pézniejszego zdobywce nagrody Nobla
w dziedzinie literatury — Gerharda Hauptmanna, z ktérym rozwazali stworzenie germanskiej, socja-
listycznej kolonii. Ibidem, s. 200.
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wyrdzniong ze wzgledu na swoje wlasciwosci cielesne oraz duchowe. Zasadni-
czo Ploetz za rase najwyzsza uwazal rase biala, wsrdd ktdrej najdoskonalszg
grupe stanowili oczywiscie Niemcy. Co wazne, proarianizm Ploetza nie taczyt
sie z antysemityzmem'®. Pragnal on jedynie zapobiezeniu widzianej przez sie-
bie degeneracji rozwoju bialej rasy poprzez swiadoma polityke racjonalnego
planowania przekazywania najbardziej wartosciowych genéw nastgpnym po-
koleniom.

Wedlug Sheili Faith Weiss, nie nalezy jednak utozsamia¢ calego niemieckie-
go ruchu eugenicznego z kierunkami nastawionymi na ochrong rasy aryjskiej.
Eugenika w wydaniu Schallmayera zawierala znacznie mniej watkéw rasistow-
skich. Traktowal on eugenike jako forme etyki, nazywajac ja nawet ,,pokolenio-
wa etyky”. Zdaniem Schallmayera proces ewolucji miat by¢ przestanka oceny
norm moralnych. Selekcja naturalna miala zapewni¢ tryumf najwyzszej formy
etyki ewolucyjnej. Narody, ktére przyjelyby te forme etyki mialyby osiagnac
znaczng przewage nad innymi, opartymi na starych wzorach etycznych i moral-
nych®. Eugenika miata stanowié¢ praktyczne wprowadzenie zasad darwinizmu
do zycia spotecznego. W odréznieniu jednak od Ploetza, Schallmayer odrzucat
koncept ,,rasy aryjskiej” czy nawet bezwzglednego prymatu rasy bialej, bardzo
doceniajagc dorobek kulturowy Chinczykéw'®. Mimo to, uwazat za rasy gorsze
czarnoskérych mieszkancow Afryki czy tez mieszkancéw Europy Wschodnie;j.
Pokazuje to na pewien zwigzek — chociaz niekoniecznie organiczny — miedzy
eugenika a koncepcjami rasistowskimi. Jednak dopiero przejecie wladzy przez
Hitlera oznaczalo jednak tryumf eugeniki podporzadkowanej kwestiom raso-
wym, wzbogaconej ponadto czesto nieobecnym w niej antysemityzmem'”. Wie-
lu dotychczasowych eugenikéw zostalo zreszta wpasowanych w nazistowski
aparat wladzy, dazacy do promowania zasad ,,higieny rasowe;j”.

Pierwszg nazistowska ustawa zwigzana z eugenika byla Gesetz zur Ver-
hatung erbkranken Nachwuchses z 14 lipca 1933 r. (Ustawa o zapobieganiu ob-
cigzeniom dziedzicznym i chorobowym potomstwa). Ustawa ta zasadniczo nie
zawierala tresci rasistowskich, skupiajac si¢ na sterylizacji osob chorych. Zosta-
ta przettumaczona na jezyk polski i opublikowana w ,,Zagadnieniach Rasy” —
czasopi$mie wydawanych przez Polskie Towarzystwo Eugeniczne'®. Druga falg
nazistowskich ustaw zawierajacych tresci eugeniczne byly ustawy norymberskie
z 15 wrze$nia 1935 r. wraz z rozporzadzeniami z pazdziernika tego samego roku.

14 TIbidem, s. 202.

15 R. Weikart, From Darwin to Hitler. Evolutionary ethics, Eugenics and Racism in Germany, New York
2004, s. 50-51.

16 Tbidem, s. 119.

17 S.E. Weiss, The Race Hygiene Movement in Germany, ,Osiris” 1987, t. 3, s. 194-195.

18 Ustawa o zapobieganiu obcigzeniom dziedzicznym i chorobowym potomstwa, ,,Zagadnienia Rasy”
1934, t. 8, nr 1, s. 86-90.
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Nalezy jednak wskazac, Ze ustawy te — w przeciwienstwie do prawa z 1933 r.
- przygotowane zostaly przez samych nazistéw, bez wspolpracy z naukowca-
mi zajmujgcymi sie eugenika'. Byly to w istocie trzy ustawy: Das Gesetz zum
Schutze des deutschen Blutes und der deutschen Ehre (Ustawa o ochronie nie-
mieckiej krwi i honoru, dalej: ustawa o krwi [niemieckiej]), Reichsbiirgergesetz
(Ustawa o obywatelstwie Rzeszy) oraz Reichsflaggengesetzt (Ustawa o fladze
Rzeszy). Nazistowskie prawo eugeniczne przed II wojng $wiatowa dopelnia
przy tym ustawa o ochronie zdrowia ludu niemieckiego z 1935 r. (Gesetz zum
Schutz der Erbgesundheit des deutschen Volkes). Pewne tresci zwigzane z euge-
nika zawarte zostaly ponadto w odrebnych aktach prawnych.

Gesetz zur Verhatung erbkranken Nachwuchses

Ustawa o zapobieganiu obcigzeniom dziedzicznym i chorobowym potom-
stwa wzorowana byla na odrzuconym pruskim projekcie podobnej ustawy
z 1932 r. Skladata si¢ z 18 paragraféw, bez podzialdéw na dziaty czy rozdzialy.

Gléwna mysl ustawy zawierat §1, przewidujacy bardzo uznaniowe i ogélnie
okreslone przestanki sterylizacji. Jak glosil przepis: ,,Kto jest obcigzony choro-
ba dziedziczng moze by¢ wyjalowiony (sterylizowany) droga zabiegu chirur-
gicznego, jesli na podstawie doswiadczenia wiedzy lekarskiej, nalezy oczekiwac
z duzym prawdopodobienstwem, ze jego potomstwo zostanie dotkniete cigz-
kimi wadami dziedzicznymi o charakterze fizycznym i duchowym”. Usta-
wa wprost wymieniala niepozadane choroby. Byly to: wrodzony niedorozwdj
umystowy, schizofrenia, psychoza maniakalno-depresyjna, padaczka wrodzo-
na, plasawica Huntingtona, $lepota wrodzona, gtuchota wrodzona, ciezka wro-
dzona wada rozwojowa. Co ciekawe, przestanka do sterylizacji byt takze ,,ciezki
alkoholizm”, réwniez zaciekle zwalczany przez czgs¢ eugenikow.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa w niewielkim stopniu regulowata kwestie praw-
nomaterialne, bardziej skupiajac si¢ na samej procedurze ,,dobrowolnej” ste-
rylizacji. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze jakkolwiek zasadniczo w ustawie
mowa byla o sterylizacji, w §14 dos¢ niespodziewanie niemiecki prawodawca
dodawal informacje o tym, ze oprdcz sterylizacji mozliwe jest takze usuniecie
gruczoldw plciowych, jezeli zabieg ten wykonany zostanie wedtug zasad wiedzy
lekarskiej, dla zapobiezenia niebezpieczenstwa zycia lub zdrowia osoby opero-
wanej i za jej zgoda. W istocie zatem w szczegdlnych przypadkach dopuszczano
réwniez kastracje. Nalezy jednak wskaza¢, ze nie wskazywano tutaj juz prze-
stanek w formie konkretnych chordb, ale samo niebezpieczenstwo zycia lub
zdrowia osoby operowanej. Watek ten wart jest jednak dostrzezenia ze wzgledu
na fakt, ze funkcjonujace juz od lat. 20. XX stulecia w Danii ustawodawstwo

19 S.F. Weiss, op. cit., s. 234-235.
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sterylizacyjne otwarcie dopuszczalo kastracje, gdy ,,ograniczenie prokreacji
jest bardzo wazne dla spoleczenistwa™®. W praktyce chodzilo tutaj o dobro-
wolng kastracje przestepcow seksualnych oraz oséb uposledzonych psychicznie
(w przypadku tych pierwszych — wymagana byla jednak zgoda ministra spra-
wiedliwosci). Pokazuje to, ze paradoksalnie ustawy przygotowane przez nazi-
stow byly w pewnych aspektach tagodniejsze (przynajmniej na gruncie tresci)
od ustaw przygotowanych w demokratycznej Danii.

Odnoénie do procedury, przygotowana zostata ona w sposéb taki, by spra-
wiaé pozory dobrowolnosci sterylizacji danej osoby. Wnioskodawca miata by¢
docelowo sama osoba majaca podlegal sterylizacji. Jezeli jednak osoba ta byta
niezdolna do wykonywania samodzielnej pracy, nie ukonczyta osiemnastego
roku zycia, wnioskodawca mial by¢ zastepca prawny za zgoda opiekuna prawne-
go. Do wniosku zawsze dofaczone powinno by¢ zaswiadczenie lekarza potwier-
dzajace, ze osoba wnoszaca o sterylizacje zostala pouczona o jej istocie i skut-
kach. Jednoczesnie jednak §3 wskazywal, ze z wnioskiem o sterylizacje wystapi¢
mogl rowniez lekarz urzgdowy albo kierownik zaktadu leczniczego lub karnego.
W istocie zatem jasne byto, ze panstwo mialto zachowa¢ duzg kontrole nad ste-
rylizacja i mogta by¢ ona inicjowana za pomocg $rodkéw administracyjnych.

Whiosek skfadany byt do sadu do spraw dziedzicznych i zdrowotnych (kto6-
ry byl oddziatem sadu powszechnego), przedkladany na pismie i okolicznosci
go uzasadniajgce mialy by¢ sprawdzane przez komisje lekarska ,,badz w inny
sposob”. Sposéb ten nie zostal nigdzie okreslony, co otwieralo duze pole do nad-
uzy¢. Posiedzenia sagdu mialy by¢ tajne. W sktad sadu oprécz sedziego wchodzi¢
mial lekarz urzedowy oraz lekarz praktyk. Sady mogly powotywaé swiadkéow,
rzeczoznawcow, zarzadzaé osobiste wstawiennictwo i badania lekarskie osoby
majacej by¢ poddanej sterylizacji. W sprawie przestuchania i zaprzysiezenia
swiadkow i rzeczoznawcow, wykluczania i uchylania zeznan, stosowano odpo-
wiednio przepisy procedury cywilnej. Lekarze wezwani w roli rzeczoznawcow
zobowigzani zostali do skladania zeznan bez wzgledu na tajemnice zawodo-
wa. Wladze sadowe, administracyjne i zaklady lecznicze byly zobowigzane do
udzielania sagdom wszelkich posiadanych wiadomosci. Ustawa niemiecka, co
warto zauwazy¢, wlaczajac lekarzy w sklad orzekajacy sadu zacierala niejako
réznice miedzy rzeczoznawca a sedzig.

Osobie, ktorej sterylizacja byla przedmiotem postgpowania, przystugi-
walo prawo zaskarzenia wyroku sadu do sadu apelacyjnego do spraw dzie-
dzicznych i zdrowotnych. Termin na zlozenie skargi wynosil miesigc od
otrzymania wyroku. Skarga zawieszala wykonanie wyroku. Sad apelacyjny
réwniez obradowal w sktadzie trzyosobowym, jednak ustawa czynita w §10
pkt 1 zastrzezenie, ze w skladzie orzeczniczym zasiada ,,lekarz uprawniony do

20 M. Musielak, Sterylizacja ludzi..., s. 75.
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wykonywania praktyki na obszarze Rzeszy, szczegélnie obznajomiony z na-
uka o dziedzicznosci”.

Zabieg sterylizacji dokonywany byt dopiero po uprawomocnieniu si¢ wy-
roku, przez lekarza w zakladzie leczniczym. Zaklad, w ktérym sterylizacja
miala by¢ dokonana wskazywany byl przez wladze administracyjne. ,,Do-
browolnoséci” sterylizacji przeczyt wyraznie §12 ustawy. Wskazywat on, ze po
uprawomocnieniu si¢ wyroku sadowego, zabieg sterylizacji wykonany miat
by¢ nawet wbrew woli osoby, ktora miata by¢ wysterylizowana, chyba ze ta
osoba nie byla jedynym wnioskodawca (przepis ten jako jedyny wskazywal,
ze mozliwe bylo jednoczesnie wystapienie o sterylizacje kilku wniosko-
dawcéw). Lekarz urzgdowy mogl zwrdci¢ si¢ do wladz z prosba o pomoc
w wykonaniu wyroku. Ustawa dopuszczata zastosowanie wobec takiej osoby
srodkéw przymusu bezposredniego. Wykonanie wyroku mogto zostaé jed-
nak zawieszone, w przypadku zajscia okolicznosci wymagajacej rozpatrzenia
nowych dowodoéw rzeczowych (§12 pkt 2 ustawy o zapobieganiu przenosze-
niu choréb dziedzicznych).

Ustawy norymberskie i ustawa o ochronie zdrowia ludu niemieckiego

Wsrod ustaw norymberskich bez watpienia najwigksze znaczenie miala tzw.
ustawa o krwi (niemieckiej)*!. Zgodnie z §1 zabronione bylo zawieranie mal-
zenistw miedzy Zydami a obywatelami krwi niemieckiej lub pokrewnej. Mal-
zenstwa zawarte mimo to sg niewazne, nawet jesli w celu obejscia ustawy zostaty
zawarte za granica. Ustawa zabraniala takze pozycia pozamalzenskiego miedzy
Zydami a obywatelami krwi niemieckiej lub pokrewnej. Ustawa przewidywata
sankcje karne za naruszenie tych zakazoéw. Jak glosit §5 ust. 1, kto dziala wbrew
zakazowi z §1, ten podlegal karze pozbawienia wolnosci. Me¢zczyzna dziatajacy
wbrew §2 podlegal karze wigzienia lub pozbawienia wolnosci.

Ustawe o krwi (niemieckiej) rozwijala tres¢ rozporzadzenia z 14 listopada
1935 1.2, ktora byla silnie zwigzana z rozporzadzeniem do ustawy o obywa-
telstwie (réwniez z 14 listopada 1935 r.)*. Pierwsze rozporzadzenie do ustawy
o krwi (niemieckiej) dookre$lalo zakres zakazu matzefstw z Zydami. Zgod-
nie z nimi zabronione bylo takze malzenstwie miedzy Zydami a ,,zydowskimi
mieszancami”, ktorzy sa przynalezni pafnstwu niemieckiemu i maja jednego
catkowicie zydowskiego dziadka.

»Mieszancy” przynalezni panstwu niemieckiemu, ktérzy mieli dwdch
w pelni zydowskich dziadkéw potrzebowali zgody Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Rzeszy oraz przedstawicieli Fuhrera w celu zawarcia malzenstwa

21 Das Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes und der deutschen Ehre, RGBI I 1935, s. 1146-1147.

22 Erste Verordnung zur Ausfiihrung des Gesetzes zum Schutze des deutschen Blutes und der deutschen
Ehre, RGBI 1, s. 1334ff.

23 Erste Verordnung zum Reichsbiirgergesetz, RGBI I, s. 1333-1334.
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z obywatelem o krwi niemieckiej lub pokrewnej albo z zydowskim ,,mieszan-
cem”, ktory miat tylko jednego w petni Zydowskiego dziadka. W celu wydania
decyzji, organy mialy zwraca¢ uwage na cechy psychiczne, mentalne i charak-
terologiczne, dtugos$¢ przebywania rodziny w Niemczech, uczestnictwo ojca
w wojnie $§wiatowe]j oraz historie rodzinne. Wniosek o zgode kierowany byt
do organéw administracyjnych wlasciwych wzgledem miejsca zamieszkania
zainteresowanego.

Definicje ,,Zyda” oraz ,,Mieszafica” okreslato I Rozporzadzenie do ustawy
o obywatelstwie odpowiednio w §5 i §2 ust. 2. Za Zyda uwazano osobe, ktéra
miata co najmniej trzech w pelni zydowskich dziadkéw. Zydowski ,,miesza-
niec”, réwniez mégl zosta¢ warunkowo uznany za Zyda.

Zydowski ,,mieszaniec” byl definiowany jako osoba, ktéra pochodzita od
jednego lub dwéch w petni Zydowskich dziadkéw, pod warunkiem, Ze nie jest
uwazana za Zyda w rozumieniu paragrafu 5 ust. 2 Rozporzadzenia. Dziadka
uwaza sie za w pelni zydowskiego, jezeli nalezal do zydowskiej wspolnoty wy-
znaniowej. Paragraf 4 zabranial matzenstw miedzy zZydowskimi obywatelami
o mieszanej narodowosci, ktorzy mieli tylko jednego w pelni zydowskiego
dziadka (Grofelternteil). Wskazane w $§2-4 Rozporzadzenia oraz §1 ustawy
o krwi (niemieckiej) przestanki miaty wyczerpujaco okresla¢ przestanki zaka-
zOw malzenstwa.

Zgodnie z §6, malzenstwo nie moglo by¢ jednak zawarte, gdy spodziewa-
no sig, ze potomstwo ,,zagraza¢ bedzie ochronie niemieckiej krwi”. Oznaczalo
to, Ze mozna bylo odmoéwic rejestracji malzenstwa na podstawie uznaniowego
podejrzenia.

Rozporzadzenie potwierdzalo takze obowigzek pokazania certyfikatu
wydawanego na podstawie Gesetz zum Schutz der Erbgesundheit des deut-
schen Volkes, iz nie istniejg przestanki negatywne malzenstwa wskazane w §6
Rozporzadzenia. Malzenstwo zawarte pomimo zakazéw mogto by¢ uniewaz-
niona na drodze sadowej. W przypadku, gdy jeden z nupturientéw byl cu-
dzoziemcem i zachodzily przestanki zakazu malzenstwa wskazane w ustawie
o krwi (niemieckiej) albo rozporzadzeniu do niego wydanym albo nastapi od-
mowa wydania certyfikatu o zdatnosci do matzenstwa, niezbedne bylo uzyska-
nie decyzji Ministra Rzeszy (rozporzadzenie nie precyzowalto o ktérego mini-
stra chodzi).

Rozporzadzenie doprecyzowywalo takze w $11, iz przez zwigzki pozamal-
zenskie w rozumieniu art. 2 ustawy o krwi (niemieckiej) rozumie si¢ jedynie
stosunki seksualne. Pozamalzenskie zwigzki miedzy Zydami oraz narodowo
mieszanymi Zydami, ktorzy mieli tylko jednego zydowskiego dziadka byty
takze karane na podstawie §5 ust. 2 ustawy o krwi (niemieckiej).
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Ustawa ta miala kontekst jednoznacznie rasowy i miafa na celu odgranicze-
nie ,,krwi niemieckiej” od zydowskiej. Pewnym jej dopelnieniem byla ustawa
o ochronie zdrowia ludu niemieckiego (Gesetz zum Schutz der Erbgesundheit
des deutschen Volkes) z 18 pazdziernika 1935 r.** Ta krétka ustawa regulowata
przypadki, w ktérych matzenstwo byto zabronione. Wymieniata cztery z nich,
z ktérych kazdy miat charakter eugeniczny:

1. Jeden z nupturientéw cierpi na chorobe, co do ktérej istnieje ryzyko jej

przeniesienia na potomstwo;

2. Jeden z nupturientéw jest ubezwlasnowolniony lub znajdowat si¢ pod
opieka tymczasowy;

3. Jeden z nupturientéw, ktéry osiggnal petnoletnioé¢, cierpi z powodu
zaburzen psychicznych, ktére czynilyby malzenstwo niepozadanym dla
spolecznosci;

4. Jeden z nupturientéw cierpi na chorobe dziedziczng w rozumieniu
ustawy o zapobieganiu obcigzeniom, gdy jeden z nupturientéw byt
bezptodny.

Planowano wprowadzenie §2, zgodnie z ktérym przed zawarciem mal-
zenstwa nupturienci mieli obowiazek dostarczy¢ certyfikat z urzedu zdrowia
o zdatnos$ci do malzenstwa. Certyfikat ten mial potwierdza¢ brak zaistnienia
ww. przestanek do zawarcia zwigzku malzenskiego. Certyfikat mial mie¢ bar-
dzo istotne znaczenie, gdyz w przypadku, gdy matzenstwo zostalo zawarte na
podstawie sfalszowanego certyfikatu, moglo ono zosta¢ uniewaznione na wnio-
sek prokuratora. Malzenstwo zawarte za granicg w celu unikniecia tych przepi-
soéw byto z kolei uwazane za bezskuteczne w §wietle prawa niemieckiego.

Wejscie w zwigzek malzenski pomimo zaistnienia przestanek bylo karalne
karg do trzech miesigcy pozbawienia wolnosci. Karane bylo réwniez usitowa-
nie. Ustawa nie dotyczyla jednak malzenstw zawieranych przez cudzoziemcow,
lub gdy nupturient plci meskiej byl cudzoziemcem.

Przepisy ustawy rozwijane byly przez tekst rozporzadzenia w sprawie wpro-
wadzenia Ustawy o matzeistwach z 29 listopada 1935 r.>> Rozporzadzenie roz-
wijalo przepisy ustawy, wskazujac na szczegoly procedury uzyskiwania przez
nupturientéw zaswiadczen.

24 Gesetz zum Schutz der Erbgesundheit des deutschen Volkes, RGBII 1935, s. 1246.
25 Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Ehegesundheitsgesetzes, RGBI1 1935, s. 419f.
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Projekty ustaw eugenicznych w Polsce

W Polsce eugenicy zorganizowani woké! periodykow takich jak: ,,Higie-
na Psychiczna” czy ,,Zagadnienia Rasy” zaprezentowali szereg wlasnych pro-
jektow ustaw eugenicznych. Autorem wigkszosci z nich byt warszawski lekarz
Leon Wernic. Pierwszym z nich byt opublikowany w 1934 r. projekt Ustawy
z zakresu eugeniki zapobiegawczej*®. Wskaza¢ mozna ponadto na wydane
w 1935 r. projekty czterech ustaw eugenicznych?’. Wszystkie te projekty zo-
staly zatem stworzone i opublikowane juz po stworzeniu niemieckiej usta-
wy o zapobieganiu obcigzeniom dziedzicznym i chorobowym potomstwa,
ale jeszcze przed ustawami norymberskimi oraz Ustawg o malzenstwie. Po-
nadto, wskaza¢ nalezy cztery niepublikowane projekty ustaw z 1936 r., oma-
wiane w Departamencie Stuzby Zdrowa Ministerstwa Opieki Spoteczne;j.
Byly to: ,,O hamowaniu rozrodu osobnikéw dysgenicznych” Leona Wernica,
,,O hamowaniu rozrodu niepozadanego” Witolda Luniewskiego oraz ,,Usta-
wa eugeniczna” Bohdana Ostromeckiego. Co wigcej, w 1938 r. omawiano
jeszcze jeden projekt zatytutowany po prostu jako ,,Ustawa eugeniczna”.

Projekty Leona Wernica z lat 1934-1936

Pierwszy projekt Wernica, opracowany juz po uchwaleniu niemieckiej usta-
wy o zapobieganiu i rozprzestrzenianiu si¢ choréb dziedzicznych, skladat si¢
z czedci ogolnej, czesci dotyczacej metryk zdrowia, czedci dotyczacej eugeniki
pozytywnej, eugeniki negatywnej oraz czesci o sadach dziedzicznych i zdro-
wotnych. W projekcie tym przewidywano powotanie obowigzku badan lekar-
skich dla obu kandydatéw do malzenstwa dokonywanych przez odpowiednio
przeszkolonych lekarzy. Urzedy stanu cywilnego miaty wymaga¢ od kandyda-
tow przedstawienia takich zaswiadczen. Przewidywano takze stworzenie me-
tryk zdrowia dla wszystkich mieszkancow kraju wstepujacych w zwigzki mat-
zenskie. Metryki, stosownie do tresci §4 pkt 3 projektu, prowadzone by¢ miaty
przez wykwalifikowanych lekarzy panstwowych, samorzadowych albo prywat-
nych. Zgodnie z pkt. 4 tego paragrafu, metryka miata zawiera¢:

a) mozliwie najdokladniejsze dane rodowodowe, dotyczace uzdolnien
i choréb, mogacych przekazywac si¢ dziedzicznie;

b) dane, dotyczace zatru¢ i cierpien wrodzonych (syfilis), wptywajacych na
rozwdj ptodu i noworodka;

26 Ustawa z zakresu eugeniki zapobiegawczej, ,,Zagadnienia Rasy” 1934, t. 8, nr 2, s. 236 i n.
27 L. Wernic, O ustawach eugenicznych w Polsce, ,Zagadnienia Rasy” 1935, t. 9 nr 1-2,s.45in.



WPLYW USTAWODAWSTWA III RZESZY NA POLSKIE PROJEKTY USTAW... 65

c) wyniki badan lekarskich, odnoszace si¢ do innych stron psychicznych
i fizycznych oraz wnioski, co do mozliwosci zawarcia malzenstwa.

Stan zdrowia okreslany mial by¢ na co najmniej dwa tygodnie przed za-
warciem malzenstwa. Zarazenie si¢ po tym terminie ,unicestwia¢” mialo
zezwolenie lekarskie. Dla urzedu cywilnego zarzad kartoteki zdrowia wyda-
wa¢ mial catkowite badZ warunkowe zezwolenie na zawarcie malzenstwa albo
zakaz zawarcia malzenstwa; dostep do akt kartoteki mialy wladze lekarskie,
sadowe, wojskowe, statystyczne i instytucje, pracujace dla celéow naukowych;
zarzad kartoteki, jako tez osoby, wladze oraz instytucje, korzystajace z jej da-
nych, obowiazuje tajemnica zawodowa. Znaczenie zezwolenia bylo okreslane
w §5 projektu: udzielenie slubu cywilnego bylo bez niego niemozliwe.

W zakresie eugeniki pozytywnej (warto zwrdci¢ uwage, Ze nazistowskie
ustawy nie zawieraly rozwigzan dotyczacych tej strony eugeniki) rozwdj po-
zadanych elementéw spoleczenstwa wspiera¢ mial okreslone instytucje. I tak,
przy poradniach przedslubnych istnie¢ miaty panstwowe i samorzadowe urzedy
posrednictwa malzenstw o charakterze lekarskim, prawnym i gospodarczym.
Ponadto wystawia¢ mial wypis metryki zdrowia, tj. krétkie swiadectwo zdro-
wia obejmujace zezwolenie calkowite lub warunkowe zezwolenie lekarza na
malzenstwo. W projekcie przewidywano powotanie instytucji samopomocy go-
spodarczej dla kandydatéw matzenskich, uznanych za odpowiednich do zawar-
cia malzenstwa. Powsta¢ mial takze fundusz eugeniczny, ktéry mial wspieraé
finansowo niezamoznych nowozencéw, ktorzy byli wartos$ciowi eugenicznie.
Fundusz powsta¢ mial z opodatkowania kawaleréw i bezdzietnych malzenstw,
trwajacych ponad 5 lat. Nalezy wskaza¢, ze jakkolwiek niemieckie ustawy eu-
geniczne nie zawieraty podobnych regulacji, tak pewna pomoc dla malzenstw —
w postaci pozyczki, ktdra byla umarzana w wysokosci 25% za kazde narodzone
dziecko - zawarto w przepisach ustawy o zmniejszeniu bezrobocia z 1 czerwca
1933 r. oraz wydanym na jego podstawie rozporzadzeniu wykonawczym w spra-
wie gwarancji pozyczek dla malzonkéw?®. Warunkiem bylo jednak, by matzon-
kowie dostarczyli odpowiedni certyfikat, potwierdzajacy ich zdrowie. Przepis
ten wynikat z Rozporzadzenia z dnia 26 lipca 1933 r.* Pozyczka nie mogla by¢
przyznana malzonkom, jezeli ktérykolwiek z nich cierpiat na chorobe zakazna
lub inng, zagrazajaca zZyciu, w momencie sktadania wniosku o nig.

W zakresie eugeniki negatywnej projekt Wernica szed! duzo dalej niz nazi-
stowska ustawa o sterylizacji. Polski projekt ustawy przewidywat az cztery réz-
ne kierunki dzialan eugeniki negatywne;j.

Pierwszym z nich byla ,racjonalna segregacja” polegajaca na trzymaniu
w zakladach zamknietych (izolujac plcie odmienne) jednostek, ktérych rozréd

28 Durchfiihrungsverordnung iiber die Gewihrung von Ehestandsdarlehen, RGB1 1933, Bd . I, 5. 377.
29 Zweite Durchfiihrungsverordnung iiber die Gewdihrung von Ehestandsdarlehen, RGBI 1933, Bd. I,
s. 540.
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byt ,,niepozadany”. Chodzilo tu o przestepcow, zaklady dla psychicznie cho-
rych, domy pracy dla zebrakéw i wioczegéw, domy wychowania dla niedoro-
zwinietych. Po drugie, ,racjonalne wyjalowiana plciowe” polega¢ mialo na
sterylizacji os6b obcigzonych chorobami, ktére mogtyby zawiera¢ malzenstwa,
ale niepozadane bylo posiadanie przez nich potomstwa.

Projekt promowal takze ,,racjonalng antykoncepcj¢” poprzez zapobieganie
cigzy w pewnych przypadkach (takich jak cigzka niemoc po zbyt czgstych po-
rodach, duza liczba dzieci - ponad 4 - przy braku $rodkéw i przy wskazaniach
eugenicznych). Wernic proponowal takze ,racjonalne zabiegi akuszeryjne”,
tj. wywolywanie poronien oraz kastracje chirurgiczne. W projekcie zawarte zo-
staly takze pewne elementy procedury zwigzanej ze sterylizacja. Miala si¢ ona
dokonywa¢ na wniosek osoby zainteresowanej badz na zadanie lekarza. Ste-
rylizacja nie mogta zosta¢ dokonana bez dokladnego zbadania przez lekarza
wskazan zdrowotnych, spotecznych i eugenicznych. Wskazaniem do sterylizacji
mialy by¢: ciezkie choroby przekazywane potomstwu zaréwno natury fizycznej,
jak i psychicznej, gtebokie dziedziczne zboczenia (moral insanity), ciezkie zbo-
czenia seksualne, ciezkie dziedziczne wady zmyslow (gtuchoniemota wrodzo-
na, $lepota wrodzona) - wreszcie ciezki alkoholizm. Wszelkie sprawy z tego za-
kresu miaty by¢ rozpatrywane przez sad do spraw dziedzicznych i zdrowotnych.
Sady te mialy istnie¢, zgodnie z §10 projektu Wernica przy sadach okregowych.
Instancja odwotawczg mialy by¢ analogiczne wydziaty przy sadach apelacyj-
nych oraz przy sprawach nadzwyczajnych - przy Sadzie Najwyzszym. W sferze
procedury ustawa przypominala mocno narodowosocjalistyczng ustawe o za-
pobieganiu rozprzestrzenianiu si¢ choréb dziedzicznych — wida¢ to chociazby
w skladzie sedziowskim, ktory sklada¢ si¢ mial z trzech osob: sedziego oraz
dwoch lekarzy: urzedujacego oraz praktykujacego, z ktérych kazdy mial mie¢
zastepce. Posiedzenia sagdu miaty by¢ tajne. Do przestuchiwania, zaprzysiezenia
swiadkow i rzeczoznawcéw, wykluczania i uchylania zeznan stosowano ogdl-
ne przepisy postepowania dla sadow cywilnych (§12 ust. 3). Lekarze dzialajacy
jako rzeczoznawcy, zwolnieni byli z tajemnicy zawodowej. Podobnie jak w usta-
wach narodowosocjalistycznych, wladze sgdowe, administracyjne oraz zaklady
lecznice zobowigzane byty do udzielania sadowi ds. dziedzicznych i zdrowot-
nych wszelkich informacji zdobytych przez obserwacj¢. Osoba, ktora miata by¢
poddana sterylizacji miata prawo do zaskarzenia wyroku do sadu apelacyjnego
w terminach przewidzianych dla procedury cywilne;j.

Dos¢ podobne byly takze rozwigzania zwigzane z wykonywaniem wyro-
ku: sterylizacja mogla zosta¢ dokonana dopiero po jego uprawomocnieniu sie.
Wykonawca mial by¢ lekarz uprawniony do praktykowania na terenie Rzecz-
pospolitej. Ciekawy projekt regulacji zawieral §13 pkt 3: ,,0soby, dobrowolnie
zglaszajace si¢ do wyjatowienia, same wybieraja lekarza i zaktad; od nich je-
dynie zalezy, czy skorzystaja z udzielonego im prawa wyjalowienia si¢”. Wida¢
z tego, ze sterylizacja miala by¢ traktowana w wizji eugenikéw jako prawo jed-
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nostki, stad tez zapewne przepisy sugerujace jej dobrowolny charakter. Mimo
to §13 pkt 4 zawieral kolejne rozwiazanie bardzo przypominajace te wskazane
w niemieckiej ustawie o zapobieganiu obcigzeniom dziedzicznym i chorobo-
wym potomstwa: osoby, skazane na wyjalowienie na wniosek lekarza urzedo-
wego, kierownikéw zakladéw szpitalnych lub karnych, moga by¢ wyjatowio-
ne nawet wbrew woli we wskazanym przez wladze zakladzie leczniczym przez
wskazanego lekarza; ten ostatni w razie sprzeciwu chorego winien zwrdcic si¢
do wladz o pomoc w wykonaniu wyroku. Zatem réwniez Wernic dopuszczat
zastosowanie srodkéw przymusu bezposredniego.

Zglaszajacy si¢ dobrowolnie sami oplacali koszty postepowania sagdowe-
go. Skarb Panstwa pokrywat koszty postepowania dokonywanego na wniosek
osoby trzeciej. Wernic do kwestii finansowania zabiegéw podchodzil inaczej
niz ustawa niemiecka. Projekt Wernica podobnie jak niemiecka ustawa odnosit
sie do kwestii kastracji, jednoczesnie dotykajac kwestii aborcji, czego niemiecka
ustawa nie czynilta. Zgodnie z §15 projektu, sterylizacja i usunigcie narzadéow
plciowych, a takze przerywanie ciazy, mogty by¢ wykonane (poza sytuacjami
wskazanymi w ustawie) tylko gdy grozilo niebezpieczenstwo zycia lub zdro-
wia osoby operowanej i za jej zgoda. Zabieg mogt przeprowadzi¢ jedynie lekarz
dzialajacy wedlug zasad wiedzy lekarskiej.

Wernic byl autorem takze drugiego, duzo bardziej obszernego projektu,
opublikowanego w ,,Zagadnieniach Rasy” w 1935 r.*, wraz z pézniejszymi
uzupelnieniami®. Sktadat sie on az z czterech projektow ustaw: o poradnic-
twie przedslubnym, o pomocy dla nowozencéw, o kartotekach zdrowia oraz
,,0 zmniejszeniu obszaréw opieki spolecznej”.

Pierwszy z nich zakladal stworzenie na terenie calego kraju sieci poradni
przedmalzenskich (prowadzonych przez ubezpieczalnie spoleczne oraz zakta-
dy komunalne), w ktérych lekarze wyszkoleni w zakresie eugeniki udzielaliby
nieodplatnych porad. Przez pierwsze 5 lat po wejsciu w zycie ustawy przyszli
matzonkowie mieli by¢ jedynie zachecani do korzystania z poradnictwa. Po
uplywie tego czasu do zawarcia malzenstwa stosowne zaswiadczenie mialo by¢
juz wymagane przez urzednikéw stanu cywilnego. Zaswiadczenie potwierdzac
mialo stan zdrowa matzonkéw i by¢ wazne przez okres dwoch tygodni. Uzyska-
nie $wiadectwa mialo by¢ bezptatne dla mieszkancéw danej gminy. Bezplatne
mialy by¢ takze porady przedmalzenskie. W drugiej wersji, wydzwigk projektu
zostal nieco zlagodzony. Urzednicy stanu cywilnego mieli jedynie namawiaé
do korzystania z poradnictwa malzenskiego, a uzyskiwanie zaswiadczenia nie
bylto juz wymogiem (art. 2 projektu). Pewne roznice dotyczyly takze odptat-
nos$ci: porada przedmalzenska miata nastepowaé bezplatnie lub za niewielkg

30 L. Wernic, O ustawach..., s. 45 i n.
31 Idem, Uzupelnienia i poprawki do ustaw eugenicznych, ,,Zagadnienia Rasy” 1935, t. 9, nr 3-4,
s.2371in.
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odplatnoscig. Zgodnie z art. 4 projektu, kandydaci do matzenstwa mogli wza-
jemnie pokazywac sobie zaswiadczenia lekarskie w cztery oczy, lub w obecno-
$ci urzednika (ewentualnie ksiedza), lub tez ztozy¢ ustnie o wynikach badania
lekarskiego ich zdrowia. Zgloszenie niezgodne z prawda mialo jednak podlega¢
karze jak za oszustwo.

Ustawa o pomocy dla nowozencéw stanowi¢ miata wyraz eugeniki pozy-
tywnej. Zgodnie z proponowang trescig art. 1 tej ustawy, osoby wartosciowe
(pod wzgledem fizycznym i psychicznym), pochodzace z rodzin zastuzonych
w pracy spofecznej, tworczej w ogdle, w razie nieposiadania srodkéw mate-
rialnych, mogly przy zawieraniu matzenstwa korzysta¢ z pomocy panstwa,
samorzadu i gminy (Wernic w wzgledu na brak przygotowania prawnego
potraktowal gmine i samorzad jako podmioty odmienne). Ustawa wskazywa-
ta, ze chodzi tu o osoby niezamozne, mlode, odznaczajace si¢ zdolnosciami
w szkole, zaletami w pracy zawodowej, spotecznej, naukowe i artystycznej,
a takze jednostki wartosciowe pod wzgledem psychicznym i moralnym oraz
zastuzone w zakresie rozwoju fizycznego, takze o specjalistow we wszystkich
dziatach pracy fizycznej i umystowej. Artykul 2 ust. 2 dodawat do tej katego-
rii takze niezamoznych pracownikéw panstwowych cywilnych i wojskowych,
samorzadowych i gminnych (bez wymogu, by byly to osoby mtode).

Pomoc obejmowata zwolnienie z optat, zwigzanych z zawieraniem malzen-
stwa, udzielanie pomocy pienieznej przez gmine, zwolnienie na 5 lat od po-
datkéow panstwowych oraz gminnych, utatwianie nabywania narzedzi pracy
i mieszkan, takze kolonii dla rolnikéw, ubezpieczenia dzieci przez gmi-
ny, samorzad i panstwo, a takze ustanawianie wiana dla dziewczat w posta-
ci odpowiednich ubezpieczen panstwowych, samorzadowych lub gminnych.
Zgodnie z ustawg wprowadzony mial by¢ takze podatek pomocy nowozen-
com od kawaleréw powyzej lat 30 i rodzin zamoznych, bezdzietnych, ktdre
5 lat po $lubie nie majg dzieci albo w dluzszym pozyciu ograniczaja rodzine do
1 dziecka. Podatek ten mial sie sklada¢ ze stalej, okreslonej sumy, uzaleznionej
od wieku kawaleréw i rodzin bezdzietnych oraz wzrastajacego postepowo po-
datku od dochodéw. Od podatku zwolnieni mieli by¢ niezamozni kawalerowie,
ktérzy nie mogli zawrze¢ malzenstwa ze wzgledéw eugenicznych oraz rodziny
bezdzietne, niezamozne, ktorym ze wzgledéw eugenicznych lekarze doradzali
bezdzietno$¢ badz ulegly ,,izolacji ptciowej” (tj. izolacji w zaktadach karnych,
dla umystowo chorych itp.).

Zapisy te ulegaly niewielkim zmianom w pdzniej opublikowanym uzupel-
nieniu projektu. Ograniczono formy pomocy do bezptatnego udzielenia $lubu,
zwolnienia z podatkéw panstwowych i gminnych oraz ulatwienia w nabywaniu
mieszan i narzedzi pracy (ponadto: kolonii dla rolnikéw oraz warsztatéw pra-
cy dla rzemie$lnikéw). Jednoczesnie rekomendowano utworzenie prywatnych
lub samorzagdowych Towarzystw Ubezpieczen, ktdre zabezpieczytby posag dla
dziewczyny - ale takze warsztat pracy dla chiopca, $rodki finansowe na wy-
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padek ciazy i karmienia oraz na wychowanie i ksztalcenie dzieci. Zachowano
zasadniczo przepisy dotyczace podatku dla pomocy nowozencom.

Ustawa o kartotekach zdrowia nakladala na ustawy gminny i zarzady miast
kompetencje¢ (upowaznienie) do zakladania kartotek zdrowia przy urzedach
stanu cywilnego, ktére mialy skupia¢ metryki zdrowia kandydatow wstepuja-
cych w zwigzki malzenskie. Metryka taka miala zawiera¢ dane rodowodowe
i dane, dotyczace schorzen przekazywanych dziedzicznie (choroby psychiczne
i ,,choroby zmystéw”) oraz droga zakazenia - tutaj projekt ustawy wymieniat
choroby weneryczne, gruzlice, alkoholizm i narkomanig. Zgodnie z art. 3 pro-
jektu do aktéw niezbednych do zawarcia matzenstwa nalezalo przekazaé krot-
ki wyciag metryki, zawierajacy calkowite lub warunkowe zezwolenie lekarza.
Zaswiadczenie nie bylo wystawiane osobie, ktorej stan zdrowia nie pozwalal na
zawarcie zwigzku malzenskiego. Zrezygnowano takze z obowiazku przedsta-
wiania metryki po 5 latach od wejscia w zycie ustawy.

Ostatnig (oraz najdluzsza) z proponowanych ustaw eugenicznych byla usta-
wa o zmniejszeniu ciezaréw zwigzanych z opieka spoleczng®. Przepisy te jed-
noznacznie zakwalifikowa¢ nalezy jako zwigzane z eugenika negatywna. Jak
glosit art. 1

Dla zmniejszenia wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem jednostek cigzko dzie-
dzicznie obarczonych (wrodzony niedorozwdj umystowy, dziedziczna padaczka,
schizofrenia, obled maniakalno-depresyjny, dziedziczna gltuchota i dziedziczna
Slepota, ciezkie dziedziczne wady cielesne, ciezki alkoholizm), nalezy stosowac,
zaleznie od warunkdéw, sposoby nastepujace:

1. Umieszczenie w zaktadach zamknietych, uwzgledniajacych oddzielenie jed-
nej plei od drugiej (zaktady zamkniete dla umystowo chorych, domy pracy
dla przestepcow, wtdczegdw i zebrakow).

2. Stosowanie srodkow ograniczajacych rozréd typow niepozadanych (praw-
dopodobnie chodzito tutaj o wykreslone, w poréwnaniu z pierwszym pro-
jektem, $rodki takie jak antykoncepcja czy aborcja).

3. Wyjalawianie droga chirurgiczng jednostek obarczonych wyzej wspomnia-
nymi cierpieniami umystowymi oraz dziedziczng gtuchoniemoty i dziedzicz-
na élepotq33.

W poréwnaniu z ustawami niemieckimi wylaczono zatem z katalogu cho-
rob plasawice Huntingtona.

Zgodnie z art. 2 projektu, zabiegi sterylizujace mogly by¢ dokonane na pod-
stawie wskazan lekarskich, spotecznych eugenicznych, zgodnie z funkcjonuja-
cymi przepisami Kodeksu karnego tylko w publicznych zakladach leczniczych.

32 L. Wernic, O ustawach....,s. 49 i n.
33 Ibidem, s. 49-50.
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Whiosek o sterylizacja moégt postawi¢ sam zainteresowany lub tez lekarz kie-
rownik zakladu, gdzie kandydat(ka) jest internowany(a). Nie jest jednak jasne,
z jakich powodéw Wernic zawarl tutaj odwotanie do przepiséw kodeksu kar-
nego — nie wyjasnia tego takze w swoistym komentarzu do projektu®*. Zaska-
kuje to tym bardziej, iz - jak wskazal komentujacy projekty Wernica Henryk
Zottowski — sterylizacja pojawiata sie w polskim Kodeksie karnym jedynie
w art. 235 i to jako zbrodnia®.

Sterylizacja mogla by¢ dokonana jedynie po przebadaniu przez komisje
lekarska. Skladala si¢ z dwdch lekarzy specjalistow, eugenisty oraz psychiatry
oraz wladz sanitarnych. Sterylizacja dobrowolna wymagata uzyskania zezwole-
nia wskazanej komisji.

Mimo docelowej dobrowolnosci sterylizacji, projekt przewidywat takze roz-
wigzania spraw dotyczacych przymusowej sterylizacji ,,oraz innych zabiegdéw
chirurgicznych”. Istoty tych innych zabiegéw Wernic nie wyjasnia, wydaje sie
jednak, ze chodzi tutaj o kastracje. Zajmowac sie tym miaty wydzialy do spraw
dziedzicznych utworzone przy sadach okregowych oraz - jako instancje odwo-
tawcze - sadach apelacyjnych.

W przeciwienstwie do wczesniejszych projektéw, ta ustawa autorstwa
Wernica przewidywatla az pigcioosobowy skiad sadu, skladajacy si¢ z dwdch
sedziow zawodowych, jednego lekarza zaznajomionego z eugenika oraz nauka
o dziedzicznosci, a takze prokuratora i obroncy. Posiedzenia nie miaty by¢ juz
tajne, lecz ,,odbywac¢ sie przy drzwiach zamknietych”. Mialo to wynikac¢ z faktu,
ze postepowanie wkraczalo w ,,najbardziej ukryte zautki zycia delikwenta™®.
Postepowanie mialo si¢ toczy¢ wedtug zasad przyjetych w postepowaniu kar-
nym.

Mozliwos¢ skargi nie zostala wskazana w projekcie wprost, jednak wynikala
instrumentalnie z proponowanych przepiséw dotyczacych utworzenia wydzia-
téw przy sadach apelacyjnych. Podobnie jak w ustawach niemieckich, mozliwe
byto wznowienie postepowania, gdy zajda nowe okolicznosci, mogace wplyna¢
na zmiang jeszcze niedokonanego wyroku. Powodowalo to wstrzymanie wyro-
ku. Ponowne rozpatrzenie wniosku o sterylizacje moglo mie¢ miejsce jedynie
w razie zaj$cia nowych faktow, przemawiajacych za koniecznoscig sterylizacji.
W razie sprzeciwu skazanego (warto podkresli¢ tutaj uzyte slowo — wprost
mowa o skazanym), publiczny zaklad leczniczy miat prawo zwrdcic sie do wladz
bezpieczenstwa o pomoc w wykonaniu wyroku.

Opublikowana poézniej modyfikacja projektu byla nieco kroétsza, chociaz
zawierata wigcej Srodkow stosowanych wobec jednostek ciezko dziedzicz-

34 Ibidem, s. 68-69.

35 H. Zéttowski, Obezplodnienie w Polsce. Zarys problemu de lege lata i de lege ferenda, ,,Higjena Psy-
chiczna” 1935, nr 6-7, s. 196.

36 L. Wernic, O ustawach..., s. 70.
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nie obcigzonych. Utrzymano rozwigzania polegajace na izolacji, a sterylizacje
przedstawiono jako $rodek pomocniczy, w sytuacji, gdy pozostale $rodki nie
mogg by¢ stosowane. Docelowymi §rodkami miaty by¢ ,,srodki, ograniczajace
rozwdj typow mato warto$ciowych oraz odradzanie jednostkom malowarto-
$ciowym zwigzkéw matzenskich, pozycia malzenskiego i plciowego, poucza-
nie o okresach jalowosci kobiecej, oraz inne dozwolone metody”, a po drugie:
,»zapobieganie rozrodowi jednostek umystowo-chorych. znajdujacych si¢ na
wolnosci (wigc w kolonjach dla umystowo-chorych) w stycznosci z osobnika-
mi odmiennej plci™’. Wernic wprost wskazywal, ze przez wyjalowienie ro-
zumie¢ nalezy przewigzanie i przecigcie nasienio- i jajowoddw bez usuwania
gruczotéw plciowych™.

W dalszej kolejnosci projekt ustawy w duzej mierze powtarzal rozwigzania
zwarte w projekcie z 1934 r. dotyczace procedury wyrazenia przez sad zgody
na sterylizacje. Wskazywano jednak, ze wniosek o sterylizacje postawi¢ moze
oprocz samej osoby zainteresowanej, takze jej opiekun, lekarz kierownik za-
kladu, gdzie kandydat jest internowany(a) (art. 2 ust. 2 projektu). Przewidziano
takze funkcjonowanie trzyosobowej komisji lekarskiej, sktadajacej si¢ z lekarza
eugenisty, psychiatry i przedstawiciela wladz sanitarnych. Komisja komuniko-
waé miala swojg opini¢ sadowi, zaréwno wobec osob zglaszajacych si¢ dobro-
wolnie jak i przystanych przez ,wladze opiekuncze”. Zasadniczo jednak kom-
plet orzekajacy takze miat sie skfadac z pigciu 0sob, a jego posiedzenia odbywaé
si¢ przy drzwiach zamknigtych.

Ostatni z projektéw autorstwa Wernica - z 1936 r. — réwniez byl projek-
tem dotyczacym sterylizacji i w duzej mierze stanowi skrécona wersje poprzed-
nich projektoéw. ,,Wyltaczenie z rozrodu” miato obejmowac jednostki obarczo-
ne dziedzicznie lub tez chorobg wrodzong, ktéra uniemozliwiala wychowanie
potomstwa lub przekazujaca mu ciezkie wady fizyczne lub psychiczne. Wobec
takich osob Wernic przewidywal nastepujace kategorie srodkéw: zakaz zawie-
rania malzenstw lub odradzanie, stosowanie srodkéw i zabiegéw antykon-
cepcyjnych, ewentualnie pouczenie o okresach jalowych kobiet; umieszczenie
w zakladach zamknietych (oséb chorych psychicznie w szpitalach, domach
pracy dla przestepcow, wldczegow i zebrakow); sterylizacje droga chirurgiczna
0s6b obarczonych psychicznymi cierpieniami (niedorozwéj umystowy, padacz-
ka, obled maniakalno-depresyjny, rozwinigta schizofrenia), a takze dziedziczna
gluchoniemota, dziedzing $lepota, ,,zboczeniami seksualnymi”, cigzkim alko-
holizmem oraz w przypadkach, gdzie powazne cierpienie dziedziczne wyste-
powalo kolejno u dwojga pierwszych dzieci lub w dwu pokoleniach. Ta ostatnia
przestanka stanowi pewne novum, ktére miato zapewne zapobiega¢ chorobom,

37 Idem, Uzupelnienia..., s. 239-240.
38 Ibidem, s. 240.
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ktdre nie zostaly wczesniej wykryte. Co ciekawe, Wernic zawarl w projekcie
mozliwo$¢ — wobec 0s6b o szczegdlnych uzdolnieniach - zwolnienia z obowiaz-
ku sterylizacji, pod warunkiem, ze komisja lekarska uzna to za mozliwe’®. Sama
procedura sterylizacji okreslona zostata duzo bardziej skrétowo i mniej logicz-
nie. Zasadniczo wniosek o sterylizacje mogt ztozy¢ sam kandydat, badz jego
wychowawca, ewentualnie opiekun, lekarz oraz kierownik zaktadu, w ktérym
kandydat byl internowany. O sterylizacji decydowal zasadniczo sad okregowy,
przy ktérym stworzony miat zosta¢ wydziat do spraw populacyjnych. Steryli-
zacja wymagala jednak zgody komisji. Wyrok sadu okregowego mogl zostaé
zaskarzony do sadu apelacyjnego®.

Polskie projekty ustaw eugenicznych z lat 1936-1938

Projekt Luniewskiego przypominal nieco projekty Wernica, chociaz cha-
rakteryzowat si¢ jeszcze wigkszym stopniem ogdlnosci w zakresie okreslenia
chordb kwalifikujacych dang osobe do sterylizacji. Miaty do niej kwalifikowaé
sie osoby ,,obarczone dziedzicznie chorobami przekazujacemi sie potomstwu™".
Luniewski wymienial tutaj ,,pewne postacie niedorozwoju umystu”, ,,pewne
choroby nerwowe i psychiczne”, ciezka konstytucje psychopatyczna, dziedzicz-
ne postacie gluchoniemoty i $lepoty, nowotwory zlosliwe, krwawiaczke i inne.
Zasadniczo zabieg sterylizacji mial by¢ dobrowolny, jednak mogt tez nastapié
na zadanie prawnego zastepcy danej osoby. Sterylizacja mogta nastapic, jeze-
li kompetentna komisja lekarska stwierdzi, ze istotnie zachodzi uzasadniona
obawa, ze potomstwo takiej osoby bedzie narazone na ,,cigzkie cierpienia ciele-
sne lub psychiczne”. Komisja lekarska sktada¢ si¢ miala z dyrektora wojewddz-
kiego urzedu zdrowia, 2 lekarzy z wlasciwej dla danego przypadku specjali-
zacji, internisty lub psychiatry. Komisja miala zatem znaczaco inny skifad niz
w Niemczech. Uchwala komisji zapadala wiekszoscig 4/5 gtoséw. Jednoczesnie
Luniewski proponowat takze procedure sterylizacji przymusowej oraz przymu-
sowej kastracji, idac w swym projekcie dalej niz Niemcy. Przymusowa kastracja
nastepowaé miala za zgoda sadu i dotyczyla osob dotknietych cigzkimi posta-
ciami niedorozwoju umystu, ciezkimi postaciami psychopatii, padaczki, nato-
gowego alkoholizmu oraz nabytym ostabieniem umystu ci¢zszego stopnia, co
do ktérych ,,zachodzi uzasadniona obawa, ze przy zachowanych skfonnoéciach
rozrodczych nie s3 zdolne z powodu ich niedomogi psychicznej rozumiec¢ zna-
czenia ich obowigzkéw rodzicielskich i obowigzkéw tych spelnia¢™2. Wniosek

39 M. Gawin, O hamowaniu rozrodu osobnikéw dysgenicznych, [w:] eadem, Rasa i nowoczesnosc...,
s. 322.

40 Ibidem, s. 323.

41 Ibidem, s. 325.

42 Ibidem, s. 326.
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o sterylizacje mogly zlozy¢ organy opieki spotecznej, policja obyczajowa, kie-
rownictwo zakladu leczniczego, opiekunczego, karnego, osoby sprawujaca nad
dang osobg faktyczna opieke oraz jej najblizsi krewni. Sad podejmowal decyzje
o sterylizacji dopiero po opinii komisji lekarskiej. Postanowienie sadu w tym
zakresie (a nie wyrok!) wykonywane bylo dopiero po wydaniu stosownego za-
rzadzenia przez prokuratora.

Przymusowa kastracja dotyczy¢ miala oséb dotknigtych sklonno$ciami
psychopatycznymi do ciezkich i groznych dla otoczenia przestgpstw, takich jak
zabojstwa czy okaleczenia na tle seksualnym, zmuszanie przemocg innych oséb
do celow nierzadnych, pedofilia. Kastracja mogla nastapi¢ po wydaniu opinii
przez komisje lekarska. Mogla nastgpi¢ zaréwno na wniosek osoby zaintereso-
wanej jak i bez jej zgody na mocy zarzadzenia sadu okregowego.

Projekt Ostromeckiego dotyczyl poradnictwa malzenskiego. Wymagat
on od nupturientéw przedslubnego swiadectwa lekarskiego, stwierdzajacego,
ze ich stan zdrowia nie stwarza przeszkdd do zawarcia matzenistwa. Swiadectwo
to mialo by¢ wazne przez miesigc od daty wystawienia. W ciggu pierwszych
5 lat stosowania ustawy zamiast za§wiadczenia wystarcza¢ mialo jednak zwy-
kle oswiadczenie nupturientéw. Ostromecki wprost wymienial choroby, kto-
re eliminowaly mozliwo$¢ malzenstwa. Byly to: choroba psychiczna, otwarta
gruzlica, choréb weneryczna w stanie zarazliwym, przewlekla narkomania,
przewlekly alkoholizm, dziedziczne: $lepota, gluchoniemota albo padaczka®’.
W przypadku krewnych ITi III stopnia nalezato ponadto poswiadczy¢, ze zadne
z tych oséb, ich rodzicéw, rodzenstwa nie chorowalo na chorobe¢ psychiczng
przekazywang potomstwu. Obowigzek posiadania za§wiadczenia nie dotyczyt
0sob, ktére nie byly zdolne do zaplodnienia. Poradnie przed$lubne miaty ist-
nie¢ w wymiarze co najmniej jedna na powiat i finansowane przez ,,Zwiazki
samorzadowe”. Wydanie przez nich zaswiadczen oraz badania mialy by¢ bez-
platne. W przypadku odmowy wydania zaswiadczenia zainteresowanym stuzy-
to odwotanie do komisji lekarskiej, dzialajacej przy wojewddzkiej administracji
ogdlnej. Slub nie mogh odby¢ sie bez oswiadczenia lub zagwiadczenia. Miata to
by¢ administracyjna przeszkoda stuzaca zablokowaniu malzenstwa. Nie ozna-
czala ona jednak wydaje si¢ niewaznoéci tak zawartego zwiazku. Co ciekawe,
w przeciwienstwie do regulacji niemieckich, polskie projekty nie przewidywaty
zadnej mozliwosci uniewaznienia malzenstwa zawartego bez o§wiadczenia lub
certyfikatu.

Projekt ten zawieral takze propozycje dotyczace sterylizacji. Obejmowac ona
miala osoby objete wrodzonym niedorozwojem umystowym, obledem mania-
kalno-depresyjnym, schizofrenig, dziedziczng padaczka, dziedziczng §lepota,
dziedziczng gluchoniemota, przewleklym alkoholizmem i narkomania, jezeli

43 M. Gawin, Ustawa eugeniczna, [w:] eadem, Rasa i nowoczesnosc..., s. 328.
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($wiadczy o tym uzycie spdjnika ,,i”) nie byly zdolne do wychowywania swo-
jego potomstwa. Projekt zezwalal takze na kastracje wzgledem oséb, wykazu-
jacych wzmozony lub zboczony poped plciowy, powodujacy popetnienie (udo-
wodnione wyrokiem sgdowym) czynéw niebezpiecznych dla zycia lub zdrowia
innych oséb. O orzeczeniu tych §rédkéw decydowaé miala komisja lekarska
ds. matzenskich. Wniosek o kastracje lub sterylizacje ztozy¢ mogta sama oso-
ba zainteresowana, jej opiekun, matzonek, wstepny lub zstepny w lini prostej,
rodzenstwo, kierownik zaktadu, w ktérym osoba przebywala, a takze wladze
administracji ogélnej i sad (Ostromecki nie precyzowat jaki sad)**. Sterylizacja
i kastracja mogty by¢ przeprowadzane zaréwno dobrowolnie jak i przymusowo.
W przypadku jednak wskazanych powyzej chordb, przymusowa sterylizacja,
gdy cierpienie bezsprzecznie lub w wigkszo$ci przypadkéw moze by¢ dziedzicz-
ne przez potomstwo.

O wskazanych kwestiach decydowa¢ mial sad ds. dziedzicznych dzialajac
przy sadach okregowych oraz apelacyjnych. Orzeka¢ w sprawie miat trzyoso-
bowy sklad - sedzia oraz dwodch lekarzy. Podobnie jak w niemieckiej ustawie
czy projektach Wernica, w przypadku wydania wyroku sadowego, osoba mogta
by¢ poddana sterylizacji lub kastracji przymusowo, przy wykorzystaniu pomo-
cy odpowiednich wtadz.

Ostatni projekt — ustawy eugenicznej z 1938 r. — bardzo przypomina w isto-
cie polaczenie opisanych powyzej projektow Ostromeckiego i Luniewskiego,
o czym $wiadczg nawet nazwy dzialdéw tej ustawy: ,,O poradnictwie przedslub-
nym” oraz ,,O hamowaniu rozrodu niepozadanego™’. Projekt réwniez regulo-
wal poradnictwo przedslubne, sterylizacje oraz kastracje, takze przymusows.
W kontekscie procedury wyjalowienia przewidziano jednak nieco inny sktad
sadu: mial sie sktada¢ z 2 lekarzy mianowanych przez Ministra Opieki Spo-
tecznej na wniosek Departamentu Stuzby Zdrowia oraz sedziego jako prze-
wodniczacego. Mimo to, sad dziatal przy uwzglednieniu wstepnego wniosku
komisji lekarskiej. Pewng nowoscig zawarta w projekcie byl jednak dziat III
,Postanowienia ogolne”. Zawieral on pewne normy o charakterze ustrojowym:
przy kazdym urzedzie wojewddzkim i komisariacie rzadu na miasto stoleczne
Warszawe ustanowiona miata zosta¢ wojewddzka komisja lekarska do wyda-
wania orzeczen w sprawach zawierania malzenstw oraz sprawach sterylizacji
i kastracji w skladzie 3 lekarzy: przedstawiciela urzedu wojewddzkiego (prze-
wodniczacy), psychiatry lub neurologa oraz internisty. Mogli oni tez powoty-
wac rzeczoznawcow. Przy Ministerstwie Opieki Spolecznej powolana miata zo-
sta¢ natomiast komisja odwotawcza, sktadajaca si¢ z 3 lekarzy, przedstawiciela
ministerstwa, psychiatry oraz eugenika. Co ciekawe, w projekcie zrezygnowano

44 Ibidem, s. 330-331.
45 M. Gawin, Ustawa eugeniczna, [w:] eadem, Rasa i nowoczesnosc..., s. 337-343.
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z dotychczasowej nomenklatury, stowo ,,wyjalowienie” zastepujac stowem ,,obe-
zplodnienie”. Projekt nie przewidywatl Zadnych regulacji dotyczacych eugeniki
pozytywnej.

Poréwnanie polskich projektow ustaw eugenicznych oraz prawa
nazistowskiego

Ludwik Wernic wprost wskazywal niekiedy na swoje inspiracje ustawami
nazistowskimi oraz niektérymi regulacjami przyjetymi w Niemczech oraz we
Wioszech. Jest to widoczne na gruncie przyjetej procedury sterylizacji, ktéra
w projektach jego autorstwa jest podobna do struktury postepowania przewi-
dzianej w ustawach niemieckich. Wskaza¢ mozna jednak na kilka odrebnosci:
np. oprocz skargi do sadu apelacyjnego mozliwe bylo odwotanie si¢ takze do
Sadu Najwyzszego. W pierwszych projektach Wernica, co zostalo jednak poz-
niej ograniczone w jego uzupelnieniach, duzo mniejsze pole zostawiono dla
mozliwosci ztozenia wniosku o sterylizacje przez podmiot inny, niz sam ,,zain-
teresowany”. W pierwszym projekcie Wernica moze to uczynic¢ albo sama osoba
podlegajaca sterylizacji albo lekarz. Nie przewiduje si¢ takiej kompetencji dla
np. naczelnikéw zakladow karnych czy leczniczych. Tego typu watki pojawiaja
sie dopiero w uzupetnieniu do projektu ustawy o zmniejszeniu obszaréw opieki
spolecznej. Mimo to zaréwno niemieckie jak i polskie projekty przewiduja sil-
ng etatyzacje calego procesu sterylizacji i uzalezniania go w pewnym stopniu
od woli urzednikéw. Dopiero pédzniejsze projekty — z lat 1936 1 1938 - zdaja
sie stopniowo odchodzi¢ od niemieckiego wzoru postepowania, probujac stwo-
rzy¢ inng procedure, rozniacg si¢ przykltadowo innym sktadem lub rolg komisji
lekarskiej.

Katalog chorob czy tez okolicznosci uzasadniajacych sterylizacje w pro-
jektach Wernica roznit si¢ od listy stworzonej w Niemczech przede wszystkim
tym, ze byl bardziej ogélny, nie wskazujac konkretnej listy choréb, postugu-
jac si¢ raczej ogdlnymi sformulowaniami, takimi jak: ,,ciezkie choroby prze-
kazywane potomstwu zaréwno natury fizycznej, jak i psychicznej, glebokie
dziedziczne zboczenia”. Nie wymienial tez wprost niektérych choréb wska-
zywanych przez Niemcoéw: plasawicy Huntingtona, schizofrenii, psychozy
maniakalno-depresyjnej. Inne katalogi choréb zawieraly projekty z lat 1936—
-1938. Pewnej inspiracji ustawami nazistowskimi mozna jednak dopatrzy¢
sie potencjalnie na gruncie zawarcia alkoholizmu jako jednej z przestanek ste-
rylizacji. Z drugiej strony, nie musi to by¢ wcale wyraz inspiracji Niemcami:
Wernic juz w 1918 r. postulowal sporzadzenie listy jednostek ,,malo warto-
$ciowych”, na ktérej znalez¢ sie mieli takze alkoholicy*®. Mimo deklarowanej

46 M. Musielak, Sterylizacja ludzi..., s. 220-221.
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dobrowolnosci zabiegdw sterylizacyjnych, wyrazne jest pozostawienie szerokiej
furtki do tego, by zasadnicza ich cze$¢ wynikata z rekomendacji lekarza. Co
ciekawe, w pdzniejszych projektach coraz wyrazniej pojawia si¢ tez dodatkowa
przestanka sterylizacji: byla ona uzasadniana juz nie tylko wzgledami przeno-
szenia chordb dziedzicznych, ale takze tym, ze osoby cierpigce na te choroby nie
moglyby si¢ zajmowac potomstwem.

Polskie projekty roznig sie regulowaniem takze eugeniki pozytywnej, po-
radnictwa malzenskiego oraz wczesniejsza proba uregulowania kwestii za-
$wiadczen malzenskich, ktére w Niemczech przyjete zostaty dopiero w 1935 .
W tym kontekscie nie moze by¢ mowy o inspiracji prawem niemieckim. Kwe-
stie te zaczerpnigte zostaly raczej z prawodawstwa niektorych stanéw USA oraz
ustawodawstwa funkcjonujacego w Skandynawii*’. Dotyczy to takze pozniej-
szych rozwigzan przewidzianych w projektach z 1936 czy 1938 r. W polskich
projektach brakuje takze rozwigzan motywowanych rasowo, majacych na celu
zwalczanie jakiej$ grupy ludnosci jako mniej wartosciowe pod tym wzgledem —
wynikatlo to zapewne z przekonan samego Wernica, dos¢ sceptycznego wobec
antysemickiego aspektu eugeniki obecnego w Niemczech*®. Pojawiajacym sie
z kolei u Wernica watkiem, zwigzanym z eugenika pozytywna, jest takze po-
datek dla os6b samotnych czy tez bezdzietnych, ktéry mial finansowaé roz-
mnazanie si¢ par uznanych za bardziej warto$ciowe. Podatku takiego brakuje
w Niemczech. Wernic wprost powotuje sie tutaj na rozwiazania wtoskie, wpro-
wadzone w 1927 r. oraz na dorobek francuskiej pomocy dla rodzin®. Z dru-
giej strony polskie projekty ustaw, szczegolnie te pdzniejsze, szeroko omawiaty
kwestie przymusowej kastracji kryminalistéw w ramach ustaw eugenicznych.
W III Rzeszy kwestia ta uregulowana zostala nie w ustawie eugenicznej, ale
w Ustawie z 24 listopada 1933 r. o zwalczaniu niebezpiecznych przestep-
cow pospolitych oraz §rodkach ochrony i poprawy (Gesetz gegen gefahrliche
Gewohnbheitsverbrecher und iiber Mafiregeln der Sicherung und Besserung)>’.
W odréznieniu od niemieckich ustaw duzo ostrozniej podchodzono do abor-
cji eugenicznej, dopuszczajac ja jedynie w niektorych projektach i tylko w sy-
tuacjach zagrozenia zdrowia lub Zycia. Wyjatkiem byl tylko pierwszy projekt
Wernica wprost wskazujacy aborcje jako jeden ze srodkéw zapobiegajacych roz-
rodowi ,,osobnikéw niepozadanych”.

Pewnym podobienistwem na gruncie niemieckich ustaw oraz polskich pro-
jektow jest takie samo podejscie do sterylizacji. Traktowane jest ono bowiem

47 ]. Nowakowski, Wspélczesne poradnictwo przedslubne i matzetiskie w Polsce i zagranicg, ,,Zagadnie-
nia Rasy” 1934 ,t. 8, nr 1, s. 12-13.

48 M. Gawin, Rasa i nowoczesnosc..., s. 280.

49 L. Wernic, O ustawach..., s. 55-58.

50 Das Gesetz gegen gefihrliche Gewohnheitsverbrecher und iiber MafSregeln der Sicherung und Besse-
rung, RGBI 1933, Bd. 1, 5. 995.
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pozornie jako prawo samej osoby zainteresowanej. Mozna to w moim odczuciu
potraktowac jako pewng kwestie natury aksjologicznej wynikajacej z etyczne-
go wymiaru eugeniki. Osoby, ktére mialy by¢ sterylizowane mialy zglaszac sie
same i dobrowolnie w ramach poczucia obowigzku wobec narodu oraz calego
gatunku ludzkiego w celu wyeliminowania swoich genéw z puli. Pokazuje to na
gruncie prawa potraktowanie dobrowolnych sterylizacji jako realizacji pewne-
go obowiazku natury etycznej. W przypadku braku dobrowolnej sterylizacji,
mogly zmusi¢ do tego chorg osob¢ odpowiednie organy panstwa lub lekarz.

Kolejnym podobienstwem miedzy polskimi projektami oraz ustawami na-
zistow jest takze kwestia braku przynaleznoséci do danej klasy spotecznej jako
przestanki sterylizacji — innymi stowy, ubdstwo lub przynalezno$¢ do danej
klasy spolecznej nie wplywaly zdaniem autoréw ustaw na czyja$ przydatnos¢
dla celéw eugeniki, co byto powszechne w krajach skandynawskich®. O tym,
czy dana osoba zawiera geny pozadane czy nie, decydowa¢ miaty w polskich
projektach jedynie czynniki biologiczne, a w niemieckich - biologiczne oraz od
1935 r. takze rasowe. Dopuszczano jednak to, ze osoba zajmujaca niska pozycje
spoleczng moze by¢ jednak przydatna genetycznie i zastugiwaé na wsparcie od
panstwa w postaci eugeniki pozytywnej. Jedyng spoleczng przestanka steryli-
zacji mogl by¢ cigzki alkoholizm, co jednak uzna¢ mozna takze za przestanke
natury psychiatrycznej. W niektoérych polskich projektach dopuszczono wyjat-
ki od sterylizacji, jezeli dana osoba przejawiala szczegélne zdolnosci (ostatni
projekt Wernica).

Innymi sfowy, mimo istnienia pewnego zwigzku miedzy prawami przyjety-
mi w Niemczech oraz jego projektami, projektoéw polskich ustaw eugenicznych
nie mozna uznawac za silnie inspirowane nazistowskimi. Przejete zostaly pew-
ne elementy procedury (projekty nazistow w zakresie eugeniki byly w pewnym
zakresie pionierskie) w zakresie sterylizacji oraz w zakresie choréb kwalifiku-
jacych sie do sterylizacji, jednak nie nalezy tutaj dopatrywac sie prostej che-
ci transplantacji rozwiazan niemieckich. Projekty polskie, w szczegdlnosci te
z lat 1936 i 1938, pozostajg projektami autorskimi, czerpiacymi z calego dorob-
ku europejskiej i $wiatowej eugeniki.

51 M. Gawin, Rasa i nowoczesnosé..., s. 248.
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STRESZCZENIE

Artykul poswigcony jest przedstawieniu wplywu, jakie mialy niemieckie ustawy eu-
geniczne na polskie projekty ustaw eugenicznych przygotowywane w latach 1933—
—1939 w 1II Rzeczpospolitej. Praca powstata na podstawie metody prawnoporéw-
nawczej w kontekscie historycznym. W pracy podjeto préobe krétkiego wyjasnienia
eugeniki jako zjawiska oraz wskazanie jej nurtéw, szczegdlnie tych, ktére wplywaly
na jej rozwéj w III Rzeszy. Wskazane zostaly krétko poglady m.in. Alfreda Ploetza
czy Wilhelma Schallmayera. Zasadnicza cze$¢ artykuly rozpoczyna sie od opisu
nazistowskich ustaw zwigzanych z eugenika: przede wszystkim ustawy o zapobie-
ganiu obcigzeniom dziedzicznym i chorobowym potomstwa, ustaw norymber-
skich oraz ustawie o malzenstwach. Wskazana zostala ich struktura oraz gltéwne
regulacje. Uzyskany w ten sposdb material poréwnany zostal z polskimi projekta-
mi eugenicznymi stworzonymi w badanym okresie. Wskaza¢ tutaj mozna na préby
Leona Wernica (projekt ustawy z zakresu eugeniki zapobiegawczej, projekty ustaw
eugenicznych: O poradnictwie przedslubnym, O pomocy dla nowozencéw, O kar-
totekach zdrowia oraz O zmniejszeniu obszaréw opieki spotecznej, O hamowaniu
rozrodu osobnikéw dysgenicznych), a takze O hamowaniu rozrodu niepozadane-
go Witolda Luniewskiego oraz Ustawe eugeniczng Bohdana Ostromeckiego oraz
projekt ustawy eugenicznej z 1938 r. Projekty te poréwnano z niemieckimi aktami
prawnymi. Pozwolito to na wskazanie pewnej inspiracji nazistowskimi ustawami
w zakresie sposobu okre$lenia procedury sterylizacji oraz katalogu choréb, kwalifi-
kujacych do sterylizacji. Brakuje jednak w polskich projektach watkéw rasistowskich
oraz antysemickich. Co wigcej, w polskich ustawach wida¢ wigksze zainteresowanie
eugenika pozytywna. Wczesniej niz w Niemczech sformulowano takze projekty do-
tyczace zaswiadczen dla matzonkéw. Pokazuje to jedynie niewielki poziom inspiracji
koncepcjami nazistowskimi wéréd polskich eugenikéw.
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SUMMARY

Influence of the Third Reich’s Law on the Projects of Eugenic Legal Acts
in Poland (1933-1939)

The goal of the article is to show the influence that German eugenic legal acts had on
the Polish projects of such acts, prepared in years 1933-1939 in the Second Polish
Republic. The paper was made on the basis of the legal comparative methodology in
the historical context. In the paper an attempt has been made to explain the concept
of eugenics and to show its different branches, especially those that influenced it in
the Third Reich. Thus, the views of Alfred Ploetz and Wilhelm Schallmayer had been
described shortly. The main part of the article begins with a description of the Nazi
eugenic acts, especially the Act on prevention of inherited diseases among offspring,
Nuremberg Laws and the Law on Marriage. Their general structure has been shown
as well as the main regulations. Collected material was compared with the Polish
projects of the eugenic laws created in the researched period. Here it is possible to list
the works by Leon Wernic (project of the Law on the preventive eugenics, projects
of four eugenic laws: on pre-marital guidance, on the help for newly married, on
the heath card index, on halting the procreation of dysgenic persons), as well as “on
halting the unwanted procreation” by Witold Luniewski and Bohdan Ostromecki
“Eugenic Act” as well as the project of the eugenic act of 1938. Those projects were
compared with the German legal acts on the matter. This allowed to show some level
of similarities regarding the sterilization procedure and the catalogue of diseases
which qualified a person for a sterilization. However, the Polish projects lack any
racist or anti-Semitic aspects. What is more, the Polish projects focused more on
the positive eugenics. Also, projects regarding the certificates for spouses were
formulated earlier than in Germany. That shows a relatively low level of inspiration
by the Nazi concepts among the Polish eugenics.
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Polsko-niemiecki pakt o nieagresji z 1934 r.
- geneza i przeglad postanowien

ABSTRAKT

Jednym ze skutkéw zakonczenia I wojny $wiatowej (nazywanej wowczas Wielka
Wojna), byly znaczne przeobrazenia geopolityczne na mapie Europy. Powstalo wte-
dy wiele nowych panstw. Jednym z nich byla Polska (II Rzeczpospolita). Terytorium
nowo utworzonego panstwa obejmowalo cze$¢ ziem wchodzacych dotychczas
w sklad Niemiec, Rosji i Austro-Wegier. Przyznanie odrodzonej Rzeczpospolitej
Wielkopolski oraz czesci Pomorza i Gérnego Slaska spowodowato gteboki konflikt
miedzy Polska a Niemcami. Jednym z gtéwnych celéw polityki zagranicznej Republiki
Weimarskiej byto bowiem odzyskanie spornych terytoriéw. Interesy obu panstw byly
zatem sprzeczne, a jednym z przejawow zlych stosunkéw byta wojna celna. Po prze-
jeciu wladzy przez Adolfa Hitlera, Marszalek J6zef Pilsudski wysunat w kierunku
Francji propozycje wojny prewencyjnej, majacej odsuna¢ dyktatora od wiadzy. Byt
to punkt zwrotny, ktéry doprowadzil do polepszenia wzajemnych relacji i w efek-
cie zawarcia paktu o nieagresji. Ozywieniu ulegly kontakty miedzy obu paristwami,
a propaganda hitlerowska zaprzestata atakéw na Polske. Okres ocieplenia zakonczyt
sie wraz z wysunieciem pierwszych zadan terytorialnych wobec Rzeczpospolitej,
w tym wlaczenia do III Rzeszy Wolnego Miasta Gdanska. Pogorszenie stosunkéw
dyplomatycznych, potaczone z brytyjsko-francuskimi gwarancjami militarnymi dla
Polski, doprowadzily do wypowiedzenia paktu przez Niemcy w kwietniu 1939 r.
Celem artykulu jest przedstawienie genezy oraz tresci polsko-niemieckiego paktu
o nieagresji oraz dokonanie jego analizy, zaréwno pod katem prawnym, jak i intencji
stron, towarzyszacych jego zawarciu.
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ABSTRACT
The German-Polish Non-Aggression Pact of 1934 — Origins and Overview

One of the effects of the end of the First World War (then known as the Great
War), was a significant geopolitical transformation on the map of Europe. Many
new states were established at that time. One of them was Poland (the Second
Polish Republic). The territory of the newly created state included part of the lands
previously belonging to Germany, Russia and Austria-Hungary. The conceding of
Greater Poland and parts of Pomerania and Upper Silesia to the reborn Republic of
Poland caused a deep conflict between Poland and Germany. One of the main goals
of the Weimar Republic’s foreign policy was to regain the disputed territories. The
interests of both countries were therefore at odds, and one of the manifestations of
the poor relations was the Customs War. Following Adolf Hitler’s seizure of power,
Marshal Jézef Pilsudski proposed France a preventive war, in order to remove the
dictator from power. This was a turning point that led to an improvement in mutual
relations, resulting in the conclusion of a non-aggression pact. Contacts between
the two countries revived, and Nazi propaganda ceased its attacks on Poland.
The period of warming ended with the first territorial claims against the Republic
of Poland, including the incorporation of the Free City of Danzig into the Third
Reich. Deterioration of diplomatic relations, combined with British-French military
guarantees for Poland, led to the declaration of the Pact by Germany in April 1939.
The aim of this article is to present the genesis and content of the Polish-German
non-aggression pact and to analyze it from the legal point of view, as well as from the
point of view of the intentions of the parties which accompanied its conclusion.

Stowa kluczowe: roszczenia terytorialne, wojna prewencyjna, pakt o nieagresji

Key words: territorial claims, preventive war, non-aggression pact

Pierwsza wojna $wiatowa wywolata wielki szok w spoleczenstwach panstw
europejskich. Zasieg konfliktu, ogromne zniszczenia i $mier¢ milionéw ludzi
(zolnierzy i cywiléw) na zawsze zmienily oblicze Starego Kontynentu. Mimo
tego, nie wszystkie narody poniosly jedynie (czy tez w gtéwnej mierze) straty.
Na mapie Europy pojawilo si¢ bowiem wiele nowych panstw, takich jak Kro-
lestwo SHS (Serbéw, Chorwatéw, Stowencéw) - poédzniejsza Jugostawia czy
Czechoslowacja. Dodatkowo, po 123 latach zaboréw odrodzita si¢ Rzeczpo-
spolita. Mimo faktycznego uznania istnienia nowego panstwa, jego granice
zostaly ostatecznie okreslone dopiero w 1923 r. W sklad polskiego organizmu
panstwowego weszly niektére ziemie, stanowigce dotychczas cze$¢ terytorium
Niemiec cesarskich. Byly to Pomorze, przyznane Polsce traktatem pokojowym
z Wersalu, Wielkopolska oraz cze$¢ Gérnego Slaska. Do przyznania mtodemu
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panstwu przez uczestnikéw Konferencji Pokojowej dwoch ostatnich z wymie-
nionych terytoriéw, sklonily powstania zorganizowane przez tamtejsza pol-
ska ludnos¢ - wielkopolskie (w dniach 27 grudnia 1918 r. — 16 lutego 1919 r.)
oraz trzy $laskie (17 — 24 sierpnia 1919 r., 19/20 - 25 sierpnia 1920 r. oraz
2/3 maja 1921 r. - 5 lipca 1921 r.). Takie rozwigzania, bylty w sposob oczywisty
zgodne z interesami polskimi, jednak zapowiadaly nieuchronny konflikt na linii
IT Rzeczpospolita-Republika Weimarska, skazujac mtode panstwo na konfron-
tacje z jego zachodnim sasiadem. Ustanowienie polskiej wladzy na czesci tere-
néw wchodzacych dotychczas w sktad terytorium Rzeszy bylo w Niemczech
powszechnie uznawane za niesprawiedliwe i nieuzasadnione. Sytuacje kompli-
kowal fakt, ze w granicach polskich pozostalo ponad milion Niemcéw, ktorzy
otrzymali wbrew swej woli obywatelstwo polskie'.

Nic wiec dziwnego, iz gtéwnym celem niemieckiej polityki zagranicznej po
1918 r. bylo obalenie (rewizja) postanowien Traktatu Wersalskiego, w tym od-
zyskanie utraconych ziem (Wielkopolski, cze$ci Gornego Slaska, tzw. korytarza
pomorskiego oraz Gdanska). Wrogos¢ ujawnila si¢ juz w czasie wojny polsko-
bolszewickiej, kiedy to niemieccy robotnicy i kolejarze blokowali transporty
zbronig dla polskiego wojska®. Berlin chciat wiec poswieci¢ swego sgsiada, mimo
ze Armia Czerwona dazyta do polaczenia si¢ z niemieckimi rewolucjonistami.
O wiele bardziej zlowrogim przejawem niecheci zachodniego sasiada, byto za-
warcie przez Republike Weimarska traktatu z ZSRS. Mialo to miejsce 16 kwietnia
1922 r. w Rapallo. Porozumienie to przewidywalo nawigzanie wspdlnych kon-
taktow dyplomatycznych oraz wzajemne zrzeczenie si¢ roszczen, w tym praw
do mienia niemieckich przemystowcédw znacjonalizowanego w Rosji Radziec-
kiej’. Efektem dwustronnych rozméw byto takze podpisanie tajnej konwencji
wojskowej. Obejmowala ona udostepnienie sowieckich poligonéw do szkolenia
zaldg niemieckich czotgéw i samolotéw. Z drugiej strony, gwarantowano z kolei
pomoc w rozwoju radzieckiego przemystu zbrojeniowego. Regulg stala si¢ tak-
ze wymiana do$wiadczen kadr dowédczych Reichswehry i Armii Czerwonej®.

1 Zgodnie z Pierwszym Spisem Powszechnym, przeprowadzonym w 1921 r., ludno$¢ Rzeczypospo-
litej Polskiej ksztaltowata sie na poziomie 27, 2 mln ludzi, z czego, w okresie miedzywojennym,
wedlug réznych szacunkéw, od ponad 2% do ponad 3% calej populacji, stanowita mniejszo$¢ nie-
miecka. https://www.polskal918-89.pl/spoleczenstwo-ii-Rzeczypospolitej.22.html (14.03.2021).
M. Pietrzak podaje, iz w spisie z 1921 r. narodowos¢ niemiecka zadeklarowato 3,9 % badanych, co
oznacza, ze mniejszos¢ ta liczyla 1 060 800 osob — J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Histo-
ria ustroju i prawa polskiego, wyd. 6, Warszawa 2009, s. 498-500; Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 9 czerwca 1921 r. w sprawie przeprowadzenia powszechnego spisu ludnosci (Dz.U. 1921
nr 58, poz. 368); Zob. tez M. Maciejewski, Stosunek Adolfa Hitlera do spraw polskich od zarania
nazizmu do jego upadku, Wroctaw 2014, s. 36-38.

2 Wigcej na ten temat zobacz na: https://www.gdansk.pl/historia/historie-gdanskie/trudny-rok-
1920,a,174460, (22.03.2021).

3 https://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/586122,Uklad-w-Rapallo-Niemcy-i-Sowieci-
rozpoczynaja-wspolprace (22.03.2021).

4 Ibidem.
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Powyzszy traktat ustanawiajacy militarng wspolprace, byt wiec posrednio wy-
mierzony w II Rzeczpospolity. Zaréwno ZSRS, jak i Republika Weimarska, da-
zyly bowiem do likwidacji niepodleglego panstwa polskiego.

Kolejnym traktatem godzacym w integralno$¢ terytorialng i suweren-
nos$¢ polskiego panstwa, byl tzw. pakt renski (Traktaty Lokarnenskie), zawarty
w szwajcarskim Locarno 16 pazdziernika 1925 r. Republika Weimarska za-
gwarantowala woéwczas nienaruszalno$¢ granicy niemiecko-francuskiej oraz
niemiecko-belgijskiej, odmoéwita jednak dokonania tego w stosunku do Polski
i Czechostowacji’. Otwieralo to droge do rewizji wschodnich granic Rzeczpo-
spolitej w przyszlosci. Rozmiaru porazki nie zmniejszyt fakt, iz Francja samo-
dzielnie udzielita gwarancji dla granicy polsko-niemieckiej. Namiastka bezpie-
czefistwa bylo zawarcie Traktatu Arbitrazowego®. Przewidywal on zalatwianie
sporow w drodze procedur dyplomatycznych badz poddania sprawy trybuna-
towi rozjemczemu lub Statemu Trybunalowi Sprawiedliwo$ci Migdzynarodowej
[byl to organ Ligi Narodéw — przyp. aut.]. Sygnatariusze aktu zgodzili si¢ tak-
ze na utworzenie Stalej Komisji Pojednawczej, majacej w zalozeniu prowadzié
do polubownego zatatwiania wszelkich spornych kwestii. Sklada¢ si¢ ona miata
z pigciu cztonkéw - po jednym wyznaczaly strony Traktatu oraz trzech, wybra-
nych ,,za obopdlna zgodg”, sposrdd przedstawicieli panstw trzecich. Osoby te po-
winny by¢ réznej narodowosci. Jedna z nich pelni¢ miata role przewodniczacego
Komisji (art. 4 akapit 1). Dalsze przepisy regulowaly procedure i tryb postepo-
wania przed Stala Komisja Pojednawcza.

Wroga postawa Niemiec wobec Polski przejawiala si¢ rowniez poprzez
wojne celng, prowadzona od 1925 r. Wygasty wowczas postanowienia Trakta-
tu Wersalskiego przyznajace wszystkim krajom alianckim klauzule najwyzszego
uprzywilejowania w wymianie handlowej z Niemcami oraz umowa genewska
z 15 maja 1922 r.,, zobowiazujaca Niemcy do bezclowego przyjmowania polskie-
go wegla przez 3 lata’. Konwencja genewska o Gérnym Slgsku zostata ratyfiko-
wana 24 maja 1922 r.* Miala ona na celu utrzymanie spéjnosci gospodarczej oraz
infrastrukturalnej tego regionu po podziale pomiedzy Polske a Niemcy. Jednym
ze $srodkow do tego prowadzacych, miat by¢ nakaz kupna wegla, pochodzacego
z polskich kopalni.

5 Wiegcej na ten temat zobacz na: https://histmag.org./Odtad-nie-ma-zwyciezcow-i-zwyciezonych-
Traktat-w- Locarno-i-przyszlosc-powojennej-Europy-21285 (22.03.2021); J. Karski, Wielkie mocar-
stwa wobec Polski. 1918-1945. Od Wersalu do Jalty, Poznan 2014, s. 89- 91; A. Zamoyski, Polska.
Opowies¢ o dziejach niezwyktego narodu. 966-2008, Krakow 2011, s. 441.

6  Traktat Arbitrazowy pomiedzy Polska a Niemcami, podpisany w Londynie dnia 1 grudnia 1925 r.
(Dz.U. RP nr 22, poz. 131); A. Zamoyski, op. cit., s. 441.

7 https://dzieje.pl/aktualnosci/wojna-celna (17.03.2021); J. Karski, op. cit., s. 79.

8  Konwencja niemiecko-polska, dotyczaca Gérnego Slaska, podpisana w Genewie dnia 15 maja 1922 1.
(Dz.U. 1922 nr 44, poz. 371); Ustawa z dnia 24 maja 1922 r. w przedmiocie ratyfikacji konwencji
niemiecko-polskiej, dotyczacej Gérnego Slaska, podpisanej w Genewie dnia 15 maja 1922 r. (Dz.U.
1922 nr 44, poz. 370).
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W 1931 r. Senat Wolnego Miasta Gdanska wypowiedzial Rzeczpospolitej
umowe, na podstawie ktérej Gdansk stanowit port macierzysty dla polskich
okretéw wojennych. Umowa ta dawala tez Polsce m.in. prawo przyjmowania
obcych flot wojennych oraz okreslata prawa Polakéw mieszkajacych w Gdansku.
Co wiecej, nazistowskie bojowki posunely sie nawet do zaatakowania polskiego
konsulatu, czym ztamano prawo miedzynarodowe’.

Wroga reakcje Republiki Weimarskiej i ponowne zadania przylaczenia Wol-
nego Miasta Gdanska, wywolalo takze podpisanie przez Polske paktu o nieagre-
sji ze Zwigzkiem Sowieckim'’. W Niemczech mogto to bowiem zosta¢ odebrane
jako umowa, wymierzona w Republike Weimarska. Ponadto, nie jest wykluczo-
ne, ze pakt ten wzbudzit obawy o mozliwos¢ kontynuacji wspdlnej polityki mili-
tarnej Niemiec z Rosjg Radziecka.

Dazenia do zmiany postanowien Traktatu Wersalskiego, zaréwno tych doty-
czacych granic niemieckich, jak i rozbrojeniowych, czy nakladajacych reparacje
wojenne oczywiscie nie zanikly, lecz zwigkszyly sie po przejeciu wladzy przez
nazistow. Wrogos¢ wobec Polski wzmocnila si¢ zatem znacznie po dojsciu do
wladzy Adolfa Hitlera. Ujawnil on swoje plany wprost chociazby podczas prze-
moéwienia w Bytomiu, a wiec przy samej granicy z II Rzeczpospolita''.

W odpowiedzi na te dzialania, Marszatek Jozef Pilsudski przygotowal plan
wojny prewencyjnej przeciwko Niemcom, majacy w zalozeniu odsuna¢ Hitlera
od wladzy i zagrozenie ze strony Niemiec. Byly Naczelnik Panstwa préobowat
takze, bezskutecznie, przekona¢ Francje do udziatu w ataku. Wojna prewencyjna
byta tez reakcja na zaproponowany przez Mussoliniego latem 1933 r. tzw. pakt
czterech, majacy umozIliwi¢ rozwigzywanie kryzyséw i sporéw w sposéb poko-
jowy, ale jednoczesnie dajacy podstawy do rewizji granic Polski'%

W miedzyczasie, po wypowiedzeniu przez Senat Wolnego Miasta Gdan-
ska umowy o policji portowej, Polska zdecydowata sie zwiekszy¢ zaloge We-
sterplatte'’.

Widmo wojny prewencyjnej wzbudzilo zaniepokojenie w Niemczech, gdyz
w 1933 r. (gdy pomyst ten powstal), wojsko Rzeczpospolitej mogto mie¢ teo-
retycznie szanse na odniesienie sukcesu. Sytuacja ta zmienila si¢ juz kilka lat
pozniej. Rzadzacy III Rzesza zdecydowali sie wowczas na podjecie rokowan
z Polskg, a Hitler ztozyt Pitsudskiemu pojednawcze propozycje'.

Pierwszym formalnym aktem polsko-niemieckiego odprezenia byta nara-
da pomiedzy Adolfem Hitlerem a Alfredem Wysockim, éwczesnym postem

9 Ibidem,s. 11-13.

10 7. Karski, op. cit., s. 109-112; A. Zamoyski, op. cit., s. 441.

11 D. Baliszewski, Polska wojna prewencyjna, ,,Historia. Uwazam Rze” 2018, nr 3 (72), s. 12.

12 7 Karski, op. cit., s. 120-122; D. Baliszewski, op. cit., s. 14.

13 D. Baliszewski, op. cit., s. 14.

14 A. Zamoyski, op. cit., s. 441; P. Lepkowski, Wojna, ktdrej zabrakto (Od Redaktora), ,,Historia. Uwa-
zam Rze” 2018, nr 3(72); J. Karski, op. cit., s. 130.
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nadzwyczajnym i ministrem pelnomocnym Rzeczypospolitej w Niemczech.
Odbyla si¢ ona w dniu 2 maja 1933 r. Polski urzednik ukryl wczesniej w jed-
nej ze swych wypowiedzi zaréwno grozbe wojny, jak i propozycje nawigzania
pokojowych stosunkéw. Propozycje te kanclerz Rzeszy zaakceptowal™. 8 maja
tego samego roku, Jozef Pilsudski przyjal wizyte niemieckiego attache wojsko-
wego, za$ tydzien pozniej (15 maja) gdaniska komdrka Narodowosocjalistycznej
Niemieckiej Partii Robotniczej (NSDAP) wydata deklaracje gtoszaca wspodlprace
z Rzeczpospolita Polska. W miedzyczasie, Niemcy przeprosily za atak na konsu-
lat i pobicie polskiego obywatela'®. 15 listopada 1933 r. odbyta si¢ rozmowa po-
sta (w pozniejszym okresie) ambasadora polskiego w Berlinie, Jézefa Lipskiego
z Hitlerem, bedaca wstepem do podpisania omawianej umowy mig¢dzynaro-
dowej. Dwanascie dni p6zniej, Hans-Adolf von Moltke (mianowany w 1934 r.
ambasadorem w Warszawie), przedstawil Pilsudskiemu projekt deklaracji, co za-
poczatkowalo negocjacje'’. Ich efektem koricowym, byta deklaracja o niestoso-
waniu przemocy, podpisana przez Jozefa Lipskiego i Konstantina von Neuratha
[ministra spraw zagranicznych Rzeszy - przyp. M.K.] dnia 26 stycznia 1934 r.

Intencje Niemiec nie byly jednak szczere. Zamierzali oni jedynie uspi¢ czuj-
noé¢ IT Rzeczpospolitej i da¢ sobie czas na przygotowanie sie do wojny'®. Przede
wszystkim, Niemcy jedynie ograniczyly, lecz nie zrezygnowaly z roszczen tery-
torialnych. Wskazywaly na to oficjalne i nieoficjalne wypowiedzi przywédcow
zachodniego sasiada, w tym ztozona kilka lat pdzniej propozycja przeprowadze-
nia eksterytorialnej autostrady'. Jako przyklad, mozna tu poda¢ stowa Goebbel-
sa, zapisane przez niego w osobistym dzienniku - ,,Pulkownik Beck madry i za-
chowuje si¢ normalnie. Chce si¢ uwolni¢ od Francji i bardziej zblizy¢ do Berlina.
Z Polska mozna sobie poradzi¢”®. Podstawowym celem nazistéw byto bowiem
stworzenie niemieckiej przestrzeni zyciowej na Wschodzie*'. Wymiernym efek-
tem osiggnietym przez kanclerza Rzeszy byto takze to, ze mogt on utrzymywac
swoj wizerunek jako pokojowego polityka i jednoczes$nie skupi¢ sie na zbroje-
niach Niemiec*.

15 D. Baliszewski, op. cit., s. 13-14.

16 Ibidem, s. 14; J. Karski, op. cit., s. 131.

17 7. Karski, op. cit., s. 131-132.

18 7. Bohler, Najazd 1939. Niemcy przeciw Polsce, Krakow 2011, s. 32.

19 J. Karski, op. cit., s. 228, 233, 234-236; https://www.polskieradio.pl/39/156/A rtykul/2442130, De-
klaracja-o-nieagresji-z-Hitlerem-%E2%80%93-pakt-z-diablem-proba-obrony-niepodleglosci
(22.03.2021).

20 D. Baliszewski, op. cit., s. 15.

21 Zobacz definicje pojecia Lebensraum w Encyklopedii PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Le-
bensraum;3931104.html (22.03.2021); Zobacz tez: http://www.sww.w.szu.pl/index.php?id=doktry-
ny _nazizm_lebensraum (22.03.2021); J. Bochler, op. cit., s. 34.

22 ] Bohler, op. cit., s. 32.
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Polska odgrywala takze inng, wazng, aczkolwiek dalekosi¢zna role w polity-
ce zagranicznej Niemiec. Jej wyrazem byty kierowane w stron¢ Warszawy postu-
laty zaciesnienia kontaktéw kulturalnych i ,,blizsze braterstwo broni”. W prak-
tyce, oznaczalo to, ze wedlug planéw Hitlera, Rzeczpospolita miala pofaczy¢ sie
z Niemcami w ramach walki z Rosja. W oczach kanclerza, Polska miafa bowiem
by¢ istotnym sojusznikiem w przysztej wojnie z ZSRS (Zwigzkiem Socjalistycz-
nych Republik Sowieckich). Hitler chcial takze osobiscie spotka¢ si¢ z Pitsud-
skim, aby oméwi¢ z nim niemiecka ekspansje na kraje baltyckie oraz polska
w kierunku Morza Czarnego®.

Roéwniez w Polsce, zdawano sobie sprawe z tymczasowosci zawartego ukla-
du. Przywddcy obu krajow (tj. kanclerz i Pitsudski) w rozmowach z zaufany-
mi ludZzmi podkreslali, ze przedmiotowa umowa, obowiazywaé bedzie tylko
przez pewien okres®*. W zalozeniu kierownictwa polskiego panstwa, deklaracja
o nieagresji miata da¢ Polsce czas na przygotowanie si¢ do wojny i zmniejsze-
nie militarnych dysproporcji miedzy Reichswehrg (od 1935 r. - Wehrmachtem)
a Wojskiem Polskim. Pilsudski dostrzegt bowiem, ze deklaracja ze strony Nie-
miec jest gra na zwloke i zlecil opracowanie potencjatu militarnego Niemiec
i Rosji. Zapewnil wigc krajowi czasowy spokoj, umozliwiajac jego wewnetrzng
konsolidacje. W opinii Marszatka, mentalno$¢ Niemcéw pod rzadami nazistow
bardzo si¢ zmienita. W zwigzku z tym, prognozowal on, Ze ocieplenie wzajem-
nych stosunkéw potrwa nie wiecej niz cztery lata®.

Ponadto, zawarcie paktu bylo dla Pilsudskiego dopelnieniem polityki réw-
nych odlegtosci w stosunkach z Niemcami i ZSRR (w 1932 r. zawarto bowiem
analogiczny pakt polsko-sowiecki)®.

Politycznym nastepca Marszalka zostal minister spraw zagranicznych,
plk Jozef Beck. Cechowala go jednak pewnego rodzaju naiwnos¢, gdyz wierzyl,
ze osiggniete porozumienie jest trwale, ostateczne i niezmienne. Beck nie zda-
wal sobie takze sprawy z tego, ze dla przywddcy Niemiec, pozytywne stosun-
ki z Polska to nie cel ostateczny, lecz jedynie $rodek prowadzacy do realizacji
diugofalowych planéw podboju. Beck blednie przyjal zatem, iz odprezenie jest
czescig dziedzictwa Pitsudskiego®. Tymczasem Marszalek, juz 12 kwietnia 1934 r.
(a wiec niecale trzy miesigce po podpisaniu deklaracji) powiedzial: , Zawarlszy
te dwa pakty [z Niemcami i z Rosja] siedzimy na dwu stotkach - to nie moze
trwac dlugo. Musimy si¢ zdecydowac, z ktérego powinnismy spas¢ najpierw

23 A. Zamoyski, op. cit., s. 441; J. Karski, op. cit., s. 11, 218-228, 232, 234.

24 . Bohler, op. cit., s. 32.

25 . Karski, op. cit., s. 134-135; ]. Bohler, op. cit., s. 32.

26 Ibidem, s. 32; J. Karski, op. cit,, s. 190; https://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/ 244213.
Deklaracja-o-nieagresji-z-Hitlerem-%E2%80%93-pakt-z-diablem-proba-obrony-niepodleglo
sci (22.03.2021); https://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/1184610,Pakt-o-nieagresji-z-ZSRR
(22.03.2021).

27 J. Karski, op. cit., s. 236-237, 239-243.
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i kiedy”?®. Jak zostalo juz wskazane, Niemcy jedynie odtozyli roszczenia teryto-
rialne w czasie, czego zresztg nie ukrywali.

Mimo tego, Beck uznal, ze zadania Niemiec postawione w 1939 r. sg raczej
proba nerwdéw niz zapowiedzia realnej wojny. Kierujac si¢ tym przekonaniem,
poczatkowo byt on przeciwny jakiemukolwiek polsko-brytyjskiemu, jawnemu
oraz oficjalnemu sojuszowi, ktéry wskazywalby na zmiane stosunku Polski do
Niemiec. W jego opinii, taki krok zamykalby definitywnie droge do pozadanego
porozumienia®.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze okolicznosci, a zwlaszcza to, zZe obie
strony zdawaly sobie sprawe z tymczasowosci zawartego paktu, nie moze
dziwi¢, ze omawianej umowie nadano najnizsza range wéréd umow mie-
dzynarodowych. Forme taka, zamiast traktatu formalnego i precyzyjnego,
zaproponowalo Ministerstwo Spraw Zagranicznych Niemiec™. Deklaracja
o0 nieagresji, nie rozstrzygata kwestii bedacych najbardziej spornymi w rela-
cjach polsko- niemieckich, a wiec sporéw terytorialnych, regulujac w zasadzie
(poza powstrzymaniem si¢ od agresji), kwestie drugorzedne. Rozwigzanie
najwazniejszych probleméw zostato jedynie odwleczone w czasie. Z perspek-
tywy Niemiec, nie zamykala wiec ona drogi do odzyskania utraconych ziem?".
W zwigzku z tym, stosunki polsko- niemieckie, mimo niewatpliwej poprawy
wzajemnych relacji na wielu plaszczyznach, mialy w istocie charakter pozorny
i bardziej oficjalny.

Nie mniej ciekawie niz geneza i okolicznosci towarzyszace podpisaniu de-
klaracji o nieagresji, prezentuje si¢ tre$¢ tej umowy. Deklaracja ta, jak wskazuje
jej nazwa, zawierala w duzej mierze postanowienia bardzo ogélne, mozna wrecz
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze kurtuazyjne. Przede wszystkim stwierdzono,
iz oba panstwa wychodzg z zalozenia, ze utrzymanie i utrwalenie stalego pokoju
pomiedzy nimi stanowi istotny warunek dla powszechnego pokoju w Europie.
Ponadto, zadeklarowano oparcie wzajemnych stosunkéw na Pakcie Paryskim
z dnia 27 sierpnia 1928 r. (Pakcie Brianda-Kelloga) i uczestnictwo w nim oraz
dookreslenie zastosowania wyrazonych w nim zasad. Deklaracja i stworzona
przez nig gwarancja pokoju, miala stuzy¢ poszukiwaniu rozwigzan opartych na
stusznym i sprawiedliwym wyréwnaniu obustronnych intereséw politycznych,
gospodarczych i kulturalnych. Zasieg oddzialywania paktu zostal wiec zakreslo-
ny bardzo szeroko, nie zostal on jednak skonkretyzowany.

Oficjalnym celem paktu byly owocny rozwoj stosunkéw sasiedzkich
i ugruntowanie dobrego sasiedzkiego pozycia. Mialo to przynies¢ korzysci Pol-
sce, Niemcom i innym narodom Europy. Zgodnie z deklaracja, nie dotyczyla

28 Cyt. za J. Karski, op. cit., s. 239.
29 . Karski, op. cit., s. 202- 203.
30 Ibidem, s. 133.

31 TIbidem,s. 133.
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ona zagadnien, ktore, zgodnie z prawem miedzynarodowym, nalezg wylacznie
do spraw wewnetrznych jednego z obu panstw’>. Deklaracja wprowadzata wiec
w ten sposob zakaz ingerencji stron umowy w wewnetrzne sprawy drugiego
z uktadajacych sie panstw, zgodnie z zasada nieinterwencji. Zasada ta, bedaca
jedna z podstawowych dla prawa miedzynarodowego, obejmuje m.in. zakaz in-
gerencji militarnej lub wysuwania grézb uzycia takiego srodka, niewywieranie
naciskow politycznych i gospodarczych, zmierzajacych do podporzadkowania
sobie innego panstwa oraz zakaz udzielania pomocy organizacjom i osobom,
prowadzacym dzialalnos$¢, majaca na celu obalenie wiadzy lub ustroju suweren-
nego panistwa, w tym stosujacym metody terrorystyczne®’. Ponadto, deklaracja
o niestosowaniu przemocy, wprowadzala obowigzek bezposredniego porozu-
miewania si¢ Polski i Niemiec w zakresie wszystkich zagadnien, dotyczacych ich
wzajemnych stosunkow. Kwestie sporne mialy by¢ rozstrzygane w drodze bezpo-
s$rednich rokowan, a gdyby nie bylo to mozliwe — we wzajemnym porozumieniu
przy pomocy innych sposobdw pokojowych, w tym stosujac metody postepo-
wania przewidziane na taka sytuacje w pozostatych, obowigzujacych wzajemnie
oba panstwa, porozumieniach. Niedopuszczalne w zadnym przypadku byto jed-
nak stosowanie przemocy. Dokumenty ratyfikacyjne omawianej umowy mialy
zosta¢ mozliwie szybko wymienione w Warszawie. Pakt o nieagresji w zalozeniu
powinien pozosta¢ w mocy przez dziesi¢c lat od dnia wymiany dokumentéw ra-
tyfikacyjnych, z tym ze w sytuacji, w ktérej Zaden z rzadéw nie wypowiedziatby
go na sze$¢ miesigcy przed uplywem tego okresu, zachowalby on moc. Wowczas
jednak, kazdy rzad byt uprawniony wypowiedzie¢ ja w kazdym czasie z termi-
nem sze$ciomiesiecznym?.

Oczywistym plusem podpisania paktu bylo jednak odczuwalne odprezenie
w relacjach polsko-niemieckich. Wzajemne stosunki po podpisaniu deklaracji
ulegly bowiem znaczacej poprawie. Ozywieniu ulegly takze kontakty kulturalne,
czego wyrazem byla m.in. wystawa polskiego malarstwa w Berlinie w 1935 r.”’
Do Polski przyjezdzali na polowania czotowi politycy III Rzeszy, a minister
Beck stat si¢ czestym gosciem Goeringa. Co nie mniej wazne, Niemcy przerwa-
ty agresywne kampanie przeciwko Polsce, konczac oficjalnie polityke rewizjo-
nistyczng. Trzecia Rzesza zacz¢ta rdwniez uznawaé prawa polskie w Gdansku,
a sytuacja polskiej mniejszosci w Niemczech poprawila sie. Poprawa stosun-
kow umozliwita bowiem podpisanie 5 listopada 1937 r. wspdlnej deklaracji

32 Deklaracja miedzy Polska a Niemcami o niestosowaniu przemocy, podpisana w Berlinie dnia
26 stycznia 1934 1, (Dz.U. 1934 nr 16, poz. 12).

33 https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/Zasady%20prawa%20mi%
C4%99dzynarodowego_0.pdf (20.03.2021).

34 Deklaracja miedzy Polska a Niemcami o niestosowaniu przemocy, podpisana w Berlinie dnia 26
stycznia 1934 1, (Dz.U. 1934 nr 16, poz. 124).

35 https://audiovis.nac.gov.pl/zespol/1:7230 (22.03.2021).
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o mniejszoéciach narodowych®®. By¢ moze, bylo to zwigzane z planami zaan-
gazowania Polski do podbicia Zwigzku Sowieckiego. Ponadto, minister propa-
gandy III Rzeszy, Joseph Goebbels, jako jeden z nielicznych cudzoziemcdw,
zostal przyjety przez polskiego Marszalka Jozefa Pilsudskiego. Symbolicznym
efektem poprawy wzajemnych stosunkéw bylo podniesienie rangi przed-
stawicielstw dyplomatycznych z poselstw na ambasady (co nastgpilo
1 listopada 1934 r.). Ponadto, polska prasa nie atakowala juz przywoédcy Rze-
szy, a minister Beck zapewnial, Ze w Polsce nie odbedzie si¢ zaplanowany
zjazd organizacji zydowskich. Réwniez w prasie niemieckiej ucichly ataki na
sasiada i zadania rewizji granic wschodnich. Wladze Wolnego Miasta Gdan-
ska nie wnosily takze do Ligi Narodéw kolejnych skarg, skierowanych prze-
ciwko polskim wladzom. Z drugiej jednakze strony, w obu krajach zawieszono
(co do zasady) spory polityczne i przystapiono do rozbudowy armii i przemystu
zbrojeniowego™’.

Znaczenie deklaracji jest rowniez nie do przecenienia ze wzgledéw ekono-
miczno- gospodarczych. Umowa ta stala si¢ bowiem podstawg do zakonczenia
wojny celnej. Odpowiedni dokument w tym zakresie zostal podpisany 7 mar-
ca 1934 r. w Warszawie®®. Zakoniczenie wojny celnej umozliwilo nawigzanie
i ozywienie wzajemnych kontaktow handlowych. Wyrazem tego byty m.in. takie
kroki jak podpisanie 4 listopada 1935 r. umowy gospodarczej miedzy Rzecz-
pospolita Polska a Rzesza Niemiecka (przedluzonej nastepnie m.in. umowa
z 20 lutego 1937 r.). Zakres tego aktu prawnego ulegt nawet rozszerzeniu®.

36 ] Karski, op. cit., s. 133, 220, 223, 228, 234, 335; J. Bochler, op. cit., s. 33; Deklaracje polsko-niemieckie
w sprawach mniejszosciowych, ,,Front Zachodni” 1937, R. V, nr 9; https://www.encyklopedia.pusz-
cza- bialowieska.eu/index.php?dzial=haslo&id=1013 (20.03.2021).

37 . Karski, op. cit., s. 133, 134; J. Bochler, op. cit., s. 34.

38 Protokét handlowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Rzesza Niemiecka; tre$¢ umowy zobacz na:
http://www.ibidem.com.pl/zrodla/1918-1939/polityka-miedzynarodowa/1934-03-07-protokol-
handlowy-polniem.html (20.03.2021).

39 Zobacz takie akty prawne jak: Ustawa z dnia 9 stycznia 1936 r. w sprawie ratyfikacji umowy go-
spodarczej miedzy Rzeczapospolita Polska a Rzesza Niemiecka, podpisanej w Warszawie dnia
4 listopada 1935 r. (Dz.U. 1936 nr 5, poz.41); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia
14 listopada 1935 r. w sprawie tymczasowego wprowadzenia w zycie postanowien umowy gospodar-
czej miedzy Rzeczapospolita Polska a Rzesza Niemiecka, podpisanej w Warszawie dnia 4 listopada
1935 r. (Dz.U. 1935 nr 83, poz. 512); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 8 wrzeénia
w sprawie tymczasowego wprowadzenia w zycie postanowien porozumienia polsko-niemieckiego
z dnia 18 lipca 1936 r., dotyczacego uzupelnienia umowy gospodarczej miedzy Polska a Niemcami
z dnia 4 listopada 1935 r. (Dz.U. 1936 nr 68, poz. 491); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 30 pazdziernika 1936 r. w sprawie tymczasowego wprowadzenia w zycie postanowien dru-
giego porozumienia do umowy gospodarczej miedzy Rzeczapospolita Polska a Rzesza Niemiecka
z dnia 4 listopada 1935 r., podpisanego w Warszawie dnia 19 pazdziernika 1936 r. (Dz.U. 1936 nr 83,
poz. 572); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 lutego 1937 r. w sprawie tymcza-
sowego wprowadzenia w zycie postanowien podpisanej w Warszawie dnia 20 lutego 1937 r. umowy
miedzy Rzeczapospolita Polska a Rzesza Niemiecka w sprawie przedluzenia umowy gospodarczej
miedzy Rzeczapospolita Polska a Rzesza Niemiecka z dnia 4 listopada 1935 r. (Dz.U. 1937 nr 14,
poz. 93).
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Zawarto rowniez (2 marca 1939 r.) dodatkowa umowe do umowy gospodarczej
z dnia 1 lipca 1938 r.** Umowa gospodarcza z 1935 r., ratyfikowana w Polsce
ustawg z 9 stycznia 1936 r., dotyczyta kwestii zwigzanych z handlem miedzy-
narodowym i transgranicznym. Zakres przedmiotowy tego aktu prawnego
byl stosunkowo szeroki. Objeto nim produkty rolne i przemystowe, a wiec
w zasadzie wszystkie produkty dzialalnosci cztowieka. Towary handlowe obu
stron korzysta¢ mialy z klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w zakresie cet
i innych opfat (art. 1). Pojazdy motorowe, wytworzone w Polsce i Niemczech,
mialy podlega¢ takim samym zasadom, regulujacym opflaty licencyjne i ich re-
jestracje (art. 4 akapit 2). Kupcy, fabrykanci i inni przemystowcy majacy pra-
wo do prowadzenia dzialalno$ci na terenie jednego z ukladajacych si¢ panstw
i ptacacy tam podatki, mogli dokonywa¢ zakupu towardéw i zamawiaé ustu-
gi na terytorium drugiego z panstw. Dzialalnos$¢ taka zwolniona byta z oplat
z tym zwigzanych (art. 8 akapit 1)*!.

Obraz pozytywnych stosunkéw umacnialy media i polskie posunigcia
w polityce zagranicznej, bedace na reke Niemcom*?. Wymieni¢ tu mozna przede
wszystkim faktyczny udzial Wojska Polskiego w rozbiorze Czechostowacji.
Sytuacje pogorszyla §mier¢ Marszatka Pilsudskiego, ktérego Hitler traktowat jak
réwnorzednego partnera; Beckiem za$ gardzit*.

Podpisanie polsko-niemieckiej deklaracji o niestosowaniu przemocy we
wzajemnych stosunkach, odbito si¢ szerokim echem i wywotato skrajnie od-
mienne reakcje pozostalych panstw europejskich. Zawarcie paktu spotkalo sie
przede wszystkim z niedowierzaniem**. Jego podpisanie odbylo si¢ bowiem
w niedlugim czasie po przejeciu wladzy przez Adolfa Hitlera, ktory otwarcie glosit
che¢ obalenia postanowien Traktatu Wersalskiego. Nie dziwi zatem, iz niektdre
panstwa mogly uzna¢, iz omawiana umowa mig¢dzynarodowa obejmuje takze
tajne, niewyjawione opinii publicznej postanowienia. Do deklaracji polsko-nie-
mieckiej negatywnie i sceptycznie odnoszono sie¢ we Francji, Czechoslowacji
i Zwigzku Socjalistycznych Republik Sowieckich. Dwa ostatnie z wymienionych
panistw, uznaly nawet, ze Polska zawarta z Niemcami tajny pakt antyradziecki®.
Zawarcie tej umowy godzilo takze w propagande panstwa czechostowackiego

40 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 marca 1939 r. o tymczasowym wprowa-
dzeniu w zycie postanowiert umowy dodatkowej do umowy gospodarczej migdzy Rzeczapospolita
Polska a Rzesza Niemiecka (Dz.U. 1939 nr 24, poz. 155).

41 Umowa gospodarcza miedzy Rzeczypospolitg Polska a Rzeszg Niemiecka z dnia 4 listopada 1935 r.

42 J. Karski, op. cit., s. 236-237, 242-243.

43 J. Bohler, op. cit,, s. 32.

44 ]. Karski, op. cit., s. 133; P. Galik, Zrozumiec przesztos¢. Lata 1815-1939. Czes¢ 111, Warszawa 2014,
s. 469.

45 Ibidem s. 469; wigcej na ten temat zobacz na M.K. Kaminski, Czechosfowackie i sowieckie reakcje
na polsko-niemieckg deklaracje o niestosowaniu przemocy z 26 I 1934 r., ,Dzieje Najnowsze” 2012,
R. 44.



92 MICHAL KONIECKO

(uwiklanego z Polska w spdr o Zaolzie), przedstawiajaca II Rzeczpospolita jako
kraj sezonowy, skazany na pozbawienie niepodleglosci przez Niemcy. Francuzi
twierdzili takze, ze zawarcie deklaracji uratowalo III Rzesz¢ przed dyplomatycz-
ng izolacjg z powodu wycofania si¢ z konferencji rozbrojeniowej i z Ligi Naro-
déw*®. Pozytywnie na zawarcie paktu o nieagresji miedzy Polskg a Niemcami za-
reagowano natomiast w Londynie. Wladze tego panstwa uznaly to posunigcie za
poczatek normalizacji stosunkéw miedzy oboma panstwami i, co najwazniejsze
z brytyjskiego punktu widzenia, ostabienia wptywoéw francuskich w Europie®’;
III Republika zwigzana byla bowiem sojuszem wojskowym z Polska (od 1921 r.)
oraz Czechostowacja. W zalozeniu politykéw francuskich, umowy te mia-
ty okrazy¢ strategicznie Niemcy, a Polska i Czechoslowacja odgrywaly w tym
planie role sojusznikéw. Francja sachujaca Niemcy z dwoch stron, posiadajaca
sprzymierzencéw w kontynentalnej Europie, zdobywala przez to przewage, da-
jaca jej pierwszorzedna pozycje wérdd panstw Starego Kontynentu. Tymczasem,
naczelnym zalozeniem brytyjskiej polityki zagranicznej bylo od dziesiecioleci
dazenie do utrzymania réwnowagi sit miedzy mocarstwami.

Niestety traktat nie okazal si¢ trwaly. Zostal on wypowiedziany przez
III Rzesz¢ w trakcie przemowy Hitlera w Reichstagu 28 kwietnia 1939 r. (co
byto wynikiem zawarcia polsko-brytyjskiego ukladu sojuszniczego). 30 marca,
Beck przyjal bowiem brytyjskie gwarancje militarne dla Polski, a Chamberlain
dzien poézniej wyglosil na ten temat przeméwienie w Izbie Gmin. 6 kwietnia
wydano wspolny komunikat, zapowiadajacy zawarcie w najblizszym czasie for-
malnego traktatu o wzajemnej pomocy w razie bezposredniego lub posredniego
zagrozenia niezawistosci. Akty te (traktat polsko-brytyjski) Hitler potraktowat
jako probe okrazenia Niemiec, a dzialania RP jako sprzeczne z tymi zobowig-
zaniami*®. Pakt obowigzywal wiec w czasie, gdy Niemcy postawili pod adresem
Polski pierwsze zadania (styczen i marzec 1939 r.) oraz pdzniej, az do przyje-
cia przez Rzeczpospolita gwarancji brytyjskich oraz zawarcia w sierpniu paktu
w istocie antyniemieckiego (cho¢ nazwa Niemcy bezposrednio tam nie padta).
W konsekwencji, potwierdzily si¢ stowa Marszatka Jozefa Pitsudskiego, wy-
powiedziane juz w 1925 r. Stwierdzil on, iz ,,Wy tej Polski nie utrzymacie.
Ta burza, ktéra nadciaga, jest zbyt wielka™.

46 7. Karski, op. cit., s. 133-134.

47 P. Galik, op. cit., s. 469.

48 J. Karski, op. cit., s. 203- 204, 206, 209-210; wigcej na temat kulis gwarancji i porozumien brytyjsko-
francusko-polskich zob. ibidem, s. 201-218, 246-253, 271-275; https://www.polskieradio.pl/39/156/
Artykul/2442130,Deklaracja-o-nieagresji-z-hitlerem-%E2%80%93-pakt-z-diablem-proba-obrony-
niepodleglosci (22.03.2021).

49 P. Lepkowski, op. cit.



POLSKO-NIEMIECKI PAKT O NIEAGRESJIZ 1934 R. - GENEZA I PRZEGLAD... 93

Bibliografia

Baliszewski D., Polska wojna prewencyjna, ,,Historia. Uwazam Rze” 2018, nr 3 (72).

Bardach J., Le$nodorski B., Pietrzak M., Historia ustroju i prawa polskiego, wyd. 6, War-
szawa 2009.

Bohler J., Najazd 1939. Niemcy przeciw Polsce, Krakéw 2011.

Deklaracje polsko-niemieckie w sprawach mniejszosciowych, ,Front Zachodni” 1937,
R.V,nr9.

Galik P, Zrozumiel przesztosé. Lata 1815-1939. Czes¢ 111, Warszawa 2014.

Kaminski M.K., Czechostowackie i sowieckie reakcje na polsko-niemieckg deklaracje o nie-
stosowaniu przemocy z 26 1 1934 r., ,Dzieje Najnowsze” 2012, R. 44.

Karski J., Wielkie mocarstwa wobec Polski. 1918-1945. Od Wersalu do Jatty, Poznan
2014.

Lepkowski P., Wojna, ktérej zabrakto (Od Redaktora), ,,Historia. Uwazam Rze” 2018,
nr 3 (72).

Maciejewski M., Stosunek Adolfa Hitlera do spraw polskich od zarania nazizmu do jego
upadku, Wroctaw 2014.

Zamoyski A., Polska. Opowies¢ o dziejach niezwyktego narodu. 966-2008, Krakéw 2011.

Zrédta internetowe
https://www.polskal918-89.pl/spoleczenstwo-ii-Rzeczypospolitej.22.html (14.03.2021).

https://www.gdansk.pl/historia/historie-gdanskie/trudny-rok-1920,a,174460
(22.03.2021).

https://polskie.radio.pl/39/156/Artykul/586122,Uklad-w-Rapallo-niemcy-i-Sowieci-
rozpoczynaja-wspolprace (22.03.2021).

https://histmag.org./Odtad-nie-ma-zwyciezcow-i-zwyciezonych-Traktat-w-Locarno-i-
przyszlosc-powojennej-Europy-21285 (22.03.2021).

https://dzieje.pl/aktualnosci/wojna-celna (17.03.2021).

https://polskieradio.pl/39/156/Artykul/2442130,Deklaracja-o-nieagresji-z-Hitlerem-%-
E29%80%93-pakt-z-diablem-proba-obrony-niepodleglosci (22.03.2021).

https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Lebensraum;3931104.html (22.03.2021).
http://www.sww.w.szu.pl/index.php?id=doktryny_nazizm_lebensraum (22.03.2021).

https://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/1184610,Pakt-o-nieagresji-z-ZSRR
(22.03.2021).

https://audiovis.nac.gov.pl/zespol/1:7230 (22.03.2021).

https://www.encyklopedia.puszcza-bialowieska.eu/index.php?dzial=haslo&id=1013
(22.03.2021).

https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/Zasady%20prawa%20
mi%C4%99dzynarodowego_0.pdf (22.03.2021).



94 MICHAL KONIECKO

http://www.ibidem.com.pl/zrodla/1918-1939/polityka-miedzynarodowa/1934-03-07-
protokol-handlowy-pol-niem.html (20.03.2021).

Akty prawne

Deklaracja miedzy Polska a Niemcami o niestosowaniu przemocy, podpisana w Berlinie
dnia 26 stycznia 1934 r. (Dz.U. 1934 poz. 124, nr 16).

Traktat Arbitrazowy pomiedzy Polskg a Niemcami, podpisany w Londynie dnia 1 grud-
nia 1925 r. (Dz.U. RP nr 22, poz. 131).

Konwencja niemiecko-polska, dotyczaca Gérnego Slaska, podpisana w Genewie dnia
15 maja 1922 r. (Dz.U. 1922 nr 44, poz. 371).

Ustawa z dnia 24 maja 1922 r. w przedmiocie ratyfikacji konwencji niemiecko-pol-
skiej, dotyczacej Gérnego Slaska, podpisanej w Genewie dnia 15 maja 1922 r.
(Dz.U. 1922 nr 44, poz. 370).

Umowa gospodarcza miedzy Rzeczypospolita Polska a Rzeszg Niemiecka z dnia 4 listo-
pada 1935 r.

Ustawa z dnia 9 stycznia 1936 r. w sprawie ratyfikacji umowy gospodarczej miedzy
Rzeczgpospolita Polska a Rzesza Niemiecks, podpisanej w Warszawie dnia
4 listopada 1935 r. (Dz.U. 1936 nr 5, poz.41).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 14 listopada 1935 r. w sprawie tym-
czasowego wprowadzenia w zycie postanowien umowy gospodarczej miedzy
Rzeczapospolita Polska a Rzesza Niemiecka, podpisanej w Warszawie dnia
4 listopada 1935 r. (Dz.U. 1935 nr 83, poz. 512).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 8 wrze$nia w sprawie tymczasowe-
go wprowadzenia w zycie postanowien porozumienia polsko-niemieckiego
z dnia 18 lipca 1936 r., dotyczacego uzupelnienia umowy gospodarczej
miedzy Polska a Niemcami z dnia 4 listopada 1935 r. (Dz.U. 1936 nr 68,
poz. 491).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 pazdziernika 1936 r. w sprawie
tymczasowego wprowadzenia w zycie postanowien drugiego porozumienia
do umowy gospodarczej miedzy Rzeczapospolita Polska a Rzeszg Niemiecka
z dnia 4 listopada 1935 r., podpisanego w Warszawie dnia 19 pazdziernika
1936 r. (Dz.U. 1936 nr 83, poz. 572).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 lutego 1937 r. w sprawie tym-
czasowego wprowadzenia w zycie postanowien podpisanej w Warszawie dnia
20 lutego 1937 r. umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Rzeszg Niemiecka
w sprawie przediuzenia umowy gospodarczej miedzy Rzeczapospolita Polska
a Rzeszg Niemiecka z dnia 4 listopada 1935 r. (Dz.U. 1937 nr 14, poz. 93).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 marca 1939 r. o tymczasowym
wprowadzeniu w zycie postanowienn umowy dodatkowej do umowy gospo-
darczej miedzy Rzeczapospolita Polska a Rzesza Niemiecka (Dz.U. 1939
nr 24, poz. 155).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 czerwca 1921 r. w sprawie przeprowadzenia
powszechnego spisu ludnosci (Dz.U. 1921 nr 58, poz. 368).



POLSKO-NIEMIECKI PAKT O NIEAGRES]JI Z 1934 R. - GENEZA I PRZEGLAD... 95

STRESZCZENIE

Odzyskanie niepodleglosci przez panstwo polskie bylo nie do pogodzenia z interesa-
mi Niemiec. Ustanowienie polskiej wladzy na czesci terenéw wchodzacych dotych-
czas w skiad terytorium Rzeszy powodowalo nieuchronny konflikt mtodego panstwa
z jego zachodnim sasiadem. Niemcy nie ograniczali si¢ bowiem jedynie do sktadania
deklaracji, ale podejmowali konkretne kroki w celu odebrania Polsce czesci jej ziem.
Dobrym przykladem jest tu wojna celna, majaca w zalozeniach przyczynic sie do de-
stabilizacji gospodarczej odrodzonej Polski i zalamania sie mtodej panistwowosci (na-
lezy przy tym uwzgledni¢ fakt, iz Niemcy pozostawaly do tego czasu jednym z gltéw-
nych partneréw handlowych Polski). W wyniku tych dziatan, w II Rzeczypospolitej
pojawil sie plan wojny prewencyjnej. Niektore jednostki wojskowe otrzymaly nawet
specjalne zadania, zwigzane z przygotowaniami do niej. Niemcy, nieprzygotowane
jeszcze wowczas do wojny, postanowily zmieni¢ oficjalne nastawienie wobec Polski.
Efektem wzajemnych negocjacji byto podpisanie deklaracji o nieagresji (a w pdzniej-
szym okresie takze zawarcie szeregu pomniejszych uméw o znaczeniu gospodar-
czo- ekonomicznym). Jej zawarcie spowodowalo faktyczne polepszenie wzajemnych
relacji. Bylo ono jednakze pozorne, gdyz III Rzesza nie wyrzekla sie swych pretensji
terytorialnych, lecz odlozyla w czasie ich realizacje. Deklaracja nie okazata sie jednak
trwala, gdyz juz kilka lat po jej zawarciu, zostata ona przez Niemcy wypowiedzia-
na. Pretekstem stalo sie przyjecie angielskich i francuskich gwarancji wojskowych,
co w Niemczech zostato uznane za umowy wymierzone w III Rzesze. Niedtugo pdz-
niej, wybuchta II wojna $wiatowa.

SUMMARY

The German-Polish Non-Aggression Pact of 1934 —
Origins and Overview

The regaining of independence by the Polish state was incompatible with German
interests. The establishment of Polish authority on part of the territories hitherto
included in the territory of the Reich resulted in an inevitable conflict between the
young state and its western neighbour. The Germans did not limit themselves to
declarations, but took concrete steps to deprive Poland of part of its lands. A good
example of this is the Customs War, which was intended to contribute to the economic
destabilisation of the reborn Poland and the collapse of the young statehood (it
should be borne in mind that until then Germany had remained one of Poland’s main
trading partners). As a result of these actions, a plan for preventive war emerged in
the Second Republic. Some military units were even given special tasks to prepare for
it. Germany, unprepared for war at that time, decided to change its official attitude
towards Poland. The result of mutual negotiations was the signing of a declaration
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of non-aggression (and later also a number of minor agreements of economic
importance). The conclusion of this declaration resulted in a real improvement of
mutual relations. It was only apparent, however, as the Third Reich did not renounce
its territorial claims, but postponed their realization. However, the declaration did
not turn out to be permanent, as a few years after its signing, it was denounced by
Germany. The pretext was the acceptance of English and French military guarantees,
which in Germany was regarded as agreements against the Third Reich. Soon after,
the Second World War broke out.
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ABSTRAKT

W  ponizszym artykule postaram si¢ przedstawi¢ sprawe Niemieckiej Listy
Narodowos$ciowej na Gérnym Slasku widziana z trzech perspektyw historyczno-
prawnych razem z krétkim oméwieniem jak wplyneta ona na los Gérnoslazakéw
oraz ksztaltujace sie w jej Swietle relacje polsko-niemieckie. Po krétkim opisie
najwazniejszych skutkéw wprowadzenia Niemieckiej Listy Narodowosciowej na
Gérnym Slasku oraz jej wpltywu na relacje ludnosci polskiej i niemieckiej przejde
do opisu pierwszej czesci historycznoprawnej, w ktorej zaprezentuje literalne
brzmienie czwartej konwencji haskiej (ze szczegélnym uwzglednieniem dzialu trze-
ciego traktujacego o wykonywaniu okupacji) wraz z przykladem jej zastosowania po
I wojnie $wiatowej. W kolejnej czesci przedstawie polska wykladnie jej postanowien
w kontekscie oceny legalno$ci wprowadzenia Niemieckiej Listy Narodowosciowej
na Gérnym Slasku. W ostatniej czesci przedstawie odmienne stanowisko prawni-
kéw niemieckich, aby mozliwe stalo sie osiagniecie mojego gtéwnego celu badaw-
czego, jakim bylo przedstawienie (w sposéb poréwnawczy) jak wazng role w prawie
miedzynarodowym odgrywa jego wykladnia — chociaz teksty konwencji sa najcze-
$ciej formulowane w jasny sposéb i po pierwszym zetknieciu sie z ich brzmieniem
nie budza w interpretatorze watpliwosci, to mimo wszystko stwarzaja mozliwos¢
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szerokiej, czesto jawnie godzacej w fundamenty calego porzadku miedzynarodo-
wego wykladni. Cho¢ sam przyklad jest historyczny, tematyka réznic w wyktadni
prawa miedzynarodowego jest w dzisiejszych czasach, przy postepujacej globalizacji
oraz integracji miedzynarodowej, szczegélnie wazna. W artykule wykorzystane zo-
staly zaréwno teksty aktow prawnych ( czwartej konwencji haskiej i paktu Brianda-
-Kellogga), jak i ich p6Zniejsze interpretacje przez prawnikéw polskich oraz niemiec-
kich.

ABSTRACT

Law or Lawlessness? The Legality of Introducing the German People’s List
in Upper Silesia in the Light of the Fourth Hague Convention Perceived
by the Interpretation of International Law by German and Polish Lawyers

In the following article, I will attempt to present the matter of the German Nationality
List in Upper Silesia from three historical and legal perspectives, as well as a brief
overview of how it influenced the fate of the Upper Silesians and the Polish-German
relations. After a short description of the most important results of the introduction of
the German Nationality List in Upper Silesia and its impact on the relations between
the Polish and German people, I will present the literal wording of the Fourth Hague
Convention (with particular emphasis on the third chapter including the exercise of
occupation) and show an example of its use after the First World War. In the next
part, I will present the Polish legal interpretation of its provisions in the context of
assessing the legality of introducing the German Nationality List in Upper Silesia. In
the last part, I will present the different standpoint of German lawyers to achieve my
main research goal, which was to present (in a comparative way) the importance of
the legal interpretation in international law — although texts of the conventions are
most often formulated clearly and initially their wording does not raise any doubts
in the interpreter, they create the possibility of a broad interpretation, often openly
undermining the foundations of the entire international order. Although the example
itselfis historical, the subject of differences in the interpretation of international law is
particularly important nowadays, with the advancing globalization and international
integration. The article uses both the texts of legal acts (the Fourth Hague Convention
and the Briand-Kellogg Pact) and their subsequent interpretations by Polish and
German lawyers. In the part concerning Polish-German relations in the light of the
German Nationality List in Upper Silesia, the memories of witnesses of history were
also used.

Stowa kluczowe: prawo, historia, historia prawa, stosunki polsko-niemieckie

Key words: history, law, history of law, Polish-German relations
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Stowo wstepne

Niemiecka Lista Narodowosciowa byla gléwnym narzedziem niemieckiej
polityki narodowo$ciowej prowadzonej na Gérnym Slasku w latach 1939-1945.
Spor o legalnos¢ jej wprowadzenia w $wietle prawa miedzynarodowego toczo-
no miedzy prawnikami polskimi i niemieckimi przede wszystkim w kontekscie
procesu norymberskiego oraz pdzniejszej historiografii gléwnie na podstawie
literalnego znaczenia czwartej konwencji haskiej. Jednak dotychczas nie prébo-
wano podja¢ proby spojrzenia na te problematyke z perspektywy nie tyle sporu
o interpretacje konkretnego aktu prawnego czy tez okreslenia stanu faktyczne-
go zwigzanego ze stosowaniem postanowien konwencji, lecz przez pryzmat od-
miennych wzorcéw wykladni calego prawa miedzynarodowego, ktére w rezul-
tacie prowadza do réznego rozumienia uzywanych znaczen oraz oceny ich wagi.
Niezaleznie natomiast od prawnych aspektéw zwiazanych z wprowadzeniem
w zycie Niemieckiej Listy Narodowoéciowej na Gérnym Slasku najwazniejsza
konsekwencja jej wprowadzenia bylo faktyczne powigzanie obywateli polskich
ze strukturami panstwowymi III Rzeszy oraz wlaczenie ich w poczet niemieckiej
wspdlnoty narodowej (Volksgemeinschaft). W ponizszym artykule postaram
sie przedstawi¢ zaréwno bardziej teoretyczny aspekt zwiazany z mozliwos$cig
odmiennej interpretacji co do dopuszczalnosci i legalno$ci wprowadzenia Nie-
mieckiej Listy Narodowosciowej w $wietle tego samego aktu prawa miedzyna-
rodowego, jaki stanowi czwarta konwencja haska, jak réwniez faktyczne konse-
kwencje jej wprowadzenia dla relacji polsko-niemieckich.

Geneza wprowadzenia Niemieckiej Listy Narodowosciowej
na Gornym Slasku oraz jej wplyw na ksztaltowanie si¢ stosunkow
miedzy ludnoscia polska i niemiecka

Niemiecka Lista Narodowosciowa na Gérnym Slagsku zostala wprowadzona
rozporzadzeniem z dnia 4 marca 1941 r., uzupelnionym nastepnie przez roz-
porzadzenie z 31 stycznia 1942 r. U podioza decyzji o jej wprowadzeniu legla
przede wszystkim przegrana przez Wojsko Polskie kampania wrzesniowa. Po
krotkim okresie wojskowej administracji, Gorny Slask (wraz z innymi Ziemiami
Zachodnimi RP) zostal na mocy §4 dekretu o podziale i zarzadzie wschodnich
obszaréw z 8 pazdziernika 1939 r. wcielony do Rzeszy Niemieckiej'. Pozwolito to
na wprowadzenie szczegétowych rozporzadzen, ktore miaty uksztattowac nowe
stosunki narodowosciowe na Gérnym Slgsku. Ostatecznie w swoich zatozeniach
dzielita ona ludno$¢ autochtoniczng na cztery grupy:

1 A. Konieczny, Pod rzgdami wojennego prawa karnego Trzeciej Rzeszy Gérny Slgsk 19391945, Wro-
claw-Warszawa 1972, s. 103.
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I.  Osoby narodowosci niemieckiej wykazujace przed 1 wrzesnia 1939 r.

aktywnos¢ na rzecz niemczyzny.

II. Osoby narodowosci niemieckiej bierne w walce narodowo$ciowe;.

III. Wewnatrz grupy trzeciej mozliwe jest rozrdznienie trzech podgrup:

a) Osoby pochodzenia niemieckiego, ktore z biegiem czasu ulegly po-
lonizacji, jednak ze wzgledu na ich postawe mozna byto przypusz-
czaé, ze beda pelnowarto$ciowymi cztonkami wspolnoty narodo-
wej.

b) Osoby nieniemieckiego pochodzenia, zyjace w malzenstwie z oso-
bami narodowosci niemieckiej.

c) Osoby o niewyjasnionej przynaleznosci narodowej, ktére przed
1 wrze$nia 1939 r. nie przyznawaly si¢ do niemczyzny i postugiwaty
sie jezykiem stowianskim.

IV. Osoby pochodzenia niemieckiego, catkowicie spolonizowane, tzw. rene-

gaci.

Kazda z grup otrzymata wlasny rodzaj dowodu osobistego — w przypadku
dwdch pierwszych grup byly to dokumenty w kolorze niebieskim, grupie trzeciej
wydawano dokumenty w kolorze zielonym, a w przypadku grupy czwartej czer-
wonym?. Najwazniejsze byly jednak skutki prawne zwigzane z przynaleznoscig
do jednej ze wskazanych grup - grupy I i II otrzymywaly niemiecka przyna-
lezno$¢ panstwowg ze skutkiem od 26 pazdziernika 1939 r. natomiast wpisani
do grupy III otrzymywali przynaleznos$¢ panstwowa z mozliwoscia odwotania
(w okresie 10 lat od daty przyjecia Volkslisty)®. W przypadku grupy IV mozliwe
byto uzyskanie przynalezno$ci panstwowej do odwolania, jednak tylko poprzez
nadanie obywatelstwa (czyli fakultatywnie)*.

O ile pierwsze dwie grupy pokrywaly sie w zasadzie z przedwojenng mniej-
szo$cia niemiecka, o tyle grupe IIT i IV tworzyla ludnos¢ legitymujaca si¢ przed
wybuchem wojny obywatelstwem polskim, niewchodzaca w sktad niemieckiej
mniejszo$ci narodowej. Najszersza oraz najbardziej zrdznicowana byla gru-
pa III. To wlasnie do niej przypisano zdecydowang wigkszo$¢ Gornoslazakow.
Chociaz poczatkowo przynalezno$¢ do tej grupy nadawano wylacznie w drodze
nadan jednostkowych od 16 lutego 1942 r. rozpoczat si¢ proces jej masowego
nadawania (za sprawg wprowadzenia przymusu skladania wnioskéw o wpisa-
nie na DVL. Raz zfozone o$wiadczenie woli nie moglo by¢ pdézniej odwolane)®.
Wedtug danych z 10 pazdziernika 1943 r. liczba zapisanych na DVL wyniosla

N

L. Olejnik, Zdrajcy narodu? Losy Volksdeutschéw w Polsce po 1I wojnie swiatowej, Warszawa 2006,
s. 26.

3 Ibidem,s. 27.
Ibidem.

5 Ibidem, s. 31.
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na Gérnym Slgsku 1,29 mln oséb, z czego do grupy III przyporzadkowano
73% wszystkich zapisanych®.

Na skutek nadania polskiej ludno$ci Gérnego Slaska obywatelstwa niemiec-
kiego doszto do jej prawnego oraz faktycznego polaczenia z Niemieckg Wspdl-
notg Narodowg (Volksgemeinschaft). Konsekwencje takiego prawnego powigza-
nia dla wzajemnych relacji polsko-niemieckich byly widoczne na kazdym kroku
codziennej egzystencji.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze Polacy przyporzadkowani do
III grupy DVL nigdy nie byli traktowani jako jej pelnoprawni czlonkowie. Oprécz
szeregu praw i obowiazkéw, ktoére faktycznie zblizaty posiadaczy III grupy DVL
z reszty spoleczenstwa niemieckiego (takimi jak: podleganie niemieckiemu pra-
wu karnemu i cywilnemu, prawo do zawierania zwigzkéw malzenskich i adopcji
dzieci w ramach niemieckiej wspolnoty narodowej, zachowanie prawa do po-
siadanego majatku i $wiadczen socjalnych oraz przede wszystkim obowigzek
stuzby wojskowej’) pozostawiono nadal liczne zakazy charakterystyczne tylko
dla przedstawicieli tej grupy. Skladaly si¢ na nie: brak mozliwosci otrzymania
stanowiska dozywotniego urzednika w administracji panstwowej, stanowisk
oficerskich w wojsku, stanowisk kierowniczych w urzedach oraz funkcji wyma-
gajacych szczegblnego zaufania takich jak nauczyciel czy majster®. Mozemy na
tym przykladowym wyliczeniu szczegélnych uprawnien i zakazéw zauwazyc,
ze chociaz faktycznie oddzielono status prawny oséb wpisanych do IIT grupy
DVL od 0s6b z grupy IV lub Polakéw, ktérzy w ogodle nie zostali na nig wpisani,
to jednak w dalszym ciggu ,tréjkowicze” nie byli traktowani jako pelnoprawni
obywatele niemieccy. Prowadzilo to do licznych napie¢ w relacjach pomiedzy
polska ludnoscig wpisang na DVL a reszta spofeczenstwa niemieckiego na czele
z organami wladzy. Jaskrawy przyktad mozemy wynotowac na gruncie prawa
pracy - chociaz formalnie w 1941 r. na obszar wszystkich ziem wcielonych roz-
ciggnieto niemieckie prawo pracy, jego postanowienia ograniczono wylacznie
do o0s6b zakwalifikowanych do trzech pierwszych grup DVL’. W miejsce do-
tychczasowego prawa do pracy wprowadzono przymus pracy, co skutkowato
znaczacym rozwarstwieniem wynagrodzen finansowych. Z jednej strony jawnie
dyskryminowano kobiety, bowiem nawet w okresie tzw. wojny totalnej, kiedy
masowo zatrudniano je w przemysle ciezkim, ich wynagrodzenie siegato $red-
nio zaledwie 23,66 marki tygodniowo (dla pracownic niewykwalifikowanych),
podczas gdy odpowiednio (niewykwalifikowanym) pracownikom meskim pta-
cono $rednio 37,77 marki tygodniowo'®. Z drugiej natomiast, dyskryminacja

6  Ibidem.

7 R.Kaczmarek, Polacy w Wehrmachcie, Krakéw 2010, s.71.

8  Ibidem,s. 72.

9 R.Kaczmarek, Gérny Slgsk podczas II wojny swiatowej, Katowice 2006 s. 312-313.
10 Tbidem, s. 317.
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w polityce ptacowej na Gérnym Slagsku dotyczyta przede wszystkim pochodzenia
narodowego robotnikéw: np. w przemysle weglowym $rednie pensje siegaty rap-
tem 74,4-76,6% wynagrodzenia robotnikéw wykwalifikowanych w glebi Rzeszy,
podczas gdy na ternach wcielonych Gérnego Slaska spadaty one jeszcze nizej do
wysokosci okolo 69,8-72,4% wynagrodzenia robotnikéw wykwalifikowanych
w glebi Rzeszy'. Ponadto osoby zaliczone do IV grupy DVL oraz Polacy, kt6-
rzy nie zostali na nig wpisani, zostali obcigzeni specjalnymi podatkiem tzw.
daning Polakéw (Polenangabe) oraz spoleczng daning wyréwnawcza (Sozial-
ausgleichabgabe)'?. Pogtebiato to poczucie skonfliktowania Gérnoslazakow
z jednej strony ze znajdujacymi si¢ w gorszej sytuacji Polakami niewpisanymi na
DVL lub uplasowanymi w jej najnizszej grupie, z drugiej natomiast ze znajduja-
cymi si¢ w zdecydowanie lepszej sytuacji Niemcami. Najglosniejsze jednak spra-
wy dotyczyly niespdjnych podziatéw w ramach rodzin. Znana jest np. sprawa
skargi do Zentralstelle der DVL nauczyciela Maksa B., ktérego rodzicom nada-
no IV grupe DVL (pomimo faktu, iz ojciec powoda przed wojng byt czynnym
czlonkiem niemieckiej organizacji Volksbund), podczas gdy on sam oraz jego
brat zostali przyporzadkowani do grupy III. Nastepnie zostali oni powotani do
Wehrmachtu oraz odznaczeni za postawe w dziataniach wojennych, co mialo
skutkowa¢ przeniesieniem go do wyzszej grupy DVL - co ciekawe, pomimo za-
stug syna dla wojska skarge oddalono, a rodzicéw nadal pozostawiono w grupie
IV (czyli pomimo iz obaj synowie ryzykowali zycie dla niemieckiej wspdlno-
ty narodowej, ich najblizsza rodzina byla obcigzona specjalnymi optatami oraz
musiala liczy¢ si¢ z grozba wywlaszczenia) - podobne sytuacje wielokrotnie
wplywaly negatywnie na relacje polsko-niemieckie na Gérnym Slasku. Spraw
tego rodzaju byto zdecydowanie wigcej, a najgtosniejsze dotyczyly przypadkow,
w ktérych mimo czynnej stuzby syna w wojsku niemieckim rodzicéw zdazono
wywlaszczy¢, a czesto réwniez przesiedli¢, jednak bez watpienia do najwigk-
szych napie¢ na gruncie relacji polsko-niemieckich wynikajacych ze wpisu na
DVL dochodzito w zwigzku z odbywaniem stuzby wojskowej. Do niemieckiej
terminologii wojskowej przeniknelo nawet stowo ,,Kaczmarek’, ktére pierwot-
nie (od czaséw wojny prusko-francuskiej z lat 1870-1871) mialo si¢ odnosi¢
wlasnie do Polakéw (i dotyczyto gtéwnie Wielkopolan) odbywajacych stuzbe
w armii niemieckiej. Pézniej terminem tym zaczeto okresla¢ réwniez nowo przy-
bytych, nieobytych jeszcze w walce zolnierzy. Postawy Slazakow, ktérzy trafili
do wojska niemieckiego byly skrajnie rézne — od otwartego oporu oraz dezercji
przy pierwszej sposobnosci, przez bierne wykonywanie rozkazéw oraz wzgled-
ne dostosowanie si¢ do zaistnialej sytuacji az do otwartej kolaboracji - jednak
nawet w tym ostatnim przypadku nigdy nie udalo si¢ na stale zahamowa¢ tar¢

11 Tbidem.
12 Tbidem, s. 318.
13 R. Kaczmarek, Polacy w Wehrmachcie, s. 74.
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pomiedzy Goérnoslazakami a resztg niemieckiej wspolnoty narodowej. Znamien-
ng histori¢ stanowi przypadek Alfonsa Bialeckiego. Przed wojna uczeszczat on
do polskiego gimnazjum w Katowicach, pdzniej do lokalnej szkoty gorniczej™.
W 1940 r. zostal powolany do Wehrmachtu i w trakcie swojej stuzby warunko-
wo (jako osoba wpisana na DVL) otrzymal stopient podporucznika oraz jedno
z najwyzszych odznaczen niemieckich - krzyz rycerski®. Biatecki swoja stuzbe
traktowal jako... mlodziencza przygode, dlatego ochotniczo zglosit si¢ do pre-
stizowych oddzialéw spadochronowych®. Dobitnym dowodem, ze po stronie
Biateckiego nie wystapilo ideologiczne zaangazowanie lub kolaboracja stanowi
przypadek odnotowany podczas jednego z jego urlopéw w rodzinnej miejsco-
wosci: po mszy $wietej podszedt do grupy swoich polskich przyjaciol, z ktérymi
rozpoczal prowadzenie rozmowy w gwarze gornoslaskiej - w tym momencie
podszed! do niego urzednik panstwowy zwracajac uwagg, iz nie powinien (jako
bohater wojenny) postugiwac sie jezykiem polskim w miejscu publicznym'’.
W tym momencie Biatecki uderzyl urzednika w twarz wykrzykujac: ,Das ist
meine Muttersprache!”. Ponadto skutecznie interweniowal w sprawie zwolnie-
nia sgsiadéw umieszczonych w KL Auschwitz'®. Na podstawie wspomnien inne-
go uczestnika podobnych wydarzen - Jézefa Niesyto moge przytoczy¢ historie
niezwykle odmienna. Jozef réwniez zostal wcielony do Wehrmachtu, wczesniej
odbywajac jednak stuzbe przygotowawcza w Stuzbie Pracy Rzeszy (Reichs-
arbeitsdienst)'. Podczas jej trwania byl permanentnie ganiony za swoje polskie
pochodzenie przez bezposredniego zwierzchnika®. W czasie $wigt Bozego Na-
rodzenia musial zosta¢ na terenie koszar wspoélnie z innymi, nizszymi ranga po-
wolanymi oraz przetozonymi. W wieczdr wigilijny przetozeni szukali osoby, kto-
ra potrafila gra¢ na akordeonie - padlo na Jozka, ktéry odgrywat koledy i inne
skoczne melodie - od tego momentu jego stosunki z przetozonym ulegty po-
prawie. Po wcieleniu do Wehrmachtu Jozef zostal skierowany na front zachodni
(na potudniu Francji)®!. Mieszkancy szybko zorientowali sie, ze zarowno Jézef
jak i kilku jego kolegéw byto w istocie Polakami. Zawarli nieformalng umowe,
iz w dniu inwazji amerykanskiej zostana ukryci przez lokalnego lekarza w jego
mieszkaniu, w ktérym spokojnie doczekaja wkroczenia wojsk alianckich??. Tak
sie jednak nie stalo, poniewaz aliancka inwazja zastata Jozefa w lazarecie poza
linig frontu - dopiero w wyniku dalszych kolei losu Jozefowi udato si¢ odda¢

14 TIbidem, s. 248.

15 Ibidem.

16 Tbidem.

17 Ibidem, s. 249.

18 Ibidem.

19 . Niesyto, Kaj jest Jézek? Wspomnienia wojenne Jézefa Niesyto, Chorzéw 2015, s. 57.
20 Tbidem.

21 Tbidem, s. 58-60.

22 Ibidem, s. 63.
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w niewole aliancka®. Zdecydowal sie on na wstgpienie do marynarki wojenne;j
RP i po zakonczeniu wojny powrdcit do kraju. Jego brat (ktérego spotkal na wy-
spach) pozostat w Szkocji, gdzie zatozyt rodzing.

Nie ulega watpliwosci, ze na gruncie relacji polsko-niemieckich w zwigz-
ku z pelnieniem stuzby wojskowej zawsze panowat rodzaj napiecia, ktére bylo
widoczne przede wszystkim w sferze ich zycia w ,,cywilu” np. w poziomie zroz-
nicowania plac, natomiast w momencie powotania do wojska relacje ulegaty
najczesciej zmianie. Bezposrednio na froncie wigkszo$¢ Polakéw poczuwala sie
do koniecznosci wykonania obowiazku wzgledem innych pobratymcéw, ktérzy
trafiali razem z nimi do oddzialéw, a z czasem réwniez do frontowego kolezen-
stwa razem z Niemcami, ktére w niemieckim zargonie wojskowym okreslane jest
jako Kameradenschft. Chociaz dla wigkszo$ci z nich droga do wyzszych stopni
kariery wojskowej byla zamknieta, najczesciej nie odczuwali oni dyskryminacji
na gruncie relacji z innymi towarzyszami broni. Problemem pozostawala sama
koniecznos¢ stuzby w armii obcego panstwa, ktorg postrzegano z jednej strony
jako rodzinng tragedi¢ (szczegdlnie w momencie skierowania na front wschod-
ni), z drugiej natomiast za przymuszong koniecznos¢, bowiem rodziny osoéb,
ktore odmawialy podjecia obowigzku stuzby wojskowej, byly narazone na ostre
represje, facznie z mozliwoécia zestania do obozu koncentracyjnego. Na froncie
wschodnim wigkszos$¢ Polakéw w Wehrmachcie faktycznie podejmowata walke
z wojskami radzieckimi, ze strony ktdrych spodziewano si¢ represji w przypadku
dostania si¢ do niewoli. Na froncie zachodnim wiekszo$¢ Gérnoslazakow stara-
ta si¢ odnalez¢ sposob na ucieczke i zasilenie szeregéw Polskich Sit Zbrojnych
na Zachodzie (jak na zalaczonym przykladzie dwoch Gérnoslazakow — Alfonsa
Biateckiego i Jozefa Niesyto). Na koniec warto zaznaczy¢, ze ksztaltowanie si¢
relacji polsko-niemieckich w $wietle Niemieckiej Listy Narodowo$ciowej nie
koficzy sie wraz z przywrdceniem na terytorium Goérnego Slaska polskiej jurys-
dykeji. Na skutek skomplikowanej sytuacji zwigzanej z powojennymi zmianami
granic oraz podjetej przez PRL proby rozliczenia si¢ ze sprawa Volkslisty wielu
Gornoslazakéw zostato zmuszonych lub dobrowolnie wyjechalo na terytorium
ksztaltujacego si¢ powoli REN. W 1970 r. po symbolicznej wizycie kanclerza
Willy Brandta oraz normalizacji stosunkéw omiedzy Polskg a REN otworzyla sie
droga do tzw. programu Iaczenia rodzin, w wyniku ktdérego doszto do kolejnych
migracji ludno$ci w obrebie obu panstw w gléwnej mierze na gruncie indywi-
dualnych sytuacji zwigzanych ze sprawg Volkslisty - jest to juz jednak temat na
osobne studium.

23 Ibidem, s. 66-68.
24 Ibidem,s. 70-87.
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Opis postanowien dzialu trzeciego czwartej konwencji haskiej
oraz przyklad ich zastosowania i wykladni po zakonczeniu
pierwszej wojny $wiatowej

Swoimi korzeniami konwencje haskie siegaja zorganizowanej w 1874 roku
miedzynarodowej konferencji brukselskiej, ktorej uchwaty doczekaly sie po po-
nad dwudziestu latach pierwszej kodyfikacji, uchwalonej na konferencji poko-
jowej w Hadze 29 lipca 1899 r. (chociaz $cisle rzecz ujmujac kodyfikacja stano-
wi zalgcznik do konwencji i zaweza projekt uchwatl brukselskich wytacznie do
wojny ladowej, a nie wojny jako zjawiska samego w sobie)*. W kilka lat pézniej
podjeto nastepng kodyfikacje ,,prawa wojny ladowe;j” (podjeta na drugiej konfe-
rencji pokojowej w Hadze 15 czerwca - 18 pazdziernika 1907 r.) znang jako za-
tacznik do czwartej konwencji haskiej o prawach i zwyczajach wojny ladowej*.
Regulowala ona nie tylko zasady prowadzenia wojny, lecz réwniez sposoby prze-
prowadzenia okupacji i skutki jej zakonczenia dla polozenia ludnosci zamiesz-
kujacej tereny nig objete. To wlasnie postanowienia dziatu trzeciego (artykuty
od 42. do 56.) konwengji traktujacego o wltadzy wojennej na terytorium paristwa
nieprzyjacielskiego sa kluczowe dla dalszej interpretacji dziatan podjetych przez
wladze niemieckie na Gérnym Slasku po 1939 r.

Okupacja zdefiniowana zostala jako stan faktyczny, ktorego przejaw stanowi
faktyczne zajmowanie i kontrolowanie terytorium przez sily armii nieprzyja-
cielskiej — jednoczes$nie doprecyzowano, iz okupacja rozciaga si¢ wylacznie na
te terytoria, gdzie wladza okupanta zostala ustanowiona i moze by¢ faktycznie
wykonywana (art. 42)”’. Podstawowym zadaniem, ktére spoczywato na barkach
okupanta w mysl postanowien konwencji bylo przywrdcenie porzadku i zycia
spolecznego na podstawie (poza bezwzglednymi przeszkodami) przepiséw pra-
wa obowigzujacych w okupowanym kraju (art. 43)*. W szczeg6towy sposob wy-
mieniono katalog zakazanych czynno$ci, na ktdry sktadaly sie:

1. Przymuszanie ludno$ci okupowanego terytorium do udzielania infor-

macji dotyczacych armii przeciwnej lub strony wojujacej (art. 44)%.
2. Przymuszanie ludnosci okupowanego terytorium do sktadania przysiegi
wiernosci wobec paristwa nieprzyjacielskiego (art. 45).

25 F. Ryszka, Norymberga. Prehistoria i cigg dalszy, Warszawa 1982, s. 46.

26 Ibidem.

27 Konwencja dotyczgca praw i zwyczajow wojny ladowej (Dz.U. 1927 nr 21, poz. 161), s. 20, http://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19270210161/0/D19270161.pdf (21.02.2021).

28 Tbidem.

29 Ibidem.

30 Ibidem.
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3. Dzialanie przeciwko honorowi, prawu rodzinnemu, Zyciu jednostki,
wlasnos$ci prywatnej (w tym konfiskaty) oraz zniesienia swobody wyko-
nywania obrzadkéw religijnych (art. 46)°".

4. Rabunek (art. 47)*.

5. Nakladanie na ludnos$¢ terytorium okupowanego kar zbiorowych
(w tym pienieznych) za postepki jednostek w ramach odpowiedzialno$ci
solidarnej (art. 50)*.

6. Pobieranie kontrybucji w formie innej niz pisemnego rozkazu (i pod
odpowiedzialnoscig naczelnego generala) oraz (w miare mozliwosci)
w zgodzie z przepisami opodatkowania i repartycji podatkéw obowigzu-
jacych. Za pobranie podatku nalezalo wyda¢ odpowiednie pokwitowa-
nie (art. 51)**.

7. Rekwizycje w naturze lub w ramach ustug od gmin i mieszkancow dla
podmiotéw innych niz armia okupacyjna, przy czym zaznaczono, iz nie
moga one prowadzi¢ do uczestnictwa ludnosci w dzialaniach wojen-
nych przeciwko wlasnej ojczyznie. Swiadczenia w naturze powinny by¢
w miare mozliwosci optacane w gotowece (art. 52)°°.

8. Zajecie, zniszczenie lub $wiadoma profanacja wlasnosci gmin, instytucji
koscielnych, dobroczynnych, wychowawczych, sztuk pigknych, nauko-
wych (ktéra zawsze traktowana jest jako wlasnos¢ prywatna, nawet jesli
nalezy do panstwa) oraz pomnikéw historycznych, dziel sztuki i nauki
(art. 56)°°.

Na okupancie spoczywalo réwniez wiele obowigzkdw oraz mniejszy katalog

uprawnien, ktére takze poddano szczegétowemu wyliczeniu:

31
32
33
34
35
36
37
38

1. W przypadku pobierania na terytorium okupowanym ustanowionych
na rzecz panstwa podatkéw i oplat (w tym rogatkowych) powinno by¢ to
uczynione (w miar¢ mozliwosci) w zgodzie z obowigzujacymi przepisa-
mi o opodatkowaniu i repartycji optat, z czego wynika dla okupanta obo-
wigzek pokrycia kosztéw administracji danego terytorium w zakresie,
w jakim byt do tego zobowigzany rzad legalny (art. 48)*”.

2. Okupantowi przystuguje prawo do pobierania innych niz wymienione
w art. 48 danin publicznych, o ile zostang one przeznaczone na potrzeby
armii lub administracji okupowanego terytorium (art. 49)*.

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem, s. 21.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem, s. 22.
Ibidem, s. 21.
Ibidem.
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3. Okupantowi przystuguje prawo rekwizycji wylacznie: gotéwki, funduszy
i papieréw wartosciowych, ktére stanowig wlasnos¢ panstwa jak réwniez
sktadéw broni, srodkéw transportu, magazynow, zapasow zaprowianto-
wania oraz innego panstwowego mienia ruchomego o ile moze on stuzy¢
do celéw wojennych. Wszelkie $rodki stuzace do przenoszenia wiado-
mosci, 0sob i rzeczy (z wyjatkiem srodkéw regulowanych przez prawo
morskie) jak réwniez sklady broni i amunicji moga zosta¢ zarekwiro-
wane nawet jezeli stanowia wlasno$¢ prywatna. Podlegaja one zwrotowi
(art. 53)*.

4. Kable podwodne faczace terytorium okupowane z terytorium neutral-
nym moga by¢ zarekwirowane i niszczone wylacznie w wyniku bez-
wzglednej koniecznosci. Podlegajg one zwrotowi (art. 54)*.

5. Okupant zobowigzany jest do ochrony wartosci gmachéw publicznych,
nieruchomosci, laséw i rolnych gospodarstw nalezacych do panstwa nie-
przyjacielskiego, wzgledem ktdrych uwazac si¢ bedzie jedynie za admi-
nistratora i uzytkownika (art. 55)*".

Najbardziej znane zastosowanie konwencji przed 1945 r. zwigzane jest z za-
konczeniem I wojny $wiatowej. Tuz po podpisaniu aktu kapitulacji przez Niem-
cy zostala powolana specjalna komisja (tzw. komisja pietnastu) w celu zbadania
odpowiedzialno$ci sprawcéw wojny i ustalenia sankcji, jakie mialy by¢ przeciw
nim orzeczone*’. Najwazniejszym osiggnieciem komisji na gruncie wyktadni
konwencji haskiej bylo sprecyzowanie katalogu 32 przypadkdéw, ktére naruszyly
prawa i zwyczaje wojny, w zwigzku z czym powinny podlega¢ miedzynarodo-
wej jurysdykeji karnej (chociaz katalog opublikowano dopiero po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej; wskazuje on jak ksztaltowala si¢ wyktadania przepiséw kon-
wencji w wiekszosci krajéw europejskich)*’. Wéréd nich znalazty sie liczne stany
faktyczne, z ktérymi zetkniemy si¢ réwniez w kontekscie wprowadzenia Nie-
mieckiej Listy Narodowosciowej na Gérnym Slasku. Byly to kolejno:

1. Deportacja 0sob cywilnych.

Uzurpowanie sobie suwerennosci w warunkach okupacji militarne;.
Przymusowy pobor do wojska mieszkancédw okupowanego terytorium.
Konfiskata wlasnosci.

Scigganie bezprawnych i nadmiernie wysokich kontrybucji i rekwizycji.

Choc1az wszystkie punkty wspomnianego katalogu zostaly przyjete jed-
noglosénie, nie znalazly si¢ one w oficjalnej redakcji tekstu — stalo sie tak nie
z powodu rozbieznosci lub watpliwoséci co do wykladni samej konwencji lecz

G B

39 Ibidem.

40 [bidem, s. 22.

41 Ibidem.

42 F Ryszka, Norymberga..., s. 51
43 Ibidem, s. 53.
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na skutek braku narzedzi umozliwiajacych usankcjonowanie odpowiedzialnosci
karnej panstwa i jego organdw za ztamanie jej postanowien (konwencja ustano-
wita bowiem jedynie odpowiedzialno$¢ cywilng panistw)*. Z powyzszego wyni-
ka, Ze samo stwierdzenie bezprawnosci (w kontekscie postanowien konwencji)
wymienionych dzialan nie bylo dyskutowane lecz zgodnie stwierdzone a jedy-
ne rozbieznosci i watpliwosci interpretacyjne byly zwigzane ze skutkami jakie
powinno rodzi¢ naruszenie jej postanowien, skoro nie zawierata ona przepiséw
dotyczacych odpowiedzialnodci karnej panstwa i jego organdw.

Czwarta konwencja haska i sprawa Niemieckiej Listy Narodowosciowej
w $wietle wykladni prawa miedzynarodowego wsréd prawnikéw polskich
w latach 1918-1945

Sprawa Niemieckiej Listy Narodowo$ciowej na Gérnym Slasku doczeka-
ta si¢ szerokiej gamy interpretacji ze strony prawnikéw polskich, szczegélnie
po zakonczeniu dziatan wojennych w maju 1945 r. w zwigzku z majacym sie
rozpocza¢ procesem norymberskim. Jednak w swoich analizach wydanych tuz
po zakonczeniu II wojny $wiatowej oddzwiek znajduje przede wszystkim przed-
wojenna wykladnia prawa miedzynarodowego jak réwniez samej konwencji,
ktora uksztaltowala wirod powojennych badaczy omawianej problematyki spo-
sOb postrzegania prawa.

Podstawowym zadaniem, przed ktérym stangta polska doktryna prawna
przed przystapieniem do szczegélowego wymieniania pogwalcen postanowien
czwartej konwencji haskiej w zwigzku z wprowadzeniem Niemieckiej Listy
Narodowosciowej na Gérnym Slasku, bylo zdefiniowanie zjawiska okupacii.
Powszechnie przyjeto, w pelnej zgodzie z literalnym brzmieniem konwencji,
iz jest to stan przej$ciowy, bowiem ostatecznie konczy sie albo na skutek usu-
niecia wojsk okupanta w zwigzku z dalszymi dziataniami wojennymi, albo przez
zawarcie pokoju i przejscie czgsci terytorium jednego panstwa w sktad drugie-
go albo tez przez zakonczenie wojny droga tzw. zawojowania (debellatio), ktdre
polega na calkowitym zniszczeniu panstwa — podmiotu prawa narodéw. Za-
tem okupant sprawuje nad przejetym terytorium wladz¢ w imieniu wlasnym,
jednak jedynie w zastepstwie wypartego panstwa®. Powszechnie wiadomo,
iz dziatania wojenne w 1939 r. nie zakonczyly si¢ podpisaniem porozumienia po-
kojowego badz aktu kapitulacji. Powstaje zatem pytanie, czy dzialania, z ktorych
cze$ciowym katalogiem czytelnik mogl zapoznaé sie w pierwszej czedci niniej-
szego artykulu, a ktdre stanowily w jawny sposob pogwalcenie przedstawionego

44 Ibidem, s. 50.
45 K.M. Pospieszalski, Pod niemieckim prawem 1939-1945 (ziemie zachodnie), Poznan, 1946, s. 203-
-204.
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w czesci drugiej literalnego brzmienia przepiséw konwencji dotyczacych sposobu
przeprowadzenia okupacji (przede wszystkim podejmowanie dzialan sprzecz-
nych z obowigzujgcym na tych terenach do 1939 r. porzadkiem prawnym) mogly
znalez¢ oparcie prawne w stanie faktycznym zawojowania panstwa polskiego?

Karol Pospieszalski wskazuje na argumenty, ktére przemawiaja na niekorzys¢
tezy gloszacej zawojowanie. Odwolujac sie do nauki niemieckiej wskazuje:

Samo zdobycie wrogiego terytorium panstwowego nie wystarcza, by uzasadni¢
debellatio. (...) Stan faktyczny debellatio nie zachodzi juz wtedy, gdy cale tery-
torium panstwowe zostalo zajete. Trzeba nadto, by sily zbrojne panstwa oku-
powanego zostaly zniszczone, by rzad byl w rozsypce, a wladca w niewoli lub

uciekt. Jesli natomiast sily zbrojne panistwa okupowanego kontynuuja walke na
terytorium sprzymierzenica, a rzad sprawuje wtadze z zagranicy, jak np. rzad bel-
gijski podczas wojny $wiatowej z Le Havre, nie zachodzi debellatio, a tym samym
réwniez nabycie suwerennosci nad terytorium zajetym przez okupanta [podkr.
- B.M.]. W takich przypadkach nadzieja na zmiane szczescia wojennego nie jest

wykluczona46.

Uzupelnia ja definicja profesora Juliana Makowskiego, wedlug ktorej ,,de-
bellatio stwarza prawo zwyciescy do terytorium panstwa pokonanego dopiero
wtedy, kiedy si¢ okaze, ze przylaczenie ma charakter staty (...) wobec czego po-
przedni suweren nie ma moznosci odzyskania tego, co utracit”®’. Przektadajac
zatem powyzsze definicje na stan faktyczny, ktory zaistnial na ziemiach polskich
po zakonczeniu dzialan wojennych podczas kampanii wrzesniowej mozemy
wykaza¢, ze panstwo polskie trwalo nadal pomimo utraty kontroli nad catym
jego obszarem. Francja oraz Wielka Brytania wypowiedzialy wojne Rzeszy Nie-
mieckiej wlasnie ze wzgledu na niezaprzestanie prowadzonych przez nig dzia-
tan wojennych przeciwko Polsce pomimo postawionego jej ultimatum. Z tego
z kolei wynika, iz przywrdcenie wladzy polskiej na zajetym terytorium stalo sie
podstawowym celem wojny ratujac tym samym byt panstwa polskiego. Na wage
takiego wlasnie zestawienia panstw walczacych w bloku militarnym dla pojecia
debellatio zwraca uwage Alfons Klafkowski cytujac opini¢ profesora Ludwika
Ericha z 1920 r., ktory zaznacza iz ,szczegolnie trudne jest stosowanie debellatio
podczas wojny miedzy grupami panstw. W takim wypadku nawet catkowite za-
jecie jednego panstwa nie moze oznacza¢ «debellatio», gdyz to panstwo walczy
na terytorium swoich sprzymierzencéw”*. Idac jednak jeszcze gtebiej w obo-
wigzujace dwczesnie prawo narodéw, mozemy zauwazy¢, ze na fakt powstania
panstwa jako podmiotu prawa narodéw sktadajg si¢ dwa elementy: pojawienie

46 Tbidem, s. 208.
47 ]. Makowski, Prawo migdzynarodowe. Czes¢ I, Warszawa 1930, s. 303-304.
48 A Klafkowski, Okupacja niemiecka w Polsce w $wietle prawa narodéw, Poznan 1946, s. 103.
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sie nowego tworu, noszacego cechy panstwa oraz uznanie go przez spolecznosé
miedzynarodowa — zatem uznanie ma charakter konstytutywny dla powstania
nowego podmiotu prawa miedzynarodowego, jakim jest panstwo i musi mie¢
swoj odpowiednik réwniez na gruncie zanikniecia takiego podmiotu. Zatem do
faktycznej utraty panstwowosci nie wystarczy jedynie utrata istotnych cech pan-
stwa — konieczne jest rowniez uznanie tego faktu przez innych cztonkéw spo-
teczno$ci migdzypanstwowej. W tym miejscu warto wspomnie¢, iz instytucja
uznania miedzynarodowego réwniez w jego wspolczesnym porzadku stanowi
podstawowe narzedzie rozstrzygajace fakt powstania lub zanikniecia panstwa
jako podmiotu prawa narodéw.

Na koniec warto réwniez wspomnie¢, ze doktryna polska byta zgodna co do
faktu, iz nawet w przypadku zawojowania strone zwycigska obowigzywaé mia-
ta legalna wykladnia skutkéw, jakie 6w stan rodzi — profesor Julian Makowski
stusznie zauwaza, iz ,,Judno$¢ panstwa podbitego nabywa via facti przynaleznos¢
panstwowg zdobywcy i zlewa sie z jego dotychczasowa ludnoscig™.

Po nakresleniu uznawanej przez prawnikow polskich wykladni przepisow
prawa miedzynarodowego jak réowniez samej konwencji haskiej wraz z zapre-
zentowaniem oceny stanu faktycznego zwigzanego z okupacja terytorium pan-
stwa polskiego, ktéra wedlug nich nie zakonczyta si¢ w pazdzierniku 1939 r.,
lecz trwala az do pelnego wyzwolenia kraju w 1945 r. mozliwe staje si¢ wykaza-
nie licznych naruszen postanowien dzialtu trzeciego czwartej konwencji haskiej,
ktérych dopuscili si¢ Niemcy wprowadzajac Niemiecka Liste Narodowosciowa
na terenie Gornego Slaska. W $wietle przedstawionej interpretacji podstawo-
wym naruszeniem bylo dzialanie wladz okupacyjnych wbrew artykulowi 46.,
w $wietle ktorego zabronione jest jakiekolwiek ograniczanie mozliwosci dal-
szego istnienia narodu zamieszkujacego okupowane terytorium, tym bardziej
poprzez dziatania, ktore maja na celu wlaczenie go w sktad narodu okupujace-
go teren. Czytelnik mogt juz zaobserwowad, iz jednym z podstawowych zadan
stawianych przez niemieckie wladze Niemieckiej Liscie Narodowo$ciowej bylo
wlaczenie (szczegdlnie od 1942 r.) mozliwie szerokiej grupy polskiej ludnosci
Gornego Slaska w sktad Niemieckiej Wspdlnoty Narodowej za sprawg nadania
jej obywatelstwa niemieckiego, co w jawny sposéb pogwalca wspomniany arty-
kul. Tym samym naruszony zostal réwniez art. 43 konwencji, ktéry nakladal na
okupanta obowigzek przywrdcenia tadu na okupowanym terytorium w oparciu
o lokalne przepisy prawne. Z kolei konsekwencja naruszenia art. 46. Konwencji
(za sprawg nadania czeéci polskiej ludnosci Gornego Slaska obywatelstwa nie-
mieckiego) byto réwniez naruszenie art. 45., poprzez przymuszenie jej do zto-
zenia przysiegi na wierno$¢ panstwu nieprzyjacielskiemu (za sprawg nalozenia

49 J. Makowski, op. cit., s. 277.
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na nig obowiazku stuzby wojskowej i zwigzania z pafstwem niemieckim nie tyl-
ko z tytutu obywatelstwa, lecz réwniez w zwiazku z przysiega wojskowa).

Wymienione powyzej naruszenia przepiséw konwencji stanowia jedynie
zawezony katalog najwazniejszych z nich, jednak, co ciekawe, w powojennej
ocenie aspektéw prawnych zwigzanych z wprowadzeniem Niemieckiej Listy
Narodowosciowej na Gérnym Slasku gléwna uwaga polskich prawnikéw sku-
pia si¢ na aspekcie bezprawnosci samej wojny, ktéra doprowadzila do okupacji
kraju. Zwracajg oni uwagg, ze zaréwno Niemcy jak i Polska byly stronami paktu
Brianda-Kellogga, ktéry stanowil iz ,, Wysokie Strony Umawiajace sie oswiadcza-
ja uroczyscie imieniem Swoich ludéw, ze potepiajg uciekanie si¢ do wojny celem
zalatwienia sporéw miedzynarodowych i wyrzekaja si¢ jej jako narzedzia polity-
ki narodowej w ich wzajemnych stosunkach™®, a z tego wynika, iz zawojowanie
mogltoby by¢ wynikiem jedynie wojny legalnej, czyli przedsiewzietej (zgodnie
z paktem Brianda-Kellogga) w celu samoobrony lub z ramienia spofecznosci
miedzypanstwowej. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze rowniez Trybunal No-
rymberski przyjal podobng interpretacje niemieckich dzialan w czasie wojny,
wskazujac w akcie oskarzenia w punkcie dotyczacym pogwalcenia traktatow
miedzynarodowych, iz

Statut Trybunatu okresla jako przestepstwo planowanie lub wszczecie wojny na-
pastniczej, badZ wojny naruszajacej traktaty miedzynarodowe. (...) Wobec tego
jest rzecza zbedna wchodzi¢ w szczegoly sprawy, a nawet rozwazad, w jakim stop-
niu te wojny napastnicze byly réwniez wojnami ,,z pogwalceniem migdzynaro-
dowych traktatéw, gwarancji lub uméw".

Réwniez w bezposrednim odwotaniu do konwencji haskich podstawowym
zarzutem wobec strony niemieckiej bylo pogwalcenie art. 1. trzeciej konwen-
¢ji haskiej polegajace na bezprawnym rozpoczeciu dzialan wojennych®?. Z kolei
w przypadku odwotania si¢ do paktu Briana-Kellogga trybunat doprecyzowal,
ze strona niemiecka zawarla (26 stycznia 1934 r.) z Polska oparta na wspomnia-
nym akcie deklaracje o utrzymaniu trwalego pokoju, ktéra wykluczala uzycie
sity i obowiazywa¢ miata przez 10 lat>>.

50 Traktat Przeciwwojenny, podpisany w Paryzu dnia 27 sierpnia 1928 r. (ratyfikowany zgodnie
z ustawg z dnia 13 lutego 1929 r.) (Dz.U. 1929 nr 63, poz. 489), s. 4, http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU19290630489/0/D19290489.pdf (06.01.2021).

51 T. Cyprian, J. Sawicki, Walka o zasady norymberskie 19451955, Warszawa, 1956, s. 305.

52 Ibidem, s. 306.

53 Ibidem, s. 307.



112 BARTEOMIE] MAJCHROWICZ

Czwarta konwencja haska oraz Niemiecka Lista Narodowosciowa
w $wietle wykladni prawa miedzynarodowego w III Rzeszy

Po przedstawieniu ogdlnego opisu postanowien konwencji haskiej oraz za-
prezentowania ich wykladni dokonanej po zakonczeniu I wojny swiatowej jak
réwniez w okresie pomiedzy 1918 a 1945 r. (w $rodowisku prawnikéw pol-
skich) mozliwe stalo si¢ zauwazenie jak wiele z nich zostalo naruszonych przez
wladze niemieckie w wyniku dzialan podjetych w ramach wprowadzania Nie-
mieckiej Listy Narodowosciowej na terenie Goérnego Slaska. Analizujac jed-
nak powyzsze dzialania nie nalezy poming¢ zaprezentowania wykladni prawa
miedzynarodowego, na podstawie ktdrej byty one podejmowane, szczegélnie
w kontekscie obowigzywania lub tez nieobowigzywania samej konwencji (w od-
czuciu prawnikéw niemieckich z lat 1933-1945).

Podstawowg zasada 6wczesnego prawa III Rzeszy, w $wietle ktdrej nalezy
postrzega¢ rowniez wykladnie prawa miedzynarodowego byla zasada wodzo-
stwa (Fihrerprinzip). Pierwszym z éwczesnych, niemieckich prawnikow, kto-
ry staral si¢ przedstawic¢ jej wplyw na wykladnie prawa byl Reinhard Hoéhn.
W jego interpretacji powyzszej zasady suwerenno$¢ nie pozostaje juz atrybutem
panstwa jako osoby prawnej, w ktérego miejsce wstepuje Fithrer przewodzacy
i kierujgcy narodem dokonujac tzw. Fithrung®. Sam nar6d jest wylacznie pro-
wadzony (gefiihrt) i nie ma wplywu na przebieg catego procesu®. Zatem jedy-
na, suwerenna wladza nalezy do Fiihrera, ktory nie jest organem panstwa, lecz
znajduje sie ponad nim**. W konsekwencji uznano, iz samo prawo (bowiem
wladza zaczyna si¢ od stanowienia prawa) pochodzi zawsze od samego wodza
i jest aktem jego woli*’. W tym miejscu mozemy juz zauwazy¢, ze cata koncep-
cja Fiihrerprinzip sprowadzala si¢ do utrzymywania prymatu prawa wewnetrz-
nego nad prawem miedzynarodowym. Juz w tym kontekscie nalezy postawi¢
pytanie, czy w doktrynie prawnej III Rzeszy w ogéle istnialo pojecie prawa
miedzynarodowego — w istocie czg$¢ teoretykow przeczyla jego wystepowaniu
w ramach systemu prawnego III Rzeszy. W teorii Ernsta Wolgasta w miejscu
dawnego ,,obiektywnego prawa miedzynarodowego” istnialy jedynie konkretne
zobowigzania pomigdzy panstwami, ktére opieraly sie na zasadzie pacta sunt
servanda®®. Z kolei Ludwig Scherer poszed! jeszcze dalej odrzucajac istnienie
osobnego prawa mi¢dzynarodowego na podstawie wyktadni pojecia wspdlnoty,
ktéra dla Scherera moze by¢ jedynie wspdlnota narodows, dlatego wspdlnota
miedzynarodowa nie istnieje, a tzw. prawo miedzynarodowe jest wylacznie ze-

54 F Ryszka, Paristwo stanu wyjgtkowego. Rzecz o systemie parnstwa i prawa Trzeciej Rzeszy, Wroctaw—
Warszawa-Krakow-Gdansk 1974, s. 243.

55 Ibidem.

56 Ibidem.

57 Ibidem, s. 245.

58 Ibidem, s. 252.
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wnetrznym prawem panstwa®®. Pomimo logicznej spdjnoéci miedzy teoriami
negujacymi istnienie prawa mie¢dzynarodowego a sama Fiihrerprinzip stano-
wiacg fundament calego systemu prawnego III Rzeszy przez caly okres jej ist-
nienia konieczne bylo dzialanie i wystepowanie na arenie migdzynarodowe;
(chociazby wylacznie w celach wymiany handlowej). Okazuje si¢ zatem, iz po-
mimo wewnetrznego odrzucenia i wyparcia norm prawa miedzynarodowego
z porzadku prawnego III Rzeszy konieczne stalo sie opracowanie sposobu jego
wykladni, ktéra pozwolitaby na stosowanie go w zgodzie i pod dyktando obowig-
zujgcego rezimu. W pozniejszym okresie konieczne stalo sie rowniez wykazanie,
iz w wyniku kolejnych kampanii prowadzonych przez Wehrmacht oraz zajmo-
wania coraz to nowych obszaréw, na ktdre rozciggala si¢ niemiecka jurysdykeja
i administracja nie doszlo do jego pogwalcenia — oczywiscie podobne cele zo-
staly tej wykladni postawione w zwigzku z gospodarowaniem bylymi obszarami
IT RP wcielonymi do Rzeszy w pazdzierniku 1939 r. W tym kontek$cie réwniez
dzialania przeprowadzone przez organy niemieckie na Gérnym Slasku w zwigz-
ku z wprowadzeniem Niemieckiej Listy Narodowosciowej miaty doczekad sie
silnej oraz logicznej (w odczuciu prawnikéw niemieckich) podpory prawne;j.

Najwigksze znaczenie dla tak oportunistycznej wykladni prawa miedzy-
narodowego miato wiele prac Carla Schmitta, z ktérych bardzo wazne miejsce
zajmuje jego wyklad (wydany wraz z uzupelnieniami 28 lipca 1941 r. zatem juz
po wprowadzeniu Niemieckiej Listy Narodowosciowej na Gérnym Slasku) pod
tytulem Porzgdek wielkoobszarowy w prawie miedzynarodowym.

Podstawowym zalozeniem, na ktérym Carl Schmitt opart swoj wyklad, jest
postulat ustanowienia podmiotami prawa miedzynarodowego (ktére wedlug
Schmitta jest jedynie prawem miedzypanstwowym) tworéw wielkoobszaro-
wych, ktore zostajg przez niego dookreslone jako rzesze®. W obrebie tak ro-
zumianych podmiotéw prawa mig¢dzynarodowego podstawe wszelkich relacji
i zobowigzan stanowilaby zasada nieingerenciji sit trzecich w obrebie poszczegdl-
nych ,rzesz”®.

Chociaz nie sposéb odmoéwi¢ Schmittowi stusznego zwroécenia uwagi na
zwigzane z postepem technologicznym zmiany w zakresie postrzegania prze-
strzeni (chociazby na gruncie obiegajacych nieustannie kule ziemska fal radio-
wych lub statkoéw powietrznych, ktére podczas jednego lotu przelatujg przez ob-
szary pozostajace pod rozna jurysdykeja) tak samo ci¢zko przychodzi mozliwo$é
oderwania takiego postulatu z kontekstu zaborczej polityki IIT Rzeszy. Ponadto
sam autor zauwaza:

59 Ibidem, s. 253.
60 C. Schmitt, Porzgdek wielkoobszarowy w prawie migdzynarodowym, Warszawa 2009.
61 Ibidem.
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Niemiecko-rosyjski traktat o granicach i przyjazni z 28 wrzesnia 1939 roku (...)
ustala granice ,,wzajemnych intereséw panstw [reich]” na terytorium byltego
panstwa polskiego. W art. 2 traktatu wyraznie odrzuca si¢ wszelka ingerencje sit
trzecich w te ustalenia, a we wprowadzeniu podkredla sie, ze traktat ma na celu
zapewnienie zyjacej tam ludnoéci pokojowego bytu odpowiadajacego jej narodo-
wej specyfice [sic!]. Tym samym system wersalski tak zwanej ochrony mniejszo-
éci w tej czeéci Europy przestal istnie¢” [pod. B.M.]®,

Zatem wedlug Schmitta, w ramach nowego porzadku miedzynarodowego,
ktorego gtéwnym propagatorem w owym okresie miata by¢ III Rzesza, mozliwe
jest odrzucenie wszelkich, obowigzujacych dotychczas przepiséw prawa mie-
dzynarodowego, o ile stanie si¢ to na skutek porozumienia miedzy wielkoob-
szarowymi podmiotami (takimi jak Zwiazek Radziecki i III Rzesza), bowiem
prowadzi to do przekazania terytoriéw zajmowanych dotychczas przez inne,
mniejsze podmioty prawa miedzynarodowego w sfer¢ wewnetrznych regula-
cji umawiajacych si¢ stron. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wykladnie
samego pojecia Rzeszy zaproponowang przez Schmitta:

Rzesza w tym sensie to przewodnia i nosna sila, ktérej idea polityczna promie-
niuje na okreslony wielki obszar i ktdra z zasady wyklucza interwencje obcych sit
w tym obszarze. Wielki obszar nie jest oczywidcie tozsamy z Rzesza w tym sensie,
izby Rzesza byla samym tym obszarem chronionym przez nia przed interwen-
cjami; nie kazde tez pafistwo ani nie kazdy naréd z tego wielkiego obszaru same
stanowig fragment Rzeszy, tak jak nikt uznajacy doktryne Monroe nie bedzie
myslal o zaliczeniu Brazylii czy Argentyny do USA. Kazda Rzesza wszakze ma
pewien wielki obszar, w ktory wypromieniowuje swoja idee polityczna i ktdry nie

moze by¢ terenem obcych interwencji®.

Powyzszy cytat obrazuje dwa, bardzo wazne dla oceny wyktadni prawa mie-
dzynarodowego w III Rzeszy zjawiska.

Pierwsze, stanowi obraz prymatu nie tylko prawa wewnetrznego nad mie-
dzynarodowym, lecz przede wszystkim dominacje polityki nad prawem jako ca-
toscia. Jest to wyraz bezposredniego przelozenia doktryny wodzostwa na proces
stanowienia i stosowania prawa. Zatem kazda wola wodza, ktora pozostawala
zjawiskiem politycznym mogla prowadzi¢ do konkretnego oddzialywania na
obszar pozostajacy fragmentem jej oddzialywania, ktére pozostawaloby wolne
od zobowigzan prawa migedzynarodowego.

Drugie, zwigzane jest z koniecznoscig przedstawienia wykladni panstwa
jako podmiotu prawa miedzynarodowego dokonanej przez Schmitta. Z cyto-
wanego powyzej fragmentu wynika bowiem jakoby Schmitt nie odbieral pod-

62 Ibidem,s. 71-72.
63 TIbidem, s. 75.
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miotowosci prawnej mniejszym i stabszym panstwom, nawet jesli zalicza je
w orbite oddzialywania III Rzeszy. Analizujac jednak fragment dotyczacy umo-
wy niemiecko-radzieckiej korzysta on juz z pojecia ,,bylego panstwa polskiego”.
Co zatem decydowato wedlug Schmitta o przetrwaniu panstwa jako podmiotu
prawa miedzynarodowego?

Dzisiejsze wspolzycie roznych naroddw, zwlaszcza duzych czy zagrozonych,
wymaga wlasnie sprawnej organizacji we wlasciwym sensie tego stowa, wymaga
minimalnej miary wewnetrznej spéjnosci i bezpiecznej obliczalnoéci. Obejmu-
je tez wysokie kwalifikacje duchowe i moralne, a dalece nie kazdy narod jako
taki dojrzal juz do tego minimum organizacji i dyscypliny. Walka teorii prawa
miedzynarodowego z pojeciem panstwa chybiataby celu, gdyby nie uwzgledniata
poziomu rzetelnego porzadku, jaki (...) byl istotny dla dotychczasowego poje-
cia panstwa. Nardd niezdolny do panstwowosci juz w tym organizacyjnym tylko
sensie nie moze by¢ podmiotem prawa miedzynarodowego. Przyktadowo wiosng
1936 roku okazalo sie, ze Abisynia nie byla panstwem. Nie wszystkie narody po-
trafig zda¢ egzamin w postaci utworzenia dobrego nowoczesnego aparatu pan-
stwowego, a bardzo nieliczne staly sie zdolne do prowadzenia nowoczesnej ma-
terialnej wojny moca wlasnych organizacyjnych, przemystowych i technicznych
dokonan. Nowy porzadek Ziemi, a tym samym zdolno$¢ do bycia dzis pierwszej
rangi podmiotem prawa miedzynarodowego wymaga wysokiego stopnia cech nie
tylko ,,naturalnych” w sensie naturalnie z gory danych, lecz takze $wiadomej dys-
cypliny, zaawansowanej organizacji i zdolnoéci do utworzenia mocg wlasnych sit
i do bezpiecznego utrzymania w swoich rekach aparatu nowoczesnej wspolnoty,
ktéry moze powstaé tylko dzieki powaznej koncentracji ludzkich intereséw®*.

Z powyzszego cytatu wynika wiele bezposrednich argumentow, w $wietle
ktérych nalezy interpretowa¢ dwczesne postrzeganie przez niemieckich praw-
nikéw systemu miedzynarodowych zobowigzan oraz oceny podmiotowosci
miedzynarodowej. Stanowi on réwniez kontrwykladnie¢ przepiséw i zagadnienia
obowigzywania konwencji haskiej wzgledem wykladni dokonanej przez praw-
nikéw polskich. Przede wszystkim obowiagzywanie przepiséw prawa miedzyna-
rodowego miedzy panstwami Schmitt wyprowadza nie z instytucji uznania, lecz
z blizej niedookreslonej zdolnoéci do zorganizowania i utrzymania nowocze-
snego aparatu panstwowego. Podazajac za przykladem podanym przez niego
(Abisynia) nalezy uznac, iz taka wykladnia prowadzi réwniez do legalizacji woj-
ny napastniczej, bowiem jezeli terytorium drugiej strony zostaje w pelni zajete
w wyniku dzialan zbrojnych, nawet jezeli nie zostanie podpisane porozumie-
nie pokojowe, a wladza zwierzchnia uda si¢ na emigracje za granice, panstwo
przestaje nosi¢ miano podmiotu prawa mi¢dzynarodowego, z takimi skutkami
jak gdyby nigdy nim nie byto. Przekladajac powyzsza wykladnie podmiotowosci

64 Ibidem, s. 91-92.
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panstwa na stan faktyczny zwigzany z okupacja terenéw II RP przez Niemcy
od pazdziernika 1939 r., mozemy zauwazy¢, iz doktryna niemiecka prowadzi
do calkowitego odebrania podmiotowosci prawnej panstwu polskiemu (skutki
takiej interpretacji w wyniku zakonczonej kampanii wojennej sa zdecydowa-
nie dalej idace niz potencjalne stwierdzenie zawojowania) — w tym kontekscie
przestaly rowniez (wedlug prawnikéw niemieckich) obowigzywaé wszelkie po-
stanowienia prawa miedzynarodowego miedzy Polska a Niemcami. Koronnym
zwienczeniem potwierdzenia stusznosci tak dokonanej wykltadni podmiotowo-
$ci panstwa miato by¢ podpisanie dwustronnej umowy miedzy Trzecig Rzesza
a Zwigzkiem Radzieckim, ktéra ustanawiala nowy porzadek na tych terytoriach
i wylaczala je spoza ingerencji panstw trzecich (w tym z postanowien prawa
miedzynarodowego). Podejmowany przez prawnikéw polskich argument to-
czacej si¢ nadal wojny koalicyjnej, ktéra w sposéb szczegdlny prowadzita do
dalszego trwania panstwa polskiego jako podmiotu prawa miedzynarodowego
doktryna niemiecka zbywa poprzez wskazanie koniecznoéci posiadania zdol-
nosci do utrzymania wysokiego stopnia organizacji i prowadzenia nowocze-
snej, materialnej wojny z wykorzystaniem wlasnych srodkéw (zatem wyklucza
mozliwo$¢ trwania podmiotowosci panistwa w obliczu calkowitego zagarnigcia
jego terytoriow, nawet jesli jego rzad oraz sily zbrojne beda prowadzity w dal-
szym ciggu zmagania zbrojne z terytoriéw panstw sojuszniczych). W swietle tak
przedstawionej wyktadni podmiotowosci panstwa do pogwalcenia postanowien
konwencji haskiej (wedtug doktryny niemieckiej) w zwigzku z wprowadzeniem
na Gérnym Slagsku Niemieckiej Listy Narodowo$ciowej dojéé nie moglo, ponie-
waz wygasta catkowicie podmiotowos¢ panstwa polskiego (tak jak gdyby nigdy
ono nie istnialo), a tym samym nie bylo konieczne stosowanie si¢ do postano-
wien konwencji. Opanowane za$ terytorium i zamieszkujaca je ludno$¢ staly si¢
elementem pozostajacym w sferze prawa wewnetrznego Rzeszy Niemieckiej,
w ktorej element polityczny widdl prymat nad postanowieniami prawa.

Analizujac zatem legalno$¢ (w tym zgodno$¢ z postanowieniami konwencji
haskiej) decyzji o wprowadzeniu Niemieckiej Listy Narodowosciowej na Gor-
nym Slasku nalezy zauwazy¢, iz w $wietle niemieckiej wyktadni prawa miedzy-
narodowego z lat 1933-1945 nie prowadzita ona do pogwalcenia zobowigzan
prawa miedzynarodowego (w tym samej konwencji haskiej) oraz wpisywala sie
w postulowany przez nich system prawa wewnetrznego III Rzeszy.

W pierwszej kolejnosdci nalezy zwrdci¢ uwage, ze decyzja o wprowadzeniu
Niemieckiej Listy Narodowosciowej na terenie Gérnego Slaska byta decyzja czy-
sto polityczng i juz w tym sensie wpisuje si¢ w ogdlne ramy zasady wodzostwa,
w ktérych to polityka (w tym polityka zagraniczna) miata wie$¢ prym nad po-
stanowieniami i przepisami prawa. W tym kontekscie sam Schmitt posunat si¢
do préby zalegalizowania wojny napastniczej (jako formy realizacji polityki Rze-
szy), o ile doprowadzilaby ona do catkowitego zajecia terytorium wrogiego pan-
stwa nawet jezeli nie zostalo podpisane porozumienie pokojowe, wladze kraju



PRAWO CZY BEZPRAWIE? O LEGALNOSCI WPROWADZENIA NIEMIECKIE] LISTY... 117

udaly sie na emigracje, a sily zbrojne wrogiego panstwa prowadzitly w dalszym
ciggu operacje przeciwko sitom napastnika - w ramach powszechnego powsta-
nia zbrojnego (jak w przypadku Abisynii w latach 1936-1941) lub w ramach
prowadzenia wojny koalicyjnej (jak w przypadku Polski w latach 1939-1945).
W tym momencie terytorium okupowane stawalo si¢ sfera wylacznego oddzia-
tywania III Rzeszy, ktéra pozostawaé miata wolna od ingerenciji sil zewnetrz-
nych (w tym od postanowien przepiséw prawa miedzynarodowego) i przede
wszystkim ksztaltowaé system prawny pod dyktando racji politycznych (a jak
wiadomo z pierwszej czeéci artykulu, za wprowadzeniem na terenach Goérnego
Slaska Niemieckiej Listy Narodowo$ciowej przemawialy szerokie wzgledy poli-
tyczne, w tym zaloZenia polityki rasowej Rzeszy). Ponadto wedtug wykladni pra-
wa mi¢dzynarodowego zaproponowanej przez Schmitta panstwo, ktdre nie jest
zdolne do samodzielnego utrzymania wystarczajacego poziomu organizacji (we-
diug Schmitta utozsamianej ze zdolnoscig do kontrolowania chociaz fragmentu
swojego terytorium) nie tylko przestaje by¢ panstwem, lecz ukazuje spotecz-
no$ci migedzynarodowej, ze nigdy nim nie bylo. W tym kontekscie, terytorium
IT RP chociaz w $wietle czwartej konwencji haskiej znajdowalo si¢ pod okupacja,
a podmiotowos$¢ prawna panstwa polskiego trwala nadal, utracilo (dla praw-
nikéw niemieckich) miano podmiotu prawa miedzynarodowego. To z kolei
prowadzi¢ mialo do wygasniecia wszelkich faczacych dotychczas III Rzesze
i II Rzeczpospolita powigzan na gruncie prawa miedzynarodowego. W tym
kontekscie decyzja o wprowadzeniu Niemieckiej Listy Narodowosciowej na
Goérnym Slasku nie mogta stanowié naruszenia konwencji haskiej, poniewaz
przyjmujac fikcje nieistniejacego nigdy panstwa polskiego sama konwencja
musiala zosta¢ uznana za nigdy nieobowiazujaca. Warto zwrdci¢ réwniez uwa-
ge, ze wykladnia zaproponowana przez Carla Schmitta stanowi swego rodzaju
dostosowanie wykladni zaproponowanej przez prawnikéw polskich (zgodnej
z powszechnie obowigzujaca woéwczas wykladnia prawa miedzynarodowe-
go) dla potrzeb niemieckich - szczegélnie na gruncie rozwazan nad ustaniem
podmiotowosci panstwa. Schmitt nie mogl powota¢ si¢ na pojecie debellatio,
poniewaz w tym stanie konieczne jest pelne przyjecie ludnos$ci zamieszkujacej
zawojowany obszar w poczet narodu, bez zréznicowania ich praw i obowigzkéw.
W przypadku Niemieckiej Listy Narodowosciowej na Gérnym Slgsku nie cho-
dzilo jednak o wlaczenie w poczet wspdlnoty narodowej wszystkich zamiesz-
kujacych na nim bylych obywateli panstwa polskiego, lecz jedynie tych, ktorzy
mogli wykaza¢ swoje niemieckie pochodzenie (w ten sam sposdb postepowano
réwniez w przypadku innych, podbitych przez Wehrmacht obszaréw) zatem
debellatio nie stanowilo skutecznego narzedzia realizacji niemieckiej polityki
narodowos$ciowej — stad wprowadzenie nowej wykladni, wedlug ktorej panstwo,
ktorego terytorium zostalo calkowicie opanowane przez sily zbrojne agresora
tracilo swoja podmiotowos¢ tak, jakby nigdy jej nie posiadalo. W $wietle tak
stworzonej wykladni prawa miedzynarodowego wprowadzenie Niemieckiej
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Listy Narodowo$ciowej na Gérnym Slasku mialo sta¢ sie zgodne z jego posta-
nowieniami.

Zakonczenie

Na podstawie poréwnania wykladni prawa miedzynarodowego obowig-
zujacej w III Rzeszy i Polsce (w latach 1918-1945) oraz zastosowanej przez
Miedzynarodowy Trybunal Karny mozliwe stalo si¢ ukazanie problemu legal-
no$ci wprowadzenia Niemieckiej Listy Narodowosciowej na Gérnym Slasku
z dwdch perspektyw. Pierwsza stanowita wykfadnia oparta na klasycznym spo-
sobie postrzegania prawa miedzynarodowego, akceptujaca jego prymat nad pra-
wem wewnetrznym. W jej $wietle mozliwe stalo si¢ ukazanie wielu naruszen,
ktorych dopuscily sie wladze niemieckie w zwigzku z wprowadzeniem Niemiec-
kiej Listy Narodowo$ciowej na Gérnym Slgsku.Wynikaty one nie tylko z samego
dzialu trzeciego czwartej konwencji haskiej lecz réwniez z wielu innych aktéw
prawnych, ktore skladaly si¢ na oficjalnie akceptowany 6wczesnie (nawet przez
III Rzeszg¢) porzadek prawny. Z drugiej strony, mozliwe stalo si¢ rowniez ukaza-
nie, do jak odmiennych wnioskéw mozna doj$¢ przy ocenie tego samego stanu
faktycznego w $wietle tych samych przepisow, jezeli podporzadkuje si¢ prawo
miedzynarodowe prawu wewnetrznemu panstwa, ktoérego caly system prawny
zostanie podporzadkowany polityce. Chociaz wspolczesnie nikt nie kwestionuje
juz bezprawnego dziatania III Rzeszy, szczegdlnie w §wietle prawa miedzynaro-
dowego, przedstawienie tworzonej przez jej prawnikow doktryny oraz wykfadni
obowigzujacych przepiséw stanowi nadal znaczacy przyklad, ktéry powinien
przypomina¢ kolejnym pokoleniom akademickich prawnikéw o odpowiedzial-
nosci, ktora cigzy na nich w zwigzku z opracowywaniem kolejnych wzorcow
wykladni (w $wietle ktorej najbardziej bezprawne dzialania moga doczeka¢ si¢
uznania za obowigzujace prawo, ktore bedzie oddzialywalo na sytuacje objetych
jego postanowieniami podmiotéw).
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STRESZCZENIE

W artykule zostala przedstawiona sprawa Niemieckiej Listy Narodowosciowej
na Gérnym Slasku zaréwno z perspektywy stosunkéw polsko-niemieckich jak
i z perspektywy historyczno-prawnej. W pierwszej czeséci zaprezentowana zosta-
ta skomplikowana sytuacja oséb, ktére zostaly nia objete. Opisane dwie, skrajnie
rozne relacje pozwalaja na obrazowe zarysowanie trudnego losu polskiej ludnosci
Gérnego Slaska w latach 1939-1945, wobec ktérej stosowano rézne $rodki przy-
musu w celu jej catkowitego wcielenia w niemiecka wspdélnote narodowosciowa.
Jak zostalo to ukazane w artykule, byly to jednak dzialania czysto instrumentalne,
majace na celu przede wszystkim dostarczenie nowych rekrutéw dla wykrwawia-
jacej sie na frontach II wojny §wiatowej armii oraz pozyskanie wykwalifikowanych
pracownikéw mogacych utrzymac tempo produkeji niezbednych dla gospodarki
wojennej III Rzeszy produktéw (przede wszystkim wegla i stali). Czytelnik po za-
poznaniu si¢ z literalnym brzmieniem czwartej konwencji haskiej w drugiej czesci
artykulu bedzie mégt zauwazy¢ drastyczne bezprawie, do jakiego doszlo w zwiazku
z wprowadzeniem Niemieckiej Listy Narodowej na Gérnym Slasku. Dostrzegli je
réwniez prawnicy polscy, ktérzy szczegélnie po zakonczeniu II wojny $wiatowej
podjeli aktywna dziatalno$¢ na rzecz ukazania $wiatu rozmiaru bezprawia, ktére
w latach 1939-1945 objeto byle polskie tereny Gérnego Slaska. Jednak samo przed-
stawienie stanowiska prawnikéw polskich nie oddaje w pelni rozmiaru tej tragedii
— wlasnie dlatego, zdecydowalem sie na zaprezentowanie w trzeciej czesci artyku-
tu interpretacji prawnikéw niemieckich, wedlug ktérej wszystkie dziatania podjete
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przez wladze niemieckie na Gérnym Slasku w latach 1939-1945 byly w petni zgodne
z przepisami prawa miedzynarodowego, w tym z sama konwencja haska. Chociaz
wspolczesnie nikt nie powatpiewa juz w bezprawie aktéw uchwalanych w ramach
wyktadni gloszacej catkowity upadek panstwa polskiego juz we wrzesniu 1939 r.,
zaprezentowanie wykladni prawa miedzynarodowego tak skrajnie sprzecznej z jego
fundamentami umozliwia przypomnienie o odpowiedzialnosci, jaka ciazy na teo-
retykach prawa, ktérych akademickie rozwazania moga zosta¢ wcielone w zycie
i w ten sposob doprowadzi¢ do stworzenia prawnej argumentacji na rzecz bezpraw-
nych dziatan.

SUMMARY

Law or Lawlessness? The Legality of Introducing the German People’s List
in Upper Silesia in the Light of the Fourth Hague Convention Perceived
by the Interpretation of International Law by German and Polish Lawyers

The article presents the issue of the German National List in Upper Silesia, both
from the perspective of Polish-German relations and from the historical and
legal perspective. The first part presents the complicated situation of people who
were covered by it. The description of the two, extremely different views shows
illustratively the difficult fate of the Polish population of Upper Silesia in the years
1939-1945, against whom various coercive measures were used to fully incorporate
it into the German national community. As it was presented in the article, these were
purely instrumental actions, aimed primarily at providing new recruits for the army
bleeding out on the fronts of World War II and at recruiting qualified workers who
could maintain the pace of production of products necessary for the war economy
of the Third Reich (primarily coal and steel). After reading the literal wording of the
Fourth Hague Convention in the second part of the article, the reader will be able
to notice the drastic lawlessness that occurred after the introduction of the German
National List in Upper Silesia. It was also noticed by Polish lawyers who, especially
after the end of World War II, undertook many activities to show the world the extent
of the lawlessness that covered the former Polish territories of Upper Silesia in the
years 1939-1945. However, presenting standpoint of Polish lawyers does not fully
reflect the scale of this tragedy — and this is why I decided to present, in the third part
of the article, the interpretation of German lawyers, according to which all actions
taken by the German authorities in Upper Silesia between 1939 and 1945 were fully
compliant with international law, including the Hague Convention itself. Although
nowadays no one doubts the lawlessness of acts enacted as part of the interpretation
proclaiming the complete collapse of the Polish state as early as in September 1939,
presenting an interpretation of international law so extremely inconsistent with its
foundations makes it possible to recall the responsibility that lies on theoreticians of
law, whose academic considerations may become implemented and thus lead to the
creation of a legal argument in favor of unlawful actions.
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jako krok do unormowania stosunkdw
polsko-niemieckich

ABSTRAKT

Kwestia pojednania polsko-niemieckiego po 1945 r. oraz dziatania podejmowane
przez obie strony, w celu osiagniecia nici porozumienia, niewatpliwie powiazane sa
z dzialaniami Kosciota katolickiego w Polsce i kierujacego nim kardynata Stefana
Wyszynskiego. Oredzie biskupéw polskich do biskupéw niemieckich jest symbolem
przebaczenia i checia odbudowy relacji pomiedzy narodem polskim i niemieckim.
Krok, jaki wykonali zwierzchnicy Kosciota w Polsce wobec strony niemieckiej
przyczynil sie do unormowania, a z czasem do podjecia wzajemnych stosunkéw
polsko-niemieckich. Celem pracyjest ukazanie istoty Oredzia biskup6éw polskich oraz
ukazanie reakcji obydwu stron na dzialania podjete przez hierarchéw kos$cielnych.
W pracy do$¢ szczegélowo przedstawione sa relacje polsko-niemieckie przed
publikacja Oredzia biskupéw polskich do biskupéw niemieckich, a takze sytuacja
po publikacji listu. Artykul przedstawia chronologicznie proces przygotowania
listu, oraz idee, jakie przy$wiecaly autorom przelomowego dzieta, a takze z jakimi
problemami po publikacji Oredzia musial si¢ zmierzy¢ Kosciét katolicki w Polsce
ijegokierownictwo. Ukazane zostaly réwniez dziatania propagandoweiantykoscielne,
majace zniszczy¢ zaufanie ludzi do Ko$ciola i kard. Stefana Wyszynskiego. Praca
pokazuje jak waznym momentem w dziejach relacji polsko-niemieckich jest
publikacja Oredzia biskupéw polskich, ktéra to stala sie podwaling poprawy,
a z czasem takze i nawiazaniem stosunkéw miedzysasiedzkich. Praca opisuje temat
wielokrotnie poruszany przez innych autoréw, lecz zawiera nowe, powstale z biegiem
lat informacje dotyczace istoty tego waznego dziela.
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ABSTRACT

Letter of Reconciliation of the Polish Bishops to the German Bishops
as a Step Towards Normalizing Polish-German Relations

The issue of Polish-German reconciliation after 1945 and the actions of both parties
toreach an agreement are undoubtedly related to the activities of the Catholic Church
in Poland and of Cardinal Stefan Wyszyniski, who led it. Letter of Reconciliation of
the Polish Bishops to the German Bishops is a symbol of forgiveness and the will
to rebuild relations between the Polish and German nations. The step taken by
the leaders of the Church in Poland towards the German side contributed to the
normalization and, with time, of establishing mutual Polish-German relations. The
aim of the work is to show the essence of the Polish bishops letter and showing the
reaction of both sides to the actions taken by the church hierarchs. At work, Polish-
-German relations are quite fast before the publication of the Polish Orbis to German
bishops, as well as the situation after the publication of the letter. The article presents
the process of preparing the letter in chronological order, as well as the ideas that
guided the authors of the breakthrough work. The article presents what problems
after the publication of Lub, the Catholic Church in Poland and its leadership had to
face. There were also shown responses to propaganda and anti-church trust in people
towards the Church and Cardinal Stefan Wyszynski. The work shows how important
a moment in the history of Polish-German relations is the publication of the letter
of the Polish bishops, which is to become the basis for the improvement and, over
time, the establishment of relations between neighbors. The work describes a topic
repeatedly raised by other authors, but contains new information, developed over
the years, about the essence of this important work.

Stowa kluczowe: Oredzie biskupéw polskich do biskupéw niemieckich, relacje
polsko-niemieckie, kard. Stefan Wyszynski, abp Bolestaw Kominek

Key words: Letter of Reconciliation of the Polish Bishops to the German Bishops,
Polish-German relations, cardinal Stefan Wyszynski, Bolestaw Kominek

Krok w stron¢ unormowania wzajemnych stosunkow

Oredzie biskupéw polskich do biskupéw niemieckich jest uwazane za je-
den z najwazniejszych, a z pewnoscig przelomowy moment w powojennej hi-
storii pojednania polsko-niemieckiego. Zawiera ono przypomnienie historycz-
nych relacji omigdzy narodem polskim a narodem niemieckim, a takze bardzo
rzadko w tamtym okresie spotykane stwierdzenie, ze okres wojenny przyniost
takze cierpienie dla Niemcow. Wskazano tu m.in. na cierpienia Niemcow spo-
wodowane przesiedleniami za zachodnig stron¢ Odry i Nysy Luzyckiej oraz
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poruszono temat braku akceptacji przez Niemcow nowej granicy panstwa pol-
skiego na Odrze i Nysie Luzyckiej.

List biskupéw polskich do ich niemieckich odpowiednikéw jest pierwszym
tak powaznym krokiem w strone polepszenia, a z czasem i unormowania wza-
jemnych relacji w stosunkach polsko-niemieckich. Oredzie biskupéw polskich
do biskupéw niemieckich jest oredziem pokoju i podwaling pod fundament no-
wych relacji migdzy zwasnionymi narodami. Decyzja o podjeciu tak nietypowe-
go kroku w strone powszechnie uznawanych wrogéw, wiazala sie z niezwykla od-
waga najwyzszych hierarchéw koscielnych oraz wiarg w lepsze czasy, w ktérych
najblizsi sasiedzi nie beda do siebie pata¢ nienawiscig. Ten, jakze istotny krok
do pojednania spotkal si¢ zaréwno z aprobatg czeéci spoteczenstwa polskiego
iniemieckiego, jak rowniez z kompletng dezaprobatg pozostalej czesci spoteczen-
stwa polskiego, na czele z wltadzami najwyzszymi Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej. Negatywnie podsumowany przez partyjna propagande list wywolat
niemale poruszenie, oburzenie i niezadowolenie spoleczenstwa polskiego, ktore
przezylo okres okupacji niemieckiej i bardzo dobrze pamigtato zbrodnie, jakich
dopuszczali si¢ niemieccy agresorzy. List biskupow polskich do niemieckich bra-
ci w Chrystusie, wbrew powszechnie gloszonej propagandzie partyjnej zawierat
dokladne przypomnienie krzywd i zbrodni dokonanych przez naréd niemiecki,
na narodzie polskim w okresie okupacji, jak réwniez na przestrzeni dziejow.

Relacje polsko-niemieckie w latach 1945-1965

Stosunki polsko-niemieckie nigdy nie nalezaly do najlepszych. Rozbiory
Polski, germanizacja ludnosci polskiej, hamowanie polskiego rozwoju gospodar-
czego po I wojnie §wiatowej, agresja zbrojna we wrze$niu 1939 r. oraz zbrodnicza
dziatalno$¢ niemiecka w czasie II wojny $wiatowej, przyczynily si¢ do tego,
iz ludno$¢ polska postrzegata Niemcow jako zlo wcielone. Wraz z ustanowie-
niem zachodniej granicy panstwa polskiego na linii Odry i Nysy Luzyckiej na
terenach Polski znalazla si¢ ludnos$¢ niemiecka, mieszkajaca na tych terenach od
pokolen. Nowe polskie wladze podkreslaty przy kazdej mozliwej okazji, ze na
nowo wcielonych ziemiach zamieszkuje réwniez ludnos¢ polska, czego przy-
ktadem jest funkcjonujacy przed wybuchem wojny Konsulat Rzeczpospolite;
Polskiej we Wroctawiu'. Dzialal takze Dom Polski, a takze rzymskokatolicka
wspdlnota zgromadzona przy kosciele pw. $w. Marcina na Ostrowie Tumskim®.
Podstawowym problemem powstalym na nowo przylaczonych ziemiach byta
zyjaca tu ludno$¢ niemiecka, dla ktérej nie byto miejsca w nowej powojennej
demokracji ludowej. Na skutek dzialan okupacyjnych ludnos¢ darzyla Niem-
cOw szczerg nienawiscia i checig zemsty za wyrzadzone krzywdy. Uwazano

1 R. Gelles, Konsulaty we Wroctawiu, Wroctaw 1996, s. 144.
2 Z. Antkowiak, Wroctaw od A do Z, Wroctaw 1991, s. 153.
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w tamtym czasie, ze Polacy i Niemcy nie moga mieszka¢ i normalnie funkcjono-
wac wspOlnie, gdyz jest to po prostu niemozliwe. Powszechny byt postulat wysie-
dlenia ludnosci niemieckiej zamieszkujacej na wschéd od Odry i Nysy Luzyc-
kiej. Po raz pierwszy na powaznie projekt ten zostat poruszony w 1945 r., podczas
konferencji w Poczdamie. Stanistaw Jankowiak w swojej pracy Wysiedlenie i emi-
gracja ludnosci niemieckiej w polityce wladz polskich w latach 1945-1970 wskazu-
je, iz Stalin postulowat jak najwieksze wysiedlenie Niemcow z tzw. Ziem Odzy-
skanych, wizja ta spotkata si¢ natomiast z dezaprobatg premiera Churchilla, miat
on uwazag, iz bardziej odpowiednie bedzie wysiedlenie takiej samej liczby Niem-
cow, co Polakéw z ziem wcielonych do Zwigzku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich. Ostatecznie przedstawiciele Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych
i Zwigzku Radzieckiego podjeli decyzje o wysiedleniu calej ludnosci niemieckiej
zamieszkujacej ziemie polskie. Wladze najwyzsze Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej uznaly, iz Polska Ludowa ma by¢ panstwem jednolitym narodowo-
$ciowo, a wystepowanie mniejszosci niemieckiej mogtoby powodowa¢ niepoza-
dane reakcje ludnosci polskiej wzgledem niemieckiej jak i wzajemnie. Podjeta
przez Komitet Centralny Polskiej Partii Robotniczej Uchwala z dnia 16 maja
1945 r. wskazywata koniecznos¢ wysiedlenia ludno$ci niemieckiej w ciggu roku
z terenéw polskich i osiedlenia w ich miejsce okoto 3,5 miliona osadnikéw ze
wschodu®. Pare miesiecy pozniej dnia 20 listopada 1945 r. Rada Kontroli bedaca
najwyzszym organem sojuszniczym w okupowanych Niemczech, zatwierdzita
plan transferu ludnosci niemieckiej z terendw Austrii, Czechoslowacji, Wegier
oraz Polski. Co do Niemcéw mieszkajacych na ziemiach austriackich Rada usta-
lifa, iz beda musieli opuscic ja ci, ktorzy przybyli do Austrii wraz z wcieleniem
(Ansschluss) tego pafistwa w 1938 r. w granice IIT Rzeszy. Wedlug planu trans-
ferowego z Polski miato zostaé wywiezionych okoto 3,5 miliona Niemcow’.
Po zakonczeniu II wojny $wiatowej pozbywanie sie¢ niechcianych mieszkanicow
pochodzenia niemieckiego odbywato si¢ na dwa sposoby. Pierwszym byly zor-
ganizowane wysiedlenia Niemcéw na zachdd, natomiast drugim sposobem bylo
tworzenie warunkéw sktaniajagcych Niemcéw do wyjazdu®. Faktyczng realizacje
pierwszego sposobu powierzono wojsku’. Drugi sposob byl realizowany przez
propagande i ludnos¢ cywilng, ktéra pamietajac piekto okupacji uprzykrzala zycie
niemieckiej spotecznoséci w kazdy mozliwy spos6b®. Nalezy réwniez wspomnied,

3 S.Dudra S, B. Nitschke (red.), Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce po II wojnie Swiatowej, Kra-
kow 2010, s. 37..
K. Skubiszewski, Wysiedlenie Niemcow po II wojnie Swiatowej, Warszawa 1968, s. 111.

5 Ibidem,s. 112.

6 S.Jankowiak, Wysiedlenia Niemcéw z Polski po IT wojnie $wiatowej, ,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2004,
nr 2(6), s. 144, 148.

7 P. Kacprzak, Polityka wladz polskich wobec ludnosci niemieckiej w okresie funkcjonowania Minister-
stwa Ziem Odzyskanych, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2010, t. 62, z. 2, s. 217.

8 Ibidem.
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iz w okresie powojennym nieche¢ i represje byly takze stosowane wobec Pola-
kéw, ktdérzy w okresie wojny wyrzekli sie swego pochodzenia i przyjeli obywatel-
stwo agresora. Byli oni uznawani za zdrajcéw i najgorszy sort spoteczny w powo-
jennej rzeczywistosci. Uchwala Calej Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia
2 czerwca 1945 r. (K.11/45), stwierdzala, iz fakt zgloszenia przez obywatela pol-
skiego w czasie wojny swej przynalezno$ci do narodowosci niemieckiej jest dzia-
taniem na korzy$¢ nieprzyjaciela. Dzialanie na korzys¢ okupanta bylo utozsa-
miane jako jednanie si¢ z wrogiem i zdrada narodu. Kolejnym przyktadem
dziatan panstwowych wobec zdrajcéw byl wydany 28 czerwca 1946 r. dekret
o odpowiedzialnosci karnej za odstgpstwo od narodowosci w czasie wojny
1939-1945 r. Zgodnie z art. 1 tegoz dekretu, obywatel polski, ktory zglosil swoja
przynalezno$¢ do narodowosci niemieckiej lub uprzywilejowanej w okresie
IT wojny $wiatowej podlega odpowiedzialnosci karnej. Kara za zmiane obywatel-
stwa polskiego na obywatelstwo niemieckiego okupanta wynosila od roku do
10 lat pozbawienia wolnosci. Narod niemiecki i zdrajcéw ojczyzny pigtnowano
przez prase, radio, plakaty propagandowe. Poruszajac problematyke stosunkow
polsko-niemieckich wlatach 1945-1965 warto wspomnie¢ réwniez o oficjalnych
relacjach pomiedzy panstwami niemieckimi a Polska Ludowa. Relacje te byty
dos¢ zréznicowane i specyficzne. Powojenna polityka Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej oraz niemieckiej Republiki Demokratycznej byla nieodzownie zwiaza-
na z polityka Zwigzku Radzieckiego. Obydwa te panstwa znalazly si¢ wlasnie
w powojenne;j strefie wplywow ZSRR, co wigzalo si¢ z tym, iz ich wzajemne re-
lacje musza ulec zmianie. Niemcéw z NRD przedstawiano jako tych, w zaden
sposob niepowigzanych ze zbrodnicza dzialalnoscia narodowego socjalizmu.
Niemcow przedstawiano z reguly w najgorszym $wietle, lecz wspominano takze,
iz istniejg przyzwoici Niemcy’. Utozsamiano ich jako przeciwnikéw polityki
Adolfa Hitlera, a takze zdarzalo si¢ wspomnie¢ o niemieckiej dziatalnosci anty-
hitlerowskiej. Czesciej jednak tematu Niemcow starano si¢ nie poruszac. Dziala-
nia propagandowe majace na celu przemilczenie odpowiedzialnosci historyczne;j
Niemcéw z NRD byly mato przekonujace dla ludnosci polskiej. Byli to ci sami
Niemcy, ktorzy wraz z powstaniem w 1949 r. NRD stali si¢ jego nowa spoteczno-
$cig. Ludno$¢ polska, a takze kierownictwo partii traktowali Niemcow jak naj-
gorsze zlo $wiata. Propaganda partyjna pokazywata Niemcoéw zawsze w zlym
$wietle, a takze prébowata pokazywaé zwyciestwa Polakéw nad Niemcami'®.
Mialo to na celu zaréwno wzbudzi¢ wieksza nieche¢ do sasiedniego narodu, jak
réwniez podnies$¢ Polakéw na duchu. Sowieci probowali na sile przyblizy¢ Pol-
ske i NRD do siebie w celu wspdlpracy socjalistycznych panstw. Przykladem

9 A.Dudek, Wybrane czynniki historyczne wpltywajgce na polityke wiadz PRL, [w:] Polityka czy propa-
ganda. PRL wobec historii, red. P. Skibinski, T. Wiscicki, Warszawa 2009, s. 21.
10 Tbidem, s. 22.
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dzialan majacych przyblizy¢ do siebie te dwa panstwa byto uznanie w 1950 r.
granic na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz oficjalne podpisanie traktatu w Zgorzel-
cu'l. Przez lata wladze Niemieckiej Republiki Demokratycznej stopniowo wy-
zbywaly sie praw i roszczen do ziem i majatkéw pozostawionych na wschodzie,
w zamian za ucieczke od historycznej odpowiedzialnosci za okres II wojny $wia-
towej'2. Warto wspomnie¢, iz NRD potrzebowata Polski jako pewnego rodzaju
oredowniczki swoich dziatan i partnera na arenie migedzynarodowej. Spowodo-
wane to bylo izolacja dyplomatyczng NRD az do lat 70. XX w. W oczach $wiata
to RFN byl przedstawicielem panstwa niemieckiego na arenie miedzynarodo-
wej, a NRD byto utozsamiane z panstwem satelickim ZSRR. Pomimo wzajemnej
niecheci do siebie, zaréwno Polska Ludowa jak i NRD bedace w ,,cieniu wielkie-
go brata” zmuszone byly do utrzymywania wzajemnych stosunkéw, chocby tylko
pozornych'®. Stosunki migdzy Polskg Ludowg a Republiky Federalna Niemiec
az do 1972 r. istnialy jedynie na plaszczyznie gospodarczo-handlowej. Przed
1972 r. PRL oraz REN nie nawigzywaly zadnych stosunkéw dyplomatyczno-
-konsularnych. Polska jako panstwo bloku wschodniego uwazata, ze Republika
Federalna Niemiec nie chce pogodzic sie z utratg czgsci terytorium niemieckiego
na korzys¢ Polski oraz ze nie uzna postanowien poczdamskich. Niemcy Federal-
ne uwazaly natomiast, ze Polska nie jest ani niepodlegtym ani samodzielnym
panstwem, a jedynie satelita Zwigzku Radzieckiego. Relacje pomiedzy tymi pan-
stwami mozna $mialo okregli¢ jako negatywne, cho¢ przez pewien czas wcale nie
istnialy. Przyktadem na to jest dziesiecioletni okres braku jakichkolwiek oficjal-
nych dzialan skierowanych w strone PRL badz RFN w latach 1945-1955.
Po dziesigcioletniej ciszy we wzajemnych relacjach Uchwala Rady Panstwa
z dnia 18 lutego 1955 r. oficjalnie strona polska poinformowata o zakonczeniu
stanu wojny z Niemcami'®. W 1957 r. przejawiano che¢ nawigzania stosunkéw
dyplomatycznych miedzy PRL a REN, lecz wycofano si¢ z tego pomystu. Praw-
dopodobnie do nawigzania stosunkéw nie doszlo ze wzgledu na uznawanie
przez rzad PRL Niemieckiej Republiki Demokratycznej jako panstwa. Faktu tego
nie mégl zaakceptowac rzad w Bonn, poniewaz Niemcy Zachodnie nie uznawa-
ly podziatu Niemiec'”. Polityka Polski Ludowej i Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej wobec REN zblizyla sie do siebie po wzniesieniu muru berlinskiego.
Owe zblizenie spowodowane byto wspolnymi planami wobec REN. Planami

11 A. Kotula (red.), Przyjazn nakazana? Stosunki miedzy NRD i Polskg w latach 1949-1990, Szczecin
2003, s. 40.

12 Tbidem.

13 Ibidem, s. 41.

14 H.A.Jacobsen, M. Tomala, Warszawa-Bonn 1945-1991. Stosunki polsko-niemieckie. Analiza i Doku-
menty, Warszawa 1992, s. 27.

15 'W. Borodziej (red.), Polska wobec zjednoczenia Niemiec 1989-1991, Warszawa 2006, s. 8.
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tymi bylo uznanie przez REN granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, a takze uzna-
nie przez rzagd w Bonn NRD jako panstwa.

Oredzie biskupow polskich do niemieckich braci w Chrystusie

Dnia 11 pazdziernika 1962 r. papiez Jan XXIII uroczys$cie otworzyl Sobor
Watykanski II. Sobér odbywat si¢ pod hastem odnowy Kosciota (aggiornamen-
t0)'® Poruszono na nim sprawy dotyczace liturgii, prawa kanonicznego, czy wza-
jemnych relacji koscielnych. Posrod licznych delegacji z calego $wiata w Waty-
kanie znalazla si¢ rowniez delegacja Episkopatu Polski, ktorg facznie przez caty
okres trwania Soboru Watykanskiego II reprezentowalo 66 hierarchéw kosciel-
nych. Warto wspomnie¢, ze podczas inauguracji Soboru Watykanskiego II nasza
ojczyzne reprezentowalo 24 polskich biskupéw. Przez caly okres trwania Sobo-
ru jedynie dziewieciu hierarchéw bylo obecnych na wszystkich jego sesjach'’:
kard. Stefan Wyszynski, abp Karol Wojtyla, abp Antoni Baraniak, bp Piotr
Kotwa, bp Michat Klepacz, bp Kazimierz Kowalski, bp Antoni Pawlowski,
bp Herbert Bednarz oraz bp Franciszek Jop reprezentowali nasza ojczyzne na
wszystkich sesjach Soboru Watykanskiego II. Delegacja hierarchow kosciel-
nych z Polski kierowat kard. Stefan Wyszynski, ktoremu wladze komunistyczne
wielokrotnie odmawialy wydania paszportu. W obawie przed miedzynarodo-
wym skandalem, zwigzanym z brakiem jednego z najwazniejszych hierarchéw
koscielnych 6wczesnych czaséw na sesjach soborowych, partia zezwolila na
wyjazd Wyszyniskiego do Watykanu'®. Sobér Watykanski 1T przyniést Ko-
$ciotowi wiele istotnych i cennych refleksji oraz dzialan faktycznych. Jednym
z nich byt wlasnie list polskich biskupow skierowany do biskupéw niemieckich.
Byl on pewnego rodzaju uwienczeniem rozméw kard. Stefana Wyszynskiego
z kard. Juliusem Dopfnerem, ktéry w éwczesnych czasach przewodzil Konfe-
rencji Episkopatu Niemiec. Po raz pierwszy do spotkania kardynaléw doszlo
w bazylice na Zatybrzu, gdzie wspolnie modlili si¢ przed grobem bp. Hozjusza.
Wracajac bezposrednio do tematu Oredzia to jeszcze przed otwarciem Sobo-
ru powstal projekt dokumentu, ktéry podejmowal probe oceny systemu komu-
nistycznego. Prace nad dokumentem byly koordynowane przez kard. Alfreda
Ottawianiego. W pracach nad owym dokumentem uczestniczyl za zgoda Pry-
masa Wyszynskiego rezydujacy w Rzymie, polski abp Jozef Gawlina. Publika-
cja dokumentu nie doszta do skutku, a prace nad nim zostaly przerwane przez
Stefana Wyszynskiego i Juliusa Dopfnera'®. Przerwanie prac spowodowane byto

16 E.K. Czaczkowska, Kardynat Wyszyriski. Biografia, Krakéw 2013, s. 499.
17 Ibidem, s. 500.

18 Ibidem.

19 TIbidem,s. 511.
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obawg przed pogorszeniem polozenia pozycji Kosciota w PRL i NRD. Wiado-
mo, ze przedstawiciele wladz koscielnych byli nieustannie inwigilowani. Sobor
Watykanski II byl obserwowany przez rézne agencje wywiadowcze panstw $wia-
ta, a szczegdlnie pracom soborowym przygladal si¢ Komitet Bezpieczenstwa
Panstwowego ZSRR (KGB)®. Polscy biskupi, kierujac si¢ wiekowg madroscia
Kosciota katolickiego wyrazili che¢ wzajemnego pojednania si¢ z narodem nie-
mieckim. Biskupi polscy wiedzieli dobrze, ze pielegnowanie urazy do Niem-
cow nie tylko przekresla mozliwos$¢ podjecia jakiejkolwiek relacji z zachodnim
sasiadem, ale takze jest niezgodne z naukami Ko$ciola. W Ewangelii wedlug
$w. Mateusza napisane jest ,,Bo jesli odpuscicie ludziom ich przewinienia, od-
pusci i wam Ojciec wasz niebieski. A jedli nie odpuscicie ludziom, i Ojciec wasz
nie odpusci wam przewinien waszych”*!. Ewangelia jasno daje do zrozumienia,
ze nalezy przebacza¢, tak wiec biskupi kierujac sie sfowami Jezusa Chrystusa
uznali, ze pojednanie si¢ z wrogiem bedzie wypelnieniem stéw Bozych, jak row-
niez krokiem w strone zazegnania nienawisci i naprawy wzajemnych relacji. List
biskupéw polskich do biskupéw niemieckich to jeden z 56 listéw wystanych do
hierarchéw koscielnych §wiata. Zawieraly one zaproszenie przedstawicieli ko-
$cielnych na obchody Milenium Chrztu Polski, ktére odby¢ si¢ miaty w 1966 r.
Listy zostaly skierowane do szerokiego grona odbiorcéw. Wsrod nich znalezli sie
papiez Pawel VI, biskupi Anglii, Austrii, Belgii, Francji, Libanu, Szwajcarii, Sta-
néw Zjednoczonych, Wloch, a takze do Swiatowej Rady Ko$ciotéw w Genewie.
Jeden z listéw milenijnych trafit nawet do patriarchy Konstantynopola Atena-
gorasa. Pojawila sie takze hipoteza, ze jeden z listéw milenijnych wyslany zostat
takze do Chin, a konkretniej méwiac do biskupéw Tajwanu?. Z listami milenij-
nymi zwigzana jest takze prosba Prymasa Wyszynskiego, aby miejscowe episko-
paty przez jeden dzien modlily si¢ za Polske. W tym miejscu nalezy wspomnie¢,
iz w odezwie na prosbe Prymasa w wielu panstwa takich jak Argentyna, Stany
Zjednoczone, Hiszpania czy Republika Poludniowej Afrykizorganizowane zosta-
ly modlitwy w intencji jego ojczyzny®. Oredzie skierowane do narodu niemiec-
kiego zostalo w calosci spisane w jezyku niemieckim przez gléwnego inicjatora
pojednania polsko-niemieckiego arcybiskupa wroctawskiego Bolestawa Komin-
ka. Podpisane zostalo ono 18 listopada 1965 r. w Papieskim Instytucie Polskim
przy via Pietro Cavallini 38 w Rzymie. Arcybiskup Bolestaw Kominek przedto-
zyl do podpisu biskupom uczestniczagcym w czwartej i zarazem ostatniej sesji
Soboru Watykanskiego II list w jezyku niemieckim, skierowany do hierarchéw
Kosciota w Niemczech. List sygnowalo trzydziestu szesciu biskupdw, poczaw-
szy w kolejnosci od kard. Wyszynskiego, abp. Bolestawa Kominka, abp. Karola

20 Tbidem, s. 526.

21 Ewangelia wedtug sw. Mateusza, 6,15-16.

22 M. Rajtur, Caly $wiat uslyszat, ,,Go$¢ Niedzielny”, 29 listopada 2020, s. V.
23 Ibidem.



OREDZIE BISKUPOW POLSKICH DO BISKUPOW NIEMIECKICH... 129

Wojtyly i innych. Istotnym faktem jest to, ze nie wszyscy wiedzieli co podpisu-
ja. Zdecydowana wigkszo$¢ biskupow nie znata jezyka niemieckiego®*. Biskup
Bogdan Sikorski twierdzil, iz nie wszyscy biskupi byli zadowoleni z inicjatywy
pokojowej skierowanej w strone niemiecka, lecz szacunek wobec osoby Prymasa
Wyszynskiego i jego powszechny autorytet spowodowaly akceptacje Oredzia
przez najwyzszych hierarchéw koscielnych. Wiadomo dzis, ze Stolica Apo-
stolska byla informowana szczegdétowo o pracach nad listem oraz ze wyrazita
sie pozytywnie na jego temat. Sam Pawel VI wspieral polskich biskupow, gdyz
ich dzialania mogly polepszy¢ nie tylko stosunki miedzy narodami, ale takze
sytuacje Kosciota na wschod od Odry i Nysy Luzyckiej. Oredzie poczatkowo
zostalo blednie dostarczone do rezydencji kard. Fringsa w Rzymie. W przecia-
gu paru dni list otrzymali juz wszyscy adresaci®. Oredzie biskupéw polskich
do biskupéw niemieckich zaczyna si¢ od informacji i zaproszenia Niemcow
na obchody Tysiaclecia Chrztu Polski, ktére mialy odby¢ si¢ na Jasnej Gorze.
Nastepnie w liScie przedstawione zostaly dzieje Polski od momentu przyjecia
przez Mieszka I chrztu w 966 r. do czaséw 6wczesnych. List uwzglednial takze
relacje migdzy naszymi narodami na przestrzeni dziejow. Interesujacy jest fakt,
iz list biskupi wspomina takze Niemcow, ktorych spotkaly réznego rodzaju
nieszczgscia podczas rzadéow NSDAP. Wymienia si¢ tu nazwiska kardynatow
Faulhabera, von Galena, Preysinga, a takze bojownikéw ruchu antyhitlerowskie-
go. Ostatnia czes¢ listu zawiera najbardziej kontrowersyjne stowa dwczesnych
czasow, ktdre staly si¢ symbolem pojednania polsko-niemieckiego. Stowami
tymi sg ,,... wyciagamy do was nasze dlonie z faw konczacego si¢ Soboru, udzie-
lamy przebaczenia i prosimy o przebaczenie’.

Reakcje na Oredzie biskupow polskich do biskupow niemieckich

Oredzie polskich hierarchéw Kosciota katolickiego wywotalo niemate poru-
szenie w opinii publicznej. Wigkszo$¢ spoteczenstwa wypowiadala sie nieprzy-
chylnie na temat Oredzia, lecz zdarzali si¢ i tacy ktorzy popierali dziatania Pry-
masa i jego wspdtpracownikéow. Gtéwnymi krytykami listu biskupéw polskich
do ich niemieckich odpowiednikéw byla Polska Zjednoczona Partia Robotnicza.
Oskarzala ona biskupéw o godzenie w racje bytu panstwa polskiego®™. Partia
byta zdumiona, a zarazem niezadowolona z postawy wtadz koscielnych. Nieza-
dowolenie wladz najwyzszych zwigzane bylto z przekroczeniem przez Kosciot
pewnej granicy. Partia prowadzila jedyna zgodna do zaakceptowania polityke

24 E.K. Czaczkowska, op. cit., s. 539.

25 P. Madajczyk, Okolicznosci powstania Oredzia biskupéw polskich do biskupéw niemieckich, [w:] Wo-
kot Oredzia. Kardynat Bolestaw Kominek prekursor pojednania polsko-niemieckiego, red. W. Kuchar-
ski, G. Strauchold, Wroctaw 2009, s. 119.

26 P, Raina, Kardynal Wyszyriski. Oredzie Biskupow a reakcja wladz, Warszawa 1995, s. 13.
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zagraniczng, a list do niemieckich biskup6éw byl pewnego rodzaju przerwaniem
partyjnego monopolu na stosunki zagraniczne”. Szybko zdano sobie sprawe,
ze nalezy zaatakowac Kosciol z calej sily 1 wszystkimi mozliwymi sposobami,
tak, by kler raz na zawsze stracit szacunek i zaufanie ludu pracujacego. Wta-
dze PZPR zainicjowaly walke totalng z Kosciotem, prowadzona byla w poczat-
kowym okresie gléwnie przez srodki masowego przekazu, jakim byla prasa.
Gazety ogdlnopanstwowe takie jak ,, Zycie Warszawy”, ,,Stowo Powszechne”
i ,,Trybuna Ludu” oraz gazety lokalne jak wroctawskie ,,Stowo Polskie” czy
,»Gazeta Robotnicza” — podjely probe zdyskredytowania Kosciota i osoby Ste-
fana Wyszynskiego®. W swoich dzialaniach aparat propagandy uciekat sie do
znieksztalcen tekstu Oredzia biskupow polskich do biskupéw niemieckich, jak
réwniez przedstawiania falszywych listow biskupich. Z czasem wielu uczonych
i stawnych osdéb zaczglo angazowac sie w publiczne ataki na Kosciot katolicki.
Wsrod nich byly takie osobistosci jak Aleksander Gieysztor, Konstanty Grzy-
bowski, czy Juliusz Bardach®. Takze inni wybitni uczeni i sportowcy jak prof.
Karol Maleczynski, doc. Marian Orzechowski, Michal Szczepan czy Antoni
Dasal®. Oredzie byto pewnego rodzaju szansg, ktéra PZPR dostata, by znieche-
ci¢ ludzi do Kosciota, a tym samym zwigkszy¢ poparcie spoteczne dla dzialan
wladz panstwowych. Biuro Polityczne Komitetu Centralnego PZPR polecito
podja¢ szeroka akcje propagandowa, majaca na celu oczernianie Kosciola i jego
hierarchéw”!. List biskupéw zapoczatkowal pewien okres dzialan antykosciel-
nych znanych jako ,,Bitwa Milenijna”. Wynikiem tychze dzialan bylo m.in. nie-
wpuszczenie do Polski papieza Pawta VI, ktory mial uczestniczy¢ i przewodzi¢
duchowo obchodom ,,Tysiagclecia Chrztu Polski”. Kardynalowi Stefanowi Wy-
szynskiemu nie zezwolono na wyjazd do Rzymu, a obchody Milenium zagtu-
szane byly przez panistwowe obchody ,, Tysigclecia Pafistwa Polskiego™”. Stuzba
Bezpieczenstwa 20 czerwca 1966 r. dokonala zatrzymania kopii obrazu Matki
Boskiej Czestochowskiej, co powszechnie uznaje si¢ za jeden z najbardziej bar-

barzyniskich momentéw kampanii antykoscielnej okresu ,,Bitwy Milenijnej”™.

27 S. Krzyzanowski, Kampania propagandowa w sprawie oredzia biskupéw polskich do biskupéw nie-
mieckich z 1965 roku w swietle prasy z Wroctawia i Zielonej Gory, [w:] In Gremium. Studia nad
Historig, Kulturg i Politykg, Zielona Goéra 2010, s. 155.

28 Tbidem, s. 148.

29 L. Kaminski, Wladze PRL i spoleczeristwo polskie wobec Oredzia biskupéw polskich, [w:] Wokot
Oredzia, s. 135.

30 Oficjalna strona portalu Nowe Zycie, http://www.nowezycie.archidiecezja.wroc.pl/index.php/2015
/11/30/reakcja-komunistycznych-wladz-polski-na-oredzie-biskupow-polskich-do-biskupow-nie-
mieckich (24.08.2021).

31 L. Kaminski, op. cit., s. 133.

32 Oficjalna strona portalu Tygodnik Powszechny, https://www.tygodnikpowszechny.pl/milenijna-
proba-sil-156844 (24.08.2021).

33 Oficjalna strona portalu Wielka Historia, https://wielkahistoria.pl/dlaczego-polscy-komunisci-are-
sztowali-obraz-matki-boskiej-czestochowskiej (24.08.2021).
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Dnia 22 grudnia 1965 r. kierownictwo Departamentu Prasy i Informacji Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych skierowalo do swoich placéwek stwierdzenie,
ze ,,Kierownictwo ocenito list jako zakrojong na szeroka skale dywersje poli-
tyczng” — Departament stwierdzil, iz ,,jezyk biblijny maskuje wrogie nam tre-
$ci polityczne i ma nadawa¢ manewrowi politycznemu Wyszynskiego charakter
religijnego przestania”. Nalezy zaznaczy¢, iz odpowiedzialnos$¢ za stowa Ore-
dzia wzigl na siebie Episkopat Polski i kierujacy nim kard. Stefan Wyszynski.
To gltéwnie na jego barki spadla najostrzejsza fala krytyki ze strony rzadowe;j.
Oproécz Prymasa ciezar krytyki przyja¢ musial takze gtéwny autor i inicjator li-
stu biskupéw abp Bolestaw Kominek. Represje wobec niego nasilily si¢ po wy-
daniu Oredzia do tego stopnia, iz wyodrebniono grupe tajnych wspdtpracow-
nikéw, ktorzy oprécz ogolnej inwigilacji sSrodowiska koscielnego we Wroclawiu
mieli bacznie przyglada¢ sie samemu arcybiskupowi®*. W 1965 r. pojawit sie
szczegolnie istotny problem, jaki napotkal Kosciél w Polsce. Byly nim dziala-
nia rzadowe dotyczace punktow katechetycznych, budownictwa sakralnego oraz
zasadniczej stuzby wojskowej seminarzystow, odmowy wydawania paszportéw
dla duchowienstwa, jak réwniez przejmowanie majatku koscielnego przez pan-
stwo. Koscidl po raz pierwszy odnidst sie do zarzutéw kierowanych przez partie
wobec hierarchéw koscielnych 15 grudnia 1965 r. Wtedy to Episkopat Polski
w wydanym komunikacie odrzucit wszystkie zarzuty KC PZPR i ich aparatu pro-
pagandy”’. Wszystkim antyklerykalnym dziataniom prawno-administracyjnym
towarzyszyla stale ostra propaganda. Rok 1965 przyniost réwniez widoczng ra-
dykalizacje spoleczenstwa, w tym wzrost dziatan antyklerykalnych. Przykltadem
tych dziatan byty chociazby wypraszanie oséb duchownych z pociagdw, liczne
pogrozki czy nawet ataki stowne wobec kleru. Dos¢ czesto zdarzaly sie takze
napasci fizyczne na ksiezy czy braci zakonnych. Dnia 14 stycznia 1966 r. doszlo
do wystapienia pierwszego sekretarza Wtadystawa Gomutki. Podczas swojego
wystapienia odnidst si¢ do tresci Oredzia biskupow polskich do biskupéw nie-
mieckich. Stwierdzil wtedy, ze hierarchowie koscielni uzyli niefortunnych sfor-
mulowan w tresci listu. Zaledwie pare miesiecy pozniej Wladystaw Gomulka
17 kwietnia 1966 r. w Poznaniu stwierdzit

Jakze ograniczony i wyzbyty narodowego poczucia panstwowosci musi by¢
umyst przewodniczacego episkopatu polskiego, ktory z tych tragedii, ktére spo-
tkaly Polske, wyciaga taki tylko wniosek, ze nardd polski mogl [bardzo czesto by¢
ibez kréla i bez wodza i bez zwierzchnikéw, i bez premierdw i bez ministrow, ale
naré6d ten nigdy nie zyl bez pasterza]. Ten wojujacy z naszym panstwem ludo-
wym nieodpowiedzialny pasterz, ktdry gtosi ze nie bedzie si¢ korzyt przed polska

34 S.A. Bogaczewicz, Dziatania resortu bezpieczeristwa wobec ks. Kard. Bolestawa Kominka w latach
1945-1974. Zarys zagadnienia, [w:] Wokot Oredzia, s. 73.
35 L. Kaminski, op. cit., s. 134.
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racja stanu, stawia sobie swoje urojone pretensje do duchownego zwierzchnictwa
nad narodem polskim wyzej niz niepodlegtoé¢ Polski*®.

Wiadystaw Gomulka chcial, by Ko$ciét byl podporzadkowany partii, ze po-
winien by¢ instytucja panstwowa. Wedlug pierwszego sekretarza jedynie partia
miala prawo przemawia¢ w imieniu Polski i Polakéw, wigc gdy zrobit to Kosciot
to doszlo do ostrej, a czasami agresywnej nagonki ze strony obozu rzadzacego na
swoich przeciwnikow. W okresie po Oredziu Prezydia Wojewddzkich Rad Naro-
dowych zapraszaty biskupow polskich na przestuchania w sprawie tresci Oredzia
i tego, co biskupi uwazaja o jego przeslaniu. Osoby przestuchujace hierarchéow
mialy odgornie przygotowang liste z pytaniami do kleru™.

Jednym z istotnych przykltadéw dzialan panstwowych wobec Prymasa
byto pismo Urzedu Rady Ministréw do biskupa Zygmunta Choromanskiego
w sprawie odmowy na wyjazd za granice kardynala Stefana Wyszynskiego
z dnia 7 stycznia 1966 r. MW-9/66 . Tekst zawieral uzasadnienie odmowy wy-
dania pozwolenia na wyjazd za granice, w ktorym wladze PRL twierdzily, iz ze
wzgledu na dziatalno$¢ polityczna Prymasa Wyszynskiego, ktora jest szkodliwa
dla polskiej racji stanu oraz mogace narazi¢ na szwank interesy Polski Ludowej
odmawia sie wydania paszportu®. Powotano sie na art. 4 ust. 2. pkt 3 ustawy
o paszportach, ktéry mowil, iz organ wlasciwy moze odmowi¢ wydania pasz-
portu osobie dzialajacej na niekorzys$¢ interesow PRL™.

W Aktach Wojewddzkich do spraw Wyznan znajduje sie relacja Lubelskie-
go Wydzialu do spraw Wyznan o spotkaniu z ksiezmi powiatu krasnickiego
z dnia 14 grudnia 1965 r. Wedlug dokumentéw wynika, iz podczas tego spotka-
nia ani jeden z obecnych na nim ksi¢zy nie wspomniat o Oredziu biskupéw pol-
skich do biskupéw niemieckich*’. Wyrazili natomiast deklaracje lojalnoéci wo-
bec panstwa*!. Kierownik Wydziatu do spraw Wyznan Stefan Zahor wspomniat,
iz ks. Niedzwinski zapewnil w imieniu wszystkich obecnych ksi¢zy, ze ducho-
wienistwo nie bedzie naruszaé prawa panistwowego®”. Sytuacja zwierzchnikéw
Kosciota rdznila si¢ diametralnie od sytuacji zwyklych ksiezy postugujacych
w parafiach. Wedtug Informacji Kieleckiego Wydziatu do spraw Wyznan o na-
strojach wsrod ksiezy i ludnodci kieleckiej z dnia 15 grudnia 1965 r. wynika,
ze wiadomo$¢ o Oredziu wywotala wsrdd szeregowego kleru duze zaskoczenie,
ale takze i zazenowanie. W dokumencie wskazane jest, iz duchowienstwo bylo

36 Oficjalna strona portalu Nowe Zycie, http://www.nowezycie.archidiecezja.wroc.pl index.php/
2015/11/30/reakcja-komunistycznych-wladz-polski-na-oredzie-biskupow-polskich-do-biskupow-
niemieckich (24.08.2021).

37 P.Raina, op. cit., s. 14.

38 Ibidem, s. 35.

39 Ustawa z dnia 17 czerwca 1959 r. o paszportach (Dz.U. 1959 nr 36, poz. 224).

40 P Raina, op. cit., s. 61.

41 Ibidem.

42 Tbidem.
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przekonane zZe list biskupéw nie przyniesie nic dobrego dla narodu polskiego®’.
Ksieza pracujacy w parafiach, majacy na co dzien kontakt z wiernymi, byli prze-
konani, ze dzialania ich zwierzchnikéw spotkaja si¢ z niezadowoleniem i oburze-
niem spoleczenstwa. Zwigzani §lubami postuszenstwa kaptani ttumaczyli sobie,
ze skoro sam Prymas Wyszynski jest oredownikiem pojednania polsko-niemiec-
kiego to i oni powinni to zaakceptowac i podporzadkowac si¢ woli przetozonych.
Znane s3 takze przypadki, gdy ksieza wyrazali si¢ niepochlebnie na temat moz-
liwosci pojednania si¢ z bytym okupantem. Polskie spoteczenstwo bedace pod
dziataniem propagandy partyjnej dos¢ czgsto atakowalo stownie osobg Prymasa,
lecz takze atakowalo miejscowych proboszczéw czy wikarych.

Oredzie biskupéw polskich do biskupéw niemieckich zostalo przyjete przez
niemiecka pras¢ na ogét przychylnie. Przez pewien czas podejrzewano nawet,
ze biskupi wspoldzialali nieoficjalnie z rzadem PRL, lecz szybko przekonano sie,
ze jednak byla to wylaczna inicjatywa Kosciola w Polsce. Na zachdéd od Polski
list biskupi zostal przyjety dos¢ réznie. Sympatyzujaca z komunistami wloska
,»Unita” odniosta si¢ dos¢ krytycznie do idei pojednania polsko-niemieckiego.
Brytyjski ,,The Observer” natomiast pisal, iz list jest wspanialym gestem pol-
skiego kleru i epokowym momentem w relacjach pomiedzy zwasnionymi na-
rodami*!. Pare dni po przedstawieniu polskiego Oredzia, 5 grudnia 1965 r. stro-
na niemiecka wydala odpowiedZ na polski gest pojednania®*. W odpowiedzi
Kosciot niemiecki uznal winy swego narodu, lecz nie odnidst si¢ do sprawy gra-
nicy zachodniej Polski. Polscy biskupi byli do$¢ rozczarowani postawa niemiec-
kiego kleru, czemu wyraz dal Stefan Wyszynski w 1970 r. Ko$ciét w Polsce liczyl,
iz niemieccy hierarchowie uznaja nowe granice Polski na Zachodzie, gdyz byt to
oprécz kwestii historycznych gléwny element wrogosci pomiedzy narodami*.
Kierownictwo Kosciota w Polsce byto przekonane, ze skoro Polacy, jako nardd
najbardziej poszkodowany przez niemieckie zbrodnie wyciaga reke do pojedna-
nia to Niemcy zrobig to samo. Skoro my wybaczamy kwestie historyczne to oni
powinni zaakceptowaé kwestie granic. Tak si¢ jednak nie stalo, lecz bylo to bar-
dzo mocnym impulsem, ktéry w 7 grudnia 1970 poskutkowal akceptacja przez
Niemcy Zachodnie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej.

Whioski

Oredzie biskupéw polskich do ich niemieckich braci w Chrystusowym
urzedzie pasterskim znane potocznie jako list biskupéw polskich do biskupow
niemieckich, jest niewatpliwie przelomowym momentem w dziejach relacji

43 Ibidem, s. 63.

44 1. Zaryn, Episkopat Polski w drodze do Oredzia (1945-1965), [w:] Wokét Oredzia, s. 101.

45 Ibidem.

46 R. Zurek, Odpowied? biskupow niemieckich na Oredzie biskupéw polskich, [w:] Wokdt Oredzia,
s. 121-123.
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polsko-niemieckich. Ko$ciél kierujac si¢ naukg Jezusa Chrystusa pokazal,
ze przebaczenie jest istotnym elementem relacji spolecznych. W okresie powo-
jennym Niemcy byly utozsamiane z calym zlem, jakie istnieje na $wiecie. Dla
ludzi, ktérzy stracili bliskich na wojnie lub sami spotkali si¢ z okrucienistwem
niemieckich dziatan podczas okupacji, propozycja pojednania si¢ z najwigk-
szym wrogiem byla czyms$ nie do zaakceptowania. Naréd polski, ktéry bardzo
ucierpial w okresie II wojny $wiatowej bardzo czgsto szukal ratunku w Kosciele
i je znajdowal. To wtasnie jeszcze mocniej ugruntowato zaufanie spoleczne do
Kosciota. Oredzie biskupéw polskich do biskupdéw niemieckich wystawito to za-
ufanie na probe, lecz Koscidl przez wszystkie lata swego istnienia spotykal na
swojej drodze wieksze przeszkody, z ktérymi dawal sobie rade. Z perspektywy
czasu mozemy $mialo stwierdzi¢ ,ze i tym razem Kosciot zwyciesko wyszedt
z tej batalii, gdyz zamierzony cel, jakim bylo polepszenie stosunkdéw pomiedzy
dwoma zwasnionymi narodami zostal zrealizowany. Pomimo dziatan propagan-
dowych KC PZPR, nie udalo si¢ podwazy¢ autorytetu Kosciota, Prymasa Wy-
szynskiego czy arcybiskupa Kominka, ktdry pare lat po przygotowaniu oredzia
dostapit godnosci kardynalskie;j.

Bibliografia

Antkowiak Z., Wroctaw od A do Z, Wroctaw 1991.

Bogaczewicz S.A., Dzialania resortu bezpieczetistwa wobec ks. kard. Bolestawa Kominka
w latach 1945-1974. Zarys zagadnienia, [w:] Wokét Oredzia. Kardynat Bole-
staw Kominek prekursor pojednania polsko-niemieckiego, red. W. Kucharski,
G. Stranchold, Wroctaw 2009.

Borodziej W. (red.), Polska wobec zjednoczenia Niemiec 1989-1991, Warszawa 1992.
Czaczkowska E.K., Kardynat Wyszynski. Biografia, Krakow 2013.

Dudek A., Wybrane czynniki historyczne wpltywajgce na polityke wtadz PRL, [w:] Polityka
czy propaganda. PRL wobec historii, red. P. Skibinski, T. Wiscicki, Warszawa
2009.

Dudra S., Nitschke B. (red.), Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce po II wojnie swia-
towej, Krakéw 2010.

Ewangelia wedtug sw. Mateusza, [w:] Pismo Swigte Nowego Testamentu.

Gelles R., Konsulaty we Wroctawiu, Wroclaw 1996.

Jacobsen H.A, Tomala M., Warszawa-Bonn 1945-1991. Stosunki polsko-niemieckie. Ana-
liza i Dokumenty, Warszawal992.

Jankowiak S., Wysiedlenia Niemcow z Polski po 1I wojnie swiatowej, ,,Pamie¢ i Sprawie-
dliwos$¢” 2004, nr 2(6).

Jankowiak S., Wysiedlenie i emigracja ludnosci niemieckiej w polityce wltadz polskich
w latach 1945-1970, Warszawa 2005.



OREDZIE BISKUPOW POLSKICH DO BISKUPOW NIEMIECKICH... 135

Kacprzak P, Polityka wladz polskich wobec ludnosci niemieckiej w okresie funkcjonowania
Ministerstwa Ziem Odzyskanych, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2010,
t. 62,z. 2.

Kaminski L., Wladze PRL i spoleczeristwo polskie wobec Oredzia biskupow polskich,
[w:] Wokét Oredzia. Kardynat Bolestaw Kominek prekursor pojednania polsko-
-niemieckiego, red. W. Kucharski, G. Stranchold, Wroctaw 2009.

Kotula A. (red.), Przyjaz# nakazana? Stosunki miedzy NRD i Polskg w latach 1949-1990,
Szczecin 2003.

Krzyzanowski S., Kampania propagandowa w sprawie oredzia biskupow polskich do bi-
skupow niemieckich z 1965 roku w Swietle prasy z Wroctawia i Zielonej Gory,
[w:] In Gremium. Studia nad Historig, Kulturg i Politykg, Zielona Goéra 2010.

Madajczyk P., Okolicznosci powstania Oredzia biskupow polskich do biskupow niemiec-
kich, [w:] Wokét Oredzia. Kardynat Bolestaw Kominek prekursor pojednania
polsko-niemieckiego, red. W. Kucharski, G. Stranchold, Wroctaw 2009.

Oredzie biskupéw polskich do biskupow niemieckich. Materialy i dokumenty, Warszawa
1966.

Raina P, Kardynat Wyszytiski. Oredzie Biskupow a reakcja wltadz, Warszawa 1995.

Rajfur M., Caty swiat ustyszal, ,,Go$¢ Niedzielny”, 29 listopada 2020.

Ranke A., Stosunki Polsko-Niemieckie w Polskiej publicystyce katolickiej w latach 1945-
-1989, Torun 2004.

Skubiszewski K., Wysiedlenie Niemcow po II wojnie swiatowej, Warszawa 1968.

Zaryn J., Episkopat Polski w drodze do Orgdzia (1945-1965), [w:] Wokét Oredzia. Kardy-
nat Bolestaw Kominek prekursor pojednania polsko-niemieckiego, red. W. Ku-
charski, G. Stranchold, Wroctaw 2009.

Zurek R., Odpowiedz biskupéw niemieckich na Oredzie biskupéw polskich, [w:] Wokét
Oredzia. Kardynat Bolestaw Kominek prekursor pojednania polsko-niemieckie-
g0, red. W. Kucharski, G. Stranchold, Wroctaw 2009.

Oficjalna strona portalu Wielka Historia, https://wielkahistoria.pl/dlaczego-polscy-ko-
munisci-aresztowali-obraz-matki-boskiej-czestochowskiej

Oficjalna strona portalu Tygodnik Powszechny, https://www.tygodnikpowszechny.pl/mi-
lenijna-proba-sil-156844

Oficjalna strona portalu Nowe Zycie, http://www.nowezycie.archidiecezja.wroc.pl/index.
php/2015/11/30/reakcja-komunistycznych-wladz-polski-na-oredzie-bisku-
pow-polskich-do-biskupow-niemieckich

STRESZCZENIE

W niniejszej pracy ukazano role Oredzia biskupow polskich do biskupéw niemiec-
kich w unormowaniu wzajemnych relacji polsko-niemieckich. Poruszona w pracy
zostala kwestia relacji miedzy dwoma zwasnionymi narodami przed wydaniem li-
stu, jak réwniez prace nad tre$cia samego Oredzia. Przedstawiono w tekscie istote
problemu wzajemnych relacji , jakim byla kwestia historycznej odpowiedzialnosci
za zbrodnie na narodzie polskim. Poza tym poruszona zostala kwestia przesiedlen
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ludnosci niemieckiej z terendéw przylaczonych do Polski po wojnie, a takze kwestie
granicy zachodniej Polski na Odrze i Nysie Luzyckiej. Tekst zawiera dokladne przed-
stawienie prac nad tre$cia Oredzia, a takze reakcje papieza Pawla VI na dziatania
hierarchéw koscielnych. Oprécz dos¢ szczegélowego opisu prac zwigzanych z po-
wstaniem Oredzia biskupéw polskich do niemieckich, przedstawione zostaly takze
reakcje spoteczne na tresc¢ listu, zar6wno spoteczenstwa polskiego i niemieckiego.
Przedstawiono w tekscie dziatania propagandowe wladz Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej wobec Kosciota katolickiego w Polsce, a takze poruszono problem braku
akceptacji cze$ci spoteczenstwa polskiego dla poczynan hierarchéw koscielnych.
Reakcja na tres¢ listu biskupéw zostata takze przedstawiona z perspektywy panstw
zachodniej Europy. Gest pojednania i brak odpowiedniego odzewu ze strony nie-
mieckiej, oraz wplyw dzialan biskupéw na unormowanie, a z czasem i nawigzanie
poprawnych relacji pomiedzy panstwami. Zostaly one poruszone i oméwione w ar-
tykule. Opisano w nim istote listu biskupéw oraz jego wplyw na dalsze losy narodu
polskiego i niemieckiego.

SUMMARY

Letter of Reconciliation of the Polish Bishops to the German Bishops
as a Step Towards Normalizing Polish-German Relations

This work presents the role of the message of Polish bishops to German bishops in
regulating mutual Polish-German relations. The issue of the relationship between
the two feuding nations before the publication of the letter was discussed, as well
as the work on the content of the letter itself. The text presents the essence of the
problem of mutual relations, which was the question of historical responsibility for
crimes against the Polish nation. In addition, the issue of resettlement of the German
population from the areas annexed to Poland after the war was raised, as well as the
issue of the western border of Poland on the Odra and Nysa Luzycka rivers. The
text contains a detailed presentation of the work on the content of the message, as
well as the reaction of Pope Paul VI to the actions of church hierarchs. In addition
to a fairly detailed description of the works related to the creation of the letter of
Polish bishops to German, there were also presented social reactions to the content
of the letter, both of Polish and German society. The text presents the propaganda
activities of the Polish People’s Republic authorities towards the Catholic Church in
Poland, as well as the problem of the lack of acceptance of a part of Polish society
for the actions of church hierarchs. The reaction to the content of the bishops’ letter
was also presented from the perspective of Western European countries. A gesture
of reconciliation and the lack of an appropriate response from the German side, and
the impact of bishops’ actions on the normalization and, over time, the establishment
of correct relations between states. They were touched upon and discussed in the
above work. The work describes the essence of the bishops’ letter and its impact on
the further fate of the Polish and German nation.
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ABSTRAKT

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie drogi osoby skazanej od wyroku
skazujacego do wykonania kary w Anglii w XVI i XVII w. Analiza skupia si¢ przede
wszystkim na osobach z elit spotecznych. Ich procesy oraz stracenia cieszyly sie
szczegdlnym zainteresowaniem publicznym. Czesto wydanie wyroku skazujacego
na $mier¢ mialo motywy polityczne i dotykalo np. bylych doradcéw kréla, ktérzy
przestali cieszy¢ sie¢ faskami wiladcy. Artykul porusza problem wyboru metody
egzekucji, pory, w jakiej dokonywano stracenia, ubioru skazanego, a takze ostatnich
stéw przez niego wygloszonych. Uwzgledniono réwniez ostatnie chwile osoby, na
ktérej dokonywano egzekucji, facznie z interakcjami, w jakie wchodzit on z katem.
Przedstawiono m.in. metody, jakimi dokonywano egzekucji, z uwzglednieniem
kategorii przestepstw dopasowanych do poszczegdlnych sposobdw wymierzania kary
$mierci. Najcze$ciej skazancy z wyzszych warstw spotecznych byli pozbawiani zycia
poprzez $cigcie glowy. Zdarzaly sie jednak sytuacje, kiedy stosowano kwalifikowana
kare $mierci. W niniejszej pracy analizie poddano réwniez tre$¢ ostatnich méw
wyglaszanych przez skazaricéw. Sa one przydatne w przedstawieniu tego, w jaki
sposob postrzegano spoleczne znaczenie kary $mierci. Pokazuja réwniez to, czy
skazancy godzili sie z wyrokiem, czy tez wystepowali przeciwko niemu. Podstawe
zrédlowa artykutu stanowia relacje $wiadkéw dokonywanych egzekucji. Zostaly one
przedstawione w korespondencji, kronikach, ale réwniez publikowanych drukach
ulotnych. Druki te byly fatwo dostepne dla angielskich czytelnikéw, dzieki niskiej
cenie. Liczba wytworzonych materialéw dotyczacych przebiegu egzekucji wskazuje
na duze zainteresowanie ta tematyka wsréd mieszkancéw Anglii.
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ABSTRACT

The Performance of Death — the Proceedings of the Execution
of the English’s Elites in the 16th and 17th Century

The aim of this article is to present the path of a convicted person from a conviction
to the execution of a sentence in England in the 16th and 17th centuries. The public
was particularly interested in their trials and executions. Often, the issue of a death
sentence was based on political motives and it affected, for example, former advisors
of the king who had stopped to enjoy the graces of the ruling monarch. The analysis
focuses primarily on social elites. Aspects of execution, including the execution
method, the time and clothing of the convict, and his last words, are discussed in the
article. The methods of execution were outlined, taking into account that some crimes
correspond with specific methods of administering the death penalty. It was most
common practice to behead the heads of aristocratic convicts. There were, however,
instances when the qualified death penalty was applied. I also analyzed in this study
the content of the last speeches delivered by the convicts. They provide insight into
how the litter penalty has been perceived in society. Also, they show whether the
convicts agreed with the sentence or opposed it. Included in the narrative are the last
moments of the convict, as well as his interactions with the executioner. The sources
of this thesis are the correspondence, chronicles and the paper published in the 16"
and 17" century. The amount of published materials concerning the executions
shows the interesting in that subject in English society.

Stowa kluczowe: egzekucja, kat, Anglia

Key words: execution, executioner, England

Wstep

Kara $mierci jest obecna w prawodawstwie od starozytnoéci. Wystepo-
wala w kodeksie Hammurabiego, w prawie XII tablic i innych dawnych usta-
wodawstwach. Chrzescijanstwo i jego wplyw na stanowienie prawa nie wy-
eliminowaly jej z obiegu prawnego. Powszechnym bylo stosowanie jej takze
w okresie nowozytnym. Zainteresowanie historykéw oraz historykéw prawa
najczesciej budzg powody, dla ktérych dana jednostka zostala ukarana na
gardle, znacznie mniej uwagi w literaturze poswiecono samemu przebiegowi
egzekucji. Niejednokrotnie proces wykonania wyroku byt uregulowany w pra-
wie. Tak np. bylo w nowozytnym Wroclawiu, gdzie obowigzywaly szczegdtowe
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regulacje odno$nie do przebiegu egzekucji'. Tego typu unormowan brakuje
w Anglii. Niniejsza praca ma na celu odtworzenie przebiegu egzekucji w XVI
i XVII stuleciu. Ramy chronologiczne pracy zakresla z jednej strony poczatek
epoki nowozytnej w Anglii, ktéry wyznacza si¢ wraz z konicem wojny dwdch
réz i poczatkiem panowania Henryka VII. Drugg datg graniczng dla niniejszej
pracy jest koniec angielskiej wojny domowej. W okresie tym mozna bowiem za-
obserwowa¢ wzmozong liczbe egzekucji 0s6b wysoko postawionych. Pod topdr
szli ewentualni pretendenci do wladzy, byli doradcy wladcow, a nawet krolowie.
Smier¢ dosiggata ich w majestacie prawa, mimo ze sam wyrok czesto zapadat
z naruszeniem obowiazujacych przepiséw.

Przebieg samego procesu w nowozytnej Anglii zostal juz dos¢ dobrze opra-
cowany w angielskojezycznej literaturze®. Znacznie mniejsza uwage po§wiecano
za to samej egzekucji. S3 one rozpatrywane gléwnie w kontekscie kulturowym.
W literaturze przedmiotu czgsto poréwnuje si¢ je do spektaklu. Jak pokazuje
takze niniejsza praca - stusznie. Publiczne stracenia przestepcow fascynowaty
ludzi na przestrzeni dziejow niezaleznie od miejsca zamieszkania. Charaktery-
styczng rzeczg dla Anglii XVI i XVII stulecia jest fakt, iz w zwigzku z niespo-
kojng sytuacjg polityczng, jaka miala miejsce w kraju, wyjatkowo duza ilos¢
arystokratow stracila zycie na szafocie. Ich egzekucje rowniez byty otwarte dla
widowni, szerszej lub wezszej, lecz zawsze znajdywali si¢ §wiadkowie, ktorzy
mogli ujrze¢ $mier¢ najwazniejszych oséb w panstwie. Dzigki owym $wiadkom
mozemy tak wiele powiedzie¢ o przebiegu egzekucji, gdyz widzowie chetnie
opisywali ogladane sceny. Ich relacje dobrze scharakteryzowala w swych pra-
cach Olga Kubinska, ktdra skupia si¢ jednak na jezykowym aspekcie ostatnich
stéw skazanych’.

Podstawe zrédlowa niniejszej pracy stanowig druki ulotne®, kroniki i listy
z XVIi XVII w. Egzekucje dokonywane na przedstawicielach elity cieszyly sie
duza popularnoscig wsrdd czytelnikéw rozmaitych broszur. Takze kronikarze
znacznie czesciej opisywali $mier¢ najwazniejszych osdb w panstwie. Znajdu-
je ona wyraz takze w pamietnikach jako wydarzenie szczegdlne, wykraczajace
poza codzienng rutyn¢. W pracy przeanalizowano gléwnie relacje dotyczace
0s6b wysoko urodzonych, w tym trzech oséb noszacych tytut kréla lub krélo-
wej. Pewnym wyjatkiem jest tu osoba Thomasa Cromwella, wywodzacego si¢
z nizszych warstw spolecznych. Jednak wysoka pozycja i zakres wladzy, jaka
posiadal w czasie panowania Henryka VIII, sprawiaja, Ze bez watpienia mozna
zaliczy¢ go do kregu elit dwczesnej Anglii.

1 Der Kayserlichen und Koniglichen Stadt BrefSlaw Execution Ordnung, Oder Hiilffs-process, Bresslau
1626, http://digital.onb.ac.at/OnbViewer/viewer.faces?doc=ABO_%2BZ197128603 (20.10.2017).

2 Zob. ].H. Baker, An Introduction to English Legal History, London 1978.

O. Kubinska, Retoryka umierania, Gdansk 2016; eadem, Przybylem tu, by umrze¢, Gdansk 2013.

Druki ulotne wykorzystane w niniejszej pracy, o ile nie zaznaczono inaczej, dostepne sa w kolekcji

Google Books.
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Metody egzekucji

Sam wyrok $mierci byt podstawg do rozmaitych form kazni. Wyrok najcze-
$ciej wykonywany byl przez powieszenie lub Sciecie glowy toporem. Inng czesto
wystepujaca forma stracenia byto spalenie na stosie praktykowane w stosunku
do heretykéw lub kobiet popelniajacych zdrade stanu. Rzadziej wystepujaca
forma kazni bylo ¢wiartowanie skazanca, zwane z angielskiego hanged, drawn
and quartered. Ten sposob egzekucji praktykowano wobec winnych zdrady sta-
nu. Monarcha mégl w ramach prawa laski zarzadzi¢, aby kat rozpoczal ¢wiar-
towanie od uci¢cia gtowy skazanca. Tak bylo w przypadku skazanego za zdrade
Thomasa Derehama, domniemanego kochanka czwartej zony Henryka VIII
Katarzyny Howard. Wladca mial takze prawo ulaskawic¢ od jakiejkolwiek kary.
Najczesciej darowat winy skazanym ze wzgledu na zdrade, pdzniej za§ morder-
com i ztodziejom®. Dodatkowo odroczenie egzekucji przystugiwato kobietom
w cigzy oraz osobom zwigzanym z kosciolem®.

Poszczegolne rodzaje kar byly dos¢ scisle powigzane z okreslonymi katego-
riami przestepstw. Kara oraz sposob jej wykonania byly dokladnie okreslone
w sentencji wyroku. Czasem jednak zdarzaly si¢ zamiany jednego rodzaju eg-
zekucji na inny. Mégt dokona¢ tego monarcha lub tez przewodniczacy trybuna-
tu skazujacego na $mier¢, jak uczynit to ksigz¢ Norfollk w stosunku do swojej
siostrzenicy Anny Boleyn, ktéra zgodnie z prawem powinna zosta¢ spalona na
stosie. To, jaki rodzaj $mierci ma zosta¢ orzeczony wobec skazanego przesa-
dzaly przepisy prawa materialnego. I tak np. Statute of Treason z 1352 zakladal,
ze kobieta skazana za petty treason’, ma zosta¢ spalona na stosie®.

Kara $mierci poprzez $cigcie byta zarezerwowana dla arystokracji. Uwaza-
no jg za honorowa, czasem poréwnywano ja wrecz do $mierci w boju. Technika
kary na szybka $mier¢ i najczesciej mozliwie najmniej bolesna’. Powieszenie za$
wigzalo si¢ upokorzeniem skazanca, sugerowalo, ze jest zloczynca, pospolitym
przestepca.

v

J. Kesselring, Mercy and authorithy in the Tudor State, Cambridge 2003, s. 154.

6 ). Sharpe, “Last Dying Speeches™ Religion, Ideology and Public Execution in Seventeenth-Century
England, “Past and Present” 1985, nr 107, s. 147.

7 Petty treson obejmowala m.in. zabicie me¢za przez zong czy tez pana przez stuge, R. Campbell Sen-
tence of death by burning for women, “The Journal of Legal History” 1984, t. 5, nr 1, s. 44.

8  Ch. Brooks, Law, Politics and Society in Early Modern England, London 2009, s. 96.

9 M. Merback, The Thief, the Cross and the Wheel: Pain and the Spectacle of Punishment in Medieval

and Renaissance Europe, Chicago 1998, s. 142.
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Miejsce stracenia

Kara $mierci miala odstrasza¢ od popelniania tych samych czynéw, co ska-
zaniec. Dlatego tez wykonywano ja co do zasady publicznie, w wyznaczonych
do tego miejscach. W Londynie egzekucje wykonywano na wzgoérzach Tyburn,
gdzie tracono gléwnie osoby z plebsu. W Tower Hill dokonywano egzekucji
wysoko urodzonych osdb. Zdarzalo si¢ jednak, ze szafot stawiano w lokaliza-
cjach zwigzanych z miejscem popelnienia przestepstwa lub innym wybranym
ad hoc. Tak bylo w przypadku stracenie krélowej Marii Stuart, ktérg straco-
no w miejscu, w ktérym byta wieziona, czy tez Waltera Relegha straconego na
szafocie postawionym u stép patacu Westminster'’. W ich przypadku chodzito
o problemy logistyczne zwigzane z przetransportowaniem w innej miejsce oraz
mozliwo$¢ wystapienia niepokojow spolecznych. Czasem jednak inna lokaliza-
cja byta powigzana z rodzajem popelniono czynu. Przemytnikéw tradycyjnie
tracono w Wapping. Zdarzalo si¢ tez, ze przestepcow tracono w poblizu popel-
nienia miejsca zbrodni''. Szafot czesto oblekano ciemnym materialem.

Odbywajace si¢ na nim stracenia mogly mie¢ charakter publiczny lub za-
mkniety. W przypadku arystokracji nawet publiczny charakter egzekucji nie
gwarantowal, ze kazdy bedzie mogt zobaczy¢ $mier¢ skazanca. W przypadku
$ciecia Anny Boleyn do Tower nie wpuszczano obcokrajowcow'?. Wiekszosé
stracen miata charakter publiczny, za swoiste ztagodzenie wyroku uznawano
prywatna egzekucje. Dlatego tez skazaniec musial by¢ widoczny dla zgroma-
dzonego tlumu. Egzekucje w zwiazku z tym wykonywane byly na podwyz-
szeniu, na specjalnie przygotowanym szafocie. Czgsto podwyzszenie to bylo
przygotowywane ad hoc. Konstrukcje tego typu budowano do$¢ szybko, tak jak
to bylo w przypadku egzekucji krolowej Szkocji Marii Stuart, dla ktorej sza-
fot zbudowano w ciggu jednego wieczora. Zamkniety charakter miata egzeku-
cja w Tower Green dziewi¢ciodniowej krélowej — Jane Grey. Zostala on $cieta
w obecnosci zaledwie kilku oséb, swoich dam dworu oraz przedstawicieli
dworu Marii. Obecnoé¢ $wiadkéw podczas wykonywania wyroku byta waz-
na, albowiem dzigki temu wiadza mogta podkresli¢ swoje wladztwo, pokaza¢,
iz dysponuje prawem do decydowania o zyciu i $mierci poddanych™. Swoista
steatralizacja” przebiegu egzekucji nastgpita w okresie rewolucji angielskie;j.
Ostatnie chwile rojalistéw starano si¢ przedstawi¢ w udramatyzowanej for-
mie, przy udziale jak najliczniej publiczno$ci. Publiczne egzekucje miaty by¢

10 A, Fleck, “At the time of his death”: Manuscript Instability and Walter Ralegh’s Performance on the
Scaffold, “Journal of British Studies” 2009, t. 48, nr 1, s. 8.

11 J. Sharpe, Crime in early modern England, London 1984, s. 66-68.

12 Eustacy Chapuys do Karola V, 19 maja 1536, CSP, Sapin, t. 5, s. 122.

13 P. Smith, Executing Executions: Aesthetics, Identity, and the Problematic Narratives of Capital Punish-
ment Ritual, “Theory and Society” 1966, t. 25, nr 2, s. 237.
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rytualem pietnujagcym pewien rodzaj zachowania, a wychwalajagcym inny™.
Ponadto wykonanie kary §mierci miato mie¢ charakter prewencyjny. Miato od-
straszy¢ innych od popetnienia przestepstwa, ktore mogto zakonczy¢ si¢ $mier-
cig schwytanego sprawcy, nierzadko $mierciag w meczarniach'.

Pora stracenia

Nie zawsze wiemy, kiedy skazanca informowano o dacie stracenia. Czesto
od momentu wydania wyroku do stracenia mijalo niewiele czasu. Anne Bo-
leyn czy Katarzyne Howard o dacie egzekucji zawiadomiono dzien przed data
egzekucji. Sciety w 1601 r. Robert Devereux, hrabia Essex o tym, ze zostanie
$ciety o godzinie 1 dowiedzial si¢ rankiem, bedac jeszcze w 16zku, w dniu
egzekucji'®.

Wigkszo$¢ stracen miata miejsce w godzinach przedpotudniowych. Naj-
cze$ciej wyrok wykonywano miedzy godzing 8 a 10. Krél Edward VI w swym
dzienniku pod datg 22 stycznia 1552 r. zanotowal, ze , Ksiaze Somerset stra-
cil gtowe w Tower miedzy 8 a 9 rano'’”. Takze egzekucja, ktéra miata miej-
sce w 1649 r. hrabiego Holland, hrabiego Cambridge i lorda Capela rozpo-
czeta sie 0 10 rano'®. O tej samej godzinie na miejsce egzekucji zabrano krola
Karola I Stuarta'®. Czasami pora egzekucji jest okreslona w zrédtach po prostu
jako ,bardzo wczesna”*’. Trudno powiedzie¢, dlaczego akurat o tej porze od-
bywaly si¢ egzekucje. Prawdopodobnie bylo to zwiazane z utrwalong tradycja.
Informacje na ten temat wystepuja w zroédtach fragmentarycznie, w literaturze
nie udalo si¢ znalez¢ informacji na ten temat.

14 PJ.Klemp, The theatre of death: rituals of justice from the english cicil war to the restauration, London
20006, s. 42-44.

15 S. Redmont, Staging Executions: The Theater of Punishment in Early Modern England, Florida 2007,
s. 32-34 (nieopublikowana praca magisterska dostepna w internetowym archiwum Florida State
University).

16 B. Langston, Essex and the Art of Dying, “Huntington Library Quarterly” 1950, t. 13, nr 2, s. 109-
-129.

17 'W.J. Jordan (red.), The chronicle of Edward VI, London 2005, s. 105.

18 The several speeches of duke Hamilton Earl of Cambridge, Henry Earl of Holland and Arthur lord
Capel upon the scaffold, London 1649, s. 3.

19 King Charles his speech made upon the scaffold at Whitehall Gate, immadiately before his execution on
Tuesday the 30 of Jan. 1648 with relations of the manner of his going to execution, London 1649, s. 3.

20 The behaviour and execution of Robert Green and Laurence Hill who suffered at Tyburn on Friday,
February 1679, London 1679, s. 8.



SPEKTAKL SMIERCI - PRZEBIEG EGZEKUCJI ELIT W ANGLIL.. 145

Swiadkowie

Jak wspomniano wladzy zalezalo na publicznym przeprowadzeniu kary
$mierci. Dlatego tez wigkszos¢ egzekucji miala charakter otwarty. Dotyczylo
to takze przedstawicieli elit. Ponadto traconemu towarzyszyli przedstawiciele
wymiaru sprawiedliwosci. Do tego razem ze skazancem na szafot wstepowat
duchowny, ktéry mial poméc umierajacemu pojednac sie z Bogiem?..

Trudno doktadnie okredli¢, ile 0s6b uczestniczyto w wykonaniu kary $mier-
ci. Bez watpienia w mniejszych miejscowosciach bylo to wydarzenie przycia-
gajace wigksza czes¢ lokalnej spolecznosci. W drukach ulotnych czesto pod-
kresla si¢, iz w danym wydarzeniu uczestniczyly ttumy. Sformulowanie to
byto zabiegiem retorycznym, ktéry nie pozwala na okreslenie dokladnej liczby
obecnych. Czasem w korespondencji mozna znalez¢ dokladniejsze informacje
dotyczace liczby 0s6b zgromadzonych pod szafotem. I tak Eustacy Chapuys,
ambasador Karola V w Anglii, pisal, ze hrabina Salisbury zgineta w otoczeniu
150 0sob™’.

Czasem dla spotegowania charakteru prewencyjnego stracenia danej jed-
nostki jej glowe umieszczano w widocznym dla tlumu miejscu, dzigki czemu
znacznie poszerzal sie krag $wiadkow, ktdrzy obcowali ze skazanicem. Tak stato
sie np. w przypadku trzech mnichéw straconych w 1535 r., ktérych glowy ob-
noszono po calym Londynie®, czy tez piratow, ktérych glowy umieszczano dla
przestrogi w portach w Irlandii. Taki tryb postepowania mial charakter han-
biacy, dlatego w przypadku oséb z elit wiadzy rzadko siegano po ten sposéb
posmiertnego napigtnowania. Najczgsciej postepowano tak z gtowa osob skaza-
nych za zdrade stanu, tak jak to byto w przypadku Thomasa Morusa, ktéra na
mo$cie londyfiskim miata by¢ umieszczona przez miesiac**.

Ubior skazanca

Zrédta nie zawsze informujg o stroju skazatica w trakcie egzekucji. Wzmian-
ki o stroju pojawia si¢ najczesciej w przypadku stracenia oséb z wyzszych
warstw spotecznych. Wedtug zachowanych relacji druga zona Henryka VIII
na szafot wstapila ubrana w luzng suknie z ciemnoszarego adamaszku, ktéra
byta obszyta futrem. Spod niej wystawala purpurowa spddnica. Na to byla juz
krolowa narzucifa plaszcz obszyty futrem gronostaja, za§ wlosy przykrywat

21 Zob. O. Kubinska, Wstep, [w:] Retoryka umierania, s. 20-21.

22 Eustacy Chapuys do Marii Habsburzanki, 10 czerwca 1541, [w:] Calendar of State Ppaers, Spain,
t. 6, London 1890, s. 331.

23 R. Holished, The chronicle of England, Scotland and Ireland, t. 6, London 1587, s. 1004, http://en-
glish.nsms.ox.ac.uk/holinshed/texts.php?text1=1587_7780#p14092 (26.10.2018).

24 T. Bridgett, Life and Writings of Sir Thomas More, London 1891, s. 435-436.
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jej biaty, plocienny czepek®. Nakrycie glowy czasem mieli na sobie takze
mezczyzni. Czwarta zona Henryka VIII Katarzyna Howard na szafot wsta-
pila w czarnej, aksamitnej sukni. Takze Henry Grey, ksiaze Surrey stracony
w 1554 r. zalozyl strdj z czarnego aksamitu. Maria Stuart miafa na sobie spédnice
i stanik z czarnego atfasu, na ktére narzucita oponcze takze wykonang z czarne-
go atlasu haftowanego ztota nicia i podbita futrem. Wlosy przykryta czepkiem
z bialej krepiny z dtugim welonem?. Takze Karol I mial na sobie aksamitna
peleryne. Ponadto zalozyl dwie koszule, aby nie drze¢ w zimny styczniowy
dzien, co mogtoby zosta¢ odebrane przez widzéw jako przejaw strachu®. Z kolei
stracony w 1651 r. kapitan Brown Bushel wstapil na szafot w Tower Hill w bialej
czapce, ktora Sciagnat z glowy na chwile przed egzekucja. Stréj pelnit w epoce
nowozytnej wyznacznik statusu spolecznego. W Anglii, tak jak w wiekszosci
owczesnych panstw, istnialy prawa okreslajace, co moga zatozy¢ przedstawicie-
le poszczegdlnych warstw spotecznych?®. Stad tez nie dziwi taki a nie inny stréj
wstepujacych na szafot arystokratow.

»Przybylem tu, by umrze¢” - ostatnie stowa skazanca

Najwiecej miejsca w zrodlach dotyczacych egzekucji poswiecano przemo-
wie skazanca. Wynika¢ to mogto z faktu, iz przebieg egzekucji poznajemy glow-
nie dzieki Zrédfom narracyjnym. Te za$ mialy za zadanie wzbudzi¢ zaintereso-
wanie u czytelnika. Dos¢ powiedzie¢, ze wiele drukéw ulotnych dotyczacych
procesow, jakie ukazaly si¢ w XVI i XVII stuleciu zachgcaly do zapoznania sie
z ich zawartoscig, afiszujac na stronie tytutowej, wlasnie tym, iz przedstawiaja
egzekucje®. Co wiecej, zdarzalo sie, ze wydawcy oszukiwali czytelnikéw ekspo-
nujac na stronie tytutowej informacje o przedstawieniu ostatnich stéw skazan-
ca, podczas gdy w rzeczywistoéci tych prézno byto szukaé w tresci®.

Przestepcy wykorzystywali ostatnie chwile swego zycia do przekazania
ostatnich przemyslen, prob pogodzenia si¢ ze §wiatem. Wigkszo$§¢ moéw pre-
zentowanych przez skazancéw miata schematyczny charakter. Wiele zaczynato
si¢ od formutki: ,,przybytem tu, by umrze¢” (I come hither to die). Nastepnie
skazaniec najczesciej potwierdzal swoje winy. Czesto wyrazano szacunek do
wyroku sadu, ktdry najczeéciej nazywano stusznym i sprawiedliwym. Tho-
mas Cromwell w swych ostatnich stowach, ktére wybrzmialty w Tower

25 A. Weir, The lady in the Tower, London 2010, s. 532.

26 R. Graham, Niezawiniona tragedia Marii Stuart, Warszawa 2009, s. 303.

27 C. Hibbert, Charles I, London 1968, s. 278.

28 Zob. W. Hooper, The Tudor Sumptuary Laws, “The English Historical Review” 1915, t. 30, nr 119,
s. 433-449.

29 Zob. O. Kubinska, Przybylem tu...

30 Eadem, Wistgp, s. 30.
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28 lipca 1540 r., zaznaczyl, iz nie bedzie w ostatnich minutach Zycia oczyszczat
sie ze swych win’'. Czasem jednak przemowa byta momentem, w ktérym ska-
zancy starali si¢ chociaz troche usprawiedliwi¢, zrzuci¢ z siebie brzemi¢ winy.
John Dudley, ksiaze Northumenralnd® w swojej mowie zaznaczyl, iz czyny, za
ktdre zostal skazany, nie byly jedynie jego wing. Stwierdzal wrecz, ze zostat do
ich popetnienia sprowokowany przez innych”. Motyw okazywania wiernosci
monarsze oraz prosba o kierowanie modléw w jego intencji czesto pojawial sie
w mowach arystokratéw. Czynili tak zwlaszcza, ci, ktérych winy byly natury
politycznej. Prosbe o modlitwy za Henryka VIII uwzglednili w swych ostatnich
stowach Thomas Cromwell**, skazany wszak z powodéw natury politycznej®,
czy tez druga zona wladcy Anna Boleyn®.

Inng sprawa, jaka pojawiata si¢ w przemowach skazancéw bylo pogodzenie
sie z Bogiem, wyrazenie swych uczu¢ religijnych. Kwestia ta miala szczegdl-
ne znaczenie w przypadku osob, ktore skazano na $mier¢ z powodu nieprawo-
mys$lnosci religijnej. Swoje przywiazanie do religii katolickiej wyrazili rowniez
wspomnieni juz Thomas Cromwell oraz John Northumberland”. Niezaleznie
od wyznania skazancy oddawali si¢ w rece Boga, blagali go o taske i liczyli na
to, iz dostapia zbawienia®®. Przed spaleniem na stosie arcybiskup Canterbury
Thomas Cranmer odwolal wczesniej podpisane os§wiadczenie, w ktérym wy-
znawal, iz bladzit w swych rozwazaniach religijnych i nawracal si¢ na katoli-
cyzm. Zaznaczyl réwniez, ze odmawia postuszenstwa papiezowi, ktory jest
»wrogiem Chrystusa i antychrystem, wraz ze wszystkimi swoimi falszywymi

doktrynami”®.

31 E. Hall, Hall’s chronicle : containing the history of England, during the reign of Henry the Fourth, and
the succeeding monarchs, to the end of the reign of Henry the Eighth, in which are particularly descri-
bed the manners and customs of those periods. Carefully collated with the editions of 1548 and 1550,
London 1809, s. 849.

32 John Dudley (1504-1552) - czlonek Tajnej Rady za panowania Henryka VIII, a nastepnie Edwarda
V1, do 1549 nosit tytul hrabiego Warwick, po upadku Thomasa Seymoura zajmowal stanowiska lor-
da admirata, jesienig 1549 r. obalil lorda protektora Edwarda Seymoura hrabiego Somerset i przejat
wiadze w Anglii. Kiedy zmart Edward VI w 1553 r. doprowadzit do wprowadzenia na tron lady Jane
Grey zamiast krélowej Marii Tudor. Po upadku uzurpatorki zostal skazany na $mieré; D. Loades,
John Dudley, duke of Northmberland, London 1996.

33 Mowa Johna, $wietej pamieci ksigcia Northumberland wygtoszona tuz przed egzekucjg 22 sierpnia,
[w:] O. Kubinska, Retoryka umierania, s. 36.

34 ,Iserdecznie prosze was, byscie modlili si¢ za krdla taskawego, zeby dlugo zyl z wami, dlugo wam
krolowal”; cyt. za: O. Kubinska, Przybyfem tu..., s. 147.

35 O przyczynach skazania Thomasa Cromwella zob. G.R. Elton, Thomas Cromwell’s Decline and
Fall, “The Cambridge Historical Journal” 1951, t. 10, nr 2, s. 150-185.

36 E.Hall, op. cit., s. 819.

37 Mowa Johna, swietej pamieci...

38 Zob. np. mowe wygloszong przez hrabiego Essex w 1601 roku w Tower Green.

39 J. Foxe, The Acts and Monuments, London 1583, https://www.johnfoxe.org/index.php?real-
m=text& gototype=&edition=1583&pageid=1485&anchor=cranmer#kw (18.05.2018).



148 MAGDALENA MAKOWKA

Skazancy w swym ostatnim slowie prosili takze o splacenie swoich dlu-
gow*’, czy tez opieke nad dzie¢mi*'. Zdarzalo sie takze, iz zachecali zgroma-
dzony na egzekucji thum, aby uczyli si¢ na ich przykladzie i nie popelniali tych
samych bledow. Tak byto w przypadku mowy Francisa Westona, skazanego za
cudzoldéstwo z Anng Boleyn.

Dodatkowo w czasie wojny domowej mowa byla ostatnim momentem na
wyrazenie swoich pogladéw, przekonanie zgromadzonego ttumu o niesprawie-
dliwosci wyroku, jaki zapadl. Wychwalali kréla oraz przekonywali, ze sa nie-
winnymi ofiarami wyzszej sprawy*”.

Podobienstwa w strukturze méw wygltaszanych przez skazanych na szafocie
mogly wynika¢ z wyksztalcenia skazanych. Ponadto w przypadku méw wy-
danych w postaci drukéw ulotnych, zdarzato sig, ze wydawcy dostosowywali
strukture przemowy do oczekiwan czytelnikow™.

Ostatnie przygotowania do $mierci

Tradycyjnym elementem egzekucji bylo przebaczenie katu. Sama posta¢
wykonawcy wyrokéw w spoleczenstwie angielskim nie cieszyla si¢ duza esty-
ma. Wielu z wykonujacych te profesje byli to przestepcy, ktorzy za odpuszcze-
nie przewin, czgsto za darowanie im Zycia, zgadzali si¢ wykonywac tenze za-
wéd**. Oprécz wykonywania kary $mierci kat miat wiele innych obowigzkow,
m.in. wykonywanie kar cielesnych, zajmowanie si¢ usuwaniem padliny z ulic,
wylapywanie bezpanskich pséw*’. Zakres obowigzkow kata w Anglii byt wiec
w duzym stopniu zbiezny z zakresem obowiazkdéw kolegéw po fachu, chociazby
z nowozytnej Rzeczypospolitej*.

40 J. Nichols (red.), The Chronicle of Calais In the Reigns of Henry VII and Henry VIII to the Year
1540, London 1831, s. 46.

41 The Last Speeches of Thomas Wentworth, Late Earle of Strafford, and Deputy of Ireland: The One
in the Tovver, the Other on the Scaffold on Tower-Hill, May the Twelfth 1641: Together with His
Deportment Before and at the End of His Execution, London 1641.

42 Szczegblowo tre$¢ mow wyglaszanych przez ofiary angielskiej wojny domowej omoéwit
P.J. Klemp, T have been bred upon the Theater of death,and have learned that part’ The Execution
Ritual during the English Revolution, “The Seventeenth Century” 2011, t. 26, nr 2, s. 323-340.

43 O. Kubinska, Wstep, s. 15.

44 G. Robin, The Executioner: His Place in English Society, “The British Journal of Sociology” 1964,
t. 15, nr 3,'s. 236.

45 TIbidem, s. 240.

46 O roli kata w Rzeczypospolitej: M. Pacholec, Kat jako czltonek spolecznosci miejskiej w Rze-
czypospolitej w XVI-XVIIT w, ,Meritum” 2009, s. 21-49, A. Gulczynski, Stanowisko prawne
poznanskiego kata w Swietle umow zawieranych z miastem w XVII i XVIII wieku, [w:] Studia
z historii ustroju i prawa. Ksiega dedykowana Jerzemu Walachowiczowi, red. H. Olszewski, Po-
znan 2002, s. 93-105; H. Zaremska, Niegodne rzemiosto. Kat w spoteczenstwie Polski XIV-XVI w.,
Warszawa 1986.
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Prosbe kata o wybaczenie spotykamy jednak jedynie przy relacjach do-
tyczacych wykonania kary $mierci przez $cigcie na osobach wysoko urodzo-
nych. Brakuje go chociazby w drukach ulotnych pos$wieconych egzekucji
0s0b z plebsu, na ktoérych egzekucje wykonywano przez powieszenie. Najcze-
$ciej moment ten opisywany jest jako chwila, gdy kat klekal przed skazancem
i prosil go o przebaczenie. Tak bylo w przypadku straconego w 1553 r. ksiecia
Northumberland, jak i hrabiego Strattford. Tradycyjnie wybaczenie byto daro-
wane wykonawcy wyroku. Czasami zdarzalo sig, iz juz na szafocie wreczano
katu sakiewke z zaplata za wykonie egzekucji. Tak bylo w przypadku egzeku-
cji krélowej Anny Boleyn. Zdarzalo si¢, ze pewna sume pieniedzy wreczano
osobie odpowiedzialnej za egzekucje nieoficjalnie, jakis czas przed jej wyko-
naniem. Taka sytuacja miala mie¢ miejsce w zwigzku ze spaleniem na stosie
Anne Askew, skazanej za szerzenie herezji i straconej w 1543 r. Przekupiony kat
mial podlozy¢ na stos woreczek z prochem, co doprowadzito do wybuchu, ktéry
oszczedzit kobiecie dtugiego cierpienia®’.

W tym momencie skazaniec zdejmowal wierzchnig odziez, jezeli mial taka
na sobie*®. Kobiety $ciagaly nakrycie glowy. Oczy skazanica zawigzywano opa-
ska. Nastepnym etapem egzekucji bylo przygotowanie si¢ skazanego do $mierci
i ostateczne pojednanie si¢ z Bogiem. Osoba, ktéra miata by¢ stracona klgkala
oraz modlila sie. Czasem recytowala psalmy, tak jak np. lady Jane Grey®. Ta
cze$¢ egzekucji rowniez jest charakterystyczna dla oséb skazanych na $ciecie,
aczkolwiek relacje moéwia takze o modiach wznoszonych przez palonych na
stosach. Czasem skazany wchodzit w interakcje z katem. I tak lady Jane Grey
chwile po ukleknieciu, zapytala kata, czy uderzy nim dobrze si¢ ulozy, na co
otrzymala uprzejma odpowiedz: ,,nie, Madame™’.

Relacje nie rozwodzg si¢ nad samym momentem przyjecia odpowiedniej
postawy przez skazanca. Najczesciej ograniczajg si¢ do krotkiej wzmianki,
w stylu: ,,I polozyl glowe na pienku”. Nieco wigcej miejsca poswiecono w re-
lacjach, gdy dochodzito do pewnych komplikacji na tym etapie. Tak bylo
w przypadku Marii Stuart, ktora sadzila, zZe zostanie stracona za pomoca mie-
cza i do takiego wykonania egzekucji przyjeta postawe. Czasami drobiazgi za-
burzaty kruchy spokdj skazancoéw. Wedlug relacji, ksigz¢ Northumberland zdat
sobie sprawe z czekajacego go losu, gdy z oczu spadta mu opaska®, Jane Grey
za$ wpadia w panike, kiedy z zastonietymi oczyma nie mogta znalez¢ pienka.

47 ]. Foxe, op. cit.

48 Zob. np. The trial of the valiant and learned sir Walter Raleigh, knight eith his tryal at Winchester,
London 1677, s. 238.

49 L. de Lisle, The sister who would be Queen. The tragedy of Mary, Katherine and lady Jane Grey,
London 2009, s. 154.

50 J.G. Nichols (red.), The Chronicle of Queen Jane and of Two Years of Queen Mary, London 1850,
s. 55-59.

51 A.de Guaras, The accesion of queen Mary, ed. R. Garnett, London 1892, s. 109.
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Uspokoita si¢ dopiero, kiedy kto§ pomogt jej utozy¢ szyje we wlasciwym miej-
scu™. Czasem skazanicy sami starali sie da¢ sygnat katu, ze sa gotowi na $mier¢.
Walter Releigh stracony w 1618 r. poprosit mistrza malodobrego, aby ten ude-
rzyl, gdy skrzyzuje rece. Kiedy mimo gestu cios nie nastepowal, poganial kata
okrzykiem: ,uderzaj czlowieku, uderzaj”>. Nie wszyscy skazancy potrafili jed-
nak zachowac si¢ godnie podczas egzekucji. Maz lady Jane Grey Guidford Du-
dley miat plaka¢ w ostatnich chwilach swego zycia>*.

W przypadku $ciecia gtowy do wykonania kary $mierci stosowano co do
zasady topdr. Odstepstwa od tej zasady byly rzadkie. Za pomoca miecza zostata
zgtadzona Anna Boleyn, do ktdrej specjalnie sprowadzono kata z Calais™.

Zazwyczaj relacje nie mowia zbyt wiele o samym akcie usmiercenia skazan-
ca. Najczesciej egzekucje kwitowano sformutowaniem ,kat wykonal swa role”.
Jezeli po$wigcano wigcej miejsca samemu procesowi oddzielenia glowy od ciala
w przypadku $ciecia, mialo to miejsce, gdy mistrz malodobry popelnit btad lub
tez okazal si¢ wyjatkowo nieumiejetny. Tak bylo w przypadku egzekucji Marga-
ret Pole, hrabiny Salisbury. Jak donosit w liscie do krélowej Marii Habsburzan-
ki ambasador cesarza Karola V: ,ale gdy zwykly kat byt nieobecny, wykonujac
swoja prace na Pétnocy, wybrano nieszczesnego i meczacego mlodzienca ktory
dostownie roztupat jej glowe i ramiona w najbardziej zalosny sposob™®. We-
dlug niektdrych relacji takze rok wczeéniej podczas wykonywania wyroku na
Thomasie Cromwellu kat mial uderzac kilka razy nim ostatecznie oddzielit gto-
we od ciala. Jego nieudolnos$¢ miata wynikac z tego, iz zostal przekupiony przez
przeciwnikoéw wszechwladnego ministra Henryka VIII. Wedlug relacji takze
katu $cinajgcemu Marie Stuart ta sztuka nie udata si¢ za pierwszym razem. Kat
zle wycelowal za pierwszym razem i uderzyt w kark krélowej. Dopiero za kolej-
nym podejsciem topor ucial glowe, z wyjatkiem jednak kawalka $cigegna, ktdre
musialo zosta¢ odpilowane””. Po wykonaniu wyroku kat unosil glowe, aby za-
prezentowa¢ j3 zgromadzonym $wiadkom®.

52 The chronicle of Queen Jane..., s. 56-57.

53 R. Trevelyan, Sir Walter Raleigh, New York 2009, s. 552.

54 J. Stow, Annals of England to 1603, London 1603, s. 1052.

55 E.Ives, Zycie i Smier¢ Anny Boleyn, Krakéw 2012, s. 500.

56 Eustacy Chapuys do Marii Habsburzanki, 10 czerwca 1541, [w:] Calendar of State Papers, Spain,
t. 6, London 1890, s. 331.

57 R.Graham, op. cit., s. 303-306.

58 Ibidem.
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Podsumowanie

Jak wida¢ przebieg egzekucji angielskich elit od XVI do XVII w. nie zmienit
sie. Najczesciej najwazniejsze osoby w panstwie zgltadzano w powodoéw politycz-
nych. Przebieg typowej egzekucji byl podobny, sktadal si¢ wcigz z tych samych
elementéw. Skazancy co do zasady byli pogodzeni z czekajacym ich losem i na
szafot wstepowali chcac umrzec z godnoscig. Zdobyte wychowanie i wyksztal-
cenie zachecaly ich, aby w ostatnich chwilach skupili si¢ na dobrym przezyciu
$mierci. Bylo to tym istotniejsze, Ze ich ostatnie chwile stawaly si¢ elementem
publicznego spektaklu, o ktéorym pamig¢é miala przetrwac stulecia.

Relacje opisujace egzekucje najwigcej uwagi po$wiecaja ostatnim stowom
skazanca, co wynikalo z zainteresowania czytelnikow tym elementem procesu
tracenia. Najmniej miejsca poswigcano samemu momentowi zadania §mierci
przez kata. Tylko w przypadku wyjatkowej nieudolnosci mistrza matodobrego
moment u$miercenia byl szerzej opisywany.
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STRESZCZENIE

Kara $mierci byla powszechnie stosowana w calej Europie nowozytnej. W Anglii
w XVI1i XVII stuleciu wyrok taki zapadat réwniez na przedstawicielach najwyzszych
warstw spotecznych. Na szafocie stawali byli doradcy wladcow, ale nawet matzonki
Henryka VIII, zdetronizowana krélowa Jane Grey, czy w koricu krél Karol I Stuart.
Wszystkie te egzekucje spotkaly sie z zainteresowaniem calego angielskiego
spoleczenstwa, dlatego tez mozna znalezé szczegdlowe opisy ich przebiegu.
Dokonywane egzekucje opisywano w listach dyplomatéw przebywajacych w Anglii,
kronikach, dystrybuowano w drukach ulotnych. Analiza opiséw dokonywanych
egzekucji pozwala wysnu¢ wnioski dotyczace typowego przebiegu egzekucji. Co
do zasady skazani byli pogodzeni ze swym losem. Wynikalo to m.in. z przekonania
o koniecznosci godnego zachowania sie w obliczu §mierci. Skazani w swoich ostatnich
stowach nie winili sedziéw, ktérzy ich skazali, lecz najczesciej przekonywali o checi
pogodzenia si¢ z Bogiem, a takze wyrazali zal za popelnione grzechy. Dotyczy to
réowniez os6b skazanych z powoddw politycznych. Angielskie elity mogly liczy¢ na
wykonanie kary §mierci poprzez $ciecie, co uchodzito za nieharibigce. W niektérych
przypadkach, zwlaszcza w procesach dotyczacych skazania z powoddéw religijnych,
stosowano jednak kwalifikowana metode wykonania kary $mierci. Wéwczas Zycia
pozbawiano np. poprzez spalenie na stosie. Zrédla pozwalaja przeanalizowaé takze
ostatnie interakcje kata z jego ofiara. Réwniez w tym przypadku nie wyrazano
negatywnych emocji wobec wykonujacego wyrok. Niewiele miejsca w relacjach
dotyczacych egzekucji poswiecono samemu momentowi pozbawienia zycia
skazanego. Wzmianki o tym pojawiaja si¢ jedynie w przypadku bledéw popelnionych
przez kata.
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SUMMARY

The Performance of Death — the Proceedings of the Execution
of the English’s Elites in the 16th and 17th Century

Throughout early modern Europe, the death penalty was widely used. Representatives
of the highest social classes and royalty also received such punishments in England in
the 16th and 17th centuries. A number of social elites stood on the scaffold, including
former advisers to kings, Henry VIII's consorts, Queen Jane Grey, and Charles I of
Stuart. There are detailed descriptions of each of these executions because they
were all of interest to all of English society. The executions were described in letters
from diplomats in England, in chronicles, and in printed papers. Analyzing the
descriptions of executions allows for drawing conclusions about the typical course
of an execution. In general, the convicts accepted their fate. Among other reasons, it
resulted from the belief that one should behave with dignity when faced with death.
Most often, the condemned did not blame the judges who condemned them, but
hoped to reconcile with God and expressed regret for their sins in their last words.
It also applies to people convicted for political reasons. An English elite could count
on execution by beheading, which was not considered disgraceful. However, in
some cases, especially when convictions were made on religious grounds, qualified
methods of capital punishment were employed. Life was deprived of, for example,
being burned at the stake. The sources also allow us to analyze the last interactions
between the executioner and his victim. Also in this case, no negative emotions were
expressed towards the executor. Little space in the accounts of executions is devoted
to the very moment of killing the convict. It is only mentioned in the event of an
executioner’s mistake.
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ABSTRAKT

Karol Brzostowski urodzil sie w 1796 r. Jego rodzicami byli Ewa z Chreptowiczéw
i Michal Hieronim. Dziadkiem Karola byl Joachim Litawor Chreptowicz — pisarz, po-
eta, dziatacz Komisji Edukacji Narodowej. Karol Brzostowski byl znanym w I potowie
XIX w. wiascicielem ziemskim. Gospodarzyl w dobrach sztabiriskich. Jego naj-
wiekszym osiagnieciem w dziedzinie rozwoju przemystu bylo zalozenie osady Huta
Sztabiniska, w ktorej znajdowaly sie: fabryka maszyn i narzedzi rolniczych; huta szkta,
odlewnia oraz wielki piec. W swoim testamencie, napisanym 29 listopada 1853 r.,
nadal sztabinskim wloscianom ziemie na wilasno$¢, a z reszty majatku utworzyt
Fundusz Fabryk, zwany Instytucja Rolna-Fabryczng Sztabinska. Instytucja zaczela
funkcjonowad 1 stycznia 1855 r., kilka miesiecy po $mierci testatora. Jej majatek skia-
dat sie z zaktadéw przemystowych oraz posiadtosci rolnych. W 1948 r. pozostatosci
Instytucji, w postaci lasu zwanego Parcelacja Sztabinska, staly sie wlasnoscia panstwa.
Podstawowym celem artykulu jest przedstawienie krétkiego zarysu dziejéw Instytucji
Rolno-Fabrycznej Sztabinskiej. Najwazniejszym zrédlem, dajacym podstawe do jej
istnienia, jest wspomniany testament Karola Brzostowskiego. O Instytucji Rolno-
Fabrycznej Sztabinskiej pisali m.in. L. Pietrusinski, J. Rétkowski, I. W. Kosmowska,
J. Bartys, G. Ryzewski, H. Zawistowska-ZacharewicziS. Maciejewski. Akta, dotyczace
Instytucji Rolno-Fabrycznej Sztabinskiej, znajduja sie m.in. w Archiwum Paniistwowym
w Suwalkach oraz w Archiwum Gtéwnym Akt Dawnych w Warszawie.
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ABSTRACT
Karol Brzostowski and His Sztabinska Agricultural and Factory Institution

Karol Brzostowski was born in 1796. His parents were Ewa Chreptowicz and Michatl
Hieronim. His grandfather was Joachim Litawor Chreptowicz — writer, poet, and
activist of the Commision of National Education. Karol Brzostowski was a famous
landowner in the first half of the 19th century. He was a farmer of the Sztabin estates.
His greatest achievement in the field of industrial development was the establishment
of the Sztabiniska Huta settlement, in which there were: a factory of agricultural
machines and tools; glassworks, foundry and a blast furnace. Karol Brzostowski
was also an inventor and constructor. In his will, written on November 29, 1853, he
granted Sztabin’s provincial landowners ownership of the land, and from the rest
of the property he created the Factories Fund, called the Sztabiriska Agricultural
and Factory Institution. The Institution started operating on January 1, 1855, a few
months after the testator’s death. Its property consisted of industrial plants and
agricultural estates. A few years after his death, the Institution started to go bankrupt.
In 1948, the remains of the Institution, in the form of a forest known as the Sztabin
Parcellation, became property of the state. The main aim of this article is to present
a short outline of the history of the Sztabiniska Agricultural and Factory Institution.
The most important source giving rise to its existence is the mentioned will of Karol
Brzostowski. The Sztabinska Agricultural and Factory Institution was written about
by, inter alia, L. Pietrusinski, . Rétkowski, . W. Kosmowska, J. Bartys$, G. Ryzewski,
H. Zawistowska-Zacharewicz and S. Maciejewski. The files concerning the Sztabiniska
Agricultural and Factory Institution are located, among others, in the State Archives
in Suwatki and the Central Archives of Historical Records in Warsaw.

Stowa kluczowe: Karol Brzostowski, testament, Sztabin, Instytucja Rolno-
-Fabryczna Sztabinska, prawo wlasnosci ziemi, Parcelacja Sztabiniska

Key words: Karol Brzostowski, will, Sztabin, Sztabiriska Agricultural and Factory
Institution, land ownership, Sztabin Parcellation
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Celem artykulu jest przedstawienie zarysu dziejéow Instytucji Rolno-Fa-
brycznej Sztabinskiej, ktéra powstala na mocy testamentu hrabiego Karola
Brzostowskiego, zmarlego 25 lipca 1854 r." Aby to uczyni¢, nalezy zapoznac sie
z sylwetka testatora, w szczegolnosci z dyspozycjami, ktorych dokonat na wy-
padek swojej $mierci.

Karol Brzostowski urodzit si¢ 11 lutego 1796 r. w Michaliszkach na Wi-
leniszczyznie. Jego rodzicami byli Michat Hieronim Brzostowski i Ewa z Chrep-
towiczow. Dziadkiem Karola byt Joachim Litawor Chreptowicz (1729-1812)
— kanclerz wielki litewski; inicjator i wspolzatozyciel Komisji Edukacji Naro-
dowej oraz Towarzystwa Przyjaciét Nauk®. W wieku dwudziestu czterech lat
Brzostowski zamieszkal na stale w dobrach sztabinskich. Jego rezydencja zostat
dwor w Cisowie. Ziemia sztabinska na mocy postanowienia namiestnika Krole-
stwa Kongresowego generala Jozefa Zajaczka z 16 stycznia 1816 r. stala sie cze-
$cig wojewodztwa augustowskiego®. Bylo to jedno z o$miu wojewodztw, two-
rzacych Krolestwo Polskie. 23 lutego 1837 r. car Mikolaj I wydal postanowienie,
zmieniajace nazwe wojewddztwo na gubernia®. Symbolizowalo to represje, jakie
spadly na Polakéw po przegranym powstaniu listopadowym. Gléwnym mia-
stem guberni augustowskiej byly Suwatki. Gubernia dzielila si¢ na pie¢ powia-
tow: tomzynski, sejnenski, kalwaryjski, mariampolski oraz augustowski, w kto-
rym gospodarzyl hrabia Karol Brzostowski’. 31 grudnia 1866 r. zlikwidowano
guberni¢ augustowska, a powiat augustowski stal si¢ czgscia nowo utworzonej
guberni suwalskiej®.

Odziedziczony przez hrabiego majatek znajdowal si¢ w bardzo trudnej sy-
tuacji ekonomicznej. Okazja do poprawy sytuacji finansowej byta budowa Ka-
nalu Augustowskiego. W miejscowosci Janéwek w drewnianym budynku po
browarze, przy pomocy pochodzacego z Prus Wschodnich majstra o nazwisku
Gize, Brzostowski wytapiat calymi dniami i nocami §luzy kanalowe, w miedzy-
czasie studiujac ksigzki metalurgiczne’. Wyroby hrabiego cechowaly sie wysoka
jakoscig®.

1 Testament Karola Hr. Brzostowskiego — wypis urzedowy, drukarnia Aleksandra Ginsa, Warszawa
1862.

2 S. Maciejewski, Szlachetni pasjonaci, Olsztyn 1978, s. 185.

3 Postanowienie Namiestnika Krolestwa Polskiego z dnia 16 stycznia 1816 r., Dziennik Praw Krélestwa
Polskiego, t. 1, nr 1-7, s. 115-120.

4 Postanowienie Cesarza Wszech Rosji, Kréla Polskiego z dnia 23 lutego 1837 r., ,,Dziennik Praw Krole-
stwa Polskiego’, t. 20, nr 68-70, s. 413-417.

5 A. Polujanski, Opisanie lasow Krolestwa Polskiego i Guberni Zachodnich Cesarstwa Rosyjskiego pod
wzgledem historycznym, statystycznym i gospodarczym, t. 1, Warszawa 1854, s. 333-334.

6 G. Ryzewski, Dzieje obszaréw gminy Sztabin od czaséw najdawniejszych do wspélczesnosci, Bialy-
stok-Sztabin 2002, s. 183.

7 L. Pietrusinski, Krasnybor czyli Sztabin i Karol Hr. Brzostowski, Warszawa 1863 r., Sztabin 1991,
s. 27-28.

8 A Polujanski, op. cit., s. 352.
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Najwiekszym osiggnieciem Karola Brzostowskiego w dziedzinie rozwoju
przemystu bylo zalozenie osady Huta Sztabinska. W osadzie znajdowala sie
huta szkla, produkujgca m.in.: szklane naczynia stolowe, laboratoryjne, apte-
karskie oraz butelki’. W 1825 r. zaczela funkcjonowacé odlewnia oraz wielki piec.
Miechy wielkiego pieca byly uruchamiane za pomocy silnika parowego, ktéry
zostal skonstruowany przez hrabiego'’. Za pomoca wielkiego pieca odlewano
m.in.: kociotki i garnki zelazne, kotly, sagany, rondle, tygle, tyzki, widelce, moz-
dzierze, lichtarze, a nawet pomniki i nagrobki. Dzigki zaangazowaniu majstra
Marcina Franke powstata w Hucie Sztabinskiej fabryka maszyn i narzedzi rol-
niczych, w ktérej produkowano m.in.: mlockarnie, mtynki reczne, sieczkarnie,
szatkownice, ptugi, latarnie uliczne itp.!' Obok dworu w Cisowie funkcjonowat
browar z gorzelnig. Browar stynat z wy$mienitego porteru, natomiast gorzelnia
z wodki cukrowej'?.

Oproécz niebywalego talentu organizatorskiego, Karol Brzostowski byt row-
niez wynalazcg i konstruktorem. Zaprojektowal oraz produkowal w swoich fa-
brykach: maszyne¢ do kopania ziemniakéw, mechaniczng dojarke, maszynke do
bicia masfa, maszyne do obierania ziemniakéw, urzadzenie do mieszania ciasta
chlebowego'’. Ewenementem bylo funkcjonowanie linii telegraficznej, ktéra t3-
czyta dwor cisowski z Huta Sztabifiska'. Byta to pierwsza linia elektromagne-
tyczna, uruchomiona w Kroélestwie Polskim.

Ciagta praca oraz troska o byt okolicznej ludnosci spowodowaly u Brzo-
stowskiego problemy z sercem. Bedac kawalerem i nie posiadajac potomstwa,
18 grudnia 1853 r. hrabia ustanowil pelnomocnictwo do zarzadu débr swojemu
bliskiemu wspolpracownikowi Marcinowi Sztukowskiemu i wyjechat na lecze-
nie do Krélewca, a nastepnie do Paryza. Na obczyznie Karol Brzostowski utrzy-
mywal stalg korespondencje z zarzadca i troszczyl sie o swoje wlosci, jednak
zmarl w stolicy Francji 25 lipca 1854 r. Pochowano go na cmentarzu Montmar-
tre, pozniej za$ zwloki przewieziono na cmentarz Montmorency, gdzie znajduja
sie do dzisiaj".

Wiadomos¢ o $mierci hrabiego dotarta do Cisowa z miesiecznym opdznie-
niem. Do dworu zjechal sad pokoju z Suwatk. Odpieczetowano dokumenty,
ztozone w zelaznej skrzyni. Znajdowal si¢ w niej testament, napisany 29 listo-
pada 1853 r.'¢

9 J. Bartys, Czerwony Hrabia Karol Brzostowski, Warszawa 1978, s. 195.
10 L. Pietrusinski, op. cit., s. 41.

11 Tbidem, s. 34.

12 ], Bartys, op. cit., s. 236, 241.

13 Ibidem, s. 167-168.

14 Tbidem, s. 251.

15 L. Pietrusinski, op. cit., s. 18, 76-80.

16 Tbidem, s. 80.
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Testament Karola Brzostowskiego wszed! w zycie 1 stycznia 1855 r.!” Testa-
tor objawil si¢ w nim jako wielki reformator i spotecznik, majacy swiadomos¢
tego, co udalo mu sie osiagna¢ przez lata swojej pracy'®. Hrabia przedstawit sie-
bie jako opiekuna sztabinskich wloscian. Na kartach testamentu napisal: ,,Przez
lat gora trzydziesci mojego zarzadu w dobrach Sztabin doznatem przychylnosci
wloscian miejscowych, opiekowatem si¢ tez nimi, prowadzitem ich jako Ojciec
[...] Wloscianie, fabrykanci, oficjalisci i pomocnicy moi, oto s3 moje dzieci™"”.
Testament zostal wydany drukiem w 1855 r. przez drukarnig¢ Jozefa Ungera
w Warszawie®®. W 1862 r. uczynila to réwniez drukarnia Aleksandra Ginsa, pu-
blikujgc takze testament podrézny*'. Upublicznienie przez druk ostatniej woli
hrabiego odbyto sie za jego przyzwoleniem, ktére zawart w testamencie. Brzo-
stowski o§wiadczyl, ze chce, aby tres¢ tego dokumentu dotarta do wszystkich
zainteresowanych®?,

Na poczatku testamentu hrabia potwierdzil swoje prawo wlasnosci do
majatku, ktérym dysponowal. Stwierdzit, ze 15 czerwca 1836 r. nabyl udziat
we wspolwlasnosci dobr sztabinskich od swojej siostry Izabeli w zamian za
roczng pensje, ktdrg sumiennie wyptacal. W ten sposéb stat si¢ jedynym wla-
$cicielem dobr sztabinskich. Bardzo ciekawym zagadnieniem jest réwniez
wzmianka w testamencie, zgodnie z ktérg dobra sztabinskie zostalty wystawio-
ne na licytacje z powodu zadtuzenia i nabyt je za mojg prosbg [Karola Brzo-
stowskiego — przyp. M.U.] Antoni Kruszewski, ktéry nastepnie odsprzedat
je Brzostowskiemu 14 listopada 1849 r. pod warunkiem zaptacenia mu nalez-
nych stu tysiecy zlotych®. W ten sposéb Karol Brzostowski chciat unikna¢
probleméw z wierzycielem, ktérym byto Towarzystwo Kredytowe Ziemskie.
Pomégl mu w tym Antoni Kruszewski**.

Dysponujac swoim majatkiem, Brzostowski przyznal w testamencie swo-
jej siostrze Izabeli pensje roczng w wysokosci dziesieciu tysiecy rubli*>. Chciat
w ten sposob zaspokoi¢ ewentualne roszczenia siostry po jego $mierci. Nadzieje
testatora okazaly si¢ ptonne, o czym napisze w dalszej czesci tekstu.

Fenomen testamentu Brzostowskiego polegal m.in. na tym, Ze stanowil on
o uwlaszczeniu wloscian dobr sztabinskich. Kwestia nadania chlopom ziemi na

17 Testament Karola Hr. Brzostowskiego — wypis urzedowy, s. 8.

18 g, Maciejewski, op. cit., s. 211.

19 Testament Karola Hr. Brzostowskiego — wypis urzedowy, s. 1.

20 Wypis urzedowy testamentu $. p. Karola Hr. Brzostowskiego, drukarnia Jozefa Ungera, Warszawa
1855.

21 Testament Karola Hr. Brzostowskiego — wypis urzedowy.

22 Tbidem,s. 8.

23 ]bidem,s. 1.

24 Wywod apelacyjny Prokuratoryi w Krélestwie Polskiem na rzecz gminy dobr Sztabin i Krasnybér, czyli
Instytucyi rolniczo-fabrycznej czynigcej przeciwko Izabelli hrabiance Brzostowskiej o waznosci Testa-
mentu $p. Karola hr. Brzostowskiego, Warszawa 1857, s. 51.

25 Testament Karola Hr. Brzostowskiego — wypis urzedowy, s. 1.
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wlasnoé¢ byla poruszana w trakcie obrad Towarzystwa Rolniczego — organi-
zacji ziemianskiej, istniejacej w latach 1858-1861; kierowanej przez Andrzeja
Zamoyskiego®®. Jej celem bylo dbanie o podnoszenie poziomu rolnictwa za
pomocg nowoczesnych metod gospodarowania. 25 lutego 1861 r. Towarzystwo
Rolnicze podj¢lo uchwatle, w ktorej ,,objawia zyczenie [Towarzystwo Rolnicze
- przyp. M.U], aby przez wlasciwg operacye kredytows, skup czynszéw na
celu majacy, wloécianie dopuszczeni zostali do wlasnosci posiadanych grun-
téw”*". Nalezy podkresli¢, Ze wspomniana uchwala zostata podjeta prawie osiem
lat po $mierci Brzostowskiego i poprzedzala jg burzliwa dyskusja. Nie wszy-
scy czlonkowie Towarzystwa byli zwolennikami idei uwlaszczenia chlopéw.
Potwierdza to jedynie, jakim wybitnym dzialaczem spotecznym byt Karol Brzo-
stowski. Uwlaszczenie chtopéw w Krélestwie Polskim obwiescil Tymczasowy
Rzad Narodowy w manifescie, wydanym 22 stycznia 1863 r.*® Mialo to zacheci¢
wloscian do wzigcia udzialu w powstaniu styczniowym. Byly to jednak ,,puste
stowa”, poniewaz powstancy nie sprawowali faktycznej wladzy w Kongresowce.
Na obszarze Krolestwa Polskiego ukaz, uwlaszczajacy chlopéw, zostal wyda-
ny przez cara Aleksandra II 19 lutego 1864 r.*> Monarcha uczynit to, ponie-
waz chcial zniecheci¢ chlopow do walki zbrojnej z Rosjanami, a nie polepszy¢
ich sytuacje materialng. Car nie kierowat sie tak szlachetnymi pobudkami jak
Karol Brzostowski.

Mieszkancy dobr sztabinskich zostali przez Brzostowskiego uwlaszcze-
ni ,bez wzgledu na stan i religie”*’. Nadano im na wilasnos¢ ziemie, na ktorej
gospodarzyli w chwili $mierci testatora. Obszar gruntéw objetych uwtaszcze-
niem wynosit okoto 240 wiok, a nabywcami zostali mieszkaricy 26 wsi i osad™.
Wydaje sig, ze mysl o uczynieniu chlopéw sztabinskich wtascicielami gruntéw
dojrzewata w glowie hrabiego przez diugi czas, jednak Brzostowski chcial mie¢
pewnos¢, ze okoliczni wloscianie sg do tego przygotowani. Dlatego tez w testa-
mencie zaznaczyl, ze od chwili nabycia prawa wlasnosci to nowi wlasciciele sa
zobowigzani do placenia danin na rzecz paiistwa®. Na poczatku swoich rzagdéw
hrabia wydzierzawial chtopom ziemie w formie dzierzawy krotkoterminowe;j.
Nastepnie sam pozwalal decydowa¢ dzierzawcy, na jaki czas umowa ma zosta¢
zawarta. We dworze cisowskim znajdowat sie¢ Dziennik Administracyjny. Ten
dokument, okreslany tez mianem Dziennika Dyspozycyjnego, zawieral wszyst-

26 'W. Grabski, Historia Towarzystwa Rolniczego: 1858-1861 r., t. 2, Warszawa 1904.

27 Ibidem, s. 344.

28 Komitet Narodowy Komitet jako tymczasowy Rzqd Narodowy [Inc.: Zwazywszy, ze uwlaszczenie wlo-
sScian pomimo ogélnej checi kraju, z powodu stawianych przez Rzqd Najezdniczy przeszkod dotgd do
skutku nie doszto - obok tego...], Warszawa 1863.

29 Ukaz o urzgdzeniu Wloscian, Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, t. 62, nr 187-193.

30 Testament Karola Hr. Brzostowskiego — wypis urzedowy, s. 2.

31 L. Pietrusinski, op. cit., s. 16.

32 Testament Karola Hr. Brzostowskiego — wypis urzedowy, s. 3.
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kie rozporzadzenia Brzostowskiego, a takze szczegdtowe instrukeje, dyspozycje
oraz przemyslenia®. Cecha szczegdlng Dziennika byla nieustanna dostepnos¢
tego dokumentu do przeczytania w kancelarii dworskiej. Kazdy mégl w nim
napisa¢ swoje spostrzezenia, ktére hrabia brat pod uwage®®. 16 czerwca 1852 r.
Brzostowski napisat na kartach Dziennika Administracyjnego:

Kiedy poczatkowo rozdawatem grunty wlo$cianom, nie miatem zamiaru ogra-
nicza¢ czasu ich posiadania i zaprowadza¢ tylko dzierzawy, zasada ta jednak nie
mogla by¢ od razu wprowadzona, gdyz wybuchty pomiedzy nimi targi i ktdtnie,
ktore zmusity mnie do urzadzenia licytacji przez co i cena morgdéw znacznie si¢
podniosta. Teraz, gdy ten zwyczaj rozbierania morgéw sie ustalil, gdy si¢ na nich
dobrze zagospodarowano, uwazam za stosowne nie rusza¢ nikogo z gospodar-
stwa i termin dzierzawy o ile mozna przedtuzal. Bioragcy niech sam oznacza, do-
kad chce trzymac¢ ziemig™.

Rok pézniej, piszac testament, Brzostowski mial pewnos¢, ze mieszkanicom
dobr sztabinskich nalezy si¢ prawo wlasnosci ziemi, na ktorej od lat gospoda-
rzyli.

Nabycie prawa wlasnosci przez chlopéw zostato przez Brzostowskiego uza-
leznione od spelniania przez nich oraz ,ich sukcesoréw i prawnonabywcow”
nastepujgcych warunkéw>®

1. Przestrzeganie plodozmianu oraz dostarczanie na rzecz dworu czesci ze-
branych ziemniakow tzw. zsypka kartoflana;

2. Niepopelnianie czynéw niedozwolonych. Brzostowski napisal: ,, Zastrze-
gam, iz kazdy mieszkaniec dobr tych, ktéryby dopuscit si¢ krzywdy czy-
jejkolwiek, popelnil kradziez lub inny wystepek krzywdzacy blizniego,
traci wlasno$¢ i wszelkie prawo przezemnie dzi§ nadane”;

3. Unikanie pijanstwa. W tresci testamentu czytamy: ,,Zastrzegam, iz kaz-
dy gospodarz domu, ktéryby w przeciagu jednego roku byl trzy razy
widziany w stanie opitym lub nieprzytomnym z pijanstwa, ma zda¢ go-
spodarstwo zonie lub komu zechce przela¢ takowe, i za niezdolnego do
utrzymania wlasnego gospodarstwa ma by¢ uwazanym”;

4. Gospodarzenie na otrzymanej ziemi oraz mieszkanie w dobrach sztabin-
skich.

Brzostowski przyznal réwniez chtopom prawo bezplatnego zbierania suszu
na opal oraz wypasania zwierzat na pastwiskach lesnych”.

Z reszty majatku utworzono Fundusz Fabryk, zwany tez Instytucja Rol-
no-Fabryczng Sztabinsky. Warto zadac¢ sobie pytanie, dlaczego Brzostowski

33 J. Bartys, op. cit., 5. 9.

34 L. Pietrusinski, op. cit., s. 64.

35 LW. Kosmowska, Karol Brzostowski, [w:] Mgdrzy gospodarze, Warszawa 1917, s. 24.
36 Testament Karola Hr. Brzostowskiego — wypis urzedowy, s. 2.

37 Ibidem,s. 2.
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postanowil powota¢ do zycia t¢ jednostke organizacyjng? Odpowiedz zostala
udzielona przez samego testatora, ktéry napisat na kartach testamentu: ,,... pa-
mieta¢ tez winienem, ze fabrykanci oraz dozorcy i oficjalisci, sa tez moje wy-
chowanki; ze i im winienem zostawi¢ fundusz do Zycia”™®. Z zacytowanego
fragmentu wynika, ze Brzostowskim kierowala przede wszystkim che¢ zapew-
nienia miejsc pracy dla swoich wychowankow. Powierzchnia Instytucji wynosila
okoto 530 wlék™. Majatek funduszu sktadat sie z posiadtosci rolnych i zaktadéw
przemystowych.

Na czele Instytucji Rolno-Fabrycznej Sztabinskiej stal administrator. Jego
podstawowym zadaniem bylo kontynuowanie dziela Brzostowskiego. Admini-
strator miat obowigzek sprawowaé nadzor ojcowski nad mieszkancami okolicz-
nych wsi. Jego kompetencja bylo wyznaczenie swojego nastepcy, ktéry musiat
mie¢ skoficzone dwadziescia pigc¢ lat. W przypadku, gdyby nie zdazyt tego uczy-
nié, to wyzsze wladze rzgdowe mialy wyznaczy¢ kolejnego administratora*’.

Karol Brzostowski byl czlowiekiem bardzo pracowitym i zdyscyplinowa-
nym. Tego samego wymagal od administratora Instytucji Rolno-Fabrycznej
Sztabinskiej. W swoim testamencie okreslit wymogi, jakie powinien spelniaé
administrator*!:

1. Posiadanie wyksztalcenia technika i inzyniera oraz znajomo$¢ sposobu

funkcjonowania fabryk, bedacych pod jego zarzadem;

2. Stale zamieszkiwanie w dobrach sztabinskich i osobiste prowadzenie
zarzadu. Bez wyraZnej przyczyny, administrator mogt wyjecha¢ z Ciso-
wa maksymalnie na miesigc, a w sprawach koniecznych na trzy miesia-
ce. Podczas jego nieobecnosci, obowigzki administratora mial spetnia¢
wyznaczony zarzadca, ktdry otrzymywalby pensje, jaka przez ten czas
nalezala sie nieobecnemu;

3. Niezajmowanie si¢ hazardem;

4. Dawanie przykladu innym oraz sprawowanie nadzoru nad wlosciana-
mi;

5. Prowadzenie jawnej administracji, bedacej pod kontrolg rachunkowa;

Kompetencja administratora bylo mianowanie i usuwanie oficjalistow,
fabrykantéw i innych stuzgcych statych. Jego prawo nie bylo jednak nieograni-
czone**:

1. Oficjalista oraz fabrykantem nie mogl zosta¢ krewny administratora

oraz osoba z nim spowinowacona;

38 Ibidem, s. 3.
39 Ibidem.
40 [bidem, s. 4.
41 Ibidem.
42 Tbidem, s. 5.
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2. Administrator nie mégl usuna¢ oficjalisty, ktory za zycia Brzostowskiego
byt zastuzony. W dodatku do testamentu hrabia sporzadzil specjalna liste
z nazwiskami takich osob;

3. Administrator nie mégt wydali¢ oficjalisty, ktory stuzyl bez przerwy
przez pietnascie lat;

4. W przypadku, gdyby niesfornos¢, opuszczenie sig lub inna wada zmusza-
lyby administratora to usunigcia 0séb, wspomnianych w pkt. 1-3, admi-
nistrator byl zobowigzany nadal wyplaca¢ im emeryture. Dla tych, kto-
rzy stuzyli co najmniej dwadziescia lat, emerytura miata by¢ wyptacana
w calosci, natomiast osoby, ktore stuzyly co najmniej lat pigtnascie, mia-
ly otrzymywac¢ polowe §wiadczenia.

Testament Brzostowskiego zawieral dalsze postanowienia, dotyczace eme-
rytur®. Aby ja otrzymywa¢, uprawniony musial mieszkaé¢ w dobrach sztabin-
skich. Mogt zosta¢ w kazdej chwili wezwany przez administratora do powrotu
do stuzby, ktéra musiata odpowiadac jego sile i zdolnosciom. Za powrét do stuz-
by otrzymywano takie samo wynagrodzenie, jakie pobierano przed przejsciem
na emerytur¢. Wdowa otrzymywala 1/4 emerytury, jaka pobieralby jej zmar-
ty maz, natomiast dziecko do lat pietnastu 1/10 emerytury, jaka przypadalaby
zmarlemu ojcu. Prawo do emerytury nie przystugiwato, gdy uprawnionemu zo-
staly ,,sadownie udowodnione jakiekolwiek falsze i przeniewierzenie si¢” oraz
gdyby posiadal fundusz, przynoszacy co najmniej tyle dochodu, ile przypadaja-
ce na niego $wiadczenie**.

Hrabia chcial, aby zaktady przemystowe dobr sztabinskich funkcjonowaly
po jego $mierci. Swiadczy o tym krotkie zdanie, zamieszczone w testamencie:
,Fabryki istnie¢ majg™. Przy zakladach przemystowych mialy nadal dziata¢
szkolki dla dzieci i terminatoréw. W przypadku, gdyby zast6j w fabryce trwat
dluzej niz sze$¢ miesiecy, robotnicy mieli otrzymywa¢ polowe swojego wyna-
grodzenia. Administrator mogl skasowac fabryke dopiero po uptywie pigciu lat,
w trakcie ktérych buchalteria dworska stwierdzataby nierentownos¢ zaktadu.

Dochéd Instytucji Rolno-Fabrycznej Sztabinskiej, na mocy testamentu
Brzostowskiego, mial by¢ dzielony na cztery czeéci*®. Czeéé pierwsza miata by¢
przeznaczona na coroczne podwyzszanie funduszu Instytucji; czes¢ kolejna zo-
stala przyznana administratorowi do jego sumiennej dyspozycji. Brzostowski
rozumial przez to m.in. udzielanie wsparcia ubogim. Natomiast dwie ostatnie
cze$ci miaty stanowi¢ wynagrodzenie dla administratora i jego rodziny.

Nalezy zada¢ pytanie, w oparciu o jaka podstawe prawng Karol Brzostowski
utworzyl Instytucje Rolng-Fabryczng Sztabinska? W testamencie nie powolat

43 Ibidem.
44 Ibidem.
45 Ibidem.
46 Tbidem, s. 6.
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si¢ na zaden akt prawny, jednak zawarl w nim bardzo istotna klauzule: ,Nie
bedac dosy¢ obeznany z prawem, moze by¢, ze niektdre mysli i zadania moje,
tu wypisane, nie beda uznane za prawne; zadam przeto, aby w razie sadowego
rozpoznania takowych, kondycya i zastrzezenia moje, ktore uwazane beda za
nieprawne, nie znosity gléwnej mojej intencji jako Testatora...™”. Umieszczenie
takiej wypowiedzi w testamencie byto bardzo rozsadne ze strony Brzostowskie-
go. Hrabia przeczuwal, ze po jego $mierci beda podejmowane proby uniewaz-
nienia jego ostatniej woli. Dzigki temu fragmentowi nawet, gdyby sie to udalo,
to gléowna intencja hrabiego, czyli zapewnienie zZrédla dochodu wloscianom
sztabinskim, zostataby utrzymana.

30 marca 1855 r. Rada Administracyjna Krélestwa Polskiego uregulowa-
ta tytul wlasnosci majatku pod nazwa: ,Gmina dobr Sztabin jako Instytucja
rolniczo-fabryczna, fundacyi $. p. Karola hr. Brzostowskiego, skladajaca sie
z Wlosci i Funduszu Fabryk™®, Rada Administracyjna stwierdzita, ze postano-
wienia testamentowe nie sg sprzeczne z art. 910 Kodeksu cywilnego (tzw. Ko-
deks Napoleona), ktory stanowil, ze ,,..rozporzadzenia miedzy zyjacemi, albo
przez testament, na korzy$¢ Szpitaléw, ubogich, gminu lub ustanowienia do pu-
blicznego dobra zmierzajacego, tyle tylko swoy skutek mie¢ beda, ile wyrokiem
Cesarskim upowaznione zostang™’.

Do testamentu zostal dolgczony dodatek™. Testator mianowat w nim ad-
ministratorem Adolfa Gerschoffa - inZzyniera guberni warszawskiej, ktérego
poznal w trakcie budowy Kanalu Augustowskiego. Brzostowski obdarowat
réwniez osoby, ktore opiekowaly sie nim podczas choroby: Otylie Neuman, Ju-
lianne Krzyzewska oraz Fridricha Gerocha. Najemnikom bez gruntu i domo-
stwa, ktorzy pracowali w folwarku cisowskim, testator przyznal jednorazowo
$redni, miesieczny zarobek. W dodatku zawarta byla réwniez lista osob zastu-
zonych, ktorych nie moégt zwalnia¢ administrator.

Drukarnia Aleksandra Girsa opublikowata testament podrézny Brzostow-
skiego, napisany w Cisowie 12 grudnia 1853 r., kilka dni przed wyjazdem do
Krélewca®'. Nie mogla tego uczyni¢ drukarnia Jézefa Ungera w 1855 r., ponie-
waz dopiero w 1862 r. regent kancelarii ziemianskiej guberni augustowskiej
Teofil Jozef Kowalski potwierdzil zgodno$¢ testamentu podréznego, napisane-
go w jezyku francuskim z jego polskim odpowiednikiem™. Testament podréz-
ny zostal sporzadzony w dwéch egzemplarzach: po polsku i po francusku™.

47 Ibidem,s. 8.

48 Tbidem, s. 11.

49 Kodex Napoleona z przypisami. Xigg trzy, [w:] Biblioteka Cyfrowa Uniwersytetu Wroctawskiego,
s. 121.

50  Testament Karola Hr. Brzostowskiego — wypis urzedowy, s. 10.

51 Ibidem, s. 13-14.

52 Ibidem, s. 13.

53 Ibidem,s. 11.



KAROL BRZOSTOWSKIIJEGO INSTYTUCJA ROLNO-FABRYCZNA SZTABINSKA 165

Testament w jezyku polskim mogt znajdowac si¢ w Cisowie, natomiast drugi
egzemplarz zapewne zostal zabrany w podréz przez Brzostowskiego. Testament
w jezyku francuskim zawieral dodatkowe rozporzadzenia, ktére Brzostowski
umiescil, bedac juz na obczyznie.

Zgodnie z trescig testamentu podréznego Otylia Neuman, ktéra towarzy-
szyta Brzostowskiemu w podrozy, zostala zobligowana do poniesienia kosztow
pogrzebu z pieniedzy, ktore hrabia miat przy sobie. Obowigzkiem Neuman byt
réwniez powrét do Cisowa po pogrzebie Brzostowskiego i zdanie rachunku
z pieniedzy i papieréw, ktore posiadat zmarly. Karol Brzostowski przyznat Oty-
lii Neuman wszystkie swoje rzeczy podrézne oraz dziesie¢ tysigcy rubli z listow
zastawnych Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego. 22 marca 1854 r., bedac we
Francji i spodziewajac si¢ $mierci, Brzostowski dopisal w testamencie kolejna
dyspozycje, w ktdrej podarowal szes¢ tysigcy rubli Jerzemu Bialopiotrowiczo-
wi. Obowigzkiem obdarowanego bylo wybranie miejsca pochéwku hrabiego.
Bialopiotrowicz zostal réwniez mianowany egzekutorem testamentu podrdz-
nego’*.

Instytucja Rolno-Fabryczna Sztabinska interesowala badaczy juz w II po-
towie XIX w. W 1860 r. dobra Instytucji odwiedzit Ludwik Pietrusinski — zna-
ny podréznik oraz prawnik. Gos¢ mial okazje przeglada¢ dokumenty i ksiegi
rachunkowe, znajdujace si¢ w kancelarii dworskiej. Jego spostrzezenia zostaty
zawarte w ksigzce Krasnybdr czyli Sztabin i Karol Hr. Brzostowski®. Losy dzie-
dzictwa Brzostowskiego interesowaly réwniez ksiedza Jakdba Rotkowskiego —
proboszcza sztabinskiej parafii w latach 1901-1941. W swojej autobiograficznej
ksigzce Trzydziesci lat mego pasterzowania w parafii sztabiniskiej wiele miejsca
poswiecil opisom staran o ratowanie majatku Instytucji w okresie zaboréw
i dwudziestolecia miedzywojennego™. Najwiecej na temat biografii Karola
Brzostowskiego oraz poczatkéw funkcjonowania Instytucji napisal profesor Ju-
lian Barty$ w wydanej w 1978 r. ksiazce Czerwony Hrabia Karol Brzostowski®’.
Julian Barty$, widzac w Brzostowskim prekursora socjalizmu w Polsce, unikal
w swoim dziele tematéw, ktére mogly ugodzi¢ w wizerunek wladzy ludowe;j.
Dlatego tez bardzo pobieznie zbadat losy dziedzictwa Brzostowskiego w II Rze-
czypospolitej. W tamtym okresie najaktywniejszym dziataczem, starajacym sie
ratowa¢ majatek Instytucji, byl wspomniany proboszcz Rotkowski. Ksigdz bar-
dzo krytycznie pisal o Rosji Sowieckiej i na stronach swojej autobiograficznej
ksigzki radowat si¢ ze zwyciestwa w Bitwie Warszawskiej*®. Julianowi Barty-
siowi nie zalezalo na tym, aby takie publikacje cieszyly si¢ zainteresowaniem

54 Ibidem, s. 14.

55 L. Pietrusinski, op. cit.

56 . Rotkowski, Trzydziesci lat mego pasterzowania w parafii sztabiriskiej, Szczecin 2019.
57 ]. Bartys, op. cit.

58 1. Rétkowski, op. cit., s. 160.
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w spoleczenistwie. Na temat Instytucji Rolno-Fabrycznej Sztabinskiej pisali
réwniez m.in.: Grzegorz Ryzewski’’, Stefan Maciejewski®, Irena Wanda Ko-
smowska® oraz Halina Zawistowska-Zacharewicz®.
Karol Brzostowski trafnie przewidzial, ze po jego $mierci pojawig si¢ osoby;,
chcace uniewaznic jego testament. T osobg byla jego rodzona siostra Izabela.
W 1855 r. hrabianka wniosla pozew przeciwko Adolfowi Gerschoffowi. Przed-
stawita nastepujace roszczenia®:
1. Roszczenie o uznanie za niewazne jej o$wiadczenia woli z 15 czerwca
1836 r., w ktérym zrzekta sie wspotwlasnosci dobr sztabinskich;

2. Roszczenie o uznanie za symulowane i nieprawne nabycia wlasno$ci dobr
sztabinskich przez Antoniego Kruszewskiego w dniu 14 listopada 1849 r;

3. Roszczenie o uznanie na niewazng czesci testamentu Karola Brzostow-
skiego z dnia 29 listopada 1853 r., ktéra dotyczyla Instytucji Rolno-Fa-
brycznej Sztabinskiej oraz dodatku do tego testamentu, poniewaz te-
stator, zdaniem hrabianki, dysponowal cudzg wtasnoscia. Brzostowska
uwazala, Ze ustanowienie Instytucji nie odpowiadalo wyobrazeniu gmi-
ny z art. 542 Kodeksu cywilnego (tzw. Kodeks Napoleona), ktory sta-
nowil, Ze ,,gminne dobra s3 te, do ktérych wtasnosci lub przychodéw
nabyli prawa mieszkaficy gminy”®*. Dlatego tez hrabianka uwazata,
ze dyspozycja testamentowa zostala dokonana na rzecz nieoznaczonej
lub nieistniejacej osoby prawnej®’;

4. Roszczenie o przywrdcenie prawa wlasnosci catych dobr sztabinskich na
rzecz Izabeli Brzostowskiej wraz z dobrodziejstwem inwentarza.

W lipcu 1856 r. Trybunat Cywilny Guberni Warszawskiej orzekt o niewaz-
nosci ostatniej woli testatora i przyznal prawo wlasno$ci débr siostrze zmarlego®®.
Apelacje od wyroku zlozyli: Prokuratoria Generalna Krélestwa Kongresowego,
Antoni Kruszewski oraz Adolf Gerschoff. Administratora Instytucji reprezen-
towal znany warszawski adwokat Franciszek Ksawery Kojsiewicz. Brzostow-
ska, uzasadniajac swoje roszczenie, twierdzila, ze brat wywieral na nig nacisk

59  G. Ryzewski, op. cit.

60 g. Maciejewski, op. cit.

61 1. W. Kosmowska, op. cit.

62 H. Zawistowska-Zacharewicz, Dzialalnos¢ spoleczno-gospodarcza i oswiatowa Karola Brzostowskie-
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moralny oraz podstepem zmusil ja do zlozenia os§wiadczenia o zrzeczeniu si¢
wspotwlasnosci®”. Pelnomocnik Gerschoffa przytoczyt tresé oswiadczenia woli
Brzostowskiej z 15 czerwca 1836 r., w ktérym hrabianka napisata: ,,... konten-
tujac sie nadal pensya roczng dozywotnig po zlp. 5,000 ktérg waruje sobie; in-
teresa wszelkie dotad spolne nasze, na brata naszego przelewam catkowicie”®.
Adwokat zacytowal réwniez list Izabeli do brata, napisany 29 pazdziernika
1853 r.,w ktorym hrabianka stwierdzita: ,Moje interesa dobrze idg; procent od-
bieram najregularniej, jestem zupelnie kontenta i chcialbym kiedys osobiscie
podziekowa¢ za to bratu™. Zdaniem Kojsiewicza z zacytowanych fragmentéw
nie wynikalo, aby Brzostowski w jaki$ sposob wplywal na postepowanie siostry.
Mecenas nie zgodzit sie réwniez z kolejnym roszczeniem Izabeli Brzostowskiej,
ktéra uwazala, ze nabycie dobr sztabinskich przez Antoniego Kruszewskiego
byto symulowane i nieprawne. Kojsiewicz wypomnial siostrze testatora, ze za
zycia Brzostowskiego nigdy nie protestowala przeciwko dokonaniu wspomnia-
nej czynnosci prawnej, skupiajac sie jedynie na pobieraniu rocznej pensji’.
Izabela Brzostowska uwazala, ze dyspozycje testamentowe jej brata byty
»dziwaczne w czasie chorobliwym wymarzonemi™'. Dotyczylo to np. mozli-
wos¢ utraty prawa wlasnosci ziemi przez chlopa z powodu pijanistwa. Zdaniem
hrabianki bylo to przeciwne dobrym obyczajom i porzadkowi publicznemu.
Kojsiewicz odpowiedzial Brzostowskiej w nastepujacy sposob: ,,Nadzwyczajne-
mi przeciez nie sg te rygory i warunki, bo c6z od nich wymaga? Zachowania
sie takiego, jak sie sam z dobrej woli zachowal i co kazdemu jako konieczny
warunek zycia zachowywaé jego wtasna jakakolwiek wiara nakazuje”’?. Hra-
bianka uwazala réwniez, ze cze$¢ postanowien testamentowych byla ,nie-
praktycznemi, w wykonaniu trudnemi, w rozporzadzeniach niestosownemi,
z chorobliwej niecheci dla siostry na wyzucie jej z praw wymyslonemi”. Mia-
ta przy tym na mysli np. wymagania, nalozone na administratora przez Brzo-
stowskiego. Prokuratoria Generalna Kroélestwa Polskiego, ktdra reprezentowali
Antoni Przeszkodzinski i Wlodzimierz Podhorecki, nie zgadzajac si¢ z opi-
nig hrabianki, stwierdzila, ze,jezeli dzi§ do prowadzenia gospodarstwa rol-
nego potrzeba zamilowania, nauki, pracy i wytrwalosci , ktére tylko interes
osobisty w czynnosci utrzymac zdola; to do kierowania znakomitemi fabry-
kami w wyzszym jeszcze stopniu przymioty te sa potrzebne”””. Na roszczenie

67 Wywdd apelacyjny Prokuratoryi w Krdlestwie Polskiem na rzecz gminy débr Sztabin i Krasnybor, czyli
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powodki, ze Instytucja Rolno-Fabryczna Sztabinska nie jest gming w rozumie-
niu art. 542 Kodeksu cywilnego, Prokuratoria Generalna Krélestwa Polskiego
odpowiedziala, Ze gmina sztabinska istniala jeszcze przez $miercig Brzostow-
skiego oraz, ze majatek Funduszu wypelnia przestanki majatku gminy, zgodnie
z trescig art. 542 Kodeksu cywilnego™.

Dzialania apelujacych przyniosty zamierzony skutek, poniewaz Sad Ape-
lacyjny w lipcu 1857 r. utrzymal testament w mocy. Izabela Brzostowska byla
niestrudzona i odwolata si¢ do Senatu Cesarstwa Rosyjskiego, ktory 18 listopa-
da 1858 r. oddalit jej skarge kasacyjng””. W sentencji wyroku zawarto nastepu-
jace uzasadnienie: ,Nie mozna utrzymywac (...), izby tak zwany przez testatora
fundusz fabryczny byt zapisany osobie nieoznaczonej lub nieistniejacej, gdyz
stanowi on zapis, czyli fundusz na korzy$¢ gminy Sztabin, istniejacej juz przed
$miercig testatora”’®. Siostra zmarlego poszukiwala wsparcia u samego cara,
jednak 29 maja 1862 r. sekretarz stanu, w imieniu monarchy, nie przyznat racji
jej roszczeniom”’. Hrabianka probowata réwniez udowodnié, ze Karol Brzo-
stowski przesladowal oraz zmuszal okolicznych wloscian do niewolniczej pracy.
W 1860 r. czes¢ chtopdw sztabinskich na polecenie Izabeli Brzostowskiej stwier-
dzila, ze hrabia karat wygérowanymi optatami do karbonek wiejskich oraz zmu-
szal do pracy na rzecz dworu za matym i nieodpowiednim wynagrodzeniem’.
Jednak dwa lata p6zniej hrabianka zaprzeczyta sama sobie. 13 lutego 1862 r. ofi-
cjalisci dworscy: Wierzbicki, Ussakowski oraz Bartoszewicz, dzialajacy na rzecz
siostry testatora, napisali pismo do Rady Stanu Krolestwa Polskiego, w ktérym
skarzyli si¢ na poczynania administratora Adolfa Gerschoffa oraz jego nastepcy
Henryka Muklanowicza. Chcac zaszkodzi¢ administratorom stwierdzili, ze za
zycia Brzostowskiego ,wloscianie nie znali zadnych sadéw, proceséw, ani nawet
drogi do nich nie wiedzieli”. Napisali, ze sprawiedliwo$¢ byla wymierzana ,,na
miejscu””®. Oczernianie zmarltego testatora przez jego siostre pokazuje jedynie,
jak cyniczng osoba byla Izabela Brzostowska. Hrabianka mogla powiedzie¢
o bracie wszystko, byleby tylko uzyskac korzys¢ finansowa. Wszystkie jej stara-
nia zostaly zatatwione negatywnie, poniewaz Dyrektor Gtéwny Komisji Rzado-
wej Spraw Wewnetrznych oraz Komisja Rzagdowa Sprawiedliwos$ci opowiedzieli
sie przeciwko jej roszczeniom™.

Upadek znaczenia Instytucji Rolno-Fabrycznej nastapit juz kilka lat po
wejsciu w zycie testamentu. Nowy administrator Adolf Gerschoff nie spelnit
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pokiadanych w nim nadziei. Rozpoczal si¢ konflikt na linii administrator —
wloscianie. Chtopi sztabinscy zarzucali Gerschoffowi niespelnianie nastgpuja-
cych wymagan, jakie na administratora nalozyt w testamencie Karol Brzostow-
ski:

1. Obowigzkiem administratora bylo posiadanie wyksztalcenia technika
i inzyniera oraz umiejetno$¢ osobistego poprowadzenia fabryk, ktdre
znajdowaly sie pod jego zarzadem®'. Adolf Gerschoff byt z wyksztalcenia
inzynierem geodeta, jednak w ogoéle nie interesowal sie sposobem dzia-
tania zakltadéw Huty Sztabinskiej. Symbolem niekompetencji Gerschot-
fa bylo rozbicie na ztom, wybudowanej przez Karola Brzostowskiego,
maszyny parowej oraz zlikwidowanie telegrafu, ktéry uznat za pariskg
fantazje™;

2. Administrator zostal zobligowany do stalego zamieszkiwania na terenie
dobr®’. Natomiast Gerschoff mieszkat w Warszawie, rzadko odwiedzajac
ziemie sztabinska;

3. W dodatku do testamentu Karol Brzostowski zawart liste zastuzonych
wspotpracownikéw, ktdrzy mieli mie¢ zagwarantowana prace po jego
$mierci®*. Wbrew intencjom testatora, Adolf Gerschoff zwolnit najbliz-
szego wspolpracownika hrabiego — Marcina Sztukowskiego, rok przed
wystuzeniem przez niego dwudziestu lat, co dawatoby mu prawo do
wyzszej emerytury.

Chlopi mieli réwniez pretensje do administratora o sprzeniewierzenie przez
niego pieniedzy z kasy Fundacji oraz prowadzenie niekontrolowanej wycinki
laséw, ktéra miata miejsce od 1858 r.%° Wloécianie sztabifiscy, uzasadniajac
swoje roszczenia przeciwko Gerschoffowi, powolywali si¢ na tre$¢ testamen-
tu Karola Brzostowskiego, ktory stanowil: ,Nie majacy tych kwalifykacyj lub
niedotrzymujacy tych warunkéw [wymagan nalozonych na administratora —
przyp. M.U.], ma by¢ [administrator — przyp. M.U.] na czyjekolwiek badz we-
zwanie lub oskarzenie przez Sady zwyczajne Cywilne od wszelkich praw do tej
Administracyj, z mocy niniejszego Testamentu nadanej, raz na zawsze odsa-
dzony™.

W odwecie Gerschoff obnizyl pensje wyplacane pracownikom oraz za-
rzadzit nowy pomiar doébr, przez co gospodarstwa chlopskie ulegly zmniej-
szeniu. Doprowadzilo to do bardzo komicznej sytuacji w grudniu 1858 r.,
kiedy to Gerschoff wraz z dworzanami najechal konno okoliczne Igki, chcac
odebra¢ chlopom ulozone stogi siana. Administrator twierdzil, ze zebrana
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pasza jest wlasnoscia dworu, poniewaz wedlug dokonanego przez niego po-
miaru débr, wspomniane taki nie byly wtasnoscig chtopska®. Spér pomiedzy
Gerschoffem a wloscianami zainteresowal Prokuratorie Generalng Krolestwa
Polskiego. Dlatego tez latem 1860 r. do Cisowa przyjechal radca Prokuratorii
— Ludwik Pietrusinski. Mial on za zadanie oceni¢ stuszno$¢ skarg wlosécian,
kierowanych pod adresem administratora®. Jednak juz kilka miesiecy pézniej,
we wrzesniu 1860 r. Adolf Gerschoff odszed! z tego $wiata.

Nalezy w tym miejscu zada¢ pytanie, dlaczego Karol Brzostowski popetnit
tak duzy btad w wyborze administratora Instytucji Rolno-Fabrycznej Sztabin-
skiej? Jest to tym bardziej zdumiewajace, ze znal Gerschoffa od ponad trzydzie-
stu lat. Starajac si¢ odpowiedzie¢ na postawione pytanie, trzeba napisa¢ kilka
stow o charakterze Karola Brzostowskiego. Hrabia byl czlowiekiem bardzo pra-
cowitym, wymagajacym od siebie i od swoich oficjalistow. Catkowite poswie-
cenie przez niego zycia prywatnego na rzecz kierowania dobrami sztabinskimi
spowodowalo, ze nie zalozyt rodziny oraz nie znalazt godnego nastepcy. Brzo-
stowski byt wizjonerem, jednak wigkszo$¢ osob z jego otoczenia kierowala sie
wlasnymi interesami. Wladnie takim czlowiekiem byl Adolf Gerschoff, ktéry
z pozoru mogl wydawac sie dobrym kandydatem na administratora, lecz w rze-
czywistosci jawnie przyczynit si¢ do upadku znaczenia Instytucji. Krytykujac
Gerschoffa, jednego nie mozna mu zarzuci¢ — w sporze z Izabelg Brzostowska
z duzym zaangazowaniem staral si¢ wykaza¢ bezpodstawno$¢ jej roszczen.
Administrator robil to jednak nie z powodéw ideowych, lecz chciat zagwaran-
towac sobie state Zrédlo utrzymania, jakim byt dochéd Instytucji.

Schorowany Adolf Gerschoff mianowal swoim nastepca syna Edwarda.
Brzostowski nie zabronit administratorom Instytucji wyznacza¢ na to stanowi-
sko 0s6b z nimi spokrewnionych®. Poniewaz syn nie mial ukoficzonych dwu-
dziestu pigciu lat, administratorem Instytucji zostat kurator Edwarda - Henryk
Muklanowicz”. Prawg reka Muklanowicza byt kasjer o nazwisku Panasiewicz”".
Nowy administrator okazal si¢ jeszcze bardziej zachlannym na pieniadze od
swojego poprzednika®>. W kwietniu 1861 r. w tajemniczych okoliczno$ciach
sptonal magazyn surowcéw i wyrobow fabryki maszyn i narzedzi rolniczych.
Interwencja w tej sprawie Prokuratorii Generalnej Kroélestwa Polskiego spowo-
dowata dymisje Henryka Muklanowicza®. Réwniez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych Cesarstwa Rosyjskiego wmieszalo si¢ w spor pomiedzy wlosciana-
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mi a administratorem, czego efektem stala si¢ niemozno$¢ wydawania uchwat
przez Instytucje bez zatwierdzenia i upowaznienia Komitetu Urzadzajacego do
spraw wioscianiskich®. Bardzo ograniczylo to niezalezno$é Instytucji. Nieza-
twierdzone zostaly uchwaty, dotyczace m.in. prowadzenia szkdl; wyplaty wy-
nagrodzen i emerytur. Bylo to przejawem postepujacej rusyfikacji, w szczegdl-
nosci w kwestii ograniczania rozwoju szkolnictwa. Zaborca rosyjski nie chcial,
aby na ziemi sztabinskiej istnial sprawny samorzad gminy.

Kolejnym administratorem Instytucji zostal, na wyrazne zadanie wloscian,
Marcin Sztukowski. Pomimo usilnych staran Sztukowskiemu nie udalo si¢ uru-
chomi¢ nieczynnych zaktadéw i splaci¢ zadtuzenia. Czy bylo to efektem nie-
kompetencji Sztukowskiego? Nalezy postawic teze, ze nie. Marcin Sztukowski
mial wszelkie predyspozycje do tego, zeby wlasciwie pokierowa¢ Instytucja,
jednak z powodu zaniedban Gerschoffa i Muklanowicza bylo juz za pézno na
uratowanie majatku. Od roku 1880 dobra Instytucji znalazly si¢ pod bezposred-
nim zarzagdem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Cesarstwa Rosyjskiego®.
W 1883 r. rzad rosyjski wystawit wspomniany majatek na sprzedaz, z wyjatkiem
2200 morgoéw lasu, ktére pozostawiono dzieki inicjatywie wojta gminy Sztabin
Teofila Neufeldta®. Nabywca majatku zostata ksiezna Anna Michalowska-Sza-
chowska. Nowa wlascicielka wyprzedala caly inwentarz zywy, wszystkie narze-
dzia gospodarskie oraz wycinata lasy. W 1885 r. fundusz Brzostowskiego skla-
dat si¢ z: kapitatu 136 000 rubli w listach zastawnych, 200 000 rubli wplaconych
przez Szachowska oraz ze wspomnianego lasu, ktéry okreslany byl mianem
Parcelacji Sztabiniskiej””. W 1886 r. ksiezna wydzierzawila caly majatek Joze-
fowi Gorskiemu®®. W 1909 ., za posrednictwem rosyjskiego Banku Ziemskie-
g0, zlicytowano caly majatek Szachowskiej. Okoto 20% licytowanych gruntéw
zakupili mieszkancy ziemi sztabinskiej. Fundusz Brzostowskiego, wynoszacy
okoto 600 000 rubli, zostal przelany na konto gminy Sztabin, ktéry ulokowano
w warszawskim oddziale Banku Panstwowego™. Z tych pieniedzy wybudo-
wano: cztery szkoly podstawowe, neogotycki koscidt pw. §w. Jakuba Aposto-
ta w Sztabinie oraz oddzial pocztowo-telegraficzny. Pienigdze, pochodzace
z Funduszu, postuzyty takze do przeprowadzenia robot melioracyjnych'®.

Jeszcze w trakcie I wojny $wiatowej zarzad Parcelacjg przejeta gmina. Za-
rzadem kierowal ksiadz Rétkowski'”'. Dzigki jego interwencji wojska niemiec-
kie, okupujace Suwalszczyzne w latach 1915-1919, nie wycinaly drzew z laséw
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Fundacji'®>. W niepodlegtej Polsce w 1922 r. utworzono organ zarzadzajacy

lasami Parcelacji o nazwie Komisja Le$na. Powstala ona dzigki inicjatywie sta-
rosty augustowskiego Wactawa Malanowskiego'”. Jej zadaniem bylo kontro-
lowanie racjonalnego gospodarstwa lesnego oraz sprzedaz drewna w drodze
licytacji. Uzyskane dochody przeznaczano na pozyczki, zapomogi i stypendia
dla uczniéw.

Plany gospodarstwa lesnego opracowywat w gminie Sztabin sekretarz o na-
zwisku Zambrowicz. Jeden z mieszkancow ziemi sztabinskiej, ktérego imienia
i nazwiska nie ujawnit Jakob Roétkowski, napisal na sekretarza skarge o nie-
znanej dotad tresci. Skarga dotyczyta najprawdopodobniej nieprawidtowosci,
jakich mial dopusci¢ si¢ Zambrowicz przy zarzadzaniu Parcelacja Sztabinska.
Adresatem skargi zostal poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Karol Polakie-
wicz ze Stronnictwa Chlopskiego'®*. Posel poinformowatl o skardze ministra
spraw wewnetrznych. Wydaje sie, ze Karol Polakiewicz uczynil to stownie lub
za pomoca korespondencji prywatnej, poniewaz nie zachowala si¢ zadna inter-
pelacja poselska lub wniosek, sporzadzony w tej sprawie przez posta Polakie-
wicza. Minister spraw wewnetrznych kazat wojewodzie bialostockiemu Maria-
nowi Rembowskiemu zainterweniowa¢ w sprawie domniemanych malwersacji.
Z tego powodu w Sztabinie pojawit sie inspektor samorzadu'®. Przybyty gos¢,
nieumiejetnie interpretujac testament Karola Brzostowskiego, uznal, ze Par-
celacja Sztabinska winien zarzadza¢ administrator, a nie gmina. Bardzo kry-
tycznie odnidst sie do tej opinii ksigdz Jakob Roétkowski. Duchowny powiedziat
inspektorowi, ze administrator byl potrzebny, gdy istnialy fabryki i zaktady
przemystowe. Dodat réwniez, Ze na utrzymanie administratora nie wystarczy
dochodéw z laséw Fundacji'®. Ograniczanie niezaleznosci Fundaciji zaczelo sie
w czerwcu 1926 r., kiedy to w asyscie policji przyjechal do Sztabina starosta au-
gustowski Waclaw Malanowski i zabral wszystkie pieniagdze oraz dokumenty,
dotyczace Parcelacji'””. W 1930 r. nadzér nad lasami przejela Rada Fundacyjna
oraz administrator, wyznaczany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych'®®.
Pierwszym administratorem byt Waclaw Zagorski, ktorego zastapit w 1934 r.
Stanistaw Kulczycki. W latach trzydziestych, przede wszystkim dzieki zyskom
z Parcelacji, wybudowano szkote powszechna w Sztabinie'”. Kwestia zarzadza-
nia Parcelacjg Sztabinska w II Rzeczypospolitej zostala opisana gtéwnie przez
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ksiedza Roétkowskiego. Wymaga ona dalszych badan, w szczegdlnosci analizy
materiatéw archiwalnych.

W pierwszych latach Polski Ludowej lasami Fundacji administrowata gmi-
na''’. Na mocy Ustawy z 18 listopada 1948 r. o przejéciu na wlasnos¢ Paristwa
niektérych laséw i innych gruntéw samorzadowych pozostalosci Instytucji
Sztabinskiej staly sie wlasno$cig Panstwa''. Taki byt los dziedzictwa Karola
Brzostowskiego.

Instytucja Rolno-Fabryczna Sztabinska miala za zadanie zapewnic¢ stale
zrodlo utrzymania dla wychowankéw Karola Brzostowskiego. Niestety, jego
szlachetne idee zostaly za jej pomocg zrealizowane w niewielkim stopniu. Sg to
przede wszystkim zabytki architektoniczne, np. neogotycki kosciot w Sztabinie,
ktérego budowa zostala sfinansowana z Funduszu Brzostowskiego. Do dzisiaj
hrabia jest darzony szacunkiem przez mieszkancéw Sztabina, czego przejawem
jest m.in. dzialalno$¢ Towarzystwa Przyjaciot Ziemi Sztabinskiej im. Karola
Brzostowskiego. Instytucja Rolno-Fabryczna Sztabinska stanowi bardzo cieka-
wy obszar badan, dajacy mozliwo$¢ poszerzenia wiedzy na temat wielu galezi
prawa.
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STRESZCZENIE

Na mocy testamentu Karola Brzostowskiego, zmarlego 25 lipca 1854 r. w Paryzu,
powstala Instytucja Rolno-Fabryczna Sztabinska. Jej pierwszym administratorem
zostal Adolf Gerschoff. Byl on inzynierem guberni warszawskiej oraz przyjacielem
Karola Brzostowskiego. Siostra testatora Izabela chciala doprowadzi¢ do uniewaz-
nienia ostatniej woli zmarlego, jednak jej starania zostaly zalatwione negatywnie. Od
objecia zarzadu Instytucja przez Adolfa Gerschoffa rozpoczat sie stopniowy upadek
znaczenia tej jednostki organizacyjnej. Adolf Gerschoff prowadzil ozywiony spér
z okolicznymi wlo$cianami, przerwany przez jego $mier¢ w 1860 r. Zdefraudowal
rowniez duza sume pieniedzy oraz zdemontowal linie telegraficzng, zbudowa-
ng przez hrabiego. Kolejnym administratorem zostal Henryk Muklanowicz, ktéry
w wyniku interwencji Prokuratorii Generalnej Krélestwa Polskiego zostal zdymisjo-
nowany. Jego nastepca zostal Marcin Sztukowski. Sztukowski chcial uratowa¢ mie-
nie Instytucji Rolno-Fabrycznej Sztabinskiej, jednak nie udato mu sie tego dokonac.
W 1883 r. majatek Instytucji zostal wystawiony na sprzedaz, z wyjatkiem lasu, zwa-
nego Parcelacja Sztabiniska. Dobra nabyla ksiezna Anna Michalowska-Szachowska.
W 1909 r. zlicytowano caly majatek Szachowskiej. Parcelacja Sztabinska administro-
wali mieszkancy gminy, w szczegdlnoéci Jakob Roétkowski, proboszcz sztabinskiej
parafii w latach 1901-1941. W 1930 r. nadz6r nad lasem przejeta Rada Fundacyjna
oraz administrator, wyznaczany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Takie
rozwiazanie bardzo krytykowal ksiadz Rétkowski uwazajac, ze majatek Parcelacji
Sztabinskiej jest zbyt maly na utrzymanie administratora. Po II wojnie $§wiatowej,
w 1948 r. Parcelacja Sztabinska zostala upanstwowiona.

SUMMARY
Karol Brzostowski and His Sztabinska Agricultural and Factory Institution

The Sztabiniska Agricultural and Factory Institution was established on the basis of
the will of Karol Brzostowski, who died on July 25, 1854 in Paris. Its first administrator
was Adolf Gerschoff. Gerschoff was an engineer of Warsaw Governorate and
Brzostowski’s friend. The testator’s sister Izabela wanted to invalidate the deceased’s
lastwill, buther efforts had negative results. Since Gerschofftook over the management
board of the Institution, the importance of this organizational unit began to decline
gradually. Adolf Gerschoff led a lively dispute with the local peasants, interrupted by
his death in 1860. He also embezzled a lot of money and disassembled the telegraph
line, which Brzostowski built. The next administrator was Henryk Muklanowicz,
who was dismissed as a result of the intervention of the General Prosecutor’s Office
of the Kingdom of Poland. He was succeeded by Marcin Sztukowski. Sztukowski
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wanted to save the property of the Institution. He didn’t do it. In 1883, the property
of the Institution was put up for sale, with the exception of the forest known as the
Sztabin Parcellation. The Institution was acquired by Princess Anna Michalowska-
Szachowska. In 1909, the entire Szachowska property was auctioned off. The Sztabin
Parcellation was administered by the inhabitants of the commune in particular Jakéb
Rétkowski, the pastor of Sztabin’s parish in the years 1901-1941. In 1930, supervision
over the forest was taken over by the Foundation Council and the administrator
appointed by the Ministry of the Interior. Jakéb Rétkowski strongly criticized this
solution. He believed that the property of the Sztabin Parcellation was too poor to pay
the administrator. After the Second World War, in 1948 the Sztabiniska Parcellation
was nationalized.
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Z badan nad bialostockim epizodem
w biografii Rafala Lemkina

ABSTRAKT

Rafal Lemkin zastynal w historiografii jako twérca pojecia ludobdjstwa (genocyd).
Ten polski prawnik zydowskiego pochodzenia, byl absolwentem Wydzialu Prawa
Uniwersytetu im. Jana Kazimierza we Lwowie oraz wychowankiem wybitnego pol-
skiego karnisty Juliusza Makarewicza. Juz od czaséw studenckich zainteresowat sie
brakiem regulacji prawnej w zakresie odpowiedzialnosci karnej za dokonanie maso-
wych mordéw na konkretnej grupie narodowo$ciowej czy etnicznej. Waznym impul-
sem dla rozwoju tej mysli dla mlodego Lemkina byly gtosne procesy zamachowcow
— Talaata Paszy, odpowiedzialnego za rzez Ormian w czasie Wielkiej Wojny oraz
Symona Petlury, obciazanego odpowiedzialnoscia za pogromy Zydéw na Ukrainie.
Przed wybuchem II wojny $wiatowej Rafal Lemkin w ramach swojej dziatalno$ci
w polskiej sekcji Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Karnego przedstawil na
konferencji w Madrycie w 1933 r. pierwsze wizje koncepcji objecia miedzynarodowa
jurysdykcja karna przestepstw genocydu. Po wybuchu II wojny $wiatowej i ucieczce
do Stanéw Zjednoczonych podjal prace w Departamencie Wojny oraz jako wykta-
dowca uniwersytecki. W 1944 r. opublikowal swoja prace bedaca jego opus magnum
pt. Rzgdy paristw Osi w okupowanej Europie, gdzie sformulowal i dokladnie opisal
koncepcje ludobdjstwa jako zbrodni prawa miedzynarodowego. Idea Lemkina szyb-
ko znalazla uznanie. Juz w grudniu 1946 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ uchwali-
to rezolucje, w ktérej uznalo ludobdjstwo za zbrodnie prawa miedzynarodowego,
a dwa lata pdzniej uchwalito konwencje o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdj-
stwa. Swoje niezwykle ciekawe zycie opisal w autobiografii pt. Nieoficjalny, ktéra
zostala przetlumaczona i wydana w Polsce w 2018 r. Rafal Lemkin opisuje w niej
wiele szczegdlow ze swojego zycia, jednak pomija okres pobytu w Bialymstoku, gdzie



178 MICHAE PAWEL STOKOWSKI

rzekomo zdat mature w 1919 r. oraz czasy studenckie na Uniwersytecie Jagielloriskim,
kiedy to zdobywal niezbedne doswiadczenie i wiedze z dziedzin prawnych pomoc-
nych przy tworzeniu opracowania koncepcji penalizacji ludobdjstwa.

ABSTRACT
From the Research on the Bialystok Episode of the Rafal Lemkin’s Biography

Rafal Lemkin became famous in historiography as the creator of the concept of
genocide (genocide). This Polish lawyer of Jewish origin, graduated from the Faculty
of Law at the University of Jan Kazimierz in Lviv and was a pupil of the outstanding
Polish criminal lawyer Juliusz Makarewicz. From his student days, he became
interested in the lack of legal regulations in the field of criminal liability for committing
mass murders on a specific national or ethnic group. An important impulse for the
development of this thought for the young Lemkin were the famous trials of the
assassins Talaat Pasha, responsible for the slaughter of Armenians during the Great
War, and Symon Petlura, charged with the responsibility for pogroms against Jews
in Ukraine. Before the outbreak of World War II, Rafat Lemkin, as part of his activity
in the Polish section of the International Criminal Law Association, presented at
a conference in Madrid in 1933 the first visions of the concept of international
criminal jurisdiction of genocide offenses. After the outbreak of World War II and
his escape to the United States, he started working in the War Department and as
a university lecturer. In 1944, he published his opus magnum — “The Axis Rule in
Occupied Europe’, where he formulated and accurately described the concept of
genocide as a crime of international law. Lemkin’s idea was quickly appreciated. As
early as December 1946, the UN General Assembly passed a resolution recognizing
genocide as a crime of international law, and two years later it adopted the Convention
on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide. He described his
extremely interesting life in the autobiography entitled “Totally Unofficial’, which was
translated and published in Poland in 2018. Rafal Lemkin describes many details of
his life, but omits the period of his residence in Bialystok, where he allegedly passed
his matriculation exams in 1919, and his student days at the Jagiellonian University,
when he gained the necessary experience and knowledge in legal fields to help him
develop the concept of criminalisation of genocide.

Stowa kluczowe: Rafal Lemkin, ludobéjstwo, genocyd, zbrodnia przeciw ludzkosci,
Biatystok

Key words: Rafal Lemkin, genocide, crime against humanity, Bialystok
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Rafal Lemkin urodzil si¢ 24 czerwca 1900 r. w ortodoksyjnej rodzinie zy-
dowskiej Jozefa i Belli z domu Pomeranc, ktéra prowadzila folwark Bezwodne
polozony w 6wczesnym powiecie wotkowyskim w wojewddztwie bialostockim,
a obecnie, okolo 23 km na potudnie od Wolkowyska, w gminie Mig¢dzyrzecz
(Bialorus, okoto 50 km od granicy polsko-biatoruskiej). Ojciec Rafala — Jozef
Lemkin wraz ze swoim bratem prowadzil dzierzawione od Polaka gospodarstwo
rolne polozone w miejscowosci Ozierysko, obecnie gmina Izabelin, ktére bylo
niewielkich rozmiardw, liczace kilka hektaréw i w ktoérym zatrudniano sezono-
wo w czasie zniw kilkoro pracownikéw. Matka Bella Lemkin pochodzita z rodzi-
ny drobnomieszczanskiej. Jej rola w matzenstwie ograniczata si¢ przede wszyst-
kim do wychowywania Rafala i jego braci Samuela oraz Eliasza. Jak podkresla
w swojej autobiografii Lemkin matka duzo czytala, gtéwnie literature rosyj-
ska oraz ,interesowala si¢ wieloma rzeczami”. To wlasnie w Ozierysku Lemkin
spedzil $wiadome dziecifistwo, ktére wspominal w autobiografii'. W sposéb
szczegolny mtodemu Lemkinowi zapadia w pamigé (czemu daje upust w swojej
biografii) okoliczna, niezwykla przyroda, lasy, ktore podtrzymywaly Zycie w go-
spodarstwie; stawy, pickne pola czy sielankowy czas zniw.

Pierwsze kroki w zakresie nauki i edukacji mlodego Lemkina zostaly pod-
jete na przelomie zimy 1905/1906 r., kiedy wraz z rodzenstwem uczeszczal
na zajecia wprowadzajace w $wiat religii zydowskiej. Zajecia te odbywaly sie
w s3siednim miescie (brak nazwy) w majatku znajomych jego rodzicéw, ktorzy
wspolnie organizowali i zatrudniali nauczycieli. Jak zaznacza w swojej autobio-
grafii, podczas tych zaje¢ zafascynowal si¢ Biblig, ale przede wszystkim $piewem
nauczyciela, ktéry w sposob wyrazny zapisal si¢ w jego pamieci. Wspomina row-
niez wspolczucie, jakie odczuwal do prorokéw Uriasza czy Zachariasza, ktorzy
cierpieli za swoje przekonania oraz za nie gineli. Nie byloby sensu o tym wspo-
mina¢, gdyby nie zestawienie przez Lemkina w swojej autobiografii tych po$wig-
cert do pogromu zydowskiego w potowie czerwca 1906 r. w Biatymstoku®.

Pogrom biatostocki, ktory tak bardzo wstrzasnal mlodym Lemkinem, miat
miejsce w dniach 14-17 czerwca 1906 r. w Biatymstoku. Byl on wynikiem pod-
sycania nastrojow antyzydowskich i czgscig kontrofensywy, ktora rzad carski
zaczal organizowa¢ po rewolucji 1905 r. Jednym z najwazniejszych narzedzi
stala sie¢ wowczas polityka wzniecania walk miedzy licznymi narodowo$ciami

1 A. Redzik, Poczet jurystéw i ekonomistéw (2): Rafat Lemkin (1900-1959), ,Glos Prawa — Przeglad
Prawniczy Allerhanda” 2019, t. 2, nr 1 (3), poz. 17, s. 218-219.

2 R. Lemkin., Nieoficjalny. Autobiografia Rafata Lemkina, red. D.L. Frieze, ttum. H. Jankowska, War-
szawa 2018, s. 54-60.
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imperium. Ta wyrachowana i cyniczna polityka sprawdzila si¢ w czesciach za-
kaukaskich Rosji, natomiast nie przynosita wiekszych rezultatow w europejskiej
cze$ci imperium. Zastosowano wiec sprawdzony ruch, tj. podsycanie antyse-
mityzmu i podzeganie do pogroméw. Akcje takie sprawdzily si¢ na terytorium
dzisiejszej Bialorusi, Motdawii czy Ukrainy, na ziemiach etnicznie polskich za-
konczyly sie one fiaskiem. Wobec takiego niepowodzenia carska biurokracja
w sposob dosy¢ niekompetentny rozpoczeta prowokacje, by doréwnaé swo-
im kolegom z Homla, Odessy czy Kijowa. Prowokacja, ktéra przeprowadzono
w Bialymstoku w Boze Cialo w dniu 14 czerwca 1906 r., spelnila oczekiwany cel
i w dniach 14-17 czerwca dokonano mordu blisko 88 0sob, w tym 82 Zydow’.
Pare miesiecy pozniej, jednakze w znacznie mniejszym stopniu, podobny proce-
der mial tez miejsce w Siedlcach, zgingto wéwczas 26 Zydow®.

Lemkin wspomina w swojej autobiografii szok i brak umiejetnosci ogarnie-
cia rozumem sytuacji, jaka miala miejsce w Biatymstoku, a o ktérej pisze w spo-
sob nastepujacy:

(...) motloch rozpruwat ofiarom brzuchy i napychat je pierzem z pozdzieranych
poduszek i kolder. Linia czerwona od krwi wiodla od rzymskiej areny poprzez
francuskie szubienice po pogrom w Bialymstoku. Swoim dzieciecym umystem
nie bytem w stanie ogarna¢ historii, ale widziatem ja zywo i dobitnie jako wielka
izbe tortur dla niewinnych (...)°.

W chwili redagowania autobiografii w II polowie lat 50. trzeba docenic¢
swietng pamie¢ Lemkina wobec emocji, jakie odczuwal majac 6 lat, jak row-
niez do dosy¢ dojrzalego postrzegania §wiata jak na ten wiek. Zapewne refleksja
o pogromie w umysle Lemkina miala miejsce pozniej.

W tym miejscu Rafal Lemkin pozostawia w autobiografii Nieoficjalny
sporg luke. O ile w do$¢ szczegolowy sposdb opisuje swoje mlodziencze lata,
odczucia emocjonalne i wspomnienia z lat 1900-1915 r., tak dopiero nastep-
ne wspomnienia pochodza z 1926 r. W tym ponad 10-letnim ukrytym okresie
w swojej autobiografii Rafal Lemkin zdobyl kluczowe doswiadczenie i wiedze,
ktore pomogto mu sformulowaé koncepcje penalizacji genocydu, tak wigc nasu-
waja sie pytania czemu tak wazny okres zostal przez Lemkina pominiety. Lem-
kin pominal tutaj m.in. swdj udzial w wojnie polsko-bolszewickiej, okres nauki
w gimnazjum i zdobycie rzekomej matury w Bialymstoku, czy wreszcie przemil-
czany zostal niechlubny incydent, jaki mial miejsce w czasie krotkiego epizodu
podczas studiéw na Uniwersytecie Jagielloniskim w Krakowie, a ktory wyszedt
na jaw dzieki badaniom Przemystawa Zukowskiego w 2011 r.

3 P.Korzec, Pogrom Biatostocki w 1906 r. i jego polityczne reperkusje, ,Rocznik Biatostocki” 1962, t. 3,
s. 149-182.
Autor nieznany, Krwawe wypadki w Siedlcach, ,Tygodnik Ilustrowany”, 15 wrze$nia 1906 r., s. 1.

5 R.Lemkin, op. cit., s. 54-60.
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Opis wyzej wspomnianych ukrytych wydarzen z zycia Rafala Lemkina za-
czniemy jednak od konca, tj. od incydentu, ktdry mial miejsce podczas krakow-
skiego epizodu Rafala Lemkina na Uniwersytecie Jagiellonskim, przechodzac
nastepnie do opisania matury, ktérg Lemkin miat zdawa¢ rzekomo w Biatym-
stoku.

Okres studiow Rafala Lemkina rozpoczatl si¢ w roku akademickim 1919/1920
w Krakowie i trwal do 1926 r. we Lwowie. W $wietle nowych ustalen Przemy-
stawa Zukowskiego przyjmujemy, iz Rafal Lemkin zostal immatrykulowany
w poczet studentéw Wydzialu Prawa i Nauk Administracyjnych Uniwersytetu
Jagielloniskiego 8 pazdziernika 1919 r.°

Pierwszy rok akademicki Rafal Lemkin przeszed! swobodnie, po czym la-
tem 1920 r. powrdcil na czas wakacji do Wolkowyska. Dochodzilo wowczas
do eskalacji konfliktu polsko-bolszewickiego. W lipcu 1920 r. kolejne wschod-
nie polskie miasta ulegaty naporowi bolszewickiej nawalnicy, padaly kolejno:
Minsk, Wilno, Grodno, a 28 lipca zostal poddany Bialystok’. Rafal Lemkin
z pewno$cig mial styczno$¢ z tragizmem okupacji bolszewickiej, jednakze nie
odniost si¢ do niej w autobiografii. Jest to fakt dosy¢ zdumiewajacy, majac uwa-
dze chaos spoleczny i polityczny, jaki towarzyszyt kolejnym zdobyczom armii
bolszewickiej na ziemiach polskich. Wyjasniajace moze by¢ tutaj zdanie, jakie
w swojej biografii zamieszcza Lemkin: ,Rosjanie i Polacy walczyli o politycz-
ng dominacje w tym regionie, Zydzi natomiast — o zwykle przetrwanie. Mieli
[Zydzi] takie przystowie «Kiedy trzech ludzi lezy w 16zku pod jednym kocem
i ten z prawej ciagnie go w swoja strone, a ten z lewej w swoja, czlowiek w $rodku
moze by¢ pewien, ze koc go przykryje»”®. Majac na uwadze pdzniejszy nieprzy-
jemny epizod, jakiego Rafal Lemkin do$wiadczyl w zwigzku z wojng polsko-
-bolszewicka i wyzej cytowane fragmenty autobiografii mozna domniemywac,
ze mlodemu Lemkinowi obojetny byt wowczas los polskiej panstwowosci.

Herbert Maza podaje informacje, iz w latach 1919-1920 Rafal Lemkin odbyt
stuzbe wojskows, ktora przypadata na lata wojny polsko-bolszewickiej. W cza-
sie dziatan wojennych mial zosta¢ ranny. Wszystkie osoby (w tym wspominany
wyzej Maza), ktore pdzniej zajmowaly sie biogratia wybitnego prawnika, a byli
to przede wszystkim badacze amerykanscy, powielali t¢ bledng informacje, przy
czym gloryfikowali heroizm Lemkina. Dodatkowo fakt zmiany miejsca studiow
we Lwowie w 1921 r. mial uwiarygadnia¢ fakt stuzby w wojsku polskim®.

6  M.P. Zukowski, Krakowskie czasy studiow Rafata Lemkina, ,Dzieje Najnowsze” 2011, nr 1, s. 139,

144-145.

R. Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia intelektualna, Warszawa 2020, s. 47.

R. Lemkin., op. cit., s. 43.

9 H. Maza, Raphaél Lemkin et la Convention contre Génocyde, [w:] Neuf Meneurs Internationaux de
Pinitiative individuelle dans institution des organisations internationales pendant le XIX et XX siécle,
Paris 1965, s. 343-357.

oo N
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Tytutem wstepu do krakowskiego epizodu Rafala Lemkina nalezy wskazac,
ze w celu ochrony odrodzonej polskiej panstwowosci studenci od 1918 r. musie-
li spetni¢ obowigzek wojskowy, nad wykonaniem ktérego czuwata Akademicka
Komisja Kwalifikacyjna. Decydowata ona réwniez o zwolnieniach od stuzby woj-
skowej. W ramach tejze Komisji do wojska zglosito si¢ okolo 5-6 tysiecy studen-
tow z czego ponad 2 tysigce zostato urlopowanych badz zdyskwalifikowanych'®.
Entuzjazm polskich studentéw ewidentnie polaryzowatl z zachowaniem zydow-
skiej spolecznosci studentow, ktora reprezentowata gtéwnie postawe przytoczo-
na w autobiografii przez Lemkina - pozycje w symbolicznym tézku pomiedzy
Rosjanami a Polakami. Brak spetnienia obowigzku wojskowego przez studentéw
spowodowal podjecie regulacji przez uczelnie wyzsze (ktore dwczesnie posia-
daly wysoka autonomie), w tym Uniwersytet Jagielloniski, ktére przewidywaty
sankcje wobec tych studentow'’.

Zestawiajac wiec 6w wymog oraz rzekomy heroizm Lemkina na polu woj-
ny polsko-bolszewickiej przedlozyl on, w toku zapisu na II rok studiéw praw-
niczych na Uniwersytecie Jagiellonskim, dwa zaswiadczenia. Pierwsze z nich,
zgodne z rzeczywisto$cia, wskazywalo, iz stuzyl on w Radzie Sanitarnej na te-
renach przyfrontowych (nalezy zaznaczy¢, iz bylo to zatrudnienie w kancelarii,
a nie jako sanitarijusz). Natomiast drugie zas§wiadczenie, nieprawdziwe, wskazy-
walo, iz pracowal on w kancelarii Sadu Polowego Etapu II Armii w Wolkowy-
sku. Klamstwo Lemkina wyszto na jaw po odpowiedzi kierownika tegoz Sadu -
Zbigniewa Pawlowskiego, ktory na pytanie skierowane przez uczelnie wskazal,
iz Lemkin przedlozyt falszywy dokument, gdyz ten jest od poczatku kierowni-
kiem jednostki i nigdy nie mial stycznodci z osobg Lemkina. W protokole po-
siedzenia Komisji Dyscyplinarnej UJ z przestuchania Rafala Lemkina wynika,
iz przyznal sie on do tego, ze nigdy w Sadzie Polowym nie pracowat'?.

W toku badan archiwalnych, jakie przeprowadzit Przemystaw Zukowski na
Uniwersytecie Jagiellonskim, wyszla na jaw sytuacja falszowania dokumentéw
poswiadczajacych udzial w wojnie polsko-bolszewickiej przez Rafala Lembkina,
ale réwniez zostata zauwazona adnotacja w dokumentacji dotyczacej wpisu Lem-
kina na studia prawnicze na Uniwersytecie Jagielloniskim, ze mial on zdawa¢ ma-
ture dnia 30 czerwca 1919 r. w Bialymstoku. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie
zostala podana nazwa ukonczonej szkoly oraz nie wskazano ocen uzyskanych
z egzaminu dojrzalosci. Bylo to wynikiem 6wczesnej praktyki w toku rekrutacji
na studia, kiedy wpisy dokonywane byly jedynie na podstawie przedkladanych
na uczelni do wgladu $wiadectw maturalnych, ktére niezwlocznie byly zwracane
przysztemu studentowi.

10 A, Pilcha, Rzeczpospolita Akademicka. Studenci i polityka 1918-1933, Krakéw 1997, s. 21-28.

11 R. Szawlowski, op. cit., s. 49.

12 Protokoét posiedzenia Komisji Dyscyplinarnej U] z przestuchania Rafata Lemkina oraz adnotacja Wio-
dzimierza Ottmana o uchwale Senatu Akademickiego o relegowaniu z uczelni, [w:] P.M. Zukowski,
Krakowskie czasy studiow Rafata Lemkina, ,Dzieje Najnowsze” 2011, nr 1, s. 152-155.
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Przechodzac wigc do bialostockiego epizodu w biografii Rafala Lemkina
stowem wstepu nalezy wskaza¢, ze w Bialymstoku do 1915 r., tj. do wycofa-
nia sie wojsk rosyjskich polskie szkolnictwo nie istniato. Dopiero 29 listopada
1915 r.,, z inicjatywy powotanego Towarzystwa Pomocy Szkolom Polskim, po-
wstalo pierwsze Polskie Gimnazjum Realne w Bialymstoku, ktore skfadato si¢
z dwdch szkol: meskiej i zenskiej. Istniato piec klas dla chlopcéw oraz pigc klas
dla dziewczat i jedna klasa koedukacyjna — wstepna. 20 wrzes$nia 1919 r. upan-
stwowiono gimnazjum meskie i nadano mu imi¢ kréla Zygmunta Augusta, na-
tomiast 22 listopada 1919 r. upanistwowiono Gimnazjum Zefiskie nadajagc mu
imig ksieznej Anny z Sapiehow Jablonowskiej. Jego siedziba miescita si¢ w dzi-
siejszym budynku Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku'’.

Pierwsze egzaminy maturalne w bialostockim Polskim Gimnazjum Re-
alnym w Biatymstoku, przed dokonaniem jego upanstwowienia i podzialu na
dwie wyzej wspomniane szkoly, mialy miejsce dnia 25 czerwca 1919 r. Tego dnia
»Dziennik Bialostocki” dos¢ obszernie donosil, ze przed komisjg egzaminacyjng
powolang przez delegata Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go Karola Opuszynskiego stangto 8 uczennic, z czego siedem pan uzyskato $wia-
dectwa dojrzatoéci'®. Matura ta odbyta sie w budynku przy ulicy Mickiewicza 1
bedacym dzisiaj, a wspomnianym juz wcze$niej, Wydzialem Prawa Uniwersyte-
tu w Bialymstoku.

Brak matury dla czesci meskiej wynikal m.in. z obowigzkowego pobo-
ru do wojska mlodych gimnazjalistow. Ciekawostka moze by¢ tutaj fakt,
ze 2 pazdziernika 1919 r. ,Dziennik Bialostocki” informowal o obowigzku sta-
wienia si¢ przed komisja przegladowa mlodziezy meskiej gimnazjalnej z rocz-
nika 1900 oraz 1901, a wiec w tym takze Lemkina'®>. W tej samej gazecie jakis
czas pozniej pojawila si¢ krotka informacja odnosnie do masowych ucieczek
mlodych ludzi przed poborem, gléwnie w strone Wilna oraz Wotkowyska, czy-
li rodzinnej miejscowosci Lemkina. Jesli Lemkin rzeczywiscie zdawal wéwczas
mature w Biatymstoku, to musial si¢ przed taka komisja stawi¢ badz tez przed
nig zbiec, by¢ moze do rodzinnego Wotkowyska'®.

Wspomniane Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
niemal co roku na potrzeby uniwersytetéw sporzadzato wykaz szkél z terendw
bytego Krélestwa Kongresowego i zaboru rosyjskiego, ktore wydaly swiadectwa
dojrzatosci. Wynika z niego, iz w Biatymstoku w roku szkolnym 1918/1919 tylko
o$mioklasowe gimnazjum zenskie przeprowadzito egzamin maturalny, a dopie-
ro w roku nastgpnym 1919/1920, juz po dokonaniu podzialu szkoly na meska
i zefiskg odbyly sie egzaminy dojrzatosci'”.

13 S. Piérkowski, Drugie imienia Jablonowskiej, Bialystok 2009, s. 8.

14 'W. Olszynski, Egzaminy Maturalne, ,Dziennik Bialostocki”, 25 czerwca 1919 1., s. 4.
15 Idem, Pobor do Wojska, ,Dziennik Bialostocki’, 2 pazdziernika 1919 r,, s. 1.

16 Idem, Ucieczka przed poborem, ,Dziennik Bialostocki”, 4 pazdziernika 1919 r,, s. 4.
17 M.P. Zukowski, op. cit., s. 144-145.
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Wobec powyzszych faktéow pewne jest, ze Rafal Lemkin nie mogt uzyskac¢
swiadectwa dojrzalosci w jedynym woéwczas Polskim Gimnazjum Realnym
w Bialymstoku, ktdére zorganizowalo mature wylacznie dla kobiet. Powodem
braku matury dla mezczyzn moze by¢ uczestnictwo starszej mlodziezy gim-
nazjalnej, ktéra masowo i dobrowolnie zglaszala si¢ do wojska w zwiazku
z eskalacja konfliktu polsko-bolszewickiego. Na korzy$¢ Lemkina nie prze-
mawia takze brak jego nazwiska w ksiedze matur zachowanej do dzisiaj
w VI Liceum Ogdlnoksztalcacym im. Kréla Zygmunta Augusta w Biatymstoku,
bedacym spadkobiercg powotanego w 1919 r. meskiego gimnazjum'®. Opubli-
kowana réwniez w internecie lista Zydowskich absolwentéw tegoz gimnazjum
wskazuje pierwszych abiturientéw wyznania mojzeszowego dopiero od roku
1925". Zaznaczy¢ nalezy w tym miejscu, ze cytowany wczesniej ,,Dziennik Bia-
tostocki” informowal w dniu 28 pazdziernika 1919 r. o powolaniu Gimnazjum
Hebrajskiego®, jednak nie posiadalo ono wowczas statusu szkoly publiczne;j.
Status ten szkota uzyskala dopiero w 1932 r., jej ukonczenie dawato prawo wste-
pu na wyzsze uczelnie®'.

Zastanawiajace jest wiec jakie bialostockie $wiadectwo maturalne, ozna-
czone datg 30 czerwca 1919 r., mial przedstawi¢ przed komisjg rekrutacyjna
Uniwersytetu Jagiellonskiego Rafal Lemkin. Zestawiajac powyzsza watpliwo$¢
z incydentem, jaki mial miejsce z udzialem Lemkina w czasie jego studiéw kra-
kowskich, nasuwa si¢ podejrzenie, ze $wiadectwo to moglo by¢ nieprawdziwe.
Jednak nie istniejg tez dowody, by moglo by¢ ono falszywe. Jak domniemywa
w swojej ostatniej ksigzce zmarly niedawno Ryszard Szawlowski, by¢ moze
Lemkin bral udzial w jakiej$ maturze eksternistycznej organizowanej dla
jednego czy paru mlodziencow przez delegata Ministerstwa Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego z Warszawy**, ktéry w tym okresie przebywat
w zwigzku z maturg organizowang dla o$miu dziewczat z Gimnazjum Realne-
go. Prawdopodobnie zagadki tej nie uda si¢ juz nigdy rozwigzaé. Na zakoncze-
nie warto zaznaczy¢, ze na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku po-
jawila si¢ inicjatywa upamietnienia okolicznosciowa tablica Rafala Lemkina
izdawania przezen rzekomej matury w budynku przy ul. Mickiewicza 1. Z uwagi
jednak na wychodzace na jaw okolicznosci, inicjatywa ta wydaje si¢ by¢ bez-
przedmiotowa.

18 Informacja uzyskana od dr Jana Dworakowskiego nauczyciela historii i kustosza muzeum VT Li-
ceum Ogolnoksztalcacego im. Zygmunta Augusta w Bialymstoku.

19 Zydowscy absolwenci Paristwowego Gimnazjum Meskiego im. Kréla Zygmunta Augusta w Bia-
tymstoku wedtug Ksiegi Matur, https://docplayer.pl/4450757-Zydowscy-absolwenci-panstwowe-
go-gimnazjum-meskiego-im-krola-zygmunta-augusta-w-bialymstoku-wedlug-ksiegi-matur-z-lat-
1919-1939.html (03.08.2020).

20 'W. Olszynski, Ginazjum hebrajskie, ,Dziennik Bialostocki”, 28 pazdziernika 1919 r,, s. 3.

21 H. Majecki, Oswiata zydowska na Biatostocczyznie w okresie miedzywojennym, ,,Biatostocczyzna”
1998, nr 1, s. 51-52.

22 R. Szawlowski, op. cit., s. 45.
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STRESZCZENIE

Artykul zostal po$wiecony zbadaniu epizodu z zycia Rafata Lemkina w Biatymstoku,
ktéry w toku rekrutacji na studia prawnicze na Uniwersytecie Jagielloriskim wska-
zywal, iz uzyskal mature 30 czerwca 1919 r. w miescie Bialystok. Pomyst na pra-
ce zrodzil si¢ po lekturze autobiografii Lemkina pt. Nieoficjalny, ktéra z powo-
du przedwczesnej $mierci Rafala Lemkina nie zostala przez niego dokoniczona.
W swojej autobiografii Rafal Lemkin pominat okofo 10 letni okres swojego zycia.
Lata 1915-1926, w ktérych to miat zdoby¢ rzekoma mature w Bialymstoku, a tak-
ze zostal pominiety okres studiéw na Uniwersytecie Jagielloiskim w Krakowie oraz
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Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie. Artykul porusza réwniez jedyny watek
biatostocki, jaki pojawit sie w autobiografii Lemkina, tj. odczucia jakie towarzyszyly
mlodemu Rafalowi, mieszkajacemu wéwczas nieopodal Wotkowyska, po wiadomo-
$ci o pogromie zydowskim w Bialymstoku w czerwcu 1906 r. W celu wlasciwego zro-
zumienia wydarzen biatostockich z zycia Rafata Lemkina zostal poruszony réwniez
nieprzyjemny epizod, jaki spotkal go podczas studiéw na Uniwersytecie Jagielloriskim,
a ktory zostat zbadany przez Przemystawa Zukowskiego. W toku tychze badan wyszta
na jaw réwniez informacja, iz Rafal Lemkin miat uzyska¢ 30 czerwca 1919 r. mature
w Bialymstoku. Matura ta budzi wiele watpliwos$ci z uwagi na brak w 6wczesnym
okresie egzamindéw maturalnych w Bialymstoku dla mezczyzn. Praca podejmuje
prébe zbadania, jaka mature mial zdawa¢ Rafal Lemkin w czerwcu 1919 r. opiera-
jac sie na wspomnianej pracy Przemystawa Zukowskiego, badaniom, jakie przez lata
poczynil Ryszard Szawlowski, a takze na badaniu biatostockiej prasy z okresu czerw-
ca-listopada 1919 r.

SUMMARY
From the Research on the Bialystok Episode of the Rafal Lemkin’s Biography

An episode from the life of Rafat Lemkin in Bialystok was examined, who in order to
study law at the Jagiellonian University, indicated that he passed the matriculation
exam in Bialystok on June 30, 1919. The idea for the article was born after reading
Lembkin’s autobiography entitled “Totally Unofficial’, which was not completed due to
his untimely death. In his autobiography, Rafat Lemkin omitted about 10 years of his
life, from the years of 1915 to 1926, when he was supposed to pass the matriculation
exam in Bialystok, and the period of studies at the Jagiellonian University in Krakow
and the Jan Kazimierz University in Lviv. The article also deals with the only Bialystok
thread that appeared in Lemkin’s autobiography, i.e. the feelings that accompanied
the young Rafal, who at that time lived near Wotkowysk, after the news of the Jewish
pogrom in Bialystokin June 1906. In order to properly understand the Biatystok events
in Rafal Lemkin’s life, the article also touches upon an unpleasant episode which
happened to him during his studies at the Jagiellonian University and which was
investigated by Przemystaw Zukowski. In the course of these studies, the information
came to light that Rafat Lemkin was to obtain his high school diploma in Bialystok on
June 30, 1919. This matriculation exam raises doubts due to the lack of matriculation
exams for men in Bialystok at that time. The paper attempts to examine what kind of
school-leaving examination Rafal Lemkin was supposed to have passed in June 1919,
based on the above-mentioned work by Przemystaw Zukowski, research carried
out over the years by Ryszard Szawlowski, and a study of the Bialystok press from
June—November 1919.
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ABSTRAKT

Michat Lazarski (1896—1944) urodzil si¢ w Sztabinie w guberni suwalskiej. Jego ro-
dzicami byli Teofila i J6zef. Michal Lazarski byl postem na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1928-1938, a nastepnie w latach 1938-1939 senatorem. Byt
réwniez znanym w wojewddztwie biatostockim dzialaczem samorzadowym.
Interesowalo go gléwnie rolnictwo oraz wojskowos¢. Zanim rozpoczal kariere
w parlamencie, brat udzial w obronie Ojczyzny, bedac czlonkiem Polskiej Organizacji
Wojskowej oraz walczac w wojnie polsko-bolszewickiej. Zginal w trakcie powstania
warszawskiego 1 sierpnia 1944 r. Podstawowym zalozeniem publikacji jest przed-
stawienie dziatalnosci parlamentarnej Michata Lazarskiego. Zyciorysem parla-
mentarzysty zajmowali sie m.in.: H. Majecki, J. Rétkowski, G. Ryzewski, W. Batura,
A. Makowski oraz J. Szlaszynski. Najwiecej informacji na temat wojennych loséw
Michala Lazarskiego zebrano w dziele Aktywni w codziennosci: z dziejow instytu-
¢ji i stowarzyszen gminy Sztabin. Podstawowym zrédlem, zawierajacym informacje
o dziatalnosci Michala Lazarskiego w parlamencie okresu dwudziestolecia mie-
dzywojennego, sa druki sejmowe i senackie, znajdujace sie na stronie internetowej
Biblioteki Sejmowej (https://biblioteka.sejm.gov.pl). Korzystalem réwniez z mate-
rialéw prasowych oraz publikacji, charakteryzujacych dzieje parlamentaryzmu pol-
skiego. Celem artykulu jest réwniez przedstawienie, jak funkcjonowat Sejm i Senat
w II Rzeczypospolitej. Dzialalno$¢ parlamentarna Michala Lazarskiego w dwudzie-
stoleciu miedzywojennym jest dobrym sposobem do realizacji tego zamierzenia. Byt
to bardzo intensywny okres w historii polskiego parlamentaryzmu.
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ABSTRACT
The Parliamentary Activity of Michal Lazarski (1928-1939)

Michat Lazarski (1896-1944) was born in Sztabin in Suwalki Governorate. His
parents were Teofila and J6zef. He was a deputy of Sejm of the Republic of Poland in
the years 1928—1938 and subsequently a senator from 1938 until 1939. He was also a
well-known local government activist in the Bialystok Voivodeship. He was interested
in agriculture and the military. Before he started his career in the Parliament, he had
fought for his Motherland as a member of The Polish Military Organisation as well
as during the Polish-Soviet War. Michal Lazarski died at the time of the Warsaw
Uprising on 1% of August 1944. The main point of this publication is to present
his parliamentary activity. The biography of Lazarski was a subject of research by
H. Majecki, J. Rotkowski, G. Ryzewski, W. Batura, A. Makowski, J. Szlaszyniski and
others. The majority of information about the deputy was gathered in a publication
called “Aktywni w codziennosci: z dziejéw instytucji i stowarzyszen gminy Sztabin”.
The main resources of Lazarski’s parliamentary activity of the interwar period are
Sejm and Senate documents located in the Sejm Library’s website (https://biblioteka.
sejm.gov.pl). I have also used press materials and publications describing the history
of Polish parliamentarism. The point of this publication is also to present how the
Sejm and Senate in II Republic of Poland operated. The parliamentary activity of
Michat Lazarski in the interwar period is a good way to realise this intention. It was
a very intense period in the history of polish parliamentarism.

Stowa kluczowe: Michat Lazarski, parlament, rolnictwo, wojsko, II Rzeczpospolita,
posiedzenia

Key words: Michat Lazarski, parliament, agriculture, military,
Second Polish Republic, sitting

Wstep

Celem publikaciji jest przedstawienie dziatalnosci parlamentarnej Michata
tazarskiego w Sejmie i Senacie II Rzeczypospolitej. Aby to uczyni¢, nalezy
zapoznac sie zjego biografia, w szczegolnoscizaktywnosécig Michata Lazarskiego
w organizacjach politycznych. Jest to konieczne, aby zrozumie¢ cele, jakie chciat
zrealizowaé, uczestniczac w pracach obu izb parlamentu.

Michal Lazarski urodzil si¢ 29 wrzesnia 1896 r. w Sztabinie w powiecie
augustowskim guberni suwalskiej. Jego rodzicami byli Jozef i Teofila z Gor-
skich. W 1910 r. ukoniczyt szkote powszechng'. W okresie I wojny §wiatowej byt

1 Aktywni w codziennosci: z dziejéw instytucji i stowarzyszen gminy Sztabin, Sztabin 2014, s. 17.
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organizatorem Polskiej Organizacji Wojskowej (dalej: POW) i komendantem
jej lokalnej placowki w Sztabinie. Od listopada 1918 r. do konca lipca 1919 r.
brat udziat w partyzanckich potyczkach z wojskami niemieckimi, okupujacymi
Suwalszczyzne®. Nastepnie wstgpit do 41 Suwalskiego Putku Piechoty, dzieki
czemu, w stopniu sierzanta, walczyl z Rosja Sowiecka m.in. pod Kijowem,
Narwig, Modlinem, Wysokiem Mazowieckiem, Komorowem oraz Lidg. Bil sie
réwniez o przylaczenie Suwalszczyzny do nowo odrodzonej Rzeczypospolite;
Polskiej, potykajac si¢ z Litwinami pod Krasnoborkami, Czarnym Brodem, Gi-
bami i Sejnami. Za czyny wojenne i odwage zostal odznaczony m.in. Krzyzem
Walecznych oraz Orderem Virtuti Militari. Po zakonczeniu wojny Michat
Lazarski podejmowal wiele inicjatyw spolecznych np. zalozyt w Sztabinie
Straz Ogniowa i Zwigzek Strzelecki oraz pelnil obowigzki radnego gminy. Byl
czlonkiem zarzadu wojewddzkiego Polskiego Towarzystwa Rolniczego i Kotek
Rolniczych w Biatymstoku’. W latach 1928-1938 byl postem na Sejm II, III
iIV kadencji, a wlatach 1938-1939 senatorem. Po wybuchu II wojny $wiatowej, w
stopniu porucznika rezerwy, walczyt w obronie Ojczyzny, a po przegranej kam-
panii wrze$niowej zamieszkal na warszawskiej Pradze. Zostat dowddca plutonu
Armii Krajowej w obwodzie Praga Pélnoc-Michaléw. Michal Lazarski zginat
w powstaniu warszawskim 1 sierpnia 1944 r. w okolicach Dworca Wilenskiego.
Zostal pochowany na Cmentarzu Brodnowskim®.

Poczatki kariery politycznej Michala Lazarskiego zwigzane byly z Polskim
Stronnictwem Ludowym (dalej: PSL) ,Wyzwolenie”. Jednak w 1928 r. zasilil sze-
regi Bezpartyjnego Bloku Wspélpracy z Rzadem (dalej: BBWR), ktory istniat
od konca 1927 r. do 30 pazdziernika 1935 r. Nastepnie wstapil do Obozu Zjed-
noczenia Narodowego (dalej: OZN), ktéry funkcjonowat od 21 lutego 1937 r.
W ramach tej organizacji, reprezentowal ugrupowanie o nazwie ,,Jutro Pracy”,
zajmujace sie gléwnie dziatalnoécia zwigzkéw zawodowych’.

Michat Lazarski bardzo aktywnie dzialal w bialostockich strukturach
Obozu Zjednoczenia Narodowego. 2 czerwca 1937 r. stanal na czele zarzadu
Okregowego Sektora Wiejskiego OZN w Biatymstoku. Od 1938 r. byt czlonkiem
Rady Naczelnej OZN, a w lutym 1939 r. objal funkcje przewodniczacego Rady
Okregowej OZN w stolicy wojew6dztwa biatostockiego®. Aktualnie najwiecej
o aktywnosci Michala Lazarskiego w wojewoddzkich strukturach OZN, napisat

2 M. Utanowicz, Burzliwe posiedzenie sqdu pokoju w Sztabinie na tle okupacji Suwalszczyzny przez
Niemcow w latach 1915-1919, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2020, t. 19, z. 2, s. 85.

3 H. Majecki, Obéz sanacyjny na Biatostocczyznie w latach 1926-1939, ,,Studia Podlaskie” 1993, t. 4,
s. 77.
Aktywni w codziennosci: z dziejow instytucji i stowarzyszen gminy Sztabin, s. 18.

5 Zarzqd kola ,Ozonu” domaga si¢ cofnigcia decyzji gen. Skwarczyriskiego w sprawie posta Budzynskie-
g0, ,ABC”, R. 13, nr 124, s. 1.

6 Ibidem, s. 82-83.
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Henryk Majecki’. Jednak zagadnienie to wymaga dalszych badan, poniewaz,
korzystajac z dostepnej nam wiedzy, jestesmy w stanie stwierdzi¢, ze Michat
Lazarski byt skonfliktowany z ministrem rolnictwa i reform rolnych Juliuszem
Poniatowskim. Lazarskiemu nie podobal si¢ sposéb realizacji reformy rolnej
w wojewddztwie biatostockim®. Parlamentarzysta nie zgadzal sie réwniez ze
zwolnieniem Romana Lipskiego — dyrektora Izby Rolniczej w Bialymstoku,
czego efektem byla che¢ rezygnacji Michata Lazarskiego z funkcji tymczaso-
wego kierownika Organizacji Wiejskiej OZN®. Konflikt pomiedzy Lazarskim
a Poniatowskim bedzie mial swoje odzwierciedlenie m.in. w trakcie dyskusji
nad projektami ustaw skarbowych, ktére opisatem w dalszej czesci tekstu.

Biografia Michata Lazarskiego interesowala badaczy juz w II polowie
XX w. Historycy oraz regionalisci skupiali sie gléwnie na jego dokonaniach
wojennych oraz dziatalnosci samorzadowej'’. We wszystkich tych pracach,
przebieg kariery parlamentarnej Michata Lazarskiego zostat potraktowany po-
bieznie. Podstawowym zrodlem, z ktorego korzystalem, realizujac temat, byty
skany stenogramoéw sejmowych i senackich, a takze innych drukéw, znajdu-
jace sie na stronie Biblioteki Sejmowej (https:/biblioteka.sejm.gov.pl). Bardzo
pomocne byly réwniez publikacje, charakteryzujace Sejm i Senat w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego''. Odwolywalem sie takze do materiatéw
prasowych. Poszczegolne kadencje parlamentu zostaly przeze mnie podzie-
lone na podrozdzialy, aby w ten sposéb ulatwi¢ czytelnikowi przesledzenie
dzialalno$ci poselskiej i senatorskiej Michala Lazarskiego. Na koncu tekstu
znajduje sie podsumowanie, w ktérym pokrotce scharakteryzowalem obec-
no$¢ Michala Lazarskiego w obu izbach parlamentu oraz jej znaczenie i wplyw
na ksztaltowanie polityki panstwa oraz rozwoj Polski pétnocno-wschodniej
w II Rzeczypospolitej.

Sejm II kadencji (1928-1930)

Wybory do Sejmu II kadencji odbyly si¢ 4 marca 1928 r. Gmina Sztabin, na
obszarze ktdrej mieszkal Michal Lazarski, znajdowata si¢ w széstym okregu

7 H. Majecki, op. cit.

8  Czy 9 postéw i senatordw wystgpi z ,,0zonu”?, ,ABC”, R.13, nr 147.

9  Przebieg zatargu biatostockiego, ,ABC”,R. 12, nr 237.

10 Tbidem; J. Rotkowski, Trzydziesci lat mego pasterzowania w parafii sztabiniskiej, Szczecin 2019;
G. Ryzewski, Dzieje obszarow gminy Sztabin od czaséw najdawniejszych do wspotczesnosci, Bialty-
stok—Sztabin 2002.

11 K. Rzepecki, T. Rzepecki, Sejm i Senat 1928-1933. Podrecznik zawierajgcy wyniki wyboréw w woje-
wddztwach, okregach i powiatach, podobizny postéw sejmowych i senatorow, statystyki i mapy poglg-
dowe, Poznan 1928; J. Bardach, S. Grodziski, A. Gwizdz, A. Jankiewicz, K. Dzialocha, R. Kraczkow-
ski, J. Wawrzyniak, Dzieje Sejmu Polskiego, red. J. Bardach, Warszawa 2011; A. Ajnenkiel, A. Gwizdz,
M. Pietrzak, A. Zakrzewski, Sejmy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Zakrzewski, Warszawa 1990;
A. Ajnenkiel, Polska po przewrocie majowym. Zarys dziejow politycznych Polski 1926-1939, War-
szawa 1980.
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wyborczym, ktory obejmowal powiaty: augustowski, grodzienski, sejnenski
oraz suwalski. Wspomniany okreg mialo reprezentowa¢ w parlamencie czterech
postéw'2. Michat Lazarski startowat z listy Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy
z Rzagdem. Byla to organizacja polityczna, kierowana przez Walerego Stawka
- bliskiego wspdtpracownika Jozefa Pilsudskiego. Glosujacy w szdstym okre-
gu zdecydowali, ze w Sejmie znajda sie trzej przedstawiciele BBWR-u: Michat
Fazarski, Wiktor Przedpetski oraz Konstanty Krzywicki. Natomiast z ramienia
Polskiego Stronnictwa Chrzesécijafiskiej Demokracji, jako czwarty w parlamen-
cie, znalazl sie Romuald Poljan'’. W Sejmie II kadencji zasiadato 444 postéw.
Najwigcej reprezentantow mial BBWR (122 postéw). Najsilniejsza partig opo-
zycyjna byl Zwiazek Parlamentarny Polskich Socjalistow (63 postéw) oraz Klub
Parlamentarny ,Wyzwolenie” (40 postéw)™.

Pierwsze posiedzenie Sejmu II kadencji odbylo si¢ 27 marca 1928 r., pod-
czas ktorego Michat Lazarski ztozyt §lubowanie poselskie'”. Natomiast ostatnie
posiedzenie Sejmu II kadencji mialo miejsce 29 marca 1930 r.'° Biuro posel-
skie Michata Lazarskiego znajdowalo si¢ w Hotelu Poselskim w pokoju numer
315". Jednak pod koniec kadencji Sejmu posel przeniést sie na Prage, na ulice
Targowa 19'. Syn ziemi sztabinskiej byt cztonkiem dwéch komisji sejmowych:
odbudowy kraju oraz wojskowej'’. W trakcie jednego z posiedzen komisji woj-
skowej, doszto do wielkiego skandalu z udzialem posta Lazarskiego. 26 lutego
1930 r., zabierajac glos, Lazarski powiedzial, ze poset Wojciech Trampczynski
ze Zwigzku Ludowo-Narodowego publicznie wychwalal Niemcow i, wobec
tego, jego miejsce jest za naszg zachodnig granicy, a nie w Polsce. Zareagowal
na to kolega klubowy Trampczynskiego Stefan Tytus Dabrowski, nazywajac
Lazarskiego durniem. Slyszac te stowa, postowie BBWR-u zaatakowali przedsta-
wicieli opozycji. Edward Kleszczynski rzucit w nich popielniczka, jednak jego
proba byla nieskuteczna. Wieksza dokladnoscig wykazal si¢ Michal Lazarski,
poniewaz uderzyl w skron posta Dgbrowskiego, ktéry odpowiedzial mu ciosem
w twarz. Zygmuntowi Gralinskiemu z PSL ,Wyzwolenie” udalo si¢ rozdzie-
li¢ skléconych parlamentarzystéw. Przewodniczacy posiedzenia poset Antoni
Pajak ze Zwigzku Parlamentarnego Polskich Socjalistow publicznie upomniat

12 Ustawa z dnia 28 lipca 1922 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu (Dz.U. 1922 nr 66, poz. 590).

13 K. Rzepecki, T. Rzepecki, op. cit. s. 25.

14 Tbidem, s. 210.

15 Sejm II kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 1 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu 27 mar-
ca 1928r.1/3 - 1/30.

16 Sejm II kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 86 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
29 marca 1930 r. LXXXVI/3 - LXXXIV/8.

17 Sejm II kadencji, Skfad osobowy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 czerwca 1928 r., druk
nr161,s.21.

18  Sejm II kadenciji, Skfad osobowy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 maja 1930 r., druk nr 858,
s.21.

19 K. Rzepecki, T. Rzepecki, op. cit. s. 204, 207.
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Michata Lazarskiego oraz Stefana Tytusa Dabrowskiego™. Niestety, nie wiemy,
czy uczestnicy béjki poniesli odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.
W Sejmie II kadencji Michat Lazarski podpisal si¢ pod nastepujacymi wnio-

skami:
1.

Whiosek posta Jedrzejewicza i tow. z Klubu Bezpartyjnego Bloku Wspot-
pracy z Rzgdem w sprawie przedluzenia prawa uzyskiwania stopnia
doktora na wydziatach lekarskich i prawniczych tym studentom, ktorym
ochotnicza stuzba wojskowa przedtuzyta normalny okres studiow nauko-
wych, druk nr 176. Wniosek zostal zgloszony 8 czerwca 1928 r. Dotyczyt
zmiany ustawy o szkofach akademickich z dnia 13 lipca 1920 r. ( Dz.U.
Rz.P.zr. 1920 nr 72 poz. 494). Nowelizacja zostala przez Sejm uchwalona
5 grudnia 1928 r.*!,

Whiosek posta Walerego Stawka i kolegow z Klubu Bezpartyjnego Bloku
Wspélpracy z Rzgdem w sprawie zmiany niektorych postanowien Ustawy
Konstytucyjnej w trybie, przewidzianym dla jej rewizji, druk nr 444. Nie
jest znana data sporzadzenia tego wniosku, jednak postowie BBWR-u
powotali si¢ na uchwale sejmowa, przyjeta 22 stycznia 1929 r., ktéra ze-
zwalala na podjecie dzialan, ktérych celem bylaby nowelizacja ustawy
zasadniczej z 17 marca 1921 r., czyli tzw. Konstytucji marcowej*”. Tres¢
wniosku dotyczyla m.in. zmiany sposobu wyboru prezydenta; preroga-
tyw glowy panstwa; czynnego i biernego prawa wyborczego oraz proce-
dury stanowienia ustaw. 4 marca 1929 r. projekt rewizji ustawy zasad-
niczej zostal odestany w pierwszym czytaniu do komisji konstytucyjnej
sejmu”’. Kilkanascie dni pozniej sprawa nowelizacji Konstytucji marco-
wej powrdcila na obrady parlamentu, jednak w Sejmie II kadencji nie
udalo sie zmieni¢ jej tresci**,

Whniosek postow Klubu Bezpartyjnego Bloku Wspolpracy z Rzgdem
w sprawie natychmiastowego przyjscia z pomocg ludnosci w pétnocnych
powiatach woj. wileriskiego, dotknietych kleskg glodowg, druk nr 507.
Whiosek zostal sporzadzony 1 marca 1929 r. Wnioskodawcy chcieli
m.in. wyasygnowa¢ sume czterech milionéw zlotych na dokarmianie
glodujacej ludnosci. Przyczyng glodu byly obfite deszcze, ktére unie-

20 Niestychane zajscie wywolali postowie z B.B w komisji wojskowej, ,ABC”, R. 5, nr 57, s. 2.

21 Sejm II kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 35 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
5 grudnia 1928 r. XXXV/3 - XXXV/52.

22 Sejm II kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 39 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
22 stycznia 1929 r. XXXIX/47.

23 Sejm II kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 56 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu 4 mar-
ca 1929r. LVI/72.

24 Sejm II kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 61 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
25 marca 1929 r. LX1/88.
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mozliwity rolnikom posadzenie ziemniakéw oraz skoszenie zb6z”. Juz
4 marca 1929 r. nadano wnioskowi klauzule nagtosci oraz odestano go
do komisji budzetowej Sejmu”®. Dzigki inicjatywie ministerstwa rolnic-
twa, powstal Komitet Gtéwny Niesienia Pomocy Wileiszczyznie® .

4.  Wniosek posta Piotra Kosiby i kolegéw z Klubu B.B.W.R. w sprawie prze-
budowy stacji kolejowej w Biatymstoku, druk nr 741. Dokument ten spo-
rzadzono 21 lutego 1930 r.

5. Whniosek posta Piotra Kosiby i kolegow z Klubu B.B.W.R. w sprawie budo-
wy gmachu Okregowego Urzedu Ziemskiego w Biatymstoku, druk nr 742.
Whiosek zostal sformutowany 21 lutego 1930 r.

Sejm III kadencji (1930-1935)

W wyborach do Sejmu, ktore odbyty sie 16 listopada 1930 r., ponownie
zwyciezyl Bezpartyjny Blok Wspdtpracy z Rzadem. Pilsudczycy uzyskali duzg
przewage nad opozycja. Na 444 poslow, az 247 reprezentowalo BBWR. Naj-
liczniejsza partia opozycyjna bylo Stronnictwo Narodowe, grupujace jedynie
62 parlamentarzystéw®. W poréwnaniu z poprzednig kadencja Sejmu, pitsud-
czycy podwoili swojg liczebnos¢ w izbie nizszej parlamentu.

Michal Lazarski ponownie wystartowal w wyborach do Sejmu z listy
Bezpartyjnego Bloku Wspdtpracy z Rzadem. Gmina Sztabin w dalszym cig-
gu znajdowala si¢ w szostym okregu wyborczym, obejmujacym powiaty: au-
gustowski, grodzienski, sejnenski i suwalski. Okregowa Komisja Wyborcza
miala swojg siedzibe w Grodnie. Wspomniane powiaty reprezentowali czterej
postowie. Oprécz Michata Lazarskiego do Sejmu z list BBWR-u dostali si¢ row-
niez: Edward Perkowicz oraz Stawomir Dabulewicz. Natomiast Chrze$cijaniska
Demokracje reprezentowal Romuald Puljan®.

Pierwsze posiedzenie Sejmu I1I kadencji odbylo sie 9 grudnia 1930 r.*°, na-
tomiast ostatnie — 28 czerwca 1935 r.”' Michat Lazarski §lubowanie poselskie

25 Gtod na Wileniszczyznie w . 1928-1929. Sprawozdanie Komitetu Glownego Niesienia Pomocy Wi-
leriszczyznie, Warszawa 1931, s. 7.

26 Sejm IT kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 56 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu 4 mar-
ca 1929r. LV1/75 - LVI/79.

27 Glod na Wileniszczyznie..., s. 10.

28 Ibidem, s. 527.

29 Sejm III kadencji, Skfad osobowy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 marca 1931 r., druk nr 43,
s. 50.

30 Sejm III kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 1 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu 9 grud-
nia 1930 v, I/3 - 1/12.

31 Sejm III kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 148 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
28 czerwcea 1935 ., t. 1-10.
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ztozyt 19 grudnia 1930 r.* Jego biuro mieécito sie w Hotelu Poselskim w War-
szawie pod numerem 103%. Bedac czlonkiem komisji wojskowej, Michatl La-
zarski mial okazje¢ pierwszy raz zabra¢ glos na sali plenarnej. 13 lutego 1932 r.
wyglosil sprawozdanie, dotyczace rzadowego projektu ustawy o sprzedazy ru-
chomosci pozostawionych przez szeregowych, samowolnie opuszczajacych od-
dzialy wojskowe. Projekt ustawy zostal opracowany przez Rade Ministréw
15 pazdziernika 1931 r., a 23 pazdziernika tego samego roku zostal przestany na
rzecz marszatka Sejmu Kazimierza Switalskiego przez ministra spraw wojsko-
wych Felicjana Stawoja Sktadkowskiego™. Lazarski poprosil Sejm o przyjecie
projektu ustawy w drugim i trzecim czytaniu, poniewaz miala ona zapewnic,
wedlug sprawozdawcy, przynajmniej czesciowy zwrot strat finansowych, po-
niesionych przez Skarb Panstwa oraz da¢ moznos$¢ wyzbycia sie z magazynow
wojskowych tych rzeczy, ktore sg niepotrzebne dla wojska i Zadnej wartosci nie
przedstawiajg. Sprawozdawca dodal réwniez, ze ustawa ma na celu unikniecie
wydatkow, zwigzanych z utrzymaniem i opieka pozostawionych rzeczy prywat-
nych. Sejm ustawe przyjal®®.
W Sejmie III kadencji poset Lazarski podpisal sie pod nastepujacymi wnio-
skami:
1. Wniosek postéw Bezpartyjnego Bloku Wspélpracy z Rzgdem w sprawie
zmiany Konstytucji, druk nr 111. Wniosek sporzadzono 6 lutego 1931 r.
W przeciwienstwie do wniosku, napisanego w Sejmie II kadencji, ten
druk sejmowy nie dotyczyl zmiany Konstytucji z 17 marca 1921 r,
lecz uchwalenia nowej ustawy zasadniczej. Postowie powolali si¢ na
oredzie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Ignacego Moscickiego,
wygloszone podczas pierwszego posiedzenia Sejmu III kadencji, pod-
czas ktorego glowa panstwa wezwala izbe ustawodawcza do naprawy
ustroju parnstwa® . Projekt Konstytucji byt bardzo podobny do tekstu
ustawy zasadniczej, tzw. Konstytucji kwietniowej, ktéry 23 kwietnia
1935 r. podpisal Prezydent Ignacy Moscicki. Roznica dotyczyta np. wy-
odrebnienia w projekcie osobnego rozdziatu, dotyczacego praw i obo-
wigzkow obywatelskich, czego nie uczyniono w Konstytucji kwietniowe;.

32 Sejm III kadencji, Skorowidz do sprawozdati stenograficznych z posiedzeti Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej.

33 Sejm III kadencji, Sktad osobowy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 marca 1931r., druk nr 43,
s.23.

34 Sejm III kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 55 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
13 lutego 1932 1., t. 5-62.

35 Sejm III kadencji, Whiosek w sprawie projektu ustawy o sprzedazy ruchomosci pozostawionych przez
szeregowych, samowolnie opuszczajgcych oddziaty wojskowe, druk nr 383.

36 Sejm III kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 55 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
13 lutego 1932 1., t. 5-62.

37 Sejm III kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 1 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu 9 grud-
nia 1930 r., I/3 - I/12.
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38

39

40

41

42

43

Na temat wspomnianego projektu dyskutowano w trakcie posiedzenia
Sejmu w dniu 3 marca 1931 r., po czym skierowano go do komisji kon-
stytucyjnej izby nizszej parlamentu®. 26 stycznia 1934 r. wspomniana
komisja wyglosita sprawozdanie na temat projektu®®. Do opinii komisji
dolaczono tzw. tezy konstytucyjne, opracowane w 1933 r. przez posta
BBWR-u Stanistawa Cara. Po demonstracyjnym opuszczeniu sali obrad
przez opozycje, wigkszo$¢ rzadowa uchwalifa tezy konstytucyjne jako
projekt nowej ustawy zasadniczej w drugim i trzecim czytaniu, po czym
skierowala go do Senatu,

2. Wniosek postow z Klubu Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy z Rzgdem
w sprawie samoistnego podatku wyrownawczego dla gmin wiejskich, druk
nr 169. Wniosek podpisano 25 lutego 1931 r. Sejm przyjal projekt ustawy
w drugim i trzecim czytaniu 2 marca 1931 r.*,

3. Whiosek postow z Klubu Bezpartyjnego Bloku Wspélpracy z Rzgdem
w sprawie ustawy o wstrzymaniu eksmisji dzierzawcow gruntow, zajetych
pod budynki i potozonych w obrebie wsi i osad na obszarze okregow sgdoéw
apelacyjnych w Warszawie, Lublinie i Wilnie, druk nr 693. Wniosek sfor-
mulowano 10 lutego 1933r. 3 marca 1933 r. projekt ustawy zostal przez
Sejm uchwalony*!,

4. Wniosek postow z Klubu Bezpartyjnego Bloku Wspélpracy z Rzgdem
w sprawie zmiany ustawy z dnia 18 marca 1932 r. o wykupie gruntéw pod-
legajgcych ustawie w przedmiocie ochrony drobnych dzierzawcow rolnych
(Dz.U. R.P. nr 30, poz. 307), druk nr 720. Wniosek podpisano 17 lutego
1933 r. 15 marca 1933 r. Sejm uchwalil nowelizacje ustawy z 18 marca
1932 1.%,

5. Whniosek postow z Klubu Bezpartyjnego Bloku Wspélpracy z Rzgdem
w sprawie zmian w ustawie z dnia 31 lipca 1923 r. o scaleniu gruntéw,
druk nr 723. Wniosek zostal sporzadzony 20 lutego 1933 r. Nowela zo-
stata przez Sejm przyjeta 15 marca 1933 .,

6. Whniosek postow z Klubu Parlamentarnego Bezpartyjnego Bloku Wspét-
pracy z Rzgdem w sprawie zmiany warunkow nabycia niektérych rozpar-
celowanych gruntéw paristwowych, potozonych na obszarze wojewddztw

Sejm IIT kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 18 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu

3 marca 1931 r., XVIII/92.

Sejm III kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 108 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
26 stycznia 1934 1., t. 3-58.

Sejm IIT kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 17 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
2 marca 1931 r. XVII/51.

Sejm IIT kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 94 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
9 marca 1933 r., t. 40.

Sejm IIT kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 96 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
15 marca 1933 r., t. 23.

Ibidem, t. 25.
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poznariskiego i pomorskiego, druk nr 740. Wniosek podpisano 13 marca
1933 r. Sejm ustawe przyjat 21 marca 1933 r.*,
7.  Whniosek postow z Klubu Bezpartyjnego Bloku Wspélpracy z Rzgdem
w sprawie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej, druk nr 1168,
8. Whiosek postow z Klubu Parlamentarnego Bezpartyjnego Bloku Wspét-
pracy z Rzgdem w sprawie ordynacji wyborczej do Sejmu, druk nr 1169,
9. Whiosek postow z Klubu Bezpartyjnego Bloku Wspélpracy z Rzgdem
w sprawie ordynacji wyborczej do Senatu, druk nr 1170,

Whioski nr 1168, 1169 i 1170 podpisano 6 czerwca 1935 r. Tego dnia roz-
poczela si¢ sesja nadzwyczajna Sejmu, ktdrej celem bylo uchwalenie ustaw:
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej; ordynacji wyborczej do Sejmu i ordy-
nacji wyborczej do Senatu. We wszystkich projektach podkreslono, ze stanowia
one realizacje postanowien ustawy zasadniczej z 23 kwietnia 1935 r.* 6 czerwca
1935 r. projekty skierowano do komisji konstytucyjnej Sejmu*®. Ordynacje
wyborcza do Senatu uchwalono 26 czerwca®, ustawe o wyborze prezydenta
27 czerwca®®, a ordynacje wyborcza do Sejmu 28 czerwca®. Na mocy tych ak-
tow normatywnych, czynne prawo wyborcze do Sejmu podniesiono do lat 24,
abiernedo 30. Partiom politycznym odebrano prawo zglaszania kandydatéw na
postow, co stalo si¢ domeng zgromadzen okregowych. Liczbe postéw zmniej-
szono do 208, a senatoréw do 96. Kompetencj¢ powolywania 1/3 senatoréow
uzyskal prezydent, a reszte uprzywilejowany krag wyborcéw. Wybory do izby
wyzszej parlamentu byty dwustopniowe: na poczatku wybierano delegatéw do
wojewodzkich kolegiow wyborczych, w ktdrych wskazywano senatoréw spo-
$réd kandydatow, przedstawianych przez specjalne komisje, kierowane przez
wladze wykonawcza™’. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wejécie w zycie
nowych ordynacji wyborczych do Sejmu i Senatu byto bardzo wazne z punktu
widzenia dalszej dziatalnosci parlamentarnej Michata Lazarskiego. To, w jaki
sposébwplynelyonenajegodalszakariere, zostanie przeze mnie przedstawione
w trakcie charakterystyki jego dzialan w Sejmie IV kadencji i Senacie V ka-
dencji.

44 Sejm III kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 99 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
21 marca 1933 r., t. 103.

45 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935 nr 30, poz. 227).

46 Sejm 111 kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 144 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
6 czerwca 193571, t. 8.

47 Sejm III kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 146 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
26 czerwca 19351, t. 62.

48 Sejm 111 kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 147 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
27 czerwea 19351, t. 24.

49 Sejm III kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 148 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
28 czerwea 19351, t. 6.

50 J. Bardach, S. Grodziski, A. Gwizdz, A. Jankiewicz, K. Dzialocha, R. Kraczkowski, ]. Wawrzyniak,
op. cit., s. 176.
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Sejm IV kadencji (1935-1938)

Wybory do Sejmu IV kadencji odbyly si¢ 8 wrzesnia 1935 r. Nowa ordyna-
cja wyborcza wprowadzita nowy podzial na okregi wyborcze®. Powiaty: au-
gustowski, sokdlski i suwalski znalazly si¢ w okregu nr 43 Suwalki, z ktérego
wystartowal w wyborach Michat Lazarski’*. Okreg nr 43 mialo reprezentowaé
w Sejmie dwoch postéow. Wyborcy zdecydowali, ze zostali nimi: wiceminister
skarbu Adam Koc oraz Michal Lazarski®. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢,
ze w wyborach do Sejmu IV kadencji Michal Lazarski wystartowal z listy
BBWR-u. Jednak Bezpartyjny Blok Wspdtpracy z Rzadem zostal rozwiazany
30 pazdziernika 1935 r. W celu konsolidacji obozu pitsudczykowskiego, 21 lu-
tego 1937 r. utworzono Obdz Zjednoczenia Narodowego, do ktorego wstapil
posel Lazarski, zasiadajac w zarzadzie kola poselskiego OZN>*. Byt cztonkiem
tego ugrupowania, az do rozwigzania Sejmu IV kadencji oraz przez caly okres
funkcjonowania Senatu V kadencji.
W Sejmie I'V kadencji najliczniejsza organizacja polityczng byt OZN, ponie-
waz na 208 postéw az 115 reprezentowalo Obdz Zjednoczenia Narodowego™.
Pierwsze posiedzenie omawianego Sejmu odbylo sie 4 i 5 pazdziernika 1935 r.”°
21 lipca 1938 r. Sejm IV kadenciji zebral sie po raz ostatni”’. Michat Lazarski $lubo-
wanie poselskie ztozyt 4 pazdziernika 1935 r.*® Dzialal w nastepujacych komisjach
sejmowych: rolnej; wojskowej; komunikacyjnej; specjalnej do spraw aprowizacji oraz
specjalnej do spraw oddiuzenia rolnictwa. Byl réwniez czlonkiem komisji specjal-
nej, utworzonej 24 stycznia 1936 r., w ktérej dyskutowano nad™:
1. Rzgdowym projektem ustawy o uzyciu broni przez wartownikow cywil-
nych, zatrudnionych w poszczegélnych dziatach administracji wojskowej
i przedsigbiorstwach wojskowych, druk nr 43.

2. Rzgdowym projektem ustawy w sprawie zmiany ustawy z dn. 18 grudnia
1920 r. 0 pocztach, radjotelegrafach, telegrafach i telefonach w czasie woj-
ny, druk nr 68.

51 Ustawa z dnia 8 lipca 1935 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu (Dz.U. 1935 nr 47, poz. 319.).

52 Sejm IV kadencji, Skorowidz do sprawozdan stenograficznych z posiedzer Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej od 4 pazdziernika 1935 r. do 27 lipca 1937 r.

53 Wynik wyboréw do Sejmu, ,Kurjer Bydgoski” 1935 (09.12), R.14, nr 211, s. 5.

54 Grozba roztamu w Ozonie juz na pierwszym posiedzeniu klubu parlamentarnego, ,,ABC”, R. 12,
nr 400.

55 A. Ajnenkiel, A. Gwizdz, M. Pietrzak, A. Zakrzewski, op. cit. s. 212.

56 Sejm IV kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 1 posiedzenie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 4 i 5 pazdziernika 1935 r., t. 3-30.

57 Sejm IV kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 90 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
21 lipca 1938 ., t. 3-78.

58 Sejm IV kadencji, Skorowidz do sprawozdari stenograficznych z posiedzeri Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej od 4 paZdziernika 1935 r. do 27 lipca 1937 r.

59 Ibidem.
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W przeciwienstwie do poprzednich kadencji parlamentu, w Sejmie IV
kadencji Michat Lazarski mial wiecej okazji do zabrania glosu na sali plenar-
nej. 20 lutego 1936 r. wzial udziat w dyskusji nad projektem ustawy skarbowe;
z preliminarzem budzetowym na rok 1936/37, ktéra dotyczyla budzetu mini-
sterstwa komunikacji. Przemawiajac, poset Lazarski zwrécil uwage na nastepu-
jace kwestie®:

1. Na wadliwe, z punktu widzenia technicznego, funkcjonowanie Kana-
tu Augustowskiego. Lazarski obliczyl, ze Kanal Augustowski przynosit
roczny dochéd w wysokosci stu tysigcy ztotych, jednak rolnictwo tracito
przez uzytkowanie Kanalu prawie milion zlotych. Zdaniem posta, byto
to spowodowane nienaprawieniem waléw nad Kanalem oraz niepogte-
bieniem jego dna. Skutkowalo to czestym zalewaniem gk, poniewaz nie-
szczelne $luzy przepuszczaly wode. Michal Lazarski zaapelowal do mi-
nistra komunikacji Juliusza Ulrycha, aby ten zajat si¢ renowacja Kanalu
Augustowskiego;

2. Na budowanie drog publicznych, ktére przystosowane byly jedynie
do transportu samochodowego, lecz nie nadawaly si¢ do korzystania
z nich przez konne furmanki. Jako przykfad, poset podal budowang szose
w powiecie sokolskim, pomiedzy miejscowosciami Korycin i Suchowola.
Wspomniana droga nie byla bita z thuczonego kamienia, lecz brukowa-
na, co sprawialo wielki problem dla zaprzegéw konnych. Michat Lazar-
ski po raz kolejny zwrdcit si¢ do ministra Ulrycha, aby resort zaniechat
budowy brukowanych szos;

3. Na istnienie wadliwego rozkladu jazdy pociagéw na trasie Suwatki —
Grodno, co skutkowalo tym, ze pasazerowie musieli w szczerym polu na
stacji Loso$na czeka¢ na pociag, jadacy z Wilna do Warszawy. O niedo-
godnych polaczeniach kolejowych w wojewddztwie biatostockim pisano
réwniez na tamach prasy regionalnej®’;

4. Na bardzo wysokie ceny biletéow kolejowych, co stanowilo duzy wyda-
tek dla ludnosci wiejskiej. Michal Lazarski zaproponowal utworzenie
czwartej, najnizszej klasy biletow, dzieki ktorej réwniez ubodzy mogliby
korzysta¢ z potaczen kolejowych.

Ustawa skarbowa zostata przez Sejm uchwalona 27 lutego 1936 r.%*

19 lutego 1937 r. Michal Lazarski wzigl udzial w dyskusji na temat projektu

ustawy skarbowej z preliminarzem budzetowym na rok 1937/38, ktéra dotyczy-

60 Sejm IV kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 13 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
20 lutego 1936 r., t. 78-80.

61 O dogodne polgczenia kolejowe, ,Nasz Glos” 1936 (lipiec-sierpien), nr 7-8/49-50, s. 85-86.

62 Sejm IV kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 19 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
27 lutego 1936 1., t. 3-28.
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ta budzetu ministerstwa rolnictwa i reform rolnych. Jako sprawozdawca wysta-
pil poset Wiadystaw Kaminski z BBWR-u. Michat Lazarski, w trakcie swojego
wystgpienia®:

1.

Nie zgodzil si¢ ze stowami sprawozdawcy, ktéry uznal, ze poziom zycia
na wsi polskiej ulegl poprawie. Pochodzacy ze Sztabina posel odrzekl,
ze rozmawial z mieszkanicami powiatéw: augustowskiego, sokolskiego
i suwalskiego, ktorzy pomimo wzrostu cen produktéw rolnych, nie stali
sie zamozniejsi, poniewaz ceny opatu i budulca nadal byty bardzo wyso-
kie. Michat Lazarski skrytykowal Dyrekcje Lasow Panstwowych, ktora,
jego zdaniem, utrudniala nabywanie tanszego opalu oraz nie pozwalala
robi¢ rolnikom tzw. oczystek w lasach, dzieki ktérym okoliczna ludnoé¢
uzyskiwala opal w postaci galezi;

Poruszyl temat bardzo wysokiej ceny budulca drzewnego. Michat La-
zarski stwierdzil, ze mieszkancom wsi nie przyznaje si¢ naleznych ulg
podatkowych, ktore utatwilyby nabywanie drewna. Posel zwrocil uwage
na to, ze brak odpowiedniego budulca na naprawe domu skutkuje tym,
ze w czasie zimy domownikom doskwiera niska temperatura i wiatr, co
jest przyczyna wielu chordb;

Skrytykowal gospodarke rybng w powiecie augustowskim i suwalskim.
Zdaniem Michata Lazarskiego, nalezalo wyznaczy¢ trzymiesi¢czng prze-
rwe od polowu, w trakcie ktérej odbyloby sie tarto. Posel nie zgodzit sie
z dwczesnym rozwigzaniem, ktore polegalo na wyznaczaniu specjalnych
miejsc, w ktorych nie mégl odby¢ sie potéw, z jednoczesnym brakiem
przerw w eksploatacji jezior. O$mieszajac absurdalnos¢ éwczesnych roz-
wigzan, Michal Lazarski zauwazyl, ze cztowiek nie jest w stanie wskaza¢
rybie, w ktérym miejscu ma odby¢ tarlo. Jego dygresja spowodowata wy-
buch $miechu na sali plenarnej;

Negatywnie wypowiedzial si¢ na temat dziatan administracji w stosunku
do samorzadu wiejskiego;

Uznal, ze bardzo wazne jest skorelowanie armii i rolnictwa. Przedsta-
wil opinig, zgodnie z ktora jedynie bogata wies jest w stanie wyzywi¢
wojsko. Dlatego tez syn ziemi sztabinskiej poparl wniesiony przez
posta Franciszka Bartczaka z BBWR-u projekt ustawy o niepodziel-
nosci gospodarstw wiejskich®. Zdaniem Fazarskiego, rozdrobnienie go-
spodarstw powodowalo zubozenie wsi, co skutkowalo m.in. niemoznoscig

63 Sejm IV kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 42 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
19 lutego 1937 r., t. 31-35.

64 Sejm IV kadencji, Projekt ustawy ztozony przez posta Franciszka Bartczaka o niepodzielnych gospo-
darstwach wiejskich, druk 343.
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zaprowiantowania armii. Konczac swoje wystapienie, Michal Lazar-
ski powiedzial:

Chlop polski zdaje sobie doktadnie sprawe, ze ta ziemia jest prze-
sigknieta krwig narodu polskiego, krwia, ktéra zrodzita niepodle-
glos¢ naszej Ojczyzny. Dzisiaj, w czasie pokoju chce, Zeby z jego trudu,
pracy i potu jak najwiecej byto pomocy dla Ojczyzny, w mysl wskazania
p. Marszatka Polski Smigtego Rydza ,,Podciagnaé Polske wzwyz”.

Do wystapienia Michala Lazarskiego nawigzal posel-sprawozdawca Wta-
dystaw Kaminski, koficzac dyskusje nad budzetem ministerstwa rolnictwa i re-
form rolnych. Kaminski zgodzit sie z Lazarskim, Ze eksploatacja augustowskich
jezior nie przebiega w sposob korzystny dla rozmnazania si¢ ryb, jednak stwier-
dzil, Ze nie jest to wynikiem obowigzywania wadliwych przepiséw, poniewaz
okres ochronny na wspomnianych akwenach trwa od 15 kwietnia do 31 maja,
lecz naduzywania tego prawa przez dzierzawcéw®. Ustawa skarbowa zostala
przez Sejm uchwalona 25 lutego 1937 r.%

22 lutego 1938 r. na sali plenarnej Sejmu odbyla si¢ dyskusja nad projektem
ustawy skarbowej z preliminarzem budzetowym na rok 1938/39%”. Tego dnia
postowie zajmowali si¢ budzetem ministerstwa rolnictwa i reform rolnych. Roz-
poczynajac swoje wystapienie, Michal Lazarski skrytykowal dziatania wspo-
mnianego resortu. Stwierdzil, ze od jego poprzedniej przemowy z méwnicy sej-
mowej, ktdra miata miejsce 19 lutego 1937 r., nie uczyniono nic, aby zmniejszy¢
ceny budulca drzewnego oraz opalu. Méwca zaznaczyl, ze zbyt wygdrowane
ceny s3 dla mieszkancéw wojewoddztwa bialostockiego tym bardziej dotkliwe,
iz podlaska wie$ zostala w 1937 r. dotknieta kleska suszy. Lazarski scharak-
teryzowal pokrotce specyfike stawiania budynkéw w wojewoddztwie biatostoc-
kim. Podkreslil, ze piaszczysto$¢ gleb uniemozliwia mieszkaricom wspomnia-
nej ziemi stawiania budynkéw ceglanych, wiec s3 oni zmuszeni do korzystania
z materiatu drzewnego. Jednak wysoka cena tego budulca powodowala, ze rol-
nicy korzystali gléwnie z drggéw i kotéw, poniewaz nie sta¢ ich bylo na drew-
no wysokiej jakosci z lasow panstwowych i prywatnych. Lazarski powiedziat
o swoim spotkaniu z p. Mystkowskim - komisarzem ministra rolnictwa i re-
form rolnych, ktére odbylo sie w gminie Wotowiczowce na Grodzienszczyznie.
Poset osobiscie pokazal Mystkowskiemu nedzny stan tamtejszych budynkéw.
Moéwca zaznaczyl, ze wie o istnieniu okdlnika, na mocy ktdérego rolnik mogt

65 Sejm IV kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 43 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
20 lutego 1937 r., t. 3-140.

66 Sejm IV kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 47 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia
25 lutego 1937 1., t. 3-78.

67 Sejm IV kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 74 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
22 lutego 1938 1., t. 3-156.
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zakupi¢ drewno po nizszej cenie. Jednak, zdaniem Lazarskiego, problem z ko-
rzystaniem z tej ulgi polegat na tym, ze budulec w nizszej cenie byl sprzedawany
od 15 lipca do 15 sierpnia, czyli wtedy, kiedy odbywaly si¢ sianokosy i Zniwa.
Przedstawiajac trudng sytuacje materialng mieszkancow swojej rodzinnej zie-
mi, Michat Lazarski postuzyt si¢ nastepujacymi przyktadami:

1. Zarzad Gminy Dgbowo w powiecie augustowskim wystgpit do Dyrek-
¢ji Laséw Panstwowych z prosba o sprzedaz drewna po nizszej cenie,
ktoére mialo zosta¢ przeznaczone na budowe szkoty powszechnej. Ulga
zostala przyznana, jednak budulec musiat zosta¢ przetransportowany
z lasu, oddalonego od Debowa o 25 kilometréw. Michat Lazarski chcial
sie dowiedzie¢, dlaczego zarzadowi gminy nie sprzedano drewna z lasu
panstwowego, znajdujacego sie jedynie kilometr od wsi;

2. I Pulk Utanéw Krechowieckich w Augustowie, budujac Oficerski Yacht
- Klub, chcial kupi¢ materiat drzewny od tartaku panstwowego z augu-
stowskiej dzielnicy Lipowiec, jednak jego cena byta zbyt wygdrowana.
Budulec magl zosta¢ rowniez nabyty od miejscowego kupca Jankiela
Borowicza, ktéry handlowal drewnem z tartaku panstwowego. Michat
Lazarski stwierdzil, ze nie rozumie sposobu postepowania komitetu
budowy Yacht-Klubu;

3. Mieszkancy wsi Jandwek w gminie Sztabin wlasnym nakladem finanso-
wym przeprowadzili melioracje okolicznych gk i pdl oraz doprowadzili
do granic lasow panstwowych réw doptywowy. Wie§ zwrdcita si¢ do Dy-
rekcji Lasow Panstwowych z prosba, aby ta zgodzila si¢ przepusci¢ wode,
dzieki czemu uzytki rolne nie ulegatyby zalewaniu. Odpowiedz Dyrekcji
byla negatywna, poniewaz stwierdzono, ze w budzecie brakuje srodkow
finansowych na taka operacje. Poset Lazarski nie zgadzal si¢ z tym sta-
nowiskiem, poniewaz w tym samym okresie Dyrekcja odremontowala
nieuzywane budynki, znajdujace si¢ we wsi Jastrzebna w gminie Sztabin,
na co znalazly si¢ pienigdze.

Michal Lazarski wyrazil zal z powodu nieuchwalenia przez Sejm ustawy

o niepodzielnosci gospodarstw wiejskich, ktorej projekt popart 19 lutego
1937 r. Mdéwca skrytykowal dzialania ministerstwa rolnictwa i reform rol-
nych, ktére polegaly na parcelacji niektérych majatkéw w powiecie au-
gustowskim. W jej efekcie powstawaly szescio- i osmiohektarowe osady
rolnicze. Zdaniem posla, stabe gleby w powiecie augustowskim nie dawa-
ty mozliwoséci utrzymania si¢ z takiego gospodarstwa. Lazarski stwierdzil,
zerodzilo to ngdz¢ urolnikow, a ,,... gdzie jest nedzairozpacz, to wszelka zara-
za ma mozno$¢ robote wywrotowa prowadzi¢”. Konczac, podkreslit ogromne
znaczenie dobrobytu na wsi polskiej dla funkcjonowania silnej armii i prze-
mystu. Zaapelowal réwniez do ministra rolnictwa i reform rolnych Juliusza
Poniatowskiego, aby umozliwil rolnikom nabywanie budulca drzewnego
i opatu po cenach, odpowiadajacych stosunkowi cen drewna do cen plodéw
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rolnych oraz, aby mieszkancy wsi mogli kupowa¢ drewno z laséw panstwo-
wych na dogodne sptaty. Poprosit réwniez o pomoc w zasiewach zb6z na tych
terenach, ktére zostaty dotkniete suszg w 1937 r.°® Ustawa skarbowa zostata
przez Sejm uchwalona 24 lutego 1938 r.

Michal Lazarski, chcagc pomdc mieszkancom wsi, wyszedl z inicjatywa
zwolania nadzwyczajnej sesji parlamentarnej, ktorej tematem przewodnim by-
toby oddluzenie gospodarstw wiejskich. Zgodnie z art. 36 Konstytucji kwiet-
niowej, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej mogl zwotac sesje nadzwyczajng na
whniosek co najmniej potowy ustawowej liczby postéw”’. Jak napisano w gazecie
»Czas”, do 18 marca 1838 r. Michat Lazarski zebral 123 podpisy, czyli uzyskat
wymagang wiekszo$¢”!. 10 czerwca 1938 r. odbyta sie sesja nadzwyczajna Sejmu,
na ktérej poruszano rowniez temat zadtuzonych gospodarstw rolnych’?.

Opisane powyzej trzy wystapienia Michala Lazarskiego dotyczyty dyskusji
nad projektami ustaw skarbowych. Po raz ostatni w Sejmie IV kadencji poset
wypowiedzial si¢ w sprawie projektu ustawy o pozbawieniu obywatelstwa. Ini-
cjatywa prawodawcza zostata podjeta 18 marca 1938 r. przez Rade Ministréw”>.
Zgodnie z art. 1 projektu, obywatelstwo panstwa polskiego mogto zosta¢ utra-
cone, jezeli obywatel polski:

1. Dzialal za granicg na szkodg¢ panstwa polskiego;

2. Przebywajac za granicg co najmniej 5 lat od powstania panstwa polskie-
go, utracil tacznoé¢ z panstwowoscia polska;

3. Przebywajac za granicg nie wrdcit w oznaczonym terminie na wezwanie
urzedu zagranicznego Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy stanowil, ze orzeczenie o pozbawieniu obywatelstwa, nie-
wymagajace uzasadnienia i majace rowniez klauzule natychmiastowej wyko-
nalnosci, wydawal minister spraw wewnetrznych. W mysl postanowien art. 3,
utrata obywatelstwa przez meza rozciagala si¢ na zone, za$ ojca lub nieslub-
nej matki na dzieci w wieku do lat 18, jezeli osoby te nie zostaly w orzeczeniu
ministra spraw wewnetrznych wylaczone spod utraty obywatelstwa. Artykut
4 stanowil, ze obywatelstwa panstwa polskiego mozna bylo samoistnie pozba-
wi¢ zone obywatela, jezeli z caloksztaltu jej stosunkow zyciowych wynikato

68 Sejm IV kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 74 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
22 lutego 1938 1., t. 31-35.

69 Sejm IV kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 76 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
24 lutego 1938 1., t. 3-52.

70 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935 nr 30, poz. 227).

71 Koto rolnikéw sejmu i senatu domaga si¢ zwolania nadzwyczajnej sesji parlamentu, ,Czas”, R. 91,
nr76,s. 4.

72 Sejm IV kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 82 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
10 czerwea 1938 1., t. 3-12.

73 Sejm IV kadencji, Rzgdowy projekt ustawy o pozbawieniu obywatelstwa, druk nr 781.
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zerwanie faktycznej wspolnosci matzenskiej i zachodzity co do niej okoliczno-
$ci, przewidziane w art. 1. W przypadku, gdyby osoby pozbawione obywatel-
stwa polskiego, w my$l postanowien opisywanego projektu ustawy, uzyskaty
obywatelstwo innego panstwa, to ich przebywanie na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej mogto mie¢ jedynie charakter czasowy za zgoda ministra spraw
wewnetrznych. Niezastosowanie si¢ do tego postanowienia mialo by¢ sankcjo-
nowane karg pozbawienia wolnosci od roku do lat pigciu lub grzywna w wyso-
kosci nieograniczone;j.

Ustosunkowujac si¢ do rzadowego projektu ustawy, komisja prawnicza Sej-
mu w swoim sprawozdaniu z 22 marca 1938 r., wniosla do niego szereg popra-
wek natury merytorycznej’*. W art. 1 zaproponowano zmiane, aby piecioletnie
przebywanie za granicg bylo nieprzerwane. Komisja prawnicza chciala réwniez
zmieni¢ brzmienie art. 2, aby orzeczenie o pozbawieniu obywatelstwa panstwa
polskiego wydawal minister spraw wewnetrznych na wniosek ministra spraw
zagranicznych. Czlonkowie komisji argumentowali to stwierdzeniem, ze brze-
miennie ustawy, zaproponowane przez Rade¢ Ministréw, dawalo ministrowi
spraw wewnetrznych zbyt duza dowolnos¢ w pozbawianiu obywatelstwa. Ko-
misja prawnicza wprowadzita rowniez poprawke, w mysl ktorej orzeczenie mo-
glo podlega¢ zaskarzeniu do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Brak
takiego sformulowania w projekcie rzgdowym, zdaniem komisji, byt ogranicze-
niem prawa do wniesienia odwolania.

Drugie i trzecie czytanie projektu ustawy o pozbawieniu obywatelstwa od-
bylo sie 25 marca 1938 r. Przemawiajac z trybuny sejmowej, Michal Lazarski
zwroécil uwage na czesta dziatalno$¢ na szkode kraju obywateli panstwa polskie-
go, przebywajacych za granica. Przejawiala si¢ ona np. dziatalnoscig agitacyjna,
organizacja antypolskich manifestacji oraz ponizaniem osob, stojacych na czele
panstwa. Stwierdzajac konieczno$¢ uchwalenia tej ustawy, poset powiedzial, ze
przepisy kodeksu karnego sa niewystarczajace dla sankcjonowania zachowan
takich osob. Lazarski zaznaczyl, ze wérdd Polakéw za granica sa osoby, kto-
re dzialaja dla dobra swojej Ojczyzny i zaapelowal, aby wspotpraca pomiedzy
nimi a krajem byta kontynuowana. Konczac, skrytykowal swojego przedmowce
posla Jozefa Agatona Morawskiego z BBWR-u, ktéry wniést wniosek, aby moz-
liwos$¢ utraty obywatelstwa panstwa polskiego przez osoby, ktore przebywajac
za granicg nie wrocily w oznaczonym terminie na wezwanie urzedu zagranicz-
nego Rzeczypospolitej Polskiej, nie dotyczyta tych osob, ktére prawomocnym
wyrokiem sadowym zostaly skazane za czyny niehanibigce’®. Sejm uchwalit

74 Sejm IV kadencji, Sprawozdanie Komisji Prawniczej o rzgdowym projekcie ustawy o utracie obywa-
telstwa, druk nr 794.

75 Sejm IV kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 80 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
25 marca 1938 1., t. 31-35.
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ustawe w drugim i trzecim czytaniu w brzmieniu zaproponowanym przez ko-
misj¢ prawnicza. Wniosek posta Morawskiego nie uzyskat poparcia wiekszosci
parlamentarnej.

Aktywnos$¢ Michala Lazarskiego w Sejmie IV kadencji nie polegata jedy-
nie na zabieraniu glosu w trakcie debat nad projektami ustaw skarbowych lub
innych aktéw prawnych. Syn ziemi sztabinskiej zlozyt wiele interpelacji posel-
skich. Warto podkresli¢, ze nie jest znana tre§¢ odpowiedzi na te zapytania, po-
niewaz byly one udzielane w formie korespondencji prywatnej. Wyjatkiem jest
odpowiedz na interpelacjg, ktéra dotyczyla przyspieszenia klasyfikacji gruntow,
poniewaz zamieszczono ja na tamach czasopisma regionalnego ,,Nasz Glos”.

W Sejmie IV kadencji Michal Lazarski zlozyl nastepujace interpelacje po-
selskie:

1. Interpelacja p. Michata Lazarskiego do p. Ministra Skarbu w sprawie uzna-
nia tgk bagnistych w pow. Szczuczyn za nieuzytki, druk nr 87. Interpela-
cje sformulowano 27 stycznia 1937 r. Michal Lazarski napisal, ze miesz-
kancy powiatow: augustowskiego i sokolskiego, majacy faki w powiecie
szczuczynskim, nie koszg ich ze wzgledu na bagnisto$¢ terenu. Posel
podkreslit, ze kilkakrotnie zwracat si¢ do Izby Skarbowej w Bialymstoku
o uznanie tych lak za nieuzytki, jednak jego starania zostaly zalatwione
negatywnie. Wedlug posta, bezuzytecznos¢ tak potwierdza m.in. cheé
wyzbycia sie prawa wlasnosci gruntéw przez rolnikdw, poniewaz pla-
cone przez nich podatki sg niewspoimierne do zyskéw, uzyskiwanych
z uprawy tych lak. Michal Lazarski zapytal ministra skarbu Eugeniusza
Kwiatkowskiego, co zamierza uczyni¢, aby potozy¢ kres ,,niesprawiedli-
wemu wymiarowi podatkéw z wyzej wymienionych terenéw”. Odpo-
wiedz zostata udzielona 10 marca 1937 .7

2. Interpelacja p. Michata Lazarskiego do p. Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych w sprawie ograniczen, stosowanych w wojewddztwie biatostoc-
kim przez administracje Laséw Panistwowych przy wydzierzawianiu pa-
stwisk ludnosci wiejskiej, druk nr 133. Zapytanie sporzadzono 23 lipca
1937 r. Posel przypomnial adresatowi o klesce suszy, ktéra w 1937 r.
nawiedzita wojewodztwo biatostockie. Michat Lazarski nie mégt zrozu-
mie¢, dlaczego Dyrekcja Laséw Panstwowych wprowadzita ogranicze-
nia przy wydzierzawianiu rolnikom pastwisk w tak trudnym dla nich
okresie, tym bardziej, ze grunty orne, bedace pod jej zarzadem, najmniej
ucierpialy z powodu niedoboru wody. Nadawca wspomniat, ze Dyrekcja
powolywala sie¢ na rzekomy okolnik, na podstawie ktérego wzbronione
byto wydzierzawianie pastwisk mieszkanicom wsi, ktérzy byli wlascicie-

76 Sejm IV kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 50 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu
16 marca 1937 1., t. 3-104.
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lami ponad 10 hektaréw gruntéw. Michal Lazarski poprosil ministra
Juliusza Poniatowskiego o zbadanie tej sprawy. Odpowiedzi udzielono
28 lipca 1937 .77,

3. Interpelacja p. Michata Lazarskiego do p. Ministra Skarbu w sprawie
przyspieszenia klasyfikacji gruntéw, druk nr 134. Interpelacje podpisano
23 lipca 1937 r. W tresci dokumentu, posel skrytykowat zbytnie ob-
cigzenie wysokimi stawkami podatku gruntowego ludnosci powia-
tow: augustowskiego, ostroleckiego, suwalskiego i szczuczynskiego.
Lazarski stwierdzil, ze jest to wynikiem ciaglego obowigzywania
stawek rosyjskich, ktorych nadmierna wysokos¢ byla przejawem re-
presji za udzial mieszkancow tych ziem w powstaniach narodowych.
Wedlug posta, nadmierna wysokos$¢ stawek wywotywala rozgorycze-
nie wérod ludnosci. Dlatego tez zapytal ministra skarbu Eugeniusza
Kwiatkowskiego, czy zamierza on znie$¢ te jaskrawg niesprawiedli-
wos¢ poprzez przyspieszenie klasyfikacji gruntéw w tych powiatach.
Stanowisko ministra zostalo przedstawione 28 lipca 1937 r.”® Od-
powiedz Eugeniusza Kwiatkowskiego zamieszczono w czasopi$mie
regionalnym ,,Nasz Glos””’. Minister zgodzil sie z Lazarskim, co do
zbytniej wysoko$ci podatku gruntowego w powiatach: augustow-
skim, ostroleckim, suwalskim i szczuczynskim. Zdaniem Kwiatkow-
skiego, bylo to spowodowane potozeniem wspomnianych powiatow
wzdluz dawnej granicy rosyjsko-niemieckiej. Ulatwiato to eksport
zboza do Prus Wschodnich, dzieki czemu rosly ceny ptodéw rolnych
i zwigkszala si¢ dochodowo$¢ gospodarstw. Minister powolat si¢ na
obowiagzywanie ustawy o klasyfikacji gruntéw z 26 marca 1925 r.
(Dz.UR. P. nr 27, poz. 203.). jednak stwierdzil, ze przyspieszenie kla-
syfikacji gruntow we wspomnianych powiatach nie przyniostoby dla
ich mieszkancow korzysci, poniewaz zmiana stawek podatku grunto-
wego bedzie mozliwa dopiero po zakonczeniu klasyfikacji gruntéw
w calym panstwie i uchwaleniu nowego aktu prawnego o podatku
gruntowym. Eugeniusz Kwiatkowski podkreslit, ze jako minister
skarbu, nie moze zmienia¢ stawek podatku gruntowego w poszcze-
golnych powiatach, jednak obiecal, ze zwrdci sie do Izby Skarbowe;j
w Biatymstoku z poleceniem, aby przy udzielaniu ulg w podatku
gruntowym, brala pod uwage wysokie stawki tego podatku we wspo-
mnianych powiatach;

77 Sejm IV kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 60 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniach
1i2 grudnia 1937 r, t. 3-162.

78 Ibidem.

79 Sprawa klasyfikacji gruntéw, ,Nasz Glos” 1937 (grudzien), nr 13-12/12, s. 165.
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Interpelacja posta Michata Lazarskiego do p. Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zabicia Zotnierza Korpusu Ochrony Pogranicza przez straz
pograniczng litewskg, druk nr 198. Zapytanie poselskie sporzadzono
15 marca 1938 r. Michal Lazarski zapytal premiera Felicjana Stawoja
Sktadkowskiego o jego reakcje na zabicie Zolnierza Korpusu Ochrony
Pogranicza Stanistawa Serafina przez litewskich pogranicznikéw w dniu
11 marca 1938 r. Odpowiedz nie zostata udzielona bezposrednio Micha-
towi Lazarskiemu, jednak zabdjstwo Serafina zostalo wykorzystane przez
rzad polski do zmuszenia Litwinéw do nawigzania z Polska stosunkow
dyplomatycznych. 17 marca 1938 r. poset polski w Tallinie przekazal rzg-
dowi litewskiemu not¢ dyplomatyczng, zgodnie z ktéra jedynym zata-
twieniem odpowiadajgcym powadze sytuacji, jest natychmiastowe nawig-
zanie stosunkéw dyplomatycznych i to bez zadnych warunkéw wstepnych.
Dwa dni pézniej Republika Litewska przyjeta zadania polskie™;
Interpelacja zlozona przez posta Michata Lazarskiego do p. Ministra
Opieki Spotecznej w sprawie pobierania optat postojowych na odpuscie
w miejscowosci Studzieniczna powiatu augustowskiego przez Dyrekcje La-
sow Panstwowych, druk nr 295. Interpelacje podpisano 21 lipca 1938 r.
W tresci zapytania, Michal Lazarski nawigzat do wydarzen, jakie mia-
ty miejsce 6 czerwca 1938 r. na odpuscie w miejscowosci Studzieniczna
w powiecie augustowskim, gdzie z powodu wielkiej liczby wiernych, za-
braklo miejsc na parkingu przykos$cielnym. Dlatego tez cze$¢ pielgrzy-
mow pozostawita swoje furmanki na terenie lasu panstwowego. Dyrekcja
Laséw Panstwowych, na podstawie wydanego przez siebie zarzadzenia,
zaczeta pobiera¢ oplaty od kazdej pozostawionej furmanki. Zdaniem
Lazarskiego, pielgrzymi nie zostali poinformowani o istnieniu takiego
zarzadzenia, dlatego tez czes$¢ z nich, niemajaca przy sobie pieniedzy, nie
mogla wzig¢ udziatu w odpuscie. Wzburzony poset stwierdzit, ze nawet
Rosja carska oraz Niemcy w czasie I wojny $wiatowej nie ograniczaly
w ten sposob prawa ludnosci do odbywania praktyk religijnych. Nadaw-
ca nie zgadzal si¢ z opinia, jakoby istnienie tego zarzadzenia miato na
celu ochrone srodowiska naturalnego, poniewaz po wniesieniu oplaty,
furmanka mogta pozosta¢ w lesie. Lazarski nie sadzil réwniez, aby uzy-
skane w ten sposéb dochody zwigkszyty znaczaco budzet Dyrekeji La-
séw Panstwowych. Dlatego tez zapytal ministra opieki spolecznej Maria-
na Zyndrama-Koscialkowskiego, co zamierza uczyni¢, aby tego rodzaju
zarzadzenia nie byly w przyszlosci uchwalane. Interpelacja zostata zgto-
szona w trakcie ostatniego posiedzenia Sejmu IV kadencji, dlatego tez
nie wiemy, czy adresat ustosunkowat sie do zapytania poselskiego.

80 A. Ajnenkiel, op. cit. s. 642-643.
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Senat V kadencji (1938-1939)

Wybory do Senatu V kadencji odbyly sie 13 listopada 1938 r*'. General-
ny Komisarz Wyborczy Stanistaw Gizycki w ogloszeniu o wynikach wyboréw
do Senatu oznajmil, ze wojewoddztwo bialostockie w izbie wyzszej parlamentu
beda reprezentowaly nastepujace osoby: Michatl Lazarski, Stanistaw Sicinski
oraz Jan Rataj*’. Nalezy podkresli¢, Ze na 96 parlamentarzystéw, zasiadajacych
w Senacie V kadencji, wszyscy reprezentowali OZN. Pierwsze posiedzenie Sena-
tu V kadencji odbylo si¢ 28 listopada 1938 r., podczas ktérego Michal Lazarski
Zlozyt §lubowanie®. 2 wrzeénia 1939 r. Senat II Rzeczypospolitej zebrat sie po
raz ostatni®.

Podczas swojej krotkiej kariery w Senacie, Michal Lazarski zasiadat w na-
stepujacych komisjach: administracyjno-samorzadowej, rolnej oraz wojsko-
wej®>. Dwukrotnie miat okazje przeméwi¢ na sali plenarnej. 15 marca 1939 r.
odbyla si¢ w izbie wyzszej parlamentu debata nad projektem ustawy skarbowej
z preliminarzem budzetowym na rok 1939/40, ktéra dotyczyta budzetu mini-
sterstwa rolnictwa i reform rolnych. Na poczatku swojego wystapienia, Lazarski
nie zgodzil si¢ z senatorem Wtadystawem Malskim, ktéry pochwalil osiagniecia
ministerstwa rolnictwa i reform rolnych. Odbywajac ponad czternascie zebran
Obozu Zjednoczenia Narodowego w wojewddztwie biatostockim, Michal La-
zarski doszed! do nastepujacych wnioskow®™:

1. W budzecie panstwa zbyt niskie srodki finansowe sg przeznaczane na
rozwoj budownictwa na wsi. Senator stwierdzil, ze poziom budownictwa
wiejskiego stoi na takim samym poziomie, jak przed wybuchem I wojny
$wiatowej;

2. Lazarskizgodzit si¢ z senatorem Bolestawem Przedpelskim, zwracajacym
uwage na emigracj¢ robotnikéw polskich z powiatéw przygranicznych
do Prus Wschodnich. Lazarski wyrazil niezadowolenie z tego powodu,
iz ich pracag wzmacnia si¢ kapital niemiecki oraz, ze poziom budow-
nictwa w Niemczech stoi na wyzszym poziomie niz w Polsce. Odrzekt,
ze jest to spowodowane dziataniem m.in. Dyrekeji Laséw Panstwowych,
ktéra uniemozliwia rolnikom stawianie nowych budynkéw gospodar-
skich, poniewaz cena drewna jest bardzo wysoka;

3. Pochwalil obowiazywanie zarzadzenia premiera Felicjana Stawoja Sktad-
kowskiego, na mocy ktorego przy kazdym osiedlu na terenie wiejskim

81 H. Majecki, op. cit. s. 84.

82 Ogloszenie o wynikach wyboréw do Senatu (M.P. 1938 nr 264, poz. 620).

83 Senat V kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 1 posiedzenia w dniu 28 listopada 1938 1., t. 3-14.
84 Senat V kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 20 posiedzenia w dniu 2 wrzesnia 1939 r., t. 1-8.
85 L. Zieleniewski, Sejm i senat 1938-1943: V kadencja, Warszawa 1939, s. 485, 487, 490.

86 Senat V kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 11 posiedzenia w dniu 15 marca 1939 r., t. 96-102.
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mialo znajdowac si¢ ogrodzenie. Stwierdzil jednak, ze z powodu wyso-

kich cen drewna w lasach panstwowych rolnicy nie sg w stanie wykony-

wac tego obowiazku i z tego powodu ponosza kary. Krytykujac Dyrekcje

Lasow Panstwowych, pokazal wyciag z protokotu posiedzenia jednej

z rad gminnych, z ktérego wynikalo, ze Dyrekcja celowo kazata spala¢

w lasach grube galezie, zamiast sprzedawac je po nizszej cenie ubogiej

ludnosci;

4. Nie wyrazil aprobaty dla sléw senatora Wladystawa Kaminskiego, ktory
powiedzial, ze na wsi polskiej istnieje harmonia mlodziezowa w kwestii
wyznawanych pogladéw. Michal Lazarski wyrazit nadzieje, ze takich gor-
szgcych rzeczy nie bedzie w przysztosci na wsi polskiej;

5. Oskarzyl Dyrekcje Lasow Panstwowych o wrogie nastawianie obywateli
do wladzy wykonawczej, przypominajac wydarzenie, jakie mialo miejsce
6 czerwca 1938 r. na odpuscie w Studzienicznej;

6. Skrytykowal Dyrekcj¢ Laséw Panstwowych za uniemozliwianie ludnosci
wypasania bydfa na pastwiskach lesnych,

7. Przypomnial o swojej aktywnos$ci w Sejmie III kadencji, ktéra polegata
m.in. na udziale w posiedzeniach komisji rolnictwa i reform rolnych.
W trakcie jednego z nich zaproponowal, aby przenies¢ ludnos¢ z tere-
ndéw, na ktoérych gleba nie jest Zyzna, na inny obszar, gdzie s dogodne
warunki do rozwoju rolnictwa. 15 marca 1939 r. ponowil t¢ propozycje,
niepochlebnie wyrazil si¢ 0 administracji tartakéw panstwowych, po-
stugujac si¢ nastepujacymi przyktadami:

a) kierownik tartaku w Grédku w powiecie biatostockim o nazwisku
Krzyzanowski odméwit zatrudnienia robotnika, ktéry upomniat sie
o nalezno$¢ za niewykorzystany urlop,

b) kierownik tartaku w Czarnej Wsi w powiecie biatostockim o nazwi-
sku Wajs odmowil robotnikowi Bolestawowi Adamskiemu zawarcia
umowy o pracg z tego powodu, iz Adamski upomniat si¢ o zwrot
kosztéw prywatnego leczenia dziecka. Wajs nie zmienit swojego sta-
nowiska, pomimo trzykrotnej interwencji Zjednoczenia Polskiego
Zwigzkéw Zawodowych i starosty. Zrozpaczony Adamski rozpoczal
glodowke,

c) w tartaku panstwowym w Grédku w powiecie bialostockim wy-
powiedziano umowy o prace czterdziestu dziewieciu robotnicom.
Zwolnienie byto, zdaniem Lazarskiego, nieuzasadnione. Pracowni-
cy tartaku zagrozili strajkiem, dlatego tez kierownik tartaku Krzyza-
nowski anulowal wypowiedzenie.

Michal Lazarski zwrdcit réwniez uwage na niejednolitos¢ stawek akor-
dowych i dnidwkowych w tartakach panstwowych. Zaapelowal do Naczelnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych, aby ta zacz¢la zawiera¢ z pracownikami jed-
nolite umowy zbiorowe. Zle ocenit traktowanie pracownikéw w tartakach
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panstwowych co, zdaniem posta ,wprowadzalo i umacnialo czynniki wywro-
towe”. Stwierdzil réwniez, ze w przedsigbiorstwach panstwowych nie dba sie
o nalezyte warunki mieszkaniowe i sanitarne. Senator oskarzyl przedstawicieli
administracji Laséw Panstwowych o znecanie si¢ nad pracownikami. Powie-
dzial, ze w 1936 r. byty cztery przypadki pobicia ludzi i pozbawienia pracy przez
nadle$niczego z tego powodu, iz pracownik nie ustgpil mu z drogi lub nie zdjat
przed nim czapki.
Moéwea pochwalil ide¢ niepodzielnosci gospodarstw wiejskich, oznajmiajac:

Jezeli wiemy, ze dzi$ Polska potrzebuje dobrego zolnierza, a stare przystowie
moéwi, ze w mocnym ciele jest zdrowy duch, to musimy dazy¢ za wszelka cene,
azeby raz polozy¢ kres rozdrabnianiu gospodarstw wiejskich, bo tylko gospodar-
stwo oplacalne moze da¢ Polsce zdrowego, mocnego zolnierza. Konczac, Michat
Lazarski powiedzial, Ze ludno$¢ narodowosci polskiej powinna by¢ uprzywilejo-
wana przy realizacji reformy rolnej w wojewddztwach potudniowo-wschodnich.

Zdaniem senatora:

Jezeli przedstawiciele ludnosci ukrainskiej powiadaja inaczej, ja chce im tylko
powiedzie¢: nich kazdy z przedstawicieli ludnosci ukrainskiej w kazdej wsi ze-
chce poszukad, to tam w kazdej wsi na polach gdzie$ znajdzie kosci polskich bo-
hateréw, ktore $wiadczg jako testament, ze ta ziemia zawsze byta od wiecznych
czasOw z Polska zlaczona i dzi$ przy reformie rolnej powinno sie bra¢ pod uwage
przede wszystkim ludno$¢ polska, bo ta ziemia nam sie nalezy nie tylko z praw
ludzkich, ale i boskich.

Do wypowiedzi Michata Lazarskiego nawigzal senator-sprawozdawca
Wiadystaw Kaminski twierdzac, ze realizacja idei niepodzielnosci gospodarstw
wiejskich jest przede wszystkim zagadnieniem finansowym, a nie, jak uwazat
Lazarski, formalnoprawnym®’. Glosowanie nad projektem ustawy budzetowej
w Senacie odbyto sie 17 marca 1939 r.*®

Ostatnie wystapienie Michala Lazarskiego w Senacie II Rzeczypospolitej
mialo miejsce 25 marca 1939 r.* W imieniu komisji rolnej izby wyzszej parla-
mentu wypowiedzial si¢ na temat projektu ustawy o czgsciowym zawieszeniu
wymagalnosci dtugéw rolniczych. Inicjatywa ustawodawcza zostala podjeta
18 marca 1939 r. przez posta Jana Henryka Jedynaka i jego kolegéw z Obo-
zu Zjednoczenia Narodowego®. Projekt aktu prawnego stanowit o czeécio-
wym zawieszeniu platnosci kapitaléw dtugéw rolniczych, zaciggnietych przed
1 lipca 1932 r., zawartych przy pomocy Banku Akceptacyjnego, jezeli przepisy

87 Senat V kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 11 posiedzenia w dniu 15 marca 1939 r., t. 3-116.

88 Senat V kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 13 posiedzenia w dniu 17 marca 1939 r., t. 3-44.

89 Senat V kadenciji, Sprawozdanie stenograficzne z 15 posiedzenia w dniu 25 marca 1939 r., t. 3-46.

90 Sejm V kadencji, Projekt ustawy zlozony przez posta inz. Jana Henryka Jedynaka i towarzyszy
w sprawie czgsciowej karencji w zakresie dtugéw rolniczych, druk nr 172.
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szczegolne nie stanowily inaczej. Zgodnie z trescig projektu, postepowanie eg-
zekucyjne z tytutu naleznosci kapitalowych nie moglo zosta¢ wszczete w okresie
zawieszenia, a wszczete ulegalo zawieszeniu. W uzasadnieniu podkreslono ko-
niecznos¢ udzielenia pomocy rolnikom w wykonywaniu zaciggnietych wierzy-
telno$ci. Projektem ustawy zajmowala si¢ komisja rolna Sejmu. Przygotowala
sprawozdanie na temat projektu, napisane 22 marca 1939 r., wnoszace do niego
szereg poprawek’'. Zmiany dotyczyly m.in. okreslenia okresu zawieszenia, kto-
ry mial trwa¢ do 30 czerwca 1939 r. oraz wymienienia rodzajéow dlugéw rolni-
czych, ktérych wymagalno$¢ nie podlegata zawieszeniu. Komisja rolna Sejmu
zaproponowala rowniez, aby ustawa weszla w zycie 1 kwietnia 1939 r., a nie
tak jak chcieli wnioskodawcy, z dniem ogloszenia. Komisja rolna Senatu, ktorej
czlonkiem byl Michatl Lazarski, w pelni poparla poprawki, wniesione przez ko-
misje izby nizszej parlamentu®®. Podczas wystapienia w dniu 25 marca 1939 r.,
senator Lazarski zwrdcit uwage na trudng sytuacj¢ materialng rolnikéw, ktora
spowodowana byla przede wszystkim nieurodzajem na polach oraz niekorzyst-
ng koniunkturg gospodarcza. Zdaniem senatora, sytuacje komplikowala nie-
che¢ bankéw do udzielania kredytéw zadluzonym rolnikom. Michat Lazarski
podkredlil, ze omawiany projekt ustawy jest w swym zalozeniu aktem praw-
nym tymczasowym, poniewaz do 30 czerwca 1939 r. powinien zosta¢ uchwa-
lony nowy akt prawny, dotyczacy oddluzenia gospodarstw wiejskich. Konczac,
zaapelowal do obecnych senatoréw o przyjecie projektu ustawy w brzmieniu
zaproponowanym przez komisje rolng Sejmu i komisje rolng Senatu. Jego sto-
wa zyskaly uznanie, poniewaz Senat uchwalil projekt ustawy, ktory nastepnie
odestano Sejmowi®. Jednak w izbie nizszej parlamentu nie odbylo sie drugie
i trzecie czytanie omawianego projektu aktu prawnego.

Podsumowanie

Charakteryzujac dziatalnos¢ parlamentarng Michala Lazarskiego w II Rze-
czypospolitej, nalezy na poczatku zauwazy¢, ze jego kariera poselska zaczeta
si¢ po zamachu stanu z maja 1926 r., w wyniku ktérego Jozef Pitsudski i grupa
jego zwolennikéw, okreslana mianem sanacji, przejeta wladz¢ w Polsce i spra-
wowala ja az do kleski w 1939 r. Bezpartyjny Blok Wspoétpracy z Rzadem oraz
Obdz Zjednoczenia Narodowego, ktorych szeregi zasilal Michal Lazarski, byly
organizacjami politycznymi, realizujacymi polityke obozu pitsudczykowskiego.
Michatl Lazarski swoja sympatie do rzadéw pomajowych ukazywat wielokrot-
nie m.in. w trakcie przeméwien na sali plenarnej Sejmu i Senatu oraz podpisu-

91 Sejm V kadencji, Sprawozdanie Komisji Rolnej o projekcie ustawy, ztoZzonym przez Wicemarszatka
inzyniera Jana Henryka Jedynaka o czesciowej karencji dtugéw rolniczych, druk nr 184.

92 Senat V kadencji, Sprawozdanie Komisji Rolnej o projekcie ustawy o czesciowym zawieszeniu wyma-
galnosci dtugéw rolniczych — uchwalonym przez Sejm w dniu 22 marca 1939 r., druk nr 58.

93 Senat V kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 15 posiedzenia w dniu 25 marca 1939 ., t. 32-34.
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jac si¢ pod wnioskami poselskimi, ktérych autorami byli jego klubowi koledzy.
Sympatia, jaka syn ziemi sztabinskiej darzyl pitsudczykow, wynikata poniekad
z jego stuzby wojskowej. Polska Organizacja Wojskowa, ktérej czlonkiem byt
Michat Lazarski, zostala zalozona przez Jozefa Pilsudskiego, ktérego w 1917 r.
zastapil Edward Rydz Smigly - przyszly marszalek Polski. 41 Suwalski Putk
Piechoty, w ktérym stuzyl Lazarski, nosit imie Jozefa Pilsudskiego. Dzigki ta-
kiej biografii, Michal Lazarski moégt rozpocza¢ kariere parlamentarng w sana-
cyjnej Polsce.

Realizujac mandat posla i senatora, Michal Lazarski skupial si¢ przede
wszystkim na sprawach, zwigzanych z rolnictwem i wojskowos$cig. Zabieral glos
w kwestiach, na ktérych znat si¢ najlepiej, poniewaz walczyt w obronie Ojczy-
zny oraz prowadzil gospodarstwo rolne. Jako byty czlonek PSL ,,Wyzwolenie”,
szczegolng uwage zwracal na potrzebe wzrostu poziomu zycia na wsi.

W sprawach rolnictwa Michal Lazarski ubolewal gtéwnie nad wysokimi
cenami budulca drzewnego i opatu, ktére byly niewspoélmierne do wartosci
plodéw rolnych. Dawal temu wyraz nie tylko podczas posiedzen parlamentu.
2 listopada 1936 r. na rece premiera Felicjana Stawoja Skladkowskiego zosta-
ty ztozone postulaty, podpisane réwniez przez Michata Lazarskiego, dotyczace
polityki cen i innych spraw gospodarczych wsi’*. Podobng inicjatywe podjeto
3 wrzednia 1938 r. Adresatami apelu zostali: wiceminister skarbu Kajetan Dzier-
zykraj Morawski oraz wiceminister rolnictwa i reform rolnych Michal Wierusz-
Kowalski”. Lazarski krytykowal rowniez rozdrabnianie gospodarstw wiejskich,
co bylo efektem realizacji reformy rolnej. Warto podkresli¢, ze Michatl Lazarski
nie negowal stusznosci przeprowadzenia reformy rolnej, poniewaz juz PSL ,Wy-
zwolenie” uznalo te ide¢ za podstawe swojego programu politycznego. Mozna
domniemywac, ze obietnica realizacji reformy rolnej przez pitsudczykéw sklo-
nila Lazarskiego do zasilenia szeregéw BBWR-u. Posel nie zgadzat si¢ jednak
ze sposobem przeprowadzania reformy rolnej, szczegdlnie na jego rodzinnej
ziemi, czemu wielokrotnie dawat wyraz. Jako czlonek ugrupowania ,,Jutro Pra-
cy”, negatywnie ocenial traktowanie pracownikéw w tartakach panstwowych.

Czytajac wystapienia Michata Lazarskiego z trybuny sejmowej i senackiej,
uwidacznia si¢ jego konflikt z ministrem rolnictwa i reform rolnych Juliuszem
Poniatowskim oraz Dyrekcjg Lasow Panstwowych. Warto zada¢ pytanie, czy
przyczyna sporu bylo tylko niewlasciwe, zdaniem Lazarskiego, dbanie o los
wsi polskiej przez Juliusza Poniatowskiego oraz Dyrekcje Laséw Panstwo-
wych? Czy moze podlozem konfliktu byly réwniez roszady personalne, od-
bywajace si¢ w bialostockich strukturach OZN, o ktérych wspomnialem na
poczatku tekstu?

94 Postulaty grupy lodowej, ,Czas”, R. 89, nr 302, s. 2.
95 Reprezentanci kota rolnikéw przedstawili czynnikom rzgdowym postulaty w zwigzku ze spadkiem cen
rolniczych, ,Czas”, R. 91, nr 243, s. 4.
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O silach zbrojnych Michat Lazarski méwit przede wszystkim w kontekscie
dbania o rozwdj rolnictwa. Zdaniem parlamentarzysty, jedynie bogata wie$ byta
w stanie zaprowiantowa¢ silng armie. W wypowiedziach Michata Lazarskie-
go widoczne bylo jego negatywne nastawienie do Niemcéw. Dal temu wyraz
np. podczas konfliktu z postem Wojciechem Trampczynskim. Wydaje sig,
ze antyniemiecko$¢ Lazarskiego mozna wytlumaczy¢ jego losami wojennymi.
Stuzac w POW, walczyl z wojskami niemieckimi, okupujacymi Suwalszczyzne
w latach 1915-1919. W maju 1939 r. odbyt si¢ w Augustowie wiec, podczas kto-
rego Michal Lazarski skrytykowat roszczenia Adolfa Hitlera wzgledem Polski®®.
Syn ziemi sztabinskiej przejawial réwniez nieche¢¢ wzgledem Litwinoéw, co tak-
ze mozna wyttumaczy¢ jego udzialem w walkach z wojskami litewskimi.

Analiza biografii Michala Lazarskiego pokazuje stopniowy wzrost jego zna-
czenia w polskim parlamencie. W Sejmie II kadencji petnil role marginalna,
ktdra polegata przede wszystkim na podpisywaniu wnioskéw, sformutowanych
przez innych postéw BBWR-u. W Sejmie IIT kadencji jego znaczenie zaczeto sie
zwiekszal, czego przejawem bylo jego pierwsze wystapienie z trybuny sejmo-
wej. W kolejnej kadencji Sejmu zaczal regularnie zabiera¢ glos w trakcie dys-
kusji nad projektami ustawy skarbowej. Napisal réwniez wiele interpelacji po-
selskich. Potwierdzeniem rozwoju kariery parlamentarnej Michata Lazarskiego
byta jego obecnos¢ w Senacie - izbie wyzszej parlamentu.

Podsumowujac dziatalnos¢ poselska i senatorska Michata Lazarskiego, na-
lezy stwierdzi¢, ze stanowi ona bardzo ciekawy przyklad, w jaki sposéb moze
przebiegac¢ rozwdj kariery polityczne;.
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STRESZCZENIE

W wyniku wyboréw do Sejmu II kadencji z 4 marca 1928 r. Michatl Lazarski zostal po-
stem na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Reprezentowal Bezpartyjny Blok Wspétpracy
z Rzadem [BBWR], a nastepnie Obdz Zjednoczenia Narodowego [OZN]. Sprawowal
swdj mandat przez caly okres obradowania Sejmu II kadencji (1928—-1930). Zasiadat
réowniez w Sejmie I1I kadencji (1930-1935) oraz IV kadencji (1935-1938). Nastepnie
zostal senatorem, jednak jego kariera w izbie wyzszej parlamentu zostata przerwana
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przez wybuch II wojny $wiatowej. Zginal 1 sierpnia 1944 r. w powstaniu warszaw-
skim. Podczas swojego jedenastoletniego pobytu w polskim parlamencie, Michat
Lazarski podpisat si¢ pod wieloma wnioskami poselskimi. Byl réwniez autorem duzej
liczby interpelacji. Interesowaly go gtéwnie sprawy rolnictwa oraz wojskowosci, cze-
mu wielokrotnie dawal wyraz np. zabierajac glos w trakcie dyskusji nad projektami
ustaw skarbowych. Prowadzil ozywiony spér z Dyrekcja Laséw Panstwowych oraz
ministrem rolnictwa i reform rolnych Juliuszem Poniatowskim. Michat Lazarski wie-
lokrotnie zwracal uwage na trudna sytuacje ekonomiczna mieszkancéw wsi polskiej,
w szczeg6lnosci jego rodzinnej ziemi, czyli wojewddztwa biatostockiego. Nie zgadzat
sie ze sposobem realizacji reformy rolnej w wojewddztwie biatostockim. Krytykowat
Dyrekcje Laséw Panstwowych poniewaz uwazal, ze ta organizacja utrudnia ubogim
ludziom nabywanie materiatu drzewnego. Czesto nie zgadzal sie z dzialaniami rzadu
niemieckiego i litewskiego.

SUMMARY
The Parliamentary Activity of Michal Lazarski (1928-1939)

Michat Lazarski became a member of Sejm of the Republic of Poland as a result
of parliamentary elections to Sejm’s 2" term of office on 4™ of March 1928. He
represented Bezpartyjny Blok Wspolpracy z Rzadem [BBWR] and Ob6z Zjednoczenia
Narodowego [OZN]. He was exercising his mandate during the entire period of
deliberations from 1928 until 1930. Lazarski was also a deputy to the Sejm’s 3™ term
of office (1930—-1935) as well as the 4th (1935-1938). He became a senator afterwards,
however his career was disrupted because of the World War II outbreak. He died
at the time of the Warsaw Uprising on 1% of Augustl 944. Lazarski signed many
parliamentary motions during his 11 years long career in the Polish Parliament. He
was also an author of a large number of interpellations and a fan of agriculture and
military, which he was evincing many times — for example taking part in a discussion
about the tax act projects. He led a lively dispute with the Directorate of State Forests
and Juliusz Poniatowski — minister of agriculture and land reforms. Michat Lazarski
has frequently pointed out the difficult economic situation of Polish villages,
especially his family land — Bialystok Voivodeship. He didn’t agree with the way
that the agricultural reform in Bialystok Voivodeship was introduced. He criticized
the Directorate of State Forests because he believed that this organization impedes
buying wood material for poor people. He often didn’t agree with the German and
Lithuanian government actions.
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ABSTRAKT

Celem niniejszej publikacji jest zaprezentowanie cech prawa karnego epoki stalini-
zmu w Polsce w oparciu o tre$§¢ wydanego po raz pierwszy w 1950 r. podrecznika
Prawo karne Polski Ludowej, autorstwa Igora Andrejewa, Leszka Lernella i Jerzego
Sawickiego. W tym celu oméwione zostaly zagadnienia pojawiajace sie w tresci publi-
kacji, takie jak: materialne pojecie przestepstwa, retroaktywnos¢, karalnos¢ przygo-
towania, kreowanie poprzez stosowanie wyktadni relacji z ustawodawstwem przed-
wojennym, krytyka szkoly socjologicznej w prawie karnym, miejsce kary $mierci
w systemie kar. Na podstawie ich charakterystyki zidentyfikowane zostaly cechy stali-
nowskiego prawa karnego, do ktérych zaliczy¢ mozna nadmierng represyjnos¢, pod-
porzadkowanie prawa aparatowi wladzy, czy jego instrumentalizacje. Identyfikacje
tych cech umozliwilo wykorzystanie wspdlczesnej literatury przedmiotu, przedsta-
wienie przepiséw obowiazujacych wéwczas ustaw, czy poréwnanie tresci podrecz-
nika z obecnym stanem wiedzy historycznej. Charakterystyka cech stalinowskiego
prawa karnego zostala poprzedzona zarysowaniem okoliczno$ci towarzyszacych po-
wstaniu podrecznika. Ztozyly sie na nie: przedstawienie pozycji podrecznika wéréd
dotychczas istniejacych pomocy naukowych do nauki prawa karnego; powstalych
recenzji, ze szczegdlnym uwzglednieniem tej autorstwa W. Woltera, a takze rozwa-
zania zwigzane z wplywem biografii autoréw na tres¢ ich dziela. Ponadto, zwieZzle zo-
stala scharakteryzowana nauka prawa karnego w pierwszych latach istnienia Polski
Ludowej, wraz ze wskazaniem, dlaczego podrecznik I. Andrejewa, L. Lernella i J. Sa-
wickiego byt szczegélnie potrzebny do nauki w szkotach prawniczych, tworzonych
przez wladze ludowaq.
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ABSTRACT

Traits of Stalinist Penal Law Based on a 1950 Handbook by Igor Andrejew,
Leszek Lernell and Jerzy Sawicki Prawo karne Polski Ludowej
[Criminal Law of the People’s Republic of Poland)

Purpose of this paper is to present traits of penal law during Stalinist period in
Poland based on a handbook by I. Andrejew, L. Lernell and J. Sawicki “Prawo karne
Polski Ludowej”, which was first published in 1950. For this purpose, a number of
issues appearing in the publication were described, such as: materialist definition of
crime, ex post facto law, penality of preparation, attitude towards pre-war legislation
instituted by interpretation, criticism of sociological school in penal law, position
of death penalty in punishment system. Based on characteristics of them, traits of
Stalinist penal law were identified, some of which are: excessive repressiveness,
subordination of law to the power, or its instrumentalization. Identification of these
traits was made possible by utilization of modern literature concerning the subject,
presentation of regulations from laws having effect at the time, as well as comparison
of handbook’s contents with current historical knowledge. Characteristics of traits of
Stalinist penal law was preceded by a description of circumstances of origins of the
handbook - its position among existing course books, reviews and consideration of
impact of authors’ personal background on character of their work. What is more,
teaching of penal law in the early days of Peoples’ Poland was briefly described, with
an indication, why work of 1. Andrejew, L. Lernell and J. Sawicki was particularly
needed in law schools created by communist government.

Stowa kluczowe: prawo karne, Polska Ludowa, stalinizm, totalitaryzm

Key words: penal law, Peoples’ Poland, stalinism, totalitarianism

Wstep

Przyjmuje si¢, ze prawo karne powinno spelnia¢ m.in. dwie funkcje -
ochronng oraz gwarancyjna. Jak zauwazyl A. Zoll, miarodajnym wyznaczni-
kiem totalitaryzmu w prawie karnym jest przewaga funkcji ochronnej — dazacej
do zachowania istniejacego ustroju oraz stosunkéw spoleczno-ekonomicznych
nad funkcjg gwarancyjng, ktéra systemem fundamentalnych zasad ogranicza
potencjalng dotkliwo$¢ sankcji, jaka panstwo moze wymierzy¢ obywatelowi
za popelnienie przestepstwa'. Co wiecej, w systemie totalitarnym dochodzi do

1 A.Zoll, Prawo karne w systemie totalitarnym, ,Znak” 1992, t. 11, s. 112-113.
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zmiany traktowania tej galezi prawa przez wladz¢ — prawo karne w panstwie
prawa to ultima ratio, natomiast w panistwie totalitarnym, jest to prima ratio’.

Pomocna w uporzadkowaniu treéci niniejszego tekstu jest rekapitulacja za-
tozen prawa systemu stalinowskiego dokonana przez A. Turska. Zgodnie z nig,
jego cechy i wlasciwosci to m.in.:

1. Polityzacja prawa, tzn. podporzadkowanie go rezimowi;

2. Instrumentalnos$¢ prawa, prowadzaca do utraty jego normatywnosci;

3. Represyjno$¢ prawa, dokonywana przez niespotykane wzmozenie pena-
lizacji;

4. Niepewno$¢ prawa, nihilizm informacyjny;

5. Fasadowo$¢ prawa oraz swobdd obywatelskich’.

Zalozenia przedstawione przez A. Zolla i A. Turska nietrudno odnies¢ do
Polski Ludowej w pierwszych latach istnienia tego panstwa (1944-1956), gdyz
bez watpienia mozna méwic¢ o funkcjonowaniu wowczas systemu stalinowskie-
go. Interesujacym przykladem samookreslenia sie stalinizmu w prawie karnym
jest podrecznik Prawa karne Polski Ludowej autorstwa Igora Andrejewa, Leszka
Lernella i Jerzego Sawickiego, wydany po raz pierwszy w 1950 r. Oprocz zapre-
zentowania wykladu czesci ogolnej obowigzujacego woéwczas prawa karnego,
publikacja ta omdéwita pewne zagadnienia w sposob, ktéry dzisiaj bez trudu mo-
zemy zidentyfikowa¢ jako przyktad totalitarnego podejscia do prawa.

Podrecznik Andrejewa, Lernella i Sawickiego wpisywal sie w §ciezke rozwo-
ju, jaka przeszta dydaktyka prawa karnego w pierwszych latach Polski Ludowe;.
Byl dzietem szeroko komentowanym przez éwczesne srodowisko prawnicze.
Poswigcono mu uwage w referacie o stanie pomocy naukowych na uniwersy-
teckich wydzialach prawa opracowany przez Komisj¢ Konsultacyjno-Naukowa
przy Ministerstwie Sprawiedliwosci® z 5 grudnia 1950 r.”, gdzie okreslono go
jako ,pierwszy marksistowski podrecznik w polskiej literaturze tego przed-
miotu”. Warto nadmieni¢, ze w tym samym materiale Zrédlowym z réznym
natezeniem zostaly skrytykowane pomoce naukowe (podreczniki i skrypty),
ktdre dotychczas stanowity podstawe dydaktyczng nauczania prawa karnego na

2 Ibidem,s. 114.

3 A. Turska, Prawo patistwa totalitarnego, ,Studia Iuridica” 1992, t. 22, s. 33.
Komisja Konsultacyjno-Naukowa przy Ministerstwie Sprawiedliwosci — organ powotany w II poto-
wie 1949, funkcjonujacy faktycznie do 1951 r. Komisja zajmowala si¢ prowadzeniem indoktrynacji
ideologicznej wérdd pracownikoéw naukowych na uniwersyteckich wydziatach prawa poprzez pro-
wadzenie obowigzkowych szkolen. Organ ten roscit sobie prawo do wyznaczania kierunkéw badan
prowadzonych w katedrach prawa. Komisja stworzyta projekt ustawy karnej. Warto nadmieni¢, ze
wszyscy trzej autorzy podrecznika byli jej czlonkami. Zob. P. Fiedorczyk, Z dziejow stalinizacji pol-
skiej nauki prawa: Komisja Konsultacyjno-Naukowa przy Ministrze Sprawiedliwosci (1949-1951),
[w:] Konstytucjonalizm, doktryny, partie polityczne: ksiega dedykowana Profesorowi Andrzejowi Zie-
bie, red. R. Klosowicz i in., Krakéw 2016, s. 257-268.

5 I Andrejew, L. Iserles, L. Kubicki, L. Lernell, S. Plawski, J. Sawicki. S. Sieklucki, S. Szer, J. Zakrzewska.
»[Dokument archiwalny]”, ,Z Dziejéw Prawa” 2018, t. 11 (2), s. 325-347.
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polskich wydzialach prawa, np. jako opierajace si¢ na ,burzuazyjnej” mysli
prawnokarnej. W konsekwencji podrecznik zostal przedstawiony jako alter-
natywa odpowiadajaca ideologicznym wymogom i nadzieja na nowa jakos¢
w nauczaniu prawa karnego.

Warto zauwazy¢, ze narracja przedstawiona przez autoréw referatu prowa-
dzita do konkluzji, ze nalezalo odrzuci¢ pomoce naukowe funkcjonujace do-
tychczas w nauce prawa karnego, ze wzgledu na ich nieprzystosowanie do zmie-
niajacych sig realiow doktryny. Uwypuklona zostata przy tym rola podrecznika
autorstwa I. Andrejewa, J. Sawickiego i L. Lernella, ktory, reprezentujac lini¢
ideologiczng marksizmu-leninizmu, miat sta¢ si¢ pozycja podstawowa w na-
uczaniu prawa karnego na wydzialach prawa. Nalezy jednak doda¢, ze ksztalt
podrecznika w jego pierwszym wydaniu, a wiec bedacym przedmiotem niniej-
szej pracy, okazal si¢ jeszcze niewystarczajacy, aby by¢ uzywanym na uniwersy-
tetach, a jedynie w szkotach prawniczych, ktérych program byl mniej wymaga-
jacy i dopasowany do potrzeb nauki prawa w dobie stalinizmu®.

Podrecznik doczekat si¢ takze recenzji autorstwa A. Schaffa w czasopismie
»Panfistwo i Prawo””. Istniejg jednak podstawy do stwierdzenia jej stronniczosci,
a to ze wzgledu na tresci bezkrytycznie chwalace podrecznik przede wszystkim
za wymowe ideologiczng.

W kontekscie rzeczywistego postrzegania wartosci Prawa karnego Polski
Ludowej pozycja unikalng, posiadajaca znaczenie szczegdlne oraz nieoceniong
wartos¢, jest recenzja W. Woltera, ktéra zostala przygotowana tylko dla auto-
réw i nie zostata opublikowana. Oprdcz krytyki merytorycznej, niejednokrot-
nie cennej i wytykajacej braki w przygotowaniu autoréw, W. Wolter przemycit
takze fragmenty zawoalowanej krytyki stalinizmu. Sam okreslit siebie jako oso-
be nieodnajdujacy si¢ w nowych uwarunkowaniach ideologicznych, co mozna
uznaé za przejaw postawy sceptycznej wobec stalinizmu®. Zaapelowal takze do
autoréw o niepowtarzanie pewnych niepotrzebnych rzeczy’. Naturalnie nie
wiadomo, jakie tresci mial na mysli, jednak uwaga ta wydaje sie wyjatkowo traf-
na w stosunku do notorycznie pojawiajacych si¢ narracji historycznych opar-
tych na wizji dziejow wedlug materializmu historycznego. Co wiecej, W. Wolter
dos¢ bezposrednio skrytykowal préby dyskredytacji ustawy karnej z 1932 r.,

6  P.Fiedorczyk, Podreczniki prawnicze w ocenie Komisji Konsultacyjno-Naukowej przy Ministrze Spra-
wiedliwosci. Z dziejow stalinizacji nauczania prawa w Polsce, ,,Z Dziejéw Prawa” 2018, t. 11 (19),
cz. 11, s. 323.

7 A.Schaff, I. Andrejew, L. Lernell, ]. Sawicki: ,Prawo karne Polski Ludowej”, W-wa 1950 r., wyd. Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci., ,Pafistwo i Prawo” 1950, t. 10, s. 124-132.

8 Warto doda¢, ze W. Wolter byl autorem jednego z podrecznikéw omawianych we wspomnianym
wyzej referacie, jednak prawdopodobnie ze wzgledu na powszechng estyme, jaka cieszyl si¢ ten
karnista, nie poddano go krytyce. Zob. P. Fiedorczyk, Podreczniki prawnicze..., s. 321.

9 W. Wolter, Prawo karne Polski Ludowej. Uwagi krytyczne tylko dla uzytku Autoréw, Archiwum Akt
Nowych, zespot akt: Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 5475, k. 4.
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stwierdzajac, ze sformulowania uzyte w tresci podrecznika sprawily, ze nie dato
sie nie ulec przekonaniu, ,,Ze zmiana idei przewodniej nie ma sity zmieni¢ po-
zytywnego przepisu”'’.

W wyniku szczegélnych uwarunkowan i potrzeb, ktére staly sie widocz-
ne w pierwszych latach Polski Ludowej, doszto do zmian w systemie szkole-
nia kadr prawniczych. Wynikalo to z duzego niedoboru prawnikéw, ktorzy
mogli w swojej pracy reprezentowa¢ lini¢ ideologiczng odpowiadajaca wladzy
ludowej. Podkreslaty to osoby znajace sytuacje w wymiarze sprawiedliwosci,
np. J. Jodtowski, dyrektor Departamentu Szkolenia Zawodéw Prawniczych
i Popularyzacji Prawa, ktory stwierdzit, ze istnieje konieczno$¢

zdemokratyzowania sagdownictwa i jak najszybszego wypetnienia luk, jakie po-
wstaly w sadownictwie na skutek dtugotrwalej wojny i okupacji. W chwili obec-
nej w sadownictwie polskim ponad 1000 etatéw sedziowskich i prokuratorskich
jest do obsadzenia, a $wiezy doplyw sil, ktére musialyby przejs¢ przez normalne
studia i egzaminy nie moze by¢ predko spodziewany.

Potrzeb systemu zaréwno pod wzgledem liczby absolwentdéw, jak i zapew-
nienia odpowiedniej indoktrynacji ideologicznej nie mogty wiec zaspokoi¢
wydzialy prawa na polskich uniwersytetach, ktére byty nieliczne, a takze, jak
zostalo to wykazane w omawianym powyzej dokumencie archiwalnym, oporne
we wprowadzaniu umotywowanych politycznie zmian do programu studiow.
W zwigzku z tym, wladze Polski Ludowej juz na poczatku funkcjonowania usta-
nowily réwnolegty w stosunku do studiéw uniwersyteckich system ksztalcenia
kadr prawniczych, ze szczegolnym uwzglednieniem sedziéw i prokuratoréw.
Na poczatku byly to jedynie §rednie szkoly prawnicze, ktore zaczely powstawac
w 1946 r. Realizowaly one krétkie kursy (najpierw 6 miesiecy, nastepnie wy-
dluzono je maksymalnie do 15), ktére umozliwialy osobom nieposiadajacym
wyksztalcenia wyzszego niz podstawowe, natomiast majace cechy $wiadczace
o ,bliskosci ideowej” oraz ,pewnosci politycznej” zdobycie uprawnien zawo-
dowych. Okazalo sie jednak, ze $rednie szkoty prawnicze nie przygotowywaty
kursantéow dostatecznie dobrze, aby ci mogli petni¢ funkcje kierownicze czy
wymagajace wigkszej odpowiedzialnosci. W zwiazku z tym, zadecydowano
o utworzeniu Centralnej Szkoty Prawniczej, w 1950 r. przeksztalconej w Wyzsza
Szkote Prawniczg im. Teodora Duracza, tzw. duraczéwki'?. Nominalnie byla to

10 W. Wolter, op. cit., k. 28, pkt 46 [poprawilem sktadni¢ - M.O.].

11 Cyt. za: A. Pasek, Szkoly prawnicze jako przyktad ,demokratyzacji” wymiaru sprawiedliwosci w po-
czgtkach Polski Ludowej, Wroclaw 2017, s. 254.

12 Duraczéwka’, czyli Centralna Szkola Prawnicza, zostala nazwana imieniem Teodora Duracza
(1883-1943) - polskiego prawnika, dzialacza komunistycznego i szpiega na rzecz Zwiazku Radziec-
kiego.
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szkola wyzsza, ktora miata przygotowywaé kandydatow przede wszystkim do
pelnienia funkcji prokuratora czy sedziego. Wstep na studia byl umozliwiony
wylacznie dla oséb sprawdzonych pod katem ideologicznym i catkowicie od-
danych wladzy ludowej. Wydaje si¢ zresztg, ze doktryna marksizmu byta jed-
nym z najwazniejszych zagadnien poruszanych w owej placéwce. Swiadczy
o tym fakt, ze egzamin z materializmu dialektycznego i historycznego oraz
z historii KPZR i polskiego ruchu robotniczego byl jedna z trzech podstaw
zaliczenia studiéw (obok egzaminu z prawa i procedury karnej oraz cywilnej)
i otrzymania dyplomu, réwnowaznego ze zdaniem egzaminu s¢dziowskiego.
Na przytoczenie w tym kontekscie zastugujg takze dane statystyczne zwigza-
ne z funkcjonowaniem ,duraczéwki’: lacznie wyksztalcenie odebrato w niej
421 0s6b, z czego 83 ukoniczylo wczesniej szkote prawnicza'.

Warto zaznaczy¢, ze ksztalcenie na szkoleniach prawniczych przebiegalo
przede wszystkim pod katem przygotowania ideowo-politycznego. Ponadto,
absolwenci takiego kursu mogli by¢ zwolnieni z odbycia studiéw prawniczych,
ktére w normalnym trybie bylyby wymagane do pracy w sadzie. Byli oni do-
puszczani do pracy w zawodzie sedziego, czy prokuratora bez jakiegokolwiek
glebszego przygotowania merytorycznego'*.

Wydaje sig, ze to wlasnie z mysla o potrzebach dydaktycznych Centralnej
(Wyzszej) Szkoly Prawniczej powstal podrecznik Prawo karne Polski Ludowe;.
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze Igor Andrejew byl w czasie powsta-
wania i wydania publikacji dyrektorem placowki.

Wartosciowy punkt odniesienia w kontekscie powstania podrecznika sta-
nowig réwniez zyciorysy jego autoréw, ktdre potraktuje tutaj w sposéb cato-
$ciowy, zwracajgc uwage na wystepujace podobieristwa'®. Do tych nalezaty ich
wzglednie kroétkie kariery, zawdzigczane wladzy ludowej (wszyscy trzej auto-
rzy uzyskali doktoraty po wojnie) i nieskazenie wptywami ,burzuazyjnymi”.
O ich ,,namaszczeniu” na autoréw pierwszego marksistowskiego podrecznika
prawa karnego mogly przesadzi¢ postawy prezentowane przez nich po wojnie:
doktrynalna czysto$¢ wypowiedzi, catkowite oddanie rezimowi. Kluczowe wy-
daja si¢ by¢ takze relacje laczace autoréw podrecznika. Mozna przypuszczad,
ze ich wspodlne publikacje powstawaly w wyniku $cistej wspdtpracy z Mini-
sterstwem Sprawiedliwosci. Wszyscy byli niewatpliwie wybitnymi naukow-
cami, posiadajacymi liczne publikacje naukowe. Rysa na ich zyciorysach jest
jednak ustrdj, ktéremu stuzyli, a takze przypadki osobistej odpowiedzialnosci
za totalitarne zbrodnie. Igor Andrejew, jako czlonek skladu rozpoznajacego

13 A. Pasek, op. cit., s. 258-260.

14 A. Stawarska-Rippel, Prawo sgdowe Polski Ludowej 1944-1950 a prawo Drugiej Rzeczypospolitej,
Katowice 2006, s. 138-139.

15 Informacje zaczerpnigto z: M. Fajst, Igor Andrejew; Leszek Lernell; Jerzy Sawicki [w:] Profesorowie
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, red. G. Baltruszajtys, War-
szawa 2008, s. 218.
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rewizje oraz wniosek o ulaskawienie bral udziat w procesie sadowym generata
Augusta Emila Fieldorfa ,Nila”. Zakonczyl si¢ on skazaniem oskarzonego na
kare $mierci. Jerzy Sawicki poprzez swa dziatalno$¢ we Lwowie najprawdopo-
dobniej ponosil wspélodpowiedzialnos¢ za doprowadzenie do zaglady setek
Zydow'®. Leszek Lernell byl wobec tego jedynym autorem, ktérego zyciorys
nie zawiera kontrowersji i haniebnych czynéw, przy czym jego wkiad w tres¢
pierwszego wydania podrecznika byl najmniejszy. Naturalnie, wspdlnym za-
rzutem wobec wszystkich trzech autoréow podrecznika Prawo karne Polski
Ludowej jest tworzenie zaplecza ideologicznego, intelektualnego i dydaktyczne-
go dla zbrodniczego rezimu totalitarnego. Oddzielng kwestig jest osobisty stosu-
nek autoréw do ideologii marksizmu-leninizmu i budowania na jej podstawach
Polski Ludowej. Leszek Lernell byt przed wojna czlonkiem Komunistycznej
Partii Polski, co moze wskazywa¢ na jego rzeczywiste poparcia dla idei mark-
sistowskich i systemu komunistycznego. W odniesieniu do Jerzego Sawickiego
iIgora Andrejewa istnieje wiele przestanek aby uznac, ze ich powojenna dziatal-
nos¢ zawodowa i naukowa nie wynikala z wezesniejszych pobudek politycznych
czy ideologicznych, a jedynie z konformizmu.

W dalszej czgsci tekstu przedstawi¢ krytyczne opracowanie wybranych
fragmentéw podrecznika. Znajduja si¢ w nich szczegdlnie widocznie i jedno-
znacznie zaprezentowane cechy stalinowskiego prawa karnego. Krytyka zosta-
ta oparta na tresci obowiazujacych wowczas aktéow prawnych, jak réwniez na
wspolczesnych opracowaniach poruszajacych zagadnienia zwigzane z przed-
miotowg problematyka.

Pojecie przestepstwa

Na wstepie wypada rozwazy¢ oryginalng, materialng definicje przestep-
stwa, ktdra zostala skonstruowana przez autoréw podrecznika w rozdziale
pierwszym czeéci drugiej'’. Jak wiadomo, kodeks karny z 1932 r. postugiwat
sie w art. 1 formalng definicja przestepstwa, wedlug ktérej ,,Odpowiedzialnosci
karnej ulega ten, kto dopuszcza si¢ czynu, zabronionego pod grozba kary przez
ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia”'®. Marksistowska nauka prawa
karnego definicje te odrzucala.

Autorzy podrecznika stwierdzili, ze przyczyny przestepczosci leza w nie-
réwnosciach klasowych. Dlatego w ustroju socjalistycznym przestepstwo mu-
siato by¢ zdefiniowane na nowo, aby po przejsciu od jednego ustroju do drugiego

16 P, Fiedorczyk, A. Ostapa, Projekt kodeksu karnego PRL z 1963 . w swietle dokumentéw Stuzby Bez-
pieczeistwa, ,,Prawo i Wiez” 2021, t. 2 (36), s. 168-169.

17 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, Prawo karne Polski Ludowej, Warszawa 1950, s. 99-122.

18 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny. (Dz.U. 1932
nr 60, poz. 571).
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moglo swa definicja zabezpiecza¢ interesy klasy robotniczej. Nowa, materialna
definicja przestepstwa w ustroju socjalistycznym brzmiata wedtug Prawa kar-
nego Polski Ludowej nast¢pujaco: ,Przestepstwem jest czyn czlowieka, spo-
tecznie niebezpieczny, tj. niebezpieczny dla mas pracujacych Polski Ludowej
w okresie przejéciowym do socjalizmu”".

Tak wyrazona definicja miala uwypukla¢ pewne cechy prawa karnego
funkcjonujacego w stalinowskiej Polsce. Wskazanie grupy spolfecznej bedacej
pod szczegdlng ochrong prawa (,masy pracujace”) pokazuje, ze prawo karne
Polski Ludowej jest prawem interesu. W rzeczywistosci jednak grupa chroniong
byt komunistyczny aparat wladzy, a nie lud robotniczy, natomiast chronionym
interesem miato by¢ zachowanie wplywoéw politycznych, a nie ochrona spote-
czefistwa®’.

W zwigzku z powyzszym, definicja zawezala pojecie do ludu pracujace-
go. Uzycie pojecia przestepstwa zawezajacego czes¢ spoleczenstwa bedaca pod
ochrong prawa karnego wskazuje takze na jego, w zalozeniu, represyjny cha-
rakter. Przemilczane poza definicja zostaly wszelkie inne grupy spoleczne,
okredlane przez autoréw podrecznika jako kapitalistyczne, imperialistyczne,
czy ogolnie — reakcyjne. W ten sposob z systemu wartosci chronionych przez
prawo karne wylaczono wszelkie poglady sprzeczne z doktryna obowigzujaca
w panstwie totalitarnym?'.

Jako ceche konieczng do skonstruowania definicji przestgpstwa w systemie
socjalistycznym autorzy uznali spoleczne niebezpieczenstwo czynu, w szcze-
golnosci dla ,,mas pracujacych Polski Ludowej”. Takie okreslenie wynikato
z odmiennego niz w ustrojach poprzednich definiowania pojecia szkodliwosci
spolecznej, a takze roli nadawanej prawu karnemu przez wladze panstw komu-
nistycznych. Dlatego tez przy omoéwieniu ewolucji tego pojecia autorzy podkre-
$laja, ze konstrukt szkodliwosci spotecznej funkcjonujacy w nauce prawa kar-
nego od jej poczatku, w rzeczywistos$ci miat chroni¢ nie spoleczenstwo, a klasy
uprzywilejowane, posiadajace®.

Jak zauwazyta M. Galazka, materialna definicja przestgpstwa w ujeciu
marksizmu-leninizmu umozliwiala polaczenie formalnoprawnych elementéw
struktury czynu przestepnego z zasadami materializmu historycznego. Funkcje
te mial realizowaé zawarty w tej definicji element spolecznego niebezpieczen-
stwa”.

W systemie komunistycznym pojecie spolecznego niebezpieczenstwa miato
stuzy¢ klasie robotniczej w celu zabezpieczenia jej zdobyczy. Mialo to umoz-

19 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, op. cit., s. 121.

20 A. Grzeskowiak (red.), Komunistyczne prawo karne Polski Ludowej, Lublin 2007, s. 8.

21 Eadem, Aksjologia komunistycznego prawa karnego, [w:] Komunistyczne prawo karne..., s. 28.
22 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, op. cit., s. 101.

23 M. Galazka, Spoleczne niebezpieczernistwo czynu, [w:] Komunistyczne prawo karne..., s. 144-145.
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liwi¢ przejscie od socjalizmu do komunizmu. Dlatego tez podkreslony zostat
odmienny charakter przestepstwa w panstwie socjalistycznym. Spoteczne nie-
bezpieczenstwo zostalo uznane za najwazniejsza ceche definicji materialnej
przestepstwa, bez ktorej, nawet przy czynie spelniajagcym inne wymienione
w niej kryteria, nie stanowi on przestepstwa**.

Autorzy podrecznika twierdzili, Ze ,,przestepstwo nie przestaje by¢ jednak
zjawiskiem klasowym, gdyz socjalistyczne prawo karne ma za zadanie ochrone
i utrwalenie panistwa socjalistycznego robotnikéw i chlopow”>.

Warto zwrdci¢ uwage na sam fakt podania materialnej definicji przestep-
stwa. Jej brzmienie nie zostalo zapozyczone z radzieckiej doktryny prawa karne-
go, pomijajac element spolecznego niebezpieczenstwa. Mozna jednak dostrzec
pewne podobienistwa materialnej definicji przestepstwa w Polsce Ludowej do
analogicznego pojecia wprowadzonego w hitlerowskich Niemczech. Ustawo-
dawca tamtejszy wprowadzil do swojej definicji zasade, Ze podstawa do $cigania
przestepstw, oprocz przepisow prawa stanowionego, moze by¢ ,,zdrowe poczu-
cie narodu”, co wydaje sie by¢ aksjomatem zblizonym trescia do ,,spolecznego
niebezpieczenstwa”®.

Wprowadzenie materialnej definicji przestepstwa miato wynikac z prze-
konania, ze funkcjonujagca dotychczas definicja formalna nie odpowiada wy-
starczajaco wymogom doktryny marksizmu-leninizmu. Na uwage zastuguje
réwniez fakt, ze az do momentu uchylenia k. k. z 1932 r. przez nowa usta-
we karng w 1969 r., materialna definicja podana przez autoréw podrecznika
byta niezgodna z jego zawartoscia i miata podstawy jedynie w prawie proce-
duralnym®”.

Retroaktywnos¢

W rozdziale pigtym czesci pierwszej, dotyczacym obowigzywania ustawy
karnej pod wzgledem czasu®®, autorzy, oprécz omdéwienia podstawowych za-
gadnien zwigzanych z ta materia, zajmuja si¢ przede wszystkim wyjasnieniem
funkcjonowania w systemie prawa karnego Polski Ludowej jednej z podstawo-
wych zasad tej dziedziny prawa. Jako taka nalezy okresli¢ zasadg lex retro non
agit — prawo nie dziala wstecz. Autorzy stusznie zauwazyli, ze zasada ta zosta-
ta wyrazona w art. 1 kodeksu karnego z 1932 r., a takze w Kodeksie karnym
Wojska Polskiego. Poinformowali jednak, ze ustawodawstwo socjalistyczne

24 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, op. cit., s. 154.

25 Ibidem, s. 118.

26 A. Stawarska-Rippel, Prawo sqdowe Polski Ludowej 1944-1950 a prawo Drugiej Rzeczypospolitej,
Katowice 2006, s. 67.

27 Ibidem, s. 68.

28 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, op. cit., s. 71-74.
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przewiduje odstepstwa od tej zasady. Szczegdlnie interesujace z perspektywy
badanej problematyki jest zastosowanie retroaktywnos$ci na podstawie przepi-
séw niektdérych ustaw wydanych przez ustawodawce socjalistycznego. Byty to
akty ustawowe, takie jak: dekret z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla
faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania si¢ nad
ludnoscia cywilna i jeicami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego®, dekret z dnia
22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za kleske wrze$niows i faszyzacje zycia
politycznego™, dekret z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za
odstepstwo od narodowosci w czasie wojny 1939-1945 r.*! Ustawy te bowiem
w swej istocie odnosity sie do czyndéw popelnianych w latach poprzedzajacych
ich wydanie, co zostalo jednoznacznie zaznaczone poprzez uzycie okreslen cza-
sownikowych w czasie przesztym (,,bral udzial”, ,dzialal”)**. Zdaniem autoréw,
zniesienie zasady lex retro non agit bylo szczegdlnie uzasadnione w przypadku
dekretu o faszyzacji zycia panstwowego, poniewaz wczesniej rzekome przestep-
stwa popelniane przez klase polityczng IT RP mialy nie by¢ $cigane tylko dlate-
g0, ze aparat panstwowy byl pod znacznym wplywem ze strony Niemiec nazi-
stowskich oraz pod ich finansowg opieka. Autorzy twierdzili takze, ze ta ,waska
klika”, ztozona wylacznie z przedstawicieli klasy wyzyskujacej, pozostajac pod
owym wplywem, szkodzila interesowi polskiemu takze w trakcie wojny™.
Nalezy wskazac tutaj na jawne odrzucenie zasady gwarancyjnodci prawa
karnego. Pojawiajg si¢ jednak glosy we wspolczesnej nauce cze¢$ciowo uspra-
wiedliwiajace zastosowanie takich rozwigzan w przypadku tzw. sierpniowki.
Wprowadzenie retroaktywnosci miato by¢ uzasadnione koniecznoscig wymie-
rzenia sprawiedliwosci za przestgpstwa bedace pogwalceniem szeregu praw
podstawowych, ktére nie moglo przeciez nastapi¢ ze wzgledu na wojne trwa-
jaca na terenie kraju w czasie ich popelnienia®*. Co wiecej, niektére przestep-
stwa okreslone w dekrecie sierpniowym zostaly czesciowo przewidziane przez
przepisy k. k. z 1932 r. Zmianie mialy ulec jedynie kary za nie przewidziane™.
Warto takze doda¢, ze w przypadku ,,dekretu o faszyzacji” ustawodawca, prze-
widujac takie przepisy, niewatpliwie przyczynit si¢ do przeniesienia koncepcji

29 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary
dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabojstw i znecania si¢ nad ludnoscia cywilng
ijencami oraz dla zdrajcow Narodu Polskiego. (Dz.U. 1944 nr 4, poz. 16).

30 Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialno$ci za kleske wrze$niowa i faszyzacje zycia pan-
stwowego. (Dz.U. 1946 nr 5, poz. 46).

31 Dekret z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo od narodowos$ci w cza-
sie wojny 1939-1945 r. (Dz.U. 1946 nr 41, poz. 237).

32 Z.A. Ziemba, Prawo przeciwko spoteczeristwu, Warszawa 1997, s. 270-271.

33 I Andrejew, L. Lernell, . Sawicki, op. cit., s. 74.

34 A. Litynski, Podstawy prawa terroru. O niektérych zmianach w prawie karnym pierwszej dekady Pol-
ski Ludowej, [w:] Z dziejow sqgdow i prawa, red. A. Litynski, Katowice 1992 1., s. 44.

35 K. Wiak, Zasady gwarancyjne prawa karnego, [w:] Komunistyczne prawo karne..., s. 80.
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pochodzacych ze stalinowskiego panstwa totalitarnego na polski grunt. Doszlo
réwniez do uzaleznienia odpowiedzialnosci karnej od radzieckiej wizji historii
panstwa i narodu polskiego w okresie miedzywojennym oraz w trakcie IT wojny
swiatowej. Pod pretekstem wprowadzenia odpowiedzialnosci za kleske narodu
polskiego z najezdzca hitlerowskim, w rzeczywistosci penalizowano takze po-
stawy moralne i $wiatopogladowe niezgodne z perspektywa stalinowska®.

Podobnie w nastepujacym rozdziale, dotyczacym obowigzywania ustawy
karnej co do miejsca autorzy zasadniczo ograniczyli si¢ do wylozenia regula-
cji wynikajacych z tresci Kodeksu karnego. Jednakze przy omawianiu ogra-
niczen dotyczacych przestepstw popelnionych za granicg, opisanych w art.
6 k.k. zaznaczyli oni, Ze zasady te nie majg zastosowania w przypadku odpo-
wiedzialno$ci na podstawie ustaw powojennych, czyli dekret z dnia 31 sierpnia
1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych
zabojstw i znecania sie nad ludnoscig cywilng i jecami oraz dla zdrajcow
Narodu Polskiego”, dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za
kleske wrzesniows i faszyzacje Zycia politycznego®®, dekret z dnia 28 czerwca
1946 r. 0 odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo od narodowosci w czasie woj-
ny 1939-1945 r.”°. Takie rozwigzanie autorzy uzasadnili specyfika tych ustaw
i ciezarem przestepstw w nich przewidzianych*’. Dzisiaj mozemy doda¢, ze za-
sadniczym celem ustanowienia i funkcjonowania tych przepiséw bylo nadmia-
rowe rozszerzenie represji karnej.

Wykladnia

Na wstepie rozdzialu siédmego czeéci pierwszej podrecznika®, poswieco-
nego wyktadni przepisoéw prawa karnego autorzy podkreslili znaczenie zro-
zumienia tresci przepisow ustawy dla jej wlasciwego stosowania. Dlatego tez
zaznaczyli wyraznie wage stosowania wykladni, czyli interpretacji przypisow.
Zaznaczyli oni jednak, ze w Polsce Ludowej w wyniku zmiany ustroju spotecz-
no-gospodarczego interpretacja przepiséw ustaw przedwojennych ulegta zmia-
nie. Zmierza¢ miala ona ,,do stwierdzenia woli klasy panujacej (mas pracujacych
z klasg robotniczg na czele)”. Przedstawiony w ten sposob cel interpretacji miat
by¢ podstawa wykladni wszystkich przepiséw przedwojennych ustaw. Warto
tutaj zaznaczy¢, ze w $wietle wspolczesnej nauki jasne jest, ze stanowisko pre-
zentowane przez autoréw bylo niewlasciwe. Postulowali oni bowiem stosowanie

36 G. Rejman, Prawo karne w latach 1944-1956, ,Studia Iuridica” 1992, t. 22, s. 44-45.

37 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary...
38 Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za kleske wrzesniowa...

39 Dekret z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnoéci karnej za odstepstwo...

40 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, op. cit., s. 80.

41 Ibidem, s. 87-93.
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wykladni innej niz jezykowa, w szczegélnosci wykltadni rozszerzajacych na
niekorzys¢ sprawcy w przypadkach przepisow, ktore sg jezykowo jednoznaczne
(a taka byla niewatpliwie znakomita wigkszos¢ przepisow k.k.). Jest to stanowi-
sko niedopuszczalne, bedace pogwalceniem zasady, ze nie ma kary i przestep-
stwa bez ustawy*?

Nastepnie autorzy przeszli do oméwienia poszczegdlnych metod dokony-
wania wykladni przepiséw prawa karnego. Na poczatku rozréznili wyktadnie
pod wzgledem podmiotu dokonujacego — wyrdzniaja wykladni¢ ustawowa, sa-
dowa, naukowa. O ile w przypadku wyktadni ustawowej i naukowej wyjasnienie
jej dokonania nie budzi watpliwosci, o tyle inaczej przedstawia si¢ uzasadnienie
wykladni sagdowej. Autorzy zaprezentowali bowiem rozwazania zmierzajace
do wyjasnienia, w jaki sposdb nalezalo traktowaé orzeczenia Sadu Najwyz-
szego, wydane przed wojng. Ich zdaniem, organ ten, stanowiacy przeciez fi-
lar przeprowadzania wykladni sagdowej, swoimi orzeczeniami przedwojenny-
mi stuzyl interesom burzuazji i tworzyt instytucje o charakterze represyjnym
w stosunku do proletariatu. Dlatego tez autorzy postulowali, aby zasady two-
rzone w ten sposob i w tamtym czasie zrewidowac i odrzucic.

Realizacje tych postulatow miala stanowi¢ uchwata Sadu Najwyzszego
z 25 listopada 1948 r.** Wart odnotowania jest fakt, ze autorzy przytaczajac to
orzeczenie pomylili sie, blednie podajac 1947 r. jako dat¢ wydania uchwaty.
Wedlug niej, w zwigzku z réznicami w ustrojach II Rzeczypospolitej i Polski
Ludowej doszto do zdezaktualizowania si¢ czgsci orzeczen SN z lat 1918-1939.
Orzeczenia te, zgodnie z uchwala, nalezalo uzna¢ za nieaktualne, badz jeszcze
aktualne. Dlatego tez Sad Najwyzszy uchwalil, ze przy powotywaniu si¢ przez
sady na orzecznictwo przedwojenne powinno doj$¢ do oceny tego orzecznictwa
pod katem tego, czy bylo ono zgodne z ustrojem Polski Ludowej. W wyniku tej
oceny sad mogl uznag, ze:

a) W zwigzku z istniejacg niezgodnoscig powolywane orzeczenie posiadato

wylacznie wartos¢ historyczng, lub

b) nie stwierdzono istnienia niezgodnosci i orzeczenie pozostawalo w zwigz-

ku z tym w mocy.

Sad Najwyzszy zastrzegl takze, ze dokonana ocena bedzie podlegata wery-
fikacji w wyniku kontroli przez sad wyzszej instancji**. Przedstawiona uchwata
stala si¢ podstawa do relatywizacji celu wykladni oraz sprowadzenia sensu jej
przeprowadzania do realizacji celow panstwa ludowego. Wyrazala ona tez pre-
zentowang przez wladze socjalistyczng che¢ do catkowitego oderwania si¢ od

42 A. Stawarska-Rippel, Prawo sgdowe Polski Ludowej 1944-1950 a prawo Drugiej Rzeczypospolitej,
Katowice 2006, s. 62.

43 DPP 1948, nr 12, s. 58.

44 L Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, op. cit., s. 89-90.
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porzadku prawnego funkcjonujgcego w II Rzeczypospolitej*>. Warto przy tym
pamietac, ze ,wladza ludowa” deklarowata ciagto$¢ prawng z Polska przedwo-
jenng. Deklaracje te mialy jednak miejsce w 1944 r. Na podstawie informacji
zaprezentowanych przez autoréw zalozy¢ mozna, ze poglad ten ulegt zmianie
- zaczeto dazy¢ do przerwania tej cigglosci.

Autorzy poswiecili takze uwage wykladniom historycznej i poréwnawczej,
przy tej drugiej uwzgledniajac mozliwos¢ poréwnywania ustawodawstwa Polski
Ludowej jedynie do ustawodawstw Zwigzku Radzieckiego oraz innych panstw
demokracji ludowej*®. W praktyce zalozenia te prowadzity nierzadko do kopio-
wania wzorcow radzieckich przy catkowitym pominigciu polskich uwarunko-
wan prawa karnego, a takze do oparcia nauki prawa w pierwszych latach Polski
Ludowej przede wszystkim na thtumaczeniach rosyjskojezycznej literatury®’.

Nie ulega watpliwosci, ze wykladnia w prawie karnym Polski Ludowej sto-
sowana byta przede wszystkim dla realizacji zalozen ideologicznych. W przy-
padku przepiséw przedwojennych prowadzito to do notorycznego nadinterpre-
towania przepiséw, co powodowalo niestato$¢ ich faktycznej tresci*®. Co wiecej,
byloby to zgodne z koncepcja przedstawienia Polski Ludowej jako panstwa tota-
litarnego, stalinowskiego, gdyz stala i powszechna nadinterpretacja przepiséw
byta jedng z podstawowych cech takiego organizmu panstwowego™®.

Na koniec rozdzialu poswieconego wyktadni przepiséw prawa autorzy opi-
sali pojecie analogii. Na wstepie zauwazaja, ze zdarzaja sie sytuacje, gdy czyn
»spoltecznie niebezpieczny” nie jest przewidziany w zadnej ustawie. Ich zda-
niem, mozna wowczas mowic o istnieniu luki prawnej. Jako rozwigzanie takie-
go problemu wskazujg analogi¢. Autorzy stusznie zauwazaja jednak, ze analogia
nie byla dopuszczalna w polskim systemie prawnym ze wzgledu na brzmienie
art. 1 Kodeksu karnego. Poddaja oni jednak analizie funkcjonowanie tej in-
stytucji w warunkach radzieckich. Jak wskazal A. Litynski, rodzajem analogii
stosowanej przez ustawodawce radzieckiego byla analogia legis, wprowadzona
w kodeksie karnym RSFRR z 1922 r. i utrzymana w kodeksie z 1926 r. i zastepu-
jaca funkcjonujaca analogie iuris, okreslang jako jeszcze bardziej niebezpiecz-
na dla oskarzonego®. Autorzy podkreslajg, ze analogie w prawie radzieckim
dopuszczano jedynie przy spelnieniu okreslonych warunkéw. Popelniony czyn
podlegajacy analogii musial by¢ spotecznie niebezpieczny oraz nieprzewidzia-
ny przez jakikolwiek przepis ustawy. Co wigcej, nie mozna bylo stosowa¢ ana-
logii, gdy ustawa uzaleznia odpowiedzialnos¢ od zaistnienia pewnych standéw,

45 A. Stawarska-Rippel, op. cit., s. 64.

46 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, op. cit, s. 92.

47 K. Wiak, op. cit., s. 91.

48 Tbidem, s. 91.

49 A. Turska, op. cit., s. 31.

50 A.Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991 czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego prawa
(bolszewikow). Krétki kurs, Warszawa 2017, s. 150.
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takich jak szczegdlne oznaczenie osoby sprawcy. Gdy wymagane warunki zo-
staly spetnione, wowczas popelniony czyn mozna bylo zakwalifikowaé wediug
przepisu, ktory okreslal czyn najbardziej do niego podobny, stosujac rowniez
sankcje przewidziang przez ten przepis. Na zakonczenie rozwazan poswigco-
nych analogii, autorzy informuja, Ze w czasie powstania podrecznika toczyla
sie w nauce radzieckiej dyskusja na temat utrzymania analogii w przysztym ra-
dzieckim Kodeksie karnym®'. Podsumowujac te rozwazania, mozna stwierdzi¢,
ze autorzy podrecznika nie odrzucali mozliwosdci stosowania analogii w pol-
skim prawie karnym w przyszlosci.

Czynno$ci przygotowawcze - przesuniecie granic karalnosci

W pigtym rozdziale czesci drugiej podrecznika®, jako jedne ze stadiéw
przestepstwa autorzy okreslili czynnosci przygotowawcze. Jako takie zdefinio-
wali czynnosci, ktére polegaja na nabyciu lub przystosowaniu narzedzi stuza-
cych do popetnienia przestgpstwa. Czynnosci przygotowawcze mogly przy-
biera¢ takze forme stworzenia przez sprawce jakichkolwiek warunkéw, ktore
ulatwig mu popelnienie przestepstwa.

Autorzy podkredlili, Ze polski ustawodawca zasadniczo nie przewidzial
karalnosci czynnosci przygotowawczych. Zauwazyli jednak, Ze istnieja pewne
wyjatki, kiedy czynnosci te bedg karalne. Mowa tu przede wszystkim o wejsciu
w porozumienie™, ktére w $ciéle okreslonych przypadkach podlegato odpowie-
dzialnosci karnej na gruncie art. 98 Kodeksu karnego z 1932 r.”*. Ustawodawca
ludowy natomiast rozszerzyt karalnoé¢ tej formy stadialnej, gdyz w tzw. malym
kodeksie karnym z 1946 znalazly si¢ przepisy, w mysl ktorych odpowiedzialnosci
podlega wejécie w porozumienie w celu popelniania okreslonych przestepstw.
Uwadze autoréw umkneto natomiast istnienie innych przepiséw, obowiazujg-
cych w momencie wydanie podrecznika: tzw. malego kodeksu karnego, ktory
penalizowal podejmowanie czynnos$ci przygotowawczych czy wejscie w poro-
zumienie takze w wielu innych przypadkach, nierzadko dopuszczajac za to za-
stosowanie kary $mierci’®, a takze Kodeksu karnego Wojska Polskiego, ktéry
przewiduje karalnos$¢ przygotowania do popelnienia przestgpstwa o charakte-
rze zbrodni stanu®. Warto podkresli¢ réwniez, ze wbrew twierdzeniu autoréw,

51 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, op. cit., s. 94.

52 Ibidem, s. 221-229.

53 Por. ibidem, s. 234.

54 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1932
nr 60, poz. 571), art. 98.

55 Dekret z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudo-
wy Panstwa. (Dz.U. 1946 nr 30, poz. 192), art. 31 § 2; 33, w zw. z art. 33.

56 Ibidem, art. 12 § 2, pkt 1; art. 13.

57 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrze$nia 1944 r. - Kodeks karny
Wojska Polskiego. (Dz.U. 1944 nr 6, poz. 27), art. 85, 86 w zw. z art. 87.
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karalnos¢ przygotowania to jedna z cech prawa karnego pierwszych lat Polski
Ludowej oraz element totalitarnej represji.

W tym miejscu warto skorzysta¢ z okazji i przytoczy¢ glos dotyczacy prze-
suwania granic karalnosci w Zwigzku Radzieckim, z racji tego, ze nie pokusi-
li si¢ o to autorzy podrecznika. Jak zauwazyt R. Willer, rozwdj nauki radziec-
kiego prawa karnego, dazacej do rozszerzenia granic karalnosci, doprowadzit
do zaniku rozréznienia w ustawodawstwie takich standw, jak przygotowanie
czy usilowanie, przy ksztaltowaniu si¢ odpowiedzialnosci karnej. Oznaczalo
to, ze przygotowanie do popelnienia przestepstwa bylo karalne, co stanowilo
wyjatek na tle ustawodawstw innych pafistw®®. Autorzy wprawdzie wspomnie-
li, ze istnialy ustawodawstwa, w ktorych przygotowanie podlegalo karalnosci,
nie sprecyzowali jednak, o ktére panstwa chodzi. W $wietle przedstawionych
przyktadéw ustawodawstwa powojennego wydaje si¢, ze w Polsce Ludowej ist-
niala tendencja podobna do tej funkcjonujacej w Zwiazku Radzieckim, o czym
swiadczy¢ moze przesuwanie granic bezprawnosci czynu. W zwigzku z powyz-
szym, wypada zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem A. Litynskiego, ze ustawodawstwo
Polski Ludowej przesune¢lo punkt ciezkosci karalnosci z czynu na ujawnienie
zamiaru™.

Szkola socjologiczna

Tematem czesto podejmowanym przez autoréw®® byta krytyka szkoly so-
cjologicznej w prawie karnym. Niejako automatycznie poddawali ja krytyce,
jako wytwor ,,burzuazyjnej” nauki, jednak jednoczesnie (trudno powiedzie¢,
czy $wiadomie) aprobowali zastosowanie niektérych jej postulatéw na gruncie
marksistowskiej doktryny prawa karnego. Podobienstwa wida¢, gdy poréwna
sie maksyme szkoly socjologicznej — ,nie czyn przestepny, ale osoba sprawcy
ulega ukaraniu™' do sytuacji przedstawionej przez autoréw przy opisywaniu
celow kary®. Podali jasne zalozenie, Ze sad socjalistyczny postapilby inaczej
z osobg, ktéra uzna¢ mozna (nie ulega watpliwosci, ze na podstawie przestanek
subiektywnych) za wroga ludu, a inaczej z przedstawicielem ,,mas pracujacych”.
By¢ moze autorzy nie zdawali sobie sprawy z popelnianego samozaprzecze-
nia, poniewaz moglo w rzeczywistosci dojs¢ do bezrefleksyjnego zapozyczenia
konstrukeji z praktyki ZSRR, ktéry réwniez chetnie stosowal zalozenia szkoty
socjologicznej przy stosowaniu totalitarnych represji.

58 R. Willer, Okreslanie granic karalnosci w procesie ksztaltowania si¢ rosyjskiego prawa karnego,
»Miscellanea Historico-Iuridica” 2009, t. 7, s. 37-44.

59 A. Litynski, O prawie i sgdach poczgtkow Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 74.

60 Zob. 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, op. cit., s. 43, 162.

61 Cyt. za: K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2015, s. 295.

62 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, op. cit., s. 269.
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System kar

W rozdziale drugim czesci trzeciej® podrecznika autorzy scharaktery-
zowali system kar wystepujacych w prawie karnym Polski Ludowej. Opierali
sie przy tym przede wszystkim na przytoczeniu faktow wynikajacych z tresci
ustaw. Warto jednak po$wieci¢ uwage opisaniu kary §mierci®®. Autorzy stara-
li si¢ uzasadni¢ koniecznos$¢ funkcjonowania kary $mierci w Polsce Ludowej
przez poréownanie do funkcjonowania tej instytucji w Zwigzku Radzieckim.
W pierwszych etapach budowy spoleczenstwa socjalistycznego stosowanie
kary $mierci mialo by¢ usprawiedliwione ze wzgledu na konieczny do usu-
niecia opor ze strony wrogéw klasowych przybierajacych postaci szpiegéw,
dywersantow, sabotazystow itp. Z czasem zaniku owego oporu, mozliwe bylo
odejscie od uzywania kary $mierci przez aparat panstwowy, czego réwniez
dowodzi¢ mial przyktad ZSRR, w ktérym kara ta zostala utrzymana rzeko-
mo jedynie do wykorzystania w absolutnie wyjatkowych sytuacjach. Ta dro-
ga mialo i§¢ takze ustawodawstwo Polski Ludowej, znajdujace si¢, zdaniem
autordw, jeszcze na pierwszym etapie budowy socjalizmu. Postulat ten okazat
sie jednak niemozliwy do spelnienia, ze wzgledu na jej szczegdlny wplyw
na spoleczenstwo. Ze wzgledu na brak innych, alternatywnych sposobéw
na podkreslenie sensu ochrony débr chronionych przez prawo karne kara
$mierci byla uzywana przez caly okres istnienia Polski Ludowej, a jej szerokie
stosowanie szczeg6lnie w pierwszym okresie jest uznawane za ceche¢ charak-
terystyczna jej totalitarnej polityki karnej®,

Do informacji podawanych przez autoréw warto doda¢ pominiete, beda-
ce konfrontacja z rzeczywistoscia systemu stalinowskiego. Zgodnie bowiem
z obowigzujacym wéwczas dekretem o postepowaniu doraznym®®, mozliwe
bylo wymierzenie kary nieprzewidzianej w danym przepisie czeéci szczegol-
nej Kodeksu karnego, a wskazanej przez 6w dekret, jezeli stwierdzone bylo
spetnienie okreslonego, dodatkowego warunku. Przykltadowo, przepisy de-
kretu mialy zastosowanie, gdy dokonano kradziezy mienia panstwowego.
W ten sposéb mozliwe bylo orzeczenie kary $mierci czy dozywotniego po-
zbawienia wolnosci za przestepstwo okreslone w art. 257 k.k., zagrozone
karg do 5 lat pozbawienia wolnosci. Funkcjonowanie takich przepiséw sta-
nowilo przejaw nadmiernego zwigkszenia represyjnosci prawa karnego, co
dzisiaj mozemy nazwa¢ cechg systemu totalitarnego. Prowadzilo to takze do
pogwalcenie jednej z podstawowych zasad prawa karnego - sedzia nie moze

63 Ibidem, s. 273-302.

64 Ibidem, s. 283-285.

65 D. Szeleszczuk, Polityka karna na tle ustawodawstwa SN, [w:] Komunistyczne prawo karne..., s. 204.
66 Dekret z dnia 16 listopada 1945 r. o postepowaniu doraznym (Dz.U. 1945 nr 53, poz. 301).
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wymierzy¢ kary innej od tej, jaka jest reprezentowana przez sankcje¢ przewi-
dziang za popelnienie danego przestepstwa®’.

Przedstawione fragmenty podrecznika Prawo Karne Polski Ludowej wraz
z opracowaniem prowadza do jednoznacznych wnioskéw. W oparciu o nie,
mozna stwierdzi¢, ze prawo karne w przedmiotowym okresie bylo traktwane
jako narzedzie sluzace totalitarnej, stalinowskiej wladzy do zastraszania spo-
teczenstwa.

Bibliografia

Akty prawne

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny
(Dz.U. 1932 nr 60, poz. 571).

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wy-
miarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabojstw
i znecania sie nad ludnoscig cywilng i jeicami oraz dla zdrajcéw Narodu Pol-
skiego (Dz.U. 1944 nr 4, poz. 16).

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrzesnia 1944 r. -
Kodeks karny Wojska Polskiego (Dz.U. 1944 nr 6, poz. 27), art. 85, 86 w zw.
z art. 87.

Dekret z dnia 16 listopada 1945 r. o postepowaniu doraznym (Dz.U. 1945 nr 53,
poz. 301).

Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za kleske wrzesniows i faszyzacje
zycia panstwowego (Dz.U. 1946 nr 5, poz. 46).

Dekret z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy Panstwa (Dz.U. 1946 nr 30, poz. 192), art. 31 § 2; 33, w zw.
z art. 33.

Dekret z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo od narodo-
wosci w czasie wojny 1939-1945 r. (Dz.U. 1946 nr 41, poz. 237).

Zrédha
Andrejew 1., Lernell L., Sawicki J., Prawo karne Polski Ludowej, Warszawa 1950.

Schaff A., I. Andrejew, L. Lernell, ]. Sawicki: ,,Prawo karne Polski Ludowej”, W-wa 1950 1.,
wyd. Ministerstwo Sprawiedliwosci, ,Pafstwo i Prawo” 1950, t. 10.

Wolter W., Prawo karne Polski Ludowej. Uwagi krytyczne tylko dla uzytku Autorow. Ar-
chiwum Akt Nowych, zespot akt: Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 5475,
k. 4-29.

67 G. Rejman, Prawo karne w latach 1944-1956, ,Studia Turidica” 1992, t. 22, s. 42-43.



236 MIKOLA] OSAK

Opracowania

Baltruszajtys G. (red.), Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego 1808-2008, Warszawa 2008.

Fiedorczyk P., Z dziejow stalinizacji polskiej nauki prawa: Komisja Konsultacyjno-Nau-
kowa przy Ministrze Sprawiedliwosci (1949-1951), [w:] Konstytucjonalizm,
doktryny, partie polityczne: ksiega dedykowana Profesorowi Andrzejowi Zigbie,
red. R. Ktosowicz, Krakéw 2016.

Fiedorczyk P., Podreczniki prawnicze w ocenie Komisji Konsultacyjno-Naukowej przy
Ministrze Sprawiedliwosci. Z dziejéw stalinizacji nauczania prawa w Polsce,
»Z Dziejow Prawa” 2018, t. 11 (19), cz. II.

Fiedorczyk P, Ostapa A., Projekt kodeksu karnego PRL z 1963 r. w Swietle dokumentéw
Stuzby Bezpieczeristwa, ,Prawo i Wiez” 2021, t. 2 (36).

Grzeskowiak A. (red.) Komunistyczne prawo karne Polski Ludowej, Lublin 2007.

Litynski A., Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991 czyli historia wszechzwigzkowego komuni-
stycznego prawa (bolszewikow). Krotki kurs, Warszawa 2017.

Litynski A., O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Biatystok 1999.

Litynski A., Podstawy prawa terroru. O niektérych zmianach w prawie karnym pierwszej
dekady Polski Ludowej, [w:] Z dziejow sqdow i prawa, red. A. Litynski, Kato-
wice 1992.

Pasek A., Szkoly prawnicze jako przyklad ,demokratyzacji” wymiaru sprawiedliwosci
w poczgtkach Polski Ludowej, Wroclaw 2017.

Rejman G., Prawo karne w latach 1944-1956, ,Studia Iuridica” 1992, t. 22.

Stawarska-Rippel A., Prawo sgdowe Polski Ludowej 1944-1950 a prawo Drugiej Rzeczy-
pospolitej, Katowice 2006.

Séjka-Zielinska K., Historia prawa, Warszawa 2015.

Szeleszczuk D., Polityka karna na tle ustawodawstwa SN, [w:] Komunistyczne prawo kar-
ne Polski Ludowej, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2007.

Turska A., Prawo patistwa totalitarnego, ,,Studia Iuridica” 1992, t. 22.

Wiak K., Zasady gwarancyjne prawa karnego, [w:] Komunistyczne prawo karne Polski
Ludowej, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2007.

Willer R., Okreslanie granic karalnoéci w procesie ksztattowania sig rosyjskiego prawa kar-
nego, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2009, t. 7.

Ziemba Z.A., Prawo przeciwko spoleczeristwu, Warszawa 1997.
Zoll A., Prawo karne w systemie totalitarnym, ,Znak” 1992, t. 11,s. 112-113.



CECHY STALINOWSKIEGO PRAWA KARNEGO... 237

STRESZCZENIE

Artykul rozpoczyna sie¢ od wprowadzenia do specyfiki totalitarnego prawa karne-
go. Nastepnie scharakteryzowany zostal podrecznik Prawo karne Polski Ludowej
jako pozycja wpisujaca sie w rozwdj nauczania prawa karnego w pierwszych latach
Polski Ludowej, a takze w realia epoki stalinizmu. Umozliwilo to m.in. oméwienie
referatu Komisji Konsultacyjno-Naukowej przy Ministrze Sprawiedliwosci, a takze
kroétki opis funkcjonowania szkét prawniczych, dla potrzeb ktérych wydano pod-
recznik z 1950 r. Jako posiadajaca pierwszorzedne znaczenie w zrozumieniu istoty
podrecznika oceniona zostala jego recenzja autorstwa W. Woltera. Charakterystyka
tre$ci podrecznika rozpoczyna sie od przedstawienia umieszczonej tam materialnej
definicji przestepstwa, ze szczegélnym omoéwieniem materialnego elementu spo-
tecznego niebezpieczenstwa. Nastepnie, na podstawie tresci podrecznika scharak-
teryzowane zostaly kolejne zagadnienia: retroaktywnos$¢ w ustawodawstwie Polski
Ludowej, wykladnia uzyta w stosunku do ustawodawstwa przedwojennego, karal-
no$¢ przygotowania wraz z rozwazaniami na temat przesuwania granic karalnosci
w panstwach totalitarnych, krytyka szkoly socjologicznej w prawie karnym, system
kar z wyszczegdlnieniem pozycji kary $mierci. Przedstawione fragmenty podrecz-
nika Prawo karne Polski Ludowej wraz z opracowaniem pozwolily na jednoznacz-
ne wskazanie niektérych cech stalinowskiego prawa karnego. Co wiecej, tresci
te prowadza do jednoznacznych wnioskéw. W oparciu o nie, mozna stwierdzic,
ze prawo karne w przedmiotowym okresie bylo traktowane jako narzedzie sluzace
totalitarnej, stalinowskiej wltadzy do kontrolowania spoleczenstwa poprzez nadmia-
rowo zwiekszona represje w celu utrzymania funkcjonujacego ustroju.

SUMMARY

Traits of Stalinist Penal Law Based on a 1950 Handbook by Igor Andrejew,
Leszek Lernell and Jerzy Sawicki Prawo karne Polski Ludowej
[Criminal Law of the People’s Republic of Poland)

The article begins with an introduction to the specifics of totalitarian penal law. The
handbook “Prawo karne Polski Ludowej” is characterised as a position well blending
into development of teaching penal law in the early days of Peoples’ Poland, as well
as into reality of Stalinist era. It was made possible by a description of a paper by
the Consulting-Scientific Committee, along with a brief depiction of law schools
functioning at the time. A unique review of the handbook by W. Wolter is described,
along with its first-rate significance. Characteristic of contents of the handbook
begins with showcasing of materialistic definition of crime, with particular of its
material element — social peril. Then, based on the handbook, following topics are
discussed: ex post facto law in Peoples’ Poland legal acts, penality of preparation
with a consideration of displacement of penality limits, attitude towards pre-war
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legislation expressed by a specific interpretation, criticism of sociological school in
penal law, system of punishments with an emphasis on death penalty. Displaying
fragments of the handbook “Prawo karne Polski Ludowej” along with an elaboration
led to unequivocal conclusions: penal law during the examined period in Poland
was used by totalitarian, Stalinist government to control society by extraordinarily
increased repression in hopes of maintaining a functioning system.
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Dzialania prawne skladajace si¢ na budowanie
wizerunku Bialegostoku z markg Esperanto

ABSTRAKT

Artykul przedstawia dziatania prawne Miasta Biategostoku zwiazane z budowaniem
jego wizerunku przy wykorzystaniu marki Esperanto na przestrzeni ostatnich lat.
Tekst porusza skomplikowana strone budowania wizerunku miasta, jaka sa dziatania
prawne wykorzystujace atut miasta, ktérym w przypadku Biategostoku jest marka
Esperanto. Dzialania te podejmowane byly zaréwno przez organ wykonawczy Gminy
— Prezydenta Miasta, jak i organ uchwatodawczy — Rade Miasta. Oméwiono w tym
zakresie dziatalno$¢ Rady Miasta Biategostoku, dziatalno$¢ zwiazana z obchodami
100 rocznicy $mierci Ludwika Zamenhofa, organizacje Kongresu Esperanto
w 2009 1. oraz znaczenie dla omawianego zagadnienia tzw. budzetu partycypacyjnego.
Przy analizie tematu wybrano jedynie te dziatania podejmowanie w Bialymstoku,
a zwiazane z Ludwikiem Zamenhofem, jego nastepcami badz jezykiem esperanto,
ktére znajduja nie tylko oparcie, ale Zrédlo w aktach prawnych i maja charakter
posrednio lub bezposrednio prawny. W artykule oméwiono zwigzle takze aspekt
historii zycia Ludwika Krzysztofa Zaleskiego Zamenhofa w zwiazku z nadaniem
mu Honorowego Obywatelstwa Miasta Biategostoku. Tekst traktujac o dziataniach
prawnych Miasta Bialegostoku zwigzanych z budowaniem jego wizerunku przy
wykorzystaniu marki Esperanto w perspektywie ostatnich lat porusza ciekawa
materi, jaka jest promocja Gminy w oparciu o jedyny na $wiecie jezyk uniwersalny.
Dzialania prawne opisane w artykule sa odzwierciedleniem perspektywy mtodego
Ludwika Zamenhofa, ktéra doprowadzila do powstania jezyka esperanto. Tekst taczy
dwie materie tj. powstanie jezyka ponadnarodowego z dzialaniami prawnymi, ktére
sa wykorzystywane do promocji malej ojczyzny jego tworcy.
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ABSTRACT
Legal Activities to Build the Image of Bialystok with the Esperanto Brand

The article presents the legal activities of the city of Bialystok related to building
its image using the brand Esperanto over the past years. The text deals with the
complicated side of building the image of the city which is legal actions using the
asset of the city which the case of Bialystok is the brand Esperanto. These actions
were taken both by the executive body of the municipality — the Mayor — and the
legislative body — the City Council. The following activities were discussed: the
activity of the Bialystok City Council, the activity connected with the celebration
of the 100th anniversary of Ludwik Zamenhof’s death, the organisation of the
Esperanto Congress in 2009 and the significance of the so-called participatory budget
for the discussed issue. In the analysis of the topic, only those activities undertaken
in Bialystok and related to Ludwik Zamenhof, his successors and the Esperanto
language were chosen, which are not only based on but have their source in legal
acts and are of direct or indirect legal character. The article also briefly discusses
the aspect of life history of Ludwik Krzysztof Zaleski Zamenhof in connection with
granting him the Honorary Citizenship of the City of Bialystok. The article discusses
the legal activities of the city of Bialystok connected with building its image with
the use of the Esperanto brand in the perspective of the last years, touching upon
an interesting matter which is the promotion of the Municipality on the basis of the
only universal language in the world. The legal actions described in the article reflect
the perspective of young Ludwik Zamenhoff, which led to the creation of Esperanto
language. The text combines two matters, the creation of a supranational language,
with legal actions that are used to promote the small homeland of its creator.

Stowa kluczowe: promocja, Bialystok, wizerunek, Esperanto, dzialania prawne

Key words: promotion, Bialystok, image, Esperanto, legal actions

Wstep

Celem artykulu jest przedstawienie dziatan prawnych Miasta Bialegostoku
zwigzanych z budowaniem jego wizerunku przy wykorzystaniu marki Esperan-
to. Opracowanie podzielono z uwagi na dziatalno$¢ Rady Miasta Bialegostoku,
dzialalno$¢ zwigzana z obchodami 100 rocznicy $mierci Ludwika Zamenho-
fa, organizacje Kongresu Esperanto w 2009 r. oraz znaczenie dla omawiane-
go zagadnienia tzw. budzetu partycypacyjnego. Przy analizie tematu wybrano
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jedynie te dzialania podejmowanie w Bialymstoku, a zwigzane z Ludwikiem
Zamenhofem, jego nastepcami badz jezykiem esperanto, ktére znajduja nie tyl-
ko oparcie, ale zrodto w aktach prawnych i maja charakter posrednio lub bez-
posrednio prawny.

Dzialalnos¢ prawna Rady Miasta Bialegostoku i Prezydenta
Miasta zwigzana z budowaniem wizerunku Bialegostoku
z marka Esperanto

Dziatalno$¢ prawna Rady Miasta Bialegostoku zwigzana z budowaniem wi-
zerunku Biategostoku z markg Esperanto obejmuje na przestrzeni ostatnich lat
kilka kluczowych przedsiewziec. O czgsci z nich, w tym uchwalach zwigzanych
z 100. rocznicg $mierci Ludwika Zamenhofa, bedzie mowa tez w dalszej cze-
$ci opracowania. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze Rada Miasta korzystajac
z uprawnienia wynikajacego ze statutu Rady Miasta Bialegostoku §10 ust. 2
pkt 14 i art. 18 ust. 2 pkt 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym' (dalej: usg) zezwalajacych na nadawanie Radzie Miasta Bialegostoku ho-
norowego obywatelstwa®, w Uchwale nr XVII1/172/07 z dnia 29 pazdziernika
2007 r. nadalo Honorowe Obywatelstwo Miasta Biategostoku Panu Ludwikowi
Krzysztofowi Zaleskiemu Zamenhof — wnukowi Ludwika Zamenhofa’. Wyja-
$ni¢ trzeba, w kontekscie tematu niniejszego opracowania, ze Ludwik Krzysz-
tof Zaleski Zamenhof urodzil si¢ w Warszawie jako syn Adama Zamenhofa
i Wandy z domu Frenkel. Podczas II wojny §wiatowej wraz z najblizsza rodzina
zostal przesiedlony do getta warszawskiego. W sierpniu 1942 r. udalto mu si¢
wydosta¢ z Umschlagplatzu, skad wywieziono go jako niezywego. Po aryjskiej
stronie ukrywat sie pod przybranym nazwiskiem Zaleski®. Po zakoriczeniu
wojny studiowal na Politechnice Warszawskiej, ktérg ukonczyt jako inzynier
budownictwa. Byl profesorem Politechniki w Mediolanie oraz Wyzszej Szkoly
Architektury w Paryzu, zajmowal sie gléwnie technologia betonu sprezonego.
Napisal ponad sto publikacji naukowych w jezyku polskim, francuskim, angiel-
skim i esperanto. W 1993 r. przeszed! na emeryture i zaczat aktywnie promowac
esperanto, jezyk stworzony w 1887 r. przez jego dziadka. Uczestniczyt w kon-
ferencjach i kongresach esperanckich, reprezentujac na nich rodzing Zamen-
hof. W 2001 r. ukazata si¢ ksigzka pt. Ulica Zamenhofa, wywiad-rzeka, ktory

1 Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95.

2 Statut Rady Miasta §10 ust. 2 pkt 14 w zwigzku z art.18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gmin-
nym.

3 Uchwala Rady Miasta Bialegostoku z 29 pazdziernika 2007 r.
J. Jagielski, Przewodnik po cmentarzu zydowskim w Warszawie przy ul. Okopowej 49/51. Z. 1, Kwate-
ry przy Alei Glownej, Warszawa 1996, s. 22-23.
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z Zaleskim-Zamenhofem przeprowadzit Roman Dobrzynski. Dwa lata pdzniej
zostala wydana wersja esperancka tej ksigzki, ktorg przettumaczono na kilka-
nascie jezykéw”. Biatystok zwrécit uwage na osobe wnuka Ludwika Zamenhofa
w kontekscie propagowania przez niego jezyka esperanto nadajac mu tytut ho-
norowego obywatela miasta.

Warto zwrdécic¢ takze uwage na dzialania podjete w zwigzku z budowaniem
wizerunku Bialegostoku z marka Esperanto bezpo$rednio przez Prezydenta
Miasta Bialegostoku Tadeusza Truskolaskiego, ktére zmierzaly takze w sposéb
co najmniej posredni do zorganizowania w Bialymstoku Swiatowego Kongresu
Esperanto. Prezydent Truskolaski w dniu 20 wrze$nia 2007 r. odpowiadajac na
interpelacje radnego rady miejskiej w Bialymstoku Rafata Rudnickiego, w ktorej
radny oczekiwal wyjasnien w zwiazku z uczestnictwem przedstawicieli miasta
w 92. Swiatowym Kongresie Esperanto, wskazal, iz uczestniczyt we wskazanych
obchodach w Jokohamie, bowiem wyjazd byl znakomita okazja do spotkania
sie z przyjaciotmi Biategostoku nalezacymi do §wiatowej organizacji esperan-
tystéw UEA i utwierdzenia ich w przekonaniu, Ze pomyst organizacji kongresu
w Bialymstoku w roku jubileuszu - 2009 - dr. Ludwika Zamenhofa jest pomy-
slem najlepszym z mozliwych. Prezydent podat takze, ze organizacja kongresu
jest ogromna szansg zaistnienia w $wiadomosci nie tylko §wiatowej spoleczno-
$ci esperantystow, ale takze uczynienia z tej imprezy ogdélnego przekazu me-
dialnego o Bialymstoku i jego najblizszych okolicach®, podkreslajac tym samym
znaczenie osoby Zamenhofa i jezyka esperanto dla promocji miasta.

Swiatowy Kongres Esperanto

Na rok 2009 przypadta 150. rocznica urodzin Ludwika Zamenhofa. Na swo-
jej dorocznej konferencji w Paryzu UNESCO podjeto uchwale o rozpoczeciu
w dniu 15 grudnia 2008 r. ,Roku Zamenhofa”. 150. rocznica urodzin twércy
esperanto i 94. Swiatowy Kongres Esperanto, ktéry odbyt sie w Biatymstoku za-
owocowaly wzmozeniem staran esperantystow o zrealizowanie planu utworze-
nia w Bialymstoku Centrum Esperanto. Szczegélnego podkreslenia wymaga,
ze Swiatowy Kongres Esperanto jest najwiekszg coroczng imprezg esperanty-
stow, organizowang od 1905 r. niemal nieprzerwanie (z wyjatkiem I i IT wojny
$wiatowej). Od 1920 r. kongres przygotowuje co roku inny kraj. Liczba uczestni-
kéw wynosi §rednio okoto 2000 (od 800 do 6000 0sdb, w zaleznosci od miejsca).
Kongresy odbywaja si¢ zazwyczaj pod koniec lipca lub na poczatku sierpnia
i trwaja 8 dni (otwarcie i zamknigcie imprezy ma miejsce w sobote). W 2009 r.

5  A. Klopotowski, Zamenhof wraca do Biategostoku, www.gazeta.pl (17.12.2007).
6 Odpowiedz Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 20 wrzeénia 2007 r. na interpelacje radnego
Rafata Rudnickiego.
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w Swiatowym Kongresie Esperanto w Bialymstoku uczestniczylo 1860 osdb’.
W rezolucji uczestnicy kongresu podkreslili m.in., Ze Zamenhof zastuguje na
wiekszg uwage nie tylko jako tworca jezyka, ale réwniez ,jako osoba, ktdra
dazyla do rzeczywistego braterstwa ludzi na podstawie pelnego i wzajemnego
zrozumienia”. Uczestnicy kongresu zwracali tez uwage na wkiad Zamenhofa
w ,starania dotyczace zniesienia nienawisci miedzy czlonkami réznych religii,
zniesienia uprzedzen rasowych oraz odrzucenia wojny jako sposobu rozwigzy-

wania sporéw”®.

Dzialania prawne upamietniajace 100. rocznice $mierci
Ludwika Zamenhofa

Zakres omawianego zagadnienia wymaga takze wskazania, jakie dziala-
nia skladajace si¢ na budowanie wizerunku Bialegostoku z marka Esperan-
to zostaly podjete w zwigzku z 100. rocznica $mierci Ludwika Zamenhofa
(Zamenhof zmarl 14 kwietnia 1917 r.). Milosnicy esperanto przedstawiciele
wladz Bialegostoku i mieszkancy upamietnili twdrce esperanto w szerokim za-
kresie. Warto podnies¢ takze, iz wiadze Biategostoku chciaty oglosi¢ rok 2017
Rokiem Zamenhofa, jednak nie udalo si¢ podja¢ stosownej uchwaty w uwagi
na brak zgody radnych i liczne glosy ,,przeciw”, ktére w efekcie doprowadzity
do odrzucenia propozycji Prezydenta Miasta’. Wéwczas zastepca prezydenta
Biategostoku Rafal Rudnicki wskazal ,,zalujemy, ze radni w grudniu nie zgo-
dzili si¢ na propozycje prezydenta, ale mamy patronat UNESCO i duzo dobrej
woli, by t¢ rocznice stara¢ si¢ upamietnia¢ w kazdy mozliwy sposéb” - powie-
dzial PAP'. Rada Miasta Bialegostoku przyjeta jednak na sesji w dniu 24 kwiet-
nia 2017 r. stanowisko, w ktérym uczcita pamieé twércy jezyka esperanto'.
W przyjetej uchwale'? przypomniano zycie i dzieto Zamenhofa - tworcy sztucz-
nego, miedzynarodowego jezyka esperanto. Wskazano ,Ludwik Zamenhof
urodzil si¢, dorastal i wychowywat w §rodowisku wielonarodowos$ciowej spo-
tecznosci Bialegostoku, ktore stalo sie dla niego inspiracja do stworzenia jezyka
ponadnarodowego. Uwazal, ze ludzi dzieli przede wszystkim bariera jezyko-
wa, ktéra wywoluje konflikty i nieporozumienia. Wierzyl, ze idea esperanta

7 Informacja Departamentu Kultury, Promocji i Sportu Urzedu Miejskiego w Bialymstoku z dnia
3 sierpnia 2009 r.

8 https://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C364213%2Czakonczyl-sie-swiatowy-kongres-e-
speranto-w-bialymstoku.html

9 https://www.wrotapodlasia.pl/pl/region_i_gospodarka/wiadomosci/bialystok/nie-bedzie-roku-za-
menhofa-w-bialymstoku-radni-odrzucili-propozycje-prezydenta.html

10 https://kultura.gazetaprawna.pl/artykuly/1034930,bialystok-esperanto-ludwik-zamenhof.html

11 https://dzieje.pl/kultura-i-sztuka/rada-miasta-bialegostoku-uczcila-pamiec-tworcy-esperanto-lu-
dwika-zamenhofa

12 Stanowisko Rady Miasta Biategostoku z dnia 24 kwietnia 2017 w sprawie uczczenia pamieci Ludwi-
ka Zamenhofa w 100. rocznice $mierci.
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zjednoczy nie tylko esperantystow, ale stanie sie silg jednoczaca wszystkich
ludzi” - glosita uchwala. Uroczystosci zaplanowano na caty rok". W efekcie
w 2017 r. zorganizowano w Bialymstoku i bezposrednio w zwigzku ze wskazang
rocznicg Test Wiedzy o Historii Bialegostoku (19 lutego 2017 r.), festiwal/prze-
glad muzyki wykonywanej w jezyku esperanto i przez esperantystow (kwiecien
2017 r.), konferencje¢ popularnonaukows, ktérej organizatorem byla Ksigznica
Podlaska (12 maja 2017 r.) pod tytulem ,,Esperanto. Jezyk — Idea — Tworca”, Gre
Miejskg — Poznaj Bialystok 2017 - Sladami Zamenhofa (VIII edycja gry tereno-
wej, podczas Europejskiej Nocy Muzedw, 20 maja 2017 r.), inscenizacje przy-
jazdu do Biategostoku uczestnikéw 19. Swiatowego Kongresu Esperanto, ktéry
odbyl si¢ w 1927 r. w Wolnym Mie$cie Gdansku (7 sierpnia 2017 r.) pod hastem
»1927-2017. Inscenizacja”, seri¢ — ,Spaceréw z Ludwikiem Zamenhofem”
— pierwszy spacer Wieza Babel (kwiecien 2017 r.), drugi spacer Esperantysci
w Bialymstoku (lipiec 2017 r.), trzeci spacer Droga do szkoty, grudzien 2017 r.
W celu upamietnienia setnej rocznicy $mierci Ludwika Zamenhofa wydano tak-
ze polsko-esperancka ksigzke kucharska Obiad u Zamenhoféow (czerwiec 2017
r.), wykonano ,Mural Esperanto” czyli wielkoformatowe malowidlo inspirowa-
ne zyciem Ludwika Zamenhofa oraz jezykiem esperanto (fasada budynku przy
ul. Warszawskiej 19), (termin realizacji mial miejsce w potowie 2017 r.), wydano
reprint pierwszego przewodnika po Bialymstoku w jezyku esperanto opraco-
wanego przez Jakuba Szapiro w latach 1923 i 1931 (termin realizacji: 2017 r.)
pt. Gvidilo tra Bialystok, la naskurbo de la Majstro (reprint), kontynuowano roz-
poczete w 2016 r. warsztaty filmowe dla dzieci i mlodziezy prowadzone przez
Elwire Matyszko (premiera filmu 15 grudnia 2017 r.) pt. ,Ludwik animowa-
ny”, zorganizowano takze przeglad filméw zrealizowanych w jezyku esperanto,
a w programie znalazty si¢ pelnometrazowe filmy fabularne i dokument zreali-
zowane w jezyku esperanto badz poswiecone ruchowi esperanckiemu. Wyemi-
towano takze spot promujacy Bialystok pt. ,W Bialymstoku méwimy w esperan-
to” z udziatem przedstawicieli kultury, nauki, samorzadu i mediéw. Kolejnymi
dziataniami dla upamigtnienia 100. rocznicy $mierci Zamenhofa podjetymi
w 2017 r. byly wydanie zbioru poezji Wiestawa Kazaneckiego w jezyku esperan-
to, wykonanie okazjonalnych gadzetéw (koszulki, puzzle) z reprodukcjg mura-
lu autorstwa Andrzeja Muszynskiego, przeprowadzenie kursu jezyka esperanto
tj. cyklu lekcji przyblizajacych jezyk esperanto, realizowanego we wspolpracy
z Polskim Radiem Bialystok, zorganizowanie warsztatow jezyka esperanto dla
dzieci i produkcja spektaklu w jezyku esperanto przez Bialostocki Teatr La-
lek, termin realizacji: 2017 r."* Powyzsze zestawienie obrazuje nie tylko szeroki

13 https://dzieje.pl/kultura-i-sztuka/obchody-100-rocznicy-smierci-ludwika-zamenhofa-tworcy-jezy-
ka-esperanto

14 Informacja prasowa Departamentu Kultury, Promocji i Sportu Urzedu Miejskiego w Bialymstoku,
styczen 2017 r.
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zakres dziatan Biategostoku zwigzanych z promowaniem miasta jako powiaza-
nego $cisle z jezykiem esperanto, ale takze réznorodnos¢ powyzszych dziatan.

Wspolpraca Miasta Bialegostoku z Bialostockim Towarzystwem
Esperantystow

W zakresie dzialan prawnych skladajacych si¢ na budowanie wizerunku
Bialegostoku z marka Esperanto miesci si¢ tez wspolpraca Miasta Bialego-
stoku z Bialostockim Towarzystwem Esperantystéw'’. Towarzystwo prowa-
dzi dzialalnos¢ edukacyjno-kulturalng przyblizajac wiedze o innych krajach
i kulturach oraz komunikacj¢ migdzynarodowa przy pomocy jezyka esperanto.
Organizacja nie zatrudnia pracownikow, wszystkie funkcje pelnione sg przez
wolontariuszy. W ramach dzialalnoéci statutowej rozwijana jest dzialalnos¢
kulturalno-o$wiatowa i poglebianie wiedzy o innych narodach i krajach przy
zastosowaniu esperanta, nauczany jest jezyk esperanto, popularyzowane jego
warto$ci uzytkowe i wychowawcze, za pomocg esperanto propagowane s3 idee
zblizenia miedzy narodami i pokojowej wspolpracy, jezyk esperanto wykorzy-
stywany jest do popularyzowania historii i kultury polskiej, a w szczegdlnosci
kultury regionu poéinocno-wschodniego za granicg, zaspokajane sg potrzeby
czlonkéw Bialostockiego Towarzystwa Esperantystow w zakresie doskonale-
nia znajomosci jezyka esperanto. Najwieksza impreza przygotowywang przez
Bialostockie Towarzystwo Esperantystéw we wspdtpracy ze Swiatowym Zwigz-
kiem Esperantystow i Polskim Zwigzkiem Esperantystéw byt wymieniony Swia-
towy Kongres Esperanto, ktory odbyt sie w 2009 r. w Bialymstoku. Wielka role
w przygotowaniach do 94 Swiatowego Kongresu Esperanto odgrywalo Miasto
Bialystok. To wowczas prezydent i radni, przy zyczliwym zainteresowaniu mar-
szatka Wojewodztwa Podlaskiego, zdecydowali wspdlnie o utworzeniu przy
historycznym trakcie ulicy Warszawskiej, w popadajacym w ruing budynku,
Centrum Esperanto.

Centrum Esperanto im. Ludwika Zamenhofa

Nie sposéb wyczerpa¢ tematu opracowania bez szerokiego omdwienia
dzialan Miasta Bialegostoku w zwigzku z powstaniem i organizacja Cen-
trum im. Ludwika Zamenhofa. Utworzono je formalnie na wniosek Prezy-
denta Miasta Bialegostoku z okazji wyzej wspomnianego, organizowane-
go w 2009 r. 94. Swiatowego Kongresu Esperanto. Poczatkowo Centrum im.
Ludwika Zamenhofa bylo oddzialem Bialostockiego Osrodka Kultury. Jego
oficjalne otwarcie mialo miejsce w dniu 21 lipca 2009 r. W styczniu 2011 r.

15 https://espero.bialystok.pl/pl/projekty
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Centrum im. Ludwika Zamenhofa stalo si¢ samodzielng placéwka kultury. Po
sze$ciu latach dzialalnosci, w styczniu 2017 r. - zgodnie z Uchwalg nr XXVI
/406/16 Rady Miasta Bialegostoku z dnia 24 pazdziernika 2016 r. w sprawie
polaczenia miejskich samorzadowych instytucji kultury Centrum im. Ludwi-
ka Zamenhofa (dalej: CLZ) ponownie weszlo w sktad Biatostockiego O$rod-
ka Kultury'®. W kontekscie powstania i dalszego funkcjonowania CLZ prze-
analizowano uwarunkowania prawne odnoszace si¢ zaréwno do fazy procesu
projektowego, jak i do pozniejszego okresu. W zakresie przepiséw zwigzanych
z realizacja projektu ustalono, ze jest ono zgodne z Rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym przepisy ogoélne do-
tyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace Rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999 (Dz.Urz. UE L 210/25 z 31.07.2006 r.), Rozporzadzeniem (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999
(Dz.Urz. UE L 210/1 z 31.07.2006 r.), Rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacym szczegdtowe zasady wy-
konania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy
ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz Rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jednoczes$nie zweryfikowano, ze inicjatywa
jest zgodna z przepisami Prawa Polskiego tj. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z dnia 11 grudnia 2006 r.),
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. 2006
nr 164, poz. 1163, z pézn. zm.), Ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2005 nr 249, poz. 2104, z pozn. zm.), Ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2006 nr 129, poz. 902, z poin.
zm.), Ustawg z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2002 nr 76,
poz. 694, z pézn. zm.), Ustawq z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz.U. 2004 nr 249, poz. 535, z pdzi. zm.). Przed otwarciem placowki
zostalo sporzadzone Studium Wykonalnosci Projektu Zakupu wyposazenia
na potrzeby Centrum Esperanto im. Ludwika Zamenhofa w Bialymstoku,
w ktérym to dokumencie wskazano na nastepujace dziedziny oddzialywania
powolanej instytucji: demokracje, ksztalcenie ponadnarodowe, skutecznosé¢
pedagogiczng, wielojezycznos¢, prawa jezykowe, roznorodnos¢ jezykowa
i emancypacje. W ramach aspektu demokracji wskazano, ze system komuni-
kacyjny, ktory przez cale zycie daje przywileje niektérym ludziom, a zada od

16 Informacja Centrum Ludwika Zamenhofa, www.centrumzamenfofa.pl
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innych, aby inwestowali przez lata, by osiggna¢ niezbyt wysoki stopien umie-
jetnosci, jest z gruntu niedemokratyczny. Chociaz jak kazdy jezyk, esperanto
nie jest doskonale, to ogromnie przewyzsza kazdego rywala w sferze réwnosci
ogolnoswiatowej komunikacji. Esperantysci s zdania, Ze nier6wnos¢ jezyko-
wa prowadzi za soba nieréwnos$¢ komunikacyjng na wszystkich poziomach,
a na poziomie miedzynarodowym gléwnie. Sg ruchem opowiadajacym si¢ za
demokratycznym sposobem komunikowania sie"’. Co do ksztalcenia ponadna-
rodowego wskazano, ze kazdy jezyk etniczny zwiazany jest z okreslong kultura
i narodem. Uczen studiujacy esperanto uczy sie o §wiecie bez granic, w ktérym
kazdy kraj prezentuje si¢ jako dom rodzinny. Esperantysci s3 zdania, Ze ksztal-
cenie na bazie ktéregokolwiek jezyka etnicznego polaczone jest z jego okre-
$long pozycja w $wiecie. Opowiadaja sie za ksztalceniem ponadnarodowym'®.
W zakresie skuteczno$ci pedagogicznej podano, ze tylko niewielki procent
z tych, ktorzy studiujg obcy jezyk, wykorzystuje go nalezycie. Pelne opanowa-
nie esperanto mozliwe jest nawet przez samoksztalcenie. Rézne badania infor-
muja o jego propedeutycznych skutkach w nauce innych jezykow. Zaleca sie
réwniez esperanto jako istotng czes¢ kursu dla wyrobienia jezykowej swiado-
mosci uczniéow. Esperantysci sg zdania, ze trudno$ci w opanowaniu jezykéw
etnicznych zawsze stanowia przeszkode dla wielu uczniéw, ktérzy jednak mo-
gliby osiagnac korzys¢ ze znajomosci drugiego jezyka. Wielojezyczno$¢ winna
by¢ rozumiana w ten sposoéb, iz wspolnota esperancka jest jedng z nielicznych
w skali $wiatowej, ktorej czlonkowie bez wyjatku posiedli znajomos¢ dwoch
jezykow. Kazdy czlonek tej wspdlnoty podjal zadanie uczy¢ sie przynajmniej
jednego jezyka obcego do poziomu pozwalajacego na swobodng wymiane my-
sli. Prowadzi to czesto do poglebiania wiedzy, wiec i do umilowania wielu je-
zykow, a ogdlnie do rozwinigcia szerszego osobistego horyzontu myslowego.
Esperantysci sa zdania, ze uzytkownicy wszystkich jezykéw - ,duzych i ma-
tych”, powinni mie¢ realng szans¢ przyswojenia drugiego jezyka na wysokim
poziomie'®. Nieréwne traktowanie wartosci réznych jezykéw jest statym zagro-
zeniem dla jezykow etnicznych lub bezposrednia supremacja nad duza czescia
ludzkodci. We wspdlnocie esperanckiej, uzytkownicy jezykéw ,,duzych i ma-
tych”, oficjalnych i nieoficjalnych, spotykaja si¢ na terenie neutralnym, dzieki
wzajemnej woli znalezienia kompromisu. Taka réwnowaga miedzy prawami
jezykowymi i odpowiedzialnoscig dostarcza precedensu, aby zmienia¢ i oce-
nia¢ inne rozwigzania wynikajace z nieréwnosci jezykowej i powstatych na tym
tle konfliktéw. Esperantysci sg zdania, ze dominacja jezykowa podwaza gwa-
rancje, wyrazone w wielu dokumentach miedzynarodowych, o réwnorzednym

17 Studium Wykonalno$éci Projektu Zakup wyposazenia na potrzeby Centrum Esperanto im. Ludwika
Zamenhofa w Bialymstoku, Bialystok, wrzesien 2008 r., s. 85.

18 Tbidem, s. 86.

19 Ibidem.
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traktowaniu kazdego jezyka®’. W zakresie réznorodnosci jezykowej wskazaé
nalezy, ze rzady niektérych krajow sa sklonne traktowa¢ duza réznorodnosc
jezykowa w $wiecie jako przeszkode w komunikacji i rozwoju. Dla wspdlnoty
esperanckiej réznorodnos¢ jezykowa jest statym i koniecznym zrédlem bogac-
twa. W nastepstwie, kazdy jezyk, jak kazda istota zyjaca jest warto$ciowa sama
przez si¢ i godna ochrony oraz wsparcia. Esperantysci s3 zdania, ze polityka ko-
munikacji i rozwoju nieoparta na poszanowaniu i wsparciu wszystkich jezykow
skazuje na zaglade wiekszos¢ jezykow $wiata. Emancypacje nalezy rozumie
w ten sposob, ze kazdy jezyk wyzwala i wiezi swoich uzytkownikéw, dajac im
mozliwos¢ komunikowania si¢ miedzy sobag - stanowigc jednoczesnie prze-
szkod¢ komunikacyjng z innymi. Zaplanowany jako uniwersalne narzedzie
komunikowania si¢ jezyk esperanto jest jednym z wielkich funkcjonujacych
projektow ludzkiej emancypacji — projektem umozliwiajacym kazdemu czto-
wiekowi jako indywidualnosci uczestniczenie w ludzkiej wspolnocie, z zacho-
waniem silnych korzeni w swojej miejscowej kulturze i jezykowej tozsamosci,
lecz nie ograniczanemu z ich strony?'.

Dzialania prawne skladajace si¢ na budowanie wizerunku
Bialegostoku z marka Esperanto a budzet obywatelski

Od 2014 r. mieszkancy Bialegostoku maja mozliwos¢ zglaszania projektow
do Budzetu Obywatelskiego Miasta Bialegostoku. Budzet obywatelski w judy-
katurze prawniczej przyjmuje si¢ nazywac budzetem partycypacyjnym nazwa-
nym tak od stowa partycypacja czyli uczestniczenie, uczestnictwo, udziat jed-
nostek w wiekszej grupie, formacji, projekcie czy instytucji*.

Pierwszy budzet obywatelski na $wiecie powstal w brazylijskim Por-
to Alegre w 1989 r., w Polsce niejako prekursorem bylo miasto Sopot, ktdre
w 2011 r. wprowadzito do swojej procedury uchwalania budzetu zasady budzetu
obywatelskiego®. Dzisiaj dla rad gmin podejmujacych uchwaty w sprawie bu-
dzetow obywatelskich najwazniejsze staly sie ust. 2, 6 i 7 art. 5a usg**. Przepisy
te zawieraja upowaznienie do przyjecia odpowiedniej uchwaty lub zawieraja
dodatkowe wymogi co do treici takiej uchwaty®. W Bialymstoku obowiazuje
okreslona praktyka realizacji budzetu obywatelskiego. Zglaszane inwestycje sa
oceniane najpierw pod wzgledem formalnym przez Zespét ds. Budzetu Oby-

20 Tbidem, s. 87.

21 Tbidem, s. 88.

22 https://sjp.pwn.pl/slowniki/partycypacja.html

23 M. Gerwin, M. Grabkowska, Budzet Obywatelski, [w:] Partycypacja. Przewodnik Krytyki Politycznej,
Warszawa 2012, s. 100.

24 Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95.

25 https://www.rp.pl/Finanse/303129985-Budzety-obywatelskie-w-gminach-na-nowych-zasadach.
html
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watelskiego powolany przez Prezydenta Miasta skladajacy sie z przedstawicieli
Prezydenta Miasta, urzgdu miasta, rady miasta, mieszkancéw oraz organizacji
spolecznych. Ocenia on projekty pod katem formalnym sprawdzajac m.in. czy
ich realizacja bedzie odbywac si¢ na terenach gminnych oraz czy ich powstanie
bedzie spetnialo obowigzek ogdélnodostepnosci. Projekt taki po pozytywnej we-
ryfikacji formalnej jest poddawany pod glosowanie wszystkich mieszkancow
miasta.

W Bialymstoku budzet obywatelski funkcjonuje od 2014 r. Co roku kwota
przeznaczana na realizacje tej formy udzialu obywateli w inwestycjach z bu-
dzetu miasta jest zwigkszana i obecnie wynosi 10 milionéw zlotych. Wyniki
glosowania mieszkancéw nad budzetem obywatelskim sa wpisywane przez
Prezydenta Miasta Bialegostoku do projektu budzetu miasta, ktéry co roku
jest przedkiadany Radzie Miasta do dnia 15 listopada w celu jego uchwalenia
w brzmieniu przedstawionym przez organ wykonawczy miasta badz z popraw-
kami naniesiony przez radnych. Kilkuletnia tradycja budzetu obywatelskiego
Miasta Bialegostoku wskazuje, ze radni szanujg wybor mieszkancéw, nigdy nie
zostaly zgloszone poprawki do budzetu, ktére dotyczytyby wskazanych przez
obywateli inwestycji w ramach budzetu partycypacyjnego. Budzet obywatelski,
oprocz realizowania inwestycji takich jak drogi, boiska, $ciezki rowerowe czy
place zabaw, okazal si¢ takze miejscem promocji miasta poprzez idee wyzna-
wane przez Ludwika Zamenhofa oraz bliskie jezykowi esperanto. Do budzetu
obywatelskiego na 2017 r. zostala bowiem zgloszona budowa pomnika Mlodego
Zamenbhofa, ktéry zgodnie z tre$ciag wniosku zlozonego do budzetu obywatel-
skiego powstal w okolicach ratusza przy Rynku Ko$ciuszki w Biatymstoku. Pro-
jekt ten nalezat do kategorii budzet osiedlowy dla osiedli centrum, a koszt jego
realizacji zostal wyliczony na kwote 180 tysiecy zlotych. Efekt dziatan podjetych
w ramach budzetu obywatelskiego w postaci pomnika Mtodego Zamenhofa
znalazl sie na liécie atrakeji szlaku Zamenhof/Esperanto-Obiekto™.

Zakonczenie

Promocja Miasta Bialegostoku poprzez marke Esperanto jest jednym
z gtéwnych kierunkéw promocji Gminy. Dzialania prawne podejmowane w tym
zakresie skupiajg sie przede wszystkim na dzialalnoséci edukacyjno-kulturalnej
przyblizajac wiedz¢ na temat tworcy jezyka esperanto oraz dzialalno$ci wspieraja-
cej komunikacje przy pomocy jezyka esperanto. Gtéwnym dzialaniem prawnym
majacym na celu promocje miasta poprzez marke Esperanto bylo powotanie
Centrum Esperanto im. Ludwika Zamenhofa w Bialymstoku. Centrum stalo
sie pomostem laczacym bialostockie organizacje pozarzadowe oraz miejscem

26 P Dzienis, Uniwersalny jak Esperanto, ,Gazeta Prawna” 2019 (21.05), wydanie nr 9.
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organizacji kurséw, spotkan i konferencji pokazujacych Bialystok takim, jaki
byt w czasach Ludwika Zamenhofa. Pelni ono takze role archiwum esperanc-
kiego poprzez zbieranie z calego §wiata ksigzek i innych zbioréw zwigzanych
z historig ruchu esperanckiego. Nauka jezyka esperanto, ktéra odbywa sie
w Centrum stanowi takze sposob na promocje Biategostoku i lokalnej kultury.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie dziatan prawnych Miasta Biategostoku zwia-
zanych z budowaniem jego wizerunku przy wykorzystaniu marki Esperanto.
W opracowaniu oméwiono dziatalno$¢ Rady Miasta Biategostoku, dziatalnos¢ zwia-
zana z obchodami 100 rocznicy $mierci Ludwika Zamenhofa, organizacje Kongresu
Esperanto w 2009 r. oraz znaczenie dla omawianego zagadnienia tzw. budzetu party-
cypacyjnego na przestrzeni ostatnich lat. Opisujac dzialania prawne dotyczace wy-
korzystania marki Esperanto wzieto pod uwage takze dzialania Prezydenta Miasta
Bialegostoku jako organu wykonawczego Miasta. Przy analizie przedmiotowego
tematu wybrano jedynie te dzialania podejmowanie w Bialymstoku, a zwiazane
z Ludwikiem Zamenhofem, jego nastepcami badz jezykiem esperanto, ktére znaj-
duja nie tylko oparcie, ale zrédto w aktach prawnych i maja charakter posrednio
lub bezposrednio prawny. Opracowanie zmierza do wykazania, Ze promocja Miasta
Bialegostoku poprzez marke Esperanto jest jednym z gléwnych i kluczowych kie-
runkéw promocji gminy. Dziatania prawne podejmowane w tym zakresie skupiaja
sie przede wszystkim na dzialalno$ci edukacyjno-kulturalnej przyblizajac wiedze na
temat tworcy jezyka esperanto oraz dzialalnosci wspierajacej komunikacje przy po-
mocy jezyka esperanto. GIéwnym dzialaniem prawnym i jednym z kluczowych za-
dan majacych na celu promocje Miasta Biategostoku poprzez marke Esperanto bylo
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powolanie Centrum Esperanto im. Ludwika Zamenhofa w Bialymstoku. Centrum
stalo sie pomostem taczacym bialostockie organizacje pozarzadowe oraz miejscem
organizacji kurséw, spotkan i konferencji pokazujacym Bialystok takim, jaki byt
w czasach Ludwika Zamenhofa w zwiazku z czym jego powotaniu i dziatalnos$ci
poswiecono znaczng cze$¢ opracowania. Wykorzystanie marki Esperanto w ostat-
nich latach bylo jednym z gléwnych kierunkéw dzialalno$ci promocyjnej miasta
Biategostoku.

SUMMARY
Legal Activities to Build the Image of Bialystok with the Esperanto Brand

The aim of the article is to present legal activities of the City of Bialystok connected
with building its image using the brand Esperanto. The article discusses the activity of
the City Council of the City of Bialystok, the activity connected with the celebration of
the 100th anniversary of Ludwik Zamenhof’s death, the organisation of the Esperanto
Congress in 2009 as well as the significance of the so-called participatory budget for
the discussed issue in recent years. While describing legal activities concerning the
use of the Esperanto brand, the activities of the Mayor of the City of Bialystok as the
executive body of the city were also taken into consideration. In analyzing this topic,
only those activities undertaken in Bialystok and related to Ludwik Zamenhof, his
successors, or the Esperanto language have been chosen that are not only based on,
but have their source in legal acts and have a direct or indirect legal character. The
study aims to show that the promotion of the city of Bialystok through the Esperanto
brand is one of the main and key directions of the municipality’s promotion. The
legal activities undertaken in this field are mainly focused on educational and cultural
activities, bringing knowledge about the creator of Esperanto language and activities
supporting communication using Esperanto language. The main legal activity and
one of the key tasks aimed at promoting the city of Bialystok through the Esperanto
brand was the establishment of the Ludwik Zamenhof Esperanto Centre in Bialystok.
The centre has become a bridge between Bialystok’s nongovermental organisations,
as well as a place where courses, meetings and conferences are organised, showing
Bialystok as it was in Ludwik Zamenhof’s times. The use of the Esperanto brand in
recent years has been one of the main directions of the promotional activities of the
city of Bialystok.
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O sedziach pokoju w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
II Rzeczypospolitej Polskiej

ABSTRAKT

W artykule przedstawiono prace nad unifikacja sadownictwa polskiego w II Rzeczy-
pospolitej w latach 1918-1928. Prowadzone byly one trzytorowo. Inicjatorem
pierwszych posunie¢ polegajacych na ujednolicaniu przepiséw dzielnicowych,
reorganizowaniu i przejmowaniu sadownictwa byl rzad i Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Od lutego 1919 r. dziatania te wspieral i zatwierdzal Sejm Ustawodawczy (p6Zniej
Sejm). Od listopada 1919 r. ciezar prac przejeta Komisja Kodyfikacyjna RP. Celem
niniejszego artykulu ma by¢ oméwienie przebiegu prac nad prawem o ustroju sadéw
powszechnych w tonie Komisji Kodyfikacyjnej RP ze szczegélnym uwzglednieniem
przepiséow dotyczacych sedziéw pokoju. Z tego punktu widzenia, pozwoli to na
rozstrzygniecie gtéwnego problemu badawczego artykutu: w jakim stopniu Komisja
Kodyfikacyjna RP przyczynila si¢ do uksztaltowania instytucji sedziéw pokoju
zawartego w Rozporzadzeniu Prezydenta RP Prawo o ustroju sadownictwa z 6 lutego
1928 r. W artykule wykorzystano materialy archiwalne, protokoly z obrad Komisji
Kodyfikacyjnej II RP, pi$miennictwo prawnicze II Rzeczypospolitej oraz aktualna
literature przedmiotu.

ABSTRACT

On Justices of the Peace in the Work of the Codification Commission
of the Second Polish Republic

The article presents work on the unification of the Polish judiciary in the Second
Republic in the years 1918—1928. It was carried out in three tracks. The initiator of the
first moves consisting in unification of district regulations, reorganisation and taking
over the judiciary was the government and the Ministry of Justice. Since February
1919, these measures were supported and approved by the Legislative Sejm (later the



254 MARIUSZ MOHYLUK

Sejm). Since November 1919 the burden of work was taken over by the Codification
Commission of the Republic of Poland. The aim of this article is to discuss the
course of work on the law on the system of common courts within the Codification
Committee of the Republic of Poland, with particular emphasis on the provisions on
justices of the peace. From this point of view, it will help to solve the main research
problem of the article: to what extent did the Polish Codification Commission
contribute to shaping the institution of justices of the peace in the Ordinance of the
President of the Republic of Poland on Law on the System of Judiciary of 6 February
1928. The article makes use of archival materials, protocols from the sessions of the
Codification Commission of the Second Polish Republic, the legal literature of the
Second Republic and the current literature on the subject.

Stowa kluczowe: Komisja Kodyfikacyjna RP, prawo o ustroju sadéw powszechnych,
sedziowie pokoju, wymiar sprawiedliwosci w II RP

Key words: Codification Commission of the Republic of Poland, law on the
system of common courts, judges of peace, justice in the Second Polish
Republic

1. Organizacja i przebieg prac nad prawem o ustroju sadow
powszechnych

W listopadzie 1918 r. problem porzadkowania prawa wysunal si¢ na plan
pierwszy przy tworzeniu zrebéw odrodzonego panstwa polskiego i stat sie pala-
cym zagadnieniem politycznym i spotecznym. Na obszarze II RP nadal obowia-
zywalo ustawodawstwo dzielnicowe. Taki stan rzeczy spowodowal powstanie
trzech réznych koncepcji dalszego rozwoju polskiego systemu prawa, z ktorych
zdecydowanie zwyciezyla koncepcja postulujaca utworzenie oryginalnych kom-
plekséw norm prawnych, stopniowo wypierajacych prawa dzielnicowe'.

1 Z. Radwanski, Ksztattowanie si¢ polskiego systemu prawnego w pierwszych latach II Rzeczypospoli-
tej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1969, z. 1, s. 33; K. Sojka-Zielinska, Organizacja prac nad
kodyfikacjq prawa cywilnego w Polsce migdzywojennej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1975,
z.2,s. 271 i n; S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 1981, z. 1, s. 49; Wniosek nagly posta d-ra Zgmunta Marka i tow., ,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1919, nr 16, s. 152; W. Najdus, Zygmunt Marek prawnik i polityk 1872-1931, Warszawa
1992; A. Litynski, Wydziat Karny Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej, Katowice 1991, s. 18;
E.S. Rappaport, Zagadnienie kodyfikacji prawa karnego w Polsce, ,Kwartalnik Prawa Cywilnego
i Karnego (dalej: KPCiK) 1920, t. 3, s. 101-103. M. Mohyluk, Porzgdkowanie prawa w II Rzeczy-
pospolitej: Komisja Kodyfikacyjna i Rada prawnicza, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1999,
z. 1-2, s. 285-300; Idem, Prawo o ustroju sqdow powszechnych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
IT Rzeczypospolitej, Biatystok 2004, s. 28 i n. Pozostale koncepcje — utrzymanie partykularyzmu
prawnego oraz recepcja — nie znalazly zbyt wielu zwolennikéw, czego najlepszym dowodem byta
odmowna decyzja Sejmu (21 lipca 1919 r.) w sprawie zatwierdzenia Dekretu z 8 lutego 1919 r.
w przedmiocie upowaznienia Ministra Sprawiedliwoéci (dalej — MS) do dokonania zmian ro-
syjskiego kodeksu karnego z 1903 r. i wydania jego autentycznego polskiego tekstu (Dz. Pr. PP,
nr 17, poz. 220).



0 SEDZIACH POKOJU W PRACACH KOMISJI KODYFIKACYJNE].. 255

Rozwigzanie wskazanego problemu przypadio w udziale 6wczesnemu poko-
leniu prawnikéw polskich. W II RP prace te powierzono specjalnie powotanym
do tego celu instytucjom, tj. Komisji Kodyfikacyjnej RP i Radzie Prawniczej.

Po ukonstytuowaniu Sejmu Ustawodawczego przyspieszyly prace nad
unifikacja prawa. W ,Kwartalniku Prawa Cywilnego i Karnego” ukazal sie
Memoriat Wydziatu Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu Lwow-
skiego, Towarzystwa Prawniczego we Lwowie i Zwigzku Adwokatéw Polskich?,
przyjety w marcu 1919 r.> Wkroétce, 1 kwietnia 1919 r., wptynat do Marszal-
ka Sejmu Wniosek nagly posta dr. Zygmunta Marka i towarzyszy w spra-
wie powotlania do zycia komisji ,dla stworzenia jednolitego ustawodawstwa
w Panstwie Polskim”.

Komisje Kodyfikacyjnag RP powotano do Zycia 3 czerwca 1919 r. na mocy
ustawy uchwalonej jednomyslnie przez Sejm Ustawodawczy, tak wiec wszystkie
dwczesne ugrupowania polityczne poparly idee utworzenia tejze instytucji’.

W Komisji Kodyfikacyjnej RP (dalej: KKRP) juz w trakcie pierwszych ob-
rad jej Zebrania Ogolnego, od 11 do 13 listopada 1919 r., wiekszo$¢ uczestnikow
wyrazilo opinie, ze jednym z najpilniejszych zadan jest ustawa o ustroju sagdow-
nictwa’. I tak, w Sekcji postgpowania cywilnego KKRP, 12 listopada 1919 .,
wyznaczono referenta Kamila Stefko i wspolreferenta Jana Jakuba Litauera
do opracowania zasad ustroju sadownictwa i do porozumienia si¢ w tym celu
z Wydziatem karnym KKRP. Na podstawie wnioskéw Kamila Stefki i materia-
téw do ustroju sadownictwa Jana Jakuba Litauera, na posiedzeniu tejze Sekcji

2 S.Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 roku, War-
szawa 2011, s. 238.

3 Szerzej: A. Redzik, Prawo prywatne na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, Warszawa 2009,
s. 107-108; takze Roman Longchamps de Berier (1883-1941), ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2006,
z.1,s.38.

Dz.Pr.P.P, nr 44, poz. 315.

5 Komisja Kodyfikacyjna. Podkomisja ustroju sagdownictwa (dalej: KKRP, Pu.s.), t. 1, Lwéw 1925,
s. 3 i n. Dzielo unifikacji sadownictwa polskiego trwalo, biorac pod uwage obowiazujace w II RP
akty prawne — od 1 wrzesnia 1917 r. do 31 grudnia 1928 r. Zob. Dz.Urz. Departamentu Sprawie-
dliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego, nr 1, Dziat I, poz. 1, Przepisy tymczasowe
z dnia 18 lipca 1917 r. o urzadzeniu sadownictwa w Kroélestwie Polskim; Dz.U. 1917, nr 12, poz. 93:
Rozporzadzenie Prezydenta RP z 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Przepisy
tego prawa weszly w zycie 1 stycznia 1929 r. o pozniejszych losach regulacji zob. m.in.: D. Malec,
Pierwsza nowelizacja rozporzgdzenia Prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928 . - prawo o ustroju sqgdéw
powszechnych w debacie sejmowej w 1928 r., ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, t. 25, nr 3, s. 599-
-616. Zob. tez: W. Suleja, Tymczasowa Rada Stanu, Warszawa 1998, s. 185; W. Szwarc, Dziatania TRS
i RR na rzecz przejecia cywilnego zarzqgdu w Krdlestwie Polskim (1917-1918), [w:] Studia z historii
patistwa, prawa i idei, red. A. Korobowicz, H. Olszewski, s. 395-412; Prace departamentéw i Biur
Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego wykonane lub przygotowane przez czas jej istnienia tj.
od dnia 15 stycznia do 1 wrzesnia 1917 r., Warszawa 1918, s. 37-39. Szerzej na temat przejmowania
wymiaru sprawiedliwoéci przez wladze polskie w latach 1917-1923 w: M. Materniak-Pawlowska,
Ustréj sgdownictwa powszechnego w II Rzeczypospolitej, Poznan 2003, s. 92-102 i tam dalsza literatu-
ra na ten temat; Przejmowanie wymiaru sprawiedliwosci przez organa polskie po I wojnie swiatowej,
[w:] Dzieje wymiaru sprawiedliwosci, red. T. Maciejewski, Koszalin 1999, s. 317-325.
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12 kwietnia 1920 r. i w dniach nastepnych, odbyly si¢ obszerne i gruntowne
rozprawy nad powyzsza kwestia, a nastepnie uchwalono zasady przewodnie,
na ktérych, zdaniem Sekcji powinien opierac si¢ ustrdj sadownictwa polskiego
w sprawach cywilnych®.

Na pierwszym posiedzeniu Wydziatu karnego, 12 listopada 1919 r., jako
pierwsi glos w sprawie ustalenia zasad naczelnych ustroju sadownictwa zabra-
li Walenty Miklaszewski, a po nim Zygmunt Seyda proponujac, by kazdemu
z cztonkéw Wydziatu od razu powierzy¢ konkretny referat z réznych dziedzin
ustawodawstwa karnego ,zwlaszcza w przedmiocie jednolitego w calej Rze-
czypospolitej sadownictwa; wszelako obrady w tym przedmiocie toczy¢ si¢ po-
winny na wspélnem posiedzeniu catej Komisji Kodyfikacyjnej, jako dotycza-
ce zagadnienia ogarniajgcego zaréwno sfere karng, jak cywilng”’. Na drugim
posiedzeniu, 13 listopada, uchwalono podzial referatéw miedzy cztonkéw Wy-
dzialu. Juliusz Nowotny wzial na siebie opracowanie zasad naczelnych ustroju
sadéw w porozumieniu z odpowiednim referentem (Kamil Stefko) Sekcji pro-
cedury cywilnej, a koreferatu w tej materii podjat si¢ Aleksander Mogilnicki®.
Na dziewieciu kolejnych posiedzeniach (po obradach styczniowych w 1920 r.)
10-16 maja 1920 r. nastapil podzial Wydziatu karnego na dwie sekcje: prawa
karnego materialnego i procesowego oraz omoéwiono problematyke ustroju
sadéw karnych®.

Efekty dzialalnosci tych dwoch zespolow, tj. Sekcji procedury cywilnej
i Wydziatu karnego, przedstawiono Zgromadzeniu Ogélnemu KKRP do prze-
dyskutowania. Po wnikliwych debatach od 17 do 21 maja 1920 r., plenum to
ustalilo zasady w przedmiocie ustroju sadownictwa cywilnego i karnego oraz
wylonito Podkomisje ustroju sagdownictwa ,w celu opracowania na mocy po-

wyzszych zasad artykulowanego projektu ustroju sadownictwa™".

6 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Dziat Ogélny (dalej: KKRP, Dz. og.), t. 1, z. 2, War-

szawa 1920-1929, s. 73.

KKRP, Wydzial karny - prawo materialne, t. 1, z. 1, s. 3-6.

A. Litynski, op. cit., s. 44.

Ibidem, s. 76. Autor zwraca uwage na brak protokoléw z obrad posiedzen majowych.

10 KKRP, Dz. og,, t. I, z. 2, s. 85. W jej sklad wchodzito siedem osob: trzech czlonkéw Wydziatu cy-
wilnego - Jakub Glass (Warszawa), Wiktoryn Mankowski (Poznan), Kamil Stefko (Lwow) i trzech
cztonkéw Wydziatu karnego — Aleksander Mogilnicki (Warszawa), Juliusz Nowotny (Lwoéw), Zyg-
munt Seyda (Poznan) i wiceprezydent KKRP - Stanistaw Bukowiecki, jako przewodniczacy. Jak
stusznie zauwazyt Stanistaw Grodziski, nominacje te dowodza, iz od samego poczatku KKRP miata
charakter ponaddzielnicowy. Przy tworzeniu kazdego skfadu starano si¢ zachowa¢ réwnowage mie-
dzy praktykami i teoretykami, a jak wida¢ na przykladzie Podkomisji, nawet miedzy poszczegol-
nymi rodzajami specjalizacji. Nie do konca zrealizowano postulat apolitycznosci KKRP, poniewaz
ingerencja wladz panstwowych, a szczegdlnie rzadu, w tok prac KKRP wystepowata dos¢ czesto.
Adam Litynski dostrzegt fakt czlonkostwa w KKRP dwoch postéow sejmowych (Zygmunt Marek
- socjalista, Zygmunt Seyda — narodowy demokrata). Warto podnies$¢ sprawe dotychczas niezauwa-
zong przez badaczy dziejow KKRP, ze wsrdd jej cztonkow znalazlo sie dwdch ministrow sprawiedli-
wosci — Wactaw Makowski (28 czerwca 1922 r. — 26 maja 1923 r.) i Stanistaw Car (22 grudnia 1928 r.
- 29 grudnia 1929 r; 29 lutego - 23 sierpnia 1930 r.) i jeden senator - Juliusz Makarewicz. Politycy
ci odegrali znaczacg role przy tworzeniu prawa o ustroju sagdéw powszechnych.

O oo N
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Na podstawie regulaminu z 13 listopada 1919 r., powotana Podkomisja
ustroju sadownictwa w strukturze organizacyjnej KKRP formalnie uzyskata
pozycje réwna Wydzialom, gdyz jej projekty mialy by¢ bezposrednio przekazy-
wane do akceptacji Zebraniu Ogélnemu KKRP',

Komisja Kodyfikacyjna II RP wypracowala osiem projektéw prawa o ustro-
ju sadéw powszechnych'?. Pierwszy (Ustawa o ustroju sagdownictwa zwyczaj-
nego) i drugi projekt (Ustawa o ustroju sadownictwa) opracowany przez Ka-
mila Stefke i Juliusza Nowotnego rozpatrzyla Podkomisja ustroju sadownictwa
w pierwszym i drugim czytaniu na posiedzeniach od 7 do 14 grudnia 1920 r."”
Po uzyskaniu opinii sadow i stowarzyszen prawniczych Podkomisja (2, 3
i 4 kwietnia 1921 r.) doszta do przekonania, ze wobec postanowien Konstytucji
marcowej wprowadzajacej sedziow pokoju wybieranych przez ludnos¢ - pro-
jekt wymagal przerobienia i dostosowania do nowej ustawy zasadniczej. Trzeci
(Ustawa o ustroju sadownictwa) i czwarty projekt, rdwniez autorstwa Kami-
la Stefko, Podkomisja rozpatrzyla na posiedzeniach od 18 do 24 czerwca 1921
r. (trzeci), od 29 pazdziernika do 2 listopada 1921 r. (czwarty) - i ostateczny
w ten sposob, przestala wraz z motywami czlonkom KKRP.

11 KKRP, Dz. og, t. 1, z. 1, s. 3-59; S. Grodziski, op. cit., s. 56. W praktyce jednak, w toku prac nad
kolejnymi projektami nigdy nie doszto do zatwierdzenia projektu Podkomisji przez rzeczone
Zgromadzenie. Najczesciej trafialy one do Wydzialow karnego i cywilnego (obradujacych osob-
no lub lacznie), albo wprost do ich sekeji proceduralnych. W miedzyczasie doszlo do zmian
w regulaminie KKRP (5 grudnia 1921 r.) polegajacych na utworzeniu szerszego prezydium pod na-
zwa Komitet Organizacji Prac (16-osobowe ciato po$rednie migedzy Zebraniem Ogélnym a Wydzia-
fami) zastepujace w sprawach szczegotowych zbyt trudne do zwolania Zebranie Ogélne KKRP, co
w konsekwencji spowodowato, iz teraz projekty Podkomisji musiaty by¢ najpierw przyjete w trzech
czytaniach wydziatowych, a dopiero potem przedtozone Komitetowi. W rezultacie tych zmian doszlo
do obnizenia pozycji Podkomisji w hierarchii wewnetrznych organéw KKRP, poniewaz faktycznie
zostala ona podporzadkowana Wydzialom. I takie rozwiazanie organizacyjne okazalo si¢ znowu zbyt
ucigzliwe, dlatego tez w kwietniu 1923 r. zebranie potgczonych Wydziatéw postanowito, ze ze wzgle-
du na trudnos¢ prowadzenia szczegotowej dyskusji wydzialowej, wybra¢ nowa Podkomisje zlozona
z przewodniczacego i dwunastu cztonkéw, ktdrej polecito uchwalenie projektu w trzecim czytaniu
wydzialowym i nadalo jej wszystkie prawa przewidziane regulaminem dla Wydziatéw. Przyjety wiec
przez nig projekt (formalnie jak w trzecim czytaniu wydziatowym) mial by¢ juz wprost przedstawio-
ny Zebraniu Ogélnemu KKRP (ewentualnie Komitetowi Organizacji Prac KKRP). Nastapit wybor
cztonkéw do nowej Podkomisji. Potaczone Wydzialy wybraly na jej przewodniczgcego ponownie
Stanistawa Bukowieckiego, a kazdy Wydzial wybral po szesciu cztonkéw. Z Wydzialu cywilnego
powotlano - Jakuba Glassa, Stanistawa Golgba, Wiktoryna Mankowskiego, Alfonsa Parczewskiego,
Kamila Stefke, Stanistawa Wroblewskiego; z Wydziatu karnego - Juliusza Kaluzniackiego, Juliusza
Makarewicza, Aleksandra Mogilnickiego, Witolda Pradzynskiego, Emila Stanistawa Rappaporta,
Zygmunta Seyde. Ze skladu Podkomisji z maja 1920 r. ubyt tylko Julian Nowotny, ktéry byt kore-
ferentem pierwszego projektu referenta Kamila Stefki (obaj z Uniwersytetu we Lwowie) pt. Ustawa
o ustroju sadownictwa zwyczajnego.

12 S. Wlodyka, Historia paristwa i prawa Polski, t. 5, cz. II, red. . Ryszka, Warszawa 1968, s. 12 ustalil,
ze w latach 1920-1924 KKRP opracowala cztery projekty, co wydaje si¢ zbyt duzym uproszcze-
niem.

13 KKRP, Pu.s., t. 1,s.3in.
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Juz pod rzadami drugiego regulaminu (5 grudnia 1921 r.), czwarty projekt
w marcu i kwietniu 1922 r. trafit pod obrady pofaczonych Wydzialow cywil-
nego i karnego. Wydzialy te obradowaly czesciowo razem, czesciowo osobno.
Na podstawie uchwat'* obu Wydziatéw projekt ten wrécit do Podkomisji, ktéra
miata ulozy¢ nowy. W grudniu 1922 r. koreferent Aleksander Mogilnicki zto-
zyt do Podkomisji ustroju sadownictwa nowy piaty projekt (Ustawa o ustroju
sadownictwa), a Kamil Stefko - zestawienie czwartego projektu z uchwatami
Wydzialéw cywilnego i karnego z marca i kwietnia 1922 r. Na posiedzeniach
od 16 do 24 stycznia 1923 r., poza uzupelnieniem i rewizja wyzej wymienio-
nych materiatéw, Podkomisja wybrata komitet do przygotowania dyskusji nad
przepisami przechodnimi w sktadzie: Jakub Glass, Wiktoryn Mankowski, Kamil
Stefko. Od 6 do 8 lutego 1923 r. Podkomisja uchwalita przepisy przechodnie'.
Tak przygotowany szdsty projekt (Ustawa o ustroju sadownictwa) wydruko-
wano w ,,Przegladzie Prawa i Administracji” oraz przestano cztonkom KKRP,
sadom i stowarzyszeniom prawniczym'®. Na posiedzeniach we wrzesniu, paz-
dzierniku i listopadzie 1923 r. nowa 12-osobowa Podkomisja ostatecznie przed-
tozyla siddmy projekt (Projekt ustawy o sadach zwyczajnych) do uchwalenia na
najblizszym Zebraniu Ogélnym KKRP, oglosita drukiem w ,,Gazecie Admini-
stracji i Policji Paiistwowej” i rozestala cztonkom KKRP".

Projekt siodmy wzbudzit bardzo ostra krytyke na tamach prasy i w §rodo-
wiskach prawniczych. Kontrowersyjny byt zwlaszcza art. 13 projektu dotyczacy
mianowania sedziow'®.

14 ‘Wydzial karny na posiedzeniu 19 marca 1922 r. postanowil do ustawy o ustroju sadownictwa wla-
czy¢ postanowienia o ustroju sadu przysiegtych, czego przedstawiony projekt nie zawieral i uchwa-
lit, by referat w tej materii powierzy¢ Aleksandrowi Mogilnickiemu. Wydziat cywilny przekazat Sek-
cji praw procesowego rozpatrzenie przepisow przechodnich, zawartych w projekcie, co tez Sekcja
uczynila na posiedzeniu 24 kwietnia 1922 r.; KKRP, Dz. og., t. 1, z. 5, 5. 152.

15 Zawieraly one regulacje przejsciowe do przepiséw dzielnicowych.

16 Tekst projektu w: KKRP, Pu.s., t. 1, s. 142-165.

17 Stenogramy posiedzen wrzesniowych zamieszczono w: KKRP, Pus,, t. 1,s. 185in,, t. 2, s. 1-155.
Tekst projektu w: KKRP, Pu.s,, t. 2, s. 155-184, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowe;j” 1924,
nr 4.

18 1. Jamontt, Historia i krytyka rozporzgdzenia o ustroju sqdéw powszechnych, Warszawa 1928, s. 31
in. W zwigzku z tym miata miejsce konfrontacja z Ministerstwem Sprawiedliwosci na tle opraco-
wywanych jednoczesnie w rzadzie i KKRP przepiséw pragmatycznych dla sedziéw i prokuratoréw.
By zakonczy¢ ten konflikt w organizacji pomocniczej KKRP, Statej Delegacji Zrzeszen i Instytu-
¢ji Prawniczych RP, przygotowano projekt pragmatyki sedziowskiej bioracy za podstawe projekt
ministerialny. Zaakceptowany 18 lutego 1924 r. przez Wydzial Wykonawczy Stalej Delegacji, bez
zadnych zmian zostal przyjety przez Ministra Sprawiedliwosci Wtodzimierza Wyganowskiego
iwniesiony do RM, ktora z kolei 16 kwietnia 1924 r. przyjeta go i wniosta do Sejmu. Ten wyrazny po-
$piech (cata procedura trwata zaledwie 2 miesigce!) dobitnie uzasadniat Janusz Jamontt: ,,Chodzito
o to, by po pierwsze postawi¢ plenum Komisji Kodyfikacyjnej przed faktem dokonanym wniesienia
przez ministra do Sejmu ustawy pragmatycznej, normujgcej przepisy o mianowaniu sedziéw i przez
to sklonic¢ rzeczong Komisje do wykreslenia przepisow, dotyczacych tej kwestii, z projektu ustrojo-
wego; po drugie — by wyzyska¢ moment, gdy teka Ministra Sprawiedliwo$ci byta w rekach bardzo
zyczliwego postulatom sagdownictwa ministra Wyganowskiego” W tym samym czasie w KKRP nie
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Komitet Organizacji Prac KKRP na posiedzeniu 25 pazdziernika 1924 r. po-
stanowil przyja¢ inny sposob dokonczenia dzieta Podkomisji. Projekt siédmy
wymagal dostosowania do wcze$niej zgtoszonych postulatéw Sekcji postepowa-
nia karnego'® i do ministerialnego projektu ustawy o sedziach i prokuratorach
(z wyeliminowaniem przepiséw o mianowaniu sedziéw i prokuratoréw).

W celu przygotowania prac Komisji redakcyjnej, Aleksander Mogilnicki
i Emil Stanistaw Rappaport z udziatem delegata Ministerstwa Sprawiedliwosci
Janusza Jamontta, ulozyli projekt zmian projektu siédmego jako podstawe
do obrad Komitetu Organizacji Prac KKRP. Tak powstaly 6smy projekt (Ustawa
o sadach powszechnych) przyjety na posiedzeniach 14 i 15 grudnia 1924 r. tegoz
Komitetu. Po przejrzeniu przez Komisje jezykowa KKRP, za posrednictwem
Prezydenta KKRP, projekt ten zostal ztozony Ministrowi Sprawiedliwosci wraz
z motywami 30 grudnia 1924 r.*

Ustawowy przepis (art. 3 ust. 1) o wniesieniu projektu opracowanego przez
KKRP do Sejmu za posrednictwem MS zrealizowano 23 maja 1925 r. Po ko-
lejnych® zmianach zostal przyjety, a na podstawie art. 44 ust. 6 Konstytucji

zdotano zwola¢ - i chyba nie byl to przypadek — Zebrania Ogélnego KKRP w celu zatwierdze-
nia siddmego projektu z oficjalnie podanego powodu braku funduszéw. Artykut 3 ust. 2 ustawy
o KKRP stanowit: ,,Minister Sprawiedliwo$ci wyjednywa odrebny budzet dla Komisji i dba w ogole
o zaopatrzenie materialnych jej potrzeb i o ulatwienie prac Komisji w porozumieniu z jej Prezyden-
tem”. Przytoczone okolicznosci $wiadcza o niewywiazywaniu sie MS z nalozonych nan obowiazkéw
ustawowych i s3 dowodem istnienia sporéw miedzy resortem sprawiedliwosci a KKRP o faktyczna
pozycje w procesie ustawodawczym.

19 Sekcja postepowania karnego na posiedzeniu 19 marca 1924 r. uchwalita zwrdci¢ si¢ do Prezydium
KKRP z wnioskiem o skierowanie siodmego projektu do polaczonych sekcji postepowania cywil-
nego i karnego, a na posiedzeniu 21 marca 1924 r. uchwalila przywrdci¢ w projekcie ustawy poste-
powania karnego przepisy o wlasciwosci sadow, o sporach jurysdykcyjnych i o prawach przewod-
niczgcego na rozprawie, KKRP, Pu.s., t. 1, s. 6. Komitet Organizacji Prac KKRP wybral wiec osobng
Komisje redakcyjng zlozong z Prezydenta KKRP Franciszka Ksawerego Fiericha, Stanistawa Buko-
wieckiego, Aleksandra Mogilnickiego, Emila Stanistawa Rappaporta i Kamila Stefki oraz uchwa-
lit, ze projekt ostatecznie zredagowany ma by¢ przedlozony temu Komitetowi do zatwierdzenia.
W ten oto sposob zakonczyta si¢ formalnie, a faktycznie juz w chwili uchwalenia siédmego projektu,
dziatalno$¢ Podkomisji ustroju sagdownictwa.

20 KKRP, Pus, t. 1, s. 7; Stenogramy posiedzen Komitetu Organizacji Prac KKRP w: KKRP, Pu.s,, t. 2,
s. 193-228.

21 Nim jednak tam dotart projekt dsmy, ulegt on w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci niewielkim modyfi-
kacjom (zmieniono tres¢ 24 artykuléw sposréd 172), lecz nawet w takim ministerialnym ksztalcie nigdy
nie stal si¢ ustawa. Juz w lipcu 1926 r. (po wydarzeniach majowych) Rada Ministréw (dalej: RM)
wycofata go z Sejmu. W lutym 1927 r., pofaczony z projektem pragmatyki sedziowskiej (zajeli sie tym
Aleksander Mogilnicki i Janusz Jamontt) stal si¢ przedmiotem dyskusji na posiedzeniu podkomisji
Stalej Delegacji Zrzeszen i Instytucji Prawniczych RP. Na trzecim i zarazem ostatnim posiedzeniu
tej Podkomisji (24 lutego 1924 r.) wiceminister Stanistaw Car oswiadczyt, ze ,projekt opracowa-
ny przez A. Mogilnickiego i J. Jamontta tchnie w ogdéle nieufnoécig do ministra oraz nie daje mu
nalezytych wplywéw na sady”. Postanowil wigc pod swoim przewodnictwem utworzy¢ specjalna
komisj¢ w Ministerstwie Sprawiedliwosci do opracowania w ciggu 2-3 tygodni tzw. przeciwprojektu.
Przeciwprojekt sporzadzono dopiero po 6 miesigcach i jako materiat do dalszej dyskusji w tonie
Stalej Delegacji, w rzeczywistoéci stat sie nowym projektem rzadowym. W pazdzierniku 1927 r.
Zrzeszenie Sedziéw i Prokuratoréw zglosito do ,,projektu Cara” az 51 uwag, co spowodowalo jego
dalszg korekte.
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marcowej i Ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r., wydany jako Prawo o ustroju sadow
powszechnych w formie rozporzadzenia z mocg ustawy. Przepisy tego prawa
weszly w zycie 1 stycznia 1929 r.*

2. O sedziach pokoju w projektach Komisji Kodyfikacyjnej

W II Rzeczypospolitej udzial spoteczenstwa w wymiarze sprawiedliwosci

w obowiazujacych do konca 1928 r. trzech dzielnicowych systemach sagdownic-
twa wystepowal w nastepujacych formach:

1. W b. Krélestwie Polskim - sady pokoju (s¢dzia pokoju i dwoch tawni-
kéw; od 1927 r. sedzia pokoju orzekal samodzielnie)**; na tzw. ziemiach
wschodnich od 1920 r. sady pokoju orzekaly jednoosobowo,

2. W b. dzielnicy pruskiej - sady pokoju (sedzia pokoju i dwdch tawni-
kéw), sady tawnicze (s¢dzia powiatowy i dwdch fawnikéw) oraz sady
przysiegtych (w 1919 r. zawieszono dzialalno$¢ sadéw przysieglych);
w wojewodztwie laskim: w czesci gornoslaskiej w r. 1922 zawieszono dzia-
talno$¢ sadow przysieglych, a w czesci cieszynskiej na podstawie utrzyma-
nych tam przepiséw austriackich dziataly tylko sady przysiegtych,

22 S. Golab, Organizacja sqdéw powszechnych, oprac. systematyczne z uwzglednieniem rozwoju hi-

23

storycznego, sgdownictwa szczegélnie oraz ustroju adwokatury, prokuratorii generalnej i notariatu,
Krakow 1938, s. 68; B. Cybulski, Stosunek Komisji Kodyfikacyjnej RP do laikéw w sktadach orze-
kajgcych sqgdow powszechnych, ,Studia Historyczno-Prawne, Prawo CCXIII, Acta Universitatis
Wratislaviensis” 1992, nr 1384, s. 118; S. Glaser, Wstegp do nauki procesu karnego, Warszawa 1928,
s. 154. Obszerne komentarze do Prawa o ustroju sadow powszechnych z 1928 r. wraz z dodatkowym
ustawodawstwem w: Z. Nagorski, Prawo o ustroju sqgdéw powszechnych z dn. 6 lutego 1928 wedlug
jednolitego tekstu z dn. 5 listopada wraz z ustawami i rozporzgdzeniami zwigzkowymi i wykonaw-
czymi oraz orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, Warszawa 1933; Tezy wyjasniajgce do prawa o ustroju
sgdow powszechnych, Zloczéw 1928; Z. Wusatowski, Prawo o ustroju sgdow powszechnych, Warsza-
wa-Krakéw 1929.

S. Golab, I. Rosenbliith: Ustrdj sgdéw powszechnych, Warszawa 1929, s. 39 i 65; M. Rybicki: Lawni-
¢y ludowi w sgdach PRL, Warszawa 1968, 5.39-82. O funkcjonowaniu sagdéw pokoju na ziemiach
b. zaboru rosyjskiego zob. tez S. Kuzior, Art. 18 Przepisow tymczasowych o urzgdzeniu sgdownic-
twa w Krolestwie Polskim a sedziowie pokoju-nieprawnicy, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1925,
nr 27, s. 423-426; S. Kuzior, Instytucja tawnikow w sgdach pokoju Krélestwa Polskiego, ,Gazeta Sg-
dowa Warszawska” 1925, nr 51 s. 807-810; J. Jamontt, Pierwsza generalna lustracja Sgdow polskich
w b. zaborze rosyjskim, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1927, nr 24, s. 325-326. Oto jak w 1926 r.
oceniano dziatalnos¢ tych sadow: ,,Przechodzac do sedziéw pokoju, sprawozdanie zaznacza, ze sa
przepracowani (przecietnie 320 spraw miesiecznie na jednego sedziego), ze sa uczciwi (wypadki
korupcji naleza do rzadkich wyjatkéw), a jednak zadanie, jakie si¢ na nich wktada, w wigkszo$ci wy-
padkow stanowczo przerasta ich sity. Do dzisiejszych sedziéw pokoju, zmuszonych znaé gruntownie
setki wcigz zmienianych i nowelizowanych ustaw, oraz dekretow, wraz z tysigcem przeréznych roz-
porzadzen wykonawczych, nie mozna stosowa¢ skali przedwojennej. Dzi$ czynno$é¢ sedziego pokoju
musi by¢ powierzona bardzo doswiadczonym prawnikom, inaczej ludnos¢ bedzie wciaz narzekata
na sagdownictwo, najlepsze za$ poczynania wladzy wykonawczej zostang spaczone przez nienalezyte
stosowanie ustaw administracyjnych i skarbowych. (...) Plage wymiaru sprawiedliwosci stanowia
tawnicy. S3 nieakuratni. SpéZniaja sie na posiedzenia. Zle si¢ orientuja w sprawach. Nieraz, wbrew
logice i stusznosci przegltosowuja sedziego. Stad powstaja pogloski o korupcji sedziéw pokoju”
J. Jamontt, Pierwsza genemlna..., s. 326.
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3. W b. zaborze austriackim - sady przysieglych (od 1920 r. funkcjonujace
w znacznie ograniczonym zakresie)*.

Uchwalenie przez Sejm Ustawodawczy zasad ustrojowych sadownictwa,
zawartych w art. 74-86 i art. 98 Konstytucji marcowej z 1921 r., w decydujacy
sposob wplynelo na ostateczny ksztalt prawa o ustroju sadéw powszechnych
w II RP. Zanim jednak doszlo do ich uchwalenia, wsréd prawnikéw i politykéw
toczyly sie ozywione spory na temat modelu ustrojowego Polski wywolywane
ukazywaniem si¢ kolejnych projektow konstytucyjnych. Byty to projekty rzado-
we, partii politycznych badz prywatne®”.

Przypomnijmy, ze Konstytucja marcowa okreslita jednoznacznie dwie for-
my udziatu czynnika spotecznego w sadach powszechnych. Zgodnie z art. 76,
»sedziowie pokoju z reguly wybierani sg przez ludnos¢”, co interpretowano jako
obowiazek powolania do zycia przez ustawodawce instytucji sadéw pokoju.
Artykut 83 przewidywal, ze ,do orzekania o zbrodniach, zagrozonych ciezszy-
mi karami i o przestepstwach politycznych beda powolane sady przysiegtych.
Czyny podlegajace sadom przysieglych, organizacje tych sadow i tok poste-
powania - okredla szczegdtowe ustawy”. Powyzsze przepisy konstytucyjne
rozwialy wiec wszelkie watpliwosci wérdéd prawnikéw KKRP o koniecznosci
dopuszczenia laikow do skltadéw orzekajacych sadéw powszechnych, a zatem
i uwzglednienia tych instytucji w swoich projektach.

2.1. Projekt (trzeci) Kamila Stefki

W dyskusjach w tonie Komisji Kodyfikacyjnej na temat udziatu sedziow
niezawodowych w sadownictwie powszechnym mozna wyrdznic kilka istotnych
momentéw zwrotnych®. Pierwszy, dotyczyt sytuacji, kiedy jeszcze nie powotano
Podkomisji ustroju sadownictwa KKRP. Wéwczas w Sekeji postepowania cywil-
nego KKRP i w Wydziale karnym KKRP pojawily sie najpierw wstepne koncepcje
i zasady, na ktdrych opiera¢ si¢ mial ustréj sadow powszechnych. Drugim byla
okoliczno$¢ uchwalenia przez Zebranie Ogolne KKRP 21 maja 1920 r. Zasad

24 P.Stachanczyk, Sqd przysieglych w ustawodawstwie karnym i doktrynie w Polsce w latach 1918-1929,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 1989, z. 1, s.109-133. Por. ].J. Bossowski, Czynnik ludowy w sg-
dzie karnym, ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1921, z. 1, s. 1-43; T. Kraushar, Sgdy przysieglych
w Austrii, ,Palestra” 1929, z. 2, s. 84-88; E.S. Rappaport, Czy zaleci¢ nalezy udziatl czynnika spolecz-
nego w ustroju sgdownictwa karnego paristw stowiatiskich, Warszawa 1933.

25 S. Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., [w:] Konstytucje Polski, red. M. Kallas,
Warszawa 1990, s. 19 i n. Zob. tez: Projekty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920;
S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 15 i n.; Idem, Nieznany pro-
jekt konstytucji polskiej z roku 1919, ,Czasopismo Prawno-Historyczne 1975, t. 27, z. 2, s. 259-269;
J. Buzek, Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz uzasadnienie i poréwnanie tegoz projektu
z konstytucjg szwajcarskg, amerykatiskq i francuskg, Warszawa 1919.

26 O stosunku Komisji Kodyfikacyjnej do udziatu sedziéw pokoju, przysieglych i lawnikach w skta-
dach orzekajacych sadéw powszechnych por. B. Cybulski, op. cit., s. 85-118.
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ustroju sadownictwa (dekalog zasad) i utworzenia Podkomisji ustroju sagdow-
nictwa KKRP. W trakcie debat nad tymi zasadami wyraznie zarysowala si¢
réznica pogladéw w kwestii udziatu czynnika niezawodowego migdzy cywili-
stami i karnistami,

Trzecim, przelomowym momentem bylo uchwalenie przez Sejm Ustawo-
dawczy Konstytucji marcowej. Do tego czasu Podkomisja ustroju sadownictwa
KKRP zdotala przygotowa¢ dwa projekty (pierwszy — K. Stefki, J. Nowotnego;
drugi - podkomisyjny), ktére catkowicie trzymaly si¢ w swych podstawowych
zalozeniach majowych zasad. Na posiedzeniach wspomnianej Podkomisji, od
2 do 4 kwietnia 1921 r., polecono K. Stefce opracowac¢ projekt (trzeci) dostoso-
wany do postanowien Konstytucji. Ukonczony w czerwcu 1921 r. zawierat od-
mienne propozycje w cze¢sci dotyczacej czynnika obywatelskiego. Kamil Stefko
szeroko interpretujac konstytucyjng wzmianke o wybieralnych sedziach poko-
ju, wéréd sadow powszechnych — obok powiatowych, okregowych, apelacyjnych
i Sadu Najwyzszego — umiescit sady pokoju®’. Konsekwencjg takiego ujecia
omawianej kwestii bylo objecie projektem najpierw przepiséw ogdlnych — okre-
$lajacych sposob organizacji sadéw pokoju, nastepnie przepiséw o sedziach po-
koju i wreszcie przepisow o zakresie dziatania tych sadow.

Wedlug tego projektu okregi i siedziby sadéw pokoju ustalatby minister
sprawiedliwosci po wystuchaniu zdania prezesa sadu okregowego i zdania Rad
gminnych (miejskich) tych gmin, ktére tworzytyby okreg sadu pokoju (art. 6).
W sadach pokoju w zasadzie wszystkie czynnosci biurowe spelnialby sam se¢-
dzia pokoju, lecz istnialaby mozliwo$¢ tworzenia w nich za zgoda prezesa sadu
okregowego sekretariatéw (art. 11)%%.

27 W dniach 10 i 17 lutego1921 r. odbyly si¢ posiedzenia sekeji dla spraw wymiaru sprawiedliwo-
$ci Polskiego Towarzystwa Prawniczego we Lwowie, ktérych przedmiotem byt referat K. Stetki,
O ustroju sagdownictwa w Polsce. Dluzsza dyskusj¢ na pierwszym posiedzeniu wywolata sprawa
sadéw pokoju w zwiazku z zawarta w projektowanej Konstytucji zasada wybieralnoéci sedziéw
pokoju. Zebrani jednomyslnie podjeli uchwale, by wnies¢ do Sejmu Ustawodawczego nastepujaca
petycje: ,Zwazywszy, ze niezawisto$¢ sedziowska jest najkardynalniejszym wymogiem nalezytego
wymiaru sprawiedliwo$ci, warunkiem za$ takiej niezawistosci jest azeby sedzia stat zdala od czynnej
polityki; zwazywszy dalej, ze niezawislo$¢ ta w wysokim stopniu bytaby zagrozona, gdyby utrzy-
mala sie zasada wybierania sedziéw przez ludno$¢, gdyz sedzia wybrany bylby zalezny od swoich
wyborcédw i mimowoli wciagniety w wir walk politycznych i narodowos$ciowych, a o powotaniu na
stanowisko sedziego rozstrzygalyby niejednokrotnie nie przymioty osobiste, lecz poglady politycz-
ne i przynalezno$¢ partyjna; zwazywszy w koncu, ze w naszych stosunkach, zwtaszcza w okolicach
o ludnos¢i narodowo niejednolitej, spolecznie najrozmaitszym wpltywom ulegajacej, a oswiatowo
malo rozwinietej, zasada wyboru sedziéw przez ludnoé¢ bytaby doé¢ zgubna; Polskie Tow. Prawni-
cze we Lwowie wyraza zapatrywanie, ze nalezy porzuci¢ zasade wybierania s¢dziow przez ludnosé
iwnosi o przywrocenie ust. 1. art. 78. projektu Konstytucji w brzmieniu pierwotnego wniosku Ko-
misji konstytucyjnej: Sedziéw mianuje Prezydent Rzeczypospolitej o ile ustawa nie zawiera innego
postanowienia”. Kronika. Z Polskiego Towarzystwa Prawniczego we Lwowie, ,,Przeglad Prawa i Ad-
ministracji” 1921, z. 1-6, 5.135.

28 Art. 90. ,Rozdziat czynnoéci miedzy sedziéw pokoju w tych sadach pokoju, w ktorych sktad wcho-
dzi wiecej sedzidw pokoju, ustanawia prezes sadu okregowego”. KKRP, Pu.s., t. 1, s. 102.
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Artykuty od 14 do 31 stanowily o sedziach pokoju®. Ich wyboru (takze
i zastepcodw) mieli dokonywac mieszkancy danego okregu sadu pokoju. Gdyby
wybor nie doszedt do skutku, lub ilos¢ gloséw oddanych w wyborach nie prze-
kroczytaby 20% ogdlnej liczby wyborcéw, sedziego pokoju (zastepce) miano-
walby minister sprawiedliwosci (art. 14). Wybory zarzadzalby prezes sadu okre-
gowego poprzez mianowanie przewodniczacego Komisji wyborczej, wezwanie
rad gminnych (miejskich) do wyboru asesoréw Komisji wyborczej, wezwania
naczelnikéw gmin do sporzadzenia spisu wyborcéw i ogloszenie w gminach
okregu wyborczego innych niezbednych szczegétéw technicznych (np. dzien,
godzina, lokal wyboru)™.

Na podstawie art. 17 czynne prawo wyborcze posiadalby kazdy obywatel
panstwa bez réznicy plci, w dniu ogloszenia wyboréw mieszkajacy w okregu
sadu, z ukonczonym 21 rokiem zycia, nie ubezwlasnowolniony, ani pozbawiony
praw obywatelskich. Bierne prawo wyborcze przystugiwaloby osobom majacym
prawo wyboru w okregu sadu pokoju, z ukonczonym 30 rokiem zycia, umieja-
cym czytac i pisa¢. Nie moglby by¢ obranym sedzig pokoju: posel na Sejm, se-
dzia, urzednik lub funkcjonariusz panstwowy, pozostajacy w czynnej stuzbie,
adwokat, notariusz, podejrzany lub oskarzony w postepowaniu karnym, pozba-
wiony na podstawie orzeczenia dyscyplinarnego urzedu sedziego, urzednika
lub funkcjonariusza panstwowego (art. 18). Sedzia pokoju sprawowalby urzad
przez pie¢ lat (art. 15). Zwraca uwage fakt, iz do stanowisk sedziéw pokoju
K. Stefko dopuszczal kobiety. Nie wyréznil natomiast w swoim projekcie Pre-
zydenta i senatoréw, bo by¢ moze w ogdle wykluczal wyzszych funkcjonariuszy
panistwowych z pelnienia tej funkcji®'. W rozdziale 11 Zakres dziatania sqgdéw.
Sgdy pokoju (art. 46-53) znalazly sie przepisy o wlasciwosci rzeczowej sadow
pokoju™.

29 Ibidem,s. 103-105.

30 Przewodniczgcym Komisji wyborczej mogl by¢ sedzia mianowany na to stanowisko przez prezesa
sadu okregowego z grona sedziow sadu okregowego lub powiatowego (art. 21). Glosowanie odby-
waloby sie przez oddanie karty glosowania, wystawionej przez Komisje wyborcza, na ktorej bylyby
wydrukowane imiona i nazwiska kandydatéw. Glos oddawano by przez podkreslenie wybranego
kandydata (art. 26). Projekt, podobnie zreszta jak konstytucja, nie rozstrzygal, czy ma by¢ to gloso-
wanie tajne, czy tez jawne.

31 O przyjetych rozwigzaniach dotyczacych sedziow pokoju w projekcie K. Stefki S. Golab pisal:
»Z okazji sedziéw pokoju dwie jeszcze nasuwaja mi si¢ uwagi: a) Zbytni - zbyt daleko posuniety
- liberalizm przejawia si¢ w postanowieniu (...) projektu, wedle ktorego ,,nikt nie ma obowigzku
przyjmowania urzedu sedziego pokoju”. Wigc gdy ,wybér nie dojdzie do skutku” i nastapi nomina-
cja sedziego pokoju przez Ministra Sprawiedliwosci, a sedzia pokoju jej nie przyjmie — co wowczas?;
b) Stusznie przekazuje projekt sedziom pokoju funkcje magistratur pojednawczych”, S. Golab, Uwa-
gi krytyczne nad projektem ustawy o ustroju sgdownictwa, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1922,
Z.3,8.452-453.

32 KKRP, Pus., t. 1, s. 107-108.
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Powyzszy projekt proponowal catkowicie ,,niezawodowe” (spoleczne) ogni-
wo w strukturze sagdownictwa powszechnego, ze stosunkowo szerokimi kompe-
tencjami w zakresie spraw cywilnych i prywatnoskargowych spraw karnych (tu
jednak bez mozliwoéci wyrokowania). Jak wida¢ K. Stefko, gléwny autor Zasad,
zdecydowany przeciwnik dopuszczenia czynnika ludowego, przede wszystkim
w sprawach cywilnych, tworzac nowy projekt, musiat by¢ pod bardzo silnym
wrazeniem postanowien Konstytucji’?, skoro tak radykalnie zmienil swoje zda-
nie i to zaledwie w ciggu kilku miesigcy. W tym miejscu trudno nie zauwazy¢,
ze jednak pewne decyzje polityczne podejmowane na forum Sejmu Ustawodaw-
czego mialy wplyw na prace KKRP.

2.2. Projekt Aleksandra Mogilnickiego

Wydziat karny KKRP na posiedzeniu 19 marca 1922 r. postanowil do pro-
jektowanej ustawy o ustroju sadownictwa wlaczy¢ przepisy o ustroju sadu przy-
sieglych i uchwalil referat w tej materii poruczy¢ A. Mogilnickiemu. Wobec
narastajacych konfliktéw miedzy Ministerstwem Sprawiedliwo$ci a Podko-
misja ustroju sadownictwa, spowodowanym pojawieniem si¢ ministerialnego
projektu ustawy o sedziach i prokuratorach, koreferent A. Mogilnicki zlozyt
w grudniu 1922 r. sw6j nowy projekt calej ustawy. W czesci dotyczacej udziatu
laikéw, réznit si¢ on zasadniczo od projektu K. Stefki. Aleksander Mogilnicki
wyeliminowal przede wszystkim ze struktury sadéw powszechnych sady poko-
juaw rozdziale VI zamies$cil przepisy wylacznie o sedziach pokoju (art. 47-66),
ktérzy mieli, jak nadmienia, za A. Mogilnickim, B. Cybulski, wspomaga¢ sady
powiatowe oraz przyblizaé wymiar sprawiedliwosci ludnosci wiejskiej**. Wyda-
je si¢ jednak, ze A. Mogilnicki chcial przede wszystkim w ten sposéb uczynic
zado$¢ postanowieniom Konstytucji marcowej, bowiem dzialalnos¢ sedziow
pokoju uzalezniona byla od decyzji Ministra Sprawiedliwosci. To on ustalal-
by okregi i siedziby sedziéw pokoju po wystuchaniu zdania prezesa sadu okre-
gowego i rad gminnych. Tak wigc, sedziowie pokoju spelnialiby swe funkcje
w terenie z inicjatywy czynnikéw samorzadowych, lecz tylko za zgoda wta-
dzy wykonawczej. Fakultatywny (positkowy) charakter omawianej instytucji
znacznie obnizal jej range w calej strukturze projektowanego sagdownictwa po-
wszechnego. Artykul 4 projektu A. Mogilnickiego stanowil, iz sedziowie pokoju
urzgdowaliby w miejscowosciach poza siedziba sagdéw powiatowych. Natomiast
na podstawie art. 9 Minister Sprawiedliwo$ci moglby zarzadzi¢ odbywanie
w regularnych odstepach czasu tzw. rokéw sadowych poza siedzibg sadu powia-

33 Sady pokoju - i to chyba tez mialo wplyw na tok rozumowania K. Stefki — funkcjonowaly juz
w okregach apelacyjnych: warszawskim i lubelskim na mocy Przepiséw tymczasowych o urzadzeniu
sadownictwa w Krolestwie Polskim z r. 1917 oraz w b. dzielnicy pruskiej na mocy rozporzadzenia
ministra b. dzielnicy pruskiej o sadach pokoju z r. 1919.

34 B. Cybulski, op. cit., s. 103.
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towego, dla zatatwiania spraw mieszkanicéw gmin odlegtych od siedziby sadu®.
W efekcie minister mialby do wyboru dwa rozwigzania, z ktérych najprawdo-
podobniej zwyciezyloby to drugie, bardziej praktyczne, bowiem podczas rokéw
sadowych, orzekaliby sprawdzeni (doswiadczeni) i fachowi sedziowie zawodo-
wi, bez koniecznosci uruchamiania catej procedury elekcyjnej sedziéw pokoju.

W stosunku do projektu K. Stefki A. Mogilnicki niewiele zmienit w prze-
pisach dotyczacych zasad wyboru i warunkéw wymaganych od kandydatéw na
sedziow pokoju. Podwyzszyl cenzus wieku przy czynnym prawie wyborczym
z 21 do 25 lat. Uzupetnit luke, dodajac, iz sedzia pokoju nie mogt by¢ senator.
Kandydat na ten urzad musial mie¢ ukonczong szkole powszechng (nie wy-
starczala juz umiejetnosé¢ pisania i czytania)®®. Miat orzekaé jednoosobowo, bez
tawnikow, a przy jego braku kompetencje automatycznie przechodzity na se¢-
dziego powiatowego (art. 66)*.

Regulacje o zakresie kompetencji sedziow pokoju A. Mogilnicki umiescit
dopiero w Przepisach przejéciowych i koficowych (art. 106-117)*. Zgodnie
z art. 109, do wydania ustaw o postepowaniu cywilnym i karnym se¢dziowie
pokoju mieliby rozpatrywac spory: z najmu kwatery i transportu (do 10 000
marek polskich), majatkowe (do 2000 marek polskich)*® oraz sprawy karne
o wykroczenia zagrozone grzywna do 10 000 marek polskich*. Podobnie jak
u K. Stefki, przed sedzig pokoju strony moglyby zawrze¢ ugode we wszyst-
kich sprawach majatkowych (bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu) oraz
w sprawach karnych z oskarzenia prywatnego. Wszystkie wyroki wydane przez
tego sedziego ulegalyby zaskarzeniu w drodze apelacji do sadu okregowego.
Pozostawienie przyszlym procedurom definitywnego rozstrzygniecia kwestii
wlasciwosci sadow pokoju zdradzato niechetny stosunek A. Mogilnickiego do
tego rodzaju instytucji.

2.3. Dyskusje na posiedzeniach Podkomisji

Juz na pierwszym posiedzeniu Podkomisji ustroju sgdownictwa KKRP (12
wrzesnia 1923 r.) rozgorzala dyskusja na temat umiejscowienia w strukturze

35 KKRP, Pus., t. 1,s. 124-125.

36 Ibidem, s. 131-13.

37 Ibidem,s. 133.

38 KKRP, Pus., t. 1, s. 140-142. A. Mogilnicki wszedl w sklad tzw. komisji pragmatycznej Minister-
stwa Sprawiedliwosci, ktéra (11-13 listopada 1922 r.) przygotowala projekt rozgraniczenia ustawy
ustrojowej i pragmatycznej. W dokumencie tym postulowano m.in. ,,usuniecie z ustroju kwestii
wlasciwosci sadow”, KKRP, Pu.s., t. 1, 5. 119.

39 Z wyjatkiem sporéw nalezacych wylacznie do wiasciwoséci sadéw powiatowych lub okregowych,
sporéw wynikajacych z obrotu papierami wartosciowymi oraz sporéw o prawa do nieruchomosci
i prawa rzeczowe na nieruchomosciach. KKRP, P.u.s., t. 1, s. 140.

40 Jezeli wykroczenia te nie nalezaly do wlasciwosci wladz administracyjnych i gdy spelniono je
w okregu sedziego pokoju, a wszyscy oskarzeni w tymze okregu mieszkali. KKRP, Pu.s.,, t. 1, s. 141.
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sadownictwa sedziow pokoju. Wywolat ja W. Pradzynski zaznaczajac, ze projekt
uchylat sie od rozstrzygniecia kwestii, czy sady pokoju sa sadami powszechny-
mi. W odpowiedzi na ten zarzut, S. Golab przypomnial, iz Konstytucja stanowi
wyraznie o sedziach pokoju a ,projekt doskonale sprawe te ujmuje, stanowiac,
iz przy sadach powiatowych urzedowaé beda sedziowie pokoju”. Stanowisko
S. Golaba podzielita wigkszo$¢ cztonkéw Podkomisji i po glosowaniu zdecydo-
wanie wypowiedzieli si¢ oni za pozostawieniem (3 glosy przeciw) dotychczaso-
wej redakgji art. 3*!.

15 wrzesnia 1923 r. Podkomisja rozpoczela wnikliwg analize poszczegdl-
nych artykuléw projektu dotyczacych sedziéw pokoju*?. Pierwszym zagadnie-
niem, ktérym si¢ zajeto byta kwestia ich kadencji. Alfons Parczewski proponowat
w art. 24 zastgpi¢ okres piecioletni - szescioletnim, badz czteroletnim, zeby
unikng¢ jednoczesnosci z wyborami do Sejmu w celu ominigcia agitacji poli-
tycznej. Z obawa ta zgodzil si¢ J. Glass, lecz byt raczej za przedtuzeniem termi-
nu, gdyz ,wybory na stanowisko sedziego, to zlo konieczne [podkr. - M.M.],
ktérego nalezy o ile moznosci unika¢™?. Mogilnicki byt za utrzymaniem okresu
piecioletniego i przekonywal zebranych, ze wybory te zawsze beda rozbiezne,
za$ za zachowaniem go przemawialaby np. mozliwos¢ korzystania z list wybor-
cow, przygotowanych w celu wyboréw do Sejmu. Witold Pradzynski i Juliusz
Kaluzniacki z kolei postulowali skrécenie tego terminu, kierujac si¢ przy tym
pragmatycznymi wzgledami*. W glosowaniu wszystkie poprawki upadty*.
By¢ moze przeméwity do cztonkéw Podkomisji argumenty K. Stefki, ktory za-
bierajacy glos jako ostatni, popieral okres pigcioletni, dajacy sedziemu moznoéé
blizszego zapoznania si¢ ze swoimi obowiazkami.

W toku dalszej dyskusji W. Pradzynski i A. Mogilnicki zwrécili uwage,
ze w projekcie nie ma przepiséw o ewentualnych skutkach nieprzyjecia wybo-
ru przez sedziego pokoju lub jego zastepce. W zwigzku z tym zaproponowali
nastepujace rozwigzanie: ,W razie nieprzyjecia wyboru przez sedziego pokoju
i jego zastepce albo przedterminowego jego ustgpienia, Minister Sprawiedli-
wosci mianuje sedziego pokoju i zastepce na czas do konca biezacego okresu”.
Przyjeto je bez zadnych zastrzezen*. Czyzby kolejny raz cztonkowie Podkomisji
wyrazili nieche¢ do omawianej instytucji? Zachodzila tu oczywista sprzecznoé¢
z przepisami Konstytucji marcowej. W takiej sytuacji powinny by¢ zarzadzone

41 KKRP, Pus., t. 1, s. 190.

42 Ibidem, s. 257-266.

43 Ibiodem, s. 257.

44 Witold Pradzynski, byt szefem Departamentu Sprawiedliwo$ci Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej
i organizowal tam sagdownictwo pokojowe. Bedac zwolennikiem terminu krétszego, najwyzej czte-
roletniego, twierdzil, ze na dtuzszy okres kandydaci nie zechca podejmowac si¢ sprawowania funk-
¢ji sedziowskich. Juliusz Kaluzniacki sugerowal okres trzyletni, poniewaz — jak si¢ wyrazit - wyniki
wyboréw moglyby sie okaza¢ niefortunne.

45 KKRP, Pu.s., t. 1, s. 258.

46 Tbidem.



O SEDZIACH POKOJU W PRACACH KOMISJI KODYFIKACYJNE]J.. 267

wybory uzupetniajace, ktore konsekwentnie realizowatyby konstytucyjna za-
sade wybieralnosci sedziéw pokoju. Minister Sprawiedliwo$ci uprawniony do
ich mianowania miatby wlasng ,,furtke” do obsadzania tych stanowisk swoimi
ludZmi.

Nastepnym zagadnieniem, jakim zajeta si¢ Podkomisja, byly przepisy okre-
slajace warunki wymagane od kandydatéw na sedziego pokoju. Alfons Parczew-
ski postulowal podniesienie cenzusu wyksztalcenia z poziomu ,,przynajmnie;j”
podstawowego do $redniego lacznie ze swiadectwem dojrzalosci (szkot pan-
stwowych i prywatnych). Nie zgodzit si¢ z tym wnioskiem Wtadystaw Miiller
(przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci), gdyz taka poprawka utrudnita-
by wyszukanie odpowiednich kandydatéw, zwlaszcza na wsi, bo tam wlasnie
mieliby oni orzeka¢. Ponadto do katalogu warunkéw chcial W. Miiller doda¢
wymog rocznego zamieszkania w okregu wyborczym ze wzgledu na znajomos¢
ludzi i stosunkéw miejscowych. Przeciwny obu poprawkom A. Mogilnicki traf-
nie zauwazyl, iz zbyt wysoki cenzus nie uzyskalby akceptacji Sejmu®’. W od-
powiedzi A. Parczewski poszed! na kompromis i domagal si¢ tym razem wy-
ksztalcenia w zakresie przynajmniej czterech klas panstwowej szkoty sredniej.
Whioskodawca ten kierowal si¢ interesami wymiaru sprawiedliwos$ci i wzgle-
dami dobra publicznego, zwtaszcza na kresach wschodnich, gdzie silna agitacja
polityczna mogtaby dopusci¢ do sgdownictwa ludzi ,,mato pismiennych”. Osta-
tecznie Podkomisja przegtosowata poprawki W. Miillera i A. Parczewskiego®®.

Kolejne poprawki do przepiséw o sedziach pokoju w projekcie Podkomi-
sji, nad ktérymi toczyly sie merytoryczne dyskusje dotyczyly takich spraw jak:
czynnego i biernego prawa wyborczego, wynagrodzenia, sposob przeprowadza-
nia wyboréw. W zasadzie nie dokonano tu juz istotniejszych zmian. Co prawda,
pojawily sie dos¢ kontrowersyjne pomysty np. odsuwajace kobiety od wybordw,
wymagajace placenia przez wyborcéw podatkéw (A. Parczewskiego), albo po-
zostawiajace definitywne zatwierdzenie aktu wyboru na sedziego pokoju orga-
nowi administracji (W. Pradzynskiego)*. Jednak zdecydowanie je odrzucono.

47 A. Mogilnicki ustosunkowujac sie do poprawki W. Miillera snul nastepujace przypuszczenia: ,Moze
sie zdarzy¢, ze kto§ mieszka w sasiedniej gminie, a jest odpowiednim kandydatem na sedziego po-
koju, zwlaszcza w Malopolsce, gdzie gminy sa nieraz bardzo niewielkie, tak ze poprawka p. Miillera
zbytnio utrudnitaby wybory”. KKRP, Pu.s., t. 1, s. 259.

48 Wskutek tego wigkszoécia glosow przyjeto art. 27 w brzmieniu nastepujacym: ,,Sedzia pokoju moze
by¢ ten, kto mieszka przynajmniej od roku w danym okregu, korzysta z pelni praw cywilnych i oby-
watelskich, jest nieskazitelnego charakteru, liczy nie mniej niz 30 lat Zycia, wlada jezykiem polskim
w stowie i piSmie i otrzymal wyksztalcenie w zakresie przynajmniej czterech klas panstwowej szkoty
$redniej”. KKRP, Pu.s,, t. 1, s. 259.

49 Sad Apelacyjny w Poznaniu w opinii (sporzadzonej na posiedzeniach 23126 stycznia i 3 lutego 1925r.)
o projekcie konicowym KKRP ustawy o ustroju sadownictwa stwierdzil, ze ,,postanowienie, iz na
sedziego pokoju sam przez si¢ nadaje juz ten urzad jest (...) niebezpieczny, zwlaszcza w miejscowo-
$ciach polozonych na kresach i wobec tego proponuje sie, aby wybér podlegat jeszcze zatwierdzeniu
prezesa sadu ziemskiego, od ktérego decyzji winien by¢ dopuszczalny srodek odwolawczy do preze-
sa sadu apelacyjnego”. Sad Apelacyjny w Poznaniu, sygn. 122, k. 144.
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Czlonkowie Podkomisji opowiedzieli si¢ za honorowym petnieniem funkcji
sedziego pokoju, bez wynagrodzenia®®. Powazniejsze zmiany wprowadzono
natomiast w obrebie ich kompetencji. Zredagowany na nowo art. 74 brzmiat
nastepujgco:

Spoéréd spraw, nalezacych do wlasciwosci sadow grodzkich, sedzia pokoju roz-
poznaje spory miedzy mieszkancami swego okregu o roszczenia majatkowe, kto-
rych warto$¢ nie przekracza sumy trzydziestu zlotych, z wyjatkiem: 1) sporéw,
w ktorych warto$¢ przedmiotu nie wplywa na wlasciwo$¢ sadu; 2) spordw z we-
ksli lub innych papieréw warto$ciowych; 3) sporéw o prawa do nieruchomosci i
prawa rzeczowe na nieruchomosciach; 4) sporéw, w ktérych pozwane jest Pan-
stwo lub inna instytucja prawa publicznego.

Spory, przewidziane w niniejszym artykule, moga wytacza¢ przed sedzia pokoju
przeciw pozwanym, zamieszkalym w jego okregu, réwniez powodowie, w tym
okregu nie zamieszkali'.

Witold Pradzynski zaproponowal, aby w przypadku, gdy dla rozpoznania
danej sprawy wlasciwym bylby sedzia pokoju, pow6d mdglby, jesli by tego chcial,
skierowa¢ sprawe na forum sadu powiatowego. Takie rozwigzanie pozwoliloby
na omijanie sedziéw pokoju w razie, gdyby nie cieszyli si¢ oni zaufaniem lud-
noséci. W ten sposob vox populi zadecydowaloby o rozwoju, wzglednie zaniku
tej instytucji. Stanowisko to poparli A. Parczewski i A. Mogilnicki®. Przeciwko
wnioskowi W. Pradzynskiego stanowczo wypowiedziat si¢ K. Stefko. Nadanie
sedziom pokoju kompetencji wylacznie fakultatywnej znacznie ograniczytoby
wykonywanie funkcji rozjemczych, a ponadto spowodowaloby niepotrzebnie

50 Art. 34 projektu stanowil: ,Sedziowie pokoju pelnig swe obowiazki bezptatnie, wszelkie zas kosz-
ty, zwiagzane z ich wyborem i urzedowaniem, ponosza wlasciwe gminy. Szczegdly okresli rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych”
KKRP, Pu.s., t. 2, s. 161. W opinii Sadu Apelacyjnego 21925 r. o projektowanej przez KKRP ,,ustawy
o sadach powszechnych” uznano, ze ,postanowienie, iz sedziowie pokoju maja swoje obowiazki
pelni¢ bezplatnie, naraza te instytucje na zupelne juz zwichniecie. Obecnie sg czasy ekonomicznie
zbyt trudne, a 0s6b z pewnym wyksztalceniem i wszystkimi zagdanymi wymogami, ktére by mogty
albo chcialy poswieci¢ swoj czas bezplatnie przez 5 lat dla dobra spoteczenstwa, jest zbyt niewiele,
aby z géry na podstawie doswiadczenia nie nalezalo przyja¢, iz stanowiska sedziéw pokoju dostang
sie w tych warunkach w rece ludzi, ktorzy albo beda chcieli przy ich pomocy dogodzi¢ jakimkolwiek
ubocznym celom, albo beda traktowa¢ to stanowisko tak lekcewazaco i oddawa¢ si¢ mu dopiero
w razie znalezienia troche wolnego czasu, ze odbije si¢ to nadzwyczaj niekorzystnie tak na sprawach,
jak i osobach, ktore si¢ przed taki sad dostang, a zaufanie do sprawiedliwosci i porzadku w Panstwie
na tym ucierpi”. Sad Apelacyjny w Poznaniu, sygn. 122, k.155.

51 KKRP, Pus., t. 2,s. 168.

52 Alfons Parczewski nie majac generalnie zaufania do tejze instytucji, zaznaczyl jednak, ze udzielenie
powodowi prawa wyboru pomiedzy sadem powiatowym a sedzig pokoju w sytuacji, gdy powod
zamieszkuje w jednym okregu z pozwanym, bytoby sprzeczne z obecnym tekstem ustawy. Mogil-
nicki uwazal, iz prawo wyboru forum sagdowego nie jest sprzeczne z porzadkiem publicznym. ,,Jezeli
ludno$¢ nie bedzie miata do sadu pokoju zaufania, zawsze bedzie mogta w drodze sztucznego pod-
wyzszenia pretensji, w praktyce te sady omija¢”. KKRP, Pu.s., t. 1, s. 314.
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skupienie spraw najdrobniejszych w sadach powiatowych®. Byla to bardzo
stuszna uwaga, bowiem jej autor trafnie dostrzegl przyszle klopoty polskiego
sadownictwa i to przeciez nie tylko przedwojennego. Spor ten rozstrzygnat do§é
»lagodnie” przewodniczacy, S. Bukowiecki, ktory nie zarzadzil w tej sprawie
glosowania, uznajac iz ta debata miata charakter wytacznie informacyjny>*.

W toku dyskusji nad wlasciwoscig s¢dziéw pokoju rozpatrywano tez bardzo
wazka kwestie ich instancyjnego usytuowania. Zwrocil uwage na to K. Stefko.
Wyjasnial on cztonkom Podkomisji, Ze problem, czy sedziowie ci sg instancja
odrebng, czy tez stanowig czes¢ sktadowa sadu powiatowego nalezatoby roz-
waza¢ z dwdch punktéw widzenia: organizacyjnego i proceduralnego. W jego
opinii organizacyjnie w projekcie wlaczono ich raczej do sadu powiatowego
a proceduralnie, potraktowano jako instancj¢ odrebna.

Skoro sedziowie pokoju — uzasadnial - majg ustawowo zakreslony swoj zakres
dziatania, skoro sedziowie grodzcy nie wykonuja nad nimi kontroli, od orzecze-
nia za$ sedziego pokoju stuzy apelacja do sadu grodzkiego, to trzeba zdaniem
moéwcy wyprowadzi¢ stad wniosek, ze przynajmniej pod wzgledem wiasciwo-
$ci sedziowie sadu [?] pokoju tworza odrebna instancje. Z drugiej strony, gdy
w danej miejscowoséci nie ma sedziego pokoju, sprawe rozpatruje sad grodzki
anie sedzia pokoju innego okregu. Nie przeprowadzit przeto projekt konsekwent-
nie zasady: czy sedziowie pokoju stanowig odrebna instancje, czy tez wchodza
w sktad sadu grodzkiego™.

Trzeba przyznad, ze pierwotny projekt K. Stefki utrzymywal rygorystycznie
zasade odrebnosci. Zasada ta zostata jednak ztamana przez uchwate Podkomisji
o nieustanawianiu s¢dziéw pokoju w miastach. Innego zdania byt A. Mogilnic-
ki. Nie widzial on tu Zadnej sprzecznosci i niekonsekwencji. Méwca ten powotal
sie na analogiczne przyklady w procedurze cywilnej rosyjskiej rozpatrywania
odwotan od orzeczen s¢dziego sadu okregowego przez komplet trzech sedziow
tegoz sagdu’®. Sam przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci W. Miiller przy-
znal, iz stanowisko sedziéw pokoju jest w projekcie unormowane niewyraznie.
Ze swojej strony opowiadat si¢ za systematycznym wdrozeniem idei wlaczenia
sedziow pokoju w sklad sadu powiatowego.

(...) Nie chodzi tu o dwie instancje sadowe — twierdzil — lecz ze sedzia pokoju jest
w stosunku do sadu grodzkiego sedzig positkowym, ktéremu moga by¢ powie-

rzone pewne sprawy, w braku zas takiego sedziego positkowego sprawa nalezy do

kompetencji whasciwej instancji, czyli sadu grodzkiego™ .

53 KKRP, Pus., t. 1,s.315.
54 Ibidem, s. 316.

55 KKRP, Pus., t.2,s. 2.
56 Ibidem.

57 Ibidem.
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Mogilnicki przypomnial zgromadzonym rozwigzanie przyjete w projekcie
ustawy postepowania karnego, w ktérym postanowiono, ze sprawy nalezace do
wlasciwos$ci sadéw powiatowych, rozpoznaje sedzia pokoju, jezeli przestepstwo
zagrozone jest karg nie wyzsza od ,pewnej normy”, $cisle oznaczonej. Bylo to
ujecie zgola odmienne, bez taksatywnego wymieniania spraw przekazanych se-
dziom pokoju. Méwca ten proponowal zastosowanie tej samej redakcji, gdyz
wtedy lepiej uwydatnilaby sie zasada jednoinstancyjnosci sedziéw pokoju i s3-
déw powiatowych®. Stanistaw Wroblewski, zapewne dazac do uporzagdkowania
wszystkich watkow tej dyskusji przedstawit cztonkom Podkomisji do rozstrzy-
gniecia nastepujacy dylemat: czy Podkomisja w ponownym rozpoznawaniu
sprawy przez sad powiatowy upatruje apelacje od orzeczenia sedziego pokoju,
czy tez w postepowaniu przed sedzig pokoju widzi co§ w rodzaju postepowania
przedstanowczego, a w przestaniu sprawy do sadu grodzkiego jedynie ponowne
rozpoznanie sprawy przez ten sam wlasciwy sad™.

Patrzac na dalszy przebieg debaty, $miato mozna powiedzie¢, iz problem
zostal rozwigzany polowicznie. Zrezygnowano jedynie w tekscie projektu z
oddzielnego tytulu Sedziowie pokoju, skreslajac go i wlaczajac blok przepisow
o ich kompetencji do podrozdziatu Sgdy grodzkie. Dokonano wigc zabiegu czy-
sto technicznego, nieingerujacego zbytnio w tekst calej projektowanej ustawy,
lecz juz na podstawie tego wida¢ zwycigstwo koncepcji niewyodrebniania sg-
dziéw pokoju z sgdéw powiatowych®.

W rozwazaniach nad kolejnymi przepisami o wlasciwosci sedziow poko-
ju czlonkowie Podkomisji juz raczej sie nie spierali i szybko przystepowali do
glosowania nad poszczegolnymi punktami projektu. Ozywiong dyskusje wy-
wolal natomiast W. Miiller, ktory wystapil z wnioskiem o wyposazenie sedziéw
pokoju w uprawnienia sedziéw polubownych®. Jednak znowu w zasadzie byta

58 TIbidem, s. 3.

59 Ibidem, s. 3-4.

60 Krytycznie o przepisach dotyczacych sedziéw pokoju w projekcie VII Komisji Kodyfikacjnej wy-
powiedzieli sie m.in. P. Jedruszek i S. Lubodziecki. Piotr Jedruszek twierdzil, ze ,,projekt (...) godzi
nie tylko w niezawisto$¢ sedziowska, lecz i w Zywotne interesy ludnosci wiejskiej, wszystkie bo-
wiem sprawy, ktére dotychczas zalatwiane byly na miejscu, w bliskich i dostepnych sadach pokoju,
maja by¢ przeniesione do odlegtych, a wiec niedostepnych sadéw grodzkich. (...) Sady pokoju w b.
Krolestwie Polskim sg najlepszym wzorem, zarazem s3 najtanszymi sadami, nie psujg tak struk-
tury jak projektowane sady grodzkie z sedziami pokoju na przyprzazke i moga by¢ wprowadzone
w calej Polsce”. P. Jedruszek, Sgdy Pokoju w projektowanym ustroju sgdownictwa, ,Gazeta Sagdowa
Warszawska” 1924, nr 22, s. 336; Stanistaw Lubodziecki z kolei konstatowal: ,,Zestawienie wylusz-
czonych przepiséw o sedziach pokoju (...) prowadzi do zarzutu bardzo przykrego: oto, po prostu
mowiac — do zarzutu takiego skarykaturowania instytucji sedziéw pokoju, ze jest ono zwyczajnym
ich zbojkotowaniem. (...) Trzeba wigc tu z calg stanowczoscig stwierdzié, ze wszystko, dotyczace
wedle projektu sedziéw pokoju, jest przeciwne Konstytucji, jest jej zlekcewazeniem, i osta¢ sie
w obecnej formie nie moze” S. Lubodziecki, Z powodu projektu ustawy o sqgdach zwyczajnych, ,,Ga-
zeta Sgdowa Warszawska” 1924, nr 121 13,5.166 1 177.

61 'W. Miiller zaproponowal nowy art. 91a w nastepujacym brzmieniu: ,Nadto sedzia pokoju rozpo-
znaje spory o roszczenia majatkowe, bez wzgledu na warto$¢ i przedmiot sporu, jezeli obie strony
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to debata czysto teoretyczna, bowiem ten pozyteczny i oczywisty wrecz postu-
lat upadt®®. I tym razem przewazyla nieche¢ dopuszczenia laikéw do udziatu
w orzecznictwie sgdoéw powszechnych.

3. O sedziach pokoju w rozporzadzeniu - wnioski koncowe

Wedlug Rozporzadzenia Prezydenta RP z r. 1928 Prawo o ustroju sagdow
powszechnych® (dalej: usp) obok sedziéw zawodowych ustanowiono sedziéw
niezawodowych tj. sedziéw pokoju, handlowych i przysieglych.

W art. 15 usp sedziowie pokoju mieli rozpoznawac sprawy, powierzone im
przez ustawy postepowania sadowego lub ustawy szczegdlne. W przepisach
przechodnich (art. 290-292 usp) przyznano sedziom pokoju jurysdykcje tylko
w sprawach cywilnych, natomiast nie dano prawa orzekania w sprawach kar-
nych®. Przepisy te zostaly z nieznacznymi zmianami powtérzone w Kodeksie

wyraznie poddadzg si¢ jego orzecznictwu. Nie moga by¢ ta droga rozpoznawane spory, w ktérych
jedna ze stron pozostaje pod opieka”. Przeciwnikami wniosku przedstawiciela Ministerstwa Spra-
wiedliwosdci byli: A. Mogilnicki, W. Pradzynski, S. Bukowiecki, J. Glass. Aleksander Mogilnicki
odwolujac si¢ do doswiadczenia ,,0sobistego” w b. zaborze rosyjskim stwierdzil, ze rozstrzyganie
sporéw przez sedziéw polubownych zwykle bywalo potowiczne i zadnej ze stron nie zadowalalo.
»Normalnie jednak na sad polubowny godzi si¢ zwykle ten - méwil - kto nie rozporzadza jed-
nak dostatecznymi dowodami, albo ten, kto uznajac, ze nie ma stusznosci, chce sztucznie jakos
trudnosci omingé. W ogole sad polubowny jest to co$ w rodzaju sadu przysiegtych, ktérego funk-
¢ji réwniez, jak to wskazuje doswiadczenie, rozszerza¢ nie nalezy”. Poparli Miillera S. Wréblewski
i A. Parczewski. Zdaniem K. Stefki sedziowie pokoju mogliby spelnia¢ czynnosci sedziego polu-
bownego, ale bez prawa pobierania wynagrodzenia. W uzasadnieniu zaznaczyt: ,,gdyby sedziowie
pokoju mogli bra¢ wynagrodzenie za swe czynnos$ci w roli sedziéw polubownych, to groziloby nie-
bezpieczenstwo, ze sedzia pokoju w kazdej sprawie namawia¢ bedzie na rozstrzygniecie sporu w drodze
sadu polubownego zamiast sktania¢ strony do zaniechania sporu i ugody”. KKRP, Puss., t. 2, s. 8-13.

62 KKRP, Pus., t. 2, s. 13.

63 Dz U.RP nr 78, poz. 443.

64 Art. 290. § 1. Sposrod spraw, nalezacych do wlasciwoséci sadéw grodzkich, sedzia pokoju rozpo-
znaje spory miedzy mieszkanicami swego okregu o roszczenia majatkowe, jesli warto$¢ powodztwa
nie przekracza sumy dwustu zlotych, z wyjatkiem: a) sporéw, w ktérych warto$¢ przedmiotu nie
wplywa na wlasciwo$¢ sadu; b) spordw z weksli, czekow, akeji, obligacji, listow zastawnych, dowo-
dow skladowych i tym podobnych papieréw wartosciowych; ¢) sporéw o prawa do nieruchomosci
i prawa rzeczowe na nieruchomosciach; d) sporéw, w ktérych pozwany jest Skarb Paiistwa lub inna
osoba prawna prawa publicznego.

§ 2. Spory przewidziane w niniejszym artykule moga wytaczaé przed sedzig pokoju przeciw pozwa-
nym zamieszkatym w jego okregu réwniez powodowie w tym okregu nie zamieszkali.

§ 3. Powddztwo wytoczone przed sadem grodzkim, a nalezace w mysl § 1 do wlasciwosci sedziego
pokoju, sad grodzki przekaze sedziemu pokoju z urzedu przed rozprawa lub na wniosek strony,
przedstawiony najpozniej na pierwszej rozprawie. Orzeczenie sadu grodzkiego, wydane w zakresie
wiasciwosci sedziego pokoju, nie jest z tego powodu niewazne.

Art. 291. Ustawa, a do czasu jej wydania Minister Sprawiedliwo$ci w drodze rozporzadzen, oznaczy
wypadki, w ktorych sedzia pokoju wykonywa w sprawach niespornych poszczegdlne czynnosci oraz
zlecenia sadu grodzkiego, do ktérego nalezy.

Art., 292. § 1. Przed sedzig pokoju strony moga zawrze¢, ze skutkami ugody sadowej, ugode we
wszelkich sprawach majatkowych, jesli wartos¢ przedmiotu nie przekracza sumy tysiaca ztotych.
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postepowania cywilnego z 1930 r. (dalej: kpc) w dziale o wlasciwosci rzeczowej
(art. 11-12)%. Poza tym w art. 291 usp przewidziana byta mozliwo$¢ powierzenia
sedziemu pokoju wykonywania niektérych czynnosci w sprawach niespornych
oraz zlecen sadu grodzkiego.

Tryb postepowania przed sedzig pokoju nie byl unormowany.

Wedlug art. 293 usp mial by¢ stosowany odpowiednio tryb postepowania,
przepisany dla sedziow grodzkich, do czasu wydania ogdlnej ustawy postepo-
wania sagdowego w sprawach cywilnych lub ustawy szczegoélnej o postepowa-
niu przed sedziami pokoju. Przy wydaniu kpc natomiast w art. XIV przepi-
séw wprowadzajacych kpc z 1930 r. postanowiono, Ze przepisy o postepowaniu
przed sedzig pokoju okresli rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci. Do niego
réwniez nalezato wydanie, przepiséw o kosztach sagdowych w tym postepowa-
niu (art. 125 przep. o koszt. sad. z 1934 r., poz. 837).

Tryb powolywania na stanowiska sedziéw pokoju szczegélowo unormo-
wany zostal w art. 189-206 usp. Sedziego pokoju i jego zastgpce mieli wybie-
ra¢ na 5 lat mieszkancy danego okregu, majacy prawo wybierania do Sejmu.
Zasadniczo wiec sedzia pokoju mial pochodzi¢ z wyboréw. Od zasady tej za-
chodzily wyjatki, kiedy sedzia byt mianowany przez ministra sprawiedliwosci,
a mianowicie: 1) gdy wybory nie dojda do skutku albo liczba glosujacych jest
mniejsza od trzeciej czegsci ogolnej liczby wyborcow (art. 189 usp); 2) gdy wybra-
ny nie przyjat wyboru albo ustapit przed ukonczeniem kadencji (art. 190 usp);
3) gdy wybory zostaly uniewaznione, a powtérne wybory réwniez uniewaznio-
no (art. 204 usp).

Wybory miala przeprowadza¢ komisja, skladajaca si¢ z przewodniczacego
sedziego, delegowanego przez prezesa sadu okregowego i cztonkéw, delegowa-
nych przez rady gminne (art. 194 i 195 usp). Kontrole nad wyborami sprawowat
sad okregowy na wniosek prezesa sadu okregowego albo na skutek zgtoszonych
przez wyborcow zarzutéw (art. 203 usp).

Bierne prawo wyborcze mial ten, kto mieszkal przynajmniej od roku w da-
nym okregu, mial obywatelstwo polskie, nie byt ograniczony w prawach oby-
watelskich lub cywilnych, byl nieskazitelnego charakteru, ukonczyt 30 lat zycia,
wladat jezykiem polskim w stowie i pismie i otrzymal wyksztalcenie w zakresie
przynajmniej szesciu klas szkoly sredniej. Wylaczeni byli postowie do Sejmu
i Senatu, funkcjonariusze panstwowi i gminni oraz wojskowi w stuzbie czynnej,
duchowni, zakonnicy, adwokaci i notariusze, a nadto osoby, przeciwko ktérym
toczylo si¢ postepowanie sagdowe o przestepstwo z checi zysku lub o zbrodnie
(art. 192 usp).

§ 2. Przedmiotem ugody nie moga by¢ prawa do nieruchomodci i prawa rzeczowe na nierucho-
mosciach oraz takie prawa i stosunki prawne, dla ktorych powstania ustawa wymaga formy aktu
notarialnego lub sadowego.

65 Dz. U.RP, nr 83, poz. 651.
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Prawa i obowiazki sedziego pokoju oraz ich odpowiedzialnos$¢ dyscyplinar-
ng miato okresli¢ rozporzadzenie ministra sprawiedliwos$ci, osobna zas ustawa
miala okresli¢ wynagrodzenie stale za petnienie obowiazkéw sedziego pokoju
(art. 208 usp). Z mocy art. 2 usp § 3 do kompetencji ministra sprawiedliwosci
nalezalo oznaczenie gmin, w ktorych maja by¢ ustanowieni s¢dziowie pokoju.
Mial on tez prawo znoszenia stanowisk sedziéw pokoju.

Wedlug opinii (1937 r.) Wactawa Miszewskiego, nalezalo jeszcze wyda¢
przepisy: 1) o trybie postepowania, ewentualnie i o kompetencji w sprawach
niespornych; 2) o pragmatyce i uposazeniu sedziéw pokoju; 3) o kosztach,
zwigzanych z wyborami i urzedowaniem sedziego pokoju (art. 208 usp zd. 2),
nalezy oznaczy¢ okregi, w ktérych majg by¢ czynni sedziowie pokoju®®.

Waclaw Miszewski przypomnial, Ze juz w okresie projektowania tego pra-
wa wyrazano poglady niechetne sadownictwu, pochodzacemu z wyboréw. Re-
zultatem tego bylo, Ze stworzono instytucje sedziow pokoju, niewykonczong
i niezdolng do funkcjonowania. Zakladano, ze s¢dzia wybrany nie sprosta na-
fozonym na niego zadaniom ze wzgledu na brak nalezytego przygotowania,
oraz ze powierzenie funkgeji sedziowskich osobom, pochodzacym z wyboréw,
nie rokuje pozytywnych efektéw®’.

Argument braku nalezytego przygotowania uznal za malo przekony-
wujacy, gdyz ustawodawca mato si¢ z nim liczyl w wielu przypadkach. Do-
wodem tego bylo wiele aktéw ustawodawczych. Do rozstrzygania sporéw
cywilnych powolane byly osoby, od ktérych, poza przynaleznoscia do pew-
nego zawodu, umiejetnoscig czytania i pisania nie wymagano innych kwali-
fikacji. Mial na mysli przepisy o powolywaniu fawnikéw do urzedéw rozjem-
czych dla spraw majatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich, tawnikéw
w sadach pracy, sedziow handlowych (art. 210 usp), cztonkéw komisji rozjem-
czych w sprawach robotnikéw rolnych, sadach rozjemczych gieldowych.

Gdyby wiec te samg miare — pisal -zastosowa¢ do sedzidw pokoju wszel-
kie zastrzezenia pod tym wzgledem stracilyby na wartoéci, zwlaszcza, gdy sie
zwazy, ze nadany przez nasze prawo sedziom pokoju zakres kompetencji jest
niewielki i ze od orzeczen jego dopuszczone sg $rodki odwolawcze (art. 293,

par. § usp)®.

66 W, Miszewski, Sedzia pokoju, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1937, R. 17, I p6t-
rocze, s. 203-204.

67 Ibidem, s. 204.

68 TIbidem, s. 205.
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Odnoszac si¢ do efektywnosci zasady wybieralnosci sedziego pokoju (na-
wigzal do rozwigzan szwajcarskich i amerykanskich), stwierdzil, ze

nie jest zalezne od samej istoty tego systemu, lecz raczej od sposobu wprowadze-
nia go w zycie, od srodowiska powotanego do dokonania wyboru i od nalezytej
kontroli wyboréw. Sadzi¢ wiec mozna, iz niebezpieczenstwa zwigzane z syste-
mem wyboréw, moga by¢ usuniete, co zreszta w naszym prawie dostatecznie juz
uwzgledniono®.

Waclaw Miszewski nie widzial wiec zasadniczych przeszkoéd we wprowa-
dzeniu w zycie, przynajmniej w niektérych okregach, instytucji sedziéw pokoju
i wrecz dostrzegl niewatpliwe wynikajace z tego korzysci: zmniejszenie pracy
przecigzonych sprawami sagdow grodzkich; zblizenie sagdu do ludnosci w drob-
nych a doé¢ licznych sporach.

Proponowal wprowadzi¢ w ustawodawstwie dwie poprawki. Pierwsza, po-
legataby na tym, iz sedzia pokoju powinien by¢ wybierany nie na 5 lat, lecz na
czas nieoznaczony. Sedzia pokoju, wbrew swojej woli moglby by¢ pozbawiony
stanowiska tylko w przypadkach w jakich byto to dopuszczalne w stosunku do
sedziow mianowanvch (art. 109 i 110 usp). Zapewnialoby si¢ w ten sposéb se-
dziom pokoju niezaleznos¢ od wyborcéw. Druga, zmierzala do nadania wigk-
szej powagi orzeczeniom sedziego pokoju i polegataby na tym, ze pod wzgledem
instancyjnym orzeczenia te bylyby zréwnane z orzeczeniami sadu grodzkiego,
czego konsekwencja byloby, ze rozpoznanie srodkéw odwotawczych od orze-
czen sedziego pokoju nalezatoby do sadu okregowego, orzekajacego kolegialnie
(z uwagi na niedopuszczalno$¢ kasaciji), a nie do sadu grodzkiego, jak to posta-
nowiono w art. 293 § [ usp”’.

69 Ibidem.

70 Ibidem, s. 205-206. Adolf Czerwinski, Prezes Sadu Apelacyjnego we Lwowie, podczas odczytu
w dniach 2 i 9 marca 1928 r. w Polskim Towarzystwie Prawniczym we Lwowie, glosit m.in.: ,,In-
stytucja sedziow pokoju z wyboru nie odpowiada naszym stosunkom. Wprowadzenie tej instytu-
¢ji do ustroju polskiego sadownictwa panistwowego nie przyczyni si¢ ani do uproszczenia poste-
powania sadowego, ani do odcigzenia sagdoéw grodzkich, ani nie przyniesie korzysci dla ludnosci.
Ludno$¢ bowiem mimo wszystko ma jeszcze najwigksze zaufanie do sadéw panstwowych, a do
sedziow z wyboru zadnego zaufania mie¢ nie bedzie. W §lad za tem kazde orzeczenie sedziego
pokoju bedzie opugnowane, gdyz z powodu wybujalej u nas polityki partyjnej, réznorodnosci
stronnictw politycznych, a na kresach takze tar¢ narodowosciowych, strony, niezadowolone
z orzeczenia sedziego pokoju, podejrzewaé go beda o stronniczo$¢ i wnosi¢ beda czesto prze-
ciw niemu zazalenia, nawet co do rzeczy samej nieuzasadnione. Skoro jednakze konstytucja
nasza wprowadza instytucje sedziéw pokoju, musi by¢ ta instytucja wprowadzona w zZycie.
W tym stanie rzeczy winien zarzad sprawiedliwosci przy oznaczeniu okregdw, w ktdrych se-
dzia pokoju ma by¢ ustanowiony, postepowa¢ nader ostroznie i oglednie, majac na wzgledzie
te okolicznosci, ze w wielu okregach sagdéw grodzkich brak jest odpowiednich osobistosci na
stanowisko sedziego pokoju i ze w niektérych okregach z powodu walk natury socjalnej lub
narodowos$ciowej, zwlaszcza na kresach, moze by¢ wybrany sedzig pokoju kandydat, do ktére-
go ludno$¢ nie bedzie miala zupelnego zaufania” (A. Czerwinski, Ustrdj sgdow powszechnych,
Lwow 1928, s. 20). I dalej: ,Wprowadzenie instytucji sedziéw pokoju potaczone bedzie w wielu
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Przeglad przepiséw ustawowych wskazuje, ze polski ustawodawca skonstru-
owal w gléwnych zarysach calg organizacje i kompetencje sadownictwa pokojo-
wego. Obowiazujace od 1 stycznia 1929 r. prawo o ustroju sagdéw powszechnych
nie doczekalo si¢ jednak rozporzadzen wykonawczych ani ustaw dodatkowych,
bez ktorych wdrozenie w Zycie przepiséw o sedziach pokoju bylo niemozliwe.
W zadnej miejscowosci nie wybrano sedziego pokoju.

Podsumowujac, nawet ogdlne omoéwienie przepisow usp z 1928 r. jedno-
znacznie wskazuje, ze byly one — w podstawowych zalozeniach - zblizone do
analogicznych przepiséw z projektu koncowego KKRP. Ten wniosek dotyczy
takze pozostatych regulacji traktujacych o sedziach niezawodowych (przepisy
o sedziach przysieglych, handlowych, o komisjach wyborczych, listach, gloso-
waniu, oglaszaniu wyniku wybordéw itd.).

Mozna stwierdzi¢, ze KKRP, mimo niecheci jej czlonkéw, niewatpliwe przy-
czynila si¢ do wprowadzenia instytucji sedziéw pokoju jako nieodzownego ele-
mentu prawa o ustroju sagdéw powszechnych II Rzeczypospolitej. Podstawowe
koncepcje wypracowane na jej forum w wyniku warto$ciowych, gltéwnie ze
wzgledow merytorycznych i poznawczych dysput znalazty w petni odzwier-
ciedlenie w pézniejszych pracach rzadu. Tak wiec, Komisja Kodyfikacyjna RP
w zakresie przepiséw o sedziach pokoju w znacznym stopniu przyczynila
sie do uksztaltowania ostatecznej tresci usp z 1928 r. Co prawda przepisy te
w pewnym momencie staly sie martwg literg”, lecz dyskusja w Rzeczypospolitej
Polskiej na ten temat wcigz trwa’?.

okregach z wielkimi trudno$ciami, bo w naszych stosunkach trudno bedzie o odpowiednich
kandydatéw na sedziéw pokoju, ktérzy cieszyliby sie ogdlnym zaufaniem ludnosci, mieli przy-
najmniej ukonczonych 6 klas szkoly sredniej i chcieli bezptatnie lub za niskim wynagrodzeniem
sprawowaé swoj urzad, ktéry ich od ich wlasciwych zaje¢ czesto na cale dnie bedzie odrywal”
(A. Czerwinski, op. cit., s. 23). Szerzej o funkcjonowaniu sedziéw niezwodowych w II Rzeczypo-
spolitej po 1928 r. patrz: P. Stachanczyk, Spér o sgdy przysiegltych w Polsce (1930-1938), ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace Prawnicze” 1992, z. 141, s. 151-172; T. Aschenbren-
ner, W sprawie reformy Sqdow przysiegtych w Polsce, ,,Glos Adwokatéw” 1934, z. 5, s. 122-126;
J. Bross, Sprawa Sgdow przysiegtych, ,,Glos Adwokatow” 1933, z. 8-9, s. 271-275; A. Butterteig,
Sedziowie pokoju, ,Glos Adwokatow” 1928, z. 3, s. 76-80; S. Golab, Zarys polskiego procesu cywil-
nego. Zeszyt pierwszy. Jurysdykcja sgdéw powszechnych, Krakow 1932, s. 133-148; K. Grzybow-
ski, Uwagi o projekcie ustawy o sgdach powszechnych, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1927, nr 38,
s. 516-523; J. Hroboni, Instytucja sqgdow przysieglych w nowym kodeksie postepowania karnego,
»Przeglad Prawa i Administracji” 1930, R. 55, s. 1-13; E. Merz, ,,Elita” w Sgdach Przysieglych,
»Glos Adwokatow” 1935, z. 2, s. 26-29; W. Nestorowicz, Sgdy przysieglych w Anglii i na kontynen-
cie Europy, ,Glos Sadownictwa” 1937, nr 9, s. 722-723; S. Rézycki, Sgdy przysiegtych: przesztos¢
a terazniejszos¢, ,,Glos Sadownictwa” 1937, nr 5, s. 398-402; T.W. Wone, W obronie sgdow przysie-
glych, ,,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1928, nr 51, s. 805-807.

71 W Konstytucji kwietniowej z 1935 r. calkowicie pominieto regulacje z zakresu udziatu czynni-
ka niezawodowego w sadownictwie powszechnym. Po niespelna 10 latach od momentu wejscia
w zycie usp, na mocy Ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 r. (a nie rozporzadzenia) zniesiono instytucje
sadow przysieglych i sedziéw pokoju, Dz.U. RP, nr 24, poz. 213.

72 Zob. m.in. P. Kruszynski, J. Kil, Sgdownictwo sedziéw pokoju w drobnych sprawach kar-
nych - perspektywa legislacyjna, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2019, nr 19(1), s. 143-158;
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STRESZCZENIE

Komisje Kodyfikacyjna w II Rzeczypospolitej powotano do Zzycia 3 czerwca 1919 r.
na mocy ustawy uchwalonej jednomyslnie przez Sejm Ustawodawczy. Juz w trakcie
pierwszych obrad jej Zebrania Ogélnego, od 11 do 13 listopada 1919 r., wiekszo$¢
uczestnikéw wyrazilo opinie, ze jednym z najpilniejszych zadan jest opracowanie
ustawy o ustroju sadownictwa. Komisja Kodyfikacyjna II RP wypracowala osiem
projektéw prawa o ustroju sadéw powszechnych. Pierwsze dwa projekty rozpatrzono
na posiedzeniach od 7 do 14 grudnia 1920 r. Po otrzymaniu opinii sadéw i stowarzy-
szen prawniczych, cztonkowie Komisji doszli do przekonania, ze wobec postanowien
Konstytucji marcowej z 1921 r. wprowadzajacej sedziéw pokoju wybieranych przez
obywateli — projekt wymagatl dostosowania do nowej ustawy zasadniczej. Ukoriczony
w czerwcu 1921 r., trzeci projekt autorstwa Kamila Stefki zawieral odmienne propo-
zycje w czesci dotyczacej czynnika obywatelskiego. Konsekwencja tego bylo objecie
projektem najpierw przepiséw ogélnych — okreslajacych sposéb organizacji sadow
pokoju, nastepnie przepiséw o sedziach pokoju i wreszcie przepiséw o zakresie
dziatania tych sadéw. Projekt trzeci wywotal ozywione dyskusje w fonie rzeczonej
Komisji. Efektem tych prac bylo Rozporzadzenie Prezydenta RP z r. 1928 Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, w ktérym obok sedziéw zawodowych ustanowio-
no sedziéw niezawodowych tj. sedziéw pokoju, handlowych i przysieglych. Analiza
przepiséw rozporzadzenia jednoznacznie wskazuje na to, ze byly one — w podsta-
wowych zalozeniach — zblizone do analogicznych przepiséw z projektu koncowe-
go Komisji Kodyfikacyjnej II RP. Wniosek ten dotyczy takze regulacji traktujacych
o sedziach pokoju.

SUMMARY

On Justices of the Peace in the Work of the Codification Commission
of the Second Polish Republic

The Codification Commission in the Second Republic was established on 3 June
1919 by an act passed unanimously by the Legislative Sejm. Already during the first
sessions of its General Assembly, from 11 to 13 November 1919, the majority of
participants expressed the opinion that one of the most urgent tasks was to draft
a law on the system of the judiciary. The Codification Commission of the Second
Republic worked out eight drafts of the law on the system of common courts. The first
two drafts were considered at sessions from 7 to 14 December 1920. After receiving
the opinions of the courts and legal associations, the members of the Commission
came to the conclusion that, in view of the provisions of the March Constitution of
1921 introducing justices of the peace elected by the people — the draft needed to
be adjusted to the new fundamental law. Completed in June 1921, the third draft
by Kamil Stefka contained different proposals in the part concerning the civic
factor. The consequence of this was that the draft included first general provisions
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— defining the way in which magistrates’ courts were organised, then provisions on
magistrates, and finally provisions on the scope of activity of these courts. The third
draft provoked lively discussions within the Commission. The result of that work
was the Ordinance of the President of the Republic of Poland on Law on the System
of Judiciary of 6 February 1928, in which, in addition to professional judges, non-
professional judges were established, i.e. justices of the peace, commercial judges and
sworn judges. An analysis of the provisions of the ordinance clearly shows that they
were — in their basic assumptions - similar to analogous provisions from the final
draft of the Codification Commission of the Second Republic. This conclusion also
applies to the regulations treating magistrates.



I11
PANDEMIA COVID-19
IJE] NORMATYWNE NASTEPSTWA






MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOMXX,z. 1 ROK 2021

Marta Maksimczuk

Uniwersytet w Bialymstoku
e-mail: m.maksimczuk@uwb.edu.pl

ORCID: 0000-0001-7855-5469
DOI: 10.15290/mhi.2021.20.01.14
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ABSTRAKT

Kolejne kryzysy gospodarcze, (w tym kryzys spowodowany pandemia COVID-19),
maja ze soba wiele wspélnych cech odnoszacych sie do tej fazy cyklu koniunktu-
ralnego. W kazdym nastepnym pojawiaja sie tez réznice — zwlaszcza jesli chodzi
o stosowane przez praktyke gospodarcza sposoby ich pokonywania wynikajace
z istniejacych nowych realiéw gospodarczych. W tym kontek$cie opracowanie pod-
nosi problematyke ewolucji teorii i praktyki fiskalizmu na $wiecie i w Polsce — waz-
nego narzedzia ingerencji panstwa w gospodarke. Celem jest proba przedstawienia
ewolucji pogladéw z teorii i praktyki gospodarczej w kwestii podatkéw i fiskalizmu
z mozliwos$cia poglebiania rozwazan nad takimi tego elementami, aspektami i kie-
runkami zmian, ktére odpowiednio zmodyfikowane do nowych warunkéw moga
by¢ przydatne takze wspdlczesnie w poszukiwaniu drég wychodzenia z kryzyséw
— w tym zwlaszcza z obecnego zwiazanego z epidemia COVID-19. Postawiono
hipoteze badawcza wskazujaca na szczegélne znaczenie fiskalizmu w warunkach
zalaman gospodarczych — w tym w obecnym kryzysie spowodowanym pandemia
COVID-19, wskazujac, ze istnieja trudne do jednoznacznego sprecyzowania granice
(gbrna i dolna) stosowania fiskalizmu. Zastosowano metode opisowa, wsparta ele-
mentami analitycznej, ktéra posluzyla do przedstawienia ewolucji pogladéw doty-
czacych podatkéw, fiskalizmu i dlugu publicznego oraz do zaprezentowania badan
empirycznych w tym zakresie ze §wiatowej literatury. Metode opisowa wsparto ana-
lizg przyczynowo-skutkowa opisywanych zalezno$ci. Wyprowadzono uogdlnienia
i wnioski pozwalajace pozytywnie zweryfikowac¢ stawiang hipoteze badawcza.
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ABSTRACT

The Theory and Practice Development of Applying Fiscalism in the World and
Poland Regarding the COVID-19 Modern Epidemic Situation

Subsequent economic crises (including the COVID-19 crisis) have shared many
common characteristics relating to this phase of the business cycle. In each subsequent,
their differences also appear-especially in terms of the methods used by economic
practice to overcome them, resulting from existing new economic realities. The main
topic addressed by this paper is the evolution of theory and practice of fiscalism both
in Poland and the world. The subject has aimed at presenting a study providing an
overview including taxation and fiscalism with the potential for further consideration
of aspects and directions of change which, suitably modified for the new conditions,
may also be helpful nowadays in seeking ways out of economic crises, especially the
most recent one related to the COVID-19 pandemic. A research hypothesis pointing
to the special importance of fiscalism in the conditions of economic breakdowns —
including the current crisis caused by the COVID-19 pandemic, indicates that it is
difficult to unequivocally clarify the boundaries (upper and lower) of the application
of fiscalism. The descriptive method, supported by analytical elements, illustrates the
evolution of views on taxes, fiscalism, and public debt and present empirical studies
in this field from the global literature. Furthermore, the method was supported by
a cause-effect analysis of the described relations. Finally, generalizations and conclusions
allowing to verify the previously stated research hypothesis were derived.

Stowa kluczowe: podatki, fiskalizm, kryzys, redystrybucja, dlug publiczny, finanse
publiczne

Key words: taxes, fiscalism, crisis, redistribution, public debt, public finances

Wprowadzenie

Omawiane zagadnienia odnoszace si¢ do ewolucji teorii i praktyki stoso-
wania fiskalizmu na $wiecie i w Polsce. Nie naleza one do relatywnie najnow-
szych, pozostaja jednak wciaz waznymi i aktualnymi we wspolczesnej gospo-
darce, szczegoélnie w obecnych warunkach nasilania sie zjawisk kryzysowych
- w tym ostatnich, spowodowanych epidemiag COVID-19. Zakres fiskalizmu
we wspolczesnej gospodarce zmienia si¢ z wyraznie dostrzegang tendencja
wzrostows. Prowadzi to takze do zmian poziomu innych makroekonomicz-
nych wielkosci (m.in. dtugu publicznego) i relacji (m.in. stopa wzrostu, PKB per
capita i wielu innych). Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na okreslone biezace i
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przyszte ($rednio- i dlugookresowe) skutki spoteczno-gospodarcze wywierane
przez fiskalizm wszystkim podmiotom gospodarujacym.

Celem niniejszego opracowania jest proba przedstawienia ewolucji pogla-
dow z teorii i praktyki gospodarczej w kwestii podatkéow i fiskalizmu z mozli-
woscig poglebiania rozwazan nad takimi elementami, aspektami i kierunkami
zmian, ktére odpowiednio zmodyfikowane do nowych warunkéw moga by¢
przydatne takze wspodlczesnie w poszukiwaniu drég wychodzenia z kryzysow
- w tym zwlaszcza z obecnego zwigzanego z epidemiag COVID-19. Postawiono
hipoteze¢ badawczg, ze: problematyka fiskalizmu i dtugu publicznego jest wcigz
wazna i we wspolczesnej gospodarce nabiera szczegdlnego znaczenia — zwlasz-
cza w warunkach poszukiwania drég wychodzenia z kryzyséw.

Tre$¢ zasadnicza opracowania zostala podporzadkowana realizacji przyje-
tych zalozen wynikajacych z obranego celu i weryfikacji postawionej hipotezy
badawczej. Sklada si¢ ona z trzech czes$ci. W pierwszej zaprezentowano zarys
rozwoju podejscia do podatkow i fiskalizmu w mysli prawno-ekonomicznej od
starozytnosci po wspdlczesnos¢. Druga czes¢ opracowania podnosi kwestie od-
noszace sie do zakresu (granic) stosowania podatkow i fiskalizmu. Rozwazania
teoretyczne wsparto odtworczo wybranymi ze §wiatowej literatury wynikami
badan empirycznych dotyczacych zaleznosci miedzy stosowanym zakresem fi-
skalizmu a osigganymi wskaznikami wzrostu i rozwoju. Trzecia, najbardziej na-
wiazujaca do wspolczesnosci, odnosi si¢ do szczegdlnego znaczenia fiskalizmu
w sytuacjach kryzysu. Konkluzje i wnioski z zaprezentowanych w poprzedniej
cze$ci badan empirycznych dotyczacych zwlaszcza kryzysu z 2008 r., na tle
wynikéw badan przebiegu i wspolczesnej modyfikacji dtugich cykli koniunk-
turalnych, odniesiono do obecnego kryzysu wywotanego epidemiag COVID-19.

Zastosowanie mialy dwie metody badawcze - gtéwnie opisowa, wsparta
takze elementami analitycznej. Metoda opisowa postuzyla do prezentacji ewo-
lucji pogladéw odnoszacych sie do podatkdw, fiskalizmu i dtugu publicznego
oraz do odtworczej prezentacji badan empirycznych dostepnych w swiatowej
literaturze. Metod¢ opisowa wsparto analizg przyczynowo-skutkowa opisywa-
nych zaleznosci. Z czynionych rozwazan wyprowadzone zostaly uogdlnienia
i wnioski pozwalajace zweryfikowaé wczesniej postawiong hipoteze¢ badawcza.

Zarys rozwoju podejécia do podatkéw i fiskalizmu w mysli
prawno-ekonomicznej od starozytnosci po wspolczesnosé

Podatki i z nich wynikajacy fiskalizm towarzysza czlowiekowi od poczat-
ku jego istnienia'. Prezentacje, nawet najbardziej ogélnego zarysu ich ewolucii,
zacza¢ nalezy od analizy tzw. fiskalizmu rzymskiego. Obowigzek ponoszenia

1 A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 8, Warszawa 2016, s. 31; N. Gajl,
Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992, s. 22-30.
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cigzaréw zwigzanych ze sprawami wspdlnymi byl tam rozlozony miedzy oby-
wateli. W czasach cesarstwa, w zwigzku z prowadzeniem wojen zewnetrznych,
zaczeto stosowaé obcigzenie zwane ,tributum”?, potraktowane jako: ,,swoista
inwestycja w wojne poczyniona z mysla o zyskach (...) a panstwo zyczylo so-
bie, aby bylo postrzegane jako nieucigzliwe, sktadane dobrowolnie, a nie egze-
kwowane pod przymusem™. Stopniowo wprowadzano wiele innych (vectigalia)
$wiadczen. Rzymski fiskalizm stawal si¢ zjawiskiem coraz bardziej zlozo-
nym®*. Pafistwo rzymskie okresu cesarstwa nie mialo jednak wypracowanego
i w praktyce sprawnie funkcjonujacego systemu podatkowego zintegrowanego
z gospodarka. W ogolnej ocenie wielu badaczy ,,byt to raczej bezladny gaszcz
szczegolnych, czesto regionalnych, podatkéw, ktdre nie petnily roli instrumen-
téw kontroli proceséw gospodarczych, jak jest dzi§™.

W $redniowieczu i w pozniejszym okresie znaczacy wklad do rozwoju teo-
rii podatkowych wniesli gléwnie kameralisci (J.H.G von Justi). Ich mysl przez
ponad 200 lat wplywatla na rozwéj pogladéw dotyczacych podatkow zwlaszcza
w odniesieniu do ich miejsca w Zyciu spoleczno-gospodarczym i znaczenia fi-
skalnej funkcji podatkéw i panstwa®. Mozna tu znalezé nawigzanie do nurtu
chrzescijanskiej filozofii moralnej $w. Tomasza z Akwinu i jego tezy, ze ,je-
zeli panujacy wymuszaja przy uzyciu przemocy co$ w sposob niewlasciwy, to
jest to rabunek, taki sam jak rozbdj na drodze™. Znajdowata ona takze wyraz
w pogladach odnoszacych sie do polityki fiskalnej, w ktérej funkcja dochodowa
podatkow miata odgrywac szczegolng role. Z kolei fizjokraci tezg kameralistow
o potrzebie rozwoju produkcji przemystowej i handlu zastapili koniecznoscig
rozwoju rolnictwa. Tym samym ulokowali tam réwniez gléwne zrédto docho-
dow panstwa w postaci tzw. podatku jedynego. Jednakze (pomimo waznych
tresci poznawczych tzw. tablicy ekonomicznej F. Quesnaya) ich koncepcja,
nie znajdujac zastosowania w gospodarce (negatywnie zweryfikowana przez
K. Fridrich von Baden, prébujacego wprowadzic¢ ja w swoim ksigstwie), nie wy-
szta poza jej aspekt historyczny®.

Nie ulega watpliwosci, Ze wraz z rozwojem gospodarki rynkowej (kapita-
lizmu) rosto zainteresowanie podatkami i polityka fiskalng panstwa. Nalezy
wiec przedstawi¢ definicje podatku stosowang przez Jeana B. Say’a. Twierdzit
on, ze ,podatek stanowi te cz¢$¢ produktu narodowego, ktéra z rak obywateli

2 P Krajewski, Finanse publiczne, [w:] Rzymskie prawo publiczne, red. B. Sitek, P. Krajewski, Olsztyn
2004, s. 109.

3 A. Pikulska-Radomska, Uwagi o rzymskim fiskalizmie epoki wczesnego cesarstwa, ,,Studia Iuridica

Toruniensia” 2012, t. 10, s. 38.

Ibidem, s. 48.

P. Krajewski, op. cit., s 109.

N. Gajl, op. cit., s. 37-40.

A. Gomulowicz, D. Maczynski op. cit., s. 39.

Ibidem, s. 42.
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przechodzi do rak rzadu dla zaspokojenia konsumpcji publicznych, (...) jest
to zawsze ciezar nalozony na osoby prywatne lub ich zrzeszenia przez wladze
zwierzchnig: naréd albo monarche, aby ich kosztem dostarczy¢ srodkéw na cele
konsumpcyjne, jakie ta wtadza uzna za wlasciwe”, ,podatek jest to wartos$¢ uisz-
czona rzagdowi przez obywateli na pokrycie wydatkéw publicznych™. Nawigzy-
waly do niej inne p6zniejsze koncepcje. Byta ona tez punktem odniesienia wielu
dalszych rozwazan nad zakresem i granicami (z punktu widzenia zaréwno po-
datnika, jak i panstwa) stosowania fiskalizmu i analizy jego skutkéw spoteczno-
gospodarczych.

Zasady sformulowane przez Adama Smitha'® w znacznej czeéci weigz ak-
tualne, wymieniane obecnie w sformutowaniu: réwnos¢, pewnos¢, dogodnosé,
tanio$¢ uzyskaly charakter klasycznych zasad podatkowych. Rowno$¢ mozna
osiagna¢, zdaniem A. Smitha, droga powszechnego i proporcjonalnego opodat-
kowania dochodéw uzyskiwanych przez obywateli pod opieka panstwa. Smith
twierdzi, ze ,,poddani kazdego panstwa powinni przyczynia¢ sie do utrzyma-
nia rzadu w jak najécislejszym stosunku do ich mozliwoéci”"!. Pewno$¢ ozna-
cza, ze ,podatek, jaki kazda jednostka obowigzana jest placi¢, powinien by¢
okreslony, a nie dowolny”'?. Podatnik powinien tym samym z gory wiedzie¢,
jakie podatki, w jakiej wysokosci i w jakich terminach zobowigzany jest za-
placi¢. Tak pojmowang pewnos$¢ zagwarantowa¢ musi pafnstwo. Dogodnos¢
opodatkowania pojmuje si¢ nastepujaco: ,kazdy podatek winno si¢ $ciagac
w takim czasie i w taki sposéb, by podatnikowi bylo jak najdogodniej go za-
ptaci¢”. Ma to na celu zminimalizowanie mozliwoéci wystapienia sytuacii,
w ktorej podatnicy nie beda dysponowali srodkami potrzebnymi do uiszcze-
nia naleznosci. Autor zauwazyt, ze: ,poniewaz moze on [tj. konsument] réw-
niez wedlug wlasnego uznania albo kupowa¢, albo nie kupowa¢, przeto jezeli
tego rodzaju podatek staje si¢ dla niego kiedykolwiek ucigzliwy, trzeba uzna¢,
iz dzieje sie tak z winy podatnika”'. Nalezy jednak wskaza¢, ze A. Smith mowiac
o podatkach po$rednich, mial na mygli jedynie akcyze od towaréw uznanych
za luksusowe. Z kolei podatki od artykutéw zwyktych uwazal za szkodliwe'.
Tanio$¢ opodatkowania to postulat niskich kosztow poboru podatku. Badacz
bierze pod uwage zaréwno ,sume, jaka podatek zabiera z kieszeni ludnosci”,
jak i ,,sume, ktérej do kieszeni ludnosci nie dopuszcza™®. W obu przypadkach
chodzi o utrzymanie kosztéw poboru podatkéw na jak najnizszym poziomie.

9 ].B. Say, Traktat o ekonomii politycznej, czyli prosty wyktad sposobu, w jaki si¢ tworzg, rozdzielajg
i spozywajg bogactwa, Warszawa 1960, s. 760.

10 A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, Warszawa 2003, s. 585 i n.

11 Ibidem, s. 500.

12 Tbidem, s. 501.

13 Ibidem.

14 Tbidem, s. 502.

15 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy. Strategia transformacji, Gdansk 2002, s. 33.

16 A. Smith, op. cit., 5. 502 i n.
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David Ricardo w swojej teorii ekonomicznej analizowal takze niektore
kwestie dotyczace fiskalizmu. Punktem wyjscia jego prawno-ekonomicznych
rozwazan nad opodatkowaniem byla definicja: ,,Podatki sg czgscig produktu
ziemi i pracy calego kraju, oddawang do dyspozycji rzadu. Placi si¢ je zawsze
w konicu z kapitatu lub z dochodu kraju™’. Nie ulega watpliwosci, ze wklad
D. Ricardo w rozwdj teorii i praktyki stosowania fiskalizmu jest ogromny. Roz-
winat koncepcje przerzucania (dystrybucji) cigzaréw opodatkowania na rézne
klasy spoteczne. Zaprezentowal logiczne wywody prowadzace do stworzenia
spojnego zestawu kanondéw polityki fiskalnej'. Niewatpliwie warto przedstawi¢
takze poglady innych przedstawicieli np. S. Sismondiego, nie tylko z powodu
uznawania podatkow za lepsza forme finansowania wydatkéow rzadowych niz
pozyczki, ale zwlaszcza z tytulu jego twierdzenia, ze: ,,zaden pomyst zapewne
nie byt zgubniejszy dla ludzkosci od pozyczek publicznych, zaden tez nie wywo-
tuje wigkszych ztudzen™".

Na gruncie liberalnej my$li ekonomicznej (A. Smith, D. Ricardo) powstaly
pdzniejsze, znaczace koncepcje podatkowe. Nakazywaly one w szczegolny spo-
sOb chroni¢ dobro prywatne (podatnika) w kolizji z publicznym (panstwo). Zo-
staly tam réwniez zarysowane reguly przerzucalnosci podatku. Kierunek my-
$lenia (L. von Stein, A. Wagner) szkoty niemieckiej o podatkach odmiennie od
idei liberalizmu ekonomicznego sformulowat zalozenia swojej koncepcji. Zagad-
nienia opodatkowania rozpatrywal w kontekscie ogdlnej koncepcji panstwa
i odnosit je gléwnie do zadan, ktére ma ono spelnia¢. Zobowigzywal pan-
stwo do stusznej i sprawiedliwej korekty dochodu narodowego z wykorzy-
staniem socjalnej funkcji opodatkowania. Z kolei J.M. Keynes wskazywal
szczegolne znaczenie roli podatkéow w polityce interwencyjnej panstwa
w kazdej fazie cyklu koniunkturalnego®’. Nie mozna poming¢ réwniez mysli
podatkowych XX w., zawartych w tzw. nowej szkole niemieckiej (F.K. Mann,
W. Gerloff, F. Neumark) podkreslajacych potrzebe zachowania ciagtosci
w nauce o podatkach.

Reasumujac rozwazania o ewolucji wybranych i charakteryzowanych kon-
cepcji podatkowych mozna wskaza¢, ze do najwazniejszych ich cech wspdlnych
mozna zaliczy¢:

a) Podatkiiz nich wynikajacy fiskalizm zawsze budzily w réznej skali nasi-

lajace si¢ emocje, spory i kontrowersje.

b) Cztowiek zgodnie ze swoja natura pozada pieniedzy, a panstwo poza-

da podatkéw z natury swojej organizacji i przestanek funkcjonowania,

17 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, Warszawa 1957, s. 168.

18 Tbidem, s. 168 in.

19 J.C.I. Sismonde de Sismondi, Nowe zasady ekonomii politycznej, czyli o bogactwie i jego stosunku do
ludnosci, t. 2, Warszawa 1955, s. 181.

20 A. Gomutowicz, D. Maczynski, op. cit. s. 68-83.
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poszukiwano sposobdw rozwigzania konfliktu miedzy interesami pry-
watnymi a publicznymi.

c) W teorii i praktyce funkcjonowania podatku nie udalo si¢ w petni roz-

wigza¢ problemu sprawiedliwego podzialu dochodéw miedzy jednostka
a panstwem.

d) Zagadnienia podatkowe rozpatrywano w kontekscie istniejacych uwa-

runkowan funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki.

e) Opowiadano si¢ za potrzebg tworzenia racjonalnych systeméw podatko-

wych, jednak istote racjonalnosci pojmowano réznorodnie.

Poglady reprezentantéw tzw. nowej szkoly niemieckiej, wskazywaty na po-
trzebe zachowania ciaglos$ci w nauce o podatkach. Uwazali oni, ze: ,,Bez zro-
zumienia instytucji podatkowych i towarzyszacych im uwarunkowan ujetych
w dawnej mysli podatkowej nie jest mozliwe budowanie od podstaw nowego
porzadku podatkowego. Ewolucja mysli podatkowej umozliwia nie tylko war-
tosciowanie, lecz takze dokonanie weryfikacji oraz oceny znaczenia i osiagnigé
dawnych koncepcji podatkowych™!.

Oczywiste jest, ze koncepcje podatkowe nie moga by¢ niezmienne w czasie.
System podatkowy, jego strukture, rodzaje i tres¢ tam znajdujacych si¢ podat-
kow i w praktyce stosowane formy opodatkowania nalezy pojmowac jako wyraz
dokonujacych si¢ przemian w zyciu spoteczno-gospodarczym i politycznym.

Proby regulowania zakresu podatkow i fiskalizmu. Wybrane przyklady
rozwazan teoretycznych wsparte wynikami badan empirycznych

Wraz z podatkami i fiskalizmem pojawialy sie takze, stopniowo coraz wy-
razniej zarysowywane, kwestie dotyczace zakresu ich stosowania. Znajdujemy
je juz nawet w najstarszych zapisach — m.in. w dotyczacych samoopodatkowa-
nia i podatku poglownego w zwiazku z budowa arki Noego. Analizujac ewo-
lucje ,tributum” i historie rzymskiego fiskalizmu epoki cesarstwa dostrzega-
my tez wzmianki o ich zakresie i granicach stosowania. Podkreslenia wymaga
fakt, Ze juz 6wczesne proste ich reguly, odnoszace si¢ do idei powszechnosci
i sprawiedliwosci, zarysowywaly znamiona tych dwoéch filaréw, na ktérych
w przysztosci opiera¢ sie bedzie opodatkowanie - w tym takze wspolczesne?.

O granicach (zakresie) opodatkowania i fiskalizmu $wiadczg w szczegol-
nosci: wysoko$¢ i sposob (regula) naliczania, czgstotliwo$¢ i forma pobierania
oraz kto jest platnikiem. Powolywany wyzej podatek pogtéwny, w wysoko-
$ci pot szekla rocznie, obcigzal wszystkich mezczyzn powyzej 20 roku zycia

21 Ibidem, s. 35.
22 Tbidem, s. 32.
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zgodnie z reguly ,bogaty powinien da¢ nie mniej, biedny nie wigcej niz pot sze-
kla”?. Przyjete tam rozwigzania siegaly do idei ,,biblijnego podatku $wigtyn-
nego” jako ,ofiary zarzadzonej jeszcze przez Mojzesza w takiej wysokosci jako
okupu za zycie, aby w ten spos6b powstrzymac gniew Boga”**. Obowigzywatl on
wszystkich dorostych Zydéw bez zadnych odstepstw w tej samej wysokosci do
czasu zburzenie $wigtyni jerozolimskiej w 80 r. po Chrystusie. Z kolei w Rzymie
cesarski podatek poglowny (tzw. tributum capitis) byl corocznie nakladany na
kazdego obywatela od 12 (wolni mezczyzni od 14) az do 65 roku zycia w zalez-
noéci od wielkosci posiadanego majatku i jego dochodu®. Tributum®® w czasach
Cesarstwa Rzymskiego przechodzil swoja ewolucje. Moze by¢ takze doskona-
tym odzwierciedleniem specyficznej ewolucji zakresu rzymskiego fiskalizmu
epoki cesarstwa i podejmowania préb wyznaczania skrajnych jego granic *:

1. Unikanie pobierania (wedlug Cycerona dostrzegajacego w tych obciaze-
niach zamach na obywatelska pozycje);

2. Czasowe pobieranie w zwigzku z prowadzonymi wojnami zewnetrzny-
mi - jako inwestycja w wojne poczyniona z mysla o zyskach - a takze
z okresami niepobierania w ogoéle tego podatku;

3. Placenie z zachowaniem zasad dobrowolnosci, dgzeniem panstwa do
gwarantowania nieucigzliwosci §wiadczenia i nieegzekwowania pod
przymusem;

4. Mozliwo$¢ (wedtug udokumentowanych zrédet minimum dwukrotng)
zwracania poprzednio przez panstwo pobranych i niewykorzystanych
srodkow z tego tytulu;

5. Calkowite zwolnienia cives romani z placenia tributu w wyniku prze-
noszenia bezposrednich obcigzen finansowych panstwa rzymskiego na
nowo podbite obszary i narody;

Nie oznaczalo to jednak zwolnienia obywateli z obowigzku ponoszenia in-

nych $wiadczen na rzecz panstwa rzymskiego.

W $redniowiecznej my$li podatkowej, zwlaszcza w tzw. wezesnych koncep-
cjach kameralistow nawigzujacych do pogladéw sw. Tomasza z Akwinu, znaj-
duja sie takze tezy o dopuszczalnosci stosowania podatkéw tylko w ,,przypad-
kach szczegoélnej koniecznosdci”. Myél podatkowa J. H.G. von Justi precyzyjnie
naswietlata zagadnienia:

23 Ibidem,s. 31.

24 7. Zywica, Wolnos¢ synéw, [w:] Mateuszowe logia Jezusa. Studia z biblistyki, t. 7, red. ks. R. Bartnicki,
Warszawa 1994, s. 47.

25 J. Klinkowski, Nowotestamentalny obraz celnikéw na tle systemu finansowego Judei I Imperium
Rzymskiego, ,,Perspektywa. Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne” 2007, nr 2(11), s. 57.

26 A, Pikulska-Radomska, op. cit. s. 37-49.

27 P. Krajewski, op. cit., s.109.
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Uczciwej podstawy podatku;

Réwnomiernosci i sprawiedliwoéci opodatkowania®®;

Relacji miedzy bezposrednim i posrednim opodatkowaniem;

Zasad poboru podatkow;

Granic zakresu opodatkowania, ktére sg sformutowane nastepujaco®:
»Podatki odciagaja pieniadz z gospodarki, tak wigc po ich opfaceniu nie
moze ona dziata¢ w tej samej skali co przedtem. Wazne jest, aby nie prze-
kroczy¢ granic opodatkowania (...). Aby razem z pieniedzmi nie wyci-
ska¢ z biednych poddanych krwi i potu”.

W konsekwencji oznaczalo to, ze zasady (zwlaszcza rGwnomierno$¢ i spra-
wiedliwo$¢) wymierzania podatku nie moga by¢ ustalone w sposob przekresla-
jacy gospodarcze oddzialtywanie podatku. Zatem, dla dobra panstwa potrzebu-
jacego harmonijnego rozwoju, nalezy tym samym unika¢ fiskalizmu.

Liberalna my$l podatkowa, z jej tezg o obiektywnych prawach natury funk-
cjonujacych w gospodarce, w odniesieniu do zasad podatkowych, niezaleznie
od szczegdtowych i wielorakich treéci, kierowala sie generalng regula — nalezy
chroni¢ podatnikéw przed dziataniem wladzy naruszajacej ,,naturalny porzadek
w gospodarce™. Sformulowata reguly dotyczace techniki pobierania podat-
kow (pewnos¢, dogodnosé, taniodc). Oprocz przerzucalnosci (incydencji) po-
datkowej podniosta kwestie etyki opodatkowania pojmowanej jako dazenie do
sprawiedliwego rozkladania ciezaru podatkowego®'. Akcentowata koniecznosé
ustanowienia gwarancji ochrony zrédel podatku. W konsekwencji krytycznie
odnosila sie do fiskalizmu podatkowego, w ktérym upatrywala szczegdlne zto
- niszczenia zrédta podatku i destrukcyjny wptyw na dochody budzetu.

Analiza wybranych teorii podatkowych w odniesieniu do zakresu (granic
stosowania) fiskalizmu prowadzi takze do podniesienia niektérych dylematéow
i skrajnych rozbieznoéci w uzyskiwanych wynikach badan odnoszacych sie do
makroekonomicznych konsekwencji stosowania fiskalizmu. W prawno-ekono-
micznej literaturze z tego zakresu aktualnie cz¢sto podejmowanym problemem
jest zwigzek pomiedzy rozmiarami sektora publicznego a stopa wzrostu gospo-
darczego. Nauki prawne (w szczegélnosci prawno-finansowe) wykazuja brak
jednomyslnosci w swoich pogladach. Nauki ekonomiczne (neoklasyczna oraz
endogeniczna teoria wzrostu gospodarczego) takze traktuja te kwestie w sposdb
zupelnie odmienny. Wedlug pierwszej z nich, skala redystrybucji nie wptywa

MBS

28 Szerzej w: L. Kurowski, Jak rozumieé sprawiedliwosé, [w:] Podatki w orzecznictwie sgdowym, red.
E. Ruskowski, W. Konieczny, Warszawa 1996.

29 Z. Fedorowicz, Historia podatkow do korica XIX wieku - ze szczegélnym uwzglednieniem Polski,
[w:] Encyklopedia podatkowa, red. C. Kosikowski, Warszawa 1998, s. 58.

30 A. Gomulowicz, D. Maczynski, op. cit., s. 33.

31 Por. J. Gluchowski, Teorie podatkowe, [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, red. L. Etel, Warszawa
2010, s. 89-97.
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na stope wzrostu w ditugim okresie. Z kolei druga przekonuje o negatywnym
wplywie zaréwno zbyt niskich, jak i wysokich wydatkéw pafistwa®. Wynikiem
takiego stanu rzeczy jest fakt, ze albo rzad dostarcza niedostateczng liczbe débr
publicznych, albo znieksztalcenia wywolywane przez podatki przewyzszaja
korzysci plynace z ingerencji panistwa. W $wiatowej literaturze podejmowano
takze préby® ustalenia zalezno$ci pomiedzy wysokoécig wydatkéw panistwa,
w szczegllnosci ich struktura a dobrobytem spolecznym. Nalezy wskazac,
ze autorzy badan w swoich pracach cz¢sciej koncentrowali si¢ jednak na kon-
sumpcji rzadowej niz na transferach.

Nalezy takze zastanowic si¢ nad odmiennymi podej$ciami i prezentowana
rozbieznoscig oceny wynikéw badan empirycznych dotyczacych roli fiskalizmu
i jego wplywu na przebieg (zwlaszcza rozwdj) proceséw spoteczno-gospodar-
czych. Z niektérych dotyczacych badan wynika, ze’*:

1. Skala fiskalizmu nie wplywa na stope wzrostu i rozwoju w dlugim okre-

sie;
2. Istnieje negatywny wplyw zbyt niskich, jak i wysokich wydatkéw.

W $wiatowej i polskiej literaturze mozna znalez¢ réznorodne badania teo-
retyczno-empiryczne podejmujace proby ich weryfikacji. Obiektem badan byty
gltéwnie kraje wysoko rozwinigte lub ich grupy (ugrupowania integracyjne)
ze $wiatowej gospodarki poza tylko nielicznymi przypadkami uwzglednienia
w tym Polski. Niewatpliwie wazne sg badania dotyczace Polski, w ktdrych za-
prezentowano oddzialywanie na PKB poszczegolnych podatkéw oraz obowiaz-
kowych ubezpieczen spotecznych - jako sktadowych fiskalizmu™.

Wptlyw fiskalizmu na diugookresowe perspektywy wzrostu gospodarczego
probowano réwniez ustala¢ analizujac zwigzek miedzy dlugiem publicznym
a wielkoscig wydatkéw publicznych oraz cyklicznoscig polityki fiskalnej. Tym
samym kontynuujac rozwazania nalezy dokladniej przyjrzec si¢ problematy-
ce dlugu publicznego, ktéry takze ma juz swojg histori¢ i przeszedt okreslong
ewolucje — przynajmniej od czaséw sw. Tomasza z Akwinu, ktdry skupiat si¢ na
sprawiedliwej cenie diugu. Wciaz jednak dlug publiczny definiowany jest nie-

32 M. Bukowski, P. Kowal, P. Lewandowski, J. Zawistowski, Struktura i poziom wydatkéw i dochodéw
sektora finansow publicznych a sytuacja na rynku pracy. Doswiadczenia migdzynarodowe i wnioski
dla Polski, Warszawa 2005, s. 113.

33 Z.Hessami, The Size Composition of Government Spending in Europe and Its Impact on Well-Being,
Wiley Blackwell, “Kyklos” 2010, t. 63 (3), s. 347.

34 M. Bukowski, P. Kowal, P. Lewandowski, J. Zawistowski, op. cit., s. 113 i n.

35 M. Grajewska, A. Maksimczuk, A. Swierczewska-Gasiorowska, Fiskalizm a aktywnos¢ gospodarcza
w Polsce. Aspekty ekonomiczno-prawne, granice stosowania, skutki, t. 1, Suwatki 2016; Eaedem, Fi-
skalizm a aktywnos¢ gospodarcza w Polsce. Aspekty ekonomiczno-prawne, granice stosowania, skutki,
t. 2, Wplyw niektérych elementéw sktadowych fiskalizmu na rozwdj przedsigbiorczosci i sektora MSP
w Polsce. Aspekt prawny z elementami poréwnar miedzynarodowych, Suwatki 2016.
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jednolicie®®. Wedtug jego definicji leksykalnej dtug publiczny to: ,,suma pienie-
dzy, ktéra kto$ pozyczyl i musi zwrdcic”, jak réwniez ,obowigzek dtuznika do
spelnienia okres§lonego $wiadczenia”. Okreslenie ,,publiczny” w konsekwencji
oznacza takze: ,powszechny, pospolity, wszystkich albo wielu sie tyczacy, jaw-
ny””. Wedlug S. Owsiaka jest to: ,,finansowe zobowiazanie wtadz publicznych
z tytulu zaciggniecia kredytéow i pozyczek, emisji papieréw warto$ciowych
oraz nieregulowania przez jednostki sektora publicznego wymagalnych zobo-
wigzan”®, Eugeniusz Ruskowski, odnoszac si¢ do polskiego systemu sektora
finanséw publicznych, wskazuje na tozsamo$¢ poje¢ parnistwowy dtug publiczny
oraz diug publiczny, ktore oznaczaja dtug sektora finanséw publicznych™.

W zwiazku z analizg wptywu dlugu publicznego na procykliczno$¢ poli-
tyki fiskalnej i konsolidacji finansowych na PKB*’, podejmowano takze pré-
by zbadania czy diug publiczny, jako rezultat okreslonego zakresu fiskalizmu,
ma wplyw na skale wahan PKB*. Wedlug J. Siwinskiej-Gorzelak, wielko$¢
wydatkéw publicznych ma taki wptyw*?. Réwniez G.D. Myles potwierdzit,
ze: ,gdy we wszystkich krajach rozwinietych dochody podatkowe w relacji do
PKB wielokrotnie zwiekszyly sie, tempo wzrostu gospodarczego pozostawa-
lo na relatywnie stabilnym poziomie™’. Potwierdzalo to duzo wczeéniejsza
(z konica ubieglego stulecia) teze, ze: ,,zmiany opodatkowania wplywaja na
stope wzrostu tylko przej$ciowo i stosunkowo krotko (...) w dtugim okresie
sa w stosunku do niej neutralne lub oddzialuja jedynie na poziom produktu,
a nie jego dynamike (...) obnizenie wszystkich krancowych i przeci¢tnych
stawek podatkowych o odpowiednio: 5 pp. i 2,5 pp. w gospodarce USA pro-
wadzilo do przyspieszenia tempa jej wzrostu o 0,2-0,3 pp. rocznie” **.

Niektore badania z ostatniej dekady ubiegtego stulecia wskazaly jednak
istnienie negatywnej korelacji miedzy stopa wydatkéw rzadowych a wzro-
stem PKB, a inne to kwestionowaly®. Istnienie zwiazku potwierdzit jednak

36 K. Niziol, Préba zdefiniowania dtugu publicznego, ,Roczniki Prawnicze” 2009, nr 20, s. 19; E. Rus-
kowski, Finanse publiczne i prawo finansowe. Instrumenty prawnofinansowe i warunki ich stosowa-
nia, Bialystok 2018, s. 85-102.

37 E. Lotko, UK. Zawadzka-Pak, Prawnofinansowe instrumenty ograniczania deficytu i dtugu publicz-
nego w Polsce na tle doswiadczen europejskich, Bialystok 2018, s. 44-46.

38 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, wyd. 3 zm., Warszawa 2013, s. 330.

39 E. Ruskowski, op. cit., s. 85-102.

40 X. Debrun, R. Kapor, Fiscal policy and macroeconomic stability, “IMF Working Paper” 2010,
10/111.

41 ]. Siwinska-Gorzelak, Dtug publiczny a wzrost gospodarczy, Warszawa 2015.

42 J. Siwinska-Gorzelak, op. cit.

43 G.D. Myles, Economic Growth and the Role of Taxation, University of Exeter and Institute for Fiscal
Studies, Prepared for the OECD, 2007.

44 E. Engen, J. Skinner, Taxation and Economic Growth, National Tax Association, “National Tax Jour-
nal” 1996, t. 49, nr 4.

45 J. Agell,, H. Ohlsson, P. Thoursie, Growth Effects of Government Expenditure and Taxation in Rich
Countries: A Comment, Elsevier, “European Economic Review” 2006, t. 50(1).
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C.I. Plosser badajgc kraje OECD*. Badanie 25 uprzemystowionych krajow
przyniosto jednak skrajnie zréznicowane wyniki*’. Gareth D. Mylesa, badajac
te zaleznosci takze w krajach OECD stwierdzil, ze: ,wzrost stop podatkowych
o 10 pp. prowadzi do spadku stopy wzrostu gospodarczego o 0,5 pp. — dodajac
do tego, ze spadek ten jest nieznacznie wyzszy w przypadku oddzialywania po-
datkéw bezposrednich niz posrednich™?.

Bezposredni wplyw poziomu fiskalizmu na stope wzrostu PKB potwierdzi-
li nieco pozniej G. Karras i D. Furceri - ustalajac, ze: ,wzrost stopy obcigzen
fiskalnych o 1% PKB prowadzi w dtugim horyzoncie czasowym do trwalego
spadku PKB per capita (spadek o 0,5-1%, w zaleznosci od specyfikacji zasto-
sowanego modelu)™. Na potwierdzenie tak sformulowanej tezy nie pozwalal
jednak dokonany skrupulatny przeglad literatury przedmiotu i wynikéw in-
nych badan empirycznych stosujacych krancowe stawki podatkowe do wyja-
$nienia zwigzku miedzy polityka fiskalng a wzrostem PKB i podsumowanych
stwierdzeniem: ,,(...) dowody na to, ze stopy podatkowe oddzialuja na wzrost sa
niepokojaco kruche™’.

Szczegolne znaczenie zakresu fiskalizmu w sytuacjach kryzysowych -
w tym w okresie epidemii COVID-19

W polskiej literaturze widoczny jest niedostatek oryginalnych badan empi-
rycznych podejmujacych wpltyw fiskalizmu na wzrost i rozwéj zwlaszcza w za-
leznosci od faz cyklu koniunkturalnego. Jako nieliczni (A. Siwy, A. Adamczyk
iinni) probowali weryfikowac zalezno$ci miedzy wysokoscia i strukturg docho-
dow fiskalnych a tempem wzrostu gospodarczego w krajach Unii Europejskiej
(14 krajow z UE-15, z wylaczeniem Luksemburga) w latach 1991-2000. Do po-
miaru kierunku i sity zalezno$ci miedzy poziomem fiskalizmu a §rednim rocz-
nym tempem wzrostu gospodarczego uzywali wspélczynnika korelacji liniowej
Pearsona. Otrzymana warto$¢ wspolczynnika (-0,56) swiadczyta o istnieniu
statystycznie istotnej ujemnej zaleznosci mi¢dzy $srednim poziomem fiskalizmu
a tempem wzrostu gospodarczego. Pokazaly, ze: ,wzrost poziomu fiskalizmu
o 1 pp. powoduje spadek tempa wzrostu gospodarczego na jednego mieszkan-
ca 0 0,14 pp.”'. Dawalo to przestanke do postawienia tezy, ze: ,negatywny

46 C.I. Plosser, The Search for Growth, [w]: Policies for Long-Run Economic Growth, red. J. Hole,
Wyoming 1992, s. 27-29.

47 F Padovano, E. Galli, Comparing the Growth Effects of Marginal vs. Average Tax Rates and Progressi-
vity, “European Journal of Political Economy” 2002, t. 18.

48 G.D. Myles, op. cit.

49 G. Karras, D. Furceri, Taxes and Growth in Europe, “South-Eastern Europe of Economics” 2009,
nr 2.

50 G.D. Myles, op. cit.

51 A. Siwy, A. Adamczyk, T. Lubinska, W. Tarczynski, Poziom fiskalizmu a bezrobocie i tempo zmian
PKB w krajach Unii Europejskiej i w Polsce w latach 1990-2000, ,Ekonomista” 2004, nr 1.
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wplyw obcigzen fiskalnych na dynamike wzrostu gospodarczego jest zauwa-
zalny dopiero w dlugim okresie”. Podobne wnioski uzyskali réwniez B. Wrona
iT. Wolowiec, ktorzy przeprowadzili badania tej samej grupy krajow z rozszerze-
niem jednak danych wejéciowych modelu o kolejne cztery lata (1991-2004)>2.

Analizujac wplyw fiskalizmu na wzrost i rozw6j nalezy odnies¢ si¢ do
stosunkowo nowych (2016 r.) badan nad wplywem fiskalizmu na aktywno$¢é
gospodarcza w Polsce®. Odtwérczo wykorzystane wyniki $wiatowych badan
tych zaleznosci staly si¢ punktem wyjscia do analizy wptywu najwazniejszych
sktadowych (CIT, VAT, PIT i obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne) fiskalizmu
na aktywnos$¢ podmiotéw gospodarujacych (mikroskala) i PKB (makroskala)
w Polsce. Sformulowano rekomendacje dla — w przysztosci realizowanej pol-
skiej polityki fiskalnej. Z pewnosciag mozna w nich znalez¢ takze te, ktére aktu-
alnie moga przydac si¢ w poszukiwaniu rozwigzan skutecznych w pokonywa-
niu specyficznego zalamania gospodarczego zaistnialego w wyniku epidemii
COVID-19.

Ze wzgledu na ptynna granice i silne zréznicowanie poszczegdlnych gospo-
darek narodowych jednoznacznie (nawet w ramach tego samego ugrupowania
integracyjnego) w aspekcie ekonomicznym i prawnym trudno jest okresli¢, czy
dane panstwo charakteryzuje si¢ nadmiernym fiskalizmem. Znacznie latwiej
jest poréwnac poziom fiskalizmu w danym kraju z jego skalg w innych pan-
stwach, chociaz rozny jest zakres finanséw publicznych w systemach zarzadza-
nia poszczegolnych krajow. Do jego pomiaru nalezy do PKB odnosi¢ zaréwno
dochody, jak i wydatki publiczne. Stad tez majg tutaj zastosowanie:

1.  Wskaznik socjalizacji (wydatki);

2. Wskaznik fiskalizmu (dochody).

Zdaniem E. Ruskowskiego®* lepszym jest pierwszy z nich, chociaz w ba-
daniach naukowych wymagajacych poglebionego ujecia nalezy stosowaé takze
drugi z nich - m.in. w zwigzku z niepeing $ciggalnoscia podatkéw i tym sa-
mym réznym zakresem luki podatkowej w poszczegoélnych krajach®. Do tych
wskaznikéw dodatkowo wykorzystuje sie takie mierniki, jak: wysoko$¢ stawek
podatkowych, poziom obcigzen fiskalnych w stosunku do PKB, zakres inge-
rencji systemu finanséw publicznych w PKB, stopien pokrycia wydatkéw pu-
blicznych dochodami publicznymi, budowa i skala stosowanych przedziatéw
podatkowych, réznice migdzy nominalng a efektywna stopa opodatkowania
oraz zakres wystepowania szarej strefy w gospodarce™.

52 B. Wrona, T. Wolowiec, Struktura systemu podatkowego a wzrost gospodarczy, ,,Zeszyty Naukowe”
2007, nr 6.

53 M. Grajewska, A. Maksimczuk, A. Swierczewska-Gqsiorowska, op. cit., t. 1i2.

54 E. Ruskowski, op. cit., s. 31.

55 Ibidem, s. 183.

56 M. Dynus, Fiskalizm w Unii Europejskiej, ,Bank i Kredyt” 2007, nr 2.
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Wspdlczesnie w tego typu badaniach zastosowanie majg trzy gtéwne mier-
niki fiskalizmu. Sg to””:

1.

Stopa podatkowa (tax ratio), bedaca relacja wptywdw podatkowych do
PKB;

Stopa obcigzen fiskalnych ogélem (total tax revenue as percentage GDP)
jako relacja sumy obcigzen finansowych, obejmujacych nie tylko podatki,
lecz takze niepodatkowe dochody budzetu panstwa oraz wszelkie ob-
ligatoryjne zobowigzania (jak skfadki na ubezpieczenia spoteczne oraz
alimentacje funduszy celowych) do produktu krajowego brutto (PKB);
Stopa wydatkéw panstwa (government spending ratio lub government
total outlays as percentage of GDP), przedstawiajaca relacje catkowitych
wydatkow panstwa, budzetéw gmin, wyplat na ubezpieczenia spoteczne
oraz wydatkéow pozostalych panstwowych funduszy celowych, a takze
agencji i fundacji, do produktu krajowego brutto (PKB).

W Unii Europejskiej stopa obcigzen fiskalnych ogotem jest od dluzszego
czasu najczesciej stosowang miarg fiskalizmu. Nie wyklucza to praktycznego
stosowania takze innych tego miar (w miare potrzeby uzupelnianych tzw. infor-
macjami dodatkowymi). Wynika to zwlaszcza z nastepujacych powodéw®:

praktyka zarzadzania budzetem i dlugiem publicznym powoduje,
ze z tych wzgledow skala fiskalizmu wystepuje w postaci oceny udzialu
acznej sumy podatkéw i parapodatkéw w PKB;

przy ocenie nadmiernego fiskalizmu coraz czesciej jest podnoszony ar-
gument, ze wysokie podatki i quasi podatkowe daniny publiczne sprzyjaja
rozwojowi szarej strefy;

analizy poréwnawcze dochodéw podatkowych i systeméw podatkowych
réznych krajéw prowadzone bez odniesienia do kwestii i zakresu obcig-
zen fiskalnych z tytulu szeroko rozumianego zabezpieczenia spoteczne-
go moga prowadzi¢ do sformutowania wadliwych wnioskow.

Zwlaszcza w fazie recesji i w warunkach wychodzenia ze stanu zalamania
gospodarczego zazwyczaj, oprocz tendencji do wzrostu zakresu stosowania fi-
skalizmu, dostrzega si¢ takze wyrazne jego zréznicowanie miedzy poszczegdl-
nymi krajami. Przyktadowo, w UE w warunkach kryzysu 2008 r., przedstawialo
sie ono nastepujgco:

57 M. Grajewska, A. Maksimczuk, A. Swierczewska-Gasiorowska, op. cit., t. 1, s. 79-80.

58 A. Siwy, A. Adamczyk, T. Lubinska, W. Tarczynski, op. cit.

59 Taxation Trends in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland and Norway, Euro-
pean Commission — Eurostat, Luxembourg 2011.
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Tabela 1. Poziom fiskalizmu w 2010 r. w wybranych krajach UE

Lp. Miernik fiskalizmu Przecigtna UE Krajipoziom max. Krajipoziom min.
1 Stopa podatkowa 24,6% Dania 46,6% Czechy 18,5%

2 Stopa obcigzen fiskalnych 35,6% Dania 47,6% Litwa 27,1%

3 Stopa wydatkow panstwa 50,3% Irlandia 67,0% Bulgaria 37,7%

Zrédto: Public Finances in EMU-2011, European Economy, European Commission, Directorate-
General for Economic and Financial Affairs, Brussels 2010, 3/2011, s. 28; Taxation Trends
in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland and Norway, European
Commission - Eurostat, Luxembourg 2011, s. 180.

Z analizy powyzszych danych wynika wyraznie, ze trudno jest wskazac¢
jednoznacznie kraj, w ktérym poziom fiskalizmu byltby skrajnie najwyzszy lub
najnizszy. W zaleznosci od miernika, przyjmowanego do oceny skrajnych (min.
lub max.) wielkosci wchodzg (oprécz Danii na podstawie dwdch poczatkowych
miernikéw) coraz to inne kraje. Oprocz wniosku potwierdzajacego wplyw
wybranego miernika na ocene skali fiskalizmu w tego typu badaniach nalezy
wskaza¢ takze uzasadnienie podejmowania jeszcze bardziej uszczegélowionych
badan tych zaleznodci. Jest to istotnie wazne w poszukiwaniu indywidualnych
dlakazdego kraju skutecznych sposobéw oddziatywania takze na przebieg cykli
koniunkturalnych - w szczegdlnoéci wychodzenia ze stanéw kryzysow i recesji,
jest to wyjatkowo wazne takze w Polsce w warunkach epidemii COVID-19.

W czasach recesji (obecnie znajdujemy si¢ w takim okresie w zwigzku
z COVID-19) rosnie takze waga badan podnoszacych kwestie cyklicznosci
procesow gospodarczych. Podejmowane s3 proby wyjasnienia zrédla nowo
zaistnialego kryzysu. Poszukiwane s3 odpowiedzi na pytanie, czy mozna bylo
temu zapobiec i jak w przyszlosci mozna fagodzi¢ skutki kryzyséw. Tym sa-
mym analiza dlugookresowych zmian w przebiegu cyklu Kondratiewa moze
mie¢ szczegdlne znaczenie w wyjasnianiu przyczyn poprzedniej (2008 r.) recesji
z poczatkéw XXI w. Moze tez okazac si¢ szczegdlnie przydatng do poszuki-
wania sposobow fagodzenia skutkéw i wychodzenia z obecnie istniejacego za-
tamania gospodarczego. Tym samym uzasadniona staje si¢ analiza wynikéw
znaczacych §wiatowych badan dotyczacych modyfikacji (deformacji) przebiegu
cyklu Kondratiewa w II potowie XX i na poczatu XXI w.

Analize nalezy zaczaé od Oscara Jorda, ktéry wraz ze wspdlautorami®,
na podstawie kompleksowej analizy PKB w 17 krajach wykazali, ze cykle
po II wojnie $wiatowej ulegly licznym odchyleniom. Nastgpilo w nich m.in.
skrocenie i zmniejszenie amplitudy fazy spadkowej, wydtuzenie czasu trwania

60 0. Jorda, M. Schularick, M.A.J.P. Taylor, Macrofinancial history and the new business cycle facts,
“National Bureau of Economic Research” 2016, t. 22743.
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fazy ekspansji ze zmiang dtugosci cyklu®. Autorzy zwrocili takze uwage na
synchronizacje cykli, akceleracje tempa rozchodzenia si¢ poszczegélnych faz
na kolejne kraje oraz na zwiekszenie zasiegu. Badania Korotayeva oraz Tsirela
z 2010 r.%%, podzielaja takze poglad o dyskusyjnym charakterze cyklu Kondra-
tiewa, twierdzac, ze tzw. faza wzrostowa V cyklu trwala od 1985 do 2008 r.
Natomiast spadkowa moze trwac (przez prawie 25 lat) do okoto 2035 r. Ozna-
czaloby to wyrazna dysproporcje w poréwnaniu do poprzednich cykli. Przy-
puszczaja, ze cykl V takze ulegl skréceniu i moze trwa¢ do 2020-2025 r.
Ze wzgledu na sie¢ powiazan i zaleznoéci ekonomicznych panstw, efekt domina
oraz ,zarazania si¢” kryzysem kolejnych sektoréw gospodarki na calym $wiecie
moze by¢ duzo silniejszy niz w poprzednich cyklach i dotkna¢ zdecydowana
wiekszos¢ panstw na swiecie.

Leo i Simone Nefiodow w 2014 r.%? zaprezentowali model, w ktérym wyrdz-
niono juz kolejny, sz6sty cykl Kondratiewa. Trwal on od 1990 r. i byl wywotany
rozwojem bioinzynierii i medycyny. Zwracaja tez uwage na podejmowanie przez
rzady interwencji w okresach spowolnienia gospodarczego czy kryzysu, co moze
znaczgco wplywac na dltugos¢ i przebieg cyklu. Ze wzgledu na ingerencje wladz
w gospodarke, okresy recesji moga takze by¢ nieznacznie dtuzsze. Jednakze skut-
ki zalaman gospodarczych moga by¢ zdecydowanie mniej odczuwalne. Podob-
ng teorig¢ (o skroceniu cyklu Kondratiewa) zaprezentowali takze Leonid i Anton
Grinin®. Twierdza, ze kolejny cykl bedzie krétszy od poprzedniego ze wzgledu
na tempo postepu. Jednak po kolejnej wielkiej rewolucji przemyslowej (prze-
widywanej na poczatek XXII w), cykle znowu wydluzg si¢ i w nowym wieku
beda rowniez ulega¢ skroceniu. Podobnie jak L. i S. Nefiodow wskazuja na bio-
inzynieryjne podstawy cyklu VI - dodajac tez postep w zakresie cybernetyki
i kognitywistyki. Inaczej jednak charakteryzuja ramy czasowe cyklu. Uwazaja,
ze IV cykl Kondratiewa trwat do 1980-1985 1, za§ V - do 2020 r. Z kolei juz
VI cykl moze zakonczy¢ sie dopiero w okolicach 2050 r., a w najblizszym czasie
czekajg nas czasy ozywienia®.

Wyniki wyzej zaprezentowanych wybranych $wiatowych badan pokazuja,
ze wciaz jeszcze nie jest mozliwe jednoznaczne stwierdzenie, w ktérym cyklu

61 M. Maksimczuk, Fiskalizm a wzrost gospodarczy. Analiza wybranych wynikéw bada# ze $wiatowej
i polskiej literatury, [w:] Znaczenie ekonomii we wspétczesnym swiecie, Krakéw 2020, s. 143-153.

62 A. Korotayev, S. Tsirel, A spectral analysis of world GDP dynamics: Kondratieff Waves, Kuznets
Swings, Juglar and Kitchin Cycles in global economic development and the 2008-2009 economic crisis,
“Structure and Dynamics” 2010, t. 4(1).

63 L. Nefiodow, S. Nefiodow, The sixth Kondratieff. The new long wave in global economy, Sankt Augu-
stin 2014.

64 L. Grinin, A. Grinin, The sixth Kondratieff wave and the cybernetic revolution, [w:] Globalistics and
globalization studies: Global Transformations and Global Future, Uchitel Publishing House 2016,
s. 337-355.

65 M. Maksimczuk, op. cit., s. 143-153.
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obecnie znajduje si¢ $wiatowa gospodarka. Wyznaczenie pewnych ram czaso-
wych dla wigkszo$ci powojennych cykléw nie jest na ten moment mozliwe. Row-
niez analiza przebiegu fal, zdaniem badaczy, powinna by¢ powtdrzona po roku
2040. W odniesieniu jednak do obecnej sytuacji warto podkresli¢, ze wskazuja
one rok 2020 jako nalezacy do fazy spadkowej, w ktdrej mozliwa jest gtebo-
ka recesja gospodarcza. Niewatpliwie te przypuszczenia potwierdzily si¢ wraz
z epidemig COVID-19. Potencjalna deformacja cyklu w zakresie dtugosci trwa-
nia, czy tez splycenie okresu recesji, wynika ze wzrostu tempa postepu tech-
nologicznego oraz szerszego wykorzystywania narzedzi polityki pienieznej
i fiskalnej. Wprawdzie wykorzystanie tych narzedzi moze prowadzi¢ do tago-
dzenia skutkéw kryzyséw gospodarczych, ale w pewnych uwarunkowaniach
(m.in. epidemii wywolanej przez COVID-19) moze tez okazywac si¢ niewystar-
czajace do uchronienia $wiata przed kolejnym wielkim kryzysem. Zdecydowa-
nie wigkszy zakres fiskalizmu, obnizanie stop procentowych, czy tez oferowanie
szerokiej gamy pakietéw socjalnych, zdaniem wielu analitykéw, moze trwac tyl-
ko do okreslonych pozioméw. Faktycznie zaistniata juz nadmierna kumulacja
tych niekorzystnych zjawisk moze spowodowac, ze w pewnym momencie nie
zaistnieja juz dzialania mogace powstrzymaé kryzys®.

Podsumowanie i wnioski

Praktyka zycia spoleczno-gospodarczego zawsze stawiata okreslone zada-
nia naukom prawnym i ekonomicznym. Badania naukowe, w poszukiwaniu
nowych rozwigzan, nie moga pomija¢ juz istniejagcego dorobku z danego za-
kresu. Wnikliwa analiza funkcjonujacych teorii, w powigzaniu z oceng efektow
w praktyce gospodarczej, pozwala lepiej wywigzywac si¢ z realizacji tych zadan.
Zagadnienia omdéwione w niniejszym opracowaniu odnoszg si¢ do problema-
tyki fiskalizmu i nie s3 kwestiami zupelnie nowymi w teorii i praktyce gospo-
darczej. Wspolczesne zycie spoleczno-gospodarcze pokazuje jednak, Ze sg one
wcigz wazne i aktualne. W niektdrych sytuacjach, zwlaszcza w okresach wyste-
powania przejawow sytuacji kryzysowych, nabierajg rosnacego teoretycznego
i praktycznego znaczenia.

Analizujac literature przedmiotu mozna stwierdzi¢, ze podejmowano wiele
prob zidentyfikowania zwiazku fiskalizmu i dtugu publicznego z PKB. Nie za-
wsze jednak uzyskiwano z tych badan konkretnie brzmigce rezultaty. Do prze-
zwyciezenia byly tez réznorodne problemy o charakterze metodologicznym.
Badania zmierzaly zazwyczaj w kierunku poszukiwania dtugookresowych
determinant wzrostu gospodarczego na podstawie danych panelowych lub

66 E. Pancer-Cybulska, Dzialania UE wobec krajow dotknigtych kryzysem fiskalnym, ,Studia Ekono-
miczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 347, s. 9-21.
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przekrojowych. Wprowadzenie do badan odpowiednich instrumentéw i zmien-
nych kontrolnych jest jednak szczegdlnie istotne dla mozliwosci wiarygodnej
interpretacji osiaganych wynikéw i w konsekwencji tego takze ich przydat-
noséci do podejmowania trafnych decyzji polityki gospodarczej. Wyzwaniem
w stosunku do modeli regresji jest takze potencjalna endogenicznos¢ niekto-
rych zmiennych niezaleznych. Ich zmiany w rzeczywistosci moga odzwier-
ciedla¢ wahania wzrostu gospodarczego, nie bedac tego faktycznym determi-
nantem. Niekwestionowanym faktem jest, ze zjawiska kryzysowe aktywizujg
konieczno$¢ siegania po roznorodne instrumenty fiskalizmu. Nowe badania,
wsparte doswiadczeniami i wnioskami powinny stawac sie¢ bardziej przydat-
nymi i lepiej wspomaga¢ podejmowanie trafnych decyzji nawet w znacznie
bardziej skomplikowanych uwarunkowaniach funkcjonowania wspolczesnej
gospodarki - w tym w czasie epidemii COVID-19.

W obecnych warunkach funkcjonowania gospodarki §wiatowej, ugrupo-
wan integracyjnych i poszczegélnych krajéw zachodzi szczegélnie uzasadniona
potrzeba prowadzenia takich rozwazan. Wprawdzie sytuacje kryzysowe znane
sa od dawna, ale kazdy nastepny kryzys jest pod wieloma wzgledami inny od
poprzednich. Nowe, a tym bardziej wspodlczesnie zaistniate, uwarunkowania
funkcjonowania gospodarki i spoleczenstwa, wymagaja weryfikacji wielu po-
przednio juz podejmowanych skutecznych (ale tez i tych, ktére zawiodty lub
okazywaly sie tylko nieznacznie skuteczne) rozwigzan. Czynione w niniejszej
publikacji rozwazania pozwolily na pozytywne zweryfikowanie postawione;
hipotezy badawczej oraz na sformulowanie nastepujacych wnioskow:

1. Roénie rola, znaczenie i zakres stosowanego fiskalizmu - zwlaszcza

w zwigzku z dazeniem do jak najszybszego wyjscia z kryzysu. W konse-
kwencji prowadzi to do zmian poziomu innych makroekonomicznych
wielkosci i relacji;

2. Nasilanie si¢ zjawisk kryzysowych jeszcze bardziej aktywizuje koniecz-
nos¢ siegania po réznorodne instrumenty fiskalizmu - poprzednio mato
(nawet nie stosowane) wykorzystywane;

3. Niewatpliwie zakres stosowanego fiskalizmu wywiera okreslone biezace
i przyszle ($rednio- i nawet dlugookresowe) skutki spoteczno-gospodar-
cze. Jest to waznym i wyjatkowo trudnym dylematem wyboru w polityce
z tego zakresu, poniewaz takze w tym obszarze nie zawsze jest mozliwa
do zastosowania racjonalno$¢ w skonfrontowaniu terazniejszosci z przy-
sztoscig;

4. Swiatowe i polskie przyklady juz zrealizowanych badan niewatpliwie
wniosly odpowiedni wktad w zbadanie tutaj prezentowanych zalezno-
$ci;

5. Istnieje potrzeba realizacji nowych tego typu badan odnoszacych sie tak-
ze do sytuacji poszczegdlnych krajow — w tym do polskiej gospodarki
w okresie epidemii COVID-19.
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STRESZCZENIE

Uzasadnione jest prezentowanie zagadnienn odnoszacych sie do ewolucji teorii
i praktyki stosowania fiskalizmu na §wiecie i w Polsce. Nie naleza one do relatywnie
najnowszych, pozostaja jednak wciaz waznymi i aktualnymi we wspédlczesnej gospo-
darce, szczegélnie w obecnych warunkach nasilania sie zjawisk kryzysowych — w tym
ostatnich spowodowanych epidemia COVID-19. W zwiazku z tym celem jest préba
przedstawienia ewolucji pogladéw z teoriii praktyki gospodarczej w kwestii podatkdéw
i fiskalizmu z mozliwo$cia poglebiania rozwazan nad takimi elementami, aspektami
i kierunkami zmian, ktére odpowiednio zmodyfikowane do nowych warunkéw moga
by¢ przydatne takze wspdlczesnie w poszukiwaniu drég wychodzenia z kryzyséw —
w tym zwlaszcza z obecnego zwiazanego z epidemia COVID-19. Postawiono hipote-
ze badawcza, ze: problematyka fiskalizmu i dlugu publicznego jest wciaz wazna i we
wspolczesnej gospodarce nabiera szczegdlnego znaczenia — zwlaszcza w warunkach
poszukiwania drég wychodzenia z kryzyséw. W pierwszej czesci zaprezentowano
zarys rozwoju podejscia do podatkéw i fiskalizmu w mysli prawno-ekonomicznej
od starozytnosci po wspolczesnosc. Druga czesé¢ podnosi kwestie zakresu (granic)
stosowania podatkéw i fiskalizmu. Rozwazania teoretyczne wsparto odtwoérczo wy-
branymi ze $wiatowej literatury wynikami badan empirycznych dotyczacych zalez-
nosci miedzy stosowanym zakresem fiskalizmu a osiaganymi wskaznikami wzrostu
i rozwoju. Trzecia odnosi si¢ do szczegdlnego znaczenia fiskalizmu w sytuacjach
kryzysu. Konkluzje i wnioski z zaprezentowanych w poprzedniej czesci badan empi-
rycznych dotyczacych zwtaszcza kryzysu z 2008 r., na tle wynikéw badan przebiegu
i wspdlczesnej modyfikacji dlugich cykli koniunkturalnych, odniesiono do obecnego
kryzysu wywolanego epidemia COVID-19. Z czynionych rozwazan wyprowadzone
zostaly uogoélnienia i wnioski pozwalajace pozytywnie zweryfikowaé wcze$niej po-
stawiona hipoteze badawczg.
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SUMMARY

The Theory and Practice Development of Applying Fiscalism in the World and
Poland Regarding the COVID-19 Modern Epidemic Situation

It is reasonable to raise issues relating to the evolution of the theory and practice
of fiscalism in the world and Poland. They are not relatively recent. However, they
remain important and valid in the contemporary economy, especially in the current
intensifying crisis occurrences — including the recent ones caused by the COVID-19
pandemic. Therefore, the subject has aimed at presenting a study providing an
overview including taxation and fiscalism with the potential for further consideration
of aspects and directions of change which, suitably modified for the new conditions,
may also be helpful nowadays in seeking ways out of economic crises, especially
the most recent one related to the COVID-19 pandemic. The research hypothesis
has been put forward that fiscalism and public debt are still essential and in today’s
economy acquire particular relevance — especially in the conditions of seeking ways
out of crises. The first part presents an outline of the development of the approach to
taxes and fiscalism in legal and economic thought from ancient times to the present.
The second part raises the range (limits) of the application of taxes and fiscalism. The
theoretical considerations are supported by empirical research results reproductively
selected from the world literature on the relationship between the applied scope of
fiscalism and the achieved growth and development indicators. The third refers to
the unique significance of fiscalism in crises. The conclusions and inferences from
the empirical research presented in the previous part, concerning, in particular, the
2008 crisis against the background of the results of the research on the course and
new modification of long economic cycles, were referred to the current crisis caused
by the COVID-19 pandemic. Generalizations and conclusions allowing for positive
verification of the earlier research hypothesis were derived from the considerations.
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Ochrona interesow publicznych w Rozporzadzeniu
Rzym I w kontekscie zroznicowania standardow
pracowniczych w UE

ABSTRAKT

Tekst odnosi sie¢ do pojecia interesu publicznego zawartego w art. 9 Rozporzadzenia
Rzym I. Autorka stawia teze, ze w §wietle proceséw zachodzacych na rynku pracy
(takich jak digitalizacja rynku pracy i zatrudnienie przez platformy) oraz problemoéw
z dookresleniem zakresu dyrektywy o pracownikach delegowanych w kontekscie
kierowcéw transportu miedzynarodowego moze doj$¢ do czestszego traktowania
przez sady przepiséw z zakresu prawa pracy jako przepiséw wymuszajacych swo-
je zastosowanie. Podstawowym celem tekstu jest zwrdcenie uwagi, ze potrzebne
jest zwigkszenie zainteresowania doktryny prawa pracy sfera potencjalnego zasto-
sowania art. 9 Rzym I. W odniesieniu do kwestii pracowniczych pojawia sie pyta-
nie dotyczace obowigzujacej w danym panstwie placy minimalnej w polaczeniu
z problematyka swobody $wiadczenia uslug. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
odnidst sie do problematyki zapewnienia godziwego wynagrodzenia pracownikow
jako waznego elementu ,nadrzednego interesu ogdlnego” uzasadniajacego ograni-
czenie swobody $wiadczenia uslug. W rozwazaniach w orzeczeniu Mazzoleni réwno-
cze$nie ETS podkredlil, ze stosowanie ptacy minimalnej pafistwa, w ktérym wykony-
wana jest ustuga, moze by¢ nieproporcjonalnym obciazeniem, szczegélnie w sytuacji,
gdy przedsigbiorstwo $wiadczace ustugi polozone jest na terytorium przygranicz-
nym, a prace wykonywane w panstwie przyjmujacym maja charakter dorazny, krétki
i w niepelnym wymiarze czasu pracy. Interesujagcym zagadnieniem jest ,przeloze-
nie” rozwazan zawartych we wskazanym orzeczeniu na rodzace si¢ zatrudnienie
przez platformy internetowe. Pewnym tlem dla powyzszych rozwazan jest fakt,



306 BARBARA SURDYKOWSKA

ze w literaturze prawa prywatnego miedzynarodowego wsrdd przepiséw wymusza-
jacych swoje zastosowanie wskazuje sie najczesciej na przepisy antymonopolowe,
z zakresu prawa dewizowego, dotyczace zakazu wwozu czy wywozu okreslonych to-
warow, ale, i to jest istotne z punktu widzenia tekstu, coraz czesciej wskazuje sie
na przepisy oparte na prywatnoprawnej metodzie regulacji. W tekscie pojawiaja sie
takze rozwazania dotyczace rozumienia pojecie ,interes publiczny”.

ABSTRACT

Protection of Public Interests in the Rome I Regulation in the Context
of the Diversity of Employee Standards in the EU

The paper refers to the concept of public interest contained in Art. 9 of the Rome
I Regulation. The author argues that in the light of the processes taking place on
the labor market (such as the digitization of the labor market and employment via
platforms) and problems with defining the scope of the directive on posted workers in
the context of drivers of international transport, courts may treat national regulations
in the field of labor law as overriding mandatory provisions. The main goal of the
paper is to draw attention to the need to increase the interest in the doctrine of
labor law in the sphere of the potential application of Art. 9 Rome 1. With regard
to employment issues, a question arises regarding the minimum wage applicable in
a given country in conjunction with the issue of the freedom to provide services.
The European Court of Justice referred to the issue of ensuring fair remuneration of
employees as an important element of the “overriding general interest” justifying the
restriction of the freedom to provide services. In the deliberations in the Mazzoleni
judgment, the ECJ also emphasized that the application of the minimum wage of
the country in which the service is performed may be a disproportionate burden,
especially in a situation where the enterprise providing the services is located in the
border territory and the work performed in the host country is temporary, short and
part-time. An interesting issue is the “translation” of the considerations contained
in the aforementioned judgment into the emerging employment through internet
platforms. Some background for the above considerations is the fact that in the
literature of private international law, among the overriding mandatory provisions,
the most frequently indicated are anti-monopoly provisions, in the field of foreign
exchange law, regarding the prohibition of import or export of certain goods, but
this is also important from the point of view of the paper, more and more often
regulations based on a private-law method of regulation. The paper also includes
considerations regarding the concept of “public interest”.

Stowa kluczowe: pracownik delegowany, przepisy wymuszajace swoje
zastosowanie, zmiany na rynku pracy, interes publiczny

Key words: posted worker, overriding mandatory provisions, changes
in the labor market, public interest
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Celem tekstu jest spojrzenie na art. 9 Rozporzadzenia Rzym I, ktéry zawiera
tzw. przepisy wymuszajace swoje zastosowanie w przypadku potrzeby ochrony
interesow publicznych takich jak organizacja polityczna, spoleczna lub gospo-
darcza'. Wydaje sie, Ze przepis ten w §wietle zmian zachodzacych na rynku pra-
cy moze by¢ stosowany z wieksza czestotliwoscia.

Artykul 9 Rzym I jest interesujacy dla doktryny prawa pracy przede wszyst-
kim w kontekscie mobilnosci pracownikéw. Rozporzadzenie Rzym I zawiera
szczegolne regulacje dotyczace prawa, ktéremu bedzie podlegal stosunek pra-
cy (zawarte sg one w art. 8) i stuzg ochronie stabszej strony stosunku pracy.
Rozporzadzenie zawiera takze szczegdlne normy dotyczace konsumentéw
(art. 6) jako strony stabszej. Niewatpliwie rolg art. 9 nie jest ochrona strony, kto-
ra bylaby strong slabsza, jest nig realizacja kluczowych intereséw publicznych
panstwa. Jak wskazuje sie w literaturze, niebezpieczenstwo zbiegu art. 8 i art.
9, przy zalozeniu $cislej interpretacji art.9 Rzym I jest w praktyce dos¢ ogra-
niczone. Artykuly 6 lub 8 nie powinny by¢ automatycznie zastgpowane przez
art. 9 chociaz mozliwosci takiej nie nalezy definitywnie wyklucza¢?. Wydaje sie,
ze mozna obserwowac zjawisko polegajace na tym, ze coraz czesciej w literatu-
rze stawia si¢ pytanie o role przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie jako
narzedzie ochrony slabszej strony stosunku prawnego’.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych, Rzym I (Dz. Urz. UE 4.7. 2008, L 177/6
dalej: Rzym I) jest Zrédlem prawa prywatnego miedzynarodowego, ktdre stosuje si¢ do zobowigzan
umownych w sprawach cywilnych i handlowych powiazanych z prawem réznych panstw czlonkow-
skich. Artykut 9 Rozporzadzenia Rzym I stanowi:

1. Przepisy wymuszajace swoje zastosowanie to przepisy, ktdrych przestrzeganie uwazane jest
przez panstwo za tak istotny element ochrony jego intereséw publicznych, takich jak orga-
nizacja polityczna, spoleczna lub gospodarcza, ze znajdujg one zastosowanie do standw fak-
tycznych objetych ich zakresem bez wzgledu na to, jakie prawo jest wlasciwe dla umowy
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza stosowania przepiséw wymuszajacych swoje zastoso-
wanie przez panstwa sadu orzekajacego.

3. Mozna przyznac skuteczno$¢ przepisom wymuszajacym swoje zastosowanie panstwa, w ktd-
rym ma nastgpic¢ lub nastapito wykonanie zobowigzan wynikajacych z umowy, w zakresie,
w jakim przepisy te powoduja, Ze wykonanie umowy jest niezgodne z prawem. Rozwazajac
przyznanie skutecznosci takim przepisom, uwzglednia sie ich charakter i cel oraz skutki ich
zastosowania lub niezastosowania.

2 M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe. Komentarz, komentarz do art. 9 Rozporzadzenia
Rzym I, pkt 7, Warszawa 2018, https://www.profinfo.pl/sklep/prawo-prywatne-miedzynarodowe-
komentarz,84448.html

3 Przyktadowo: L.M. van Bochove, Overriding Mandatory Rules as a Vehicle for Weaker Party
Protection in European Private International Law, “Erasmus Law Review” 2014, nr 3, http://www.
erasmuslawreview.nl/tijdschrift/ELR/2014/3/ELR_2210-2671_2014_007_003_005 (31.01.2021);
A H. von Hoek, Private International Law: An Appropriate Means to Regulate Transnational
Employment in the European Union?, “Erasmus Law Review” 2014, nr 3, http://www.erasmuslawre-
view.nl.tijschrift/ELR/ 2014/3/ELR_2210-2671_2014_007_003_006 (31.01.2021).
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Zapewne, gdyby tekst byl pisany rok temu, podstawowym punktem od-
niesienia bytaby problematyka pracownikéw delegowanych oraz pracowni-
kéw wysoce mobilnych, jakimi sg kierowcy transportu miedzynarodowego.
W odniesieniu do tych dwdch grup rodzg si¢ pytania zwigzane ze sferg od-
dziatywania art. 9 Rzym I. Naturalnym kontekstem dotyczacym art. 9 Rzym
I bylaby takze problematyka placy minimalnej wprowadzonej w panstwie
cztonkowskim, ktéra ma oddzialywa¢ na wszystkie osoby wykonujace pra-
ce na terytorium danego panstwa niezaleznie od prawa, jakiemu ma podle-
ga¢ umowa - jak to ma miejsce w niemieckiej regulacji dotyczacej MiLoGu
(Mindestlohngesetz)*.

Drugim punktem odniesienia bylaby postepujaca digitalizacja rynku pra-
cy pozwalajaca na wykonywanie coraz wigkszej liczby zadan w pelni zdalnie.
W sytuacji, gdy pracownik panstwa X wykonuje (pozostajac w tym panstwie)
zdalng prace na rzecz pracodawcy (albo zeby rzecz jeszcze bardziej skompliko-
wac na rzecz platformy internetowej) w panstwie Y rodzi to okreslone wyzwa-
nia dla stosowania zaréwno art. 8 jak i art. 9 Rzym L.

Powyzsze kwestie zachowuja dalej swoja aktualno$¢. Rownoczesénie jed-
nak pojawit si¢ nowy czynnik, ktéry bedzie musial by¢ brany pod uwage przy
rozwazaniach dotyczacych przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie,
jakim jest epidemia COVID-19. Oczywiscie w tym obszarze trudno jeszcze
o jakie$ ,zakonczone” przemyslenia. Jednak juz wida¢, ze panstwa czlon-
kowskie chetniej niz to miato miejsce weczesniej wskazuja na okreslone nor-
my prawa publicznego jako przepisy wymuszajace swoje zastosowanie. Au-
torka nie potrafi obecnie wskaza¢ przyktadu, ktory bezposrednio dotyczyltby
sfery pracy czy standardéw socjalnych, mozna si¢ jednak takich rozwiazan
spodziewa¢®. COVID-19 (walka z epidemia i wychodzenia z niej) bedzie mie¢
wplyw na to jak bedzie postrzegana ochrona interesu publicznego, o ktorej
mowa w art. 9 Rzym L.

Tekst ten nie wyczerpie wzmiankowanej problematyki. Jego jedynym celem
jest zasugerowanie, ze warto byloby zwigkszy¢ zainteresowanie doktryny sfera
potencjalnego zastosowania art. 9 Rzym I w kontekscie, co oczywiste, transgra-
nicznych stosunkéw pracy, ale i zmian zachodzacych na rynku pracy (np. zwia-
zanych z jego digitalizacja). Ten namysl powinien by¢ zreszta szerszy zaréwno

4 W kontekscie problematyki minimalnego wynagrodzenia za prace mozna takze zwroci¢ uwage na
projekt Komisji Europejskiej z dnia 28 pazdziernika 2020 r.: Wniosek Dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej COM
(2020) 682 final.

5 E. Piovensani, Italian Self- Proclaimed Overriding Mandatory Provisions to Fight Coronavirus,
https://conflictoflaws.net/2020/italian-self-proclaimed-overriding-mandatory-provisions-to-fight-
coronavirus (31.01.2021); G. Nardell QC, A. Parry, Placing choice of law under lockdown: COVID-19
measures and overriding mandatory provisions, https://twentyessex.com/placing-choice-of-law-un-
der-lockdown-covid-19-measures-and-overriding-mandatory-provisions (31.01.2021).
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co do zastosowania ,miecza”, do jakiego poréwnuje si¢ art. 9 Rzym I, jak i ,,tar-
czy” w postaci art. 21 Rzym I°.

Klauzula ,interesu publicznego”

W teorii prawa wskazuje si¢, ze klauzula generalna jest konstrukejg nor-
matywng. Klauzula interesu publicznego ma charakter generalnej klauzuli od-
sylajacej’. Wérod najczedciej wystepujacych w polskich przepisach generalnych
klauzul odsylajacych mozna wskaza¢ na: zasady wspolzycia spolecznego, spo-
teczno-gospodarcze przeznaczenie prawa, interes spofeczny, interes publiczny,
zasady sprawiedliwos$ci spolecznej, zasady (reguly) stusznosci, dobre obyczaje,
dobro dziecka, dobro rodziny®.

Nalezy podkresli¢, ze ,interes publiczny nie ma generalnego wszechobej-
mujacego znaczenia opisowego, jego znaczenie opisowe zwigzane jest z kontek-
stem spotecznym i politycznym™. Jak wskazuje sie w literaturze, pojecie intere-
su (w tym interesu publicznego) zajmuje wazne znaczenie w prawie i doktrynie.
Wskazuje sig, ze nauka prawa zajmuje sie przede wszystkim wyjasnianiem jego
roli w procesie stanowienia i stosowania prawa'”.

Klauzula interesu publicznego zwigzana jest przede wszystkim z prawem
publicznym, glownie z prawem administracyjnym. Zawiera si¢ w tej klauzuli
dyrektywa kierowana do organéw administracji publicznej, ktére swoje zada-
nia winny wykonywa¢ w interesie publicznym'’. Jak wskazuje A. Zurawik - ,ta
kluczowa dla prawa publicznego klauzula byta i jest przedmiotem refleksji i bar-
dzo skrajnych ocen - uznaje si¢ ja za kategorie normatywna, badz traktuje jako

6 W polskiej literaturze podstawowym punktem odniesienia jest monografia W. Kurowskiego, Sto-
sunki pracy wynikajgce z umowy w prawie prywatnym miedzynarodowym, Warszawa 2016. Autor
wskazuje (s. 10), ze mozna zarysowaé pewne obszary, ktore maja szczegélne znaczenie dla ochrony
porzadku publicznego panstwa, a zatem ingerencja przepisow wymuszajacych jest wielce prawdo-
podobna. Sa to normy dotyczace: bezpieczenstwa publicznego, ochrony srodowiska naturalnego,
bezpieczenstwa i higieny pracy, szeroko rozumianego zdrowia powszechnego (w tym m.in. ochrona
pracownikéw mlodocianych i kobiet w ciazy, zapewnienie $wiadczen chorobowych, ktore nie sa
uregulowane przepisami z zakresu ubezpieczen spolecznych), a takze ochrona rynku pracy (kon-
trola zatrudniania, zabezpieczenie przed zwolnieniami grupowymi czy tez posrednictwo pracy).

7 L. Leszczynski, Tworzenie generalnych klauzul odsylajgcych, Lublin 2000, s. 17; idem, Stosowanie
generalnych klauzul odsytajgcych, Krakéw 2001, s. 21.

8 Przykladowo w kodeksie postepowania administracyjnego mozna znalez¢ kilkanascie odestan,
wérdd ktérych najwazniejsze znaczenie dla stosowania prawa administracyjnego ma konstrukcja
z art. 7 k.p.a. odsylajaca organ administracji przy podejmowaniu decyzji do interesu spolecznego
i stusznego interesu obywateli.

9 J. Blicharz, Kategoria interesu publicznego jako przedmiot dziatania administracji publicznej, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2004, t. 40, s. 39.

10 J. Lang, Z rozwaza# nad pojeciem interesu w prawie administracyjnym, ,,Acta Universitatis Wratisla-
viensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1997, t. 38, s. 127.

11 E. Komierzynska, M. Zdyb, Klauzula interesu publicznego w dziataniach administracji publicznej,
»Annales Universitatis Mariae Curie- Sklodowska” 2016, t. 63, z. 2, s. 164.
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kategorie¢ polityczng, socjologiczng czy wszelka inng, byle nie normatywna,
jako niedajaca sie prawnie kategoryzowac”'2.

Interes publiczny jako kluczowe pojecie prawa administracyjnego ,,mate-
rializuje si¢ w postaci klauzuli generalnej interesu publicznego™”’. Jak wskazuje
A. Wilczynska, postuzenie si¢ pojeciem o tak nieprecyzyjnej tresci jest dziata-
niem zmierzajacym do osiaggniecia pewnych celéw pragmatycznych, nie sposéb
bowiem przewidzie¢ wszystkich okolicznosci konkretnej sytuacji w ulegajacej
ciaglym zmianom rzeczywistosci'*W Konstytucji RP odniesienie do interesu
publicznego znajduje si¢ w kilku miejscach. Odniesienie to znajduje si¢ w art. 1,
ktoéry wskazuje, ze Rzeczypospolita jest wspdlnym dobrem wszystkich obywa-
teli, art. 17 czy 22, a takze art. 31 ust. 3.

Pojeciem interesu publicznego postuguje si¢ takze prawo unijne. W Dyrek-
tywie 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym odniesiono si¢ do pojecia ,nadrzed-
nego interesu publicznego”. Definicja zawarta w dyrektywie powstala w nawig-
zaniu do orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, przy czym
zaznaczono, ze samo pojecie moze podlega¢ dalszemu rozwojowi. Przyjeto,
ze ,nadrzedny interes publiczny” - zgodnie z wykladnig ETS - obejmuje co
najmniej nastepujace elementy: porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne,
zdrowie publiczne, utrzymanie porzadku spotecznego, cele polityki spoteczne;j,
ochrong ustugobiorcéw, ochrone konsumentdw, ochrone pracownikéw, w tym
zabezpieczenie spoleczne pracownikow, dobrostan zwierzat, utrzymanie stanu
réwnowagi finansowej systemu zabezpieczenia spotecznego, zapobieganie nad-
uzyciom finansowym, zapobieganie nieuczciwej konkurencji, ochrone $rodo-
wiska naturalnego i miejskiego, w tym zagospodarowanie przestrzenne miast
i wsi, ochrone wierzycieli, zabezpieczenie rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci,
bezpieczenstwo drogowe, ochrone praw wlasnosci intelektualnej, cele polity-
ki kulturalnej, w tym zabezpieczenie swobody wyrazania réznych pogladéw,
w szczegolnosci spotecznych, kulturowych, religijnych i filozoficznych wartoéci
spoleczenstwa, potrzebe zapewnienia edukacji na wysokim poziomie, utrzy-
mania zréznicowania pracy oraz propagowanie jezyka narodowego, ochrone
narodowego dziedzictwa historycznego i artystycznego oraz polityke wetery-
naryjng'’.

12 A, Zurawik, ,Interes publiczny”, ,interes spoleczny”, ,interes spotecznie uzasadniony”. Préba dookre-
Slenia pojeé, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, nr 2, s. 57.

13 Idem, Klauzula interesu publicznego w prawie gospodarczym krajowym i unijnym, ,,Europejski Prze-
glad Sadowy” 2012, nr 12, s. 24.

14 A. Wilczynska, Interes publiczny w prawie stanowionym i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 6, s. 48-55.

15 M. Zdyb, Interes publiczny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Pojecie interesu w na-
ukach prawnych, prawie stanowionym i orzecznictwie sgdowym Polski i Ukrainy, red. A. Korybski,
M.W. Kostyckij, L. Leszczynski, Lublin 2006, s. 206.

16 Pojecie ,,nadrzednego interesu publicznego” jest zawarte w art. 4 pkt 8 Dyrektywy.
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Czesto klauzule interesu publicznego utozsamia si¢ z klauzulg interesu spo-
tecznego i przemyslenia dotyczace jednej z nich przenosi si¢ automatycznie na
druga. Przykladowo A. Duda wskazuje, ze w obecnej sytuacji polityczno- ustro-
jowej — tj. w panstwie prawnym — pojecie ,,interesu spolecznego” i ,,interesu pu-
blicznego” sa znaczeniowo tozsame i nie s3 rownoznaczne z pojeciem ,interesu
panstwa”’. Zdaniem A. Wilczynskiej ogélnikowo$¢ pojecia ,interes publiczny”
pozwala na umieszczenie go w procesie stanowienia i stosowania prawa w roz-
nych kontekstach. Zdaniem autorki mozna wyrézni¢ dwie podstawowe grupy
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego odnoszacych si¢ do ,interesu publiczne-

go™:

- do pierwszej z nich nalezg te orzeczenia, w $wietle ktorych pojecie ,,inte-
res publiczny” pelni role samodzielnego kryterium ksztaltujacego tres¢
orzeczenia,

- do drugiej grupy nalezg wszelkie te orzeczenia, gdzie interes publiczny
pozostaje w konflikcie z innym interesem. Moze by¢ to sytuacja konflik-
tu interesu publicznego z interesem indywidualnym, innym interesem
publicznym, lokalnym interesem publicznym (lub konfliktem pomigdzy
lokalnymi interesami publicznymi)'®.

Powyisze, z natury rzeczy, bardzo skrétowe uwagi dotyczace odniesien w li-
teraturze do pojecia ,interes publiczny” pokazuja, zdaniem autorki:

- pewien zamet w obszarze rozrdzniania interesu spolecznego i interesu
publicznego,

- niewielka liczbe odniesien do prob konkretnego wskazania, ktére regu-
lacje na danym etapie rozwoju spoleczno-ekonomicznego RP moga by¢
uznane za wprowadzone w ,,interesie publicznym”.

Wigkszo$¢ przykladow obecnych w literaturze dotyczy regulacji z zakresu
prawa rodzinnego i opiekunczego. Brak takiej analizy przepiséw z zakresu sze-
roko rozumianego prawa pracy czy polityki spoleczne;j.

Prawo prywatne miedzynarodowe (p.p.m.) - przepisy wymuszajace
swoje zastosowanie

Uwagi dotyczace celéw prawa prywatnego miedzynarodowego mozna roz-
pocza¢ od stwierdzenia J. Poczobuta, ktére sam autor uznaje za dos¢ ogolne
i do$¢ oczywiste, ze prawo prywatne miedzynarodowe, jak wszystkie inne
dziedziny prawa prywatnego, chroni interesy indywidualne zapewniajac spra-
wiedliwoé¢ w stosunkach pomiedzy jednostkami'. Z funkcjonalnego punktu

17 A. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008, s. 24.

18 A, Wilczynska, op. cit., s. 48-55.

19 J. Poczobut, Interes w prawie prywatnym miedzynarodowym. Zagadnienia weztowe, ,,Problemy Pra-
wa Prywatnego Miedzynarodowego” 2019, t. 24, s. 7.
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widzenia zapewnienie sprawiedliwosci kolizyjno-prawnej poprzedza sprawie-
dliwe rozstrzygniecie merytoryczne sprawy wedlug systemu prawnego okre-
$lonego panstwa. Materialnoprawne interesy stron konkretnego stosunku pry-
watnoprawnego nie powinny by¢ co do zasady uwzgledniane przy okreslaniu
prawa wlasciwego z tego wzgledu, Ze interesy s3 zazwyczaj wzajemnie sprzecz-
ne, ale przed wszystkim dlatego, ze w interesie ogélnym lezy stosowanie przy
rozstrzygnieciu kolizji praw obiektywnych i powtarzalnych kryteriéw oraz
uwzglednianie jedynie stypizowanych intereséw. Jednakze od poczatku XXI w.
roé$nie w sile w prawie prywatnym miedzynarodowym tendencja do ochrony
prawnomaterialnych intereséw niektérych kategorii oséb, ktore s3 uznawane za
stabszg strone umownych stosunkéw zobowigzaniowych, w szczegoélnosci kon-
sument6éw i pracownikow?’.

Dajaca si¢ dostrzec tendencja do coraz bardziej widocznego widzenia
W p.p.m. wartoéci i intereséw materialnoprawnych pozwala zauwazy¢, ze naste-
puje ,symbioza” klasycznego podejscia do p.p.m. z uwzglednianiem aspektoéw
sprawiedliwo$ci materialnej*'. Réwnoczesnie wskazuje sie w doktrynie p.p.m.,
ze instytucja przepiséw wymuszajacych stanowi przejaw metody, ktéra w miej-
sce ,$lepego” wskazania prawa wlasciwego proponuje proces wywazania intere-
s6w i wartosci, by uzyska¢ pozadany interes materialnoprawny?2.

Artykut 9 Rzym I jest niejako ,elementem” analizy funkcjonalnej w kon-
tynentalnej zasadzie ,skoku w ciemno$¢” w prawie prywatnym mie¢dzynaro-
dowym?®. Jak wiadomo kontynentalny model kolizyjnoprawny polega na tym,
ze prawo wlasciwe jest wyznaczane za pomocg lacznika badz to subiektywnego
(wybor prawa) badz obiektywnego (tres¢ miarodajnej normy kolizyjnej). Meto-
da analizy funkcjonalnej w prawie prywatnym miedzynarodowym (dominu-
jaca przyktadowo w USA) rozpoczyna si¢ od zidentyfikowania konkurujacych
przepisow nalezacych do réznych systeméw prawnych. Nastepnie konieczne
jest ustalenie racji i celéow merytorycznych kryjacych si¢ za tymi przepisami
(tzw. polices). Ostatni etap polega na okresleniu interesu panstwa (stanu) w prze-

20 Przyktadowo w Rozporzadzeniu Rzym I nie tylko przewidziano dla uméw z konsumentami wiasci-
wosci prawa miejsca jego zwyklego pobytu, pod warunkiem spelnienia przez przedsigbiorce okre-
Slonych przestanek (art. 6 ust. 1), ale réwniez przyjeto, ze dla umowy konsumenckiej spetniajacej
okreslone warunki strony moga dokona¢ wyboru prawa wlasciwego, ktore nie moze jednak prowa-
dzi¢ do pozbawienia konsumenta ochrony przyznanej mu na podstawie przepisow imperatywnych
prawa panstwa, w ktérym konsument ma miejsce zwyktego pobytu (art. 6 ust. 2).

21 M. Martinek, J. Poczobut, Doswiadczenia Niemiec i Szwajcarii w kodyfikacji prawa prywatnego mie-
dzynarodowego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, z. 4, s. 760-765.

22 Stanowisko Rzecznika generalnego M. Szpunara w opinii z 20 kwietnia 2016 r. do sprawy C-135/
15 Grecja v. Grigorios Nikiforidis, pkt. 88 i 108. J. Boron, M. Dabros, Z. Dziadek, Metoda analizy
funkcjonalnej - réwnoprawna metoda kolizyjna?, ,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowe-
go” 2014, t. 15, 5. 71-86.

23 ,Skok w ciemnos¢” to wyrazenie uzywane przez M.A. Zachariasiewicz w: Nowa ustawa o prawie
prywatnym miedzynarodowym a matzeristwa i zwigzki 0sob tej samej pici, ,,Problemy Prawa Prywat-
nego Miedzynarodowego” 2012, t. 11, s. 74.
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forsowaniu stosowania danego przepisu. Poréwnywanie intereséw, wartosci
i celow stojacych za kolidujacymi normami prawnymi dokonywane jest za-
wsze z punktu widzenia wartosci przyjmowanych w panstwie fori. Oznacza to,
ze racje o charakterze podstawowym panstwa siedziby sadu majg pierwszen-
stwo nawet w przypadku stabego zwigzku sprawy z legis fori. Podobnie traktuje
sie jako majace pierwszenstwo wartoéci uniwersalne i ponadnarodowe*.

Wisrod przykladéw przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie wskazuje
sie najczesciej przepisy antymonopolowe, zakazy wywozu lub wwozu okreslo-
nych towaréw, przepisy nakladajace embargo, przepisy z zakresu prawa dewi-
zowego. Coraz czesciej wskazuje sie¢ rOwnoczesnie na przepisy oparte na pry-
watnoprawnej metodzie regulacji®.

Nalezy oczywiscie caly czas pamigta¢ o tresci motywu 37 Preambuly Roz-
porzadzenia Rzym I - art. 9 ma charakter wyjatku i z definicji jako taki musi
by¢ interpretowany wasko®.

Jadwiga Pazdan wskazuje, ze w odrdznieniu od przepiséw bezwzglednie
wigzacych w sensie materialnym, wyznaczajacych granice autonomii woli stron
jedynie w ramach danego krajowego porzadku prawnego, przepisy wymuszaja-
ce swoje zastosowanie autonomii takiej nie poddaja si¢ rowniez na plaszczyznie
kolizyjnej”.

Panstwo moze samo oznaczy¢ konkretny przepis, czy tez grupe przepisow
jako normy o charakterze wymuszajacym swoje zastosowanie. Doktryna wska-
zuje, aby w celu oceny danej normy stwierdzic:

- co jest celem konkretnego przepisu oraz jaki jest przedmiot interesu

chronionego przez konkretng norme,

- czy mozliwe jest w nim zdefiniowanie interesu prawnego,

- czy w danym przypadku przez niezastosowanie takiej normy dojdzie do

naruszenia okreslonego interesu®®.

24 M.A. Zachariasiewicz, Przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie, podpunkt: Rodowdd koncepcji
przepiséw wymuszajgcych, [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 20A. Prawo prywatne miedzynaro-
dowe, red. M. Pazdan, Warszawa 2014, s. 444.

25 Kwestii kontrowersyjnych jest oczywiscie bardzo wiele. Liczne dyskusje dotyczyly wyroku TSUE
C - 381/98 w sprawie Ingmar, gdzie uznano art. 17 i 18 dyrektywy nr 86/ 653 z dnia 18 grudnia
1986 r. za przepisy wymuszajace swoje zastosowanie, poréwnaj: M. Sokotowski, Dochodzenie swiad-
czenia wyréwnawczego przez polskiego przedstawiciela handlowego od niemieckiego zleceniodawcy,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 9.

26 Motyw 37 Preambuty Rozporzadzenia Rzym I (Wzgledy interesu publicznego uzasadniajg przyzna-
nie sadom panstw cztonkowskich mozliwosci odwolywania si¢, w wyjatkowych okolicznosciach,
do stosowania wyjatkéw opartych na klauzuli porzadku publicznego i przepisach wymuszajacych
swoje zastosowanie. Pojecie ,,przepisow wymuszajacych swoje zastosowanie” nalezy odrézni¢ od
sformulowania ,,przepisy, ktorych nie mozna wylaczy¢ w drodze umowy”, a wyktadnia tego pojecia
powinna by¢ bardziej restryktywna.

27 J. Pazdan, Rozporzgdzenie Rzym II..., s. 23.

28  A.J. Bélohlavek, Rozporzgdzenie Rzym I. Konwencja rzymska. Komentarz. Tom 2, Warszawa 2010,
s. 12.



314 BARBARA SURDYKOWSKA

Podstawowa cecha przepisu wymuszajacego swoje zastosowanie powin-
na by¢ ochrona dobra publicznego lub interesu prawnego — przepis musi by¢
na tyle decydujacy, ze ustawodawca krajowy niezaleznie od prawa wlasciwego
okreslonego na podstawie normy kolizyjnej, przyznaje mu miedzynarodowy
zakres obowigzywania (skuteczno$¢ miedzynarodowa)®’.

Jako przyklad przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie na gruncie
prawa polskiego wskazuje si¢ przepisy art. 359 §2 (1), § 2(2) i §2 (3) Kodek-
su cywilnego odnoszace si¢ do maksymalnej wysokosci odsetek. Artykut 359
§2(3) wskazuje na to bezposrednio stanowiac, ze postanowienia umowne nie
moga wylaczy¢ ani ograniczy¢ przepiséw o odsetkach maksymalnych, takze
w razie dokonania wyboru prawa obcego.

Jakie postanowienia zawarte w prawie pracy moga by¢ przez sady uznane za
przepisy wymuszajace swoje zastosowanie? W gre wchodza niewatpliwie normy
dotyczace prawa do wynagrodzenia minimalnego o charakterze powszechnym
lub sektorowym.

W odniesieniu do kwestii pracowniczych pojawia si¢ w tym kontekscie
pytanie dotyczace obowigzujacej w danym panstwie ptacy minimalnej (po-
wszechnej lub w danym sektorze) w potaczeniu z problematyka swobody swiad-
czenia ustug. Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci odniést si¢ do zapewnienia
godziwego wynagrodzenia pracownikow jako waznego elementu ,,nadrzednego
interesu ogdlnego” uzasadniajacego ograniczenie swobody $§wiadczenia ustug. Za-
sady dotyczace testu proporcjonalnoéci wskazanego w tym zakresie znajdujemy
w orzeczeniu Mazzoleni®. Trybunat jednoznacznie potwierdzal, ze prawo wspél-
notowe (obecnie unijne) nie zabrania panstwom czlonkowskim ustanawiania
w swoim prawie krajowym ptacy minimalnej w stosunku do kazdej osoby, kto-
ra jest zatrudniona nawet czasowo na ich terytorium®. Trybunat odwoluje sie
w tym miejscu do wezesniejszych orzeczen w sprawach: Seco paragraf 14, Guiot
paragraf 12 oraz sprawa Arbelad paragraf 41. Trybunal réwnocze$nie podkresla,
ze w zaleznosci od konkretnych okolicznosci zaktadany cel (ochrona praw pra-
cownikéw poprzez ustanowienie placy minimalnej) moze nie by¢ ani pozadany,
ani proporcjonalny™. Nalezy bra¢ pod uwage czas trwania $wiadczenia ushugi
i stopient powigzania pracownika z ,,centrum operacyjnym” pracodawcy w pan-
stwie, w ktérym ma on siedzibe™. Nalezy takze wzigé pod uwage wysoko$¢ wy-
nagrodzenia i skladek na ubezpieczenie spoteczne®*. Trybunal zwracal uwage,
ze stosowanie placy minimalnej panstwa, w ktéorym wykonywana jest ustuga

29 TIbidem, s. 37.

30 Wyrok ETS z 15 marca 2001 r. w sprawie André Mazzoleni i Inter Surevillance Assistance SARL,
C-165/98.

31 Sprawa Mazzoleni paragraf 28.

32 Sprawa Mazzoleni paragraf 30.

33 Sprawa Mazzoleni paragraf 38.

34 Sprawa Mazzoleni paragraf 39.
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moze by¢ nieproporcjonalnym obcigzeniem szczegdlnie w sytuacji, gdy przed-
siebiorstwo $wiadczace ustugi polozone jest na terytorium przygranicznym
a prace wykonywane w panstwie przyjmujacym maja charakter dorazny, krétki
i w niepelnym wymiarze czasu pracy’”.

Podstawowe pytanie, jakie sie rodzi to, jakie inne regulacje prawa pracy (poza
kwestig zwiazang z wynagrodzeniem) mogg by¢ uznane za na tyle donioste, aby
stwierdzi¢, Ze mamy do czynienia z przepisami wymuszajacymi swoje zastoso-
wanie? W nielicznych odniesieniach w literaturze do tego pytania wskazuje si¢
na przepisy zwigzane z ochrong macierzynstwa. Pytanie, ktére mozna posta-
wic to: czy w $wietle przemian prawa pracy (np. zwigkszenia znaczenia zabez-
pieczenia prawa do godzenia zycia osobistego z zyciem zawodowym czy prawa
do gwarancji rozwoju zawodowego) i zachodzacych zmian spotecznych (ktére
w ocenie autorki wydaja si¢ warunkowa¢ pojecie ,interesu publicznego”) mozna
wskaza¢ na jeszcze inne obszary?

W tle uwag dotyczacych przepisoéw wymuszajacych swoje zastosowanie
warto przypomnie¢ art. 21 Rzym I dotyczacy klauzuli porzadku publicznego™.
Klauzula porzadku publicznego, jak kazda klauzula generalna, jest niedookre-
slona. Rolg sadu jest jej doprecyzowanie. Zasadniczym skutkiem zastosowania
klauzuli orde public bedzie odmoéwienie zastosowania obcego przepisu przez
sad. Nie oznacza to calkowitego wylaczenia zastosowania obcego prawa tylko
konkretnej normy prawnej”’. Rozporzadzenie nie stanowi o wspélnotowym,
czy tez unijnym porzadku publicznym. Jak wskazuje A.J. Bélohlavek pojecie po-
rzadku publicznego na poziomie krajowym wystarcza do ochrony praw oséb
fizycznych i dlatego nie trzeba wprowadzaé specyficznego europejskiego po-
rzadku publicznego®®.

Réwnoczesnie pojecie oraz granice klauzuli porzadku publicznego podlega-
ja kontroli TSUE. Jak wskazal ETS w wyroku z 28 marca 2000 w sprawie C-7/98>
»0 ile ETS jest niewlasciwy, aby definiowa¢ porzadek publiczny panstwa objete-
g0 umowg, o tyle jest uprawniony do kontrolowania granic, w ramach ktérych
sad panstwa objetego umowa moze zastosowac regule, wedle ktérej odmawia
uznania orzeczenia sadu panistwa objetego umowg” *°. Wedtug orzeczenia ETS

35 Sprawa Mazzoleni paragraf 41.

36 Artykul 21 Rozporzadzenia Rzym I stanowi: Stosowanie przepiséw prawa, wskazanego jako wiasci-
we przez niniejsze rozporzadzenie, moze zosta¢ wylaczone jedynie wowczas, gdy takie stosowanie
jest w sposob oczywisty niezgodne z porzadkiem publicznym panstwa siedziby sadu.

37 M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2012, s. 79-80.

38 A.J. Bélohlévek, Rozporzgdzenie Rzym I. Konwencja rzymska. Komentarz, t. 2, Warszawa 2010,
s. 465.

39 Wyrok ETS z 28 marca 2000 r. w sprawie Dieter Krombach v. Andre Bamberski, C-7/98.

40 Jak podkresla SN celem zastosowania klauzuli porzadku publicznego nie jest ochrona konkretnego
interesu strony, ktorej dotyczy wyrok zagranicznego sadu, ale ochrona porzadku prawnego panstwa
(wyrok SN z dnia 9 grudnia 2010 r., IV CSK 224/ 2010, OSNCP 2011, nr 9, poz. 101).



316 BARBARA SURDYKOWSKA

klauzule porzadku nalezy stosowaé tylko w przypadkach wyjatkowych*!. Nie
wystarczy, aby ogolnie powola¢ si¢ na sam porzadek publiczny - konieczne jest
stwierdzenie konkretnej tresci okreslonej zasady*”.

Kilka $ciezek, ktore mogg prowadzi¢ do czestszego stosowania
art. 9 Rzym I

W ocenie autorki mozna zauwazy¢ kilka rozwijajacych si¢ proceséw, ktdre
majg charakter ,,$ciezek” mogacych prowadzi¢ do tego, ze pafistwa cztonkowskie
beda okresla¢ swoje przepisy zwigzane ze standardami pracy jako przepisy wy-
muszajace zastosowanie lub sady beda je jako takie postrzegaé. Pierwsza Sciez-
ke wytycza wzrastajace napigcie miedzy panstwami czlonkowskimi dotycza-
ce branzy samochodowego transportu migedzynarodowego. Jest ono zwigzane
z dyskursem, ktory w skrécie mozemy okresli¢ jako dyskurs ,,dumpingu so-
cjalnego” i niekoniecznie zostanie to ,rozladowane” przez stopniowe wcho-
dzenie w zycie przepiséw unijnego Pakietu Mobilnosci. Sytuacja wyglada
nastepujaco. Narasta problem praktycznego nieobjecia wysoce mobilnych
pracownikow, jakimi sg kierowcy transportu miedzynarodowego, przepisami
dotyczacymi pracownikéw delegowanych. Przez ostatnie lata toczyly si¢ pro-
cesy legislacyjne dotyczace Pakietu Mobilnosci, ktorego jednym z celéw bylo
dookreslenie, w jakich okolicznosciach kierowcy miedzynarodowi beda pod-
lega¢ pod zapisy dyrektywy o pracownikach delegowanych zgodnych z jej tre-
$cig wynikajaca ze zmian legislacyjnych w postaci Dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2018/957/EU z 28 czerwca 2018 r. zmieniajacg Dyrektywe
96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug®’.
Nierozwigzany jest jednak problem, w jakim zakresie kierowcy transportu mig-
dzynarodowego podlegaja pierwotnym zapisom dyrektywy. Wyrazem braku
jasnosci co do zasad stosowania prawa jest pytanie prejudycjalne sadu holen-
derskiego do TSUE (sprawa C-815/18), w ktorej to sprawie dysponujemy Opi-
nig Rzecznika Generalnego Michala Bobeka z 30 kwietnia 2020 r. W sprawie
tej sad holenderski stawia m.in. pytanie: Czy Dyrektywe 96/71 nalezy inter-
pretowaé w ten sposob, ze ma ona réwniez zastosowanie do pracownika, ktéry

41 Wyrok ETS z 4 lutego 1988 r. w sprawie Hoffman v. Krieg, C-145/86.

42 M.A. Zachariasiewicz, Nowa ustawa o prawie prywatnym miedzynarodowym..., s. 71- 113.

43 Nalezy pamieta¢, ze sama nowelizacja dyrektywy jest przedmiotem wniosku rzadu polskiego i rzadu
wegierskiego do TSUE, wyroku nalezy spodziewa¢ sie za kilka miesigcy. Sa to sprawy C- 620/18
oraz C- 626/ 18. W sprawie dostepna jest opinia Rzecznika Generalnego Campos Sanchez-Bordona,
ktéry zaproponowal, by Trybunat oddalit wniesione przez Wegry i Polske skargi. Jego zdaniem pra-
wodawca Unii, w §wietle rozwoju rynkéw pracy Unii po kolejnych rozszerzeniach oraz w nastep-
stwie kryzysu gospodarczego z 2008 r., mdgl dokona¢ ponownej oceny intereséw przedsigbiorstw
korzystajacych ze swobody $wiadczenia ustug i intereséw ich pracownikéw delegowanych.
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jest zatrudniony jako kierowca w miedzynarodowym transporcie drogowym,
a zatem wykonuje prace w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim? Nastep-
nie sad pyta: w razie udzielania odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze: na
podstawie jakiego kryterium lub z jakiego punktu widzenia nalezy okresla¢, czy
pracownik, ktdry jest zatrudniony jako kierowca w mi¢dzynarodowym trans-
porcie drogowym, jest delegowany ,,na terytorium innego panstwa czlonkow-
skiego” w rozumieniu art. 1 ust. 1 i 3 Dyrektywy 96/71 oraz czy pracownik ten
»przez ograniczony okres wykonuje swoja prace na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego niz panstwo, w ktérym zwyczajowo pracuje” w rozumieniu
art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/712**

Rola niniejszego tekstu nie jest koncentracja na tym zagadnieniu. Wyrok
TSUE (podobnie jak Opinia Rzecznika Generalnego*’) wskazuje na koniecz-
no$¢ badania ad casum tego, czy dany kierowca jest pracownikiem delegowa-
nym. Innymi slowy, dalej bedziemy mieli do czynienia ze stanem daleko idacej
niepewnosci i zniuansowania*®. W tezie wyroku TSUE wskazuje, ze oczywiscie
kluczowa jest kwestia zwigzku i istnienie takiego zwigzku jest ustalane w ra-
mach calo$ciowej oceny elementow takich jak charakter czynnosci wykonywa-
nych przez danego pracownika na rzeczonym terytorium, stopien powigzania
czynnosci tego pracownika z terytorium kazdego panstwa czlonkowskiego,
w ktérym pracownik ten wykonuje prace, a takze udzial, jaki te czynnosci sta-
nowig w calosci ustugi transportowe;.

Drugi proces wytyczajacy $ciezke, ktéra moze doprowadzi¢ do zwiegksze-
nia znaczenia art. 9 Rzym I to digitalizacja rynku pracy, zwigkszenie znaczenia

44 Z. Even, A. Zwanenburg, How to interpret the Posting of Workers Directive in the cross- border road
transport sector? Dutch Supreme Court asks the ECJ] for Guidance, “European Employment Law
Case” 2019, t. 2, http://www.project-sense.eu/wp-content/uploads/2019/09/EELC-Article.pdf, (31.01.
2021).

45 Opinia ta zawiera liczne argumenty podzielane przez autorke, ktore Rzecznik przedstawit w ramach
polemiki wobec argumentéw polskiego i wegierskiego rzadu, ktére przedstawily swoje stanowiska
W sprawie.

46 Rzecznik wskazuje pkt 148 [podkr. - B.S.]. Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 96/71/WE
z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug nalezy
interpretowac w ten sposob, ze ma ona rowniez zastosowanie do pracownika, ktory jest zatrudniony
jako kierowca w sektorze transportu drogowego i jest delegowany w rozumieniu tej dyrektywy na
terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz to, w ktérym zwyczajowo pracuje.

Pojecie ,,pracownika, ktory przez ograniczony okres wykonuje swoja prace na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego niz panstwo, w ktérym zwyczajowo pracuje” w rozumieniu art. 2 ust. 1 dy-
rektywy 96/71 nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze oznacza ono pracownika, ktéry ma wystarczajacy
zwiazek z takim terytorium. To, czy taki wystarczajacy zwiazek istnieje, nalezy ustali¢, odnoszac sie
do wszelkich istotnych elementdw, ktore trzeba uwzglednic¢ tacznie, takich jak lokalizacja osoby,
dla ktorej swiadczy sie dane ustugi, miejsce, gdzie przewozy sa organizowane, a kierowcy otrzymuja
zlecenia, a takze miejsce, do ktérego wracaja po zakonczeniu pracy.

Powigzanie mig¢dzy przedsigbiorstwami uczestniczacymi w danym delegowaniu, wraz z wszystkimi
innymi istotnymi elementami, moze mie¢ znaczenie dla calosciowej oceny tego, czy doszlo do
delegowania. Samo w sobie nie jest jednak rozstrzygajace.
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zatrudniania poprzez platformy oraz pracy zdalnej. Sprobujmy odpowiedzieé
na pytanie, czy osoba wykonujaca w Polsce prace dla niemieckiej platformy
internetowej (prace, ktora jest calkowicie zdalna) ma prawo do niemieckiej
placy minimalnej w sytuacji, w ktorej nie jest zgodnie z polskim prawem
traktowana jako pracownik w rozumieniu k.p.? Nie trzeba dodawa¢, ze wraz
z rozwojem technologii praca takich os6b moze mie¢ zasadnicze znaczenie
dla sytuacji (w wymiarze sektorowym) na niemieckim rynku pracy*’. Réw-
nie oczywiste jest stwierdzenie, ze Covid-19 zwigksza praktyczne znaczenie
pracy zdalnej.

Trzecia ,$ciezka”, ktéra moze spowodowa¢, cho¢ jest tu duzo znakéw za-
pytania, ze panistwa czlonkowskie moga chcie¢ chroni¢ swoje rynki pracy przy
pomocy przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie to rosnace zjawisko de-
legowania obywateli panstw trzecich.

Uwagi konicowe

Wydaje sie, ze w kontekscie debaty o dumpingu socjalnym czy debaty o
zastosowaniu niemieckiej ptacy minimalnej w stosunku do kierowcéw w tran-
zycie przejezdzajacych przez RFN nalezy przede wszystkim rozwazy¢ nie tre§é
art. 8 Rzym I, lecz tre$¢ art. 9 tego Rozporzadzenia dotyczacego zastosowanie
przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie. Uwzgledniajac z jednej strony
orzecznictwo ETS dotyczace art. 8 Rozporzadzenia Rzym I, z drugiej strony
istnienie rzeszy pracownikéw mobilnych, ktérzy nie podlegaja regulacjom wy-
nikajacym z dyrektywy o pracownikach delegowanych A. van Hoek wskazuje,
ze bedziemy mie¢ do czynienia z coraz wigkszg ,,presja” na zastosowanie art. 9*%,

Pojawiaja si¢ tu dwie kwestie, na ktdre trzeba zwrdci¢ uwage: po pierwsze
relacje pomiedzy art. 9 Rzym I a swobodami Traktatowymi (w tym swoboda
swiadczenia ustug) — ETS wskazuje na konieczno$¢ takiej interpretacji art. 9
Rzym I, aby nie kolidowal on z zasadg pierwszenstwa prawa unijnego i gwaran-
towal zachowanie swobdd (czyli optuje za $cista, waska interpretacja i co za tym
idzie waskim zastosowaniem)*. Réwnocze$nie w literaturze zwraca sie uwage
na konieczno$¢ analizy art. 9 poprzez Karte Praw Podstawowych UE - mozna
zwrdci¢ uwage na art. 16 Karty (Uznaje si¢ wolnos¢ prowadzenia dzialalno-
$ci gospodarczej zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami

47 M. Houwerzijl, Digitalisation and Mobility of EU - Workers/ Services, https://research.tilburguniver-
sity.edu/en/publications/digitalisation-and-mobility-of-eu-workersservices-digitalisierung (30.07.
2021).

48 A.van Hoek, Private International Law: An appropriate Means to Regulate Transnational Employ-
ment in the European Union?, “Erasmus Law Review” 2014, nr 3, s. 166.

49 Widac to w orzeczeniu TSUE z dnia 17 pazdziernika 2013 r. w sprawie Unamar v. Navigation
Maritime Bulgare, C-184/ 12.
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krajowymi), ale takze art. 31 ust. 1 (Kazdy pracownik ma prawo do warunkéw
pracy szanujacych jego zdrowie, bezpieczeristwo i godno$¢)™.

Niejasna jest takze relacja pomiedzy przepisami wymuszajacymi swoje
zastosowanie a normami dotyczacymi ochrony slabszej strony (konsument,
pracownik). Nie rozwijajac tego watku, mozna tylko podkresli¢, ze widocz-
ne s3 duze réznice pomiedzy sposobem widzenia tej relacji w orzecznictwach
poszczegdlnych panistw™.

Podsumowujac — wydaje sie, ze sytuacja, w ktorej przy pomocy norm z za-
kresu prawa prywatnego miedzynarodowego bedzie dochodzilo do przeciw-
dzialania problemowi ochrony pracownikéw w wymiarze ponadnarodowym
(ze wzgledu na ,nieszczelno$¢” dyrektywy o pracownikach delegowanych) jest
bardzo niezadowalajaca i moze powodowac zbyt duza niepewnos¢ co do obo-
wiazujacego standardu ,,przypisanego” do danego pracownika. Prawo prywat-
ne miedzynarodowe z istoty rzeczy nie jest, jako zbidr norm kolizyjnych, stwo-
rzone do osiagania jakiego$ celu pozytywnego. Zdaniem autorki nastepujace
kwestie wymagaja poglebionej analizy:

1. Polskie prawo i doktryna prawa postuguja si¢ licznymi klauzulami gene-
ralnymi o zblizonym zakresie znaczeniowym takimi jak: interes publicz-
ny, nadrzedny interes publiczny, interes spofeczny, interes spolecznie
uzasadniony (na gruncie prawa karnego i na gruncie prawa cywilnego).
Wydaje sig, ze potrzeba w literaturze wigkszego namystu nad ich zawar-
toscig tak, aby moc wskaza¢ konkretne przyktady intereséw i chronig-
cych je regulacji prawnych.

2. Mechanizm przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie moze zwiek-
szy¢ swoja role w przypadku dalszego braku jasnosci co do zakresu po-
jeciowego dotyczacego pracownikéw delegowanych (w tym kierowcow
transportu miedzynarodowego). Wydaje sie, ze moze on takze zwigkszy¢
swoja role w kontekscie réznorodnego zaliczania danej formy $wiadcze-
nia pracy do kategorii pracownikéw w poszczegolnych panstwach czton-
kowskich, co staje si¢ kluczowym problemem w swietle rozrastajacej sie
skali zatrudnienia poprzez platformy internetowe.

3. Przepisy wymuszajace swoje zastosowanie mogg takze by¢ pewna ,,reak-
¢ja” na rozwoj delegowania obywateli panstw trzecich, ktdre to, co oczy-
wiste (w $wietle ogdlnej liczby pracownikéw delegowanych) nie moze
wplywac znaczaco na rynek pracy panstwa przyjmujacego, ale oddziaty-
wanie sektorowe moze by¢ bardzo znaczne.

50 L.M. van Bochowe, Overriding Mandatory Rules as a Vehicle for Weaker Party Protection in Euro-
pean Private International Law, “Erasmus Law Review” 2014, nr 3, s. 149.

51 ]J. Kuipers, EU Law and Private International Law. The Interrelationship in Contractual Obligations,
Martinus Nijhoff 2011, s. 145.
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4. Wydaje sie¢, ze mozna zalozy¢, iz rola przepiséw wymuszajacych swoje
zastosowanie wzro$nie w sytuacji przediuzania si¢ epidemii COVID-19.
Z tym, ze ciezar ich oddzialywania poczatkowo przesunie si¢ w kie-
runku intereséw zwigzanych ze sferg zdrowia publicznego. Wydaje sie,
ze w dluzszej perspektywie czasowej moga by¢ to normy z zakresu prawa

pracy.
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STRESZCZENIE

Zdaniem autorki nastepujace kwestie wymagaja poglebionej analizy:

1. Polskie prawo i doktryna prawa posluguja sie licznymi klauzulami generalnymi
o zblizonym zakresie znaczeniowym takimi jak: interes publiczny, nadrzedny
interes publiczny, interes spoleczny, interes spolecznie uzasadniony (na gruncie
prawa karnego i na gruncie prawa cywilnego). Wydaje sie, ze potrzeba w litera-
turze wiekszego namysiu nad ich zawarto$cia tak aby méc wskaza¢ konkretne
przyklady intereséw i chronigcych je regulacji prawnych.

2. Mechanizm przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie moze zwiekszy¢ swoja
role w przypadku dalszego braku jasnosci co do zakresu pojeciowego dotyczacego
pracownikéw delegowanych (w tym kierowcédw transportu miedzynarodowego).
Wydaje sie, ze moze on takze zwiekszy¢ swoja role w kontekscie réznorodnego
zaliczania danej formy $wiadczenia pracy do kategorii pracownikéw w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich co staje sie kluczowym problemem w $wietle
rozrastajacej sie skali zatrudnienia poprzez platformy internetowe.
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Przepisy wymuszajace swoje zastosowanie moga takze by¢ pewna ,reakcja” na
rozwdj delegowania obywateli paristw trzecich, ktére to, co oczywiste (w §wietle
ogdlnej liczby pracownikéw delegowanych) nie moze wplywaé znaczaco na ry-
nek pracy panstwa przyjmujacego, ale oddzialywanie sektorowe moze by¢ bardzo
znaczne.

Wydaje sie, ze mozna zalozy¢, iz rola przepiséw wymuszajacych swoje zastoso-
wanie wzroénie w sytuacji przedtuzania sie epidemii COVID-19. Z tym, ze ciezar
ich oddziatywania poczatkowo przesunie si¢ w kierunku intereséw zwiazanych
ze sfera zdrowia publicznego. Wydaje sig, ze w dluzszej perspektywie czasowej
moga by¢ to normy z zakresu prawa pracy.

SUMMARY

Protection of Public Interests in the Rome I Regulation in the Context
of the Diversity of Employee Standards in the EU

According to the author, the following issues require in-depth analysis:

1.

Polish law and legal doctrine use numerous general clauses with a similar scope
of meaning, such as: public interest, overriding public interest, social interest,
and socially justified interest (under criminal law and under civil law). It seems
that there is a need for more reflection on their content in the literature so as to
be able to indicate specific examples of interests and legal regulations protecting
them.

The overriding mandatory mechanism may increase its role if there is still a lack
of clarity on the conceptual scope of posted workers (including international
transport drivers). It seems that it can also increase its role in the context of
different classification of a given form of work to the category of employees in
individual Member States, which is becoming a key problem in the light of the
growing scale of employment through online platforms.

Overriding mandatory provisions may also be a certain ,reaction” to the
development of the posting of third-country nationals, which obviously (in view
of the overall number of posted workers) cannot significantly affect the labor
market of the host country, but the sectoral impact can be very significant.

It seems reasonable to assume that overriding mandatory provisions will increase
as the COVID-19 epidemic continues. However, the burden of their impact will
initially shift towards public health interests. It seems that in the long run, these
may be labor law standards.
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ABSTRACT

The Corona pandemic, which has dominated everyday life since the beginning of
2020, has brought Sections 178 and 179 of the Austrian Criminal Code (StGB) into
the focus of criminal law discussion. They criminalize endangering other people
through certain diseases: The perpetrator can be punished if he or she risks to transfer
a disease, of which the presence must be reported to public authorities according
to the law, to at least about ten other persons. Not least because these offenses have
not had particular practical relevance up to date, several dogmatic questions remain
unresolved, to which this paper provides an answer. These include, in particular, the
extent to which a behavior must be dangerous for the health of others to lead to
a criminal liability, how to deal with a lack of dangerousness that is determined ex
post, and whether and under what conditions criminal liability by omission can exist.
The proposed solutions are examined for their practical suitability based on typical
“Corona cases” such as visiting so-called “Corona parties’, ignoring a segregation
duty or concealing contacts during contact tracing. To answer the unresolved
dogmatic questions, it is first necessary to present the relevant literature and second
to interpret the criminal law provisions according to the recognized interpretation
methods (especially systematic interpretation and historical will of the legislator).
This will lead to new solutions that partially differ from the prevailing opinion.
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Introduction’

The Corona pandemic has dominated daily life since the beginning of 2020.
In the general interest of “solidarity” and “common good”, individual freedoms
that have long been taken for granted are being withdrawn from each and
every person. Anyone who refuses to obey these commandments - in addition
to administrative penalties — also will be confronted with criminal penalties
under certain circumstances, especially if a mere ignorance of the common
good turns into a common danger for others. The current situation, apart from
offenses against life and limb (§§75, 83 et seq. Austrian Criminal Code, short:
StGB?), moves above all §§178, 179 StGB from a criminal statistics side stage to
the center of the judicial desks. These provisions criminalize the (intentional
or negligent) endangerment of people by certain diseases. Not least because of
their lack of practical relevance, they raise a whole series of doctrinal questions
that are sometimes answered in very different ways.

The following paper therefore concentrates on §§178, 179 StGB. After a pre-
sentation of the dogmatic questions (1.1.), a brief look is taken at the structure
of the offenses of §§178, 179 StGB (1.2.), before the problems mentioned are to
be countered with possible solutions® (1.3.-3.). In a further step, the practical
suitability of these approaches is examined in the light of current examples of
“Corona” (4.), before a conclusion finalizes the discussion.

1 The content of this paper was initially presented on March 26, 2021, as a lecture at the habilitation
colloquium for obtaining the venia for “Criminal Law and Criminal Procedure Law”. The paper
is already published in German in the Austrian Law Journal (ALJ): N. Schallmoser-Schweiberer,
Corona-Siinder - ,Geht's noch?!“ oder schon strafbar?, “Austrian Law Journal” 2021, 102.

2 In practice, there will be few convictions for these offenses because it will hardly ever be possible to
establish a causal link between misconduct of one person infected with Corona and damage to the
health of another person. Due to the highly variable incubation periods, a frequently incomplete
contact tracing and the fact that a person has rarely transmissible contact with only one other person
within a period of about two weeks so that an infection due to other circumstances can be excluded,
it will often remain an attempt (especially according to §§15, 83 f StGB).

3 Some of these approaches can already be found in current literature; Cohen and Rebisant, for
example, base the potential for risk on whether “suspicious circumstances beyond the current
pandemic situation” (freely translated from German) exist for the individual. Cohen also speaks of
concrete suspicious facts; L. Cohen, Isolation, Quarantine, Coronapartys - Anwendbarkeit der §§178
f StGB bei Missachtung von COVID-19-Verkehrsbeschrinkungen, “Journal fiir Strafrecht® 2020, 206
(similar also in “COVID-19 und Recht® 2020, vol. 24); and following her, G. Rebisant, Strafrechtliche
Risiken aufgrund COVID-19, “Grauzonen“ 2020, vol. 22, 76.
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1. Basics

1.1. Problem definition

It is initially unclear who can be a perpetrator of §§178, 179 StGB (see 1.3.).
It is questionable whether, in addition to a person who suffers from a certain
disease that must be disclosed, a non-infected contact person can also be
criminally liable simply by maintaining contact with a person with the disease
that is suitable for transmission. The prevailing opinion* denies this with the
argument that the offenses could not be realized at all without the involvement
of at least two persons; the non-infected contact person is thus unpunishable as
a so-called necessary co-actor (“notwendig Mitwirkender”). New views affirm
criminal liability: According to these views, it is not a question of necessary
cooperation. Rather, the contact person can also commit the general offenses
of §§178, 179 of the Criminal Code, because the risk of transmission to others
already exists if only one’s own infection is at risk.

Furthermore, it is disputed which acts show an (abstract) risk suitability
within the meaning of §§178, 179 StGB (see 2.1. and 2.). The law does not
provide for a “minimum risk” of a transfer which leads to a punishment.
Rather, an extremely low probability that the disease could spread is prima facie
sufficient to constitute a criminal offense. However, a look firstly at any rules
or sanction mechanisms under administrative criminal law and secondly at
certain risks that are simply unavoidable from a medical point of view shows
that not every minimal risk, that human behaviour could lead to the spread of
adisease, should give rise to criminal liability. The question is therefore, at which
Archimedean point the punishability according to the StGB should begin.

It is also open how those cases are to be classified in terms of criminal law in
which the behaviour of the perpetrator was abstractly dangerous at the time of
the crime and thus suitable of causing the spread of a disease, but it subsequently
turns out (especially at the time of the verdict) that this suitability was not given,
first and foremost because the perpetrator did not carry the disease (further
2.3.). Voices in the literature® and initial judicial decisions’ assume that the

4 Instead of many, M. Flora, §178, [in:] O. Triffterer, C. Rosbaud, H. Hinterhofer (eds.), Salzburger
Kommentar zum Strafgesetzbuch, No. 41, Vienna 2019; D. Kienapfel, K. Schmoller, Strafrecht Beson-
derer Teil III, Vienna 2009, §§178-179 No. 17; V. Murschetz, §179, [in:] E Hopfel, E. Ratz (eds.),
Wiener Kommentar zum Strafgesetzbuch, Vienna 2020, No. 8, each using the example of HIV.

5 L. Cohen, “Journal fiir Strafrecht” 2020, 207 (similarly also in “COVID-19 und Recht 2020”, vol. 24);
G. Rebisant, Grauzonen 2020, 76: “Aggravating this is the fact that even that person may be liable to
prosecution who has neither an infection nor a suspicion of infection if he or she comes into contact
with a person infected or suspected of infection.” (freely translated from German).

6 L. Cohen, “Journal fiir Strafrecht“ 2020, 209 (similarly also in “COVID-19 und Recht” 2020,
vol. 24); following her, E. Ayasch, COVID-19 - eine Renaissance fiir §§178, 179 StGB?, “Zeitschrift
fiir Gesundheitsrecht” 2020, 54, 56.

7 Judgment of the Higher Regional Court Graz of 5 June 2021, 1 Bs 10/21m; on this decision
N. Schallmoser, “Juristische Blitter” 2021; Judgment of the Higher Regional Court Linz of 22 April
2021, 7 Bs 48/21i.
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perpetrator is not liable to prosecution in these cases if he or she was not infected
with the transmissible disease at all, but was healthy. Two strands of reasoning
for this approach are emerging: some deny the abstract dangerousness of the
perpetrator’s behaviour. For the others, the objective condition of criminal
liability does not apply if there is no infection at all.

Finally, alook at the relevant literature on §§178, 179 StGB shows that there is
an unanimous agreement that both offenses can also be committed by omission.®
Mostly this is affirmed undiscussed under the conditions of §2 StGB. §2 of the
Criminal Code states that a person can be punished for causing a success even
if he or she has not brought it about by doing something, but by omitting to do
something, i.e. by doing nothing. The prerequisite is always that the perpetrator
would have been obligated by the legal system to act for certain reasons - a so-
called guarantor position is required (in particular arising from law, contract or
inference).” §2 StGB is consequently linked to a success by omission, but §§178
and 179 are no offenses that require a “success”, as will be shown below (1.2.).
Therefore, §2 StGB does not fit (more on this in IV.).

1.2. Offense structure of §§178, 179 StGB

According to §§178 and 179 StGB, anyone who intentionally or negligently
commits an act that is likely to cause the risk of spreading a disease among
people is liable to prosecution if the disease is of a type that is subject of at least
limited disclosure to an authority. The collective legal interest of life and health
of the members of the general public is protected.'’

Accordingly, the objective elements of the offense require an action that
could typically cause the danger that a disease will spread among several people.
The disease must therefore firstly be potentially transmissible from person
to person via a pathogen. Secondly, the punishability starts from a possible
spreading effect to about ten persons different from the perpetrator, who could
be endangered." In the subjective elements of the offense, it is sufficient for §178

8 M. Flora, op. cit., §178 No. 43, §179 No. 11; D. Kienapfel, K. Schmoller, op. cit., §§178-179 No. 7;
A. Tipold, §178, [in:] O. Leukauf, H. Steininger (eds.), Strafgesetzbuch-Kommentar, No. 8, Vienna
2017.

9 Instead of many others, M. Hilf, §2, [in:] F. Hopfel, E. Ratz (eds.), Wiener Kommentar zum
Strafgesetzbuch, Vienna, No. 1 ff; E. Steininger, §2, [in:] O. Triffterer, C. Rosbaud, H. Hinterhofer
(eds.), Salzburger Kommentar zum Strafgesetzbuch, Vienna, No. 1 ff; M. Stricker, §2, [in:] O. Leukauf,
H. Steininger (eds.), Strafgesetzbuch-Kommentar, Vienna 2017, No. 1 ff.

10 See M. Flora, op. cit, $178 No. 5; H. Hinterhofer, Zur Strafbarkeit von Sexualkontakten
HIV-infizierter Personen nach den §§178, 179 StGB, “Journal fiir Rechtspolitik® 2002, 99;
H. Hinterhofer, C. Rosbaud, Strafrecht Besonderer Teil II, Vienna 2016, §$178, 179 No. 1;
V. Murschetz, op. cit., §179 No. 1; partially different: D. Kienapfel, K. Schmoller, op. cit., §§178-179
No. 1; A. Tipold, op. cit., §178 No. 1.

11 M. Flora, op. cit., §178 No. 10; D. Kienapfel, K. Schmoller, op. cit., §§178-179 No. 5; V. Murschetz,
op. cit.,, §179 No. 3.
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StGB that the perpetrator seriously believes that the disease is transmissible and
that the behaviour is dangerous, and accepts both. The negligence variant of §179
StGB is already fulfilled if the offender could have recognized both. The offenses
anchor an objective condition of punishability: The transmissible disease must
belong according to its kind to the at least limitedly notifiable or reportable'
diseases. Whether such a disease exists in detail is determined by relevant
laws outside the StGB, such as the EpidemieG" or the AIDS-G'". According to
a decree of the Minister of Health'®, Covid-19, which can be transmitted by
the pathogen SARS-CoV-2, also belongs to the notifiable diseases according to
§1 para 1 No. 1 EpidemieG. The offender must neither subjectively recognize
nor be able to recognize this circumstance.

From the wording of the offense, it is clear that §5178 and 179 StGB are
so-called abstract endangerment offenses (abstrakte Gefihrdungsdelikte).'®
Because the wording explicitly refers to the mere dangerousness of the
perpetrator’s behaviour, it must be examined for criminal liability whether ex
ante, from the perspective of a participating observer', there is a behaviour that
could theoretically cause the spread of the disease. Conversely, it is not relevant
whether the behaviour in retrospect actually became “dangerous” for other
persons or whether it even led to an infection of other persons (no so-called
“success” required).'® This strictness of the objective criteria is considerably
limited by the objective obligation to notify or report. Otherwise, it would be
forbidden to greet another person with a kiss when having sniffles. Applied to
“Corona cases”, for example, anyone who goes shopping or allows visits despite
being aware of a Covid-19 infection is criminally liable.

12 The terms are synonymous because they both mean a substantively identical duty to inform an au-
thority; however, the different laws that provide for such a duty use both terminologies. For an over-
view of diseases subject to disclosure in Austria, see https://www.sozialministerium.at/Themen/
Gesundheit/Uebertragbare-Krankheiten/Rechtliches.html (accessed: 04.06.2021).

13 Epidemiegesetz 1950, “Federal Law Gazette” No. 186/1950 as amended by “Federal Law Gazette”
I No. 104/2020.

14 AIDS-Gesetz 1993, “Federal Law Gazette” No. 728/1993.

15 15. Verordnung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz
betreffend anzeigepflichtige tbertragbare Krankheiten 2020, “Federal Law Gazette“ II 2020,
No. 15.

16 A, Birklbauer, Chapter 16, [in:] R. Resch (ed.), Das Corona-Handbuch - Osterreichs Rechtspraxis zur
aktuellen Lage, Vienna 2020, No. 18; M. Flora, op. cit., §178 No. 3, 14, §179 No. 2; H. Hinterhofer,
C. Rosbaud, op. cit., §§178, 179 No. 2; D. Kienapfel, K. Schmoller, op. cit., $§§178-179 No. 8;
V. Murschetz, op. cit., §179 No. 1; A. Tipold, op. cit., §178 No. 8.

17 ZB M. Flora, op. cit., Vorbem §§169 ff No. 40 f (only for the dangerousness of the action);
H. Hinterhofer, C. Rosbaud, op. cit., Vorbem §§169 ff No. 4; D. Kienapfel, K. Schmoller, op. cit.,
Vorbem §$169 ff No. 30 (only for the dangerousness of the action).

18 TInstead of many others, M. Flora, op. cit., Vorbem §178 No. 14; V. Murschetz, op. cit., §$179 No. 2.
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1.3. Contact persons: Self-endangerment not sufficient

According to the unambiguous wording of §§178 and 179 StGB, anyone
can be a perpetrator regardless of certain specific characteristics. Both offenses
are (undisputedly') so-called general offenses (Allgemeindelikte), because the
elements of the offense do not refer to any individual requirements for the quality
of the subject. Irrespective of this, the prerequisite for the criminal liability of
the offender is an abstractly dangerous behaviour for the health of the members
of the general public. Of course, the offense can only be realized if at least two
persons are involved, because the danger of spreading already conceptually
presupposes that the pathogen can “jump from person to person”. However,
this involvement of several persons must be strictly distinguished from a joint
collaboration of several perpetrators.

Above all, however, the contact person with the mere contact suitable for
transmission does not yet set an abstract dangerous behaviour in the meaning of
§$178, 179 StGB: Such contact is indeed risky insofar as one could infect oneself.
Nevertheless, the risk does not go beyond this self-endangerment. For criminal
liability under §§178, 179 there must be a potential suitability to transmit the
disease to third parties and this requirement is not met by mere contact with
an infected person. This becomes clear if one considers the case where the
uninfected person takes the risk, e.g. out of love, and then immediately goes
into isolation until he or she can no longer be infectious. This person is correctly
exempt from punishment for lack of abstractly dangerous behaviour for others.
In order to be punishable, following the possible infection after a incubation
period he or she would have to set an abstractly dangerous behaviour, which
could lead to transmission of the disease to third parties.

2. Extent of the potential endangerment?

2.1. Indications of individually increased risk

The law does not set any minimum limit for the risk of a person transmitting
a disease to be liable to prosecution for endangering others within the meaning
of §§178 and 179 StGB. However, many diseases are asymptomatic for along time
and thus remain completely undetected, or they heal without being noticed. In
addition, there are diseases whose transmission can never be completely ruled
out, even with the most careful interaction with others, unless one places oneself
in complete isolation for the rest of one’s life. §§178, 179 certainly do not include
these (borderline) cases among those worthy of punishment.

19 See for the type of offense e.g. M. Flora, op. cit., $178 No. 3; V. Murschetz, op. cit., $§179 No. 1. Both
sources only mention the specific requirements for the offenses and thus tacitly assume a general
offense in the absence of any other mention.
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An abstract dangerousness of the act is namely only given if there are
sufficient indications at the time of the act that the behaviour of the individual
perpetrator in particular could lead to the spread of a disease. Ex ante for an
accompanying observer there must be objective indications that the perpetrator,
due to certain reasons affecting him or her, set a behaviour that entailed an
increased risk of spreading a disease compared to other human behaviours.
Thus, the recognizability of an individually increased risk at the time of the
offense must be taken into account.

Such sufficient indications within the meaning of §§178, 179 StGB exist
in two constellations: The first includes those cases in which the perpetrator
might suffer from a disease. The second includes situations in which the
perpetrator engages in certain activities that are typically dangerous and could
particularly cause the spread of a disease. The essential point in each case is
that the accompanying observer would urge increased caution because of these
circumstances.

In the more frequent case that the perpetrator might be ill and pass on this
disease, special indications of a preceding, own infection must consequently be
present at the time of the offense, so that the act is abstractly dangerous.*® Such
indications exist, firstly, if the perpetrator at an earlier time had contact with
a person with the disease, of whose infection he or she knows or at least must know
in the meantime, and this circumstance would thus be recognizable ex ante also
for the observer. The perpetrator therefore entered into personal contact with
another person before the act in a way that is suitable for transmitting the disease
(e.g. prolonged conversation with an arm’s length distance from each other in the
case of an infection that can be transmitted by droplets). This was either already
at least recognizable at the time of contact or became known subsequently (e.g.
because the infected person informed about it after later medical clarification).
Secondly, a suspicion of self-disease exists if the perpetrator knows that he or she
is ill, in particular because a corresponding diagnosis is available or he or she
already shows typical symptoms of the disease. The perpetrator has either been
informed by a doctor about the infection with the transmissible disease (e.g.
in course of medical advice because of symptoms or after a random finding in
a blood count analysis) or suffers from symptoms that are recognizable to him
or her and an accompanying observer as symptoms of a transmissible disease
(e.g. red skin spots with fever and poor general condition as a known appearance
of a measles infection). Third, the relevant evidence of infection may result from
the fact that the person was informed of a possible infection by a third party,
usually an official body, before the time of the crime (e.g. by the competent
health authority due to contact tracing).

20 In this regard, L. Cohen distinguishes between persons who are ill, suspected of being ill, and
suspected of being infected (“Journal fiir Strafrecht” 2020, 207 f).
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If the person has no specific indication of a possible illness of its own in the
sense of these explanations, there may nevertheless be indications in individual
cases of an increased risk potential for the health of others, which would warn
an accompanying observer in the perpetrator situation to be careful. They result
from a hazardous activity of the perpetrator: He or she is called upon to take
special care because he or she is engaged in certain activities (for example, in the
medical field) that indicate such care. If, for example, the medical employee of
a laboratory works with isolated tuberculosis pathogens and thereby disregards
the intended safety and hygiene measures, there is an ex ante danger that
the pathogens will be “released”. As a result, careless actions during specific
activities may provide sufficient evidence that the disease could spread. If the
person nevertheless disregards the measures, it may be liable to prosecution.

2.2. No mere violation of generally applicable standards of care

Conversely, itis not sufficient for criminal liability if the suitability for danger
is below the threshold set out under 1., even in the case of a breach of generally
applicable standards of care serving the purpose of prevention. These are mere
obligations that apply generally and thus without further differentiation to all
or many subjects of the law. They do not give cause for special caution on an
individual basis, but result from risk situations that (can) affect all or many.*
Sources of such standards of care are, in particular, legally or officially imposed
requirements or prohibitions and non-binding recommendations of public
bodies and organizations, such as the Federal Government or the AGES**.

Such violations are mere “disobedience” and therefore, based on the ultima
ratio principle, not a matter of criminal law, but of administrative (criminal) law.
A view that deviates from this would leave hardly any room for administrative
criminal law norms, because as a result of the ne bis in idem rules, judicial
criminal law would usually take precedence, even if it were merely a matter of
the (otherwise harmless) violation of nighttime curfew restrictions. Moreover,
cases in which the potential danger does not exceed that which more or less
threatens everyone also do not belong to judicial criminal law. Whoever ignores
the virtue of coughing into one’s elbow or blowing into a handkerchief in public,
for example, is behaving annoyingly, but as a rule (even in times of a pandemic!)
not criminally liable.

Impunity is all the more appropriate when persons do not even behave
“disobediently” but rather comply with all available protective measures and

21 Seealso L. Cohen, “Journal fiir Strafrecht” 2020, 208 (“nonspecific risk of infection is not sufficient to
speak of a typical suitability to cause a risk of spreading’, freely translated from German); following
her G. Rebisant, “Grauzonen” 2020, 76.

22 Qsterreichische Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit GmbH (Austrian Agency for
Health and Food Security), www.ages.at (accessed: 04.06.2021).
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nonetheless a minimal residual risk of transmission of a disease cannot be
completely prevented. These persons do not set a socially inadequate behaviour,
but act permitted.*?

2.3. Lack of potential endangerment determined ex post?

If the behaviour is considered to be abstractly dangerous ex ante, this must
be proven at the time of the verdict. If it now turns out before the court that
the suitability for endangerment was actually lacking, in particular because the
perpetrator was not infected with the disease in question at all, it is sometimes
argued that in this case he or she should generally remain unpunished, either
because the act was not dangerous** or because the objective condition for
punishability was not fulfilled®. Both views are problematic for several
reasons.

First, this thesis presupposes a threefold logical break with the offense
structure (1.2.) of §§178, 179 StGB. Since the endangerment of others by
transmittable diseases is a so-called abstract endangerment offense, the potential
dangerousness of the act must be examined strictly ex ante: The unlawfulness
of such offenses lies in the recognizability of the potential endangerment in
the situation of the perpetrator at the time of the act committed. The person is
punished for a behaviour because it could at least recognize that it could pose
a danger to others at that moment. The law consequently requires the offender
to make a certain assessment of danger, which he or she finally did not do
adequately. This alone is the reason for a punishment. This recognizability had
to be present at the time of the offense and therefore ex ante. The situation is
quite different in the case of offenses that require a so-called “success™ Here,
this success (primarily) constitutes the unworthiness of the act. As this unvalue
always occurs after the act itself (e.g. bodily injury after a fight), it is necessary
to examine ex post whether this success occurred and, if so, what its nature is.
If one, conversely, includes more knowledge in the evaluation of the abstract
dangerousness of a behaviour than the accompanying observer can have ex ante,
one disregards the reason why abstract dangerousness offenses were created

23 This was worked out for the first time for infections with the HI virus: A person who knows
that he or she is infected with HIV and properly uses a condom during sexual intercourse with
another person acts in a socially adequate manner and is not liable to prosecution, even though
aminimal residual risk of transmission remains despite the use of a condom; for more details, see e.g.
H. Hinterhofer, “Journal fiir Rechtspolitik” 2002, 104 f; with further references V. Murschetz,
op. cit., §179 No. 6.

24 Judgment of the Higher Regional Court Graz of 5 June 2021, 1 Bs 10/21m; on this decision
N. Schallmoser, “Juristische Blatter” 2021, 1, 473; Judgment of the Higher Regional Court Linz of
22 April 2021, 7 Bs 48/21i.

25 L. Cohen, “Journal fiir Strafrecht 2020, 209 (similar in “Covid-19 und Recht” 2020, vol. 24);
following her Ayasch, “Zeitschrift fiir Gesundheitsrecht” 2020, 54, 56.
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(I° structural break).”® The accompanying observer would then have special
knowledge acquired later, from which the offender benefits although he or she
behaved irresponsibly ex ante at the time of the offense. Thus, the differences
between offenses with and without success level out. The legal view that the ex
post determination of a lack of dangerousness should lead to impunity is also
at odds with the legal materials from 1971*": They emphasize that §§178, 179
are abstract endangerment offenses. This “mixed view” of ex ante and ex post
consideration did not exist at that time and consequently could not have been
intended by the legislator.

Moreover, under the premise that a person must in principle be ill themselves
in order to fulfil the offense, the wording of the paragraphs would not be correctly
formulated (2" structural break). Then, in reality, only a person infected with
a notifiable or reportable, transmissible disease could be a perpetrator of §§178,
179 StGB. In reality, therefore, these would be special offenses and no general
offenses, because a certain quality of the subject (the perpetrator) is required.
However, this is not expressed at all in the wording. In addition, cases such as
that in the example of the laboratory employee (above 1.) would no longer be
subsumable under the elements of the offense.

Finally, the legal opinion that the objective condition of punishability is
not fulfilled in such cases is not convincing (3" structural break): The legal
materials®® emphasize that the sole purpose of the objective condition is to
restrict the punishability to diseases of which an authority must be informed
under certain circumstances in order to exclude harmless infections. Thus,
the objective condition does not focus on the presence of an infection of the
offender.” It fits in with this that there are official notifications or reporting
obligations that already intervene in the case of a mere suspicion of illness and
not only in the case of confirmed infection.”® This is precisely why §178 StGB
states that a disease that must be disclosed “of its nature” is a prerequisite —
because it explicitly does not depend on the infection of the perpetrator.

Apart from these structural breaks, the consideration that a lack of
dangerousness determined ex post leads to impunity would furthermore cause
unacceptable gaps in punishability, because important cases would no longer be

26 Apparently, a position is taken that is similar to the perspective advocated by H. Fuchs concerning
the attempts (§15 StGB); to this position H. Fuchs, 1. Zerbes, Strafrecht Allgemeiner Teil', Vienna
2018, Chapter 30 No. 33 ff.

27 On “Federal Law Gazette” 1974, No. 60: Explanatory remarks on the government bill 30 BlgNR XIII.
GP, 322.

28 On “Federal Law Gazette” 1974 No. 60: Explanatory remarks on the government bill 30 BlgNR XIII.
GP 3221

29 Also G. Rebisant, “Grauzonen” 2020, 76.

30 Overview under https://www.sozialministerium.at/Themen/Gesundheit/Uebertragbare-Krankhei
en/Rechtliches.html (accessed: 04.06.2021).



CORONA IGNORERS - ONLY ANNOYING OR ALREADY PUNISHABLE?... 333

subsumable under the elements of crime. Two examples: A person who works in
a hospital and accepts blood reserves with the inscription “Attention — Suspicion
of HIV infection!” and gives them to accident victims as a blood donation for
purely cost reasons would not be punishable under §178 StGB if later turns out
that the HIV infection did not exist. Pure coincidence leads in this respect to
the impunity of this highly reprehensible behaviour. A person who has been
suffering for days from a severe, dry cough, cold and sore throat, no longer
has any sense of smell or taste and nevertheless organizes a party with twenty
guests, would be exempt from punishment if it turned out afterwards that it was
“only” a flu infection and not Covid-19. Moreover, the person might even be
tempted not to go to a doctor or not to have a rapid antigen or PCR test despite
the relevant symptoms. In this case, the disease probably would no longer be
detectable at a later stage, which means that criminal liability according to §$178,
179 StGB can possibly be avoided by such an additional carelessness. Correctly,
the perpetrators in both examples are punishable according to §§ 178, 179 if
all other prerequisites are fulfilled, because in each case there was sufficient
evidence ex ante for dangerousness.

3. Committing the crime by omission

§§178 and 179 StGB use the phrase “wer eine Handlung begeht” (“whoever
commitsanact”) to describe the punishable behaviour. It is questionable whether
this is to be understood exclusively as an active behaviour or also as an omission.
If one assumes that an “act” can only be an active doing, the punishability
cannot be extended to inactive persons, even if they are “guarantors” within the
meaning of §2 StGB. §2 StGB extends the circle of punishable persons to those
who, despite a legal obligation to become active, cause a crime by omission by
failing to do something (i.e., by not doing something). The managers of a nursing
home or a large business facility who do not take precautions to prevent the
spread of a disease in their area would thus not be liable to prosecution.’® The
reason is, that, according to the prevailing opinion, §2 applies only to crimes
that demand a “success” for their fulfilment.”* §§178 and 179 undisputedly do
not require such a success (see 1.2.). Consequently, a crime of omission can only
be considered if the behaviour describes at least includes an omission (so-called
genuine crimes of omission, “echte Unterlassungsdelikte”).”” The contrary view,

31 Unless one follows the not very widespread view that §2 with “success” only means any crime
realization.

32 E.g. H. Fuchs, I. Zerbes, op. cit., Chapter 37 No. 6; M. Hilf, op. cit., No. 6; D. Kienapfel, F. Hopfel,
R. Kert, Strafrecht Allgemeiner Teil, Vienna 2020, Chapter 29 No. 19; E. Steininger, op. cit., No. 2;
M. Stricker, op. cit., No. 8.

33 Instead of others M. Hilf, op. cit., No. 9; E. Steininger, op. cit., No. 1; M. Stricker, op. cit., No. 5 f.
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that “wer eine Handlung begeht” in any case covers an omission means, that,
in addition to the above-mentioned managers, also mere visitors in the nursing
home or the cleaning staff in the business facility are included in the circle
of offenders if they (could) notice the maladministration but did nothing, in
particular because they were not responsible for it.**

A systematic interpretation of the phrase “wer eine Handlung begeht”
provides information about its content: The wording is also found in provisions
of the General Part of the StGB®, in parts of environmental criminal law’®, in
the offense of criminal association under §278*” and in §287 StGB. § 287 limits
a possible higher punishment to a maximum of three years’ imprisonment for
a person who, in a state of full intoxication, commits an act that would be
attributed to it as a crime or misdemeanor if it were not fully intoxicated. §287
clearly shows that this provision should also apply if the offender would be
criminallyliable foran offense of omission (and notforan “act” in theliteral sense).
Alifeguardintoxicated with drugswholetsabather drown, therefore, also benefits
from §287. A similar argument can be made for the other mentioned provisions,
which use the same formulation; they thus also cover an omission.*®

It follows from this that the formulation “wer eine Handlung begeht” is
used by the StGB to describe an omission in addition to an active behaviour. As
a result, §§178 and 179 StGB are also genuine crimes of omission. Criminal
liability is consequently possible for anyone who causes a potential risk of a disease
spreading by an omission, regardless of a guarantor position. The manager of
anursing home or alarge business facility who fails to take precautions to prevent
a risk of transmission is liable to prosecution under §178 and 179 StGB (without
§2). The visitor or the cleaning staff there can in principle, also be punishable
under §§178, 179. However, as with all offenses of omission in Austria, the same
applies to the endangerment of people by transmissible diseases: Only an action
that is actually possible and personally reasonable can be demanded.”

34 In this case, §2 would have the effect of restricting punishability, but it is not needed because
§§178, 179 are conceived as real crimes of omission anyway, as will be shown below.

35 This is the case, for example, in §39 para 1 that deals with the aggravation of punishment in the case
of recidivism.

36 Namely in §181c, e and i (Negligent environmentally hazardous treatment and transport of waste,
grossly negligent environmentally hazardous operation of facilities and grossly negligent damage to
habitats in protected areas) as well as §182 (Other hazards to animal or plant populations).

37 In para 3, where it is defined who participates in a criminal organization as a member.

38 In view of some other elements of the Criminal Code, e.g., coercion under §105, which mentions
omission separately from action, this does not appear to be entirely concise in terms of language;
however, these terminological ambiguities cannot be eliminated in the present paper, but can be
clarified by interpretation.

39 On these criteria in detail e.g. M. Hilf, op. cit., No. 46 ff, 149; E. Steininger, op. cit., No. 26, 127;
M. Stricker, op. cit., No. 10 ff.
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4. Conclusions for typical “Corona cases”

From the foregoing, conclusions can be drawn for current Corona cases,
which will be illustrated by typical examples (mainly from the media).

4.1. Organizers and guests of a “Corona party“

The organizers or guests of a banned Corona party*’ are to be punished
exclusively according to administrative criminal law standards as long as
ex ante there is no one at the event who at least shows a concrete suspicion
of infection. If the organizer notices that obviously ill persons with typical
Covid-19 symptoms are present, then in the case of intent or negligence the
liability according to §§178, 179 StGB applies, either - depending on the
constellation - because of action or because of omission, e.g. because the
organizer omits to send home persons with indications of illness. Recourse to
§2 StGB is not necessary for this. The sickly guest is criminally liable for the visit
of the party if the subjective elements of crime are fulfilled.*" All other guests
at the party are liable only under two conditions: Firstly, they have recognized
or could have recognized that Covid-19-sick persons are present. Secondly,
after the party they themselves engage in abstractly dangerous behaviour that
is suitable for causing a further spread of the disease. This is true even though
they attend the party knowing that in pandemic times there is a certain higher
risk of infection among a crowd of people and even whether or not they are
actually infected.

4.2. Demonstrators against Corona measures

The same applies, mutatis mutandis, to the demonstrators against Corona
measures: Attending the demonstration in itself is not relevant under criminal
law — except in cases of suspected infection in one’s own person - even if the
demonstrators do not wear an FFP2 mask during the entire visit or ignore the
prescribed minimum distance. The “criminally sensitive” period only begins
when they, for their part, could be carriers of the disease as a result of the visit
and, in this (possible) state, intentionally or negligently take abstractly dangerous
actions for the health of third parties.

40 Understood as a gathering of people from several households for celebration purposes.

41 Of course, these persons are all the more liable to prosecution if it is a party for the purpose of
becoming infected with Corona from the outset and therefore infected persons were explicitly
invited (cf. the example of so-called measles parties see L. Cohen, Die Strafbarkeit von Masernpartys,
Vienna 2020, 1; L. Cohen, Masernpartys aus der Sicht des Kindeswohls - Strafrechtliche Uberlegungen
zur Reichweite des elterlichen Erziehungsrechts bei Eingriffen in die korperliche Integritit, “Zeitschrift
fiir Familien- und Erbrecht” 2020, vol. 66, 158). Then the infected persons are liable as direct
perpetrators of §178 (§12 1% case), and the organizer is at least a contributory offender under §12
3™ case StGB.
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4.3. “Corona spitters”, sneezers and coughers

Corona spitters, sneezers or coughers are those persons who spit, sneeze
or cough in particular for provocation purposes or to ward off others.*> The
typical case is that of police officers being attacked by a person in the course
of its arrest (whether to avoid the official act within the meaning of §269 StGB
or merely to relieve frustration). Consequently, this is only punishable under
§§178 and 179 of the Criminal Code if the person spitting, sneezing or coughing
already suspects or must suspect that he or she is infected with Covid-19 at
the time of the crime due to certain circumstances. Such a presumption exists
in the cases described above (contact with a person with the disease that is
suitable for transmission, relevant diagnosis, presence of typical symptoms of
the disease, official information about possible infection). The Higher Regional
Court of Graz recently ruled on a case in which the defendant demonstratively
coughed at police officers from a short distance and stated that she had left
a risk area under official quarantine a few days ago without permission.*’
The acquittal of the defendant was appropriate here, since the mere violation
of the generally valid isolation of entire communities or districts results in
a violation of administrative law, but not yet in a sufficiently increased danger
as described.**

4.4. Wearing a “wrong” mask

The same principle also applies to all other persons who spit, sneeze or
cough outside their own four walls, e.g. when shopping in a supermarket: One
is protected from criminal prosecution if there is no sufficient evidence of a
transmissible disease before leaving the private area. In terms of criminal law,
it is irrelevant whether prescribed or recommended protective and preventive
measures were observed or not. In the absence of such indications from an ex
ante perspective, the mere omission of a prescribed mask, especially an FFP2
mask®®, does not lead to criminal liability, regardless of whether no mask at all
or only a self-sewn protection is put on instead.

42 Also E. Ayasch, “Zeitschrift fiir Gesundheitsrecht” 2020, 54, 56, with another solution.

43 Judgment of the Higher Regional Court Graz of 5 June 2021, 1 Bs 10/21m.

44 On the other hand, the Court’s reasoning was not convincing, according to which criminal liability
was not given because a subsequently conducted PCR test showed that the defendant was not infected
with SARS-CoV-2 and that her coughing was therefore not dangerous per se. This argumentation
contradicts the ex-ante perspective; see 2.3. above; as well as in detail N. Schallmoser, “Juristische
Bldtter” 2021, 1, 473.

45 §5 para 1 No. 2 of Verordnung des Bundesministers fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz, mit der besondere Schutzmafinahmen gegen die Verbreitung von COVID-19
getroffen werden (4. COVID-19-Schutzmafinahmenverordnung - 4. COVID-19-SchuMaV) as
amended by “Federal Law Gazette” IT 2021, No. 162.
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4.5. Visits from multiple households despite two-household rule

If “only” regulations of administrative law are disregarded and thus e.g. the
exit and contact restrictions or the official isolation of individual communities
or even districts are ignored, without having a suspicion of infection in one’s own
person as an indication of endangerment, only an administrative punishment
can be considered. For example, anyone who welcomes guests from three
households at the same time despite a two-household rule*® in force violates
administrative law, but is not a criminal perpetrator.

4.6. Home office refusal by the employer

The foregoing must apply all the more to those cases in which mere
recommendations by public authorities are not followed. An example is
the employer’s refusal to grant employees “home office”, i.e. working from
home, as has been urgently recommended by the Austrian government on
several occasions*” during the pandemic. This applies even if home office
would be possible without complications due to the specific field of activity of
the employees. Such behaviour on the part of the employer can certainly be
criticized, but it is once again not relevant under criminal law as long as no
employee shows symptoms of illness or, for example, reports that he or she has
received a segregation order.

4.7. Littering despite segregation duty

Anyone who is required to remain in quarantine by a segregation order*®
(see also 6.) will, as a rule, find oneself in the middle of criminal law whenever
this order is violated. The Salzburg Regional Court recently ruled on a case in
which a man left his apartment in a block of apartments in order to take the
garbage down to the garbage can, although he was in quarantine.* Ex ante, it is
clear: There is a suspicion of infection in this case, even if the person subject to
quarantine was only isolated as a K1 person® for prevention.”! For two reasons:

46 A maximum of 4 adults plus 6 minor, supervised children may meet on private occasions at the
same time, provided they do not come from more than 2 households in total, see §13 para 3 No. 12
of 4. COVID-19-SchuMaV as amended by “Federal Law Gazette” II 2021 No. 162.

47 E.g. https://orf.at/stories/3181200 (accessed: 04.06.2021).

48 §§5,7 para 1, laand 2, 17 para 1 and §46 Epidemiegesetz 1950 in the current version together with
§§1, 2, 4 and 5 of Verordnung betreffend die Absonderung Kranker, Krankheitsverdachtiger und
Ansteckungsverdachtiger (Absonderungsverordnung), Reich Law Gazette. No. 39/1915 as amended
by “Federal Law Gazette” I 2020, No. 21.

49 On this decision https://www.nachrichten.at/panorama/chronik/oberoesterreicher-trug-waehrend
quarantaene-muell-aus-dem-haus-bedingte-haft;art58,3348866 (accessed: 04.06.2021).

50 Understood as contact person with high-risk exposition; for details https://www.sozialministerium.
at/dam/jcr:0606b9e2-72£6-4589-9816-2107c7c46e7f/Behoerdliche_Vorgangsweise_bei_SARS-
CoV-2_Kontaktpersonen_Kontaktpersonennachverfolgung.pdf (accessed: 04.06.2021).

51 In the original case, he was definitely infected and suffering from respiratory distress.
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Leaving the isolation area is abstractly dangerous to cause a spread of the
disease, because firstly, considered ex ante, it cannot be excluded that one is at
least temporarily infected with Covid-19 (for example because one lives together
with the sick person, or after the officially ordered, initially negative PCR test,
the viral load has subsequently increased to such an extent that one became
infectious). Secondly, outside the perpetrator’s sphere of influence and thus
abstractly dangerous is the circumstance that the offender could unintentionally
encounter other persons in the stairwell, in the entrance area or at the garbage
can. A conviction according to §178 StGB was therefore justified.”

4.8. Doctor’s visit without information about infection

Also in cases where someone visits a doctor and conceals a current Covid-19
infection or a corresponding suspicion of infection in advance, the perpetrator
is liable to prosecution.” Of course, a visit to the doctor is in itself a socially
adequate act, because someone in need of treatment must be able to visit
a doctor’s office, especially since this cannot be done by other people instead
of the possibly ill person (whilst the garbage from example 7. can very well be
taken away e.g. by a neighbour). The social inadequacy and thus the reason for
the punishment consist in the failure to inform the doctor in advance about the
possible or confirmed Covid-19 infection. A visit to a doctor’s office without
any foregoing information of this disease can consequently be punishable under
§§178 or 179 StGB.*>*

4.9. Concealment of contacts during contact tracing

After a person has been found to be infected with Covid-19, he or she receives
a request from the competent authority to disclose all contacts with others
that are suitable for transmission in order to prevent the further spread of the
disease. This is known as contact tracing’. Anyone who intentionally conceals
or negligently fails to do such a disclosure, e.g. in order to avoid personal or
economic disadvantages, may be liable to prosecution under §§178 and 179 StGB.
It is true that there is no longer a risk of transmission to these persons because

52 The situation could be different if the perpetrator’s apartment was not in a block of flats. If, for
example, the perpetrator lives completely secluded without neighbours at the edge of the forest and
brings the garbage can from his private property twenty meters forward to place it on the public
road for collection by the garbage collection service after he has made sure by looking through the
window that no one is approaching, the abstract dangerousness of this behaviour is lacking from the
perspective of the accompanying observer.

53 On this example also A. Birklbauer, op. cit., No. 18; as well as E. Ayasch, “Zeitschrift fiir Gesund-
heitsrecht” 2020, 55, who however assumes an omission.

54 As (punishability-exhausting) doing: A. Birklbauer, op. cit., No. 18.

55 For contact tracing closer ttps://www.sozialministerium.at/dam/jcr:0606b9e2-72f6-4589-9
816-2107c7c46e7f/Behoerdliche_Vorgangsweise_bei_SARS-CoV-2_Kontaktpersonen_Kohn
taktpersonenna chverfolg ung.pdf (accessed: 04.06.2021).
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the contact suitable for transmission has already ended. However, the failure
to disclose their data means that other persons could possibly be infected by
them. The virus could thus spread, because the perpetrator prevents the persons
he or she may have infected from being identified. Depending on the specific
facts, this behaviour may consist of action (e.g. lying) or omission (e.g. complete
refusal to disclose contact persons). Recourse to §2 StGB is not necessary for the
omission variant; the perpetrator does not have to be a guarantor for those who
could be endangered by his contacts.

Conclusion

Austrian criminal law is well equipped to deal with this pandemic,
especially when criminal and administrative criminal law are viewed together.
Administrative criminal law starts with mere disobedience, because preventive
measures applicable to all or many are disregarded. Criminal law intervenes, as
it should because of the ultima ratio principle, where there is no lesser means,
such as administrative law in particular, because the behaviour was individually
particularly dangerous. In these cases, however, criminal law knows no pardon:
In particular, it does not protect against punishment if it is proven ex post that
the offender was completely healthy at the time of the crime - this is the ex ante
perspective.
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SUMMARY

Corona Ignorers — Only Annoying or Already Punishable?
A Consideration of §§178, 179 Austrian Criminal Code
(Endangering People by Infectious Diseases)

§§178, 179 Austrian Criminal Code, that punish the endangering of other people
by infectious diseases, are so-called abstract endangerment offenses. This means,
that the mere dangerousness of the perpetrator’s behaviour leads to punishability:
It must be examined from the view of a participating observer, if the behaviour
could theoretically have caused the spread of the disease. It is neither relevant if the
behaviour in retrospect actually became “dangerous” nor if it led to an infection of
others. From this fact arise certain important consequences. A (healthy) contact
person of an infected person does not set an abstract dangerous behaviour in the
meaning of §§178, 179 StGB with the mere contact suitable for transmission: Such
contact is risky insofar as one could infect oneself, but not abstractly dangerous for
others. Although the law does not set any minimum limit for the risk of transmitting
a disease to be criminally liable, an abstract dangerousness of the act is only given
under certain conditions. It requires sufficient indications at the time of the act that
the behaviour of the individual perpetrator in particular could lead to the spread of
adisease from the perspective of an accompanying observer (ex ante). Such indications
exist firstly in cases in which the perpetrator might suffer from a disease him- or
herselfand secondly in situations in which the perpetrator engages in activities thatare
typically dangerous and could particularly cause the spread of a disease. Conversely,
it is not sufficient for criminal liability if the dangerousness is below these thresholds,
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even in case of breaches of generally applicable prevention standards (ultima ratio).
There is no space for a retrospective assessment of the dangerousness. Consequently,
even if it turned out before the court that the dangerousness was actually lacking,
in particular because the perpetrator was not infected with the disease in question
at all, punishability can be given. The description of the punishable behaviour in
§§178, 179 StGB must be interpreted in a way that not only an active behaviour, but
also an omission is included. Therefore, criminal liability is possible for anyone who
causes a potential risk of spreading a disease by an omission, regardless of a so-called
guarantor position in the meaning of §2 StGB (understood as a special obligation
arising from the law to set an active behaviour).
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ABSTRAKT

Problematyka badawcza, ktéra podjeli J. Widacki i A. Szuba-Boron nie byta dotad
przedmiotem zainteresowan naukowych. Jan Widacki podczas sprawowania misji
dyplomatycznej w Wilnie kontynuowal swoje zainteresowania naukowe, docierajac
do akt spraw o szpiegostwo z okresu migedzywojennego. Natomiast Anna Szuba-
-Boron badajac m.in. akta spraw o szpiegostwo zajeta sie proza Sergiusza Piaseckiego,
pisarza i bytego szpiega. Obraz pogranicza, a w nim walka wywiadéw sowieckiego,
litewskiego oraz polskiego kontrwywiadu to niewatpliwie interesujace tlo do ba-
dan. Autorzy zdaja sobie sprawe z ograniczen badawczych, nie dotarli bowiem do
spraw sadzonych w innych sadach okregowych znajdujacych sie na terenie éwczesnej
Rzeczypospolitej. Realnie oceniaja, ze wyszukanie, a takze przebadanie wszystkich
spraw karnych o szpiegostwo toczonych przed sadami II Rzeczypospolitej nie wydaje

sie dzi$ mozliwe. Podjety trud badawczy zastuguje na podkreslenie.

ABSTRACT

Review: J. Widacki, A. Szuba-Boron, Sprawy o szpiegostwo przed sqgdami
wilerniskimi w okresie II RP. Przyczynek do historii zmagar polskiego

wywiadu i kontrwywiadu z wywiadem sowieckim i litewskim, Krakow 2020
[Espionage Cases Before the Vilnius Courts During the Second Polish Republic.
A Contribution to the History of the Struggle of Polish Intelligence and
Counterintelligence with Soviet and Lithuanian Intelligence, Krakow 2020]

As so far, the research issues that J. Widacki and A. Szuba-Boron became interested
in have not been the subject of scientific interests. During the diplomatic mission in
Vilnius, J. Widacki continued his scientific interests, reaching the files of espionage
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cases dated from the interwar period. On the other hand, A. Szuba-Boron examined,
inter alia, the files of espionage cases, dealing with the prose of Sergiusz Piasecki,
the writer and former spy. The picture of a border, and in it the struggle of Soviet,
Lithuanian and Polish intelligence services is undoubtedly an interesting background
for research. The authors are aware of the research limitations, as they did not reach
the cases tried in other Regional Courts, located in the territory of the then — Republic
of Poland. They realistically estimate that finding and examining all of the criminal
espionage cases pending before the courts of the Second Polish Republic seem to be
impossible today. The undertaken research efforts are worth to be emphasized.

Stowa kluczowe: szpiegostwo w prawie karnym II RP, szpiegostwo litewskie,
wywiad sowiecki, wywiad litewski, wywiad KOP (Korpusu Ochrony
Pogranicza)

Key words: espionage in criminal law Second Polish Republic, Lithuanian
espionage, Soviet intelligence, Lithuanian intelligence, intelligence KOP
(Border Protection Corps)

Autorzy we wstepie stwierdzaja, ze aktywnos¢ wywiadu sowieckiego w Pol-
sce miedzywojennej i wzajemne dzialania polskiego wywiadu, przeciw ZSRR
pozostawaly tematem tabu do 1989 r. Po upadku PRL watek ten stal si¢ przed-
miotem zainteresowan doktryny, ukazalo sie wiele prac monograficznych,
artykuléw i innych. Stabo natomiast jest opracowany temat zmagan naszego
wywiadu i kontrwywiadu z wywiadem litewskim (J. Widacki, H. Cwiek, T. Ga-
jownik). Autorzy trafnie zauwazaja, iz brak jest wcigz opracowan opartych na
badaniach akt sadowych i dotyczacych spraw o szpiegostwo przeciwko Polsce.
Ten poglad nalezy podzieli¢. Cenne jest wigc dziatanie podjete przez J. Widac-
kiego w okresie jego ambasadorowania na Litwie w latach 1992-1996, polegajace
na dotarciu do zbioréw Centralnego Archiwum MSW i Centralnego Archiwum
Wojskowego, w tym akt spraw o szpiegostwo z okresu migdzywojennego rozpo-
znanych przez Sad Okregowy w Wilnie. Materialy te autor z ré6znych powoddéw
nie zdazyl wczesniej naukowo wykorzysta¢. Natomiast A. Szuba-Boron jest au-
torka rozprawy doktorskiej pt. ,,Obraz przestepcy w prozie Sergiusza Piaseckie-
go na tle pogladéow kryminologicznych epoki”, ktdrej promotorem byt J. Wi-
dacki (03.10.2018, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza-Modrzewskiego
w Krakowie - planowane jest jej wydanie). Opracowanie autoréw nie jest kom-
pleksowe, gdyz odnosi si¢ tylko do jednego sadu okregowego, a rozpatrywane
byty takze sprawy w innych sadach okregowych apelacji wilenskiej, lubelskiej
i Iwowskiej. Dlatego tez wyszukanie i zbadanie wszystkich spraw karnych
o szpiegostwo toczonych przed sagdami II RP jest dzi$ niemozliwe (s. 10) - ten
poglad nalezy podzieli¢. Dla potrzeb pracy zostaly przebadane sprawy, ktorych
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akta (tez nie zawsze kompletne) znalazly si¢ w Litewskim Centralnym Archi-
wum Panstwowym w Wilnie, byly to akta 54 spraw dotyczacych szpiegéw so-
wieckich i 2 spraw o szpiegostwo litewskie. Sprawy o szpiegostwo sowieckie
opracowane zostaly przede wszystkim metoda ilo$ciowa, o szpiegostwo litew-
skie — metoda jakosciows, kazuistyczna.

W rozdziale I autorzy zajmuja si¢ granicami wschodnimi II Rzeczypospo-
litej (s. 13-18). Rozwazania wprowadzaja w problematyke graniczng zwigzana
z aktywnoscig stuzb sowieckich i litewskich. Warunki naturalne, sytuacja go-
spodarcza, zapdznienie cywilizacyjne i stosunki narodowo$ciowe, sprzyjaty
i ulatwialy nielegalne kontakty transgraniczne, przede wszystkim przemyt,
a takze przekraczanie granicy. Przemyt przez granice polsko-sowiecka i polsko-
-litewska odbywal si¢ na duzg skale (s. 18).

W rozdziale II autorzy zwiezle przedstawiaja organizacje stuzb ochrony
granicy z Litwa i ZSRR (s. 19-36). Wychodzg z zalozenia, ze poczatkowo brak
byto w Polsce koncepcji ochrony granic, szczegdlnie wschodniej i brak wy-
specjalizowanych do tego stuzb (s. 19). Szerzej opisuja wigc geneze utworzenia
Korpusu Ochrony Pogranicza w 1924 r. Korpus rozpoczal obsadzanie granicy
z Lotwa, Litwa i ZSRR, ogodlna dlugos¢ tej granicy wynosita 2.028 km, a jej ob-
sadzanie trwalo blisko 3 lata. Organizacja Korpusu byla wojskowa, a w 1925 .
rozpoczeto organizacje stuzby wywiadowczej i kontrwywiadowczej, w 1933 r.
zorganizowano Wywiad KOP, pod ktérego nazwa kryla si¢ stuzba wywia-
dowcza (ptytki wywiad), jak i stuzba kontrwywiadowcza. Autorzy wnikliwie
analizuja formy i metody pracy tej formacji. KOP dysponowat bardzo szero-
kimi kompetencjami - administracyjno-policyjnymi, kontrwywiadowczymi
i wywiadowczymi, dziatal natomiast bez podstawy ustawowej, jedynie upraw-
nienia do uzycia broni palnej miaty wyrazng podstawe prawna (s. 33). Upraw-
nienia KOP traktowane byly jako dzialania w ramach szeroko pojmowanego
kontratypu szczegélnych uprawnien organéw panstwowych na podstawie
art.2 Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o niektérych
przestepstwach przeciwko bezpieczenstwu Panstwa (s. 34). Autorzy zauwazaja,
ze te uprawnienia byty wykorzystywane bardzo szeroko, co dzi$ byloby trudne
do zaakceptowania (s. 36).

W rozdziale II autorzy analizujg specyfike dzialania wywiadéw sowieckie-
go i litewskiego na odcinku polskim (s. 37-54). Wywody zastuguja na uwage,
$wiadczg o bardzo dobrej znajomosci problematyki, zostaly oparte na rapor-
tach kontrwywiadowczych KOP i literaturze przedmiotu. Zwracaja oni uwa-
ge na wspolprace wywiadu litewskiego z wywiadem sowieckim i niemieckim
w zakresie dotyczacym Polski (s. 49).

Zdaniem autoréw proste metody stosowane masowo przez wywiady sowiec-
kiilitewski przy zbieraniu informacji i przekazywaniu ich za granice utrudniaty
nie tylko dzialania kontrwywiadowcze, ale i udowodnienie winy przed sadem
w razie zatrzymania osoby wykonujacej takie zadanie (s. 54). Wyjasni¢ nalezy,
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ze proste metody to: obserwacja interesujacych obiektow, gtéwnie wojskowych,
wypytywanie os6b majacych kontakt z wojskiem itp.

Przekraczanie granicy sowiecko-polskiej i litewsko-polskiej w celach szpie-
gowskich podobnie jak przemytniczych bylo zjawiskiem masowym, a w latach
30. rocznie realizowano $rednio 100 spraw oraz zatrzymywano ok. 200 oséb
pracujacych dla wywiadu sowieckiego lub litewskiego, przy istnieniu oczywi-
$cie zjawiska ciemnej liczby szpiegow (s. 54).

W rozdziale IV autorzy analizujg przestepstwo szpiegostwa w prawie kar-
nym II RP (s. 55-76) rozpoczynajac od omoéwienia przepiséw prawa karnego
obowiazujacych na terenach bylych zaboréw: austriacka ustawa karna o zbrod-
niach, wystepkach i przekroczeniach z 27 maja 1852 r. kodeks karny Rzeszy
Niemieckiej z 15 maja 1871 r., rosyjski kodeks karny z 1903 r. Nastepnie oma-
wiaja szczegdlowo przepisy Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 16 lutego 1928 r. o karach za szpiegostwo i niektdre inne przestepstwa
przeciw Panstwu (s. 57 i n.). Pomineli jednak moj artykul, co oczywiscie nie
jest zarzutem, pt. O szpiegostwie w ustawodawstwie karnym II Rzeczypospoli-
tej »,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2012 X/1. Odnoszg si¢ takze do
orzecznictwa SN, ktdre analizujg, nastepnie stwierdzaja, iz k.k. z 1932 r. nie od-
nosil sie¢ wprost do przestepstwa szpiegostwa, ale zawieral art. 99, ktory penali-
zowal nieujawnianie lub komunikowanie wiadomosci, dokumentéw czy innych
przedmiotéw, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu z 1928 r., a juz samo ,wejscie
w porozumienie z osobg dzialajaca w interesie obcego panstwa lub organiza-
cji miedzynarodowej w celu wywoltania wojennych lub innych wrogich dzialan
przeciw Panstwu Polskiemu”. Omawiajg takze przepisy Rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o niektdrych przestep-
stwach przeciwko bezpieczenstwu Panistwa (s. 63 in.).

Ostatnim mig¢dzywojennym aktem prawnym odnoszacym si¢ do szpie-
gostwa byl dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1938 r.
o ochronie niektdrych intereséw Panstwa, ktory zaostrzal sankcje karnag za
szpiegostwo. Autorzy wyrazaja watpliwosci, czy przyjeta w Rozporzadzeniach
Prezydenta Rzeczypospolitej definicja szpiegostwa nie narusza zasady nullum
cimen sine lege. Takie unormowanie powodowalo - jak zauwazajg — Ze w proce-
sach o szpiegostwo istotna rola przypadata biegtym oficerom Oddziatu II Szta-
bu Gléwnego, ktdry ex post oceniali, czy ,informacje przekazane rzagdowi obce-
go panstwa, ktdre z powodu ich tresci lub jakosci nalezalo ze wzgledu na dobro
Panstwa Polskiego zachowa¢ w tajemnicy przed rzadem panstwa obcego”, a za-
tem przesadzali, czy zachowanie podsadnego bylo szpiegostwem (s. 66).

W rozdziale V autorzy opisuja Sad Okregowy w Wilnie - jego obszar wta-
$ciwoéci miejscowej (s. 67-76). W pierwszej kolejnosci omawiaja sadownictwo
powszechne i wojskowe na Wilenszczyznie (s. 67 in.). Sad Okregowy w Wil-
nie byl jednym z 45 Sadéw Okregowych Rzeczypospolitej i jednym z 4 Sadow
Okregowych Apelacji Wilenskiej. Sadowi apelacyjnemu w Wilnie podlegaty
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oprocz sadu wilenskiego, Sad Okregowy w Grodnie, Sad Okregowy w Nowo-
grodku, Sad Okregowy w Pinsku. Sprawy o szpiegostwo w stosunku do oséb
cywilnych rozpoznawaty w I instancji Sady okregowe (w trybie zwyklym lub
doraznym). O wyborze trybu decydowal sagd. Natomiast wojskowi, tak zawodo-
wi, jak i odbywajacy zasadnicza lub nadterminowa stuzbe wojskowa, podlegali
sadownictwu wojskowemu. Sprawy osdb oskarzonych o szpiegostwo, ujetych
na obszarze wlasciwosci miejscowej Sadu Okregowego w Wilnie i Wojskowego
Sadu Okregowego w Wilnie, sadzone byly przez te sady (s. 70). Nastepnie au-
torzy zwigzle omawiajg instytucje wojskowe na terenie wlasciwosci miejscowej
Sadu Okregowego w Wilnie i Wojskowego Sadu Okregowego nr III w Wilnie
(s. 71 i n.). Zwracajy przy tym uwage na sadownictwo dorazne na Kresach
Wschodnich (s. 72 i n.), ktére bylo szczegdlnym i uproszczonym trybem sto-
sowanym w sprawach o ciezkie przestepstwa przez caly okres II RP. W 1934 r.
sadownictwo dorazne ulegto likwidacji.

W rozdziale VI autorzy przedstawiaja postgpowanie karne w sprawach
o szpiegostwo przed sagdami wilenskimi (s. 77-129). Jest to szczegdlnie interesu-
jaca czes$¢ pracy odnoszaca sie do badania akt sagdowych.

Zespol akt, do ktorych dotart ]J. Widacki zawiera (niekompletne) akta
56 spraw z lat 1926-1938, w ktorych osadzono tacznie 106 oséb, z tego 4 ska-
zano na kare $mierci (wyroki zapadly w trybie doraznym), uniewinniono,
z braku dostatecznych dowodéw 9 osoéb, brak danych dotyczacych 19 oséb.
Zdaniem autoréw, material aktowy dostarcza wiele informacji zaréwno
o polskim wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach o szpiegostwo, jak i ukazu-
je metody dzialania i zainteresowania wywiadéw obcych oraz dzialania na-
szych stuzb kontrwywiadowczych (s. 79). Interesujaco przedstawia si¢ sposdb
i okolicznosci zatrzymania oséb sadzonych za szpiegostwo na rzecz ZSRR.
Wsréd 108 osob wiekszos¢ stanowili ludzie mlodzi, w wigkszosci obywate-
le polscy narodowosci bialoruskiej, na ogét stabo wyksztalceni (s. 79). Dane
z akt sadowych zostaly ujete w czytelnych tabelach, co nalezy podkreslic.
Postepowania dowodowe opieraly si¢ gléwnie na wyjasnieniach podejrzanych,
a takze wyjasnieniach wspoélpodejrzanych, zeznaniach $wiadkéw i opiniach
biegtych. Swiadkami byli z reguly oficerowie, rzadziej podoficerowie KOP
i funkcjonariusze Policji Panstwowej. Oficerowie (podoficerowie) KOP byli
$wiadkami we wszystkich 56 sprawach, policjanci jako $wiadkowie zeznawali
w 31 sprawach, w 4 sprawach jako $§wiadkowie zeznawali tez oficerowie Od-
dziatu II Sztabu Gléwnego, a w 3 - oficerowie Samodzielnego Referatu Infor-
macyjnego Dow6dztwa Okregu Korpusu nr 3 w Grodnie (s. 83). Swiadkowie
inni niz oficerowie (podoficerowie) KOP i policjanci wykorzystywani byli
w 10 przypadkach. W kazdej sprawie wystepowal biegly oficer wywiadu, zada-
niem bieglego zgodnie z konstrukcja przestepstwa szpiegostwa byla ocena, czy
dzialaniem podejrzanego (oskarzonego) zrealizowane zostaly znamiona tego
przestepstwa. Biegly ocenial réwniez, czy wersja podana przez podejrzanego
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(oskarzonego) jest zgodna z tym, co polski wywiad wiedzial o procedurach wy-
wiadu sowieckiego i litewskiego (s. 84). Biegli oceniali takze wage zlecanych
szpiegom zadan. Autorzy trafnie przyjmuja, ze waga opinii bieglego byta w pro-
cesach o szpiegostwo zasadnicza, biegli wigc decydowali o kwalifikacji prawnej
czynu, nie bylo przypadku, by sad nie zgodzil si¢ z opinig biegtego. Szczegdlne
znaczenie wéréd dowodéw winy mialy dowody rzeczowe w postaci zabezpie-
czonych u podejrzanych materialéw szpiegowskich (s. 85).

W wiekszosci badanych spraw prowadzone byly czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze (pomoc konfidentéw, obserwacja nazywana inwigilacja, tajna kon-
trola korespondencji, prowokacja, gra operacyjna). Niekiedy szpiedzy pracowali
réwnoczesnie dla obydwu wywiadéw (szpiedzy ,,podwojni”), zwykle za wiedza
tylko jednego z nich (s. 87). Zdaniem autoréw, rola organéw kontrwywiadow-
czych i ich postawa byly decydujace dla loséw sprawy (s. 89). Sposrdd 56 spraw
54 dotyczyty szpiegéw sowieckich (w liczbie 102 0séb sadzonych za szpiego-
stwo), a tylko 2 sprawy szpiegow litewskich (6 0s6b sadzonych za szpiegostwo).
Autorzy zauwazaja, ze dzialania wywiadu litewskiego prowadzone byly nie tyl-
ko na obszarze wlasciwosci miejscowej Sadu Okregowego w Wilnie, ale takze
Sadu Okregowego w Suwalkach, Sadu Okregowego w Grodnie, a sporadycz-
nie na innych jeszcze obszarach nalezacych do wlasciwosci miejscowej innych
Sadéw Okregowych (s. 91). Dla tej tezy autorzy postuguja sie takze raporta-
mi kontrwywiadowczymi KOP. Szczegétowo analizujg i opisuja 4 przypadki,
w ktorych wymierzono kare $mierci (s. 92 in.). Wszystkie sprawy, w ktorych za-
padly wyroki $mierci, sadzone byly w trybie doraznym, dwdch skazanych bylo
narodowosci biatoruskiej (obywatelstwa polskiego), dwdch narodowosci pol-
skiej, wszyscy byli mieszkancami pogranicza, dwoch bylo szpiegami podwoj-
nymi, polsko-sowieckimi, jeden z nich byl Zolnierzem odbywajacym stuzbe
wojskowa w Wojsku Polskim (s. 110). Postepowania dowodowe byly uproszczo-
ne, trwaly bardzo krétko, od zatrzymania, do wykonania wyroku wystarczyt
miesiac (s. 111). Wszystkie sprawy rozpoznane zostaly na jednej rozprawie. Na-
stepnie autorzy opisuja wybrane przypadki oséb osadzonych za szpiegostwo
(s. 112 in.), 8 takich spraw opisano w sposob rzeczowy.

W rozdziale VII autorzy prezentuja ujawnione w toku spraw zaintereso-
wania wywiadow sowieckiego i litewskiego, ich sposoby werbunku i kontakty
szpiegéw z centralg (s. 131-155). Zainteresowania wywiadu sowieckiego spro-
wadzaly sie przede wszystkim do tematyki wojskowej, ale byly takze inne jak:
KOP, Policja Panstwowa, organizacje paramilitarne, linie kolejowe, werbunek
lub ustugi kurierskie. Wywiad litewski zbieral przede wszystkim informacje
o jednostkach Wojska Polskiego stacjonujacych w Wilnie i na Wilenszczyznie
(s. 135).

Analizujagc werbunek do wywiadu sowieckiego autorzy stwierdzaja,
ze werbunek zawsze byt finalizowany na terenie ZSRR, wigkszo$¢ zwerbowanych
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podejmowata wspdtprace z wywiadem sowieckim z pobudek ideowych, szpie-
dzy byli jednak wynagradzani. Odno$nie do wywiadu litewskiego, werbunek
dokonywany byl na terytorium polskim, werbujacy jak i werbowani byli naj-
czedciej obywatelami polskimi narodowosci litewskiej, zamieszkujacymi Wi-
leriszczyzne (s. 138). Opisujac sposoby kontaktowania si¢ szpiegéw z centralg
autorzy podkreslaja, ze agenci przekazywali wywiadowi sowieckiemu informa-
cje najczesciej osobiscie, po nielegalnym przekroczeniu granicy i zameldowaniu
sie w umowionej straznicy sowieckich wojsk pogranicznych (s. 141). Niekiedy
informacje do centrali byly przekazywane za posrednictwem rezydentéw lub
kurieréw, a takze golebi pocztowych i radiostacji. Natomiast przekazywanie
informacji wywiadowi litewskiemu odbywalo si¢ ustnie lub na pismie po prze-
kroczeniu nielegalnie granicy (s. 143). Niektore przyklady spraw zostaly szcze-
gétowo omoéwione przez autordw.

Rozdzial VIII dotyczy obrazu pogranicza i pracy agenta wywiadu w prozie
Sergiusza Piaseckiego na tle obrazu z akt sgdowych (s. 157-177). To niezwykle
interesujaca cz¢s$¢ monografii, dotychczas takie rozwazania nie wystepowaty
w doktrynie, co niezwykle wysoko swiadczy o polaczeniu umiejetnosci i wiedzy
J. Widackiego z wynikami badan A. Szuby-Boron, jego doktorantki.

Proza Sergiusza Piaseckiego uzupelnia to, czego nie dowiemy sie z akt sg-
dowych ani z raportéw wywiadowczych, realia pracy szpiega na granicy pol-
sko-sowieckiej, rozpoznane z akt sgdowych, pokrywaja sie z literackim opisem
Piaseckiego (s. 158). Warto zauwazy¢, iz Sergiusz Piasecki (1901-1964) to party-
zant, zolnierz-oficer, wywiadowca wojskowy II Oddziatu, przemytnik, wi¢zien,
czlonek kilku konspiracji w okresie 1939-1946, powiesciopisarz od 1937 (s. 159).
Sergiusz Piasecki pracowal jako agent wywiadu (wywiadowca zakordonowy)
od sierpnia 1922 do stycznia 1926 r. Zycie pogranicza i codzienng rzeczywisto§é
agentow wywiadu S. Piasecki opisal w dylogii szpiegowskiej, na ktora sktadaja
sie dwie powiesci: Pigty etap i Bogom nocy réwni. Dziatalnos¢ S. Piaseckiego
jako agenta zostala w sposob interesujacy przedstawiona, z wykorzystaniem
materiatéw zrodtowych, w tym opracowania S. Mayera b. szefa ekspozytury
nr VI

Autorzy konstatuja, ze dzieki spisanym wspomnieniom i refleksjom
S. Piaseckiego akta szpiegéw sadzonych przez Wilenski Sad Okregowy nabiera-
ja glebszego wymiaru, mozemy probowaé odtworzy¢ realia ich wywiadowczej
aktywnosci. Proza Piaseckiego jest swoistym nosnikiem wiedzy o pograniczu
polsko-sowieckim z okresu migdzywojennego i funkcjonujacych tam wowczas,
w réznych rolach, ludziach (s. 177).

Prace zamyka proba podsumowania (s. 179-182). Refleksje i wnioski sfor-
mulowane przez autoréw zastuguja na uwage, a informacje zawarte w badanych
aktach uzupelniaja wiedz¢ z opracowan polskich stuzb kontrwywiadowczych
(KOP). Oczywiscie to juz aktualnie przede wszystkim wiedza historyczna,
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istota dzialan kontrwywiadowczych nie ulega jednak zmianie, zmieniaja sie
tylko mozliwosci i srodki uzyskiwania informacji (s. 179). Zgodzi¢ si¢ nalezy
z uwaga autorow, ze o sukcesie stuzb kontrwywiadowczych dzi§ decyduja przede
wszystkim mozliwosci techniczne, ale konieczna jest takze inteligencja, umie-
jetnos¢ analizy zebranych danych, zdolno$¢ do wyprowadzania wnioskéw oraz
zdolnos$¢ do podejmowania decyzji, takze ryzykownych. Natomiast - jak pod-
kreslaja — zadna technika nie zastapi inteligencji i charakteru oficera wywiadu
czy kontrwywiadu, uwagi te zachowuja aktualno$¢ obecnie (s. 180). Powstaje
tylko pytanie czy sa to prawdy oczywiste w dzisiejszych stuzbach specjalnych
w Polsce? Mam pewne watpliwosci.

Podsumowanie zostalo ujete takze w jezyku angielskim i rosyjskim. Biblio-
grafia zawiera zrodla archiwalne i pisSmiennictwo, ktore jest obfite. W pracy
wykorzystano ilustracje (21) i tabele.

Ocena monografii moze by¢ tylko wysoka, otrzymalismy warto$ciowa pra-
ce oparta na wynikach badan akt sadowych, niepodejmowanych przez innych
autoréw, a J. Widacki doskonale potaczyt warsztat uczonego z dyplomatycznym
oraz wiedzg A. Szuby-Boron z proza S. Piaseckiego. Wywdd prowadzony jest
logicznie, wciagajace sa przyklady, dobrze dobrane i ujete, odzwierciedlajace
tezy pracy. To praca godna najwyzszego uznania, a przy tym pierwsza w naszej
literaturze.
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STRESZCZENIE

Podjeta problematyka w recenzowanej monografii zastuguje na uwage, Autorzy
przedstawili zmagania polskiego wywiadu i kontrwywiadu z wywiadem sowieckim
i litewskim na podstawie spraw o szpiegostwo przed sadami wileriskimi w okresie
IIRP. Wstep wprowadza w problematyke monografii, przedstawia zalozenia badawcze
i metodologie. Rozdzial I opisuje granice wschodnie II Rzeczypospolitej, a rozdziat
II organizacje stuzb ochrony granicy z Litwa i ZSRR. W rozdziale III autorzy
prezentuja specyfike dzialania wywiadéw sowieckiego i litewskiego na odcinku
polskim. W rozdziale IV analizuja przestepstwo szpiegostwa w prawie karnym II RP.
W rozdziale V scharakteryzowano Sad Okregowy w Wilnie i obszar jego wlasciwosci
miejscowej. W rozdziale VI przedstawiono postepowania karne w sprawach
o szpiegostwo przed sadami wilenskimi. W nastepnym rozdziale autorzy omoéwili
ujawnione w toku spraw zainteresowania wywiadéw sowieckiego i litewskiego, ich
sposoby werbunku i kontakty szpiegéw z centrala. W rozdziale VIII przedstawiono
obraz pogranicza i pracy agenta w prozie Sergiusza Piaseckiego na tle obrazu z akt
sadowych. Prace zamyka préba podsumowania. Na uwage zastuguje bibliografia oraz
przebadane Zrédla archiwalne, w sposéb pionierski.

SUMMARY

Review: J. Widacki, A. Szuba-Boron, Sprawy o szpiegostwo przed sgdami
wilenskimi w okresie II RP. Przyczynek do historii zmagan polskiego wywiadu
i kontrwywiadu z wywiadem sowieckim i litewskim, Krakéw 2020

[Espionage Cases Before the Vilnius Courts During the Second Polish Republic.
A Contribution to the History of the Struggle of Polish Intelligence and
Counterintelligence with Soviet and Lithuanian Intelligence, Krakéw 2020]

The subject-matter of the reviewed monograph deserves attention, the authors
presented the struggles of Polish intelligence and counterintelligence services with
Soviet and Lithuanian intelligence on the basis of espionage cases which were brought
before Vilnius courts in the period of the Second Polish Republic. The introduction
gives some insight into the subject of the monograph, it presents research assumptions
and methodology. Chapter I describes the eastern borders of the Second Polish
Republic, and Chapter II describes the framework of border protection services
on the line with Lithuania and the USSR. In Chapter III, the authors present the
specifics of the operation of Soviet and Lithuanian intelligence in the Polish section.
In Chapter IV, they are analyzing the crime of espionage in the criminal law of the
Second Polish Republic. Further, Chapter V describes the Vilnius Regional Court
and the area of its local jurisdiction. Chapter VI presents criminal proceedings in
espionage cases conducted before the Vilnius courts. In the next Chapter, the authors
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discussed the interests of Soviet and Lithuanian intelligence which were revealed in
the course of the cases, the methods of recruiting and the spies’ contacts with the
headquarters. Chapter VIII illustrates the question of the borderland and the work of
an agent in the prose of Sergiusz Piasecki in the light of the court files. The work is
finalized by the attempt of its summarizing. Worth noticing are also the bibliography
and the archival resources examined in a pioneering way.
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ZAKRES TEMATYCZNY CZASOPISMA

Czasopismo ,Miscellanea Historico-Turidica” (MHI) przygotowywane jest przez historykéw
prawa z Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Publikowane teksty dotyczg historii
prawa i prawa wspoélczesnego z wyraznym kontekstem historycznym. Periodyk wydawany
jest jako pétrocznik w formie elektronicznej pod adresem: http:/ /miscellanea.uwb.edu.pl.

ZASADY WYDAWNICZE I INFORMACJE OGOLNE

PRZYJMOWANIE PUBLIKAC]I DO DRUKU

Propozycje tekstu nalezy wysta¢ Redakcji poprzez platforme Open Journal Systems (OJ]S) na
stronie czasopisma, co mozliwe jest po rejestracji (dostepna pod adresem: http:/ /miscellanea.
uwb.edu.pl/user/register) oraz zalogowaniu si¢ na powstale w ten sposéb osobiste konto
uzytkownika. Wszelkie pytania lub trudnosci w przestaniu tekstu mozna zglasza¢ Redakgji
drogg mailowa na adres: miscellanea@uwb.edu.pl. Ponadto autorzy winni o$wiadczy¢,
iz zgadzaja si¢ na publikacje tekstu w MHI. W razie przyjecia publikacji do druku autor/
autorzy zostang poproszeni o przekazanie praw autorskich do publikacji na rzecz wydawcy,
tj. Wydawnictwa Uniwersytetu w Bialymstoku.

PROCES RECENZYJNY

Wszystkie zlozone publikacje zostang poddane procesowi recenzyjnemu. Wszystkie teksty
(tj. artykuly, artykuly recenzyjne oraz dokumenty archiwalne) beda recenzowane przez dwéch
niezaleznych ekspertéw pochodzacych z zewnetrznej placéwki naukowej. W przypadku
tekstéw powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentéw bedzie afiliowany
w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy. Jako zasada wprowadzony
zostanie model, w ktérym autor/autorzy i recenzenci nie znajg swoich tozsamosci (tzw. double-
-blind review process). Jednakze w niektdrych przypadkach wydawcy moga nie zastosowaé
tej procedury. Wéwczas recenzent zostanie poproszony o podpisanie o$wiadczenia
o niewystepowaniu konfliktu intereséw pomiedzy nim a autorem publikacji. Recenzja
bedzie miala forme pisemng i koriczyla sie jednoznacznym wnioskiem co do dopuszczenia
artykulu do publikacji lub jego odrzucenia. Gdy decyzja zostanie podjeta, autor publikacji
zostanie zawiadomiony o niej listownie, wlgcznie z treScig uwag recenzentéw (bez podania
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publikowana w kazdym tomie.

KRYTERIA RECENZ]JI

Kryteria oceny artykutu ztozonego do Redakdji ,,Miscellanea Historico-Iuridica” obejmuja:

1) wstepng charakterystyke artykutu — czy ma on wymiar teoretycznoprawny, prawno-
poréwnawczy, historycznoprawny

2) czy tytul odpowiada tresci artykutu

3) czy jasno i poprawnie okreslone zostaly cel i zatozenia artykutu

4) czy cel artykutu zostal osiggniety

5) oceneg wartosci naukowej artykutu

6) ocene zastosowanej metody badawczej
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8) ocene wykorzystania literatury naukowej
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10) ocene jezykowa i stylistyczng
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wnioskami.
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PRZYGOTOWANIE PUBLIKAC]JI DO DRUKU
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. Pelny tytut artykulu w jezyku zlozonego tekstu.
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Na koricu artykutu nalezy umiescic:

1. Pelng bibliografie tekstu.

2. Streszczenie artykutu w jezyku polskim (tylko jesli artykut jest w jezyku polskim).

3. Streszczenie artykutu w jezyku angielskim.
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Wazne: Abstrakt powinien by¢ zapowiedzig artykulu majacg od 200 do 400 stéw i znajdowac
sie na poczatku artykutu. Powinien zawiera¢ syntetyczny opis celu badawczego i wprowadze-
nie do tematyki tekstu, opis wykorzystanych Zrédet i zastosowanych metod. Powinien zache-
ci¢ czytelnika do przeczytania artykutu.

Streszczenie powinno znajdowac sie na koncu i by¢ synteza calego tekstu, jego skrétem. Po-
winno zawiera¢ elementy niewystepujace badz jedynie zarysowane w abstrakcie, w szczegdl-
nosci otrzymane wyniki badan i korficowa konkluzje. Powinno zawiera¢ od 200 do 500 stéw.
Powinno podsumowac i utozy¢ wiedze zdobyta podczas lektury artykutu.

WSKAZOWKI DLA AUTOROW TEKSTOW

INFORMACJE OGOLNE

1. Objetoé¢ tekstu nie powinna przekraczaé 25 stron przygotowanych wedtug wskazanych
zasad. Tekst gtéwny powinien by¢ napisany czcionkg Times New Roman 12 pkt, wyréwnany
do lewej i prawej (wyjustowany), interlinia 1,5 wiersza. Dopuszcza si¢ stosowanie wyréznieri
w tekScie, np. pogrubienie tekstu (w nagtéwkach) i kursywe (cytaty, terminy, zwroty
isentencje faciriskie). Cytaty nalezy umieszczaé¢ w cudzystowie ,,...”. Redakcja nie weryfikuje
stosowanych w tekstach cytatéw ani ich tlumaczen. Redakcja zastrzega sobie prawo do
usuwania usterek stylistycznych i ujednolicania tekstu zgodnie z przyjetymi zasadami, bez
porozumienia z Autorem..

2. Jezeli zachodzi potrzeba, w tekscie nalezy konsekwentnie stosowa¢ wyliczenia punktowe:
1), 2), 3) itd., lub a), b), c) itd. Nie nalezy stosowa¢ wyliczeri w innej postaci (np. ® czy <).

3. Na koricu tekstu powinien by¢ sporzadzony wykaz bibliograficzny zawierajacy wszystkie
wykorzystane w artykule Zrédla, literature w porzadku alfabetycznym, orzecznictwo,
strony internetowe itp.

4. Wszystkie strony powinny zawieraé ciggla numeracje.

5. W tekscie nalezy stosowac nastepujgce taciniskie skroty:



eadem —taz, tejze

ibidem - tamze

idem - tenze

op. cit. — dzieto cytowane
passim - tu i 6wdzie, wszedzie.

ZASADY SPORZADZANIA PRZYPISOW

Przypisy nalezy sporzadzi¢ czcionka Times New Roman 10 pkt, tekst powinien by¢
wyréwnany do lewej i prawej (wyjustowany), interlinia 1,0 z odno$nikami w indeksie
gornym. Nalezy stosowacé ciagla numeracje przypiséw.

W tekscie numer przypisu nalezy umieszczac¢ bez spacji po wyrazie, przed przecinkiem
lub kropka koriczacg zdanie, np. W dalszej czeéci swojego wystapienia nawigzat do tradycji
nauczania prawa rzymskiego w Wilnie', przypominajac postaé hiszpariskiego humanisty
i romanisty Petrusa Roysiusa® (Pedro Ruiz de Moroz 1505-1571), znanego w naszym kraju
pod nazwiskiem Roizjusz®.

Przypis nalezy traktowac jak zdanie, dlatego tez powinien zaczyna¢ sie wielka literg,
a konczy¢ kropka.

Dzielo autora, ktére jest powolywane po raz pierwszy, nalezy cytowaé w nastepujacy
spos6b: inicjal imienia autora z kropkg, nazwisko, po przecinku tytul dzieta kursyws,
miejsce wydania i rok, strony, np. J. Sondel, Slownik tacirisko-polski dla prawnikéw
i historykéw, Krakéw 1997, s. 174-178; kolejne wydanie nalezy zaznaczy¢é w nastepujacy
sposob: J. Sondel, Stownik facirisko-polski dla prawnikéw i historykéw, wyd. 2, Krakéw 2001,
s. 266.

Dzielo cytowane po raz pierwszy z czasopisma naukowego nalezy cytowad, podajac
kolejno: inicjat imienia autora z kropka, nazwisko, tytut artykutu kursywa, tytut czasopisma
w cudzystowie i jesli dalej bedzie przywolywane w tekscie, to jego skrét w nawiasie,
cyframi arabskimi rok wydania, numer (zeszyt), cytowane strony, np. I. Koschembahr-
-Lyskowski, O pojeciu wlasnosci, zarazem jako przyczynek do nauki o Zrédlach prawa,
,Przeglad Prawa i Administracji” (dalej: PPiA) 1902, z. 6, s. 385-410. Publikacje cytowang
po raz kolejny z tego samego czasopisma naukowego nalezy podawa¢ w skrécie, np.
I. Koschembahr-Lyskowski, Dwa nowe opracowania rzymskiego prawa prywatnego, PPiA 1908,
z.5,s. 329-353.

Tylko jedno dzielo (np. monografia, artykul) tego samego autora przywolywane po raz
kolejny nalezy cytowac¢ w nastepujacy sposob: inicjal imienia autora z kropka, nazwisko,
skrot op. cit., numer strony oraz ewentualnie przypis, np. J. Sondel, op. cit., s. 185.

Jesli w tekscie cytowanych jest kilka opracowar tego samego autora, to nalezy wéwczas
w przypisach (z wyjatkiem pierwszego przypisu do danego opracowania) wprowadzi¢
jednoznaczny skrét tytutu, ktéry pozwoli odrdzni¢ te opracowania, nastepnie nalezy
postawié ponim trzy kropki z przecinkiem ..., oraz poda¢ numer strony, np. F. Bossowski, Ze
studiéw nad rzeczami wyjetymi z obiegu wedle prawa rzymskiego, ,,Gazeta Sgdowa Warszawska”
1923, nr 30, s. 257-260; F. Bossowski, Znalezienie skarbu wedle prawa rzymskiego, Krakéw
1925, s. 38 — w dalszych przypisach nalezy cytowac (jesli opracowania tego samego autora
znajda sie w tym samym przypisie): F. Bossowski, Ze studiow nad rzeczami..., s. 258; idem,
Znalezienie skarbu..., s. 45.

Jesli w tekscie artykulu znajda si¢ obok siebie w kolejnych przypisach dwa odniesienia
do tego samego opracowania autora, nalezy stosowac skrét ibidem, np. R. Taubenschlag,
Die materna potestas im griko-igyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung fiir
Rechtsgeschichte. Romanistiche Abteilung” 1929, nr 49, s. 115-128; kolejny przypis: Ibidem,
s. 120.

Artykul z publikacji zbiorowej cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropkga,
nazwisko, tytul artykutu kursywaq, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
kursywa, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i rok, strony, np. F. Bossowski, Nowela Justyniana 115-Statut Litewski I R. IV.
Art. 13 (14), Statut Litewski I1i III R. VIII. Art. 7.-T. X. cz. 1 Art. 167, [w:] Ksigga pamigtkowa ku



10.

11.

12.

13.

14.

15.

uczczeniu czterechsetnej rocznicy zoydania Pierwszego Statutu Litewskiego, red. S. Ehrenkreutz,
Wilno 1935, s. 107-121; G. Baltruszajtys, History of the Roman Law Department at the
Warsaw University, [w:] Au-deld des frontiéres. Mélanges de droit romain offerts a Witold
Wolodkiewicz, red. M. Zabtocka, J. Krzynowek, J. Urbanik, Z. Stuzewska, t. 1, Varsovie
2000, s. 35-36.

Hasto encyklopedyczne cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul hasta kursywa, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
kursywa, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i strony (szpalty), np. R. Taubenschlag, Miinzoverbrechen, [w:] Real-Encyclopidie
der classischen Altertumswissenschaft, red. A. Pauly, G. Wissowa, t. XVI (1), Stuttgart 1933,
szp. 455-457.

Artykul z gazety codziennej cytuje si¢, podajac kolejno: inicjat imienia autora z kropka,
nazwisko, tytut artykutu kursywa, tytul gazety w cudzystowie dzienng date wydania, np.
L. Zalewski, Brak zgody to réwny podziat na dziecko, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 4 listopada
2013, s. B3.

Recenzje nalezy cytowaé w nastepujacy sposob: skrét rec., inicjat imienia autora recenzji
z kropkg, nazwisko, tytul czasopisma w cudzyslowie cyframi arabskimi rok wydania,
numer (zeszyt), cytowane strony, przecinek, nastepnie [z:] inicjal imienia autora
recenzowanej pracy z kropkg, nazwisko, tytul pracy, miejsce i rok wydania, np. Zob. rec.
A. Berger, , Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft” 1925,
nr 21, s. 191-195, [z:] U. Willamowitz-Moellendorff, Staat und Gesellschaft der Griechen und
Romer bis zum Ausgang des Mittelalters, Leipzig—Berlin 1923.

Orzeczenia sagdéw lub trybunaléw cytuje sie, podajgc kolejno: nazwe orzeczenia, na-
zwe organu, ktéry je wydal, date wydania, sygnature akt oraz, jesli orzeczenie byto
publikowane — miejsce publikacji i numery stron, np. Orzeczenie SN z 13 stycznia 1965 r.,
I CR 464/64, OSNCP 1965, nr 10, poz. 171.

Akty prawne cytuje si¢ w nastepujacy sposob: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(tj. Dz.U. 2010 nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.).

Strone internetowa nalezy podawaé w nastepujacy sposéb: http://www.ms.gov.pl,
(25.09.2013).
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the value of bibliography used
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PREPARATION OF MANUSCRIPTS

Articles should be written in Polish or English, French, German, Russian, Italian or Spanish.
The title page should include:

1. Name (names), surname and affiliation of the Author(s).

2. Contact details of the Author(s) — address, e-mail.

3. ORCID number of the Author(s) — Open Researcher and Contributor ID — alphanumeric
code to uniquely identify scientific and other academic authors and contributors; registration
available at https://orcid.org/register.

4. Full title of the article in the language of the submitted text.

5. Abstract in Polish (only if the article is in Polish).

6. Full title of the article in English.

7. Abstract in English.

8. Key words in Polish (from 3 to 7, only if the article is in Polish).

9. Key words in English.

On the end of the article the Author should attach:

1. Full bibliography.

2. Summary of the article in Polish (only if the article is in Polish).

3. Summary of the article in English.

Important: The abstract should be the announcement of the article with 200 to 400 words and
it should be at the beginning of the article. It should contain a synthetic description of the
research objective and an introduction to the subject of the text, a description of the sources
and methods used. It should encourage the reader to read the article.

The summary should be at the end of the article and should be a synthesis of the entire text,
its abbreviation. It should contain elements that are absent or only outlined in the abstract,
in particular the obtained research results and the final conclusion. It should be between 200
and 500 words. It should summarize and organize the knowledge gained while reading the
article.

GUIDELINES FOR AUTHORS GENERAL INFORMATION

1. The length of the text should not exceed 25 pages formatted according to the rules given
below. The main text should be typed in 12-point Times New Roman, with full justification,
1.5 line spacing. Bolding is allowed in headlines, italics while using citations, terms, phrases
and sentences in Latin. Quotation marks are requested for citations. The Editorial Board of
Miscellanea does not verify citations and their translations used in submitted papers. The
Board reserves the right to remove stylistic mistakes and to standardize the text according
to accepted rules, without consulting the Author.

2. When necessary, consistent enumeration should be used: 1), 2), 3) etc., or a), b), c) etc.
No other types (such as ® or <) should be used.

3. A list of references in alphabetical order should be attached at the end of the submitted
paper including all of the sources used throughout the text: publications, original sources,
case law, internet sites, etc.

4. Consistent enumeration of all pages should be included at the bottom of each page.

5. The following Latin abbreviations should be used:

eadem, idem - the same (the former refers to a lady, the latter to a man)

ibidem — the same place

op. cit. —in the work cited

passim — here and there, everywhere.
CITATION GUIDE

1. Footnotes (in 10-point Times New Roman, with full justification, 1,0 line spacing with
footnote symbols in the upper index) should be consistently enumerated.
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11.

12.

In the main text the footnote symbol should be inserted after the word (no space)
and before a coma or period ending the sentence. For example: In the next part of his
presentation, tradition of teaching Roman law in Vilnius was recalled', accompanied by
the note of Spanish humanist Petrus Roysius? (Pedro Ruiz de Moroz 1505-1571), known as
Roizjusz’.

A footnote should be formatted as a sentence, starting with a capital letter and ending
with period.

Publication used for the first time should be cited as follows: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the work in italics, place and year of
publication, pages. For example: J. Sondel, Latin-Polish dictionary for Lawyers, Krakow 1997,
pp- 174-178; Later edition should be indicated as follows: J. Sondel, Latin-Polish dictionary
for Lawyers, ed. 2, Krakow 2001, p. 266.

First citation of a paper published in a scientific periodical/journal should include:
the initial of the author’s name followed by period, last name of the author, title of the
work in italics, title of the periodical/journal in quotation marks and, if it is to be cited
again, its abbreviation in parenthesis, publication year, volume (issue), cited pages. For
example: I. Koschemb ahr-Lyskowski, On the history of property law, “Journal of Law and
Administration” (hereinafter: JoLA) 1902, vol. 6, pp. 385-410. A further publication from
the same periodical should be cited with abbreviation. For example: I. Koschembahr-
-Lyskowski, Two new reviews of the Roman law, JoLA 1908, vol. 5, pp. 329-353.

Only one other work of the same author referred to again should be cited as follows:
initial of the author’s name followed by period, last name of the author, op. cit., pages (or
footnote number). For example: J. Sondel, op. cit., p. 185.

If several works of the same author are used, a clear abbreviation should be selected to
identify each work followed by ellipsis, coma and page number. For example: F. Bossowski,
Roman law issues, “Judicial Gazette of Warsaw” 1923, nr 30, pp. 257-260; F. Bossowski,
Property law problems, Krakow 1925, p. 38 — should be further cited (in the same footnote)
as: F. Bossowski, Roman law..., p. 258; idem, Property law..., p. 45.

If two references to the same work are made next to each other in the text, the Ibidem term
should be used in footnotes. For example: R. Taubenschlag, Die materna potestas im griko-
-Ggyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung fur Rechtsgeschichte. Romanistiche
Abteilung” 1929, nr 49, pp. 115-128; followed by: Ibidem, p. 120.

Article from a group publication should be cited as follows: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the article in italics, [in:], title of
the group publication in italics, initial of the name of the editor/s followed by period,
last name of the editor/s, volume, place and year of publication pages. For example:
F. Bossowski, Justynia’s novels, [in:] Anniversary book for the First Lithuanian Statute, ed.
S. Ehrenkreutz, Vilnius 1935, pp. 107-121; G. Baltruszajtys, History of the Roman Law
Department at the Warsaw University, [in:] Au-dela des frontiéres. Mélanges de droit romain offerts
a Witold Wolodkiewicz, édités par M. Zablocka et J. Krzynéwek, J. Urbanik, Z. Stuzewska,
vol. 1, Varsovie 2000, pp. 35-36.

Encyclopedia entry reference should include the following: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the entry in italics, [in:] title of the
publication in italics, initial of the name of the editor/s followed by period, last name of
the editor /s, volume, place and date of publication, pages. For example: R. Taubenschlag,
Miinzverbrechen, [in:] Real-Encyclopidie der classischen Altertumswissenschaft, eds. A. Pauly,
G. Wissowa, vol. XVI (1), Stuttgart 1933, pp. 455-457.

Article from a newspaper should be cited as follows: initial of the author’s name followed
by period, last name of the author, title of the article in italics, title of the newspaper in
quotation marks, day date of the publication, page. For example: L. Zalewski, Lack of
consensus on custody, “Legal Paper”, 4 November 2013, p. B3.

Review should be cited as follows: abbreviation rev., initial of the author’s name followed
by period, last name of the author, title of the periodical in quotation marks, year of
publication, volume (issue), cited pages, [from:] initial of the name of the reviewed author,
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14.

15.

last name of that author, title of work, place and date of publication. For example: See rev.
A. Berger, “Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft” 1925,
nr 21, pp. 191-195, [from:] U. Willamowitz-Moellendorff, Staat und Gesellschaft der Griechen
und Romer bis zum Ausgang des Mittelalters, Leipzig—Berlin 1923.

Judgments of the courts and tribunals should be cited as follows: title of the case, name
of the organ issuing the judgment, date of the judgment, reference symbols, and, if the
judgment was published — indication of the place of publication and pages. For example:
Judgment o the Supreme Court of Poland of 13 January 1965, CR 464 /64, OSNCP 1965,
nr 10, pos. 171.

Polish legal acts reference: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. —- Prawo budowlane (tj. Dz.U. 2010
nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.).

Website reference: http://www.ms.gov.pl, (25.09.2013).
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