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Od Redaktorow

W setng rocznice rewolugji rosyjskich 1917 r., postanowiliémy zeszyt pierw-
szy tomu XVI naszego czasopisma poswieci¢ problematyce z nimi zwigzane;j.
Dwanascie artykuléw dotyczy nie tylko rewolucji, jakie mialy miejsce sto lat
temu w Rosji, ale takze konsekwengji, jakie one wywieraly na swiat XX w.

Autorzy zgodnie z historycznoprawng metoda badan rewolucje ujmowali
przed wszystkim jako zmiane dotychczasowego porzadku prawnego o charak-
terze zasadniczym, gwattownym i w miare trwatym. Podejscie takie do rewo-
lugji cidle zwigzanej z prawem i jego zmiang zaproponowat Harold J. Berman
w swojej slynnej pracy Prawo i rewolucja. Ksztattowanie si¢ zachodniej tradycji
prawnej. Autorzy poszczegdlnych artykuléw niniejszego zeszytu nie tylko po-
twierdzili powyzszg teze, ale rozciggneli jej zasadno$¢ zwlaszcza na Europe
Srodkowo-Wschodnig, ktéra po II wojnie $wiatowej doswiadczyta rewolucyj-
nych zmian, zwlaszcza w zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym. Wy-
razem tego byt nowy porzadek ustrojowo-prawny, zwigzany z silng ideologiza-
Cja prawa, ktéry w zaleznosci od uwarunkowan w poszczegélnych panstwach
zakoniczyly reformy z lat dziewiecdziesigtych XX w.

W zwigzku z jubileuszem, jaki w 2017 r. obchodzit Szanowny Pan Do-
cent dr hab. Wiadystaw Teofil Kulesza, postanowiliémy zadedykowa¢ Jemu
ten zeszyt. Profil naszego czasopisma odpowiada wieloletnim zainteresowa-
niom naukowo-dydaktycznym Pana Profesora, ktérego badania prowadzone
w ramach Instytutu Nauki o Panistwie i Prawie na Wydziale Prawa i Admini-
stracji UW zwigzane sg z naukami historyczno-prawnymi, a w szczegdlnosci
historig doktryn polityczno-prawnych, z ktérych to Wiadystaw T. Kulesza jest
dla nas Mistrzem.

Mariusz Mohyluk, Karol Kuzmicz, Piotr Fiedorczyk
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Ukraina na drodze do niepodleglosci (1918-1920)
W setna rocznice

SUMMARY

Ukraine on the way to independence (1918-1920). 100th anniversary

After the 1917 revolution in Russia, the Ukrainians began their struggle for indepen-
dence. They created the state’s authorities and in January 1918, proclaimed indepen-
dence. Ukraine at that time was occupied both by German and Austro-Hungarian
troops. The Ukrainian authorities signed a tripartite agreement with Germany and
the Austro-Hungarian Empire to protect the newborn state from the Bolshevik Rus-
sian government. In exchange, the Ukrainians undertook to supply the Germans and
Austro-Hungarians with food produce. World War I ended in the defeat of Germany
and the Austro-Hungarians, and Ukraine was subsequently treated by the Entente sta-
tes as an ally. There were two coup d’etats in the Ukrainian authorities. Following the
end of WWI, Ukraine found itself at war with Bolshevik Russia, and later with Poland
on its western border. After sustaining heavy losses against the Bolsheviks, in 1920
Ukraine signed a pact with Poland to join forces in the fight together against Russia.
However, it was too late to save the country’s independence. Ukraine became part of
Soviet Union until 1991.

Key words: 1917 revolution, Russia, Ukraine, independence, wars. rewolucja 1917, Rosja,
Ukraina, niepodleglos¢, wojny.

1. Tworzenie podstaw republiki parlamentarnej

Kiedy w marcu (lutym) 1917 r. imperium Romanowych padlo obalone re-
wolugjg, Ukraificy zyjacy pod rosyjskim panowaniem stanowili najliczniejszy
naréd na wschodzie Europy (ok. 30 mln), ale przez carat za odrebny naréd nie
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byli uwazani. Od czasu likwidacji w drugiej polowie XVIII w. odrebnosci Ukra-
iny, podzielenia jej na dziewie¢ guberni rosyjskich i poddania prawu imperial-
nemu, tradycja panistwowosci ukrainiskiej zyta w pamieci spoleczeristwa jako
relikt historyczny, stajac sie czescig $wiadomosci narodowej. Jak wiadomo, ruch
narodowy na Ukrainie na wydarzenia w Piotrogrodzie zareagowal nad wyraz
szybko, bo juz 4(17) marca 1917 r. w Kijowie powstata pierwsza ogélnokrajowa
instytucja — Ukraifiska Centralna Rada (UCR), reprezentujaca rézne ukrain-
skie stronnictwa polityczne, organizacje spoteczne i kulturalne. 10(23) czerwca
UCR proklamowata, bez uzgodnienia z Piotrogrodem, w I Uniwersale auto-
nomi¢ Ukrainy. Jednoczesnie utworzyta organ wykonawczy — Sekretariat Ge-
neralny, z odpowiednimi resortami, a wiec pelnigcy role rzadu; Sekretariat
ponosit odpowiedzialno$¢ polityczng przed UCR. Do 30 czerwca (13 lipca)
1917 r., kiedy to podpisano ugode miedzy UCR a rosyjskim Rzgdem Tym-
czasowym, UCR przez rzad w Piotrogrodzie nie byla uznawana za instytucje
reprezentujgcg Ukraing. Mocno drazliwg sprawq byta w szczegdlnosci kwestia
granic terytorialnych autonomii ukrainiskiej. Po zamachu bolszewickim 25 paz-
dziernika (7 listopada) 1917 r. i upadku Rzadu Tymczasowego, w warunkach
chaosu politycznego oraz imperialnych tendencji bolszewikéw, UCR w swoim
III Uniwersale proklamowata (4/17 listopada 1917 r.) Ukrairiskg Republike Lu-
dowa (URL) w zwigzku federacyjnym z Rosja, lecz nie bolszewicka. Dzier
wczesniej (3/16 listopada 1917 r.) rzad Centralnej Rady w swojej deklaracji pod
tytutem Od Generalnego Sekretariatu Ukrainy podporzadkowal sobie wszystkie
agendy bylego rzadu rosyjskiego na Ukrainie i tym samym oznajmil, ze jest naj-
wyzszg wladzg wykonawcza w kraju i Zagda wykonywania jego rozporzadzen'.
Zgodnie z Uniwersatemm URL miata obejmowac ziemie zamieszkane w wiekszo-
Sci przez Ukraincéw? Ten wlasnie problem — terytorium majacego powstaé
panstwa ukrairiskiego — dotychczas niemal sie nie pojawial w poczynaniach,
o$wiadczeniach i dokumentach dziataczy narodowych. Pojawit sie natomiast
w zwigzku ze wspomniang wczeéniej ugoda miedzy UCR a Rzagdem Tymczaso-
wym, w wyniku ktérej UCR uzyskiwala status przedstawicielki rzagdu w pieciu
guberniach: kijowskiej, podolskiej, pottawskiej, wolyriskiej i czeéci czernihow-
skiej. Wielce to bylo odlegte od oczekiwari Ukraificéw: nie byto tu ani Char-
kowa, ani Donbasu, ani Krzywego Rogu. Tego Rzad Tymczasowy w Piotro-
grodzie Ukraificom ,nie dal”. Nadto, zostawaly jeszcze co najmniej dwa duze
pytania dotyczace terytorium przysztej Ukrainy: co z kozackim Wojskiem Dori-
skim (zob. nizej); co z Ukraificami w Galicji Wschodniej w tym momencie pod

1 TII. Xpuctiok, 3amimku i mamepignu do icmopii ykpaincekoi pegontoyii 1917-1920, t. 2, Biaens 1921,
s. 50-51.

2 Ibidem, t. 2, s. 51; W. Serczyk, Historia Ukrainy, wyd. 4, Wroctaw 2009, s. 260.

3 M. Tpymescokimi, Ykpaina i Pocig. ITepeeosopu 6 cnpasi Hosoeo nady (nuneno — cepnerv 1917 p.),
[w:] Xmo maxi ykpainyi i wozo sonu xouyme?, Kuis 1991, s. 33.
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panowaniem austriackim, do ktérej to Galicji zglaszata roszczenia strona pol-
ska. Zwlaszcza ta druga sprawa stala sie sprawg krwawg na nastepnych lat
kilkadziesigt. Byly to zagadnienia nie tylko nierozstrzygniete, ale szczegdlnie
zawiklane pod kazdym wzgledem: narodowosciowym, splotem wydarzen na
froncie wojny $wiatowej, granicami mocarstw walczacych, wreszcie sytuacja
polityczng w wojujacej Europie, kraricowo zmienng w ciggu miesiecy od listo-
pada 1917 r. do listopada 1918 r. Wybiegajac nieco tylko w przéd w chronolo-
gicznej relacji, warto przypomniec, ze podczas separatystycznych rokowan po-
kojowych w Brzeéciu (luty 1918 r.) pojawily si¢ dwie delegacje ukrairiskie: jedna
reprezentujaca sily radzieckie, druga Ukrairiskiej Centralnej Rady. Do obrad —
odbywanych niemal pod dyktando Niemiec — dopuszczona zostata tylko UCR
i tylko Ukrairiska Republika Ludowa zostata uznana przez paristwa centralne.
Ukrairiska Centralna Rada zglosita zadania przylaczenia do Ukrainy Galicji
Wschodniej, Bukowiny i Zakarpacia, co zostalo odrzucone, bo byly to ziemie
niemieckiego sojusznika, ale w zamian za to przekazano Ukrainie (z ktérg pod-
pisano odrebny traktat pokojowy) polskie ziemie nalezace w 1914 r. do Rosji,
tj. Chelmszczyzne i Podlasie*.

Nie byly to bynajmniej wszystkie problemy i pretensje terytorialne Ukrai-
nskiej Republiki Ludowej i jej Centralnej Rady. Miedzy innymi byta sprawa
Besarabii, czyli carskiej guberni besarabskiej, do ktdrej pretensje zglaszata
Rumunia. Besarabia oglosila si¢ (2 grudnia 1917) Moldawska Republikg Lu-
dowa® pozostajagca w federacyjnym zwigzku z Rosja. Bolszewicy prébowali
dokona¢ (13-15 stycznia 1918) rewolucyjnego przewrotu i opanowac Kiszy-
niéw, a wéwczas Rada Krajowa Motdawii zwrécila sie o pomoc do Rumu-
nii. Wojska rumuriskie rozprawily sie z bolszewikami i Rada Krajowa pro-
klamowata (24 stycznia 1918) niepodlegla Motdawska Republike Demokra-
tyczng, chociaz trwaly spory miedzy zwolennikami pelnej samodzielnosci
panistwowej a zwolennikami przytgczenia do Rumunii z zachowaniem auto-
nomii. Wéwczas do czesci ziem Republiki Moldawskiej zglosita (15 marca
1918) pretensje Ukraifiska Centralna Rada. Rumunia, koalicjant Ententy, miata
po wojnie otrzymaé Besarabie jako rekompensate za potudniowg Dobrudze.
W koricu w Moldawii zwyciezyla opcja pelnej integracji z Rumunig (gru-
dzienh 1918), co zostalo uznane w traktacie pokojowym z Rumunig (7 maja
1918) i w Sevres (10 sierpnia 1920) oraz co uznaly parstwa Ententy (19 maja
1922). Kiedy wspdlnie z Armig Czerwong podporzgdkowane jej dowddztwu
ukrainskie formacje radzieckie rozbily biale Sity Zbrojne Potudnia Rosji (De-
nikina) i zajmowaly Ukraine tworzac rzad komunistyczny, wéwczas (grudzien
1919) W. Lenin, zwracajac sie¢ do robotnikéw i chlopéw Ukrainy zajmowat

4 W. Serczyk, op. cit., s. 265.

5 Tpaowcdarckas eoiina u eoennas unmepseriyiig 8 CCCP. Suyuxaonedus. Ta. pea. C. C. Xpomos, Mocksa
1983, s. 354.
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stanowisko, ze granice miedzy Rosjg a Ukraing to kwestia w tym momen-
cie niewazna, drugorzedna, ,, dagzymy bowiem do zupelnego zniesienia granic
panstwowych”s. W 1920 r., kiedy Armia Czerwona szta na zachéd, opano-
wala takze ziemie na lewym brzegu Dniestru i juz stamtad nie wyszla. Ziemie
te nastepnie przylaczono do Ukrainiskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
(USRR) tworzac (12 pazdziernika 1924) Motdawska Autonomiczng SRR w ra-
mach USRR. Ciagg dalszy bedzie mial miejsce w ramach realizacji paktu Ribben-
trop-Mototow. Poza dawng gubernig besarabska, warto jeszcze mie¢ w pamieci
sprawe guberni taurydzkiej, czyli sprawe Krymu, oraz Zakarpacia. Ostatecznie
Krym znalazt si¢ w Rosji, za§ Ru$ Zakarpacka w Czechostowagji.

Wracajac do wydarzent z przetomu 1917 i 1918 r.: po proklamowaniu URL
stosunki miedzy Kijowem a rosyjskim rzagdem bolszewickim z dnia na dzier
pogorszaly sie. Przyczyny lezaly w plaszczyznie tak ideologicznej, jak i na-
rodowosciowej. Ukrainiscy socjalisci tworzacy rzad URL — Sekretariat Gene-
ralny — spotkali si¢ z nieznanym im dotad zjawiskiem bolszewizmu. Sami byli
przekonanymi demokratami i federalistami; wzieli na siebie misje utworze-
nia federalnego ogélnorosyjskiego rzadu. Zamach stanu i utworzenie w Pio-
trogrodzie rzadu bolszewikéw zmusit UCR do zajecia stanowiska wobec no-
wych wladz. Uczynita to nie zwlekajac. Na posiedzeniu Matej Rady 8 listopada
1917 r. przyjeto uchwate, w ktérej potepiono zamach bolszewicki z uzasadnie-
niem, ze wladza w panstwie ma reprezentowac wszystkie sily demokratyczne,
a nie tylko ich czeé¢, ktérg sa rady robotnicze i Zzotnierskie. Zapowiedziano,
ze wszelkie préby buntu na Ukrainie bedg stlumione. Rzad bolszewikéw byt
bardzo zaniepokojony rokowaniami zmierzajagcymi do utworzenia ogélnoro-
syjskiego rzadu federalnego, podjetymi przez rzagd URL z innymi rzgdami
powstalymi na terenach Rosji po zamachu bolszewickim. Oprécz Ukrainy naj-
wieksze klopoty bolszewicy mieli z obwodami kozackimi, zwlaszcza z Koza-
kami Donskimi.

W bylym imperium caréw Kozacy liczyli ok. 4,5 mln oséb, przy czym co
najmniej” 300 tys. z nich walczylo w I wojnie Swiatowej; tradycyjnie ludnosé
kozacka trudnita sie stuzbg wojskowa. Kozacy mieli silne poczucie odrebno-
§ci i wewnetrznej spéjnosci (takze miedzy oficerami i prostymi zotnierzami).
W czasach carskich na ogo6t cieszyli sie przywilejami, m.in. mieli prawo tworze-
nia lokalnych samorzadéw. Ich najwyzsza wladzg samorzgdowa byl tzw. krag

6 W. Lenin, List do robotnikéw i chtopéw Ukrainy z powodu zwyciegstw nad Denikinem, [w:] idem, Dziela
wszystkie, t. 40, Warszawa 1988, s. 40, 43; toz w innych tlumaczeniach idem, Dzieta wybrane, t. 2,
Warszawa 1949, s. 640, tez s. 643; idem, Dziefa wybrane, t. 3, Warszawa 1978, s. 866, tez s. 864.

7 Niektore zrédla podajg liczbe 450 tys. zotnierzy kozackich w przededniu I wojny $wiatowej. Wielka
Encyklopedia Powszechna (dalej: WEP), XIV, Warszawa, s. 499. Fragmentarycznie wykorzystuje tutaj
tekst A. Lityniski, Rewolucji rosyjskiej rok pierwszy. Wybrane zagadnienia prawa karnego, [w:] Nil nisi
veritas. Ksigga dedykowana Profesorowi Jackowi Matuszewskiemu, red. M. Gluszak, D. Wisniewska-
-Jézwiak, £.6dz 2016, s. 481 i n.
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wojskowy (rada wojskowa), w ktérym mieli prawo uczestniczy¢ zdolni do no-
szenia broni lub w tym rzemiosle majacy dawne zastugi; wybierali swojego
atamana; mieli sad z obieranymi sedziami. W rezultacie byli mniej podatni
na hasta rewolucyjne. Slaboscig kozackich regionéw bylo, ze ich ludnoé¢ nie
byta jednolita; znaczna czes¢ mieszkaricéw kozackich regionéw nie byla po-
chodzenia kozackiego i wsrdéd niej hasta rewolucji zyskiwaty postuch, a anty-
bolszewickie dziatania Kozakéw spotykaly sie z oporem. W Polsce skojarzenie
Kozaka Igczy sie powszechnie z Ukraing i miewa rodowdd Sienkiewiczowski.
Trzeba jednak zdawaé sobie sprawe, ze Kozacy — rozmaitego zresztg pocho-
dzenia etnicznego® — mieli swoje siedziby od Ukrainy az do Amuru.

Wiosng 1917 r., po rewolucji lutowej, wéréd Kozakéw w europejskiej cze-
Sci Rosji nastgpito ozywienie polityczne; pojawily sie zagdania dotyczace samo-
rzadu, autonomii, przeksztalcenia Rosji w panstwo federacyjne z odpowied-
nimi awansami terytoriéw (,,wojsk”, stanic) kozackich. Juz w kwietniu 1917 r.
liderzy Kozakéw kubariskich na zgromadzeniu swojego najwyzszego organu
— kregu wojskowego — zglosili zadanie przeksztatcenia Rosji w panistwo fede-
racyjne®. W sierpniu 1917 r. takie samo zadanie przedlozyli wladzom piotro-
grodzkim Kozacy orenburscy. We wrzeéniu tegoz roku konferencja przed-
stawicieli Kozakéw dornskich, kubanskich i tereckich zagrozita, ze wprowa-
dzi w Rosji federacje, nie ogladajac sie na zgode, sila. Podjeto wéwczas decy-
zje o utworzeniu Potudniowo-Wschodniego Zwigzku terytoriéw kozackich!.
Jeszcze pod koniec tego samego miesigca (wrzesiert 1917) na konferencji przed-
stawicieli Kozakéw dornskich, kubariskich, tereckich, astrachanskich i gérskich
Kaukazu zostal przygotowany tekst umowy o ustanowieniu federacji regional-
nej; dokument podpisano 20 pazdziernika 1917 r. we Wiladykaukazie. Prze-
widziano w nim m.in. pomoc wzajemng regionéw autonomicznych w spra-
wach politycznych i wojskowych (wojennych) oraz w kontaktach z wladzami
centralnymi. Jako najwyzszy organ federacji kozackiej przewidziano zebranie
przedstawicieli kozackich rzgdéw zwigzkowych, za$ jako najwyzszy organ wy-
konawczy wspélny rzad [ObeanHerHOe paBuTeAbCTBO]. Kozacy orenburscy
zglosili akces do tej federacji. Zostaly podjete rozmowy z Ukrairiskg Centralng
Radga'? w sprawie przystgpienia do zwigzku panstwowego z Ukraing; rozma-

8 Miedzy innymi: Kozacy doniscy w najdalszych swoich korzeniach etnicznych pochodza od lu-
déw tureckich, a elementy kultury turaniskiej istnialy jeszcze w potowie XIX w.; Kozacy kubariscy
to przybysze z Zaporoza, znad Donu, Czerkiezi; Kozacy terscy [tereccy] to w czesci potomko-
wie Kabardyricéw i Osetyjczykéw, Czeczenéw i Inguszy; Kozacy siemireccy [siemirieczenscy]
to m.in. potomkowie zestanych hajdamakéw, konfederatéw barskich oraz jeficow napoleoriskich.

9 Hcmopusa omeuecmeennozo eocydapcmen u npasa, pea. O. U. Uncrsikos, u. 1, Mocksa 2006, s. 455.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

12 Tbidem.
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wiano takze z Komitetem Zakaukaskim'®. Bezposrednio przed I wojng Swia-
towgq Igcznie trzynascie regionéw (,,wojsk”) kozackich miato broni¢ imperium;
w XIX w. najwazniejsze' to kozackie wojska doriskie, wotzarskie, astrachan-
skie, orenburskie, siemireckie'®, zabajkalskie, amurskie, ussuryjskie, p6zniej tez
kubarniskie, tereckie's. Czes¢ byla potozona daleko od centrum i pézniejszych
ognisk rewolucyjnych; stanice na Syberii nie mogly zagrozi¢ stolicy. Na bolsze-
wicki zamach stanu najszybciej (26 pazdziernika/8 listopada 1917 r.) zareago-
wali Kozacy — negatywnie.

Kozacy doriscy pod atamanem generatem Aleksym Kaledinem?', Kozacy
orenburscy pod atamanem putkownikiem Aleksandrem Dutowem, Kozacy za-
bajkalscy pod esaulem Grzegorzem Siemionowem, takze duze stanice Koza-
kéw kubarniskich i tereckich — wszyscy oni natychmiast po otrzymaniu wiesci
0 bolszewickim zamachu odméwili podporzgdkowania si¢ nowym w stolicy
kraju wladzom. Zbrojnie szybko wystgpil ataman Dutow, a stanica orenburska
— potozona tam gdzie Europa styka sie z Syberig i Azjg Srodkowa — stala sie
niezwlocznie aktywnym odrodkiem walki z sitami bolszewickimi. Dutow oba-
lit rade w Orenburgu i przez jaki$ czas rozszerzat teren swoich wptywoéw. Nie
diugo jednak. Nekaly Dutowa oddzialy zbolszewizowanych robotnikéw wy-
sylane czesto z daleka w trybie ,wojny eszelonowej”, a w koricu nie dat rady
Pétnocnej Lotnej Kolumnie wojsk bolszewickich; Orenburg zostal przez nich
zdobyty (31 stycznia 1918 r.), a sam ataman z malg juz garstka wiernych zotnie-
rzy zepchniety zostal na tereny potudniowego Uralu, a wiosng 1918 r. na stepy
kazachskie'®. Za Uralem Kozacy nie stanowili takiej sily, jak nad Donem albo
Kubaniem, poniewaz stanice byly rozproszone i mniej liczne. Czwartg co do
wielkosci w Rosji byta stanica zabajkalska i pod dowédztwem mlodego oficera
kozackiego Grigorija Siemionowa odegrata role sity antybolszewickiej. Pano-

13 Carskim namiestnikiem Zakaukazia w 1917 r. byt wielki ksigze¢ Mikotaj Mikotajewicz (1856-1929),
stryj cara Mikotaja II, generat, 1914-1915 naczelny wédz, zwolniony z tego stanowiska we wrzeéniu
1915 po klesce pod Tannenbergiem, wéwczas mianowany namiestnikiem Kaukazu oraz dowédca
frontu kaukaskiego; zrezygnowat ze stanowisk po abdykagji cara. Po rewolugji lutowej w miejsce
carskiego namiestnika dla catego Zakaukazia nowy rzad w Piotrogrodzie powolat (9/22 marca
1917 r.) w Thilisi Specjalny Komitet Zakaukaski, zlozony z kadetéw, eserowcéw i mienszewikow.

14 Zob. m.in. WEP, XIV s. 499; J. Rohoziniski, Bawetna, samowary i Sartowie. Muzutmariskie okrainy
carskiej Rosji 1795-1916, Warszawa 2014, s. 589-591.

15 Nazwa pochodzi od Siedmiorzecza [Siemirieczje], krainy dzisiaj w pid.-wsch. Kazachstanie, na
potudnie od jeziora Balchasz i na ptd.-zach. od jez. Ata-kol, na péinoc od miasta Alma-Ata.

16 Kozacy terscy [tereccy] mieli siedziby na wschéd od Kubania, nad rzekg Terek [Tieriek].

17 Aleksiej M. Kaledin (1861-1918), general, podczas I wojny $wiatowej dowédca korpusu i armii;
w czerwcu 1917 wybrany atamanem kozackiego Wojska Doriskiego; po klesce w walkach z bol-
szewikami popelnil samobéjstwo. Leksykon historii Swiata: Rosja, red. W. Sienkiewicz, Warszawa
2001, s. 121.

18 E. Mawdsley, Wojna domowa w Rosji 1917-1920, ttum. M. Poptawska, Warszawa 2010, s. 37.

19 Grigorij M. Siemionow (1890-1946), bialogwardyjski ataman kozacki, generat, od lipca 1917 komi-
sarz Rzagdu Tymczasowego do formowania ochotniczych wojsk kozackich; po przewrocie bolsze-
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wanie nad takim gigantycznym obszarem jak Syberia, zalezalo bowiem przede
wszystkim od panowania nad Kolejg Transsyberyjska®. Ataman Siemionow
za$ do pazdziernika 1920 r. trzymat strategiczne miasto Czyte [Czite], nieco
na zachdd od polgczenia Kolei Transsyberyjskiej z Kolejg Wschodniochiriskag?,
a wiec trzymal obie transkontynentalne linie kolejowe.

Najwazniejszy byt jednak obwéd wojska doriskiego. Stanica doriska to ob-
szar o powierzchni wiekszej niz Anglia, za$ liczba tamtejszych Kozakéw siegata
ponad 1,5 mIn. Terytorium wojska doriskiego to byta Europa i potozenie bylo
strategiczne: na obrzezach Ukrainy i zaglebia weglowego Donbas, za$ najwiek-
sze miasta nad Donem — Nowoczerkask i Rostéw lezaly na szlaku kolejowym
faczacym Rosje z Kaukazem. Istotne, ze wybrany pét roku wczesniej ataman
Aleksiej Kaledin miatl duze do$wiadczenie wojskowe: wszak byt generalem
na froncie wojny $wiatowej. To wojska kozackie znad Donu i Kubania beda
wkroétce stanowily gtéwng sile Armii Ochotniczej Denikina, ktéry maszeru-
jac przez Ukrainge w kierunku Moskwy jakze bliski byt zmianie biegu historii
Swiata.

Kaledin juz w dniu zwycieskiego dla bolszewikéw przewrotu oglosit prze-
jecie przez nich wladzy za przestepcze i w imieniu wlasnym oraz ,w Scislym
powigzaniu z rzgdami pozostatych wojsk kozackich” zadeklarowat petne po-
parcie dla Rzagdu Tymczasowego. Stojacy na czele Rzagdu Wojskowego Kaledin
juz 26 pazdziernika (8 listopada) 1917 r. wystosowatl na rece Kiereniskiego za-
proszenie dla calego Rzadu Tymczasowego do przybycia do Nowoczerkaska
— stolicy Kozakéw donskich?. Tak szybka reakcja na zamach i kategoryczne
stanowisko zyskaly Kaledinowi rozgtos w catej Rosji. Wszak bylo to w tym
momencie jedyne mogace si¢ liczy¢ ognisko oporu wobec zwycieskich za-
machowcéw w stolicy. Do Nowoczerkaska $ciggali wiec politycy i wojskowi

wikéw w stolicy przywédca antybolszewickiego powstania za Bajkatem, popierany przez Japonie;
oglosit si¢ dyktatorem i atamanem Zabajkalskiego Wojska Kozackiego; faktyczny nastepca A. Kot-
czaka na Syberii; pokonany przez wojska Republiki Dalekiego Wschodu zamieszkal w Japonii
i Chinach; 1945 ujety przez NKWD w Mandzurii, skazany na $mier¢ i stracony. Leksykon historii
Swiata: Rosja..., s. 233.

20 Transsyberyjska Kolej, Transsyberyjska Magistrala, Wielka Magistrala Syberyjska: jedna z najdtuz-
szych na $wiecie linii kolejowych, 1aczy europejska czes¢ Rosji z Syberig i Dalekim Wschodem;
zbudowana w latach 1895-1916; diugoé¢ 9332 km nie liczac odgalezien; biegnie z Moskwy przez
Omsk, Irkuck, Chabarowsk do Wtadywostoku; dwutorowa; z odgalezieniem do Mongolii i Chin;
obecnie zelektryfikowana. WEP XXVII, s. 569; Leksykon historii $wiata: Rosja..., s. 264.

21 Kolei Wschodniochinskiej nie nalezy myli¢ z Kolejg Transsyberyjska. Linia Kolei Wschodniochin-
skiej zbudowana zostala przez Rosje w latach 1897-1903. Przebiegala od granicy rosyjsko-chiriskiej
przez Mandzurig, Harbin (stagd nazwa od 1953 — Kolei Harbiriska) i znowu przez granice do Wia-
dywostoku. Na terenie Zabajkala taczyla sie z Koleja Transsyberyjska. Linia byla wlasnoscig Rosji
i po 80 latach (w 1976) miala by¢ przekazana Chinom. Po wojnie rosyjsko-japoriskiej 1904-1905
czeé¢ potudniowa (Kolej Potudniowomandzurska) znalazta si¢ pod kontrolg Japonii az do 1945 r.
W 1945 przeszta pod zarzad radziecko-chiniski, a w 1950 ZSRR odsprzedal Kolej Wschodniochiri-
ska rzadowi Chin. WEP XIV, s. 124, tez 123.

22 R. Wojna, W ogniu rosyjskiej wojny wewngtrznej 1918-1920, Warszawa 1975, s. 29-30.
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wobec bolszewikéw opozycyjni, chociaz niekoniecznie o wspdlnym zabarwie-
niu politycznym; najwiecej byto tych z prawej strony sceny politycznej, czyli
m.in. kadetéw. Juz w tydzien (2/15 listopada 1917 r.) po obaleniu Rzadu
Tymczasowego w Nowoczerkasku zjawit sie general Michat Aleksiejew, byly
wédz naczelny z okresu Rzadu Tymczasowego, a wczeéniej dowddca frontu
i szef sztabu naczelnego wodza Mikotfaja II. Nie bez obiekcji kozacki Rzad
Wojskowy potwierdzil stosowng decyzje o utworzeniu armii i zatwierdzil na-
zwe Armia Ochotnicza. Jak wspominal generat Denikin, na propozycje Bo-
rysa Sawinkowa Armia Ochotnicza oglosita w deklaracji, iz celem jest zrzuce-
nie jarzma ,niemiecko-bolszewickiego” oraz zwotanie Zgromadzenia Ustawo-
dawczego®. W kilka tygodni pézniej (6/19 grudnia 1917) przybyl do Nowo-
czerkaska general Lawr Kornitow, takze krétko byly wédz naczelny z tygodni
letnich Rzadu Tymczasowego, stynny z nieudanego puczu i pézniej drugiej
juz ucieczki z wiezienia. Réwnie szybka byla reakcja przewodniczacego Rady
Komisarzy Ludowych (RKL) — Lenina, ktéry napisal, a Rada Komisarzy Lu-
dowych 28 listopada (11 grudnia) 1917 r. uchwalita Dekret o aresztowaniu
przywédcéw wojny domowej przeciw rewolucji*. Na rady delegatéw w te-
renie natozony zostal ,obowigzek szczegdlnego nadzoru nad partig kadetow
z powodu jej powigzania z kornitowsko-kaledinowska wojng domowg przeciw
rewolugji”. To jeden z pierwszych aktéw prawnych nowej wladzy w Piotro-
grodzie, ktéry zawieral normy prawnokarne. Pézniej jeszcze pojawi sie de-
kret O walce z kontrrewolucyjnym powstaniem Kaljedina, Kornitowa, Dutowa
i inne. Dokumenty te jednak bardziej przypominaly odezwy polityczne anizeli
akty prawne, w szczegdlnosci nie zawieraly zadnej nawet préby typizowania
czynéw zabronionych, zas w zakresie srodkéw karnych z reguly ograniczaty
sie do sformulowania, ze ,podlega surowemu ukaraniu”?.

2. Rokowania brzeskie i ofensywy: sowiecka i niemiecka

Konflikt ktéry rozgorzat w sgsiedztwie Ukrainy, miedzy kozackim ob-
wodem donskim a rzadem bolszewickim, przyczynit si¢ do wciggniecia
do niego URL. Bolszewicy zadali od strony ukrairiskiej wstrzymania przechodu
w kierunku Donu wojsk kozackich. Ukraifiska Republika Ludowa zas odmé-
wita motywujac, ze spowoduje to konflikt z Kozakami i oznajmita, ze zajmuje
stanowisko neutralne. Jednak zachowanie neutralnosci okazato sie niemozliwe,
tak z powodu sytuacji geopolitycznej Ukrainy, ktéra znalazla sie pomiedzy
walczacymi w wojnie $wiatowej stronami, jak i z powodu polityki rosyjskiego

23 Za: R. Pipes, Rosja bolszewikéw, thum. W. Jezewski, Warszawa 2005, s. 18.
24 'W. Lenin, Dziela wszystkie, t. 35. Warszawa 1988, s. 121 i 448.
25 M. Filar, W stuzbie utopii. 73 lata radzieckiego prawa karnego, Torun 1992, s. 12.
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rzadu bolszewikéw, ktéry uzurpowat sobie funkcje rzadu federalnego. Na od-
powiedz URL bolszewicy 4 (17) grudnia 1917 r. wystali do Kijowa ultima-
tum, co w praktyce znaczylo wypowiedzenie wojny URL, poniewaz spelnie-
nie jego warunkéw bylo nie do wykonania. Ukraina nie byla przygotowana
do wojny. Niemniej rzagd URL odrzucil ultimatum bolszewickie. Rozpoczeta
sie tzw. pierwsza wojna ukrainisko-bolszewicka.

Dla zachowania chronologii wydarzen warto w tym miejscu przypomniec,
ze znajdujaca sie w beznadziejnym potozeniu militarnym sowiecka Rosja
2(15) grudnia 1917 r. zawarla rozejm z Niemcami i podjeta w Brzesciu Litew-
skim rozmowy na temat separatystycznego pokoju. Paristwa centralne w Brze-
Sciu m.in. zazadaly, by Rada Komisarzy Ludowych uznata prawo Central-
nej Rady do reprezentowania Ukrainy w czasie rokowan brzeskich; bedac
w sytuacji przymusowej RKL wyrazita taka zgode?, a Rada Komisarzy Lu-
dowych juz 4(17) grudnia 1917 r. uznala niepodleglos¢ Ukrainy?. Obok uzna-
nia wszakze znalazlo sie w dokumencie wspomniane ultimatum, Zzadajace
w ciggu 48 godzin zadowalajacej odpowiedzi w wymienionych sprawach ewi-
dentnie naruszajacych niepodleglos¢ kraju: gléwnie chodzito o zaprzestanie
pomocy Kaledinowi. W przeciwnym przypadku RKL uznaje, ze znajduje sie
w stanie wojny z Ukraing®. Jak stwierdza radziecki wydawca zbioru, doku-
ment napisat Lenin?. Bolszewicy zawczasu nie zaniedbali zostawi¢ sobie furtki:
zjazdy SDPRR(b) w Charkowie® oraz w Kijowie (grudzieri 1917) opowiedzialy
sie za utworzeniem Ukrainiskiej Republiki Rad i juz 14(27) grudnia 1917 r. w za-
jetym przez bolszewickie wojska Charkowie nastgpito utworzenie Sekretariatu
Ludowego Ukrainskiej Republiki Robotniczo-Chlopskiej — pierwszego rzadu
radzieckiej Ukrainy®. Premiera nie powotano; jego obowigzki pelnita Eugenia
Bosz (Majsz), sekretarz spraw wewnetrznych®. Zauwazy¢ warto ciekawostke,
ze w nazwach tek rzagdowych skopiowano wzory Ukrairiskiej Centralnej Rady,
a nie piotrogrodzkie Rady Komisarzy Ludowych. Natomiast nowe wtadze unie-
waznily wszelkie akty wydane przez UCR i podlegle jej organy.

26 W. Serczyk, op. cit., s. 265.

27 Hcmopusa cosemckoii KoHcmumyyuu. C60pHux dokymenmos. 1917-1957, WspaTeabcTBO Axaremum
Hayx CCCP, Mocksa 1957, s. 32-33; Hcmopus cosemckoii koncmumntyyuu (8 doxymenmax) 1917-1956,
l'ocyaapcTBeHHOE M3AATEABCTBO IOPUAMYECKON AnTepaTypbl, Mocksa 1957, s. 74.

28 O npusnanuu Cosemom Hapodrvix Komuccapos Hapodroii Ykpaurckoii PecnyGauku u 0 npedvasneHHom
Llenmpanvroii Pade ynomumantyme 86U0Y ee KOHMppesooyoHHoil desmenvHocmu, [w:] Hemopus cosem-
ckoti koHcmumyyuu. CoopHux dokymenmos. 1917-1957..., s. 32-33; Hemopus cosemckoll kKoHCmumyyuu
(8 doxymenmax) 1917-1956..., s. 74.

29 Hcmopua cosemckoii koncmumyyuu. CéopHux dokymermos. 1917-1957..., s. 33.

30 O6 Ykpaunckou Llenmpanvoroii Pade. [Pesomoyus kpaegozo cvesda Gonvuiesuxos Yrpaunvi], [w:] Hemo-
pug cosenickoti KoHcmumyyuu (g dokymenmax) 1917-1956..., s. 77-78.

31 Hemopua cosemckoil koncmumyyuu. CoopHux dokymenmos. 1917-1957..., s. 33-34.

32 Zob. E. Bow, I'od 6opu6ot, Kues 1990, s. 144; Aeamenu CCCP u pesonioy1ionHo20 dsudicenus 8 Poccuu.
Suyuknoneduueckuii ciosapo I'panam, Mocksa 1989, s. 367-668.
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Najlepsze jednostki rosyjskich czerwonogwardzistéw pod dowddztwem
zastuzonego bolszewika Wlodzimierza Antonowa-Owsiejenki® skierowane zo-
staly przez wladze moskiewskie przeciw wojskom Centralnej Rady, ale tez
w kierunku Zaglebia Donieckiego, naprzeciw wojskom kozackim Kaledina.
Z sukcesami czerwonych: obok wczesniej opanowanego Charkowa, zdobyto
miasta Zaglebia Donieckiego, Odesse, Mikotajéw, Chersori, Pottawe i inne.
W drugiej polowie stycznia 1918 r. wybuchlo powstanie w Kijowie i mimo
Sciggniecia przez Semena Petlure jednostek frontowych, po diugich i zacie-
ktych walkach, przy pomocy czerwonej gwardii rosyjskiej, bolszewicy odniesli
(8 lutego 1918) zwyciestwo.

Caly czas trwaly rokowania w Brzesciu. Do Brzescia przybyly dwie de-
legacje ukrairiskie: sowiecka wlgczona w sklad rosyjskiej i reprezentowana
przez dziataczy ukrairiskiego rzadu radzieckiego Jurija Medwiediewa i Ba-
zylego (Wasyla) Szachraja oraz UCR z Wsewotodem Hotubowyczem na czele;
wobec kategorycznego stanowiska parnstw centralnych tylko ta druga zostata
uznana i dopuszczona do obrad. Radziecki protest nie zostat przyjety do wia-
domosci*. Dla zawarcia traktatu pokojowego z parstwami centralnymi ko-
nieczne bylo, by Ukraina stala sie podmiotem prawa miedzynarodowego od-
rebnym od Rosji. Centralna Rada 9 (22) stycznia 1918 r. proklamowata wiec
niezaleznym i suwerennym panstwem Ukrairiskg Republike Ludowa®, ktéra

33 Wiadimir Aleksandrowicz Antonow-Owsiejenko, wtasc. Owsiejenko (1883-1938), pochodzit z ro-
dziny carskiego oficera; od 1902 cztonek SDPRR zwigzany z mienszewikami, ale jednak ukorniczyt
szkote junkierskiej piechoty w stopniu podporucznika; 1904 /1905 stuzyt w Warszawie; skierowany
na front z Japonig zdezerterowat, by kontynuowa¢ dziatalnoé¢ rewolucyjng; 1907 ujety i skazany
na kare $mierci zamieniong na 20 lat katorgi, uciekt zaraz po wyroku i dziatat nadal; 1909 wyemi-
growat do Frangji, gdzie przyjal nazwisko Antonow; 1915 zerwal z mienszewikami i opowiedziat
sig za Leninem; 1917 wrécit do Rosji; prowadzit agitacje probolszewika i rewolucyjng w Finlandii
i na Lotwie; wszedl w sklad Wojskowego Komitetu Rewolucyjnego w Piotrogrodzie i wspotkiero-
wal pazdziernikowym zamachem stanu i osobiécie poprowadzit szturm na Patac Zimowy, obalajgc
Rzad Tymczasowy; to on wszed! wowczas do sali obrad rzadu i powiedzial: ,W imieniu Komitetu
Wojskowo-Rewolucyjnego aresztuje was”. W czasie wojny domowej dowodzit na froncie ukrain-
skim; byl szefem Zarzadu Politycznego Armii Czerwonej; dowédca Piotrogrodzkiego Okregu Woj-
skowego; jako bliski wspétpracownik i zwolennik Trockiego odsuniety przez Stalina od stanowisk
kierowniczych i skierowany do pracy w placowkach dyplomatycznych, m.in. w Polsce 1930-1934;
pr.rator RSFRR (1934-1936); aresztowany (1937) siedziat na Butyrkach; byt chory, mial opuchniete
nogi; opowiadal o Leninie, rewolucji, wojnie w Hiszpanii; na przestuchaniach byt nieugiety; niczego
nie podpisywal; skazany zostat na 10 lat, ale to nie przeszkadzato, by niezwtocznie (?) zostat roz-
strzelany; wezwany na egzekucje, rozdal plaszcz, buty, marynarke wspétwiezniom i prosit, by kie-
dys$ zaswiadczyli, ze pozostal bolszewikiem do kornica swych dni; zrehabilitowany na XX zjezdzie
KPZR w 1956. R. Conquest, Wielki terror, thum. W. Jezewski, Warszawa 1997, s. 468-469; T. Stryjek,
w: Stownik biograficzry Europy Srodkowo-Wschodniej, red. W. Roszkowski i J. Kofman, Warszawa
2004, s. 36-37; Leksykon historii powszechnej 1900-1945, red. S. Sierpowski i S. Zerka, Poznari 1996,
s. 12-13; Leksykon historii $wiata: Rosja..., s. 27-28.

34 W. Serczyk, op. cit., s. 266.

35 Icmopia Oepowcasu i npasa Ykpainu, AxapeMiunmi Kypc, pea. B. . Taminr, A. N. Topoxwm, Kuis
2000, t. 2, s. 50; zob. tez W. Serczyk, op. cit., s. 260; tez E. Toczek, Wstep do: Konstytucja Ukrainy
uchwalona na pigtej sesji Rady Najwyzszej Ukrainy 28 czerwca 1996 r., wstep i ttumaczenie E. Toczek,
Warszawa 1999, s. 7.
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zostala uznana przez panstwa centralne, a 9 lutego 1918 r. zawarta z nimi
traktat pokojowy. Pretensje UCR do Galicji Wschodniej, Bukowiny i Zakarpa-
cia zostaly odrzucone jako wewnetrzne sprawy monarchii austro-wegierskie;j.
W tajnym protokole uzupelniajgcym panstwa centralne godzily sie na wilgcze-
nie Chelmszczyzny i Podlasia do Ukrainy, za$§ Austro-Wegry wyrazaly zgode
na pofaczenie w jeden kraj koronny Galicji Wschodniej i Bukowiny oraz na
utworzenie autonomicznej prowingji ukrainiskiej. Oczywiscie w ramach Austrii,
bo przeciez umawiajace sie strony liczyly na zwyciestwo panistw centralnych
w wojnie $wiatowej. Zaréwno sprawa oderwania Chetmszczyzny przypomina-
jaca bolesny rok 1912, jak i — ujawniony w maju 1918 r. — tajny traktat dotyczacy
ukrainskiej autonomii w Galicji Wschodniej, wywolaly takie wrzenie i manife-
stacje ludnosci polskiej, ze Austro-Wegry wycofaly sie z ustaleri tajnego proto-
kotu uniewazniajac go®. Byly to juz ostatnie godziny urzedowania UCR w piw-
nicach budynkéw rzadowych w Kijowie, ktéry zdobywali ukrairiscy i rosyjscy
bolszewicy wspomagani czerwonogwardzistami Antonowa-Owsiejenki. Osta-
teczne zdobycie stolicy nastapitlo w dniu podpisania w Brzesciu traktatu URL
z panstwami centralnymi. UCR ewakuowala sie do Zytomierza, a pézniej
do Sarn na Wolyniu. Wiadze Ukrainy sowieckiej przeniosly sie z Charkowa
do Kijowa. Ukraina znalazla si¢ w rekach bolszewikéw, ktérzy mieli duze
wplywy wéréd ludnosci ukrainiskiej, takze mas wiejskich. Przecigganie roko-
wan brzeskich przez bolszewikéw m.in. mialo na celu opanowanie Ukrainy
przez czerwonych przed podpisaniem traktatu. Dostrzegajac te manewry nie
tylko na Ukrainie, w trakcie rokowan brzeskich Niemcy w ultimatum zadaly
niezwlocznego zawarcia pokoju z Ukrairiskg Republikg Ludowgq, wycofania jed-
nostek Armii Czerwonej i innych sit zbrojnych z terenéw Ukrainy, Finlandii,
Inflant, Estonii.

Zerwanie (luty 1918) przez Trockiego rozméw skutkowalo uruchomie-
niem¥ przez panistwa centralne poteznej ofensywy i zaostrzeniem warunkéw
niemieckiego ultimatum. Podpisany w konicu przez strone¢ radziecka traktat
brzeski (3 marca 1918) zawieral postanowienie o opuszczeniu przez wojska
czerwonej Rosji terenéw Ukrainy oraz o uznaniu traktatu pokojowego miedzy
Ukrainiskg Centralng Rada a paristwami centralnymi. Udzielajgc pomocy Cen-
tralnej Radzie Niemcy i Austro-Wegry wprowadzili na Ukraine swoje armie.
Rozpetata sie krwawa wojna domowa z sitami ukrainiskich bolszewikéw oraz
przybytych z Rosji czerwonogwardzistéw pod dowédztwem Antonowa-Owsie-
jenki, ktéry zostal mianowany gléwnodowodzacym sit zbrojnych radzieckiej

36 W. Serczyk, op. cit., s. 266, 284; por. tez J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772-1999. Narodziny nowocze-
snego narodu, ttum. K. Kotyniska, Lublin 2000.

37 Strona niemiecka zawiadomita telegraficznie Lenina, ze od 18 lutego 1918 r. od godziny 12 znajduje
sie w stanie wojny z Rosja. Zob. o tym L. Trocki, Moje zycie. Préba autobiografii, autoryzowany
przeklad z rosyjskiego J. Barski i S. Fukomski, Warszawa 1930 [reprint Warszawa 1990], s. 430.
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Ukrainy. Przewaga si niemieckich zmusita czerwonych do opuszczenia Kijowa,
do ktérego 2 marca 1918 r. powrdcita UCR; rzad komunistyczny przenidst sie
najpierw do Poltawy, p6zniej do Taganrogu.

W ciggu marca — kwietnia 1918 r. przy wsparciu wojsk niemieckich i au-
striackich tereny Ukrainy zostali uwolnione od wojsk rosyjskich bolszewikéw.
Na podstawie zawartego 3 marca 1918 r. w Brzesciu Litewskim pokoju mie-
dzy RSFRR i panstwami centralnymi rzad rosyjski zobowigzywat sie zawrzeé
pokéj z URL i w trakcie kolejnych rokowan wytyczy¢ ukrainsko-rosyjska gra-
nice panstwowa®. URL i RSFRR nawigzaly stosunki konsularne. Znaczylo to,
ze strona rosyjska uznawata suwerennoé¢ parnstwa ukrainiskiego. Wszak od-
nowienie wladzy rzadu URL nie znaczylo, ze odzyskal on pelng suweren-
no$¢. Faktycznie Ukraina znalazla si¢ pod kontrolg nowych sojusznikéw, ktérzy
wprowadzili na jej terytorium prawie 450-tysieczny kontyngent wojskowy®.
Na arenie miedzynarodowej URL stata sie w efekcie postrzegana jako wrég
Ententy, co musialo mie¢ skutki po porazce panstw centralnych w wojnie:
URL znalazla sie w izolacji dyplomatycznej. Symon Petlura w 1922 r. w li-
Scie do generata armii URL Mykoty Udowyczenki pisat: ,My do chwili obec-
nej pokutujemy za ten blad, bo alianci do dzi$ nie zapomnieli nam «zdra-
dy» naszej”4.

Wzgledna stabilizacja sytuacji na Ukrainie nie utatwila dziatalnosci rza-
du URL. Borykat sie on z opanowaniem chaosu rewolucyjnego spowodowa-
nego bolszewicky agitacjg, z potrzebg niezwlocznego zaprowadzenia skutecz-
nej administracji. Centralna Rada i rzagd URL — Rada Ministréw Ludowych
(tak przemianowano Generalny Sekretariat w styczniu 1918 r.) nadal trzy-
maly sie w polityce wewnetrznej lewicowych pogladéw. Przede wszystkim
chodzito o zniesienie prywatnej wtasnosci ziemi i uchwaleniu ustawy o socja-
lizacji ziemi. Rzad ukrairiski w wiekszosci tworzyli ludzi mlodzi o niewielkim
doswiadczeniu politycznym stabo orientujacy sie w funkcjonowaniu machiny
panstwowej. Nie potrafili nawigza¢ kontaktu z wojskowymi wiadzami nie-
mieckimi i austriackimi. Niemcy i Austro-Wegrzy obawiali sie za$, ze strona
ukrairiska nie wywiaze si¢ ze zobowigzan danych w Brzesciu odnosnie do-
staw zywnosci. Korzystajac z nieudolnosci administracji URL Niemcy i Au-
striacy sami wzieli sie za organizacje zakupéw zywnosci, dopuszczajac sie
przy tym naduzy¢, co wywolywalo oburzenie chlopéw traktujacych ich po-
czynania jako rekwizycje wojenne. Jeszcze bardziej podsycaly nastroje powr6t
pod ostong wojsk niemieckich i austro-wegierskich bytych wlascicieli ziem-

38 Aunnomamuueckuii cnosape. I'nasHast peaaxumst A. A. I'pombiko, A. I'. Kosaaes, IT. I1. CeBocTbstHOB
u Ap., t. 1, Mocksa 1985, s. 155.

39 Icmopia Yxpaincekoi PCP: Y 8 m., t. 5, Kuis 1977, s. 281.

40 C. Tleratopa, Aucm do eeHepana-xopyHacozo Muxonu Ydosuuenka, [w:] Cumon ITeratopa. Crarri, Kuis
1993, s. 223.
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skich i represje wobec chlopéw za udziat w podziale gruntéw, co bylo zreszta
przeprowadzone zgodnie z ustawodawstwem agrarnym Centralnej Rady i za-
rzadzeniami rzadu URL. W rezultacie chlopi zwlekali z zasiewem zboza
nie bedac pewnymi, czy nie zostanie im odebrana przydzielona ziemia. To
jeszcze bardziej wywolywalo nerwowo$¢é niemieckiego i austro-wegierskiego
dowddztwa.

Juz w kwietniu 1918 r. przeciwko Centralnej Radzie powstala potezna opo-
zycja. Przeciwko istniejagcemu rezimowi, odczuwajac poparcie niemieckie i au-
stro-wegierskie, otwarcie wypowiadali sie wtasciciele ziemscy, a nawet zamozni
chtopi niezadowoleni z socjalistycznych eksperymentéw przywoédcéw. Nieza-
mozne chlopstwo takze czulo sie zawiedzone brakiem postepu w realizacji
reformy rolnej, a szczegélnie obawiato sie powrotu bylych witascicieli ziem-
skich. Ludno$¢ nieukrairiska, ktéra byla wrogo nastawiona do paristwowosci
ukrainskiej, z kolei obarczata Centralng Rade, ze ta dotgczyta do wrogéw Rosji
odrywajgc Ukraing od Rosji. Obecnoé¢ na Ukrainie wojsk niemieckich i au-
stro-wegierskich sprzyjata wzmacnianiu i konsolidowaniu sie opozycji. Ta za$
garnela sie do organizacji Ukrairiska Gromada, zalozonej przez sily konser-
watywne, na czele ktérych stal byly dowddca 1 Ukrairiskiego Korpusu ge-
nerat Pawet Skoropadski. Powstanie opozycji wzbudzilo zainteresowanie do-
woédztwa niemieckiego, ktére coraz bardziej przekonywalo sie o niemoznosci
kontynuowania wspélpracy z Centralng Radg i planowalo odsuniecie jej od
wladzy i zamiane na lojalniejszy rzad. Z poczatkiem kwietnia 1918 r. rozpo-
czely sie intensywne konsultacje pomiedzy dowddztwem niemieckim a ge-
neralem Skoropadskim na temat planowanego zamachu stanu. Zapewniwszy
sobie neutralno$¢ Niemcéw, Skoropadski wydat rozkaz rozpoczecia werbunku
oficer6w w Kijowie#!, co w 6wczesnych warunkach bylo fatwe. Wieczorem
24 kwietnia Skoropadski zwolal narade, na ktérej oméwiono szczegély pla-
nowanego zamachu stanu i warunki na jakich strona niemiecka godzifa si¢
wspoétpracowaé z nowym rezimem. 26 kwietnia dowddca wojsk niemieckich
na Ukrainie feldmarszalek Hermann von Eichhorn wydat rozkaz o powotaniu
niemieckich sgdéw polowych. Centralna Rada wyrazita w zwigzku z tym pro-
test, traktujgc to jako ingerencje w wewnetrzne sprawy URL. Faktycznie byt
to poczatek zamachu stanu. W nocy z 26 na 27 kwietnia oddzialy niemiec-
kie rozbroily jednostki wojskowe Centralnej Rady, z wyjatkiem pulku Strzel-
céw Siczowych, a nastepnego dnia Niemcy aresztowali niektérych ministréw
rzadu. Najwyzsze wladze URL nawet nie podjely préby przeciwstawienia sie
zamachowi. W ciggu dnia 29 kwietnia zwolennicy Skoropadskiego prawie bez
oporu zajeli gmachy urzedéw panstwowych, z wyjatkiem gmachu Central-
nej Rady. Tegoz dnia, ktéry okazat sie ostatnim w jej historii, UCR usitowata

41 TI. Cxopomaackkmit, Cnoeadu. Kineyo 1917 — epydens 1918, Kuis, @irapenndist 1995, s. 141.
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uchwali¢ konstytucje URL. Mychajto Hruszewski nadal pozostawal na stano-
wisku jej przewodniczgcego. Jednak nalezy podkresli¢, ze w tekscie konstytu-
qji okreslenia , prezydent” nie spotykamy, uzyto natomiast tu jako odpowied-
nika slowa ,prezes” (przewodniczacy — 2oz106a). Sam Hruszewski na wizy-
towce mial: President du Parlament D’Ukraine. Trzeba przyjaé, ze de facto przez
kilkanascie godzin pelnit on funkcje prezydenta republiki‘2. Wedtug konsty-
tucji URL byla republikg parlamentarng. Najwyzszym organem ustawodaw-
czym wybranym w powszechnych, réwnych, bezposrednich i proporcjonalnych
wyborach miat by¢ parlament — Zgromadzenie Ogoélnonarodowe (BceHapooHi
360pu) o trzyletniej kadencji, ktére mialo zastgpi¢ Centralng Rade. Czynne
prawo wyborcze uzyskali wszyscy, ktérzy ukonczyli 20 lat, bez ré6znicy pici,
wiary, pochodzenia spotecznego. Prezes (przewodniczgcy) Zgromadzenia wraz
z Rada Senioréw Zgromadzenia powolywat rzad, ale ten akt musiat uzyska¢
zatwierdzenie calego Zgromadzenia. Ministrowie ponosili przed Zgromadze-
niem odpowiedzialno$¢ parlamentarng indywidualng i solidarng. Zgromadze-
nie wybierato Sad Generalny. Konstytucja przewidywata takze nowy admini-
stracyjny podzial kraju, ktéry w radykalny sposéb zrywal z rozwigzaniami
czaséw carskich®. Ustawa zasadnicza odzwierciedlata ideologie panistwowo-
twérczg 6wczesnych przywédcéw ukrainskich i miata ustawodawczo potwier-
dzi¢ te forme panstwa, ktéra uksztattowala sie w ciggu 1917 i w pierwszej
potowie 1918 r.

29 kwietnia niemiecka wladza wojskowa rozwigzata Centralng Rade*.
W tym samym czasie w Kijowie zebral sie Zjazd Wlosciariski z udzialem
6432 delegatéw z o$miu (sposréd dziewieciu) guberni, reprezentujacych zie-
mianstwo i zamoznych chlopéw, a takze warstwy przemystowe, finansowe.
Ogoétem w zjezdzie brato udziat okoto 8 tys. uczestnikéw*. Po ostrej krytyce
Centralnej Rady i rzagdu URL niezdolno$ci zaprowadzenia porzadku w pan-
stwie i skutecznie dziatajacej administracji uczestnicy Zjazdu obwotali hetma-
nem Ukrainy generata P. Skoropadskiego*. W swoim krétkim wystgpieniu,
przypominajacym expose, Skoropadski méwit gtéwnie o tym, ze ,wszedzie sze-
rzy sie anarchia i ze tylko twarda wladza zdolna jest zaprowadzi¢ porzadek”¥.

42 5. Maamk, Muxatino I’ pywiescvkuii: Hesoumuil wagx. Hapucu scummsa ma OisneHocmi, AvsiB 2016,
s. 198-199; tak uwaza tez A. Olechno, Instytucja Prezydenta w systemie konstytucyjnych organéw
Ukrainy (1996-2005), Toruni 2009, s. 13; idem, Instytucja prezydenta na tle poczgtkéw paristwowosci
ukraitiskiej, ,Miscellanea Historico-Turidica” 2009, t. VIII, s. 112.

8 Konemumyyitini akmu Ypainu 1917-1920. Hesidomi koncmumyyii Yxpainu, Kuis 1992, s. 73-79.

44 €. Konosaneus, [Tpuuunku 0o icmopii Ypaincokoi pesonioyii, TIpara 1928, s. 7.

45 B. Bepura, BusgosoHi smazanns 8 Ykpaini 1914-1923, t. 1, AbBis 1998, s. 288.

46 B, Bepura, Bussonvoni smaeanus..., t. 1, s. 289; M. OmeastHoBuu-IlaBaenko, Cnoeadu ykpaiHcokozo
komanoapma, Kuis 2002, s. 62-63.

47 T. Auapycsix, ITpagosi ocHosu ykpaicokoi eemvmarcokoi depocasu 1918 poky, [w]: OcTaHHii reTbMaH.
IOBinertrmt 36ipEMK mam’siti ITaBaa Cxopomaackkoro 1873-1945, Kuis 1993, s. 87.
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3. Zwrot ku przeszlosci

Objecie wladzy przez Skoropadskiego zmienito forme dotychczasowego
ustroju panistwa. Nawet sama jego oficjalna nazwa — Ukrainiskie Panstwo
(Ykpaincoka Aepacasa Ukrajinska Derzawa) — miata podkresli¢ réznice w sto-
sunku do URL. Ukraina przestala by¢ republika, a przybrata forme przypomi-
najacg polaczenie dyktatury wojskowej i monarchii. Podstawy prawne nowego
rezimu okreslaty: Akt do narodu ukrainiskiego (,I'pamora A0 ykpai HcbKOro
Hapoay”) i Ustawa o tymczasowym ustroju panstwowym Ukrainy, wydane
przez P. Skoropadskiego 29 kwietnia 1918 r.#® Ta ostatnia zostata niemal sko-
piowana z ustawy carskiej z 1906 r.* Dokumenty te przewidywaly zwolanie
Zgromadzenia Ustawodawczego, lecz nie okre$laly jego kompetencji. Nigdy sie
ono nie zebrato. Quasi-monarchiczny charakter rezimu przejawiat sie w tym,
ze Hetmanowi przystugiwaly najwyzsze uprawnienia wladcze: zatwierdzanie
i sankcjonowanie wszystkich ustaw, mianowanie premiera rzadu, a na jego
wniosek cztonkéw Rady Ministréw, odwolanie rzagdu, mianowanie na wyzsze
urzedy administracji panistwowej i odwolywanie z nich. Rzad podlegat bezpo-
$rednio Hetmanowi. Do kompetencji glowy panstwa nalezato dowédztwo nad
sitami zbrojnymi, wprowadzenie w panstwie lub na czeéci jego terytorium
stanu nadzwyczajnego, prowadzenie polityki zagranicznej. Hetman posiadat
prawo utaskawienia (w tym fagodzenia kary), nadawania poszczegdlnym oso-
bom przywilejéw, jezeli te nie naruszajg praw innych obywateli. Tryb legisla-
cyjny byl nastepujacy: przygotowane w ministerstwach projekty rozpatrywata
Rada Ministréw, a nastepnie zatwierdzal Hetman. Zgromadzenie Ustawodaw-
cze w tej procedurze nie uczestniczyto, poniewaz nie bylo jeszcze wybrane.

Na czele struktury sagdownictwa stal Sad Generalny, ustanowiony jeszcze
w czasach Centralnej Rady, ale obecnie sedziowie byli mianowani przez Het-
mana. Wkroétce (8 lipca 1918 r.) zostat przeksztalcony w Paristwowy Senat. Se-
nat na czele z prezydentem dzielil si¢ na trzy generalne sady (na podobieristwo
departamentéw): administracyjny, cywilny i karny. Liczyt 45 oséb: prezydent,
senatorowie zebrania ogdlnego, senatorowie sadéw generalnych™.

Rezim hetmanatu jako forma ustroju nie zostat zdefiniowany w literatu-
rze historycznej. Komplikuje sprawe obecnos¢ na Ukrainie wojsk niemieckich
oraz austro-wegierskich i wplyw Berlina i Wiednia na sytuacje w kraju i na
ksztalt samego panistwa. Ciekawostkg jest ostra reakcja Wiednia na tytut Sko-

48 Konemumyyiiini akmu Yxpainu 1917-1920. Hesidomi koncmumyyii Yxpainu, s. 82-86; O. Peenr, [Tagno
Cxoponadcvkuii, Kuis 2003, s. 87-89; B. C. Kyapwmsxini, M. 1. Hactiok, B. N Tymmk, 3 icmopii
ykpaiHcvkoi deporcasrocmi, AbBiB 1992, s. 69-70.

49 Cg0d ocHosHbIX 2ocydapcmeernvx 3akoHos, CaBKT-ITeTepbypr 1906, t. 1, cz. 1; H3 kuesckux sochomu-
Hanuti A. A. T'onvOeneeiisepa, [w:] Apxue pycckoii pesontoyu, t. 6, Mocksa 1991, s. 217-218.

50 O. I. Aymauais, Aepowcasnuil cenam Ykpaincvkoi Oepocasu 1918, [wl: Enyukaonedia icmopii Yxpainu:
y 10 1., Peakoa.: B. A. Cmoniit (roaosa) Ta in., Kuis 2004, t. 2, s. 353.
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ropadskiego: ,,Hetman calej Ukrainy”, poniewaz dopatrzono sie w tym jego
roszczenia do Galicji i Bukowiny. Incydent zatagodzit Berlin. W akcie uznania
Paristwa Ukrairiskiego uzyto formule ,Jego Ekscelencja Pawet Skoropadski,
Hetman Ukrainy”. Sam hetman podpisywal akty panstwowe jako ,Hetman
calej Ukrainy i wojsk kozackich”.

Dyktatorskie upowaznienia hetmana znajdowaly grunt w przekonaniu, ze
jedynym Srodkiem, przy pomocy ktérego mozna wydoby¢ parnstwo z chaosu
jest silna wladza glowy panstwa i sprawnie dzialajgca administracja. Nie wia-
domo, czy Skoropadski naprawde pragnat zalozy¢ wlasng dynastie na Ukrai-
nie. W oéwiadczeniu Rady Ministréw wydanym 10 maja 1918 r. stwierdzato
sie, ze ,Hetman nie mysli by¢ samodzierzawcg. Nazwa hetman tkwi w hi-
storycznej i narodowo-ukrairiskiej tradycji idei niepodlegtej i wolnej Ukrainy.
Stojac na czele rzadu ukrairiskiego hetman w taki sposéb odnawia i wzmac-
nia w $wiadomosci ludowej my$l o naturalnych ludowych i kozackich wolno-
$ciach”’l. Na poczatku XX w. takich tradycji juz realnie nie byto, bo zniszczyta
to Rosja. Byly to sztuczne préby lgczenia pewnych archaizméw z instytucjami
panistwowymi: np. przewodniczacy rady ministréw mianowal sie¢ atamanem,
wyzsze stopnie oficerskie przemianowano wedlug wzorca czaséw kozackich:
generalni buriczukowi, znaczkowi i tym podobne. Wkrétce z tego zrezygno-
wano. Pawel Skoropadski miat oficjalny tytul ,jasnie wielmozny pan hetman
calej Ukrainy”, akta z jego podpisem wydawane byly w formie aktéw urzedo-
wych (,,gramot”), manifestéw, listéw. Przyszlg polityczng reforme Skoropadski
upatrywal w taki sposéb, ze nie bedzie to dyktaturg wyzszej klasy, ani dykta-
turg proletariatu, a réwnorzednym uczestnictwem wszystkich klas spoleczeri-
stwa w politycznym Zzyciu kraju®. Jednak byl przekonany, ze ,Ukraina moze
istnie¢ tylko w ksztalcie hetmanatu. Oczywiécie rola hetmana musi by¢ mocno
ograniczona w poréwnaniu z tymi uprawnieniami, ktére sobie tymczasowo
przywlaszczylem dla przeprowadzenia w zycie tych planéw, jakie w zaden
inny sposéb nie mozna zrealizowac”.

Skoropadski i jego rzad sporo uwagi poswiecali — w sposéb typowy dla
dyktatoréw — rozbudowie organéw ochrony parnstwa, a takze wywiadu i kontr-
wywiadu®. Wéréd nich najwazniejsza role pelnita Straz Pafistwowa. Bylta in-
stytucja mundurowg i wykonywata zadania policji i zandarmerii, podobnie
jak w czasach carskich. Wéréd swoich obowigzkéw miala ochrone ustroju
panstwowego, porzadku publicznego, Scigania czynéw o charakterze politycz-

51 O. Peenr, ITasno Cxoponadcekuil, s. 91.

52 O. A. Taspuaenxo, I. A. Aorsurenko, [emvmancokuti nepesopom 29 keimnsg 1918 p.: npuuunu ma
Hacnioku, [w]: AkmyanoHi npobaemu 10puduuHoi Hayku 8 00CII0HCEHHIX BUEHUX: HAYKOBO-NPAKMUUHUIL
36ipHux, nr 3, Kuis 2000, s. 2-10.

53 1. Cxopomaacekuit, Cnozadu. Kineyv 1917 — epydens 1918, s. 182.

54 B.C. Ciaax, Hayionanoni cneycnysxc6u 8 nepiod Yxpaincekoi pesonoyii 1917-1921 pp. (Hesidomi cropinku
icmopit), Kuis 1998, s. 84 —120.
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nym, ttumienia buntéw i innych wykroczenn przeciwko wladzy hetmarniskiej,
ale takze Scigania przestepstw kryminalnych. Rabunki, morderstwa, gwatty,
zamachy terrorystyczne, samowolne areszty i réznego rodzaju wykroczenia
zdemobilizowanych Zzolnierzy i zwolnionych poprzednio wiezniéw kryminal-
nych byly zjawiskiem powszednim. Podsycata chaos opozycja: rosyjscy bolsze-
wicy, monarchi$ci i ukraifiskie sSrodowiska lewicowe. Straz Pafistwowa podpo-
rzagdkowana byla Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, a w terenie starostom
gubernialnym i powiatowym. Funkcjonariusze Strazy byli dobrze optacani®.
Nawigzujgc do organéw bezpieczerfistwa czaséw hetmanatu trzeba podkresli¢,
ze w ramach wlasnego sztabu hetmana powstaly specjalne struktury zajmu-
jace sie wylacznie ochrong glowy parstwa i rezimu politycznego. Przez nie
hetman bezposrednio zdobywat interesujgca go informacje o sytuacji w kraju.
Miato to uniezalezni¢ go od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i zweryfikowaé
informacje®.

Za czaséw rzadéw Skoropadskiego podjeto starania w kierunku rozwoju
panistwowej stuzby cywilnej. Po zamachu stanu hetman pozostawit na poprzed-
nich stanowiskach (oprécz ministréw i ich zastepcéw) wykwalifikowanych
urzednikéw, a takze pragnat przyciggnaé do pracy w administracji panistwowej
fachowcow. W tym celu zostala uchwalona ustawa O porzgdku mianowania do
stuzby panistwowej, ktéra reglamentowala kategorie urzednikéw mianowanych
na odpowiednie urzedy przez hetmana lub ministra. Faktycznie ustawa o stuz-
bie cywilnej kopiowata odpowiednig ustawe cesarstwa rosyjskiego. Wszyscy
urzednicy skladali przysiege na wiernosé¢ panstwu i wladzy®.

Dziatalnos¢ Skoropadskiego w kierunku usprawnienia administracji pan-
stwowej rychlo skutkowata pozytywnymi wynikami. Ciekawe obserwacji
o dziatalnoéci hetmariskiego rzadu zanotowat we wspomnieniach kijowski ad-
wokat Wiktor Andrijewski. , Pierwsze kroki nowego gabinetu ministréw w kaz-
dym razie odbierano pozytywnie. Odczuwano twarda reke ludzi, ktérzy ro-
zumiejg sie na sprawach, wladaja i umiejg wykazywac inicjatywe, a nie po-
szukujg — jak ich poprzednicy — , poparcia ludu”, nie czerpiag panstwowej ma-
droéci z programéw partyjnych, a dos§wiadczenia ze zjazdéw, obrad i temu
podobnych niepewnych Zrédet. Machina paristwowa gladko zaczeta pracowac
w krétkim czasie”3.

Hetman Skoropadski podjat starania w kierunku usprawnienia dzialalnosci
administracji terenowej i samorzadu terytorialnego. Z poprzedniego okresu po-

5 O. MupoHerko, Aepocasa sapma, [w]: Mana enyuknonedia emmodepicasosqascmea, Kuis 1996,
s. 280-282.

56 B. Cinax, Hayionanoui cneycyoc6u 8 nepiod Yxpaincvkoi pesomoyii 1917-1921 pp., s. 113; I1. Ckopo-
maacbkmt, Croeadu. Kineyo 1917 — epydeno 1918, s. 207.

57 O. Peenr, [Tasno Ckoponadcokuil, s. 94.
58 B. AHapieBcokint, 3 MuHYyn020. Bid eemvmana do Aupexkmopii, t. 2, Bepain 1923, s. 55.
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zostawiono terytorialny podziat Ukrainy na gubernie i powiaty. Pafistwo dzie-
lito sie na 9 guberni, a te na powiaty na czele ze starostami. Starostowie guber-
nialni mieli kompetencje dawnych carskich gubernatoréw. Poniewaz ukraifiska
opozycja odrzucita wspélprace z hetmanem, ten byl zmuszony — wobec braku
wykwalifikowanych urzednikéw — obsadza¢ stanowiska w administracji tere-
nowej osobami poniekad wrogo nastawionymi do paristwowosci ukrairiskiej.
W maju 1918 r. wszczeto kroki w kierunku udoskonalenia samorzadu teryto-
rialnego. Okazalo sie, ze organa samorzgdowe czesto sabotowaly zarzadzenia
organéw administracji pafistwowej lub odmawiaty z nig wspétpracy. W celu
eliminowania podobnych zjawisk w administracji lokalnej 29 czerwca 1918 r.
rzad przyjal ustawe, wedlug ktérej starosta gubernialny w okres§lonych przy-
padkach, za zezwoleniem ministra spraw wewnetrznych, mégt rozwigzywac
organy samorzgdowe. Na poczatku wrzesnia 1918 r. uchwalono ustawe o wy-
borach do lokalnych organéw samorzadowych — ziemstw. Jej realizacja zostala
przerwana upadkiem hetmanatu®.

Wazne miejsce w dziatalnosci hetmana zajmowaly sprawy wojskowe.
Niemcy i Austro-Wegry niechetnie patrzyli na przedsiewziecia Skoropadskiego
w tym zakresie, poniewaz pragneli zachowaé nad Ukraing jak najdalej idaca
kontrole. Szef sztabu wojsk niemieckich na Ukrainie generat Wilhelm Gro-
ener prébowal przekonaé hetmana o zbedno$ci tworzenia armii ukrairiskiej,
zapewnig zaréwno fad wewnetrzny, jak tez bezpieczenistwo od wtargniecia
bolszewikéw z péinocy®. Wbrew temu Skoropadski powoli rozpoczat formo-
wanie ukrainiskich sit zbrojnych. Zasadg jego polityki wojskowej, w odréznieniu
od czaséw rzagdéw Centralnej Rady, bylo usuniecie z wojska polityki.

Czas rzadéw Pawta Skoropadskiego byt krétkim okresem stabilnosci na
Ukrainie. W Kijowie akredytowano 11 misji dyplomatycznych parnstw obcych,
a Ukraina nawigzala kontakty z 10 panstwami®!. Oczywiscie, przede wszyst-
kim stabilno$¢ byta zapewnona przez obecnoé¢ wojsk niemieckich i austriac-
kich. W sposéb zasadniczy ograniczato to suwerenno$¢ rzagdu Skoropadskiego
w polityce zagranicznej, poniewaz pozbawialo go mozliwoéci manewru i wy-
boru orientacji w polityce miedzynarodowej. W oczach opozycji, do ktérej na-
lezata wiekszoé¢ 6wcezesnych ukrainiskich Srodowisk politycznych, byt stuga
niemieckich i austriackich ,sojusznikéw”. Szkode autorytetowi wiladzy het-
marnskiej przynosily rekwizycje zywnosci przeprowadzane przez wojska au-
striackie i niemieckie. Szczeg6lne niezadowolenie, wrecz nienawis¢ do wia-
dzy hetmanskiej wéréd masy chlopstwa ukrairiskiego wywolaly ekspedycje
karne organizowane na wlasng reke przez bylych wlascicieli ziemskich, kt6-
rzy w celu rekompensaty za zniszone w czasie rewolucji majatki nakladli na

59 O. Peenr, [Tasno Ckoponadcekuil, s. 112-116.
60 TI. Cxopormaachkuit, Coeadu. Kineyo 1917 — epydens 1918, s. 179.
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wsie ogromne kontrybucje. W wiekszosci oddzialy karne tworzyly sie z bez-
robotnych oficeréw bylej armii carskiej, dziesigtki tysiecy ktérych fala rewo-
lucyjna wyrzucita z Rosji bolszewickiej. Trudno stwierdzi¢ czy Skoropadski
byt w stanie temu zapobiec, ale prawdopodobnie wiedziat o represjach wobec
zbuntowanego chlopstwa®. Szowinistycznie nastawieni rosyjscy oficerowie nie
akceptowali panistwowosci ukrainskiej uwazajac jg za zjawisko tymczasowe,
wrecz szkodliwe dla Rosji i czesto swoimi postepkami dyskredytowali wia-
dze ukrainiskie. Bunty chlopskie, ktére wybuchaly w r6znych miejscowogciach
byly rozpedzane przez Straza Paristwowsa, oddzialy niemieckie i austriackie.
Stabilno$¢ w Paristwie Ukrairiskim byta pozorna®.

Chociaz Ukraina zostala oczyszczona z wojsk bolszewickich, a jej granice
zostaly obsadzone wojskiem niemieckim i austriackim, formalnie nadal znaj-
dowata si¢ w stanie wojny z RSFRR. Zgodnie z brzeskim uktadem pokojowym
(3 marca 1918) RSFRR zobowigzana byla podpisaé¢ uklad pokojowy z Ukra-
ing. Po doé¢ dlugiej zwloce rzad RSFRR wyrazil zgode na wystanie delega-
¢ji pokojowej do Kijowa. Po dyskusjach 12 czerwca 1918 r. zostal podpisany
preliminarny uklad pokojowy miedzy Ukraing a RSFRR®. Delegacja rosyjska
zwlekala z podpisaniem ostatecznej umowy pokojowej spodziewajac sie na po-
razki Niemiec i Austro-Wegier w wojnie i chciata zachowa¢ swobode dziatan
wobec Ukrainy, co sie stalo po 11 listopada 1918 r. Miedzy granicami RSFRR
i Ukrainy ustanowiono 10—40-kilometrowg ,neutralng strefe” ktérej nie miata
prawa przekracza¢ zadna ukrairiska czy rosyjska formacja zbrojna®.

W okresie hetmanatu osobne zagadnienie stanowila rekrutacja kadry
urzedniczej. Po przewrocie pafistwowym lewicowe $rodowiska ukrairiskie od-
moéwili uczestnictwa w administracji nie chcgc kompromitowaé sie wspot-
praca z rezimem reakcyjnym. Poniewaz wiasnie w tym Srodowisku skupiata
sie zdecydowana wiekszo$¢ inteligentnych sit ukrainskich, a narodowe pra-
wicowe konserwatywne $rodowisko bylo zbyt stabe, zeby opanowaé machine
panstwowgq, hetman byl zmuszony zwréci¢ sie do dawnej biurokracji, ktéra
zajmowala w kwestii ukrainiskiej stanowisko neutralne lub otwarcie wrogie.
Wywotalo to ze strony ukrairiskich lewicowych politykéw ostrg krytyke het-
manatu jako tylko formalnie ukraifiskiego pafistwa, lecz w gruncie rzeczy ro-
syjskiego. Juz w maju 1918 r. powstal opozycyjny blok, ktéry od wrzesnia

62 1O. TwoTronruK, Pegontoyiiina cmuxia. 3umosuti noxio 1919-20 pp., Absis 2004, s. 58-59; A. Aopo-
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tegoz roku przybrat nazwe Ukraifiski Narodowy Sojusz pod przewodnictwem
bytego premiera rzagdu URL Wilodzimierza Wynnyczenki. Blok jako sw¢j cel
postawit obalenie hetmanatu i restytucje URL. Zdecydowanie wrogg postawe
wobec Skoropadskiego zajeli bolszewicy i rosyjscy szowini$ci. Chociaz kazda
z tych sil stawiata inne cele, to solidaryzowali si¢ na plaszczyznie walki przeciw
hetmanatowi. Na kryzys wewnetrzny nalozyla sie niesprzyjajgca koniunktura
miedzynarodowa. We wrzeéniu 1918 r. na frontach zachodnim i batkariskim
sojusznicy Ukrainy — panistwa centralne — doznali kleski i wkrétce podpisali
z Ententa rozejm. Jak wiadomo, bolszewicy anulowali (13 listopada 1918) sepa-
ratystyczny traktat brzeski. Zatem Zzadnych formalnych przeszkod dla inwazji
rosyjskich wojsk bolszewickich na Ukraine juz nie byto. Utrata niemiecko-au-
striackiego wsparcia i brak wlasnej silnej armii zmusity Skoropadskiego do ra-
dykalnej zmiany koncepcji polityki zagranicznej: od sojuszniczych stosunkéw
z krajami bloku centralnego do zblizenia sie z Ententa. Ta ostatnia stanowczo
odrzucita mozliwoé¢ uznania niezaleznosci Ukrainy i jako warunek poparcia
rezimu Skoropadskiego postawita federacje z przyszig niebolszewickg Rosjg®.
W zaistnialej sytuacji 14 listopada 1918 r. Skoropadski proklamowat akt fe-
deracyjny, ktérym kasowal niepodlegloé¢ Ukrairiskiego Paristwa i deklarowat
zamiar sfederalizowania go w przyszioéci z niebolszewicka Rosjg. Antyhet-
marniskie nastroje, ktére i bez tego stale nasilaly sie, przerosty w otwarte po-
wstanie. Na jego czele stat Dyrektoriat w sktadzie pieciu oséb. Wéréd nich tylko
dwie osoby — Wtodzimierz Wynnyczenko jako jego prezes i Symon Petlura jako
dowddca (gtéwny ataman) wojsk powstaficzych — byly znane szerszemu og6-
fowi. Tego samego dnia (14 listopada 1918) Dyrektoriat oglosil powstanie prze-
ciw hetmanowi i proklamowat odnowienie URL. Zalgzkiem armii Dyrektoriatu
stal sie oddziat Strzelcow Siczowych pod dowdédztwem putkownika Eugeniu-
sza Konowalca, stacjonujacy w Bialej Cerkwi (816 szeregowcéw i 46 oficeréw),
czyli zbyt mato i nie zapowiadato zwyciestwa nad sitami hetmariskimi. W tym
czasie Skoropadski dysponowat 65 tys. wojskiem, ale jego lojalnos¢ wobec het-
mana byta bardzo krucha; wielu oficeréw bylo zwolennikami Dyrektoriatu.
Nalezy wzig¢ pod uwage to, ze po proklamowaniu powstania sity Dyrekto-
riatu szybko zwiekszaly sie siegajgc do potowy grudnia — wedtug szacun-
kéw generata Mykoly Kapusciariskiego — 300 tys. os6b?”. Jednak na poczatku
jego przywodcy, liczac sie z brakiem swoich regularnych sit zbrojnych, szu-
kali poparcia rosyjskich bolszewikéw. Jak przyznawat W. Wynnyczenko, ,,oni
zgadzali sie poprze¢ nas nie aktywnie, a wzmacnianiem swojej dzialalnosci
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wywiadowczej na frontach, zeby tym przyciggnaé uwage niemiecko-hetmari-
skich wojsk. Zobowigzywali sie uzna¢ ten ustréj, ktéry bedzie ustanowiony
przez nowa wiladze i absolutnie nie wtraca¢ si¢ w wewnetrzne sprawy Samo-
dzielnej Ludowej Republiki”®. Tak oto liderzy powstania swoimi dzialaniami
prowokowali Federacje Rosyjska do ingerencji w ukrairiskie sprawy. W lipcu
1918 r. w Moskwie utworzono Komunistyczng Partie (bolszewikéw) Ukrainy,
na czele z Georgijem Piatakowem, wchodzaca w sktad Rosyjskiej Komunistycz-
nej Partii (bolszewikéw). Partia przez nastepne dziesieciolecie miata w wiek-
szosci czlonkéw narodowosci rosyjskiej. Na zjezdzie zatozycielskim podjeto
decyzje o likwidacji rzagdu sowieckiego Ukrainy i powotaniu w to miejsce Cen-
tralnego Komitetu Wojskowo-Rewolucyjnego. Bolszewicy prébowali wzniecié
swoje powstanie, ale jako zupelnie nieprzygotowani poniesli catkowitg kleske
i wiele ofiar; m.in. Piatakow zostal usuniety ze stanowiska. Teraz trafita si¢
okazja do powrotu.

Przywdédcy przygotowywanego przewrotu prowadzili rozmowy z Niem-
cami w celu zapewnienia sobie ich neutralnosci. Rewolucja w Niemczech skut-
kowata powstawaniem rad zolnierskich w armii niemieckiej i to z nimi pertrak-
towal Dyrektoriat. Osiggnieto (16 listopada 1918) porozumienie co do neutral-
nosci Niemcéw i dwa dni pézniej wojska hetmanskie zostaly rozbite przez
sity Dyrektoriatu. Wkrétce (grudzieri 1918) wojska Dyrektoriatu zdobyly Ki-
jow. 14 grudnia 1918 r. P. Skoropadski zrzek! sie wladzy, przekazujac ja ga-
binetowi ministréw i przy pomocy niemieckich oficeréw niebawem wyjechat
z Ukrainy®. Z kolei rzad jeszcze tego samego dnia przekazatl calg wiadze Dy-
rektoriatowi.

4. Restytucja URL i walka o suwerenno$¢

Upadek hetmanatu Skoropadskiego oczywiscie byt zwyciestwem sit demo-
kratycznych, lecz zarazem spowodowal prawie zupelng ruine machiny pan-
stwowej. Po wkroczeniu do Kijowa wojsk republikanskich, 18 grudnia 1918 r.
przyjechat tu z Winnicy Dyrektoriat i 26 grudnia uchwalil oraz ogtosit dekla-
racje, w ktorej ogdlnie okreslono ksztalt nowej formy paristwa, jego najwyzsze
organa wladzy oraz zasady polityki wewnetrznej i miedzynarodowej. Dekla-
racje w pewnym sensie mozna rozpatrywac jako tymczasowa konstytucje. Pro-
klamowata odnowienie URL, formalnie uchylifa ustawodawstwo poprzedniego
rezimu wracajac do ustawodawstwa Centralnej Rady. Wszak restytucja republi-
kariskiej formy rzadéw nie znaczyla, ze catkiem odtworzono status quo z wio-
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sny 1918 r. Najpierw zmienil sie ksztalt najwyzszych organéw panstwowych
oraz ich kompetencje. Jeszcze w polowie listopada 1918 r. Dyrektoriat byt od-
powiedzialny przed Ukraifiskim Narodowym Sojuszem, ktéry reprezentowat
opozycyjne wobec hetmanatu sity polityczne. Ale juz w odezwie z 15 listopada
tytutuje sie najwyzszym organem panistwowym, a w deklaracji z 26 grudnia
,najwyzsza wladza Ukrainiskiej Republiki Ludowej”. W tejze deklaracji stwier-
dzono, ze ,Dyrektoriat jest tymczasowq najwyzsza wladza w okresie rewo-
lucyjnym. Otrzymawszy na czas walki site i prawo zarzadu paristwem od
pierwszego zrédla rewolucyjnego prawa — ludu pracujacego, Dyrektoriat prze-
kaze swoje pelnomocnictwa temuz samemu ludowi””’. Dyrektoriat oznajmit,
ze pelnia praw w URL odtad nalezy wylacznie do ludu pracujgcego: chtop-
stwa, robotnikéw i inteligencji pracujacej. Ten lud miat wybraé Kongres Pracy,
ktéry bytby najwyzszym organem ustawodawczym i zadecydowalby o ksztat-
cie centralnych i lokalnych wladz panstwowych. W przysztosci Kongres miat
przekaza¢ swoje upowaznienia Zgromadzeniu Ustawodawczemu, do ktérego
wybory mialy nastapi¢ po stabilizacji sytuacji w kraju. W taki sposéb zapo-
wiedziano wprowadzenie demokracji ograniczonej pod wzgledem klasowym.
Eliminowanie z zycia publicznego warstw zamoznych utrudniato wykorzysta-
nie inteligencji, niezbednej dla obsadzenia administracji paristwowej.

Najwyzszym organem wykonawczym, wediug wspomnianej deklaracji, byt
rzad: pierwotnie Rada Komisarzy jako instytucja tymczasowa, a od 26 listopada
Rada Ludowych Ministréw, powotana przez Dyrektoriat i przed nim odpo-
wiedzialna. Od poczatku dziatalnosci skiadala sie z 19 0séb oddelegowanych
przez partie, ktére braly udzial w przewrocie”. Przed rzadem stalo bardzo
trudne zadanie transformowania systemu politycznego i zarzadu panstwem.
14 stycznia 1919 r. Dyrektoriat uchwalil zwolnienie ze stanowisk wszystkich
urzednikéw centralnej i lokalnej administracji, mianowanych przez hetmana.
Powtérne mianowanie ich na urzedy wymagato specjalnej procedury. Podjecie
waznych dla panstwa spraw czesto odbywato sie na wspdélnych posiedzeniach
Dyrektoriatu i rzgdu. Prawo inicjatywy ustawodawczej przystugiwato zar6wno
Dyrektoriatowi, jak i rzagdowi, poszczegdlnym ministrom i przewodniczacym
resortow”2,

Nie nalezy zapominaé o pojawieniu sie¢ wéwczas jeszcze jednego o$-
rodka wladzy ukrairiskiej. Ukraificy z terenéw bylego zaboru austriackiego
w pazdzierniku 1918 r. utworzyli Ukraifiskq Rade Narodowa i proklamo-

70 Aupexmopig, Pada Hapoduux Minicmpie Yxpaincokoi Hapodnoi PecnyGaiki. Aucmonad 1918 — nucmonad
1920 pp.: Aok. i mamepianu. Y 2-x momax, 3-x uacmuuax, t. 2, Kuis 2006, s. 391.

71 B. Bepwra, Bussononi 3mazanus..., t. 2, s. 10; B.®. Coanarenko, Yxpaincoka pesonoyis. Icmopuunuii
Hapuc, Kuis 1999, s. 570-571.

72 Aupexmopis, Pada Hapodnux Minicmpis Ykpaincokoi Hapodnoi Pecny6nixu. Aucmonad 1918 — nucmonad
1920 pp., t. 2, s. 395.
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wali (13 listopada 1918) niezalezne panistwo Zachodnioukrairiskg Republike
Ludowg [ZURL]. Natychmiast znalazla si¢ ona w stanie wojny z Polskg. Wal-
czyly z nig takze sily radzieckie. Zachodnioukraifiska Republika Ludowa zde-
cydowala sie na polaczenie (22 stycznia 1919) federacyjne z rzadzong przez
Dyrektoriat Ukraifiskg Republikg Ludowa, co zreszta nie weszlo w zycie”. Akt
zjednoczenia obu republik miat przede wszystkim zamanifestowaé wspdlne
pragnienie Ukraincéw do jednego i niepodleglego parnstwa. Faktycznie ZURL,
zwana od tego czasu Zachodnim Obwodem URL (ZOURL), tworzyta odrebny
organizm pafistwowy z wlasnym rzadem, administracjg i wojskiem. Obie re-
publiki uzgadnialy tylko polityke zagraniczng i sprawy wojskowe. Oprécz tego
Dyrektoriat wspieral ZOURL finansami, zywnoscia, a jej wojsko — Ukrairiska
Armie Halickg — amunicjg™.

Odbudowa URL postepowata w bardzo skomplikowanej sytuacji miedzy-
narodowej. RSFRR aktywizowata przygotowania do wtargniecia z pétnocnego
wschodu. Na potudniu — w rejonie Odessy, Mikotajewa, Chersonia — wylado-
wal francusko-grecki desant, ktéry do potowy stycznia 1919 r. wzrést do 30 tys.
0s6b. W Sewastopolu zakotwiczyla eskadra Ententy. Na péinocnym Kaukazie
formowata si¢ Armia Ochotnicza armia A. Denikina, ktéra w najblizszym cza-
sie mogta rozwing¢ dzialania wojenne przeciw URL na potudniowo-wschod-
nim kierunku. Na zachodzie juz istnial front polski: w Galicji trwala walka
miedzy wojskami ZURL i Polski. Nieprzyjazng wobec Ukrainy pozycje zajmo-
wala Rumunia, ktéra do tego czasu okupowata Péinocng Bukowine i Besarabie.
Dyskusje nad pytaniem, ktéry front uzna¢ za najwazniejszy nie daty wynikéw,
wiec URL walczyta na wszystkich frontach i byta jak w oblezonej twierdzy”.
Najgrozniejsza jednak byla sytuacja na wschodzie. Rewolucja w Niemczech
i koniec wojny $wiatowej kardynalnie oddziatato na polityke rosyjskich bol-
szewikéw wobec Ukrainy. Juz 11 listopada 1918 r. rzad RSFRR wydal dyrek-
tywe, ktéra zobowigzywata Rewolucyjng Wojskowg Rade Republiki w dzie-
sieciodniowym terminie przygotowac si¢ do wojny w celu poparcia ,ukraifi-
skiego rewolucyjnego i powstariczego ruchu”, a 13 listopada anulowat traktat
brzeski, cofajac uznanie suwerennosci Ukrainy. Nastepnego dnia, 14 listopada,
W. Antonow-Owsiejenko rozpoczal ofensywe na Ukraine. Postugiwano sie po-
wtarzajgcym sie wszedzie schematem: tworzono rozmaite osrodki wladzy ra-
dzieckiej, ktérym sily zbrojne radzieckiej Rosji oraz bolszewikéw Ukrainy szly
na pomoc. 20 listopada 1918 r. ogtoszono utworzenie w Kursku Tymczasowego
Rzadu Robotniczo-Chtopskiego Ukrainy na czele z G. Piatakowem; zostal on
niezwlocznie uznany przez RSFRR. Na prosbe tego rzadu rosyjska armia bol-

73 W. Serczyk, op. cit., s. 285; WEP XXX 183.
74 M. Aursun, K. Haymenko, Icmopia 3YHP, Absis 1996, s. 135-139.
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szewicka prowadzila ofensywe i zwalczala ruchy opozycyjne; uzbrojono bol-
szewikéw ukrainiskich w sile ok. 86 tys. Zolnierzy”. Niepewna byla jedynie
reakgcja sit zbrojnych niemieckich na przekroczenie przez Rosje granicy ukra-
inskiej. Niemcy jednak poddali sie bolszewickiej agitacji i przepuscili przez
zajmowane tereny oddzialy radzieckie. W dniach 19-20 grudnia 1918 r. bol-
szewicy osiggneli porozumienie z Radg Zzotnierska wojsk niemieckich, wedtug
ktérej niemieckie jednostki przed 24 grudnia mialy otworzy¢ ukrainska gra-
nice, a do 2 stycznia 1919 r. opusci¢ Charkéw i wpusci¢ do miasta Armie Czer-
wong. Gléwne uderzenie rosyjskich wojsk radzieckich rozpoczeto sie 12 grud-
nia 1918 r. 31 grudnia 1918 r. rzad URL wystat do Moskwy note protestacyjna
zadajac bezzwlocznego wycofania wojsk z Ukrainy; bez odpowiedzi. Druga
nota z 3 stycznia 1919 r. réwniez zostata bez odpowiedzi. Tegoz dnia radziec-
kie wojska weszly do Charkowa, a 14 grudnia zdobyli Czernih6w. Rosyjscy
bolszewicy zaprzeczali udzialowi swojej armii w dziataniach wojennych prze-
ciwko URL i ,radzili” Dyrektoriatowi, aby porozumieli si¢ z ,catkiem niepod-
legtym” rzadem radzieckiej Ukrainy. Dyrektoriatowi nic nie pozostawalo jak
16 stycznia 1919 r., w 42 dniu agresji, proklamowa¢ stan wojny z RSFRR i zawie-
si¢ wszczete wezeéniej rokowania w Moskwie””. Na front przeciwbolszewicki
rzad URL w styczniu 1919 r. usitowat wystaé okoto 36 tys. regularnych wojsk.
Przeprowadzona mobilizacja nie data efektu. W styczniu 1919 r. z 300-tysiecznej
armii powstariczej Dyrektoriatu pozostalo zaledwie 40 tys. zolnierzy”. Do po-
towy stycznia 1919 r. Armia Czerwona zajeta duze obszary Ukrainy na lewym
brzegu Dniepru. Podjete przez rzagd URL préby nawigzania kontaktu z En-
tentg, zwlaszcza dowddztwem francuskim w Odessie w celu wspdlnej akgji
przeciwko rosyjskim bolszewikom, nie daly efektu. Ententa otwarcie stawiata
na bialy ruch i odrodzenie dawnej , wielkiej” Rosji. 31 stycznia 1919 r. ambasada
USA w Londynie wystata do Waszyngtonu kopie memorandum ,Sytuacja na
Ukrainie” brytyjskiego Foreign Office, w ktérym konkludowano: ,Zadnej na-
dziei nie mozna poktada¢ w separatystycznym ruchu Petlury i jakakolwiek
pomoc temu ruchowi skoniczy sie kleskg, jak to juz byto w koricu 1917 roku.
Prawdziwym niebezpieczenistwem na Ukrainie jest tylko bolszewizm i mozna
go zwalczy¢, popierajac wylacznie rosyjska Armie Ochotniczg generata Deni-
kina”. Zachodnie demokracje byly przekonane, ze Dyrektoriat sam stoi zbyt
blisko bolszewizmu”.
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Po upadku Charkowa bolszewicy proklamowali 6 stycznia 1919 1.8 zmiane
nazwy panstwa na: Ukraifiska Socjalistyczna Republika Radziecka (USRR).
Juz wczedniej proklamowany Tymczasowy Rzad Robotniczo-Chlopski prze-
ksztalcony zostat 29 stycznia 1919 r. w Rade Komisarzy Ludowych USRR. Jej
przewodniczacym zostal bulgarski komunista Christian Rakowski®!. Zapowie-
dziano federacje z RSFRR®2. Na Ukrainie po raz drugi, jak w koricu 1917 r., po-
wstaly dwa organizmy panistwowe, przy czym radziecka forma parnstwa byta
narzucona z zewnatrz.

Juz w czasie formalnego stanu wojny miedzy RSFRR i jej satelita USSR
przeciw URL w zyciu panstwowym URL zaszly kolejne zmiany. 23 stycznia
1919 r. w Kijowie zebrat sie Kongres Pracy jako przedparlament Ukrainy. Pla-
nowano, ze Dyrektoriat zltozy przed nim swoje upowaznienia. Miat on liczy¢
528 postéw wybranych wedtug systemu kurialnego: 377 od chtop6w, 118 od ro-
botnikéw i 33 od inteligencji pracujacej. Prawo wyborcze przystugiwato wszyst-
kim obywatelom URL, ktérzy ukoriczyli 21 lat bez réznicy plci, wyznania i na-

80 Charkéw zostat stolicg Ukrainy do 1934 r.

81 Christian Rakowski, pseud. H. Isarov (1873-1941), bulgarski dziatacz komunistyczny na Ukrainie;
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rodowosci z warunkiem przynaleznosci do klas pracujagcych. Wybory do Kon-
gresu byli dwustopniowe: gminy wiejskie wybieraly elektoréw odpowiednio
do liczby wyborcéw, a ci na powiatowych zjazdach wybierali swego posta na
Kongres. Podobnie wybierano postéw w kurii robotniczej. Faktycznie na Kon-
gres przybylo ponad 400 postéw, w tym 36 z ZOURL®. Formalnie Kongres
zatwierdzil akt potgczenia URL i ZURL. Najwazniejsza byta Ustawa o ksztal-
cie wladzy na Ukrainie z 28 stycznia 1919 r. Ze wzgledu na pogorszajaca sie
sytuacje wewnetrzng i zewnetrzng republiki Kongres wyrazil wotum zaufa-
nia Dyrektoriatowi i powierzyt mu tymczasowe pelnienie najwyzszej wladzy
ustawodawczej do zwotlania kolejnej sesji Kongresu Pracy. Do Dyrektoriatu ko-
optowano szo6stego cztonka z ZURL - Eugeniusza Petruszewycza, bedacego jej
prezydentem. Natomiast wladza wykonawcza nalezata do rzadu — Rady Lu-
dowych Ministréw, w czasie pomiedzy sesjami Kongresu powotywanego i od-
powiedzialnego przed Dyrektoriatem. Kongres wypowiedzial sie przeciwko
zaprowadzenia na Ukrainie dyktatury robotniczej i wypowiedziat si¢ za de-
mokratycznym ustrojem URL. W tym celu planowat przygotowa¢ ustawe dla
przeprowadzenia wyboréw do ukraifiskiego parlamentu. Do czasu skonstru-
owania nowych, pochodzacych z wyboréw, wladz rzad URL mianowat swoich
komisarzy, ktérzy w terenie powinni byli wspétpracowac i podlega¢ kontroli
ze strony lokalnych rad pracy. Ze wzgledu na ofensywe wojsk czerwonych
Kongres Pracy uchwalil zawieszenie obrad i wylonil ze swego skiadu szesé
komisij z upowaznieniami ustawodawczymi i kontrolnymi®.

Sytuacja na froncie przeciwbolszewickim pogorszyla sie na tyle, ze Dy-
rektoriat i rzgd URL wyijechali (2 lutego 1919) z Kijowa do Winnicy; wkrétce
trzeba si¢ bylo ewakuowa¢ dalej. Armia Czerwona weszta do Kijowa 5 lutego
1919 r.

13 lutego Dyrektoriat mianowat nowy, prawicowy rzad pod przezydencja
Sergiusza Ostapenki. Nie miat on, zresztg jak i poprzedni, charyzmatycznych
postaci. Jednak premier postanowil wzmocni¢ go fachowcami. 14 lutego rzad
uchwalil tymczasowa ustawe O porzadku wnoszenia i zatwierdzenia ustaw
w Ukrainiskiej Republice Ludowej. Akt ten wprowadzal dwie struktury rza-
dowe. Gabinet Ludowych Ministréw oraz Rade Ludowych Ministréw. Gabinet
mial w swoim skladzie premiera oraz ministréw resortowych, za$ Rada po-
nadto kierownikéw resortéw. Sciezka legislacyjna wygladata w taki sposéb,
ze projekty ustaw byly przedktadane premierowi, a ten decydowat o przedsta-
wieniu ich Gabinetowi albo Radzie. Ustawe podpisywat premier oraz wlasciwy
minister albo kierownik resortu. W sytuacjach nadzwyczajnych Dyrektoriat

8 B. Bepura, BussonvHi 3mazanng..., t. 2, s. 34, 35; 1. Masena, Ykpaina e oeni it 6ypi pesontoyir 1917-1921,
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sam mogt stanowié¢ ustawy, bez uczestnictwa Gabinetu Ministréw®. Dla waz-
noséci aktéw Dyrektoriatu wymagane byly podpisy wszystkich jego cztonkéw.

Okres od lutego do czerwca 1919 r. byt szczegélnie trudny dla URL. Pre-
zes Dyrektoriatu W. Wynnyczenko ustapil ze stanowiska. Desperackie préby
rzadu nawigzania kontakty z Ententg nie daly pozytywnych wynikéw. Gabi-
net S. Ostapenki nie wydat zadnego dokumentu programowego okreslajacego
jego dziatalnos¢ w sprawach polityki wewnetrznej. Doprowadzito to do jego
calkowitej izolacji. Porazki na froncie nasilily chaos w administracji panstwo-
wej. Pézniejszy premier URL Izaak Mazepa zanotowat: , Za rzagdu Ostapenki
nie istniata ani wtadza, ani kontrola”%. Formalnie po ustapieniu W. Wynny-
czenki stanowiska prezesa nie obsadzono i tylko 9 maja specjalng uchwaty
obowigzki prezesa przeniesiono na S. Petlure, ktéry byl jednoczesnie Giow-
nym Atamanem armii URL. W sktad Dyrektoriatu wchodzity wéwczas cztery
osoby; jak poprzednio, pemnit on role kolektywnej glowy paristwa z kompe-
tencjami ustawodawczymi. W maju 1919 r. rzgd URL kontrolowat zaledwie
czes¢ Wolynia. 14 maja 1919 r. oddzialy armii generata J6zefa Hallera rozwi-
nely ofensywe na pétnocno-zachodnim Wolyniu i zajely Luck z ogromnymi
magazynami amunicji. Faktycznie Dyrektoriat i rzagd URL utracili terytorium
i z resztkami wojska schronili si¢ na niezajetych na razie przez wojsko polskie
terenach ZOURL, w Tarnopolu. Jednak juz 2 czerwca Polacy zdobyli miasto
i wladze URL wycofaly sie na stacje Bohdanéwka nad Zbruczem. Sytuacja byta
krytyczna, poniewaz ze wschodu nacieraly wojska bolszewickie, a z zachodu
polskie. Wladze paristwowe i wojsko URL znaleZli si¢ na waskim pasie ziemi
szeroko$ci 1020 km. W tym krytycznym momencie S. Petlura wydat rozkaz
przelamania frontu bolszewickiego. W rezultacie udanego manewru oddziaty
ukrairiskie przerwaly front bolszewicki i zdobyly Kamieniec Podolski, ktéry
na dluzszy czas stal sie siedzibg wladz panstwowych URL. Ukrairiska ofen-
sywe ulatwito podpisanie 16 czerwca z Polskg zawieszenia broni, a 20 czerwca
tymczasowego rozejmu, ktérego zresztg nie uznal rzad ZOURL i prezydent
E. Petruszewycz¥. ,Rok 1919 byl na Ukrainie czasem zupelnej anarchii. Tery-
torium kraju rozpadlo si¢ na wiele obszaréw oddzielonych od siebie i reszty
Swiata.” — napisat Richard Pipes® i sg to stowa bardzo trafnie sumujace ob-
raz rzeczywistosci. Paraliz administracji centralnej spowodowat nasilajacy sie
chaos, najgorszym przejawem ktérego byly pogromy, zwlaszcza zydowskie,
w ktérych uczestniczyly najczesciej nieregularne oddzialy wojskowe, tylko no-
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minalnie uznajgce zwierzchnictwo dowddztwa armii ukrainiskiej. Najwiekszy
pogrom mial miejsce w lutym 1919 r. w Ploskirowie, do ktérego dotaczyly
sie niektére oddzialy armii regularnej. Pogrom wstrzymali Strzelcy Siczowi
pod dowddztwem E. Konowalca, a jego przywédcéw ukarano. Oczywiscie
kompromitowalo to administracje parnistwows, lecz ta byla bezsilna. Rzagd URL
i S.Petlura nigdy nie prowadzili polityki antysemickiej. Przeciwnie, rzad przy-
jal ustawe o narodowosciowo-personalnej autonomii i do swego skladu wlaczyt
ministra do spraw zydowskich®.

Czes¢ Ukrainy znajdujaca sie pod rzadami bolszewikéw otrzymata
(10-14 marca 1919 w Charkowie) konstytucje®. Konstytucja byta wierng kopig
rosyjskiej z 1918 r., ale stanowita, ze USRR ma prawo prowadzenia wlasnej
polityki zagranicznej, decydowania o wojnie i pokoju; z biegiem czasu roz-
maite oznaki odrebnoéci likwidowano, m.in. armie narodowg’!. Z inicjatywy
Centralnego Komitetu Wykonawczego USRR”?, w wyniku porozumienia ra-
dzieckich republik Rosji, Ukrainy, Lotwy, Litwy i Bialorusi, dekretem WCKW
(1 VI 1919) postanowiono zjednoczy¢ wszystkie sity dla wspélnej walki z kontr-
rewolucja i wrogami; dotyczylo to takze dowdédztwa wojskowego®. W kwietniu
1919 r. Armia Czerwona dotarta do Zbrucza, dawnej granicy Rosji z Austro-
-Wegrami. 25 czerwca 1919 r. panistwa Ententy upowaznity Polske do zajecia
Galicji Wschodniej po rzeke Zbrucz®. Réwniez w kwietniu na potudniu Ukra-
iny Armia Czerwona zdobyta Odesse, Symferopol, Sewastopol.

Natomiast druga potowa 1919 r. zapowiadata si¢ jako koniec wiladzy
radzieckiej w calej dawnej Rosji. ,Na wiosne 1919 r. zaplanowano prze-
ciwko Rosji Radzieckiej kombinowang wyprawe Kolczaka-Denikina-Judeni-
cza.”® Od wiosny z rejonu péinocnego Kaukazu niepowstrzymanie szlty przez
Ukraing na Moskwe Sity Zbrojne Potudnia Rosji (SZPR) pod zwierzchnic-
twem gen. Antona Denikina. Stanowily je: Armia Ochotnicza, Armia Don-
ska oraz wojsko Kozakéw kubariskich® i Armia Kaukaska gen. Piotra Wran-

89 B. Cepristuyx, [Toepomu 6 Yxpaini 1914—1920. Bid wimyunux cmepeomunis 0o 2ipkoi npagdu npuxoeanoi
8 padancvkux apxisax, Kuis 1998, s. 544.

90 Hcemopus cosemckoii koncmumyyuu. Céoprux dokymenmos. 1917-1957..., s. 113-118; Hemopus coserm-
cxoil koHcmumyyuu (8 dokymenmax) 1917-1956..., s. 192-198. W oficjalnych dokumentach data kon-
stytugji tak wlasnie jest zapisana: 10-14 marca.

91 E. Toczek, op. cit., s. 10.

92 Rezolucja CKW USRR z 18 maja 1919 r.: Hcmopus cosemckoii koncnumyyuu. C60pHUK 0Ky MeHN08.
1917-1957..., s. 118-119; Hemopus cosemckoti koncmumyyuu (8 dokymenmax) 1917-1956..., s. 206-207.

93 Hcmopus cosemckoii koncmumyyuu. CoopHux okymenmos. 1917-1957..., s. 119; Hemopus cosemckori
koHcmumyyuu (8 dokymenmax) 1917-1956..., s. 207-208.

94 W. Serczyk, op. cit., s. 286.

95 7. Stalin, Dziela, t. 4, Warszawa 1951, s. 295.

9 Tak oto po latach oceniat sytuacje Trocki, oczywiscie twierdzac, ze jego plan prowadzenia operacji
militarnych byt lepszy: , Kozacy tworzyli na tytach Denikina potezng zastone. Wrosli w swa ziemie
i trzymali sie jej zgbami i pazurami. Nasz atak postawit na nogi cala ludno$¢ kozackg. Trwoniliémy
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gla”. Na poéinocy — z terytorium Estonii — na czele Korpusu Pétnocnego®® ofen-

97

98

czas i sily, pchajac jednoczesnie do szeregéw biatych wszystkich kozakéw zdolnych do noszenia
broni.” L. Trocki, Moje zycie..., s. 506.

Piotr Nikotajewicz Wrangel (1878-1928 Bruksela), wywodzil si¢ z rodu pochodzenia szwedzkiego;
po studiach w Instytucie Gérniczym w Petersburgu zaciggnat sie do wojska carskiego; urlopowany
z armii na 2 lata pracowat jako chemik na Syberii; wrécit (1904) do stuzby wojskowej; 1910 ukoriczyt
Akademie Sztabu Generalnego; w czasie I wojny dowodzil korpusem kawalerii; po bolszewickim
zamachu stanu wyjechat na Krym i po utworzeniu (grudzieri 1918) Sit Zbrojnych Potudnia Rosji
(SZPR) (gen. A. Denikina) zzostal wyznaczony dowédcg Ochotniczej Armii Kaukaskiej; popadt
w konflikt z Denikinem na tle odmiennych koncepdji strategicznych: Wrangel uwazat, ze nalezy
dazy¢ do polaczenia sit z Kolczakiem, za$ Denikin nakazal rusza¢ wprost na Moskwe; 4 kwietnia
1920 zastapit pokonanego Denikina na stanowisku wodza SZPR; na Krymie i w potludniowym
Taurydzie przeprowadzil reforme rolng; odstapit od hasta ,niepodzielnej Rosji” i uznat niepodle-
glos¢ Polski oraz suwerenno$¢ Ukrainy; ustanowil federacyjne stosunki z niezalezng Gruzja takze
walczacg z bolszewikami; nie przewidywal jednak zadnej formy samodzielnosci ustrojowej dla
walczacych wspélnie w SZPR Kozakéw dornskich, kubanskich, tereckich ani astracharskich, jak
tez dla Tataréw krymskich; w czasie wojny bolszewicko-polskiej w lipcu 1920 rozpoczat ofen-
sywe i zajal Zaglebie Donieckie oraz Odesse i podjat prébe opanowania Kubania; w jesieni 1920
prébowat znalez¢ sojusznikéw w walce z bolszewikami, m.in. zawrze¢ sojusz militarny z Pol-
ska, ale rzad polski nie byl tym zainteresowany; po utracie ponad potowy wojska ewakuowat
sie z wojskiem i ludnoécig cywilng (listopad 1920) przez Turcje do Krélestwa Serbéw, Chorwa-
téw i Stowericow; osiadl (1927) w Brukseli; dziatal wéréd emigracji rosyjskiej; oficjalnie zmart
na gruzlice, ale istnieje przypuszczenie, ze zostal otruty przez stuzby specjalne ZSRR; pochowany
w cerkwi w Belgradzie. A. Jach, w: Encyklopedia Biatych Plam, t. XVIII, s. 171-172; G. Przebinda,
J. Smaga, Kto jest kim w Rosji po 1917 roku. Leksykon, Krakéw 2000, s. 319-320; zob. tez Leksykon
historii Swiata: Rosja..., s. 287; Leksykon historii swiata, red. A. Bartnicki. Warszawa 1998, s. 518-519;
Leksykon historii powszechnej..., s. 485.

Krétko przed koricem wojny $wiatowej, po trudnych rozmowach wewnatrzrosyjskich, m.in. rosyj-
skich monarchistéw, i przedstawicieli generalicji niemieckiej stangla umowa o tworzeniu w rejonie
Pskowa rosyjskiej sily zbrojnej, ktérej wyposazenia dostarczg Niemcy. Na tereny opanowane przez
tak stworzone oddziaty wkracza¢ mialy nastepnie wojska niemieckie dla , zapewnienia porzadku”.
Werbunek do przyszlego Korpusu rozpoczeto — przy niemieckiej komendanturze — w pazdzier-
niku 1918 r. w rejonie Pskéw-Dyneburg. Pierwotna jego nazwa to Pskowski Samodzielny Korpus
Ochotniczy. Na strone Korpusu przeszed! od bolszewikéw Stanistaw Bulak-Batachowicz. Korpus
Ochotniczy pod dowédztwem gen. Aleksego Rodzianko ruszyt do natarcia na Piotrogréd 13 maja
1919 r. Gléwne natarcie wspomagane bylo z péinocy stabiutkimi ruchami bialej jednostki ka-
relskiej oraz brytyjskiej, bez trudu powstrzymanymi przez czerwonych. Poprzedzona sukcesami
grupy Bulaka-Batachowicza dywizja estoriska zdobyta Pskéw (25 maja 1919) i moglo sie zda-
wad, ze Piotrogréd jest do wzigcia. 11 czerwca przez lornetki zolnierzy Korpusu widoczne byly
przedmiescia dawnej stolicy i pozycje obroficéw. Przed decydujacym o zdobyciu miasta natar-
ciem dokonane zostaly wazne — zdawato si¢ — roszady natury politycznej. Z udzialem aktywnie
operujacych na Morzu Baltyckim Brytyjczykéw, po konsultacji z Kotczakiem, Wielkorzadca Rosyj-
skim, przewidziano powotanie rzadu regionalnego; zdecydowano, ze gen. Rodzianko pozostanie
na stanowisku dowédcy Armii Péinocno-Zachodniej (w jaka przeksztalcit sie Korpus Péinocny),
a gen. Judenicz obejmie dowédztwo sit rosyjskich w calym rejonie péinocno-zachodnim. Wyda-
wal sie Brytyjczykom by¢ bardziej elastyczny w sprawie uznania niepodleglosci panstw battyckich
niz Kolczak, a specjalisci wojskowi misji brytyjskiej wskazywali, ze zdobycie Piotrogrodu moz-
liwe jest tylko z pomocg Lotwy i Estonii, a nie przeciw nim. Jak wiadomo, z Kolczakiem w tej
sprawie w ogoble rozmawiac sie nie dato, ale i co do Judenicza twércy ,,rzadu” sie catkowicie pomy-
lili. Ani Kolczak, ani Judenicz nie zgodzili si¢ na podpisanie przygotowanej proklamacji uznania
niepodlegtosci Lotwy i Estonii. Totez ani Lotwa, ani Estonia nie udzielity pomocy Judeniczowi.
Atak na Piotrogréd zakoniczy! sie kleska i rozbiciem Armii Péinocno-Zachodniej; gen. Rodzianko
odplynat (24 listopada 1919) na statku brytyjskim. Po przekroczeniu granicy estoriskiej rozbite
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sywe rozpoczal Judenicz® i zdawalo si¢, ze nic nie uratuje dla czerwonych
Piotrogrodu!®. Od wschodu, za Uralu atakowat Kotczak!?!. Powaznym zagro-
zeniem dla obu stron byly duze sily atamana Nestora Machny'®2. Armia Czer-

jednostki biatych zostaly rozbrojone, co bylo ceng za wstrzymanie ofensywy Armii Czerwonej,
ktora i tak zajeta rejon Narwy. R. Wojna, W ogniu rosyjskiej wojny wewnetrznej 1918-1920, Warszawa
1975, s. 199; zob. tez A. Lityriski, Rok 1917 i Estonii droga do pierwszej niepodlegtosci. W setng rocznice
rosyjskiej rewolucji, [w:] Ksigga jubileuszowa Profesora Adama Jamroza, WP UwB [w druku].

9 Nikofaj N. Judenicz (1862 w Moskwie — 1933 Cannes), uczestnik wojny rosyjsko japoriskiej, od 1907
generat, od 1915 dowddca Armii Kaukaskiej oraz (III-IV 1917) Frontu Kaukaskiego; 1918 wyjechat
do Finlandii, a stamtgd przybyt do Estonii. Od 1920 na emigracji. Leksykon. Historia Swiata. Rosja...,
s. 119; Leksykon historii powszechnej..., s. 195; WEP XIII s. 52.

100 Trocki twierdzi, ze ,zdaniem Lenina, nie pozostawalo nic innego, jak tylko oddaé Piotrogréd i skré-
ci¢ front” i ze to Trocki przy pomocy Stalina (!) wyperswadowali takg my$l Leninowi. L. Trocki,
Moje zycie..., s. 471.

101 Aleksandr Wasiljewicz Kotczak (1873-1920), pochodzil z Tataréw krymskich, ale urodzit si¢ koto
Petersburga, ukoriczyt Korpus Kadetéw; badacz polarny oraz syberyjski, autor poswieconych im
prac; w czasie wojny rosyjsko-japoriskiej ranny w obronie Portu Artura; w czasie I wojny $wiatowej
dowodzil marynarka wojenng na Battyku i Morzu Czarnym; od 1917 admiral; od 18 listopada
1918 Wielkorzadca Rosji; zorganizowal armie, ktéra zajela znaczng czes¢ Syberii i Ural i dotarta
(marzec 1919) Wolgi; zamiast koordynacji dziatan z Denikinem K. chciat pierwszy zaja¢ Moskwe
i poni6st klgske od Armii Czerwonej; 6 stycznia 1920 zrzekl si¢ godnosci na rzecz Denikina;
oddat sie¢ w rece zolnierzy Korpusu Czechostowackiego, a ci wydali go bolszewikom; rozstrzelany
7 lutego 1920 w Irkucku. WEP X1V, s. 160; Leksykon historii Swiata: Rosja..., s. 134; G. Przebinda,
J. Smaga, Kto jest kim w Rosji po 1917 r. ..., s. 139; Leksykon historii powszechnej..., s. 211.

102 Nestor Machno (1889-1934 Paryz), anarchista, przywdédca partyzantki ludowej na Ukrainie; pocho-
dzit z biednej rodziny chiopskiej ze wsi Hulaj Pole kolo Jekaterynostawia; w miodosci wstgpit do
kotka anarchistycznego i za udzial w zamachu na oficera policji skazany na dozywotnie wiezienie,
gdzie na Butyrkach spotkat si¢ z Piotrem Arszynowem, filozofem i taktykiem anarchizmu i duzo
sie w tym zakresie nauczyl; zwolniony w wyniku amnestii po rewolugcji lutowej 1917 wrécit do
Hulaj Pola i tam stworzy! zbrojng bande, ktéra grabita okoliczne dwory i rozdawata dobra biednym
chlopom; podczas okupacji Ukrainy przez paristwa centralne ukrywat sie, a nastepnie wyjechat
do Moskwy gdzie spotkat sie m.in. z Leninem oraz Piotrem Kropotkinem — gléwnym teoretykiem
anarchizmu komunistycznego; w jesieni 1918 wrécil w rodzinne strony i podjat dziatania zbrojne
przeciwko wojskom austriackim oraz sitom Skoropadékiego, a nastgpnie przeciwko Dyrektoria-
towi URL; na duzym obszarze opanowanym przez sily Machny realizowat anarchistyczny model
niezaleznego paristewka opartego na komunach wiejskich, okresowo takze w Jekaterynostawiu
i Aleksanddrowsku; zwalczal antysemityzm; jego haslo to ,jestesmy za bolszewikami, ale przeciw
komunistom”; mial ogromny talent i instynkt dowddcy duzych formacji wojskowo-partyzanc-
kich, w niekorzystnym potozeniu jego chlopscy zolnierze rozpraszali si¢ wéréd ludnosci wiejskiej,
by na wezwanie ugrupowac sie i uderzy¢ niespodziewanie z ogromng silg; jego pomystem byto
zastosowanie taczanki — zaprzegu konnego z zamontowanym ciezkim karabinem maszynowym;
mial ogromny postuch i autorytet wéréd podwtadnych; w 1919 wspétpracowat z Armig Czerwona
przeciwko sifom Denikinowi, ktéremu zadat druzgocace ciosy; okresowo walczyt z lokalnymi wia-
dzami bolszewickimi; jego sity przyjete w lutym 1919 do Armii Czerwonej szacowa¢ mozna nawet
na blisko 100 tys. ludzi; odmoéwit, gdy bolszewicy prébowali wystaé go na front polski; wystepowal
przeciwko kontyngentom zywnosciowym wiadzy radzieckiej; jego podkomendni dopuszczali sig
okrucienstw i grabiezy; w czerwcu 1919 zostal wyjety spod prawa i formalnie pozbawiony do-
wddztwa, ale nie miafo to praktycznego znaczenia, gdyz jego ludzie nadal go stuchali; kazat zabi¢
dwoch agentéw Czeki, ktérzy prawdopodobnie mieli go zamordowac; w jesieni 1920 zgodzit sie
na ponowng wspoétprace z Armig Czerwong przeciwko armii gen. Wrangla; po pokonaniu Wran-
gla bolszewicy zaatakowali i pochwycili sztab oraz duzg liczbe zolnierzy Machny i w wiekszosci
ich wymordowali; Machno wymknat sie z oblawy i zbiegt i przez Rumunig, Polske, Niemcy; dotart
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wona byla bliska calkowitego zatamania!®. Juz w konicu czerwca Sily Zbrojne
Potudnia Rosji wkroczyly do Charkowa i Carycyna (pézniej Stalingrad, obec-
nie Wolgograd); Kijéw oraz Odessa padly tego samego dnia (23 sierpnia 1919),
kilka dni pézniej Pottawa; padl Kursk (20 wrzes$nia 1919), pézniej Czernihéw,
Woronez zdobyty przez Kozakéw donskich, a 13 pazdziernika 1919 r. Armia
Ochotnicza zdobyta Orzet i natychmiast ruszyta w poécig za cofajgcymi sie
jednostkami Armii Czerwonej. W najwyzszym stopniu zagrozona byla prze-
myslowa Tula, a ,,utrata Tuly bylaby dla nas katastrofg, gdyz znaczylaby strate
najwazniejszej fabryki karabinéw i amunicji. [...], utrata ktérej bytaby grozniej-
sza w skutkach od utraty Moskwy.”1 Dla bolszewikéw nie byloby ratunku,
ale — jak wiadomo — wszyscy biali generalowie szli z hastami odbudowy daw-
nej niepodzielnej, nieuszczuplonej Rosji, bez koncesji na rzecz narodéw. Wszak
dlatego Pitsudski nie podjat wspétpracy wojskowej z Denikinem i zadeklaro-
wal wstrzymanie dziataii zbrojnych na czas walk czerwonych z Denikinem.
Program spoteczny oraz ustrojowy niesiony przez wojska Denikina byl zde-
cydowanie kontrrewolucyjny. Zaslepienie Denikina wydaje si¢ by¢ absolutnie
skrajne, a podobnie skrajny byl terror stosowany na zajetych przez niego tere-
nach Ukrainy.

5. Kryzys republiki i zwrot ku Polsce

Zaprzestanie dzialan wojennych armii URL przeciwko wojskom polskim
w czerwcu 1919 r. umozliwito rzagdowi URL skoncentrowanie sily na fron-
cie przeciwbolszewickim. Doszlo do kolejnej zmiany rzagdu URL, tym razem
na lewicowy pod premierostwem Borysa Martosa. Do 25 czerwca wszystkie
ministerstwa przeniosty sie do Kamierica Podolskiego i zaczely prace. Przyjety
(25 czerwca 1919) na posiedzeniu rzadu projekt ustawy o tymczasowych statu-
tach Gabinetu i Rady Ludowych Ministréw, o trybie zatwierdzania i publikacji
ustaw i uchwat i o skasowaniu poprzednich ustaw w tej sprawie wzmacniat
pozycje rzadu poniewaz ten uzyskiwal kompetencje ustawodawcze i inne ad-
ministracyjne, ktére nie lezaly w kompetencjach Dyrektoriatu'®. Projekt nie
wszed! jednak w zycie i relacje pomiedzy Dyrektoriatem i rzagdem nadal nie
byly uregulowane.

do Paryza, gdzie pracowat jako prosty robotnik, rozpit si¢, zmarl w biedzie na gruzlice. W. Rosz-
kowski, w: Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej..., s. 766-767; W. Serczyk, op. cit., s. 275;
G. Przebinda, J. Smaga, Kto jest kim w Rosji, s. 174-175; WEP XVI 369; Leksykon historii Swiata: Rosja,
s. 161; Leksykon historii powszechnej..., s. 254; Leksykon historii Swiata, red. A. Bartnicki..., s. 253.

103 G. Swain, Wojna domowa w Rosji, ttum. Z. Simbierowicz, Warszawa 2007, s. 148, passim.

104 L. Trocki, Moje zycie..., s. 506.

105 Aupexmopisa, Pada Hapodnux Minicmpis Ykpaincokoi Hapodnoi Pecny6nixu. Aucmonad 1918 — nucmonad
1920 pp., t. 1, 5. 21.
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Czesta zmiana linii frontu, kurczenie sie terytorium republiki, zmiany w lo-
kacji instytucji centralnych fatalnie skutkowaly na gospodarke, spowodowaty
prawie catkowitg ruine systemu fiskalnego. Budzet URL stracit dochody, a fak-
tycznie w 1919 r. nie istnial. Kryzys finansowy burzyl paristwowos¢ ukrairiskg
o wiele bardziej niz kleski na froncie. Pieniedzy brakowato na wojsko, urzed-
nikéw panstwowych, system o$wiaty i ochrony zdrowia. Gtéwnym Zrédlem
dochodéw paristwa stala sie emisja pieniedzy. Ale na Ukrainie zabraklo nie-
zbednych dla druku banknotéw urzadzen technicznych. Ich czeé¢ emitowano
w Niemczech, skad samolotami przewozono do Kamierica Podolskiego.

W celu stabilizacji wladzy w panstwie, w czerwcu 1919 r. grupa polity-
kéw ukrainiskich z Podola w memorandum zlozonym Dyrektoriatowi zadata
jego zreformowania i przeksztalcenia w jednoosobowg prezydenture z tym-
czasowy konstytucjg, a takze skonstruowania gabinetu ministréw na zasadzie
fachowosci, a nie przynaleznosci partyjnej, skasowania uchwaty o radach pracy
i rozwigzania kwestii agrarnej w drodze wykupu ziemi przez chtopéw. W tym
czasie nasilita sie konfrontacja miedzy rzgdem ZOURL i URL na plaszczyznie
polityki socjalnej. Przywédcy URL uwazali program ZOURL za konserwa-
tywny, prawicowy, ci z ZOURL za$ zarzucali URL zbytni socjalny radykalizm
szkodliwy dla panistwa. Oprécz tego E. Petruszewycz kategorycznie odrzucat
kontakty URL z Polska. W rezultacie 4 lipca 1919 r. zostal usuniety ze skladu
Dyrektoriatu, ktéry od tego czasu liczyl tylko trzy osoby — S. Petlura, A. Ma-
karenko i F. Szwec.

Pogorszenie sie sytuacji militarnej bolszewikéw na frontach z armiami bia-
tymi, zwlaszcza z Denikinem, dalo szanse S. Petlurze wznowienia dziatan wo-
jennych. Po przejsciu 16-17 lipca Armii Halickiej na wschodni brzeg Zbrucza
sytuacja na ukraifisko-radzieckiemu froncie istotnie zmienita sie. Na pomoc
S. Petlurze przyszla dobrze zorganizowana sita. Szacuje sie, ze w tym czasie
w bojowym skfadzie miata 39 tys. szeregowcéw i 1200 oficeréw, czyli razem
40200 os6b. Lacznie zjednoczone wojska liczyly do 84 tys. ludzi, a nadto okoto
20 tys. w oddziatach powstariczych!'®. Od potowy lipca do polowy listopada
1919 r. Kamieniec Podolski stal sie siedzibg dwéch rzadéw — URL i ZOURL.
Chcac uzyska¢ sympatie prawicowych politykéw galicyjskich, a takze zapew-
ni¢ sobie poparcie ze strony dowddztwa Armii Halickiej, S. Petlura dokonat
korekty w rzadzie, uzupelniajgc go osobami o umiarkowanych pogladach.
12 sierpnia 1919 r. rzad URL wystapit z kolejng deklaracjg, w ktorej okreslat
swoja polityke , a takze zmiany w systemie politycznym republiki. W deklara-
qji stwierdzal, ze bedzie , opiera¢ sie na calym narodzie i przycigga¢ do pan-
stwowej pracy wszystkie warstwy spoteczenistwa, ktérym sa drogie osiggniecia

106 O. M. 3aBanbuiok, C.B. Onivteik., Yxpaincoka Tanuyeka apmia wa Todinni (nunewv 1919 — mpagero
1920 pp., Kamsirenp-Tloaiabcexkumt 2013, s. 64-65.
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ukrainskiej rewolugcji i niepodleglos$¢ naszej rewolucji”?”. W zwigzku z powyz-
szym o$wiadczal, ze ma zamiar przygotowaé projekt ustaw o wyborach do
parlamentu i o utworzeniu sformowanych na podstawie demokratycznych wy-
boréw organéw samorzadu terytorialnego. Doszlo takze do zmiany premiera.
Od 26 sierpnia 1919 r. urzad ten objal Izaak Mazepa reprezentujacy umiarko-
wang lewice.

Latem 1919 r. zmienit sie klimat polityczny na Ukrainie. Ukrairiskie chtop-
stwo, odczuwszy na sobie polityke ,wojennego komunizmu” rosyjskich bol-
szewikéw, podniosto powstanie. Nie akceptowato ono takze reakcyjnej polityki
Denikina, ktéry zaczat zajmowaé potudniowe obszary posuwajac sie¢ na lewo-
brzeznej Ukrainie i wypierajac stamtad bolszewikéw. W tej sytuacji S. Petlura
zdecydowal si¢ na przeprowadzenie ofensywy przeciwko wojskom radzieckim
w celu zdobycia Kijowa. Zjednoczona ukraifiska armia na poczatku sierpnia
1919 r. liczyta razem z powstariczymi oddziatami, ktére podporzadkowywaly
sie dowddztwu armii, ok. 100 tys. oséb. Ofensywa rozwijata si¢ pomyslnie.
30 sierpnia 1919 r. Ukraincy zdobyli Kijéw, lecz juz nastepnego dnia wkro-
czyly tam oddzialy armii A. Denikina'®. Nie majgc precyzyjnych rozkazéw od
sztabu Armii URL odnos$nie stanowiska wobec niej, general A. Krauz jako do-
wddca grupy wojsk ukrainiskich w Kijowie rozpoczat pertraktacje, wynikiem
czego stalo sie wycofanie wojsk ukrainiskich ze stolicy. Iluzja o mozliwym po-
rozumieniu z generalem A. Denikinem, na co liczyl rzad URL, ostatecznie upa-
dta. W 1925 r., bedac juz na emigracji w Paryzu, S. Petlura trafnie zauwazyt,
ze ,miedzy carska Rosjg i wspélczesng komunistyczng dla nas nie ma réznicy,
bo obie one przedstawiajg tylko rézne formy moskiewskiej despotii i imperiali-
zmu”1%. Po stracie Kijowa i kategorycznej odmowie A. Denikina prowadzenia
rokowan z dowédztwem Armii URL (dopuszczat rozmowy tylko z przedstawi-
cielami Armii Halickiej) 15 wrze$nia 1919 r. na wspélnej naradzie Dyrektoriatu
i rzgdu URL z udzialem E. Petruszewycza omawiano perspektywy wszczecia
dziatart wojennych przeciwko rosyjskim wojskom biatogwardyjskim. Ukraifi-
skie wojska ustepowaly uzbrojeniem i amunicjg, mialy stabszy oficerski kor-
pus!?. Jednak biatogwardziéci zmuszeni byli wyodrebni¢ czeé¢ sit do walki
z armig Machno. Po tym jak 21 wrze$nia ukrairiska strona przechwycila rozkaz

107 1. Masena, Ykpaina 6 oeHi i 6ypi pesonioyii..., s. 241.

108 1. Kpun'sikesud, b. THaTeswy, 3. Credpanis, Icmopia Ykpaitcokoeo siiicoka (8i0 kraowcux uacis 0o 20-x po-
kie XX cm.), AbBiB 1992, s. 559-560; M. OMeastHOBMU-TIaBAeHKO, Choeadu ykpaitcokozo Komanoapma,
s. 192-199; B. Yabaniscokuit, Bcmyn ykpaitcokoeo siticoka do Kuesa 31 cepnna 1919 poky, [w]: 3a
AepxaBHicTs. MaTepisiau A0 icTOpil Bilickka ykpaiscekoro, 36. 8, Bapmasa 1938, s. 152-154.

109 C. Ileratopa, Posnouunaiouu sudarnusa, [w]: Iletaropa C. B., Crarri, s. 311.

110 W przeddzieri ukrairisko-bialogwardyjskiego konfliktu na potudniowym kierunku frontu prze-
ciw 7500 ukraifiskich bagnetéw i szabli skoncentrowano ponad 10 tys. rosyjskich sit biatych, bez
uwzglednienia rozlokowanych w miastach Poludniowej Ukrainy i na Krymie zalég, gdzie przeby-
walo do 5 tys. bagnetéw.
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A. Denikina rozpoczecia dziataii wojennych przeciwko Armii URL, na wspdlnej
naradzie naddnieprzanskich i galicyjskich przywdédcéw, w obecnosci S. Petlury
i E. Petruszewicza, zaakceptowano wspdlng deklaracje o ogloszeniu 24 wrze-
$nia stanu wojny z Denikinem. Wlasnie wéwczas z Polskg zostalo podpisane
przedtuzenie rozejmu i okre$lona linia demarkacyjna na zachodzie wzdtuz
rzeki Zbrucz, a dalej od miasta Woloczysk w kierunku na Stawute — Otewsk
— Mozyrz. Miato to zabezpieczy¢ tyly ukraiiskiej armii dla otwarcia dziatan
przeciw wojskom biatogwardyjskim''. W ostatnich dniach wrzeénia 1919 r. na
prawobrzeznej Ukrainie rozpoczely sie zacigte walki Armii URL z sitami Deni-
kina. W koricu pazdziernika oddziaty armii ukrainskiej zaczely traci¢ wartoé¢
bojows.

Przyczyna tego byto wyczerpanie sie zasobé6w wojennych, a zwlaszcza epi-
demia tyfusu, ktéra nabrata drastycznych rozmiaréw. Stan ogélny pogarszat sie
z powodu bezradnosci aparatu paristwowego URL. Wspoélredaktor bliskiej rza-
dowi ,, Gazety Robotniczej” Panas Fedenko pisal: “Duza przeszkoda dla ukra-
inskiego ruchu wyzwolericzego w 1919 r. byt brak politycznie wyksztatconej
i profesjonalnej ukrainskiej inteligencji. Zabraklo ukraifiskich fachowcéw dla
panistwowego aparatu, brakowato ukrairiskich politycznych przywoédcéw dla
roboty w masach”'2. Faktycznie, pod koniec pazdziernika 1919 r. rzad kontro-
lowat tylko kilka powiatéw na Podolu. URL zostala catkiem odcieta od $wiatu
blokadg, ktérg zaprowadzila Ententa, traktujgca URL jako panistwo sprzymie-
rzone z panstwami centralnymi oraz wspierajace Denikina. Nawet zakupione
przez rzad URL w Amerykanskim Czerwonym Krzyzu leki i inny sprzet me-
dyczny nie zostaly przepuszczone na Ukraine. Petlura prébowal wplynaé na
ztagodzenie pozycji Ententy przez swojego dawnego przyjaciela, znanego fran-
cuskiego dziennikarza Jeana Pélissier’a. W liscie z Kamierica Podolskiego do
Paryza datowanym 29 pazdziernika 1919 r. pisal: ,Nie dostaliémy Zzadnej po-
mocy; ani amunicji, ani sprzetu sanitarnego. Nic! ... Ilez to tragicznych chwil
przyszto nam przezy¢ przez catkowite opuszczenie nas! Czesto zdarzato sie,
ze naszym zolnierzom brakowato pociskéw! I wtedy musieli ktas¢ swoje glowy
w ataku na bagnety z bolszewikami... Trzy czwarte naszej armii bez obuwia
i odziezy... Nie mamy lekéw; tyfus dziesigtkuje szeregi naszej armii, wielu
zranionych umiera poniewaz nie mamy medykamentéw i bielizny. A panstwa
Ententy, ktére proklamuja szlachetne zasady, zabraniajg Czerwonemu Krzy-
zowi przyby¢ do nas! Umieramy, a Ententa jak Pitat umywa rece i nam nic
wiecej nie pozostaje jak zawolaé: morituri te salutant!”%. Tragiczna sytuacja,

111 Zob. M. KoBaabuyk, Hegidoma sitina 1919 poky. Ykpainceko-Ginozeapditicke 36poiiHe npomucmosmus,
Kuis 2006, s. 106-121.

112 O. Aouerxo, Aimonuc Yrpaincokoi pegonoyii, t. 2, ks. 4, Absis 1924, s. 255.

113 C. Tleratopa, Aucm do dpanyysekoeo nybriyucma XKana Iexicve, [w:] Ieratopa C. B. Crarri, s. 186—
-187.
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przede wszystkim armii, spowodowala nasilenie si¢ wéréd dowddztwa prze-
konania o niezbednosci zawieszenia broni. Najmocniej takie nastroje panowaty
w Armii Halickiej, ktéra najbardziej ucierpiata od epidemii tyfusu. 6 listo-
pada jej dowddca general Myron Tarnawski zgodzil sie na podpisanie z ar-
mig A. Denikina umowy o zawieszeniu broni. Tydzieh pdzniej zaakceptowal
ja E. Petruszewycz. Znaczylo to ostateczny rozlam pomiedzy wtadzami na-
czelnymi URL. W nocy z 15 na 16 listopada E. Petruszewycz wraz z najbliz-
szym otoczeniem wyjechal przez Rumunie do Wiednia, gdzie stanat na czele
emigracyjnego rzagdu ZURL. W tym samym czasie (15 listopada) doszlo do
zasadniczych zmian w systemie zarzadzania parfistwem. Na wspélnym posie-
dzeniu Dyrektoriatu i rzadu przyjeto uchwate o wyslaniu za granice dwéch
cztonkéw Dyrektoriatu — A. Makarenki i F. Szweca — z zadaniem reprezen-
towania na emigracji intereséw URL i kontrolowania dzialalnosci wszystkich
jej instytucji i urzednikéw tam sie znajdujgcych, a takze celem podpisywania
uméw politycznych i wojskowych. W czasie ich nieobecnoéci naczelne kiero-
wanie sprawami URL zostalo przekazane prezesowi Dyrektoriatu S. Petlurze,
ktéry ,w imieniu Dyrektoriatu zatwierdza wszystkie ustawy i uchwaly, przy-
jete przez Rade Ludowych Ministrow”. Na wypadek jego Smierci naczelny
zarzad sprawami pafistwowymi republiki i jej sitami zbrojnymi przechodzit na
pozostalych cztonkéw Dyrektoriatu az do wylonienia sie parlamentu ukrain-
skiego4. Uchwala prawnie legitymizowala jednoosobowa wtadze S. Petlury.
Tego samego dnia zostala uchwalona tajna instrukcja dla przewodniczacego
warszawskiej misji dyplomatycznej Andrzeja Liwickiego, w ktérej strona ukra-
inska godzita sie na przebieg ukraifisko-polskiej granicy wzdluz linii Barte-
lemy’ego z lutego 1919 r. przewidujacej pozostawienie w Polsce wiekszej czesci
Galicji Wschodniej ze Lwowem i borystawskim zagtebiem naftowym.

Ze wzgledu na niebezpieczenistwo, ktére zawislo ze strony wojsk A. De-
nikina nad Kamiericem Podolskim, jeszcze 13 listopada zarzadzono ewakuacje
aparatu panstwowego do Ploskirowa. Petlura wystat telegram do polskiego
dowdédztwa, w ktérym proponowat Polakom zajecie Kamierica Podolskiego.
W mie$cie miata pozosta¢ czes¢ aparatu urzedowego na czele z ministrem Iwa-
nem Ohijenka, ktérego mianowano gtéwnym petnomocnikiem rzadu. Miat on
obowigzek nadzorowac drukarnie papieréw wartoSciowych i archiwa. Na zaje-
tych przez polskie oddzialy terenach na zyczenie S. Petlury miata pozostawaé
cywilna administracja ukrainiska, a takze mienie paristwowe URL. 16 listopada
z Kamierica Podolskiego wyszly oddzialy ukrainiskie i tegoz dnia weszly tam
oddzialy polskie’s. W Ploskirowie rzad nie zatrzymat sie dtugo, poniewaz na-

14 Aupexmopia, Pada Hapodnux Minicmpis Ykpaincokoi Hapodnoi Pecny6nixu. Aucmonad 1918 — nucmonad
1920 pp., t. 1,5.27; t. 2, 5. 599; C. Iletatopa, Cmammi, nucmu, dokymermu, t. 11T, Kuis 1999, s. 142-143.

115 7.7, Bruski, Petlurowcy. Centrum Pasistwowe Ukrainiskiej Republiki Ludowej na wychodzstwie (1919-1924),
Krakéw 2002, s. 95; B. A. CaBuenko, Asenadyamo 8otin 3a Yxkpauny, Xappkos 2006, s. 284-285.
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cieraly oddzialy armii A. Denikina. Aparat rzagdowy z nielicznym wojskiem
ruszyl dalej na pétnoc w kierunku Starokonstantynowa, gdzie pod ostong
wojsk polskich spodziewano sie¢ przegrupowac armie. Ukrairiska administra-
cja w terenie byla zupelnie zrujnowana. Z wielkim trudem dotarli do Lubara
i Czartoryi w poludniowej cze$ci Wolynia. Z 12 cztonkéw rzadu razem z S. Pe-
tlurg pozostato tylko 5 ministréw i ok. 30 urzednikéw. Wszyscy pracownicy
urzed6éw otrzymali zezwolenie wyjazdu do Polski. Za granicq znajdowali sie
najwazniejsi ministrowie. Najwyzsze wladze pozostajace jeszcze na terytorium
Ukrainy zostaly zredukowane do minimum. Ostatecznie zdezorganizowat cen-
trum parnistwowe bunt kilku atamanéw 2-3 grudnia 1919 r. przeciwko rzgdowi.
4 grudnia w Nowej Czartoryi w obecnosci S. Petlury odbylo sie ostatnie po-
siedzenie rzagdu i dowédcéw wojskowych, na ktérym zapadta decyzja rozwia-
zania regularnego frontu i rozpoczecia partyzanckiej formy walki z rosyjskimi
najezdzcami. Petlura mianowal dowdédcg armii URL generata Mychajta Ome-
lanowicza Pawlenke, a 5 grudnia wraz z kilkoma najblizszymi wspétpracow-
nikami opuscit siedzibe rzadu i wyjechal do Warszawy, aby sfinalizowa¢ juz
gleboko zaawansowane pertraktacje o przyszlym sojuszu polsko-ukrairiskim
znanym w literaturze jak sojusz Pilsudski — Petlura. Przed swoim wyjazdem
wraz z pozostalymi ministrami wydal odezwe do narodu w ktérej oznajmit,
ze rzad nie zawiesza swojej dzialalnoéci, a przechodzi do innych metod walki
i bedzie jg prowadzil do zwyciestwa''.

Jesienig 1919 r. zreorganizowana i przegrupowana Armia Czerwona ru-
szyla (10 pazdziernika 1919) do kontrofensywy. To wéwczas ujawnil sie talent
Siemiona Budionnego!’. SZPR rozpoczely w nieladzie odwrét na potudnie;

116 C. B. Tleratopa, Cmammi, s. 190-192.

117" Siemion Michajtowicz Budionny (1883-1973), podoficer w armii carskiej, uczestnik wojny rosyj-
sko-japoniskiej; w czasie I wojny $wiatowej czterokrotnie odznaczany za odwage; od lutego 1918
dowddca jednego z czerwonych oddzialéw partyzanckich; w partii bolszewickiej od 1919; orga-
nizator czerwonej kawalerii, pomystodawca zastosowania tzw. taczanek, tj. zaprzegéw konnych
wyposazonych w ciezkie karabiny maszynowe; dowddca 1 Armii Konnej, ktéra dzieki mobilnosci
odegrata wazng role w walkach z sitami Denikina, a potem w wojnie 1920 z Polska; armia Bu-
dionnego wstawila si¢ okrucieristwami i grabiezami, co m.in. opisal I. Babel w Armii Konnej; obok
stawy bojowej przyrosta do Konarmii stawa bandycka, ktérg armia ta przerosta wszystkich; 1922
odznaczony trzykrotnie orderem Czerwonego Sztandaru; 1924-1937 dowddca kawalerii Armii
Czerwonej; 1935 jeden z pieciu pierwszych marszalkéw ZSRR; w okresie wielkiego terroru sta-
linowskiego (1935-1938) wykonawca poleceri Stalina; trzykrotny bohater Zwigzku Radzieckiego;
6 Orderéw Lenina; przypisano mu wszystkie zastugi innych dowédcéw kawalerii, stal sie posta-
cig dekoracyjng oficjalnych imprez, m.in. to on na bialym koniu poprowadzit defilade na Placu
Czerwonym w rocznice rewolucji w dramatycznych dniach 1941; 1939-1941 zastepca ludowego
komisarza obrony; 1941-1945 czlonek kwatery gléwnej; 1938-1952 cztonek KC WKP(b); od 1938
czlonek Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR; pochowany pod murem kremlowskim. W. Biesza-
now, Kadry decydujg o wszystkim, ttum. A. Palacz, Warszawa 2009, s. 154 i passim; G. Przebinda,
J. Smaga, Kto jest kim w Rosji..., s. 42-43; Leksykon historii $wiata: Rosja..., s. 48; E. Mawdsley, Wojna...,
s. 276-277; R. Wojna, W ogniu..., s. 179; B. Potyrala, R. Fudali, Sity zbrojne Zwigzku Radzieckiego
1945-1991, Warszawa 2009, s. 132, passim; E. Radziniski, Stalin, Warszawa 1996, s. 421, 512.
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wycofywaly sie 720 km az przekroczyly Don. Radziecka kontrofensywa byta
juz tylko jednym ciggiem sukceséw militarnych. W grudniu 1919 r. czerwoni
zajeli zaréwno Charkoéw, jak i Kijow, w lutym 1920 r. Odesse; tylko na Krymie
utrzymaly sie pozostalosci SZPR. Po dymisji generata A. Denikina dowo6dz-
two nad Zbrojnymi Sitami Poludnia Rosji objal generat P. Wrangel, ktéry byt
sktonny do wiekszego kompromisu z URL. Wszak bylto juz za pézno.

W grudniu 1919 r., na konferencji partyjnej Rosyjskiej Komunistycznej Par-
tii (bolszewikéw) w Moskwie powotano centrum dla spraw Ukrainy, a tuz za
postepujacg Armig Czerwong na Ukrainie proklamowano Ogélnoukrainiski Ko-
mitet Rewolucyjny, na czele z Ch. Rakowskim i Dymitrem Manuilskim!$, prze-
ksztalcony pézniej (II 1920) w Rade Komisarzy Ludowych Ukrainy'". Przewod-
niczagcym Rady Komisarzy Ludowych Ukrainy radzieckiej byt nadal Christian
Rakowski, rewolucjonista europejski o bardzo ciekawym zyciorysie; umiat on
zajaé postawe szanowania dgzen narodowych proletariatu i federalizacji'®, da-
wal szanse na spokojne ulozenie stosunkéw na pograzonej w chaosie i zbolatej
Ukrainie. Myli si¢ w tym miejscu R. Pipes, ktéry twierdzi, ze Rakowski repre-
zentowal centralistyczny i antynarodowy charakter czerwonego rzadu ukrai-
niskiego'?!. Rakowski w postawie federalistycznej i ogélnie tagodnym kursie

118 Dmytro (Dymitr) Manuilski (1883-1959), urodzony na Wotyniu, studia rozpoczat na Uniw. Peters-
burskim; 1903 wstgpit do SDPRR(b); uczestnik rewolucji 1905; skazany 1906 na 5 lat zestania zbiegt
do Kijowa; wyjechat 1907 do Paryza, gdzie ukoriczyl prawo na Sorbonie; potem okresowo nielegal-
nie przebywat w Moskwie i Petersburgu, nastepnie znowu za granica; wrécit do Rosji w 1917; brat
udzial w bolszewickim zamachu stanu; 1918 wystany przez KC partii bolszewickiej na Ukraing
w celu zorganizowania tam ruchu bolszewickiego; przez pewien czas zblizony do frakcji fede-
ralistycznej w KP(b)U opowiadajgcej si¢ za federacyjnym réwnoprawnym zwigzkiem z Rosjg ra-
dziecky; 1919-1920 wchodzit w sklad Wszechukrainskiego Komitetu Rewolucyjnego; uczestniczyt
w rozmowach pokojowych z Polska w Rydze; dtugoletni czlonek Biura Politycznego KP(b)U i czto-
nek jego prezydium; 1920-1922 ludowy komisarz rolnictwa USRR; 1921 I sekretarz KC KP(b)U;
1923-1953 w KC WKP(b); zdecydowanie popierat Stalina w jego walce o wiadze; od 1924 czto-
nek prezydium Komitetu Wykonawczego Miedzynarodéwki Komunistycznej; 1928-1943 sekretarz
Komitetu Wykonawczego Miedzynarodéwki Komunistycznej; jeden z gtéwnych wykonawcéw po-
lityki Stalina w Kominternie, w tym czystek; cztonek Akademii Nauk USRR; 1944 wicepremier
i ludowy komisarz spraw zagranicznych USRR; przewodniczyt ukraifiskim delegacjom na kon-
ferencjach miedzynarodowych po II wojnie $wiatowej, delegat USRR w ONZ; m.in. publicznie
atakowatl emigracje ukrairiskg, a takze organizowat nagonke na czolowych twércéw ukrairiskich
w kraju; przeszed! na emeryture. B. Berdychowska, w: Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschod-
niej..., s. 790; A. Cypaiiko, A. 3. MaHYMABCKIIT — PEeBOAIOLIMOHEP, AMIIAOMAT, ydeHbIit, Kres 1983;
Leksykon historii Swiata: Rosja, s. 164; Leksykon historii powszechnej..., s. 262; W. Serczyk, op. cit.,
passim.

119 Hemopus cosemckoil konemumyyuu (8 dokymenmax) 1917-1956..., s. 212-214; zob. W. Lenin, List do
robotnikéw i chlopéw Ukrainy..., s. 41; toz w innych tlumaczeniach idem, Dziefa..., s. 641 i passim;
idem, Dziefa..., s. 864 i passim; W. Serczyk, op. cit., s. 278-279; R. Pipes, Czerwone imperium..., s. 150.

120 Zob. na ten temat zwtaszcza P. Broué, Miedzy Trockim a Stalinem. Chrystian Rakowski — biografia poli-
tyczna, thum. B. Panek, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1999, s. 130, 162-163, 169, passim; W. Serczyk,
op. cit., s. 295, passim; M. J. Chodakiewicz, w: Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej...,
s. 1053.

121 R. Pipes, Czerwone imperium..., s. 150.
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narodowym znajdowal w tym momencie silne wsparcie Lenina. Obaj prze-
szli wyraZnie zmiane w stosunku do wczeéniej zajmowanej postawy i dziatar,
kiedy Ukraina byta gtownie terenem eksploatacji dla zaspokajania potrzeb cen-
trum Rosji i armii; byla to nowa polityka'?.

W Warszawie Petlura podjal ostatnig prébe ratowania Ukrainy wigzac sie
z Polska: najpierw podpisat z rzgdem polskim kolejno dwie umowy rozejmowe
(16 czerwca oraz 1 wrzesnia 1919), nastepnie umowe polityczng (21 kwietnia
1920) i wreszcie konwencje wojskowa (25 kwietnia 1920). Polska uznawata Dy-
rektoriat za legalny rzad niepodlegtej Ukrainy, za$ strony ustalaty granice pan-
stwowgq ,na péinoc od rzeki Dniestr wzdtuz rzeki Zbrucz, a nastepnie wzdtuz
bylej granicy miedzy Austro-Wegrami a Rosjg [...]”'?. Jak wiadomo, umowa
wywolata ostrg krytyke duzej czesci znanych politykéw ukrairiskich obarcza-
jacych S. Petlure zarzutem zdrady stanu. Petlura wéwczas alternatywy nie miat.
Mozna zgodzi¢ sie z B. Skaradziniskim, Ze uznanie przynaleznosci Galicji ze
Lwowem do Polski ,,0znaczata jednak rezygnacje z gtéwnej bazy spotecznej dla
wskrzeszenia wolnej Ukrainy. Komu, jak komy, ale Ukraificom musiato to juz
by¢ — praktycznie — wiadome, ze ich gléwne, panstwowotworcze sity spoleczne
lokalizujg sie wokét Lwowa, Stanistawowa, Réwnego i Tarnopola. Na wielkiej
za$ Ukrainie trzeba byto dopiero w mozole zabiega¢, z nie wiadomo jak szyb-
kim skutkiem, aby uformowaly sie tam takie sily”!?%. Jeszcze raz, juz ostatni
woéwczas, Kijéw zostal oswobodzony od bolszewikéw. Wojna bolszewicko-pol-
ska nie bedzie tutaj przedmiotem oméwienia, poniewaz — mozna przypuszczaé
— jest znana. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wojna ta byla zupelnie ostatniag wéw-
czas probg wyrwania bolszewikom europejskiego fragmentu dawnej Rosji. Ko-
niec tej wojny byl koricem wojny domowej w europejskiej czesci dawnej Rosiji.
Ukrainiskg Republike Rad strona polska uznata juz w pazdzierniku 1920 r. pod-
czas zawierania umowy o preliminariach pokojowych i o rozejmie na 21 dni'®.
Strona polska wypowiedziata uktad panstwowy z Ukrairiskg Republikg Lu-
dowg i zerwata umowy wojskowe i polityczne!?. Po zakoriczeniu wojny bol-

122 Zob. W. Lenin, List do robotnikéw i chlopéw Ukrainy..., s. 43—44; toz w innych ttumaczeniach: idem,
Dzieta.., s. 643 i passim; idem, Dziefa..., s. 865-866 i passim; P. Broué, Miedzy Trockim a Stalinem.
Chrystian Rakowski..., s. 130, 350, passim.

123 M. Craxis, Tpema Cossmcuvka pecnyOnika 8 Yxpaini. Hapucu 3 icmopii mpemuooi 6oenHoi ineasii Cosemcokoi
Pocii 6 Yxpainy i possumok okynayiiinot cucmemu & uaci: aucmonad 1919 — nucmonad 1924, Hero-Mopx
1968, s. 106.

124 B. Skaradzinski, Polskie lata 1919-1920, t. 2: Sqd Bozy, Warszawa 1993, s. 22.

125 Zob. J. Kukutka, Traktaty sgsiedzkie Polski odrodzonej, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1998, s. 42.

126 Zob. J. Kumaniecki, Po traktacie ryskim. Stosunki polsko-radzieckie 1921-1923, Warszawa 1971, s. 36;
Z. Karpus, Traktat ryski a polscy sojusznicy w okres wojny polsko-bolszewickiej 1920 r., [w:] Traktat ryski
1921 r. po 75 latach. Studia, red. M. Wojciechowski, Toruri 1998, s. 236. Wprawdzie przedstawiciel
URL Oleksiuk wraz z polska delegacja przez Gdarisk i Libawe dotart do Rygi, ale nie uczestniczyt
w rokowaniach przy stole obrad. Strona polska nie byta w stanie wymusic na delegacji sowieckiej
zmiany jej stanowiska w kwestii ukraifiskiej i jedynym reprezentantem spotecznosci ukraiiskiej byt
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szewicko-polskiej w rozmowach pokojowych z Polskg chodzito o przysztosé
i granice nie Rosji sensu stricto, ale Ukrainy i Biatorusi, przy czym Federacja
Rosyjska oraz Ukraina wystepowaly w rokowaniach samodzielnie i negocjo-
waly ukiad na rzecz Bialorusi. Bialoru$ w rokowaniach nie uczestniczyla'?’ i nie
mozna twierdzi¢ — jak czynig to niektére Zrédla rosyjskie'?® — iz Bialorus byta
reprezentowana przez Rosje. Biatoru$ nie byla strong traktatu. Obie ukfada-
jace sie strony (Rosja i Ukraina z jednej i Polska z drugiej) wyraznie jednak
,uznaja niepodlegtos¢ Ukrainy i Bialorusi” (art. II traktatu ryskiego, Dz.U. RP
z 1921 r. Nr 49, poz. 300)'¥. Polska byta tez pierwszym krajem, ktéry nawig-
zal stosunki dyplomatyczne z radzieckg Ukraing. Te szczegély wskazuja na
zawito$¢ problemoéw, splot strony formalnej oraz faktycznej, krzyzowanie sie
polityki i prawa.

W restytuowanej na krétko w 1920 r. URL doszto do waznych z prawnego
punktu widzenia zmian w ustroju naczelnych wiladz panstwowych. Jeszcze
bedac na terenie Ukrainy rzagd URL 11 listopada 1920 r. przyjat ustawe o tym-
czasowym najwyzszym zarzadzie i trybie ustawodawstwa w Ukrainskiej Repu-
blice Ludowej. Przewidywata ona, ze do czasu uchwalenia konstytucji naczelna
wladza przechodzi w rece Dyrektoriatu, Panistwowej Ludowej Rady i Rady
Ludowych Ministréw. Dyrektoriat w osobie jego prezesa byl upowazniony do
zatwierdzania uchwalonych przez Paristwowa Ludowa Rade ustaw, nominacji
i odwolan z urzedéw, dokonanych przez Rade Ludowych Ministréw; ten sam
tryb przewidziano w odniesieniu do uméw miedzynarodowych. Ustawa prze-
widywala, ze w przypadku niemoznosci pelnienia swych obowigzkéw przez
prezesa Dyrektoriatu jego funkcje przechodza na zastepce przewodniczacego
Paristwowej Ludowej Rady, a do momentu jej zwotania — na kolegium zlozone
z premiera, kierownika Sgdu Najwyzszego, i osobe reprezentujaca wszystkie
partie polityczne. Tegoz dnia zostala uchwalona ustawa o Paristwowej Ludowej
Radzie Ukrainskiej Republiki Ludowej, ktéra powotywata do zycia przedpar-
lament — Paristwowg Ludowg Rade o kompetencjach ustawodawczych. Miata
ona dziata¢ do zwolania parlamentu'®.

przedstawiciel Ukrainy bolszewickiej (zob. Z. Karpus, Traktat ryski..., s. 238). Rzad URL wyznaczyt
swoja delegacje, z S. Szeluchinem na czele, na konferencje pokojowa. Delegacja ta przybyta do
Rygi 3 pazdziernika 1920 r., jeszcze przed podpisaniem preliminariéw pokojowych i rozejmu, ale
nie rozmawiano z nig. W sumie w Rydze przebywaly trzy ukraifiskie delegacje. Zob. E. Wiszka,
Ukraifiska Republika Ludowa wobec rozméw pokojowych i traktatu ryskiego 1921 r., [w:] Traktat ryski...,
s. 280, 286, passim.

127 Zob. m.in. O. Latyszonek, Biaforuskie elity polityczne wobec traktatu ryskiego, [w:] Traktat ryski...,
s.2891in.

128 Hemopua omeuecmeenoeo eocydapcmen i npasd..., s. 155.
129 Zob. tez J. Kukutka, op. cit., s. 42 i 136.

130 Aupexmopisa, Pada Hapodnux Minicmpis Ykpaincokoi Hapodnoi Pecny6Gnixu. Aucmonad 1918 — nucmonad
1920 pp., t. 2, s. 676-684.
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W konicu listopada 1920 r. terytorium URL w calosci okupowata Armia
Czerwona. Wladze URL udaly sie na emigracje. Wtadnie ostatnie uchwalone
akty staly sie podstawg prawng funkcjonowania Centrum Paristwowego URL
na wychodzstwie i formalnie zapewnily cigglos¢ panstwowosci ukrainiskiej.
W dniu 22 sierpnia 1991 r. Centrum Panstwowe URL zlozylo swoje upowaz-
nienia na rece prezydenta niepodlegtej Ukrainy Leonida Krawczuka tym pod-
kreslajac, ze wspdlczesne panistwo ukrairiskie jest prawnym nastepcg URL™!.

6. Uwagi konicowe

Walka o suwerennoé¢ panstwa ukrainiskiego zakonczyla sie wéwczas po-
razka. Zlozyly sie na to rézne przyczyny, tak wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Nie
bez znaczenia bylo przerwanie cigglosci tradycji panstwowotwoérczej na Ukra-
inie, jej trwate ulokowanie w imperium caréw spowodowato mocne zintegro-
wanie z Rosja. W rezultacie po upadku samodzierzawia Ukraificy rozpoczeli
budowe panstwa, ktére miato by¢ sfederowane z Rosjg, tudzac sie, ze nowe
demokratyczne parnstwo rosyjskie zapewni im szeroko okre$long autonomie.
Jednak wydarzenia potoczyly sie tak, ze przekonaly elity ukrairiskie o niemoz-
nosci zrealizowania planéw narodowych w zwigzku federacyjnym z Rosjg, po-
niewaz ta nadal zachowata tradycje imperialne. W rezultacie przystepujac do
budowy narodowej paristwowosci przywédcy ukrainiscy spotkali sie z wieloma
trudnoéciami: brakiem wyksztatconej kadry urzedniczej, korpusu oficerskiego
dla tworzacego sie wojska, znikomym do$wiadczeniem w budowie machiny
panstwowej. Trzeba wzigé pod uwage, ze proba budowy panstwa miala miej-
sce w czasach rewolugji, kiedy nastapit zupelny upadek tradycyjnych wartosci,
m.in. takich jak szacunek do wiladzy i administracji panistwowej. Bltedy popel-
nione przez wladze ukrairiskie rzutowaly na sytuacje w kraju, powodujac chaos
i anarchie. Bardzo niesprzyjajaca byla sytuacja miedzynarodowa.
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SUMMARY

Political reminiscences of the Ukrainian SSR after 1990

On July 16, 1990, the Declaration of State Sovereignty of Ukraine was adopted by the
Verkhovna Rada. The document proclaimed, “the basis for the new constitution and
the laws of Ukraine.” An urgent need arose for the state authorities to be restructure
in a way appropriate for an independent state. Sources of solutions were sought in
three areas: in the models of stabilized governments of Western European states, in
the traditions existing in Ukraine before it was influenced by the USSR, and in the
experiences and institutions that have existed so far. The purpose of this article is to
look at this last source and to find the remnants of the solutions that existed during
the Ukrainian Soviet Socialist Republic in the structures of the Soviet Union, and which
survived Ukraine’s independence in 1991.

Key words: Ukraine, Constitution of Ukraine, Verkhovna Rada, USSR. Ukraina, Kon-
stytucja Ukrainy, Rada Najwyzsza, USRR.

16 lipca 1990 r. Rada Najwyzsza Ukrainy proklamowata Deklaracje o suwe-
rennosci Ukrainy! oznajmiajgca , zwierzchnictwo, niepodlegltosé, petnie i niepo-
dzielnos¢ wtadzy republiki w obrebie jej terytorium oraz niezaleznos¢ i réwno-
prawnosé w stosunkach zagranicznych”, oraz bedaca ,, podstawa dla nowej kon-
stytucji i praw Ukrainy...”2. Pilng potrzebg stalo si¢ ukonstytuowanie nowej
struktury wladzy odpowiadajgcej niezaleznemu i samodzielnemu panstwu.

1 Zob. szerzej A. Olechno, Instytucja prezydentaw systemie konstytucyjnych organéw Ukrainy (1996—
—-2005), Torun 2009, s. 15-27.

2 Deklaracija pro derzawnyj suwerenitet Ukrajiny, Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001,
s. 249.
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Podobnie jak w pozostatych panstwach bloku wschodniego, zapoczatkowu-
jacych proces transformacji ustrojowej, Zrédet rozwigzan systemowych po-
szukiwano w trzech obszarach: modelach rzadéw ustabilizowanych paristw
zachodnioeuropejskich, tradycji ustrojowych wystepujacych w tych panstwach
przed objeciem ich wplywami ZSRR oraz nawigzujac do do$wiadczen i insty-
tucji funkcjonujacych dotychczas, we wlasnie wygaszanym systemie®. Celem
artykutu jest przyjrzenie sie temu ostatniemu Zrédtu i odszukanie pozostatosci
rozwigzan istniejagcych w czasie trwania Ukraifiskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej (USRR) w strukturach ZSRR, ktére przetrwaly po ogloszeniu nie-
podlegtosci przez Ukraing w 1991 r.4

Tymczasowy Robotniczo-Chlopski Rzad Ukrairiskiej Socjalistycznej Repu-
bliki Radzieckiej> w Charkowie w uchwale z 25 stycznia 1919 r. oglosit po-
faczenie Ukrainy z Rosjg na zasadach federacji radzieckiej, co potwierdzata
przyjeta 10 marca 1919 r. konstytucja USRR®, ktéra deklarowala petng suwe-
renno$¢ Ukrainy, potwierdzong przyznaniem wladzy wykonawczej w postaci
Centralnego Komitetu (CKW) Wykonawczego Rad Ukrainy” prawo prowadze-
nia samodzielnej polityki zagranicznej, wyrazajac jednoczeénie nadzieje na Sci-
sta wspoélprace z pozostatymi republikami socjalistycznymi®.

Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka jako twor panstwowy za-
lezny od Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, w grud-
niu 1922 r. jako republika zwigzkowa znalazla si¢ w skladzie ZSRR®. W jego ra-

3 W. Sokét, Transformacja ustrojowa paristw Europy Srodkowej i Wschodniej — préba bilansu, [w:] Systemy
polityczne patistw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 29.

4 Ograniczenia objetosciowe artykulu oraz fakt dos¢ szerokiego czerpania z doswiadczenn USRR
w pierwszych latach niepodlegtoéci pozwalajg w wigkszosci jedynie na wskazanie tych pozosta-
Toéci. Celem autora byly réwniez przede wszystkim rozwigzania ukrairiskie. Z pewnoscig o wiele
wigcej pozycji mozna byloby wskaza¢, gdyby blizej przejrze¢ te, ktére funkcjonowaly na pozio-
mie ZSRR. Cho¢ oczywiécie i tak ich wplyw na USRR byl decydujacy.

5 Poczatkowo bolszewicy utworzyli w Charkowie 24-25 grudnia 2017 r. Ukraifiskg Ludowg Re-
publike Rad, po czym rozpoczeli inwazje Ukrainy 8 lutego 1918 roku zajmujac Kijéw. Jednak
po traktacie brzeskim RFSRR byla zmuszona uzna¢ niepodlegtoé¢ Ukrairiskiej Republiki Ludo-
wej 1 12 czerwca 1918 zawrzeé z tym panstwem ukrairiskim zawieszenie broni, preliminaryjne
do traktatu pokojowego. Po kapitulacji Niemiec na froncie zachodnim 11 listopada 1918 r., rzad
bolszewicki uznat traktat brzeski za niebyly i réwnolegle do wycofywania si¢ wojsk niemieckich
z tzw. Ober-Ostu rozpoczat zajmowanie opuszczanych przez Niemcéw terytoriow sitami Armii
Czerwonej i proklamowanie w tym celu marionetkowych republik sowieckich. W te praktyke wpi-
sato sie 30 listopada 1918 r. utworzenie w Moskwie, w celu zamaskowania agresji Rosji Sowieckiej
przeciw Ukrainskiej Republice Ludowej, Tymczasowego Robotniczo-Chlopskiego Rzadu Ukrainy.

6 Zob. Konstytucja USRR z 14 marca 1919 r., Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001,
s. 69in.

7 Organ przedstawicielski w postaci Zjazdu Rad stat sie najwyzszym organem wiladzy paristwowej.

8 Formalnie do czasu wlaczenia do ZSRR w 1922 r. twér ten byt niezaleznym panistwem. Ukrairiska
Sogjalistyczna Republika Radziecka zostata uznana przez Polske, a jej przedstawiciele brali udziat
w negocjacjach pokojowych z Polska w Mirisku i Rydze w 1920 r.

9 Zob. E. Wiszka, System polityczny Ukrainy, Torun 2007, s. 108 i n.
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mach, w ciggu kilkudziesieciu lat, przyjeto kilka kolejnych aktéw regulujacych
funkcjonowanie USRR, zwyczajowo poprzedzanych zmianami najwyzszych ak-
tow prawnych Zwigzku Sowieckiego. Byly to konstytucje USRR z 1929 r.,
1937 r., 1978 r. oraz 1978 r.

Pierwszy akt konstytucyjny z 1919 r. cechowat sie formalnym monizmem
wladzy wykonawczej. Na poczatku 1922 r. Ukraina, podobnie jak pozostate re-
publiki wchodzgce w sktad Kraju Rad, ratyfikowaly konstytucje ZSRR. W trak-
cie obrad IX Ogélnoukrainiskiego Zjazdu Rad w 1925 r. poprawiono i przy-
stosowano konstytucje USRR z 1919 r. do konstytucji ZSRR. Ukraina wcho-
dzita w sktad ZSRR formalnie jako niezalezna republika. Wiladze przedsta-
wicielsko-ustawodawcza powierzono Zjazdowi Rad USRR, wykonawcza za$
Centralnemu Komitetowi Wykonawczemu USRR i wybieranemu przez CKW
— Prezydium CKW?. Podobnie jak poprzedniczka Konstytucja Ukrairiskiej So-
cjalistycznej Republiki Radzieckiej z 1929 r. pozostawila egzekutywe w rekach
Ogoélnoukrainskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego?.

Istotne novum w systemie organéw parnstwowych wprowadzita Konsty-
tucja Ukrainiskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z 1937 r. Najwyzszym
organem wladzy paristwowej zostala Rada Najwyzsza, ktéra wybierala sklad
kolegialnej , gtowy panstwa” w postaci Prezydium Rady Najwyzszej oraz rzad
republiki’?. Uprawnienia jak i rola Prezydium w mechanizmach wladzy pan-
stwowej byly wielokrotnie modyfikowane w czasie istnienia USRR. Charak-
terystyczne dla Prezydium bylo faczenie funkgji kolegialnej gtowy panstwa
i wyzszego organu wladzy paristwowej w przerwach miedzy sesjami Rady
Najwyzszej.

Roéwniez uchwalenie nowej konstytucji USRR w 1978 r., nie skutkowato
zmiang podstawowych cech radzieckiego systemu politycznego, tj. brakiem
wyraznego rozdzialu wladzy ustawodawczej i wladzy wykonawczej.

Po proklamowaniu suwerennoéci'® prace nad stworzeniem nowej struktury
organéw panstwowych toczyly sie dwutorowo: z jednej strony potrzeba chwili
bylto dostosowanie istniejgcego prawa do nowej sytuacji, czyli nowelizacja obo-
wigzujacej konstytucji USRR z 1978 r., z drugiej rozpoczecie prac nad nows,
pelng wersjg konstytucji. Zadanie to powierzono Komisji Konstytucyjnej, kt6-
rej opracowane zalozenia, po ewentualnej akceptacji Rady Najwyzszej, mialy

10 Centralny Komitet Wykonawczy byl najwyzszym organem wladzy miedzy zjazdami ,parla-
mentu”, a Prezydium najwyzszym organem stawalo si¢ miedzy jego sesjami. Ponadto funkcjono-
wat rzad republiki w postaci Rady Komisarzy Ludowych USRR. Zob. E. Zieliniski, Rada Najwyzsza.
Parlament Ukrainy, Warszawa 2003, s. 6.

11 Zob. Konstytucja USRR z 15 maja 1929 r., Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001,
s.831in.

12 W 1946 r. Rade Komisarzy Ludowych USRR przemianowano na Rade Ministr6w USRR.

13 Dektaracija pro derzawnyj suwerenitet Ukrajiny, Konstytucji i konstitucijni akty Ukrajiny, Kyjiw 2001,
s. 249.
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by¢ podstawa projektu nowej konstytucji Ukrainy. W sktad, powotanej w paz-
dzierniku 1990 r. komisji weszlo 49 deputowanych, w wigkszosci cztonkéw Ko-
munistycznej Partii Ukrainy (KPU)* oraz 10 ekspertéw, gtéwnie pracownikéw
kijowskiej Akademii Nauki. Na czele komisji stangl 6wczesny przewodniczacy
parlamentu Leonid Krawczuk®.

Warto podkresli¢, ze miato to miejsce formalnie przed ostatecznym roz-
strzygnieciem kwestii niepodleglosci w referendum paristwowym, ktdrego ter-
min ustalono nieco péZniej na 1 grudnia 1991 r.'®

Komisja pracujagc w matych podkomisjach, bardzo szybko, bo juz w ciggu
dwoéch miesiecy przygotowala oczekiwane zalozenia. Pominieto w nich
w ogole fakt istnienia ZSRR oraz zaproponowano wprowadzenia na Ukrainie
systemu prezydenckiego. Pomimo wielu uwag krytycznych Rada Najwyzsza
przyjeta projekt zalozen 19 czerwca 1991 r.*® Od lipca 1991 rozpoczat sie decy-
dujacy etap rewizji konstytucji USRR polgczony z uchwalaniem nowych odpo-
wiadajacych nowelizacji konstytucji ustaw?. Sytuacja co do przysztosci kraju
nie bytla wéwczas przesadzona. Prace nad ustawodawstwem paristwa toczyly
sie pod silnym naciskiem Moskwy, liczacej jeszcze na odwrécenie tendencji

14 Komunistyczna Partia Ukrainy zostala zdelegalizowana 30 sierpnia 1991 r. uchwalg prezydium
Rady Najwyzszej Ukrainy. Zob. P. Bilski, System polityczny Ukrainy, [w:] Systemy polityczne paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2005, s. 547.

15 Byly sekretarz Komitetu Centralnego KPU do spraw ideologicznych.

16 W referendum wzieto udzial ponad 84% uprawnionych do gtosowaniu, z czego przeszio 95% opo-
wiedzialo si¢ za przyjeciem Aktu o niepodleglosci Ukrainy. Ostatnim aktem rozstania z ZSRR byto
spotkanie w Puszczy Bialowieskiej prezydentéw: Rosji — B. Jelcyna i Ukrainy — L. Krawczuka oraz
przewodniczacego Rady Najwyzszej Bialorusi — Stanistawa Szuszkiewicza, ktérzy 8 grudnia 1991 r.
podpisali porozumienie o utworzeniu Wspélnoty Niepodlegtych Paristw, stwierdzajac jednocze-
énie, ze ZSRR przestal istnie¢. Dwa tygodnie pézniej prezydent ZSRR M. Gorbaczow, akceptujac
ten fakt podal si¢ do dymisji. Porozumienie bialowieskie Ukraina ratyfikowata juz 10 grudnia
1991 r., zaznaczajac, iz jako panistwo stanowi podmiot prawa miedzynarodowego w przeciwien-
stwie do WNP. Na potwierdzenie tego wtadze kijowskie podporzadkowaly wszystkie stacjonujgce
na terytorium ukrairiskim sily zbrojne prezydentowi Krawczukowi (ukazem prezydenta). W.A. Ser-
czyk, Historia Ukrainy, Wroctaw 2001, s. 376.

17" Byly one oparte przede wszystkim na opublikowanym w listopadzie 1990 projekcie konstytucji
Federacji Rosyjskiej, ktérego twércy odcieli sie od rozwigzan radzieckich. K. Wolczuk The Moulding
of Ukraine, Londyn 2002, s. 72.

18 Poczatkowo debate odroczono do czasu przeprowadzenia zarzadzonego przez M. Gorbaczowa
na 17 marca 1991 referendum w sprawie przysztoéci ZSRR. 70% glosujacych opowiedziato si¢ za
utrzymaniem ZSRR, a ponad 80% za czlonkostwem Ukrainy w nowym zwigzku przy jednocze-
snym zachowaniu zasad zawartych w Deklaracji o suwerennoéci. Jednak po ogloszeniu w Mo-
skwie projektu nowej umowy zwigzkowej, parlament ukraifiski odroczyt debate nad nim na trzy
miesigce, w miedzyczasie przyspieszajgc prace nad ustawami wprowadzajacymi w zycie zasady
Deklaracji. Zob. W. A. Serczyk op. cit., s. 374.

19 Miedzy innymi Ustawa Ukrainy z dnia 5 lipca 1991 r. Pro zasnuwannja posta Prezydenta Ukrajinskoji
RCR i wnesennja zmin ta dopowneri do Konstytucji (Osnownoho Zakonu) Ukrajinskoji RCR, WWR URSR
— 1991 — nr 33, s. 445.
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niepodlegloéciowej i odrodzenie Zwigzku Radzieckiego w przypadku nega-
tywnej odpowiedzi spoleczeristwa w przewidywanym referendum niepodle-
gloéciowym?.

Faktycznie, dopiero od tego momentu, czyli od lipca 1991 r., mozna za-
cz3¢ analize pozostalosci poprzedniego systemu w ustroju niepodlegtej Ukrai-
ny. Oczywistym jest, Ze wczeéniejsze rozwigzania byly naturalng kontynuacja
odziedziczonego systemu. Interesujgce nas zrédlo, jakim byly instytucje i pro-
cedury USRR, w p6zniejszym okresie jawilo sie jako podstawowe z kilku powo-
dow. Po pierwsze, byly to przepisy wéwczas obowigzujgce, znane z doswiad-
czenia i praktykowane przez pierwsze kilkanascie miesiecy niepodlegltego pani-
stwa. Ich pozostawienie nie wymagato zadnych dodatkowych dziatan. Po dru-
gie, Ukraina nie miata wlaéciwie tradycji przedwojennych, nie liczac, istniejg-
cych u schytku I wojny $wiatowej, dwéch, trzech organizméw parnstwowych
— Ukrainiskiej Republiki Ludowej i Zachodnioukrairiskiej Republiki Ludowej
oraz ewentualnie hetmariskiego Paristwa Ukrairiskiego?. Po trzecie wreszcie,
podobnie jak w innych parnstwach regionu, szczegélnie tych powstalych na
gruzach ZSRR, elity polityczne kraju w poczatkowym okresie suwerennosci
nie ulegly zasadniczej wymianie?.

Na pierwszy rzut oka moze si¢ wydawac, ze pomimo tego Ukraina szukata
wzorcow przede wszystkim gdzie indziej. Tak bowiem moze by¢ oceniany sys-
tem poétprezydencki, wlasciwie od poczatku forsowany i dominujacy w okresie
ukrainskiej transformacji ustrojowej. Nalezy zwrdci¢ jednak uwage, ze pomimo
dos¢ wyraznych odniesieri do innych europejskich republik pétprezydenckich
(Francja, Finlandia czy Portugalia), wersja ukraifiska posiada istotne réznice
i zawiera cechy charakterystyczne swoistej formy rzagdéw, zauwazalne gtéwnie
w podziale uprawniefi miedzy najwyzszymi organami i statusach paristwo-
wych poszczegélnych wladz.

Powodu tej odmiennoéci mozna sie doszukiwaé réwniez w okresie przed-
transformacyjnym. Istotnym czynnikiem ksztaltujgcym semiprezydencjalizm
ukrainski byla z jednej strony dominujaca pozycja Rady Najwyzszej USRR
w jednolitym systemie wladzy panistwowej, z drugiej faktyczny zakres wta-
dzy I sekretarza partii komunistycznej?. Utworzenie republiki pétprezydenc-
kiej moze by¢ zatem oceniane jako wypadkowa dwdéch rozwigzan ustrojowych
poprzedniego systemu. Pozycja parlamentu byla w momencie transformacji
ustrojowej zbyt silna, zeby mozna bylo mysle¢ o modelu prezydenckim. W sil-

20 Szerzej K. Wolczuk, op. cit., s. 60.
21 Zob. szerzej np. A. Sljusarenko, M. Tomjenko, Istorija Ukrajinskoji Konstytuciji, Kyjiw 1997, s. 86 i n.

22 Zob. szerzej np. A. Borkowski, B. Poptawski, Formowanie si¢ elit politycznych Ukrainy, [w:] Czas
EuroMajdanu, red. R. Potocki, M. Domagata, D. Mitoszewska, Warszawa 2014, s. 169 i n.
23 Tak widzial to np. W. Baluk, Koalicje gabinetowe na Ukrainie w latach 2002-2012, Lublin 2012, s. 24.
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nej prezydenturze widziano natomiast: i wazny akcent niepodlegtosciowy: pre-
zydent reprezentowal odrebnos¢ witadzy kijowskiej od Moskwy, posiadajac
wyrazne kompetencje wobec §ladowej wladzy prezydenta M. Gorbaczowa, co
mialo niebagatelne znaczenie w obliczu zblizajacego sie referendum niepod-
leglosciowego; i zalete sprawnego podejmowania decyzji w okresie przemian.
Na pozycje prezydenta mialy tez wplyw osobiste ambicje przewodniczacego
parlamentu, L. Krawczuka, ktéry jako przewodniczacy Komisji Konstytucyj-
nej skutecznie przygotowywal nowgq instytucje widzac w przysztosci siebie
na tym urzedzie®.

Odbywajace si¢ tego samego dnia, 1 grudnia 1991 r., referendum konstytu-
cyjne i wybory prezydenckie potwierdzily che¢ posiadania wlasnego panstwa
(w referendum wzieto udziat ponad 84% uprawnionych do gltosowaniu, z czego
przeszto 95% opowiedzialo sie za przyjeciem Aktu o niepodlegtoéci Ukrainy)
ale pozostawily wladze w rekach starej nomenklatury, co mialo duzy wpltyw
na pézniejszg reforme organéw parnstwowych.

Poréwnanie, czy raczej moze wyliczenie tytutowych reminiscencji, nalezy
zaczaé od pozycji parlamentu i relacji wladzy ustawodawczej i wykonawcze;j.
Poréwnujac Rade Najwyzsza przed i po 1991 r. nalezy podkresli¢, ze w USRR,
podobnie jak w pozostatych republikach, obowigzywat system radziecki oparty
na zasadzie centralizmu demokratycznego®. Wobec braku podziatu wiadzy,
wyboréw niespelniajagcych wymogéw demokratycznych oraz fikcyjnosci prze-
piséw konstytucji, parlament byl organem przedstawicielskim i najwazniej-
szym organem wladzy panstwowej wylacznie de iure, gdy faktycznie wladza ta
nalezata do KPU-KPZR?*. Trudno zatem méwié o parlamentaryzmie radziec-
kim?. Ale to wlasnie w Radzie Najwyzszej po rozpoczeciu transformacji ustro-
jowej stara nomenklatura upatrywata mozliwosci zachowania wpltywoéw. Jesz-
cze przed uchwaleniem Deklaracji o suwerennosci, najpierw w 1989 r., Rada
Najwyzsza dokonata zmiany konstytucji: wzmacniajac pozycje przewodnicza-
cego parlamentu, ktéry stat si¢ formalnie najwyzszym urzednikiem w pani-
stwie, wprowadzajac nowy tryb pracy oraz zmniejszajac liczbe deputowanych

24 Wypowiedz L. Krawczuka w trakcie prac Komisji Konstytucyjnej: ,Wazng role (na tym etapie
- by¢ moze najwazniejszg), ktérg prezydent musi wypelni¢, jest wzmocnienie rzeczywistej su-
werenno$ci. Republika jest stabo chroniona, nieprzygotowana na ataki centrum (...) Prezydent,
wyposazony w prawo skutecznego i niezaleznego decydowania, jest z pewnoscig lepsza ochrong
intereséw republiki”, K woprosu ob uchrezdeniji posta prezydenta, Archiwum Komisji Konstytucyjnej,
II p. z 4 grudnia 1990 r.

25 W. Baluk, System polityczny, [w:] Ukraina, red. B.J. Albin i W. Baluk, Wroctaw 2002, s. 11.
26 70% deputowanych bylo cztonkami KPU, z czego 14% to cztonkowie Komitetu Centralnego oraz
obwodowych i powiatowych wtadz partii. Ibidem.

27 Zob. szerzej np. P. Kislyj, Cz. Zwajs, Stanowlennja parlamentaryzmu w Ukrajini na tle switweho doswidu,
Kyjiw 2000, s. 66 i n.
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z 650 do 450 (ktdéra to liczba obowigzuje do dzi$)?. A nastepnie w kolejnej
nowelizacji wprowadzily system wielopartyjny?.

Po 1991 r. na Ukrainie przy prébach reformowania systemu czesto uzywa-
nym argumentem bylo odrzucanie modelu radzieckiego. Motywacja ta, szcze-
goblnie poczatkowo, spotykala sie jednak z pewnym oporem czesci Srodowisk
politycznych oraz samego spoleczeristwa. Jednym z przykltadéw niech beda
proby zaproponowania wprowadzenia na Ukrainie parlamentu dwuizbowego.
Takie projekty pojawialy sie zaréwno w trakcie prac nad nowg konstytu-
gja, przed 1996 r. (Izba Deputowanych i Senat)*, jak i pézniej, w 2000 r.,
kiedy to L. Kuczma chcial rozstrzygnaé¢ swdj spér z parlamentem zwotu-
jac ogdlnoukrainskie referendum® oraz w 2003 r., kiedy to druga izba po-
jawila si¢ w prezydenckim projekcie zmiany konstytucji2. W tej drugiej
sytuacji obywatele opowiedzieli si¢ nawet za parlamentem bikameralnym,
jednak wyniki referendum nie zostaly uwzglednione, a prezydent z cza-
sem wycofal sie ze swej propozycji. Parlament jednoizbowy na Ukrainie jest
wskazywany wprost jako pozostatoé¢ poprzedniego spojrzenia na Rade Naj-
wyzsza®.

Podstaw dotyczacych funkcjonowania egzekutywy réwniez mozna si¢ do-
szuka¢ w schytkowym okresie USRR. W pierwszej potowie 1991 r. Rade Mini-
strow zastgpiono Gabinetem Ministrow, ktéry to stal sie najwyzszym organem
zarzadzajacym panstwem, a takze przywrécono Krymska Autonomiczng So-
gjalistyczng Republike Radziecka®.

Nastepnie, 5 lipca 1991 r., Rada Najwyzsza USRR przyjeta fundamentalng
ustawe przewidujaca utworzenie na Ukrainie instytucji prezydenta®. Pierw-

28 Ustawa USRR z 27 pazdziernika 1989 r., Pro zminy ta dopownjenja Konstytucyji URSR, WWR nr 45,
1989, s. 624.

29 Ustawa USRR z 24 pazdziernika 1990 r., Pro zminy ta dopownjenja Konstytucyji URSR, WWR, nr 45,
1990, s. 606.

30 A.J. Madera, Migdzy Rosjg a Europg. Ukraina na rozdrozu, Rzeszé6w 2000, s. 54.

31 Jednym z postawionych woéwczas pytari bylo: czy jeste$ za ustanowieniem dwuizbowego par-
lamentu, gdzie jedna z izb reprezentowataby interesy regionéw i wprowadzeniem w zwigzku
z tym odpowiednich zmian do Konstytucji i ustawodawstwa? Zob. szerzej A. Olechno, Instytu-
ca...,s. 41 in.

32 Dekret Prezydenta ukrainy z 6 marca 2003 r. O zmianie Konstytucji Ukrainy. Zob. O. F. Skakun, Proces
reform konstytucyjnych na Ukrainie, [w:] Problemy stosowania konstytucji Polski i Ukrainy w praktyce,
red. M. Granat, J. Sobczak, Lublin 2004, s. 275.

33 Wedtug E. Zielinskiego chodzilo o ,skupienie sil nacjonalistycznych w okresie walki o niezawisto$¢
panstwa w jednym organie i stworzenie jednego osrodka kierowniczego w okresie radzieckim”,
ktéry to poglad wcigz jest zywy w elitach ukrainiskich. Por. E. Zielinski, System konstytucyjny
Ukrainy, Warszawa 2007, s. 58.

34 Odpowiednio ustawy z 21 maja i 19 czerwca 1991 r., Pro zminy ta dopownjenja Konstytucyji URSR,
WWR, nr 26, 1991, s. 294 i WWR, nr 35, 1991, s. 467.

35 Ustawa Ukrainy z 5 lipca 1991 r. Pro zasnuwannja posta Prezydenta Ukrajinskoji RCR..., s. 445.
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szy artykul ustawy zapowiadal ,utworzenie stanowiska Prezydenta Ukrairi-
skiej SRR”. Jednoczesnie ustawa zmieniata Konstytucje USRR z 1978 r., doda-
jac rozdziat 12 zawierajacy podstawowe unormowania nowej instytucji. Zgod-
nie z art. 114 ust. 1 Prezydent stal sie ,najwyzszym urzednikiem parnstwa
ukrainskiego i zwierzchnikiem wladzy wykonawczej”%. Prezydent przejmowat
kolejne uprawnienia parlamentu (lub jego Przewodniczacego), a sama Rada
Najwyzsza ostatecznie przestala pelni¢ funkcje najwyzszego organu wiladzy
panistwowej, stajac sie jedynym organem wladzy ustawodawczej w systemie
tradycyjnego monteskiuszowskiego podziatu wtadzy.

Abstrahujac od faktycznego (nie)dziatania systemu wyborczego w czasach
radzieckich, liczne dzisiaj obowigzujace zasady ukrainiskiego prawa wybor-
czego pojawily sie pierwotnie przed 1991 r. Do 1978 r. cztonkéw parlamentu
wybierano formalnie na zasadach powszechnego, bezposredniego i réwnego
prawa wyborczego, wprowadzonych przez konstytucje ZSRR z 1936 r. Konsty-
tucja USRR z 1937 r. przyznata bierne i czynne prawo wyborcze wszystkim
mieszkaricom od ukoriczenia 18 roku zycia, bez wzgledu na pleé, rase, naro-
dowo$¢, wyznanie.

Nowe regulacje ukraifiskie przyjeto dopiero po uchwaleniu ostatniej kon-
stytucji USRR. Prawa te juz od 1985 r., na fali , pierestrojki” zaczeto demokra-
tyzowac®”. W 1989 r. wprowadzono na Ukrainie mieszany system wyborczy:
wiekszosciowo-proporcjonalny®, mozliwosé tworzenia komitetéw wyborczych
oraz potwierdzono bierne i czynne prawo wyborcze od ukoriczenia 18 lat.
Ponadto, przyznano sadowg ochrone praw wyborczych, precyzyjnie uregu-
lowano procedure wyborczg oraz, co chyba najistotniejsze, zagwarantowano
powszechnie obowigzujace w $wiecie demokratycznym zasady prawa wybor-
czego¥. Zmiany te, mimo pdzniejszych licznych nowelizacji, stanowig do dzi$
podstawe ukrainiskich ordynacji.

Dalekich powigzan z wczeéniejszymi rozwigzaniami mozna si¢ réwniez
doszukaé w przyjetym rodzaju mandatu parlamentarnego. Po odzyskaniu nie-
podlegtosci Ukraina odeszla od tradycyjnego w panistwach demokracji ludowej
mandatu imperatywnego w jego socjalistycznej wersji (mandat ramowo zwig-
zany). Przez kilkana$cie lat w Radzie Najwyzszej obowigzat tzw. mandat wolny,
potwierdzony w konstytucji z 1996 r. W wyniku zmiany konstytucji z dnia

36 Od 14 lutego 1992 r. za$ ,gtowq panstwa i wtadzy wykonawczej”, Ustawa Ukrainy Pro zminy ta
dopownjenja Konstytucyji URSR, WWR nr 20, 1992, s. 271.

37 1. Pankevych, Zmiany w prawie wyborczym Ukrainy, ,Collogium WNHiS” 2012, nr II, s. 192.

38 W. Baluk, System..., op. cit., s. 17.

39 Por. Ustawa USRR z 1 grudnia 1988 r. O wyborach narodnych deputatow SSSR, WWS SSSR, 1988,
Nr 49, poz. 729.

40 Zob. szerzej np. S. Sydun, Efektywnos¢ zmian w ukraifiskim systemie wyborczym w procesie transformacji,
SP 2011, nr 2, s. 144 i n.
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8 grudnia 2004 r. wprowadzony zostal mandat mieszany*'. Z przerwami mo-
del ten obowigzuje réwniez obecnie®2. O jego mieszanym charakterze $wiadczy
poszerzenie mozliwosci wygaszenia mandatu przed uplywem kadencji Rady
Najwyzszej (art. 81 konstytucji) o przypadek odmowy deputowanego, wybra-
nego z listy partii politycznej (bloku wyborczego), wejécia w skiad frakcji par-
lamentarnej tej partii lub opuszczenie takiej frakcji w trakcie kadencji. W takiej
sytuacji mandat wygasa na wniosek organu kierowniczego partii z dniem jego
sporzadzenia. W ten spos6b zwigzano deputowanych z partiag wyborczg z listy,
z ktorej otrzymali mandat, a posrednio réwniez z wyborcami, przez powigza-
nie z gloszonym przez parti¢ programem wyborczym.

Warto tez jeszcze raz powrdéci¢ do referendum niepodleglosciowego i wspo-
mnieé, ze poczatkéw ukrainskiej demokracji bezposdredniej réwniez mozna si¢
doszuka¢ w poprzednim ustroju prawnym. Wprawdzie w USRR do 1991 nigdy
nie przeprowadzono zadnego referendum, to mozliwos¢ taka istniata zaré6wno
na mocy konstytucji z 1937 r., jak i 1978 1.3 Obywatele Ukrainy po raz pierwszy
i zarazem jedyny wzieli udziat w referendum Zwigzku Radzieckiego 17 marca
1991 r. we wspomnianej powyzej sprawie zachowania ZSRR*. Kolejne refe-
rendum — wlasdnie niepodlegtosciowe z 1 grudnia 1991 r. zostalo przeprowa-
dzone na podstawie przepiséw nowo uchwalonej ustawy USRR o ogélnoukrai-
nskim i lokalnym referendum®. Mimo zachowania tej instytucji w porzadku
prawnym Ukrainy (rozdzial III konstytucji) trudno potwierdzi¢ jej akceptacje
w praktyce ustrojowej*. Swiadczy o tym fakt skutecznego zorganizowania re-
ferendum ogodlnoukrainiskiego tylko raz, w 2010 r. oraz faktyczne zniesienie
instytucji referendum lokalnego w 2012 r.#’

41 Niektore opracowania méwig nawet o mandacie imperatywnym. Por. np. S. Zubrzycka, Status
prawno-polityczny deputowanego Rady Najwyzszej Ukrainy po 2005 roku, ,Biuletyn Ukrainoznawczy”
2006, nr 12, s. 81-82.

42 Ustawa Ukrainy z 8 grudnia 2004 r. O wniesieniu zmian do Konstytucji Ukrainy, nr 2222 — IV
zostala najpierw uchylona w 2010 r. orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego z dnia 30 wrze$nia
(Nr 20-rp/2010), a nastgpnie przywrécona kolejng nowelizacjg konstytucji z 21 lutego 2014 r.,
nr 742-VIL

43 Roéwniez jako nastepstwo regulacji radzieckich. Instytucja referendum zostala pierwotnie przewi-
dziana w art. 49 Konstytucji ZSRR z 1936 r. Zob. http:// constitution.garant.ru/history /ussr-rsfsr
/1936 /red_1936/3958676/ (dostep: 8.03.2017).

4 W celu przeprowadzania referendum uchwalono uprzednio ustawe ZSRR o ogélnonarodowym
glosowaniu. Zob. szerzej I. Pankevych, Referendum na Ukrainie: teoria i praktyka, ,,Studia Wyborcze”
2009, t.9,s.781in.

45 Ustawa USRR z 3 lipca 1991 r. Pro wseukrajinskyj ta miscewi referendumy, WWR URSR, 1991, nr 33,
poz. 443.

46 1. Pankevych, Referendum..., op. cit., s. 80.

47 Pomimo do$¢ duzej popularnosci referendum lokalnego do tego czasu. Zob. szerzej A. Olechno,
Referendum lokalne w Polsce i na Ukrainie — uwagi prawnoporéwnawcze, [w:] Internacjonalizacja admini-
stracji publicznej, red. Z. Czarnik, J. Postuszny, L. Zukowski, Warszawa 2015, s. 520-529.
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Potwierdzony w art. 133 konstytucji ustrdj terytorialny Ukrainy ma swoje
zrédlo w czasach USRR i w zasadzie zostal wprost odziedziczony*. Sktada
sie nann Autonomiczna Republika Krym oraz obwody, rejony, miasta, rejony
w miastach, osiedla i wsie. W latach 1922-23 wprowadzono na Ukrainie
tréjstopniowy podzial administracyjny kraju na centrum, obwody i rejony,
po Il wojnie $wiatowej poszerzony o pewng samodzielno$¢ miast i wsi®. Sys-
tem ten w prawie niezmienionej formie zostat w 1991 r. adoptowany do nowych
warunkéw wraz z modelem rad terenowych®.

Konsekwencjg powyzszego byta obowigzujgca od 1932 r. struktura sowiec-
kiego systemu sadowniczego, na ktéry na Ukrainie sktadaly si¢ Sqd Najwyzszy
Ukrainy, sady obwodowe, sady ludowe (rejonowe)?, a takze struktura prokura-
tury (Prokurator Generalny Ukrainy oraz prokuratorzy obwodowi podlegajacy
bezposrednio Prokuratorowi Generalnemu ZSRR). Mimo wielu zmian w tym
wzgledzie w okresie transformacji ustrojowej tu takze mozna odnalez¢ pewne
pozostalodci, szczegdlnie w organizacji terytorialno$ci poszczegélnych sadéw,
ale i w strukturze organéw?> (Sad Najwyzszy Ukrainy, sady apelacyjne, sady
lokalne oraz Prokurator Generalny, ktéry pozostatl organem konstytucyjnym)>.

Podobnych nalecialoéci mozna doszukiwaé sie na kilku innych polach,
ktérymi interesuje si¢ prawo konstytucyjne, chociazby kwestie katalogu praw
i wolnosci jednostki czy dziatalnosé organéw szczebla lokalnego. Ale i powyz-
sze wyliczenie pokazuje, ze transformacja ustrojowa na Ukrainie nie oznaczata
absolutnego zerwania z poprzednimi instytucjami czy wprowadzenia wyltgcz-
nie rozwigzan nieznanych w tym rejonie. Sytuacja ta nie odbiega od innych
panistw bloku wschodniego, szczegdlnie tych powstalych na gruzach Zwigzku
Radzieckiego. Cechg charakterystyczng jest jednak przede wszystkim trwatos¢
pomystéw, ktére pojawity sie u schytku poprzedniego systemu. To mieszanka
trzech okreséw: kilkudziesieciu lat USRR, kilkunastu miesiecy przed uzyska-
niem niepodleglosci oraz pierwsze jej lata daty podstawy kompozycji organéw
panstwowych Ukrainy w pierwszych dwoéch dekadach jej istnienia. Natural-
nym jest, ze kolejne nowelizacje raczej zrywajg z tymi pozostaloSciami niz je

48 W. Baluk, System..., op. cit., s. 31.

49 Obwody czasowo zniesiono w latach 1930-1932. Zob. E. Wiszka, op. cit., s. 115.

50 Wiasciwie do 1996 r. obowigzywat ustr6j wprowadzony Postanowieniem WUCWK z 12 kwietnia
1923 1. Pro nowyj administratywno-terytorialnyj podil Ukrajiny. W. 1. Juszczenko, L. Ja. Zajac, Konsty-
tucijne prawo Ukrajiny, Kyjiw 2009, s. 238.

51 Od 1978 r. takze Kijowski Sad Miejski.

52 Ustawa USRR z 5 czerwca 1981 r. o ustroju sadownictwa na Ukrainie obowigzywala az do 2002 r.,
WWR 1981, nr 24, s. 357.

53 Zupelnie nowymi rozwigzaniami na Ukrainie po 1991 r. s3 Sad Konstytucyjny oraz Najwyzsza
Rada Sgdownictwa. Zob. tez A. Kosyto, Wiadza sgdownicza w konstytucjach Polski i Ukrainy (analiza
prawno-poréwnawcza), [w:] Problemy stosowania konstytucji Polski i Ukrainy w praktyce, red. M. Granat,
J. Sobczak, Lublin 2004, s. 228 i n.
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cementujg. Widaé to szczegdlnie na przykladzie reformy administracji pan-
stwowej i strukturze administracyjnej kraju oraz jej konsekwencjom w postaci
organizacji wtadzy terenowej. Obecne zmiany coraz bardziej wpisuja sie w kon-
strukcje sugerowane przez instytucje zachodnie i wzory tam zaproponowane.
Nie oznacza to jednak, ze nie bedzie mozna jeszcze przez wiele lat doszukiwaé
sie zrodet ukrainskich instytucji przed 1991 r.
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Soviet Family Law: Genesis and Evolution from the Perspective
of the Latvian SSR Experience

The Soviet law, which was created at the beginning of the 20th century in Soviet Russia,
had evolved on the basis of the legal tradition of Continental Europe; it was a legal
system based on the Marxist law theory as understood in Soviet Russia and later in the
USSR and the countries that came under its influence, and it differed considerably from
the idea of law in Roman and Germanic legal circles. Marxism-Leninism advocated
actual equality in society, including gender equality, which determined Soviet state
policy in the sphere of marriage and family law. Moreover, Marxism-Leninism turned
against private property, which necessitated the separation of family law from civil law
into a new individual branch — marriage and family law. In the spring of 1940 the
Republic of Latvia was annexed to the Soviet Union. In the territories occupied by the
USSR in 1940 — Latvia, Estonia, Lithuania — the previously existing national systems of
law were replaced by Soviet law, which was grounded in Marxist-Leninist ideology. As
a result of the Soviet marriage and family regulations being put in place, the following
was established in the territory of Latvia: civil marriage as the only valid form of
marriage, equality of spouses, and the equality in the rights of all children regardless of
whether they were born in or outside of marriage. These, undoubtedly, were advanced
and positive innovations. However, at the same time, a Soviet family was one that lost
its private nature, as it was obliged to fulfil tasks of national importance. This, in turn,
meant interference by the state and by society in family life; childless families had to
pay a childlessness tax, so that the State could use those funds to support orphans, lone
mothers and large families with many children.
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In the spring of 1940, the Republic of Latvia was annexed to the So-
viet Union. Latvia lost its independence and became one of the 15 union re-
publics.! In the territories occupied by the USSR under the Molotov-Ribbentrop
Pact of 21 August 1939, namely, Latvia, Estonia and Lithuania, the previ-
ously existing national systems of law were replaced by Soviet law, which
was grounded in Marxist-Leninist ideology.? The laws of Soviet Russia were
enacted in the new Soviet republics, translated accordingly into each of the na-
tional languages. Legally, this process started with the decree of the Presidium
of the Supreme Council of the USSR of 6 November 1940, “On the tempo-
rary application of the Criminal, Civil, and Labour Codes of the RSFSR in the
territories of the Soviet Socialist Republics of Lithuania, Latvia and Estonia”.?
The imposition of Soviet law created an interruption in the historical process of
development of Latvian law, as the law imposed on Latvia was that of a differ-
ent nation and country and, moreover, that motivated by a specific ideology.*

* ko

Before discussing the family and marriage law of Soviet Latvia, it is neces-
sary to briefly describe Soviet law. Although the Soviet law, which was created
early in the 20th century in Soviet Russia in accordance with the understand-
ing of the Marxist theory of law, had evolved on the basis of the legal tradition
of Continental Europe, it differed considerably from the idea of law in Roman
and Germanic legal circles.

I would like to point out the most substantial differences. First, Soviet law
was negative about such concept as private property, viewing it as a basis
for inequality and, consequently, social injustice. Second, the division of law
into private law and public law, which is familiar in Continental Europe, did
not exist in the Soviet state. Soviet statesmen stressed that, “the socialist law
has nothing to do with private law, and all branches of law are of a public
character”.’

1 Bleire D., Butulis I., Feldmanis 1., Stranga A., Zunda A., Latvijas vésture 20. gadsimts. 2%ed., Riga,
2005, pp. 219-224.

2 Blazma V., “Latvijas inkorporacija PSRS sastava un padomju tiesibu uzspie$ana Latvijai (1940
1941)”, Latvijas tiesibu vésture (1914-2000), ed. D. A. Lébers, Riga, 2000, pp. 288-295.
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The application of regulatory legal acts in the Soviet law was usually lim-
ited to their grammatical interpretation. Sometimes, when this was insufficient,
the legislator’s intention was considered, which could be found among the aims
defined at the Communist Party congresses. This was the practice because the
Communist party had undertaken the responsibility for the development and
improvement of the Soviet legal system.® Thus, it can be said that the Commu-
nist party, rather than the parliament, was the true driver of law-making. The
socialist legality category was in use in the Soviet state, which, instead of the
formal compliance with the law, presupposed a purposeful application of the
law to promote the achievement of the Soviet state’s political goals. For exam-
ple, Section 1 of the RSFSR Civil Code (1922) stipulated that the civil rights of
a person were not protected in cases when those rights were “used contrary
to their socio-economic purpose”.”

The Soviet idea of law is reflected, e.g., in the definition of law provided
in A. Vyshinsky’s report, which was presented at the All-Union Conference on
Soviet Law and State Science on 16 July 1938: “Law is the aggregate of rules
of conduct expressing the will of the ruling class and of customs and rules
of community life, which were legislatively sanctioned by the state authority,
the application of which is secured by state coercion in order to protect, con-
solidate, and develop social relations and social order beneficial and desirable
to the ruling class”.?

The Marxist-Leninist ideology advocated actual equality in society, includ-
ing gender equality, which determined the Soviet state policy in marriage and
family law. In the Manifesto of the Communist Party by Karl Marx and Friedrich
Engels, marriage was clearly described as an institution allowing a man (hus-
band) to exploit a woman (wife), and parents — to exploit children. Quoting
the Manifesto: “On what foundation is the present family, the bourgeois family,
based? On capital. On private gain ... But you Communists would introduce
a community of women, screams the bourgeoisie in chorus. The bourgeois
sees his wife a mere instrument of production. He hears that the instruments
of production are to be exploited in common and, naturally, can come to no
other conclusion that the lot of being common to all will likewise fall to the
women. He has not even a suspicion that the real point aimed at is to do
away with the status of women as mere instruments of production.”® Besides,
Friedrich Engels had initially believed in the “utopia” of both the marriage and
the family eventually disappearing in the Communist society of equals. Later
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on, the Marxist classics revised this idea, saying that only the nature of the
family would change. It would become a union of two free individuals with
equal rights, based on love and mutual respect.!® Thus, the essence and social
role of marriage and family was revised in the Soviet state, and law conforming
with the ideology was developed.

* ok ok

Soon after the Bolshevik Revolution in Russia on 7 November 1917, the
new government started introducing regulatory changes in marriage and fam-
ily law. Before that, marriage in Russia was mainly regulated by the church
law, and family — by the local civil law and common law. The families of coun-
try landlords and townspeople lived by the church and civil laws, and those
of peasants — by church law and common law. Also, the vast empire itself,
with different ethnic and religious groups, made it inevitable that civil law
differed from one region to another. The Baltic province (guberniya) had its
own civil law,"* and Finland, Poland and other territories also had some legal
autonomy.

From the second half of the 19th century onwards the issue of divorce was
paid the broadest attention in the marriage law of the Russian Empire. Though
allowed in Tsarist Russia, divorce, alongside the conclusion of marriage, fell
within the competence of the Church. The canonical process of the dissolu-
tion of marriage was long and complex. Divorce itself was admissible only
in exceptional cases, which were specifically provided for by laws. Such cases
were, e.g., the husband’s sexual incapacity lasting at least three years, infidelity,
a spouse’s retirement to the convent. Divorce was an extraordinary measure
in the Russian Empire: only 0,029 marriages per 1000 people per year were be-
ing dissolved at the beginning of the 20th century.!? Liberalisation of divorce
was unsuccessfully argued for by both the liberals, who advocated freedom
of the individual, and social democrats, who considered that the existing law
was discriminatory against a woman, turning her into her husband’s prop-
erty and object of exploitation. The socialists saw divorce, i.e., women leaving
their husbands’ control, as a prerequisite for female emancipation.’® This was

10 Aexper o pacropxernm 6paka, 16 (29) aekabpst 1917 r., online: http: / www.1000dokumente.de/
index.html/index.html?c=dokument_ru&dokument=0002_ehe&object=context&l=ru (15.01.2016).

11 CBoA rpa’kAaHCKMX y3aKOHeHwmit ry6eprmit Ilpubantmickux (Yacts 111 CBOAQ MECTHBIX y3aKOHe-
mwi ry6eprmi Ocr3ericknx), Ilerporpaa, 1915.

12 Muponos b. H., Coyuanvrag ucmopus Poccuu nepuoda umnepuu (XVII — nauano XX 68.): eeHesuc
JUMHOCTHIL, 0e MOKPAMUUECKOTL ceMbl, 2padc0arcKkoeo obuecmea u 1pasosozo 2ocydapcmea, 1 Tom, CaHKT-
Ietepbypr, 1999, pp. 176.

13 Antvmosa A., Beedenue. Aexpem o pacmopocenuu 6paka, 16 (29) dexabpa 1917 2., online: http: / www.
1000dokumente.de/index.html/index.html?c=dokument ru&dokument=0002_ehe&object=context
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incompatible with the state policy of the Empire, since a stable monogamous
family, which also formed a single economic unit, was considered as an essen-
tial constant value; therefore, the process of divorce was not simplified.

After the left-wing forces came to power in Soviet Russia, it was widely
discussed whether marriage and family are at all necessary in the new society,
which could develop as a society free from shackles. Ideas were expressed on
free sexual relationships and on the community of women, which had been
mentioned ironically in the Manifesto of the Communist Party... And still, the ma-
jority of the revolutionaries stood in favour of preserving, at least temporarily,
the institution of marriage, though transforming it substantially in accordance
with new ideals — namely, with the vision of a family as a union of equal
spouses free from economic interest. The development of the Soviet family
law starts with two decrees, signed by Lenin, of the All-Russian Central Exec-
utive Committee and the RSFSR Council of People’s Commissars, proclaiming
the new Soviet state’s family law policy. This policy was focused on “putting
an end to the enslaved position of women and clearing the state of inequality
and the remnants of feudalism.”™

Since Lenin, too, viewed the bourgeois family as an institution enslaving
women, the first regulatory act in Soviet family law was the decree On Divorce
of 16 (29) December 1917, stipulating that the Church’s authority to dissolve
marriage was replaced with that of the State. The authorities mentioned in
the Decree as those competent to dissolve a marriage were the local courts
and civil registries. A person wishing to apply for divorce neither had to state
the reason for divorce in the petition nor had to provide any kind of proof.
In examining the case, the judge heard both spouses, and the wish of one
spouse to divorce was enough to uphold his or her claim. To dissolve a mar-
riage in a civil register office, the consent of both spouses was necessary.'®
Thus, the freedom of divorce was introduced in Soviet Russia, based on the
principle of equality of both spouses.!® The initial procedure for divorce estab-
lished in the Soviet law was revolutionary in its liberalism. Later, it was revised
substantially.

On 18 (31) December 1917, the decree On Civil Marriage, Children, and In-
troduction of Civil Registry Books was issued,'” by which the State abolished the
church marriage as an official form of marriage and took over from the Church
the rights to keep civil records. From a union blessed by God, the marriage

14 Vebers ]., Gimenes tiesibas, Riga, 1970, pp. 14.
15 Amrumosa A., Beederue. Aekpem o pacmopoceruu Gpaxa, 16 (29) dexabpa 1917 e.
16 Vebers J. Gimenes tiesibas, p. 13.

17 Aexper BIIUK u CHK o0 rpaxaaHckoM 6pake, O AETSIX M O BEAEHUV KHUT aKTOB COCTOSIHVS
18(31) aexabpst 1917 r., online: http: /www.hist.msu.ru/ER/Etext/DEKRET/17-12-18.htm
(14.01.2017).
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was transformed into a civil contract. This was not a revolutionary step for early
20th century Europe, as the separation of the State and the Church was not new.
Already at the end of the 18th century, in France, the foundation of civil mar-
riage was laid as the only legal form of concluding a marriage. The mentioned
decree envisaged a family as a monogamous, voluntarily formed union of abso-
lutely equal partners, and provided for separate property of spouses to prevent
the wife from becoming economically dependent on her husband, as had hap-
pened previously, the husband becoming his wife’s guardian and the manager
of her property after marriage. The decree emphasised the equality of spouses
in personal relationships and in property matters.'® By the same decree, extra-
marital children were given equal rights with children born in wedlock. It can
be said that this concept made the Soviet law revolutionary for Europe, whose
most conservative part arrived at similar legal solutions only in the second half
of the 20th century.

Though not really a regulation in the sphere of family law, another step by
the Soviet power to protect women'’s rights needs to be mentioned — the decree
of 18 November 1920, On the Protection of Women’s Health, legalising, for the
first time in the world, a woman’s right to choose abortion, which, according
to the decree, would be performed free of charge by a physician in a state
hospital.’ The Soviet power did not support abortions in principle; however,
by this decree it fought against illegal abortions that threatened a woman’s
health and life.

The State became completely separated from the Church in Soviet Russia
by the decree of 2 February 1928.20 Though proclaiming freedom of religion,
the decree contained restrictions on the rights of the believers, which were
later followed by open repression against them. The decree made a substan-
tial change to the civil law, determining that the Church and any religious
organisation were not legal entities and therefore could not own property; the
existing property of the Church being taken over by the State. Moreover, oath
as proof was abolished.

On 16 September 1918, the first Soviet Code of Laws on the Documents of Civil
Status, and on Marriage, Family, and Guardianship Law was adopted.? The Code
confirmed that the Soviet law was following Continental Europe’s tradition

18 Veébers J. Gimenes tiesibas, p. 13.

19 TlocraHosaenve Hapxomsapasa PCOCP, Hapkomiocra PCOCP ot 18.11.1920 “O6 oxpate 360po-
Bbs1 XxeHnH", online: http: /lawru.info/dok/1920/11/18/n1205637 htm (11.02.2017).
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¥ IIKOABI OT LepKBM NpMHSTHI stHBaps 1918 roaa, online: http:/ drevo-info.ru/articles/15402.
html (15.01.2017).
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of codifying law by branch. The novelty was that marriage and family law
was separated out from civil law, into an individual and independent branch
of law; this demonstrated that the Soviet family law was not grounded in
property interests, which were regulated and protected by the civil law.

The Code continued the tradition already established by the decrees, ac-
cording to which all spouses were equals. The Code stated that a marriage
was a union voluntarily entered into by both parties. The preconditions for
marriage were: age qualification (women could marry from the age of 16, men
— from the age of 18), and other qualifications — one had to be of sound mind,
not married at the moment of concluding the new marriage, future spouses
could not be close blood relatives — relatives in the descending or ascend-
ing line, as well as siblings or half-siblings. Thus far, the requirements of the
Soviet law did not contradict the European legal system. The innovation was
contained in the sections cancelling the previously existing restrictions on mar-
rying. Sections 71 and 73 allowed marriage between the representatives of dif-
ferent confessions, as well as the marriage of monks, the clergy, and persons
who had sworn celibacy. A marriage could be recognised as null and void
only by the court. The regulation on divorce had been transposed from the
decree. The Code also provided for maintenance (alimony) obligations. After
the conclusion of marriage, the spouses had to take a common family name,
however, they were free to choose either the husband’s or the wife’s surname
(Section 100).22 The spouses were also given rights to freely choose their place
of residence, and they had no obligation to have one shared place of residence
(Section 104). No community of property developed between the spouses (Sec-
tion 105). No common property of parents and children developed, either: it
was strictly stipulated that children had no rights to their parents” property,
and the parents had no rights to the property of their children. Minors and
disabled children were entitled to maintenance allowance from their parents
(Sections 160, 161); however, the parents were released from their obligations
to their children in cases where the State had undertaken to care for them.
To a certain extent, it was intended to implement the utopic socialist ideals, ac-
cording to which the upbringing of the new generation was the responsibility
of the whole society.

The Code recognised actual (biological) origin as the proof of relation, and
provided for the principle of equality of all children, i.e., extramarital children
were made equal in rights to children born in marriage.? The Code provided

22 KoAeKC 3aKOHOB 06 aKTax IPaXA@HCKOIO COCTOSIHMSI, 6pauHOM, CeMEIHOM ¥ OIEKYHCKOM IIpaBe
(opymsT 16.09.1918), online: http: /www.lawrussia.ru/texts/legal 346 /doc346a690x330.htm
(15.01.2017).

23 Bebepc SI. P., Podcimeo Kak ocHosarue 803HUKHOBEHUS 11pas 1 0093aHHOCITIEN 10 COBEMCKOMY CeMeilHOMY
u epascdarckomy npasy, Mocksa, 1963, c. 3.
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that all children that had been adopted or taken into care before the Code
came into force were equal to biological children; however, further on adoption
would be prohibited in Soviet Russia. The prohibition of adoption had its roots
in the conviction that the Soviet state itself would take care of the children that,
for various reasons, were left without parents.?* These norms, too, reflect the
idea of an ideal future society, in which the State, i.e., the whole of society,
would take care of its children.

The concept of “civil marriage”, which was used in the decrees and in
the 1918 Code as opposed to the concept of “church marriage”, was not used
in subsequent regulations. The terms used in further regulations were “mar-
riage” and “registered marriage”.? In addition, the RSFSR Code of Laws on Mar-
riage, Family, and Guardianship of 19 November 1926, introduced a completely
new legal concept — “marriage in fact”, meaning an unregistered life together
as a couple, which, as to its legal effects, i.e. the persons” mutual rights and
obligations, was equated to a registered marriage.?

The reason for legalising actual cohabitation was that there were many
couples in the new Soviet state who had not registered their relationships dur-
ing the Civil war and also later.?” The population census in 1923, revealed that
there were approximately 100 000 unregistered couples in Soviet Russia, who
had been living together for a long time and were raising children.?® The same
problem exists nowadays, when in a great number of European countries up to
the half of all new-born children are born to couples who have not registered
their marriage.?”” The Soviet legislator in the beginning of the 20th century re-
sponded to this social tendency by introducing the “marriage in fact” concept.
Section 3 of the 1926 Code of Laws on Marriage, Family, and Guardianship provided
for the right of the couples living together without registration to register their
relationship at any time, registering also the real date their life together had
started. It is most interesting that also the “marriage in fact” could be dissolved
in court, which, in examining the case, first had to find out whether the actual
cohabitation, the elements of which were defined in Section 12 of the Code, had
really taken place: “a shared place of residence, a common household, the fact
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of actual marital relationship being exposed to third persons in private corre-
spondence or other documents, as well as, depending on the circumstances,
mutual material support, joint efforts in raising children, and other elements”.*
While encouraging people to register their “marriages in fact”, the legislator
simultaneously simplified, even further, the process of divorce. Section 19 of
the Code prescribed registration of divorce in a civil register office, which also
registered on the spot which parent the common children were going to live
with, as well as the procedure for paying the maintenance allowance. A court
could establish the fact of divorce in case no certifying documents were avail-
able, but, according to the Code, the court was not the body competent to
dissolve a marriage.’' Later on, when the Soviet state decided that a marriage
was a value, this expressly liberal approach to divorce was criticised in the
Soviet family law doctrine, as “in practice, it had diminished the role of fam-
ily law in the formation of new family relationships, created an irresponsible
attitude to marriage and family in some less conscientious citizens.”3?
Persons that had lived in a “marriage in fact” often turned to the court
after the death of their “spouse in fact” in order to be able to claim inheri-
tance, as, under the legal regulation on notaries, a notary could not recognise
a “spouse in fact” as an heir.® The situation was further complicated by the fact
that, through the 1926 Code, Soviet Russia’s legislator revised the presump-
tion of proprietary relations between spouses, moving on from the presump-
tion of separate property of spouses to the community of property. It turned
out that the former presumption had given no material protection to those
women who, having no paid employment, were managing the household and
taking care of children, and were left without means of subsistence after di-
vorce. Moreover, the Soviet state had learnt that the liberal marriage in rural
areas had become a means of exploiting women, as the peasants, making use
of the fast and cheap procedure of marriage and divorce, as well as of the
separate property presumption, had caught the trick of taking a wife for one
season, namely, for summer or for harvest, and, after the work in the fields
was done, divorcing and kicking the wife out of the house without any means
of sustenance.® In the legal doctrine of the Soviet period, it was stressed that
the amendments introduced by the 1926 Code were aimed at protecting the
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interests of women and minors, simultaneously strengthening the role of the
family in the state, yet, sadly, diminishing the role and the responsibilities of
society in marriage and family relationships.?® This was confirmed also by the
new principles of establishing parentage. Previously, the principle of biologic
origin, i.e. blood relation, was essential in establishing parentage, which was
to a large extent attested by the marriage of the child’s parents, i.e., by the
presumption that the child’s father was his/her mother’s husband; after the
adoption of the 1926 Code and the introduction of the actual, i.e. unregistered,
marriage of the child’s parents, a man was allowed to register paternity re-
gardless of the fact of marriage between the parents, which sometimes meant
— regardless of the true origin of the child. It was important that a person
would recognise the child as his own, and the State would register it. The
State presumed that the biological father would recognise paternity, but it was
not always the case in practice. For cases when a man did not wish to recog-
nise a child, the Code envisaged establishment of paternity through a court
action. Parentage was viewed as a social, rather than biological, link between
parents and children.? It should be noted that there were many children at
the time, whose parentage was not registered at all. The institution of adoption
was also restored, with the condition that only juveniles and minors could be
adopted. The following persons were not allowed to become either adopters or
guardians: persons whose source of sustenance was serving in a religious cult
(monks and the clergy), persons who had worked in the home affairs system
of Tsarist Russia (gendarmes, policemen, officials in the sector), representatives
of the Russian royalty, the mentally ill and the weak-minded, persons that had
been punished for seduction and for committing crimes for personal gain. This
restriction was, to a large extent, a transposition of the restrictions on the ac-
tive and passive electoral rights set by Article 69 of the 1925 RSSR Constitution
for the above-mentioned and some other categories of persons (those hiring
labour force; those living on unearned income, i.e. interest on capital, rent, etc.;
private traders and brokers).%”

The adoption and implementation of the 1926 Code marked the ending
of the liberal stage in Soviet marriage and family law, which in the Soviet
doctrine was singled out as the socialism-building stage. Summing up the
genesis and evolution of Soviet marriage and family law during the period from
the Bolshevik Revolution until the time of Stalin’s terror, one may highlight the
following:

35 Vebers J., Gimenes tiesibas, p. 15.
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Koncrurymm (Ocuosroro 3akona) PC®CP», online: http:/ constitution20.ru/ckeditor_assets/
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1. Separation of the State and the Church, civil marriage being established as
the only type of marriage registered by the State; at the same time — tol-
erance of unregistered cohabitation. These, alongside the simple marriage
registration and divorce procedures, were expressly liberal trends.

2. Acknowledgement of full gender equality, not only in public law, but also
in private law, was a progressive step, which translated the socialist ideals
into action.

3. A woman'’s free choice of abortion paid for by the State.

4. Legal equality of all children, regardless of whether they were born in or
outside marriage.

5. Creation of marriage and family law as an independent area of law.

Thus far, the Soviet law was in the legal avant-garde of its time and delineated
the legal solutions to which the rest of Europe only came as late as the sec-
ond half or even the end of the 20th century. At the same time, it should be
noted that the respective rights and freedoms did not apply to all members
of society, as part of the society had limited political and civil rights, includ-
ing those belonging to family law, for example, the rights to adopt children
or become guardians. Those were, in the first place, the gentry and the clergy
of the former Russian Empire, as well as merchants and brokers, who were
limited in their rights. Equality only applied to workpeople: the proletariat,
peasants and, partially, the intelligentsia (according to the Soviet concept, the
intelligentsia were servants, their mission being to provide the working peo-
ple with the services of physicians, teachers, librarians, or to entertain them
with the creative work of artists, writers, musicians), insofar as the views and
works of particular members of the intelligentsia were concerned, they were
not recognised as anti-state. Many members of the intelligentsia, however, left
the country as dissidents, which is a subject for another research.

* ko

The consolidation of Stalin’s power, the formation of a totalitarian state, and
the beginning of a regime of terror, marked a significant change in Soviet state
policy; the rights and freedoms of the population were drastically reduced.
The state was assuming an increasingly wide responsibility for people’s lives,
which meant the strict regulation of social relationships and wider restric-
tions. The 1936 Constitution was of great legal importance; in it, the Soviet
state undertook to guarantee its citizens broad fundamental rights, while si-
multaneously establishing the citizens’ obligations to the State and, thus, also

38  Osipova S., “Die Entwicklung der lettische Rechtssprache nach der Griindung der Republik Lett-
land am Beispiel der juristischen Ausbildung”, Einheit und Vielfalt in der Rechtsgeschichte im Ost-
seeraum. Hrsg. M. Luts-Sootak, S. Osipova, Fr. L. Schéfer, Peter Lang Verlag, 2012, pp. 173-185.
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restrictions on freedoms.* This constitution formed a totalitarian state, pro-
claiming the principle of the authority of the people, which consolidated the
leading and directing role of the Communist party in Soviet society. In the So-
viet doctrine, the period following the adoption of the 1936 Constitution was
referred to as the stage of “Victorious Socialism”.% At present, historians char-
acterise this period (until Stalin’s death in 1953) as a totalitarian State’s terror
against its own population.

Admittedly, the strengthening of the State’s role in the life of a Soviet citizen
started earlier than 1936 — with the compulsory collectivisation, i.e. integration
of individual farms into collective farms (kolkhozes), the state industrialisa-
tion plans, and the increasingly broadening state regulations in the spheres
previously belonging to private law. Already from 1929, the ruling circles had
been talking about the “marriage and family crisis” emerging in Soviet soci-
ety. Homeless children, socially and economically unprotected women, falling
birth rate — all these were objective reasons for the State to search for new
solutions. The answer was an abrupt change of the state marriage and fam-
ily policy, renouncing liberalism, turning against sexual liberty and the liberal
forms of matrimonial alliance, which came to be described as unethical, in-
compatible with Soviet morals, undermining social discipline, consolidation,
mobilisation and collectivisation of society which had been started in line with
the requirements of the newly forming totalitarian state.*! The new concept
in family law, which was based on the correlation between a woman’s choice
to bear and raise children and a stable family, consisted in the idea of build-
ing a stable monogamous family entrusted with the performance of publicly
important tasks — to reproduce the population and to bring up responsible
new Soviet citizens. The Soviet family law doctrine stated that the “Family,
alongside the reproduction of people, which is its natural function and a most
important one, performs the function of bringing up new members of soci-
ety in the communist spirit, developing their personality, as well as impor-
tant economic functions”.#? A monogamous, politically loyal family was pro-
claimed “the fundamental cell of Soviet society” and came under the State’s
care and supervision.** No more talks went on in the state about the disap-
pearance of the family in communist society; quite the opposite, the strength-
ening of the institution of family was discussed as a task of national impor-

39 Koncrurymmst (Ocuosroit 3akoH) CCCP B peaaxipm ot 5 aekabpst 1936 r., online: http:/ constitu
tion.garant.ru/history /ussr-rsfsr/1936 /red_1936/3958676/ (22.01.2017).

40 Koxanosa A. A., Arexceepa T. C., Hcemopus Poccutickoii eocydapcmeennocmu, Mocksa, 2008, p. 310.
41 Anrtunosa A., Beeaerne. Aekper o pacTopxerm 6paka, 16 (29) aexabpst 1917 r.
42 Vebers J., Latvijas PSR gimenes tiesibas, Riga, 1984, p. 7.
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tance. On the regulatory level, this policy change was first reflected in the
decision issued by the USSR Central Executive Committee on 27 June 1936 —
“On the prohibition of abortions, increases in financial aid to parents, estab-
lishment of state aid to large families, expansion of the network of maternity
homes, nurseries and kindergartens, the reinforcement of criminal responsibil-
ity for the non-payment of alimony, and on some amendments to divorce regu-
lations”.* This regulatory act gave a start to the policy that remained the Soviet
state’s unchanged priority in family law. Women'’s freedom to choose abortion,
which had been established in Lenin’s time, was abolished. Russian researchers
nowadays speculate that the prohibition of abortions could have been related
to Stalin’s plans to build a great, densely populated country with a numerous
army.* The prohibition of abortions in the USSR was cancelled in 1955.

It was this conservative form of the Soviet marriage and family law that
was enacted in Soviet Latvia in the 1940s, with the State undertaking both the
care and a certain degree of control of the family. The real civil equality, and
the equality of spouses, was also new to Latvian society. Although women in
Latvia had acquired political equality along with the founding of the Republic
of Latvia in 1918, in family law, even after the adoption of the new Civil Law
in 1937, the husband remained the head of the family, and gender equality in
civil law was only just beginning to develop.*

On 26 November 1940, the Republic of Latvia Civil Law of 1937 became
invalid in the Latvian SSR, and the 1926 RSFSR Code of Laws on Marriage, Fam-
ily, and Guardianship came into force. Simultaneously, civil registry offices were
reorganised, and the registration of civil status documents was excluded from
the church’s competence (under the 1937 Civil Law, marriage could be con-
cluded by both the state civil registry offices and churches of traditional reli-
gious confessions?).# On 4 April 1941, the bodies of trusteeship and guardian-
ship were reformed, the respective functions being transferred to the exec-
utive committees of district, town and parish soviets (councils) of workers’
deputies. Previously, the bodies in charge of those matters had been orphans’

4 Tlocranosaenne ITMK CCCP N 65, CHK CCCP N 1134 ot 27.06.1936 (n3Baeuetne) O sanperierim
abopTOB, yBeAWYEHNM MaTePUAABHOM OMOIIY POXEHNIIAM, YCTaHOBAEHIUI FOCY AAPCTBEHHOIA TI0-
MOIIVI MHOTOCEMEHBIM, PaCIIMPEHN CeTH POAMABHBIX AOMOB, AETCKUX SICA€M M AeTCKMX CaAOB,
YCUAECHVM YTOAOBHOTO HaKa3aHMSI 3a HEIAATEX aAMMEHTOB U O HeKOTOPBIX M3MEHEHUSX B 3aKO-
HOAATEABCTBEe O pasBoaax, online: http: /www.lawrussia.ru/texts/legal 346 /doc346a242x337 htm
(22.01.2017).
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vienlidzibu”, Latvijas Universitates Zurnals. Juridiska zinatne, vol. 8, Riga, 2015, pp. 111-125.

47 51. pants. “Latvijas Republikas Civillikums”, Valdibas Veéstnesis, vol. 41, 1937, p. 2.
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courts.* As noted by ]J. Vebers, professor of Soviet family law, “the further de-
velopment of family legislation in Latvia [Latvian SSR] is no longer separable
from the development of family legislation in the whole of the USSR.”%

During World War II, while the territory of Latvia was occupied by Nazi
Germany (1941-1944), the institution of marriage strengthened in Soviet Russia,
as well as the state support to mothers and to children without parents. A few
decrees need to be mentioned in this connection:

1. The decree of 21 November 1941, introducing the childlessness tax to
be paid by single citizens and childless couples. The tax had to be paid by
men between the age of 20 and 50, and by women aged between 20 and 45.
An individual was liable to the tax until the birth of his/her child.5! The funds
collected were intended to be used for the state care of war orphans and as
state support to large families. The childlessness tax, under various conditions,
remained in place in the Soviet tax system until the very collapse of the state
in 1990/1991. This tax, too, is indicative of the public dimension in the life
of Soviet citizens: bringing up children was the responsibility of the whole of
society. People having no children of their own had to bear part of the financial
burden of raising orphans or children whose parents were poor.

2. The decree of 8 September 1943 On Adoption, providing for the right of
adopters to give the child their name; the child’s consent was needed if the
child was over 10 years of age. The child’s new name was recorded in birth
registry books."2

3. The decree of 8 July 1944 “On the increase in state aid to expectant moth-
ers, mothers of large families and unmarried mothers, on the strengthening of
protection of motherhood and childhood, on the institution of the honorary
title of Mother-Heroine, and on the establishment of the Order of the Glory of
Motherhood and Motherhood Medal”. This decree expanded the childlessness
tax to include those parents who had one or two children. However, the rate
payable was differentiated. People without children paid 6% of their income,
parents with one child paid 1%, and parents with two children paid 0.5%.
In turn, mothers of at least 3 children were receiving substantial state aid. Si-
multaneously, this decree ended the legality of actual cohabitation as a form
of marriage, its section 19 providing that only a registered marriage gave rise
to those rights and responsibilities of the spouses which were guaranteed by
laws. The decree encouraged the couples living in actual cohabitation to reg-

49 “Latvijas Republikas 1934. gada 2. augusta “Likums par pilsétu barintiesam”, Valdibas Véstnesis,
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50 Vebers J., Gimenes tiesibas, p. 20.
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ister their marriage, indicating the actual time of their life together. Section 20
of the decree revoked the right of a mother to apply to court to establish pater-
nity and to recover child support funds from a person she was not married to.
The new term “lone mother” was introduced, to denote a mother who gave
birth to a child while being unmarried. If a child’s mother was not married,
the child, being registered in accordance with the decree, received his or her
mother’s surname. Furthermore, the decree introduced the requirement that
the fact of marriage be fixed in the spouses’ passports, specifying information
about the other spouse, the place and time of concluding the marriage. Divorce
was transferred to the exclusive competence of the people’s court, and a com-
plex divorce procedure was established.>® The primary task of the court, when
considering a case, was to reconcile the spouses. Only in cases when the first
instance court had failed to reconcile the spouses did the claimant have the
right to appeal to the second instance court, where the case would be examined
on merits.> This immediately reflected in the statistics of dissolved marriages:
205000 marriages were dissolved in the USSR in 1940, and 6 600, which is
31 times less, in 1945.% Because of the state ideology, as well as the fact that,
in accordance with the requirements set in the Decree, the divorce procedure
was announced in the local press, those couples who remained committed
to divorce were generally condemned by society and considered to be without
morals. The party responsible for the divorce (an adulterer or a drunkard), if
he or she was unable to salvage the marriage, was often punished by being
expelled from the Communist party.>

4. The last wartime decrees to change the legal regulation of the family and
marriage sphere were the decree of 10 November 1944 “On the procedure for
acknowledging a marriage in fact when one of the spouses has died or gone
missing in action”” and the decree of 14 March 1945 “On the application of
the USSR Supreme Council Presidium’s decree of 8 July 1944 to the children
whose parents have not registered their marriage”.”® These decrees made it
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possible for those who, because of the war, had been unable to comply with
the decree of 8 July 1944 and register their marriage, to protect their rights,
including the rights of their children, enabling the latter to claim inheritance
from a father who had been killed in the war.

All these changes were largely due to the war, during which the mobil-
ity of people was high and stable social links became broken; thus, it was
difficult to prove the existence of actual cohabitation in court, with the help
of witnesses, and, moreover, a considerable number of people were forming
several parallel families. It should be taken into account that a large number
of farmers who had been forced into kolkhozes during collectivisation had no
passports until the time they went to war, which made it impossible for them
to leave their home villages. A “great migration of peoples” occurred during
the war with many men not returning home. This too affected the stability of
the institution of marriage. Conversely, the post-war years in the USSR were
marked by rapid growth in the number of registered marriages, which was
due both to the State’s requirement of registered cohabitation and to the ad-
vent of peace with people returning home to their loved ones after a long
period of absence.”

Summing up, we may say (following from its earliest stages the establish-
ment of the principle of all citizens being equal in marriage and family rights,
regardless of their beliefs or ethnic origin, and in particular the equality of
men and women in family relations) that Soviet family law in the years of
Stalin’s rule renounced liberalism and the principle of non-interference of the
State in family relations, and established the following principles in State policy
and law:

1. the principle of family protection by the state, which was tightly connected
to the principle of family relations being legally regulated by the state. This
was established not only in the laws regulating marriage and the family,
but also in the constitutions of the USSR and the LSSR.%

2. the principle of protecting the interests of mother and child, which, inter
alia, was aimed at supporting mothers and enabling them to combine the
upbringing of a child with full-time employment by creating in the country
a network of nurseries, kindergartens, schools with extended-day groups,
and boarding schools.

3. the joint responsibility of society for the upbringing of children, including
their sustenance, as evidenced by the imposition of the childlessness tax.

59 Apanosen H.A., T'opodckas cemvs 8 Poccuu, 1927-1959 ee., Tyaa, 2009, pp. 154-155.
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The following was proclaimed in the marriage law: the principle of monogamy,
the principle of free and voluntary marriage, the freedom of divorce under state
control.®!

The extremely complex and burdensome divorce procedure, according to
which the court could refuse to dissolve a marriage if it did not see legal
grounds for a divorce, was in force in the USSR for 21 years. The decision
of the USSR Supreme Court Plenum of 16 September 1949, which contained
explanations of regulations binding on courts, stipulated that a court could not
dissolve a marriage if the applicant’s motives specified in the divorce petition
were incompatible with communist morals. It was only in 1969 that this binding
explanation was cancelled by the USSR Supreme Court Plenum.® From 1946
onwards, a simplified divorce procedure was envisaged only in exceptional
circumstances provided for by law, e.g., when one or other of the spouses was:
actively serving a prison sentence of longer than 3 years duration, or suffering
from a chronic incurable mental disease.®

* ok ok

After Stalin’s death in 1953, the “strong hand of the state” relaxed its grip
on many legal matters. This period is referred to as “Khrushchev’s Thaw”
(Nikita Khrushchev being the First Secretary of the CPSU from 1953 to 1964).
This period began with the 20th Congress of the CPSU, at which Khrushchev
gave a speech “On the Cult of Personality and Its Consequences”.* The state
government policy introduced by Stalin was condemned, as were the repres-
sions against the people, and the course of the state policy was altered radically
in pursuit of the following aim: to restore the principles of socialist legality
and legal order, democratisation and the rights and freedoms of the citizens.®
Even so, the “thaw” in the USSR under Khrushchev’s rule did not touch on
family law, as the family policy established in Stalin’s time continued and no
regulations were amended.

The complicated and humiliating procedure for divorce was in place up
to Leonid Brezhnev’s time (1964-1982), when, on 10 December 1965, the de-
cree “On amendments to the procedure for hearing divorce cases in courts”
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was passed. This decree repealed the obligation to publish information about
a divorce process in the local press, as well as the two-stage hearing of a di-
vorce case in court, the first court trying to conciliate the spouses, the second
— dissolving the marriage. After the amendments, divorce cases were heard by
a single court.®

This was not the end of changes in the marriage and family law, as work
started in the union republics to develop new codes of laws on marriage and
the family. The work in fact started in the heart of the federation — Moscow,
the USSR Supreme Council approving, on 27 July 1968, the Fundamentals of
Legislation of the USSR and the Union Republics on Marriage and the Family.?
The union republics needed to follow the guidelines set in the Fundamentals
when developing their own codes.

To begin with, the new fundamentals of legislation on marriage and fam-
ily simplified the divorce procedure. The new regulation provided that, if both
spouses wished to divorce and had no underage children and property dis-
putes, the marriage could be dissolved in a civil status registry office. Such pro-
cedure was also incorporated in the union republics’ codes, including the LSSR
Code of 1969 On Marriage and the Family, which stipulated that a marriage was
dissolved in court, and in cases when “divorce has been agreed on by spouses
that have no underage children” (Section 39) or “the marriage to be dissolved is
to a person that has been recognised as missing, legally incapable, or has been
punished by imprisonment for a period of at least three years” (Section 40),
the marriage was dissolved by a civil status registry office. The divorce became
absolute after three months following the submission of petition, so as to give
the spouses time to reconsider.®

The principle of “Soviet social justice” was incorporated into the new regu-
lation to an even greater extent — e.g., the regulation on alimony claims was de-
veloped in a more detailed way.® For this reason, some legal norms were made
retroactive. The retrospective effect applied to those family relations which had
not been regulated in the 1926 Code,” e.g., declaring a marriage null and void
if it had been concluded without the intention to form a family or if the require-
ments for the conclusion of marriage had not been complied with (i.e., only
an unmarried person of full age, who was legally capable and was not closely
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related by blood or by adoption to the other spouse, could marry).” Although
these restrictions on marriage, except for the above-mentioned declaration of
a fictitious marriage as unlawful, had already existed in the Soviet marriage
law from the early days and a whole chapter (sections 74 to 84) of the 1918
Code had provided for the procedure by which and the grounds on which
a court could declare a marriage invalid from the moment of conclusion,” still
the 1926 Code had not provided for a legal mechanism to terminate such un-
lawful marriage, envisaging that a marriage was terminated only in two cases
— by the death of one of the spouses or by divorce.” Thus, the 1968 Code’s
provision on a marriage being recognised by court as invalid was, considering
the 1926 Code, new to Soviet law. The fact that the 1926 Code had regulated
termination of marriage quite marginally and had no regulation whatsoever
on recognising a marriage as invalid can, to a certain extent, be explained by
the liberal attitude to the institution of marriage at the time the Code was
adopted, as well as by the “strong hand of the State” on the legal regulation
of marriage that existed in the second half of the 1930s.

In addition, the 1968 Code provided for new grounds for recognising a mar-
riage as illegal — the fact of entering a fictitious marriage, i.e. marrying without
the intention to form a family. Fictitious marriages became an issue in Soviet
society in the latter half of the 1960s, and for two reasons:

1. at the time, the size of housing allotted by the Soviet State to its citizens was
directly dependent on whether the person was single or married, i.e., a mar-
ried couple had better chances to get a separate flat rather than a room in
a dormitory or in a communal apartment where the State would accom-
modate several families at the same time, often one family per room.

2. the permission granted to Jews and their families to leave the USSR.
In a country which had effectively isolated itself from the rest of the world
by the “iron curtain” and prohibited its citizens from travelling, a fictitious
marriage to a Jew could be the only possible way to leave the Soviet state.

Among the retroactive norms of the 1968 Code, there were also those regu-
lating the establishment of paternity of extramarital children upon application
by both spouses to a civil status registry office,”* which had previously been
prohibited so as to motivate parents to register their marriage. Even though

71 Latvijas PSR laulibas un gimenes kodeksa komentari, pp. 119-121.

72 KOAEKCC 3aKOHOB 06 aKTaX IPaXXAAHCKOTO COCTOSIHMSI, GPavYHOM, CEMEITHOM M OIEKYHCKOM IIpaBe
ot 16 cenrsabps 1918 roaa, online: http: / www.lawrussia.ru/texts/legal 346 /doc346a690x330.htm
(23.02.2017).

73 Bcepoccuvickmit LlenTpaabHbnit Mcnoarureastsiit Komurer ITocranoBaerne ot 19 Hosi6pst 1926
roaa “O sBeaeHun B AevicTBre Koaekca 3aKoHOB 0 6paxe, cembe 1 omeke”, online: http: / www.law
russia.ru/texts/legal 861/doc861a657x504.htm (23.02.2017).

74 Vebers J., Gimenes tiesibas, pp. 27, 28.



86 SANITA OSIPOVA

the Soviet law was in favour of setting extramarital children equal in rights to
those born in marriage, the status “extramarital child” still existed.

Historically, in Soviet family law it was the established origin of a child
that gave rise to parental rights and responsibilities. If there was no pater-
nity established for a child, the mother alone was entitled to all the rights
and responsibilities of a parent. Whereas, the paternity of a child having been
established under the relevant regulations, all parental rights and responsibil-
ities were assigned also to the father. Thus, as it followed from the provisions
of Section 18 of the Fundamentals of Legislation of the USSR and the Union Re-
publics on Marriage and the Family, as approved by the USSR Supreme Council
on 27 June 1968, both parents had equal rights and responsibilities, regardless
of whether they were spouses, whether they lived together or whether they
lived separately. The mentioned provision was transposed in the codes of the
union republics, including the Latvian SSR Code on Marriage and the Family,
where it was transposed through Section 61.”> Theoretically, this norm applied
to all possible forms of family — incomplete families, where the parents had
never lived together; families where the parents lived together, and families
where parents no longer lived together. However, it was a dubious idea —
to create a single regulation for actual family relations that were so essen-
tially different. As a result, though envisaging formal equality, this abstract
norm was not equally applicable in different actual circumstances. Therefore,
the USSR courts in their practice, despite the formal equality established by the
republics’ codes, always considered the actual reality, i.e., that children were
mostly taken care of by mothers, and took into account the emotional relations
between the child and the parents when resolving disputes; thus, the courts
usually decided that the child would live with his/her mother after divorce.”
Soon after the adoption of the Fundamentals of Legislation of the USSR and the
Union Republics on Marriage and the Family, namely, on 4 December 1969, the
Plenum of the USSR Supreme Court provided a binding explanation for the
application of those Fundamentals and of the Codes of marriage and family
laws adopted by the union republics, which, inter alia, stated that parents could
only raise their child together if: “the father lives together with the child and
the child’s mother or sees the child on a regular basis, demonstrating parental
care and attention.”””
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The social justice principle, as understood by the Soviet law, was also im-
plemented in the regulations regarding the procedure for the payment of al-
imony (child support allowance), which stipulated that the allowance to’ be
paid to minors was determined in proportion to the number of children and
the salary of the person responsible for payment. Such procedure had already
been established by the decision of the USSR Central Executive Committee
issued on 27 June 1936 — “On the prohibition of abortions, increases in finan-
cial aid to parents, establishment of state aid to large families, expansion of
the network of maternity homes, nurseries and kindergartens, the reinforce-
ment of criminal responsibility for the non-payment of alimony, and on some
amendments to divorce regulations””® and had continued to exist. According to
the Fundamentals of Legislation of the USSR and the Union Republics on Marriage
and the Family, which was approved by the USSR Supreme Council in 1968,
the alimony obligation was not limited to support allowance paid to underage
and disabled children, disabled parents and grandparents, but extended also
to supporting a disabled spouse for a certain period after divorce. The child-
lessness tax, which had been introduced in 1941, also remained in place as
a mechanism of implementing the principle of social justice.”

Summing up the developments in the Soviet marriage and family law in the
period between 1953 and 1970, one may say that the personal liberty, which had
been restricted in the time of Stalin’s personality cult, was partially restored, as:
abortions were once again allowed, procedures for divorce and for establishing
paternity of an extramarital child were simplified.

Concurrently, legal writing got more advanced, therefore, the regulation
contained in the 1968 Fundamentals and in the 1969 Latvian SSR Code of Laws
on Marriage and the Family was legally more complete and detailed. However,
compared to the first decade of the Soviet law, self-determination of persons
in a family was not fully restored, as the family was not only supported by
the State, but also entrusted with publicly important tasks. Section 1 of the
Latvian SSR Code of Laws on Marriage and the Family contained the “Objectives
of the Latvian SSR legislation on marriage and the family: “to further reinforce
the Soviet family, which is based on Communist moral principles, ... to ensure
that a family would raise children strictly in accordance with the principles of
public education, cultivating their devotion to the Homeland and communist
attitude to labour, preparing them for active participation in the building of

78 TlocranoBaerue LIMK CCCP N 65, CHK CCCP N 1134 ot 27.06.1936 (u3Baeuerme) O sanperieHm
abopTOB, yBeAWIEHNMI MaTepMaAbHO OMOIIM POXEHNIIaM, YCTaHOBAEHII TOCY AAPCTBEHHOI! TI0-
MOIIM MHOTOCEMEIHBIM, PacIIPeHN CeTY POAMABHBIX AOMOB, AeTCKUX SICA€M U AETCKMX CaAOB,
YCMAGHVI YTOAOBHOTO HaKa3aHMs 3a HEMAATEX aAMMEHTOB M O HeKOTOPBIX M3MEHEHMSIX B 3aKO-
HOAATeAbCTBe O pasBoaax, online: http: /www.lawrussia.ru/texts/legal 346/doc346a242x337 htm
(22.08.2017).

79 BbwromkuHa H.W., ITpunyunet cosemckozo npasa 8 kowmexcime kodupukayuu..., pp. 291-310.
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a communist society; to protect, by all means, the interests of the mother and
children and to secure a happy childhood for every child; to contribute to
eliminating the harmful customs and relics of the past in family relationships...”
Protection of the rights of a mother could lead to restrictions on those of
a father. In the doctrine of Soviet family law, too, it was acknowledged that
“the principle of equality between a man and a woman does not exclude the
necessity to establish specific provisions as regards the legal status of women.
This is usually necessary because of a woman'’s special status as a mother in
the society and in the family.”%

The stated objectives simultaneously determined both the public nature
of marriage and family law, and the control of spousal relations on the part
of the State and society (public). The public oversight was ensured through
non-state courts — comrades’ courts, which were formed in workplaces, and
through Party and Komsomol (Soviet Communist Youth) organisations. Re-
lationships between spouses could be reviewed by a comrades’ court in the
respective workplace, or at a Party or Komsomol meeting. The State control
was incorporated in the law itself; e.g., the State was invested with the right to
recognise that a marriage had been concluded without the intention to raise
a family and to declare the marriage invalid.

The procedures established in the Soviet marriage and family law in
1968/1969 remained effective, with some minor changes (in LSSR — updates
regarding establishment of paternity were made in 1980; in 1992, after the
restoration of the Republic, the Preamble was excluded and Section 1 was sub-
stantially amended, loyalty to the USSR being replaced with loyalty to the
Republic of Latvia;*! some amendments were introduced to protect the rights
of children®?), up to the restoration of independence of the Republic of Latvia
and reinstatement of the Civil Law on 1 September 1993.%
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SUMMARY

Boris Yeltsin’s Russia — the political legacy of communism

Boris Yeltsin was not able to (or could not) complete the democratic revolution, so he
based state-building on the alliance of the old order and the new order. As a consequ-
ence, Russia after 1991 was built on the foundation of the USSR, while further problems
of the country were solved not by the intensification of democratic reforms, but rather
by an increasingly stronger adaptation to new realities of solutions, people, systems,
mechanisms and concepts from the communist era. The retreat from democratic ideas
of society, and thus the weakening of the political power of democratic leaders, made
Yeltsin more and more inclined towards the leadership model he knew from the time
of his membership in the Communist party. His elite and interest management system,
was in fact a copy of the Gorbachev system. It seemed to be a natural and obvious style
of control and better from the state’s point of view.
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Ponad 25 lat reform polityczno-ustrojowych wyraznie pokazalo, ze w ro-
syjskiej polityce nadal dominujg mechanizmy kontynuacji — odwotania do sta-
rych idei i wzoréw adaptowanych do nowych uwarunkowan. Sg one prze-
ciwstawiane mechanizmom zmiany postrzeganym jako zagrozenie dla tozsa-
mosci Rosji i zrédla kryzysu. W tych warunkach wprowadzenie demokracji
okazalo sie procesem niezwykle trudnym. Natura owych probleméw zwie-
rala si¢ w szeregu przestanek — poczawszy od kwestii historyczno-kulturowych,
swoistego ,zapotrzebowania spolecznego” na rzady ,silnej reki”, przez brak
tradycji wolno$ciowych, problemy zwigzane z ,zarzadzaniem przestrzenig”
panistwa i wyzwania geograficzne, ktére niejako wymuszaty koncentracje wta-
dzy. Faktem jest, ze kazda dotychczasowa préba liberalizacji w Rosji koriczyta



94 ADAM R. BARTNICKI

sie niepowodzeniem i powrotem do rozwigzan niedemokratycznych. Podobnie
rzecz miata si¢ w przypadku Borysa Jelcyna, ktéry zdobywat wiadze uzbro-
jony w idee demokracji (i suwerennosci), ale bardzo szybko zaczat si¢ od nich
dystansowac. Jego system wartosci politycznych ewoluowat od liberalizmu do
konserwatyzmu. Nie mialo to nic wspdlnego z aksjologia, ale wylacznie z pro-
sta gra intereséw. Demokracja pozwolita Jelcynowi na polityczng autokreacje,
byta ideg, dzieki ktérej doszedl do wtadzy. Poczatkowo rzeczywiscie chcial
reformowac¢ kraj, jednak z biegiem czasu zorientowal si¢, ze nie jest w sta-
nie prowadzi¢ go w racjonalnym i pozadanym przez siebie kierunku. Rosja
demokratyczna wydawata mu si¢ zwyczajnie niesterowna, grozgca chaosem,
a nawet rozpadem. Zamiast demokratycznej rewolucji, zdecydowat sie wiec
na posttotalitarng kontynuacje. Jelcyn zwalczal komunizm, ale tak naprawde
nie chodzilo tu o ideologie, tylko o ludzi, ktérzy stali na jego drodze. Wiele
elementéw panstwa sowieckiego z rozmyslem zreszty przejal. W ten sposéb
doszto do swoistej transpozycji komunizmu. Jego czeé¢ imperialng, spoteczng
i te dotyczacq wladzy politycznej zaadaptowano do idei nowej Rosji. Mozna na-
wet postawié teze, ze wzgledna sila rosyjskiej demokracji w latach 1991-1999
wynikata gtéwnie ze stabosci Jelcyna, a to, ze nie byl on w stanie osiggnaé
totalnej hegemonii pozwalato utrzymac¢ namiastke wolnosci. Jelcyn miatl nie-
watpliwe zastugi w tworzeniu si¢ niepodlegtego paristwa, cata sfera wolnosci
bylta juz jednak tylko aktywnym rozwinieciem przemian zapoczgtkowanych
przez Michaita Gorbaczowa.

Niniejsza analiza jest probg przyblizenia niektérych elementéw! panstwa
sowieckiego wlgczonych lub zaadaptowanych do systemu wladzy w Rosji
po 1991 roku. Jej istotg jest préba odpowiedzi na pytania:

1. Dlaczego Borys Jelcyn nie przeprowadzit prawdziwej dekomunizacji sys-
temu wiadzy?

2. Jakie elementy parnistwa sowieckiego zostaly zaadaptowane do systemu po-
litycznego wspoélczesnej Rosji i jakie mialo to konsekwencje dla przemian
polityczno ustrojowych?

1. Dekomunizacja, ktérej nie bylo

Nad przeobrazeniami politycznymi w Rosji lat dziewieédziesiatych cigzyto
znamie permanentnej destabilizacji. W duzym stopniu byta ona funkcjg kultury
politycznej elit, ale takze prawnego niedowtadu paristwa. Wobec braku demo-
kratycznych i prawnych procedur rozwigzywania konfliktéw wszelkie préby
wyjécia z kryzysu koniczyly sie zazwyczaj kolejnymi fazami destabilizacji, walki

1 W analizie pomini¢to m.in niezwykle wyrazne elementy kontynuacji paristwa sowieckiego, ujaw-
niajgce si¢ w ksztalcie i charakterze Rosji jako paristwa federacyjnego czy w polityce zagranicznej.
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miedzy ,starym” i ,nowym”, oddalajgcej Rosje od pewnej ,normy”. Stabilno$¢
w Rosji zawsze okres$lalo si¢ tym, na ile swobodnie przemieszczaly sie gléwne
sprzecznoéci ,epoki przejsciowej” — miedzy ,nowa” i ,starg” erg? Glow-
nymi elementami przywracajgcymi funkcjonalng réwnowage systemu wyda-
waly sie wtedy impulsy tradycyjnej kultury politycznej. Polityczne zmiany
w latach 1991-1993 nie skruszyly prawdziwych fundamentéw zycia politycz-
nego ZSRR. W znacznym stopniu byly tylko mniej lub bardziej udang ad-
aptacja istniejgcego systemu do zmieniajgcych sie realiéw. Wiele elementéw
sktadowych transformujacej sie Rosji byto jedynie prosta kontynuacjg tradycji
i rozwigzan sprzed 1991 r. W tym przypadku mozemy moéwi¢ o ich bardzo sze-
rokim wachlarzu, poczawszy od rozwigzan konstytucyjnych, po model spra-
wowania wladzy czy tez elementy kultury politycznej®. Trzeba przy tym za-
znaczy¢, ze szeroka adaptacja elementéw poprzednich konstrukcji ustrojowych
wplywata pozytywnie na stabilno$¢ systemu politycznego Rosji lat dziewieé-
dziesigtych, jednoczes$nie utrudniajac jego demokratyzacje®. PrzejScie w nowa
rzeczywistoé¢ stalo sie mozliwe m.in. dzieki ,falszerstwu” funkcji i struktur
— tj. dzieki ukfadowi, w ktérym nowy monarcha/sekretarz generalny ,,uda-
wal” prezydenta, arystokraci/dygnitarze partyjni — parlamentarzystéw?®. Stalo
sie to jednym z czynnikéw wplywajacych na kontaminacje rosyjskiej demokra-
ji, a nastepnie jej stopniowe usuwanie z rosyjskiego krajobrazu politycznego.
Borys Jelcyn nie potrafit (lub nie mégt) dokonczy¢ rewolucji demokratycznej,
budowe panistwa oparl wiec na sojuszu starego i nowego porzadku. W znacz-
nym stopniu Rosja stala sie tym samym funkcjonalnym przedluzeniem ZSRR.

6 listopada 1991 r., dekretem prezydenta Borysa Jelcyna wprowadzono
zakaz dzialalnoéci KPZR i KP RFSRR na terenie Rosji oraz zapowiedziano li-
kwidacje ich struktur organizacyjnych. Prezydent nie posunal sie¢ jednak do
ostatecznego sagdu nad komunizmem czy jakiej$ formy dekomunizacji. Z pew-
noscig moglo to okaza¢ si¢ bardzo trudne, ale tez byl to jedyny moment
w najnowszej historii Rosji, kiedy mozna bylo tego dokonaé. Jelcyn rozwia-
zal KPZR, ale faktycznie dat cztonkom bylej juz kompartii mozliwos¢ funkcjo-
nowania w polityce i gospodarce. Nie zdecydowat sie tez na radykalng zmiane
catego systemu politycznego — uchwalenie nowej konstytucji i wybory do par-
lamentu. Uznal, ze ,, wazniejsze jest bezzwloczne rozpoczecie reform gospodar-

2 B. Iacryxos, [lapadokcarvHole 3aMeMKU O COBPeMEHHOM hoaumuueckom pesxcume, ,Pro et Contra”
(dalej: PeC) 1996, nr 1, t. 1, s. 7.

3 B.TeabMmaH, [Tpasauyuil pescum u npofiema deMoKpamuueckoil Onnosuyui 8 nochcosemcKom obujecmee,
http: /www.igpi.ru/monitoring /1047645476 /jan1994 / Analiz.htm (10.23.2012).

4 B. Mepkean, A. Kpyaccan, Qopmanvivie 1 HeqpopmaivHble UHCHUMYNIbL 8 DeheKmHbIX 0eMOKpAMUSX,
,JTloantnaeckue mccaepoBaums” 2002, nr 2, s. 21.

5 M.B. Mnbus, Ouepku xpoHonoaumuueckoii munonozui: ITIpoaembvl 1 803MOHCHOCINU MUNOI02UHECKO20
AHANU3A I60JIOYUOHHBIX (hopm nonumuueckux cucmem, Mocksa 1995, cz. II-111, s. 24-29.
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czych”®. Zakl6cenie ewolucyjnego procesu polegajacego na przechodzeniu
przedstawicieli starej nomenklatury do nowej elity wladzy byto wiec pozorne.
Bardzo szybko miato sie to okaza¢ znaczgcym niedopatrzeniem, a nawet ble-
dem. W tym okresie Jelcyn zmuszony byl jednak do kompromisu z czescig
dawnych elit; dekomunizacja mogta za$ zwréci¢ przeciwko niemu tych, kt6-
rzy na niego koniunkturalnie postawili. Jelcyn nie uczynit wiec rzeczy abso-
lutnie kluczowej: nie sprébowat dostosowaé struktury wladzy panstwowej do
dokonujacych sie przemian ustrojowych. Rozpoczynajac reformy gospodarcze,
zastopowano reformy polityczne.

Z pozoru trudno zrozumie¢, dlaczego Jelcyn utrzymat zaréwno sowieckie
instytucje, jak i sowieckie mechanizmy sprawowania wladzy, dlaczego nie roz-
wigzal parlamentu i nie doprowadzil do zmiany konstytucji RFSRR. Wtedy,
kilka tygodni po sierpniowym puczu’, dziatania takie mozna bylo logicznie
i po czeéci zapewne — szczerze umotywowac checig budowania zupelnie no-
wej, demokratycznej Rosji. Wybory parlamentarne przeprowadzone jesienig
1991 r. datyby zwyciestwo silom proreformatorskim. Prezydent w tej kwestii
nie zdoby! sie jednak na zdecydowane dzialania. By¢ moze zakladat, ze post-
sowiecki parlament nie bedzie mial moralnego prawa, by kwestionowaé jego
decyzje, a on sam, wyposazony w rozlegle pelnomocnictwa, osiggnie absolutng
dominacje? Mégl, co prawda, obawiac sie, ze w razie rozwigzania legislatywy,
sam réwniez bedzie zmuszony poddaé sie ponownej probie wyborczej, ale
jesienig 1991 r. skoriczytaby sie ona jego oczywistym triumfem. Mozliwe tez,
ze Jelcyn uznatl reforme gospodarczg i doprowadzenie do rozwigzania ZSRR
za sprawy w tym momencie pilniejsze? Z pewnoécig nie mogt zakladad, ze
parlament tak szybko i w sposéb tak zdecydowany stanie sie jego najwiek-
szym przeciwnikiem. Rozumiat jednak problem. Sam pisat, ze brak reformy
parlamentarnej po puczu byl jednym z jego najwiekszych bted6w?. Ttlumaczyt
to jednak obawg, ze spoleczeristwo nie bylo gotowe na to, by ,wybraé innych,
«lepszych; deputowanych”. Ten sktad parlamentu znat i mégt przypuszczaé,
ze bedzie w stanie go kontrolowaé, nowa legislatywa byla natomiast wielkg
zagadka. W tym kontekécie warto réwniez przypomnieé, ze Jelcyn musiat sie
liczy¢ z naciskami réznych grup interesu, ktére miaty swoich przedstawicieli
w parlamencie. Nadal byly one na tyle potezne, ze mogty storpedowac kazde
jego dzialanie. Przykladowo, podjeta po sierpniowym puczu, préba rozstania
sie¢ z komunistycznym dogmatem o wyzszosci kolektywnych form wtadania
i gospodarowania ziemig, tj. wprowadzenie prywatnej wlasnoéci gruntéw, za-
koniczyla sie pelnym fiaskiem. Potezne lobby rolnoprzemystowe, wyrazajace

C.II. Psbuxun, Hoseiiwag ucmopus Poccuu (1991-1997), CI16.: Hesa 1997, s. 118.
Pucz Janajewa 19-21 sierpnia 1991 r.

B. Jelcyn, Notatki prezydenta, ttum. z ros. A. Kotowska, Warszawa 1995, s. 172.
Ibidem.
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interesy terenowej biurokracji, zwigzanej z kolchozami i sowchozami, posta-
wilo skuteczng zapore reformatorskim zapedom. Najwazniejszg przeszkoda
na drodze do radykalnych dziatar byt jednak aparat. Jelcyn w drugiej poto-
wie 1991 r. z pewnoscig chcial walczy¢ ze ,starym”, ale nie bardzo potrafit
zdefiniowaé¢ co ma na mys$li. Tym samym nie potrafil okresli¢, co nalezy zmie-
ni¢. Oczywistym jego przeciwnikiem wydawat si¢ Michait Gorbaczow i po-
pierajaca go cze$¢ KPZR, ale nie aparat w ogoéle. Prezydent Rosji juz dosé
wczesnie zaczgl dokooptowywaé do swego otoczenia ludzi, ktérzy mogli da-
wa¢ biurokracji gwarancje przetrwania, a nawet zachowania wptywéw. Byto to
nieodzowne do zawarcia historycznego kompromisu miedzy ,starym” i ,no-
wym”. Biurokracja byla otwarta na transformacje, ale nie na rewolucje. Wszel-
kie dziatania radykalne bylyby wiec przez nig zwalczane z caty stanowczoscig.
Bez biurokracji nie funkcjonowatoby natomiast paristwo. Jelcyn musiat zrobi¢
wszystko, by uspokoi¢ aparat, sprawié, by sprawnie przeszed! on z rzeczywi-
stosci ZSRR do rzeczywistosci niepodleglej Rosji. Silna wladza prezydencka,
obdarzona ogromnym potencjalem pelnomocnictw, nie byta wiec przeznaczona
do zadarh modernizacji lub formowania swego rodzaju ,dyktatury rozwoju”.
Jej celem stalo sie stworzenie polityczno-prawnych warunkéw do tego, zeby
postsowieckie elity, przeobraziwszy sie, mogly zachowaé swoja dominujgcq
pozycje w spoleczeristwie. W tym kontekscie gléwnym zadaniem systemu byt
ponowny podzial zasobéw, a wladzy prezydenckiej zostala wyznaczona rola
arbitra decydujacego o ich redystrybucji i sposobie rozwigzywania ewentual-
nych konfliktéw. Jelcyn, jesli chciat rzadzi¢, musial doprowadzi¢ do sojuszu
miedzy starg, sowiecka biurokracjg a nowg elitg polityczng. Bylo to trudne,
poniewaz zbyt jawny powrét do wladzy biurokracji mégt zniecheci¢ do niego
demokratéw i stojagce za nimi masy Rosjan. Prezydent znalazl sie¢ w impasie,
nie mogt wystapi¢ ani przeciwko jednym, ani przeciwko drugim. Ostatecznie
znalazt wyjscie. Spoteczeristwo i demokraci zadali rozprawy z biurokracja, wiec
ja dostali, ale w takiej formie, by jak najmniej dotkneta ona intereséw i bezpie-
czenistwa aparatu. Jelcyn uderzyt tylko w malg cze$¢ biurokracji — zresztg tg,
ktéra byla do niego nastawiona wrogo — w aparat partyjny. Rozwiazat tez czes¢
struktur zwigzkowych, ale w tym przypadku czesto jedynie formalnie (cale
piony urzednikéw byly przenoszone do struktur urzedéw i instytucji Rosji)
oraz dokonal pewnych czystek we wladzach terenowych. Cata reszta biuro-
kracji pozostata niezmieniona — od armii i bezpieczeristwa do sagdownictwa
czy stuzbe zdrowia. Reformy polegaly tu nie na likwidacji czy czystkach, ale
na zmianach personalnych. Zachowanie parlamentu RFSRR, pomimo faktu, ze
byt on wybierany jako parlament republiki wchodzacej w sklad ZSRR, byto
rowniez wynikiem takiej kalkulacji. Owszem, rozpisujac nowe wybory Jelcyn
moglby spodziewac sie zwyciestwa, tylko co by to zmienito? Pod koniec 1991 r.
istniejgcy parlament byt w zasadzie przez niego kontrolowany. Wybory niosty
natomiast pewien margines niepewnosci. Zachowanie legislatywy, instytucji,
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rad miejskich uspokajato deputowanych i dawato gwarancje ich dalszej wsp6t-
pracy. Elementem historycznego kompromisu ,starego” i ,nowego” bylo tez
zaniechanie dekomunizacji, sadéw nad przeszloscia, rozliczerr. Dotyczylo to
nawet KPZR. Osagdzono w zasadzie wylacznie ludzi odpowiedzialnych za prze-
prowadzenie sierpniowego puczu. Zwigzkowa republika ZSRR zaczela plynnie
zamienia¢ sie w ,,demokratyczng” Rosje.

Pozostawienie sowieckiego parlamentu ostatecznie okazato sie duzym bie-
dem — nie tylko ustrojowym, ale tez politycznym. Zjazd Deputowanych Ludo-
wych stat sie naturalnym centrum grawitacji postkomunistycznych elit i grup
interesu, gtéwnie tych sceptycznych czy otwarcie wrogich wobec Jelcyna i for-
sowanego przez niego kierunku zmian. W konicu pod przywédztwem Ru-
stana Chasbutatowa zaczat tworzy¢ réwnolegly (do prezydenckiego) system
wladzy parnistwowej. Borys Jelcyn, ale takze elity, ktére wspieraly parlament,
wepchnely Rosje w putapke, zmuszajac spoleczeristwo do dokonania wyboru
pomiedzy dwoma formami dyktatury: powrotem do nieco wyretuszowanej
wersji systemu sowieckiego lub antykomunistycznego autorytaryzmu®. Osta-
tecznie, o politycznych, a przez to i historycznych rozstrzygnieciach, nie decy-
dowali jednak Rosjanie, ale wojsko wystane na ulice Moskwy przez Kreml.

Spacyfikowanie parlamentu nie rozwigzywalo, rzecz jasna, probleméw
kraju, ale dalo prezydentowi mozliwos$¢ ponownego wyznaczenia kursu zmian.
Jelcyn zwyciezyl, ale znowu zabraklo mu wizji, woli lub sil, zeby ostatecz-
nie pogrzebaé¢ sowiecki komunizm - jego uklady, mentalnoé¢ i struktury, cale
to ,, podskérne” zycie polityczne-gospodarcze, stanowigce kotwice, ktéra unie-
mozliwiala jakikolwiek ruch do przodu. Mlode rosyjskie panstwo kolejny raz
znalazlo si¢ na rozdrozu. Nalezalo podjaé¢ decyzje, w ktérg strone podazaé:
w kierunku coraz czeéciej kojarzonej z chaosem demokracji parlamentarne;j,
czy raczej w strone prezydenckiej dyktatury, bedacej gwarantem i promotorem
reform? Dokoniczy¢ rewolucje 1991 r., czy péjéé na kolejne kompromisy z biuro-
kracjg? Kontynuowa¢ reformy rynkowe, czy stabilizowac¢ gospodarke, czekajac
na pozytywne efekty reform Gajdara? Otworzy¢ sie partnersko na Swiat, czy
przypomnie¢ o ,naleznym” Rosji miejscu w systemie miedzynarodowym? Bu-
dowac catkiem nowa Rosje, czy oprzec sie na dziedzictwie ZSRR? Zwyciestwo
Borysa Jelcyna mogto oznacza¢ kolejny przetom: ostateczne zrzucenie balastu
przesztosci, dynamiczne ruszenie do przodu. Jelcyn nie zamierzal powtarzaé
btedéw z sierpnia 1991 r., kiedy to brak zdecydowanych dziatar pozwolit zta-
pac drugi oddech tym, ktérzy tesknili za starym rezimem. Postanowil zakon-
czy¢ to, czego nie zdotal lub nie chciat zrobi¢ po puczu Janajewa: gruntownie
przebudowac¢ system polityczny i ostatecznie pozegnaé elementy panistwa so-
wieckiego w Rosji. Symboliczny charakter miata decyzja o zdjeciu warty hono-

10 L. Shevtsova, Russia — Lost in Transition, Washington, DC: Carnegie Endowment for International
Peace 2007, s. 17.
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rowej sprzed Mauzoleum Lenina na Placu Czerwonym — 6 pazdziernika 1993 r.
ostatni wartownicy zeszli ze stuzby.

Rozwigzanie parlamentu byto waznym krokiem na drodze do oczyszczenia
panistwa z politycznych pozostaloéci , starego”. Kolejnymi powinny by¢ wybory
parlamentarne, ale i prezydenckie, ktére dalyby peing, demokratyczng legity-
macje nowym wiladzom. Mialo to swojg logike. Jelcyn rozwigzal parlament
proweniencji radzieckiej, ale sam byl wybierany w czerwcu 1991 r. jako prezy-
dent republiki zwigzkowej ZSRR. W tym kontekscie, jego moralne i polityczne
prawo do decydowania o Rosji bylo podobne do tego, ktére uzurpowat sobie
rozpedzony Zjazd Deputowanych Ludowych. Wiarygodno$¢ Jelcyna zalezata
od jego wlasnej odwagi: od tego, czy zachowa sie jak demokrata, zmuszony
do antydemokratycznych dzialann przez okolicznoéci, czy tak jak Gorbaczow
w 1990 r., ktéry swojg prezydenture praktycznie nakazal przeglosowaé de-
putowanym. Wybory mogly odbudowaé nadwatlone zaufanie Rosjan do rza-
dzacych. Jesienig 1993 r., podstawowg legitymacja wladzy prezydenta stata si¢
przemoc. Mozna ja bylo logicznie i przekonujgco wytlumaczy¢ koniecznoscia
dokoriczenia niepodleglosciowej, demokratycznej i rynkowej rewolugji. Jelcyn
nie zdoby! sie jednak na przedterminowe wybory prezydenckie, nie podjat
ryzyka, a tym samym tracit resztki swojej wiarygodnosci. Jesli nawet za poli-
tycznym przewrotem jesienig 1993 r. staly szlachetne intencje wyrwania Rosji
z pozostalosci , przesztego”, to zostaly one przestoniete realnymi decyzjami po-
litycznymi. Nieche¢ czy strach przed poddaniem sie ocenie wyborcéw diame-
tralnie tepito ostrze wszelkich zmian uderzajgcych w ,stare”. Jelcyn zwyczajnie
nie mégl posunaé sie zbyt daleko w demontazu rosyjskiego postkomunizmu —
zabrakto mu argumentéw. Reformy zakorniczyly sie na zmianach, ktére ostabiaty
bezposrednich przeciwnikéw prezydenta. Byly wazne: uchwalenie konstytucji
wydawato sie wrecz by¢ kluczowe dla przywrdécenia , sterowalnosci” paristwa,
ale powinny by¢ poczatkiem rewolugji, a nie jej zwiericzeniem. Po kilku mie-
sigcach prezydenckiej quasi-dyktatury, kiedy okazalo sig, ze Jelcyn nie bedzie
,krwawym tyranem”, na nowo uaktywnily sie postsowieckie grupy interesu.
Prezydent ponownie musial p6jé¢ im na reke, a to oznaczato faktyczny koniec
matej ,rewolucji” 1993 r. i ostateczne zakorniczenie reform demokratycznych
w parnistwie.

2. Polityczna spuscizna komunizmu

W rosyjskim zyciu politycznym zachowano bardzo wiele elementéw z po-
przednich konstrukgji ustrojowych, dominowaty jednak elementy majgce swoje
zrédlo w panstwie sowieckim!!. Najwazniejszymi skladnikami tego ,spadku”

11 Patrz: T. Beichelt, Forms of Rule in the Post-Soviet Space: Hybrid Regimes, [w:] Presidents, Oligarchs
and Bureaucrats. Forms of Rule in the Post-Soviet Space, red. S. Stewart i in., Farnham 2012, s. 24.
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byly: zachowanie wladzy przez duza czesci politykéw z dawnego rezimu, ele-
menty sowieckiej mentalnosci i zachowan, sktonnos$¢ do klientelizmu i ser-
wilizmu zaréwno w spoteczenistwie, jak i wewnatrz elit. Niektére elementy
dawnego systemu nie tylko zostaly zaadaptowane do nowej rzeczywistosci,
ale ulegly wrecz poglebieniu. Takie zjawiska, jak korupcja, przemieszczanie
sie centréw wladzy w strone ,ciemnych”, nielegalnych struktur, lekcewaze-
nie norm prawnych, sprzecznosci zachodzgce miedzy oficjalng propaganda
a realnym zyciem, byly immanentng czeScig rzeczywistosci ZSRR zachowa-
nej czy nawet rozwinietej w nowej Rosji. Charakterystyczng cechg komuni-
zmu byt gleboki podzial miedzy wtadza a spoteczeristwem. Ten podziat, cho¢
w znacznie ubozszej formie, wystapit takze w Rosji Jelcyna. Swiadczyty o tym
chociazby badania opinii publicznej, w ktérych respondenci wskazywali na
brak zaufania do ludzi i instytucji wladzy. Pewnym przetomem byt dopiero
niespotykany wzrost zaufania do Putina. Fenomen jego popularnosci wyni-
kat jednak nie tyle z rzeczywistych dokonan tego polityka, ile raczej z nagro-
madzonej przez lata pokaZnej sumy oczekiwan spotecznych, fatalnej reputacji
jego poprzednika oraz umiejetnie podsycanej przez machine propagandy pan-
stwowej nadziei na lepsza przyszlos¢. Wazng spuscizng czaséw ZSRR byta
potezna biurokratyzacja parnistwa. Jej znaczaca rola nie ulegla zmianie. Pozo-
stala ona nie tylko mechanizmem umozliwiajagcym funkcjonowanie nowego
systemu, ale tez nosicielkg politycznych przyzwyczajeri i tradycji postuszen-
stwa wobec wladzy.

Elementy panistwa sowieckiego zaadaptowane do systemu politycznego
Rosji Jelcyna w wiekszosci byly rozwigzaniami umozliwiajgcymi tworzenie au-
torytarnej formy rzadéw. W tym miejscu nalezy wymieni¢: ograniczong role
polityczng rzadu i parlamentu; duzg role norm, symboli i zwyczajow o charak-
terze pozakonstytucyjnym i pozaprawnym w biezacych dziataniach politycz-
nych; zasadniczy udziat grup interesu w procesie formulowania i realizowania
polityki panstwa; specyficzng kulture polityczng charakteryzujacg sie ulegto-
Scig wobec jakiejkolwiek wladzy przy braku akceptacji dla personalnej auto-
nomii jednostki; duza fatwos¢, z jaka spoteczeristwo poddawato sie zabiegom
socjotechniki i manipulacji politycznej; podobne cele systeméw ZSRR i Ro-
sji zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i miedzynarodowej, silng i skupiong
w catosci wokét Kremla wladze polityczng — w formie nawigzujacej do wladzy
sekretarzy generalnych partii, forme rosyjskiego federalizmu — utrzymywanie
sitg sklonnych do secesji republik; przy ograniczonym zainteresowaniu z ich
strony losem parstwa jako calosci; fasadowos¢ wielu elementéw systemu poli-
tycznego, poczynajgc od partii politycznych, na normach konstytucyjno-praw-
nych koriczgc; podobna, jak w czasach ZSRR, marginalizacja i instrumentalne
traktowanie spoleczenstwa, Sciste podporzadkowanie resortéw sitowych poli-
tycznemu centrum, przy réwnoczesnej eliminacji jakiejkolwiek kontroli spo-
tecznej nad nimi, budowa ,skartelizowanego” paristwa. Jelcyn odtworzyt tez
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mechanizm patologicznego rozdzialu débr, adaptujac rozwigzania sowieckie
do warunkéw kapitalizmu. Tam, gdzie na decyzje o transakcjach wptyw miata
wladza, wzmacniane byly praktyki wybierania kontrahentéw ,z klucza”. Po-
wodowato to budowe klientelistycznych sieci, opartych na dziataniach uzna-
niowych wladz. Z jednej strony uzalezniato to ich decyzje od polityki, z drugiej
za$ promowalo ludzi bezwzglednych i zarazem lojalnych, ktérzy nie mogliby
liczy¢ na kontrakty na rynkowych warunkach.

Wazng, a przy tym oryginalng cecha rosyjskiego postkomunizmu, byta
specyficzna nieokres$lonos¢ i praktyczne nieuformowanie intereséw postota-
litarnego spoleczeristwa, przy jednoczeénie silnym ukierunkowaniu intereséw
elit. Konsekwencjg tego stala sie niemal zupelna marginalizacja spoleczeristwa
jako podmiotu kreujacego polityke i przejecie tej roli przez zespét korporacyj-
nych grup intereséw ,lobby dyrektorskiego”, ,wielkiego biznesu” i biurokra-
¢ji. W tym ukladzie priorytety parnistwa czy spoleczeristwa pozostawaly zawsze
drugorzedne. Richard Sakwa pisat, Ze rézne lobby aktywne w czasach ZSRR:
wojenne, dyrektorskie, agrarne — w nowej Rosji przybraly posta¢ korporacyjng.
W latach 1990-1993 w rosyjskim quasi-parlamencie dziataly tworzone przezen
frakcje: ,Zwigzek Agrarny” czy ,Zwigzek Przemystowy”. Stalo sie to jedng
z przeszkéd uniemozliwiajgcych rozwdj prawdziwego pluralizmu. Deputowa-
nych postrzegano bowiem bardziej jako przedstawicieli korporacji niz wyrazi-
cieli potrzeb paristwa czy spoleczeristwa. W ich interesie lezalo spowolnienie
przeksztalcent gospodarczych, zachowanie systemu dotacji, protekcjonalizmu
panistwowego, utrzymanie wysokich wydatkéw na obronnos¢. Na poczatku lat
dziewieédziesigtych zaczela tez jednak ksztattowacd sie nowa elita ekonomiczna.
W jej sktad wchodzit kapitat handlowy, sfera ustug, bankowos¢, znaczna czesé
przemystu wydobywczego i przetworczego — ta, ktéra wzglednie szybko po-
radzita sobie z dostosowaniem sie¢ do nowych warunkéw i osiggnela sukces
ekonomiczny. Zadata ona ograniczenia roli paristwa w gospodarce, wiekszej
swobody gospodarowania i szerszych kontaktéw ze $wiatem zewnetrznym —
a wiec transformacji Rosji w kierunku liberalnym. Obydwie grupy interesu
stopniowo zaczely kontrolowaé media, gospodarke, polityke, poérednio i bez-
posrednio wplywaé na bieg wydarzeni, decyzje i rozstrzygniecia polityczne.
Wiadimir Lepiechin twierdzil, ze w Rosji lat dziewiecdziesigtych wyksztal-
cila sie¢ specyficzna struktura systemu skladajgca sie z dwéch réwnoleglych
warstw: gérnej — obejmujacej legalne instytucje i organizacje polityczne, i dol-
nej — w sklad ktérej wchodzit zaciemniony system nielegalnych intereséw i za-
lezno$ci. Powstawanie czy przenikanie sie elit politycznych i gospodarczych
w Rosji pozostawalo zreszta bardzo nieprzejrzyste. Analize dodatkowo kom-
plikowal fakt, ze elity te czesto wystepowaly w dwéch wykluczajacych sie
typach strukturalnej integracji, tj. jako elity sfragmentaryzowane — porusza-
jace sie na catkowicie konfrontacyjnych plaszczyznach, kiedy chodzito o po-
dziat stref wptywu w biznesie czy wladze w regionach, i skonsolidowane —



102 ADAM R. BARTNICKI

jako pewne klasy czy grupy interesu w walce o utrzymanie swojej pozycji po-
lityczno-gospodarczej. Ich rywalizacja i wspoétpraca byta dostrzegalna nawet
w rzadzie — poszczeg6lni ministrowie pozostawali wyrazicielami i obroricami
ich interes6w, spelniajac czesto role opozycji wewnatrz gabinetu! W ten spo-
s6b nastepowata marginalizacja roli partii politycznych i samego parlamentu,
ktéry miat jedynie posredni wplyw na konkretne rozstrzygniecia i decyzje. Ry-
walizacja i wspétpraca réznych grup interesu stala sie tez istotnym, o ile nie
decydujacym, aspektem sporéw politycznych w Rosji lat dziewieédziesigtych.
Bezposrednio wplywata na cel i charakter przemian gospodarczych, ale tez
rzutowala na ksztalt, strukture, ewolucje rosyjskiego rezimu politycznego oraz
zachowania i wybory prezydenta. W ten sposéb system Jelcyna odnalazl swoja
réwnowage nie w demokracji czy wolnym rynku, ale w stworzeniu warun-
kéw do wykorzystania demokracji i wolnego rynku przez postradzieckie elity
i grupy interesu.

Jednym z kluczowych sktadnikéw radzieckiej rzeczywistoéci zaadaptowa-
nym do nowych warunkéw bylo specyficzne postrzeganie sukcesji wladzy jako
przywileju ograniczonego do bardzo waskiej elity — juz nie partii komuni-
stycznej, ale grupy rzadzacej. W tym aspekcie wladza i panstwo byly trak-
towane jako swoisty tup czy niezbywalne dominium rzadzacego, za§ wszel-
kie przejawy opozycji odbierane byly jak zamach na przynalezne rzadzacym
patrymonium. W Rosji Jelcyna marginalizowano znaczenie standardéw pan-
stwa demokratycznego. Z reguly ignorowano przy tym fakt, ze demokracja
to nie tylko wybory, ale takze zlozony system wartosci, a samo istnienie kon-
kurencji politycznej jest zjawiskiem nie tylko prawomocnym, ale tez pozytyw-
nym, co wiecej, naturalne sg aspiracje opozycji do przewodzenia spoteczen-
stwu i panstwu. Préby budowania grup i obozéw zdolnych do podjecia roli
alternatywy wobec dominujgcego rezimu politycznego byly nieudane. Jedng
z przyczyn takiego stanu rzeczy byl bipolarny uktad sit politycznych, ktéry nie
sprzyjal tworzeniu sie alternatyw, sprowadzajac polityczne wybory do dycho-
tomii ,,stabilno$¢ wladzy — chaos demokracji”. Problem ten potegowat koniunk-
turalizm poszczeg6lnych politykéw, partii i grup spotecznych. W konsekwencji
opozycje w przestrzeni publicznej dopuszczano wtedy i tylko wtedy, gdy ta
nie prébowata podwaza¢ wyréznionej pozycji rezimu — znala ,swoje miejsce
w szeregu”.

Kolejnym ,dziedzictwem” czaséw sowieckich bylo skrajne uposledzenie
legislatywy i wladzy sadowniczej kosztem wiladzy wykonawczej, a takze fak-
tyczne wykluczenie z polityki spoteczenistwa'2. Formalny tréjpodziat wtadzy
jedynie maskowal dominacje prezydenta i jego najblizszego otoczenia nad
procesami decyzyjnymi. Aleksandr Sotowiew zauwazyl, ze rosyjska polityka,

12 Zob. np.: E. Kuzelewska, Poréwnanie pozycji ustrojowej prezydenta Federacji Rosyjskiej i Republiki Biato-
rus, ,Studia Politologiczne” 2014, t. 33, s. 429-432.
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jak i sama rzadzaca elita, zorientowane byly na realne zasoby i sily aktoréw
kwestionujgcych witadze, a nie na ich formalny status!®. Taki sposéb percep-
qji i prowadzenia polityki sprawial, ze fundamentem procesu dochodzenia do
rownowagi sytemu stawaly sie nie instytucje czy normy prawne, lecz uklady
towarzyskie i doraZnie rozgrywane interesy. Prawo nie stanowilo tu prze-
szkody. Jelcyn dziatal w granicach prawa do momentu, w ktérym mogto
ono ograniczy¢ jego pozycje. Ustaw przyjetych przez parlament, jesli te mu
z jakich$ wzgledéw nie odpowiadaly, po prostu nie podpisywal. Wydawat
sprzeczne z konstytucja dekrety, negowat tez rozstrzygniecia Sadu Konstytu-
cyjnego, jesli jego werdykty uwazat za klopotliwe czy nieodpowiadajace jego
oczekiwaniom. Stosunkowo niska w spoleczenstwie, a takze w elitach wia-
dzy, kultura prawna sprawila, ze litera prawa bylfa czesto traktowana niemal
na réwni z réznego rodzaju normami pozaprawnymi, ocierajgcymi sie nie-
kiedy o przestepstwo. Andrzej Czajowski pisze, ze ,charakteryzujac kulture
prawng Rosjan, podkresla si¢ cechujacy jg nihilizm polegajacy na negatywnym
stosunku do prawa, sceptycyzmie wobec potencjalnych mozliwosci rozwigzy-
wania probleméw spotecznych zgodnie z wymogami sprawiedliwo$ci zatwier-
dzonej normatywnie” 4.

Wybory parlamentarne staly sie¢ pozbawionym treéci rytuatem i stanowity
jedynie uzupelnienie gtéwnej manifestacji sily i stabilnosci rezimu — wyboréw
prezydenckich. Robert A. Dahl pisal, ze w prawdziwych demokracjach , kazdy
obywatel musi mie¢ réwng i rzeczywistg mozliwo$¢ glosowania i wszystkie
glosy musza by¢ identycznie traktowane”?®. Formalnie warunek ten byt w Ro-
sji Jelcyna respektowany. Wybory mialy charakter tajny, réwny, powszechny
i bezposredni’®, trudno jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, ze ich realne znaczenie
byto stopniowo sprowadzane do akceptowalnego przez rezim minimum?!. Ro-
dzito sie przekonanie, ze ,ten, kto rzadzi, nie moze przegra¢”'s. Co ciekawe,
Wiadimir Putin zostal niejako ,namaszczony” na nastepce przez Jelcyna. Mo-
glo to sugerowad, ze w Rosji nastgpita funkcjonalna adaptacja rozwigzan qu-
asi-monarchicznych czy wtasnie komunistycznych. Mozna przy tym zada¢ py-
tanie, dlaczego rezim nie zdecydowat si¢ na faktyczng likwidacje demokra-
tycznych procedur i demokratycznej legitymizacji. Leonid Bljacher daje pro-

13 AM. ConosbeB, Kynvnmypa enacmis poccutickoll anumol: uckyuenue KoHcmumyyuonanrusmom?, ,Polis”
1999, nr 2, http: /www.politstudies.ru/fulltext/1999/2 /7 htm (19.03.2001).

14 A. Czajowski, Zasada paristwa prawnego w teorii i praktyce, [w:] Studia z teorii polityki, t. 3, Wroctaw
2000, s. 196-197.

15 R. A. Dahl, O demokracji, Krakéw 2000, s. 90.

16 Zgodnie z teorig Schumpetera systemy polityczne sg demokracjami w takim stopniu, w jakim
ich decydenci zycia zbiorowego wybierani s3 w réwnych, uczciwych i okresowych wyborach.
J. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, przel. M. Rusiniski, Warszawa 1995, s. 336.

17 V. Gel'man, Authoritarian Russia. Analyzing Post-Soviet Regime Changes, Pittsburgh 2015, s. 18.

18 M. McFaul, Russia’s 1996 Presidential Election. The End of Polarized Politics, Stanford 1997, s. 24.
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sta odpowiedz. Wedlug niego rezim obawiat si¢ utraty ,zewnetrznej”, trans-
cedentalnej legitymizacji plynacej ze strony spolecznosci miedzynarodowe;j,
ktora stata si¢ wspodtczesnym wariantem legitymizacji pochodzgcej od Boga®.
Trudno sie z tym do konca zgodzi¢. Wydaje sie, ze Zachéd i owa ,spolecz-
no$¢ miedzynarodowa” byly traktowane przez rosyjski rezim nad wyraz in-
strumentalnie. Samo zachowanie demokratycznych procedur w panstwie wy-
nikalo raczej z potrzeby zagwarantowania wladzy legitymizacji wewnetrznej,
swoistego spotecznego przyzwolenia na wladze za posrednictwem mniej lub
bardziej uczciwej procedury wyboréw. Organizacja wyboréw legitymizowata
wladze w oczach spoleczenistwa, poprzez stwarzanie pozoréw wplywu oby-
wateli na funkcjonowanie paristwa, a takze poprzez namiastke dialogu wladzy
ze spoteczeristwem w okresie kampanii wyborczej. Wybory byly réwniez oka-
zja do mobilizacji aparatu administracyjnego, weryfikacji jego skutecznosci,
wylaniania ,rezerwy kadrowej” na wyzsze stanowiska w aparacie centralnym
i regionalnym.

Istotnym elementem kontynuacji ZSRR w Rosji byt tez Borys Jelcyn. Nie-
watpliwie przeszed! on olbrzymig ewolucje: od szefa prowincjonalnego aparatu
partyjnego w Swierdlowsku — do przywédcy ruchu demokratycznego. Zmiana
ta nigdy nie byla jednak catkowita. System komunistyczny (i to wlaénie w pro-
wincjonalnym wydaniu) wywart gleboki i niezatarty slad w jego mentalnosci,
postrzeganiu $wiata, organizacji wlasnego otoczenia, metodach pracy, sposobie
i formie relacji z podwtadnymi. Borys Jelcyn byt wytworem sowieckiej nomen-
klatury, w takim systemie wyrastat i mniej lub bardziej $wiadomie odtwarzat
jego realia. System wladzy w czasach Jelcyna odwzorowywal wiec komuni-
styczny schemat zaleznodci, powigzan, a takze sposdb uprawiania polityki,
ktérego istotg byta skfonno$¢ do intryg, a warunkiem sukcesu — mozliwoé¢
zblizenia sie do lidera, i umiejetnos¢ wplywania na jego decyzje. Jelcyn nie byt
mentalnie przygotowany do tego, by by¢ demokrata, nie byt tez jednak despots,
zalezalo mu na opinii Rosjan i Zachodu. Zdawat sobie sprawe z tego, Ze nie
moze przekroczy¢ pewnej granicy, nie moze zlekcewazy¢ wyboréw, przesadnie
ograniczy¢ pluralizmu. Bardziej jednak przeszkadzat, niz pomagat rozwojowi
rosyjskiej demokracji. W jego dziataniach nie wida¢ byto zamiaru umocnienia,
konsolidacji panistwa demokratycznego, a jedynie che¢ umocnienia wtasnego
przywoédztwa. To Jelcyn nauczyl rosyjskie elity, jak nagina¢, a nawet omijaé pro-
cedury demokratyczne, jak lekcewazy¢ i marginalizowa¢ opozycje, zawlaszczaé
srodki masowej informacji i korumpowa¢é dziennikarzy; jak ubezwlasnowolnié
politykéw i inteligencje; jak odsuwac spoleczenistwo od wplywu na zycie po-
lityczne; w jaki spos6b zycie to dezintegrowac i lekcewazy¢. Na powr6t zaczat

19 A. Basixep, “Ilpesymnyus surosrocmu”. Memamopdosor nonumumeckux uncmumymos 8 Poccuu, PeC
2002, t. 7, nr 3, s. 83.
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postrzegaé gospodarke i wlasnos$¢ jako dominium parnstwa, gdzie , wladca”
decyduje o nadaniach i tytutach w zamian za postuszenistwo. To Jelcyn wywo-
tat spoteczng tesknote za stabilizacjq i rzagdami ,silnej reki”, zniechecit Rosjan
do demokragji i wolnego rynku, umozliwil powstanie rosyjskiego , oligarchi-
zmu”, przywrécit Rosji stare sowieckie postrzeganie rzeczywistoéci miedzy-
narodowej, na nowo zalegalizowal przemoc parnistwows.

Jednym z najwazniejszych elementéw komunistycznego ,spadku” byty
stuzby specjalne bylego ZSRR. Z pewnoscig ich obecno$¢ w zyciu politycz-
nym i gospodarczym Rosji lat dziewie¢dziesigtych miata charakter staty. Tak
naprawde struktury bezpieczeristwa nigdy nie zostaly rozwigzane ani nawet
zweryfikowane. Liczne przeksztalcenia dotykaly nazewnictwa, organizacji, per-
sonaliéw, ale nie samej istoty dziatalnosci. Powigzania, mozliwosci operacyjne,
sie¢ agentéw, zasoby kadrowe i organizacyjne pozwalaly bytemu KGB w miare
sprawnie wej$¢ w rzeczywisto$¢ Rosji po 1991 r. Wbrew obawom funkcjonariu-
szy nie okazala si¢ ona nieprzyjazna czy wroga. Moglo sie to wydawa¢ zaska-
kujace, poniewaz w rzadzonej przez Gorbaczowa Rosji KGB pozostato jedng
z niewielu instytucji, ktéra oparla sie pierestrojce?. Po 1991 r. nie byto to juz jed-
nak faktem obcigzajgcym. 6 listopada 1991 r. Jelcyn rozwigzat, co prawda KGB,
ale nie jako element rozliczenia z komunistyczng przesztoscig — chociaz tak to
przedstawiano na uzytek opinii publicznej i demokratéw — ale dlatego, ze nie
byt w stanie w pelni jej kontrolowa¢. Niemal nikt nie zgdat przy tym rozliczen,
a te, ktére przeprowadzono, celowo rozmywaty odpowiedzialnoé¢. Nikt nie z3-
dat zburzenia Lubianki — symbolu opresji aparatu bezpieczenistwa. Juz 26 listo-
pada rozpoczal sie proces odtwarzania, na bazie rosyjskiego KGB, struktury
podporzadkowanej nowej wladzy. Jelcynowska demokracja dawata tez nowe
mozliwodci dziatania na styku gospodarki i polityki. Skierowanie aktywnosci
stuzb w te strone byto posunieciem celowym. Chodzito o to, by zajely sie one
budowaniem pozycji ekonomicznych, oddajac kontrole nad polityka ekipie Jel-
cyna. Bardzo szybko zostaly wmontowane w system gospodarczy. Otworzyty
wlasne przedsiebiorstwa i firmy, przewaznie w najbardziej dochodowych sek-
torach gospodarki. Ich dziatalno$¢ uzupetnity réznego rodzaju agencje poli-
tyczno-informacyjne, kontrolujgce przeptyw informacji. Nikt oficjalnie nie wie,
jak wplywaly one na gospodarke, biezaca polityke i nastroje spoleczne, jed-
nak ich udzial w zyciu politycznym wydaje sie bezsporny. Stuzby byly statym
elementem systemu i czynnym uczestnikiem wydarzen — cho¢ do 1998 r. pozo-
stajgcym na marginesie realnej wladzy. Znaczenie stuzb bezpieczeristwa bylo
wiec mniejsze niz to przedstawiali np. Felsztiriski i Litwinienko?'. Przyczyna
byta oczywista — Rosja w swoistej symbiozie rzadzily elity starego i nowego

20 C. Andrew, O. Gordijewski, KGB, ttum. z ros. R. Brzeski, Warszawa 1999, s. 563.
21 A. Litwinienko, J. Felsztinski, Wysadzi¢ Rosje, thum. z ros. M. Szymanski, Poznan 2007.
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biznesu, sprzymierzone z dawng nomenklaturg oraz centralng i regionalng
biurokracjg. Stuzby byly w tym ukladzie raczej narzedziem rozgrywek we-
wnatrz grupy rzadzacej niz samodzielnym kreatorem wydarzeni. Nie stuzyty
panistwu, tylko poszczegdlnym politykom jako swoiste ,,agencje ochrony”. Ich
rola okresowo wzrastata, szczeg6lnie w okresie dominacji na Kremlu ,grupy
Korzakowa”??, jednak w 1996 r. ostateczne zwyciestwo w walce o wplyw na
wladze w Rosji odniesli ,,oligarchowie”. Sytuacja zmienita si¢ dopiero w cza-
sie kryzysu finansowego 1998 r. Wielki biznes ulegt radykalnemu ostabieniu,
a rzadzaca Rosja polityczno-biznesowa korporacja rozpadta si¢ na dwa wro-
gie obozy. Stuzby nagle staly si¢ jedng z nielicznych sit kontrolowanych przez
Kreml, dobrze zorganizowang i stosunkowo lojalng. Wiadimir Putin pojawil sie
na salonach politycznych w Moskwie nie jako samodzielna sita, ale jako wy-
konawca zaleceni jelcynowskiej ,familii”?. Taka sytuacja trwata jednak stosun-
kowo krétko. Stuzby szybko zaczely odbudowywacé strukture, opartg na eks-
pansji kadrowej ludzi wywodzacych sie z KGB (FSB). Ich atutami byto postu-
szenistwo, lojalno$¢ i zdyscyplinowanie, a potencjalnie takze ,gtéd” wplywoéw
politycznych i majgtku. Wkrétce okazalo sig, ze na Kremlu brakuje przeciw-
wagi réwnowazacej rosngce wplywy Putina i FSB. Jelcyn i ,familia” dopuscili
do wspoélrzadzenia zywiot, nad ktérym nie mogli zapanowac i ktéry szybko
zepchnal w ciert swoich mocodawcéw.

Tabela 1. ,,Sitownicy” w elitach [%]

Wyzsze Regionalne| Parlament
Wyszczegolnienie  [Kierownictwo| Rzad elity Izba | Izba | Suma
kraju (przyw. PF)| wyzsza | nizsza
aKgc;g;)rta Gorbaczowa 48 54 0 47 3.7
%’Ezg;ma Jeleyna 33,3 11,4 22 28 | 63 | 112
é‘;g;’rta Jeleyna 46,4 22,0 45 73 | 68 | 174
i,ZI;(())I;;)rta Putina 58,3 32,8 10,2 14,9 94 | 251

Zrédlo: O. Kpsrranosckast, Peoscum Iymuna: nubepanonag munumokpamusg? PeC 2002, t. 7, nr 4, s. 162.

22 B. Jelcyn, Prezydencki maraton, thum. z ros. A. Labuszewska, Warszawa 2001, s. 21.

23 Chociaz do polityki, jako wspétpracownik Sobczaka, a p6zniej wicemer Petersburga, trafit prawdo-
podobnie jako agent KGB, majacy za zadanie inwigilowanie sSrodowiska demokratycznego. Patrz:
M. Gessen, Putin. Cztowiek bez twarzy, ttum. z ros. J. Szajkowska, M. Witkowska, Warszawa 2012,
s. 105-107.
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Historia zatoczylta kolo: po demokratach, liberatach, technokratach i ,o0li-
garchach” po wladze siegnely sily, ktére byly sercem i kregostupem imperium
ZSRR - stuzby specjalne. Stopniowe zlewanie si¢ aparatu bezpieczeristwa z apa-
ratem panstwa sugerowalo proste analogie z czasami ZSRR. Teraz sytuacja byta
jednak zupelnie inna. KGB byl kontrolowany przez partie, a sam aparat bezpie-
czefistwa musiatl walczy¢ o wplywy z innymi strukturami sitowymi. W Rosji
Putina owa niedogodnos¢ zostata w znacznym stopniu usunieta. Zabrakio miej-
sca na spoteczng czy polityczng kontrole FSB, szybko pojawila sie natomiast
kontrola aparatu bezpieczenistwa nad spoteczeristwem i panstwem.

Podsumowanie

Na rzadach Jelcyna wyraznie zacigzyla mentalna nieuchronnosé¢ kontynu-
acji. Prezydent nie potrafit si¢ od niej wyzwoli¢. Nie potrafit przekona¢ Ro-
sjan, ze jest inna droga. Dekada jego rzadéw pokazala, iz bliska analogia sys-
teméw wladzy panstwowej ZSRR i Rosji nadal byla pozytywnie odbierana
przez wiekszos¢ obywateli Rosji. Kiedy w reformujacych sie krajach bytego
bloku wschodniego, odrzucano atrybuty i wzory poprzedniego systemu, wi-
dzac w pelnym przeobrazeniu szanse na odzyskanie suwerenno$ci, wyjscia
z ekonomicznego impasu i dolgczenia do grona panstw demokratycznych,
w Rosji Jelcyna dominowalo pragnienie zachowania jak najwigkszej spuéci-
zny komunizmu. Nastgpilo przy tym zadziwiajace zespolenie pamieci ZSRR
z obrazem nowej Rosji. ZSRR zaczynalo by¢ tozsame z Rosjg, KPZR stala sie
partig rosyjska, armia sowiecka byla postrzegana jako armia rosyjska, prezy-
dent Rosji miat by¢ nowg formg sekretarza generalnego partii. W Rosji Jelcyna
nie dokonano zadnej dekomunizacji czy chociazby rozrachunku z przesztoscia.
Nikt, poza grupka demokratéw, nawet si¢ tego nie domagat. Nie rozliczono
komunistycznych zbrodni: Rosjanie nie zburzyli symbolu sowieckiej opresji
— siedziby KGB na Lubiance, Lenin nadal spoczywal w centralnym punkcie
Moskwy. To nie komunizm, a demokracja zaczeta by¢ postrzegana jako przy-
czyna probleméw parstwa i spoteczeristwa. Wtadza nie zrobita jednak nic lub
prawie nic, by przekonaé Rosjan, ze ta postkomunistyczna nostalgia jest ble-
dem. Przeciwnie, sama odwzorowywata formy i przyzwyczajenia wyniesione
z poprzedniej epoki. Jelcyn wszedl przez drzwi, ktére otworzyt mu Gorba-
czow?*, nie posunat sie jednak zbyt daleko do przodu. System komunistyczny
okazal sie silniejszy niz ZSRR. Tkwil w przekonaniach, ukladach, przyzwy-
czajeniach, interesach i strukturach. Zeby go pokonaé, potrzebna byla praw-
dziwa rewolucja, co$ wiecej niz tylko przejecie wltadzy po genseku i pare nie-

24 B. Tperbsikos, Ceeponosckuii svickouxa, ,HesaBucumast rasera” 2000, 6 stycznia.
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konsekwentnych ruchéw, czasem ledwie imitujacych radykalne zmiany. Gorba-
czow wyszedl na zewnatrz systemu, ktéry go stworzyl, Jelcyn za$ nie potrafit
przetamac¢ mentalnych ograniczen struktury, w jakiej wyrést i funkcjonowat.
Nie mozna jednak powiedziec, ze nie prébowal. Starat si¢, miat w planach jaka$
utopijng wizje zmian?, ale nie potrafil lub nie mégt jej zrealizowaé. W kon-
sekwencji, po kilkunastu miesigcach reform, Rosja zabuksowata w miejscu,
a nastepnie zaczeta powolny marsz od quasi-demokracji, w strone quasi-auto-
ryatryzmu?.

Stwierdzenie, ze zbudowany przez Jelcyna system wtadzy byt ledwie zmo-
dernizowang wersjg systemu politycznego ZSRR byloby jednak naduzyciem.
System komunistyczny wyrézniato trzy gléwne cechy: totalitarny rezim po-
lityczny, absolutna dominacja panstwa w gospodarce i niedobér débr jako
podstawowy sktadnik zycia ekonomicznego i politycznego?. Cechy te zostaty
w Rosji w zasadzie wyeliminowane. W wyniku zachodzacych zmian doko-
nano bardzo glebokich, fundamentalnych czy wrecz rewolucyjnych przeobra-
zefi w systemie politycznym i spolecznym. Przede wszystkim dotyczyly one
sfery stosunkéw politycznych, tj. sposobu formowania wladz i samej istoty
funkcjonowania systemu politycznego. Do historii odeszlo paristwo partyjne,
oparte na catkowitym zespoleniu wtadzy i wtasnosci, absolutnym podporzad-
kowaniu spoleczenistwa rezimowi i groznej ideologicznej doktrynie partyjno-
-paristwowego totalitaryzmu. Na jej miejscu pojawil sie zupelnie nowy model
stosunkéw politycznych, eklektycznie taczacy ze soba czesto sprzeczne ten-
dengcje: autorytaryzm i demokracje, nepotyzm, ,oligarchizacje”, a takze absolu-
tyzm w formie ,,samodzierzawia”?. Na pierwszy rzut oka takie nagromadzenie
w systemie politycznym réznych, czesto niewspotgrajacych ze sobg elementéw,
moglo sprawia¢ wrazenie chaosu, praktyka pokazala jednak, ze system poli-
tyczny w Rosji cechowatl sie wlasna, specyficzng logika i harmonig. Co wiecej,
wspolistnienie w nim réznych form powodowalo znaczng elastycznoé¢ wta-
dzy, a tym samym jej zdolnoé¢ do szerokiej adaptacji i funkcjonowania w stale
zmieniajgcych sie warunkach.

25 Potrzebowalem wtadzy nie dla zaspokojenia osobistych ambicji, ale do tego, by wyciagna¢ kraj
z otchtani, w ktérej znalazl si¢ w dziewieédziesigtym roku. Chciatem, by ludzie byli szczesliwi,
zeby ludzie byli wolni, aby Rosja byta silnym, powazanym i cywilizowanym krajem”. b.H. Eapps,
“4 xomen, umobvr n0du 6orn ce0600Hbt”, ,M3pectuss” 2006, 1 lutego. Wywiad przeprowadzony
przez Wiadimira Mamontowa w przeddzien 75. urodzin Jelcyna.

26 Lub, jak twierdzi Krasin ,dziwnej antynomicznej symbiozy demokracji i autorytaryzmu” czy-
taj: 10.A. Kpacun, ITorumuueckoe camoonpedenerue Poccuu: npobaemvr vibopa, ,Polis” 2003, nr 1,
s. 124-133.

27 V. Mau, The Logic of Russian Transition Trends and results of the first post-Communist decade, ,Russia
in Global Affairs” 2004, t. 2, nr 3, s. 47.

28 A. IlleBuosa, Poccusa: nozuka noaumuueckux nepemen, [w:] Poccus nonumuueckas, pea. A. Illesuosa;
Mock. Lentp Kapnern, M.: POCCIIZH, 1998, s. 320.
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Fundamentalnym problemem postkomunistycznej transformacji stata sie
dychotomia miedzy konstytucyjng podstawg paristwa z jego oficjalnymi in-
stytucjami a praktyka. Prowadzita ona do szeregu konfliktéw pomiedzy in-
stytucjonalnymi i nieinstytucjonalnymi uczestnikami zycia politycznego, aspi-
rujagcymi do odgrywania gléwnych rél w systemie politycznym. Stopniowe
ograniczanie przez Kreml samodzielnosci i uprawnieni innych konstytucyjnych
o$rodkéw wladzy powodowalo, ze ich role zaczely przejmowaé réznego ro-
dzaju nieformalne uklady personalne, a takze powigzane z rezimem grupy
interesu. Polityka przestata by¢ prywatnym poletkiem partyjnej kliki. Faktem
jest, ze takze w koricowym okresie funkcjonowania ZSRR wtadza nie byta mo-
nolitem, jednak w Rosji Jelcyna konflikty i réznice intereséw wyszly z gabi-
netéw, stajac sie swoista norma polityczng, stalym i dostrzegalnym elementem
systemu. Duzg i stopniowo przyswajang wartoscig stala sie umiejetnosé ich
regulowania. O ile w latach 1991-1993 dochodzito jeszcze do zbrojnego roz-
strzygania spornych kwestii, o tyle w pézniejszym okresie konflikty nie prze-
kraczaly w zasadzie regul demokratycznej konfrontacji. W tym przypadku
umiejetnos$¢ ich regulowania mozna byloby wiec uznaé za przejaw kietku-
jacej demokratyzacji zycia politycznego. Jednak nie do korica. Podstawowy
udzial w ,cywilizowaniu” konfliktéw mialo stopniowe umacnianie systemu
wladzy. Poglebiajagca sie po 1993 r. praktyka rozwigzywania sporéw przez
nieformalne rozmowy i powolywanie réwnie nieformalnych organéw, tj. roz-
nego rodzaju ,okragltych stoléw”, powodowala stopniowe ograniczanie inte-
gracyjnej roli organéw przedstawicielskich, partii politycznych, a takze funkcji
Sadu Konstytucyjnego, przyczyniajac sie jeszcze bardziej do wzrostu politycz-
nej roli Kremla.
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Radzieckie prawo wobec alkoholizmu

SUMMARY

The Soviet law against alcoholism

Katarzyna Laskowska, the author of this article, discusses the evolution of Soviet law
against alcoholism in the years 1917-1991. She illustrates the scope and changes of both
administrative law and criminal law in terms of alcohol consumption and its availa-
bility. Additionally, she underlines the responsibility of alcohol for crimes committed
while under its influence. The article also includes an assessment of the efficiency of
anti-alcohol law in the Soviet Union and examines why the measures taken appear to
have had so little effect in reducing alcohol consumption in Soviet society.
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Alkoholizm w Rosji ma bardzo dlugg historie. Analogicznie, przez wiele
wiekéw panstwo to podejmowalo szereg przedsiewzie¢ prawnych zmierzaja-
cych do przeciwdzialania i zwalczania tej patologii. Wprawdzie ich efekty do
dzi$ sg niewielkie, ale, jak ukaze niniejsze opracowanie, prawo radzieckie da-
zyto do ograniczania spozywania alkoholu i przestepczosci z nim zwigzane;.

Celem niniejszej publikacji jest ukazanie zakresu, ewolucji oraz podioza
zmian prawa antyalkoholowego w Zwigzku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich (ZSRR). Rozwazania beda dotyczyly okresu 1917-1991. Jak ustalono, re-
akcja prawna wobec zjawiska alkoholizmu szczegélnie nasilona byta w trzech
okresach®: I. — pazdziernik 1917 — lata trzydzieste XX w., II. — koniec lat pie¢-

1 T.H. Xeayaxos, [Tpeducnosue, [w:] H3 ucmopuu Gopelvl ¢ noIHCMBOM, AIKO20JU30M, CAMOLOHOBM-
peHuenm 6 cosemckom 2ocydapcmee (1917-1985 ezz.), Axaaemus MBA, CCCP, Mocksa 1988, s. 2. Jest
to zbiér aktéw prawnych dotyczacych alkoholizmu, z ktérego korzystano przy opisie rozwigzan
z tego zakresu. Ich thlumaczenie zostalo wykonane przez autorke tego opracowania.
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dziesigtych — poczatek lat siedemdziesigtych XX w. i III. — potowa lat osiemdzie-
sigtych — 1991. W zwigzku z tym, zagadnienia dotyczace radzieckiego prawa
antyalkoholowego zostang oméwione z zachowaniem tej periodyzacji.

Przystepujac do analiz, nalezy zaznaczy¢, ze w panstwie radzieckim wo-
bec omawianego zjawiska patologii spolecznej stosowano dwa okreslenia: al-
koholizm i pijanistwo. W aktach prawnych uzywano je, bagdZ zamiennie, badz
facznie. Od lat przez pijaristwo rozumiano ,naduzywanie napojéw spirytuso-
wych, ktére wyraza sie w réznym stopniu regularnoscig spozycia i jest zwiag-
zane z okreslong spoteczno-psychologiczng degradacjg jednostki”, a przez al-
koholizm — fizyczne i psychologiczne uzaleznienie potgczone z degradacjg jed-
nostki2. W literaturze podkreslano $ciste zwigzki miedzy tymi zachowaniami.
,Pijanistwo, bedace przejawem braku kultury i ciemnoty, prowadzi do utraty
poczucia odpowiedzialnosci, ostabienia kontroli spotecznej nad swoim poste-
powaniem, co sprzyja popelnieniu przestepstwa”?.

Okres I. — pazdziernik 1917 — lata trzydzieste XX w.

Niemal natychmiast po Rewolucji Pazdziernikowej w dokumencie O6pa-
wjernue “K Hacenenuto” om 5 Hoabpa 1917 2oda* Wlodzimierz Lenin wzywal
do ,tlumienia préb anarchii ze strony pijakéw” (...). Byta to odpowiedZ na
dziatania sit kontrrewolucyjnych, dokonujacych w okresie od korica pazdzier-
nika do poczatku grudnia 1917 r. w miastach tzw. ,pijanych pogroméw”, czyli
napadéw na sklady wina w réznych czesciach Piotrogrodu®. Przyczyne po-
groméw stanowily przechowywane w ok. 700 skfadach win ogromne ilosci
tego trunku. W przekonaniu spoteczeristwa stanowily one potezne bogactwo,
a zarazem przyczyne jego trudnej sytuacji materialnej po rewolucji. W dniu
26 listopada 1917 r. Wojskowo-rewolucyjny Komitet podjat decyzje o zniszcze-
niu tych zapaséw®. W ten sposéb ,w tym okresie pijacy i chuligani staneli
w jednym szeregu z wrogami wladzy radzieckiej””. Nastepstwem tego bylo

2 H.®. Kysreuosa, KpumuHosoeuueckas Xapakmepucmuka 63auMOC6s31 NPeCHIynHOMI 1 NoSHCINed,
[w:] Kpumunonoeus, red. B.5. Kopobeimkos, H.®. Ky3snenosa, Mocksa 1988, s. 275.

3 H.A. Beasie, M.A, Illapropoackwmit, Kypc cogenickoeo yeonogrozo nasa (uacmo o0uyas), t. 2, AeHuHrpaa
1970, s. 67.

4 Za: A.B. Llapes, Cosernickoe 3ak0H00anenocneo o0 1f20108HOL OMBemCHIBeHHOCTIIL 30 NPECTYNIeHUS Npo-
MUE 0CHOB KOHCIUMYYUOHHO020 cmpod u besonacHocmu 2ocydapcmea, https:/superinf.ru/view_help
stud.php?id=3147 (20.03.2017).

5 T Xeayaxos, op. cit., s. 2-3.

6 A.A. Mupownnaerko, Hemopus Gopvlor ¢ nogrcmeom u arkozonusmom & 20-30-x 20dax, http://
www.medicus.ru/narcology/specialist/istoriya-borby-s-pyanstvom-i-alkogolizmom-v-20-30-h-go
dah-22527.phtml (20.03.2017).

7 AJO. Ilepemonotosa, [Tpomusodeiicmeue npectynieniusm, cosepuiaemvlm 8 COCIOSHUL AIKO20.1bHO20
onvaHeHus, Psizanp 2004, s. 9.
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powolanie komisarza do walki z pijaiistwem w tym miescie, ktéremu wszyscy,
zaréwno zolnierze, jak i osoby fizyczne mieli okazywac pelng wspétprace oraz
bez sprzeciwu wykonywac¢ jego polecenia®.

Jako ze ,Trzezwos$¢ traktowana byla przez bolszewikéw jako ogdlnopar-
tyjna norma i jako jeden z blizszych celéw rewolucji dla swego narodu”®
w kolejnych miesigcach, w poszczegélnych czesciach Zwigzku Radzieckiego
zaczely obowigzywac akty réznej rangi przewidujace zakaz produkdji i sprze-
dazy alkoholu. Na przyklad, w lutym 1918 r. w guberni Jekatierinostaw-
skiej wydano zakaz produkcji oraz handlu wszelkimi napojami zawierajg-
cymi spirytus (wina, samogonu i surogatéw napojéw alkoholowych). Naka-
zano zamkniecie sklepéw z tymi produktami, dopuszczajgc jedynie sprzedaz
wina dla celéw leczniczych oraz medycznych. Kontrole nad przestrzeganiem
zakazu miat sprawowaé¢ odpowiedni organ — lokalne rady robotnikéw, zot-
nierzy i chlopskich deputatéw. Naruszanie wprowadzonych rozwigzan za-
grozone bylo ,przesladowaniem przez organy Robotniczego i Chtopskiego
rzadu, wlacznie z mozliwoscig przekazania sprawy sadowi trybunatu rewo-
lucyjnego”!®. W tym czasie w innej czesci kraju — w Charkowie za sprzedaz
alkoholu bez odpowiedniej zgody przewidziano konfiskate mienia i kare wie-
zienia do 6 miesiecy!!.

W ramach ochrony porzadku publicznego w Instrukcji skierowanej do
funkcjonariuszy milicji z 1918 r.?2 nakazywano zatrzymywac , pijanych, ktérzy
chwiejg sie lub padajg lub pozwalajg na siebie krzycze¢, hatasujg, Spiewajq”.
Podobnie, Prezydium Komitetu ds. obrony Kijowa w 1919 r.® podjelo decy-
zje o zatrzymywaniu i karaniu wszystkich oséb nietrzezwych przebywajacych
na ulicy tego miasta grzywng do 10 tys. rubli, aresztem i pracami przymuso-
wymi na okres do 3 lat, a sprawcéw przestepstw popelnianych w stanie nie-
trzezwosci oraz osoby zajmujace sie sprzedazg alkoholu — karg $mierci przez
rozstrzelanie.

8 TlocranoBaerye Coera Hapoarsix Komuccapos ot 26 Hosi6pst (9 aexabpsi) 1917 r. o HasHaveHuu
H.@. BriazaHa xommccapoM 10 6opbbe ¢ mbstHCTBOM B Iletporpaae, H3 ucmopuu 60pubor ¢ nosu-
CcmeoM..., s. 6.

9 A.A. MupomIHIYeHKo, op. Cit.

10 O6s3areasHoe mocraHoBAeHre ExaTepmHochaBckoro ryfeprckoro kommurera COBETOB pabounx,
COAMATCKMX M KPECThSIHCKMX AEMyTaToB OT 16 dpeBpans 1918 r. “O 3ampernermy BbIAEAKM U IPO-
AQKV AASI TIMTBST CIMPTa M APYTUX CIIMPTHBIX HaTMTKOB”, M3 ucmopui 60pu0ot ¢ NbSIHCMEOM..., S. 8-9.

11 TIpukas XapbKOBCKOro rAaBHOrO ImTaba 1o 6opsbe ¢ KOHTppeBoAtoLmeri ot 17 dpespanst 1918 r.
“O 6opbbe ¢ IbSTHCTBOM M 06 yIIpa3sAHEHVI AOAXHOCTM XapbKOBCKOIO BOEHHOTO Komuccapa”, Hs3
ucmopuu 60poOvl ¢ NOIHCMBOM..., S. 9.

12 HHCTpyKIMsT MUAMIIMOHEPaM COBETCKOM paboue-KpecThHCO MUAMIIM, AeKabpb 1918 r., H3 ucmo-
put 60pb0bt ¢ NbIHCMBOM..., s. 10.

13 O mepax mo 6opsbe ¢ mbsiHCTBOM, TpuHSTBIX ITpesuanmymom Komurera o6opoHsr r. Kuesa or
1 asrycra 1919 1., H3 ucmopuu 60pubot ¢ nogHcmeom..., s. 11.



114 KATARZYNA LASKOWSKA

W tym czasie wydano ITocranoBAeHMe oT 19 Aekabpst 1919 roaa “O Boc-
npemenym Ha Teppuropym P.C.0.C.P. n3rotoBaeHMst 1 IpOAAXKN CIMPTA,
KpeIKX HAaIWTKOB ¥ He OTHOCSIIMXCS K HalMTKaM CIMPTOCOAEpKallliX
BemlecTB” 4, bedace pionierskim aktem okreslajgcym strategie wobec alkoho-
lizmu. W ten sposéb ustanowiono ,pierwszy etap antyalkoholowej polityki
totalitarnego panstwa — etapu dyktatury trzezwosci”!®>. W Postanowieniu za-
kazano produkowania bez odpowiedniej zgody mocnych alkoholi, niezaleznie
od sposobu ich produkgji, mocy, czy ilosci. Okreslono zawarto$¢ mocnego al-
koholu (powyzej 1,5% spirytusu) — wedtug Trallesa, a wino — do 12% spirytusu.
Za zgoda rzadu pozwolono sprzedawa¢ alkohol, jedynie, na potrzeby lecznic-
twa czy nauki. Szczegélnie surowg odpowiedzialnoéé¢ przewidziano za jego
zakup w niedozwolonych miejscach. Grozila za to kara konfiskaty alkoholu
i konfiskaty calego majatku oraz pozbawienie wolnosci potaczone z pracami
przymusowymi na okres nie nizszy niz 5 lat. Analogiczne kary grozily takze
m.in. za wyniesienie alkoholu z miejsca jego przechowywania oraz za wprowa-
dzenie takiego alkoholu do obrotu. Wszczynanie postepowan w takich spra-
wach nalezalo do milicji, inspekcji ds. uzaleznien, inspekgji ds. zarzadzania
panistwowymi przedsiebiorstwami przemystu spirytusowego i przedstawicieli
Ludowego Komisariatu Zywnoéci. W Postanowieniu szczegétowo wskazano
tez zawarto$¢ protokolu prowadzonej sprawy. Rozpatrywane one byly przez
sady ludowe, a w przypadku sprawcéw — urzednikéw — przez nadzwyczajne
komisje i trybunaly rewolucyjne’®. Jednakze, pomimo tych ograniczeni, ,pro-
dukcja samogonu z kazdym dniem narastata, nie zwazajac na zagrozenie su-
rowymi karami”".

W pierwszej radzieckiej kodyfikacji karnej uregulowano dwie kwestie do-
tyczace alkoholu i alkoholizmu. Po pierwsze, w kodeksie karnym RSFSR
z 1922 .18 odniesiono sie do problemu odpowiedzialno$ci nietrzezwych spraw-
cow przestepstw. W art. 17 kk a contrario przewidziano, ze osoby wprowadza-
jace sie¢ w stan odurzenia alkoholowego w celu popetnienia przestepstwa po-
noszg odpowiedzialnoé¢ karng. Zatem, nie zaliczono ich do oséb niepoczytal-
nych, tj. z niej zwolnionych. Po drugie, skryminalizowano nielegalng produk-
¢je alkoholu. Wprowadzono art. 140 zakazujgcy wytwarzania ,,w celu zbytu
wina, wédki i innych napojéw alkoholowych bez wymaganej zgody lub powy-
zej dozwolonej mocy, a takze niezgodnego z prawem przechowywania takich
napojow w celu zbytu”. Zachowania te podlegaly karze prac przymusowych

14 http: / www.consultant.ru (20.03.2017).
15 AJO. ITepeMonroToBa, op. cit., s. 10.

16 http: / www.consultant.ru (20.03.2017).
17 A.A. MUpOLIHIYEHKO, Op. Cit.

18 TTocraoBAeHMe Beepoccnmitckoro LlenTpaasHoro McnoarureasHoro Komurera o BBeAeHMM B Aeli-
crBue YroaoBHoro koaekca PCOCP, www.library.ru (20.03.2017).
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na okres do 1 roku z konfiskatg czesci mienia. Kontynuacje zakazu stanowit
art. 141 dotyczacy naruszenia zasad handlu napojami alkoholowymi zagro-
zonymi odpowiedzialnoécig karng, ktéry przewidywat za to kare pozbawienia
wolnoéci lub prace przymusowe na okres nie mniej niz 6 miesiecy lub grzywne
do 500 rubli w zlocie.

W tym samym roku ITocranoBaerne HKBA 1 HK3 PCOCP ¢ o6bsBae-
HJeM VMHCTPYKLIMM O IIpOAaXke MOHOTPaAHBIX, IIAOAOBO-SITOAHBIX M M3FOM-
HBIX BUH PacIMBOYHO OT 29 aekabpst 1922 r. B pecTopaHax M CTOAOBBIX"
administracyjnie uregulowato réwniez sprzedaz wina w lokalach i restaura-
gjach. W szczeg6lnosci, okreSlono w nim dopuszczalny wiek nabywcéw tego
alkoholu, tj. powyzej 16 lat, wprowadzono obowigzek spozywania go w spe-
cjalnych kieliszkach oraz zakazano wynoszenia poza lokal. Sprzedaz wina nie-
odpowiedniej jakosci (np. rozwodnionego) zagrozona byta odpowiedzialnoscig
karna.

W analizowanym okresie powazny problem w kraju stanowita produk-
cja samogonu. Jak wynika z 6wczesnej propagandowej prasy, co tydziefi wy-
krywane i likwidowane byly fabryki tego trunku. Podkreslano, ze produk-
cja nielegalnego alkoholu zajmowala sie znaczna cze$¢ spoteczenistwa, w tym
na wsi — kulacy, a w mieScie — mieszczanie i spekulanci®. Przekonanie wladzy
o nasilaniu sie tej kategorii przestepstw spowodowato wzmozenie walki z nig.
Do skutecznego wykrywania i likwidowania miejsc produkcji samogonu mo-
tywowano szczegdlnie milicjantéw, wyplacajgc im potowe wartoéci grzywny,
uiszczonej przez zatrzymanego producenta samogonu. Wobec takiej zachety
Sciganie ich stalo sie coraz bardziej efektywne. Organizowane masowe oblawy
prowadzily do wykrywania miejsc nielegalnej produkgcji. Natomiast, sgdom za-
lecano orzekanie surowych kar administracyjnych wobec 0séb biorgcych udziat
w tym procederze. Poza tym, przy okazji Swiat Bozego Narodzenia i Wielka-
nocy wprowadzono specjalne ,ABYXHEAGABHMKM M MECSTYHMKM IO 60pbbe
¢ camoroHkoit”2.. Fakt wzmozonego écigania producentéw samogonu w okre-
sie przed$wiatecznym potwierdzat dokument?? nakazujacy zwracanie szczeg6l-
nej uwagi na mieszkaricéw obrzezy miast i podmiejskich wsi — miejsc nasilonej
nielegalnej produkgji tego trunku.

ITocranosaerme IHHUK CCCP n CHK CCCP ot 26 asrycra 1923 r.,
“O BO30GHOBAE€HMM IIPOM3BOACTBA ¥ TOPTOBAM CIMIPTHBIMU HaIMTKAMU
B CCCP”% usankcjonowalo pelng kontrole parnstwa nad przemystem spiry-

19 H3 ucmopuu 60pv0o1 ¢ nbgHcmeoM..., s. 17.
20 Bopwba ¢ camoeonom. Coobujerue easemvt, M3 ucmopuu 6opolot ¢ nbgHCMEOM..., s. 19.

21 A.A. MUpOLIHIYEHKO, Op. Cit.

22 Tlupxyasip Hapkomsuyaea YCCCP “O6 ycyaeHmn 60pb6bl ¢ CaMOTOHOBapeHMeM B CBSI3U C Ha-

CTYIIAGHMEM PEAUTMO3HBIX Ipa3AHMKOB” OT 31 Aexabpst 1923 r., H3 ucmopuu 60pubot ¢ nogHCHBOM...,
s. 23.

23 http://project36.ru/index.php? (20.03.2017).
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tusowym. Nieco p6zniej [Toctanosaerne LIMK 1 CHK CCCP or 28 asrycra
1925 roaa “O BBeAeHUM B AEVICTBME IOAOXKEHMSI O IIPOU3BOACTBe 2 zlikwi-
dowato wszelkie obowigzujgce dotad ograniczenia dotyczace produkgji alko-
holu. Okreslono moc trunku dopuszczonego do obrotu na 40% (wédka) i 60%
(koniaki i likiery) wedlug Trallesa. Jak tlumaczono, zmierzano w ten sposéb
do zmniejszenia nielegalnej produkcji samogonu i zwiekszenia wpltywoéw do
budzetu. Uwazano, ze ,sprzedaz wodki stanowi zlo”, ale mniejsze niz ,nie-
wola zachodnioeuropejskich kapitalistéw”25.

W potowie lat dwudziestych XX w. wladza zastanawiata si¢ dlaczego w wa-
runkach upadtego kapitalizmu, ktéry uwazano za gtéwna przyczyne pijaristwa,
spoleczeristwo radzieckie nadal jest tak bardzo zainteresowane spozywaniem
alkoholu. Wierzono bowiem, ze nowy ustréj, poprawa bytu, rozw6j kultury
i sportu przyczyni si¢ do spadku skali tego zjawiska. Natomiast, wystepujgca
woéwczas sytuacja nie potwierdzala tego entuzjazmu. Nie spowodowala tez
spadku produkcji samogonu, ktéry wytwarzano, zaré6wno na wlasne potrzeby,
jak i na zarobek. Jego powazny walor stanowita niewysoka cena®.

Zdecydowano sie wiec nasili¢ zwalczanie procederu srodkami karnopraw-
nymi. W kodeksie karnym RSFSR z 1926 r.” wprowadzono art. 101 przewi-
dujacy odpowiedzialnoé¢ za wyprodukowanie bez wymaganej zgody lud po-
wyzej dozwolonej mocy, w celu zbytu win, wédek i innych napojéw alko-
holowych, a takze niezgodne z prawem przechowywanie w celu zbytu ta-
kich napojéw. Zachowanie to zagrozono karg prac przymusowych na okres
do 1 roku z fakultatywna konfiskatg cze$ci mienia. W art. 102 zabroniono
produkcji i przechowywania samogonu w celu zbytu, a takze handel nim.
Za taki czyn przewidziano kare pozbawienia wolnoéci lub prac przymuso-
wych na okres do 1 roku z konfiskatg calosci lub czeéci mienia. Lagodniej, bo
karg prac przymusowych na okres do 3 miesiecy, zagrozono powyzsze zacho-
wania podjete, w szczegdlnosci, w wyniku bezrobocia lub w celu zaspokojenia
minimalnych potrzeb swoich lub swojej rodziny. Natomiast, za wytworzenie,
przechowywanie, naprawe i zbyt urzadzen stuzacych do produkcji samogonu
przewidziano pozbawienie wolnosci lub prace przymusowe na okres do roku
lub grzywne do 500 rubli.

Jako ze w 1926 r. wystapil znaczny, zwlaszcza na wsiach, wzrost liczby
przestepstw popelnianych w stanie nietrzezwosci, w tym zabéjstw i uszczerb-
kéw na zdrowiu?, dlatego podjeto kolejne decyzje. Wydano IlocTtanoBeHme

24 http: /www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_2622.htm (20.03.2017).
25 A.A. MUpOLIHIIEHKO, Op. Cit.
26 Tbidem.

27 TlocTHOBA€HMe OT 22 HOs6pst 1926 Toaa Beepoccmickoro Llentpaasroro HMcnoarnteastoro Komu-
TeTa O BBEAEHNMU B AeMCTBME YToAoBHOro koaekca PCOCP, www.soldat.ru (21.03.2017).

28 AJO. TlepemoAOTOBa, Op. cit., s. 11.



RADZIECKIE PRAWO WOBEC ALKOHOLIZMU 117

CHK PC®OCP “O Mepax orpaHmyeHMsl IPOAAXI CIMPTHBIX HAIUTKOB” OT
4 mapta 1927 r.®, w ktérym zabroniono sprzedazy alkoholu okreslonym kate-
goriom os6b (matoletnim i nietrzeZwym), a takze w niektérych miejscach (te-
atralnych bufetach, klubach kulturalno-o$wiatowych). Radzie Komisarzy Lu-
dowych i innym komitetom wykonawczym nadano prawo zakazywania lub
odbierania posiadanego prawa sprzedazy alkoholu. Dotyczylo to wszystkich
wyrob6éw alkoholowych poza bezalkoholowym piwem i winem. Narusze-
nie ustanowionego prawa zagrozone byto odpowiedzialnoscig administracyjng
(gdy po raz pierwszy) i odpowiedzialnoécig karng (gdy przepisy naruszono
po raz drugi).

W tym samym roku, po raz pierwszy w ustawodawstwie radzieckim, ure-
gulowano kwestie dotyczace leczenia oséb uzaleznionych. Ilpuxas LAY ot
14 anpeast 1927 roaa Hp 53 “C 06BsiBA€HMEM MHCTPYKIINMN ITO IPYMEHEHNIO
HPVMHYAUTEABHOTO A€YeHMSI aAKOTOAMKOB, MPeACTaBASIOIINX COLMAABHYIO
omacHOCTh ¥ przewidywat, ze przymusowemu leczeniu poddane powinny by¢
osoby posiadajgce zaburzenia psychiczne z powodu alkoholizmu, systematycz-
nie naruszajace porzadek prawny oraz zagrazajace bezpieczeristwu rodziny
i innych os6b, a takze niszczace mienie. Wskazano organy wnioskujace o taki
srodek i organy go wykonujace, a takze tryb skladania skarg na niewltasciwe
leczenie.

W 1928 r. kolejny raz restrykcyjnie potraktowano proceder bimbrownic-
twa. Wydajac IlocranoBaerne BLIIMK 1 CHK PCOCP “O mepax ycnaenmst
60pb6bI ¢ camoroHoBapeHneM” oT 2 stHBapst 1928 r.%! calkowicie zabroniono
produkgji i przechowywania samogonu nawet bez celu zbytu, jak réwniez tych
czynno$ci dokonywanych niekoniecznie na ogromng skale oraz wytwarzania,
przechowywania, naprawy i zbytu nie na skale przemystowa urzadzen stuza-
cych do produkcji samogonu. Zatem, zabroniono wszelkich zachowan zwigza-
nych z obrotem tym trunkiem. Za naruszenie tego prawa grozita odpowiedzial-
no$¢ administracyjna — prace przymusowe na okres do 2 tygodni lub grzywna
do 25 rubli (wymierzat je komitet wykonawczy lub naczelnik rejonowych od-
dziatéw administracyjnych) lub prace przymusowe na okres do 1 miesigca lub
grzywna do 100 rubli (wymierzat je naczelnik okregowych oddzialéw admi-
nistracyjnych).

W kolejnym roku kontynuowano surowg polityke antyalkoholowa. Wyda-
jac ITocranoBaerne CHK PCOCP “O mepax orpanmdeHnst TOPTOBAM CIIMPT-
HbIMM HammTkamn” oT 29 saBaps 1929 r.%2 zabroniono otwierania nowych
miejsc sprzedazy alkoholu w miastach przemystowych i okolicach robotniczych

29 CY PCOCP 1927, Hp 24, ct. 158.

30 U3 ucmopuu Gopu6ui ¢ nogHcmeom..., s. 39-41.
31 CY PCOCP 1928, Hp 7, ct. 60.

32 Cy PCOCP 1929, Hp 20, ct. 224.
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osiedli, a takze — na wniosek organizacji robotniczych nakazano zamykanie
juz istniejacych. Ponadto, zabroniono sprzedazy alkoholu w dni odpoczynku
(wolne od pracy) i w dni wyptaty wynagrodzenia robotnikom (w poblizu fa-
bryk). Zakazano tez obrotu alkoholem m.in. w kinach, teatrach, parkach, taz-
niach, jak tez w stoléwkach prywatnych i paristwowych.

W latach 1928-1929 tak mocno wybrzmiewatly hasta o potrzebie trzezwo-
Sci, ze w zwigzku z tym zorganizowano szereg konferencji tematycznych, kursy
propagandy antyalkoholowej, a takze powolywano nowe organizacje zajmujace
sie profilaktyka antyalkoholowg. W akcje propagandowe angazowano takze
dzieci, ktére uczestniczyly w okoto 200 demonstracjach przeciwko alkoholi-
zmowi doroslych. Towarzyszylto im hasto: ,,Wyla¢ calg wédke”, , Potrzebujemy
trzezwych rodzicéw”, ,Rozstrzeliwa¢ pijakow” .

Jak wynika z prezentacji wdrazanych rozwigzan, zmierzaly one, przede
wszystkim, do zaostrzenia odpowiedzialnosci za przebywanie w miejscach
publicznych w stanie nietrzezZwosci, wprowadzania réznych przejawéw regla-
mentacji w zakresie dostepnosci czy produkcji alkoholu, w tym samogonu oraz
do przymusowego leczenia alkoholikéw. Mozna uznacd je za podstawowe fun-
damenty antyalkoholowej polityki 6wczesnej wladzy, ktéra jednakze, w anali-
zowanym okresie nie przyniosta spodziewanych rezultatéw.

W latach trzydziestych XX w. panstwowy przemysl spirytusowy rozwijat
sie dobrze. Niedrogi alkohol byt fatwo dostepny w piwiarniach i restauracjach
oraz klubach bilardowych (tylko piwo), a poziom spozycia, wedtug dostepnych
danych, byl niewysoki*. W latach 1930-1940 nastapit widoczny spadek spozy-
cia alkoholu na osobe — z 3 litréw w 1938 r. do 1,9 litra w 1940 r. Podkreslano
tez obnizenie poziomu ,pijanej przestepczosci”®. W ramach dbatosci o wy-
soky, $wiatowg jakod¢ radzieckich wédek w 1937 r. we wszystkich gorzelniach
zunifikowano ich receptury oraz rozszerzono asortyment?.

Okres II. - koniec lat pieédziesiatych — poczatek lat
siedemdziesiatych XX wieku

W kolejnym okresie tendencje spadkowg zastapit trend zwyzkowy spozycia
alkoholu na osobe: 0od 1,851w 1950 r. do 6,7 1 w 1970 r.%” W zwigzku z tym, w ra-
mach nasilenia walki z alkoholizmem wydajgc IToctanoBaenme LIK KITCC

33 A.A. MupoLHIIeHKO, op. Cit.
34 Ibidem.
35 AJO. IlepemoaoTOBa, Op. cit., s. 13.

36 TocydapcmeenHas MOHONONUS HA npou3sgodcmeo eodki 8 Poccuu, http:// project36.ru/index.php?
(21.03.2017).

37 AIJO. IlepeMoAOTOBa, Op. cit., s. 13.
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n COBeTCKOTO IIPaBUTEABCTBA OT 15 Aexkabpst 1958 roaa “O6 ycmaenmm 60pb-
6bI C IBSTHCTBOM M O HaBEAEHMM IOPSIAKA B TOPTOBA€ KPEIKMMU CIUPT-
HBIMM HarmTKamm’3 zobowigzano organizacje partyjne, zwigzkowe i komso-
molskie do prowadzenia pracy wychowawczej wéréd spoleczenstwa, a takze
do okazywania nietolerancji wobec oséb naduzywajacych alkoholu. Do po-
prawy zachecano zwlaszcza komunistéw majacych takie problemy. Organy
panistwowe zobowigzano do podjecia konkretnych dzialan: zabezpieczenia wa-
runkéw do przymusowego leczenia alkoholikéw czy do pozbawiania alko-
holikéw praw rodzicielskich. Wprowadzono kolejne obostrzenia co do miejsc
sprzedazy, np. zakaz sprzedazy w sklepach spozywczych, kawiarniach i bu-
fetach. Ograniczono sprzedaz alkoholu na dworcach i w portach lotniczych.
Nie wolno bylo sprzedawa¢ alkoholu w okolicy szpitali, szkét, sanatoriow
oraz w miejscach publicznego odpoczynku. Zakazano jego sprzedazy nie-
letnim. W przeciwdzialanie naduzywaniu alkoholu angazowano dobrowolne
druzyny ludowe. W 1960 r. do ich zadan zaliczono m.in. obowigzek pro-
wadzenia wspdlnej z organami milicji, sadu i prokuratury ,aktywnej walki
pijaristwem”®,

W tym czasie poza $rodkami administracyjnymi, odpowiednig reakcje
przewidziano w kodeksie karnym RSFSR z 1960 1.4 W art. 12, art. 39 uregulo-
wano kwestie dotyczgce odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa popelnione
w stanie nietrzezwosci. W art. 12 przyjeto, ze sprawca przestepstwa popel-
nionego w stanie nietrzeZwosci, nie podlega uwolnieniu z odpowiedzialnosci
karnej. Nie dotyczylo to oczywiscie upojenia patologicznego*'. Art. 39 uczynit
,popelnienie przestepstwa zwigzanego z wykorzystaniem zrédla zwiekszo-
nego niebezpieczenistwa przez osobe znajdujacg sie w stanie nietrzezwosci”
okolicznosciag wplywajacq na zaostrzenie kary. Pod owym pojeciem nalezato
rozumie¢ rézne rodzaje i $rodki transportu, ktérych nienalezyte wykorzysta-
nie powodowato szkody*2. Z kolei, w éwietle art. 62 alkoholika popetniajacego
przestepstwo w stanie nietrzezwoéci na wniosek okreélonych organizacji, sad
mogl skierowaé na przymusowe leczenie. Taki skazany na kare niezwigzang
z pozbawieniem wolnosci odbywal leczenie w placéwkach stuzby zdrowia
w specjalnym trybie. Natomiast, skazany na wymieniong kare podlegat lecze-
niu w czasie jej odbywania, a w razie potrzeby, takze po opuszczeniu zakltadu

38 U3 ucmopuu Gopu6ui ¢ nogHcmeom..., s. 77-81.

39 TToaoxeHMe 0 AOGPOBOABHBIX HApOAHBIX ApyxuHax PCOCP mo oxpaHe 06LIECTBEHHOTO IOPSIAKA
ot 30 mapra 1960 roaa, CIT PCOCP 1960, Hp 14, cT. 56.

40 Vroaosusiii koaekc PCOCP ot 27 oxrsibpst 1960 r., Beaomoctu Bepxosroro Cosera PCOCP or
31 okTsi6pst 1960 roaa. Ne 40. ct. 591, http: / www.lawrussia.ru/bigtexts/law_3558/ (21.03.2017).

41 Kommenmapuii k YeonosHomy kodexcy PCAOCP 1960 e., red. I'.I1. TuxoHoBa, A.A. BoAbIIakoB, AeHuH-
rpaa 1962, s. 38.

42 Tbidem, s. 100-101.
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karnego w placéwkach stuzby zdrowia w specjalnym trybie®. O przerwaniu
leczenia decydowal sad na podstawie informacji placéwki stuzby zdrowia,
w ktdrej prowadzone byto leczenie alkoholika. W przypadku popetnienia prze-
stepstwa przez osobe naduzywajacg alkoholu i powodujacg przez to trudng sy-
tuacje materialng swojej rodziny, sad, obok kary niezwigzanej z pozbawieniem
wolnosci, mégl orzec na wniosek okreslonej organizacji dozér kuratora.

Wydajac Yka3 Ilpesmamyma Bepxosroro Cosera PCOCP ot 8 mas
1961 r. “O6 ycuAeHMM OTBETCTBEHHOCTH 3a CAMOTOHOBapeHMe Y M3TOTOBAE-
HIe APYTVIX CIMPTHBIX HaIIMTKOB AOMAIIIHeN BbIpaboTkm”# ponownie roz-
winieto zakres odpowiedzialnoéci karnej za wytwarzanie, przechowywanie na-
pojéw alkoholowych domowej produkgji bez celu zbytu, jak tez wytwarzanie,
przechowywanie urzadzen do produkcji bez celu zbytu. Czyny te zagrozono
karg pozbawienia wolnoéci na okres do 1 roku lub grzywng do 300 rubli. Na-
tomiast, za powyzsze czynnosci w celu zbytu przewidziano kare pozbawienia
wolnosci na okres od 1 roku do 3 lat z fakultatywna konfiskata mienia. Poza
tym, za takie zachowania wprowadzono tez odpowiedzialno$¢ administracyjng
(grzywna lub powiadomienie organizacji robotniczych).

Wobec alkoholikéw ksztaltowano tez odpowiednig polityke karng prowa-
dzong przez sady. IloctanoBaerne ITaenyma Bepxosroro Cyaa PCOCP ot
10 mronst 1961 r. ¢ m3MeHeHMsM, BbIHeceHHbIMM IIrenymom BepxoBHoro
Cyaa PCOCP ot 11 centsabps 1962 r.*> zobowigzalo sedziéw do ustalania
wszystkich okolicznoéci nielegalnego obrotu alkoholem (produkcja, handel,
przechowywanie), tak, by ,ani jedna osoba nie pozostala bezkarna”, w tym
pomocnicy i podzegacze. W 1966 r. popelnienie przestepstwa w stanie nie-
trzezZwosci przyjeto traktowac jako okoliczno$¢ wptywajgca na zaostrzenie kary.
Rozwigzanie to dotyczylo chuliganistwa.

W kolejnych latach prébowano zmieni¢ polityke wobec alkoholu. Wyda-
jac ITocranosaerne LIK KIICC m Cosmmua CCCP ot 16 mas 1972 roaa
“O Mepax Mo yCMAeHMIO 60pbObI MPOTUB MBSHCTBA M aAKoroAmsma” ¥ zde-
cydowano, ze w celu obnizenia poziomu spozycia napojéw spirytusowych na-
lezy m.in. ,,znaczaco rozszerzy¢ produkcje napojow bezalkoholowych, po to,
by w pelni zabezpieczy¢ zapotrzebowanie ludnosci na te napoje.” Zezwo-
lono na wiekszg produkcje wina i piwa. Zezwolono, by sprzedaz alkoholu

43 Sad nie orzeka czasu trwania leczenia. Warunkiem jego zakoriczenia jest odbycie kursu leczni-
czego i przekonanie o braku niebezpieczeristwa ponownego dokonania przestgpstwa w stanie
nietrzezwosci. Zob.: Kommenmapuii k YeonoeHomy xodexcy PCOCP 1960 e..., s. 139.

44 Beaomoctu BepxosHoro Cosera PCOCP 1961, Hp 18.
45 Broanerens Bepxosroro Cyaa PCOCP 1962, Hp 10.

46 yxas ITpesuanyma Bepxosroro Cosera PCOCP ot 8 moast 1966 1. “O6 ycuAeHU OTBETCTBEHHOCTI
3a XyAurancTBo”, H3 ucmopuu 60po0ol ¢ nvSHCmeoM..., s. 86.

47 H3 ucmopuu 6opo0ol ¢ noIHCMBOM..., S. 91-93.
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o mocy 30% i powyzej odbywatla sie miedzy 11.00 a 19.00. Utrzymano nadal
istniejgcy szereg obostrzer co do wieku klientéw i miejsc sprzedazy alkoholu.

W ramach zwalczania alkoholizmu wydano IToaroxenne o Kommecmsx
1o 60pnbe ¢ mbstHCTBOM OT 21 aBrycra 1972 r.* powolujace komisje do walki
z pijanstwem. Do ich zadan nalezaly m.in.: koordynacja dziatalnosci organéw
panstwowych i organizacji spolecznych ukierunkowanych na zwalczanie pi-
jaiistwa oraz podejmowanie dziataii zapobiegawczych. Byly one usytuowane,
zar6éwno na lokalnych szczeblach wladzy, jak i w Radzie Ministrow RSFSR.
Uznano, ze dziatania te byly konieczne, poniewaz w latach 1970. znacznie ob-
nizyla sie granica wieku oséb spozywajacych alkohol®.

W 1974 r. powr6cono do kwestii leczenia oséb uzaleznionych. Wydano
Vka3 Ilpesmamym Bepxosnoro Cosera PCOCP or 1 mapra 1974 roaa
“O npyHYAUTeABPHOM A€UeHUM M TPYAOBOM MePeBOCTIMTaHMA XPOHMYIECKIX
aAKOroAuKoB”¥, w ktérym przyjeto, ze chroniczni alkoholicy musza przej$é
specjalistyczne leczenie w leczniczo-profilaktycznych placéwkach stuzby zdro-
wia. Wniosek o jego zastosowanie mogla ztozy¢ organizacja spoteczna, robot-
nicza, panistwowa, bliscy alkoholika. Koszty pobytu pokrywal chory ze swego
wynagrodzenia lub emerytury. Na leczenie nie mogly by¢ skierowane m.in. ko-
biety po 55. i mezczyzni po 60. roku zycia oraz nieletni do 18 roku zycia, a takze
inwalidzi i kobiety w cigzy.

Powyzsze regulacje cechowalo dalsze nasilenie ograniczenia dostepno-
§ci alkoholu i zwalczanie produkcji samogonu. Antyalkoholowa polityka lat
1950-1970 nie byla jednak skuteczna, gtéwnie z powodu zainteresowania pari-
stwa w osigganiu dochodéw do budzetu z obrotu alkoholem?®!. Zwigzane to
byto z tym, ze w ZSRR okoto 30% dochodéw paristwa stanowity zyski ze
sprzedazy alkoholu. Wynikalo to z monopolistycznej roli paristwa w zakresie
produkcji®.

Okres III. — polowa lat osiemdziesigtych XX wieku — 1991
Wraz ze zmianami spoteczno-politycznymi w ZSRR w 1985 r. rozpoczeto

wielkg kampanie antyalkoholowa. Jej inicjatorami byli cztonkowie Biura Poli-
tycznego KC KPSS M.S. Sotomiencew i J.K. Ligaczow. Przyjeto wéwczas 2 akty:

48 Broarerens Bepxosroro Cosera PCOCP 1972, Hp 34, cr. 845.
49 H.®. Kysrenosa, op. cit., s. 275.

50 http: / www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=2744&dst=100002 /#0
(20.03.2017).

51 AJO. IlepemoaoTOBa, Op. cit., s. 15.

52 I.M. Mauxeswy, Teopus u ucmopus KpumuHoioeuu npasa. Aikozonusm u Hapkomu3sm 8 Poccuu, “Poc-
CYIIKWI KPMMMHOAOTYeCKIiA B3rasia” 2009, nr 3, s. 254.
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ITocranosaerme LIK KIICC ot 7 mas 1985 “O Mepax mo HpeoAOAEHMIO
nbsiHCTBa M aAxoroamsma”® i IlocranosBaenme Ilpesmamym Bepxosroro
Cosera CCCP or 16 mast 1985 roaa “O6 ycuaeHmm 60pbObI ¢ IbTHCTBOM %,
W pierwszym stwierdzono, ze ,problem pijaiistwa i alkoholizmu w kraju
w ostatnich latach zaostrzyt sie”, a ,Walka z tym spolecznie niebezpiecznym
ztem prowadzona byta w sposéb kampanijny, bez koniecznej organizacji i kon-
sekwencji”. Wskazywal on na moralny upadek spoteczenistwa i potrzebe od-
nowy w duchu pieriestrojki. Zauwazal, ze alkohol stanowi przyczyne ,upadku
warto$ci moralno-obyczajowych wéréd budowniczych komunizmu” i ich nie-
wlasciwego stosunku do pracy®. Podkreslat potrzebe wzmozenia walki z alko-
holizmem poprzez ograniczenie produkgji alkoholu, liczby miejsc i czasu jego
sprzedazy.

Drugi akt przewidywat kary administracyjne i srodki karne. Pod grozba na-
gany lub grzywny administracyjnej w wysokosci od 20 do 30 rubli zabroniono
W nim spozywania napojéow spirytusowych, w szczegdlnosci, na ulicach, sta-
dionach, parkach, srodkach transportu, oprécz miejsc handlu i lokali gastrono-
micznych, jak tez przebywania w miejscu publicznym w stanie nietrzezwosci.
Wyzszg grzywna zagrozono wymienione zachowania popelnione ponownie
w ciggu roku. Surowsze kary administracyjne, w tym prace poprawcze lub
areszt administracyjny do 15 déb przewidziano za kolejne takie zachowania.
Ponadto, spozywanie alkoholu lub przebywanie w stanie nietrzeZwosci w miej-
scu pracy zagrozono grzywng od 30 do 50 rubli. Kara administracyjna grzywny
od 50 do 100 rubli przewidziana bylta tez wobec przelozonych pracownikéw
uczestniczgcych w rozpijaniu swych podwladnych. Grzywne administracyjng
wprowadzono ponadto za zakup samogonu lub innych produktéw alkoholo-
wych domowej produkgji, za naruszenie zasad handlu wédkg i innymi napo-
jami spirytusowymi przez sprzedawcéw, doprowadzenie nieletniego do stanu
nietrzezwosci, spekulacje alkoholem (tacznie z konfiskatg przedmiotéw tego
procederu). Natomiast, odpowiedzialnoé¢ karng przewidziano za wytworzenie
lub przechowywanie bez celu zbytu samogonu, araku, wédki i innych napojéw
spirytusowych oraz urzadzen do ich produkgji.

Réwnoczesdnie, w 1985 r. i w 1986 r. znacznie podniesiono ceny na alkohol,
by zniecheci¢ do jego zakupu. Wedlug oficjalnych danych w 1987 r. spozy-
cie go spadlo o 63,5% w poréwnaniu z 1984 r.; znacznie wzroslo natomiast
zapotrzebowanie na samogon®.

53 history4you.ru/.../d1ba9000-f850-4535-bacd-9c60d{87c2f4 (22.03.2017).

54 http:/pravo.levonevsky.org/baza/soviet/sssr2607.htm (22.03.2017).

5 Anmuanxoeonvtas kamnanus 8 CCCP, http: //back-in-ussr.info/2012/03 /antialkogolnaya-kampaniya
-v-sssr/ (22.03.2017).

56 A.B. Hemmos, IMompe6nenue ankoeons u cmepmuocmov 8 Poccuu, “CoLMOAOTMIECKIIe MCCAEAOBAHMS”
1997, nr 9, s. 113 i 114.
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Niestety, w wyniku wprowadzonych regulacji upadio wiele winiarni i in-
nych przedsiebiorstw produkujgcych alkohol w ZSRR. Nastgpit wrecz demon-
taz przemystu spirytusowego. Znaczna cze$¢ producentéw poniosta ogromne
straty, co spowodowalo mniejszy wplyw podatkéw do budzetu paristwa. Taka
polityka wywotata tez niezadowolenie spoteczenistwa, kolejki w sklepach, roz-
wdj produkeji samogonu oraz spekulacji i wzrost $miertelnosci ludzi. W la-
tach 1990. uznano jg za btedna.

W 1988 r. wydano ITocranoBaerme LIK KIICC ot 25 oxTsabpst 1988 r.
“O xoae BemmoaHeHns: nocraHoBaeHust LIK KITCC mo Bompocam ycmaeHmst
60pb6DI C MBSTHCTBOM 1 aAKOTOAM3MOM %, ktdre potozylo kres kampanii anty-
alkoholowe;j.

Podsumowujgc powyzsze informacje nalezy stwierdzi¢, ze przeciwdzia-
fanie i zwalczanie alkoholizmu w panstwie radzieckim bylo bardzo trudne,
poniewaz istnienie i rozwdj zjawiska wynikal z przyzwyczajeri, obyczajow
i stereotypéw wystepujacych w spoleczeristwie od pokoleni. Byt tez uwarun-
kowany wielowiekowg tradycja réznych narodéw Rosji®.

Wobec alkoholizmu reagowano, zaréwno prawem administracyjnym, jak
i prawem karnym. Przepisy mialy charakter kodeksowy oraz pozakodeksowy.
Ustawodawstwo regulowato, przede wszystkim, kwestie dotyczace ogranicza-
nia spozycia alkoholu, jak tez jego produkcji i handlu przez osoby fizyczne
i gorzelnie oraz odpowiedzialno$ci os6b popelniajacych przestepstwa w stanie
nietrzeZwosci, a takze przymusowego leczenia uzaleznionych. W szczegdlno-
Sci, przewidywaly przedsiewziecia o charakterze organizacyjnym, ekonomicz-
nym i wychowawczym. Jednakze, stosowane Srodki administracyjne i karne
byly bardzo surowe, czesto nieadekwatne do spotecznego niebezpieczenstwa
czynu. W zalozeniu mialy mie¢ charakter odstraszajacy wobec naruszajacych
prawo. Nie rozwigzaly jednak problemu alkoholizmu w tym kraju.
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O krétkich dziejach polskich
»,voprosov ugolovnogo i grazdanskogo prava”

SUMMARY

A short history of the Polish “Voprosy ugolovnogo i grazdanskogo prava’

This essay presents a short analysis of Stalin solicitors in their efforts to establish a Rus-
sian legal journal on the Polish market. The “Voprosov ugolovnogo i grazdanskogo
prava”, was released as a quarterly addition to a monthly journal “Nowe Prawo”. With
the first edition published on the 16th of March 1951, the journal was originally aimed
at legal academics in the USSR and other socialist republics. Its” main purpose was to
explore Polish criminal and civil laws and to present a study on development of the
socialist system in Poland. The content of journal articles reaffirmed commitment of the
Polish legal academia in implementation of Soviet ideology in teaching law.
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Stowa kluczowe: Komisja Konsultacyjno-Naukowa, Nowe Prawo, Demokratyczny Prze-

glad Prawniczy, prawo w stalinowskiej Polsce, socjalizm, marksizm, nauka prawa w Pol-
sce 1950

Rok 1948 okazat si¢ poczatkiem burzliwych przemian nie tylko w sferze
politycznej, ale réwniez w nauce polskiej. Wkrétce po odsunieciu W. Gomutki
oraz po przejeciu pelni wladzy przez ekipe Bolestawa Bieruta nastgpit przyspie-
szony proces sowietyzacji powojennej Polski. Z uwagi na fakt, iz ostatecznie
zlikwidowano ,,odchylenie prawicowonacjonalistyczne w partii”, nowy uktad
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rzadzacych z fatwoscia wplywat na wszelkie sfery zycia spotecznego. Nieunik-
nione bylo narzucenie wzorcéw radzieckich niemal w kazdej dziedzinie Zzycia
codziennego. Przyjmujgc stalinowskie metody zarzadzania paristwem, zmie-
rzajgc w rewolucyjnym tempie ku socjalizmowi, nie bylo mozliwosci pomi-
niecia jednej z najistotniejszych galezi nauki, mianowicie prawa, stanowigcego
fragment marksistowskiej nadbudowy. W tym kontekscie pojawialo sie zagad-
nienie kodyfikacji prawa w duchu sowieckim'. Rozpoczete wczesniej préby
kodyfikacji prawa karnego i cywilnego zostaly uznane za zbyt , burzuazyjne”,
zatem dalsze prace nad projektami nie mogty juz by¢ kontynuowane w dotych-
czasowej koncepcji. Rozw6j prawa, w tym prawa cywilnego i karnego, miat
zmierza¢ wylacznie w kierunku budowy ustroju socjalistycznego, i to w trybie
przyspieszonym. W zawigzku z ,postepowymi” zatozeniami ideologicznymi,
wszelkie nowe zmiany i reformy czgstkowe, wprowadzano zgodnie z zaloze-
niami przyspieszonej sowietyzacjiZ.

Proces czerpania z wzorcéw radzieckich, mimo iz miat charakter przyspie-
szony, wcale nie przemingt tak szybko jak logika podpowiada. Mozna wrecz
uznad, ze jego skutki, szczeg6lnie w dziedzinie prawa, byly tak zakorzenione,
jak zakorzeniony byl system komunistyczny w Polsce. Zmiany byly wyrazne
w kazdej dziedzinie nauki, bo zmienita si¢ ideologia, bo podlegtos¢ nowej idei
wiodgacej nagradzano.

Celowo zwréciliSmy uwage na drastyczne przemiany u schytku lat czter-
dziestych ubieglego wieku i lat kolejnych, mimo Ze sa one dos¢ dokladnie
opisane w pracach naukowych odnoszacych sie do tamtego okesu. W naukach
prawnych w pazdzierniku 1950 r. istniejacy dotychczas organ prasowy Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci , Demokratyczny Przeglad Prawniczy” (wydawany
w latach 1944-1950) przyjal nazwe , Nowe Prawo”. Trudno jest to dzi$ oceni¢,
lecz wydaje sie, ze miato to wydzwiek nie tylko symboliczny, ale i dostowny.
,Nowe prawo”, nad ktérym stale pracowano i ktére zostato skodyfikowane
w konsekwencji kolejnych przemian juz w latach sze$é¢dziesigtych, przetrwato
praktycznie do upadku systemu komunistycznego, a w przypadku kodyfikacji
cywilnych obowigzuje nieprzerwanie do dzis.

Zmiana nazwy czasopisma na ,Nowe Prawo” byta wiec zapowiedzig, ale
takze wyrazem zmian prawnych i ustrojowych w Polsce. Dawal temu wyraz
artykut wstepny w pierwszym numerze ,Nowego Prawa”: ,,zmiana nazwy na-
szego pisma, polaczona z reorganizacjg komitetu redakcyjnego, jest sciéle po-
wigzana z dwoma ogromnie doniostymi i naczelnymi problemami, jakie mamy
obecnie na odcinku wymiaru sprawiedliwosci”. Byly nimi ,wielka reforma
ustroju i organizacji wymiaru sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 1950 r.” oraz

1 H. Swiatkowski, Za wzorem prawa kraju socjalizmu, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1949,
nr 11, s. 3-6.

2 A Litynski, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 232.
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poczatek prac nad kodyfikacjami, wynikajacy z uchwaly Prezydium Rzadu
z 27 wrze$nia 1950 1.3 ,Opracowanie nowych kodekséw pod wzgledem tresci
i formy opartych na zatozeniach nauki marksistowskiej, na bogatym doswiad-
czeniu prawa radzieckiego, odpowiadajgcych naszemu etapowi rozwojowemu,
konkretnym warunkom i potrzebom — to ogromne zadanie, wymagajace po-
waznych, intensywnych wysitkéw. Wymaga to powaznej, rzetelnej pracy ba-
dawczej, gruntownego przygotowania teoretycznego, opracowania wielu pro-
bleméw z punktu widzenia naszych konkretnych potrzeb, wymaga wzmo-
zonej pracy organizacyjnej” — pisali redaktorzy ,,Nowego Prawa” w artykule
wstepnym?®.

Juz w 1950 r. 6wczesni redaktorzy czasopisma i osoby zaangazowane w wy-
dawanie ,Nowego Prawa” wystapily z inicjatywa dotaczenia do czasopisma
stalego miesiecznego dodatku w jezyku rosyjskim. Mial on nosi¢ nazwe ,Vo-
prosy ugolownogo i grazdanskogo prava”. Inicjatywa miata zisci¢ sie juz w li-
stopadzie 1950 r. Wtedy bowiem zamierzano wyda¢ pierwszy numer wspo-
mnianego miesiecznika prawniczego w jezyku rosyjskim, w naktadzie 1000 eg-
zemplarzy. Wydawca miato by¢é Ministerstwo Sprawiedliwosci, za§ organem
odpowiedzialnym Komisja Konsultacyjno-Naukowa (KKN) przy Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci®. Warto zatem poswieci¢ miejsce Komisji Konsultacyjno-Na-
ukowej i osobom zaangazowanym w jej funkcjonowanie.

Komisje Konsultacyjno-Naukowa powotano zarzadzeniem ministra spra-
wiedliwosci Henryka Swigtkowskiego z dnia 30 wrzesnia 1949 r. Tresé¢ za-
rzadzenia regulujgca podstawy prawne Komisji nie byla zbyt rozbudowana,
w zasadzie ograniczona byta do kwestii organizacji Komisji i zakresu jej pracy.
Krétko opisane uprawnienia wyraznie wskazuja, iz twér powstaly na mocy
tych przepiséw odegra¢ ma wiodaca role w ksztaltowaniu polskiej stalinow-
skiej mysli prawniczej. Komisja realizujac swe zadania miata wplyw nie tylko
na nauke i kierunek jej rozwoju, ale takze na nauczanie prawa®.

Za cel gléwny powotania KKN mozna uznaé tres¢ ustepu 1, ktéry stwier-
dza, ze Komisje powotano ,w celu teoretycznego opracowania i poglebienia
zagadnien prawa i wymiaru sprawiedliwosci w Polsce Ludowej na gruncie
nauki marksizmu-leninizmu i dla okazywania konsultacyjnej pomocy w tej
dziedzinie poszczeg6lnym komérkom Ministerstwa Sprawiedliwosci”.

3 Uchwata Prezydium Rzgdu, ,Nowe Prawo” 1950, nr 10, s. 2.

4 Nowe Prawo, ,Nowe Prawo” 1950, nr 10, s. 1-2.

5 Dane podaje na podstawie dokumentu Karta ewidencyjna, wystawionego 2 listopada 1950 r. przez
Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk (Archiwum Akt Nowych, dalej: AAN, zespo6t
akt Ministerstwo Sprawiedliwosci, dalej: MS, sygn. 5452, k. 8).

6 P.Fiedorczyk, Z dziejow stalinizacji polskiej nauki prawa. Komisja Konsultacyjno-Naukowa przy Ministrze
Sprawiedliwosci (1949-1951), [w:] Konstytucjonalizm, doktryny, partie polityczne. Ksigga dedykowana
profesorowi Andrzejowi Zigbie, red. R. Ktosowicz i in., Krakéw 2016, s. 261.
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Zarzadzenie ministra w ustepie 2 okreslalo podstawowe zadania Komisj.
Pierwszym z nich byto planowanie i prowadzenie badari naukowych w dzie-
dzinie mysli prawniczej i wymiaru sprawiedliwosci we wspétpracy z Cen-
tralng Szkola Prawniczg im. Teodora Duracza oraz wéwczas jeszcze z ,,De-
mokratycznym Przeglagdem Prawniczym”. Komisja miata zatem mieé bezpo-
$redni wplyw na treé¢ prowadzonych badan naukowych. W kolejnym punk-
cie uwzgledniono pomoc naukowo-teoretyczng w zakresie szkolenia ideolo-
gicznego i zawodowego kandydatéw do zawodéw prawniczych oraz pracow-
nikéw wymiaru sprawiedliwoéci w ramach prac prowadzonych w tym za-
kresie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (we wspétpracy z Departamentem
Kadr i Szkolenia Ministerstwa Sprawiedliwosci). Kierunek zmian ideologicz-
nych byt znany i z géry okreélony, zatem komunistyczna indoktrynacja byta
realizowana skutecznie. Punkt 3 méwil o konsultacji i pomocy teoretycznej
w zagadnieniach ustawodawczo-kodyfikacyjnych (we wspétpracy z Departa-
mentem Ustawodawczym Ministerstwa Sprawiedliwoéci). Konsultacje i po-
moc teoretyczna mialy zapewne wplyw na kierunek realizowanych projek-
tow kodyfikacyjnych, co oczywiscie sie stalo choéby z prawem cywilnym,
projekt bowiem z lat 1948-49 uznano za zbyt ,burzuazyjny” i nienadgza-
jacy za duchem zmian ideologicznych. Jednym z zadarn Komisji miata by¢
takze analiza teoretyczna i uogélnienie materialéw statystycznych i innych
danych z zakresu polityki sadowej i kryminalnej (we wspétpracy z Depar-
tamentem Nadzoru Sagdowego i Prokuratorskiego Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci). Ostatnim z zadan ujetych w ustepie drugim byta konsultacja i pomoc przy
ukladaniu i realizacji planéw i programéw wydawniczych Ministerstwa Spra-
wiedliwoéci (we wspoétpracy z Departamentem Ustawodawczym Ministerstwa
Sprawiedliwosci)’.

Komisja byla organem doradczym (w praktyce spelniata znacznie wazniej-
szg role), wszystkie wyznaczone jej zadania miata realizowa¢ we wspétpracy
z odpowiednim Departamentem Ministerstwa Sprawiedliwosci. Przewodnicza-
cym Komisji miat by¢ jednak minister sprawiedliwosci i to on powolywat czlon-
kéw komisji wedtug okredlonych przez zarzadzenie zasad. Powolywano ich
,sposéréd oséb pracujacych na polu naukowym w dziedzinie prawa i wymiaru
sprawiedliwosci, zwigzanych z pracg w organach wymiaru sprawiedliwosci”.
Ponadto minister mial mozliwo$¢ zapraszania do poszczegdlnych prac komisji
innych specjalistéw z dziedziny nauki prawa niebedacych pracownikami wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Dodatkowo komisja dysponowata mozliwoscig wspo6t-
pracy konsultacyjnej z osobami niebedacymi cztonkami owego tworu. Zastepca
przewodniczgcego miat by¢ radca ministra do spraw naukowych i to jego za-
daniem byto kierowanie caloksztattem prac zespotu.

7 Ibidem, s. 259.
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Na podstawie zarzadzenia do zespolu minister powotat ok. 30 cztonkéw,
m.in. Igora Andrejewa, Romana Korab—Zebryka, Leszka Lernella, Jerzego Sa-
wickiego, Seweryna Szera, Stanistawa Ehrlicha, a jednym z konsultantéw zostat
prof. Jan Wasilkowski. Wymienione osoby sg szczegdlnie istotne, poniewaz zo-
staly one jednoczesnie cztonkami kolegium redakcyjnego czasopisma , Nowe
Prawo”, z redaktorem naczelnym Leszkiem Lernellem i sekretarzem redakcji
Romanem Korab-Zebrykiem. Ogélnie ujmujac kwestie doboru cztonkéw komi-
sji, mozna uznaé, ze w znacznej wiekszosci byly to osoby catkowicie oddane
wladzom lub akceptujgce dziatania wladz. Przyzna¢ jednak nalezy, ze ich sto-
pienh uwiklania w machine systemu byt rézny. Najciekawszym przyktadem byt
Roman Korab-Zebryk, absolwent prawa na USB w Wilnie, zotierz AK i uczest-
nik operacji ,Ostra Brama” w lipcu 1944 r. ,Korab” byl nastepnie wieziony
przez Sowietéw, ale po powrocie do Polski pomogli mu jego wilefiscy koledzy
ze studidw, dzieki ktérym zostal asystentem na Wydziale Prawa i Administra-
¢ji UW. Pracowat ponadto w wydawnictwach Ministerstwa Sprawiedliwosci
i jako znajacy jezyk rosyjski trafit do redakcji ,Voprosov”s. Przyznac trzeba, ze
uczestnictwo , Koraba” w tym gronie budzi zdumienie, wszak jego AK-owska
przesztos$¢ byta znana bezpiece.

Ogodlnie okre$lone zadania dawaty Komisji mozliwo$¢ bezposredniej inge-
rengji i kontroli niemal kazdej materii zwigzanej z dziedzing nauki i naucza-
nia prawa. Nie da sie przy tym ukry¢, ze najwazniejszy przejaw dziatalno-
$ci KKN obejmowat , pogtebianie w oparciu o zatozenia marksizmu-leninizmu
teorii i nauki prawa karnego i cywilnego”, co oznaczalo odgérnie sterowang
i kontrolowana, wymuszong implementacje ideologii , marksistowskiej” w $ro-
dowisku naukowym i badawczym. W zasadzie doszto do tego, ze byla to je-
dyna stuszna ideologia, zatem ,przestawienie si¢ ideologiczne naukowcéw sta-
rego typu” bylo nieuniknione. Ten , postepowy” spos6éb myslenia narzucano
w szczegdlnosci przez organizacje konferengji ,naukowych”, w ktérych mieli
uczestniczy¢ wszyscy specjalici z danej dziedziny®. Taka forma trafiala do
najszerszego grona w sferze nauki prawa. Oczywiscie, sposobéw upowszech-
niania stalinowskiej my$li prawniczej byto wiecej, w podobny charakter miaty
posiedzenia poszczegdlnych sekcji Komisji, na ktére zapraszano naukowcéw
i praktykéw z zewnatrz.

Bardzo istotnym instrumentem wplywania na polskg mysl prawniczg byta
proba ingerencji w tematy prac badawczych prowadzonych na wyzszych uczel-
niach. Komisja dgzyla do ocenzurowania tematéw badan naukowych prowa-

8 Dane biograficzne podaje na podstawie: T. Balbus, ,Korab” wilniuk klasyczny. Doktor Roman Ko-
rab-Zebryk (1916-2004). Biografia Wilnianina, oficera Armii Krajowej, wigznia NKWD, historyka Polski
Podziemnej (na tle dziejéw XX wieku), Wroctaw 2012, s. 404—406. Autor nie podaje jednak faktu pracy
R. Korab-Zebryka w redakji ,Voprosov”.

9 P. Fiedorczyk, op. cit., s. 262.
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dzonych w poszczegélnych katedrach uniwersyteckich pod pozorem realizo-
wania og6lnopolskiego planu badan naukowych. Kierownicy katedr zobowig-
zani byli sktada¢ Komisji sprawozdania z prowadzonych badar, ta za$ opraco-
wywala wykazy preferowanych tematéw, bez watpienia zachowanych w cha-
rakterze przyjetych wéwczas zalozen ideologicznych. Ze sprawozdan Komisji
wynika, ze proponowane tematy byly podejmowane przez zaklady uniwer-
syteckie. Konsekwentnie wprowadzajgc zatozenia nauki marksizmu w Polsce,
nieunikniona byla potrzeba zmian kadrowych w strukturach nauki prawa. Usu-
wano zatem, badZ przenoszono w inne miejsce profesoréw, ktérzy ,nie nada-
zali” za konieczno3cig przyjecia nowego stylu w nauce i nauczaniu.

Kolejnym obszarem pracy Komisji bylo , inicjowanie wydawnictw informa-
cyjnych i podrecznikéw nauki prawa karnego i cywilnego”. Na tej plaszczyz-
nie, oprécz wydania marksistowskich podrecznikéw prawa karnego i cywil-
nego, Komisja mogta sie poszczyci¢ inicjatywq wydania pierwszego czasopi-
sma w jezyku rosyjskim ,Voprosy ugolovnogo i grazdanskogo prava”. Cza-
sopismo miato by¢ adresowane do prawnikéw z ZSRR i krajéw demokracji
ludowej. Prawdopodobnie inicjatywa publikowania tekstéw w jezyku rosyj-
skim miata by¢ dowodem staran polskich prawnikéw w preznych dazeniach
ku socjalizmowi. Stuzy¢ miata wykazaniu, iz polski $wiat prawniczy twérczo
przyswaja radzieckg nauke prawa.

Wprowadzenie do regularnego obiegu ,Voprosov ugolovnogo i grazdan-
skogo prava” nie udato sie zgodnie z pierwotnymi zatozeniami.

Szczesliwie do dnia dzisiejszego zachowaly sie w Archiwum Akt Nowych
dokumenty, ktére ukazujg zaangazowanie i starania zespolu wydawniczego
,Nowego Prawa”. Sprawozdania, plany pracy redakcji, oraz inne oficjalne do-
kumenty, zachowane w zespole akt archiwalnych Ministerstwa Sprawiedli-
wodci, odstaniajg tajemnice tamtego okresu. Na poczatek warto przedstawic¢
kilka faktéw technicznych, ktére wynikajg z karty ewidencyjnej ,Voprosov”
z 2 listopada 1950 r. Dokument zawiera podstawowe informacje, dotyczace
wspomnianego tytutu w jezyku rosyjskim. Przede wszystkim zostal zarejestro-
wany jako czasopismo pt. ,Voprosy ugolownovo i grazdanskowo prava” i miat
stanowi¢ staly miesieczny dodatek w jezyku rosyjskim do ,Nowego Prawa”.
Wydawcg ,,Voprosov” bylo Ministerstwo Sprawiedliwosci przez opisany wyzej
organ, czyli Komisje Konsultacyjno-Naukowg przy Ministerstwie Sprawiedli-
wosci. Z zachowanych tekstéw wynika, ze czasopismo mialo sie ukazywaé
od listopada 1950 r. raz w miesigcu nakladem 1000 egzemplarzy o objetosci
1-2 arkuszy formatu A4. Ambitne plany zakladaly wiec, ze juz pierwszemu nu-
merowi ,, Nowego Prawa” mial towarzyszy¢ rosyjskojezyczny dodatek. Jednak
date wydania pierwszego numeru ,Voprosov” prawdopodobnie przesunieto
z pazdziernika 1950 r., gdyz sprawozdanie z pracy redakcji ,Nowego Prawa”
za miesigc pazdziernik 1950 r. ukazuje, ze mimo intensywnych prac nad wyda-
niem i wydrukowaniem 10/60 numeru ,Nowego Prawa” (by! to de facto nr 1,
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ale zachowano ciggloé¢ numeracji z , Demokratycznym Przegladem Prawni-
czym”) nie udato si¢ wydanie numeru w pazdzierniku i zostalo przesuniete
na pierwsze dni listopada. Powodéw bylo kilka, m.in. ,znaczne powiekszenie
objetoéci numeru”, czy ,trudnosci wynikle w drukarni” oraz przeprowadzana
woéwczas reforma walutowa. Ogoélne plany wydawnicze byly bardzo ambitne,
jednak dzi$ widaé, ze nie zostaly zrealizowane z odpowiednig konsekwen-
¢ja. Redaktorem naczelnym ,Voprosov” byl prof. dr Leszek Lernell, a sekre-
tarzem redakcji Roman Korab-Zebryk. Natomiast w sklad kolegium redakcyj-
nego wchodzili: dr Igor Andrejew, prof. dr Jerzy Sawicki, prof. dr Seweryn
Szer, oraz prof. dr Jan Wasilkowski, 6wczesny rektor Uniwersytetu Warszaw-
skiego'®.

Czlonkowie przedstawionego wyzej skladu redakcji stworzyli nastepujacy
plan pracy na listopad 1950 r. Po pierwsze, nalezalo dokoniczy¢ druk i wy-
da¢ spézniony numer 10 ,Nowego Prawa”, (czyli de facto pierwszy), nastep-
nie uzgodnié¢ tres¢ numeru listopadowego i oczywisci wydaé go do 30 listo-
pada. Natomiast w kwestii ,Voprosov” pracy bylo znacznie wiecej, poniewaz
w krétkim czasie nalezalo podjaé i przeprowadzi¢ wszystkie podstawowe kwe-
stie organizacyjne. Wéréd nich wymieniano: zorganizowanie zespotu tluma-
czy i przepisywania na rosyjskiej maszynie, zaprojektowanie kliszy tytutowej,
uzgodnienie treéci pierwszego numeru, oraz wydanie go do 30 listopada 1950 r.
Ponadto, do rozwigzania pozostawata kwestia warunkéw wysylki i prenume-
raty ,Voprosov” za granicg, mial to by¢ przeciez biuletyn przeznaczony dla
naukowych o$rodkéw prawa w ZSRR i krajach demokracji ludowej'.

Pozostaty udokumentowane Slady realizacji postawionych redakgji planéw,
uchybiono jednak ustalonym terminom. Z pisma kierowanego do Dyrekcji
Drukarni Ministerstwa Sprawiedliwosci w grudniu 1950 r. wynika, ze Komi-
sja Konsultacyjno-Naukowa przystepuje poczynajac od 1 grudnia do statego
wydawania czasopisma ,Voprosy”. Pismo to miato by¢ jednoczeénie trakto-
wane jako stale zamoéwienie na druk i oprawe zamawianego tytutu. Zgodnie
z panujacymi woéwczas standardami Biuro Kontroli Prasy zarejestrowato oraz
udzielilo statego zezwolenia na wydawnictwo czasopisma ,Voprosy” dopiero
27 listopada 1950 r.

Redakcja potraktowata miedzynarodowy charakter ,Voprosov” bardzo po-
waznie, miato ono przeciez ukazywa¢ informacje o polskim ruchu naukowym
w dziedzinie prawa cywilnego i karnego. Zamierzano nawigza¢ szeroko zapro-
jektowang wspoélprace z zagranicg, na co wskazuje pisemna prosba kierowana
do Wydziatu Gospodarczego Ministerstwa Sprawiedliwosci. W grudniu 1950 r.
redakcja zwrdcita sie dor proszac o przydzial papieru bezdrzewnego III klasy

10 Karta ewidencyjna, op. cit. (AAN MS 5452, k. 9).
11 Plan pracy redakcji ,Nowego Prawa” na m. listopad 1950 r. (AAN MS 5452, k. 2).
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(czyli lepszej jakosci). Sekretarz Roman Korab-Zebryk wskazat dwa istotne ar-
gumenty:

1. Papier korespondencyjny przeznaczony jest przede wszystkim na kore-
spondencje z zagranicg (Zwigzek Radziecki i kraje demokracji ludowej),
totez musi by¢ odpowiednio reprezentacyjny.

2. Papieru korespondencyjnego uzywa redakcja ogromnie oszczednie; ko-
respondencja wewnetrzna prowadzona jest na zwyklym papierze ma-
szynopisu, lub nawet makulaturze!2.

Z kolei samo czasopismo miato by¢ wydawane na papierze plaskim dru-
kowym, klasa V, 80 graméw, w okladce z bialego kartonu 120 graméw?3.

Mozna zauwazy¢, ze argumentacja sekretarza redakcji zdaje sie by¢ bardzo
przekonujaca i $wiadczy o wadze wspétpracy ze Zwigzkiem Radzieckim. Sama
zresztg inicjatywa publikowania czasopisma w jezyku rosyjskim wydaje si¢ by¢
gestem wyraznej podlegtosci wschodniemu mocarstwu.

Dnia 6 czerwca 1951 Komisja Konsultacyjno-Naukowa przy Ministerstwie
Sprawiedliwoéci skierowata list do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Do-
kument zawiera krétki opis wydawanego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
czasopisma ,Voprosy ugolovnogo i grazdanskogo prava”. Informuje, ze jest
to publikacja o charakterze biuletynu, przeznaczona dla naukowych osrod-
kéw prawa sadowego w ZSRR oraz krajow demokracji ludowej. Biuletyn miat
opisywa¢ polski ruch naukowy z zakresie prawa karnego i cywilnego, a po-
nadto zamieszcza¢ artykuly i recenzje wydawnictw w dziedzinie prawa cy-
wilnego i karnego. W lidcie wszystko wydaje sie by¢ zgodne z pierwotnym
planem i charakterem czasopisma, jednak dalej pojawia sie informacja, ze do-
tychczas wydano tylko pierwszy numer ,Voprosov”’, a w przygotowaniu jest
nastepny. W zwigzku z planowanym kolportazem Komisja Konsultacyjno-
-Naukowa zapytywala o mozliwoé¢ rozprowadzania czesci nakladu za po-
$rednictwem osrodkéw informacyjnych przy polskich placéwkach dyploma-
tycznych w ZSRR i krajach demokracji ludowej. Dodatkowo z listu wynika,
ze Komisja rozeslala ok. 300 egzemplarzy pierwszego numeru czasopisma
za poérednictwem Wszechzwigzkowego Towarzystwa Lacznosci Kulturalnej
z Zagranicg, oraz na znane jej adresy zaktadéw naukowych i redakcji czaso-
pism prawniczych.

Jak sie okazuje, w ciggu ponad pét roku od planowanego wydania pierw-
szego numeru, redakcja i KKN nie zdotata doprowadzi¢ do statej comiesiecznej

12 Pismo sekretarza redakcji ,,Voprosov” do Wydziatu Gospodarczego Ministerstwa Sprawiedliwosci z (?) grud-
nia 1950 r. (AAN MS 5452, k. 4).

13 Pismo redaktora naczelnego ,Voprosov” do dyrektora drukarni Ministerstwa Sprawiedliwosci z 4.XI1.1950 r.
(AAN MS 5452, k. 3).

14 List sekretarza KKN dra Igora Andrejewa do Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 6 czerwea 1951 r. (AAN
MS 5452, k. 11).
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publikacji ,Voprosov”, jak to planowano. Z zachowanych sprawozdan, doku-
mentéw i raportéw mozna wnioskowaé, ze podczas prac wydawniczych ze-
spot napotykat szereg utrudnien, przez co termin wydania pierwszego numeru
stale sie zmienial. Jedno jest pewne: w $wietle zgromadzonych dokumentéw,
mimo wszelkich opéznieni i utrudnieni, za wlozong prace nalezalo sie honora-
rium. Pismo z 24 grudnia 1950 r. do ob. Tadeusza Reka — wiceministra spra-
wiedliwo$ci, zawiera bowiem prosbe o zatwierdzenie stawek wynagrodzen:
,wykonujac uchwale Komitetu Redakcyjnego z dnia 15 grudnia 1950 r., doty-
czacg ustalenia wynagrodzenia autoréw, ttumaczy, redaktoréw i stenotypistow
kwartalnika ,Voprosy ugolownogo i grazdanskogo prava”, prosze o zatwier-
dzenie nizej podanych stawek wynagrodzenia, przewidzianych przez nastepu-
jace pisma okoélne i zarzadzenia Przewodniczgcego PKPG...” Przyktadowo, za
wydanie numeru redaktor naczelny miat otrzymywac 600 z1, sekretarz redak-
qji 750 zt'S. Przytoczony fragment dokumentu jest zarazem jedynym, w ktérym
pojawia si¢ informacja o tym, ze ,Voprosy” mialy by¢ wydane jako kwartal-
nik. Wynika stad, ze ambitne plany redakcyjne co do wydawania miesiecznika
zostaly zredukowane jeszcze przed wydaniem pierwszego numeru.

Pierwszy numer ,Voprosov” ukazal sie jako kwartalnik i mial oznaczenie
daty ,IV kwartat 1950”. Stopka redakcyjna podaje, ze naktad wynosit 1000
egzemplarzy, a druk ukoniczono 16 marca 1951 r.'* Czasopismo mialo wiec
juz na starcie kwartalne op6znienie. Numer otwieral Rozdzial wstepny, ktéry
przedstawiatl zamierzenia redakgji (s. 1-3). Czytamy w nim m.in: ,czasopi-
smo stawia przed sobg szereg wspodlczesnych i aktualnych zadan. Czasopismo
zamierza przedstawia¢ informacje na temat przegladu wysitkéw prawnikéw
ludowej Polski na polu badan naukowych, wysitkéw w kierunku zdemasko-
wania i likwidacji antynaukowych przezytkéw i wplywoéw, burzuazyjnych po-
gladéw i teorii, ukierunkowanych w celu rozwigzania podstawowych pytan
teoretycznych prawa karnego i cywilnego w krajach demokracji ludowej. (...)
Chodzi o upowszechnienie doswiadczen polskich prawnikéw w pracach nad
normami i systemem nowego socjalistycznego prawa karnego i cywilnego, na-
szych wysitkéw w kierunku likwidacji starych norm prawnych i zbudowania
takiego systemu prawa, ktéry by aktywnie wspierat dzieto budowy socjalizmu
w naszym kraju” (s. 1).

Na s. 2 czytamy: ,Chodzi takze o upowszechnienie wysitkéw pracowni-
kéw praktykéw sadu i prokuratury, prowadzgcych do realizacji wlasciwej kla-
sowej polityki sagdowej, umocnienia ludowej praworzadnosci oraz do wzmoze-
nia walki ze wszystkimi tamigcymi prawo. (...) Walka o wyzszy poziom teore-

15 Pismo redaktora naczelnego L. Lernella i sekretarza redakcji ,Voprosov” do wiceministra sprawiedliwosci
T. Reka z 29 grudnia 1950 r. (AAN MS 5452, k. 6-7).

16 R. P. Bompochl yTOAOBHOIO 1 IpaXkAaHCKOro mpasa, Biuletyn nr 1 Komisji Konsultacyjno-Naukowej
przy Ministerstwie Sprawiedliwosci, Warszawa IV kwartat 1950, s. ostatnia, niepaginowana.
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tyczny naszej pracy naukowej, o wlasciwe marksistowskie rozwigzanie podstaw
budowy socjalizmu w naszym kraju, o opracowanie nowych kodekséw, o upo-
wszechnienie naszej praktyki prokuratorskiej i sgdowej, o ukierunkowanie jej
na realizacje zadan bojowych, w warunkach zaostrzajacej sie walki klasowej —
to najwazniejsze problemy, ktérych rozwigzanie jest pierwszym obowigzkiem
prawnikéw krajéw demokracji ludowe;j.

Przewodnikiem w naszej pracy sa wspaniate osiggniecia paristwa radziec-
kiego w tworzeniu socjalistycznego prawodawstwa, w umocnieniu socjali-
stycznej praworzadnoéci, olbrzymie tworcze sukcesy radzieckiej nauki prawa
w dziedzinie prawa karnego i cywilnego, przewodnikiem s3 takze wielkie
osiggniecia radzieckich organéw wymiaru sprawiedliwoéci w walce o socja-
listyczng praworzadnos¢.

Dzieki stalej, opiekuriczej i przyjacielskiej pomocy prawnikéw radzieckich
w rozwigzywaniu teoretycznych i praktycznych zagadnien prawa paristw de-
mokracji ludowej, prawnicy tych pafistw moga przezwycieza¢ trudnosci, ktére
towarzysza hamuja likwidacje odziedziczonych starych norm prawnych, moga
poprzez krytyke i samokrytyke podnies¢ poziom ideologiczny swojej nauko-
wej 1 praktycznej pracy, sa w stanie wybudowa¢ nowy socjalistyczny system
norm prawnych”.

Stowo wstepne koniczyla ambitna deklaracja na s. 3: ,Bedziemy bardzo
zadowoleni, je$li w naszym czasopiSmie, poswieconym giéwnie przegladowi
prac polskich prawnikéw w procesie tworzenia systemu nowego socjalistycz-
nego prawa karnego i cywilnego, majgcych na celu umocnienie praworzadno-
Sci ludowej, a takze w dziedzinie naukowej, bedzie przedstawiona mozliwosé
upowszechnienia do$wiadczeri prawnikéw innych krajéw demokracji ludowej
w tym zakresie.

Swoje sukcesy w dziedzinie budownictwa gospodarczego, kulturalnego,

spolecznego i panistwowego kraje demokracji ludowej zawdzieczajg Zwigz-

kowi Radzieckiemu i wielkiemu chorgzemu dzieta pokoju i socjalizmu, to-
warzyszowi Stalinowi.

Za sukcesy w rozwigzaniu zagadnien w dziedzinie prawa i ustawo-
dawstwa, w umocnieniu socjalistycznej praworzgdnosci i w rozwoju naszej
nauki prawa na gruncie marksizmu — leninizmu, na gruncie genialnej sta-
linowskiej nauki o fazach rozwoju i zadaniach panstwa socjalistycznego,
jesteSmy wdzieczni wielkiemu Zwigzkowi Radzieckiemu, radzieckiej nauce
prawa, radzieckiemu ustawodawstwu i do§wiadczeniom walki realizowanej
przez radzieckie organy wymiaru sprawiedliwosci.

Radzieccy prawnicy okazujg aktywng i wszechstronng pomoc prawni-
kom panistw demokracji ludowej, teoretykom i praktykom. (...) Stymuluje
to podwyzszenie poziomu naszej pracy, poprawe jej jakosci.

Nasze czasopismo bedzie te przyjacielskq pomoc wykorzystywaé, po-
dobnie jak pomoc prawnikéw krajéow demokracji ludowej'.

17 Przeklad Piotra Fiedorczyka.
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Rozdzial wstepny byl wiec czolobitng deklaracjg wiernosci stalinizmowi
i Zwiazkowi Radzieckiemu, by¢ moze najbardziej czolobitng w polskiej litera-
turze prawniczej. Jako pierwszy tekst merytoryczny zamieszczono artykut Jana
Wasilkowskiego Kodifikacija grazdanskogo prava v Pol’sze'®, ktéry w zasadzie byt
rozszerzong wersjg pracy opublikowanej po polsku w ,Nowym Prawie”. Da-
lej zamieszczono publikowane wczesniej w ,Nowym Prawie” sprawozdania
o miejscu polskiej nauki prawa w pracach przygotowawczych do stalinow-
skiego I Kongresu Nauki Polskiej (s. 18—-41). W pracach tych, jak wiadomo,
wiodacg role odegrata Komisja Konsultacyjno-Naukowa'. Nastepnie publiko-
wano w tomie bibliografie polskich prac w dziedzinie prawa cywilnego i kar-
nego, podajac dane bibliograficzne w polskiej i rosyjskiej wersjach jezykowych
(s. 42-57). Catos¢ konczyta péttorastronicowa informacja o Komisji Konsulta-
cyjno-Naukowej (s. 58-59).

Biuletyn nr 2 ukazal sie dopiero w kwietniu 1952 r. (ale z datg 1951),
w zmniejszonym naktadzie 600 egzemplarzy®. Widac¢ wiec, ze ambitne plany
wydawania kwartalnika nie byly od poczatku realizowane. Biuletyn jest bar-
dziej obszerny od nr 1, zaszla tez istotna zmiana w skladzie Komitetu Re-
dakcyjnego: sekretarzem redakcji, w miejsce przesladowanego z powodéw
przesziosci w AK R. Korab-Zebryka?, zostat Leszek Kubicki. W Biuletynie
zamieszczono 30-stronicowy tekst Leszka Lernella o kodyfikacji prawa kar-
nego w Polsce?, nastepnie artykul Seweryna Szera o nowym polskim kodeksie
rodzinnym? oraz tekst Stefana Rozmaryna o stanie nauki prawa karnego i cy-
wilnego w Polsce?*. W dalszej czesci publikowano materiaty Komisji Konsul-
tacyjno-Naukowej z zakresu kodyfikacji prawa karnego, rzeczowego i procesu
cywilnego (s. 67-81). Tom zamykat przeglad bibliografii polskich prac prawni-
czych z zakresu zagadnierr ogélnych, prawa karnego, cywilnego oraz ustroju
sadow (s. 82-93).

Wiecej zeszytow ,Voprosov...” nie wydano®. Nie wiemy dlaczego, wszak
stalinizm trwatl jeszcze przez kilka lat. Czy decydujgce znaczenie odegrata li-
kwidacja Komisji Konsultacyjno-Naukowej, zas majaca jg zastapi¢ Polska Aka-
demia Nauk i jej Komitet Nauk Prawnych nie podjela w tym zakresie ,za-
szczytnego” dziela kontynuacji? Jest to bardzo prawdopodobne. By¢ moze

18 5I. BacuabkoBckymit, Koduguukayus epascdanckoeo npasa e ITonwuie, Biuletyn..., s. 4-18.
19 P. Fiedorczyk, op. cit., s. 266.

20 R. P. Bompochl yroAOBHOIO M IpaXk AQHCKOTO mpaBsa, Biuletyn nr 2 Komisji Konsultacyjno-Naukowej
przy Ministerstwie Sprawiedliwosci, Warszawa 1951, s. ostatnia niepaginowana.

21 T. Balbus, op. cit., s. 416-417.

22 A. AepHean, K sonpocy o koduguxayuu yeonosrozo npasa 8 Ilonvuse, Biuletyn nr 2..., s. 3-32.

23 C. Illep, Hosoe cemeiiroe npago, Biuletyn nr 2..., s. 33-52.

24 C. Posmapbis, CocmosHie HayKu Y20108H020 1 2porcdarckoeo npasa 8 [lonvuie, Biuletynnr 2..., s. 53-66.
25 P. Fiedorczyk, op. cit., s. 266 blednie podaje, ze wydano tylko jeden numer czasopisma.



138 PIOTR FIEDORCZYK, ARON DANIEL JOZWICKI

zniechecajgco dziatal brak jakiegokolwiek zainteresowania dla tego typu pu-
blikacji w ZSRR i innych krajach ,ludowej demokracji? W ten sposéb ambitne
plany polskich stalinowskich prawnikéw ograniczyly sie do dwéch niewielkich
w sumie zeszycikéw, ktére w Swietle dzisiejszych standardéw formalnych nie
uzyskalyby nawet statusu prac naukowych.
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SUMMARY

The role of “Wileriski Przeglad Prawniczy” in the development of legal Sovietology
in pre-war Poland. An outline of the problem

On 23rd February 1930 in Wilno (Vilnius), an inaugurational meeting of members of the
East Europe Scientific-Research Institute took place. This Institute played the most im-
portant role in Polish Sovietology research prior to World War II. The Institute annually
published “Rocznik Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej w Wilnie”.
In addition, legal issues were published in “Wileniski Przeglad Prawniczy”. This mon-
thly journal was first published on 1st February 1930 and was dedicated to Wilno la-
wyers. The role of this journal in Polish and world legal Sovietology is underestimated
and requires deep research.
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Dnia 23 lutego 1930 r. odbylo sie¢ w Wilnie zebranie inauguracyjne czlon-
kéw Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej!. Sposréd innych
osrodkéw badawczych zajmujacych sie sowietologia w Polsce miedzywojen-
nej odegral on najdonioslejsza role w jej rozwoju. Efektem prac Instytutu
bytlo wydanie m.in. czasopisma ,Rocznik Instytutu Naukowo-Badawczego

1 M. Kornat, Polska szkola sowietologiczna (1930-1939), Krakéw 2003, s. 32. Zob. idem, Bolszewizm,
Totalitaryzm, Rewolucja, Rosja. Poczgtki sowietologii i studiéw nad systemami totalitarnymi w Polsce
(1918-1939), t. 1, Krakéw 2003, s. 57-191.
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Europy Wschodniej w Wilnie”. Istotnym uzupelnieniem dorobku Instytutu
staly sie publikacje sukcesywnie zamieszczane w ,Wileriskim Przegladzie
Prawniczym” (WPPr). Miesiecznik ten, adresowany do catego wilefiskiego $ro-
dowiska prawniczego, zaczal ukazywac sie od 1 lutego 1930 r.2

Pierwsza pozycja w WPPr traktujacg o prawie radzieckim, a dokfadniej
0 jego teorii byl artykul Wiktora Sukiennickiego Marksowsko-Leninowska teo-
ria prawa®. Autor do$¢ powierzchownie i w gruncie rzeczy sprawozdawczo
przyblizyt w nim koncepcje teoretyczno-prawne P. Stuczki i E. Paszukanisa.
Pomingl w swoich rozwazaniach caly burzliwy okres w rozwoju bolszewic-
kich, ,rewolucyjnych” koncepcji do 1922 r., co — moim zdaniem — znaczaco
obniza ich wartos¢ merytoryczng. W. Sukiennicki, pisal m.in., ze z koricem
okresu komunizmu wojennego (1922 r.), w zwigzku z rozwojem Nowej Poli-
tyki Ekonomicznej, ozywieniem zycia gospodarczego oraz wydawaniem sze-
regu kodekséw prawnicy radzieccy zaczeli powaznie dyskutowaé na temat
teoretycznych konstrukeji prawnych dostosowanych i wynikajgcych z radziec-
kiego ustroju spoleczno-politycznego. Tym samym uznano obiektywng ko-
nieczno$¢ istnienia w panstwie nowego typu systemu prawnego*. Zdaniem
W. Sukiennickiego ,wiekszos¢ woéwczas dzialajacych na terenie ZSRR auto-
réw sklonna byta opiera¢ si¢ w swych rozwazaniach na najbardziej nowo-
czesnych w my$li prawniczej teoriach Petrazyckiego (Rejsner, Engel, Ilifiski)
lub Duguita (Gojbarch, Woltson i in.)”. Na zwotanym w Moskwie w 1931 r.
I Wszechzwigzkowym Zjezdzie Marksistéw — teoretykéw paristwa i prawa
zostaly one jednak potepione. Na Zjezdzie przyjeto, iz teoria psychologiczna
L. Petrazyckiego prowadzi do stanowiska podmiotowego idealizmu, a teoria
L. Duguita opiera si¢ na sprzecznym z marksowska zasadg walki klas soli-
daryzmie spotecznym. Z ogélnymi zalozeniami marksizmu-leninizmu pozo-
staly, w opinii czlonkéw Zjazdu, jedynie prace dwéch radzieckich prawnikéw:
P. Stuczki i E. Paszukanisa. Tylko ich teorie byly zgodne z tezami ogélnego
marksowsko-leninowskiego §wiatopogladu filozoficznego, tj. materializmu hi-
storycznego. Wedtug P. Stuczki prawo jest to ,,odpowiadajgca interesom klasy
panujacej i ochraniana przez jej zorganizowang site forma stosunkéw spotecz-
nych, tj. stosunkéw produkgji i wymiany”>. Z kolei zdaniem E. Paszukanisa,
prawem beda nie wszystkie ogélne stosunki spoleczne, caly system lub po-
rzadek stosunkéw spotecznych, lecz tylko pewne, specyficzne stosunki spo-
teczne, zachodzgce w spoleczenistwie kapitalistycznym pomiedzy poszczegél-

2 S.Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 r., Warszawa
2011, s. 366-376.

3 W. Sukiennicki, Marksowsko-Leninowska teoria prawa, ,Wilenski Przeglad Prawniczy” (dalej: WPPr)
1935, nr 5, s. 145-153 oraz nr 6, s. 196-202.

4 Zob. tez W. Sukiennicki, op. cit., s. 289-290.

5 Ibidem, s. 296-297. A. Sylwestrzak, P.I. Stuczka i jego miejsce w radzieckiej nauce prawa, ,Zeszyty
Naukowe Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego” 1978, nr 7, s. 5-19.
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nymi wlascicielami przeznaczonych do wymiany na rynku towaréw®. Owe sto-
sunki spoleczne odrywajq sie od ich podioza ekonomicznego i przybieraja za-
maskowang ideologicznie forme prawna. Wtlasciciele towaréw wystepuja tu
jako , podmioty uprawniert”, ich kontrahenci — jako ,podmioty zobowigzan”,
a stosunki wymiany towaréw sg ,stosunkami prawnymi”. W spoteczenistwie
socjalistycznym, bez wolnego rynku i konkurencji, bez sprzecznych interesé6w
pomiedzy wlascicielami towaréw, zniknie cata ideologia prawna, wszystkie
konstrukcje myslowe stosunkéw i norm prawnych. W nowym, bezklasowym
spoleczeristwie socjalistycznym nie bedg obowigzywaly normy prawne, a po-
zostang tylko przepisy i normy celowoéciowo-techniczne wynikajace ze $wia-
domego planowania przyszlosci. Niezaleznie od merytorycznej oceny uwag
W. Sukiennickiego, stusznie jednak on zaznaczyl, ze w ujeciu P. Stuczki i E. Pa-
szukanisa doszlo do zawezenia zakresu pojmowania prawa, ograniczajac je
wylacznie do przepiséw prawa prywatnego, czy nawet $ciSlej — prawa cy-
wilnego. ,Stuczka, jak Paszukanis — pisat W. Sukiennicki — podkreslajg spe-
¢jalne znaczenie prawa prywatnego, jako prawa szczegélnie rozwinietego i wo-
bec tego wskazujagcego dalsza linie rozwojowg wszystkim innym galeziom
nauk prawniczych””.

W pierwszym numerze WPPr z 1936 r. pojawit si¢ dzial Europa Wschod-
nia pod redakcjg Witolda Staniewicza, profesora i rektora Uniwersytetu Stefana
Batorego, przewodniczgcego Sekcji Ekonomicznej Instytutu Naukowo-Badaw-
czego Europy Wschodniej. W stowie wstepnym wskazal powody jego powsta-
nia: ,Przede wszystkiem skoro szuka¢ mamy drég ku jasniejszej przysztosci
wiodacych, pozna¢ musimy dobrze tych, z ktérymi wspdlnie przysztosé te two-
rzy¢ pragniemy, wzglednie z ktérymi zy¢ mamy w sgsiedzkim pokoju i przy-
jazni. Wytworzyt sie bowiem, niestety, dzi$ taki stan rzeczy, ze nie znamy pra-
wie wcale nawet najblizszych naszych sgsiadéw. Zamurowane $ciany i ciezkie
polozenie gospodarcze zrobity swoje. Po tej i tamtej stronie wyrasta pokolenie
— wychowane czesto w nienawisci, a prawie zawsze w glebokiej niewiedzy
o tym, co sie dzieje u najblizszego sasiada. I w tym tkwi najwieksze niebez-
pieczenistwo dla loséw tych ziem, ktére niezwlocznie winno by¢ zazegnane.
Praca nad wzajemnem poznaniem, to najlepsza droga ku zapewnieniu pokoju.
Nalezy ja podjaé niezwlocznie i prowadzi¢ z calg energia. A gdyby nawet nie
wydata ona upragnionych wynikéw, gdyby kiedys trzeba byto podjaé orez we
wlasnej obronie, to o ilez fatwiejsza i bardziej ludzka bytaby walka z prze-

6 W. Sukiennicki, op. cit., s. 298-302. Zob. J. B. Paszukanis, Ogélna teoria prawa a marksizm, ze stowem
wstepnym J. Kowalskiego, Warszawa 1985; A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci, War-
szawa 1996, s. 335-341; W. Staskiewicz, Koncepcja prawa |. B. Paszukanisa — dylematy teorii i praktyki,
,Panistwo i Prawo” 1982, z. 8, s. 41-53; A. Kozak, Poglgdy Jewgienija B. Paszukanisa na istote prawa,
Acta Universitatis Wratislaviensis nr 983, , Przeglad Prawa i Administracji” XXIV, Wroctaw 1988,
s. 4-17.

7 W. Sukiennicki, op. cit., s. 303.
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ciwnikiem znanym i nalezycie ocenionym — niz z wrogiem, pelnym tajemnej
grozy i niespodzianek. I wiasnie studia nad zagadnieniami prawnemi u na-
szych sasiadéw zblizaja najbardziej do ich poznania. Pozwalajag one bowiem
ujaé ich cechy najbardziej zasadnicze, najbardziej istotne, ktére wyodrebnié
mozna z chaosu faktéw i zdarzer, czesto nieistotnych lub przypadkowych.
I z tego ich wielkie znaczenie i doniostoé¢. To tez serdecznie zyczy¢ nalezy, by
inicjatywa Wileniskiego Przegladu Prawniczego jak najszybciej — zrealizowana
zostala. By w Slad za glebszymi studiami teoretycznemi poszio i blizsze ze-
tkniecie sie i zapoznanie naszych prawnikéw z sgsiedniemi krajami przez ich
zwiedzenie i kontakt z ludZmi, a zwlaszcza umystowsq elita.

Prace te rozpoczal przed paru laty i prowadzi wytrwale Instytut Naukowo-
-Badawczy Europy Wschodniej, wyniki jego prac zawarte s3 w tomach jego
wydawnictw. Obyz w Wileriskim Przegladzie Prawniczym zyskat on cennego
wspéttowarzysza pracy, ktoéry rozszerzy krag zainteresowan krajami sgsied-
niemi w spoleczenistwie, zdobedzie nowych pracownikéw i wzbogacajac na-
szg wiedze prawniczg, przez szereg nowych prac i przyczynkéw, stuzy¢ bedzie
niezmiennie polskiej racji stanu, ktérej symbolem jest Wilno”®.

Z cytowanego tekstu wynika, ze dzial Europa Wschodnia, ktéry powstat
z inicjatywy redakcji WPPr miat by¢ poswigcony zagadnieniom prawnym
panistw — sagsiadéw z Péinocy i Wschodu oraz mial za zadanie wzbogacic i roz-
szerzy¢ zakres dociekan Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschodniej.
By¢ moze chodzito o wypelnienie luki, ktéra wynikla, kiedy zaprzestano wyda-
wania periodyku ,Rocznik Instytutu Naukowo-Badawczego Europy Wschod-
niej w Wilnie” (ukazaly sie tylko dwa roczniki w 1933 r. i w 1934 r.)°. Warto
tez zauwazy¢ powigzania personalne omawianego czasopisma z Instytutem,
chociazby w osobach W. Staniewicza i W. Sukiennickiego.

W dziale Europa Wschodnia sposréd opracowan stricte sowietologicznych
przewazaly artykuly Stefana Plicha. Byly to:

1) Zadania Sgdownictwa Z. S. R. R. w wykonaniu Planéw zbozowych, WPPr 1936,

nr 1, s. 34-39,

2) O klasowym charakterze Kodeksu Karnego R.S.F.R.R, WPPr 1936, nr 2, s. 69-76,
3) Rok walki o kadry sgdownictwa Z.S.R.R., WPPr 1936, nr 7, s. 279-281, 1936,

nr 8, s. 305-308,

4) Reforma prawa o regulacji urodzeri w Z.S.R.R., WPPr 1936, nr 9, s. 347-354,

1936, nr 10, s. 385-388,

5) Sqd i Prokuratura w nowej Konstytucji Z.S.R.R., WPPr 1936, nr 12, s. 463—470,

1937, nr 1, s. 25-34, 1937, nr 2, s. 5965, WPPr 1937, nr 3, s. 93-101, 1937,

nr 4, s. 129-133, 1937, nr 5, s. 159-163,

8  W. Staniewicz, Stowo wstepne, WPPr 1936, nr 1, s. 25-26.
9 S.Milewski, A. Redzik, op. cit., s. 289.
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6) Kara $mierci w ustawodawstwie ZSRR, WPPr 1937, nr 7, s. 213-215,1937, nr 8,

s. 237-239, 1937, nr 9, s. 269-270,

7) Prawo o regulacji urodzeri w praktyce sgdowej Z.S.R.R., WPPr 1937, nr 11,

s. 338-345, 1937, nr 12, s. 371-379, 1938, nr 1, s. 19-24,

8) 0 przestepstwach przeciw rodzinie i matzeristwu w projekcie Kod. Kar. Z.S.R.R.,

WPPr 1938, nr 2, s. 49-53, 1938, nr 3, s. 81-85, 1938, nr 4, s. 125-130, 1938,

nr 5, s. 171-175, 1938, nr 6, s. 207-211,

9) Rozdzial Kosciota od Panistwa a Radzieckie Prawo Karne, WPPr 1938, nr 8,

s. 251-257,1938, nr 9, s. 281-286, 1938, nr 10, s. 317-322,

10) Prawo o ustroju sgdownictwa Z.S.R.R., WPPr 1938, nr 11, s. 353-361, 1938,

nr 12, s. 397-405.

Od pierwszego numeru z 1939 r. zaniechano wyodrebniania dziatu Europa
Wschodnia. Trudno ustali¢, dlaczego tak sie stalo. Zasluguja jeszcze na uwage
artykuly S. Plicha: pierwszy O tak zwanych ,nowych prgdach” w sgdownictwie®,
w ktérym w obszernych fragmentach nawigzuje do rozwigzan systemowych
wprowadzonych w radzieckiej Rosji oraz drugi Praworzgdnos¢ rewolucyjna a sg-
downictwo w Z.S.R.R." (niedokoriczony), dobrze zapowiadajacy sie gléwnie ze
wzgledéw merytorycznych. W 1938 r. Stefan Plich byt sedzig Sagdu Okregowego
w Wilnie (ul. Mickiewicza 36)'2. Po wkroczeniu w 1939 r. wojsk radzieckich
na Wileniszczyzne zostal aresztowany i deportowany do ZSRR.

Obok dorobku S. Plicha w ramach dziatu Europa Wschodnia opublikowano
takze nastepujace artykuty:

1) Stanistaw Truszkowski, Adwokatura radziecka, WPPr 1936, nr 5, s. 193-201,
2) Wiktor Sukiennicki, Kolektywizacja rolnictwa w ZSRR w latach 1929-1930,

WPPr 1937, nr 10, s. 287-298, WPPr 1937, nr 11, s. 321-328,

3) Bronistaw Wroéblewski, Grupy wspéldziatania z prokuraturg w ZSRR, WPPr

1938, nr 7, s. 233-234.

W artykule Zadania Sgdownictwa Z.5.R.R. w wykonaniu Planéw zboZowych wi-
leniski sedzia stwierdzit, ze w Z.S.R.R. sady i prokuratura stuza przede wszyst-
kim jako narzedzie polityki. ,Teoria marksizmu-leninizmu - pisat — lezaca
u podstaw ustrojowych Zwigzku Radzieckiego, opierajgca sie na zasadzie walki
klas, wyklucza z géry istnienie jakichkolwiek organéw panstwowych, nie stu-
zacych polityce”!*. Sadownictwo radzieckie calkowicie zrywato z tradycjami sa-

-

0 S. Plich, O tak zwanych ,nowych prgdach” w sgdownictwie, WPPr 1939, nr 1, s. 1-7.
LS. Plich, Praworzgdnos¢ rewolucyjna a sgdownictwo w Z.S.R.R., WPPr 1939, nr 8, s. 238-247.
12 Kalendarz informator sgdowy na 1939 r., Warszawa 1939, s. 257.

-

13 J. Tucholski, Straty wsréd polskich oficeréw i policjantéw w Swietle materiatow Litewskiego Centralnego
Archiwum Paristwowego (czterdziesci krwawych dni rzgdéw NKWD na Wilefiszczyznie), ,,Zbrodnia Nie
Ukarana. Katyini—-Twer-Charkéw. Zeszyty Katyriskie”, red. M. Tarczyriski, J. Snitko-Rzeszut, 1996,
nr 6, s. 151-164; Wykaz wywiezionych, ,Kurier Wileriski” 1939, 4 listopada, s. 3.

4 S. Plich, Zadania Sgdownictwa Z. S. R. R. w wykonaniu Planéw zbozowych, WPPr 1936, nr 1, s. 34.

-



146 MARIUSZ MOHYLUK

downictwa carskiego i wszelkimi zasadami ustrojowymi sgdownictwa panstw
kapitalistycznych. Radziecka temida to autorskie dzielo zwycigskiej rewolucji
proletariackiej, za$ jego naczelnym zadaniem, byta wylgczna stuzba w intere-
sie proletariatu i udziat w ,socjalistycznym budownictwie”. Zadne dziatania
polityczne, zadne hasto wysuwane w toku rozwoju nowej Rosji nie moglo po-
zostaé poza zasiegiem i sferg dzialania oraz zainteresowania sgdownictwa ra-
dzieckiego. Dzialalno$é¢ sadéw i prokuratury polegala wiec na wspoétdziataniu
w realizacji ,socjalistycznej budowy”, a w szczegdlnosci w walce o nalezyte
wykonanie planu siewu i zbioru produktéw gospodarstwa wiejskiego. ,Przy-
zna¢é trzeba — trafnie zauwazyt S. Pilch — Zze catkowite zwyciestwo rzadu so-
wieckiego na odcinku aprowizacyjnym, podniostoby i wzmocnilo bezsprzecz-
nie jego wewnetrzny autorytet; stad tez wielka waga przywigzywana w Rosji
do pomyslnego rozwigzania tego problemu”?®.

Niezwykle waznym — podkredlil S. Pilch — aktem prawnym weciggajacym
sgdownictwo Z.S.R.R. w stuzbe polityczng panistwa na wymienionym odcinku
aprowizacyjnym byta uchwata Plenum Centralnego Komitetu Wszechzwigz-
kowej Komunistycznej Partji (bolszewikéw) z 5 czerwca 1935 r. W opinii
S. Plicha byla ona adresowana bezposrednio do radzieckich sagdéw w zda-
niu, ze ,plan zaopatrzenia zostanie catkowicie i w terminie wypekiony jedy-
nie w tym wypadku, jezeli bedzie zagwarantowana nalezyta ochrona zbioréw
przed rozwl6czeniem i rabunkami, jezeli zostang zmobilizowane masy kotcho-
z6w i sowchozéw do walki z kutacko destrukcyjnymi nastrojami, skierowanymi
ku szkodzeniu sprawie zaopatrzenia”¢. Gtéwnie ze wzgledu na brak meryto-
rycznego i ideologicznego przygotowania rozwinieto tezy Centralnego Komi-
tetu w szczegdtowych okélnikach, wskazujgc drogi, sposoby i §rodki realizacji
wskazan, tak aby nie bylo watpliwoéci przy stosowaniu ich w zyciu. Powyzsze
wskazania w stosunku do prokuratury regulowal okélnik naczelnego proku-
ratora Z.5S.R.R. A. Wyszyniskiego z dnia 16 czerwca 1935 r. Nr 50/9, za$ w od-
niesieniu do sadéw zarzadzenie Sagdu Najwyzszego Z.S.RR. z dnia 17 maja
1935 roku Nr 21. W dalszej czesci artykulu, S. Plich w interesujacy sposéb opi-
suje realizacje powyzszych aktéw konkludujgc: ,W tych warunkach, kiedy po-
lityczng dziatalno$¢ wysuwa sie na czoto, szwankuje w sposéb opisany samo
stosowanie prawa. Do zadan natozonych na sadownictwo Radzieckie trzeba
ludzi o duzym wyrobieniu zaréwno fachowo-jurydycznym, jak i ideowo po-
litycznym. Tymczasem sgdownictwo sowieckie en masse tych cech dzi$ jeszcze
w zadowalajgcym stopniu nie posiada, co wyraznie wida¢ z omawianych wyzej
rozporzadzen. Wysilki kierowniczych sfer sowieckich w kierunku zrealizowa-
nia zadan natozonych na sagdownictwo sg bezspornie wielkie. Czy i w jakim
stopniu uda sie zrealizowaé sowieckiemu prawnictwu wlozone nan zadanie,

15 Ibidem.
16 Ibidem, s. 35.
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w szczeg6Inosci na politycznym odcinku planéw zbozowych, najblizsza przy-
sztoé¢ powinna”?.

W artykule O klasowym charakterze Kodeksu Karnego R.S.F.R.R, S. Plich sta-
ral sie wyjasénié¢ czytelnikowi na czym polegata tzw. klasowos¢ ustawodawstwa
karnego Rosji radzieckiej. Nie mial watpliwosci, ze dla marksistéw prawo jest
tylko wynikiem walki klas i narzedziem w reku klasy panujacej. ,Ze wszyst-
kich rodzajéw prawa — pisal polski sedzia — prawo karne zawsze koncentruje
w sobie najwyrazZniej cele polityczne i spoleczne, zasady gospodarcze i ustro-
jowe, pojecia moralne i etyczne danego spoteczeristwa. Za co i komu, oraz jakie
grozga kary; to co znalazlo swéj wyraz w kodeksie karnym, jak to nawet czego
w nim nie umieszczono — charakteryzuje postawe danego ustawodawcy.

Prawo karne to niejako cze$¢ zastepujaca calo$é; zas w odniesieniu
do Z.SR.R. prawo karne jest najwymowniejszym dowodem klasowej struk-
tury Panstwa Radzieckiego i ustawodawczym dokumentem realizacji teore-
tycznych przestanek Marksizmu-Leninizmu w ogéle. Na tych ogélnych podsta-
wach zbudowany jest réwniez aktualnie obowigzujacy kodeks karny R.S.F.R.R.
z 1926 r.”18. Artykul ten byl znakomitym uzupelnieniem publikacji Juliusza
Makarewicza i Rafala Lemkina. To wladnie ci autorzy prawie dziesie¢ lat
wczesniej wydali najobszerniejsze i najwartoéciowsze pod wzgledem mery-
torycznym prace, tj. Kodeks karny republik sowieckich' i Kodeks karny Rosji So-
wieckiej 1927%. Jednakze od razu nalezy podkresli¢, ze dotyczyly one wylacz-
nie ksztaltujacego sie w latach 1917-1927 radzieckiego materialnego prawa
(ustawodawstwa) karnego, a wiec ich rozwazania byly zawezone do okre-
Slonego przedziatu czasowego i okres$lonej problematyki karnistycznej. Plich
wzbogacit i poglebil badania poprzednikéw. W swoich rozwazaniach sie-
gal do opinii i komentarzy radzieckich prawnikéw z lat trzydziestych. Nie-
obce mu byly projekty zmian kodeksu karnego z 1926 r., a mianowicie: pro-
jekt kodeksu karnego z 1930 r., opracowany przez Instytut Prawa Komu-
nistycznej Akademii oraz projekt z 1935 r. Przewrotnie skonstatowat: ,Jed-
nak prawo karne panstwa socjalistycznego oprécz tkwigcej w niem imma-
nentnie dialektyki rozwojowej, zaleznej od ogdlnych, politycznych warunkéw
i postepéw socjalistycznego budownictwa, w zasadzie w ogdle nie jest po-
myslane jako instytucja trwala, wieczna. Prawo karne dzieli¢ bedzie w my$l
teoretycznych zatozen Marksizmu-Leninizmu ogélng dole klasowego parnstwa
proletariackiego.

17 Ibidem, s. 39.
18 S, Plich, O klasowym charakterze Kodeksu Karnego R.S.F.R.R., WPPr 1936, nr 2, s. 69.
19 7. Makarewicz, Kodeks karny republik sowieckich, Warszawa 1926.

20 R. Lemkin, Kodeks karny Rosji Sowieckiej 1927, Warszawa 1928. Zob. tez M. Mohyluk, Echa radziec-
kiego prawa karnego w pismiennictwie prawniczym Il Rzeczypospolitej, ,Miscellanea Historico-Iuridica”,
2006, t. IV, s. 87-108.
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Wraz ze spelnieniem swej roli: wytepieniem wrogich klas i jego resztek,
oraz wychowaniem mas pracujacych, z obumarciem samego parstwa, jako
zbednego w tych warunkach aparatu ucisku i panowania jednej klasy nad
drugg, wraz ze zrealizowaniem ustroju komunistycznego — nastgpi obumarcie
samego prawa karnego jako Srodka panowania.

Prawo karne, wraz z calym aparatem panstwowym, spocznie wedtug stéw
Engelsa w muzeum starozytnosci obok topora kamiennego i kolowrotka”?.

Artykul Rok walki o kadry sgdownictwa Z.S.R.R.2 stanowil swego rodzaju
podsumowanie ustalers S. Plicha z 1935 r.2 W radzieckim sadownictwie stwo-
rzonym po zniwelowaniu dawnego aparatu sgdowego w okresie wojennego ko-
munizmu, “czerwonego terroru” i w czasie wojny domowej brakowato fachow-
cow. Wylgczne postawienie na proletariat, wynikajgce gtéwnie z teoretycznych
zalozenn ustrojowych — doprowadzito do zapelnienia brakéw laikami, i to nie
tylko w catej administracji paristwowej, ale i w sagdach i prokuraturze. W oma-
wianym okresie w Z. S. S. R. kiedy prawo albo w ogdle nie istniato, albo jesli
nawet oglaszano jakie§ normy, to niekonieczne byto przestrzegane, a w prak-
tyce wystarczato ,,rewolucyjne przekonanie i proletariackie sumienie”. Z dumga
ogloszono, ze ,bez specjalnych prawidel, bez kodekséw uzbrojony lub rozpra-
wial sie i rozprawia ze swoimi ciemiezcami. ,Ale wraz z normalizacjg warun-
kéw zycia — pisat S. Plich — musialo wréci¢ prawo — z zasadniczego stanowiska
koniecznos$ci norm prawnych obojetne — czy nazwac je prawem burzuazyjnym,
czy proletariackim. Rosja Sowiecka wydata wlasne kodeksy, zaréwno z dzie-
dziny prawa materialnego, jak i formalnego, a skomplikowane zycie ekono-
miczne zmusito ponadto do wydania wprost niezliczonych ustaw specjalnych.
Dzi$ nadmiar réznych przepiséw w Rosji jeszcze bardziej sie¢ odczuwa niz w in-
nych krajach, np. w Polsce. Wydano nowe prawa, ale pozostali ludzie, ktérzy
bardzo czesto nie rozumiejgc tych praw, nie dordstszy nawet poziomem inteli-
gencji i rozwoju umystowego do ich zrozumienia — mieli je stosowaé¢ w zyciu
i na mocy niezrozumiatych dla siebie przepiséw normowaé skomplikowane
stosunki miedzy obywatelami”?*. Wnioski byly jednoznaczne: po roku walki
o polepszenie jakosci kadr sgdowych (nawet w $wietle danych statystycznych
autoréw radzieckich) efekty byly mizerne. Ciggle obok kryterium wyksztatce-
nia przy doborze kadr aparatu pafistwowego w Z. S. R. R. decydujace znacze-
nie miato kryterium polityczne. W zwigzku z ogélnymi zalozeniami panstwa
proletariackiego przy rekrutacji ludzi niezmiennie zwracano réwniez uwage na
pochodzenie spoteczne pracownika. Przytaczajac i analizujgc dane statystyczne
z radzieckich zrédet S. Plich zwr6cil uwage na uprzywilejowanie prokuratury

N

1 S. Plich, O klasowym charakterze..., s. 76.

2 S. Plich, Rok walki o kadry sgdownictwa Z.S.R.R., WPPr 1936, nr 7, s. 279-281, 1936, nr 8, s. 305-308.
3 S. Plich, O poziomie naukowym sgdownikéw sowieckich, WPPr 1935, nr 11, s. 363-370.

24 Tbidem, s. 364.

NN
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przed innymi rodzajami sadownikéw jesli chodzi o partyjnosé, proletariackie
pochodzenie i poziom naukowy. Z drugiej strony dostrzegt uderzajacy skiad
sedziéw $ledczych, tzn. dos¢ wysoki poziom wyksztalcenia, maty odsetek ro-
botnikéw, najwiekszg liczbe bezpartyjnych. , To nasuwa znowu hipoteze — pisal
— ze wérdd sedziéw $ledczych kryje sie sporo dawnej inteligencji, odpornej bez-
posrednio na wplywy partii. Za tym przypuszczeniem przemawia jeszcze rola
zakre$lona sedziom $ledczym i niemal catkowite proceduralne uzaleznienie
ich od prokuratury. Szeroka gwarancja bezposredniej kontroli prokuratorskiej
zmniejszylta nacisk sfer rzagdzacych na masowe upartyjnienie tego odcinka zycia
sadowego”?.

,Roczna walka o czlowieka — twierdzit S. Plich — przyniosta jeszcze jedno
spostrzezenie: awansuje nie ten, kto powinien i kto sie¢ do tego nadaje, ale po
prostu decyduje ,mechaniczno-akordowe nastawienie”. Sg ludzie i po 10 lat
siedzacy na tych samych stanowiskach, ktérzy mogliby by¢ pozyteczni na wyz-
szych placowkach, ale o nich sie nie pamieta, bo dobrze pracujg”?. W Swietle
omowionych faktéw S. Plich skonstatowal, Ze po rocznej akcji kwestia kadr
ludzkich w sadownictwie radzieckim wcigz nie byla rozwigzana. Zauwazyt
jednoczesnie, ,ze daleko posunieta samokrytyka, przejawem czego sa chocby
cytowane prace sowieckich autoréw, dowodzi, ze do kwestii naprawy obecnego
stanu przystgpiono na serio i z duzym zapatem.”

W artykulach Reforma prawa o requlacji urodzeii w Z.S.R.R. i Prawo o re-
gulacji urodzeri w praktyce sgdowej Z. S. R. R. Plich szczegétowo analizuje ra-
dzieckie prawodawstwo w tym zakresie i trafnie wykazuje, ze w Rosji ra-
dzieckiej w ciggu dwudziestu lat doszlo do radykalnych reform. Ich istotg
byto catkowite odwrécenie stosunku prawodawcy radzieckiego do zagadnie-
nia przerywania cigzy?. Przepisy z korica lat trzydziestych przekreslaly do-
tychczasowe stanowisko, legalizujgce przerywanie cigzy, utrzymujgc jedynie
wskazania lekarskie i eugeniczne do spedzania ptodu. Nowe ustawodawstwo
z dziedziny prawa malzeriskiego i familijnego, zmierzato do ustabilizowania
stosunkéw rodzinnych, z jednoczesnym wzmocnieniem podstaw materialnych
matki przez zabezpieczenie bytu dzieci. Wszystko podgzalo, zdaniem S. Plicha,
w kierunku realizacji jednego celu: zacheci¢ do rodzenia dzieci. Za falszywy
uznal podstawowy argument motywoéw ustawodawczych, iz zakaz spedzenia
plodu podyktowany zostal , wskutek ustalenia szkodliwosci sztucznego prze-
rywania cigzy”?.

25 G. Plich, Rok walki o kadry..., s. 305.

26 Ibidem, s. 306.

27 S. Plich, Reforma prawa o requlacji urodzeit w Z.S.R.R., WPPr 1936, nr 9, s. 347.
28 S. Plich, Reforma prawa..., WPPr 1936, nr 10, s. 388.
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W artykutach Kara $mierci w ustawodawstwie ZSRR?, O przestepstwach prze-
ciw rodzinie i matzeristwu w projekcie Kod. Kar. Z.5.R.R.*® i Rozdzial Kosciota od
Paristwa a Radzieckie Prawo Karne®' S. Plich poddat gltebokim i wnikliwym ana-
lizom poszczeg6lne przepisy obowigzujacego i projektowanego radzieckiego
ustawodawstwa karnego wszedzie wskazujgc przede wszystkim na jego ewo-
lucje w ,,rewolucyjnej otoczce” — od catkowitego nihilizmu do skrajnego nor-
matywizmu.

W artykule Prawo o ustroju sgdownictwa Z.S.R.R., S. Plich, stusznie zauwazyl,
ze obowigzujace od 1924 r. zasady ustroju sadéw i na ich podstawie uchwa-
lone normy organizacyjne sadownictwa w poszczegélnych republikach zwigz-
kowych, byly zbyt dalekie od zgodnosci celéw stalinowskiego ustawodawcy
i celéw ustaw wydawanych w odmiennym uktadzie sit wewnatrzpanistwowych.
Nowe uzgodnienie funkgcji i celow ustaw stawatlo sie zatem coraz bardziej ko-
nieczne. Prawo o ustroju sgdownictwa Z.S.R.R., Republik zwigzkowych i autono-
micznych z 16 sierpnia 1938 r. najogdlniej rzecz biorgc jest rozwinieciem syn-
tetycznych zasad IX rozdziatu grudniowej Konstytucji stalinowskiej z 1936 r.
(art. 102-112)%2 Bylo to praktyczne ujecie zasady polityczno-ustrojowe i teore-
tyczne bolszewizmu w obowigzujacej dzié§ koncepcji stalinowskiego parnistwa.
Oméwione przez S. Plicha w artykule Sgd i Prokuratura w nowej Konstytucji
Z. S. R. R. ogblne zasady i plyngce nich przestanki o wykorzystaniu organéw
sadowych, jako narzedzia walki politycznej, oraz doskonaleniu tego aparatu
w stuzbie partii rzadzacej — znalazly obecnie swoje absolutne, teleologiczne
potwierdzenie. ,Dzi$ nie moze budzi¢ watpliwosci — podsumowywat wileniski
sedzia — ze demokracja konstytucji stalinowskiej w dziedzinie sgdownictwa jest
niczym innym, jak nowa nazwg dyktatury proletariatu, w rzeczywistosci dyk-
tatury partii, écislej — dyktatury rzadzacego wierzchotka partyjnego poprzez
partyjna biurokracje, a sadownictwo na wskro$ politycznym organem wladzy
panstwowe;j.

Te zasady stanowig ogdélny klucz do prawidlowego rozumienia i ujmowa-
nia nowego prawa o ustroju sagdownictwa Z. S. R. R. Nie mniej z polityczno
ustrojowego punktu widzenia nowa ustawa jest bardzo waznym etapem sta-
bilizacyjnym w dziedzinie sagdownictwa, tworzac bowiem formalng platforme
dziatalno$ci sadéw, stanowi tym samym conditio sine qua non zrozumienia i poj-
mowania zycia sagdowego dzisiejszej Rosji w ogdle”33.

N

9 S. Plich, Kara $mierci w ustawodawstwie ZSRR, WPPr 1937, nr 7, s. 213-215, 1937, nr 8, s. 237-239,
1937, nr 9, s. 269-270.

30 S. Plich, 0 przestepstwach przeciw rodzinie i matzeristwu w projekcie Kod. Kar. Z.S.R.R., WPPr 1938, nr 2,
s. 49-53, 1938, nr 3, s. 81-85, 1938, nr 4, s. 125-130, 1938, nr 5, s. 171-175, 1938, nr 6, s. 207-211.

31 S. Plich, Rozdziat Kosciola od Paristwa a Radzieckie Prawo Karne, WPPr 1938, nr 8, s. 251-257, 1938,
nr 9, s. 281-286, 1938, nr 10, s. 317-322.

32 G. Plich, Prawo o ustroju sgdownictwa Z.S.R.R., WPPr 1938, nr 11, s. 353.
33 Ibidem, s. 353-354.
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Analizujac wstepnie dorobek interpretatoréw prawa radzieckiego publiko-
wanych na tamach WPPr w latach 1935-1939 (17 artykutéw) mozna stwierdzi¢,
Ze jest on zréznicowany i bogaty gléwnie ze wzgledu na jego warto$¢ mery-
toryczng i poznawczg. Spektrum tych prac bylo stosunkowo rozlegte, bo doty-
czylo m.in. teorii prawa, prawa konstytucyjnego — w tym ustroju sadéw i pro-
kuratury, prawa karnego i prawa rodzinnego. Stricte jurydyczne, badania pra-
wodawstwa radzieckiego S. Plicha byly pionierskimi opracowaniami tego typu
na gruncie polskich nauk prawnych. Miescily sie one w granicach naukowego
przedstawienia jego zasad i poszczeg6lnych przepiséw. Dociekania wszystkich
autoréw publikacji w WPPr stanowig cenne Zrédlo informacji na temat wiedzy
polskiej o stanie prawa radzieckiego.

Interpretacje te byly momentami nietrafne, moze zbyt sptycone, ale byty
tez i wartoéciowe, celne i oryginalne — szczegélnie mam tu na mysli artykuty
S. Plicha. By¢ moze rozbieznoéci te wynikaly z faktu, ze o prawie radziec-
kim pisano niejako na ,goraco”, w trakcie jego burzliwych przemian, a wiec
z okre$lonej perspektywy historycznej. Szkoda, Ze nie przettumaczono tych
prac, bo w ten sposéb dotarlyby one do wiekszego grona zainteresowanych
niniejszg problematyka. Zatem udziat ,Wileniskiego Przegladu Prawniczego”
w postaci publikacji wileriskich prawnikéw w rozwoju polskiej mysli sowie-
tologicznej jest znaczacy, a nawet dalej rozwijajac te konkluzje, stanowi wcigz
nieodkryty wklad w osiggnieciach §wiatowej sowietologii.
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SUMMARY

Marxism-Leninism and the cybernetics of law in the Polish People’s Republic.
Outline of the issue

During the existence of the Polish People’s Republic (1944-1989), the dominant ideology
was that of Marxism-Leninism. It wielded strong influence on the official world-view.
The ideology aspired to explain, in reality, all phenomena and processes. However, wi-
thin a short period of time it became apparent that Marxism-Leninism had its weaknes-
ses, for example, developing the sciences was conditional upon their non-interference
with the objects of Marxism-Leninism. One such science that fell in this arena was the
cybernetics of law. Hence, the purpose of this article is to give a short presentation of ge-
neral assumptions and relation between the cybernetics of law and Marxism-Leninism
during the period of “real socialism” in the Polish People’s Republic.
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Wprowadzenie

Rewolucja bolszewicka w 1917 r. stala si¢ przyczyng zmiany systemu wia-
dzy i porzadku spoteczno-gospodarczego w Rosji oraz powstania Zwigzku So-
gjalistycznych Republik Sowieckich. Doprowadzita takze do przeprowadzenia
eksperymentu na niespotykang wczesniej w dziejach skale, ktéry polegal na
wprowadzeniu w zycie zalozen ideologicznych marksizmu-leninizmu. Co wie-
cej, agresywna polityka rezimu stalinowskiego oraz koniunkcja korzystnych,
z punktu widzenia wzrostu znaczenia politycznego ZSRR na arenie miedzy-
narodowej, wydarzen geopolitycznych doprowadzity do rozprzestrzenienia si¢
marksizmu-leninizmu na znacznych obszarach globu. Ustroje parnstw satelic-
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kich Moskwy zostaly dostosowane, w wiekszosci przypadkéw silg, zar6wno
do obowigzujacej w ZSRR ideologii, jak i praktyki politycznej.

Klimat $wiatopoglagdowy panujgcy w parnistwach bloku socjalistycznego byt
tworzony nie tylko przez marksizm-leninizm. Pomimo dazenia, przynajmniej
w poczatkowym okresie po II wojnie Swiatowej, do zdominowania zycia umy-
stowego przez propagowanie jedynej stusznej ideologii, szybko okazato sie, ze
oficjalna doktryna panistwowa zawiera wiele stabych punktéw. W konsekwen-
ji bez wsparcia ze strony nauk szczegétowych, trudno byto nie tylko obronié
jej dogmaty, ale réwniez utrzymac kontrole nad systemem spoteczno-gospo-
darczym zbudowanym na tych podstawach.

Wspomniane uwarunkowania spowodowaly, ze dosy¢ szybko na obrzezach
oficjalnej doktryny panstwowej zaczely pojawiaé sie propozycje teoretyczne,
aspirujgce do satysfakcjonujgcego opisu i wyjasnienia réznych aspektéw ota-
czajacej rzeczywistosci. Szereg pomystéw stanowilo naturalng konsekwencje
aktywnosci intelektualnej Srodowisk naukowych i byto tolerowanych, o ile nie
kolidowato z naukg Lenina i Stalina. Dzigki temu milczaco akceptowano ich
pozostawanie w oficjalnym obiegu. Dzialo si¢ tak w szczegélnosci w przy-
padku dyscyplin dajacych nadzieje na udoskonalenie niewydolnego systemu
spoleczno-gospodarczego istniejgcego w tzw. krajach demokracji ludowe;j.

Pomimo niekorzystnego klimatu ideowo-politycznego dla swobodnej twor-
czosci intelektualnej, szereg wynikéw refleksji naukowej okazalo sie bardzo
warto$ciowych i ptodnych. W panstwach bloku wschodniego, na bazie fascy-
nacji industrializacjg i dgzerh do zbudowania spoleczeristwa przemystowego,
opartych na zalozeniach socjalizmu, na styku nauk Scistych i humanistycz-
nych zaczely pojawia¢ sie dyscypliny pozwalajgce zwigkszy¢ wptyw i kontrole
osrodka wiladzy politycznej na system spoteczno-gospodarczy. W tym sensie
pozostawaly one w zgodzie z ideg partii, wystepujacej w roli awangardy ruchu
robotniczego, na drodze budowy $wiatowego komunizmu. Dlatego, pomimo
pewnych trudnoéci, nowe idee przenikaty stopniowo do $wiadomosci przedsta-
wicieli zbiurokratyzowanej nomenklatury partyjnej. Posréd dyscyplin nauko-
wych rozwijajacych sie w PRL nalezy wymieni¢ prakseologie, teorie systeméw,
teorie decyzji, teorie organizacji i kierownictwa oraz cybernetyke. Przedmio-
tem artykulu bedzie préba zaprezentowania wybranych aspektéw powigzan
miedzy ideologia marksistowsko-leninowska a zalozeniami cybernetyki prawa
w okresie PRL.

1. Fundamenty ideologiczne i zaloZzenia ustrojowe
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

Uznany za doktryne oficjalng w powojennej Polsce marksizm-leninizm byt
ideologig skoncentrowang na praktycznym oddzialywaniu na rzeczywisto$¢.
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Wedlug Lenina, samoistna refleksja intelektualna w obszarze filozofii, sztuki
i literatury, modeli instytucji spolecznych i systemu prawnego, nie miata wigk-
szej wartosci, o ile nie pozwalata wplywa¢ na ksztattowanie rzeczywistoscil.

Szczegdlna rola w procesie kreowania nowego porzadku przypadla, wy-
stepujgcemu w roli awangardy przemian, dojrzalemu ideologicznie aktywowi
partii komunistycznej. Miat on przez instrumentalne wykorzystanie dorobku
intelektualnego ludzkosci sterowa¢ nieuswiadomionymi masami proletariatu,
oczywiécie w ich dobrze pojetym interesie. Dzialo sie tak, poniewaz, zdaniem
Lenina, masowy ruch robotniczy nie mégt doprowadzi¢ do samoistnego i spon-
tanicznego wykreowania odpowiedniej swiadomosci rewolucyjnej. Dlatego to
partia miala pelni¢ role organizatora, przywodcy i twércy ideologii oraz wy-
znacza¢ kierunki dziatari masom robotniczym?.

W konsekwencji przyjetego zatozenia uznano, ze spoteczenistwo komuni-
styczne nie dysponuje odpowiednig samoswiadomoscia, ktéra pozwolitaby mu
wykroczy¢ poza ramy naznaczone przez partie komunistyczng®. Kierownic-
two partii bylo jedynym osrodkiem decyzyjnym, skupiajgcym w sobie nie-
zbedny potencjal do dziatann nakreslajacych kierunki przemian ustrojowych
i spoteczno-gospodarczych. Aby sprosta¢ temu zadaniu partia komunistyczna,
zcentralizowana i zdyscyplinowana, powinna by¢ ztozona z uéwiadomionego
aktywu rewolucyjnego. W ten sposéb Lenin nadawal organizacji partyjnej
rys elitarny. Inng cechg wspomnianego elitaryzmu bylo zalozenie, ze tylko
partia byta dysponentem prawdziwej wiedzy naukowej, a dysponujac nig,
zyskiwala kontrole nad obiektywnymi procesami spoleczno-gospodarczymi.
Dlatego posiadata monopol podejmowania wszelkich inicjatyw w panstwie.
Ten sposéb legitymizacji dzialan dawal w praktyce nieograniczong wtadze
rzadzacym®*.

Marksizm-leninizm okresu dojrzalego, w ksztalcie nadanym ostatecznie
przez Stalina, wyrazatl interesy warstw rzadzacych panstwem totalitarnym. Ko-
takowski wskazat na paradoksalng konstrukcje gltoszonej ideologii, ,, doskonatg
sztywno$¢” polaczong z ,doskonalg plastycznoécig”. Ideologia przybrata forme
katalogu ortodoksyjnie wyznawanych, skatechizowanych formut. Jednoczesnie
ich tres¢ byta na tyle mglista, Ze na jej podstawie mozna byto usprawiedliwié
dowolng polityke panistwa dyktowang w praktyce przez interesy partii komu-
nistycznej?.

1 L. Kotakowski, Gtéwne nurty marksizmu. Powstanie — Rozwdj — Rozklad, Warszawa 1988, s. 672-673;
J. Topolski, Marksizm i historia, Warszawa 1977, s. 7, 159.

2 A. Bosiacki, Utopia, whadza, prawo. Doktryna i koncepcje prawne ,bolszewickiej” Rosji 1917-1921, War-
szawa 1999, passim; L. Kotakowski, op. cit. s. 674.

3 L. Kotakowski, op. cit., s. 675; J. Topolski, op. cit., s. 167, 182-183.
4 L. Kotakowski, op. cit., s. 675-679, 751.
5 Ibidem, s. 883.
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Oficjalna ideologia stuzyta samogloryfikacji biurokratycznej nomenklaturze
panstwa sowieckiego. Jej zalozenia sprowadzaty sie do kilku dogmatéw. Socja-
lizm jest ustrojem charakteryzujgcym sie dziataniem w interesie ludzi pracy,
opartym na upanstwowionych srodkach produkcji. Jest udowodnionym, naj-
wyzszym stadium historycznego rozwoju ustroju spotecznego. Sowiecki sys-
tem sprawowania wladzy stanowi uosobienie postepu i stad czerpie legity-
macje do bezwzglednej walki z wszystkimi, realnymi lub wyimaginowanymi,
przeciwnikami®.

Role moderatora wszelkich dzialart w parnistwach socjalistycznych odgry-
wacé miata partia klasy robotniczej, nadajaca kierunek rozwoju panistwu demo-
kracji ludowej’. Rozwiniety marksizm-leninizm zakladal, ze paristwo jako na-
rzedzie w reku partii bedzie odgérnie organizowalo wszelkie przejawy zycia
spotecznego. Zasade te okreslono mianem ,centralizmu demokratycznego”s.
Gospodarka zostala oparta na centralnym planowaniu i zarzagdzaniu®. Na naj-
wyzszym szczeblu wladzy okreélano: kto, co, kiedy, jak i ile miat produko-
waé. W ten sam spos6b prébowano rozdziela¢ wytworzone dobra. W Swietle
zalozenn obowigzujacej ideologii, cala gospodarka traktowana byla jak jedno
makroprzedsiebiorstwo produkcyjne.

Pomimo ortodoksyjnej w swoich zatozeniach ideologii marksizmu-lenini-
zmu, w praktyce model panstwa demokracji ludowej ulegal modyfikacjom.
W literaturze wyodrebniono cztery jego fazy: 1) 1945-49 — okres ogranicze-
nia istniejgcego jeszcze pluralizmu $wiatopoglagdowego na obszarze domina-
¢ji sowieckiej; 2) 1949-54 — etap najpelniejszego wdrozenia zalozeni systemu,
skutkujacego ujednoliceniem rozwigzan polityczno-prawnych, spoteczno-go-
spodarczych i kulturalnych w panstwach obozu socjalistycznego; 3) 1955-1968
— okres pojawiania si¢ w panstwach satelickich réznorodnych nurtéw rewizjo-
nistycznych o zabarwieniu antystalinowskim; 4) po 1968 r. — marksizm przybrat
forme ,,martwiej skamieliny, nadal uznawanej za ideologie oficjalng rzadzacych
partii” jednak ideowo bezptodnej!!.

2. Szkic pozycji marksizmu-leninizmu w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej

Marksizm, zdaniem Kotakowskiego, mial w Polsce wlasng tradycje, nie-
zwigzang z wplywami rosyjskimi. Co szczegdlnie istotne, nie uosabiat zad-

Ibidem, s. 910-911.
Zagadnienia ustroju Polsku Ludowej, red. M. Maneli, Warszawa 1962, s. 9.
J. Wiszniewski, Zarys encyklopedii prawa, wyd. 4, Warszawa 1966, s. 89.

© ® N o

W.W. Lazarjew, Teoria prawa i gosudarstwa. Uczebnik dla juridiczeskich wuzow, Moskwa 1996, s. 405.

10 J. Holzer, Komunizm w Europie. Dzieje ruchu i systemu wladzy, Warszawa 2000, s. 15; A.L. Sowa,
Historia polityczna Polski 1944-1989, Krakéw 2011, s. 148-149.

11 1. Kotakowski, op. cit., s. 923.
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nej $ciSle partyjnej ideologii. Do 1950 r. na uniwersytetach polskich, zrekon-
struowanych wedtug przedwojennych wzoréw, nie doszlto jeszcze do ideolo-
gicznych czystek. Stalinizm pozostawat marginalng formacjg umystows, a jego
gléwnym propagatorem byt Adam Schaff. Stopniowo jednak jego reprezentanci
przechodzili do ofensywy ideologicznej. Przedmiotem atakéw byli przedstawi-
ciele wszystkich przejawéw Swiatopogladu niemarksistowskiego, w szczeg6l-
nosci reprezentanci szkoly lwowsko-warszawskiej oraz tomisci'2. W éwczesnej
literaturze prawnoustrojowej panowatl poglad, ze polska ,droga do socjalizmu
jest rezultatem tworczego stosowania ogélnych marksistowsko-leninowskich
zasad budowy socjalizmu oraz (...) wlasnych, polskich, narodowych tradycji
i doswiadczen”?.

Przyjety sposéb myslenia pozostawat zbiezny z marksistowska teorig szcze-
§cia, ktérg wyréznialy dwa wymiary eudajmonii. Po pierwsze, marksisci pod-
kredlili konieczno$¢ analizy subiektywnych elementéw przezywania stanu
szczescia. Po drugie, wskazali na potrzebe badania warunkéw spotecznych,
uniemozliwiajacych jego osiggniecie i wskazanie sposobéw przezwyciezenia
trudnosci. ,Ostatecznym wynikiem tego badania jest uznanie koniecznosci bu-
dowania socjalizmu jako ustroju stwarzajacego optymalne, cho¢ nie w pelni
doskonate, warunki spoteczne dla realizacji szczescia czlowieka”.

Zwieniczeniem procesu budowy spoleczeristwa i paristwa socjalistycznego
byto uchwalenie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca
1952 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 232). Juz w Preambule oraz art. 1 jej twércy odwo-
fali sie do dorobku ruchu robotniczego stwierdzajac, ze Polska jest republika
ludu pracujgcego. Ustréj zostal oparty na modelu tzw. wladzy ludowej, ktérej
fundament stanowi dominujgca rola klasy robotniczej przy wsparciu ludnosci
chtopskiej. Ustawodawca konstytucyjny wyliczyt w art. 3 priorytety aktywnosci
panistwa. Gléwne cele sprowadzaly sie do umocnienia spoleczenistwa socjali-
stycznego i wladzy ludowej oraz zwalczania jej przeciwnikow, a takze rozwoju
gospodarczego i kulturalnego w duchu obowigzujgcej ideologii®®.

Uszczego6lowienie zagadnieri ustrojowych interesujacych z punktu widze-
nia problematyki cybernetyki prawa, znalazto odzwierciedlenie przede wszyst-
kim w art. 4, 5 i 7 Konstytucji PRL. W pierwszym z nich okreélono, Zze system
prawa PRL stanowi odzwierciedlenie intereséw oraz woli ludu pracujacego
i wigze organy panstwa i obywateli. Z kolei w art. 5 pkt 3) okreslono, ze or-
gany wladzy i administracji pafistwowej zostaly zobowigzane wyjaéni¢ masom
pracujacym zasadnicze cele i wytyczne polityki wladzy ludowej w poszcze-
goblnych dziedzinach dzialalnosci panistwowej, gospodarczej i kulturalnej. Roz-

12 Tbidem, s. 928; P. Kenney, Budowanie Polski Ludowej. Robotnicy a komunisci 1945-1950, thum.
A. Dzierzgowska, Warszawa 2015, s. 213 i n.

13 Zagadnienia ustroju..., s. 15.
14 T Slipko, Zarys etyki ogolnej, wyd. II, Warszawa 1984, s. 80.
15 Por.: A. Burda, Rozwdj ustroju politycznego Polski Ludowej, Warszawa 1969, s. 53 i n.



158 RAFAL KANIA

poczynajacy rozdzial 2 Konstytucji PRL, po$wiecony ustrojowi spoteczno-go-
spodarczemu, art. 7 okreslat, ze rolg wtadzy ludowej jest rozwéj zycia spo-
teczno-gospodarczego na podstawie narodowych planéw gospodarczych, ce-
lem natomiast tych dziatan jest stale podnoszenie poziomu zycia mas pracuja-
cych. Byla to kontynuacja kierunkéw dzialan okreslonych w uchwale Krajowej
Rady Narodowej z 22 wrzeénia 1946 r.1¢

System funkcjonujagcy w Polsce miedzy 1959 a 1980 okreslono mianem
,realnego socjalizmu”. Pomimo deklaracji konstytucyjnych, okres ten charak-
teryzowat si¢ permanentnym i strukturalnym kryzysem oraz niezaspokojong
nadwyzka popytu nad podaza podstawowych débr. W okresie tym przed-
wojenni ideowi komunisci stopniowo byli zastepowani przez reprezentantéw
zbiurokratyzowanej nomenklatury partyjnej, rzagdzacych krajem juz nie w imie
socjalistycznej walki o interesy ludu, lecz partykularnych intereséw elit wia-
dzy". Jednak zar6wno w wymiarze propagandowo-ideologicznym, jak i prak-
tycznego zarzadzania systemem spoteczno-gospodarczym, poszukiwano roz-
wigzan pozwalajacych na poprawe sytuacji w kraju. Stad zapewne wynikata
samokrytyka dotyczgca nadmiernej centralizacji wladzy oraz zbiurokratyzowa-
nia aparatu paristwa, a takze préba doskonalenia modelu gospodarki centralnie
sterowanej opartej na wieloletnich planach gospodarczych?s.

Pomimo nachalnego upowszechniania w Polsce marksizmu-leninizmu tre-
Sciowo zgodnego z wzorcem radzieckim, nie mozna jednak przemilczeé pozy-
tywnych skutkéw jego oddzialywania na rodzima nauke w okresie PRL. Jako
ich przykltady Kotakowski wskazal na uwypuklenie znaczenia wptywu konflik-
tow spolecznych na przemiany dziejowe i kulturowe, wyeksponowanie ekono-
micznych i technicznych uwarunkowan proceséw historycznych, pogtebianie
studiéw nad polskg mysla filozoficzng i spoteczng®. Do tej grupy zagadnien
nalezatoby doda¢ stworzenie dobrego klimatu dla nauk $cistych i technicznych
oraz préby przeniesienia tych osiggnie¢ na ptaszczyzne nauk humanistycznych
i spotecznych. W tej grupie plasowala si¢ cybernetyka.

3. Cybernetyka w sluzbie socjalistycznego spoleczeristwa

Jako pierwszy pojecia cybernetyka, w znaczeniu rzadzenia zbiorowo$ciami
ludzkimi, uzyt Bronistaw Trentowski w dziele Stosunek filozofii do cybernetyki,
czyli sztuki rzgdzenia narodem (1843). Jednak jako dyscyplina naukowa cyberne-
tyka zaczela rozwija¢ sie dopiero w potowie XX w. Za jej tworce uznaje sie

16 Ibidem, s. 32.

17 A.L. Sowa, op. cit., s. 290-291.

18 A. Burda, op. cit., s. 76; Zagadnienia ustroju..., s. 93-94.
19 L. Kotakowski, op. cit., s. 929.
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Norberta Wienera i jego dzieto Cybernetics or control and communication in the
animal and the machine®. Cybernetyka (gr. kybernetikos ‘sztuka sterowania stat-
kiem, sztuka rzadzenia’) jest nauka badajaca procesy sterowania systemami
maszyn i organizméw. Kluczowg role odgrywajg procesy komunikacyjne i in-
formacja?’. Na uzytek prowadzonych badan dyscyplina wypracowala specy-
ficzny aparat pojeciowy, do ktérego nalezy zaliczy¢ pojecia takie, jak: sys-
tem otwarty i zamkniety, uktad: sterujacy, sterowany i kontrolny, homeostaza,
sterowanie, otoczenie systemu, regulacja, sprzezenie zwrotne?2. Od lat piec-
dziesigtych do osiemdziesigtych XX w. cybernetyka preznie rozwijata si¢ w Pol-
sce. O wplywie dyscypliny na 6wczesng rzeczywistos¢ swiadczy dluga lista
publikacji, w ktérych autorzy poszukiwali zastosowania dla teorii sterowania
systemami technicznymi, elektronicznymi, bionicznymi, lingwistycznymi, woj-
skowymi, medycznymi, ekonomicznymi, spotecznymi, psychologicznymi i in-
nymi. Potwierdzeniem tego faktu sg takze liczne ttumaczenia prac zagranicz-
nych autoréw.

Oficjalnie gloszona ideologia marksizmu-leninizmu starata sie ingerowa¢
we wszystkie dziedziny nauki. Praktyka ta nie omineta réwniez cybernetyki.
Poczatkowo wladze sowieckie, a co za tym idzie réwniez partie komunistyczne
w innych krajach, odnosily si¢ do niej negatywnie. Kotakowski ocenit, ze
atak na cybernetyke byl ,zdumiewajagcym przykladem praktycznej przeciw-
skutecznosci sowieckiej ideologii z punktu widzenia interesé6w paristwa”2. Ab-
surdalno$¢ tych atakéw polegata na tym, ze badania cybernetyczne przyczynity
sie do postepu wielu dziedzin technicznych.

W latach 1952-53 rozpetano w ZSRR kampanie przeciwko , pseudonauce”,
jak okreélano cybernetyke, nauce propagowanej przez imperialistéw. Po cze-
§ci byt to wynik nowych probleméw, pojawiajacych sie w obszarze eksploracji
cybernetycznej. Zaczeto zastanawiaé sie, do jakiego stopnia zycie spoteczne
oraz czynnosci psychiczne ludzi je tworzacych moze zosta¢ zredukowane do
modeli cybernetycznych, a takze czy sztucznie wytworzone wytwory techniki
moga stanowi¢ analog myslenia ludzkiego oraz czy mozliwe jest sterowanie
systemem spolecznym opartym na uprzednio przygotowanych algorytmach.
Badania na tym polu doprowadzily do obnazenia stabosci ideologii stalinow-
skiej, a tym samym staly sie dla niej zagrozeniem. Cybernetyka zaczeta bo-
wiem pretendowac¢ do roli mathesis universalis, gdyz jako nauka uprawiana

20 Wydanie polskie to N. Wiener, Cybernetyka, czyli sterowanie i komunikacja w zwierzgciu i maszynie,
ttum. J. MieScicki, Warszawa 1971. Zob. tez: idem, Cybernetyka i spoleczeristwo, thum. O. Wojtasie-
wicz, Warszawa 1960.

21 T. Pszczolowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978, s. 35-36; F. Stud-
nicki, Cybernetyka i prawo, Warszawa 1969, s. 17 i n.

22 Por.: Z. Gomélka, Cybernetyka w zarzgdzaniu. Modelowanie cybernetyczne. Sterowanie systemami, War-
szawa 2001, s. 11 i n.; A. Malinowski, Wstep do badafi cybernetycznych w prawoznawstwie, Warszawa
1977, s. 161 i n.; N.S. Polewoj, Prawowaja informatyka i kibernetyka, Moskwa, 1993, s. 24 i n.

23 L. Kotakowski, op. cit., 901.
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na wysokim poziomie abstrakcji pozwalala opisywaé wszelkie uklady dyna-
miczne, a wiec réwniez spoleczenstwo ludzkie. Tymczasem zgodnie z wolg par-
tii role te miat sprawowa¢ niepodzielnie marksizm-leninizm. Ostatecznie, kres
kampanii antycybernetycznej potozyli radzieccy wojskowi, $wiadomi praktycz-
nej przydatnosci wynikéw badan prowadzonych na tym polu®.

Zmiana stosunku wtadz do cybernetyki spowodowata poszerzenie prze-
strzeni dla wzglednie swobodnej eksploracji naukowej. Poszukiwano dla niej
nowych praktycznych zastosowan. Przykladem tego rodzaju poczynan w ro-
dzimej nauce byla cybernetyka prawa, ktérej gtéwne zatozenia zostaty uksztat-
towane w latach sze$¢dziesigtych XX w.?

Zmieniajgc pierwotne zapatrywania, reprezentanci elit rzagdzacych szybko
spostrzegli, ze cybernetyka moze zosta¢ wykorzystana jako instrument stero-
wania spoteczeristwem. Nauka ta miata stanowi¢ wsparcie dla filozofii nowego
typu, ktdrej, zdaniem oficjalnej ideologii, prekursorami byli Marks, Engels i Le-
nin. Cybernetyka miata uzupetni¢ i doprecyzowaé system materializmu dia-
lektycznego i historycznego oraz jego ogdlnych zasad metodologicznych. Jako
nauka potwierdzajaca i wzbogacajgca materializm dialektyczny cybernetyka
miata wywiera¢ rewolucyjny wplyw na metodologie innych nauk, w tym nauk
spotecznych. Zdawano sobie jednak przy tym sprawe, ze Sciste naukowe zgte-
bienie skomplikowanych systeméw spotecznych i gospodarczych stanowi wo-
bec ich zlozonosci zadanie o wiele trudniejsze, anizeli tego rodzaju dzialania
dotyczace prostych systeméw fizycznych?.

Zastosowaniu osiggniec¢ cybernetyki do organizacji spoleczenistwa oraz jego
kontroli za pos$rednictwem systemu prawnego sprzyjal obowigzujacy model
prawnoustrojowy. Idealem panstwa demokracji ludowej byta, nawigzujac do
doktryny Rousseau? i jakobinéw?®, demokracja bezpoérednia, w ktérej lud
decydowalby bezposrednio o istotnych sprawach. Bylo to jednak rozwigza-
nie trudne do zrealizowania w praktyce, dlatego zaakceptowano idee rzadow
reprezentacyjnych. Marksizm-leninizm odrzucat zasade tréjpodzialu wiadz
na rzecz tzw. centralizmu demokratycznego. Wprowadzono model jednego
oérodka wiladzy najwyzszej, wystepujacego jako polityczna reprezentacja na-
rodu. Postulat pofaczenia funkcji prawodawczych i wykonawczych miat do-
prowadzi¢ do stanu, w ktérym realizacja dziatari wladczych bylaby mozliwie
najsciélej powigzana z wolg narodu. W konsekwencji w strukturach organéw
wladzy panstwowej najwyzsze miejsce zajmowal Sejm. Jego wole wypekia¢

24 Ibidem, s. 901-902.

25 7. Janowski, Cyberkultura prawa. Wspélczesne problemy filozofii i informatyki prawa, Warszawa 2012,
s.36in.

26 G.Klaus, Cybernetyka i spoleczeristwo, ttum. E. Kofler, B. Wojciechowski, Warszawa 1970, s. 23 in., 57.
27 1J. Rousseau, Umowa spoteczna, ttum. A. Peretiatkowicz, Kety 2002, s. 26 i n.
28 B. Lesnodorski, Polscy jakobini. Karta z dziejow insurekcji 1794 roku, Warszawa 1960, passim.
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miata Rada Paristwa. Z kolei narzedziem wykorzystywanym do sterowania sys-
temem spoteczno-politycznym byla Rada Ministréw oraz aparat panstwowy?.
W praktyce jednak najwyzsza rola Sejmu pozostawata fikcjg, bowiem kluczowe
decyzje zapadaly na szczeblu najwyzszych wladz partyjnych, nastepnie jedy-
nie formalnie legitymizowane poprzez uchwalenie aktéw normatywnych przez
organ prawotworczy.

Marksizm zakladat istnienie Scislej zaleznosci miedzy prawem a material-
nymi podstawami egzystencji spoleczeristwa. Panujgce stosunki ekonomiczne
decydowaly o ksztalcie porzgdku prawnego. Inng determinante sytemu praw-
nego stanowita polityka. Lenin uwazat, Ze polityka tkwi w kazdym elemencie
nadbudowy. Wszystkie formy $wiadomosci spotecznej, paristwo, prawo, moral-
no$¢, nauka, sztuka, kultura zawierajg w sobie pierwiastek polityczny. Dlatego
polityka paristwa znajdowata swoje odzwierciedlenie réwniez w prawie, sta-
nowigcym narzedzie stuzace wladzy do realizacji okre$lonych celéw. W tym
znaczeniu system prawny byt ,swoista formg realizacji polityki klasy panu-
jacej”30. Ponadto gloszono, ze: ,Prawo socjalistyczne, stanowigc bardzo istotny
czlon nadbudowy, obstuguje nowe socjalistyczne stosunki ekonomiczne, tj. sto-
sunki wolne od wyzysku (...) Bedac narzedziem klasy postepowej prawo socja-
listyczne odzwierciedla mniej lub bardziej wiernie poznane obiektywne prawa
rozwoju spotecznego”3.

4. Gléwne zalozenia cybernetyki prawa w okresie Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej

Poczatki zastosowania ujecia cybernetycznego w polskiej nauce prawa da-
tuje sie na lata piecdziesigte XX w. Od tego czasu badania na tym polu syste-
matycznie si¢ rozwijaly, skupiajgc stosunkowo duze grono teoretykéw prawa.
Stopniowo wyodrebnily sie dwa gléwne nurty badawcze. Pierwszy koncen-
trowal sie na zastosowaniu ujecia cybernetyki do badania funkcjonowania po-
rzadku prawnego lub jego wybranych elementéw. Okreslano ten obszar badan
nurtem cybernetycznych analiz modelowych. Z kolei drugi nurt, automatyza-
¢ji decyzji prawnych, koncentrowat sie na badaniu mozliwosci algorytmizacji
decyzji prawnych przy wykorzystaniu maszyn cyfrowych32.

W przypadku zastosowania cybernetycznych analiz modelowych do sys-
temu prawa punktem wyjscia stal si¢ uklad dynamiczny, w ktérym wyré6z-

29 A. Burda, op. cit., s. 19, 62; Zagadnienia ustroju..., s. 37 i n., 44 i n., 51-52, 55-59.
30 J. Wiszniewski, op. cit., s. 43-45.
31 Ibidem, s. 92-93.

32 F. Studnicki, Ujecia cybernetyczne w dziedzinie prawa, [w:] Metody badania prawa, red. A. Lopatka,
Ossolineum 1973, s. 162-163; W. Karsz, Przestanki wyodrebnienia cybernetycznej plaszczyzny prawo-
znawstwa, ZNUL 1971 nr 83, s. 1951 n.
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niono oddzialujgce na siebie elementy skiadowe. Kazdy z tych elementéw
jest wyposazony w wejécia i wyjscia stuzgce do komunikacji miedzy elemen-
tami uktadu®. Ponadto w ukladzie jako cato$ci wyrézniono miejsca brzegowe,
stanowigce kanaly komunikacyjne miedzy ukladem a otoczeniem. Kluczo-
wego znaczenia dla zastosowania modelu cybernetycznego do badania da-
nego obiektu nabieraly sprzezenia zwrotne, czyli Sciezki pozwalajace oddzia-
tywaé poszczegdlnym elementom ukladu na inne elementy. Struktura owych
sprzezeh wyznacza zachowanie sie calego ukladu, ktérego stan zmieniat sie
w zaleznosci od przeptywajgcych komunikatéw. Dodatkowo przydatng kon-
strukcja badawczg okazat si¢ model ,,czarnej skrzynki”, pozwalajacy postrzegaé
uktad, badz poszczegoélne jego elementy, wylgcznie z perspektywy zewnetrz-
nej. Skutkowato to pominieciem analizy ich wnetrza, dzieki czemu uwage sku-
piono na wzajemnych interakcjach czeéci uktadu lub na holistycznie pojmowa-
nym uktadzie®.

Z punktu widzenia analizy prawa jako narzedzia pozwalajgcego osrodkowi
wladzy publicznej sterowaé systemem spoteczno-gospodarczym, istotng role
pelnig procesy sterowania. Sterowanie w cybernetyce oznacza oddzialywanie
na stan okre$lonych zmiennych danego obiektu. W przypadku ukladu dyna-
micznego wyrdznia si¢ element sterujacy, a wiec decydujacy o ksztalcie obiektu
oraz element sterowany, czyli ten, ktérego stan jest okredlony przez odbieranie
tzw. sygnaléw sterowania. Proces sterowania odbywa sie przez wejscia i wyjscia
poszczegdlnych elementéw systemu. Natomiast ze wzgledu na tzw. uchyby,
czyli odchylenia w zachowaniu sie elementu sterowanego od oczekiwar wysy-
fanych ze strony elementu sterujacego, w ukladach dynamicznych wyrézniono
takze element korekcyjny, ktory przez swoje sprzezenia z elementem steruja-
cym, jak i elementem sterowanym, pozwala na modyfikowanie funkcjonowa-
nia ukladu przez eliminacje pojawiajacych sie odchylern. W $wietle omawianej
koncepgji elementy te stanowily w systemie role homeostatu®.

Problematyka sterowania systemami spolecznymi zorganizowanymi
w panstwo wigze sie $ciSle z zagadnieniem wtadzy politycznej. Jak juz wspo-
mniano, w interesujagcym nas przypadku legitymacje do sprawowania wiadzy
posiadata partia komunistyczna, reprezentujaca lud pracujacy, dzialajaca za
posrednictwem aparatu panistwa®. Srodkami sprawowania wiadzy politycz-
nej byly z kolei réznorodne bodzce wplywajace na doprowadzenie do poza-
danych zachowar spolecznych. Stosowane socjotechniki przybieraty zaréwno

33 Elementy ukfadu sg zamiennie okreslane jako cztony ukladu i w dalszej czeéci rozwazan bedg
traktowane jako synonimy.

34 F. Studnicki, Ujecia..., s. 163-164; A. Malinowski, op. cit., s. 38-39.

35 L. Bertalanffy, Ogdlna teoria systeméw. Podstawy, rozwéj, zastosowania, ttum. E. Woydyto-Wozniak,
Warszawa 1984, s. 100 i n.; M.M. Rassotow, Problemy uprawlenija i informacji w oblasti prawa, Moskwa
1991, s. 8 i n.; E. Studnicki, Cybernetyka..., s. 52 i n.; idem, Ujecie..., s. 164.

36 J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1983, s. 229 i n.
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formy zinstytucjonalizowane, jak i niezinstytucjonalizowane. Zajmujacy sie cy-
bernetyka teoretycy paristwa i prawa rozrézniali ponadto bodZce materialne
(fizyczne) i niematerialne, przy czym zawsze wigzat si¢ z nimi przeptyw in-
formacji¥.

Wraz z postepem badan dosy¢ szybko spostrzezono analogie miedzy og6l-
nymi zalozeniami modelowania cybernetycznego a rolg systemu prawa w pan-
stwie socjalistycznym, w ktérym prawo stanowilo jeden z najwazniejszych in-
strumentéw sterowania i kontroli spofecznej®.

Zeby prawo mogto spelniaé wlasciwie wyznaczong role, dziatalno$é pra-
wotwdrcza powinna spetnia¢ warunek racjonalnoéci i celowosci. Wsparciem na
polu legislacji miata by¢ odrebna dyscyplina naukowa — polityka prawa. Po-
trzebe rozwoju wspomnianej dyscypliny wysunat juz na poczatku XX w. Leon
Petrazycki. W PRL idea ta, jako zgodna z zalozeniami marksizmu-leninizmu
o celowym sterowaniu systemem spolecznym, znalazta wielu oredownikéw.
Reprezentowano poglad, w my$l ktérego, aby polityka prawotwoércza, stano-
wigca jeden z elementéw polityki prawa, mogla by¢ uznana za racjonalng,
musi spelnia¢ nastepujace warunki: 1) okresla¢ cel tworzenia prawa; 2) usta-
la¢ prawidlowosci okreslajgce powigzania miedzy celem i $rodkami do niego
prowadzacymi; 3) okresla¢ katalog srodkéw prawnie dopuszczalnych; 4) ufa-
twi¢ wybér optymalnego $rodka; 5) utatwi¢ dokonanie wyboru formy regulacji
prawnej; 6) przeprowadzi¢ procedure wprowadzenia aktu prawnego w oparciu
o wczesniej ustalone przestanki. Jak podkreslono w éwczesnej teorii paristwa
i prawa, polityka prawotwdércza mogta by¢ wprowadzona w dwoéch warian-
tach, maksymalistycznym, obejmujacym dokonywanie wyboru celéw i Srod-
kéw oraz minimalistycznym, okreélajgcym jedynie Srodki®.

Cybernetyka zaoferowata teoretykom parnstwa i prawa przydatne narze-
dzia do opisu éwczesnej rzeczywistoéci w obszarze stanowienia i stosowa-
nia prawa. Zdaniem Jacka Janowskiego, interpretujgcego panujaca w latach
siedemdziesigtych XX w. koncepcje cybernetyki kultury, cybernetyka prawa
jako subdyscyplina znalazla sie na przecieciu cybernetyki spolecznej i cyber-
netyki kultury®. Przyjmujac te perspektywe, system prawny stanowil analog
uktadu sterowania. Role elementu (cztonu) sterujgcego pelnit normodawca,
czyli podmiot dysponujacy legitymacja do tworzenia porzadku prawnego.
W PRL byt to Sejm, a podczas przerw miedzy jego sesjami Rada Paristwa. Nato-
miast w roli elementu sterowanego wystepowato badz spoteczeristwo w ujeciu
calosciowym, badzZ poszczegdlni adresaci norm. Druga perspektywa dotyczyta
przypadkéw zindywidualizowanego stosowania prawa. Natomiast w omawia-

37 Ibidem, s. 241 i n.

38 K. Opatek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 129 i n.

39 J. Kowalski i in., op. cit., s. 120 i n.

40 T, Janowski, op. cit., s. 11; J. Kossecki, Cybernetyka kultury, Warszawa 1974, s. 90.
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nym ukfadzie role elementu korekcyjnego pelnily instytucje zwigzane ze sto-
sowaniem i egzekwowaniem prawa w zakresie, w jakim przyznano im kom-
petencje do redukowania niezgodnosci miedzy zachowaniem adresatéw norm
a wzorami zachowan okre$lonymi w tych normach. W szczeg6lnosci rola ta
przypadla sagdom, organom $cigania, aparatowi bezpieczenstwa, administracji
panstwowej*l.

Rys. 1. Cybernetyczny model ukladu sprawowania wtadzy w PRL

!

CZtON STERUJACY
SEJM, RADA PANSTWA

CZtON
STEROWANY
SYSTEM
SPOLECZNO-
GOSPDARCZY

CZtON

KOREKCYJNY sADy,
ORGANY SCIGANIA

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie F. Studnicki, Cybernetyka..., s. 55.

Zgodnie z modelem cybernetycznym (rys. 1) normodawca (element ste-
rujacy) wytwarza na wyjsciu okre$lony sygnal sterowania (przepis prawa).
Nastepnie przez wprowadzenie okreélonych przepiséw, na podstawie ktérych
jest rekonstruowana norma postepowania, adresaci odbierajg 6w komunikat
(norma postepowania) i dostosowujg swoje zachowanie do sygnatu normo-
dawcy. Jednoczednie tworzg sygnaly, ktére przez odpowiednie wyjscia wysy-
tajg do czlonu sterujgcego (normodawcy) i cztonu korekcyjnego (np. saddéw).
W ten spos6b powstaje sprzezenie zwrotne przeplywu informacji o stanie re-
alizacji obowigzujacego prawa. W ukladzie sterowania spoleczenistwem, przy
uzyciu systemu prawa pozytywnego, szczegdlng role odgrywat element korek-
cyjny ukladu, ktérym w omawianym przypadku byly sady, prokuratura, milicja
obywatelska i inne stuzby. Ich rola sprowadzata si¢ do odpowiedniego reago-
wania na przypadki naruszenia porzadku prawnego przez adresatéw norm
i przywracanie stanu pozgdanego*.

41 F. Studnicki, Ujecia..., s. 164-165.

42 7. Wréblewski, Prawo a cybernetyka, ,Paristwo i Prawo” (dalej: PiP) 1968, nr 12, s. 899 i n.; F. Stud-
nicki, Ujecia..., s. 165-166.
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Zbiezno$¢ cybernetycznego modelu sterowania ukladem spotecznym
z obowigzujacg ideologia potwierdzaja tresci popularnych podrecznikéw.
W jednym z nich stwierdzono: , Sprawnos¢ catego aparatu panstwowego i za-
pewnienie stosowania prawa jest bardzo wazne dla zagwarantowania intere-
sow jednostki. (...) Celem sprawnego nadzoru jest zapewnienie zgodnosci dzia-
fania z prawem i zasadnicza linig polityki paristwa oraz udzielanie pomocy
w skutecznym realizowaniu poruczonych zadan”#. ,(...) Na czolo obowigz-
kéw obywatelskich wysuwa sie obowigzek przestrzegania przepiséw Konsty-
tucji i ustaw, przestrzegania socjalistycznej dyscypliny pracy, poszanowania
zasad wspoélzycia spolecznego, sumiennego wypetniania obowigzkéw wobec
panstwa” 4,

Cybernetyczna analiza ukladu sterowania ma charakter holistyczny. Po-
szczegOlne jego elementy traktowane sg jako ,czarne skrzynki”, czyli obiekty
postrzegane z zewnatrz, bez wnikania w ich wewnetrzng strukture i funkcjo-
nowanie. Takie podejécie wystarcza w ukladach fizycznych lub organicznych.
Jednak, aby modelowanie cybernetyczne miato sens na ptaszczyznie spoleczno-
-gospodarczej i kulturowej, niezbedne okazalo si¢ otwarcie owych ,czarnych
skrzynek” i wnikniecie w ich wewnetrzng strukture. Bylo to konieczne, ponie-
waz zbiorowosci ludzkie nalezg do kategorii uktadéw niezdeterminowanych.
Zachowanie elementéw ukladu nie stanowi tylko konsekwencji sygnatéw wy-
sylanych przez element sterujacy. Na funkcjonowanie spoleczenistwa i gospo-
darki, a takze poszczegélnych adresatéw norm spotecznych wplywajg bowiem
takze inne bodzce. Przytoczone uwarunkowania wymusily modyfikacje trady-
cyjnego podejscia cybernetycznego do problematyki prawoznawstwa®.

Uniwersalno$¢ instrumentarium cybernetycznego w przypadku opisu pro-
cesu sterowania zbiorowosciami ludzkimi stawata sie¢ zatem slaboscig dyscy-
pliny. Byto to dostrzegalne szczegdlnie wyraZnie w zakresie budowania modelu
systemu prawnego. Istotg kazdego modelu jest to, ze prezentuje uproszczony
lub wyidealizowany obraz rzeczywistosci, eksponujac przy tym istotne cechy
oryginatu. Badacze zdawali sobie sprawe, ze uzyskanie oczekiwanej skutecz-
noéci dyrektyw socjotechnicznych wymaga, aby zaproponowany model sys-
temu wiernie oddawatl rzeczywistos¢ w danych aspektach. Adekwatnos¢ mo-
delu w stosunku do oryginatu zwigksza si¢ natomiast wraz ze wzrostem jego
zlozonosci®. Jednak z drugiej strony, wzrost poziomu skomplikowania modelu
powoduje spadek jego przydatnoéci, zwazywszy na liczbe i r6znorodnos¢ da-
nych, ktére nalezy uwzgledni¢ podczas jego budowy. A ten wlasnie zabieg
okazat sie konieczny wobec ztozonosci prawa oraz jego unikalnej specyfiki®.

43 Zagadnienia ustroju..., s. 78-79.

44 Ibidem, s. 118.

45 F. Studnicki, Ujecia..., s. 166-167.

46 Socjotechnika. Style dziatania, red. J. Podgorecki, Warszawa 1972, s. 428-429.

47 T. Langer, O modelach i modelowaniu w naukach prawnych, PiP 1987, nr 9, s. 39 i n.
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Zwolennicy stosowania cybernetyki na plaszczyznie prawoznawstwa sta-
neli przed powaznym problemem. Do sterowania uktadami fizycznymi (np. li-
nie produkcyjne, urzadzenia techniczne) jako ukladami zdeterminowanymi,
wystarczato wykorzystanie modeli uwzgledniajacych zastosowanie komunika-
tow tworzonych w jezyku formalnym. Ich istota sprowadza sie jedynie do wy-
korzystania kodu wynikajgcego z ksztattu stosowanych znakéw. Odwotanie
sie do wlasciwosci formalnych komunikatu bylo wystarczajace przy stero-
waniu urzgdzeniami technicznymi, nie moglo natomiast spelni¢ swojej roli
w przypadku préb sterowania ludzmi®. Na ptaszczyznie kulturowej witasci-
wosci formalne komunikatu petnig jedynie role noénika rzeczywistego narze-
dzia oddziatlywania, czyli znaczenia przekazu. Czlowiek jako odbiorca komu-
nikatu reaguje bowiem nie tylko na przekaz formalny, ale takze bedgc wypo-
sazony w zdolno$¢ rozumienia, przyporzadkuje komunikatom réwniez okre-
Slone znaczenia®.

Specyficzne wlasciwosci elementu sterowanego (cztowieka) spowodowaty
konieczno$¢ odejscia od jezyka znaczenn formalnych stosowanego w cyberne-
tyce i przejécia na poziom jezyka znaczenia semantycznego i pragmatycznego.
W tym miejscu pojawily sie trudne do przezwyciezenia bariery praktyczne dla
cybernetyki prawa. Prowadzenie analiz semantycznych wymusito postugiwa-
nie sie kategoriami pojeciowymi, ktérym na gruncie jezyka formalnego nie
mozna przypisa¢ zadnego okre$lonego i unikalnego sensu. Teoretycy prawa
staneli przez dylematem, czy uznaé, ze stany wewnetrzne elementéw systemu
prawa pozytywnego nie dadza sie scharakteryzowa¢ w kategoriach cyberne-
tycznych. Prowadzilo to w konsekwencji do konieczno$ci pozostawienia ich
poza obszarem analizy albo podjecia préby wzbogacenia jezyka cybernetyki
przez wprowadzenie koniecznych kategorii pojeciowych na plaszczyznie se-
mantycznej. W pierwszym przypadku wigzaloby sie to z konieczno$cig two-
rzenia modeli zbyt ogélnych, a wiec mato przydatnych do opisu rzeczywistosci
prawnej. W drugim natomiast, przez odejécie od zatozeri klasycznej cyberne-
tyki, dosztoby do wykreowania nowego obszaru badawczego, w ktérym tezy
dyscypliny bazowej nie znajdowatyby zastosowania®.

Bariera semantyczna nie byla jedynym problemem teoretykéw panstwa
i prawa. Jeszcze trudniejsze okazatlo sie opisanie za pomocg formalnego jezyka
cybernetyki aspektu pragmatycznego oddzialywania prawa. Oprécz seman-
tycznego znaczenia komunikatu, dla wlasciwego zrozumienia dziatania sys-
temu prawa konieczne jest bowiem zrozumienie procesu pozadanego odzialy-
wania normy prawnej na zachowanie sie adresata. W tym zakresie kluczowy

48 F. Studnicki, Cybernetyka..., s. 91 i n.; L. Beralanffy, op. cit., s. 186-187; Z. Rowieriski, A. Ujemow,
J. Ujemowa, Filozoficzny zarys cybernetyki, thum. M. Nieweglowski, Warszawa 1963, s. 133 i n.

49 A. Malinowski, op. cit., s. 77 i n., 130 i n.; F. Studnicki, Ujecia..., s. 167.

50 F. Studnicki, Ujecia..., s. 168.
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jest wymiar motywacyjny komunikatu wysylanego przez element sterujacy
ukfadu. Przyznano w ten sposéb priorytet analizom jako$ciowym przed ilo-
Sciowymi. Analogiczne trudnosci pojawialy sie podczas préb cybernetycznej
analizy zachowan elementu sterujacego i elementu korekcyjnego. Problemy
potegowal fakt, ze w systemie prawnym w ich roli nie wystepowali pojedyn-
czy ludzie, lecz instytucje, a wiec trwate i sformalizowane organizacje®.

Prace badawcze prowadzone w ramach cybernetyki prawa doprowadzity
do wniosku, ze zlozono$¢ problematyki prawnej wymykata sie czystym kate-
goriom cybernetycznym. Badacze wskazywali na mnozace si¢ problemy, trud-
noéci i ograniczenia wraz ze zglebianiem zagadnien szczegétowych. Ostatecz-
nie zaakceptowano fakt, ze analiza systemu prawa przy pomocy modelowa-
nia cybernetycznego przynie$¢ moze w dwczesnym stanie wiedzy ograniczone
efekty. Przyjeto takze stanowisko, w my$l ktérego ,stosowanie uje¢ cyberne-
tycznych nie moze wyprowadzi¢ (badan prawa — dop. R.K.) poza granice za-
kreélone przez charakter aparatury pojeciowej swoistej dla cybernetyki”®2.

Duzo bardziej satysfakcjonujace efekty przyniosty badania nad automaty-
zacjg decyzji prawniczych. Pierwotnie teoretycy prawa poszukiwali zastoso-
wania maszyn cyfrowych w procesie stosowania prawa. Przyjmowano hipo-
teze o istnieniu formalnej reprezentacji operacji imitujgcej wyszukiwanie oraz
selekgcji informacji wykorzystywanych podczas tego procesu. W tym celu po-
dejmowano préby tworzenia odpowiednich algorytméw?. Efekty eksploracji
naukowej na tym polu wyewoluowaly z czasem w kierunku tworzenia prawni-
czych systeméw informacyjnych>. Niewatpliwie sprzyjal temu takze pdzniej-
szy postep technologiczny i rewolucja informatyczna. Wspétczesnie trudno so-
bie wyobrazi¢ prace prawnika pozbawionego dostepu do wyszukiwarek inter-
netowych, np. Internetowego Systemu Aktéw Prawnych lub wykorzystywania
komercyjnego oprogramowania zawierajgcego bazy danych aktéw prawnych,
orzecznictwa i pogladéw doktryny prawa. Ten wladnie kierunek rozwoju an-
tycypowali polscy cybernetycy prawa kilkadziesigt lat temu®.

Whnioski

Przeprowadzona analiza nie stanowi wyczerpujacego opisu rozwoju cyber-
netyki prawa w PRL. Jest to oczywiste, zwazywszy na bogactwo poruszonej
problematyki. Pozwala jednak wysnué¢ pewne wnioski dotyczace wzajemnych

51 A. Malinowski, op. cit., s. 12; F. Studnicki, Cybernetyka..., s. 17-19.
52 F. Studnicki, Ujecia..., s. 170-171.

53 Ibidem, s. 171 i n.

54 A. Malinowski, op. cit., s. 140i n.; 170 i n.

55 J. Janowski, op. cit., passim.
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relacji marksizmu-leninizmu i praktyki politycznej okresu tzw. realnego socja-
lizmu oraz polskiej szkoty cybernetyki prawa.

W krétkim czasie stalo si¢ jasne, takze dla zwolennikéw marksizmu-le-
ninizmu aspirujgcego do miana nauki obiektywnej, ze oficjalna ideologia za-
wiera szereg stabosci, ktérych nie da sie wyeliminowaé. Dlatego stosunkowo
szybko zaczeto poszukiwaé wsparcia ze strony $rodowiska naukowego. Wy-
bér moégl pasé jednak wytacznie na dyscypliny zgodne, a przynajmniej nie-
sprzeczne z oficjalng doktryng panstwowa. Na polu teorii panistwa i prawa
znalazlta sie w tym gronie cybernetyka prawa.

Rodzime badania w obszarze cybernetyki prawa, pomimo uwiktania ideo-
logicznego, nalezy uznaé za rzetelne i twoércze. Swiadczy o tym nie tylko
ewolugcja teorii prawniczych systeméw informacyjnych w strone informatyki
prawniczej, ale réwniez, a moze przede wszystkim, uczciwe wskazanie przez
badaczy ograniczenn w zakresie wykorzystania modelowania cybernetycznego
w obszarze nauk prawnych. Bylo to kolejne potwierdzenie stusznosci tezy,
z czym zapewne trudno bylo sie zgodzi¢ marksistom, teoretykom i prakty-
kom, ze istota ludzka nie moze zosta¢ sprowadzona wylacznie do roli biernego
elementu skladowego mechanizmu spolecznego. Takze samo spoleczenstwo
nie jest analogiem maszyny i nie poddaje si¢ dowolnemu sterowaniu zgodnie
z wolg centralnego o$rodka wladzy komunistycznej, wypelniajacego na tery-
torium Polski moskiewskie dyrektywy.

Rys. 2. Schemat sprawowania wladzy w PRL opisany przy uzyciu cybernetycznego
aparatu pojeciowego
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SEJM, RADA PANSTWA

CZtON
STEROWANY
SYSTEM
SPOLECZNO-
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CZtON KOREKCYINY
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na marginesie gléwnego watku przedmiotowych rozwazan, nasuwa sie
jeszcze jeden wniosek. Wigze sie on z mozliwosciami przedstawienia za po-
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moca poje¢ cybernetycznych modelu sprawowania wladzy w PRL (rys. 2).
W tym celu nalezalo zmodyfikowa¢ wskazany wczesniej schemat uktadu, stu-
zacego Owczesnym badaczom do opisu sterowania systemem spoteczno-go-
spodarczym za pomocg prawa. Stosowana w cybernetyce analiza systemowa
dzieki modyfikacji stopnia ogélnosci badanego ukladu®, umozliwia tworze-
nie tzw. nadsystemoéw, ktérych elementami sktadowymi sg pierwotnie analizo-
wane ukfady sterowania®. Uwzgledniajagc model sprawowania wladzy w PRL,
nalezaloby przyjaé, ze analizowany uklad stanowi de facto element sterowany
w ukladzie, w ktérym role elementu sterujacego pelnita nomenklatura par-
tyjna, badz cislej, najwyzsze kierownictwo Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej.

Uwzgledniajac powyzsze zastosowanie modelowania cybernetycznego
okazuje sie, ze rodzimi badacze cybernetyki prawa zbudowali aparat pojeciowy
przydatny do opisu metod kontroli spoleczeristwa przez elity rzadzace w PRL.
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1. Wkrétce po wybuchu rewolucji pazdziernikowej przeprowadzono jed-
ng z najbardziej radykalnych reform prawnych. Dekretem z dnia 27 kwiet-
nia 1918 r. o uchyleniu spadkobrania, zlikwidowano dziedziczenie zar6wno
z ustawy, jak i testamentowe!. Caly majatek, ruchomy i nieruchomy, pozostaty

1 Dekret z dnia 27 (10) kwietnia 1918 r. o zniesieniu spadkobrania, Zbiér Praw i Rozporzadzeri
Rzadu Robotniczo-Chtopskiego RSFRR, Nr 34, poz. 456. Postulat zniesienia dziedziczenia wyra-
zili wezeéniej m.in. Marks i Engels w Manifeécie Komunistycznym. K. Marks, F. Engels, Manifest
Komunistyczny, [w:] K. Marks i F. Engels, Dziefa wybrane, t. 1, Warszawa 1949, s. 44.
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po Smierci wlasciciela, przechodzit na rzecz panstwa? Pozwolono jedynie, aby
majatek o niewielkiej wartodci — nieprzekraczajacej 10 tys. rubli — pozostawat
w zarzadzie matzonka i najblizszych krewnych?®. Poczatkowo postanowienie
to traktowano nie jako wyjatek od zasady zniesienia dziedziczenia, lecz jako
rodzaj pomocy spotecznej dla potrzebujacych. Poglad ten jednak z uplywem
czasu ulegt zmianie i zarzad najblizszej rodziny nad spadkiem zaczeto uznawac
za dziedziczenie sensu stricto*. Ponad 30 lat od wydania wspomnianego aktu,
S. Szer stwierdzal, ze , Rewolucja Pazdziernikowa zniosta dziedziczenie kapi-
talistycznej wlasnoéci prywatnej, nie zniosta jednak samej instytucji spadko-
brania”®. Autorzy radzieccy za$ wskazywali wrecz, ze omawiany dekret po-
stawil sobie za zadanie uchylenie wlasnosci kapitalistycznej, jednoczesnie za$
stworzyl podstawy socjalistycznego spadkobrania wlasnosci osobistej®.

Po tym gwaltownym i drastycznym rozwigzaniu, polegajgcym na zniesie-
niu dziedziczenia, w kolejnych latach stopniowo przywracano w Rosji Sowiec-
kiej i ZSRR podstawowe instytucje prawa spadkowego. Dekret z 1922 r. wy-
raznie wprowadzat dziedziczenie spadkéw — zaréwno z ustawy, jak i z testa-
mentu — do wartosci 10 tys. zlotych rubli przez malzonka i zstepnych spadko-
dawcy’. Wydany niespelna pét roku pézniej kodeks cywilny (k.c.) utrzymat
te ograniczone zasady spadkobrania®. Wprowadzono tez progresywny poda-
tek spadkowy, ktéry poczatkowo wynosit do 50%, a w kolejnych latach wzrést
az do 90% wartosci czystego spadku’.

2 Por. S. Szer, Z zagadnieri kodyfikacji prawa spadkowego (Uwagi 0gdlne), ,Paristwo i Prawo” (dalej: PiP)
1951, z. 5-6, s. 913. W odniesieniu do prawa spadkowego w Rosji i ZSRR zob. wiecej: A. Lityriski,
Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991 czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego prawa (bolszewikéw).
Krutki kurs, Warszawa 2012, s. 237-247.

3 Artykul IX dekretu przewidywal, iz spadki o wartoéci nieprzekraczajgcej 10 tys. rubli, a w szcze-
golnosci spadki skladajgce sie z nieruchomosci rolnej, urzadzenia domowego i gospodarstwa
pracowniczego przechodzi¢ beda bezposrednio w zarzad i rozporzadzenie malzonka, zstepnych
i wstepnych oraz rodzeristwa spadkodawcy. Zarzadzenie ludowego komisariatu sprawiedliwosci
doprecyzowato, iz prég 10 tys. rubli nie odnosi si¢ do spadku obejmujgcego gospodarstwo pracow-
nicze, za ktére uznawano gospodarstwo, w ktérym spadkodawca pracowal sam lub co najwyzej
przy pomocy zony i matoletnich dzieci. J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, Warszawa 1959, s. 12.

4 Ibidem, s. 12.

5 S.Szer, op. cit,, s. 913. Por. poglad odmienny: N. Reich, Sozialismus und Zivilrecht. Eine rechtstheore-
tisch-rechtshistorische Studie zur Zivilrechtstheorie und Kodifikationspraxis im sowjetischen Gesellschafts-
und Rechtssystem, Frankfurt/Main 1972, s. 92.

6 Sovetskoe grazdanskoe pravo, red. MMM Agarkov i D.M. Genkin, t. II, Moskva 1944, s. 278-280.

7 Art. 6 dekretu z dnia 2 maja 1922 . o zasadniczych prywatnych prawach majatkowych, uznawanych
w Zwigzku Radzieckim, zabezpieczonych jego ustawami i chronionych przed sagdami Zwigzku
Radzieckiego, Zbiér ustaw Rosyjskiej Socjalistycznej Republiki Rad (RSRR) Nr 36, poz. 423.

8 Art. 416-435 kodeksu cywilnego RSRR z dnia 31 pazdziernika 1922 r. Dziedziczenie nadal za-
wezone bylo tylko do czesci majatku — powtérzono granice 10 tys. rubli zlotem. Ponadto, krag
spadkobiercow ustawowych byl bardzo waski, swoboda testowania byla znacznie ograniczona,
nie przewidziano tez instytucji zachowku. Na podstawie testamentu nie mogty dziedziczy¢ osoby,
ktore nie nalezaty do kategorii spadkobiercéw ustawowych.

9 Podatek ten zniesiono w 1943 r. (Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z dnia 9 stycznia
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Przepisy prawa spadkowego zawarte w kodeksie cywilnym byly wielo-
krotnie nowelizowane w kierunku stopniowego znoszenia wyzej wskazanych
ograniczen, m.in. w 1926 r. uchylono zawezenie przedmiotu spadku do warto-
Sci 10 tys. rubli'®. W 1936 r. prawo dziedziczenia wlasnosci osobistej obywateli
zostato podniesione do rangi zasady konstytucyjnej!.

Najistotniejsze zmiany do prawa spadkowego wprowadzono w 1945 r.12
Rozszerzono krag dziedzicéw ustawowych, wprowadzajac 3 grupy spadko-
biercéw, kolejno powotanych do spadku’®. W zakresie dziedziczenia testamen-
towego obowigzywata zasada, iz testator mégt powolaé¢ do spadku dowolng
osobe tylko wéwczas, gdy nie miat spadkobiercéw ustawowych. W przeciw-
nym przypadku swoboda testowania ograniczona byla do wyboru jednego lub
kilku spoéréd spadkobiercéw ustawowych. Bez zadnych ograniczeri mozna
byto zapisa¢ spadek jedynie na rzecz organéw parnstwowych lub organizacji
spolecznych. Przewidziano tez rezerwe na rzecz maloletnich zstepnych i in-
nych niezdolnych do pracy spadkobiercéw, wynoszaca caly udziat spadkowy,
jaki przypadalby spadkobiercy koniecznemu przy dziedziczeniu ustawowym?.

Prawo spadkowe w Rosji, a nastepnie w Zwigzku Radzieckim przeszto
znaczng ewolucje od okresu Wielkiej Rewolucji Pazdziernikowej, podkreslano
jednak, ze przebiegala ona caly czas zgodnie z zatozeniami marksizmu. Prawo
spadkowe bowiem ,0d zarania rewolucji pazdziernikowej ostrzem swoim skie-
rowane byto przeciwko wlasnosci kapitalistycznej, natomiast w rozwoju swoim
utrwalato coraz bardziej wlasno$¢ osobistg obywateli”?®.

2. Czy wyzej wskazane ,,zdobycze” Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji Paz-
dziernikowej znalazly odzwierciedlenie w polskim prawie? Wydany w 1946 r.
dekret o prawie spadkowym!'®, pomimo przyjecia go w drastycznie zmienio-

1943 r., Wiadomosci Rady Najwyzszej ZSRR nr 3). Podobne rozwigzanie przyjeto takze w Polsce.

W 1947 r. wprowadzono wysoki podatek spadkowy, ktérego stopa procentowa zwiekszala sig

progresywnie — od 0,5 do 60%, a wedlug nowelizacji z 1949 r. nawet do 72% — w zaleznosci

od stopnia pokrewieristwa i czystej wartosci spadku. Dekret z dnia 3 lutego 1947 r. o podatku

od nabycia praw majatkowych (Dz. U. Nr 27, poz. 106); ustawa z dnia 2 lipca 1949 r. o zmianie

dekretu z dnia 3 lutego 1947 r. o podatku od nabycia praw majatkowych (Dz. U. Nr 42, poz. 309).
10 S, Szer, op. cit., s. 916.

11 Art. 10 konstytucji stalinowskiej, glosit mi.in., ze prawo spadkobrania osobistej wiasnosci obywateli
doznaje ustawowej ochrony.

12 Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z dnia 14 marca 1945 r., Wiadomosci Rady Najwyzszej
ZSRR nr 15 i dekret Prezydium Rady Najwyzszej RSFRR z dnia 12 czerwca 1945 r., Wiadomosci
Rady Najwyzszej RSFRR nr 38.

13 S, Szer, op. cit., s. 916.
14 S, Bialostocki, E. Wierzbowski, Radzieckie prawo spadkowe, ,Palestra” 1959, nr 10, s. 77.

15 S, Szer, Tezy wstegpne referatu w sprawie kodyfikacji prawa spadkowego, Archiwum Akt Nowych, zesp6ét
nr 285 — Ministerstwo Sprawiedliwoéci w Warszawie, teczka 2384, karta 68 (dalej: AAN 285, t. 2384,
k. 68).

16 Dekret z dnia 8 pazdziernika 1946 r. — Prawo spadkowe (Dz. U. Nr 60, poz. 328).
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nej po II Swiatowej sytuacji politycznej, nawigzywat do zachodnioeuropejskich
standardow prawnych. Czerpal bowiem gléwnie z obowigzujgcych wcze-
$niej na ziemiach polskich ustawodawstw: BGB, kodeksu Napoleona i ABGB.
Zachodnioeuropejskie kanony prawne widoczne byly takze w IV ksiedze ko-
deksu cywilnego uchwalonego w 1964 r.”” Droga jednak pomiedzy tymi aktami
nie byta tak prosta i tatwa, jak mogtoby sie to prima facie wydawaé. Nie bra-
kowato préb uksztattowania polskiego prawa spadkowego catkowicie wedlug
radzieckiego modelu. Klasyczne standardy prawa spadkowego wystawione zo-
staly na cigzka prébe, zwlaszcza w okresie prac nad tzw. II projektem kodeksu
cywilnego.

Jak powszechnie wiadomo, prowadzone w latach 1947-1948 prace nad
I projektem kodeksu cywilnego zakoriczyly sie kompletnym fiaskiem. Gotowy
projekt trafit do kosza, gdyz — jak stwierdzal w stynnej samokrytyce jednej
z jego gléwnych twércéw — ,wobec postepujacej w gwattownym tempie rewo-
lucyjnej przebudowy spotecznej w kierunku socjalizmu — okazato sie wkrétce,
ze cel prac kodyfikacyjnych zostal okreslony niewtasciwie”’8. Przelom poli-
tyczny, jaki nastgpil na sierpniowo-wrzesniowym plenum KC PPR w 1948 r.,
spowodowal przyspieszong stalinizacje wszystkich dziedzin zycia panistwo-
wego — w tym takze prawa cywilnego®.

Podjete na nowo préby kodyfikacyjne w 1950 r. przeprowadzane byly juz
w zupelie innym duchu®. Impulsem do rozpoczecia nowego etapu kodyfi-
kacji byt Memoriat Ministra Sprawiedliwosci z 12 wrze$nia 1951 r., w ktérym
stwierdzal on, ze ,kodyfikacja prawa cywilnego stalaby sie niewatpliwie mo-
mentem przelomowym w rozwoju polskiej nauki tego dziatu prawa, kierujac
ja zdecydowanie na tory marksistowskie”2..

Podstawa dla opracowania nowego projektu prawa spadkowego miaty by¢
tzw. tezy. Ich opracowanie zostalo powierzone Sewerynowi Szerowi — wybit-
nemu cywilidcie, ktéry jednoczeénie dal sie pozna¢ jako zwolennik koncepcji
marksistowskich. Owczeénie byl on nie tylko sedzia Sadu Najwyzszego, ale
piastowal takze wysokie stanowisko w Ministerstwie Sprawiedliwosci (wice-
dyrektor Departamentu Ustawodawczego).

17" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93).

18 J. Wasilkowski, Kodyfikacja prawa cywilnego w Polsce, ,Nowe Prawo” 1950, nr 12, s. 4.

19 A. Litynski, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 226; idem, Dwie wielkie
transformacje prawa sgdowego w Polsce XX wieku. Koncepcje i ich realizacja, [w:] W pieésetlecie Konstytucji
Nihil Novi. Z dziejow stanowienia prawa w Polsce, Warszawa 2006, s. 125; idem, Nowe ustawodawstwo
w nowym ustroju. O prawie karnym i cywilnym w pierwszym dwudziestoleciu Polski Ludowej, ,Miscel-
lanea Historico-Iuridica” (dalej: MHI) 2006, t. IV, s. 135.

20 Zob. wiecej: A. Moszynska, Prace nad kodyfikacjq majgtkowego prawa cywilnego w latach 1950-52.
Studia dedykowane Profesorowi Adamowi Lityriskiemu w 75-lecie urodzin i 50-lecie pracy naukowej, MHI
2015, t. X1V, z. 2, s. 165-180.

21 Memoriat Ministra Sprawiedliwosci z 12 wrzesnia 1951 r. do Prezydium Rzgdu, AAN 285, t. 2388, k. 45.
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Pierwotna wersja przygotowanych przez S. Szera tez stanowita dobitne
$wiadectwo pelnego rozkwitu ery stalinowskiej w Polsce?. Przez pierwszych
12 stron autor przytaczat poglady klasykéw marksizmu na istote spadkobra-
nia, a nastepnie szczegétowo omawial ewolucje radzieckiego prawa spadko-
wego. Z jednej strony, wywody te sluzyly — na szczescie — uzasadnieniu tezy,
iz ,w ustroju socjalistycznym (inaczej w ustroju komunistycznym) nie ma
mowy o znoszeniu instytucji spadkobrania”?. Z drugiej jednak, uzasadnia¢
mialy drastyczne zmiany w prawie spadkowym w duchu sowieckich standar-
déw. Ostateczna wersja tez wstepnych zostala przedstawiona Komisji Kodyfi-
kacyjnej na jej posiedzeniu 22 marca 1951 r.%

Teza pierwsza dotyczyla kregu spadkobiercéw ustawowych i niemal do-
stownie powtarzata 6wczesnie obowigzujace rozwigzania radzieckie. Propono-
wano wprowadzenie trzech grup oséb uprawnionych do dziedziczenia ab inte-
stato: Do pierwszej zaliczono zstepnych spadkodawcy bez ograniczenia stopnia
(na réwni z nimi przysposobionego i jego zstepnych), pozostalego przy zyciu
matzonka oraz niezdolnych do pracy rodzicéw. Grupe drugg tworzyli zdolni
do pracy rodzice oraz osoby niezdolne do pracy, ktére pozostaly na utrzymaniu
spadkodawcy nie krécej niz 1 rok przed jego Smiercig. W ostatniej kolejnosci
do spadku miato dochodzi¢ rodzeristwo spadkodawcy®. Dekret Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR z 14 marca 1945 r. o spadkobiercach z ustawy i testa-
mentu, przewidywal takie same trzy grupy spadkobiercéw ustawowych, z ta
jedynie réznicg, iz osoby niezdolne do pracy zaliczat do I grupy.

W poréwnaniu z obowigzujacym 6éwczesnie w Polsce prawem, projekt
S. Szera zakladal catkowite wylaczenie od dziedziczenia zstepnych rodzen-
stwa. Wprowadzona natomiast miata by¢ nowa kategoria spadkobiercéw —
osoby niezdolne do pracy pozostajace na utrzymaniu spadkodawcy?. Uza-
sadniajgc proponowane zmiany S. Szer wskazywal, ze w ustroju demokracji
ludowej nie dadzg sie utrzymac normy prawa spadkowego, jakie zabezpieczajg
i utrwalajg niestuszne wzbogacenie dalszych krewnych. Ich dziedziczenie bo-
wiem stanowilo nieuzasadnione nabycie praw majatkowych bez pracy, pozosta-
jac w razacej sprzecznosci z zasadami wspoélzycia spotecznego. Zasadom tym

22 S, Szer, Tezy wstgpne..., k. 61-80. Tres¢ tego dokumentu zostata nastgpnie — po niewielkich przeréb-
kach — opublikowana przez S. Szera w formie artykutu w ,Panistwie i Prawie” (S. Szer, Z zagadnieri
kodyfikacji..., s. 910-924).

23 G. Szer, Tezy wstepne..., k. 72.

24 Protokot konferencji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego z dnia 22 marca 1951 ., AAN 285, t. 2384,
k. 250.

25 S. Szer, Projekt Kodeksu Cywilnego. Ksigga czwarta. Prawo spadkowe. Tezy wstepne, AAN 285, 2384,
k. 147-148.

26 Poniewaz tezy przewidywaly, iz spadkobiercy wchodzacy w sklad tej samej grupy dziedziczyli
w cze$ciach réwnych, zmianie — w poréwnaniu z dekretem z 1946 r. — ulegla tez wielkoé¢ udziatu
przypadajacego spadkobiercom.
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odpowiadato natomiast dazenie do utrwalenia stosunkéw rodzinnych miedzy
najblizszymi krewnymi, ktére uzasadnia¢ miato dziedziczenie zstepnych, ro-
dzicéw i rodzenistwa oraz wspétmalzonka osoby zmartej. Wspomniane zasady
wspolzycia uzasadnia¢ mialy takze traktowanie jak krewnych oséb niezdolnych
do pracy, ktére przed Smiercig spadkodawcy pozostawaly na jego wylacznym
utrzymaniu?.

Teza druga drastycznie ograniczala swobode testowania. Spadkodawca
mogt w testamencie powota¢ do spadku tylko osoby nalezace do kregu spad-
kobiercéw ustawowych. Dziedziczy¢ z testamentu moglo tez paristwo, organi-
zacje panstwowe, sp6ldzielcze lub spoteczne. Dopiero w braku spadkobiercow
ustawowych, spadkodawca mégt dowolnie ustanowi¢ spadkobierce testamen-
towego?. Stanowita ona kalke rozwigzan przewidzianych w Dekrecie Prezy-
dium Rady Najwyzszej ZSRR z 14 marca 1945 r. o spadkobiercach z ustawy i te-
stamentu. Jak podkre$lano w nauce radzieckiej, powyzsze ograniczenia w te-
stowaniu wynikaly z koniecznosci godzenia osobistych intereséw wlasciciela,
w sensie jego prawa do rozporzadzania majgtkiem na wypadek $mierci, z in-
teresami spolecznymi, zwigzanymi z umocnieniem rodziny radzieckiej i mate-
rialng pomocy jej cztonkom niezdolnym do pracy?.

Owczesnie obowigzujgce w Polsce dekret z 1946 r. nie zawieral ograni-
czefi swobody testowania, poza instytucjg zachowku na rzecz spadkobier-
céw koniecznych. Seweryn Szer odnoszac sie do tych rozwigzan z calag moca
podkreslat, ze niezbedne stato si¢ ograniczenie prawa dziedziczenia z testa-
mentu, ktére stanowilo samowolne i przesadne naduzywanie zasady wtasno-
Sci prywatnej®®. W jego ocenie, wola testatora zastugiwala na uwzglednienie
tylko wéwczas, gdy sposréd oséb uprawnionych do dziedziczenia ustawowego,
tylko jednego lub niektérych uczynit dziedzicami, z pominieciem innych, albo
gdy zmienial ustawowgq kolejno$¢, w jakiej krewni i matzonek byli powotani
do spadku z ustawy.

Trzecia teza w istocie — cho¢ nie uzywajac wyraznie tej nazwy — wpro-
wadzala system rezerwy. Cze$¢ obowigzkowa dla zstepnych matoletnich oraz
petnoletnich niezdolnych do pracy wynosi¢ miata ich petny ustawowy udziat,
czyli tyle, ile im przypadaloby, gdyby byli powotani do dziedziczenia z ustawy:.
W przypadku za$ pozostalych zstepnych, rodzicéw i matzonka, czes¢ obowigz-
kowa wyniosta potowe ich ustawowego udzialu spadkowego3.

Bylo to rozwigzanie zblizone do éwczesnie obowigzujacego w Rosji Ra-
dzieckiej. Zgodnie z art. 422 kodeksu cywilnego RSFRR spadkodawca nie mégt

27 S. Szer, Tezy wstgpne..., k. 75-76.

28 Idem, Projekt Kodeksu..., k. 148.

29 G. N. Amfiteatrov, A. P. Solodilov, Pravo nasledovaniia v SSSR, Moskva 1946, s. 27.
30 S. Szer, Z zagadnien kodyfikacji..., s. 921.

31 Idem, Projekt Kodeksu... Tezy wstgpne, k. 148-149.
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pozbawié¢ dziedzicéw koniecznych (tj. swoich niepelnoletnich dzieci i innych
niezdolnych do pracy spadkobiercéw) tej czesci spadku, jaka im przypadataby
w razie dziedziczenia z mocy ustawy. Osoby te nie mogly wiec na podsta-
wie testamentu otrzymac¢ mniej niz otrzymalyby w przypadku dziedziczenia
ustawowego32.

Polski dekret o prawie spadkowym chronit dziedzicéw koniecznych w zu-
pelnie innej formie. Przyznawat im zachowek w postaci roszczenia pienieznego
przeciwko spadkobiercom powolanym do spadku®. Spadkobiercy konieczni
nie byli wiec w istocie spadkobiercami®, lecz jedynie wierzycielami spadku.

Obowigzujacy w polskim prawie system zachowku oparty byt na rozwia-
zaniach kodeksu austriackiego i niemieckiego. W uzasadnieniu do swych tez,
Seweryn Szer negatywnie odnidst sie do tych ,imperialistycznych” wzorcéw.
Jak podkredlat, w prawie burzuazyjnym instytucja zachowku wynikata z ten-
dencji do zachowania w calosci gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw zarob-
kowych. System rezerwy wigzal si¢ bowiem z konieczno$cig przeprowadzenia
dziatéw spadkowych, ktére prowadzily do podziatu majgtkéw ziemskich, fa-
bryk, przedsiebiorstw. Seweryn Szer uznal wiec, ze motywem jaki przy$wiecat
twércom rozwigzan o zachowku bylo niedopuszczenie do oslabienia — w dro-
dze rozdrobnienia majgtkéw — eksploatacji, stosowanej przez prywatnych wta-
Scicieli srodkéw produkcji®.

Wobec powyzszego S. Szer konstatowal, ze ,jest rzecza oczywisty, ze za-
chowek, jako wyraz wspomnianej tendencji burzuazyjnego prawa, jest nie do
utrzymania w przyszlym polskim prawie spadkowym. Jezeli jego celem jest
zabezpieczenie stusznych intereséw najblizszej rodziny, jezeli ma stuzy¢ umoc-
nieniu tej rodziny w Panistwie Ludowym (...), to jedynie stuszng jest rezerwa,
oparta na zasadzie sprawiedliwego traktowania wszystkich spadkobiercéw”%.

Teza czwarta przewidywala, ze w przypadku braku uprawnionych do dzie-
dziczenia krewnych i matzonka spadkodawcy, spadek — jako bezdziedziczny
— mial przypadaé Skarbowi Paristwa. Réwniez pod tym wzgledem tezy zmie-
rzaly do zmiany zasad obowigzujacych éwczesnie w polskim prawie. W $wie-
tle bowiem dekretu o prawie spadkowym, panstwo (lub wilaéciwa gmina)
bylo ostatnim spadkobierca ustawowym. W ocenie jednak S. Szera to roz-
wigzanie, czynigce ze Skarbu Panistwa dziedzica z ustawy, nie bylo wlasciwe.

32 S, Biatostocki, E. Wierzbowski, op. cit., s. 77. System rezerwy przewidywato takze prawo bulgarskie
(S. Szer, Z zagadnieri kodyfikacji..., s. 924).

33 Do kregu spadkobiercéw koniecznych dekret zaliczal zstepnych, matzonka oraz rodzicéw spad-
kodawcy (art. 145-166). Odnosnie do kregu spadkobiercéw koniecznych zob. wiecej: C. Tabecki,
Osoby uprawnione do zachowku, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, nr 3, s. 23-25.

34 Por. orzeczenie SN z dnia 27 czerwca 1950 r., £.C. 549/59, PiP 1950, nr 1, s. 170-173.
35 S. Szer, Projekt Kodeksu..., k. 156-157.
36 Idem, Tezy wstepne referatu..., k. 80; idem, Z zagadnieri kodyfikacji..., s. 924.
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Jak podkreslat, tak ,cywilistyczne” ujecie praw spadkowych bylo wzorowane
na niektérych ustawodawstwach burzuazyjnych. Nie dalo sie ono utrzymac
w nowym, socjalistycznym ustroju, w ktérym paristwo jednoczes$nie wystepo-
walo jako nosiciel wladzy parnstwowej i prawa wtasnosci®.

Przejmowanie przez panstwo majatkéw bezdziedzicznych, zamiast dzie-
dziczenia ustawowego Skarbu Paristwa, przewidywato nie tylko prawo radziec-
kie, ale takze idace za jego wzorem kodeksy innych parnstw demoludéw: Bul-
garii i Czechostowacji®.

Radzieckie prawo spadkowe opierato si¢ takze na zasadzie, ze spadko-
bierca, ktéry spadek przyjal, odpowiada za dtugi spadkowe tylko w grani-
cach rzeczywistej wartosci majatku spadkowego®. Przeszczepienie tej reguly
do polskiego prawa proponowat S. Szer w ostatniej — piatej tezie’’. Na zupel-
nie odmiennym stanowisku stat polski dekret o prawie spadkowym, wskazu-
jac ze spadkobierca odpowiada za dlugi spadkowe bez ograniczenia, chyba ze
przyjal spadek z dobrodziejstwem inwentarza*'. Zdaniem S. Szera, ta zasada
nieograniczonej odpowiedzialno$ci w ustroju burzuazyjnym chronita kredyt
kapitalistyczny*?, nie znajdowata natomiast uzasadnienia w warunkach gospo-
darki socjalistycznej. W zwigzku z proponowanym ograniczeniem odpowie-
dzialnosci za diugi, S. Szer uznal za niecelowe sporzadzanie spisu inwenta-
rza spadku. Opracowany nastepnie przez niego projekt prawa spadkowego
znosil instytucje przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza®. W przy-
padku jednak, gdy spadkobierca sporzadzit spis, dziatalo domniemanie, ze in-
wentarz ten obejmuje caly majatek spadkowy. Warto podkresli¢, ze ciezar do-
wodu, iz w spadku pozostaly jeszcze inne prawa nieobjete spisem, obcigzat
wierzyciela®.

Wszystkie pie¢ tez — bez wyjatku — wzorowanych bylo $cisle na prawie
radzieckim. Dotykaly one najwazniejszych instytucji prawa spadkowego, prze-
ksztalcajgc je wedtug sowieckiego modelu. Zawezono istotnie kreg spadko-
biercow ustawowych, silnie ograniczono swobode rozporzadzania majatkiem
— zaréwno przez czynnosci inter vivos, jak i mortis causa, przyznajac priorytet
uprawnieniom spadkobiercéw koniecznych chronionych rezerwa. Spadkobra-
nie testamentowe w zasadzie pozbawiono jakiegokolwiek znaczenia. Biorac

37 S. Szer, Projekt Kodeksu..., k. 155; idem, Tezy wstepne..., k. 77-78.

38 S. Biatostocki, E. Wierzbowski, op. cit., s. 76; S. Szer, Z zagadniei kodyfikacji..., s. 923.
39 S. Biatostocki, E. Wierzbowski, op. cit., s. 69.

40 S. Szer, Projekt Kodeksu..., k. 149.

41 Art. 34-35 dekretu o prawie spadkowym z 1946 r.

42 S, Szer, Projekt Kodeksu..., k. 157.

43 Projekt kodeksu cywilnego. Ksigga IIl. Prawo spadkowe, AAN 285, t. 2384, k. 464—466.

44 Uzasadnienie szczegdlowe projektowanych zmian merytorycznych obowigzujgcego prawa spadkowego,
AAN 285, t. 2384, k. 444 i 448.



REWOLUCJA PAZDZIERNIKOWA A POLSKIE PRAWO SPADKOWE 179

bowiem pod uwage, jak bardzo zawezono krag spadkobiercéw ustawowych
oraz konieczno$¢ zachowania rezerwy, margines, w ktérym mogt sie poruszaé
testator byt tak znikomy, Zze trudno nazywac jego uprawnienia swobodg. Od-
powiedzialno$¢ za dlugi spadkowe za$ proponowano ograniczy¢ do wysokosci
spadku, w sposéb budzacy duze zagrozenie dla wierzycieli.

3. Warto zastanowié sie, z jakim odzewem wskazane wyzej wzorce ra-
dzieckie spotkaly sie w trakcie prac kodyfikacyjnych i czy ostatecznie znalazly
swe odzwierciedlenie w kodeksie cywilnym.

Jak wyzej wskazano, tezy po raz pierwszy staly sie przedmiotem dysku-
sji na posiedzeniu Komisji Kodyfikacyjnej w 1951 r. Wéréd zgromadzonych
na nim cywilistéw, najwiecej kontrowersji wywolala teza pierwsza postulujgca
zawezenie kregu spadkobiercow ustawowych®. Watpliwoéci dyskutantéw jed-
nak koncentrowaly sie nie wokét tej zasadniczej zmiany, lecz wokét kwestii
ubocznych: zaliczenia rodzicéw spadkodawcy do pierwszej grupy, powotania
do dziedziczenia oséb utrzymywanych wczesniej przez spadkodawce, wytgcze-
nia od dziedziczenia krewnych spadkodawcy przez jego matzonka. Pomimo
dlugiej debaty, nikt z dyskutantéw nie zakwestionowal powaznego zaweze-
nia kregu spadkobiercéw ustawowych. Zgodnie za$ przedstawionymi tezami,
wylaczeni od dziedziczenia mieli by¢ nie tylko dalsi zstepni rodzernistwa, ale
nawet jego dzieci.

Jeszcze w 1951 r., projekt prawa spadkowego — w wiekszosci uciele$niajacy
wskazane wyzej tezy — przekazano do merytorycznego uzgodnienia wszyst-
kim ministerstwom, urzedom centralnym i innym podmiotom?*. Projekt prze-
stano takze do prezeséw sagdéw wojewoddzkich oraz Zarzadu Zrzeszenia Praw-
nikéw Polskich (ZPP) w celu podjecia nad nim dyskusji w gronie specja-
listéw.

W trakcie tak przeprowadzonych konsultacji, wielu respondentéw wypo-
wiedzialo si¢ za wigczeniem przynajmniej dzieci rodzeristwa do kregu spadko-
biercéw ustawowych¥. Pomimo tych postulatéw, opublikowany w 1954 r. pro-
jekt kodeksu cywilnego wytaczal jednak wszystkich zstepnych rodzeristwa od
dziedziczenia ustawowego, a tym samym testamentowego®. Projekt ten zostat
poddany szerokiej, publicznej dyskusji, ktérej kulminacyjnym punktem byta
trzydniowa sesja naukowa zorganizowana przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
i Komitet Nauk Prawnych PAN. Sesja odbywata si¢ od 8 do 10 grudnia 1954 r.,

45 Protokot konferencji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego z dnia 22 marca 1951 ., AAN 285, t. 2384,
k. 250-256.

46 Sprawozdanie za czas do dnia 8 czerwea br. o pracach nad kodyfikacjg prawa cywilnego i zaplanowanie
wykonania dalszych prac w tym zakresie, AAN 285, t. 5633, k. 93.

47 Uwagi zgloszone do projektu prawa spadkowego, AAN 285, t. 2187, k. 85-86.
48 Projekt Kodeksu Cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1954 (art. 765 i 788).
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gromadzac najwybitniejszych przedstawicieli teorii i praktyki®. W trakcie sesji
referaty wyglosili dwaj gléwni autorzy dekretu z 1946 r. o prawie spadkowym
- J. Gwiazdomorski i K. Przybylowski. Pierwszy z nich, przedstawit uwagi
dotyczace dziedziczenia ustawowego w projekcie kodeksu cywilnego®. Drugi
za$ skupil sie na swobodzie testowania i innych zagadnieniach spadkobrania
testamentowego w $wietle projektu®.

W swym referacie ]. Gwiazdomorski na pierwszy plan wysunal zagad-
nienie dziedziczenia zstepnych rodzenstwa. Postulatowi przywrdcenia ich
do kregu spadkobiercow ustawowych poswiecil wnikliwe uwagi i obszerng
argumentacje®. Z calg mocg zwalczat zalozenie przyjete w uzasadnieniu pro-
jektu, iz dzieci brata lub siostry nie sa zazwyczaj dla spadkodawcy osobami
bliskimi®. Jan Gwiazdomorski przypomniat, Ze dzieci rodzeristwa dochodza
do spadku tylko wtedy, gdy spadkodawca nie miat wlasnych zstepnych. Jak ar-
gumentowat ,dla cztowieka nie majgcego wlasnych dzieci ani wnukéw, dzieci
jego rodzenstwa s nie tylko najblizszymi krewnymi, ale najczesciej takze oso-
bami rzeczywiscie bardzo bliskimi, a uczucie, jakim np. bezdzietny wuj czy
bezdzietna ciotka obdarza swych siostrzericéw lub siostrzenice, moze by¢ bar-
dzo silne, niekiedy mato co stabsze od uczucia, jakie rodzice zywig dla swych
dzieci.”>* Uczucia te Jan Gwiazdomorski doskonale znal z autopsji. Matzen-
stwo Jana Gwiazdomorskiego bylo bowiem bezdzietne, co spowodowalo, ze
byt on bardzo przywigzany do dzieci swych sidstr®.

Wypowiedz referenta spotkala sie jednak z ostrg reakcjg J. Wasilkowskiego
— gléwnego redaktora projektu kodeksu cywilnego i jednego z gospodarzy
sesji. Kategorycznie sprzeciwil sie on wnioskom J. Gwiazdomorskiego stwier-
dzajac, ze przedstawione przez niego argumenty majg na ogoét charakter su-
biektywny i stanowig uogodlnienie osobistych spostrzezen.

49 Przebieg obrad zostat opublikowany nakltadem Wydawnictwa Prawniczego: Materialy dyskusyjne
do Projektu Kodeksu Cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Materiaty Sesji Naukowej 8-10 grudnia
1954 r., Warszawa 1955, s. 368.

50 J. Gwiazdomorski, Dziedziczenie ustawowe w projekcie kodeksu cywilnego PRL, [w:] Materialy dysku-
syjne..., s. 221-242.

51 K. Przybytowski, Swoboda testowania (dziedziczenie testamentowe) wedtug projektu kodeksu cywilnego
PRL, [w:] ibidem, s. 243-257.

52 Materialy dyskusyjne..., s. 226-229.
53 Por. Projekt..., Warszawa 1954, s. 157.
54 Materialy dyskusyjne..., s. 226.

55 Jak wspominat jego siostrzeniec — H. Szarski, z wujem taczyly go niezwykle bliskie relacje: ,Starszy
ode mnie tylko o 13 lat, byl w czasie mego dziecinistwa ukochanym wujem, pézniej za$ zakazal mi
tytulowania go wujem i stat si¢ nieco starszym bratem”. Jan Gwiazdomorski czesto tez pomagat
swoim siostrzericom: ,bardzo ofiarnie doradzal nam w wielu sprawach i nawet zalatwiat r6zne
nasze sprawy w urzedach, gdzie zwykle spotykat swych bylych uczniéw”. H. Szarski, Wspomnienia,
http: /szarski.info/henryk_szarski_wspomnienia.htm (21.12.2016).

56 Materialy dyskusyjne..., s. 260.
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Okazalo sie jednak, ze postulat przywrécenia do kregu spadkobiercow
ustawowych zstepnych rodzenistwa byt powszechnie wyrazany w trakcie dys-
kusji¥”. Kolejna wersja projektu z 1955 r. dopuszczata do dziedziczenia usta-
wowego dzieci braci i si6str, pozostawiajac jednak poza tym kregiem dalszych
zstepnych?.

Po raz kolejny — i ostatni — ta wazna kwestia kregu spadkobiercéw usta-
wowych stala sie przedmiotem dyskusji na posiedzeniu nowej Komisji Kodyfi-
kacyjnej, powotlanej na fali politycznej odwilzy w 1956 r.% Jan Gwiazdomorski
przedstawit wéwczas wniosek o zaliczenie do kregu spadkobiercéw ustawo-
wych zstepnych rodzenstwa, wywotujac ozywiong dyspute. Jak mozna sie do-
myslaé, wnioskowi temu sprzeciwit sie stanowczo J. Wasilkowski. W tej kluczo-
wej kwestii wypowiedziat sie takze S. Szer. Chociaz choroba uniemozliwita mu
obecnoé¢ w posiedzeniu, nadestal on swe pisemne uwagi. Podkreslat w nich,
iz aktualny projekt k.c. byl wynikiem kompromisu miedzy stanowiskiem pro-
jektu z 1954 r., ktéry wylaczat od dziedziczenia ustawowego wszystkich zstep-
nych rodzenistwa, a do$¢ powszechng krytyka tego stanowiska. Kompromis
ten wydawal mu sie zdrowy, skoro bowiem gléwnym celem socjalistycznego
prawa spadkowego mialo by¢ umocnienie rodziny, to tylko w takich granicach,
w jakich to jest potrzebne, mozna wbrew zasadzie ,kazdemu wedtug pracy”
zezwoli¢ na wzbogacenie sie bez tej pracy. Trudno w zwigzku z tym bylo zna-
lez¢ mu argumenty dla dziedziczenia z ustawy dalszych krewnych, jakimi sg,
poza dzie¢mi, dalsi zstepni rodzeristwa. Byt to jedyny gltos w dyskusji nawia-
zujacy jeszcze do retoryki z czasow stalinowskich.

Ostatecznie poprawka J. Gwiazdomorskiego uzyskala wiekszos¢ w gloso-
waniu®. W ten sposéb, po wielu latach podnoszonej krytyki, udato sie przy-
wrécié¢ krag spadkobiercéw ustawowych zakreslony przez dekret z 1946 r. Pa-
radoksem jest, ze poprawka w tak podstawowej kwestii przeszta zaledwie jed-
nym glosem i to dzieki przypadkowi. Gdyby bowiem w posiedzeniu uczest-
niczyl S. Szer, wniosek Jana Gwiazdomorskiego nie uzyskalby wymaganej
wiekszosci.

Z jeszcze wigksza krytyka, w trakcie prac kodyfikacyjnych, spotkat sie po-
stulat ograniczenia swobody testowania, oznaczony jako teza druga w pro-
pozycjach S. Szera. W trakcie poswieconego oméwieniu tez posiedzenia Ko-

57 Projekt Kodeksu Cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1955, s. 149.

58 Ibidem, art. 763.

59 Na temat tej Komisji Kodyfikacyjnej zob. wiecej: P. Fiedorczyk, O powstaniu, strukturze organizacyjnej
i trybie prac Komisji Kodyfikacyjnej z 1956 roku, [w:] O prawie i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane
Profesorowi Adamowi Lityriskiemu w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin,
red. M. Mikolajczyk i in., Biatystok-Katowice 2010, ks. II, s. 473-484.

60 Protokét Sesji Zespolu Prawa Cywilnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej w dniach 12-16 maja 1958 r.
poswigconej I czytaniu projektu kodeksu cywilnego PRL (ksigga V — spadki). Obrady w dniu 12 maja 1958 r.
(Posiedzenia w godzinach 10.30-12.30 i 15:30-18:30), AAN 285, t. 5412, k. 115.
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misji Kodyfikacyjnej w 1951 r. na tle tej propozycji — w istocie niweczacej
podstawowq zasade prawa spadkowego — rozgorzata prawdziwa batalia po-
miedzy Maurycym Grudziriskim a Janem Wasilkowskim®!. Sedzia Grudzirski
wypowiedzial sie stanowczo za utrzymaniem swobody testowania, sposréd
wielu argumentéw wskazujagc m.in., ze projekt radzieckiego kodeksu cywil-
nego z 1947 r. przywracal swobode testowania®2. Argumenty J. Wasilkowskiego
koncentrowaly sie natomiast wokoét socjalistycznej zasady ,kazdemu wedlug
pracy”, z ktérej wywodzit zakaz tworzenia form utatwiajgcych apriopracje bez
pracy. Jedyny wylom od tej reguly dopuszczat w stosunku do cztonkéw ro-
dziny. To za$ co M. Grudziriski uwazat za ,,ograniczenie woli” testatora, Jan
Wasilkowski uznat za wyjatkowo przyznany mu przywilej. W swych wypo-
wiedziach J. Wasilkowski posunat sie do catkowitego zaprzeczenia podstawo-
wym, klasycznym zasadom prawa cywilnego. Jak glosit, , Okolicznoé¢, ze ktos
jest wlascicielem majatku, nie stwarza prawa dysponowania tym majgtkiem
po $mierci.”%, i dalej ,,Wlasnosé¢ prywatna jest niczym bez prawa dziedziczenia.
W Polsce zbyt silny jest jeszcze fetyszyzm wtasnosci prywatnej i do obowigz-
kéw naszych nalezy podwazenie go.”* Warto zauwazy¢, ze te skrajne poglady
wypowiedziane zostaly przez gléwnego tworce konstrukcji prawa wlasnosci
w powojennej Polsce, konstrukgji, ktéra obowigzywata niezmiennie przez kilka-
dziesigt lat®.

Koronny argument M. Grudzinskiego, odnoszacy sie do projektu radziec-
kiego, Jan Wasilkowski zwalczal wraz z obecnym na posiedzeniu ministrem
sprawiedliwosci H. Swiatkowskim. Jak obaj podkreslali, Polska znajduje sie
na odmiennym etapie rozwoju i wystepuje w niej innych charakter wlasnosci:
~Nasza wlasnoé¢ osobista nie jest jeszcze wlasnoscig socjalistyczng i dlatego
nie mozna tu stosowa¢ konstrukeji systemu, gdzie jest jedna — wlasnos¢ socja-
listyczna” .

Ograniczenie swobody testowania poddano krytyce jeszcze w trakcie
uzgodnier prowadzonych w 1951 r. Przeciwko takim zmianom wypowiedzieli
sie nie tylko prawnicy na zebraniach zorganizowanych przez ZPP czy przedsta-
wiciele wymiaru sprawiedliwo$ci®, ale przede wszystkim Prezydium Rzadu.
Jak wskazywano, problem ten miat éwczesnie szczegélne znaczenie, w obli-

61 Protokét konferencji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego z dnia 22 marca 1951 r., AAN 285, t. 2384,
k. 257-261.

62 Art. 627 projektu, AAN 285, t. 2187, k. 241.
63 Protokét konferencji Komisji Kodyfikacyjnej... z dnia 22 marca 1951 r., k. 260.
64 Ibidem, k. 261.

65 Por. K. Persak, ,Troskliwy opiekun i swiatly doradca Polski Ludowej” — poprawki Jozefa Stalina do Kon-
stytucji PRL z 22 lipca 1952 r., [w:] PRL. Trwanie i zmiana, red. D. Stola, M. Zaremba, Warszawa
2003, s. 198.

66 Protokot konferencji Komisji Kodyfikacyjnej... z dnia 22 marca 1951 r., k. 261.
67 Uwagi zgtoszone do projektu..., k. 90.
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czu faktu, iz w trakcie II wojny Swiatowej zgineto w Polsce kilka milionéw
0s6b. Wiele oséb utracito najblizszg rodzine i wobec tego nie posiadato spad-
kobiercéw ustawowych. Obywatele ci zostaliby pozbawieni moznosci pozosta-
wienia spadku osobom wprawdzie nie zwigzanym z nimi najblizszymi wie-
zami rodzinnymi, jednak nieraz bardzo bliskimi uczuciowo. Okolicznosci te
sprawily, ze w Zwigzku Radzieckim tuz po zakoriczeniu wojny $§wiatowej do-
puszczono nieograniczong swobode testowania na rzecz jakiejkolwiek osoby
fizycznej w przypadku, gdy nie bylo spadkobiercéw ustawowych®s.

Pomimo tej krytyki, projekt kodeksu cywilnego opublikowany w 1954 r.
nie rozszerzal znaczaco granic swobody testowania. Pewne zlagodzenie ry-
goréw jedynie bylo zwigzane z przyjeciem nowej, stalinowskiej konstytucji
i konieczno$cig zréznicowania wilasnosci osobistej. Projekt z 1954 r. przewi-
dywat, Ze spadkodawca mégt powotaé do catosci lub czesci spadku jedng lub
kilka oséb sposréd swych spadkobiercéw ustawowych albo sposréd socjali-
stycznych os6b prawnych. Jezeli jednak spadkodawca powotat w testamencie
do dziedziczenia inng osobe, powotanie spadkobiercy rozciggato sie tylko na
przedmioty stanowigce wlasnos¢ osobistg spadkodawcy, a do takiego rozpo-
rzadzenia nalezalo stosowaé przepisy o zapisach (art. 788). Rozwigzanie to
zostato skrytykowane w trakcie publicznej dyskusji przeprowadzonej nad roz-
wigzaniami projektu, a zwlaszcza w trakcie sesji naukowej PAN®. Jednakze
z podnoszonymi wéwczas argumentami walczyt stanowczo S. Szer, powotujac
sie na normy konstytucji PRL uzasadniajgce ograniczenie swobody testowa-
nia. Stopniowe za$ rozszerzanie swobody testowania, do jakiego dochodzilo
w Zwigzku Radzieckim, nie moglo w jego ocenie znalez¢ zastosowania w pol-
skich warunkach. W ZSRR bowiem przedmiotem spadku byta jedynie wtasnosé
osobista, w Polsce za§ dochodzito do dziedziczenia indywidualnej wtasnosci
ziemi, budynkéw i innych $rodkéw produkcji”.

Niestety, projekt kodeksu cywilnego z 1955 r. w odniesieniu do dziedzicze-
nia testamentowego nie wyszed! naprzeciw oczekiwaniom doktryny i praktyki.
Pomimo powtarzajacej sie krytyki, najwazniejsze ograniczenie swobody testo-
wania pozostalo bez zmian”. Zagadnienie to uznano za na tyle przesgdzone,
iz nie poddano go nawet konsultacjom politycznym w specjalnie powotanej
Komisji do opracowania zagadnien projektu kodeksu cywilnego.

Dopiero po zakoniczeniu ponurej ery stalinowskiej moglta nastgpi¢ rea-
sumpcja zapadtej decyzji. Doszto do niej na posiedzeniu nowej Komisji Ko-
dyfikacyjnej, powotanej w ramach odwilzowych reform. W trakcie jej obrad

68 Pismo Prezydium Rady Ministréw z dnia 22 maja 1951 r. do Ministerstwa Sprawiedliwosci, AAN 285,
t. 2187, k. 146.

69 Materialy dyskusyjne..., s. 243-274.
70 Ibidem, s. 275-281.
7L Projekt..., Warszawa 1955 (art. 791).
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w 1958 r. K. Przybylowski, zaproponowal odrzucenie ograniczern swobody
testowania zawartych w projekcie k.c. i okrojenie zasadniczego przepisu do
prostego sformutowania: ,Spadkodawca moze powota¢ do catosci lub czeéci
spadku jedna lub kilka oséb”. Do przyjecia tego rozwigzania przekonywal zas
tym, ze ewentualne ograniczenia swobody testowania mozna ujaé w przepi-
sach szczeg6lnych”. Zebrani na sesji cztonkowie Zespotu poparli zapropono-
wane rozwigzanie. Takg decyzje umozliwily dwie okolicznosci. Po pierwsze,
gléwny redaktor projektu J. Wasilkowski, wycofal sie ze swego dotychczaso-
wego stanowiska”. Po drugie, w trakcie opisywanego glosowania nieobecny
byt S. Szer. Te dwie okolicznoéci pozwolily przewazy¢ szale na rzecz rozwia-
zania K. Przybylowskiego, ktére do dzi$ stanowi kwintesencje nieograniczonej
swobody testowania”™.

Najtrwalszym z postulatéw S. Szera okazata si¢ propozycja wprowadzenia
systemu rezerwy w miejsce zachowku pienieznego, ujeta w jego tezie trze-
ciej. Nie wzbudzita ona wigkszych watpliwoéci w trakcie posiedzenia Komisji
Kodyfikacyjnej, ktéra uchwalita tezy do projektu prawa spadkowego. W pro-
tokole wrecz dobitnie podkreslono, ze ,Komisja jednoglosnie opowiedziata sie
za czeScig obowigzkowg w postaci rezerwy””. Podobnie, w trakcie dyskusji
nad projektem k.c. z 1951 r., tylko nieliczni sedziowie wypowiedzieli si¢ za
zachowkiem w formie wierzytelnosci, przytlaczajaca wiekszo$¢ z nich poparta
natomiast system rezerwy?.

Projekt kodeksu cywilnego z 1954 r. pomimo utrzymania nazwy ,zacho-
wek” réwniez przewidywal instytucje rezerwy spadkowej””. W trakcie dyskusji
nad tym projektem zdania byly podzielone: cze$¢ poparta nowe rozwigzania’,
cze$¢ natomiast skrytykowala wprowadzenie systemu zachowku in natura™.

Kolejna redakcja projektu k.c. z 1955 r. utrzymywata system rezerwy.
W trakcie dalszych prac kodyfikacyjnych zagadnienie zabezpieczenia dzie-
dzicéw koniecznych okazalo si¢ jedng z najtrudniejszych kwestii, jakie sta-
nely przed Komisjg Kodyfikacyjng. Wielokrotnie powracano do tego problemu

72 Protokét Sesji Zespolu Prawa Cywilnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej w dniach 12—16 maja 1958 r.
w Madralinie. Obrady w dniu 13 maja 1958 r. (Posiedzenia w godzinach 10.30-12.30 i 15:30-18:30),
AAN 285, t. 5407, k. 57-58.

73 Jednym z motywéw, ktére spowodowaly zmiane jego pogladéw byl fakt, ze pojecie wtasnosci
osobistej nie znalazlo zastosowania do drobnej gospodarki chtopskie;j.

74 Art. 791 projektu k.c. z 1955 r. w nowej wersji z 1958 1. Jest on identyczny z do dzi§ obowigzujgcym
art. 959 polskiego k.c.

75 Protokét konferencji Komisji Kodyfikacyjnej... z dnia 22 marca 1951 r., k. 263.
76 Uwagi zgtoszone do projektu..., k. 94.

77 Materialy dyskusyjne..., s. 254-255, 279.

78 Ibidem, s. 259.

79 Ibidem, s. 275.
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szczegOlowo rozwazajgc réznego rodzaju watpliwosci, powstajace w zwigzku
z systemem rezerwy: kwestie wyréwnania przysporzefi, powrotu darowizn etc.
Zaréwno referent, jak i koreferenci przygotowali kilka wersji projektéw w tym
przedmiocie®. Kilkukrotnie tez zlozono wniosek o powrét do systemu za-
chowku pienieznego. Po raz pierwszy wnioskowat o to J. Gwiazdomorski, lecz
jego postulat zostal odrzucony przez wszystkich pozostatlych dyskutantéw?!.
Na kolejnym posiedzeniu propozycje ponowit z kolei K. Przybylowski, tym ra-
zem jednak postulat przywrécenia zachowku przepadt tylko jednym glosem®2.
Paradoksalnie sam Przybylowski byt znanym zwolennikiem rezerwy, jednakze
sposéb uregulowania tego systemu w projekcie uznat za zbyt skomplikowany
i budzacy liczne watpliwosci. Dlatego tez uznal, ze lepszym rozwigzaniem
bedzie utrzymanie, po dokonaniu pewnych poprawek, rozwigzan prawa spad-
kowego z 1946 r.%

Dopiero pod wplywem wynikéw dyskusji publicznej, przeprowadzonej
nad projektem k.c. z 1960 r., nastapit ostateczny powrét do systemu zachowku
pienieznego. Okazalo sie, iz nawet prawnicy z terenéw, na ktérych znana byta
rezerwa, opowiedzieli sie za instytucjg zachowku®.

Najkrétszy ,,zywot” przypadl w udziale postulatowi wylaczenia Skarbu
Panistwa z kregu dziedzicow ustawowych, przewidzianemu w czwartej te-
zie projektu S. Szera. Co prawda pomyst ten nie wywotlatl zadnych zastrzezen
na posiedzeniu Komisji Kodyfikacyjnej®, jednak pdzniej spotkat sie z krytyka
w trakcie miedzyresortowych uzgodnien. Najpierw rozwigzanie takie zakwe-
stionowalo Ministerstwo Spraw Zagranicznych, wskazujac iz ujecie projektu
uniemozliwi zglaszanie roszczen do spadkéw po zmartych za granicg bezdzie-
dzicznie obywatelach polskich®. Nastepnie watpliwo$ci w tym samym zakresie

80 Zob. m.in.: J. Wasilkowski, Wnioski do tytutu 1V ksiegi o prawie spadkowym (zachowek), AAN 285,
t. 5395, k. 137-139 i 141-144; idem, Wnioski w sprawie ochrony spadkobiercéw koniecznych, AAN 285,
t. 5395, k. 146-153 i k. 155-164; ]. Gwiazdomorski, Koreferat do art. 753-771, 835-878 projektu k.c. PRL,
AAN 285, t. 5395, k. 28-44 i k. 46-62; K. Przybylowski, Uwagi do ksiggi czwartej projektu k. cywil-
nego PRL, teczka 5395, k. 149-155 i k. 156-161.

81 Protokot Sesji Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej w dniach 12-16 maja 1958 r.
w Madralinie. Obrady w dniu 14 maja 1958 v., cz. I, (posiedzenie w godz. 10.30-12.30), AAN 285, t. 5412,
k. 150.

82 Protokét Sesji Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej w dniach 10-12 czerwca
1958 r. w Nieborowie. Obrady w dniu 11 czerwca 1958 r. (posiedzenia w godz. 10.30-12.30 i 15.30-18.30),
AAN 285, t. 5407, k. 183.

83 Ibidem, k. 176-177.

84 Protokét Sesji Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej w dn. 22-24 maja 1961 r.,
Posiedzenie w dniu 22 maja 1961 r. (popotudniowe), AAN 285, t. 5413, k. 238-253; Projekt kodeksu
cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1961, s. 206.

85 Protokét konferencji Komisji Kodyfikacyjnej... z dnia 22 marca 1951 r., k. 263.

86 Pismo Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 28 maja 1951 r. do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
AAN 285, t. 2187, k. 142.
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podniosto Ministerstwo Finanséw?®. Z tych przyczyn postanowiono dokonaé
zmiany proponowanych przepiséw. Juz projekt k.c. z 1951 r. przewidywat, ze
w ostatniej grupie powolani do dziedziczenia ustawowego byli bracia i siostry
spadkodawcy, a w ich braku Skarb Paristwa®.

Ostatnia propozycja S. Szera — ograniczenia odpowiedzialnosci za diugi
spadkowe tylko do wysokosci wartosci przyjetego spadku (piata teza) — zostata
zakwestionowana juz na pierwszym posiedzeniu Komisji Kodyfikacyjnej, po-
Swieconym omoéwieniu tez®. Podnoszono wéwczas, ze nie wydaje sie stuszne,
aby osoba otrzymujgca dochody bez pracy miata nie odpowiadaé za dlugi.
Ponadto wskazywano, ze w éwczesnych, polskich realiach dtugi spadkowe nie
byly dlugami kapitalistycznymi, lecz skladaly sie na nie kredyty zaciggniete
w bankach panistwowych, zobowigzania z tytutu kupna, wyrzadzonej szkody,
alimentéw. Przez stworzenie za$ odpowiednich norm nie powinno sie zachecaé
do nieplacenia diugéw.

Przedstawiona wyzej zasada nie wywotata wiekszych kontrowersji w trak-
cie konsultacji przeprowadzonych nad projektem k.c. z 1951 r. Wigkszos¢
respondentéw uznala za zasadne ogélne ograniczenie odpowiedzialnosci za
dlugi spadkowe®. Wyjatek stanowila opinia Jana Gwiazdomorskiego, sporza-
dzona na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci, w ktérej podniést on istotne
zastrzezenia wobec proponowanej konstrukcji®!.

Kolejny projekt k.c. z 1954 r. przewidywal, ze spadkobierca, ktéry przyjat
spadek, odpowiada za dlugi spadkowe w granicach wartosci spadku®2. W po-
wszechnej dyskusji przeprowadzonej nad tym projektem nieliczne osoby wy-
powiedzialy sie za przywréceniem zasady nieograniczonej odpowiedzialnosci
za dlugi spadkowe®. Ponownie jednak glos zabral Jan Gwiazdomorski, i byt
to glos na tyle donosdny, iz tym razem spowodowat zmiane proponowanych
rozwigzan. Na sesji PAN goraco apelowal o przywrécenie nieograniczonej od-
powiedzialnoéci za dtugi spadkowe, podnoszac, iz w jego ocenie jest to rozwia-

87 Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 21 czerwca 1951 r. do Ministerstwa Sprawiedliwosci, AAN 285,
t. 2187, k. 162.

88 Projekt Kodeksu Cywilnego Polski Ludowej, AAN 285, t. 2391, k. 348 (art. 781 § 3).

89 Protokot konferencji Komisji Kodyfikacyjnej... z dnia 22 marca 1951 r., k. 264-265.

90 Uwagi zgtoszone do projektu..., k. 96.

9 Uuwagi prof. dr. Jana Gwiazdomorskiego..., AAN 285, t. 2187, k. 205-206. Przede wszystkim dla
J. Gwiazdomorskiego bylo niezrozumiale, dlaczego zamknieto przed spadkobiercg mozliwosé
przyjecia spadku wprost i wziecia na siebie nieograniczonej odpowiedzialnosci za diugi spadkowe.
Podkreslat takze, ze przestanka ograniczonej odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe powinno by¢
zawsze sporzadzenie inwentarza, gdyz ograniczenie tej odpowiedzialnosci bez sporzadzenia spisu
stwarzato duze niebezpieczernistwo dla wierzycieli.

92 Projekt..., Warszawa 1954 (art. 833 § 1).

93 Zob. mi.in. Prawnicy lubelscy o projekcie Kodeksu Cywilnego, AAN 285, t. 2386, k. 100-101.
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zanie najprostsze i najuczciwsze®. Co najwazniejsze, jego stanowisko spotkalo
sie z aprobatg pierwszoplanowej postaci 6wczesnych prac kodyfikacyjnych —
J. Wasilkowskiego®.

Projekt kodeksu cywilnego w nowej redakgji z 1955 r. przywracat zasade,
ze spadkobierca ponosi odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe bez ograniczenia
(art. 853). Jego odpowiedzialnoé¢ mogta zosta¢ ograniczona do wartosci akty-
woéw spadku jedynie w kilku szczeg6lnych sytuacjach (art. 854). Ostatecznie
wiec powrdcono do rozwigzah obowigzujacego éwcezesnie dekretu o prawie
spadkowym?®.

Warto zwréci¢ uwage, ze chociaz twoércy kodeksu cywilnego ostatecznie
odrzucili zasade ograniczonej odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe, reguta
ta zostata wprowadzona do kodeksu w drodze jednej z ostatnich noweliza-
¢ji””. Zgodnie z nowq regulacja, jesli spadkobierca w wyznaczonym terminie
nie zlozy Zzadnego o$wiadczenia, przyjmuje spadek z ograniczeniem odpo-
wiedzialno$ci za diugi spadkowe do wartosci ustalonego w inwentarzu stanu
czynnego spadku®®. W uzasadnieniu proponowanych zmian podkreslano, ze
dotychczasowe rozwigzanie ,rozmija sie z powszechnym poczuciem prawnym
spoleczeristwa” oraz skoro dziedziczenie jest prawem, a nie obowigzkiem, natu-
ralne wydaje sie, aby spadkobierca, wbrew swojej woli, nie musiat , doktada¢”
do spadku®.

W konsekwencji zasada ograniczonej odpowiedzialnosci za dlugi jest jedy-
nym rozwigzaniem, z pieciu wyzej wymienionych, ktére obowigzuje wspoétcze-
$nie. Trudno jednak dopatrywac sie w przyjetej w 2015 r. konstrukcji sowiec-
kiego rodowodu. Czy zatem z dziedzictwa Wielkiej Rewolucji Pazdziernikowe;j
nic nie przetrwato do dzisiaj? Jak wyzej wskazano, szczegdtowe rozwigzania,
chociaz spotkaly sie z r6znym odbiorem, nie zostalty w konsekwencji wigczone
do kodeksu cywilnego. Jej spuscizna jednak trwale wpisala sie¢ w polskie prawo
spadkowe w bardziej ogélnym wymiarze. Ksiega IV kodeksu cywilnego stwo-
rzona zostata z mysla o zanikajgcej roli spadkéw, ograniczonych w zasadzie

94 Oczywiscie J. Gwiazdomorski uwazal za konieczne wprowadzenie takze ograniczonej odpowie-
dzialnosci za diugi spadkowe. Niezaleznie jednak od niej, niezbedne w jego ocenie bylo otwar-
cie przed spadkobiercq mozliwosci przyjecia na siebie odpowiedzialnosci nieograniczonej. Jesli
bowiem ograniczenie odpowiedzialnosci nie bylo spadkobiercy potrzebne, unikal on wéwczas
koniecznosci przedsigbrania wszystkich formalnosci i srodkéw ostroznosci, ktére w razie ograni-
czonej odpowiedzialnoéci musialy by¢ zachowane. Materialy dyskusyjne..., s. 271-272.

9 Ibidem, s. 260.

9 Por. art. 37, 38 i 42 oraz art. 48-51 dekretu o prawie spadkowym z 1946 r.

97 Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U., poz. 539).

98 W aktualnym stanie prawnym — w odréznieniu od propozycji S. Szera — konieczne jest sporza-
dzenie spisu lub wykazu inwentarza.

99 Druk nr 2707 - Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw.
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do przedmiotéw osobistego uzytku. Po przeprowadzeniu gruntownej nacjona-
lizacji, rozparcelowaniu majatkéw ziemskich w drodze reformy rolnej, wygra-
nej , bitwie o handel”, wigkszos¢ obywateli zostala pozbawiona niemal wszyst-
kiego, poza drobng wlasnoscig osobistg. Wlasnos¢ nieruchomosci budynko-
wych zastgpily spéldzielcze prawa do lokali mieszkalnych. Z wiekszych sktad-
nikéw majatku dziedziczeniu podlegaé¢ mialy przede wszystkim gospodarstwa
rolne, a te poddano szczegélnym regutom, podporzadkowanym celom 6wcze-
snej polityki rolnej'®. Normy prawa spadkowego skonstruowano wiec z my-
§la, iz majgtek spadkodawcy bedzie niewielki, ograniczony do przedmiotéw
codziennego uzytku. Nie przewidziano mozliwosci bogacenia si¢ spoteczeri-
stwa i rozwoju w tej drodze spadkéw. Odradzanie bowiem wlasnosci kapitali-
stycznej w nowym ustroju bylo wykluczone. Ta ,filozofia” prawa spadkowego
jest wladnie gléwnym, pozostalym dziedzictwem rewolucji pazdziernikowej.
Jej wybuch doprowadzil w Rosji do zniesienia spadkobrania oraz drastycz-
nych przeobrazen wtasnoéciowych. Jak celnie scharakteryzowat je A. Lityriski
,+Wywlaszczono ludzi z mocg wsteczng i na przyszitos¢, chociaz na przysztosé
prawie nic im nie zostawiono”!"'. Chociaz przeobrazenia gospodarcze w Polsce
nie mialy az tak gwaltownego przebiegu, w konsekwencji jednak majatki oby-
wateli zredukowano niemal wylgcznie do przedmiotéw wlasnosci osobistej'®2.
Rzutowalo to na sfere prawa spadkowego i przyjete ostatecznie w kodeksie
cywilnym konstrukgje.

Wspélczesnie podkresla sig, ze przepisy ksiegi IV kodeksu cywilnego nie
sq dostosowane do wymogéw gospodarki rynkowej i nie spelniajg swej roli
w bogacacym sie spoteczenistwie. Dlatego tez konieczna jest reforma prawa
spadkowego polegajgca na jego unowoczesnieniu i uelastycznieniu!®.
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System sankcji w prawie wykroczen
europejskich panstw socjalistycznych

SUMMARY

The system of sanctions in the Misdemeanour Law
of European socialist countries

After the 2nd World War the Misdemeanour Law of European socialist countries inc-
luded, apart from the traditional penalties, measures of an educational character. The
assumption of gradual abolition of repressive measures accompanying the development
of a socialist society lay in the basis for introducing them. Typically, a fine was the basic
sanction for committing an offence. The highest upper limit of fine was provided for in
the legislation of Hungary, Bulgaria and Poland. It was the Polish Misdemeanour Law
which used the maximum allowable fine most often. Custodial detention was common
in the Misdemeanour Laws of Yugoslavia as well as in Poland, which also used the al-
ternative penalty of arrest and detention in cases of non-payment of a fine. In Hungary
and the Soviet Union, the penalty of detention was of exceptional character. However,
as its upper time limit of detention was three times higher than in other countries,
the Polish Misdemeanour Law is to be perceived as being the most restrictive. The pu-
nishment of a three-months detention for every third misdemeanour committed, was
provided for in the Misdemeanour Law codification of 1971 of the People’s Poland.

Key words: Misdemeanour Law, the system of sanctions, socialism

Stowa kluczowe: prawo wkroczen, system sankgji, socjalizm

Niniejszy artykul porusza problematyke srodkéw reakcji na fakt popel-
nienia wykroczenia przewidzianych w ustawodawstwie europejskich paristw
socjalistycznych, ktéra zostanie przedstawiona w aspekcie prawnoporéwnaw-
czym. Analiza prawnoporéwnawcza rozwigzan obowigzujacych w okresie po-
przedzajagcym skodyfikowanie w 1971 r. polskiego prawa wykroczeri ma na
celu ustalenie stopnia jego represyjnoéci na tle systeméw prawa wykroczen
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panstw tzw. bloku wschodniego. Trzon materialnego prawa wykroczen Polski
Ludowej stanowil obowigzujacy po dzieni dzisiejszy kodeks wykroczen! (k.w.),
ktéry w zatozeniu jego twércow realizowal koncepcje polaryzacji wykroczen
i rozwarstwienia odpowiedzialnosci2. W mysl tej koncepcji surowa represja
karna miala ogranicza¢ sie do przypadkéw, gdy czyn cechowal wysoki sto-
pient szkodliwosci spotecznej, a jego popelnieniu towarzyszyly zta wola i de-
moralizacja sprawcy. Natomiast wzgledem sprawcéw wykroczeni o mniejszym
ciezarze gatunkowym przewidziano tagodzenie represji, a nawet odstgpienia
od niej na rzecz zastosowania pozakarnych srodkéw wychowawczych?.
Surowe kary mialy by¢ stosowane przede wszystkim wobec sprawcow
wykroczen powstalych z przeksztalcenia dotychczasowych wystepkéow, gdyz
k.w. pogtebial zapoczatkowany tzw. ustawg o przekazaniu* z dnia 17 czerwca
1966 r. proces kontrawencjonalizacji’>. Zgrupowane w czesci szczegodlnej ko-
deksu liczne wykroczenia , przekazane” byly zagrozone karg aresztu zasadni-
czego w wymiarze od tygodnia do 3 miesiecy. Ta najsurowsza z kar zasadni-
czych byla takze stosowania wobec sprawcéw wykroczen o charakterze admi-
nistracyjnym, zwlaszcza dopuszczajacych sie powazniejszych, zdaniem ustawo-
dawcy, naruszen porzadku i spokoju publicznego oraz wykroczen narazenia na
niebezpieczefistwo. Wprawdzie k.w. zawieral deklaracje podkreélajaca wyjat-
kowy charakter kary aresztu oraz w sposéb precyzyjny formutowat przestanki
lezace u podstaw stosowania tej kary®, lecz wystepowata ona w sankcjach 42 ar-
tykutéow czeéci szczegdlnej kodeksu. Wynika z tego, iz co trzecie zgrupowane
w kodeksie wykroczenie bylo zagrozone aresztem, ktéry wystepowal takze
w sankcjach 19 typéw wykroczenn uregulowanych w ustawach szczegdlnych’.
Celem stworzenia podstaw dla prowadzenia elastycznej polityki karnej wo-
bec sprawcéw wykroczer o duzym ciezarze gatunkowym recypowano z ko-
deksu karnego® kare ograniczenia wolnosci. Wymierzana na okres od 1 do
3 miesiecy kara ograniczenia wolnosci polegata na wykonywaniu pod nadzo-
rem nieodplatnej pracy na cele spoleczne w wymiarze od 20 do 50 godzin.

1 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 12, poz. 114).
2 Projekt prawa o wykroczeniach. Uzasadnienie, Warszawa 1970, s. 65.

3 A. Marek, Problemy reformy polskiego prawa wykroczen, w: Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesora Kazimierza Buchaly, red. Z. Cwiakalski, Krakéw 1994, s. 197.

4 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykroczen
do orzecznictwa karno-administracyjnego (Dz. U. Nr 23, poz. 149).

5 Termin wprowadzony przez I. Andrejewa, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja prze-
stepstw, Warszawa 1978, s. 62.

6 Na znaczenie tego rozwigzania wskazywat m.in. A. Gubiriski, Wokét probleméw nowej kodyfikacji,
,Zagadnienia Wykroczen” (dalej: ZW) 1972, nr 2, s. 8.

7 W. Radecki, System kar i innych srodkéw oddziatywania w prawie wykroczen, ,Stuzba MO” 1977, nr 4-5,
s. 500.

8  Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94).
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Jednakze cechujace tg kare zalozenie wychowawczego oddzialywania przez
prace spoltecznie uzyteczng praktycznie nie wystepowato w przypadku pra-
cownikéw uspotecznionych zakladéw pracy. Wobec tej kategorii sprawcéw
wykroczenn przewidziano stosowanie alternatywnej formy kary ograniczenia
wolnoéci w postaci potracenia od 10 do 25% wynagrodzenia na rzecz Skarbu
Paristwa lub na inny cel spoteczny?.

Dominujacg pozycje w katalogu kar zasadniczych kodyfikacji z 1971 r. po-
siadala grzywna, gdyz poza jednym wyjatkiem!® byta przewidziana w sankgji
wszystkich przepiséw czesci szczegdlnej k.w. Jako podstawowy Srodek repre-
sji ekonomicznej grzywny byta orzekana w wymiarze od 100 do 5000 ztotych,
przy czym sankcje przewazajacej czeSci wykroczen ujetych w kodeksie prze-
widywaly maksymalny putap tej kary. Co do zasady, grzywna przybierata
posta¢ kary orzekanej samoistnie, jedynie w przypadku popelnienia wykro-
czenia z checi zysku przewidziano jej orzekanie tacznie z karg aresztu zasad-
niczego!!. W przypadku grzywien powyzej 1000 ztotych k.w. dopuszczat orze-
czenie aresztu zastepczego na wypadek nieuiszczenia grzywny przez osobe
ukarang. Katalog kar zasadniczych uzupelniata kara nagany, ktérg charaktery-
zowalo wylacznie oddzialywanie moralne wobec sprawcy wykroczenia o nie-
wielkim cigzarze gatunkowym?2.

Oprécz kar zasadniczych k.w. zawieral katalog kar dodatkowych, ktére
uzupelnialy dolegliwo$¢ wynikajacg z orzeczenia kary zasadniczej. U podstaw
wprowadzenia wigkszosci tych kar legto zatozenie oddziatywania profilaktycz-
nego i zabezpieczajacego, na co wskazuje dopuszczalnoséé samoistnego ich sto-
sowania w przypadku odstgpienia od wymierzenia kary zasadniczej. Najwiek-
sza dolegliwoé¢ cechowata kary dodatkowe zakazu prowadzenia okreslonej
dziatalnosci lub wykonywania czynnosci zwigzanych z wymaganym zezwole-
niem oraz zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych. Pierwsza nich mo-
gla by¢ orzeczona na okres od 3 miesiecy do roku, podczas gdy zakaz prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych nawet na dwa lata. Katalog kar dodatkowych
uzupelnialy przepadek rzeczy oraz podanie orzeczenia o ukaraniu do publicz-
nej wiadomoéci. Przepadek rzeczy obejmowat przedmioty stuzgce do popetnie-
nia wykroczenia oraz na podstawie przepiséw szczegolnych takze przedmioty
pochodzacych z wykroczenia. Natomiast podanie orzeczenia o ukaraniu do pu-
blicznej wiadomosci miato miejsce wtedy, gdy zdaniem organu orzekajacego
przemawialy za tym wzgledy wychowawcze. O ile stosowanie tej kary dodat-

9 J. Bafia, Kodyfikacja prawa o wykroczeniach, ,Pafistwo i Prawo” (dalej: PiP) 1971, nr 10, s. 516.

10 Chodzito o przewidziane w art. 58 § 2 k.w. wykroczenie zebrania w spos6éb natarczywy lub
oszukanczy. Grozily za nie kary aresztu lub ograniczenia wolnoéci w maksymalnym wymiarze.

11 B. Adamiak, Ewolucja systemu kar w orzecznictwie w sprawie wykroczei w PRL, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1976, t. VIII, s. 115.

12 Cz. Bareja, Nowe prawo o wykroczeniach, ,Przeglad Pozarniczy” 1971, nr 9, s. 7.
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kowej ustawodawca pozostawil swobodnemu uznaniu organu orzekajacego,
o tyle pozostate kary mogly by¢ orzekane — obligatoryjnie lub fakultatywnie —
wylgcznie na podstawie upowaznienn zawartych w przepisach szczegdlnych?s.

Kodyfikacja z 1971 r. przewidywala mozliwoé¢ stosowania wobec spraw-
céw wykroczer srodkéw o charakterze nierepresyjnym w przypadku odstapie-
nia od wymierzenia kary lub rezygnacji z wszczecia postegpowania lub przez
organy Scigania. W pierwszej z omawianych sytuacji miaty zastosowanie §rodki
oddzialywania spotecznego, ktérych celem byto przywrdécenie naruszonego po-
rzadku prawnego lub naprawienie wyrzadzonej szkody. Z kolei §rodki oddzia-
tywania wychowawczego stuzyly wdrozeniu sprawy do poszanowania prawa
i przestrzegania zasad wspolzycia spotecznego. W ramach tej instytucji dopusz-
czalne bylo zaréwno zwrécenie sprawcy uwagi, jak tez zastosowanie wobec
niego $rodkéw przewidzianych w regulaminach pracy, w postepowaniu dys-
cyplinarnym lub postepowaniu przed sagdami spotecznymi'*. Fakt szerokiego
uwzglednienia przez twoércéw k.w. instytucji srodkéw oddziatywania wycho-
wawczego postrzegano jako nawigzanie do tendencji wystepujacej w pozosta-
tych europejskich krajach socjalistycznych®. Kolejne podobienstwo wyrazato
sie w skodyfikowaniu prawa wykroczen Polski Ludowej w niedlugim czasie
po uchwaleniu stosownych ustaw regulujacych kompleksowo problematyke
wykroczen w wiekszosci panstw bloku wschodniego. W 1968 r. ustawy o wy-
kroczeniach przyjeto w Niemieckiej Republice Demokratycznej (NRD), na We-
grzech i w Rumunii, a w 1969 r. dokonata tego Butgaria®.

Jako pierwsza problematyke wykroczen uregulowala NRD w pochodzacej
z 12 stycznia 1968 r. ustawie o zwalczaniu wykroczen porzadkowych, ktéra sta-
nowila jeden z aktéw skladajgcych sie na kompleksowa kodyfikacje prawa kar-
nego'. Wykroczenia porzgdkowe postrzegano jako czyny niegodzace w spo-
sOb istotny w interesy spoleczenistwa socjalistycznego i poszczegélnych oby-
wateli's. Wobec sprawcéw tej kategorii wykroczenn przewidziano stosowanie
trzech $rodkéw karnoporzadkowych, ktére wedtug polskiej terminologii przy-
bieraly posta¢ kar zasadniczych. Byly to nagana, grzywna w wysokosci do 300

=

3 J. Jendroska, Rozwdj orzecznictwa w sprawach o wykroczenia w Polsce, ,Acta Universitatis Wratisla-
viensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1978, t. X, s. 95-96.

14 A Gubiniski, Srodki oddzialywania wychowawczego na tle zasady celowoici w prawie wykroczer, PiP
1972, nr 10, s. 32-33.

15 K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, Instytucje postgpowania w sprawach wykroczeni administracyjnych,
[w:] Instytucje prawa administracyjnego europejskich paristw socjalistycznych, red. ]J. Staro$ciak, War-
szawa 1973, s. 447.

16 J. Skupiriski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdarisk 1974,
s. 181-182.

17 E. Buchholz, Nowe prawo karne NRD, ,Przeglad Penitencjarny” 1968, nr 3, s. 48.

18 M. Lysko, Prawo wykroczeri Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ,Miscellanea Historico-Iuridica”

2009, t. VII, s. 127.
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lub 500 marek oraz upomnienie polagczone z tzw. wplatg porzadkowa. Bar-
dziej obszerny byt katalog dodatkowych $rodkéw karnoporzadkowych, ktére
wbrew przyjetej przez ustawodawce terminologii mogly by¢ réwniez stoso-
wane samoistnie. Spoéréd nich wystepowaly nieznane polskiemu prawu wy-
kroczen wpis do akt pracowniczych zawierajacy adnotacje o naruszeniu obo-
wigzkéw prawych oraz powotanie do wykonywania pracy powszechnie uzy-
tecznej w czasie wolnym od pracy®.

Réwniez w pierwszej polowie 1968 r. kodyfikacji prawa wykroczerr do-
konata Wegierska Republika Ludowa. Podstawowym aktem regulujagcym pro-
blematyke wykroczeni byta ogtoszona 14 kwietnia 1968 r. ustawa nr I, aczkol-
wiek nie obejmowala ona calej czesci szczegdlnej prawa materialnego. Stany
faktyczne pozostatych wykroczeni zawierato wydane tego samego dnia rozpo-
rzadzenie Rzadu nr 17, ktére wraz z ustawa nr I skfadato si¢ na kompleksowa
kodyfikacje prawa wykroczenn Wegierskiej Republiki Ludowej?'. Oprécz trady-
cyjnych wykroczen godzgcych w dziatalnoé¢ aparatu administracji pafistwowe;j,
wegierskie prawo wykroczen zawierato czyny o charakterze kryminalnym, po-
siadajace swoje odpowiedniki w kodeksie karnym. Byly one kwalifikowane
jako wykroczenia w wyniku zastosowania ustawowego kryterium ocennego
wypadku matej wagi. Charakter wykroczenia nie posiadat zasadniczego zna-
czenia przy ustanawianiu sankcji, gdyz przewidziane w ustawie nr I kary za-
sadnicze aresztu oraz grzywny byly przewidziane wobec sprawcéw obydwu
kategorii wykroczen. Posiadajaca wyjatkowy charakter kara aresztu w wymia-
rze od 1 do 30 dni grozita zawsze alternatywnie z grzywng sprawcom siedmiu
najpowazniejszych, zdaniem wegierskiego ustawodawcy, wykroczen?.

Podstawowgq karg grozaca sprawcom wykroczen byta grzywna w wyso-
kosci od 20 do 5000 forintéw, ktéra w razie nieuiszczenia i braku mozliwo-
Sci $ciggniecia jej w drodze egzekucji podlegala zamianie na areszt zastep-
czy. Podobnie jak w przypadku kary zasadniczej, wymiar aresztu orzeczonego
W zamian za nieuiszczong grzywne nie moégt przekroczy¢ 30 dni. Oprécz kar
aresztu i grzywny wegierski system materialnego prawa wykroczenr przewi-
dywat inne $rodki w postaci upomnienia, konfiskaty oraz opublikowania orze-

19 J. Skupinski, Prawo o wykroczeniach w europejskich parstwach socjalistycznych, t. 2, Niemiecka Republika
Demokratyczna, Wroclaw — Warszawa — Krakéow — Gdarisk 1977, s. 17.

20 Ordnungswidrigkeitrecht der DDR. Kommentar zum Ordnungswidrigkeitsgesetz und zur Ord-
nungswidirgkeitsverordnung, Berlin 1989, s. 32-35.

21 Z. Haczewski, Wegierskie prawo o wykroczeniach, ,Gazeta Sadowa i Penitencjarna” 1969, nr 13, s. 8-9.

22 Sposréd nich charakter kryminalny posiadaly pasozytnictwo, prostytugja, chuligaristwo, bojka oraz
grozba. Do grupy wykroczeri o administracyjnym rodowodzie zaliczano naruszenie zakazu prze-
bywania w okre$lonym miejscu lub postanowieri dotyczacych nadzoru milicyjnego oraz uchylanie
sig od kuracji odwykowej. J. Skupinski, Prawo o wykroczeniach w europejskich paristwach socjalistycz-
nych, t. 1, Ludowa Republika Bulgarii, Wegierska Republika Ludowa, Wroctaw — Warszawa — Krakéw —
Gdansk 1975, s. 79.
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czenia. Srodki te byly orzekane zamiast lub obok kary, przy czym kazdy z nich
posiadat specyficzny charakter?. Upomnienie stanowito srodek oddziatywania
wychowawczego, gdyz jego orzeczenie w miejsce kary miato przynie$¢ na-
lezyty skutek wychowawczy wzgledem sprawcy. Jako kare dodatkowa nalezy
postrzega¢ konfiskate przedmiotéw stuzacych do popelnienia wykroczenia lub
uzyskanych z wykroczenia, ktéra byla orzekana obligatoryjnie lub fakultatyw-
nie w przypadkach wskazanych w czesci szczeg6lnej. Konfiskaty mozna bylo
dokona¢ takze wtedy, gdy sprawcy nie mozna bylo przypisaé¢ odpowiedzial-
noéci za wkroczenie lub jego pociagniecie do odpowiedzialnoséci wykluczaty
przepisy procesowe. Charakter kary dodatkowej posiadato takze podanie pra-
womocnego orzeczenia o ukaraniu aresztem lub grzywng do publicznej wiado-
mosci. Srodek ten miat by¢ stosowany w sytuacji, gdy zdaniem organu orze-
kajgcego przyczyni si¢ do zwiekszenia wychowawczego i zapobiegawczego
wplywu orzeczenia na sprawce wykroczenia?.

Jako ostatnia w 1968 r. ustawe regulujgcg problematyke wykroczen wydata
Rumunia, ktéra dokonata tego w ramach prac nad kompleksowa kodyfikacja
prawa karnego. Ustawa z dnia 12 listopada 1968 r. o ustalaniu i karaniu wy-
kroczen okreslala sankcje grozace sprawcom wykroczeii mianem kar admini-
stracyjnych. Posuniecie to stuzylo podkredleniu odmiennoéci kar orzekanych
za wykroczenia od kar wymierzanych sprawcom przestepstw w trybie po-
stepowania karnego. Katalog kar administracyjnych byt dosy¢ skromny, gdyz
skladat si¢ z grzywny oraz upomnienia. Charakter kary dodatkowej posia-
data przewidziana w przepisach szczegélnych konfiskata przedmiotéw. Pod-
stawowq karg grozaca sprawcom wykroczen byla grzywna, ktérej maksymalng
wysoko$¢ okreslono zasadniczo na 1500 lei. Jedynie w wyjatkowych przypad-
kach podyktowanych szczegélnym charakterem czynu, takich jak recydywa,
wykroczenia popelnione z checi zysku lub z pobudek antyspotecznych, do-
puszczalne byto ustanowienie gérnego putapu grzywny na poziomie 3000 lei®.
Kolejna z kar administracyjnych — upomnienie — miata by¢ stosowana w miejsce
grzywny w przypadkach malej wagi, przy czym ustawa wyraznie podkreslata
wychowawczy cel tej kary. Wystepujaca w przepisach szczegélnych konfiskata
dotyczyla przedmiotéw stuzacych do popelnienia wykroczenia, uzyskanych
w jego nastepstwie oraz uzyskanych z racji popelnienia wykroczenia. Ponadto,
ustawa z 12 listopada 1968 r. przewidywala obligatoryjny przepadek przed-
miotéw, ktérych przechowywanie lub rozpowszechnienie bylo zabronione?.

23 ]. Skupinski, Wegierskie ustawodawstwo w sprawach o wykroczenia, ,Studia Prawnicze” 1971, z. 30,
s. 112.

24 Jbidem, s. 113.

25 W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ za wykroczenia w systemie Srodkéw reakcji na czyny spolecznie nie-
bezpieczne, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego. Problemy Prawa Karnego” 1988, nr 14,
s. 118-119.

26 J. Skupiniski, Rumuiiskie prawo o wykroczeniach, ZW 1973, nr 2, s. 55.
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Pod koniec lat sze$¢dziesigtych ustawe regulujacg problematyke wykro-
czen przyjeta takze Bulgaria, aczkolwiek uchwalong 20 listopada 1969 r. ustawe
o wykroczeniach i karach administracyjnych trudno okresli¢ mianem kom-
pleksowej regulacji. Wspomniana ustawa zawierala jedynie przepisy regulu-
jace zasady odpowiedzialnosci oraz kary grozace sprawcom wykroczen, czyli
najwazniejsze zagadnienia skladajace sie na czes¢ ogdlng prawa materialnego.
W pozostatych kwestiach czesci ogélnej ustawa z 20 listopada 1969 r. przewi-
dywata odpowiednie stosowanie wydanego péttora roku wczesniej kodeksu
karnego?. Wzorem bulgarskiego kodeksu karnego regulacje ustawy z 20 li-
stopada 1969 r. dotyczgce srodkéw stosowanych wobec sprawcéw wykroczeri
nie wprowadzaly podziatu na kary zasadnicze i dodatkowe. Ustawa przewidy-
wala jedynie trzy kary, sposréd ktérych podstawows role odgrywata grzywna.
Maksymalna wysokoé¢ kary grzywny wynosita 300 lewa, jedynie w przy-
padku ponownego popelnienia wykroczenia administracyjnego dopuszczalne
bylo orzeczenie tej kary w wysokosci do 500 lewa. Kolejne miejsce w kata-
logu kar zajmowala nagana spoteczna, ktéra na gruncie bulgarskiego prawa
karnego i prawa wykroczen przybieral posta¢ srodka karnego, a nie $rodka
wychowawczego. Ostatnig z kar grozaca sprawcom wykroczen byto czasowe
pozbawienie uprawieri do wykonywania zawodu lub prowadzenia okreélo-
nej dzialalno$ci?®. System materialnego prawa wykroczenn zawieral réwniez
srodki nieokreslane przez ustawe z 20 listopada 1969 r. mianem kar, ktérymi
byly przepadek przedmiotéw oraz nalozenie obowigzku odszkodowawczego.
Przewidywat instytucje odstgpienia od wymierzenia kary potagczong z zastoso-
waniem $rodkéw o charakterze wychowawczym. W przypadku malej wagi
wykroczenia organ orzekajagcy mogt zamiast kary udzieli¢ sprawcy pisem-
nego lub ustnego ostrzezenia, lub tez przekazaé sprawe do rozpatrzenia przez
sad spoleczny?.

Znacznie wczeéniej niz to mialo miejsce w Polsce, bo na poczatku lat szes¢-
dziesigtych zasadniczg reforme systemu prawa wykroczeni przeprowadzono
w Czechoslowacji. Uchwalona 24 czerwca 1961 r. ustawa ,0 zadaniach rad na-
rodowych w dziedzinie zabezpieczenia socjalistycznego porzadku prawnego”
miata przyczynic sie¢ do stopniowego wyeliminowania z systemu prawa karno-
-administracyjnego elementéw karnych i zastepowania ich systemem Srodkéw
wychowawczych. Podstawowym celem postepowania w sprawach o wykrocze-
nia bylo osiggniecie okreslonego efektu wychowawczego, w pierwszej kolejno-
Sci za pomocg metod przekonywania i pozakarnego odzialywania na sprawce

27 K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, op. cit., s. 433.
28 7. Skupinski, Bulgarskie prawo wykroczeii, ZW 1973, nr 6, s. 60-61.

29 Idem, Prawo o wykroczeniach..., t. 1, s. 14.
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wykroczenia®. Dopiero w sytuacji, gdy metody te nie przyniosty efektu w po-
staci Swiadomego przestrzegania przez obywateli prawa oraz dobrowolnego
wykonywania obowigzkéw wobec paristwa, przewidziano stosowanie uregu-
lowanych we wspomnianej ustawie Srodkéw?!. Dazac do podkreslenia ich wy-
chowawczego charakteru czechostowacki ustawodawca $wiadomie zrezygno-
wal z okreélenia kara (tresta), ktére odnosito si¢ wylgcznie do sankcji grozacych
za przestepstwa. Stosowane wobec sprawcéw wykroczen Srodki nosily nazwe
opatreni®. Byly nimi upomnienie, nagana publiczna oraz grzywna w wysoko-
Sci do 500 koron, ktérej nawet w przypadku niedciggalnosci nie mozna byto
zamieni¢ na areszt. Charakter srodka dodatkowego posiadat przepadek przed-
miotéw uzytych do popelnienia wykroczenia lub uzyskanych z wykroczenia.
Ponadto, na sprawce wykroczenia, ktéremu wyrzgdzono szkode w mieniu
mozna byto natozy¢ obowigzek odszkodowawczy?®.

Jako pierwsza sposréd europejskich krajow socjalistycznych komplekso-
wej kodyfikacji prawa wykroczen dokonata Jugostawia. Uchwalona w 1951 r.
ustawa o wykroczeniach definiowata wykroczenie jako ,okreélone ustawg lub
innym przepisem naruszenie porzadku publicznego, za ktére groza kary za
wykroczenia i $rodki ochronne”. Z definicji tej wynika, iz Srodki orzekane
wobec sprawcéw wykroczen dzielity sie na kary i srodki ochronne. Katalog
kar zasadniczych tworzyly grzywna oraz kara pozbawienia wolnosci. Wyso-
kos¢ kary grzywny zamykata sie w granicach 5 do 500 dinaréw, aczkolwiek
20-krotnie wyzszy gérny pulap przewidywaly przepisy regulujgce odpowie-
dzialno$¢ za wykroczenia celne, dewizowe i podatkowe. Kara pozbawienia
wolnoéci mogta by¢ orzekana w wymiarze od 1 do 30 dni wobec oséb fi-
zycznych ponoszacych odpowiedzialno$¢ za inne wykroczenia niz gospoda-
rze3. Znacznie szerszy byl katalog orzekanych wylgcznie obok kary érod-
kéw ochronnych, ktérych podstawg stosowania byly przepisy ustaw szcze-
golnych typizujgcych poszczegdlne stany faktyczne wykroczen. Byly to: po-
zbawienie przedmiotu stuzacego do popelnienia lub uzyskanego za pomoca
wykroczenia, pozbawienie osiggnietych w wyniku popelnienia wykroczenia
korzysci majgtkowych, pozbawienie prawa wykonywania okreSlonego zaje-
cia lub dziatalnoéci, pozbawienie prawa posiadania i noszenia broni, wyda-
lenie cudzoziemca z terytorium Jugostawii na okres do 2 lat oraz nalozenie
obowigzku leczenia przeciwalkoholowego. Nowelg z 1965 r. zniesiono $rodek
ochronny w postaci wysiedlenia, za$ dwa lata p6zniej z katalogu Srodkéw

30 P Levit, Sprava a sprawvni prawo. Obecna cast, Praha 1964, s. 239.
31 Z. Cerveny, Spravni trestani, [w:] Z. Lukes a kolektiv, Ceskoslovenske spravni pravo, Praha 1981, s. 188.
32 W. F. Dabrowski, Zagadnienia ogdlne orzecznictwa karno-administracyjnego w PRL, Poznan 1970, s. 37.

33 Idem, Orzecznictwo w sprawach wykroczert w Czechostowackiej Republice Socjalistycznej, ,,Zagadnienia
Karno-Administracyjne” (dalej: ZKA) 1964, nr 6, s. 53.

34 S. Popovic, Upravno pravo. Opsti deo, Belgrad 1965, s. 292-293.
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ochronnych usunieto skierowanie w celu przebywania w okreslonym miejscu
na okres do 2 lat®.

Jugostowiariski ustawodawca dopuszczat mozliwosé¢ wyjatkowego stosowa-
nia zamiast kary grzywny lub pozbawienia wolnoéci $rodkéw o charakterze
wychowawczym, takich jak nagana oraz umorzenie postepowania. Przestanka
orzeczenia nagany bylo ,znikome znaczenie” wykroczenia oraz wystgpienie
okoliczno$ci ,w znacznej mierze umniejszajacych odpowiedzialno$é sprawcy”.
Ponadto, musiala wystapi¢ pozytywna przestanka dotyczaca zachowania sie
sprawcy, ktéry w ocenie organu orzekajgcego nie popelni w przysztosci wy-
kroczenia. W przypadku dodatniej prognozy istniala takze mozliwo$¢ umo-
rzenia postepowania. Jednakze instytucja ta miala zastosowanie jedynie wo-
bec sprawcy wykroczenia polegajacego na niewykonaniu obowigzkéw nato-
zonych prawem lub wyrzadzeniu szkody. Warunkiem umorzenia bylo wcze-
$niejsze wypelnienie obowigzku lub wyréwnanie szkody przed wydaniem
orzeczenia®.

Jedynym z krajéw bloku socjalistycznego, w ktérym na poczatku lat sie-
demdziesigtych nie obowigzywata zadna ustawa kompleksowo regulujaca pro-
blematyke prawa wykroczerr byt Zwigzek Radziecki. Wydawanie przepiséw
zawierajgcych stany faktyczne poszczegélnych wykroczen oraz grozace za nie
sankcje nalezalo nie tylko do wlasciwosci organéw administracji ogélnozwigz-
kowej, republikaniskiej oraz republik autonomicznych, lecz takze terenowych
organéw wiladzy panstwowej — rad delegatéw ludu pracujgcego. Z mysla
o ograniczeniu kregu podmiotéw uprawnionych do stanowienia przepiséw
z dziedziny prawa karnoadministracyjnego 21 lipca 1961 r. Prezydium Rady
Najwyzszej ZSRR wydalo stosowny dekret, w ktérym ponadto uregulowano
niektére podstawowe instytucje prawa materialnego. Kolejny dekret z dnia
30 marca 1962 r. dazyl do ujednolicenia struktury i zasad funkcjonowania
rozpatrujgcych sprawy o wykroczenia komisji administracyjnych przy tere-
nowych radach delegatéw ludu pracujacego oraz okreélenia zasad postepo-
wania przez tymi komisjami¥. Z zagadnierr prawa materialnego dekret poru-
szyl problematyke srodkéw karnych stosownych wobec sprawcéw wykroczen,
sposéréd ktérych podstawows role odgrywaé miata kara grzywny. Wysokosé
kar grzywny zostala ujednolicona przez pierwszy z omawianych dekretéw,
u podstaw wydania ktérego legto zalozenie dalszego ograniczenia stosowania
tego najwazniejszego Srodka karnego. Odstgpiono od wymierzania grzywny
w stosunku do oséb prawnych z uwagi na fakt, iz dotychczasowy stan prawny
prowadzil do faktycznej bezkarnosci sprawcéw naruszen, czyli funkcjonariu-

35 M. Vuckovic, A. Popovic, D. Lisica, Osnovni zakon o prekrsajima sa komentarom i posebnim saveznim
proposima o prekrsajima, Belgrad 1967, s. 689.

36 . Skupinski, Ustawodawstwo karno-administracyjne w Jugostawii, PiP 1970, nr 7, s. 87-89.
37 ]. Staro$ciak, Prawo karno-administracyjne w Zwigzku Radzieckim, ZKA 1964, nr 1, s. 62-63.
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szy tych jednostek. Znacznemu zmniejszeniu ulegla gérna wysoko$¢ grzywien
orzekanych wobec sprawcéw wykroczen, ktéra w przypadku obywateli wyno-
sita 10 rubli, a funkcjonariuszy jednostek panistwowych 50 rubli. Ustanowienie
wyzszych gérnych putapéw kary grzywny dopuszczono jedynie w zwigzku
z potrzebg wzmozenia odpowiedzialnosci za pewne rodzaje wykroczern na
podstawie ustaw ogdélnozwigzkowych lub republikanskich®. Zrezygnowano
z przewidzianej w dotychczasowych regulacjach mozliwosci zamiany nieuisz-
czonej grzywny na kare pracy poprawczej, krytycznie oceniajac dotychczasowg
praktyke stosowania tego $rodka. Zatozenie dalszego ograniczenia stosowania
grzywny skutkowato wprowadzeniem przez dekret z 1961 r. mozliwoéci orze-
czenia w jej miejsce $rodka o charakterze wychowawczym, jakim bylo uprze-
dzenie. Ustawodawca nie wprowadzit zadnych dyrektyw w kwestii stosowania
uprzedzenia, pozostawiajac ocene catkowitej swobodzie organu orzekajgcego.
Pochodzacy z 1962 r. dekret rozszerzat katalog srodkéw orzekanych przez ko-
misje administracyjne o utrate prawa wykonywania zawodu lub okre$lonej
dziatalnosci oraz konfiskate przedmiotu stanowigcego narzedzie wykroczenia
lub pochodzacego z wykroczenia. W zalezno$ci od uznania organu orzekaja-
cego mogly by¢ one stosowane zaréwno w charakterze kar samoistnych, jak tez
dodatkowych. Ustawodawstwo niektérych republik rozszerzalo katalog Srod-
kéw stosowanych wobec sprawcéw wykroczen o nagane spoleczng®.

Wyjatkowy charakter posiadaly kary przewidziane za wykroczenia, ktére
na mocy dekretéw republikaniskich byly rozpatrywane przez orzekajacych jed-
noosobowo sedziéw ludowych. W szczegélnym trybie administracyjnym se-
dziowie ludowi rozstrzygali sprawy o drobne chuligafistwo, pasozytnictwo,
drobng spekulacje oraz ztosliwe niewykonanie zalecenia milicjanta lub cztonka
druzyny ludowej. Wobec sprawcéw tego rodzaju wykroczen, obok grzywny,
stosowano kary aresztu do 15 dni, pracy poprawczej w wymiarze do 2 mie-
siecy, a w przypadku oséb dopuszczajacych sie pasozytnictwa spotecznego
wysiedlenie do wyznaczonych miejscowosci na czas od 2 do 5 lat#.

Przeglad rozwigzah obowigzujacych w europejskich panstwach socjali-
stycznych prowadzi do wniosku o wystepowaniu nie tylko szeregu podo-
bienstw, lecz takze istotnych réznic w zakresie sankcji grozacych sprawcom
wykroczen. Sposréd cech wspélnych na pierwszym miejscu nalezy wskazaé
fakt wystepowania w katalogu kar grzywny, ktéra w praktyce orzecznictwa
kazdego z tych panstw zajmowata dominujacg pozycje*. Wedtug poczynio-

38 A. Gubinski, Radzieckie ustawodawstwo karno-administracyjne, ZKA 1965, nr 1, s. 45.

39 W. L. Popowa, Podstawowe problemy ustawodawstwa o odpowiedzialnosci administracyjnej w ZSRR, ZKA
1966, nr 3—4, s. 59-60.

40 L. Hochberg, Czy Zwigzek Radziecki wprowadzi kodeks wykroczeii?, ZW 1972, nr 4-5, s. 108-109.

41 A. Gubinski, Niektére zagadnienia dotyczgce ujecia odpowiedzialnosci za wykroczenia w europejskich parn-
stwach socjalistycznych, ZW 1988, nr 1, s. 7.
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nych przez ]. Skupiniskiego w 1973 r. ustaleri zblizona do polskiego putapu
gérna granica kary grzywny wystepowata jako reguta na Wegrzech i w Bul-
garii®2, podczas gdy w NRD i Rumunii tylko w szczegélnych przypadkach
(np. recydywa, wykroczenie umyslne popetnione z checi zysku lub antyspo-
tecznych pobudek). Zasadniczo maksymalna gérna granica grzywny wymie-
rzanej w tych dwoch krajach zostata ustalona na poziomie zdecydowanie niz-
szym niz w polskiej kodyfikacji materialnego prawa wykroczen. Najnizsza
kare grzywny przewidywalo ustawodawstwo radzieckie, zwlaszcza w przy-
padku grzywien wymierzanych osobom fizycznym. O ile w Polsce sprawca
wykroczenia musial liczy¢ sie z mozliwoscig ukarania grzywna w wysokosci
do 5000 zlotych, to za naszg wschodnig granicg orzekano grzywny w kwocie
nie wyzszej niz 50 rubli, czyli 765 zlotych®. Inne niz grzywna $rodki o charak-
terze typowo represyjnym wystepowaly jedynie w poszczegélnych panstwach
bloku wschodniego. Wigkszo$¢ z tych panstw dazyla bowiem do rozbudowy
systemu Srodkéw o charakterze wychowawczym kosztem ograniczenia roli
§rodkéw represyjnych, zwlaszcza kary pozbawienia wolnosci#. W charakte-
rze kary zasadniczej pozbawienie wolnosci bylo przewidziane w ustawodaw-
stwie czterech panstwach, sposréd ktérych zdecydowanie prym wiodla Pol-
ska. Polskie materialne prawo wykroczerr przewidywalo zagrozenie aresztem
zasadniczym szeregu wykroczen zgrupowanych w czesci szczegdlnej kody-
fikacji z 1971 r. oraz ujetych w niektérych ustawach pozakodeksowych. Wy-
jatkowy charakter kara aresztu posiadata w Zwigzku Radzieckim, gdyz byta
orzekana zaledwie w kilku przypadkach uregulowanych w ustawach szcze-
gblnych. Podobnie bylo na Wegrzech, gdzie traktowana przez ustawodawce
w sposob wyjatkowy kara aresztu wystepowata jedynie w sankcjach 7 naj-
powazniejszych wykroczen®. W nieco szerszym zakresie karg aresztu zasad-
niczego operowalo jedynie prawo jugostowianskie, aczkolwiek nie wszystkie
rodzaje wykroczerr mogly by¢ zagrozone tg najsurowsza z kar zasadniczych.
Zdecydowanie najwyzsza goérng granice kary aresztu przewidywalo polskie
prawo wykroczen, ustanawiajac jg na poziomie 3 miesiecy. Dla poréwnania,
w Jugostawii i na Wegrzech maksymalny putap tej kary wynosit 1 miesigc,
podczas gdy w ZSRR jedynie 15 dni. Radziecki system prawa wykroczen nie

42 W przypadku recydywy ustawodawstwo bulgarskie dopuszczato mozliwo$é orzekania grzywny
w wysokosci dwukrotnie wyzszej niz w Polsce. ]. Skupiniski, Prawo dotyczgce wykroczer w europej-
skich panistwach socjalistycznych, ,,Problemy Praworzadnosci” 1973, nr 11, s. 12-13.

43 Jako podstawe do poréwnania wysokosci zagrozen karg grzywny w Polsce na tle innych panstw
czlonkowskich Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej J. Skupinski przyjat ogloszony 14 marca
1973 r. przez Prezesa NBP tzw. $redni kurs podstawowy z doptatg. Jego zdaniem kurs ten najbar-
dziej odpowiadat realnej wartosci nabywczej walut zagranicznych w stosunku do zlotego. J. Sku-
piriski, Prawo dotyczgce..., s. 12.

44 K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, op. cit., s. 447.

45 A. Marek, Polskie prawo wykroczeri, Warszawa 1987, s. 28.
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operowal zastepczg karg aresztu, ktéra byla znana jedynie ustawodawstwu
Polski, Jugostawii i Wegier.

Specyficzny charakter polskiego systemu materialnego prawa wykroczen
podkreslata szeroko wystepujaca w kodyfikacji z 1971 r. kara ograniczenia
wolnoéci, ktéra zasadniczo nie byla znana ustawodawstwu pozostatych eu-
ropejskich panstw socjalistycznych. Jako jej odpowiednik mozna potraktowaé
radziecka kare pracy poprawczej, lecz byta ona przewidziana zaledwie w kilku
przepisach. W opinii A. Gubiniskiego przeciwko powszechnemu wprowadza-
niu tej kary w krajach bloku wschodniego przemawiat wzglad na niecelowosc¢
orzekania krétkoterminowych kar tego typu. Operowano argumentem w po-
staci braku realnego oddziatywania wychowawczego na ukaranych oraz wska-
zywano na potencjalne trudnosci w organizacji procesu pracy wywolane ko-
nieczno$cig tymczasowego zatrudnienia oséb kierowanych celem odbycia kary
do uspolecznionych zakladéw pracy*.

Wszystkie europejskie parnstwa socjalistyczne wprowadzily szerokie ka-
talogi srodkéw o charakterze ochronnym i profilaktycznym, stanowiace od-
powiednik polskich kar dodatkowych. Sposréd srodkéw ukierunkowanych
przede wszystkim na zapobieganie popelnianiu dalszych wykroczerr wsze-
dzie wystepowaly przepadek przedmiotéw stuzacych do popekienia lub uzy-
skanych z wykroczenia oraz czasowe pozbawienie uprawnien do wykonywa-
nia okre$lonych czynnosci lub zawodu. Najczesciej ustawodawstwa przewi-
dywaly zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych lub innych pojazdéw,
ktéry w praktyce oznaczat zakaz wykonywania zawodu kierowcy. Powszechnie
stosowana byla réwniez kara polegajaca na podaniu do wiadomosci publicz-
nej orzeczenia o ukaraniu¥. Specyficzny charakter mialy wystepujace w pra-
wie jugostowianskim $rodki ochronne w postaci pozbawiania prawa nosze-
nia lub posiadania broni oraz wydalenia cudzoziemca. Podobnie nalezy oce-
ni¢ przewidziane w ZSRR wzgledem o0séb dopuszczajacych sie pasozytnic-
twa spotecznego zestanie, czy tez wschodnioniemieckie powolanie do pracy
w czasie wolnym od zajeé¢*®. Kolejnym oryginalnym rozwigzaniem ustawo-
dawstwa NRD bylo wpisanie naruszenia obowigzku do akt pracy sprawcy
wykroczenia.

Systemy prawa wykroczeri europejskich panstw socjalistycznych zakla-
daly szerokie stosowanie wobec sprawcéw wykroczen srodkéw oddziatywania
wychowawczego. Spoéréd nich najwieksze znaczenie przypisywano $rodkom
orzekanym samoistnie i z reguly na kazde wykroczenie. W niektérych z panstw
srodki te zostaly podniesione nawet do rangi kar zasadniczych. Na réwni

46 A. Gubinski, Niektére zagadnienia dotyczgce..., s. 8.
47 7. Skupinski, Model polskiego..., s. 190.
48 K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, op. cit., s. 447.
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z karg grzywny traktowano nagane (Polska, Bulgaria, Czechostowacja) oraz
upomnienie (Rumunia, Wegry, NRD, ZSRR, Czechostowacja). Jedynie w Jugo-
stawii kara nagany miata charakter wyjatkowy, gdyz byta stosowana zamiast
grzywny lub kary pozbawienia wolnosci*. Ponadto, ustawodawstwa Polski,
NRD, Wegier, Jugostawii i Bulgarii dopuszczaly mozliwo$¢ odstgpienia od wy-
mierzenia kary i zastosowania w miejsce represji srodkéw o charakterze wy-
chowawczym lub innych §rodkéw nierepresyjnego oddzialywania na sprawce
wykroczenia®.

Stopiefi represyjnosci prawa wykroczenn poszczegdlnych europejskich
panstw socjalistycznych najlepiej oddaje kryterium w postaci wystepowania
kary pozbawienia wolnosci. Postugujac sie tym kryterium przedstawione w ni-
niejszym artykule systemy prawne mozna podzieli¢ na trzy grupy. Najtagod-
niejsze sankcje grozily sprawcom wykroczen popetnianych na terenie Czecho-
stowacji, NRD i Bulgarii i Rumunii. Wynikalo to z faktu, iz ustawodawstwo
tych panstw w ogolne nie operowato karami o charakterze izolacyjnym. Kolejng
grupe tworzyly systemy radziecki i wegierski, ktére traktowaty kare pozbawie-
nia wolnosSci za wykroczenie jako $rodek o charakterze wyjatkowym. W tych
krajach areszt byt orzekany wobec sprawcéw nielicznych wykroczen o duzym
ciezarze gatunkowym ujetych w ustawach szczegdlnych, aczkolwiek z racji
wystepowania zastepczej kary aresztu jako bardziej represyjny nalezy ocenié
system wegierski. W sktad trzeciej grupy wchodzily Jugostawia i Polska, czyli
kraje traktujgce areszt jako zwykly Srodek reakcji na fakt popetnienia wykro-
czenia. Wobec ustanowienia trzykrotnie wyzszej niz w przypadku Jugostawii
gornej granicy kary aresztu, polski system prawa wykroczen nalezy ocenic jako
najbardziej represyjny sposréd europejskich panstw socjalistycznych. Wpraw-
dzie ustawodawstwo obydwu tych panstw podkreslato wyjatkowy charakter
kary aresztu, lecz zwlaszcza w polskim przypadku wprowadzenie tego ro-
dzaju deklaracji miato przede wszystkim wymiar propagandowy. Prébowano
za nig ukry¢ fakt powszechnego postugiwania sie ta najsurowsza z kar zasadni-
czych, gdyz prawie co trzecie wykroczenie uwzglednione w czesci szczegdlnej
polskiej kodyfikacji zostalo obwarowane aresztem i to niemal zawsze w mak-
symalnym wymiarze®.

Represyjnos¢ polskiego systemu wzmacnialo wprowadzenie innych niz
areszt zasadniczy rozwigzan prowadzacych do pozbawienia wolnoéci sprawcy
wykroczenia. Pozbawienie wolnosci moglo nastgpi¢ w wyniku zarzadzenia
wykonania kary aresztu warunkowo zawieszonej, uchylania sie ukaranego od
wykonania kary ograniczenia wolnoéci oraz zarzadzenia wykonania zastep-
czej kary aresztu na wypadek nieuiszczenia wymierzonej kary grzywny. Sze-

49 1. Skupinski, Ustawodawstwo karno-administracyjne..., s. 89.
50 Idem, Model polskiego..., s. 190.
51 A, Marek, Prawo wykroczent w zarysie, Warszawa 1975, s. 55.
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rokie postugiwanie sie przez kodyfikacje z 1971 r. rodkami o charakterze izo-
lacyjnym czynito z polskiego prawa wykroczen jeden z najbardziej represyj-
nych systeméw nie tylko na tle pozostatych panistw socjalistycznych, lecz takze
w wymiarze ogélno$wiatowym?2.

Formulowaniu tego rodzaju opinii sprzyjal fakt czestego wystepowania
w sankgcjach przepiséw czeéci szczegdlnej k.w. kary grzywny w maksymalnym
wymiarze. Zblizony do polskiego gérny pulap tej kary wystepowat jedynie na
Wegrzech i w Bulgarii, lecz w paristwach tych znacznie mniejsza liczba wykro-
czef byla zagrozona grzywng w maksymalnym wymiarze. Tkwigcg w karze
grzywny dolegliwo$¢ natury majgtkowej wzmacniato pominiecie przez twor-
céw k.w. dyrektywy nakazujgcej uwzglednia¢ przy wymiarze tej kary stosunki
majgtkowe i dochody sprawcy. Brak tej dyrektywy sprzyjal realizacji fiskalnego
kierunku polityki karnej w sprawach o wykroczenia, a zarazem podkreslat
wade kary grzywny, wyrazajgca sie w faworyzowaniu bogatych i dyskrymino-
waniu ubogich®.

Polski system prawa wykroczen nalezy oceni¢ jako najbardziej represyjny
wsérdd panstw bloku socjalistycznego réwniez z uwagi na wystepowanie su-
rowych kar dodatkowych. Wprawdzie wszystkie te panstwa operowaly sank-
cjami w postaci pozbawienia prawa wykonywania okreslonych czynnosci oraz
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, lecz w polskich realiach skutki
orzeczenia tych kar byly szczegélnie dotkliwe z uwagi na najdluzszy okres
ich stosowania®. Pozbawienie obywatela mozliwoéci wykonywania pracy za-
robkowej na okres do roku, a w przypadku kierowcéw zawodowych nawet
na dwa lata stanowilo znacznie surowszy niz grzywna $rodek represji ekono-
micznej.

Nadmierna represyjnoé¢ cechujgca polski system materialnego prawa wy-
kroczen ulegla znacznemu zlagodzeniu w wyniku reformy z 1998 r.%, ktérej
celem bylo zharmonizowanie czedci ogdlnej k.w. z regulacjami nowego ko-
deksu karnego®®. Gruntownej nowelizacji poddano system érodkéw penalnych,
obnizajac z trzech do jednego miesigca gérny pulap kary aresztu oraz kary
ograniczenia wolnosci. Wyjatkowy charakter zyskata kara aresztu zastepczego,
gdyz obowigzujacy k.w. przewiduje w pierwszej kolejnosci zamiane nieuisz-
czonej grzywny na prace spolecznie uzyteczng. Dyrektywy wymiaru grzywny

52 J. Szumski, Srodki karne stosowane wobec sprawcéw wykroczert, [w:] Problemy recydywy i drobnej prze-
stepczosci w prawie Polski i REN, red. J. Skupiriski, Wroctaw 1984, s. 186.

53 D. Pleriska, Wokét probleméw nowej kodyfikacji, ZW 1972, nr 2, s. 7.

54 A. Gubinski, Niektére zagadnienia dotyczgce..., s. 8.

5 Przeprowadzona ustawa z dnia 28 sierpnia 1998 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks wykroczeri, ustawy —
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen,
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 717).

56 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553).
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uzupelniono o obowigzek uwzglednienia warunkéw osobistych i rodzinnych
sprawcy, jego stosunkéw majatkowych oraz mozliwosci zarobkowych®.

Krytycznie oceniajac typowo represyjny charakter czesci szczegdlnej pol-
skiej kodyfikacji, nalezy podkresli¢ fakt uwzgledniania przez jej tworcéw socja-
listycznej koncepcji wychowawczego oddzialywania na sprawcéw wykroczen.
Wzorem innych panstw socjalistycznych polski system materialnego prawa
wykroczen zawieral stojacy w opozycji wzgledem tradycyjnych kar system
srodkéw oddziatywania spoleczno-wychowawczego. Przewidywat takze moz-
liwos¢ odstgpienia od wymierzania jakiejkolwiek kary®. Kodyfikacje z 1971 r.
nalezy oceni¢ jako udane polaczenie tradycyjnych koncepcji prawa wykro-
czeni o charakterze typowo represyjnym, z socjalistyczng ideg oddzialywania
wychowawczego.
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SUMMARY

Background and cases of nationalization in Poland in the Stalinist Era —
an example of Lublin’s tanning industry

The nationalization processes in People’s Poland had already begun at the time of estab-
lishment of the Polish Committee of National Liberation. Enterprises were submitted
under temporary state management and were expropriated on the basis of various
regulations, including those enacted by Pilsudski’s sanation. The food industry was na-
tionalized as part of the land reform. Industrial enterprises which were able to employ
more than 50 employees on one shift (it was quite indefinite) were nationalized by the
act on nationalization of 3 January 1946. Next, factories were taken over by political
decisions of the communist Polish United Workers” Party. On the other hand, the re-
construction of industry after the Nazi and Soviet devastation, rescuing of work places,
concern for inhabitants’ lives, supplies of food and goods, needed extraordinary mea-
sures. It is demonstrated by the example of the tanning industry in Lublin — where the
Polish Committee of National Liberation had its headquarters. However, the national-
ization in post-war Poland served the communists political interests and was one of the
means used by the communist political class to introduce the totalitarian system.
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“The proletariat will use its political supremacy, to wrest, by degrees, all
capital from the bourgeoisie, to centralize all instruments of production in the
hands of the State, i.e., of the proletariat organized as the ruling class; and to
increase the total of productive forces as rapidly as possible”? — those words

1 Manifesto of the Communist Party, by K. Marx, F. Engels, trasl. S. Moore, Chicago 1910, p. 41.
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from the “Communist Manifesto” were one of the most important indications
of the communist’s economic policies in the 19th and 20th centuries.

69 years later, in 1917, came the Bolshevik Revolution. In July 1944, the
communists were installed in Poland. In the April Theses Vladimir Ilyich Lenin
promised “Nationalization of all lands in the country”2 Later the time came in
Russia for nationalization of factories, expropriation of entrepreneurs and the
party laid its “hands on the fabulous profits of the capitalists and bankers”s.
The ruin for private entrepreneurship was brought by the Russian Civil War,
but already in January 1920, David Lloyd George’s Cabinet signed an agree-
ment with the Bolsheviks and the economic blockade of Russia was lifted*. The
tsarist gold, treasures and antiques could flow to West European speculators
and bankers, and the weapons could flow to the Red Army®. Western corpo-
rations invested in the Soviet Union®. In 1922 Russia and Germany signed the
Treaty of Rapallo to cooperate “in a spirit of mutual goodwill in meeting the
economic needs of both countries””. The communists rebuilt their economy and
built the totalitarian system. It was not the establishment of “the conditions
for co-operative production on a social scale” — as Marx said®. The Marx’s idea
of “social ownership” or “ownership by the people” was changed to “state
ownership” — including nationalization®.

On the contrary, in the Manifesto of the Polish Committee of National
Liberation of 22 July 1944, there was no mention of nationalization'®:

The property robbed by the Germans from citizens, peasants, mer-
chants, craftsmen, small and medium-sized industrialists, institutions and
the Church shall be returned to its rightful owners. German estates shall
be confiscated. The existence of Jews, brutally exterminated by the invader,
shall be rebuilt and their legal and actual equal rights shall be guaranteed.

2 VI Lenin, The Tasks of the Proletariat in the Present Revolution, In: Lenin’s Collected Works, Progress
Publishers, vol. 24, Moscow 1964, pp. 19-26. Online: https: /www.marxists.org/archive/lenin/
works /1917 /apr/04.htm (24.11.2016).

3 VI. Lenin, The Tasks of the Proletariat in Our Revolution (Draft Platform for the Proletarian Party), in:
Lenin’s Collected Works, Progress Publishers, vol. 24, Moscow 1964, pp. 55-92. Online: https: / www.
marxists.org/archive /lenin/works /1917 /tasks/index.htm (24.11.2016).

4 M. Nowak-Kietbikowa, Polityka Wielkiej Brytanii wobec Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1918
1921, “Studia z dziejéw ZSRR i Europy Srodkowej” 1970, vol. 6, p. 100.

5 S. McMeekin, History’s Greatest Heist. The Looting of Russia by the Bolsheviks, Yale University Press,
New Haven 2009.

6 A Fedorowicz, Jak Zachéd dolarami uratowat Lenina, “Wprost” 29. June 2014, https: / www.wprost.
pl/454096 /mob.html (24.11.2016).

7 German-Russian Agreement; April 16, 1922 (Treaty of Rapallo), Yale Law School: http:/avalon.law.
yale.edu/20th_century/rapallo_001.asp (24.11.2016).

8 K. Marx, Critique of the Gotha Programme, Foreign Language Press, Peking 1972, p. 25. Online:
https: /archive.org/ (24.11.2016).

9 SH. Lee, The end of communsim, Shinjuku-Tokio 2013, p. 438.

10 Dz.U. 1944, Nr 1.
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The national property, controlled today by the German state and indi-
vidual German capitalists, that is large industrial, trade, banking and trans-
port enterprises and forests, shall go under Temporary State Management.
In the course of regulating the economic relations, ownership shall be re-
stored.

Furthermore, in the first weeks, the official guidelines of the new authorities
ordered prompt return of real estate and enterprises confiscated by the Nazis'.

For comparison: the Labour Cabinet nationalized civil aviation, coal min-
ing, railways, water and long-distance road haulage, telecommunications, elec-
tricity, gas and the steel industry. The guidelines were similar and Clement
Attlee issued an announcement about the nationalization of coal: “Today, Jan-
uary 1st, 1947, will be remembered as one of the great days in the industrial
history of our country. The coal-mines now belong to the nation. This act of-
fers great possibilities of social advance for the workers, and indeed the whole
nation”?,

In Russia, the decree on nationalization of large-scale industries was is-
sued on 28 June 1918. Bolsheviks declared “all of the following industrial and
commercial enterprises which are located in the Soviet Republic, with all their
capital and property, whatever they may consist of, [will become] the prop-
erty of the Russian Socialist Federated Soviet Republic”®®. In Poland, the first
step was the decree on land reform of 6 September 1944!4. By expropriating
the landed gentry, the people’s government took over “industrial enterprises
irrespective of their types, possessed capacity and size; their nationalization
was based on location of the property encompassed by the land reform. Pre-
dominantly, it pertained to sugar factories, mills, breweries, distilleries etc.”*>.
In other words, already in autumn 1944 the communists had taken over all food
industry in rural areas. The people’s government, with a series of legal acts,
decided also on the properties which had been abandoned by their owners. It
pertained to the properties of missing persons, including enterprises?®.

11 1944, wrzesien 18, bm. Okdlnik kierownika Resortu Administracji Publicznej PKWN, Stanistawa Kotek-
Agroszewskiego w sprawie przyspieszenia zwrotu obywatelom polskim majgtku nieruchomego oraz przed-
sigbiorstw przemystowych i handlowych skonfiskowanych przez okupanta, In: Uparistwowienie i odbudowa
przemystu w Polsce (1944-1948). Materialy Zrédiowe, ed. by H. Jedruszczak, vol. 1, Warszawa 1967,
p- 51.

12 Nationalisation of coal, materials of The National Archives, https: / www.nationalarchives.gov.uk/
education/resources/attlees-britain/nationalisation-coal/ (24.11.2016).

13 Decree on Nationalization of Large-Scale Industries, June 28, 1918, In: Communist Decrees and Legislation,
http:// college.cengage.com/history/primary_sources/world /communist_decrees.htm (24.11.2016).

14 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej, Dz.U. Nr 4, poz. 17.

15 . Topinski, Nacjonalizacja przemystu w Polsce, “Polska Ludowa. Materialy i Studia” 1967, vol. 6,
pp- 101-102.

16 Ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o majgtkach opuszczonych i porzuconych, Dz.U. Nr 17, poz. 97;
Dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich, Dz.U. Nr 13, poz. 87.
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The most important was the act on nationalization enacted on 3 January
1946Y. The key norm established by that law was that “the State takes over
the industrial enterprises when they are able to employ more than 50 employ-
ees on one shift” (article 3, passage 1, letter B). Formally, nationalization was
compensated with damages, but in reality the damages were fictitious's. Ad-
ditionally, the clause of full employment capacity was interpreted broadly®.
In this way practically every business could be nationalized, even very small
industrial enterprises®. The propaganda literature said that “the government
bill was not aimed at the nationalization of everything”?!. In practice, private
business was to be eliminated. More incredible, is that the communist law of
nationalization is still in force today, along with the decree of President Bierut
of 20 December 1946, which amended this law?2. Therefore, the Polish litera-
ture and legal doctrine developed the rules of evaluation of validity of pre-war
constitutional norms concerning property law obedience in the People’s Poland
times?. Thus, we can say that the Polish legislator after 1989 did not generally
question the legal order of the Polish People’s Republic. On the constitutional
basis of 1997, the judicial bodies do not have competence to independently
evaluate the legal consequences of events that brought about the assumption
of power by the authorities of People’s Poland. They cannot claim that it was
unconstitutional. They do not have grounds for using regulations which were
not accepted by the people’s government and they should appeal only to those
regulations which were actually used by the people’s government and to such
an extent in which they were really used.

The Polish act on nationalization was not as particular, as the Electricity Act
or the Transport Act, and was not enacted by the parliament but by the State
National Council (Krajowa Rada Narodowa) — a parliament-like political body
created by the communists under Soviet control. From the legislative perspec-
tive, the establishment of boards or committees came first in Poland, while the
opening of state trusts was secondary. It was an effect of nationalization for
finding favourable industry structures. The nationalization of individual enter-

17 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejgciu na wlasnos¢ Paristwa podstawowych galezi gospodarki
narodowej, Dz.U. Nr 3, poz. 17.

18 . Beksiak et alt., Polska gospodarka w XX wieku. Eseje historyczno-ekonomiczne, £.6dz 2003, p. 26.

19 S. Szteyner, Jak rozumiec ,zdolne sq zatrudni¢”? Na marginesie ustawy o upanistwowieniu, “Wiadomosci
Gospodarcze” 1946, iss. 12/13, p. 8.

20 State Archive in Lublin, Collection 640: “Izba Przemystowo-Handlowa w Lublinie”, Unit 175, p. 44:
Chamber’s of Industry and Commerce in Lublin letter to Chamber of Industry and Commerce in Warsaw,
12. March 1946.

21 1. Gotebiowski, Nacjonalizacja przemystu w Polsce, Warszawa 1965, p. 312.

22 Dekret z dnia 20 grudnia 1946 r. 0 zmianie ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnosé
Paristwa podstawowych galezi gospodarki narodowej, Dz.U. Nr 72, poz. 394.

23 M. Wigcek, Znaczenie stosowania Konstytucji marcowej w Polsce Ludowej dla orzecznictwa sqdéw i Try-
bunatu Konstytucyjnego 11l RP, Warszawa 2012, pp. 255-260.
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prises was enacted by regulatory acts, not by statutory law. “Monitor Polski”
— a journal for the publication of legal acts — published a lot of registers with
the firms of work-places. The regulations were issued by ministers and chiefs
of central boards and they were immediately enforceable. This method resem-
bled the Soviet practice — as Silvana Malle wrote — “effective nationalization
required the issue of individual decrees for each expropriated factory or in-
dustrial complex”?.

There were no rules, and enterprises from the same branches or areas
ended up in the registers at different times. All depended on a policy of local
communist activists. For example, in February 1949 the committee of the Eco-
nomic Department of the Polish United Workers’ Party Voivodeship Committee
in Lublin “chose to keep going, regardless of the sector’s affiliation, 77 sawmills
and to close 74 out of the total number of 151 existing state-owned, cooperative
and private sawmills”?. In practice, almost all private sawmills were closed and
co-operative sawmills resumed work. The liquidation was irrational and in the
face of transportion difficulties in the countryside, it reduced the possibilities
of wood processing.

Furthermore, the communist government used at the same time various
regulations of expropriation: the decree on forced state management of 16 De-
cember 19182 amended by the decree of 25 May 1927%; the act on expropriation
proceedings of 24 September 1934%; the decree on state border of 23 December
1927%; the act on the common duty of material services of 30 March 1939%,
the decree on extending of forced state management on the whole state area of
1 September 19393; the above-mentioned act on nationalization of 3 January
1946; the decree on buying and handing over the real property which was in-

24 S. Malle, The Economic Organisation of War Communism, 1918-1921, Cambridge University Press,
1985, p. 61.

25 State Archive in Lublin, Collection 1266: Komitet Wojewddzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej w Lublinie, Unit 2756, p. 1: Protokét Komisji zwolanej w dniu 22.11.1949 r. w sprawie ustalenia
siatki rozmieszczenia tartakéw na terenie wojewddztwa lubelskiego.

26 Dekret z dnia 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu paristwowego, Dz.P.P.P.
Nr 21, poz. 67.

27 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 25 maja 1927 r. o zmianie niekt6rych postanowien dekretu
z dnia 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu pafistwowego, Dz.U. RP Nr 49,
poz. 437.

28 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 wrzesnia 1934 r. — Prawo o postepowaniu wywla-
szczeniowym, Dz.U. RP Nr 86, poz. 776.

29 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach Paristwa, Dz.U. RP Nr 117,
poz. 996.

30 Ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o powszechnym obowigzku $wiadczeri rzeczowych, Dz.U. RP
Nr 30, poz. 200.

31 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 wrzesnia 1939 r. o rozciggnigciu mocy obowigzujgcej

dekretu w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego na obszar calego Paristwa, Dz.U.
RP Nr 87, poz. 545.
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dispensable in terms of realizing the national economic plans of 26 April 194932
The regulation of the Chief of the State Commission for Economic Planning on
issuing permits for export of work devices for emigrants of 17 November 1949%
was based on the Council of Ministers” order on goods import and export ban
of 1 September 1939,

As we can see, the communists in Poland used regulations which were en-
acted in various periods and by many rulers: J6zef Pilsudski when he became
Chief of State (Naczelnik Paristwa) immediately after the Great War, sanation
in the 1930s (the same sanation which the communists referred to as being
fascist), war norms from the beginning of the World War II (still sanation)
and socialist planning rules. They were dedicated to different aims not directly
connected with nationalization. They realized Lenin’s principles: the old forms
were given new contents. What is important, the totalitarian communist system
was based on the authoritarian sanation legislation. The nationalization was
one of the basic methods of rebuilding of the political regime towards com-
munism?®. It led to destruction of the authority of law, hypertrophy of general
clauses (the act on nationalization is an example of that process), growth of re-
pressive tendencies in law, “publicization” of private law, negating of property
law, non-statutory amendment of law and finally the judicial reform of 1950%.

In 1921 Lenin decreed the New Economic Policy (Hosag skoHomuueckas
nonumuxa), but following his death Stalin ordered the “exploiters” to be to-
tally destroyed. In Poland, the post-war private sector, which right after the war
experienced an economic boom, was gradually reduced and finally depreciated
but not totally liquidated. Small entrepreneurs and craftsmen were regarded
as petite bourgeoisie and had their own party: Alliance of Democrats (Stron-
nictwo Demokratyczne). The Alliance was a satellite party and a “transmission
belt” between the Polish United Workers’ Party (PUWP) and the intelligentsia,
craftsmen and merchants®. The Three-Year Plan of Reconstructing the Economy

32 Dekret z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla
realizacji narodowych planéw gospodarczych, Dz.U. Nr 27, poz. 197.

33  Zarzadzenie Przewodniczacego Pafistwowej Komisji Planowania Gospodarczego z dnia 17 listo-
pada 1949 r. w sprawie wydawania pozwoleri na wywo6z narzedzi pracy dla emigrantéw, Monitor
Polski A Nr 96, poz. 1140.

34 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 wrzesnia 1939 r. o zakazie przywozu i wywozu towaréw,
Dz.U. RP Nr 87, poz. 555.

35 W. Dudek, Od nacjonalizacji do prywatyzacji. Aspekty polityczne i ekonomiczno-prawne, Katowice 1995,
p- 23.

36 A. Stawarska-Rippel, Prawo sqdowe Polski Ludowej 1944-1950 a prawo Drugiej Rzeczypospolitej, Ka-
towice 2006, pp. 142-146.

37 A. Andrusiewicz, Stronnictwo Demokratyczne w systemie politycznym Polski Ludowej, Warszawa
1985; A. Czubinski, Stronnictwo Demokratyczne (1937-1989). Zarys dziejow, Poznan 1998; J. Wrona,
Zalezni czy suwerenni? Stronnictwo Demokratyczne w wojewddztwie lubelskim 1944-1975, Lublin 1998;
W. Zebrowski, Z dziejéw Stronnictwa Demokratycznego w Polsce, Bydgoszcz 1999.
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of 1947 provided for the development of three sectors: state-owned, coopera-
tive and private. The Six-Year Plan of 1950 was more rigorous. The construction
of the foundations of socialism meant: “reining and limiting of the capitalist
elements in those areas in which they still live, further gradual squeezing, and
next their liquidation as a class”.

In contrast to Russia, Poland was characterized by the existence of indi-
vidual agriculture, the Catholic Church and the remains of a private sector
in the national economy. There was an interesting phenomenon of arranged
transfer of private enterprises to large state industry between the enterprise
owners and directors of state trusts, cooperating with each other, in order to
save the factories from closing® and extending protection of state trusts on pri-
vate business environment institutions, like Gdynia Cotton Association which
appraised the quality of cotton for the state textile industry*.

1950 was the critical year for judicial law and a symbolical year in the
Polish economy, not only due to the Six-Year Plan, but also for the chambers
of industry and commerce, and commodities exchanges. It was two years af-
ter consolidation of the Polish Workers” Party and the Polish Socialist Party to
form the PUWP; three years after the electoral fraud of 1947 and the “battle
of trade” in the same year which brought private merchants to fall, and forced
the action of corn purchase during which the authorities closed private mills*.
The people’s government carried out the land reform, the Polish landed gentry
was dispossessed and eliminated as a social group; during “Operation Vistula”
the Ukrainian minority was resettled from the south-eastern provinces to the
Recovered Territories in the west of the country; the anti-communist resistance
movements were defeated. The control over the economy was a part of so-
ciety’s conquest. Elements of the economic life command strategy included
not only the nationalization of industrial enterprises but also the liquidation
or transformation of organizations which represented entrepreneurs’ interests.
They became a part of the socialist regime and were subordinated to the sys-
tem which in the literature was described as totalitarian*?. This process was
crowned by the Constitution of the Polish People’s Republic®.

38 Ustawa z dnia 21 lipca 1950 r. 0 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw soc-
jalizmu na lata 1950-1955, Dz.U. Nr 37, poz. 344.

39 1. Pustota, Wspomnienia o przemysle elektrotechnicznym XX wieku, Pommard, Kietpin 2011, p. 30.

40 R. Pfeiffer, Geneza i dzieje Izby Arbitrazowej Bawetny w Gdyni, Gdansk 1976, p. 202.

41 L. Kaminski, Polacy wobec nowej rzeczywistosci 1944—1948. Formy pozainstytucjonalnego, Zywiolowego
oporu spolecznego, Adam Marszalek, Torun 2000, p. 213; B. Seksciniski, Ogniwo terroru. Delegatura
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Lublinie, Warszawa 2012,
p. 271-295.

42 A. Paczkowski, Polacy pod obeg i wlasng przemocq, In: S. Courtois et alt., Czarna ksiega komunizmu.
Zbrodnie, terror, przesladowania, intr. K. Kersten, Warszawa 1999, p. 351.

43 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r., Dz.U. Nr 33, poz. 232.
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Czestaw Bobrowski — director of the Polish Central Planning Office wrote:
“industry socialization was settled by the facts: if we add pre-war state industry,
post-German property, foreign enterprises, domestic enterprises disgraced by
collaboration with Germans and enterprises of Jews who died heirless, they are
the overwhelming industry’s capital”#. In July 1944 most factories and work
places were under temporary state management. This form of management
was the initial phase of nationalization and already in 1944 had features of
permanence®. It should not be forgotten that the situation in Central Poland
was different than in the Bialystok region, the Polish territories annexed by
Nazi Germany and the Recovered Territories. After the 1st and 17th of Septem-
ber, Nazi and Soviet occupiers expropriated the Poles, Jews, Ukrainians and
entrepreneurs of other nationalities®. As Samuel Herman wrote: “The firm pre-
war relationships of property tides and rights had been drastically modified by
the Nazi occupants to an unparalleled degree in the history of modern war”¥.

But let us discuss this problem on the basis of Lublin’s tanning industry.
This city in Eastern Poland was the capital of post-war Poland until 1st Febru-
ary 1945. There the economic ideas were formed and methods tested which
were then disseminated in other Polish regions*. The tanning industry was
characterized by a series of middle-sized factories which were all located in
the city — not in the province, as for example sugar factories. Moreover, in pre-
war Poland, since the time of the Great Depression, all the tanneries were
in Jewish hands®. This was unlike other branches of industry in the Lublin re-
gion, such as breweries, weighing scales, agricultural machinery, cement plants
or sawmills. In 1929 there were five “bigger tanneries in Lublin’s area”* — “big-
ger” meaning that these enterprises employed over 20 workers and were partly
or wholly mechanised. Between 1930 and 1937 there were on average between

4 Cz. Bobrowski, Wspommnienia ze stulecia, Lublin 1985, p. 163.

45 1. Caban, Lublin w okresiec PKWN, In: Historia Lublina w zarysie 1317-1968, ed. by H. Zins, Lublin
1972, pp. 188-189.

46 M. Wierzbicki, Sowiecka polityka ekonomiczna na ziemiach wschodnich przedwojennej Polski (tzw. Za-
chodniej Ukrainie i Zachodniej Biatorusi) w latach 1939-1941, “Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2009, vol. 1,
p- 201.

47 S. Herman, War damage and nationalization in Eastern Europe, “Law and Contemporary Problems”
1951, vol. 16, p. 500.

48 Materialy do historii samorzqdu przemystowo-handlowego w okresie od dn. 22 lipca 1944 r. do marca
— kwietnia 1945 r. to jest z czaséw siedziby Rzgdu R.P. w Lublinie (ze szczegblnym uwzglednieniem
dziatalnosci Izby Przemystowo-Handlowej w Lublinie), In: State Archive in Lublin, Collection 640,
Unit 71; Sprawozdanie z organizacji Izby Przemystowo-Handlowej w Lublinie i stosunkéw gospodarczych
jej okregu za czas 22 lipca 1944 r. do 15 czerwca 1945 r., in: State Archive in Lublin, Collection 640,
Unit 63; T. Osiriski, Powojenne problemy spoteczno-gospodarcze Lubelszczyzny lat 1944-1945 w Swietle
sprawozdania I1zby Przemystowo-Handlowej w Lublinie, “Res Historica” 2015, vol. 39, p. 275.

49 A. Kierek, Rozwdj gospodarczy Lublina w latach 1918-1939, in: Dzieje Lublina, vol. 2, ed. by S. Krzy-
kata, Lublin 1975, p. 62; T. Radzik, W. Sladkowski, G. Wojcikowski, W. Wéjcikowski, Lublin dzieje
miasta, vol. 2: XIX i XX wiek, Lublin 2000, pp. 185-186.

50 -sze Sprawozdanie Izby Przemystowo-Handlowej w Lublinie za rok 1929, Lublin 1930, p. 86.
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five and seven important tanneries®. In contrast, small enterprises operated
in very primitive conditions, worse than in craft workshops under the control
of craftsmen guilds’ in the 16th and 17th centuries®. Edward Weigle, an ex-
pert from the Polish Tanning Industrialists Association, said in January 1937:
“I had (...) accidentally a chance to see a local depot for raw skins. It was just
a hole dug in the ground, without floor and any sewage system. Raw material
laid in a swamp made by water and blood flowing down from the skins”%.
The decree on hygiene and safety in skin-tanning plants of 7 May 1937 was
disregarded®. Damp, stuffy air and hard work in tanneries fatally influenced
“workers’ lungs, shoulders and digestive tract. (...) Workers (...) often suffered
from severe spots on hands with wounds from which blood trickled. In contact
with dirty material these could easily be infected”®.

The most serious problems were: the disproportionate prices of raw mate-
rials and skin dyes in comparison to the value of the final product, low quality
of land materials, difficulty with imports, high duties which prevented land
market development and fluctuation of skin prices*®. Curing, dryer plants and
warehouses were lacking, the culture of animal husbandry and cattle breeding
were at a primitive level and rural agriculture resembled the times of socage.
Edmund Zalewski explained: “due to poor breeding conditions domestic cat-
tle provide deficient slaughter material as far as skin is concerned. We do not
have well-furnished cowsheds and pastures; both on pastures and in farmyards
there is often disarray and lack of elementary hygiene rules. The pastures are
fenced with barbed wire which cuts the cattle’s skin, and in cowsheds dirt
from manure and urine inflames the cuts and causes permanent injuries and
skin illnesses”?. In the countryside there were no funds, little chance of curing
parasites, and workers in slaughterhouses, by way of their sloppiness, added
to the toll of damaged or destroyed skins. Losses arising from “Skin damaged
by worms, scars and blemishes” were more than 75%%.

In the regions of former Congress Poland and Lesser Poland, in the trade
of raw skins “near absolute anarchy reigned”®. Tanneries waged a compet-
itive battle and seasonal fluctuations on the market made production un-

51 Sprawozdanie Izby Przemystowo-Handlowej w Lublinie za rok 1936, Lublin 1937, p. 67.
52 1. Turnau, Garbarstwo na ziemiach polskich w XVI-XVIII wieku, Wroctaw 1975, passim.

5 E. Weigle, Zaopatrzenie w surowiec przemystu garbarskiego, przerabiajgcego skory wierzchnie, “Wiado-
mosci Polskiego Zwigzku Przemystowcow Garbarzy” 1937, iss. 1-2, p. 10.

54 Dz.U. RP Nr 53, poz. 419.

55 Garbarstwo, Warszawa 1941, p. 89-90.

56 Sprawozdanie Izby Przemystowo-Handlowej w Lublinie za rok 1937, Lublin 1938, p. 70.
57 E. Zalewski, Skéry: surowiec, garbarstwo, handel, Warszawa 1938, pp. 8-9.

58 Ibidem, p. 12.

59 E. Weigle, op. cit., p. 12.
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stable®®. There were disputes about import quotas between organizations of
tanning industrialists and chambers of industry and trade, and organizations
protested against centralization of the tanning industry®!. However, good part-
nerships existed between representatives of the tanning branch and the Min-
istry of Industry and Trade®>. Lawlessness in the market caused lack of co-
ordination in breeding, working, storage, purchase of domestic and foreign
materials, production and the import of dyes and salt, railway transport, sale
on stock markets, tax, customs, foreign exchange policies, cooperation with
slaughterhouses, assurance of safety for workers, production conditions, en-
vironmental protection, high quality goods for consumers, specialization in
production of various types of skins, building of vocational tanning schools
and statistical reporting®. What is interesting, is that already at the turn of
the 19th to 20th century, the demand for dyes led to cutting down the que-
bracho trees in Argentina, resulting in extensive deforestation and devastation
of the ecosystem®. The example of the Polish pre-war tanning industry (and
related global problems) clearly shows the shortcomings of the free market®.

From the legal perspective, tanneries were qualified as industrial plants
whose opening was approved by the voivodeship authority, in practice:
by the Department of Industry in the Voivode’s Office. If tanning was not
run using industrial methods, it was regarded as craftsmanship®.

Larger turnover was registered in the factories of Ajchenbaum, Bider-
man, Brikman, Domanscy®”, “Koéminek”%, Lucht, Rubinstein, Silberstein and

60 Przemyst garbarski przeciwko decentralizacji podziatu kontyngentow skor surowych, “Wiadomosci Pol-
skiego Zwigzku Przemystowcéw Garbarzy” 1937, iss. 1-2, p. 1.

61 Niefortunny projekt organizacji branzy futrzanej, “Wiadomosci Polskiego Zwigzku Przemystowcéw
Garbarzy” 1937, iss. 1-2, p. 20.

62 Komisja surowcowa garbarska przy Ministerstwie Przemystu i Handlu, “Wiadomosci Polskiego Zwigzku
Przemystowcow Garbarzy” 1937, iss. 1-2, p. 4.
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mystowcéw Garbarzy” 1937, iss. 12, p. 13; Krzywdzgce opodatkowanie fabryk przerobowych, ibidem,
iss. 10, p. 1; Notatki, ibidem, iss. 7, p. 9; Sprawozdanie z dziatalnosci Polskiego Zwigzku Garbarzy za rok
1936, ibidem, iss. 5, p. 7.

64 Argentynski przemyst quebrachowy w 1938 r., “Wiadomosci Centralnego Zwigzku Przemystu Gar-
barskiego w Polsce” 1939, iss. 2, p. 12.

65 See also: Sprawozdanie Komisji Ankietowej Badania Warunkéw i Kosztéw Produkcji oraz Wymiany,
vol. 15: Przemyst garbarski, Warszawa 1928.

66 Articles 16 and 142 of the decree on industrial law: Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 czerw-
ca 1927 r. o prawie przemyslowem, Dz.U. RP Nr 53, poz. 468.

67 R. Orowski, Z dziejéw przemystu w Lubelskiem w latach 1918-1974, in: Z problematyki przeobrazeri
spoleczno-gospodarczych w Lubelskiem, ed. by Z. Mitura, R. Orfowski, Lublin 1992, pp. 198-200.

68  Ko$minek was an industrial and working-class city district with characteristic simple (or even
primitive) single-house buildings. Some tanneries were located in this district and one of the
streets was given the name “Tannery Street” (Garbarska). One of the tanneries at this street was
named “Ko$minek”.
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Zorkraut®. Only the Domarnscy and Lucht factories were non-Jewish. Doman-
scy Tannery was the oldest: it was founded in 1874 but declared bankruptcy
in the 1930s and was purchased by other owners. Finally, there was only one
tannery left that was non-Jewish and this case deserves more attention: its
owner was Hipolit Lucht. In the beginning of the 1930s he shutdown pro-
duction, sold his declining factory and in 1934 the shareholders were Jewish
(Zorkraut), but the company remained Polish (“Ciborski” or “Kolodziejczyk”)™.
Hipolit Lucht was of Czech origin and one of pre-war Lublin’s better-known
businessmen: a local activist, member of the local government council and
member of Lublin’s Chamber”'. He voiced anti-Semitic opinions and was active
in a right-wing nationalist party — National Democracy (Endecja)”2. During the
Nazi occupation he signed with his family Deutsche Volksliste, took a nobilitary
particle “von” and called himself the receivership manager of the Chamber
of Industry and Commerce in Lublin”®. In April 1940, as a usurper, he was
dismissed and replaced by a new Nazi manager”. Despite dismissal he col-
laborated with the Nazis and became a Gestapo agent, thus a traitor to the
Polish nation. His post-war life is unknown, but one member of his family was
probably deported to Siberia”.

After the beginning of the Nazi occupation the receivership management
was introduced in all seven Jewish tanneries, one tannery (ex-Lucht) was,
at the beginning, probably free from the invader’s supervision’. Later all fac-
tories were joined in a forced trust Zentralstelle der Lederfabriken des Distrikts
Lublin. Key Cord built three companies: Brikman (Towarowa Street 41), Sil-
berstein (Towarowa Street 7) and Zorkraut (Okélna Street 5)77. Practically all
of Lublin’s Jews were killed by the Nazis and the situation with the tanneries

69 A. Kierek, Rozwdj gospodarczy Lublina w latach 1918-1939, in: Dzieje Lublina, vol. 2, ed. by S. Krzykata,
Lublin 1975, pp. 50-52.

70 Fabryka igiet do lamp “Carbo — Lumen”, garbarnia Luchta w Lublinie, ed. by J. Studzinski, P. Sugier,
M. Sliwiriska, http:/teatrnn.pl/leksykon/node/2522/fabryka.igie%C5%82_do_lamp_%E2%80%9
Ecarbo_%E2%80%93 lumen%E2%80%9D_garbarnia_luchta_w_lublinie. See also: Industrie, Handel,
Handwerk der Stadt Lublin, Lublin 1940, pp. 8-9. It is necessary to draw attention to inaccuracy
of information about reorganization of the tanning companies, for example between Ajchenbaum
and Zorkraut tanneries.

71 Z. Bownik, Kupiectwo lubelskie w latach 1317-1959 i organizacja przedsigbiorstw ustugowych 1950-1960.
Ksigga pamigtkowa, Lublin 1960, passim; . Marczuk, Radni Lublina w latach 1919-1939, Lublin 1997,
pp. 48-49.

72 E. Maj, Narodowa Demokracja w wojewddztwie lubelskim w latach 1918-1928, Lublin 2002, passim.

73 State Archive in Lublin, Collection 498: “Urzad Okregu Lubelskiego”, Unit 199, p. 139; Collection
640: “Izba Przemystowo-Handlowa w Lublinie”, Units 48 and 52.

74 National Archive in Krakéw, Collection 319: “Grupa Gtéwna «Gospodarka Przemystowa i Ruch»
w Izbie Okregowej dla Gospodarki Ogélnej w Krakowie”, Unit 35.

75 Institute of National Remembrance in Lublin, Collection “Wojew6dzki Urzad Spraw Wewnetrz-
nych w Lublinie”, Unit Lu 035/3.

76 Industrie, Handel, Handwerk der Stadt Lublin, Lublin 1940, pp. 8-9.
77" “Das Generalgouvernement” 1941, vol. 9, p. 70.
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suited Bobrowski’s description. Polish people worked in factories and Germans
became members of management boards.

The Soviets arrived in Lublin on 23 July 194478. The factories were aban-
doned by the Nazi invaders who took away cash and documents, wanted to
destroy the inventory and had already murdered the legal Jewish owners along
with their families”. Civil guards from the Home Army (Armia Krajowa) pro-
tected work places from stragglers and looters®. Thanks to the involvement of
Polish employees, the tanneries started production five days later: on 28 July®!.
The “Ko$minek” Tannery was launched first, and the factory committee was
appointed there®. On 10 August 1944 the companies were restructured to the
Headquarters of Lublin Tanneries (Centrala Garbarii w Lublinie)®. In a report
dated seven days later, the Chief of the Department of National Economy and
Finance in the Polish Committee of National Liberation wrote®:

The tanning industry in Lublin during the Nazi occupation was con-
centrated in one enterprise due to the fact that the tanneries belonged to
Jews. Currently, the Department has ordered the Industrial Division of the
Voivodeship National Council to form the Tannery Headquarters in Lublin,
instead of the former management, and to introduce a trusteeship, consist-
ing of one manager (an expert clerk), one representative of the staff and one
representative of the Voivodeship National Council.

The factory is in arrears with payment of workers” wages — due to the
lack of funds for running the enterprise the Department allowed as an
exception to pay 50% of the delayed wages in goods for the government
set prices (...). It was decided that cooperatives should distribute shoes for
ration coupons among the workers (...)

The Soviet authorities were interested in the skin stored by the Head-
quarters. The Department declared orally to the Soviet purchasing depart-
ment that the Headquarters can allocate a part of its production, but on
condition that the Headquarters obtain raw skin from the purchasing de-
partment to secure further production and goods to be distributed among
the working people.

78 Z.Miazga, Zdarzylo si¢. Lublin 1944, Lublin 2004, p. 15.

79 On 20 and 21 July the invaders transferred a lot of money from Lublin banks to accounts in the
Bank of Issue (Bank Emisyjny) which remained under Nazi control. For example: State Archive
in Lublin, Collection 647/5: Bank Spétdzielczy “Spotem” Oddzial w Lublinie, Unit: 5.

80 Sprawozdanie o sytuacji handlowej w okresie od 22 lipca 1944 r. do 15 wrzesnia 1944 r., State Archive in
Lublin, Collection 640, Unit 254; J. Wrona, Lublin w okresie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,
in: Lublin w dziejach i kulturze Polski, ed. by T. Radzik, A.A. Witusik, Lublin 1997, p. 367.

81 G. Wojcikowski, W. Wéjcikowski, Kronika 1944-2000, in: T. Radzik, W. Sladkowski, G. Wéjcikowski,
W. Wéjcikowski, Lublin..., p. 319.

82 1. Caban, Lublin w okresic PKWN, in: Lublin 1317-1967, ed. by H. Zins, Lublin 1967, pp. 232-233.

83 Archive of New Records, Collection 185: Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego w Lublinie, Unit
VIII/10; State Archive in £.6dz, Collection 813: Centralny Zarzad Przemystu Skérzanego w Lodzi,
Unit 822.

84 1944 sierpieri 17, Lublin. Sprawozdanie Kierownika Resortu Gospodarki Narodowej i Finanséw J. S. Hane-

mana z dzialalnosci Resortu za czas urzedowania w Lublinie do 15 sierpnia 1944, “Polska Ludowa.
Materiaty i Studia” 1965, vol. 4, p. 186.
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The Headquarters coordinated work in the tanneries, took care of the
employees, distributed the materials (skins) among factories and ready-made
goods for consumers. In November five tanneries were working and the Head-
quarters planned to open a sixth (Jankowski Tannery)®. As a rule, the facto-
ries were managed by workers in factory committees, and the Headquarters
provided administration and contact with people’s authority. In the course of
time this situation was brought under control by the communists, and workers’
councils became fiction.

All Lublin tanneries were practically in state hands by July 1944 — nine
months before Victory Day. The nationalization in this branch, in compari-
son with other industries in the Lublin Committee’s area, was the simplest,
because the enterprises before the war were Jewish owned. During the war
they were expropriated by the Nazis, centralized and organizationally merged.
In 1944, still during the war, they passed into state management, united in the
Tannery Headquarters. In the 1940s and 50s these enterprises started a new
company: Lublin Tanning Factories (Lubelskie Zaktady Garbarskie) and by 1959,
together with the shoe factory created, the Lublin Factories of Leather Industry
(Lubelskie Zaktady Przemystu Skérzanego) came into being. Following the system
transformation and founded on the Lublin Factories of Leather Industry, af-
ter overcoming certain difficulties, a joint-stock company “Protektor S.A.” was
established in Lublin. Now it is one of the largest producers and distributors
of safety, military and specialized shoes (e.g. for fire services), in Europe. The
parent company has two sister companies in Germany, one factory in Poland
and two in Moldova. As we can see, the traditions of Lublin’s tanning industry
are expanding globally?®°.

Until the time of nationalization, the tanneries were formally distinct enter-
prises in every respect, organizationally and legally. In the case of the Biderman
Tannery, in 1950 the Chief of the Central Board of Small Production (Centralny
Urzgd Drobnej Wytwérczosci) published an order regarding forced state man-
agement — five years after the end of the war¥. The status of those enterprises
was specified in the act of 25 February 1958 on the regulation of legal status
of property under state management®. They had passed into state ownership.
Article 2 stated: “Enterprises which are under state management as at the date
this act became effective (...) become the State’s property by virtue of law”.

85  Przemyst garbarski pracuje (Wywiad z dyrektorem Centrali Garbarni, Wactawem Sawickim), “Rzecz-
pospolita” 14. November 1944, p. 2.

86 http: / www.protektorsa.pl/strona/ grupa_protektor,4.html (24.11.2016).

87 Zarzadzenie Prezesa Centralnego Urzedu Drobnej Wytwoérczosci z dnia 15 listopada 1950 r.
w sprawie ustanowienia przymusowego zarzadu paristwowego nad przedsiebiorstwami, Moni-
tor Polski A-129, poz. 1621.

88 Ustawa z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajgcego pod
zarzadem panstwowym, Dz.U. Nr 11, poz. 37.
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In the meantime, the order on concessions for fur tanneries was enacted, but it
had no influence on the described companies. It pertained to the rest of small
private tanneries®.

* ko ok

Undoubtedly, the acts which regulated the legal sphere of the economy
were necessary. Nazis and Soviets killed millions of Polish people, they mas-
sively changed state borders, all Jewish entrepreneurs disappeared, German
entrepreneurs ran away from the Red Army and after the war they were re-
settled. Polish citizens and taxpayers rebuilt the economy while living under
a totalitarian system. They paid damages to foreign legal persons, but after
1989 they fell victim to “ wild reprivatization”. Now, in Poland, this is a real
result of communism.
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Hauano pecnybAMKaHCKMX AOTOBOPOB HECOMHEHHO CBSI3aHO C COOBI-
My, nporreAumMy 17 cenTsabpst 1939 r., T. e. ¢ BcrynaeHnem KpacHoit
apMII1 Ha MOABCKYIO TeppUTOPMIO. BHelllHee mposiBAeHNE TeppUTOPMAaAb-
HbIX TpeboBanmii CoBerckoro Colo3a IO OTHOIIEHMIO K BOCTOYHOM Tep-
puropy Peun IlocmoAMTONM — 5TO pe3yAbTaT MHOIMX AEVICTBUIM, KOTOpbIe
IIPUBEAU K T€PMAHO-COBETCKOMY COAVDKEHMIO M K XOAY COOBITHIL, KOTOPBIN
3aKOHYMACS IIOCTAHOBACHMSIMM O TePPUTOPMAABHBIX M3MEHEHUSIX U O IIe-
peceneHMsIX HaceneHUs. [TocAeACTBMEM 5TMX BCeX COOBITMII OBIAO TaxXke
3aKAIOUEHNe PecybAMKaHCKMX AOTOBOPOB O 5BaKyallVii HaCeAeHMs.

HeaoBoabcTBO ycaoBusamu Bepcaabckoro aorosopa, cosaanme Coser-
cxoro Coro3a, BeAMKOAepKaBHOe cTpeMAeHMe I'epMaHMM — BOT BCe, UTO
OKa3aAO BAMSIHME Ha CUCTEMY MeXAYHapOAHBIX OTHOLIeHWMI. B mrore sTo
HNpUBEAO K 3aKAIOUEHNIO AOTOBOpa O HeHalaAeHMM, M3BeCTHOMY KaK IaKT
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Pub6enTpomna — Moaorosal. Obe Aorosapusaromyecst CTOpOHBI 00s13aAMCH
«BO3AEP>KMBATHCS OT BCSIKOTO HACHANSI, OT BCSIKOTO arpeCCUBHOTO AEVICTBISI
M BCSIKOTO HaIlaAeHNMs B OTHOIIEHVM APYT Apyra KakK OTAEABHO, TakK
ML COBMECTHO C APYTMMM AepXaBaMm»2. BBIAO TakXke yCTaHOBAEHO, UTO
B CAy4ae, eCAM OAHA n3 Aorosapusarommxcst CTOPOH OKaXXeTcsl 06beKTOM
BOEHHBIX AEVICTBUII CO CTOPOHBI TPETheN Aep>KaBbl, ApyTas AOroBapymBao-
masicst CTOpoHa He 6yAeT MOAAEP>KMBATh HU B KaKol popMe 5Ty Aep>XKaBy?.

3akatodyeHne makra Pu66eHTpomna — MoAOTOBa HECOMHEHHO AAAO BO3-
MOXHOCTh [MTAepy HadaTh arpeccuto npotuB [loabmm. Tem 6oaee, dTo
HaCTaVBaHMsI HEMEIIKOM CTOPOHBI IPMBEAM K YAAA€HMIO OTOBOPKM 00
OKasaHMM TIOMOIIM TPeTbeMy T'OCYAApCTBY, IPOTMB KOTOPOTO OCYIIECT-
BASIFOTCSI BOEHHbIE AeVCTBMSI, eCAM OAHa 13 Aorosapusarormxcss CTopoH
SIBASIETCST VIX VHMUIIaTOPOM®*.

OuepearHBIM yAapoM AAsT ITOABIIIM OKa3aAcsl TakXke IIpMAaraeMblit
K TIaKTy, HEM3BECTHBIN TOIAA MOABCKMM BAACTSIM®, CEKPETHBIN AOIOAHN-
TEABHBIN ITPOTOKOA® O pasrpaHMYeHMM ccpep 060I0AHBIX MHTepecoB B Bo-
crouHoii EBponie. M3 2 craTby mpoTOKOAa SIBCTBYET, UTO «B CAydae Tep-
PUTOPMAABHO-TIOAUTHYECKOTO TIEPEeyCTPOICTBA OOAACTEN, BXOASIINX B CO-
craB [loabckoro rocyaapcrsa, rpanmiia cdep narepecos I'epmanmm n CCCP
OyAeT IpMOAM3UTEABHO IPOXOAUTH 1o AMHVM pek Hapesa, Bucasr n Ca-
Ha’. Bommpoc, stBAsleTcsT A B OGOIOAHBIX MHTepecax >KeAaTeAbHBIM COXpa-
HeHVe He3aBMCMMOTO ITOABCKOTO TOCYAapCTBa M KaKOBBI OYAYT TPaHMIIBI

1 Bepxosusiii Coser CCCP parndumumposan makt 31 asrycra 1939 r.

2 Cr. 1 nakta Pu66enrpona — Moaorosa. TToansii Teker cm.: Biate plamy. ZSRR-Niemcy 1939-1941.
Dokumenty i materialy dotyczgce stosunkéw radziecko-niemieckich w okresie od kwietnia 1939 r. do lipca
1941 r., Buapmroc 1990, c. 58-59.

3 Ibidem, Cr. 2 makrTa...

4 Cm.: M. M. Narinskij, Przyczyny II wojny Swiatowej. Polska, Zwigzek Sowiecki i kryzys systemu wersal-
skiego B: Bialte plamy — czarne plamy. Sprawy trudne w relacjach polsko-rosyjskich (1918-2008), Bapiuasa
2010, c. 212.

5 CekpeTHblit AOTOBOP, B KOTOPOM IIAa peub O pa3zrere ITOABLINM, YBUAEA CBET TOABKO BO BpeMsi
Hiopr6eprckoro nmponecca. OAHaKO C €ro coaepXaHMeM aMepUKaHCKMe, (ppaHIly3CKue, UTaAbsH-
CKIMe AMIIAOMATBI GBIAM 3HAKOMBI YXKe Ha CAeAYIOUIMA AeHb. 24 aBrycra 1939 r. mocoa AoypeHc
ITertHrapAT Nepeaar Bammmrrony nadopMammo o ero copepxarmo. Cm.: P. Wandycz, Okruchy
historii. Telegram ambasadora Steinhardta, «Zeszyty Historyczne», ITapmx 1988, Ne 84, c. 204-207,
a Takxe AoK. Ne 2: Leon Noel, ITocoa ®panmm B IToabe B obpariesHyn K MyHUCTPY MHOCTpaH-
HBIX AeA B ITapmxe, Baprasa, 11 cents6ps 1939 1., B 14 u. 14 mym., mo: J. Lojek, Agresja 17 wrzesnia
1939, Bapmasa 1990, c. 185.

6 Texcr mporokoaa B: Biale plamy. ZSRR-Niemcy 1939-1941, op. cit., aok. 33, c. 59.

7 TIOCIEIIHOCTB, C KOTOPOU 06e CTOPOHBI MOATIVICAAM AOTOBOP, IIPVBEAA K OLUMGKE I10 IIOBOAY OIIpe-
aenennst 3anapsoit rparmibl CCCP Ha MOABCKOM TeppUTOPIM, B CBSI3M C YeM yXKe Ha CAe Ao
AeHb MOAOTOB O6PaTHMACS B HeMeIKOe IIOCOABCTBO C LIEABIO YTOUHEHMs, UTO IepBas CT. AOAX-

Ha 3By4YaTb: «pasrpaHnumBarthbcsi pekamu Ilnca, Hapes, Bucaa n Can». — Cwm.: P. Eberhardt, Polska
granica wschodnia 1939—45, Bapiasa 1983, c. 15.
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5TOT'0 TOCYAAPCTBa, MOXeT OBITh OKOHYATeABHO BLISICHEH TOABKO B TeUeHIe
AAQABHEIIIETO TIOAUTIYECKOTO pa3BuTHsl. Bo BcsikoMm caydae oba mpaBUTEAD-
cTBa O6yAyT pelIaTh 3TOT BOIPOC B MOPSIAKE APY>KeCTBEHHOTO O6OIOAHOTO
coraacusi»®,

ITpoTrokoa yxe Toraa mpeapemtan cyabby Peunm ITocmoamroit. Coraa-
IIIeHre TIO3BOAMAO I'MTAepy HauaTh BTopylo mMmpoByio BoVHYy B 6aaro-
TIOAYYHBIX AASI cebst ycaoBusix, CTaAMHY — He3aKOHHO® IpmobpecTut HO-
Bble TeppuTOpuI. Kak sIBCTByeT U3 CeKpeTHOro MpOTOKOAA, IIOCAe FepMaH-
CKOJ arpeccum «CBoeBpeMeHHO» MpOTUB [TOABIIIN AOAXKEH OBIA BBICTYIINTD
Cosercxmit Coro3. AorosapuBaromyecs: CTOPOHBI CEKPETHOTO ITPOTOKOAA
He ONpPeAeAVMAM TOUHOM AAThl COBETCKOTO BTOP>KEHMsI, OAHAKO Ha CaMOM
Aeae I'epmanmst cpasy mocae ataku 1 ceHTsi6pst 1939 r. Hauaaa mepercky
¢ Coserckmm Cor030M, B KOTOpOV OHa CKAOHsIAa CTaAMHA KakK MOXHO
bpIcTpee 3aHITh BOCTOUHbIe partoHbl [Toabm'?. CTaAMH HaMepeBaACs BbI-
IIOAHWUTDH 06513aTeAbCTBA, OAHAKO XKAaA, KaK AaAbllle OYAYT pa3BMBaThCS
COOBITMSI, @ OCODEHHO OH XAAaA peaKIVy 3allaAHBIX CTPaH. AASI HETO Tak-
Xe ObIAa BaXKHa IPOIIaraHAMCTCKasl TIOATOTOBKAa CODCTBEHHOM Ob6IIIeCTBEH-
HOCTU ¥ MeXAYHapOAHOTO MHEHMsI!.

CraanH He XOTeA, UTO6BI ero pmsHaAu arpeccopom 2. ITostomy, B oxu-
AQHMI TTOAXOASIIIIETO MOMEHTa, COBETCKAsl CTOPOHA, COTAACHO CeKPeTHOMY

8  Cm.: AoK. 33 B: Biale plamy. ZSRR-Niemcy 1939-1941, op. cit., c. 59. Cp.: J. Zotyriski, Wigczenie polskich
ziem wschodnich do ZSRR (1939—40). Problemy ustrojowe i prawne, «Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo» Ne 233, Bpouaas 1994, c. 20; H. von Herwarth, Miedzy Hitlerem a Stalinem. Wspomnienia
dyplomaty i oficera niemieckiego 1931-1945, Bapmasa 1992, c. 260-261; P. Eberhardt, op. cit., c. 14.
Texcr Taxxe J. Lojek, op. cit., c. 183-184.

9 Crour noA4epkHyTb, uT0 B 1989 r. Che3a HapoaHbix AeryTatoB CCCP 0CyAMA 3aKAIOUEHNE CeKpeT-
HOTO TepMaHO-COBETCKOTO AOTIOAHUTEABHOTO IMMPOTOKOAA OT aBrycra 1939 r., a Taxke mpm3HaA ero
3aKOHHO HeOBOCHOBAHHBIM ¥ AMIIIEHHBIM IOPMAMYECKON CMABI C MOMEHTA ero 3aKAtodermst. — CM.:
M. M. Narinskij, Przyczyny Il wojny Swiatowej. Polska, Zwigzek Sowiecki i kryzys systemu wersalskiego
B: Biale plamy — czarne plamy, op. cit., c. 215.

10 Hemupr Hayaan HacramBaTh Ha CoBerckuii Coro3 yxe 3 ceHTSIOps, UTO MOTOM IOBTOPSIAOCH He-
CKOABKO pa3. — CMm.: Polskie Silty Zbrojne w drugiej wojnie Swiatowej, T. I1I; Armia Krajowa, Londyn,
1950, c. 5. Cp.: CexpeTHyIO epemcKy MeXXAy MIUHICTPOM MHOCTPaHHBIX AeA Pelixa 1 HeMeIKM
nocaoM B Mockse: Teaerpamma ot 3, 5, 9, 10, 13 u 14 cenrsbps 1939 r., aok. 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45 n 46 B: Biale plamy, op. cit., c. 77-86.

11 N. S. Lebiediewa, Inwazja Armii Czerwonej. IV rozbiér Polski, B: Biate plamy — czarne plamy, op. cit.,
c. 290-291.

12 B teaerpamme ot 16 centsibpst 1939 1. HemeuKmit mocoa B Mockse Hamcaa MYHICTPY MHOCTpaH-
HBIX AeA I'epMaHMIL: «COBETCKOE IPABUTEABCTBO HaMepeBaeTCsl OIPaBAbIBATDH CBOYM AVCTBUS CAe-
AytommM o6pasom: TToabckoe rocyaapcTBO pacranoch U GOABIIe He CyIIeCTBYeT, TIOSTOMY Iie-
pecTaloT AeMCTBOBAaTh BCe 3akKAloueHHble ¢ [loabmeit coraamenns <..> Copercxkmi Coro3s pac-
CMaTpUBaeT KaK CBOe 06s513aTeAbCTBO MHTEPBEHIIMIO C IIEABIO 3aIlUThI CBOMX YKPAMHCKUX U 6eno-
PYCCKUX 6paTheB U C HEABIO AATh BO3MOXHOCTD STUM HECUACTAMBBIM AIOASIM CIIOKOMHO paboTaTh».
— Teaerpamma Ne 371 ot 16 ceHTs16pst HeMenkoro nocaa B Mockse Beprepa ¢os aep Illyaenbypra
K MusucTpy mMHOCTpaHHBIX AeA I'epmanvm, B: Biate plamy, op. cit., c. 90-91.
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IIPOTOKOAY, HadaAa IOATOTOBKY K 3axBaTy TeppuTopwii IToapmm®, Hrax,
3 cenTsibpst CoBeTckast apmusi 6blAa IIPUBEAEHA B COCTOSIHME IIOBBIIIEH-
HOJ 60€eBOJ FOTOBHOCTH, a 7 CeHTs6psi 6blra M3AaHA AMPEKTHBA O cocpe-
AOTOYeHVM cMA KpacHoi apmuit B CBSI3M C AeMCTBUsIMM TpOTUB [Toabmma'.
ITapaAAreAbHO TTPOBOAMAACH IIPONAraHAMCTCKasl akKimMs, 3aAadeli KOTOPOA
6BIA0 OmpaBAaHMe OyAyIelt arpeccui. AOKa3bIBaAAOCh, UTO TIOABCKOE TOCy-
AAPCTBO IOABEPTAOCh paclaAy, B HeM LIAPUT XaocC, a MPOXMBAIOIIMe TaM
HallVIOHAAbHbIe MEeHBIIVHCTBA, OCOOEHHO yKPaMHIIbI ¥ 6@AOpPYChI, TOABEP-
rafoTCsl TOHeHMSIM'® M CA€AyeT MX 3allyiaTh. AMIIbL TOCA€ COOTBETCTBYIO-
1Ieli TPOMaraHAMCTCKON TOATOTOBKY, IMTOCAe IIPUHSITUSI pelleHns Borcrmm
BOEHHBIM COBETOM COIO3HMKOB OT 12 ceHTsi6pst 1939 1. 0 HeokasaHWM
nomomm [Toabite dpanimeit n Beankobpuranmeit, a TakXe B CBSI3U C yCH-
AMBAIOIIMMCSI AABA€HMEM HeMelKoV cTopoHbl, CTaAMH pemmma, 4To He
MOXeT OOAbIIIe XAATh U 14 CeHTSIOpsI onpeAeAMA AATy aTaky Ha IToabmry
Ha 17 ceHTs16pst 1939 r.10

OcymectBasiemast CTaAMHBIM TeppUTOpMaAbHAsI MOAUTMKA, C MOMEHTa
repecevYeHns! COBeTCKMMY BOVICKaMM TIOABCKOV I'PaHNLIbI, HECOMHEHHO, Ipe-
CAeAOBaAa OAHY LeAb — IMMPOYHO MPUCOCAMHNUTDh BOCTOUHBIE palioHbl Peun
IMocnoanToit k Coserckomy Corosy. OcyIecTBAGHMIO 5TOM 3aAauit CIOCO6-
CTBOBaAa MeXAYHapOAHasl CUTYyallusl.

ITpu Takmx O6CTOSITEABCTBAX, AMIID IIOCAe HECKOABKMX AHeM, 22 ceH-
Tsa6pst 1939 1. Mmexay Bepmaxrtom m KpacHoii apmueli 6biaa yCTaHOBAEHA
AeMapKallMiOHHasl AMHUSI. B mpuHIMIIe oHa coBmapana C MOCTAHOBACHMSI-
M1 OT 23 aBrycra'’, HO IO XOAATaMCTBY COBETCKOM CTOPOHBI OHa 6bIAa
M3MeHeHa I OKOHYaTeAbHO 3aKperAeHa AOTOBOPOM OT 28 ceHTs16pst 1939 r.18
B TOT Xe AeHb OBIA IOAMMCAH TakXe AOroBop O ApyXbe M TpaHMIe
Mexay CCCP u I'epmanmeit. Obe cTOpOHBI MPU3HAAU TOABCKII BOIIPOC
3aKpbIThIM. COBeTCKasi CTOPOHA, XOTsI y3aKOHUTh CBOM AEVCTBUSI, TpOBeAa
Ha 3aXBa4yeHHBIX TePPUTOPUsIX pedpepeHAYM. ['orocyst «mmoa Har30pOM»,
HaceAeHMe, KaK CA€AOBAAO OXMAATH, TIOUTH €AMHOIAACHO BbICKA3aA0Ch 3a

13 Cm.: Natalija S. Lebiediewa, Inwazja Armii Czerwonej. IV rozbiér Polski, B: Biate plamy — czarne plamy,
op. cit., c. 267-270.

14 Okupacja sowiecka (1939-1941) w Swietle tajnych dokumentéw. Obywatele polscy na kresach pétnocno-
-wschodnich II Rzeczypospolitej pod okupacjg sowieckq w latach 1939-1941, pea. K. Jasiewicz, T. Strzem-
bosz u M. Wierzbicki, Bapmiasa 1996, c. 11.

15 Boaee moapo6Ho B: J. Lojek, op. cit., ¢. 59-61; M. Turlejska, Prawdy i fikcje. Wrzesieri 1939-grudzieri
1941, Bapmasa 1968, c. 106-107.

16 Cp.: S. Debski, Przyczyny II wojny Swiatowej. Polska, Zwigzek Sowiecki i kryzys systemu wersalskiego,
B: Biale plamy — czarne plamy, op. cit., c. 175.

17" P. Enerhardt, op. cit., c. 20.

18 Tekcr Aorosopa OT 28 ceHTsibpst B: Zmowa — IV rozbiér Polski, Berym. caoso A. L. Szcze$niak,
Bapmasa 1990, c. 146-147.

19 Ibidem, c. 152, 155 u c. 159.
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IpMcOeAVHeHMe 3aHAThIX KpacHOM apmmelt TeppuTOpmii K 6eAOpyccKoi
" yKaMHCKOM pecrrybankam. ITpotus pedpeperayma mporectuposano Ilpa-
BUTEABCTBO [loabiv B M3rHauym?.

ITocae Tax 6AATOMOAYUHBIX pe3yAbTaTOB rorocoBaHmii Hapoarsie Co-
6panmst 3amaaHou beaopyccym u 3amaAHOV YKpaWHBI, COOTBETCTBEHHO 27
n 29 oxtsabps, obpatuanch B Bepxosnbiit Coser CCCP ¢ xoaararicTBom
BKAIOWNATD 3TM 3eMAM B cocTtaB CCCP?. Pemenmem Bepxosroro Cosera
CCCP ot 1 n 2 HOs16pst 1939 r. BocTOuHBIe TeppuTOopym I[loAbm BoIIAK
B coctaB Coserckoro Coroza?. TIopsIAOK OCyIllecTBA€HMsI AeVICTBUIA, Ha-
IpaBA€HHbIX Ha MX AeTUTMMU3ALNIO, IPOTUBOPEUMA ACVCTBYIOLIVM IIOAO-
KeHMUSIM MeXAYHapOAHOIO 3aKOHOAATEAbCTBA.

BrimenasBaHHOe pellleHye O MPUCOeAVHEHMM TOABCKIX 3eMeAb OTKPbI-
AO COBETCKOM BAAQCTM IYTh K OCYIIECTBACHMIO AeVICTBUIA, HallpaBAeHHbBIX
Ha TIOAUTHYECKYIO, S5KOHOMIUIECKYIO 1 OOIIeCTBeHHYIO MHTeTPaIMIO HOBBIX
teppurtopmit ¢ CoBerckmm Coro3oM. 29 oxTsibpst 1939 r. BepxosHusiit CoBeT
CCCP m3aan yxa3 o noayyeranm rpaxkaancrsa CCCP xureasiMm 3amiaAHBIX
obaacreit YCCP n BCCP?. IToaAsiky, BOIpeKM CBOEMY >KEAAHMIO, CTaAU
rpakAaHaMI 4y>KOro rocyAapcTsa.

Hayvaaace mouTu ABYXAeTHSISI COBETCKasl OKKYIaLysl, BO BpeMsl KOTO-
POl ITOABCKOe HaceAeHMe MOABEPraAOCh TOHEHUSIM M Teppopy. DTU Aeli-
CTBUSI AOAXHBI OBIAM OCAAOUTH 60€BOM AyX TOASKOB Ha 3aHSITBIX Tep-
PUTOPUSIX M AOKa3aTh, UTO STU 3€MAM He SIBASIIOTCSI STHUYECKM ITOAb-
cxkumm. MIMeAr MecTo MaccoBble paccTpeAbl HaceAeHMsl, CHadaAa, IIpex-
Ae BCero, ero MHTeAAUTeHTHOM JacTi: OpMIIePOB, CAy KAIlMX, TIOMEIIKOB,
CBSIIIIEHHNKOB, HO TIOTOM OHM OXBaTMAM BCeX, He3aBMCMMO OT Ipodpeccym
" ObIIIeCTBEHHOTO KAacca.

B AelicTBUTeABHOCTM yXe C MOMeHTa BTOpXXeHust KpacHoi apmum
Ha BOCTOYHble TeppuTopyy Peun ITocnmoAnTo HayaAmuch IepBble apecThl
NOABCKMX IpaxaaH. CHavaAa OHM ITPOBOAVMAVICH CLIOHTAHHO M, MOXHO CKa-

20 P. Eberhardt, op. cit., c. 70.

21 B xoaaTalicTBe O BKAIOYEHMM 3allapzHOM YKpanHsl B cocTaB YKpansckoii CoBerckort Conpaauctu-
ueckolt Pecrry6AMKY, MOCAe M3AOXEHNUSI O CTPAIIHOM yYacTH YIHETEHHOrO YKPAaMHCKOTO HapoAa
«B GBIBIIEM IIOABCKOM TOCYAapCTBe», ToBopuAochk: «Hapoanoe CobpaHue YKpamHbI, BOIIAOLIASI
HENTPeKAOHHYIO BOAIO ¥ HaAeXAy HapoAa 3amaAHOM YKpauHbI, pelllaeT: XOAATaiicTBoBaTh B Bep-
xoBHbIt CoBer CCCP o mpumsaTim 3amaaHoi Ykpawmsbl B coctaB Corosza Coserckmx Corma-
AvcTudecknx PecybAmk, o BKAIOUeHVMM 3amaAHOV YKpauHBI B cocTaB YKpauHckoir CoBeTCKo
ComaamcTirgeckoit Pecrry 6AMKI ¥ TaKyM Ty TeM OCYIIeCTBUATh O6heAVHeHIe YKPaMHCKOTO Hapoaa
B OAHO TOCyAApPCTBO, O TOM, UTOOBI IIOAOXMTH KOHEIl MHOTOBEKOBOMY pa3pbIBY yKpPaMHCKOIO
Hapoaa». — ITpunoxenme Ne 46 B: A. Sudot, Poczgtki sowietyzacji Kreséw Wschodnich Drugiej Rzeczy-
pospolitej (jesiert 1939 roku), beiarom-Topyss 1997, c. 325-326.

22 Cm.: J. Czapski, Na nieludzkiej ziemi, Tlapmx 1962, c. 59.

25 N. S. Lebiediewa, Inwazja Armii Czerwonej. IV rozbiér Polski, B: Biate plamy — czarne plamy, op. cit.,
c. 290-291.
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3aTh, cAydaiHo. OHM YacTo 06OCHOBBIBAAMCH Ha AOHOcaX. IToTom, kor-
Aa HOBasl BAACThb HayaAa CTabMAM3MPOBATHCS, apecTbl IAAHMPOBAAKCH
U TIPOAOAXKAAMCDH BIIAOTh AO HadaAa repMaHO-COBETCKOM BOMHBI. ApecTam
TIOABEPTAAMCh TIPAKTUYeCKM BCe OOIIeCTBeHHbIe KAACChl, HO BHMMaHNe
COBETCKOM BAACTM OBIAO COCPEAOTOUEHO IpeXAe BCeTO Ha MHTEeAAUTeHIIVIA
" Ha BOBAEUEHHBIX B OOIIIECTBEHHYIO XXM3Hb AIOASIX, XOTSI TaKuM obpaszom
AVIIIUTD MOABCKVIT HAPOA, €T0 SAUTHI.

ITprMeHsieMast COBETCKMM OKKYIIAaHTOM ITOAUTVKA IIPMBEAa K TOMY, UTO
Ha IPOTSDKEHMM 6e3 MaAOTO ABYX AeT OKKYIaIMyi Ha BOCTOUHBIX Teppu-
Topmsix Peun ITocmoAMTOV IPOM3OLIAM CyIIleCTBEHHBbIe IlepeMeHbl B 06-
IIIeCTBEeHHO HallMOHAABHOM M SKOHOMMUeckoy cdpepe. HammonaabHO-5T-
HIYECKIMII COCTaB M3MEHMACS B yilepb moasikam. MiMeAr MecTo He TOABKO
OOABIIIVIe TOTEPY B HAaCEA€HNM, HO TaKKe IIOTepH, CBsI3aHHbIe C IIepeMeHaMI
B 06AACTY VIMYILIECTBEHHOTO COCTOSIHMSI OTAEABHBIX I'PYIII HaCceAeHNSsI.

STU NepeMeHbl MPUBEAM K TOMY, UTO BOIIPOC MOABCKO-COBETCKOM Ipa-
HUIIBI C TIOABCKOM TOUKM 3pEHUsI BCe BpeMsl YCAOXKHSACS. CBOM HaAeXAbI
MIOASIKM CBSI3BIBAAM C TepMaHO-cOBeTcKoi BovHOM. 30 mioass 1941 r. 6bI-
AO TOAMMCAHO MOABCKO-COBETCKOe coraameHmne «Cukopckoro-Marickoro»,
B xoTopoM «npasureabcTBo CCCP mpmsHaeT coBeTCKO-repMaHCKMe AOro-
BOpBI OT 1939 roaa, xacarolyecs: TeppUTOpMaAbHbIX IepeMeH B Iloabiiie
yTpaTUBIIMMI CUAY». OAHaKO OAHO3HAUHO He OBIA BBISICHEH BOIPOC TIOAb-
CKO-COBeTCKOV rpaamibl. CUKOPCKIMIT IMTaA HaAeXAY, UTO MOABCKO-COBET-
CKasl TpaHMIIa 6yAeT TIOAHOCTBIO COBITAAATh C TOM, KOTOpasl CylleCTBOBaAa
A0 ceHTsI6pst 1939 T. M UTO yAacCTCs BEpHYTh AOBOEHHBIN status quo. CoBeT-
CKasl CTOpOHa yTBep>XXAaAa, UTO BOMPOC TPaHMIl He 3aKpbIT, HO, HECMOTPSI
Ha CBOM CAOBa, OHa OblAa FOTOBA YCTAaHOBUTH T'PaHMIIy TOABKO Ha OCHOBe
«avmvm Kepsona»?.

BeposITHO, UTO XOpo1Ielt BO3MOXHOCTBIO 6bIA0 TIpearokerHnst CTaArHa
oT aexabps 1941 r., B kotopom [loablme mpearararoch COrAacHMTBbCS Ha
HOBYIO BOCTOYHYIO TPaHMIy B3aMeH Ha TePPUTOPMAAbHYIO KOMIIEHCALIVIO
Ha 3amaAe. B xoHeuHoM cueTe nmpaBuTeAbcTBO [TOABIIV B M3rHAHMM B MapTe
1943 r. oTKa3aA0Ch OT TAKOTO pelleHNs, HO yXe Toraa «boabimas Tpovika»
IOpPUIIAA K COTAAIIEHMIO TI0 MOBOAY IOCA€BOEHHOV BOCTOYHOM I'PaHMIIBI
IMoapum?, a y CTaAMH OBIA aAbTEPHATMBHBIN IAAH PeLIeHNs] TOABCKOTO
BOIIpOCa.

24 D. Cherubin, Ludnosé polska w wigzieniach i obozach radzieckich w latach 1939-1941, Bapiuasa 1989,
c. 11-17.

25 E. Duraczyniski, Uklad Sikorski-Majski, «Dzieje Najnowsze», Ne 1, Bapiasa 1987, c. 109-110.

26 B A€MCTBUTEABHOCTI yXe B vioAe 1941 r. Yepumanb MOAAEPXUBAA COBETCKYIO IOBMLIVIO TIO IIOBOAY

ompeAeAeHNst «3THOrpacpyaeckyx rpasmiy» oabmm. — Cwm.: J. Karski, Wielkie mocarstwa wobec Polski
1919-1945. Od Wersalu do Jalty, Bapmiasa 1989, c. 269.
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Ha camoM aene, HaumHast ¢ 22 moHst 1941 r., T. e. ¢ MOMeHTa, KOTI-
Aa YMHCTOH YepuManb BCTpeTMA C pacmpocTepTbiMy ob6bsiTssMmu CoBet-
cxuit Coro3 B KPYTy COIO3HMKOB, 6yAyimee IToApl m ee rpaHmMI] CTaAO
TOABKO Pe3yABTAaTOM TPEXCTOPOHHMX OPUTaHCKO-aMepPMKAHCKO-COBETCKIX
OTHOIIIEHWI1, CBOEOOpa3HbIM HeXXeAaTeAbHBIM SIBA€HNEM COI03HMKOB 1 Co-
BeTckoro Coro3a?. COI03HUKM 6BIAM IIparMaTUYIHO OpMeHTHpoBaHsbl, a Cra-
AVH AeVICTBOBAA pPelIMTeAbHO M HellpeAckadyeMo. BoT modemy, elle BO
BpeMsl BOEHHBIX AEVCTBMII, AO TOro kxax «boablas Tpolika» HpMHsIAQ
OKOHYAaTeAbHbIe pellIeHNsl, HeCMOTps. Ha HeOodUIIMaAbHbIE COTAAIIEHNS,
AOCTUTHYTble OTHOCUTEABHO IIOABCKMX TpaHMII Ha TerepaHckoi KoHde-
peHLV?, cOBeTCKOe IIPaBUTEABCTBO, UYBCTBYSI CBOIO CHMAY IIO OTHOIIEHMIO
K COIO3HMKAaM, IIOCA€AOBATEABHO ¥ PEIINTEABHO BBICTYIAAO 3a TO, UTOOBI
BOCTOYHAsI I'paHMIIa Tpoxoamaa mmo «avHmm Kepsona». Koraa 6puranckoe
IIPaBUTEABCTBO 3aTSITMBAAOCH C TeM, YTOOBI AATh COTAAcHe Ha TaKOM Ba-
PMAaHT IIOABCKO-COBETCKOM rpanmibl?”, CTaAuH AeAan Bce BOZMOXHOE, UTO-
6561 HaBs13aTh [loablTe MpOCcOBeTCKOe IIpaBUTEABCTBOY. B mceme ot 3 map-
Ta CtaamH ybexxpanr Yepumaasl, UTO «IIOABCKO€e IIPaBUTEABCTBO B AOHAOHE
He B COCTOSIHMM HaBsi3aThb HOpMaabHble oTHoueHus ¢ CCCP». B Tot xe
AeHb OH OTIpaBuA IMcbMO ABepeary [appumaHy, B KOTOPOM rOBOPUAOCH
0 TOM, UTO «IIpobAeMa IOASIKOB B AOHAOHE He MMeeT HMKAKOTO 3HAUeHNs,
n6o xoraa Kpacnast apmmst ocBo60auT ITOABIITY, TOASIKM CAMOCTOSITEABHO
BBIOEPYT CBOE IPaBUTEABCTBO».

AAsl TOTO, YTOOBI OCYIIECTBUTDH STOT IAaH, 23 mioHsT AeAeratsl KPH
(KpaitoBa Paaa Hapoaosa [Krajowa Rada Narodowa]), a TakXe pyKOBOACTBO
Coro3a MOABCKMX MTATPMOTOB [Zwigzek Patriotow Polskich], moAyumam mpuraa-
menne B Kpemab. Bo Bpems BcTpeun co CTaAmMHBIM 06CY>XAAACS BOIPOC

27 1. Gajdel, Migdzynarodowe aspekty inkorporacji kreséw wschodnich w latach 1939-1945, B: Sowietyzacja
Kreséw Wschodnich 11 Rzeczypospolitej po 17 wrzesnia 1939, pea. A. Sudot, Beiaromr 1998, c. 365.

28 CoraacHO COTAALIEHNIO, BOCTOYHAS TPAaHMIIA AOAXKHA GbIAA COBIIAAATS ¢ «AmHMet Kep3oHa», ocras-
Asist BuabHioc mo cropone Amtsbl. — J. Karski, op. cit., ¢. 310; A. Paczoska, Dzieci Jatty. Exodus
ludnoéci polskiej z Wileriszczyzny w latach 1944-1947, Topyns 2003, c. 73.

29 OTHOCUTEABHO pasroBopoB Uepunaasi ¢ mpaBuTeAbcTBOM [loabumt B msrHamvm cM.: J. Karski,
op. cit., c. 322-325.

30 Ve B dpeBpane 1943 r. CTaAuH IpUHSIA pelleHne o yupexxaeHnn rasetsl «Wolna Polska» 1 0 cos-
AaHMM AASL Hee 6a3pl B BuAe Coro3a MOABCKMX NATPUOTOB [Zwigzek Patriotéw Polskich]. Tlepsoe
u3paHMe TostBUAOCh 1 Mapra 1943 r., a mepsbiit cbe3a Coro3a TOABCKMX HMAaTPMOTOB TIPOIIEA
9-10 monst Toro xe roaa. HecmoTpst Ha T0, uto CrasuH eime B Mae 1943 r. yrepxaan, uro CIIIT Ha
SIBASIETCST HAYaAOM 6y AyIIIero moAbCKOrO MPABUTEABCTBA, TO MAEST CO3AAHNS TaKOTO PABUTEABCTBA
MOSIBUAACH, BEPOSITHO, B OKTSIOpe, MOXeT OBITh, UTO Aaxe B MmoAe 1943 r. a cama maest Tak Ha3bl-
BaeMOJi AeBO aAbTepPHATUBbI pellleHNsl TOABCKOTO BOIpoca IosiBuAach yxe B 1942 r. — K. Kersten,
Narodziny systemu wladzy. Polska 1943-1948, Iosnanb 1990, c. 17-23; Cp.: W. Materski, Polityka i jej
skutki, : Biale plamy — czarne plamy, op. cit., c. 372-373.

31 ITur. mo: J. Karski, op. cit., c. 326.
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co3paHmst ITOABCKOrO KOMUTeTa HalMOHAABHOTO OCBOOOXAeHWMs [Polski Ko-
mitet Wyzwolenia Narodowego] m cdpopMupoBaHmsi ero mporpaMmmsl. Yxe Ha
CAEAYIOLINIA AEHB, T. e. 24 mroHs 1944 1., B obpamenvm Kk @pasxkanHy Pys-
BeAbTY CTaAMH MOAUEPKHYA, UTO co3paHHast B [Toablrie B HOub ¢ 31 aexabpst
1943 r. Ha 1 guBaps 1944 r. Kpaitosa Papa Hapoaosa siBAsIeTCSI TAaBHBIM
NPeTeHACHTOM Ha BAACTH.

OxoHYaTeAbBHO cO3AaHHBIN 21 mioast 1944 1., HOAUTHMUECKA 3aBUCHMBbIN
ot CCCP, IToAbCKIMIT KOMUTET HALMOHAABHOTO OCBOOOXAEHNSI, HECMOTPSI
Ha BO3pa’keHMsI IOABCKOTO ITpaBUTEABCTBa B AOHAOHe, yXe 26 moAs 1944 T.
MIOAIIVICAA COTAAIIeHMe 06 OTHOIIEHMSIX MeXAy COBETCKMM TAaBHOKOMAH-
AYIOIIMM ¥ TIOABCKOV aAMMHMCTpalyell IIOCAe BCTYIAEHMSI COBETCKMX
BOMCK Ha TeppuTopuio Iloapnms®, a 27 uIOAsT corAallleHne O IMOABCKO-CO-
BETCKOM IrOCyAQpPCTBEHHON rpaHuLIe.

OcHoBOVI HOBOVI I'paHMIIBI HOCAYXMAa «AMHUS Kepsona». AmHms sTa
OpUOAMBUTEABHO IIPOXOAUT Tak: ['poano-Hemmpos-bpecr-Aoporyck, Bo-
croutee I'pybemoBa u Ilepembrmiast Ao Kapmar. OKOHYaTeABHO IIOAB-
CKO-COBeTCKasl rpaHmiia 6bIAa IPMHSTA B Takoy dpopme Ha KpbIMcKOiT KOH-
depentm®, raree Ha IToTcaamckoit koHepeHIm, a 16 aBrycra 1945 roaa
6b1n moamicaH aoroBop Mexay CCCP u IMoabmieir 06 OKOHYaTeABHOM
ompeAeAeHII COBETCKO-TIOAbCKOM IPaHMIIbI®.

IToanaBast dpopMaAbHO-TIPaBOBOI OIIEHKe BbIIIIeHa3BaHHOEe COTAAIlIeHle
06 ompeAeAeHNN COBETCKO-TIOABCKOM I'PaHNIIBI, CAEAYET IIOAUEPKHYTH, UTO
BbI3bIBaeT COMHEHMUs IOpMAMYecKasl cuAa AOroBopa OT 27 mroas 1944 r.,
Tak KaK y [ToAbCcKOro koMmMTeTa HAlMOHAABHOTO OCBOOOXXAEHWSI He ObI-
AO KOMIIETEHIIVM, YTOOBI 5TOT AOTOBOpP 3akAoumTb. OH He obrapaa Ipa-
BOBOV AETUTMMHOCTBIO Ha MeXAYHApPOAHOM YPOBHE, ITIO3BOASIOIIEN ITOA-
IcaTh COTAAIIEHNe OO OIpeAeAeHMN COBETCKO-TIOABCKOV TIPAaHMIIBI OT
MIMEHM IIOABCKOTO rocyaapcrBa¥. B 3TO BpeMsl AeMICTBOBAAO INPU3HAH-

32 'W. S. Parsadowa, Biafe plamy — czarne plamy, op. cit., c. 403.

33 TIKHO 6b1a cosaan 21 moast 1944 r. Kpariosoit Paaoit HapoaoBoOii, AECTBYIOLLEN IO COTAQLLIEHNIO
¢ coBerckuM mpasuTeAbcTBoM. Mapanapni [TIKHO «Manifest» 6bIA noApOGHO 06CY>KA€H co Cra-
AVHBIM.

34 Apxwus HOBbIX akTOB [Archiwum Akt Nowych], TIKHO B r. Aro6ause, 1/14, Coraartenue 06 oTHOLIe-
Husix MexXAy COBeTCKMM I'AaBHOKOMAHAYIOIIMM ¥ TTIOABCKONM aAMMHVCTpALVelt TOCAe BCTYTIACHMS
COBETCKIMX BOVICK Ha Teppuroputo IToabmm, Mocksa 26 moast 1944 ., c. 2.

35 Bo Bpemst cocTosiBLIelics 4-11 dpeBpanst 1945 r. KpbIMcKoit KOH(pepeHIIN, [0 TOABCKOMY BOIIPOCY
6BIAO YCTAaHOBAEHO, UTO BOCTOYHAsI TpaHmiia IToABIIM AOAXKHA IIPOXOAUTH 1O «AVHVMM Kep3oHa»,
7 94TO6BI BO3MeCTUTH [TOABIIIE TOTEPIO OKOAO MOAOBMHBI CBOEM TEPPUTOPUN, OHA TIOAYUNUT HOBBIE
Teppuropy 3a cueT I'epmaryt. OAHAKO BOIIPOC BO3MEIIEHNS He 06Cy>XAaAcst ToApo6Ho. — D. Sula,
Dziatalnoé¢ przesiedlericzo-repatriacyjna PUR w latach 1944-1951, Arobaum 2002, c. 75.

36 P. Zaroti, Ludnos¢ polska w Zwigzku Radzieckim w czasie IT wojny Swiatowej, Bapiasa 1990, c. 332.

37 W. Czapliniski, Wybrane problemy prawne zwigzane z paktem Hitler-Stalin, «Przeglad Zachodni» 1991
Ne 3, c. 88; L. Antonowicz, Status prawnomigdzynarodowy Rzeczypospolitej Ludowej, «Annales Univer-
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HOe MeXAYHapOAHBIM coobiiecTBoM ITpaBureabcTBo [TOABIIIM B M3rHAHVIN
B AoHpoHe, Tak kKak ITKHO He 6bIn aaxe mpusHaH de iure CoBeTCKMM
Coro3om®. MoxeT 6bITh, UTO MMEHHO IIOSTOMYy He ITPOM3OIIAO OOHapo-
AoBaHMe 3akoHa. HecMoTpst Ha TO, UTO ropMAMYecKasl CMAa COTAAIIEHMS
MoABepraAach COMHEHMIO, OHO CTaAO OTIPaBHOM TOUKOM K 3aKAIOUEHMIO,
yXe B ceHTsbpe 1944 1., pecnybAMKaHCKMX AOTOBOPOB 06 >BaKyarmm
HaceAeHMsl M pelaTpyalMyi B TO BpeMsl, KOTAa BOCTOYHbIe 3eMAmM Peun
ITocnoAanToit 6bIAM ellle de iure YacTBIO IOABCKOTO rocyaapcrsa. Kpome
3TOTO, pellleHre 06 >BaKyallyy HaceAeHMs! ObIAO IPMHSTO, KOTAA ellle He
BCs TeppuTopmst oAb 6p1Aa OCBOOOXAEHA.

3aKAlOUeHVe COTAALIEHNSI 00 OIpeAeAeHN COBETCKO-IIOABCKON I'paHu-
el uMeAo AAst CoBerckoro Corosa katodeBoe 3HaueHme. O6 3TOM CBUAe-
TEeABCTBYeT coreprkaHme IpoTokoaoB 3acepanuyt ITKHO ot 24 u 25 mroast
1944 r. Kax ormMedaaocs, «npasuTeabcTBo CCCP xaTeropMyHO CTaBMAO BO-
IIPOC OIIPeAeAeHNsT COBEeTCKO-TIOAbCKOM I'PaHMIIBI AO 3aKAKOUEHMsI AOTOBOpa
¢ apmymEcTpayeri». IToabcKasi CTOpOHaA MPUrOTOBMAA 25 MIOAST «aAbTep-
HATUBHBIN IPOEKT BOCTOYHBIX pybexker»!!, KOTOPBI OHa HaMepeBaAach
IIPEACTaBUTh BO BpeMsI OOCYXKAEHMS C COBETCKOM CTOpoHOM. Emie B ToT
Xe AeHb, IOCAe OO6CY>KAEHNSI C COBETCKOM CTOPOHOM, BO BpeMsi BTOPOTO 3a
5TOT AeHb 3acerarysi [TIKHO, 6bIA IpMHST OKOHYAaTEABHBIN IPOEKT IPaHNILL.
«daBapa Ocybka-Mopasckmit, Bunnienter Buroc, SIa I'pyberkn, boaecras
Apobrep, Mmxaa Poast- Kumepckmii, Xvaapy MuHIT — Bce OHM IPVHVMMAAN
ydacTue B IleperoBopax IO BOMNPOCY I'PaHMIIbI, ¥ BCe OHM €AVHOTAACHO
coraacuamuch (Bo Bpemsi 3acepanmst [IKHO — [npumeuanue Annor Koorce-
HescKoli-Aacomot]), UTO BCe, UTO OBIAO AOCTUTHYTO — 3TO 6BIAO MaKCMMyM

sitatis Mariae Curie-Sktodowska» 2000, sectio G (prawo), 1. XLVII, c. 11; R. Kwiecien,, Charakter
prawny i znaczenie uméw repatriacyjnych z 9 i 22 wrzesnia 1944 roku, «Przeglad Sejmowy» 2005,
Ne 4, c. 10. ITpoTMBOMOAOXKHYTO TO3ULIMIO, TOATBEPKAAIOIIYI0 FOPMAMYECKYIO CHMAY 3aKAIOUEHHOTO
AOTOBOpa, 3aHMMaeT, Hanp.: L. Gelberg, Powstanie Polski Ludowej, Bapimasa 1970, c. 58.

38 Awmmp 1 asrycra ITKHO 6BIA «TOpPXECTBEHHO BCTPEYEH» COBETCKMM IPABUTEABCTBOM, a TaKXe
6BIAO OOBSIBAEHO O CKOPOM OOMEHE «AMIIAOMATUUYECKVMM TIpeACTaBUTeAsIMI». — Cm.: W. Materski,
Polityka i jej skutki, op. cit., c. 384. Cp.: W. Czaplinski, op. cit., c. 88.

39 Apxms vOBBIX akToB, ITKHO, 223/15, ITpoTokoa Ne 6, 7 m 8 ot 24 n 25 moast 1944 1. 3acepanst
IKHO, c. 15-17.

40 Tbidem, ITporokoa N2 6 3aceaarust TIKHO ot 24 moast 1944 1., c. 15.

41 Kommeenst o paspaboTKe «aAbTEPHATMBHOIO IPOEKTAa BOCTOYHBIX pybexei» IIPeACTaBMAA Ha
3aceAaHVMI CAEAYIOIIVIA TIPOEKT, KOTOPBIN €AVHOTAACHO ObIA mpuHAT: 1) «AmEmst Kepsona» He
AOAXHA ITOABEPraThCs IIOIPaBKaM, MAYIINM B yimep6 [Toabmmy, 2) pasaea Tepputopyy Bocrouroi
IMpyccymt Ha TTOABCKYIO M COBETCKYIO YacTU AOAXKEH yUMThIBATh 60Aee IIMPOKIIA AOCTYTI K MOPIO
u 3) cAeAyeT o6paTUThCs 3a HompaBKamu K «avHym Kep3oHa» [8 opueuHane Ha noneckom g3vike
CJI080 «IUHUS», HANUCAHO C owubKoil «linji» — npumeuanue Annot Koscenesckoii-Aacomot], TaK 4T06BI
OHa yunTbIBaAa NpaBo [Toabm Ha BeAoBeXcKyro MyIly ¥ BO3MOXHOe NpUCOeAMHeHMe AbBOBa
u HedpTsIHOTO baccertHa K IToabire. — Apxus HoBbIX akToB, IIKHO, 223 /15, I[TpoTokoa Ne 7 ITTIKHO
oT 25 moast 1944 1. c. 16.
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TOTO, YeT0 MOXXHO 6BIAO A06UThCs. CAeayrolie TpebOBaHMSI TPO3UAK TEM,
UTO COBETCKas CTOPOHa MOTAa COBCEM IIpepBaTh IIEPeroBOPLI. YCTYIIKY
COBETCKOM CTOPOHBI IO BOIPOCY benoBeXxckoi mymm B 3TUX YCAOBMSIX
CAeAYeT paccMaTpMBaTh KaK ycIex»+2,

YcTaHOBA€HME TpaHNI] 6BIAO TakXXe HeOOXOAMMO AASI IIPOBEAEHWSI pe-
MaTpyalyy IOABCKOTO HaCEAEHNUsI ¢ BOCTOKaA. PecrrybamKaHCKe AOTOBOPBI
OBbIAM CBOEOOPA3HBIM IIPOAOAXKEHMEM COTAAIIIEHNST 0O OIIpeAeAeHNM COBET-
CKO-TIOABCKOV IpaHUIIbI OT 27 mioAst 1944 r. Mx 3axAroueHMe U IIpoBeAeHNe
Ha MX OCHOBe IlepeceAeHMI SIBASETCS IIPOAOAXKEHNeM paHHel, OICaHHOM
BBIIIIE, TIOAUTUKM pakToB CTaAMHA, 3aKAIOYAIOMIENCSI B TOM, YTOOBI CHa-
YJaAa OCYIIeCTBUTb aHHEKCUMIO BOCTOYHBIX paiioHOB [loabmmm, a moTom mx
AETIOAOHM3ALINIO*,

HMmenHo o mHmmatuse MockBbi# 9 C€HT$I6p$I 1944 r. B r. ArobAmHe
OBIAM 3aKAIOUEHBI ABAa COTAAIIEHMS: MeXAY ITOABCKMM KOMUTETOM HAILVIO-
HaABHOTO ocBoboxaeHMs 1 ITpaBureasctBom benropyccxkoit Coserckornt Co-
mmaAncTdeckon Pecrrybankm 06 sBakyarmm noabckoro Haceaenns [6 opu-
2UHATe HA NOJLCKOM 93bIKe CI080 «HACeNeHUe», HANUCAHO C NPONUCHOil OYKebl,
— npumeuarue Annor Koowernesckoii-Aacomot] ¢ Teppuropmm BCCP u 6eno-
pycckux rpaxaaH ¢ Teppuropym Iloapnm®, a taxxke mexay IlToabckum
KOMMTETOM HaIMIOHAABHOTO OCBOGOXAeHUs u [IpaBuTeAbCTBOM YKpauH-
ckomt Cosetckort CommanncTiaeckont Pecriybanky 06 sBaKyalyy IIOABCKO-
ro Haceaenus ¢ Tepputopym YCCP m yKparHCKMX rpakAaH C TeppUTOPUM
IToAbmmn*.

C IOABCKOIM CTOPOHBI AOTOBOP HMOAIMCaA «I10 yrnoaHoMourzo ITKHO»
npeaceraTteab [TKHO Sasapa Ocybxa-Mopasckmii, o yrmoaHOMounio be-
aopycckoro IIpasureancrsa CCP — mpeaceaateab CoBeTa HapOAHBIX KO-
muccapos beaopycckoit CCP — IlanTenerimon IlorOMaperko?, ¢ ykpaus-
cKkoit — peacepateab CoBera HapoAHbIX Komuccapos YCCP Huxura Xpy-
meB*. AOroBopsI He ObIAM 0OHAPOAOBAHBI B OPUIIMAABHOM OpraHe IedaTy
T. e. B «A3eHHUKe ycTaB [Dziennik ustaw]».

42 Apxus HOBbIX akToB, [TKHO, 223/15, TIporokoa Ne 8 3aceaarmst IIKHO or 25 moast 1944 1., c. 17.

43 Wyszynski Robert, Przesiedlenia ludnosci polskiej z ZSRR w latach 1920-1960, Studia BAS 2013, Ne 2,
c. 115.

44 J. Wieliczka-Szakowa, Czarna Ksigga Kreséw, Kpaxos 2011, c. 300.

45 Cm.: Apxus HOBbIX akToB, MUA B Bapurase, Ne 610/9, k. 1-9, a raxxxe ITKHO, 1/140, c. 1-5.

46 Ibidem, c. 12-19.

47 Apxus HoBbIX akToB, MUA B Bapruase, Ne 610/9, Coraarenne mexay ITKHO u IpaBureabcTBo
Benopycckoit CCP 06 sBakyalmm MOABCKOro HaceAeHus ¢ Teppuropiu Beaopycckoit CCP u 6eno-
pycckoro HaceaeHus: ¢ Tepputopym IToabmm ot 9 cenrsibpst 1944 r., c. 1-9.

48 Ibidem, Coraauerme Mexay ITKHO u ITpasureasctBoM Yipanackoit CCP 06 sBaKyamym MOABCKO-

ro HaceaeHus1 ¢ Teppuropym Yxpansckoyt CCP 1 ykpanHckoro HaceaeHms: ¢ Tepputopyin [Toabmm
ot 9 cenTs6ps 1944 r., c. 12-19.
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CoaepxaHre AOTOBOPOB 0COOEHHO He 06CykAaroch. [IpoexT aorosopa
¢ BCCP obcyxaancst anmrb Ha 3aceaarvm [TIKHO 9 ceHTs16ps1, T. e. B AeHD
ero 3akaroueHms. ITpoexT mpoumTaHO, a BO BpeMs HpeHMI TOBOPUAOCH,
B YaCTHOCTM, O TOM, UTO «OOBSBAEHNME O 3aKAIOUEHMM AOTOBOpa He AOA-
XHO OTpa)kaTh €ro COACp>XaHMsI», M UTO «OHO MIMeeT CyIeCTBeHHOe 3Ha-
ueHMe AASI HaceAeHUs, TeM 6oaee, UTO AOTOBOP He OyAeT OmybAMKOBaH
B IIeYaTym»®.

PecrrybAMKaHCKIe AOTOBOPBI OBIAM 3aKAIOUEHbBI, KaK IOTOM IIMCAAM
B nporpamme paborsr ITKHO, mcxoast M3 «eAMHCTBEHHOTO NPaBUABHOTO
VI MOPaAbHOTO IPVHILMIIA CAMOOIIpeAeAeHNsT HapOAOB M MX IpaBa Ha pac-
HIOpSDKeHVe CBOeM CyAbDOON», «AASl TOTO, UTOOBI GOAbIIE He BO3HMKAAU
IIPeTeH3MM, AASI TOTO, YTOOBI pa3 M HaBCETAA MCKAIOUNTD aHTarOHM3M MeX-
Ay HapOAaMIH, AASI TOTO, YTOObI HaceAeHMe MOTAO CAMOCTOSITEABHO PeIlNTh,
rAe XeAaeT XWUTh, I'paXXAaHaMM KOTOPOTO TOCYAapCTBa XeAaeT O6bITh» ™.

B TOT Xe AeHb, KOraa ObIAM 3aKAIOUEHBI AOTOBOPBI, T. €. 9 ceHTs6-
pst 1944 r., Bo Bpems 3acepanus Kpariosoir Paapr HapoaoBoii, AOrOBOpPBI
6p1AM paTHdypoBaHbI’’. Kak SBCTBYeT M3 IPOTOKOAOB 3aceAaHMs, 06-
Cy>XAeHIe AOTOBOPOB He AAMAOCH AOATO. Bo Bpemsi pasroBopa 6BIAO CKa-
3aHO, UTO 3BaKyalysl B 3MMHMII IIEPMOA TIOBA€UET 3a COOOV CaHUTapHYIO
karacTpody, Ha uro Ocybka-Mopasckuii 1 BuHrleHTH! JKMMOBCKIIZ OTBe-
TUAM, UTO «IIOASIKM BO UTO 6bI TO HUM CTAAO TpeOYIOT 3BaKyallyy, TaK Kak
yKpauHIIbI 3a TpaHuIel nx pexyT». OKOHYaTeAbHO AOTOBOPbI OBIAM IPH-
HSITBI GOABIIIMHCTBOM TOAOCOB, TIPY OAHOM T'OAOCE «IIPOTHB» I OAHOM «BO3-
AePXKMBAKOCh».

CTouT noaAuepkHyTh, UTO BO BpeMsl TOro xe 3acepanmst Kpariosa Paaa
HapoaoBa eamHOrAacHO IpmHsiAa 3asBaeHme, HampasaeHHoe B ITKHO,
B KOTOPOM I'OBOPMAOCH O TOM, UTOOBI KaK MOXHO 6BICTpee 3aKAIOUNTD OAN-
HaKOBbIV AOTOBOp 06 3Bakyarnm ¢ Anrosckor Coserckoyt ConpamcTide-
cxoii Pecrrybamkont. Kak caeayer m3 3assBaenus:: «Kpavtosa Paaa Hapoaosa,
patudummmpyst aorosopsl ¢ Ilpasureabctsom Yxkpanuckoit CCP u c ITpasu-
TeAabcTBOM beaopycckoit CCP o B3aMMHOM 3BaKyalyiyi HaceAeH!sl, IPU3bI-

49 Apxus HOBbIX akTOB, IIKHO B r. Atobanre, 1/4, TIpoTokoa 3aceranust ot 9 ceHTsibps 1944 r.,
c. 115-116.

50 Tax HammcaHO B pa6oueii mporpamme TTKHO, crtycTst HECKOABKO HEAEAD OT €I0 YUpPesKACHNSI, TTOA-
BOASI OLIEHKY €TO AeSITeABHOCTM B OBAACTM 3apy6eXXHON IMOAUTUKI. — APXUB HOBBIX akTOB, Bopo
Ipesuanyma Kpariosoit Paapr Hapoaosoit B r. Bapiuase [Biuro Prezydialne Krajowej Rady Narodowej
w Warszawie], 1943-1947 [1948], 579/6, c. 61-62.

51 @axr paTudpyKaInm AOrOBOPOB AASI IOABCKIX MCTOPVKOB SIBASIETCSI CIIOPHBIM BOIPOCOM. — CM.,
Hanp.: S. Gebethner, Uklady republikariskie nie musiaty by¢ ratyfikowane, «Rzeczpospolita» Ne 32 or
7-8 dpeBpanst 2004 r., c. C3; M. Masternak-Kubiak, Glosa do wyroku SN Ne axr I CK 323/02. Bonpoc
paTuduKaIm AOrOBOPOB paccCMaTPMUBAACS TakXe B BepxosroM Cyae, cM.: perrerue BepxosHoro
Cyaa no aeay I CK 323/02, pemerne KorcturymmonHoro tpubynasa IlToasmm ot 19 aexkabpst
2002 . x 33/02.
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BaeT ITKHO kax MOXHO 6bICTpee 3aKAIOUNTH aHAAOTMYHBIN AOTOBOP TaKXKe
¢ Aurosckont CCP»%,

Ha caeayrommi aeHsb, 10 ceHTs16pst 1944 1. B meuaTyt osiBMAACh MHAOP-
Manysl O 3aKAIOYeHMM AOToBOpoB. M3 rasersr «Rzeczpospolita» caeaoBano,
YTO AOTOBOPSBI ¢ YKpanHckoii 1 beaopycckort CCP 6b1AM OATIVICAHBI TTOCAE
IIPOXOASIIMX B IOCA€AHVE AHM TIeperOBOPOB, KACAIOIIVXCSI X 3aKAOUeHNsI.
B craThbe KOPOTKO OImMcaHbI rAaBHbIE IOCTAHOBACHMSI AOTOBOPOB™.

YT06bI MOAYEPKHYTH «3HaUeHMe AOTOBOPOB B KOHTEKCTE Pa3BUTHS APY-
XEeCKMX OTHOILIEHWMIA C COCeASMM-CAaBsTHaMM»> 6blAa HavaTa ITpoIlaraH-
AmcTcKast pabora. OTAeAeHMe IIpoIIaraHAbl IOAbCKOV apmym [Wydzial Pro-
pagandy Wojska Polskiego] coBeTOBaAO TIIaTeABHBIM 06pa30M ITO3HAKOMMUTH
BCeX COAAAT C COAep KaHMeM U 3HaueHreM AOToBOpoB. [0BOpMAOCH, UTO «3a-
KAIOUEHHbIe AOTOBOPBI SIBASIFOTCSI OGOIOAHBIM MCKPEHHUM ¥ HaMepeHHbBIM
PEe3YABTaTOM M aKTOM AOOPOI BOAM <...> OHM A€AAIOT BO3MOXKHBIM AASI BCEX
Ppa3bpoCcaHHBIX MIPEACTaBUTEAEN CAABSTHCKMX 6paTCKMX HapOAOB TepPUTO-
PMaABHO CO@AVHUTLCSI CO CBOEV POAMHOM, <...> AOTOBOPBI SIBASIFOTCSI aKTOM
BEAVKOTO TIOAUTUYECKOTO pasyMa, HOBbIM IIarOM K YKPeIAeHNIO IIPOYHOTrO
COI03a COCEAHVIX CAABSIHCKMX HapOAOB M YCUAEHMIO CMA CAABSIHCKOIO MUpa
u Iloapmm 1o oTHOIIeHMIO K I'epManym» .

ITocae 3axAroueHMsI AOTOBOpPOB C YkpamHckoil u beaopyccxkonr CCP
BAACTM, COrAacHO ¢ xoaartavictBom Kpaitosoit Paasr HapoaoBoit, Hauaan
3aHMMATbhCST 3aKAIOUEHMeM AOTOBOPOB 06 sBakyarvm m3 Amrosckoit CCP.
Kax caeayer u3 nporokoros 3aceparmi [IKHO, AAsT MOABCKOV CTOPOHBI
6BIAO BaXKHO, YTOOBI 6BICTPO IMpoBecTy 3Bakyaumio. Ha 3aceaarvm [TKHO
21 centsi6pst 1944 r. Ocy6bxa-MopaBCcKmii BbICKa3bIBaACS CAEAYIOIIMM obpa-
3om: «ITpaBuTeabcTBO [TOABIIIN B M3THAHMM aTUTHPYET 3a TO, YTOOBI IIOASIKIA
He repee3XaAu 13 BuabHioca m AbBoBa. B cBsI3M ¢ 3TMM yacTh ArOAeN
octaneTcs. CaeAyeT yperyAmMpoBaTh BONPOC pa3 M HaBCerAa, He TOABKO
dopmarbHO. YTo KacaeTcst BuabHIOCa, TO TaM ocobast 06CTaHOBKa, TaK Kak
ITKHO mo oueBMAHBIM cOOOpakeHMSIM He 3aHMMAaACS TaM IPOIAaraHAOM.
ITosTomMy cXaTue CpOKOB TakK Ba>kXHO».

52 Apxus HOBBIX aKTOB, Bropo Ipesuanyma Kpariosoit Paasr HapoaoBoit B r. Bapruase, 1943-1947
[1948], 579/6, c. 1-5.

53 Ibidem, «Rzeczypospolita» Ne 39 ot 10 cenrsi6pst 44 r., c. 390 u 392.

54 ACIEKT IOABCKO-YKPaMHCKOM ApY>X6bl, B KOHTEKCTe 3aKAKUEHNUsI A0roBopa ¢ Ykpausckoit CCP,
noauepkuBancst Takxke H. Xpymessim. TTo xpaitreit mepe, Tak oH miucaa Ocybke-MopaBckomy
B IMCbMe OT 2 OKT6ps 1944 r., — ApxuB HOBBIX akTOB, IIKHO, 1/16, ITucemo Xpymesa x Ocy6-
ke-MopaBckoMy oT 2 okTsib6pst 1944 1., c. 1.

5 Apxus HOBbIX aKTOB, Bropo Ipesuanmyma KpaitoBoit Paasr Hapoaosoit B r. Bapiuase, 1943-1947
[1948], 579/6, OtHOCUTEeABHO AOrOBOPOB MexAy [TKHO u npasuTeabcTBaMy YKpauHckoit u beao-
pyccxoit CCP, 3akatoueHHbIX 9 ceHTs16pst 1944 1., Monitor Polski ot 12 cenrsibpst 1944 r., c. 414-415.

56 Apxus HOBbIX akTOB, IIKHO, 1/4, TIpoTokoa 3acerarmst ot 21 cenrsiopst 1944 r., c. 141.
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Bo Bpemst 06cyXaeHMsI TpoekTa, mpounTaHHOro Ocy6bxoi-MopaBckum,
OBIAM 3aTPOHYTHI «HEKVe IPOb6AeMHbIe BOIIPOChI», KOTOPbIe B AAAbHeIIIeM
AOAXHBI OBIAM 6BITH O6CY>KAEHBI C AUTOBCKOM AeAerareir. AeAo Kacaaocs,
B YaCTHOCTM, CPOKOB 3BaKyalluii, B TakK>Xe BOIPOCa BO3MeEIeHMs 5BaKyUpO-
BaHHBIM CTOMMOCTY OCTaBACHHOTO VIMI BO BpeMsl peraTpualyy ABVKVIMOTO
VI HEABVXMMOIO MIMYIIIeCTBa.

Bo BpeMmsI BCTpeun C AMTOBCKOM AeAeranyelt, IIoCAe KOPOTKOTO 06CyX-
AEHISI COAepXXaHMSI AOTOBOpA, PellleHO M3MEeHUTh CT. 3 II. 6 IMyTeM AobaB-
AEHMSI CAOB: «3a MICKAIOUEeHVEM 3eMeAb». BbIAO ycTaHOBAEHO, UTO perucrpa-
LST AIOAEV, TIOANEXKAIIMX dBaKyalyy, HauHeTcsT 1 okTsibpst 1944 r., a pe-
naTpyaums 6yAeT MPOBOAMUTECS B Tiepumoa, ¢ 1 aexabpst 1944 r. mo 1 ampe-
Ast 1945 1. PemreHO Takke, UTO AOTOBOP OyAeT TOAIMNMCAH Ha CA€AYIOIIVIA
AeHb, T. e. 22 ceHTs16ps1”. IMeHHO Tak Bce Mpon30mIA0. OT MMeHM IIOABCKO
croponb! Aorosop moamicar IIpeaceaarear ITKHO Ocybxa-Mopasckmii,
a ot amtoBckoit — IlpeacepaTeap Coro3a HapOAHBIX KOMMCCApOB AMUTOB-
ckort CCP — Meuncaosac I'eaBmaac?.

B cBsi3m ¢ 3akatoueHmeM 22 ceHTsI6pst 1944 r. aorosopa ¢ AUTOBCKOM
CCP, B meuaTyt OSIBMAOCH COOTBETCTBEHHOE 00bsiBAeHMe™. Kak 1 B caydae
ABYX TIEPBBIX AOTOBOPOB, HE COCTOSIAOCH OOHapOAOBaHMe 3aKOHa B 0dpu-
LMaABHOM OpTaHe IedaTy, T. €. B «A3eHHMKe ycTaB»®.

Bce Tpu AoroBopa 06 3BaKyalmy, C TOUKM 3peHMsT KOMITO3UIIVI M1 COAeP-
XaHNs, 6BIAM IIOUTH OAVHAKOBBbIe. OHM COCTOSIAM U3 22 CTaTel, pa3AeAeH-
HBIX Ha 3 TAaBbl: ObIIye MOAOXKeHNsI, YIIOAHOMOUeHHbIe U ITPeACTaBUTEAN,
a taxxe Opranmsanys sBakyaimm. CyIIecTBO AeAa 3aKAI0UaA0Ch B «O6Immx
MIOAOKEHMSIX», B KOTOPBIX, B YaCTHOCTH, ONIPEAEAeHO, B 1 CT., CyObeKTsI,
HmoAAeXallye 5BaKyaly, T.e. BCeX IMOASIKOB U eBpeeB, SIBASIFOIIMXCSI TpaXK-
Aa"amy Toaprmr A0 17 ceHTs16pst 1939 T. M IPOXMBAIOIINX AO 3TOTO AHS
Ha Teppuropym [Toapum. DBaxyauym u3 [Toabnm moasexaan aniia 6eno-

57 Ibidem, ITpotoxoa 3acepanmst ITIKHO or 21 cenrsibpst 1944 r., c. 139-143.

58 Cunraetcsi, 4TO B AeHb 3aKAOUeHust Aoroop IIKHO He 06aaran yke IOPUAMIECKOM CHAOIL, O3BO-
ASIIOIIIEVt eMy BBICTYTIaTh OT MMEHM TIOABCKOTO rocyaapcrse «BHe» [Toabum. Komnerermmo [TKHO
noayuna [Tpeaceaarean Kpaitosoit Paaoit HapoaoBoii, BOT moueMy AOTOBOP, 3aKAFOUEHHDBIV MeX-
2y ITKHO u Auroscxoit CCP, cunraeTcst MeXIIpaBUTeAbCTBEHHbIM, a He MeXXAYHaPOAHBIM AOTOBO-
pom. — Cm.: K. Michniewicz-Wanik, Mienie zabuzasiskie. Prawne podstawy realizacji roszczeri, Bpouaas
2008, c. 28-29. B moabckoy AOKTpuHe Ipeobaraaraer B3rasia, uro ITKHO e moxer paccMmarpu-
BaThCs KaK KOHCTUTYIMOHHBIN OpPraH CyBepEHHOTO TOCYAapCTBa, OOAAAAIOIIMIL HYXKHOM AeMO-
KpaTUYHO ACTUTMMHOCTBIO, MPMHMMAIOIINIA OT ero MMeHM CyBepeHHble pemienys. Cm.: Perrerme
Koncrurymmonsoro Tpubysaaa IToasum ot 19 aexabpst 2002. K 33/02.

59 Apxus HoBbIx akToB, IIKHO, 1/17, Co103 OABCKMX NATpUOTOB, PecrniybAMKaHCKOe yIpaBAeHue
B Aurosckoyt Coserckort Commaanctudeckoyt Pecniybamke x TIKHO B r. Armobamue, c. 13-13.
Cm.: W. Ramus, Prawo o obywatelstwie polskim, Baprasa 1968, c. 204-206.

60 A. Grzesiok-Horosz, Umowy republikaniskie jako podstawa prawna roszczern Zabuzan, «Opolskie Studia
Administracyjno-Prawne» 2010, T. 7, c. 119.
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PYCCKOV, YKPaMHCKOM, PYCCKOM, PYCMHCKOM M AMTOBCKOM HalMIOHaABHOC-
Tell, MPOXMBAOILIINE Ha IOABCKOM TEPPUTOPMM B IIOHVMMAHMM MEOABCKOTO
COTAAIIEHNSI 06 OIpeAeAeHNI COBETCKO-TIOABCKO TPaHNIIBI.

B aoroBopax expressis verbis yKa3pIBaeTCsl, YTO «3BaKyalysi AOOPOBOABHA
Y TIOSTOMY HeAB3sI TpuberaTh K MPUHY>KACHMIO KaK K HEIIOCPeACTBEHHOMY,
TaK ¥ K OIOCpeAOBaHHOMY». JKeraHMe IpMHSATUS ydacTHsl B 3BaKyalluu
MOTAO 6BITH BBIpa’X€HO KaK B YCTHOM, TaK ¥ B IMCbMEHHOM ¢popMe, HO
AASI OCYIIIECTBAEHNS Bble3Aa TPeboBaAOCh coraacue obenx cTopoH. IToaskuy,
MOAAEXaIIVe 5BaKyalyi, AOAXKHBI ObIAY TIOAYUMTh KOMIIEHCAIIVIO B CBSI3M
C OCTaBAEHHbBIM Ha IIOKMAAEMOM TePPUTOPUN VIMYIIIECTBOMO!,

AOroBOpPBI OTAMYAANCH APYT OT Apyra CpOKaMM perucTpalym 1 3BaKya-
LIV AIOAEM®?, TTOAAEXKAIINX TIePeCeAeHNIO, TEPPUTOPIEN PecITybANK, ¢ KO-
TOPBIX HaceAeHNMe AOAXKHO 5BaKyMPOBaThCsI, MECTOHAXOXAEHMEM pe3UAeH-
1 npeactaBuTeaeli [IKHO B 0TAeABHBIX pecrybAMKaXx ¥ IpeACTaBUTeAe
pecrty6auk B [Toasre.

CymectseHHO oTAMUaAcst Aorosop ¢ Amnrosckoyt CCP. B wacty, xacaro-
IIeyicsl BO3MeIlleHNsT 5BaKyMpPOBaHHBIM CTOMMOCTM OCTaBA€HHOIO MMM BO
BpeMsl peraTpyalyi ABVDKMMOTO ¥ HEABVJKVMMOIO MMYIIIECTBa, KakK yXe
BBIIIIE TIOAYEPKIMBAAOCH, OblAa CA€AAHA OTOBOPKA, UTO BO3MeIIIEHNEe CTOM-
MOCTY OCTaBA€HHOTO ABV>XVIMOTO M HeABVDKVIMOTO MIMYILIECTBA He BKAIOUAeT
B ceDsI 3eMenp®.

B cBs131 ¢ TeM, UTO CKOPO IOCAe HadaAad pelaTpyaLyy IOSIBUAVCH TIPO6-
AeMbl VMHTepIpeTally IOAOXeHMM*, a TakXe 0Ka3aA0Ch HEBO3MOXHBIM
5BaKyMpOBaTh HaceAeHMEe B OIpPeAeAeHHble AOTOBOPAMI CPOKM, ObIA IIpH-
HSIT IIPOTOKOA 06 OOHOBAEHVIM COAep>KaHWMsI [protokdt uzupetniajgcy]®s, (xoTo-

61 ApxuB HOBBIX aKTOB, I'O0CyAapCTBEHHOE yIpaBAeHMSI IO AeAaM penaTpuaiym [Paristwowy Urzgd
Repatriacyjny], Pemenne npussTo 13 Hosi6pst 1945 r. Ha 3aceparym CoBeTa MMHUCTPOB, C. 97.

62 CoraacHo aorosopy ¢ Antosckort CCP 3Bakyamyst Ha yke 0CBOGOXXAEHHBIX TEPPUTOPUSIX AOAXKHA
6pIra HavaThCst 1 Aexabpst 1944 r. u 3akoHunThCest 1 anpeast 1945 r., a Ha TeppuTopusix IToabm
7 AUTBBI, KOTOpBIE B A€Hb 3aKAIOUEHMsSI AOTOBOPA He GBIAU ellle OCBOBOXAEHBI — Ha MECSIII TI03XKe
TIOCA€ M3THaHMSI TIPOTUBHMKA M 3aKOHUMTBCSI HA MPOTsDKeHMM Tpex mecses. CoraacHo ¢ mocra-
HOBAEHUSIMU AOrOBOPOB ¢ Beaopyccxoit m Autosckort CCP, sBakyarmst AOAXKHA 6bIAA COCTOSITBCS
B TO Xe BpeMs], ¢ 15 oxTs6pst 1944 . a0 1 deBpanrs 1945 r.

63 Cr. 31w 6 Aorosopa ¢ Autosckoit CCP. — Apxus Hosbix aktoB, [THKO, VII/15, Aorosopa ITTKHO
¢ Aurosckoint CCP, c. 1-8.

64 ApXyB HOBBIX aKTOB, [ €HepaABHbII YIOAHOMOUEHHBIN IIPEACTABUTEAD IIOABCKOTO [PABUTEABCTBA
no aeram penatpuatwvm [Generalny Petnomocnik Rzgdu RP do Spraw Repatriacji], 522/1, CnopHsie
BOIIPOCHI IIPY 3aKAIOUEHMM A0roBopa ¢ beaopycckoit Pecrry6anKois, c. 5; CM., Hamp.: ApXuB HOBBIX
aKTOB, MMHMCTEpPCTBO MHOCTPAHHBIX AeA B T. Bapmase, 610/9, [TopsiAOK OCYyIIIeCTBAEHMSI AOTOBOPa
Mexay ITpasureancrsom CCCP u ITKHO 06 sBaxyaruvm HaceAeHus ¢ TeppuTopyyt ITOABIIN 1 ITOAB-
cxux rpaxaas ¢ Teppuropm CCCP, c. 28-43.

65 ApXMB HOBBIX aKTOB, I'eHepaAbHBINM YIIOAHOMOUYEHHBIN PEACTABUTEAD IIOABCKOTO IIPAaBUTEABCTBA
1o AeAaM penarpuamym, 522/1, AOIOAHUTEABHBIN TPOTOKOA OT 25 HOs16pst 1945 1. k CoraarneHmo
Mexay TTIKHO u ITpasureasctsom Beaopycckoit CCP oT 9 ceHTs6pst 1944 T. 06 3BaKyarmm IOAb-
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PBII YAAMHMA CPOKM y4eTa AIOAeM, MOAAeXAIMX SBaKyalmm®, a Takxke
CaMI CpOKM »BaKyaumm®), DPUHSITHI TakXXe AOIOAHUTEAbHbIE IPOTOKOABI
[protokét dodatkowy]®, B KOTOPBIX AOrOBapMBAIOIINECS] CTOPOHBI YTOUHMAN
copeprKaHMe OTAEABHBIX CTaTell M IMyHKTOB AoroBopa. IlosiBuaachk Taxxke
MHOTOCTpaHMYHasl «MHCTPYKIMSI IO MCIIOAHEHIIO» AOTOBOPOB, B KOTOPO
YTOYHSIAMICH COAEPIKaIIVecs B HUX ITIOCTAHOBAEHMUSI®.

B HexoTOpoli cTemeHM ocyIllecTBAeHMe ITOCTAaHOBAEHMI 3aBepIIVAOCH
B MOMEHT 3aKAIOUeHNs 6 MIoAst 1945 . AoroBopa obecriedeHnst mpaBa AMIIaM
TIOABCKOM ¥ €BPeNCKOM HalMOHAABHOCTEN, IIPOXMBAIOIIVIM B CCCP, Ha
CMeHy COBETCKOTO I'pa’kAAHCTBa M Ha 3BaKyarmio B [ToabIry, a Takxe obe-
CrleyeHNsI MpaBa AMIIAM OeAOPYCCKOM, YKPaMHCKOM, PYCCKOM, PYCMHCKOM
M AUTOBCKOM HAIIMIOHAABHOCTEN, IIPOXKMBAIOIINM Ha TeppuTopym IToabmm,
Ha CMeHY IIOABCKOTO I'pakAaHCTBa 1 Ha 3Bakyarmto B CCCP7.

21 mroast 1952 r. CTOPOHBI 3aKAIOUMAM AOTOBOP O B3aMMHBIX pacdeTax,
KacaroIInxcsl IepeMellleHNsI HAaCeAeHUsI, B KOTOPBIX OHM Tak>e IIPM3HAAU
BBITIOAHEHHBIMI B3aVIMHbIE TpeOOBaHNS, CYILIECTBYIOIIE Ha OCHOBE pec-
myb6AmKaHCcKuX A0oroBopoB 1 porosopa ¢ CCCP ot 1945 r.”! Takum obpaszom
IIpOLIeCcC OCYIIeCTBAEHMSI AOTOBOPOB (POPMAAbHO 3aKOHUMACS. CTOpPOHBI
COTAACMAVICH, UTOOBI C MOMEHTA 3aKAIOUEHMSI AOTOBOPOB BCe B3alIMHbBIE
TpeboBaHNsI, BBITEKAOIIVe KaK M3 PeCIybAMKAHCKIX AOTOBOPOB, TaK U U3
aorosopa ¢ CCCP ot 6 mroast 1945 r., xacaromyecs: cMeHbI IpaXKAaHCTBa,
NpU3HATh OKOHYATEABHO YPeryAMpOBaHHBIMIAL.

ckoro HaceaeHms: ¢ Tepputopym Beaopycckoit CCP u 6eAOpYCCKOrO HaCeA€HMSI C TeppPUTOPUN
IMoabmm, c. 1-2; Apxms HOBbIX akTOB, MHA B T. Bapmiase, 610/9; AOIIOAHMTEABHBI IIPOTOKOA
k Coraamenmro Mexay ITKHO u ITpasureabctsom Yipansckoit CCP ot 9 cenTsiops 1944 1. (14 ae-
Kabpst 1945 r.) 06 3BaKyarmm IOABCKOTO HaceaeHus: ¢ Tepputopmm Ykpansckoir CCP u yxpaus-
CKOro HaceAeHns ¢ Teppuropumt IToabmms, ¢. 23-24. 10 Aexabpst 1945 r. 6bIA 3aKAIOUEH AOIOAHN-
TeABHbIN ITPOTOKOA K coraarenmmo ¢ Antosckoit CCP. — Apxus HOBBIX akTOB, MUA B T. Bapiase,
610/9.

66 C Beaopycckoit u Ykpaurckoit CCCP cpox perucTpamymt 65IA IpOAAeH K 15 siHBapro 1946 r.,
a ¢ Anrosckoit CCCP - x 31 suBapio 1946 r.

67 C Beaopycckoii, Yxpautckoit u Aurosckoit CCP x 15 monro 1946 .

68  ApXMB HOBBIX aKTOB, I'€HepaAbHBINM YIIOAHOMOUYEHHBIN PEACTABUTEAD IIOABCKOTO IIPAaBUTEABCTBA
mo AenaM pematpuampmi, 522/1, AonmoanmTeAbHBII mpoTokoA K Coraamrenmio Mexay ITKHO
u ITpasureabcTsoM Beropycckoit CCP 06 sBaxyamym MOABCKOIO HaCEASHMs C TeppuTopum Beao-
pyccxort CCP n 6eaopycckoro HaceaeHus: ¢ Teppuropym IToasmm, c. 8-12.

69 Ibidem, MHCTpyKImst IO MCIIOAHEHMIO AOTOBOPa, 3akAtoueHHOro MexxAy TTKHO u ITpasuteabcTBoM
Yxpamsckoit CCP, 06 sBaKyalym yKpaWHCKOrO HaCeAHUs! C TeppUTopyyt ITOABIIM M IOABCKMX
rpaxaas c Teppuropmm Ykpansckon CCP.

70 ApxuB HOBbIX akTOB, COI03 MOABCKMX MaTpuoToB, 130/8, c. 85-88.

71 Apxms HOBBIX akToB, MMA, B r. Bapmase, 610/9, Aorosop ot 21 moast 1952 r. mexay ITpasu-
TeAbcTBOM [Toabmm, ¢ oaHoM croponsl, u ITpasureascrsom CCCP, ITpasureancrsom YCCP, Ipa-
sureabctBoM BCCP u ITpasureancTBom Aurosckoit CCP, ¢ Apyroii CTOPOHBI, O B3aMMHBIX pacye-
TaX, BbITEKAIOIINX 13 5BaKyallVy HACEACHMS M ACAVIMUTALIMS TOCY AAPCTBEHHOM TIOABCKO-COBETCKOM
rpaHMIIbL, C. 65-67.
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IToABOASI MTOT, HAUYaAO PeCIyOAMKAHCKMX AOTOBOPOB CBSI3aHO C COOBI-
tussmMu 17 centsibpst 1939 r. OHO KacaeTcs TakXke TeX COOBITHIA, KOTOpbIe
IIPUBEAN K TepMaHO-COBETCKOMY COAVDKEHMIO M K «UeTBEPTOMY Pa3AeAy»
IToabmm, 1 AaAee K cpOpMIPOBaHMIO TIOCAeBOeHHbIX rpanul [Toabim, Tax
Kak 5T0 xoTeA CTaAMH, OCYIIECTBASIOLIVI CBOX TepPUTOPMAABHYIO IO-
Antuky. Crycrst 70 AeT TmocAe 3aKAIOUeHMsI AOTOBOPOB IO-TIpeXXHeMy 06-
CY>KAQIOTCsI MMPUUMHbBI X 3aKAIOUEHMSI, XOA pernaTpualyy, a, mpexae Bee-
ro, TIOCA€ACTBMSI HEOCYIIeCTBACHHBIX AO CMX IOp IIpaB IepeceAeHIeB Ha
BO3MEIIEHNE 33 OCTAaBACHHOE MMM VMMYIIECTBO BHE MPeAeAOB HACTOSIIEN
IToapmm.
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+MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA”
INSTRUKCJE DLA AUTOROW

ZAKRES TEMATYCZNY CZASOPISMA

Miscellanea Historico-Iuridica” (MHI) sa publikowane przez historykéw prawa z Wy-
dziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Publikowane teksty dotycza historii prawa. Sg
wydawane jako pélrocznik w wersji papierowej (wersja podstawowa) oraz elektronicznej
pod adresem: http:/www.prawo.uwb.edu.pl/miscellanea/index.php

ZASADY WYDAWNICZE I INFORMACJE OGOLNE

PRZYJMOWANIE PUBLIKACJI DO DRUKU

Kopia publikacji powinna by¢ wystana droga e-mailowg do sekretarza redakcji: mi-
scellanea@uwb.edu.pl. Rekopis powinien zawiera¢ dane autoréw, w tym ich afiliacje, oraz
mie¢ dolaczone pisemne o$wiadczenie autora/autoréw o tym, ze zadna podobna publi-
kacja autora/autoréw nie zostala i nie zostanie opublikowana w innym miejscu. Ponadto
autorzy winni o§wiadczy¢, iz zgadzaja sie na publikacje tekstu w MHI. W razie przyje-
cia publikacji do druku autor/autorzy zostanie/zostang poproszeni o przekazanie praw
autorskich do publikacji na rzecz wydawcy, tj. Wydawnictwa Uniwersytetu w Bialymstoku.

PROCES RECENZYJNY

Wszystkie zlozone publikacje zostang poddane procesowi recenzyjnemu. Wszystkie
teksty (tj. artykuly, artykuly recenzyjne oraz dokumenty archiwalne) beda recenzowane
przez dwéch niezaleznych ekspertéw pochodzacych z zewnetrznej placowki naukowe;.
W przypadku tekstéw powstalych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentéw be-
dzie afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos¢ autora pracy. Jako zasada
wprowadzony zostanie model, w ktérym autor/autorzy i recenzenci nie znaja swoich toz-
samosci (tzw. double-blind review process). Jednakze w niektérych przypadkach wydawcy
moga nie zastosowac tej procedury. Wéwczas recenzent zostanie poproszony o podpisanie
oswiadczenia o niewystepowaniu konfliktu intereséw pomiedzy nim a autorem publika-
¢ji. Recenzja bedzie miata forme pisemng i koriczyla sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykulu do publikacji lub jego odrzucenia. Gdy decyzja zostanie podjeta,
autor publikacji zostanie zawiadomiony o niej listownie, wlgcznie z trescig uwag recenzen-
téw (bez podania ich nazwisk). Wydawcy podejma dzialania w celu ochrony MHI przed
przypadkami ,ghostwriting” i ,guest authorship”. Wszystkie tego typu przypadki beda
upubliczniane poprzez informowanie o nich odpowiednich placéwek naukowych. Lista
recenzentéw bedzie publikowana w kazdym tomie.

KRYTERIA RECENZJI
Kryteria oceny artykutu ztozonego do Redakgji ,Miscellanea Historico-Iuridica” obej-
muja:
1. wstepng charakterystyke artykutu — czy ma on wymiar teoretycznoprawny, prawno-
poréwnawczy, historycznoprawny
. czy tytut odpowiada tresci artykutu
. czy jasno i poprawnie okreslone zostaly cel i zalozenia artykutu
. czy cel artykulu zostat osiggniety
ocene wartosci naukowej artykutu
ocene zastosowanej metody badawczej
. ocene i celowos¢ zastosowania metody statystycznej
. ocene wykorzystania literatury naukowej
. ocene poprawnosci wnioskéw koricowych
10. ocene jezykowsq i stylistyczng
Kazda recenzja powinna sie koriczy¢ jednoznaczng rekomendacjg do druku lub innymi
wnioskami.
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ZGODA NA PUBLIKACJE

Materialy kopiowane z innych Zrédet musza by¢ zaopatrzone w publiczne o$wiadcze-
nie autora i wydawnictwa, zawierajace zgode na publikacje przez Wydawnictwo Uniwer-
sytetu w Bialymstoku. Uzyskanie takiej zgody obcigza autora/autoréw.

PRZYGOTOWANIE PUBLIKAC]I DO DRUKU

Artykuly powinny by¢ napisane w jezyku polskim lub angielskim, francuskim, nie-
mieckim, hiszpaniskim lub rosyjskim. Strona tytulowa powinna zawieraé pelny tytul,
imiona i nazwiska autoréw, ich afiliacje, dane kontaktowe (adres, e-mail). Key words
(od 3 do 6) oraz streszczenia w jezyku angielskim (nie wiecej niz 250 sléw) powinny
by¢ sporzadzone na odrebnej stronie. Przypisy powinny by¢ sporzadzone wedlug wzoru
zastosowanego w poprzednich tomach MHI. Na konicu artykulu nalezy umiesci¢ pelng
bibliografie tekstu.

WSKAZOWKI DLA AUTOROW TEKSTOW

INFORMACJE OGOLNE

1. Pierwsza strona powinna zawiera¢: imi¢ (imiona) i nazwisko autora wraz z pelng
nazwa reprezentowanej instytucji, adres e-mail, tytul artykulu w jezyku polskim i an-
gielskim, streszczenie (nie powinno przekraczaé 20 linijek tekstu) i stowa kluczowe
w jezyku angielskim.

2. Objetos¢ tekstu nie powinna przekracza¢ 25 stron przygotowanych wedlug wskaza-
nych zasad. Tekst gléwny powinien by¢ napisany czcionka Times New Roman 12 pkt,
wyréwnany do lewej i prawej (wyjustowany), interlinia 1,5 wiersza. Dopuszcza sie
stosowanie wyréznieii w tekscie, np. pogrubienie tekstu (w nagléwkach) i kursywe
(cytaty, terminy, zwroty i sentencje laciriskie). Cytaty nalezy umieszcza¢ w cudzy-
stowie ,,...”. Redakcja nie weryfikuje stosowanych w tekstach cytatéw ani ich tluma-
czeni. Redakcja zastrzega sobie prawo do usuwania usterek stylistycznych i ujednoli-
cania tekstu zgodnie z przyjetymi zasadami, bez porozumienia z Autorem.

3. Jezeli zachodzi potrzeba, w tekscie nalezy konsekwentnie stosowaé¢ wyliczenia punk-
towe: 1), 2), 3) itd., lub a), b), ) itd. Nie nalezy stosowaé wyliczeri w innej postaci
(np. e czy <).

4. Na konicu tekstu powinien by¢ sporzadzony wykaz bibliograficzny zawierajacy wszyst-
kie wykorzystane w artykule Zrédta, literature w porzadku alfabetycznym, orzecznic-
two, strony internetowe itp.

5. Wszystkie strony powinny zawiera¢ ciggla numeracje.

6. W tekscie nalezy stosowaé nastepujace laciniskie skroty:

eadem - taz, tejze

ibidem — tamze

idem - tenze

op. cit. — dzieto cytowane
passim — tu i 6wdzie, wszedzie.

ZASADY SPORZADZANIA PRZYPISOW

1. Przypisy nalezy sporzadzi¢ czcionkg Times New Roman 10 pkt, tekst powinien by¢
wyréwnany do lewej i prawej (wyjustowany), interlinia 1,0 z odno$nikami w indeksie
goérnym. Nalezy stosowa¢ ciggla numeracje przypiséw.

2. W tekécie numer przypisu nalezy umieszcza¢ bez spacji po wyrazie, przed przecin-
kiem lub kropka koriczacg zdanie, np. W dalszej czesci swojego wystapienia nawigzat
do tradycji nauczania prawa rzymskiego w Wilnie!, przypominajac posta¢ hiszpan-
skiego humanisty i romanisty Petrusa Roysiusa? (Pedro Ruiz de Moroz 1505-1571),
znanego w naszym kraju pod nazwiskiem Roizjusz®.

3. Przypis nalezy traktowac¢ jak zdanie, dlatego tez powinien zaczynac¢ sie wielkg litera,
a konczy¢ kropka.
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. Dzielo autora, ktére jest powolywane po raz pierwszy, nalezy cytowaé w nastepujacy

sposoéb: inicjat imienia autora z kropka, nazwisko, po przecinku tytut dzieta kursywa,
miejsce wydania i rok, strony, np. J. Sondel, Sfownik facirisko-polski dla prawnikéw i hi-
storykéw, Krakéw 1997, s. 174-178; kolejne wydanie nalezy zaznaczy¢ w nastepujacy
sposéb: J. Sondel, Stownik facitisko-polski dla prawnikéw i historykéw, wyd. 2, Krakéw
2001, s. 266.

. Dzieto cytowane po raz pierwszy z czasopisma naukowego nalezy cytowaé, poda-

jac kolejno: inicjal imienia autora z kropka, nazwisko, tytul artykulu kursywa, tytut
czasopisma w cudzyslowie ,,...” i jesli dalej bedzie przywolywane w tekscie, to jego
skrét w nawiasie, cyframi arabskimi rok wydania, numer (zeszyt), cytowane strony,
np. I. Koschembahr-Lyskowski, O pojeciu wlasnosci, zarazem jako przyczynek do nauki
o Zrédtach prawa, ,Przeglad Prawa i Administracji” (dalej: PPiA) 1902, z. 6, s. 385—410.
Publikacje cytowang po raz kolejny z tego samego czasopisma naukowego nalezy
podawaé w skrécie, np. I. Koschembahr-Lyskowski, Dwa nowe opracowania rzymskiego
prawa prywatnego, PPiA 1908, z. 5, s. 329-353.

. Tylko jedno dzieto (np. monografia, artykul) tego samego autora przywolywane po

raz kolejny nalezy cytowa¢ w nastepujacy sposéb: inicjat imienia autora z kropka,
nazwisko, skrét op. cit., numer strony oraz ewentualnie przypis, np. J. Sondel, op. cit.,
s. 185.

. Jesli w tekScie cytowanych jest kilka opracowar tego samego autora, to nalezy wéwczas

w przypisach (z wyjatkiem pierwszego przypisu do danego opracowania) wprowadzié
jednoznaczny skrét tytulu, ktéry pozwoli odrézni¢ te opracowania, nastepnie nalezy
postawi¢ po nim trzy kropki z przecinkiem ..., oraz poda¢ numer strony, np. F. Bossow-
ski, Ze studiow nad rzeczami wyjetymi z obiegu wedle prawa rzymskiego, ,,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1923, nr 30, s. 257-260; F. Bossowski, Znalezienie skarbu wedle prawa rzym-
skiego, Krakéw 1925, s. 38 — w dalszych przypisach nalezy cytowac (jesli opracowania
tego samego autora znajda sie¢ w tym samym przypisie): F. Bossowski, Ze studiéw nad
rzeczami..., s. 258; idem, Znalezienie skarbu..., s. 45.

. Jesli w tekscie artykutu znajda sie obok siebie w kolejnych przypisach dwa odniesienia

do tego samego opracowania autora, nalezy stosowaé skrét ibidem, np. R. Tauben-
schlag, Die materna potestas im griko-dgyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung
fiir Rechtsgeschichte. Romanistiche Abteilung” 1929, nr 49, s. 115-128; kolejny przypis:
Ibidem, s. 120.

. Artykul z publikacji zbiorowej cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora

z kropka, nazwisko, tytut artykutu kursyws, przecinek, nastepnie [w:] tytul publi-
kacji zbiorowej kursywg, inicjat imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko,
tom, miejsce wydania i rok, strony, np. F. Bossowski, Nowela Justyniana 115-Statut Li-
tewski I R. IV. Art. 13 (14), Statut Litewski II i III R. VIII. Art. 7-T. X. cz. 1 Art. 167,
[w:] Ksigga pamigtkowa ku wuczczeniu czterechsetnej rocznicy wydania Pierwszego Statutu
Litewskiego, red. S. Ehrenkreutz, Wilno 1935, s. 107-121; G. Battruszajtys, History of the
Roman Law Department at the Warsaw University, [w:] Au-deld des frontiéres. Mélanges
de droit romain offerts @ Witold Wolodkiewicz, édités par M. Zablocka et J. Krzynéwek,
J. Urbanik, Z. Stuzewska, t. 1, Varsovie 2000, s. 35-36.

Hasto encyklopedyczne cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul hasta kursywa, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
kursywa, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i strony (szpalty), np. R. Taubenschlag, Miinzverbrechen, [w:] Real-Encyclopidie
der classischen Altertumswissenschaft, eds. A. Pauly, G. Wissowa, t. XVI (1), Stuttgart 1933,
szp. 455-457.

Artykul z gazety codziennej cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul artykulu kursywa, tytul gazety w cudzystowie ,..”, dzienng date
wydania, np. L. Zalewski, Brak zgody to réwny podzial na dziecko, ,Dziennik Gazeta
Prawna” z 4 listopada 2013 r., s. B3.
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Recenzje nalezy cytowaé w nastepujacy sposéb: skrét rec., inicjal imienia autora re-
cenzji z kropka, nazwisko, tytul czasopisma w cudzystowie ,,...”, cyframi arabskimi
rok wydania, numer (zeszyt), cytowane strony, przecinek, nastepnie [z:] inicjal imie-
nia autora recenzowanej pracy z kropka, nazwisko, tytul pracy, miejsce i rok wydania,
np. Zob. rec. A. Berger, ,Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechts-
wissenschaft” 1925, nr 21, s. 191-195, [z:] U. Willamowitz-Moellendorff, Staat und Ge-
sellschaft der Griechen und Romer bis zum Ausgang des Mittelalters, Leipzig—Berlin 1923.
Orzeczenia sad6éw lub trybunaléw cytuje sie, podajac kolejno: nazwe orzeczenia, na-
zwe organu, ktéry je wydal, date wydania, sygnature akt oraz, jesli orzeczenie bylo
publikowane — miejsce publikacji i numery stron, np. Orzeczenie SN z 13 stycznia
1965 1., I CR 464/64, OSNCP 1965, nr 10, poz. 171.

Akty prawne cytuje si¢ w nastepujacy sposéb: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.).

Strone internetowa nalezy podawaé¢ w nastepujacy sposéb: http:/ www.ms.gov.pl
(25.09.2013).
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