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Von der Konstitutionalisierung von Nulla poena,
nullum crimen sine lege in Art. 116 WRV (1919) zu
dessen Umkehrung in ein Nullum crimen sine poena
durch das NS-Regime

ABSTRACT

From the Constitutionalization of the Principle of Legality nulla poene, nullum
crimen sine lege Principle within the Weimar Constitution to its Reversal to
a Principle of nullum crimen sine poena by the Nazi Regime

The principle of Legality (nullum crimen, nulla poena sine lege) is the most fundamental
principle of German criminal code since it was codified in the Bavarian Criminal
Code 1813 for the first time. With the Foundation of the German Empire in 1871 it
became an integral part of the new German Penal Code (Reichsstrafgesetzbuch). It
was constitutionalized in 1919 as a fundamental right with Art. 116 of the Weimar
Constitution. It was unchallenged till the Nazi regime came to power. Not within
the Empowerment Act but with other legal measures resulting from the burning
of the Parliament ("Reichstagsbrand”) on 28 February 1933 till 1935 on, the Nazi
regime changed the principle step by step from nullum crimen, nulla poena sine
lege to nullum crimen sine poena. They made Analogy in disfavor of the accused
person possible and they stated criminal offences with retroactivity. Unfortunately,
the Supreme Court of Justice (Reichsgericht) accepted the new provisions and used
it as a basis for its sentences. After WW II the allies nullified the Nazi provisions.
With Art. 103 § 2 of the new (West-)German constitution from 1949 nulla poena sine
lege has been constitutionalized again. The Paper deals with that development with
a special focus on the role of the Reichsgericht as the highest body of judges, who
were trained in the times before the Nazis came to power.

Keywords: nulla poena sine lege, nullum crimen sine lege, RStGB, WRY,
Reichstagsbrandverordnung, Reichsgericht, Reichstagsbrandprozess
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I. Nulla poena, nullum crimen sine lege

Der Grundsatz ,,Nulla poena sine lege” (Keine Strafe ohne Gesetz), wie ihn
der bekannte Strafrechtler Paul Johann Anselm von Feuerbach als Grundlage
seiner Strafzwecklehre zu Beginn des 19. Jahrhunderts formuliert und erstmals
im Bayerischen Strafgesetzbuch von 1813 kodifiziert hat, gilt als Kern der Re-
formbewegung auf dem Gebiet des materiellen Strafrechts nicht nur in Deutsch-
land. Uber entsprechende Regelungen im preuflischen StGB und im StGB
fiir den Norddeutschen Bund fand er Eingang in das bis heute - wenngleich
inhaltlich mehrfach iiberarbeitet — in Geltung befindliche Reichsstrafgesetzbuch
vom 15.5.1871. Dieses RStGB hat auch in denjenigen damals zum Deutschen
Reich gehorenden Gebieten Geltung, die nach dem ersten und teilweise in der
Folge des Zweiten Weltkrieges zu Polen gekommen sind; bis zur Schaffung eines
gesamtpolnischen Strafgesetzbuches 1932 galt es daher auch in der 1919 wieder-
gegriindeten Republik Polen.

§ 2 RStGB (1871) hatte folgenden Wortlaut: ,,Eine Handlung kann nur dann
mit einer Strafe belegt werden, wenn diese Strafe gesetzlich bestimmt war, bevor
die Handlung begangen wurde. Bei Verschiedenheit der Gesetze von der Zeit
der begangenen Handlung bis zu deren Aburtheilung ist das mildeste Gesetz
anzuwenden.”

Wihrend der erste Satz dieser Vorschrift den klassischen Nulla poena-
Grundsatz, modifiziert in Richtung auf ein ,Nullum crimen sine lege” (Keine
Straftat ohne Gesetz) abbildet, formuliert der zweite Satz den damit eng verbun-
denen lex mitior-Grundsatz, wonach bei nachtriglicher Anderung des Strafge-
setzes die fiir den Tater jeweils giinstigste Regelung anzuwenden ist. Wahrend
der ,nullum crimen” - Grundsatz dem Titer garantiert, dass er sich nur stratbar
machen kann, wenn er gegen ein schon oder noch geltendes Strafgesetz ver-
stoflen hat, und ,nulla poena sine lege” fiir ihn sicherstellt, dass maximal die
im einschlagigen Strafgesetz vorgesehene Hochststrafe verhangt werden darf,
weicht der lex mitior-Grundsatz zu seinen Gunsten von diesen Regeln ab, wenn
und weil der Gesetzgeber zumindest zeitweilig in Bezug auf die Strafbarkeit
als solche oder wenigstens die fiir Straftaten dieser Art vorgesehene Strafe eine
grofiztigigere Auffassung als zuvor (und eben zur Tatzeit) vertreten hat. Scharft
der Gesetzgeber hingegen sein ,,Arsenal” an Kriminalsanktionen und erh6ht die
Strafdrohung (oder erweitert die Strafbarkeit), so bleibt es fiir vor Inkrafttreten
der Neuregelungen begangene Straftaten auch dann bei den alten Regelungen
tiber Strafbarkeit und Strafen, wenn zur Zeit des Gerichtsverfahrens bzw. der
Aburteilung die Schirfungen bereits in Kraft getreten sind.

Dieselben Regelungen finden sich heute wieder im deutschen StGB:
Wihrend sich aber nunmehr § 2 Abs. 1 StGB auf den nullum crimen-Satz fokussiert,
ist der lex mitior-Grundsatz in § 2 Abs. 3 StGB niedergelegt. Dass diese Grund-
sitze heutzutage langst auch Teil des gemeineuropiischen Strafrechtserbes sind,
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zeigen die Regelungen der Art. 7 EMRK und Art. 49 Abs. 1 GRCh sowie auch
die Rechtsprechung des EGMR, der freilich in den bekannten Mauerschiitzen-
-Fillen' zur Vermeidung der Straflosigkeit von schweren Menschenrechts-
verletzungen eine tendenziell restriktive Lesart des Riickwirkungsverbots
vertreten hat, wie des EuGH, der im bekannten Berlusconi-Urteil von 2005 noch
vor Inkrafttreten der Grundrechte-Charta mit dem Vertrag von Lissabon zum
1.12.2009 ausdriicklich (und entgegen der Schlussantridge der Generalanwiltin
Kokott) auf den lex mitior-Grundsatz rekurriert hat (EuGH, seg. 2005, I-3565).

I1. Reichsweite Kodifizierung

Wihrend des Deutschen Kaiserreichs war der Grundsatz Nullum crimen,
nulla poena sine lege in seiner Geltung im Reichsgebiet nicht bestritten.” Das
zeigt das berithmte Diktum von Franz von Liszt, der das Strafgesetzbuch als
Magna Charta des Verbrechers bezeichnete in dem Sinne, dass dieser durch
eine Lektiire des Gesetzes erkennen konnen muss, was bei Strafe verboten ist, so
dass er im Umkehrschluss letztlich auch aus der Nichtnennung einer Handlung
abgelesen kann, dass diese (jedenfalls bei Strafe) nicht verboten ist. Es zeigte sich
aber auch in der Rechtsprechung des Reichsgerichts als der obersten Instanz in
Strafsachen. In einem bis heute bekannten Urteil ging es um die Strafbarkeit
des illegalen Anzapfens von elektrischem Strom. Damals wie heute setzt eine
Strafbarkeit gemaf3 § 242 StGB voraus, dass der Téter ,eine fremde bewegliche
Sache” wegnimmt. Fraglich war im erwédhnten Fall, ob es sich bei elektrischer
Energie um eine solche Sache handelte; das Reichsgericht verneinte dies und
folgerte daraus in Verbindung mit dem Nullum crimen-Satz, dass das Verhalten
nicht als Diebstahl strafbar sein konnte. Darauthin hat der Gesetzgeber einen
Sondertatbestand fiir die illegale Entziehung von elektrischem Strom geschat-
fen (heute: § 247¢ StGB), der aber natiirlich nicht auf die damals angeklagte Tat
zuriickwirken konnte.

Dies zeigt schon die damals allgemein anerkannte und in der Rechtspre-
chung ohne Weiteres zugrunde gelegte Funktion des nullum crimen-Satzes in
der Feuerbach’schen Tradition: Was nicht in die Straftatbestinde des RStGB
durch noch vom Wortsinn gedeckte Interpretation hineingelesen werden konnte,

1 EGMR, NJW 2001, 3035 ff. (Mauerschiitzen/Krenz); dazu jingst: M. Heger, Die Mauerschiitzenpro-
zesse — Ein Ausdruck von Siegerjustiz?, ,Deutsch-Georgische Strafrechtszeitschrift 2021, no. 3, S. 20 ff.

2 Das galt allerdings nicht fiir das von 1886 bis 1918 bestehende deutsche Kolonialreich, in dem
gegeniiber der lokalen Bevélkerung auch nicht kodifiziertes Richterrecht zur Anwendung kommen
konnte (dazu W. Naucke, ,,Rechtshistorisches Journal“ 1988, no. 7, 297, 305 ff.) und auch nicht fir
das in den im 1. Weltkrieg besetzten Gebieten gegeniiber der dortigen Bevolkerung anwendbaren
deutschen (Polizei-)Strafrecht (dazu: J. Goldschmidt, Die Rechtsgrundlagen der deutschen Strafge-
walt gegen Auslinder im besetzten Feindesgebiet, ,,Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissen-
schaft“ 1916, no. 37, S. 52, 60 ff.).
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war nicht stratbar; und weil die Strafbewehrung zur Tatzeit bestehen muss,
konnte auch ein eiliges Nachbessern des RStGB durch den Gesetzgeber an die-
ser Straflosigkeit generell nichts mehr dndern. Zugleich zeigt sich in solchen
Fallen aber auch ein Kritikpunkt an einem derart formal verstandenen Prinzip:
Wenn namlich Strafjustiz wie Gesetzgeber (und wahrscheinlich auch die inter-
essierte Offentlichkeit) konstatieren (miissen), dass ein Verhalten zwar materiell
betrachtet gleich strafwiirdig war wie ein vergleichbares, strafbewehrtes Tun,
zugleich aber eben - anders als dieses — vor seiner Vornahme nicht unter Strafe
gestellt worden war, musste der Handelnde von Rechts wegen freigesprochen
werden, selbst wenn er bewusst die im Strafrecht bestehende Liicke ausgenutzt
haben sollte. Moralisch gesehen war dies sicher nicht gerecht in dem Sinne, dass
vergleichbares Unrecht (und das war ja auch die illegale Entziehung elektrischer
Energie, solange sie noch nicht unter Strafandrohung gestellt worden war) eben
nicht in vergleichbarer Weise sanktioniert werden konnte. War im 19. Jahrhun-
dert diese Folge einer formalen Betrachtung des Kriminalstrafrechts vollig un-
bestritten, kam es im Verlauf des 20. Jahrhunderts zusehends zu Diskussionen
um eine Materialisierung und Ethisierung des Strafrechts, die gerade solche
allein rechtstechnisch begriindeten Unterschiede aus einer materiellen Perspek-
tive nicht (mehr) ohne Weiteres gelten lassen wollte.

II1. Reichsweite Konstitutionalisierung mittels Art. 116 WRV

Auch wenn der Grundsatz ,,nullum crimen, nulla poena sine lege” im RStGB
und in der Strafrechtspraxis bis zum Ende des Kaiserreiches vollig unbestritten
die fundamentale Grundlage des deutschen Strafrechts gewesen ist, hatte er doch
damals (noch) keine Verankerung in der Reichsverfassung von 1871 gefunden,
auch weil diese sich auf formale Regelungen des damals geschaffenen Bismarck-
-Reichs konzentriert und auf Grundrechte verzichtet hatte. Das sollte sich mit
der Weimarer Reichsverfassung dndern. Innerhalb eines - allerdings nicht un-
mittelbar geltenden — Grundrechtskatalogs enthielt diese auch eine Bestimmung
zu ,nullum crimen, nulla poena”; Art. 116 WRYV lautete: ,,Eine Handlung kann
nur dann mit einer Strafe belegt werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich be-
stimmt war, bevor die Handlung begangen wurde” Damit ist Satz 1 (nicht auch
Satz 2 mit dem lex mitior-Grundsatz) aus § 2 RStGB als echtes Grundrecht kon-
stitutionalisiert worden, blieb aber daneben auch einfachgesetzlich in Wirkung,
was schon deshalb Bedeutung hatte, weil die Grundrechte damals nicht Vorrang
vor den Gesetzen hatten, sondern blof} Programmsitze fiir den Gesetzgeber wa-
ren. Die erste Konstitutionalisierung dieses Strafrechtsgrundsatzes hatte daher
auf dessen fortgesetzte Akzeptanz in der Justiz der Weimarer Republik keinen
Einfluss.
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IV. Dekonstruktion von Nullum crimen, nulla poena sine lege

Die Machtiibernahme durch die Nationalsozialisten am 20.1.1933 fiihrte
binnen zwei Jahren dazu, dass das anerkannte und konstitutionalisierte Prin-
zip eines ,,nullum crimen, nulla poena sine lege” in sein Gegenteil eines ,,nullum
crimen sine poena” Uiberfithrt worden ist.

1. Aushebelung der Verfassung durch die Reichstagsbrand-VO

und das Ermichtigungsgesetz

Die (Not-)Verordnung des Reichsprésidenten zum Schutz von Volk und
Staat vom 28. Februar 1933 (RGBL. 1933, S. 83)° folgte auf die Brandstiftung
im Reichstagsgebaude und wird daher gemeinhin auch als ,,Reichstagsbrandver-
ordnung” bezeichnet. Sie setzte wichtige Grundrechte der WRV auf3er Kraft und
beforderte die Gleichschaltung im Deutschen Reich. Damit war sie ein wesentli-
ches Element auf dem Weg zur Abschaffung der Demokratie und zur Errichtung
einer Willkiirherrschaft durch die Nationalsozialisten. Allerdings fehlte Art. 116
WRV mit seiner Garantie von ,,nulla poena sein lege” in der Aufzdhlung der aus-
gesetzten Grundrechte in § 1 der VO; deshalb und weil auch die inhaltsgleiche
einfachgesetzliche Verbiirgung in § 2 RStGB noch unangetastet bleiben sollte,
hat die Reichstagsbrandverordnung zumindest formal noch nichts am Gesetz-
lichkeitsprinzip in der Strafjustiz gedndert. Daran dnderte auch nichts, dass in
§ 5 Satz 1 dieser VO fiir Brandstiftung anders als zuvor auch die Todesstrafe
vorgesehen wurde, denn nach der besten gebliebenen Logik von § 2 RStGB galt
dies eben nur fiir nach Inkrafttreten der VO begangene Taten.

Demgegeniiber erlaubte Art. 2 Satz 1 des offiziell als Gesetz zur Behebung
der Not von Volk und Reich (RGBL. 1933, S. 141) bezeichneten Ermachtigungs-
gesetzes vom 24. Mérz 1933 der Reichsregierung unter Adolf Hitler, Gesetze zu
beschliefien, die von der Reichsverfassung abweichen. Auch damit war ,nulla
poena sine lege” noch nicht ausgehebelt, doch war Art. 116 WRV nicht linger
mehr eine - freilich ohnehin nicht allzu starke — Schranke gegen einfachgesetz-
liche Aufgabe dieser Fundamentalnorm.

2. Die Lex van der Lubbe - Riickwirkung der Todesstrafdrohung
bei Brandstiftung
Gleichwohl war der am Anfang dieser Rechtsentwicklung hin zu einer
Diktatur stehende Reichstagsbrand auch der Ausgangspunkt fiir eine Aufgabe
zumindest von ,,nulla poena sine lege”, wenngleich noch nicht auch von ,,nullum

3 Dazu: T. Raithel, I. Strenge, Die Reichstagsbrandverordnung. Grundlegung der Diktatur mit den In-
strumenten des Weimarer Ausnahmezustandes, ,Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte 2000, no. 48,
S. 413 ff.
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crimen sine lege”. Grundlage war das umgangssprachlich als Lex van der
Lubbe bezeichnete Gesetz tiber Verhdngung und Vollzug der Todesstrafe vom 29.
Mirz 1933, welches in § 1 die in § 5 Satz 1 der Reichstagsbrand-VO vorgesehene
Todesstrafe fiir Brandstiftung nunmehr auch auf im Zeitraum zwischen dem 18.
Januar und dem 28. Februar 1933 begangene Taten erstreckte und damit riick-
wirkend die Strafe fiir diesen als solchen unverdnderten Straftatbestand schirfte.
Der relativ schmale riickwirkende Anwendungsbereich von gerade einmal 42
Tagen zeigt einerseits, dass die durch die Reichstagswahlen vom 5. Marz 1933 und
das Ermachtigungsgesetz in ihrer Machtstellung gefestigte NS-gefiihrte Reichs-
regierung immer noch zauderte, nulla peona sine lege im Grundsatz anzugreifen.
Der in der Aufzahlung der faktisch durch das Erméchtigungsgesetz aufler Kraft
gesetzten Grundrechte fehlende Art. 116 WRYV blieb auch durch diese Bestim-
mung formal in Kraft, wenngleich dadurch ein - formal schmaler, aber prinzipiell
fundamentaler — Ausnahmefall statuiert worden ist. Auch verdeckt die genannte
Zeitspanne nur mithsam, dass eigentlich ein Einzelfall geregelt werden sollte —
nidmlich eben der Reichstagsbrand, fiir den dessen (zumindest Mit-)Urheber
Marinus van der Lubbe sowie die von den Nazis als Hintermanner verddchtigten
Fihrer der Kommunistischen Partei Deutschlands (KPD) und der Komintern
in einem groflen (Schau-)Prozess vor dem Reichsgericht zum Tode verurteilt
werden sollten. Im Reichstagsbrand-Prozess vor dem 4. Strafsenat des Reichsge-
richts in Leipzig* vom 21.9. bis 23.12.1933 wurde denn auch der Namensgeber
dieses Gesetzes selbst — wie von den Nazis beabsichtigt — unter Berufung auf die
in der Lex van der Lubbe angeordneten riickwirkenden Todesstrafdrohung fiir
schwere Brandstiftung (§ 307 RStGB) zum Tode verurteilt; entgegen dem Willen
der neuen Machthaber wurden die vier anderen, kommunistischen Angeklagten
allerdings allesamt freigesprochen. Der Bruch mit ,,nulla poena sine lege” durch
den Gesetzgeber wurde damit von den obersten Strafrichtern des Reiches nach-
vollzogen. Gleichwohl sollte dies zunédchst eine Ausnahme bleiben, denn neben
Art. 116 WRYV, der wie allgemein die Grundrechte in der WRV - und anders als
heutzutage — ohnehin nicht gegen einfachgesetzliche Modifikationen gefeit war,
blieb einfachgesetzlich auch § 2 RStGB mit seinem Grundsatz ,,nullum crimen,
nulla poena sine lege” unangetastet.

4 A. Bahar, Der Reichstagsbrandprozess, [in:] K. Groenewold, A. Ignor, A. Koch (Hrsg.), Lexikon der
Politischen  Strafprozesse,https://www.lexikon-der-politischen-strafprozesse.de/glossar/reichstags-
brand-prozess-1933/; D. Deiseroth, Der Reichstagsbrand-Prozess - ein rechtsstaatliches Verfahren?,
»Kritische Justiz“ 2009, Vol. 42, S. 303 ff.
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3. Die Reform des § 2 RStGB 1935 - Vom Verbot strafbegriinden-
der Analogie zu deren Anordnung

Die vom politischen Einzelfall - wie dem Reichstagsbrand - losgeldste
Fundamentalabkehr von dieser klassisch-rechtsstaatlichen Bestimmung erfolg-
te dann erst nach der vollstindigen Gleichschaltung aller Strukturen sowie im
Sommer 1934 der Bekdmpfung interner Abweichler im sog. ,R6hm-Putsch”
und der Vereinigung der Amter von Staatsoberhaupt und Regierungschef nach
dem Tod von Reichsprésident Paul von Hindenburg in der Hand von Adolf
Hitler, der nunmehr als ,Fithrer und Reichskanzler” vollends zum Allein-
herrscher avanciert war. Zuvor hat es zwar seit dem Machtantritt von Hitler
zwischen dem 26.3.1933 und dem 24.4.1934 insgesamt sechs Novellierungen des
RStGB gegeben, welche aber durch die Bank auf eine Anderung von § 2 RStGB
verzichtet haben.

Das dnderte sich mit dem Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuchs vom
28.Juni 1935 (RGBL. 1935, S. 839), dessen Art. 1 den § 2 RStGB vollig neu gefasst
hatte; er lautete nunmehr: ,,Bestraft wird, wer eine Tat begeht, die das Gesetz fiir
strafbar erklart oder die nach dem Grundgedanken eines Strafgesetzes und nach
dem gesundem Volksempfinden Bestrafung verdient. Findet auf die Tat kein be-
stimmtes Strafgesetz unmittelbar Anwendung, so wird die Tat nach dem Gesetz
bestraft, dessen Grundgedanken auf sie am besten zutrifft” Aus dem klassischen
Analogieverbot in malam partem ist damit nicht blofl eine Erlaubnis straf —
begriindender Analogie geworden; vielmehr gibt diese Norm dem Richter vor,
mittels solcher Analogie unter Heranziehung der am ehesten passenden Straf-
norm Straflosigkeit zu vermeiden, wenn — wie fiir das NS-Recht charakteristisch
- das ,,gesunde Volksempfinden” dies erfordert. Damit statuierte der Gesetz
- geber im Lichte der NS-Rechtslehre eine vollstindige Umkehr vom rechts-
staatlichen ,,nullum crimen sine lege” zum vermeintlich materiell gerechteren
»nullum crimen sine poena”. Mafigeblich sollte aber weiterhin, wie sich aus dem
ebenfalls neu gefassten § 2a Abs. 1 RStGB ablesen ldsst, das zur Tatzeit geltende
Recht bleiben. Soweit also ein Straftatbestand direkt angewandt werden konn-
te, gab es keine Riickwirkung; und bei der vorgeschriebenen Analogie blieb das
heranzuziehende, nach dem Grundgedanken am besten passende Gesetz auch
dasjenige zur Tatzeit, so dass etwa eine nach der Tatzeit erfolgte Strafschirfung
weder bei direkter noch bei analoger Anwendung der Strafnorm vorgesehen
war.

Dass mit dieser RStGB-Novelle’ vollends dem NS-Denken Bahn gebro-
chen wurde, zeigt nur die Einfithrung eines neuen § 134b RStGB, welcher die
Beschimpfung der NSDAP unter Strafe stellte.



16 MARTIN HEGER

4. Kindesraub- und Autofallen-Gesetz mit ausdriicklicher
Riickwirkung

Ein knappes Jahr spéter, am 22. Juni 1936, wurde dann erstmals ein Tatbe-
stand im RStGB mitsamt der (obligatorischen Todes-)Strafdrohung riickwirkend
in Kraft gesetzt. Wahrend Art. 1 des Gesetzes gegen erpresserischen Kindesraub
vom 22.6.1936 (RGBI. 1936, S. 493) mit § 239a eine neue Strafnorm gegen Kin-
desentfithrung in das RStGB einstellte, statuierte Art. 2 ebenso knapp, wie im
Lichte nunmehr von ,,nullum crimen” wie ,,nulla poena sine lege” fundamental
neu: ,, Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Juni 1936 in Kraft”. Auch wenn der
Zeitraum der diesmal — anders als bei der Lex van der Lubbe - auch tatbestand-
liche Riickwirkung hier noch knapp bemessen war, wurde damit doch vollends
klargestellt, dass der NS-Strafgesetzgeber auf aus seiner Sicht strafwiirdiges Fehl-
verhalten, welches von den existenten Straftatbestdnden auch bei ihrer analo-
gen Anwendung gerade selbst in Ansehung der Strafdrohung nicht angemessen
erfasst werden konnte, vom Gesetzgeber jederzeit riickwirkend iiberhaupt einer
Bestrafung oder jedenfalls einer massiven Strafscharfung unterworfen werden
konnte.

Noch deutlicher wurde dies dann mit dem am 22. Juni 1938 erlassenen
Gesetz gegen Straflenraub mittels Autofallen (Reichsautofallengesetz; RGBL
1938, S. 651), das sogar zeitlich vor der vorgenannten Strafnorm nicht weniger
als zweieinhalb Jahre zuriickwirkend bereits zum 1. Januar 1936 in Kraft gesetzt
wurde. Es erschopfte sich in folgender Regelung: ,Wer in rauberischer Absicht
eine Autofalle stellt, wird mit dem Tode bestraft” Der Grund war, dass in einem
zur Zeit des Erlasses des Gesetzes laufenden Strafprozess gegen zwei Briider, die
ab 1936 unter Einsatz sog. Autofallen Raubiiberfille veriibt hatten, fraglich war,
ob fiir beide die Todesstrafe verhdangt werden konnte. Um dies sicherzustellen,
griff der NS-Gesetzgeber in dieser Weise ein.

Auch wenn solche riickwirkenden Strafschirfungen in der NS-Gesetzge-
setzgebung die Ausnahme geblieben sind, wurde doch damit allen Rechtsan-
wendern klargemacht, dass es in der NS-Zeit nicht mehr auf iiberkommene
rechtsstaatliche Grundsitze, sondern auf eine an vermeintlichen Wert- oder
Gerechtigkeitsvorstellungen orientierte Willkiir ankommen sollte.

5 Dazu nur: G. Werle, Justiz-Strafrecht und polizeiliche Verbrechensbekdmpfung im Dritten Reich,
Berlin 1989, S. 141 ff.
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5. Die Rechtsprechung des Reichsgerichts zu Riickwirkung und
Analogie

Es ist hier nicht der Raum fiir eine umfassende Studie zur Akzeptanz dieser
schrittweisen Abkehr von ,,nullum crimen, nulla poena sine lege” in der Recht-
sprechung wihrend der NS-Herrschaft. Allerdings zeigte ja bereits der Reichs-
tagsbrandprozess, dass das Reichsgericht als oberste Instanz in Strafsachen
keine Skrupel hatte, eine erst mit der Reichstagsbrand-VO unmittelbar nach der
Tatbegehung eingefithrte (Todes-)Strafdrohung nach deren in einem de facto
Einzelfallgesetz angeordneten Riickwirkung auch anzuwenden.

Ein Blick in die in der amtlichen Sammlung des Reichsgerichts veroffent-
lichten, nach der Neufassung des § 2 RStGB ergangenen hdochstrichterlichen
Entscheidungen zeigt, dass es nicht selten um die in § 2 RStGB vorgesehene
»entsprechende Anwendung” von Strafnormen nicht nur aus dem RStGB gegan-
gen ist. Allein in den drei Banden ab Ende 1935 (RGSt; Band 70-72) finden sich
ausweislich der Register nicht weniger als 47 Eintrage hierzu. In der weit iiber-
wiegenden Zahl bejaht das Reichsgericht dabei eine Zuldssigkeit bzw. Moglich-
keit der Analogie; deutlich seltener wird sie verneint, wobei es auch Fille gibt, in
denen etwa eine Schuld nicht nachgewiesen worden ist. Gelegentlich gezogene
Grenzen wie etwa, dass eine Riickwirkung der Analogiererlaubnis auf Sachver-
halte vor Inkrafttreten des § 2 RStGB nicht zuldssig sei (RGSt 71, 341), blei-
ben letztlich innerhalb der Vorgaben des NS-Gesetzgebers, der ja in § 2 RStGB
zwar ein Analogiegebot, aber gerade keine Riickwirkung desselben statuiert hat;
immer wieder geht es aber auch iiber die gesetzlichen Grenzen hinaus, wenn es
etwa die Strafnormen des Blutschutzgesetz gegen sog. ,,Rassenschande” entge-
gen § 3 RStGB auch auf Taten im Ausland erstrecken will (RGSt 72, 91 und 95).
Auch soll § 2 RStGB zur Anwendung kommen, wenn — anders als dort vorgese-
hen - zwar eine Strafnorm einschlégig ist, diese aber aus Sicht des Reichsgerichts
und damit unter Einbeziehung des gesunden Volksempfindens keine angemes-
sene Bestrafung zuldsst (RGSt 72, 50). Letztlich wird man nicht umhin kommen,
dem Reichsgericht in vielen Fillen eine strikte Beachtung des § 2 RStGB in der
neuen Fassung zuzuerkennen — was freilich in Hinsicht auf die Strafbarkeit eben
die im damals im Gesetz normierte Losung von deren Gesetzlichkeit bedeutet,
wihrend die Abweichungen haufiger in einem materiellen Sinne den Willen des
NS-Gesetzgebers noch tiber den von diesem in Kraft gesetzten Gesetzeswortlaut
zur Leitschnur nehmen, als dass in einem Akt rechtsstaatlichen Widerstandes
etwa § 2 RStGB moglichst eng ausgelegt worden wire. In einzelnen Fillen fiihr-
te die analoge Anwendung etwa von §$ 249, 251 RStGB (Raub mit Todesfol-
ge nach Beibringung von K.O.-Tropfen; RGSt 72, 349) zu einem Ergebnis, das
man heute durch eine grofiziigigere Interpretation des Gewaltbegriffs ebenfalls
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erreichen wiirde. Auch wenn man solche Fille wohl aus rechtsstaatlicher Sicht
nicht beanstanden mag, gilt doch insoweit mit Blick auf die Gesamtheit der
Analogie-Entscheidungen des Reichsgerichts bereits kurz nach Inkrafttreten des
neuen § 2 RStGB (und noch nicht unter den Bedingungen des Krieges) wohl,
dass die Ausnahme die Regel (der willigen Anwendungsbereitschaft durch die
Richter am Reichsgericht, die wohl allesamt ihre juristische Ausbildung lange
vor der NS-Zeit und damit unter Geltung des Gesetzlichkeitsprinzips absolviert
haben) bestitigt.

V. Riickkehr zu ,,nullum crimen, nulla poena sine lege” in der Fassung
vor 1933

Nach der bedingungslosen Kapitulation des Deutschen Reiches fiihrten
die Alliierten mit Art. 1 des Kontrollratsgesetzes Nr. 11 vom 30. Januar 1946 in
Sachen ,,nullum crimen, nulla poena sine lege” eine Riickkehr zur Rechtstaat-
lichkeit ein, indem sie u.a. § 2 RStGB mit seiner Analogieanordnung aufgeho-
ben und dadurch den auf das Gesetzlichkeitsprinzip aufbauenden § 2a RStGB
tibrig gelassen haben. Mit der Neubekanntmachung des Strafgesetzbuches vom
25. August 1953 (BGBL 1953 I, S. 1083) wurde dann wie heute in § 2 StGB in
der bis heute geltenden Fassung das traditionelle ,nullum crimen, nulla poena”
erneuert.

VI. Rekonstitutionalisierung von Nullum crimen, nulla poena sine lege
durch Art. 103 Abs. 2 GG und europarechtliche Absicherung

Mit Inkrafttreten des Grundgesetzes als der (zunichst west-)deutschen Ver-
fassung am 23.5.1949 wurde das Gesetzlichkeitsprinzip dann erneut konstitutio-
nalisiert, diesmal allerdings nicht im Kreis der klassischen Grundrechte, wie sie
in Art. 1 bis 19 GG abgebildet sind, sondern vielmehr in Art. 103 Abs. 2 GG
als eines der Justizgrundrechte. Diese Norm lautet seither: ,,Eine Tat kann nur
bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat
begangen wurde” Auch wenn Art. 103 Abs. 2 GG wie schon Art. 116 WRV ex-
plizit nur auf die Strafbarkeit und nicht auf die Strafe rekurriert, wird diese Be-
stimmung doch so verstanden, dass nicht nur eine analoge oder riickwirkende
Anwendung von Straftatbestinden, sondern auch eine riickwirkende Schirfung
der Strafe gegeniiber der Tatzeit geltenden Fassung der einschligigen Strafnorm
unzuldssig ist. Nachtrigliche Milderungen der Strafe sind freilich ebenso wie
eine nachtragliche Authebung eines Straftatbestandes gem. § 2 Abs. 3 StGB
anzuwenden.

Wihrend aber Art. 116 WRYV, wie seine Nichtaufhebung bei gleichzeitiger
Nichtbeachtung durch den NS-Gesetzgeber deutlich zeigte, letztlich keine echte
Grenze fiir eine Abkehr von ,,nullum crimen, nulla poena sine lege” markieren
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konnte, gehen auch die Justizgrundrechte — auch aufgrund der Weimarer Er-
fahrungen - heute den einfachgesetzlichen Regelungen vor, so dass eine Abkehr
vom Gesetzlichkeitsprinzip nicht mehr blof§ durch Anderungen des StGB oder
durch riickwirkend eingefiihrte Strafnormen in anderen Gesetzen ausgehebelt
werden konnte. Vielmehr miisste zugleich die verfassungsmiflige Verbiirgung
dieses Prinzips in Art. 103 Abs. 2 GG aufgehoben werden. Und selbst wenn
sich dafiir die zur Verfassungsinderung notwendige Zweidrittelmehrheit in
Bundestag und Bundesrat finden lassen sollte (was wohl vollig ausgeschlossen
ist), wire obendrein noch das Rechtsstaatsprinzip in Art. 19 Abs. 4 GG und die
Garantie der Menschenwiirde in Art. 1 GG mit dem darin verbiirgten Schuld-
prinzip als Grundlage des Strafrechts zu beachten; insoweit wiirde sogar die
Ewigkeitsgarantie des Art. 79 Abs. 3 GG jeder Verfassungsinderung Grenzen
ziehen. Schliefllich gibt es noch europa- und menschenrechtliche Grenzen, ist
doch Deutschland vélkerrechtlich an Art. 7 EMRK® und unionsrechtlich an Art.
49 Abs. 1 der Grundrechte-Charta gebunden, worin es heif3t: ,Niemand darf
wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt werden, die zur Zeit ihrer
Begehung nach innerstaatlichem oder internationalem Recht nicht strafbar war.
Es darf auch keine schwerere Strafe als die zur Zeit der Begehung angedrohte
Strafe verhangt werden. Wird nach Begehung einer Straftat durch Gesetz eine
mildere Strafe eingefiihrt, so ist diese zu verhdngen” Damit ist hier nun den
EU-Mitgliedstaaten explizit neben ,nullum crimen sine lege” (Satz 1) auch ,,nul-
la poena sine lege” (Satz 2) sowie der lex mitior-Grundsatz (Satz 3) vorgegeben.
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SUMMARY

From the Constitutionalization of the Principle of Legality nulla poene, nullum
crimen sine lege Principle within the Weimar Constitution to its Reversal
to a Principle of nullum crimen sine poena by the Nazi Regime

From the 19" century on, German criminal law has been based on the fundamental
principle of legality. In two and a half years (1933-1935) only, the Nazi regime turned
the traditional and most fundamental principle of German Criminal Law from nullum
crime, nulla poena sine lege systematically to its contrary of nullum crimen sine poena.
It was the most important step away from a criminal law based on the rule of law to
a criminal law as an instrument to fight against liberal traditions. On the one hand,
the new provisions made by the Nazi regime had to be accepted by German judges.
On the other hand, the paper shows that even the judges of the Supreme Court
of Justice, who were trained as lawyers before the Nazis came to power, used the
possibilities of the new principle of nullum crimen sine poena not in a restrictive
way. On the contrary, they took the possibility of analogy in disfavour of the accused
person even for the interpretation of provisions, which were stated by the new Nazi
legislature. In some cases, they did not follow the clear limitations of the criminal
offences, made by the Nazi regime itself. The reason behind the acceptance of the
change from the principle of legality to the principle nullum crimen sine poena was
a switch from a criminal law system based on rule of law to a criminal justice system,
which focused on justice by sentencing every wrongdoing despite its codification in
the Penal Code before the act was committed. Therefore, it was important that first
the allies after WW!II, and with the foundation of the federal Republic of Germany, the
fathers of the German constitution went back to the good tradition of nullum crimen,
nulla poena sine lege. Today it is a fundamental principle of all European States and
part of the Charter of Fundamental Rights of the European Union.
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ABSTRACT

The Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes was created on December 1,
1918 by proclamation of Regent Alexander I Karadjordjevic. The most important
step regarding the organization of the newly formed state was the adoption of
the constitution. The first constitution of the newly formed state was adopted
on June 28, 1921, and in science it is usually called the Vidovdan Constitution.
Due to a series of internal problems, on January 6, 1929, the king suspended the
Vidovdan Constitution, dissolved the assembly and banned the work of political
parties, and justified the coup by the highest national and state interests. The
transition to an open dictatorship did not solve any of the political, economic, or
national problems that led to the crisis. Despite the fact that the king announced
his return to the constitutional order as soon as possible, this would happen
only after two years. With the enactment of the constitution on September 3,
1931, there was no democratization of Yugoslav society, but the king’s open
dictatorship was replaced by a constitutional one. The existence of the Kingdom
of Serbs, Croats, and Slovenes/Yugoslavia in the period 1918-1941 in a political
sense, was marked by the changes of a covert and open dictatorship, whereby
the proclaimed democratic rights and freedoms represented only a show for
the public. Through the paper, the author will analyze those constitutional
provisions and the king’s actions that indicate this.
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The Vidovdan Constitution

After the creation of a joint state of Serbs, Croats, and Slovenes' was
proclaimed by the, December 1 act, necessary steps were taken in the direction
of its constitutional organization.” The importance of that issue is also evidenced
by the number of submitted constitutional drafts. Namely, six constitutional
drafts were submitted to the Constituent Assembly within the set deadline.
The draft submitted by the government of Nikola Pasic was first taken into
consideration. The remaining five constitutional drafts were submitted by
opposition representatives. During the discussion on the submitted drafts, the
most debated was about the state system and socio-economic issues.

The first constitution of the newly created state was adopted on June 28,
1921, and according to the holiday on which it was adopted, it is usually called
the Vidovdan Constitution.” Deputies from the Croatian Peasant Party, the
People’s Club, the Communist Party, and the Yugoslav Club did not take part
in the vote on the constitution. 223 deputies voted for the constitution, 35 were
against, and 161 did not vote.

According to Article 1 of the Constitution, “The state of Serbs, Croats, and
Slovenes is a constitutional, parliamentary, and hereditary monarchy.” Namely,
the important features of the parliamentary system are the government that
emerges from the parliamentary majority, and the budgetary right of the
parliament, as well as its autonomy.* According to the provisions of the Vidovdan
Constitution, the National Assembly was limited in all these rights.

When it comes to the position of the government, Article 91 stipulates that
ministers are accountable to the King and the National Assembly. However,
although the National Assembly had the opportunity to vote no confidence in
the government, during the validity of this Constitution, the survival of the
government really depended on the will of the king.” So in the period 1921~

1 See more about the name of the country: J. Tomi¢, Nasa nova drzava u kolevci, Novi Sad 1918,
p. 4-7.

2 See the contents of the December 1 act in: D. Jankovi¢, B. Krizman, Grada o stvaranju jugosloven-
ske drzave I-II, Beograd 1964, p. 673-676.

3 ,Sluzbene novine“ 1921, no. 142.
F. Culinovi¢, Drzavnopravni razvitak Jugoslavije, 3arpe6 1963, p. 199-200.

5  D.Jankovi¢, Vidovdanski ustav, ,1z istorije Jugoslavije 1918-1945%, Beograd 1958, p, 187. See also:
S. Pribicevi¢é, Diktatura kralja Aleksandra, Beograd 1952, p. 117.
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-1929 there were 24 governments, of which only two fell in the assembly; the
rest were replaced by the king’s decision.®

The issue of budget law of the National Assembly is regulated by Articles
113 and 114 of the Constitution. The National Assembly passed the budget, but
in case of its dissolution, the king had the right to extend the old budget by
decree for four months. Therefore, the National Assembly was limited in terms
of budget law.

The National Assembly exercised its autonomy through the possibility of
free choice of representation and adoption of rules of procedure (Articles 76
and 77), but the king had the right to decide on its convocation and dissolution.
Thus, by analyzing the constitutional provisions, it can be concluded that the
king had an advantage over the National Assembly, so that it did not enjoy the
freedom and independence that is characteristic of parliamentarism.’

Although the Constitution proclaimed the principle of the division of
power into legislative, administrative, and judicial, it was also not consistently
implemented. Namely, the legislative power was exercised by the King and the
National Assembly (Article 46). However, when analyzing the constitutional
provisions on royal powers (he decided to convene and dissolve the assembly,
had the right of legislative initiative, and confirmed the laws adopted by the
assembly) in relation to the National Assembly, it is clear that he had the upper
hand. This may best be inferred from the example of the ratification oflegislative
proposals adopted by the Assembly. Namely, the king’s confirmation was the
last step in the process of creating a law. However, his right to confirm the laws
was unlimited, which means that he could refuse to confirm any legal proposal,
regardless of whether the initiative for passing that law came from the king or
the Assembly. Also, the king could refuse to give as much confirmation as he
wanted. So, no matter how many times the Assembly took a certain bill into
consideration and adopted it, it could force the king to give his confirmation to
that bill if he did not want to.® Even a change in the constitution was not possible
without the king’s consent, so the survival of the monarch as the supreme body
of state power could not be influenced.” When it comes to the executive, the king
was the head of the administrative authority (Article 47). The administrative
power consisted of ministers appointed and dismissed by the king. In terms of
influencing the judiciary, the king had the right to amnesty and pardon. Thus,
we can conclude that despite the proclaimed principle of separation of powers,

Lj. Krkljus, Pravna istorija srpskog naroda, Beograd 2016, p. 316.

S.P. Orlovi¢, Nacelo podele viasti u ustavnom razvoju Srbije, Beograd 2008, p. 114.

S. Jovanovi¢, Ustavno pravo Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Beograd 1924, pp. 333-334.
J. Stefanovi¢, Ustavno pravo FNR Jugoslavije i komparativno, Zagreb 1950, p. 153.
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all functions were reserved for the monarch.'’ Thanks to this position, the king
was essentially the first constitutional factor.

The Vidovdan constitution proclaims classic personal and political rights.
However, these rights are limited by special laws. Thus, Article 10 stipulates
that a citizen may not be expelled from one place to another, nor may he be
detained in one place, except in cases provided by law. However, the law allowed
expulsion without a court verdict, by a simple police order." It is the same with
Article 14, which guarantees freedom of association, except in the case of legally
punishable goals. The Law on the Protection of Public Security and Order in the
State from 1921 suspended those constitutional provisions which guaranteed
freedom of speech and association, as well as freedom of the press.'* Article
70 stipulates that the right to vote of women will be decided by law; then the
Election Law of 1922 denied women this right."> According to Article 127, the
National Assembly could, in case of war or general mobilization on the entire
state territory, and in case of armed rebellion in one part of it, temporarily
suspend the following civil rights by law: the right of association, assembly,
and agreement; the freedom of movement and inviolability of the residence,
letters, and telegraphic announcements. Thus, many constitutional provisions
guaranteeing civil rights and freedoms were in practice restricted or repealed
by law."

January 6 dictatorship

The political crisis that the state faced in the period 1921-1929, culminated
in an assassination in the National Assembly. Taking advantage of this event,
the king repealed the Vidovdan Constitution with a proclamation of January 6,
1929 and dissolved the assembly, justifying his decision with national and state
interests. The proclamation addressed to the people states that the only goal was
“to achieve the realization of those institutions, the state administration and the
state system, which will best suit the general needs and interests of the state, in
the shortest possible time.”"

Thelegalbasis ofthe dictatorship consisted of severallaws, the mostimportant
of which was the Law on Royal Power and Supreme State Administration."®
With its adoption, the king formally became the bearer of all power in the state

10 F. Culinovi¢, Dokumenti o Jugoslaviji, Zagreb 1968, p. 222.

11 §.Jovanovi¢, p. 434.

12 Sluzbene novine“ 1921, no. 170.

13 Sluzbene novine“ 1922, no. 150.

14 J. Broz-Tito, Politicki izvestaj sa V kongresa Komunisticke partije Jugoslavije, Beograd 1948,
p. 28.

15, Politika“ 1929, no. 7430.

16 Sluzbene novine“ 1929, no. 9.
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(Article 2). Thus, in terms of executive power, the king appointed and replaced
members of the Council of Ministers at his own discretion, passed laws, and
judicial power was exercised in his name. In this way, an absolutist regime
(monarchodictatorship) was established, which lasted until the adoption of the
new constitution in 1931.

The Law on the Protection of Public Security and Order in the State prohibited
the work of all political parties, and abolished the freedom of expression, as well
as the right of association, assembly, and agreement."”

Although initially approved by both internal and external political factors,
the king’s dictatorship did not provide a solution to the political, national, and
economic problems that existed in the country, and therefore lost its earlier
support over time.

Constitution of 1931

The dictatorship that the king introduced in order to solve the existing
crisis in the country failed to solve any political and economic problems. On
the contrary. Due to numerous internal and external reasons, the king decided
to look for a way out by restoring constitutionality. The new constitution was
enacted on September 3, 1931.

The enacted or September constitution, as it is often called, defined the state
as a hereditary constitutional monarchy. Unlike the Vidovdan Constitution, the
label “parliamentary” was missing.

The biggest novelty brought by the new constitution was the introduction
of a bicameral representative body, which consisted of the National Assembly
and the Senate. Despite the principled equality of the houses, analysis of the
composition and position of the Senate can conclude that this body was formed
in order to strengthen royal power. Thus, e.g. the king had the right to appoint
the same number of senators as were elected. If we keep in mind that one third
of the members were enough for quorum, it can be concluded to what extent the
monarch had authority in the legislation. The National Assembly, as a whole,
was significantly limited in terms of its powers. So it was, for example, that the
king could extend the budget by decree for a year, which would mean that the
Assembly was given the opportunity to force the government to withdraw only
when the old budget could no longer be extended.'® Thus, although the National
Assembly, according to the constitutional provisions, was a legislative factor,
when analyzing its composition and attitude towards the executive, it can be
concluded that the king had complete control over this body.

17 Ibidem.
18 D. Jevti¢, Vidovdanski i Oktroisani ustav od 3. IX 1931. godine, ,,Anali Pravnog fakulteta®,
Beograd 1988, p. 124.
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The enacted constitution also proclaims the principle of division of state
power.”” According to Article 26, legislative power belonged to the King and the
National Assembly, administrative power was exercised by the King through
responsible ministers (Article 27), and judgments were pronounced and executed
on behalf of the King, who had the right to amnesty and pardon (Article 28. and
30.) From the above, it can be concluded that the Constitution is based on the
principle of unity of power, and the only thing that is divided are its functions.?
Thus, analysis of the constitutional provisions clearly shows that most of the
powers still belonged to the king.

In terms of civil rights and freedoms, the 1931 Constitution largely
retained the same wording as the 1921 Vidovdan Constitution. Thus, Art. 12,
guaranteed freedom of expression, but within limits set by law. Under the same
condition, the following article guarantees the right of association, assembly,
and agreement. Thus, the rights and freedoms guaranteed by the constitution
could still be restricted by law.

Special attention is paid to Article 116 of the Authorized Constitution,
which reads: “In the event of war, mobilization, riots and rebellion, which would
jeopardize the public order and security of the state, or when public interests
are endangered to such an extent, the King may, in that exceptional case, order
by decree to temporarily undertake all extraordinary necessary measures in
the whole Kingdom or in one of its parts, regardless of constitutional and legal
regulations. All exceptionally taken measures will be submitted to the National
Assembly for approval at a later date.” Thus, this article of the Constitution
enabled the monarch to act in a way that contradicted constitutional or legal
provisions, i.e. he could suspend all such provisions as he deemed necessary.
In fact, the possibility of suspending the constitutional provisions also existed
according to the Vidovdan Constitution. However, according to its provisions,
that right belonged to the legislative power, while according to the provisions of
the Authorized Constitution, that right belonged to the king.*'
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SUMMARY

Constitutionality in the Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes/ the Kingdom
of Yugoslavia — Between Covert and Overt Dictatorship

The two constitutions adopted during the existence of the Kingdom of Serbs, Croats,
and Slovenes / Yugoslavia differed in the manner in which they were adopted. The
first constitution, known in the literature as Vidovdan, was adopted in 1921, while
the second was drafted ten years later, in 1931. The provisions of the Vidovdan
Constitution gave the king the opportunity to influence all the levers of power,
which in a parliamentary system have the task of limiting his power. Thus, the king
became the most important factor in the system of government. After the adoption
of the Vidovdan Constitution, the king aspired to expand his power beyond the
set boundaries. This was achieved in January 1929 with the introduction of the
absolutist regime. Along the way, the period between the creation of the Kingdom of
Serbs, Croats, and Slovenes and the introduction of the dictatorship was marked by
numerous crises, both parliamentary and political. Despite the fact that the regime
established on January 6 was based on law, it did not imply the existence of the rule
of law. The adoption of the new constitution in 1931 did not contribute to solving
the existing political, national, and social problems that the state was facing. On the
contrary. The enacted constitution enabled the king to replace his two-year open
dictatorship with a constitutional one. Comparative analysis indicates the existence
of both certain similarities and differences between the two constitutions. Namely,
analysis of the constitutional provisions concerning the position and authority of
the people’s representation shows that both the Vidovdan Constitution and the
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Constitution of 1931 provided only limited parliamentarism. Furthermore, with
regard to the organization of state power, both constitutions proclaim the principle
of separation of powers. However, analysis shows that power was concentrated in
the hands of the monarch, which leads us to the conclusion that both constitutions
were still based on the principle of unity of power. With regard to certain civil
rights and freedoms, both constitutions provided for the possibility of restricting or
abolishing them in practice through legislation. Therefore, their proclamation in the
constitutions did not mean their introduction into life. Whether certain rights and
freedoms would exist and to what extent, depended exclusively on the legislature.
When it comes to differences, they are first visible in the way they arise. While the
Vidovdan Constitution was adopted in a democratic procedure before the Constituent
Assembly, the Constitution of 1931 was created as a result of the king’s arbitrariness.
Another important difference concerns the organization of the representative body.
Namely, the Constitution of 1921 envisages a unicameral representative body — the
National Assembly, while the Constitution of 1931 introduced a bicameral system, so
the representative body consisted of the National Assembly and the Senate. Although
these two houses were in principle equal, it can be said that the introduction of
the Senate was aimed at contributing to the strengthening of the king’s power. It
is important to note that the Constitution of 1931 allows the possibility to give the
decision to suspend certain constitutional and legal provisions to the monarch, as
the holder of executive power, while that right under the Vidovdan Constitution
belonged to the National Assembly. Based on all the above, it can be concluded that
the king managed to impose himself as the undisputed ruler through the Constitution
of 1921, and even more through the Constitution of 1931.
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ABSTRAKT

W dziejach konstytucjonalizmu nader istotny etap stanowilo przyjecie nowych kon-
stytucji w wielu panstwach europejskich na przestrzeni kilku lat po zakonczeniu
I wojny $wiatowej. Byly to w zdecydowanej wiekszo$ci te paiistwa, ktére w tamtym
historycznym momencie uzyskaly niepodleglo$¢ wskutek rozpadu dwéch wielkich
imperiéw: Cesarstwa Rosyjskiego oraz Austro-Wegier. Ustanowione wéwczas kon-
stytucje praktycznie wszedzie deklarowaly liberalno-demokratyczny model ustroju
politycznego, czego przykladem moze by¢ chociazby konstytucja marcowa w II RP
czy tez ustawy zasadnicze Czechostowacji, Litwy, Lotwy oraz Estonii. Zaliczaja si¢ do
nich takze dwczesne regulacje konstytucyjne w Republice Finlandii, ktérych analiza
jest zasadniczym celem niniejszego opracowania. W pierwszej kolejnosci niezbed-
ne jest ukazanie genezy przyjetych rozwiazan prawnoustrojowych i wzorcéw, ktére
przesadzily o ich ostatecznym ksztalcie. Szczegdlna uwage poswieci¢ jednak nalezy
zasadom i podstawowym instytucjom ustroju panstwowego Finlandii uksztattowa-
nym w tre$ci Aktu o Formie Rzadu z 1919 r,, ktdry nie byl zreszta wtedy jedynym
aktem rangi konstytucyjnej okreslajacym system ustrojowy tego panstwa. Warto tez
postawic pytanie, dlaczego przyjeta w tamtym okresie pierwsza konstytucja Republiki
Finlandii, w odrdznieniu od éwczesnych konstytucji znacznej czesci panstw euro-
pejskich (w tym II Rzeczypospolitej), nie zostata zastapiona w latach trzydziestych
calkowicie nowa ustawa zasadnicza, stwarzajaca podstawy autorytarnego systemu
rzadéw. Uwagi zaprezentowane w tym artykule sa wynikiem analizy finskich aktow
konstytucyjnych dwudziestolecia miedzywojennego oraz dostepnej literatury histo-
ryczno-prawnej i prawno-ustrojowe;j.



30 STANISEAW BOZYK

ABSTRACT

The Genesis and Principles of the First Constitution of the Republic
of Finland of 1919

In the history of constitutionalism, a very important stage was the adoption of new
constitutions in many European countries within a few years after the end of World
War 1. The vast majority of these countries gained independence at that historic
moment as a result of the collapse of two great empires: the Russian Empire and
the Austro-Hungarian Empire. The constitutions established at that time practically
everywhere declared a liberal-democratic model of the political system, an example
of which could be the March Constitution in the Second Polish Republic or the
fundamental laws of Czechoslovakia, Lithuania, Latvia and Estonia. They also
include the then-constitutional regulations in the Republic of Finland, the analysis of
which is the main goal of this study. First of all, it is necessary to show the genesis of
the adopted legal solutions and patterns that determined their final shape. However,
special attention should be paid to the principles and basic institutions of the state
system of Finland, as laid down in the Act on the Form of Government of 1919,
which was not the only act of constitutional rank defining the system of that state at
that time. It is also worth asking why the first constitution of the Republic of Finland
adopted at that time, unlike the then constitutions of a significant part of European
countries (including the Second Polish Republic), was not replaced in the 1930s
by a completely new constitution, creating the basis for an authoritarian system of
government. The comments presented in this article are the result of an analysis of
the Finnish constitutional acts of the interwar period and the available historical and
legal as well as legal and political literature.

Stowa kluczowe: Finlandia, geneza republiki, konstytucja z 1919 r., zasady ustroju,
system rzadéw

Key words: Finland, genesis of the republic, the 1919 constitution, principles of the
political system, system of government

Finlandia stala si¢ w pelni suwerennym panstwem nieco ponad 100 lat temu,
a realizacji dgzen niepodleglosciowych narodu finskiego sprzyjaly w decyduja-
cej mierze zardwno wydarzenia I wojny §wiatowej, jak tez obie rewolucje rosyj-
skie. Pojawienie si¢ tego panstwa na mapie Europy nie oznaczato jednak, tak jak
w przypadku II Rzeczypospolitej, odzyskania niepodleglosci, gdyz bylo to de
facto uzyskanie samodzielnego bytu panstwowego. Finlandia jako catkowicie
odrebne panstwo narodzita si¢ bowiem wowczas po raz pierwszy w historii.



GENEZA I1ZALOZENIA PIERWSZE] KONSTYTUCJI REPUBLIKI FINLANDIL.. 31

W przesztosci Finlandia przez kilka stuleci stanowita wyodrebniong prowin-
cje Krolestwa Szwecji, korzystajac w tym okresie tylko z niewielkiego zakresu
autonomii. Po opanowaniu jej terytorium w 1808 r. przez wojska rosyjskie,
Finlandia zostaje przeksztalcona z prowincji szwedzkiej w Wielkie Ksigstwo
i w takim charakterze miata ona od tej pory funkcjonowaé w ramach carskiej
Rosji'. Mimo zmiany przynaleznosci paristwowej nie doszlo jednak wtedy do
uchylenia szwedzkiego Aktu o Formie Rzadu z 1772 r., ktérego postanowienia
formalnie nadal obowiazywaly i to przez caly okres zwigzku Finlandii z Impe-
rium Rosyjskim”.

Wielkie Ksiestwo Finlandii powigzane zostalo z Rosja unig personalng,
poniewaz car Rosji byl jednoczesnie Wielkim Ksieciem Finlandii. Faktyczna
wiadze wykonawczg sprawowat Senat, ztozony z ministréw powolywanych przez
Wielkiego Ksiecia (cara) i obradujacy pod przewodnictwem generata-guberna-
tora Finlandii. Wladza prawodawcza powierzona zostata zgromadzeniu stano-
wemu®, ktérego rola byla jednak w praktyce istotnie ograniczona, a nawet przez
ponad pét wieku nie doszto ani razu do jego zwotania na obrady’. Zasadnicze
zmiany statusu ustrojowego Wielkiego Ksiestwa Finlandii i konsolidacja repre-
zentacji narodu mialy nastgpi¢ dopiero w poczatkach XX wieku.

Nasilajace si¢ wowczas problemy zewnetrzne (przegrana wojna z Japonia)
i wewnetrzne (wystapienia rewolucyjne w 1905 r.) zmusily wladze rosyjskie do
gruntownej rewizji swojej dotychczasowej polityki wobec Finlandii. Na mocy
manifestu cara Mikotaja II z 4 listopada 1905 r. nastapilo przywrdcenie pelnej
autonomii Finlandii i zostata zapowiedziana znaczaca reforma ustrojowa. Do-
szto do niej 29 maja 1906 r., gdy podczas sesji zgromadzenia stanowego uchwa-
lono Akt o Parlamencie, ktéry znosil czterostanowe zgromadzenie i w jego miej-
sce utworzyt jednoizbowy fiski parlament — Eduskunte®. Jego sktad mial by¢
wylaniany w drodze wyboréw powszechnych na trzyletnig kadencje. Przyjete
wowczas zasady prawa wyborczego do parlamentu bardzo istotnie poszerzy-
ty liczebnos¢ elektoratu, takze przez przyznanie — po raz pierwszy w Europie
- pelni praw wyborczych kobietom. Ponadto, wskutek demokratyzacji prawa
wyborczego i wprowadzenia systemu proporcjonalnego Eduskunta stala si¢

1 Por. L.A. Puntila, Political History of Finland 1809-1966, Helsinki 1974, s. 23 i n.

2 Szwedzki Akt o Formie Rzadu przyjety zostal w 1772 r. z inicjatywy kréla Gustawa III Wazy, gwa-
rantujac mu petnie wladzy wykonawczej. Obowiazywanie tego aktu rozciagato si¢ oczywiscie takze
na terytorium Finlandii. Zob. T. Cieslak, Historia Finlandii, Wroctaw 1983, s. 110 i n.

3 Por. M. Grzybowski, Finlandia. Zarys systemu ustrojowego, Krakow 2007, s. 48.
Finlandzkie zgromadzenie stanowe sktadato sie tradycyjnie z czterech stanéw: szlachty, duchowien-
stwa, mieszczan i chtopow.

5 Zgromadzenie stanowe nie byto zwolywane w latach 1809-1863 i ten okres przyjelo si¢ okresla¢
w doktrynie mianem ,.zamrozonego konstytucjonalizmu”. Zob. m.in. L.A. Puntila, op. cit., s. 26;
V. Serzhanova, Suomen perustuslaki. Ustawa zasadnicza Finlandii, Rzeszéw 2017, s. 16.

6 Por. O. Jussila, S. Hentild, J. Nevakivi, Historia polityczna Finlandii 1809-1999, Krakéw 2001, s. 64 i n.
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reprezentatywnym przedstawicielstwem politycznym. Nadal jednak akty par-
lamentu wymagaly dla swej waznos$ci zatwierdzenia przez cara, ktory mogt
tez podejmowac decyzje o jego rozwiazaniu i zarzadzeniu wyboréw przedtermi-
nowych’.

Reforma ustrojowa z 1906 r. miala niezwykle istotne znaczenie, gdyz za-
gwarantowana wowczas Finlandii daleko idaca autonomia stworzyta podwaliny
pod tworzenie calkowicie suwerennego organizmu panstwowego. Realizacji idei
niezaleznos$ci Finlandii sprzyjalo tez istnienie od 1906 r. rozwinietych instytu-
cji demokracji przedstawicielskiej, z jednoizbowym parlamentem wylanianym
w Owczesnym okresie na podstawie najbardziej demokratycznego prawa wybor-
czego — i to w ramach Imperium Rosyjskiego®. W tej sytuacji pozostalo jedynie
oczekiwanie na odpowiedni moment do ogloszenia suwerennosci, ktéry nasta-
pit w konicowym okresie I wojny $wiatowej. Rezolucja proklamujaca catkowita
niepodleglo$¢ Finlandii zostala ogtoszona przez Eduskunte 6 grudnia 1917 r.”
i od tego momentu rozpoczat sie trudny proces ksztaltowania struktur organi-
zacyjnych nowopowstalego panstwa. Szczegdlnie istotnym zadaniem stalo sie
w zwigzku z tym przygotowanie i uchwalenie konstytucji, ktora okreslataby pod-
stawowe zasady oraz instytucje ustroju politycznego Finlandii.

Po przyjeciu deklaracji niepodleglosci Finlandia miala faktycznie ustréj mo-
narchistyczny, gdyz formalnie obowigzywat nadal Akt o Formie Rzadu z 1772 r.,
co zresztg potwierdzita Eduskunta w drodze specjalnej uchwaly z polowy maja
1918 r."® W konsekwengji kilka dni p6zniej parlament powolat regenta do spra-
wowania funkcji glowy panstwa'!. Rozwigzanie to uznano za optymalne w sytua-
cji, gdy nie byta jeszcze rozstrzygnieta kwestia, czy Finlandia ma pozosta¢ mo-
narchig czy tez przyjmie ustrdj republikaniski'?>. W sprawie wyboru okreslonej
formy panstwa miafa zadecydowac ostatecznie nowa ustawa zasadnicza.

7 W praktyce ustrojowej w latach 1907-1917 car (jako Wieki Ksigze Finlandii) oémiokrotnie decydo-
wal si¢ na rozwigzanie Eduskunty i wcze$niejsze wybory. Zob. M. Grzybowski, Finlandia..., s. 49.

8  Por. S. Gebethner, O genezie i ewolucji prezydencjalizmu w Finlandii. Refleksje konstytucjonalisty
i politologa, [w:] Wspélczesne przemiany ustrojowe w Polsce i w swiecie. Prace ofiarowane profesorowi
Jerzemu Stembrowi-czowi w 65 rocznice urodzin, red. L. Garlicki, A. Gwizdz, H. Izdebski, M. Konar-
ski, Warszawa 1987, s. 42.

9 Rezolugja ta przyjeta zostala nieznaczna wigkszoscia gloséw, gdyz za niepodlegloscia opowiedzialo
sie 100 deputowanych do Eduskunty, za$ 88 czlonkéw parlamentu bylo przeciw. Por. V. Serzhanova,
D. Wapinska, Ewolucja konstytucjonalizmu w Finlandii, [w:] Aktualne problemy reform konstytucyj-
nych, red. S. Bozyk, Bialystok 2013, s. 418 (przypis 3).

10 Tym dsamym nie maja racji ci autorzy, ktérzy neguja moc obowiazujaca szwedzkiego Aktu o Formie
Rzadu na terytorium Wielkiego Ksiestwqa Finlandii lub podaja ten fakt w watpliwo$¢. Por. m.in.
D. Szpoper, Niedoszta préba ograniczania samodzierzawia. Aleksander Ii warszawski projekt konsty-
tucji dla Imperium Rosyjskiego z lat 1918-1920, ,Prawo i Wiez” 2020, nr 4, s. 170 (przypis 6).

11 Wyboru dokonano na podstawie § 38 szwedzkiego Aktu o Formie Rzadu z 1772 r., co dodatkowo
przekonuje, ze Akt ten obowigzywal na calej historii Wielkiego Ksie$twa. Eduskunta wyznaczyta
wowczas na regenta Pehra E. Svinhufvuda, pelnigcego dotad funkcje premiera pierwszego rzadu
niepodlegtej Finlandii.

12 Zob. szerzej K. Ciemniewski, Zasady ustroju politycznego Finlandii, Bydgoszcz 1971,s. 122 i n.
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Prace nad nowa konstytucja Finlandii rozpoczely si¢ w praktyce jeszcze
przed formalnym ogloszeniem niepodlegtoéci. Zostaly one podjete w marcu
1917 r. wraz z powolaniem przez Eduskunte skladu Komisji Konstytucyjnej.
Na przewodniczacego tej Komisji wybrany zostat Kaarlo J. Stdhlberg, profesor
prawa konstytucyjnego i urzedujacy prezes Najwyzszego Sagdu Administracyjne-
go. Fakt ten mial niebagatelne znaczenie dla podjetych wéwczas prac nad usta-
w3 zasadniczg, poniewaz ten znany konstytucjonalista i ceniony polityk wywart
w praktyce ogromny wplyw na ostateczny ksztalt rozwigzan prawnoustrojowych
przyjetych w fifiskiej konstytucji'.

Prace Komisji Konstytucyjnej nad projektem nowej konstytucji dtugo trwaty,
na co decydujacy wplyw miatla niestabilna sytuacja wewnetrzna, ktdrej apogeum
byta trwajaca przez kilka miesiecy 1918 r. wojna domowa'*. W konsekwencji
przygotowany przez Komisje projekt konstytucji przedtozony zostat parlamen-
towi dopiero w maju 1919 r., a wiec juz po wyborach do Eduskunty, przeprowa-
dzonych dwa miesigce wczesniej. Podczas kampanii wyborczej przed tymi wy-
borami doszto do ostrej rywalizacji pomiedzy monarchistami, opowiadajacymi
sie za utrzymaniem w Finlandii korony, a zwolennikami republikanskiej formy
panstwa. Spor ten rozstrzygnal ostatecznie rezultat wyboréw, w ktorych ugrupo-
wania polityczne opowiadajace si¢ za monarchig zdobyly niespelna 1/4 ogdlne;j
liczby mandatéw poselskich w parlamencie'”.

Podczas debaty parlamentarnej nad projektem ustawy zasadniczej najwigcej
emocji budzil spér dotyczacy wzajemnych relacji migdzy prezydentem a par-
lamentem oraz sposobu obsady urzedu prezydenta. Prawica optowala za sil-
ng prezydentura, ugrupowania lewicowe za$ byly zdecydowane wspiera¢ idee
zwierzchnictwa parlamentu nad egzekutywa'®. W koricu udato sie wypracowaé
pewien kompromis, bo obie strony sporu zgodzily si¢ na to, aby prezydent byt
powolywany w wyborach posrednich, majac jednak przy tym zagwarantowany
bardzo szeroki zakres kompetencji.

Pierwsza ustawa zasadnicza suwerennej Finlandii, wprowadzajaca w tym
panstwie ustr6j republikanski, zostala ostatecznie uchwalona przez Eduskun-
te 21 czerwca 1919 r. Nie zostala ona nazwana wprost konstytucja lub ustawa

13 Na ten wyjatkowy fakt zwracat uwage S. Gebethner, podkreslajac, ze jest to ,,szczegdlny i odosob-
niony przypadek w historii prawa konstytucyjnego, aby wlasnie profesor tej dyscypliny prawa byt
réwnoczes$nie wybitnym politykiem, majacym rozstrzygajacy wplyw na ksztalt ustawy zasadniczej,
anastepnie w pierwszym okresie obowigzywania wdrazal ja w zycie dzieki piastowaniu najwyzszego
urzedu panstwowego’, czyli urzedu prezydenta Finlandii (Zob. S. Gebethner, op. cit., s. 41).

14 Podczas finskiej wojny domowej mialy miejsce walki pomiedzy obozem ,biatych” (dazacych do
uzyskania catkowitej i trwalej niepodleglosci Finlandii) a obozem ,,czerwonych” (zmierzajacych do
utrzymania Finlandii w granicach porewolucyjnej Rosji). Ten krwawy konflikt wewnetrzny, ktory
pochtonat co najmniej 30 000 ofiar §miertelnych, zakonczyl sie zwycigstwem obozu ,,biatych’, dzieki
czemu Finlandia u progu swej niepodleglosci obronila suwerenny byt panstwowy.

15 Por. V. Serzhanova, D. Wapinska, op. cit., s. 419.

16 Zob. szerzej L.A. Puntila, op. cit., s. 121 in.
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konstytucyjna, lecz Aktem o Formie Rzadu, co bylo bardzo wyraznym nawia-
zaniem do szwedzkiej tradycji ustrojowej, gdzie tak wlasnie tytutowano podsta-
wowe akty normatywne rangi konstytucyjnej'’. Przyjety przez parlament Akt
o Formie Rzadu zostal nastgpnie usankcjonowany przez regenta pelniacego
tymczasowo funkcje glowy panstwa, ktérym byl w tamtym momencie (po re-
zygnacji PE. Svinhufvuda) jeden z twércéw niepodleglej Finlandii i jej bohater
narodowy Carl Gustaf Mannerheim'®. Akt ten wszedt w zycie z chwilg jego pod-
pisania przez regenta 17 lipca 1919 r.

Akt o Formie Rzadu nie byt wowczas jedynym aktem konstytucyjnym regu-
lujacym ustrdj Republiki Finlandii, poniewaz w przeciagu kilku najblizszych lat
Eduskunta uchwalifa jeszcze trzy akty o takim charakterze. 25 listopada 1922 r.
przyjety zostal Akt o Trybunale Stanu oraz Akt o prawie parlamentu do badania
zgodnosci z prawem czynnosci urzedowych czlonkéw Rady Panstwa, kanclerza
sprawiedliwosci i parlamentarnego ombudsmana. Z kolei 13 stycznia 1928 r. do-
szto do uchwalenia nowego Aktu o Parlamencie, ktéry zastgpil analogiczny Akt
z 1906 r. Tak wigc te cztery akty ustrojowe tworzyly facznie konstytucje miedzy-
wojennej Finlandii'.

Struktura Aktu o Formie Rzadu z 1919 r. nie rdznila si¢ w istotny sposob
od systematyki innych éwczesnych konstytucji*’. Sktadat sie on z jedenastu
rozdzialéw?' i liczyt 95 artykutéw. W rozdziale pierwszym pokreslono republi-
kanska forme panstwa finskiego oraz wskazano kilka jego zasad ustrojowych,
w tym zasade suwerennosci narodu i zasad¢ podzialu wladz. Rozdzial drugi
poswiecono podstawowym prawom i wolno$ciom obywateli, zas rozdzial trzeci
wyznaczal ogélne ramy procesu ustawodawczego. Dwa kolejne rozdzialy Aktu
uregulowaly ustr6j wladz publicznych, ale tylko wladzy wykonawczej (rozdziat

17 Por. N. Herlitz, Elements of Nordic Public Law, Stockholm 1969, s. 27 i n.

18 Carl Gustaf von Mannerheim byt do 1917 r. generalem armii carskiej, w ktérej przeszedt wszyst-
kie szczeble kariery wojskowej. W jego karierze byl tez znaczacy polski epizod, gdyz od 1908 r.
C.G. Mannerheim dowodzit 13 Pulkiem Utanéw Wiodzimierskich w Minsku Mazowieckim. P6z-
niej z sympatig wspominat swoje kontakty z Polakami, czemu dat wyraz w swoich drukowanych
wspomnieniach. Pisal m.in.: ,Jeszcze dzi$ z przyjemnoéciag wspominam 7 lat spedzonych w Polsce.
Zetknatem sie z wieloma wybitnymi Polakami, miatem wsrdd nich wielu przyjaciot. Zamitowania
do koni, sportu i polowan otwieraly przede mng wiele drzwi. Bralem udziat nie tylko w zyciu towa-
rzyskim wyzszych sfer rosyjskich wojskowych oraz urzednikéw, lecz takze obracalem si¢ w polskim
towarzystwie, o ktérym wiadomo, ze jest $wietne i ekskluzywne. Wkrétce po przybyciu do zosta-
fem przyjety do Klubu Mysliwskiego w Warszawie; takiego polskiego Jockey Club, ktéry catkowicie
mogl rownad sie z najstynniejszymi klubami Londynu, Paryza i Petersburga” (C.G. Mannerheim,
Wspomnienia, Warszawa 2017, s. 41).

19 Por. M. Grzybowski, Finlandia ..., s. 49-50; K. Warakomska, Republika Finlandii, [w:] Ustroje konsty-
tucyjne wybranych patistw europejskich, red. S. Bozyk, Bialystok 2020, s. 175.

20 W opracowaniu tym korzystam z tekstu Aktu opublikowanego w opracowaniu A. Gwizdz, Fin-
landia, [w:] Konstytucje Finlandii, Wloch, Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji, red. A. Burda,
M. Rybicki, Wroctaw 1971, s. 19 i n.

21 Zasadniczy tekst Aktu o Formie Rzadu poprzedzony zostat zwigzta preambula, w ktérej podkreslo-
no gléwnie doniostoé¢ faktu uzyskania przez Finlandi¢ pelnej suwerennosci.
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czwarty) oraz organéw wymiaru sprawiedliwosci (rozdzial piaty). Brak bylo na-
tomiast w finskiej ustawie zasadniczej z 1919 r. rozdzialu poswigconego wta-
dzy ustawodawczej, gdyz te kwestie zostaly pozostawione do regulacji w tresci
Aktu o Parlamencie. Pozostale rozdziaty Aktu regulowaly kolejno problematyke:
finanséw publicznych panstwa, sit zbrojnych, szkolnictwa, zwigzkéw wyznanio-
wych i urzedéw publicznych. Ostatni rozdziat zawieral przepisy koncowe.

Za podstawowy zasade ustroju politycznego Finlandii w Akcie o Formie
Rzadu z 1919 r. uznano zasade suwerennosci narodu. Zostala ona wyrazona
w § 2 Aktu, ktdry stanowil, ze ,wladza zwierzchnia w Finlandii nalezy do narodu
reprezentowanego przez parlament zwolywany na sesje”. W ten sposéb norma
rangi konstytucyjnej uznata parlament za jedyny organ panstwowy powolany
do reprezentowania narodu jako podmiotu wladzy najwyzszej w panstwie. Nie
oznaczalo to natomiast przyznania parlamentowi dominujacej roli w struktu-
rze naczelnych organéw panstwowych, albowiem w tym samym przepisie Aktu
o Formie Rzadu przyjeta zostala zasada ograniczajaca zakres wladzy ustawo-
dawczej Eduskunty. Znalazta si¢ ona w drugim zdaniu § 2, gdzie podkreslono,
ze ,wladze ustawodawcza realizuje parlament wspoélnie z Prezydentem Repu-
bliki> Wprowadzenie do ustawy zasadniczej takiej formuly prawnoustrojowej
oznaczalo de facto daleko idace zréwnanie roli glowy panstwa i parlamentu
w sferze realizacji funkcji ustawodawczej.

W dalszej kolejnosci przepis § 2 Aktu o Formie Rzadu wskazywal na wy-
eksponowang pozycje ustrojowa Prezydenta Republiki w ramach konstytucyj-
nej zasady tréjpodzialu wladz. Szczegolna pozycja glowy panstwa wynikala ze
sformulowania, w ktérym podkreslono, iz Prezydentowi przystuguje ,,najwyzsza
wladza wykonawcza”. Tym samym Prezydent uznany zostal nie tylko za organ
wspotrealizujacy wladze ustawodawczg, ale takze za najwazniejszy organ w skta-
dzie egzekutywy®. Zgodnie z fifiska ustawa zasadnicza z 1919 r., egzekutywa
byta bowiem dwuczlonowa, gdyz - poza Prezydentem — do sprawowania funkeji
z zakresu wladzy wykonawczej wyznaczona zostata rowniez Rada Panstwa (rzad),
ktora skladala sie z premiera i ministréw. Decydujacg role w sferze egzekutywy
odgrywat jednak Prezydent Republiki, bo przepisy konstytucyjne zagwaranto-
waly mu mozliwo$¢ wpltywu zaréwno na sktad rzadu®, jak tez na kierunki jego
dziatalno$ci.

Analiza przepiséw Aktu o Formie Rzadu z 1919 r. okreslajacych sposéb ob-
sady urzedu Prezydenta Republiki, jego miejsce w strukturze naczelnych orga-
néw panstwowych i zakres przyznanych mu kompetencji pozwala na stwierdze-
nie, ze 6wczesne regulacje konstytucyjne gwarantowaly mu bardzo silng pozycje

22 Por. M. Grzybowski, Wspétczesny parlamentaryzm skandynawski, Krakéw 1988, s. 82 in.

23 Zob. J. Nousiainen, The Finnish System of Government: From a Mixed Constitution to Parliamenta-
rism, [w:] The Constitution of Finland, Helsinki 2001, s. 146 i n.

24 Por. M. Grzybowski, Systemy polityczne wspotczesnej Skandynawii, Warszawa 1989, s. 129 i n.
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ustrojowa. Tak znaczaca pozycja ustrojowa glowy panstwa legitymizowana byta
juz przez ustanowienie konstytucyjnej zasady powszechnych, cho¢ posrednich
(dwustopniowych), wyboréw prezydenckich. Przyjecie tej zasady oznaczalo
pozbawienie parlamentu, bedacego jedynym - zgodnie z trescig § 2 Aktu o For-
mie Rzadu - przedstawicielstwem narodu, wptywu na powolywanie jednego
z dwéch organéw wladzy wykonawczej™.

W odniesieniu do wyboréw prezydenckich, przyjete regulacje konstytucyjne
i ustawowe?® przewidywaly, ze Prezydent Republiki bedzie wybierany przez 300
elektorow pochodzacych z wyboréw powszechnych, tajnych, réwnych, bezpo-
$rednich i proporcjonalnych. Kolegium elektorskie, zgodnie z § 23 Aktu o For-
mie Rzadu, mialo zbiera¢ si¢ zawsze 15 lutego i pod przewodnictwem urze¢duja-
cego premiera dokonywac wyboru Prezydenta. Kandydaci na urzad Prezydenta
mogli by¢ zgtaszani dopiero na posiedzeniu kolegium elektoréw. Glosowanie
byto tajne, a wybor Prezydenta mogl nastapi¢ wylacznie bezwzgledna wiekszo-
$cig gtosow ogdlnej liczby cztonkow kolegium. Gdy w trakcie dwdch gtosowan
nie wyloniono zwycigzcy, trzecie glosowanie odbywato sie juz z udzialem tylko
dwdch kandydatow. Prezydent byl wybierany na 6 lat, a ten sam kandydat mogt
by¢ wybrany wielokrotnie, gdyz finska ustawa zasadnicza z 1919 r. nie wprowa-
dzata zadnych ograniczer odnosnie liczby kadencji Prezydenta®.

Akt o Formie Rzadu z 1919 r. stwarzal Prezydentowi daleko idace mozli-
wosci wplywu na funkcjonowanie parlamentu. Wynikaly one przede wszystkim
z faktu uznania glowy panstwa przez § 2 tego Aktu za organ sprawujacy, wraz
z Eduskunta, funkcje wladzy ustawodawczej. Dlatego tez Prezydent Republiki
mogl w znaczacy sposob oddzialywaé na ksztaltowanie tresci ustawodawstwa,
bedacego tradycyjnie zasadniczg sfera aktywnosci parlamentu. Wplyw Prezy-
denta w tej materii wyrazal si¢ przede wszystkim w tym, ze: 1) przystugiwalo mu
prawo inicjatywy ustawodawczej, 2) posiadal on kompetencje do zatwierdzania

25 Wyjatkiem byla pierwsza po uchwaleniu Aktu o Formie Rzadu elekcja Prezydenta, ktora dokona-
na zostala przez Eduskunte. Byla to zreszta koniecznos¢, gdyz w tamtym okresie nie bylo jeszcze
okreslonej szczegdlowej procedury wyboru Prezydenta (ustawowa regulacja trybu wyboréw pre-
zydenckich przyjeta zostala dopiero po uplywie pieciu lat od uchwalenia ustawy zasadniczej —
w 1924 r.). Poza tym wybor Prezydenta przez Eduskunte okazal si¢ wtedy najlepszym rozwigzaniem,
gdyz w 1919 r. byta jeszcze w Finlandii niezwykle skomplikowana sytuacja spoteczno-polityczna,
ktora istotnie utrudnitaby przeprowadzenie powszechnych wyboréw Prezydenta. Warto przypo-
mnie¢, ze w pierwszych wyborach Prezydenta Republiki o urzad ten ubiegali si¢ dwaj ,,znaczacy”
kandydaci: dotychczasowy regent gen. C.G. von Mannerheim oraz wybitny finski konstytucjonali-
sta (kierujacy pracami Komisji Konstytucyjnej, ktora przygotowata projekt Aktu o Formie Rzadu)
prof. K.J. Stahlberg. Juz w pierwszej turze wybrany zostal K.J. Stahlberg, na ktorego gtosowalo 143
deputowanych do Eduskunty. Zob. szerzej J. Osinski, Prezydent Republiki Finlandii, [w:] Prezydent
w patistwach wspétczesnych, red. ]. Osinski, Warszawa 2009, s. 197 i n.

26 Byla to ustawa o wyborze Prezydenta Republiki z dnia 22 lutego 1924 r. oraz ustawa o okregach
wyborczych i liczbie elektoréw z dnia 4 lipca 1924 .

27 Zob. szerzej K. Ciernniewski, op. cit., s. 130 i n.
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i oglaszania ustaw, oraz c) w mozliwosci siegnigcia po prawo weta zawieszajace-
go wobec ustawy uchwalonej i przekazanej do zatwierdzenia®®.

Inicjatywy ustawodawcze Prezydenta byly w dwczesnej rzeczywistosci in-
spirowane przez Rade Panstwa (rzad). Sprowadzaly si¢ one zasadniczo do tego,
ze Rada Panstwa przedkladata Prezydentowi przygotowane przez siebie projek-
ty ustaw, Prezydent zas — jako faktyczny szef egzekutywy — wnosil je pod obrady
parlamentu. Przyjecie takiego rozwigzania nie oznaczalo bynajmniej, ze Prezy-
dent zostal pozbawiony mozliwosci wywierania wptywu na ostateczny ksztalt
rzagdowych projektow ustaw. W praktyce ustrojowej zaznaczala si¢ bowiem inge-
rencja glowy panstwa w tre$¢ projektow rzadowych, o czym moze §wiadczy¢ ak-
tywno$¢ pierwszego Prezydenta Republiki Finlandii, znanego przeciez prawnika
konstytucjonalisty””. Warto tez wspomnie¢, ze Prezydent mial ponadto prawo
wycofania z parlamentu rzadowego projektu ustawy, gdy zaistnialy okolicznos$ci
uzasadniajace konieczno$¢ podjecia takiej decyzji*’.

Uprawnienie Prezydenta Republiki do zatwierdzania oraz oglaszania ustaw
uchwalonych przez Eduskunte stanowilo jedno z typowych kompetencji prak-
tycznie kazdej wspolczesnej glowy panstwa, powolanej do promulgacji aktéw
ustawodawczych. Akt o Formie Rzadu przyznal przy tym Prezydentowi prawo
weta w stosunku do ustaw przyjetych przez parlament i przedlozonych mu do
podpisu. Prezydent mogt zglosi¢ weto ustawodawcze zaréwno wtedy, gdy miat
zastrzezenia merytoryczne wobec ustawy, jak i wowczas, kiedy zgtaszal watpli-
woéci natury prawnej’'. Z prawa weta ustawodawczego Prezydent mégt skorzy-
sta¢ w ciggu trzech miesiecy od przedlozenia mu ustawy do podpisu. Wetu Pre-
zydenta Finlandii nadano charakter weta zawieszajacego, gdyz Eduskunta mogta
je odrzuci¢, uchwalajac ponownie zawetowang ustawe bezwzgledng wigkszoscia
glosow czlonkéw parlamentu™.

Prezydentowi Republiki przyznano w 1919 r. okreslone uprawnienia wobec
Eduskunty takze spoza sfery ustawodawczej. Ograniczaly sie one w zasadzie do
kwestii proceduralnych, a wigc zwigzanych z trybem funkcjonowania parlamen-
tu. Do kompetencji Prezydenta w tym zakresie nalezato zwolywanie i otwieranie
zwyczajnych sesji parlamentu, zarzadzanie sesji o charakterze nadzwyczajnym
oraz zamykanie ostatnich sesji Eduskunty w ramach kolejnych kadencji parla-
mentu®. Najdalej idgce uprawnienie Prezydenta wobec legislatywy stanowito

28 Ppor. M. Grzybowski, Finlandia..., s. 51.

29 Wskazuje na to m.in. K. Ciemniewski, op. cit., s. 156.

30 Mozliwoé¢ takg wprowadzit § 28 Aktu o Parlamencie z dnia 13 stycznia 1928 r., bedacy wéwczas
jednym z czterech aktéw konstytucyjnych Republiki Finlandii.

31 Por. M. Grzybowski, Eduskunta. Parlament Finlandii, Warszawa 2001, s. 40 i n.

32 Por. J. Nousiainen, The Finnish Political System, Cambridge 1971, s. 227 i n.

33 Prezydentowi przyznano ponadto prawo zarzadzenia odbycia sesji (czy tez posiedzenia) Eduskunty,
z uwagi na bezpieczenstwo izby, poza stalg siedzibg parlamentu. Por. M. Grzybowski, Eduskunta...,
s. 42.
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prawo rozwigzania Eduskunty przed uptywem jej kadencji i zarzadzenie przed-
terminowych wyboréw parlamentarnych. To prawo glowy panstwa nie zostalo
w Akcie o Formie Rzadu ograniczone zadnymi uwarunkowaniami o charakte-
rze konstytucyjnym**, co bez watpienia istotnie wzmacniato pozycje Prezydenta
w jego relacjach z parlamentem.

Uprawnienia Prezydenta Finlandii w stosunku do rzadu (Rady Panstwa)
koncentrowaly si¢ przede wszystkich na kwestiach zwigzanych z ksztalttowaniem
skladu tego organu wladzy wykonawczej. Do jego kompetencji nalezato powo-
tywanie pelnego skladu Rady Panstwa, a wigc zaréwno premiera, jak tez po-
szczegdlnych ministréw. Prezydent nie dysponowat jednak w tym zakresie pelng
swoboda, bowiem Akt o Formie Rzadu przewidywal wyraznie w § 36, ze ,,czton-
kowie Rady Panstwa powinni cieszy¢ si¢ zaufaniem parlamentu”. Oznaczalo to,
ze przy tworzeniu rzadu przez Prezydenta musial by¢ uwzgledniany istniejacy
uklad polityczny w parlamencie®. Do uprawnien Prezydenta zaliczono réwniez
podejmowanie decyzji co do dymisji calego rzadu lub ministréw, przy czym
byt on zobowigzany do zdymisjonowania Rady Panstwa lub cztonka tej Rady
w sytuacji, kiedy Eduskunta odmoéwila udzielenia im wotum zaufania badz tez
uchwalita pod ich adresem wotum nieufno$ci*®. Nie mozna tez poming¢ przepisu
§ 40 tego Aktu, ktory nakladal na Rade Panstwa obowigzek wykonywania de-
cyzji Prezydenta. Z tre$ci wymienionego przepisu wynikata nadrzednos¢ Prezy-
denta nad rzagdem, a tym samym jego dominacja w ramach finskiej egzekutywy.

Akt o Formie Rzadu z 1919 r. przyznawal Prezydentowi Republiki jako gto-
wie panstwa prawo podejmowania wielu istotnych i wywotlujacych daleko idace
skutki decyzji, jak chociazby w ramach sprawowania naczelnego dowddztwa sit
zbrojnych, nadzoru nad organami administracji panstwowej oraz kierownictwa
w dziedzinie stosunkéw Finlandii z innymi panstwami. Bioragc pod uwage tak
szeroki, zagwarantowany przez ustawodawstwo konstytucyjne z 1919 r., zakres
kompetencji Prezydenta, jak tez uksztalttowany sposob obsady tego urzedu oraz
jego miejsce w strukturze naczelnych organéw panstwa, mozna niewatpliwie
doj$¢ do wniosku, ze Prezydentowi wyznaczona zostala szczegdlna rola w ramach
przyjetego wtedy modelu rzagdéw”’. Wprowadzenie w Finlandii na mocy Aktu
o Formie Rzadu z 1919 r. systemu ustrojowego eksponujacego pozycj¢ glowy
panstwa bylo przejawem poszukiwania silnego przywddcy, a takim wymogom
mogt sprostac tylko prezydent wyposazony w wiele istotnych kompetencji*®.

34 Por. J. Nousiainen, The Finnish Political System ..., s. 228 i n.

35 Zob. V. Serzhanova, System konstytucyjny Finlandii, Warszawa 2021, s. 18 i n.

36 Por. M. Grzybowski, Eduskunta..., s. 41 i n.

37 Zob. szerzej S. Gebethner, op. cit., s. 39 i n.

38 Por. V. Serzhanova, System..., s. 19; S. Bozyk, Ewolucja pozycji ustrojowej prezydenta Republiki Fin-
landii, [w:] Ustroje. Tradycje i poréwnania. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. dr hab. Marianowi
Grzybowskiemu w siedemdziesigtg rocznice urodzin, red. P. Mikuli, A. Kulig, J. Karp, G. Kuca, War-
szawa 2015, s. 652.
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Powyzsze uwagi o statusie ustrojowym i zakresie kompetencji Prezydenta
Finlandii nader wyraznie wskazuja, jak znaczaca role wyznaczyt gtowie panistwa
Akt o Formie Rzadu. Zaséb przystugujacych mu kompetencji pozwalal wywie-
ra¢ daleko idacy wpltyw na funkcjonowanie parlamentu, jak tez gwarantowat
nadrze¢dnag role wobec Rady Panstwa, czyli drugiego organu finskiej egzekutywy.
Nie sposob przy tym nie zauwazy¢, ze w tresci Aktu o Formie Rzadu zdecydowa-
nie najwiecej uwagi poswiecono wtasnie Prezydentowi, gdy tymczasem przepisy
odnoszace si¢ do rzadu byly bardzo lakoniczne, a regulacje pozycji ustrojowe;j,
trybu dzialtania i zakresu funkcji Eduskunty ,,przeniesiono” do odrgbnego Aktu
o Parlamencie. Pod tym wzgledem finskie rozwigzania prawnoustrojowe w sfe-
rze wzajemnych relacji pomiedzy naczelnymi organami panstwa, ktdre zostaty
przyjete w pierwszych latach suwerennego bytu Republiki Finlandii, byly bez
watpienia oryginalne, podobnie zresztg jak funkcjonujace wtedy instytucje kon-
stytucyjne w innych panstwach skandynawskich®.

System rzadow, jaki uksztaltowal si¢ w Republice Finlandii, oparty na pod-
stawowych zasadach wyrazonych w Akcie o Formie Rzadu z 1919 r., byt niewat-
pliwie modelem ustrojowym, ktory przyjeto sie okresla¢ w doktrynie mianem
systemu semiprezydenckiego lub mieszanego (parlamentarno-prezydenckiego).
Charakteryzowal sie on przede wszystkim silng pozycja ustrojowa glowy pan-
stwa (prezydenta) oraz wystepowaniem dwuczlonowej egzekutywy. W okresie
miedzywojennym na podobnych zasadach, jakie znalazty zastosowanie w ustroju
Finlandii, oparty byt system rzagdéw Republiki Weimarskiej (1919-1933), gdzie
takze wyeksponowana zostala szczegélna rola prezydenta®. Pozycje ustrojowa
prezydenta Republiki Finlandii cechowat jednak znaczny stopien oryginalnosci,
co tlumaczone jest czesto nawigzaniem do silnej pozycji cara Rosji - i jedno-
cze$nie Wielkiego Ksiecia Finlandii — przez ponad 100 lat finskiej autonomii
w obrebie Cesarstwa Rosyjskiego®!.

Przyjety w 1919 r. finski Akt o Formie Rzadu nie zostat zmieniony po uply-
wie kilku czy kilkunastu lat, tak jak mialo to miejsce w przypadku konstytucji
uchwalonych wkrétce po zakonczeniu I wojny $wiatowej w czesci panstw Eu-
ropy. W latach trzydziestych XX wieku niemal wszedzie tam, gdzie obowiazy-
waly wczeéniej konstytucje ksztaltujace parlamentarny system rzadow, zostaly
one bowiem zastgpione ustawami zasadniczymi, ktére zdecydowanie umacniaty
pozycje ustrojowa wladzy wykonawczej, tworzac tym samym podstawy rzadéw
autorytarnych. Przykltadem tego moze by¢ II Rzeczpospolita, w ktorej w miejsce

39 Interesujgce uwagi w tej kwestii zob. N. Andrén, Government and Politics in the Nordic Countries:
Denmark, Finland, Iceland, Norway, Uppsala 1964, passim.

40 O analogiach pomiedzy systemami rzadéw Republiki Finlandii i Republiki Weimarskiej zob.
H. Endemann, Das Regierungssystem Finnlands: die finnische Regierunsform von 1919 im Vergleich
mit der Weimarer Reichsverfassung, Frankfurt am Main 1999.

41 Por. m.in. S. Gebethner, op. cit., s. 45.
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Konstytucji marcowej uchwalono Konstytucje kwietniows, sytuujaca Prezyden-
ta w charakterze ,,czynnika nadrzednego panstwie” i odpowiedzialnego jedynie
»wobec Boga i historii’, co oznaczalo de facto wprowadzenie w Polsce autorytar-
nej wersji systemu semiprezydenckiego. W Finlandii tymczasem system semi-
prezydencki z dominujaca pozycja Prezydenta funkcjonowat juz od uchwalenia
przez parlament w 1919 r. Aktu o Formie Rzadu, a wigc w latach trzydziestych
nie byto potrzeby umacniania i tak juz wzmocnionej finskiej egzekutywy.

Model rzadéw semiprezydenckich utrzymat sie w Finlandii przez kilkadzie-
sigt lat, co nie oznacza, ze w tym okresie nie podlegal on jakimkolwiek przeobra-
zeniom. Nawet przy braku znaczacych modyfikacji tresci Aktu o Formie Rzadu
z 1919 r., podlegala jednak faktycznie pewnej ewolucji. Wplyw na to mialy
uchwalane przez parlament tzw. wyjatki od konstytucji, ktorych stosowanie wy-
wieralo réwniez znaczacy wplyw na to, ze Akt o Formie Rzadu okazal si¢ w prak-
tyce nad wyraz stabilnym aktem konstytucyjnym.

Instytucja tzw. wyjatkéw od konstytucji znana byta w systemie konstytucyj-
nym Finlandii jeszcze przed odzyskaniem przez nig niepodleglosci, ale rozwing-
ta sie dopiero pod rzadami Aktu o Formie Rzadu z 1919 r. Jej istota sprowadza-
ta sie do tego, ze parlament uchwalal ustawy zwykle, ktérych przepisy nie byly
zgodne z ustawg zasadnicza, ale kwalifikowang wiekszoscia gtoséw, czyli wyma-
gana do zmiany przepiséw konstytucyjnych*2. Uchwalone w ten sposéb ustawy
zawieraly faktycznie okreslone odstepstwa od obowigzujacych przepiséw kon-
stytucyjnych, ktorych celem bylo stworzenie tymczasowych regulacji w takich
sytuacjach, gdy dokonanie szybkiej zmiany konstytucji byto niemozliwe. Takie
»wyjatki od konstytucji” podyktowane byty zazwyczaj nadzwyczajnymi okolicz-
nos$ciami, a ich obowigzywanie mialo kazdorazowo tymczasowy i krétkotrwaty
charakter oraz nie znajdowalo odzwierciedlenia w tekscie ustawy zasadnicze;j.
Dotyczyly one najczesciej praw i wolnosci obywatelskich, ale odnosity sie takze
do statusu ustrojowego i uprawnien prezydenta oraz zasad przeprowadzania wy-
boréw prezydenckich®.

Nowa ustawa zasadnicza Republiki Finlandii zostata uchwalona przez Edu-
skunte dopiero po uplywie 80 lat od momentu przyjecia Aktu o Formie Rzadu
- 11 czerwca 1999 r. Weszla ona w zycie po podpisaniu jej przez Prezydenta,
co nastgpito m 1 marca 2000 r.** W ten sposéb zamkniety zostal dtugotrwaty

42 Por. K. Ciernniewski, op. cit., s. 113 i n.

43 Przykladem moze by¢ ustawa z 1946 r., ktora dopuszczala odstepstwo od konstytucyjnej zasady
dokonywania wyboru Prezydenta Republiki przez kolegium elektoréw. Umozliwila ona przepro-
wadzenie szybkiego wyboru nowego Prezydenta przez parlament, co stalo si¢ konieczne z powo-
du nagtej dymisji zlozonej przez prezydenta C. G. Mannerheima. Prezydentem wybrano wowczas
J.K. Paasikivi. Por. K. Ciernniewski, op. cit., s. 146.

44 Tym razem otrzymata ona nazwe ,,Konstytucja’, co oznaczalo odrzucenie tradycyjnego dla Szwecji
i Finlandii okreélenia ,,Akt o Formie Rzadu”. Wraz z wejéciem w zycie Konstytucji nastapila utrata
mocy obowiazujacej zaréwno przez Akt o Formie Rzadu z 1919 r., jak tez przez inne ustawy konsty-
tucyjne pochodzace z lat dwudziestych XX wieku.
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okres funkcjonowania w tym panstwie nordyckim modelu rzagdéw semiprezy-
denckich, poniewaz nowa konstytucja uksztaltowata juz w Republice Finlandii
zasady i instytucje ustrojowe charakterystyczne dla systemu parlamentarnego™®.
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STRESZCZENIE

Geneza i zalozenia pierwszej konstytucji
Republiki Finlandii z 1919 roku

Finlandia przez kilka stuleci wchodzita w sklad Krdlestwa Szwecji i jej status
regulowaly szwedzkie akty konstytucyjne. Ostatnim z nich byt Akt o Formie Rzadu
z 1772 r., ktéry formalnie obowiazywal takze po wlaczeniu Finlandii w 1808 r. do
Imperium Rosyjskiego. W ramach Rosji przyznano Finlandii autonomie, ktéra
zostala istotnie poszerzona po uchwaleniu w 1906 r. przez finskie zgromadzenie
stanowe Aktu o Parlamencie. Na jego mocy powolany zostal w Finlandii jednoizbowy
parlament - Eduskunta. Parlament ten w grudniu 1917 r. proklamowal niepodlegtos¢
Finlandii oraz rozpoczat prace nad przygotowaniem konstytucji. Projekt konstytucji
przygotowata Komisja Konstytucyjna, ktéra kierowal wybitny finski kontytucjonalista
Kaarlo F. Stahlberg. Akt zostal uchwalony przez Eduskunte 21 czerwca 1919 r. pod
nazwa Akt o Formie Rzadu. Nie byt to jedyny akt konstytucyjny, bowiem parlament
uchwal nastepnie jeszcze trzy akty ustrojowe, w tym nowy Akt o Parlamencie.
Postanowienia Aktu o Formie Rzadu oparly ustréj Republiki Finlandii na dwdch
podstawowych zasadach: suwerennosci narodu oraz podzialu wladz. Najszerszy
zakres uprawnien przyznany zostal prezydentowi, ktéry wywieral znaczacy wplyw
na dziatalnos$¢ parlamentu oraz rzadu. Tym samym Akt o Formie Rzadu wprowadzit
w Finlandii system semiprezydencki. Funkcjonowal on w sumie bez wiekszych
zmian przez kilkadziesiat lat. Dopiero nowa konstytucja Republiki Finlandii
z 1999 r. uksztaltowala w tym panstwie nordyckim zasady i instytucje ustrojowe
typowe dla parlamentarnego systemu rzadéw.

SUMMARY

The Genesis and Principles of the First Constitution
of the Republic of Finland of 1919

Finland was part of the Kingdom of Sweden for several centuries and its status was
regulated by Swedish constitutional acts. The last of them was the Act on the Form of
Government of 1772, which was also formally effective after Finland was incorporated
into the Russian Empire in 1808. Within Russia, Finland was granted autonomy,
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which was significantly expanded after the adoption of the Act of Parliament in 1906
by the Finnish state assembly. Under it, a unicameral parliament was established
in Finland — the Eduskunta. In December 1917, this parliament proclaimed the
independence of Finland and began work on the preparation of a constitution. The
draft of the constitution was prepared by the Constitutional Commission, chaired
by the prominent Finnish constitutionalist Kaarlo F. Stdhlberg. It was passed by the
Eduskunta on June 21, 1919 under the name of the Act on the Form of Government.
It was not the only constitutional act, as the parliament subsequently adopted three
more systemic acts, including the new Act on Parliament. The provisions of the Act
on the Form of Government based the system of the Republic of Finland on two
basic principles: national sovereignty and the separation of powers. The broadest
range of powers was granted to the president, who exerted a significant influence
on the activities of the parliament and the government. Thus, the Act on the Form
of Government introduced a semi-presidential system in Finland. It functioned
without major changes for several dozen years. It was only the new constitution of
the Republic of Finland of 1999 that in this Nordic country formed the principles and
systemic institutions typical of the parliamentary system of government.
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The Weimar Constitution and the Prohibition
of a Retroactive Harsher Punishment

The principle “nullum crimen, nulla poena sine lege” is one of the core principles of
German criminal law and constitutional law. However, the history of this principle is
quite varied. This article will focus on an essential part of this history, namely on the
version of this principle in the Weimar Constitution of 1919. It will be shown that
the principle of legality of criminal law was indeed expressed in that constitution, but
that the exact scope of application of this constitutional principle was quite unclear.
In this regard, it was uncertain whether the Weimar Constitution also prohibited the
retroactive application of criminal laws to those cases for which a more lenient penalty
was provided at the time of the offense. This ambiguity of the Weimar Constitution
finally became apparent in 1933 in the so-called Reichstagsbrandprozess (Reichstag
fire trial). The issue in these criminal proceedings was whether the burning of the
parliament building in Berlin (February 27, 1933) was punishable by death, although
this sanction was not provided at the time the crime was committed. In this essay, it
will be shown that the National Socialists had to go to considerable effort to be able
to ignore prohibitions on retroactivity. This undermining of the principle “nullum
crimen, nulla poena sine lege” forms an important example of the willingness of the
legislature to negate essential protective principles of law in the Third Reich.
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L. Einleitung

Der Grundsatz, dass die Verhangung und Vollstreckung einer staatlichen
Strafe einen Gesetzesverstof3 voraussetzt, gehort heute zu den selbstverstandlichen
kernprinzipien des deutschen Strafrechts und Verfassungsrechts. Das hiermit
angesprochene Gesetzlichkeitsprinzip blickt dabei jedoch auf eine durchaus
wechselvolle Geschichte zuriick. Ein wesentlicher Teil dieser Geschichte -
ndmlich die Normierung dieses Prinzips in der Weimarer Reichsverfassung
(WRV) von 1919' - soll mit dem vorliegenden Beitrag in den Blick
genommen werden. Hierbei wird zu zeigen sein, dass das strafrechtliche
Gesetzlichkeitsprinzip in dieser Verfassung zwar durchaus Ausdruck fand,
der genaue Anwendungsbereich dieses Verfassungsgrundsatzes jedoch
unklar war (Abschnitt III). Diese Ambiguitdt zeigte sich schliefllich 1933 im
sogenannten Reichstagsbrandprozess im Dritten Reich, als die Frage aufkam,
inwiefern riickwirkende Strafverschirfungen zuléssig sind (Abschnitt IV). Ehe
im Beitrag auf diese Problematik und ihre (scheinbare) Losung eingegangen
wird, sind im Folgenden zunichst der allgemeine Inhalt und die urspriingliche
Entwicklungsgeschichte des strafrechtlichen Gesetzlichkeitsprinzips in den
Blick zu nehmen.

I1. Das Gesetzlichkeitsprinzip im Uberblick
1. Gegenwirtige Fassung

Das strafrechtliche Gesetzlichkeitsprinzip steht heute nicht nur prominent
an vorderster Stelle des deutschen Strafgesetzbuchs (StGB), sondern ist auch auf
Verfassungsebene — im deutschen Grundgesetz (GG) - verankert. So bestimmen
Art. 103 Abs. 2 GG und § 1 StGB gleichlautend:

‘Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich
bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde.*

Eine Sanktionierung setzt also voraus, dass die in Betracht kommende
Strathohe und Strafart vor der jeweiligen Tatbegehung gesetzlich festgelegt ist
(»,Keine Strafe ohne Gesetz®, ,,nulla poena sine lege“ bzw. nulla-poena-Prinzip).
Dieser Grundsatz bedingt zugleich das Prinzip ,,Kein Verbrechen ohne Gesetz“
(»nullum crimen sine lege“ bzw. nullum-crimen-Prinzip). Hiernach muss
gesetzlich geregelt sein, welches Verhalten {iberhaupt strafbar ist.* Im Einzelnen

1 RGBL 1919, 1383 ff.; abgedruckt in: E.R. Huber, Dokumente zur Deutschen Verfassungsgeschichte IV,
3. Aufl,, Stuttgart 1992, Nr. 157 (Nr. 154), 151 ff.
2 Remmert, in: Maunz/Diirig, GG, 2021, Art. 103 Abs. 2 Rn. 2.
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werden aus dem Prinzip ,nullum crimen, nulla poena sine lege“ folgende
Verbote und Gebote abgeleitet’:

- Es muss tiberhaupt ein Strafgesetz existieren, das die jeweilige Tat und
die Strafe erfasst. Ungeschriebenes Gewohnheitsrecht reicht also nicht
aus (Verbot strafbegriindenden und strafschdrfenden Gewohnheitsrechts).

- Ein Strafgesetz muss klar verstindlich formuliert sein (Bestimmtheits-
grundsatz).

- Ein Strafgesetz darf nicht zulasten des Téters auf solche Fille erstreckt
werden, die nicht vom méglichen Wortsinn des Gesetzes gedeckt sind
(Analogieverbot).

- Ein Strafgesetz muss im Zeitpunkt der Tat bereits in Kraft sein, darf also
nicht riickwirkend auf Taten angewendet werden, die vor dem Inkraft-
treten des Strafgesetzes stattgefunden haben (Riickwirkungsverbot).*

2. Entwicklungsgeschichte bis 1919

Das nulla-poena-Prinzip hat in Deutschland verschiedene Wurzeln:®
Als Grundsatz, mit dem die Strafmacht gebiandigt werden soll, entspricht es
klassischen Forderungen der Aufklirung.® Zeitgendssische Herrscher, die sich
dieser Geisteshaltung verbunden fiihlten, entsprachen dem im 18. Jahrhundert
im Wege der Gesetzgebung. So enthielt etwa das Allgemeine Landrecht fiir die
Preuflischen Staaten (1794) eine Vielzahl detaillierter Regelungen.” Mit dieser
gesetzgeberischen Konzeption ging die Idee einher, dass die Gerichte streng
an das Gesetz gebunden sein sollten.® Bei einer Bewertung dieser Forderung
ist allerdings auch zu beriicksichtigen, dass ein solches Gebot letztlich nicht
nur den Untertanen diente, sondern auch dem preuflischen Herrscher nutzen
konnte, da die Gerichte hierdurch an seinen Willen gebunden wurden.’

Eine weitere Wurzel — namlich eine spezifisch generalpraventive Lesart
— erhielt das Gesetzlichkeitsprinzip in Deutschland um 1800 bei Paul Johann
Anselm von Feuerbach. Dieser kniipfte an die Erwdgung an, dass eine
Strafandrohung hochstens abschreckend wirken konne, wenn sie fiir alle

Vgl. zu diesen Einzelprinzipien: M. Kuhli, ,,Zeitschrift fiir das Juristische Studium” 2021, 275.
Eine Ausnahme mag fiir Strafmilderungen gelten, die erst nach der Tatbegehung in Kraft treten.
Die folgenden Ausfiihren zur Entstehungsgeschichte basieren auf M. Kuhli (Fn. 3), 275 f.
Vgl. etwa C. Beccaria, Von den Verbrechen und von den Strafen (1764), Berlin 2004, 10 ff.: Beccaria
stiitzt das strafrechtliche Gesetzlichkeitsprinzip auf kontraktualistische Erwdgungen (vgl. aber auch
die abweichende Interpretation von Naucke, in: C. Beccaria [ebd.], IX ff. [XXIX]).
7 Vgl. H. Hattenhauer, Allgemeines Landrecht fiir die PreufSischen Staaten von 1794, Neuwied 1996,
8.
8 Vgl. M. Kuhli, Carl Gottlieb Svarez und das Verhltnis von Herrschaft und Recht im aufgeklirten
Absolutismus, Frankfurt am Main 2012, 246.
9 Vgl. zu Friedrichs entsprechender doppelter Zielsetzung: M. Kuhli (Fn. 8), 193 ff., 198.

[o NV, I VN
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(und damit insbesondere auch fiir potenzielle Straftiter) erkennbar sei
- eine Uberlegung, aus der sich etwa der Bestimmtheitsgrundsatz, das
Riickwirkungsverbot und das Erfordernis einer gesetzlichen Strafbegriindung
herleiten lassen.'” Gesetzlichen Ausdruck fand das nulla-poena-Prinzip an
vorderster Stelle im Bayerischen Strafgesetzbuch von 1813."

Im Laufe des 19. Jahrhunderts wurde das nulla-poena-Prinzip zum
Bestandteil weiterer Strafgesetze. Wichtige Beispiele bilden etwa § 2 des
Preuflischen Strafgesetzbuchs von 1851'* und § 2 Abs. 1 des 1872 in Kraft
getretenen Reichsstrafgesetzbuchs (RStGB). Auch wissenschaftlich wurde die
Existenz eines strafrechtlichen Gesetzlichkeitsprinzips an der Wende zum 20.
Jahrhundert akzeptiert, wobei die Begriindungen durchaus divergierten. So
hielt etwa Karl Binding dieses Prinzip keineswegs fiir zwingend, nahm es jedoch
als eine Selbstverpflichtung des Gesetzgebers hin."> Franz von Liszt riickte
stattdessen den individualschiitzenden Charakter des Gesetzlichkeitsprinzips
in den Fokus: Dieser Grundsatz sei ,,das Bollwerk des Staatsbiirgers gegentiber
der staatlichen Allgewalt“ und schiitze ,,den Einzelnen gegen die riicksichtslose
Macht der Mehrheit“.!*

II1. Das Gesetzlichkeitsprinzip in der Weimarer Reichsverfassung

Das nulla-poena-Prinzip war nach alledem durchaus etabliert, als An-
fang 1919 eine verfassungsgebende Nationalversammlung in Deutschland
zusammentrat, die innerhalb weniger Monate eine Verfassung — die WRV -
ausarbeitete. Vorausgegangen war eine Revolution, die ihren Anfang in den
letzten Kriegstagen des Ersten Weltkriegs genommen hatte: Als sich im Herbst
1918 abzeichnete, dass sich die militarische Situation des Deutschen Kaiserreichs
verschlechterte,” kam es zu Befehlsverweigerungen und Aufstinden.'
Diese bildeten keineswegs eine generalstabsmiflig geplante Umsturzaktion.
Vielmehr lassen sie sich als eine spontane Bewegung kriegsmiider Massen
charakterisieren, die eine Beendigung des Kriegs erzwingen wollten.!”
Die sich hieraus entwickelnde Novemberrevolution fithrte schliellich zum

10 Vgl. PJ.A. Feuerbach, Lehrbuch des gemeinen in Deutschland geltenden Peinlichen Rechts, Giessen
1801, 20 (§ 24); vgl. hierzu auch die Darstellung bei T. Vormbaum, Einfiihrung in die moderne Straf-
rechtsgeschichte, 4. Aufl., Heidelberg et al. 2019, 42 f.

11 H. Riiping, G. Jerouschek, Grundriss der Strafrechtsgeschichte, 6. Aufl., Miinchen 2011, Rn. 204.

12 Abgedruckt in: A. Buschmann, Textbuch zur Strafrechtsgeschichte der Neuzeit, Miinchen 1998, 539.

13 Vgl. hierzu T. Vormbaum (Fn. 10), 134.

14 FE v. Liszt, Die deterministischen Gegner der Zweckstrafe (1893), zit. nach: T. Vormbaum, Moderne
deutsche Strafrechtsdenker, 2011, 233.

15 Die folgende Darstellung zur Entstehungsgeschichte basiert auf M. Kuhli, Jura 2009, 321 ff.

16 F, Hammer, Jura 2000, 58.

17 Vgl. E. Kolb, Die Weimarer Republik, 6. Aufl., Miinchen 2002, 1 ff.



DIE WEIMARER REICHSVERFASSUNG UND DAS VERBOT... 49

Zusammenbruch des Kaiserreichs,'® zur Bildung einer Ubergangsregierung

und zur Wahl einer verfassungsgebenden Nationalversammlung. Diese trat
im Februar 1919 in Weimar zusammen'® — ein Ort, der der hier geschallenen
Weimarer Reichsverfassung ihren gidngigen Namen gab. Ihr offizieller Titel
lautete ,Die Verfassung des Deutschen Reichs®. Sie trat im August 1919 in
Kraft und begriindete die erste deutsche Republik,” die sogenannte Weimarer
Republik.

Die Reichsverfassung normierte unter der Uberschrift ,,Grundrechte und
Grundpflichten der Deutschen“*' unter anderem auch ein strafrechtliches
Gesetzlichkeitsprinzip. So lautete Art. 116 WRV:

Eine Handlung kann nur dann mit einer Strafe belegt werden, wenn die Straf-
barkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Handlung begangen wurde.

Diese Regelung war nahezu wortgleich mit der einfachgesetzlichen
Bestimmung des 1872 in Kraft getretenen § 2 Abs. 1 RStGB, die 1919 noch in
dieser Fassung galt. Diese Regelung lautete:

Eine Handlung kann nur dann mit einer Strafe belegt werden, wenn diese Strafe
gesetzlich bestimmt war, bevor die Handlung begangen wurde.**

Ein begrifflicher Unterschied ergab sich lediglich daraus, dass § 2 Abs. 1
RStGB ausdriicklich eine gesetzliche Bestimmung - also eine gesetzliche
Festlegung - ,diese[r] Strafe“ verlangte, wohingegen Art. 116 WRV auf ,die
Strafbarkeit“ abstellte.”” Die zuletzt genannte Regelung konnte demnach auch
so verstanden werden, dass lediglich eine gesetzliche Regelung der Voraus-
setzungen einer Strafe gefordert ist, wohingegen die gesetzliche Festlegung der
Strafart und Strathéhe unnétig ist.** Auch wire hiernach eine riickwirkende
gesetzliche Straferhohung gestattet, da das Riickwirkungsverbot als Bestandteil
des strafrechtlichen Gesetzlichkeitsprinzips nach dieser Lesart nicht fiir die
Strathohe gelten wiirde. Zugegebenermaflen war die eben vorgenommene
Auslegung von Art. 116 WRV keineswegs zwingend. Mit einer gewissen

18 M. Epkenhans, Geschichte Deutschlands, Paderborn 2011, 68 f.

19 Fir diesen ruhigen und militérisch leicht zu schiitzenden Tagungsort hatte sich die Regierung
unter dem Eindruck eines Aufstands in Berlin entschieden (L. Grevelhorster, Kleine Geschichte der
Weimarer Republik 1918-1933, 2. Aufl., Miinster 2002, 34 f.).

20 Vgl. M. Stolleis, in: A. Erler u.a., HRG 'V, 1998, Sp. 1218.

21 So die Uberschrift des zweiten Hauptteils der Verfassung.

22 RGBI, S. 128.

23 Vgl. H.-L. Schreiber, Gesetz und Richter, Frankfurt am Main 1976, 181.

24 Vgl. hierzu auch T. Vormbaum (Fn. 10), 159; W. Werber, Analogie- und Riickwirkungsverbot im
Dritten Reich, Bonn 1998, 12 f.
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Berechtigung konnte man sich auch auf den Standpunkt stellen, dass die
Begriffe der Strafbarkeit (nach Art. 116 WRV) und Strafe (nach § 2 Abs. 1
RStGB) synonym zu verstehen sind, sodass beide Regelungen riickwirkende
Strafverscharfungen durchaus verbieten. Allerdings war auch diese Auslegung
durchaus anfechtbar.

Bei den Beratungen in der verfassungsgebenden Nationalversammlung von
Weimar wurde kritisch eingewandt, dass eine Wortlautabweichung zwischen
Art. 116 WRV und § 2 Abs. 1 RStGB auf einen unterschiedlichen Schutzgehalt
schlieflen lasse.”® Demgegeniiber wurde von anderer Seite betont, dass eine
inhaltliche Abweichungzwischen Art. 116 WRV und § 2 Abs. 1 RStGB keineswegs
beabsichtigt sei.** Der Umstand, dass die Wortlautdifferenz zwischen beiden
Regelungen bei der Verabschiedung der Weimarer Reichsverfassung letztlich
akzeptiert wurde, mag auch darin liegen, dass die praktischen Konsequenzen
einer restriktiven (riickwirkende Strafverschirfungen nicht verbietenden)
Auslegung von Art. 116 WRYV gering zu sein schienen. Immerhin existierte mit
§ 2 Abs. 1 RStGB eine Regelung, die das strafrechtliche Gesetzlichkeitsprinzip
unzweifelhaft auch auf die Frage der Strathohe bezog. Erst Jahre nach
Inkrafttreten der Weimarer Reichsverfassung sollte sich zeigen, dass § 2 Abs. 1
RStGB keinen hinreichenden Schutz bieten konnte.

IV. Der Reichstagsbrandprozess und das Verbot riickwirkender
Strafverschirfung

Die Weimarer Republik {iberdauerte nur wenige Jahre.”” Am 30. Januar
1933 begann der Prozess der sogenannten ,Machtergreifung® durch die Natio-
nalsozialisten.”® Adolf Hitler wurde an diesem Tag durch den Reichsprisidenten
Paul von Hindenburg zum Reichskanzler ernannt.*® Auf diesen Vorgang folgten
Wochen, in denen die parlamentarische Demokratie der Weimarer Republik
durch Gesetzgebungsmafinahmen, Repressalien, Propaganda und Terror in

25 So spricht das Protokoll von den ,,Bedenken des Abgeordneten Dr. Diiringer und des Abgeord-
neten Dr. Heinze, dal dadurch eine fiir jeden unverstindliche Abweichung von der Fassung
des Strafgesetzbuchs entstehe, und daf} eine andere Fassung notwendigerweise auch einen an-
dern Gedanken enthalte® (Verfassunggebende deutsche Nationalversammlung, Verfassungs-
ausschuss, 33. Sitzung, 30. Mai 1919, 1 - abrufbar unter http://dl.ub.uni-freiburg.de/diglit
/natvers1919/07392sid=36dbf545 8d6acbe6bt682dd7e09d97f1 - zuletzt abgerufen am 14. Oktober
2021); vgl. hierzu auch W. Werber (Fn. 24), 13.

26 Mitteilung des Vorsitzenden des Verfassungsausschusses (Verfassunggebende deutsche
Nationalversammlung, Verfassungsausschuss, 33. Sitzung, 30. Mai 1919, 1 - abrufbar unter http://
dl.ub.uni-freiburg.de/diglit/nat_vers1919/07392sid=36dbf5458d6a cbe6bf682dd7¢09d9711 - zuletzt
abgerufen am 14. Oktober 2021); vgl. W. Werber (Fn. 24), 13; Schreiber (Fn. 23), 181 f.

27 Vgl. zu den folgenden Ausfithrungen zum Beginn der NS-Herrschaft auch M. Kuhli (Fn. 3), 25.

28 Vgl. auch H.U. Winkler, Geschichte des Westens II, Miinchen 2016, 667, der von der ,Machtergreifung
als Prozef3* spricht.

29 M. Pieth, Strafrechtsgeschichte, Basel 2015, 76.
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eine nach einem Fiihrerprinzip agierende zentralistische Diktatur umgewandelt
wurde.”® Neben der Einfithrung von Regelungen, die die Gleichschaltung der
Lander mit dem Reich vorsahen® und die Entlassung bzw. Entpflichtung uner-
winschter Beamten erméglichten,32 wurden im Jahr 1933 auch ,,bis auf weite-
res” einzelne zentrale Grundrechtsartikel der Weimarer Reichsverfassung aufler
Kraft gesetzt.”

Das in Art. 116 WRV normierte strafrechtliche Gesetzlichkeitsprinzip
wurde hiervon zunéchst nicht tangiert. Allerdings fithrte die NS-Herrschaft
nach und nach dazu, dass zentrale strafrechtliche Schutzprinzipien faktisch
oder sogar im Wege der Gesetzgebung ausgehohlt bzw. vollstindig beseitigt
wurden. Dies betraf letztlich auch das strafrechtliche Riickwirkungsverbot,
das nur wenige Wochen nach dem Beginn der Machtergreifung eine deutliche
Relativierung erfahren sollte. Anlass war ein Strafverfahren, in dem der
Niederldnder Marinus van der Lubbe und weitere Personen beschuldigt wurden,
fiir ein im Reichstagsgebiude in Berlin gelegtes Feuer verantwortlich zu sein.**
Im Zeitpunkt der mutmafllichen Tat (27. Februar 1933) sah das RStGB fiir die
den Beschuldigten zur Last gelegten Delikte (u.a. aufrithrerische Brandstiftung
und Hochverrat) im Hochstmaf} lebenslange Zuchthausstrafe vor.”” Allerdings
wurde rasch deutlich, dass die politische Fiihrung im Fall des Reichstagsbran-
des die Todesstrafe wiinschte. Zunichst wurde am 28. Februar 1933, also nur
wenige Stunden nach dem Brand, die ,,Verordnung des Reichsprésidenten zum
Schutz von Volk und Staat® erlassen, deren § 5 unter anderem normierte:

Mit dem Tode sind die Verbrechen zu bestrafen, die das Strafgesetzbuch in den
§$ 81 (Hochverrat), (...) 307 (Brandstiftung) (...) mit lebenslangem Zuchthaus
bedroht (...).*

Aufgrund des engen zeitlichen und inhaltlichen Zusammenhangs mit
der van der Lubbe vorgeworfenen Tat wird dieser Gesetzgebungsakt auch als
Reichstagsbrandverordnung bezeichnet.”” Der genannte § 5 traf allerdings keine
ausdriickliche Aussage zu der Frage, fiir welche Taten die Regelung in zeitlicher

30 Vgl. R. Gmiir, A. Roth, Grundriss der deutschen Rechtsgeschichte, Miinchen 2018, Rn. 457 ff.

31 Vorlaufiges Gesetz zur Gleichschaltung der Linder mit dem Reich von 1933 (RGBL. I, 153 f.); Zweites
Gesetz zur Gleichschaltung der Linder mit dem Reich von 1933 (RGBL I, 173).

32 Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums vom 1933 (RGBI. I, 175 ff.).

33 §1S.1 Verordnung des Reichsprasidenten zum Schutz von Volk und Staat vom 28. Februar 1933
(RGBL. 1, 83).

34 'W. Wagner, Der Volksgerichtshof im nationalsozialistischen Staat, 2011, 13; demgegeniiber ist die
Frage der Taterschaft bis heute nicht gekldrt (Gmiir/Roth [Fn. 30], Rn. 458).

35 §§ 81 Abs. 1, 307 RStGB, jeweils in der Fassung von 1871 (RGBL, 142, 186); vgl. auch W. Werber
(Fn. 24), 9.

36 RGBL L 83.

37 W. Werber (Fn. 24), 9.
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Hinsicht gelten sollte,”® allerdings wurde von den Nationalsozialisten eine

Riickwirkung dieser Vorschrift erwogen.” Da die Delikte des Hochverrats (§ 81
RStGB) und der Brandstiftung (§ 307 RStGB) im Zeitpunkt des Reichstagsbran-
des zwar strafbar waren, aber nicht mit dem Tode sanktionierbar waren, hatte
die Verurteilung van der Lubbes zum Tode eine riickwirkende Strafverscharfung
impliziert. Problematisch war die Frage, ob dies mit Art. 116 WRYV in Einklang
gestanden hitte.

In einem Rechtsgutachten, das in diesem Zusammenhang® auf Veranlassung
des Reichskanzlers abgefasst wurde,*' dulerten die drei Strafrechtswissenschaftler
Johannes Nagler, Friedrich August Oetker und Hellmuth von Weber am 4. Mirz
1933 die Auffassung, dass Art. 116 WRV ,,sich nur mit dem ,Ob‘ der Bestrafung*
befasse.*” Hiernach wiren Strafverschirfungen von dieser Vorschrift gar
nicht erfasst.” Allerdings kam es spitestens nach Erlass des sogenannten
Ermdchtigungsgesetzes** ohnehin nicht mehr auf Art. 116 WRV an.* Das hiermit
angesprochene ,,Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich® vom 24.
Mirz 1933 sah namlich nicht nur vor, dass die meisten Reichsgesetze von nun
an durch die Reichsregierung beschlossen werden konnten (Art. 1), sondern
erlaubte in bestimmten Fillen sogar, dass diese Gesetze von der Reichsverfassung
abweichen durften (Art. 2 S. 1). Wie Wolfgang Werber zutreffend feststellt,
verlor hierdurch ,,der - von den NS-Machthabern sicher nicht als wesentliches
Hindernis empfundene - Streit um die Reichweite des Art. 116 WRV im
Hinblick auf den Grundsatz nulla poena sine lege endgiiltig seine Bedeutung®.*’
So wurde kurze Zeit spiter — am 29. Mérz 1933 - das ,,Gesetz iiber Verhdngung
und Vollzug der Todesstrafe® erlassen. Es bestand aus lediglich zwei Paragrafen,
dessen erster wie folgt lautete:

38 Vgl. insoweit auch M. Seebode, [in:] Jahrbuch der Juristischen Zeitgeschichte. Bd. 3, 2001/2002,
207, dem zufolge die Reichstagsbrandverordnung ,,sich keine Riickwirkung bei[legte] .

39 M. Seebode (Fn. 38), 207 f.

40 Zubegutachten war hierin die Rechtsfrage, ob ,,auf Verbrechen der Art, wie sie dem Reichstagsattentat
zur Last gelegt werden, die verschirfenden Strafbestimmungen des § 5 der Notverordnung
vom 28. Februar 1933 im Wege einfacher (nicht verfassungsindernder) Gesetzgebung noch
nachtréglich erstreckt werden kénnen, obschon jene Handlungen bereits vor dem Inkrafttreten der
Notverordnung begangen worden sind“ (Nagler/Oetker/von Weber, Gutachten vom 4. Mérz 1933, 1,
abgedruckt [in:] Jahrbuch der Juristischen Zeitgeschichte. Bd. 3, 2001/2002], 229).

41 W. Werber (Fn. 24), 18.

42 'W. Nagler, E. Oetker, H. von Weber, Gutachten vom 4. Mdrz 1933, 3, abgedruckt [in:] Jahrbuch der
Juristischen Zeitgeschichte. Bd. 3, 2001/2002, 231; vgl. hierzu T. Vormbaum (Fn. 10), 189 f.

43 Vgl. allerdings auch zu den Passagen des Gutachtens, in denen die Autoren auf die Probleme einer
riickwirkenden Strafverscharfung hindeuten: W. Werber (Fn. 24), 20.

44 W. Werber (Fn. 24), 9.

45 M. Seebode (Fn. 38), 220.

46 RGBL I, 141.

47 W. Werber (Fn. 24), 24.
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§ 5 der Verordnung des Reichsprasidenten zum Schutz von Volk und Staat vom
28. Februar 1933 (...) gilt auch fiir Taten, die in der Zeit zwischen dem 31. Januar
und dem 28. Februar 1933 begangen sind."®

Diese Regelung war auf den Reichstagsbrandprozess zugeschnitten, stellte
also ein Einzelfallgesetz dar, weswegen es hiufig auch Lex van der Lubbe®
genannt wird. Dieses Gesetz erlaubte eine riickwirkende Anwendung der in
der Reichstagsbrandverordnung festgelegten Todesstrafe und stellte damit
eine (durch das Ermichtigungsgesetz fiir zulédssig erkldrte) Abweichung von
Art. 116 WRYV dar, soweit man hierin tiberhaupt ein Verbot der riickwirkenden
Strafverscharfung sah.

Im Ergebnis fithrten die 1933 erlassenen Regelungen dazu, dass der
Reichstagsbrand mit der Todesstrafe geahndet wurde, obwohl im Tatzeitpunkt
noch eine mildere Rechtsfolge gegolten hatte.”® In der Sache begriindete dies
also eine riickwirkende Strafverschiarfung.’' Dabei fillt insbesondere auch der
kurze Zeitraum zwischen den verschiedenen Gesetzen bzw. Verordnungen
auf, die im Nachgang zum Reichstagsbrand erlassen wurden. Marinus van
der Lubbe wurde Ende 1933 vom Reichsgericht zum Tode verurteilt und 1934
hingerichtet.”

V. Weitere Entwicklung und Fazit

Das Verbot riickwirkender Strafverschirfung war keineswegs das einzige
Element des strafrechtlichen Gesetzlichkeitsprinzips, das im Dritten Reich
erodierte. Auch weitere seiner Elemente wurden unter den Nationalsozialisten
nach und nach ausgehohlt,”® jedoch wurden zahlreiche dieser Relativierungen

48 RGBLI, 151.

49 Vgl. etwa T. Vormbaum (Fn. 10), 189; W. Werber (Fn. 24), 9.

50 Vgl. im Einzelnen H.J. Schwahn, NJW 1998, 2569; T. Vormbaum (Fn. 10), 189 f.

51 Vgl. T. Vormbaum (Fn. 10), 189 £; vgl. auch W. Werber (Fn. 24), 10.

52 Vgl. auch W. Werber (Fn. 24), 10.

53 So wurden beispielsweise zwischen 1933 und 1945 zahlreiche Strafgesetze erlassen, die in ihren
Voraussetzungen duflert unbestimmt waren (vgl. hierzu M. Kuhli [Fn. 3], 25). Zudem wurde das
Analogieverbot dadurch entwertet, dass § 2 RStGB im Jahr 1935 folgende neue Fassung erhielt (sog.
Analogienovelle):

»Bestraft wird, wer eine Tat begeht, die das Gesetz fiir strafbar erkldrt oder die nach dem
Grundgedanken eines Strafgesetzes und nach gesundem Volksempfinden Bestrafung
verdient.

Findet auf die Tat kein bestimmtes Strafgesetz unmittelbar Anwendung, so wird die Tat nach
dem Gesetz bestraft, dessen Grundgedanke auf sie am besten zutrifft.“ (RGBI. 1935 I, 839; vgl.
hierzu auch H. Riiping, G. Jerouschek [Fn. 11], Rn. 278).
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nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs ihrerseits wieder aufgehoben.”® Auch
das 1949 in Kraft getretene® Grundgesetz, die Verfassung der Bundesrepublik
Deutschland, sieht in Art. 103 Abs. 2 ein ausdriickliches Gesetzlichkeitsprinzip
vor. Allerdingsist es bemerkenswert, dass der Verfassungsgeber davon absah, den
strengen Wortlaut des fritheren § 2 Abs. 1 RStGB (,,Strafe*) zu iibernehmen,
wonach riickwirkende Strafverschiarfungen unzweifelhaft ausgeschlossen
gewesen wiren. Stattdessen entschied man sich bei der Ausgestaltung von
Art. 103 Abs. 2 GG im Ergebnis™ fiir einen Wortlaut, der lediglich auf die
gesetzliche Bestimmung der ,Strafbarkeit“ rekurrierte.”® Ebenso wie bereits
Art. 116 WRV ldsst deshalb auch der Wortlaut von Art. 103 Abs. 2 GG
prinzipiell die Auslegung zu, dass riickwirkende Strafverschirfungen zuldssig
sind. Gleichwohl geht die iiberwiegende Ansicht heute davon aus, dass das
strafrechtliche Gesetzlichkeitsprinzip des Grundgesetzes auch die riickwirkende
Strafverschirfung untersagt.” Beriicksichtigt man den Umstand, dass das
Grundgesetz in vielen seiner Regelungen® Konsequenzen aus den historischen
Erfahrungen mit der Weimarer Reichsverfassung und ihrem Scheitern®" zieht,
ist diese strenge Auslegung des strafrechtlichen Gesetzlichkeitsprinzips in jedem
Fall gerechtfertigt.

54 Das Reichsstrafgesetzbuch galt auch nach der Griindung der Bundesrepublik weiter. Spitestens ab
seiner Neubekanntmachung im Jahr 1953 trug es den offiziellen Namen , Strafgesetzbuch® (BGBL I,
1083 ff; offizielle Erwdahnung findet der Name ,,Strafgesetzbuch (...) fiir das Deutsche Reich letzt-
malig im Kontrollratsgesetz Nr. 11 vom 30. Januar 1946 [Amtsblatt des Kontrollrats in Deutsch-
land, 55]). Nach dem tweiter Weltkrieg wurden auch solche Schutzprinzipien normiert, deren StGB
-Vorldufer im Dritten Reich ausgeh6hlt worden waren. Dies gilt zum Beispiel fiir das strafrechtliche
Gesetz-lichkeitsprinzip in § 2 Abs. 1 StGB in der seit 1953 geltenden Fassung (BGBL. I, 735 [737]).

55 BGBLI, 1 ff.

56 ,Eine Handlung kann nur dann mit einer Strafe belegt werden, wenn diese Strafe gesetzlich
bestimmt war, bevor die Handlung begangen wurde.“

57 Vgl. im Einzelnen zu den Beratungen Schreiber (Fn. 23), 202 f.

58 ,Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat
begangen wurde.“

59 Vgl. hierzu mit weiteren Nachweisen: M. Seebode (Fn. 38), 214.

60 Als Beispiele nennt M. Stolleis die Kompetenzordnung und die Finanzverfassung der
Bundesrepublik Deutschland, die Notstandsregelungen des Grundgesetzes, die Errichtung des
Bundesverfassungsgerichts, die im Vergleich zur Weimarer Zeit veranderte Gewichtung der
weiteren Bundesorgane sowie den Modus fiir eine Grundgesetzanderung. Nicht zuletzt muss auch
die zuriickhaltende Aufnahme direkt-demokratischer Elemente in das Grundgesetz in diesem
Zusammenhang Erwahnung finden (vgl. M. Stolleis [Fn. 20], Sp. 1221).

61 M. Stolleis (Fn. 20), Sp. 1221; vgl. H. Méller, [in:] A. Rodder (Hrsg.), Weimar und die deutsche
Verfassung, Stuttgart 1999, 110.
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SUMMARY

The Weimar Constitution and the Prohibition
of a Retroactive Harsher Punishment

When the constituent National Assembly convened in 1919, the nulla poena
principle “nullum crimen, nulla poena sine lege” was already established in Germany.
It included, among others, the requirement of written criminal law, a prohibition
of analogy, and a prohibition of retroactive punishment. At the beginning of the
20th century, the principle of the legality of criminal law was not only recognized
by criminal law scholars, but was also part of the German Criminal Code (StGB).
Nevertheless, this principle was regulated in the Weimar Constitution in a wording
that left room for interpretation. In particular, it was unclear whether Art. 116 of
the Weimar Constitution also prohibited retroactive harsher punishment. This
problem became relevant during the Reichstagsbrandprozess (Reichstag fire trial) in
the Third Reich. The issue in these criminal proceedings was whether the burning
of the parliament building in Berlin (February 27, 1933) was punishable by death,
although this sanction was not provided at the time the crime was committed. In this
context, the National Socialists made it clear that they were willing to undermine
fundamental principles of protection under criminal law. They allowed by law that
new regulations may derogate from the Weimar Constitution. The later legislation of
the Federal Republic of Germany after the Second World War represents a reaction to
this undermining of fundamental principles of protection by the National Socialists.
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ABSTRAKT

10 lutego 1919 r. na pierwsze posiedzenie zebral sie Sejm Ustawodawczy, kt6-
rego gléwnym celem bylo przygotowanie projektu ustawy zasadniczej dla odro-
dzonej Polski. Przez najblizsze miesiace, w specjalnie utworzonej do tego celu
Komisji Konstytucyjnej, pracowano nad utworzeniem i przedstawieniem Sejmowi
Ustawodawczemu projektu nowej konstytucji. W celu jednak zapewnienia cho¢by
podstawowych ram funkcjonowania panstwa juz 20 lutego 1919 r. podjeto uchwa-
te Sejmu Ustawodawczego w sprawie powierzenia Jézefowi Pilsudskiemu dalszego
sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa. Uchwala ta, potocznie zwana mata kon-
stytucja, obowiazywala formalnie do 1 czerwca 1921 r., czyli dnia ogloszenia kon-
stytucji marcowej. Mimo formalnego uchylenia tychze przepiséw, funkcjonowa-
ly one nadal. W stosunku do Sejmu Ustawodawczego przepisy Malej Konstytucji
obowiagzywaly do 28 listopada 1922 r.,, za§ w stosunku do Naczelnika Panstwa do
14 grudnia 1922 r. Z uwagi jednak na zauwazenie bledu legislacyjnego w malej
konstytucji oraz w przepisach przechodnich w konstytucji marcowej uchwalono
18 maja 1921 r. ustawe przechodnia do Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r.
w sprawie tymczasowej organizacji wladzy zwierzchniej Rzeczypospolitej, ktdra
»zalatala” blednie sformulowane przepisy w malej konstytucji. Praca zostala opar-
ta na literaturze poswigconej ustawie zasadniczej z 1921 r., projektach ustaw oraz
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poprawkach przedstawionych w Komisji Konstytucyjnej, a takze na licznych steno-
gramach z posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Zgromadzenia Narodowego.

ABSTRACT

Establishment of and Behind the Scenes of the Adoption at the Transitive Act
of May 18, 1921 to the Constitutional Act of March 17, 1921 on the Temporary
Organization of the Supreme Power of the Republic of Poland

On February 10, 1919, the Legislative Seym met for the first session, whose main
goal was to prepare a draft of the basic law for the reborn Poland. Over the next few
months, in a specially created constitutional commission, work was carried out to
create and submit to the Legislative Seym a draft of a new constitution. However,
in order to ensure at least the basic framework for the functioning of the state, on
February 20, 1919, a resolution of the Legislative Seym was passed entrusting Jézef
Pitsudski with the further exercise of the office of the Head of State. This resolution,
commonly known as the Small Constitution, was formally in force until June 1, 1921,
i.e. the day the March Constitution was announced. Despite the formal repeal of these
provisions, they continued to function. In relation to the Seym, the provisions of the
Small Constitution were formally in force until November 28, 1922, and in relation
to the Head of State until December 14, 1922. However, due to noticing a legislative
error in the Small Constitution and in the passing regulations, the provisions
of the March Constitution were adopted on May 18, 1921; the Act passed to the
Constitutional Act of March 17, 1921 on the temporary organization of the supreme
power of the Republic, which “patched up” the incorrectly formulated provisions in
the Small Constitution. The work was based on the literature on the Basic Law of
1921, draft laws and amendments presented in the Constitutional Committee, as
well as on numerous shorthandings from the sessions of the Legislative Seym, the
Seym of the Republic of Poland and the National Assembly.

Stowa kluczowe: ustawa przechodnia, konstytucja marcowa 1921, Komisja
Konstytucyjna

Keywords: the transitive act, the March constitution, the Constitutional
Commission
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»Obdarzeni dzi§ jestescie zaufaniem narodu i da¢ mu macie podstawy
dla jego niepodleglego Zycia w postaci prawa konstytucyjnego Rzeczypospo-
litej Polskiej”'. Tymi stowami 10 lutego 1919 r. Jozef Pilsudski zwrdcit sie do
postow, wskazujac glowny cel, jaki miat osiggnac Sejm Ustawodawczy — uchwa-
li¢ konstytucje odrodzonej Rzeczypospolitej. Zostal on osiggniety 17 marca
1921 r., kiedy Sejm Ustawodawczy przyjal, po diugich rozmowach i wypraco-
waniu konsensusu, ustawe konstytucyjng. Pozostawala wiec jeszcze kwestia, jak
dlugo Sejm Ustawodawczy ma pracowac, skoro spelnit juz swoje gtéwne zada-
nie. Sprawila onajednak niemaly problem z uwagi na niewlasciwie zredagowa-
nie przepisow w malej konstytucji oraz zaniedbanie przepiséw przejsciowych
w uchwalonej konstytucji marcowej”.

Dyspozycja art. 126 konstytucji marcowej wskazywala, zZe niniejsza Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej ma moc obowigzujaca z dniem jej ogloszenia,
wzglednie — o ile urzeczywistnienie jej poszczegolnych postanowien zawisto
od wydania odpowiednich ustaw — z dniem ich wejécia w zycie’. W cytowa-
nym in extenso przepisie dotyczacym postanowien przejsciowych, Sejmowi
Ustawodawczemu umknelo uregulowanie sprawy momentu objecia wladzy
przez sejm, senat i prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z dyspozy-
cja pkt. IT uchwaty Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919 r. w sprawie
powierzenia Jozefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelni-
ka Panfistwa®, zwanego potocznie Mala Konstytucja, Naczelnik Pafistwa miat
sprawowac swoja funkeje ,az do ustawowego uchwalenia tej tresci Konstytucji,
ktdra okresli zasadniczo przepisy o organizacji naczelnych wladz w Panstwie
Polskim”. Uchwata taka zapadla 17 marca 1921 r. i regulowala to konstytucja
marcowa. W tym dniu powinna byta zakonczy¢ si¢ wladza Jozefa Pilsudskiego.
Z uwagi jednak na brak terminu wyboréw do sejmu i senatu, a nawet braku
jeszcze wtedy samych ordynacji wyborczych (ktére pojawity si¢ dopiero usta-
wami z dnia 28 lipca 1922 r.)°, zebranie si¢ Zgromadzenia Narodowego w celu
wyboru prezydenta Rzeczypospolitej bylo niemozliwe. Pitsudski wykonywat
nadal swoje funkcje na podstawie malej konstytucji, ktéra formalnie stracila
moc z chwilg uchwalenia konstytucji marcowe;j.

1 Sprawozdanie stenograficzne z 1. Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 10 lutego 1919 r.,
s.3-4.
S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 158-159.

3 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 nr 44, poz.
267).

4 Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jozefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania
urzedu Naczelnika Panstwa (Dz.Pr.P.P. 1919 nr 19, poz. 226).

5  Ustawa z dnia 28 lipca 1922 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu (Dz.U. 1922 nr 66, poz. 590); Ustawa
z dnia 28 lipca 1922 r. - Ordynacja wyborcza do Senatu (Dz.U. 1922 nr 66, poz. 591).
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Powyzsza sytuacja wprowadzila swoisty stan ex lex, ktory byt wynikiem wa-
dliwej redakcji matej konstytuciji, ale i postanowien przechodnich konstytucji
marcowej. Powodem omytki moze by¢ réwniez dzien glosowania nad artykulem
126, czyli 17 marca 1921 r. Pomimo tego, iz bylo ono pierwszym i jedynym gto-
sowaniem nad artykulem nowej konstytucji w porzadku obrad 221 posiedzenia
Sejmu Ustawodawczego, wydaje si¢ (z analizy stenogramu tegoz posiedzenia),
ze chciano przejs¢ juz bezposrednio i bez zbednego przedtuzania do kolejnego
punktu obrad, czyli do trzeciego czytania ustawy o konstytucji i ostatecznego
glosowania nad nig. Uzasadnieniem tego toku myslenia moze by¢ fakt braku
checi zabrania glosu na sali sejmowej przez postéw podczas debaty o art. 126
konstytucji czy tez jednoglosne bezrefleksyjne przyjecie tegoz artykutu®.

Poczatek naprawienia swoistego chaosu prawnego rozpoczal sie¢ 10 maja
1921 r,, kiedy Prezydent Rady Ministréw Wincenty Witos na podstawie uchwa-
ty Rady Ministréw z dnia 9 maja 1921 r. skierowal do Marszatka Sejmu projekt
ustawy przechodniej do ustawy konstytucyjnej w przedmiocie tymczasowej or-
ganizacji wladzy zwierzchniej w Rzeczypospolitej z prosba o przedlozenie go
Sejmowi Ustawodawczemu. Pierwotny projekt ustawy przechodniej, przedsta-
wiony przez rzad Witosa, liczyt nie 5 artykuldw, z ktérych ostatecznie sktadata
sie ustawa przechodnia, ale az 9 artykutow’.

Przedstawiony przez Witosa projekt zakladal, ze Sejm Ustawodawczy
(art. 1 projektu ustawy) sprawuje swoj mandat do dnia zarzadzenia wyboréw
do pierwszego sejmu wybieranego na podstawie Konstytucji marcowej. Manda-
ty w tym przypadku mieliby zachowa¢ jedynie marszalek Sejmu Ustawodawcze-
go ijego zastepcy — do dnia ukonstytuowania sie nowego sejmu (art. 2 projektu
ustawy). Naczelnik Panstwa mial natomiast nadal sprawowa¢ urzad zgodnie
z przepisami Matlej Konstytucji do dnia wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej
przez Zgromadzenie Narodowe (art. 3 projektu ustawy).

Kolejne dwa przepisy (art. 4 i 5) projektu zmienity tres¢ pkt. 4 oraz 5 Ma-
tej Konstytucji. W tym pierwszym przypadku w brzmieniu Malej Konstytucji
Naczelnik Panstwa powolywatl rzad w pelnym skiadzie na podstawie porozu-
mienia z sejmem. W zaproponowanych przepisach przejsciowych mial w tym
przypadku porozumiewac sie¢ w tej sprawie jedynie z Marszatkiem Sejmu Usta-
wodawczego, ktory, co bylo juz wyzej wspomniane, miat utrzymany mandat.
W przypadku za$ art. 5, ktéry w malej konstytucji okreslal odpowiedzialnos¢
Naczelnika Panstwa i Rzadu przed Sejmem Ustawodawczym, projekt rzadu
Witosa wskazywal, iz taka odpowiedzialno$¢ wladza wykonawcza bedzie pono-
si¢ przed sejmem wybranym juz na zasadzie konstytucji marcowe;j.

6  Sprawozdanie stenograficzne z 221. Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 17 marca 1921 .,
s.3-4.

7 Projekt ustawy przechodniej do Ustawy Konstytucyjnej w przedmiocie tymczasowej organizacji
wladzy zwierzchniej w Rzeczypospolitej (Druk nr 2703).
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Kolejna, najbardziej rozbudowana regulacja, wskazana w art. 6 propozycji
ustawy przechodniej, stanowila, iz do czasu ukonstytuowania si¢ Sejmu i Sena-
tu w przypadku naglej potrzeby wydania w drodze ustawodawczej rozporza-
dzenia Naczelnik Panstwa na wniosek Rady Ministréw bedzie mogt je wydawaé
w drodze dekretéw z kontrasygnata Prezydenta Ministréw oraz wlasciwego Mi-
nistra. Dekrety te mialy obowigzywa¢ z dniem ogtoszenia w Dzienniku Ustaw,
o ile nie zawieralyby odmiennego postanowienia. Ponadto, dekrety uchwalone
w ten sposob mogly utraci¢ swojg moc, jesli nie beda przedtozone nowemu sej-
mowi do zatwierdzenia na pierwszym jego posiedzeniu. W drugiej czesci arty-
kutu wskazano natomiast, iz dekrety te nie moga zmieni¢ postanowien ustawy
konstytucyjne;j.

Nastepne trzy artykuty projektu rzagdu Witosa, tj. art. 7, 8 oraz 9, nie réznity
sie w wigkszym stopniu w stosunku do ostatecznych ich wersji uchwalonych
18 maja 1921 r. Pierwszy z nich wskazywal, ze pierwsze wybory do Sejmu i Se-
natu na zasadzie nowej ordynacji wyborczej zarzadzi na podstawie uchwaty
Sejmu Ustawodawczego Naczelnik Panstwa, po czym w terminie, okreslonym
w Konstytucji marcowej, zwola on Sejm i Senat na pierwsze posiedzenie. Artykut
8 projektu ustawy przechodniej wskazywal, Ze niezwlocznie, nie pézniej jednak
niz w siedem dni po ukonstytuowaniu si¢ Sejmu i Senatu, Naczelnik Panstwa
zwoluje Zgromadzenie Narodowe w celu wyboru Prezydenta Rzeczypospoli-
tej. Ostatni przepis projektu, tj. art. 9, regulowal tryb wejscia w Zycie ustawy
z dniem ogloszenia ustawy konstytucyjne;j.

Opisany wyzej projekt trafil pod obrady Komisji Konstytucyjnej, ktora de-
batowala nad nim na posiedzeniach 11 i 13 maja 1921 r. Wynikiem tych obrad
bylo przedstawienie znanego nam obecnie i uchwalonego przez Sejm Ustawo-
dawczy tekstu ustawy, ktory liczyt 5 lakonicznie sformutowanych artykutow.

Artykul 1, przedstawiony Sejmowi Ustawodawczemu przez Komisje Kon-
stytucyjna, stanowil, ze Sejm Ustawodawczy sprawuje swa wladz¢ w dotych-
czasowym zakresie do chwili ukonstytuowania si¢ wladzy ustawodawczej
na zasadach Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. i rozwigzuje sie
w tym dniu z mocy samego prawa. Bylo wiec to catkowicie inne rozwigza-
nie, niz zaproponowane przez rzagd Wincentego Witosa, ktory, jak juz wyzej
wspomniatem, zakladal funkcjonowanie Sejmu Ustawodawczego do dnia
zarzadzenia wyboréw do pierwszego sejmu wybieranego na podstawie kon-
stytucji marcowe;j.

Artykul 2 stanowil, iz prawa i obowigzki obecnego Naczelnika Panstwa,
okreslone w uchwale Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r., trwaja do chwili objecia
urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej, wybranego na podstawie Ustawy
Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. Mozna zauwazy¢ wiec kolejna réznice
miedzy rzadowym projektem a uchwalong wersjg ustawy przechodniej, gdzie
w tym pierwszym Naczelnik Pafstwa mial sprawowac swoja funkcje do czasu
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, a nie do dnia objecia urzedu.
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Dyspozycja art. 3 stanowila, ze pierwsze wybory do Sejmu i Senatu na
zasadzie nowej ordynacji wyborczej zarzadzi na podstawie uchwaty Sejmu
Ustawodawczego Naczelnik Panstwa, ,poczem” [!sic] w terminie, okreslonym
w ust. 2 art. 25 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r., zwola on Sejm
i Senat na pierwsze posiedzenie i otworzy je. Ostateczna wersja przepisu roznila
sie wiec od tego, ktéry podawal projekt rzadu Witosa, gdzie wskazano podob-
nie, jednakze Naczelnik Panstwa mial nie otwiera¢ nowego posiedzenia sejmu.
Projekt rzadowy nie zawieral wiec wskazania, kto mialby otworzy¢ obrady
pierwszego posiedzenia. Chociaz zauwazy¢ nalezy, ze jest oczywiste, iz jedyna
osobg do tego kompetentng, ktdra posiadalaby prawna i aktualng legitymizacje,
na podstawie dwczesnych przepisow, byl wylacznie Naczelnik Panstwa.

Artykut 4 przedmiotowej ustawy stanowit z kolei, ze niezwlocznie, nie p6z-
niej jednak niz w 7 dni od dnia ukonstytuowania si¢ Sejmu i Senatu, na zapro-
szenie Marszatka nowego Sejmu zbierze si¢ Zgromadzenie Narodowe w celu
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej. Byto wigc to zgota odmienne uregulo-
wanie, niz te wskazane w projekcie rzagdowym, gdzie Zgromadzenie Narodowe
mialo si¢ zebra¢ na zaproszenie Naczelnika Panistwa. Artykul ustawy przechod-
niej wskazywal, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia Ustawy Konsty-
tucyjnej z dnia 17 marca 1921 r.}

Projekt ustawy przechodniej, ktory stal si¢ rowniez wersja uchwalang, byt
przedmiotem obrad 227 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego. Obok gléwnego
projektu, przedstawiono réwniez, jako wniosek mniejszosci, wniosek klubu
PSL ,Wyzwolenie”. W poprawkach, o ktére wnosilo ,,Wyzwolenie”, zapropono-
wano diametralng zmiane dyspozyciji art. 1 projektu komisji, przez wskazanie,
ze Sejm Ustawodawczy rozwigzuje si¢ 1 wrzesnia 1921 r., w ktérym maja by¢
zarzadzone wybory do pierwszego Sejmu na podstawie konstytucji marcowe;j.
We wniosku mniejszosci zawarto rowniez zmiane art. 2 ustawy przez implika-
cje wyzej opisanego art. 6, ktory byt zawarty w projekcie ustawy przechodniej
przedstawiony przez rzad Wincentego Witosa’.

18 maja 1921 r. odbyly sie obrady 227 posiedzenia Sejmu Ustawodawcze-
go, na ktérym kontynuowano procedure legislacyjna ustawy przechodniej.
W trakcie wystgpienia przewodniczacy Komisji Konstytucyjnej Edward Duba-
nowicz wskazywal, ze juz podczas drugiego czytania ustawy konstytucyjnej za-
znaczal konieczno$¢ wprowadzenia przepisow przejsciowych, jednakze z uwagi
na protesty ,Wyzwolenia” musial tego zaniechaé. W dalszej czg¢sci wystapienia

8  Ustawa przechodnia z dnia 18 maja 1921 r. do Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r.
w sprawie czasowe] organizacji wtadzy zwierzchniej Rzeczypospolitej (Dz.U. 1921 nr 44, poz. 268).

9 Sprawozdanie komisji konstytucyjnej w sprawie tymczasowej organizacji wladzy zwierzchniej
Rzeczypospolitej. Ustawa przechodnia do ustawy o Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Druk
nr 2706).
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podkreslal celowos¢ przepiséw wskazanych w projekcie ustawy oraz wyjasnial,
ze projekt przedstawiony Komisji Konstytucyjnej przez rzad Witosa zostal
w wiekszosci odrzucony z racji bezprzedmiotowosci tych przepiséw w przypad-
ku utrzymania kompetencji Sejmu Ustawodawczego.

Po Edwardzie Dubanowiczu glos zabral poset ,Wyzwolenia” - Jan Woz-
nicki, bedacy réwniez pomystodawca dwoch wnioskéw mniejszosci, ktory
w pierwszej kolejnosci zaznaczyl koniecznos¢ wskazania daty wyboréw do no-
wego Sejmu, w celu unikniecia sytuacji, ze Sejm Ustawodawczy termin ten od-
dalalby coraz dalej. Postulowal on z méwnicy sejmowej, zeby wybory odbyly
sie¢ w trybie natychmiastowym, jednak z uwagi ,na obecny czas rob6t w polu”
powinien by¢ to termin zaproponowany we wniosku mniejszosci, tj. 1 wrze-
$nia 1921 r. Jako ciekawostke warto zaznaczy¢, ze posel Woznicki, podkreslajac
bezprzedmiotowa juz wtedy role Sejmu Ustawodawczego zaznaczal, ze obecnie
zamiast stow ,,dzien dobry” styszy jedynie ,,no, kiedy ten Sejm nareszcie si¢ roz-
wiaze”. W celu wykazania zaklopotania, w jakie to pytanie go wprawia, zapro-
ponowal, zeby uciekac juz przed ludzmi w celu unikniecia takich powitan.

Po zakonczeniu wystapienia posta Woznickiego marszalek stwierdzit,
ze wniosek mniejszosci ,Wyzwolenia” nie zawiera poprawek, ale jest catkowicie
inng ustawa. Wobec powyzszego zarzadzil przejscie do glosowania nad projek-
tem ustawy przej$ciowej wedlug wniosku wigkszosci. Wtedy podnidst si¢ wspo-
mniany posel Woznicki wskazujac, ze wniosek mniejszoéci to poprawki, ale
musial nastgpi¢ btad w druku. Marszatek przychylit sie do powyzszego, jednak
w toku glosowania nad art. 1 wniosku mniejszosci poprawka nie zdobyla wy-
starczajacej wigkszosci w sejmie. W ten sposob debatowanie nad art. 2 wniosku
mniejszosci stalo sie bezcelowe, co wskazal sam poset Woznicki. Nastepnie za-
glosowano nad projektem ustawy wedlug wniosku wiekszosci, ktory otrzymat
wymagana liczbe gloséw'®.

Sejm Ustawodawczy ustawg przechodnig z dnia 18 maja 1921 r. przedtuzyt
swoja wladze i wladz¢ Naczelnika Panstwa do dnia ukonstytuowania si¢ no-
wych wladz, przewidzianych w konstytucji marcowej. W ten sposdb mata kon-
stytucja miata obowigzywac jeszcze przez pewien czas''. Jasne bylo, ze 6w stan
musi sie przecigga¢ przynajmniej tak dlugo, poki sejm nie uchwali ordynacji
wyborczych, umozliwiajacej wytonienie nowych wtadz. Istnialy w sejmie ten-
dencje, aby z tym zbytnio si¢ nie spieszy¢. Mysl ta byta forsowana gléwnie przez
dwa stronnictwa: Narodowe Zjednoczenie Ludowe i PSL ,,Piast”. Stronnictwa
te posiadaly w Sejmie Ustawodawczym mocne pozycje i nie bez podstawy oba-
wialy si¢ nowych wyboréw. Zjednoczenie zawdzigczalo swoja site odstapieniu

10 Sprawozdanie stenograficzne z 227. Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 18 maja 1921 r,,
s. 6-12.
11 'W. Komarnicki, Ustréj paristwowy Polski wspotczesnej: geneza i system, Wilno 1937, s. 34.
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od Narodowej Demokracji, zas ,Piast” dzieki odlaczeniu od ,,Wyzwolenia”.
Pewne jest, ze z uwagi na przetasowania ugrupowania te nie mogty liczy¢
na wigkszos¢ w nowych wyborach, a w pofaczeniu z niechecia wladzy ustawo-
dawczej do samorozwigzania, Sejm Ustawodawczy funkcjonowat jeszcze pol-
tora roku po ukonczeniu swojej gtéwnej misji. Gléwnym argumentem, ktory
wowczas wysuwano, bylo twierdzenie, ze nastepny sejm bedzie posiadal silne
przedstawicielstwo mniejszo$ci narodowych, a wigc pozadane jest uchwale-
nie wielu ustaw jeszcze w tym sejmie. Nalezy jednak wskaza¢, ze Sejm Usta-
wodawczy takich ustaw, drazliwych dla mniejszosci narodowych, nie uchwa-
lat'2. Przyzna¢ jednak trzeba, ze rzeczywiscie Sejm Ustawodawczy zajmowal sie
ta kwesta, czego wyrazem byta ustawa z dnia 26 wrze$nia 1922 r. o zasadach po-
wszechnego samorzadu wojewddzkiego, a w szczegdlnosci wojewodztwa lwow-
skiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego'.

By¢ moze problem odwlekania samorozwigzania sejmu byl wynikiem
znacznych przywilejow, jakie posiadali jego postowie. Przediuzenie dziatania
Sejmu Ustawodawczego przez ustawe przechodnia oznaczalo réwniez prze-
dluzenie kadencji jego postom, ktérzy korzystali dzigki temu z niezmiernie
daleko idacych uprawnien, jakie dawata im ustawa z dnia 8 kwietnia 1919 r.
o nietykalnosci czlonkéw Sejmu Ustawodawczego'*. Ustawa ta zabraniata m.in.:
pociagania do odpowiedzialnoséci prawnej postow za swoja dziatalnos¢ w Sej-
mie, wdrazania postgpowan sagdowych lub administracyjnych nad postami bez
uprzedniej zgody sejmu, czy tez gwarantowala nietykalno$¢ mieszkania posta
oraz jego korespondenciji, ktéra nie mogta podlega¢ cenzurze'.

Zla passa przepisOw intertemporalnych nie zakonczyla sie jednak wraz
z uchwaleniem ustawy przechodniej. Stowem wstepu nalezy przypomnie¢,
ze dyspozycja art. 1 ustawy przechodniej wskazywala, ze Sejm Ustawodawczy
sprawuje swa wladze w dotychczasowym zakresie do chwili ukonstytuowania
sie wladzy ustawodawczej na zasadzie ustawy konstytucyjnej z dnia 17 marca
1921 r. i rozwiazuje si¢ w tym dniu z mocy samego prawa. Sejm Ustawodawczy
mial wiec nadal sprawowa¢ swoja wladze wedtug przepisow matej konstytucji
dotyczacych sejmu. Wladza tegoz sejmu miala trwa¢ az do chwili ukonstytu-
owania si¢ nowej wladzy ustawodawczej, czyli wyboru prezydiow sejmu i senatu
— czyli marszalkow, jego zastepcow oraz sekretarzy izb.

12 'W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1914-1939, t. 2, Gdansk 1990, s. 577.

13 Ustawa z dnia 26 wrze$nia 1922 r. o zasadach powszechnego samorzadu wojewodzkiego, a w szcze-
golnosci wojewoddztwa Iwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego (Dz.U. 1922 nr 90, poz.
829).

14 Ustawa z dnia 8 kwietnia 1919 r. o nietykalnosci cztonkéw Sejmu Ustawodawczego (Dz.Pr.P.P. 1919
nr 31, poz. 263).

15 A. Prochnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodlegtej [1918-1933]: zarys dziejéw politycznych,
Warszawa 1933, s. 115-116.
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Ostanie posiedzenie Sejmu Ustawodawczego odbylo sie 27 listopada 1922 r.'°,
za$ dzien pdzniej zebral sie nowy sejm'” i senat. Jednak ukonstytuowanie sie
tych izb nie odbylo si¢ natychmiast, a dopiero w dniach pézniejszych. Stowem
potwierdzenia nalezy wskaza¢, ze Maciej Rataj zostal wybrany marszatkiem
sejmu dopiero na 2 posiedzeniu sejmu 1 grudnia 1922 r. ¥, za§ wybér wicemar-
szatkéw odroczono do 2 grudnia 1922 r."* Mamy wiec tutaj swoista sytuacje,
ze faktycznie Sejm Ustawodawczy przestal dziala¢, zas prawnie weiaz funkejo-
nowal.

Sytuacja taka nie miata jednak miejsca w przypadku prezydenta. Zgodnie
z dyspozycja artykulu 2 ustawy przechodniej prawa i obowiazki obecnego Na-
czelnika Panstwa, okreslone w matej konstytucji, trwa¢ beda do chwili objecia
urzedu przez nowego prezydenta Rzeczypospolitej. Przepis ten przedluzyl oczy-
wiscie moc obowigzujaca tej czesci matej konstytucji, ktora dotyczyta Naczel-
nika Panstwa. W tym przypadku nie doszlo juz, tak jak w przypadku wladzy
ustawodawczej, do stworzenia patowej sytuacji kiedy to prawnie funkcjonuje
swoisty dualizm. Wybdr prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe obyt sie
9 grudnia 1922 r.*’, tak wiec zgodnie z przepisami Ustawy Przechodniej w ciggu
7 dni od daty ukonstytuowania si¢ sejmu i senatu. Zostal nim Gabriel Naruto-
wicz, ktory zostal prezydentem de iure 11 grudnia 1922 r., po zlozeniu przysiegi
przed Zgromadzeniem Narodowym?'. Do faktycznego przejecia wtadzy doszto
14 grudnia 1922 r., kiedy Jozef Pilsudski przekazal mu wladze jako Naczelnik
Panistwa®.

Reasumujac, nalezy podkredli¢, ze stan swoistego chaosu prawnego zakon-
czyl si¢ dopiero z chwilg wejécia w zycie ustawy przechodniej z dnia 18 maja 1921 r.
do Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. w sprawie tymczasowej or-
ganizacji wladzy zwierzchniej w Rzeczypospolitej, ktora zaczeta obowiazywac
tacznie z konstytucja marcowa w dniu jej ogloszenia, czyli 1 czerwca 1921 r.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ogloszenie konstytucji dopiero po ponad
dwodch miesigcach od jej uchwalenia bylo wywolane wlasnie pominigciem

16 Sprawozdanie stenograficzne z 341. Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 27 listopada 1922 1.,
s. 1.

17 Sprawozdanie stenograficzne z 1. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 28 listopada 1922 r.,
s. 1.

18  Sprawozdanie stenograficzne z 2. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 1 grudnia 1922 r.,
s.9.

19 Sprawozdanie stenograficzne z 3. Posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 2 grudnia 1922 r.,
s. 2-4.

20 Protokoét Zgromadzenia Narodowego dla wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
9 grudnia 1922 .

21 Protokoét Zgromadzenia Narodowego z zaprzysi¢zenia nowowybranego Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej Gabryela Narutowicza z dnia 11 grudnia 1922 r.

22 Jozef Pitsudski: Pisma zbiorowe, Instytut Jozefa Pilsudskiego, t. 5, Warszawa 1937, s. 296.
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w przepisach przejsciowych regulacji dotyczacej obu izb parlamentu oraz urze-
du prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i bylo podyktowane potrzeba uchwa-
lenia samej ustawy przejsciowej. Wejscie w zycie ustawy intertemporalnej za-
legalizowalo akty podjete na podstawie matej konstytucji w okresie, gdy nie
miala ona juz de facto mocy obowiazujacej, gdyz jej przepisy mialy obowiazy-
wac do czasu uchwalenia konstytucji, a tak si¢ stalo 18 marca 1921 r. Mozna
wiec tutaj zauwazy¢ mechanizm quasi-retroakcji, gdzie to ustawa przechodnia
nadata moc prawng aktom prawnym uchwalonym na podstawie matej konsty-
tucji, kiedy ta formalnie juz nie obowigzywata od dnia uchwalenia konstytucji
marcowej.

Uchwalenie ustawy przejsciowej bylo przejawem troski o przestrzeganie
stanu prawnego stworzonego przez konstytucje marcowa bez koniecznosci jej
nowelizacji. Szybko$¢, z jaka przeszta ona z rzgdu Witosa do uchwalenia w Sej-
mie jest zdumiewiajaca (caly proces legislacyjny trwat ok. 1 tygodnia) i pozwala
zauwazyc, ze po powzieciu informacji o de facto bezprawnym funkcjonowaniu
wladzy ustawodawczej, jak i Naczelnika Panstwa, dzialano natychmiastowo
w celu zakonczenia patowego statusu ex lex. Oczywiscie, budzi watpliwosci
ostateczna wersja tejze ustawy (kontrastujaca z uprzednim projektem rzadu
Witosa), ktéra stworzyla niewielkie, ale jednak bledy legislacyjne w postaci
dualizmu wladzy ustawodawczej. Podkresli¢ nalezy fakt, ze ustawa w zasadzie
nie ograniczala czasowo ani Sejmu Ustawodawczego, ani Naczelnika Panstwa,
pozwalajac im przez to korzystac z licznych przywilejéw z tym zwigzanych oraz
utrzymywac wladze, ktéra mogta nie pokrywac si¢ z rzeczywistymi trendami
politycznymi dwczesnie panujacymi w Rzeczypospolitej.
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STRESZCZENIE

Powstanie i kulisy uchwalenia ustawy przechodniej z dnia 18 maja 1921 r. do
Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. w sprawie czasowej organizacji
wladzy zwierzchniej Rzeczypospolitej

W artykule opisano tok legislacyjny ustawy przechodniej z dnia 18 maja 1921 r. do
Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. w sprawie czasowej organizacji wladzy
zwierzchniej Rzeczypospolitej, ktéra przedluzata mandat Sejmu Ustawodawczego
oraz Naczelnika Pafistwa na zasadach okres$lonych w uchwale Sejmu Ustawodawczego
z dnia 20 lutego 1919 r. w sprawie powierzenia Jézefowi Pitsudskiemu dalszego spra-
wowania urzedu Naczelnika Panstwa. Powodem uchwalenia tego aktu byla niedba-
tos¢, jakiej dopuszczono sie podczas formulowania malej konstytucji oraz przepisow
intertemporalnych w konstytucji marcowej. W niniejszej pracy poddano analizie
oraz zestawiono pierwotny projekt ustawy, ktéry zostal przedstawiony przez rzad
Wincentego Witosa, z ostateczng wersja aktu przyjeta przez sejm 18 maja 1921 r.
Analizie poddana jest rowniez debata, ktéra miata miejsce w sejmie podczas glo-
sowania nad ustawa przechodnia oraz badanie koicowego okresu funkcjonowania
ustawy, tj. do czasu ukonstytuowania sie nowego sejmu oraz przekazaniu wtadzy
przez Naczelnika Panistwa wybranemu przez Zgromadzenie Narodowe prezydento-
wi Rzeczypospolitej. Autor podejmuje tez prébe wyjasnienia powoddéw przedtuzania
funkcjonowania Sejmu Ustawodawczego, ktéry funkcjonowal jeszcze przez poéltorej
roku od uchwalenia konstytucji marcowej, czyli wykonania obowiazku, do ktérego
zostal powotany w lutym 1919 r. Niniejszy temat nie byl wczesniej poruszany we
wspodlczesnych tekstach naukowych. Praca jest nowatorska i oparta przede wszyst-
kim na bogatych zbiorach Biblioteki Sejmowej, na Zrédlach z okresu 1919-1922.

SUMMARY

Establishment of and Behind the Scenes of the Adoption at the Transitive Act
of May 18, 1921 to the Constitutional Act of March 17, 1921 on the Temporary
Organization of the Supreme Power of the Republic of Poland

The article is devoted to describing the legislative course of the Transitional Act of May
18, 1921 to the Constitutional Act of March 17, 1921 on the temporary organization
of the supreme power of the Republic of Poland, which extended the mandate of
the Legislative Seym and the Head of State on terms specified in the resolution of
the Legislative Sejm of February 20, 1919 entrusting Jézef Pitsudski with the further
exercise of the office of the Head of State. The reason for the enactment of this act was
the neglect of the formulation of the Small Constitution and of the interim provisions
in the March constitution. This work analyzes and compares the original bill, which
was presented by the government of Wincenty Witos, with the final version of the
act adopted by the Seym on May 18, 1921. The debate that took place in the Seym
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during the voting on the transitional act is also analyzed. The author also attempts
to explain the reasons for extending the functioning of the Legislative Seym, which
functioned for a year and a half from the adoption of the March constitution. This
topic has not been discussed before in contemporary scientific texts. The work is
innovative and based primarily on the rich collection of the Seym Library, on sources
from the period 1919-1922.
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ABSTRACT

The economic and social provisions of the Vidovdan constitution represent its
most advanced part. Its introduction was a step forward towards the creation
of a socially responsible state. However, their basic goal, increasing the cultural
and economic well-being of the people, was not achieved and the economic crisis
deepened. In the post-war state, burdened with cultural, religious, and national
differences, the democratic constitution did not last long. The author tries to
explain the factors that influenced the adoption of these provisions and their
(non) implementation. Whether the failure of economic and social provisions was
determined by the fate of the constitution or by objective facts is difficult to say.
The author seeks to prove that the collapse of the constitution and its economic
and social provisions was influenced by a number of unfavorable circumstances,
such as the economic underdevelopment of the state, the remnants of feudal
relations, political disunity, resistance to the new state, and Serbian hegemony.
Using the historical-legal method of research, combined with economic and
sociological methods, the socio-economic provisions of the Vidovdan Constitution
and their implementation will be analyzed.
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Introduction

Following the First World War there were many changes caused by the
collapse of great empires and the creation of new nation-states. After the collapse
of the Austro-Hungarian and Turkish Empires, the South Slavic nations formed
the first common state — the Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes. A year and
ahalfafter unification, the state adopted a Vidovdan constitution. The Vidovdan
Constitution presented the first constitution of the modern Yugoslav state. The
constitution recognizes the influences of the 1903 Serbian constitution but
also foreign influences, especially the Weimar constitution. This constitution
belongs to the group of democratic constitutions that were enacted in the period
after the First World War.

In those democratic constitutions more emphasis was placed on rights that
protected workers against their bosses, and the right to education and healthcare.
These rights are known as socio-economic rights or the second generation of
rights. In older literature, they were sometimes called ‘positive rights’ since they
promote a positive view of liberty as an opportunity for flourishing or well being
as contrasted against a negative view of liberty simply as noninterference.'

Socio-economic rights imply the following rights: rights to public services
(education, health care), rights supportive of decent living conditions (welfare
benefits, unemployment assistance, disabled and veterans benefits and old-
age pensions), rights of workers, rights of particular social groups (women,
young people, disabled persons, the elderly, or members of ethnic or lingiuistic
minorities), rights to natural resources, and property rights.

International recognition of socio-economic rights dates back to the
early 20" century, when the International Labour Organization, then an
Agency of the League of Nations, adopted a series of conventions that helped
improve labour standards around the world. In 1919, the establishment of the
International Labour Organization introduced socio-economic rights into
legal discourse, characterized by the obligation of the state to intervene. Great
influence was also exerted by the great October socialist revolution and other
revolutionary movements after it. The ever-threatening danger of revolution
and the growing revolutionary mood compelled the bourgeoisie of especially
endangered countries (Germany, Yugoslavia) to make concessions.” The first
Soviet constitution of 1918 as a constitutional act of revolution influenced the
overcoming of classical constitutional frameworks.

The most famous example of a liberal constitution that introduces socio-
economic provisions is the Weimar Constitution. The Weimar Constitution

1 D. Ahmed, E. Bulmer, Social and economic rights, Stockholm 2017, p. 8.
2 A Fira, Vidovdanski ustav, Beograd 2011, p. 178.
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strongly influenced the formation of the Polish Constitution of 1921, and then
the Spanish Constitution of 1931. However, the Weimar constitution had its
greatest influence on the Vidovdan constitution.

Apart from the Weimar constitution and its followers, the Mexican
constitution of 1917 included social rights in the texts as well as the Soviet
constitution of 1936.

Introduction of economic and social provisions in the Vidovdan
constitution

Itis an almost unknown fact that another constitution at that time contained
economic and social provisions. It is the Vidovdan constitution, the first
constitution of the state union of Serbs, Croats, and Slovenes. The formation of
the new state raised the question of its state organization, i.e. the relationship
between the central government and the already existing territorial political
units. The introduction of socio-economic provisions into the Vidovdan
constitution remained in the shadow of crucial state and legal issues. It is
importantto note that the introduction of socio-economic provisions was arather
revolutionary act at that time and far ahead of many European constitutions.
Professor Vladan Petrov assesses the section on socio-economic provisions as
a bright spot in the constitution and the constitutional avant-garde.’

A section with socio-economic provisions was included in the draft
constitution after discussion in the constitutional committee.

Serbia was perceived as the initiator of unification because it was a completely
independent and internationally recognized state. Also, the merits of the Serbian
army in the liberation and collapse of Austria-Hungary were the greatest.
However, the Kingdom of Serbia did not annex the liberated territories but
created a new state of three nations. Based on that, neither the constitution nor
the laws from the previous state were inherited, but the Constituent Assembly
adopted a new constitution after the elections. The previous constitution of the
Kingdom of Serbia of 1903 did not contain economic and social provisions,
although it was an advanced constitution at the time. The individual had legal
security but not the social and economic protection of the state.*

In addition to the undoubted influence that the Communist Party and the
movement had on the enactment of these provisions, there is another reason for
the enactment of these provisions. Modern emerging states demanded a new,

3 V. Petrov, Protivrje¢ja Vidovdanskog ustava, Stogodisnjica ustava Kraljevine Srba, Htvata
i Slovenaca iz 1921, https://www.politika.rs/sr/clanak/482229/Protivrecja- Vidovdanskog-ustava
(access: 07.10.2021).

4 S.Jovanovi¢, Ustavno pravo Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Beograd 1924, p. 448.
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modified concept of the constitution. The new modern state had to offer its
citizens more than basic political principles and human rights and freedoms,
namely economic and social security. State interventionism is indispensable
in regulating developed capitalist relations. Therefore, the introduction of
economic and social provisions was welcomed by other political parties also.
Also, by adding socio-economic provisions to the legal system, the rule of law
evolves into a socio-legal state.’

On the other hand, the practical significance of the introduction of
economic and social provisions is questionable. Economic and social rights
were not applied directly, on the basis of the constitution, but implied the
enactment of special laws. Professor Vladan Petrov claims that all the rights
thus proclaimed by the constitution were taken away by law.

However, ambitious ventures in the field of social policy could hardly be
realized in an economically underdeveloped country; all the above constitutional
principles of social policy required the enactment of special laws. The state faced
two major problems: undeveloped and destroyed infrastructure and a large
number of war orphans. A state with undeveloped infrastructure was severely
affected by a war which was mostly conducted on its territory. In addition,
the large human losses suffered, especially by Serbia, led to a large number of
children without parental care. The state claimed responsibility for the damage
inflicted on war orphans and war invalids because the damage occurred in the
war waged by the state.

The chapter on socio-economic provisions comprises 23 articles and is
singled out as a separate third section of the constitution. All provisions can
be grouped according to whether they relate to the regulation of economic
relations, labor relations, the agrarian question, or social protection. A model
for the introduction of these provisions was found in the Weimar constitution.
The creators of the Vidovdan constitution adapted the content of socio-
economic provisions to the needs and circumstances of the newly created
state. Therefore, the Vidovdan constitution not only took over the provisions
of the Weimar constitution but adapted them to the needs and condition of the
war-torn state.

5 S. Samardzi¢, W. Luthardt, Sozaldemokratische Verfassungstheorie in der Weimarer Republik,
“Politicka misao” 1987, Vol. XXVT, 2, pp. 144-159.



INTRODUCTION, DECLINE AND FALL OF SOCIO ECONOMIC PROVISIONS... 75

Content of socio-economic provisions

The essence of the introduction of economic and social provisions was
reduced to the implementation of agrarian reform and the establishment of
basic principles of Labor law. In the newly formed, predominantly agricultural
country® with the beginnings of industrialization’, these were the most
important problems. In addition, the state took care of the construction and
maintenance of transport infrastructure, maritime affairs and sea fishing
(Article 34).

Beside the public law role of the state, the state decided to intervene in
the private sphere and put marriage under its protection (Article 28). Marital
legislation was never enacted nor did the Vidovdan constitution itself provide
for its enactment. There was legal particularism in the field of family and
marital law. In the matter of family and marital law, six different legal systems
were applied. According to that fact, how a couple’s marital and family life
would be regulated depended on their religious and legal system affiliation. For
example, in Serbia and Macedonia, marital property relations were regulated by
the Serbian Civil Code (1844) and marital non-property relations regulated by
the Saint Sava Krm¢ija, Krmcija was passed in the 13th century and lasted until
1933, when the Serbian Orthodox Church adopted its own rules. The issue of
marriage was resolved only after the Second World War, by the secularization
of marriage law.

Also, it is important to mention that the constitution protected women
as mothers and as workers. At that time, the legal position of women was
unfavorable. Women had no political rights, nor hereditary ones; they could
dispose of property only with the consent of their husbands. It is interesting
to note that the Women’s Union of Serb, Croats, and Slovenes demanded the
introduction of suffrage for women. However, the proposal was not adopted
and the Women's Union deleted it from its program after the constitution
was enacted. It was concluded that the time was not right for women to get
involved in politics. It is important to note that the constitution proclaimed

6 This fact is supported by statistical data according to which in 1921 there were 30 cities with 10 to 20
thousand inhabitants, 11 cities with 20 to 50 thousand inhabitants, 3 cities with 50 to 100 thousand
inhabitants and 2 cities with over 100 000 inhabitants. Comparing to 1931, the number of small
towns (up to 20 thousand inhabitants) quadrupled (124), the number of towns between 20 and 50
thousand inhabitants doubled (25). Now there were 4 cities with a population between 50 and 100
thousand inhabitants and 3 cities with over 100 thousand inhabitants. L. Dimi¢, Kulturna politika
Kraljevine Jugoslavije 1918-1941, I-111, Stubovi kulture, Beograd 1997, p. 36.

7 In 1921 only 9.91% of the total population was employed in industry and in 1931 11%. The
mentioned statistics indicate that the share of industry in the total economy was very small and was
growing very slowly.
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universal suffrage, noting that women’s suffrage would be governed by law
(Article 70).

However, womens’ struggle for greater rights continued and they sought to
end the restrictions on a woman’s legal capacity under the Serbian Civil Code.
The goal was achieved in part by the enactment of the 1929 Penal Code, which
formally equated the sexes. After World War II, women were given the right to
vote and the right to compulsory education.

The Constitution gave the legislature the opportunity to restrict all the
listed personal and economic rights by law. The legal restriction of personal
and economic rights indicates the turbulent time in which the constitution
was enacted.® In addition, it was shown by these restrictions that personal and
economic rights would be respected as long as they did not harm state unity.

The main principle of state interventionism is proclaimed in Article 26:
“The state may, in the interest of the whole and on the basis of law, intervene
in the economic relations of citizens, in the spirit of justice and the elimination
of social contradictions”. It can be said that this is a general socio-economic
provision that indicates the presence of the state in the regulation of both social
and production relations. This provision of a programmatic nature is taken
from the Weimar constitution. Contrary to its model constitution, the provision
does not guarantee a citizen a dignified life.” It means that the state is obliged
to eliminate social contradictions or at least to reduce them. The reduction
of social inequalities was reflected in the reduction of property differences
between citizens. This means that the state should stand up for poor members
of society through economic and social policy programs. In the spirit of justice,
the state advocates for the economically weaker in the direction of improving
their material condition, but is not a guarantee of their survival. Therefore, it
can be concluded that the Vidovdan constitution provided fewer guarantees
of social security than the Weimar Constitution.

In the social context of the mentioned provision, it is necessary to interpret
other provisions from this chapter as well. The effort to bring all social orders
into balance is realized through equal and compulsory education for all,
protection at work, prohibition of greenery, and special protection for war
victims. In the field of education, the state undertakes to establish a vocational
teaching organization and to provide for the education of poor children (Article
22). Specific measures and categorization of children’s property status would
be determined by a special law. The question of who is meant by poor children
is open, whether only the children of the poorest layer, of society or also other
children of low property status. A provision on the introduction of compulsory

8  Z. Stojanovi¢, Srpska pravna istorija, Banja Luka 2020, p. 374.
9 Article 151 of Weimar Constitution.
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schooling was absent. The introduction of compulsory education was necessary
because the majority of the population was illiterate.

In the state of SHS, as a predominantly agrarian country, agrarian reform
and the elimination of the remnants of feudal relations were necessary. Agrarian
reform was a precondition for the development of capitalist industry. However,
agrarian reform was not implemented consistently. In Serbia, the small estate was
dominant, for which the owners did not pay compensation. The real situation
was different. Smallholders were over-indebted and the land was burdened
with mortgages. Thus, small landowners were under the economic power of
the bourgeoisie. Unlike the other states that entered the newly formed state, in
Serbia there were no remnants of the feudal system. In Bosnia and Herzegovina,
feudal relations were most common. Legally the land still belonged to the
sultan, who gave it for eternal use to the Agams and Beys. The agrarian question
remained unsolved during the Austro-Hungarian occupation, and even during
annexation. On the other hand, Austro-Hungary introduced land registers and
the Ages legally became the owners of the land.

We find similar elements of feudal relations on estates in Dalmatia and
Macedonia.'” In Montenegro, otherwise poor in arable land, common property
dominated, especially on pastures. The individual property of peasants was
sparse, mostly on small and low-quality plots. In Croatia and Vojvodina, there
were many large estates that were being transformed from feudal to capitalist
possessions.

Agrarian reform implies the expropriation of large estates with fair
compensation. In this way, a state land fund for the division of land would be
created. In order to implement agrarian reform, the state adopted Preliminary
provisions." The Provisions were adopted early, and in February 1919 enacted by
the Council of Ministers in the form of a decree. These provisions were applied
together with the Vidovdan Constitution as the only legal basis for carrying out
expropriation.

It proclaimed the abolition of serfdom and all serfdom-like relations.
Although the reform benefited the largest part of the population, there were
also opponents of the reform. The most determined opponents of agrarian
reform were supporters of the Yugoslav Muslim Party. In their ranks was
the largest number of landowners. Nor was the radical party a supporter of
agrarian reform because its leadership was made up of large landowners. Only
the communists openly supported the provisions passed, demanding that large
estates be divided without compensation to the owner. In accordance with their

10 U. Desnica, Agrarni odnosi u Dalmaciji, Novi Zivot, Beograd 1921, p. VIL
11 The official newspaper of the Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes, 27.02.1919, http://digitalizo-
vanaizdanja.sluzbenenovine.rs (access: 27.09.2021).
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teaching, they suggested that the land should not be given to small landowners
but for permanent use. In this way, the state would retain ownership of the land.
Unfortunately, the practical application of these provisions was very small. By
the end of 1924 not even a quarter of the total land fund had been divided.
The criterion of division was not the economic status of the individual but the
affiliation to a respective party. In addition, fair compensation was welcomed
by many large landowners who exchanged their unprofitable holdings for rich
compensation. Therefore, we can conclude that the adoption of these provisions
did not yield results. It is justified to ask whether the intention of the provisions
at all was the complete expropriation of the large estate. The provisions were
incomplete and did not support the purpose for which they were adopted. The
land maximum left to the former landowner was very high for the economic
circumstances of the time. These provisions were not an introduction to
resolving the economic crisis, but deepened the existing crisis even further.

A similar formulation of expropriation was retained in the Vidovdan
Constitution.”” The conditions for the application of expropriation were an
established general interest and the award of fair compensation to the former
owner. The constitution provided for the enactment of a law that would address
the issue of expropriation in more detail, but the law was never enacted. The
reason for this was the political turmoil in parliament. Instead of the general
law on expropriation, laws on expropriation were passed for certain economic
branches."? Finally, after the introduction of the dictatorship and the suspension
of parliament in 1931, a Law of liquidation of agrarian reform on large estates
was passed. In the same year, the matter of expropriation was regulated in the
Civil Code (Section XI), a Law on the exploitation of water power (Chapter II),
a Law on State roads.' Provisions on expropriation were also contained in the
Law on expropriation for the needs of the construction of a railway from 1880
with amendments from 1884 and 1909. This law was not valid over the entire
territory, which was not uncommon in the heterogeneous and unsystematic
legislation of the kingdom.

A significant provision of the constitution is certainly the abolition of the
tideicommissum. The family fideicommissum was a typical medieval institute.
Feudal hereditary law favored the eldest son to whom family property was
transferred through fideicommissum. The son had to transfer the intact family
property to his eldest son, i.e. the grandchild of the testator.” In this way, family

12 Article 37 of Vidovdan constitution, http://www.arhivyu.gov.rs/active/sr-latin/home/glavna_naviga-
cija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti_jugoslavije/vidovdanski_ustav.html (access: 27.09.2021).

13 F Stanicic, Sukob javnog i privatnog interesa, “Hrvatska javna uprava” 2009, no 1, p. 141-168.

14 L. Kostic, Administrativno pravo Kraljevine Jugoslavije, knjiga sesta, Beograd 1936, p. 374.

15 E. Stankovic, Porodicni fideikomis u rimskom pravu i nekim evropskim kodifikacijama, “Glasnik pra-
va’ 2018, no. 2, 109, https://www.jura.kg.ac.rs/index.php/sr/gplat-2-2018.html (access: 27.09.2021).
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property was preserved as well as its economic and political influence. The
bourgeois revolution rejected this institution because the freedom of movement
of goods and capital was incompatible with the prohibition of trade which the
fideicommissum presupposed. The Serbian Civil Code, which was applied to
a large part of the newly formed state, contained the institution of fideicom-
missum. This is just another example of the heterogeneity and inconsistency
of legal norms in the kingdom of SHS.

The contribution of the Communist party to the introduction
of socio-economic provisions

In post-war Serbia, but also in other South Slavic countries, the labor
movement grew strong. The movement itself, represented by the communist
party, was supported not only by workers but also by small peasants, who were
the most numerous. The communist party won the sympathy of the small
peasants because it demanded a solution to the agrarian question - the division
of land to former tenants without any compensation.

It is important to note that the socio-economic development of the Yugoslav
countries after unification was far below the European average. The newly
formed state was economically backward and exploited. If we add to this fact
significant war destruction, it can be seen that the newly formed state was faced
with a number of economic and social challenges. Harmful foreign policy,
a constant balance of payments deficit, inflation together with the unresolved
agrarian issue, mandatory assistance to victims of the war, costliness and low
wages led to a serious economic crisis. In such a situation, the state coped poorly
and was not strong enough to restrain government officials from abusing their
powers. In addition, it did not have sufficient economic power to meet the new
demands of a socially responsible and just state.

Dissatisfied workers and peasants joined the communist movement and
a large number of strikes were launched within the country. Mass workers’
strikes organized by the communist party were the main measures of pressure
on the state. The strikes were general, threatening not only the economy but
also the state. The Vidovdan constitution did not allow for the possibility
of a strike. The bourgeoisie did not allow such a threat to state power, so it
took certain measures. In the period before the adoption of the constitution
banned all activities of the Communist Party, destructive propaganda aimed
at destroying the existing system. The state took a uniquely negative stance
towards the Communist Party and its proposals.

Although the communist party did not propose a draft constitution, they
presented most of their views in the parliamentary debate. The main objection
to the government’s draft constitution was the absolute protection of private
property. As long as the constitution protected the big bourgeoisie, economic
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and social issues could not be resolved. Communists demandes nationalization
of large industry and banks, foreign and domestic trade, consistent and free
implementation of agrarian reform, introduction of a general obligation to
work, cancellation of state debts, separation of school from church and church
from the state, free and accessible teaching and health care, state aid to the
unemployed, and the rights of workers to manage production through their
councils.'® Although most of the proposals were too radical for the bourgeoisie
to accept, they correctly pointed out the shortcomings of a system that would
not successfully implement economic and social provisions.

Asfaraslaborlawis concerned, the constitution provided the basic principles
and legal basis for the development of labor legislation. Labor appears for the
first time in the constitution as a protective good (Article 23). In order to protect
workers, special protection was prescribed for vulnerable groups such as women
and minors. According to the Serbian Civil Code, minors were considered to
be children from 7 to 14 years of age (Article 37 of Serbian Civil Code)."” The
constitution did not prohibit the work of minors, but protected them from
jobs that are harmful to health. It also envisages general health protection
for other workers and its specification by a special law. The most important
provision prescribed by the constitution was the legal limitation of working
hours. Employers were prohibited from entering longer working hours into the
contract than provided by law. The socialist party demanded that the eight-
hour-day become a constitutional principle, but the proposal was not adopted.
In addition, they proposed setting minimum wages that would be sufficient for
a dignified life. This proposal was not adopted either.

The constitution did not provide for the most important economic and
social right — the right to work. In this respect, the Vidovdan Constitution
follows its example, the Weimar Constitution, which only provided for special
protection of labor (Article 157)'. The right to work is a basic economic and
social right that presupposes the existence and protection of other rights from
the employment. Mentioned provisions of both constitutions have shown that
they tended to protect existing labor relations more than to promote and develop
full employment. After the Second World War, the spread of communist ideas
on a global scale would contribute to the introduction of the right and obligation
to work in many constitutions and laws."’

16 Stenographic notes of the Constitutional Committee of the constituent assembly of the kingdom of
SHS 1921, Fifth sitting, speech by E. Filipovic.

17 https://www.harmonius.org/sr/pravni-izvori/jugoistocna-evropa/privatno-pravo/srbija/Srpski_
gradjanski_zakonik_1844.pdf (access: 08.10.2021).

18 https://en.wikisource.org/wiki/Weimar_constitution#Section_V:_Economic_Life (access: 11.10.2021).

19 The right to work was first provided for in the 1953 Constitutional Law of FNR] (Article 5), http://
radnici.ba/wp-conten t/uploads/201 8/04/Ustavni_zakon_FNRJ_1953.pdf (access: 11.10.2021).
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The constitution guarantees the worker’s right to organize in order to
achieve better conditions (Article 33). Although a trade union organization was
allowed, the constitution did not provide for the possibility of a strike. On the
other hand, the constitution did not explicitly prohibit the possibility of a strike.
So theoretically, there were no legal obstacles for the introduction of striking
into the labor legislation. As opposed to this legal gap, the state restricted the
right of workers to suspend work with two laws, the Law on the Protection of
Public Safety (1921) and the Law on Railways. These laws provide for criminal
sanctions (a fine and imprisonment) for participating in a strike. On the basis
of these laws a certain loophole arose because both laws only provided for the
responsibility of state officials, i.e. persons to whom the state is the employer.

These constitutional principles were translated into a corpus of labor
legislation. So that first Law on Labor inspection from 1921 was passed, then the
Law on protection of workers from 1922 and the Law on insurance or workers
from 1922. These laws are notable for their progressive orientation. The laws
were written in accordance with the labor legislation of developed European
democracies. The influence of the ILO, whose founder was also the Kingdom of
Yugoslavia, is also noticeable.”

The bourgeoisie accepted the enactment of these laws because it wanted to
prevent a revolution. The laws were never applied so their significance is only
theoretical. The unfavorable socio-political situation that prevailed until the
Second World War contributed to the circumvention of regulations and the
interests of workers®..

Also, it is important to mention that on the basis of Constitution, no
uniform Labor Code was enacted. The Vidovdan constitution did not establish
an obligation to adopt a Labor Code, unlike the Weimar constitution (Article
157).

The Constitution introduced compulsory insurance for farmers, workers,
and seafarers. Government officials and intellectuals were not entitled to
insurance.

Dictatorship and constitutional discontinuity (1929-1931)

In order to be able to control political disunity and constant conflicts between
politicians, the king gradually took on the role of absolute monarch, bypassing
the assembly. The unstable political situation in the kingdom of Yugoslavia
culminated in a shooting in the assembly (20. June 1928). After the incident,
the issue of adopting a new constitution arose but the work of the assembly

20 B. Lubarda, Uvod u radno pravo sa elementima socijalnog rada, Beograd 2013, p. 64.
21 V. Brajic, Radno pravo, Savremena administracija, Beograd 2001, p. 35.
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in its current composition was not possible. The king, after negotiations with
the leaders of the opposition parties, realized that it was impossible to reach
an agreement. Therefore, he decided to abolish the assembly and suspend the
Vidovdan constitution. This act marked the beginning of the monarchical
dictatorship, which would last for two and a half years. It is important to note
that the dictatorship in Yugoslavia differed from the fascist ones that appeared
in Europe at the time*. It looked more like the dictatorships that were in force
in other Balkan countries (Albania, Romania, Bulgaria). Common to all Balkan
dictatorships were the reasons for introduction (economic underdevelopment,
underdevelopment of civil society, and democratic traditions) as well as the goals
of introduction (strengthening of state power, national and state integration).
King Alexander believed that by concentrating power in his hands, he would
overcome the general crisis of Yugoslav society.

He was convinced of the future of the Yugoslav state and, for the sake of
its survival, King Alexander unilaterally enacted a constitution, without the
participation of the national assemblies. The constitution was promulgated
on September 3, 1931. The new constitution was determined as a second,
significantly amended edition of the Vidovdan Constitution. However, the
constitution clearly set out the constitutionalist’s aspirations for a limited and
controlled constitutionality. Nominally, the constitution retained more or less
all the provisions of civil rights, but limited their validity by law. In parallel
with the constitution, a whole corpus of laws was in force, invalidating the
provisions on political freedoms. Although the constitution rewrote almost
all the provisions on personal rights, this was not the case with economic and
social rights. The Vidovdan constitution contained 22 articles of economic and
social provisions, and the new constitution took over only 4 articles.” Articles
on the protection of marriage, family and children (Article 21), protection of
property (Article 22), freedom of work and contracting in economic relations
(Article 23), and provisions on the establishment of a business council (Article
24) were kept.

The summary of economic and social provisions was an expression of the
turbulent times in which the new constitution was adopted. It is noted that these
provisions were left in the constitution with the intent to maintain the democracy
of the constitution. Their role was small and their significance symbolic. On
the other hand, the unfavorable socio-political situation negatively affected the
economic growth and development of the country. The slowing down of the
already weak economic development was contributed to by the administrative

22 M. Ekmecic, Osnove gradjanske diktature u Evropi izmedju dva svjetska rata, Sarajevo 1976, p. 26.
23 It is interesting to note that the economic and social provisions were more numerous than the
provisions on civil rights.



INTRODUCTION, DECLINE AND FALL OF SOCIO ECONOMIC PROVISIONS... 83

division of the state territory. Administrative division into “banovine” was
carried out in 1929 and its goal was to break up the national historical units
and eliminate the national separatism that arose from them. On the contrary,
the basic goal of division was not achieved. In an artificially divided country,
the exchange of goods and capital was even more difficult.

Economic and social issues remained in the shadow of the national and state
structure. The king yielded to pressure from international and domestic factors
and interrupted the period of dictatorship by passing a constitution. On the
other hand, there was so much intolerance and separatism between the three
nations that only a dictatorship could sustain the state.

Also, the crisis caused by the dictatorship threatened more and more that it
would destroy the foundations of the state. Dissatisfaction did not decrease even
after the adoption of the decree on the Croatian banovina 1939.

Conclusion

The Vidovdan Constitution introduced economic and social provisions
for the first time in Serbian constitutional history. The cultural and economic
development of society became one of the tasks of the state. The newly formed
Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes, burdened with numerous national and
economic problems, established its existence with a democratic constitution.
The Vidovdan constitution, by introducing economic and social provisions, was
among the first constitutions in Europe (after the Weimar and the Polish) to do
so, and also among the first constitutions in the world (after Mexico).

The constitution proclaims state interventionism in economic relations,
restriction of freedom of contract, protection of the economically weaker. The
Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes, as one of the founders of the ILO,
proclaimed in the constitution the protective principles of Labor Law, such as
special protections for women and children from jobs harmful to their health,
general protection at work, legally prescribed working hours, the possibility
of a trade union organization in order to achieve better working conditions.
The strike was not allowed or prohibited by the constitution, but a special
law provided for criminal penalties for a person participating in a strike.
The constitution prioritized agrarian reform and the abolition of all forms of
feudalism. The constitution would pay special attention and protection to war
invalids and war orphans.

All the above provisions were advanced and ahead of the time in which
they were enacted. They formed a good basis for the creation of a socially
responsible state. The main disadvantage is that the constitutional provisions
are of a principled nature and required legislative formulation. In the end, a very
small number of laws were passed on the basis of the constitution and the laws
that were passed were not applied. Therefore, it can be said that the practical
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significance of the constitution is very small because it never implemented its
provisions.

Despite the fact that socio-economic provisions did not have a key role in
the constitution, their existence is very important. The greatest significance of
these provisions is in showing the will and intention of the state to experience
an identity transformation into a socially responsible state. The existence
of economic and social provisions in the constitution places the Vidovdan
constitution among the progressive constitutions of Europe of that time, together
with the Weimar constitution. These were good constitutions in difficult times
whose challenges they were not up to.
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SUMMARY

Introduction, Decline, and Fall of Socio-Economic Provisions
in Yugoslavia’s Constitutions (1921-1931)

The Vidovdan constitution introduced economic and social provisions into the
constitutional history of the Yugoslav nations. The introduction of the mentioned
provisions into the constitution was a concession of the bourgeoisie in order to avoid
open conflict or revolution with a dissatisfied population. Although the section
on economic and social provisions is generally advanced, there are also obvious
shortcomings. The constitution allowed for the unionization of workers but not
the suspension of work through strikes. The constitution proclaimed universal
suffrage, but women’s suffrage was subsequently rescinded. Women were not given
the right to vote. Agrarian reform implies the expropriation of large estates with
fair compensation. However, the land maximum left to the former landowner was
very high for the economic circumstances of the time. The Constitution proclaimed
the abolition of serfdom and all serfdom-like relations. Fideicommisum was strictly
forbidden by the constitution. The above provisions come after an incident in the
assembly; the king decided to abolish the assembly and suspend the Vidovdan
constitution. Ending a two-year period of dictatorship (1929-1931), the king
passed a new constitution, which was amended, and which shortened the Vidovdan
constitution. The new constitution kept only 4 articles: Articles on the protection
of marriage, family and children (Article 21), protection of property (Article 22),
freedom of work and contracting in economic relations (Article 23), provisions on
the establishment of a business council (Article 24). It is noted that these provisions
were left in the constitution with the intent ofo maintaining the democracy of the
constitution. Their role was small and their significance symbolic. The general
crisis that existed in the 1930s in Yugoslavia was the prelude to World War II, which
suspended basic human rights and freedoms, as well as economic and social rights.
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ABSTRACT

The article “Changes in the constitutional matter affecting the structure of the
judiciary during the regime of 19 May 1934” covers the changes in Bulgaria
when on 19 May 1934, after a successful coup, the political circle “Zveno’ and the
Military Union came to power. The coup was carried out in drastic violation of
the constitution. A number of reforms had been undertaken in the country, some
of which affected the constitutional structure. Particularly serious were those in
the field of Bulgarian judicial organisation. The coup was carried out without the
participation of the tsar, but was legitimized by him. The participants in the May
19 coup considered it necessary to change the procedure for the installation of the
National Assembly. The constitutional powers of the Grand National Assembly
were taken away by the government. The electoral right and the right of association
guaranteed by the Tarnovo Constitution were violated. Amendments were also made
to the administrative-territorial division of the country, which were implemented
by ignoring the Constitution, where the names of the territorial units are explicitly
mentioned. All these changes, euphemistically called “renewal’; affected the judicial
system as well. The government of Kimon Georgiev, on the basis of Article 47 of the
Tarnovo Constitution, issued on 24 November 1934 the Decree-Law on the Structure
of the Courts. Interestingly, the structure of the 1926 law was adopted. Most of its text
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was reproduced, and the additions made concern primarily the internal structuring
of some chapters and the introduction of new paragraphs. It was a major reform of
the Bulgarian judicial system.

Key words: Tarnovo Constitution, Decree-Law on the Structure of the Courts,
judicial reform, court, prosecutor

On 19 May 1934, after a successful coup, the political circle ‘Zveno’ and the
Military Union came to power. The coup was carried out in drastic violation of
the constitution. Completely against the constitutional order, the democratically
elected government of the People’s Bloc was overthrown. A government was
formed headed by Kimon Georgiev, a well-known representative of the Military
Union, which presented itself as a ‘non-partisan government’. Although it
included representatives of some parties, it did not include prominent political
figures. Nor was the support of the traditional political parties sought, as
they did not fit into the desired model of government. All this influenced the
development of the political regime in the country, while fitting in with the
authoritarian or totalitarian tendencies in Europe on the eve of the Second
World War.?

What distinguishes this regime from the so-called Regime of plenipotentiaries
from 1881-1883 is that the Bulgarian Prince Alexander Battenberg openly
suspended the constitution, whereas on 19 May 1934 this was done tacitly.
Defenders of the regime claim that the basic law was not suspended, but in
practice it was not respected. Thus, Bulgaria was governed without a constitution.
Proof of this are the words of Alexander Tsankov, according to whom from
19 May 1934 until 1938 ‘the constitution existed only pro forma’’

The coup was carried out without the participation of the tsar, but was
legitimized by him. By royal decree, Tsar Boris III dissolved the XXIII Ordinary
National Assembly, thus ending parliamentarism in the country. In violation
of the constitution, the 1934 decree of the Council of Ministers approving an
ordinance seizing the legislative powers of the National Assembly was approved
by decree. It stipulates: ‘all decrees of the Council of Ministers issued on and
after 19 May 1934 shall have the force of law and shall repeal the statutory
provisions that contradict them. Orders issued at the same time by ministers

2 D. Tokushev, Istoriya na novobalgarskata darzhava i pravo (1878-1944), Sofia 2008, p. 343-344;
M. Manolova, Istoriya na darzhavata i pravoto. Treta balgarska darzhava 1878-1944 g., Sofia 2001,
p. 223; E. Yochev, Naredba-zakon za ustraoystvo na sadilishtata ot 1934 g.,“Nauchni trudove na
Rusenskiya universitet” 2010, vol. 49, ser. 7, p. 31.

3 E.Yochev, Sayuz/sdruzhenie na balgarskite sadii po vremeto na devetnadesetomayskoto pravitelstvo,
“Yuridicheski svyat” 2017, p. 1-16.
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for the appointment of posts or for spatial, administrative and financial matters
shall be binding and may not be disobeyed on the pretext that they do not comply
with the law or are contrary to it.* Thus, in Bulgaria, in the years from 1934 to
1938, the Council of Ministers issued Decree-Laws which had the binding force
of law, basing themselves on Article 47 of the Constitution’, despite the absence
of external or internal danger to the State and the impossibility of convening an
Ordinary National Assembly.

The participants in the May 19 coup considered it necessary to change
the procedure for the installation of the National Assembly as regulated in Article
86. According to them, the number of members of the National Assembly should
be 120. This violated Article 86 of the Tarnovo Constitution, which provided
that one deputy should be elected per twenty thousand people. Of these,
3/4 should be representatives of the professions® and elected by regional
councils, and the remaining 1/4 - representing the political element in the
parliament - would be determined by the Council of Ministers.

Articles 136 and 137 of the Constitution were violated, according to which
the tsar could dissolve the National Assembly and call elections for a new
one. The new elections had to be held no later than within two months and
the new National Assembly must begin work no later than four months after
the dissolution of the old National Assembly. Elections for the XXIV Ordinary
National Assembly were not held until March 1938.

According to the Decree-Law for the election of deputies for the XXIV
Ordinary National Assembly, the number of deputies was 160. The country was
divided into 160 constituencies, with the requirement of a minimum of 20,000
voters per constituency.” A constitutional amendment was needed to reduce the

4 Darzhaven vestnik, br. 42/1934.

5 Article 47 of the Constitution: If the State is threatened by any external or internal danger, and the
National Assembly cannot be convened, it is only in such a case that the Prince (after 1911: “the
Tsar” - N.R.), at the request of the Council of Ministers and under the common responsibility of
the Ministers, may issue decrees and make orders which have the binding force as law. Such extra-
ordinary decrees and orders shall be submitted for approval to the first National Assembly con-
vened thereafter. [wr. 47 TbpHOBCaKa KOHCTUTYLMA: ,AKO OM IbpiKaBaTa Jja Ce 3aIlIallBa OT HAKOA
BBHIIHA WM BBTPEIIHA OMacHoCT, a Hapoguoro Chbpanue He 6u MOITIO [a Ce CBUKA, TO CaMoO
B TaK'pB C1y4alt KHASLT, 1o mpepcTasieHne Ha Munncrepckuit CbBet 1 10f 061152 OTTOBOPHOCT Ha
MuHMCTpPUTE, MOXKeE [ja M3JaBa HAapeOu 1 [1a IPaBU PAsIOPEXFAHMA, KOMTO MMAT 38 b/DKUTETHA
cita Karo 3akoH. TakyBa M3BBHPENHI Hapeaou 1 pasmopeXxAaHuA ce IPeICTaBAT 3a 0fo0peHe
Ha I'bPBOTO, CBMKaHO ciefi ToBa, Hapogno Chbpanue].

6  This innovation was made in line with the trends in Europe. For example, according to Mussolini,
fascism was a new political system that wanted to soothe the spirits embittered by class hatred,
to build, to renew, to purify... Through the corporate system, power in the state was concentrated
in the corporations - unions of workers, employers and their fascist unions in a given industry. The
nation is placed above individuals and classes. The middle class is defined as the ‘brain’ of the nation
— In: Notes on Modern History 1918-1945, Sofia 1992.

7  Darzhaven vestnik, br. 234/1937.
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number of deputies. This could only be done by convening a Grand National
Assembly. In doing so, the people in power were again trampling on clear
constitutional provisions. The representation of professionals was excluded.
A candidate could be nominated in only one constituency. As far as the right to
electioneering was concerned, it was granted only to the deputy candidates.®

Although the Decree-Law on the election of members of parliament for the
XXIV Ordinary National Assembly gave women the right to vote for the first
time in Bulgaria, many other provisions were anti-democratic. The principles
of democracy and parliamentarism as stipulated in the Tarnovo Constitution
were being trampled upon. In Bulgaria the multi-party political system was
also liquidated through the issuance of the Decree-Law on the dissolution of
political party organisations’; Decree-Law on the liquidation of the properties
of dissolved political party organizations', and Decree-Law on confiscation in
favour of the state of the properties of illegal organizations.!! The policy pursued
was in line with that of authoritarian regimes during that period in Europe.
Thus, in Bulgaria, non-partisan power appeared to be party-destructive.

The state and the executive were given primary place. The economy was
also supposed to be controlled by the state by limiting ‘market and speculative
capital’. The state was relied upon to bring social peace. All of this was presented
as a return to the traditions of the Bulgarian National Revival, disrupted by the
Tarnovo Constitution with its inclusion of principles imported from outside,
alien to the Bulgarians.'?

In order to assist the state authority, the creation of a special organization,
a Directorate of Renewal [[upexius Ha obHOBata], was established. It was
directly subordinate to the Prime Minister. It had broad power: to organise
public life, to politically process the public, and to propagandise. The Renewal
should not only guide public life but also elaborate on the political ideology of
the regime. Its main activity was printed and oral propaganda, censorship of
the press, theatres, cinemas, etc. It was expected to organize the population on
a manufacturing basis and to create its youth ‘in a spirit of selfless service to the
state and the nation’"?

The Directorate had several main tasks. First and foremost: to direct the
spiritual life of the country towards unity and renewal in the service of the nation

8  D. Tokushev, Istoriya na novobalgarskata darzhava i pravo (1878-1944), Sofia 2008, p. 346-347.

9  Darzhaven vestnik, br. 58/1934.

10 Darzhaven vestnik, br.210/1934.

11 Darzhaven vestnik, br. 92/1934.

12 B. Georgiev, Burzhoaznite i drebnoburzhoaznite partii v Balgariya 1934-1939, Sofia 1971, p. 70-71;
I. Dimitrov, Balgarskata demokratichna obshtestvenost, fashizam i vojnata 1934-1939, Sofia 1976,
p. 39-41.

13 Darzhaven vestnik, br.161/1934; D. Tokushev, Istoriya na novobalgarskata darzhava i pravo (1878-
-1944), Sofia 2008, p. 349; Istoriya na Balgariya (1919-1944), vol. IX, Sofia 2012, p. 298-299.
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and the state, and for this purpose it had to make the affairs of the government
clear to the press so that it might properly inform the public of the decisions of
the state authority. Next, it should work to uplift the prestige of the nation. Its
last task was to help organize the citizenry into an ideologically unified national
group. That was intended to be achieved by penetrating with its organs into all
circles and creating a new spirit in the sport and other organizations along with
appropriate agitation and propaganda.'

Freedom of professional association was abolished and trade unions were
placed under the control of the government. For this purpose, the Council
of Ministers adopted the Decree-Law on Professional Associations of Civil
Servants'® and the Decree-Law on Professional Organisations.'® In this way,
corporate trade unions were established and incorporated into the state system.
The principles provided in the Tarnovo Constitution were thus once again being
violated.

The constitutional powers of the Grand National Assembly were taken away
by the government. The process of centralisation of executive power began
by reducing the number and changing the names of the ministries without
respecting the decrees of the Constitution. According to Article 161, the number
of ministries in Bulgaria was precisely defined'”. Changes in the number or
names of ministries could only be made by the Grand National Assembly.
However, a royal decree ordered the merger of the Ministry of Public Buildings,
Roads, and Social Welfare with the Ministry of Railways, Roads, and Telegraphs
into a new Ministry of Communications. The Ministry of Trade, Industry and
Labour was also merged with the Ministry of Agriculture and State Estates into
the Ministry of Economy. All these actions had the effect of strengthening the
power of the Prime Minister and violated clear constitutional texts.

In order to strengthen political control over the administration, a Decree-
Law on Urban Municipalities'® and a Decree-Law on Rural Municipalities'
were also adopted. With these changes, local authorities were no longer elected
but appointed by the executive. Once again, fundamental democratic principles
were trampled on.

The electoral right and the right of association guaranteed by the Tarnovo
Constitution had been violated. Censorship was also imposed. This was

14 D. Tokushev, Istoriya na novobalgarskata darzhava i pravo (1878-1944), Sofia 2008, p. 349;
M. Manolova, Istoriya na darzhavata i pravoto. Treta balgarska darzhava 1878-1944 g., Sofia 2001,
p- 225; M. Krasteva, Direktsiyata za obshtestvenata obnova na natsionalnata propaganda prez pogleda
na karikaturista Rayko Alek siev (1934-1943 y.), ,Kulturno-istorichesko nasledstvo: opazvane,
predstavyane, digitalizatsiya” 2019, vol. 5, broy 1, p. 74-75.

15 Darzhaven vestnik, br. 96/1934.

16 Darzhaven vestnik, br. 134/1934.

17 There are 10 ministries after the amendments to the Tarnovo Constitution in 1911.

18 Darzhaven vestnik, br. 114/1934.

19  Darzhaven vestnik, br. 100/1934.
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done through the Decree-Law on the Press,” the Decree-Law on Temporary
Supervision of the Press,”! and the Decree-Law on the Dissolution of Political
PartyOrganizations,** etc. Despite the fact that the Basic Law was not officially
repealed, nor had its operation been officially suspended, the rights and freedoms
of citizens proclaimed in it had been grossly violated.

Amendments were also made to the administrative-territorial division
of the country, which were implemented by ignoring the Constitution, where
the names of the territorial units were explicitly mentioned. The existing
16 districts were transformed into 7 regions (Decree No. 179 of 23 May>).

Theintroduced centralisation strucka serious shock tolocal self-government.
Mayors were now appointed rather than elected, and subordinate to the district
and regional administration. An electoral census was also introduced, and
a prerequisite for holding the office of mayor was that persons have a university
degree in civil or military education for cities and a high school diploma or
non-commissioned officer rank for villages.** Village mayors had enormous
power, with numerous police functions. For a time, they also served as district
judges.

The fate of the elected municipal council until then is also interesting.
From the end of August to September 1934, a process related to the reduction
of rural municipalities began. Their number was reduced - from 2552 to about
800. At the same time, settlements that did not have Bulgarian names were
renamed. Each rural municipality had to have at least 5,000 inhabitants, and
urban municipalities with a population under 5,000 are governed under the
Rural Municipalities Decree-Law. The municipal councils established after
1 September 1934 included only officials and representatives of cooperatives.
With the administrative reform, the municipal council became an advisory
body to the mayor.*

20 Darzhaven vestnik, br. 58/1934.

21 Darzhaven vestnik, br. 83/1938.

22 Darzhaven vestnik, br. 58/1934.

23 Darzhaven vestnik, br. 42 ot 25/1934.

24 Naredba-zakon za razturyane na gradskite I selski obshtini.

25 Istoriya na Balgariya (1919-1944), vol. IX, S., 2012, p. 297; Al. Hristov-Formirane na Balgariya kato
socialna darzhava - ot grizha za bednite kam darzhavnata socialna politika (30-te godini na XX vek),
,»GSU na Fakultetat po pedagogika” 2020, S., p. 108.
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All these changes, euphemistically called “renewal”, affected the judicial
system as well. The government of Kimon Georgiev, on the basis of Article 47 of
the Tarnovo Constitution, issued on 24 November 1934 the Decree-Law on the
Structure of the Courts.”® Interestingly, the structure of the 1926 law was adopted.
Most of its text was reproduced, and the additions made concerned primarily the
internal structuring of some chapters and the introduction of new paragraphs.
It was a major reform of the Bulgarian judicial system, the aim of which was to
make the administration of justice faster, more accessible, and cheaper.”” The
legal bases of the government’s judicial reform, in addition to the Decree-Law
on the Structure of the Courts, were the Decree-Laws on administrative justice,
on municipal courts, and those amending and supplementing civil and statutory
court proceedings. The reform was also the result of changes that had taken place
in the administrative-territorial division of the country, namely that districts
were being abolished. Regional courts were transformed and they followed the
new administrative division and the new name of the administrative territorial
units. The courts of appeal and the Supreme Court of Cassation were retained.
The establishment of municipal courts in each municipality was previewed to
be provided for by a special law that was never introduced.

According to Article 2 of the Decree-Law on the Structure of the Courts,
the circuit court was a single court, while the regional, the courts of appeal, and
the Supreme Court of Cassation were collective courts. The offices and seats of
the circuit courts coincided with those of the district administration. There was
only one circuit judge in a settlement. In case of necessity, the Minister of Justice
appointed deputy circuit judges.

Regional courts consisted of a chairman, vice-chairmen and members.
Initially, it was envisaged that the judicial district of the regional courts would
coincide territorially with the administrative regions. However, Article 3(2) of
the Decree-Law on the Structure of the Courts was soon amended, creating
15 regional courts: Sofia, Pazardzhik, Plovdiv, Stara Zagora, Haskovo, Yambol,
Burgas, Varna, Shumen, Ruse, Tarnovo, Pleven, Vratsa, Vidin and Kyustendil.
With subsequent amendments of the Decree-Law on the Structure of the
Courts, the number was increased and, in 1943, 37 regional courts were
established. The motives of the draft bill stated that it made the seating of all
courts more correct and permanent. This also applied to the district courts,
whose seats until 1943 were determined by the Budget Law. This decision also

26 Darzhaven vestnik, br. 182/1934.
27 Priturka kam “Darzhaven vestnik’, br. 6p. 38, 19/1934.
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excluded the possibility of exercising any influence over them. This was achieved
by a special table defining the seats of all the courts.”®

As provided for in the Decree-Law on the Structure of the Courts, each court
of appeal had a chairman, vice-chairmen and members. It further maintained
the existing three courts of appeal by defining their judicial districts as follows:
the Sofia Court of Appeal included the districts of the Sofia, Kyustendil, Gorna-
Djumaya, Vratsa and Vidin regional courts; the Ruse Court of Appeal included
the districts of the Pleven, Tarnovo, Ruse, Shumen and Varna regional courts;
and the Plovdiv Court of Appeal included the districts of the Pazardzhik,
Plovdiv, Stara Zagora, Haskovo, Yambol and Burgas regional courts.*

No changes were made to the organisation and the powers of the Supreme
Court of Cassation.

What was new in the Decree-Law on the Structure of the Courts of year
1934 and missing in the previous laws was the establishment of prosecutorial
supervision of the circuit courts. According to Article 43, it was independent
from the judiciary. It had the power to hear criminal cases for offences
punishable by up to 3 years in prison. In addition, the district prosecutor was
relied upon to ensure that the rights of citizens were respected through his
preparation and acts. The introduction of prosecutors who would participate in
criminal proceedings in the district courts was considered optimistically. It was
considered to put an ‘end to police arbitrariness in our country’.”’

The district prosecutor should not only indict, but also be impartial. When
convinced of the defendant’s innocence, the prosecutor could nolonger maintain
the indictment, but state his understanding in the court of his own conscience.

Article 43 of the Decree-Law on the Structure of the Courts from 6 November
1934 reproduces the texts of the 1926 law, with minor changes, and provides that
there shall be one chief prosecutor and divisional prosecutors at the Supreme
Court of Cassation. Prosecutors and deputy prosecutors would act alongside
them in the district, regional and appeal courts. The prosecutor’s office at the
district courts was subordinate to that at the regional courts, which was then
subordinate to the courts of appeal. The prosecutors of the courts of appeal, as
well as those of the divisions of the Supreme Court of Cassation, acted under
the authority of the General Prosecutor. All prosecutors reported directly to the
Minister of Justice. It is noteworthy that here, too, the prosecutors at times were
not subordinate to the General Prosecutor at the Supreme Court of Cassation.
During the period under review there was no centralisation of the prosecution,
typical of the modern Bulgarian state.

28 Stenografski dnevnici, XXV ONS, IV RS, 19.03.1943, p. 1062.
29 D. Tokushev, Sadebnata vlast v Balgariya (ot drevnostta do nashi dni), Sofia 2003, pp. 194-195.
30 Ibidem.
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Article 300 of the Criminal Proceedings Act provided that for offences
triable by the district courts and punishable by up to one year’s imprisonment,
no preliminary inquiry was needed unless the public prosecutor considered it
necessary to hold one, or separate inquiries were also required. For offences
punishable by not more than five years’ strict imprisonment, the inquiry may,
on the prosecutor’s proposal, be confined to an examination of the accused or to
separate investigative acts.” The district attorney had the right of discretion.

The prosecutor had a creative function in addition to the executive and
protective ones. The creative function consisted in providing numerous
opportunities for the peaceful and calm development of the lives of the
Bulgarians. The personality of the prosecutor was also given serious considera-
tion. ‘He must be a good psychologist, an excellent pedagogue, with
a comprehensively developed social sense of proportion in his every act. Polite,
courteous, considerate, he must not offend or tear anyone’.*?

Along with all of the above, the introduction of the institution of the
district attorney largely eliminated administrative arbitrariness. Through him,
the judiciary could at any time exercise supervision over the administrative
authorities.”

The following year Article 43 was amended, and no longer specifically
provided for the appointment of prosecutors to the district courts.”® District
judges acted without the involvement of prosecutorial supervision. The activity
of the prosecutors here was limited to making a motion to initiate a criminal
case and to appealing against the sentence of the district judge. This might be
done on their own initiative or by police notification.

The repeal was a kind of restoration of the situation before the adoption
of the Decree-Law on the Structure of the Courts. Offences which were the
subject of the cases dealt with by the district judge were of a lesser degree of
public danger. The change was probably made in order to make the proceedings
themselves cheaper and quicker. What is undeniable, however, was the state’s
deprivation of a unit that represented the impartiality of the law.

The Decree-Law on the Structure of the Courts regulated the institution of
‘judicial candidates’ in a manner similar to the Courts Structure Act of 1926.
The changes were minor. Only persons graduated in law could be candidates
for the judicial office. Again, they were appointed by the Minister of Justice
in the district courts. What is different in the Decree-Law on the Structure of
the Courts is that candidates for judicial office had the status of a civil servant.
Their internship lasted two years.

31 Darzhaven vestnik, 6p. 182/1934.

32 E. Dimitrov Prokurorskiyat nadzor i lichnostta na prokur ora, ,Sadiyski vestnik” 1935, br. 2., p. 37.
33 L. Marinov, Okoliyskite prokurori, ,,Sadiyski vestnik” 1935, br. 8, p. 149.

34 Darzhaven vestnik, 6p.183/1935.
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Those candidates who had served for one year received a certificate issued
by the chairman and the prosecutor of the district court, proving that they
had acquired ‘sufficient experience and practical training’. Only then did they
begin to receive a salary. If, within one and a half years of the start of their
internship, candidates for judicial office did not obtain that certificate, they
were dismissed. The Minister of Justice may extend this period by six months
on the basis of illness of the applicant or other good reason. Candidates who
obtained the certificate and had served for at least two years were admitted
to the theoretical and practical examination. The latter was conducted by
a committee appointed by the Minister of Justice, consisting of judges of the
Supreme Administrative Court, the Supreme Court of Cassation, professors of
the Faculty of Law of Sofia University and senior officials of the Ministry of
Justice.”

The appointment of judges, prosecutors, and inspectors in the Ministry
of Justice was again made by royal decree, while bailiffs, notaries, additional
member-judges, and deputy prosecutors, including other officials in the courts,
were appointed by the Minister of Justice or ‘by the proper person in charge
according to the procedure specified in this law’ (Article 7 of the Decree-Law on
the Structure of the Courts).

The Decree-Law on the Structure of the Courts retained the general
requirements provided in the repealed laws which a person had to meet in
order to be appointed to a judicial office, namely: to be a Bulgarian citizen; to
have reached the age of majority; not to be deprived of rights; not to be under
trial and investigation or convicted of a common offence, even if he had been
released from punishment by the expiration of time-barring periods, pardon or
amnesty, or had been rehabilitated; not to be or have been under guardianship
due to wastefulness. The innovations made by the Courts Structure Act of 1926,
were also retained, namely under Article 87 of the Decree-Law on the Structure
of the Courts - for a person to be eligible for service in the Judicial Department,
he could not be under or have been under guardianship due to wastefulness;
he could not be suffering from contagious disease or epilepsy, and he could
not have any physical defect which would interfere with his service.

Special conditions for appointment to a judicial or prosecutorial position
were also regulated in the Decree-Law on the Structure of the Courts. Here,
too, minor changes were made, mostly related to the appointment of district
and regional judges. For example, a person who had served at least 2 years as
an additional member or additional deputy prosecutor in a regional court was
appointed as a member or deputy district judge.

35 Darzhaven vestnik, br. 174/1934.
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For a district judge, the person must have served one year as an associate
district judge, and for a member or associate regional judge, the person must
have served 1 year as a district judge.

As regards the post of judicial investigator, it was necessary to have served
2 years as a member or deputy prosecutor of a regional court. In the same Article
93 of the Decree-Law on the Structure of the Courts it was also said that for the
position the vice-chairman of a regional court the person should have served
3 years as a member or deputy prosecutor of a regional court or 1 year as
a judicial investigator. The same conditions had to be met for an inspector of
notaries; in addition, 1 year of their service was required to have been working
as a judge in a district court where notarial work was done.

According to Article 94, for the position of president of a district court,
or a member in a court of appeal, it was required that the person had served
3 years as an investigating judge or 2 years as a vice-chairman of a regional
court, or 1 year as a prosecutor in a regional court.

Two years of experience as a regional court presiding judge, member, or
deputy prosecuting attorney at an appellate court was required for the position
of appellate court vice-chairman or court inspector.

Two years as a vice-chairman of a court of appeals or 4 years as a member or
deputy prosecutor of a court of appeals had to be served for a person to become
a member of the Supreme Court of Cassation.

A person who had served at least one year as a district judge was appointed
as a deputy prosecutor in a regional court. A person who had served at least
one year as a regional court vice-chairman, or two years as an investigating
judge, or four years as a member or deputy prosecutor of a regional court would
be appointed as a prosecutor of a regional court. To be a deputy prosecutor in
a court of appeals, a person must have served three years as a trial judge, or
two years as a regional court deputy, or one year as a regional court prosecutor;
For a prosecutor of a division in the same court or a prosecutor in the Court
of Appeals, two years as a vice-chairman of the Court of Appeals or 4 years as
a member or deputy prosecutor in the Court of Appeals was required and for
a chief prosecutor of the Supreme Court of Cassation - three years as a member
of the Supreme Court of Cassation, a prosecutor of a division of the same court,
or a prosecutor of a Court of Appeal.

Prosecutors at the Sofia Regional Court were equal in rank and salary to
the chairman of the Regional Court and to the vice-chairman of the Court
of Appeal; the prosecutor - to the deputy prosecutor at the Court of Appeal;
members and deputy prosecutors of the regional court - to the vice-chairman of
a provincial regional court, etc. (Article 95 of the Decree-Law on the Structure
of the Courts).

A new element introduced by the Decree-Law on the Structure of the Courts
was that persons from among the teaching staff of the Law Faculty of Sofia
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University could also be appointed to the position of judge or prosecutor. It was
necessary, in the case of professors, to have reached the age of 40 — up to and
including a member of the Supreme Court of Cassation. In the case of adjunct
professors, they had to have reached the age of 35 — up to a member or deputy
prosecutor at the Court of Appeals incl. regular associate professors, if they had
reached the age of 30 - up to a vice-chairman or prosecutor at the Regional
Court incl.

There was no obstacle to the appointment of lawyers to judicial or
prosecutorial posts. They had to have a law degree, have passed the theoretical-
-practical examination, and have been lawyers for as long as would be necessary
to have practised the profession: e. g. for a deputy prosecutor at a district court
— five years. The appointment also took into account the lawyer’s professional
activity, academic work, and conduct in society. If they applied for a higher
office, they needed to have as many years of service as they needed to have if
they were judges or prosecutors. This was a new provision. It was missing in the
previous laws.

In the Decree-Law on the Structure of the Courts, the possibility was created
for judicial staff to perform other duties. ‘In exceptional cases, persons from the
judicial department could be appointed to other offices with their consent. In
such a case, they could retain the positions they had held until then only with
the permission of the Minister of Justice, but without being able to perform
the functions related to them. In determining the seniority of such judges, the
time spent in other offices was to be fully taken into account’.*® The legislature
specified that the duration of this appointment or secondment should not
exceed two years.

The sixth system for the appointment of judges and prosecutors, which was
the last until the changes in 1944, was promulgated by the Decree-Law on the
Structure of the Courts of November 12, 1934, and its amendments of August
16, 1935. It provided that each year in the second half of September the chairmen
of the regional courts, together with the vice-chairmen and the prosecutors,
should represent those judges and prosecutors of the area of their courts who
were being honoured as deputy district judge, district judge, member and
deputy prosecutor of the Regional Court. The chairmen, attorneys, and vice-
chairmen of the appellate courts should submit persons for judge investigator,
vice-chairman, and prosecutor to the regional court, regional court chairman,
member, and deputy prosecutor of the appellate court. The first chairman of
the Supreme Court of Cassation, together with the chairmen of the division
and the attorney general, would nominate persons to be vice-chairman and

36 Darzhaven vestnik, br. 182/1934.
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prosecutor of the Court of Appeal, member of the Supreme Court of Cassation
and prosecutor of a division in the same court. The lists would include persons
meeting the requirement for the office for which they were nominated by
1 January of the following year. It provided that the number of persons honoured
may not exceed one third of the number of judges and prosecutors in the area of
the court making the submissions. The compiled lists were sent to the Supreme
Court of Cassation, which may correct and complete them on appeal by those
concerned or on its own initiative. Tables are then drawn up of the honoured
persons according to their ability, practical and theoretical legal training. The
number of persons may not exceed half the number of available places for the
post for which the table is drawn up. The number of tables must correspond to
the posts.

Individuals were placed in them according to their abilities and preparation.
The Minister of Justice could, at any time, require further nominations to
be made when those made had been exhausted. Candidates who had the
qualifications for the post could also be added in supplementary tables on the
day of the submissions.

In addition, each year a special committee®” had the power to present judges
and prosecutors who showed exceptional merit in their work as judges and
prosecutors or in their scholarly work, but who did not possess the requisite
statutory qualifications for promotion. It was also the task of the committee to
determine the place of the persons nominated by it in the general tables for the
appointment of judges and prosecutors.

The Minister of Justice should appoint one of the first three persons presented
in the table for the relevant post to each vacancy. A person not listed in the table
could not be appointed as a judge or prosecutor. Exceptions could be made for the
first chairman, the chairmen of divisions, the general attorney, the chairmen of
the Courts of Appeal and the inspector general. They were appointed as follows:
the first chairman of the Supreme Court of Cassation by the presentation of the
Council of Ministers on the basis of a report from the Minister of Justice, and
the others by a presentation of the Minister of Justice.*®

At the discretion of the Minister of Justice, investigating judges and
regional judges could be promoted to a higher position if the Minister conside-
red that it would be to the benefit of the service.

37 The Commission consisted of the first chairman of the Supreme Court of Cassation, the Inspector
General of the Judiciary, three chairmen of a division of the Supreme Court of Cassation elected by
the general assembly of that court, two full professors from the law faculty at the university — one
in criminal law and one in civil law or commercial law or civil litigation, elected by the the Faculty
Council, and one lawyer, a member of the Higher Bar Council, elected by the same Council.

38 Darzhaven vestnik, br. 182/1934.
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It appears that this system was a successful combination of the other
systems of earlier periods

The Minister of Justice made a proposal by report to the Bulgarian tsar to
dismiss judges, prosecutors or deputy prosecutors. The reasons for this decision
were stated. Removal (dismissal) may be of the person’s own volition, because
the person had been transferred to another post, because he was engaged in
work incompatible with his office, or because he was not performing his duties
at all. The Minister of Justice also insisted on the removal of these officials from
the list of judicial officers. The reports sent to the prince/tsar were exhaustive.
Some of them specify the day from which the salaries of new appointees were
to be computed, as well as a request for non-payment of salaries to those
prosecutors and deputies who did not perform their duties. The Minister
also made proposals for the transfer of a prosecutor from one district court
to another, or of a prosecutor from the Court of Appeal to a division of the
Supreme Court of Cassation. The report specified the persons who held the
post until the time of the change, as well as the new appointees.” All of this
particularly highlights the management functions of the Ministry of Justice
and, more specifically, the Minister of Justice. The latter was the de facto chief
prosecutor in the country, since the chief prosecutor of the Supreme Court of
Cassation was also subordinate to him.*” These are powers that he had had since
the adoption of the first Law on the Structure of the Courts in 1880 and had
been retained in subsequent legislation.

It is typical of the post-Ottoman period up to 1947 that prosecutors’ posts
were one step below those of the judges of the court to which they were appointed.
This ratio remained until 1948, when the separation of the prosecutor’s office
from the Ministry of Justice took place.

For the first time in this country, the Decree-Law on the Structure of the
Courts provided for the irreplaceability of prosecutors in addition to judges.
Prosecutors were replaceable until the adoption of the Decree-Law. This
was a principle adopted throughout Europe. The issue of the irreplaceability
of prosecutors had been discussed and debated many times. The need for it
arose from the fact that prosecutors, as organs of an active judiciary and as
initiators of the activities of the court of law, should be much better protected
by irreplaceability than any other judicial person.*! It would guarantee the true
interests of justice of Bulgarian citizens and the rule of law in the Bulgarian

39 Central State Archives, f. 242 k, op. 2, a. e. 365, 1. 19, 25, 27.
40 K. Bozukova, Prokuraturata, ,Balgariya XX v., ABV KOOP” 2000, p. 211.
41 D.G. Bacharov, Za nesmenyaemostta na prokurorite, ,,Sadiyski vestnik 1919, br. 2, p. 5.
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state.*? Without the irreplaceability of prosecutors there could be no true, good
and independent justice.*’

The irreplaceability of prosecutors was defined as a necessary guarantee for
the existence of civil liberties.**

Thus, in Bulgaria, the irreplaceability of prosecutors at the Supreme Court
of Cassation was introduced by Article 137*° of the 1934 Decree-Law on the
Structure of the Courts. According to its provisions, the chief prosecutor
and the prosecutors of the divisions of the Supreme Court of Cassation were
irreplaceable. Subsequently, the amendments to the Decree-Law of 16 August
1935 extended irremovability to the prosecutors in the courts of appeal as well.

Following this amendment, there was a need to extend the irremovability to
all prosecutors. The argument was also put forward that granting irremovability
to regional prosecutors would guarantee the independence of the judiciary. It
would also ensure the independence of the prosecutors who were in constant
contact with living reality.*®

After many years of discussion, irreplaceability was finally introduced for
all prosecutors by the 1943 Decree-Law on the Structure of the Courts. This
difficult task was achieved thanks to the then Minister of Justice Konstantin
Partov.*’

Another principle that was maintained was the one of replaceability as
set out in Article 46 of the 1934 Decree-Law on the Structure of the Courts. It
again provided for the possibility of the substitution of the prosecutor by his
deputy, giving the senior prosecutor the right to personally assume or assign to
subordinates the duties of the junior prosecutor. If necessary, the chief prosecutor
of the Supreme Court of Cassation could assign the prosecutor or one of the
deputy prosecutors of the regional Court of Appeal, and the prosecutor of the
Court of Appeal could assign the prosecutor or one of the deputy prosecutors
of the regional court, to perform the duties of a divisional prosecutor or deputy
prosecutor of the proper court. In such cases, the Minister of Justice would
be notified and, if the assignment extended over more than one sitting, the

42 Nesmenyaemostta na prokurorite tryabva da bade prokarana, ,,Sadiyski vestnik” 1924, br. 14, p. 1.

43 PD. Tenishev, Dayte nesmenyaemost na prokurorite, ,,Sadiyski vestnik” 1924, br. 19, p. 1.

44 A. Dragiev, V zashtita na prokurorskata nezavisimost, ,Sadiyski vestnik” 1927, br. 13 u 14, p. 2.

45 According to Article 137, persons who have served in judicial or prosecutorial office are irreplace-
able for at least three years. The judges and prosecutors of the Supreme Court of Cassation, as well
as persons equivalent to them, shall be irreplaceable until the age of 65, and all others until the age
of 60.

46 K. Partanov, Nesmenyaema prokuratura i pri oblastnite sadilishta, ,Sadiyski vestnik” 1939, br. 10,
p. 10-11; V.N., Mitankov, Nesmenyaemostta na sadiite kato konstitucionen printsip, ,Pravna missal”
1936, kn. 9, p. 651.

47 Darzhaven vestnik, br. 72/1943.
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Minister’s permission would be sought. The right of substitution also applied to
protests against judgments and court orders.

One innovation that was made was the obligation for the prosecutors of
the courts in order of subordination to submit to the Minister of Justice, in
September of each year, a report on crime in their districts, on the movement
of criminal cases, on sentences revoked and modified by higher courts, on the
effectiveness of criminal repression, and on the measures taken to eliminate
the causes of crime, to find those guilty and to punish them (Article 48 of the
Decree-Law on the Structure of the Courts).

The provisions relating to the principle of the incompatibility of the office of
judge or prosecutor with other activities were not amended by the Decree-Law
on the Structure of the Courts.

The 1934 Decree-Law on the Structure of the Courts preserved the provisions
of the 1926 Law on leave entitlements. Judicial officers could take leave during
the year for not more than one month at a time or in instalments. The period
of leave was reduced and in case of emergency, leave could be extended by one
month but without pay for that time. In the event of sickness, they were entitled
to leave in accordance with the terms and conditions laid down in the Civil
Servants Act — up to three months or up to six months if they had served for
more than three years (Article 75 of the Decree-Law on the Structure of the
Courts).

Those dismissed on grounds of sickness were, after their recovery, reinstated
in the service they had held before their dismissal or were appointed to another
appropriate post, subject to the procedure laid down for appointment to the
service. (Article 75 of the Decree-Law on the Structure of the Courts).

Leave of absence of not more than ten days at a time or in instalments could
be granted to chairmen, vice-chairmen, investigating judges, district judges and
their deputies — by the General Assembly of the court in which they served;
prosecutors at district courts — by prosecutors at regional courts; prosecutors
and their deputies at the regional court - by prosecutors at the courts of appeal;
prosecutors and their deputies at the courts of appeal and prosecutors at the
divisions of the Supreme Court of Cassation — by the chief prosecutor at the
Supreme Court of Cassation.

The legislature specified that the leave authorised by the courts and
prosecutors should be notified to the Supreme Court of Cassation. This leave
was deducted from that to which persons were entitled under Article 70. Leave
was granted by order of the Minister of Justice to the Attorney General of the
Supreme Court of Cassation, to persons of the judicial department when it
was for a longer period than 10 days, on the representation of the head of the
institution to which they belonged, to district judges on the representation of the
chairman of the regional court, who should also indicate in his representation
who could replace him.
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Judicial officers, when absent from duty without leave, lost their salary for
the days of absence, regardless of any disciplinary penalty that might be imposed
for doing so (Article 80 of the Decree-Law on the Structure of the Courts).

Judicial officials could be granted overseas leave for up to one year for
research purposes. The time spent on such leave was regarded as time served
(Article 81 of the Decree-Law on the Structure of the Courts).

On their return, they were obliged to serve at least eight years in the judicial
office. If they were dismissed at their own request or disciplinarily before the
expiry of that period, they had to repay double the salary and any allowances
received during the overseas leave.

The Minister of Justice could, where he deemed it necessary, second judges
and prosecutors in connection with the performance of their duties. It was not
possible to second them outside their service without his authorisation. Where
necessary, the Minister’s permission had to be sought in advance.*®

The same supervision of officials, disciplinary responsibility, and discipli-
nary procedure was maintained. The changes made were again minor. The
general supervision of judicial officials rested with the Minister of Justice. On
his instructions, inspectors of notaries and bailiffs were added to the judicial
inspectors who exercised this supervision. The post of chief judicial inspector
was abolished. A new provision was that the reports of the inspectors’ audits
were to be communicated to the higher courts in copy and read out in a general
meeting of the latter. In contrast to the 1926 Act, audits of the Supreme Court
of Cassation and of prosecutorial supervision thereunder were carried out by
the Secretary-General of the Ministry or by one of the judges or prosecutors of
the same court, rather than being carried out by the Chief Judicial Inspector of
the chairman of a division or the Attorney-General of the Supreme Court of
Cassation. Revisions were made by the auditing judges in the regional courts of
the chairman of the court or of the chairman of the superior court as directed
by the Minister of Justice.*’

The Decree-Law on the Structure of the Courts of 12 November 1934 made
certain changes in disciplinary penalties: note, reprimand with deprivation
of salary from three to ten days, removal from the promotion table for up to
three years, transfer to an equal post, and dismissal from service. Dismissal was
allowed if the person had been absent from work without leave. What was new
here is that reprimand as a punishment had been reinstated, and deletion from
the tables for up to three years was a completely new punishment.

48 (Central State Archives, f. 242k, a. e. 2, op. 1554, 1. 70.

49 E. Yochev, Naredba-zakon za ustraoystvo na sadilishtata ot 1934 g, ,Nauchni trudove na Ru-
senskiya universitet” 2010, t. 49, seriya 7, p. 32-33, http://conf.uni-ruse.bg/bg/docs/cp10/7/7-6.pdf
(17.10.2021).
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Judicial officers were liable to disciplinary action (1) for omissions due to
inattention or ignorance of their duties; (2) for violation of rules and forms
in the conduct of cases and in the execution of judgments; (3) for failure to
comply with lawful orders; (4) for slowness; (5) when convicted of felonies;
(6) for violation of the prescriptions provided in Art. 127-131 and 134 of the
Decree-Law on the Structure of the Courts; (7) for persistent negligence,
incapacity or unpreparedness in the performance of duty; (8) for absence from
duty without leave; (9) for an act outside the office which was prejudicial to the
dignity of the judge; (10) for failing to observe common decency in their official
relations and (11) for gambling or failing to maintain the secrecy of the office.”
Again, the texts of previous laws were repeated.

Disciplinary sanctions could only be imposed on prosecutors directly by the
Minister of Justice, but only after the omission or disciplinary error had been
pointed out and an explanation had been requested in advance from the accused
person. As regards non-removable prosecutors, they were liable to disciplinary
action in accordance with the procedure laid down in the Decree-Law on the
Structure of the Courts and before the disciplinary councils.

The General Assembly of the Supreme Court of Cassation heard disciplinary
cases against cassation judges, prosecutors of the Supreme Court of Cassation
(since 12 November 1934), prosecutors of the courts of appeal (since 16 August
1935), and their equivalents.

There was one disciplinary board at each Regional Court and Court of
Appeal and at the Supreme Court of Cassation. It heard disciplinary cases
against notaries, bailiffs, candidates for judicial office, clerks and sub-clerks
serving in the judicial offices, in the prosecutors’ offices and the investigating
judges’ offices, and against the clerks of the district courts (Article 170 of the
Decree-Law on the Structure of the Courts).

Disciplinary proceedings were instituted against judges, notaries and bailiffs
under the supervisory procedure, by order of the court or on the proposal of the
Minister of Justice, against non-removable prosecutors — by the Minister, and
against other officials — by the chairman or the prosecutor.

The reason for disciplinary action against persons in the prosecutorial
supervision was the existing practice in our country, whereby judges and
prosecutors, in order to secure the interests of their careers, resorted to
intercessions that were incompatible with the dignity of their office. Such actions
undermined the prestige of the judiciary. In this regard, the Judiciary cautioned
all judges and prosecutors to comply most strictly with the prescriptions of the
law and not to resort to intercessions with persons for the purpose of settling

50 Darzhaven vestnik, br. 174/1934.
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matters concerning their official position. Such intercessions were grounds for
disciplinary action.”®

Disciplinary action was also available against judicial and prosecutorial
staff who used the name of the Minister or other senior staff in the Ministry to
achieve personal goals, as well as in cases of intercession. The Ministry obliged
prosecutors and judges to report this to the proper venues in order to hold those
responsible accountable. The aim was to prosecute such acts with impunity,
not only because they are immoral and undignified, but they also constitute
interference in the work of the judiciary.

The Disciplinary Council would request explanations from the accused
person and collect the necessary references. It should then hear the case behind
closed doors. The accused would have the right to appear in person or by
counsel. Before giving its decision, the Disciplinary Board heard the prosecutor’s
report and then the accused’s explanations. Disciplinary proceedings could be
suspended if the examination of the case revealed circumstances which were
subject to review by the criminal court. If there was insufficient evidence that
the accused was guilty, but he had lost the confidence, respect, and authority
required for his position before the public, the Disciplinary Board would order
his transfer to an equivalent post.

Decisions of the Disciplinary Board were not subject to appeal. They
were communicated to the Ministry of Justice, which ordered them to be
implemented.

The same disciplinary penalties were imposed on replaceable prosecutors as
on judges, but directly by the Minister of Justice.

Here again, it was provided that no disciplinary proceedings could be
initiated if three years had elapsed since the act, omission or delay had been
performed. If no other disciplinary action was taken against the convicted
person within five years of service, the conviction was deleted.

In addition to disciplinary liability, judges and prosecutors were subject to
equal criminal and civil liability. In the first case, judges and prosecutors were
subject to the rules of the Law on the Structure of Courts. (art. 24, arts. 417-
-474), and the legislator retained these provisions in the Criminal Procedure
Act. With regard to civil liability, prosecutors were subject to the rules of the
Civil Procedure Act (arts. 1116-1123). These rules were also preserved in the
Civil Procedure Act of 1934.

Judges and prosecutors were civilly liable for damages and losses caused in
the performance of their duties in cases of: denial of justice, if any lawful request
of a party was left without authorization, and for leaving without authorization

51 Central State Archives, f. 242 k, op. 2, a. e. 1552, 1. 51.
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two consecutive requests of a party containing a lawful request filed within
one week of each other, or delay. In these cases, the injured party, in order to
be able to bring an action for damages and losses, had to obtain permission
from the competent court which would hear the case itself. Claims for damages
and losses against prosecutors were subject to the jurisdiction of: the Supreme
Court of Cassation, general assembly — against the prosecutors of the Supreme
Court of Cassation and appellate courts; the appellate courts, general assembly
— against other prosecutors. Appeals could be filed before the Supreme Court of
Cassation against the decisions of the courts of appeal.

Claims for damages and losses caused by the improper or biased actions of
judicial officers were to be brought in the appropriate regional courts after the
affected party had obtained permission to do so from the appropriate Court of
Appeals.

In addition to civil liability, judges and prosecutors were criminally liable
under the general procedure. For offences committed in the performance of their
duties, criminal prosecution against the prosecutors of the Supreme Court of
Cassation and the Courts of Appeal were to be instituted by order of the Supreme
Court of Cassation, Civil Division, and against other prosecutors, as well as
against additional members and additional deputy prosecutors, by order of the
relevant Court of Appeal, Civil Division. Against other officials, prosecution
for such offences was instituted by order of the appropriate regional court,
according to the Criminal Procedure Act. Court. The preliminary investigation
was conducted by a member of the court having jurisdiction over the case.
Criminal cases against the prosecutors at the Supreme Court of Cassation and
the appellate courts were heard in a general assembly of the Supreme Court of
Cassation, and against other prosecutors and additional deputy prosecutors by
the proper Court of Appeal, in the first instance. The other officers for such
offences were tried by the proper Circuit (Regional, according to the Criminal
Procedure Act) Court.

ES

ok

The regime imposed in Bulgaria after 19 May 1934 has been conceived in
the historiography of different periods as military, fascist, or authoritarian.
The propaganda activity of its ideologues impresses with phraseology and
myth-making that are quite close to those of the Italian fascists. Even the coup
is presented as a revolution. This dictatorship, however, lacks important features
of other modern totalitarian regimes. One of them is that it was not anti-Semitic,
nor was it extreme nationalist.

The coup that was carried out was unconstitutional, and the Tarnovo
Constitution, though not officially abolished, was flagrantly violated. The
powers of the Ordinary and Grand National Assemblies were seized. The
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main place in the state was given to the Executive. Elections for the National
Assembly were not held without any good reason, and citizens’ rights, such
as the right of association, freedom of the press, the right to vote, etc., were
trampled on.

Nevertheless, a number of reforms were undertaken in the country, some of
which affected the constitutional structure. Particularly serious was that in the
tield of Bulgarian judicial organisation, which was intended to ensure ‘faster,
more dignified and cheaper administration of justice’. Courts of appeal and the
Supreme Court of Cassation were retained. In practice, however, the Decree-
Law on the Structure of the Courts reproduced the main part of the texts of the
1926 Law on the Structure of Courts: the procedure for the appointment and
dismissal of judges, prosecutors, and inspectors under the Ministry of Justice
was also retained. The provisions relating to the principle of the incompatibility
of judicial or prosecutorial service with other activities was not amended. The
provisions on the right to leave, the supervision of officials, disciplinary liability
and the procedure for disciplinary proceedings remained the same.

In contrast to previous laws, the Decree-Law on the Structure of the
Courts established prosecutorial supervision of district courts, which were
independent of the judiciary. For the first time in the country, the Decree-Law
on the Structure of the Courts provided for the irremovability of prosecutors
in addition to judges. The last sixth system for the appointment of judges and
prosecutors was regulated in the Decree-Law on the Structure of the Courts
and was maintained until the arrival of the communists in power in 1944 by
a government headed by the same Prime minister - Kimon Georgiev. It was
a successful combination of the other systems of the preceding periods. A new
feature introduced by the Decree-Law on the Structure of the Courts was that
persons from among the teaching staff of the Law Faculty of the University, as
well as lawyers, could be appointed to the post of judge or prosecutor.

Some of the changes made, especially those related to prosecution, were
welcomed by Bulgarian lawyers. Others, on the other hand, assumed that
the structural and organizational changes destabilized the justice system —
a result of the very rule in the country after 19 May 1934. Under this regime,
the state and the executive were given paramount position. The economy was
to be run by the state — monopolies were created, banks merged, a five-year plan
for the development of agriculture developed. The state would establish social
peace by introducing the corporate principle. Following the example of Italian
fascism, they envisaged the creation of seven trade union organisations from
which a small parliament was to be formed. This idea failed. They introduced
centralisation in local government, a new administrative-territorial division.
They also undertook a reform of the state apparatus. The personnel changes
undertaken show that there was a large bureaucratic mass in the state. The
police, on the other hand, were given greater authority.
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However, there were contradictions among the ruling class after May 19,
1934, disagreements about the imposition of the new system. Tensions grew
between the regime and the palace. Thus, on January 22, 1935, the government
resigned. A new cabinet was formed, declaring that it would continue the policies
of the previous government, but in many respects abandoning them in order to
open up more space for the real power of the tsar. This brief period under the
first government of the participants in the May 19 coup undoubtedly left its
mark on Bulgarian legal history, and I think we can say that the new regulations
imposed corresponded to the general tendency towards centralisation of power
typical of Europe at the time.
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SUMMARY

Changes in the Constitutional Matter Affecting the Structure
of the Judiciary During the Regime of 19 May 1934

The regime imposed in Bulgaria after 19 May 1934 has been conceived in the
historiography of different periods as military, fascist or authoritarian. This
dictatorship, however, lacked important features of other modern totalitarian
regimes. The coup that was carried out was unconstitutional, and the Tarnovo
Constitution, though not officially abolished, was flagrantly violated. Nevertheless,
a number of reforms were undertaken in the country, some of which affected the
constitutional structure. Particularly serious was that in the field of Bulgarian judicial
organisation, which was intended to ensure ‘faster, more dignified and cheaper
administration of justice’ Courts of appeal and the Supreme Court of Cassation
were retained. In practice, however, the Decree-Law on the Structure of the Courts
reproduced the main part of the texts of the 1926 Law on the Structure of Courts. In
contrast to previous laws, the Decree-Law on the Structure of the Courts established
prosecutorial supervision of district courts, which were independent of the judiciary.



CHANGES IN THE CONSTITUTIONAL MATTER AFFECTING THE STRUCTURE... 111

For the first time in the country, the Decree-Law on the Structure of the Courts
provided for the irremovability of prosecutors in addition to judges. A new feature
introduced by the Decree-Law on the Structure of the Courts was that persons from
among the teaching staff of the Law Faculty of the University, as well as lawyers, could
be appointed to the post of judge or prosecutor. However, there were contradictions
among the ruling class after May 19, 1934, disagreements about the imposition of the
new system. Tensions grew between the regime and the palace. Thus, on January 22,
1935, the government resigned. This brief period under the first government of the
participants in the May 19 coup undoubtedly left its mark on Bulgarian legal history,
and I think we can say that the new regulations imposed corresponded to the general
tendency towards centralisation of power typical of Europe at the time.
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Introduction and historical background

In Estonia’s legal and historical discourse, the similarities and differences
of the Constitution which was adopted in Poland on 23 April 1935 and the
Constitution proclaimed in Estonia on 17 August 1937 by K. Pits (entry into
force on 1 January 1938), the State Elder who remained in power following an
authoritarian coup d’état, have already been highlighted or addressed during
the first period of independent statehood.! Today, the fact that through the then
State Elder Konstantin Pits, Estonia’s 1937 Constitution was influenced by the
1935 constitution of authoritarian Poland, has been dealt with in particular
by Rein Marandi.> However, Marandi wrote about the political system and
the President’s institution.” I have examined recently the relationship between
fundamental rights and obligations, including the aspect of the duty of loyalty
to the state.*

Although the Polish tradition of fundamental rights extends considerably
further in history, both Estonia and Poland (at least most of the territory) formed
part of the Russian Empire before independence in 1918. A certain parallel,

1 E.g. statement by Oskar Lovi in the National Assembly. - Eesti Vabariigi Pohiseaduse I lugemisel,
Rahvuskogu. Esimene koda [Reading of the Constitution I of the Republic of Estonia, National
Assembly. First Chamber], Tallinn 1937, p. 36; E. Laaman, Kodaniku pohidigused ja kohused
[Fundamental rights and obligations of a citizen], [in:] Péhiseadus ja Rahvuskogu [The Constitution
and the National Assembly], Tallinn 1937, p. 358. W. Meder has compared the right to issue a
decree of the State Elder introduced by the amendments to the Constitution of 1933 to the relevant
institute of the Constitution of Poland of 1935. Das Dekretrecht des Staatsprisidenten in Estland.
Tartu 1936, pp. 158-160. E. Laaman, Solidarism ja selle rakendamine meie pohiseadustes [Solidarism
and its Implementation in Our Constitutions], “Oigus” [The Law] 1938, vol 9, pp. 406-425.
R. Sirge compared the first Constitution of Estonia and Poland with regard to excessive democracy
and the empowerment of the people, but also took a critical view of the process of adoption of
the 1935 Polish Constitution and the removal from the principle of the separation of powers.
R. Sirge, Uuest Poola pohiseadusest ja selle ellurakendamisest [The New Polish Constitution and its
Implementation], “Tanapédev” [Today] 1935, vol 9, pp. 362-364. Briefly, the Constitutions of 1920
and 1921 were also compared in the German-language Constitution commentary: E. Maddison,
O. Angelus, Das Grundgesetz des Freistaats Estland, Berlin 1928, pp. 12, 16.

2 R. Marandi, Poola 1935. aasta konstitutsioon kui Eesti 1937. aasta pohiseaduse eeskuju [Poland’s
1935 Constitution as an example of Estonian’s 1937 Constitution], “Eesti TA Toim. Humanitaar-
ja sotsiaalteadused” [Proceedings of the Estonian Academy of Science. Humanities and Social
Sciences], 1994/41, vol 3, pp. 192-197.

3 Ibidem, p. 193. See also A. Pajur, Konstantin Pits. Poliitiline biograafia. II osa: riigimees (1917-
-1956), [Konstantin Pits. Political biography. Part II: statesman (1917-1956)], Tartu 2018, p. 545ff.
and A. Pajur, Autoritaarne Eesti [Authoritarian Estonia], [in:] “Eesti ajalugu VI. Vabadussojast
taasiseseisvumiseni® [Estonian history VI. From the Estonian War of Independence to
Reindependence], Tartu 2005, p. 98.

4 H. Siimets-Gross, Pohidiguste ja pohikohustuste vahekord Eesti ja Poola pohiseadustes — paralleelne
voi vastandlik areng? [The Relationship between Basic Rights and Basic Duties under the Estonian

Book of Constitutional Law)” 2021/2, pp. 53-87.
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particularly towards authoritarianism, can also be seen in the further national
development of Poland and Estonia.

In Estonia, the beginning of the basic rights tradition can be seen at the
earliest in the 1889 judicial reform.” As part of the Russian Empire, Estonia
also became subject to the manifesto of 17 October 1905° - on the basis of
which unprecedented freedom of expression prevailed in the Russian Empire’ -
and, on 23 April 1906, to the part of fundamental rights incorporated into the
so-called Fundamental Laws of the Russian Empire, that is to say, the Constitu-
tion.® The adoption of both the 1905 Manifesto and the 1906 Constitution
were welcomed by the Estonian general public - it was now possible to present
a claim to the court when the Tsarist official closed a newspaper or forbade an
intended assembly, relying on the violation of basic rights. Jaan Tonisson, the
editor of the newspaper “Postimees” and an active politician in the independent
Republic of Estonia, who was twice elected as the State Elder, pointed out: “The
Constitution has brought along political rights at the request of the people and
the land. The concern and duty of the citizens of the state must now be to defend
and uphold the new regime of state and political rights. Only then will the new
regime of state and political freedom stand up, when a strong civic-mindedness
is ready to fight for it, to carry it with all its will and power”.” Despite the fact
that freedom of expression and assembly were meant to be declaratory in the
Constitution, people started to use them actively and demand their rights in
Estonia.

The Fundamental Laws of 1906 were precisely the constitutional act that
established basic rights in both Estonia and Poland. In Poland, the basic rights
and privileges granted to the Polish nobility against the royal power in the 14"
century are regarded as the beginning of the establishing the basic rights. Also the
Constitution of 3 May 1791 is considered to be the first democratically drafted and

5 T. Anepaio, Justice Laws of 1889 - a Step in Estonia’s Constitutional Development, “Juridica
International” 2005/X, pp. 150-160. See also H. Siimets-Gross, M. Leppik, Estonia: First Landmarks
of Fundamental Rights, [in:] M. Suksi, K. Agapiou-Josephides, J.-P. Lehners, M. Nowak (eds.), First
Fundamental Rights Documents in Europe, Cambridge- Antwerp-Portland 2015, pp. 295-308.

6 26803, [in:] “TlonHoe cobpanue 3akonos Poccmiickoit Vimnepun”, Co6 3. Tom XXIV. Caskr

ITetep6ypr 1905. For a summary of this impact, see T. Karjahdrm, Revolutsioon ja séda, [Revolution

and War], [in:] Eesti ajalugu V. Périsorjuse kaotamisest Vabadussojani [Estonian History V. From

the Abolition of Serfdom to the War of Independence], Tartu 2010, p. 356.

Ibidem, p. 357.

8 27805, [in:] Monroe co6parue saxornos Poccutickoii Mmnepuu, Co6 3. T. XXVI, Canxkr ITetep6ypr
1906. L. Schulz, Das Verfassungsrecht Russlands, [in:] Russlands Aufbruch ins 20. Jahrhundert,
Freiburg 1970, p. 47.

9 J. Tonisson, Rahvakoosolek politiliste oiguste pdrast. Eesti nditusehoone ruumides [A referendum
because of political rights. In the rooms of the Estonian exhibition building.] 30 October 1905,
“Postimees” 31 October 1905, No 238, p. 1.

N
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adopted Constitution of Europe in Polish legal historical literature."’ Accordingly
the Constitution of 1906 and the basic rights established by it are generally not
considered important nor mentioned in the Polish tradition."’ However, bearing
in mind that the Constitution of 1906 did not extend what had previously been
in force in the Polish territories and that Poland had long been an independent
state (and that following the division of Poland there was no statehood), it may
not be very surprising that Polish researchers do not consider the granting of
basic rights by the 1906 Russian Constitution to be significant. In Estonia, the
situation was different, because in the past there had been no statehood nor an
act clearly establishing basic rights under which one could demand anything at
all. In parallel, the first republican constitutions were also issued in Estonia and
Poland almost at the same time: In Estonia, the Constituent Assembly (Asutav
Kogu) adopted the Constitution on 15 June 1920' and the Sejm in Poland did
the same on 17 March 1921.

This article analyses the section on loyalty to the state, which is particularly
specific to Estonia’s next Constitution of 1937, whose Polish influence was
already referred to in the deliberations of the Estonian National Assembly
(Rahvuskogu) and has therefore started to be referred to as the “Polish Section”
in Estonian historical and legal historical literature."* In Estonia, as in Poland,
the authoritarian coup d’état had taken place under the leadership of K. Pits,
the State Elder, although not before 1934."” The restriction of basic rights and

10 A. Hauser, Z. Kedzia, Poland: From the Golden Liberty of the Nobles to Fundamental Rights, [in:]
M. Suksi, K. Agapiou-Josephides, J.-P. Lehners, M. Nowak, (Eds.), First Fundamental Rights
Documents in Europe, Cambridge- Antwerp—Portland 2015, p. 129.

11 Eg. Ibidem, pp. 132-133. M.E Brzezinski, Constitutional Heritage and Renewal: The Case of Poland,
“Virginia Law Review 1991, vol 1 (77), p. 72; A. Rytel-Warzocha, A. Szmyt. Current Constitutional
changes in Poland Against the Backround of Polish Political and Legal Traditions, “Juridiska zinatne’,
No 12, pp. 64-65. Available https://doi.org/10.22364/jull.12.

12 Eesti Vabariigi Pohiseadus [The Constitution of Estonian Republic], “Riigi Teataja” [State Gazette;
hereinafter ,RT“] RT 1920, 113/114, 243.

13 The text of the Constitution of the Republic of Poland has been used here and afterwards from
Constitution of the Republic of Poland, March 17, 1921. printed in: The new constitutions of Europe,
H.L. Mc Bain, L. Rogers (eds.), Garden City 1922, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1921.htm]
(access: 10.10.2021).

14 First time was probably on June 9, 1937 Eduard Riisman, at the II reading in the Estonian National
Assembly (Rahvuskogu). At I reading of the Constitution of the Republic of Estonia at its 4th
meeting on 8 June 1937. Rahvuskogu. Esimene koda. Stenograafilised aruanded [the National
Assembly. First Chamber. Stenographic reports.] From 19 February to 13 August 1937. Tallinn 1938,
p- 88.

15 AL Kasekamp, The Rise of the Radical Right, the Demise of Democracy, and the Advent of
Authoritarianism in Interwar Estonia, [in:] L. Fleishman and A. Weiner (eds.), War, Revolution,
and Governance: The Baltic Countries in the Twentieth Century, Boston, 2018, pp. 76-100. See also
M. Luts-Sootak, H. Siimets-Gross, Eine rechtmdfSige Diktatur? Estlands Verfassungsentwicklungen
in der Zwischenkriegszeit des 20. Jahrhunderts, “Parliaments, Estates and Representation” 2021,
vol 41:2, pp. 201-225, DOI: 10.1080/02606755.2021.1928863.
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the increase of basic obligations are more broadly characteristic of Estonia’s 1937
Constitution, which is already reflected in the changed title of the chapter
on basic rights.'® Compared to the 1920 Constitution, the 1937 Constitution
was much more restrictive of basic rights, in particular through its general
orientation and attitude. It was precisely in this that the so-called “loyalty to
the state” section (§ 8) played a special role, affecting the whole chapter by its
very nature, because it could, in its wording - and according to the example of
Poland - constitute a general border clause on fundamental freedoms.

Reaching the Wording of the Loyalty to the State Section
in the Committees

In Estonia, the State Elder’s (Pits) interest in the Polish Constitution was no
secret, and Poland’s influence on the draft constitution and its various solutions
was repeatedly talked about in the National Assembly. The first person who
wrote about it (but not publicly) was Eduard Laaman, the Editor-in-Chief of the
Vaba Maa [Free Country] newspaper, later a member of the National Assembly
convened for drafting the Constitution and a lawyer close to Konstantin Pits,
very soon after the entry into force of the Polish Constitution, on 1 May 1935
in his diary: “K. Pdts before travelling to Poland: Wants to study the Polish
constitution on holiday, establish a political council in the autumn and embark
on state reform”.!” Laaman was invited by Pits to participate in the drafting of
the Constitution on 30 November 1935, and already on 16 January it was taking
a more concrete form.'®

In order to draw up the draft Constitution, in January 1936, Pits set up an
informal committee composed of three lawyers: Johannes Klesment, Counsellor
of the Ministry of Justice; Eduard Laaman, Editor-in-Chief of the Vaba Maa
newspaper; and Hugo Kukke, Editor-in-Chief of the Uus Eesti [New Estonia]
newspaper. The committee was guided by the requirement of Pits that priority
should be given to the development of a new constitution and that it should be
based on a new constitution in Poland."

16 For more detailed information, see H. Siimets-Gross, Social and economic fundamental rights
in Estonian Constitutions between World Wars I and II: a vanguard or rearguard of Europe?, “Ju-
ridica International” 2005/10, pp. 135-143; M. Luts-Sootak, H. Siimets-Gross, Die ,,menschenwiir-
dige Existenz“ im Grundrechtskatalog des Grundgesetzes von 1920 der Estnischen Republik, [in:]
Die rechtshistorische Exegese. Zuginge und Methoden anhand von (Lieblings-)Quellen. Ein
bunter Geburtstagsstrauf$ mit 25 Blumen fiir Joachim Riickert zum 16. August 2020, T. Keiser,
P. Oestmann, T. Pierson (Hrsg.), (in publication 2022).

17 Laamani pdevik 1922-1940 [Laaman’s Diary 1922-1940], “Akadeemia“ 2003, vol 12, p. 2777.

18 Ibidem, “Akadeemia“ 2004, vol 1, pp. 199, 205.

19 A. Pajur, Konstantin Pdts, p. 545.
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The loyalty to the state clause which was the basis of the draft Constitution of
Estonia was laid down in Article 6 of the Polish Constitution as follows: “It is the

duty of the citizens to be loyal to the State and faithfully to discharge obligations

imposed upon them by it”.*°

After the informal drafts and discussions of the committee, in December
1936, K. Pits, State Elder, appointed the members of the Committee on the
Development of the Official Draft Constitution, also known as the Klesment
Committee, after its President, Johannes Klesment.?! According to Klesment,
“It was the Committee’s task (...) to develop the draft Constitution in cooperation
with the State Elder. There are currently no direct instructions given by the
State Elder”.** By mid-February 1937, the draft was essentially completed
and after it was presented to the Government, the draft was submitted on
23 February to the Estonian National Assembly.

At the meeting of the Committee on 30 December 1936, the wording was
briefly debated, and Mr Kukke’s proposal was to formulate “in the imperative
mood”™: “[citizens] are loyal to the state and will fulfil [the duties]”. ]. Klesment
pointed out that “This is, then, like Hitler’s command: “Die deutsche Frau raucht
nicht” [A German lady does not smoke].> At the meeting of the Committee on
9 January 1937, Klesment proposed to put it more softly: “§ 9. It is the ultimate
duty of Estonian citizens to be loyal to the state and to fulfil all the obligations

imposed on them by the state. Estonian citizens exercise their freedoms and

rights in accordance with the common good of the state and the people”.**

Klesment was of the opinion that this was a general declarative paragraph.
However, no major discussion can be seen in the minutes.

20 Translation in: Constitution of the Republic of Poland. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/
e1935-rL.html (access: 10.10.2021). In principle, a similar provision also existed in Article 89 of
Poland’s 1921 Constitution (Fidelity to the Republic of Poland is the first duty of a citizen).

21 Members of the Committee: J. Klesment, K. Terras, E. Laaman, H. Kukke, A. Palvadre, A. Ander-
kopp.

22 Protokoll nr. 2. Riigivanema poolt mddratud Pohiseaduse eelndu viljatéotamise komisjoni
koosolek esmaspdeval 14. detsembril 1936 kell 11 pl. Riigikantselei noupidamise saalis [Minutes
No 2. Meeting of the Committee on the Development of the draft Constitution, appointed
by the State Elder, on Monday 14 December 1936 at 11 pm in the meeting room of the State
Chancellary], [in:] Estonian National Archives (hereinafter: “NA”) NA ERA.31.3.735. (not
paginated).

23 Protokoll nr. 14. Riigivanema poolt mddratud Pohiseaduseelnéu viljatoéstamise komisjoni
koosolek kesknddalal 30. detsembril 1936 kell 5 pl. Riigikantselei koosolekute saalis [Minutes
No 14. The meeting of the Committee for the Elaboration of the Draft Constitution, appointed
by the State Elder, midweek on 30 December 1936 at 5 p.m. in the meeting room of the State
Chancellery], [in:] NA ERA.31.3.735, p. 83.

24 Protokoll nr. 22. Riigivanema poolt mddratud Pohiseaduseelnou viljatéotamise komisjoni
koosolek laupdeval, 9. jaanuaril 1937 kell 5 pl. Riigikantselei koosolekute saalis [Minutes No
22. The meeting of the Committee for the Elaboration of the Draft Constitution, appointed
by the State Elder, on Saturday 9 January 1937 at a5 p.m. in the meeting room of the State
Chancellery], [in:] NA ERA.31.3.735., 1 125. This is also the case in the minutes of 17.1.1937,
p. 155.
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During the revision on the following day, the section about loyalty to the
state had become § 8; the wording remained essentially the same.”” Mr Laaman
commented on this in his diary on 26 January, as follows: “I propose that the
clause on the common good of § 8 should be omitted altogether from the
[chapter of the] basic rights of a citizen, or that it be defined more concretely,
because otherwise it will render the Constitution authoritarian. Kukke and
Klesment were excited. Kukke says that without the imposition of duties, there
will be disorder, Klesment says that if this § [section] is to be deleted, then the
whole Constitution must be redone. Also Palvadre thinks there is no staying
with the liberalist constitution. Klesment notes that they have not thought of an
authoritarian order, but agrees with me that this recalls the Nazi Gemeinnutz
vor Eigen nutz (common good before one’s own gain).”*®

Mr Laaman also expressed his views before the Committee, which led to
a rewording of the draft — still because of “Mr Laaman’s objections” by Klesment:
“It is the ultimate duty of Estonian citizens to be loyal to their state and to fulfil
all obligations imposed on them by law in the interest of the state and society, and
to contribute to the benefit of the state and of the people”.* This wording also
suggests some of Poland’s influence in a softened way, namely that the exercise
of rights must be compatible with the common good of the state. However,
there is nothing to prevent the use of means to protect the ‘common good of
the state and of the people” which, in essence, makes the exercise of basic rights
impossible under the pretext of anti-statism.

As a result of the proceedings of the Klesment Committee the section was
formulated as of 8 February 1937 as follows: “§ 9: It is the ultimate duty of
Estonian citizens to be loyal to the state and to conduct their entire activities in

accordance with the common good of the state and the people”.?®

25 Protokoll nr. 23. Riigivanema poolt mddratud Pohiseaduseelnou viljatéstamise komisjoni
koosolek piihapdieval, 10. jaanuaril 1937 kell 6 6htul pl. Riigikantselei koosolekute saalis [Minutes
No 23. The meeting of the Committee for the Elaboration of the Draft Constitution, appointed
by the State Elder, on Sunday 10 January 1937 at 6 p.m. in the meeting room of the State
Chancellery], [in:] NA ERA.31.3.735., p. 130.

26 26.01.1937, Laaman’s Diary..., “Akadeemia” 2004, vol 2, p. 459.

27 Protokoll nr. 41. Riigivanema poolt nimetatud Pohiseaduseelnou viljatéotamise komisjoni
koosolek neljapdeval, 28. jaanuaril 1937 kell 5 pl. Riigikantselei koosolekute saalis [Minutes No
41. The meeting of the Committee for the Elaboration of the Draft Constitution, appointed
by the State Elder, on Thursday 28 January 1937 at 5 p.m. in the meeting room of the State
Chancellery], [in:] NA ERA.31.3.735, p 237.

28 Festi Vabariigi Péhiseadus [Constitution of the Republic of Estonia], [in:] NA ERA.31.3.735.
(not paginated, p. 1 of the draft).
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Reaching the final wording of the Loyalty to the State Section
in the Committees and the National Assembly

The Estonian National Assembly was a bicameral assembly which was
convened after a referendum about drafting the new constitution was held.
The First Chamber had 80 members and was elected — opposition parties were
not allowed to participate. The Second Chamber contained 40 representatives
of corporate chambers. The Estonian National Assembly assembled between
18 February 1937 and 17 August 1937.

On 23 February 1937, K. Pits submitted to the National Assembly a draft
already developed, which in Estonian literature is referred to as the State Elder’s
draft. § 8 of this draft provided that “It is the duty of Estonian citizens to be loyal
to the state, to defend the state and to contribute to the development of the state.
Every citizen must bear the obligations imposed on him or her by law. Any act
detrimental to the state and its development shall be prevented by the state by
means of legal remedies”.*” Journalist Eduard Salurand found, commenting on
this Section, that it “stresses (...) only the obligation of citizens against the state
and is therefore one-sided and should be complemented by the sentence stating
the obligations of the state”. ** He does not consider necessary the existence
of the final phrases of Section 8 of the draft on the fulfilment of obligations
imposed by law and on the prevention of harmful activities. However, Salurand
considers that even the assertion that “the so-called ‘general interest clause’ is
a novelty of the draft Constitution” is incorrect. The principle of the inviolability
of private property also includes an obligation against society, as well as in
the social protection section.” According to E. Laaman, in the opinion of the
National Assembly, that section was similar to “section 10 of the new Polish
Constitution, which gives normative shape to the declaration in section 5(3)
of the same Constitution that the limits of citizens’ freedoms are determined
by the general interest, thus making the governmental power authoritarian”.*
Comparedtothepreviousand more declaratoryversion proposed by Laaman, this
wording is aimed directly at restricting the exercise of basic rights or preventing
harmful conduct. Since the prevention of harmful acts is in the same section
with the duty to bear the obligations and duty of loyalty to the state, non-fulfilment
of those obligations can be easily interpreted as an act which is detrimental to
the state.

29 E.Laaman, Kodaniku pohidigused..., p. 358.

30 E. Salurand, Kodanike pohidiguste ja kohustuste kiisimusi [Issues of citizen’s basic rights and
obligations], “ERK” 1937, vol 2, p. 31.

31 Ibidem, pp. 34-35.

32 E.Laaman, Kodaniku pohidigused..., p. 358.
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By contrast, the Minister of the Interior and the former Chairman of the
Estonian-Polish Society, Kaarel Eenpalu, in the I Chamber of the General
Committee of the National Assembly, considered that: “this is the only
section in this chapter that concerns citizens” duties in a declarative manner,
all others concern obligations in a more specific way. (...) I do not think that
many disputes should arise about the fact that the section about the declaration
of obligations must remain in the Constitution. (...) The attitude towards the
Polish Constitution has been somewhat negative, I would point out, precisely
towards the Polish Constitution, and people have wanted to keep away from
it. This project therefore does not follow the Polish Constitution. The Polish
Constitution, both in its design and in its regulatory part, is one of the most
exemplary and beautiful in terms of literacy and content. Apparently, this
beautiful part has been developed by a thorough professor, and as a result there
is such a valuable creation”.”?

The fact that several sections followed the lead of Poland was contemporarily
widely known; in the National Assembly, its member Oskar Lovi stressed the
inappropriateness of the Polish Constitution for Estonian circumstances®®, and
some, such as Ago Anderkopp, the General Rapporteur for the draft Constitution
in the Second Chamber of the National Assembly, agreed in principle with
him on the inappropriateness of the example of the Polish Constitution.

As regards § 8, the similarity with Poland was highlighted in the National
Assembly by Eduard Riisna (Riisman), Chairman of the Workers Union
(Toothingute Liit), on 9 June 1937: “This section is also included in the
constitution of some countries, especially in the Polish Constitution. But my
guess is we can still keep it out of our Constitution. Not that I am essentially
arguing against it, not at all, but that it is a lowering of our own value if, in
the Constitution, we have to underline it [loyalty to the state]. The following
paragraphs say the same as the first paragraph and the transition to the other
paragraphs is clear that without any impediment, we can delete the first

paragraph and liquidate this Polish section”.*

33 Protokoll nr 4, op. cit. p. 15.

34 Oskar Lovi’s speech in the National Assembly, at the I reading of the Constitution of the Republic
of Estonia. 4th meeting, 8.6.1937, Rahvuskogu. Esimene Koda [National Assembly. First Chamber],
p. 36.

35 This was was highlighted by Anderkopp on p. 155, quote from pp. 159-160. The speech is available:
Rahvuskogu teise koja pohiseaduse eelnéu iildaruandja A. Anderkopp’i kone Rahvuskogu teise
koja koosolekul 6. juulil 1937 [Speech by A. Anderkopp, the General Rapporteur for the draft
Constitution of the Second Chamber of the National Assembly, at the meeting of the Second
Chamber of the National Assembly on 6 July 1937], [in:] Pohiseadus ja Rahvuskogu [Constitution
and National Assembly], Tallinn 1937, pp. 152-168.

36 E.Riisman, at the II reading in the National Assembly, p. 88.
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Professor of International Law and Representative of the University of
Tartu to the National Assembly, Ants Piip, noted when speaking at the National
Assembly that “if we mention the obligations of citizens under Section 8 of the
Constitution, this is still a general declaration without any content™”. Eduard
Laaman also criticised Section 8 again in the National Assembly, suggesting
the existence of a “general interest clause” could still be “reconsidered”.”® He
meant the third sentence of the State Elder’s draft: “Any act detrimental to
the state and its development is hindered by the state power by means of legal
remedies.” He noted that “the general interest, the common good of the state
and the people (...) is one of the high moral norms”, but not legal, since the
legal content of the norm includes both obligation and “demand”. According
to Laaman, the problematic question is who determines the general interest,
who is justified to demand for the implementation of the general interest, and
what the general interest is. It should be done by the government or a majority
in parliament. But - “this clause stands in authoritarian constitutions, and there
it has a definite point. The authoritarian principle itself is expressed there. An
authoritarian government is at every moment empowered to explain what the
general interest is”*’ In Laaman’s opinion, in the case of a democratic regime,
this is not possible.

The so-called Loyalty to the State section was not entirely excluded from
the 1937 Constitution, but in conclusion, it was worded as follows: “§ 8. The
supreme duty of every citizen is to be loyal to the Estonian State and to its
constitutional order. Legal obligations and duties devolve upon the citizen in
consequence of his membership in the Commonwealth. This membership also
gives rise to the citizen’s legal rights and freedoms”.** All in all, the wording

37 A. Piip, Rahvuskogu Esimese ja Teise Koja Pohiseaduse eelnou-osade komisjonide 1. ithine
koosolek. 2. mdrtsil 1937 [First joint meeting of the Committees on draft parts of the Constitution
of the First and Second Chambers of the National Assembly. On 2 March 1937], [in:] Rahvuskogu
itldkoosolekute ja pohiseaduse eelnou-osade komisjonide iihiste koosolekute stenograafilised
aruanded [Stenographical reports of the general meetings of the National Assembly and of the
joint meetings of the Committees on draft parts of the Constitution], Tallinn 1938, p. 14.

38 In his next speech, Piip also agreed with Laaman: “(...) the second subsection of § 8 brings
a new moment in, for which I would warn and please consider whether or not to include it.”
A.Piip, Rahvuskogu Esimese ja Teise Koja Pohiseaduse eelnou-osade komisjonide 3. tihine koosolek.
3. mdrtsil 1937 [Third joint meeting of the Committees on draft parts of the Constitution of the
First and Second Chambers of the National Assembly. On 3 March 1937], ibidem, p. 46.

39 E. Laaman, Rahvuskogu Esimese ja Teise Koja Pohiseaduse eelnou-osade komisjonide 2. iihine
koosolek. 2. martsil 1937 [Second joint meeting of the Committees on draft parts of the
Constitution of the First and Second Chambers of the National Assembly. On 2 March 1937],
ibidem, p. 35.

40 Constitution of the Republic of Estonia with the Decision of the Estonian People for convening the
National Constituent Assembly and the Law for the Transition Period. Official edition, Tallinn
1937.
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of the Loyalty to the State Section became more precise, also the vague clause
“for the common good of the state and the people” was omitted. While the
Klesment Committee’s draft also highlighted citizens’ rights as opposed to their
obligations, the additions to the State Elder’s draft resulted in an obligation to
protect and contribute to the development of the state, as well as the fulfilment
of legal obligations. And also the possibility for the state to use legal remedies
in the event of damage to the state and its development. As such, it would have
given the courts and the executive power a free hand to interpret the damage
to the state and its development broadly. It is this part of the provision that
changed most during the discussions and once again the rights and obligations
arising from the national society were added for the sake of balance. Although
it is also possible to interpret loyalty to the state and to the constitutional order
as restricting basic rights, the wording of Section 8, which was finally included
in the Constitution, gave far fewer possibilities for abuse than the earlier
versions, which used the concept of the common good of the state and of the
people. However, there remains an emphasis on the obligations, which have
clearly been given an advantage over rights. However, how Section 8 as a whole
was applied in practice, has not yet been examined.

Conclusion

The ideological example for the 1937 Constitution of Estonia was, at the
request of the State Elder Konstantin Pits, the 1935 Polish Constitution. This
also had to be the case specifically for the Loyalty to the State Section. In the
Committees formed by Pits, as well as in the National Assembly, the inclusion
or deletion and the wording of this Section were thoroughly debated. Both
the Committees and the National Assembly were largely seeking to avoid the
arbitrariness of the state, and the authoritarian governance which could be
exercised on the basis of this Section. According to the express wish of the
State Elder to follow the model of the Polish Constitution and the authoritarian
governing style of Pits himself, these discussions can, in turn, be regarded in a
certain way as an indicator of free discussion and decision making. Although the
discussions over the draft of the Constitution do not show any direct pressure by
Pits, during them the general guidelines and wishes given by Pits, e.g. when
amending the chapter on basic rights, were followed. At the same time, it can
be seen that the Committees and the National Assembly had broad powers to
(re-)formulate the Loyalty to the State Section and that the initial version
changed significantly during the discussions.

When comparing the final wording of the Loyalty to the State Section, i.e.
Section 8, with Section 6 of the Polish Constitution, both parts have remained:
loyalty to the state and the obligations. However, the tonality and context of the
Estonian Section are more liberal. While in the Polish Constitution one must
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take into account the “common good” clause and the fact that no action must
be contrary to the objectives laid down by the state, the relevant provision of
Estonia emphasizes not only the state but also the constitutional order and rights.
In addition, the obligations imposed by the state in the Estonian Constitution
are not to be performed “diligently”, but they result from “belonging to the
national society” in the same way as rights. However, the duty of their diligent
fulfilment - as in the Polish Constitution — was left out.
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SUMMARY

Duty of Loyalty to the State or the ‘Polish Section’ in the 1937
Estonian Constitution

In Estonian legal literature, there was and is a common comparison between the
constitutions of the authoritarian regimes of Poland (1935) and Estonia (1937).
The ideological model of the 1937 Estonian Constitution was at the request of
the State Elder Konstantin Pits the Polish Constitution (1935). One of the most
prominent sections that had the Polish Constitution as model, was loyalty to the
state. Compared to the first, 1920 Estonian Constitution, the 1937 Constitution was
much more restrictive of basic rights, in particular through its general orientation
and attitude. Although the Section about the loyalty to the state was first formulated
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on the basis of the Polish example, the Committees for drafting the constitution and
the National Assembly had broad powers to (re-)formulate the section and the initial
version changed significantly during the discussions. The main aim of changes was to
avoid as much as possible the arbitrariness of the state and authoritarian governance.
The members of the National Assembly were mostly loyal to Pits, as the opposition
had boycotted the elections and only four opponents were elected. Although there
does not appear to be any direct pressure by Pits from the discussions, in general,
the guidelines and wishes of Pits were followed. In the final wording of the Loyalty
to the State Section (“§ 8. The supreme duty of every citizen is to be loyal to the
Estonian State and to its constitutional order. Legal obligations and duties devolve
upon the citizen in consequence of his membership in the Commonwealth. This
membership also gives rise to the citizen’s legal rights and freedoms”.) both parts
of Polish Constitution Article 6 have remained: loyalty to the state and obligations.
However, the tonality and context of the Estonian Section are more liberal and the
rule of law oriented, as the relevant Estonian provision emphasizes not only the state
but also constitutional order and rights.



MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOMXX,z.2 ROK 2021

Wiktor Holubko

JIpBiBCHKMIT HAaLliOHA/IbHMIT YHiBepcuTeT iMeHi IBana @panka
(Ivan Franko National University of Lviv, Ukraine)
e-mail: vholubko@yahoo.com

ORCID: 0000-0001-9040-4516
DOI: 10.15290/mhi.2021.20.02.09

Model panstwa ukrainskiego w koncepcjach
prawicowych srodowisk politycznych
okresu miedzywojennego

ABSTRAKT

Po I wojnie $wiatowej zaszly duze zmiany we wszystkich dziedzinach zycia spole-
czenstwa: gospodarce, stosunkach politycznych, ideologii, kulturze. Réznily sie
w réoznych panstwach, ale mialy wspdlna ceche: jak najszybsze osiagniecie stabilno-
$ci. Demoliberalne metody rzadéw panstw okazaly si¢ nieskuteczne, co powodowato
nastroje totalitarne i autorytarne. Poszukiwano nowych koncepcji ustrojéw pan-
stwowych, ktére mialyby zapewni¢ przeprowadzenie reform i zabezpieczy¢ sprawne
funkcjonowanie aparatu panstwowego. Predestynowane do takich zachowan byly
panstwa — zwyciezcy lub niemogace pokona¢ kryzysu. Ukraina, ktéra odzyskala nie-
podleglos¢, w latach 1917-1920 ja stracita. W srodowiskach elit politycznych po-
szukiwano winnych. Przede wszystkim ostra krytyke skierowano w strone byltych
przywédcéw Ukrainskiej Republiki Ludowej ze $rodowisk prawicowych. Zarzucano
im, ze powolany przez nich model panstwa w ksztalcie demokratycznej republiki
okazatl sie niewitalny i przyczynil si¢ do utraty niepodleglosci narodowej. Jako al-
ternatywe podawano wizje przyszlego panstwa ukrainiskiego wzorowanag na totali-
tarnych lub autorytarnych modelach ustrojow panstwowych, ktére ugruntowaly sie
w poszczegdlnych krajach europejskich i ujawnily swoja efektywnos¢ w neutralizacji
ruchu komunistycznego, umocnieniu pozycji aparatu panstwowego i jego arbitral-
nosci. Teoretyczne uzasadnienie tej koncepcji znaleziono w opracowaniach polity-
kéw prawicoworadykalnych i konserwatywnych — D. Doncowa, M. Sciborskiego,
W. Lipinskiego, W. Kuczabskiego, O. Nazaruka i innych. Model panstwa ukrain-
skiego w ujeciu prawicowych $rodowisk politycznych okresu miedzywojennego
generalnie dazyt w kierunku 6wczesnej europejskiej mysli politycznej, z ta jednak
réznicy, ze priorytetem byla kwestia restytucji niepodlegtosci.
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ABSTRACT

The Model of the Ukrainian State in the Concept of the Right-wing
Political Environment of the Interwar Period

The changes that took place at the end of the First World War significantly affected
all spheres of society: economic, political relations, ideology, and culture. They took
place in almost every state and, despite the differences in their course, had one thing
in common: the desire of political elites to achieve stability as soon as possible. The
democratic and liberal methods of governance that governments tried to use to meet
this challenge proved ineffective. As aresult, totalitarian and authoritarian sentiments
intensified in political thought at the time. They manifested themselves in a search
for new concepts of state systems that would guarantee rapid success in carrying out
reforms and ensure the proper functioning of the entire state apparatus for the benefit
of society. The most suitable ground for their establishment and implementation was
inthose European states that had lost the war or failed to overcome economic recession
and political instability. Having restored its statehood in 1917-1920, Ukraine then
lost it. Among its political elites, active debate erupted over the question of who was
to blame. Leaders of the Ukrainian People’s Republic were severely criticized by right-
wing circles, who accused them of making the democratic republic model of the state
unviable, which resulted in the loss of national independence. As an alternative, they
formulated their own vision of the future Ukrainian state that included totalitarian
or authoritarian models of government, which were bring established in a number of
European countries and proved effective in neutralizing the communist movement,
strengthening the state apparatus and playing the part of main arbiter in the life of
society. Theoretical substantiations of these concepts were reflected in the works
of right-wing radical and conservative politicians — Dontsov, Stsiborsky, Lypynsky,
Kuchabsky, and Nazaruk. The model of the Ukrainian state in the vision of the right-
wing political circles of the interwar period generally reflected the tendencies of
European political ideas at that time, with the difference that the issue of restoring its
independence remained a priority.

Stowa kluczowe: republika demokratyczna, totalitaryzm, konserwatyzm, system
panstwowy, Ukraina

Key words: democratic republic, monarchy, totalitarianism, conservatism, state
system, Ukraine

Porazka panstwowosci ukrainskiej z lat 1917-1920 spowodowala gleboki
kryzys ideologiczny w polityce ukrainskiej. Na terenach radzieckiej Ukrainy pod
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rzadami rosyjskich bolszewikéw minimalne przejawy opozycji rezimu byto kon-
sekwentnie eliminowane.

Najwazniejszym zagadnieniem politykéw ukrainskich osrodkéw politycz-
nych bylo wypracowanie strategii wyzwolenia spod okupacji ziem ukrainskich
i reaktywowanie niepodlegtego panstwa ukrainskiego. Byto to ewidentne. Nato-
miast w kwestiach dotyczacych taktyki osiagnigcia tego celu i modelu przyszlego
panstwa toczyly si¢ burzliwe dyskusje.

Tuz po porazce Ukrainskiej Republiki Ludowej (URL) w 1920 r. w obozie
jej bytych przywddcow rozpoczely sie spory, kto doprowadzit do tej katastrofy.
Ostra krytyke skierowano przede wszystkim w strone jej czotowych dzialaczy,
ktorzy wedtug oponentéw najbardziej zawinili. Przy tym krytyka dotyczyla ich
personalnych mozliwosci panstwowotworczych i blednego modelu paniswa, kto-
ra pragneli zrealizowa¢ w postaci URL. Przelomowymi w sensie formulowania
zasad ustrojowych odrodzonego w przyszlosci panstwa ukrainskiego byly lata
20. XX w. Srodowiska prawicowe krytykowaly demoliberalizm przywédcéw
URL, ktorzy przyczynili sig, ich zdaniem, socjaldemokratycznymi eksperymen-
tami do upadku ukrainskiej panstwowosci, poniewaz wykorzystywali szkodliwe
dla sprawy ukrainskiej zasady programowe, jak: federalizm, pacyfizm i socjali-
styczny internacjonalizm'. W swej krytyce czesto powolywali sie na wspéltczesne
im europejskie trendy polityczne z nasilajagcymi sie tendencjami autorytaryzmu,
ktory wykazywal zdolno$¢ przeciwstawiania si¢ bolszewizmowi oraz zapewnit
panstwom stabilnos$¢ gospodarcza, a zwlaszcza polityczng. Ta ostatnia okazala
sie bardzo waznym argumentem prawicowych politykéw ukrainskich, poniewaz
pragneli udowodni¢, iz ustrdj panstwowy powstaly na zasadach demoliberali-
zmu nie nadaje si¢ do budowy panstwa ukrainskiego, wrecz odwrotnie jest dla
niego szkodliwy.

Prawicowokonserwatywne srodowisko nie byto jednolite w sensie ideowym,
tym bardziej organizacyjnym, chociaz solidarnie zwalczalo politykéw bylych
rzadow ukrainskich z czasow rewolucji lat 1917-1920. W ukrainskiej literaturze
przedmiotu utarlo si¢ przekonanie, iz bylo to reakcja mlodej generacji polity-
kow obarczajacych swoich poprzednikéw tym, ze przez swoja niekonsekwen-
cje, ubostwo intelektualne, ktore kojarzylo sig z ich zapatrywaniem na liberalne
socjalistyczne doktryny w rosyjskim wydaniu, zaprzepascili paistwo ukraifiskie.

1 O. Baraw, Ilomin micmuxkoio i nonimuxor (Imumpo IJoHy08 Ha mni YKpaiHCbKOT NOMMu4Hor
icmopii' 1-i nonosunu XXX cm., [w:] [I. Jonuos, Teopu, t. 1: Teononimuuni ma ideonoziuni npay,
JIbBiB 2001, s. 47.

2 Zob. A. Kenriit, Ykpaincvka siticokosa opeanizauis (YBO) 6 1920-1928 pokax: Kopomkuii Hapuc,
Kuis 1998; A. Kewuriit, Hapucu 3 icmopii Opeanizauii ykpaincokux Hayionanicmie (1929-1941), Kuis
1998; 1. TaBpurnis, 3axiona Ykpaina y 1921-1941 poxax: napuc icmopii 60pomv0Ou 3a 0epucasHicmo,
JbBis 2012; B. B’sirposuy, [Ipo6remu dopmysants ideiino-npozpamosux 3acad yKpaiHCvkozo
6U36071bH020 pyxy 1920-1950-x pp. [w:] Ykpaincokuii eussonvnuii pyx, JIbiB 2007, s. 125-137;
O.10. 3aitues, Hayionanizm i HauioHanvHa demokpamisi: npobnemu kougnixmy (1920-1930-mi pp.,
»Cy4acHictp” 1994, nr 2, s. 70-76.
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W czeici jest ten zarzut uzasadniony, chociaz nie zawsze krytykami byli wylacz-
nie oni. Nalezy zauwazy¢, ze pierwszymi krytykami ukrainskich dzialaczy okre-
su rewolucji byly osoby z ich rodzimego srodowiska. Byli to politycy piastujacy
w owych czasach do$¢ odpowiedzialne stanowiska w wojsku, administracji, ale
zrezygnowali z nich z powodéw ideowych lub politycznych. Na przyktad ko-
mendant Strzelcow siczowych ptk. Jewhen Konowalec (1891-1938), przywodca
Ukrainskiej Wojskowej Organizacji (UWO), a od 1929 r. przewodnik Organi-
zacji Ukrainskich Nacjonalistéw (OUN) w swoich wspomnieniach napisanych
po upadku URL zanotowal: ,najbardziej rozczarowaliSmy sie¢ w naszej wierze
w przywodcow éwezesnego ukrainskiego ruchu rewolucyjnego™. Odrzucat tak-
ze wspOlprace z bytymi dzialaczami URL, ktoérze ,,nie majg zadnego poparcia
i politycznie zupetnie zbankrutowani™.

Pierwszym powaznym krytykem liberalno-demokratycznej doktryny
przywédcéw URL byl Dmytro Doncow (1883-1973)°. Rozpoczynat kariere
polityczng jako socjaldemokrata, a nawet sympatyk marksizmu, ale tuz przed
wybuchem I wojny $wiatowej zerwal z tym srodowiskiem i zaczal wspdtpra-
ce z konserwatystami. Po przyjezdzie na poczatku 1918 r. do Kijowa dolaczyt
do Ukrainskiej Partii Chliborobéw-Demokratéw reprezentujacej ziemianstwo
i zamozne chlopstwo. Jej przewodnikiem ideowym byl Wiaczystaw (Wactaw)
Lipinski (1882-1931). Partia poparfa zamach stanu, ktéry doprowadzil do upad-
ku 29 kwietnia 1918 r. rezimu URL i ustanowienia autorytarnych rzadéw het-
mana Pawla Skoropadskiego. Nalezy zaznaczy¢, iz Lipinski i Doncow, formal-
nie nalezacy do prawicowego nurtu politycznego, mieli zréznicowane poglady
wobec roli hetmana Skoropadskiego w procesie panstwowotwdrczym Ukrainy.
Dla pierwszego Skoropadski reprezentowal legalng tradycje dawnego rodu het-
manskiego i miat potaczy¢ rozerwang tradycje panstwowosci kozackiej Ukrainy
z powstaltym w wyniku zamachu stanu ukrainskim panstwem. Natomiast Don-
cow nie bardzo zwazal na legalno$¢ i skupial uwage na tym, ze hetman, pet-
nigc role ,,ukrainskiego Bonapartego” zapewni przejscie od chaosu rewolucji do
stabilnego ustroju panstwowego. Za czaséw rzadéw hetmana Skoropadskiego
(29 kwietnia - 14 grudnia 1918) obejmowal urzad dyrektora ukrainskiej agencji
telegraficznej, po czym wyjechat do Szwajcarii, gdzie w latach 1919-1921 kiero-
wal oddzialem prasy i informacji misji dyplomatycznej URL w Bernie. Wiasnie
wspomniane wyzej postacie odegraly poczatkowo role kluczowa w stanowieniu
nowej ideologii ruchu ukrainskiego, wyraznie dystansujacego si¢ od zasad libe-
ralno-demokratycznych reprezentowanych w dawnej URL, z t3 jednak réznica,

3 €. Konosaneup, IIpuuuunku 00 icmopii ykpaincvkoi pesonmoyit, IIpara 1928, s. 2.

4 €. baunna-baunHcpkmit, Jodennux i3 XKenesu, [w:] XKumms i cmepmov nonkosnuxa Konosanvus,
JIpBiB 1993, 5. 161.

5 Zob. M. CocuoBcbknit, [mumpo [JoHuos: nomimuuxuti nopmpem, Hb}o—VIopK, ToponTo 1974;
O. Baran, Iomix micmukoro i nonimuxoro: JImumpo [Jonyo06 Ha mni ykpaiHcvkoi nonimuuHoi icmopii
1-i non. XX cm., Kuis 2008.
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ze w przeciwienstwie do Doncowa i Lipinskiego, Konowalec nie byt teorety-
kiem, a raczej praktykiem wzmacniajacego sie nurtu nacjonalistycnego. Wlasnie
on stal na czele powstalej w polowie 1920 r. UWO, ktorej celem bylo konty-
nuowanie zbrojnej walki za niepodlegtos¢ i integralnos¢ panstwa ukrainskie-
go. Ten postulat znalazt odzwierciedlenie w jej pierwszym programie z 1923 r.°
Nie poruszal on zagadnien ustrojowych przyszlego panstwa.

Najwiekszy wplyw na ukrainskg mysl polityczng okresu miedzywojennego
mial D. Doncow, twoérca doktryny ,,integralnego” nacjonalizmu. Chociaz jej sed-
nem jest ,,idea narodowa’, to podal on takze szkic modelu panstwa ukrainskie-
go’. Tu nalezy zauwazy¢, iz kwestia ustroju panstwowego i spotecznego byta dla
niego rzecza drugorzedna i podporzadkowana jedynemu celu - niepodleglosci
narodu ukrainskiego. Wiec dla D. Doncowa dobry byl ten model panstwa, kto-
ry zapewnia jego osiagniecie®. Wszak D. Doncow nie byt zwolennikiem ustro-
ju demokratyczno-parlamentarnego. Uwazal, ze pasuje on w Wielkiej Brytanii
z wypracowang przez wieki wysoka kulturag polityczng, dwupartyjnym syste-
mem, ktéry gwarantuje parlamentaryzm bez dewiacji, lecz tylko tymczasowo.
Wedlug niego dla Ukrainy 6w model byt nieodpowiedni, poniewaz jest stale za-
grozony ze strony poteznych sasiadéw, ma mocno rozwiniete regionalizmy i nie-
wyrobiong kulture polityczng. To wszystko potrzebuje silnej personifikowane;j
wiadzy, ktérej nie jest w stanie zapewni¢ demokracja parlamentarna. Odrzucat
réwniez model monarchiczny ze wzgledu na brak na Ukrainie dynastii. Don-
cow sklonny byt uwaza¢ za bardziej stosowng dla realiéw ukrainskich republike
prezydencka wzorowang na USA i to tylko po stabilizacji jej bytu panstwowe-
go tak wewnetrznego, jak migdzynarodowego. Twierdzil, Ze w okresie pore-
wolucyjnym najbardziej odpowiedni do realiéw ukrainskich jest ,cezaryzm”
(»napoleonizm”) traktowany jako dyktatura wodza, ktéra opanuje rewolucyjny
chaos’. Znalazlo to odbicie w jego wizji modelu przysztego paristwa ukrairiskiego.
Dla D. Doncowa model panstwa mial znaczenie drugorzedne. Wieksza uwage
zwracal na jego ustroj spoteczno-polityczny. W opracowaniu Duch naszej prze-
sztosci sformulowal ideal ustroju panstwowego Ukrainy. Mial on opiera¢ sie
na zasadach zhierarchizowanego spoleczenstwa, czyli kast. To znaczy, ze kaz-
da kasta miafa pelni¢ tylko jej powierzong funkcje. Na szczycie tej hierarchii
usytuowala si¢ ,,kasta wladcow”, ktdrej funkeja polegata na panowaniu (rzadze-
niu). Duzy wplyw na D. Doncowa, jak réwniez na ukrainskie praworadykalne
srodowiska polityczne, mial wloski faszyzm. Po porazce rewolucji 1917-1920
prawicowi politycy ukrainscy dopatrywali si¢ w nim wzorca zwycigstwa ruchu

6 3. Kuuur, Ha nosti kpunal, Toponto 1970, s. 80.

7 . Oouuos, Iliocmasu Hauioi nonimuxu, Bigensn 1921; II. Houuos, Hauionanism, JIbBiB 1926;
idem, Hyx nawioi 0a8HUHU, MionxeHn-Monpeanb 1951.

8 . Jlonuos, [TaHcoko-myscunpkuil yenmasp i HeomoHapxism, ,JliTepaTypHO-HAYKOBUIT BiCTHUK”
1925, nr 4, s. 360.

9 Ibidem,s. 361-364.
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nacjonalistycznego, ktéry uratowal Wlochy od komunizmu, nadal impetu ich
odrodzeniu i byl zdrowa reakcja spoleczenstwa na tymczasowy zanik aparatu
panstwowego. Doncow stwierdzal, ze ukrainscy socjaldemokraci, chociaz stali
na czele odrodzonego panstwa, nie byli w stanie zaproponowac spoteczenstwu
prostych i klarownych dla szerokich rzesz celow i najwaznieszej wsréd nich —
drogi do niepodleglosci. Formalnie ja popierajac, przez swoje zafascynowanie
doktryna socjalistyczng zmarnowali szanse jej realizowania'.

Doktryna Doncowa wywarla ogromny wplyw na idelogiec OUN powstalej
w 1929 r. z ugrupowan nacjonalistycznych, w tym i UWO. Na pierwszym usta-
wodawczym kongresie, 28 stycznia - 2 lutego 1929 r., uchwalila programowe
dokumenty, w ktérych w zasadzie nie odbiegata od wizji ustroju panstwowego
Ukrainy okres§lonego w pracach Doncowa ale je nieco skonkretyzowala. For-
ma ustroju wedlug postanowien kongresu miata uksztaltowac si¢ nie od razu,
a w toku walki za niepodlegltos¢. W tym przejsciowym okresie miata przybraé
forme narodowej dyktatury, a cato$¢ wladzy w panstwie skoncentrowal sie
w reku jej przywodcy, ktéry w tym czasie ma stworzy¢ warunki dla powotania
wyzszych organdéw ustawodawczych reprezentujacych stany spoleczne, lecz
z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych regionéw, ktére wejda do panstwa
ukrainskiego. Ukraina mifa by¢ republika na czele z parlamentem i gtowa pan-
stwa, ktéra powotuje wladze wykonawcza, odpowiedzalng przed glowa panstwa
i parlamentem. Ustr6j administracyjny mial opiera¢ si¢ na samorzadzie teryto-
rialnym''. Z powyzszego wynika, ze na poczatku swej dziatalnosci OUN nie mia-
ta precyzyjnie opracowanego programu dotyczacego modelu przyszlego ustroju
panstwowego Ukrainy. Mozna stwierdza¢ wptyw w tej dziedzinie wzorcéw mo-
delu wloskiego panstwa faszystowskiego. To znaczy OUN, formalnie deklarujac
ustroj republikanski, przewidywala, ze w przyszlosci Ukraina zaprowadzi u sie-
bie dyktature narodowa. Ta ostatnia miata zapewni¢ zdobycie niepodleglosci,
utrwali¢ ja i ,wydrze¢ z chaosu’, jak to uczynit we Wloszech Mussolini.

Tendencje autorytarne w prawicowej, zwlaszcza nacjonalistycznej ukrain-
skiej mysli politycznej nasilily si¢ w latach 30. XX w. Zwigzano to ze wzmoc-
nieniem totalitarnych rezimow w Europie - Wloszech, Niemczech, zwycigstwo
nad prokomunistycznymi rezimem w Hiszpanii, nasilanie si¢ autorytaryzmu
w innych panstwach europejskich — na Wegrzech, w Rumunii, Polsce. Admini-
stracje tych panstw wykazaly swoja efektywnos¢ w zwalczaniu kryzysu gospodar-
czego i niestabilnosci politycznej. Podsumowanie nacjonalistycznej wizji modelu
przyszlego panstwa ukrainskiego podano w opracowaniu jednego z czotowych
ideologéw OUN Mykoly Sciborskiego (1897-1941) Nacjokracja (Paryz 1935),

10 1. Bposuunn, Ce0600a ocobu 6 npasiii ykpaincokiti nonimuuniii oymui (20-30 pp.XX cm.), IBano-
-®pankiepk 2010, s. 41.

11 OYH & csimni nocmanos Benuxux 360pis, Kongepenuiii ma inuiux dokymenmie 3 6opomv6u 1929~
-1955 p. (36ipHux dokymenmis), Bunauns 3akopgoranx Yactua OYH 1955, s. 6.
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w ktérym zaprezentowano ukrainski model totalitaryzmu. Terminem ,,nacjo-
kracja” okres§lono rezim panowania narodu (,,nacji”) we wlasnym panstwie,
ktdry sie urzeczywistnia przez wladze wszystkich stanéw spotecznych pota-
czonych wedlug ich zawodowych kwalifikacji przez panstwowe przedstawi-
cielskie organa wladzy. Glowa panstwa miat by¢ wybrany przez Narodowe
Zgromadzenie Wodz, w reku ktérego koncentrowala si¢ wtadza. Przewidywa-
no powolywanie lokalnych organéw samorzadowych, wybory organu usta-
wodawczego - Rady Panstwowej, kandydatow do ktorej zglaszaly zwigzki
zawodowe, tak zwane syndykaty, lecz pod kontrolg panstwa. Natomiast nie
przewidywano funkcjonowania partii politycznych. Poniewaz jedyna panuja-
ca ideologia w panstwie bedzie nacjonalizm, to role przewodnia bedzie miata
OUN. Stad tuz przed wybuchem wojny jej dzialacze otwarcie mianowali swdj
nacjonalizm totalitarnym i autorytarnym'?. Jesienig 1939 r. Sciborski napisat
projekt konstytucji Ukrainy, w ktérym proklamowano, ze ,,Ukraina jest suwe-
rennym, autorytarnym, totalitarnym zawodowo-stanowym panstwem, ktore
mianuje si¢ Ukrainiskie Pafistwo”"?. Ukraina miata by¢ republikg z tréjpodzia-
tem wladzy na ustawodawcza, wykonawcza i sadows. Wladza ustawodaw-
cza, wedlug projektu, nalezata do Rady Panstwowej pochodzacej z wybordow.
Glowa panstwa jednoczesnie jest szefem rzadu, korzysta z prawa iniciatywy
ustawodawczej i reprezentuj¢ wladze wykonawcza w panstwie. Stosownie do
podziatow terytorialnych prewidywano, ze panstwo bedzie podzielone na jed-
nostki samorzagdowe pochodzace z wyboréw powszechnych, bezposrednich,
réwnych i tajnych'®. Ukraina miata by¢ paristwem monoetnicznym. Osiagnaé
ten cel mozna byto réznymi §rodkami — moralnymi, politycznymi, gospodar-
czymi i w drodze asymilacji mniejszosci narodowych.

12 Q. 3aitues, Ykpaincokuii inmeepanvruti Hayionanism (1920-1930-mi poxu), Kuis 2013, s. 268.

13 [loxymenmu i mamepianu 3 icmopii Opeanizauii Yxpaincoxux Hauionanicmie. [Joxymenmu Komicii
Hepacasrozo ITnamnysanns OYH (KOII OYH), ynopsan. O. Kydepyx, 0. Yepuenxo, t. 7, Kuis 2002,
s. 8.

14 M. Cuibopcpkuit, Hayiokpamis, Ilapux 1935, s. 117.

15 Wiaczystaw (Wactaw) Lipinski urodzit sie w polskiej rodzinie szlacheckiej na Wotyniu. Po ukon-
czeniu gimanazjum w Kijowie stuzyt w putku dragonéw w Krzemiencu. Studiowat rolnictwo, filo-
zofie i histori¢ na Uniwersytetach Jagiellonskim w Krakowie i Genewskim. W 1908 r. powrdcit na
Ukraing i zamieszkal niedaleko Humania, gdzie zajmowal si¢ praca naukows. Napisal wiele prac
z dziejow Ukrainy XVI-XVII w. Przed wybuchem I wojny $wiatowej przytaczyt sie do ukrainskiego
ruchu narodowego. W 1912 r. byl inicjatorem utworzenia Ukrainskiego Komitetu Informacyjne-
go, ktory mial na celu propagande za granica niepodlegtosci Ukrainy. Po wybuchu wojny zostal
zmobalizowany do armii carskiej, lecz ze wzgledow zdrowotnych stuzbe odbywat jako oficer w jed-
nostce zapasowej. Po upadku caratu w marcu 1917 r. brat czynny udzial w ukrainskim zyciu poli-
tycznym. Reprezentowal jego nurt konserwatywny. Po porazce rewolucji ukrainskiej pozostal na
emigracji w Austrii i Niemczech. Kontynuowal dzialalnos¢ naukows i polityczng (Zob. B’ suecnas
Jlununcokuii — ideonoz ykpaincvkozo depicasomeopenns: 36. nayk. npaup, pen. b. Sdpour, JIynbk,
2001; 10. Pumapenko /Tununcokuii B suecnas, [w:] Mana enyuxnonedis emHnodepiasosHascmaad,
pen. 10. I. Pumapenko, Kuis 1996, s. 856-858.
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Z gruntowna krytyka tego modelu wystapil Wiaczestaw (Wactaw) Li-
piniski'®. W latach 1919-1926 napisal wiele artykutéw, m.in. Eysty do bratiw-
~chliborobiw (Pisma do braci-rolnikéw)'°. Reprezentowal konserwatywny nurt
prawicowych $rodowisk ukrainskich. W czasie rzadéw na Ukrainie hetmana
Pawtla Skoropadskiego ideowo zblizyt si¢ z Doncowem. Ale juz na emigracji od
poczatku lat 20. XX w. dystansowal si¢ od niego. Powodem byly rozbieznosci
w stosunku do Rosji. Doncow uwazal, ze Ukraina nie moze mie¢ Zadnych stosun-
kow z Rosja badz ,,bialg” badz ,,czerwong’, poniewaz jest jej odwiecznym wro-
giem. Natomiast Lipinski twierdzil, iz prawdziwe panstwowotworcze jednostki
wlasnie znajduja si¢ w ich srodowisku, ale tak dlugo byly powigzane z Rosja,
iz nie sposob od razu ich wyrzuci¢, jak proponowali radykalnie nastawieni ,,nie-
podleglosciowcy” z obozu URL. W odrdznieniu od nich uwazal, ze niepodlegte
panstwo ukrainskie trzeba budowa¢ nie ograniczajac sie waskimi etnicznymi
kryteriami, a polaczy¢ ukrainska ide¢ narodowa z panstwowa. Lipinski sformu-
fowal koncepcje panstwa-narodu i potrzebe tworzenia politycznej ukrainskie;
nacji (narodu). Dowodzil, iz odrgbny jezyk, wlasna kultura, wspdlne zamieszki-
wanie okreslonego terytorium jeszcze nie tworzy narodu. Narodem staje sig¢ tyl-
ko ta wspolnota, ktora posiada panstwo. Lipinski bardzo ostro oceniat politykow,
ktorzy stali u steru URL. Zarzucal im wciagnigcie do procesu tworzenia panstwa
ukrainskiego partyjnej rewalizacji, co zdeterminowalo jego porazke. Bardzo
krytycznie ocenial ich kwalifikacje w zarzadzaniu panstwem. Uwazal, ze spro-
sta¢ temu wezwaniu moze warstwa przewodnia, czyli arystokracja. Jego poglady
byly podobne do etatyzmu nacjonalizmu, z tg jednak réznica, ze rzadzaca elita,
wedtug niego, miala opierac si¢ na tradycji historycznej i w ten sposob zepewni¢
cigglos¢ i legalnos¢ wladzy w panstwie. Za najodpowiedniejsza forme ustroju
panstwa uwazal kostytucyjng monarchie, a konkretnie dla Ukrainy — hetmanat
na czele z dziedzicznym hetmanem. Wedlug niego, tylko taka forma ustroju moze
skonsolidowaé spoleczenstwo, a nie hasta demokratyczne, ktorze niosa chaos.
Ostatecznie wizja przyszlego panstwa ukrainskiego znalazta odzwierciedlenie
w programowym dokumencie tego srodowiska Konstytucyjne podstawy
Ukrainskiego Panstwa w $wietle programowych zasad ruchu hetmanskiego'’.
Uwzgledniat on teoretyczne opracowania koncepcji Lipinskiego o ,,ukrainskiej
pracujacej dziedzicznej monarchii” i po odzyskaniu niepodlegtosci mial by¢
projektem monarchicznego panstwa. Jego tworcy, sladem Lipinskiego, twierdzi-
li, ze panstwo ukrainskie ma by¢ dzielem sfer przewodnich z réznych warstw
spolecznych: najlepszych rolnikow, inteligencji, robotnikéw, wojskowych, uczo-
nych, kupcéw, przemystowcoéw, urzednikow, ktorzy swiadomie stuzg interesom

16 B. Jlummmcwkuit, Tucmu do 6pamie-xni6opobie npo ideto i opeanizauito ykpaiHcokozo MoHAPXizmy,
Bimenn 1926.

17 Koncmumyuitini ocnosu Yxpaincokoi depscasu y céimi npoepamosux 3acad emvmMancokozo pyxy,
http://uncp.soskin.info/material. php?pokaz=606 (12.08.2021).
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narodu. Hetman jako dziedziczny monarcha reprezentuje panstwo i uosabia
jego autorytet. Wspolnie z hetmanem sprawami panstwa i spotecznymi kieruje
arystokracja — najwybitniejsi reprezentanci narodu niezaleznie od ich pocho-
dzenia socjalnego. Lecz jej stalym elementem jest szlachta i warstwa (,,klasa”
rolnikow. Arystokracja nie jest zamknieta grupa spoleczng, uzupelniaja ja inne
warstwy spoleczenstwa. Wystepuje jako klasokracja — wtadza najwybitniejszych
reprezentantow wszystkich klas i stanéw spotecznych i w ten sposob zabezpiecza
spojnos¢ narodu i zaprzecza burzuazyjnemu parlamentaryzmowi, socjalizmowi
i nacjonalizmowi, ktdre go dzielg wedlug oznak partyjnych, klasowych i etnicz-
nych. W odréznieniu od koncepcji Doncowa warstwa przewodnia (u Lipinskie-
go arystokracja) nie jest powigzana wylacznie z ukrainska etnicznoscia, lecz
raczej z panistwowoscig. Czynnik terytorialny odgrywa dla arystokracji istotniej-
sz3 role niz czynnik narodowosciowy. Wiec Ukraina powinna stac si¢ wspdlna
ojczyzng dla ludzi réznych narodowosci, wyznania, pochodzenia spoteczne-
go polaczonych przywigzaniem do rodzimej ziemi, wystepujacych solidarnie
w intencji jej dobra. W calosci to wszystko w koncepcji Lipinskiego tworzy na-
réd (nacja)'®. Podsumowujgc, mozna stwerdzié, ze Lipiniski odrzucal tak demo-
kratyczne, jak i totalitarne modele panstwa. Zaprezentowany model panstwa
w formie konstytucyjnej ,,klasokratycznej pracowniczej monarchii” miat spoi¢
lud Ukrainy niezaleznie od pochodzenia socjalnego lub etnicznego, wyksztalci¢
poczucie solidarnosci®®.

Wtasng wizje modelu panstwa ukrainskiego miat klerykalny nurt ukrain-
skiego konserwatyzmu. Nalezy tu wymieni¢ jednego z jego ideowych przywod-
cow Osypa Nazaruka (1883-1940). Jaki$ czas nalezal do ruchu hetmanskiego, byt
zwolennikiem monarchiczno-hetmanskiego ustroju, ale w polowie lat 20. XX w.
zblizyt si¢ ze srdowiskem grecko-katolickiego kleru i stal ideowym przywod-
cg partii Ukrainska Ludowa Odnowa. Odrzucal nacjonalizm Doncowa w jego
skrajnych przejawach, krytykowal go za to, ze pragnie zamieni¢ zasady chrzesci-
janskiej religii i prowadzi do demoralizacji spoteczeristwa®.

Wasyl Kuczabski (1895-1945) generalnie podzielal poglady Lipinskiego, to
znaczy ukrainskiego monarchizmu. Za jedng z przyczyn upadku panstwowosci
ukrainskiej w latach 1917-1920 uwazat brak tradycji politycznych w $rodowi-
sku ukrainskiej demokracji, doswiadczenia politycznego i kultury politycznej
w ogole. Kuczabski uwazal, ze panstwo jest przede wszystkim produktem du-
chowosci spoteczenstwa, a nie jego organizacji technicznej, i ze nie z kazdym
narodem mozna zbudowa¢ panstwo. Tworzenie monarchicznego hetmanatu,
jego zdaniem, bedzie miato pozytywne konsekwencje, poniewaz zapewni stabil-
no$¢ ustroju panstwowego, rozchwianego rewolucja i zagwarantuje zewnetrzne

18 B, JIumuchkuit, JTucmu do 6pamis-xai6opobis, s. 387.
19 Zob. B. JI. KyxTa, 3 icmopii ykpaincvkoi nonimuuroi oymiu, Kuis 1994, s. 272.
20 [Ipo sampoenns Hauii, ,Hosa sops” 1934, 18 ciuns, s. 1-2.
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niebezpieczensto. Wedlug niego, panstwo nie powinno petni¢ roli ,,batu Boze-
go’, a by¢ instytucja porzadku etycznego, prawo zobowigzuje go do pelnienienia
wobec swoich obywateli obowiazku pieczolowitego opiekuna i sprawedliwego
sedzi’'. Panistwo ukrainiskie moze powsta¢ na tradycjach konserwatywnych, no-
sicielami ktorych bedzie warstwa przewodnia, czyli arystokracja, ktéra posiada
odpowiednie kwalifikacje. Wiasnie tego brakowalto w latach 1917-1920. Elitar-
no$¢ W. Kuczabski traktowal nie jako wyzszos¢ w sensie pochodzenia, usytuo-
wania materialnego, statusu spotecznego, lecz gotowos¢ i zdolnos¢ elity do bra-
nia odpowiedzialnosci, posiadania niezbednych intelektualnych, moralnych
i psychicznych cech lidera®’. Wskazywal na duze znaczenie sit zbrojnych w pro-
cesie budowania panstwa, poniewaz w militaryzmie najwidoczniej utrwalaja sie
takie szlachetne cechy osobowosci, jak podporzadkowanie prywatnego egoizmu
interesom spoleczenstwa, ofiarno$¢, odpornos¢. Stad wnioskowal, iz jedynie
przewr6t wojskowy umozliwi Ukrainie tworzenie niepodleglej panstwowosci.

Konserwatywng koncepcje reprezentowal zachodnioukrainski historyk
Stepan Tomasziwski (1875-1930). Wing za porazke ukrainskiej rewolucji lat
1917-1920 przypisywal inteligencji, ktéra woéwczas stala na jej czele. Uwazal,
ze postepowala zle, poniewaz byta wychowana na utopijnej, wrecz §lepiej wie-
rze we wszechmocnos¢ postepu i probowala jg zrealizowa¢, burzac tradycyjne
warto$ci, a nie je chroniac i wzbogacajac spuscizne tradycji panstwowosci ukrai-
nskiej. Za jedng z najwazniejszych przyczyn kleski ukrainskiej panstwowosci
okresu 1917-1920 uwazal probe tworzenia jej wedlug modelu demokratycznej
republiki, ktéry nie mial na Ukrainie trwatej tradycji i nie byt w stanie skonsoli-
dowac spoteczenstwa i kreowac wspolnej idei narodowej. Wprawdzie nie odrzu-
cal go zupelnie, ale uznawal, iz republikanski modet panstwa mozna zrealizowaé
warunkiem, ze powstanie droga ewolucyjng panstwa monarchicznego najbar-
dziej sprzyjajacego wzmocnieniu autorytetu instytucji panstwa, sttumienia
chaosu i wewnetrznych wasni miedzy stanami i ich przywédcami®. Poniewaz
S. Tomasziwski w 1925 r. powrdcit do Lwowa i kontynuowal prace dziennikar-
ska i naukowa w Rzeczpospolitej, byl sklonny w déwczesnych realiach zaak-
ceptowac koncepcje autonomii ziem ukrainskich pod rzadami innych panstw
i ksztalcenie Ukraincéw z wykorzystaniem praktycznych doswiadczen dla
przyszlej pracy panstwowotworczej™.

Ciekawie przedstawia si¢ reakcja glowy URL na wychodzswie Symona
Petlury wobec sformutowanych koncepcji opozycyjnych do jego srodowiska
dziataczy prawicowych. Przez swoja przedwczesng tragiczng $mieré w 1926 r.
nie zdazyt podda¢ ich gruntownej analizie. Tym niemniej w obszernym arty-

21 B. Kywabcokuit, Omeepma 8i0nosidv nonvcvkomy koHcepsamucmosi, JIpsis 1931,s. 116-117.

22 1. BpoBuunH, Ce0600a ocobu 6 npasiti ykpaincokiti nonimuuniti dymui (20-30 pp.XX cm.), s. 400.

23 B. A. Ilorynbuuupkuit, Iemopist ykpaincokoi nonimonoeii (Konuenuyii depicasHocmi 8 yKpaiHcokiil
3apy6ixcHiti icmopuxo-nonimuuniii Hayyi), Kuis,1992, s.154.

24 C. TomauriBcokuit, Icmopux. Ionimux. IIy6nivyucm: 36. cmamet, JIsBiB (6.p.), s. 9.
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kule z 1921 r. Wspétczesna ukraifiska emigracja i jej zadania pisal, ze ich twor-
cy »zamykajg si¢ w waskich ramach niewitalnej doktryny, pragnac narzucic ja
spolecznosci, ktorej jest krepujaco w nich sie¢ znajdowaé, bowiem zycie wyma-
ga... nie martwych formuléw i tepego malpiarstwa zbankrutowanych metod,
a czujneho reagowania na nowe zmienne zadania i potrzeby”>.

Modele ustrojow panstwowych przyszlej niepodleglej Ukrainy sformuto-
wane przez srodowiska politykéw prawicowych odzwierciedlaly z jednej strony
rozczarowanie demokratycznym modelem panstwowosci, z drugiej za$ strony
byly swiadectwem nasilajacych si¢ w miedzywojennej Europie nurtéw totali-
tarnych i autorytarnych, ktérym udalo sie ustabilizowa¢ sytuacje gospodarcza
i polityczna w swoich panstwach. Prawicowi politycy obarczali przywddcow
z lat 1917-1920 tym, Ze nie potrafili utrwali¢ juz odrodzonego panstwa, wrecz
mu zaszkodzili. Prawicowe ukrainskie $rodowiska nie byly jednolite w sensie
tworzenia $ciéle okreslonej formy ustrojowej niepodleglej Ukrainy, tym niemniej
solidarnie zwalczaly idee liberalnego demokratycznego panstwa.
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STRESZCZENIE

Model panstwa ukrainskiego w koncepcjach prawicowych srodowisk
politycznych okresu miedzywojennego

Porazka paristwowosci ukrainskiej z okresu rewolucji 1917-1920 spowodowala gle-
boki kryzys ideologiczny w srodowiskach politykéw ukrainskich. Znalazto to odbicie
w nasilajacej sie krytyce liberalno-demokratycznej czesci prawicowo-radykalnych
i konserwatywnych ugrupowan. Wypracowane projekty modeli ustroju panstwo-
wego przysztej niepodleglej Ukrainy z jednej strony odzwierciedlaly rozczarowanie
demokratycznym modelem panstwowosci, ktéra zaszkodzila jej utrwaleniu w latach
1917-1920, za$ z drugiej — wskazywaly na wzrost sympatii wobec totalitarnych i au-
torytarnych reziméw miedzywojennej Europy, ktérym udato si¢ osiagnac stabilizacje
w zyciu spolecznie-politycznym oraz gospodarczym w swoich panstwach. Ukrainskie
$rodowiska prawicowe nie sformutowaly jednolitej wizji ustroju panstwowego nie-
podleglej Ukrainy. Ukraina miata przyja¢ idee ,etniczng’, czyli przeobrazi¢ si¢ na
panstwo jednonarodowe w drodze asymilacji mniejszo$ci narodowych. Mialo to
by¢ panstwo totalitarne i unitarne, co jednak nie eliminowalo istnienia samorzadu
terytorialnego i ograniczonej decentralizacji. Za najbardziej odpowiedni wzér dla
nasladowania brano model panstwa faszystowskiego we Wtoszech. Inny kierunek
prawicowych $rodowisk politycznych reprezentowaly konserwatywne i klerykalne
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nurty. Udowodnialy, iz optymalne dla Ukrainy beda formy ustroju wczeséniejsze,
a za najbardziej stosowny model uwazaty monarchie.W ich mysli panstwo ukrainskie
powinno by¢ dzietem nie tylko Ukrainicéw, lecz wszystkich narodowosci (jak i warstw
spolecznych), ktére uwazaly za swoja ojczyzna oraz manifestowaty bezwgledna lojal-
no$¢ wobec niego. Konserwatywni politycy ogromne znaczenie zwracali na czynnik
militarny w procesie panstwowotwérczym. Wyplywalo to z doswiadczen historycz-
nych panstwa ukrainskiego z krétkotrwalego okresu niepodleglosci lat 1917-1920,
ktéry udowodnil, ze brak poteznych wiasnych sil zbrojnych przyczynil sie do jego
upadku. Prawicowe ukrainskie srodowiska nie byly zgodne co do okreslonej formy
ustrojowej niepodlegtej Ukrainy, tym niemniej solidarnie zwalczaly idee liberalnego-
-demokratycznego panstwa.

SUMMARY

The Model of the Ukrainian State in the Concept of the Right-wing
Political Environment of the Interwar Period

The defeat of Ukrainian statehood during the national revolution of 1917-1920
caused a deep ideological crisis among Ukrainian politicians. This manifested
itself in increasing criticism of the democratic-liberal wing by right-wing radical
and conservative groups. Their models of the state system of independent Ukraine
reflected frustration with the democratic model of statehood, which they believed
created obstacles for state development in 1917-1920, On the other hand, these
models demonstrated the strengthening of sympathies with totalitarian and
authoritarian regimes in interwar Europe and their social, political, and economic
life. Right-wing Ukrainian political circles did not form a single view on the form
of government in Ukraine, but jointly rejected the idea of a liberal democratic state.
According to right-wing radical politicians, the Ukrainian state should have been
based on the “ethnic” idea, which meant transforming it into a mono-national state
through the assimilation of national minorities. In the form of government, it would
be a totalitarian and unitary state, which, however, did not exclude the existence
of local self-government and limited decentralization. Fascist Italy was taken as the
most appropriate model to follow. Another direction of right-wing political forces
was represented by conservative and clerical groups. They held the view that the
optimal forms of government were those that Ukraine had already had in its history
and considered monarchy as the most appropriate. The Ukrainian state was to be
the work of not only Ukrainians, but all nationalities (as well as all social strata),
who considered it their homeland and showed absolute loyalty to it. Conservative
politicians paid great attention to the military factor in state formation. This came
from the historical experience of the existence of the Ukrainian state in the period
1917-1920, which showed that the lack of powerful armed forces led to its defeat.
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Od Wielkiej Serbii do Krolestwa SHS.
Historyka ustroju uwag kilka

ABSTRAKT

W XIX wieku problem Batkanéw byt gtéwnym zagadnieniem politycznym Europy.
Batkany od setek lat znajdowaly sie pod panowaniem Imperium Osmarnskiego. Coraz
silniej w sprawy balkanskie angazowaly sie inne wielkie imperia: Imperium Rosyjskie
oraz Imperium Habsburskie, czyli Austria (po 1867 r. Austro-Wegry). Podzielily one
Batkany na swoje strefy wplywéw. Narody Batkanéw byly kulturowo zréznicowane.
Proces ksztattowania $wiadomosci narodéw byt skomplikowany, narastaly nacjona-
lizmy i konflikty. Ogromne znaczenie mialy religie — katolicyzm, prawostawie, is-
lam. Oprécz malutkiej Czarnogéry tylko Serbowie od poczatku XIX w. bohatersko
walczyli o niepodleglo$¢, ponoszac wielkie ofiary. Stopniowo ja zdobywali: najpierw
autonomie w ramach Imperium Osmanskiego, pdzniej stali sie niezaleznym ksie-
stwem, wreszcie niezaleznym krélestwem. Od potowy XIX w. do kornica I wojny $wia-
towej uchwalili facznie pie¢ konstytucji: 1835, 1869, 1888/9, 1901, 1903. Opieraly sie
one cze$ciowo na francuskich (1814, 1830) i belgijskiej (1831) ustawie zasadniczej.
Wszystkie konstytucje byly stosunkowo nowoczesne i liberalne, na wysokim euro-
pejskim poziomie. Autor w artykule dokonuje analizy i przedstawia najwazniejsze
tresci tych konstytucji. Z biegiem lat rozwijalo sie przekonanie, iz to Serbia pod swo-
im przywoédztwem ma zjednoczy¢ i wyzwoli¢ narody batkanskie. Autor pokazuje,
jak koniec I Wielkiej Wojny przynidst zderzenie idei Wielkiej Serbii z ambicjami na-
rodéw batkanskich zyjacych pod panowaniem Austro-Wegier. Powstato Krélestwo
Serbéw-Chorwatéw-Stowencéw (Krdlestwo SHS), od poczatku pelne klopotéw we-
wnetrznych.
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ABSTRACT

From Greater Serbia to the Kingdom of SHS. A Few Remarks
of a State System Historian

In the 19th century, the Balkan problem was a major political issue in Europe. The
Balkans were under the rule of the Ottoman Empire for hundreds of years. Other
great empires became increasingly involved in Balkan affairs: the Russian Empire
and the Habsburg Empire of Austria (after 1867 Austria-Hungary). They divided the
Balkans into their spheres of influence. The nations of the Balkans were culturally
diverse. The process of forming the consciousness of nations was complicated;
nationalisms and conflicts were growing. Religions were of great importance —
Catholicism, Orthodoxy, Islam. Apart from tiny Montenegro, only the Serbs have
fought heroically for independence since the early 19th century, making great
sacrifices. Gradually they gained it: first, autonomy within the Ottoman Empire,
then they became an independent principality, and finally an independent kingdom.
From the mid-19th century until the end of World War I, they passed a total of five
constitutions: 1835, 1869, 1888/9, 1901, 1903. They were based partly on the French
(1814, 1830) and Belgian (1831) Basic Laws. All constitutions were relatively modern
and liberal, at a high European level. In the article the author analyses and presents
the most important contents of these constitutions. Over the years, a conviction was
developed that it was Serbia that would unite and liberate the Balkan nations under
its leadership. The author shows how the end of the First Great War brought a clash
between the idea of a Greater Serbia and the ambitions of the Balkan nations living
under Austro-Hungarian rule. The Kingdom of Serbs-Croats-Slovenes (Kingdom
SHS) was established-full of internal troubles from the beginning.

Stowa kluczowe: Balkany, nacjonalizm, walka o niepodleglos¢, Serbia, konstytucje

Key words: Balkans, nationalism, struggle for independence, Serbia, constitutions

1. Uwagi wprowadzajgce

Wypadnie powtdrzy¢ za Marig Todorova, wybitng historyczka i filozofka,
batkanistka $wiatowej stawy, profesorem uniwersytetu w Illinois, ze Batkany
stanowig oddzielny region kulturowy i w sensie historyczno-politycznym ozna-
cza to gléwnie rozdrobnienie narodowosciowe i mape panstwowa o wygladzie
szachownicy. Stowo ,batkanizacja” weszlo do stownika polityki gléwnie po
dwdch wojnach batkanskich (1912-1913) i ma charakter pejoratywny'. ,,Przy-

1 M. Todorova, Batkany wyobrazone, thum. P. Szymon i M. Budziniska, Wolowiec 2008, s. 79, passim.
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bycie Turkéw osmanskich bylo kleska o nieporéwnywalnych z niczym na-
stepstwach, poniewaz przerwalo naturalny rozwdj spoteczenstw potudniowo-
wschodniej Europy (...), definitywnie odizolowalo potwysep od biegu wydarzen
w Europie i sprawilo, ze nie zostal objety wptywem wielkich idei i przeobrazen
zwigzanych z renesansem i reformacja. Wywotalo ono poza tym gteboki regres
kulturowy , a nawet swoistg barbaryzacje (...)”%. Nie zapominajgc o dramatycz-
nych poczatkach, zaczynam wszak od czasu regresu Imperiéw Osmanskiego,
Habsburskiego i Rosyjskiego, gléwnych graczy politycznych w regionie; takze
od czaséw nasilenia si¢ ruchéw narodowych/nacjonalistycznych. Zdajac sobie
sprawe z gigantycznej literatury naukowej w wielu jezykach $wiata, ograniczam
sie do préby odpowiedzi na pytanie, ktére zadat niegdy$ Jerzy Zdanowski’:
czy teren, na ktéry wkraczamy powtarza europejska droge rozwoju ustroju
panstwowego, czy tez jest czyms odmiennym?

2. Narodyiidee

Poczatki ruchu iliryjskiego-chorwackiego ruchu odrodzeniowego siega-
ja lat dwudziestych XIX w. i wiaza si¢ z aktywnoscig mlodziezy studenckiej
- chorwackiej, stowenskiej i serbskiej — na uniwersytecie w Grazu, zwlaszcza
gdy przybyt tam (1827) Ljudevit Gaj*. Nazwa ruchu nawigzywala do napoleon-
skiej Ilirii, ale ruch nabral nowych ksztattow, gdy poczela dojrzewac koncepcja
wzajemnosci stowianskiej, zas dynamika ruchu przybrala na sile, kiedy roze-
szty sie drogi szlachty chorwackiej od czaséw o$wiecenia zwigzanej ze szlach-
ta wegierska. Rodzacemu si¢ nacjonalizmowi wegierskiemu przeciwstawiono
ruch iliryjski. Ksztalt programu politycznego rozproszonym koncepcjom nadat

2 Ibidem, s. 390.

3 J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wroctaw 2010, s. 7.
Ljudevit Gaj (1809-1872), pochodzit ze zdeklasowanej rodziny szlacheckiej francusko-niemieckiej;
ojciec byl aptekarzem w miasteczku Krapina w potnocnej Chorwacji; w domu moéwito si¢ po niemiec-
ku; studiowal w Wiedniu i Grazu filozofie, w Peszcie prawo, studiéw nie ukonczyl, po kilku latach
przerwy uzyskal w 1834 r. w Lipsku doktorat filozofii; Gaj i skupione wokét niego grono mtodych
ludzi wydawato (od 1835) czasopisma polityczne i literackie, m.in. popularyzujac jezyk chorwacki
i tworzac jego ogélnonarodowa forme literacka (az po XIX w. jezykiem nauki i administracji byta
facina, za$ sfer wyzszych niemiecki, a w czasach XIX-wiecznej madziaryzacji wegierski: w 1843 r.
parlament Wegier wprowadzil wegierski jako jezyk urzedowy administracji publicznej); w 1835 r.
Gaj uzyskat od cesarza prawo wydawania gazet chorwackich, co mialo by¢ przeciwwaga dla madzia-
ryzacji; w 1841 r. zostal przywddca nowo utworzonej Iliryjskiej Partii Narodowej; Gaj deklarowat
lojalnos¢ wobec monarchii habsburskiej, ale z biegiem czasu poszukiwal poparcia dla swego ruchu
w Serbii i Rosji, a w konsekwencji popadl w nietaske Habsburgéw. E. M. Despalatovi¢, Liudevit
Gaj and the Illyrian Movement, New York 1975; M. Sicel, hasto Gaj Ljudevit, (w:) Krlezijana, red.
V. Viskovi¢, t. 1, Zagreb 1993; S.K. Pavlowitch, Historia Batkanéw (1804-1945), thum. J. Polak, War-
szawa 2009, s. 86, 89; L. Benson, Jugostawia. Historia w zarysie, thum. B. Gutowska-Nowak, Krakow
2011, s. 6 i n; J. Rapacka, Leksykon tradycji chorwackich, Warszawa 1997, s. 51-57; E. Sigi¢, Povijest
Hrvata. Pregled povijesti hrvatskogo naroda 600-1918, Split 2004, s. 408.
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hrabia Janko Draskovi¢’, mecenas narodowej kultury; jeden z pézniejszych lide-
r6éw silnej politycznie Partii Prawa (prawasze) — Ante Staréevic® tez wyszedt od
ruchu iliryjskiego. Maksymalistyczne zamierzenia iliryzmu siegaty zjednocze-
nia pod chorwackg hegemonia ziem i ludéw calej potudniowej Stowianszczyzny
i stworzenia Wielkiej Ilirii albo Wielkiej Chorwacji’. Koncepcje stworzenia
Ilirii jednoczacej Stowian na obszarze od Alp Julijskich az po Morze Czarne
nie mogly wyjs¢ poza marzenia niektérych politykéw, a szczegolnie stanowczo
nawet sama nazwa odrzucana bylta przez Serbow, wszak byta sprzeczna z ich
dluga tradycjg historyczng.

Serbska kleska w bitwie z Turkami na Kosowym Polu (28 czerwca 1389 r.)
i utrata suwerennosci, a pdzniej (1459) catkowicie niepodlegltosci zrodzity nie
tylko narodowa traume, do dzisiaj wyrazajaca si¢ w micie o Kosowym Polu®,
lecz takze uzasadniajaca potrzebe patriotycznej walki o niepodleglos¢ zawsze
i wszedzie. ,,Fenomen, charakterystyczny dla Batkanéw w ogdle, miat si¢ po
raz pierwszy ujawni¢ z taka sila, co wazniejsze — skuteczng, w powstaniach
serbskich” - pisza znawcy przedmiotu — dodajac, ze pod wptywem wydarzen’

5 Janko Draskovi¢ (1779-1856), polityk chorwacki, poliglota, samouk w zakresie prawa; wojskowy,
pulkownik, w wojsku austriackim uczestniczyt w wojnach z Francja, zetknat si¢ z nurtem iliryjskim;
wécistym kontakcie z Gajem (od 1836); poglady mial w zasadzie konserwatywne; przygotowany przez
niego program ruchu iliryjskiego zaktadal stworzenie terytorialnie wielkiego Krolestwa Chorwacji
w miejsce Wielkiej Ilirii; w 1792 r. po raz pierwszy brat udzial w pracach chorwackiego parlamentu,
a od 1825 r. uczestniczyt w pracach wspolnego parlamentu wegiersko-chorwackiego; mimo zltego
stanu zdrowia aktywny jeszcze w 1848. https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?ID=16192
(01.08.2021); WEP VII 338; J. Buri¢, Grof Janko Draskovié, https://hrcak.srcehr (01.08.2021);
J. Rapacka, Leksykon tradycji chorwackich, Warszawa 1997, s. 205-206.

6 Ante Starcevi¢ (1823-1896), polityk chorwacki, poczatkowo zwigzany z iliryzmem, p6zniej stal sie
zwolennikiem niepodlegtosci Chorwacji; mozliwos¢ realizacji tego celu przewidywal jako konse-
kwencje kleski Austrii w wojnie z jednym z mocarstw; zyskat wielu zwolennikéw skupionych wokoét
Partii Prawa bedacej w latach 80. najsilniejszym stronnictwem w Chorwacji; pod koniec zycia zre-
zygnowat z dazenia do pelnej niepodlegtosci Chorwacji na rzecz powiekszenia jej autonomii pod
panowaniem Habsburgéw; w tradycji chorwackiej jest uwazany za nieztomnego obronce suweren-
nosci narodowej. J. Horvat, Ante Starcevié. Kulturno-povijesna slika, Zagreb 1990; WEP XXV 571;
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Starcevic-Ante;3979058.html (01.08.2021).

7 J. Skowronek, Kraje batkanskie w latach 1815-1849. Miedzy status quo a radykalnymi przeobraze-
niami, (w:) Europa i Swiat w epoce restauracji, romantyzmu i rewolucji 1815-1849, red. W. Zajewski,
Warszawa 1991, t. 2, s. 31; S.K. Pavlowitch, op. cit., s. 90-91, passim; W. Paruch, Miedzy polityzacjg
etnosu a etnicyzacjg demosu: refleksje o polityce narodowej na Batkanach, ,,Annales UMCS” 2016,
sectio M, t. 1, s. 73.

8 1. Colovi¢, Smier¢ na Kosowym Polu. Historia mitu kosowskiego, thum. Z. Dimitrijevi¢, A. Lasek,
M. Petrynska, M. Wierzbicka, Sejny 2019, passim; zob. tez J. Skowronek, op. cit, s. 4.

9 Pomijajac nader zagmatwang i zmienna sytuacje polityczng w Imperium Osmanskim i przede
wszystkim na Balkanach, gdzie wladza sultana w wielu rejonach byla iluzoryczna wobec wladzy
poszczegolnych paszow, oraz gdzie wczesniej zaczely si¢ rysowal i krzyzowaé wplywy Austrii oraz
Rosji, w tym miejscu ogranicze sie jedynie do przypomnienia spraw elementarnych. Pierwsze
powstanie serbskie wybuchto w 1804 r. pod przywodztwem Jerzego Petrovicia, zwanego Jerzym
Czarnym (Kara Dorde - Karadorde - Karadzordzievi¢), niepiémiennego chlopa, ochotnika-wete-
rana wojny austriacko-tureckiej. Powstanie dopoki trwato (9 lat, do 1813 r.), dzigki poparciu Rosj,
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idea serbska stala sie ideg wyzwolenia wszystkich ludéw batkarnskich'’. Trak-
tat adrianopolski (1829) byt najwazniejszym aktem prawa miedzynarodowego
dotyczacym Serbii w XIX stuleciu, a wiec w dobie gdy to ,,koncert mocarstw”
decydowal o losach mniejszych i stabszych narodéw, krajow i panstw, co doty-
czy przede wszystkim Batkandw lezacych na skrzyzowaniu intereséw Imperiow
Osmanskiego, Rosyjskiego, Austriackiego (Austro-Wegierskiego). Batkany to
,piekto wybrukowane ztymi intencjami wielkich mocarstw™"".

Traktat adrianopolski na pét wieku, do nastepnego'® ,,koncertu mocarstw”
z udzialem juz II Rzeszy, do pokoju berlinskiego (1878) okreglil zaréwno ksztalt
terytorialny, jak i ustrojowy Serbii. Obok walecznej, ale mikroskopijnej Czar-
nogory, obok Krolestwa Greckiego - Ksiestwo Serbskie bylo jedynym krajem
batkanskim, ktéry uzyskal niepodleglos¢ w pierwszej potowie wieku narodzin
nacjonalizméw, wieku Wiosny Ludéw. Pozostale ludy Stowian Potudniowych
pozostawaly w niewoli, ale z opdznieniem bedg sie staraly w przyszlosci nasla-
dowa¢ Serbow. Zwierzchnictwo osmanskie nad krajami Potwyspu Batkanskiego

doprowadzito do faktycznej autonomii na czeéci terytorium zamieszkatego przez Serbéw. Trzeba
mie¢ w pamieci, ze Imperium Osmanskie przezywato dwczesnie wielki kryzys wewnetrzny, ze byty
to czasy wojen napoleonskich i armia Napoleona stan¢ta na Batkanach, aczkolwiek front ten byl
marginesowy; mimo zabiegdéw powstancéw Napoleon pomocy nie udzielil. Réwniez Austria odmo-
wila wsparcia Serbow, za$ pokéj w Tylzy (VII 1807) nie dotyczyl sprawy serbskiej. Rok 1815 r. byl
nader wazny takze na Balkanach: zlikwidowana zostala napoleonska Iliria, za$ skrajne okrucienstwa
tureckie wywotaly wybuchy buntéw i w koncu powstania pod dowddztwem jednego z politycznych
przeciwnikéw Karadzordziewicia, ktérym byl Milo§ Obrenovi¢ (Mitosz Obrenowicz), zdecydowanie
i konsekwentnie stawiajacy na Rosje. Ta po zwyciestwie nad Napoleonem interweniowata w Stam-
bule i zagrozila wojna. Wkrétce wywolany zostal kolejny konflikt batkanski za sprawa grecka, co
wykorzystal Mitosz Obrenowi¢, ktory zwotat skupsztine (serbski parlament) i przeprowadzil swoj
wybdr (XI 1817) na dziedzicznego ksiecia Serbii. Kiedy zas armia rosyjska staneta u bram Stambutu,
co zakonczylo si¢ traktatem w Adrianopolu (1829), Ibidem potwierdzono autonomiczne Ksiestwo
Serbskie pod formalnym zwierzchnictwem suttana i pod protektoratem Rosji, zas Miloszowi przy-
znano dziedziczng godnos¢ ksiecia Serbii. W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, Wroctaw-
Warszawa-Krakéw-Gdansk-Lodz 1985, s. 261 i n., passim; S.K. Pavlowitch, Historia Batkanéw...,
s.391n., passim; I. Czamanska, W. Szczepanski, Serbia, (w:) Vademecum batkanisty. Lata 500-2007,
red. I. Czamanska, Z. Pentek, Poznan 2009, s. 209; M. Podolak, System polityczny Serbii, (w:) Systemy
polityczne panstw batkariskich, red. T. Bichta, M. Podolak, Lublin 2012, s. 353; zob. tez J. Rubacha,
Bulgarski sen o Bizancjum. Polityka zagraniczna Bulgarii w latach 1878-1913, Warszawa 2004, s. 7
i passim; B. Jelavich, Historia Batkanow, t. 1: Wiek XVIII i XIX, ttum. J. Polak i K. Salawa, Krakow
2005,5.197,2341in.

10 W. Felczak, T. Wasilewski, op. cit., s. 258, 272.

11 ] Gunther, Inside Europe, New York 1940, s. 437, cyt. za M. Todorova, Batkany wyobrazone...,
s. 301.

12 Kongres berlinski (1878) poprzedzony byl preliminariami pokojowymi ustalonymi 10 III 1878 r.
w klasztorze San Stefano pofozonym 10 km od Stambulu. Ogromny sukces Rosji zaniepokoil mo-
carstwa europejskie, ktére wywarly tak silny nacisk , ze Rosja zgodzila si¢ na zwolanie kongresu
do Berlina, ktory znacznie zrewidowat postanowienia z San Stefano, zwlaszcza na niekorzys¢ Ro-
sji, Serbii, Bulgarii. Zob. ]. Reychman, Historia Turcji, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1973,
s. 247 i n; W. Morawski, S. Szawlowska, Wojny rosyjsko-tureckie od XVII do XX wieku, Warszawa
2006, s. 165, passim.



150 ADAM LITYNSKI

zostalo albo zlikwidowane, albo stalo si¢ nominalne, za§ w to miejsce wszedt
protektorat ktoregos z wielkich mocarstw, jednego lub wiecej. Traktat adria-
nopolski z jego dalszymi skutkami ustrojowymi zakonczyl er¢ powstan serb-
skich, a rozpoczal trudne dziesigciolecia walki o pelng niezaleznos¢ i ksztalt
ustrojowy panstwa. Napoleon utworzeniem Ilirii, a Serbowie wywalczeniem
niepodleglego Ksigstwa Serbskiego wielce sie przyczynili do rozwoju idei jugo-
stowianskiej'”.

3. Pierwsze konstytucje Serbii

Absolutne rzady ksiecia Milosza Obrenowicia, okrutnego' pétanalfabety,
ale zrecznego polityka lawirujacego miedzy Rosja a Turcja, wywolaly opozycje
i bunty. Opozycje zaczeta wspiera¢ Rosja. Wowczas mocno zaniepokojony ksig-
z¢ zwolal skupsztyne, ktora bez debaty w 1835 r. uchwalita konstytucje. Libe-
ralna konstytucja formalnie deklarowata tréjpodziat wladzy (art. 5) i coroczne
zwolywanie skupsztyny dla kontroli rzadu; ustanawiata Rade Stanu o miesza-
nych kompetencjach wykonawczych i ustawodawczych'®. Wtadza ksiazeca byta
dziedziczna na zasadzie primogenitury w linii meskiej. Ksigze byl nieodpowie-
dzialny za swoje czynnosci urzedowe. Sprawowal wladze ustawodawcza i wy-
konawczg, a akty jego wymagaly kontrasygnaty przewodniczacego Rady Stanu;
ksigze mial prawo sankcji ustaw; sprawowal prawo laski. Konstytucja jak na owe
czasy byla nader liberalna, m.in. wprowadzajac réwno$¢ wobec prawa wszyst-
kich Serbow (sic); swobod¢ wyznania, wolno$¢ osobistg, nietykalnos¢ osobista,
nullum crimen sine lege, lex retro non agit, ne bis in idem, nienaruszalnos¢ wia-
snoéci prywatnej, i inne'®. Fragmentami wzorowana na francuskich z lat 1814
i 1830 oraz, zwlaszcza, niewiele wczeéniejszej belgijskiej z 1831 r.'” byta zbyt

13 W. Felczak, T. Wasilewski, op. cit., s. 279-280; S.K. Pavlowitch, op. cit., s. 60 i n.

14 Kiedy w listopadzie 1817 r. skupsztina oglosita go dziedzicznym ksieciem Serbii, Mitosz wystal do
Stambulu wypchang glowe Jerzego Karadziordziewicia jako upominek, ktéry mial mu zjedna¢ przy-
chylnos¢ sultana. J. Skowronek, op. cit., s. 2.

15 Art. 5,10-14, 16, 18, 45 i nast. konstytucji, ibidem.

16 Zob. zwlaszcza rozdzial 11, art. 108 i nast. konstytucji, ibidem.

17 Konstytucja Belgii zostata uchwalona 7 lutego 1831 r. i ze zmianami obowiazuje do chwili obecnej,
czyli 190 lat; stanowila tez wzorzec dla kilku innych konstytucji. Przyjeto w niej zasade zwierzchnic-
twa narodu, monarchiczng forme ustroju, podzial wladzy. ,Wladza ustawodawcza jest wykonywana
facznie przez krdla, Izbe Reprezentantow i Senat” (art. 26). Inicjatywa ustawodawcza nalezala do
wszystkich trzech czlonéw wladzy ustawodawczej. Ustawy wymagaly sankcji krélewskiej. Do kréla
nalezy wladza wykonawcza; krél powotywatl i odwotywat ,,swych ministréw” (art. 65), konstytucja
nie wymagata, by ministrowie posiadali zaufanie parlamentu, ale praktyka uksztaltowata potrzebe
posiadania zaufania dla ministrow ze strony parlamentu. Za wzorem francuskim ,w jego orleanskiej
odmianie” przyjeto wigc koniecznos¢ podwéjnego zaufania dla ministra: parlamentu i monarchy.
»Do waznoéci aktow krola wymagana jest kontrasygnata ministra, ktéry tym samym przyjmuje
na siebie odpowiedzialnos¢” (art. 64). Jak fatwo zauwazy¢, rola monarchy w konstytucji okreslo-
na zostala szeroko, ale praktyka ustrojowa w ciagu dziesiecioleci ja ograniczyla na rzecz rzadu.
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liberalna (,,francuski chwast w tureckim lesie”'®) zaréwno dla Obrenowicia, jak
i sultana, cara Rosji i Metternicha, totez Obrenowi¢ konstytucje niezwlocznie
(po 55 dniach) uchylil. Suttan oktrojowal (1838) statut organiczny, czyli quasi-
konstytucje (,turecka konstytucje™”) ograniczajacg wtadze ksiecia, co skutko-
walo jego abdykacja na rzecz 16-letniego syna Michala oraz emigracja Milosza.
»Konstytucja i wyjazd Milosza daty poczatek nowoczesnemu panistwu™?’ — tak
to ocenil Stevan Pavlowitch, profesor Uniwersytetu w Southhampton, brytyjski
dyplomata serbskiego pochodzenia. Z poparciem suitana doszto do buntu tzw.
konstytucjonalistow (ustavobranitelji); ksiaz¢ Michal abdykowat i emigrowat
(1842), za$ zwolana skupsztyna — przy intrygach i sprzecznych naciskach Stam-
butu i Petersburga - z problemami stad wynikajacymi obalita dynasti¢ Obreno-
wiciow i ksieciem obrata Aleksandra Karadziordziewicia (VI 1843).

Jednym z gléwnych organizatoréw przewrotu byt Ilija Garaganin®, czotowy
maz stanu Serbii XIX w., tworca przemyslanego serbskiego programu politycz-
nego Nacertanije (Szkic). Okresowo w jego reku skupiala si¢ cala wladza pan-
stwowa, poniewaz ksigze Aleksander nie byt dos¢ przygotowany do kierowania
panstwem w tak trudnych czasach, aiinni nie mieli do$¢ szerokich horyzontéw.
Garasanina Nacertanije (Szkic) stal si¢ synonimem doktryny panserbizmu, zo-
staly w nim zawarte gléwne zalozenia wielkoserbskiej idei narodowej; probowat
faczy¢ misje Serbii zjednoczenia Stowian Potudniowych z planami ekspansji
i znacznego powiekszenia paristwa serbskiego®?. Garasanin byt bardzo ostrozny
w polityce miedzynarodowej. Konstytucjonalisci po przejeciu wiadzy dokonali
daleko idacej modernizacji wewnetrznej panstwa na wzoér zachodnioeuropej-
ski, co dotyczy zaréwno form ustrojowych, administracji, jak i prawa sagdowe-
go — karnego i cywilnego (na wzdr kodeksu cywilnego austriackiego ABGB);

Tekst wersji z 1831 r. w jezyku polskim zob.: Powszechna historia ustroju. Wybér Zrodel, A. Bereza,
A. Fermus-Bobowiec, G. Smyk, W. Tekely, W. Witkowski; wstep W. Witkowski, przedmowa M. Kal-
las, Warszawa 2015, s. 168 i n.; K. Biskupski, Ustrdj polityczny Belgii, Torun 1964, s. 90; W. Skrzydlo,
Wistep do: Konstytucja Belgii. Tekst jednolity z 14 lutego 1994 r., wstep i thum. W. Skrzydlo, Warszawa
1996, s. 5-16.; W. Skrzydto, Belgia, (w:) Encyklopedia politologii, red. M. Zmigrodzki, t. 2: Ustroje
patistwowe, red. W. Skrzydlo i M. Chmaj, Zakamycze 2000, s. 44.

18 Cyt. Za: J. Wojnicki, System konstytucyjny Serbii i Czarnogdry..., s. 7.

19 S.K. Pavlowitch, op. cit., s. 72-73; B. Jelavich, Historia Batkanow, t. 1: Wiek XVIII i XIX, s. 238.

20 Tbidem. S.K. Pavlowitch, op. cit., s. 73.

21 Tlija Gara$anin, ur. 28 I 1812 r. w Gara$i k. Kragujevaca, zm. 28 VII 1874 r. w Belgradzie; polityk
serbski, minister spraw wewnetrznych, premier i minister spraw zagranicznych; swoj program po-
lityczny zawarl w traktacie Nacertanije (1844) napisanym pod wplywem emisariusza Hotelu Lam-
bert E Zacha; dazyl do wyzwolenia Stowian potudniowych spod panowania Turcji i zjednoczenia ich
pod przywddztwem monarchii serbskiej; zwiazat Serbi¢ sojuszami z Czarnogéra, Grecja i Rumunia;
usprawnil administracje panstwowa. S.K. Pavlowitch, op. cit., s. 74 i n.; W. Felczak, T. Wasilewski,
op. cit., s. 307; WEP IX 526.

22 S K. Pavlowitch, Historia Batkanow..., s. 74-75; zob. tez E. Znamierowska-Rakk, Idea narodowa
w konfrontacji z zamystami wspélnotowymi. Przyktad Jugostawii, ,Kwartalnik Historyczny” 2018,
t. CXXV, z. 2, s. 557.
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zreorganizowano sagdownictwo i szkolnictwo; tworzono stala i nowoczesng
armig”. Nie uchronito to jednak tzw. konstytucjonalistéw przed porazka poli-
tyczng i z woli skupsztiny powrotu do wtadzy Obrenowiciow (XII 1858).

Warto w tym miejscu przypomnie¢, Ze pierwsza posta¢ XIX-wiecznej sceny
politycznej Serbii — wspomniany Ilija Garadanin - naszkicowal swoj program
polityczny pod wplywem polskich doradcéw i wzordw, a konkretnie Fran-
ciszka Zacha®*, wspotpracownika i wystannika ksiecia Adama Czartoryskie-
go. Niezaleznie od romantycznej wizji postannictwa Polakéw w stosunku do
Stowian potudniowych Czartoryski spodziewal sig, ze po przewrocie w Serbii
w 1843 r. umiedzynarodowienie sprawy serbskiej moze doprowadzi¢ do woj-
ny rosyjsko-austriackiej, z udzialem Turcji, ktérg widziano w roli sojuszniczki
Polski. Stad bralo si¢ szczegdlne zainteresowanie Hotelu Lambert sprawg serb-
ska. Franciszek Zach podczas pobytu w Belgradzie wszedl w krag tamtejszych
elit politycznych i zaprzyjaznit si¢ z Ilija Garasaninem, ktéremu zaprezentowat
(1844) spisany przez siebie Plan, bedacy rozwinigciem i skorygowaniem Adama
Czartoryskiego memorandum Conseils sur la conduite d suivre par la Serbie.
Wynikiem dyskusji serbskich lideréw politycznych nad tym Planem bylo stwo-
rzenie przez nich dokumentu Naczertanije (Hauepmanuje — szkic), w ktérym
naszkicowano plan polityki serbskiej. Postawiono w nim sprawe zjednoczenia
narodéw poludniowostowianskich w jednym organizmie pafistwowym i miala
to by¢ misja Serbii. Byla w tym mys$l uczynienia z tego kraju centrum jedno-
czenia narodow potudniowostowianskich. Haslo Serbia Piemontem batkariskim
z oczywistych wzgledéw nie moglto by¢ woéwczas sformulowane, ale pojawi sie
w kilkadziesiat lat pozniej. ,Wielka Serbia” miata by¢ kontynuatorka organizmu
panstwowego sredniowiecza i miata obejmowaé Czarnogore, Bosnie-Hercego-
wine, Macedoni¢, Wojwoding, Kosowo i péinocna Albanig; nigdzie jednak nie
byto mysli stworzenia serbskiego panstwa scentralizowanego. Nie miejsce tu na
blizsze prezentowanie treéci, ale Nacertanije przez wielu jest uwazane za ,,naj-
wazniejszy dokument paristwowy Serbii w XIX w.”*. Wedtug instrukcji dyplo-
matycznych francuskiego MSZ (IV 1848) dla ambasadora w Istambule ,,Serbia
jest powotlana, aby pewnego dnia stac si¢ jadrem nowego panstwa, ktdre bedzie

23 Por. W. Felczak, T. Wasilewski, op. cit., s. 305-306.

24 Franciszek Zach (Frantiek Zach), ur. 1807 r. w Olomuricu, zm. 1892 r. w Brnie; ukonczyl wydziat
prawa na uniwersytecie we Wiedniu, studiowal tez w akademii wojskowej we Francji; czeski dziatacz
panslawistyczny, powstaniec listopadowy; wspotpracownik ksiecia Adama Czartoryskiego, wybit-
nego polskiego meza stanu, w latach 1804-1806 minister spraw zagranicznych Imperium Rosyjskie-
go.

25 W. Felczak, T. Wasilewski, op. cit., s. 312; zob. tez A. Cetnarowicz, Udziat Polakéw w rozwoju ruchéw
narodowych i idei zjednoczeniowej wsréd Stowian potudniowych, (w:) Wspélczesni Stowianie wobec
wlasnych tradycji i mitéw: sympozjum w Castel Gandolfo 19-20 sierpnia 1996 r., red. M. Bobrownic-
ka, L. Suchanek, F. Ziejka, Krakow 1997, s. 111, passim; J. Skowronek, op. cit., s. 34; nieco inaczej
L. Benson, op. cit., s. 4.
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sie sktada¢ z ludnosci stowianskiej Turcji, z Stawonicow, Chorwatow, Stowencow
z Krainy itd. (poddanych austriackich)”?. Takie plany przygotowywal zwlasz-
cza ksigz¢ Michal Obrenowi¢ (1860-1868).

W wojnie krymskiej (1853-1856) Serbia udzialu nie wzieta, nie chcac si¢
naraza¢ zachowujacej zbrojng neutralno$¢ Austrii. Pokdj paryski z 1856 r. nie
zmienit sytuacji prawnej Serbii nadal zwasalizowanej przez sultana, ale umie-
dzynarodowil?” gwarancje autonomii serbskiej, w ten sposob wytracajac Rosje
z roli protektora Serbii, co w praktyce oznaczalo, ze miejsce oslabionej wojna
Rosji na Batkanach zajmie Austria, potrzebna W. Brytanii i Francji do szacho-
wania Rosji w tym rejonie.

Po pokoju paryskim (1856) w Serbii wplywy rosyjskie ulegly zmniejszeniu
na rzecz austriackich, za§ w kraju konstytucjonalisci uznali, Ze ksiecia nalezy
obali¢ i powota¢ Obrenowicia oraz zinstytucjonalizowa¢ organ przedstawiciel-
ski, ktory dotychczas (skupsztina) mialto charakter tradycyjno-$redniowieczny,
zwolywany przez ksigcia, gdy uznal to za potrzebne. Zgromadzenie narodowe
zebralo si¢ w rewolucyjnym nastroju w grudniu 1858 r., uchwalilo abdykacje
ksiecia; Aleksander zostal uwieziony, a zgromadzenie obwotalo ksigciem Mito-
sza Obrenowicia. Milosz czekal rok na akceptacje sultana, a tymczasem serbscy
liberatowie przeprowadzili ustawe przeksztalcajaca zgromadzenie narodowe
w wybierang przez wszystkich podatnikow stalg instytucje, aczkolwiek majaca
jedynie uprawnienia doradcze. Rada Stanu zachowata swoje funkcje ustawo-
dawcze, co w istocie sktadalo ustawodawstwo w rece ksiecia. Rzad stat na czele
biurokracji, ale rzadzil nie on, tylko ksigze. W ten sposob Michat Obrenowi¢ cal-
kowicie przyjal ster panstwa, chociaz na podstawie konstytucji. Suttan wyma-
gal, aby zmiany w ,,konstytucji tureckiej” z 1838 r. byly dokonywane wylacznie
za jego zgoda, ale ksigze Michal obchodzil ten wymog sankcjonujac tzw. ustawy
organiczne, ktére w sumie zmienialy konstytucje w sposéb zasadniczy?®.

Pod naciskiem mocarstw wojska tureckie w 1867 r. opuscily Serbie. Ksiaze
Michal Obrenowi¢ nie wykorzystal wydarzen z lat 1866-1867 dla wzniecenia
powszechnego powstania (chociaz je przygotowywal), a w 1868 r. zostal zamor-
dowany podczas spaceru przez grupe wyizolowanych spiskowcéw. Wojsko ob-
wolalo ksigciem 14-letniego Milana, a zgromadzeniu narodowemu pozostato
jedynie to oficjalnie oglosi¢ i powota¢ regencje®.

26 Cyt. za D. Stranjakovi¢, Misja Franciszka Zacha w Zagrzebiu w 1848 roku, ,Przeglad Historyczny”
1961, t. 52, z. 2, 5. 298.

27 Podobnie jak gwarantami niepodlegtosci Belgii i protektorami Grecji byly mocarstwa: Wielka Bry-
tania, Francja, Austria, Prusy, Rosja, a po wojne krymskiej dotaczyt do nich Piemont. Kongres pary-
ski 1856 r. zasadg tg objat takze ksigstwa balkanskie. S.K. Pavlowitch, op. cit., s. 92.

28 Tbidem, s. 101-103.

29 Ibidem, s. 106-107.
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4. Pierwsza wlasna konstytucja

W 1869 r., za czaséw regencji, skupsztina uchwalita konstytucje®®; tej juz
nie narzucil sultan. Ustawa zasadnicza konstruowala dziedziczng monarchie
konstytucyjna (art. 1) o silnej wladzy ksigzecej; ksigze byt nieodwolywalny
i nieodpowiedzialny (art. 3). Konstytucja wladze ksigz¢ca oddawata w rece dy-
nastii Obrenowiciow na zasadzie primogenitury w linii meskiej; musiat by¢ wy-
znania prawostawnego (art. 19). Ksigze byt glowa panstwa i wykonywal wladze
panstwowga zgodnie z konstytucjg — glosil art. 3 ustawy zasadniczej, a nastgpne
przepisy stanowily, iz wladza ustawodawcza nalezy razem do skupsztiny oraz
ksiecia (art. 4 oraz 54-55). Monarcha mial wylaczne prawo inicjatywy ustawo-
dawczej (art. 54). Sankcja ustaw oraz ich promulgacja nalezaly do ksigcia (art.
5); ksiaze mial tez prawo laski (art. 118); byt najwyzszym dowddcg sil zbrojnych
(art. 7); mianowal wszystkich urzednikéw panstwowych, ktérych byt zwierzch-
nikiem (art. 6); reprezentowal kraj w stosunkach migdzynarodowych i zawierat
umowy miedzynarodowe (art. 8). Akty prawne monarchy wymagaty kontr-
asygnaty (art. 100). Jedna trzecia skladu zgromadzenia narodowego-skupszti-
ny pochodzila z nominacji monarchy (spos$réd ludzi nauki i kultury - stano-
wil art. 45) , a pozostali wybierani byli na podstawie demokratycznego prawa
wyborczego. Czynne prawo wyborcze przystugiwalo kazdemu petnoletniemu
mezczyznie oplacajacemu jakikolwiek podatek; cenzus majatkowy byl wiec nie-
wysoki; natomiast bierne prawo wyborcze posiadali mezczyzni po ukonczeniu
30 lat i optacajacy podatek w wysokosci okreslonej w ustawie (art. 46-47). Woj-
skowym nie przystugiwalo prawo wyborcze (art.48). Posel byl przedstawicielem
catego narodu. Zwolywanie co najmniej raz w roku skupsztiny, odraczanie ob-
rad oraz ich zamykanie bylo prerogatywa ksigcia (art. 75-76). Odpowiednikiem
izby wyzszej parlamentu byla pochodzaca z nominacji Rada Panstwa (art. 90
i nast.). Zwolywane corocznie zgromadzenie narodowe dzielito wladze usta-
wodawczg z ksieciem. Wtadza wykonawcza nalezala do monarchy, ktéry dla
jej realizacji samodzielnie powotywal i odwotywal ministréw tworzacych rade.
Kazuistycznie, ale nie do$¢ precyzyjnie konstytucja stanowila, ze ministrowie
za swoje czynnos$ci odpowiadajg zaréwno przed ksigciem, jak i przed skupsz-
ting (art. 100 i nast.). Konstytucja podkreslala rownos¢ ,wszystkich Serbow”
wobec prawa (art. 23); deklarowata swobode wyznania, nietykalno$¢ osobista,
nietykalno$¢ domu, prawo do sadu, zakazywala konfiskaty mienia, dawata pra-
wo skargi (bez sprecyzowania formy) na tamanie prawa przez organy wladzy
(art. 23 i nast.). Kazdy Serb jest zolnierzem (Svaki je Srbin vojnik) — stanowita

30 Tekst konstytucji: https://www.uzzpro.gov.rs/doc/biblioteka/digitalna-biblioteka/Ustav %20knjaze-
vstva%20Srbije%201869.pdf (23.06.2021); http://mojustav.rs/wp-content/uploads/2013/ 04/Name-
snicki-ustav-iz-1869.pdf (26.07.2021).
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konstytucja (art. 35) konstatujac to, co Serbowie przez stulecia walk o wolnosé¢
mieli w istocie we krwi. Konstytucja, chociaz nieuchylona, realnie obowiazy-
wala tylko trzy lata, kiedy to ksigze Milan uznal, ze doszedt do pelnoletnosci’*
i wdrozyt rzady absolutne, czemu konstytucja tamy nie stawiata. Ksigz¢ miat
ambicje wyzwolenia i zjednoczenia z Serbig wszystkich Stowian Poludniowych.
Za jego rzadow Serbia znalazta si¢ w orbicie wpltywéw Austro-Wegier, co ksig-
ciu wkroétce (1882) pozwolilo na przyjecie tytutu krola. Unowoczesniono kraj;
wprowadzono rzady parlamentarne zgodne z europejskimi standardami*?. Ko-
lejny kryzys balkanski® zakoficzony zostat traktatem berlinskim (1878), beda-
cym ostatnig proba ratowania Swietego Przymierza.

7/

Zrédlo: https://https://wikipedia.org/wiki/Principality_of_Serbia (21.07.2021).

31 Zgodnie z art. 30 konstytucji serbskiej z 1835 r. ksigze serbski staje si¢ petnoletnim po osiggnieciu lat
20; Milan ur. si¢ 22 VIII 1854, a wiec mial wowczas 18 lat. Natomiast konstytucja serbska z 1888 r.
stanowila, Ze nastepca tronu jest petnoletni, gdy osiagnie 18 lat (art. 58).

32 S.K. Pavlowitch, op. cit., s. 107-108.

33 Powstanie w Bosni i Hercegowinie (1875); rozpoczecie przez Serbie i Czarnogére wojny z Turcja
(1875); powstanie Bulgaréw (1877); wojna rosyjsko-turecka zwycieska dla Petersburga (1876-1878);
w Imperium Osmarnskim za$ rok 1876 to ,,rok trzech sultanow”.
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5. Konstytucja z 1888/1889

Niespodziewana®* porazka Serbii w wojnie z Bulgarig (1885) zmusita kréla

do ustepstw politycznych wobec opozycji, jaka si¢ zgrupowata w najsilniejszej
serbskiej partii - Narodowej Partii Radykalnej (NPR) z jej liderem Nikola Pasi-
ciem™. Efektem byta nowa konstytucja z 3 stycznia 1889 r. (22 grudnia 1888 r.
starego stylu)®®. Przy jej opracowaniu duze zastugi polozyl inny z aktywi-

34

35

36

Okolicznosci zob. blizej: Z. Klejn, Butgaria. Szkice z dziejéw najnowszych, Pultusk 2005, s. 27 i n.;

takze m.in. T. Wasilewski, Historia Bulgarii, wyd. 2 popr. i uzup., Wroclaw-Warszawa-Krakow—
Gdansk-t.odz 1988, s.195in.

Nikola Pasi¢, ur. 31 XII 1845 r. w Zajecarze, zm. 1 XII 1926 r. w Belgradzie; serbski polityk, premier
Serbii i premier SHS; ukonczyl politechnike w Zurychu, jeden z zalozycieli Partii Radykalnej prze-
ciwstawiajacej sie autorytarnym rzagdom Obrenowiciéw, wybrany do parlamentu jako przedstawi-
ciel opozycji; w 1883 r. w obawie przed represjami wyjechat do Bulgarii, wrécit do Serbii w 1889 r.
po wejsciu w zycie demokratycznej konstytucji, wszedl do parlamentu i zostal jego przewodnicza-
cym, a takze dwukrotnie burmistrzem Belgradu; premier w latach 1921-1922; minister pelnomoc-
ny Serbii w Petersburgu; po zamachu na zycie kréla Aleksandra w 1899 r. wraz z innymi cztonkami
Partii Radykalnej aresztowany i skazny na smier¢, jednak amnestionowany opuscil kraj; powrécit do
Serbii po zamachu majowym w 1903 r. i uzyskaniu tronu przez dynastie Karadziordziewiciéw; pre-
mier i minister spraw zagranicznych (1904-1918 z przerwami); zerwat z dotychczasowa prowieden-
ska polityka Obrenowiciéw i zblizyt Serbi¢ do Rosji i Francji; za jego rzadow Serbia uczestniczyta
w I i II wojnie batkanskiej; po zamachu w Sarajewie (28 VI 1914) przyjal ultimatum wiedenskie
z wyjatkiem punktu dot. prowadzenia $§ledztwa; po klesce wojsk serbskich wraz z rzadem przenidst
sie (1915/1916), stojac na czele rzadu emigracyjnego, na wyspe Korfu; jako zwolennik koncepcji
Wielkiej Serbii nie zgadzal si¢ na stworzenie federalnej Jugostawii, w ktérej Chorwaci i Stowency
mieliby mie¢ takie same prawa jak Serbowie; po rozpadzie koalicji rzadowej oraz po rewolugji luto-
wej w Rosji wzial udzial w negocjacjach z Komitetem Jugostowiariskim w Londynie i podpisal tzw.
deklaracje z Korfu, w my$l ktdrej wspélnym celem obu o$rodkéw emigracyjnych bylo zjednoczenie
Serbéw, Chorwatéw i Stowencow w jednej monarchii z dynastig Karadziordziewiciow. 1 XII 1918 r.
utworzono Krélestwo Serbéw-Chorwatow-Stowencow; Pasi¢ ustapit z funkeji premiera, ale repre-
zentowal SHS na konferencji wersalskiej. Po kolejnym objeciu urzedu premiera (1 I 1921) brat udziat
w opracowaniu konstytucji tzw. vidovdanskiej (od dnia uchwalenia — $w. Wita 28 VI 1921 r.); w lutym
1915r.rozwigzal parlament, zdelegalizowal radykalng opozycyjna Chorwacka Partie Chlopska i uwie-
zit jej przywodce Stjepana Radicia, ale po wyborach doszto do zimnego kompromisu i wspélpracy.
Zawsze popieral panistwowe koncepcje wielkoserbskie i centralistyczne, ignorujac dazenia Chorwa-
towiStowencow do federacji na zasadach rownouprawnienia; eksponowal elementy nacjonalistyczne
oraz roznice wyznaniowe: Serbowie byli prawostawnymi, Chorwaci i Stowency katolikami. A. Orzel-
ska, hasto Nikola Pasi¢ (w:) Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej, red. W. Roszkowski,
J. Kofman, Warszawa 2004, s. 942-943; A. Palmer, Kto jest kim w polityce. Swiat od roku 1860, ttum.
W. Horabik, T. Szafranski, Warszawa 1998, s. 312; J. Palmowski, Stownik najnowszej historii Swiata
1907-2007, red. wyd. pol. PM. Majewski, t. 4, Warszawa 2008, s. 142; Leksykon historii powszechnej
1900-1945, red. S. Sierpowski przy wspotpr. S. Zerki, Poznafi 1996, s. 336-337; M. Strecha, hasto
Pasi¢ Nikola, (w:) Krlezijana, red. V. Viskovi¢, t. 2, Zagreb 1999.

YCTAB KPAJBEBMHE CPBUJE ITPOIJIAIIIEH 22. JEITEMBPA 1888. TOJl. HA BEJIMIKOJ
HAPOJIHOJ CKYIIIITVUHMY, IPYKAHO]J Y BEOTPAJTY MECELIA JIELITEMBPA 1888. TOIVHE
/I USTAV KRALJEVINE SRBIJE PROGLASEN 22. DECEMBRA 1888. GOD. NA VELIKOJ NA-
RODNOJ SKUPSTINI, DRZANOJ U BEOGRADU MESECA DECEMBRA 1888. GODINE,
https://www.uzzpro.gov.rss/doc/biblioteka/digitalna-biblioteka/1888-ustav-knjazevstva-srbije.pdf
(23.06.2021).
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stow NPR - Stojan Proti¢”. Ustawa zasadnicza w znacznej cze$ci wzorowa-
na byla na konstrukcjach wcze$niejszych, a wiec takze konstytucji belgijskiej
z 1831 r. Ustanowiono monarchie konstytucyjna o ograniczonej wtadzy monar-
szej. Podobnie jak poprzednio, konstytucja stanowila, ze wladze¢ ustawodawcza
sprawuja wspoélnie krdl i Zgromadzenie Narodowe (Zakonodavnu vlast vrse
Kralj i Narodno Predstavnis$tvo zajednicki — art. 33); inicjatywe ustawodawcza
posiadaly oba te organy (art. 34). Wybory do szkupsztiny byly ograniczone
skromnym cenzusem majatkowym (wszyscy podatnicy mieli prawo gtosu), gto-
sowanie bylo tajne. Osoba krélewska byta nieodpowiedzialna i nieodwotywalna
(art. 40). Krol uzyskal pelni¢ wladzy wykonawczej, ktora sprawowal przez swo-
bodnie przez siebie powolywanych i odwolywanych ministréw. Analogicznie
jak poprzednio, konstytucja stanowita, ze ministrowie za swoje czynnosci od-
powiadajg zaréwno przed ksieciem, jak i przed skupszting (art. 136-140). Krol
byt naczelnym wodzem. Mial prawo taski i amnestii (art. 50-51). Konstytucja
stanowila réwno$¢ wobec prawa (art. 7), likwidacje tytuléw szlacheckich, nie-
tykalno$¢ osobistg (art. 9), nietykalno$¢ mieszkania (art. 15), prawo do sadu,
nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, lex retro non agit (art. 12); znie-
siona zostala kara $mierci za przestepstwa polityczne (smrtna se kazna ukida
za Cisto politicke krivice — art. 13); zniesiono kare konfiskaty majatku (art. 17).
Ustawa zasadnicza gwarantowala wolno$¢ sumienia i wyznania oraz ochrone
prawa w tym zakresie, jesli wykonywanie obrzedéw nie narusza porzadku pu-
blicznego (Sloboda je savesti neogranicena. Sve priznate vere slobodne su i stoje
pod zastitom zakona, u koliko vrsenje njihovih obreda ne vreda javni red ili
moral. — art. 18). Wolnos¢ stowa i prasy oraz zakaz cenzury (art. 22). Wprowa-
dzono obowigzkowe bezplatne nauczanie w zakresie szkoly podstawowe;j (art.
21). Konstytucja deklarowala wolnos¢ zrzeszen, zebran i druku; wprowadzata
instytucje samorzadu terytorialnego™.

37 Proti¢ Stojan (1857-1923), serbski polityk, publicysta; studiowal filologie i historie na uniwersytecie
w Belgradzie; od 1881 czynnie zaangazowany w dzialalno$¢ polityczna serbskiej Narodowej Partii
Radykalnej (NPR), ktorej przewodzil Nikola Pagi¢; w 1887 r. wybrany do parlamentu (Skupszti-
ny) aktywnie uczestniczyl w opracowywaniu i przygotowaniu konstytucji (1888/1889) i wplynat
na ksztalt ustawy zasadniczej; skazany na rok wiezienia za obraze majestatu Milana I Obrenovicia,
wyrok odbyl. Po zamordowaniu w 1903 r. kréla Aleksandra I wszedt do rzadu Jovana Avakumovicia
obejmujac resort spraw wewnetrznych, ktorym kierowal w nastepnych gabinetach; okresowo ustapit
po brutalnym pobiciu przez policje demonstrujacych studentédw; wrécit do rzadu jako minister fi-
nansow, czyli w czasie kryzysu balkanskiego wywolanego aneksja (1908) przez Austro-Wegry Bosni
i Hercegowiny; jego zastuga bylo uzyskanie od Francji duzej pozyczki na rozbudowe kolei oraz za-
kup uzbrojenia; okresowo wrocit do MSW. Byl gléwnym autorem odpowiedzi Serbii na ultimatum
austro-wegierskie z 23 VII 1914 r., bedace preludium wybuchu I wojny swiatowej. Po zakonczeniu
dziatan wojennych na Zachodzie przewodniczyt pierwszemu rzadowi nowego panstwa Krélestwa
SHS, a pdzniej jeszcze objal teke ministra sprawiedliwoéci w gabinecie Milenko Vesnicia. Wbrew
Pasiciowi, silnemu liderowi NPR, byl przeciwny scentralizowanej wizji panstwa, opowiadajac sie
za modelem bardziej zdecentralizowanym, co doprowadzilo do jego zerwania z NPR i zalozenia
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Ster polityki zagranicznej przejat Nikola Pasi¢, ktory z biegiem czasu dopro-
wadzil do zerwania zaleznosci od Austro-Wegier i zainicjowal dziatania w celu
zblizenia do Rosji, a Serbia zaczela tworzy¢ antyturecka koalicje, czego pdzniej-
szym efektem bedg dwie wojny balkanskie.

Po zawirowaniach personalno-dynastycznych® 16-letni krél Aleksander
wbrew konstytucji wrocit do rzadéw absolutnych, a w 1894 r. konstytucja zo-
stala zawieszona, a w dwa lata pdzniej szkupsztina wydata nowele do ustawy
zasadniczej, ograniczajacy zakres wladzy skupsztiny. W kraju panowat chaos
i starcia polityczne; krdl i jego rzady absolutne obwiniane byty o katastrofalny
stan finanséw panstwa oraz o podporzadkowanie kraju Austro-Wegrom; skan-
dale dworskie*® podsycaly wrzenie. Po $émierci Milana (ojca krola) Aleksan-
der oktrojowat kolejng nowele konstytucyjng (1900) nieznacznie zwigkszajaca
prerogatywy parlamentu®’.

6. Krotki zywot konstytucji z 1901 r.

W rok pdzniej (1901) chcac ratowac swoj prestiz krol Aleksander oktrojowat
kolejng konstytucje*?. Nowa ustawa zasadnicza w generaliach §ciéle nawigzy-
wala do konstrukgji i rozwigzan ustrojowych konstytucji z 1888 r. , totez skupie
sie tutaj gtéwnie na odmiennosciach od poprzedniej. W odniesieniu do zakresu
wladzy krolewskiej konstytucja z 1901 r. w istocie powtarzala wszystkie rozwig-
zania ustawy z 1888 r. Byla to monarchia konstytucyjna, a nowoscia byl par-
lament dwuizbowy (skupsztina czyli zgromadzenie narodowe i senat — art. 43
i nast.), przy czym sklad izby wyzszej — senatu — mial w 3/5 pochodzi¢ z nomi-

Niezaleznej Partii Radykalnej, ktora jednak nie odniosta zadnych sukcesow politycznych, w szczegol-
nosciniezdobylaanijednego mandatuwwyborach w1923 r. Pozostawil bogaty dorobek pismienniczy.
A. Gubrynowicz, hasto Proti¢ Stojan, (w:) Stownik biograficzny...; M. Strecha, hasto Proti¢ Stojan,
(w:) Krlezijana, t. 2.

38 YCTAB KPAJbEBMHE CPBUJE IIPOIJIAIIEH 22. JELIEMBPA 1888. ['O]l, passim; zob. tez
J. Wojnicki, System konstytucyjny Serbii i Czarnogéry, Warszawa 2005, s. 7; W. Felczak, T. Wasilew-
ski, op. cit., s. 372-373; B. Jelavich, Historia Batkanow, t. 2: Wiek XX..., s. 44; M. Tanty, op. cit., s. 33.

39 Krol Milan abdykowat (1889) na rzecz swego maloletniego syna Aleksandra i wyemigrowat z kra-
ju, a wladze objeta rada regencyjna kierowana przez Jovana Risticia. W rok pézniej Milan wrocit
z zagranicy i wydawalo sig, ze wszystko wroci do dawnego porzadku, ale naturalna $mieré Milana
zmienila sytuacje. B. Jelavich, Historia Batkanéw, t. 2: Wiek XX..., , s. 44; W. Felczak, T. Wasilewski,
op. cit., s. 373.

40 Hulaszcze zycie mtodego kréla Aleksandra i jego perypetie matzenskie: odmowit poslubienia ksigz-
niczki Czarnogory i ozenit si¢ z damg dworu swojej matki — wdowg po inzynierze czeskim, kobieta
starszg od niego o 10 lat, cieszacy si¢ fatalng reputacjg, ktora najpierw byla jego metresa, a co do kté-
rej w dodatku chodzily stuchy, Ze nie moze mie¢ dzieci; dla krdlowej byta to wada nie do przyjecia.
B. Jelavich, Historia Batkanéw, t. 2: Wiek XX..., , s. 44; S.K. Pavlowitch, op. cit., s. 154.

41 'W. Felczak, T. Wasilewski, op. cit., s. 373.

42 Vcras Kpapesune Cpbuje, 1901, https://www.uzzpro.gov.rs/biblioteka-digit.html (23.06.2021).
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nacji krélewskiej, a w pozostalej czesci parlament mial pochodzi¢ z wyboréw.
Kadencja parlamentu bylfa czteroletnia (art. 69). Niezaleznie od dwuizbowej
konstrukcji parlamentu, wznowiono instytucje Rady Panstwa (art. 83 i nast.)
znang juz ustawie zasadniczej z 1869 r. Prawostawie stalo sie religia panistwowa,
co zaakcentowano juz na poczatku ustawy zasadniczej (art. 3). Za poprzednia
konstytucja doktadnie powtérzono katalog praw politycznych i swobdd oby-
watelskich. Czynne prawo wyborcze do zgromadzenia narodowego miat kazdy
»obywatel Serbii” (srpski gradanin), ktéry ukonczyt 21 lat i optacat 15 dinaréw
podatku; wyborczy cenzus majatkowy do senatu wynosit 45 dinaréw (art. 50).
Zolnierze w stuzbie czynnej nie mieli praw wyborczych (art. 51). Podstawowym
obowigzkiem ,kazdego Serba” (Svaki je Srbin duzan sluziti u vojsci) byta stuzba
wojskowa (art. 100).

Po wyciszeniu opozycji krél wrécil do rzagdéw autokratycznych, za$ po ko-
lejnych masowych demonstracjach w Belgradzie zawiesil konstytucje i przygo-
towal dekrety ograniczajace prawa obywatelskie. Kraj znalazl si¢ na progu woj-
ny domowej. W tym chaosie i wrzeniu politycznym powazng postacia stawat sie
Piotr Karadziordziewi¢, wnuk stawnego przywddcy rewolucji, trzeci syn Alek-
sandra, weteran walk w Bo$ni w latach 70. XIX w., ktéry — co wazne - ozenil sie
(1883) z Zorka, cérka Mikolaja, ksigcia Czarnogory.

7. Zamach 1903 r. i ostatnia konstytucja przed I Wielka Wojna

W tej sytuacji w nocy z 10 na 11 czerwca (29 maja wg starego stylu) 1903 r.
doszlo do przewrotu palacowego: grupa oficeréw pod dowodztwem Draguti-
na Dimitrijevicia*’ wdarta sie do patacu krélewskiego, zabita kréla, jego Zone,
dwodch jej braci oraz trzech generalow i jeszcze tego samego dnia armia oglosita
krélem Piotra Karadziordziewicza, co zatwierdzila skupsztina i niezwlocznie

43 Dragutin Dimitrijevi¢, 1877-1917, pseudonim ,,Apis’, Serb pochodzenia rumunskiego, ukonczyt li-
ceum francuskie oraz Akademie Wojskowg, byt tak btyskotliwej inteligencji, ze zaraz po ukonczeniu
Akademii zostal skierowany do stuzby w sztabie generalnym Serbii, tam zalozyt komérke wywiadu.
Byt zwolennikiem stworzenia Wielkiej Serbii z terenami Czarnogéry, Macedonii (wowczas tureckiej)
oraz Bosni (wéwczas austro-wegierskiej). Bral aktywny udzial w zamachu stanu w 1903 r., kiedy za-
mordowano krola Serbii i jego matzonke wyrzucajac ich ciata przez patacowe okno. Od 1910 r. kie-
rowat serbskim wywiadem w stopniu putkownika; zalozyl w 1911 r. tajng organizacje terrorystyczng
Jednos¢ albo smier¢ zwang potocznie Czarng rekg; to on wyszkolil Gawrito Principa i innych terro-
rystéw, ktorzy dokonali 28 VI 1914 r. zamachu w Sarajewie na arcyksiecia austriackiego Ferdynanda
ijego matzonke. Czarna reka dziatata w czasie wojny do korica grudnia 1916 r., kiedy to ,,Apis” i jego
najblizsi towarzysze zostali aresztowani przez emigracyjne wladz serbskie w Salonikach, skazani
(z naruszeniem procedury i za czyny nie udowodnione) przez sad wojenny i rozstrzelani; orzecze-
nie to zostalo w 1953 r. kasowane przez serbski Sad Najwyzszy. A. Palmer, Kto jest kim w polityce.
Swiat od roku 1860, ttum. W. Horabik, T. Szafrariski, Warszawa 1998, s. 117; S.K. Pavlowitch, op. cit.,
s. 212-213, 260; Z. Crnja, Kulturna povijest Hrvatske, Opatija-Beograd 1988, s. 251.
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(20/7 czerwca 1903) oglosita nowg konstytucje**. W tresci swojej w istocie byta
ona w znacznym stopniu powtdrzeniem konstytucji z 1888 r. Nawet samo tem-
po uchwalenia do$¢ obszernej ustawy konstytucyjnej wskazuje na wzorowanie
sie na innym akcie prawnym tej rangi. Podobnie jak poprzednio, skupie przeto
uwage tylko na sprawach najwazniejszych i ewentualnie odmiennych.

Ustawa zasadnicza z 1903 r. proklamowata ustanowienie dziedzicznej mo-
narchii konstytucyjnej z udzialem reprezentacji narodowej (art. 1). Religia
panstwowg bylo prawostawie (art. 3), ale wolno$¢ sumienia i wyznania zostala
konstytucyjnie zagwarantowana; podobnie wykonywanie obrzeddéw religijnych
o ile nie narusza to porzadku publicznego (art. 18). Znamienne, ze po zasa-
dach ogdlnych w konstytucji na plan pierwszy wysunieto (rozdzial IT - Ien II.
YcraBHa ImpaBa cprckux rpabana) prawa obywatelskie i polityczne, powtarzajac
zreszty tresci przepisow wezesniejszej konstytucji: konstytucja wigc stanowita
réwnos$¢ wobec prawa, likwidacje tytutéw szlacheckich, nietykalno$¢ osobista,
nietykalno$¢ mieszkania, prawo do sadu, nullum crimen sine lege, nulla poena
sine lege, lex retro non agi — to ostatnie nie tylko w sprawach karnych, lecz tak-
ze w zakresie praw nabytych; zniesiona zostala kara $mierci za przestepstwa
polityczne (art. 13); zniesiono kare konfiskaty majatku (art. 17). Mamy w kon-
stytucji 1903 r. wolno$¢ stowa, druku oraz zakaz cenzury, prawo zrzeszania sig;
powtdrzono wprowadzenie obowigzkowego bezplatnego nauczania w zakresie
szkoly podstawowej (art. 21). ,Kazdy Serb” mial prawo zlozy¢ skarge na bez-
prawne dzialania wladz - co réwniez byto powtdrzeniem przepisu z konstytucji
jeszcze z 1869 r. W zasadzie dokladnie powtarzano sformulowania przepisow
poprzedniej ustawy zasadniczej i najczgsciej nawet stosowana numeracja arty-
kuléw byla identyczna, co tlumaczy konstatacje niektérych historykow jakoby
w 1903 r. po prostu przywrécono moc obowigzujaca konstytucii z 1888 r.* Jest
to jednak blad w zakresie prawa, poniewaz art. 202 konstytucji z 1903 r. czar-
no na bialym stanowil, ze w dniu ogloszenia niniejszej konstytucji konstytucja
z 6 kwietnia 1901 r. stracita waznos¢, jak réwniez wszelkie prawa i rozporzadze-
nia, ktére bylyby z nig sprzeczne*®.

44 Tekst oryginalny zob.: YCTAB 3A KPAJbEBVMHY CPBIJY IIPIIIJIAIIEH 5. JYHA 1903 T,
IIBHAPIIIIIBAH Y CPIICKMM HIIBMHAMA 7. JYHA 1903 I, 35ITPHVIK LVIII, 552, https://
projur is.org/RETROLEX/Ustav%20Kraljevi ne%20Srbije%20(1903).pdf (25.07.2021).

45 Zob. W. Felczak, T. Wasilewski, op. cit., s. 374; J. Wojnicki, System konstytucyjny Serbii i Czarnogory,
Warszawa 2005, s. 7; idem, Instytucja rzqdu Republiki Serbii w systemie organow wladzy, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2010, z. 2-3, s. 115; M. Podolak, System polityczny Serbii..., s. 354; M. Tanty,
op. cit., s. 35; por. tez: S.K. Pavlowitch, op. cit., s. 211.

46 W oryginale: O sana kaj; ce oBaj Ycras o6Hapoxyje rybu Baxsoct Yeras np 6. ampuma 1901
TOZIMHE, Ka0 U CBY 3aKOHM 1 Hapezi6e y KONMKII 6u Ouye IpoTuBHe 0BOM YcTaBy. (art. 202).
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Konstytucja z 1903 r. stanowila, Ze wladz¢ ustawodawczg sprawuja wspdlnie
krdl i Zgromadzenie Narodowe (3akonomaBry Bnact Bpuie Kpas 1 Hapnpun
[IpepcraBHMIITBII 3ajegHMIIKY — art. 33); inicjatywe ustawodawcza posiada-
ty oba te organy (art. 34). Wybory do Zgromadzenia Narodowego byly ogra-
niczone niskim cenzusem majatkowym (oplacanie podatku bezposredniego
15 dinar6éw rocznie — art. 84), co skutkowalo iz Serbia miata po Francji i Szwaj-
carii najwyzszy w owczesnej Europie wskaznik uprawnionych do gtosowania
(20% dorostych mezczyzn); glosowanie bylo tajne. Osoba krolewska byta nie-
odpowiedzialna i nieodwolywalna; oprdcz inicjatywy ustawodawczej miat pra-
wo sankeji ustaw. Krol uzyskal petnie wiadzy wykonawczej, ktorg sprawowat
przez swobodnie przez siebie powolywanych i odwotywanych ministréow. Krol
byt naczelnym wodzem. Mial prawo laski i amnestii. Jak poprzednio, powota-
no instytucje Rady Panstwa ([IpxxaBun Caset), polowe 16-osobowego sktadu
powolywal krdl a potowe Zgromadzenie Narodowe; zadaniem Rady byto opi-
niowanie projektéw aktoéw prawnych (art. 144).

Serbia wkroczyla na grunt daleko idacych zmian w wewnetrznych stosun-
kach polityczno-spotecznych. Piotr I Karadziordziewicz, wyksztalcony na Za-
chodzie, nie przejawial tendencji absolutystycznych. Hamowany poprzednio
ustrdj parlamentarny rozwinat si¢ w petni; realnie przywrdcono prawa poli-
tyczne i swobody obywatelskie. Rozwdj gospodarczy i wzrost liczebny klasy ro-
botniczej skutkowat takze powstawaniem partii socjaldemokratycznych, w tym
Serbskiej Partii Socjaldemokratycznej (1903).

Skonczyt si¢ bezpowrotnie okres rzadéw Obrenowiciéw, ale — co najwaz-
niejsze - radykalnie zmienila si¢ sytuacja polityczna i uktad sit na Batkanach.
Jeszcze przed przystapieniem do wojny z Turcja (1876) Petersburg porozumial
sie z Wiedniem co do nieformalnej strefy wplywoéw na Batkanach: Rosja mia-
ta kontrolowa¢ Bulgarie, zas Austro-Wegry Serbie. Po serbskim przewrocie
z 1903 r. gabinet serbski z premierem Nikolg Pasiciem dokonat radykalnej zmia-
ny opcji miedzynarodowych i zblizyt Belgrad do Paryza i Petersburga. Retorsje
gospodarcze (m.in. ,$winska wojna”) oraz aneksja Bosni i Hercegowiny (1908)
przez Austro-Wegry (ktére wykorzystaly kryzys zwany rewolucja mlodotu-
recky) nie zastraszyly Serbii, mimo znacznego ostabienia nowego sojusznika —
Imperium Rosyjskiego, wielce oslabionego po klesce w wojnie z Japonia oraz
kryzysie wewnetrznym w postaci rewolucji 1905 r. Calo$¢ umocnita nowy kie-
runek polityki zagranicznej Krélestwa Serbii. Wobec dysproporcji sit w konfron-
tacji z monarchig Habsburgéw intensywne przygotowania wojskowe uzyskaty
dodatkowo jeszcze jeden wymiar — akgji terrorystycznych. W 1911 r. powstata
tajna organizacja wojskowa ,,Zjednoczenie albo Smier¢” zwana ,,Czarng Reka”
czego finatem bedg wkrotce strzaly w Sarajewie, ktére wspoétorganizowal wspo-
mniany ,,Apis”. Byly to wydarzenia zasadniczej wagi dla catych Batkandéw i nie
tylko. Zblizata si¢ I Wielka Wojna.
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Ozywieniu ulegta idea jugostowianska. Batkany dla narodow batkariskich
- to byly 6wczesne hasto popularne nie tylko w Serbii i z tymi hastami przy-
stapiono do pierwszej wojny balkanskiej przeciwko Imperium Osmanskiemu.
»(...) uwaga Serbow znéw skupita sie na kwestii ekspansji narodowej i pozyska-
nia terytoriéw wciaz znajdujacych si¢ pod zwierzchnictwem osmanskim™’.
Idea jugostowianska musiata oznaczac rozbicie od wewnatrz Imperium Habs-
burgéw, wspieranego przez II Rzesze; Serbia Piemontem batkariskim — to za$
naruszaloby réwnowage europejska. Trafne jest tez spostrzezenie, ze w XIX w.
ideologia ilirsko-jugostowianska byla generalnie i na ogét prowiedenska, czego
wyrazem byly wydarzenia roku 1848 na Wegrzech. Jugoslawizm Strossmayera*®
byt takze prohabsburski. Wystapienie Chorwatéw, a takze Stowencéw i Serbow
przeciwko powstaniu wegierskiemu przy polskich sympatiach prowegierskich
przynioslo obustronne rozczarowanie. Polacy, tak aktywnie antygermanscy
na Kongresie Stowian w Pradze (VI 1848), dwadziescia lat pdzniej pozytyw-
nie przyjeli zaréwno autonomie galicyjska, jak i przeksztalcenie monarchii
w dualistyczne Austro-Wegry.

8. Jugoslowianska idea narodowa u schylku I Wielkiej Wojny

»Uksztaltowanie si¢ nowoczesnych narodow serbskiego i chorwackiego nie
zamknelo jednak dziejow idei jugostowianskiej jako idei narodowej, ktora swoj
triumfalny powrét §wiecita w poczatku XX wieku®. Wielkim chorwackim po-
litykiem przelomu XIX i XX w. byl przedwczesnie zmarly Frano Supilo®, jeden

47  B.Jelavich, Historia Batkanéw, t. 2: Wiek XX..., s. 46.

48 Josip Juraj Strossmayer (1815-1905), chorwacki duchowny, biskup I polityk; zwolennik I propagator
idei jednosci narodowej Stowian poludniowych, zabiegal o nazwanie jezyka chorwackiego jezykiem
jugostowianskim; uwazal ze poza wspélnota jezykowa Stowianie poludniowi powinni wyznawa¢
wspolna religie i przez wiele lat staral si¢ o zgod¢ Rzymu na wprowadzenie liturgii stowianskiej
w Chorwacji; w latach 60. XIX w. byt przywddca Partii Narodowej kontynuujacej tradycje iliry-
zmu; dazyl do zjednoczenia historycznych ziem chorwackich i stworzenia z terytoridw Stowian
poludniowych autonomicznego kraju w ramach federalnej monarchii habsburskiej; ugoda z 1867 r.
przeksztalcajaca Austrie w Austro-Wegry i ugoda chorwacko-wegierska (1868), ktora probowat
renegocjowacé (1872-1873) przekreélity jego plany polityczne , a mimo osiagniecia sedziwego wieku
nie dozyt czasu decydujacych rozstrzygnie¢ w 1918; Strossmayer wydawal liczne gazety chorwackie,
zakladal czytelnie, zalozyl w Zagrzebiu Jugostowianiska Akademie Nauk i Sztuk (1860) oraz uni-
wersytet (1874). J. Rapacka, Leksykon tradycji chorwackich..., s. 176-180; 1. Banac, hasto Strossmayer
Josip Juraj, (w:) KrleZijana, t. 2, s. 371-372; Josip Juraj Strossmayer. Hrvatska. Ekumenizam. Europa.
Chorwacja. Ekumenizm. Europa, red. M. Dabrowska-Partyka, M. Czerwinski, Krakéw 2007; S. Gro-
dziski, Habsburgowie. Dzieje dynastii, wyd. 2 poszerzone, Krakow 2013, s. 260; WEP XXVTI 146.

49 J. Rapacka, O idei jugostowiatiskiej..., s. 52.

50 Frano Supilo (1870-1917), ukonczyt szkole rolnicza; zajal si¢ dziennikarstwem politycznym; ideo-
log chrwackiej Partii Prawa; jeden z twdrcow tzw. rezolucji rijeckiej (3 X 1905), w ktorej politycy
chrwaccy opowiedzieli si¢ po stronie Wegréw dazacych do niepodlegloéci, a przeciwko dominacji
Austrii; wkrétce zrazony do Wegréw zmierzajacych do pelnej madziaryzacji; wraz z Trumbiciem
i Ivanem Mestrpviciem wspottworzyt (XII 1914) Komitet Jugostowianski na emigracji; konsekwent-
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z ideologéw — obok Ante Trumbicia® - chorwackiej Partii Prawa. To Frano
Supilo prébowal broni¢ intereséw Chorwatdéw i Serbéw w monarchii austro-
-wegierskiej, a podczas I wojny stal sie zwolennikiem zjednoczenia Chorwatéw
i Serbéw na zasadach federacji; byl jednym z twoércéw Komitetu Jugostowian-
skiego™.

W ostatnim roku wojny (IV 1918) odbyt si¢ w Rzymie Kongres Narodow

Uciskanych przez Austro-Wegry. Bylo to wazne wydarzenie polityczno-ustro-
jowe, gdyz kongres silnie podkreslit wole wszystkich tych narodéw do zrzuce-
nia zwierzchnictwa Wiednia i Budapesztu. Uchwalona (10 IV 1918) rezolucja
stwierdzala, ze narody uciskane przez Austro-Wegry wzajemnie uznajg prawo

nie opowiadal si¢ za zjednoczeniem Chorwatéw i Serbow na zasadach federacji; byt jednym z sy-

51

52

gnatariuszy deklaracji z Korfu (20 VII 1917). A. Orzelska, hasto Supilo Frano, (w:) Stownik biogra-
ficzny..., s. 1223-1224; 1. Petrinovi¢, Politi¢ka misao Frana Supila, Split 1988; V. Viskovi¢, hasto Supilo
Frano (w:) Krlezijana, t. 1, s. 404-406.

Ante Trumbi¢ (17 V 1864 - 17 XI 1938); Chorwat, po studiach prawniczych i doktoracie w Grazu;
w 1897 wybrany do wiedenskiej Rady Paristwa; gtéwny wspotautor tzw. rezolucji rijeckiej (3 X 1905),
w ktorej politycy chorwaccy opowiedzieli sie po stronie dazacych do petnej niepodleglosci Wegrow,
a przeciwko dominacji Austrii, co zblizylo ich do Serbéw skonfliktowanych z monarchig habsbur-
ska. Opowiadal si¢ za zjednoczeniem Stowian potudniowych poza Austro-Wegrami. W latach 1914-
-1918 na emigracji. Usitowal wplyna¢ na rzady panstw ententy, by nie czynily ustepstw teryto-
rialnych na rzecz Wloch kosztem pd. Stowian (co zrealizowano w tajnym traktacie londynskim
w 1915 r. bedgcym ceng za odstapienie od sojuszu z panistwami centralnymi i przystapienie do wojny
po stronie ententy). Byl jednym z sygnatariuszy tzw. deklaracji z Korfu. W latach 1915-1918 prze-
wodniczyl Komitetowi Jugostowianiskiemu. Z jego ramienia negocjowat z serbskim rzagdem Nikoly
Pasicia, bezskutecznie zabiegajac o federacyjng forme przysztego panstwa. W kwietniu 1918 r. prze-
wodniczyl delegacji jugostowianskiej na rzymskim kongresie wszystkich narodéw Austro-Wegier
z wyjatkiem Niemcow i Wegréw. W pazdzierniku 1918 pertraktowal w sprawie utworzenia wspol-
nego panstwa z premierem Serbii Pasiciem i przedstawicielem zagrzebskiej Rady Narodowej Ko-
ro$cem, w wyniku czego podpisano tzw. deklaracje genewska. Po utworzeniu Kroélestwa SHS objat
teke ministra spraw zagranicznych; byl jednym z delegatéw na konferencje pokojowa w Paryzu.
W polityce wewnetrznej byl zdecydowanym przeciwnikiem dyktatury krola Aleksandra; popart tzw.
punktacje zagrzebskg (XI 1932), potepiajacg absolutyzm, unitaryzm i centralizm; opowiadat sie za
federalizacjg panstwa. A. Orzelska, hasto Trumbi¢ Ante, (w:) Stownik biograficzny..., s. 1316-1317;
A. Smith-Paveli¢, Dr Ante Trumbié Problem hrvatsko-sprskich odnosa, Miinchen 1959; I. Banac hasto
Trumbi¢ Ante, (w:) Krlezijana, t. 2, s. 451-452; Leksykon historii powszechnej 1900-1945..., s. 442;
WEP XXVIII 56.

Komitet Jugostowianski (Jugoslovenski odbor) powolany XII 1914/I 1915 przez stowianskich poli-
tykéw z monarchii habsburskiej opowiadajacych si¢ za utworzenie panstwa Stowian potudniowych;
podjeto rokowania z wtadzami Serbii w sprawie utworzenia wspdlnego panstwa. Fundamentalnym
celem Komitetu Jugostowianskiego w poczatkach jego dzialalnosci, byto udaremnienie realizacji
tajnej umowy podpisanej 1915 przez mocarstwa ententy z Wlochami. 20 VII 1917 r. przewod-
niczacy Komitetu A. Trumbi¢ oraz premier Serbii N. Pasi¢ podpisali na wyspie Korfu deklaracje
o zjednoczenie Stowian poludniowych w niezaleznym krolestwie pod panowaniem dynastii Kara-
dziordziewiciow; 1 XII 1918 r., tj. w dniu utworzenia Krélestwa SHS, Komitet Jugostowianski prze-
stal dziata¢. (WEP XIV 192). Nie nalezy myli¢ z Jugostowianiskim Klubem Poselskim w parlamencie
wiedenskim, w imieniu ktorego 30 V 1917 r. A. KoroSec, przywodca Stowenskiej Partii Ludowej,
opowiedzial si¢ za utworzeniem panstwa Stowian potudniowych pod panowaniem dynastii habs-
burskiej.
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kazdego do niepodleglosci i zjednoczenia narodowego, ze uwazaja one Austro-
Wegry za narzedzie hegemonii niemieckiej i ze beda wspdlnie walczy¢ prze-
ciwko zaborcy az do uzyskania pelnej niepodlegltoéci™. 5 pazdziernika 1918 r.
powstata w Zagrzebiu Rada Narodowa Stowencéw, Chorwatéw i Serbow; byla
jedng z licznych w rozpadajacej si¢ monarchii austro-wegierskiej*; przewod-
niczacym zostal klerykalny przywodca stoweniski Antun Korosec™, za$ innym
nader aktywnym dziataczem byt lider Chorwackiej Partii Chlopskiej (Hrvatska
Seljacka Stranka) - Stjepan Radi¢*®. Rada upowaznita Komitet Jugostowianski
do reprezentowania jej na forum mi¢dzynarodowym. 31 pazdziernika 1918 r.

53

54

55

56

H. Batowski, Rozpad Austro-Wegier 1914-1918. (Sprawy narodowosciowe i dziatania dyplomatycz-
ne), wyd. 2 poprawione i uzupetnione, Krakow 1982, s. 212.

Zob. blizej: H. Wereszycki, Pod bertem Habsburgéw. Zagadnienia narodowosciowe, Krakow 1986,
s. 329-330; H. Batowski, op. cit., s. 225-226, passim; W. Felczak, T. Wasilewski, op. cit., s. 427 i n.,
passim; B. Jelavich, Historia Batkanéw, t. 2: Wiek XX..., s. 162; E. Kale, Hrvatski kulturni i politicki
identitet, Osijek-Zagreb-Split 1999, s. 42.

Antun Koro$ec (12 V 1872 - 14 XII 1940), stowenski ksiadz i polityk; studia teologiczne w Maribo-
rze, doktorat w Grazu; redaktor gazet; w 1906 r. zdobyl mandat do parlamentu wiedenskiego; zato-
zyt chlopska Stowenska Parti¢ Ludowa (SLS - Slovenska Ljudska Stranka); w 1914 r. stanat na czele
stowensko-chorwackiego Klubu parlamentarnego; w maju 1917 wybrany przewodniczacym Klubu
Jugostowianskiego, 30 V 1917 r. odczytal w parlamencie wiedenskim tzw. deklaracje majowa, w kto-
rej domagano sie zjednoczenia wszystkich terytoridéw monarchii zamieszkanych przez Stowencéw,
Chorwatéw i Serbéw w demokratyczne panstwo pod bertem Habsburgow. Stanat na czele Komitetu
Narodowego utworzonego przez partie polityczne Stowenii; przewodniczyl utworzonej 5 X 1918 r.
w Zagrzebiu Radzie Narodowej Stowencéw, Chorwatdw i Serbéw bedacej naczelnym organem po-
litycznym Stowian Potudniowych z monarchii habsburskiej; 29 X 1918 r. oglosit ich wystapienie
z Austro-Wegier. Prowadzil (X 1918) pertraktacje z premierem Serbii Nikolg Pasiciem oraz przed-
stawicielem Komitetu Jugostowianskiego Ante Trumbiciem, proponujac model konfederacyjny;
w rezultacie tych rozmoéw powstala tzw. deklaracja genewska (9 XI 1918). Wicepremier w pierw-
szym rzadzie SHS; rozczarowany pierwsza konstytucja (28 VI 1921) o charakterze centralistycznym.
Premier (1928/1929), nastepnie przeszed! do opozycji; wspdlopracowal tzw. punktacje lublanskie,
w ktérych krytykowano rezim krélewski i zadano ustanowienia federacji, za co zostal internowany
na wyspie Hvar. Po $mierci krola Aleksandra w zamachu (1934) wrdcil do zycia politycznego; 1935-
1938 minister spraw wewnetrznych, w 1939 marszatek senatu; minister o§wiaty; w polityce zagra-
nicznej opowiadal sie za wspotpraca z Niemcami. A. Orzelska, hasto Korosec Antun, (w:) Sfownik
biograficzny..., s. 632-633; Leksykon historii powszechnej 1900-1945..., s. 217; N. Petrak, hasto Koro-
Sec Antun, (w:) Krlezijana, t. 1, s. 481.

Stjepan Radi¢ (1871-1928), chorwacki polityk ludowy, pochodzit z bardzo biednej i nie wyksztal-
conej (rodzice byli analfabetami) rodziny chlopskiej, z najwyzszych wysitkiem wlasnym i brata An-
tuna uzyskal dyplom prawa w Paryzu (1899). Wraz z bratem byt zalozycielem 1904 Chorwackiej
Partii Chlopskiej (Hrvatska Seljacka Stranka) o bardzo radykalnej ideologii klasowej, antyklerykal-
nej, populistycznej i republikanskiej; publicysta zwlaszcza analizujacy sytuacje miedzynarodows;
wszed! do kierownictwa Rady Narodowej Stowenicéw, Chorwatow i Serbow, stale opowiadajac sie
za programem federacyjnym i republikanskim przeciwko monarchii i dominacji Serbéw; w lutym
1919 r. wystal na konferencje pokojowa w Wersalu mamorandum stwierdzajace prawo Chorwatéw
do samostanowienia, za co zostal osadzony w areszcie domowym. 1920 ulegta zmianie nazwa partii
na Chorwacka Republikanska Partia Chlopska (HRSS). W 1924 r. pojechal do Moskwy, nawigzal
wspotprace z Miedzynarodéwka Chiopska (Krestintern) i niezwlocznie HRSS zostala przyjeta do
tej organizacji komunistycznej, za$§ Miedzynarodéwka Komunistyczna zmienila swoje stanowisko
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Rada Narodowa w Zagrzebiu oficjalnie proklamowata i zawiadomita panstwa
ententy, ze na ziemiach bylej monarchii austro-wegierskiej powstato Panstwo
Stowenicéw, Chorwatéw i Serbéw (Drziva Slovenaca, Hrvata i Srba)”, a po-
nadto wystosowala do ententy not¢ wyrazajacag wole przylaczenia si¢ do Ser-
bii i Czarnogéry®. Uznania miedzynarodowego jednak nie uzyskata. Politycy
Rady z Zagrzebia z rozmaitymi koncepcjami co do szczegdtéw przystepowali
do pertraktacji z Krélestwem Serbii - z Belgradem. Rosto zagrozenie ze strony
Wtoch?®, ktérych wojska zajmowaly juz sporne tereny; zagrzebska Rada ani nie
miafa uznania migdzynarodowego, ani nie dysponowala sitami majacymi ja-
kakolwiek szanse przeciwstawi¢ si¢ armii wloskiej i to nalezacej w dodatku do
zwycieskiej strony aliantéw, podczas gdy poddani Habsburgéw byli w wojnie po
stronie przegranej, przy czym bywalo, ze w tej Wielkiej Wojnie jednostki chor-
wackie walczyty z serbskimi®. Zwyciezyla wiec koncepcja natychmiastowego
zjednoczenia z Serbig, w I Wielkiej Wojnie zwycieska. 16 pazdziernika 1918 r.

i potepita serbski centralizm w istocie popierajac rzpad Krolestwa SHS. Po licznych zawirowaniach
politycznych w Krélestwie SHS doszlo do kompromisu Radicia z serbskimi ugrupowaniami rzado-
wymi i m.in. uzyskat on stanowisko ministra o$wiaty w dwoch kolejnych rzadach, co skonfliktowato
go z politykami jego wlasnej partii; nie przyjal natomiast propozycji objecia urzedu premiera rzadu
mniejszo$ciowego, zas swoich kolegow w rzadzie nazwat §winiami. Zaostrzaly sie stosunki migdzy
grupa Radicia a serbskimi kotami rzadowymi. W 1928 r. Radi¢ zazadal, aby ziemie chorwackie
scali¢ w jedng jednostke administracyjng grozac, ze w przeciwnym wypadku Chorwaci przestang
placi¢ podatki, co skrajnie wzburzylo serbskich deputowanych i czego punktem kulminacyjnymi
byla strzelanina w parlamencie, w wyniku czego na miejscu zginal jego bratanek Pavle, za$ sam
Radi¢ po kilku dniach zmarl w szpitalu od ran postrzalowych. Kraj stanat na krawedzi wojny domo-
wej. Wydarzenia te staly sie przyczyng kryzysu politycznego, wprowadzenia dyktatury krola Alek-
sandra i zmiany nazwy panstwa na Jugostawie. W. Roszkowski,. Hasto Radi¢ Stjepan, (w:) Stownik
biograficzny..., s. 1040-1041; D. Gavrilovi¢, Stjepan Radi¢ i Srbi (1871-1918.), Split 2002 (Ibidem
bogate cytaty z tekstow, w tym przemoéwien Radicia); I. Banac, hasto Radic Stjepan, (w:) KrleZijana,
t. 2, 5. 250-252; A. Palmer, Kto jest kim w polityce..., s. 328-329.

57 'W. Felczak, T. Wasilewski, op. cit., s. 429.

58 B. Jelavich, Historia Batkanéw, t. 2: Wiek XX..., s. 162; N. Stan¢i¢, Hrvatska nacija i nacjonalizam
u 19. i 20. stolje¢u, Zagreb 2002, s. 207.

59 Wlochy, ktére — cho¢ na papierze zadeklarowaly (8 IX 1918) poparcie wysitkow niepodlegto-
$ciowych (zob. tekst deklaracji wloskiej z 8 IX 1918 r. w: H. Batowski, op. cit., s. 227) - za zgoda
zachodnich sojusznikéw opanowaly Istrie, Triest z okregiem, porty Dalmacji z Zadarem i niektére
inne miejscowo$ci w Stowenii. Jak wiadomo, przed wybuchem wojny Wlochy zwiazaty si¢ sojuszem
z panstwami centralnymi, ale wstrzymywaly sie z przystgpieniem do dziatan militarnych. W celu
pozyskania Wloch podpisano (26 IV 1915) w Londynie $ciéle tajny uklad: za cene przystapienia
Wtoch do wojny po stronie ententy Italia miata otrzymac¢ Triest z okregiem, Istrig, wyspy kwar-
nenskie, znaczng cze¢$¢ Dalmacji (blizej: J.A. Gierowski, Historia Wtoch, Wroctaw-Warszawa—-Kra-
kow-Gdansk-L6dz 1985, s. 546). Jako ciekawostke mozna odnotowad, ze prywatnie zorganizowane
oddzialy ochotnicze na czele z wloskim pisarzem, nacjonalista Gabriele D’ Annunzio zdobyly Rijeke
(1919). S.K. Pavlowitch, Historia Batkanéw..., s. 273.

60 Zob. S. Pavicié, Hrvatska vojna i ratna povijest i prvi svjetski rat, Split 2009, s. 181 i n., passim.
W takich oddziatach chorwackich byl m.in. sierzant Josip Broz (pdzniejszy Tito), S.K. Pavlowitch,
op. cit., s. 253.
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cesarz Karol I oglosil manifest Do moich wiernych ludow austriackich, w kté-
rym oznajmial, iz ,,Austria zgodnie z wolg swoich ludéw ma sta¢ si¢ panstwem
zwigzkowym, w ktérym kazdy naréd na zamieszkiwanej przez siebie ziemi two-
rzy¢ bedzie swojg wlasng organizacje pafistwowg™. Byla to oczywiscie aluzja
do programu prezydenta USA W. Wilsona i oferty pokojowej, ale wszystko to
byto o dziesiatki lat za pézno. Rada Narodowa Stowencédw, Chorwatéw i Serbow
odrzucita (19 X 1918) manifest cesarski®. Jeszcze w listopadzie 1918 r. wszyst-
kie lokalne wtadze potudniowych Stowian proklamowaty zjednoczenie z Serbia
i Czarnogora, przy czym Skupsztina Czarnogory zdetronizowata swojego kro-
la. Nie jestem oryginalny, gdy konstatuje, ze panstwo Stowencéw, Chorwatéw

i Serbow bylo ,jedynie kilkutygodniowa efemeryda, powstalg na gruzach mo-

narchii Austro-Wegier™®.

1 grudnia 1918 r. w Belgradzie delegacja zagrzebskiej Rady Narodo-
wej SHS z Ante Paveliciem® na czele wreczyta ksieciu regentowi Aleksandro-

61 Tekst w: H. Batowski, op. cit., s. 304-306.

62 Deklaracja z 19 X 1918 r. Rady Narodowej Stowericow, Chorwatéw i Serbow glosita: ,,Zadamy zjed-
noczenia calego naszego narodu Stowencéw, Chorwatdw i Serboéw na calym jego terytorium etno-
graficznym, bez wzgledu na jakiekolwiek administracyjne lub panstwowe granice, w ktérych oni
dzis zyja (...). Rada Narodowa odrzuca zasade rozstrzygniecia naszego problemu narodowego za-
wartg w cesarskim manifescie austriackim z 16 bm. (...)”. Tekst w: H. Batowski, op. cit., s. 307-308.

63 E.Znamierowska-Rakk, Idea narodowa..., s. 555.

64 Ante Paveli¢ (14 VII 1889 Bradina, Boénia - 28 XII 1959 Madryt); z wyksztalcenia prawnik; czto-
nek nacjonalistycznej, antyserbskiej partii, fanatycznego antyserbskiego prawnika Josipa Franka;
w maju 1917 popart deklaracje Klubu Jugostowianskiego zmierzajaca do zjednoczenia Stowian
pod bertem Habsburgéw. Wszedt do zarzadu powotanej 5 X 1918 Rady Narodowej Stowencow,
Chorwatéw i Serbow. Po utworzeniu SHS krytykowal serbizacje i centralizacje wladzy w pan-
stwie. Gdy krol Aleksander I objal wladze dyktatorska, Paveli¢ uciekl do faszystowskich Wtoch,
gdzie utworzyl organizacje terrorystyczng ,,Ustasa”. Jako wspdlorganizator morderczego zamachu
w Marsylii (zginal krol Aleksander I oraz francuski minister spraw zagranicznych Louis Barthou;
9 X 1934) sad francuski skazal go zaocznie (Wlochy odmoéwily jego wydania) na kare $mierci.
Po zajeciu Chorwacji przez wojska niemieckie Paveli¢ natychmiast (IV 1941) przybyt do Zagrze-
bia i oglosit powstanie Niezaleznego Panstwa Chorwackiego (Nezavisna Drzava Hrvatska - NDH)
i siebie jej ,Wodzem” Niezwlocznie ujawnil sie zbrodniczy charakter ustaszy Pavelicia, za§ NDH
stalo sie terenem wojennych rzezi na tle etnicznym. Brytyjski profesor pisze: ,,Ustasze Pavelicia trak-
towali Serb6w tak jak Niemcy Zydéw - niczym robactwo, ktdre nalezy wytepi¢. Nie bylo to zadanie
narzucone im przez sily okupacyjne, lecz owoc ich wlasnej ideologii, zgodnie z ktéra Chorwaci
nalezeli do czystej rasy aryjskiej. Serbowie zostali uznani za wrogéw rasowych i zmuszeni do no-
szenia opasek z literg P (chor. pravoslavac - prawostawny). Ustasze dokonywali swego makabrycz-
nego dzieta w wioskach i malych miasteczkach, tam gdzie nie si¢gata kontrola wtadz okupacyjnych.
Zwykle napadali noca na zaskoczonych, bezbronnych Serbéw i masakrowali ich w domach, spe-
cjalnie wykopanych dotach, na lesnych polanach i w plonacych cerkwiach. Mordowali tez maso-
wo prawostawnych duchownych. Nie starali si¢ utrzymywaé swoich zbrodni w sekrecie — wrecz
przeciwnie, wiedza o nich miala wzbudza¢ strach i wywolywa¢ ulegto$¢ ludnosci serbskiej. Jedynie
brak $rodkéw uniemozliwial ustaszom realizowanie ich ludobdjczej misji metodami stosowanymi
przez nazistow. Zakladali wprawdzie obozy zagtady (...). Paveli¢, jako ze nie byl w stanie wymordo-
wac wszystkich Serbow, nakazal, aby pozostali przy zyciu zostali sita nawrdceni na katolicyzm (...)"”
(L. Benson, op. cit., s. 109-112; zob. takze: S. Courtois, ]. Panné, Rewolucja swiatowa, wojna domo-
wa i terror, (w:) Czarna ksiega komunizmu. Zbrodnie, terror, przesladowania, wstep do wyd. pol.
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wi® adres o zjednoczeniu. W odpowiedzi ksigze regent Aleksander I Karadzior-
dziewi¢ (Karadjordjevi¢)®® proklamowal powstanie Krolestwa Serbéw, Chorwa-
tow i Sfowencow (Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca). Tak oto zostala zrealizo-
wana idea jugoslawizmu. 20 grudnia 1918 r. powstal pierwszy koalicyjny rzad,
ktérego premierem zostal wspomniany poprzednio serbski polityk radykalny
Stojan Proti¢, za$ wicepremierem Sloweniec Antun Korosec; teke ministra
spraw zagranicznych objat Ante Trumbic.

Zjednoczenie Stowian Potudniowych dokonatlo si¢ wiec na skutek nacisku
zewnetrznych okolicznosci politycznych, a to nie przyczynialo si¢ do stworze-
nia nowej jugostowianskiej tozsamosci; przeciwnie — powstal ,,sztuczny feno-
men etniczny”®’. Skupiajac sie w niniejszym szkicu na zagadnieniach praw-
noustrojowych trzeba stwierdzi¢, ze przynajmniej w odniesieniu do Krolestwa
Serbii racj¢ ma Mieczystaw Tanty, gdy konstatuje, Ze na przelomie wiekéow
»pod wzgledem ustrojowym monarchie batkanskie osiagnely standardy poréw-
nywalne z innymi panstwami europejskimi. Posiadaty konstytucje okreslajace

K. Kersten, Warszawa 1999, s. 307). ,, Tak czy inaczej, nie ulega watpliwosci, ze masakra popetnio-
na na Serbach w Niezaleznym Panstwie Chorwackim byta najwigksza, po bezprecedensowym wy-
mordowaniu 5-6 mln Zydéw i 0s6b za Zydéw uznanych, zbrodnig ludobéjstwa w okresie IT wojny
$wiatowej” (M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro miedzynarodowej polityki,
t. 1-2 (wspodloprawne), Warszawa 2005, s. 120). ,Niektorzy ksieza wspoldziatali w akcjach ekster-
minacyjnych” (Wojciech Roszkowski). Paveli¢ kilkakrotnie spotkat si¢ z Hitlerem. Gdy partyzanci
J. Broz-Tity opanowali Zagrzeb, Paveli¢ uciekt do Austrii, potem do Wloch, nastepnie do Argenty-
ny (gdzie uniknat zamachu na swoje zycie, nastepnie do Paragwaju, w koncu osiadt w Hiszpanii.
Nie ponidst Zzadnej odpowiedzialnoéci za zbrodnie ludobdjstwa. W. Roszkowski hasto Paveli¢ Ante,
(w:) Stownik biograficzny..., s. 952-953; zob. J. Skok, hasto, Paveli¢ Ante, (w:) Krlezijana, t. 2, s. 139-
-140; B. Koszel, S. Zerko, Stownik politykéw XX wieku, Poznai 1997, s. 231-232; E. Znamierowska-
-Rakk, Idea narodowa..., s. 564. .

65 A. Orzelska hasto Aleksander I Karadziordziewié, (w:) Stownik biograficzny..., s. 16.

66 Aleksander 1 Karadziordziewi¢ (Karadjordjevi¢), ur. 1888 w Cetinje, Czarnogéra, zm. 9 X 1934 r.
w Marsylii (zamordowany); dziecinstwo spedzit z ojcem na emigracji najpierw w Genewie, potem
w Petersburgu, gdzie uczyt sie i stuzyl w carskim korpusie kadetéw; do Serbii powrdcit w 1909 r.;
w czasie wojen baltkanskich dowodzit I armig serbska; 22 VI 1914 r. krdl Piotr I powierzyl mu
regencje; w czasie I wojny $wiatowej byt zwierzchnikiem wszystkich sit zbrojnych Serbii; 31 X
1918 1. na czele wojsk odbyt triumfalny wjazd do Belgradu; 1 XII 1918 r. jako ksigze regent prokla-
mowal powstanie Kroélestwa SHS; po $mierci ojca 16 VIII 1921 r. objat tron; w VI 1921 r. skupsztina
uchwalila konstytucje tzw. widowdanska; Aleksander prowadzit polityke centralistyczng, faworyzo-
wal Serbow, ale wlozyt wiele wysitku w umocnienie panistwa, administracji, szkolnictwa, prowadzit
aktywna polityke miedzynarodowa: byl wspottworca (1921) Matej Ententy (z Czechoslowacja i Ru-
munig) oraz w 1934 r. tzw. Ententy Balkanskiej (z Grecja Turcja, Rumunia); doprowadzit do krét-
kotrwalej poprawy stosunkéw z Bulgaria, przywiazywal wiele uwagi do jak najlepszych stosunkéw
z Francjg; po krwawych ekscesach w parlamencie (1928) 6 I 1929 r. rozwigzat parlament, zawiesit
konstytucje z 1921 r. i wprowadzil rzady absolutne; 3 X 1929 r. zmienil nazwe panstwa na Jugo-
stawie; oktrojowana konstytucja z 3 IX 1931 r. stworzyla formalne podstawy wtadzy dyktatorskiej.
Zginal z reki zamachowca podczas oficjalnego pobytu we Francji; w tym samym zamachu zginatl tez
francuski minister spraw zaganicznych. Louis Barthou. A. Orzelska, hasto Aleksander I Karadzior-
dziewié, (w:) Stownik biograficzny..., s. 15; B. Koszel, S. Zerko, op. cit., s. 11-13.

67 E.Znamierowska-Rakk, Idea narodowa..., s. 563.
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kompetencje monarchéw, parlamentéw i wladz sadowniczych. Nawet system
praw wyborczych, zreszta zrdznicowany, nie odbiegal od istniejacych wowczas
w innych krajach europejskich - z wyjatkiem tylko Rosji i Turcji, ktére od-
powiednio az do 1905 i 1908 r. nie posiadaly parlamentéw i byly monarchia-
mi absolutnymi. Tak wigc monarchie batkanskie mozna uzna¢ za kraje, ktdre
w sensie ustrojowym osiggnely formalny poziom europeizacji’®®. O codzienno-

$ci politycznej po I Wielkiej Wojnie tego powiedzie¢ si¢ juz nie da.
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STRESZCZENIE
Od Wielkiej Serbii do Krélestwa SHS. Historyka ustroju uwag kilka

Imperium Osmarnskie rzadzilo na Balkanach przez setki lat. Serbowie ciezko i dlugo
(od 1804 r.) walczyli o swoja niepodleglos¢. Chorwaci natomiast przeszli pod pano-
wanie imperium Habsburgéw. W XIX wieku Stowianie Poludniowi (mieszkajacy na
Pétwyspie Batkaniskim) byli obiektem rozgrywek politycznych pomiedzy wielkimimo-
carstwami: Imperium Osmanskim, Cesarstwem Rosyjskim, Imperium Habsburgéw
(Austria, pozniej Austro-Wegry), a takze Anglia, Francja, Niemcami (II Rzesza). Byt
to ,koncert wielkich mocarstw”. Serbowie jako pierwsi uzyskali niepodleglos¢. Stato
sie to stopniowo: najpierw uzyskali autonomi¢ w ramach Imperium Osmarnskiego
(1826-1829), nastepnie stali sie Ksiestwem Serbskim (de facto 1815, de jure 1878)
i wreszcie Krélestwem Serbii (1882). W rezultacie Serbowie uwazali sie za przywéd-
céw na drodze do wyzwolenia wszystkich Stowian potudniowych. Tak powstala idea
Wielkiej Serbii jednoczacej wszystkie narody batkanskie. Chorwaci przeciwstawiali
sie temu idea ruchu iliryjskiego. W I wojnie $wiatowej Serbowie i Chorwaci znalezli
sie w przeciwstawnych obozach politycznych: Serbowie byli zwyciezcami, Chorwaci
w obozie przegrywajacych Austro-Wegier. Serbowie réwniez stopniowo tworzyli
swdj system panstwowy. Od polowy XIX w. do korica I wojny $wiatowej uchwalili
tacznie pie¢ konstytucji: 1835, 1869, 1888/9, 1901, 1903. Opieraly si¢ one cze$ciowo
na francuskiej (1814, 1830) i belgijskiej (1831) ustawie zasadniczej. Wszystkie kon-
stytucje byly stosunkowo nowoczesne i liberalne, na wysokim europejskim pozio-
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mie. Rzeczywisto$¢ polityczna nowego panstwa — Krélestwa Serbéw, Chorwatéw
i Stowencéw (Krolestwo SHS) okazata sie bardzo skomplikowana i dramatyczna.

SUMMARY

From Greater Serbia to the Kingdom of SHS. A Few Remarks
of a State System Historian

The Ottoman Empire ruled for hundreds of years in the Balkans. The Serbs fought
hard and long (since 1804) for their independence. The Croats, on the other hand,
came under the rule of the Habsburg Empire. In the 19th century, the South Slavs
(living on the Balkan Peninsula) were the object of political games between the
great powers: the Ottoman Empire, the Russian Empire, the Habsburg Empire
(Austria, later Austria-Hungary), as well as England, France, Germany (the Second
Reich). It was the so-called “concert of great powers” The Serbs were the first to
gain independence. This happened gradually: first they gained autonomy within
the Ottoman Empire (1826—1829), then they became the Serbian Principality (de
facto 1815, de jure 1878), and finally the Kingdom of Serbia (1882). As a result, the
Serbs considered themselves leaders on the road to the liberation of all South Slavs.
This is how the idea of a Greater Serbia uniting all Balkan peoples came into being.
The Croats opposed it with the idea of the ilyrian movement. In the First World War,
Serbs and Croats found themselves in opposing political camps: the Serbs were the
victors, the Croats in the camp of the losing Austro-Hungarian Empire. The Serbs
also gradually formed their state system. Between the mid-19th century and the
end of the First World War, they implemented a total of five constitutions: 1835,
1869, 1888/9, 1901, 1903. They were partly based on the French (1814, 1830) and the
Belgian (1831). All constitutions were relatively modern and liberal. They were on a
good European level at that time. The political reality of the new state — Kingdom of
Serbs-Croatians-Slovenes (Kingdom of SHS) turned out to be very complicated and
dramatic.
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ABSTRACT

The paper sheds light on the summary criminal court formed on the occasion of
the Hussar Rebellion (‘Katanska buna; 1844), an unsuccessful rebellious attempt to
overthrow the regime of the Defenders of the Constitution in Serbia. The author
shall firstly provide a short introductory account of the rebellion, after which the
formation and work of the summary criminal court shall be analyzed. Some sort
of ‘pre-investigation, conducted by Toma Vuci¢ Perisi¢, the most distinguished
personality within the regime of the Defenders of the Constitution, was provided
with an unlimited mandate to quell the rebellion. The appointment and personalities
of the judges will also be the subject of scrutiny, since it is an indication of the (im)
partiality of a trial. The exposition will then continue with the lines having an inquiry
carried out by the summary criminal court for the topic; the author shall put forward
the presentation of evidence (the statements of the suspects, confrontations between
the suspects, witness’ statements, confrontations between suspects and witnesses,
documentary evidence and guarantors). The next part of the paper shall be judgment-
passing; among the questions belonging to that matter, punishments, the mental
element, mitigating/aggravating circumstances, and illegalities committed by the
court in that stage of the proceedings will all be presented to the readers.
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The Hussar Rebellion (1844)

The Hussar Rebellion is the revolt launched by a group of partisans of the
Obrenovi¢ dynasty, émigrés in Austria, against the Serbian government in
1844. It owes its name to the uniforms of Austrian hussars worn as a disguise
by around 30 initial rebels when they crossed into Serbia. The preparations
for the rebellion in all likelihood commenced in mid-summer of 1844, when
young and courageous Stojan Jovanovi¢, an ardent adherent of the Obrenovics,
started gathering future participants of the rebellious enterprise among Serbian
immigrants in Austria. The plan was most probably financed by ex-prince Milo$
Obrenovi¢ (1815-1839), unreconciled with not sitting on the throne. The false
hussars crossed the Sava River near the Island of Drenovac in the night between
21 and 22 September 1844," unobstructed by the Austrian border guard, by some
indications previously bribed not to make them obstacles.

The rebels came to Sabac, to the surprise of the town’s inhabitants, ignorant of
who they really were, and killed two governent officials - the president of Sabac
District Court Marko Lazarevi¢ and the aide of Sabac Districts head office,’
Nikola Nini¢. They falsely informed the people gathered on the spot that the
ruling prince Aleksandar Karadordevi¢ (1842-1858) and Toma Vuci¢ Perisic,
the most prominent figure of the regime of the Defenders of the Constitution
had been murdered and continued their path to Loznica, accompanied by
a large amount of people who joined them. That town surrendered without a fight,
thanks to three renegade government officials (Petar Jovanovic, the treasurer of
Podrinje District, Jovan Stitarcevi¢, the scribe of Podrinje District head office
and Bojo Kati¢, the scribe of Jadar County head office), who even made a
welcome feast to the rebels. The route of the rebels further led to Valjevo.*

Having obtained information on the rebellion, the government took
measures to prevent its further sparking. On 24 September, Prince Aleksandar
Karadordevi¢ issued a decree providing Vuci¢ with unlimited authority to
quell the revolt. However, the rebels did not face Vuci¢, but the army under

1 The dates in the paper are given by the Julian calendar, then in use in Serbia.

2 J. Mili¢evi¢, Istorija Katanske bune (1844 g) [The History of the Hussar Rebellion (1844)], ,,Zbornik
Filozofskog fakulteta” 1960, vol. 5/1, 284-288.

3 Head offices (‘nacelstva’) were local branches of Serbian government in districts and counties tasked
with the internal affairs of the area that they operated in.

4 L.Lazarevi¢, Katanska buna - Katane u Loznici [The Hussar Rebellion — Hussars in Loznica], ,,Volja”
1927, vol. 6, p. 415; D. Stranjakovi¢, Viada ustavobranitelja 1842-1853: unutrasnja i spoljasnja
politika [The Reign of the Defenders of the Constitution 1842-1853: home and foreign policy],
Beograd 1932, p. 66.
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the command of the legendary hero of the First Serbian Uprising (1804-1813),
parish priest Mateja Nenadovi¢, who ambushed them near the village of Donja
the Bukovica in the vicinity of Valjevo on 25 September. The rebellious army
was heavily defeated; some of the hussars were killed on the battleground or in
further pursuit, as others were apprehended.’

The formation and work of the summary criminal court

In order to restore peace and order and punish the rebels, Prince Aleksandar
on 25 September issued a decree on the formation of a summary criminal court
(‘preki sud’).® The court should try every criminal sent by Vu¢i¢ within 24 hours’
and consisted of five judges — Grigorije Filipovi¢, the president of Smederevo
District Court, was appointed president of the summary criminal court. Marko
Dabi¢, a major of the standing army; Mihajlo Lalovi¢, a merchant from Valjevo;
Zivan Marinkovi¢, a merchant from Palez (nowadays Obrenovac); and Jovan
Resavac, the head of Belgrade District were to act as ordinary judges.®

Some of the suspects (to their luck unavailable to the Serbian authorities),
as well as some supporters of the Obrenovics, claimed that the foundation of
the summary criminal court was unconstitutional, since the defendants were
deprived of the right to a lawful judge (art. 48 of the Constitution), the right
to appeal (art. 35 of the Constitution), and for the reason that it violated the
prohibition on military officials and civil servants acting as judges (art. 44 and 56
of the Constitution), which indeed had a stronghold in the constitutional text.’
This is, however, a convenient spot to observe that up to 1844 one summary

5 J. Mili¢evi¢, op. cit., pp. 296-298.

6 According to some sources, the establishment of a summary criminal court was Vuéi¢’s idea and the
condition under which he was willing to accept to lead the action against the rebels. See Rasid-beja
istorija cudnovatih dogadaja u Beogradu i Srbiji [The History of Marvellous Events in Belgrade and
Serbia by Rasid-bej], ,,Spomenik Srpske kraljevske akademije” 1894, vol. 23, p. 70.

7 The stipulation that the procedure before a summary criminal court should last for 24 hours (but
counting from different moments) was a commonplace in European criminal legislations of the
time. See Gesetzbuch iiber Verbrechen und schwere Policey Uebertretungen, Wien 1803, pp. 291-292
(art. 502); Strafgesetzbuch fiir das Konigreich Baiern, Miinchen 1813, p. 367 (art. 443); G.L. von
Maurer, Das griechische Volk in offentlicher, kirchlicher und privat-rechtliher Beziehung or und nach
dem Freiheitskampfe bis zum 31 juli 1834 111, Heildelberg 1835, 605 (art. 512 for the Criminal Code
for Greece of 1834).

8 Srbske novine [The Serbian Gazette], N°78, 27 September 1844, p. 310.

9 See Sbornik zakond i uredbd i uredbeni’ ukaza izdani’ u KnjaZestvu srbskom [The Collection of
Laws and Regulations and the Decrees With the Force of Regulation Issued in the Principality of
Serbia] (henceforth: Zbornik] I, Belgrade 1840. pp. 9-12; D. Tirol, Historische Uibersicht Serbiens
unserer Zeit [The Historical Overview of Serbia of Our Time], Neusatz 1851, p. 14 in the appendix
of the book; Archives of Serbia (henceforth: AS), Preki sud za u¢esnike u Katanskoj buni [Summary
Criminal Court for the Hussar Rebellion] (henceforth: KB), AS, KB, 65/23-24, Zivota Smilji¢ to
Serbian Government, Novi Sad, 14 November 1844.
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criminal court had been already proclaimed (in 1840), due to riots in the Macva
District (an area around Sabac) but its establishment was not disputed, very
likely due to not being motivated by political reasons."

In the memoir submitted to the Russian czar in 1854, Dorde Proti¢, the
foreign minister during Prince Mihailos reign, claimed that the judges of
the summary criminal court owed their appointments to being yes-men of
the Government and Vuéi¢.!"! Dabi¢ was indeed notorious for his inclination
towards the duke, while Resavac was a part of Vuci¢s army intended to face
the rebels. The political preferences of the other judges should be the subject of
further research, although there are hints that some of them were supportive of
the Defenders of the Constitution.'?

The subejct-matter jurisdiction of the summary criminal court was not
determined by law. Nonetheless, the acts originating from the summary criminal
court reveal enough data to establish what crimes that institution would be
trying. Those crimes could be divided into two groups.

The first group was made up of gross felonies concerning the rebellion itself,
enumerated in the Law on Treason and Rebellion (“Zakon o izdaji i buntu, 1843),
on the grounds of which the court based some of its verdicts: the conspiracy
to raise a rebellion, omitting to report such conspiracy to the authorities,
participation in the rebellion, the instigation of rebellion, and other crimes that
rebels committed during the a rebellion (for instance, thefts and brigandage)."

The offences belonging to the second group were mainly lighter and
committed on the occasion of the rebellion: aid delivered to the rebels (such
as forming a patrol to search for government partisans), self-administration
of justice, negligent acting in service, the denial of assistance to put down
the rebellion, spreading the news of constituting the new authority in Sabac,
rejoicing over the rebellion, praises on behalf of the Obrenovics, and insults
at the Government, overly disrespectful behavior in general, expressing pity
towards the defeated rebels, and roaming.

There is even a clue that one commercial settlement, involving the brothers
of two suspects (the merchants Pantelija Cukovi¢ and Kosan Askovi¢), also took
place in the summary criminal court.'*

The prince’s decree from 25 September was apparently applied literally, as
various sources prove that Vuci¢ had a big role in determining who would stand

10 For the information on that court see S. Milutinovi¢, Buna u Macvi [The Rebellion in Madva],
,Musem - Godisnjak Narodnog muzeja u Sapcu” 2000, vol. 3, pp. 57-82.

11 R. Popovi¢, Memoar Dorda Protica iz 1854. godine [The Memoir of Dorde Proti¢ from 1854],
»Mesovita grada’, 2005, vol. 24, p. 107.

12 See AS, KB, 16/30, the second hearing of Pantelija Cukovié; AS, KB, 8/39, the witness statement of
Mirko Nedeljkovi¢.

13 Zbornik 11, pp. 272-276.

14 AS, KB, 74/1, summary criminal court to Valjevo District head office, Belgrade, 5 November 1844.
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trial before the summary criminal court. Despite the doubtful fact that there had
been enough evidence that Marija (Maca) Cuki¢, the sister of the leader of the
rebellion, was one of the co-conspirators to launch the rebellion, the summary
criminal court addressed to Vu¢i¢ asking for permission to charge her."”According
to Nikola Hristi¢, the clerk of the summary criminal court, Vuci¢ obtained a
list with 400-500 people and the crimes they were accused of and brought it
to the judges of the criminal court in order to hear what punishments would
be delivered to the suspects if they were condemned. The harshness of possible
punishments averted Vuci¢ from sending suspects to the summary criminal
court and opting for cane strokes and reproaches instead.'®

The criminal procedure before the summary criminal court contained
two or three phases, depending on whether a suspect had undergone Vuci¢’s
‘pre-investigation’ or not. Two authors of the memoirs relating to the Hussar
Rebellion (Jovan Milinkovi¢ Alavantié, the apprentice of Sabac District Court
when the rebellion broke out, and Jovan Dimitrijevi¢, the nephew of Konstantin
Bogdanovi¢, one of the alleged organizers of the rebellion in Austria) stated that
the duke was interrogating suspects of higher importance, as those whose role
in the rebellion was minor had gone through Vu¢i¢s hands only in cases where
they had made accusations against more serious perpetrators.'’

Part of the statement of the two memoirists is certainly true. That is to say,
Vuci¢ informed the prince on 28 September that he had started interrogating
the captured ‘hussars’'® On the other hand, in his hearing before the summary
criminal court, Dimitrije Sesi¢ from the village of Nakuéani, stated that himself
and eight other suspects (Janco Dzanguli¢, Paun Nasti¢, Jovan Pavlovi¢, Stevan
Nikoli¢, Manojlo Krsti¢, Ranko the slipper-maker, Lazo ‘Beli’ (‘The White’) from
Kamicak (a neighbourhood in Sabac) and Vasa Trifunovi¢ ‘Beli’) had passed
through Vuéiés interrogation.'” None of the nine mentioned suspects accused
any of the major rebels in their statements in the summary criminal court,
which, of course, does not necessarily imply there was no reasonable doubt that
they would do so.

Even the acquittal of a suspect by the summary criminal court did not
guarantee that he would not be taken to Vuci¢, proof of which is pro-Obrenovi¢

15 AS, KB, 28/33, summary criminal court to Vuci¢, Belgrade, 25 October 1844.

16 N. Hristi¢, Memoari 1840-1862 [The Memoirs 1840-1862], Belgrade 2006, 100.

17 J. Dimitrijevi¢, Katanska buna u Sapcu 22. septembra 1844 [The Hussar Rebellion in Sabac on 22
September 1844], Novi Sad 1886. J. Milinkovi¢ Alavanti¢, Knjizevna krada: Katanska buna u Sapcu
22. septembra 1844. godine [Literary Plagiarism: the Hussar Rebellion in Sabac on 22 September
1844], Novi Sad 1889, p. 98.

18  AS, Ministarstvo inostranih dela - Vnutreno odeljenje [Ministry of Foreign Affairs — Department
of the Interior] (henceforth: MID-V), 1844, folder III, row 270, Vu¢i¢ to the prince, Valjevo, 28
September 1844.

19 AS, KB, 5/32, the hearing of Dimitrije Sesi¢.
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secretary of Sabac District Court Stojan Obradovi¢, who experienced the duke’s
reprimands and menaces towards his ‘ilthy rebellious kind’*

Information on the form of the hearings conducted by Vu¢i¢ are scarce. It is,
however, to a great extent probable that threats and torture were not alien to the
duke. Mita Milosavljevi¢, Milo$ Bogicevi¢’s servant suspected to have knowledge
of his boss’s arrangements with prince Milo§ and Stojan Jovanovi¢, denied any
acquaintance with Bogicevi¢s actions, and thus had to endure beating with
a ‘Corbalta’ (a short axe on a short handle). In his memoirs of the Hussar Rebellion
and the summary criminal court, Stojan Obradovi¢ alleged that Vuci¢ frequently
threatened suspects and swore at them.*!

If Milinkovi¢ Alavanti¢ is to be believed to, Vuci¢ also used witness
testimonies to obtain information on suspects. Dorde Pavlovi¢, suspected to
have torn up a copy of the Serbian Constitution and prince Aleksandar’s portrait,
was saved by the testimony of Milinkovi¢ Alavanti¢, who was of the opinion
that Vu¢i¢ had not been quite convinced of the truth of the witness’s statement,
but nonetheless considered it to be of high value, since it had come from the son
of his follower.”*

Criminal procedure would then go on (or start, if a suspect was not the
subject of Vuci¢s preliminary investigation), with the investigation of the
summary criminal court.

Most of the suspects awaited trial in custody. The regime of detention differed
depending on the personality of the suspect.

Some of the suspects, for the most part grandees, were detained in small
cone-shaped cottages being a part of the complex of Vudi¢s camp in Sabac.
A twofold fence was placed around the cottages, and the subjects were monitored
by guard. Several among them had the privilege to be served better food or even
dine with Vu¢i¢!* Notwithstanding such benefits, this type of detention was
not always easy to bear, because some of the detainees, such as Milo$ Bogicevi¢
and Matija Simi¢, were shackled.**

The other group of suspects were in custody under the open sky, in a vast
room resembling a cattle-pen, for which reason it got the name of ‘obor’ (cattle-
pen in Serbian). Several authors with pro-Obrenoviés political beliefs claim that
detainees were tortured with thirst, hunger, and beatings, as Hristi¢ puts forward

20 D.I. Jovici¢, Katanska buna prema memoarima Stojana Obradoviéa koji su predati DrZavnoj arhivi
[The Hussar Rebellion According to the Memoirs of Stojan Obradovi¢ Handed Over to the State
Archives], ,,Politika” 1929 (25 September), p. 19.

21 ], Milinkovi¢ Alavanti¢, op. cit., 99; D.I. Jovici¢, op. cit., p. 10.

22 J. Milinkovi¢ Alavanti¢, op. cit., p. 97.

23 J. Dimitrijevi¢, op. cit., p. 68; J. Milinkovi¢ Alavanti¢, op. cit., pp. 90, 106; Dnevnik Ignjata Vasica
prote loznickog [The Diary of Ignjat Vasi¢, the parish priest from Loznica], Sabac 1889, p. 8.

24 Serbske narodne novine [Serbian National Gazette], N° 85, 26 October 1844, p. 340; Hristi¢, op. cit.,
p. 103.
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the case of Vuci¢ punishing a guard for stealing a silver watch from a suspect.
Three suspects likely to be in detention in obor were asked by the court whether
they had known wherefore they had been restrained by shackles, and hussar
Risto Jevti¢ at one point of his statement mentioned that himself and another
member of Stojan Jovanovi¢’s squad Manojlo Ponli¢ were shackled. Visits to
detainees were allowed.”

It is somewhat uncertain who acted as an investigator in a particular case.
Hristi¢ and Alavanti¢ are in accord that the summary criminal court was divided
into departments made up of a judge and scribes, whereas the first-mentioned
adds that the less significant suspects were investigated by the court’s department,
and the major investigations were conducted by three judges (Filipovi¢, Resavac,
and Dabi¢)*. Some records of the hearings before the summary criminal court,
signed by two judges, and Obradovi¢, who claims to have been interrogated
by the same number of members of the summary criminal court, bring into
question the allegations of Hristi¢ and Alavanti¢.*’

The investigations practically comprised the presentation of evidence.
The summary criminal court was getting acquainted with the events related
to the rebellion by means of hearings of suspects, confrontations between
suspects, witness testimonies, confrontations between suspects and witnesses,
documentary evidence, and guarantors.*®

The hearings of the suspects were, naturally, aimed to get confessions, the key
evidence in the criminal procedure of the time. As stated in the records of the
hearings, the interviews generally commenced with the interrogator’s warning
to a suspect to tell the truth. Nonetheless, bearing in mind that the large mass
of people had been apprehended for the sake of the rebellion, the judges did not
always know what the accusations were against the defendant to be interviewed
and hence requested the government official who had charged the suspect for
assistance. Smiljko Stankovi¢ from Lazarica stated that he had no awareness of
what he was accused of and proposed the judges to address Doka Obretkovic,
a customs officer, who had sent the suspect to Sabac.*

25 M. Alimpi¢, Zivot i rad generala Ranka Alimpiéa [Life and Work of General Ranko Alimpi¢],
Beograd 1892, pp. 84-85; Beleske Mladena Zujovica drzavnog savetnika [The Records of Mladen
Zujovié, the state counsellor], Beograd 1902, pp. 96-97; G.J. Gasi¢, Katanska buna 1844 god [the
Hussar Rebellion 1844], ,,Sabacki glasnik”, N° 1, 7 January 1929; AS, KB 4/25, the hearing of Risto
Jevti¢é; AS, KB, 15/5, the hearing of Petar Nalbanti¢; AS, KB, 17/3, the hearing of Pantelija Panco
Nikoli¢; AS, KB, 20/19, the hearing of Nikola Petrovic.

26 . Milinkovi¢ Alavantié, op. cit., p. 103; Hristié, op. cit., p. 103.

27 D.L Jovici¢, op. cit., p. 10; AS, KB, 28/26, the hearing of Marija (Maca) Cuki¢.

28 Guarantors were fellow-villagers of a suspect vouching for his/her moral quality. This sort of
evidence, jogging the memory of conjurators, was not uncommon in criminal procedure in Serbia
in the first half of the 19% century. See A.S. Jovanovié, Prinosci za istoriju starog srpskog prava [The
Contributions for the History of Old Serbian Law] II, Belgrade 1900, pp. 48-50.

29 AS, KB, 11/29, the hearing of Smiljko Stankovi¢.
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Many suspects confessed to their crime, some of them without putting
forward any alleged mitigating circumstances, while on the contrary, others were
pointing out facts hoping to lessen the degree of their guilt.

Nikola Rasevi¢ and Aleksa Mitrovi¢ from Lesnica, prisoners liberated from
Sabac prison upon the hussars’ arrival in that town, admitted to speaking in favor
of the Obrenovi¢s and the violence that they had inflicted on several persons
without making any excuse for their criminal actions.”

Suspects were defending themselves from charges by pointing to error in fact,
duress, fear, drunkenness, voluntary withdrawal from a crime, the elimination
of consequences caused by criminal actions, and the authority’s command on
their part.

Error in fact was, for instance, used as a defense by Dimitrije Se$i¢ who
joined the hussars in Sabac. The suspect stated that not until the people gathered
around Stojan Jovanovi¢ came to Le$nica had he realized that the hussars were
rebels.”!

The alleged duress under which the suspects engaged in their crimes
manifested in two forms - as a threat or as force exerted upon a person to make
him involve himself in crime. Ranko Ili¢ from Jelovik near Sabac told the court
that the priest Gaja (a suspect by the name of Gavrilo Stojadinovi¢) ordered him
to tie up a certain Arsa Neimarovi¢, a teacher, menacing him ‘not to joke with
his head. The inhabitant of Sabac Simo Jovanovi¢, in his own words, declined to
follow the hussars on their further route, but a person dressed in hussar uniform
hit him with the handle of a sabre to make Jovanovi¢ change his mind.**

When interviewed by the court, Petar Jovanovi¢, one of the aforementioned
government officials from Loznica, stated that fear of the hussars was the motive
for adhering to them.”

Numerous people following the hussars in their path from Sabac onwards
stated that they defected from the rebellious army and went back home. One of
those was Petar Nalbanti¢, a blacksmith from Sabac, who used a moment of the
hussars’ inattention in Loznica to flee from them.**

A multitude of Sabac’s citizens seized the disorder subsequent to the
appearance of the hussars as an opportunity to plunder the Konak, the building
in which both the Sabac District Head Office and Sabac District Court were
placed. Before the court, they would regularly excuse themselves by stating
that the stolen goods had been returned; as an example of which may serve the
statement of Obrad Pordevi¢ from Mili¢inica, who claimed to have brought

30 AS, KB 34/3-5, the hearings of Nikola Rasevi¢ and Aleksa Mitrovic.

31 AS, KB 5/31, the hearing of Dimitrije Segi¢.

32 AS, KB 24/3, the hearing of Ranko Ili¢; AS, KB 27/11, the hearing of Simo Jovanovié.
33 AS, KB 23/12, the hearing of Petar Jovanovi¢.

34 AS, KB 15/5, the hearing of Petar Nalbanti¢.
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back four shirts, one anterija (a dress having a deep neckline on the chest), three
books, a belt and three pairs of socks the day after he had stolen them from the
Konak.*

Drunkenness as a state of diminished mental capacity was cited by Jakov
Rosi¢ from Badovinci as the reason for which he had said that he had known that
the rebellion would break out, which he was charged for.”®

Answering the court’s question as to why he ordered 50-60 people to join the
hussars on their further route, Bojo Kati¢ said that he had done so to execute the
order of the Podrinje District Head Office.””

Some of the suspects refuted having a role in the rebellion or other punishable
behavior in relation to it. They in some cases claimed that the accusations came
as the result of hatred towards them or called on some of the other suspects who
could prove their innocence.

In a statement given to the court, Nikola Tanaskovi¢, a tailor from Belgrade,
rejected the accusations that Stojiljko Stojanovi¢ had made him familiar with the
rebellious plans and that he pursuing that information, had promised to raise
people in the Belgrade District against the government, claiming that he was in
dispute with Stojanovi¢.*®

The court applied considerable pressure on Stevan Stankovi¢, the scribe of
Podrinje District Court, to confess to making an illumination with the letters
M and O (a reference to Milo$ and Mihailo Obrenovi¢) with candles during the
welcome feast in Loznica, but the suspect was resistant and called on Maksim
Krsti¢, a judge of the Podrinje District Court, to confirm his version of the story.
However, to the surprise of a reader of the court’s records, Krsti¢ corroborated
the charge against Stankovi¢!*

In some cases, the suspects claimed that they could swear to their statements,
surely holding that it would make their statements sound more convincing.
Firmly sticking to the story contradicted by the court that five of the hussars
came twice to his house to compel him to join the rebels, Matija Simi¢ said he
could swear an oath that his words were true.*

The summary criminal court put pressure on the unconfessing suspects in
several ways: by promising more severe/milder punishment depending on the
content of a suspect’s statement, by threatening the suspect with the use of torture,
by drawing attention to the inconsistencies in their statements, by presenting the
evidence contrary to their claims, by posing captious and suggestive questions.

35 AS, KB, 14/3, the hearing of Obrad Dordevic.

36 AS, KB, 21/19, the hearing of Jakov Rosi¢.

37 AS, KB, 23/28, the hearing of Bojo Katic.

38 AS, KB, 28/19, the hearing of Nikola Tanaskovic.
39 AS, KB, 31/6, the hearing of Stevan Stankovic.
40 AS, KB, 41/8, the first hearing of Matija Simic.
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Simeon Teodorovi¢, a priest from Krupanj, was pressured by the court to
admit that he had made a festive reception to the hussars when they had come to
his town, or otherwise he would accredit to himself all the possible consequences
of further denial*'. On the other hand, in the beginning of the interview with
Gajo Trifunovi¢ Crni (‘“The Black’), the judges told the suspect that he would
‘alleviate his faith’ if his statement turned out to be true.*

In his first interview before the court, Mi¢o Bel¢i¢ from Loznica, accused
of plundering the house of Ilija Cvori¢, the Podrinje District Head, rejected the
accusation. Therefore, the second interrogation began with the court’s notice to
Bel¢i¢ that Cvori¢ had said otherwise and the warning to the suspect to admit
to his crime if he wished to avoid ‘to experience the harshness of the courts
interrogation’*’

It appears that the threatening allusions to torture were not a bare feint aimed
to extract confessions. A short record of the court testifies that Mile Pusonji¢,
areveler from Sjenica, was subdued to ‘severe court interrogation;, a phrase which
may suggest that the suspect was subject to torture. Some other sources, such as
Milinkovi¢ Alavanti¢, Stojan Obradovi¢ and Porde Proti¢, also give witness that
the application of torture was the practice of the court; however, when judging
the credibility of their writings, one should take into account the pro-Obrenovi¢
political attitude of the last two authors.**

In the second of his four interviews before the judges, Milo§ Bogicevi¢
mentioned that he could not recollect the period of time when he had handed
over a letter calling the county heads from Sabac District to raise people on behalf
of the rebels to Nenad Despotovi¢, an inn-owner. The court did not fail to notice
that Bogicevi¢’s statement contradicted his claim from a previous interview that
he had given the letter to Despotovi¢ in front of Stojan Jovanovi¢, which would
suggest that the discussed action took place while the hussars were in Sabac.*

Ivko Lazarevi¢ from Bukovica was presented by the court that there was an
accusation that he said that he had known that the rebellion would break out
three days before it had started. After the suspect denied the charge, the court
informed him that another suspect, Spasoje Skuli¢, had claimed the opposite in
his interview.*

Captious questions, one of the distinctions of the interrogations of the time
in general, can be found in almost every record of the hearings. For instance,

41 AS, KB, 20/16, the hearing of Simeon Teodorovi¢.

42 AS, KB, 27/9, the hearing of Gajo Trifunovi¢ Crni.

43 AS, KB, 5/54, the second hearing of Mico Bel¢i¢.

44 AS, KB 8/36, the record on the hearing of Mile Pusonji¢; J. Milinkovi¢ Alavanti¢, op. cit., p. 100;
D.I. Jovici¢, op. cit., p. 10; J. Popovié, op. cit., p. 108.

45 AS, KB, 48/23, the second hearing of Milos Bogicevic.

46 AS, KB, 20/3, the hearing of Ivko Lazarevi¢.
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some of the captured hussars were required to respond as to who incited them to
join the rebellious flock, without previously being requested to answer whether
anyone had encouraged them to participate in the rebellion.*’ For the purpose
of the investigation conducted in Austria against the border guards suspected
of intentionally doing nothing to prevent the hussars from crossing the Sava*®,
the court asked one of Stojan Jovanovic’s soldiers, Nastas Logofet, the question
looking as follows: ‘Didn’t you pass through the border guard by force and get
into a boat?’*

It is unclear in what manner Milo§ Danilovi¢, a deaf-mute suspect by his
own confession being part of the mob involved in stealing from the Konak,
gave his statement; it may be supposed that he provided the information on his
participation in the crime in writing, providing that the suspect was literate.”

Some of the hearings were stopped for various reasons. Two of the suspects
refused to answer the court’s questions. One of them, Rajko Popovi¢ from Glusci,
did so at the very beginning of his interview. Asked by the court whether he was
aware what the reason for the investigation against him was, Popovi¢ replied
that he had no acquaintance with the subject and added that it was up to the
authorities to find out what he was culpable of. Contrary to Popovi¢, the suspect
Spasoje Skuli¢ started answering the questions he was being asked, but at one
moment demanded the proof of his alleged guilt and the interview ceased.’' The
interrogation of Dimitrije Se$i¢ came to a halt because the suspect was weak, and
the judges decided to stop interviewing Milos Bogicevi¢ when night fell.”*

Some of the records of the hearings contain a brief note that the record
was read to the suspect who gave the statement. There is no proof that any of
the suspects objected to the content of the records. Only Aksentije Stefanovic,
a young teacher from Bogovada, altered his statement upon reading the record
of his hearing. At first, the suspect told the court that his information that Vuci¢
had said to some unnamed notabilities at a feast that they had to bring prince
Mihailo back to the throne because it was the will of the emperors, stemmed
from Stevan Popovi¢ from Kikojevac, but then cited Sava Davidovi¢ from Uzvece
as the source of that news.”

47 AS, KB, 4/17, the hearing of Filip Vojinovié.

48 The investigations were launched as the result of a protest addressed to the Austrian consul in
Belgrade by the Serbian Government. See A. Ivi¢, Iz doba Karadorda i sina mu kneza Aleksandra
[From the Time of Karadorde and His Son Prince Aleksandar], Beograd 1984, p. 134.

49 AS, KB, 4/165, the hearing of Nastas Logofet.

50 AS, KB, 6/17, the hearing of Milo§ Danilovi¢.

51 AS, KB, 5/61-62, the hearing of Rajko Popovi¢; AS, KB 5/60, the hearing of Spasoje Skuli¢.

52 AS, KB, 5/32, the hearing of Dimitrije Sesi¢

53 AS, KB, 61/10, the hearing of Sima Stanisavljevi¢; AS, KB, 32/3-4, the hearing of Aksentije
Stefanovic.
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Confrontations between the suspects were held either at the initiative of the
summary criminal court or at the proposal of a suspect. The summary criminal
court would decide to confront two suspects if their statements on the same
matter diverged. There are many examples of such practice; Jovan Mili¢ from
Macvanska Mitrovica gave a negative answer to the court’s question whether
he had agreed with Nestor Simi¢ and Dimitrije Banic¢i¢ with whom he had been
going from Mac¢vanska Mitrovica to Sabac when the rebellion had broken out,
that one of them should go back to their village and spread the news from Sabac.
As Nestor Simi¢ had claimed the contrary, the two suspects were confronted.”

Suspects, on the other hand, asked for a confrontation if they were presented
with the declaration of another suspect containing accusations against them.
Milos Bogiéevi¢ told the judges that he had been unable to release Sabac district
head Duka Stojicevi¢ while he had been detained in his (Bogicevi¢’s) house®, on
which the court reacted by informing the suspect that his words contradicted
the statement of another defendant, Sava Aksenti¢ Kalpagdzija. Thus Bogicevi¢
requested a confrontation with KalpagdZija.”®

There were two outcomes of suspects facing each other: either one of them
withdrew his original statement and corroborated the words of his opponent or
both of them remained persistent in their version of the event in question.

The confrontations could make each of the confronted parties change their
genuine statement, equally the suspect whose claim was challenged or the suspect
brought to challenge the utterance.

As Gajo Trifunovi¢ from Macvanski Prnjavor dismissed the accusation
that he had been shouting ‘Hooray!” before the Konak when the hussars had
appeared in Sabac, Risto Jevti¢, one of the members of Stojan Jovanovic’s squad,
was taken from custody to confront him, but the hussar told that he had not in
fact heard Jovanovic¢ yelling, but concluded that he must have been doing so by
reason that all people joining the rebels had been screaming ‘Hooray! Long live
the Obrenoviés!™

Bogicevi¢ refuted the allegation that he had commanded Marko Raki¢ to
form the guard in Kamicak with the goal of fending off Ma¢va County head
Jovan Mosti¢ to penetrate into Sabac with the military, so the court decided to
face Bogicevi¢ with Raki¢. The first retreated and admitted that it was possible

54 AS, KB, 7/18, the hearing of Jovan Mili¢.

55 Having seen the killings of Nini¢ and Lazarevi¢, Puka Stojicevi¢ initially escaped to the ceiiling of
the Konak, from where he offered armed resistance to the rebels. At a later time, he surrendered
under the written guarantee of the new authority that he would be inflicted no harm. See J. Mili¢evi¢,
op. cit., p. 299.

56 AS, KB, 48/40, the second hearing of Milo$ Bogicevic.

57 AS, KB, 27/10, the second hearing of Gajo Trifunovi¢ Crni.
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that the accusation was true, pointing out in his defense that he had to issue the
command because of Stojan Jovanovi¢.”®

Petar Zlatkovi¢ Bugarin, a follower of Obrenoviés from Sabac, claimed that
the charge that he had attended the opening of the treasury of Sabac district head
office with Stojan Jovanovi¢ and several other partisans of the ex-dynasty was
untrue, whilst Sava Kalpagdzija, one of the participants in that act, pointed to
Zlatkovi¢ as part of their company. The contradiction between their statements
provoked a confrontation, yet both suspects stayed unwavering.”

Some records of the interrogations depict how the confrontations looked.
A suspect brought to confront a defendant denying an accusation would be
instructed by the court what to tell to his adversary. The accusing suspect would
then bring out the charge, addressing directly to his opponent, who would answer
in the same fashion.*

The rebellion-related events were very public, which by the nature of things
made use of witness testimonies before the court as a consequence. The court
would call witnesses to the stand if it found out (by a suspect or in another
way) that a particular person could provide relevant information regarding the
suspect’s actions or at the request of a suspect.

Seeing that Sava Tomi¢, Aksentije Ivanovi¢, Arsenije Ivanovi¢, and Petar
Panteli¢ mentioned some people being a part of the situations that occasioned the
accusations against them (Ivan Carki¢, Jovan Rekali¢, Vuceta Petrovié, and Luka
Stojicevic¢), those persons were heard by the court in the capacity of witnesses.®'

One of the overnumerous charges against Milo$ Bogicevi¢ was that he had
had a meeting relative to politics with Aleksa Dzelatovi¢, the undestined hussar
who had come late for the rebellious undertaking and crossed into Serbia only
on 23 September. Bogicevi¢ responded that the accusation did not correspond
to the truth, claiming that two Sabac inhabitants - merchant Kuzman Lazarevi¢
and the member of a peace court Jovan Stanisi¢ (Kapidzi¢) - could authenticate
his defense. Stani$i¢ and Lazarevi¢ were indeed interviewed; albeit there is
no mention that they were called to the court at Bogicevi¢’s proposal, one of
the subjects of their hearings — the alleged meeting between the suspect and
Dzelatovi¢ - is a very strong clue that Bogicevi¢ is to be thanked for their
appearance before the judges.®*

58 AS, KB, 48/27, the second hearing of Milo§ Bogicevi¢.

59 AS, KB, 13/22, the fourth hearing of Petar Zlatkovi¢ Bugarin.

60 AS, KB, 41/13, the second hearing of Matija Simic.

61 AS, KB, 5/13-14, the hearings of Ivan Carki¢, Jovan Rekali¢, Vuceta Petrovi¢ and Luka Stojicevié.

62 AS, KB, 48/36, the second hearing of Milo$ Bogic¢evi¢; AS, KB, 48/94, the hearings of Jovan Stanisi¢,
Kuzman Lazarevi¢ and Luka Stojicevic.
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It is worth mentioning that the court was not always willing to grant
a suspect’s appeal for hearing a certain witness. To ease up his position in the case
against him, Petar Popovi¢, a merchant from Sabac, stated that he had put out the
rocket with which the hussars had reportedly meant to burn the Konak, and that
Mico Deni¢ and Doko Duro could give testimonies proving that he was sincere
with the court. Neither of the two proposed witnesses were interrogated.®®

The people who testified before the court can be divided into three groups
- ‘ordinary’ witnesses, persons simply possessing information of relevance with
no personal interest in the case; witnesses from aggrieved parties, believed to
be materially affected by the acts of suspects; and witnesses guarantors, who
simultaneously exposed their knowledge of the case and guaranteed the good
character of a suspect.

An example of the first type of witness is Maksim Risti¢, who testified in
the proceedings against Zivko Trifunovié, who confessed to taking a tarabolos®*
by force from a released prisoner and taking a belt off the dead body of Marko
Lazarevi¢. Jovan Micanovi¢, a man whose horse was stolen by Alimpije
Radosavljevi¢, a carrier from Sabac, when the rebels came, is an example of
a witness who is at the same time an aggrieved party.®> The community of
Macvanska Mitrovica, which appered as witness as in a case against their fellow-
villager Dimitrije Banici¢ and testified to his good behavior during the rebellion
and guaranteed his good character could be exampled as a witness-guarantor®.

Just like the suspects, some of the witnesses were given notice to tell the truth
or to testify by their ‘pure consciousness, an instance of which is Proka Baji¢ and
Nikola Stamenkovi¢, both witnesses in the case against Milo$ Bogic¢evi¢."’

By the letter of the Circulary on the Legal Force of Evidence in Criminal
Matters (1842), the act regulating the conditions for the validity of evidence,
a witness was obliged to take an oath on his statement. Only Todosije Boskovi¢,
a witness in the case against Vicentije Brajkovi¢, suspected of sending the
gardener Petko to the village of Orasac to tell a certain Misko to say to his county
chief not to gather an army on behalf of the authorities, can be said to have sworn
for certain.®® Some of the witnesses, such as Proka Baji¢, were given warning
that they would have to swear to their statements, however there is no record;
that they indeed took an oath. Ninko Mati¢, one of the witnesses charging Milo$

63 AS, KB, 13/3, the hearing of Petar Popovi¢.

64 A silk belt with aglets and patterns.

65 AS, KB, 14/4, the hearing of Zivko Trifunovié; AS, KB, 19/7, the hearing of Alimpije Radosavljevi¢.
66 AS, KB, 11/40, the short record of the statement of Ma¢vanska Mitrovica community.

67 AS, KB, 48/60, 68, the witness statement of Proka Baji¢.

68 AS, KB, 18/10, the brief record of the witness statement of Todosije Boskovic.
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Bogicevi¢, ended his statement by saying that he could swear on his words, but a
formal record of the witness doing so does not exist.*’

In some cases the court began the hearings by asking witnesses questions
intended to check their credibility. Ivko Panteli¢, Filip Milutinovi¢, and Proka
Baji¢, all testifying against Milo§ Bogicevi¢, were requested to say whether they
were related to the suspect, whether they were in a particularly friendly or enemy
relationship with him, whether they had been bribed or instructed how to testify,
and whether they expected a reward or harm for their testimony.” It shall be
said that the Circulary stipulated that the witness testimony must be impartial in
order to have force before the court.”!

There were witnesses with questionable credibility. Some of them had a
problematic personality in general, as testimony of the others could be regarded
disputable if it concerned the suspect they were charging. Filip Milutinovi¢
was sentenced ‘for some girl’ in 1832, as Ivko Panteli¢ had the conviction for
obstructing a road with the piece of land he had purchased, dating from 1841.
Ivan Carki¢ from Sabac was an unreliable witness in the case against his fellow-
citizen Arsenije Ivanovi¢, on account of being in enmity with the suspect,
which he openly acknowledged. Referring to the regime of the Defenders
of the Constitution, in a lightly mocking entry of his ‘Political Dictionary’
named ‘Vidinlije and Carigradlije’?, Vladimir Jovanovi¢, the father of the
renowned Serbian constitutionalist Slobodan Jovanovi¢, claimed that there
were false witnesses before the court, yet without revealing the identity of those
witnesses.”?

Witnesses gave their statements orally, with the exception of Milinko
Dordevi¢, the president of the Rudnik District Court, who exposed the facts that
he had been familar with in the case against Pavle Mirkovi¢ from the village of
Brusnica, accused of spreading disturbing political rumor, in writing.”

69 AS, KB, 48/68, the witness statement of Proka Baji¢; 48/78, the witness statement of Ninko Matic.

70 AS, KB, 48/68, 70, 72, the witness statements of Proka Baji¢, Filip Milutinovi¢ and Ivko Panteli¢.

71 D. Petrovi¢, Recnik zakona, uredba, uredbeni propisa i pr. pr. izdani u KnjaZestvu Srbiji od 1827. do
polovine 1854. god [The Dictionary of Laws, Regulations, Legal Acts with the Character of Regula-
tion and Others Introduced in the Principality of Serbia from 1827 to the mid 1854], Beograd 1856,
pp. 420-421.

72 The inhabitants of Vidin (Bulgaria) and Istanbul; the derogatory terms for the Defenders of the
Constitution used among the followers of the Obrenoviés, since some of the most prominent
adversaries of Prince Mihailo’s government escaped from Serbia and moved to Vidin and Istanbul
due to the prosecution against them launched in 1840.

73 AS, KB, 48/70, 72, the hearings of Filip Milutinovi¢ and Ivko Panteli¢; AS, KB, 5/13, the record on
the confrontation between Arsenije Ivanovi¢ and Ivan Carkié; V. Jovanovié, Politi¢ni re¢nik [Political
Dictionary], Beograd 1870, p. 505.

74 AS, KB, 36/15, the witness statement of Milinko Pordevi¢.
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Captious questions did not appear only in the hearings of the suspects.
The witnesses were also posed some questions implying that they had hitherto
stated something which they in fact had not been asked at all. Jovan Gavri¢,
a witness against Milo§ Bogicevi¢, was informed by the court that the judges
had knowledge that the suspect ordered him to go to Mac¢va County chief Jovan
Mosti¢ and tell him not to summon the army against the rebels but to come to
Sabac and subjugate himself to the new authorities instead, and subsequently
demanded the witness to reveal when he had received Bogicevic’s order and in
what fashion it had been issued.”

The witnesses were in some cases presented with thea statement of a suspect
and then requested to declare on its verity. Puka Stoji¢evi¢ was told that Milo$
Bogicevi¢ had stated that every move of the new authority had been made in
agreement with the Sabac District chief, upon which the witness was called to
say if that statement matched the truth.”®

On some occasions, witness statements were not limited to exposing the
facts related with a case; some witnesses were demanded by the court to give
their estimations about a hypothetical outcome of a situation. Kuzman Lazarevi¢
could be instanced as such a witness, taking into consideration that he was
asked to judge whether Duka Stojicevi¢ could have passed through the mob of
people gathered in front of Milo$ Bogicevi¢’s house if he had been liberated from
detention.””

The record made at the end of the record of Jovan Gavri¢’s witness statement
(T testify that everything happened in this way and I put a cross alongside my
name’) makes probable that the witnesses had their statements written for the
sake of verification.”®

The authorities apparently had great expectations from this piece of evidence,
since Vudi¢ on 7 October had ordered the Sabac District head office not to issue
passports to the witnesses needed for the confrontations with the suspects.”
However, in his letter to the court from 30 October 1844, Vuci¢, understandably,
insisted that ‘the persons of secret police, by whom some evidence against the
supposed co-plotters among the émigrés in Austria had been obtained, could
not be called for confrontation with the suspects.®’

The court would decide to confront a suspect and a witness in the case of
diverging statements. When hearing some of the witnesses (for example, Vucko

75 AS, KB, 48/63, the witness statement of Jovan Gavric.

76 AS, KB, 48/104, the witness statement of Duka Stojicevié.

77 AS, KB, 48/95, the witness statement of Kuzman Lazarevic.

78 AS, KB, 48/64, the witness statement of Jovan Gavrié.

79 AS, Nacelstvo Okruga Sabackog [Sabac District head office], f. X, r. 1311, Vuéi¢ to Sabac District
head office, the camp alongside Sabac, 7 October 1844.

80 AS, KB, 65/8, Vudi¢ to summary criminal court, Belgrade, 31 October 1844.
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Topaldordevi¢, the post clerk of the Sabac District head office) the court would
request them to say whether they could tell their accusations to a suspect face to
face.®! The court obviously showed well in estimating what witness to confront
with a suspect, seeing that none of the witnesses withdrew their original
statements. The result of the confrontations was either both parties remaining
by their versions of the facts or a suspect's confession.

Petar Popovi¢ was under suspicion that he had been grabbing money
from the Sabac district treasury when the rebels took control over Sabac. The
suspect denied the accusation; hence Vasilije Grujovi¢, a clerk in the Ministry of
Finances who had been reportedly counting the money taken by Popovi¢, was
brought in for confrontation. Both the suspect and the witness held by what they
had originally stated. After being confronted with the witness, Stevan Jovanovic,
Ranko Novakovi¢ admitted that he had not taken Andreja Nesi¢’s horse following
the order of Dorde Cincarevi¢, as he had first declared, but on his own.*?

The confrontations between suspects and witnesses took the same form
as the confrontations between suspects, which can be proved by the record of
Milos Bogicevi¢ and Vucko Topaldordevi¢ facing each other on the occasion of
allegations that the first-mentioned had sent for Petar Bugarin, Petar Popovi¢,
and Sava Kalpagdzija, when the Sabac district treasury was being opened, and
that Stojan Jovanovi¢ had left him 950 ducats.*

Both public and private acts were presented as documentary evidence before
the court. The record of the police interview with Arsenije Vasilijevi¢ from
Pozega, suspected of spreading rumors that the government had weakened and
that Serbia would fall under fines conducted by the Uzice District head office,
was read to this suspect while he was being heard by the court, in order to confirm
the identity of the letter from 23 September 1844 written by Nenad Vasi¢, a judge
of the Podrinje district court, to his brother Atanasije, serving as a warehouse-
keeper in the Ljubovija®* quarantine, informing the latter on the rebels’ arrival in
Loznica over which he first rejoiced.®

Besides the acts in Serbian, one foreign document served as evidence before
the court as well. It was the record of an interview with Dimitrije Zagla, charged
for being among the conspirators to launch the rebellion, carried out by the
criminal court of the Petrovaradin Border Regiment™®, containing the allegation
that Milo$ Bogicevi¢ had paid a visit to Zagla a few days previous to the rebellion

81 AS, KB, 13/41, the witness statement of Vu¢ko Topaldordevic.

82 AS, KB, 13/9, the brief record of the confrontation between Vasilije Grujovi¢ and Petar Popovi¢; AS,
KB, 21/29, the brief record of the confrontation between Stevan Jovanovi¢ and Ranko Novakovié.

83 AS, KB, 48/22, the second hearing of Milo$ Bogicevi¢.

84 A small town in western Serbia, near the border to Bosnia and Herzegovina (Republic of Srpska).

85 AS, KB, 8/23, a brief record of the hearing of Arsenije Vasilijevi¢; AS, KB, 12/10, the second hearing
of Nenad Vasi¢.

86 Austrian military unit established in 1750 and seated in Sremska Mitrovica.
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and assessed the cases of weapons for the hussars. The act was attributed to
Bogicevi¢.®’

The guarantors were people who vouched for the personality of a suspect.
They always appeared in groups and testified on the traits of a suspect or his
political behavior. The members of the Sabac municipality guaranteed that Lazo
Mitrovi¢ Beli’s distinctions were fairness and honesty and that the suspect had
always distinguished himself in loyalty to the government.®

Upon the presentation of evidence, the court would move to deliberation.®
For deciding on the destinies of the defendants, the judges considered the records
of suspects’ interrogations and other acts (for example, the correspondence
between Stojan Jovanovi¢, Rajovi¢ brothers,”® and Kosta Markovi¢’'). Not
much information speaks of the process of deliberation. It is visible that some
of the court’s judgments have crossed-out parts containing mitigating or
aggravating circumstances of a crime; therefore it might be supposed that the
crossings-out were the fruit of judging over a fact. Hristi¢ provided that
the judges had not been in consent regarding the punishment for Sima
Stanisavljevi¢, who neglected to report the preparations for the rebellion; three
of them proposed the death penalty, while two advocated life imprisonment,
so the court asked Vuci¢ to resolve the dilemma.”

In reading the court’s judgment carefully, a sharp eye shall notice obvious
regularities as for punishments delivered for specific crimes. The apprehended
hussars and the people who joined them with weapons in their hands were
sentenced to death. The émigrés involved in the organization of the rebellion
were proclaimed as outlaws and, by the letter of the verdicts against them,
every Serbian citizen was entitled to kill them,” while another member of the

87 AS, KB, 48/38, the third hearing of Milo$ Bogicevi¢.

88 AS, KB, 20/11, a brief record on the statement of the members of the Sabac municipality.

89 One might wonder whether the court’s remarks that a particular suspect is ‘incapable of receiving
corporal punishment’ or ‘exceedingly feeble’ (see, for instance, KB 20/18, a brief note on the hearing
of Maksim Grubi¢), noticeable in the records of the hearings were actually some sort of pre-
deliberation consisting in excluding one type of punishment as a potential sanction in a verdict
to be?

90 Bozidar and Cvetko Rajovi¢, the nephews of Cvetko Rajovi¢, a former finance minister, and ex-civil
servants in Serbia, the organizers of the Hussar Rebellion in Austria.

91 A pro-Obrenovi¢ former civil servant in Serbia, one of the organizers of the Hussar Rebellion.

92 AS, KB, 61/26, the judgment in the case against Sima Stanisavljevi¢; AS, KB, 65/57, the unique
judgment for the cases against Mica Veselinovi¢ Trki¢, Tanasije Ljo¢i¢, Panta Petakovi¢, Luka Peji¢
Crni, Todor N., the policeman, Zivota Smilji¢, Aleksa Atanasijevi¢, Smiljana Ognjanovi¢ Beéirka
(henceforth: the judgment to Veselinovi¢ and others); Hristi¢, 105.

93 The verdicts were enriched with the following detail: poles with the names of the émigrés condemned
to death were to be posted in public places. That was a bizarre surrogate for nailing their bodies to
poles after execution for the purpose of general prevention, which was common practice in Serbia
in this period. See Z. S. Mirkovi¢, Smrtna kazna i kazna tréanja kroz $ibe u Srbiji 1804-1860 [Death
Penalty and Running the Gauntlet in Serbia 1804-1860], Beograd 2013, p. 76.
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pro-Obrenovi¢ emigration who participated in the actions against the Serbian
government to a lesser degree, received the prohibition of return to Serbia for
a certain period of time (two or five years or for life). The defendants who were
proved to have failed to inform the authorities on the organization of the rebellion
to come were convicted to life in prison. The people who followed the hussars to
the very point of their defeat were sentenced to a ten-year prison term, as those
being company to the rebels to Loznica received a five-year prison sentence. The
mass of the suspects taking advantage of the rebellion to loot the Konak were to
spend two years in prison. The defendants established to have committed various
petty crimes, such as lighting candles during the welcome feast for the hussars
in Loznica or blabbering against the representatives of the authorities were
given corporal punishment of 50 cane strokes. For lighter offences, government
officials would be meted out disciplinary penalties (such as dismissal from
service, suspension of salary, or reprimand). If there was no sufficient evidence
for conviction, but the court judged a suspect as an intriguer or suspicious, he
would be sentenced to banishment either to the interior of Serbia (if he was born
in Serbia or had lived in it for a longer period), far from the border, or to his land
of origin (if he had inhabited Serbia a short time ago).”*

The confiscation of property, caning, and banishment would be regularly
given as collateral sanctions besides the principal punishment to all defendants
sentenced to a two-year prison or a more severe penalty, whereby according to
some verdicts, all of the collateral sanctions were to be imposed, while conforming
to other judgments a convict would receive only some of them. Pursuant to
the verdicts, actual or former government officials would suffer deprivation of
decorations, titles, degrees and diplomas, either as the principal or a collateral
penalty.”

94 Ziveti u Beogradu [Living in Belgrade] I (eds. Miroslav Jovanovi¢ et al.), Beograd 2004, p. 205;
AS, KB, 4/131, the unique judgment for the cases against Radovan Panteli¢, Krsta Risti¢, Gruja
Stankovi¢, Uro$ Jovanovi¢, Trivun Simié, Manojlo Ponli¢, Jovan Jovéeti¢, Petar Mitrovi¢, Dorde
Stojanovi¢ and Aleksa Stojimirovi¢; AS, KB, 30/14, the unique judgment for the cases against Milo$
Zivanovi¢ and Milisav Piperovi¢; AS, KB, 65/45, the unique judgment for the cases against Jovica
Milutinovi¢, Stokica Spasic, Zivko Jevti¢ Brki¢, Stevan Avramovié, Marinko Vidosavljevi¢, Ilija
Ivanovi¢ and Milo$ Spasojevié; AS, KB, 65/59, the judgment to Veselinovi¢ and others; AS, KB,
44/12, the judgment in the case against Nenad Despotovi¢; AS, KB, 17/12, the unique judgment for
the cases against Pantelija Nikoli¢ Pan¢o, Avram Stefanovi¢, Stevan Kuleti¢ and Stevan Markovié;
AS, KB, 63/7, the judgment in the case against Ilija Sari¢; AS, KB, 14/8, the unique judgment for the
cases against Mijat Nikoli¢, Obrad Dordevi¢, Zivko Trifunovi¢, Ivan Ivanti¢, Radivoje Radovanovié,
Filip Mitrovi¢, Mejo Becirovi¢, Milan Bozi¢, Simo Ciri¢, Marko Simi¢ and Luka Ili¢; AS, KB, 59/11,
the unique judgment for the cases against Panta Popovi¢ and Stevan Radoji¢ié; AS, KB, 62/4, the
judgment in the case against Petko Jezdi¢.

95 AS, KB, 10/12, the unique judgment for the cases against BoZzin Pordevi¢, Manojlo Krsti¢, Ranko
DPordevi¢ and Mijailo A¢imovié; AS, KB, 41/27, the judgment in the case against Matija Simi¢; AS,
KB, 12/30, the unique judgment for the cases against Nenad Vasi¢, Atanasije Vasi¢, A¢im Molovi¢
and Risto Simi¢.
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The court was taking into account the degree of mens rea of a crime.
If a perpetrator acted criminally without intention, it would alleviate the
punishment, which is visible in the example of the case against Matija Popovi¢,
who was sentenced to three years prison for accompaning the hussars to the spot
of their execution.”

The motives of the court’s judgments reveal what the grounds were for
the exclusion of criminal liability and what circumstances were considered
mitigating/aggravating by the judges.

There was no criminal liability if a defendant acted by command of an
authority or under duress, or withdrew from a crime voluntarily. Nikola
Durici¢, who went to tell the kmet of Vlasanica to take care to catch teacher
Arsa Neimarovi¢, a partisan of Vuci¢, was liberated by the court because he had
acted at the order of the head of his village, Ranko Madzarevi¢.”” Dzanguli¢,
being a part of the hussars’ suite to Loznica, fled from the rebels and came back
to Sabac, which caused the judgment of acquittal in the case against him.”® Lazo
Mitrovi¢ Beli was, by his own declaration, coerced to join the rebels by the threat
that everyone who did not go to the Konak with a weapon and a horse would
pay with his life and assets. The court gave credit to Mitrovi¢s statement and the
outcome of the case against him was the acquittal of the defendant.”

Mitigating circumstances on the part of defendants accepted by the court
were youth, extreme necessity, the elimination of consequences caused by
a criminal action, acting by the example of a senior official, error in fact, and
drunkenness.

Dimitrije Civutperi¢, an ex police scribe, was proved to have committed
several felonies: inclination towards the Obrenovic¢s, singing songs dedicated
to prince Mihailo in taverns, omitting to report Ilija N. from Veliko Selo for
threatening the people willing to combat with the rebels, and stealing and
counterfeiting passports in order to ease the movement of people engaged in the
rebel plans between Serbia and Austria. The court took into account the ‘youth

96 AS, KB, 27/17, 18, the unique judgment in the case against Zivan Antonijevi¢, Matija Popovi¢, Gaja
Trifunovi¢ Crni, Sima Jovanovi¢ and Zivojin Radovanovié.

97 AS, KB, 24/27, the unique judgment for the cases against Gavrilo Stojadinovi¢, Milija Purdevi¢, Jovan
Stankovi¢, Zivan Zivkovié, Ranko Ili¢, Stevan Filipovi¢, Nikola Puri¢i¢ and Petar Dimitrijevic.

98 AS, KB, 35/6, the judgment in the case against Jan¢o Dzanguli¢. The courts’ practice with respect to
voluntary withdrawal was inconsistent: Ivan Jovi¢, Stanoje Nikoli¢, and Jeremija Popovi¢, who also
at one point left the hussars were only ‘awarded’ with seven-year prison sentences, so one could draw
the conclusion that in this case withdrawing from the crime was only a mitigating circumstance. See
AS, KB, 5/82, the unique judgment for the cases against Ivan Jovi¢, Stanoje Nikoli¢ and Jeremija
Popovic.

99 AS, KB, 20/11, the hearing of Lazo Mitrovi¢ Beli; AS, KB, 20/28, 29, the unique judgment for the
cases against Ivko Lazarevi¢, Boza Kuzmanovi¢, Ilija Luki¢, Purad Tankosi¢, Luka Gaji¢, Pajica
Tankosi¢, Lazo Mitrovi¢ Beli, Sima Todorovi¢, Maksim Purdevi¢ Drpi¢, Nikola Petrovi¢, Jovan
Cvetinovi¢ and Stevan Nikoli¢.
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and immaturity’ of the defendant, due to which he was probably spared from
capital punishment and sentenced to life in prison.'®

The court came to the conclusion that Petar Jovanovi¢ from Bosnia had taken
some goods from the Konak so as to save them from burning and therefore the
defendant was convicted to a mild sentence of 25 cane strokes.'!

As stated in the motives of the judgment concerning Marko Nasti¢, the
defendant had taken weapons away from Petar Rista, but later on returned then
willingly to the owner, which practically monly 50 cane strokes.'*

Panta Mili¢anac, an apprentice of the Podrinje District head office, and
Milovan Panteli¢, an apprentice of the Podrinje district court, were found guilty
of welcoming the rebels in Loznica, but the court was of the opinion that the
fact that they were provided the example to do so by their senior colleagues
diminished their culpability.'*®

Reckless execution of duty by Jovan Mosti¢, who had vague information
that the activity of pro-Obrenovi¢ émigrés alongside the Sava in Austria was
being intensified but nevertheless stayed passive, was the reason for which the
neglectful county chief was tried by the court. However, the judges acknowledged
the error of fact on Mosti¢’s part, since on the basis of the information that he
had possessed, he could not have known that the rebellion would break out.'**

When Stojan Jovanovis rebels took over Sabac, Petar Stojanovi¢, an
inhabitant of the town, was cruising around neighboring villages and spreading
the news of the overturn, asking for a prize. The court ruled that the degree of
guilt of the defendant could be reduced by the drunkenness with which he had
been clouded, and Stojanovié¢ was sentenced to 30 cane strokes.'”

Aggravating factors in the court’s rulings were the position of authority,
lighter offences committed alongside a heavy crime, and relapse.

In the reasoning of the judgment on Milo§ Bogicevi¢, the court emphasized
that the actions of the defendant encouraged other people seeing him as a role

100 AS, KB, 8/41, 42, 44, The unique judgment for the cases against Dimitrije Petrovié-Civutperic’,
Milovan Radovanovi¢, Dorde Crnomarié, Arsenije Vasilijevi¢, Radovan Stefanovi¢ Dak, Gaja
Jovanovi¢ and Mile Pusonji¢ (henceforth: the judgment to Civutperi¢ and others).

101 AS, KB, 21/41, the unique judgment for the cases against Marinko Trsi¢, Milenko Ivanovi¢,
Damjan Stepanovi¢, Poko Petrovi¢, Damjan Milutinovi¢, Marinko Petrovi¢, Matija Us¢anin, Glisa
Milosavljevi¢, Mitar Bozi¢, Te$a Stevanovi¢, Makevija Ninkovi¢, Jakov Rosi¢, Branko Radoj¢i¢,
Nikola Popovi¢, Mateja Stani¢, Todor Sestarovi¢, Ranko Crni, Jovan Milosevié, Petar Stojanovic,
Petar Jovanovi¢ and Nikola Mastrafovi¢ (henceforth: the judgment to Tri$i¢ and others).

102 AS, KB, 5/95, the unique judgment for the cases against Arsen Ivanovi¢, Sava Tomi¢, Trifko Jankovi¢,
Aksentije Ivanovi¢, Mica Beli¢, Rajko Popovi¢, Milinko Trajkovi¢, Marko Nasti¢, Radovan Gruji¢,
Glisa Tanasi¢, Doka Milinkovi¢, Lazar Petrovi¢, Filip Jankovi¢, Damjan Stefanovi¢, Stevan Isailovi¢,
Jefrem Popovi¢ (henceforth: the judgment to Arsen Ivanovi¢ and others).

103 AS, KB, 56/5, the unique judgment for the cases against Panta Milicanac and Milovan Panteli¢.

104 AS, KB, 38/11, the judgment in the case of against Jovan Mostic.

105 AS, KB, 21/41, the judgment to Tri$i¢ and others.
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model to join the rebellion. Zivota Smilji¢, one of the charged émigrés, not
unexpectedly, did not show before the court to put up his defence, but opted
to address the Serbian State Council and protest against the summary criminal
court, pointing to its unconstitutionality and unlawfulness. The court qualified
Smilji¢’s submission as an insult to the Serbian government, which increased
the guilt of the defendant. Relapse was the aggravating factor in the crime of
Alimpije Popovig, the parish priest in Stupnica, whose involvement in rebellion-
related events was not, as stated by the court, his first political crime.'*

There are many cases of the court acting illegally in regard to the quality of
the proof on which its rulings were founded and pronounced punishments.

Amongother provisions, the Organization (art. 28) set thata judgment should
include the proofs serving as foundation to the condemnation. Nonetheless, the
court’s judgments disobeying this rule were not a rarity. One of the relatively
numerous examples of such illegal practice is the unique judgment for the cases
against Jovan Ili¢ or Mili¢, Jovan Petrovi¢, Nikola Subasa¢, Aleksa Isailovi¢, Kosta
Stefanovi¢, Mijailo Hristovi¢, Jeremija Mirjani¢, Pavle Te$i¢, Dimitrije Mraovi¢,
Sava Ruzi¢i¢, Marko Ostoji¢ and Pavle Jovanovi¢ Secer.'?”

The Circulary prescribed that the confession of a defendant should appear
as to leave no doubt about the content of his/her statement. The grounds of the
verdict to Bogicevi¢, however, contain the formulation that he ‘does not deny’
(bolded by the author) telling Jovan Gavri¢ to say to his county chief to dissolve
the army and come to Sabac on his own, otherwise doom would occur because
the street had risen up, which does not necessarily mean that the defendant
confessed to the crime.'*®

A much grosser breach of the Circulary by the court was basing a
condemnation on the confession of, at least as reported by the record of an
inteview with a suspect, a non-existent crime. Nikola Stankovi¢ gave a statement
with no mention of his involvment in ransacking the Konak, but in the motives
of the verdict to the defendant, the court stated that he had admitted to that
crime.'"”

106 AS, KB, 65/23-24, Zivota Smilji¢ to the State Council, AS, KB, 65/58, the judgment to Veselinovi¢
and others; AS, KB, 49/10, the judgment in the case against Alimpije Popovic.

107 Zbornik 1, 187; AS, KB, 7/57, the unique judgment for the cases against Jovan Ili¢ or Mili¢, Jovan
Petrovi¢, Nikola Subasa¢, Aleksa Isailovi¢, Kosta Stefanovi¢, Mijailo Hristovi¢, Jeremija Mirjani¢,
Pavle Tesi¢, Dimitrije Mraovi¢, Sava Ruzi¢i¢, Marko Ostoji¢ and Pavle Jovanovi¢ Secer.

108 P, Petrovié, op. cit., p. 420; AS, KB, 48/30, 31, the second hearing of Milo$ Bogicevi¢; AS, KB, 48/116,
the judgment in the case against Milo§ Bogicevi¢.

109 P. Petrovi¢, op. cit., 419-420; AS, KB, 11/11, the hearing of Nikola Stankovi¢; AS, KB, 11/45, the
unique judgment for the cases Mijat Jankovi¢, Zivojin Stojanovi¢, Mi¢o Peni¢, Milutin Radovanovié,
Kosta Stojanovi¢, Nikola Stankovi¢, Puka Duki¢, Nesa Markovi¢, Ivan Jovéeti¢, Trifun Janjetovié,
Janko Jovanovi¢, Petar Stevanovi¢, Ilija Jakovljevi¢, Cvetko Koji¢, Pavle Milovanovi¢, Smiljko
Stojanovi¢, Milovan Bogdanovi¢, Jovan Mili¢evi¢, Manojlo Petrovi¢, Jovan Mitrovi¢ and Nikola the
servant, Dimitrije Banici¢, Pavle Puri¢ and A¢im Simi¢.
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One witness, Doko Puro, was sufficient proof for the court to pronounce
Trivko Jankovi¢ guilty of smashing the gate to the house of, at that moment,
the already late Nikola Nini¢ in order to rob it. By acting so, the court violated
the stipulation of the Circulary requiring two consistent witness statements for
condemnation.'"

The confiscation of assets was a sanction prohibited by the Constitution (art.
28). The number of cane strokes (150) that was to be administered to defendant
Gaja Jovanovi¢ exceeded the maximum amount of 100, determined by the
Organization of District Courts (1840), the act regulating not only the matter
from its title, but also some questions of criminal law and court procedure.
Sre¢ko Tadi¢ from Slatina, a defendant whose guilt, in the words of the court,
‘could not be completely proved, was obviously absolved for lack of evidence, in
the case of which conforming to the Circulary, he could have been condemned
solely to compensate the costs of the judicial procedure. However, Tadi¢ was
sentenced to prison for the duration of his pre-trial custody. The ruling of the
court by which Marko Lazarevi¢ Markezan and Todor Minovi¢ Mandradzija,
who accompanied the hussars to the end of their route and were killed on the
battleground, were to be posthumously punished with the confiscation of assets,
was beyond competition for its absurdity.'"!

The summary criminal court ended its work on 9 December 1844, when it
was formally abolished.'"?

Conclusion

The summary criminal court was an unconstitutional institution, formed
predominantly of ad hoc judges, not serving in regular courts. Differentia
specifica of this court was the preliminary investigation carried out by Vucic.
The data regarding Vucic’s pre-investigation are scarce. The suspects of higher
social status had better treatment in custody. The court had broad subject-matter
jurisdiction, which is no surprise for an ad hoc judicial institution founded on
the occasion of exceptional circumstances. The court was acquiring information
of relevance by means of evidence commonly used in criminal procedure. There
were regularities in respect to punishments for specific crimes. The sanctions
were considerably heavy and proportional to the seriousness of crimes. Delivering
punishments was the point where the court committed the most violations of
law, of course to the detriment of convicts. Excluding drunkenness to a degree,

110 AS, KB, 5/94, the judgment to Arsen Ivanovi¢ and others.

111 AS, KB, 8/44, the judgment to Civutperic’ and others; AS, KB, 40/9, the unique judgment for the
cases against Damjan Josi¢ and Srec¢ko Tadi¢; AS, KB, 71/4, the ruling of the summary criminal
court from 1 November 1844.

112 R.J. Popovi¢, Toma Vucic Perisic, Beograd 2003, p. 179.
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all factors quoted by the court are usual as mitigating/aggravating circumstances.
The most paradoxical breaches of law by the court occurred in the process of
judgment-passing. Sentencing for an uncommitted crime doubtlessly stands out
among them.
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SUMMARY

Summary Criminal Court Formed on the Occasion
of The Hussar Rebellion (1844) — A Short Outline

The Hussar Rebellion, launched by adherents of the Obrenovi¢ dynasty in September
1844, was put down by government forces. So as to punish conspirators, rebels and
other perpetrators taking advantage of the revolt to engage in criminal activities, a
summary criminal court with five judges was formed. Some of the suspects underwent
the preliminary investigation of Toma Vuci¢ Perisi¢, the most distinguished
personality of the regime of the Defenders of the Constitution, empowered to decide
who would be a subject of criminal procedure before the summary criminal court.
Most of the suspects were certainly remanded in custody, either in small cottages in
Vuci¢’s camp, or in a cattle-pen-like room under the open sky. After conducting an
investigation consisting of the presentation of evidence (interrogations of suspects,
confrontations between suspects, witness statements, confrontations between
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suspectsand witnesses, and guarantors), the passing ofjudgments ensued. Information
on the deliberations is very rare and the court grounded its judgments mainly on
the records of suspects’ statements. The defendants whose crimes were related to
the rebellion itself were to suffer the most severe punishments (death penalty or life
imprisonment), and those who were pronounced guilty for light misconducts were
to be meted out the mildest sanction (50 canestrokes). Sometimes, the court verdicts
did not have the valid foundation demanded by law. In addition to that, the court was
seriously breaking the law in terms of condemnations by sentencing defendants to
prohibited sanctions and to an amount beyond the legal limits for a specific sort of
punishment.
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ABSTRACT

Reasons for the Creation and Evolution of Polish Border Formations
in the 20th-century Interwar Period

In establishing the thematic scope of this work, I assumed that its subject would be
the process of the formation of border services in interwar Poland. This means a
deliberate and complete disregard for the essentially distinct administrative role played
by the border guard. The presentation of the Border Guard from an administrative
perspective changes the situation so profoundly that a thorough discussion of its
implications would certainly double the volume of the publication. A superficial
treatment of the administrative issue would lead to misunderstandings. Furthermore,
a superficial omission of the administrative issue was deemed necessary because the
formations were mainly military in nature. Before going into details and elaborations,
I would like to present my main research objective, which is the following question:
what was the evolution of the legal status of Polish border formations in the inter-war
period? In view of this objective, it is necessary to present the work from a historical
perspective. The chronology of the facts is important for the subject matter, as it
serves to systematise the considerations. The structure of the work and the research
method were adjusted to the above-mentioned assumptions of the publication, which
shows the reasons for the creation and the process of transformation of the border
formations in relation to various types of institutional solutions, up to the moment of
the creation of the Border Protection Corps and the Border Guard Corps, operating
under these names until 1939. The potential conclusions resulting from this chapter
concern: the presentation of the institutional construction of the border formations
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in the years 1918-1939 and the demonstration that in the interwar period they were
the main organs of the Second Polish Republic, which guaranteed the inviolability of
state territory and the security of the citizens on the subordinate territory.

Key words: Polish Border Guard, Polish constitution, constitutional law,
institutional law, country border

Création des formations frontaliéres entre 1918 et 1924

En 1918, la contrebande est florissante et les infractions criminelles et
douaniéres s’ intensifient. En outre, les gangs de voleurs étaient actifs a la frontiere,
trouvant souvent un soutien du coté est de la frontiére'. La frontiére orientale
de la Seconde République polonaise était une sorte de ligne de démarcation
entre deux systémes politiques et sociaux différents, ainsi qu'entre deux zones
culturelles et économiques®.

La situation internationale intratraditionnelle a offert 'opportunité de créer
des organes étatiques polonais, autonomes par rapport aux Etats en voie de
partition. Au début de 'automne 1918, les bases du systeme démocratique de
la Pologne sont posées. Des autorités temporaires et transitoires ont été établies
sur une partie considérable du territoire de la Seconde République. Les députés
polonais du Parlement viennois ont créé la Commission de liquidation polonaise
a Cracovie (ci-apres : PKL) le 28 octobre 1918. Cet organe avait des compétences
exécutives et législatives et était en fait un gouvernement de district dont la
juridiction s’ étendait jusqu’a la riviére San’. La tache principale de la PKL était
de rompre la relation d’ Etat 1égal de la Galice avec I Autriche-Hongrie. En Silésie
de Cieszyn, c’est le Conseil national du duché de Cieszyn qui est compétent. La
proclamation de la République populaire d'Ukraine occidentale, le 1°" novembre
1918 est a I'origine d’un conflit armé de plusieurs mois avec la Pologne, qui se
termine par I'expulsion des troupes ukrainiennes au-dela de la riviére Zbrucz.
Des implications paralléles étaient également présentes dans le Royaume de
Pologne, ou, a coté des autorités d’ occupation, il y avait aussile Conseil de régence,
incapable d’assumer le role dautorité centrale de I'Etat polonais renaissant.

1 Voir. G. Mink, La Pologne au coeur de I Europe. De 1914 & nos jours. Dans : Histoire politique et
conflits de mémoire, Buchet-Chastel 2015, pp. 670, 2015.

2 L. Narkowicz, Vilniaus ir Vilniaus krasto klausimas ,Dziennik Wiletiski“ puslapiuose 1918 mety
Pabaigoje, ,Rocznik SNPL” 2018, t. 18, pp. 353-374.

3 K. W. Kumaniecki, Zbiér najwazniejszych dokumentéw do powstania paristwa polskiego, Warszawa
1920, p. 27.
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A Tinitiative de I'opposition au Conseil de régence, le gouvernement provisoire
de la République polonaise est formé & Lublin dans la nuit du 6 au 7 novembre
1918, avec I'idée de gouverner jusqu'a ce que le Sejm législatif soit établi. La
premiere action menée par le gouvernement provisoire a été une déclaration au
peuple polonais : “Au peuple polonais ! Ouvriers, paysans et soldats polonais !...
L'Assemblée législative sera convoquée par nous cette année..”. La proclamation
annonce de profondes réformes politiques, économiques et sociales®. La derniére
délégation polonaise signée dans la partition prussienne est établie le 3 décembre
1918 a Poznan. C’est a cette époque qu’ éclate le soulévement de la Grande
Pologne, dont I'objectif est de maintenir la séparation politique de la Grande
Pologne du Conseil de régence, ce qui suscite une méfiance partisane. Apres la
libération du commandant en chef de 'armée polonaise de son internement,
le 10 novembre 1918, une autorité centrale a été établie en Pologne. Cela a été
rendu possible par la démission du Conseil de régence de I'exercice de I'autorité
de I'Etat.

Le 11 novembre 1918, le Conseil des ministres a adopté une résolution visant
acréer le Corps de protection des frontiéres. Il s’agissait du premier acte juridique
réglementant les objectifs et les taches de la formation créée pour protéger les
frontieres de la Pologne renaissante’. La situation politique et économique,
notamment aux frontieres de la Pologne, devenait de plus en plus brutale. La
contrebande et le trafic systématiques, ainsi que I'acceptation politique des pays
voisins, ont obligé le gouvernement polonais @ moderniser le systéme de protection
des frontieres tout en en faisant une priorité absolue. Au cours des discussions,
un certain nombre de contradictions ont été provoquées par des décisions
relatives a la nature et a la taille du service frontalier a mettre en place. Le 18
décembre 1918, le chef de I’ Etat, le Premier ministre et le ministre des Provisions
signent un décret provisoire portant création du Corps des gardes-frontiéres.
La Garde frontaliére a été formée sur la base de divisions et de subdivisions
distinctes de 'armée polonaise, qui était également créée a la méme époque. Le
Corps des gardes-frontieres était subordonné au Ministére des provisions, et le
lieutenant-colonel Adolf Malyszko en a été nommé chef®. Lobjectif principal des
gardes-frontieres était d’empécher I'exportation illégale de produits de premiére
nécessité hors du pays, ainsi que de controler le trafic frontalier (ferroviaire,
routier et a pied) et de surveiller les dépodts d’approvisionnement”. On peut

4 Ibidem.

5 A. Pyrkosz, D. Tokarczyk., Pierwsze formacje graniczne Polski niepodleglej [dans :] Materialy
z seminarium historycznego ,Na strazy polskich rubiezy. W 80. Rocznicg powolania Strazy Granicznej
IT Rzeczypospolitej. Biuletyn Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej, Koszalin 2008, p. 14.
6 A Pyrkosz, D. Tokarczyk., Pierwsze formacje..., pp. 26, 28-32, 34-35.

7 Dekret tymczasowy w sprawie utworzenia strazy granicznej (Dz.U. 1918 nr 21, poz. 70). L’ abrévia-
tion Dz.U - signifie Journal des lois.
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donc affirmer sans risque de se tromper que le Corps des gardes-frontieres était
a I'époque un service qui garantissait la sécurité des agglomérations, car les
habitants des provinces possédant leurs propres exploitations agricoles étaient
en principe autosuffisants. En revanche, les moyennes et grandes agglomérations
urbaines étaient dépendantes de I’ Etat, de la création de réserves aux transports.
En raison de I'absence d’une économie et d’une industrie développées avec une
chaine d’approvisionnement, le probléme de I'approvisionnement en produits
de premiére nécessité touchait également les voisins des pays limitrophes, de
sorte que la formation de jure et de facto avait pour tache de garder les dépdts
d’approvisionnement. Simultanément, le ministere du Trésor a procédé a la
création du corps des gardes du Trésor, en supposant qu’ il protégerait la frontiére
de I'Etat, coopérerait a la collecte des paiements de tribut et effectuerait d’autres
activités légales et fiscales®. La zone d’opération comprenait les frontiéres ouest,
nord, sud et la zone interne de IEtat. Les tiches détaillées du Corps des gardes
fiscaux comprenaient :

- Lasurveillance de la circulation des marchandises soumises a des procé-

dures douaniéres ;

- Ladétection de la contrebande et d’autres infractions fiscales ;

- D’Empécher l'entrée en Pologne de personnes sans les documents

prévus par la loi, les déserteurs et autres personnes suspectes ;

- La coopération en matiere de protection militaire des frontieres avec le

ministére de Affaires militaires ;

- D’Assister, si nécessaire, d’autres autorités fiscales dans le recouvrement

de I'impot sur le revenu ;

- Pour les impdts indirects, effectuer des perquisitions sur des suspects et

des personnes agissant au détriment de la population ;

—  Contribuer a protéger la population et a assurer sa sécurité’.

Au début de 'année 1919, la SG est passée sous la juridiction du ministére
des Affaires militaires, et son nom a été changé en Garde frontaliere militaire.
Les principales taches de I institution réorganisée étaient les suivantes :

- Protéger I'intégrité de la frontiere de I'Etat ;

- Coopérer avec les autorités de 'administration civile pour protéger I Etat

contre I'exportation et I'importation illégales d’objets et de marchandi-
ses et contre le franchissement non autorisé des frontiéres'.

8 H. Dominiczak, Granice paristwa i ich ochrona na przestrzeni dziejéw. 966-1996, Warszawa 1997,
p. 236.

9 J. Prochwicz, Z. Kepa., ABC formacji granicznych II Rzeczypospolitej, ,,Problemy Ochrony Granic”
2003, n° 24, p. 8.

10 Ibidem, p. 11.
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A partir de ce moment, trois régiments et trois divisions de la Garde frontaliére
militaire ont veillé a I'intégrité de la frontiere dans la région de Silésie et a la
frontiére avec la Prusse orientale'’. Le 3 mars 1920, la Garde militaire frontaliére
est transformée en Fusiliers frontaliers, qui relévent également du ministere des
Affaires militaires et sont chargés des missions suivantes :

- Protéger I'intégrité de la frontiere de I'Etat ;
- Coopérer avec les organes de I'administration civile ;
- Fournir une assistance aux organismes de controle des douanes et du
ravitaillement :
~  Coopérer avec les organes de sécurité de I Etat dans le domaine du :
1) Sécurité publique ;
2) Le renseignement militaire et le contre-espionnage ;
3) Controéle des personnes franchissant la frontiére de I Etat'%.

Pendant la guerre polono-bolchévique, lors de Texpédition de Kiev'?,
loffensive de 'armée polonaise et de I'armée de la République populaire
d’ Ukraine sur Kiev a entrainé une contre-offensive de ' Armée rouge. A cette
époque, 'armée russe se trouvait dans une situation désastreuse, car le Comité
révolutionnaire provisoire, formé le 30 juillet 1920 a Bialystok, ne recevait
aucun soutien réel'*.

Lorsque les troupes bolcheviques se sont dirigées vers Varsovie en 1920, le
Conseil d’Etat de la défense a publié un décret sur la protection des frontiéres,
qui stipulait que “les personnes condamnées par une décision judiciaire ou
administrative définitive, soit pour contrebande ou transport de marchandises
qui, en vertu des lois et réglements, ne peuvent étre transportées au-dela de
la frontiére, soit pour franchissement illégal de la frontiére, peuvent se voir
interdire de vivre ou de résider dans une bande longeant la frontiere et large de
30 kilometres a partir de la ligne douaniére — pour une période allant de 1 an
a3ans’?.

Le 20 octobre 1920, un ordre a été émis pour liquider les Border Riflemen®.
Une partie de la protection des frontieres a été prise en charge par les bataillons de
garde formés en janvier 1919 pour réorganiser les divisions de district existantes,
avec les taches suivantes :

11 Voir. P. Zaremba, Historia dwudziestolecia 1918-1939, Paryz 1981, p. 69.
12 J. Prochwicz, Z. Kepa, ABC formagji..., p. 12.

13 L. Wyszczelski, Wojna polsko-rosyjska 1919-1920, Warszawa 2010, p. 16.
14 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1996, p. 303.

15 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r. w przedmiocie ochrony granic (Dz.U.
1920 nr 64, poz. 426).

16 ], Prochwicz, Z. Kepa, ABC formagji..., p. 12.
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1) Effectuer des gardes dans les garnisons et dans le district ;

2) Effectuer des taches liées a 'accompagnement, a 'escorte ;

3) Effectuer des travaux a des fins militaires en cas d’urgence ;

4) Exécuter des tiches liées a 'assistance militaire dans les garnisons .

Finalement, cette unité a été transférée sous la juridiction du ministére du
Trésor en 1921 et aprés réorganisation, elle a recu le nom de Baony Celne du
ministere du Trésor"”.

En outre, en novembre 1920, un cordon frontalier du ministére des Affaires
militaires a été établi, auquel étaient également subordonnés les bataillons
d’ étape créés en 1919 dans le seul but :

- De maintenir I'ordre et la sécurité dans 'arriére-pays de 'armée ;

- D’Empécher la circulation des personnes et des biens de I'est vers I'ouest
et vice versa, a l'exception de la circulation nécessaire sur la base de
certificats délivrés par la municipalité ou le bureau de district dans une
zone de 3 km de chaque c6té de la ligne de démarcation ;

- De protéger la frontiére orientale sur la ligne de démarcation en termes
de controle du trafic de passagers, de commerce et de sécurité politi-
que.

Transféré en 1921 sous la juridiction des Bataillons des Douanes du Ministere
du Trésor'®,

Apres le refoulement des marxistes de Varsovie, le 4e régiment de gardes-
frontieres a gardé la frontiére en Poméranie, tandis que le 5° régiment menait
des actions dans la région de Poznan. En 1921, le Corps des gardes-frontiéres est
démobilisé et remplacé par le Bataillon des gardes-frontiéres, dont la mission est
de surveiller la frontiére avec la Tchécoslovaquie au sud, la frontiére allemande
a Pouest et la frontiére maritime avec le port de Gdansk au nord'’. Le succés
militaire de la guerre polono-bolchevique a conduit a la fin des hostilités et au
traité de paix de Riga, favorable a la Pologne®. ampleur des conquétes de guerre
a été le point d’orgue de la promulgation de nouveaux actes juridiques en 1921
sur le systéme de protection des frontiéres de I'Etat, de l'ordonnance du Conseil
des ministres du 13 janvier 1921 portant la création d’un service de sécurité dans
la zone neutre a la frontiére orientale de la République, balisée par l'accord de
paix et de tréve préliminaire signé le 12 octobre 1920 a Riga*', Ordonnance du
Conseil des ministres du 17 janvier 1921 relative a la création d’'un commissaire

17 Ibidem, p. 13.

18 Ibidem, p. 17.

19 H. Dominiczak, Granice patistwa..., p. 242.
20 Dz.U. 1921 nr 49, poz. 300.

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw o utworzeniu stuzby bezpieczenstwa w pasie neutralnym na
wschodniej granicy Rzeczypospolitej (Dz.U. 1921 nr 12, poz. 65).
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et de sous-commissaires frontaliers chargés de régler les questions découlant de
la délimitation de la Pologne et de I’Allemagne* et 'ordonnance du Conseil
des ministres du 5 aott 1921 sur I'extension de la validité de I'ordonnance du
Conseil de la défense de I Etat du 20 juillet 1920 sur la protection des frontiéres
aux voivodies de Novogrodek, Volyn, Polésie et Grodno, et Bialystok™.

Il convient de noter que la victoire lors de la guerre russo-polonaise et la
ratification du traité de Riga n’ont pas résolu le probleme des revendications
de la Russie soviétique, puis de I'URSS, sur les régions frontaliéres orientales.
L établissement de relations diplomatiques ne signifiait pas que les bolcheviks
reconnaissaient la raison d’Etat polonaise. Ils cherchent par tous les moyens
a déstabiliser les régions de Biélorussie et d Ukraine afin de fomenter
un soulévement dans louest. Une unité de la Direction principale des
renseignements (ci-apres : GRU), créée le 5 novembre 1918 en réaction a la
restauration de I'indépendance par la Seconde République et a la création de
la premiére formation frontaliere en Pologne, a été chargée de poursuivre cet
objectif. Les postes diplomatiques nouvellement créés étaient principalement
destinés a alimenter les conflits internes et a identifier le systeme de protection
de la frontiere de I Etat. Suite aux activités de la diplomatie soviétique, le monde
a commencé a percevoir la Pologne comme une source de conflit armé et une
menace pour I'Europe. Selon les recherches d’Andrzej Peptonski, entre 1921 et
1924, deux cent cinquante-neuf attaques armées inspirées par ' URSS ont été
enregistrées. Les formations frontaliéres polonaises n’ étaient pas préparées aux
actions des héritiers de I'Ochrana et de la Tcheka.

Il faut plusieurs années pour déterminer les frontieres polonaises, en
raison de I’ inspiration des puissances voisines, membres du Conseil supréme,
I'institution qui dirige la confédération de Versailles*. Les représentants de cette
institution avaient une conception géopolitique différente, bien que les décisions
conventionnelles sur le tracé des frontiéres eussent da étre prises en conformité
avec le principe d’autodétermination des nations. Ainsi, les frontieres nord et
ouest ont été établies par un traité de paix, ce qui n’est pas le cas des frontiéres
sud et est. La raison d’Etat polonaise a été décisive dans cette affaire, car les
implications des aspirations des inspirations polarisées de I’ incorporation et de
la fédération étaient importantes. Le commandant en chef de 'armée polonaise

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 1921 r. o ustanowieniu Komisarza i podkomi-
sarzy granicznych do regulacji spraw, wynikajacych z rozgraniczenia Polski i Niemiec (Dz.U. 1921
nr 10, poz. 56).

23 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 1921 r. o rozciagnieciu mocy obowiazujacej
rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r. w sprawie ochrony granic na wo-
jewddztwa: nowogrddzkie, wolynskie i poleskie oraz na powiat grodzienski, wojewddztwa
biatostockiego (Dz.U. 1921 nr 77, poz. 529).

24 Dz.U. 1920 nr 35, poz. 199.
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était un partisan de la fédération, en fait d'un collectif est-européen comprenant
la Lituanie, I Ukraine et le Belarus, corrélé avec la Pologne comme hégémon. Le
territoire de la patrie renaissante s’ élevait a 388 000 kilomeétres carrés, soit 52%
du territoire de la Premiere République avant 1772. Dans la partition russe, la
Pologne a pris 260 000 km?, la Prusse 48 600 km* et I’ Autriche 80 000 km?**°.

Conformément aux dispositions antérieures, aprés la constitution de
I’ Assemblée constituante, le commandant en chef de 'armée polonaise a renoncé
a son autorité. A I'époque, il n’existait pas encore de concept régissant les
fondements du systéme politique del’ Etat tant que la Loi fondamentale n’avait pas
été promulguée. C’est pourquoi, par solidarité, tous les clubs parlementaires ont
soumis a la session pléniere de I’ Assemblée constituante un projet de résolution,
qui est entré dans I histoire sous le nom de Petite Constitution. La particularité
de la Petite Constitution était son caractére provisoire et fragmentaire, dans la
mesure o, outre les reglements, elle produisait les principes du systéme politi-
que et socio-économique, ainsi qu'un catalogue des droits et libertés civiques.
La Petite Constitution stipule que : “le pouvoir souverain et législatif dans I’ Etat
polonais est le Sejm législatif”. En substance, cela signifiait que la séparation
des pouvoirs était abandonnée. Le chef de I’ Etat était “le représentant de I’ Etat
et l'exécuteur supréme des résolutions du Sejm en matieres civile et militaire”
Lun des pouvoirs du chef d’Etat était de nommer le gouvernement sur la base
d’un “accord avec le Sejm’ et ce chef d’Etat était responsable devant le Sejm.
Les actes d’Etat créés par le chef de I'Etat devaient étre contresignés par le
ministre compétent. La Petite Constitution était en fait la premiere constitution
de la Pologne renaissante®.

Par une résolution du Conseil des ministres du 23 mai 1922, les bataillons des
douanes sont démobilisés et remplacés par la Garde frontaliére, qui est le reflet
fidele de 'armée polonaise et qui est subordonnée au ministére de I’ intérieur.
Moins d’un an plus tard, les détachements du Corps des gardes-frontiéres situés
a la frontiére orientale sont remplacés par la police nationale pour des raisons
financieres”. Une telle décision s’est toutefois avérée fatale pour des raisons
fondamentales, car en régle générale, la police opere dans une perspective
totalement asymétrique. En régle générale, un policier est formé pour mener
des activités qui ont déja eu lieu, ce qui signifie, en pratique, qu’il commence
ses activités apres qu'un événement s'est produit, ce qui ne justifie en aucune
maniére logique la décision de remplacer le Corps des gardes-frontieres par la
Police d’Etat. Comme le note Andrzej Ajnenkiel, lors de la seule année 1924,
il y eut deux cents actions de diversion liées a la révolution communiste en

25 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1996, p. 304.
26 Dz.Pr.PP. 1919 nr 19, poz. 226 (I"abréviation Dz.Pr.P.P - désigne le journal officiel polonais).

27 H. Dominiczak, Granice patistwa..., p. 244.
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Allemagne. Les groupes de diversion organisés dans les confins orientaux ont
attaqué les centres de transport, les postes, les presbyteres, les manoirs, ont violé
les femmes, privé les habitants de leur bétail et de leurs provisions pour I hiver,
et se sont finalement repliés sur les unités voisines du NKVD et de ' OGPU.
Cet état de fait devait inspirer a 'opinion publique occidentale I'idée que les
habitants des confins orientaux se rebellaient contre I'occupation polonaise. En
1924, le service des douanes a été créé par un arrété du ministre du Trésor, pour
étre finalement dissous en 1928%%, En 1924 également, le Corps de protection des
frontiéres (Korpus Ochrony Pogranicza) a été créé pour protéger les frontieres
orientales, qui, nota bene, avec la Garde frontaliére créée en 1928 pour protéger
les frontiéres occidentales, a fonctionné jusqu'au début de la Seconde Guerre
mondiale. Une caractéristique commune de la période de formation des
formations frontaliéres de la Seconde République est le traitement subjectif de
ces formations. Les taches générales de ces formations, quel que soit leur nom,
étaient de controler le trafic transfrontalier et de percevoir les droits. La tache
expressis verbis de 'administration des douanes était la preuve d’une approche
instrumentale des autorités a I’ égard de I'organe qui, en principe, devait satisfaire
le principe constitutionnel de I'inviolabilité du territoire de I'Etat et de la sécurité
des citoyens.

Corps de protection des frontieres 1924-1939

En 1924, al initiative du Président de la République de Pologne, du ministre
des Affaires militaires et du ministre de I Intérieur, une résolution a été adoptée
pour créer le Corps de protection des frontieres en direction de I'Est : il s’agissait
d’une formation indépendante, centralisée, créée sur un modele militaire,
subordonnée au ministére de I Intérieur®. Les tiches du KOP comprenaient :

- Laprotection de I inviolabilité des panneaux et des équipements fronta-
liers ;

- Empécher le transport illégal et la contrebande de marchandises a tra-
vers la frontiere ;

- Laprévention du franchissement illégal des frontieres ;

- Lalutte contre la contrebande et les infractions fiscales ainsi que les vio-
lations des dispositions relatives aux frontiéres des Etats ;

- Lacoopération avec les autorités militaires dans le domaine de la défense
de I'Etat™.

28 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 29 stycznia 1926 r. o organizacji strazy celnej (Dz.U. 1926
nr 18, poz. 105).

29 L. Grochowski (red.), Korpus Ochrony Pogranicza w 70 rocznice powstania, Ketrzyn 1994, p. 7.

30 H. Dominiczak, Granica wschodnia Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Warszawa 1992,
pp. 111-112.
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La création de la formation spéciale a été motivée par la nécessité de mettre
un terme aux activités des groupes criminels organisés a I'Est*'. Caccélération
de la formation d’une unité organisationnelle destinée a protéger la frontiére
de I'Etat est due au fait que la Russie a installé une unité de police spéciale de
la GPU 4 la frontiére orientale de la Pologne® établi par la transformation de la
Tchéka™. Pour créer une sécurité efficace a partir du GPU, il fallait créer une unité
organisationnelle moderne pour I'époque, dotée a la fois de renseignements et
de contre-espionnage.

Le 12 septembre 1924, le ministre des Affaires militaires a émis un ordre
pour former le Corps de protection des frontieres. La structure d’ordre du KOP
créée par I’ état-major général de 'armée polonaise a été formée sur le modele
militaire. Cunité organisationnelle se composait d’'un quartier général avec son
commandement, ses services spéciaux, sa brigade, sa compagnie et ses tours
de garde®. Le Corps de protection des frontiéres comptait finalement “27 687
soldats, 904 officiers, 6 263 sous-officiers professionnels et 20 520 sous-officiers
et soldats en service de base”. L état-major du corps d’armée était composé du
commandant, du chef des troupes a cheval, du chef des troupes a pied et des unités
auxiliaires®. En octobre 1924, les premiers détachements du KOP étaient situés
ala frontiére orientale de la République de Pologne™. Les unités étaient situées a
trois endroits. Les premieres unités étaient des postes de garde directement sur la
frontiere, les deuxiémes unités opéraient dans la zone de la ligne frontaliere et les
troisiémes unités étaient des bataillons de retraite avec une zone opérationnelle
couvrant toute la zone frontaliére®. Le KOP était simultanément subordonné
aux deux ministéres, a savoir le ministére des Affaires militaires du point de vue
du personnel, de la formation et des activités opérationnelles et le ministére des

31 J. Prochwicz, Z. Kepa, ABC formacgji..., p. 12.

32 . Larecki, Leksykon Stuzb specjalnych swiata, p. 236. GPU - (ros. TocymapcrBennoe [Tomutndeckoe
Ynpasnenne (ITIY) - Gosudarstwiennoje politiczeskoje uprawlenije — Conseil politique de I Etat) -
police politique soviétique du 6 février 1922 au 2 décembre 1923.

33 Czeka - Beepoccuiickas upesBblvaliHas KOMUCCHA 10 60pbbe ¢ KOHTPPEBOMIOLel 1 caboTaxeM
npu CHK PCOCP, UK, BUK) - Il s'agissait de la police secrete de la Russie soviétique de 1917
41922 et s’ appelait aI'origine la Wsierossijskaja czriezwyczajnaja komissija po bor’ bie s kontrriewo-
lucyjej i sabotazom (Tout-russe Comité extraordinaire de Toutes les Russies pour la lutte contre la
contre-révolution et le sabotage), communément appelé Tchéka, ou Czeriezwyczajka. Cest de ce
nom qu’est issu le terme familier désignant les officiers, les employés — les tchékistes, également
aujourd’ hui, les officiers des organes de sécurité de I' Etat KGB, FSB, SWR, GRU, Specnaz et Alfa.

34 H. Bereza, K. Szczepanski, Centralna Szkota Podoficerska KOP, Grajewo 2014, p. 49.
35 J. Prochwicz, Korpus Ochrony Pogranicza w przededniu wojny. Czg$¢ 1. Powstanie i przemiany orga-
nizacyjne KOP do 1939 r., ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1994, nr 3 (149), p. 148.

36 T. Glowinski., Zapomniany garnizon. Oddziaty Korpusu Ochrony Pogranicza w Iwieticu w latach
1924-1939, Wroctaw 2009, p. 12.

37 M. Jabtonowski, W. Jankowski, B. Polak, J. Prochwicz, O niepodleglg i granice. Korpus Ochrony Po-
granicza 1924-1939, Warszawa—Pultusk 2001, p. 7.
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Affaires intérieures, du point de vue de la protection des frontieres de I'Etat,
de la sécurité publique dans la zone frontaliére et du budget. Par la suite, les
activités de renseignement civil et de renseignement militaire ont été placées
sous la juridiction de I inspecteur général des forces armées™®.

Laccord entre le ministre de I Intérieur et les militaires prévoyait la formation
du service en trois étapes. “En fin de compte, la formation du commandement du
KOP, de cinq brigades générales, de 30 bataillons d’ infanterie et de 30 escadrons
de cavalerie™. Malgré les obstacles dus a des raisons financiéres, au manque de
sous-officiers et d’officiers de communication, cette intention a non seulement
été réalisée mais dépassée’. Cela a donné lieu a la mise en place d’effectifs sur
I'ensemble de la frontiére polono-soviétique, soit 1479 km*!. En 1925, une section
expérimentale des chiens d’enquéte a été créée afin d’optimiser la mise en seuvre
des activités d’enquéte, ce qui a sans aucun doute contribué aux résultats des
procédures préparatoires menées**. Au début de 1926, sur décision du Premier
ministre, les forces du KOP ont été placées en garnison a la frontiére avec la
Lituanie et la Lettonie*’ et en méme temps, I'action visant a reprendre a la police
d’Etat les zones frontalieres de I'est et du nord-est a été achevée®™. En 1927,
le KOP a couvert des sections des frontiéres polono-roumaines et germano-
polonaises®. Le KOP, qui était a la disposition du ministre de I Intérieur, était
également subordonné aux forces armées de la Seconde République afin de
fermer le flanc oriental de I'Etat*. En 1928, la distance de la frontiére de I Etat
gardée par le KOP était de plus de 2334 km. Il y avait 11 soldats par kilometre
de frontiere gardée, tandis que le KOP comptait 25 000 soldats au total, dont
900 officiers®”. Le coup d’Etat de mai 1926 a laissé des traces dans la suite du
concept d’unification du syst¢tme de protection des frontiéres de I'Etat. Lors
d’une réunion consensuelle du Conseil des ministres, le 8 octobre 1926, le
Premier ministre a demandé que le nom du Corps de protection des frontiéres
soit changé en Corps des frontiéres. Cette proposition était dictée par I’ initiative
visant a prendre en charge la protection des frontiéres de I Etat sur 'ensemble du

38 Ibidem, p. 7.

39 . Prochwicz, Korpus Ochrony Pogranicza..., p. 149.
40 J. Prochwicz, Z. Kepa, ABC formagji..., p. 22.

41 . Prochwicz, Korpus Ochrony Pogranicza..., p. 152.
42 H. Dominiczak, Granica wschodnia..., p. 122.

43 J. Prochwicz, Z. Kepa, ABC formagji. ..., p. 24.

44 . Prochwicz, Korpus Ochrony Pogranicza..., p. 153.
45 H. Dominiczak, Granice patistwa..., p. 264.

46 Tbidem, p. 111.

47 H. Dominiczak, Granica wschodnia Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Warszawa 1992,
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territoire polonais. Ainsi, le plan consistait a éliminer la dichotomie du systeme
de protection des frontiéres en démobilisant le service des douanes, appelé
“élément politiquement incertain”, et en le remplagant par 'armée polonaise.
La deuxiéme raison de I'unification du systéme de protection des frontieres
de I'Etat était liée & des provocations frontalieres de plus en plus graves avec
I'Allemagne et 2 la frontiére avec la Tchécoslovaquie®. Selon les conclusions du
Premier ministre, I’ état-major de I'armée polonaise avait I' intention de créer des
unités organisationnelles assurant la protection de la frontiére de I’ Etat dans ses
parties sud et ouest®. Le concept de sécurisation des frontiéres, des points de
vue douanier et politique, a été rejeté par le KOP. La découverte par les voisins
occidentaux de I'intention du KOP de s'emparer de 'ensemble des frontieres
de la République a provoqué un conflit, a la suite duquel le ministére polonais
des Affaires étrangeres a présenté des excuses au gouvernement allemand en
déclarant que : “La protection de la frontiére occidentale est confiée au KOP afin
d’unifier toutes les frontiéres polonaises, ce qui permettra de mieux surveiller
la frontiére occidentale, d’empécher qu’elle soit franchie par des espions, des
contrebandiers et de mettre un terme aux incidents. Le KOP ne fait pas partie de
I'armée, Cest une sorte d’organisation de garde-frontieres basée sur la discipline
militaire, subordonnée au ministre des Affaires intérieures”. Le remplacement
du service des douanes par le KOP a également été per¢u de maniere négative
a I'intérieur du pays. La principale raison de la réticence du KOP a unifier
les frontiéres des Etats était le manque de fonds, pour I'achat de chevaux, et
d officiers de premiére ligne supplémentaires. Lopinion publique négative n’est
pas non plus accidentelle, car les agents du service des douanes étaient menacés
de chomage’'.

Au début de I'année 1927, la chambre haute du parlement a adopté la
résolution suivante : “Le Sénat demande au gouvernement d’abandonner son
intention de créer un corps de protection des frontiéres a la frontiére occidentale
du pays. Il devrait plutdt intensifier les activités du service des douanes afin
d’empécher I'importation illégale de marchandises étrangeres dans le pays’,
tandis que fin mars, la chambre basse, a la demande de la commission du budget,
a présenté une résolution similaire : “Le Sejm demande au gouvernement de
fusionner les institutions fiscales avec la Garde des douanes en un seul corps de
garde du Trésor organisé de maniére militaire™”.

48 L. Grochowski, Korpus Ochrony Pogranicza..., p. 37.

49 Ibidem, p. 7.
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51 L. Grochowski, Korpus Ochrony Pogranicza..., p. 39.

52 H. Dominiczak, Granica polsko-niemiecka..., p. 139.
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Malgré tout, les conclusions du parti et I'essence économique, également
la narration des pays voisins de la Pologne, ont décidé d’arréter le concept
d’unification de toutes les frontiéres de la République par le KOP. Il a été ordonné
de former, a la place de la Garde des douanes, un corps professionnel organisé
sur un modéle militaire ; le Corps des gardes-frontieres, qui serait subordonné
au ministre du Trésor™. Selon I'idée précédente, une partie des sous-unités du
KOP fermait deux ailes du flanc oriental, au niveau de I'isthme de Suwalski**,
c'est-a-dire la frontiére polono-prussienne, et le long du fleuve Dniester sur la
frontiere polono-roumaine, tandis que les sections occidentales de la frontiére
étaient sécurisées par une formation civile avec un modéle institutionnel calqué
sur 'armée polonaise.

Au début de 1929, un concept d’unification du Corps de protection des
frontieres avec I'armée réguliére polonaise est apparu dans I'éventualité d’'un
conflit potentiel avec ' URSS. Ce concept supposait déja en temps de paix la
synchronisation du modeéle d’activités opérationnelles dans le cadre des troupes
de protection stratégique, qui consistait a déléguer des officiers sous forme de
suppléments réguliers aux troupes de combat et a attacher des compagnies
sélectionnées du KOP aux bataillons de I infanterie réguliére ; 1a deuxiéme option
était soutenue par les prémisses de mise en Suvre, car les unités sélectionnées
du KOP, en tant que facteur de la situation tactique, ne disparaissaient pas de
vue®®. Au milieu de 'année 1929, le KOP a commencé a mettre en zuvre le
concept du ministere des Affaires militaires concernant I'unification du systéme
d’organisation et de formation des troupes opérationnelles et du KOP””. Une
nouvelle unité organisationnelle du service de renseignement a été créée, qui
comprenait un bureau indépendant pour les études et les dossiers et pour la

53 H. M. Kula, Polska Straz Graniczna w latach 1928-1939, Warszawa-Gdansk 1994, p. 40.

54 Listhme de Suwalski — [Przesmyk Suwalski] - terme utilisé dans la nomenclature de ' OTAN pour
désigner le territoire polonais autour de Suwalki, Augustow et Sejny, qui relie en méme temps le
territoire des Etats baltes a la Pologne et au reste de ' OTAN et sépare ' Oblast de Kaliningrad de la
Russie et du Bélarus, allié de la Russie. Selon I'armée américaine, la région est I'un des points chauds
potentiellement les plus explosifs d’ Europe. L information a été confirmée lors de la conférence
#CEPAForum2015 par le commandant en chef de I’armée américaine en Europe, le général Frede-
rick Benjamin Hodges. Les représentants américains soulignent les insuffisances infrastructurelles
et organisationnelles qui empéchent les Etats de ' OTAN de réagir assez rapidement si la zone est
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estonien Toomas Hendrik Ilves a comparé la région de Suwatki a I isthme de Fulda. Informations
relatives a I'article « Isthme de Fulda » de Wikidata pendant la guerre froide.
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protection des secrets militaires et de la contrebande, et un total de neuf avant-
postes de renseignement a été établi’®. Les unités de renseignement qui exercaient
leurs activités sur le terrain étaient directement subordonnées au commandant
de la deuxieme branche de I état-major général a Vilnius™. En régle générale,
toutes les unités du KOP, de I'avant-poste a la brigade, adoptaient les noms des
villes ou les noms géographiques des régions ol étaient stationnés leurs quartiers
généraux®. A la fin de 1929, la composition du KOP était la suivante : “Des
commandements de KOP, 6 commandements de brigade, 4 commandements
de régiment, 24 bataillons de frontiére, 5 bataillons de désescalade, 20 escadrons
de cavalerie, un bataillon école, des écoles de sous-officiers professionnels
de cavalerie, des écoles de dressage de chiens rapporteurs, un escadron de
gendarmerie, 9 avant-postes de renseignement. Le personnel se composait
d’environ 27 000 agents™®’.

En 1931, le KOP est transformé sous le nom de code “R. 2”. Cette réforme
concernait le service de renseignement et la réorganisation des bataillons KOP
et de Iécole centrale des sous-officiers. Suite a la modernisation des bataillons,
une compagnie de mitrailleuses a été créée dans chaque bataillon, de plus
le personnel des compagnies de formation a été augmenté a plein temps, ce
qui a entrainé la création d'une compagnie de formation d’étudiants, qui en
principe devait former des spécialistes®®. En 1930, des compagnies de sapeurs
ont été créées pour les brigades du Corps de protection des frontieres®. Les
transformations suivantes ont été introduites en 1933, et ont été causées par
le changement des plans d’utilisation des unités du Corps de protection des
frontieres (KOP) pour mener des activités de contre-espionnage aux frontieres
orientales du pays. Le service de renseignement du KOP a été transformé, et son
personnel a été augmenté de 238 officiers. Le champ d’action modifié¢ du KOP
consistait en un renseignement superficiel et un contre-renseignement offensif
sur le territoire des districts militaires lituanien, biélorusse et ukrainien de
I'URSS. Par la suite, le KOP a pris en charge la couverture du contre-espionnage
dans la direction de I’ Est, en temps de guerre comme en temps de paix. Il a mené
des activités de contre-espionnage sous forme de préparation de dossiers de
renseignement pour les unités de couverture, d’organisation de réseaux d’agents
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et de réseaux illégaux, de coopération avec les unités organisationnelles dans
le domaine de la protection des frontieres de I'Etat, de protection des secrets
dans le commandement du KOP, ainsi que de lutte contre la contrebande et les
infractions fiscales et douaniéres®.

Pendant lalliance franco-polonaise, les forces armées étaient préparées a la
guerre contre '’ Allemagne et la Russie. Le KOP, créé en 1924, a été congu pour
Pest, il a été adapté pour étre renforcé par des mitrailleuses et de I'artillerie. Alors
que du co6té allemand, le KOP devait garder la frontiere du coté est de I Union
soviétique. Jusqu'en 1935, la priorité est donnée a la direction orientale, tandis
quau début de 1936, les relations polono-allemandes se détériorent, ce qui
entraine 'expansion de 'armée et des unités du KOP. La mobilisation partielle
qui a eu lieu le 23 mars 1939 a permis de déplacer certaines unités du KOP dans
les profondeurs du pays, laissant a contrario les unités du KOP dans la région
frontaliére a moitié formées de soldats de réserve. La mobilisation partielle
couvrait toutes les directions de la République de Pologne a cette époque et
a duré jusqu’a la mobilisation d’urgence ordonnée dans le pays le 23 aott
1939%.

Les gardes-frontiéres entre 1928 et 1939

En vertu de l'article 44, alinéa 6 de la Constitution et de la loi du 2 aott
1926 sur l'autorisation du Président de la République a prendre des réglements
ayant force de 10i®, le 22 mars 1928, le Corps des gardes-frontiéres est créé pour
la deuxieme fois. Apres le Service des douanes, il prend en charge 60% de la
frontiere de la Deuxieme République avec quatre pays voisins : la Roumanie, la
Tchécoslovaquie, I’Allemagne et la ville libre de Gdansk, ainsi que la frontiére
maritime®’.

Le Corps des gardes-frontiéres est un organisme chargé de protéger les
frontieres du pays, et en particulier de les protéger par les douanes. Il s’agit
d’une formation uniforme organisée selon les principes applicables a I'armée,
subordonnée au ministre du Trésor, et constitue, en ce qui concerne la protection
douaniere, I'organe exécutif des autorités fiscales au sens du paragraphe 1 de
Iarticle 1* de la loi du 14 décembre 1923 relative aux compétences des organes
exécutifs des autorités fiscales (Dz. U. R, P. de 1924, n° 5, texte 37)%, dans le
domaine de la protection des frontiéres nationales (Reglement du Président de la

64 ], Prochwicz, Korpus Ochrony Pogranicza..., p. 156.
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République de Pologne du 23 décembre 1927 sur les frontiéres nationales (Dz. U.
R.P. de 1927, n° 117, point 996 et de 1928 n° 32, point 306) - I'organe exécutif
des autorités administratives générales”.

Le champ d’activité du garde-frontiere dans les sections de la frontiere qui
lui sont confiées comprend la mise en seuvre de la protection des frontieres de
I'Etat conformément aux lois et réglements applicables concernant les frontiéres
de I Etat et les aspects douaniers, et consistent en particulier a :

69
70
71

1)

2)

3)

4)
5)

6)

“Prévenir le franchissement illégal des frontiéres et la contrebande de
marchandises, la circulation illégale de marchandises et de personnes
dans les eaux frontaliéres ;

La recherche et la détection de la contrebande et d’autres violations des
reglements fiscaux et douaniers applicables et des réeglements frontaliers
de I'Etat, conformément aux réglements spéciaux publiés en vertu de
larticle 36 du reglement du Président de la République du 22 mars 1928
sur les gardes-frontieres ;

Assurer la garde, le convoyage, le service postal sur les routes douaniéres,
dans les bureaux de douane, et coopérer aux procédures douanieres dans
les cas et selon les modalités précisés par le Ministre du Trésor ;
Préserver I intégrité de la signalisation et des équipements frontaliers ;
Coopérer avec les autorités compétentes, dans le cadre d’une réglemen-
tation spéciale, pour 'exécution d’ordres visant la sécurité publique et,
en général, la prévention des dommages menacant I intérét public ;
Coopérer avec les autorités militaires en matiére de défense de I Etat™".

\

Les taches a accomplir par les gardes-frontieres relevaient donc de la
compétence de trois ministeres : du ministere des Affaires militaires, du
ministére de I'Intérieur et celui de 'administration et le ministere du Trésor ;
elles concernaient ;

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

Le droit de passer sur des terrains privés et des rocades en service, les
fermes ;

Le droit d’utiliser des chiens d’assistance ;

Le droit de demander des documents douaniers ;

Le droit de légitimer les personnes dans la bande frontaliére ;

Le droit de détenir temporairement les personnes accusées ;

Le droit de procéder a la saisie temporaire et au dépdt de marchandises
et d’autres objets d’autres objets ;

Le droit d’effectuer des recherches personnelles ;

Le droit d’utiliser des armes”.

Dz.U. 1927 nr 117, poz. 996.

Dz.U. 1928 nr 32, poz. 306.
Dz.U. 1928 nr 37, poz. 349.
R. Rejczak, Straz Graniczna w latach 1928-1939, Ketrzyn 1992, p. 7.
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Le modele institutionnel a été défini par le ministre du Trésor conjointement
et en accord avec le ministre de I Intérieur, tandis que la division territoriale a été
établie par le ministre du Trésor sur proposition du commandant du corps des
gardes-frontieres. La majorité des agents du nouveau Corps des gardes-frontiéres
provenaient de I'ancien service des douanes.

Le reglement portant création du Corps des gardes-frontiéres régissait
également les questions liées a 'acquisition d’ informations et a la coopération
en matiére de renseignement avec I'armée polonaise, car il s’agissait de 'une des
missions du Corps des gardes-frontieres : une coopération visant a préserver la
sécurité publique et & prévenir les activités menacant I'intérét de I'Etat. Dans
la pratique, il s'agissait d’activités visant a liquider Iactivité des services de
renseignement étrangers sur le territoire de I'Etat”. Le processus d’acquisition
d’ informations exigeait une “couverture’, de sorte que, officiellement, les gardes-
frontieres menaient des activités de renseignement contre la contrebande,
tandis que, secrétement, ils effectuaient des reconnaissances des services de
renseignement étrangers, recueillaient des informations sur la situation sociale
et politique de I'autre coté de la frontiere’*. Une partie importante du travail de
renseignement du gardes-frontieres consistait a trouver et a mettre en place des
unités personnelles dotées de capacités de renseignement naturelles. Le Corps
des gardes-frontieres avait également des taches opérationnelles, consistant
a surveiller ses propres agents de renseignement et a controler leur séjour dans
le pays. Outre les activités de renseignement, le Corps des gardes-frontiéres
a mené des activités de contre-espionnage, en observant si des éléments hostiles,
soupgonnés d’ étre inspirés en Pologne ne distribuaient pas de I'argent, des armes
ou des munitions, et s ils i’ établissaient pas des contacts avec des fonctionnaires
et des soldats de 'armée polonaise’””. En outre, le service de renseignement
des gardes-frontieres a réalisé les taches suivantes : renseignement national,
reconnaissance des zones frontalieres, acquisition d’informations concernant
la protection, renseignement économique, reconnaissance des activités des
services de renseignement étrangers, préparation d’un réseau d’agents propres
de renseignement offensif et défensif’®. Le service de renseignement du Corps
des gardes-frontiéres était dirigé par des officiers de liaison, dont la tache était
de maintenir le contact avec les bureaux de renseignement d’autres organes
d’ information afin d’ informer et d’ échanger des informations d’autres services
sur les activités opérationnelles et d’éviter les chevauchements ; nota bene,
il existe aujourd hui un systéme innovant, le CEZOP, un registre central des

73 ASG-sygn. 1045/98, Instrukcja z 1928 r. dla oficeréw wywiadowczych Strazy Granicznej. L abrévia-
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intéréts opérationnels des services spéciaux afin d’éviter les chevauchements.
Un officier de liaison, dans le cas du lancement d’une surveillance systématique
sous couverture visant a arréter un espion des services spéciaux étrangers, devait
informer dans la plus grande discrétion”” tous les bureaux d’information de
I'Etat concernés sur les activités. Outre les officiers des gardes-frontieres, la
structure de renseignement était composée d’employés civils, de sous-officiers,
d’ informateurs et d’ informatrices. Les agents de renseignement non officiers de
la Garde frontaliére ont servi d’agents et d’exécutants, leurs activités constituant
généralement leur seul moyen de subsistance. Les confidents, en revanche,
travaillaient officiellement dans d’autres lieux que le Corps des gardes-frontiéres
et utilisaient leur lieu de travail comme un espace opérationnel pour des activités
d’exploitation et de reconnaissance. La relation entre le service de renseignement
des gardes-frontieres et le confident était systématique et soigneusement
planifiée, mais ne pouvait pas avoir les caractéristiques d’ une relation officielle.
Le matériel opérationnel obtenu par des personnes de confiance sert a vérifier
des faits déja établis et ne sert qu’a effectuer une double vérification ou, dans
d’autres situations, a orienter I'inspiration’®. Les activités commandées a un
informateur étaient régies par les besoins en information, qui étaient déterminés
par le commandant de I'unité de renseignement. Les honoraires de la personne
de confiance étaient flexibles et variaient en fonction de la qualité et de la valeur
des informations fournies”.

En raison de la géopolitique multidimensionnelle en Europe, un nouveau
concept de la loi sur le Corps des gardes-frontieres a été élaboré en 1937, qui
donnait la priorité a la militarisation du Corps des gardes-frontiéres tout en le
transformant en une formation strictement militaire, contrairement au décret
présidentiel du 22 mars 1928 alors en vigueur, qui comprenait les changements
suivants :

1) En ce quiconcerne les questions relatives a la défense de I’ Etat, les unités
de garde-frontiéres étaient subordonnées aux unités de garde-frontiéres
étaient subordonnées aux autorités militaires ;

2) Le champ de la coopération entre le Corps des gardes-frontiéres et les
militaires a été étendu ;

3) Les grades des officiers et des sous-officiers de la Garde frontaliére ont
été ajustés aux militaires ;

4) Les reglements disciplinaires ont été transformés, en les modelant sur les
reglements disciplinaires en vigueur dans les forces armées ;

77 ASG, KG SG, sygn. 1045/98, Instrukcja z 1928 r. dla oficeréw wywiadowczych Strazy Granicznej.
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5) Les affaires pénales des officiers et sous-officiers des gardes-frontieres
ont été transférées aux tribunaux militaires ;

6) Des cours d honneur séparées ont été introduites pour les officiers
des gardes-frontiéres. Le Corps des gardes-frontieres devait exercer sa
fonction dans les domaines suivants :

7) La douane : en exergant les activités qui lui étaient confiées par des
reglements distincts, en protégeant les intéréts du Trésor public, et en
coopérant avec les autorités du Trésor selon les modalités fixées par le
Ministre du Trésor ;

8) LAdministration générale : par I'exécution des reglements sur les fron-
tieres de I'Etat et la coopération avec les autorités administratives gé-
nérales dans I'exécution des ordres visant a la sécurité publique et a la
prévention des dommages menagant I’ intérét public ;

9) La défense de IEtat : par la coopération avec les autorités militaires™.

En ce qui concerne la protection douaniére et les intéréts du Trésor, le Corps
des gardes-frontieres est resté un organe exécutif du ministere du Trésor et,
dans le domaine de la sécurité, un organe exécutif des autorités administratives
générales. En ce qui concerne la défense de I’ Etat, les unités des gardes-frontiéres
étaient subordonnées a I'inspecteur général des forces armées, le maréchal
Edward Smigly-Rydz.

Selon le § 66 de la instruction du service des gardes-frontieres, » les heures
de travail des gardes-frontiéres n’ étaient pas normalisées et ne pouvaient faire
Iobjet de restrictions, de sorte qu’en cas de besoin, le service pouvait durer 24
heures, voire plus®. Les officiers ayant le rang de soldat avaient droit & deux
jours de congé, dont un dimanche. Les hommes célibataires ne pouvaient pas
quitter la caserne sans laissez-passer, ni se déplacer en civil. Au fil du temps, les
régles de port de 'uniforme ont changé, parallelement au développement de la
sensibilisation au renseignement selon le principe “Chaque garde est un agent
de renseignement”®. Les patrouilles en civil étaient autorisées afin de gagner la
confiance de la population frontaliére. Par la suite, un officier de renseignement
d’état-major a été nommé dans chaque poste pour former les gardes a l'obtention
d’informations classifiées auprés des personnes traversant la frontiére. Les
gardes-frontieres ont mené des activités de renseignement par I’ intermédiaire
de T'unité de renseignement anti-contrebande des gardes-frontiéres, qui
a été créée a I'origine pour lutter contre le blocage des fausses informations et
a ensuite été chargée de mener des activités a I’ intérieur du pays. Outre la collecte

80 M. Paprocki, Straz Graniczna 1928-1939. Zadania i rozwdj organizacyjny, ,Problemy Ochrony Gra-
nic. Biuletyn” 2003, nr 26, p. 19.

81 H.M. Kula, Polska Straz Graniczna..., p. 62.
82 Ibidem, p. 67.
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d’ informations, I'unité de renseignement des gardes-frontiéres a coopéré avec
la branche II de I état-major général (actuellement : 'agence de renseignement
et le service de renseignement militaire) et a effectué une reconnaissance d’'un
pays voisin. L'unité de renseignement anti-contrebande était commandée par un
officier délégué par le ministere des Affaires militaires aupres de la 2° branche
d’information du Corps des gardes-frontiéres. La juridiction de cette unité
comprenait tous les postes de seconde ligne dans les villes par lesquelles passait
la route de la contrebande®. Les taches du bureau d’ information comprenaient
également la formation des agents de deuxieme ligne, I établissement d'une
coopération avec d’autres services et la création de bureaux locaux. En regle
générale, la deuxiéme ligne opérait a I'intérieur de la zone frontaliere et ses
compétences comprenaient donc également I'obtention d’informations sur
les groupes criminels organisés impliqués dans la contrebande, Iinfiltration
des cercles politiques, la gestion du réseau d’ information, la tenue de dossiers
sur les suspects et le recrutement de personnes désireuses de coopérer®®. Afin
d’ intensifier ses activités de collecte d” informations, la deuxiéme ligne a recruté
des confidents et créé des réseaux a partir de ceux-ci. Les actifs ont été divisés en
actifs payés et non payés, a long terme et ponctuels. Des sources d’ information
personnelles [infra : OZI] ont été recrutées tant dans la pégre que dans les
milieux politiques et méme chez les Polonais vivant a I'étranger. L OZI, qui
recevait une rémunération pour ses services, devait créer ses propres réseaux de
renseignements®. Les activités menées par le renseignement anti-contrebande
dépassaient les compétences types incluses dans la protection douaniere et fiscale,
car, dans la pratique, il s’agissait d’un renseignement frontalier complet, dont la
majeure partie des taches était cachée a la société, expliquant cette discrétion par
Pefficacité de la prévention des infractions fiscales™.

Les gardes-frontiéres s’occupaient principalement de la contrebande. En régle
générale, I'Etat imposait des droits élevés sur les marchandises importées, de
sorte que leur transit était extrémement peu rentable ; en outre, certains produits
étaient totalement interdits, ce qui obligeait les producteurs mondiaux a recourir
aux services de la pegre. Cette situation a été aggravée par la sous-cotation
délibérée des produits pour la contrebande par les pays voisins. A cette époque,
la contrebande était une activité trés lucrative car le manque de possibilités de
revenus et de travail Iégaux obligeait en quelque sorte les citoyens polonais a agir
au détriment de I'Etat”. La lutte contre la contrebande menée par les gardes-
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frontiéres était, a I époque, extrémement compliquée, tant horizontalement que
verticalement, car les contrebandiers attaquaient les postes des gardes-frontieres
de maniére organisée afin de franchir illégalement la frontiere de I'Etat le
lendemain, sachant que les pertes de la veille n’avaient pas été compensées. En
1934, par exemple, 17 185 cas de violation de I’ intégrité des frontiéres de I’ Etat et
de contrebande, d’une valeur totale de 2 508 271 zlotys, ont été relevés, soit une
moyenne mensuelle de 1 432 cas. La plupart des cas provenaient de la frontiére
allemande, avec une estimation de 70 % des cas, tandis que le reste des incidents
provenait de la frontiére tchécoslovaque®. Un autre dilemme était celui de la
contrebande de marchandises en provenance de la République. Cette activité était
largement tolérée, méme a grande échelle, et, qui plus est, il existait des ordres
venus d’en haut pour ne pas entraver 'exportation de marchandises, quelles que
soient leur forme et leur nature. Par exemple, le monopole d’Etat des spiritueux
vendait des produits spiritueux a des prix de dumping aux contrebandiers qui
exportaient des marchandises vers la Scandinavie. La contrebande était pratiquée
parlesrésidents frontaliers, qui géraient généralement leurs propres manufactures
de détail et transportaient les marchandises a travers la frontiére afin d’optimiser
la chaine d’approvisionnement financiére. Les touristes, en particulier ceux
qui voyagent en train, n’hésitent pas non plus a se livrer a la contrebande, car
il est extrémement facile d’éviter toute responsabilité pénale dans ce mode
de transport et les profits tirés des marchandises transportées compensent
les cotits du tourisme. Pour les personnes vivant dans les zones frontaliéres,
la contrebande était la seule source de revenus en raison du chomage pendant la
crise économique du début des années 1930. Les prix pendant la crise, entre la
République et I'Allemagne, différaient souvent de 200%, en valeur. Des groupes
criminels organisés spécialisés dans la contrebande en gros étaient également
actifs sur le territoire de la République occidentale. Les groupes organisés ont
pris la forme de sous-traitants plutdt que d’ initiateurs, qui ne participaient pas
personnellement a I'opération de contrebande et disposaient de leur propre
service de renseignement™. Le crime suivant auquel le garde-frontiére a d faire
face était le franchissement illégal de la frontiére de I'Etat. A la fin de I'année
1938, il y a eu une initiative visant & déplacer le KOP vers la frontiére avec la
Roumanie, car les gardes-frontiéres de I époque étaient strictement formés pour
les frontiéres occidentales de la Pologne, ot le modus operandi était sensiblement
différent pour des raisons économiques, sociales et politiques. Au lieu de cela,
les gardes-frontiéres ont pris en charge la section de la frontiére germano-
polonaise dans la région de « Przesmyk Suwalski », tout en établissant a Suwalki
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le commandement du district™. Cet état de fait a duré jusqu’au déclenchement
de la Seconde Guerre mondiale.

Conclusion

La proclamation de I'indépendance et de la souveraineté a été un événement
cardinal dans [’ histoire de la Pologne, qui a modifié symétriquement la forme des
frontieres qui n'avaient pas existé fonctionnellement et formellement pendant
les Partitions, et a donné lieu a la renaissance de la Seconde République. Un jour
décisif pour la République et la communauté internationale a été le 11 novembre
1918, lorsque le chef de I'Etat a assumé la juridiction militaire dans IEtat. La
premiere chose qu’il a faite a été de retirer les troupes étrangeres de Varsovie et
de tout le pays. A la fin de la Premiére Guerre mondiale, les Etats de I Entente ont
adhéré al’idée de créer un Etat polonais indépendant. La formation des frontiéres
de la Seconde République a été un processus pragmatique et sanglant, émaillé de
conflits armés avec les Etats voisins. Les terres polonaises centrales ont pu se
développer dans pratiquement tous les aspects du fonctionnement de I’ Etat, ce
qui n'est pas le cas des terres frontaliéres du nord, de I'ouest, du sud et de I'est,
ou des attaques armées contre les troupes de la Garde frontaliére et du Corps de
protection des frontiéres se produisent réguliérement. Le processus de formation
des services frontaliers dans l'entre-deux-guerres avait un dénominateur
commun : les personnes ou, plus précisément, les soldats-fonctionnaires. Les
problémes récurrents a chaque frontiére ont provoqué des frictions entre les
plus hautes autorités de I'Etat. La solution tendancieuse qui fonctionnait
a I'époque était basée sur un changement de subordination et de nom de l'autorité
de protection des frontiéres. Les agents de ces services sont restés les mémes, passant
d'un service a lautre, transférant les compétences acquises au service nouvellement
créé. Cet état de fait a commencé le 11 novembre 1918, avec une résolution
visant a créer la Garde économique et militaire sur la frontiére occidentale, qui
a duré jusquau 20 décembre 1918. Le méme jour, la Garde frontaliére a été créée
(frontiere occidentale), qui a fonctionné jusquen mars 1920. Elle a été remplacée
par la Garde frontaliére militaire (frontiere occidentale), qui a fonctionné entre
mars 1919 et mars 1920. En outre, entre le 31 janvier 1919 et le 1" avril 1921,
des bataillons de garde ont été formés pour surveiller les frontiéres occidentale
et orientale ; il convient de noter que pendant cette période, les frontieres
maritimes, méridionales et aériennes sont restées pratiquement sans surveillance.
Entre-temps, des bataillons d’étape ont été formés (frontieres occidentale et
orientale), qui ont fonctionné d’octobre 1919 a 1921. En mars 1920, la garde
militaire des frontiéres est supprimée et remplacée par les tirailleurs des
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frontiéres (frontiére occidentale) nouvellement créés dans les années III 1920 —
I1I 1921. En avril 1921, parallelement a la protection des frontiéres, deux services
supplémentaires sont créés pour décharger les autorités strictement frontalieres
de la collecte du tribut de droit public. Les bataillons des douanes opérant du
1" avril 1921 au 24 mai 1923 ont sécurisé les frontiéres occidentale et orientale,
tandis que le service des douanes a opéré uniquement sur la frontiére occidentale
du 1° avril 1921 au 2 avril 1928. Le 9 novembre 1922, la Garde des frontiéres
est rétablie a la frontiere orientale en raison d’'un grand nombre de délits
frontaliers, mais elle est liquidée le 3 octobre 1923 pour des raisons financiéres et
remplacée par la Police d’Etat, qui fonctionne dans le pays du 1¢ juillet 1923 au
15 février 1926.

Les années 1918 a 1924 ont été une période sanglante ; ajouter a cela que,
en 1924, I'URSS a transformé la Tchéka en un service spécial de la GPU, qui
facilitait la contrebande a travers la frontiére avec la République et qui de
plus était déployé dans toute la région frontaliere orientale. C’est ainsi que le
17 septembre 1924 est créé le Corps de protection des frontieres (KOP), une
formation spéciale destinée a protéger la frontiére orientale de la Seconde
République. Le KOP a gardé lesfrontieres polono-soviétique, polono-lituanienne
et polono-litonne jusqu'en juillet 1939, la frontiére polono-allemande en
Prusse orientale, actuelle “Przesmyk Suwalski’, entre le 1°" novembre 1927 et
janvier 1939, et les frontiéres polono-roumaine et polono-hongroise a partir
de mars 1939. En termes de protection des frontiéres de I'Etat et de budget,
elle était subordonnée au ministére de I'Intérieur, et en termes d’organisation,
d’opérations, de personnel et de formation, elle était subordonnée au ministére
des Affaires militaires. Le KOP a efficacement maintenu la sécurité de I Etat et de
ses citoyens dans la zone subordonnée. Elle a empéché la violation de la frontiére
par des éléments étrangers et a mené une lutte réguliére contre le sabotage actif,
le banditisme, le pillage et I'espionnage, elle a également contré les mouvements
illégaux de personnes et de marchandises, ainsi que la criminalité économique.
Durant de nombreuses années de lutte, le KOP est passé par plusieurs étapes de
développement, dans chacune d’elles 'armée est restée sa garante, des solutions
organisationnelles innovantes ont été recherchées, les techniques et tactiques ont
été affinées, des unités modernes ont été créées, tandis que les archaiques ont été
liquidées. Le KOP a été formé a partir d’unités personnelles sélectives avec du
personnel a temps plein. Les soldats étaient soumis a une sélection détaillée, en
regle générale ils venaient des provinces occidentales. Avant d’ étre nommeés dans
la formation, ils étaient envoyés en formation dans des unités de premiere ligne.
Il y a également eu des cas de transfert de soldats du service actif de nationalité
allemande dans le Corps des gardes-frontieres.

En 1928, sur la base de larticle 44 alinéa de la Constitution et de la loi
du 2 aolt 1926 sur l'autorisation du Président de la République a édicter des
reglements ayant force de loi, le Corps des gardes-frontieres a été créé par
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I'ordonnance d’Ignacy Moscicki. En réalité, il s’agissait d'une formation créée
sur le modele militaire, mais son nom devait ressembler a une « garde », ce qui
I’ identifiait omme une garde douaniére, dont les compétences étaient reprises par
le Corps des gardes-frontiéres. En pratique, la Garde frontaliere était une copie
fidele du KOP, la différence résidant dans la direction des opérations, puisque la
Garde frontaliére gardait les frontiéres occidentales et méridionales, une culture
différente de celle de Iest. En ce qui concerne la collecte des cotisations, elle était
subordonnée au ministere du Trésor ; pour ce qui est des questions militaires,
au ministére des Affaires militaires ; et d’un point de vue politique, au ministére
des Affaires intérieures et aux autorités de I'administration générale. En cas de
mobilisation partielle ou totale, ou dans d’autres situations du point de vue de
I'intérét de la défense de I'Etat, le SG est devenu, de par la loi, une partie des
forces armées de I Etat.

La différence entre la SG et le KOP peut étre vue dans la genese de la raison
de la création du KOP. En 1923 et 1924, la frontiére orientale 1’ était ni paisible
ni stire en raison des attaques menées par des formations institutionnalisées
qui étaient inspirées, préparées, entrainées et armées par I'Union soviétique,
plus précisément par ses services spéciaux. En 1923, plus de 1000 attaques en
provenance de I'Est ont été enregistrées. En outre, cette année-la, pour des
raisons financieres, la protection de la frontiére orientale a été confiée a la
police d’Etat, trés peu armée, ainsi qu’a des officiers démoralisés délégués par
divers commandements dans toute la Pologne, incapables de faire face a une
telle institutionnalisation des activités de diversion de I’ Union soviétique dans
les régions frontalieres. Dans le méme temps, la délimitation de la frontiére de
I’ Etat touchait a sa fin. Elle avait été tracée sur le terrain par une commission
spéciale polono-soviétique sur la base du traité de Riga, mais dans la pratique, les
saboteurs soviétiques, apres avoir tracé les frontiéres, ont déplacé les panneaux
frontaliers loin a I'intérieur du territoire polonais. Dans cette situation, le
gouvernement polonais a relocalisé les forces armées sur la deuxiéme ligne a
Pest. Larmée réguliere, inadaptée a la résistance ponctuelle, n’'a pas pu faire
face aux saboteurs, qui, avec des pelotons comptant jusqu’a 10 hommes, ont
pu paralyser les frontieres sur toute la direction de I'est pendant une nuit. Les
actions de diversion en provenance de la direction orientale devaient conduire
a la démoralisation de la zone frontaliére et au déclenchement de révolutions
du coté ukrainien et biélorusse, qui devaient aboutir au détachement de ces
territoires et a leur incorporation a I’ Union soviétique. La conséquence de ces
actions aurait pu conduire a la désintégration de I'Etat polonais récemment
indépendant et, d’un point de vue géopolitique, a la propagation du bolchevisme
dans toute I'Europe, ce qui était 'objectif principal de la diversion soviétique.
Afin d’assurer I’ inviolabilité du territoire de I’ Etat et la sécurité de ses citoyens,
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I'Etat a d& trouver une solution systémique et créer un service spécial composé
d officiers deI’armée polonaise et d’autres organisations. Le probleme, cependant,
était aspect financier, car 'armée polonaise, qui n’existait que depuis six ans,
était confrontée a une inflation gigantesque, ce qui constituait un énorme
obstacle a la création d’une formation de 20 000 hommes a entretenir aux frais
des contribuables.

Le Corps des gardes-frontiéres, créé en 1928, est le produit de formations
antérieures spécialisées dans les directions nord, ouest et sud. Les premiéres
formations dans les directions susmentionnées aprés la Premiére Guerre
mondiale étaient des formations de cavalerie empruntées institutionnellement
au Corps des gardes-frontiéres russes, a I Empire russe et a I Empire autrichien,
car ces expériences étaient partagées par les officiers de ce service, qui sont
devenus les protoplastes des formations dans ces directions. La subordination
ministérielle et la formation sur le terrain rendent ces formations inefficaces en
1928. Les formations de cavalerie qui ont fonctionné de maniére inefficace ont
collecté le tribut public 1égal et n'ont pas été en mesure de mener des activités
de renseignement sur la contrebande criminelle. C’est pourquoi le Corps des
gardes-frontieres a été créé sur la base du service des douanes, qui a fonctionné
sans interruption de 1928 a 1939.

Le probleme de plusieurs types de formations frontalieres dans I'entre-
deux-guerres résulte du type de frontiére de I'Etat polonais et des probléemes
asymeétriques qui en découlent. Sur la frontiere occidentale, ou il y avait un
échange systématique de biens matériels, un service de police-enquéte était tout
a fait suffisant. D’autre part, la direction de I’ Est, qui était le lieu ol les sentiments
révolutionnaires étaient éveillés, nécessitait la création d’un service spécial
comme le KOP, car seuls les citoyens polonais étaient admis dans ce corps, ce
qui protégeait contre un éventuel putsch si la révolution prenait des proportions
incontrolables. C’est pourquoi le KOP était une formation exceptionnellement
colteuse, bien équipée et entrainée afin de relever le moral du patriotisme sur la
frontiére orientale. Le maréchal Jozef Pilsudski était un partisan de I'unification
des formations frontalieres en Pologne, mais lorsque le gouvernement
allemand a eu connaissance de ces plans, connaissant le pragmatisme du KOP
et son efficacité, il a fait pression contre I'unification, arguant d'un possible
refroidissement des relations économiques avec la Pologne. Cet état de fait
a duré jusqu’au déclenchement de la Seconde Guerre mondiale.



226 PAWEL ZAWADZKI

Bibliographie

Littérature thématique :
Ajnenkiel A., W rocznice Konstytucji 3 Maja, ,Niepodlegto$¢ i Pamie¢” 2000, nr 1 (16).
Ajnenkiel A., Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa 2001.

Banaszkiewicz A., Bochenek W., Przeszlos¢ i terazniejszos¢ Strazy Granicznej, Poznan
2011.

Bereza H., Szczepanski K., Centralna Szkota Podoficerska KOP, Grajewo 2014.
Davies N., God’s Playground: A History of Poland in Two Volumes. Volume I, 1795 to the
Present, New York 1982.

Dominiczak H., Granice paristwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow. 9661996, War-
szawa 1997.

Dominiczak H., Granica wschodnia Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, War-
szawa 1992.

Dominiczak H., Granica polsko-niemiecka 1919-1939. Z dziejow formacji granicznych,
Warszawa 1975.

Glowinski T., Zapomniany garnizon. Oddziaty Korpusu Ochrony Pogranicza w Iwiericu
w latach 1924-1939, Wroctaw 2009.

Grobelski W., Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej im. Marszatka Polski Jozefa
Pitsudskiego, [w:] Straz Graniczna w dwudziestoleciu: materialy poseminaryj-
ne: Koszalin, 19-20.05.2011 r., Koszalin 2011.

Grochowski L., Korpus Ochrony Pogranicza w 70 rocznice powstania, Ketrzyn 1994.

Jablonowski M., Jankowski W., Polak B., Prochwicz J., O niepodleglg i granice. Korpus
Ochrony Pogranicza 1924-1939. Wybér dokumentéw, Warszawa—Pultusk
2001.

Jacques A., Géographie des frontiéres, “Revue belge de Philologie et d’ Histoire” 1939,
Tome 18, fasc. 4.

Karski J., Wielkie mocarstwa wobec Polski (1919-1945). Od Wersalu do Jalty, Krakéw
1989.

Kallas M., Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1996.
Kotakowski P, Techman R., Wywiad Strazy Granicznej 1928-1939, Stupsk 2019.
Kula H.M., Polska Straz Graniczna w latach 1928-1939, Warszawa—-Gdansk 1994.

Kumaniecki K.-W., Zbior najwazniejszych dokumentow do powstania paristwa polskiego,
Warszawa 1920.

Narkowicz L., Vilniaus ir Vilniaus krasto klausimas ,, Dziennik Wileniski“ puslapiuose 1918
mety Pabaigoje, ,Rocznik SNPL” 2018, T. 18.

Mink G., La Pologne au cceur de I’ Europe. De 1914 a nos jours. Dans : Histoire politique et
conflits de mémoire, Buchet-Chastel 2015.

Ochat A., Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939, Szczecin 2019.

Olejnik T., Wielu#. Dzieje miasta 1793-1945, Piotrkéw Trybunalski 2003.



RAISONS DE LA CREATION ET DE L’ EVOLUTION DES FORMATIONS... 227

Onoszko R., Osrodek Szkole#i specjalistycznych Strazy Granmicznej, [w:] Straz Granicz-
na w dwudziestoleciu: materialy poseminaryjne: Koszalin, 19-20.05.2011 r.,
Koszalin 2011.

Paprocki M., Straz Graniczna 1928-1939. Zadania i rozwdj organizacyjny, ,Problemy
Ochrony Granic. Biuletyn” 2003, nr 26.

Peploniski A., Kontrwywiad 1I Rzeczypospolitej, Warszawa 2002.

Pyrkosz A., Tokarczyk D., Pierwsze formacje graniczne Polski niepodleglej, ,Biuletyn
Centralnego O$rodka Szkolenia Strazy Granicznej” 2008, nr 2.

Pyrkosz A., Tokarczyk D., Pierwsze formacje graniczne Polski niepodleglej, ,,Biuletyn
Centralnego Os$rodka Szkolenia Strazy Granicznej im. Marszatka Polski
Jozetfa Pitsudskiego” 2008, nr 2.

Prochwicz J., Korpus Ochrony Pogranicza w przededniu wojny. Czes¢ 1. Powstanie i prze-
miany organizacyjne KOP do 1939 r., ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1994,
nr 3 (149).

Prochwicz J., Formacje graniczne 1918-1924, ,,Problemy Ochrony Granic” 2000, nr 14.

Prochwicz J., Konstankiewicz A., Rutkiewicz J., Korpus Ochrony Pogranicza 1924-1939,
»Barwa i Bron” 2003, t. 19.

Prochwicz J., Kepa Z., ABC formacji granicznych II Rzeczypospolitej, ,Problemy Ochrony
Granic” 2003, nr 24.

Prochwicz J., Wywiad Korpusu Ochrony Pogranicza 1924-1939, ,Problemy Ochrony
Granic” 2002, nr 22.

Prochwicz J., Formacje Korpusu Ochrony Pogranicza w 1939 roku, Warszawa 2003.
Rejczak R., Straz Graniczna w latach 1928-1939, Ketrzyn 1992.

Rostworowski E., Historia powszechna — wiek XVIII, Warszawa 1977.

Sanguin A.-L., L’Architecture spatiale des frontiéres politiques quelques réflexions théo-

rique a propos de I'exemple suisse, “Regia Basiliensis. Basler Zeitschrift fiir
Geographie” 1983, t. 24, nr 1.

Slusarczyk O.]., Granice Polski w tysigcleciu (X-XX wiek), Torun 1993.
Walters E.G., The Other Europe: Eastern Europe to 1945, Syracuse 1988.

Weeks T.R., Nation and State in Late Imperial Russia: Nationalism and Russification on
the Western Frontier, 1863-1914, DeKalb 1996.

Wyszczelski L., Wojna polsko-rosyjska 1919-1920, Warszawa 2010.
Zaremba P, Historia dwudziestolecia 1918-1939, Paryz 1981.

Actes normatifs :
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Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921
nr 44, poz. 267).

Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935 nr 30, poz. 227).

b. Les accords internationaux:

Traktat pokoju miedzy Polska a Rosjg i Ukraing podpisany w Rydze dnia 18 marca 1921
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c. Législation :
Ustawa z dnia 31 lipca 1919 r. o ratyfikacji traktatu pokoju (Dz.U. 1920 nr 35, poz. 199).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1923 r. o uprawnieniach organéw wykonawczych wladz skar-
bowych (Dz.U. 1924 nr 5, poz. 37).

Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wyda-
wania rozporzadzen z moca ustawy (Dz.U. 1926 nr 78, poz. 443).
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Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r. w przedmiocie ochrony
granic (Dz.U. 1920 nr 64, poz. 426).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 1921 r. o ustanowieniu Komisarza
i podkomisarzy granicznych do regulacji spraw, wynikajacych z rozgranicze-
nia Polski i Niemiec (Dz.U. 1921 nr 10, poz. 56).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 1921 r. o rozciggnieciu mocy obo-
wigzujacej rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r.
w sprawie ochrony granic na wojewddztwa: nowogrodzkie, wolynskie i po-
leskie oraz na powiat grodzienski, wojewddztwa bialostockiego (Dz.U. 1921
nr 77, poz. 529).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 29 stycznia 1926 r. o organizacji strazy celnej.
Dz ASG-sygn. 1045/98, Instrukcja z 1928 r. dla oficerow wywiadowczych
Strazy Granicznej.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 1921 r. o rozciggnieciu mocy obo-
wigzujacej rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa z dnia 20 lipca 1920 r.
w sprawie ochrony granic na wojewddztwa: nowogrédzkie, wolynskie i po-
leskie oraz na powiat grodzienski, wojewddztwa bialostockiego (Dz.U. 1921
nr 77, poz. 529).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 29 stycznia 1926 r. o organizacji strazy celnej
(Dz. U. 1926 nr 18, poz. 105).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach Pan-
stwa (Dz.U. 1927 nr 117, poz. 996).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. zmieniajgce nie-
ktére postanowienia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
23 grudnia 1927 r. o granicach Panstwa (Dz.U. 1928 nr 32, poz. 306).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o Strazy Granicz-
nej (Dz.U. 1928 nr 37, poz. 349).
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e. Résolutions :

Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jézefowi Pifsudskiemu dalszego
sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa (Dz.Pr.PP. 1919 nr 19, poz. 226).

f. Décrets :
Dekret Rady Regencyjnej z 14 listopada 1918 r.

Dekret tymczasowy w sprawie utworzenia strazy granicznej (Dz.U. 1918 nr 21, poz.
70).

g. Autres documents :

Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Strazy Granicznej z dnia 10 czerwca 2003 r.

ASG-sygn. 1045/98, Instrukcja z 1928 r. dla oficeréw wywiadowczych Strazy Granicz-
nej.

ASG, KG SG, sygn. 1045/40, Instrukcja dla prowadzenia ,,dossier” i kart ewidencyjnych
w wywiadzie Strazy Granicznej.

SUMMARY

Reasons for the Creation and Evolution of Polish Border Formations
in the 20th-century Interwar Period

The Constitution stipulates that the Republic of Poland should safeguard the
independence and inviolability ofits territory, while in practice this guideline is fulfilled
by the border formations, which are not directly mentioned in the Constitution, but
which have performed this task without interruption, apart from the Second World
War, until today. The systematisation and presentation of the development of Polish
border formations in the inter-war period is a contribution to the revision of current
border formations in the era of the migration crisis in Europe. The characterisation of
the institutional construction of the Border Protection Corps and the Border Guard
Corps is due to the fact that it was the first professional and therefore effective state
institution, created on the French model, which actually countered threats to the
security of the state and its citizens on the borders of the Republic of Poland.
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ABSTRAKT

Autor omawia historie tworzenie suwerennego panstwa — Ukrainy w XX w.
Rozpoczyna od przedstawienia dziatari Ukraincéw po rewolucji w Rosji w 1917 r.
Wsréd politykdw ukrainskich $cieraly sie rézne koncepcje: autonomia w ramach
federacyjnej republiki rosyjskiej czy suwerenne panstwo. Przewazyla koncepcja
podjecia walki o suwerenna Ukraine. Reprezentowal i realizowal ten kierunek przede
wszystkim Symon Petlura. Bardzo konfliktowe byly sprawy terytorialne, ktére ziemie
maja naleze¢ w przyszlosci do suwerennej Ukrainy. W tej sprawie Ukraincy popadli
w konflikt ze wszystkimi sasiadami. Tym samym znaleZli si¢ jak gdyby w okrazeniu
[oblezeniu]. Najciezsze walki toczyli z rosyjskimi bolszewikami w latach 1918-1920.
Na Ukrainie toczyta sie tez wojna domowa z bolszewikami ukrainskimi. Wéwczas to
Symon Petlura sprzymierzy! sie z Polska przeciwko rosyjskim bolszewikom. Nar6d
ukrainiski nie popart tego sojuszu. Ukraine podbita bolszewicka Rosja. Na kilkadziesiat
lat zostala ona jedna z republik Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Jak
wiadomo, Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich bylo to — wbrew nazwie —
panstwo scentralizowane, w ktérym przez kilkadziesigt lat panowaly rzady terroru.
W 1991 r., za czaséw Michata Gorbaczowa, Ukraina byla jedna z republik ZSRR,
ktéra najwczesniej wystapita ze Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Po raz pierwszy w swojej historii Ukraina stala si¢ suwerennym parnstwem.
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ABSTRACT
Ukraine on the Road to Sovereignty. Observations of a Legal Historian

Review: A. Olechno, Ewolucja konstytucyjnych podstaw systemu rzgdow
Ukrainy [Evolution of the Constitutional Foundations of the Government
System of Ukraine], Bialystok 2019, 290 pages

The author deals with the history of the formation of a sovereign state — Ukraine
in the twentieth century. The author begins with the activities of Ukrainians after
the Russian Revolution of 1917. Among Ukrainian politicians, there were different
ideas: autonomy within the Federation Republic of Russia or as a sovereign state. The
idea of fighting for a sovereign Ukraine was prevalent. Simon Petlura was the main
proponentofthisdirection. Territorial affairs were very contentious. Which country
should compose a sovereign Ukraine in the future? In this matter, the Ukrainians
came into conflict with all their neighbours. Thus, the Ukrainians were almost in
a siege. Between 1918 and 1920 the Ukrainians fought the most serious battles
against the Russian Bolsheviks. In Ukraine there was also a civil war with the
Ukrainian Bolsheviks. At that time Simon Petlura allied himself with Poland
against the Russian Bolsheviks. The Ukrainian people did not support this alliance.
Ukraine was conquered by Bolshevik Russia. For several decades, Ukraine became
one of the republics of the Union of Soviet Socialist Republics. As you know, the
Union of Soviet Socialist Republics — contrary to its name — was a centralised
state in which terror prevailed for decades. In 1991 — under Michael Gorbachev —
Ukraine was one of the republics of the USSR that left the Union of Soviet Socialist
Republics fastest. For the first time in its history, Ukraine became a sovereign
state.

Stowa kluczowe: Ukraina, bolszewicy, walki, Rosja, ZSRR

Key words: Ukraine, Bolsheviks, struggle, Russia, USSR

1. Uwagi wprowadzajace: filozofia a rzeczywisto$¢

W bialostockim wydawnictwie Temida2 ukazala si¢ monografia Artura
Olechno Ewolucja konstytucyjnych podstaw systemu rzqdéw Ukrainy (Biatystok
2019, ss. 290). Chociaz od daty wydania ksiazki mineto juz nieco czasu, nie za-
uwazytem w literaturze ,,echa” tej waznej w tresci monografii. Rozprawa ma cha-
rakter dysertacji w zasadzie z zakresu prawa konstytucyjnego, ale 40% objetosci
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ksigzki Autor poswiecil czeéci historycznej, tzn. do momentu rozpadu Zwigz-
ku Radzieckiego, przy czym ok. 30% calej monografii to okres przed wejsciem
w sklad ZSRR, czyli lata 1917-1920. Jakkolwiek - jako sie rzekto - jest to roz-
prawa z prawa konstytucyjnego, to przedstawiony rozktad chronologiczny mate-
riatu $wiadczy o skomplikowanych dziejach narodu i panstwa. Wydaje si¢ wiec,
ze warto uzupelnic i rozszerzy¢ dywagacje na tematy bardziej historyczno-poli-
tologiczne, co wspolnie z trescia wywoddw Autora glebiej naswietli zawite dzieje
naszych wschodnich sgsiadéw, z ktérymi nasze stosunki tez sg skomplikowane
i obcigzone trudnym dziedzictwem.

Z o$miu rozdzialéw monografii pierwszy dotyczy ukrairiskich tradycji kon-
stytucyjnych i obejmuje lata 1917-1922. Nie omieszkal wszak Autor we Wprowa-
dzeniu ,nawigza¢ do istniejacej na przelomie XVI i XVII w. Siczy Zaporoskiej”
(s. 9) i funkcjonujacych zwyczajowo lub na podstawie wlasnych aktéw prawnych
instytucji, jak Rada Kozacka - Rada Siczy-Generalna Rada Wojskowa i innych,
a takze do dokumentu noszacego nazwe Pacta et Constitutiones legum libertatu-
mque Exercitus Zaporoviensis [Pakty i konstytucje praw i wolnosci wojska zapo-
roskiego]. To tylko wzmianki i nie przypadkiem umieszczone nie w gtéwnym
nurcie wywodoéw, lecz we Wprowadzeniu; Autor jest zgodny z literatura nauko-
wa, Ze instytucje i dokumenty te nie stanowig poczatku panstwowosci ukrain-
skiej. Kazdy tatwo zauwazy, ze dotycza one wojsk kozackich, do czego przyjdzie
jeszcze wrdci¢ w niniejszych uwagach, za$ nierozwinieta jeszcze ni¢ panstwowo-
$ci ukrainskiej ulegla calkowitemu zerwaniu wraz z upadkiem Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw. Wowczas blizej nieokreslone (co stanie sie w XX stuleciu za-
czynem dramatow) terytoria ukrainskie weszty w wiekszosci w sktad Imperium
Rosyjskiego, a w mniejszym zakresie w sklad Imperium Habsburgéw. To wtasnie
w owych czasach - w Wieku Swiatta i Rozumu, w dobie rewolucji francuskiej
i wojen napoleonskich, w wieku, ktéry przyniost Deklaracje niepodleglosci oraz
Deklaracje praw czlowieka i obywatela, zasade suwerennosci narodu jako filar
nowoczesnego panstwa — wlasnie wowczas nad ksztaltujacym sie narodem ukra-
inskim zapadl mrok obcego panowania, niewoli.

Wiek XIX, a zwlaszcza jego druga potowa, determinowal nowe wielkie
zjawiska: nacjonalizm i socjalizm. Postepowalo ksztaltowanie si¢ nowoczesnej
$wiadomosci narodowej tam, gdzie jej jeszcze nie bylo, do pojawienia sie nacjo-
nalizméw wlacznie. Zauwazmy, ze wérdd narodéw zyjacych pod obcym pano-
waniem nacjonalizm pelnil z reguty funkcje obronne przed wynarodowieniem.
Wobec pojawienia si¢ kwestii robotniczej mialy miejsce narodziny spolecznie
wrazliwych kierunkéw socjalnych (Rerum novarum 1891), az do koncepcji two-
rzenia sprawiedliwego porzadku w $wiecie, co przybralo postac ideologii socja-
listycznej oraz komunistycznej (Manifest komunistyczny 1848). Odrodzenie na-
rodowe, swiadomos¢ narodowa, nacjonalizm, rasizm, prady religijne, socjalne,
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»poprzeplatane” byly ze soba, wiazac sie i wspomagajac albo tez przeciwnie —
byly antagonistyczne'.

Marks i Engels nie pozostawili ani jednej publikacji po$wigconej teorii na-
rodu. Nie ulega watpliwosci, Ze nie doceniali oni doniostoéci odrebnosci naro-
dowych. Manifest komunistyczny zawiera znane sformufowanie, ze ,robotnicy
nie maja ojczyzny’, co byto kwintesencjg przekonania, ze wraz z rozwojem ka-
pitalizmu zanikaja tez odrebnosci narodowe, a ,,panowanie proletariatu jeszcze
bardziej spoteguje ich zanikanie”®. Tkwi w tym przekonanie o internacjonali-
stycznej postawie proletariatu, a to z kolei byto przeciwstawne patriotyzmowi
klasy robotniczej’. Ustréj socjalistyczny miat przynies¢ rozwigzanie wszelkich
probleméw narodowych. Ani Marks, ani Engels nie przytaczali jednak zadnych
argumentow przemawiajacych za chocby prawdopodobienstwem tych tez. Poj-
mowanie dziejéw ludzkosci jako historii permanentnej walki klas skutkowalo
usuwaniem problemdéw narodowych w cien tejze walki klasowej, diametralnie
im przeciwstawnej*. ,,Zaréwno Marks, jak Engels uwazali, ze male paristwa sto-
wianskie we wschodniej Europie sg anachroniczne (...), opowiadali si¢ za wiel-
kimi mocarstwami, centralizmem (...)”>. Koncepcja Leninowska byta dychoto-
miczna: internacjonalizm contra nacjonalizm. Stowo ,,patriotyzm” w ogéle sie
nie pojawia’.

Od poczatku XX stulecia upadaly imperia, w tym te, ktore zniewolily tak
rodzacy si¢ nardd ukrainski, jak tez narod polski majacy swoja wspaniatg prze-
szto$¢ i silng $wiadomos¢ narodows. Pierwsze upadto Imperium Romanowych.
Upadek Imperium Rosyjskiego w XX w. mial swoj poczatek w wojnie rosyjsko-
japonskiej 1904-1905. Wewnatrz Imperium Rosyjskiego kleska w wojnie z Japo-
nig - jak wiadomo - skutkowata rewolucja, pierwsza wielka rewolucja rosyjska
i to rewolucjg ludowa; to nie elitarne powstanie dekabrystéw. To pierwsze takie
wydarzenie w Imperium Rosyjskim, ktére nim zatrzesto, chociaz go nie zburzy-
to. Wydarzenia rewolucyjne 1905-1907 przyniosty dwa niespotykane wczesniej
zjawiska: ludowe rady oraz bunty Zolnierzy, w tym marynarzy. I jedno, i dru-
gie odzyje dziesig¢¢ lat pdzniej, a bez niepostuszenstwa zolnierskiego nie byloby
w Rosji zwycigstwa rewolucji ani w lutym, ani w pazdzierniku 1917 r. i historia
$wiata potoczylaby sie inaczej.

1 Zob. P. Fiedorczyk, A. Litynski, A. Stawarska-Rippel, Wojny XX wieku i ich skutki dla ustrojéw pan-
stwowych i prawa, ,,Czasopismo Prawno—Historyczne” 2019, t. LXXI, z.1,s. 57 in.
2 M. Waldenberg, Kwestie narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dzieje. Idee, Warszawa 1992,

s. 185, passim.

3 Ibidem, s. 188-190.

Ibidem, s. 191, 207-208; R. Pipes, Czerwone imperium. Powstanie Zwigzku Sowieckiego, thum.

W. Jezewski, Warszawa 2015, s. 23.

5 R Pipes, op. cit,, s. 22; zob. tez A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci. Dzieje komuni-

stycznej utopii, Warszawa 1996, s. 323; . Smaga, Narodziny i upadek imperium. ZSRR 1917-1991,

Krakéw 1992, 5. 38 i n.

6 Zob. A. Litynski, Miedzy ,bialym” a ,,czerwonym” imperium. Rzecz o narodach w Rosji 1917-1922,
Sosnowiec 2018, s. 18, passim.
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Racje mial Richard Pipes, gdy napisal, ze ,w ciagu niecalego roku po
abdykacji cara kwestia narodowa wysuneta si¢ na czoto zagadnien rosyjskiej po-
lityki””” Bolszewicy robili rewolucje z hastami w pierwszym rzedzie spolecznymi,
bo taki wszak jest ich program, ale od pierwszych tygodni przyszto im zmierzy¢
sie przede wszystkim z problemami narodowymi. Zauwazmy takze, ze doktad-
nie z tymi samymi problemami przyszto tez zmierzy¢ sie ,,bialym” Tylko ,czer-
woni” zgrabniej sie za nie zabrali oszukujac wszystkich, a tego ,,biali” nie chcieli
robi¢. Do wrzeénia 1917 r. Lenin byt zdecydowanym przeciwnikiem przeksztat-
cania unitarnych panistw wielonarodowych w federacje®. Stalin na poczatku
XX stulecia w kwestii narodowej zajmowal analogiczne stanowisko jak Lenin.

2. Na Ukrainie 1917-1922

»Przed elita ukrainskg na przetomie XIX i XX w. stalo bardzo trudne za-
danie: jak obudzi¢ tozsamo$¢ narodowa w spolecznosci podzielonej granicami
réznych panstw, poddanej obcym wpltywom politycznym, kulturowym i religij-
nym, a wreszcie niespdjnej wewnetrznie i niestawiajgcej sobie wysokich aspiracji
w dziedzinie budowania wlasnej tozsamosci etnicznej i panstwowe;j. (...) Znacz-
na tez ich cz¢$¢ w ogdle negowala koniecznos¢ istnienia panstwa ukrainskiego,
odwolujac si¢ do réznych koncepcji socjalistycznych budowy ponadnarodowe-
go ,robotniczego raju”, a nie anachronicznego organizmu opartego na jednosci
krwi i poczuciu wspdlnoty plemiennej. Wyjatkiem byl Mykota Michnowskyj,
prekursor ukrairiskiego nacjonalizmu XX wieku, tworca i dziatacz kilku ukrain-
skich partii politycznych™.

Na Ukrainie rozwdj przemystu, a wigc, proletariatu miejskiego, przy jed-
noczesnej wielkiej biedzie na wsi, skutkowaly od poczatku XX w. silnymi roz-
ruchami zaréwno w miescie, jak i na wsi. Aktywizowali si¢ dziatacze licznie
powstajacych, nielegalnych na ogol, partii: SDPRR, Ukrainskiej Partii Rewo-
lucyjnej o profilu nacjonalistycznym, ktéra rozpadla si¢ na Ukrainska Partie
Narodowg oraz na Ukrainska Socjaldemokratyczng Partie Robotnicza. Zatozona
wéwczas ogdlnorosyjska partia Konstytucyjnych Demokratow (tzw. kadetow)'
miala swoje organizacje na Ukrainie. Zblizone do kadetéw bylo nieco pézniejsze

7 R. Pipes, op. cit., s. 52.

8 M. Waldenberg, op. cit., s. 323; zob. tez R. Pipes, op. cit., s. 37.

9 A. Gil, Biatorus$ i Ukraina wobec Europy — kontekst dziejowy i wspolczesnosé: zarys problematyki,
[w:] Wprowadzenie do studiéw wschodnioeuropejskich, t. 2: Ukraina i Bialorus: przesztos¢ i wspotcze-
snos¢ ziem miedzy Rzeczpospolitg a Rosjg, red. W. Paruch, Lublin 2013, s. 103-104.

10 Konstytucyjni demokraci; tzw. kadeci - Partia Konstytucyjno-Demokratyczna, od 1906 r. Partia
Wolnosci Ludu; utworzona w X 1905 partia liberatow; skupiata gléwnie inteligencje; program prze-
widywatl wprowadzenie w Rosji monarchii konstytucyjnej; po rewolucji lutowej opowiedzieli si¢ za
ustrojem republikanskim; mieli w programie dokonanie ograniczonej reformy rolnej; opowiedzie-
li si¢ przeciwko bolszewikom, a ci ogtosili ich wrogami ludu. Leksykon historii swiata: Rosja, red.
W. Sienkiewicz, Warszawa 2001, s. 139.
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(1908) Towarzystwo Ukrainskich Postepowcow. Liczne i popularne na Ukrainie
byly kota Ogdlnorosyjskiego Zwigzku Chlopskiego. Okres reakcji i represji po
rewolucji 1905 r. na Ukrainie - w przeciwienstwie do innych rejonéw Impe-
rium Rosyjskiego — nie przynidst znaczacego uspokojenia sytuacji. Nadeszla
fala zamachdw terrorystycznych; do Kijowa przybyl najwigkszy terrorysta $wiata
owych czaséw - Borys Wiktorowicz Sawinkow.

»Poczatkiem ukrainskiego ruchu narodowo-wojskowego w XX wieku stal si¢
krajowy zlot w 100-lecie urodzin Tarasa Szewczenki, ktory odbyt si¢ 28 VI 1914 r.
we Lwowie”!! - stwierdzaja znawcy zagadnienia i nie ma powodu, by kwestio-
nowac te date, ktora zbiega si¢ z zamachem w Sarajewie, a wigc z symbolicznym
poczatkiem I Wielkiej Wojny. Coraz czgsciej pojawiajace si¢ na Ukrainie hasta
narodowe ucichly wraz z wybuchem wojny. Nacjonalisci ukrainscy porozumieli
sie z konstytucyjnymi demokratami rezygnujac z zadanej autonomii dla Ukra-
iny'?. We Lwowie za$ wsréd ukrainiskich organizacji w koficu przewazyla opcja
opowiadajaca si¢ za stworzeniem autonomicznej Ukrainy wchodzacej w sklad
monarchii habsburskiej; opowiadat sie za tym réwniez metropolita unicki An-
drzej Roman Szeptycki; utworzono Kuren Strzelecki strzelcow siczowych. Gdy
ruszyla ofensywa rosyjska, ukrainskie centrum polityczne ze Lwowa przenio-
sto si¢ do Wiednia. Po akcie dwoch cesarzy 5 listopada 1916 r. Ukrainska Par-
tia Narodowo-Demokratyczna zaprotestowala przeciwko niemu obawiajac sie,
ze wyodrebnienie Galicji moze wzmocni¢ przewage polska w tym kraju, Zazada-
no podziatu Galicji na dwie czeci: zachodnig (,Wielkie Ksiestwo Krakowskie”'?)
oraz wigkszg wschodnig i w tej drugiej utworzenia odr¢bnego ukrainskiego kra-
ju koronnego w ramach Austrii'*. Konflikt ukraifisko-polski zaczal sie rysowaé.
Bardzo aktywne stalo sie ukrainskie $rodowisko wojskowe, nader liczne'™.

Artur Olechno rozpoczal omawianie Ukrairiskich tradycji konstytucyjnych
(to tytul rozdziatu I) od powstania Ukrainskiej Republiki Ludowej, ktéra byta
~pierwszym i najdtuzej funkcjonujagcym «patistwem»”(s. 21). Scislej: monogra-
fia rozpoczyna si¢ od utworzenia 17/4 III 1917 r. Ukrainskiej Centralnej Rady
(UCR). Tak oto w zaledwie kilka dni po abdykacji cara i utworzeniu Rzadu
Tymczasowego na powierzchnie zycia politycznego na Ukrainie blyskawicznie

11 1. Monolatij, M. Walak, Ukrairiska i biatoruska idea panstwowa - proby urzeczywistnienia,
[w:] Wprowadzenie do studiéw wschodnioeuropejskich, t. 2: Ukraina i Biatorus: przesztosé i wspotcze-
snos¢ miedzy Rzeczpospolitg i Rosjg, red. W. Paruch, Lublin 2013, s. 147.

12 W. Serczyk, Historia Ukrainy, Wroctaw 2009, s. 240-241.

13 Nazwa ta stale figurowata w oficjalnej pelnej nazwie kraju koronnego: ,,Krolestwo Galicjii Lodome-
rii wraz z Wielkim Ksiestwem Krakowskim i Ksiestwami O$wiecimskim i Zatorskim”. Nie wynikaty
z tego Zadne konsekwencje natury administracyjnej. H. Batowski, Rozpad Austro-Wegier 1914-1918.
(Sprawy narodowosciowe i dziatania dyplomatyczne), wyd. 2 popr. i uzup., Krakéw 1982, s. 150.

14 TIbidem, H. Batowski, op. cit., s. 150; W. Serczyk, op. cit., s. 247.

15 B. Tomy6xo, Apmis Yipaincoxoi Hapoouoi pecny6nixu 1917-1918. Ymeopenns i 6opomvba 3a
Oepscasy, JIbBiB 1997, 5. 24.
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wyszed! ruch narodowy, bazujacy zreszta na politykach o do$¢ zréznicowanych
opcjach spolecznych z wyrazng przewaga inteligencji socjaldemokratyczne;j.
Przewodniczacym Centralnej Rady zostal obrany uczony i niekwestionowany
lider ukrainskiego ruchu narodowego, o pogladach socjalistycznych i federali-

stycznych, demokrata, Mychajto Hruszewskyj [Hruszewski

1'% jednym z wice-

przewodniczacych za§ Wolodymyr Wynnyczenko'’, a w skladzie UCR znalazt
sie m.in. Symon Petlura'®, Tak to sie zaczelo. Te trzy osoby zapoczatkowaty

16 Mychajlo Siergiejewicz Hruszewskyj [Hruszewski] 1866-1934; wybitny historyk ukrainski; kiero-

17

18

wal katedra na Uniwersytecie we Lwowie, a przejéciowo takze w Petersburgu i Kijowie; wspdlnie
z Iwanem Franko zalozyt i wydawal czasopismo naukowe ,Literaturno-Naukowyj Wistnyk”, be-
dace do I wojny $wiatowej najwazniejszym forum wymiany mysli ukrainskich elit politycznych
i kulturalnych; opublikowal wiele dziet z historii narodu ukrainskiego; jego liczne prace historyczne,
zwlaszcza 10-tomowa historia Ukrainy do 1658 roku, przyczynialy sie do ugruntowania §wiadomo-
$ci narodowej Ukraincow; byt zatozycielem Tow. Ukrainskich Postgpowcow (1908); stat sie jednym
z lideréw Ukrainskiej Partii Socjalistow-Rewolucjonistow; 29 IV 1918 r. Ukrainiska Centralna Rada
wybrata go na prezydenta swojego organu wykonawczego (tzw. Malej Rady); wyjechat (1919) do
Wiednia, gdzie zabiegal o poparcie miedzynarodowe dla URL, ale tez kontynuowal prace nauko-
wa; przyjal (1924) zaproszenie do powrotu na Ukraine, gdzie kontynuowat dziatalno$¢ naukowa.
T. Stryjek, hasto [Hruszewski] Mychajlo, [w:] Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej,
red. W. Roszkowski, J. Kofman, Warszawa 2004, s. 458-460; G. Przebinda, J. Smaga, Kto jest kim
w Rosji po 1917 roku,Warszawa 2000, s. 106; WEP XI 485; Icmopis depuasu i npasa Yxpainu.
Akademiunuii kypc, t. 2., penr. B Taniit, A.VI. Tlopoxxun, Kuis 2000, s. 40; A. Olechno, Instytucja
prezydenta na tle poczgtkéw paristwowosci ukrainskiej. ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2009, t. 8,
s. 116-119, passim; Leksykon historii $wiata, red. A. Bartnicki,Warszawa 1998, s. 165.

Wotodymyr Wynnyczenko (1880-1951 w Mougins); ukrainski pisarz i polityk; czlonek (1901) Ukra-
inskiej Partii Rewolucyjnej, ktora w 1905 przeksztalcila si¢ w Ukrainska Partie Socjaldemokratycz-
na; 1907-1914 na emigracji gtéwnie we Francji napisal wiele utworéw przedstawiajacych rewolucje
1905; po powrocie aktywnie dziatal w narodowym skrzydle ruchu socjaldemokratéw; byt (IV 1917)
jednym z inicjatoréw powolania Ukrainskiej Centralnej Rady i zostal jej wiceprezydentem; repre-
zentowal UCR w rozmowach z piotrogrodzkim Rzgdem Tymczasowym w sprawie autonomii Ukra-
iny i uznania jej tymczasowych wladz; po odrzuceniu tych postulatéw napisat I Uniwersat i objat
kierowanie Sekretariatem Generalnym UCR (rzadem); sygnowal takze IIT Uniwersat proklamujacy
niezalezng Ukrainska Republike Ludowa; W. szukal porozumienia z bolszewikami; posredniczyt
w rozmowach miedzy UCR a Skoropadskym; stanal (14 XI 1918) na czele Dyrektoriatu; wyjechat
(II1919) na emigracje, ale wkrétce przyjal koncepcje wspélpracy z bolszewikamii wrécil na Ukraine
radziecka, przyjat funkcje wiceprzewodniczacego Rady Komisarzy Ludowych (rzadu) USRR; roz-
czarowany wyjechal ponownie; we Lwowie i w Pradze wydawal pamietniki, pisma polityczne oraz
utwory literackie wznawiane po 1991. W Roszkowski, hasto Wynnyczenko Wotodymyr, w: Stow-
nik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej..., s. 1399-1400; Icmopis depxcasu i npasa Yipainu...,
t.2,s.40in.

Symon Wasiliewicz Petlura: ur. 1879 r. w Poltawie, zamordowany 25 V 1926 r. w Paryzu; polityk,
wojskowy, publicysta; pochodzil z rodziny drobnomieszczanskiej o tradycjach kozackich i silnych
zwigzkach z cerkwig; z seminarium duchownego zostat usuniety (1901) na ostatnim roku za przy-
nalezno$¢ do nielegalnej ukrainskiej organizacji; od 1900 dzialal w Ukrainskiej Partii Rewolucyjnej
i w jej nastepczyni Ukrainskiej Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej; po utworzeniu III 1917 r.
w Kijowie Ukrainskiej Centralnej Rady [UCR], a po utworzeniu (VI 1917) Sekretariatu General-
nego UCR, bedacego w istocie rzadem ukrainskim, Petlura wszedl w jego sktad jako Sekretarz Spraw
Wojskowych, czyli minister; po przejeciu wladzy w Piotrogrodzie przez bolszewikéw opowiedzial sie
za pelng niepodlegloscig Ukrainy i orientacjg profrancuska, wbrew UCR, ktéra wybrata orientacje
proniemiecka; zorganizowal zalazek armii narodowej; samodzielnie wkroczyt do Kijowa obalajac
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zmagania o niepodlegla Ukraing i suwerenne panstwo narodowe, o samostijng
Ukraing. Artur Olechno skupia swojg uwage na kwestiach z zakresu prawa kon-
stytucyjnego, totez uzupelniajac obszar obserwacji bardziej zwrdce swoja uwage
ku wydarzeniom historyczno-politycznym, w ktdrych przyszto ksztaltowac sie
mysli konstytucyjnej i formom ustrojowym, zamierzonym i dokonanym. Zada-
nie autonomii dla Ukrainy zostalo przez Rzad Tymczasowy odrzucone'®. Nato-
miast UCR sama proklamowata autonomie¢ Ukrainy i powotata (23/10 VI 1917)
Sekretariat Generalny, bedacy w istocie rzadem Ukrainy®. Zakres terytorialny
tej autonomii nie byl sprecyzowany i wyrazat si¢ zadaniem w odniesieniu do
wszystkich terytoriow, gdzie ludno$¢ mowi jezykiem ukrainskim, wiacznie z Ku-
baniem?' i terytorium kozackiego Wojska Donskiego?. W publicznych dysku-

Skoropadskiego i rzady niemieckie; jako Naczelny Ataman osobiscie dowodzit armig ukrainska
przez caty rok 1919 walczac z Rosjanami tak biatymi (Denikin), jak i czerwonymi; w nocy 9/10 XII
1919 r. doszto do spotkania P. z Pitsudskim; 21/22 IV 1920 r. podpisano w Belwederze sojusz woj-
skowo-polityczny dot. wspélnej walki z bolszewizmem; po traktacie ryskim przeniost sie 1924 r. do
Paryza; 25 V 1926 r. zostal zamordowany przez zydowskiego emigranta z Besarabii, ktéry na pro-
cesie thumaczyl swoj czyn zemstg za pogromy Zydéw na Ukrainie; w wyniku atmosfery wykreowa-
nej przez francuskie media sad zabdjce uniewinnil. B. Iony6xo, Konuenyis Yxpaincokoi depiasu
y 6auenni Cumona Ilemmopu. Bicnux IIpukapnamcokozo yHisepcumemy. Icmopis. — Bun.23-24.
(do 20-nimms ymeopenus kagedpu icmopii cnoé’sn i 80-piuus npogecopa Iempa Pedopuaka),
IBano-®pankisepk 2013, C. 92-96; Icmopis Oepicasu i npasa Ykpainu..., s. 40, 53, 131; Symon
Petlura. Przywédca niepodleglej Ukrainy, red. M. Szumilo, Warszawa 2021, passim, ibidem dalsza
literatura.

19 Ucmopusi omeuecmsenHozo eocydapcmea u npasa, 4. 1. (pen.) O. V. Qucmskos, Mocksa 2006,
s. 456.

20 Icmopis depxasu i npasa Ykpainu..., s. 42 in.

21 Jcmopus omeuecmeenHo020 20cy0apcmea u npasa..., 4. 1, s. 456.

22 W tym przypadku stowo ,wojsko” oznaczalo nie jednostke zbrojng, ale wyodrebnione terytorium
kozackie. W Polsce skojarzenie Kozaka taczy si¢ powszechnie z Ukraing; Trzeba jednak zdawac so-
bie sprawe, ze Kozacy mieli swoje siedziby od Ukrainy az do Amuru. Byli przy tym rozmaitego po-
chodzenia etnicznego: m.in. Kozacy doniscy w najdalszych swoich korzeniach etnicznych pochodza
od ludéw tureckich. Tradycyjnie ludno$¢ kozacka trudnita sie stuzbg wojskowa. Tworzyli wlasne,
odrebne jednostki wojskowe, gtownie kawaleryjskie. W czasie I wojny §wiatowej 2/3 kawalerii rosyj-
skiej to byli Kozacy. Do pazdziernika/listopada 1917 r. w Rosji bylo trzynascie wojsk kozackich, a to:
Kozacy donscy, Kozacy kubanscy, Kozacy tereccy [terscy], Kozacy orenburscy, Kozacy zabajkalscy,
Kozacy syberyjscy, Kozacy jenisejscy, Kozacy irkuccy, Kozacy uralscy, Kozacy amurscy, Kozacy sie-
mirieczenscy, Kozacy astrachanscy, Kozacy ussuryjscy, a nadto istnial wyodrebniony jakucki putk
kozacki. W bytym imperium caréw Kozacy liczyli okoto 4,5 mln oséb. Najwazniejszy byt jednak
kozacki obwod wojska donskiego. Liczba tamtejszych Kozakéw siggata ponad 1,5 mln; w 1913 . te-
ren Wojska Doniskieego obejmowal ogromna powierzchnie prawie 153 tys. km? stolica byto miasto
Nowoczerkask.. Terytorium wojska donskiego to byta Europa i potozenie bylo strategiczne: blisko
Ukrainy i zaglebia weglowego Donbas, za$ najwigksze miasta nad Donem —~Nowoczerkask oraz Ro-
stow — lezaly na szlaku kolejowym taczacym Rosje z Kaukazem. Na zaproszenie atamana generata
Aleksego Kaledina do Nowoczerkaska $ciagali politycy i wojskowi wobec bolszewikéw opozycyjni.
Przybyli m.in. general Anton Iwanowicz Denikin, general Lawr Gieorgijewicz Kornifow, najstynniej-
szy byly terrorysta pierwszej potowy XX w. Borys Wiktorowicz Sawinkow. To tam rozpoczela sie
organizacja Armii Ochotniczej, ktora pod dowédztwem Denikina miala najwigksze szanse obalenia
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sjach prasowych i na wiecach pojawialy si¢ Zadania dalej idace: sfederalizowania
Rosji i Ukrainy, a nawet petnej suwerennosci.

Lata 1917-1922 (to rozdzial I monografii) to czas, gdy historia Ukraincéw
(Ukrainy) mocno i dramatycznie splatala sie z historig odradzajacej si¢ Polski.

Po bolszewickim zamachu stanu UCR wybrala orientacje proniemiecka
i proklamowata (20/7 XI 1917 tzw. III Uniwersaf) powstanie Ukrainskiej Repu-
bliki Ludowej jako czg$ci federacyjnej Republiki Rosyjskiej.

Rozmowy z Moskwa nie daly efektéw i w grudniu 1918 r. Rosja duzy-
mi sitami Armii Czerwonej najechala Ukraing, bolszewicy zdobyli Charkéw
i oglosili (6 I 1919) zmiang nazwy panstwa na: Ukrainska Socjalistyczna Re-
publika Radziecka. 16 I 1919 r. Dyrektoriat URL wypowiedziat Rosji bolsze-
wickiej wojne, a UCR wydala tzw. IV Uniwersat proklamujacy peing suweren-
no$¢ Ukrainy. Przypomnie¢ warto, Ze podczas rokowan brzeskich panstwa
centralne uznaly Ukrainskg Republike Ludowa niezaleznym i suwerennym
panstwem i zawarly z nig odrebny traktat (9 II), ktéry mial dla Niemiec
i Austro-Wegier cel podwojny: wywarcia nacisku na odwlekajaca ugode Ro-
sje, a przede wszystkim mial na celu uzyskanie ta droga bezcennej zywnosci
z Ukrainy dla gltodujacych juz woéwczas Niemiec. Ukrainska Centralna Rada
na swoim ostatnim posiedzeniu, przed zamachem stanu Skoropadskiego
(29 IV 1918), uchwalila konstytucje®, ktérej obowigzywanie mogto sie liczy¢
tylko w godzinach.

Po 11 XI 1918 r., w momencie anulowania przez bolszewikow traktatu
brzeskiego (13 XI 1918), celem obalenia rzadéw niemieckich i Skoropadskie-
go ukonstytuowal si¢ (13 XI 1918) Dyrektoriat na czele z W. Wynnyczenka
i S. Petlurg jako Naczelnym Atamanem Wojsk URL. Proby pozyskania ententy
dla politycznego poparcia planéw ukrainskich nie powiodty sie, m.in. dlatego, ze
ententa (scilicet: Francja) popierata sily ,,bialych”, poteznego w tym momencie
generata Antona Denikina. Po zajeciu Kijowa (II 1919) przez bolszewikéw Petlu-
ra podjat rozmowy z tworzacym si¢ panstwem polskim, ale uznanie URL i woj-
skowa pomoc polska mogly mie¢ miejsce tylko w zamian za uznanie polskich
pretensji do Galicji Wschodniej oraz zachodniego Wolynia. Petlura staral sie
przekona¢ Ukraincow z Galicji do kompromisu i rozejmu opartego na tzw. linii

wladzy sowietéw (Zob. A. Litynski, Miedzy ,bialym” a ,,czerwonym” imperium. Rzecz o narodach
Rosji 1917-1922, Sosnowiec 2018, s. 328-348). Na wie$¢ o obaleniu Rzagdu Tymczasowego w bolsze-
wickim zamachu stanu najszybciej w calym bylym imperium zareagowali wlasnie Kozacy donscy
pod atamanem generatem Aleksym Kaledinem.

23 Akt ten nosil tytul Statut o ustroju paristwowym, prawach i wolnosciach Ukrairiskiej Republiki Ludo-
wej. Blizej zob. A. Olechno, Ewolucja konstytucyjnych podstaw..., s. 32 i n.; takze E. Toczek, wstep
do: Konstytucja Ukrainy uchwalona na pigtej sesji Rady Najwyzszej Ukrainy 28 czerwca 1996 roku,
Warszawa 1999, s. 7; E. Zielinski, Rada Najwyzsza Parlament Ukrainy, Warszawa 2003, s. 5; idem,
System konstytucyjny Ukrainy, Warszawa 2007, s. 10.
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Barthélemego® w Galicji Wschodniej, zaproponowang przez przedstawicieli
ententy, co pozwolitoby przesuna¢ Ukrainska Armi¢ Galicyjska na front prze-
ciwbolszewicki. Zachodnioukrainska Republika Ludowa zdecydowala si¢ na po-
taczenie (22 1 1919) federacyjne z rzadzong przez Dyrektoriat Ukrainska Repu-
blika Ludowg, co zresztg nie weszlo w zycie”. W sierpniu 1919 r. Denikin zajat
Kijow; bolszewicy trzymali Charkéw; ZURL poniosta kleske w wojnie z Polska.

Ukrainska Armia Galicyjska zdradzila Petlure i w polowie listopada 1919 r.
przylaczyta sie do Armii Ochotniczej Denikina, a po klesce Denikina przeszla
do Armii Czerwonej. To byl koniec marzen o panstwie ukrainskim. Cztonko-
wie Dyrektoriatu udajac si¢ na emigracje¢ przekazali pelni¢ swojej wladzy na
rece Petlury. W nocy 9/10 XII 1919 r. doszlo do spotkania Petlury z Pilsudskim.
21/22 1V| 1920 r. podpisano w Belwederze sojusz wojskowo-polityczny dotyczg-
cy wspolnej walki z bolszewizmem. 25 IV 1920 r. potaczone sity Polski (300 tys.)
i URL (4 tys.) uderzyty na bolszewikéw. Konicem tej wojny bolszewicko-polskiej,
z udziatem sit ukrainskich byt - jak wiadomo - traktat ryski (18 IIT 1921) i to byt
prawdziwy koniec I Wielkiej Wojny®. Jednocze$nie na lat siedemdziesiat koniec
marzen o suwerennej Ukrainie.

3. Ukraina cze$cig ZSRR

Mozna mie¢ watpliwosci, czy za okres pozostawania Ukrainy pod pano-
waniem sowieckim nalezy przyja¢ lata 1919-1991, jak to czyni Artur Olechno
(s. 79 in.). Autor omawianej monografii w swojej skrupulatnosci chcial bowiem
oméwi¢ konstytucje z 1919 r. Ukrainy sowieckiej ze stolica w Charkowie®.
W istocie jednak podstawowe akty konstytucyjne wladzy bolszewickiej na calym
terytorium przyszlego ZSRR przyjete zostaly nieco wezesniej. Kiedy uzbrojone
oddzialy bolszewikéw rozpedzily rosyjskie Zgromadzenie Konstytucyjne, bol-
szewicki Wszechzwigzkowy Centralny Komitet Wykonawczy (WCKW) przyjat
(19 I 1918) napisany przez Lenina dekret o rozwigzaniu Zgromadzenia Kon-
stytucyjnego®. W 10 dni pézniej I11 Zjazd Rad przekreslit idee parlamentarne,

24 W styczniu 1919 r. przybyly do Lwowa dwie misje alianckie: angielska i francuska; na czele tej ostat-
niej stal gen. Barthelemy. Gen. Barthelemy zaproponowal uklad demarkacyjny, na mocy ktdrego
Ukraincy mieliby otrzyma¢é wigkszo$¢ ziem Galicji Wschodniej, ale przy Polsce pozostatby Lwéw
i Borystaw. Uktad zostal odrzucony przez obie strony. W. Serczyk, op. cit., s. 285.

25 Ibidem, s. 285; WEP XXX 183.

26 Blizej nat en temat A. Lityniski, Migdzy ,,bialym” a ,,czerwonym” imperium..., s. 27-42.

27 Charkéw byl stolica Ukrainy sowieckiej do 1934 r.

28 Ycmopus cosemcroii korncmumyuyuu. Céoprux dokymenmos. 1917-1957. Visgarenpctso AkaseMun
Hayx CCCP. MockBa 1957, s. 42-43; tez: Mcmopust cosemckoii koHcmumyyuu (6 00KymeHmax)
1917-1956. TocymapcTBeHHOE M3/JaTeIbCTBO OPUAMYECKOI muTepaTypbl, Mocksa 1957, s. 99-100;
zob. tez Lenin, Dziefa wszystkie, t. 35, s. 158-162, 223-224; V. A. Vcaes, Vcmopus zocyoapcmea
u npasa Poccuu. 4-e u3zdaxue. Mocksa 2016, s. 564.
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a uchwalil m.in. utworzenie Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republi-
ki Radzieckiej”. W ten sposéb dokonany zostal drugi zamach stanu bolszewi-
kow.

Po rozpedzeniu i rozwigzaniu Zgromadzenia Narodowego stalo si¢ oczywi-
ste, ze nie dokona ono legitymizacji wladzy bolszewikow, ze trzeba szukac innego
sposobu. Mogto nim by¢ uchwalenie konstytucji, co miato by¢ zadaniem Zgro-
madzenia Konstytucyjnego. Sprawa ta stanefa na III Zjezdzie Rad (23 1 1918).
Zjazd Rad wystapit w roli suwerennego organu konstytutywnego.

W czasie obrad III Zjazdu Rad przyjeto dwa dokumenty. Deklaracja praw
ludu pracujacego i wyzyskiwanego (25 I 1918) okreslala panstwo jako federa-
cje republik narodowych, co bylo fikcja, bo kraj przed 30 XII 1922 r. absolutnie
nie byt federacjg, lecz pafistwem unitarnym?. Jak o tym byta mowa, od Marksa
poczynajac, komunisci byli nieprzychylnie ustosunkowani do form federalnych
i sktaniali si¢ ku unitarnym formom republiki proletariackiej’’, ale rewolucja
bolszewicka tylko zaostrzyta konflikty narodowosciowe w Rosji. Zadeklarowano
wigc federacje, co bylo jedng z wielu fikeji totalitaryzmu bolszewickiego. Dru-
gim dokumentem byt Dekret WCKW o federalnych instytucjach Republiki
Rosyjskiej (28 1 1918)*% Dekret ten zapowiadal przygotowanie konstytucji,
co mialo miejsce na V Zjezdzie Rad 7 VII 1918 .”> Nalezy rozumie¢, ze konsty-
tucja ta obowigzywala na calym terytorium poddanym sowieckiej Rosji, a wigc
takze na Ukrainie.

W latach 1918-1920 wydarzenia wymusily na wladzach RSFRR (RKL
albo CKW) dekrety uznajace niezaleznos¢, suwerenno$¢ (He3aBUCMMOCTD —
‘niezawisimost’) radzieckich republik Estonii, Litwy, Lotwy, Bialorusi, a tak-
ze rozmaite umowy — gospodarcze i wojskowe — posrednio, de facto uznajace
niezalezno$¢ innych republik, jak Ukrainska, Chorezmijska, Azerbejdzanska, Ar-
menska, Gruzinska®. Radzieckie Republiki — Biatoruska (3 II 1919%) i Ukrainiska

29 Hcmopus cosemckoii koncmumyyuu. Coopuuk dokymenmos. 1917-1957..., s. 47; tez: Vcmopus
cosemckoii koHcmumyyuu (6 dokymenmax) 1917-1956..., s. 105-106.

30 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego pra-
wa (bolszewikéw), Warszawa 2017, s. 751 n.

31 M. Waldenberg, Kwestie narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dzieje. Idee, Warszawa 1992,
s. 182 i n; zob. tez W. Suchecki, Geneza federalizmu radzieckiego, Warszawa 1961, s. 42, 90, passim;
W. Materski, Pig¢ kfamstw Lenina, Rosja po przewrocie bolszewickim. Propaganda a rzeczywistosc,
Warszawa 2019, s. 55, passim.

32 Jemopus cosemckoii koncmumyyuu. CoopHux Ookymenmos. 1917-1957..., s. 44-47; Vcmopus
cosemckoii koncmumyyuu (6 dokymenmax) 1917-1956..., s. 102-106; zob. tez O. M. Yucmsxkos,
Koncmumyuyus PCOCP 1918 200a, MockBa 1984, s. 14; A. Sylwestrzak, Konstytucja RFSRR z 10 VII
1918 roku, ,,Panstwo i Prawo” 1988, z. 7, s. 17.

33 Blizej zob. A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991...,s. 60 i n.

34 Mcmopus cosemckoii koHcmumyyuu (6 dokymenmax) 1917-1956..., s. 161 i n.; Mcmopus cosemckoti
woncmumyyuu. Cooprux 0oxymenmos. 1917-1957...,s. 94-141.

35 Mcmopus cosemckoil kKoHcmumyyuu (6 dokymenmax) 1917-1956..., s. 187 i n.; Mcmopust cosemckoti
woncmumyuuu. Céoprux doxymermos. 1917-1957...,s. 110 i n.
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(14 IIT 1919°°) otrzymaly swoje odrebne od rosyjskiej konstytucje. Wydaje sie
przy tym, ze Ukraina od poczatku byla traktowana inaczej anizeli pozostate re-
publiki, jak gdyby bylo niemal oczywiste, ze jest niezalezna, bo w stosunku do
Ukrainy brak dekretéw wtadz rosyjskich o jej niezaleznosci, a s3 inne umowy
miedzy Ukraing i Rosja, zawierane jak miedzy suwerenami. Wybitny wilenski
sowietolog Franciszek Ancewicz w monografii nalezacej do $wiatowej klasyki
w zakresie mysli konstytucyjnej stwierdzal, ze federalizm sowiecki pomyslany
byt ,jako specyficzny typ federacji scentralizowanej o suwerennosci jednolitej,
skoncentrowanej w rekach wylanianych przez zastosowanie zasady centralizmu
demokratycznego zwierzchnich organéw calej federacji””.

Przeksztalcenie — wedlug koncepcji Lenina, a nie Stalina - RSFRR w ZSRR
musiato skutkowaé wprowadzeniem nowej konstytucji. Projekt przygotowany
przez komisje z udzialem Stalina 6 VII 1923 r. zostal jednomyslnie uchwalony
na II sesji Centralnego Komitetu Wykonawczego i niezwlocznie wprowadzony
w zycie. Od tej daty tez obowigzywatla, mimo ze II Wszechzwigzkowy Zjazd Rad
uchwalit ja dopiero 31 stycznia 1924 r.*® i ta data podawana byta w urzedowych
dokumentach radzieckich. Dominujace przy tworzeniu pierwszej konstytucji
ZSRR problemy ustrojowe, zagadnienia formy panstwa wyraznie odcisnely sie
na jej tresci’®: byta to konstytucja panstwa, a nie jego obywateli*’. Byta to kon-
stytucja okresu ,legalnego nihilizmu” prawnego®*'. Ukraina konstytucje ZSRR
ratyfikowala, a nastgpie przyjeta (1929) wlasng, odpowiednio przystosowang;
formalnie deklarowata ona suwerenno$¢ republiki. To wowczas na rozkaz Sta-
lina zaczeto przeprowadzaé brutalng kolektywizacje w rolnictwie (1929-1933);
w efekcie straszny gtod - zwlaszcza na Ukrainie - zebrat wielomilionowe tra-
giczne zniwo*’, ale , kulacy” zostali zlikwidowani.

Kiedy Stalin ogtosil (1936), ze socjalizm zostal juz zbudowany nalezalo
uchwali¢ nowg konstytucje ZSRR i stalo si¢ to ,,z inicjatywy towarzysza Stalina”
»Projekt nowej konstytucji, ktdrej inicjatorem i twércg byt wielki geniusz ludz-

36 Mcmopus cosemckoti koncmumyyuu (6 0okymenmax) 1917-1956..., s. 192 i n.; Mcmopus cosemckoii
koncmumyyuy. CoopHuk dokymermos. 1917-1957..., s. 113 i n.; zob. tez W. Serczyk, op. cit.,
s. 354.

37 F. Ancewicz, Stalinowska koncepcja panistwa na tle ewolucji ustrojowej Zwigzku Socjalistycznych
Republik Sowieckich, Lublin 2001, s. 117.

38 J.N. Hazard, The Evolution of the Soviet Constitution, [w:] Toward the ,,Rule of Law” in Russia? Poli-
tical and Legal Reform in the Transition Period, red. D.D. Barry, New York-London 1992, s. 99.

39 W. E. Butler, Soviet Law, London 1983, s. 145.

40 Zob. J.N. Hazard, A Constitution for ,, Developed Socialism”, [w:] Soviet Law after Stalin, vol. 2, Social
Engineering Through Law, eds. D.D. Barry, G. Ginsburgs, P.B. Maggs, Alphen aan den Rijn 1978,
s. 4.

41 E. Huskey, From Legal Nihilism to Pravovoe Gosudarstvo. Soviet Legal Development 1917-1990,
[w:] Toward the ,,Rule of Law” in Russia?..., s. 23.

42 Zob. blizej np. R. Kusnierz, Ukraina w latach kolektywizacji i Wielkiego Glodu (1929-1933), Torun
2008.
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kosci, towarzysz Stalin, jest historycznym, o miedzynarodowym znaczeniu do-
kumentem, bedacym skoncentrowanym wecieleniem gigantycznych zwyciestw
socjalistycznego panistwa robotnikéw i chtopéw”*. W tym czasie mial miejsce
wielki terror stalinowski. Konstytucja z 1936 r. w swojej systematyce i konstruk-
cji roznita si¢ wyraznie od poprzednich. Formalnie balansowano miedzy roz-
wigzaniami typowymi dla federacji i konfederacji**. Konstytucja poprzestawa-
la na wymienieniu ,,réwnoprawnych” republik*> Zwigzku, ale nie wspominata
nic o podstawie prawnej, na ktorej te wlasnie republiki znalazly si¢ w Zwigzku,
a sprawa nie byta bynajmniej oczywista: Zwigzek w 1924 r. umowg utworzyty
cztery republiki, a teraz konstytucja wyliczata ich jedenascie. To jedna z wielu
fikcji rownouprawnienia republik.

Po przyjeciu konstytucji stalinowskiej (5 XII 1936) niezwlocznie, bo juz
30 stycznia 1937 r. nowa konstytucje przyjela republika Ukrainy. Schemat po-
stepowania si¢ powtdrzyl po uchwaleniu (7 X 1977) konstytucji tzw. breznie-
wowskiej: juz 20 kwietnia 1978 r. Rada Najwyzsza USRR uchwalila konstytucje
Ukrainy, ostatnig juz przed rozpadem ZSRR. Formalnie obowigzywala ona do
28 VI 1996 r. Konstytucja ukrainska byla niemal dokltadnym powtdrzeniem
ustawy zasadniczej ZSRR*; to tez zjawisko typowe. Warto zauwazy¢, ze ogotem
w ZSRR liczono 126 narodéw oraz narodowosci i 265 mln ludno$ci (1980 r.).
Przy calej mozaice narodowosciowej partia komunistyczna postawita teze
o ksztaltowaniu si¢ jednolitego narodu radzieckiego, co mialo stanowi¢ istotng
ceche wielonarodowego panstwa radzieckiego, czyli - w wielonarodowym pan-
stwie jeden nardd radziecki.

4. Rozpad ZSRR. Kroétki szkic o zmianach ustrojowych

Przyjecie przez rosyjska Zjazd Deputowanych Ludowych Federacji Rosyj-
skiej 12 VI 1990 r. deklaracji o suwerenno$ci panstwowej Rosji stalo sie dla
ukrainiskich politykéw katalizatorem péjécia ta droga*’. Nie mogto by¢ inaczej,
wszak - jak tutaj przypomniano - tendencje do utworzenia niezaleznego wta-
snego panstwa byly silne co najmniej od 1917 r. Monografia Artura Olechno
skrupulatnie prezentuje i analizuje wszystkie meandry ustrojowe i polityczne

43 Fragment rezolucji aktywu partyjnego Moskwy. Cyt. za E. Ancewicz, Stalinowska koncepcja pat-
stwa..., s. 17.

44 W.E. Butler, Soviet Law..., s. 145.

45 Byly to republiki: Rosyjska, Ukrainska, Biatoruska, Uzbecka, Kazachska, Gruzinska, Azerbejdzan-
ska, Litewska, Motdawska, Lotewska, Kirgiska, Tadzycka, Ormianska, Turkmenska, Estoniska, Kare-
lo-Finska.

46 A. Olechno, Ewolucja konstytucyjnych podstaw..., s. 92 in.

47 Data 12 czerwca to dzisiaj $wieto panstwowe o nazwie ,,Dzien Rosji”. A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR
1917-1991..., s. 144; A. Olechno, Ewolucja konstytucyjnych podstaw..., s. 103; W. Serczyk, op. cit.,
s. 373.
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ostatnich dwdch lat istnienia Zwigzku Radzieckiego. Tak zwany pucz Janajewa
(19 VIII 1991 r.) i dalsze wydarzenia polityczne to dla nikogo nieulegajacy wat-
pliwoéci nowy i ostatni etap istnienia Zwigzku Radzieckiego. W ciagu 1991 r.
wszystkie - oprécz Rosji — republiki radzieckie oglosity swoja niepodlegtos¢*.
Tylko Rosja pozostala przy wczesniejszej deklaracji o suwerennosci panstwo-
wej, nie oglaszajac niepodleglosci — zawsze byta przeciez republika zdecydowa-
nie dominujacg w Zwigzku. Zaniechanie ogloszenia niepodlegtosci przez Rosje
pozwoli w przysztosci na uznanie ciaglosci jej panstwowosci z panstwowoscia
ZSRR. Gorbaczowowskg koncepcje konfederacji*’ poczatkowo poparto dziesie¢
republik, ale w trakcie prac ich ubylo, a zwlaszcza wycofanie si¢ Ukrainy po-
wodowalo, ze koncepcja w znacznym stopniu tracila na atrakcyjnosci. W tych
okolicznosciach w grudniu 1991 r. w Wiskulach w Puszczy Biatowieskiej spo-
tkali si¢ przywddcy trzech republik: Rosji — B. Jelcyn, Ukrainy - L. Krawczuk
i Bialorusi - S. Szuszkiewicz. Ostatecznie 8 grudnia 1991 r. podpisali dokument
zatytutowany Porozumienie o utworzeniu Wspolnoty Niepodleglych Panstw.
Historycznego znaczenia nabralo pierwsze zdanie dokumentu: ,,My, Republi-
ka Bialorus, Federacja Rosyjska (RSFRR), Ukraina, jako panstwa zalozyciel-
skie Zwiazku SRR, ktére podpisaly Uktad Zwigzkowy 1922 r. (...) konstatujemy,
ze Zwigzek SRR jako podmiot prawa migdzynarodowego i jako rzeczywisto$¢
geopolityczna, przerywa swoje istnienie”".

Zainteresowani prawnicy i historycy otrzymali od Artura Olechno wazny
tom - synteze naszej wiedzy o meandrach ustrojowych na kretej drodze Ukrain-
cow do samostanowienia, do niepodleglosci i suwerenno$ci. Tom napisany jest
nader fachowo, wsparty na zrédlach i literaturze naukowej, ktdéra okazuje sie
bardzo bogata, mimo kilkudziesieciu lat komunistycznych przemilczen i zafal-
szowan. Calos$¢ za$ — w czasie gdy pisze te stowa — nabiera szczegolnego znacze-
nia, gdy potezne sity zbrojne Imperium Rosyjskiego zagrazajg tak Ukrainie, jak
i Polsce.

48 Litwa - 9111991 r.,, Gruzja - 9 IV 1991 r., a po sierpniowym puczu: Estonia - 20 VIII 1991 r., Lotwa
— 21 VIII1991 r., Ukraina — 24 VIII 1991 r, Biatoru$ — 25 VIII 1991 r., Moldowa - 27 VIII 1991 r.,
Uzbekistan - 31 VIIT 1991 r,, Kirgistan — 31VIII 1991 r., Tadzykistan - 9 IX 1991 r., Armenia - 23 IX
1991 r., Azerbejdzan - 18 X 1991 r., Turkmenistan — 27 X1991 r., Kazachstan - 16 XII 1991 r. Zob.
A. Stelmach, Zmiana i stabilnos¢ w systemie politycznym wspélczesnej Rosji. Poznan 2003, s. 50.

49 Na czas przejsciowy konfederacja miata zachowa¢ dotychczasowg nazwe, ale docelowo miata nosi¢
nazwe Zwigzku Suwerennych Panstw.

50 Cyt. za: W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego i powstanie Federacji
Rosyjskiej, Krakéw 2004, s. 185; zob. tez M. Gorbaczow, Sam ze wspomnieniami, ttum. O. Moranska,
Warszawa 2014, s. 367; por. tez A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991..., s. 147; E. Toczek, wstep
do: Konstytucja Ukrainy uchwalona na pigtej sesji Rady Najwyzszej Ukrainy 28 czerwca 1996 roku,
wstep i ttumaczenie E. Toczek, Warszawa 1999, s. 13; E. Zielinski, System konstytucyjny Ukrainy,
Warszawa 2007, s. 14; idem, Rada Najwyzsza Parlament Ukrainy, Warszawa 2003, s. 7.
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STRESZCZENIE
Ukraina na drodze do suwerennosci. Uwagi historyka prawa

W 1917 roku w Imperium Rosyjskim wybuchla rewolucja. Liczne narody podjely
walke o oswobodzenie sie spod panowania rosyjskiego. Najwieksze znaczenie mialy
wydarzenia na Ukrainie. Dziatacze narodowi (nacjonalistyczni) utworzyli swéj organ
wladzy: Ukrainiska Centralna Rade. Oglosili sie niezaleznym panstwem. Na Ukrainie
trwaly walki wewnetrzne rozmaitych sit. Rosja bolszewicka duzymi sitami najechata
na Ukraine. Silni tez byli ukrainscy bolszewicy. Trwala wojna domowa. Na Ukrainie
panowat chaos. Ukraincy znalezli si¢ tez w konflikcie ze wszystkimi swoimi sasia-
dami. Mieli bowiem duze pretensje terytorialne. Miedzy innymi Ukrainicy, ktérzy
mieszkali na ziemiach nalezgcych przed I wojna $wiatowa do Austro-Wegier, oglosili
utworzenie swojego panstwa. Ci popadli w konflikt z Polska. Liderem politycznym
w latach 1917-1920 stal si¢ Symon Petlura. Zajmowal rozmaite stanowiska w rzadzie
ukrairiskim. Przede wszystkim byl jednak naczelnym dowddca wojskowym. Byl jedy-
nym politykiem ukrainskim, ktéry potrafit doprowadzi¢ do przymierza z Polska. Byto
juz jednak za pdézno. Ukraina zostata podbita przez bolszewikéw rosyjskich i faktycz-
nie przylaczona do Rosji — pdzniej Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Formalnie byla jedna z republik panstwa federacyjnego — Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Faktycznie bylo to panstwo bardzo silnie scentralizowane.
Jak wiadomo, Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich rozpad? sie w 1991 r.,
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a Ukraina byla jedna z pierwszych republik ZSRR, ktéra oglosita niepodleglosc.
Dzisiejsza Federacja Rosyjska kontynuuje jednak imperialistyczne tendencje i naru-
sza integralno$¢ Ukrainy.

SUMMARY
Ukraine on the Road to Sovereignty. Observations of a Legal Historian

In 1917, a revolution broke out in the Russian Empire. Many nations fought for
liberation from Russian rule. Events in Ukraine were the most important. National
(nationalist) activists founded their governing body: the Ukrainian Central Council.
They declared themselves an independent state. In Ukraine there were internal
fights of different armed forces. Bolshevik Russia invaded Ukraine with large troops.
The Ukrainian Bolsheviks were also strong. The civil war continued on. There was
chaos in Ukraine. The Ukrainians also came into conflict with all their neighbours.
They had great territorial claims. Among other things, the Ukrainians, who lived in
areas that had belonged to Austria-Hungary before the First World War, declared
the founding of their state. They got into conflict with Poland. Simon Petlura was
appointed a political leader from 1917 to 1920. He held various positions in the
Ukrainian government. Above all, he was the commander-in-chief of the army. He
was the only Ukrainian politician who could reach an alliance with Poland. It was
too late. Ukraine was conquered by the Russian Bolsheviks and effectively annexed
to Russia — later to the Union of Soviet Socialist Republics. Formally, it was one of
the republics of the Federation State, the Union of Soviet Socialist Republics, which
was, in fact, a very centralised state. As you know, the Union of Soviet Socialist
Republics disintegrated in 1991, and Ukraine was one of the first republics of the
USSR to declare its independence. Today’s Russian Federation, however, continues
its imperialist tendencies and violates the integrity of Ukraine.
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ABSTRAKT

Oredzie biskupéw polskich do ich niemieckich braci w chrystusowym urzedzie paster-
skim z 18 listopada 1965 r. jest symbolem procesu pojednania polsko-niemieckiego.
Jego znaczenie wykracza jednak znacznie poza sfere symboliczna, gdyz dokument
ten wplynal na zmiane we wzajemnym postrzeganiu Polakéw i Niemcéw, zbudowat
podstawy porozumienia oparte na wartosciach takich, jak dialog, prawda, wybaczenie
oraz zmienil w Polsce sposéb konstruowania narracji o zachodnim sasiedzie. Badania
nad tym dokumentem trwaja juz od przeszlo 40 lat i uwierzytelnione sa obszerng lite-
raturg. Dzieki kwerendom w archiwach zagranicznych w ostatnich latach znacznie
poszerzyla sig baza zrédlowa, odnaleziono m.in. rekopis pierwotnej wersji Oredzia
sporzadzony przez abp. Bolestawa Kominka. Niestety, w prezentowanym w ostat-
nim numerze ,Miscellanea Historico-Iuridica” artykule poswieconym Oredziu, jego
autor Adam Wjcik nie wykorzystal w wystarczajacym stopniu dorobku literatury
przedmiotu, przez co zaprezentowany wywod wymaga powaznego sprostowania
i uzupelnienia. W tekécie zaprezentowano najwazniejsza literature dotyczaca
Oredzia, wskazano bledy i zastrzezenia do tekstu Adama Woéjcika oraz w syntetyczny
sposéb oméwiono znaczenie Oredzia w procesie pojednania polsko-niemieckiego.
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ABSTRACT

The Significance of the 1965 Pastoral Letter (Message) of the Polish Bishops
to German Bishops in the Process of Polish-German Reconciliation.
Critical Remarks on the Article by Adam Wéjcik Published in
“Miscellanea Historico-Iuridica’, vol. XX (2021), issue 1, pp. 121-136

The Message of the Polish Bishops to their German Brothers in Christ’s Pastoral Office
of 18 November 1965 is a symbol of the process of Polish-German reconciliation.
Its significance, however, goes far beyond the symbolic sphere, as this document
changed the mutual perceptions of Poles and Germans; built the foundations of
an understanding based on values such as dialogue, truth, ands; forgiveness, and
changed the narrative in Poland about their Western neighbour. Research on this
document has been conducted for over 40 years and is evidenced in the abundant
literature on the topic. Thanks to inquiries in foreign archives, the source database
has significantly expanded in recent years, including the finding of the manuscript
of the original version of the Message prepared by Archbishop Bolestaw Kominek.
Unfortunately, in the article devoted to the Message presented in the last issue of
»Miscellanea Historico-Iuridica’; its author Adam Wodjcik did not make sufficient
use of the research data available in literature; therefore, the argument he presented
requires serious correction and supplementation. This article presents the most
important literature on the Message, errors and objections to the text by Adam
Wojcik are indicated, and the importance of the Message in the process of Polish-
German reconciliation is presented in a synthetic way.

Stowa kluczowe: Oredzie biskupéw polskich do biskup6éw niemieckich, pojednanie
polsko-niemieckie, listy milenijne

Key words: the Pastoral Letter of the Polish Bishops to the German Bishops from
1965, Polish-German reconciliation, millennium letters

W 2021 r. w zeszycie 1 ,Miscellanea Historico-Iuridica” Adam Woéjcik opu-
blikowal artykul Oredzie biskupow polskich do biskupéw niemieckich jako krok
do unormowania stosunkéw polsko-niemieckich. Powstanie kolejnego tekstu po-
$wieconego problematyce pojednania polsko-niemieckiego powinno cieszy¢.
Zyjemy jednak w czasach nadmiaru publikacji naukowych, istotne jest zatem,
aby prezentowane materialy wnosily istotne walory do stanu badan. Tak, nieste-
ty, w przypadku omawianego tekstu nie jest.

Badacz nie przedstawil kwestionariusza badawczego, ani problemu badaw-
czego, ktdry chciatby rozwigza¢ w swoim wywodzie, dlatego jedynie hipote-
tycznie moge zlozy¢, ze jego celem bylo, zgodnie z tytutem, ukazanie znaczenia
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Oredzia w procesie unormowania stosunkéw polsko-niemieckich. Nie przedsta-
wit takze stanu badan, metody i podstawy zrédlowej dla swoich rozwazan.

Ponizszy tekst nie ma charakteru polemiki, ale ma na celu sprostowanie bte-
dow i niescistosci, ktore dostrzegam we wspomnianym artykule. Jest to istotne,
poniewaz artykul autorstwa p. Wojcika jest tatwo dostepny, a jako opublikowa-
ny w renomowanym, wysoko punktowanym czasopi$mie moze by¢ traktowa-
ny jak opiniotworcze zrodlo informacji. Z ubolewaniem stwierdzam przy tym,
ze na etapie przygotowania tego artykulu i jego weryfikacji autor, bedacy mto-
dym badaczem, nie otrzymat najwyrazniej odpowiedniego wsparcia ze strony
swoich opiekunéw naukowych.

W tekscie dostrzegam kilka gléwnych problemdw: 1) brak znajomosci przez
Autora aktualnego stanu badan nad podjeta tematyka, a co wiecej — podstawy
zrodlowej (nawet tej opublikowanej); 2) opieranie si¢ na literaturze popularnej
i zrodlach publicystycznych, gdy istnieje literatura naukowa; 3) podawanie bled-
nej faktografii; 4) brak krytyki przytaczanych informacji; 5) brak odpowiednie-
go aparatu pojeciowego, postugiwanie si¢ pojeciami w rozumieniu potocznym;
6) formutowanie wnioskéw nie tylko banalnych, ale i nieodnoszacych si¢ do
tytulowego problemu.

W ponizszych uwagach bede odnosit si¢ gtéwnie do problematyki zwigzanej
z samym Oredziem do biskupdw niemieckich, pozostawiajac na marginesie tak-
ze mocno niedopracowane fragmenty tekstu dotyczace kontekstu relacji polsko-
-niemieckich’.

Ad1)

Zainteresowanie Oredziem biskupow polskich do biskupéw niemiec-
kich trwa w zasadzie od 1965 r., gdy opublikowane zostaly pierwsze donie-
sienia prasowe na ten temat, a badania naukowe podjeto prawie trzydziesci
lat temu. Punktem wyjscia dla pionieréw podejmujacych te tematyke byty
przede wszystkim wspomnienia i relacje uczestnikéw wydarzen. Najcze-
$ciej przywolywano wywiad, ktorego jeszcze w 1965 r. udzielil biskup Franz
Hengsbach?, wspomnienia, zapiski i kazania abp. Bolestawa Kominka® oraz
kard. Stefana Wyszyniskiego?, a takze teksty publicystyczne i wspomnieniowe

1 Zaprezentowany w tekécie wybdr literatury po$wieconej powojennym relacjom polsko-niemiec-
kim nalezy uzna¢ za przypadkowy. Autor nie wykorzystal badan m.in. takich historykéw, jak
Dieter Bingen, Krzysztof Ruchniewicz czy Wanda Jarzabek, a dorobek przytaczanych autoréw
poznal bardzo pobieznie.

2 'W. Hofer, Die Briefe der Bischife. Gesprich mit Ruhrbischof Hengsbach iiber die Kontakte zwi-
schen dem polnischen und dem deutschen Episkopat, ,Die Zeit” 1965, nr 51, http:// www.zeit.de
(28.04.2021).

3 B. Kominek, W stuzbie ,Ziemi Zachodnich”, z teki po$miertnej wybral i przygotowat do druku
J. Krucina, Wroctaw 1977.

4 S. Wyszynski, Zapiski milenijne. Wybér z dziennika ,Pro memoria”, z lat 1965-1967, Warszawa
2001; P. Raina, Stefan Kardynat Wyszynski. Prymas Polski, Londyn 1979-1988, t. 1-3; P. Raina,
Kardynal Wyszynski. Oredzie biskupéw a reakcja wladz, t. 6, Warszawa 1995.
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Hansjakoba Stehle’, Waltera Dirksa® czy Otto B. Roegelego’. Pod koniec lat 80.
XX w. zagadnienie to w kontekscie powojennych, koscielnych relacji polsko-nie-
mieckich w publicystycznym stylu poruszyt Gerhard Albert®.

Pierwszymi badaczami, ktérzy wlaczyli problematyke Oredzia do dysku-
sji naukowej, byli: w Polsce — Piotr Madajczyk, a w Niemczech - Edith Heller.
Warto byloby wspomnie¢ o pierwszych, podstawowych tekstach tych dwojga
badaczy, ktére na wiele lat uksztaltowaly myslenie historykéw i publicystow
o Oredziu. W 1990 r. Piotr Madajczyk opublikowal w ,Wiezi” tekst ,,Przebacza-
my i prosimy o przebaczenie...””, a Edith Heller przygotowata artykut Dokument
swigtej naiwnosci'®. W obu tekstach przedstawiono podstawows faktografie do-
tyczacg Oredzia. Dwa lata pdzniej Madajczyk rozwinal swoje ustalenia w arty-
kule Annéherung durch Vergebung'', a Heller opublikowata monografie Macht
Kirche Politik. Der Briefwechsel zwischen den polnischen und deutschen Bischifen
im Jahre 1965, Trzeba doda¢, ze takze Madajczyk podsumowat wyniki swoich
badan w monografii Na drodze do pojednania. Wokét oredzia biskupow polskich
do biskupéw niemieckich z 1965 r."*, a w pézniejszych latach uzupelnial swoje
ustalenia o szczegdtowe zagadnienia i problemy.

Obecnie literatura naukowa poswigcona Oredziu liczy ponad sto pozy-
cji'*. Mozna doda¢, ze najwieksze znaczenie ma pig¢ publikaciji: ,, Przebaczamy
i prosimy o przebaczenie”. Oredzie biskupow polskich i odpowiedZ niemieckiego

5 H.Stehle, Der Vatikan und die Oder-Neiffe-Grenze, ,Europa-Archiv”, nr 16 (1972), s. 559-566; idem,
Die Ostpolitik des Vatikans, Miinchen 1975 (wydanie polskie: Idem, Tajna dyplomacja Watyka-
nu. Papiestwo wobec komunizmu (1917-1991), ttum. R. Drecki, M. Struczynski, Warszawa 1993);
Idem, Seit 1960: Der miihsame katholische Dialog iiber die Grenze, [w:] Ungewdhnliche Normali-
sierung. Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu Polen, wyd. W. Plum, Bonn 1984, s. 155-
-178; H. Stehle, ,Versuchen wir zu vergessen”. Warum deutsche Bischdfe nicht gleich in die Hand
der Polen einschlugen, ,Die Zeit” 1990, nr 46, http:// www.zeit.de (28.04.2021).

6 'W. Dirks, Die Kirche greift ein. Drei 1965 er Modelle politischer Mahnungen, ,Frankfurter Hefte”
1965, nr 12, s. 819-826.

7 O.B. Roegele, Verséhnung oder Hass? Der Briefwechsel der Bischife Polens und Deutschlands und
seine Folgen, Osnabriick 1966.

8 G. Albert, ,Gott hat uns als Nachbarn gewollt”, Der Beitrag der katolischen Kirche zur Versshnung
zwischen Polen und Deutschen, [w:] Die Deutschen und ihre ostlischen Nachbarn 11: Deutsche und
Polen, Dillingen 1989, s. 255-283.

9 P.Madajczyk, ,,Przebaczamy i prosimy o przebaczenie...”, ,Wiez” 1990, nr 9, s. 112-124.

10 E. Heller, Dokument Swigtej naiwnosci, ,Res Publica” 1990, nr 4, s. 52-65.

11 p. Madajczyk, Anniherung durch Vergebung. Die Botschaft der polnischen Bischife an ihre
deutschen Briider im Hirtenamt vom 18. November 1965, ,Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte”
1992, nr 40, s. 223-240.

12 E.Heller, Macht Kirche Politik. Der Briefwechsel zwischen den polnischen und deutschen Bischofen
im Jahre 1965, Mainz 1992.

13 P. Madajczyk, Na drodze do pojednania. Wokét oredzia biskupéw polskich do biskupéw niemiec-
kich z 1965 roku, Warszawa 1994.

14 Najpelniejsze zestawienie zob. w: W. Kucharski, Oredzie biskupéw polskich do biskupow niemiec-
kich. Podsumowanie bada#, nowe ustalenia i perspektywy badawcze, [w:] Kardynat Bolestaw Ko-
minek, biskup dyplomata wizjoner, red. W. Kucharski, R. Latka, Wroctaw 2020, s. 89-137.
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episkopatu z 1965 roku. Geneza — kontekst - spuscizna autorstwa Basila Kerskie-
go, Tomasza Kyci i Roberta Zurka'®; Woké? Oredzia. Kardynat Bolestaw Kominek
prekursor pojednania polsko-niemieckiego, wydane przez Wojciecha Kucharskie-
go i Grzegorza Straucholda (szczegolnie aneks zrodlowy przygotowany przez
Wojciech Kucharskiego i Dariusza Misiejuka)'®; Pojednanie i polityka. Polsko-
niemieckie inicjatywy pojednania w latach szesédziesigtych XX wieku a polityka
odprezenia, wydane przez Friedhelma Bolla, Wiestawa Wysockiego i Klausa
Ziemera'’; ,, Aus dem Geist des Konzils! Aus der Sorge der Nachbarn!”. Der Brief-
wechsel der polnischen und deutschen Bischife von 1965 und seine Kontexte, opu-
blikowane przez Severina Gawlitte, ktory ukazal Oredzie w kontekscie relacji
miedzy episkopatami Polski i Niemiec, oraz mojego autorstwa Listy Milenijne,
w ktorych opublikowano poprawione tlumaczenie Oredzia do biskupéw nie-
mieckich i ukazano ten tekst w kontekscie wszystkich wystanych woéwczas ore-
dzi/listéw - zaproszeri na obchody milenijne'®. Nadmieni¢ dodatkowo wypada,
ze w 2019 r. odnaleziony zostal rekopis Oredzia oraz rzymskie archiwum jego
autora - abp. Bolestawa Kominka'®. Materialy te w znacznym stopniu zmienity
wiedze na temat okolicznosci powstania Oredzia®.

Opisujac dzialania polskich biskupéw na Soborze Watykanskim II, p. Wojcik
odwolywat si¢ do mocno utomnej w tej materii biografii prymasa Wyszynskiego
autorstwa Ewy K. Czaczkowskiej, a powinien byl wykorzysta¢ dorobek naukowy
Michata Biatkowskiego, przede wszystkim jego monumentalne opracowanie do-
tyczace polskich ojcéw soborowych®..

Ad2)

Autor omawianego artykulu nie przeprowadzil, niestety, réwniez rzetelnej
kwerendy bibliograficznej. W kilku miejscach, zamiast odwotywac¢ sie do pu-
blikacji naukowych lub zZrédlowych, korzystat z tekstéw popularnonaukowych
lub publicystycznych dostepnych w Internecie. Wiedz¢ na temat okolicznosci

powstania wszystkich oredzi, tzw. listéw milenijnych, czerpal z wywiadu dzien-

nikarskiego przeprowadzonego przez dziennikarza ,Go$cia Niedzielnego™,

15 B. Kerski, T. Kycia, R. Zurek, ,,Przebaczamy i prosimy o przebaczenie”. Oredzie biskupéw polskich
i odpowiedz niemieckiego episkopatu z 1965 roku. Geneza - kontekst - spuscizna, Olsztyn 2006.

16 Wokét Oredzia. Kardynal Bolestaw Kominek prekursor pojednania polsko-niemieckiego, red.
W. Kucharski, G. Strauchold, Wroctaw 2010.

17 Pojednanie i polityka. Polsko-niemieckie inicjatywy pojednania w latach szesédziesigtych XX wie-
ku a polityka odprezenia, red. F. Boll i in., Warszawa 2010.

18 W. Kucharski, Listy milenijne, Wroctaw 2020.

19 'W. Kucharski, Rekopis Oredzia biskupow polskich do biskupéw niemieckich autorstwa abp. Bole-
stawa Kominka, ,Przeglad Zachodni” 2019, nr 3, s. 129-145.

20 W. Kucharski, Jak powstato Oredzie biskupow polskich do biskupéw niemieckich z 18 listopada
1965 roku, ,,Pamiec i Sprawiedliwos¢”, 2019, nr 2, s. 502-520.

21 M. Biatkowski, Protokoly konferencji polskich ojcéw soborowych. Zbiér dokumentéow 1962-1965,
Lublin 2019.

22 M. Rajfur, Caly swiat uslyszal, ,Go$¢ Niedzielny”, 29 XTI 2020.



256 WOJCIECH KUCHARSKI

podczas gdy powinien byl skorzysta¢ z tekstu naukowego Ewy K. Czaczkow-
skiej”, ktdrej ustalenia zostaly zreszta w 2020 r. powaznie skorygowane przez
piszacego te stowa®,

Opis reakeji na Oredzie i konfrontacyjnej polityki wiadz w okresie uroczy-

stosci Milenium Chrztu i Tysiaclecia Panistwa Polskiego Autor oparl w duzym
stopniu na publicystycznych artykutach publikowanych w ,,Nowym Zyciu”, ,, Ty-
godniku Powszechnym” i portalu ,Wielka Historia”, gdy tymczasem publikacji
naukowych poswieconych tej tematyce jest kilkaset®. Za powazne niedopatrze-
nie nalezy tez uzna¢ brak odwotania sie do prac Barttomieja Noszczaka?®.

Ad 3)

23

24
25

26

27

Duza liczba faktéw podanych w artykule A. Wojcika wymaga sprostowania:

1. Oredzie biskupow polskich do biskupdéw niemieckich byto bez watpienia
istotnym momentem w procesie pojednania polsko-niemieckiego. Nie
mozna go jednak, jak chce autor, nazwaé ,pierwszym tak powaznym
krokiem w strone¢ polepszenia, a z czasem i unormowania wzajemnych
relacji w stosunkach polsko-niemieckich” (s. 123). Autor nie zauwazyl
bowiem, ze Oredzie poprzedzone byto wieloma bardzo waznymi inicja-
tywami, Ze wymienie tylko te najwazniejsze ze sfery religijnej*’:

- juz w 1948 r. kard. August Hlond w liscie Do ludnosci katolickiej
Ziem Odzyskanych, pisal o wyrzeczeniu si¢ nienawisci, przebacze-
niu i checi budowania relacji z sagsiadami opartych na ,wzajemnym
zaufaniu”;

- w1958 r. na Synodzie Koéciola Ewangelickiego w Niemczech utwo-
rzono Aktion Suhnezeichen, ktorej jednym z gléwnych celéw byto
pojednanie polsko-niemieckie;

- w 1960 r. z okazji uroczystosdci ku czci $w. Jadwigi, déwczesny arcy-
biskup Berlina Julius Dopfner wzywal Niemcéw do przyjecia od-
powiedzialnosci za II wojne¢ $§wiatows, a jego kazanie na ten temat
mialo w Niemczech duzy rezonans;

E.K. Czaczkowska, Nowe ustalenia w sprawie listow milenijnych biskupéw polskich do episko-

patéw swiata. Maria Winowska i kard. Stefan Wyszynski wspotautorami listow, [w:] 1966. Mi-
lenium Chrztu Polski prymasa Stefana Wyszyriskiego. Perspektywa teologiczno-spoleczna, red.
E.K. Czaczkowska, Warszawa 2016, s. 131-150.

W. Kucharski, Listy milenijne, Wroctaw 2020.

Najbardziej aktualny stan badan zob. B. Noszczak, Antymilenium. Konflikt panstwa z Kosciotem
na tle obchodéw tysigclecia chrztu Polski (1956-1966/1967), Warszawa 2020.

Ibidem; P6t wieku Milenium. Religijne, polityczne i spoteczne aspekty obchodéw Tysigclecia Chrztu
Polski (1956-1966/1967), red. B. Noszczak, Warszawa 2017.

Szczegdlnie godne polecenia w tym temacie sg teksty: B. Kerski, T. Kycia, R. Zurek, op. cit. oraz
G. Feindt, Zwischen ,Recht auf Heimat“ und Versohnung - die Kirchen in der Bundesrepublik und
ihr Verhdltnis zu Polen 1956 bis 1965, ,,Zeitschrift fiir Ostmitteleuropa-Forschung” 2009, t. 58,
s. 433-468.
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- w polowie lat 60. XX w. dwie najbardziej zaangazowane w dialog
z Polska organizacje zorganizowaly pielgrzymki pokutne do Polski
(w 1964 r. Pax Christi, a w 1965 r. Aktion Sithnezeichen). Kilka lat
pdzniej trwalym efektem dziatan Pax Christi stalo si¢ powotanie
Maximilian-Kolbe-Werk;

- Niemiecki Ko$ciét Ewangelicki oglosit w 1961 (1962) r. Memo-
randum z Tybingi, wzywajace m.in. do uznania granicy na Odrze
i Nysie;

- niezwykle szerokim echem odbilo si¢ w Europie tzw. Memorandum
Wschodnie O sytuacji wypedzonych i stosunku narodu niemieckiego
do wschodnich sgsiadow) z 1 pazdziernika 1965 r. W dokumencie
tym Niemiecki Kosciét Ewangelicki (EKD) m.in. wzywal naréd
niemiecki do pojednania z Polakami oraz zaakceptowania utraty
terenéw na wschod od Odry i Nysy Luzyckiej oraz przyjecia od-
powiedzialno$ci za wywotang przez Niemcy wojne. Dokument ten
zrobit tak duze wrazenie na polskich biskupach, ze w Oredziu odno-
towano podziekowanie dla niemieckich ewangelikéw za podejmo-
wania dzialan na rzecz rozwigzania probleméw w relacjach polsko-
-niemieckich.

Zaprezentowany w artykule ciag przyczynowo skutkowy dotyczacy de-

cyzji o wysiedleniu po II wojnie §wiatowej Niemcow z terenéw przyla-

czonych do Polski jest bledny i nielogiczny (s. 123-125).

Blednie podano argumenty wykorzystywane przez polskie wladze do

legitymizowania polskiej obecnosci na tzw. Ziemiach Odzyskanych

(s. 123).

Postulat wysiedlenia Niemcéw z terenéw polskich postawiono dtugo

przed konferencja w Poczdamie (s. 124). Juz w 1939 r. postulowat je prof.

Zygmunt Wojciechowski, popieraly je wszystkie polskie rzady w latach

wojny. Wysiedlenia za lini¢ Odra-Nysa Luzycka rozpatrywano juz przed

konferencja w Jalcie.

Brak daty konferencji w Poczdamie moze czytelnika wprowadzaé

w blad odnosnie do ciagu zdarzen i decyzji zwigzanych z wysiedleniami

Niemcow z terendw Polski (s. 124). W tym kontekscie brak informacji

o tzw. dzikich wypedzeniach, opartych na rozkazie nr 0236 Naczelnego

Dowddcy Wojska Polskiego z 10 czerwca 1945 r., nalezy uzna¢ za blad

faktograficzny.

W 1945 r. nie istniata jeszcze Polska Zjednoczona Partia Robotnicza

(s. 124).

Za zorganizowane wysiedlenia Niemcéw po konferencji w Poczdamie

nie odpowiadato wojsko, ale administracja panstwowa (s. 124).

Trudno méwic o relacjach PRL-REN w okresie 1945-1955, skoro RFN

powstata w 1949 r., a PRL w 1952 1. (s. 126).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Stwierdzenie, Ze w opinii polskich wtadz: ,Republika Federalna Niemiec
(...) nie uzna postanowien poczdamskich” jest nieprecyzyjne. Wiladze
Polski Ludowej uznaly, ze powstanie Niemiec Zachodnich byto pogwat-
ceniem zapiséw umowy poczdamskiej, natomiast wladze RFN odwoly-
waly sie do zapisow z Poczdamu, wskazujac, Ze ostateczny ksztalt grani-
cy polsko-niemieckiej ustalony zostanie w trakcie konferencji pokojowej
(s. 126).

Fiasko polsko-niemieckich rozméw w 1957 r. nie oznaczalo zamkniecia
obu stron na rozmowy nieoficjalne (s. 127). Warto byloby wspomnie¢
o wizycie Stanistawa Stommy w RFN w 1958 r., czy rozmowach z polskim
premierem Bertolda Beitza, wystannika Konrada Adenauera w 1961 r.
Za blad takze nalezy uzna¢ brak odwolania do doktryny Hallstaina
w kontekscie relacji PRL-REN-NRD w drugiej polowie lat 50. i w pierw-
szej polowie lat 60. XX w.

W obradach Soboru Watykanskiego II udzial wzieto w sumie 63 pol-
skich biskupow, a nie 66 (s. 127).

W czterech sesjach soborowych udzial wzieto 10, a nie 9 biskupow
z Polski - autor zapomnial wymieni¢ biskupa Edmunda Nowickiego
(s. 127).

W inauguracji obrad soborowych udzial wziglo 18 nie 24 polskich bisku-
pow (s. 127).

Nie byly potrzebne zadne interwencje, aby prymas otrzymal paszport
na wyjazd do Wloch na Soboér (mimo dyskusji, ktére toczyly sie w tej
sprawie w Wydziale Administracyjny KC PZPR i UdsW) (s. 127) Nato-
miast to prymas interweniowal u wladz, aby biskupi z Ziem Zachodnich
i Pélnocnych, w tym Bolestaw Kominek mogli przyjecha¢ do Rzymu.
Od 1956 az do 1965 r. wladze nie odmawialy prymasowi wydania pasz-
portu (s. 127).

Oredzie biskupow polskich do biskupéw niemieckich nie bylo zwiencze-
niem rozmdéw prymasa Wyszynskiego i kard. Dopfnera (s. 127). Oko-
liczno$ci powstania Oredzia i jego przyczyny sg calkiem inne.

Kardynat Dépfner nie przewodniczyt Episkopatowi Niemiec w momen-
cie wystosowania Oredzia. Przewodniczacym Konferencji Biskupow
Niemiec byl wowczas kard. Joseph Frings z Kolonii (s. 127). Kard. Dopt-
ner przejal po nim stanowisko w grudniu 1965 r.

Nie ma zwigzku miedzy Oredziem do biskupéw niemieckich a doku-
mentem soborowym, ktéry mial potepi¢ komunizm (s. 127).

Prace nad dokumentem pote¢piajacym komunizm nie zostaly prze-
rwane przed soborem, jak twierdzi autor, ale trwaly do IV (ostatniej)
sesji soboru. Ani prymas, ani kard. Dopfner nie odegrali istotnej roli
w usunieciu zapisow potepiajacych komunizm z dokumentéw soboro-
wych (s. 127).
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21. Listéw milenijnych przygotowano nie 56 (s. 128) a 21. Wystano je naj-
prawdopodobniej do 65 adresatow (a przypuszczalnie do 70). Czg$¢ ad-
resatow dostala listy skierowane wylacznie do nich (16 listow zindywi-
dualizowanych), a czes$¢ tekst szablonowy skierowany do wigkszej liczby
odbiorcow.

22. Nie ma podstaw zrédlowych do twierdzenia, ze Stolica Apostolska byta
informowana o pracach nad Oredziem do biskupdéw niemieckich i wy-
razila si¢ na ten temat pozytywnie (s. 129). Zaprzeczal temu sam prymas
Wyszynski.

23. Tlumaczenie fragmentu Oredzia jest niesciste (s. 129).

24. Blednie zinterpretowano informacj¢ dotyczaca zadaniowania tajnych
wspolpracownikow SB (s. 131).

25. Wtladystaw Gomulka nie uwazal, ze Ko$ciot powinien by¢ instytucja
panstwowa. Nalezat do pragmatykow w tej kwestii i zdawal sobie spra-
we, ze w Polsce nie byto mozliwe powolanie Ko$ciota panstwowego
(s. 132).

Ad 4)

Odwotlania do literatury i Zrédel autor czyni, niestety, bezkrytycznie, np.
wykorzystujac wybidrczo przytaczane za Peterem Raing dane UdsW dotyczace
reakcji duchowienstwa na Oredzie. Nie jest jasne, czego maja dowodzi¢ stresz-
czenia tych dokumentdéw (s. 132-133). Analizujac to zagadnienie, najlepiej przy-
wola¢ dane liczbowe, ktére UdsW zestawia odnosnie do postaw duchownych
wobec Oredzia. Na marginesie nalezy stwierdzi¢, ze obecnie badacze odnosza
sie doé¢ krytycznie do publikacji zrédtowych Petera Rainy i sugeruja wykorzy-
stywanie ich z duza ostroznoscia.

Ad 5)

Wydaje sig, ze kluczowymi pojeciami dla analizowanego tekstu sa pojedna-
nie i przebaczenie, w artykule brak jednak jakiejkolwiek refleksji na ten temat.
W kontekscie Oredzie istnieje kilka prac, ktore pozwalaja na bardzo precyzyjne
operowanie tymi pojeciami. Z perspektywy teologicznej mozna odwola¢ si¢ do
artykuléw abp. Henryka Muszyniskiego®® oraz bp. Jana Kopca®. Bardzo wnikliwe

28 H. Muszynski, Przebaczenie i pojednanie pomigdzy Polakami i Niemcami jako dar i zadanie.
W 50 lat po wymianie listow biskupow polskich i niemieckich, ,Paedagogia Christiana” 2016,
nr 1/37, s. 139-162. Por. Przebaczamy i prosimy o przebaczenie, materialy z konferencji nauko-
wej zorganizowanej 14 maja 2008 roku w Krakowie przez Polskie Towarzystwo Teologiczne, red.
R. Kuligowski, T. Panus, Krakéw 2008.

29 J.Kopiec, Religijna argumentacja w liscie biskupéw polskich do biskupow niemieckich, [w:] Univer-
sitati serviens. Ksiega pamigtkowa ku czci Ksiedza Profesora Stanistawa Wilka SDB, red. J. Wal-
kusz, M. Krupa, Lublin 2014, s. 153-160.
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studium przygotowata takze Urszula Pekala®®. Natomiast z perspektywy filozo-
ficznej i politologicznej nieocenione jest opracowanie Karoliny Wigury®!, warto
takze dostrzec artykul Piotra H. Kosickiego™.

Ad 6)

We wnioskach zabrakto szerszej refleksji zwigzanej z procesem normalizacji
stosunkow polsko-niemieckich. Autor nie umiescit Oredzia w kontekscie proce-
su pojednania, ale ukazal je jako fakt jednostkowy. Konkludujac, nalezalo przed-
stawi¢ wplyw Oredzia biskupéw polskich do biskupéw niemieckich na proces
pojednania, czy bardziej politycznie — unormowania stosunkow.

Podstawowy problem w powojennych relacjach polsko-niemieckich, czy-
li granica na Odrze i Nysie, potraktowany zostal w tekécie marginalnie. Brak
w tym kontekscie kluczowej kwestii prawnej, a mianowicie kanonicznego ure-
gulowania polskiej organizacji ko$cielnej na tzw. Ziemiach Odzyskanych. Trzeba
wszak pamieta¢, ze uznanie miedzynarodowe granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej
byto jednym najwazniejszych celoéw w polskiej polityce zagranicznej po II wojnie
$wiatowej>. Z kwestia granicy wprost wigzal sie problem ustanowienia polskiej
administracji koscielnej w miejsce niemieckich struktur Kosciota katolickiego
funkcjonujacych do 1945 r. na ziemiach wiaczonych do Polski. Stolica Apostol-
ska — zwigzana Konkordatem z Niemcami - stala na stanowisku niemoznosci
zmian granic polskich diecezji i dostosowania ich do nowego przebiegu granicy
z Niemcami do czasu ostatecznych uregulowan prawnomiedzynarodowych. Po-
niewaz podczas Konferencji Poczdamskiej ustalono, iz ostateczny ksztalt grani-
cy zostanie okreslony w traktacie pokojowym, papiez zwlekat, az sprawa ta zo-
stanie w odpowiednich ukfadach rozstrzygnigta. Stan faktyczny, czyli przejecie
wladzy na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych przez polska administracje oraz
prawie calkowita wymiana ludnosci, zmusit Stolice Apostolska do wyrazenia
zgody na powstanie tymczasowej polskiej organizacji koscielnej na tym terenie.

30 U. Pekala, Wechselwirkungen von Religion und Politik beim Briefwechsel der polnischen und deut-
schen Bischofe 1965, ,Kirchliche Zeitgeschichte” 2013, nr 26, z. 2, s. 468-485; eadem. Deutsch-
-polnische Versohnung an der Schnittstelle von Religion und Politik, [w:] Ringen um Versohnung.
Religion und Politik im Verhdltnis zwischen Deutschland und Polen seit 1945, red. U. Pekala,
I. Dingel, G6ttingen 2018, s. 9-48.

31 K. Wigura, Wina narodéw. Przebaczenie jako strategia prowadzenia polityki, Warszawa-Gdansk
2011.

32 P.H. Kosicki, Caritas across the Iron Curtain? Polish-German Reconciliation and the Bishops’ Let-
ter of 1965, ,,East European Politics and Societies” 2009, t. 23, nr 2, s. 213-243.

33 W. Jarzabek, ,W sprawach niemieckich nasz glos musi mie¢ swojg wage...”. Problem niemiecki
w polskiej polityce zagranicznej od pazdziernika 1956 r. do rozpoczecia tzw. drugiego kryzysu ber-
linskiego w listopadzie 1958 r., ,Dzieje Najnowsze” 2001, t. 33, nr 1, s. 103-129; eadem, Doktryna
Ulbrichta czy doktryna Gomudtki?; P. Madajczyk, Dyplomacja polska w latach szes¢dziesigtych,
[w:] Historia dyplomacji polskiej, red. W. Materski i W. Michowicz, t. 6, Warszawa 2010, s. 695-
-600; K. Ruchniewicz, Warszawa-Berlin-Bonn. Stosunki polityczne 1949-1958, Wroctaw 2003,
s.42-77; A. Skrzypek, Dyplomatyczne dzieje PRL w latach 1956-1989, Puttusk 2010, s. 61-62.
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Jej organizatorem byl prymas August Hlond, ktéry juz w 1945 r. powotal pigciu
administratoréw apostolskich, wsréd nich Bolestawa Kominka, pézniejszego
autora Oredzia. Administratorzy ci dysponowali, z pewnymi wyjatkami, wladza
zastrzezong dla ordynariuszy, a od 1956 r. byli wyswieconymi biskupami. Mimo
niezmiennego stanowiska formalnoprawnego Stolica Apostolska czynila pewne
gesty majace zadowoli¢ oczekiwania strony polskiej. Jednym z nich byto stopnio-
we zmienianie zapiséw w ,,Annuario Pontificio”. W latach 1945-1972 informa-
cje dotyczace Kosciota na Ziemiach Zachodnich uwzgledniano w czesci poswie-
conej Kosciotowi w Niemczech®, co niezwykle razito polskie wladze. Od 1958 r.
zmodyfikowano nieco zapis, nie wskazujac przy istniejacych stolicach biskupich
przynaleznoéci panstwowej, a jedynie adresy instytucji koscielnych odpowie-
dzialnych za duszpasterstwo na danym terenie, np. w odniesieniu do archidiece-
zji wroclawskiej w Polsce (Wroclaw, Opole), w Niemczech (Gorlitz) i w Czecho-
stowacji (Czeski Cieszyn). W 1958 r. przy hasle Wroctaw dodano takze przypis
wyjasniajacy, ze Stolica Apostolska zwykle nie dokonuje definitywnych zmian
w granicach diecezji, o ile wszelkie kwestie prawnomiedzynarodowe dotycza-
ce tych terytoriow nie zostaly rozstrzygniete na podstawie uznanych traktatow.
Poniewaz taka sytuacja wystepuje w odniesieniu do archidiecezji wroctawskiej,
diecezji warminskiej i pralatury pilskiej, Stolica Apostolska powierzyta kardyna-
fowi Wyszynskiemu zadanie zapewnienia odpowiedniej opieki duszpasterskiej na
tym terenie oraz do wykonania tego zadania mianowata biskupami czterech pra-
tatow: Franciszka Jopa w Opolu, Tomasza Wilczynskiego na Warmii, Bolestawa
Kominka we Wroclawiu i Teodora Benscha w Gorzowie Wielkopolskim35 .Jest to
klucz do zrozumienia wspoélnoty pogladow polskiej hierarchii koscielnej i wladz
komunistycznych na temat granicy na Odrze i Nysie. Obie strony wewnetrznego
konfliktu panstwo-Ko$ciél byly w pelni zgodne, ze granica z Niemcami jest nie-
zmienna i powinna by¢ uznana przez spolecznos¢ migdzynarodowa. Roznily sie
jedynie w definiowaniu srodkéw niezbednych do osiggniecia tego celu. Trzeba
zauwazy¢, ze cho¢ dla wladz komunistycznych gwarantem granicy zachodniej
byt ZSRR, to szczegdlnie w okresie przewodzenia partii przez Wladystawa Go-
mutke podejmowano szereg dzialan, ktore mialy doprowadzi¢ do uznania przez
opinie miedzynarodowg granicy na Odrze i Nysie za niezmienng (niezaleznie od
polityki wschodniego sasiada). Biskupi natomiast rozumieli, ze problem granicy
uniemozliwia kanoniczne uregulowanie polskich struktur koscielnych. Jedno-
czednie dostrzegali, Ze pojednanie z Niemcami ma sens nie tylko polityczny, ale
takze ma znaczenie moralne. Dlatego Oredzie nalezy rozpatrywac w trzech kon-
tekstach: problemu granicy, przygotowan do Millenium Chrztu Polski (Wielka
Nowenna) oraz Soboru Watykanskiego II, ktory wzywal do dialogu.

34 Zob. Zapisy w ,Annuario Pontificio” za lata 1945-1957.
35 ,Annuario Pontificio” 1958, s. 167.
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Jakie zatem miejsce w procesie pojednania/normalizacji relacji polsko-nie-
mieckich ma Oredzie? Koncentrujac sie¢ wylacznie na aspekcie politycznym,
mozna stwierdzi¢, ze polscy biskupi, odwolujac si¢ do koncepcji dialogu wy-
nikajacej z nauczania soboru, w pewnym stopniu antycypowali dziatania, ktdre
w obszarze migdzynarodowym okreslane s3 mianem détente, a Oredzie do bi-
skupéw niemieckich mozna zaklasyfikowa¢ jako przedsiewzigcie Faith-based
diplomacy®®. Przez pole dzialania, jakie stwarzal Kosciét powszechny, biskupi
mogli realizowa¢ zadania z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, strategie
rozwigzania konfliktu oparli na pokoju i pojednaniu, a dzigki kontaktom w okre-
sie soboru zbudowali trwate relacje z hierarchig Kosciota w Niemczech. Oredzie,
przyczyniwszy sie do rozwigzania problemu granicy na Odrze i Nysie, mialo
znaczenie dla ocieplenia w relacjach europejskich.

Pierwsza formalng reakcja na Oredzie byla odpowiedz biskupéw niemieckich
i chociaz, jak sadzi wigkszos¢ historykéw, dokument ten rozczarowat polskich
hierarchéw, to jednak podtrzymat dialog w przestrzeni publicznej”’. Doda¢ trze-
ba, ze polskie Oredzie skierowane zostalo do wszystkich biskupéw niemieckich
bez podzialu na Niemcy Wschodnie i Zachodnie, co bez watpienia odpowiadato
takze zachodnioniemieckiej optyce i przetamywato pojaltanski sposéb myslenia
oparty na koncepcji podzialu Europy na dwa bloki.

Juz rok po wystosowaniu Oredzia mozna dostrzec jego pierwsze efekty.
W badaniu ankietowym weryfikujacym opini¢ wsrod ,wypedzonych” na temat
granicy na Odrze i Nysie, przeprowadzonym na przelomie 1966 i 1967 r., odno-
towano wzrost odsetka 0séb akceptujacych granice (z 27 do 46%)®. Natomiast
w 1968 r. grupa 271 katolickich intelektualistow (w tym czlonkéw Kregu z Bens-
bergu) wystosowala tzw. Memorandum z Bensbergu, w ktérym nie tylko opisa-
no program pojednania z Polska, ale w bardzo odwazny sposéb wyznano winy
niemieckie wobec Polski, w tym takze stwierdzono, zZe odpowiedzialnos¢ spada
na ,caly naréd niemiecki”. Postulowano ponadto zakonczenie sporu o granice
z Polska, w tym dostostosowane granic diecezji znajdujacych si¢ na terenach
wlaczonych do Polski do granic panstwowych™. Wielu badaczy nazywa ten

36 J. Kulska, Faith-based diplomacy jako instrument rozwigzywania sporéw i konfliktéw migdzyna-
rodowych, ,Atheneum. Polskie Studia Politologiczne” 2013, t. 38, s. 9-25.

37 Na temat nowego spojrzenia na Odpowiedz episkopatu Niemiec na polskie Oredzie zob. W. Ku-
charski, L. Ratkowska-Widlarz, Nowe Zrédla do badan nad Odpowiedzig biskupéw niemieckich
na polskie Oredzie, [w:] Kardynat Bolestaw Kominek - biskup dyplomata wizjoner, red. W. Ku-
charski, R. Latka, Wroclaw 2020, s. 163-193.

38 T. GroBbolting, Przelom w niemieckim katolicyzmie? Srodowisko katolickie a stosunki polsko-
-niemieckie w latach 1965-1972, [w:] Pojednanie i polityka. Polsko-niemieckie inicjatywy pojedna-
nia w latach szesédziesigtych XX wieku a polityka odprezenia, red. F. Boll i in., Warszawa 2010,
s. 195.

39 F.Boll, Krqg z Bensbergu i Memorandum Polskie. Od Soboru Watykatiskiego 1I do poparcia socjal-
liberalnej polityki odprezenia, [w:] Pojednanie i polityka..., s. 88-90.
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dokument ,wlasciwg” odpowiedzig na polskie Oredzie z 1965 r.** Te dzialania
ulatwily zmiane podstawowych zalozen niemieckiej polityki wschodniej. Sam
kanclerz Willy Brandt w swoich wspomnieniach napisal: ,Dialog Kosciotéw
i ich wiernych wyprzedzit rozmowy politykéw”*'. Natomiast Egon Bahr stwier-
dzil nawet, ze inicjatywy koscielne skfonily kanclerza do odwazniejszego dziala-
nia, niz to wowczas byto wskazane*?. Mozna zatem wigza¢ dzialania episkopatu
w 1965 r. z konkretnymi efektami politycznymi, a mianowicie z Uktadem mie-
dzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Republika Federalng Niemiec o podsta-
wach normalizacji ich wzajemnych stosunkéw z 7 grudnia 1970 r.

Prymas Wyszynski w swoim dzienniku ,,Pro memoria”, podsumowujac rok
1970, napisal: ,,Dzi$ konczymy Rok pracy i zycia, niezwykle trudny i peten nie-
spodziewanych finatéw. Bodaj najwazniejszy z nich, to niespodziewane zakon-
czenie owocow Memorialu Episkopatu Polski do Biskupéw Niemieckich; dzi$
nikt nie $mie zarzuca¢ Biskupom polskim, ze dziafali na szkode «polskiej racji
stanu», gdy sam Rzad PRL zabiegal o zawarcie umowy z Bonn. Oczywiste — jest
wielka réznica w tonacji tych obydwu spraw, bo Episkopat Polski wypowiedzial
swym Kolegom calg bolesng prawde i dopiero w jej $wietle powiedzial: «przeba-
czamy». Rzad PRL - prosil. - Opinia polska twierdzi: Episkopat wygral. Niech to
bedzie na chwate Bogurodzicy™®.

Dwa lata po podpisaniu ukladu zostal on ratyfikowany przez Bundestag
i Sejm. To umozliwito papiezowi kanoniczne uregulowanie struktur Kosciota na
Ziemiach Zachodnich i Péinocnych w konstytucji Episcoporum Poloniae Coetus
z 28 czerwca 1972 1.**, co podsumowat wéwczas Bolestaw Kominek, autor Ore-
dzia, artykulem Roma locuta®.

Jako post scriptum mozna zasygnalizowac, ze nie przez przypadek, w cza-
sach, gdy na czele rzagdéw w Polsce i Niemczech stali chadeccy politycy, Tadeusz
Mazowiecki i Helmut Kohl, zamknieto problem granicy przez podpisanie trak-
tatu w 1990 r.

40 Ibidem, s. 72-81; W. Lipscher, Wspdtpraca Kosciotéw Polski i Niemiec. Wymiana listow biskupéw
polskich i niemieckich a wyzwania przysztosci, [w:] Ibidem, s. 347; K. Ziemer, Reakcje w Niemczech
na oredzie polskich biskupéw, [w:] Przebaczenie i pojednanie. Kardynat Kominek nieznany ojciec
Europy, red. K. Pomian, wspol. K. Ciejka, [Wroctaw 2015], s. 78.

41 F Boll, Krgg z Bensbergu i Memorandum Polskie. Od Soboru Watykariskiego II do poparcia socjallibe-
ralnej polityki odprezenia, [w:] Pojednanie i polityka..., s. 98.

42 Ibidem.

43 Archiwum Archidiecezji Gnieznienskiej, S. Wyszynski, ,,Pro memoria’, 31 XII 1970.

44 B. Kominek, Wypowiedz podczas obrad 131 Konferencji Episkopatu Polski po ogloszeniu dekretéw
Ojca Swigtego Pawla VI o hierarchii Koscielnej na Ziemiach Zachodnich Krakéw 28 czerwca 1972,
WWK, 1972, s. 255-258; Droga do stabilizacji polskiej administracji koscielnej na Ziemiach Zachod-
nich i Potnocnych po II wojnie Swiatowej. W 40. rocznice wydania konstytucji apostolskiej Pawla VI
»Episcoporum Poloniae coetus’, red. W. Kucharski, Wroctaw 2013.

45 B. Kominek, Roma locuta, ,Colloquium Salutis” 1972, s. 5-13.
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Czytelnik niniejszego krytycznego omodwienia moze zadawac pytania, czy
nie nazbyt wiele oczekuje od tekstu przygotowanego przez poczatkujacego bada-
cza. Zwazywszy jednak na bledy oraz brak wartosci dodanej, ktérg miatby wno-
si¢ do nauki omawiany artykut trudno mi znalez¢ argumenty za ogloszeniem
go drukiem w czasopi$mie naukowym. Mam jednak nadzieje, ze mdj krytyczny
komentarz zacheci p. Adama Wojcika i innych mlodych badaczy do wnikliwe-
go podejscia do poruszanych tematdw, krytycznego wykorzystywania literatury
przedmiotu i zrédet oraz korzystania z najnowszych ustalen badaczy. Daje takze
do myslenia nam recenzentom i opiekunom naukowym, aby przez odpowiednig
krytyke prac naszych podopiecznych zapewni¢ im niezbedne wsparcie.
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STRESZCZENIE

Znaczenie Oredzia biskupéw polskich do biskupéw niemieckich z 1965 r.
w procesie pojednania polsko-niemieckiego. Uwagi krytyczne do artykulu
Adama Wojcika opublikowanego w ,,Miscellanea Historico-Iuridica’,

t. XX (2021),z. 1, s. 121-136.

W 2021 r. w zeszycie 1 ,Miscellanea Historico-Iuridica” Adam Woéjcik opublikowat
artykul Oredzie biskupow polskich do biskupow niemieckich jako krok do unormowania
stosunkow  polsko-niemieckich. Artykul ten wymaga powaznego sprostowania
i uzupelnienia. W tekscie autor niestety nie wykorzystat aktualnego stanu badan, nie
poddalodpowiedniej krytyce prezentowanych informacjiizrédet, btednie przedstawil
kontekst historyczny, popelnit duza liczbe btedéw faktograficznych oraz blednie
przedstawilwnioskidotyczace tytulowego zagadnienia. W niniejszymartykule podjeto
préba skorygowania wspomnianych mankamentéw. Zaprezentowano aktualna
literature przedmiotu odwolujac si¢ do klasycznych opracowan poswieconych
Oredziu oraz najnowszych odkry¢ zwiazanych z historia tego dokumentu. Wykazano
jego znaczenie procesie pojednania polsko-niemieckiego ukazujac go w kontekscie
gléwnych problemdéw dotyczacych relacji polsko-niemieckich po II wojnie §wiatowej.
Z perspektywy prawnej byt to problem tymczasowosci granicy na Odrze i Nysie
oraz tymczasowosci polskich struktur koscielnych ustanowionych na tzw. Ziemiach
Odzyskanych. Natomiast z perspektywy spolecznej byl to wzajemny antagonizm
oparty na negatywnych stereotypach i z polskiej strony umacnianych narracja
o odwiecznej wrogosci Niemcéw i Polakéw. Oredzie ukazano réwniez jako inicjatywe
polskiego episkopatu, ktéry przez pojednanie z Niemcami realizowal cele zawarte
w programie Wielkiej Nowenny i obchodéw millenium Chrztu Polski. Konsekwencja
wystosowania Oredzia bylo przy$pieszenie zmian we wzajemnym postrzeganiu
Polakéw i Niemcéw oraz ulatwienie realizacji nowej polityki wschodniej przez
rzad Willy’ego Brandta. Diugofalowym efektem bylo podpisanie ukladu PRL-REN
z 1970 r. i unormowanie kanoniczne diecezji na Ziemiach Zachodnich i Pél-
nocnych.
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SUMMARY

The Significance of the 1965 Pastoral Letter (Message) of the Polish Bishops to
German Bishops in the Process of Polish-German Reconciliation.
Critical Remarks on the Article by Adam Wéjcik Published in “Miscellanea
Historico-Iuridica’, vol. XX (2021), issue 1, pp. 121-136

In 2021, Adam Wojcik published his article The Message of Polish Bishops to
German Bishops as a step towards normalizing Polish-German relations in issue
1 of ,Miscellanea Historico-Iuridica” This article requires serious revision and
supplementation. In the text, the author unfortunately did not use the most up-to-
date research, did not adequately critique the information and sources presented,
incorrectly presented the historical context, made a large number of factual errors,
and incorrectly presented conclusions regarding the issue. This article attempts to
address the above-mentioned shortcomings. The current literature on the subject is
presented, referring to classic studies devoted to the Message and the latest findings
related to the history of this document. Its importance in the process of Polish—
German reconciliation is demonstrated by placing it in the context of the main
problems concerning Polish—German relations after World War II. From the legal
perspective, there was the problem of the temporary nature of the border on the
Odra and Nysa and the temporary nature of Polish church structures established on
the so-called Recovered Territories. On the other hand, from the social perspective,
there was mutual antagonism based on negative stereotypes and strengthened on
the Polish side by a narrative about the eternal hostility between Germans and
Poles. The Message is also presented as an initiative of the Polish Episcopate, which,
through reconciliation with Germany, achieved the goals included in the program of
the Great Novena and the celebration of the millennium of the Baptism of Poland.
The result of the Message was the acceleration of changes in the mutual perception of
Poles and Germans and the facilitation of the implementation of a new eastern policy
by the government of Willy Brandt. The long-term effect was the signing of the PRL—
West Germany treaty of 1970 and the canonical normalization of the dioceses in the
Western and Northern Territories.
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Kronika biatostockiego srodowiska historykow
prawa’ (rok 2020)

Aktywnos¢ naukowa bialostockiego srodowiska historykéw prawa w 2020 r.
przyniosta efekt w postaci publikacji (monografie, artykuly w periodykach na-
ukowych i publikacje w pracach zbiorowych) oraz udzialu w ogélnopolskich
i miedzynarodowych konferencjach naukowych, polaczonego z wygloszeniem
referatow.

Publikacje

Nakladem bialostockiego wydawnictwa Temida 2 ukazaly si¢ monografie
Marcina Lysko Prawo wykrocze# Polski Ludowej oraz Krzysztofa Szczygielskie-
go Prawa antyczne w pismiennictwie polskim w latach 1900-1945. Najwiecej ar-

1 Kronika stanowi kontynuacje¢ prowadzonej corocznie od 2005 r. kroniki Katedry Nauk Histo-
ryczno-Prawnych (2005-2012), Katedry Nauk Historyczno-Prawnych i Komparatystyki Praw-
niczej (lata 2013-2016), a nastepnie Katedry Filozofii i Historii Prawa (2016-2019). W niniejszej
kronice przedstawiono aktywnos¢ naukowg bialostockiego $rodowiska historykéw prawa, ktore
od 1 pazdziernika 2019 r. funkcjonuje w strukturach organizacyjnych Katedry Nauk Historycz-
no-Prawnych, Teorii i Filozofii Prawa oraz Komparatystyki Prawniczej Wydziatu Prawa Uniwer-
sytetu w Biatymstoku.
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tykulow autorstwa biatostockich historykow prawa ukazato si¢ na famach ,,Stu-
dia Iuridica Lubliniensa”, w ktérym publikowali:

- Piotr Niczyporuk, Penal sanctions applicable to a slave engaged in
banking activities, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2020, t. 29, nr 4;

- Piotr Kolodko, A few remarks on slaves and criminal law: deliberations
based on D. 48, 2, 12, 4, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2020, t. 29, nr 5;

- Marcin Lysko, Operation of Retraining Minor Offences into Misde-
meanours in the People’s Poland, ,Studia Iuridica Lubliniensa” 2020,
t. 29, nr 5.

Artykul Marcina Lysko Karanie uczestnikow wydarzen marcowych 1968

r. przez kolegia karno-administracyjne zostal opublikowany w ,Krakowskich
Studiach z Historii Panistwa i Prawa” 2020, t. 13, z. 1. Piotr Kotodko zamiescit
artykut Several remarks on “lex Servilia Caepionis” of 106 BC in the light of the
fragment of Cic. “Pro Balbo” 24.54, w czasopi$mie ,,Studies in Logic, Grammar
and Rhetoric” 2020, t. 65. Artykul Karola Kuzmicza Antytotalitarne przestanie
filozofii prawa Immanuela Kanta ukazal si¢ w czasopismie ,,Studia Badan nad
Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2020, nr 4. Na tamach ,Czasopisma
Prawno-Historycznego” publikowali Bartosz Kamil Truszkowski (Z prac nad
prawnym uregulowaniem ochrony i opieki nad grobami wojennymi w II Rze-
czypospolitej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2020, t. 72, z. 2) oraz Dawid
Zdrojkowski (Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za klgske
wrzesniowq i faszyzacje zycia paristwowego a proces karny generata Stanista-
wa Matka w latach 1948-1950, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2020, t. 72,
nr2).

W pracach zbiorowych ukazaly sie trzy publikacje autorstwa Karola Kuz-
micza:

- Oblicza utopii. Rozwdj fantastyki literackiej w czasach PRL, [w:] W kregu
doktryn politycznych i prawnych. Ksigga Jubileuszowa Dedykowana Pro-
fesorowi Markowi Maciejewskiemu, red. R. Antonow, L. Machaj, M. Mar-
szal, M. Sadowski, T. Scheftler, Wroctaw 2020;

- Uniwersalny wymiar niepetnosprawnosci, [w:] Aksjologiczne i prawne
aspekty niepetnosprawnosci, red. A. Drabarz, Biatystok 2020;

- O milosierdziu jako najwyzszym prawie, [w:] Versus amicus rara avis
est. Studia poswigcone pamieci Wojciecha Organisciaka, red. A. Litynski,
A. Matan, M. Mikotajczyk, D. Nawrot, G. Nancka, Katowice 2020.

W ksiedze pamigtkowej Wojciecha Organisciaka Piotr Kotodko i Piotr Ni-
czyporuk zamiescili artykul Kazimierz Leon (Lew) Sapieha a Wydzial Prawa
Akademii Wileriskiej. W wydawnictwie pokonferencyjnym Recht und Wirt-
schaft in Stadt und Land Law and Economics in Urban and Rural Environment
(red. M. Luts-Sootak, F. Schifer, Berlin 2020) zostat opublikowany artykut Mar-
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cina Lysko Adjudicating in Petty Offences relating to the Compulsory Delivery of
Agricultural Products in the Polish People’s Republic.

Publikacja Bartosza Kamila Truszkowskiego Parlament wobec projektu
ustawy o chowaniu zmarlych i stwierdzaniu przyczyny zgonu z 1932 r. ukaza-
ta si¢ w pracy zbiorowej Memento Mori. Wagtki tanatologiczne w humanistyce
i naukach spotecznych, red. A. Krzpiet, S. Medon, Poznan 2020. Uczestniczac
w realizowanym przez Uniwersytet w Modenie i Reggio Emilia miedzynarodo-
wym projekcie badania przepiséw o ochronie matoletnich cudzoziemcéw bez
opieki ,,Unaccompained Children: National and European Protection”, Bartosz
Kamil Truszkowski sporzadzil opracowanie National Reports — Poland. Raport
ukazal si¢ w ksiedze Protecting Unaccompanied Children. Towards European
Convergence, red. M. Panforti, C. Valente, Modena 2021. W monografii ,,Posze-
rzamy Horyzonty” (t. 19, cz. 1, Stupsk 2020) ukazaly si¢ dwie publikacje Dawida
Zdréjkowskiego:

- Dekret o odpowiedzialnosci za kleske wrzesniowq i faszyzacje zycia pan-

stwowego z dn. 22.01.1946 r. w ujeciu prawa miedzynarodowego;

- Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. O odpowiedzialnosci za kleske wrzesnio-
waq i faszyzacje Zycia paristwowego w sSwietle sprawozdania komisji powo-
tanej w celu zbadania dziatalnosci tzw. Sekcji Tajnej Sgdu Wojewddzkiego
dla m.st. Warszawy.

Konferencje naukowe

W zwigzku z pandemig koronawirusa konferencje naukowe z udziatem bia-
tostockich historykéw prawa od potowy marca 2020 r. odbywaly sie w formie
zdalnej. Sposrod nich wyréznia si¢ zorganizowana przez dzialajace na Wy-
dziale Prawa UwB Studenckie Koto Historii Prawa (opiekun Piotr Fiedorczyk)
10 grudnia 2020 r. Ogdlnopolska Konferencja Naukowa ,Prawne aspekty
w historii polsko-niemieckiego sasiedztwa”. Podczas konferenciji referaty online
wyglosili:

- Marcin Lysko, Prawo wykroczen Polski Ludowej i Niemieckiej Republiki

Demokratycznej w ujeciu komparatystycznyms;

- Karol Kuzmicz, Antytotalitarne przestanie filozofii Immanuela Kanta;

- Michat Stokowski, Reforma rolna a mienie poniemieckie;

- Bartosz Kamil Truszkowski, Przepisy o aktach stanu cywilnego w bylej

dzielnicy pruskiej II Rzeczypospolitej.

Pod koniec stycznia 2020 r. Piotr Niczyporuk udat si¢ z wizyta studyjna
do Japonii, gdzie odwiedzil uniwersytety w Tsukubie i Nagoyi. Podczas po-
bytu w Tskukubie 28 stycznia wyglosit wyktad Protection of a conceived child
under Roman and contemporary Polish law, a na uniwersytecie w Nogoyi
29 stycznia zaprezentowal wystapienie La tutela giuridica del nascituro nel dirit-
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to Romano e polacco. Uczestniczyl takze w zorganizowanej przez Wydziat Prawa
Uniwersytetu w Saratowie (Rosja) 30-31 pazdziernika 2020 r. Migdzynarodowej
Konferencji Naukowej online ,,Problemy metodologii nauk prawnych: od prawa
rzymskiego do wspolczesnych poje¢ prawnych”. Wygtosit referat La protezione
del concepito (,bambino non ancora nato”) - tradizione romanistice e la sentenza
dell Tribunale costituzionale polacco. Piotr Fiedorczyk przewodniczyt obradom
66. Webinar Challenges to families in an era of distancing and isolation. Webina-
rium zostalo zorganizowane przez International Academy for the Study of the
Jurisprudence of the Family na Uniwersytecie w Veronie 3 grudnia 2020 r.

Piotr Niczyporuk i Piotr Kolodko uczestniczyli w ogélnopolskim spotka-
niu romanistéw, ktére jeszcze w tradycyjnej formie odbylo si¢ na Uniwersyte-
cie Warszawskim 22 stycznia 2020 r. Brali takze udzial w kolejnym spotkaniu
online, zorganizowanym 17 grudnia 2020 r. przez Uniwersytet Kardynala Stefa-
na Wyszynskiego w Warszawie.
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spos6b: inicjal imienia autora z kropkg, nazwisko, po przecinku tytul dzieta kursyws,
miejsce wydania i rok, strony, np. J. Sondel, Slownik tacirisko-polski dla prawnikéw
i historykéw, Krakéw 1997, s. 174-178; kolejne wydanie nalezy zaznaczy¢é w nastepujacy
sposob: J. Sondel, Stownik facirisko-polski dla prawnikéw i historykéw, wyd. 2, Krakéw 2001,
s. 266.

Dzielo cytowane po raz pierwszy z czasopisma naukowego nalezy cytowad, podajac
kolejno: inicjat imienia autora z kropka, nazwisko, tytut artykutu kursywa, tytut czasopisma
w cudzystowie i jesli dalej bedzie przywolywane w tekécie, to jego skrét w nawiasie,
cyframi arabskimi rok wydania, numer (zeszyt), cytowane strony, np. I. Koschembahr-
-Lyskowski, O pojeciu wlasnosci, zarazem jako przyczynek do nauki o Zrédlach prawa,
,Przeglad Prawa i Administracji” (dalej: PPiA) 1902, z. 6, s. 385-410. Publikacje cytowana
po raz kolejny z tego samego czasopisma naukowego nalezy podawa¢ w skrécie, np.
I. Koschembahr-Lyskowski, Dwa nowe opracowania rzymskiego prawa prywatnego, PPiA 1908,
z.5,s. 329-353.

Tylko jedno dzielo (np. monografia, artykul) tego samego autora przywolywane po raz
kolejny nalezy cytowaé¢ w nastepujacy sposob: inicjal imienia autora z kropka, nazwisko,
skrot op. cit., numer strony oraz ewentualnie przypis, np. J. Sondel, op. cit., s. 185.

Jesli w tekscie cytowanych jest kilka opracowar tego samego autora, to nalezy wéwczas
w przypisach (z wyjatkiem pierwszego przypisu do danego opracowania) wprowadzi¢
jednoznaczny skrét tytutu, ktéry pozwoli odrézni¢ te opracowania, nastepnie nalezy
postawié ponim trzy kropki z przecinkiem ..., oraz poda¢ numer strony, np. F. Bossowski, Ze
studiéw nad rzeczami wyjetymi z obiegu wedle prawa rzymskiego, ,,Gazeta Sgdowa Warszawska”
1923, nr 30, s. 257-260; F. Bossowski, Znalezienie skarbu wedle prawa rzymskiego, Krakéw
1925, s. 38 — w dalszych przypisach nalezy cytowac (jesli opracowania tego samego autora
znajda sie w tym samym przypisie): F. Bossowski, Ze studiow nad rzeczami..., s. 258; idem,
Znalezienie skarbu..., s. 45.

Jesli w tekscie artykulu znajda si¢ obok siebie w kolejnych przypisach dwa odniesienia
do tego samego opracowania autora, nalezy stosowac skrét ibidem, np. R. Taubenschlag,
Die materna potestas im griko-igyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung fiir
Rechtsgeschichte. Romanistiche Abteilung” 1929, nr 49, s. 115-128; kolejny przypis: Ibidem,
s. 120.

Artykul z publikacji zbiorowej cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropkga,
nazwisko, tytul artykutu kursywgq, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
kursywa, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i rok, strony, np. F. Bossowski, Nowela Justyniana 115-Statut Litewski I R. IV.
Art. 13 (14), Statut Litewski I1i IIl R. VIII. Art. 7.-T. X. cz. 1 Art. 167, [w:] Ksigga pamigtkowa ku



10.

11.

12.

13.

14.

15.

uczczeniu czterechsetnej rocznicy zoydania Pierwszego Statutu Litewskiego, red. S. Ehrenkreutz,
Wilno 1935, s. 107-121; G. Baltruszajtys, History of the Roman Law Department at the
Warsaw University, [w:] Au-deld des frontiéres. Mélanges de droit romain offerts a Witold
Wolodkiewicz, red. M. Zabtocka, J. Krzynowek, J. Urbanik, Z. Stuzewska, t. 1, Varsovie
2000, s. 35-36.

Hasto encyklopedyczne cytuje sie¢, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul hasta kursywa, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
kursywa, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i strony (szpalty), np. R. Taubenschlag, Miinzverbrechen, [w:] Real-Encyclopiidie
der classischen Altertumswissenschaft, red. A. Pauly, G. Wissowa, t. XVI (1), Stuttgart 1933,
szp. 455-457.

Artykut z gazety codziennej cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytut artykutu kursywa, tytul gazety w cudzystowie dzienng date wydania, np.
L. Zalewski, Brak zgody to réwny podzial na dziecko, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 4 listopada
2013, s. B3.

Recenzje nalezy cytowaé w nastepujacy sposob: skrét rec., inicjat imienia autora recenzji
z kropkg, nazwisko, tytul czasopisma w cudzyslowie cyframi arabskimi rok wydania,
numer (zeszyt), cytowane strony, przecinek, nastepnie [z:] inicjal imienia autora
recenzowanej pracy z kropkg, nazwisko, tytul pracy, miejsce i rok wydania, np. Zob. rec.
A. Berger, , Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft” 1925,
nr 21, s. 191-195, [z:] U. Willamowitz-Moellendorff, Staat und Gesellschaft der Griechen und
Romer bis zum Ausgang des Mittelalters, Leipzig—Berlin 1923.

Orzeczenia sagdéw lub trybunaléw cytuje sie, podajgc kolejno: nazwe orzeczenia, na-
zwe organu, ktéry je wydal, date wydania, sygnature akt oraz, jesli orzeczenie byto
publikowane — miejsce publikacji i numery stron, np. Orzeczenie SN z 13 stycznia 1965 r.,
I CR 464/64, OSNCP 1965, nr 10, poz. 171.

Akty prawne cytuje sie w nastepujacy sposob: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(tj. Dz.U. 2010 nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.).

Strone internetowa nalezy podawaé w nastepujacy sposéb: http://www.ms.gov.pl,
(25.09.2013).
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Uniwersytetu w Biatymstoku).

REVIEW PROCESS

All submitted manuscripts (i.e. studies, archive documents, book reviews — articles) will
be subject to review by two independent experts from the outside unit for the scientific
evaluation. If the text is written in foreign language, at least one of the reviewers should be
affiliated in the foreign institution other than the nationality of the author(s). The “double-
-blind review process” will be introduced as a rule. However, in some cases the editors may
not introduce this procedure and the they may ask the reviewer to sign a statement of no
conflict of interest existing between the reviewer and the author. The review must contain
clear declaration that the reviewed text should be published or withdrawn. When a decision is
reached, a decision letter will be sent to the authors, including the comments of the referees (not
showing his name). The editors will take the measures to protect the MHI from “ghostwriting”
and “guest authorship” cases. All these kind of cases will be exposed, by informing relevant
scientific units about such cases. A list of reviewers will be published in each volume.

REVIEW CRITERIA

The criteria of reviewing an article submitted for publishing in “Miscellanea Historico-
-luridica” include:

1. the initial characteristics of the article — if it has theoretical, legal comparative, historical
and legal dimension

does the tittle correspond with the content of the article

has the purpose and the concept of work been clearly and correctly defined

has the purpose of the article been achieved

the scientific value of the article

the correctness of the method of research

the necessity of using the statistical method

the value of bibliography used

. the correctness of final conclusions

10. the style and linguistic value of the text

Every review should have a clear recommendation for publishing the text or include other
conclusions.

PERMISSIONS

Materials copied from other sources must be accompanied by a written statement from both
the author and publisher giving permission to Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku for
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reproduction. It is the author’s responsibility to ensure that such permissions are obtained.



PREPARATION OF MANUSCRIPTS

Articles should be written in Polish or English, French, German, Russian, Italian or Spanish.
The title page should include:

1. Name (names), surname and affiliation of the Author(s).

2. Contact details of the Author(s) — address, e-mail.

3. ORCID number of the Author(s) — Open Researcher and Contributor ID — alphanumeric
code to uniquely identify scientific and other academic authors and contributors; registration
available at https://orcid.org/register.

4. Full title of the article in the language of the submitted text.

5. Abstract in Polish (only if the article is in Polish).

6. Full title of the article in English.

7. Abstract in English.

8. Key words in Polish (from 3 to 7, only if the article is in Polish).

9. Key words in English.

On the end of the article the Author should attach:

1. Full bibliography.

2. Summary of the article in Polish (only if the article is in Polish).

3. Summary of the article in English.

Important: The abstract should be the announcement of the article with 200 to 400 words and
it should be at the beginning of the article. It should contain a synthetic description of the
research objective and an introduction to the subject of the text, a description of the sources
and methods used. It should encourage the reader to read the article.

The summary should be at the end of the article and should be a synthesis of the entire text,
its abbreviation. It should contain elements that are absent or only outlined in the abstract,
in particular the obtained research results and the final conclusion. It should be between 200
and 500 words. It should summarize and organize the knowledge gained while reading the
article.

GUIDELINES FOR AUTHORS GENERAL INFORMATION

1. The length of the text should not exceed 25 pages formatted according to the rules given
below. The main text should be typed in 12-point Times New Roman, with full justification,
1.5 line spacing. Bolding is allowed in headlines, italics while using citations, terms, phrases
and sentences in Latin. Quotation marks are requested for citations. The Editorial Board of
Miscellanea does not verify citations and their translations used in submitted papers. The
Board reserves the right to remove stylistic mistakes and to standardize the text according
to accepted rules, without consulting the Author.

2. When necessary, consistent enumeration should be used: 1), 2), 3) etc., or a), b), c) etc.
No other types (such as e or <) should be used.

3. A list of references in alphabetical order should be attached at the end of the submitted
paper including all of the sources used throughout the text: publications, original sources,
case law, internet sites, etc.

4. Consistent enumeration of all pages should be included at the bottom of each page.

5. The following Latin abbreviations should be used:

eadem, idem - the same (the former refers to a lady, the latter to a man)
ibidem — the same place

op. cit. —in the work cited

passim —here and there, everywhere.



CITATION GUIDE

1.

2.

10.

Footnotes (in 10-point Times New Roman, with full justification, 1,0 line spacing with
footnote symbols in the upper index) should be consistently enumerated.

In the main text the footnote symbol should be inserted after the word (no space)
and before a coma or period ending the sentence. For example: In the next part of his
presentation, tradition of teaching Roman law in Vilnius was recalled?, accompanied by
the note of Spanish humanist Petrus Roysius? (Pedro Ruiz de Moroz 1505-1571), known as
Roizjusz®.

A footnote should be formatted as a sentence, starting with a capital letter and ending
with period.

Publication used for the first time should be cited as follows: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the work in italics, place and year of
publication, pages. For example: ]. Sondel, Latin-Polish dictionary for Lawyers, Krakow 1997,
pp- 174-178; Later edition should be indicated as follows: J. Sondel, Latin-Polish dictionary
for Lawyers, ed. 2, Krakow 2001, p. 266.

First citation of a paper published in a scientific periodical/journal should include:

the initial of the author’s name followed by period, last name of the author, title of the
work in italics, title of the periodical/journal in quotation marks and, if it is to be cited
again, its abbreviation in parenthesis, publication year, volume (issue), cited pages. For
example: I. Koschemb ahr-Lyskowski, On the history of property law, “Journal of Law and
Administration” (hereinafter: JoLA) 1902, vol. 6, pp. 385-410. A further publication from
the same periodical should be cited with abbreviation. For example: I. Koschembahr-
-Lyskowski, Two new reviews of the Roman law, JoLA 1908, vol. 5, pp. 329-353.

Only one other work of the same author referred to again should be cited as follows:

initial of the author’s name followed by period, last name of the author, op. cit., pages (or
footnote number). For example: J. Sondel, op. cit., p. 185.

If several works of the same author are used, a clear abbreviation should be selected to
identify each work followed by ellipsis, coma and page number. For example: F. Bossowski,
Roman law issues, “Judicial Gazette of Warsaw” 1923, nr 30, pp. 257-260; F. Bossowski,
Property law problems, Krakow 1925, p. 38 — should be further cited (in the same footnote)
as: F. Bossowski, Roman law..., p. 258; idem, Property law..., p. 45.

If two references to the same work are made next to each other in the text, the Ibidem term
should be used in footnotes. For example: R. Taubenschlag, Die materna potestas im griko-
-Ggyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung fur Rechtsgeschichte. Romanistiche
Abteilung” 1929, nr 49, pp. 115-128; followed by: Ibidem, p. 120.

Article from a group publication should be cited as follows: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the article in italics, [in:], title of
the group publication in italics, initial of the name of the editor/s followed by period,
last name of the editor/s, volume, place and year of publication pages. For example:

F. Bossowski, Justynia’s novels, [in:] Anniversary book for the First Lithuanian Statute, ed.
S. Ehrenkreutz, Vilnius 1935, pp. 107-121; G. Baltruszajtys, History of the Roman Law
Department at the Warsaw University, [in:] Au-dela des frontiéres. Mélanges de droit romain offerts
a Witold Wolodkiewicz, édités par M. Zablocka et J. Krzynéwek, J. Urbanik, Z. Stuzewska,
vol. 1, Varsovie 2000, pp. 35-36.

Encyclopedia entry reference should include the following: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the entry in italics, [in:] title of the
publication in italics, initial of the name of the editor/s followed by period, last name of
the editor/s, volume, place and date of publication, pages. For example: R. Taubenschlag,
Miinzoverbrechen, [in:] Real-Encyclopidie der classischen Altertumswissenschaft, eds. A. Pauly,
G. Wissowa, vol. XVI (1), Stuttgart 1933, pp. 455-457.



11.

12.

13.

14.

15.

Article from a newspaper should be cited as follows: initial of the author’s name followed
by period, last name of the author, title of the article in italics, title of the newspaper in
quotation marks, day date of the publication, page. For example: L. Zalewski, Lack of
consensus on custody, “Legal Paper”, 4 November 2013, p. B3.

Review should be cited as follows: abbreviation rev., initial of the author’s name followed
by period, last name of the author, title of the periodical in quotation marks, year of
publication, volume (issue), cited pages, [from:] initial of the name of the reviewed author,
last name of that author, title of work, place and date of publication. For example: See rev.
A. Berger, “Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft” 1925,
nr 21, pp. 191-195, [from:] U. Willamowitz-Moellendorff, Staat und Gesellschaft der Griechen
und Romer bis zum Ausgang des Mittelalters, Leipzig—Berlin 1923.

Judgments of the courts and tribunals should be cited as follows: title of the case, name
of the organ issuing the judgment, date of the judgment, reference symbols, and, if the
judgment was published — indication of the place of publication and pages. For example:
Judgment o the Supreme Court of Poland of 13 January 1965, CR 464 /64, OSNCP 1965,
nr 10, pos. 171.

Polish legal acts reference: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
nr 16, poz. 93 z pézn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. 2010
nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.).

Website reference: http:/ /www.ms.gov.pl, (25.09.2013).
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