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A Will Made During an Epidemic - Roman
testamentum pestis tempore condictum
and Selected Modern Regulations

ABSTRACT

This article deals with the problem of making a will during an epidemic and
simplifications in the testamentary formalities that are necessary to facilitate a testator
to validly express his or her wishes in such difficult and specific circumstances.
It analyses testamentum tempore pectis conditum in Roman law and its modern
equivalents in Spanish, Italian and Polish law. Preconditions of applicability of the
special forms of a will in those systems and the simplifications introduced therein
are compared. The article presents the specific provisions in which this form of
a will is regulated and their interpretation in civil law doctrine and case law. The
central questions are: under which circumstances this form of a will is allowed,
what the purpose of the special regulations is, what the relaxation from the ordinary
testamentary formalities consists in and what requirements should be fulfilled after
the will is made to preserve its validity. Some basic comparisons with the ordinary
forms of a will are made to establish the peculiarities of the will drawn up during the
epidemic. The differences between the analysed provisions and their importance in
practice are pointed out.

Key words: testamentum pestis tempore conditum, a will, special forms of will,
epidemic
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I. Introduction

The pandemic of coronavirus SARS-CoV-2 affects our everyday life in
many ways with a negative impact also on our juridical sphere. One of its vital
effects refers to inheritance law, chiefly to the drawing up of a will, which
becomes more difficult in those particular circumstances. Many legal systems
take the difficulties into account and provide special provisions for a will made,
among other things, during an epidemic or even exclusively at that time. They
are known in French', Dutch?, Portuguese’, Swiss*, German’, Austrian® and
Polish law”; however, the regulations differ® and in most of the countries they
are applied much more frequently in extraordinary circumstances other than
an epidemic.

There is no need to describe here all the special provisions; it is also
impossible due to the limited framework of my article, which is why I decided to
make some brief remarks only on Roman, Spanish, Italian and my native Polish
law. Roman law was the first legal system that created a special solution for the
will made during an epidemic, which can be regarded as a common root for the
modern forms. Spanish and Italian law operate with provisions of testamentary
law that directly address an epidemic or contagious disease and can be seen as
model solutions. In Polish law the relevant provision (art. 952 of the civil code)
is much wider, because it regulates a will made in imminent danger of death and
in extraordinary circumstances in which it is not possible or very difficult for
a will to be made in the ordinary form.

In Spain and in Italy that form of a will has been considered obsolete and
anachronistic hitherto’, even called a juridical mummy (momia juridica)'® or
inert fossil (fossile inerte)'’. In fact, it was regarded as redundant because the

Art. 985-987 of the French civil code.

Art. 4.102 of the Dutch civil code.

A will made in case of public calamity in art. 2220 of the Portuguese civil code.

Art. 506 of the Swiss civil code (ZGB).

Nottestament vor dem Biirgermeister (§2249 of the German civil code, BGB), Nottestament vor drei

Zeugen (§2250 BGB).

§597 of the Austrian civil code (ABGB).

Art. 952 of the Polish civil code.

8  See the short survey of these regulations in: W. Borysiak, Testamenty szczegdlne w formie ustnej
w perspektywie poréwnawczej [Special Nuncupative Wills in a Comparative Context], “Prawo
w dzialaniu. Sprawy cywilne” 2016, no 27, pp. 108 ff.

9 E.Muioz Catalan, Aplicacién juridica del testamentum tempore pestis o testamento en caso de pande-
mia como la generada actualmente por el coronavirus, ”Foro, Revista De Ciencias Juridicas Y Socia-
les, Nueva época” 2020, vol. 23, p. 116.

10 FE Ramon-Fernandez, El coronavirus, el testament en situacion de epidemia y el uso de las TICS en el
derecho espariol, “Rivista de Derecho Privado” 2021, no 40, p. 424.

11 M. Vindi, Il testamento redatto in tempo di malattia contagiosa: radici romanistiche e letture attuali-

zzanti, “Bullettino dell'Istituto di Diritto Romano” 2020, no 114, p. 283.

[V I N SO

N
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outbreak of a new epidemic seemed impossible due to the great medical progress
in recent decades'’. This form was not the subject of case law in Spain in the
20™ century". I did not find any example of a will made during an epidemic in
the published Polish case law. After the outbreak of the coronavirus pandemic
that issue became vital, and it seems that the “dead provisions” will eventually

apply.
I1. Testamentum pestis tempore conditum

Without goinginto details, for the purpose of my study itis enough to mention
that under classical Roman law the ordinary forms of testaments (mancipatory
will'* and praetorian will’®) were complex: the testator’s declaration had to
be made without interruption (uno contextu) in the simultaneous presence of
seven witnesses and under praetorian law the tabulae testamenti should be also
sealed by them. In the basic ordinary form in postclassical law, introduced by
Theodosius IT in 439'° and Valentinus I1T in 448'” and named later testamentum
tripartitum, the will had to be made without interruption in the simultaneous
presence of seven witnesses, written out by a testator or a person to whom he
dictated his declaration, sealed by all the witnesses and subscribed by them and
by the testator himself. Besides the written form, a nuncupative will remained
admissible, where the oral declaration of the testator’s wishes was made before
the simultaneously present seven witnesses.

Apart from the ordinary form of a will, Roman postclassical law recognized
several special (extraordinary) forms, which were available only in particular
circumstances. The extraordinary forms either relaxed formal requirements of
ordinary testamentum to facilitate the making of a will or imposed an additional
formality to ensure the authenticity of the will.

One of the special and more flexible forms of a will was testamentum
pestis tempore conditum, a will made during pestilence. It was introduced in a
constitution of Emperors Diocletian and Maximilian issued in 290. The text of
the rescript is preserved in the Codex of Justinian (C.6.23.8):

Casus maioris ac novi contingentis ratione adversus timorem contagionis,
quae testes deterret, aliquid de iure laxatum est: non tamen prorsus reliqua etiam

12 S. Castan Pérez-Gomez, Testar en tiempos de pandemia: antecedentes histéricos y en la actualidad,
“Rivista Internacional de Derecho Romano” 2021, p. 454; E. Serrano Chamorro, Covid-19. Testa-
mento olégrafo. Testamento ante testigos, “Rivista de Derecho Civil’, 2020, vol. 7.4, p. 292; F. Ramon-
-Fernandez, op. cit., p. 397.

13 S. Castan Pérez-Gomez, op. cit., p. 455.

14 LDT 5.3, G.2.102-104, 1.2.10.1.

15 G.2.119,1.2.10.2.

16 NT.16, C.6.23.21.

17 NV.26.
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testamentorum sollemnitas perempta est. 1. Testes enim huiusmodi morbo
oppresso eo tempore iungi atque sociari remissum est, non etiam conveniendi
numeri eorum observatio sublata.

This rescript is very succinct and unclear, which is the main reason for
the lively controversies in its interpretation'®. In fact, it is disputed in which
circumstances this form of a will was applicable and what the relaxation
introduced by the rescript consisted in. The answers to these question depend
on the interpretation of the crucial terms casus maioris, timor contagionis,
morbo oppresso and iungi atque sociari.

As for the first major problem, the circumstances in which this special
form of a will was available are described by the phrase casus maioris ac novi
contingentis ratione. In translations of the Code of Justinian it is understood
as the misfortune of a new and serious plague (das Ungliick einer neuen und
schweren Seuche'), serious and unusual occurrence®, serious and recent
occurrence”, serious and new contingencies (gravi e nuove contingenze®?),
greater and newly arising adversity*’, bigger and newer case (groflerer und
neuartiger Fall**), serious and unusual disaster (ernstige en ongewone ramp®),
force majeure (fuerza mayor®®), or extraordinary event of force majeure
(acontecimiento extraordinario de fuerza mayor”’). All these translations are

18 Tt is stressed by T. Riifner, Testamentary formalities in Roman law, [in:] Comparative Succession Law,
vol. 1, Testamentary formalities, eds. K.C. Reid, M.]. Dé Waal, R. Zimmermann, Oxford University
Press 2011, p. 23.

19 C.A.W. Jungmeister, [in:] Das Corpus Iuris Civilis in’s Deutsche iibersetz, Band 5, hrsg. C.E. Otto,
B. Schilling, C.EE. Sintetis, Leipzig 1832; R. Haller, Corpus Iuris Civilis. Das romische Zivilrecht.
Codex Iustiniani nach der zweiten Bearbeitung, Opera Platonis 2018, www.opera-platonis.de/CI/
Codex_Iustiniani.pdf.

20 S.P. Scott, The Civil Law, XIII-XIV, Cincinnati 1932.

21 Q. Tellegen-Couperus, Testamentary succession in the constitutions of Diocletian, Zutphen 1982,
p. 27; L. Desanti, Dominare la prassi. I rescritti dioclezianei in materia di successioni, [in:] Diocleziano
la frontiera giuridica dell'impero, a cura di W. Eck e S. Puliatti, Pavia 2018, p. 541.

22 A. Cherchi, Lidulgenza nel emegenza. Brevi note sul c.d. testamentum tempore pestis nel diritto roma-
no, [in:] Emergenza e diritti tra presente e futuro, a cura di V. Corona e M. E. Cortesi, Napoli 2020,
p. 146.

23 B.W. Fier, D.P. Kehoe, T.A.]. McGinn, The Codex of Justinian, A New Annotated Translation, with
Parallel Latin and Greek Text, Based on a Translation by Justice Fred W. Blume, Vol. 2, Cambridge
2016.

24 C. Willems, Zwischen Infektionsschutz und Schutz des Erblasserwillens: Das sogennante testamen-
tis tempore pestis conditum, “Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte: Romanistische
Abteilung” 2021, no 138, p. 634.

25 J.A. Ankum, J.E. Spruit, [in:] Corpus Iuris Civilis. Text en Vertaling, hgg. J.E. Spruit, ].M.]. Chorus,
L. de Ligt, bd. 8, Amsterdam 2007, p. 471.

26 A. Diaz Bautista, Conspectus Constitutionum Diocletiani, Madrid 2013, p. 217.

27 S. Castan Pérez-Gomez, El peligro inminente de muerte como fundamento de formas testamentarias
extraordinarias en el Derecho romano y en el Cédigo Civil, [in:] Nuevas orientaciones del Derecho civil
en Europa, dir. M. Perefa Vicente y P. Delgado Martin, Madrid 2015, p. 933; idem, Testar, p. 425;
E. Munoz Catalén, op. cit., p. 113.
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inspired by a particular interpretation of the source as a whole and are different
in fact.

The basic meaning of casus maior in the sources of Roman law is force
majeure, as an equivalent to the well-known term vis maior*®. In the famous
definition Gaius says that it is a force which human infirmity cannot resist
(casus maior, cui humana infirmitas resistere non potest”). However, only in
the cited Spanish and Polish® translation of Diocletian’s rescript casus maior is
understood as force majeure. Other translations areless precise: in particular, the
term cannot be translated directly into pestilence, because it did not designate
pestilence, epidemic or plague and did not have the same meaning as pestis,
pesilentia or lues. It is worth mentioning also that until the 19" century the
view proposed previously by medieval lawyers® was popular, which was that
casus maior referred here to epilepsy in the sense that if one of the witnesses was
attacked by epilepsy, the will remained valid even if the process of its making
was interrupted®”. That was regarded as an exception to the rule that such an
interruption violated the fundamental requirement of the integrity of the act
(unitas actus), invalidating the will. Nowadays, this hypothesis is no longer
considered™.

In my view, casus maior means force majeure and this meaning has a
significant impact on the understanding of the constitution, because the term
referred to the characteristics of the particular circumstance in which this form
of a will could be used. In non-juridical sources pestilence (pestis, pestilentia)
is mentioned among the force majeure events®® and it is believed to be sent by
the gods or the Christian God as a punishment for offences or sins®. It does not

28 D2.13.7,D.44.7.14.

29 D.44.7.14.

30 S. Kursa, Testator i formy testamentu w rzymskim prawie justynianskim, Warszawa 2017, p. 221.

31 Vivianus Tuscus, Casus in terminis Super Codice, Strasburg 1484, p. 84.

32 G.L. Marezoll, Uber die bei der Testamentserrichtung zu beobachtende Einheit des Ortes, des Tages,
der Zeit des Rechtsactes, “Zeitschrift fiir Civilrecht und Prozef$”, 1831, no 4, pp. 54 ff. The interpreta-
tions proposed over the centuries are presented by C. Willems, op. cit., pp. 616 ff.

33 In fact, this hypothesis was refuted by E. Ackermann, Uber das Testament zur Pestzeit, “Archiv fiir
die civilistische Praxis” 1849, no 32, pp. 55 ff.

34 Cicero, De natura deorum 2,5,14; Seneca, Ad Helviam matrem De consolatione 7,4; Arnobius, Adver-
sus Nationes 2,76.

35 1. Mazzini La malattia conseguenza e metafora del peccato nel mondo antico, pagano e Cristiano,
[in:] Cultura e promozione umana. La cura del cuerpo e dello spirito nellantichita classica e nei primi
secoli cristiani. Un magistero ancora attuale?, Atti del I Conv. Intern. (Troina, 29 ottobre-1 novembre
1997), E. Dal Covolo e I. Gianetto (ed.), Troina 1998, pp. 159-172; W. Suder, Gniew bogéw. Etiologia
religijna epidemii w Republice Rzymskiej [Wrath of the Gods. Religious Aetiology of an Epidemic in
the Roman Republic], “Acta Universitatis Wratislaviensis” Wroclaw 2008, No 3063, Prawo CCCC,
pp- 391-397; idem, Et forte annus pestibus erat: Epidemie w Republice Rzymskiej [Epidemics in the
Roman Republic] Wroclaw 2007, p. 47; J. Iwaniska, Przyczyny, zapobieganie i leczenie choréb epide-
micznych w starozytnej Grecji i Rzymie [Reasons, Prevention and Treatment of Epidemic Diseases in
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mean, however, that all events of force majeure, e.g., earthquake or invasion by
are contemplated by the rescript, due to the fact that timor contagionis (fear of
contagion) and morbus (disease) are expressly mentioned therein®®. Therefore
not force majeure as such, but pestilence as a source of contagious disease and
fear of infection was the only event to be taken into account. Only the severe
outbreak of infectious disease could be qualified as force majeure and only in
that case could the alleviated form of a will be resorted to. It did not suffice
that the testator or one of the witnesses suffered from infectious disease if there
was no dangerous pestilence raging in the testator’s region. Minor pestilence
or the isolated illness of the testator was not regarded as force majeure and did
not justify this alleviated form of a will. Similarly, noninfectious diseases, even
if lethal, did not justify the application of this form of a will, because they did
not cause the fear of infection and were not an obstacle to the fulfilment of the
requirements of an ordinary will’”. Although serious disease was regarded as
force majeure™, it triggered fear in witnesses only if it was contagious and did
not prevent them from being engaged in testamentary proceedings unless it was
contagious.

Due to the fact that two versions of the rescript have come down to us, it is
not clear whether the testator had to be already sick, or one of the people who
was to act as a witness was sick or whether it was not necessary for them to be
sick, because the raging plague itself gave a sufficient legal ground for this form
of a will. In Paul Kriiger’s edition of the Code of Justinian® the crucial words
are morbo oppresso, which indicates that it was necessary for the testator to be
already sick. In the edition of Codices Casinas and Berolinenses* the phrase is
morbo opressos, which suggests that at least one of the potential witnesses was
sick. The first possibility is sensible, but the other one is rather unlikely. If one of
the people who was to act as a witness was sick, he would not be asked to appear
as a witness or another person could replace him, so there was no difficulty
in collecting the required number of witnesses and consequently, there was no
justification for the alleviated form of a will. However, the first interpretation -

Ancient Greece and Rome], “Seminare. Poszukiwania naukowe” 2010, no 28, pp. 223-237; R. Paura,
Lermeneutica delle epidemie nel pensiero Cristiano e I'idea del Dio Punitore, “Orbis Idearum” 2020,
no 8.1, pp. 41-67.

36 E. Ackermann, op. cit., pp. 55 ft.; S. Kursa, op. cit., pp. 221 ff;; S. Castan Pérez-Gomez, Testar, p. 425;
idem, El peligro, p. 933; E. Mufoz Cataldn, op. cit., pp. 113 ff,; L. Desanti, op. cit., p. 543.

37 Cf. E. Ackermann, op. cit., p. 73; S. Castan Pérez-Gomez, El peligro, p. 933.

38 D.2.11.2.3,D.13.6.5.4, D.17.1.26.6, H. Siems, Bemerkungen zu sunnis und morbus sonticus. Zum Pro-
blem des Fortwirkens des romischen Recht im friiher Mittelalter, “Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir
Rechtsgeschichte: Romanistische Abteilung” 1986, no 103, pp. 409 ff.; C. Lanza, Impedimenti del
giudice. Alcuni modelli di “diritto classico”, “Bullettino dell'Istituto di Diritto Romano” 1987, no 90,
pp. 467 ff..; M. Sobezyk, Sita wyzsza w rzymskim prawie prywatnym, Torun 2005, pp. 139 ff.

39 P Kriiger, Codex Iustinianus, Berolini 1877.

40 Codices Casinas and Berolinenses 273.
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the illness of the testator — is not indispensable. The expressions eo tempore and
morbo oppresso did not necessarily refer to the moment at which the witnesses
gathered and to the testator; they could refer instead to “the time afflicted by the
pestilence”, so the time during which the contagion was seriously affecting the
area where the will was to be made*'. In this interpretation this form of a will
was available because of the plague in general, even if neither the testator nor
a witness was sick, so the scope of the form’s application was much wider.

In my view, the testamentum pestis tempore conditum was useful and
permitted when, apart from the raging plague which could be described as casus
maiot, the testator was already suffering from a contagious disease. If the testator
remained healthy, there were no justifiable grounds for this special form of
a will, because the plague itself did not give such grounds. Only where those two
conditions were met, so the testator became infected by a fatal plague raging in
his surroundings, was the alleviated form allowed.

The other crucial controversy in the interpretation of the rescript concerns
the relaxation of the formal requirements of the will. It is sure that it was
rather limited alleviation because it referred only to the activity of witnesses
and the testator in the process of making the will; other formal requirements
were preserved, especially the number of witnesses was still the same as in the
ordinary form. One can assume that Diocletian attempted to reconcile two, in
some sense contradictory values: the alleviation of the formal requirement in
order to enable a testator to make a will and the essential guarantees that the will
could not be falsified and would manifest properly the testator’s intention*”. In
other words, the emperor tried to find the balance between the need for formal
simplification and maintenance of certain essential guarantees for the testator.
He did not introduce a radically new form of a will, but only slightly modified
the existing ordinary form.

According to the dominant view in secondary literature, the dispensation
from the ordinary requirements introduced by Diocletian, described by the
phrase iungi atque sociari remissum est, referred to the meeting of the testator and
witnesses and abolished the necessity of their gathering in one place and time.
It was enough when each witness sealed the testamentary deed separately from
others*. However, this interpretation is unsatisfactory, because if the witness
had to come into direct contact with the sick testator, even without meeting
other witnesses, the problem of fear of contagion was not solved. According to

41 Cf. O.E. Tellegen-Couperus, op. cit., p. 28; M. Vinci, op. cit., p. 291; L. Climent Escriva, Andlisis
comparativo entre los testamentos actuales y los del derecho romano, p. 33, (http://dspace.umh.es).

42 M. Vindi, op. cit., p. 286.

43 A. Burdese, Manuale di diritto privato romano, Torino 1985, p. 649; W. Litewski, Rzymskie prawo
prywatne [Roman private law], Warszawa 1999, p. 508; F. Longchamps de Bérier, Law of Succession,
Warszawa 2011, p. 168; L. Climent Escriva, op. cit., p. 33.
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other scholars, the witness could fulfil his duty separately from both the testator
and other witnesses**, which is suggested by the Basilica*. The testator could
inform the witnesses by messenger that he had left his testamentary deed in a
public place (e.g., a temple or an office building) and ask them to go there and
seal the deed*®.

It is very difficult to reconcile the last hypothesis with the fundamental
principle of Roman testamentary law that the witnesses fulfilled their duty in
the presence of the testator (in conspectu testatoris?’). From another Diocletian
constitution issued at the same time we know that this requirement was
maintained also during pestilence, unless it was abolished by a local privilege*®.
Itis really doubtful that a person who did not see the testator and did not listen to
his declaration could be regarded as a testamentary witness*’. For these reasons
in my opinion there had to be some kind of contact between the witnesses and
the testator, but not close, direct contact. One can imagine many situations
where the witnesses came together at a place that was some distance away from
the testator and attested the testamentary deed in the presence of the testator,
so he could observe their attestations and they could observe his activity in the
testamentary proceeding™’. In a multi-room building the testator could stay in
one room and the witnesses in another room or other rooms with the possibility
of mutual observation (seeing and hearing) of their activities. The witnesses
could gather outside the building of the sick testator and keep in touch with
him through the open window to his room. Finally, the making of the will could
take place outdoors, in the open air, keeping the necessary distance between the
people involved. In a place where the formality of acting in conspectu testatoris
was abolished on the grounds of special privilege, there was no need to come
into contact with the testator; however, here relaxation of the testamentary
requirements went further than in usual cases of pestilence.

Taking into consideration all the views presented above I come to the
conclusion that Roman testamentum pestis tempore conditum was applied when
a person who was suffering from an infectious disease during an epidemic which

44 . Iglesias, Derecho romano. Instituciones de derecho privado, Barcelona 1965, p. 612; W. Bojarski,
Prawo rzymskie [Roman law], Torun 1994, p. 238; S. Castan Pérez-Gomez, Testar, p. 428; C. Wil-
lems, op. cit., p. 630 ff.

45 Bas. 35,2,7.

46 S, Kursa, op. cit., p. 226.

47 C.6.23.9,C.6.23.12, C.6.23.30.

48 (C.6.23.9. See: O.E. Tellegen-Couperus, op. cit., p. 28; E. Mufioz Catalan, op. cit., p. 113; A. Cherchi,
op. cit., p. 152; L. Desanti, op. cit., pp. 543 ff;; S. Castan Pérez-Gomez, Testar, p. 432; M. Vindi,
op. cit., pp. 295 ff.

49 S. Castan Pérez-Gomez, Testar, pp. 431 ff.

50 The basic examples were mentioned already in old secondary literature: G.L. Marezoll, op. cit., p. 77
ff.; E. Ackermann, op. cit., p. 56 ff.; L. Pigtak, Prawo spadkowe rzymskie [Roman Inheritance Law],
vol. 1, Lwow 1882, p. 236.



A WILL MADE DURING AN EPIDEMIC - ROMAN TESTAMENTUM PESTIS... 19

was spreading in his environs wanted to draw up his will. It did not suffice
that there was pestilence as such or that a person who was to act as a witness
was infected by the disease if the testator remained healthy. The relaxation
of formalities concerning the making of a will was that the witnesses did not
have to perform their task in close contact with the sick testator; however, they
still had to come together at a place which was some distance away from the
testator and stay in his presence. I am not convinced by the interpretations of
the rescript which assume that an attestation under the eyes of the testator was
abolished and that the witnesses could do it without the testator’s presence.
Such a far-reaching alleviation could be introduced only by means of special
local privileges.

I11. Testamento epidémico in Spanish law

In Spain testate succession is very popular and the number of wills is one of
the greatest in Europe. The most popular are the open will and the holograph
will’'. The holograph will is written out in full and signed by the testator, with
an expression of the year, month and date on which it is made®”. It requires
neither notary nor witnesses. An open will is made before a notary, as a rule
without the presence of witnesses; here the testator expresses his or her will
verbally or in writing to the notary, who prepares the notarial deed with some
further requirements, it is not necessary to present here>.

Apart from these, the most popular and uncomplicated wills, Spanish law
recognizes both a will made in imminent danger of death®® and a will made in
the event of an epidemic™, commonly referred to as a “testamento epidémico™®.
They are relaxed versions of a common open will”’, made verbally, so they
are not regarded as special wills®®. The forms are not applicable in Catalonia,
because the civil code of Catalonia does not recognize a will made only in the
presence of witnesses™. If the testator should be in imminent danger of death, the
will may be made before five suitable witnesses, without the need for a notary.

51 See the data provided by S. Camara Lapuente, Testamentary formalities in Spain, [in:] Comparative
Succession Law, vol. 1, Testamentary formalities, eds. K.C. Reid, M.]. Dé Waal, R. Zimmermann,
Oxford University Press 2011, p. 72.

52 Art. 688 of the Spanish civil code.

53 Detailed requirements are regulated in art. 695 of the Spanish civil code.

54 Art. 700 of the Spanish civil code.

55 Art. 701 of the Spanish civil code.

56 E. Mufioz Catalan, op. cit., p. 105.

57 They are regulated in the section of the Code named “Del testamento abierto” (On the open will).

58 Art. 676 and 677 of the Spanish civil code.

59 Art. 421-5 of the Civil code in Catalonia. Other territorial special provisions are described by
F. Ramoén-Fernandez, op. cit., pp. 403 ff.



20 MAREK SOBCZYK

In the event of an epidemic, a will may also be executed without the intervention
of a notary, before three witnesses older than sixteen years.

It is noticeable that there is a distinction between the will made in imminent
danger of death and the will made during an epidemic and that in the latter
case the simplification goes further. Naturally, the imminent danger of death
can arise from an infectious disease caught by a testator during an epidemic
or pandemic, but it is usually caused by a variety of reasons, including those
not connected with health, e.g., natural distasters®”. The fields of application
of these forms overlap only to a small extent and the first form turns out to
be insufficient in the case of an epidemic. The form regulated in art. 701 c.c.
is allowed only in the event of an epidemic that devastates the population and
puts people’s health at serious risk®. It is not necessary that the testator himself
or a potential witness is already sick®*; the testator does not need to prove the
imminent danger of death®. A serious epidemic officially declared in a region
where the will is to be made is a justifiable ground for its application®.

In both forms the requirements of a valid will are alleviated in comparison
with a common open will®®. In the case of the will in the event of an epidemic, the
alleviation is of a greater degree, because fewer witnesses are required. In both
of them, the extraordinary circumstances are taken into account to facilitate
the drawing up of a will. They do not require the intervention of a notary at the
time the will is made, which is one of their main distinctive features, because as
a rule the open form must be made before a notary®. The exemption from the
intervention of a notary is motivated by the facilitation of formal requirements,
especially due to the fact that the notarial offices are often closed in an epidemic
or work only in exceptional cases®’.

The next crucial feature of the forms is the presence of witnesses. As
arule, neither the notarial will nor the holograph will is made in the presence of
witnesses. In the absence of a notary or a document written by the testator, the
presence of witnesses is the essential guarantee necessary in the testamentary
proceeding.

60 S, Castan Pérez-Gomez, Testar, pp. 452 ff.; E Ramén-Fernandez, op. cit., p. 421.

61 . Crimen Escriva, op. cit., p. 57; E. Ramdn-Fernandez, op. cit., pp. 409 ft.

62 L. Crimen Escriva, op. cit., p. 57; E. Mufioz Catalén, op. cit., p. 105, p. 107; S. Castdn Pérez-Gomez,
Testar, p. 456.

63 E. Serrano Chamorro, op. cit., p. 312; E. Ramén-Fernandez, op. cit., p. 422.

64 E.Mufoz Cataldn, op. cit., p. 107, pp. 115 ff;; S. Castan Pérez-Gomez, Testar, p. 456; C. Lopez-Rendo
Rodriguez, Testamentos y cuestiones sucesorias en el Covid-19, “Revista Abogados de Familia” 2020,
no 103, p. 21; E. Ramén-Fernandez, op. cit., pp. 410 ft.

65 The common forms are regulated in detail in art. 676 ff. of the Spanish civil code.

66 Art. 694 of the Spanish civil code.

67 E. Mufioz Cataldn, op. cit., p. 108, p. 142; S. Castan Pérez-Gémez, Testar, p. 457 ff; E. Serrano
Chamorro, op. cit., pp. 291 ff.; E Ramdn-Fernéndez, op. cit., pp. 400 ff.
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During an epidemic this formal requirement is relaxed even in comparison
with the will made in imminent danger of death, because only three, not five,
witnesses should be present and it is enough when they are older than sixteen
years®®. The reduction in the required number of witnesses is justified by the
fear of contagion and the need to lessen the risk of infection®. The people who
are to act as testamentary witnesses should meet some specific requirements.
The witnesses should know the testator personally and should attempt to
ascertain his capacity’®. They must be simultaneously present in the act of
making the will and should understand the language of the testator; moreover,
they cannot lack the soundness of mind to complete the formalities related to
the will’". In an open will, heirs and legatees appointed therein, their spouses,
or the relatives of the former within the fourth degree of consanguinity or the
second degree of affinity may also not be witnesses’”. Due to these limitations,
it may be difficult to find even the minimum number of people who agree to
act as a testamentary witness in spite of the danger of infection and without
being personally interested in the inheritance’. The considerable restriction on
the free movement of people imposed during an epidemic poses an additional
impediment to the fulfilment of that requirement’. In addition, the fear of
infection is an important factor that strongly discourages people from coming
into contact with a sick or potentially sick person”. When the testator is already
in hospital among other severely suffering patients and overloaded medical staff
this task can be practically impossible.

All formalities of a valid will shall be solemnized in a single act, which shall
begin with the reading of the will, without any interruption being allowed,
unless it is motivated by a fleeting incident’. This provision corresponds to the
Roman concept of unitas actus, but it can pose a difficulty in the event that the
testator is seriously ill with a contagious disease’”.

The solution adopted in Spain for the time of epidemic is different than in
Roman postclassical law, because the number of witnesses is reduced and the
provision does not impose any particular precautions that should be taken to
prevent the disease. The reduction in the number of witnesses and exemption

68  According to art. 681 of the Spanish civil code minors are not allowed to act as witness.

69 L. Crimen Escriv, op. cit., p. 58; S. Castan Pérez-Gémez, Testar, p. 464.

70 Art. 685 of the Spanish civil code, cf. E. Mufioz Catalan, op. cit., p. 106.

71 See the detailed requirements in art. 681 of the Spanish civil code.

72 Art. 682 of the Spanish civil code.

73 E. Serrano Chamorro, op. cit., p. 297.

74 E. Serrano Chamorro, op. cit., p. 310; C. Lépez-Rendo Rodriguez, op. cit., p. 22; F. Ramén-Fernan-
dez, op. cit., pp. 399 ft.

75 FE. Ramon-Fernandez, op. cit., p. 412.

76 Art. 699 of the Spanish civil code.

77 S. Castan Pérez-Gomez, Testar, p. 465.
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from intervention by the notary are regarded as sufficient measures to facilitate
the making of a will and minimize the risk of infection.

Spanishlaw provides some further special rules constraining the effectiveness
of the will made in the event of an epidemic. Although this is an oral form,
the will shall be written down, if possible; if not, it shall be valid even if the
witnesses do not know how to write’®. It can be inferred from the provision
that the written form drawn up by the testator or a witness is preferable unless
it is impossible”. The effectiveness of the will is limited in time: it becomes
ineffective if two months elapse from the time when the epidemic ended. If the
testator should die within such a period, the will shall be ineffective if, within
three months following the death, the interested party does not appear before
the competent notary to notarize it (raise it to a public deed), irrespective of
whether it was executed in writing or verbally®. For this reason, this form of
will is described as “an ephemeral will” (testamento efiméro)®'. Furthermore,
the will is ineffective if it is not notarized in a public deed and put on a
notarial record as provided in notarial legislation®’; for that reason it is named
pretestamento™.

IV. A will made in a place where a disease considered contagious is
prevalent in Italian law

Under Italian law, there is a distinction between ordinary testaments and
special wills. The ordinary wills are the holograph testament and the testament
made through notarial act (public or secret)®*. A will made in the event of
contagious disease belongs to the group of special testaments and is regulated
under the same provisions as a will made in the event of public calamity (e.g.
earthquake) or accident (e.g. severe injury). The requirements of a valid will
in all these circumstances are the same, because the circumstances are similar
and have one fundamental feature in common - a serious impediment to the
ordinary form. The analysed form is a simplified version of the public will®>.

78 Art. 702 of the Spanish civil code.

79 E. Muiioz Catalan, op. cit., p. 109, p. 115; S. Castan Pérez-Gomez, Testar, p. 466; C. Lopez-Rendo
Rodriguez, op. cit., p. 21; F. Ramén-Ferndndez, op. cit., pp. 408 ff.; S. Camara Lapuente, op. cit.,
p. 81.

80 Art. 703 of the Spanish civil code.

81 E. Ramén-Fernandez, op. cit., p. 403.

82 Art. 704 of the Spanish code.

83 F. Ramén-Fernandez, op. cit., p. 403.

84 Art. 601 of the Italian civil code.

85 A. Braun, Testamentary Formalities in Italy, [in:] Comparative Succession Law: vol. I, Testamentary
Formalities, K.G.C. Reid, M.J. de Waal, R. Zimmermann, Oxford University Press, p. 134.
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In fact, this kind of a will has been rarely employed and there is very little case
law®®.

According to art. 609 of the Italian civil code, entitled “Contagious disease,
public calamity or accident™, when the ordinary formalities are not available
to the testator, because he is where a disease considered contagious is prevalent
or because of public calamity or disaster, the will is valid if it is received in
the presence of two witnesses over sixteen years of age, by a notary, by a local
magistrate or the local justice of the peace, or the mayor or his deputy or by
a clergyman.

The special form is available only when it is not possible for the testator to
use an ordinary will, especially because of the outbreak of a disease considered
contagious, even ifin fact it is not contagious®®; however, it is not required that the
testator is personally affected®. It is disputable if serious difficulty encountered
by the testator in using an ordinary will is sufficient ground to resort to this
special will’’. The requirements of an ordinary will cannot be met because the
will is to be made in a place where the contagious disease is prevalent. It must be
a disease spread over a wide territory”’; however, an official declaration of any
preventive measures against the disease is not necessary®.

The requirement that the special form is admissible provided that an
ordinary form cannot be used greatly limits the field of application of the special
form. The most popular forms of a will in Italy are the holograph will and the
notarial will®’. In fact, the requirements of these two basic ordinary wills are
not complicated. The holograph will must be wholly handwritten, dated and
signed by the testator”. It does not need to be drawn up in the presence of
a witness or a notary, so there is no need to involve another person in the process
of its making. Those holograph wills that have been formally deposited with
a notary should be registered in the General Register of Wills. The person who
is in possession of a holograph will must present it to a notary for publication, as
soon as he knows of the death of the testator. Further requirements refer to the
publication of the will by the notary and take place after the testator’s death®.

86 Art. 702 of the Spanish civil code.

87 Malattie contagiose, calamita pubbliche o infortuni.

88 M. di Fabio, Commentario del Codice civile. Delle successioni art. 565-712, Torino 2010, p- 406.

89 A. Braun, op. cit., p. 135; M. Vinci, op. cit., p. 304; A. Cherchi, op. cit., p. 158; M. Di Fabio, op. cit.,
p- 406; M. Sesta, Codice della successioni e donazioni, Giuffré Editore 2011, p. 1231.

90 M. Cherchi, op. cit., p. 304; M. di Fabio, op. cit., p. 406; M. Sesta. op. cit., p. 1230.

91 M. di Fabio, op. cit., p. 406; J. Waszczuk, Szczegdlne formy testamentu w prawie wloskim [Special
Forms of a Will in Italian Law], "Zeszyty Prawnicze” 2007, no 7.1, p. 257.

92 ]. Waszczuk, op. cit., p. 257; M. Sesta, op. cit., p. 1231.

93 A. Braun, op. cit., p. 125.

94 Art. 602 of the Italian civil code.

95 Art. 620 of the Italian civil code.
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A public will must be received by a notary in the presence of two witnesses’.
The witnesses must be of legal age (eighteen) and full capacity and not have any
interest in the will’”. This form is more complex than the holograph will because
of the necessity to involve a notary and two witnesses. The testator declares his
or her intention to the notary, who puts it into writing. The will should be read
out by the notary in the presence of two witnesses and among other formalities
subscribed by the notary and witnesses.

As in the case of the Roman testamentum pestis tempore conditum this
Italian form of a special will is a search for balance between the need for formal
simplification and maintenance of certain essential guarantees for the testator®®.
For that reason, the process of making a will is simplified, but only to a limited
extent, which shall guarantee the authenticity of the will, the proper declaration
and then implementation of the testator’s intention.

The first simplification is that the special will can be received also by
a person who is not a notary, but still in the presence of two witnesses. Instead of
a notary the will can be received by a number of people who can be described as
officials or in some sense persons of public trust®: a local magistrate or justice
of peace, or the mayor or his deputy or a clergyman. The participation of an
official person is still required, only the choice of such a person is not limited to
notaries, which can be of practical importance during an epidemic. The official
guarantees the correctness of the testamentary procedure, which is particularly
important when the formalities are simplified'®’.

The second simplification is that even a minor can act as a witness'"". It
is enough that the witness is over sixteen years of age. It does not seem to be
a relaxation of fundamental importance, but in casu it can be useful.

The third simplification is that the testator’s intentions do not have to be
immediately reduced in writing and read aloud by the person who receives
the will or a witness. That is another important difference from the ordinary
public will, motivated by the fact that in the case of a contagious disease it
may be impossible or very difficult to reduce the will in writing and read it
aloud immediately after the testator’s oral declaration'®”. Furthermore, that
simplification significantly reduces the time necessary for the preparation of the
will, which is relevant when the people involved in that process must or want to
quickly leave the place where the will is made'®. It does not mean, however, that

96 Art. 603 of the Italian civil code.

97 A. Braun, op. cit., p. 131.

98 M. Vinci, op. cit., p. 302.

99 J. Waszczuk, op. cit., p. 257; M. Vinci, op. cit., p. 303.
100 J. Waszczuk, op. cit., p. 259; M. Vinci, op. cit., pp. 303 ff.
101 A. Braun, op. cit., p. 135.

102 M. Vingi, op. cit., pp. 305 ff.

103 Ibidem.
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this form of will can remain oral permanently, because it must be reduced in
writing. Italian law does not recognize the purely oral form of a will; a written
document should be prepared under pain of nullity'®*. Only the requirement
that the will should be read aloud is not applicable here.

The fourth simplification is that the testator and witnesses can be excused
from signing the document in which the testator’s intentions are reduced in
writing. In principle, the will after being written out shall be signed by the
person who receives it, the testator and the witnesses. However, if the testator or
the witnesses are unable to affix their signature, the reason shall be indicated.

These are the most distinctive features of the relaxed form; there are several
other differences from the formalities of the ordinary public will'*>, especially
that there is no need to indicate the place and the date of the will'®°.

The Italian solution to the problem of a will drawn up during an outbreak
of a contagious disease is less flexible than the Spanish one because of the
necessary involvement of an official. Both in Italy and Spain the declaration
should be made in the presence of three people, but in Italy one of them should
be an official.

The period of validity of a will made in a place where a disease considered
contagious is prevalent is limited, which is motivated by its exceptional
character'””. A will that has been received with the formalities indicated above
loses its validity three months after the cessation of the cause which prevented
the testator from availing himself of the ordinary formalities. The three-month
period is long enough to draw up an ordinary will in place of the special one.
If the testator dies within that period of time, the will shall be deposited,
as soon as possible, in the notarial archives of the place where it has been
received'®®.

V. An epidemic as an extraordinary circumstance within the meaning
of art. 952 of the Polish civil code

Under Polish law there is no special form exclusively dedicated to wills made
during an outbreak of a contagious disease or an epidemic. In the Polish civil
code there is no provision that can be regarded as a direct equivalent to art. 701
of the Spanish civil code or art. 609 of the Italian civil code. It does not mean,
however, that Polish law does not take into consideration specific circumstances
of the process of making a will and does not provide the testator with a legal

104 Art. 619 of the civil code.

105 The formalities of a nuncupative will are specified in art. 603 of the Italian civil code.
106 M. Vinci, op. cit., pp. 305 ff.; M. Sesta, op. cit., p. 1232.

107 M. di Fabio, op. cit., p. 413.

108 Art. 610 of the Italian civil code.
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instrument to enable him to overcome special difficulties he can encounter in
that process.

First of all, it should be pointed out that the basic ordinary form of will, the
holograph will, is very simple and does not involve any intricate or complex
formalities, because it is enough when the testator draws up his testament by
writing it entirely by hand, signing it and dating it'". There is no need to engage
a notary, any other official or witnesses. The one crucial thing which a testator
should bear in mind is that the entire testamentary deed must be written by
his own hand and signed by him personally; it does not suffice that he puts his
signature to a typed and printed document or a document written by another
person. In fact, it is easy to fulfil these requirements and apart from a grave
health problem or the testator’s illiteracy, serious difficulties can occur rather in
exceptional circumstances''’.

In spite of the relative simplicity of the holograph will and rather exceptional
cases where its requirements cannot be complied with, there is still a need to
apply special forms of a will. These special wills in Polish law are the nuncupative
will (art. 952)'", a will made during a journey on a Polish sea-going vessel or
aircraft (art. 953) and a soldier’s will (art. 954). Only one of them is practically
important and only this one is generally suitable to be used in the event of an
epidemic - the nuncupative will.

The nuncupative will can be made in two cases: either in imminent danger
of death or in extraordinary circumstances in which it is not possible or very
difficult for a will to be made in the ordinary form. It is not required that the
imminent danger of death is caused by an extraordinary circumstance or
that the testator is at the same time in such a danger and in an extraordinary
situation. It is enough when either of the prerequisites is present because they
are independent''?; however, they sometimes overlap, especially if a testator
is in imminent danger of death because he is suffering from a contagious

109 Art. 949 §1 of the Polish civil code.

110 K. Osajda, Kodeks cywilny. Komentarz [Civil Code. Commentary], ed. K. Osajda, Warszawa 2021,
n. 39.1 to art. 952.

111 On the genesis of this regulation see A. Moszynska, Geneza prawa spadkowego w polskim kodeksie
cywilnym z 1964 roku [Genesis of Inheritance Law in the Polish Civil Code of 1964], Torun 2019,
pp. 82 ff;; 305 ft.

112 Judgments of the Supreme Court of 23.02.2001, II CKN 402/00 and 20.03.2018, V CSK 492/17;
S. Wojcik, E. Zoll, System Prawa Prywatnego [System of Private Law], vol. 10, Prawo spadkowe [Inhe-
ritance Law] ed. B. Kordasiewicz, Warszawa 2009, p. 310; W. Borysiak, Funkcjonowanie w praktyce
testamentu sporzgdzanego w formie ustnej (art. 952) [Functioning in Practice of a Will Made in
Oral Form (art. 952)], Warszawa 2014, p. 14; E. Niezbecka, Kodeks cywilny. Komentarz [Civil Code.
Commentary], ed. A. Kidyba, Warszawa 2015, n. 2 to art. 952; J. Kuzmicka-Sulikowska, Kodeks
cywilny. Komentarz [Civil Code. Commentary], ed. E. Gniewek, Warszawa 2021, n. 1 to art. 952;
K. Osajda, op. cit., n. 15 to art. 952; J.S. Piatowski, B. Kordasiewicz, Prawo spadkowe. Zarys wyktadu
[Inheritance Law. Outline of the Lecture], Warszawa 2011, p. 113.
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disease during a pandemic. There is no doubt that an epidemic can be such an
extraordinary circumstance'”’ and a contagious disease or even the epidemic
itself can cause such imminent danger'™*. The latter case, when the imminent
danger of death can be verified on the basis of objective criteria, is simpler to
assess. The problem of an epidemic as an “extraordinary circumstance” is more
complex.

In the case of an extraordinary circumstance, the nuncupative will is
permissible only provided that it is not possible or very difficult for a will to be
made in the ordinary form. In other words, an extraordinary circumstance itself
is not sufficient if at least one of the ordinary wills remains possible and can
be used without great difficulties'”. In the assessment of those circumstances
only the difficulties faced by the testator are taken into account; the fact that
somebody can help him to overcome them, e.g. fetch him a notary, isirrelevant''®.
In fact, this reservation is of critical importance because it greatly limits the
scope of application of the form. In many cases in spite of the extraordinary
circumstance, the holograph will, notarial deed or nuncupative will by public
act (before the head of a municipality)'"” can still be made. In particular, an
epidemic, as a rule, does not exclude or obstruct the possibility of using one
of the ordinary forms, especially the holograph will usually remains possible,
the notarial offices are still open or a notary can visit the testator at home,
so the prerequisites of a nuncupative will are met only in very rare cases'®.
The state of an epidemic does not have to be declared officially; however, such
an official declaration or adoption of appropriate preventive measures in the
public space may facilitate the evidentiary situation'". Besides the epidemic
a stay in an infectious disease hospital or in quarantine may also be regarded as

113 S. Wojcik, E Zoll, op. cit., p. 312; W. Borysiak, Funkcjonowanie, p. 29; E. Skowronska-Bocian,
J. Wiercinski, Kodeks cywilny. Komentarz [Civil Code. Commentary], ed. J. Gudowski, Warszawa
2017, n. 12 to art. 952; J. Kuzmicka-Sulikowska, op. cit., n. 3 to art. 952; L. Kaltenbek-Skarbek,
W. Zurek, Prawo spadkowe [Inheritance Law], Warszawa 2012, p. 46; H. Witczak, A. Kawatko,
Prawo spadkowe [Inheritance Law], Warszawa 2014, p. 94; J. Knabe, Kodeks cywilny. Komentarz
[Civil Code. Commentary], ed. J. Ciszewski, Warszawa 2021, n. 8 to art. 952; K Osajda, op. cit.,
n. 28 to art. 952.

114 K. Osajda, op. cit., n. 28 to art. 952.

115 S. Wojcik, E Zoll, op. cit., p. 312; W. Borysiak, Funkcjonowanie, p. 29; K. Osajda, op. cit., n. 29 to
art. 952; J. Kuzmicka-Sulikowska, op. cit., n. 3 to art. 952, M. Zatucki, Kodeks cywilny. Komentarz
[Civil Code. Commentary], ed. M. Zatucki, Warszawa 2021, n. 4 to art. 952, cf. M. Pazdan, Kodeks
cywilny. Komentarz [Civil Code. Commentary], ed. K. Pietrzykowski, Warszawa 2021, n. 7; J. Knabe,
op. cit., n. 1 to art. 952; B. Kucia, Kodeks cywilny. Komentarz [Civil Code. Commentary], ed. M. Fras,
Warszawa 2018, n. 18 to art. 952.

116 W, Borysiak, Funkcjonowanie, p. 29; E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski, op. cit., n. 13 to art. 952;
J. Kuzmicka-Sulikowska, op. cit., n. 3 to art. 952.

117 Art. 951 of the civil code.

118 K. Osajda, op. cit., n. 39.1 to art. 952; M. Zatucki, op. cit., n. 4 to art. 952.

119 K. Osajda, op. cit., n. 28 to art. 952.
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an extraordinary circumstance'*’. The difficulties with the ordinary forms of
a will in all these circumstances should still be proved.

In theory, this exceptional form of a will has a narrow field of application;
nevertheless, the practice is considerably different because this form is very
often overused'*!. The nuncupative will is very popular and is the third form in
terms of frequency of use, after the holograph will and notarial deed'*?. In many
cases this exceptional form should not be even taken into account, but in fact is
regarded as a simple alternative to an ordinary form, which is not justified and
can bring about the invalidity of the will.

In a nuncupative will the testator declares his or her wishes orally in the
simultaneous presence of at least three witnesses. The most important difference
from the holograph will is the oral form of declaration, which is of crucial
importance when the testator is illiterate or physically incapable of writing'*’.
In turn, the most important difference from the notarial form is the lack of
need to engage a notary, which is particularly important when the testator does
not have access to a notary. During an epidemic a testator who is illiterate or
unable to write can encounter serious difficulties in engaging a notary, but it is
a rather rare case. In contrast to the Italian law there is no possibility of making
a will before other people of public trust, with the reservation that a testator may
decide to take advantage of the form of nuncupative will by public act, where
he declares his wishes orally to the head of the municipality in the presence of
two witnesses. In Poland that is an ordinary will, albeit far less popular than the
special nuncupative will.

These simplifications are balanced by the requirement of the simultaneous
presence of at least three witnesses to give the guarantee that the testament
will not be falsified and the order of inheritance will be compatible with the
testator’s will. In contrast to Spanish or Italian law there is no special regulation
of the minimum age of the witnesses, but they must fulfil general requirements
of being testamentary witnesses, so they must have full capacity for legal acts,
know the language in which the will is made, cannot be blind, deaf, mute or
illiterate'**. Apart from these general exclusions, there is a relative incapacity,
which refers to an individual for whom or for whose spouse or close relative any
benefit is envisaged in the will'>. The witness cannot be personally directly or

120§, Wojcik, E Zoll, op. cit., p. 312; W. Borysiak, Funkcjonowanie, p. 29; J. Kuzmicka-Sulikowska,
op. cit., n. 3 to art. 952; J. Knabe, op. cit., n. 8 to art. 952; B. Kucia, op. cit., n. 18 to art. 952.

121 S Wojcik, E Zoll, op. cit., p. 310; K. Osajda, op. cit., n. 17, see the examination of case files carried
out by W. Borysiak, Funkcjonowanie, pp. 97 ff.

122 F Skowronska-Bocian, J. Wiercinski, op. cit., n. 1 to art. 952; J. Knabe, op. cit., n. 2 to art. 952.

123 The testator’s “shaking hand” or hand paresis are two of the most frequent reasons indicated in the
case law as a ground for a nuncupative will (W. Borysiak, Funkcjonowanie, p. 30).

124 Art. 956 of the Polish civil code.

125 See the details in art. 957 of the Polish civil code.
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indirectly interested in the content of the will to exclude any negative impact on
his activity.

The presence of the witnesses must be simultaneous'?®; thus they should
gather together with the testator in the same place and at the same time and
be aware of being testamentary witnesses'”’. They should listen to the testator’s
declaration, understand it and remember its content'*® and cannot exert any
influence on the content'®’. According to the dominant view, the witnesses
do not have to be specially summoned™’. During an epidemic a testator may
find it difficult to collect at least three individuals who are not personally
interested in the inheritance, especially when he has already caught the
infection. The difficulty becomes enormous when the testator must stay at
home in quarantine and should avoid meeting anyone. Here one faces the
same problem as in Roman law: how to reconcile the danger and fear of
infection with the requirement of the simultaneous presence of several people.
In modern times this problem could be easily solved by the application of
new technology, especially means of distance communication, but de lege lata
they seem inadmissible'!. De lege ferenda remote witness participation and
videoconferencing are postulated'*?.

The content of a nuncupative will must be established, which is possible
in two different ways. Firstly, the will may be established in such a way that
one of the witnesses or a third party writes down the testator’s declaration
within a year of it being made. The place and date of the declaration as well as
the place and date of the written instrument should be given. The document
should be signed by the testator and two witnesses or all witnesses'>. The
names of the testator and witnesses should be indicated therein, unless they
sign the document'**. This document can be prepared both before and after

126 Judgement of the Supreme Court of 11.03.1998, IIT CKN 398/97, J. Kuzmicka-Sulimkowska, op. cit.,
n. 5 to art. 952.

127 Judgement of the Supreme Court of 10.12.1998, I CKN 924/97; W. Borysiak, Funkcjonowanie,
pp. 48 ff.; E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski, op. cit., n. 23 to art. 952; J. Knabe, op. cit., n. 12 to
art. 952.

128 Judgement of the Supreme Court of 23.08.2019, II CSK 177/18; S. Wéjcik, E Zoll, op. cit., p. 315;
W. Borysiak, Funkcjonowanie, op. cit., pp. 48 ff.; E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski, op. cit., n. 25
to art. 952; E. Niezbecka, op. cit., n. 10 to art. 952; J. Knabe, op. cit., n. 11 to art. 952.

129 7. Knabe, op. cit., n. 10 to art. 952.

130 Judgements of the Supreme Court of 05.07.2006, IV CSK 419/05 and 11.03.2011, IT CSK 379/10. All
views are described in detail by W. Borysiak, Funkcjonowanie, pp. 44 ff.

131 B. Kucia, op. cit., n. 31 to art. 952.

132 M. Zalucki, Preparation of wills in times of Covid-19 Pandemic - selected observation, “Journal of
Modern Science” 2020, no 2/45, pp. 146 ft.

133 Art. 952 §1 of the Polish civil code.

134 E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski, op. cit., n. 36 to art. 952; J. Knabe, op. cit., n. 16; B. Kucia,
op. cit., n. 42 to art. 952.
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the testator’s death, but not later than one year after his declaration'*. It is not
a will, but it only proves that the nuncupative will was made'*. Secondly, if the
content of the nuncupative will is not established in the way described above,
it may be established within six months of the succession being open, by the
consistent testimonies of the witnesses given before a court. If the testimony of
one of the witnesses cannot be heard or encounters obstacles that are difficult
to overcome, the two consistent testimonies may suffice'””. The testimonies of
the witnesses about the content of the will must be fully consistent; otherwise,
they do not establish the will'*®. That alternative way is possible only after the
testator’s death and it is useless when the will is already properly established by
the first method"”.

The effectiveness of the nuncupative will is time-limited. Like other special
wills, it loses effect six months after the circumstances justifying failure to
observe the ordinary will form cease to exist, unless the testator dies before
the end of this period. It is another crucial difference from the ordinary will,
which gives the nuncupative will a temporary character'*’. After the particular
circumstances cease to exist the testator should draw up an ordinary testament
as amuch safer instrument that offers a testator more reliable guarantees for the
protection of the testator’s intention'*!. Another justification for this solution is
the evidential difficulty in ascertaining that the nuncupative will was properly
and effectively made and what content it had'*.

135 E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski, op. cit., n. 41 to art. 952; J. Knabe, op. cit., n. 18 to art. 952, the
possibility of establishing the will after the testator’s death is criticized by some scholars because it
increases the risk of a falsification (for details see W. Borysiak, Funkcjonowanie, pp. 83 ff.).

136 W, Borysiak, Funkcjonowanie, p. 94; E. Niezbecka, op. cit., n. 17 to art. 952; J. Kuzmicka-Sulikowska,
op. cit., n. 15 to art. 952; B. Kucia, op. cit., n. 34 to art. 952; K. Osajda, op. cit., n. 121 to art. 952.

137 Art. 952 §2 of the Polish civil code.

138 S. Woéjcik, E Zoll, op. cit., p. 319; W. Borysiak, Funkcjonowanie, p. 83; E. Skowronska-Bocian,
J. Wiercinski, op. cit., n. 45 to art. 952; E. Niezbecka, op. cit., n. 13 to art. 952; B. Kucia, op. cit.,
n. 54 to art. 952.

139 'W. Borysiak, Funkcjonowanie, pp. 76 ff.; B. Kucia, op. cit., n. 49 to art. 952; J. Kuzmicka-Sulikowska,
op. cit,, n. 6 to art. 952.

140 S, Wojcik, E Zoll, op. cit., p. 325; M. Zalucki, Kodeks, n. 1 to art. 955.

141 S, Wéjcki, E Zoll, op. cit., p. 324

142 J. Haberko, Kodeks cywilny. Komentarz [Civil Code. Commentary], ed. M. Gutowski, Warszawa
2019, n. 1 to art. 955.
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VI. Conclusions

Allthe above-described forms of wills appropriate for the time of an epidemic
have the common purpose to facilitate the making of a will in such specific and
severe circumstances. They can all be described as an emergency will, due to
the extraordinary circumstances of their application, even though the Spanish
form is not qualified as special. It should be stressed, however, that only the
testamentum tempore pestis conditum was the real and practically important
simplification in comparison with the very intricate form of the Roman
ordinary will. All modern alleviated forms of a will have at least one reasonable
and relatively simple alternative — a holograph will, which is possible, provided
that the testator is physically and mentally able to write and has the necessary
writing tools, without the need to engage others in the process, especially an
official (notary) or witnesses. It seems that the need to simplify the testamentary
formalities due to the impediments and risk caused by a contagious disease was
more compelling in ancient times than today. Moreover, the choice of forms
is wider today than in Diocletian’s time and the forms available today differ
considerably, so the position of the contemporary testator is better than in
antiquity. It does not mean, however, that all the emergency or special wills are
superfluous; on the contrary, they are still useful in extraordinary circumstances.
Nevertheless, an oral will is particularly susceptible to abuse'*?, being the most
often falsified"**.

The reasons for the simplification of testamentary formalities in all the
examined systems are similar, but not identical. The rescript of Diocletian
was motivated by fear of contagion that seized the witnesses, while today the
serious impediments result first of all from many restrictions imposed by the
authorities, especially the limited freedom of movement and hindered access to
a notary. Naturally, the fear of infection itself still plays a certain role, which is
why the number of witnesses and their duties in the testamentary proceeding
are reduced.

In Italy and Poland there is no free choice between the ordinary and the special
form of a will. In the event of an epidemic, the special form is admissible only
if the ordinary form is impossible or seriously difficult. The relation between
these forms can pose a problem because the availability of the ordinary form
should be assessed in every case; moreover, abuse of the special form can result
in nullity of the will. The Roman testator did not have the dilemma of such a
choice because the alleviated form was only a special version of the ordinary
form, not a formal alternative to the latter. It was not necessary to assess if in

143 S. Wojcik, E. Zoll, op. cit., p. 317 K. Osajda, op. cit., n. 26 to art. 952.
144 E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski, op. cit., n. 1 to art. 952, W. Borysiak, Funkcjonowanie, p. 2.
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spite of the epidemic the ordinary form was available, and consequently, there
was no sanction for wrong assessment.

Only in Roman law was the special form of will applicable provided that the
testator was already ill; in modern systems the state of the epidemic in itself is
sufficient ground. The health condition of the testator is taken into account in
a different light, namely to assess if he was able to use, ordinary form.

The level of simplification in comparison with the ordinary wills is
different in each of the forms. None of them can be seen as a simplification of
a holograph will, but only as an alternative to the holograph will, where the latter
is very difficult or impossible. The comparison is thus sensible only between
the simplified form and the ordinary forms other than the holograph will. In
Roman law the alleviation of testamentary formalities was very limited and
referred only to the gathering of witnesses and testator in one place and time;
all other requirements had to be satisfied. Even the high number of witnesses
(seven) and their duties in the testamentary proceeding remained the same.
Nowadays, the simplification is visible in comparison with a form requiring
the involvement of a notary or an official, mostly due to the fact they can be
replaced by a different official with witnesses (Italy) or only witnesses (Spain,
Poland). The age of witnesses can be lower in Spain and in Italy.

In all the wills designed for the time of epidemic the essential guarantee of the
correctness, honesty and authenticity of the testamentary proceeding relies on
the witnesses. They should fulfil some formal requirements: in particular, they
must not have a personal interest in the inheritance. Their presence should be
simultaneous with the necessity to keep social distance and other precautions.

Unlike the Roman testamentum pestis tempore conditum, its modern
equivalents are only provisional because they lose effect in a short time (no
more than six months) after the circumstances justifying failure to observe the
ordinary will form cease to exist unless the testator dies before the end of this
period. The basic assumption is that the special will should be replaced quickly
by one of the ordinary forms if they are available. The simplification of the
formal requirements is only temporary, to facilitate the testamentary proceeding
only for the time when it is necessary and a reasonably short time afterward.

In all the modern systems the content of the oral declaration made by
the notary should be established, especially reduced in writing. In Poland
alternatively the will can be established by the consistent testimonies of the
witnesses given before a court. Only in Roman law did the declaration given
orally not have to be written down soon after being made.
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SUMMARY

A Will Made During an Epidemic — Roman testamentum pestis tempore
condictum and Selected Modern Regulations

In this article I deal with the problem of making a will during an epidemic and
simplifications in the testamentary formalities that are necessary to facilitate a testator
tovalidly express his or her wishes in such difficultand specific circumstances. Ianalyse
testamentum tempore pectis conditum in Roman law and its modern equivalents in
Spanish, Italian and Polish law. I compare preconditions of applicability of the special
forms of a will in those systems and the simplifications introduced therein. The
oldest special form of a will was recognized in the constitution of Diocletianus and
Maximianus issued in 290 and it was a relaxed form of a will, applied only after the
outbreak of severe epidemic. The relaxed form took into consideration the danger
of infection, the fear of the witnesses who were to seal the testamentary deed and
the difficulty faced by a person who planned to make a will. Testamentum pestis
tempore conditum was applied when a person who suffered from an infectious
disease during the epidemic which spread in his locality wanted to draw up his will.
It did not suffice that there was pestilence as such or that a person who was to act as
a witness was infected by the disease if the testator remained healthy. The relaxation
of formalities concerning the making of a will was that the witnesses did not have to
perform their task in a close contact with the sick testator, however they still had to
come together at a place which was some distance away from the testator and stay
in his presence. Spanish law recognized a will made in the event of an epidemic,
which may be executed without the intervention of a notary, before three witnesses
older than sixteen years. It is allowed only in the event of an epidemic that devastates
the population and puts people’s health at serious risk. It is not necessary that the
testator himself or a potential witness is already sick. In Italy a will made in the event
of contagious disease belongs to the group of special testaments and is regulated
in the same provision as a will made in the event of public calamity or accident. It
is available only when it is not possible for the testator to use an ordinary will and
valid if it is received in the presence of two witnesses over sixteen years of age, by a
notary, by a local magistrate or justice of the peace, or the mayor or his deputy or by
a clergyman. Under Polish law there is no special form exclusively dedicated to
the outbreak of a contagious disease or an epidemic, but a special form called a
nuncupative will is applied. It can be used either in imminent danger of death or in
extraordinary circumstances in which it is not possible or very difficult for a will to
be made in the ordinary form. In this form the testator declares his or her wishes
orally in the simultaneous presence of at least three witnesses.
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Introduction

The commandment of procreation is the first commandment in the Torah.
As early as the late Second Temple period and the period of the Mishna and
Talmud it was already perceived as the ultimate purpose of the Creation and of
human existence.'

The purpose of this paper is to discuss the issue of procreation in Sephardic
Jewish society in the three largest Ottoman congregations: those of Istanbul,
Salonica, and Izmir, from the early 16 century - the main period in which exiles
from the Iberian Peninsula settled in the Ottoman Empire — until the mid - 19™
century, when the process of modernization began in these cities.” The paper
does not refer to the Romaniotes, who lived mainly in Istanbul and strongly
objected to polygyny, but in fact did have cases of polygyny. At the same time it
should be noted that polygyny was not common in Istanbul in the 16th century.’
Throughout the above-mentioned long period, Jewish society maintained
a religious way of life and there were no changes in the values of the family and
the approach of the rabbinical decisors (posekim) to problems in family life.
Another purpose of the paper is to discuss how Sephardic Jewish society in
these three communities dealt with male and female infertility, which was fairly
common, and with the requirement to observe the halakhic commandment of
procreation. In order to facilitate observation of the commandment, the courts
and decisors addressed the issue of polygyny. We shall also discuss how the
desire to procreate was realized through the Jewish obligation to marry and the
ruling out of single life, as well as second marriages, age at marriage, levirate
marriage, women’s wish to have children, the impact of kabbalah on observation
of the commandment, the attitude to birth control, cures for infertility, and the
effect of child mortality.

Our knowledge is based primarily on information on this topic available
in the Responsa literature, books of homilies, court records, and tombstones.
A prominent study is that of Elimelech Westreich, who discusses the issue
of Jewish procreation in the 16™ century Ottoman Empire from the legal
standpoint. He indicates the many positions and diverse opinions evident in
rabbinical rulings throughout the Ottoman Empire, originating from the
different approaches in medieval legal and social traditions. He also shows that
changes in the rulings of 16™ century Ottoman rabbis stemmed from ethnic
encounters, mainly of Sephardic and Romaniote Jews in Ottoman communities

1 A. Schremer, Male and Female, pp. 37-41; See also: T. Kauffman and 1. Brenner, Narrative and Nor-
mative Discourse.

2 The information available regarding Izmir is only from the 17" century and on, when the Jewish
community in the city became well established.

3 See M. Rozen, Istanbul, pp. 147-154.
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and from the different environmental conditions than in the Jews™ original
communities.

In Aragon and Catalonia from the 13" century and until the expulsion in
1492, if the marriage contract did not include a monogamy clause, a woman
could not prevent her husband from marrying a second wife, so long as he was
capable of providing for two wives. Nevertheless, prominent Sephardic rabbis
R. Shlomo ben Aderet (the Rashba) (Barcelona 1235-1310) and R. Isaac Ben
Sheshet Perfet (Rivash), who was expatriated to Algiers in 1391 (died 1408),
contended that a second wife causes strife in the home but did not forbid
marrying several wives. In his later responses the Rashba permitted a man to
marry a second wife if the first did not bear him children.* Notably, R. Shelomo
son of R. Simon Duran, who was born in Algeria and served as a major rabbinical
decisor in this country (died 1467), referred to the practice of having two wives
as customary and accepted in Algeria.’

The many cases of second wives in Aragon and Castille constituted
a precedent for this practice among those who subsequently settled in the
Ottoman Empire. For centuries, a prominent wish of the exiles and their
descendants in the Ottoman Empire was to bear children, and as many as
possible. Particularly evident was the frenzy for children in the 16" century
following the trauma of the expulsion from the Iberian peninsula and the grave
events that ensued, the religious coercion, the cruelty towards children and their
separation from their family, the tribulations of the expulsion and the tearing
apart of the families. At the same time, the issue of procreation was affected by
the many pandemics and illnesses that claimed the lives of infants, children,
and adolescents throughout this period.®

The obligation to bear a son and a daughter

The commandment of procreation obligates one to produce a son and
a daughter. The Rambam (Maimonides) ruled, following the Talmudic law, that
a man fulfils the commandment if he has a male and a female child and they are
viable. Therefore, if a woman bears children of the same sex, or if the children
die, the husband is not considered to have observed the commandment.” It seems
that despite the desire of many to observe the commandment of procreation,
which includes a daughter, most men and women preferred to have male

4 Y.T. Assis, The Ordinance; A. Grossman, Pious and Rebellious, pp. 78-87.

5 N. Aminoah, R. Shelomo Duran’s Solution, pp. 178-179.

6 M. Rozen, Istanbul, pp. 100-105. See also M. Pachter, Mizefunor zefat, pp. 121-186; J. Hacker, Pride
and Depression.

7 Shulchan Arukh, Even Haezer 1:5; Rambam, Mishne Torah, Hilkhot Ishut (laws of marriage),
15:4-5; Mishna, Yevamot 6:6; Takmud Bavli, Yevamot, pp. 61a-62a.
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children, as it says in the Talmud: “Fortunate is he whose children are males,
and woe is he whose children are females”.® Indeed, praise was also voiced in
favor of having daughters, but in traditional Jewish society, including that in
the Ottoman Empire, males were preferred to females.” Notably, renown rabbi
R. Eliyahu Hacohen Ha’itamari of Izmir (1659?-1729) stated explicitly that both
men and women preferred male children.'” Also R. Yaakov Culi (1689-1732), in
his book “Meam Loez”, indicates this preference and stresses how disgraceful it
is to express sorrow at the birth of girls and to be indifferent towards the death
of an infant daughter."" The strong desire for sons originated not only from
the norm in traditional Jewish society from time immemorial to prefer sons
over daughters, rather also from the emphasis on the importance of sons as
those who will say Kadish for their father and thus allow him, in the kabbalistic
view, to enter the world to come.'” Nonetheless, various texts mention the love
of fathers for their young daughters, as manifested among other things in the
words inscribed upon the tombstones of young girls who died."”

The rabbis of Jewish communities in the Ottoman Empire permitted
marrying a second wife if the first had given birth to only a male or a female or to
children of the same sex, which expanded the number of those entitled to marry
a second wife. They preferred this step to divorcing the first wife. In this, they
followed the rabbi of Barcelona, R. Shlomo ben Aderet."* In the late 19" century,
R. Yaakov Hananya Covo of Salonica also permitted a husband to divorce his
wife after two years of marriage and accepted the husband’s claim that she was
often in a state of niddah while he wished to observe the commandment of
procreation.” Nonetheless, there is also a rabbinical orientation that is stricter
with the husband when claiming that his wife has sex with him when she is
defiled (niddah) according to the laws of Halacha. R. Moshe Amarillio ruled
in 1743 with regard to a husband who made this claim that he cannot divorce
her against her will and that the court cannot give him permission to marry
another wife in her stead.'

A customary phenomenon in the different communities within the empire
was when men who had several daughters claimed that they had not yet observed
the commandment of procreation and took a second wife in order to beget

8  Talmud Bavli, Kiddushin, p. 82b. Other sources from the Talmud and midrash are cited by
A. Grossman, Pious and Rebellious, pp. 10-44.

9 See M. Rozen, Istanbul, pp. 110 note 43, 111 notes 45, 179-187.

10 Rabbi E. Hacohen Ha'itamari, Shevet mussar, chapter 24.

11 A. Meyuhas-Ginio, Meam Loez (1730), pp. 163-165.

12 ] Heinemann, Kadish, pp. 155-156; 1. Ta-Shma, Orphan’s Kaddish.

13 See M. Rozen, The Death of Precious Women, pp. 182-193.

14 E. Westreich, The Commandment of Procreation, pp. 200-201, 230.

15 Rabbi Y. H. Covo, Kochav me-yaakov, no. 7.

16 Rabbi M. Amarillio, Devar moshe, Vol. 3. Even haezer, no. 25.
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amale son. Such was the case of a Jew (apparently a resident of Salonica), married
and a father of four married daughters, who married another wife who bore him
sons. In justification, he claimed that the first wife had ceased to bear children
and he wanted sons."” Notably, halakhic sages always expressed the hope that
those who came to them having not yet observed the commandment would
be blessed with male sons. For example, R. Shlomo Halevi (died 1697) said to
a husband (apparently a resident of Izmir) whose wife had not given birth for
ten years: “And God will not be barred from redeeming and visiting upon him

male sons”.'®

The kabbalistic impact on observing the commandment of procreation

The massive spread of kabbalah in Ottoman Jewish society from the
16" century and henceforth had a considerable impact on observing the
commandment of procreation in Jewish society. This commandment was
ranked high by the author of the Zohar, the most important book in the history
of Jewish mysticism, and by kabbalists in the Ottoman Empire, many of whom
strived to attain human devotion to the Divine spirit also by maintaining
a marriage that followed kabbalistic requirements.

According to the Zohar, he who does not observe the commandment of
procreation “impairs the holy covenant in all aspects... and the soul does not
enter the curtain (of heaven) at all and it is taken from that world”. According
to the kabbalists, no man is complete until he has borne a son and a daughter,
when he “completes below the example of the supreme holy name, and then
the supreme holy name is placed upon him”. A man who dies without having
produced children is not subject to the Divine spirit at all, as he did not complete
the Divine image in the world; he must be reincarnated in order to correct
that which he left undone. This can be corrected through levirate marriage.
Influenced by the kabbalistic perception of the commandment of procreation,
the sages were also lenient with men who wished to marry a second wife."”

The sages in the Ottoman Empire mentioned the commandment of
procreation according to the kabbalah in their sermons as well, and the content
of these sermons seems to have been embraced by their audience.*

17 Rabbi S. Hacohen, Maharshach, Vol. 2, no. 234.

18 Rabbi S. Halevi, Lev shlomo, p- 45b.

19 J. Cohen, Be Fertile, pp. 205-218; I. Tishbi, The Wisdom of the Zohar, Vol. 2, p. 630; E. Westreich,
Transitions, pp. 217-219, 243-250; Idem, The Commandment of Procreation, pp. 202-203, 238-239.
A. Grossman, Pious and Rebellious, pp. 68-101.

20 For example see S. Regev, Sermons of Rabbi Isaac Caro, pp. 204-213. This matter is contained in
many marriage sermons given by rabbis of the congregations, for instance in a sermon in Izmir
in 1758. See Rabbi Y. Amado, O’halei yehuda, pp. 15a-18d. See also a source from Izmir from the
second half of the 19 century. Rabbi Y. Crespin, Shemo yitzhak, pp. 63a-64d.
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The obligation to marry as the foundation of procreation

Marriage at an early age was a mandatory norm in Jewish society for both
sexes, and men and women strove to marry young. The halakha set a minimal
age for marriage: 13 for boys and 12 for girls.”! Influenced by the customs of
Safed kabbalists that spread throughout Jewish communities, parents were
advised to arrange their children’s marriage when these reached marriageable
age, following the phrase “The messiah son of David shall arrive in the world only
when all the souls that inhabit the body are exhausted”. It may be estimated that
Safed kabbalists would marry off their sons at about age 13 and the daughters
probably younger.*

Marrying at a young age resulted in many pregnancies and births but also in
multiple miscarriages and a high infant mortality.”> Young primiparous women
often died in childbirth, as did multiparous women. This was shown by Rozen
in her study on the tombstones of 18" century Jewish women in Istanbul, where
most of those who died were of fertility age, also showing that most of those who
died in childbirth were very young, only slightly older than 14, and died giving
birth to their first child.**

The purpose of marriage was to observe the first commandment in the
Torah, where Adam and Eve were instructed to “be fertile and increase” (Genesis
1:28). The Torah emphasizes the ultimate significance of fertility: “You shall be
blessed above all other peoples: there shall be no sterile male or female among
you or among your livestock” (Deuteronomy 7:4) and the ideal in Jewish society
was that there would be no infertility among the Jews. Jewish society utilized
rabbinical sayings, various homilies, and the words of the Rambam concerning
the significance of fertility.” In their rulings and in the sermons they wrote on
marriage, the rabbis in the Ottoman Empire ascribed significance to observing
the commandment of procreation.?®

In the desire to observe the commandment, Jews in the Ottoman Empire
preferred to marry off their sons before age 20, as the Holy One blessed be He

21 Shulchan Arukh, Hilchot Priya Vereviya (Procreation laws), 1:3.

22 About the significance of marriage according to kabbalah see for instance in 19th century Izmir
sermons. Rabbi A. Palage, Avraham et yado, Vol. 2, pp. 76d-96d.

23 For example, in the 18" century a man complained that in seven years of marriage his wife had
miscarried five times. He wanted to divorce her immediately rather than wait for 10 years to pass,
in order to observe the commandment of procreation. The decisor approved the divorce. Rabbi
E. Mizrahi, Admat kodesh, Vol. 1, Even haezer, nos. 25-26.

24 M. Rozen, The Death of Precious Women, pp. 170-193.

25 Mishna, Eduyot 1:13; Talmud Bavli, Yevamot, pp. 63a-b; Maimonides, Sefer Hamitzvot, no. 212.

26 There were many such rulings, as shown throughout the current paper. Examples of sermons: Rabbi
A. Palagi, Shema avraham, Vol. 2, a sermon for marriage, printed at the end of the book; Rabbi M.M.
Crespin, Maim kedoshim, Vol. 2, pp. 1a-11a. See also M. Rozen, Istanbul, pp. 105-111.
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waits for one to take a wife until age twenty and from then on says: Let his bones
disintegrate.”” Every Jew wished to fulfill the ruling of the Shulchan Arukh
whereby “Every man is obligated to marry a woman in order to be fruitful and
to multiply and anyone who doesn’t engage in being fruitful and multiplying is
as if he spills blood, and lessens the appearance, and causes the divine presence
to depart from Israel”.?®

The natural need to procreate and to sustain future generations, which exists
in all human societies, was in Jewish society transformed into a commandment
that obligates all Jewish men. Women are indeed not obligated to observe the
commandment of procreation, but the decisors recommended that women be
obliged to marry once they passed the age of 20.* Jewish society in Ottoman
communities until the mid-19'" century was a religious society and halakhic
rules dominated family life. The desire to raise a family did not change with
the exposure of Ottoman Jews to modernity and secularization in the 19t
century. The Muslim practice of polygyny within the empire likely affected
Jewish residents as well, particularly when the motive was observation of the
commandment of procreation and increasing the number of children in the
family.

Women’s eagerness to have children

The large majority of the sources that discuss fertility focus on the outlook
of men rather than that of women. It is reasonable to assume that women
embraced the Talmudic legacy with regard to fertility and endeavored to carry
out in practice the supreme value of bearing children in Jewish society in order
to allow their husband to observe the mandatory commandment of procreation
and to sustain the next generations. It is also to be assumed, however, that they
wished to have children and to raise them mainly due to their maternal instinct.
This assumption also applies to Jewish women in Europe and Islamic states in
the middle ages.’® At the same time, many women probably wished to have
children also to aid them in old age, as it says in the Talmud: “I require a staff for
the hand and a master for the grave”.*" This latter justification was frequently
utilized by women who wished to receive a divorce from an infertile or impotent
husband and it was recognized by halakha as a legitimate justification. Husbands

27 Talmud Bavli, Kidushin, p. 29b; See for example Rabbi Y. Hazan, Hikrei lev, Vol. 4, Even haezer,
no. 1, p.1a-2b.

28 Shulchan Arukh, Even haezer, 1.

29 Rabbi H. Palage, Ruah haim, Vol. 2, Even haezer, no. 1#11.

30 See A. Grossman, Pious and Rebellious, pp. 131-133.

31 Talmud Bavli, Yevamot, p. 65b.
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usually denied accusations of being infertile, but in cases when the court became
convinced by the wife’s claim they forced the husband to grant her a divorce.”

While at the age of fertility, women tried to bear many children. When
a woman reached the age of 40 she was considered, both in the period of the
Talmud and in Ottoman Jewish society, to have reached the end of her fertile
years. Izmir sermonizer R. Eliyahu Hacohen Ha’itamari, after citing the example
of Sarah who gave birth at an advanced age, and of Hannah, who according to
the midrash gave birth after passing the age of 130, writes: “Even if she had
sons and ceased to give birth and many years passed, she should not despair.
Because the sun is still in the heavens and she may once again give birth, and
it is surprising to see those women who passed the age of forty without having
children and they despair of mercy and do not remember those mentioned
(Sarah, Hannah, and Yocheved) whom the Holy One blessed be He revitalized
in their old age, rather a woman should always trust in the Holy One blessed be
He and in His ability to revitalize her as a mother. Women should also refrain
from partaking in many fasts”.*

Objection to premature marriage and age at marriage

The religious leadership in the congregations usually objected to the
premature marriage of girls before the age of 12, for various reasons and mainly
because prepubescent girls cannot give birth. The Rambam famously said:
“..he should not marry a girl who is unable to have children”.** Marriage of
girls before the age of 12 was customary in Ottoman Jewish society only to a
limited extent, indicating that Jewish society saw childbirth as women’s main
role from the beginning of the marriage, although the objection to premature
marriage had other underlying reasons as well. It can be estimated that most
Jewish girls married at about age 13-14, as in Muslim and Christian Ottoman
society at large. In the 18" and 19'" centuries many girls married at age 15-17.%°

32 R. Lamdan, Separate People, pp. 177-179; L. Bornstein-Makovetsky, Divorce and Remarriage,
pp. 130-132; E. Westreich, The Commandment of Procreation, pp. 195-240.

33 Rabbi E. Hacohen Ha'itamari, Shevet mussar, chapter 24, p. 53d. Halakhic rulings too customarily
defined 40 year old women as old women. For instance: Rabbi D. Ibn Avi Zimra, Radbaz, Vol. 3,
no. 919. On the definition of old age and of life periods in Ottoman Jewish society see M. Rozen,
The Life Cycle. In the ancient world as well (Greece and Rome) it was customary that menopause
occurs at about age 40-50. See E. Marienberg, Female Fertility, p. 51. On women’s age of fertility in
the Talmud see op. cit., pp. 57-69.

34 Maimonides, Mishne Torah, Hilkhot Isurey Bi'ah (Forbidden intercourse laws), 21:18.

35 On the early age of marriage see R. Lamdan, Child Marriage; idem., A Separate People, pp. 40-45;
M. Rozen, Istanbul, pp. 114-120, 189; Y. Ben-Naeh, Marriages of Minors. See for example information
from Izmir, from the early 19% century, on a girl orphaned from her father. She was married off
at age 14 as she was considered fit for marriage. Rabbi Y. Navaro, Lev mevin, p. 75c. On the age
at marriage in the 18" and 19" centuries see L. Bornstein-Makovetsky, Divorce and Remarriage,
p. 166.
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The limited information in the Responsa literature on women who remained
single indicates that very few women remained single after the age of 17.°°

Remarriage, divorce, and bigamy for the purpose of procreation

Jewish society encouraged second and even third marriages of people of
both sexes after widowhood or divorce, mainly due to the need to bear children
and as a way of preventing sexual promiscuity. In practice, men remarried
more than women, not only due to their wish to observe the commandment
of procreation, but because men needed women to run the household, raise
their children, and save them from sinful thoughts.”” Society also encouraged
older men (aged 50 and older), including those who had already observed
the commandment, to marry when still at a fertile age in order to have many
descendants. Many decisors in the Ottoman Empire would cite for this purpose
the recommendation of Amora R. Yehoshua: “It is taught in a baraita that
Rabbi Yehoshua says: If a man married a woman in his youth, he should marry
another woman in his old age. If he had children in his youth, he should have
more children in his old age, as it is stated: ‘In the morning sow your seed,
and in the evening do not withhold your hand’ (Ecclesiastes 11:6); for you do
not know which shall prosper, whether this or that, or whether they both alike
shall be good. Rabbi Matana said that the halakhah is determined according to
the above words of Rabbi Yehoshua.”*® “Do not withhold your hand” - this is
arabbinical commandment meaning that one should marry both at a young age
and in old age for the purpose of procreation.”” The decisors and the people also
had before them the words of the Rambam, whereby it is known from Divrei
Sofrim (regulations and decrees amended and decreed by the sages of the oral
Torah, or laws of the Torah interpreted and clarified by the sages of the oral
Torah) that one should not avoid efforts at procreation so long as one is sexually
potent.*> We learn of a man in 16 century Salonica who married a second
wife, claiming that from his first wife he had only granddaughters born of his
daughters, while he wanted boys.*!

Marriage at an advanced age was glorified also in the sermons of well-
known rabbis such as R. Abraham Palage of Izmir in the latter half of the

36 On the betrothal of a 17 year old girl in Istanbul see Rabbi E. Di Toledo, Mishnat rabbi eliezer, Vol.
2, Yore de’ah, no. 37. For a mention of the marriage of a 19 year old girl in 18" century Istanbul see
Rabbi A. Meyuhas, Benei avraham, Even haezer, no. 39.

37 See L. Bornstein-Makovetsky, Divorce and Remarriage, pp. 145-149. On these roles in traditional
and Ottoman society see also M. Rozen, Istanbul, pp. 109-110, 140-145.

38 Talmud Bavli, Yevamot, p- 62b. See also A. Schremer, Male and Female, pp. 41, 304-305.

39 E. Westreich, Causes, pp. 71-73.

40 Maimonides, Mishne Torah, Hilchot Ishut 15:16.

41 Rabbi S. De Medina, Maharashdam, Even haezer, no. 113.
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19™ century. He preached that an old man should not be concerned to have
children when he is nearing the end of his life.*? The wish to bear children in
old age as well was often the justification utilized by Istanbul men who married
widows and divorcés.*?

Another common practice was when men who were married to a woman
who had passed fertility age, though they already had viable children, desired
more children and appealed to the court for permission to marry a second wife.
For example, the case of a man in the late 18" or early 19" century, probably
from Greece, whose wife had borne him sons and daughters but had ceased to
give birth 13 years previously. The wife was over 50 and the husband wanted
more children, citing the claim of “do not withhold your hand”. To prevent
the court from turning him down he added additional complaints against his
wife, whom he claimed was an “embittered” woman who often neglects him,
and does not move to live with him where he got a job. The court complied
with the husband’s demand and accepted all his arguments as one.** In some
cases this claim may have been used only in order to convince the court, and
the man may have in fact wished to marry a second wife for other reasons,
particularly the desire for a young wife. However, most cases of bigamy in
Ottoman Jewish society indeed appear to be based on the husband’s desire to
observe the commandment of procreation or to have more children. The courts
and sages in Ottoman Jewish communities strictly followed the instructions
of the Mishna and the Rambam in Mishne Torah, whereby if a woman has not
borne children for the first ten years of the marriage her husband must divorce
her and marry another wife capable of giving birth or marry a second wife, and
steps should be taken to force the husband to do so.*

The Sephardic tradition from the 13™ century and on was continued by
the Sephardic sages in the Ottoman Empire, following the rule whereby one
whose wife had not borne children during ten years of marriage is compelled to
marry another in order to observe the commandment of procreation. Sephardic
decisors preferred polygyny to divorcing a woman against her will.*® If during
the first ten years of marriage the woman bore a child who subsequently died,
the law was to begin the ten-year count anew.*’

42 See for example Rabbi A. Palage, Avraham et yado, Vol. 2, p. 92b.

43 L. Bornstein-Makovetsky Divorce and Remarriage, pp. 145-150.

44 Rabbi H. N. R. Moziri, Beer mayim haim, Vol. 1, Even haezer, no. 2.

45 Mishna, Yevamot 6:6; Mishne Torah, Hilchot Ishut (marriage laws), 15:7. The Tosefta, Yevamot
8:5 says that he must divorce her and give her what she is entitled to according to the marriage
contract.

46 E. Westreich, Causes, pp. 52 ff. On an 18" century Jew who married a woman in another city against
the wishes of his wife who had not borne him children, in order to observe the commandment of
procreation, see Rabbi M. Mizrahi, Admat kodesh, Vol. 1, Even haezer, no. 25.

47 On this see Rabbi S. Hacohen, Maharshach, Vol. 1, no. 20; E. Westreich, The Commandment of
Procreation, pp. 237-239. On a woman in Istanbul in the second half of the 19" century who gave
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The wife usually objected to the husband’s demand to take a second wife or
to divorce her against her will so that he could marry another. The many sources
we have that discuss the Jewish communities in Istanbul, Salonica, and Izmir
confirm the conclusion reached by Ruth Lamdan in her study. She concluded that
the commandment of procreation was utilized as a most efficient and common
justification for receiving a permit to marry a second wife in Jewish society in
Egypt, Syria, and Eretz Israel in the 16" century. Some women, however, did not
give in easily and made every effort to prove that their husband is the cause of
the infertility. If they did not manage to do so, they demanded a divorce and all
their rights according to the marriage contract. The husband, on his part, would
try to hold his wife accountable or to blame the infertility on a spell she had cast
on him, which rendered him infertile.* For example, in the 16" century we
hear of a woman (in Istanbul or Salonica) whose sons died and she had no more
children. The husband wanted to marry a second wife to bear him children and
the first wife objected. He obtained her consent by swearing an oath that after
marrying a second wife who would give birth to two sons, he would divorce her.
However, once the sons were born he refused to grant the divorce.*’

It is evident that the husband’s oath of monogamy (not to marry a second
wife during the lifetime of the first), as well as including a monogamy clause in
the Sephardic marriage contract, could be absolved if the wife was revealed to
be barren over ten years of marriage. The oath was absolved earlier as well if the
wife was shown to have defects or illnesses that prevented her from becoming
pregnant and having children. In this case, the wife could not prevent the
husband from marrying another wife in order to observe the commandment
of procreation.” In such cases, the decisors and the courts saw the husband as
compelled to rescind the oath and he was allowed to marry another wife although
he was also required to appease his first wife and persuade her to remain with
him by adding to her marriage contract or buying her clothes or promising not
to house the second wife in the same residence. The first wife was entitled to be
granted a divorce and to be paid her rights according to the marriage contract
and her dowry. Responses from the Ottoman Empire indicate that women were
jealous of the other wives.”!

birth to a daughter after ten years of marriage see Rabbi H. Menachem, Mate lehem, Vol. 1, Even
haezer, no. 10.

48 E. Westreich, The Commandment of Procreation, pp. 215-230; on Eretz Israel, Syria, and Egypt see
R. Lamdan, A Separate People, p. 157.

49 Rabbi Y. Ibn Lev, Maharival, Vol. 1, no. 40.

50 E. Westreich, Transitions, pp. 243-250. On the husband’s claim after seven years of marriage that the
woman had not yet begun to menstruate, Rabbi Eliyahu Israel (1710-1784), who served as rabbi in
Rhodes and Alexandria, replied that he must wait another three years and only then would he be
allowed to marry another. See Rabbi E. Israel, Kol eliyahu, no. 15.

51 R.Lamdan, Hatred, envy and compromise.
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Women made considerable efforts to bear children and when they did not
manage to do so due to repeated miscarriages their husbands did not hesitate to
demand divorce or to marry additional women. Only rarely did a wife agree to
allow her husband to marry another woman. This was evident in the 18" century
in the case of a sickly woman, probably in Salonica, who had already passed
fertility age and had borne her husband a son and a daughter. Her husband had
indeed already observed the commandment of procreation, but he wanted more
children. This woman noted that she is sickly and aged “and cannot sleep with
her husband and what she does is to put herself in a lot of effort, and she cannot
bear the household burden”. She gave him permission to marry another wife.
The court may have suspected that her husband had forced her to agree, so it
recommended that to begin with it is necessary to receive the approval of one of
the wife’s relatives as well.”

In Istanbul, where there was a large Romaniote population that embraced
monogamy, side by side with a large Sephardic population, the entire
congregation would include a monogamy clause in the marriage contract.”
However, local Sephardic Jews allowed bigamy when halakhically permitted
and in fact, polygamy did exist among Romaniotes when the first woman was
barren and refused to divorce.”*

The husband did not always hasten to take a second wife and he waited
many years in the hope that his wife would have children. We hear, for example,
about a husband in the 16" century whose wife had a son who died and since his
death for nearly 14 years she didn’t become pregnant. Only then did he decide
to marry another woman.” In another incident from the same period, the court
of R. Shmuel De Medina in Salonica discussed the objection of a well-known
woman in Salonica, whose teenage sons had died, to the demand of her husband
to marry another woman in order to observe the commandment of procreation.
The woman had not borne any children for more than ten years before the matter
came to court, and the last of her sons had died less than ten years previously.
The husband wanted to marry his sister’s daughter. The objecting woman had
only sons, such that the husband had not observed the commandment at any
time. The two decisors did not permit the husband to renege on his oath of
monogamy, as less than ten years had passed since the death of the last son.”

52 Rabbi Y. Yekoel, Mate yosef, p. 52d (= Modiliani Rabbi Y.S. Rosh mashbir, Vol. 1, The laws of procre-
ation, no. 1).

53 See the words of R. Moshe Benveniste, one Istanbul’s greatest decisors, in the 17t century. Rabbi
M. Benveniste, Penei moshe, Vol. 3, no. 3.

54 L. Bornstein-Makovetsky, Marriage and Divorce, p. 148; E. Westreich, The Commandment of
Procreation, pp. 203-215; Idem, “Causes’, p. 49ff; M. Rozen, Istanbul, pp. 153-154.

55 Rabbi S. Hacohen, Maharshach, Vol. 4, no. 83.

56 Rabbi S. Hacohen, Maharshach, Vol. 1, no. 20; E. Westreich, The Commandment of Procreation,
pp. 237-239.
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In another case in the first half of the 18™ century in Salonica, we hear of
a woman who had two daughters who died and for 20 years she had not had
any other children. The husband demanded that he be allowed to take a second
wife or to divorce. When his wife refused, he deceived her, sent her on a ship to
Jerusalem and kept her dowry. He told her that he would come on another ship
but remained in the city and received the court’s post factum permission to take
another wife, but was obligated to grant the first wife a divorce and the money
to which she was entitled by her marriage contract.”” Husbands occasionally
requested to be absolved of the monogamy oath in order to marry a second wife,
claiming that their wife is ill, while not being forced to grant a divorce.”®

There was often a desire to have many children, even when the husband
already had children, but wished to divorce his current wife who appeared to be
barren. In such a case he was entitled to divorce her, but not against her will.”
Permission to marry another wife was also granted when a woman rebelled
against her husband and withheld sexual relations, preventing him from having
children.®

The desire to observe the commandment of procreation was also a well-
known reason used in Jewish society for divorcing an insane wife or for marrying
an additional wife, as this could not be achieved with an insane wife with whom
the husband could not have sexual relations. In such cases the Sephardic sages
ruled that even if he had a male and a female child from his insane wife, namely
he had observed the commandment of procreation as decreed by the Torah, he
is permitted to marry another as well." An excellent manifestation of the desire
to prevent divorce in the case of a barren wife, while also wishing to allow the
husband to marry another woman for purposes of procreation, is evident in the
sermon of R. Eliyahu Hacohen Ha’itamari of Izmir. He called upon the woman
not to despair of mercy even if she is barren and “of many years” and even if it
is taking her a long time to have children. He writes that she still has a chance
of having children. He notes that allowing her husband to marry another wife

57 Amarillio, Penei aharon, no. 18.

58 Such as information from the first half of the 18" century about an epileptic woman who had also
become blind and her relatives asked the husband to divorce her. Although the couple had a six
year old son, the husband did not want to grant a divorce due to the significant sums required by
the marriage contract, rather he wished to marry another woman, claiming that he was concerned
that he had not observed the commandment of procreation, although he was not yet 30 years
old. R. Yizhak ibn Sanji of Salonica ruled that he may marry another woman notwithstanding his
monogamy oath. Rabbi Y. Ibn Sanji, Beerot hamaim, pp. 130c-132a.

59 Rabbi H. Palage, Haim veshalom, Vol. 1, Even haezer, no. 7.

60 E. Westreich, The Commandment of Procreation, p. 222. On rebellious women in Istanbul, Salonica,
and Izmir see L. Bornstein-Makovetsky, Marriage and Divorce, pp. 158-159; idem, Divorce and
Remarriage, pp. 138-141.

61 E. Westreich, Causes, pp. 84-86; L. Bornstein-Makovetsky, Marriage and Divorce, pp. 156-157; Idem,
Divorce and Remarriage, pp. 135-137.
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has benefits for the barren woman, as she is helping to hasten the redemption,
since “The messiah son of David shall arrive only when all the souls that inhabit
the body are exhausted” (Bavli Yevamot 63b) and she is facilitating this, and
that in the time of the redemption the woman shall give birth every day. He said
that women despair of having children as early as age 40. He also noted that
he had heard from a wise old man that sometimes the Holy One blessed be He
withholds the fruit of the womb from the righteous, because he sees that they
are preordained to have immoral sons.*

There were also exceptional cases when a barren woman allowed her husband
of her own free will to marry a second wife. It is not clear whether this agreement
was achieved following pressures and his attempts to persuade and appease her.
In a known case that occurred in Izmir in the 19™ century, a woman who had
been blinded in both eyes had no children for 20 years. The husband did not
want to marry another wife but the first wife gave him permission to marry her
relative, of her own free will.®’ Nevertheless, as shown by Westreich, there were
also Sephardic decisors such as R. Yosef Ibn Lev (c. 1505-1580) (operated at
first in Salonica and then in Istanbul) who contended that the monogamy oath
applies even if the man has not observed the commandment of procreation.
If the husband was absolved of his oath post factum, however, Rabbi Ibn Lev
agrees that the husband is exempt from his aforesaid oath. In the time of this
decisor people would break their oaths and were not punished. Well-known
16 century decisors such as R. Shmuel De Medina and R. Shlomo Hacohen
consented to this state, where only R. Aharon Sasson of Istanbul (operated in
the second half of the 16™ century) demanded that the absolving organ be a very
well-known court. Also in the case of a man who agreed to the monogamy clause
and undertook not to divorce his wife against her will and swore to this, when he
asked her after ten years of marriage to allow him to marry another woman in
order to observe the commandment of procreation and she refused, three sages
complied with his request and absolved him of his oath. R. Abraham de Botton
(c. 1560-1605) of Salonica ruled in this case that when the commandment of
procreation had not been observed the monogamy clause is invalid.®*

62 Rabbi E. Hacohen He'itamari, Shevet Mussar, chapter 24.

63 Rabbi H. Palage, Haim veshalom, Vol. 1, Even haezer, no. 5.

64 E. Westreich, The Commandment of Procreation, pp. 231-239. He brings other opinions of 16
century decisors.
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Having children out of wedlock

Jewish society in Aragon and Castille in the 13-15" centuries permitted
concubines, although the religious leadership did its best to diminish the
legitimacy of this practice.® The Spanish and Portuguese exiles and their
leaders who settled in the Ottoman Empire rejected the practice of having
concubines, but post factum there were many cases of children born out of
wedlock in Sephardic society. The pregnancy of unmarried women in Jewish
society, and sometimes the pregnancy of betrothed or single women, were
not always penalized. Each case was investigated on its merits, particularly
questioning the pregnant woman and her acquaintances in order to uncover the
identity of the father. The problem was usually solved by obtaining the man’s
admission of his fatherhood, and sometimes even by having him marry the
pregnant woman.®®

When no admission was obtained, pressure was applied to the man by
threatening him with a fine, but he could not be forced to marry the woman.®’
In contrast to Jewish law that forbids sexual use of a female slave, there are
sources that mention Jews who had sexual relationships with their slaves that
ended in pregnancy. It appears that in most cases the community leadership as
well as the wives of these Jews disregarded this conduct.®® Children borne by
a slave were not counted towards having observed the commandment of
procreation, as this was intercourse with a gentile whose children are considered
non-Jews.

Forcing the husband to observe the commandment of procreation

It is known that some Amoraim (about 200 to 500 CE) demanded that
aman be forced to divorce his wife if she did not have children or had not become
pregnant for ten years of marriage, so that he could observe the commandment
of procreation.”” However, in Jewish communities in the Ottoman Empire

65 Y.T. Assis, Sexual Behaviour; E. Westreich, Transitions, pp. 163, 209, 311-312; A. Grossman, Pious
and Rebellious, pp. 133-138, 141-147.

66 In Istanbul in the 16th century, a pregnant widow who was serving as a wetnurse claimed that
the father of the infant had raped her. Ibn Haim, Re’anach, no. 17. For a case of pregnancy out of
wedlock in Izmir in the final quarter of the 18" century see Rabbi H. Moda’i, Haim leblam, Vol. 2,
Even haezer, no. 7. Cases in Izmir during the 19t century: Rabbi H. Moda’i, Meimar haim, Vol.
2, Even haezer, no. 45; Rabbi H. Palage, Haim veshalom, Vol. 2, Even haezer, nos. 35, 74. See also
L. Bornstein-Makovetsky, Extramarital Relations; Idem, Adultery and Punishment; Idem, Ottoman
and Jewish Authorities.

67 For example see Rabbi H. Palage, Haim veshalom, Vol. 2, Even haezer, no. 102; Rabbi A. Palage,
Shema avraham, Vol. 1, Yore de’ah, no. 23.

68 Y. Ben-Naeh, Blond, pp. 324-332.

69 E. Westreich, The Commandment of Procreation, p. 195.
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we do not hear that the husband was forced to divorce his wife in such a case,
and it seems that most of the husbands found their own ways of observing the
commandment, as shown above.

Nevertheless, it appears that single men, particularly widowers or divorced
men who did not hasten to get married, were under social pressure to marry
in order to maintain a high moral standard in the town. The “regulation of the
singles” in Jerusalem in the 18"-19" centuries, required single men aged 20 to
60 to marry or leave the city.”” No similar regulation is known from other towns
in the Ottoman Empire.

The attitude to birth control

Traditional Jewish society objected to the use of contraceptives in the
absence of health-related justifications, and for this reason there are no explicit
testimonies regarding Jewish women in communities in the Ottoman Empire
who attempted to use contraceptives, while non-Jewish society utilized the
method of withdrawal.”! From a halakhic perspective, Jewish women could
prevent pregnancy only according to the law (Tosefta Niddah 2:6) that permits
birth control in the case of a “minor”, a nursing mother, or a pregnant woman,
and the use of these means was expanded to include other women whose
life would be endangered by pregnancy. As contraceptives they could use an
absorbent (moch) that formed a full blockage, or a special drug called in Aramic
“sama de'akarta” (A drug of barrenness).”” R. David Ibn Avi Zimra (Radbaz)
(1479-1573), a Spanish exile who served as the rabbi of Cairo for forty years
and was a prominent halakhic authority in the Ottoman Empire, forbid the
use of the moch, unlike Rabbenu Tam ( France, 1100-1171) who permitted it.”*
R. Avraham Palage (Izmir, 1810-1898) ruled in the 19™ century that although
women are not obligated to observe the commandment of procreation, they are
forbidden from drinking a “cup of roots” (kos shel ikarin) due to the pain of
childbirth, in order to avoid having further children, and they may drink it
only if they suffer more than other women.” The limited number of sources on

70 Rabbi Y. S. Elyashar, Book of Jerusalem Taqqanot, no. 53, p. 41a.

71 On the prohibition against extracting semen in vain see Talmud Bavli, Niddah, p. 13a; Shulchan
Arukh ,Even Haezer 23:2. On withdrawal in Muslim society see: J. J. Donohue and J. L. Esposito,
Islam in Tradition, pp. 194-196; Siegel, Some Aspects, pp. 180-183.

72 Talmud Bavli, Yevamot, pp. 12b; 65b; Ketubot, p. 39a; S. Yahalom, Moch.

73 Rabbi D. Ibn Avi Zimra, Radbaz, Vol. 3, no. 1022 (596). On the discussion in the Ashkenazi literature
that forbade this use see Y. Z. Zand, Birkat Banim, pp. 290-291.

74 Rabbi A. Palage, Avraham shenit, no. 80 # 18. In a responsa from the early 18t century, the Rabbi
of Izmir Yosef Hazan said that sometimes drinking this cup for medical purposes causes male
infertility. Rabbi Y. Hazan, Hikrei lev, Vol. 4, Even haezer, nos 7, 62. On the topic of birth control in
halakha see also L. Wislicki, Pregnancy and Birth, pp. 55-61; W. M. Feldman, Birth Control, pp. 187-
-209; E. Rosner, Contraception, pp. 86-96.
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this topic in the Responsa literature in these three communities reinforces the
assumption that the use of moch and of kos shel ikarin by Jewish women was not
a common practice, both due to the religious prohibition and due to the couple’s
desire to procreate.” Nonetheless, it is only reasonable that some women did use
contraceptives that were customary in surrounding society.

It appears that most Jewish women nursed their babies for about two years,
and in many cases nursing naturally delayed the next pregnancy.”®

Seeking the help of midwives and physicians

It is apparent that barren women had a low status in society and in the
family, and they tried all possible avenues to find a solution. Couples would be
examined by physicians in order to diagnose fertility problems and to find out
whether they are capable of having children. Not having children after marriage
usually marked the woman as “barren”, and she would endeavor to consult with
Jewish midwives as well as Jewish and sometimes non-Jewish physicians. For
example, when the wife of Yehuda Aziz of Salonica was suspected of having
a blocked womb that prevented her husband from having sexual intercourse
with her, she was examined by physician Yitzhak Cozy who tried to cure her,
to no avail.”” It was also customary to check women whose urinary tract was
affected by a difficulty delivery and they became infertile.”® In another incident,
19" century Jewish midwives in Izmir claimed that a certain woman could give
birth while the non-Jewish physicians claimed that it would be hard to cure

75 Kos shel ikarin was used to prevent future pregnancies of women whose life would be endangered by
childbirth. Hence, we learn that in the second half of the 19" century R. Mordechai Matalon of Sa-
lonica permitted a woman who was sorrowed by childbirth and her husband had already observed
the commandment of procreation to use a kos shel ikarin. Rabbi M. Matalon, Avodat hashem, Even
haezer, no. 3. In 1795 R. Haim Yitzhak Musafia and R. Jacob Pardo from the town of Split ruled on
the question of whether a husband is entitled to give his wife, who goes mad after every delivery,
a kos shel ikarin in order to prevent future pregnancies. They ruled that the woman can drink it if she
so wishes, and the husband is also entitled to give her this contraceptive because it affects her health,
even if he has only daughters and has not yet observed the commandment of procreation. Rabbi
H.Y. Musafia, Haim vahesed, Vol. 1, Even haezer, nos. 25-28; L. Bornstein-Makovetsky Divorce and
Remarriage, p. 136.

76 On breastfeeding in Jewish society in Istanbul see M. Rozen, Istanbul, pp. 179-185. There are many
sources on nursing mothers in Salonica, Istanbul and Izmir. For example, Rabbi E. Mizrahi, Reem,
no. 10; Rabbi S. De Medina, Maharashdam, Even haezer, nos. 137, 193; Rabbi E. Ibn Haim, Reanach,
no. 10; Rabbi H. Palage, Ginzei haim, p. 109a. Rabbi S. Florentin, Olat shmuel, p. 18a. See also
R. Lamdan, Mothers and Children, pp. 75-80; E. Bashan, Breastfeeding.

77 Rabbi S. Hacohen, Maharshach, Vol. 2, no. 96. About a “blocked” woman (blocked womb) see also
Rabbi H. Palage, Ruah haim, Vol. 2, Even haezer, no 23 #2; Rabbi Y. Crespin, Shemo yitzhak, p. 5¢c-
-6a.

78 For example see Rabbi H. Palage, Haim veshalom, Vol. 1, Even haezer, no. 6; L. Bornstein-Makovetsky,
Marriage and Divorce, p. 155.
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her.”’ In one case non-Jewish and Jewish midwives in Salonica, in the early 19t
century, claimed that a woman who had been married for only two years was
unable to conceive because her womb is blocked.*

Men too were checked by male physicians or circumcisers in order to
determine whether they are infertile. For example, in 19 century Izmir a man
who had been married for four or five years was said to be incapable of having
children and the halakhic question was whether it is permitted to examine him
for infertility.” In another case from Izmir in the same century, circumcisers
checked whether the fertility of a young man had been affected by an illness.**
Most of the appeals to physicians were by women who were concerned that the
monogamy oath would be cancelled after ten years of marriage.

The effect of child mortality on procreation

Child mortality was very common and had a dramatic impact on family
life with its major focus on children. Men and women whose children had died
often made repeated attempts to have additional children. The only source we
have which shows that some also treated infant mortality with equanimity,
particularly people who had many children, is the words of R. Yaakov Culi
(1689-1732), a judge in Istanbul, who admonishes against this attitude.*’ He was
probably referring to an unusual occurrence and used blunt words in order to
contradict this undesirable practice, as sermonizers are wont to do. Most people
likely wished for at least three or four living children. The sources we have
before us mention the number of children in different cases, where the average
is three. This includes information on a single son or daughter, two children, or
three to five children.* It is unusual to hear of women who had many children
that remained alive, such as in an early 18" century mention of a Jewish woman
in Salonica who had six children.** Most multiparous women had few children

79 Rabbi H. Palage, Ruah haim, Vol. 2, Even haezer, no. 23.

80 Rabbi A. Esterosa, Yerech avraham, Even haezer no. 8.

81 Rabbi H. Palage, Haim veshalom, Vol. 2, Even ha'ezer, no. 18.

82 Rabbi H. Moda’i, Meimar haim, Vol. 2, Even ha‘ezer, no. 40. On consulting with a physician when
there is a suspicion that the man is infertile see a response from 1874. Rabbi A. Palage, Vayaan
avraham, Even haezer, no. 7.

83 A. Meyuhas-Ginio, Meam loez (1730), p. 164. On the importance of children in the family and the
positive attitude to sons and daughters there is much information. See recently M. Rozen, Istanbul,
pp- 187-191.

84 For instance, information on the 16th century in Salonica: Rabbi S. De Medina, Maharashdam, Yore
de’ah, no. 159; Even haezer, nos. 58, 95, 98, 109, 111, 112, 118, 139, 238; Hoshen mishpat, nos. 176,
215, 229, 293,303, 308, 321, 375, 434, 437, 445, 449, 455.

85 Rabbi S. Amarillio, Kerem shlomo, Even haezer, no. 23.
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who remained alive. For example, another resident of Salonica in the early 18"
century had two children from his first wife and a daughter from the second.®
At that time, the average Jewish family in Istanbul had three children.?

Popular remedies for fertility

Jewish society contended with infertility by means of popular remedies.
Barren women used amulets, folk remedies, and incantations as popular
remedies for fertility. In addition, the greatest kabbalist R. Isaac Luria in the
middle of the 16'" century recommended reciting Psalm 23 before having sexual
intercourse, as this was conducive to conceiving.®®

Leniency with regard to practicing customs in order to enable
procreation

Encouragement to observe the commandment of procreation was also
evident in leniency with regard to practicing certain customs in the case of
those who had not yet observed the commandment. For instance, in the 16
century R. David Ibn Avi Zimra gave a man permission to marry a woman
during the days of Sfirat Ha'omer® if there is cause to do so, because he had not
observed the commandment of procreation or he had no one who could serve
him and so on.”” In the 18" century, R. Yaakov Menashe (1750-1832) of Salonica
also ruled that a certain person who had not yet observed the commandment
of procreation and was betrothed to a woman, and right before the huppah her
brother died, could have intercourse with her on the Friday night that is the 29
of the thirty days of mourning.”

Levirate marriage and the commandment of procreation

Many rabbinical decisors in the Ottoman Empire preferred the command-
ment of levirate marriage to that of halitza, both due to the Rambam’s method of
preferring levirate marriage and since they were influenced by kabbalah, which
contended that observing the commandment of levirate marriage constitutes

86 Rabbi S. Amarillio, Kerem shlomo, Even haezer, no. 30.

87 L .Bornstein-Makovetsky, The Jewish Family in Istanbul, p. 309.

88 R.Lamdan, A Separate People, p. 80; Y. Ben-Naeh, A tested and experienced spell.

89 The seven weeks between Passover and Shavuot holidays. In this period no weddings and happy
events take place.

90 R.Lamdan,, A Separate People, p. 15, 46 note 82.

91 Rabbi R.Y. Menashe, Beer hama’im, no. 23.
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a correction of the distorted state caused by a man who died childless without
observing the commandment of procreation. It appears, therefore, that in quite
a few cases men wished to have a levirate marriage in order to redeem their
brother’s soul, while others wanted to do so for egotistical reasons, such as to
have a young wife or to be granted the brother’s estate.”

Conclusions

The following are a few of the conclusions that emerge from this paper. We
learned that the desire to procreate and to raise as many children as was feasible
headed the aspirations of Jews in the Ottoman Empire. In light of the frequent
deaths of infants and children we find an eagerness to bear children at all ages,
even in old age, even to allow bigamy for this purpose. We also find demands
made by men to marry a second wife upon determining that their first wife is
barren or can have no more children, or if during their lifetime the couple’s
children died. We studied that in order to increase the size of the Sephardic
family, the norm in the Jewish communities of Istanbul, Salonica, and Izmir was
to marry young. Parents made particular efforts to marry off their daughters as
young as possible and it seems that few males married for the first time having
passed the age of 20. Society pressured young and even middle aged men to
marry women of child bearing age. Another conclusion we have reached is that
the interest in raising a large family also topped the values of Jewish women.
Most women of childbearing age tried to have as many children as possible and
did not use any means of contraception. Childbearing usually ended close to
the age of 40.

We learned that in cases of childlessness after 10 years of marriage, the
need to procreate caused the Sephardic rabbinical authorities to dismiss the
oath of monogamy. They preferred that the wife allow her husband to marry
another woman, and even encouraged this. In practice, in such cases most
women preferred to receive a divorce. We studied that men made efforts to have
children of both sexes, and sometimes married a second wife to this end. The
desire for male children is strongly evident, and the conclusion is that due to the
low social status of barren women, many efforts were made to cure them and
many remedies were employed to enhance fertility.

92 Katz, Halakha and Kabbalah, pp. 52-70, 167-168; E. Westreich, The Commandment of Procreation,
pp- 238-239; A. Grossman, Pious and Rebellious, pp. 90-101; M. Rozen, Istanbul, pp. 154-162.
On other considerations involved in levirate marriage see L. Bornstein-Makovetsky, Marriage and
Divorce, pp. 162-163.
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SUMMARY

Procreation in the Sephardic Jewish Communities of Istanbul, Salonica,
and Izmir from 1500-1850

The purpose of marriage in Jewish traditional society was to observe the first
commandment in the Torah, to “be fertile and increase”. The information brought in
this article shows how Sephardic Jewish society, and the Jewish courts and decisors
in Istanbul, Izmir and Salonica during 1500-1850 grappled with the reality of barren
men and women, and how they resolved cases that involved men’s requests to marry a
second wife in order to fulfill the commandment of procreation. The article discusses
how the desire to procreate was realized through the institution of marriage, the
undesirability of single life, the age at marriage, yibum (levirate marriage), women’s
desire for children, the impact of kabbalah on fulfillment of the commandments,
contraception, fertility treatments, the effect of child mortality on parents, and how
the longing for children affected the private life of prominent individuals. We learned
that men wanted to fulfil the obligation to produce a son and a daughter, and that
most men and women preferred to have male children, who will say Kadish for their
parents. The Jewish courts of Istanbul, Salonica and Izmir permitted Sephardic Jews
to marry a second wife if the first had given birth to only a male or a female or to
children of the same sex. The decisors were also lenient with men who wished to
marry a second wife, or bear children through levirate marriage. The article showed
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that marriage at an early age was a mandatory religious norm in Jewish society for
both sexes, but resulted in multiple miscarriages and a high infant mortality. The
Muslim practice of polygyny within the empire likely affected Jewish residents as well.
Generally Jewish women embraced the Talmudic legacy with regard to fertility and
endeavored to carry out in practice the supreme value of bearing children in order to
allow their husband to observe the mandatory commandment of procreation and to
sustain the next generations. However, they also wished to have children and to raise
them mainly due to their maternal instinct. Husbands usually denied accusations
of being infertile, but in cases when the court became convinced by the wife’s claim
they forced the husband to grant her a divorce. Jewish society encouraged second
and even third marriages of people of both sexes after widowhood or divorce, but in
practice, men remarried more than women, and society also encouraged older men
(aged 50 and older), including those who had already observed the commandment,
to marry when still at a fertile age in order to have many descendants. It is evident
that the husband’s oath of monogamy, as well as including a monogamy clause in the
Sephardic marriage contract, could be absolved if the wife was revealed to be barren
over ten years of marriage. The oath was absolved earlier as well if the wife was shown
to have defects or illnesses that prevented her from becoming pregnant and having
children. In such cases, the husband was allowed to marry another wife, but the first
wife was entitled to be granted a divorce and to be paid her rights according to the
marriage contract and her dowry. The article discusses the specific reality in Istanbul,
where there was a large Romaniote population that embraced monogamy, butin fact,
polygamy did exist among to marry when the first woman was barren and refused to
divorce. Permission to marry another wife was also granted when a woman rebelled
against her husband and withheld sexual relations, or when the woman was insane.
Traditional Jewish society objected to the use of contraceptives, but women whose
life would be endangered by pregnancy could use an absorbent that formed a full
blockage, or a special drug. Women and men too were checked in order to determine
whether they are infertile. The article arrives at the conclusion that men and women
whose children had died often made repeated attempts to have additional children.
Most people likely wished for at least three or four living children. The article surveys
also popular remedies for fertility.
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Czy tworczos¢ Jana Kochanowskiego moze by¢
irédlem poznania prawa?’

ABSTRAKT

Poznawcza funkcja dziel literackich pozostaje z reguly w bezposrednim zwiazku
z kontekstem spolecznym, historycznym czy kulturowym, stanowiac odzwierciedle-
nie za pomoca fikcji literackiej wiedzy o tym, co mialo rzeczywiscie miejsce, wzglednie
tego, co mogloby zaistnie¢, bedac w utworze literackim wyrazem projekeji rzeczywi-
stosci. W tym znaczeniu mozliwe jest odniesienie si¢ przez tworce dziela literackie-
go do wlasciwych rzeczywisto$ci, w ktérych dzialal, stosunkéw prawnych, ale tak-
ze ustrojowych, jesli ich przedstawienie w prezentowanym dziele ma znaczenie dla
tworzacej je fikcji literackiej. Jesli wiec przyjaé, ze projekcja literacka, nawet fikcyjna,
przedstawia ciag wydarzen, a jednoczesnie osadzona jest w okreslonych, wtasciwych
dla czasu powstania utworu kontekscie, w tym wypadku obejmujacym takze wtasci-
we epoce stosunki prawne i ustrojowe, dzielo literackie moze w ten sposéb wypet-
nia¢ funkcje poznawcza w zakresie poznania dziejéw prawa czy ustroju. W oparciu
o te zalozenia zbadaniu poddana zostala tragedia Jana Kochanowskiego Odprawa
postow greckich, zaprezentowana w 1578 r. w obecnosci pary krdlewskiej podczas
uroczystosci weselnych 6wczesnego podkanclerzego koronnego, Jana Zamoyskiego
z Krystyna Radziwill. Obowiazujacy poglad, ze dzielo J. Kochanowskiego odzwier-
ciedlalo w sferze swojej fikcji literackiej przebieg obrad dawnego Sejmu polskiego
z II pol. XVI w.,, ktéry postuzyl ich twércy do prezentacji kwestii politycznych
i ideowych 6wczesnej epoki, zostal poddany weryfikacji w odniesieniu do koncepcji

1 Praca naukowa dofinansowana ze srodkéw budzetu panstwa w ramach programu Ministra Eduka-
¢ji i Nauki pod nazwg ,Nauka dla Spoleczenistwa” nr projektu NdS/544352/2022/2022 kwota dofi-
nasowania 471 613,60 calkowita warto$¢ projektu 493 613,60.
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zrédel poznania prawa. Rezultatem badania dzieta literackiego J. Kochanowskiego,
zwlaszcza tych cze$ci, w ktérych mozna bylo wykaza¢ odniesienie sie przez autora
do kwestii prawnych i ustrojowych jest uznanie, ze sposéb ich prezentacji moze by¢
potraktowany jako szczegdlne, historyczne Zrédlo poznania prawa, w ktérym istotna
role, na zasadzie instrumentu, stuzacego jego poznaniu, odgrywa kontekst historycz-
ny, ale takze polityczny, bedacy podstawa fikeji literackiej.

Can Jan Kochanowski’s Work Be a Source of Learning About the Law?
ABSTRACT

The cognitive function of literary works is usually directly related to the social,
historical or cultural context, reflecting, by means of literary fiction, the knowledge of
what actually happened, or what could happen, being an expression of the projection
of reality in the literary work. In this sense, it is possible for the creator of a literary
work to relate to the actual reality in which he operated, legal and systemic relations,
if their presentation in the presented work is important for the literary fiction that
creates the work. Therefore, if we assume that a literary projection, even a fictional
one, presents a sequence of events, and at the same time is embedded in a specific
context, appropriate for the time of the work’s creation, in this case also covering
legal and systemic relations relevant to the epoch, a literary work may thus fulfill
a cognitive function. in the field of learning about the history of law or the political
system. Based on these assumptions, the tragedy of Jan Kochanowski, The Greek
Envoys, presented in 1578 in the presence of the royal couple during the wedding
ceremonies of the then Crown Deputy Chancellor, Jan Zamoyski with Krystyna
Radziwill, was examined. The current view that the work of J. Kochanowski reflected
in the sphere of its literary fiction the course of the sessions of the former Polish
Sejm from the second half of the 16th century, which its creator used to present
political and ideological issues of that era, was verified in relation to the concept
of the sources of learning about law. The result of examining the literary work of
J. Kochanowski, especially those parts in which it was possible to demonstrate the
Author’s reference to legal and systemic issues, is the recognition that the manner
of their presentation can be treated as a special, historical source of learning about
law, in which an important role, as an instrument for learning about it, it plays the
historical as well as the political context, which is the basis of literary fiction.

Stowa kluczowe: Sejm Polski XVI w., Jan Kochanowski, Odprawa postéw greckich,
zrédla poznania prawa

Key words: Polish Sejm of the 16th century, Jan Kochanowski, Greek envoys,
sources of knowledge of law
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Nie ulega watpliwosci, ze dziela literackie moga pelni¢ rézne funkcje, dla-
tego pytanie postawione w tytule powinno jedynie z pozoru budzi¢ zdziwienie.
Swiadome bowiem odniesienie sie przez tworce dzieta w $wiecie przedstawio-
nym do pozaliterackiej rzeczywistosci (kontekstu spofecznego, historyczne-
go, kulturowego itp.) stuzy, jak si¢ uznaje, realizacji funkcji poznawczej, ktorej
celem jest dostarczenie, za pomoca fikgji literackiej, wiedzy o tym, co mialo
rzeczywiscie miejsce i w dziele literackim zostalo odtworzone, wzglednie tego,
co mogloby zaistnie¢, bedac w utworze literackim wyrazem projekcji rzeczy-
wistosci.

O opisie dyskusji nad propozycjami poselstwa greckiego, przedstawio-
nym w dziele Jana Kochanowskiego Odprawa postéw greckich stwierdzono juz
dawno, ale ogdlnie, chociaz poglad ten zadomowit si¢ na stale w podreczni-
kach szkolnych?, ze konstrukcja tych scen odpowiadata obrazowi zaczerpnie-
temu z obrad Sejmu polskiego. Weryfikujac jednakze ten punkt widzenia, poza
prostym stwierdzeniem, ze tak istotnie mogloby by¢, ze wzgledu na mozliwe
interakcje tworcy dzieta z wydarzeniami jego epoki, napotykamy na pytanie,
w jakim zakresie poglad o wzorowaniu si¢ literackiej wizji obrad pokazanych
przez Kochanowskiego mozna bytoby uzna¢ za prawdziwy, jako znajdujacy po-
twierdzenie w rzeczywistosci, czy tez obraz ten bylby rezultatem wizji tworcy,
dalekiej od rzeczywistosdci, ktorg on stworzyl bardziej w celach estetycznych,
a moze wychowawczych? W takim przypadku zamiar ten mégltby odbiega¢ od
istoty pierwotnego przypuszczenia o poznawczym znaczeniu koncepcji obrad
przedstawionych w dziele Kochanowskiego.

Wiedza o Sejmie Rzeczypospolitej jest dzisiaj niewatpliwie niewspotmiernie
dalejposunietaanizeliwczasach,kiedy formulowano wodniesieniu do dzietaKo-
chanowskiego ogolny poglad o wzorowaniu si¢ przez niego w tworzeniu Odprawy
postéw greckich na obradach polskiego parlamentu, ktéry przeniesiony po czasy
dzisiejsze skwitowano w literaturze krytycznej jako jednoznaczne stanowisko.
Powstaje natomiast pytanie, czy bylaby moze szansa, a przynajmniej mozliwo$¢
zbadania czy istotnie miedzy dzielem Kochanowskiego a wiedza, ktérg mamy
wspoélcze$nie na temat organizacji, jak tez funkcjonowania Sejmu polskiego,
a zwlaszcza przebiegu obrad polskiego parlamentu z czaséw XVI w., byloby
mozliwe ustalenie jakiego$ iunctim, ktére pozwalatoby na przyjecie okreslone-
go sposobu postepowania, ale zarazem dokonanie ustalenia, Ze miedzy dzietem
literackim a tym, co wiemy o éwczesnym Sejmie istnieje wiele wspolnego, po-
zwalajacego na uznanie stworzonego przez Kochanowskiego dramatu za jedno
ze zrédel poznania prawa?

Niezaleznie bowiem od tego, jak bedziemy pojmowali éwczesny parlament,
mozemy przyjaé, ze ze wzgledu na materi¢ spraw, ktorymi sie zajmowal, byt

2 K. Koehler, Wstep, [w:] Odprawa postow greckich Jana Kochanowskiego, Krakow 2007, s. XVIII-XX.
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on niewatpliwie instytucja polityczng. Jednoczesnie, o czym nalezaloby pa-
mietaé, Sejm byt réwniez, a moze przede wszystkim, instytucja ustroju, orga-
nem wladzy najwyzszej Rzeczypospolitej’, w ktérym przez zespolenie trzech
sktadnikéw krola, parlamentu i rady krdlestwa powstala najwyzsza wladza
suwerenna Rzeczypospolitej*. Istnienie tego organu, ale zarazem jego funkcjo-
nowanie, bylo okreslone zaréwno prawem normatywnym, ale takze zwyczajo-
wym, istniejacym i stosowanym w praktyce, chociazby na zasadzie tylko oby-
czajow, ktdére znajdowalo swoje odzwierciedlenie w stosowanej podczas obrad
Sejmu procedurze postepowania’. Bez wzgledu bowiem na to, czy przyjmiemy;,
ze ustrdj Rzeczypospolitej, ktdrego Sejm byl nieodzownym skladnikiem, bedac
odzwierciedleniem ogolnoeuropejskich tendencji epoki, bedziemy traktowali
jako rezultat jednak mniej lub bardziej przypadkowego powstania, a zwlaszcza
rozwoju okreslonych instytucji, czy tez uznamy, ze ustrdj Rzeczypospolitej byt
koncepcja ideows (taka interpretacja takze si¢ pojawia), to przede wszystkim
Sejm, bedacy skiadnikiem ustroju, byt w rzeczywistosci, podobnie jak caty ow-
czesny ustroj Rzeczypospolitej, prawng konstrukcja, znajdujaca swoje oparcie
w aktach o charakterze konstytucyjnym, zakladajagcym jego funkcjonowanie
w ramach okreslonego formalnie i hierarchicznie porzadku prawno-ustrojowe-
go. Gdyby zalozy¢, ze Jan Kochanowski, ktéry powiazany byl, o czym wiemy

3 Zob. liczne prace podkreslajace role i znaczenie Sejmu w dziejach i tradycji politycznej dawnej Rze-
czypospolitej interesujgcego nas okresu. S. Kutrzeba, Sejm Walny Dawnej Rzeczpospolitej, Warszawa
1923; J. Bardach, Sejm dawnej Rzeczypospolitej jako najwyzszy organ reprezentacyjny, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” (dalej: CPH) 1983, t. 35, z. 1, s. 135-147; Idem, Sejm dawnej Rzeczypospolitej,
[w:] Dzieje Sejmu Polskiego, red. J. Bardach, Warszawa 1993, s. 7-97; W. Uruszczak, Sejm walny ko-
ronny w latach 1506-1540, Warszawa 1980; Idem, Sejm walny w epoce Ztotego Wieku (1493-1569),
[w:] Spoleczeristwo obywatelskie i jego reprezentacja (1493-1993), red. ]. Bardach, przy wspolpracy
W. Sudnik, Warszawa 1995, s. 48-61; Idem, Kultura polityczna i prawna w sejmie polskim czasow
odrodzenia, CPH 1980, t. 32, z. 2, s. 47-61; K. Grzybowski, Teoria reprezentacji w Polsce epoki Od-
rodzenia, Warszawa 1959; S. Grodziski, Sejm dawnej Rzeczypospolitej jako najwyzszy organ usta-
wodawczy. Konstytucja sejmowa — pojecie i préba systematyki, CPH 1983, t. 35, z. 1, s. 163-175;
A. Sucheni-Grabowska, Sejm w latach 1540-1587, [w:] Historia sejmu polskiego, t. 1, Warszawa 1984,
red. J. Michalski, s. 114-216; H. Olszewski, Funkcjonowanie sejmu dawnej Rzeczypospolitej, CPH
1983, t. 35, z. 1, 5. 149-162; Idem, Sejm Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. [w:] Spoteczeristwo oby-
watelskie i jego reprezentacja (1493-1993), red. ]. Bardach, przy wspolpracy W. Sudnik, Warszawa
1995, s. 71-87; Idem, Sejm dawnej Rzeczypospolitej jako podmiot wladzy i centrum kultury prawnej,
[w:] W pigésetlecie konstytucji Nihil Novi. Z dziejow stanowienia prawa w Polsce, red. A. Ajnenkiel,
Warszawa 2006, s. 32-41; W. Kriegseisen, Sejm Rzeczypospolitej szlacheckiej (do 1763 roku). Geneza
i kryzys wladzy ustawodawczej, Warszawa 1995; J. Dziegielewski, Sejmy elekcyjne. Elektorzy. Elekcje
1573-1674, Pultusk 2003.

4 D. Makilta, O doktrynalnych zZrédtach konstytucjonalizmu w XVI-wiecznej Polsce, [w:] Retoryka, po-
lityka, religia w Pierwszej Rzeczpospolitej. Wybrane zagadnienia, red. L. Cybulski, K. Koehler, War-
szawa 2019, s. 39-51.

5 J. Dziegielewski, Kryzys staropolskiego parlamentaryzmu a regulacje proceduralne, [w:] Studia histo-
ryczno-prawne. Prace dedykowane Profesorowi Janowi Seredyce w siedemdziesigtq rocznice urodzin
i w czterdziestopigcielecie pracy naukowej, red. J. Dorobisz, W. Kaczorowski, Opole 2004, s. 73-78.
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powszechnie, z dworem krolewskim, ale takze z dzialajacymi na nim uczest-
nikami Zycia politycznego®, bedac blisko podejmowania decyzji politycznych,
chociazby jako ich pilny obserwator, ale zarazem, jak pokazuja jego dzieta lite-
rackie, bedac ich wnikliwym komentatorem, to niewatpliwie mozemy znalez¢
wyrazne przestanki do tego, aby uzna¢ go za wiarygodnego $wiadka majacych
miejsce wydarzen i sytuacji. W ten sposéb mozna zalozy¢, ze Kochanowski
uczestniczac w zyciu politycznym maégl mie¢ réwniez nie tylko ze styszenia, ale
przede wszystkim z bezposredniego ogladu, znajdujac si¢ w poblizu éwczesnych
statystow politycznych, dostep do Sejmu i mogt obserwowac jego obrady, bedac
z pewnoscig $wiadomym jego roli i znaczenia w systemie prawno-ustrojowym
Rzeczypospolitej, ale takze w jego zyciu politycznym.

Jak wiadomo, obrady Sejmu byty widownia réznych star¢, gry prowadzo-
nej przez krola, ale jednoczesnie przez naréd, podczas ktdrej obie strony za-
mierzaly osiggnaé¢ swoje cele polityczne’. Przebieg obrad byt wiec peten dyna-
micznych zwrotéw, ostrych wystapien, niepisanych, politycznych kontraktéw,
ktére zawierano w trakcie obrad sejmowych, pewnych kompromiséw, ale
takze narzucania woli. Podczas dziatan politycznych nie brakowalo naruszen
prawa, omijania czy po prostu jego niestosowania. Sejm stawal si¢ nierzadko
réwniez sagdem, najwyzszym w Rzeczypospolitej, chociaz ograniczonym do
pewnych spraw. Wszystko to razem znajdowato odzwierciedlenie w obradach
sejmowych, ktdre toczono z pelng dynamika, chociaz wedlug pewnego usta-
lonego wzoru, mimo Ze nie byto formalnego regulaminu obrad sejmowych.
Nie majac wprawdzie oparcia w ustalonym zwyczajowo trybie postepowania,
jesli tylko dochodzilo do consensusu, niezaleznie jak osiagnietego, nie zaklo-
calo to funkcjonowania systemu polityczno-ustrojowego. Nadmieni¢ nalezy,
ze caly czas mamy na mysli Sejm z czaséw zycia i dziatalnosci Jana Kocha-
nowskiego, przy czym znane jest przestanie, ze dzieto Kochanowskiego powsta-
to jeszcze w czasach panowania kréla Zygmunta Augusta, kiedy autor petnit
funkcje sekretarza krélewskiego®. Schowane przez lata, zostalo, jak sie uznaje,
wydobyte, przystosowane i zaprezentowane przez jego tworce 12 stycznia 1578 r.
w obecnosci krola Stefana i krolowej Anny podczas uroczystosci z okazji zaslu-
bin najblizszego wspolpracownika krola, 6wczesnego podkanclerzego koronne-
go, Jana Zamoyskiego z Krystyna Radziwitlowna w Jazdowie’, co miato miejsce
w momencie szczegélnym, gdy w zwigzku ze zblizajaca si¢ wojna z Moskwa,

6 J. Kochanowski, Odprawa postéw greckich, opr. T. Ulewicz, wyd. 10, zupelnie zmienione, Wroclaw
1962, s. XLIII-XLVI.

7 E.Dubas-Urwanowicz, O nowy ksztalt Rzeczypospolitej. Kryzys polityczny w paristwie w latach 1576~
-1586, Warszawa 2013, s. 23-77.

8 T Ulewicz, Wstep, w: Jan Kochanowski, Odprawa postéw, s. XLVI-XLIX.

9 T. Ulewicz, op. cit., s. LV-LVII; E. Kotarski, ,Odprawa postow greckich” Jana Kochanowskiego, War-
szawa 1991, s. 11-12; K. Koehler, Wistep, s. XIX-XX



68 DARIUSZ MAKILEA

zamierzano podczas obrad sejmu podja¢ wazne decyzje. Uwaga ta jest o tyle
istotna, ze Kochanowski, przebywajac w latach wczes$niejszych jeszcze w oto-
czeniu kréla Zygmunta Augusta mégt zna¢ parlament funkcjonujacy na nieco
innych zasadach. Krol byt bowiem woéwczas centralng postacia Sejmu, a ten byt
miejscem stanowienia prawa, w ktorego tworzeniu krél osobiscie uczestniczyl,
udzielajac mu niezbednej sankcji'. Pozycja i rola Sejmu zmienila si¢ jednak
wyraznie w okresie bezkrélewia 1572-1573, kiedy w formie ustrojowej Sejm
w formalnym akcie konstytucyjnym stat si¢ hierarchicznie najwyzszym orga-
nem wladzy panstwowej, ktérego krdl byt tylko ustrojowo i normatywnie ujeta
cze$cia, chociaz szczegdlnie wyeksponowang, a stanowienie prawa, bedacego
gléwnym atrybutem Sejmu, jako wladzy suwerennej, mialo by¢ wynikiem con-
sensusu''. Uwzgledniajgc jednak, ze ustréj Rzeczypospolitej byt juz w pewnym
stopniu unormowany, wlasnie od rzadéw kréla Stefana Batorego (przyjecie ar-
tykuléw henrykowskich jako konstytucji Sejmu koronacyjnego krola Stefana
1576 1.'?), nie zmienialo to jednak sytuacji, ze wiele z faktéw zwigzanych z jego
funkcjonowaniem, nieujetych przeciez w regulacji normatywnej, ale caly czas
sie tworzacych, podobnie jak caly ustréj Rzeczypospolitej, podlegato nadal do-
piero ksztaltowaniu. Sejm bowiem, podobnie jak ustr6j Rzeczypospolitej, mimo
ze okreslony juz konstytucyjnie, bedac najistotniejszym skiadnikiem instytu-
cjonalnym ustroju, podlegal jednak ewolucji'’. Zagrozenie sprawnosci jego
funkcjonowania bylo takze realne.

Jesli wiegc méwimy o odzwierciedleniu w Odprawie postow greckich Jana
Kochanowskiego zasad funkcjonowania Sejmu polskiego, przy zalozeniu,
ze autor dokonal pewnego przystosowania swojego dziela do czaséw i oko-
licznosci, w ktorych doszto do jego prezentacji, mozemy mie¢ przede wszyst-
kim do czynienia ze sposobem funkcjonowania parlamentu obowigzujacym
juz jednak w czasach rzadéw krola Stefana. Kochanowski, tworzac pierwotna
wersje swego dziela, oparta na znanym mu modelu funkcjonowania Sejmu
z czasow kroéla Zygmunta Augusta, mogt jednak uwzgledni¢ zmiany (i z pew-
noscig tego dokonat), ktére mogly zarysowac si¢ w roli i pozycji Sejmu po przy-
jeciu rozwigzan ustrojowych okresu 1573-1576, gdyz znalazlo to wyrazne od-
zwierciedlenie w tresci jego dziela. Jednoczesnie mozemy przyjaé, ze pomimo
pewnych odrebnosci, ktére mogly zaznaczy¢ si¢ w obradach Sejmu, ze wzgledu

10 K. Grzybowski, Teoria reprezentacji, s. 127-217; A. Sucheni-Grabowska, Kilka uwag o miejscu krola
w sejmach ,,ztotego wieku”, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis” 1988, nr 945, Historia 66, s. 75-83.

11 7. Ekes, Trojpodziat wladzy i zgoda wszystkich. Naczelne zasady ,,ustroju mieszanego” w staropolskiej
refleksji politycznej, Siedlce 2001

12 D. Makitta, Artykuty henrykowskie (1573-1578). Geneza — Obowigzywanie — Stosowanie. Studium
historyczno-pmwne, Warszawa 2012, s. 103-104.

13 Idem, Artykuly henrykowskie (1573-1576). Zakres wprowadzanych zmian w ustroju Rzeczypospolitej
oraz ich ocena, [w:] Rok 1573. Dokonania przodkow sprzed 440 lat, red. ]. Dziegielewski, K. Koehler,
D. Muszytowska, Warszawa 2014, s. 155-168.
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na jego pozycje ustrojows, ale takze na osobowos¢ krola, ktory swoja polity-
ka zamierzal narzuci¢ Sejmowi pewne rozwigzania'!, mieliby$émy jednak do
czynienia ze sposobami funkcjonowania parlamentu, ktory bylby juz w miare
jednolity, utrwalony w przeszlosci i powtarzalny w przysztosci. Istotne byloby
natomiast stwierdzenie, w jakim stopniu, i czy w ogdle, miedzy fikcja literac-
ka, spelniajaca funkcje poznawcze dziela literackiego, istniataby przestanka do
uznania go za podstawe poznania stanu rzeczywistego? Jakie w tym zakresie za-
chodzily relacje, ktére pozwalalyby, przez zastosowanie fikcji literackiej, usta-
li¢ rzeczywista sytuacje czy faktyczny bieg wydarzen, jak tez taki stan, ktory
nadawalby si¢ do odtworzenia stanu rzeczywistego? Ze fikcje literackie, poj-
mowane jako przekazy okreslonych treéci, chociaz o bardzo ogdlnym, wstep-
nym charakterze, moga by¢ potraktowane jako zrddlo historyczne, znane bylo
i przyjete zostalo od dawna'®. Zawierajac bowiem celowo utrwalone $lady my-
$li lub dziatania ludzkiego, bedac zZrédtami zawierajacymi okreslony tadunek
informacyjny, przekazujac wspoélczesnym czy potomnym odbiorcom (tam pra-
esentibus quam futuris) pewne wiadomosci oparte na realnych wydarzeniach,
przedstawionych przez ich zyjacych 6wczesnie §wiadkéw, moga mie¢ rowniez
istotne znaczenie dla historii panistwa i prawa (cho¢ nie tylko dla niej)'®. Aby
jednak ustali¢ element poznawczy nalezaloby z pewnoscia dokona¢ blizszej
analizy dzieta Kochanowskiego, przesledzi¢ do pewnego stopnia jego narracje,
konstrukcje, po to, aby odtworzy¢ przebieg wydarzen, a nastepnie ustali¢ ich
tres¢, z ktorych bedzie wynikalo przestanie, ale jednoczesnie bedg wyplywa-
ty wnioski pozwalajace na odtworzenie znaczenia przedstawionych obrazéw
i ustalenia ich wartosci poznawczej.

Tragedia, stworzona przez Kochanowskiego, zakorzeniona byta w okreslo-
nych wydarzeniach, jak réwniez w stanach, czy sytuacjach, a takze w tym, co
réwniez mozna uzna¢ za majjce znaczenie prawne, czym s3 zachowania ludz-
kie, co ma z reguly miejsce wowczas, jesli nastepuja one w ramach pewnego
procesu, ktdrego odtworzenie wymaga odpowiedniego podejscia, nabierajacego
réwniez charakteru poznawczego. Nie chodzi tutaj zreszta jedynie o przestanie
ideowe Kochanowskiego, ktére nawiazujac do tradycji antycznej, a wlasciwie
jej motywodw, bylo narzedziem przekazania pewnych tresci, majacych wzbudzi¢

14 L. Kieniewicz, Senat za Stefana Batorego, Warszawa 2000; E. Dubas-Urwanowicz, Krdl i szlachta
na sejmach batoriariskich. Konflikty i kompromisy, [w:] Miedzy monarchig a demokracjg. Studia
z dziejow Polski XV-XVIII wieku, red. A. Sucheni-Grabowska, M. Zaryr’l, Warszawa 1994, s. 143-167;
J. Dziegielewski, Procesy destrukcyjne w ustroju mieszanym Rzeczypospolitej, [w:] Dziedzictwo Pierw-
szej Rzeczypospolitej w doswiadczeniu politycznym Polski i Europy, red. J. Ekes, Nowy Sacz 2005,
s.72-74.

15 Nie ujal ich w swoim opracowaniu S. Kutrzeba, poprzestajac ze zrodel bardziej ogolnych, na zro6-
dfach historiograficznych. Zob. S. Kutrzeba, Historja zrédet dawnego prawa polskiego, t. 1, Lwéw
1926, s. 3-28.

16 S, Grodziski, O nowg synteze historii zrédet prawa polskiego, CPH 1974, t. 26, z. 1, 5. 11-12.
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okreslong refleksje. Zdecydowanie bardziej idzie w tym miejscu o element po-
znawczy w zakresie funkcjonowania instytucji nalezacej do systemu prawno-
-ustrojowego.

Odprawa postéw greckich ]. Kochanowskiego byla niewatpliwie utworem
politycznym, ale takze refleksyjnym, w ktorej wymiar agitacyjny sasiadowat
z moralnym, a obok tego z wymiarem metafizycznym oraz mocno egzystencjal-
nym"’. Takie bylo jej literackie przestanie. Zaktadajac ponadto, ale takze ponie-
kad, ze dzieto Kochanowskiego bylo niejako metaforyczng sztuka z kluczem,
mozna poddac je réwniez interpretacji instytucjonalnej, stanowiacej ramy,
w ktorych przebiegata narracja, ale zarazem nastgpowalo literackie przedsta-
wienie tresci, majacej stuzy¢ celom ideowym dzieta.

Do rozpoznania sytuacji, a w zasadzie rzeczywisto$ci prawno-ustrojowej,
ktorej bedziemy poszukiwac w dziele Kochanowskiego, jesli zalozymy, ze bedzie
ona miala miejsce, a jednoczesnie pozostanie w tej kwestii przydatna, mamy do
dyspozycji jedynie pewne obrazowo przedstawione rekwizyty sytuacyjne, kto-
re dla potrzeb tragedii zostaly przez autora, jak to popularnie okreslono, spol-
szczone'®. Odtwarzajac jednakze owe didaskalia, jak je nazwano, co pozornie
mogloby $wiadczy¢ o ich ubocznym i pomocniczym charakterze, spostrzegamy
jednak, ze sposob ich zastosowania i ujecia w Odprawie postéw greckich, nie
musial bynajmniej mie¢ az takie uboczne i dodatkowe znaczenie. Ich bowiem
krytyczna rekonstrukcja, ktora przykryta zostala w tym dziele literacka fikcja,
nawiazujaca do antycznej tradycji, zbudowang wokoét kwestii majacych dla au-
tora szersze, ideowe przeznaczenie, moze jednak wykazac jeszcze zupetnie inny
ich wymiar i sens. Uklad tragedii napisanej przez Kochanowskiego byl niewat-
pliwie pretekstem do zaprezentowania pogladow, ale takze pewnego ideowego
przestania, zwigzanego z podejmowaniem decyzji dotyczacych loséw panstwa,
co nastepowalo przez prezentacje racji, ujawniajacych postawy poszczegdlnych
jej uczestnikéw. I w tym miejscu dowiadujemy sie, Ze w przedstawianej przez
narratora rzeczywisto$ci wazne sprawy panstwowe rozstrzygane byly zawsze
wspolnie, podczas obrad organu, dzialajacego na zasadzie zgromadzenia po-
wszechnego, ale niewgtpliwie reprezentacyjnego'®, ktérego nazwy wprawdzie
nie podano, ale bedacego wladza najwyzsza, zlokalizowanym w miejscu do
tego przeznaczonym, podkreslajacym w ten sposob jego centralng role w zy-
ciu politycznym panstwa. Przebieg tragedii, poza pewnymi pierwszymi scena-
mi, nastepowal praktycznie caly czas w tym wlasnie organie, ktory w istocie
byt jedynym miejscem akcji, tworzac jej czasowe i przestrzenne granice oraz
ramy dzialania, wypelniajac w ten sposéb calg jej literacka rzeczywistosc.

17 K. Koehler, Wstep, s. X.

18 T. Ulewicz, Wstgp, s. LI-LIIL; E. Kotarski, ,,Odprawa postéw greckich”, s. 31-35.

19 K. Grzybowski, Teoria reprezentacji, s. 9-19, 102-122; W. Uruszczak, System wiladzy w Polsce ostat-
nich ]ugiellonéw (1506-1572), CPH 1986, t. 38, z. 2, 5. 41-62.
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Takie ujecie wskazywalo, a jednocze$nie podkreslalo znaczenie tego orga-
nu dla biegu akcji tragedii, bedacego jej centralnym punktem, ze wzgledu na
potrzebe dramatyzacji spraw, opartej na wymianie racji politycznych i reakcji
jej uczestnikéw. Ten sposdb kreacji miejsca i przestrzeni umozliwial jedno-
cze$nie pokazanie ich statycznej konstrukeji, wokot ktdrej zbudowana zostata
0§ calego problemu, jakim bylo podejmowanie decyzji, ale przede wszystkim
stuzacej ukazaniu mechanizméw jego funkcjonowania, a zwlaszcza ukazaniu
jego roli i znaczenia w systemie politycznym panstwa. Odnajdujemy w warstwie
konstrukcyjnej ksztalt wewnetrzny organu, skladajacego sie z trzech, wyroz-
nionych czesci, ze szczegolnie wyodrebniong osobg wladcy, do ktérego nalezato
podejmowanie ostatecznych decyzji, a wiec pokazanie mechanizmu sposobu
decyzji, dokonywanych w drodze procedowania. W jego trakcie nastgpowata
w drodze dyskusji wymiana argumentéw i podejmowanie decyzji przez glo-
sowanie i wywazenie racji, przy udziale wszystkich obecnych, posréd ktérych
osoba wladcy miata glos decydujacy. Caty dodatkowy sztafaz sceniczny, jak od-
wolywanie si¢ do nazw polskich urzednikéw, uzywanie przez prowadzacego
obrady rekwizytdw, jak staropolska laska marszatkowska, nadawaly charakteru
scenicznego kolorytu. Mozna wigc stwierdzi¢, ze to wszystko, co nam przedsta-
wil Kochanowski w swojej relacji dotyczacej dysputy nad propozycjami postéw
greckich, ktéra odtworzono, czy tez, jak to mozna uzna¢, w jej uksztaltowaniu
wzorowano si¢ na obradach parlamentu polskiego, dzialajacego we wspolcze-
snym pisarzowi okresie, zbudowane zostalo w istocie na konstrukeji i planie
obrad Sejmu polskiego, tworzacego i wypelniajacego sceniczng przestrzen.

Nie ulega watpliwosci, ze wszelkie pozostalosci materialne, takze o cha-
rakterze historiograficznym, w tym takze dziela, zawierajace fikcje literackie,
wystepujace w postaci roznych przekazéw, moga odbija¢ prawo w plaszczyznie
procesu dziejowego. W takim rozumieniu stanowi¢ one moga, jak to okreslit
i zastosowal swego czasu w swoich wywodach obrazowo dla potrzeb dyskusji
o zrodlach poznania prawa za Jerzym Topolskim Stanistaw Grodziski, zastrze-
gajac o specyficznosci tego pojecia, swoisty ,.kanal informacyjny”*’. W tym wy-
padku Odprawa postéw greckich Jana Kochanowskiego, mimo réznych wcze-
$niejszych przeslanek o wzorowaniu si¢ tworcy na pewnych doswiadczeniach
ustrojowych Rzeczypospolitej, ktore traktowano w gruncie rzeczy w calosci
jako sceniczng oprawe, istotnie moze nie$¢, przy odpowiednim odczytaniu,
catkiem duzy ladunek tresci mieszczacych si¢ w bogatej i wielostronnej dzie-
dzinie fontes iuris cognoscendi. Znaczenie zrédetl historycznych, zwlaszcza gdy
mamy dostep do innych materialnych form poznania prawa i ustroju, jak cho-
ciazby dokumenty, niewatpliwie maleje. Jest to oczywiste. Nadal jednak moz-
na si¢ nimi postugiwa¢ w okreslonych przypadkach, traktujac dzieta literackie,

20 S. Grodziski, O nowg syntezg, s. 5.
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jesli tylko pozwalajg na to warunki, jako obraz rzeczywistosci i jej problemoéw.
W tym sensie nabiera to znaczenia, gdy celem badania staje si¢, zwlaszcza,
odtworzenie wiedzy o prawie czy tez ustroju, ktdry takze jest przeciez wyrazony
prawem, co dokonuje si¢ wowczas w sposob zdecydowanie zréznicowany, po-
zwalajacy na jego pelniejsze poznanie. Jest to tym bardziej istotne, jesli mamy
do czynienia ze zrédlem historiograficznym, opartym na fikeji literackiej,
ktdérego zastosowanie wymaga odpowiednio wyostrzonej techniki badawczej.
W ten sposéb facno mozemy przekroczy¢ granice interpretacji i ususu litera-
tury, zwlaszcza w jej funkcjonalnym ujeciu, odkrywajac istotnie, co potwier-
dzataby Odprawa postow greckich Jana Kochanowskiego, jej znaczenie takze dla
odczytania spraw takich jak ustrdj i prawo, ktore zdawatoby sie, ze nie powinny
by¢ w tym przydatne. A jednak...
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STRESZCZENIE
Czy tworczos$¢ Kochanowskiego moze by¢ Zrédlem poznania prawa?

Przedmiotem pracy jest pytanie o mozliwo$¢ potraktowania, zaprezentowanej
w 1578 r. w obecnosci pary krélewskiej, podczas obrzedéw weselnych, éwczesne-
go podkanclerzego Jana Zamoyskiego z Krystyna Radziwilléwna tragedii Jana
Kochanowskiego Odprawa postéw greckich, jako Zrédla poznania prawa. Celem
pracy bylo zbadanie czy fikcja literacka, w ktorej jej autor odniost sie do kwe-
stii prawnych i ustrojowych swojej epoki moze spelnia¢ w tym zakresie funkcje
poznawcze. Obowigzujacy poglad, ze dzielo J. Kochanowskiego odzwierciedla-
o przebieg obrad dawnego Sejmu polskiego z II pol. XVI w., ktéry postuzyl jego
tworcy do prezentacji kwestii politycznych i ideowych dwczesnej epoki, zostal
w tej sytuacji poddany weryfikacji w odniesieniu do koncepcji Zrédet poznania
prawa. Przedstawione zostaly tez okolicznos$ci i uwarunkowania powstania dzie-
ta w $wietle wydarzen politycznych oraz osoby twdrcy, co mialo istotne znaczenie
zaréwno dla uksztaltowania fikcji literackiej, jak tez uzytych w ich prezentacji rekwi-
zytéw. Przede wszystkim zbadaniu poddana zostata tre$¢ dzieta J. Kochanowskiego,
a w szczegollnosci przebieg przedstawionych wydarzen. Gtéwnym problemem bylo
zwlaszcza sprawdzenie, na ile zaprezentowane w dramacie odniesienia do kwe-
stii prawnych czy ustrojowych, przedstawione na tle okreslonego kontekstu histo-
rycznego i politycznego, zostaly pokazane na tyle jasno, ze pozwalaja na potrak-
towanie ich jako szczegdlnego Zrédla poznania 6wczesnych stosunkéw prawnych
i ustrojowych. W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze powiazanie pewnych utworéw lite-
rackich z poszukiwaniami na gruncie dziejéw prawa i ustroju, zwlaszcza potraktowa-
nie tych dziet jako historiograficznych Zrédet poznania prawa okazuje sie¢ mozliwe,
przynoszac okreslone rezultaty.

SUMMARY
Can Kochanowski’s Work Be a Source of Learning About the Law?

The subject of the work is the question of the possibility of treating the tragedy of Jan
Kochanowski The Greek envoys, presented in the presence of the royal couple during
the wedding ceremonies of the Deputy Chancellor Jan Zamoyski with Krystyna
Radziwilt, as a source of learning about the law. The aim of the study was to investigate
whether literary fiction, in which its creator referred to the legal and political issues
of his epoch, could fulfill cognitive functions in this respect. The current view that
the work of J. Kochanowski reflected the course of the sessions of the former Polish
Sejm from the second half of the 16th century, which its creator used to present
political and ideological issues of that era, was in this situation verified in relation to
the concept of the sources of learning about law. The circumstances and conditions
of the creation of ]. Kochanowski’s work were also presented in the light of political
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events and the person of the creator, which was important both for the shaping of
literary fiction and the legal elements used in their presentation. First of all, the
content of J. Kochanowski’s work was examined, and in particular the course of
events presented by the artist. The main problem was checking to what extent the
references to legal or political issues presented in the work of J. Kochanowski, shown
against the background of a specific historical and political context, were made so
clearly that they could be treated as a special source of learning about the legal and
systemic relations of that time. In conclusion, it can be said that the connection
of certain literary works with searches in the history of law and system, especially
treating these works as historiographic sources of learning about law, turns out to be
possible, bringing specific results.
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Ius caducum w Lublinie w pierwszej ¢wierci XVII w.

ABSTRAKT

Cel badawczy opracowania koncentruje sie¢ wokol funkcjonowania prawa kaduka
w obrebie miast. Badania, cho¢ podjete w ograniczonym zakresie chronologicz-
nym, moga przyczynic sie do poznania zagadnienia dotad blizej nierozpoznanego.
Przedmiotem ustalen sa kwestie szczegélowe funkcjonowania prawa kaduka w daw-
nej Polsce, w szczegélnosci realizacja prerogatywy monarchy wobec jej ograniczen
nalozonych w konstytucjach sejmowych, zakres majatkowy prawa kaduka oraz za-
gadnienie udzialu w egzekucji postanowienn krélewskich miejscowych wladz pan-
stwowych, tj. urzedu staroscinskiego oraz wladz samorzadowych, czyli miejskich.
W postepowaniu spadkowym oprécz oséb powotanych do spadku z mocy prawa lub
testamentu mogl uczestniczy¢ réwniez monarcha. Bezdziedziczny lub beztestamen-
towy spadek przypadal krélowi, ktéry na podstawie prawa kaduka (ius caducum),
obejmowal mase spadkowa, nazywana w dawnej Polsce puscizng. Uprawnienia
wladcy w zakresie ius caducum ograniczaly konstytucje sejmowe nakazujace kré-
lowi nadawanie szlacheckich débr nabytych na podstawie prawa kaduka wylacz-
nie na rzecz zasluzonych oséb sposrdéd stanu szlacheckiego. Ograniczenia znane
z konstytucji sejmowych nie obejmowaly dysponowania i rozporzadzania przez kré-
la mieszczanskimi dobrami kadukowymi. Przedmiotowy proces nadawania przez
kréla majatkéw kadukowych po mieszczanach na rzecz szlachty przedstawiony zo-
stal na podstawie dokumentéw krélewskich dotyczacych spadkéw po mieszkanicach
Lublina w pierwszej ¢wierci XVII w. Zrédtami wykorzystanymi w badaniach jest
osiemnascie dokumentéw odnalezionych w ksiegach Metryki Koronnej prowadzo-
nych przez kancelari¢ krélewska. Zastosowana metoda badawcza odnosi sie do ba-
dan nad zrédtami prawa. Cecha prezentowanych ustalen jest oparcie si¢ na Zrédtach
archiwalnych niepublikowanych, wymagajacych uwzglednienia metody filologicznej
i paleograficznej zwiazanej z przygotowaniem Zrédel do analizy.
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Ius Caducum in Lublin in the First Quarter of the 17th Century
ABSTRACT

The research objective of the study focuses on the functioning of the escheat law
within cities. The research, although undertaken in a limited chronological scope,
may contribute to the introduction of an issue that has not yet been recognized. The
subject of the findings are the detailed issues of the functioning of the escheat law in
former Poland, in particular the implementation of the monarch’s prerogative in the
light of its limitations imposed in the parliamentary constitutions, the property scope
of the escheat law and the issue of the participation of local royal state authorities, i.e.
the starost’s office and local (municipal) government authorities, in the execution of
the monarch’s decisions. Apart from persons appointed to the inheritance by virtue
of law or will, the monarch could also participate in the inheritance proceedings.
A heirless or testamentless inheritance fell to the king who, under the law of the
escheat (ius caducum), embraced such an inheritance, which was then known in
Poland as the “puscizna” The ruler’s powers in the field of ius caducum were limited
by the parliamentary constitutions requiring the king to grant noble goods acquired
under the escheat law only to distinguished persons from among the nobility. These
restrictions did not apply to the king’s administration and disposal of the bourgeois
escheat goods. The process of granting by the king the caduceus estates of the
burghers to the nobility are presented on the basis of royal documents concerning
the inheritance of Lublin residents passing down to the nobility in the first quarter of
the 17th century. The sources used in the research are eighteen documents found in
the books of the Crown Record kept by the royal chancellery. The applied research
method relates to research on the sources of law. A feature of the presented findings
is reliance on unpublished archival sources, which require taking into account the
philological and palaeographic methods related to the preparation of sources for
analysis.

Stowa kluczowe: Ius caducum, prawo kaduka, Lublin, mieszczanstwo, spadek,
monarcha

Key words: [us caducum, escheat, Lublin, bourgeoisie, inheritance, monarch

Prawo dziedziczenia, zgodnie z aktualnymi przepisami prawa polskiego,
polega na przejsciu praw i obowiazkéw majatkowych zmarlego jako calosci na
jedng lub wiecej 0s6b jako spadkobiercéw'. Dawne systemy prawne znalty moz-
liwos¢ obejmowania spadkéw nie tylko przez osoby, ktore taczyly wiezy krwi

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2020, poz. 1740, z pdzn, zm.), art. 922.
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ze zmarlym lub pozostawiony przez niego testament, ale rdwniez przez pod-
mioty zwigzane prawnie ze spadkodawca w inny sposéb. Przypadki obejmo-
wania mienia spadkowego przez skarb panstwa znane s z czaséw sprzed sre-
dniowiecza. Juz w starozytnym Rzymie znane i stosowne byly przepisy prawne,
na podstawie ktérych fiskus przejmowat spadki, ktérych wczesniej nie objat
zaden spadkobierca testamentowy lub beztestamentowy (tzw. bona vacantia).
W takiej sytuacji spadkobiercg oprocz panstwa mogl by¢ réwniez Kosciot - gdy
spadek pozostawil duchowny, lub jednostka wojskowa — po zmartym Zolnierzu.
Ponadto, dziedziczenie przez skarb panstwa w okreslonych sytuacjach mogly
wyklucza¢ przepisy korporacji zawodowych lub rady miejskiej. Zaréwno fiskus,
jak i inne wymienione podmioty uczestniczace w postegpowaniu spadkowym,
nie byly spadkobiercami wprost, lecz wystepowaly w spadkobraniu w roli na-
stepcy ogdlnego zmarlego’.

Wzrost liczby przypadkéw nieobejmowania spadku na podstawie ustawy
lub testamentu powodowal rozwdj zjawiska obejmowania spadkéw przez skarb
panstwa. Problematyka ta stangla przed jurystami rzymskimi i spowodowala
podjecie prac prawodawczych, majacych za przedmiot postgpowanie ze spadka-
mi bezdziedzicznymi (inaczej zwanymi ,,lezacymi”). Uregulowania dotyczace
procesu przejecia opuszczonego spadku przez fiskus w stosunku do spadkéw
po bezzennych i bezdzietnych zmartych wprowadzit cesarz August, za$ Justy-
nian dodal kolejne przepisy prawne, na podstawie ktorych majatek spadkowy
niemajacy dziedzicow powolanych ani na podstawie ustawy, ani na podstawie
testamentu, moglo przejaé pafistwo’.

Roéwniez w $redniowiecznej Polsce wérdd podstaw faktycznych przepisow
zezwalajacych na dziedziczenie znajdowalo sie¢ nie tylko pokrewienstwo czy
zapisy testamentowe, ale moglty one réwniez wigzac si¢ z okreslong przynalez-
noécig pafistwows, czy tez stosunkiem poddaficzym®. Poczatkowo majatek bez-
dziedziczny nazywany w Polsce byl puscizng. Pojawiat sie w razie nieposiadania
przez zmarlego dzieci lub krewnych, ktérym mogto przystugiwa¢ prawo spad-
kobrania. W takiej sytuacji mase spadkowa jako puscizng, nazwang pozniej ka-
dukiem, obejmowal panujacy’.

Spadkowy stosunek prawny majacy za podstawe powyzsze czynniki jako
tzw. prawo kaduka (wakancyje, successio fisci, ius caducum, caducitatis, bona
vacantia), pojawial si¢ przede wszystkim w sytuacji, gdy w chwili §mierci spad-
kodawcy nie istnial stosunek pokrewienstwa, uzasadniajacy mozliwos¢ dziedzi-
czenia po zmarlym przez jego krewnych. Prawo kaduka znajdowato zastosowanie

2 M. Kurylowicz, A. Wilinski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 149.

3 Eadem, Krgg spadkobiercow ustawowych w ujeciu prawnohistorycznym, ,Rejent” 2003, nr 11 (151),
s. 20-21.
P. Dabkowski, Prawo prywatne polskie, t. 2, Lwow 1911, s. 60.

5 J. Bardach, Historia Patistwa i Prawa Polski, t. 1, Warszawa 1964, s. 306.
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bezposrednio w stosunku do mienia spadkowego, ktére tworzyto mienie bez-
dziedziczne. Poczatkowo ius caducum stosowane bylo, gdy zmarly nie pozo-
stawil potomstwa. Nastepnie w zwiazku z rozszerzeniem kregu uprawnionych
do spadkobrania na linie boczne zmarlego, do coraz to dalszych stopni pokre-
wienstwa, az ostatecznie do dsmego stopnia, kiedy dopiero po wyczerpaniu si¢
ewentualnej listy spadkobiercow masa spadkowa stawala si¢ kadukiem, nasta-
pilo stopniowe ograniczanie stosowania prawa kaduka®.

Tak jak w starozytnym Rzymie, réwniez w Polsce znano rozwigzania praw-
ne powodujace wylgczenie prawa panujacego do objecia puscizny wskutek za-
pisania przez zmartego majatku na rzecz Kosciota. Ponadto kolejne wytaczenie
zawierata Ksigga Elblgska, ktdra stanowila, zZe senior przejmowal majatek wasala
jako puscizne w sytuacji, kiedy ten nie zostawil po sobie spadkobiercéw w linii
meskiej, za$ ewentualni spadkobiercy w linii Zeniskiej musieli zosta¢ odpowied-
nio wyposazeni z przejmowanego majatku spadkowego. W prawie ziemskim
stosowanie przez szlachte prawa kaduka réwniez poddane zostalo stopniowe-
mu ograniczeniu wraz z przyznawaniem uprawnien do dziedziczenia kolejnym
bocznym krewnym z dalszych stopni pokrewieristwa’.

Posiadlosci monarchy dzigki przypadajacym mu kadukom zwigkszaty sie,
co wiazalo si¢ de facto z jednoczesng strata majatkow stanu szlacheckiego jako
calo$ci. Te niekorzystne dla szlachty zmiany majatkowe spowodowaly naciski
na kréla, ktére doprowadzily do wydania konstytucji w latach 1562% oraz 1576°,
w ktorych krol zobowigzany zostal do nadawania na rzecz szlachty wszelkich
kadukéw po zmartych szlachcicach, co miato dokonywac¢ si¢ przy rozpocze-
ciu obrad kazdego Sejmu'’. Przywotane wyzej konstytucje sejmowe stanowity
réwniez, ze nie tylko kaduki, ale i inne dobra, ktére mogly przypada¢ krolowi
w formie zdobyczy wojennej, daniny czy zapisu, mogly zosta¢ przekazane
wylacznie tym, ktérzy przynalezeli do stanu szlacheckiego. Z uwagi na fakt,
ze krdl w praktyce stosowania prawa nie zawsze przestrzegal zakazu donacji
kadukow na rzecz osob spoza stanu szlacheckiego, instrukcje dane postom na
sejmy w kolejnych latach doprowadzily do wydania przez Sejm kolejnych kon-
stytucji w latach 1588, 1607'2, ktére potwierdzaly postanowienia konstytucji
z 1576 r. i zobowigzywaly kréla ponownie do ich przestrzegania.

Warto ponadto zwrdci¢ uwage na inne zapisy konstytucji sejmowej z 1588 r.,
ktére wprowadzaty kary dla oséb przyjmujacych kaduk jako spadek nieposia-

6 P. Dabkowski, op. cit., s. 60.
7 J. Bardach, op. cit., s. 306.
8 Volumina Legum, t. 2, Petersburg 1859, s. 19.
9 Ibidem, s. 163.

10 7. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia Patistwa i Prawa Polski, t. 2, Warszawa 1966, s. 294.
11 Volumina Legum..., s. 253.

12 Tbidem, s. 438.
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dajacy dziedzicéw pomimo posiadania wiedzy o istnieniu krewnych spadko-
dawcy, ktérzy mogliby dziedziczy¢ przyjmowany spadek'’. Réwniez na mocy
konstytucji z 1588 r. w prawie ziemskim zostaly przyjete rozwigzania zblizone
do instytucji kaduka krdlewskiego, ktére konstytuowaly zasade, ze spadek po
poddanych niemajacych krewnych do dsmego stopnia, jako spadek bezdzie-
dziczny, obejmuje prawem kaduka na wlasnoé¢ ich pan ziemski'*. Konstytucja
ta nakazywata réwniez, aby z majatku iuris caduci przed przekazaniem majatku
spadkowego na rzecz donatariusza wszelkie dtugi zmarlego zostaly sptacone'.

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze odmienng instytucja od prawa kaduka byta
konfiskata majatku, ktéra pomimo réznic doprowadzata konicowo do tozsame-
go efektu, tj. do zewnetrznego skutku przejscia prawa wlasnosci dobr po zmar-
tym na rzecz panstwa. Konfiskata majatku byla karg za popelnione przestep-
stwo przy jednoczesnym istnieniu spadkobiercéw'®. Doda¢ mozna wreszcie i to,
ze ten, kto szlachcica skazanego na kare infamii pojmat lub zabit, jako kaduk
mdgt dosta¢ dobra nieruchome i sumy pienigzne infamisa'’.

***

Regulacje prawne dotyczace ius caducum w obrebie miast krélewskich pozo-
stawialy wladcy swobode w dysponowaniu mieniem mieszczanskim po zmar-
tych nieposiadajacych spadkobiercow. Wykladni¢ obowigzujacego w tej mierze
prawa zawierala konstytucja sejmowa z 1576 r., ktéra stanowita, ze: ,,miejskie
kaduki, (...) do szafunku sobie zostawiamy, komu i jak chcemy™'®.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze pomimo uprawnien kréla do dyspo-
nowania miejskimi kadukami, miasta staraly sie, aby majatek objety prawem
kaduka pozostawal w dyspozycji rady miejskiej. Przykladem skutecznych za-
biegéw o majatki kaduczne byl przywilej, ktory otrzymal Gdansk. W 1660 r.
miasto uzyskalo od Jana II Kazimierza przywilej prawa do poboru wiekszosci
kadukéw przez rajcéw. Przywilej ten obowigzywat az do XIX w."”

Oprécz mienia pozostawionego bez spadkobiercéw, zgodnie z przepisami
prawa magdeburskiego, kadukiem stawal si¢ réwniez spadek po dzieciach nie-
$lubnych, czyli w przypadku istnienia niepelnoprawnych spadkobiercéw. We
wskazanym przypadku z prawa do dziedziczenia wylaczono osoby z nieprawe-

13 P. Dabkowski, op. cit., s. 61-63.

14 Z.Kaczmarczyk, B. Le$nodorski, op. cit., s. 323.

15 Z. Gloger, Encyklopedia staropolska ilustrowana, t. 2, Warszawa 1901, s. 302-303.

16 p. Dabkowski, op. cit., Lwow 1911, s. 64.

17 Z.Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 340.

18 Volumina Legum..., s. 163.

19 E. Kizik, Prawo kaduka w Gdansku w XVI-XVIII wieku, ,,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej”
2004, t. 52, nr 1, s. 5-6.
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go toza, ale takze ich spadkobiercéw, nawet gdy sami zrodzeni byli juz z prawne-
go zwigzku matzenskiego®’. Trzecia kategorig majatkéw podlegajacych pod ius
caducum byly dobra pozostawione przez skazanych za zdrade, apostazje; majat-
ki samobojcow, majatki nieobjete w ciggu roku i szesciu tygodni lub odrzucone
przez ewentualnego dziedzica. Doda¢ nalezy, Zze w miastach nienalezacych do
krola, prywatnych i koscielnych, przez analogie prawo kaduka przystugiwato
odpowiednim wtascicielom miast?.

Przechodzac do problematyki zwigzanej z rozporzadzaniem przez kréla
dobrami przejetymi z mocy prawa kaduka nalezy zauwazy¢, ze juz w konsty-
tucji sejmowej z 1506 r. (Bene merita) znalazlo si¢ zalecenie obdarowywania
nimi oséb zastuzonych. Dobre uczynki miaty by¢ waznym kryterium wybiera-
nia przez kréla obdarowanych, rozumianych zatem jako nagradzanie za stuzbe
i zastugi dla krola i ojczyzny. Konstytucja piotrkowska z 1567 r., ,,O zastugach”
(Merita), wprowadzala szerszg wykladnie wymogdw, ktére spelnia¢ powinny
osoby obdarowane:

Najdowanie obyczaju, ktérym by poczciwie zastuzeni ludzie nagrode przystojna
stuzbom swym mieli, zachowane byto do Sejmu tego konstytucjami przesztemi,
do ktdrych przystawajac i widzac rzecz by¢ potrzebng i przystojna znajdujemy,
iz zastuzonym ludziom Rzeczypospolitej dostojenstwa, urzedy, dozywocia na
dobrach naszych, kadukiem i niestuzeniem wojny przypadiemi dobry, i innemi
wszystkiemi zaptatami, wedle zdania i woli naszej, ktore by, prawa nie obrazajac,

wieczng na sobie pamie¢ i poczciwg stawe niosly, byly stuzby nagradzane?.

Przywolany przepis wprowadzat zasadg, ze dobra rozporzadzane przez kro-
la przypada¢ mialy osobom zastuzonym sposréd stanu szlacheckiego™. Zasade
te potwierdzity przepisy konstytucji z 1576 r., dopuszczajac mozliwo$¢ nadawa-
nia majatkow takze kobietom, w praktyce za$§ wdowom:

Wakancje wszelakie, takze bona iure caduco, donato, inscripto, seu alioquocu-
nque modo et ratione, ad fiscum nostrum Regium, iuste et legitime devoluta et
devoludendo, gdy przypadng bedziem powinni dawa¢, nobilibus utriusque gen-
tis, bene meritis, wedle prawa*.

20 Z.Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 301.

21 Tbidem, s. 309.

22 Volumina Legum..., s. 67, cyt. za: K. G6zdz-Roszkowski, Rozdawnictwo skonfiskowanych débr ziem-
skich w prawie polskim XV-XVI wieku, Wroctaw 1974, s. 32.

23 K. Gézdz-Roszkowski, Rozdawnictwo skonfiskowanych dobr ziemskich..., s. 61.

24 Volumina Legum..., s. 163, cyt. za: K. Gozdz-Roszkowski, Obowigzek rozdawania débr skonfiskowa-
nych w ustawodawstwie polskim XVI stulecia, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego” 1971,
S.1,Z. 83,s. 26.
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W wyborze obdarowanego panujacy ograniczony byl zakazami obejmo-
wania dobr przez cudzoziemcéw i plebejuszy oraz wskazanymi wymagania-
mi zwigzanymi z bene merita, ktére musialy cechowaé osobe obdarowang.
W zwigzku z powyzszym, realizacja ewentualnych celéw politycznych przez
monarche za pomocg rozdzielania dobr byla poddana wyraznym restrykcjom
i zaporom?®.

Zjawisko kadukow w Lublinie w pierwszej ¢wierci XVII w. byto juz sygna-
lizowane w literaturze historycznej przez Jana Riabinina. Opracowanie lubel-
skiego archiwisty, podjete na podstawie ksiag miejskich lubelskich, poswigco-
ne zostalo pojedynczemu przypadkowi zastosowania prawa kaduka w 1622 r.
Opisany przypadek dotyczyl prawa kaduka do majatku pozostatego po rajcy
i burmistrzu lubelskim Stanistawie Lichanskim w zwigzku z zarzutem o jego
nieprawym urodzeniu. Kaduk po Lichanskim przyznany zostal szlachcicowi
Stanistawowi Puzeth-Borgoniusowi. W wyniku wieloletniego procesu kaduk
zostal wycofany, a majatek Lichaniskiego przywrécono jego rodzinie®.

Opisany przez J. Riabinina pojedynczy przypadek dotyczacy kaduka
w Lublinie nalezal do szerszego zjawiska korzystania przez krdla z uprawnien
w ramach ius caducum w odniesieniu do majatkéw mieszkancéw Lublina
w pierwszej ¢wierci XVII w. Na podstawie ksigg Metryki Koronnej”” wskazaé
mozna osiemnascie dokumentéw krolewskich zawierajacych nadania prawem
kaduka majatku po zmartych mieszczanach lubelskich. Zwazywszy na fakt,
ze w przypadku kaduka po Stanistawie Tyszkowskim z lubelskiego Podzam-
cza w odstepie czterech miesigcy w 1619 r. wystawione zostaly dwa dokumenty
o takim samym postanowieniu®®, dysponujemy informacjami o siedemnastu
lubelskich kadukach.

Zebrany material zrodtowy umozliwia poczynienie ustalen zwigzanych
z postawionym celem badawczym, ktérym jest obserwacja realizacji przez kréla
Zygmunta III Wazy jego uprawnien, w tym zgodno$ci dziatan wladcy z posta-
nowieniami konstytucji sejmowych. Ponadto, dokumenty dotyczace kadukéw
s3 interesujace z punktu widzenia dziejow miasta i jego mieszkancéw, a przy

25 K. Go6zdz-Roszkowski, Obowigzek rozdawania débr skonfiskowanych w ustawodawstwie polskim...,
s. 35.

26 ], Riabinin, Proces sukcesoréw rajcy lubelskiego Stanistawa Lichariskiego 1622 r.: (przyczynek do prawa
kaduka), Lublin 1937, s. 6-8.

27 Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie, Metryka Koronna, Libri Inscriptiones, (dalej: MK),
http://www.agad.gov.pl/i nwentarze /Metr_Korx.xml, (01.12.2021).

28 MK, ks. 163, k. 223-223v (,,Bona omnia post obitum cuiusdam Stanislai Tyszkowski Alberto Iaroszew-
ski iure caduco conferuntur”), k. 306v-307 (,,Bona omnia morte Stanislai Tyszkowski derelicta Alberto
Jaroszewski collata”).
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tym moga otwiera¢ pola dalszych dociekan badawczych nad procedurami
obrotu nieruchomo$ciami i roli, jaka odgrywaly w nim poszczegoélne organy
owezesnych wladz panstwowych i samorzadowych.

Zaznaczmy od razu, ze zebrane dokumenty kroélewskie informuja o wsz-
czeciu procedury zakonczonej decyzja monarchy, natomiast nie wiemy, czy ich
postanowienia zostaly zrealizowane. Bez dalszych i bardziej szczegétowych
badan z wykorzystaniem ksigg miejskich nie da si¢ odpowiedzie¢ na pytanie,
czy decyzje o kadukach spotkaly si¢ z przeciwdzialaniem ewentualnych krew-
nych po zmarlych mieszkancach Lublina, tak jak mialo to miejsce w przypadku
opisanym przez J. Riabinina.

Dokumenty o zastosowaniu ius caducum z pierwszej ¢wierci XVII w. od-
nalezione zostaly w o$émiu ksiegach Metryki Koronnej*. Pierwszy dokument
z prawem kaduka pochodzi z 12 lutego 1604 r.>° Nastepnie obserwujemy kil-
kunastoletnig luke¢ w wydawaniu dokumentéw o kadukach w Lublinie, trwa-
jaca do 9 lipca 1618 r.*' Natomiast od tego czasu, z lat 1618-1625, pochodzi
17 przedmiotowych dokumentéw. Warto odnotowad, ze ostatnie trzy doku-
menty o lubelskich kadukach wydane zostaly w polozonych w ziemi lubelskiej
Czemiernikach®, dokad krél udat si¢ na zaproszenie prymasa Henryka Firleja,
chroniac si¢ w tamtejszym palacu przed panujaca wowczas zarazg. Oprocz cho-
rob zakaznych odnotowanych m.in. w latach 1617-1618, 1620, 1622-1625%, na
pierwsze ¢wieré¢wiecze XVII w. przypadly czasy wojen toczonych przez Rzecz-
pospolitg ze Szwecja, Moskwa i Turcja. W $wietle dokumentéw o kadukach
w Lublinie nie wiadomo jednak, w jaki sposéb zwiekszona ich liczba od 1618 r.
wigzala si¢ z wymienionymi czynnikami, tj. mozliwg zwigkszong umieralno-
$cig ludnosci oraz potrzeba nagradzania zolnierzy zastuzonych w toczonych
wojnach. Zatem pytanie o przyczyny zwigkszenia si¢ liczby kadukéw w Lubli-
nie, w $wietle samych dokumentéw, na obecnym etapie badan pozostaje bez
odpowiedzi.

Istota postanowienia prawnego dokumentéw Zygmunta III Wazy bylo
wskazanie majatku mieszkancéw Lublina podlegajacego prawu kaduka. Prak-
tyka w tym zakresie polegala na okresleniu ogdlnych ram prawnych przejecia
majatku. Wedtug formularzowych zwrotéw kaduki obejmowa¢ miaty: wszyst-
kie dobra ruchome i nieruchome oraz kwoty pieni¢zne, pozostajace w gotdwce,
jak i w innych naleznosciach, w jakichkolwiek miejscach i u jakichkolwiek oséb
na terytorium Krolestwa oraz w dobrach nalezacych do domeny krélewskiej:

29 MK, ks. 146, 159, 163, 165, 166, 168, 169, 173.

30 MK, ks. 148 k. 252 v.

31 MK, ks. 163 k. 223.

32 MK, ks. 173, k. 182, 194, 198.

33 F Giedroy¢, Mér w Polsce w wiekach ubieglych - zarys historyczny, Warszawa 1899, s. 53-55.
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bona omnia mobilia et immobilia, summaque quasvis pecunias, sive paratas sive
aliqua ratione obligatas, ubicunque locorum, et apud quascunque personas, in

Regno dominiisque nostris existentis>®,

To ogdlne sformutowanie bylo zatem wystarczajace, natomiast w wykonanie
postanowienia o egzekucji majatku objetego kadukiem krol wlaczal podlegle
sobie miejscowe urzedy — miejski oraz grodzki (,tam castrensis quam civilibus
Lublinensis”), odpowiednimi danymi potrzebnymi do egzekucji postanowienia
o kaduku dysponowaly bowiem obydwa wymienione urzedy, m.in. dzieki pro-
wadzonej i gromadzonej przez nie dokumentacji podatkowej (skarbowej).

W $wietle zgromadzonych dokumentéw stwierdzi¢ nalezy, ze prawem ka-
duka objete zostaly dobra pozostate po zmarltych mieszkancach Lublina. Wér6d
nich rozrézniano dwie kategorie ludnosci, mieszczan (cives), tj. obywateli
miasta okreslanych takze mianem mieszkancéw (incolae), oraz przedmiesz-
czan (suburbani). Do drugiej grupy mieszkancéw Lublina nalezeli mieszkan-
cy dwoch dawnych przedmiesé, Podzamcza i Czwartku, oraz rozwijajacego sie
od XVI-XVII w. Przedmiescia Krakowskiego. Kaduki po mieszkancach lubel-
skich przedmie$¢ wymienione sg w sze$ciu sposrdd siedemnastu dokumentdw,
z czego trzy dotycza Podzamcza, dwa - Czwartku, oraz jeden — Przedmie$cia
Krakowskiego. W niektorych dokumentach przy nazwiskach zmarlych miesz-
kancéw Lublina wymienione zostaly wykonywane przez nich zawody. Tak wigc
dowiadujemy sie, ze kaduki przyznane zostaly po trzech murarzach, trzech
krawcach, dwdch lekarzach (w tym wdowie po lekarzu), jednym szewcu i jed-
nym kapeluszniku.

Dokumenty dotyczace kadukéw po mieszkancach Lublina zawierajg réw-
niez prawne okreslenie rodzaju nadanej wlasnosci. Przypadle krolowi z mocy
prawa kaducznego dobra nadawane byty na zasadzie nadan wieczystych, a wigc
z prawem dziedziczenia przez prawnych sukcesoréw obdarowanych. Obdaro-
wani, czyli donatariusze, zgodnie z prawng formulg zawarta w dokumentach,
nadane dobra mogli dzierzy¢, mie¢, korzystad, i na jak najlepszy pozytek swoj
i swoich sukcesoréw swobodnie obraca¢, z pelnig prawa dziedzicznego na
wieczne czasy:

iure vindicet in possesinem apprehendat, ac ea teneat, habeat, possideat, et in
suos suorumque succesorum usus beneplacitos libere convertat pleno iure haere-
ditario temporibus perpetuis™.

34 Cyt. za: MK, ks. 169, k. 266.
35 Cyt. za: MK, ks. 148, k. 252v.
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Wszyscy donatariusze lubelskich kadukow z pierwszej ¢wierci XVII w. nale-
zeli do stanu szlacheckiego, o czym $wiadczg kwalifikatory nobilis lub generosus.
Z powodu kilkakrotnego obdarowywania kadukami tych samych oséb taczna
liczba donatariuszy wynosita dwanascie oséb. Cztery kaduki otrzymal urzednik
dworu krolewskiego (minister curiae) Wojciech Jaroszewski, natomiast po dwa
kaduki otrzymali: Michat Kupczewic, urzednik z kancelarii wielkiej koronnej,
Jan Zbikowski, stuga krélewski, oraz Andrzej Stanistawski, zastuzony w wypra-
wach wojennych przeciw Turcji, stuzacy pod znakami (w choragwi) hetmana
Stanistawa Potockiego. Kaduk w Lublinie otrzymat takze pisarz kancelarii kro-
lewskiej Jan Porsa. Za zastugi wojenne kaduki otrzymali réwniez: Walenty Wie-
¢winski i Jerzy Kartowski — obydwaj za zastugi w wyprawach wojennych do In-
flant i przeciw Moskwie oraz za zastugi dla krdla i Rzeczypospolitej w wyprawie
wojennej przeciw Moskwie pod znakami hetmana wielkiego litewskiego Lwa
Sapiehy. Grono 0s6b obdarowanych kadukami w Lublinie nalezy wiec zaliczy¢
do drobnej szlachty, nizszych urz¢dnikéw dworu kroélewskiego oraz zolnierzy.
Wsrdd donatariuszy mozna jednak wyréznic trzy postacie, pierwszg — z uwagi
na jej pozniejsza kariere polityczng, dwie — z powodu pochodzenia. Pierwsza
z nich to Erazm Domaszewski, wymieniony w 1604 r. jako dworzanin krolew-
ski, ktory w pozniejszych latach objat m.in. urzad starosty fukowskiego i koniu-
szego koronnego™, za$ kolejne - to takze obdarowani kadukami przedstawicie-
le rodzin odgrywajacych wazna role w zyciu kraju w XVII w., Przectaw Sobieski
oraz Otton Denhoff, pochodzacy z moznej rodziny inflanckiej.

Tabela ius caducum w Lublinie w pierwszej ¢wierci XVII w.

Data . Sygnatura
Lp. dokumentu Pokim Dla kogo doykgumentu
1. | Krakow, Andreas Kossierski Erasmus Domaszewski MK 148
12 11 1604 civis Lublinensis aulicus noster k. 252v
2. Warszawa, Martinus Muratinski Albertus Jaroszewski MK 153
9VII 1618 (dictus) minister curiae nostare k.217-217v
3. | Warszawa, | Christophorus Sucholewski | Albertus Jaroszewski MK 153
9VII 1618 sub castro lublinensis alias na | minister curiae nostare k.217v-218
Podzamczu
4, Warszawa, Samuel Szypulski Valentinus Wieczwinski MK 163
14XI11618 |incola Lublinensis pro expedito Moschovitica k. 125-125v
5. Warszawa, Stanislaus Tyszkowski Albertus Jaroszewski MK 163
301V 1619 | suttor, incola sub castro mnister curiae nostrae k. 223-223v
Lublinensis

36 Urzednicy wojewddztwa lubelskiego XVI-XVIII wieku. Spisy, oprac. W. Klaczewski, W. Urban, red.
A. Gasiorowski, Kornik 1991, s. 108.
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6. | Warszawa, [ut supra] [ut supra] MK 163
30 VIII 1619 k. 306v-307
7. | Warszawa, Baltahazarus Sczotka Praedislaus Sobieski MK 165
20111621 murator Lublinenensis pro benemerentibus in multis | k. 207v-208
expeditionisbus
8. | Warszawa, | Regina Puckowa Michael Kupczewic MK 166
16 111 1621 | viduva post famati Eliae in Cancellariae nostrae k. 539v-540
Lnadtmesser chirurgii et
incolae Lublinenensis
9. | Warszawa, Paulus Brunswik Michael Kupczewic MK 169
161111622 | chirurgus Lublinensis in Cancellariae nostrae k. 15-15v
10. |Warszawa, | Dominicus Degre murator Andreas Stanislawski MK 169
131X 1623 et Albertus Janowski, miles, pro multis k. 266-267
suburbanes expeditionibus bellicis
11. | Warszawa, | Albertus Wrotnicki Gregorius Karlowski MK 169
20 11 1624 sartor, civis Lublinensis miles, veteranus k. 348v-389
12. | Warszawa, Toannes Groza Andreas Stanislawski MK 169
21111624 Pileator, inola suburbi miles, pro expeditione k. 364v-365
Lublinensis Valachia
Cracoviensis vocati
13. | Warszawa, Jankowski Ioannes Porsa MK 169
11111 1624 | suburbanus in Czwartek notarius in Cancellaria nostra | k. 373-373v
14. | Warszawa, Toannes Bielewicz Toannes Zbikowski MK 173
16 IV 1625 sartor, incola Lublinensis sevitor noster k. 54-54v
15. | Warszawa, Janicki Ioannes Zbikowski MK 173
10 V 1625 incola Lublinensis sevitor noster k. 64v-65
16. | Czemierniki, | Simon sartor, dictus Siwy Hieronimus Wilczoppolski MK 173
25 XI11625 incola Lublinensis k. 182
17. | Czemierniki, | Albertus Szkolder Otto Denhoff MK 173
12 XI1 1625 | et Sigismundus Puchner capitaneus (...) k. 195
incolae Lublinensis
18. | Czemierniki, | Ioannes Jankowski Ioannes Podnieszinski MK 173
17 XI1 1625 | suburbanus civitatis miles, pro expeditione k. 198-198v

Lublinensis alias na Czwartku

Moschovitica
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STRESZCZENIE
Ius caducum w Lublinie w pierwszej ¢wierci XVII w.

Polskie $redniowieczne postepowanie spadkowe, ktérego przedmiotem bylo pra-
wo do spadku pozostawionego bez spadkobiercéw i bez testamentu, przewidywato
przyznanie masy spadkowej pozostalej po mieszkaricach miast krélewskich monar-
sze. Dobra kadukowe objete przez kréla po mieszczanach lubelskich oraz mieszkan-
cach przedmie$¢ Lublina w pierwszej ¢wierci XVII w. krél Zygmunt III Waza nada-
wal przedstawicielom stanu szlacheckiego. Na podstawie ksiag Metryki Koronnej
wskaza¢ mozna osiemnascie dokumentéw dotyczacych prawa kaduka pozostalych
po siedemnastu mieszkaricach Lublina. Jedenascie kadukéw dotyczylo majatkow
po mieszczanach, natomiast sze$¢ po mieszkanicach przedmie$¢ (przedmieszczan).
Przedmiotowe kaduki krél przekazywal na rzecz zasluzonych dla Rzeczpospolitej
w wyprawach wojennych lub osobom pozostajacym na stuzbie u kréla, z reguly
zwiazanych z jego dworem i kancelaria. Nalezy zwréci¢ uwage na zjawisko koncen-
trowania kadukéw, czyli przyznawania jednej osobie ich wiekszej liczby, w zwigzku
z czym liczba donatariuszy liczyla dwanascie oséb. Podsumowujac tres¢ zebra-
nych dokumentéw skonstatowac nalezy, ze wykonywanie przez kréla uprawnien
w ramach ius caducum, dotyczacego obrotu mieniem bezdziedzicznym w Lublinie
w 1. ¢wierci XVII w,, zrealizowane zostalo w zgodzie z ogélnymi wytycznymi zawar-
tymi w konstytucjach sejmowych. Z analizy postanowiert prawnych dokumentéw
wynika, Zze ich istota bylo przeniesienie prawa wlasnosci obejmujace pozostawio-
ne dobra ruchome i nieruchome, a takze kwoty pieniezne w jakiejkolwiek postaci,
w gotéwce i sumach zastawnych, znajdujace sie w jakichkolwiek miejscach oraz
u jakichkolwiek oséb. Nadania krélewskie byly nadaniami wieczystymi, na podsta-
wie ktorych donatariusze dysponowali prawem dzierzenia, posiadania, korzystania
i swobodnego dysponowania z prawem dziedziczenia dobr kadukowych.

SUMMARY
Ius Caducum in Lublin in the First Quarter of the 17th Century

Polish medieval inheritance proceedings, the subject of which was the right to the
inheritance left without heirs and without a will, granted the inheritance left by the
residents of royal cities to the monarch. In the first quarter of the 17th century, King
Sigismund III Vasa granted the escheat goods of the Lublin burghers to representatives
of the nobility. On the basis of the books of the Crown Register, eighteen documents
concerning the escheat law remaining after seventeen residents of Lublin can be
identified. Eleven escheats concerned goods left by the burghers, while six were
related to residents of the suburbs. The escheats in question were granted by the
king to people of merit for the Republic of Poland in military expeditions or to people
who were in the king’s service, usually associated with his court and office. What
should be recognized is the phenomenon of concentrating escheats, i.e. assigning
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more of them to one person, hence the number of beneficiaries amounted to twelve.
Summarizing the content of the documents collected, it should be concluded that
the execution of the king’s powers under ius caducum regarding the heirless property
in Lublin in the first quarter of the 17th century was carried out in accordance with
the general guidelines contained in the parliamentary constitutions. The analysis
of the legal provisions of the documents shows that their essential meaning was to
transfer the ownership of the left movable and immovable goods, as well as amounts
of money in any form, in cash and mortgage sums, located in any place and with any
persons. Royal grants were perpetual grants, on the basis of which the beneficiaries
had the right to hold, own, use and freely dispose of, with the right of succession of
the escheat goods.
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Jozef Zmitrowicz - wybitny dzialacz spoleczny
w Bialymstoku w latach 1916-1921

ABSTRAKT

Podstawowym zalozeniem publikacji jest przedstawienie dzialalnosci Jézefa
Zmitrowicza w Bialymstoku w latach 1916-1921. Autor postanowil zaja¢ sie tym
tematem, poniewaz posta¢ Jozefa Zmitrowicza jest malo znana wéréd mieszkancéw
obecnej stolicy wojewddztwa podlaskiego. Warto réwniez podkresli¢, ze dziatalnosé
Zmitrowicza w tym miescie jest czesto pomijana w jego oficjalnych biografiach.
Jézef Zmitrowicz (1879-1980) byt znanym prawnikiem, pedagogiem, poslem oraz
dziataczem niepodleglo$ciowym. Ksztalcit sie w Petersburgu oraz Charkowie. W
okresie dwudziestolecia migdzywojennego byt adwokatem w Wilnie, a po II wojnie
$wiatowej w Olsztynie. W listopadzie 1916 r. przyjechal z Wilna do Bialegostoku.
Objat posade nauczyciela oraz dyrektora Polskiego Gimnazjum Realnego, poniewaz
jego poprzednik — ks. Stanistaw Hatko — zostal aresztowany przez Niemcéw. Jozef
Zmitrowicz kierowal réwniez bialostockim harcerstwem oraz bral udzial w wielu
inicjatywach spolecznych. W 1919 r. zostal poslem na Sejm Ustawodawczy. Jézef
Zmitrowicz byl wielkim patriota oraz cztowiekiem bardzo religijnym, o czym wspo-
minat jego podopieczny Michal Sopo¢ko — obecnie blogostawiony Kosciota kato-
lickiego. Pracujac nad biografig J6zefa Zmitrowicza, korzystatem z publikacji m.in.:
J. Dworakowskiego, M. Gotawskiego, M. Kietliniskiego, J]. Dziemiana. Bardzo po-
mocne byly réwniez stenogramy sejmowe i senackie oraz artykuly prasowe, zawar-
te w czasopi$mie ,Dziennik Bialostocki” Piszac o dziatalno$ci Jozefa Zmitrowicza,
korzystatem réwniez z archiwum VI Liceum Ogdlnoksztalcacego im. Kréla Zygmunta
Augusta w Bialymstoku — spadkobiercy tradycji Polskiego Gimnazjum Realnego.
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Jozef Zmitrowicz — Prominent Social Activist in Bialystok
in the Years 1916-1921

ABSTRACT

The main point of this publication is to present the activity of Jézef Zmitrowicz in
Bialystok in the years 1916—1921. The author has decided to deal with this subject
beceause the figure of Jozef Zmitrowicz is little known among the inhabitants of
Bialystok. It is also worth highlighting, that the activity of J6zef Zmitrowicz in this
city is also forgotten in his official biographies. Jézef Zmitrowicz (1879-1980) was
a famous lawyer, educator, parliamentarian and pro-independence activist. He studied
at St. Petersbourg and Kharkov. In the inter war period, he was a solicitor in Vilnus
and then, after the second world war, in Olsztyn. He came from Vilnus to Bialystok
in November 1916. He became a teacher and director in Polish Real Gymnasium
beceause his predecessor — priest Stanistaw Hatko — was arrested by the Germans.
Jézef Zmitrowicz also managed a scouts group in Bialystok and participated in
many community initiatives. In 1919 he became a parlamentarian in the Legislative
Assembly. Jézef Zmitrowicz was a great patriot and a very religious person as
mentioned by his protégé Michal Sopocko — currently a blessed of the Catholic
Church. I have used the publications by J. Dworakowski, M. Gotawski, M. Kietlinski,
J. Dziemian and others while working on the biography of Jézef Zmitrowicz. The
parliamentary and senate transcripts as well as press articles, contained mainly in
»Dziennik Bialostocki’, were very helpful. While writing about the activity of Jézef
Zmitrowicz in Bialystok, I have also used the collection of archives of the Sixth King
Sigismund Augustus High School in Bialystok — inheritor of the traditon of the Polish
Real Gymnasium in Bialystok.

Stowa kluczowe: Bialystok, Polskie Gimnazjum Realne, I wojna $wiatowa, Michat
Sopocko, Stanistaw Hatko

Key words: Bialystok, Polish Real Gymnasium, World War One, Michal Sopocko,
Stanistaw Halko

Wstep

Jozef Zmitrowicz urodzit si¢ 9 pazdziernika 1879 r. w Poddubnie w powiecie
lidzkim guberni wilenskiej Cesarstwa Rosyjskiego. Byt synem J6zefa i Konstancji
z Bohdanowiczéw'. Uczyt sie w VI Gimnazjum w Petersburgu, siedzac w jednej
tawce z Ignacym Dzierzynskim - mlodszym bratem Feliksa, przysztego tworcy

1 D. Maksimiuk, Jozef Zmitrowicz — pedagog, prawnik, parlamentarzysta i wiletiski patriota, ,, Kurier
Wilenski” z 28 marca - 3 kwietnia 2020, nr 13 (37).
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~czerwonego terroru” w Rosji Sowieckiej’. Po ukoriczeniu petersburskiego
gimnazjum, Jozef Zmitrowicz rozpoczal w tym samym mieécie studia praw-
nicze, wolny czas poswiecajac na dzialalnos¢ w konspiracyjnym koétku mto-
dziezy polskiej, kierowanym przez ks. Witolda Czeczota. Na czwartym roku
studiéw zrezygnowat z koricowych egzaminéw. Z inicjatywy ks. Jana Nowic-
kiego przeniost si¢ do Wilna, w ktérym w latach 1904-1910 kierowal interna-
tem przy ul. Bakszta 4*. Wtadcicielkg internatu byla Jadwiga Waltz. Zmitrowicz
zapoczatkowal w nim ruch neofilarecki pod hastem: ,Nauka, Cnota, Ojczy-
zna”. Za swoja dzialalno$§¢ w wilenskim internacie zostal aresztowany przez
carska policje i przez kilka miesiecy wieziony w Warszawie®. W latach 1910~
-1912 byt wolnym stuchaczem na kursach prawniczych w Charkowie. Od 1912 r.
do 1915 r. odbywat aplikacje adwokacka w Wilnie oraz pracowal w zawodzie na-
uczyciela, faczac to z zasilaniem szeregéw Towarzystwa Przyjaciot Nauk®, Towa-
rzystwa Przyjaciét Mlodziezy oraz Towarzystwa Szkoly Polskiej”. Podczas pobytu
w Wilnie napisat broszure, wydang w 1916 r. W imie odrodzenia i przysztosci, ra-
zem mlodzi przyjaciele®. W latach 1916-1919 Jézef Zmitrowicz pelnit obowigzki
dyrektora oraz nauczyciela w Polskim Gimnazjum Realnym w Bialymstoku. Byt
réwniez komendantem Zwigzku Harcerzy w tym miescie. Wystartowal w wybo-
rach do Sejmu Ustawodawczego z okregu nr 33, obejmujacego powiaty: biatostoc-
ki oraz sokolski. W parlamencie reprezentowal Narodowe Zjednoczenie Ludo-
we’. Byt cztonkiem dwéch komisji sejmowych: konstytucyjnej oraz o$wiatowe;j'.
W okresie wojny polsko-bolszewickiej zostal przydzielony do Prokuratury Sadu
Wojskowego DOG ,,Lwow” (Ekspozytura w Przemyslu) w stopniu podporuczni-
ka korpusu sagdowego. 1 stycznia 1921 r. zostal zwolniony z czynnej stuzby woj-
skowej'!. W 1922 r. Jézefa Zmitrowicza wybrano na posta do Sejmu Wilenskiego.
W wyborach wystartowat z okregu nr 10, obejmujgcego powiat lidzki'2. 22 czerwca
1922 r. zostal wpisany na liste adwokatéw przysiegtych'”. Praktykowat w Wilnie.

2 PM. Zukowski, ,Moje wspomnienia”. Przedstawienie wybranych fragmentéw pamigtnika Ignacego
Dzierzynskiego, rodzonego brata Feliksa, dotyczgce glownie dziejow szkolnictwa na przetomie XIX
i XX wieku, [w:] Biuletyn Biblioteki Jagiellotiskiej, R. LXIV, Krakow 2014, s. 75.

3 M. Sopocko, Wspomnienia, Biatystok 2018, s. 32.

L. Zycka, Krétki rys dziejéw tajnej oswiaty polskiej na ziemi wiletiskiej od 1880 do 1919, Wilno 1932,

s. 17.

M. Sopocko, Dziennik, Biatystok 2010, s. 72, 318.

Sprawozdanie ze Stanu Towarzystwa Przyjaciot Nauk w Wilnie w roku 1913, Wilno 1914, s. 30.

D. Maksimiuk, op. cit.

T. Rzepecki, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1919 r., Poznan 1920, s. 182.

Sejm Ustawodawczy, Sklad osobowy Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej w dniu

20 stycznia 1920 r., druk nr 1551, t. 35, 45.

10 Skorowidz osobowy do Sprawozdaii Stenograficznych z posiedze plenarnych Sejmu, Kancelaria Sej-
mu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1965, s. 656.

11 D. Maksimiuk, op. cit.

12 Dziennik Urzedowy Tymczasowej Komisji Rzadzacej, nr 6 (56), rok I, s. 68.

13 M. Tarkowski, Adwokatura wileiska 1918-1939, Gdansk 2014, s. 412.
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W tym mieécie przetrwal wydarzenia II wojny $wiatowej, biorgc udzial w taj-
nym nauczaniu'®, Ciezka choroba uratowata J6zefa Zmitrowicza przed wywozka
na Syberie. Po zakonczeniu dzialan wojennych, w ramach akgji repatriacyjnej,
wyjechal do Poznania, a nastepnie do Olsztyna, w ktérym powrdcit do wyko-
nywania zawodu adwokata'”. Zmitrowicz aktywnie dzialal w Izbie Adwokackiej
w Olsztynie, powolanej 12 stycznia 1951 r. Od 1 stycznia 1952 r. byt czlonkiem
Zespotu Adwokackiego nr 1 w Olsztynie'®. Pracowal réwniez jako radca prawny
w Mazurskich Zaktadach Przemystu Drzewnego'”. Bedac radcg prawnym kurii
biskupiej, byt inwigilowany przez Stuzbe Bezpieczenistwa'®. Poza zajmowaniem
sie praktyka prawnicza, Jézef Zmitrowicz aktywnie dziatal w Lidze Morskiej
i sekcji zeglarskiej. Organizowal konkursy poezji; pisal wiersze i opowiadania.
W 1968 r. przeszedl na emeryture. Rok pézniej zostal odznaczony Srebrnym
Krzyzem Zastugi oraz Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski. Na-
czelna Rada Adwokacka przyznala Zmitrowiczowi Ztota Odznake Adwokatura
PRL. Setne urodziny Jézefa Zmitrowicza zostaly przez Okregowa Rad¢ Adwo-
kacka w Olsztynie uczczone uroczysta sesja, na ktorej pojawit si¢ sam Jubilat.
Jézef Zmitrowicz zmart 3 marca 1980 r. w Olsztynie®.

Zamiarem autora tego artykulu jest scharakteryzowanie dziatalnosci Jozefa
Zmitrowicza w Bialymstoku w latach 1916-1921. Podstawowa przyczyna, ktéra
sklonita do podjecia sie tego zadania, jest, moim zdaniem, niedostateczna wiedza
na temat osoby Jozefa Zmitrowicza wéréd mieszkancéw Biategostoku. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze zycie i dziatalno$¢ Jozefa Zmitrowicza w obecnej stolicy
wojewddztwa podlaskiego s czgsto pomijane w jego oficjalnych biografiach.

Pracujac nad artykutem, korzystatem z wielu Zrédel oraz opracowan, kto-
re zostaly wymienione w bibliografii. Jednak szczegélne podziekowania nale-
zy przekaza¢ Panu Janowi Dworakowskiemu — opiekunowi muzeum szkolnego
w VI Liceum Ogodlnoksztalcacym im. Krola Zygmunta Augusta w Bialym-
stoku. Jan Dworakowski wspieral mnie cennymi radami oraz wskazéwkami,
a takze pozwolil skorzysta¢ z bezcennych pism i protokotéw, przechowywanych
w archiwum VI Liceum Ogdlnoksztalcacego — spadkobiercy tradycji Polskiego
Gimnazjum Realnego w Bialymstoku.

14 D. Maksimiuk, op. cit.

15 R. Zuk, Wspomnienia o dziekanach Izby Olsztytiskiej oraz szczegdlnie zastuzonych zmarlych adwo-
katach, [w:] Historia i wspétczesno$¢ olsztyriskiej adwokatury (1951-2015). Kalendarium wydarzes,
wywiady wspomnienia, 1zba Adwokacka w Olsztynie, Olsztyn 2015, s. 72.

16 Kontekst lokalny i fakty o charakterze ogdlnopolskim, [w:] Historia i wspdlczesnos¢ olsztyriskiej adwo-
katury (1951-2015). Kalendarium wydarzeti, wywiady wspomnienia, Izba Adwokacka w Olsztynie,
Olsztyn 2015, s. 13, 16.

17 R. Zuk, op. cit., s. 72.

18 D. Maksimiuk, op. cit.

19 R. Zuk, op. cit., s. 72-73.
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Bialystok w latach 1914-1920

Aby nalezycie opisa¢ aktywnos¢ spolteczng Jozefa Zmitrowicza w Bialym-
stoku, nalezy pokrotce przedstawi¢ burzliwe dzieje tego miasta w latach 1914-
-1920.

Przed wybuchem I wojny $wiatowej, Bialystok byl miastem powiatowym
guberni grodzienskiej Cesarstwa Rosyjskiego. Wedlug spisu powszechnego
z 1910 r. miasto byto zamieszkiwane przez 82 tys. mieszkanicéw. Dwie trzecie
bialostoczan stanowili Zydzi. Tylko niespelna jedna pigta mieszkaficéw uwa-
zala si¢ za Polakow. Reszte mozaiki narodowosciowej Biategostoku wypetniali:
Rosjanie, Niemcy oraz Biatorusini®.

Gdy 1 sierpnia 1914 r. Niemcy wypowiedzialy wojne Rosji, mieszkancy
miasta liczyli na szybkie zakonczenie dziatan wojennych. Jednak niepowodze-
nia na froncie spowodowaly wycofywanie si¢ Rosjan z Bialegostoku, co osta-
tecznie nastgpilo 13 sierpnia 1915 r. Jeszcze tego samego dnia do miasta wkro-
czyly oddzialy niemieckie. Rozpoczeta si¢ kilkuletnia okupacja. Bialystok wraz
z Grodnem, utworzyt jeden z trzech okregéw tzw. Oberkomando Ostu
[w skrécie Ober Ostu - przyp. M.U.]. W lutym 1917 r. do miasta przeniesiono
siedzibe niemieckich wtadz okupacyjnych*'.

11 listopada 1918 r. na mocy zawieszenia broni, zawartego w Compiegne
pomiedzy panstwami Ententy a Cesarstwem Niemieckim, na terenie Ober Ostu
pozostalo kilkaset tysiecy zolnierzy niemieckich. Ich zadaniem byto utworzenie
zapory przed rozlewajacg sie falg rewolucji bolszewickiej**. Na wie$¢ o kapitulacji
Cesarstwa Niemieckiego, 11 listopada 1918 r. zolnierze niemieccy, stacjonujacy
w bialostockim garnizonie, wypowiedzieli postuszenistwo swoim przelozonym.
Zawiazali Rade Zolnierskg (Soldatenrat) na czele z zolnierzem o nazwisku Le-
wandowski. Polacy, bacznie obserwujacy sytuacje¢ na froncie, juz w 1917 r. utwo-
rzyli Centralny Komitet Narodowy Obwodu Bialostockiego na czele z Feliksem
Filipowiczem®. W nocy z 11 na 12 listopada 1918 r. Komitet zawart z Radg
umowe, ktdrej celem byto utrzymanie spokoju w mieécie. Rada Zotnierska uczy-
nila to pod wptywem nieprawdziwych informacji o wojsku polskim, rzekomo
maszerujacym w strone Biategostoku. Wbrew rozkazom Centralnego Komitetu
Narodowego, przebywajacy w miescie byli oficerowie I Korpusu Polskiego, przy-
stapili do formowania samoobrony**. Jej komende objat nauczyciel o nazwisku

20 F Sulimierski, B. Chlebowski, W. Walewski, Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego i innych krajow
stowianskich, t. 1, Warszawa 1880, s. 10, 201.

21 A. Lechowski, Bialystok w latach 1864-1918, [w:] Historia Biategostoku, red. A. Cz. Dobronski, Bia-
tystok 2021, s. 234, 237, 238, 241.

22 JJ. Milewski, Biatostocczyzna — poczgtki niepodleglosci, ,Bialostocczyzna” 1989, nr 13(1), s.24.

23 E. Pankiewicz, Bialystok w zaraniu niepodleglosci, ,Bialostocczyzna” 1994, nr 35(3), s. 17.

24 A. Miodowski, Proby wyzwolenia Biategostoku na przetomie 1918/1919 r., [w:] Biatystok w 80-leciu.
W rocznice odzyskania niepodlegtosci 19 11 1919 - 19 II 1999, red. C. Kuklo, Biatystok 2000, s. 12.
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Tuskiewicz. Proba rozbrojenia wojsk okupacyjnych, podjeta 14 listopada 1918 r.,
zakoniczyla sie niepowodzeniem®. Ponadto, powolanej przez Niemcéw nowej
Radzie Zohierskiej, udato sie przywréci¢ dyscypline wéréd swoich zotnierzy™.
24 listopada 1918 r. zacze¢ly obowigzywaé postanowienia tzw. umowy ko-
wienskiej, zawartej pomiedzy oficerami sztabu generalnego Polski i Niemiec,
na mocy ktdrej Bialostocczyzna stala si¢ czescig kordonu miedzy wschodem
a zachodem. Niemcy nie kwestionowaly praw panstwa polskiego do ziemi
bialostockiej, jednak celowo przedtuzaly okupacje tych terenéw, pod pretekstem
zabezpieczenia ewakuacji swoich wojsk z Ukrainy i Bialorusi do Prus Wschod-
nich. Dlatego tez wladze okupacyjne nie zezwolily na przeprowadzenie
w Bialymstoku wyboréw do Sejmu Ustawodawczego w dniu 26 stycznia 1919 r.
W powiatach: bialostockim, bielsko-podlaskim i sokolskim odbyty sie one
dopiero 15 czerwca 1919 r.”’

W pierwszych dniach stycznia 1919 r. w Grodnie podjete zostaly rozmowy
polsko-niemieckie. Od 19 stycznia negocjacje prowadzono w Bialymstoku. Ich
efektem byto podpisanie 5 lutego 1919 r. tzw. umowy bialostockiej, na mocy
ktorej 19 lutego 1919 r. wojska niemieckie opuscily Bialystok®. Nie oznaczato
to jednak oficjalnego przytaczenia Bialostocczyzny do nowo odrodzonego pan-
stwa polskiego. Po wyjsciu Niemcéw ziemia biatostocka zaczeta podlega¢ pod
Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich. Miastem kierowal Tymczasowy Komitet
Miejski na czele z Jozefem Puchalskim, ktérego w marcu 1919 r. zastgpit Na-
poleon Cydzik®. Dopiero 2 grudnia 1919 r. Rada Najwyzsza Ententy wydata
decyzje, rozszerzajaca granice paristwa polskiego o obwéd biatostocki®®. Decyzja
ta miata charakter symboliczny, poniewaz juz ustawa tymczasowa o organiza-
cji wladz administracyjnych II instancji z 2 sierpnia 1919 r. powotala do zycia
wojewo6dztwo biatostockie™. 7 wrzesnia 1919 r. odbyly sie pierwsze wybory do
bialostockiej Rady Miejskiej**. Przeprowadzono je w atmosferze wielkiego skan-
dalu. Tuz przed wyborami rozszerzono granice administracyjne miasta, przez
co wzrést udzial niezydowskich mieszkancéw Biategostoku. Ludno$¢ wyznania
mojzeszowego zbojkotowala wybory do Rady Miejskiej, w sklad ktorej weszto
tacznie 42 Polakow™.

25 H. Majecki, Bialystok w okresie II Rzeczypospolitej. Wybrane problemy, [w:] Studia i materiaty do
dziejow miasta Biategostoku, t. 4, red. H. Majecki, Biatystok 1985, s. 149.

26 A. Miodowicz, op. cit., s. 13.

27 H. Majecki, op. cit., s. 149.

28 A. Lechowski, op. cit., s. 243.

29 W. Tyszuk, Bialystok i jego spoleczeristwo na tle wojny polsko-bolszewickiej 1919-1920, ,Rocznik
Bialostocki” 2014, t. 19, s. 179-180.

30 H. Majecki, op. cit., s. 149.

31 Ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II instancji
(Dz.Pr.PP. 1919 nr 65 poz. 395.).

32 H. Majecki, op. cit., s. 150.

33 'W. Tyszuk, op. cit., s. 180.
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Wyjscie z miasta wojsk niemieckich nie oznaczalo dla mieszkancéw Biale-
gostoku konca udreki. 13 czerwca 1920 r., wobec zblizajacej sie¢ do miasta Armii
Czerwonej, powolano Obywatelski Komitet Obrony Narodowej. Stacjonuja-
ce w Bialymstoku i okolicach wojsko polskie, dowodzone przez generata Lu-
cjana Zeligowskiego, wycofalo sie 27 lipca 1920 r. w strone Osowca i Lomzy.
Po wkroczeniu bolszewikow do miasta, Bialystok stal sie siedziba Tymczasowe-
go Komitetu Rewolucyjnego Polski, kierowanego przez Juliana Marchlewskiego,
Feliksa Dzierzynskiego oraz Feliksa Kona. W planach Wlodzimierza Lenina Ko-
mitet, po zajeciu Warszawy, miat zosta¢ przeksztalcony w rzad staly™.
Zwyciestwo wojska polskiego w Bitwie Warszawskiej zmienito losy wojny. Juz
22 sierpnia 1920 r. bolszewicy pospiesznie wycofali si¢ z miasta. Jeszcze tego
samego dnia do Bialegostoku wkroczyta 1 Dywizja Piechoty Legionow™.
Wyzwolenie miasta przez wojsko polskie stanowilo dla jego mieszkancow
koniec kilkuletniej udreki oraz poczatek spokojnego Zycia w niepodleglej
Rzeczypospolitej Polskiej.

Polskie Gimnazjum Realne w Bialymstoku

Chcac scharakteryzowaé pedagogiczng dzialalno$¢ Jozefa Zmitrowicza
w Bialymstoku, nalezy pokrotce przedstawi¢, jak wygladaly poczatki polskiego
szkolnictwa w tym miescie.

12 lipca 1915 r. w ,Gazecie Bialostockiej” zostal opublikowany artykul Do
czynu. Autor tekstu powotal sie na ustawe o szkolnictwie prywatnym, uchwa-
long przez Dume Rosyjska 1 lipca 1914 r. i zatwierdzong przez cara Mikotaja II
jesienig tego samego roku. Ustawa data mozliwo$¢ tworzenia prywatnego szkol-
nictwa w Cesarstwie Rosyjskim, przy czym zalozyciel szkoly mogl wybrac je-
zyk, w jakim miaty by¢ prowadzone zajecia®. Na mocy omawianej ustawy jezyk
rosyjski zostat jezykiem wykladowym na nastepujacych przedmiotach: historia
Rosji, geografia Rosji oraz jezyk rosyjski. Godzi si¢ podkresli¢, ze przedmioty
te mogly by¢ nauczane przez osoby o innej narodowosci niz rosyjska®’. Usta-
wa stanowila, ze w szkotach prywatnych, zakladanych lub wspieranych przez
samorzad, jezykiem wyktadowym miat by¢ jezyk rosyjski, z wyjatkiem religii
i jezyka ojczystego.

Autor artykutu z 12 lipca 1915 r. z przykro$cia zauwazyl, ze przez rok obo-
wigzywania wspomnianego aktu normatywnego, nie zostaly w Bialymstoku
podjete kroki w kierunku utworzenia polskiej szkoty prywatnej. Zaapelowal
o powolanie Towarzystwa Popierania Szkoly Polskiej oraz podkreslit konieczno$é

34 Ibidem,s. 187-188.

35 Ibidem, s. 202.

36 Do czynu, ,Gazeta Bialostocka” 1915, nr 13(88), s. 97-98.
37 ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1914, nr 27, s. 404.
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zebrania funduszy na uruchomienie polskiej szkoly. Konczac, zwrdcit sie do czy-
telnikéw stowami: ,,Bierzmy si¢ wiec do czynu! Czemu nie podofa jednostka,
musimy zrobi¢ wspélnemi sitami”*®.

Gdy 13 sierpnia 1915 r. wojska niemieckie zajely Biatystok, nowy okupant
oglosit, ze ,wyzwolony z rosyjskiego jarzma bedzie moégl [Biatystok - przyp.
M.U.] pielegnowa¢ i rozwija¢ wtasciwoéci swojego narodowego zycia”*’. Stowa
Niemcdéw nie mialy pelnego pokrycia w rzeczywistosci, lecz to wlasnie szkolnic-
two byto dziedzina, ktéra uzyskala najwiecej swobody. Dlatego tez juz 23 sierpnia
1915 r. w domu Apolonii Srzedzinskiej odbylo si¢ pierwsze spotkanie, dotyczace
organizacji o$wiaty w miescie*. W trakcie kolejnych spotkan zebrani zdecydo-
wali o utworzeniu Rady Opiekunczej Szkot Polskich. Prezydium Rady stanowi-
li: Aleksander Talhejm (prezes); ks. Antonii Songajlto (kurator); Witold Koscia
(wiceprezes); Oswald Gessner (sekretarz) i Czestaw Moskalewski (skarbnik)*!.
12 grudnia 1915 r. Rada zostala przeksztalcona w Towarzystwo Pomocy Szkot
Polskich w Bialymstoku. Jego pierwszym prezesem zostal Aleksander Talhejm.
Kolejnymi prezesami Towarzystwa byli: Witold Kos$cia (1916-1917) oraz Wi-
told Bajenkiewicz (1917-1919). Organizacja pozostawala w stalym kontakcie
z Wydzialem O$wiecenia m. st. Warszawy, otrzymujac od niego subsydia i wska-
z6wki programowo-organizacyjne*?. Trzeba zada¢ sobie pytanie - dlaczego
mieszkancy Biategostoku nie dazyli do zorganizowania polskiego szkolnictwa
jeszcze przed wkroczeniem Niemcodw do miasta? Nalezy wytlumaczy¢ to przede
wszystkim brakiem zaufania w stosunku do Rosjan. Bialostoczanie zdawali sobie
sprawg, ze uchwalenie ustawy z 1 lipca 1914 r. mialo gtéwnie na celu zachecenie
Polakéw do wziecia udzialu w walkach na frontach I wojny §wiatowej po stronie
rosyjskiej*’.

29 listopada 1915 r. w reprezentatywnym gmachu przy ul. Warszawskiej 63,
w ktorym przed wybuchem wojny miala swojga siedzibe¢ rosyjska szkota handlo-
wa*!, zaczeto funkcjonowa¢ gimnazjum koedukacyjne, czyli Polskie Gimnazjum
Realne Meskie i Zenskie. Przelozong klas zenskich zostata Maria Koscianka,
natomiast piecze nad klasami meskimi objat dyrektor ks. dr Stanistaw Hatko®.

38 Do czynu, ,Gazeta Bialostocka” 1915, nr 13(88), s. 98.

39 J. Sadowska, Odbudowa szkolnictwa w Bialymstoku w pierwszym roku po odzyskaniu niepodlegtosci
w Swietle , Dziennika Biatostockiego”, ,,Biatostocczyzna” 1995, nr 40(4), s. 34-35.

40 A. Lechowski, op. cit., s. 239.

41 M. Gotawski, Towarzystwo Pomocy Szkét Polskich w Biatymstoku, [w:] Jednodniowka: 29 listopada
1935 roku dwudziestopieciolecie istnienia Paristwowego Gimnazjum im. Kr. Zygmunta Augusta w Bia-
tymstoku, Bialystok 1935, s. 4.

42 M. Kietlinski, Szkolnictwo srednie ogélnoksztatcgce w Biatymstoku w okresie miedzywojennym, ,Bia-
fostocczyzna” 1999, nr 53(1), s. 38.

43 A. Szot, Szkolnictwo Polskie na BiatostocczyZnie w latach 1915-1919 (w okresie okupaciji niemieckiej),
»Nasza Przeszto$¢” 2005, nr 104, s. 163.

44 M. Dolistowska, Z historii ulicy Warszawskiej w Bialymstoku - ,,Kamienica Pana Trebickiego”, ,Bia-
fostocczyzna” 1996, nr 44(4), s. 43.

45 A. Lechowski, op. cit., s. 240.
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Data otwarcia szkoly nie byla przypadkowa - 29 listopada 1830 r. wybuchto
Powstanie Listopadowe. Zalozyciele szkoly chcieli w ten sposéb podkresli¢ jej
patriotyczny charakter*®. Ogromng zastuge w uruchomieniu polskiego gimna-
zjum w Bialymstoku nalezy przypisa¢ ks. Stanistawowi Halko. To dzigki jego
staraniom niemieckie wiadze okupacyjne zezwolily na uruchomienie szkoty
sredniej. Ksigdz Halko osobiscie udal si¢ do Warszawy, aby nawigza¢ kontakt
z Gléwna Radg Opiekuncza oraz zebra¢ personel nauczycielski. Towarzystwo
Pomocy Mlodziezy Szkoét Polskich przyznalo mu dofinansowanie, dzieki kto-
remu zakupil potrzebne podreczniki i pomoce szkolne®. Szczegdlne wsparcie
Stanistaw Hatko otrzymat od innego ksiedza — Jana Gralewskiego™.

Mtodziez gimnazjalna rekrutowala si¢ z Polakéw, gléwnie wyznania katolic-
kiego oraz niewielkiej grupy ewangelikdw. Przez pierwsze lata istnienia szkoty
nie uczyli sie w niej Zydzi, preferujacy prywatne gimnazjum zydowskie*. Nauke
w polskim gimnazjum mogli rozpocza¢ ci uczniowie, ktérzy ukonczyli trzylet-
nig powiatowg szkole rosyjska. Uczeszczanie do szkoty bylo odptatne. Do 1919 .
w gimnazjum funkcjonowaly dwa odrebne zaklady (meski i zenski) w liczbie
pieciu klas oraz koedukacyjna klasa wstepna®. Rada Pedagogiczna ustalila,
ze okres nauki zostanie podzielony na kwartaly, po zakonczeniu ktérego beda
wystawiane oceny z zachowania i z poszczegolnych przedmiotéw. Zajecia pro-
wadzili nauczyciele, ktorzy przyjechali z Warszawy i Wilna®'.

26 maja 1916 r. Stanistaw Hatko zostal aresztowany przez Niemcow’>.
W lipcu 1916 r. sad niemiecki uznal dyrektora Polskiego Gimnazjum Realne-
go za ,,niebezpiecznego pedagoga i Polaka” Stanistaw Halko zostal internowany
w obozach jenieckich w: Bytowie; Celle-Schloss koto Hanoweru oraz w Czersku.
Do Bialegostoku powrécil pod koniec listopada 1918 r. Represje spadly row-
niez na Wandg¢ Judejko — opiekunke zenskiej druzyny harcerskiej. 25 czerwca
1916 r. zostala aresztowana przez Niemcow. Wywieziono ja do obozu w Bytowie,
a nastepnie do Havelborgu kolo Berlina®. Przesladowania nie ominely takze
Michata Motoszki oraz Feliksa Filipowicza, dziatajacych w Polskiej Organizacji
Wojskowej™.

46 M. Golawski, op. cit., s. 5.

47 M. Kietlinski, op. cit., s. 38-39.

48 S, Halko, Gimnazjum w latach 1915-1935 r., [w:] Jednodniéwka: 29 listopada 1935 roku dwudziesto-
pieciolecie istnienia Parnistwowego Gimnazjum im. Kr. Zygmunta Augusta w Bialymstoku, Biatystok
1935, 5. 9.

49 M. Gotawski, Wspomnienia ucznia z lat 1915-1920, [w:] Jednodniéwka: 29 listopada 1935 roku dwu-
dziestopieciolecie istnienia Paristwowego Gimnazjum im. Kr. Zygmunta Augusta w Biatymstoku, Bia-
tystok 1935, s. 23.

50 M. Kietlinski, op. cit., s. 40.

51 Ibidem, s. 40.

52 S. Halko, op. cit., s. 11.

53 J. Dworakowski, Z dziejéw harcerstwa na Biafostocczyznie (1913-1918), ,Bialostocczyzna” 1989,
nr 3(15), s. 15.

54 M. Gotawski, op. cit., s. 7.
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Wobec aresztowania Stanistawa Halki oraz Wandy Judejko, Rada Pedago-
giczna powolala ks. Pawla Piekarskiego na tymczasowego kierownika szkoty,
ktorego zastapil wkrotce Hipolit Praga. W listopadzie 1916 r. dyrektorem zostat
Jozef Zmitrowicz™. Pierwsze posiedzenie Rady Pedagogicznej z nowym kie-
rownikiem odbyto sie 18 listopada 1916 r., podczas ktérego Zmitrowicz wyrazit
potrzebe utworzenia w Biatymstoku szkoty zawodowej oraz miejskiej”®. Nalezy
podkresli¢, ze Zmitrowicz sprawowal posade dyrektora réwniez po powrocie
ks. Hatko”. Od listopada 1918 r. szkola miata wiec dwoch dyrektoréw. Warto
zastanowi¢ sie — dlaczego to wlasnie Zmitrowiczowi powierzono posade kie-
rownika Polskiego Gimnazjum Realnego? Odpowiadajac na to pytanie, nalezy
zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, kadry pedagogiczne, nauczajace
w poczatkowym okresie istnienia gimnazjum, pochodzity z Warszawy, badz,
tak jak Zmitrowicz, z Wilna. Po drugie, ogromny patriotyzm oraz doswiadcze-
nie, nabyte w trakcie opieki nad mlodzieza w internacie Jadwigi Waltz, uczynity
ze Zmitrowicza jedyng osobe, ktdra byta w stanie zastapi¢ nieobecnego Stanista-
wa Halko.

Piastowanie funkcji dyrektora gimnazjum przez Jozefa Zmitrowicza mialo
miejsce w czasie intensywnej germanizacji. Po poczatkowo liberalnym kursie,
w grudniu 1916 r. Niemcy zazadali, aby uczniowie Gimnazjum Realnego uczy-
li sie jezyka niemieckiego przez sze$¢ godzin lekcyjnych w tygodniu. Rada Pe-
dagogiczna, na czele ze Zmitrowiczem, stanowczo opowiedziala si¢ przeciwko
takiemu rozwigzaniu. Na poczatku 1917 r. wladze niemieckie ponowily swoje
zadanie®®. Wobec ponownego oporu kadry nauczycielskiej, wtadze okupacyjne
wprowadzily do szkot jezyk niemiecki, jako jezyk wyktadowy, w liczbie pieciu
godzin lekcyjnych w tygodniu. Chcac przeciwdziata¢ germanizacji, na posie-
dzeniu Rady Pedagogicznej w lutym 1917 r., dyrektor Zmitrowicz nakazat na-
uczycielom jezyka polskiego, aby ci zalecili kazdej klasie ,odpowiednig lekture”
wedlug ,wzoru lektury beletrystycznej szkot wileriskich™.

W marcu 1917 r. wladze okupacyjne wystapily z zadaniem, aby ucznio-
wie Gimnazjum Realnego klaniali si¢ wojskowym i urzednikom niemieckim.
Uzasadniano to potrzeba okazania wdzigcznosdci armii niemieckiej za wyzwole-
nie Krdlestwa Polskiego spod wladzy cara oraz obowigzywaniem takiego zwy-
czaju w Niemczech. Podczas posiedzenia Rady Pedagogicznej 16 marca 1917 r.
uchwalono, aby uczniowie stosowali si¢ do tego obowigzku. Grono nauczy-
cielskie chcialo w ten sposéb odebra¢ wladzom okupacyjnym podstawe do

55 ALO, Ksigga protokotow nr 1 posiedzeri Rady Pedagogicznej Realnych Gimnazjéw Polskich w Biatym-
stoku (1916-1917), s. 31.

56 Tbidem, s. 29-30.

57 L.W,, Pietnastolecie parnstwowego szkolnictwa Sredniego w Biatymstoku, ,Glos Uczniowski” 1933,
nr 1, s. 36.

58 ALO, Ksigga protokotéw nr 1 posiedzeri Rady Pedagogicznej Realnych Gimnazjéw Polskich w Bialym-
stoku (1916-1917), s. 35-36, 38.

59 Ibidem, s. 46.



JOZEF ZMITROWICZ - WYBITNY DZIALACZ SPOEECZNY W BIAEYMSTOKU.. 101

stosowania dalszych represji®. Taka sama uchwate podjeto miesigc pézniej,
podczas pobytu Zmitrowicza w Wilnie®'. Pod koniec marca 1917 r. na posie-
dzenie Rady Pedagogicznej przybyl niemiecki inspektor szkoly o nazwisku
Rikowski. Rozpoczynajac spotkanie, Zmitrowicz odczytal zarzadzenie inspek-
tora. Zgodnie z wolg Rikowskiego, rok szkolny mial rozpocza¢ si¢ 16 kwietnia,
a lekcje trwa¢ po 45 minut. Inspektor chcial réwniez skroci¢ dtugos¢ przerw
do 5 minut. Zadal dokladnych informacji na temat stanu osobowego szkoly,
ocen otrzymywanych przez ucznidw, rozkladu zaje¢ itp. Nakazat réwniez pro-
wadzenie kroniki szkolnej. Wszystkie zadania Rada Pedagogiczna przyjela do
wiadomosci. Rikowski chcial takze wprowadzi¢ inny system oceniania, jednak
pod wplywem perswazji nauczycieli, zmienit swojg opinie. W praktyce okazalo
sie, ze skrocenie dtugosci przerw przez Rikowskiego nie dawalo uczniom dosta-
tecznego czasu na zalatwienie swoich potrzeb fizjologicznych oraz powodowato
duze natezenie ruchu na korytarzu i schodach®. Pod koniec kwietnia 1917 r.
Rikowski zazadal, aby na posiedzeniach Rady Pedagogicznej nie mogly prze-
bywa¢ ,,0s0by obce”®. Chcac ukara¢ Polakéw za opér przeciwko germanizacji
szkolnictwa, wladze okupacyjne zakazaly mlodziezy polskiej wzigcia udziatu
w obchodzie $wieta Konstytucji 3. maja®.

Niemieckie wladze szkolne chcialy zorganizowa¢ w lecie 1917 r. kursy dla
nauczycieli szkot ludowych. Argumentowano to koniecznoscig podniesienia ich
kwalifikacji, bowiem szkolnictwo ludowe miato zosta¢ podporzadkowane wta-
dzom okupacyjnym. Niemcy zakladali, Ze nauczyciele Gimnazjum Realnego
beda wyklada¢ na kursach: religie, jezyk polski, przyrode oraz geografie. Na po-
czatku czerwca 1917 r. Rada Pedagogiczna, znajac zamiary wladz okupacyjnych,
podjela decyzje o bojkocie kurséw. Postanowiono jednak nie dawa¢ stanowczej
odpowiedzi Rikowskiemu do czasu odbycia konsultacji ze spoteczenistwem®”.

Nie tylko zarzadzenia wiladz okupacyjnych utrudnialy funkcjonowanie
Gimnazjum Realnego. Sytuacje komplikowalo réwniez sasiedztwo szkoly nie-
mieckiej, ktéra zajmowala parter i pierwsze pigtro gmachu przy ul. Warszawskiej
63. Polskie gimnazjum funkcjonowalo na drugim pietrze, przez co niemozliwe
stato sie unikniecie tar¢ pomiedzy mlodzieza polska i niemiecka®. Poza tym
dyrektor szkoly niemieckiej — pastor Wilde — nie chcial udostepnia¢ Polakom
sali gimnastycznej®’. Z tego tez powodu, w pazdzierniku 1917 r. Gimnazjum

60 Tbidem, s. 49.

61 Tbidem, s. 68.

62 Ibidem.

63 Ibidem, s. 64-65, 72.

64 M. Gotawski, Szkolnictwo powszechne w Bialymstoku, Bialystok 1934, s. 72.

65 ALO, Ksigga protokotéw nr 1 posiedzeti Rady Pedagogicznej Realnych Gimnazjéw Polskich w Bialym-
stoku (1916-1917), s. 78.

66 H. Zylinska-Zyltkiewicz, Z dziejow Gimnazjum Patistwowego im. Anny z Sapiehéw Jablonowskiej
w Biatymstoku (1915-1939), ,Bialostocczyzna” 1998, nr 51(3), s. 56.

67 M. Kietlinski, op. cit., s. 41.
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Realne zmienito swoja siedzibe. Szkota przeniosta si¢ do budynku przy ul. Mic-
kiewicza 1, wybudowanego w 1897 r. Do sierpnia 1915 r. mieécito si¢ w nim
Rosyjskie Mikotajewsko-Aleksandryjskie Gimnazjum Zeniskie®.

Podkreslajac opor, jaki Rada Pedagogiczna, na czele z dyrektorem Joze-
fem Zmitrowiczem, stawiala germanizacji, nalezy napisa¢ rowniez kilka stow
o dzialalnosci wychowawczej Jozefa Zmitrowicza. To dzigki jego inicjatywie
Rada Pedagogiczna na posiedzeniu w dniu 17 stycznia 1917 r. podjela uchwale,
w mysél ktorej nalezalto kara¢ uczniéw, spdzniajacych sie¢ lub nieuczeszczajacych
na lekcje, publiczng nagang, o wymierzeniu ktérej informowano rodzicow®.
Dyrektor unikal pochopnych osadéw, skierowanych w strone podopiecznych.
Gdy jeden z uczniéw klasy I zostal podejrzany o dokonanie kradziezy z szafy,
stojacej w pokoju nauczycielskim, Zmitrowicz zaproponowal, aby nauczycie-
le udali si¢ do domu podejrzanego, porozmawiali z nim oraz z rodzicami, nie
nadajac przy tym sprawie zbytniego rozgtosu’’. Rada Pedagogiczna, pod jego
przewodnictwem, wspierala ucznidw, chcacych wstapi¢ do wojska polskiego,
poprzez niezwloczne wydawanie zaswiadczen, potwierdzajacych ksztalcenie
sie w Gimnazjum Realnym. Warunkiem wydania dokumentu byta konsultacja
nauczycieli z rodzicami uczniéw’'. Podczas posiedzenia Rady Pedagogicznej
w dniu 10 lutego 1917 r. Zmitrowicz wyglosil przeméwienie, w trakcie ktérego
stwierdzil, ze celem uczeszczania mlodziezy do Gimnazjum Realnego sa: zdo-
bycie wiedzy oraz wychowanie, czyli przyzwyczajenie do pracy i sumiennego
wykonywania obowigzkéw. Aby to osiggnaé, wedlug pedagoga, szkota winna
stosowaé $rodki wychowawcze oraz kary. Do $rodkéw wychowawczych Zmi-
trowicz zaliczyl: wychowanie religijno-moralne; oddziatywanie wychowaw-
cy klasowego, kierownika szkoty oraz poszczegdlnych nauczycieli; lektury;
wplyw rodzicéw; opieka ,,na miejscu” nad uczniami, ktérzy nie mieli rodzicow.
W trakcie wspomnianego posiedzenia, Rada Pedagogiczna uchwalila nastepu-
jacy system kar: kary drobne (stawianie w kacie na korytarzu itp.); karcer (wy-
mierzany przez wychowawcéw); upomnienie przez dyrektora na osobnosci;
karcer (wymierzany przez dyrektora); upomnienie (przed klasa przez dyrekto-
ra, wobec calej szkoly z ostrzezeniem, w obecnosci ciata pedagogicznego); usu-
niecie ze szkoly. Uchwalono réwniez kary za spoznianie si¢ do szkoly, nie zga-
dzajac si¢ jednoczesnie na stosowanie sankcji w formie wyprowadzenia ucznia
z klasy w trakcie lekcji. O stosowanych karach mieli by¢ informowani rodzice.
Nauczyciele ustalili rowniez, ze nie bedg stosowa¢ systemu dozoru pozaszkolnego

68 S, Piorkowski, Historia szkoty w latach 1915-1919, [w:] Drugie imienia Jabfonowskiej, red. S. Pidr-
kowski, Bialystok 2009, s. 11; P. Fiedorczyk, Dzieje budynku Wydziatu Prawa, ,Biuletyn Wydziatu
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku” 2007, nr 10, s. 1-13.

69 ALO, Ksigga protokotéw nr 1 posiedzeri Rady Pedagogicznej Realnych Gimnazjéw Polskich w Biatym-
stoku (1916-1917), s. 41.

70 Ibidem, s. 42.

71 Ibidem, s. 42.
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wobec uczniéw, poniewaz, zdaniem Rady Pedagogicznej, obowiazek opieki
nad uczniami w czasie wolnym od zaje¢ spoczywat na rodzicach”. W celu po-
wstrzymywania uczniéw od niepozadanych zachowan w pazdzierniku 1917 r.,
z inicjatywy Zmitrowicza, powstata straz uczniowska’>. Réwniez dzieki jego za-
angazowaniu w Gimnazjum Realnym dziatal klub, ktérego czlonkami mogli by¢
uczniowie klas starszych. W niedziele i $wieta mieli oni mozliwos¢ m.in. wzie-
cia udzialu w zabawie tanecznej lub w przedstawieniu, zagrania w szachy badz
tez uczestniczenia w dyskusji’*. Jedna z wigkszych zabaw tanecznych odbyta sie
19 lutego 1919 r., czyli w dniu wkroczenia do Bialegostoku wojska polskiego. Na
przedstawieniu, poprzedzajacym zabawe taneczng, byli obecni oficerowie woj-
ska polskiego: Marian Januszajtis-Zegota oraz Wladystaw Wejtko”.

W maju 1918 r. wybrano nowy sktad Zarzadu Towarzystwa Pomocy Szkét
Polskich. Prezesem zostal dr Witold Bajenkiewicz, a jednym z jego czlonkéw
— Jézef Zmitrowicz’®. Jeszcze przed opuszczeniem Biategostoku przez woj-
ska niemieckie, 13 lutego 1919 r. odbylo si¢ posiedzenie Zarzagdu Towarzystwa
Pomocy Szkot Polskich, w trakcie ktérego oddano wladze nad o$wiata w mie-
$cie delegatowi Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oéwiecenia Publicznego””.
Zostal nim inspektor szkolny Wlodzimierz Tarlo-Mazinski. Od Towarzystwa
Pomocy Szkot Polskich przejal on wszystkie placowki elementarne, istniejace
w Biatymstoku od 1915 r.”® Towarzystwo Pomocy Szkét Polskich przemiano-
wano na Towarzystwo Przyjaciél Gimnazjum, ktére po jego upanstwowieniu
weszto w sktad Komitetu Rodzicielskiego”. W maju tego samego roku pierwsze
uczennice gimnazjum polskiego zdaly egzamin dojrzalosci. Przewodniczacymi
komisji egzaminacyjnej byli: Jézef Zmitrowicz oraz Bronistawa Kopczynska®.
Nalezy podkresli¢, ze chlopcy nie przystapili do matury, poniewaz zaciagneli sie
w szeregi wojska polskiego i walczyli o wolnos¢ Ojczyzny. 25 czerwca 1919 r.
odbylo si¢ uroczyste wreczenie $wiadectw pierwszym bialostockim maturzyst-
kom®'. Latem 1919 r. po raz kolejny gimnazjum zmienito swoja lokalizacje. Szko-
ta przeniosta si¢ do budynku po bylej rosyjskiej szkole realnej, mieszczacego sie
na skrzyzowaniu ulicy Warszawskiej i Kocielnej®*.
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Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego upanstwowito
gimnazjum w dniu 12 listopada 1919 r. Kilka miesi¢ecy wczesniej, tzn. 17 lipca
1919 r. zostal sporzadzony wniosek nagly, napisany przez Jozefa Zmitrowicza
oraz Stanistawa Halke. Postowie wezwali w nim Sejm Ustawodawczy do wydania
uchwaty, ktérej celem bytoby upanstwowienie Gimnazjum Realnego. We wnio-
sku podkreslono, ze w wyniku dziatan wojennych miejscowa ludnos¢ nie jest
w stanie sama utrzymac polskiej szkoty §redniej w Bialymstoku. W tresci wnio-
sku Zmitrowicz oraz Halko duzy nacisk polozyli takze na zaakcentowanie
dziatalnosci kulturalnej Gimnazjum Realnego. Stwierdzili, ze ,,... gimnazjum
w Bialymstoku jest pierwszym etapem w pochodzie kulturalnym na wschoéd od
granic b. Kongreséwki . Jeszcze tego samego dnia Marszatek Sejmu Wojciech
Trampczynski skierowal wniosek do komisji oswiatowej Sejmu Ustawodawcze-
go™. 2 sierpnia 1919 r. posel Maciej Rataj z Polskiego Stronnictwa Ludowego
~Wyzwolenie”, w imieniu komisji o$§wiatowej, w pelni zgodzit si¢ z postulatem
bialostockich parlamentarzystow. Komisja jednomyslnie podjeta uchwate o ko-
nieczno$ci upanstwowienia Gimnazjum Realnego ,,...ze wzgledu na to, ze miasto
liczy okoto 100 tysiecy ludnosci i pod wzgledem narodowym i kulturalnym jest
placowka niezmiernie wazng’. Maciej Rataj wezwal rzad, aby z dniem 1 wrzeénia
1919 r. nastgpilo upanstwowienie bialostockiej szkoty. Wykonanie tej uchwaly
polecono Ministerstwu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego™.

Wydarzenie z 12 listopada 1919 r. byto poklosiem rozszerzenia na ziemie
bytego zaboru rosyjskiego obowigzywania dekretu o obowigzku szkolnym
z 7 lutego 1919 r. (Dz. Pr. P. P. 1919 nr 14 poz. 147.). Stanowil o tym art. 48 tego
aktu prawnego®. Upanstwowienie szkoly spowodowato jej podzial na dwa od-
rebne gimnazja: zenskie Panstwowe Gimnazjum im. Anny z Sapiehéw Jablonow-
skiej, powstate 20 listopada 1919 r. i meskie Panstwowe Gimnazjum im. Kréla
Zygmunta Augusta, ktore rozpoczeto swojg dziatalno$¢ 22 listopada 1919 r.¥

Dzien 12 listopada 1919 r. jest symbolicznym koncem dzialalnodci Jézefa
Zmitrowicza w bialostockiej owiacie. Jednak ta tematyka interesowala go nawet
po ustgpieniu z funkcji dyrektora gimnazjum. 12 marca 1920 r. zostal napisany
wniosek nagly w sprawie wyremontowania gmachu Panstwowego Gimnazjum
im. Kréla Zygmunta Augusta w Biatymstoku. Gtéwnym propagatorem opraco-
wania dokumentu byt poset ks. Stanistaw Hatko. Jézef Zmitrowicz poparl inicja-
tywe bialostockiego duchownego. W tre$ci wniosku zaapelowano do Ministra

83 Sejm Ustawodawczy, Wriosek nagly postow Zmitrowicza, ks. Halki i tow. W sprawie uparistwowienia
dwéch polskich szkét srednich w Bialymstoku, druk nr 858.
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Skarbu Wtadystawa Grabskiego o zaasygnowanie odpowiednich kwot pienigz-
nych na ten cel. Zwrécono sie takze do Ministra Robét Publicznych Andrzeja
Kedziora o wykonanie odpowiednich prac budowalnych®. Dowodem na dalsze
zyczliwe nastawienie Jozefa Zmitrowicza w stosunku do szkolnictwa byta jego
obecnos¢ na zgromadzeniu Macierzy Szkolnej w dniu 1 lutego 1921 r. Zmitro-
wicz stanal wtedy na czele Tymczasowego Komitetu, majacego walczy¢ z anal-
fabetyzmem®’.

Skauting

Bialostocki skauting mial swoj poczatek jeszcze kilka lat przed przyjazdem
Jozefa Zmitrowicza do tego miasta. W 1913 r. powstala 50-osobowa druzyna,
skladajaca si¢ z uczniéw Gimnazjum Realnego i Szkoty Handlowej. Jej patro-
nem zostal ksigze Jozef Poniatowski”. Inicjatorem powstania druzyny byt Janusz
Gasecki”'. Gdy Gasecki ukoniczyt Szkote Handlows, wyjechal do Warszawy.
Jego nastepca zostal Pawet Cichonski, ktérego po siedmiu miesigcach zastapit
J. Stominski®?. Po wybuchu wojny ruch skautowy upadt. Cze$¢ skautéw wyjecha-
ta z Biategostoku w obawie przed zblizajacy sie armig niemiecka”.

W listopadzie 1915 r. rozpoczeta dziatalno$¢ I Druzyna Skautéw im. ks. Jo-
zefa Poniatowskiego, ktérej druzynowym zostat Edmund Swiezyniski. W grud-
niu tego samego roku powstala I Druzyna Skautek im. Tadeusza Kosciuszki.
Druzynowg zostala Pelagia Sredziniska. Obiema druzynami opiekowali sie na-
uczyciele Gimnazjum Realnego: Stanistaw Buzycki oraz Wanda Judejko®. 21 lu-
tego 1916 r. czlonkowie obu druzyn zlozyli przyrzeczenie na wlasne sztandary.
Megska druzyne tworzylto 118 skautéw, natomiast zenska ,cala szkola’, czyli po-
nad setka dziewczat. Wewnetrzna rywalizacja pomiedzy plutonami i zastepami
oraz duza liczebno$¢ druzyn spowodowaly ryzyko dekonspiracji bialostockiego
skautingu przed okupantem niemieckim. Dlatego tez 12 maja 1916 r. na posie-
dzeniu Rady Pedagogicznej poruszono tematyke funkcjonowania skautingu®.
Potepiono woéwczas nieodpowiedzialne zachowanie niektérych czlonkin dru-
zyn, czego efektem bylo zawieszenie skautingu zenskiego. 30 maja tego samego

88 Sejm Ustawodawczy, Whiosek nagly ks. posta Halki i tow. z Narodowo Chrzescijariskiego Klubu
Robotniczego w sprawie wykoticzenia gmachu przy panstwowem gimnazjum w Bialymstoku, druk
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roku Stanistaw Buzycki zlozyl rezygnacje w pelnienia funkeji opiekuna druzyny
meskiej. Podobnie uczynit druzynowy Edmund Swiezyniski. Wydaje sie jednak,
ze postagpiono tak w celu ztagodzenia podejrzen ze strony wladz niemieckich.
Taka hipoteze potwierdzaja wydarzenia, jakie mialy miejsce nastepnego dnia.
Odbylo si¢ wtedy pierwsze konspiracyjne zebranie skautéw. Druzynowym po-
nownie zostal Edmund Swiezynski. 23 czerwca 1916 r. wystano meldunek do
Naczelnej Komendy Skautowej w Warszawie, w ktérym informowano m.in.
o organizacji druzyny i charakterze podejmowanych prac®®. Nalezy stwierdzi¢,
ze powigzanie bialostockiego skautingu z Naczelng Komendg Skautowa, re-
prezentujaca orientacje narodowodemokratyczng, uczyniono za wyraznym
przyzwoleniem dyrektora gimnazjum ks. Stanistawa Halko oraz opiekuna
druzyny Stanistawa Buzyckiego. Obaj pedagodzy mieli sympatie proendeckie.
23 czerwca 1916 r. wznowila dzialalno$¢ druzyna zenska. Druzynows zostala
Maria Lucejko®.

Prezne dzialanie bialostockiego skautingu nie spodobalo si¢ wtadzom nie-
mieckim. Miedzy innymi z tego powodu aresztowano ks. Stanistawa Hatko oraz
Wande Judejko®. Jednak represje na pedagogach nie zahamowaty pracy druzyn.
Nowy dyrektor gimnazjum Jézef Zmitrowicz postanowil wspierac te inicjatywe.
Jeszcze przed jego przybyciem do Biategostoku, 29 sierpnia 1916 r. na posie-
dzeniu Rady Pedagogicznej postanowiono o reaktywowaniu druzyny zenskiej,
ktorej opiekunka zostala nauczycielka Stanistawa Biernacka. Natomiast opieke
nad druzyna meskg objat nauczyciel Wtadystaw Kolendo™.

26 marca 1917 r. odbyla sie kolejna sesja Rady Pedagogicznej, poswiecona
skautingowi. W jej trakcie miata miejsce dyskusja, ktérej gléwnymi uczestni-
kami byli: Jozef Zmitrowicz oraz Wladystaw Kolendo. Jako pierwszy gtos za-
brat dyrektor Gimnazjum Realnego. Na poczatku swojego wystapienia scha-
rakteryzowal pokrétce histori¢ ruchu skautowego. Podkredlil patriotyczny
i wychowawczy charakter skautingu. Skrytykowat jednak jego militaryzacje.
Zmitrowicz uwazal, ze skauting powinien by¢ podporzadkowany wtadzom
szkolnym. Negatywnie odnioést sie réwniez do idei polaczenia biatostockiego
skautingu z Naczelng Komendg Zwigzku Harcerstwa Polskiego w Warszawie,
za czym oponowal Wladystaw Kolendo. Zmitrowicz zaproponowal nawigzanie
kontaktéw ze skautingiem wilenskim, ktéry odwotywat si¢ do spuscizny Filo-
matéw i Filaretéw'®. Dyskusja byla kontynuowana na kolejnym posiedzeniu
Rady Pedagogicznej w dniu 30 marca 1917 r. Podczas dyskusji Jozef Zmitro-
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wicz powiedzial, ze Wladystaw Kolendo sprowadza ide¢ skautingu na grunt
polityczny. Natomiast Wtadystaw Kolendo odrzekl, ze skauting nie powinien
by¢ podporzadkowany wladzom szkolnym. Uwazal takze, ze duzg zaletg skau-
tingu jest to, iz nie naleza do niego wszyscy uczniowie, dzigki czemu skautami
s3 jednostki najlepsze, na ktérych mozna ,,polega¢ jak na Zawiszy”. Spotkato si¢
to z odpowiedzig Zmitrowicza, ktéry zaznaczyt, ze oddziatywa¢ wychowawczo
trzeba na ogdl mlodziezy, a nie na wybrane osoby. W wyniku burzliwej dys-
kusji Rada Pedagogiczna podjela wigkszoscia glosow nastepujaca uchwale:
»Skauting ma istnie¢. Skauci powinni zapewni¢ sobie kierownika z cztonkéw
Rady Pedagogicznej, ktéry by podlegal naczelnemu dozorowi i kierownictwu
kierownikéw szkoty”'®. Z tresci uchwaly wynika, ze cel Jézefa Zmitrowicza
zostal osiggniety — skauting zostal podporzadkowany wladzom szkolnym.

Na temat skautingu dyrektor Gimnazjum Realnego wypowiedzial si¢ rowniez
podczas posiedzenia Rady Pedagogicznej w dniu 20 czerwca 1917 r. Zmitrowicz
podkreslil, Ze nie jest przeciwnikiem skautingu, lecz uwazat, ze skauting nie jest
bezwzglednie dobry i jego forma nie odpowiada kazdemu. Konczac stwierdzit,
ze to od zgody rodzicéw dzieci, chcacych wstapi¢ w szeregi tej organizacji, zale-
ze¢ powinno, czy ich pociecha zostanie skautem'?%.

Dziatalno$¢ bialostockiego skautingu zyskala aprobate Towarzystwa Pomo-
cy Szkot Polskich w Bialymstoku. Aby unikna¢ dekonspiracji, skautowie, coraz
czedciej nazywani harcerzami, spotykali si¢ w niedziele i $wieta. Przedstawiali
spektakle teatralne'®. Wydawali gazetke ,,Czuj — Duch” oraz zgromadzili wta-
sna biblioteczke. Organizowali coraz czestsze wycieczki do okolicznych wisi.
Wspdlnie z druzyng zenska odbywali kurs ratownictwa. Nawigzali kontakty
z plutonem skautéw z miejscowosci Krypno. W potowie 1917 r. w druzynie me-
skiej byto ponad 80 cztonkéw'*.

W dniach od 12 do 14 kwietnia 1917 r. w Warszawie odbyt si¢ zjazd kie-
rownikéw pracy harcerskiej obszaru Krdlestwa Polskiego, ktérzy byli zwigzani
z Komenda Naczelng Zwiazku Harcerstwa Polskiego. Bialostoccy harcerze nie
byli na nim obecni z powodéw bezpieczenstwa. Przeslali jednak raport o stanie
organizacji, z ktérego wynika, ze liczyla ona 80 harcerzy i 45 harcerek. War-
to podkresli¢, ze biatostockie harcerstwo, jako jedyne spoza obszaru Krolestwa
Kongresowego, zwigzalo si¢ z warszawska komenda'?. Nie byto to jednak zgod-
ne z wolg Jozefa Zmitrowicza, ktorg wyrazit w trakcie dyskusji z Wladystawem
Kolendo.
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W polowie 1917 r. bialostocki skauting znalazl si¢ w szczegélnie cigzkiej
sytuacji. Bylo to spowodowane dzialaniem wladz okupacyjnych, ktére zda-
waly sobie spraweg, ze bialostockie harcerstwo kierowane jest przez nauczycie-
li Gimnazjum Realnego. Pomimo stosowanych represji, podczas posiedzenia
Rady Pedagogicznej w dniu 19 czerwca 1917 r., zdecydowano o utworzeniu
Komendy Skautowe;j'’. Dopiero 28 stycznia 1918 r. ujawniono imienny sklad
i nazwe Komendy. Kilka dni pdzniej wyslano pismo do Komendy Naczelnej
ZHP w Warszawie, informujace o zorganizowaniu Komendy Zwigzku Harcerzy,
wspolnej druzynom zenskiej i meskiej. W jej sklad wchodzili: Jozef Zmitrowicz
- komendant, dyrektor gimnazjum; ks. Pawet Piekarski — sekretarz, prefekt gim-
nazjum; Bronistawa Kopczynska — skarbnik, opiekunka druzyny zenskiej, prze-
tfozona gimnazjum zenskiego; ks. Stanistaw Marcinkowski - inspektor, prefekt
szkoly elementarnej; Stanistawa Biernacka - instruktorka, nauczycielka gimna-
zjum; Wiadystaw Kolendo - opiekun druzyny meskiej, nauczyciel gimnazjum;
Aleksander Gawina - druzynowy, uczen gimnazjum meskiego; Maria Rézycka
~ druzynowa, uczennica gimnazjum zenskiego'”’. Godzi si¢ zaznaczy¢, ze sktad
bialostockiej Komendy stanowil swego rodzaju kompromis, gdyz skladata si¢
ona z 0s6b o réznych zapatrywaniach politycznych np. Jozef Zmitrowicz (en-
decja), Wladystaw Kolendo (obéz pitsudczykowski). Ksigdz Marcinkowski miat
poglady centrowe i staral si¢ fagodzi¢ spory pomiedzy zwolennikami Pilsudskie-
go i Dmowskiego. Gléwna 0§ sporu stanowilo zaangazowanie bialostockiego
harcerstwa w dzialalno$¢ Polskiej Organizacji Wojskowej. Juz latem 1916 r. do
Biategostoku przyjechat Zenon Gessner — uczen jednego z gimnazjow warszaw-
skich, ktory z polecenia Komendy POW mial nawigza¢ kontakty z mlodzieza
bialostocka'®®. Przeciwnikiem tej idei byl Jézef Zmitrowicz, z ktérym nie zga-
dzat si¢ Wiadystaw Kolendo. Na jednej z konferencji instruktorskiej ustalono, ze
»Czlonkowie organizacji harcerskiej, zaréowno miodziez skautowa, jak i instruk-
torzy i kierownicy pracy, nie moga sktada¢ innych zobowigzan w wspoétczesnie
dzialajacych organizacjach o typie wojskowym™®.

8 maja 1919 r. odbyl si¢ przeglad druzyn harcerskich. Po uroczystej mszy
swietej druzyny przemaszerowaly do parku miejskiego. Gos¢émi honorowymi
byli generalowie: Wincenty Odyniec oraz Wiadystaw Wejtko. Jozef Zmitro-
wicz, w trakcie wygloszonego przemoéwienia, zwrdcit uwage na fakt, ze po raz
pierwszy w niepodleglym Bialymstoku oddziaty harcerskie moga stana¢ przed
dowddcami wojska polskiego. Jak napisano w ,,Dzienniku Biatostockim™: ,Wy-
razajac wdzigczno$¢ generalowi Wejtce za czynne zajecie sie sprawg harcerstwa,

106 Ibidem, . 16-17.

107 Tbidem, s. 17.

108 1. Dworakowski, Wskrzeszenie polskiego szkolnictwa sredniego w Bialymstoku (1915-1919),
[w:] W kregu Eugenii i Zbigniewa Troczewskich, red. Z. Czajkowska, Bialystok 1995, s. 227.

109 J. Dworakowski, Z dziejow harcerstwa..., s. 17.
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jako tez i szkoty, p. Zm [Jézef Zmitrowicz — przyp. M.U.] wnidst na czes¢ gene-
ratow Wejtki i Odynica okrzyk, ktory hucznie i energicznie powtorzyly zastepy
harcerzy wraz z zgromadzong publiczno$cig”"’.

25 maja 1919 r,, z inicjatywy Jozefa Zmitrowicza, w gmachu gimnazjum od-
byto si¢ zebranie rodzicéw i nauczycieli. Celem spotkania bylo utworzenie To-
warzystwa Przyjaciot Harcerstwa. Po owocnej dyskusji do Towarzystwa zapisato
sie 79 czlonkéw. Wybrano Zarzad w skladzie: ks. Jozef Marcinkowski, ks. Pawet
Piekarski, Jozef Zmitrowicz, Napoleon Cydzik, Wlodzimierz Tarto - Mazinski,
p. Toltoczkowa, Wincenty Hermanowski, Marian Dederko, p. Malinowska oraz
sierzant Stupecki''’.

26 listopada 1919 r. mianowano nowa komende, w sklad ktérej weszli: ko-
mendant - ksigdz Stanistaw Marcinkowski; przyboczni - Wactaw Krzywopisz
i Stanistaw Lazuk; opiekunka druzyn zenskich — Aniela Sewiczéwna oraz dru-
zynowi druzyn meskich i zeniskich''?, Jézef Zmitrowicz nie znalazt si¢ w ko-
mendzie, z czego mozna domniemywaé, ze w tamtym okresie nie dzialal juz
w biatostockich strukturach harcerstwa polskiego.

Sejm Ustawodawczy

Jozef Zmitrowicz byt bardzo zaangazowanym postem na Sejm Ustawo-
dawczy. Zamiarem autora artykulu nie jest kompleksowe zanalizowanie jego
dziatalno$ci parlamentarnej, lecz scharakteryzowanie tego rodzaju aktywnosci
poselskiej Zmitrowicza, ktéra dotyczyta przede wszystkim mieszkancow ziemi
bialostockie;j.

Jedna z kwestii, ktdrej posel Jozef Zmitrowicz poswiecal najwigcej uwagi, byta
tematyka aprowizacji. Mieszkancy ziemi bialostockiej, gtéwnie z powodu znisz-
czen wojennych, bezrobocia oraz postepujacej inflacji, cierpieli braki w dostepie
do podstawowych produktéw spozywczych. 14 wrzesnia 1919 r. na cmentarzu
parafialnym w Zabludowie Jézef Zmitrowicz spotkal si¢ ze swoimi wyborcami.
ZYozyl im sprawozdanie ze swojej dzialalnosci poselskiej. Poruszat tematy m.in.
reformy rolnej; aprowizacji i cen na zboze; ustawy, kryminalizujacej kradzieze i
naduzycia wojskowych oraz ustawy przeciwko tapownictwom i sprzeniewierze-
niom urzednikéw cywilnych''. Réwniez w tej sprawie rozmawiat z mieszkarnca-
mi Wasilkowa we wrzeéniu 1919 r."'* 22 wrzesnia 1919 r. Zmitrowicz byt obec-
ny na zebraniu wojtéw i burmistrzéw powiatu biatostockiego, podczas ktorego

110 Dziennik Bialostocki” 1919, R. 1, nr 29, s. 2.
111 Dziennik Bialostocki” 1919, R. 1, nr 43, s. 4-5.
112 J Dworakowski, Pierwsze lata..., s. 21.

113  Dziennik Bialostocki” 1919, R. 1, nr 134, s. 4.
114 Tbidem, s. 4.
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poruszono temat zaopatrywania ludnosci w produkty spozywcze''. W listopa-

dzie 1919 r. na posiedzeniu Rady Miejskiej w Biatymstoku poset Zmitrowicz
udzielit radnym wielu informacji o nowych zarzadzeniach aprowizacyjnych.
Zapewnil takze, ze poprze w Sejmie ustawe o udzieleniu miastu kredytu na po-
prawe stanu finansowego kasy miejskiej oraz zakupienia wigkszej ilo$ci arty-
kuléw ,pierwszej potrzeby”''. 10 lutego 1920 r. Jézef Zmitrowicz i Stanistaw
Hatko sporzadzili wniosek nagly, ktérego tres¢ dotyczyla zaopatrzenia Bia-
tegostoku i innych miasteczek powiatu bialostockiego w produkty spozywcze
i inne przedmioty, ,niezbedne do przezycia”. Postowie zwrdcili uwage, Ze miesz-
kanicom powiatu bialostockiego doskwiera nedza i gtdd, gtéwnie z powodu znisz-
czenia przemystu widkienniczego, ktory przed wybuchem wojny stanowil dla
nich podstawowe Zrédto dochodu. Autorzy wniosku wskazali takze na postepu-
jaca inflacje oraz poprosili o dostarczenie mieszkanicom powiatu bialostockiego
m.in. maki oraz kaszy. Adresatem apelu zostata Rada Ministrow, w szczegdlno-
éci Minister Aprowizacji Stanistaw Sliwiriski''’. 9 marca 1920 r. na sali sejmo-
wej odbyla si¢ dyskusja, dotyczaca aprowizacji miast. W jej trakcie Zmitrowicz
powiedzial o brakach w zywnodci i artykufach ,pierwszej potrzeby”, z jakimi
borykaja si¢ mieszkancy Biategostoku. Posel wezwal przedstawicieli rzadu do
wydania stosownych zarzadzen, majacych na celu zaopatrzenie bialostoczan
w niezbedne artykuly''®. 20 maja 1921 r. Zmitrowicz zostal wspétautorem wniosku
naglego, skierowanego do Rady Ministrow, w szczegdlnosci do Ministra Rol-
nictwa i Dobr Panstwowych Jozefa Raczynskiego. Postowie domagali sig, aby
caly zapas koni, po zaspokojeniu potrzeb wojska, zostal przyznany rolnikom,
zyjacym w powiatach wschodnich. Argumentowano to stwierdzeniem, iz na za-
chodnich ziemiach panstwa polskiego nie brakowalo koni, w przeciwienstwie
do ziem wschodnich, ograbionych w trakcie najazdu bolszewickiego. Jako do-
wod podano, iz do komisji pomocy rolnej w powiecie biatostockim wptyneto
kilka tysiecy podan, ktérych autorzy prosili o przydzielenie im tych zwierzat.
Parlamentarzysci nalegali takze, aby sposob rozdawnictwa inwentarza Zywe-
go zostal ,przeprowadzony sprawnie’, przez co zwierzeta nie beda glodzone,
a rolnicy szybko dostang wyczekiwane konie'". Jeszcze tego samego dnia pismo

zostalo skierowane do komisji demobilizacyjnej Sejmu'*.

115 Dziennik Bialostocki” 1919, R. 1, nr 140, s. 2.

116  Dziennik Biatostocki” 1919, R. 1, nr 180, s. 3.

117 Sejm Ustawodawczy, Whiosek nagly postow J. Zmitrowicza, H. Losia, Ks. Dra. Hatki i innych w spra-
wie zaopatrzenia m. Biategostoku i przemystowych miasteczek pow. Biatostockiego w srodki Zywnosci
i w ogole przedmioty pierwszej potrzeby, druk nr 1450.

118 Sejm Ustawodawczy, Sprawozdanie stenograficzne z 128 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
9 marca 1920 r., CXXVIII/31.

119 Sejm Ustawodawczy, Whniosek nagly postéw J. Zmitrowicza, H. Losia i innych z Klubu N. Z. L. w spra-
wie podziatu koni zdemobilizowanych i uzyskanych od patistw zwyciezonych, druk nr 2733.

120 Sejm Ustawodawczy, Sprawozdanie stenograficzne z 228 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
20 maja 1921 r., CCXXVIII/72.
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Jozet Zmitrowicz krytykowal dzialalnos¢ administracji panstwowej w po-
wiecie bialostockim. 26 marca 1920 r. sporzadzono wniosek nagly, podpisany
przez poslow ziemi biatostockiej, reprezentujacych lacznie kilka ugrupowan
politycznych. Giéwnym autorem dokumentu byt Jozef Zmitrowicz. Postowie
domagali si¢ wystania do Bialegostoku komisji §ledczej, ktorej celem byloby zba-
danie dzialalno$ci organéw administracji. Parlamentarzysci zarzucali jej m.in.:
niezaradno$¢, bezczynnoéé oraz dokonywanie naduzy¢'?'. Komisja administra-
cyjna Sejmu otrzymata ten dokument nastepnego dnia'**.

20 maja 1921 r. Jozef Zmitrowicz sporzadzil wniosek, w ktérym domagat
sie przyznania Polakom z bylego zaboru rosyjskiego moznosci dochodzenia
praw majatkowych, ktére zostaly naruszone w procesach przegranych z powo-
du ,wrogiej polskosci tendencji politycznej”. Zmitrowicz napisal, ze na ziemiach
zaboru rosyjskiego, w szczegélnosci po upadku Powstania Styczniowego, sprawy
cywilne rozstrzygane byly na niekorzys¢ Polakéw przewaznie dlatego, iz druga
strona sporu byt Rosjanin lub panstwo rosyjskie. Dlatego tez posel wezwat rzad,
w szczegdlnosci Ministra Sprawiedliwosci Stanistawa Nowodworskiego, aby
w jak najkrétszym czasie zostal opracowany projekt ustawy, dajacej mozliwo$¢
dochodzenia praw majatkowych przez Polakéw, ktdrzy przegrali swoje procesy
z powodu stronniczosci rosyjskich sagdéw cywilnych'?. Tego samego dnia do
komisji prawniczej Sejmu skierowano wniosek posta Zmitrowicza'**.

Podczas swojej dziatalnosci w Sejmie Ustawodawczym Jozef Zmitrowicz
napisal wiele interpelacji poselskich, ktérych celem byla poprawa stopy zycio-
wej mieszkancow ziemi bialostockiej. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 45
regulaminu Sejmu Ustawodawczego, Marszalek Sejmu mial obowigzek przeka-
zywania interpelacji Prezydentowi Ministréow. Jednak dyskusja nad trescig za-
pytania poselskiego nastepowala w sytuacji, gdy ,sejm uzna to za potrzebne”.
Odpowiedz rzadu na interpelacje mogta by¢ réwniez udzielona na pismie'*.
Z tredci zachowanych stenograméw sejmowych nie wynika, aby interpelacje Joze-
fa Zmitrowicza byly tematem dyskusji na sali plenarnej. Stad nalezy wnioskowac,

121 Sejm Ustawodawczy, Whiosek nagly postow Zmitrowicza, Losia i innych z Klubéw N. Z. L., N. Z. R,,
Zj. M., N. Ch. K. R. w sprawie wydelegowania komisji sledczej dla zbadania dziatalnosci administracji
w pow. Biatostockim, druk nr 1678.

122 Sejm Ustawodawczy, Sprawozdanie stenograficzne z 137 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
27 marca 1920 r., CXXXVII/6.

123 Sejm Ustawodawczy, Wniosek nagly posta J. Zmitrowicza i kol. z Klubu N. Z. L. w sprawie dania
moznosci Polakom z pod zaboru Rosyjskiego dochodzenia praw majgtkowych utraconych w procesach,
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125 Sejm Ustawodawczy, Tymczasowy regulamin obrad Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej
z uwzglednieniem zmian, wprowadzonych uchwatami Sejmu z dn. 24-111. 1920 do art. 43, z dn. 21-1.
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ze odpowiedzi na zapytania poselskie Zmitrowicza udzielane byty w formie pi-
semnej. Obecnie ich tres¢ nie jest znana.

Jozef Zmitrowicz napisal nastepujace interpelacje poselskie, dotyczace Bia-
tostocczyzny:

1.

Interpelacja posta J. Zmitrowicza i innych z Klubu N. Z. L. do Pana Mi-
nistra Robot Publicznych w sprawie rozpoczecia wiosng 1921 r. robot
koto budowy nowego gmachu na potrzeby instytucji publicznych w Bia-
tymstoku, druk nr 1611. Interpelacj¢ sformutowano 16 grudnia 1920 r.
Jej adresatem zostal Minister Robot Publicznych Gabriel Narutowicz.
Autorzy zapytania poselskiego domagali si¢ wybudowania w Bialym-
stoku gmachu, w ktérym moglaby miesci¢ si¢ instytucja publiczna. Po-
stowie zwrocili uwage, iz brak takiego budynku skutkuje m.in. konflik-
tem, trwajacym pomiedzy Urzedem Wojewoddzkim, kierowanym przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych a Seminarium Nauczycielskim,
podporzadkowanym Ministerstwu Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego. Przyczyng sporu bylo umiejscowienie obu instytucji w pa-
tacu Branickich. Rowniez biatostocki Sad Okregowy, z braku odpowied-
niego budynku, korzystal z pomieszczen jednego z gmachéw szkolnych.
Parlamentarzysci chcieli si¢ dowiedzie¢, czy Narutowiczowi znany jest
spor o korzystanie z pomieszczen palacu Branickich oraz, czy zostang
podjete przygotowania do wybudowania w Bialymstoku wiosng 1921 r.
budynku, w ktérym mogtaby miesci¢ si¢ jedna ze wspomnianych insty-
tucji publicznych. Interpelacja zostala przekazana Prezydentowi Mini-
stréw Wincentemu Witosowi 16 grudnia 1920 r.'** Odpowiedz adresata
zostala udzielona 31 grudnia 1920 r. Tego samego dnia o tresci zapytania
zostali réwniez powiadomieni: Minister Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego Maciej Rataj, Minister Sprawiedliwosci Stanistaw
Nowodworski oraz Minister Spraw Wewnetrznych Leopold Skulski.

Interpelacja posta J. Zmitrowicza i innych z Klubu N. Z. L. do Pana Mini-
stra Spraw Wojskowych w sprawie internowanych Ignacego i Kazimierza
braci Kondzioréw, robotnikéw z Biategostoku, druk nr 1612. Zapytanie
poselskie napisano 16 grudnia 1920 r. Interpelacje skierowano do Mi-
nistra Spraw Wojskowych gen. Kazimierza Sosnkowskiego. Za jej po-
mocg postowie chcieli przekonac sie, czy generatowi znany jest los braci
Kondzioréw, ewakuowanych z Bialegostoku wraz z wojskiem polskim
w lipcu 1920 r. Ignacemu i Kazimierzowi zarzucano dzialalno$¢ probol-
szewicka, jednak czlonkowie ich rodzin oraz pracodawcy nie zgadzali si¢
z takim stwierdzeniem. Mezczyzni byli réwniez jedynymi zywicielami

126 Sejm Ustawodawczy, Sprawozdanie stenograficzne z 197 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
16 grudnia 1920 r., CXCVII/3.
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rodziny. W chwili pisania interpelacji bracia znajdowali si¢ w obozie
w miejscowosci Dabie pod Krakowem. Parlamentarzysci zapytywa-
li ministra, czy znana jest mu historia Ignacego i Kazimierza. Popro-
sili réwniez o przeprowadzenie $ledztwa w tej sprawie i w razie braku
winy u aresztowanych - o szybkie zwolnienie ich do doméw. Prezydent
Ministrow Wincenty Witos otrzymat to zapytanie poselskie 16 grudnia
1920 .’

3. Interpelacja postow: J. Zmitrowicza, N. Hryckiewicza H. Losia i kol. z Klu-
bu N. Z. L. do Pana Ministra Rol. i D. P. oraz Pana Prezesa Gl Urzedu
Ziemskiego w sprawie przyspieszenia rzgdowej akcji parcelacyjnej w po-
wiatach: Biatostockim, Bielskim i Sokdlskim, druk nr 1683. Adresatami
interpelacji, napisanej 20 stycznia 1921 r. i tego samego dnia przekazanej
na rece Prezydenta Ministréw Wincentego Witosa, byli: Tomasz Wilkon-
ski — prezes Gléwnego Urzedu Ziemskiego oraz Juliusz Poniatowski —
Minister Rolnictwa i Débr Panstwowych. Autorzy zapytania poselskiego
domagali si¢ niezwlocznej parcelacji gruntéw rolnych w wymienionych
powiatach, poniewaz duza cze$¢ ziemi uprawnej lezala odtogiem. Po-
stowie zwrocili takze uwage, Ze nabywcami rozparcelowanych gruntéw
zostang gléwnie Polacy, przez co zostanie wzmocniony ,,,zywiol polski”
w tej czedci kraju.

4. Interpelacja posta Zmitrowicza i tow. do Pana Ministra Komunikacji
w sprawie koniecznosci poprawienia warunkéw jazdy na linii Warsza-
wa - Bialystok - Grodno - Suwatki, druk nr 2435. Zapytanie poselskie
zostalo napisane 8 lipca 1921 r. Autorzy interpelacji stwierdzili, ze na
wspomnianej linii kolejowej ruch pasazerski jest bardzo ozywiony, jed-
nak brakuje dostatecznej liczby wagondéw II klasy. Postowie zapytywali
Ministra Kolei Zelaznych Zygmunta Jasifiskiego, czy znany jest mu opi-
sywany problem oraz czy podjal juz kroki, zmierzajace do polepszenia
warunkow jazdy na trasie Warszawa — Bialystok - Grodno - Suwalki.
8 lipca 1921r. interpelacja zostala przedstawiona Prezydentowi Mini-
stréw Wincentemu Witosowi',

27 stycznia 1922 r. w Sejmie Ustawodawczym odbyla sie dyskusja, dotyczaca
zmiany i uzupelnienia Kodeksu Cywilnego Krolestwa Polskiego z 1825 r. o prze-
pisy, dotyczace opieki nad majatkiem oséb nieobecnych oraz uznania za zmarfe-
go. Z tego powodu, iz polski parlament dazyl do ujednolicenia prawa cywilnego,
obowigzujacego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, postanowiono jednocze-
$nie znowelizowa¢ Oddziat XX Dzial IV Tytul IT Ksigegi V ustawy postepowania

127 Tbidem, CXCVII/3.
128 Sejm Ustawodawczy, Sprawozdanie stenograficzne z 242 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
8 lipca 1921 r., CCXLII/3.
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cywilnego, obowigzujacej w bytym zaborze rosyjskim. Podczas wspomnianej
dyskusji, poset Jozef Zmitrowicz zglosil rezolucje, aby moc obowigzujaca ustawy,
nowelizujacej te dwa akty normatywne, zostata rozciggnieta na Kresy Wschod-
nie oraz bialostocki Okreg Sadowy w ciagu trzech miesi¢cy od dnia ogloszenia.
Rezolucja zostata przyjeta wiekszoscia gtosow'>.

Wazny aspekt w zyciu politycznym Jozefa Zmitrowicza stanowily spotkania
z wyborcami. 1 czerwca 1919 r. na dziedzincu palacu Branickich w Bialymsto-
ku odbyt sie wiec, zwolany przez Chrzescijansko-Narodowy Komitet Wyborczy.
Podczas spotkania kandydat na posta Jozef Zmitrowicz zaznaczyl, ze caly jego
polityczny program miesci si¢ w trzech stowach: ,,B6g, Ojczyzna, Lud”. Kandydat
podkreslil, ze pod tym hastem pracowal przez wiele lat z mtodziez, przygoto-
wujac kandydatéw do stanu kaptanskiego. W trakcie wiecu uchwalono réwniez
rezolucje o charakterze religijno-patriotycznym'.

Zmitrowicz byl parlamentarzystg czesto zabierajagcym glos w imieniu oséb
zyjacych w regionie, ktory reprezentowal. Uczynit tak, dzigkujac za uchwalenie
ustawy z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II instan-
cji, co wigzalo sie z utworzeniem wojewddztwa biatostockiego'*.

Warto zaznaczy¢, ze Jozef Zmitrowicz bezskutecznie staral sie zosta¢ postem
na Sejm I Kadencji (1922-1928), startujac z listy ,,Polskiego Centrum” w okregu
5 (Bialystok, Sokotka, Wotkowysk)'*?. Natomiast w 1928 r. kandydowat jedno-
cze$nie w wyborach do Sejmu i Senatu, reprezentujac koalicje: Polskiego Blo-
ku Katolickiego, Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast” oraz Chrzescijanskiej
Demokracji. Tym razem nie uzyskal poparcia ze strony mieszkancéw wojewodz-

twa nowogrédzkiego'*.

Chrzescijanskie Stowarzyszenie Spéldzielcze ,Zjednoczenie”

Wydarzenia I wojny $wiatowej spowodowaly ogromne zubozenie wsrod
mieszkancow Bialegostoku. Dotkliwa, kilkuletnia okupacja niemiecka odcisneta
pietno na zamozno$ci biatostoczan, pozbawiajac ich podstawowych produktéw
do jedzenia i higieny osobistej. Dlatego tez po odzyskaniu niepodleglosci przez
Biatystok, grupa mieszkancow postanowila reaktywowac ruch spotdzielczy na
terenie miasta. 23 marca 1919 r. w lokalu Centralnego Komitetu Narodowego

129 Sejm Ustawodawczy, Sprawozdanie stenograficzne z 281 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
27 stycznia 1922 r., CCLXXXI/27.
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131 Sejm Ustawodawczy, Sprawozdanie stenograficzne z 83 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia
1 sierpnia 1919 r., LXXXIII/6

132  Rzeczpospolita® 1921, R. 1, nr 307, s. 3.

133, Zycie nowogrédzkie — tygodnik poswiecony sprawom wojewddztwa nowogrodzkiego®, R. 2, nr 6,
s. 1-2.
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odbyto sie zebranie okolo 600 osob. Zgromadzenie poprowadzil ks. Pawetl
Piekarski, a przewodniczyt Jézef Zmitrowicz. W trakcie spotkania ks. Antonii
Zalewski wyglosil referat o celach i korzyéciach stowarzyszen spotdzielczych'*.
Uczestnicy zgromadzenia wspolnie podjeli decyzje o zalozeniu stowarzyszenia
spoldzielczego o nazwie ,Zjednoczenie” Uchwalono statut, wybrano Komisje
Rewizyjng i Zarzad, w sktad ktérych wszedt Jozet Zmitrowicz. Dwa dni pdzniej
Zmitrowiczowi przydzielono funkcje wiceprezesa Zarzadu'*.

Celem spoldzielni bylo zaspokajanie kulturalnych i materialnych potrzeb jej
czlonkéw. Jej dzialalnos¢ polegata m.in. na zakupie, przerabianiu i wytwarzaniu
artykuldw spozywczych oraz przedmiotéw uzytku domowego. Do statutowych
zadan ,,Zjednoczenia” nalezalo réwniez m.in. organizowanie rozrywek kultu-
ralnych'. 29 lipca 1919 r. w teatrze ,,Palace” w Bialymstoku odbyto sie posie-
dzenie sprawozdawcze ,,Zjednoczenia”. Jozef Zmitrowicz, jako przewodniczacy
zasugerowal, aby stowarzyszenie przylaczy¢ do Zwiazku Centralnego Stowarzy-
szefn Spozywczych Spotem w Warszawie. Jego propozycja zostala jednoglosnie
przyjeta. Podczas posiedzenia wybrano nowy Zarzad. Sktad Komisji Rewizyjnej,
ktérej cztonkiem byl Zmitrowicz, pozostal niezmieniony'.

»Zjednoczenie” dziatalo bardzo preznie do czasu wkroczenia bolszewikow
do Biategostoku. Ostatnie zebranie przed zajeciem miasta miato miejsce 21 mar-
ca 1920 r."** Po wyzwoleniu Bialegostoku przez wojsko polskie, 9 pazdziernika
1920 r. odbylo si¢ walne zgromadzenie, na ktérym uchwalono nowy statut spot-
dzielni'*. 9 pazdziernika 1921 r. odbyly sic nowe wybory do Rady i Rady Nad-
zorczej, w ktérych nie wystartowal juz Jozef Zmitrowicz'*.

»Zjednoczenie” zostalo rozwigzane podczas Kongresu Spoétdzielczosci
w Lublinie, ktéry obradowat w dniach 25 - 26 listopada 1944 r. W trakcie obrad
podjeto decyzje o unifikacji wszystkich spotdzielni, co bylo zgodne, zdaniem

obradujacych, z nowym ustrojem Polski Ludowej'*'.

Towarzystwo Popierania Prasy i Czytelnictwa

Jesienig 1918 r. w Bialymstoku powstalo Towarzystwo Popierania Prasy
i Czytelnictwa, ktérego prezesem zostal Karol Toltoczko'*2. Jézef Zmitrowicz byt

134 ,Zjednoczenie” w okresie dziesigciolecia, Biatystok 1929, s. 2.

135 M. Kietlinski, Powstanie i dziatalnos¢ Chrzescijariskiego Stowarzyszenia Spotdzielczego ,,Zjednocze-
nie” w Bialymstoku w latach 1919-1945, ,Bialostocczyzna” 1997, nr 48(4), s. 50-51.

136 Tbidem, s. 51.

137 ,Dziennik Biatostocki” 1919, R. 1, nr 94, s. 3.

138 | Dziennik Bialostocki” 1920, R. 2, nr 73, s. 3.

139 M. Kietlinski, op. cit., s. 51.

140 Tbidem, s. 53.

141 Ibidem, s. 56.

142'W. Tyszuk, op. cit., s. 181.
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aktywnym czlonkiem tego stowarzyszenia. Towarzystwo miato na celu utwo-
rzenie biblioteki miejskiej oraz rozpoczecie wydawania lokalnego dziennika
w jezyku polskim'*’.

Aby zgromadzi¢ odpowiednie §rodki, potrzebne do wydawania lokalnej pra-
sy, zorganizowano kweste uliczng, na ktorej zebrano ponad 15 tysigcy marek.
6 kwietnia 1919 r. wydrukowano pierwszy numer ,,Dziennika Bialostockiego”
Redaktorem gazety byl mecenas Wladystaw Olszynski. Jego nastgpcami byli:
Konstanty Kosinski oraz Benedykt Filipowicz'**. ,,Dziennik Biatostocki” prezen-
towal poglady prawicowe i patriotyczne. Gazeta wykazywala szczegolng aktyw-
no$¢ podczas wyboréw do Sejmu Ustawodawczego. Faworyzowata Chrzescijan-
sko-Narodowy Komitet Wyborczy kosztem Centralnego Komitetu Wyborczego
Mizrachi, zrzeszajacego spotecznoéé zydowska'®. Efektem sporu bylo czeste
publikowanie w ,,Dzienniku Biatostockim” artykuléw, potwierdzajacych pol-
sko$¢ Bialegostoku oraz protegujacych Chrzescijaiisko-Narodowy Komitet Wy-
borczy, z ktdrego ramienia do polskiego parlamentu wszed! Jozef Zmitrowicz.
Z pewnoscig poparcie ze strony ,,Dziennika Biatostockiego” pomogto Zmitro-
wiczowi znalez¢ si¢ w Sejmie Ustawodawczym. Dowodem na wsparcie, jakie
ze strony ,,Dziennika Bialostockiego” otrzymywat Jozef Zmitrowicz, byla m.in.
notatka, zamieszczona w marcu 1920 r., informujgca o przebyciu przez Zmitro-
wicza grypy hiszpanki'“.

Przyjazne relacje, jakie taczyly J6zefa Zmitrowicza z redaktorami ,,Dzienni-
ka Biatostockiego” przejawialy sie réwniez mozliwoécig publikowania tekstow
przez Zmitrowicza na famach czasopisma. 8 kwietnia 1919 r. zostal wydruko-
wany artykul, za pomocg ktérego Zmitrowicz informowat o powstaniu w Bia-
lymstoku Chrzescijafiskiego Stowarzyszenia Spétdzielczego ,,Zjednoczenie™ .
14 pazdziernika 1919 r. Zmitrowicz zamiescil sprawozdanie z Czwartego Zjazdu
Przeciwalkoholowego w Warszawie, w ktérym uczestniczyl'*.

Za pomocg ,Dziennika Bialostockiego” Jozef Zmitrowicz byl w stanie
prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ polityczng. W artykule Przesilenie gabinetowe
z 11 grudnia 1919 r zrelacjonowal wydarzenia sejmowe, w wyniku ktdérych po-
wstal rzad na czele z Ignacym Janem Paderewskim'*. W opublikowanym dzien
pozniej tekscie Na przelomie, Zmitrowicz wychwalal nowego szefa rzadu'’.

143 Z. Sokdl, Miejska Biblioteka Publiczna w Biatymstoku (1918-1943), ,Rocznik Bialostocki” 1993,
t. 18, s. 288.

144 Eadem, Czasopismiennictwo biatostockie w latach 1919-1939, [w:] Studia i materialy do dziejow
miasta Biategostoku, t. 1, red. J. Antoniewicz, J. Joka, Bialystok 1968, s. 384.

145 W. Tyszuk, op. cit., s. 181-182.

146  Dziennik Bialostocki” 1920, R. 2, nr 54, s. 3.

147  Dziennik Biatostocki” 1919, R. 1, nr 2, s. 3.

148 Dziennik Bialostocki” 1919, R. 1, nr 157, s. 3.

149  Dziennik Bialostocki” 1919, R. 1, nr 205, s. 2.

150  Dziennik Bialostocki” 1919, R. 1, nr 206, s. 1-2.
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21 grudnia 1919 r. ukazat si¢ tekst Roztam w PS.L, w ktorym autor scharaktery-
zowal sytuacje, w jakiej znalazlo sie to ugrupowanie polityczne'*'. 9 lipca 1921 r.
w artykule Pierwszy spis ludnosci w niepodleglej Polsce Zmitrowicz zachecat
wszystkich czytelnikow do wziecia udziatu w powszechnym spisie ludnosci'>>.
Ostatni numer ,Dziennika Bialostockiego” ukazal sie 25 lipca 1920 r., po
czym nastgpila przerwa, spowodowana zajeciem miasta przez bolszewikow.
Czasopismo zostalo wznowione 27 sierpnia tego samego roku, lecz pod inng

redakcja, jako organ prasowy Strazy Kresowej'>>.
Pozostala dzialalno$¢ Jozefa Zmitrowicza

Jozet Zmitrowicz dziatal bardzo aktywnie w wielu dziedzinach zycia spo-
tecznego. Na poczatku warto napisa¢ o jego dzialalnosci niepodlegto$ciowe;j,
poniewaz pelnil on obowigzki sekretarza wydzialu wykonawczego, a nastepnie
wiceprezesa Centralnego Komitetu Narodowego Obwodu Biatostockiego'™*.
Gdy 11 listopada 1918 r. zbuntowani zolnierze niemieccy, zrzeszeni w Radzie
Zolnierskiej, wystapili przeciwko swoim przelozonym, Centralny Komitet Naro-
dowy Obwodu Bialostockiego zawarl z nig umowe, dotyczaca utrzymania spokoju
w miescie. Jozef Dziemian - uczen Gimnazjum Realnego, wspominal w swoich
pamietnikach, ze widzac zbuntowanych niemieckich zoknierzy, po odmoéwio-
nej porannej modlitwie, dyrektor Zmitrowicz oznajmil swoim podopiecznym,
ze wojna sie skonczyla, a uczniowie otrzymajg karabiny i stang si¢ Zolnierzami.
Nastepnie przez caly dzien pisano odezwy do miejscowej ludnosci. Nalezy do-
mniemywac, ze dzialo si¢ to 13 listopada 1918 r., poniewaz z tg datg napisana
zostala odezwa do mieszkancéw miasta i okolic, ktérej autorem byt Jozef Zmi-
trowicz'>. Tego samego dnia wieczorem uczniowie udali si¢ na dworzec towa-
rowy, gdzie od Polakéw, stuzacych w armii niemieckiej, dostali nowe karabiny
i amunicje. Ich zadaniem bylo pilnowanie olbrzymich sktadéw, znajdujacych sie
na dworcu. Jednak po trzech dniach na stacje wjechal niemiecki pociag pancerny
i dwa pociagi towarowe, przewozace zolnierzy. Uczniowie Gimnazjum Realne-
go zostali rozbrojeni. Podsumowujac calg sytuacje Jozef Zmitrowicz powiedzial,
ze uczniowie dobrze postgpili, poddajac sie Niemcom'*®. Wydaje sie, ze widzac,
iz wérod zolnierzy niemieckich zostala przywrdécona dyscyplina, Zmitrowicz
stwierdzil bezsensownos$¢ dalszego angazowania si¢ uczniéw w przejmowanie
kontroli nad Biatymstokiem.

151 Dziennik Biatostocki” 1919, R. 1, nr 214, s. 1-2.

152 Dziennik Bialostocki” 1921, R. 3, nr 150, s. 2.
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156 J, Dziemian, Zyciorys..., op. cit., 28-29.
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Kolejnym z przejawéw aktywnosci Zmitrowicza bylo jego cztonkostwo
w Stowarzyszeniu Robotnikéw Katolickich. 5 marca 1919 r. w lokalu Centrali
w Bialymstoku odbyto si¢ nadzwyczajne zebranie cztonkdéw tej jednostki organi-
zacyjnej. Przewodniczyt mu ks. Pawet Piekarski. W trakcie spotkania Jozef Zmi-
trowicz zostal wybrany do Komisji Rewizyjnej'”’. 13 lutego 1920 r. w Bialym-
stoku odbylo si¢ zebranie przedstawicieli kooperatyw chrzescijaniskich miasta
Bialegostoku i powiatu, ktérym kierowat Jézef Zmitrowicz'*®. 2 lutego 1921 .
Zmitrowicz przewodniczyl corocznemu zebraniu Stowarzyszenia Robotnikéw
Katolickich, ktére dotyczylo sprawozdania z dziatalnosci za rok 1920. Jozefa
Zmitrowicza po raz kolejny wybrano w sklad Komisji Rewizyjnej. Podczas swo-
jego wystapienia posel zaproponowal, aby Stowarzyszenie przylaczy¢ do Polskiej
Macierzy Szkolnej. Jego propozycja spotkata sig z aprobatg zebranych'®.

W kwietniu 1919 r. Jozef Zmitrowicz dwukrotnie wptacit sume 10 marek na
rzecz komisji obywatelskiej zaopatrywania wojsk polskich'®’. Miesigc pézniej,
15 maja 1919 r. wzigt udzial w otwarciu Uniwersytetu Ludowego w Biatymsto-
ku'®". Cele tej uczelni okreslono w prasie nastepujaco: ,,da niezbedne wiadomo-
$ci jak najszerszym warstwom spoteczenstwa, nadrobi zalegloéci z okresu roz-
bioréw, pozwoli poznaé przeszto$é kraju, jego przyrode” ¢,

Szczegolng uwage w swojej dzialalnosci spotecznej Zmitrowicz poswiecat
uroczysto$ciom patriotyczno-religijnym. Zasiadal w komitecie, powolanym
w celu organizacji obchodéw $wieta Konstytucji 3 maja w 1919 r.'® 14 lipca
1921 r. w Biatymstoku odbyla si¢ uroczystos¢ polsko-francuska o wyraznie anty-
niemieckim charakterze. Gosciem honorowym byl generat Joseph Jean Bernard.
Z tej okazji polaczono dwa $wigta: zdobycia Bastylii oraz zwyciestwa wojsk pol-
sko-litewskich w bitwie pod Grunwaldem. Odprawiono uroczysta msze polowa
na placu Wyzwolenia, po ktorej odbyla si¢ defilada wojskowa. Posel Zmitrowicz
byt obecny na tej uroczystosci'®*. Dzien pézniej powital na dworcu w Bialym-
stoku Leopolda Skulskiego — prezesa Narodowego Zjednoczenia Ludowego,
bliskiego wspétpracownika Ignacego Jana Paderewskiego'®. Nastepnego dnia
w sali posiedzen Rady Miejskiej odbyla si¢ konferencja polityczna z udzialem
Skulskiego i Zmitrowicza'®. 21 sierpnia 1921 r. posel Zmitrowicz wzial udziat
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w uroczystym obiedzie, wydanym na cze$¢ wizytujacego Biatystok Naczelnika
Pafistwa J6zefa Pitsudskiego'®’. Podczas obiadu Zmitrowicz wyglosit krétkie

przemowienie, ktérego adresatem byl Marszatek Polski'®.

Znajomos¢ z Michatem Sopocko

Omawiajac dziatalno$¢ Jozefa Zmitrowicza w Bialymstoku, warto opisaé
jego znajomos¢ z ks. Michatem Sopocko - obecnie blogostawionym Ko$ciota ka-
tolickiego. Co prawda Zmitrowicz nie nawigzal z nim kontaktéw podczas swo-
jego pobytu w Bialymstoku, jednak biografie obu me¢zczyzn sg silne powigzane
z obecng stolica wojewddztwa podlaskiego.

Michal Sopoc¢ko poznal Zmitrowicza w wilenskim internacie Jadwigi Waltz,
mieszczacym si¢ przy ul. Bakszta 4. Zapamietal Zmitrowicza jako czlowieka
bardzo inteligentnego oraz religijnego'®. W swoim Dzienniku napisat: ,,Byta
to niezwykla posta¢, ktéra na mnie wywarla wielki wpltyw, gdyz dotychczas nie
spotkalem jeszcze praktykujacego inteligenta™”’. Kiedy Michal Sopocko chciat
wstapi¢ do wilenskiego seminarium duchownego, Zmitrowicz wyjednal u rekto-
ra uczelni ks. Jana Uszylto zwolnienie kleryka z oplat oraz przyznanie mu zapo-
mogi. Natomiast Jadwiga Waltz ufundowata mu sutanne'’!. Mozna stwierdzi¢,
ze dzigki zaangazowaniu Jézefa Zmitrowicza i wlascicielki internatu, Michat So-
pocko zostal ksiedzem. Przyszly kaptan zastepowal Zmitrowicza w dziatalnosci
wychowawczej, gdy ten zostal aresztowany przez carska policje i wywieziony do
Warszawy w 1910 1.

W opisanym przeze mnie wiecu wyborczym, ktory odbyt sie 1 czerwca 1919.
na dziedzincu palacu Branickich w Biatymstoku, Jozef Zmitrowicz powiedzial,
ze jego polityczny program miesci si¢ w stowach: ,,B6g, Ojczyzna, Lud” i ze pod
tym hastem przygotowywatl miodziez do stanu kaplanskiego. Wypowiadajac te
stowa, kandydat na posta mial z pewnoscig na mysli Michata Sopocke.

Zakonczenie

Podsumowujac dzialalnos¢ spoleczng Jozefa Zmitrowicza w Bialymsto-
ku, nalezy okresli¢ jej ramy czasowe. Pierwsza Rada Pedagogiczna, kierowana
przez dyrektora Jozefa Zmitrowicza, odbyla si¢ 18 listopada 1916 r, dzieki czemu
mozna stwierdzi¢, ze to wlasnie w tym okresie Zmitrowicz przeprowadzil sie

167  Dziennik Bialostocki” 1921, R. 3, nr 187, s. 2.

168  Dziennik Bialostocki” 1921, R. 3, nr 203, s. 5.
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171 H. Ciereszko, Zycie i dzialalnos¢ ksigdza Michata Sopocki (1888-1975). Pelna biografia Apostola Mi-
tosierdzia Bozego, Krakow 2006, s. 67.
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z Wilna do Bialegostoku. Potwierdza to réwniez notatka, napisana przez samego
zainteresowanego'’”. Znacznie trudniej jest z ustaleniem daty zerwania przez
Zmitrowicza zwigzkéw z obecng stolica wojewodztwa podlaskiego. Analizujac
numery ,Dziennika Biatostockiego’, zauwazytem, Ze ostatnia wzmianka o Zmi-
trowiczu datowana jest na dzien 21 sierpnia 1921 r. W Litewskim Centralnym
Archiwum Panstwowym w Wilnie znajduje sig list Jozefa Zmitrowicza, napisany
30 maja 1922 r. Jego adresatem zostata wileriska Rada Adwokacka. W tresci Zmi-
trowicz informuje, ze po rozwigzaniu Sejmu Ustawodawczego chce rozpoczaé¢
kariere adwokackg na Wilenszczyznie'”. Na liste adwokatéw przysieglych zostat
wpisany miesigc pdzniej. Jednak w wyborach do Sejmu, ktére odbyty sie 5 listo-
pada 1922 r. Zmitrowicz startowal z okregu nr 5, obejmujacego powiaty: biato-
stocki, sokolski oraz wotkowyski. Dlatego tez, obecnie nie mozna poda¢ doktad-
nej daty wyprowadzenia si¢ Jozefa Zmitrowicza z Bialegostoku do Wilna.

Poznajac zyciorys Jozefa Zmitrowicza, nalezy zastanowi¢ sie nad kwestig —
czy popieral on ide¢ udzialu miodziezy w walkach zbrojnych? Po analizie do-
stepnych zrédel, trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie. Z jednej
strony, Jozef Zmitrowicz krytykowat militaryzacje¢ harcerstwa, obawiajac sie, ze
spowoduje ona zaangazowanie skautéw w walke zbrojna z Niemcami. Jednak
sam zachecil swoich podopiecznych do przejecia broni od Niemcow i zajecia
sktadéw, znajdujacych si¢ na dworcu towarowym w listopadzie 1918 r., o czym
napisal uczestnik wydarzer'l — Jozef Dziemian. Uczniowie Gimnazjum Realnego,
chcacy wstapi¢ w szeregi armii polskiej, dostawali od niego stosowne zaswiad-
czenia, potwierdzajace ksztalcenie si¢ w biatostockiej szkole. By¢ moze dalsza
analiza materiatéw archiwalnych pozwoli rozwia¢ wszelkie watpliwosci.

Dzialalnosci spotecznej Jozefa Zmitrowicza nie mozna zrozumie¢ bez zna-
jomosci jego pogladéw politycznych. Mial poglady proendeckie, ktére daly o so-
bie zna¢ np. podczas dyskusji, dotyczacej biatostockiego skautingu, ktéra toczyt
z Wiadystawem Kolendo. Sprzeciwiajac si¢ militaryzacji harcerstwa, Zmitrowicz
zapewne nie chcial, aby druhowie wstepowali w szeregi Polskiej Organizacji
Wojskowej, zalozonej przez Jozefa Pilsudskiego. Jednak, gdy Pitsudski przybyt
z oficjalng wizyta do Biategostoku, Zmitrowicz wzigl udziat w uroczystym powi-
taniu goscia. Swoje polityczne sympatie i antypatie wyrazal rowniez na tamach
»Dziennika Biatostockiego”

Jozet Zmitrowicz interesowal sie wieloma dziedzinami zycia spolecznego
m.in.: o§wiatg, polityka, dziatalno$cig spoldzielcza, skautingiem, rolnictwem czy
wojskowoscig. Cechowaly go réwniez patriotyzm oraz religijnos¢, czemu wielo-
krotnie dawal wyraz. Byl osoba powszechnie szanowang o czym $wiadczy wybor
Zmitrowicza na posta do Sejmu Ustawodawczego. Bardzo pozytywnie wypowia-

172 Biblioteka Uniwersytecka Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, rps 915, s. 103.
173 M. Tarkowski, op. cit., s. 337.
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dali si¢ 0 nim m.in.: Michal Sopocko, Stanistaw Halko czy przyszly ksiadz - Jozef
Dziemian.

W konteksécie rozwazan na temat bialostockiego okresu w biografii Jézefa
Zmitrowicza, nalezy podkresli¢, Ze jest to niewatpliwie osoba bardzo zastuzona
W pracy na rzecz rozwoju ziemi biatostockiej. Wyrazam nadzieje, ze trud i stara-
nia wlozone przez Jézefa Zmitrowicza w obrong¢ polskosci na Bialostocczyznie
oraz w poprawe warunkow materialnych mieszkancow tego regionu, uzyskaja
nalezyte upamietnienie nie tylko w Bialymstoku. Warto nadmieni¢, ze w zycio-
rysie tego wybitnego obywatela pozostaje jeszcze wiele znakow zapytania, ktore
powinny by¢ kwestig priorytetowa u bialostockich badaczy.
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STRESZCZENIE

Jozef Zmitrowicz — wybitny dziatacz spoteczny w Bialymstoku
w latach 1916-1921

Jézef Zmitrowicz urodzit sie 9 pazdziernika 1879 r. w Poddubnie na ziemi lidz-
kiej. Studiowal prawo w St. Petersburgu i Charkowie. W Wilnie pomagat pro-
wadzi¢ internat dla mlodziezy, ktéra chciata wstapi¢ do seminarium duchowne-
go. W listopadzie 1916 r. J6zef Zmitrowicz przyjechal z Wilna do Bialegostoku.
Bialystok w latach 1915-1919 byt okupowany przez wojska niemieckie. Wladze
okupacyjne przesladowaly oraz grabily miejscowa ludnos¢. Jozef Zmitrowicz
zostal nauczycielem oraz dyrektorem Polskiego Gimnazjum Realnego, ponie-
waz jego poprzednik - ks. Stanistaw Hatko - zostal aresztowany przez Niemcow.
Nowy dyrektor Gimnazjum Realnego, podczas swojej dziatalnosci pedagogicz-
nej, zmagal sie z polityka germanizacyjna. Jézef Zmitrowicz bardzo dbat o roz-
woj duchowy i cielesny swoich uczniéow. Kierowat biatostockim harcerstwem,
organizowal pogadanki oraz staral si¢ pomagac ubozszym podopiecznym. Jego
dzialania podparte byly wielkim patriotyzmem oraz poboznoscia, czemu wie-
lokrotnie dawal wyraz. Oprocz dziatalnosci o§wiatowej, interesowaty go inne
aspekty zycia spolecznego. Byt czlonkiem: Centralnego Komitetu Narodowego
Obwodu Bialostockiego, Chrzescijanskiego Stowarzyszenia Spoldzielczego
»Zjednoczenie” oraz Towarzystwa Popierania Prasy i Czytelnictwa. Pisal ar-
tykuly do ,Dziennika Bialostockiego”. Jego zaangazowanie zostalo doce-
nione przez mieszkancéw Bialegostoku, poniewaz w czerwcu 1919 r., wraz
z ks. Stanistawem Hatko, zostal postem do Sejmu Ustawodawczego. W parla-
mencie Jozef Zmitrowicz wielokrotnie staral si¢ dba¢ o dobro miejscowej ludno-
$ci. Na przyklad poruszal temat aprowizacji Biategostoku, w ktérym z powodu
dzialan wojennych i kilkuletniej okupacji, brakowalto podstawowych produk-
tow do zycia i higieny osobistej. Interesowaly go réwniez sprawy oswiatowe,
walka z bezczynnoscia administracji oraz reforma rolna. Okoto 1922 r. Jozef
Zmitrowicz wyprowadzit si¢ z Biategostoku do Wilna, gdzie rozpoczatl kariere
adwokacka.

SUMMARY

Jézef Zmitrowicz — Prominent Social Activist in Bialystok
in the Years 1916-1921

Jézef Zmitrowicz was born on 9 October 1879 in Poddubno, Lida region. He studied
law at St Petersburg and Kharkov. In Vilnius he helped to run a boarding school for
young people who wanted to enter the seminary. J6zef Zmitrowicz came from Vilnius
to Bialystok in November 1916. Bialystok in the years 1915-1919 was occupied
by the German army. The occupation authorities persecuted and plundered the
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local population. Jozef Zmitrowicz became a teacher and director in Polish Real
Gymnasium, because his predecessor — priest Stanistaw Hatko — was arrested by
the Germans. The new director in Polish Real Gymnasium, during his pedagogical
activities, struggled against the germanization policy of the German authorities.
Jézef Zmitrowicz took great care of the spiritual and physical development of his
pupils. He managed a scouts group in Bialystok, organised talks and tried to help his
less wealthy pupils. His actions were supported by great patriotism and piety, which
he repeatedly expressed. In addition to his educational activities, he was interested
in other aspects of social life. He was a member of: The Central National Committee
of Bialystok Region, The Christian Cooperative Association “Unification” and The
Association for the Encouragement of the Press and Reading. He wrote articles
for ,Dziennik Biatostocki” — Bialystok’s Daily. His commitment was appreciated
by the citizens of Bialystok, because, with priest Stanistaw Halko, he became
a parlamentarian in the Legislative Assembly in June 1919. In the parliament Jézef
Zmitrowicz tried many times to look after the welfare of the local population. For
example, he spoke about the victualing of Bialystok, which, due to warfare and
several years of occupation lacked basic living and personal hygiene products. He
was also interested in eduactional topics, combating administrative inertia and the
land reform. Jézef Zmitrowicz moved out from Bialystok to Vilnius around 1922,
where he started his legal career.
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Od decentralizacji do centralizmu demokratycznego
- od samorzadu II Rzeczypospolitej do systemu rad
narodowych w Polsce Ludowej

ABSTRAKT

Budowa rodzimych struktur samorzadu terytorialnego rozpoczela si¢ wraz z odzy-
skaniem niepodleglosci. Samorzad terytorialny w II Rzeczypospolitej stal sie istot-
nym elementem reaktywowanej panstwowosci polskiej i tworzonego aparatu wtadzy
terenowej. Podlegal on przy tym znacznym przemianom: od zasady szerokiego sa-
morzadu, opartego na zasadzie decentralizacji, do samorzadu poddanego procesowi
centralizacji, funkcjonujacego w warunkach panstwa autorytarnego, czego zwien-
czeniem byta ustawa scaleniowa z 1933 r. Funkcjonowanie struktur samorzadowych
II Rzeczypospolitej przerwala II wojna $§wiatowa, po ktérej Polska, znalazlszy sie
w strefie wpltywow radzieckich, przejela sowieckie rozwigzania ustrojowe. Poczatkowo
reaktywowany samorzad terytorialny, zostal ostatecznie wyparty w 1950 r. przez
system rad, jako wyraz centralizmu demokratycznego i jednoczes$nie gwarancja za-
pewnienia partii komunistycznej monopolu wtadzy. Celem niniejszego artykulu jest
ukazanie przemian w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, poczawszy od jego
powstania w Il Rzeczypospolitej az do jego ,przeksztalcenia” w system rad i nastepnie
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utrwalenia tego systemu w Polsce Ludowej. Baze materialowa opracowania stanowity
akty normatywne stanowiace podstawy prawne funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego w okresie II Rzeczypospolitej i Polski Ludowej oraz literatura przedmiotu
poswiecona tej problematyce. Podstawowa metoda badawcza zastosowana podczas
pisania artykulu jest metoda historyczno-prawna, polegajaca na badaniu i krytycz-
nej ocenie zrédet archiwalnych oraz zjawisk prawnych. Metoda historyczno-praw-
na zostala réwniez wykorzystana do badania dawnego (nieobowiazujacego) prawa
regulujacego ustrdj samorzadu terytorialnego w okresie II Rzeczypospolitej oraz
Polski Ludowe;j.

From Decentralization to Democratic Centralization — From Self-government
of the Second Polish Republic to the System of National Councils in the People’s
Republic of Poland

ABSTRACT

The formation of the internal structures of a local government began once Poland
regained independence. The local government in the Second Polish Republic became
an essential element of the reactivated Polish sovereignty and of the local authorities
created at that time. At the same time, it underwent significant changes: from the
rule of the broad self-government based on the principle of decentralization, to the
self-government subjected to the process of centralization and functioning in an
authoritarian state. The culmination of these events resulted in the consolidation
act of 1933. The functioning of the self-government structures of the Second Polish
Republic was interrupted by World War II. After the war, Poland was in the sphere
of Soviet influence and took over Soviet system solutions. Initially reactivated
local government was finally replaced in 1950 by the system of national councils
to express a democratic centralism and simultaneously a guarantee of ensuring the
communist party power monopoly. The aim of this article is to show the changes in
the functioning of local government — from its establishment in the Second Polish
Republic to its “transformation” into a system of councils and then consolidation of
this system in People’s Poland. The study was based on normative legal acts which
made up the legal basis for the functioning of local government in the period of the
Second Polish Republic and People’s Republic of Poland, as well as on the source
literature on this subject. The historical and legal method was the main research
method used when writing this article. It consisted in the research and critical
evaluation of archival sources and legal phenomena. Moreover, it was used to study
the old (non-binding) law regulating the local government system in the period of the
Second Polish Republic and People’s Poland.

Stowa kluczowe: centralizm, decentralizm, samorzad terytorialny, rady narodowe

Key words: centralism, decentralism, local government, national councils
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Uwagi wstepne

Celem artykulu jest ukazanie przemian w funkcjonowaniu samorza-
du terytorialnego, poczawszy od jego powstania w II Rzeczypospolitej, az do
»przeksztalcenia” w system rad i nastepnie utrwalenia tego systemu w Polsce
Ludowej.

O ile w IT Rzeczypospolitej realizowana byta idea samorzadu terytorialnego,
ktéra wkomponowana zostala w ustrojowe przeobrazenia panstwa — od pelnej
decentralizacji do samorzadu funkcjonujacego w warunkach panstwa autory-
tarnego, to w odniesieniu do Polski Ludowej mozna kategorycznie stwierdzic,
iz od 1950 r. samorzadu terytorialnego nie bylo. System rad, ktéry w latach
1944-1950 istnial obok samorzadu, od 1950 r. funkcjonowat juz zamiast niego,
stanowigc nowg jakos¢, wlasciwg dla ustroju komunistycznego, wpisujaca sie
jednak w dzieje samorzadu terytorialnego powojennej Polski.

Samorzad w II Rzeczypospolitej

Po odzyskaniu niepodleglosci przez panstwo polskie w 1918 r. na ziemiach
polskich istnialy co najmniej cztery systemy samorzadu terytorialnego. W by-
tej Galicji samorzad funkcjonowat na szczeblu gminy oraz powiatu, przy czym
nie rozrézniano w zasadzie gminy wiejskiej i miejskiej'. Trzeba zaznaczy¢,
ze uzyskal on tam najlepsze warunki dziatalnosci. Organami samorzadu gmin-
nego byla rada gminna jako organ uchwatodawczo-kontrolny oraz zwierzch-
no$¢ gminna, skladajaca si¢ z naczelnika gminy i dwéch lub wigcej przysiez-
nych, ktéra pelnila funkcje wykonawczo-zarzadzajace. Pomimo jednolito$ci
ustrojowej samorzadu gminnego, na mocy norm szczegdlnych wprowadzono
pewne zroznicowanie ustroju gmin miejskich. W 1889 r. uregulowano ustrdj
30 wiekszych miast, a w 1896 r. unormowano samorzad w ponad 140 mia-
stach i miasteczkach galicyjskich®. Na czele miast powotano rady miejskie,
za$ kompetencje wykonawcze powierzono magistratom. Organami samorza-
du powiatowego, funkcjonujacego obok samorzadno$ci gminnej, byty rady
powiatowe oraz wydzialy powiatowe. Istotne kompetencje nadzorcze nad sa-
morzadem uzyskatl Wydzial Krajowy, ktéry pochodzit z wyboru Sejmu gali-
cyjskiego, co $wiadczylo o tym, ze stanowit sktadowy instytucji autonomicz-
nych. Na terenie Slgska Cieszyniskiego ustrdéj gminy, pomimo odmienno$ci
w nazewnictwie organéw, przypominal ustréj gminy galicyjskiej. Nie istniat
tam samorzad powiatowy’.

1 A. Tarnowska, Z dziejéw unifikacji administracji II Rzeczypospolitej, Torun 2012, s. 132.

2 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 218-219.

3 H.Izdebski, Samorzqd terytorialny w IT Rzeczypospolitej, [w:] Samorzqd terytorialny i rozwoj lokal-
ny, red. A. Piekara, Z. Niewiadomski, wyd. 2, Warszawa 1996 s. 141.
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W dawnym zaborze pruskim samorzad terytorialny istnial na trzech z czte-
rech szczebli podziatu terytorialno-administracyjnego, poniewaz nie powotano
go w obwodach rejencyjnych®. Na szczeblu prowincji podstawowymi organami
samorzadowymi byly sejm prowincjonalny, skupiajacy kompetencje uchwa-
fodawcze oraz wydzial prowincjonalny, bedacy organem wykonawczo-zarza-
dzajacym. Nizej znajdowal sie samorzad powiatowy z sejmikiem powiatowym
oraz wydzialem powiatowym na czele. Na szczeblu gminnym funkcjonowat
samorzad miejski, okreslony ustawg z 1853 r. oraz samorzad gmin wiejskich,
uregulowany kompleksowo na mocy Ustawy z dnia 3 lipca 1891 r.> Do cech cha-
rakterystycznych samorzadu pruskiego zaliczano przede wszystkim: czesciowe
powierzenie nadzoru nad samorzgdem sagdom administracyjnym, réwnorzed-
ng pozycje organu zarzadzajaco-wykonawczego (magistratu) i organu uchwato-
dawczego (rady miejskiej) oraz wprowadzenie instytucji zawodowych cztonkéw
magistrackich. Szczegélnie szeroki zakres samodzielno$ci w dziataniu posiadat
samorzad zorganizowany na szczeblu prowincjonalnym, praktycznie niedo-
stepny dla Polakow®.

Sytuacja samorzadu zdecydowanie najgorzej przedstawiala si¢ w bylym
zaborze rosyjskim. Do 1914 r. samorzad wystepowal tutaj w gminie wiejskiej.
W czasie I wojny §wiatowej okupanci niemiecki i austro-wegierski wprowadzili
samorzad miejski i powiatowy, powolywany w wyborach niedemokratycznych,
tj. w systemie kurialnym’.

Najslabiej rozwinigte ustawodawstwo samorzadowe bytego zaboru rosyj-
skiego sklonito rzad polski do rozpoczecia przebudowy ustroju samorzadu te-
rytorialnego od ziem dawnego Krolestwa Polskiego, ktore stanowily centrum
odradzajgcego si¢ panstwa®. Zaledwie kilka miesiecy po odzyskaniu niepodle-
glosci wydano szereg aktéw prawnych ujednolicajacych rozwigzania instytu-
cjonalne na szczeblu powiatu i gminy®.

Pomimo istniejacej mozaiki przepiséw unifikacja ustroju samorzadu te-
rytorialnego nastapita dopiero wraz z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 23 mar-
ca 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, zwanej po-
wszechnie ustawg scaleniow3'?. Jednakze okreslenie naczelnych zasad ustroju

Ibidem, s. 141-42.

W. Witkowski, op. cit., s.185-188.

H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej..., s. 141.

B.M., Samorzgd miejski wedtug ustawy z dnia 18 sierpnia 1916 r. dla Kielc, Lublina, Piotrkowa i Ra-

domia, Kielce 1916, s. 11.

H. Izdebski, Samorzgd terytorialny w II Rzeczypospolitej..., s. 142.

9  Byly to m. in.: Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 27 listopada 1918 r. — o radach gminnych
(Dz.Pr.PP. nr 18, poz. 76), Dekret z dnia 5 grudnia 1918 r. - o tymczasowej ordynacji wyborczej do
sejmikow powiatowych (Dz.Pr.P. . Nr 19, poz. 51), Dekret z dnia 4 lutego 1919 r. - o samorzadzie
miejskim (Dz.Pr.P.P. nr 13, poz. 140).

10 Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. - o czgéciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.U.

nr 35, poz.294).
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samorzadu terytorialnego nastgpilo juz wczesniej, bo w Konstytucji marcowej
z 17 marca 1921 r. Jej uchwalenie stanowilo pierwszy etap funkcjonowania ad-
ministracji migdzywojennej'’. W okresie prac legislacyjnych nad Konstytu-
cja kluczowym zagadnieniem dla jej twércow byta kwestia wyboru pomiedzy
centralizacjg zarzadu pafistwem a decentralizacjg jego funkcji publicznych'.
Jak podkreslit Hubert Izdebski samorzad stanowil zasadniczg forme decen-
tralizacji administracji rozumiang jako ,,nadanie jednostkom organizacyjnym
aparatu panstwowego okreslonego stopnia prawnej samodzielnosci wobec or-
ganoéw wyzszych, stajacych si¢ tym samym organami nadzorczymi w $cistym
tego stowa znaczeniu™"’.

Podstawowq zaleta decentralizacji bylo stworzenie prawnych i faktycznych
warunkéw udziatu czynnika obywatelskiego oraz inicjatyw lokalnych w za-
rzadzaniu panstwem, w przeciwienstwie do modelu scentralizowanego, anga-
zujacego przede wszystkim administracje rzagdowa. Decentralizacja sprzyjala
budowie wiezi pomiedzy obywatelami a wladza publiczng, a co za tym idzie,
stanowita czynnik sprzyjajacy konsolidacji paristwa i narodu'*. Niektérzy
z propagatorow zdecentralizowanego modelu zarzadzania podkreslali z kolei,
ze tylko ten model odpowiadal 6wczesnej sytuacji Rzeczypospolitej, charakte-
ryzujacej si¢ etnicznym i kulturowym zréznicowaniem, bedacym z kolei skut-
kiem ponadstuletniej przynaleznoséci do réznych organizméw panstwowych.
Dodatkowo eksponowanymi zaletami, wynikajacymi z zaprowadzenia mode-
lu zdecentralizowanego, byly aspekty funkcjonalne. Nalezaly do nich przede
wszystkim: brak formalizmu, sprawno$¢ dziatania, redukeja fachowego apara-
tu administracyjnego na rzecz czynnika obywatelskiego, a przede wszystkim
wieksze mozliwo$ci dostosowania rozwigzan instytucjonalnych do charakteru
realizowanych zadan'.

Postulaty przemawiajace za decentralizacja znalazty wyraz w Konstytucji
marcowej. Ustawa konstytucyjna poswiecila zagadnieniom samorzadu teryto-
rialnego az pig¢ artykutéw. Jedng z naczelnych zasad jej, proklamowang przez
art. 3 akapit 4, bylo oparcie ustroju panstwa polskiego na zasadzie szerokiego
samorzadu terytorialnego, dzialajacego w sferze ,kultury, administracji i go-
spodarstwa”'c.

W mysl art. 65 Konstytucji panistwo miato by¢ podzielone w drodze ustawo-
dawczej na wojewddztwa, powiaty oraz gminy miejskie i wiejskie. Wymienione
jednostki stanowily jednocze$nie jednostki samorzadu terytorialnego, tak wiec

11 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.R.P. nr 44, poz. 267),
dalej: Konstytucja marcowa z 1921 r.

12 M. Grzybowska, Decentralizacja i samorzqd w II Rzeczypospolitej, wyd. 1, Krakow 2003, s. 26.

13 H. Izdebski, Samorzqgd terytorialny w II Rzeczypospolitej..., s. 140.

14 M. Grzybowska, Decentralizacja..., $.26.

15 Ibidem, s. 26-27.

16 M. Grzybowska, Samorzgd miejski w II Rzeczypospolitej, ,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 6, s. 8.
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podzial ten miat zosta¢ przeprowadzony zaréwno dla administracji panstwo-
wej, jak i samorzadu terytorialnego’.

Na mocy art. 67 Konstytucji obieralne organy samorzadu terytorialnego
uzyskaly uprawnienia do stanowienia prawa obowigzujacego na obszarze dzia-
talnosci jego organéw. Pomimo tego, Ze Konstytucja nie stanowila o zakresie
przedmiotowym kompetencji uchwalodawczych, to nalezy przyjaé, ze obejmo-
waly one dziedziny wskazane w art. 3 akapicie 4 Konstytucji (,administracja,
kultura i gospodarstwo”), a takze inne dziedziny przekazane w drodze usta-
wowej'®. Podobnie Konstytucja nie precyzowata formy prawnej aktow prawa
miejscowego, jak réwniez zakresu sprawowanej nad nimi kontroli'’.

Bardzo waznym zagadnieniem z punktu widzenia okreslenia granic nie-
zaleznosci samorzadu terytorialnego, a co za tym idzie stopnia decentralizacji
ustroju panstwa, byta kwestia nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Proble-
mowi temu Konstytucja marcowa poswiecila art. 70. Przepis ten wprowadzat
mozliwo$¢ poddania dzialalno$ci samorzadu terytorialnego nadzorowi sprawo-
wanemu przez panstwo oraz organy samorzadu terytorialnego wyzszego stop-
nia. Ustawa zasadnicza nie wymieniata srodkéw nadzorczych poza wskazanym
w art. 70 zdanie 2 prawem zatwierdzania uchwal organéw samorzadu przez
organy wyzszego stopnia lub przez wlasciwego ministra®. Brak byto réwniez
dokladnego okreslenia relacji pomig¢dzy organami samorzadu a sprawujacymi
nadzér nad ich dziatalnoscig. Okreslenie tej relacji pozostawiono w pierwszej
kolejnosci ustawodawstwu zwyklemu oraz regulujacemu ustr6j samorzadu te-
rytorialnego®.

Kolejng konstytucyjng zasada, mogaca $wiadczy¢ o zamiarze wzmocnienia
pozycji samorzadu terytorialnego byta zasada ustawowego rozgraniczania zro-
det dochodéw administracji samorzagdowej oraz administracji rzagdowej. Wyda-
je si¢ jednak, ze z punktu widzenia skuteczniejszego zabezpieczenia niezalez-
nosci samorzadu, wigksze znaczenie mialoby zagwarantowanie samodzielnosci
finansowej, tak aby nie tylko byly to zrédta rozdzielone, ale przede wszystkim
wystarczajace dla realizacji zadan samorzadu terytorialnego™.

Praktyka funkcjonowania samorzadu pokazala jednak, ze szerokie ramy
dzialalnoéci samorzadu wyznaczone przez Konstytucje marcowa okazaly sie
w rzeczywisto$ci niezrealizowanymi deklaracjami. Nieprecyzyjne i bardzo
ogélnikowo sformulowane przepisy, majace w znacznej mierze charakter wy-

17 H. Izdebski, Samorzgd terytorialny w II Rzeczypospolitej, cz. I, ,Samorzad Terytorialny 1991, nr 5,
s. 38.

18 7. Strzelecki, Samorzqd miejski na terenie b. Krélestwa Kongresowego, Warszawa 1927, s. 13.

19 M. Grzybowska, Decentralizacja i samorzgd..., s. 70.

20 Art. 70 Konstytucji marcowej z 1921 r.; A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1983, s. 258-
-259.

21 M. Grzybowska, Samorzgd miejski..., s. 9.

22 Eadem, Decentralizacja..., s. 74.
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tycznych, pozostawialy wiele mozliwosci interpretacyjnych. Sposob interpreta-
cji przepisoéw zalezal od orientacji politycznej wladzy rzadzacej, w lonie ktorej
poszczegolne stronnictwa polityczne, w zaleznosci od wlasnych intereséw, dba-
ly o rozbudowe lub ograniczenie samorzadu®.

Przewro6t majowy dokonany w dniach od 12 do 15 maja 1926 r. przez Joze-
fa Pifsudskiego zapoczatkowal okres przemian ustrojowych, zmierzajacych do
podporzadkowania samorzadu, jak i pozostatych sfer zycia politycznego i spo-
lecznego administracji rzadowej**. Zmiana ukladu sil politycznych i przejecie
wladzy przez obdz sanacyjny znalazta wyraz w uchwalonej 2 sierpnia 1926 r.
noweli sierpniowej. Przyjety pozaparlamentarny system rzadéw, wyrazajacy si¢
we wzmocnieniu wladzy Prezydenta i rzadu, kosztem uprawnien Sejmu i Sena-
tu, pociggnal za sobg réwniez ograniczenie roli samorzadu®.

Zapewnienie organom samorzadu terytorialnego wzglednej samodzielno-
$ci nie wpisywalo sie w przyjeta wowczas przez oboz rzadowy praktyke sto-
sowania zasady centralizmu biurokratycznego®®. Znalazlo to réwniez prawne
usankcjonowanie w wydanych po przewrocie majowym aktach normatywnych,
realizujacych zasad¢ nadrzednej pozycji organéw administracji rzadowej wobec
samorzadu oraz przyznajacych im liczne $rodki nadzoru nad jego dzialalno-
$cig”’. Pierwszym aktem prawnym formalnie ograniczajacym sfery dzialania
samorzadu terytorialnego bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 19 stycznial928 r. o organizacji i zakresie dzialania wtadz admini-
stracji ogélnej*®. Wprowadzato ono posrednio zasade domniemania kompeten-
cji wladz administracji ogolnej, ktore byly wlasciwe w sprawach niezastrzezo-
nych dla samorzadu terytorialnego®.

Pelne ograniczenie roli samorzadu nastapilo wraz z wejsciem w zycie usta-
wy scaleniowej. Wejscie w zycie rzeczonej ustawy stanowito drugi etap funk-
cjonowania administracji miedzywojennej, a zarazem procesu dalszego przej-
$cia ustroju panstwa w kierunku centralizacji administracji. Ustawa scaleniowa
wprowadzita w zasadniczych sprawach jednolity ustréj gmin wiejskich i miej-
skich oraz powiatowych zwigzkéw samorzadowych na terenie Rzeczypospolitej,

23 H. Izdebski, Samorzqgd terytorialny w II Rzeczypospolitej.., s. 144.

24 S. Kutrzeba, Polska odrodzona 1914-1939, Krakow 1988, s. 228; M. Klimek, Samorzgd miast II Rze-
czypospolitej, Lublin 2006, s. 57.

25 A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce, Warszawa 1977, s. 85.

26 E. Adamczyk, Gospodarka komunalna miasta Krakowa w okresie II Rzeczypospolitej, wyd. 1, Krakéw
1997,s.72.

27 C. Ratajski, Skarbowos¢ komunalna, ,,Samorzad Miejski” 1927, z. 10, s. 670.

28 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 stycznial928 r. — o organizacji
i zakresie dziatania wladz administracji ogoélnej (Dz.U. Nr 11, poz. 86), dalej: rozporzadzenie o or-
ganizacji i zakresie dzialania wladz administracji ogdlnej z 1928 r.

29 Artykul 67 ustawy o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej z 1928 r.; H. Iz-
debski, Samorzgd terytorialny w II Rzeczypospolitej, cz. I, s. 148; S. Wojcik, Samorzgd terytorialny
w Polsce w XX wieku. Mysl samorzgdowa. Historia i wspétczesnosé, Lublin 1999, s. 149.
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z wyjatkiem wojewodztwa $laskiego. Zasadniczym osiggnig¢ciem regulacji bylo
ustanowienie jednolitych przepiséw w zakresie: prawa wyborczego i systemu
wyborczego, rodzaju, sktadu, nazw i kompetencji organéw, kontroli wewnetrz-
nej (powolanie komisji rewizyjnych) oraz nadzoru panstwowego. Tylko w spra-
wach drugorzednych obowigzywaly w dalszym ciggu regulacje dzielnicowe.
Rozwigzaniom normatywnym ustawy przyswiecaly dwie podstawowe zasady.
Po pierwsze, ustawa przesunela, tak w gminach miejskich, jak i wiejskich, kom-
petencje z organu uchwatodawczego na organ zarzadzajacy, zas w lonie orga-
nu zarzadzajacego, z kolegium zarzadu na organ jednoosobowy (przetozonego
gminy)>’.

Z drugiej strony, ustawa scaleniowa znacznie ograniczyla role i samodziel-
no$¢ samorzadu, ustanawiajac szeroki nadzdr organéw administracji rzadowe;.
Nalezy bowiem zaznaczy¢, Ze o stopniu samodzielno$ci samorzadu terytorial-
nego, a tym samym stopniu decentralizacji decydowaly nastepujace czynniki:
zakres kompetencji przyznanych jego organom oraz sprawowania nadzoru.
W odniesieniu do zakresu kompetencji organéw samorzadowych, jednostki sa-
morzadu terytorialnego, a przede wszystkim gminy, mialy do spetnienia dwo-
jakiego rodzaju zadania: wlasne i poruczone. W $wietle postanowient ustawy
scaleniowej zadaniami poruczonymi bylo dzialanie w charakterze organéw
wykonawczych wladz rzadowych badz w charakterze wtadz administracji ogél-
nej. Organy wladzy nadzorczej mialy prawo nadzoru nad organami samorzadu
w zakresie wykonywanych przez nie spraw poruczonych.

Zagadnienie nadzoru nad samorzadem stanowi jedno z najwazniejszych
zagadnien teorii samorzadu terytorialnego, poniewaz streszcza ono stosunek
panistwa do tego systemu administracji publicznej . To wtaénie organizacja
i zakres uprawnien wladz nadzorczych odzwierciedla stosunek panstwa do sa-
morzadu, a takze decyduje o jego samodzielnosci **. Ustawa scaleniowa, wbrew
postanowieniom Konstytucji marcowej, przekazata organom administracji rza-
dowej bardzo szerokie uprawnienia nadzorcze, rozszerzajac katalog srodkow
nadzoru oraz podstawy ingerencji w dziatalno$¢ samorzadu®®. Organy nadzor-
cze dysponowaly rozleglymi uprawnieniami wtadczej ingerencji, polegajacymi
m.in. na prawie zatwierdzania uchwat rad gminnych, akceptacji wyboru prze-
fozonych miast i gmin, prawie dokonywania inspekcji urzedéw samorzado-

30 K.W. Kumaniecki, J.S. Langrod, Sz. Wachholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjne-
go w Polsce, Krakow-Warszawa 1939, s. 37 -39.

31 H.Izdebski, Samorzqgd terytorialny w II Rzeczypospolitej..., s. 148-149.

32 J. Staryszak, Prawo nadzoru nad administracjg samorzgdowg w Polsce, Warszawa 1931, s. 149.

33 B. Wasiutynski, Czynnosci nadzorcze w nowym ustroju samorzgdowym, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1936 ., z. 1, 5.13.

34 H.Izdebski, Samorzgd terytorialny w II Rzeczypospolitej, cz. II, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 6,
s. 47.
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wych, sprawowanie wladzy dyscyplinarnej nad czlonkami zarzadu gminy oraz
rozwigzywania organéw samorzadowych *°. W zakresie stosowania najbardziej
radykalnego $rodka nadzoru, jakim bylto rozwigzanie organéw, bardzo ogélne
i nieostre przestanki rozwigzania organu uchwalodawczego lub zarzadzajacego
kazdego z osobna lub réwnoczesénie, stwarzaly wladzy nadzorczej w zasadzie
nieskrepowane mozliwosci korzystania z tego $rodka®.

Dodatkowo, podporzadkowaniu samorzadu administracji rzagdowej wediug
nowej ustawy sprzyjalo réwniez wprowadzenie zasady jednoosobowego i mo-
nokratycznego kierownictwa w organizacji samorzadu®’. Wzmocnienie pozycji
przelozonego gminy wyrazalo si¢ przede wszystkim w przekazaniu mu wszyst-
kich kompetencji zarzadu, za wyjatkiem spraw enumeratywnie wyliczonych
w ustawie, w ktorych magistrat decydowat kolegialnie. Na wzmocnienie pozycji
wplywalo réwniez przyznanie przetozonemu prawa przewodniczenia posie-
dzeniom organu stanowigcego. W koncu wskaza¢ nalezy, ze na mocy ustawy
scaleniowej przelozony gminy (prezydent miasta, wzglednie burmistrz) posia-
dat pewne uprawnienia szczegélne. W wyjatkowych przypadkach mégl podjaé
decyzje w zastepstwie magistratu, a takze dysponowal pewnymi uprawnienia-
mi nadzorczymi. Na mocy art. 66 ustawy scaleniowej, mial on prawo zawiesze-
nia niewaznych postanowien organéw ustrojowych, powzietych z naruszeniem
istotnych wymagan formalnych albo sprzecznych z obowiazujacym prawem®.

Ostatni okres funkcjonowania administracji miedzywojennej, w tym row-
niez administracji samorzadowej wyznacza uchwalenie Konstytucji kwietnio-
wej”’. Przepis art. 4 pkt 3 Konstytucji kwietniowej przewidywat powolanie do
zycia dwéch rodzajéw samorzadu: terytorialnego i gospodarczego®’. Jednak-
ze w przeciwienstwie do Konstytucji marcowej, w nowej ustawie zasadniczej
przepisy o samorzadzie zostaly zredukowane do minimum. Swiadczy o tym
fakt, ze zabraklo przepiséw stanowigcych wprost o jego istocie. Z regulacji
konstytucyjnych wynikalo, ze samorzad stanowil organizacje spoleczenstwa
dzialajacego ,w ramach panstwa” i przez panstwo powotang. Postanowienie to
byto o tyle istotne, bowiem ustawodawca wyraznie zrezygnowat z pojmowania
samorzadu jako naturalnego uprawnienia spofecznosci lokalnych do zarzadza-
nia swoimi sprawami*!. Pomimo zachowania funkcjonujacej dotychczas zasady

35 M. Klimek, op. cit., s. 58.

36 L. Bar, Prawo rozwigzywania reprezentacji w samorzqdzie terytorialnym, ,Gazeta Administracji
i Policji Panstwowe;j” 1934, nr 3, s. 76.

37 Ibidem, s. 58; J. Grenowski, Paristwo a samorzgd, ,,Samorzad Miejski” 1931, z. 20, s. 1088-1090.

38 Art. 47 ust. 2.ustawy scaleniowej z 1933 .

39 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., (Dz.U. nr 30, poz. 227), (dalej: Konstytucja kwiet-
niowa z 1935 r.).

40 Art. 4 pkt. 3 Konstytucji kwietniowej z 1935 r; M. Grzybowski, Samorzgd w konstytucji nowej
a dotychczasowej, ,Przeglad Samorzadowy” 1935, nr 5, s. 2-4.

41 M. Grzybowska, Decentralizacja..., s.79.
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podmiotowosci publiczno-prawnej i osobowosci cywilnoprawnej samorzadu
terytorialnego, a takze mozliwosci samodzielnego wylaniania organéw, samo-
rzad powstawal wylacznie z woli panstwa, nie za$ z woli spolecznej, niezaleznie
od panstwa*.

Konstytucja kwietniowa zerwala z proklamowang przez swa poprzednicz-
ke z 1921 r. ideg ,,szerokiego samorzadu terytorialnego”, nie eliminujac jedno-
cze$nie samej instytucji samorzadu terytorialnego. W $wietle jej postanowien
samorzad terytorialny stanowit, obok administracji rzadowej i samorzadu go-
spodarczego, jedna z form administracji panstwowej, bedacej funkcja publicz-
na*. Samorzad przestal pelni¢ funkcje niezaleznego od pafistwa, odrebnej od
panstwa korporacji publiczno-prawnej. Ustawa konstytucyjna traktowala sa-
morzad jako ,przediuzenie i uzupelnienie” administracji rzadowej w zakresie
zaspokajania potrzeb miejscowych*. Jego zasadniczg funkcja byto zatem wspo-
maganie panstwa w zaspokajaniu potrzeb lokalnych. Prosta konsekwencjg ta-
kiego ujmowania samorzadu byla likwidacja, znanego Konstytucji marcowej,
dualizmu, polegajacego na réwnolegltym funkcjonowaniu administracji rzado-
wej i samorzadowej. Samorzad stanowit wiec instytucje pochodng w stosunku
do panstwa®.

System rad w Polsce Ludowe;j

Kleska wojsk III Rzeszy na froncie wschodnim w 1943 r., a nastepnie wkro-
czenie Armii Czerwonej na terytorium dawnej II Rzeczypospolitej z poczat-
kiem 1944 r., uksztaltowaly nowa sytuacje polityczng na ziemiach polskich*®.
Zwyciestwa wojsk radzieckich uaktywnity polskich komunistéw, dziatajacych
z inspiracji Stalina, ktérzy przystapili do tworzenia systemu konspiracyjnych
wladz administracyjnych, odmawiajac rzadowi w Londynie prawa reprezento-
wania ogétu Polakéw i uznajac sojusz ze Zwiazkiem Radzieckim za podstawe
polskiej polityki zagranicznej*’. Na terenach wyzwalanych spod okupacji two-
rzona bylfa i umacniala si¢ nowa wladza komunistyczna, ktéra ,raz zdobytej
wladzy, nie zamierzata odda¢™® przez nastepne czterdziesci pigé lat. Gwaran-
tem utrzymania tej wladzy byl Zwiazek Radziecki, ktéry stal sie hegemonem

42 Eadem, Samorzgd miejski ..., s. 10.

43 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje..., s. 328.

44 M. Grzybowski, op. cit., s. 2-4.

45 M. Jaroszynski, Samorzgd w Konstytucji Kwietniowej, ,Samorzad” 1935, nr 18, s. 289-290.

46 K. Kersten, Narodziny systemu wladzy. Polska 1943-1948, Warszawa 1990, s. 12-13, 42.

47 ]. Eisler, Czterdziesci pigc lat, ktore wstrzgsnely Polskg. Historia polityczna PRL, Warszawa 2018,
s. 37.

48 Parafraza stlow wypowiedzianych przez Wladystawa Gomutke 18 czerwca 1945 r. w trakcie mo-
skiewskich rozmoéw z przedstawicielami rzadu RP na Uchodzstwie: ,Wladzy raz zdobytej nie odda-
my nigdy” - ibidem, s. 71.
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w Europie Srodkowo-Wschodniej, narzucajgc pafistwom swojej strefy wply-
wow wladze proradzieckich partii komunistycznych i bolszewickie rozwigzania
ustrojowe®’. Polska znalazla si¢ tym samym w obszarze bezwzglednej radziec-
kiej dominacji, nie bedgc pafistwem ani demokratycznym, ani suwerennym’.

Wiadze komunistyczne zadbaly jednak o tworzenie pozoréw, unikajac
nawet okreslania nowego systemu wladzy komunizmem, a nazywajac go de-
mokracja ludowg®'. Kamuflaz i gra pozoréw, wspomagana panstwotworcza
propaganda, hastami patriotycznymi i pseudo-demokracja dla ludu - chlopéw
i robotnikéw, ktérzy przynajmniej teoretycznie mieli najbardziej skorzysta¢
z reform spolecznych i ustrojowych, staly si¢ istotnym elementem w budowie
scentralizowanego aparatu administracji, typowego dla reziméw totalitarnych,
opartego na dominujgcej pozycji aparatu partyjnego’.

Zasada kierowniczej roli partii komunistycznej, od 1948 r. - Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej™, stala si¢ zatem podstawowg zasadg ustrojows,
decydujaca o organizacji i funkcjonowaniu administracji**. Zasadzie tej towa-
rzyszylo zalozenie, ze w panstwie socjalistycznym partia robotnicza, wyraza-
jaca interesy najszerszych mas pracujacych, stala si¢ reprezentantem intereséw
ogélnonarodowych. Tym samym organy partii i aparat panstwa, przy zachowa-
niu organizacyjnej odrebnosci, realizowa¢ miaty ten sam wspélny program po-
lityczny. Partia dzialata przez organy administracji i kierowata nimi, ustalajac
program dzialania, wydajac dyrektywy co do jego realizacji i kontrolujac jego
wykonanie. Forma partyjnego kierownictwa bylo istnienie w aparacie admini-
stracyjnym organizacji partyjnych oraz stosowanie rozwigzan zapewniajacych
powolywanie czlonkéw partii lub cieszacych sie jej zaufaniem na kierownicze
stanowiska w organach wtadzy i administracji paiistwowej>”.

Z kolei zasada, ktéra w swoim zalozeniu miata ulatwi¢ partii komunistycz-
nej wykonywanie jej kierowniczej roli, byta zasada centralizmu demokratycz-
nego’®, przeciwstawianego centralizmowi biurokratycznemu®’. Wyrosta ona na
gruncie funkcjonowania partii bolszewickiej, a nastepnie zostala przeniesiona
na potrzeby organizacji aparatu panstwowego®®. Wskazywata na wspolistnienie
dwoch przeciwstawnych sobie poje¢: centralizmu i demokratyzacji. Centralizm

49 . Kukulka, Historia wspélczesna stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1996, s. 49-51.

50 J. Eisler, op. cit., s. 99.

51 Ibidem, s. 63.

52 Ibidem, s. 100, 107-108.

53 A. Paczkowski, Pot wieku dziejow Polski 1939-1989, Warszawa 1996, s. 223.

54 J. Staroéciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1975, s. 72.

55 Ibidem, s. 73-75; Z. Leonski, E. Ochendowski, Ustréj administracji europejskich patistw socjalistycz-
nych, Torun 1973, s. 8-9.

56 7. Leonski, E. Ochendowski, op. cit., s. 15.

57 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, wyd. 1, Warszawa 2000, s. 166.

58 7. Leonski, E. Ochendowski, op. cit., s. 16.
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zakladal jednos¢ koncepcji, wyznaczong realizacja jednego programu politycz-
nego i jedno$¢ kierownictwa w ustalaniu i realizacji rozwigzan o charakterze
gospodarczym, kulturalnym i spofecznym. Natomiast elementy demokratyzmu
mialy polega¢ na zapewnieniu obywatelom udziatu w zarzagdzaniu paristwem™.
W ten sposob w zasadzie centralizmu demokratycznego znajdowata swéj wyraz
takze zasada ludowladztwa, zwana takze demokratyzmem socjalistycznym, ro-
zumiana wlasnie jako oddanie wtadzy w rece mas pracujacych®.

W warunkach Polski Ludowej, forma organizacyjng, ktéra w swoim zato-
zeniu miala urzeczywistnia¢ ludowladztwo, byty rady narodowe, zbudowane
w oparciu o zalozenia centralizmu demokratycznego®. Oznaczalo to przenie-
sienie na polski grunt radzieckiej instytucji ustrojowej, ktéra pojawila sie we
wszystkich pafistwach socjalistycznych, w obszarze radzieckiej dominacji®.

Budowa w Polsce systemu rad rozpoczela si¢ wraz z tworzeniem przez ko-
munistow konspiracyjnych jeszcze struktur administracji jako przeciwwagi dla
istniejacych struktur podziemnych, uznajacych rzad na Uchodzstwie za upraw-
nionego reprezentanta panstwa polskiego®. W nocy z 31 grudnia 1943 r. na
1 stycznia 1944 r. zostala powotana Krajowa Rada Narodowa °*, jako ,,nowa
wladza, ktéra stuzylaby ludowi i jego interesom”, jakosciowo rézna od formy
wladzy w Polsce przedwrzesniowej, realizujacej ,,rzady zgubne dla kraju i naro-
du”, stuzace ,,szczuplej garstce obszarnikow i fabrykantow™®. Na swoim pierw-
szym posiedzeniu uchwalifa ona Statut Tymczasowy Rad Narodowych, zgod-
nie z ktérym Krajowa Rada Narodowa oraz wojewddzkie, powiatowe, miejskie
i gminne rady narodowe byly podziemnymi organami wtadzy narodu, dziata-
jacymi do czasu wylonienia wlasciwych organéw wladzy przez zgromadzenie
ustawodawcze w niepodlegtej Polsce, oraz tymczasowa polityczng reprezentacja
narodu®®. W ten sposob, przynajmniej teoretycznie, rady narodowe mialy by¢,
organami przedstawicielskimi, o funkcjach uchwalodawczych i wykonawczych
zarazem, a caly system oparty zostal na zasadzie podporzadkowania rad na-
rodowych nizszych szczebli radom narodowym szczebli wyzszych, z Krajowa
Radg Narodowa na czele®”. Rady nie pochodzity z wyboréw, a ich czlonko-
wie byli delegowani przez organizacje i zrzeszenia, ktdre, korzystaly, jak sta-
nowil Statut, z przymiotu ,,demokratyczno-niepodleglosciowego”, co zgodnie

59 Z.Rybicki, System rad narodowych, Warszawa 1971, s. 141.

60 7. Leoniski, E. Ochendowski, op. cit., s. 6.

61 7, Rybicki, op. cit., s. 12.

62 7, Leonski, E. Ochendowski, op. cit., s. 6.

63 7. Eisler, op. cit., s. 36-37.

64 Ibidem, s. 37.

65 A. Wendel, KRN i PKWN - pierwsze wladze Polski Ludowej, ,Rocznik Lubelski” 1959, nr 2, s. 18.

66 Ibidem, s. 18-19; §8 Statutu Tymczasowego Rad Narodowych, ,Rada Narodowa” 1944, nr 2, s. 4.

67 7. Rybicki, op. cit., s. 107-108; §2 Statutu Tymczasowego Rad Narodowych, ,Rada Narodowa” 1944,
nr2,s. 2.
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z dwczesng propagandg oznaczalo wylacznie organizacje lewicowe, zdomino-
wane przez komunistéw i tym samym przez Polskg Partie Robotnicza®®.

Zakreélajac perspektywe rozwojowa systemu rad, manifest Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r. ujmowat je jako terenowy
aparat administracyjny, za pomocg ktérego PKWN, okreslony mianem tym-
czasowej wladzy wykonawczej, sprawowac mial te wladze w terenie. Manifest
wskazywal przy tym na konieczno$¢ powolania rad tam, gdzie jeszcze nie ist-
niaty®.

Z kolei przyjecie w manifescie, ze do czasu zwolania Sejmu Ustawodawcze-
go i uchwalenia nowej Konstytucji, obowigzywac beda podstawowe zalozenia
Konstytucji marcowej z 1921 r.”%, sugerowaé mogto uwzglednienie zasady samo-
rzadu terytorialnego w przemianach ustrojowych poczatkéw Polski Ludowe;j,
skoro obecna ona byta wtaénie w tej konstytucji’'. Wydawat sie to potwierdza¢
takze art. 1 Ustawy z dnia 11 wrze$nia 1944 r., uchwalonej przez Krajowa Rade
Narodows, o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych, ktéry stanowil,
ze ,do czasu powolania stalej politycznej reprezentacji narodu w mysl zasad
Konstytucji z dnia 17 marca 1921 roku jako tymczasowe organy ustawodaw-
cze i samorzagdowe na oswobodzonych od okupanta terenach Rzeczypospolitej
Polskiej dziataja rady narodowe””?. Wprost natomiast do powotania samorzadu
terytorialnego doszlo dekretem PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji
i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego”. Zostal on potaczony z syste-
mem rad, co wyniklo zaréwno z cytowanego wyzej art. 1 ustawy o organizacji
i zakresie dzialania rad narodowych, jak i z art. 3 wspomnianego dekretu, ktory
stanowil, Ze ,samorzad terytorialny reprezentowany przez terenowa rade naro-
dowa stanowi korporacje¢ prawa publicznego i posiada osobowos¢ prawng”.

W praktyce prowadzilo to do utozsamiania rad narodowych z samorzadem
i jego organami uchwatodawczymi’, co poddawane bylo krytyce w éwczesnej
doktrynie, w ktorej podkreslano, ze rady spetnialy okreslone funkcje w dzie-
dzinie samorzadu, natomiast nie byly jego forma organizacyjng. Zgodnie bo-
wiem z cytowanym art. 3 dekretu o samorzadzie, samorzad terytorialny byt
jedynie reprezentowany przez rad¢ narodows, a sam system rad stanowil nowa

68 §3 Statutu Tymczasowego Rad Narodowych, ,Rada Narodowa” 1944, nr 2, s. 3.

69  Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 ., Chelm (wlasc. Mo-
skwa) [w:] Paristwo i prawo Polski Ludowej (1944-1989). Wybér Zrédet, oprac. W. Kozub-Ciembro-
niewicz, J.M. Majchrowski, K. Kozub-Ciembroniewicz, W. Majchrowski, Krakéw 2014, s. 5-9.

70 Ibidem, s. 6.

71 Z.Rybicki, op. cit., s. 110 - 111.

72 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 r. - o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych (Dz.U. nr 5,
poz. 22).

73 Dekret PKWN z dnia 23 listopada 1944 r.- o organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorial-
nego (Dz.U. nr 14, poz. 74).

74 M. Kallas, A. Litynski, op. cit., s. 59.
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instytucje ustrojows, opartg na nowych tresciach i zasadach, zgodnych z socja-
listycznymi przeobrazeniami pafistwa’.

Samorzad terytorialny korzystal wiec z terenowych rad, jako organéw
uchwatodawczych, tj. rad narodowych wojewodzkich, powiatowych, miejskich
i gminnych’. Z kolei organami wykonawczymi wybieranymi przez rady od-
powiedniego stopnia byly: wydzial wojewddzki, wydzial powiatowy, zarzad
miejski z burmistrzem lub prezydentem i zarzad gminy w woéjtem. Natomiast
przewodniczacy wydzialu wojewodzkiego i powiatowego nie pochodzili z wy-
boru i byli to odpowiednio wojewoda i starosta, obaj z nominacji organéw pan-
stwowych, jako reprezentanci administracji ogolnej””.

Same rady takze nie pochodzily z wyboréw. W ich sktad wchodzili delegaci
odpowiednich organizacji i zrzeszen, okreslonych przez ustawe mianem demo-
kratyczno-niepodlegtosciowych’®. Byly to organy reprezentatywne, ale wyltacz-
nie w rozumieniu, zgodnym z zasada ludowladztwa i kierowniczej roli partii.
W 6wczesnej doktrynie znajdziemy wprost sformulowania o ,,selekcji w kierun-
ku zacie$niajacym, co odpowiadalo krystalizowaniu si¢ pogladéw na kierunek
rozwoju nowego ustroju”, wskazujace na te organizacje i zrzeszenia, ktore ,,staty
na gruncie aktywnej wspétpracy w budowie socjalizmu””’.

Wtloczenie zatem samorzadu terytorialnego, jako instytucji ustroju ,,bur-
zuazyjnego’, jak to okreslali komuniéci, w system rad nie moglo sta¢ sie trwa-
tym elementem ustroju administracji terenowej Polski Ludowej. Zasada de-
centralizacji, ktorej najpelniejszym urzeczywistnieniem byl wlasnie samorzad
terytorialny, pozostawala bowiem nie do pogodzenia z zasadg centralizmu de-
mokratycznego, tak jak pluralizm polityczny - z zasadg kierowniczej roli partii
komunistycznej.

Stad juz ustawg z dnia 3 stycznia 1946 r.*® nadano nowe brzmienie art. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad naro-
dowych. Zrezygnowano mianowicie z dotychczasowego sformulowania, ze
rady narodowe dzialajg jako tymczasowe organy samorzadowe, na rzecz okre-
$lenia ich organami planowania dzialalno$ci publicznej oraz kontroli nad rzg-
dowymi i samorzgdowymi organami wykonawczymi®'. Odtad nie budzito juz

75 M. Jaroszynski, Zagadnienia rad narodowych, Warszawa 1961, s. 17; Z. Rybicki, op. cit., s. 115.

76 Art. 2 Ustawy z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych.

77 Dekret PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialne-
go (Dz.U. nr 14, poz. 74); dekret PKWN z dnia 21 sierpnia 1944 o trybie powotania wladz admini-
stracji ogolnej i IT instancji (Dz.U. nr 2, poz. 8).

78 Art. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 1944 r. - o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych (Dz.U.
nr 5, poz. 22).

79 M. Jaroszynski, Zagadnienia rad narodowych..., s. 20.

80 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r.- o zmianie ustawy z dnia 11 wrzesnia 1944 . o organizacji i zakresie
dzialania rad narodowych (Dz.U. nr 3, poz. 19).
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watpliwosci, Ze rady narodowe nie byly organami uchwatodawczymi samorza-
du, a za stricte samorzadowe ustawodawca uznawal jedynie organy wykonaw-
cze samorzadu. W ten sposdb system rad zdominowal samorzad, sprowadzajac
go wylacznie do organu wykonawczego rady®”. Same rady nigdy natomiast nie
byty odrebnymi od panstwa podmiotami, o czym $§wiadczy zaréwno sposob ich
powolania, jak i zakres kompetencji, sprowadzajacy si¢ do planowania i kontroli
dzialalno$ci publicznej. Tym samym nie miescily si¢ one w klasycznym pojeciu
samorzadu terytorialnego.

Ten ostatni istnial juz tylko formalnie do 1950 r., kiedy to ostatecznie doko-
nano recepcji radzieckiego modelu rad, eliminujac catkowicie samorzad teryto-
rialny, a w zasadzie jego pozostatosci.

Na mocy Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednoli-
tej wtadzy panistwowej™ rady narodowe staly sie jednolitymi organami wtadzy
panstwowej®, w ktérych skupiona zostata ,,petnia wladzy ludowej w terenie™®.
Stanowilo to wazny element centralizmu demokratycznego, rozumianego wta-
$nie jako jednolito$¢ koncepcji dziatania calego mechanizmu panistwowego®.
Zgodnie z ustawa z 1950 r. jednolito$¢ systemu organdéw terenowych polegata
bowiem na zniesieniu organéw samorzadu terytorialnego, terenowych organéw
rzadowej administracji ogoélnej, w tym réwniez organéw urzedniczych, jaki-
mi byli wojewodowie i starostowie, a takze organdéw administracji zespolonej
i czgsciowo niezespolonej, oraz przekazaniu ich kompetencji radom narodo-
wym, ktérych organem wykonawczo-zarzadzajacym byly prezydia, majace jed-
nocze$nie status organoéw wladzy panistwowe;j®’.

Zapewnieniu jednosci dzialania rad stuzy¢ miala z kolei zasada podwojnego
podporzadkowania, w czym uwidacznialy sie¢ elementy centralistyczne. Rady
narodowe nizszego stopnia i ich organy podlegaly radom narodowym szcze-
bla wyzszego i ich organom, a zwierzchni nadzér sprawowala Rada Panstwa,
ktéra uprawniona byta do wydawania wiazacych rady instrukeji i wytycznych,
dotyczacych ich dziatalnosci®®. Przystugiwala jej ponadto kompetencja rozwig-
zania kazdej rady narodowej i zarzadzenia nowych wyboréw, jezeli dana rada
swoja dziatalnoscig naruszala przepisy prawa lub zasadniczg linie polityki pan-
stwa albo nie wykonywata swoich zadan. Uchwaly rad narodowych mogty by¢

82 G. Dutkiewicz, Dzieje samorzqdu terytorialnego w Polsce po II wojnie swiatowej, ,Colloquium Wy-
dzialu Nauk Humanistycznych i Spotecznych” 2010, nr 2, s. 196.

83 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r.— o terenowych organach jednolitej wladzy panistwowej (Dz.U. nr 14,
poz. 130).

84 7. Rybicki, op. cit., s. 141.

85 7 preambuly do Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. - o terenowych organach jednolitej wiadzy pani-
stwowej (Dz.U. nr 14, poz. 130).

86 7. Rybicki, op. cit., s. 12.

87 Ibidem, s. 141-142, 144.

88 M. Jaroszyniski, Zagadnienia rad narodowych..., s. 31, 32.
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uchylane przez Rade Panstwa, jezeli byly sprzeczne z prawem lub niezgodne
z linig polityki panstwa. Z tych samych przyczyn rada narodowa wyzszego
stopnia mogla uchyli¢ uchwate rady narodowej stopnia nizszego®.

Zasady ustrojowe systemu rad zostaly nastepnie utrwalone w Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.”, ktéra uznata rady
narodowe za podstawowe, obok Sejmu, organy przedstawicielskie, za ktorych
posrednictwem lud pracujacy sprawowal wladze panistwowa”. Byly to rady
wojewddzkie, powiatowe, a od 1954 r. - rady gromadzkie, po zniesieniu gmin
i utworzeniu trzykrotnie mniejszych od nich gromad. Pomimo jednak szumnie
podkreslanej zasadzie ludowladztwa i reprezentatywnosci rad narodowych, do
1954 r. rady narodowe nie pochodzily z wyboréw, cho¢ przewidywala to Kon-
stytucja z 1952 r. Wybory w 1954 r. mialy zreszta w praktyce charakter plebiscy-
towy, ktéry stat sie charakterystyczny dla nowego ustroju’.

Pewne zlagodzenie zasady centralizacji w praktyce funkcjonowania syste-
mu rad uwidocznilo si¢ pod koniec 1956 r., zbiegajac si¢ ze zmianami w Polsce
popazdziernikowej”. Nowa ustawa o radach narodowych, uchwalona w dniu
25 stycznia 1958 r.”* pod hastami decentralizacji, faktycznie nie naruszyla istoty
systemu rad”. Rozszerzono jednak kompetencje rad, co wzmocnilo ich pozycje
ustrojowa w terenie. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 ustawy z 1958 r. do wlasci-
wosci rad narodowych nalezaty wszystkie sprawy z zakresu wladzy i admini-
stracji panstwowej, niezastrzezone na rzecz innych organéw. Wtasciwoé¢ rad
zostala zatem okreslona klauzulg generalng, co odpowiadato ich charakterowi,
jako podstawowych organéw w ustroju Polski Ludowej*®.

Kolejne zmiany w systemie rad mialy miejsce w latach 1972-1975 i wpi-
sywaly sie w reforme administracji terytorialnej Polski Ludowej. W ramach
nowelizacji ustawy o radach narodowych z 1958 r., powrdcono czgsciowo do
rozwigzan sprzed 1950 r., wzmacniajac znaczaco centralizacje zarzadu lokalne-
go, pomimo Ze same rady ustawodawca okreslal organami wladzy panstwowe;
i samorzadu spolecznego”. Prezydia rad utracily charakter organu wykonaw-
czo-zarzadzajacego, stajac si¢ ponownie organem wewnetrznym rad. Z kolei
terenowymi organami administracji panstwowej, sprawujacymi jednoczesnie
funkcje organéw wykonawczych rad, stali si¢ wojewodowie i prezydenci miast,

89 Art. 27-29 Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panistwowe;.

90 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 1., (Dz.U. nr 33, poz. 232).

91 M. Jaroszynski, Zagadnienia rad narodowych..., s. 35.

92 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, wyd. 1, Warszawa 2009, s. 77.
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naczelnicy powiatu (do zniesienia powiatéw w 1975 r.) oraz naczelnicy miast
i gmin, ktére zostaly przywrécone ponownie, po zlikwidowaniu w 1972 r.
gromad®®.

Nowa Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samo-
rzadzie terytorialnym®®, pomimo obiecujacego tytulu, nie przywrécita jednak
rzeczywistego samorzadu terytorialnego. Jak stusznie zauwaza H. Izdebski, nie
byto to mozliwe ,wobec utrzymania podstawowej zasady jednolitosci wladzy
panstwowe;j”'%’. Ustawa ta stala sic podstawg funkcjonowania administracji te-
rytorialnej do 1990 r., utrzymujac rady jako terenowe organy wladzy panstwo-
wej i samorzadu terytorialnego zarazem, a z organdw terenowych administracji
panstwowej czynigc nadal ich organy wykonawcze.

Zakonczenie

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego pozycja ustrojowa samorzadu
terytorialnego ulegla znaczacym przemianom. Zasadniczym czynnikiem deter-
minujacym miejsce samorzadu bylo jego ujecie w koncepcji danej opcji politycz-
nej, sprawujacej aktualnie wladze. Konstytucja marcowa, wprowadzajac roz-
wigzania decentralizacyjne, zapewnila samorzadowi znaczng samodzielnos¢.
Niedlugo jednak po wejsciu w zycie ustawy zasadniczej, rozpoczat si¢ proces
stopniowego ograniczenia roli samorzadu terytorialnego, zaréwno w wydawa-
nych aktach normatywnych, jak réwniez w praktyce funkcjonowania. Znaczne
ograniczenie roli samorzadu i uzaleznienie go od administracji rzagdowej nasta-
pifo za sprawa wejscia w zycie ustawy scaleniowej z 1933 r. Wraz z uchwaleniem
Konstytucji kwietniowej nastapilo natomiast usankcjonowanie przejawiajace-
go sie od przewrotu majowego centralizmu, pomimo ze Konstytucja w swoich
rozwigzaniach formalnie utrzymywata dotychczasowe struktury organizacyjne
panistwa, w tym réwniez samorzad'®’. Byl to jednak samorzad odpowiadajacy
tendencjom autorytarnym, wkomponowany w administracj¢ panstwows, jako
instrument, za pomoca ktérego realizowata ona potrzeby lokalne.

Z kolei w Polsce Ludowej, cho¢ poczatkowe nawigzania ustrojowe do Kon-
stytucji marcowej sugerowa¢ mogly obecno$¢ idei samorzadu terytorialnego,
to jednak samorzad w zasadzie nie istnial (poza szczatkowa formutg lat 1944-
-1950), a powrdt do idei decentralizacji administracji terytorialnej i samorzadu

98 Ustawa z dnia 29 listopada 1972 r.- o utworzeniu gmin i o zmianie ustawy o radach narodowych
(Dz.U. nr 49, poz. 312); Ustawa z dnia 22 listopada 1973 r.- o zmianie ustawy o radach narodowych
(Dz.U. nr 47, poz. 276); Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. -o dwustopniowym podziale administracyj-
nym panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych (Dz.U. nr 16, poz. 91).

99 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. - o systemie rad narodowych i samorzadzie terytorialnym (Dz.U.
nr 41, poz. 185, tekst jedn. Dz.U. z 1988 r. nr 26, poz. 183).

100 H. Izdebski, Samorzgd terytorialny. Podstawy ustroju..., s. 78.

101 M. Klimek, op. cit., s. 64
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terytorialnego w jego klasycznym wydaniu byl mozliwy dopiero po transfor-
macji ustrojowej w 1990 r. Przedstawione bowiem zaltozenia centralizmu demo-
kratycznego, opartego na kierowniczej roli partii, a nast¢gpnie budowa aparatu
administracyjnego na zasadzie jednolitoéci wladzy panstwowej, staly w calko-
witej sprzecznosci z ideg samorzadu terytorialnego, zakladajaca usamodziel-
nienie jednostek terytorialnych. Pomimo podkreslanego przedstawicielskiego
charakteru rad narodowych, ktére w latach siedemdziesiagtych okreslane byly
organami samorzadu spofecznego, a na gruncie ustawy z 1983 r. — juz wprost
samorzadu terytorialnego, w calym okresie Polski Ludowej mielismy faktycznie
do czynienia ze scentralizowana wladzg administracyjna, hierarchicznie sobie
podporzadkowang, przy rozbudowanych instrumentach nadzoru. W systemie
rad zrealizowanie zalozen samorzadu terytorialnego bylo bowiem niemozliwe,
gdyz stanowi on jako$¢ odmienng od zasady centralizmu demokratycznego.
Hasta propagandowe o demokracji opartej na ludowladztwie, postugiwanie si¢
kamuflazem politycznym, co najwyzej budowaly wrazenie, ze Polska byla nie-
mal normalnym, demokratycznym panstwem, opartym na systemie rad, stano-
wigcym, w przekazie ideologicznym, kolejny, wyzszy szczebel rozwoju struktur
panstwowych. Z biegiem lat tylko coraz mniej byto tych, ktérzy nabierali si¢ na
te farse...'%?
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STRESZCZENIE

Od decentralizacji do centralizmu demokratycznego — od samorzadu
IT Rzeczypospolitej do systemu rad narodowych w Polsce Ludowej

Po odzyskaniu niepodleglosci przez panstwo polskie w 1918 r. na ziemiach pol-
skich istnialy co najmniej cztery systemy samorzadu terytorialnego. Uchwalenie
Konstytucji marcowej stanowilo pierwszy etap funkcjonowania administracji mie-
dzywojennej. Konstytucja marcowa, wprowadzajac rozwigzania decentralizacyjne,
zapewnifa samorzadowi znaczna samodzielno$¢. Niedlugo jednak po wejéciu w zy-
cie ustawy zasadniczej, rozpoczal sie proces stopniowego ograniczenia roli samo-
rzadu terytorialnego, zaréwno w wydawanych aktach normatywnych, jak réwniez
w praktyce funkcjonowania. Przewrdt majowy dokonany w dniach od 12 do 15 maja
1926 r. przez J6zefa Pilsudskiego zapoczatkowal okres przemian ustrojowych, zmie-
rzajacych do podporzadkowania samorzadu, jak i pozostalych sfer zycia polityczne-
go i spotecznego administracji rzadowej. Zmiana ukladu sil politycznych i przejecie
wladzy przez obdz sanacyjny znalazta wyraz w uchwalonej 2 sierpnia 1926 r. noweli
sierpniowej. Przyjety pozaparlamentarny system rzadéw, wyrazajacy sie we wzmoc-
nieniu wladzy Prezydenta i rzadu, kosztem uprawnien Sejmu i Senatu, pociagnat za
sobg réwniez ograniczenie roli samorzadu co stanowito pierwszy etap funkcjonowa-
nia administracji miedzywojennej. Znaczne ograniczenie roli samorzadu i uzalez-
nienie go od administracji rzadowej nastapilo za sprawa wejscia w zycie ustawy sca-
leniowej z 1933 r. Wraz z uchwaleniem Konstytucji kwietniowej nastapito natomiast
usankcjonowanie przejawiajacego sie od przewrotu majowego centralizmu, pomimo
ze Konstytucja w swoich rozwiazaniach formalnie utrzymywala dotychczasowe
struktury organizacyjne panstwa, w tym réwniez samorzad. Po II wojnie $wiato-
wej administracja publiczna ksztaltowala sie pod wplywem wzorcow radzieckich,
ktére opierajacych sie na zasadzie ludowladztwa. W warunkach Polski Ludowej
forma organizacyjng, ktéra w swoim zalozeniu miala urzeczywistnia¢ ludowladz-
two byly rady narodowe zbudowane w oparciu o zalozenia centralizmu demokra-
tycznego i stanowily istotny element nowego systemu. W latach 1949-1950 roz-
poczal sie proces pelnej recepcji radzieckich wzorcéw ustrojowych. Na podstawie
Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy pan-
stwowej zniesiono samorzad terytorialny oraz terenowe organy rzadowej admini-
stracji ogdlnej. Cala wladza miata naleze¢ do rad narodowych, w ramach ktérych
funkcje organéw administracji panstwowej petnily ich prezydia. Mimo ze od lat
70. XX w. rady narodowe byly okreélane jako organy wladzy panstwowej i samo-
rzadu, to faktycznie wobec utrzymania zasady jednolitosci wladzy panstwowej te
okreslenia nie oznaczaly powrotu do samorzadu terytorialnego. Tytutem wnioskow
konicowych wskazac¢ nalezy, ze w okresie dwudziestolecia miedzywojennego pozycja
ustrojowa samorzadu terytorialnego ulegla znaczacym przemianom. Zasadniczym
czynnikiem determinujacym miejsce samorzadu bylo jego ujecie w koncepcji danej
opcji politycznej, sprawujacej aktualnie wladze. Z kolei w Polsce Ludowej, cho¢ po-
czatkowe nawigzania ustrojowe do Konstytucji marcowej sugerowa¢ mogty obecnos¢
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idei samorzadu terytorialnego, to jednak samorzad w zasadzie nie istnial (poza
szczatkowa formuly lat 1944 — 1950), a powr6t do idei decentralizacji administracji
terytorialnej i samorzadu terytorialnego w jego klasycznym wydaniu byt mozliwy
dopiero po transformacji ustrojowej w 1990 r.

SUMMARY

From Decentralization to Democratic Centralization — From Self-government
of the Second Polish Republic to the System of National Councils in the People’s
Republic of Poland

After Poland regained independence in 1918, there were at least four systems of local
government in Poland. The adoption of the March Constitution was the first stage in
the functioning of the interwar administration. The March constitution, introducing
decentralization solutions, provided the local government with significant
independence. However, shortly after the entry into force of the fundamental law, the
role of local government was gradually limitated, both in the issued normative legal
acts and in practice. The May Coup, carried out from 12 to 15 May, 1926 by J6zef
Pitsudski, initiated a period of systemic changes aimed at subordinating local
government and other spheres of political and social life to government administra-
tion. The change in the balance of political forces and the takeover of power by the
Sanation camp was reflected in the August Novellization passed on August 2, 1926.
The first stage of the interwar administration was adopting the extraparliamentary
system of government which strengthened the power of the president and the
government, limited the power of the Sejm and the Senate and resulted in the
limitation of the role of a local government. A significant limitation of the role of self-
government and its dependence on the government administration was caused by the
entry into force of the Consolidation Act of 1933. Once the April Constitution was
adopted, centralism, which was manifested since the May Coup, was institutionalised,
despite the fact that the Constitution in its solutions formally maintained the existing
organizational structures of the state, including local government. After the Second
World War, public administration was influenced by the Soviet patterns which were
based on the principle of the rule of the people. In People’s Poland, the organizational
form which was supposed to implement the people’s rule were national councils built
on the basis of the assumptions of democratic centralism, which was an important
element of the new system. In the years 1949-1950, the process of full adoption
of the Soviet system’s patterns began. Local government and territorial organs of
general government administration were abolished on the basis of the Act of March
20, 1950, on territorial organs of state authority. All power was supposed to belong
to the national councils, within which the functions of state administration bodies
were performed by their presidiums. Despite the fact that since the 1970s, national
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councils were described as organs of state authority and local government, these
terms did not mean the actual return to local government considering the principle
of the uniformity of state authority. Taking everything into consideration, it should be
pointed out that in the interwar period the systemic position of the local government
underwent significant changes. The main factor determining the position of a local
government was the fact that it was included in the concept of a particular political
option that exercised the power at that time. On the other hand, in People’s Poland the
idea of a local government practically did not exist (except the residual formula in the
years 1944—-1950), although the initial systemic references to the March Constitution
could suggest its presence. The return to the idea of decentralization of territorial
administration and local government in its classic version was possible only after the
political transformation in 1990.
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The issue of legal protection of life from Article 38 of the 1997 Constitution is
one of the most important dilemmas of modern Polish law. This issue was already
regulated in the March Constitution. The purpose of the article is to present the
normative content of the legal protection of life on the basis of both constitutions.
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the content and implementation of the protection of life in the Polish legal order.
The study includes an analysis of the literature on the subject. The dogmatic and
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1. General remarks

Since the establishment of the law of March 17, 1921 - the Constitution
of the Republic of Poland, more than century has passed. The passing of time
allows us to look at the previous regulations from different perspectives. Article
95 of the March Constitution stipulated that “The Republic shall ensure within
its territory the complete protection of life, liberty and property of all without
distinction of origin, nationality, language, race or religion™. It should be
highlighted that this is one of the oldest constitutional provisions in Europe that
provided legal protection of life>. For that reason alone, it is worth considering
the subject in question. Relevant legal regulations were also embodied in §6
sentence 1 of the Constitution of Finland of July 17, 1919° and §106 paragraph 2
of the Constitution of the Czechoslovak Republic of February 29, 1920*.

The abovementioned regulation from Article 95 of the March Constitution
was not retained under the Polish Constitution of April 23, 1935°, and the legal
and factual actions taken by the occupying forces on Polish territory during
World War II amounted to a constant threat to the lives of persons of Polish
nationality. Therefore, during this period, there could not be any protection
of human life. In the post-war period, on the other hand, the legal regulation
of Article 95 of the March Constitution, as far as the protection of life was
concerned, did not meet with a positive appreciation from the authorities of
the People’s Republic of Poland for ideological reasons. The new constitutional
system did not stipulate the legal protection of life in the Constitutional Law of
February 19, 1947 on the System and Scope of Action of the Supreme Authorities
of the Republic of Poland® nor in the Constitution of the People’s Republic of
Poland of July 22, 19527. A change has occurred with the political transition.
With the December amendment of the Constitution of the People’s Republic of
Poland®, under which the principle of a democratic state of law was established,
it became evident that the Polish normative system would also require the
provision of legal protection of life. It is worth highlighting that it was on the

1 Journal of Laws 1921 no. 44, item 267, hereinafter: the March Constitution.

2 R. Grabowski, Ochrona zycia w polskich przepisach konstytucyjnych w latach 1921-1939, ,,Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2008, no 3052, p. 87.

3 Constitution of Finland, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/finlandia97-a.html, (access: 24.07.
2022).

4 Constitution of the Czechoslovak Republic of February 29, 1920, https://archive.org/details/
cu31924014118222/page/n43/mode/2up, (access: 24.07.2022).

5  Journal of Laws 1935 no. 30, item 227.
Journal of Laws 1947 no. 18, item 71 as amended.

7 Consolidated text of the 1976 Journal of Laws no. 7, item 36, hereinafter: the Constitution of the
People’s Republic of Poland (hereinafter: Constitution PRP).

8 Journal of Laws 1989 no. 75, item 444.
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basis of this legal provision — then Article 1 of the Constitution of the People’s
Republic of Poland - that the Constitutional Court derived the “constitutional
protection of human life™.

It was obvious that the transformation of the political system in 1989 would
be connected with the need to issue legal regulations on the protection of life
with consideration to the current socio-political situation. The issue of legal
protection of life was not regulated in the Constitutional Act of October 17,
1992 on Mutual Relations Between the Legislative and Executive Authorities of
the Republic of Poland and on Local Self-Government'’, but it was known that
the issue in question would be subject to normalization in the new Basic Law
under preparation. After much deliberation, many proposals, in its final form,
the above matter was regulated in Article 38 of the Constitution of the People’s
Republic of Poland of April 2, 1997"!, which stipulates that every person shall be
guaranteed the legal protection of life.

In both the 1921 and 1997 Basic Laws there is a crucial formulation for
providing for thelegal protection oflife. This text provides alegal characterization
of the constitutional provisions in question, along with a search for an answer to
the question of the relevance of the Basic Law in ensuring the protection of life
under these constitutions. The regulation in Article 95 of the March Constitution
is the equivalent of the legal-constitutional protection of life in Article 38 of
the 1997 Constitution, although this is not widely exposed in literature on
the subject'?. Therefore, it is worth pondering the significance of the March
Constitution and the current Constitution in setting up an effective system of
legal guarantees for the protection of life. By making possible adjustments, it is
worth to keep in mind the experience of the period of the March Constitution.
The issue of the protection of life has become particularly discursive after
October 20, 2020", when the judgment of the Constitutional Court was handed
down, concerning the acceptability of aborting pregnancy due to severe foetal
impairment'. This conflict is largely connected with the adopted constitutional
regulation of the protection of life and the question of the importance of the
constitutional court in this matter.

9 Constitutional Tribunal Judgment of May 28, 1997, ref. K 26/96.

10 Journal of Laws 1992 no. 84, item 426.

11 Journal of Laws 1997 no. 78, item 483, as amended, hereinafter: the 1997 Constitution.

12 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warsza-
wa 2008, p. 97.

13 Constitutional Tribunal Judgment of October 22, 2020, ref. K 1/20.

14 Legal science points out the legal defectiveness of this decision due to the manning of the jury. More:
A. Rakowska-Trela, Wyrok czy ,niewyrok”. Glosa do wyroku TK z dnia 22 pazdziernika 2020 r.,
K 1/20, ,Przeglad Sadowy” 2021, nr 6, pp. 106-118.
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2. The source of constitutional rights and freedoms in the 1921 and
1997 Constitutions

The analysis of the principle of the protection of life in the 1921 and 1997
Constitutions first needs to point out the source of constitutional rights and
freedoms. This is because any consideration of human rights demands the
specification of their axiological basis, which is of particular importance with
regard to the assertion of such a fundamental value as human life. In the March
Constitution, the source of individual rights and freedoms was based on natural
law"®. Such a conclusion can be drawn based on an analysis of the content
of the preamble to the 1921 Basic Law. This is demonstrated by the words
“(...) the good of the entire, united and independent Mother - Land with an eye
on, and desiring to establish Her independent existence, power and security
and social order on the eternal principles of law and liberty (...) — this is the
Constitutional Law we adopt and establish”. The phrase “eternal” used in this
context is referring to natural law, since positive law is temporal in nature®.
Thus, the above phrase means that the legislator acknowledged the rights and
freedoms as being, as it were, originally in existence, even earlier than the time
of the enactment of the law. In this view, the role of the legislature remained
to create an effective system for the protection and guarantee of these rights'”.
It is advisable to expose the above excerpt from the preamble, because the
lack of adequate regulation in the articulated part of the 1921 Basic Law may
overshadow the recognition of the legal-natural source of human rights in the
March Constitution.

The 1921 Constitution embraced a broad catalogue of rights and freedoms,
which encourages the conclusion that a liberal conception of human rights was
assumed'®. With this, it was aimed at separating itself from the experience of
tyranny during the period of captivity'’. The founders of the March Constitution
aspired to guarantee the highest standards of protection of constitutional rights
and freedoms. In general, this act referred to most of the legal institutions of the
era ofliberal society at that time. Nevertheless, the system of the Second Republic
was missing an important element, namely the institution of constitutional
judiciary, although it was postulated in the views of legal doctrine®. It has been

15 A. Burda, Konstytucja marcowa z opracowaniem, Lublin 1983, p. 52.

16 Tbidem.

17 'W. Sokdl, Uwarunkowania, inspiracje i koncepcje Konstytucji marcowej, ,,Mysl Polityczna. Political
Thought” 2021, no. 1, p. 9.

18 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1996, p. 315.

19 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa 2001, p. 181.

20 M. Granat, Problem kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce miedzywojennej, [in:] Prawo konsty-
tucyjne II Rzeczypospolitej. Nauka i instytucje. XLVII Ogélnopolski Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa
Konstytucyjnego, ed. P. Sarnecki, Krakoéw 2000, p. 101.
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postulated that a separate constitutional court should be established or that
the competence to review the constitutionality of laws should be delegated to
other courts*. Authors of the interwar period deemed this absence a significant
weakness in the system of guarantees for the protection of the rule of law and
human rights®*. But there is no doubt that the lack of a constitutional judiciary
eroded the system of guarantees of constitutional rights and freedoms, which
included thelegal protection oflife. The impossibility of challenging alower-order
legal regulation in light of the pattern of Article 95 of the March Constitution
meant that the protection of life did not receive adequate assurance in the form
of the possibility of abrogation of a legal norm inconsistent with Article 95 of
the March Constitution®’. Moreover, constitutional judgment could have then
played an effective role in clarifying the normative content of the protection of
life, which could have provided guidance to the ordinary legislator.

After World War II, the positivist conception of human rights was clearly
preferred. During the communist times, the legislator was completely arbitrary
in defining the catalogue of human rights, their subject matter and scope®*.
Beliefs that “eternal” rights must be considered were repudiated. In other words,
citizens could only be afforded what the law explicitly authorized them to do
within the limits of the law’s provisions. As mentioned, the legal protection
of life was not provided for in the law of the People’s Republic of Poland, and
many legal regulations, including those on the widely permitted termination of
pregnancy, contradicted the idea of protecting life*.

The political reforms towards democracy that began in 1989 necessitated
the Polish legislature to relinquish its positivist view of human rights. The 1997
Constitution already sets forth in the preamble that there are “rights fundamental
to the state based on respect for freedom and justice, cooperation between
authorities, social dialogue and the principle of subsidiarity strengthening
the powers of citizens and their communities”. In turn, Article 5 of the 1997
Constitution unambiguously indicates, among the goals of Polish statehood,
the provision of human and civil liberties and rights, and therefore the legal
protection of life. However, the current Basic Law does not provide, either in

21 M. Starzewski, Srodki zabezpieczenia prawnego konstytucyjnosci ustaw, Krakow 1928, pp. 248, 316.

22 E.g. A. Peretiatkowicz, Luka w konstytucji polskiej, ,,Przeglad Wszechpolski” 1923, 7, July, nr 7,
pp- 498-505 — Reprinted in the collection: O praworzgdnos¢ i zdrowy ustréj paristwowy. Zagadnienia
zabezpieczenia konstytucyjnosci ustaw w polskiej mysli politycznej i prawniczej okresu miedzywojen-
nego, Krakow 2006, pp. 36-44.

23 R. Grabowski, Ochrona zycia..., p. 102.

24 B. Bednarczyk, Granice wladzy - wybrane problemy praw i wolnosci cztowieka, ,, Acta Academiae
Modrevianae” 2001, pp. 86-87.

25 See: Law of April 27, 1956 on the conditions for permissible termination of pregnancy (Journal of
Laws 1956 no. 12, item 61).
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the preamble or in the articulated part, reference to “eternal” rights. In contrast,
Article 30 of the 1997 Constitution stipulates that the source of constitutional
rights and freedoms in Polish law is human dignity, which is inherent and
inalienable®®. Under this legal provision, it can be argued that modern Polish
law is in favor of the legal-natural concept of human rights*’, however, this
was expressed through a different linguistic construction and directly in the
articulated part of the 1997 Basic Law, which also has the effect of strengthening
the legal protection of life. The protection of human dignity and the protection
of life are closely intertwined®. This means that the system of human and civil
rights and freedoms cannot be developed completely arbitrarily by the legislator,
its role remaining primarily to assure the protection of individual human rights,
including, above all, the protection of life, without which, other constitutional
rights and freedoms cannot be guaranteed, as it is fundamental in character.
The Legislator docks the material scope of human rights and delimits them, but
with a need to respect the protection of the inherent and inalienable dignity of
the human being®.

Human dignity is inherent and inalienable, which means that this attribute
is enjoyed by everyone simply by virtue of the fact that he or she is a human
being, and neither the specific behavior of the person in question nor his or
her personal qualities are relevant®. Even a person who behaves in the most
punishable manner still preserves his or her human dignity, and therefore all
constitutional rights and freedoms stemming from it, including the right to the
protection of life. The legislature in 1997 rejected the idea that in certain cases
it is possible to lose this attribute, it cannot be waived, nor can anyone strip
someone of this dignity by an act of public authority’’. Such anchoring of
human dignity seems to eliminate the acceptability of the death penalty™,
which is specifically relevant to the protection of life, although this is contested

26 EJ. Mazurek, Pojecie godnosci cztowicka. Historia i miejsce w projektach Konstytucji I1I Rzeczypospo-
litej, ,Roczniki Nauk Prawnych KUL’ 1996, vol. 6, p. 6 and next.

27 L. Garlicki, Commentary on art. 30, [in:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom III,
ed. L. Garlicki, Warszawa 2003, p. 11.

28 Judgment of the Constitutional Court of 22.01.2013, P 46/09, OTK-A 2013, No. 1, pos. 3.

29 'W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, p. 43.

30 L. Garlicki, Commentary on art. 30..., p. 17.

31 S. Zielinski, Rozumienie godnosci cztowieka i jej znaczenia w procesie stanowienia i stosowania pra-
wa. Propozycja testu zgodnosci regulacji prawnych z zasadg godnosci cztowieka, ,,Przeglad Sejmowy”
2019, no. 4, p. 110.

32 P. Sarnecki, Commentary on art. 38, [in:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom III,
p. 6; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2008, p. 97.
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in literature®. At this point it is worth remembering that the death penalty
had been allowed in the system of criminal punishment since the Decree of
the President of the Republic of Poland of July 11, 1932 - Penal Code®*. When
evaluating the criminal law regulations of 1932 from the point of view of the
protection of life, one must keep in mind the standards in force at the time. It
would be a methodological error to adopt the current standards of protection of
life to the analysis of the law. It should be remembered that despite the existence
of the death penalty in the 1932 Criminal Code, the Polish criminal law system
was characterised by the principle of humanitarianism.

3. The genesis of the legal protection of life in the drafts of the
1921 and 1997 Constitutions of the Republic of Poland and
the international context

In analyzing the question of legal protection of life in both constitutions, it
is desirable to bear in mind the genesis of the legal provisions examined. The
legislative drafts presented, as well as the discussions preceding the enactment
of the constitution can be helpful in determining the normative meaning of
the legal provisions enacted, and they also indicate the rank of the matter in
question in the assumptions of the legislator.

It is worth noting that the drafts of the March Constitution did not provide
for the protection of life, which leads to the view that no special importance was
attached to this matter”. For this reason, the content of Article 95 of the March
Constitution as enacted came as a bit of a surprise, since legal protection of life
was not provided for in the drafts: Sejm-Constitutional Commission (established
by the Provisional Council of State) - the draft of July 28, 1917.%, ]. Buzek’s draft, the
so-called American draft (issued by the Constitutional Bureau of the Presidium
of the Council of Ministers)*”’, M. Niedziatkowski’s draft, the so-called People’s
draft (issued by the Constitutional Bureau of the Presidium of the Council of

33 R. Grabowski, Prawo do ochrony zycia w polskim prawie konstytucyjnym, Rzeszéw 2006, p. 181;
B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Komentarz, Warszawa
2012, p. 259.

34 Journal of Laws 1932 no. 60, item 571.

35 R. Grabowski, Ochrona zycia..., p. 95-96.

36 Text of the draft in: J. Buzek, Projekty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, part I, Warszawa 1920,
pp- 116-138. Discussion of the draft: Komarnicki, Polskie prawo polityczne. Geneza i system, War-
szawa 2022, pp. 136-148.

37 . Buzek, Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz uzasadnienie i poréwnanie tegoz projek-
tu z konstytucjg szwajcarskg, amerykariskq i francuskg, Warszawa 1919. Discussion of the project:
W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne..., pp. 194-202.



160 MICHAL OZOG

Ministers)*®, the so-called French draft, probably by W. Wréblewski* (issued by
the Constitutional Bureau of the Presidium of the Council of Ministers)*’. This
type of legal regulation was also not provided for in the draft of the commission
appointed by Prime Minister Ignacy Paderewski on January 25, 1919, known
as the “Survey for the Evaluation of Draft Constitutions™- draft of March 12,
1919*", W. Wakar draft, entitled “the Basis of Order of the Republic of Poland™?;
S. Wojciechowski, entitled “Constitutional Declaration™”, the draft of the Union
of Polish Socialist Deputies**; the draft of the People’s National Union*’. As a
result, it is difficult to determine what the intentions of the Polish legislature
were in providing legal protection of life based on the materials of the legislative
process due to the lack of proposals submitted.

On the other hand, the situation was completely different in the work on the
current Basic Law of 1997, as we can note the existence of many, varied proposals
for regulating the issue of legal protection of life. A detailed discussion of their
content is beyond the scope of this text, but it is worth at least mentioning
them and citing the editorial proposals submitted, as this shows that from the
beginning of the work on the 1997 Basic Law, the issue of legal protection of
life was the subject of keen interest of the drafters. Legal protection of life was
provided for in:

- Article 6 of the Charter of Rights and Freedoms of the presidential draft

- “human life is inviolable™®.

- Article 29 of the Democratic Left Alliance draft - “Every human being
has an inherent right to life. (2) The death penalty may be provided by

law only for murder™’.

38 Text of the project: Legislative Diet, print No. 443 C. Discussion of the draft: S. Krukowski, Kornsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., [in:] Konstytucje polskie. Studia z dziejéw polskiego konstytu-
cjonalizmu, vol. 2, ed. M. Kallas, Warszawa 1990, pp. 26-28.

39 S. Krukowski, Nieznany projekt konstytucji polskiej z 1919 roku, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1975, no. 2, pp. 260-261.

40 Text of the project in AAN (Archives of New Records), PRM, Numerical File 11265/20.

41 Text of the draft in: Buzek, Projekty konstytucji..., pp. 139-169; discussion of the draft in: W. Komar-
nicki, Polskie prawo polityczne..., pp. 149-161.

42 Text of the draft: Legislative Sejm, print no. 443. Discussion of the draft: S. Krukowski, Konstytu-
gja..., pp. 37-40.

43 Text of the project: the Legislative Diet, print No. 443 A. Discussion of the draft: S. Krukowski, Kon-
stytucja..., pp. 40-42.

44 Text of the draft: Buzek, Draft Constitutions..., pp. 47-62. Discussion of the draft: S. Krukowski,
Konstytucja..., pp. 43-46.

45 Text of the draft: Buzek, Draft Constitutions..., pp. 63-80. Discussion of the draft: S. Krukowski,
Konstytucja..., pp. 46-49.

46 Text of the draft: parliamentary print no. 550.

47 Text of the draft: Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego. Projekty konstytucji, Warszawa
1993, p. 25.
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- Article 17 (1) and (2) of the Senate draft - “The Republic of Poland
recognizes the inherent right of every human being tolife from conception
and guarantees its legal protection. (2) No one shall be punished by
death™®,

- Article 21 of the Polish People’s Party draft - “1. Every human being has
the right to life. 2. the death penalty shall be abolished™*.

- Article 21 of the Confederation of Independent Poland draft -
“(1) citizens are entitled to the cardinal rights: (a) the right to life”.

- Article 14 of the Democratic Union draft - “Human life is inviolable. No
one shall be punished by death™".

- Article 9(1) of the civic draft - “the fundamental right of the human
person, guaranteed by the Republic of Poland, is the right to life. Human
life is subject to special protection from conception to natural death?.

The abovementioned drafts of the 1997 Constitution did not directly refer
to the content of Article 95 of the March Constitution. This applies to both
the substantive and formal treatment of this issue. For it is evident that the
drafters intended to separate the subject regulation of the legal protection of
life and include it in a separate editorial unit. Interestingly, the formula “right to
life” was also more commonly found in the above drafts than the phrase “legal
protection of life”. In the ultimate discussion, nonetheless, the view prevailed
that the legislator does not guarantee the right to life, but can and should protect
it in the editorial formula legal protection of life™. It is necessary to divide this
view and choice, recognizing that the phrase right to life is only a colloquial
mental shortcut and should not be understood literally.

In the science of law, it is stated that the inclusion of the legal protection of life

in Article 95 of the March Constitution was prompted by an external factor, i.e.

the need to bring Polish law in line with international law, and not by the Polish

legislature’s own initiative. Already in the interwar period, J. Makowski argued
that: “In carrying out the provisions of Article 2 of the Treaty on Minorities,
the Constitutional Sejm incorporated the first paragraph of this treaty into

Article 95 of the Constitution, which, although it does not say so explicitly,

applies not only to Polish citizens, but to all persons living on the territory

48 Text of the draft: Ibidem, p. 4.

49 Text of the draft: Ibidem, p. 54.

50 Text of the draft: Ibidem, p. 82.

51 Text of the draft: Ibidem, p. 41.

52 Text of the draft: https://www.solidarnosc-swietokrzyska.pl/pl/aktualnosci/1066,konstytucja_oby-
watelska_-_przypomnienie_obywatelskiego_projektu_konstytucji_nszz_quot_solidarnosc_quot.
html, (24.07.2022).

53 Biuletyn KKZN, 1995, no. 12, p. 72.



162 MICHAL OZOG

of the Polish State, as is evident from the wording of paragraph 2 of the same
article™*,

This author alludes to the Treaty for the Protection of Minorities, known as
the Little Treaty of Versailles, which was signed by representatives of the Republic
along with the Treaty of Versailles on June 28, 1919”°. It should be recalled that
Article 2 of the Treaty on Minorities stipulated that: “The Government of Poland
undertakes to grant to all inhabitants without distinction of birth, nationality,
language, race or religion complete and total protection of life and liberty (...)".
Clearly, the impact of the content of Article 2 of this act on the drafting of the
provision of Article 95 of the March Constitution is evident.

Furthermore, W. Komarnicki argued that “our Constitution’s adoption of
the provision of complete protection of life, liberty and property for everyone
in the territory of the State should be recognized as a consequence of both the
basing of the system of the Republic on the principles of freedom, democracy and
the rule of law, as well as the historical Polish traditions of freedom (...) Despite
this, though, the so-called Major Powers, i.e., the great powers of the coalition,
found it necessary to provide international guarantees for the protection of the
civil rights of those citizens of the Polish State who belong to racial, religious
and linguistic minorities, which they carried out in the treaty concluded
with Poland at Versailles on June 28, 19197°°. Indeed, it seems that it was the
nationality structure of the society of the newly created state that contributed
to attaching special importance to ensuring constitutional rights and freedoms
to all persons living in the territory of the Republic of Poland. In fact, the
borders of the reborn state after 123 years of occupation were inadequate for the
situation®’, which may have been understood, and therefore the international
community introduced certain requirements for the legal protection of the life
of every person regardless of the criterion of citizenship, which was of particular
relevance in the newly created states.

Therefore, it seems justified to say that the content of Article 95 of the
March Constitution was developed primarily under the influence of Article
2 of the Treaty on Minorities. This position is also shared by contemporary
constitutionalist Radostaw Grabowski®. However, it seems that the influence
of Article 2 of the Treaty on Minorities on the shape of the protection of life in

54 J. Makowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Opracowat i objasnit J. Makowski, Warszawa
1924, pp. 100-101.

55 Traktat miedzy Gléwnemi Mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonemi a Polska, Wersal,
June 28, 1919, (Journal of Laws 1920, no. 110, item 728).

56 'W. Komarnicki, Zarys ustroju paristwowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1923, pp. 97-98.

57 Cz. Brzoza, Poczgtki niepodleglosci, [in:] Historia Polski 1918-1945, Cz. Brzoza, A.L. Sowa, Krakow
2006, p. 26.

58 R. Grabowski, Ochrona zycia..., p. 93.
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Polish law at that time should not be overestimated, given the lack of possibility
to challenge the actions of the Polish state authorities in the international forum.
For it needs to be recognized that the then system of human rights protection
under the League of Nations was formed gradually, and there was no real
influence of this organization on the detailed content of the legal protection
of life in individual states at that time. This was due, among other things, to
the lack of an appropriate international tribunal to consider complaints by
individuals against states that violated the treaty obligations.

At the time, a standard for the protection of life in the global community
was not generated. It can be concluded that until the 1950s the primary role in
the formation of human rights was played by the authorities of individual states,
and only the emergence of an international court for the protection of human
rights increased the influence of international organizations and the treaties
they issued on the protection of individual rights. The opportunity to make a
complaintagainst the decisions of the public authorities of a country significantly
increased the importance of international legal guarantees of human rights,
including with regard to the legal protection of life. This was undoubtedly
also connected with the evolution of the understanding of sovereignty. The
jurisdictions of states, in fact, allowed the possibility of exercising control over
the observance of rights guaranteed by international acts within the framework
of the activities of international tribunals. Previously, the regulations of the
Treaty on Minorities were criticised by some people in the interwar period as
an expression of domination over the authorities of the newly created states™.
There was no political will to create mechanisms and institutions for the control
of state power within the international human rights judiciary, including the
protection of life. However, state authorities still had a significant stake in
determining the content of human rights®.

Accordingly, it seems that the substance of Article 2 of the Treaty on
Minorities primarily influenced the editorial content of Article 95 of the March
Constitution, while it is difficult to establish the consequences of this regulation
in Polish legislation due to its general nature. The Polish authorities fulfilled
their treaty obligation by already introducing into the domestic legal order the
content of Article 95 of the March Constitution as enacted. On the contrary,
it was not possible to assess the compliance of ordinary legislation with this
provision in a way that would ensure effective protection of individual rights.

59 K. Kierski, Liga Narodow a mniejszosci w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1929, no. 9 (4), p. 390.

60 P Tacik, Prawa czlowieka czy prawa pasistwa? Filozoficzne refleksje nad podstawowymi dokumentami
ONZ, ,,Principia” 2012, LV, p. 170.
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It is noteworthy that the impact of acts of international law on the legal
protection of life in the national order today occurs in a completely different
dimension than in the interwar period. The current regulation in Article 38 of
the 1997 Constitution also explicitly refers to international law, including the
content of Article 2 of the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms®, but the influence of this legal act appears
to be much more far-reaching than in the case of Article 2 of the Treaty on
Minorities. The linguistic wording of human rights legislation is of secondary
significance due to the internationalization of human rights regulation after
World War II. Currently, one can see a trend of standardization of human rights
due to the influence of international jurisprudence, and in Europe, especially
the decisions of the European Court of Human Rights, which set a certain
minimum standard of protection of life, which should apply in the legal order of
each state party to the Convention®. This acquis is also referred to by the Polish
Constitutional Tribunal. Thus, the relevance of international jurisprudence in
the protection of life cannot be exaggerated. A Strasbourg judgement in a given
case may result in the need to make legislative changes in national ordinary
legislation, which shapes the pattern of life protection in all legal orders of
the Council of Europe countries. It also happens that the European Court of
Human Rights does not take a clear position on a case, recognizing in a given
case the so-called margin of appreciation of the national legislator. The identical
formulation of international human rights law takes on a nuanced normative
content across jurisdictions®. This confirms the significant position of national
jurisdictions in this sensitive matter.

4. Systematics of legal regulation of the protection of life in the 1921
and 1997 Constitutions of the Republic

The position of the regulation in the structure of the legal text is not
without jurisprudential relevance, as it can be useful in seeking to determine
the normative substance of the legal provision being interpreted within the
framework of the directives of systemic interpretation. The legislator, by
foregrounding selected legal provisions, demonstrates the significance of
a particular matter. It should be observed that the issue of human and civil
rights was grouped in Chapter V of the March Constitution, so it was not a

61 Journal of Laws 1993 no. 61, item 284.

62 More: Guide on Article 2 of the European Convention on Human Rights. Right to life, https://www.
echr.coe.int/Documents/Guide_Art_2_ENG.pdf, (24.07.2022).

63 J. Gerards, Margin of Appreciation and Incrementalism in the Case Law of the European Court of
Human Rights, ,Human Rights Law Review” 2018, no. 18, pp. 495-515.
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particularly prominent place in the structure of the Basic Law. Earlier chapters
focused on the constitutional principles and the system of state institutions. It
turns out that such an internal arrangement of the constitutional matter is an
expression of the special importance attached by the creators of the Constitution
to the constitutional matters of the reborn Polish state. It is indicated that this
is also the influence of Hegel’s concept of the primacy of the state’s interest over
the individual®*.

The subject matter of the protection of life was grouped in Chapter V of the
March Constitution, entitled “General civil rights and duties”. It is significant
that in the title and internal systematics of Chapter V duties, rather than
rights and freedoms, were listed first, as was the case in Chapter II of the
1997 Constitution. The literature appraised this state of affairs in full. Michatl
Starzynski directly wrote that it is “right” to list duties first®. It is necessary to
support the position of a contemporary researcher, the late Michal Pietrzak, who
showed that the main goal of the reborn state in 1918 was to assure appropriate
conditions for the functioning of the state and the activity of individuals®. It
is also indicated that the legislature thus gave expression to a certain hierarchy,
according to which only a citizen who fulfills his duties can enjoy and benefit
from rights and freedoms®. Undoubtedly, the layout of the matter adopted can
be considered as the chosen philosophy of the concept of the state and the legal
position of the individual.

In turn, the present regulation of the status of the individual in the state was
placed in Chapter II of the 1997 Constitution just after the first Chapter I “The
Republic” with the main principles of the political system of the Polish state.
In the structure of Chapter II, we have separate sub-units grouping individual
categories of constitutional rights and freedoms. The protection of life in Article
38 of the 1997 Constitution opens the regulation of personal freedoms and
rights, which should also be considered an underscore of the importance of
the protection of life, without which there can be no other constitutional rights
and freedoms. This is also evident from the jurisprudence of the Constitutional
Court, which stated that “the proclamation of the legal protection of life in

64 . Bucinska, Spoteczne prawa czlowieka w konstytucjach polskich, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2003,
vol. 1, p. 36.

65 S. Starzynski, Konstytucya paristwa polskiego, Lwow 1921, p. 47.

66 M. Pietrzak, Konstytucja z 17 marca 1921 r. z perspektywy 80 lat, ,Przeglad Sejmowy” 2001, no 2,
p- 10.

67 R. Stawicki, Prawa i wolnosci obywatelskie w Polsce po 1918 r. w swietle rozwigzas konstytucyjnych -
zarys historyczno-prawny, [in:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Polsce po 1918 r. w $wietle rozwigzati
konstytucyjnych - zarys historyczno-prawny. Biuro Analiz i Dokumentacji. Zespdt Analiz i Opra-
cowan Tematycznych Warszawa 2011, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/sen atopracowania/25/
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Article 38 of the Constitution, i.e., the first constitutional provision on personal
freedoms and rights, testifies to the place of human life in the hierarchy of values
protected by law and the necessity of its protection™®.

In contrast, Article 95 of the March Constitution deals with the protection
of life only in part of its editorial layer. In this legal provision, the protection
of other fundamental rights, such as property and freedom, is also included.
It is noteworthy that the drafters of the 1997 Constitution used a different
legislative technique, as the protection of freedom was primarily provided for in
Article 31(1) of the Constitution, while the principle of protecting property was
expressed in different legal provisions, in Articles 20 and 64 of the Constitution.
In principle, no further legal consequences follow from this. Nonetheless,
it seems that the isolation of the legal regulation of the protection of life to
a separate editorial unit testifies to the recognition of this matter as particularly
important, deserving a separate distinction in the structure of the legal text. In
general, it should be concluded that the present Constitution comprises more
internally elaborate editorial units, and there are many more of them in terms
of number relative to the March Constitution. Quantitative, obviously, does not
straightforwardly translate into the quality of legal regulation in this case. The
1997 Constitution features a general formulation of the protection of life, as did
the March Constitution.

When investigating the importance of individual constitutional rights and
freedoms, itisalso necessary to take into consideration the possible recognition of
a given right (freedom) as belonging to to a group of human rights that cannot be
subjected to excessive restrictions under specific conditions of state functioning.
These are so—called non-deregotiable rights, which cannot be restricted above
the standard measure under conditions of ordinary functioning. Article 124 of
the March Constitution exhaustively lists those rights and freedoms that could
be subject to limitation of rights due to the need to protect “public security”,
and among them the protection of life in Article 95 of the March Constitution
is not indicated. Similarly, Article 233 of the 1997 Constitution was adopted,
stating that the legal protection of life (Article 38 of the Constitution) could
not be suspended under any of the three types of state of emergency. This is
because Article 233(1) of the Constitution lists the legal protection of life within
those rights and freedoms that cannot be suspended under a state of war and
emergency, while Article 233(3) of the 1997 Constitution does not list the legal
protection oflife in the group of rights and freedoms that can be suspended under
a state of disaster. So the legal protection of life in both constitutions has been
granted a special safeguard in the event of the introduction of restrictions on

68 Judgment of the Constitutional Tribunal of July 9, 2009, ref. SK 48/05, OTK-A 2009, no 7, item
108.
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constitutional rights and freedoms during special periods of state functioning.
An approach to evaluating the effectiveness of such legal solutions will be an
issue of a different kind. Under a threat to the functioning of the state, the actual
protection of life may be weakened primarily due to the need to take emergency
measures in protecting the values at risk in connection with the introduction of
a state of special functioning of the state.

5. The issue of determining the normative content of the legal
protection of life in the Constitution of the Republic of 1921
and 1997 vs. the role of laws and judicial decisions

Both fundamental laws do not further elaborate on the scope of legal
protection of life. In the legal literature of the interwar period, limited reference
was made in the commentaries on the 1921 Constitution to the issue of the
protection of life, as special emphasis was put on the issue of mutuality, as
stipulated in the second sentence of Article 95 of the March Constitution®. The
content of Article 95 of the March Constitution was discussed in generalities
without attention to the legal protection of life”.

Commentators on the provision of Article 95 of the March Constitution
at the time recognized that merely including a rich catalogue of constitutional
rights and freedoms in the text of the Constitution was an insufficient effort,
as it was necessary to take appropriate legislative action at the level of statutory
laws. After the entry into power of the March Constitution, there were doubts
about the realization of the objectives of the legislator. Stanislaw Paciorkowski
asked - “However, if these future laws are to be enacted by another Diet, will
they conform to the liberal principles and intentions of today’s lawmakers?””".
Despite this, the literature viewed the enacted state of law as positive, considering
that it resulted in the safeguarding of the individual’s status in the state due to
the impossibility of changing the norms of Chapter V of the March Constitution
without a constitutional majority, as well as the requirement of a statutory legal
basis for limiting or detailing these rights’*. In the March Constitution, the very

69 A. Paszkudzki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921: z uwzglednieniem zmian
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4 lipca 1921, Krakéw 1921, p. 663.
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prawa patristwowego, vol. 1, Warszawa 1925, p. 142.
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assurance of life protection was already an innovative solution, but it seems that
today such a laconic constitutional regulation is not sufficient.

Granted, contrary to the regulation of Article 95 of the March Constitution,
the manner in which the norm of Article 38 of the Constitution is implemented
in laws can be reviewed by the Constitutional Court, but its judgments are
based primarily on arguments from systematic and purposive interpretation.
In addition, acceptance of constitutional settlements requires the assumption of
compliance with the appropriate constitutional guarantees of the constitutional
court’s position, as well as a high level of public confidence in this institution.
Many protests following the position of the Constitutional Court on October
20, 2020 reveal that these conditions are not fulfilled. Therefore, an adequate
legal regulation of the limits of the protection of life should be expected already
in the text of the Basic Law.

The system of law should comprise a coherent whole, which means that
the regulation of a particular issue, including the protection of life, should
be comprehensively regulated in the various legal acts, beginning with the
Constitution and ending with lower—order acts. It is difficult to specify precisely
thescopeofthe protection oflife based on the substance of the March Constitution
and the 1997 Constitution alone, due to the generalness of the legal provisions
adopted. Most importantly, they did not define how the beginning and end of
human life should be understood. As it was mentioned, such proposals were
suggested in the preparation of the provision on the protection of life in the
1997 Constitution. Especially surprising is the fact that the definition of human
life was made in Article 2 (1) of the Law of January 6, 2000 on the Ombudsman
for Children”?, while Article 38 of the Constitution does not contain any norms
on this issue. Thus, a situation occurs where an issue of such vital importance
has been omitted by the Constitution, but has received regulation at the level
of the statutory law. An attempt to amend Article 38 of the Constitution took
place in 20062007 through the content: The Republic of Poland shall ensure to
every human being the legal protection of life from the moment of conception”™.
In the opinion of most experts, however, the amendment in question did not
have an independent normative meaning and does not ensure the subjective
right to life, it just only confirmed the existing legal status™, although there

73 Consolidated text Journals of Law 2000, item 141.
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was also a contrary position’. The current dispute over the scope of the
protection of life, however, seems to point to the need to make the constitutional
regulation more specific. It is worth considering regulating fundamental issues
in the Constitution. The Constitution, as the most important social contract,
can regulate this issue expressly, so as not to leave discretion to the ordinary
legislature and the constitutional court.

Under of both the March Constitution and the 1997 Constitution, there is
a succinct legal regulation of the legal protection of life, which makes ordinary
legislation, judicial jurisprudence and legal doctrine particularly influential in
this matter. Commentaries on Article 38 of the Constitution indicate that the
content of the right to the protection oflife includes taking appropriate measures
at the level of lawmaking and law implementation to secure life’’. This should be
agreed with, but it does not change the fact that many issues fundamental to the
protection of life have been beyond the regulation of the Basic Law. This brings
up the fundamental question of the meaning and function of the Constitution
in guaranteeing this protection. The weight of this task is shifted to the activity
of the ordinary legislature, on which the content of this protection will depend.
It is commonly known how difficult it is to assess the constitutionality of
statutory solutions through the prism of the general norms of the Constitution.
Indeed, the openness of the text of the Constitution — as an advantage — should
not lead to the obliteration of its constitutional meaning.

In this respect, it should be noticed that many variants of legal protection
of life can be identified nowadays’®. One model precisely assumes the adoption
of a general statement in the Constitution presupposing the protection of life’.
The second solution is based on the non-existence of legal regulation of this
matter in the Basic Law and reference to international legal regulations and
legislation of lower rank®. And finally, it is admissable to regulate the issue of
the protection of life in the Constitution only in relation to the prenatal stage®.
The Polish legislature has opted for the first solution, but it is worth proposing
the adoption of legal solutions combining the above approaches due to the
conditions of acute legal and social dispute. The generality of the provisions
of the 1997 Constitution on the legal protection of life is most often explained
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by the difficulty of reaching a compromise®. Detailed issues concerning the
protection of life were entrusted to the ordinary legislature due to the difficulty
of reaching a consensus. At the same time, it should be stressed that the aforesaid
state of affairs does not present a Polish specialty, since such a situation appears
on the grounds of most constitutional systems®’.

However, leaving fundamental issues to the ordinary legislature makes
the weight of determining the normative content of the provision of Article 38
of the Constitution fall on the ordinary legislature and, to a large degree, on
the jurisprudence of the constitutional court, because of the lack of a precise
constitutional pattern. Strasbourg jurisprudence will also be important. Simply
defining the duty to protect life is already insufficient in view of the growing
worldview disputes over the content and limits of the protection of life. It seems
necessary to make an attempt to resolve at the constitutional level fundamental
issues, such as the beginning of human life, the admissibility of euthanasia,
or the termination of persistent therapy. The current challenge is becoming
precisely to determine the limits of the protection of life. These issues are the
challenge of recent decades, which is related to the development of medicine.
These are challenges from which we will not escape. For this matter, the issue
of guaranteeing the legal protection of life is becoming much more difficult to
regulate than it was at the time of the enactment of the March Constitution.
The difficulty of obtaining an adequate majority in the legislative process
cannot justify legislative omission. In this regard, the widest possible range of
society should be incorporated into the choice of an appropriate solution. In
this context, it is worth it to consider holding a constitutional referendum to
increase the legitimacy of the chosen approach to the issue.

In ascertaining the normative content of constitutional rights and
freedoms, judicial jurisprudence is playing a special role. We should not in this
regard the difference between the period of the March Constitution and the
1997 Constitution. Namely, in the judicature of the Supreme Court of 1921-
1935, there were no cases of invoking Article 95 of the March Constitution in
the legal protection of life, which indicates the lack of a practical role of this
legal provision for the protection of life in the legal system®®. Only nine cases
from the collection “Jurisprudence of Polish Courts” invoked Article 95 of
the March Constitution, and none of these cases involved the protection of

82 M. Rézanski, Prawo do zycia w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, ,Polski Rocznik
Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2015, no. 6, p. 257-267.
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life®. Accordingly, the position should be shared that this state of affairs was
primarily due to the lack of issuance of statutory provisions that could detail the
constitutional assumptions®.

Therelevance of judicial jurisprudence in cases of protection oflife in relation
to the current regulation of Article 38 of the 1997 Constitution is different,
since compliance with this legal provision has been secured by the control of
the constitutionality of the law, exercised by the Constitutional Court, which
can assess whether the legislator has violated Article 38 of the Constitution.
In this way, the constitutional court influences the formation of the normative
content of the protection of life. It seems that it is the lack of precise regulation
at the constitutional level that has significantly divided Polish society. Indeed,
the generality of the regulation of Article 38 of the Constitution provides wide
freedom for the legislator in regulating the protection of life, so in this case, the
evaluation of the constitutionality of the law will be based on legal arguments.
Hence, it is necessary to legislate the issue in question in greater detail, which
may not be easy, but at least such an attempt should be made. The term negative
legislator becomes particularly accurate with regard to the legal protection oflife
in connection with the annulment of one of the grounds for abortion. However,
it seems that the prominence of the matter dictates that legal norms in the sphere
of life protection should come from the representatives of the people, and not
be the result of the elimination of statutory solutions deemed incompatible with
the general provisions of the Constitution.

6. Conclusion

The 1921 Constitution did not have a significant role in securing the legal
protection of life because of the lack of statutory provisions to specify the scope
of such protection. The affirmative duties of the state in the field of human rights
were not secured at the time by establishing an effective system of guarantees.
The emphasis was mainly on the duties of the individual and the attitude of
citizenship in the newly formed state. The safeguarding of life did not receive
sufficient safeguards in ordinary legislation. The impossibility of challenging
legislative actions with the allegation of violation of Article 95 of the March
Constitution meant that the individual had no opportunity to challenge legal
regulations in light of the benchmark of Article 95 of the March Constitution.
For comparable reasons, the adoption of the obligations of the Treaty of Versailles
on the protection of minorities was of limited significance. The influence of
international human rights law on Chapter II of the 1997 Constitution can also

85 Ibidem.
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be seen today®’. However, it is not possible to point to a continuity of solutions
in the tradition of the constitutionalization of the protection of life due to the
history of Poland®. Nevertheless, it is worth extracting lessons from the period
of Article 95 of the March Constitution in the context of seeking answers to
current questions about the meaning of ordinary legislation and constitutional
judiciary.

Onthe otherhand, under the 1997 Constitution, itis the Constitutional Court
that has played a prominent role in determining the model for the protection of
life, having recognized the validity of the principle of the protection of life on
the basis of the amended Article 1 of the Constitution of the PRP even before
the entry into force of the current Basic Law. However, it seems that the role of
the constitutional court’s jurisprudence needs to be balanced, in view of the
increasing number of disputes about the content and limits of the protection
of life, the constitutional regulation of the content of the legal protection of life
should be made more specific. The settling of the most contested issues in the
Basic Law, if the legislative process is successful, will contribute to securing
certain values and their incarnation in detailed solutions in legislation. At the
very least, it is worth attempting to enact such a regulation in the Constitution.
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SUMMARY

Legal Protection of Life in the Constitutions of the Republic
of Poland of March 17, 1921 and April 2, 1997

The object of the article is to present the characteristics of the principle of legal
protection of life from the Constitution of the Republic of 1921 and 1997. Particular
attention is paid to indicating the importance of the Constitution in securing this
protection and its impact on ordinary legislation. The source of constitutional
rights and freedoms in the two constitutions is presented first. To establish the
meaning of the legal protection of life, reference was made to the stage of legislative
work and the internal structure of the constitutional text. The article outlines the
evolution of the importance of international organizations, their legislation and the
judiciary in ensuring the legal protection of life in the Polish legal system. Nowadays,
international legal guarantees for the protection of life have provided the security of
being able to complain to state authorities about violations of international norms
for the legal protection of life. An analysis of the importance of judicial jurisprudence
in the implementation of constitutional norms for the legal protection of life is
presented. The considerations also take into account the impact of the absence
of a constitutional judiciary in the Second Republic, as well as its existence in the
political system in the Third Republic on the issue of ensuring legal protection of
life. The conclusions lead to a proposal to clarify the regulation of Article 38 of the
Constitution in order to realize to a greater extent the axiological function of the
Constitution. The sole provision of legal protection of life in the Basic Law already
appears to be insufficient.
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Precedensy konstytucyjne obozu sanacyjnego
w II Rzeczypospolitej Polskiej

ABSTRAKT

Publikacja przedstawia praktyke stosowania uchwalonej w 1921 r. Konstytucji mar-
cowej przez obdz sanacyjny, ktéry przejal rzady w wyniku zamachu stanu z maja
1926 r. Przywddca obozu sanacyjnego Jozef Pitsudski krytycznie ocenial Konstytucje
marcowy, gdyz wprowadzala ona faktyczna dominacje parlamentu w systemie orga-
néw panstwowych. Dlatego tytutem wstepu oméwiono przeprowadzona przez obdz
sanacyjny w legalny sposdb w sierpniu 1926 r. nowelizacje obowiazujacej Konstytucji,
ktérej celem bylo wzmocnienie kompetencji wladzy wykonawczej. Dalszemu rozsze-
rzeniu tych kompetencji w praktyce ustrojowej II Rzeczypospolitej Polskiej stuzylo
stosowanie tzw. precedenséw konstytucyjnych. Byly one wprawdzie zgodne z lite-
ralnym brzmieniem przepiséw obowiazujacej Konstytucji, lecz staly w sprzecznosci
z jej podstawowymi zasadami. Precedensy byly gléwna broniag w walce prowadzo-
nej przez Marszalka Pilsudskiego z opozycyjnym wobec rzadéw sanacji Sejmem.
W artykule przedstawiono sprzeczng z konstytucyjna zasada rzadéw parlamentar-
no-gabinetowych praktyke powolywania przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
rzaddw sanacyjnych, ktére funkcjonowaly pomimo braku poparcia wigkszosci sejmo-
wej. Kolejny zaprezentowany w artykule precedens konstytucyjny polegat na zgod-
nym z literalnym brzmieniem Konstytucji marcowej odraczaniu przez Prezydenta
otwartych sesji sejmowych, a nastepnie ich przedwczesnego zamykania. Praktyka
skracania sesji sejmowych doprowadzi do znacznego ograniczenia dzialalnosci pra-
wotworczej Sejmu na rzecz tworzenia prawa przez Prezydenta w drodze wydawania
rozporzadzen z moca ustawy. Ostatni z omdéwionych w artykule precedenséw zostal
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wykorzystany przez sanacje do przyjecia w sposob cze$ciowo sprzeczny z postano-
wieniami Konstytucji marcowej nowej ustawy zasadniczej. Konstytucja kwietniowa
z 1935 r. oficjalnie utrwali system rzadéw autorytarnych obozu sanacyjnego.

ABSTRACT

Constitutional Precedents of the Sanacja Camp
in the Polish Second Republic

The publication aims to present the practise of application of the so called March
Constitution (passed in march 1921 by the parliament of the Polish Second
Republic), which come to power as a result of the coup d'état of May 1926. The
Sanacja camp’s leader, Jézef Pilsudski evaluated march constitution negatively, as it
created parliamentary supremacy in state authority system. In the introduction to
the publication, an amendment to the march constitution of 2 August 1926, which
strengthened the competences of the executive authorities, was presented. The
precedents were formally in line with the literal wording of the provisions of the
March Constitution, but in practise they contradicted its fundamental principles.
Precedents were the main weapon in the battle conducted by Jézef Pitsudski against
the Sejm, which was in opposition to the Sanation authorities. The practice of
shortening parliamentary sessions would lead to a significant limitation of the Sejm’s
activity in favour of law-making by the President’s decrees. The last of a series of
constitutional precedents of the Sanacja camp was used to adopt a new constitution
contrary to the provisions of the March Constitution. The April Constitution of 1935
officially confirmed the system of authoritarian rule of the Sanacja camp.

Stowa kluczowe: Konstytucja marcowa, zasada rzadéw parlamentarnych, obdz
sanacyjny, precedensy konstytucyjne

Key words: March Constitution, principle of parliamentary rule, Sanacja camp,
constitutional precedents
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Wstep

Przeprowadzony w maju 1926 r. przez Jozefa Pitsudskiego pod hastami walki
z sejmowladztwem i partyjniactwem zamach stanu oznaczal kres funkcjonuja-
cego w oparciu o Kkonstytucje marcowa' systemu demokracji parlamentarnej®.
Oparcie uchwalonej w 1921 r. ustawy zasadniczej na rozwigzaniach konstytucji
III Republiki Francuskiej z 1875 r. doprowadzilo w praktyce do catkowitego
podporzadkowaniem organéw wladzy wykonawczej wewnetrznie skonflik-
towanemu parlamentowi, ktéry nie byl w stanie wyltoni¢ stabilnej wiekszosci
wspierajacej dziatajacy dlugofalowo rzad. Ustréj funkcjonujacy pod rzadami
liberalnej Konstytucji marcowej okreslano mianem ,absolutyzmu parlamen-
tarnego™, podkreslajac wysokg szkodliwo$¢ dominacji parlamentu nie tylko
dla intereséw panstwa, lecz réwniez jego samego. Zdaniem wybitnego karnisty
i zarazem prominentnego polityka obozu sanacyjnego Wactawa Makowskiego*
wykonywana w praktyce przez parlament niemalze absolutna wtadza ,,pochta-
nia go tak dalece, ze prowadzi do wewnetrznego paralizu, czyni niezdolnym
do wlasciwego wykonywania zaré6wno normalnych, jak i uzurpowanych sobie
funkcji”. Supremacja wewnetrznie skldconego Sejmu opierata si¢ na chaosie,
gdyz wobec niemoznosci wyltonienia silnego rzadu byl on niejako zmuszony do
samodzielnego rzadzenia paristwem”.

Marszatek Pitsudski zywit obsesyjna nieche¢ wobec stanowigcej fundament
catego porzadku prawnego Konstytucji z 1921 r.°, lecz nie byl przeciwnikiem
samej instytucji parlamentu. Chociaz postrzegal polski parlamentaryzm jako
ogarniety permanentnym kryzysem, konsekwentnie sprzeciwial sie zadaniom
rozpedzenia Sejmu wysuwanym przez jego najblizszych wspétpracownikéw’.
Marszatek widzial mozliwos¢ dalszej wspotpracy z parlamentem, jednakze
pod warunkiem ograniczenia jego suwerennej pozycji na rzecz Prezydenta

1 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 44, poz. 267).
A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982, s. 278.
3 G. Lawnikowicz, Miedzy koniecznoscig paristwa a pochwalg autorytaryzmu. Koncepcja paristwa spo-
tecznego Wactawa Makowskiego, Lublin 2014, s. 190.
4 Po przewrocie majowym Makowski trzykrotnie petnit funkcje ministra sprawiedliwosci w gabine-
tach Kazimierza Bartla, odgrywajac kluczowa role w przygotowaniu projektu nowelizacji Konsty-
tucji marcowej, czyli tzw. noweli sierpniowej. Ponadto uzyskat mandat poselski w wyborach 1928 r.
11930 r. Po wejsciu w zycie Konstytucji kwietniowej uzyskal mandat senatorski. Pelnit funkcje wi-
cemarszatka Senatu. W przedterminowych wyborach parlamentarnych z jesieni 1938 r. uzyskat
mandat poselski z listy OZN i objal funkcje marszatka Sejmu. Przewodniczyl obradom ostatniej
sesji zwyczajnej (czerwiec 1939 r.) i nadzwyczajnej (2 wrzesnia 1939 r.) Sejmu II Rzeczypospolitej
Polskiej. W. Kulesza Wactaw Makowski o paristwie spotecznym, Warszawa 1998, s. 12-22.
G. Lawnikowicz, op. cit., s. 200.
6 Marszatek okreslat Konstytucje marcowa wieloma obrazliwymi epitetami, sposréd ktorych na czoto
wysuwa sie okre$lenie ,,constituta prostituta”. A. Burda, Konstytucja marcowa, Lublin 1983, s. 60.
7 A. Chojnowski, Jozef Pilsudski o systemie parlamentarnym i sejmie II kadencji, ,Wiez” 1986, nr 5-6,
s. 170.
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i sprowadzenie Sejmu do roli jednego z kilku naczelnych organéw panstwa.
Wedlug Pilsudskiego, po odebraniu Sejmowi funkeji rzadzenia pafistwem jego
kompetencje mialyby ogranicza¢ si¢ do kontroli rzadu i uchwalania budzetu,
aczkolwiek wprowadzanie zmian do juz uchwalonego budzetu i jego wykona-
nie mialoby naleze¢ do wyltacznej kompetencji rzadu. Poza tym Sejm miat by¢
sprowadzony do roli ,, podnoszenia i opuszczania reki”, czyli aprobowania lub
odrzucania projektéw ustawwnoszonych przez rzad®.

Parlamentaryzm byt dla Marszatka Pilsudskiego podstawg demokracji, dla
ktdrej, jego zdaniem, ,w Polsce i przy rzadzeniu nawet bezwzglednym jest za-
wsze miejsce”. Miala to by¢ nowa demokracja solidarystyczna, wymagajaca
odejscia od dotychczasowych demokratycznych i liberalnych rozwigzan ustro-
jowych na rzecz instytucji odwotujacych sie w sferze wartoéci do idei solida-
ryzmu spolecznego. Idea ta zakladala znaczacy wzrost zadan wykonywanych
przez panstwo jako strukture nadrzedna nad wszelkimi innymi formami or-
ganizacji spofeczenstwa. Docelowo autorytarna koncepcja panistwa jako dobra
wspodlnego zakladala odrzucenie rozwiazan opartych na zasadzie podzialu wta-
dzy i dominacje egzekutywy w systemie organéw paristwowych'’.

Pierwszym krokiem w tym kierunku byto ,,u$pienie parlamentu” polegajace
na ograniczeniu mozliwosci wykonywania jego podstawowych funkcji - stano-
wienia prawa i kontroli rzagdu'’. 2 sierpnia 1926 r. ob6z sanacyjny doprowadzit
do przyjecia w sposdb jak najbardziej legalny, bo przy zdecydowanym poparciu
wiekszosci sejmowej, ustawy nowelizujacej Konstytucje marcowa'?. Poparcie
wiekszosci sejmowej dla projektu tej nowelizacji sanacja uznata za definitywna
legalizacje przewrotu majowego i zgode¢ najwazniejszych partii politycznych na
reformy ustrojowe w kierunku rozszerzenia kompetencji wtadzy wykonawczej
kosztem ostabienia dominujacej pozycji Sejmu w systemie organéw panstwo-
wych. Tak zwana nowela sierpniowa znaczgco rozszerzyta zakres uprawnien
Prezydenta oraz wzmocnita pozycje rzadu'?, stanowigc w ocenie pitsudczykéow
pierwszy krok w kierunku gruntownej zmiany podstawowych zasad ustrojo-

8 'W. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzqdzgcego w Polsce w latach 1926-1935, Warszawa
1985, 5. 55.

9 R. Kraczkowski, Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z mocg ustawy w latach 1926-1935,
Warszawa 2007, s. 12.

10 'W. Kulesza, Wactaw Makowski..., s. 49.

11 R. Kraczkowski, op. cit., s. 13.

12 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajgca i uzupelniajgca Konstytucje Rzeczypospolitej z dnia
17 marca 1921 r. (Dz.U. 78, poz. 442).

13 Najwazniejsze postanowienia noweli sierpniowej dotyczyly kwestii budzetu, rozwigzania Sejmu
przed uptywem 5-letniej kadencji, wydawania przez Prezydenta rozporzadzen z mocg ustawy oraz
sposobu wyrazania przez Sejm votum nieufnosci dla rzadu. Szerzej na temat noweli sierpniowej:
A. Ajnenkiel, Spor o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926, Warszawa 1972, s. 303-421;
H. Samatowicz, Stronnictwa polityczne wobec problemu poprawek do konstytucji marcowej i petno-
mocnictw dla rzgdu w 1926 r., ,Zeszyty Naukowe Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Gdan-
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wych éwczesnej Polski'*. Chociaz nowela sierpniowa miescita sie jeszcze w gra-
nicach dotychczasowego systemu parlamentarnego, lecz jednoczesnie stwarzala
obozowi sanacyjnemu praktyczng mozliwo$¢ dokonywania zmian politycznych
zmierzajacych w kierunku stworzenia paristwa autorytarnego'.

Rozszerzone w wyniku noweli sierpniowej kompetencje organéw wtadzy
wykonawczej byly wzmacniane przy pomocy tworzonych przez czolowego
prawnika obozu sanacyjnego Stanistawa Cara'® precedenséw konstytucyjnych,
ktére okreslano mianem ,,sztuczek konstytucyjnych”". Piastujacy funkcje mi-
nistra sprawiedliwo$ci w rzadach pomajowych Car zastynat jako sanacyjny
interpretator Konstytucji marcowej, a przyjety przez niego sposoéb wyktadni
contra legem fundamentalem przyniést mu ironiczne przezwisko ,Jego Inter-
pretatorskoje Wieliczestwo™'®. Istota precedenséw polegata na mechanicznym
stosowaniu przepiséw Konstytucji marcowej, bez wnikania w ich tre$¢ oraz in-
tencje przy$wiecajace twércom ustawy zasadniczej. Wedlug Cara nie docho-
dzilo przy tym do tamania Konstytucji marcowej, gdyz tworzone przez niego
precedensy byly zgodne z litera ustawy zasadniczej i formalnym brzmieniem jej
przepiséw'’. Jednakze interpretacja przepiséw ustawy zasadniczej zmierzajgca
do uszczuplenia zakresu uprawnien wladzy ustawodawczej stata w sprzecznosci
z duchem Konstytucji marcowej, ktéra zgodnie z zasada zwierzchnictwa naro-
du powierzala wybranemu w glosowaniu powszechnym parlamentowi sprawo-
wanie najwyzszej wtadzy w panistwie®.

Ograniczenie funkcji kontrolnej Sejmu

Pierwszy z serii precedenséw konstytucyjnych mial miejsce niespetna trzy
miesigce po uchwaleniu noweli sierpniowej. Zostal stworzony w celu ogranicze-
nia funkgji kontrolnej Sejmu, ktéra zgodnie z zasadg rzadéw parlamentarno-
gabinetowych wyrazata si¢ w mozliwosci zadania ustgpienia Rady Ministréw

skiego” 1978, seria Nauki Polityczne, nr 6, 111-125; S. Krukowski, Nowela sierpniowa, [w:] Kon-
stytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 2, red. M. Kallas,
Warszawa 1990, s. 121-139.

14 Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski, P. Wrobel, Wroctaw — Warsza-
wa — Krakdéw 1992, s. 10.

15 W historiografii panuje konsens co do tego, ze pilsudczycy dazyli do zbudowania panstwa autory-
tarnego. J. Tomasiewicz, W poszukiwaniu nowego tadu, Katowice 2021, s. 24.

16 Po przewrocie majowym Car pelnit funkcje Szefa Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP (czerwiec - li-
stopad 1926 r.), ministra sprawiedliwosci (grudzien 1928 - grudzien 1929 i marzec 1930 - grudzien
1930) oraz marszatka Sejmu (pazdziernik 1935 - czerwiec 1938 r.).

17 'W. Kulesza, Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r., ,,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 2, s. 9-10.

18 A, Ajnenkiel, Parlamentaryzm II Rzeczypospolitej, Warszawa 1975, s. 254.

19 A. Gwizdz, Burzuazyjno-obszarnicza konstytucja z 1921 roku w praktyce, Warszawa 1956, s. 192.

20 M. Pietrzak, Rzgdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969, s. 60.
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lub poszczegélnych ministréw. Zakwestionowanie prawa Sejmu do powoly-
wania i odwolywania kolejnych gabinetéw nastapito przy okazji uchwalenia
w dniu 24 wrzesnia 1926 r. votum nieufno$ci dwém ministrom z pierwszego
sanacyjnego rzadu Kazimierza Bartla*. Zadanie dymisji Ministra Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego Antoniego Sujkowskiego oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych Kazimierza Mlodzianowskiego uzasadniano przeprowa-
dzonymi w podleglych im resortach czystkami kadrowymi, w efekcie ktérych
kluczowe stanowiska w szkolnictwie i administracji zostaly obsadzone ludzmi
popierajgcymi Pitsudskiego®.

Solidaryzujac si¢ z odwolanymi ministrami, premier Bartel zglosil dymisje
calego gabinetu. Po przyjeciu dymisji przez Prezydenta Ignacego Moscickiego,
zostal powolany nowy rzad w dotychczasowym skifadzie, z ministrami Sujkow-
skim i Mlodzianowskim na uprzednio zajmowanych stanowiskach. Powiado-
miony o tym fakcie 30 wrzesnia 1926 r. Sejm trafnie ocenil tego rodzaju prakty-
ke jako stojaca w sprzecznosci z zasadg odpowiedzialnosci politycznej rzadu®.
Odnoszac si¢ do zarzutéw opozycji Stanistaw Car podkreslil, iz dzialania Pre-
zydenta Moscickiego nie byly sprzeczne z literalnym brzmieniem przepiséw
Konstytucji marcowej. Przepisy tej ustawy nie méwily bowiem nic o kandy-
datach na ministréw?*, stanowigc jedynie o mianowaniu i odwotywaniu przez
Prezydenta Prezesa Rady Ministréw i na wniosek premiera poszczegoélnych mi-
nistrow”. Jednakze powotujac w sktad kolejnego rzadu dopiero co odwotanych
przez Sejm ministrow, Prezydent Moscicki dopuscil si¢ precedensu stojacego
w sprzecznosci z konstytucyjng zasada rzadéw parlamentarnych. Chociaz for-
malnie Konstytucja nie zakazywala wprost powolywania w sktad nowego rzadu
ministra wobec ktérego Sejm wyrazil votum nieufnosci, to tego rodzaju zakaz
wynikal z ogdlnego sensu calosci przepiséw ustawy zasadniczej dotyczacych
odpowiedzialnosci rzadu przed parlamentem. Skuteczne funkcjonowanie kon-
troli sejmowej nad rzadem wymagalo trwalego usuniecia ministra lub rzadu
w przypadku prowadzenia przez nich polityki niezgodnej z wola wigkszosci sej-
mowej. Powolujac w sklad kolejnego rzadu dopiero co odwotanych przez Sejm

21 Sprawozdanie stenograficzne z 303 posiedzenia Sejmu I kadencji II Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 24 wrzeénia 1926 r., tam 6-7.

22 Whniosek o odwotlanie ministra Sujkowskiego zgtosili postowie z Klubu Chrzescijanskiej Demokra-
¢ji ,,z powodu zamykania szkot polskich na wschodzie i wyznaczania na stanowiska kierownicze
w sprawach wyznaniowych oséb znanych z walki z religig’, natomiast Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych Mlodzianowskiemu ,,z powodu masowych zwolnienn w administracji pod wplywem mafii”
Druk sejmowy nr 2524 z dnia 20 wrzesnia 1926 r. Sejm I kadencji II Rzeczypospolitej Polskiej.

23 A. Prochnik, Pierwsze pigtnastolecie Polski niepodleglej, Warszawa 1983, s. 205.

24 M. Pietrzak, Parlament w systemie organéw panstwowych, [w:] Sejmy Drugiej Rzeczypospolitej, red.
A. Zakrzewski, Warszawa 1990, s. 93.

25 Art. 45 Konstytucji marcowej stanowil jedynie, ze ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej mianuje
i odwoluje Prezesa Rady Ministréw, na jego wniosek mianuje i odwoluje ministréw..””.
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ministrow, Prezydent Moscicki dopuscil sie dzialania stojacego w sprzecznosci
z konstytucyjna zasadg rzadéw parlamentarno-gabinetowych?®.

W odpowiedzi Sejm zamierzal zglosi¢ kolejne votum nieufnosci wobec tych
samych ministréw. Nie bylo to jednak potrzebne, gdyz tym razem rzad sam po-
dat sie do dymisji w reakcji na przyjecie przez Sejm poprawki Senatu zmniejsza-
jacej budzet kwartalny. Obnizenie budzetu oznaczato oczywista porazke rzadu
i zgodnie z regutami gry parlamentarnej zostalo uznane przez premiera Bar-
tla za posrednie wyrazenie votum nieufnosci. Zgodnie z zasada rzadéw parla-
mentarno-gabinetowych w takiej sytuacji albo Prezydent powinien byl powota¢
nowy rzad, zgodnie z wolg wigkszo$ci sejmowej, lub wobec niemoznosci utwo-
rzenia takiego rzadu powinno bylo doj$¢ do rozwigzania Sejmu i Senatu i zarzg-
dzenia nowych wyboréw parlamentarnych. Jednak w rzeczywisto$ci pomajo-
wej mechanizmy parlamentarne nie funkcjonowaty wedtug tradycyjnych regut,
gdyz zaledwie dwa dni po dymisji gabinetu Bartla zostanie powotany rzad pod
przewodnictwem Marszalka Pitsudskiego®.

Byl to rzad mniejszosciowy o wyraznym zabarwieniu politycznym, ktdory
zostal utworzony wbrew woli antysanacyjnej wigkszosci sejmowej. Podczas jego
formowana zrezygnowano z powszechnie praktykowanych w okresie przedma-
jowym konsultacji przyszlego premiera z przedstawicielami ugrupowan parla-
mentarnych”®. W nowym rzadzie na poprzednio zajmowanych stanowiskach
pozostalo sze$ciu ministréw, ponadto byly premier Bartel zostal wicepremierem
i kierownikiem resortu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego®. Fak-
tycznie to on kierowal pracami rzadu, podczas gdy piastujacy funkcje premie-
ra i jednocze$nie Ministra Spraw Wojskowych Pilsudski wzigl na siebie ci¢zar
walki z parlamentem. W okresie pomajowym Pifsudski pelnil role wtasciwego
kierownika polityki rzadu, nawet jezeli nie byl premierem i wchodzil w sktad
rzadu z racji piastowania urzedu Ministra Spraw Wojskowych. Powolywane
w latach 1926-1930 wbrew woli Sejmu poszczegdlne gabinety dzialaty nie dla-
tego, ze mialy za sobg poparcie wigkszosci sejmowej, lecz cieszyly sie zaufaniem
ze strony Marszatka™.

Precedensy stwarzajace pozory funkcjonowania systemu parlamentarno-
gabinetowego byly szeroko stosowane w prowadzonej przez Marszatka Pitsud-
skiego walce z Sejmem II kadencji (1928-1930), w ktérym wigkszos¢ glosow

26 A, Garlicki, Od maja do Brzescia, Warszawa 1981, s. 39.

27 A. Ajnenkiel, Polska pod przewrocie majowym, Warszawa 1978, s. 44 -45.

28 'W. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne..., s. 14.

29 T. Smolinski, Rzqdy Jozefa Pitsudskiego w latach 1926-1935, Poznan 1995, s. 98 -100.

30 Wskazuje na to postawa Ministra Spraw Wewnetrznych Felicjana Stawoja-Sktadkowskiego, ktory
w odpowiedzi na grozbe zgloszenia przez Sejm II kadencji wniosku o votum nieufnosci o§wiadczyt:
»Mozecie sobie panowie ten wniosek uchwali¢, ale poki ja ciesze sie zaufaniem Marszatka Pitsud-
skiego, to w rzadzie pozostang”. Sprawozdanie stenograficzne z 17 posiedzenia Sejmu II kadencji
IT Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 czerwca 1928 r., tam 120.



184 MARCIN LYSKO

zdobyla opozycja antysanacyjna®. Do momentu jego przedwczesnego rozwig-
zania w sierpniu 1930 r. przez Prezydenta Moscickiego parlament zaledwie dwa
razy skorzystal z mozliwoéci wyrazenia votum nieufnosci. Tymczasem na prze-
strzeni lat 1928 -1930 piec¢ gabinetéw podato sie do dymisji, przy czym cztery
z przesilen rzadowych byly wynikiem celowych dzialan Marszatka Pilsud-
skiego. W dwoch przypadkach miala miejsce paradoksalna z punktu widzenia
zasady rzadéw parlamentarno-gabinetowych, sytuacja, iz rzad nieposiadajacy
poparcia wigkszo$ci sejmowej podawat si¢ do dymisji w celu ustgpienia miejsca
kolejnemu rzadowi mniejszosciowemu. Byly to dymisje rzadéw kierowanych
przez Kazimierza Bartla. Pierwsza z nich z marca 1929 r. skutkowata powota-
niem tzw. pierwszego rzadu putkownikéw z Kazimierzem Switalskim na czele,
a druga w marcu 1930 r. doprowadzita do powstania drugiego rzadu putkowni-
kéw Walerego Stawka.

Demonstracyjne lekcewazenie woli antysanacyjnej wigkszosci sejmowej
mialo miejsce w reakcji na uchwalenie w dniu 17 marca 1930 r. votum nieuf-
nosci wobec Ministra Pracy i Opieki Spolecznej Aleksandra Prystora®. Zostat
on powolany na to samo stanowisko w utworzonym po 12 dniach przesilenia
rzadowego nowym gabinecie pod przewodnictwem Walerego Stawka®. Pozor-
ny sukces opozycji przyniost uchwalony na poczatku grudnia 1929 r. wniosek
o ustapienie gabinetu Kazimierza Switalskiego. Chociaz z tre$ci wniosku wy-
raznie wynikalo, iz Sejm nie mial zaufania do wszystkich wchodzacych w jego
sklad ministréw, to w nowym gabinecie pod przewodnictwem Kazimierza Bar-
tla zdecydowana wigkszos¢ odwotanych ministréw zajela te same stanowiska.
Cze$ciowym uwzglednieniem woli wiekszo$ci sejmowej byl brak w sktadzie no-
wego rzadu bylego premiera Kazimierza Switalskiego oraz najbardziej skompro-
mitowanych z racji jawnego gloszenia nieposzanowania przepiséw Konstytucji
marcowej ministréw Felicjana Stawoja-Sktadowskiego i Stanistawa Cara®.

Przy pomocy ,sztuczek konstytucyjnych” dziatajacy z pozycji sily obdz sa-
nacyjny doprowadzit do faktycznego paralizu funkcji kontrolnej Sejmu, ktéry
bezskutecznie dazyl do obalenia tworzonych przez Pitsudskiego rzadéw poma-
jowych. Antysanacyjna wigkszos¢ sejmowa mogla wprawdzie uchwali¢ votum
nieufnosci wobec poszczegdlnych ministrow, lecz jezeli zmuszony do ustapienia
minister cieszyl sie poparciem Pitsudskiego, to kolejny raz byl powotany na ten

31 Wprawdzie w wyborach parlamentarnych z 1928 r. prosanacyjny Bezpartyjny Blok Wspotpracy
z Rzgdem uzyskal najwiecej mandatéw (122 na ogdlna liczbe 444), lecz pozostale ugrupowania sej-
mowe z racji przyjecia opozycyjnej lub neutralnej postawy wobec polityki obozu sanacyjnego nie
wyrazaly checi stworzenia wspdlnie z BBWR popierajacej rzad wigkszo$ciowej koalicji.

32 T. Smolinski, op. cit., s. 143-145.

33 Sprawozdanie stenograficzne z 85 posiedzenia Sejmu II kadencji IT Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
14 marca 1930 r., tam 63-64.

34 A. Gwizdz, Burzuazyjno...., s. 183.

35 T. Smolinski, op. cit., s. 137.
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sam fotel ministerialny’®. Wyraznie podkreélil to minister Eugeniusz Kwiat-
kowski, ktory podczas glosowana nad votum nieufnosci dla gabinetu Kazimie-
rza Switalskiego stwierdzil: ,,panowie mozecie glosowa¢ jak chcecie, my, nieza-
leznie od waszych papierowych uchwal, pozostaniemy”’.

Potrzeba podejmowania dzialan stwarzajacych pozory istnienia systemu
rzadow parlamentarno-gabinetowych odpadia wraz ze zdobyciem przez pro-
sanacyjny BBWR wigkszosci sejmowej w wyniku tzw. wyboréw brzeskich
1930 r*®. W Sejmie I1I kadencji (1930-1935) prosanacyjna wiekszo$¢ parlamen-
tarna nie przejawiala Zadnego zainteresowania uczestnictwem w procesie po-
wolywania rzadéw. Zmiany gabinetéw odbywaly si¢ bez udziatu wigkszosci
sejmowej, gdyz decydujacy glos przy tworzeniu i usuwaniu rzagdéw nalezat do
Marszatka Pilsudskiego®.

Odraczanie i zamykanie sesji sejmowych

Szczegblne miejsce w prowadzonej przez Marszalka Pilsudskiego w latach
1926-1930 walce z Sejmem zajmowal precedens powstaly na gruncie literal-
nej wykladni art. 25 Konstytucji marcowej. Artykut ten stanowil, iz Prezydent
»zwoluje, otwiera, odracza i zamyka sesje sejmowe”. Jednoczes$nie obligowat
glowe panstwa do corocznego zwolywania zwyczajnej sesji sejmowej najpdzniej
w pazdzierniku. Gléwnym jej celem bylo uchwalenie budzetu, dlatego dopoki
to nie nastapilo, tzw. sesja budzetowa nie mogta by¢ zamknigta. Konstytucja
przewidywata takze mozliwo$¢ zwolania przez Prezydenta w kazdym czasie se-
sji nadzwyczajnej. Moglo to nastapi¢ wedlug jego uznania, a takze na zadanie
1/3 ogétu postow w przeciggu dwdch tygodni®’.

Najbardziej znany z serii precedenséw konstytucyjnych sanacji powstat na
tle sporu wokol zwolania i otwarcia pierwszej po przewrocie majowym sesji
zwyczajnej sejmu. Zgodnie z postanowieniami konstytucji sesja budzetowa po-
winna by¢ zwolana jeszcze w tym samym miesigcu (najpdzniej w pazdzierniku),
w ktérym nastgpito zamkniecie trwajacej permanentnie poprzedniej sesji zwy-
czajnej. Pierwszym dzialaniem prezydenta Moscickiego podjetym na podsta-
wie art. 25 konstytucji bylo bowiem zamknigcie w dniu 2 pazdziernika 1926 r.

36 M. Pietrzak, Parlament..., s. 93.

37 A. Préchnik, op. cit., s. 337

38 W wyniku przedterminowych wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych w 1930 r. przy wy-
datnym wsparciu aparatu administracji pafstwowej i policji, ktéremu towarzyszylta kampania pro-
pagandowa na rzecz zwyciestwa bloku prorzagdowego, sanacja uzyskala 56 % mandatéw w sejmie
i67% w senacie.

39 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1996, s. 499.

40 A. Gwizdz, Formy pracy sejmow Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Sejmy Drugiej Rzeczypospolitej, red.
A. Zakrzewski, s. 135-136.
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trwajacej permanentnie od momentu otwarcia w listopadzie 1922 r. sesji zwy-
czajnej sejmu I kadencji*!,

Oficjalnie premier Pitsudski zapewnial, iz otwarcie sesji zwyczajnej nastapi
w konstytucyjnym terminie 29 pazdziernika. Jednakze w przeddzien plano-
wanego terminu zwolania sejmu niespodziewanie wystapil wobec marszatka
Macieja Rataja z zadaniem, zeby postowie na stojaco wystuchali odczytanego
przez premiera oredzia prezydenta o otwarciu sesji sejmowe;j. Takie zachowanie
postow mialo by¢ wyrazem szacunku wobec glowy panstwa, lecz kwestia ,,sta¢
czy siedzie¢” wywolata dtugotrwaly spér pomiedzy Sejmem i rzadem. Dazac do
rozwigzania sztucznie wywolanego sporu marszalek Sejmu Rataj zaproponowat
rozwigzanie polegajace na osobistym otwarciu sesji sejmowej przez Prezyden-
ta, ktorego oredzia poslowie wystuchaliby na stojaco. Pitsudski nie zgodzit sie
na takie rozwigzanie, przekazujac marszatkowi Sejmu zarzadzenie prezyden-
ta o zwolaniu sesji ostatniego dnia pazdziernika o godz. 23.30. Przewidziany
w Konstytucji termin zwolania sesji zwyczajnej zostal zatem formalnie dotrzy-
many*2, Wbrew praktyce okresu przedmajowego zwolaniu sesji nie towarzy-
szylo wydanie przez Prezydenta zarzadzenia o jej otwarciu, co bylo kolejnym
z serii dzialan obozu sanacyjnego zmierzajacych do upokorzenia parlamentu.
W odpowiedzi na protesty marszatka Sejmu Rataja rzad zakomunikowal, iz na
gruncie postanowien obowigzujacej Konstytucji termin zwotania sejmu na se-
sje zwyczajng nie musial by¢ zbiezny z terminem otwarcia tej sesji. W celowo
wywolanym sporze z parlamentem rzad powolywal si¢ na opini¢ Szefa Kan-
celarii Cywilnej Prezydenta Stanistawa Cara. Dokonujac literalnej wykladni
przepisow art. 25 Konstytucji zwrdcit on uwage na fakt, iz ustawa ta dla okre-
$lenia uprawnien Prezydenta uzywa dwdch réznych czasownikow: ,,zwotywac”
i ,otwiera¢”. Okreslony w Konstytucji termin do 31 pazdziernika dotyczyt jedy-
nie obowiazku zwolania sesji, lecz nie miat zastosowania do czynnosci zwigza-
nych z jej otwarciem. W praktyce oznaczalo to, iz Prezydent byt jedynie zobo-
wigzany do zwolanie sesji zwyczajnej ,,najpdzniej w pazdzierniku”, lecz mogt ja
otworzy¢ w pézniejszym terminie®.

Pragnac zakonczy¢ spor marszalek Sejmu Rataj po trwajacej przez pierwsza
dekadg listopada wymianie pism zgodzil sie z przyjeta przez rzad wykladnig
Konstytucji, nie dostrzegajac pulapki zastawionej przez Pitsudskiego. Ostatecz-
nie otwarcie zwolanego w dniu 31 pazdziernika Sejmu nastapito dopiero 13 li-
stopada w siedzibie Prezydenta na Zamku Krolewskim. Z ogolnej liczby 444
postow na zamek przybyto zaledwie 150, ktorzy stojac (wezedniej z sali usunigto

41 A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm..., s. 254.
42 A. Garlicki, Jézef Pitsudski 1867-1935, Krakéw 2008, s. 623-624.
43 A. Ajnenkiel, Historia..., s. 121.
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krzesta i fotele) wystuchali odczytane przez Prezydenta zarzadzenie o otwarciu
sesji*®.

W wyniku celowo wywotanego konfliktu Pilsudski nie tylko stworzyl
precedens, zgodnie z ktérym otwarcie corocznej sesji budzetowej nie musiato
by¢ zbiezne z terminem jej zwolania, lecz takze doprowadzil do skrocenia zwy-
czajnej sesji Sejmu o co najmniej dwa tygodnie. Utrwalil takze wsrod opinii
publicznej przekonanie o bezsilnosci parlamentu, dostarczajac kolejnego argu-
mentu przemawiajacego za stusznoscia prowadzonej przez obéz sanacyjny poli-
tyki ograniczania tzw. sejmowladztwa. W kategoriach upokorzenia parlamentu
przez Marszatka Pilsudskiego spoteczenstwo postrzegato fakt, iz przybyli do
Warszawy postowie dwa tygodnie czekali na otwarcie zwolanej w konstytucyj-
nym terminie sesji, by ostatecznie zgodnie z wolg Marszatka wystucha¢ zarza-
dzenia Prezydenta stojac®.

Powstaly na kanwie literalnej wyktadni art. 25 Konstytucji marcowej prece-
dens postuzyl sanacji do skracania corocznych sesji budzetowych Sejmu, ktére
byty z reguty zwotywane w najpézniejszym konstytucyjnym terminie (31 paz-
dziernika) i otwierane w terminie p6zniejszym. Po formalnym otwarciu sesji
przez Prezydenta nastepowalo jej odroczenie na kolejne 30 dni. W konsekwen-
cji majace trwa¢ nie krocej niz 5 miesiecy sesje budzetowe Sejmu byly skraca-
ne maksymalnie do 4 miesiecy*®. Z reguly zakonczenie sesji nastepowalo juz
w momencie przyjecia przez Sejm budzetu, czyli osiagniecia przewidzianego
przez Konstytucje powodu zwolana corocznej sesji budzetowej. Przedwczesnie
zakonczyla sie pierwsza po przewrocie majowym sesja zwyczajna®, chociaz
po uchwaleniu przez Sejm budzetu w planie obrad bylo przewidzianych wiele
pilnych spraw, w tym uchwalenie prawie gotowej ustawy o zgromadzeniach.
Oficjalnie premier Pilsudski uzasadnial przedwczesne zakonczenie obrad Sej-
mu konieczno$cig wyodrebnienia sesji budzetowej, by w ten sposob podkresli¢
jej szczegolng range®®. W rzeczywistosci rzad nie byl zainteresowany dalszym
funkcjonowaniem Sejmu po przyjeciu budzetu, gdyz prowadzil szeroka dzia-
talnos¢ prawotworczg w drodze wydawania przez Prezydenta rozporzadzen
z moca ustawy™.

44 A. Ajenkiel, Historia sejmu polskiego, t. 2, cz. II: II Rzeczpospolita, Warszawa 1989, s. 126.

45 A. Garlicki, Jézef Pitsudski..., s. 628.

46 A. Gwizdz, Formy pracy..., s. 138-139.

47 Nastgpilo to w dniu 25 marca 1927 r. na mocy zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie zamkniegcia sesji zwyczajnej i budzetowej Sejmu (M.P. 1927 nr 70, poz. 161).

48 T. Smolinski, op. cit., s. 104.

49 Po przewrocie majowym rozporzadzenia z mocg ustawy byly wydawane przez Prezydenta na mocy
uchwalonej razem z nowelg sierpniowg ustawg o pelnomocnictwach (ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r.
o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy (Dz.U.
nr 78, poz. 443). Pelnomocnictwa zostaly udzielone na czas do ukonstytuowania sie sejmu ko-
lejnej kadencji, czyli obowigzywaly do momentu zebrania si¢ na pierwsze posiedzenie Sejmu
IT kadencji w dniu 27 marca 1928 r. Zakres pelnomocnictw obejmowat niemal wszystkie dziedziny
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Zwolana w konstytucyjnym terminie 31 pazdziernika 1927 r. ostatnia sesja
budzetowa Sejmu I kadencji nie odbyla sie. Zostata otwarta dopiero 3 listopa-
da. Przed rozpoczeciem obrad o glos poprosit premier Bartel, ktéry odczytat
zarzadzenie Prezydenta o odroczeniu sesji>’. Gdy uplynat termin odroczenia,
zakonczyla sie takze trwajaca 5 lat kadencja Sejmu, wobec czego zostal on roz-
wigzany. W rezultacie sprzecznych z duchem Konstytucji marcowej zagrywek
taktycznych obdz sanacyjny uzyskal odroczenie wyboréw parlamentarnych
przynajmniej o 5 miesiecy. W tym czasie rzadzacy prowadzili ozywiona dzia-
talnos¢ prawotwdrcza w oparciu o obowiazujace do momentu zebrania sie Sej-
mu IT kadencji pelnomocnictwa do wydawania przez Prezydenta rozporzadzen
z mocg ustawy’'.

W wyniku stosowania ,,sztuczek konstytucyjnych” przedwczesnie zakon-
czyly si¢ wszystkie sesje zwyczajne Sejmu II kadencji. Pierwsza z nich zwotano
zgodnie z Konstytucjg po przeprowadzonych w marcu 1928 r. wyborach parla-
mentarnych. Zostala zamknieta po niespetna 4 miesigcach w zwigzku z uchwa-
leniem przez Sejm budzetu. Przedwczesne zakonczenie obrad parlamentu mialto
na celu uniemozliwienie prowadzenia normalnej dzialalnoéci ustawodawczej
oraz uchylenie kontrowersyjnego dekretu prasowego Prezydenta Mo$cickiego™.

Bardzo spokojnie przebiegta kolejna sesja zwyczajna Sejmu II kadencji, kto-
ra wyjatkowo zostala zwotana i otwarta w konstytucyjnym terminie. Chociaz
obrady sesji byty kontynuowane po przyjeciu przez Sejm budzetu, to zostanie
ona zamknieta zaledwie kilka dni przed uplywem przewidzianego w Konstytu-
cji marcowej 5 miesiecznego terminu. Przedwczesne zamkniecie sesji stanowito
reakcje na podjecie przez parlament uchwaly o postawieniu przed Trybunatem
Stanu Ministra Skarbu Gabriela Czechowicza, ktéry dopuscit si¢ przekroczen
budzetowych w zwiazku z finansowaniem kampanii wyborczej prosanacyjne-
go Bezpartyjnego Bloku Wspolpracy z Rzadem w wyborach parlamentarnych
z marca 1928 .

zycia panstwowego, skutkiem czego byla marginalizacja roli ustawy stanowiacej wedlug Konstytu-
¢ji marcowej podstawowe zrédta tworzenia prawa. W 1927 r. Prezydent wydat 216 rozporzadzen
z mocy ustawy, podczas gdy Sejm uchwalit zaledwie 26 ustaw. Apogeum dziatalnosci prawotworczej
Prezydenta Moscickiego mialo miejsce w I kwartale 1928 r., kiedy to wobec rychtej perspektywy
wygasniecia mocy obowiazujacej pelnomocnictw w zwigzku z wyborami parlamentarnymi wydat
on 225 rozporzadzen z mocg ustawy. M. Lysko, Konstytucja marcowa pod rzgdami sanacji, ,M6éwia
Wieki” 2021, nr 3, s. 10-11.

50 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 3 listopada 1927 r. w sprawie odroczenia sesji zwy-
czajnej Sejmu (M.P. 1927 nr 253, poz. 690).

51 A. Gwizdz, Burzuazyjno..., s. 188.

52 T. Smolinski, op. cit., s. 118.

53 'W 1928 r. rzad dokonal pozabudzetowych wydatkéw w kwocie 500 milionéw ztotych, z czego
8 milionéw zostalo przeznaczonych na fundusz dyspozycyjny premiera, z ktdrego finansowano
kampanie wyborcza prosanacyjnego Bezpartyjnego Bloku Wspélpracy z Rzagdem. K. Mroczka, Po-
lityka Jézefa Pitsudskiego wobec parlamentu w pierwszych latach rezimu autorytarnego 1928-1930,
»e-Politikon” 2012, nr 2, s. 162.
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Najbardziej burzliwy przebieg miala ostania sesja zwyczajna Sejmu II ka-
dengji, ktora zostata zwolana w ostatnim konstytucyjnym terminie 31 pazdzier-
nika 1929 r. Chociaz tym razem nie zastosowano precedensu polegajacego na
rozdzieleniu terminu zwolania i otwarcia sesji, to w zwigzku z wtargnieciem do
gmachu parlamentu uzbrojonych oficeréw marszatek Sejmu Ignacy Daszynski
odmoéwil otwarcia sesji w terminie przewidzianym w zarzadzeniu Prezydenta.
Twarda postawa marszatka Daszynskiego skutkowala odroczeniem obrad Sej-
mu, ktory zebral si¢ dopiero 5 listopada. Jednakze na mocy zarzadzenia pre-
zydenta Moscickiego formalnie otwarta sesja sejmowa zostala odroczona na
30 dni**, wskutek czego Sejm rozpoczal obrady dopiero 5 grudnia®. Uchwa-
lenie kolejnego dnia sesji wniosku o votum nieufnoséci dla rzadu Kazimierza
Switalskiego spowodowalo zawieszenie obrad Sejmu, gdyz przerwanie obrad na
czas przesilenia rzagdowego bylto niepisanym zwyczajem parlamentarnym. Rzad
celowo wykorzystal przesilenie rzagdowe do przedtuzenia okresu bezczynnosci
Sejmu, ktéry rozpoczat swoje piate posiedzenie dopiero 10 stycznia 1930 r.>®

Wznowiona sesja zostala przerwana 14 marca w zwigzku z dymisja gabi-
netu Kazimierza Bartla, bedaca konsekwencje uchwalenia przez Sejm votum
nieufnosci dla wchodzacego w sktad rzadu Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
Aleksandra Prystora. Rowniez w tym przypadku powszechnie akceptowany
zwyczaj parlamentarny zawieszania obrad na czas przesilenia rzagdowego po-
stuzyl sanacji do celowego wydluzania okresu bezczynnosci Sejmu. Wobec za-
wieszenia obrad parlament nie mégt rozpatrzy¢ pod wzgledem merytorycznym
przekroczen budzetowych z budzetu 1927/1928, co bylo niezbednym warun-
kiem dalszego prowadzenia przed Trybunalem Stanu postepowania przeciw-
ko Gabrielowi Czechowiczowi. Pragnac zapobiec dalszej grze na zwloke obozu
rzagdowego, marszatek Daszynski zakonczyt sztucznie wywolane przesilenie
poprzez zwolanie sesji na dzien 29 marca. Wznowione po dlugiej przerwie ob-
rady Sejmu zostaly zakonczone natychmiast po wyczerpaniu jedynego punktu
porzadku obrad, ktérym bylo przyjecie poprawek senackich do budzetu. For-
malnie sesja zwyczajna Sejmu trwala zgodnie z postanowieniami Konstytucji
5 miesiecy, lecz stosowane przez obdz sanacyjny precedensy doprowadzity do
znacznego skrdcenia rzeczywistego czasu obrad. W rezultacie odroczenia przez
Prezydenta otwartej sesji oraz celowego wykorzystania dwukrotnych przesilen

54 Zarzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 5 listopada 1929 r. w sprawie odroczenia sesji zwy-
czajnej Sejmu (M.P. 1929 nr 255, poz. 594).

55 A. Pragier, Czas przeszly dokonany, Londyn 1966, s. 363.

56 Po przerwie spowodowanej przesileniem rzagdowym Sejm wznowil obrady 18 grudnia 1929 ., lecz
trzy dni pdzniej ponownie je zawiesit w zwiazku ze Swietami Bozego Narodzenia. K. Mroczka,
op. cit., s. 164.

57 A. Ajnenkiel, Historia..., s. 149,
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rzadowych doszlo do przedluzenia okresu bezczynnosci parlamentu, podczas
corocznej sesji zwyczajnej Sejm zdotal odby¢ tylko 24 posiedzenia®.

Konsekwencja stosowania przez oboéz sanacyjny precedenséw konstytu-
cyjnych powstalych na kanwie literalnego stosowania art. 25 Konstytucji byt
niemal dwukrotny spadek liczby posiedzen sejmowych w stosunku do okre-
su przedmajowego. O ile przed zamachem stanu Jézefa Pilsudskiego odbylo
sie 407 posiedzen sejmowych, to po maju 1926 r. do momentu rozwigzania
w sierpniu 1930 r. Sejmu II kadencji mialo miejsce zaledwie 139 posiedzen. Z po-
réwnania danych liczbowych wynika, iz do przewrotu majowego w ciggu roku
odbywalo si¢ przecig¢tnie 148 posiedzen, podczas gdy w okresie pomajowym
zaledwie 46

Sesje nadzwyczajne Sejmu

Stworzone przez Stanistawa Cara na kanwie literalnej wyktadni postano-
wien art. 25 Konstytucji marcowej ,sztuczki konstytucyjne” mialy réwniez
zastosowanie do zwolywanych na zadanie posléw opozycji antysanacyjnej se-
sji nadzwyczajnych Sejmu. Skracanie obrad sesji nadzwyczajnych skutkowalo
niemoznoécig zrealizowania przyjetego na pierwszym posiedzeniu porzadku
obrad, w ktérym znajdowaly si¢ kwestie niewygodne z punktu widzenia obo-
zu sanacyjnego. Wskutek przedwczesnego zakonczenia obrad zwolany na sesje
nadzwyczajng wiosna 1927 r. Sejm nie zdazyt uchwali¢ poselskiego projektu
ustawy o samorzadzie terytorialnym®. Kolejna sesji nadzwyczajna zostanie
zwolana przez Prezydenta Moscickiego pod koniec sierpnia 1927 r. na zada-
nie wiekszosci postéw domagajacych sie uchylenia dekretu o prawie prasowym
z maja tegoz roku. Zostala otwarta dopiero 19 wrzeénia, co postowie skwapli-
wie wykorzystali do podjecia uchwaly w sprawie uchylenia kontrowersyjnego
prawa prasowego. Kolejnego dnia obrad jeszcze przez przyjeciem porzadku
dziennego wicepremier Bartel odczytal zarzadzenie Prezydenta o odroczeniu
sesji na okres 30 dni®'. Taki termin odroczenia sesji podyktowany byt tym,
iz w przypadku odroczenia sesji na dtuzszy okres Prezydent musiatby uzyska¢
zgode Sejmu. Gdy po uptywie 30 dni parlament zebrat si¢ ponownie, zeby kon-
tynuowac sesj¢ nadzwyczajng, Prezydent jeszcze przed wznowieniem obrad za-
mknal sesje®.

58 T. Smolinski, op. cit., s. 120.

59  A. Gwizdz, Burzuazyjno..., s. 204-205.

60 A. Ajnenkiel, Historia..., s. 126-129.

61 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 wrzesnia 1927 r. w sprawie odroczenia sesji
nadzwyczajnej Sejmu (M.P. 1927 nr 216, poz. 550).

62 A, Préchnik, op. cit., s. 211.



PRECEDENSY KONSTYTUCYJNE OBOZU SANACYJNEGO W II RZECZYPOSPOLITE]J... 191

Podczas II kadencji Sejmu na zadanie postéw antysanacyjnego ,Centro-
lewu” zostala zwotana tylko jedna sesja nadzwyczajna, ktorej przedmiotem
mialy by¢ przekroczenia budzetowe dokonane przez ministra Gabriela Czecho-
wicza. Rzad byt na tyle zdeterminowany w niedopuszczeniu do odbycia sesji,
ze positkujac sie opiniag Stanistawa Cara uznal za zgodna z Konstytucja prak-
tyke, polegajaca na natychmiastowym odraczaniu i zamykaniu formalnie tyl-
ko otwartych sesji sejmowych. Zdaniem rzadu, w $wietle literalnego brzmienia
postanowien art. 25 Konstytucji dopuszczalne bylo natychmiastowe zamyka-
nie uprzednio odroczonych sesji sejmowych, jezeli tylko zostaly one zwotane
w konstytucyjnym terminie i na mocy kolejnego zarzadzenia Prezydenta otwar-
te. W konsekwencji zwotana na zadanie postéw opozycji antysanacyjnej w dniu
23 maja 1930 r. ®* sesja nadzwyczajna zostala otwarta tylko formalnie, gdyz za-
nim zebrani postowie zdazyli przyja¢ porzadek obrad to sesja zostata odroczo-
na na okres 30 dni®*. Po uptywie tego terminu na mocy kolejnego zarzadzenia
Prezydenta odroczona sesja nadzwyczajna zostata zamknieta®. W konsekwen-
cji tego rodzaju praktyk poslowie nie byli w stanie rozpocza¢ obrad i podjaé
jakichkolwiek uchwal®. Chociaz podczas odroczonej natychmiast po otwarciu
i nastepnie zamknietej po uptywie 30 dniowego okresu odroczenia sesji odbyty
sie dwa posiedzenia Sejmu, lecz w praktyce obrady w ogole nie miaty miejsca.
Z formalnego punktu widzenia tego rodzaju praktyka nie naruszata Konstytucji
marcowej, lecz wypaczala sens jej rozwigzan stworzonych z mysla o zapewnie-
niu sprawnego przebiegu sesji sejmowych, a nie blokowaniu prac parlamentu.
Sejm ,,zwolany”, ktdry nie zostal faktycznie ,otwarty” i przez to nie mial mozli-
wosci obradowania, w niczym nie réznit sie od sejmu zamknigtego®’.

W kontrolowanym przez prosanacyjng wiekszos¢ Sejmie IIT kadencji odbyla
sie tylko jedna sesja nadzwyczajna. Zostala zwotana w kwietniu 1931 r. z inicja-
tywy Prezydenta Moscickiego, a nie jak dotychczas na wniosek grupy postow.
Celem sesji bylo wyrazenie przez Sejm zgody na zaciagniecie przez rzad pozycz-
ki stuzacej finansowaniu budowy linii kolejowej Gdynia — Herby Nowe. Porza-
dek obrad celowo zostal ograniczony do sprawy pozyczki kolejowej, wskutek
czego opozycja nie mogta wykorzystaé sesji dla rozpatrywania innych spraw®®.

63 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 maja 1930 r. w sprawie zwolania sesji nadzwy-
czajnej Sejmu na dzien 23 maja 1930 r. (M.P. 1930 nr 117, poz. 174).

64 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 maja 1930 r. w sprawie odroczenia sesji nadzwy-
czajnej Sejmu (M.P. 1930 nr 119, poz. 179).

65 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 czerwca 1930 r. w sprawie zamkniecia sesji nad-
zwyczajnej Sejmu (M.P. 1930 nr 142, poz. 215).

66 T. Smolifiski, op. cit., s. 120.

67 E Ryszka (red.), Historia paristwa i prawa Polski 1918-1939, czes¢ I, Warszawa 1962, s. 137.

68  A. Préchnik, op. cit., s. 341-343.
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Spor wokol uchylenia dekretu prasowego

Kolejny z precedenséw konstytucyjnych obozu sanacyjnego powstal na
kanwie sporu wokdt sposobu uchylania przez Sejm mocy obowiazujacej roz-
porzadzen prezydenckich z mocg ustawy. Nowela sierpniowa wprowadzita me-
chanizmy kontroli parlamentarnej nad dzialalnoscig prawotwdrcza Prezydenta,
aczkolwiek byta to kontrola ex post ogloszonych w Dzienniku Ustaw rozporzg-
dzen. Rzad zostal zobowiazany do przediozenia ogloszonych rozporzadzen
w przeciagu 14 dni od rozpoczecia najblizszego posiedzenia sejmu, pod rygorem
utraty ich mocy obowigzujacej. Przedfozone w przewidzianym nowelg sierp-
niowg terminie rozporzadzenia mogly zosta¢ pozbawione mocy obowiazujacej
w wyniku ich uchylenia przez parlament, aczkolwiek z lakonicznie sformufowa-
nych przepiséw nie wynikato w sposdb oczywisty czy uchylenie to ma nastapi¢
w formie ustawy czy uchwaty®. Brak precyzyjnego okreslenia procedury uchy-
lania mocy obowiazujacej rozporzadzen prezydenckich, byt moim zdaniem,
celowym dziataniem twdrcéw noweli sierpniowej, podjetym w celu pozbawie-
niu Sejmu faktycznej mozliwosci sprawowania kontroli nad dzialalnoscig pra-
wotworczg Prezydenta.

Skutecznos¢ przewidzianych w noweli sierpniowej mechanizméw kontro-
Inych zostala podwazona przez rzad przy okazji sporu wokoét uchylenia przez
Sejm rozporzadzenia Prezydenta z moca ustawy o ,,prawie prasowym oraz
o rozpowszechnianiu nieprawdziwych wiadomosci i zniewagach” ”°. Ogloszony
w Dzienniku Ustaw z dnia 24 maja 1927 r. tzw. dekret prasowy wprowadzat
restrykcyjny system kontroli publikacji prasowych, dlatego postowie opozycji
antysanacyjnej zazadali od Prezydenta zwolania sesji nadzwyczajnej w celu jego
uchylenia”. Uchwala uchylajgca dekret prasowy zostala przyjeta w pierwszym
dniu zwolanej 20 wrzesnia 1927 r. sesji nadzwyczajnej. Zgodnie z praktyka kon-
stytucyjng sanacji nastepnego dnia sesja zostata odroczona na 30 dni, a po ich
uplywie zamknieta bez mozliwosci przeprowadzenia obrad”>.

Fakt uchylenia rozporzadzenia Prezydenta w trybie uchwaty sejmowej rzad
wykorzystat jako argument przemawiajacy za utrzymaniem w mocy kontro-
wersyjnego dekretu prasowego. Zgodnie z sugestig Stanistawa Cara premier
Pilsudski zawiadomil marszatka Sejmu, iz zdaniem rzadu rozporzadzenia
Prezydenta jako akty prawne rangi ustawowej mogly by¢ uchylane wylacznie

69 1. Gidynski, Spor o moc obowigzujgcg dekretow prasowych i jego rozwigzanie, ,Czasopismo Adwoka-
tow Polskich” 1928, nr 2, s. 18.

70 Dz.U. nr 45, poz. 358.

71 Szerzej na temat wyniktego na gruncie tzw. dekretu prasowego sporu wokét formy uchylania rozpo-
rzadzen Prezydenta RP z moca ustawy R. Kraczkowski, op. cit., s. 163-180.

72 T. Smolinski, op. cit., s. 107.
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w formie ustawy, stad w procesie tym powinien byl uczestniczy¢ réwniez Senat.
Nawet przychylne Sejmowi stanowisko Sadu Najwyzszego nie sklonilo rzadu
do opublikowania uchwaly uchylajacej dekret prasowy w wydawanym przez
Prezesa Rady Ministrow Dzienniku Ustaw. Rozstrzygajac rozbieznosci inter-
pretacyjne wokot formy uchylania przez Sejm prezydenckich rozporzadzen Sad
Najwyzszy uznal, iz ,wobec niewskazania w ust. 7 art. 44 Konstytucji, jakim
aktem Sejm ma uchyla¢ rozporzadzenie Prezydenta, Sejm ma w tym wzgledzie
catkowita swobode i moze uchyla¢ ja zaréwno uchwalg jak i zwykla ustawg””>.
Rzad mial formalne podstawy do podtrzymania swojego sprzeciwu, gdyz regu-
lujaca wydawanie Dziennika Ustaw ustawa z 31 lipca 1919 r. nie przewidywala
drukowania w nim uchwal sejmowych”™.

Nieugieta postawa rzadu skutkowata zachowaniem mocy obowigzujacej
kontrowersyjnego dekretu prasowego, pomimo jego formalnego uchylenia przez
Sejm. Dopiero na poczatku stycznia 1930 r. Sejm II kadencji znowelizowatl obo-
wigzujace wowczas rozporzadzenie Prezydenta w sprawie wydawania Dzien-
nika Ustaw””. Ustawa nowelizujaca dopuscita publikacje na tamach Dziennika
Ustaw réwniez uchwal sejmowych uchylajacych rozporzadzenia Prezydenta
z mocg ustawy’®. Ogloszenie 28 lutego 1930 r. w Dzienniku Ustaw uchwaly sej-
mowej o uchyleniu kontrowersyjnego dekretu prasowego zakonczylo konflikt
pomiedzy Sejmem a rzadem zwigzany z prawotworczg dzialalnoscig wladzy
wykonawczej”’.

Przyjecie Konstytucji kwietniowej

Sposrod ,,sztuczek konstytucyjnych” sanacji najwigcej kontrowersji budzit
zastosowany przez prorzadowa wiekszos¢ Sejmu III kadencji tryb uchwalenia
nowej ustawy zasadniczej. Stanowil on bowiem polaczenie dotychczasowej

73 Orzeczenie Zgromadzenia Ogolnego Sadu Najwyzszego z 18 lutego 1928 r., ,Gazeta Sadowa War-
szawska” 1928, nr 20, s. 248.

74 Art. 1 ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. nr 66, poz. 400) stanowil, ze beda w nim ogtaszane:

- ustawy sejmowe,

- ratyfikowane przez Sejm umowy miedzynarodowe,

- powszechnie obowiazujace rozporzadzenia rzadu wydane na podstawie istniejacych ustaw,

- o$wiadczenia rzgdowe, ktdre w mysl obowiazujacych przepisow w Dzienniku Ustaw umieszczane
by¢ winny.

75 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. w sprawie wydawania
Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1928 nr 3, poz. 18).

76 Ustawa z dnia 12 lutego 1930 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite]
z dnia 23 grudnia 1927 r. w przedmiocie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. nr 13, poz. 89).

77 M. Pietrzak, Reglamentacja wolnosci prasy w Polsce, Warszawa 1963, s. 62.
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praktyki mechanicznego stosowania przepiséw Konstytucji marcowej z jaw-
nym naruszeniem jej przepisow, przez co w praktyce przybral posta¢ bezprawia
konstytucyjnego. Wprawdzie po wyborach brzeskich 1930 r. sanacja zdobyla
potrzebng do samodzielnego rzadzenia wigkszos¢ mandatow w Sejmie, lecz nie
dysponowata przewidziang dla zmiany Konstytucji wigkszoscig kwalifikowang
2/3 gloséw’®. Posiadata natomiast niezbedng dla dokonania jej rewizji wiek-
szo$¢ kwalifikowang w Senacie. W mysl postanowien Konstytucji marcowej
rewizja jej postanowien mogla by¢ dokonana przez Sejm i Senat wiekszoscig
2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby cztonkow kazdej
z izb parlamentu. Wniosek o zmiang Konstytucji powinien by¢ podpisany przez
co najmniej 1/4 ustawowej liczby poslow i przedstawiony 15 dni przed termi-
nem obrad. Rozwigzanie to mialo umozliwi¢ postom opozycji parlamentarne;j
zapoznanie si¢ z projektem jej zmiany i zapewnienie odpowiedniej frekwencji
na posiedzeniu po$wieconym rewizji ustawy zasadnicze;j’’.

Wobec braku wigkszosci niezbednej dla legalnego przyjecia nowej usta-
wy zasadniczej, rzadzacy postanowili zmyli¢ czujno$¢ opozycji przy pomocy
»sztuczek konstytucyjnych” autorstwa Stanistawa Cara. W dniu 26 stycznia
1934 r., przy okazji sprawozdania z prac komisji konstytucyjnej przedstawit on
na forum sejmowym ogélnikowo sformulowane tezy nowej ustawy zasadni-
czej. Opozycja stusznie uznata, iz zgtoszone w takiej formie tezy nie moga by¢
traktowane jako formalny wniosek o zmian¢ Konstytucji. Dyskusja nad pra-
cami komisji konstytucyjnej, ktéra rozwazala ,,prywatne” tezy autorstwa Sta-
nistawa Cara zostala potraktowana przez opozycje jako kolejny wybieg rzadu
zmierzajacy do maksymalnego skrécenia obrad parlamentu. Pragnac wyrazi¢
sprzeciw wobec tego rodzaju praktyk postowie opozycji postanowili opusci¢
sale obrad sejmowych®. W tym momencie wiekszo$¢ rzagdowa posiadata nie-
zbedna dla rewizji Konstytucji wiekszo$¢ 2/3 gloséw, co natychmiast wyko-
rzystala dla przeksztalcenia zgloszonych przez Stanistawa Cara tez w formal-
ny wniosek o zmiang ustawy zasadniczej. Wniosek zostal od razu uchwalony
przez Sejm w drugim i trzecim czytaniu. Po powrocie na sale obrad opozycja
wskazywata na naruszenie przez prosanacyjng wigkszo$¢ sejmowa przepiséw
Konstytucji marcowej regulujacych tryb jej zmiany. Dzialajac z pozycji sity
prosanacyjna wiekszos¢ sejmowa zignorowala protesty ugrupowan opozycyj-
nych, wskutek czego przyjety przez Sejm wniosek zostal przestany do Senatu,
gdzie luzno sformulowane tezy opracowano w rozdzialty i artykuly. Senat de-
batowal nad przekazanym mu projektem niemal rok, uchwalajac go z licznymi

78 Zmiana Konstytucji mogla by¢ uchwalona wigkszoscia 2/3 gloséw w kazdej z izb parlamentu,
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby jej czlonkéw. Po wyborach brzeskich sanacja
posiadata takq wiekszo$¢ gtoséw jedynie w Senacie.

79 W. Komarnicki, Polskie prawo paristwowe. Geneza i system, Warszawa 2008, s. 580-581.

80 A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm..., s. 320-321.
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poprawkami dopiero 16 stycznia 1935 r. Przedluzenie prac w Senacie nakazat
Marszatek Pitsudski, ktory w reakcji na pokretny sposob przyjecia nowej Kon-
stytucji stwierdzit ze ,,...dla Ustawy Konstytucyjnej uchwalenie jej dowcipem
i trikiem nie jest zdrowe i ze wobec tego nalezy ten trik pokry¢ i zneutralizo-
wad przez szczegdtowa debate i zmiany w Senacie”. Poddane w dniu 23 marca
1935 r. pod glosowanie Sejmu poprawki Senatu zostaly przyjete przewidziana
dla zwyklych ustaw wigkszoscia 11/20 gloséw, chociaz, jak stusznie podkresla-
ta opozycja, rowniez w tym przypadku powinien mie¢ zastosowanie specjalny
tryb zmiany Konstytucji wigkszoscia 2/3 gloséw. Wprowadzajaca autorytarny
model ustroju pafistwowego nowa ustawa zasadnicza®® zostala podpisana przez
Prezydenta Mo$cickiego w dniu 23 kwietnia 1935 r.*?, lecz fakt naruszenia prze-
pisow proceduralnych podczas jej uchwalania zostanie wykorzystany przez
obejmujacych wladz¢ w Polsce w 1944 r. komunistow do podwazania legal-
nosci ostatniej przedwojennej ustawy zasadniczej. Ogloszony 22 lipca 1944 r.
w Moskwie manifest PKWN nie uznawal ,bezprawnej faszystowskiej kon-
stytucji z kwietnia 1935 roku”, przewidujac funkcjonowanie nowej wladzy
w oparciu o podstawowe zalozenia Konstytucji marcowej jako ,jedynie obowig-
zujacej konstytucji legalnej, uchwalonej prawnie”*. Strojacy sie w szaty obron-
cow demokracji komunisci chcieli w ten sposéb podwazy¢ legalno$¢ dziataja-
cych w oparciu o Konstytucje kwietniowa wladz emigracyjnych w Londynie
i jego krajowej delegatury. Jednoczes$nie uznajac moc obowiazujaca nie catodci
postanowien, lecz blizej nieokreslonych w manifescie PKWN podstawowych
zalozen Konstytucji marcowej, polscy komunisci kontynuowali niechlubne
dzieto sanacyjnych interpretatoréw ustawy zasadniczej z dnia 17 marca 1921 r.,
tworzac de facto kolejny precedens konstytucyjny.

Whioski

Praktyka stosowania konstytucji marcowej przez oboz sanacyjny byla de-
terminowana gleboka niechecig Pilsudskiego do wprowadzonego przez nia
modelu panstwa liberalnego®, przy jednoczesnym dazeniu do zachowaniem
pozoréw legalizmu. Marszalek nie chcial by¢ postrzegany przez spolfeczen-
stwo jako dyktator tamigcy obowiazujaca ustawe zasadnicza, dlatego oficjal-
nie w pelni uznawat jej moc obowigzujaca. Jednakze wobec odrzucenia przez

81 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski w rozwoju dziejowym 1791-1997, Warszawa 2001, s. 210.

82 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. nr 30, poz. 227).

83 G. Lawnikowicz, op. cit., s. 76-77.

84 T. Zenczykowski, Polska lubelska, Warszawa 1990, s. 19.

85 Po przewrocie majowym Marszalek Pitsudski z cal zaciekloscig i w bardzo niewybrednym stylu
atakowal obowigzujaca Konstytucje, ktéra jego zdaniem ,,$mierdzi chlewem poselskim”. A. Ajnen-
kiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982, s. 278-279.
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sanacje regul postepowania stanowigcych podstawe funkcjonowania rzadéw
paralmanentarno-gabinetowych, nastepowatl coraz wiekszy rozdzwiek pomig-
dzy postanowieniami Konstytucji marcowej a praktyka polityczno-ustrojo-
wa®. Sejm przestal by¢ czynnikiem okreslajacym polityke rzadu, dla ktérego
istnienia nie bylo potrzebne poparcie wickszosci sejmowej lecz akceptacja ze
strony Pilsudskiego. Rzad wylaniany byl przez Marszatka sposrod elity sana-
cyjnej bez udziatu stronnictw politycznych, gdyz nawet prosanacyjny BBWR
ograniczyl swoja aktywnos¢ gtéwnie do popierania polityki rzadu w Sejmie
i Senacie®.

Oboz sanacyjny postawil sobie za gtéwny cel zbudowanie systemu rzadéow
autorytarnych skupionych wokoét osoby Pitsudskiego®®, dla ktérego prawo nigdy
nie bylo wartoscig samoistng, lecz tylko instrumentem stuzacym osiggnigciu
doraznych celéw politycznych. Wyznawal on dewize tworzenia najpierw faktow
dokonanych, a nast¢pnie podejmowania dziatan w celu uzyskania ich legalizacji
na gruncie obowiazujacego porzadku prawnego. Dla Marszalka nie miata zna-
czenia strona formalna procesu tworzenia prawa, gdyz liczyla si¢ jedynie mate-
ria bedgca przedmiotem regulacji prawnych®. W ideologii obozu sanacyjnego
kluczowe miejsce zajmowaly imponderabilia, do ktérych pitsudczycy odwoty-
wali sie w celu legalizowania dziatan, polegajacych na kwestionowaniu ustro-
ju demokratycznego i tamaniu Konstytucji. Oparte na sile moralnej i tradycji
imponderabilia tworzyly nadrzedny i staly system wartoséci oraz przekonan,
lezacy u podstaw moralnej odpowiedzialnosci za stuzbe dla Rzeczypospolite;
i wszelkie podejmowane decyzje polityczne. Zakres i zasieg imponderabiliéw
ustalal Marszalek Pitsudski, wykorzystujac je do oceny dziejow i rzeczywistosci
politycznej oraz rozpoznawania absolutnego dobra i absolutnego zta®.

Powolujac si¢ na imponderabilia Pitsudski wlatach 1926-1930 przyjat takty-
ke stopniowego obezwladniania parlamentu przy wykorzystaniu tzw. sztuczek
konstytucyjnych autorstwa Stanistawa Cara. W wyniku ich stosowania nasta-
pifo faktyczne przejmowanie steru rzadéw przez organy wladzy wykonawczej,
podczas gdy rola Sejmu zaczeta sprowadzac sie gléwnie do uchwalania budzetu
i ratyfikacji uméw miedzynarodowych.

Sejm podjal probe odzyskania roli gléwnego organu prawotworczego
w panstwie przy okazji sporu wokél mocy obowigzujacej tzw. dekretu praso-
wego Prezydenta Moscickiego z 1927 r. Konflikt interpretacyjny powstaly na

86 7. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia..., s. 497.

87 T. Moldawa, Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1987, s. 24.

88 'W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréw spraw wewngtrznych Rzeczypospolitej Polskiej w la-
tach 1918-1939, Lublin 2009, s. 334-335.

89 'W. Kulesza, Koncepgje..., s. 57-58.

90 'W. Paruch, Mys] polityczna formacji pitsudczykowskiej w Polsce (1926-1939) - cechy podstawowe,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, sectio K” 2014, t. 21/2, s. 127.
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gruncie kontroli parlamentarnej prezydenckich rozporzadzen z moca ustawy
skutkowat upokorzeniem do niedawna jeszcze wszechwladnego Sejmu, ukazu-
jac przed opinig publiczng jego faktyczng bezsilno$¢ wobec stosowanych przez
sanacje ,,sztuczek konstytucyjnych””'. Kompromitowaniu Sejmu stuzyta takze
powszechnie stosowania praktyka odraczania przez Prezydenta otwartych
sesji budzetowych oraz ich przedwczesnego zamykania w momencie przy-
jecia przez parlament budzetu. Zdaniem Pitsudskiego jego polityka w sto-
sunku do Sejmu ,streszczajaca si¢ w tym ze sejm jest i nie ma tego sejmu,
ze zasad konstytucyjnych sie nie famie, daje dla Polski duze plusy w stosun-
kach miedzynarodowych™?.

Potrzeba stosowania ,,sztuczek konstytucyjnych” odpadta po zdobyciu przez
sanacje w wyniku wyboréw brzeskich z 1930 r. potrzebnej do samodzielnego
rzadzenia wigkszosci sejmowej. Jednakze wobec braku wigkszosci niezbednej
do przyjecia nowej Konstytucji oboz sanacyjny jeszcze raz postanowit siegnaé
sprawdzonego w walce z opozycja or¢za autorstwa Stanistawa Cara. W przeci-
wienstwie do praktyk z lat 1926-1930, ktdre formalnie byly zgodne z postano-
wieniami ustawy zasadniczej, w przypadku uchwalenia Konstytucji kwietnio-
wej naruszono wiele podstawowych norm prawnych. Sprowadzajac Sejm do roli
jednego z organdéw panstwa pozostajacych pod zwierzchnictwem Prezydenta,
Konstytucja z 1935 r. wieniczyla szybko postepujacy w wyniku stosowania ,,sztu-
czek konstytucyjnych” proces upadku autorytetu parlamentu II Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Po przewrocie majowym pozbawiony mozliwosci skutecznego wy-
konywania funkgcji kontrolnej Sejm nie mogt przeciwstawi¢ sie autorytarnym
tendencjom wiadzy sanacyjnej”, ktéra wskutek nieudolnie prowadzonej poli-
tyki doprowadzila do zaostrzenia stosunkéw spoteczno-politycznych w kraju
i upadku panstwa polskiego we wrzesniu 1939 r. Negatywne konsekwencje sto-
sowania ,,sztuczek konstytucyjnych” przez oboéz sanacyjny powinny stanowi¢
przestroge dla dzisiejszych politykéw, podejmujacych wzorem Stanistawa Cara
proby ,,pokretnej” interpretacji przepiséw obowigzujacego prawa ustrojowego
w imie osiggniecia doraznych celéw politycznych.

91 R. Kraczkowski, op. cit., s. 195.

92 'W. Kulesza, Koncepcje..., s. 55.

93 Nawet w latach 1926-1930 dysponujaca wiekszoscig w Sejmie opozycja antysanacyjna mogta do-
prowadzi¢ wprawdzie do dymisji poszczegdlnych ministrow lub calego rzadu, lecz nie byta w stanie
pozbawi¢ sanacji przejetej w wyniku zamachu stanu wladzy. M. Pietrzak, Parlament w systemie...,
s.93.
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STRESZCZENIE
Precedensy konstytucyjne obozu sanacyjnego w II Rzeczypospolitej Polskiej

Po zamachu stanu w maju 1926 r. rzadzacy Polska ob6z sanacyjny w legalny sposéb
przeprowadzil nowelizacje obowiazujacej Konstytucji marcowejz 1921 r. Wzmocnione
przez nowelizacje z 2 sierpnia 1926 r. kompetencje organéw wiladzy wykonawczej
rozszerzano poprzez stosowanie precedenséw konstytucyjnych. Precedensy te byly
wprawdzie zgodne z literalnym brzmieniem przepiséw Konstytucji marcowej, lecz
staly w sprzecznosci z jej podstawowymi zasadami. Wbrew zasadzie rzadéw parla-
mentarno-gabinetowych poszczegélne rzady sanacyjne funkcjonowaty pomimo bra-
ku poparcia wiekszo$ci sejmowej. Sejm byt w stanie doprowadzi¢ do dymisji calego
rzadu, lecz nie byl w stanie zapobiec ponownemu powotaniu tych samych ministréow
w sktad nowego gabinetu. W prowadzonej przez obéz sanacyjny w latach 1926-1930
walce z parlamentem szczegdlna role odgrywal precedens polegajacy na odracza-
niu przez Prezydenta Polski otwartych sesji sejmowych, a nastepnie ich przedwcze-
snym zamykaniu. Praktyka skracania sesji sejmowych doprowadzila do znacznego
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ograniczenia dzialalnosci prawotwdrczej Sejmu. Ostatni z serii precedenséw kon-
stytucyjnych sanacji postuzyt do sprzecznego z postanowieniami Konstytucji mar-
cowej przyjecia nowej ustawy zasadniczej. Konstytucja kwietniowa z 1935 r. oficjalnie
utrwali funkcjonujacy w praktyce od przewrotu majowego z 1926 r. system rzadow
autorytarnych.

SUMMARY
Constitutional Precedents of the Sanacja Camp in the Polish Second Republic

Following the coup détat of May 1926, the Sanacja camp that governed Poland
legally amended the existing March Constitution of 1921. The competences of
the executive authorities, strengthened by the amendment of 2 August 1926, were
extended through the implementation of constitutional precedents. Although these
precedents were in line with the literal wording of the provisions of the March
Constitution, they contradicted its fundamental principles. Contrary to the principle
of parliamentary rule, the various Sanacja governments functioned in the absence of
the support of a parliamentary majority. The Sejm was able to force the resignation
of an entire government, but was unable to prevent the same ministers from being
reappointed to form a new one. In the Sanacja camp’s fight against the Sejm in the
years 1926—-1930, a particular role was played by the precedent of the President
of Poland adjourning open Sejm sessions, and then closing them prematurely. The
practice of shortening parliamentary sessions would lead to a significant limitation
of the Sejm’s law-making activity. The last of a series of constitutional precedents of
the Sanacja was used to adopt a new constitution contrary to the provisions of the
March Constitution. The April Constitution of 1935 officially confirmed the system
of authoritarian rule that had been functioning in practice since the May Coup d’état
of 1926.
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Major dr med. Ludwik Krzewinski - tworca polskiej
narkoanalizy

ABSTRAKT

Ostatnio, w kilku publikacjach najpierw wzmiankowano (por. T. Dubicki, Samodzielny
Referat Techniczy (SRT) Oddziatu Il Sztabu Generalnego (Gtéwnego) Wojska Polskiego.
Geneza, organizacja, personalia, [w:] Sekretna wojna. Z dziejow kontrwywiadu
II RP, red. Z Nawrocki, Poznan 2015), a pézniej opisano (J. Widacki, The use of narco-
analisis by Polish counterintelligence in the 1930s, ,European Polygraph” 2021, t. 15,
nr 1(53), s. 41-51; Idem: Stosowanie narkoanalizy przez polski kontrwywiad w okresie
miedzywojennym, ,Studia z Dziejéw Panistwa i Prawa Polskiego” 2021, t. 24, nr 13-
-30), ze w latach 30. XX w. Oddzial II Sztabu Gtéwnego WP w swej dziatalno$ci
kontrwywiadowczej stosowal narkoanalize (,zastrzyki ostabiajace wole”). Jako
tworce polskiej narkoanalizy, tego, ktéry opracowal jej recepture i technike stoso-
wania wskazywano kpt. dr. Ludwika Krzewinskiego.Niewiele o nim wiadomo i nie-
wiele napisano. Jego biogram nie znalazl sie w fundamentalnym, czterotomowym
stowniku biograficznym T. Dubickiego i A. Suchcitza (Oficerowie wywiadu WP
i PSZ w latach 1939-1945, Warszawa-Lomianki, 2009-2019). Tymczasem, pelna
tajemnic biografia tego oficera Oddzialu II, jego niezwykle losy, zwlaszcza po kle-
sce wrze$niowej, nie byla dotad przedmiotem dociekan historykéw polskiego wy-
wiadu. Jej odtworzenie wymagalo zaréwno studiéw archiwaliéw przechowywanych
w Polsce (w Centralnym Archiwum Wojskowym, Archiwum Akt Nowych, Archiwum
Panstwowym w Warszawie, Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej) jak i poszuki-
wan w archiwach amerykanskich, a nawet uwzglednienia relacji przypadkowo odna-
lezionych czlonkéw jego rodziny zamieszkalych w Wielkiej Brytanii. Efektem tych
poszukiwan i studiéw jest niniejszy artykul.
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Ludwik Krzewinski — Creator of Polish Narcoanalisys
ABSTRACT

Several recent publications first mentioned (see: T. Dubicki, Samodzielny Referat
Techniczy (SRT) Oddziatu II Sztabu Generalnego (Gléwnego) Wojska Polskiego.
Geneza, organizacja, personalia, [in:] Sekretna wojna, Z dziejow kontrwywiadu II
RP, ed. Z Nawrocki, Poznan 2015) and later described (Widacki, J., The use of narco-
analysis by Polish counterintelligence in the 1930s, “European Polygraph” 2021, vol.
15, No. 1 (53), pp. 41-51; Idem: Stosowanie narkoanalizy przez polski kontrwywiad
w okresie miedzywojennym, “Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2021, vol.
24, 13-30) how the Second Department of the General Staff of the Polish Armed Forces
used narcoanalysis (“injections debilitating the will”) for counterintelligence purposes
in the 1930s. Captain Ludwik Krzewinski, MD, is believed to have been the creator
of Polish narcoanalysis, as he designed both the recipes and the technique of their
application. Little was known and written about the officer himself, as he even has no
separate entry in T. Dubicki and A. Suchcitz’s fundamental four-volume biographical
dictionary (Oficerowie wywiadu WPiPSZ w latach 1939—1945, Warszawa—Lomianki,
2009-2019). However, the life history of Krzewinski, and especially the remarkable
fate of that officer of the Second Department of the General Staff in the wake of the
September 1939 campaign, has as yet not been analysed by the historians of Polish
intelligence. Its investigation required examining archives stored both in Poland
(Central Military Archives, Archives of New Records (AAN), the State Archive in
Warsaw, and the archives of the Institute of National Remembrance) and in the US,
as well as inclusion of accounts by members of Krzewinski’s family discovered in the
United Kingdom. This article is the product of the research described above.

Stowa kluczowe: narkoanaliza, Samodzielny Referat Techniczny Oddziatu II,
kontrwywiad II RP, Ludwik Krzewinski

Key words: narcoanalysis, Independent Technical Department of the 2nd Division,
counterintelligence of the Second Polish Republic, Ludwik Krzewinski

Od polowy lat 30. XX w., Oddzial II Sztabu Gléwnego WP przy przestucha-
niach (rozpytaniach) oséb podejrzanych o szpiegostwo stosowal narkoanali-
ze'. Co wiecej, narkoanaliza uzywana przez Oddzial II byla oryginalng polskg
metoda, poczatkowo wykorzystujaca morfing i pilocarpine, a pdzniej sco-
polamine i muscaryne. Te ostatnie wytwarzano we wlasnym laboratorium,

1 Zob. J. Widacki, The Use of Narcoanalysis by Polish Countrintelligence in the 1930s, “European Poly-
graph” 2021, t. 15, nr 1/53, p. 39-52.
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w Samodzielnym Referacie Technicznym (SRT), bedacym jednostka organiza-
cyjng Oddziatu I1. Z nasion lulka czarnego (Hyoscyamus Niger)* wyrabiano sco-
polamine, a z muchomordéw czerwonych muscaryne. Zaréwno lulek czarny jak
i muchomory byly uprawiane w ogrédku doswiadczalnym SRT laboratorium,
przy ul. Wawelskiej 7 w Warszawie. Ogrédek ten prowadzila inz. agronom
Zofia Wojtucka.

Przestuchiwanym (,badanym”) w Samodzielnych Referatach Informacyj-
nych (SRI) przy Dowddztwach Okregéw Korpuséw (DOK), komdrkach Wy-
wiadu Korpusu Ochrony Pogranicza (KOP), a takze w ekspozyturach Oddziatu
I1, srodki farmakologiczne podawano w formie zastrzykow, nie przedstawiajac
badanemu prawdziwego celu iniekgji, informujac, Ze podawane jest lekarstwo
na jakie$ aktualne dolegliwosci zdrowotne (np. bdl glowy, katar itp.). Dla $cisto-
$ci trzeba doda¢, ze w Oddziale I nie uzywano nazwy ,,narkoanaliza”, calg pro-
cedure nazywano ,podaniem zastrzyku oslabiajacego wol¢”, co nawiasem mo-
wiac, dos¢ precyzyjnie oddaje istote stosowanej metody. W zargonie oficeréw
kontrwywiadu, ,zastrzyki ostabiajace wol¢” nazywano czasem ,zastrzykami
Krzewinskiego”. Jakoz istotnie, kpt. dr med. Ludwik Krzewinski (od 1939 r. ma-
jor) byt tworca tej metody i jej pierwszym wykonawca. To on opracowal metode,
wykonywal srodek podawany osobie przestuchiwanej (rozpytywanej, ,badane;j”)
i to najczesciej on na koniec osobiscie wykonywat zastrzyk. Udokumentowane
sa przypadki wykonywania takich zastrzykéw zaréwno osobom podejrzanym
o szpiegostwo na rzecz Niemiec, jak i na rzecz ZSRR’. Srodki narkotyczne,
ktére mialy ,oslabi¢ wol¢” oséb przestuchiwanych (rozpytywanych), praw-
dopodobnie podawano takze w papierosach, w kazdym razie na pewno takie
papierosy przygotowywano®. Nic nie wiadomo jednak ani o tym, jaki $rodek
podawano w papierosach, ani jaki byt tego skutek. Natomiast narkoanaliza pro-
wadzona za pomocg iniekcji, wedle potwierdzonych relacji, wykonywana byla
rutynowo’.

Poczatkowo, w potowie lat trzydziestych, zastrzyki takie wykonywat osobi-
$cie kpt. dr Krzewinski jezdzac w tym celu po réznych jednostkach terenowych
Oddziatu II, terenowych Samodzielnych Referatach Informacyjnych przy Do-
wodztwach Okregow Korpusow, a takze do Wywiadu KOP i jego terenowych
placéwek. Pézniej oficerowie z takich jednostek przyjezdzali do Warszawy do
Samodzielnego Referatu Technicznego Oddzialu II Sztabu Gldéwnego, gdzie
kpt. dr Krzewinski wydawal im te srodki. Znany jest tez przypadek podania

2 Ibidem, 45.

3 Zob. J. Widacki, Stosowanie narkoanalizy przez polski kontrwywiad w latach 30. XX wieku, ,,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2021, nr 24, s. 22.
Ibidem.

5 Wynika to z zeznan $wiadkéw w sprawie IV K 103/53 przed Sadem Wojewodzkim w Warszawie:
Marata, Raca, Juchniewicza (Archiwum Panstwowe w Warszawie, akta Sagdu Wojewddzkiego, sygn.
IV K 103/53).
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badanym przez Wywiad KOP-u ewipanu, ale bez osiggnig¢cia zamierzonego
skutku.

W dostepnych materiatach, jakimi sg akta sadowe proceséw o szpiegostwo
z okresu miedzywojennego, nie ma jednak $ladu stosowania narkoanalizy®,
mozna zatem przypuszczacé, ze »zastrzyki ostabiajace wolg” stosowane byly nie
w ramach czynnosci procesowych, jakimi sg przestuchania, a w ramach czyn-
nosci operacyjnych, w szczegolnosci w ramach rozmaitych pozaprocesowych
rozpytan czy rozmoéw operacyjnych. W terminologii kontrwywiadu czynno-
$ci te nazywano ,badaniem”. Oceny skutecznos$ci stosowanych ,zastrzykow
ostabiajacych wole”, dokonywane juz po wojnie przez przestuchiwanych przez
funkcjonariuszy UB bylych oficeréw Oddziatu II, byty rézne, od entuzjastycz-
nych, po sceptyczne. Skala stosowania tych zastrzykéw w okresie przed wybu-
chem wojny wskazuje raczej na to, ze byly to srodki skuteczne. Rzecz ciekawa,
major zandarmerii, autor wielu prac kryminalistycznych, Karol Chodkiewicz,
jeszcze w 1930 r. opisywal amerykanskie proby dr. Housa ze scopolaming
i eksperymenty prowadzone w wiezieniu San Quuentin’ . Autor ten uwazat jed-
nak, ze po pierwsze, $rodek taki (narkoanaliza) jest proceduralnie niedopusz-
czalny, a poza tym, ,jesli nawet hipnoza nie potrafi ztama¢ woli milczenia u
przestepcy, to tym bardziej nie dokaze tego zastrzyk oszolamiajacy, dziatajacy
podobnie jak alkohol”®. Wprawdzie, jak w innym miejscu zauwaza Chodkie-
wicz, ,czlowiek jest czasem sklonny do zwierzen i moze sie z czyms wygadac,
ale gdy ma silng wole milczenia, to i alkohol na to nie pomoze™ . Krétko mo-
wiac, czlowiek poddany dzialaniom odpowiednich $rodkéw, czasem moze si¢
wygadac¢ z czyms, ale niekoniecznie musi. Zastrzezenia Chodkiewicza co do
zgodnosci stosowania narkoanalizy z obowigzujacg procedura karng, nie doty-
czg jednak pracy stuzb specjalnych. Ten sam autor (wspolnie z W. Stepkiem) nie
ma watpliwosci, ze reguly procesu karnego nie maja zastosowania w sprawach
o szpiegostwo, zwlaszcza w warunkach wojennych'.

Co prawda pionierstwo w tak zwanych ,wzmocnionych technikach przestu-
chan”, do ktérych nalezy takze narkoanaliza, nie s3 dzi$ szczegélnym powodem
do chwatly i w procesach karnych wigkszo$ci panstw cywilizowanych stusznie
techniki te sg zabronione, nie mniej nie wyklucza to celowosci historycznego
zainteresowania takimi praktykami w Polsce migdzywojenne;j.

6 Zob. np. J. Widacki, A. Szuba-Boron, Sprawy o szpiegostwo przed sgdami wilesiskimi w okresie
II RP, Krakow 2020; $ladow stosowania narkoanalizy przy przestuchaniu nie znalezlismy w Zadnej
z 56 analizowanych spraw karnych o szpiegostwo.

7 K. Chodkiewicz, Metody eksperymentalne badania przestepcy, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1930, r. 3, nr 3,s. 173-177.

8  Ibidem,s. 177;

9 Ibidem.

10 'W. Stepek, K. Chodkiewicz, Stuzba wywiadowcza i ochrona przeciwszpiegowska, Poznan 1925,
s. 154-158.
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Wszystko wskazuje na to, ze Oddzial 11, jako instytucja panstwowa, byt
w stosowaniu narkoanalizy prekursorem na skale §wiatowa. Stuzby amerykan-
skie — Office of Strategic Services (OSS), poprzednik CIA, doswiadczenia z nar-
koanalizg rozpoczely dopiero w 1942', stuzby hitlerowskich Niemiec jeszcze
poZniej - testujac te metody na jericach obozéw m.in. Auschwitz i Dachau'?.

Poza tym na ,wzmocnione techniki przestuchan”, stosowane w Oddziale
I1, spojrze¢ trzeba w kontekscie historycznym. Po pierwsze, w latach 30. XX w.
byt zupelnie inny niz obecnie standard ochrony praw czlowieka, a nawet samo
pojecie takich praw bylo nieznane. Po drugie, inny byl stan prawny. Rozporza-
dzenie Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o niektérych przestep-
stwach przeciwko bezpieczenstwu Panstwa (Dz.U. z 1934 r., poz. 851) w art. 2
stanowilo, ze

Dziatanie nie jest bezprawne wtedy tylko, gdy podjeto je za zezwoleniem udzielo-
nym: a) przez Ministra Spraw Wojskowych lub upowaznione przez niego organa
panstwowe — w zwigzku z wykonywaniem zadan ochrony bezpieczenstwa Pan-
stwa Polskiego; b) przez wlasciwa wladze naczelng lub upowaznione przez nig
organa podlegte - w zwigzku z wykonywaniem innych zadan panstwowych.

W ramach tego kontratypu mozna bylo nie tylko stosowaé narkoanalize
iinne ,wzmocnione techniki przestuchan” (z przymusem fizycznym wlacznie),
ktore jak skadingd wiadomo, istotnie czasem byly stosowane, ale takze testowac
trucizny, gazy bojowe i szczepy bakterii na zywych ludziach".

Tak wiec stosowanie narkoanalizy przez Oddzial IT w sprawach dotycza-
cych bezpieczenistwa panstwa, w tym w sprawach o szpiegostwo, bylo w tym
czasie w pelni legalne.

Warto w tym miejscu dodac, ze problem stosowania ,wzmocnionych tech-
nik przestuchan” stal si¢ niespodziewanie znowu aktualny po ataku na World
Trade Center w Nowym Jorku w 2001 roku, w walce z terrorystami Al-Kaidy
i dokonanymi w zwiazku z tym zmianami w prawie amerykanskim'.

11 Zob. M. Rinde, Stranger than Fiction. Is there any truth serum?, December 2015, https://www.scien-
cehistory.org./distillation/stranger-than-fiction, (09.03.2021).

12 Zob. J. Olbrycht, Sprawy zdrowotne w obozie koncentracyjnym w Oswigcimiu, [w:] Okupacja i me-
dycyna, Wybér artykutow z ,,Przeglgdu Lekarskiego Oswigcim” z lat 1961-1970, Warszawa 1971,
s. 19-21; zob. takze: S. Klodzinski, Zbrodnicze doswiadczenia farmakologiczne na wigzniach obozu
koncentracyjnego w Oswiecimiu, ,Przeglad Lekarski” 1965, 1, 40. S. Sterkowicz, Zbrodnie hitlerow-
skiej medycyny, Warszawa 1981, s. 206.

13 Zob. J. Widacki, ,,Banalne zto” w Oddziale IT Sztabu Gtéwnego WP. Mato znany epizod z dziejow
IT Rzeczypospolitej, [w:] Pogranicze, czyli polskos¢. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi An-
drzejowi Romanowskiemu, red. A. Biedrzycka, P. Bukowiec, I. Wegrzyn, Krakow 2022.

14 Zob. A.W. McCoy, A Question of Torture: CIA Interrogation from the Cold War to the War on Terror,
New York 2006; A.W. McCoy, Torture and Impunity: The U.S. Doctrine of Coercive Interrogation,
University of Wisconsin Press 2012.
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Posta¢ twdrcy polskiej narkoanalizy, mjr. dr. medycyny Ludwika Krzewinskie-
g0, z oczywistych wzgledéw zastuguje na przypomnienie, a etyczna ocena jego
pracy, dokonywana z punktu widzenia dzisiejszego standardu prawnego i mo-
ralnego, wydaje sie pozbawiona sensu'.

Ludwik Kawatek (Krzewiniski)'® urodzit sie 19 maja 1898 r. w Sutkowszczyz-
nie, w powiecie Mosciska, w wojewodztwie Iwowskim, w rodzinie inteligenc-
kiej, jako syn Jana Kawalka i Marii z domu Sawczuk. Miat liczne rodzenstwo.
Braci: Feliksa, Stanistawa, Ignacego, Jana i Edwarda, oraz siostry: Marie, Jozefe
i Elzbiete'”. Rodzina Kawalkow byta zaangazowana w dzialalno$¢ niepodleglo-
$ciowy, czego potwierdzeniem jest fakt, ze zardwno ojciec, jak i bracia czynnie
uczestniczyli w obronie Lwowa; Ludwik z siostrami prowadzili zbiorki ztota na
cele legionowe; ojca aresztowali Rosjanie po przeprowadzeniu u niego rewizji,
w czasie ktdrej znaleziono fotografie i dokumenty Strzelcow. Narzeczony jednej
z sidstr, Feliks Czech, zginal jako podporucznik Legionéw'®.

Wybiegajac w przyszlos¢, brat Ludwika, Feliks (1900-1981) zostal w 1940 r.
wywieziony ze Lwowa do Poélnocnego Kazachstanu. Wyszedl z ZSRR wraz
z Armig Andersa, walczyt pod Monte Cassino, po wojnie pozostal w Londy-
nie, gdzie ukonczyl studia artystyczne . Ozeniony z Angielka, zmienit nazwisko
na Kay. Jego inspirowane wojng obrazy znajduja si¢ w Imperialnym Muzeum
Wojny w Londynie. Cze$¢ licznej rodziny Krzewinskich, ktérych wojna zastala
we Lwowie, byta podobnie jak Feliks wywieziona do Kazachstanu, a po wojnie
rozproszyla si¢ po §wiecie (USA, Wielka Brytania, Nowa Zelandia). Nie do kon-
ca sg znane losy pierwszej zony i syna Ludwika Krzewinskiego, ktérych wojna
zaskoczyla w Warszawie (zob. nizej, s. 218)".

Ludwik ukonczyt szkole powszechng im. Henryka Sienkiewicza we Lwowie,
a nastepnie IV Gimnazjum. W czasach gimnazjalnych wstapit do Sokota i do
harcerstwa, w latach 1913-1914 odbyt kurs instruktoréw harcerskich. Dzialal
tez w Towarzystwie Szkoty Ludowej (TSL) jezdzac po wsiach i prowadzac kursy

15 Probe taka podjeli K. Kopocinski i Z. Kopocinski (Konflikt etyczny lekarzy Oddziatu II Sztabu Glow-
nego Wojska Polskiego w okresie dwudziestolecia migdzywojennego na przyktadzie loséw mijr. dr. Lu-
dwika Krzewiriskiego (1898-1971), ,,Acta Medicorum Polonorum” 2022, t. 12, nr 1, 68-89.

16 19 lutego 1929 r. Ludwik Kawalek i jego bracia zmienili nazwisko na ,,Krzewiniski”.

17 Informacja od bratanicy Ludwika Krzewinskiego, corki jego brata Feliksa, Elizabeth Newman (nee
Krzewinski)

18 Podstawowym zrédlem dla opracowania zyciorysu Ludwika Krzewifiskiego do 1939 r. sg jego akta
personalne znajdujace si¢ w Centralnym Archiwum Wojskowym Wojskowego Biura Historycznego,
sygn. 1769/89.2710. Do pdzniejszych jego loséw waznym zrédlem sg akta procesu, jaki oficerom
SRT Oddziatu IT Sztabu Gtéwnego wytoczono w komunistycznej Polsce na poczatku lat pigédziesia-
tych. Akta te znajduja si¢ w Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej, Archiwum Akt Nowych oraz
Archiwum Panstwowym w Warszawie, a takze akta War Department. Military Intelligence Service
(notatka pptk. R.W. Weavera z dnia 10 lipca 1945 r. i protokot przestuchania mjr. Kerstyna-Krzewin-
skiego, z dnia 14 czerwca 1945).

19 Informacja od Elizabeth Newman.
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czytania oraz pisania dla Polakéw-analfabetéw. Gdy wybuchta I wojna $wiato-
wa Ludwik Kawalek probowal wstapi¢ do Legionéw, jednak nie zostal przyjety
z uwagi na wiek (16 lat) i ,,nikly stan fizyczny”.

W okresie 1914-1916 razem z siostrami angazowal si¢ w organizowanie
wspomnianej pomocy dla Legionow. W czasie zajgcia Lwowa, w wyniku ofen-
sywy rosyjskiej w 1915 r., zostal wraz z ojcem aresztowany, pobity i na 6 tygodni
umieszczony w obozie jenieckim. Po odparciu Rosjan, w 1916 r. zostal wcielony
do wojska austriackiego. Reakcja na jego starania o przeniesienie do Legionéw
byto przydzielenie do 24 Batalionu Marszowego 19 Putku Landwery i wyslanie
na front. Gdy w 1918 r., wraz z batalionem znalazl si¢ znéw we Lwowie, skradt
z kancelarii batalionowej druki, w ktorych falszujac metoda hektograficzng
pieczecie i kopiujac podpisy austriackich oficeréw ufatwial Polakom dezercje
z austriackiego wojska i wyjazd na teren Krolestwa Polskiego, gdzie Rada Re-
gencyjna przystepowala do organizacji Wojska Polskiego. W tym zakresie Krze-
winski wspotpracowal z Polska Organizacja Wojskowa. We wrzesniu 1918 r.
skierowano go do szkoty oficerskiej w Kamionce Strumitowej, gdzie 1 listopada
zostal rozbrojony i aresztowany przez wojsko Zachodnio-Ukrainskiej Republi-
ki Ludowej. Z niewoli ukrainskiej udalo mu si¢ zbiec i uda¢ do Lwowa, gdzie
trwaly juz walki polsko-ukrainskie. We Lwowie zostal przez bojowke ukrain-
ska pobity kolbami i raniony bagnetem. Zycie uratowal mu polski patrol. Pobi-
ty i ranny przedostal si¢ do rodzinnego domu przy ul. Szeptyckiego 3. Zabrat
z domu rosyjski karabin, jak si¢ zdaje przechowywany tam od czasu odwro-
tu Rosjan ze Lwowa i wlaczyl sie do walk. Bral udzial w zdobywaniu cerkwi
$w. Jura. Jednak wczesniej odniesiona rana i skutki pobicia uniemozliwity mu
dalszy udzial w walkach. Przekazal swoj karabin innym obroicom Lwowa,
a sam zajal si¢ montowaniem aparatow telefonicznych dla walczacych oddzia-
téw polskich.

19 grudnia 1918 r. przydzielono go do Wojska Polskiego, do baterii artylerii,
z ktorg bral udzial w walkach z Ukraincami pod Rza$nig, Sotonka, Kulparko-
wem, Krzywczycach, w Dublanach.

W lutym 1919 r. odnowily mu si¢ kontuzje, przez co musial znéw spedzi¢
kilka tygodni w szpitalu. Pulk artylerii, do ktérego mial przydzial - poczatkowo
nosit numer 1, pdzniej zmieniony na 4, a w koficu na 5.

19 marca 1919 r. przyznano mu odznake honorowsa ,Orleta” - ,za dziel-
nos¢ i wierna stuzbe Ojczyznie, ku pamieci przebytych bojow w obronie Lwowa
i Kreséw Wschodnich™?°.

Z koncem 1919 r. kpr. Ludwik Kawalek zostal odkomenderowany na kurs
medykow wojskowych do Lwowa. Rozpoczal tez studia medyczne na Uniwer-
sytecie Jana Kazimierza we Lwowie, ktore ze wzgledow stuzbowych musiat

20 Qdpis dyplomu odznaki honorowej ,,Orleta’, CAW-WBH, sygn. 1769/89.2710.



210 JAN WIDACKI

przerwac do 1922 r., kiedy to powrdcit na studia medyczne i na ten czas ,,prze-
niesiony zostal ewidencyjnie do stacjonujacego we Lwowie Baonu Sanitarnego
nr 6”. W dniu 23 marca 1924 r. awansowany zostal na stopiel podporucznika
(ze starszenstwem z dnia 1 lutego 1919 r.)*'. W 1923 r. ukoniczyt studia (ale nie
uzyskal jeszcze stopnia doktora) i dostal przydzial na staz do stacjonujacego
we Lwowie 14 Putku Utanéw Jazlowieckich, a nastepnie do 43 Putku Piecho-
ty Strzelcow Kresowych (garnizon Dubno na Wolyniu). W lipcu 1924 r. odko-
menderowany zostal do Wojskowej Szkoty Sanitarnej w Warszawie dla odbycia
8 tygodniowego kursu przeciwgazowego.

W 1927 r. uzyskal dyplom doktora medycyny na Wydziale Lekarskim Uni-
wersytetu Jana Kazimierza we Lwowie i w 1930 r. przeniesiony zostal z 6 Ba-
talionu Sanitarnego do Wojskowego Instytutu Przeciwgazowego w Warszawie,
na stanowisko eksperymentatora. W miedzyczasie, 19 lutego 1929 r., por. Lu-
dwik Kawalek zmienil nazwisko na ,,Krzewinski”*%. Awans na stopien kapita-
na uzyskal 1 stycznia 1930 r.*, a 9 grudnia 1930 r., w kosciele $w. Aleksandra
w Warszawie, ,,Ludwik Krzewinski l. 32 zawarl zwigzek matzenski z Jadwi-
g3 Karoling Fryderykg Ehrlich 1. 267**. Z tego matzenistwa, 9 stycznia 1933 r.,
urodzit si¢ syn, Ryszard Jaromir®.

W 1931 r. Krzewinski zostal wykladowcg w Centrum Wyszkolenia Sani-
tarnego. Mial opini¢ dobrego wyktadowcy, za swa prace uzyskiwal pochwaty
iw 1931 r. odznaczony zostal Srebrnym Krzyzem Zastugi. We wniosku o nada-
nie tego krzyza, podpisanym przez Ministra Spraw Wewnetrznych Bronistawa
Pierackiego, napisano m.in.:

Jako wykladowca kliniki gazéw bojowych w Centralnym Wyszkoleniu Sanitar-
nym (sic!) poswiecit sie zawodowo dziedzinie chemii bojowej i lecznictwu za-
tru¢ bojowych. W zwigzku z powyzszem (sic!) jest goracym zwolennikiem idei
obrony przeciwgazowej ludnosci cywilnej, ktérej poswiecil wiele pracy nauko-
wej i fachowej. Pracuje tworczo jako wynalazca zestawdw i opatrunkéw prze-
ciwgazowych dla L.O.P.P., wygtasza odczyty, wyklady, opracowuje podreczniki
dla ludnosci cywilnej itp. Dzialalno$cia swoja przyczynia si¢ wydatnie do roz-
woju organizacji obrony powietrznej i przeciwgazowej26.

21 Rozkaz Ministra Spraw Wojskowych, CAW-WBH, sygn. 1769/89.2710.

22 Lwowski Urzad Wojewddzki, L;Ac 138/nazw.ex 1929, [w:] CAW-WBH, sygn. 1769/89.2710; Wedle
informacji pochodzacej od Elizabeth Newman, w tym samym czasie nazwisko zmienila cata rodzina
Kawatkow.

23 Rozkaz personalny Ministra Spraw Wojskowych Nr 5/30, CAW-WBH, sygn. 1769/89. 2710.

24 Ksiega Metrykalna za rok 1930, nr 499, Parafia Rzymsko-Katolicka, pw. $w. Aleksandra.

25 Roczne uzupelnienie listy kwalifikacyjnej za rok 1934, CAW-WBH, sygn. 1769/89.2710.

26 Wniosek o nadanie kpt. dr. Krzewiniskiemu Ludwikowi krzyza zastugi, CAW-WBH, sygn.
179/89.2710.
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W opiniach, pisanych przez wojskowych przetozonych, byt charaktery-
zowany jako oficer ,rzetelny, honorowy, pefen poczucia godnosci osobistej,
kolezeniski, ambitny, w pracy pilny i staranny”* . W innej opinii, z okresu pracy
w Centrum Wyszkolenia Sanitarnego, podpisanej przez Komendanta Centrum,
gen. brygady dr. Jana Koltataja Strzednickiego, zapisano: ,Nadzwyczaj zdolny,
inteligentny, zdumiewa masa wiadomosci ktére posiada. Duzo pracuje nauko-
wo - posiada zamitowanie do wynalazkéw”?®. Uznano go takze, za ,.bardzo wy-
robionego specjaliste w zakresie ratownictwa przeciwgazowego™?.

W dniu 1 grudnia 1933 r. Krzewinski zostal przeniesiony z Centrum Wy-
szkolenia sanitarnego do Oddzialu IT Sztabu Gléwnego Wojska Polskiego, a $ci-
$lej, do jego Samodzielnego Referatu Technicznego.

Samodzielny Referat Techniczny (SRT) byl nowoczesnie wyposazonym labora-
torium zatrudniajacym kilkadziesiagt 0s6b, zaréwno wojskowych, (gléwnie leka-
rzy wojskowych), jak i cywiléw. Znaczny procent pracownikéw tego instytutu
mialo stopien doktora. Zadaniem tej placowki zasadniczo bylo opracowywanie
metod i narzedzi technicznych dla dziatan wywiadowczych i kontrwywiadow-
czych. Opracowywano wiec metody tworzenia i odczytywania tajnopisow, kon-
struowano urzadzenia podstuchowe i przeciwpodstuchowe, przygotowywano
falszywe dokumenty legalizacyjne, podrabiano fragmenty umundurowania
sowieckiego (m.in. guziki)®.

Samodzielny Referat Techniczny prowadzit tez badania nad bronig bakterio-
logiczng i nad truciznami stuzacymi do dywersji i do eliminowania jednostek.
W tym ostatnim zakresie testowat takze trucizny i szczepy bakterii na zywych
ludziach®. Jednym z zadan SRT bylo opracowywanie metod, jak to sie dzi$ na-
zywa ,wzmocnionych technik przestuchania”, w tym m.in. narkoanalizy.

W Samodzielnym Referacie Technicznym kpt. dr Ludwik Krzewinski pel-
nil funkcje kierownika ,,dziatu lekarskiego”, faktycznie toksykologicznego.

Niezaleznie od prac nad ,zastrzykami osfabiajagcymi wole” oraz innymi
pracami w Samodzielnym Referacie Technicznym, w szczegdélnosci nad $rod-
kami usypiajacymi instalowanymi w papierosach, srodkami uodparniajacymi

27 Roczne uzupelnienie listy kwalifikacyjnej za rok 1930, CAW-WBH, sygn. 1769/89.2710.

28 Roczne uzupelnienie listy kwalifikacyjnej za rok 1932, CAW-WBH, sygn. 1768/89.2710.

29 Ibidem.

30 Zob. T. Dubicki, Samodzielny Referat Techniczny (SRT) Oddziatu II Sztabu Generalnego (Gléwnego)
Wojska Polskiego. Geneza, organizacja, personalia, [w:] Sekretna wojna. Z dziejéw kontrwywiadu
II RP, red. Z. Nawrocki, Poznan 2015, s. 221-237; zob. réwniez: J. Widacki, Stosowanie narkoanalizy,
s. 13-30; J. Widacki, ,Banalne z10”...; zob. takze: W. Brzek, Badania kryminalistyczne w praktyce Sa-
modzielnego Referatu Technicznego Oddziatu II Sztabu Gléwnego w okresie migdzywojennym, ,,Pro-
blemy Kryminalistyki” 1983, 162, s. 705-713.

31 Zob.]. Widacki, ,,Banalne zto”..., s. 773-792.
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na dzialanie alkoholu, kpt. dr Krzewinski nadal zajmowal si¢ obrong przeciw-
gazowa, publikujac kilka prac z tego zakresu o charakterze popularyzatorskim
i instruktazowym. Naleza do nich artykul Lekarze a wojna gazowa (Lot Polski
X, 1932, 1-12), Pierwsza pomoc w zatruciu gazami bojowymi (,,Biblioteczka Hi-
gieniczna” 1933, z. 19), juz stuzac w Oddziale II opublikowal broszure Ratunku!
Gaz! (Nakltadem Zarzadu Gléwnego PCK, 1936), Wies polska w obliczu woj-
ny (Nakladem Zarzadu Gtéwnego PCK, 1936), Tablica toksykologiczna gazéow
bojowych (Warszawa: Nakladem Komitetu Obrony Przeciwlotniczo-Gazowe;j
Biernej, 1938), Tablica ratownictwa przeciwgazowego (Warszawa: Nakladem
Komitetu Obrony Przeciwlotniczo-Gazowej Biernej, 1938).

Z zakresu obrony przeciwgazowej prowadzil tez rézne kursy i szkolenia.
W opiniach stuzbowych odnotowywano, ze ,jest obarczony dos¢ duzymi obo-
wigzkami rodzinnymi. Z tego powodu dorabia, piszac artykuly i pracujac dla
L.O.P.P” [Ligii Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej]’>. W ,Rocznej liscie
kwalifikacyjnej za rok 1938”** dopisano, ze ,obarczony do§¢ duzymi obowigz-
kami rodzinnymi dorabia praktyka prywatna”. Moze si¢ to wydawa¢ dziwne.
W polowie lat trzydziestych kapitan Wojska Polskiego, majacy rodzing na
utrzymaniu, otrzymywal relatywnie wysokie wynagrodzenie (400 z1 + 105 zt
dodatku stuzbowego), poréwnywalne z wynagrodzeniem se¢dziego sadu grodz-
kiego, duzo wyzsze niz wynagrodzenie urzednika administracji publicznej
z wyzszym wyksztalceniem i prawie dwukrotnie wyzsze od wynagrodzenia
nauczyciela®. Zatem wynagrodzenie, jakie otrzymywal kpt. dr Krzewinski,
byloby zupetnie wystarczajace dla utrzymania trzyosobowej rodziny i nie wy-
magatoby dorabiania. Mozna wigc podejrzewac, ze Ludwik Krzewinski wspie-
ral materialnie swojg bardzo liczng rodzing we Lwowie.

Szef Oddziatu II, ptk Tadeusz Pelczynski, 19 listopada 1935 r. opiniowat go
nastepujgco:

Uzyskat dobre rezultaty w dziedzinie badan psychotechnicznych, fizjologicznych
i grafologicznych, w dziedzinie za§ medyczno-specjalnej, istotnej dla jego pra-
cy, wyniki sg stabsze (...). Prowadzac prace o charakterze badawczym w jedynej
instytucji techniczno-badawczej Oddziatu II Sztabu Gléwnego wyrabia si¢ na
specjaliste trudnego do zastgpienia. Powinien by¢ wykorzystany do stuzby tech-
nicznej w wywiadzie™.

W opinii odnotowano, ze obok znajomosci w mowie i pi$mie jezyka nie-
mieckiego oraz ruskiego, poczynit postepy w jezyku francuskim?®.

32 Zob. Roczna lista kwalifikacyjna za rok 1935; CAW-WBH, sygn. 1769/89.2710, k. 84.
33 CAW-WBH, sygn. 1769/89.2710.

34 Zob. Maly Rocznik Statystyczny za rok 1935, Warszawa 1936, s. 168.

35 Roczna lista kwalifikacyjna za rok 1935, CAW-WBH, sygn. 1769/89.2710, k. 84.

36 Ibidem.
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W ,Rocznej liscie kwalifikacyjnej za rok 1938” zapisano, ze Ludwik Krze-
winski ,,Studiuje jezyk angielski — wyniki niezte”. Nie s3 znane prace Krze-
winskiego w zakresie ,badan psychotechnicznych” i ,fizjologicznych”. Nie
bardzo wiadomo, o jakie badania chodzilo. Skadinad odnotowano, ze w latach
trzydziestych Instytut Higieny Psychicznej w Warszawie zakupil w USA foto-
poligraf Darrowa®®. W Zadnej z prac 0sob zatrudnionych w Instytucie nie tylko,
nie ma $ladu wykorzystania tego drogiego i unikalnego przeciez w tym czasie
w Polsce urzadzenia, ale brak prac o tematyce, dla ktoérej uzycie fotopoligrafu
moglo by by¢ przydatne. Moze to rodzi¢ podejrzenie, ze Instytut Higieny Psy-
chicznej zakupil ten aparat dla Oddziatu II, lub tez, ze to Oddzial II zakupit
poligraf podszywajac sie pod ten Instytut, cho¢ dowodéw na to nie ma.

Major dr Ludwik Krzewinski

Zrédto: Kwestionariusz dla otrzymania dyplomu i legitymacji Krzyza i Medalu Niepodleglosci. CAW-WBH,
sygn. 1769/89.2710.

37 Ibidem.
38 Zob. ). Widacki, History of polygraph examination, Warszawa 2021, s. 136.



214 JAN WIDACKI

Przydatno$¢ Krzewinskiego i jego prac dla wywiadu potwierdzajg opinie
kolejnych szeféw Samodzielnego Referatu Technicznego Oddzialu II Sztabu
Glownego, kpt. inz. Harskiego i mjr. dypl. Harlanda™.

Za dzialalno$¢ niepodleglosciowq przed 1919 r., zostat odznaczony w 1937 r.
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Medalem Niepodlegtosci*’. Oprécz tego od-
znaczenia, i wymienionych juz Srebrnego Krzyza Zastugi oraz odznaki ,,Or-
lat”, byt jeszcze odznaczony Medalem ,,Polska swemu obroncy” (medal za woj-
ne 1919-1920) oraz Medalem Dziesigciolecia. Krétko przed wybuchem wojny
awansowany zostal na stopien majora.

Wedle relacji pptk. dr. Jana Golby*' w dniu 6 lub 7 wrze$nia 1939 r. rozpo-
czeto przygotowania do ewakuacji Samodzielnego Referatu Technicznego. Spa-
lono dokumentacje, szczepy bakterii zniszczono zalewajac lizolem, czgs$¢ sprze-
tu spakowano do skrzyn, reszte, t¢ ktdra pozostawiono, uszkodzono, a personel
wraz z rodzinami umieszczono w pociggu ewakuacyjnym przygotowanym na
Dworcu Wschodnim. W nocy z 7 na 8 wrzeénia pociag wyruszyl w kierunku
wschodnim, do Brzescia. Po kilkugodzinnym postoju w Brzesciu, pociag ru-
szyt w kierunku Zdotbunowa. Ze Zdotbunowa pociag udal si¢ w kierunku na
Zloczéw, ale w okolicy Krasnego zostal zbombardowany przez lotnictwo nie-
mieckie i dalej juz ruszy¢ nie mégl. Cze¢s¢ ewakuowanych, w sposéb niezorga-
nizowany, w rozsypce udala si¢ na wlasng reke w kierunku Ztoczowa, by jakim$
przygodnym, jezdzacym jeszcze pociagiem uda¢ si¢ do Kopyczyniec. Czes¢
personelu SRT (szczegdlnie personel cywilny i rodziny) postanowita wraca¢ na
wlasng reke do domu, do Warszawy. Czes$¢, w tym oficerowie z kierownictwa
(m.in. Golba i Krzewinski), udali si¢ w rejon Kotomyi, gdzie spodziewano sie,
ze bedzie jeszcze zorganizowany jakis opdr. Po wkroczeniu sowietéw, w nocy
z 18 na 19 wrzesnia, grupa oficeréw SRT, wsrdd nich mjr dr Krzewinski, prze-
kroczyli granice rumunskg. Poczatkowo Krzewinski, wraz z kilkoma innymi
oficerami z SRT, przebywal w kurorcie Varta Dornei niedaleko Suczawy, skad
przewieziono ich do Slatiny w okregu Aluta, a nastepnie do Dragasani. Tam ich
rozdzielono. Major dr Krzewinski, wspdlnie z pptk. Gano, wyjechali do Bu-
karesztu, gdzie w Ambasadzie Rzeczpospolitej Polskiej zatatwiono im wizy do
Francji. Do Francji odplyneli statkiem z Konstancy.

We Francji Krzewinski zostal szefem stuzby medycznej w formujacej sie
1 Dywizji Grenadieréw. Formowanie dywizji rozpoczeto jeszcze we wrzesniu
1939 r. z przedzierajacych si¢ do Francji, gtéwnie przez Rumunig, oficeréw
i zolnierzy z rozbitej w kampanii wrzesniowej Armii Polskiej, ktérych kierowano

39 Zob. Roczne listy kwalifikacyjne za lata 1936 i 1937, CAW-WBH, sygn. 1769/89.2710.

40 Zarzadzenie Prezydenta RP z 5 sierpnia 1937 r., (podpisane w Juracie!) (M.P. 1937, poz. 294).

41 Protokot przestuchania Jana Golby z dnia 20 grudnia 1951 r. (Akta Sagdu Wojewddzkiego dla m. st.
Warszawy, AP w Warszawie, sygn. IV K 103/53).
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do obozu ¢wiczebnego Coétquidan. Formalny nakaz sformowania 1 Dywizji
Piechoty we Francji wydat 13 listopada 1939 r. Naczelny Wédz gen. Wiadystaw
Sikorski. Poczagtkowo dowddcg mianowano ptk. Stanistawa Maczka, awansu-
jac go rownoczes$nie na stopien generala brygady. Od stycznia 1940 r. dowddca
dywizji zostal ptk dypl. Bronistaw Duch (od 3 maja 1940 r., general brygady)**.
W kwietniu 1940 r. dywizje rozlokowano w Lotaryngii, w okolicy Colom-
bey-les-Belles, a nastgpnie w okolicy Luneville. W maju 1940 r., liczaca 16 tys.
oficeréw i zolnierzy dywizja weszta w sklad XX Korpusu Armii Francuskiej.
W skladzie tego korpusu 1 Dywizja Grenadieréw walczyta w kampanii fran-
cuskiej w czerwcu 1940 r. Po rozbiciu przez Niemcow XX Korpusu, dywizja
wycofala si¢ w obszar laséw Baccaret, w rejonie miejscowosci Meriller. Tam
resztki francuskiego korpusu wraz z dywizja zostaly okrazone. Ostatnig po-
zycja obronng byt rejon Neureville. Wobec podjecia przez Francuzéw rozméw
o zawieszeniu broni, gen. Duch 21 czerwca 1940 r. rozwigzat dywizje, zalecajac
zolnierzom przedzieranie si¢ na potudnie Francji lub do neutralnej Szwajcarii.
Czesci oficeréw i zolnierzy rzeczywiscie udalo si¢ dosta¢ do Szwajcarii, gdzie
zostali internowani do konica wojny, cz¢s¢, w tym Ludwik Krzewinski, dostata
sie do niewoli. Tylko niewielka grupa (w tym gen. Duch, a takze wy?zsi oficero-
wie Oddziatu II, m.in. Mayer, Golba) udali si¢ ostatecznie do Anglii i organizo-
wanego tam po raz kolejny od podstaw Wojska Polskiego™’.

Dalsze losy Krzewinskiego nie byly znane. Wéréd oficeréw polskich, tak na
emigracji w Anglii, jak tez po wojnie w Polsce, krazyly rézne niesprawdzone
pogtloski. Méwiono, ze z niewoli zbiegt lub tez zostal zwolniony ze wzgledu
na stan zdrowia**. Po opuszczeniu obozu jenieckiego udat sie podobno na po-
tudnie, do nieokupowanej czesci Francji*”. Tam razem z poznanym w oflagu
we Francji Polakiem, aptekarzem Bieniaszem (nieznanym z imienia)*®, ktéry
mial rodzine w USA, Krzewinski postanowil podobno uda¢ si¢ do Ameryki.
W Marsylii, jesienig 1940 r., zdotali si¢ zaokretowac na jakim$ amerykanskim

42 Zob. J. Smolinski, Wojsko Polskie we Francji, Warszawa 1965; W. Bieganski, Polskie Sily Zbrojne na
Zachodzie, Warszawa 1990.

43 Ibidem; zob. Z. Mierzwinski, Generatowie II Rzeczypospolitej, t. 1, Warszawa 1990, s. 167-176.

44 Relacja Jana Golby w czasie przestuchania w dniu 3 stycznia 1952 r. (ASW dla m. st. Warszawy, AP
w Warszawie, sygn. IV K 103/53).

45 O losach kpt. Krzewinskiego po opuszczeniu obozu jenieckiego, wyplynieciu z Francji z zamia-
rem udania si¢ przez Australie (sic!) do Ameryki, pobycie w japonskiej niewoli na Filipinach, pptk.
Golba wiedzial z rozméw z wspolnymi znajomymi tak w czasie wojny, jak i po wojnie, na terenie
okupowanych Niemiec i w Anglii. Jako jednego ze swoich rozméwcéw, od ktérych miat uzyskaé
te informacje, pptk. Golba wymienit gen. Ducha (Zob. protokdt przestuchania Jana Golby z dnia
3 stycznia 1952 r. (ASW dla m. st. Warszawy, AP w Warszawie, sygn. IV K 103/53).

46 By¢ moze byl to Edward Wlodzimierz Bieniasz, aptekarz z Frysztatu, zob. Urzedowy spis lekarzy,
lekarzy-dentystéw, farmaceutow (...), Warszawa 1939, s. 380.
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statku, ktory rzekomo mial ptyna¢ do Ameryki, ale przez... Australie. Wérod
oficeré6w Polskich Sil Zbrojnych na Zachodzie, zaréwno w czasie wojny, jak
i po jej zakonczeniu, krazyty pogloski, ze statek, ktorym plyneli Krzewinski
z Bieniaszem mial by¢ storpedowany, rzekomo w poblizu Afryki Potudniowej,
a pozniej nie wiadomo jakim sposobem mial on dosta¢ si¢ do Japonii lub na
Filipiny i tam trafi¢ do japonskiej niewoli, a po wojnie dotrze¢ do USA, gdzie
rzekomo pracowal w fabryce kosmetykow, a poznej mial wlasny, dobrze prospe-
rujacy zaklad kosmetyczny w Nowym Jorku.

Prowadzac na poczatku lat pie¢dziesigtych sledztwo przeciwko oficerom
SRT, $ledczy Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego podejrzewali, ze kon-
takty Krzewinskiego z Japoniczykami po 1941 r. byty kontynuacja wspdtpra-
cy, jaka SRT prowadzil jeszcze w latach trzydziestych®. Poza potwierdzeniem
faktu, ze Krzewinski mial duzo wczeéniej zaplanowany wyjazd do Japonii na
grudzien 1939 r., ale nic nie potwierdzalo tego przypuszczenia. Nie udalo sie
nawet ustali¢, czy ten wyjazd byl planowany jeszcze przed klegska wrzesniowa,
czy dopiero po dotarciu Krzewinskiego do Francji jesienig 1939. To drugie jest
jednak mato prawdopodobne juz cho¢by z tego powodu, ze w wojsku we Francji
Krzewinski nie mial przydziatu do wywiadu, tylko jako szef stuzby medycznej
do jednostki liniowe;j.

Wedle tych powtarzanych wersji, na Filipinach Krzewinski mial dosta¢ sie
do niewoli japoniskiej. Poniewaz jednak Japonia nie byla w stanie wojny z Pol-
ska, co wiecej, w czasie wojny dochodzito do wspotpracy wywiadow polskiego
i japoniskiego®®, Ludwik Krzewinski nie byt traktowany jako jeniec, a jako inter-
nowany. Podobno jako lekarz leczyt w obozie jencéw amerykanskich. Doczekat
do czasu wyzwolenia Filipin przez Amerykanow w styczniu 1945, a nastgpnie
udat si¢ do Stanéw Zjednoczonych. Te wszystkie pogloski w ogélnym zarysie
sie potwierdzily.

Przyjazd Krzewinskiego w 1945 r. do USA jest dobrze udokumentowany,
mimo ze nie jest jasne, kiedy ostatecznie dotarl do Stanéw Zjednoczonych. Czy
mialo to miejsce 12 marca 1945 r. z Kanady, jak wynika z rejestru United States
Border Crossings from Canada® czy tez, co bardziej prawdopodobne, 15 maja
1945 r. przyptynat do San Francisco prosto z Manilii’®. Wedle zapiséw w karcie
przyjazdu, wjezdzajac do USA, Ludwik Krzewinski zadeklarowal, ze chce uda¢

47 Ibidem, k. 42.

48 Zob. E. Patasz-Rutkowska, Polish-Japanese Secret Cooperation During World War II: Sugihara and
Polish Intelligence, https://web.archive.org/web/20110716023152, http://www.tiv.ac.jp/-bduell/ASJ
/3-95_lecture _summary.html, (01.11.2021).

49 https:/.www.myheritage.pl/research/collection-10942/united-states-bord er-crossing-from-canada-
1895-19562s=124225203 2&itemld=2278285, (01.11.2021).

50 Karta wjazdu do USA, https://mail.google.com/ mail/u/0/?vie w#inbox /QgrcJHsHs]SdMbzLRfqvn
PQfhPQthXFzkfzmtv?projector=1& messagePartld=0.3, (01.11.2021].
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sie¢ do Nowego Jorku, a swdj zamiar pobytu okredlil jako pobyt staty (,,remain
permanently”). Jako swoj ostatni pobyt staly podal Manilie (Filipiny)>'.

Wsréd dawnych znajomych, z okresu stuzby w wojsku, krazyly niespraw-
dzone pogtoski co do dalszych jego loséw, w kazdym razie panowalo przekona-
nie, ze dobrze sobie w Ameryce radzi*.

W dokumentach amerykanskich, przed nazwiskiem ,Krzewinski” do-
dane jest ,Kerstyn” (Ludwik Kerstyn Krzewinski). Prawdziwe losy Krze-
winskiego po klesce Francji, w 1940 r., mozemy pozna¢ z notatki oficera War
Department — Military Intelligence Service, Lt. Col. RW. Weaver’a, sporzadzone;j
1 lipca 1945 r. Wyglada na to, Ze od momentu przyjazdu do USA, Krzewin-
ski pozostawal w zainteresowaniu wywiadu wojskowego USA (Military Intel-
ligence Service). Wspomniana notatka sporzadzona byla nieco ponad miesigc
po jego przybyciu do USA. Musiala ona powsta¢ przy osobistym kontakcie
Krzewinskiego z oficerem amerykanskiego wywiadu. Dwa tygodnie wcze$niej,
14 czerwca 1945 r., Krzewinski byt przestuchiwany przez Military Intelligence
Service™. Przedmiotem przestuchania byty polskie badania nad bronig biolo-
giczng (bakteriologiczng) prowadzone przed 1939 r., a takze wiedza polskiego
wywiadu na temat takiej broni w ZSRR, Niemczech i Japonii. Nie wiadomo,
czy byly to jedyne kontakty Krzewinskiego z wywiadem amerykanskim oraz
czy przedmiotem zainteresowan tego wywiadu byla tylko bron biologiczna
i chemiczna, czy byl on indagowany takze na okolicznos¢ narkoanalizy i pol-
skich doswiadczen z narkoanalizg przed 1939 r.

Przy okazji zainteresowania si¢ przez Military Intelligence Service Ludwi-
kiem Krzewinskim, z wspomnianej wyzej notatki, dowiadujemy sie o jego lo-
sach po dostaniu si¢ do niewoli niemieckiej po klesce Francji w 1940 r. Wedle tej
notatki, Krzewinski zbiegl z obozu jenieckiego we Francji i udal si¢ do nieoku-
powanej przez Niemcow jej czesci, gdzie w Marsylii dostal si¢ na statek ptynacy
do francuskich wowczas Indochin. Dotart do Sajgonu, a gdy ten zostal zdobyty
przez Japonczykdow, opuscit Sajgon i ze swym asystentem (Bieniaszem?) przedo-
stali si¢ do Manilii na Filipinach, gdzie dotarli 22 listopada 1941 r. i mieliczekaé
na transport do USA. W miedzyczasie Japonczycy zaatakowali Pearl Harbor.
Woéwczas Krzewinski zglosit si¢ do wladz amerykanskich z propozycja przyjecia
do stuzby w charakterze oficera medycznego. Jednak z uwagi na stabg wowczas
znajomos¢ angielskiego, nie przyjeto go, lecz skierowano do Kwatermistrzostwa
(Quartermaster Corps), jako kierowce samochodu cigzarowego wozacego ame-
rykanskich zolnierzy. Po zajeciu Filipin przez Japonczykow Krzewinski zostat

51 Ibidem.

52 Zob. przypis 38.

53 'W.S. Carus, A century of biological-weapons program (1915-2015): reviewing the evidence, “The
Nonproliferation Review” 2017, t. 24, nr 1-2, s. 147-148.
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internowany (nie byt jericem, bo Polska, jak wspomnialem, nie byta w stanie
wojny z Japoniag) w obozie jenieckim w Santo Tomas w Manilii, gdzie pelnit
funkcje pomocnika szefa stuzby medycznej (Assistant Chief Medical Officer),
a pozniej w obozie jenieckim Cabanatuan, gdzie zostal szefem Stuzby Medycz-
nej (Chief Medical Officer). W obozach jenieckich na Filipinach wiezieni byli
jency wojenni i osoby cywilne, gléwnie Amerykanie, ale takze obywatele Wiel-
kiej Brytanii, Kanady, Australii i innych krajow Commenwethu, a takze innych
krajow alianckich, wéréd nich réwniez kilkudziesieciu Polakéw. Obozy stynety
z okrutnego traktowania osadzonych, permanentnego ich glodzenia (dzienna
porcja kalorii wynosila jedynie 1500!).

Po wyzwoleniu Filipin przez Amerykanoéw, Krzewinski zostal przez wladze
amerykanskie (moze wywiad? Autor notatki pisze ,returned to the U.S. by our
authorities” i nie wiadomo, czy piszac ,our” oficer wywiadu miat na mysli Stany
Zjednoczone, czy tylko wywiad wojskowy Stanéw Zjednoczonych) - sprowa-
dzony do Ameryki.

Jak ustalili K.Kopocinski i Z. Kopociniski®* zona Krzewinskiego i jego syn
przezyli wojne i w latach 50. podjeli starania o wyjazd do USA. Nie jest jasne,
czy rzeczywiscie im sie to udato. W 1957 r., Krzewinski zwrdcit si¢ do polskie-
go Ministerstwa Zdrowia o wydanie mu kopii dyplomu lekarskiego, ktérego
oryginal zaginagt mu w czasie wojny. Wyglada na to, ze chciat go nostryfikowac
na Uniwersytecie Stanu Nowy Jork. Ministerstwo wydalo mu zaswiadczenie,
ze przed 1939 r. Ludwik Krzewinski byt lekarzem™.

Jak wynika z opublikowanego w gazecie nekrologu, mjr Ludwik Kerstyn
Krzewinski zmarl 12 marca 1971 r. w Nowym Jorku i zostal pochowany na
St. Charles Cemantary. Pozostawit zone Renee i syna Richarda®. Nie wiadomo,
ani czy ,Richard” jest tozsamy z urodzonym w Warszawie w 1933 Ryszardem
Jaromirem, ani tez czy ,Renee” to druga zona Krzewinskiego, czy tez Jadwiga
Karolina Fryderyka Krzewiniska w Ameryce zmienita imie.

54 K. Kopocinski, Z. Kopocnski, op. cit. s. 85.
55 Ibidem.
56  Daily News, New York City, 14 March 1971.
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STRESZCZENIE
Major dr med. Ludwik Krzewinski — twoérca polskiej narkoanalizy

Przed 1939 r. centrala polskiego wywiadu i kontrwywiadu byl Oddziat II Sztabu
Gléwnego WP. W $ledztwach w sprawach o szpiegostwo w latach 30. XX w. pol-
ski kontrwywiad stosowal ,zastrzyki oslabiajace wole” Sktad tych zastrzykéw na
poczatku bazowal na morfinie i pilokarpinie, a pdzniej na réznych sktadnikach
organicznych (pochodzenia roslinnego) dodawanych do tych zastrzykéw, przede
wszystkim na skopolaminie. Twérca polskiej metody narkoanalizy byl kpt. (od
1939: major) dr Ludwik Krzewinski. Biografia Ludwika Krzewinskiego, szczegélnie
w czasie wojny byta fascynujaca. Urodzil sie 9 maja 1898 r. W 1916 zostal we Lwowie
wcielony do c.k. Landwehry. W 1918 wstapil do konspiracyjnej Polskiej Organizacji
Wojskowej (POW). Brat udzial w obronie Lwowa. Po 1918 wstapil do Wojska
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Polskiego. W 1919, jako wojskowy rozpoczal studia medyczne na Uniwersytecie
Jana Kazimierza we Lwowie. Jako oficer i lekarz wojskowy zostat szefem sekcji me-
dycznej i toksykologicznej w Samodzielnym Referacie Technicznym (SRT) Oddziatu
II Sztabu Gléwnego. Pracujac w SRT opracowal recepture i technike stosowania
»zastrzykow ostabiajacych wole” stosowanych przy badaniach oséb podejrzanych
o szpiegostwo. W tym czasie (polowa lat 30.) polski kontrwywiad jedynym kontr-
wywiadem na $wiecie, ktéry stosowal narkoanalize. W czasie kampanii wrzes$nio-
wej, po agresji sowieckiej, Krzewinski ewakuujac si¢ przez Rumunie¢ dotarl do
Francji, gdzie zostal szefem stuzby medycznej w 1 Dywizji Polskich Grenadieréw.
W czerwcu 1940 r., po kapitulacji Francji, uciekt z obozu jenieckiego i zdecydowal
sie jecha¢ do Stanéw Zjednoczonych. W Marsylii dostal si¢ na amerykanski statek,
ktory przez Ocean Indyjski a pdzniej przez Pacyfik, przez Indochiny i Filipiny mial
plyna¢ do Ameryki. W miedzyczasie Japonczycy pokonujac Amerykanéw zaje-
li Filipiny. Krzewinski zostal przez Japonczykéw internowany i osadzony w dwdch
kolejnych obozach jenieckich. Wyzwolony przez Amerykanéw w 1945 r. z Manilii
udat sie do Stanéw Zjednoczonych. Tam byl przestuchiwany przez amerykanski wy-
wiad wojskowy. Gtéwnym przedmiotem zainteresowania amerykanskiego wywiadu
byly polskie przedwojenne doswiadczenia z bronig bakteriologiczng, a takze wiedza
polskiego wywiadu na temat takiej broni w Niemczech, Japonii i ZSRR. W Stanach
Zjednoczonych Krzewinski podjal najpierw prace w wytwoérni kosmetykow, a pdz-
niej zalozyl swoja, dobrze prosperujaca firme kosmetyczng. Zmart w Nowym Jorku
12 marca 1971 r.

SUMMARY
Jan Krzewinski — Creator of Polish Narcoanalyzis

Until 1939 the Second Department of the General Staff of the Polish Armed Forces
(Oddziat 1I Sztabu Gléwnego Wojska Polskiego) was the headquarters of Polish
intelligence and counterintelligence. Investigating espionage cases in the 1930s,
the Polish counterintelligence used “injections debilitating the will” Initially the
composition of the injections administered to the interrogated was based on
morphine and pilocarpine, however, more components of vegetal origin, certainly
scopolamine, were added to the injections later. The creator of Polish narcoanalysis
was major Ludwik Krzewinski, MD. His entire, and especially wartime, biography
is fascinating. Born on 19 May 1898, Krzewinski was assigned to Imperial-Royal
Landwehr Regiment in 1916. In 1918 he joined the underground Polish Military
Organisation (Polska Organizacja Wojskowa, POW) and after the Polish-Ukrainian
war he became a defender of Lwéw and joined the regular Polish Army after 1918.
In 1919 he embarked on medical studies at the John Casimir University in Lwéw
(today’s Lviv). As an officer and doctor of medicine, he was made head of the medical
and toxicological division of the Independent Technical Section of the Second
Department of the General Staff. There he invented and administered the “injections



222 JAN WIDACKI

debilitating the will of the interrogated” At that time Polish counterintelligence was
the only such service in the world to use narcoanalysis. After the Soviet invasion
during the September 1939 campaign, Krzewinski reached France via Romania. In
France, he was made head of medical service in the Polish 1st Grenadier Division.
After France capitulated in June 1940, Krzewinski decided to depart for the US, and
in Marseille manged to board an American ship heading for America via Indochina
and Philippines. In the meantime, the Philippines were invaded by Japan, and
Krzewinski become a Japanese prisoner of war. Liberated by Americans in 1945, he
left the Philippines and arrived in the United States, where he was interrogated by
the Military Intelligence Service. The main subjects of the interview were the Polish
research on biological (bacteriological) weapons conducted before 1939 and the
know-how of the Polish intelligence services on such weapons in the Soviet Union,
Germany, and Japan. In the US, Major Ludwik Krzewinski, MD started to work in
a cosmetics factory, and later developed his own prosperous cosmetics service in
New York, where he died on 12 March 1971.
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Jezow - Beria - Sierow a sprawa Polakow.
Na szczytach totalitarnej wladzy

ABSTRAKT

Nikotaj (Mikolaj) Iwanowicz Jezow byl ministrem (ludowym komisarzem) spraw
wewnetrznych (NKWD ZSRR) w latach 1936-1938. Na te lata przypada okres tzw.
Wielkiego Terroru. Rekami Jezowa Stalin przeprowadzit ludobéjstwo wiasnych oby-
wateli. Najbardziej ucierpieli Polacy — obywatele ZSRR. Jezow zostal rozstrzelany.
Na jego miejsce przyszed! (grudzien 1938) Lawrientij Pawlowicz Beria, ktéry przez
15 lat byl druga osoba po Stalinie. Jego prawa reka byl general NKWD Sierow. Od
chwili wybuchu II wojny $wiatowej az do kryzysu kubarniskiego w 1962 r. general bez-
pieki Iwan Aleksandrowicz Sierow czynnie uczestniczyl w absolutnie wszystkich naj-
wazniejszych wydarzeniach tych lat. Sierow byt jedyna osoba w Zwiazku Radzieckim,
ktoéra stata na czele zaréwno ,cywilnego” Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego
(KGB), jak i wojskowego Gléwnego Zarzadu Wywiadowczego (GRU). W szczegol-
nosci to Sierow po 1944 r. przeprowadzil zbrodnicza pacyfikacje Polski. W artykule
wykorzystano gléwnie dwa bezcenne dokumenty. Sa to: The Secrets of General Serov’s
Briefcase. Journals of the First Chairman of KGB. 1939-1963 (Tajemnicze walizki ge-
nerata Sierowa. Dzienniki pierwszego szefa KGB. 1939-1963, polskie wydanie 20191.).
Drugi dokument to wspomnienia syna Lawrientija Berii — Sergo Berii: Beria, mon
pére. Au coeur du porvoir stalinien (Beria mdj ojciec. W sercu stalinowskiej wtadzy,
polskie wydanie 2000 r.). Ponadto wykorzystano takze: P. Sudoplatov, Special Tasks:
The Memoirs of an Unwanted Witness — A Soviet Spymaster (Wspomnienia niewy-
godnego swiadka, polskie wydanie 1999 r.).
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Yezhov — Beria — Serov and the Polish Question.
At the Summits of Totalitarian Power

ABSTRACT

Nikolai Ivanovich Yezhov was Minister (People’s Commissar) of the Interior (NKVD
USSR) from 1936 to 1938. In these years falls the period of the so-called Great Terror.
Using the hands of Yezhov, Stalin carried out the genocide of his own citizens. Poles
— citizens of the USSR — suffered the most. Yezhov was shot. In his place there came
Lavrentiy Beria (December 1938). Beria was the second person after Stalin for 15
years. His right hand man was a NKVD General — Serov. From the beginning of
World War II until the Cuban Missile Crisis in 1962, State Security General Ivan
Alexandrovich Serov was an active participant in all of the most important events
of those years. He was the only person in the Soviet Union to be the head of both
the “civilian” Committee of State Security (KGB) and the military Main Intelligence
Directorate (GRU). In particular, Serov was responsible for the criminal pacification
of Poland after 1944. The author of the article used mainly two priceless documents:
The secrets of general Serov’s briefcase. Journals of the first Chairman of KGB. 1939—
1963 (Polish: Tajemnice walizki generata Sierowa. Dzienniki pierwszego szefa KGB.
1939-1963). The Polish version was published in 2019. The second document are
the memories of Beria’s son — Sergo Beria: Beria, mon pére. Au coeur du porvoir
stalinien (Polish: Beria mdj ojciec. W sercu stalinowskiej wladzy, the Polish version
was published in 2000). Moreover, the author used: P. Sudoplatov, Special Tasks:
The Memoirs of an Unwanted Witness — A Soviet Spymaster (Polish: Wspomnienia
niewygodnego swiadka, the Polish version was published in 1999).

Stowa kluczowe: Nikotaj Jezow, Lawrientij Beria, Iwan Sierow, Zwiazek Radziecki,
NKWD, operacja polska, Polacy w Zwiazku Radzieckim

Key words: Nikolai Yezhov, Lavrentiy Beria, Ivan Serov, Soviet Union, NKVD, the
Polish Operation, Poles in the Soviet Union



JEZOW - BERIA - SIEROW A SPRAWA POLAKOW... 225

Ponad panstwem i poza fasadami pozornej wladzy, w labiryncie zwie-
lokrotnionych urzedéw, posrdd chaosu nieudolnosci tkwi jadro wladzy
w kraju: superskuteczne i superkompetentne stuzby tajnej policji (...)".

Manifest Komunistyczny to biblia przepowiadajaca nadejscie mesjasza, ktory
zbawi ludzko$¢. Tym mesjaszem - zbiorowym - byl oczywiscie proletariat, za$
dokona¢ swego dziela mial droga rewolucji. Rewolucja miafa obali¢ wszystko,
co istniato dotychczas (jakze to typowe dla mysli utopijnych); zniszczy¢ calg
dotychczasowg szeroko rozumiang kulture cztowieka, a dokona¢ tego nalezalo
poprzez walke z dotychczasowymi klasami panujacymi. Walka klas az do znisz-
czenia przeciwnika to jadro nauki wynikajacej z Manifestu Komunistycznego. Ta-
kie zatozenie to klasyczne ludobdjstwo. Zabi¢ wszystkich, bo naleza do pewnej
grupy (klasy) ludzi. Marksizm pierwotnie byla to duza konstrukcja spoteczna,
ktora traktowala o zaleznosci cztowieka od warunkéw ekonomicznych, ale byla
takze ,,nauka o zbawieniu, o mesjanistycznym powotlaniu proletariatu, o przy-
sztym doskonatym spoteczeristwie” . W koricu z calej struktury zostal gtéwnie
dogmat o walce klas, przy czym jedna ze stron musi unicestwi¢ druga. Wszystko
mozna, jesli efektem bedzie zwyciestwo i skok do krolestwa wolnosci. Ale to
krolestwo wolnosci jest naukowo zaplanowane i trzeba zmusi¢ spoleczenstwo,
aby sie dostosowato do tego planu. To znowu jest inzynieria spoteczna, bo trzeba
zlikwidowa¢ w nowym spoleczenstwie wszystkie elementy do planu niepasujace
i nie chcace si¢ do niego dostosowac, wszystkie elementy spotecznie szkodliwe.
Tu pomocne jest ludobojstwo catych grup narodowosciowych, jak najpierw ,, ku-
takéw”, pdzniej m.in. Polakéw-obywateli ZSRR (i komunistéw b. KPP), Niem-
cow nadwolzanskich i innych.

Miejsce Polakéw na Ziemi stalo si¢ nieszczedliwe bynajmniej nie od po-
czatku naszych dziejow, lecz od czasu, kiedy wschodni sasiad tak bardzo wzrést
w sile, ze trafnie zmienil nazwe na Imperium Rosyjskie. Imperium tym pozo-
stal do dzisiaj, czemu nie przecza meandry jego dziejow w dopiero co minio-
nym stuleciu, przeplatanie imperium biatego z imperium czerwonym, zmia-
ny nazw, wérdd ktorych dominuje nazwa lidera laczacych si¢ proletariuszy
wszystkich krajow swiata. Do dzisiaj dominuje imperialistyczny, zaborczy oraz
destrukcyjny charakter wschodniego kolosa, ktéry wraz z przylegajaca don ko-
lonig (Syberia to wszak kolonia rosyjska, a nie Rosja) zajmuje znaczng czg¢§é
dwdch kontynentéw.

»Rosja jest krajem w wielu aspektach niepojetym dla zachodniego umy-
stu™. Tak rozpoczyna drugie wydanie swojego dzieta Edward Acton, brytyjski

1 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, przel.. D. Grinberg, M. Szawiel, Warszawa 2008, t. 2, s. 176.
M. Bierdiajew, Zrédla i sens komunizmu rosyjskiego, przel. i oprac. H. Paprocki, Kety 2005, s. 74.
3 E. Acton, Dziedzictwo caratu i wladzy radzieckiej, przet. . Stawinski, Warszawa 2013.
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profesor Uniwersytetu Wschodniej Anglii, znany autor wielu powaznych prac
dotyczacych zwlaszcza dwudziestowiecznej historii Rosji, czyli przede wszystkim
rewolucji rosyjskiej i dalszych jej skutkéw, w tym m.in. autor proby poréwnania
stalinizmu i nazizmu. I ma racje, Ze Rosja to kraj niepojety, przy czym niewielu
umie si¢ do tego przyznaé. Edward Raczynski, Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej na UchodZzstwie, w przedmowie do monografii Juliana Siedleckiego®, przy-
tacza rzekome okreslenie przez Winstona Churchilla w jednej z jego stynnych
mow, ze polityka Zwigzku Sowieckiego jest niezrozumiala, Ze to sekret zanurzo-
ny w tajemnicy, ale — twierdzi E. Raczynski — mogt Churchill ,,poprosi¢ o wyja-
$nienie pierwszego z brzegu Polaka, ten by nie poskapil nauki”. Pomijajac aneg-
dotyczng forme, podzielam ten poglad. Trzysta ostatnich lat, dramatycznych lat
sasiedztwa, nauczylo nas wiele, za co jednak przyszlo zaplaci¢ hekatombg ofiar,
gléwnie najlepszych dzieci narodu. Zwlaszcza dopiero co minione XX stulecie,
to spustoszone stulecie (Robert Conquest’), w ktérym Polacy proporcjonalnie do
swojej wielkosci poniesli najwieksze na Ziemi straty biologiczne (intelektualne
s3 niemierzalne), za$ panstwo polskie zostalo przesuniete na Ziemi.

W niniejszym, krétkim szkicu chciatbym dotknac raz jeszcze spraw wpraw-
dzie Polakom znanych®, ale spojrze¢ na nie od innej strony, a mianowicie oczami
kilku najwyzszych funkcjonariuszy represji ludobojczego stalinowskiego rezi-
mu. Granice czasowe, to w zasadzie od poczatku Wielkiego Terroru w ZSRR do
zakonczenia podstawowego etapu sowietyzacji Polski po 1944 r. Dramatis perso-
nae to: ,krwawy karzet” Nikotaj Jezow, szef NKWD i realizator stalinowskiego
Wielkiego Terroru, ktorego czescig byla ,,operacja polska NKWD 1937-1938”.
Drugi to Lawrientij Beria; tu jakiekolwiek dodatkowe wyjasnienia nie s3 niko-
mu potrzebne. Trzeci za$ to Iwan Sierow, gléwny pacyfikator Polski zaréwno po
17 wrzesnia 1939 r., jak i po 1944 r.; ,,stalinowski kat Polski”, jak go trafnie na-
zwal wiceprzewodniczacy rosyjskiego Memoriatu Nikita Pietrow’.

4 J. Siedlecki, Losy Polakéw w ZSRR w latach 1939-1986, z przedmowg Jego Ekscelencji Pana Prezy-

denta RP Edwarda Raczynskiego, [pierwsze wydanie krajowe, Gdansk 1990], s. 9.

R. Conquest, Uwagi o spustoszonym stuleciu, przel. T. Bieron, Poznan 2002.

6 Literatura naukowa dotyczaca tych tragicznych kwestii jest ogromna. Lakoniczne a wszechstronne
podsumowanie informacji zob. Ciesielski S., Majerski W., Paczkowski A., Represje sowieckie wobec
Polakéw i obywateli polskich. [Raport Komisji Ekspertow KBN na zlecenie Ministerstwa Sprawiedli-
wosci RP], Warszawa 2000.

7 N. Pietrow, Stalinowski kat Polski Iwan Sierow, przel. J. Prus-Wojciechowska i K. Syska, Warszawa
2013. Ksigzka Pietrowa, noszaca w oryginale tytul Ilepsviii npedcedamenvy KI'E VMean Cepos, wy-
dana zostata w Polsce pod trafnie skorygowanym tytulem Stalinowski kat Polski Iwan Sierow. Pew-
nie niektérym czytelnikom warto przedstawi¢ osobe autora. Nikita Wasiliewicz Pietrow, ur. 1957,
w 2008 r. uzyskat doktorat z filozofii na Uniwersytecie w Amsterdamie na podstawie pracy Cmanun
u opeanvt HKBJ]-MI'b 6 cosemusauuu cmpan Llenmpanvroii u Bocmounoii Esponvl. 1945-1953 ez.
(Stalin i organy NKWD-MGB w sowietyzacji krajow Centralnej i Wschodniej Europy. Lata 1945-
-1953.) Przettumaczona na jezyk polski ksigzka nosi tytul Nowy tad Stalina. Sowietyzacja Euro-
py 1945-1953, przel. . Prus-Wojciechowska i K. Syska, Warszawa 2015. Juz w rok pdzniej ksigz-

v
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Okres Wielkiego Terroru, ktory zaréwno swoja skala, jak i charakterem musi
przyciaga¢ uwage wszystkich piszacych o czasach rzadéw Stalina, historycy za-
mykaja zwykle w przedziale czasowym 1936-1938. Natomiast dla piszacego
te stowa calte ¢wieréwiecze rzadow Stalina (od ok. 1928/9 do $mierci Wodza)
to czasy terroru, za$ lata 1934/5 (a nie 1936) do 1938 to jego apogeum. W tak
krotkich uwagach nie sposob przeprowadzi¢ dowdd na trafnos¢ odmiennego
spojrzenia, ale nie mozna nie zauwazy¢ co nastepuje. Przy ograniczeniu wielkie-
go terroru do dwoch lat, kiedy to Nikolaj Jezow byt szefem NKWD, nie miesci
sie w nim ani kolektywizacja, ani rozkutaczanie wsi, ani tez sfingowane wiel-
kie procesy gospodarcze, jak na przyklad szachtynski czy tzw. Prompartii. Spra-
wy to znane, podobnie jak niepowodzenia gospodarcze pierwszej pigciolatki,
jak i to ze wyjasniane byly spiskami agentéw imperializmu. Organy bezpieki ni-
gdy nie zawodzily i, wykazujac nalezyta czujno$¢, zawsze ,wykrywaly” spiskow-
cow. W czasie pierwszej pieciolatki (1928-1932) organa bezpieczenstwa zajmo-
waly sie takze kolektywizacja rolnictwa. Priorytetowa stala sie likwidacja klasy
kulakow i kolektywizacja. Przyjmuje ostatecznie, ze Wielki Terror to czas od
zabojstwa Kirowa (1 XII 1934) do pdznej jesieni 1938 r.; bliski tu jestem stano-
wisku Roberta Conquesta, ktory okres od lipca 1935 do sierpnia 1936 r. nazwat
»rodzajem sielankowego intermedium™. Juz bardzo dawno Hannah Arendt
wskazala, Ze terror po prostu ,jest istotg totalitarnego panowania”®, totez préby
poszukiwania jego przyczyn sa naukowym bledem. Generalnie zgodni s3 z nia
Carl Friedrich i Zbigniew Brzezifiski'.

Po zakonczeniu wojny bolszewicko-polskiej nie wszyscy Polacy mieszkajacy
na wschdd od granicy ustalonej w Rydze skorzystali z mozliwosci repatriacji.
W RSFRR (pdzniej ZSRR) pozostalo — wedlug réznych szacunkéw - od 1,1 do
1,5 mln 0s6b narodowosci polskiej'!. W Moskwie z niepokojem obserwowano,

ka ta otrzymata wyrdznienie na IT Kongresie Zagranicznych Badaczy Dziejow Polski, w Krakowie.
W Polsce, oprocz kilku prac mniejszych, publikowanych w czasopismach, wydano jeszcze dwie
ksigzki Nikity Siergiejewicza Pietrowa, a to wspomniang wyzej Stalinowski kat Polski... oraz Psy
Stalina. Tytul oryginatu: ITanauu. Onu evinonusnu saxasor Cmanuna [Egzekutorzy. Oni wypetniali
rozkazy Stalina], Mocksa 2011.

8 R. Conquest, Wielki terror, przet. W. Jezewski, Warszawa 1997, s. 93.

9 H. Arendt, op. cit., t. 2, s. 235 i zob. s. nastepne.

10 C.J. Friedrich, Z.K. Brzezinski, Dyktatura totalitarna i autokracja, wyd. 2 popr. przez C.J. Friedricha,
przel. H. Jankowska, wydanie pierwsze polskie, Warszawa 2021, s. 221, passim; zob. tez C.J. Frie-
drich, Z.K. Brzezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy, Cambridge 1956, s. 132, passim.

11 ] Szarek, J. Wieliczka-Szarkowa, Zbrodnie bolszewickie 1917-1939, [w:] M. Korku¢, J. Szarek,
P. Szubarczyk, J. Wieliczka-Szarkowa, W cieniu czerwonej gwiazdy. Zbrodnie sowieckie na Polakach
(1917-1956), wstep A. Nowak, Krakow b.d. [ok. 2010], s. 71. Wedlug polskich szacunkéw Polakéw
pozostalo w ZSRR ok. 1,5 miliona. K. Zielinski, O Polskg Republike Rad. Dziatalnos¢ polskich komu-
nistéw w Rosji Radzieckiej 1918-1922, Lublin 2013, s. 281.
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jak na Ukrainie i Bialorusi wzmacniaja si¢ sity narodowe. Nawet nie antyko-
munistyczne, nie antybolszewickie, ale narodowe. Po ztamaniu Ukrainy wielkim
glodem, po zabéjstwie Kirowa i wprowadzeniu (1 grudnia 1934 r.) lex Kirov'
stalinowski terror nie miaf juz granic

Radziecka bezpieka kierowal jeszcze Wiaczestaw Mienzynski, gdy w marcu
1933 r. jego zastepca Gienrich Jagoda przestal do Stalina informacj¢ specjalna
na temat operacji oczyszczania strefy granicznej przy zachodniej granicy ZSRR,
tj. na granicach ,kontrrewolucyjnych”’. W czerwcu 1936 r. przeprowadzono
pierwszy etap przesiedlen rodzin polskich (i niewielkiej liczby niemieckich)
z USRR do Kazachstanu'*. Niewiele wiemy co do dalszego biegu wydarzen
zmierzajacych do wydania rozkazu 00485 szefa NKWD Jezowa. Jeste$my nato-
miast w posiadaniu decyzji z 9 sierpnia 1937 r. Biura Politycznego KC WKP(b)
zatwierdzajacej rozkaz Ludowego Komisarza Spraw Wewnetrznych o likwida-
cji polskich grup szpiegowsko-dywersyjnych i Polskiej Organizacji Wojskowej
(POW)". Rozkaz operacyjny Jezowa nr 00485, datowany 11 sierpnia 1937 r.'°,
zawieral aneks kreslacy zupelnie nieprzystajaca do rzeczywistosci historie nie-
istniejagce juz POW oraz inne nonsensy wychodzace naprzeciw stalinowskim
czystkom, jak np. ta, iz rzekomo Jozef Unszlicht (wielce zastuzony bolszewik
polsko-zydowskiego pochodzenia) przekazal plany sowieckiego natarcia na
Warszawe w 1920 r. zdrajcy Michatowi Tuchaczewskiemu'”. W aneksie znala-
zlo si¢ tez obszerne omdwienie o przeniknigciu polskiego kontrwywiadu w sze-
regi Komunistycznej Partii Polski. Bez inspiracji wodza sam Jezow tego by nie
wymyslil, bo przeciez twierdzenie takie musialo mie¢ wiadome skutki dla KPP
i Kominternu: niemal dokladnie za rok nastapi koniec KPP, a sposrdd cztonkow
KPP glowy uratujg gltéwnie ci, ktérzy mieli wowczas szczedcie siedzie¢ w pol-
skich wigzieniach, jak np. Bierut. Tak rozpoczela sie ,,operacja polska NKWD”.
Podobno na zebraniu kierownictwa NKWD Jezow akcentowal, ze wszystkich
Polakéw nalezy zniszczy¢™'®,

12 Zob. blizej, w tym tekst legis Kirov w: A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991 czyli historia
wszechzwigzkowego komunistycznego prawa (bolszewikow). Krotki kurs, wyd. 3, Warszawa 2017,
s.210-211.

13 Tekst dokumentu w zbiorze: Rozstrzela¢ Polakéw. Ludobdjstwo Polakéw w Zwigzku Sowieckim
w latach 1937-1938. Dokumenty z centrali, red. i wstep T. Sommer, Warszawa 2010, s. 39-49.

14 Zob. ogromny zbiér dokumentéw z archiwéw ukrainskiej bezpieki, wydany wspélnie przez histo-
rykow polskich (IPN) oraz ukrainskich: seria wydawnicza: Polska i Ukraina w latach trzydziestych-
czterdziestych XX wieku. Nieznane dokumenty z archiwéw stuzb specjalnych. Tom 8 tej serii: Wielki
terror: operacja polska 1937-1938, cz. I-II, Warszawa — Kijow 2010, tutaj cz. 1, s. 231.

15 Rozstrzelaé Polakéw. Ludobdjstwo..., s. 73-80.

16 Wielki terror: operacja polska..., cz.1, s. 257-263; Rozstrzela¢ Polakéw. Ludobdjstwo..., s. 82-85.

17 Aresztowany 22 maja 1937 1, Tuchaczewski 11 czerwca zostal skazany i nastepnego dnia wyrok
zostal wykonany.

18 N. Jansen, N. Petrov, Stalin’s Loyal Executioner — Peopels Commissar Nikolai Ezhov 1895-1940,
Stanford 2002, s. 96; J. Arch Getty, O.W. Naumow, Jezow - Zelazna pigs¢ Stalina, przel. G. Waluga,
]. ZYotnicki, Warszawa 2007, s. 31.
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Procedura sprowadzata sie najpierw do aresztowania Polaka (prawie zawsze
mezczyzny), a nastepnie postegpowanie toczylo si¢ w tzw. trybie albumowym:
funkcjonariusz NKWD w grubym zeszycie (albumie) spisywal dane personalne,
obok rzekomy zarzut i dalej wedtug swojego uznania zaznaczal czy to ,kate-
goria pierwsza” (co oznaczalo rozstrzelanie), czy ,kategoria druga” (lagier od
5 do 10 lat). Nastepnie albumy podpisywali, zwykle nawet ich nie przegladajac,
czlonkowie ,trojki’, sktadajacej si¢ albo tylko z wyzszych hierarchig lub ranga
oficeréw NKWD, ewentualnie takze z udziatem sekretarza rejonowego komitetu
partii. Jak zeznawal pdzniej szef NKWD Republiki Kazachskiej, sam areszto-
wany i rozstrzelany w 1940 r., ,,(...) aresztowania przeprowadzano przy pomocy
ksiazki telefonicznej, byle tylko nazwisko byto podobne do polskiego, fotewskie-
go, bulgarskiego itd”. Decyzje ,albumowe” w zaden sposéb nie podlegaly ani
sprawdzeniu, ani nie bylo od nich zadnego odwotania. Ponadto operacja polska
miala polega¢ na wstrzymaniu uwalniania z wigzien i tagrow tych Polakéw, kto-
rym koniczyly sie kary".

Nastepny rozkaz Jezowa (nr 00486 z 15 sierpnia 1937 r.)** mial charakter in-
strukcji operacyjnej. W szczegélnoéci zawieral polecenia co do represjonowa-
nia rodzin os6b represjonowanych: zon, dzieci spolecznie niebezpiecznych od
15 roku zycia, dzieci mlodszych, rodzicow aresztowanego i innych bedacych na
utrzymaniu i mieszkajacych wspolnie z gléwnym represjonowanym. Najpierw
nalezalo zebra¢ o rodzinie stosowne materialy (m.in. ,kompromitujace Zone
skazanego”). ,,2. Zebrane materialy sg rozpatrywane odpowiednio przez ludo-
wych komisarzy spraw wewnetrznych republik i przez kierownikéw oddziatéw
NKWD krajéw i okregéw. Ci ostatni: a)wydaja nakaz aresztowania i rewizji
[u] Zon zdrajcéw ojczyzny; b)decyduja o przedsigwzieciu srodkéw co do dzie-
ci aresztowanej; c)okreslaja dziatania podejmowane w stosunku do rodzicéw
i pozostatych krewnych bedacych na utrzymaniu skazanego i mieszkajacych
razem z nim. 3. Wyznaczonych do represji nalezy aresztowac¢ (...)"*'. Nie mia-
ty by¢ aresztowane tylko ,,zony skazanych, ktére zdemaskowaly swoich mezéw

19 7. Wstrzyma¢ uwalnianie z wiezien i obozéw ludzi skazanych za dzialania szpiegowskie na rzecz
Polski, ktorym konczy si¢ okres zasgdzony wyrokiem. Material o kazdym z nich przekaza¢ do rozpa-
trzenia przez Kolegium Specjalne NKWD ZSRR?” Wielki terror: operacja polska..., cz. 1, s. 261 i zob.
takze s. 623; Rozstrzelaé Polakéw. Ludobéjstwo..., s. 84-85.

20 Rozstrzela¢ Polakéw. Ludobdjstwo..., s. 125-131. Por. tez rozkaz Jezowa dot. operacji kutackiej 1937 .
Z dziejow terroru w panstwie radzieckim 1917-1953. Wybor Zrédel, wstep, ttumaczenie i opracowa-
nie J. Wojtkowiak, Poznan 2012, s. 53-64.

21 Warto przytoczy¢ dalszy ciag tego dokumentu: ,,4. Aresztowane zostaja zony, bedace w prawnym
lub faktycznym zwiazku ze skazanym w momencie aresztowania. Aresztowane zostaja zony, ktdre
w momencie aresztowania byly rozwiedzione ze skazanymi, jednak: a)braly udzial w kontrrewolu-
cyjnej dzialalnosci skazanych; b)ukrywaly skazanych; c)wiedzialy o kontrrewolucyjnej dziatalnosci
skazanego, a jednak nie poinformowaty o tym odpowiednich organdéw wladzy”. Rozstrzelac Polakow.
Ludobéjstwo..., s. 126.
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i poinformowaly o tym wtadze oraz udostgpnity dowody, ktore postuzyly jako
podstawa do aresztowania”. Delatorstwo wszak byto w tym systemie obowigzko-
we. Zony chore mialy by¢ aresztowane po wyzdrowieniu. Wraz z aresztowaniem
obowigzkowo nalezalo przeprowadzi¢ rewizje, a ,caly dobytek (...) konfiskowac.
,»Po aresztowaniu i rewizji zony skazanych s3 odwozone do wigzien. W tym tez
czasie i porzadku wskazanym nizej, wywozone s3 tez dzieci”. Sprawy zon i spo-
tecznie niebezpiecznych oraz zdolnych do antyradzieckiej dziatalno$ci dzieci od
15 roku zycia podlegaly rozpatrzeniu przez Specjalng Komisje (OSO) NKWD
ZSRR, w trybie ,,albumowym” analogicznie jak gtéwni skazani mezczyzni. Roz-
kaz Jezowa przewidywal dla zZon ,,minimum 5-8 lat obozu”, za$ niebezpieczne
spolecznie dzieci ,,zostaja uwig¢zione w obozach albo koloniach pracy NKWD
lub w domach dziecka o specjalnym rezimie’, za$ ,dzieci karmione piersia sa
kierowane razem ze skazanymi matkami do obozéw, skad po osiagnieciu
1-1,5 roku sg przenoszone do doméw dziecka i ztobkéw”. Szefowie odpowied-
nich jednostek NKWD mieli odpowiadac ,,za obserwacj¢ politycznych nastro-
jow dzieci skazanych, nauke i wychowanie”. Nie mozna tu bylo pomina¢ cyto-
wania fragmentéw rozkazu, bowiem sg to zbrodnie zupelnie niewiarygodne.
Okreslenie, ze funkcjonariusze NKWD, w tym wypadku na czele z ,,krwawym
karlem” Jezowem, osiggneli poziom zezwierzecenia byloby niestosowng obraza
zwierzat. Pamietajmy, ze wszystko to dotyczy osob, ktore w zaden sposdb nie
naruszyly jakichkolwiek norm sowieckiego prawa. Ich jedyna ,wing” bylo to,
ze byli Polakami.

Dla prawnikow warto dodac¢ taki szczegol, ze ci, ktérym zarzucano szkod-
nictwo skazywani byli nie przez trojke, lecz przez Kolegium Wojskowe Sadu
Najwyzszego, ktore orzekalo zgodnie z dyrektywami Jezowa, stosujac art. 58’7
kodeksu karnego RSFRR**. Aleksander Sotzenicyn skomentowal:

Przez wieki nasz lud tworzyt i budowal, a zawsze rzetelnie, nawet, gdy harowat
na panéw. O zadnym szkodnictwie nie bylo nawet stychu od czaséw samego Ru-
ryka. I oto, gdy po raz pierwszy caly dostatek znalazl si¢ w rekach ludu - setki
tysiecy najlepszych jego synéw z niewiadomych powodoéw zabrato sie do szkod-
nictwa®,

22 Yeonostoesaxonodamenvcmeo CCCP u cowosnuvix pecnybnuk. CoopHuk (OcHosHbie 3aKoHo0amenvHble
axmut), (pen.) J.C. Kapes, TocynapcTBeHHOE M3[JaTe/IbCTBO OPUANYECKOI IuTeparypsl, MockBa
1957; takze Yeonosnuiii kodexc PCOCP. Oguyuantviil mexcm ¢ usmenenusimu Ha 1 sueaps 1952 a.
TocymapcTBeHHOE U3[aTe/IbCTBO I0OPUANYECKOIL INTepaTypsl, MockBa 1952; tekst ten zawiera bar-
dzo liczne nowelizacje z 1927 r., jak tez z 1934; zob. tez Kodeks karny Rosji sowieckiej 1927, przetozyt
i wstepem zaopatrzyl dr R. Lemkin, przedmowe napisal prof. W. Makowski, Warszawa 1928.

23 A. Solzenicyn, Archipelag GULag 1918-1956. Proba dochodzenia literackiego [tytul oryginalu:
Archipelag GULag. Wersja nowa, poprawiona i uzupelniona przez autora], autoryzowany przektad
z rosyjskiego J. Pomianowski, Warszawa 1990, t. 1, s. 70.
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Zeznajacy funkcjonariusz NKWD tak oto przedstawial orzecznictwo Kole-
gium Wojskowego Sadu Najwyzszego ZSRR: ,,Oskarzonemu nie dawano méwic,
ale po 2-3 pytaniach wyprowadzano go do drugiego pomieszczenia, gdzie szyb-
ko o$wiadczano, ze zostal skazany na rozstrzelanie”*,

»(...) kto pokladal ostatnig nadzieje w instytucjach prawa musial doswiad-
czy¢ tego, ze kazda z tych instytucji zwracala sie¢ przeciwko niemu, stanowiac
cze$¢ sieci terroru i gnebienia™.

~Operacja polska” byla pierwsza, wzorcowa, najwigksza. Po niej przyszly
kolejne, dotykajace narodowosci, ktérych suwerenne panstwa sasiadowaty
z ZSRR. Wedlug danych i obliczen rosyjskiego ,,Memoriatu”, autoryzowanych
przez Instytut Pamieci Narodowej oraz naukowe instytucje Ukrainy, w samej
»operacji polskiej” skazano 139 835, a rozstrzelano 111 091 os6b (79%). Sa to
wielkosci, ktore niewatpliwie nalezy uzna¢ za minimalne. W szczegélnosci jed-
nak stusznie wskazuje sie, ze liczby skazanych nie obejmuja strasznych represji,
jakie spadaty na rodziny: zony, dzieci, ewentualnie takze innych krewnych gtéw-
nego skazanego. Konfiskowano majatek, co moglo uderza¢ w starych rodzicéw
nie aresztowanych. Ile osob starych zmarto w wyniku aresztowania dzieci i ile
dzieci zmarlo na skutek aresztowania rodzicéw? Na te pytania nigdy nie bedzie
odpowiedzi. Jeden z badaczy szacuje, ze tacznie z rodzinami aresztowano od 240
do 280 tysiecy Polakow, za$ $mier¢ poniosto miedzy 200 a 250 tysiecy Polakow,
na ogét obywateli ZSRR?. Sg takze szacunki moéwigce o 400 tysigcach zamordo-
wanych Polakéw?.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 14 lipca 2009 r. przyjal uchwate upamietnia-
jacg ofiary zbrodni dokonanych w latach 1937-1939 na Polakach zamieszkatych
w ZSRR. ,Sejm wyraza wdzigczno$¢ dzialaczom rosyjskiego stowarzyszenia
»Memorial” oraz tym historykom rosyjskim i ukrainskim, ktérzy podtrzymu-
ja pamig¢ o ludobdjstwie dokonanym na naszych niewinnych rodakach” (M.P.
nr 46, poz. 675). Na XX zjezdzie KPZR Chruszczow ujawnil: ,,Przyjeta si¢ wy-
stepna praktyka polegajaca na tym, ze w NKWD sporzadzano wykazy osob, kto-
rych sprawy podlegaty rozpatrzeniu przez Kolegium Wojskowe i z géry ustalano

24 Rozstrzela¢ Polakéw. Ludobdjstwo..., s. 226-227.

25 Amerykanski Trybunat Wojskowy w wyroku z 4 grudnia 1947 r. w tzw. sprawie prawnikéw; cyt.
za: W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnos¢ karna sedziow i prokuratoréw za zbrodnie
sgdowe wedlug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego, £6dz 2013, s. 40.

26 T. Sommer, ,Operacja polska” czyli ludobdjstwo Polakéw dokonane przez Zwigzek Sowiecki w latach
1937-1938, [w:] Rozstrzela¢ Polakow. Ludobéjstwo..., s. 23.

27 D. Kucharski, hasto Polacy na Wschodzie, [w:] Encyklopedia biatych plam, t. 14, Radom 2004,
s. 189.
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wymiar kary”*. Szczegélnie duzo ,wrogéw ludu” znajdowano w partii, Armii
Czerwonej*’, NKWD.

Jak wiadomo, Lawrientij Pawlowicz Beria awansowal na szefa NKWD ZSRR
w okolicznosciach zaskakujacych Jezowa, tajemniczych i wrecz dramatycznych,
nadajacych sie do nakrecenia filmu sensacyjnego. Mniejsza, ze musialo sie to
skonczy¢ procesem Jezowa, ktory w $ledztwie przyznat sie do licznych zbrodni
kontrrewolucyjnych, w tym do tego, ze prowadzit dzialalnos¢ szpiegowska m.in.
na rzecz Polski. Proces i wyrok, jedyny, jaki mégl zapas¢, to juz byl zwyczajny
sposob wymiany kadr. Syn Berii — Sergo, gteboko wciagniety w tajniki sowiec-
kiej wladzy, po upadku kolebki komunizmu zostawil pamig¢tniki, ktére mimo
subiektywizmu w ocenie ojca wnoszg ,wielki wklad do historii”*’. Sergo Beria
pisze, ze w okresie, kiedy przyszlo ojcu zastapi¢ na stanowisku Jezowa, ,,chlopi
zostali zrujnowani, inteligencja wigkszo$ci republik zdziesigtkowana, przemyst
wojskowy i lotnictwo zniszczone przez czystki. (...) Ojciec wyjasnil, ze gdyby
owa polityka eksterminacji elit trwala jeszcze dwa lata, Niemcy nie musieliby
weale nas najezdzaé, gdyz panstwo zawaliloby sie samo™'. Wedtug wiarygodne-
go przekazu, w tym samym czasie Beria ocenial, ze ,w ciggu ostatnich dziesig¢ciu
lat trzydziesci do trzydziesty pieciu milionéw oséb doswiadczyto w ten czy inny
sposéb skutkéw stalinowskiego terroru™?.

Przypominajac jedynie najwazniejsze punkty styczne Berii ze sprawg Pol-
ski, Polakow i obywateli polskich innych narodowosci, fatwo zauwazy¢, ze nowy
szef NKWD ZSRR objal swoj urzad zaréwno po ,,operacji polskiej NKWD” Je-
zowa, jak tez krotko przed zawarciem paktu Ribbentrop-Molotow, zwanego na
Zachodzie paktem Hitler-Stalin. Znowu trzeba siggna¢ do wspomnien dobrze
zorientowanego Sergo Berii, ktory podaje jakoby ,0jciec bardzo surowo osadzit
uklady w Monachium?, za$ ,Marszatek Wasilewski powiedziat mi, ze sztab opra-
cowywal plany przyjécia z pomocg Czechoslowacji w razie niemieckiej agresji.
Brano pod uwage przejscie «na site» przez terytorium polskie”**. To samo zrédto
podaje jakoby Lawrientij Beria byt przeciwny podpisywaniu przez Stalina paktu

28 N.S. Chruszczow, O kulcie jednostki i jego nastgpstwach. Referat I sekretarza KC KPZR tow.
N.S. Chruszczowa na XX Zjezdzie KPZR 25 lutego 1956 [tyt. oryg. O kymvme nu4Hocmu u e2o no-
cneocmeusx. Joxnad Iepsozo cexpemaps IIK KIICC H. C. Xpywiesa], [b.m.d.], s. 20.

29 To byta hekatomba poréwnywalna ze stratami oficeréw Armii Czerwonej w II wojnie §wiatowej:
utracono prawie polowe generatéw i wysokich oficeréw; ,,armia zostala zgilotynowana”. P. Wie-
czorkiewicz, Laricuch Smierci. Czystka w Armii Czerwonej 1937-1939, Warszawa 2001, s. 1079, pas-
sim.

30 Tak je ocenia wybitna profesor paryskiej Sorbony, Frangoise Thom. Zob. Sergo Beria, Beria mdj
ojciec. W sercu stalinowskiej wladzy, przedmowa i przypisy F. Thom, przel. ]. Waczkéw, Warszawa
2000, s. 8.

31 S, Beria, op. cit., s. 64.

32 Cyt. za: E Thom, Beria - oprawca bez skazy, przet. K. Antkowiak, Warszawa 2016, s. 82.-

33 S. Beria, Beria mdj ojciec..., s. 84-85.



JEZOW - BERIA - SIEROW A SPRAWA POLAKOW... 233

z Hitlerem: ,,Ojciec uwazal wszakze, ze to zblizenie z Hitlerem odcieto nas od
calej cywilizacji zachodniej. (...) Pakt pozbawial tez Zwigzek Radziecki poparcia
antyfaszystéw (...)”**. Natomiast inna wielko$¢ ze $wiata tajnych stuzb sowiec-
kiego imperium - Pawel Sudoptatow — u schytku zycia i po 15 latach spedzonych
w wiezieniu nie kryl wrecz cynizmu:

dla Kremla misja szerzenia komunizmu byla podstawa umacniania panstwa
radzieckiego. Tylko wojskowa dominacja nad krajami o$ciennymi zapewniala
nam role supermocarstwa. Idea propagowania $wiatowej rewolucji komuni-
stycznej byla parawanem ideologicznym rozciagnietym w celu ukrycia naszej
checi dominowania nad $wiatem™”.

Stalin byt ,,z pewnodcia, obok Hitlera, czlowiekiem, ktéry najbardziej przy-
czynil si¢ do nadania $wiatu jego obecnej formy (...)” - pisal w polowie lat 70.
XX w. Leszek Kotakowski®.,

Bezprecedensowy w skali nowozytnego $wiata mord na polskich oficerach
w Katyniu i innych miejscach kazni byl - wbrew temu, co pisze Sergo Beria -
w znacznym stopniu dzielem Lawrientija Berii. Ten pragmatyczny szef radziec-
kiej bezpieki skierowal do obozéw jenieckich stawetnego Wasilija Zarubina, by
wybadal, czy i konkretnie ktérzy z oficeréw polskich sklonni byliby péjs¢ na
wspolprace z sowietami. Wyselekcjonowanych kilku oficeréw z Zygmuntem
Berlingiem na czele przestuchiwali jeszcze osobiécie Beria (,,inkwizytorski wzrok
Berii $widrowat kazdego z nas” - zapisal pézniej we wspomnieniach Berling®’)
ze swoim zastgpca Wsiewolodem Mierkutowem. Nastepnie odseparowano ich
w ,willi szczescia” w Malachowce pod Moskwa. Decyzja Biura Politycznego KC
WKP(b) o wymordowaniu 26 tysiecy oficeréw polskich, policjantéw, urzedni-
kéw znajdujacych sie w obozach jenieckich i wiezieniach ZSRR zapadta w for-
mie quasi-,wyroku’, typowego dla stosunkéw w stalinowskim wymiarze ,,spra-
wiedliwosci”. 5 marca 1940 r. na posiedzeniu Biura Politycznego WKP(b) sprawe
referowal przewodniczagcy NKWD Lawrientij Pawtowicz Beria:

W obozach dla jeicow wojennych NKWD ZSRR i w wiezieniach zachodnich
obwodéw Ukrainy i Biatorusi w chwili obecnej znajduje si¢ duza liczba bylych
oficeréw armii polskiej, bytych pracownikéw policji polskiej i organéw wywiadu,

34 Ibidem, s. 88.

35 P. Sudoplatow, Wspomnienia niewygodnego swiadka, przel. ]. Markowski, przedmowa R. Conquest,
wstep i przypisy do wydania polskiego S. Jaczynski i M. Jasiak, Warszawa 1999, s. 112.

36 L. Kotakowski, Glowne nurty marksizmu. Powstanie, rozwdj, rozklad, Londyn 1988, s. 794.

37 Z. Berling, Wspomnienia, t. 1: Z tagrow do Andersa, Warszawa 1990, s. 86. Warto przypomnie¢,
ze za wspotprace z NKWD oraz za dezercje z Armii Polskiej na Wschodzie (dowodzonej przez gen.
W. Andersa) 26 lipca 1943 r. sad polowy skazat Z. Berlinga na kare $mierci.
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cztonkéw nacjonalistycznych kontrrewolucyjnych partii, cztonkéw kontrrewo-
lucyjnych organizacji powstanczych, uciekinieréw i in. Wszyscy sa zatwardziaty-
mi wrogami wladzy radzieckiej, pelnymi nienawisci do ustroju radzieckiego.

Beria podal liczbe 14 736 oséb w obozach dla jenicow wojennych (97%
to Polacy) oraz 18 632 w wiezieniach zachodnich obwodéw Ukrainy i Bialorusi,
z czego 10 685 to Polacy; wnosit o rozstrzelanie wszystkich. Biuro Polityczne
KC WKP(b) 5 marca 1940 r. postanowilo zgodnie z wnioskiem Berii*®.

Lawrientij Pawlowicz pozostawal na najwyzszym stanowisku sowieckiej
bezpieki do konca zycia Stalina i jeszcze stynne ,,sto dni”; w tym czasie byt czto-
wiekiem nr 2 ZSRR, a w ciagu tych ,,stu dni” nawet nr 1. Wszystko wigc, co si¢
dzialo z Polakami, obywatelami polskimi i na ziemiach polskich (zaréwno bylej
IT RP, jak i Polski tzw. Ludowej) obcigza Berie.

W odniesieniu do spraw polskich (i nie tylko™) prawa reka Berii i Stalina, juz
poczawszy od 17 wrze$nia 1939 r., stal si¢ Iwan Aleksandrowicz Sierow, glowny
pacyfikator Polski — Stalinowski kat Polski - jak trafnie nazwal go Nikita Pie-
trow®. U schylku wojny sprawa opanowania Polski byla absolutnie pierwszo-
planowa dla sowieckich imperialistow*!. O dziatalno$ci Sierowa jako brutalnego
i sprawnego pacyfikatora niepokornej Polski pisatem juz na famach ,Czasopi-
sma Prawno-Historycznego” (t. 71, 2019, z. 2), totez nie ma powoddéw powta-
rzania tutaj ,osiggnie¢” tego bardzo inteligentnego zbrodniarza. Przypomnie¢
wszak warto, ze juz w kilka dni po podpisaniu paktu Hitler-Stalin - 2 wrzesnia
1939 r. zostal mianowany ludowym komisarzem spraw wewnetrznych (NKWD)
Ukrainskiej SRR, u boku Nikity Siergiejewicza Chruszczowa, ktéry woéwczas

38 I Poleci¢ NKWD ZSRR: 1)sprawy znajdujacych sie w obozach dla jericow wojennych 14700 osdb,
bytych polskich oficeréw, urzednikéw, obszarnikow, policjantéw, agentow wywiadu, Zzandarmoéw,
osadnikéw i straznikow wieziennych; 2)a takze sprawy aresztowanych i przebywajacych w wiezie-
niach w zachodnich obwodach Ukrainy i Bialorusi 11000 0séb (...) — rozpatrzy¢ w trybie specjal-
nym, z zastosowaniem wobec nich najwyzszego wymiaru kary - rozstrzelania. II. Sprawy rozpatrzy¢
bez wzywania aresztowanych i bez przedstawiania zarzutéw, postanowienia o zakonczeniu sledztwa
i aktu oskarzenia — w nastepujacym trybie: a)przeciwko osobom znajdujacym sie w obozach jen-
cOw wojennych - na podstawie zaswiadczen przedstawianych przez Zarzad ds. Jeicéw Wojennych
NKWD ZSRR, b)przeciwko osobom aresztowanym - na podstawie zaswiadczen z akt przedstawia-
nych przez NKWD USRR i NKWD BSRR. III. Rozpatrzenie spraw i podjecie decyzji powierzy¢
trojce w skladzie: towarzysze Merkutow, Kabuléw i Basztakow (naczelnik 1.Specwydzialu NKWD
ZSRR)”. Dokumenty Katynia. Decyzja, red. ]. Snopkiewicz, A. Zakrzewski, Warszawa 1992, s. 15
i passim, tamze fotokopie.

39 W latach 1941-1944 Sierow stat si¢ specjalista od deportacji licznych narodéw zyjacych w ZSRR -
Niemcéw nadwotzanskich, Czeczendw, Kalmukéw, Karaczajewcoéw, Tataréw krymskich. W jesieni
1956 r. zostal wystany na Wegry i spacyfikowal powstanie wegierskie.

40 N. Pietrow, Stalinowski kat Polski Iwan Sierow, przel. ]. Prus-Wojciechowska i K. Syska, Warszawa
2013.

41 Tak tez N. Pietrow, Nowy tad Stalina. Sowietyzacja Europy 1945-1953, przel. J. Prus-Wojciechowska
i K. Syska, Warszawa 2015, s. 145.
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byl sekretarzem generalnym KC KP(b) Ukrainy. ,Darzytem go szacunkiem
i zaufaniem” - wspominal po latach Chruszczow*. Stalin i Chruszczow posytali
go na wszystkie wazne i trudne odcinki. Lojalnym wobec swojego bezposred-
niego szefa — Berii jednak Sierow nie byl i pomogt Chruszczowowi w zlikwido-
waniu Lawrientija Pawlowicza szykujacego si¢ do nastgpstwa tronu po zmartym
Wodzu. To Sierowowi i Kruglowowi Chruszczow i Malenkow zlecili w 1953 r.
$ledztwo w sprawie aresztowanego Berii*’. To jednak bedzie pézniej i nie wigze
sie ze sprawami polskimi. Wré¢my przeto do roku 1939.

~Chruszczow, wowczas I sekretarz KP(b) Ukrainy, i jego komisarz spraw
wewnetrznych Iwan Sierow udali si¢ do Lwowa, aby sowietyzowac¢ zachod-
nig Ukraing”**. Chruszczow zapamietal, ze ,,Sierow z racji sprawowanej funk-
cji nawiazal wtedy sluzbowo kontakty z gestapo. Na mocy porozumienia
z Niemcami we Lwowie ulokowala si¢ oficjalna agentura gestapo™. Wspotprace
Sierowa z gestapo potwierdza Sudoplatow, ktérego pracujaca w NKWD zona
réwniez w tym samym celu zostala wystana do Lwowa.

»Sprawa katynska” byla przez Sierowa wzmiankowana wielokrotnie; zawsze
w cudzystowie i zawsze bez przyblizenia co pod tym eufemizmem si¢ kryje. Na-
wet tak zimny zbrodniarz, dla ktérego nie bylo problemu ze spokojem zapisywac
w pamig¢tniku swoje oraz calego ZSRR liczne zbrodnie, w tej sprawie notowat
nader powsciagliwie. Zwré¢émy uwage, ze w 1940 r. Sierow jako szef NKWD
USRR byl bezposrednio zaangazowany i wspétodpowiedzialny za wymordowa-
nie oficeréw, policjantéw i innych sposrdéd inteligencji polskiej, ktorzy znalezli
sie w wiezieniach Ukrainy; stwierdzata to wyraznie decyzja politbiura z 5 marca
1940 r. (zob. cyt. wyzej). Duzo p6zniej, juz jako szef KGB, ostro wyrazil niezado-
wolenie, iz czeki$ci na Smolenszczyznie nie potrafili skutecznie zatrze¢ sladow
zbiorowego mordu. ,Nie poradzili sobie z taka drobnostka. Ja mialem ich [roz-
strzelanych Polakéw — przyp. N.P.] na Ukrainie o wiele wigcej, a wszystko bylo
zrobione tak, ze mucha nie siada. Nikt nie natrafit na zaden $lad..”*°.

Po sprawnym wykonaniu licznych waznych zadan postawionych Sierowowi
osobiscie przez Stalina i Berig, zwlaszcza w rejonie Kaukazu, a pozniej krajow
nadbaltyckich, w lipcu 1944 r. przyszla kolej na spacyfikowanie Polski. Wiaro-
fomstwo i okrucienstwo byly elementami sprawnosci dziatania Sierowa. Prze-
¢wiczony w krajach nadbaltyckich sposéb likwidowania ,lesnych braci” Sie-
row i jego podwladni zastosowali najpierw do wilenskiej brygady AK generafa

42 N.S. Chruszczow, Fragmenty wspomnief, ,,Zeszyty Historyczne”, Paryz 2000, z. 132, s. 124; zob. tez
R.A. Miedwiediew, Chruszczow. Biografia polityczna, przel. W. Zagérska, Warszawa 1990, s. 37.

43 F Thom, Beria oprawca bez skazy..., s. 905.

44 Sudopftatow, op. cit., s. 113

45 N.S. Chruszczow, Fragmenty wspomnien..., s. 123.

46 Cyt. za N. Pietrow, Stalinowski kat Polski Iwan Sierow, przel. J. Prus-Wojciechowska i K. Syska,
Warszawa 2013, s. 32.
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,Wilka”", a nastepnie do innych jednostek AK. Powotany do funkcji pelnomoc-
nika 1. Frontu Bialoruskiego (IX 1944) otrzymal - podobnie jak inni pelno-
mocnicy frontéw - do swojej dyspozycji wszystkie jednostki bojowe, bo tez dla
imperialnej sowieckiej wladzy najwazniejsze bylo opanowanie co najmniej kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej. Wedtug relacji Sergo Berii, przy okazji kon-
ferencji w Teheranie (gdzie Sergo Beria pracowal przy aparaturze podstucho-
wej) Stalin stwierdzil: ,,Obecnie los Europy Wschodniej zostal przesadzony. Za
zgodg naszych sprzymierzeficéw zrobimy tam, co bedziemy chcieli”*®. W pelni
potwierdzil to Milovan Dzilas, ktéry w rozmowie ze Stalinem uslyszal: , Ta woj-
na nie jest taka jak w przesztosci; kto okupuje terytorium, narzuca takze swoj
wlasny ustrdj spoteczny. Kazdy narzuca swoj wlasny ustrdj tak daleko, jak moze
dotrze¢ jego armia. Nie moze by¢ inaczej™*.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Sierow zostal pelnomocnikiem 1 Frontu Bialo-
ruskiego w czasie, gdy dogorywalo Powstanie Warszawskie i byto oczywiste,
ze stojacy za Wisly front ruszy na Zachod. Dowodzacemu Rokossowskiemu
(ktory niedawno odzyskat wolnos¢ po sledztwie, w ktérym zarzucano mu szpie-
gostwo na rzecz wywiadu polskiego®™) Sierow Powstanie Warszawskie okreslit
»jako ewidentng antysowiecka akcje polityczng” Pelnomocnictwo Sierowa ,,na
Polsk¢” — bez sprecyzowania zakresu zadan — mialo nader rozlegly charakter,
za$ sam wykonawca mial takie zaufanie u Stalina i Berii, ze wystarczyto, iz ich
informowal o swoich poczynaniach. Jézef Swiatlo po latach méwit, ze Sierowa
»zadaniem bylo zorganizowanie polityczne kraju, a wigc, méwigc po prostu,
przygotowanie terenu do narzucenia Polsce rzadu komunistycznego. (...) Do-
starczyl niezaradnej grupce Bieruta plan dzialania na wielu odcinkach (...)”.
Pracy za$ — w miare posuwania si¢ frontu na Zachod - miat tak wiele, ze prosit
Moskwe o zwolnienie z czg¢sci obowigzkow, na co nie otrzymal zgody. ,,Pocie-
szam si¢, ze wykonuje niezwykle pozyteczng prace na rzecz panstwa sowiec-
kiego. Nie pozwoli¢ Mikotajczykowi na rzadzenie w Polsce — to jest wielka

sprawa”%. ,Armia Krajowa to najbardziej agresywna organizacja kontrrewolu-

cyjna, stawiajgca sobie za cel restauracje burzuazyjnego panstwa polskiego™?,

47 S. Kriwienko, Dokumenty z ,, Teczki specjalnej” Stalina dotyczgce dziatalnosci organéw NKWD w Pol-
sce w latach 1944-1946, [w:] NKWD o Polsce i Polakach. Rekonesans archiwalny, red. A. Materski
i A. Paczkowski, Warszawa 1996, s. 20 i n.

48 S Beria, Beria moj ojciec..., s. 143.

49 M. Djilas, Rozmowy ze Stalinem, przel. A. Ciotkosz, Warszawa 1991, s. 97.

50 Zwtaszcza P.P. Wieczorkiewicz, Laricuch smierci. Czystka w Armii Czerwonej 1937-1939, Warszawa
2001, s. 396, takze s. 224, passim.

51 Z. Blazynski, Méwi Jézef Swiatlo. Za kulisami bezpieki i partii 19401955, stowo wstepne J. Nowak-
-Jezioranski, Londyn 1986, s. 60.

52 1. Sierow, Tajemnice walizki generata Sierowa. Dzienniki pierwszego szefa KGB. 1939-1963, projekt
A. Hinsztejna, ttum. A. Janowski i J. Cichocki, Konstancin-Jeziorna 2019, s. 301.

53 Ibidem, s. 287.
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totez, kiedy NKWD przejelo Majdanek Sierow ulokowal tam ok. 15 tysiecy
AK-owcéw lub ich sympatykéw. ,,Sierow pracowal niezmordowanie™* — mé-
wil Swiatto, ,pomagajac pracownikom polskiego bezpieczefistwa w ich zma-
ganiach z elementami kontrrewolucyjnymi”>. Przypomnieé tez warto, ze to
Sierow (w grudniu 1944 r.) dokonal tak cennego ,,odkrycia’, jak mozliwo$¢ wy-
korzystania aresztowanego w Warszawie Bolestawa Piaseckiego®® do kolabora-
cji z nowg komunistyczng wtadzg. Na raport Sierowa natychmiast zareagowal®
Beria i zwolniony z wigzienia Piasecki na trwate zapisal sie do$¢ skuteczng kola-
boracja dokonujac rozdzwigku wsréd katolikéw §wieckich; obie strony wyjatko-
wo solidnie dotrzymaty umowy.

Kiedy Beria zasygnalizowal Sierowowi potrzebe pochwycenia lideréw po-
litycznych i wojskowych Polskiego Panstwa Podziemnego, ten bardzo staran-
nie przygotowal kilka wariantéw ich aresztowania®. Bez zenady Sierow opisal
w pamietniku precyzyjne planowanie klamstw i zastawiania pulapek; wszak li-
czyla sie nie uczciwo$¢, tylko skuteczno$¢ roboty dla dobra ZSRR. To general
»Iwanow” (Sierow) ,,zaprosil”*® Szesnastu przywédcéw Polskiego Pafistwa Pod-
ziemnego, ale w pamietniku nie wspomniat o tym, ze samolot wiozacy Szesnastu
miat si¢ rozbi¢®”, co ,,zatatwialoby” sprawe polska. W zwiazku z przydzielonymi

54 Z.Blazynski, op. cit., s. 61.

55 L Sierow, op. cit., s. 290.

56 Bolestaw Piasecki nalezal do tych oficeréw, ktérzy nie stawili si¢ na spotkanie — bedace putapka -
2z NKWD w rejonie Wilna, lecz pomaszerowat wraz ze swoim oddziatem na zachéd; w drodze do-
wiedzial sie o wybuchu w Warszawie Powstania. Nie mogac dotrze¢ do samej Warszawy ukrywat
sie w miejscowosciach podwarszawskich, gdzie w koncu zostat aresztowany w nocy 11/12 listopada.
W wiezieniu mokotowskim rozmawial z nim Sierow i byl nim (jego propozycjami?) zachwyco-
ny; Jakub Berman kategorycznie stwierdzil, Ze to Sierow zadecydowal o wypuszczeniu Piaseckiego
z wiezienia. (zob. wywiad Jakuba Bermana dla Teresy Toranskiej, Oni, Warszawa 1990, s. 88). Pia-
secki na wolnos¢ wyszedt 2 lipca 1945 r. i juz nazajutrz — dzieki posrednictwu Jerzego Borejszy —
zostal przyjety przez Gomutke. Tyle wiadomo na pewno. Po opuszczeniu wiezienia urzedowe kon-
takty poczatkowo utrzymywali z Piaseckim rozmaici oficjele, za$ od poczatku 1947 r. pozostawal
w statym (do 1956 r.) kontakcie ze stawetng Julig (,Lung’) Brystygierowa (dyrektorem V departa-
mentu MBP); chodzily nawet plotki, ze byli kochankami, czego o tyle wykluczy¢ nie mogg, ze Bry-
stygierowa byta kochliwa. A. Dudek, G. Pytel, Bolestaw Piasecki. Préba biografii politycznej, Londyn
1990, s. 148 i n.; zob. takze E. Krasucki, Miedzynarodowy komunista. Jerzy Borejsza biografia poli-
tyczna, Warszawa 2009, s. 128; B. Fijatkowska, Borejsza i R6zarski. Przyczynek do dziejow stalinizmu
w Polsce, Olsztyn 1995, s. 129.

57 N. Pietrow, Stalinowski kat Polski..., s. 50 i n.;

58 Raport Sierowa do Berii, wystany przed 5 IV 1945 r., [w:] Proces Szesnastu. Dokumenty NKWD,
przedmowa i wybor W. Strzatkowski, opracowanie i noty A. Chmielarz i A. K. Kunert, przet.
K. Stembrowicz i F. Zbiniewicz, Warszawa 1995, s. 446.

59 Z. Styputkowski, Zaproszenie do Moskwy, wyd. 3, [Editions Spotkania], Warszawa 1991.

60 Otrzymali$my wiadomo$¢: aparat radiowo-nadawczy w samolocie jest zepsuty (...). Lecimy dalej.
Z Warszawy do Moskwy jest pie¢ godzin lotu. Bylismy w powietrzu juz ponad siedem, gdy z kabiny
pilotéw wysunal si¢ jakis $miertelnie blady putkownik sowiecki i drzacymi rekoma przegladal mapy
ztozone w siatce podréznej nad naszymi glowami. Wida¢ byto po jego minie, iz catkowicie stracit
orientacje. Po uptywie krotkiej chwili zaczeliSmy sie zniza¢ gwalttownie, powiedziatbym na feb, na
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Sierowowi zadaniami w rozpoczynanej wlasnie operacji wojskowej zajecia Ber-
lina zostal on odwolany z dotychczasowej funkeji ,,na Polske”. Bierut i Gomul-
ka osobiscie dziekowali Sierowowi za wykonang prace, a zwlaszcza likwidacje
przywédcow PPP!. W wykonaniu uchwaty KRN z 24 kwietnia 1946 r. prezy-
dent KRN Bolestaw Bierut odznaczyt Sierowa Orderem Virtuti Militari IV klasy;
pos$miertnie Order zostal mu odebrany (2 sierpnia 1995) przez Prezydenta
Lecha Watese.

Powojenng sowietyzacj¢ Polski Timothy Snyder nazwal postawieniem na

glowie hitlerowskiego ,,Generalnego Planu Wschodniego™.

Sierow jako jedyny w Zwiazku Radzieckim byt szefem zaréwno ,,cywilnego” Ko-
mitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB), jak i wojskowego Gléwnego Zarza-
du Wywiadu (GRU). Jego mocodawcy - Stalin i Beria — powierzali mu wszystkie
najwazniejsze i najtrudniejsze zadania zbrodniczego rezimu. Na najwyzszych
szczytach totalitarnej wladzy znajdowat sie az do superafery szpiegowskiej Olega
Pienkowskiego. Swoje dzienniki — bezcenne dla historii — pisat w sposéb zimny,
nieznacznie tylko siebie wybielajac, gtownie przez wyciszenia lub przemilczenia.
Zdawal sobie sprawe, Ze uczestniczy w zbrodniach, wiarotomstwie, ale traktowat
to jako wykonywanie rozkazéw - stuzenie Zwigzkowi Radzieckiemu i partii ko-
munistycznej - w mozliwie najskuteczniejszy sposéb. Sierow byl ,,bezwzgledny
i okrutny”®. Potrzebni byli sprawni zbrodniarze®

Okrucienstwo i skutecznos¢ dla funkcjonariuszy totalitarnego, ludobdjczego
Zla byly podstawowymi elementami sprawnoéci dziatania. Powtérze tu wyra-
zony juz kiedys przeze mnie banalny poglad, Ze nie sposdb nawet w niewielkim
stopniu odda¢ nieludzkiego traktowania ludzi, ich zycia, uczu¢ i odczu¢. Funk-
cjonariusze totalitarnego — komunistycznego systemu byli zupelnie pozbawieni
cech ludzkich. Masowe mordowanie oczywiscie niewinnych ludzi i wyniszcza-
nie catych rodzin w koszmarnych, nieludzkich, a nieraz nawet nie-zwierzecych
warunkach bytowania, byto codziennoscia. To nie byta tylko sprawa Stalina
i Biura Politycznego KC WKP(b), Berii, Sierowa. Upodlenie obejmowalo armie

szyje. Silny wstrzgs. Usiedliémy gleboko w éniegu, nieco ogluszeni. Wokolo ani §ladu zycia, wszedzie
niepokalana biel, siniejgca na linii horyzontu” (Z. Styputkowski, op. cit., s. 313). ,Drzwi kabiny
zalogi otwierajg si¢ z trzaskiem. Staje przed nami pilot: szczuply mlodzian, ciemny kombinezon,
chuda ciemna twarz. Rece dygoca. Pilot krzyczy prawie, ze paliwa miat juz tylko na 20 minut lotu..”.
A. Bien, Bog jest wyzej, dom jest dalej, [wyd. Przedswit, drugi obieg|, Warszawa 1986, s. 147.

61 T, Sierow, op. cit., s. 310.

62 T Snyder, Skrwawione ziemie. Europa miedzy Hitlerem a Stalinem, przel. B. Pietrzyk, Krakow 2018,
s. 365.

63 R. Butler, Instrumenty stalinowskiego terroru. CzK-OGPU-NKWD-KGB od 1917 do 1991 roku,
przetl. G. Siwek, Warszawa 2007, s. 148.

64 Zob. na ten temat unikatowa co do bazy zrédtowej monografie Nikity Pietrowa, Psy Stalina, przet.
J. Prus-Wojciechowska, K. Syska, Warszawa 2012, passim.
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funkcjonariuszy bezpieki i partii komunistycznej. Sierow byl wéréd nich posta-
cig wybijajaca sie.
Trafnie zauwazyl J6rg Baberowski, ze

bez bodzca, jakim stal si¢ europejski marksizm, utopijne koncepcje bolszewi-
kéw byly nie do pomy$lenia. Jednak przemoc, jaka towarzyszylta wejsciu w zycie
bolszewickiego projektu, nie wynikala z tekstow marksistowskich klasykow.

Narodzita si¢ w gtowach stalinowskich przywddcow, ktorzy wladze potrafili wy-

obrazi¢ sobie tylko jako przemoc. Bolszewicy byli ludzmi przemocy®”.
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STRESZCZENIE
Jezow — Beria — Sierow a sprawa Polakéw. Na szczytach totalitarnej wladzy

Nikolaj (Mikotaj) Iwanowicz Jezow byl ministrem (ludowym komisarzem) spraw
wewnetrznych (NKWD ZSRR) w latach 1936—-1938. Na te lata przypada okres tzw.
Wielkiego Terroru. Rekami Jezowa Stalin przeprowadzit ludobéjstwo wlasnych oby-
wateli. Najbardziej ucierpieli Polacy — obywatele ZSRR. Po zakonczeniu wojny bol-
szewicko-polskiej (1921) w Rosji (pdzniej ZSRR) pozostalo jeszcze ok. 1,1-1,5 mln
0s6b narodowosci polskiej. Sowietyzacja Polakéw nie przynosita pozadanych efek-
téw. Wzmacnialy sie sily narodowe. ,Operacja polska” polegata na masowym fizycz-
nym likwidowaniu Polakéw tylko dlatego, ze byli Polakami. Szacuje sie, ze facznie
zrodzinami aresztowano 240 do 280 tysiecy Polakéw, za$ rozstrzelano lub w inny spo-
sOb pozbawiono zycia miedzy 220 a 250 tysiecy Polakéw, na ogét obywateli ZSRR. Sa
takze szacunki méwiace o 400 tysigcach zamordowanych Polakéw. ,Operacja polska”
miata cechy typowej czystki etnicznej, ludobdjstwa. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
14 lipca 2009 r. przyjal uchwale upamietniajaca ofiary zbrodni dokonanych w latach
1937-1939 na Polakach zamieszkatych w ZSRR, co okreslit jako ludobéjstwo. Jezow
zostal rozstrzelany. Na jego miejsce przyszed! Lawrientij Pawlowicz Beria. Beria
przez 15 lat byl druga osoba po Stalinie. Jego prawa reka byl general NKWD Sierow.
Stalin i Hitler dokonali rozbioru Polski miedzy III Rzesze i ZSRR. Dokonywano
planowych akgcji eksterminacyjnych Polakéw. Od chwili wybuchu II wojny §wiatowej
az do kryzysu kubanskiego w 1962 r. general bezpieki Iwan Aleksandrowicz Sierow
czynnie uczestniczyl w absolutnie wszystkich najwazniejszych wydarzeniach tych
lat i to uczestniczyl na najwyzszym szczeblu decyzyjnym, pozostajac w stalym kon-
takcie najpierw ze Stalinem i Berig, a pdzniej z Chruszczowem. W szczegdlnosci to
Sierow po 1944 r. przeprowadzil zbrodnicza pacyfikacje Polski. Sierow to geniusz
zbrodni. Sierow zdawal sobie sprawe, ze uczestniczy w zbrodniach, wiarolomstwie,
ale traktowal to jako wykonywanie rozkazéow — sluzenie Zwiazkowi Radzieckiemu
i partii komunistycznej w mozliwie najskuteczniejszy sposéb. Historyk jest w dobrej
sytuacji, poniewaz Sierow pozostawil prowadzone (potajemnie) na biezaco przez
niemal ¢wier¢ wieku zapiski-pamietniki. Zostaly one odkryte dopiero 10 lat temu
i wydane drukiem. To kopalnia wiedzy o ZSRR.
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SUMMARY

Yezhov — Beria — Serov and the Polish Question. At the Summits
of Totalitarian Power

Nikolai Ivanovich Yezhov was Minister (People’s Commissar) of the Interior (NKVD
USSR) from 1936 to 1938. In these years falls the period of the so-called Great Terror.
Using the hands of Yezhov, Stalin carried out the genocide of his own citizens. Poles
- citizens of the USSR — suffered the most. After the Polish-Bolshevik war in 1921
between 1.1 and 1.5 million Polish people remained in Russia (later USSR). The
sovietisation of Poles didn’t bring satisfying effects. A sense of national spirit was
getting stronger. “Polish operation” was focusing on physical mass extermination
of Poles only because of the fact they were Polish. It is estimated that 240 000-
280 000 Polish citizens were arrested together with their families, whereas between
220 000-250 000 Poles, most of whom were Soviet Union citizens, were shot dead
or deprived of their lives in other ways. There are even some estimations talking
about 400 000 murdered Poles. Polish operation had typical characteristics of ethnic
cleansing and genocide. On 14 July 2009 the Sejm of the Republic of Poland passed a
resolution honouring the victims of crimes against Polish people between 1937-1939
and called it “a genocide” Yezhov was shot. In his place there came Lavrentiy Beria.
Beria was the second person after Stalin for 15 years. His right hand man was a NKVD
General — Serov. Stalin and Hitler divided Poland between the Third Reich and the
USSR. A planned extermination of Poles was being carried out. From the beginning
of World War II until the Cuban Missile Crisis in 1962, State Security General Ivan
Alexandrovich Serov was an active participant in all of the most important events of
those years. Moreover, he took part in those events on the highest levels of power,
and he stayed in constant contact with Stalin and, later, with Khrushchev. Serov
was responsible for the criminal pacification of Poland. He was the mastermind of
crime. Sierov was aware that he was taking part in crimes, but he treated it as obeying
orders — serving the Soviet Union and the Communist Party as effectively as possible.
A historian is in a great situation, because Serov left diaries, secretly written for
almost quarter of a century. They were fund only 10 years ago and were published in
print. It is a source of great knowledge about the USSR.






MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOMXXI, z.2 ROK 2022

Hubert Mielnik

Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie
e-mail: hubert.mielnik@umcs.pl

ORCID 0000-0002-6299-742X
DOI: 10.15290/mhi.2022.21.02.11

Klauzula rebus sic stantibus (art. 269 kodeksu
zobowigzan) w warunkach okupacji niemieckiej
w Generalnym Gubernatorstwie w swietle
tez prawnych polskich (nieniemieckich) sadéw’

ABSTRAKT

Celem artykutu jest zbadanie, w jaki sposéb interpretowana byla klauzula rebus
sic stantibus (art. 269 kodeksu zobowigzan) przez sady polskie (nieniemieckie)
w Generalnym Gubernatorstwie. Przebadane zostang tezy prawne, wydawane przez
te sady, ktére stanowily instytucje ujednolicajaca orzecznictwo, wobec likwidacji
Sadu Najwyzszego w Generalnym Gubernatorstwie. Okres wojny i okupacji byly
nadzwyczajna sytuacja, ktéra niewatpliwie wplywatla na stosunki umowne pomiedzy
stronami. Polski ustawodawca w kodeksie zobowigzan z 1933 r. wprowadzil klau-
zule rebus sic stantibus, ktéra pozwalala na sadowsq ingerencje w stosunki umowne,
w trakcie wystapienia nadzwyczajnych wypadkéw. Interesujace jest, w jaki sposéb,
w porzadku prawnym Generalnego Gubernatorstwa reagowano na te okolicznosci.
W pracy wykorzystano zrédta archiwalne, w ktérych odnaleziono tezy prawne sa-
déw polskich (nieniemieckich) dotyczace problematyki artykulu. Tezy prawne nie
byly oficjalnie publikowane, stad konieczno$¢ wyselekcjonowania i opracowania
materialu archiwalnego. Przedstawiono takze przeglad najwazniejszej literatury
dogmatyczno-prawnej i historyczno-prawnej dotyczacej problematyki klauzuli

1 Publikacja zostata przygotowana w ramach projektu badawczego ,,Charakter prawny i rola tez praw-
nych uchwalanych przez polskie (nieniemieckie) sady apelacyjne w Generalnym Gubernatorstwie
w okresie IT wojny swiatowe]” finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki na podsta-
wie umowy nr UMO-2017/27/N/HS5/00812.
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rebus sic stantibus. Przeanalizowano odnalezione orzeczenia sadowe dotyczace
art. 269 kodeksu zobowiazan, pod katem rodzajéw zobowiazan, do ktérych stoso-
wana byla omawiana klauzula, kolejnym oméwionym problemem, bedzie kwestia
tego, czy sady polskie (nieniemieckie) odnosily sie do warunkéw zastosowania prze-
pisu art. 269 kodeksu zobowigzan, w tym tych wypracowanych przez przedwojenne
orzecznictwo i doktryne. Problemem jest, co w warunkach okupacyjnych, w $wietle
orzecznictwa, oznaczalo ,nadzwyczajne wypadki’, czy sady interpretowaly to pojecie
niedookreslone w sposéb $ciesniajacy, czy rozszerzajacy. Hipoteza badawcza artyku-
tu zaktada, ze sady polskie (nieniemieckie) w okresie okupacji niemieckiej stosowaly
klauzule rebus sic stantibus wylacznie po spelnieniu warunkéw okreslonych przez
porzadek prawny.

Rebus sic stantibus Clause (Article 269 Code of Obligations) in the Conditions
of the German Occupation in the General Government. The Perspective of the
Polish (Non-German) Courts Legal Theses

ABSTRACT

The article aims to examine how the rebus sic stantibus clause (Article 269 of the
Code of Obligations) was interpreted by Polish (non-German) courts in the General
Government. The legal theses issued by these courts will be examined. It was an
institution that was used to unify the jurisprudence, regarding the liquidation of the
Supreme Court. The period of war and occupation was an extraordinary situation,
that undoubtedly influenced the contractual relations between the parties. In the
Code of obligations of 1933, the Polish legislator introduced the rebus sic stantibus
clause, which allowed for judicial interference in contractual relations in the event
of extraordinary accidents. It is interesting how the legal order of the General
Government reacted to these circumstances. The paper uses archival sources, in which
legal theses of Polish (non-German) courts, regarding the issue of the article, were
found. Legal theses were not officially published, hence the need to select and develop
archival material. A review of the most significant dogmatic-legal and historical-legal
literature on the issue of the rebus sic stantibus clause is also presented in the paper.
The next problem discussed will be whether Polish (non-German) courts complied
with the conditions of application of Art. 269 of the Code of Obligations, including
those developed by pre-war jurisprudence and doctrine. The problem is what, in
the light of the jurisprudence, under the conditions of occupation, was meant by
sextraordinary accidents’, whether the courts interpreted this notion narrowly or
broadly. The research hypothesis of the article assumes that Polish (non-German)
courts during the German occupation used the rebus sic stantibus clause only after
meeting the conditions specified by the legal order.
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Wprowadzenie

Przedwojenny polski ustawodawca w kodeksie zobowigzan (dalej: KZ)
z 1933 r.> wprowadzit jako zasade ogdlng, wyrazong expressis verbis, klauzule
rebus sic stantibus (art. 269 KZ)’. Byla to jedna z pierwszych w Europie regu-
lacja kodeksowa tej materii. Zasada regulujaca wplyw zmiany okolicznosci na
zobowigzania w II Rzeczypospolitej zostata wprowadzona do ustawodawstwa
na gruncie do$wiadczen z okresu I wojny $§wiatowej i kryzysow gospodarczych
(przewrotow walutowych)*. W doktrynie prawa podkresla sie, ze w czasie obo-
wigzywania art. 269 KZ uksztaltowane zostalo rozbudowane orzecznictwo sa-
dowe dotyczgce omawianej klauzuli’.

Tworcy kodeksu z pewnoscia nie spodziewali sie, ze w kilka lat po wprowa-
dzeniu do polskiego systemu prawa klauzuli regulujacej wptyw zmiany oko-
licznosci na zobowigzania, przejdzie ona, by¢ moze najwazniejszy, test dla tego
typu normy, mianowicie wojny z 1939 r. i rozpoczetej w tym roku okupacji nie-
mieckie;j.

Celem niniejszego artykulu bedzie zbadanie, w jaki sposéb interpretowana
i stosowana byta klauzula rebus sic stantibus (art. 269 KZ) w konkretnym, ale
specyficznym z wielu wzgledéw okresie, mianowicie w okresie okupacji nie-
mieckiej w Generalnym Gubernatorstwie (dalej: GG). Jest to wazne ze wzgledu
na istote klauzuli rebus sic stantibus, ktéra powinna ,dokonywac oceny stanu
rzeczy we wlasciwym czasie™. Przyjety zakres terytorialny, ograniczony wy-
facznie do GG, a nie calosci ziem polskich pod okupacja niemiecka, wynika
z utrzymania w mocy na tym obszarze, z pewnymi wyjatkami, polskiego

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobowigzan
(Dz.U. 1933 nr 82 poz. 598 z p6zn. zm.). Wiecej na temat kodeksu zobowigzan m.in.: G. Jedrejek,
Polski kodeks zobowigzati z 1933 roku. Powstanie, Zrédta, znaczenie dla europejskiego prawa obliga-
cyjnego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2001, t. X, z. 1, s. 47-68.

3 Tres¢ art. 269 KZ: Gdyby z powodu nadzwyczajnych wypadkéw, jako to: wojny, zarazy, zupelnego
nieurodzaju i innych klesk zywiolowych, §wiadczenie bylo potaczone z nadmiernemi trudnosciami
lub grozito jednej ze stron razacg stratg, czego strony nie mogty przewidzie¢ przy zawarciu umowy,
sad moze, jezeli uzna to za konieczne wedtug zasad dobrej wiary, po rozwazeniu intereséw obu
stron, oznaczy¢ sposéb wykonania, wysokos¢ $wiadczenia lub nawet rozwigzywa¢ umowe.

4 R.Jastrzebski, Geneza i znaczenie klauzuli rebus sic stantibus w polskim prawie prywatnym, ,,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2010, t. 13, s. 157 i n.; S. Rundstein, Niemoznos¢ wykonania
zobowigzan a wojna, ,Themis Polska” 1918, s. 6 i n..

5 A.Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula rebus sic stantibus, Warszawa
2014, s. 76.

6 Ibidem, s. 80.
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prawa’. Przedmiotem badania beda najwazniejsze wypowiedzi jurydyczne jed-
nego z dwoch pionéw sadownictwa powszechnego w GG, mianowicie - tezy
prawne wydawane przez sady polskie (nieniemieckie). W wyniku badan ustalo-
ne zostanie do jakich rodzajéw zobowiazan stosowana byta omawiana klauzula.
Kolejnym przedstawionym problemem bedzie kwestia, czy sady polskie (nienie-
mieckie) odnosity si¢ do warunkéw zastosowania przepisu art. 269 KZ, w tym
tych wypracowanych przez przedwojenne orzecznictwo i doktryne. Dyskusyjne
byto, co w warunkach okupacyjnych, w $wietle orzecznictwa, oznaczalo ,nad-
zwyczajne wypadki”, czy sady interpretowaly to pojecie niedookreslone w spo-
sob $ciesniajacy, czy rozszerzajacy?

Teza badawcza artykutu zaklada, ze sady polskie (nieniemieckie) w okre-
sie okupacji niemieckiej stosowaly klauzule rebus sic stantibus wylacznie po
spelnieniu warunkow okreslonych przez porzadek prawny. Klauzula ta nie byta
stosowana w sposob bezwarunkowy, sady braly pod uwage takze wynikajaca
z art. 269 KZ klauzule dobrej wiary i zasad¢ prawomocnosci orzeczen sado-
wych, miarkujac przy mozliwosci jej zastosowania interes obu stron stosunku
umownego.

Problematyka orzecznictwa sadéw polskich (nieniemieckich), opartego
w wiekszosci na przedwojennym polskim prawie, pozostaje obszarem do tej
pory praktycznie niezbadanym®. Wydaje sie, ze rozszerzenie refleksji nauko-
wej (doktrynalnej) o analize stosowania prawa polskiego w nadzwyczajnych
warunkach okupacji, pozwoli na lepsze zrozumienie badanych instytucji prawa,
w tym klauzuli rebus sic stantibus.

Przedmiot artykulu dotyka dwdch obszaréw tematycznych. Z jednej strony
klauzuli rebus sic stantibus, natomiast z drugiej, orzecznictwa sadow polskich
(nieniemieckich) w Generalnym Gubernatorstwie, przede wszystkim za$ tez
prawnych wydawanych przez te sady. Tematyka wplywu zmiany okolicznosci
na zobowigzania ma bogata literature, w sktad ktdrej wchodza: wspolczesne po-
zycje dogmatyczne’, zawierajace takze pewne refleksje historyczno-prawne;

7 Wiecej na ten temat w: H. Mielnik, Sgdownictwo polskie (nieniemieckie) w dystrykcie lubelskim Ge-
neralnego Gubernatorstwa w latach 1939-1944, Lublin 2020, s. 127-138.

8  Na temat stosowania prawa przez sady polskie (nieniemieckiego) m. in.: A. Jarkowska, Criminal
cases involving Jews heard in Krakow District Court in the period 1939-1944. A contribution to further
research, ,Holocaust Studies. A Journal of Culture and History” 2021; Z. Zarzycki, Rozwdd w Swietle
akt Sgdu Okregowego w Krakowie w latach 1918-1945, Krakéw 2010.

9 Najwazniejsze pozycje: A. Brzozowski, Wplyw zmiany...; Idem, Wplyw zmiany okolicznosci na zobo-
wigzania w prawie polskim (na tle niektérych paristw obcych), Warszawa 1992; Z. Gawlik, Klauzula
rebus sic stantibus w znowelizowanym kodekscie cywilnym, ,Nowe Prawo” 1990, nr 10-12; Idem,
Wplyw zmiany stosunkow na zobowigzania de lege lata i de lege ferenda, ,Rzeszowskie Zeszyty
Naukowe” 1987, nr 3; Idem, W sprawie klauzuli rebus sic stantibus w kodeksie cywilnym, ,Pafistwo
i Prawo” 1990, nr 3; W. Robaczynski, Powrot klauzuli rebus sic stantibus, ,,Palestra” 1991, t. 35, nr 11-
-12, s. 7-16; Idem, Sgdowa zmiana umowy, Warszawa 1998. Przeglad najnowszego orzecznictwa
w: J. Bieluk, Nadzwyczajna zmiana stosunkow i jej wplyw na zobowigzania (klauzula rebus sic stan-
tibus). Komentarz praktyczny z orzecznictwem, Warszawa 2020.
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pozycje stricte historyczno-prawne'’; opracowania z epoki (naukowe, komen-
tarze i oméwienia orzecznictwa)'!. Znacznie ubozszy jest dorobek nauki doty-
czacy organizacji i funkcjonowania sadownictwa polskiego (nieniemieckiego)
w okresie Generalnego Gubernatorstwa oraz wydawanych przez te sady tez
prawnych'?,

Metodyka pracy

Realizacja zalozonych celéw pracy wymagala przebadania materiatéw zré-
dlowych, przede wszystkim za$ zZrédel archiwalnych, w ktérych odnaleziono
orzeczenia sagdéw polskich (nieniemieckich) dotyczace problematyki artykutu.
Tezy prawne nie byly oficjalnie publikowane. Orzeczenie, po uzyskaniu statusu
tezy prawnej, w roznej formie, zaleznie od dystryktu, bylo powielane i rozsytane
pomiedzy sagdami apelacyjnymi oraz sadami nizszej instancji w danej apelacji.
Odnalezienie i wyselekcjonowanie istotnych, z punktu widzenia realizacji celow

10 Zob. L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1919-1939, Wroclaw 2000; R. Jastrzebski, Geneza i znaczenie ..., s. 155-166; Idem, Kodeks cywilny
austriacki (ABGB) a wykonanie zobowigzar pienigznych w II Rzeczypospolitej, ,,Krakowskie Studia
z Historii Panstwa i Prawa” 2013, t. 6, z. 3, s. 267-276.

11 Najwazniejsze pozycje: K. Danek, Wplyw zmiany stosunkéw na zobowigzania umowne wedtug
Kodeksu Zobowigzat na tle Kodeksu Cywilnego i Austriackiego, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1937, s. 14-29; J. Korzonek, I. Rosenbliith, Kodeks zobowigzati. Komentarz, t. 1-2,
Krakéw 1937; A. Liebeskind, Wplyw zmiany stosunkéw na tres¢ zobowigzania, ,,Glos Adwokatow”
1935, z. 7-8 i 9-10; R. Longchamps de Bérier, Polskie prawo cywilne. Zobowigzania, Lwéw 1939;
K. Przybylowski, Klauzula ,rebus sic stantibus” w rozwoju historycznym, Lwow 1926, Idem, Wplyw
zmiany stosunkéw na zobowigzania (,Clausula rebus sic stantibus” - jej renesans w dobie wspélcze-
snej), ,Przeglad Prawa i Administracji” 1926, R. 51, s. 345 i n.; I. Rosenbliith, Zmiana zobowigzan
ze wzgledu na nadzwyczajne wypadki, ,Nowy Kodeks Zobowigzan®” dodatek do ,Gazety Sadowej
Warszawskiej” 1935, nr 16.

12 Na temat sadownictwa polskiego (nieniemieckiego): H. Mielnik, Charakter tez prawnych polskich
(nieniemieckich) sqgdéw apelacyjnych w Generalnym Gubernatorstwie w okresie II wojny swiatowej,
»Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2020, t. 42, z. 3, s. 131-151; Idem, Legal theses
of the Krakow Court of Appeal in 1940-1943, ,Krakowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa” 2021,
t. 14 (2021), z. 1, s. 59-82; Idem, Sgdownictwo polskie...; Idem, Tezy prawne z zakresu prawa karne-
go wydawane przez polskie (nieniemieckie) sqgdy apelacyjne w Generalnym Gubernatorstwie (1940-
-1943), ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2021, t. 63, z. 1, s. 99-116; Idem, The legal status of
the Jews in proceedings before the Polish (non-German) courts in the Lublin district of the General
Government during World War II, [w:] Acta historico-iuridica Pilsnensia 2018. Stdt a pravo v béhu
Casu, red. Villem Knoll, Plzen 2019, s. 54-67; Idem, The Problems of Confiscation of Private Property
in the Legal Theses of Polish (non-German) Courts of Appeal in General Government During World
War II, [w:] Stosowanie prawa. Historia, praktyka, spoteczeristwo, red. Z. Kopania, £6dz — Krakéw
2021, s. 105-126; Idem, The role of the legal theses of Polish (non-German) courts of appeal in the
General Government (1940-1944), ,,Journal on European History of Law” 2021, t. 12, nr 1, s. 40-46;
A. Szulezynski, Sgdownictwo polskie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945, Warszawa 2020;
A. Wrzyszcz, O organizacji okupacyjnego sgdownictwa polskiego w Generalnym Gubernatorstwie
w latach 1939-1945, ,,Zeszyty Majdanka” 1992, t. 14, s. 113-125; Idem, Okupacyjne sgdownictwo
niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Organizacja i funkcjonowanie, Lublin 2008.
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artykulu, orzeczen wymagalo wigc odbycia kwerendy archiwalnej w zespotach
archiwalnych zawierajacych akta sadow apelacyjnych z okresu Generalnego
Gubernatorstwa. Tres¢ odnalezionych tez prawnych zostala poddana anali-
zie pod katem urzeczywistnienia w ich tresci warunkow okupacji niemieckiej
w Generalnym Gubernatorstwie, zgodnosci z przedwojennym orzecznictwem
i doktryng oraz nowych interpretacji klauzuli z art. 269 KZ.

Czeé¢ badawcza

W wyniku przeprowadzonej kwerendy odnaleziono pigtnascie tez praw-
nych dotyczacych bezposrednio albo posrednio interpretacji art. 269 KZ. Od-
naleziono takze jedno orzeczenie Wyzszego Sadu Niemieckiego w Radomiu
(dalej jako: WSN w Radomiu) wydane w ramach procedury prawa sprawdze-
nia"?, ktore dotyczyto wyroku opartego na art. 269 KZ i zawarto w nim takze
interpretacje tego przepisu, ale dokonang przez organ sadowy wladzy niemiec-
kiej. Tre$¢ tego orzeczenia WSN w Radomiu zostanie przywotana dla poglebie-
nia obrazu okupacyjnej rzeczywistosci prawnej i przedstawienia interpretacji
omawianego przepisu pod katem realizacji intereséw niemieckich. Na pigtna-
$cie tez prawnych az czternascie pochodzi z dystryktu warszawskiego, a jedna
z dystryktu radomskiego. Nie udalo si¢ w przebadanym materiale archiwal-
nym wyselekcjonowa¢ Zadnej tezy prawnej wydanej przez sady z dystryktow:
Galicja, krakowskiego i lubelskiego. Ta dysproporcja pomigdzy liczbg tez praw-
nych wydanych przez sady z poszczegdlnych dystryktéw wynika po pierwsze,
z odmiennej procedury ich wydawania, po drugie, z utworzenia przy warszaw-
skim Sadzie Apelacyjnym biura orzecznictwa, ktére zatrudnialo sedziéw odpo-
wiedzialnych za selekcjonowanie orzeczen istotnych z punktu widzenia praktyki
sadowej'*. W innych sadach apelacyjnych nie analizowano w takim szerokim
zakresie orzecznictwa sadowego. Wydawane w warszawskiej apelacji orzeczenia
byty takze kolportowane do sadéw w innych dystryktach, czgsto wiec zastgpo-
waly konieczno$¢ wydania nowych tez prawnych'”.

Wspomnie¢ nalezy takze o znaczeniu tezy prawnej Sadu Apelacyjnego
w Radomiu. Wydana ona zostala przez specjalnie do tego powolany przez
Witolda Pradzynskiego, kierownika Sadu Apelacyjnego w Radomiu, komplet
sedziowski. Miala wigc charakter abstrakcyjny, nie zostala wydana na gruncie
zadnej toczacej si¢ sprawy. Kierownik Sadu Apelacyjnego w Radomiu przedsta-

13 Wiecej na temat instytucji prawa sprawdzenia: H. Mielnik, Prawo sprawdzenia prawomocnych orze-
czent sgdow polskich (nieniemieckich) w Generalnym Gubernatorstwie w okresie II wojny swiatowej.
Orzecznictwo Wyzszego Sqgdu Niemieckiego w Radomiu, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2020,
t.72,z. 1, 5. 211-240.

14 Wiecej na ten temat: H. Mielnik, Charakter prawny..., passim.

15 Ibidem.
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wil trzy zagadnienia do odpowiedzi i sporzadzenia tezy. Wszystkie zagadnienia
odnosily si¢ do problematyki stosowania art. 269 KZ. Istotnos¢ wydanej tezy
dla praktyki stosowania prawa podkresla pismo skierowane przez kierownika
Sadu Apelacyjnego w Lublinie Jézefa Ingerslebena, ktory do zataczonego odpisu
tezy, skierowanego do kierownikéw sadéw okregowych w Lublinie i Zamo$ciu,
dodal pismo przewodnie z prosba o pouczenie o jej tresci podlegltych sedziow
z uwagi na ,,jej zasadnicze znaczenie i warto$¢ wewnetrzng”'®.

Sposrod czternastu tez z apelacji warszawskiej siedem zostalo sporzadzo-
nych na podstawie wyrokéw Sadu Apelacyjnego w Warszawie, sze$¢ opartych
zostalo na wyrokach cywilnych wydziatéw odwotawczych Sadu Okregowego
w Warszawie, a jedna wydzialu odwotawczego Sadu Okregowego w Siedlcach.
W dwoch przypadkach na gruncie jednego wyroku sadowego wydano dwie od-
rebne tezy prawne.

Wiegkszo$¢ z wyselekcjonowanych tez (osiem) zostala sporzadzona na grun-
cie prawomocnych orzeczen z 1942 r. Po trzy tezy wydane zostaly w 1941 r.
i w 1943 r. Jedna teza prawna zostala sporzadzona na mocy wyroku z 1940 r.
Nie udalo si¢ w toku kwerendy archiwalnej odnalez¢ zZadnej tezy pochodzacej
z 1944 r. Dysproporcje w liczbie tez pochodzacych z poszczegolnych lat wynikaja
z réznych czynnikow. Instytucja tez prawnych, jako formy ujednolicania orzecz-
nictwa w GG, pojawila sie w praktyce sadowej w pierwszej potowie 1941 r."”

- stad niewielka liczba tez z pierwszych lat okupacji. Natomiast rok 1944,
z uwagi na sytuacje militarno-polityczna, byl juz okresem schytkowym sadow-
nictwa polskiego (nieniemieckiego), faktyczna dzialalnos¢ trwata wylacznie
przez pierwsze polrocze.

Dyskusja wynikéw

W odnalezionych tezach prawnych sady odniosly si¢ do kilku probleméw
natury prawnej zwigzanych ze stosowaniem art. 269 KZ. Wyrézni¢ mozna
trzy podstawowe problemy prawne, jakie pojawiaja si¢ w analizowanych tezach
prawnych. Pierwsza grupa dotyczyla ogolnej problematyki mozliwoéci zmiany
tresci zobowigzania (interpretacja dobrej wiary; kwestie zwigzane z okresem
powstania zobowigzania itd.). W drugiej grupie znajdujg si¢ tezy dotyczace
kwestii stosowania klauzuli rebus sic stantibus do uméw najmu. Ostatnia gru-
pa to tezy prawne poruszajace problem mozliwosci zastosowania art. 269 KZ

16 Archiwum Pafistwowe w Lublinie (dalej jako APL), Sad Apelacyjny w Lublinie 1918-1944 (dalej:
SAL), sygn. 13/5, brak paginacji, Pismo kierownika Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 30 czerwca
1943 r. do kierownikow sadéw okregowych w Lublinie i w Zamosciu w sprawie tezy nr 17 Sadu
Apelacyjnego w Radomiu z 27 marca 1943 r.

17 H. Mielnik, Charakter prawny..., s. 140-143.
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do $wiadczen powstalych na podstawie prawomocnych orzeczen sagdowych
(sadowych tytuldow egzekucyjnych).

Pierwsza, najwczesniejsza teza dotyczyla mozliwosci zwolnienia najemcy
lokalu przeznaczonego, zgodnie z tre$cia umowy, na prowadzeniu teatru od
obowiazku zaplaty czynszu w okresie od 1 wrzesnia 1939 . Takie zadanie na-
jemca podnidst w odpowiedzi na pozew wynajmujacego, ktéry wniost do sadu
o rozwigzanie umowy najmu z winy najemcy. Powyzszy problem prawny po-
wstal, poniewaz wladze niemieckie w GG zakazaly wystawiania spektakli
teatralnych'®. Najemca nie mégl wiec korzysta¢ z lokalu, z przyczyn niezalez-
nych od siebie, na cele okres$lone w umowie najmu. Sad uznatl zadanie najemcy
za nieuzasadnione, w tezie prawnej podniesiono, ze po pierwsze, najemca mogt
domagac¢ si¢ od wynajmujacego zgody na korzystanie z lokalu na inny cel, zbli-
zony do umdwionego lub zwréci¢ sie o przedterminowe rozwigzanie umowy
wobec niemoznosci jej rozwigzania. Sad Apelacyjny w Warszawie uznal takze,
ze zadanie bylo tym bardziej niestuszne, poniewaz najemca podnajmowat lokal
osobie trzeciej z czego czerpat doch6d®.

W przedstawionej tezie najistotniejsze znaczenie ma wskazanie, ze zarza-
dzenie wladz niemieckich uniemozliwiajace prowadzenie okreslonej dzialalno-
$ci nie bylo bezwzglednym warunkiem do zwolnienia najemcy od obowigzku
zaplaty czynszu. Sad dostrzeglt mozliwos¢ innych rozwigzan prawnych zaist-
nialej sytuacji — przeznaczenie lokalu na inny cel, czy przedterminowe rozwig-
zanie umowy. W ocenianym stanie faktycznym najemca podnajmowal lokal
osobie trzeciej, jednoczesnie nie oplacajac czynszu naleznego wynajmujacemu.
Sad trafnie wigc uznal Zadania najemcy za niestuszne. Umowa najmu zostata
rozwigzana na podstawie art. 388 KZ%.

Do problematyki oceny prob, podejmowanych przez dluznika do wyko-
nania zobowigzania, odnosily si¢ rowniez inne tezy prawne. W tezie opartej
na wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 2 wrze$nia 1942 r. wskazano, ze
do oceny mozliwosci zastosowania klauzuli rebus sic stantibus sad powinien
bra¢ pod uwage dwa kryteria: interesy obu stron oraz zasady dobrej wiary?'.

18 S, Marczak-Oborski, Teatr czasu wojny 1939-1945, Warszawa 1967, s. 10 i n; https://encyklopediate-
atru.pl/ksiazka/389/teatr-czasu-wojny-polskie-zycie-teatralne-w-latach-ii-wojny-swiatowej-1939-
-1945/strona/1, (03.03.2022); T. Szarota, Okupowanej Warszawy dzieti powszedni, Warszawa 2010,
s. 266-268.

19 APL, SAL, sygn. 13/5, bp. Teza nr 17 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa
przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcu kwietniu i maju 1941 r,, z. 1 (1941); Wyrok SA
w Warszawie z 1 sierpnia 1940 r. CA 261/40.

20 Tbidem.

21 R. Longchamps de Bérier w wydanej po zakonczeniu II wojny swiatowej pozycji pisal, ze sad po-
winien zapewni¢ ,,aby wplyw stosunkéw na zobowigzanie pozostawat $cisle w granicach stusznosci
ijak najmniej naruszat stosunek prawny wytworzony przez umowe’. Podkreslal, ze orzeczenia sadu
powinny uwzglednia¢ zasady dobrej wiary i po rozwazeniu intereséw obu stron. R. Longchamps de
Bérier, Zobowigzania, Poznan 1948, s. 418.
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Zdaniem sadu sprzeczne z zasadami dobrej wiary byto zachowanie dtuznika,
ktéry przez dwa lata od daty terminu zobowigzania nie staral si¢ nawet czescio-
wo spelni¢ $wiadczenia®?.

Do zasady dobrej wiary odnidst si¢ sad takze w innej sprawie dotyczacej
braku spelnienia $§wiadczenia przez dluznika. Sad Apelacyjny w Warszawie
uznal, ze powodowie (wynajmujacy) mieli, w warunkach okupacji, znosna sy-
tuacje majatkows, natomiast pozwany (najemca) nie miat zadnych dochoddw,
co w ocenie sadu bylo sytuacja przejsciowa. Pozwany przed wojna wynajmowat
lokal od powodéw przez okres 20 lat, regularnie optacajac nalezny czynsz. Przy
orzekaniu sktad sedziowski wzigl pod uwage takze ,wyjatkowe okolicznosci
obecnych czaséw”. W powyzszej sytuacji sad oddalil zadanie powodéw eksmi-
sji z mieszkania®.

Podobne znaczenie miala teza, w ktorej sad stwierdzil, ze stosujac art. 269
KZ mozliwe jest odmoéwienie eksmisji lokatora (najemcy), nawet jezeli zalega
z kilkoma ratami miesiecznymi czynszu (art. 388 KZ). Warunkiem wstrzyma-
nia takiej eksmisji mialby by¢ brak zlej woli przy powstaniu zaleglosci w splacie
zobowigzania, ktora byta skutkiem ,cigzkich warunkéw, w jakich znalazl sie
lokator w zwigzku z wojng”, a sam lokator wykazywal sie dobra wola, ptacac
czynsz w miare mozliwosci oraz ponoszac koszty remontu lokalu®*.

W powyzszych orzeczeniach warszawski Sad Apelacyjny oceniajac sytuacje
nieplacenia przez najemce¢ czynszu wydal odmienne rozstrzygniecia. Wynika-
to to oczywiscie z réznych sytuacji faktycznych, gléwnie zas postawy dtuznika
wzgledem zobowiazania. W pierwszej sytuacji dluznik nie podejmowat préb
spelnienia §wiadczenia, w drugiej sytuacji dtuznik dawat gwarancje optacenia
czynszu, ale z przyczyn obiektywnych, braku dochodéw, nie byl w stanie spet-
ni¢ zobowiazania. Z powyzszego wynika, ze Sad Apelacyjny w Warszawie do
mozliwoséci zastosowania klauzuli rebus sic stantibus, oprocz obiektywnie za-
istniatych nadzwyczajnych wypadkéw (,,wojna”; okupacja niemiecka) bral pod
uwage takze subiektywne zachowanie i mozliwosci stron w tych warunkach
(oceniane z punktu widzenia dobrej wiary).

Sady rozstrzygajac kwestie mozliwej eksmisji z lokalu braty pod uwage nie
tylko sama dobrg wiare lokatora, ale takze jego stan majatkowy oraz potrzeby
lokalowe. W jednej z tez wydzial odwotawczy Sadu Okregowego w Warszawie

22 APL, SAL, sygn. 13/5, bp. Teza nr 27 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa
przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesiacach pazdziernik-grudzien 1942 r., z. 4 (1942);
Wyrok SA w Warszawie z 2 wrzesnia 1942 r. nr CA 354/42.

23 APL, SAL, sygn. 13/5, bp. Teza nr 21 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa
przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcach styczniu-marcu 1943 r., z. 1 (1943); Wyrok SA
w Warszawie z 2 grudnia 1941 r. CA 557/41.

24 APL, SAL, sygn. 13/5, bp. Teza nr 31 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa
przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcach kwietniu-czerwcu 1943 r., z. 2 (1943); Wyrok
Wydz. Odwol. SO w Warszawie z 14 lutego 1942 r. VII Ca 1737/41.
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uznal, Ze lokator nie mdgl proponowa¢ zastosowania wobec niego art. 269 KZ
i wstrzymania eksmisji, jezeli zalegal z oplaceniem czynszu za lokal pigciopo-
kojowy, ktéry nie miat stuzy¢ mu wylacznie do zapewnienia ,,dachu nad gtowa”.
W tej sprawie lokator posiadal znaczny majatek, ale okolicznosci wojenne nie
pozwalaly mu na jego sprzedaz i optacenie czynszu®.

Kolejnym waznym problemem prawnym, ktéry pojawial si¢ na gruncie
umoéw najmu byla kwestia interpretacji art. 389 KZ, ktéry dotyczyt zakonczenia
umowy najmu. Problem prawny pojawil si¢ po wprowadzeniu przez ustawo-
dawce niemieckiego w GG rozporzadzenia z 3 dnia marca 1941 r. o sprawach
mieszkaniowych®®. Na podstawie tego rozporzadzenia wladze administracyjne
mogly ingerowa¢ m.in. w zawarte umowy najmu. Pelnomocnik Szefa Dystryk-
tu Warszawskiego na miasto Warszawa (Beauftragter des Distriktschefs fiir die
Stadt Warschau) na podstawie przywotanego rozporzadzenia wydal zarzadzenie
z dnia 31 maja 1941 r., na mocy ktérego umowy najmu i dzierzawy w Warszawie
mogly by¢ wypowiadane przez wynajmujacego lub wydzierzawiajacego wytacz-
nie po uzyskaniu uprzedniej zgody urzedu mieszkaniowego (Wohnungsamt).
Roéznie interpretowane przez sady polskie (nieniemieckie) byta kwestia, jakie
skutki prawne wywolywaly powyzsze zgody dla waznosci ztozonych wypowie-
dzen, jaka byla ich relacja wzgledem orzeczen sadow polskich (nieniemieckich)
oraz czy w takim przypadku (uzyskanie zgody Wohnungsamtu na wypowiedze-
nie) mozliwa byto sadowa zmiana tresci zobowigzania (przediuzenie trwania
umowy) na podstawie art. 269 KZ.

Wyrokiem z 26 wrze$nia 1942 r. Sad Okregowy w Warszawie stwierdzil,
ze wypowiedzenie umowy najmu mieszkania, ktéra zawarta byla na czas nie-
oznaczony, dokonane bez podania waznej przyczyny nie moglo by¢ uznane za
skuteczne w ,warunkach wojennych”. Jednoczesnie sad stwierdzil, ze udziele-
nie przez ,,Biuro Kwaterunkowe” (Wohnungsamt) zgody na wypowiedzenie
nie zmienialo w niczym sytuacji prawnej w sprawie””. Sad w tym orzeczeniu
stwierdzil, ze po pierwsze wypowiedzenie umowy najmumieszkaniabezpoda-
nia waznych przyczyn, w warunkach okupacji niemieckiej, jest nieskuteczne.
Po drugie i wazniejsze sad uznal, ze decyzja Wohnungsamtu jest irrelewantna
z punktu widzenia polskiego prawa i orzeczenia sagdu polskiego (nieniemiec-

25 APL, SAL, sygn. 13/5, bp. Teza nr 31 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa
przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcach kwietniu-czerwcu 1943 r., z. 2 (1943); Wyrok
Wydz. Odwol. SO w Warszawie z 14 lutego 1942 r. VII Ca 1737/41.

26 Rozporzadzenie o sprawach mieszkaniowych z 3 dnia marca 1941 r. (Dziennik Rozporzadzen dla
Generalnego Gubernatorstwa, nr 16, s. 75).

27 APL, SAL, sygn. 13/5, bp. Teza nr 43 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa
przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcach kwietniu-czerwcu 1943 r., z. 2 (1943); Wyrok
Wydziatu Odwolawczego SO w Warszawie z dnia 26 wrzesnia 1942 r. VII Ca 760/42.
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kiego). Czyli w $wietle tej tezy wynajmujacy mogt wypowiedzie¢ umowe
najmu, jezeli spelnione zostaly wszystkie okolicznosci przewidziane przez
polskie prawo, w tym te wynikajace z klauzul generalnych (dobra wiara)
i dopiero po spelnieniu tych przestanek uzyskana zostata zgoda Wohnungs-
amtu. Zgoda niemieckiego organu administracyjnego, bez spetnienia prze-
stanek wynikajacych z polskiego prawa, miata by¢ dla oceny prawnej sytuacji
- nieistotna.

Odmienng interpretacje przyjal Sad Okregowy w Warszawie w wyroku
z 12 stycznia 1943 r.. Sad w uzasadnieniu podnidst, ze konieczno$¢ uzyskania
zgody Wohnungsamtu na wypowiedzenie umowy najmu lub dzierzawy nie
uchylilo art. 389 §2 KZ, lecz wylacznie ograniczylo mozliwo$¢ rozwiagzania sto-
sunku umownego przez wypowiedzenie, uzalezniajac korzystanie z tej mozli-
wosci od uzyskania wlasciwej zgody. Warszawski Sad Okregowy w tym wyroku
uznal, ze uzyskanie zgody Wohnungsamtu ma dla sadu znaczenie prejudycjalne
(art. 197 §3 kodeksu postepowania cywilnego®™). W dalszej czeéci uzasadnie-
nia sad odnidst sie do kwestii zastosowania art. 269 KZ. Zdaniem Sadu Okre-
gowego w Warszawie powolanie si¢ sadu I instancji, ktéry oddalit powddztwo
wynajmujacego (o eksmisje lokatora, po uzyskaniu zgody wladzy niemieckiej)
na art. 269 KZ bylo niewlasciwe. Podkreslono, ze na gruncie art. 269 KZ sad
mogl nawet rozwigza¢ umowe, gdyby jej wykonanie byto polaczone z nadmier-
nymi trudno$ciami lub grozito jednej ze stron razacg strata, czego strony przy
zawieraniu umowy nie mogly przewidzie¢, ale przepis ten nie uprawnial sadu
do przedtuzenia stosunku umownego, obowigzkowo rozwigzanego, wylacznie
dlatego, ze jego dalsze trwanie byloby korzystne dla jednej ze stron (najemcy,
z uwagi na trudnoéci lokalowe)*.

Podobny poglad wyrazony zostal w kolejnej tezie prawnej Sadu Okrego-
wego w Warszawie. Zdaniem sadu nie doszlo do ustawowego derogowania art.
389 KZ, niemozliwe bylo wi¢c pozbawienie wynajmujacego uprawnienia do
wypowiedzenia umowy najmu. Podkreslono, ze art. 269 KZ, podnoszony przez
najemcoéw w obronie przed zadaniem eksmisji, nie uprawnial sadu do takiej
modyfikacji tresci zobowiazania, ze stawalo si¢ ono nierozerwalne. Istotne byto
spostrzezenie sadu, Ze najemca mogt zarzuca¢ naduzycie prawa wynajmujace-
mu, nie w kazdym przypadku, kiedy doszto do wypowiedzenia umowy naj-
mu w warunkach okupacji, ale tylko i wyltacznie, gdyby zostalo udowodnio-
ne, Ze wynajmujacy wypowiedzial umowe nie majac w tym zadnego interesu

28 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks Postepowania
Cywilnego (t.j. Dz.U. 1932 nr 112, poz. 934); dalej jako: KPC.

29 APL, SAL, sygn. 13/5, bp. Teza nr 44 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa
przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcach kwietniu-czerwcu 1943 r., zeszyt 2 (1943);
Wyrok Wydzialu Odwotawczego SO w Warszawie z 12 stycznia 1943 r. X Ca 1020/42.
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prawnego, jedynie w celu szykany lub np. zmuszenia najemcy do zgodzenia si¢
na niedopuszczalnie wysoki czynsz*’.

Biuro Orzecznictwa przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie wskazalo,
ze powyzej przedstawiony problem prawny byl réznie rozstrzygany przez Sad
Okregowy w Warszawie. Ta roznica zdan moze wynika¢, tak jak to zostalo
przywolane w ostatniej tezie, z réznych okolicznosci faktycznych, zachowan
i motywacji stron. Nie zawsze wypowiedzenie umowy najmu lokalu mieszkal-
nego, nawet w warunkach okupacji oznaczato dla dluznika problemy lokalowe,
nie zawsze takze dzialanie wynajmujacego dokonywane byto w zlej wierze.

Interesujaca jest spora rozbiezno$¢ w ocenie skutkéw prawnych zgéd na
wypowiedzenie umoéw najmu i dzierzawy, wydawanych przez Wohnungsamt.
Warszawskie biuro orzecznictwa, ktére przygotowywalo zbiory tez i opinii nie
opatrzylo tej rozbieznoéci zadnym komentarzem. By¢ moze w praktyce nie byt
to duzy, czesto pojawiajacy sie problem®. Dla wtadz niemieckich w GG orze-
czenia sagdow polskich (nieniemieckich) dotyczace uméw najmu (wstrzymanie
wypowiedzenia po uzyskaniu zgody Wohnungsamtu na podstawie art. 269 KZ),
ktérych przedmiotem nie byly nieruchomosci szczegélnie wazne i intere-
sujace, z punktu widzenia interesu niemieckiego, byly zapewne nieistotne
i mogly pojawiac si¢ w obrocie prawnym. W przypadku jakiegokolwiek na-
ruszenia interesow niemieckich, albo konieczno$ci wzruszenia prawomoc-
nych orzeczen sadéw polskich (nieniemieckich), funkcjonowala instytucja
prawa sprawdzenia. W $§wietle obecnego stanu wiedzy nie da si¢ stwierdzi¢,
czy orzeczenia, ktdre staty w sprzecznosci ze zgodami Wohnungsamtu, byly
zmieniane w tej procedurze.

Umowy najmu dotyczyla jeszcze jedna teza prawna sporzadzona na podsta-
wie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie. Wynajmujacy zadal rozwigzania
umowy na podstawie art. 269 KZ z uwagi na znaczny wzrost kosztéw central-
nego ogrzewania, objetych w umdwionej wysokosci czynszu. Warszawski Sad
Okregowy uznal, Ze nie ma podstaw rozwigzania umowy z tego powodu, na-
wet jezeli strony przy jej zawieraniu nie byly w stanie przewidzie¢ zwiekszenia

30 APL, SAL, sygn. 13/5, bp. Teza nr 45 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa
przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcach kwietniu-czerwcu 1943 r., zeszyt 2 (1943);
Wyrok Wydziatu Odwolawczego SO w Warszawie z 9 grudnia 1942 r. VI.1 Ca 674/42.

31 Odmiennie traktowano sytuacje, kiedy sad dokonywal orzeczeniem konstytutywnego przeniesie-
nia wlasnoéci nieruchomosci albo kiedy strony podejmowaly czynnosci zmierzajace do obejécia
obowigzku uzyskania zgdd na sprzedaz nieruchomosci. Wadze niemieckie wymagaly uzyskania
niezbednej zgody na dokonanie przeniesienia wtasnoéci nieruchomosci. W tych kategoriach spraw
czesto upominano sady polskie (nieniemieckie). H. Mielnik, Sgdownictwo polskie..., s. 351-352. Tak-
ze: Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej jako: APK), Sad Okregowy w Kielcach 1939-1945, sygn.
6, k. 437. Pismo kierownika Wydzialu Sprawiedliwo$ci w Urzedzie Gubernatora Dystryktu Radom-
skiego do kierownika Sadu Apelacyjnego w Radomiu z 18 pazdziernika 1943 r. w sprawie czynnosci
zmierzajacych do obejécia ordynacji o obrocie nieruchomosciami.
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kosztéw. Zdaniem sagdu wynajmujacy w tym przypadku powinien, opierajac sie
réwniez na art. 269 KZ, domagac si¢ zmiany tre$ci zobowigzania, w ten spo-
sOb, aby najemca sam pokrywal nadwyzke kosztéw centralnego ogrzewania
w poréwnaniu z wysokoscig tych kosztéw w czasie, kiedy strony zawarty umowe
najmu’?, mialo to by¢ rozwigzane analogiczne do art. 8 ust. 2 ustawy o ochronie
lokatorow z 1924 r.*?

Kolejna grupa tez dotyczyta problematyki intertemporalnej. Sad Apelacyj-
ny w Warszawie w wyroku z 1 sierpnia 1941 r. stwierdzil, ze zZadanie strony
o zmniejszenie wysoko$ci §wiadczenia, ze wzgledu na nadzwyczajne wypad-
ki, jest sprzeczne z zasadami dobrej wiary, jezeli zobowigzanie powinno byg¢,
zgodnie z tre$cia umowy, wykonane jeszcze przed zaistnieniem nadzwyczaj-
nych wypadkow?*.

W innej tezie, w ktdrej starano si¢ dookresli¢ termin ,nadzwyczajnego wy-
padku” sad stwierdzil, ze nie mozna za taka sytuacj¢ uzna¢ pogorszenia stanu
majatkowego dluznika na skutek defraudacji dokonanej przez jego pracownika.
W sprawie tej sad odméwit rozlozenia $wiadczenia na raty™.

W kolejnym wyroku Sad Apelacyjny w Warszawie uznal, ze nie ma pod-
staw do stosowania art. 269 KZ do umowy zawartej w 1940 r., juz w okresie
trwania wojny, poniewaz strony przy jej zawieraniu musialy bra¢ pod uwage
»nowe warunki ekonomiczne”. Istotne jest to, ze sad stwierdzil, ze nawet jeze-
li warunki ekonomiczne uleglty po 1940 r. zmianie (w domysle pogorszeniu),
to strony powinny taka mozliwo$¢ bra¢ pod uwage, poniewaz byta ona latwa
do przewidzenia®®. W powyzszym orzeczeniu sad wykazal, ze klauzula rebus
sic stantibus nie ma bezwarunkowego charakteru - strony zawierajace umo-
we w okresie okupacji (wojny), a wiec w przypadku juz trwania (zaistnienia)
nadzwyczajnego wypadku, powinny bra¢ pod uwage mozliwos$¢ pogorszenia sie
sytuacji ekonomiczno-gospodarczej.

Podobny poglad wyrazit Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim,
w orzeczeniu, ktore nie zostalo podniesione do rangi tezy prawnej, ale zostato

32 APL, SAL, sygn. 13/5, bp. Teza nr 29 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa
przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcach pazdzierniku-grudniu 1942 r., z. 4 (1942); Wy-
rok Wydzialu Odwotawczego Sadu Okregowego w Warszawie z 7 lipca 1942 r. nr X I Ca 526/42.

33 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatoréw (t.j. Dz.U. 1936 nr 39 poz. 297).

34 APL, SAL, sygn. 13/5, bp. Teza nr 26 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa
przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcach pazdzierniku-grudniu 1942 r., z. 4 (1942);
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 1 sierpnia 1941 r. nr CA 307/41.

35 APL, SAL, sygn. 13/5, bp. Teza nr 30 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa
przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcach pazdzierniku-grudniu 1942 r., z. 4 (1942);
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 2 wrzednia 1942 r. CA 354/42.

36 APL, SAL, sygn. 13/8, bp. Teza nr 33 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa
przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcach pazdzierniku-grudniu 1943 r., z. 4 (1943);
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 20 kwietnia 1943 r. CA 15/43.
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zmienione przez Wyzszy Sad Niemiecki w Radomiu - o czym byla juz mowa.
Zwrocily na to orzeczenie uwage wladze niemieckie, a wyciag z orzeczen, wraz
z uzasadnieniami byt rozsylany do sadéw okregowych w dystrykcie radom-
skim?’, dlatego tez zostanie ono oméwione. Piotrkowski Sad Okregowy wy-
rokiem z 11 grudnia 1941 r. na skutek apelacji rozwigzal pomiedzy stronami
umowe dzierzawy i zasadzil wyzucie z posiadania pozwanego (dzierzawce) oraz
wydanie okre$lonej ilosci zboza®®.

Strony zawarly umowe dzierzawy 32 morgéw gruntu rolnego w dniu
6 stycznia 1940 r., pozwany zobowigzat si¢ do placenia czynszu za dzierzawe
w naturze (zbozu), w dwdch ratach ptaconych co pét roku. Pozwany nie wypet-
nial $wiadczenia wynikajacego z umowy, strona powodowa zlozyta notarial-
nie po$wiadczone wezwanie do uiszczenia zaleglosci w okreslonym terminie.
W odpowiedzi pozwany wskazal, ze jest gotowy wyda¢ zboze wylacznie za
weczesniejszym okazaniem pozwolenia wlasciwej wladzy niemieckiej. Wobec
braku takiego pozwolenia i obowiazujacych (w 1941 r.) przepiséw dotyczacych
dostawy kontyngentéw zbozowego pozwany wplacil na konto powoda pienig-
dze stanowigce rownowartos¢ czynszu wynikajacego z umowy. Jednoczesnie
pozwany o$wiadczyl, Ze nie ma zadnych powodéw do rozwigzania umowy. Po-
wod nie zgodzil si¢ z tym o$wiadczeniem i ztozyl pozew do Sadu Grodzkiego
w Opocznie o rozwigzanie umowy dzierzawy, eksmisje pozwanego z gruntu
i zasadzenie od niego 49 metréw zyta. Powodztwo zostato przez Sad Grodzki
w Opocznie oddalone. Jak wspomniano, Sad Okregowy w Piotrkowie zmienit
wyrok i orzek! zgodnie z zagdaniami pozwu. W uzasadnieniu wyroku Sad Okre-
gowy podnidst, ze powdd na podstawie art. 267 KZ byt uprawniony do rozwia-
zania umowy, zdaniem sadu, niemozliwe bylo zastosowanie art. 269 KZ w tej
sprawie, poniewaz mial on zastosowanie wylacznie do uméw zawartych przed
wybuchem wojny”.

Faktycznym problemem, jakiego dotyczyla powyzsza sprawa, byla kwestia
mozliwosci realizacji $wiadczen in natura w Generalnym Gubernatorstwie.

37 APK, Sad Okregowy w Kielcach 1939-1945, sygn. 6, k. 168-169, Pismo kierownika Sadu Apelacyj-
nego w Radomiu do prezeséw sadéw okregowych w Kielcach, Piotrkowie i Radomiu z 17 kwietnia
1943 r.: ,Wobec braku literatury prawniczej, w szczegolnosci wobec braku publikacji orzeczen sg-
dowych pozadane jest, by wazniejsze rozstrzygniecia Sadu Apelacyjnego jako ostatniej instancji do-
chodzily do wiadomosci mozliwie wielkiej ilosci sedziow. Ma to szczegdlne znaczenie, jesli chodzi
o rozstrzygniecia kwestii zasadniczych. (...) Powyzsze zarzadzenie ma odpowiednie zastosowanie
do wyrokéw Wyzszego Sadu Niemieckiego wydanych w drodze sprawdzenia”,

38  Archwium Panstwowe w Radomiu (APR), Sad Apelacyjny w Radomiu 1939-1945 (dalej: SAR),
sygn. 5, k. 102, Wykaz z motywow wyroku Wyzszego Sadu Niemieckiego w Radomiu z postgpowa-
nia o sprawdzenie wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie z dnia 22 lipca 1942 r. (Np 3/42).

39 APR, SAR, sygn. 5, k. 102, Wykaz z motywéw wyroku Wyzszego Sadu Niemieckiego w Radomiu
z postepowania o sprawdzenie wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie z dnia 22 lipca 1942 r.
(Np 3/42).



KLAUZULA REBUS SIC STANTIBUS (ART. 269 KODEKSU ZOBOWIAZAN)... 259

Wiadze niemieckie wyraznie staly w sprzeciwie wobec orzeczen sadéw pol-
skich (nieniemieckich), ktére zasgdzaty takie §wiadczenia*. Chodzito o zapew-
nienie cigglodci kontyngentéw Zywieniowych na rzecz Niemiec. W interesie
niemieckim lezalo, zeby w obrocie gospodarczym nie funkcjonowata wymiana
w towarach rolniczych. Dlatego tez inicjowano postepowania z zakresu prawa
sprawdzenia prawomocnych orzeczen sagdéw polskich (nieniemieckich)*'. Takze
w omawianej sprawie Wydzial Sprawiedliwosci w Urzedzie Gubernatora
Dystryktu Radomskiego zlozyl wniosek o sprawdzenie omdéwionego wyzej
orzeczenia. De facto bowiem sad polski (nieniemiecki) wydal orzeczenie
niejako ignorujac wprowadzone ustawodawstwo niemieckie albo uznajac je
za element trwajacej wojny, ktéry strony musiaty bra¢ pod uwage. Wyzszy
Sad Niemiecki w Radomiu uchyli wyrok Sadu Okregowego w Radomiu
z dnia 11 grudnia 1941 r., oddalil apelacj¢ powoda i zezwolil pozwanemu
na czas trwania przymusowej gospodarki zbozem uiszcza¢ ustalony w umo-
wie czynsz dzierzawny w gotoéwce w wysokosci rownowartosci zyta, wedlug
urzedowo ustalonych cen*.

W uzasadnieniu do wyroku zmieniajacego prawomocne orzeczenie sadu
polskiego (nieniemieckiego) Wyzszy Sad Niemiecki w Radomiu stwierdzil,
ze Sad Okregowy interpretowal art. 269 KZ zbyt $ciesniajaco. Na podstawie
ordynacji rynkowej (jak wskazano w uzasadnieniu ,wydanej z powodu woj-
ny”), istnial zakaz $wiadczen w zbozu, na co umoéwily sie strony umowy. WSN
w Radomiu odrzucit rozumowanie, jakie przyjal piotrkowski Sad Okregowy,
ze strony zawarly umowe juz po wybuchu wojny (8 stycznia 1940 r.) i powin-
ny byty bra¢ pod uwage zaistniala zmiane stosunkéw gospodarczych oraz to,
ze moga one si¢ jeszcze bardziej zmienia¢. WSN w Radomiu podnidst, ze w
momencie zawierania umowy ,nie mialy szerokie warstwy ludnoséci General-
nego Gubernatorstwa w ogole najmniejszego pojecia o totalnym kierowaniu go-
spodarki, ktére m.in. w skutkach swych wykluczalo zboze z wolnego obrotu™’.
Zdaniem niemieckiego sadu, gdyby strony umowy wiedzialy o planowanych
przez wladze niemieckich ograniczeniach w obrocie inaczej okreslityby swiad-
czenia w umowie. WSN w Radomiu, powolujac sie na klauzule ,,dobrej wiary”
i interesy stron, odmienne oznaczyt sposéb wykonania umowy. Niepodwazalnie

40 Kwestie wylaczenia obrotu $rodkami rolnymi regulowaly specjalne zarzadzenia. Miedzy inny-
mi: Zarzadzenie o gospodarce zbozem i pasza w roku gospodarczym 1941/1942 z 17 lipca 1941 r.
(Dziennik Rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa, nr 64, s. 419). Analogiczne zarzadzenia
byly wydawane takze w pézniejszych latach.

41 H. Mielnik, Prawo sprawdzenia..., s. 229 in.

42 APR, SAR, sygn. 5, k. 102, Wykaz z motywow wyroku Wyzszego Sadu Niemieckiego w Radomiu
z postepowania o sprawdzenie wyroku Sadu Okregowego w Piotrkowie z dnia 22 lipca 1942 r.
(Np 3/42).

43 Ibidem, k. 103.
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chodzito o ochron¢ wylacznie intereséw niemieckich (zapewnienie cigglosci,
niczym nieograniczonych, dostaw kontyngentéw zywnosci)*.

Nastepny wazny problem, jaki byl rozstrzygany przez orzeczenia sadéw
ostatniej instancji, dotyczyt mozliwosci zmiany i ustania, na gruncie art. 269
KZ, $wiadczen powstalych w wyniku wydania prawomocnych orzeczen sado-
wych. Te linie interpretacyjna, wylaczajaca mozliwos¢ zmiany albo rozwigzania,
ze wzgledu na nadzwyczajne wypadki, swiadczen zasadzonych prawomocnym
wyrokiem sagdowym potwierdzaly wszystkie tezy prawne sadow apelacyjnych
z okresu okupacji niemieckiej. Sad Apelacyjny w Warszawie stwierdzil, ze skoro
sad orzekl, Ze umowa ma by¢ wykonana, i okreslil, w jaki sposéb, nie moze juz
w trybie art. 269 KZ rozwiazywac tejze umowy, wzglednie zmienia¢ sposobu jej
wykonania, ktdry zostal juz prawomocnie ustalony. Wobec tego nie mozna byto
uwzgledni¢, opartego na przepisie art. 269 KZ, zadania pozwu o zredukowanie
zasgdzonej prawomocnym wyrokiem sumy, ze wzgledu na zaszle po zapadnie-
ciu tego wyroku nadzwyczajne wypadki wojenne*. Podobnie takze stwierdzit
Sad Okregowy w Siedlcach:

(...) art. 269 KZ daje sadowi prawo dokonywania w pewnych przypadkach zmian
w obowigzujacej strony umowie, lecz uprawnienie to moze by¢ wykonywane je-
dynie dopéty, dopdki stosunki prawne miedzy stronami reguluje dana umowa,
z chwilg zas, gdy stosunki te zostang uregulowane prawomocnym wyrokiem sg-
dowym, postanowienia umowne przestajg juz istnie¢ wobec zastapienia ich przez
orzeczenie sagdowe, ktore w mysl art. 381 kpc obowigzuje odtad nie tylko stro-
ny i sad, ktory je wydal, ale takze inne sady i urzedy, nie jest zatem sad wladny
zmieni¢ na zasadzie art. 269 KZ swego prawomocnego wyroku, ktéry moze by¢
zmieniony jedynie w wyniku wznowienia postepowania (art. 442-457 kpc) z tych
wzgledéw podlega oddaleniu oparte na art. 269 KZ powodztwo (...)*.

44 Mozliwo$¢ stosowania klauzuli rebus sic stantibus (art. 269 KZ) byta nacechowana politycznie i go-
spodarczo takze po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 31 paz-
dziernika 1952 r. (C 2049/52; ,,Paiistwo i Prawo” 1953, nr 12, s. 909: ,W sprawie atoli trudnosci
i razgce straty, na ktore pozwany sie powoluje, mianowicie przejecie majatku R. na cele reformy
rolnej i upanstwowienie przedsigbiorstwa, ktére stanowito jedno z gléwnych zrédet dochodéw po-
zwanego, sg nastepstwami aktow ustawodawczych, wydanych w zwigzku z przebudowg ustroju Pan-
stwa, a — jak trafnie zaznacza strona powodowa - zmiana ustawodawstwa nie mieéci si¢ w pojeciu
»nadzwyczajnych wypadkéw” w rozumieniu art. 269 KZ”. Na temat prawnych aspektéw reformy
rolnej wigcej w: R. Jastrzebski, Reforma rolna po drugiej wojnie swiatowej. Ustawodawstwo paristwa
polskiego, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2018, t. 70, nr 1, s. 111-151.

45 APL, SAL, sygn. 13/5, bp. Teza nr 28 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa
przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcach pazdzierniku-grudniu 1942 r., z. 4 (1942);
Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 1 dnia sierpnia 1941 r. Nr CA 307/41.

46 APL, SAL, sygn. 13/8, bp. Teza nr 26 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa
przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcach lipcu-wrzesniu 1943 r,, z, 3 (1943); Wyrok
Wydzialu Odwotawczego Sadu Okregowego w Siedlcach z dnia 16 pazdziernika 1942 r. Ca 404/41.
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Tej problematyki prawnej dotyczyla, m.in., takze specjalnie wydana teza

prawna Sadu Apelacyjnego w Radomiu, o ktorej juz byla mowa. Witold Pra-
dzynski, kierownik Sadu Apelacyjnego w Radomiu, przedstawil do rozstrzy-
gniecia trzy kwestie prawne:

I.  Czy sad moze stosowac art. 269 KZ odnos$nie do $wiadczen, ustalonych
prawomocnie tytulami egzekucji sadowej, wymienionymi w art. 527 §§1,
315 KPCY, powstalymi badz przed wybuchem obecnej wojny, badz tez
w czasie obecnej wojny?

II. Czy przy stosowaniu art. 269 KZ wystarcza samo twierdzenie strony co
do zaistnienia nadzwyczajnego wypadku, czy tez twierdzenie to nalezy
uzupelni¢ dowodami, ze na skutek zaistnienia owego nadzwyczajnego
wypadku $wiadczenie bytoby polaczone z nadmiernymi trudno$ciami
lub groziloby stronie razaca stratg, czego strony nie mogly przewidzie¢
przy zawarciu umowy?

II. Czy w razie zajecia stanowiska, ze w pewnych przypadkach nie mozna
stosowac art. 269 KZ moze sad orzec, ze ze wzgledow stusznosci w pew-
nych szczegélnych przypadkach, mimo braku specjalnego w tym kie-
runku przepisu prawnego:

a) rozklada sie na raty $wiadczenia wyplywajacego z umowy,

b) rozklada si¢ na raty $wiadczenia, ustalone prawomocnym orzecze-
niem sagdowym, zaopatrzonym w klauzule wykonalnosci, jak to orzekt
jeden z sadow okregowych, i czy w powyzszych wypadkach sad kierowa¢
sie moze art. 107 KZ*,

W odpowiedzi na pierwsze pytanie sklad formulujacy teze stwierdzil,

ze sad nie moze stosowac art. 269 KZ do $wiadczen, ktére powstaty na podsta-
wie prawomocnych sadowych tytutéw egzekucyjnych, wymienionych w art. 527
§§1 i 3 KPC, bez wzgledu na moment ich powstania. W tezie podkreslono,
ze powyzsze ograniczenie nie dotyczy ugdd sadowych i zawartych przed sagdami

47

48

Tres¢ art. 527 KPC:

Tytulami egzekucji sadowej sa:

1) orzeczenie sadu powszechnego, prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu,
jak rowniez ugoda, zawarta przed sadem powszechnym;

2) orzeczenie sadu szczegdlnego, podlegajace wykonaniu, jezeli egzekucja nie jest zastrzezona in-
nym wladzom;

3) wyrok sadu polubownego i ugoda, zawarta przed tym sadem;

4) inne orzeczenia, ugody i akty, ktore z mocy ustawy podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji
sadowej;

5) akt notarialny, w ktérym dtuznik poddat si¢ egzekucji i ktory obejmuje obowigzek zaptaty sumy
pienieznej lub uiszczenia innych rzeczy zamiennych, ilosciowo w akcie oznaczonych, albo tez obo-
wigzek wydania lub zwrotu rzeczy indywidualnie oznaczonej, gdy termin zaplaty, uiszczenia, wyda-
nia lub zwrotu jest w akcie wskazany.

APR, SAR, sygn. 5, k. 126, Teza nr 17 Sadu Apelacyjnego w Radomiu z 27 marca 1943 r. w sprawie
stosowania art. 269 KZ.
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polubownymi oraz tytuléw wykonawczych opartych na aktach notarialnych
(art. 527 §5 KPC) i w odniesieniu do tych zrédet zobowiagzan mozliwe jest stoso-
wanie art 269 KZ. Powyzsze rozrdznienie wynikalo z podzialu prawomocnych
tytutéw egzekucyjnych, wymienionych w art. 527 §§1, 31 5 KPC, na posiadajace
prawomocnos$¢ materialng (art. 381 KPC) i te ktorej nie posiadaly tej cechy. Sad
podkreslil, ze do tytuléow egzekucji sadowych posiadajacych prawomocnosé
materialng ,,nic juz nie moze by¢ zmienione”. Tytuly te obowigzywaly strony,
wszystkie sady i urzedy, bez wzgledu na to czy powstaly przed, czy po wybuchu
wojny. W uzasadnieniu dodano, ze jedynie specjalnie wydane rozporzadzenie
(zapewne chodzi o rozporzadzenie wladz GG) mogloby przetamac zasadg¢ pra-
womocnosci materialnej i umozliwi¢ stosowanie klauzuli rebus sic stantibus®.

W odpowiedzi na drugie zagadnienie sformulowano tezg, ze strona ubie-
gajaca si¢ o ingerencje przez sad w stosunek umowny ma obowiazek wskaza¢
przestanki faktyczne uprawniajgce do zastosowania art. 269 KZ oraz w razie
potrzeby je udowodni¢, samo twierdzenie co do zaj$cia nadzwyczajnego wy-
padku miato nie wystarczy¢>’. Radomski sad apelacyjny uzasadnil, ze w tym
zagadnieniu chodzilo o twierdzenia natury faktycznej, a nie prawnej, ktdre
podlegaty okreslonym przez przepisy kodeksu postepowania cywilnego zasady
dowodowe (art. 243 i n. KPC). Dowodzeniu podlegaly wiec fakty sporne, jeze-
li nie byty powszechnie znane lub znane sadowi urzedowo. Po udowodnieniu
wszystkich przestanek faktycznych wskazanych w art. 269 KZ, sad miat rozpa-
trze¢, czy zachodzita konieczno$¢ zmiany stosunku umownego®'.

Na trzecie i ostatnie zagadnienie udzielono odpowiedzi, ze sad, ktory wyklu-
cza mozliwos¢ zastosowania art. 269 KZ, wobec braku przepiséw szczegdlnych,
nie moze, nawet w nadzwyczajnych sytuacjach, rozklada¢ §wiadczen na raty,
jedynie ze wzgledow stusznosci. Artykul 107 KZ, stuzacy do ustalenia tresci
o$wiadczen woli stron umowy, ale nie jej zmiany, nie dawat ku temu podstawy
prawnej. Wyraznie radomski sad apelacyjny podkredlil, ze jakiekolwiek zmia-
ny w tym przypadku (zagadnienie to nawigzywalo do poprzedniego pytania,
o mozliwo$¢ zastosowania klauzuli rebus sic stantibus do okreslonych sagdowych
tytuléw egzekucyjnych) §wiadczen wylacznie na podstawie ,wzgledow stusz-

49 APR, SAR, sygn. 5, k. 127-128, Teza nr 17 Sadu Apelacyjnego w Radomiu z dnia 27 marca 1943 r.
w sprawie stosowania art. 269 KZ. Odmienny poglad, uznajacy mozliwos$¢ oznaczenia sposobu wy-
konania, wysoko$ci $wiadczenia, zasagdzonych prawomocnym wyrokiem sadu, gdy zmiana stosun-
kéw nastapita po wydaniu wyroku, zostal wyrazony po wojnie w orzeczeniu SN z 1 marca 1946 r.
C138/46. Za: A. Brzozowski, Wplyw zmiany..., s. 78.

50 APR, SAR, sygn. 5, k. 126. Teza nr 17 Sadu Apelacyjnego w Radomiu z dnia 27 marca 1943 r.
w sprawie stosowania art. 269 KZ.

51 Ibidem, k. 129.
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nosci” podwazalby generalng zasade prawomocnosci materialnej i uprawniatby
sedziego do dowolnej zmiany orzeczen innych sadéw (art. 382 KPC)™.

Konkluzje

Sady polskie (nieniemieckie) w nadzwyczajnych warunkach, jakie obiek-
tywnie nastapily (co nie bylo kwestionowane w orzeczeniach), staraly sie z jed-
nej strony zapewni¢ ochrone intereséw podmiotéw prawa, poprzez ingerencje
w ustalone stosunki umowne. Z drugiej natomiast strony staraly sie nie pod-
waza¢ innych kluczowych zasad prawnych, takich jak pacta sunt servanda, czy
prawomocnos$¢ materialna orzeczen sagdowych. Restrykcyjna linia orzecznicza
zakreslona przez sady polskie (nieniemieckie) dotyczaca m.in. mozliwych zro-
del zobowigzan, ktdére podlegaly ewentualnej modyfikacji, czy $wiadczen usta-
lonych prawomocnymi wyroki, zostala przetamana w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego z okresu powojennego™.

Klauzula rebus sic stantibus (art. 269 KZ) nie byla stosowana bezwarun-
kowo, niezbedne byto udowodnienie zaistnienia przestanek faktycznych, okre-
slonych przez kodeks zobowiazan, dopiero po tym sad, po rozwazeniu dobrej
wiary stron, ich intereséw i zasad stusznosci, ingerowat i modyfikowat stosu-
nek umowny. Omoéwiona instytucja byta wykorzystywana przede wszystkim
przez strony tych umoéw, ktorych przedmiot dotyczyt obszaru ingerencji (poli-
tyki) wladz niemieckich w GG. Byly to m.in. kwestie lokalowe (umowy najmu)
czy $wiadczenia in natura. Dla stron tych stosunkéw zastosowanie art. 269 KZ
byto elementem obrony przed naruszeniem ich intereséw, np. w sytuacji eksmi-
sji lokatordow.

Co do zasady, sady stosowaty art. 269 KZ tylko do tych umoéw, ktére zawarte
zostaly przed wybuchem wojny. W orzeczeniach pojawiala si¢ argumentacja,
ze strony juz po wybuchu wojny i rozpoczeciu okupacji musialy bra¢ pod uwa-
ge, przy ustalaniu $wiadczen, istniejace okoliczno$ci i ich zmiennos¢.

Przedstawione w artykule orzeczenia sadéw polskich (nieniemieckich)
w Generalnym Gubernatorstwie, w wigkszoséci podniesione do rangi tez praw-
nych, cze¢$ciowo obrazuja w jaki sposob okupacja niemiecka wplynela na ob-
rot prawny. Orzecznictwo sadéw polskich (nieniemieckich) nie bylo instru-
mentem realizacji celéw wladz niemieckich. Sady staraly si¢ chroni¢ interesy
prawne stron, czasami wbrew wprowadzonemu ustawodawstwu niemieckiemu

52 Ibidem, k. 129-131.
53 A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula rebus sic stantibus..., s. 78.
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w GG (zgoda na wypowiedzenie umowy najmu; zakaz §wiadczen in natura) -
przywrdci¢ przynajmniej czesciowo elementarng stusznos¢.

Wyniki przedstawionych badan poszerzyly stan wiedzy na temat stoso-
wania klauzuli rebus sic stantibus w okresie okupacji niemieckiej na obszarze
Generalnego Gubernatorstwa. Scharakteryzowane zostalty rodzaje umow, sytu-
acje faktyczne i problemy prawne, w ktérych zdecydowano si¢ na zastosowanie
art. 269 KZ. Powyzsze orzeczenia maja spore znaczenia poznawcze, r0zszerzaja
praktyke stosowania klauzuli rebus sic stantibus o perspektywe okupacji nie-
mieckie;j.
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STRESZCZENIE

Klauzula rebus sic stantibus (art. 269 kodeksu zobowiazan) w warunkach
okupacji niemieckiej w Generalnym Gubernatorstwie w §wietle tez prawnych
polskich (nieniemieckich) sadéw

W wyniku przeprowadzonych badan wyselekcjonowano pietnascie tez prawnych
dotyczacych bezposrednio albo posrednio interpretacji art. 269 KZ. Odnaleziono
takze jedno orzeczenie Wyzszego Sadu Niemieckiego w Radomiu (dalej: WSN
w Radomiu) wydane w ramach procedury prawa sprawdzenia. Wszystkie orzeczenia
zostaly poddane analizie pod katem zakreslonych celéw artykulu. W odnalezionych
tezach prawnych sady odniosty sie do kilku probleméw natury prawnej zwiazanych
ze stosowaniem art. 269 KZ. Tezy prawne mozna pogrupowac w trzy zespoly tema-
tyczne. Pierwszy zesp6! orzeczen dotyczyt ogélnej problematyki mozliwosci zmiany
tre$ci zobowiazania. W drugim zespole znajduja si¢ tezy dotyczace kwestii stosowa-
nia klauzuli rebus sic stantibus do uméw najmu. Ostatni zesp6! to tezy prawne poru-
szajace problem mozliwo$ci zastosowania art. 269 KZ do $wiadczen powstalych na
podstawie prawomocnych orzeczen sagdowych (sadowych tytutéw egzekucyjnych).
Sady polskie (nieniemieckie) w nadzwyczajnych warunkach, jakie obiektywnie nasta-
pily (co nie bylo kwestionowane w orzeczeniach), staraly si¢ z jednej strony zapewni¢
stronom ochrone ich intereséw, poprzez ingerencje w ustalone stosunki umowne.
Z drugiej natomiast strony, starano sie nie podwaza¢ innych zasad prawnych, ta-
kich jak pacta sunt servanda, czy zasady prawomocnosci materialnej. Oméwiona
instytucja byta wykorzystywana przede wszystkim przez strony tych uméw, ktérych
przedmiot dotyczyl obszaru ingerencji (polityki) wladz niemieckich w GG. Sady sto-
sowaly art. 269 KZ, co do zasady, tylko do tych uméw, ktére zawarte zostaly przed
wybuchem wojny. Wyniki przedstawionych badan poszerzyly stan wiedzy na temat
stosowania klauzuli rebus sic stantibus w okresie okupacji niemieckiej na obszarze
Generalnego Gubernatorstwa. Scharakteryzowane zostaly rodzaje uméw, sytuacje
faktyczne i problemy prawne, w ktérych zdecydowano si¢ na zastosowanie art. 269
KZ. Powyzsze orzeczenia maja spore znaczenie poznawcze, rozszerzaja praktyke sto-
sowania klauzuli rebus sic stantibus o perspektywe prawdziwej wojny.
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SUMMARY

Rebus sic stantibus Clause (Article 269 Code of Obligations) in the Conditions
of the German Occupation in the General Government. The Perspective of the
Polish (Non-German) Courts Legal Theses

As a result of the research, fifteen legal theses were selected, directly or indirectly
regarding the interpretation of Art. 269 Code of Obligations. One decision of the
Higher German Courtin Radom issued under the procedure of the right of verification
was also found. All judgments were analyzed in terms of the stated objectives of the
article. In the legal theses found, the courts referred to several legal problems related
to the application of Art. 269. Described legal theses can be grouped into three
thematic groups. The first group of judgments concerned the general issues of the
possibility of changing the content of an obligation. The second group includes theses
concerning the application of the rebus sic stantibus clause to lease contracts. The
last group is the legal theses addressing the problem of the applicability of Art. 269
to benefits based on legally valid court decisions (court enforcement orders). Polish
(non-German) courts, in extraordinary conditions that occurred objectively (which
was not challenged in the rulings), tried, on the one hand, to ensure the protection
of the parties’ interests by interfering with the agreed contractual relations. On
the other hand, efforts were made not to undermine other legal principles, such as
pacta sunt servanda, or substantive legitimacy. The institution in question was used
primarily by the parties in the agreements the subject of which concerned the area
of interference (policy) of the German authorities in the General Government. The
courts applied Art. 269, in principle, only to those contracts that were concluded
before the outbreak of the war. The results of the presented research broadened the
knowledge on the use of the rebus sic stantibus clause during the German occupation
in the territory of the General Government. For example, about the types of contracts,
factual situations, and legal problems in which it was decided to apply Art. 269. The
above judgments have considerable significance, they extend the practice of using
the rebus sic stantibus clause to include the perspective of German occupation.
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Przestepstwa popelnione przez zotnierzy Armii
Czerwonej na Srodkowym Nadodrzu po zakonczeniu
IT wojny swiatowej (1945-1946) w $wietle repertoriow

Prokuratury Sadu Okregowego w Zielonej Gorze

ABSTRAKT

Ziemie Zachodnie i PéInocne stanowily tuz po zakoriczeniu wojny niespokojny
obszar. W pierwszym powojennym okresie nie istnialy na tzw. ziemiach odzyska-
nych stabilne struktury wladzy, w tym organa wymiaru sprawiedliwosci i porzad-
ku publicznego. Panujacy na tym terytorium stan anomii byt powodem lawinowego
wzrostu przestepczosci. Sprawcami przestepstw kryminalnych byli nie tylko cywilni
osadnicy i tzw. szabrownicy, ale takze zolnierze Armii Czerwonej stacjonujacy na
tym obszarze. Podkresli¢ nalezy, ze nierzadko traktowali oni tereny ziem Zachodnich
i PéInocnych jako terytorium podbite, a nie jako cze$¢ sprzymierzonego panstwa.
Pokrzywdzonymi tego rodzaju przestepstwami byli nie tylko niemieccy mieszkan-
cy Ziemi Lubuskiej, ale takze przybywajacy na te obszary polscy przesiedlericy.
Autor przedstawia zagadnienie powojennej przestepczosci kryminalnej na Ziemi
Lubuskiej (tzw. ziemie odzyskane), ktérej sprawcami byli Zolnierze Armii Czerwonej.
Zagadnienie to zostalo opracowane na podstawie zachowanych repertoriéow
Ds. Prokuratury Sadu Okregowego w Zielonej Gérze z lat 1945-1946. Prokuratura
Sadu Okregowego w Zielonej Gdrze podobnie jak Sad Okregowy w Zielonej Gérze
rozpoczela dziatalno$¢ wczesna jesienia 1945 r. Poczatkowo organy wymiaru spra-
wiedliwosci i porzadku publicznego na Ziemi Lubuskiej borykaly sie z typowymi
dla okresu powojennego problemami kadrowymi i organizacyjnymi dlatego tez
ich skuteczno$¢ w $ciganiu i zapobieganiu przestepczosci byla stosunkowo niska.
Ponadto nalezy pamieta¢, ze zolnierze Armii Czerwonej nie podlegali jurysdykcji
polskich sadéw oraz prokuratury. Sprawy dotyczace przestepstw popelnionych przez
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zolnierzy radzieckich zrejestrowane przez zielonogdrska prokurature przekazywano
Wojskowej Prokuraturze Armii Czerwonej w Poznaniu.

Crimes Committed by Soldiers of the Red Army in the Middle Odra
Region After the End of World War II (1945-1946) in the Light of the Indexes
of the Prosecutor’s Office of the Regional Court in Zielona Gdra

ABSTRACT

The western and northern territories of Poland (former German territory) were
a troubled area in the few months after the end of the war. In the first post-war
period, there were no stable power structures, including organs of justice and
public order. The prevailing state of anarchy in this territory was the reason for
an increase in crime. The perpetrators of crimes were not only civilian settlers
but also Red Army soldiers stationed in the area. It should be emphasized that
they often treated the territories of the western and northern territories as
a conquered territory, and not as part of an allied state. The author presents the issue
of post-war criminality in the Lubuskie Region (the so-called recovered territory),
where the perpetrators were soldiers of the Red Army. This article was developed
on the basis of the indexes of Prosecutor’s Office of the Regional Court in Zielona
Gora from 1945-1946. The prosecutor’s office of the Regional Court in Zielona Goéra,
like the Regional Court in Zielona Gora, started its operation in the early autumn of
1945. Initially, the judiciary and public order authorities in the Lubuskie Region were
struggling with personnel and organizational problems typical of the post-war period,
therefore their effectiveness in prosecuting and preventing crime was relatively low.
Moreover, it should be remembered that the Red Army soldiers were not subject to
the jurisdiction of Polish courts and the prosecutor’s office. Cases concerning crimes
committed by Soviet soldiers, registered by the prosecutor’s office in Zielona Géra,
were transferred to the Military Prosecutor’s Office of the Red Army in Poznan.

Stowa kluczowe: przestepczo$¢ powojenna, Armia Czerwona, tzw. ziemie
odzyskane

Key words: post-war criminality, Red Army, so-called recovered territory
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Dzialania wojenne wigza si¢ zwykle z cierpieniami ludnosci cywilnej. Sa
one spowodowane nie tylko samym przebiegiem wojny. Bardzo czesto ludno$é
cywilna padatla takze ofiarg przestepczosci kryminalnej, ktorej sprawcami byli
zolnierze walczacych armii. Tego rodzaju czyny popelniane przez zolnierzy
stanowily w zasadzie nieodzowny element kazdej wojny.

W czasie II wojny $wiatowej zolnierze walczacych stron na kazdym etapie
konfliktu, a takze w pierwszym okresie po jego zakonczeniu dopuszczali sie
dzialan o charakterze przestgpnym wobec ludnosci cywilnej zamieszkujacej
zajmowane obszary'. Przy czym przestepczo$¢ zolnierzy nalezy odrézni¢ od
zorganizowanego terroru stosowanego przez okupacyjne wladze wobec miesz-
kancéw zajmowanych obszaréw. O ile bowiem terror byt wynikiem realizacji
planowych, czesto motywowanych ideologicznie, zalozen wladz okupacyjnych
to przestepczo$¢ zolnierska wynikala przede wszystkim z indywidualnych
pobudek i motywacji poszczegolnych Zotnierzy. Nie mozna zatem przyjaé, ze
przestepstwa popelnianie przez zolnierzy mialy charakter zorganizowany czy
planowy.

Wydaje sie, ze wspdlczesnie szczegdlnym zainteresowaniem badaczy cie-
szy si¢ problematyka przestepstw Zotnierzy popelnianych wobec ludnosci cy-
wilnej w koncowej fazie IT wojny $wiatowej. Tematyka ta byla w ostatnich cza-
sach podnoszona zaréwno w polskiej jak i europejskiej literaturze historyczne;j.
Wisrod tego rodzaju prac na uwage zastuguje cho¢by monografia Miriam Ge-
bhard Crimes unspoken The Rape of German Women at the End of the Second
World War®. Autorka przywolanej pracy wykazala, ze sprawcami przestepstw
przeciwko niemieckiej ludnosci cywilnej byli nie tylko Zotnierze radzieccy,
ale takze Zolnierze innych armii alianckich. Wéréd polskich prac poruszajg-
cych podobng problematyke wskaza¢ mozna cho¢by monografi¢ Tomasza Kru-
szewskiego Gwalty na kobietach niemieckich w schylkowym okresie II wojny
Swiatowej (pazdziernik 1944-8/9 maja 1945 roku) i w pierwszych latach po jej
zakoriczeniu®.

We wspolczesnej literaturze poruszano takze zagadnienia zwigzane z po-
wojenng przestepczoscig zolnierzy, a wiec niezwiazang juz bezposrednio
z dziataniami militarnymi. W tym kontekscie warto wspomnie¢ prace Marcina
Zaremby Wielka trwoga: Polska 1944-1947: ludowa reakcja na kryzys*. Problem

1 C. Grzelak, Przestgpstwa zotnierzy Armii Czerwonej we wrzesniu 1939 roku, ,Rocznik Wielunski”
2002, nr 3, s. 49-51.

2 M. Gebhard, Crimes Unspoken: The Rape of German Women at the End of the Second World War,
2016, s. 350.

3 T. Kruszewski, Gwalty na kobietach niemieckich w schytkowym okresie II wojny swiatowej (pazdzier-
nik 1944-8/9 maja 1945 roku) i w pierwszych latach po jej zakoriczeniu, Wroctaw 2016.

4 M. Zaremba, Wielka trwoga: Polska 1944-1947: ludowa reakcja na kryzys, Warszawa 2012.
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przestepczosci zolnierzy Armii Czerwonej na Ziemiach Zachodnich i Pétnoc-
nych w pierwszej powojennej dekadzie poruszyl takze Mariusz Lestaw Krogul-
ski w pracy Okupacja w imig sojuszu. Armia radziecka w Polsce 1945-1956°.

Zagadnieniem obecnosci Armii Czerwonej na Pomorzu Gdanskim w pierw-
szym okresie po zakonczeniu II wojny §wiatowej zajmowal si¢ Grzegorz Baziur.
W monografii Armia Czerwona na Pomorzu Gdarskim 1945-1947°. Autor ten
skupil si¢ przede wszystkimi na problematyce spoleczno-gospodarczej obec-
nosci armii radzieckiej na Pomorzu Gdanskim. Niemniej jeden z rozdziatéw
swojej pracy autor pos$wiecil takze postawie jednostek Armii Czerwonej wobec
zmian narodowosciowych, jakie zaszly po wojnie na Pomorzu.

Wsrdd innych prac odnoszacych sie chocby tylko czegsciowo do zagadnien
zwigzanych ze stacjonowaniem zolnierzy Armii Czerwonej w poszczegol-
nych regionach Polski nalezy wskaza¢ m.in. artykut Wiadystawa Mochockie-
go Przestgpstwa pospolite Armii Czerwonej na Srodkowym Nadodrzu (1945-
-1947) w przekazach urzedowych administracji terenowej i centralnej’, a tak-
ze artykul Ryszarda Kaczmarka, Wyzwoliciele, sojusznicy czy okupanci? Armia
Czerwona na niemieckim Gérnym Slgsku w 1945 roku w swietle bada# historycz-
nych®. Problem ten porusza takze Rafal Szymczak na kartach monografii 1945
koniec i poczgtek. Ziemia zarska w okresie tuzpowojennym 1945-1948°. W ostat-
nim czasie publikowano takze opracowania zrédlowe odnoszace sie do kwestii
pobytu Armii Czerwonej w poszczegdlnych miejscowosciach'’.

Swoistym $wiadectwem przestepstw popelnianych przez zdemobilizowa-
nych zolnierzy powracajacych z frontéw II wojny $wiatowej sg takze publiko-
wane wspomnienia z okresu po jej zakoniczeniu''.

Dotychczasowe prace poswigcone zagadnieniu przestepstw popelnianych
przez zolnierzy Armii Czerwonej w okresie tuz po zakonczeniu wojny na obsza-

M.L. Krogulski, Okupacja w imig sojuszu. Armia radziecka w Polsce 1945-1956, Warszawa 2000.

G. Baziur, Armia Czerwona na Pomorzu Gdanskim 1945-1947, Warszawa 2003.

7 'W. Mochocki, Przestgpstwa pospolite Armii Czerwonej na Srodkowym Nadodrzu (1945-1947) w prze-
kazach urzedowych administracji terenowej i centralnej, ,Studia Zachodnie” 2000, nr 5, s. 37-51.

8  R. Kaczmarek, Wyzwoliciele, sojusznicy czy okupanci? Armia Czerwona na niemieckim Gérnym Slg-
sku w 1945 roku w Swietle badan historycznych, [w:] Niedokoriczone tozsamosci spoteczne: szkice so-
cjologiczne, red. G. Libor, ]. Wodz, Katowice 2015, s. 67-77.

9 R. Szymczak, 1945 koniec i poczgtek. Ziemia zarska w okresie tuzpowojennym 1945-1948, Zary
2020.

10 Por. E. Dawidejt-Drobek, Dokumenty z Archiwum Paristwowego w Opolu dotyczgce pobytu w 1945 1.
wojsk radzieckich w Nysie, ,Rocznik Ziem Zachodnich” 2018, t. 2, s. 440-578.

11 Por. np. A. Knyt [oprac.], Osadnicy. Nowe Zycie kresowiakéw na ziemiach zachodnich. Nadzieje

i niemoc wobec wladzy ludowej, Warszawa 2016; takze A. Janiszewska [oprac.] Wstaje swit. Dzien-

niki mtodych z pierwszych lat powojennych, Warszawa 2017; takze B. Halicka [red.] Mdj dom nad

Odrg. Pamigtniki osadnikéw Ziem Zachodnich po 1945 roku, Krakow 2016; takze Rok 1945 w oczach

niemieckich mieszkaricow Gorzowa (Landsbergu) - wybér wspomnie#i, ,Nadwarciafiski Rocznik

Historyczny” 2006, nr 13, s. 307-344.

(o V)]
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rze Srodkowego Nadodrza koncentrowaly sie gléwnie na przedstawieniu tego
problemu z perspektywy materialéw wytworzonych przez jednostki admini-
stracji publicznej, przede wszystkim raportéw przygotowywanych na potrzeby
wladz wojewédzkich i Ministerstwa Ziem Odzyskanych'?. Podkresli¢ bowiem
nalezy, zarzadzeniem ministra ziem odzyskanych zobowigzano pelnomocni-
kéw obwodowych do przekazywania Departamentowi Inspekcji Ministerstwa
Ziem Odzyskanych szczegétowych raportéw o czynach przestepnych popelnio-
nych na podlegtym im terenie w ciggu 24 godzin od zdarzenia’. Brakuje nato-
miast prac bazujacych na zrédlach wytworzonych przez sgdownictwo i proku-
rature, ktora takze rejestrowala czyny przestgpne popelniane przez zolnierzy
radzieckich.

Zachowane materialy Zrédlowe bez watpienia nie oddaja w pelni obrazu
przestepczosci nie tylko na Srodkowym Nadodrzu, ale takze na caltym obsza-
rze Ziem Zachodnich. Szczegolnie uwaga ta odnosi si¢ do przestepczosci, ktdrej
sprawcami byli zolnierze Armii Czerwonej. W tym wypadku oprocz stabosci
samych struktur administracji, dzialalo takze zjawisko autocenzury, obawy
przed przedstawieniem w raportach jednostek administracji rzeczywistych roz-
miaréw przestepczosci zolnierzy radzieckich'.

Odnoszac sie natomiast do zrédet wytworzonych przez prokurature i sg3-
downictwo wskazac trzeba, ze zolnierze Armii Czerwonej przebywajacy na te-
rytorium Polski byli wyltaczeni spod jurysdykcji polskich sadéw powszechnych
oraz wojskowych, a zatem takze materialy wytworzone przez polska prokura-
ture obarczone bedg oczywistymi brakami. Nie budzi watpliwosci, ze zolnierze
Armii Czerwonej dokonujac przestepstw na ludnosci cywilnej, czuli sie w Polsce
w zasadzie bezkarni'®. Informacja o popelnianych przez nich przestepstwach
zapewne rzadko trafiata takze do Wojskowej Prokuratury Armii Czerwone;j.

Warto réwniez odnotowac, ze PKWN na podstawie zawartej 26 lipca 1944 r.
umowy o stosunkach miedzy wodzem naczelnym Armii Czerwonej a polska
administracjg na terenach wyzwolonych przekazal wodzowi naczelnemu Ar-
mii Czerwonej jurysdykcje nad obywatelami polskimi, ktérzy w strefie operacji
wojennych popelnili przestepstwa przeciwko wojskom radzieckim'®. Ponad-
to zgodnie z uchwalg Panstwowego Komitetu Obrony ZSRR z dnia 20 lutego
1945 r. utworzono pas przyfrontowy o szerokosci od 60 km do 100 km, w kto-
rym sprawy zwigzane z prowadzeniem wojny byly zastrzezone dla radzieckich

12 'W. Mochocki, Przestepstwa pospolite Armii Czerwonej na Srodkowym Nadodrzu..., s. 50-51.

13 Zarzadzenie z dnia 15 stycznia 1946 r. w sprawie ,,meldunkéw nadzwyczajnych’, Dziennik Urzedo-
wy Ministerstwa Ziem Odzyskanych, r. 1946, nr 1, poz. 5.

14 Ibidem.

15 M.L. Krogulski, op. cit., s. 205.

16 A, Litynski, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 60-61.

17 G. Baziur, op. cit,, s. 20.
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wladz wojskowych'. Uchwala ta, jak zauwaza sie w literaturze, okreslata takze
tymczasowy status prawny tzw. ziem odzyskanych'®.

Wspolczesnie skale zjawiska powojennej przestepczosci zolnierzy radziec-
kich mozemy zatem zrekonstruowa¢ tylko fragmentarycznie w oparciu o za-
chowane zrédla, przy czym zadne z przywotanych powyzej nie moze uchodzi¢
za ukazujgce rozmiary tego zjawiska w pelni. Takze relacje swiadkéw, pokrzyw-
dzonych oraz ich rodzin bedg znieksztalcone przez uptyw czasu, a takze w isto-
cie ograniczone do obszaru miasta, gminy czy wsi, w ktorej doszlo do zdarze-
nia.

Tuz po zakonczeniu II wojny $wiatowej tzw. ziemie odzyskane bylty obsza-
rem w znacznym stopniu opustoszalym i niebezpiecznym'®. Wedtug szacun-
kowych danych w poczatkach 1945 r. wschodnig cz¢$¢ Brandenburgii, a wigc
obszar pokrywajacy sie w czesci z wspélczesnym Srodkowym Nadodrzem opu-
scito ok. 30%-40% ludnosci*’.

Do ucieczki ludnoséci ze wschodnich terenéw Niemiec przyczynil sie
przede wszystkim strach przez Armig Czerwong, ktéry byt dodatkowo pod-
sycany przez niemiecka propagande. Szczegdlnie sugestywnie na wyobraznie
ludno$ci niemieckiej dzialaly wydarzenia we wschodniopruskiej miejscowosci
Nemmensdorf, upowszechnione w znieksztalconej wersji za pomoca filmu pro-
pagandowego®’.

Bez watpienia Armia Czerwona zajmujac obszar Srodkowego Nadodrza do-
puscila sie licznych gwattéw i zabojstw, podobnie jako to byto na innych obsza-
rach kraju, cho¢by na Pomorzu Gdarniskim?*.

Niemieccy mieszkancy Zielonej Géry do$wiadczyli ze strony zolnierzy ra-
dzieckich gwaltéw i rabunkéw, napasci na prywatne mieszkania®. Podobne sy-
tuacje miaty miejsce cho¢by w potozonych na Luzycach Zarach, gdzie rowniez
dochodzito do gwattow, morderstw i podpalen miasta przez Zolnierzy radziec-
kich?*. O niektére miasta polozone na tym obszarze toczyly sie zaciete walki.
Dobrym przykladem jest tu Glogéw, ktory zostat przez niemieckie wladze ogto-
szony miastem-twierdza i poddat sie dopiero w kwietniu 1945 r.®

18 Tbidem, s. 20.

19 B. Halicka, Polski dziki zachéd. Przymusowe migracje i kulturowe oswajanie Nadodrza 1945-1948,
Krakéw 2015, s. 201-202.

20 B. Nitschke, Wysiedlenie ludnosci niemieckiej z Polski w latach 1945-1949, Zielona Géra 1999, s. 65.

21 Tbidem, s. 66.

22 G. Baziur, op. cit., s. 113.

23 T. Dzwonkowski, Powiat zielonogérski w latach 1945-1948: zarys dziejéw politycznych, Zielona Géra
1997,s. 11.

24 R. Szymczak, op. cit., s. 30.

25 Por. P. Lewicki, Festung Glogau 1944-1945, Glogéw 2008.
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Warto takze wspomnie¢, ze jednym z gtéwnych probleméw na calym ob-
szarze powojennej Polski byl szaber. Zjawisko to szczegélnie silnie dotkneto
obszary wiaczone do Polski po 1945 r. Wspoélczesnie zauwaza sie, Ze szaber na
tzw. ziemiach odzyskanych miat charakter masowy”®. Na skale szabru zwracali
takze uwage w swych sprawozdaniach prezesi sadow powstajacych na tzw. zie-
miach odzyskanych. Prezes Sadu Okregowego w Glogowie z siedzibg w Nowej
Soli wskazywal, Ze zabezpieczenie mienia prywatnego, a przede wszystkim po-
niemieckiego stoi w podlegtym mu okregu na bardzo niskim poziomie®’. Prezes
Sadu Okregowego w Klodzku wskazywal natomiast, ze szabrem trudnig si¢ nie
tylko zolnierze, ale takze osoby cywilne®®.

Szabrownicy nierzadko ryzykowali réwniez wlasnym Zyciem penetrujac
zrujnowane miasta. Tak byto np.d w Glogowie, gdzie wiele 0s6b przeszukujg-
cych ruiny w celu znalezienia kosztowno$ci zgineto przez miny i niewybuchy®.
Szabrem trudnili si¢ takze funkcjonariusze urzedéw bezpieczenstwa. Oficer
Wojewddzkiego Urzedu Bezpieczenstwa we Wroctawiu przeprowadzajacy
w styczniu 1946 r. kontrole Powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa w Glogowie
podkreslal, ze funkcjonariusze trudnig si¢ gtéwnie szabrem, poszukiwaniem
zlota i pijanistwem™.

Efekty dzialan szabrownikéw w pierwszych miesigcach po zakonczeniu
dzialan wojennych mozna bylo dostrzec w najmniejszych nawet miejscowo-
$ciach. W procederze tym szczeg6lng role odgrywata kolej. Jeden z osadnikéw
z okolic Zielonej Géry wspominal, ze ,,przed dworcem w Czerwiensku (...)
dziwny widok. Staly tam dziesigtki wézkoéw: dziecinne, dwukolowe, mate
wozy, taczki itp. Byly to $rodki transportowe, ktérymi szabrownicy prze-
worzili towary z Zielonej Géry™'. Nic zatem dziwnego, ze w trakcie kontro-
li przeprowadzonej w listopadzie 1945 r. na jednym z dworcow kolejowych
w Poznaniu okazalo sig, ze ponad polowa podréznych byta szabrownikami®?.
Na marginesie warto odnotowa¢, ze szabrowane przedmioty nie zawsze byly
szczegdlnie wartosciowe. Obok bowiem mebli, urzadzen technicznych, narze-
dzi, opon wywozono takze odziez>.

26 M. Zaremba, Wielka trwoga. Polska 1944-1947, Krakéw 2012, s. 295.

27 Sprawozdanie prezesa Sadu Okregowego w Glogowie z siedziba w Nowej Soli, Archiwum Parstwo-
we we Wroctawiu, Zespot Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, sygn. akt 82/2124/0/4/5.

28 Ibidem.

29 J. Chutkowski, Glogow w XX wieku. Zarys monograficzny, Glogéw 2004, s. 102.

30 R. Klementowski, Urzgd Bezpieczetistwa w Glogowie. Rekonesans badawczy, [w:] Glogéw w latach
1945-1990. Studia z dziejow miasta, red. R. Klementowski, K. Szwagrzyk, Wroctaw 2014, s. 12.

31 T.Nodzynski [red.], Czerwierisk. Monografia miasta, Czerwienisk — Zielona Goéra 2014, s. 55.

32 M. Zaremba, op. cit., s. 295.

33 K. Siemaszko, ,W trudnym okresie odbudowy panstwa”. Tak zwany maly kodeks karny w swietle
orzecznictwa Sqdu Okregowego w Krakowie w latach 1946-1950, Warszawa 2015, s. 304-306.
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Kradzieze i napady rabunkowe byly dokonywane takze przez Zolnierzy
Armii Czerwonej. Zdemoralizowani zolnierze napadali na pociagi odbierajac
podréznym cenniejsze przedmioty, dopuszczali si¢ takze rozbojow na przyby-
wajacych na Ziemie Zachodnie i Pétnocne przesiedlencow™*.

Wplyw na niski poziom bezpieczenstwa na Ziemiach Zachodnich, w tym
na Srodkowym Nadodrzu mial takze brak stabilnych struktur wymiaru spra-
wiedliwosci i porzadku publicznego. Polskie struktury sgdownictwa i prokura-
tury utworzono na Srodkowym Nadodrzu latem 1945 r., przy czym borykaty
sie one z wieloma problemami kadrowymi i materialnymi®>. Natomiast Milicja
Obywatelska i Powiatowe Urzedy Bezpieczenstwa Publicznego byly nierzadko
obsadzone przez ludzi nieposiadajacych odpowiedniego doswiadczenia i wyko-
rzystujacych stanowiska stuzbowe do wlasnych celéw™.

Sad Okregowy w Zielonej Gorze, a w raz z nim Prokuratura Sadu Okrego-
wego w Zielonej Gérze rozpoczely dziatalnos¢ w drugiej potowie 1945 r.>” Sad
ten, a zatem takze prokuratura obejmowala swoja wlasciwoscig okregi sadow
grodzkich w Gubinie, Kroénie Odrzaniskim, Swiebodzinie i Zielonej Gérze®®.
Byl to wigc obszar srodkowej cze¢$¢ Ziemi Lubuskiej we wspodlczesnym rozu-
mieniu tego pojecia. Obszar ten poczatkowo nalezal do Okregu III Pomorze
Zachodnie®. Juz w lipcu 1945 r. powiaty pilski, trzcianecki, strzelecki, gorzow-
ski, skwierzynski, rzepinski, sulecinski, miedzyrzecki, babimojski, kroscienski,
swiebodzinski, wschowski, gubinski i zielonogorski zostaly przekazane pod
zarzad wojewody poznanskiego, ktéremu nadano na tym terytorium status
pelnomocnika okregowego rzadu’. W potowie 1946 r. powiaty te staly sie in-
tegralng czeécig wojewddztwa poznanskiego®!. Stan taki utrzymat sie do chwi-
li utworzenia w czerwcu 1950 r. wojewddztwa zielonogorskiego obejmujacego

34 M.L. Krogulski, op. cit., s. 206-208.

35 K. Siemaszko, W prowincjonalnym miescie na ziemiach zachodnich. O Prokuraturze Sgdu Okregowe-
go w Glogowie z siedzibg w Nowej Soli (1945-1950), ,,Krakowskie Studia z Historii Paiistwa i Prawa”
2021, t. 14, z. 2, 5. 212-213.

36 M.L. Krogulski, op. cit., s. 210.

37 K. Siemaszko, Trudne poczgtki. Organizacja Sgdu Okregowego w Zielonej Gorze w pierwszych latach
po zakonczeniu IT wojny swiatowej, ,,Czasopismo Prawno—Historyczne” 2016, t. 68, z.2,s. 184.

38§60 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 czerwca 1949 r. o utworzeniu Sadéw Ape-
lacyjnych w Bialymstoku, Gdansku, Kielcach, Lodzi, Olsztynie, Rzeszowie, Szczecinie i Wroclawiu
oraz o ustaleniu okregéw Sadéw Apelacyjnych, Dz. U. 1949 r., nr 36, poz. 270.

39 D. Rymar, Uksztattowanie si¢ Ziemi Lubuskiej jako jednostki administracyjnej w Swietle sprawozdan
petnomocnikow rzqdu (luty - lipiec 1945), ,Rocznik Lubuski” 2005, t. 31, cz. 2, s. 11.

40 Uchwata Rady Ministréw z dnia 7 lipca 1945 r. w sprawie wylaczenia z Okregéw Pomorze Zachod-
nie, Mazurskiego (Prusy Wschodnie) i Slask Dolny niektérych powiatéw i przyznania na terenie
tychze powiatow wojewodom: gdanskiemu, bialostockiemu, pomorskiemu i poznanskiemu upraw-
nien Pelnomocnikéw Okregowych Rzadu R. P. (M.P. 1945 nr 29, poz. 77).

41 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 maja 1946 r. w sprawie tymczasowego podzialu admini-
stracyjnego Ziem Odzyskanych (Dz.U. 1946 nr 29, poz. 177).
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zachodnie powiaty wojewddztwa poznanskiego i pdinocne powiaty wojewddz-
twa wroctawskiego **.

W Archiwum Oddzialowym Instytutu Pamig¢ci Narodowej w Poznaniu
zachowaly si¢ repertoria Ds. Prokuratury Sadu Okregowego w Zielonej Go-
rze. Stanowig one cenne zrédlo do badan nad przestepczoscia Zolnierzy Armii
Czerwonej na obszarze Srodkowego Nadodrza.

Rejestracje spraw w repertorium Ds. obejmujacym rok 1945 rozpoczeto
w pazdzierniku. Bylo to zwiazane z faktycznym rozpoczeciem dzialania zielo-
nogorskiej prokuratury jesienig 1945 r. W okresie od pazdziernika do grudnia
1945 r. Prokuratura Sagdu Okregowego w Zielonej Gorze odnotowala 243 prze-
stepstwa popelnione na obszarze jej wlasciwosci miejscowej*’. W tej liczbie mie-
$ci sie 38 przestepstw popelnionych przez zolnierzy Armii Czerwonej na szkode
ludnosci cywilnej. Przy czym, w powyzszej liczbie uwzgledniono tylko czyny,
ktérych sprawcy zostali okresleni w repertorium jako ,N.N. zolnierze Armii
Czerwonej”. Liczba przestepstw popetnionych przez nieznanych sprawcéw byta
bowiem wyzsza. Przy czym nie mozna catkowicie wykluczy¢, ze wéréd pozo-
statych ,,nieznanych sprawcow” takze byli zolnierze Armii Czerwone;j.

Wigkszos¢ przestepstw, ktérych sprawcy zostali zarejestrowani jako
»N.N. zolnierze Armii Czerwonej” byla przestepstwami przeciwko mieniu.
Byly to przede wszystkim kradzieze oraz rozboje**. Odnotowano takze trzy
przestepstwa zgwalcenia, w tym jedno w zbiegu z kradziezg, ktorych ofiarami
byty Polki oraz jedno zabdjstwo nieznanej z imienia i nazwiska kobiety®.

Ponadto odnotowano przestepstwo rozboju ze skutkiem $miertelnym.
W jednym wypadku zaznaczono, ze pokrzywdzony przestepstwem rozboju po-
petnit pod jego wplywem samobojstwo przez powieszenie. Tego rodzaju spo-
strzezenie budzi jednak watpliwoéci i nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy do rzeko-
mego samobojstwa takze nie przyczynili si¢ Zolnierze Armii Czerwone;j.

Warto doda¢, ze w 1945 r. na Srodkowym Nadodrzu bezpiecznie nie mogli
sie czu¢ rowniez funkcjonariusze i urzednicy panstwowi. W przywotanym po-
wyzej repertorium odnotowano, ze pokrzywdzonymi przestepstwem rozboju
popelnionym przez radzieckich zolnierzy byli réwniez dwaj funkcjonariusze
Milicji Obywatelskiej, ktérych rozbrojono i okradziono*®. Podobne zdarzenia
mialy takze miejsce w odniesieniu do zolnierzy Wojska Polskiego. 15 sierp-
nia 1945 r. na stacji kolejowej w Czerwiensku kolo Zielonej Gory grupa pieciu

42 Ustawa z dnia 28 czerwca 1950 r. o zmianach podziatu administracyjnego Panstwa (Dz.U. 1950
nr 28, poz. 255).

43 Repertorium Prokuratury Sadu Okregowego w Zielonej Gorze za rok 1945, Oddzialowe Archiwum
IPN w Poznaniu, sygn. akt Po 133/27.

44 Repertorium Prokuratury Sadu Okregowego w Zielonej Gorze za rok 1945, Oddzialowe Archiwum
IPN w Poznaniu (dalej IPN Po), sygn. akt Po 133/27.

45 Ibidem.

46 Tbidem.
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uzbrojonych Zotnierzy radzieckich zatrzymata i odebrata stuzbowa bron po-
wracajacemu z podrozy stuzbowej do Poznania sekretarzowi Wojskowego Sadu
Polowego 11 Dywizji Piechoty”. Zolnierze radzieccy dokonywali napadéw ra-
bunkowych nie tylko na pojedyncze osoby, ale takze na budynki poszczegdl-
nych instytucji. W jednym z odnotowanych przypadkéw sprawcy dopuscili sie
bowiem napadu na Spétdzielnie Rolno-Handlowa w Zielonej Gérze*®.

Tabela 1. Przestgpstwa popelnione przez zolnierzy Armii Czerwonej w okregu Prokuratury Sadu
Okregowego w Zielonej Gorze w okresie od 12.09.1945 do 31.12.1945%.

Lacznie

Przestepstwa przeciwko Rozbdj (art. 259 k.k. z 1932 22 34
mieniu roku)

Kradziez (art. 257 k.k. z 12

1932 roku)
Przestepstwa przeciwko Zabojstwo (art. 225 kk. z 1 2
zyciu i zdrowiu 1932 roku)

Ciezkie uszkodzenie ciata 1

(art. 235 k.k. z 1932 roku)
Nierzad Zgwalcenie (art. 204 kk.z | 2+1 w zbiegu z art. 257 k k. 2

1932 roku) z 1932 roku

W repertorium Ds. obejmujacym caly 1946 rok odnotowano facznie 2004
przestepstw i zdarzen. W 34 przypadkach sprawcy zostali okresleni jako
»N.N. zolnierze Armii Czerwonej”. Warto doda¢, ze w omawianym reperto-
rium odnotowano kilka $miertelnych wypadkéw drogowych z udzialem pojaz-
dow Armii Czerwonej. Zdarzenia te zazwyczaj polegaly na potraceniu piesze-
go przez wojskowg ciezaréwke i byly najczesciej kwalifikowane w repertorium
jako przestepstwo zabojstwa z art. 225 k.k. z 1932 r.

Wprawdzie przepis art. 36 k.k. z 1932 r. przewidywal w takiej sytuacji ide-
alny zbieg przestepstw, a wigc wobec sprawcy, ktérego czyn podpadat pod kilka
przepisow ustawy karnej nalezalo zastosowac przepis przewidujacy najsurow-
sz kare, to jednak watpliwo$ci moze budzi¢ nawet wstepne kwalifikowanie
tego rodzaju czynéw jako zabojstwa. Wydaje sig, ze wobec braku w kodeksie

47 Raport sekretarza Wojskowego Sadu Polowego 11 D.P., Archiwum IPN w Warszawie, sygn. akt IPN
BU 914/290, k. 3.

48 Repertorium Prokuratury Sadu Okregowego w Zielonej Gérze za rok 1945, IPN Po, sygn. akt Po
133/27.

49 Opracowano na podstawie Repertorium Prokuratury Sadu Okregowego w Zielonej Gorze, IPN Po,
sygn. akt Po 133/27.
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karnym z 1932 r. odrgbnego typu czynu zabronionego opisujacego znamiona
wypadku w komunikacji ladowej ze skutkiem $miertelnym nalezalo przyjac,
ze skutek ten byt nieumyslnym nastepstwem umyslnego dziatania polegajace-
go na sprowadzeniu niebezpieczenistwa katastrofy w ruchu ladowym. Skutek
$miertelny nalezalo zatem zakwalifikowa¢ jako przestepstwo z art. 230 k.k.
z 1932 r. - nieumy$lnego spowodowania $mierci. Natomiast wobec tego,
ze art. 215 S§1 k.k. z 1932 r. przewidywal surowsza sankcje niz art. 230 §1
kk. z 1932 r. czyn ten nalezalo w §wietle brzmienia art. 36 k.k. zakwalifiko-
waé wylacznie z art. 215§1 k.k. z 1932 r. Podobne stanowisko przyjal takze
Sad Najwyzszy wskazujac, ze ,jesli nastepstwem dzialania sprawcy z art. 215
§1 k.k. z 1932 roku jest katastrofa i jako jej wynik $mier¢ czlowieka, zacho-
dzi zbieg przepisow art. 215 §1 k.k. z 1932 r. i art. 230 §1 k.k. z 1932 roku.
W takim wypadku zgodnie z przepisem art. 36 k.k. czyn zakwalifikowany zo-
staje z art. 215 §1 k.k. z 1932 r.”*°.

Warto takze podkresli¢, ze wobec braku w kodeksie karnym z 1932 roku
typu czynu zabronionego szczegdtowo opisujacego znamiona wypadku dro-
gowego stosowanie art. 215 §1 k.k. z 1932 r. napotykalo na pewne problemy
interpretacyjne. Przede wszystkim Sad Najwyzszy zauwazal, iz ,(...) przez wy-
padek w komunikacji, ktéry powoduje niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo w znacznych rozmiarach mienia. Musi by¢ to niebezpieczenstwo
powszechne, a wigc takie, ktore moze sprowadzi¢ szkodliwe skutki dla wigkszej
liczby 0s6b™!.

Na marginesie nalezy odnotowac, ze wypadki drogowe z udziatem pojaz-
déw prowadzonych przez zotnierzy Armii Czerwonej byly dos¢ czgstym zjawi-
skiem nie tylko tuz po zakoriczeniu wojny, ale takze w pézniejszym okresie>.
Przyczyna wielu z nich bylo nieprzestrzeganie przez radzieckich kierowcéw
przepiséw ruchu drogowego i brawurowa jazda™.

W 1946 r. odnotowano takze przypadek znalezienia przy torach kolejowych
zwlok nieznanej kobiety ubranej w mundur Armii Czerwonej, ktéra najpierw
zostala postrzelona, a nastepnie prawdopodobnie wypchnigta z jadacego pocia-
gu’*. Doda¢ nalezy, ze tego rodzaju zdarzenia miaty wowczas miejsce do$¢ cze-
sto. Znajdowaly réwniez odzwierciedlenie w raportach kierownikéw jednostek
administracji.

50 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 sierpnia 1952 r., sygn. akt I K361/52, por. Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego z zakresu materialnego prawa karnego 1945-1957, Warszawa 1958, s. 705.

51 Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 dnia maja 1950 r., sygn. akt K 1904/49, por. Orzecznictwo Sadu Naj-
WYyzszego..., 8. 709.

52 M.L. Krogulski, op. cit., s. 215.

53 Ibidem, s. 216.

54 Repertorium Prokuratury Sadu Okregowego w Zielonej Goérze za rok 1946, IPN Po, sygn. akt Po
133/28.
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Tabela 2. Przestepstwa popelnione przez zolnierzy Armii Czerwonej w okregu Prokuratury Sadu
Okregowego w Zielonej Gorze w okresie od 1.01.1946 do 31.12.1946

Lacznie

Przestepstwa przeciwko mieniu Rozbdj (art. 259 k.k. z 1932 roku) 14 22

Kradziez (art. 257 k.k. z 1932 roku) 8
Przestepstwa przeciwko zyciu Zabdjstwo (art. 225 k.k. z 1932 roku) 9 9
i zdrowiu
Przestepstwa sprowadzenia Sprowadzenie niebezpieczenstwa katastrofy 2 2
niebezpieczenstwa powszechnego | w komunikacji, pozaru, zalewu, zawalenia

sie budowli (art. 215 k.k. 21932 r.)
Nierzad Zgwalcenie (art. 204 k.k. z 1932 roku) 1 1

W s$wietle danych opracowanych na podstawie repertoriéw zielonogorskiej
prokuratury mozna wskazac, ze istotnym problemem byty przestepstwa prze-
ciwko mieniu. W pierwszych kilkunastu powojennych miesigcach odnotowa-
no w repertoriach Ds. z lat 1945-1946 facznie 56 przestepstw kradziezy badz
rozboju, ktérych sprawcami byli zolnierze Armii Czerwonej. To bez watpienia
jedynie niewielki wycinek rzeczywistej skali tego rodzaju przestepstw popet-
nianych przez czerwonoarmistéw.

Podobnie zresztg nalezy odczytywac dane dotyczace takze przestepstw prze-
ciwko wolnosci seksualnej (nierzagdu zgodnie z terminologia kodeksu karnego
z 1932 r.) oraz przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Wedlug analizowanych
danych czerwonoarmisci dopuscili si¢ w latach 1945-1946 na obszarze wlasci-
wosci terytorialnej prokuratury Sagdu Okregowego w Zielonej Gorze 4 gwaltow,
w tym jednego popelnionego w trakcie kradziezy oraz 10 zabdjstw.

We wspdlczesnej literaturze wskazano, ze dla obszaru Srodkowego Nad-
odrza brakuje szczegdtowych statystyk przestepczosci zolnierzy radzieckich,
gdyz, jak podkresla si¢ we wspdlczesnej literaturze, wladze wojewodzkie w Po-
znaniu nie prowadzily takowych, obawiajac sie, aby nie byly postrzegane jako
anytradzieckie™.

Statystyki takie prowadzono natomiast na obszarze wojewddztwa szczecin-
skiego. Dla poréwnania zatem warto przytoczy¢, ze tylko w 1946 r. na obszarze
Pomorza Zachodniego Zotnierze Armii Czerwonej popelnili 104 zabdjstwa, na-
tomiast w okresie od kwietnia do grudnia tego roku dopuscili sie 1350 rozbojow
i kradziezy™®. Na tym tle mozna wskaza¢, ze zarejestrowana przez zielonogorska

55 'W. Mochocki, op. cit., s. 50.
56 Ibidem, s. 50.
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prokurature przestepczo$¢ czerwonoarmistow, szczegolnie jesli chodzi o prze-
stepstwa przeciwko mieniu, stanowi zapewne tylko niewielki wycinek przestep-
czosci rzeczywistej.

W kolejnych powojennych latach problem przestepczosci zotnierzy radziec-
kich ulegl zmniejszeniu w zwigzku z wyjazdem cze$ci wojsk z obszaru Srodko-
wego Nadodrza™. Wraz z koricem 1946 r. wycofano wigkszos¢ jednostek Armii
Czerwonej stacjonujacych dotychczas m.in. na terenie powiatéw zielonogdr-
skiego, krosnienskiego, a wiec tych, ktore nalezaly do wlasciwosci terytorial-
nej zielonogorskiej prokuratury®®. Wycofanie zolnierzy z obszaru Srodkowego
Nadodrza przyczynilo sie nie tylko do poprawy stanu bezpieczenstwa na tym
terenie, ale takze mialo wplyw na polepszenie nastrojéw spotecznych™.

Problem powojennej przestepczosci kryminalnej zotnierzy Armii Czer-
wonej na ziemiach zachodnich wymaga dalszych, poglebionych badan przede
wszystkim podejmowanych z perspektywy regionalnej. Bez watpienia wspot-
czes$nie nie ma mozliwosci ustalenia w sposéb jednoznaczny rzeczywistej skali
tego zjawiska nie tyko z uwagi na watlg liczbe Zrdédel, ale takze ze wzgledu na
autocenzure 6wczesnej administracji oraz stabo$¢ organéw porzadku publicz-
nego ktore tylko w niewielkim zakresie odnotowywaly tego rodzaju zdarzenia.

Przypomnie¢ tez nalezy, ze Armia Czerwona dysponowala wlasnym woj-
skowym wymiarem sprawiedliwosci, ktdremu przekazywano sprawy z domnie-
manym udzialem zolnierzy radzieckich. Wraz z uptywem czasu coraz trudniej-
sze staje sie takze siegniecie do relacji swiadkow, ktére moglyby postuzy¢ jako
swoiste uzupelnienie Zrédel pisanych. Korzystanie z relacji pokrzywdzonych
przestepstwami pospolitymi, popelnionymi przez czerwonoarmistéw ,moze
by¢ trudne takze z uwagi na fakt, ze zdarzenia te nawet po kilkudziesieciu la-
tach moga by¢ niezwykle trudne dla pokrzywdzonych.

Z omowionych powyzej zrodel niezbicie natomiast wynika, ze ofiarami
przestepstw popelnianych na Srodkowym Nadodrzu padaty zaréwno osoby
narodowosci niemieckiej, jak i polskiej. Podkreslenia wymaga, ze ofiarami
odnotowanych przez zielonogérska prokurature gwaltow padaly takze Polki.
Wydaje si¢ zatem, ze powojenna przestepczo$¢ zolnierzy Armii Czerwonej
niewiele miata wspolnego z odwetem za wojenne krzywdy obywateli Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, a stanowita jedynie wyraz demoraliza-
cji zolnierzy.

57 Ibidem, s. 49.
58 Ibidem.
59 Ibidem.
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STRESZCZENIE

Przestepstwa popelnione przez zolnierzy Armii Czerwonej na Srodkowym
Nadodrzu po zakonczeniu II wojny $wiatowej (1945-1946) w $wietle
repertoriéw Prokuratury Sadu Okregowego w Zielonej Gorze

Zachowane w Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej Oddzial w Poznaniu zrédla
archiwalne nie pozwalaja na calo$ciowe przedstawienie zjawiska przestepczosci
zolnierzy Armii Czerwonej w tej cze$ci Ziemi Lubuskiej, ktéra nalezata do
wlasciwo$ci terytorialnej, Prokuratury Sadu Okregowego w Zielonej Gorze.
Pamietal takze nalezy, ze znaczna cze$¢ zdarzen przestepnych z udziatem zotnierzy
radzieckich nie byla zapewne zglaszana ani polskim wladzom cywilnym ani
dowdédcom stacjonujacych na Srodkowym Nadodrzu jednostek Armii Czerwone;j.
Jednak na podstawie ukazanych w niniejszym artykule wynikéw kwerendy
archiwalnej mozna wysnu¢ przypuszczenie, ze znaczny odsetek przestepstw, ktérych
sprawcami byli zolnierze radzieccy stanowily przestepstwa przeciwko mieniu.
W okresie od pazdziernika do grudnia 1945 r. na 38 odnotowanych przestepstw,
ktérych sprawcami byli Zolnierze radzieccy, 34 czyny byly przestepstwami
skierowanymi przeciwko mieniu. Warto jednak zauwazy¢, ze dominowaly w tej
grupie czynéw zabronionych przede wszystkim rozboje. Przybieraly one zapewne
do$¢ czesto brutalny przebieg. Zagrozeniem dla mieszkaricow byly takze wypadki
drogowe, ktérych sprawcami byli zolnierze Armii Czerwonej niezachowujacy
nalezytej ostroznosci w czasie prowadzenia wojskowych pojazdéw. Wsréd innych
rodzajéw czynéw zabronionych odnotowanych przez Prokurature Sagdu Okregowego
w Zielonej Gorze, ktérych sprawcami byli Zolnierze Armii Czerwonej nalezy
wskaza¢ takze przestepstwa gwaltu i zabdjstwa. Podkreslenia wymaga fakt, ze po-
krzywdzonymi przestepstwami zolnierzy radzieckich byli zar6wno polscy osadnicy;,
ktérzy przybyli na tzw. ziemie odzyskane, jak i niemieccy mieszkancy tych ziem,
ktoérzy nie zostali jeszcze deportowani.
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SUMMARY

Crimes Committed by Soldiers of the Red Army in the Middle Odra Region
After the End of World War II (1945-1946) in the Light of the Indexes of the
Prosecutor’s Office of the Regional Court in Zielona Géra

The archival sources preserved in at the Archives of the Institute of National
Remembrance (Poznan Branch) do not allow for a comprehensive presentation of
the phenomenon of criminality of the Red Army soldiers on the territories which
belonged to the territorial jurisdiction of the Prosecutor’s Office of the Regional
Court in Zielona Géra. It should also be remembered that a significant part of the
criminal incidents involving Soviet soldiers was probably not reported to the Polish
civil authorities or to the commanders of the Red Army units stationed in the Middle
Odra Region. However, on the basis of the results of the archival query presented in
this article, it can be assumed that a significant percentage of crimes committed by
Soviet soldiers were crimes against property. In the period from October to December
1945, out of 38 recorded crimes committed by Soviet soldiers, 34 were crimes against
property. Road accidents, the perpetrators of which were Red Army soldiers who
did not exercise due care while driving military vehicles, were also a threat to the
inhabitants. Among other types of prohibited acts recorded by the Prosecutor’s
Office of the Regional Court in Zielona Goéra, the perpetrators of which were soldiers
of the Red Army, the offenses of rape and murder should also be indicated. It should
be emphasized that the victims of such acts were both Polish settlers who came to
the so-called Recovered territory and German inhabitants of those lands who have
not yet been deported.
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Sad Marynarki Wojennej w Gdyni - wybrane sylwetki
sedziow, ktdrzy dopuscili si¢ zbrodni sadowych

ABSTRAKT

W poczatkowej czesci artykutu przedstawiono historie powstania Sagdu Marynarki
Wojennej w Gdyni (SMW) w tym zmiany, jakie zachodzily w jego wiasciwosci oraz to,
czym byly one podyktowane; zaprezentowano role, jaka ten Sad odgrywal w aparacie
represji na terenie Pomorza Gdanskiego i Pomorza Szczecinskiego oraz poruszo-
no zagadnienie orzecznictwa, szczegélnie proceséw politycznych i wydawanych kar
$mierci. W dalszej czesci artykulu oméwiono zagadnienie wspétpracy SMW w Gdyni
a Urzedem Bezpieczenistwa (UB), Informacja Marynarki Wojennej (MW), Prokuratura
Marynarki Wojennej (MW) oraz adwokaturg; zaprezentowano zakres dziatan tych
instytucji oraz mechanizmy wywierania nacisku ze strony UB i Informacji MW
na SMW w Gdyni; zaprezentowano znaczenie Prokuratury MW w postepowaniu
przygotowawczym oraz sylwetki kilku najwazniejszych prokuratoréw pracujacych
w Prokuraturze MW. Zasadnicza cze$¢ artykulu stanowi prezentacja sylwetek se-
dziéw i asesoréw pracujacych w SMW w Gdyni w latach 1945-1955. Szczegétowo
przedstawiono osoby szeféw tej instytucji oraz to, jaki wplyw wywierali na orzecz-
nictwo i w jaki sposéb zarzadzali powierzonym im Sadem; zaprezentowano sylwetki
20 sedziéw i asesorow, uwzgledniajac wyksztalcenie, dziatalno$¢ orzeczniczg, dalsza
kariere zawodowa oraz kwestie rozliczenia ich z dziatann podjetych w latach pracy
w SMW w Gdyni. Artykul w znacznej cze$ci oparty jest na materialach Zrédtowych
znajdujacych sie w licznych archiwach. Niewatpliwie najistotniejsze w pracy ba-
dawczej okazaly sie teczki personalne sedzidéw, akta spraw prowadzonych w sadzie
oraz dokumentacja administracyjna wytworzona w toku pracy kancelarii tego Sadu.
Dokumenty, ktdre nie zostaly zniszczone, poczatkowo byly archiwizowane na miej-
scu, a nastepnie po 1955 r. przekazywane do Centralnego Archiwum Wojskowego.
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Obecnie materialy zrédtowe rozproszone sa po licznych archiwach. Znaczna czes¢
znajduje si¢ w Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (IPN) w Warszawie i IPN
Oddziat w Gdansku. W pracy wykorzystano réwniez literature wspétczesna dotycza-
ca stalinowskiego sadownictwa wojskowego. W ostatnich latach ta tematyka znalazla
sie w kregu zainteresowan badaczy. Dziatalnos$¢ aparatu represji oraz sadownictwo
wojskowe na Pomorzu Gdanskim i Pomorzu Szczecinskim doczekaly sie licznych
dobrze przygotowanych merytorycznie monografii i artykutéw, duzo wnoszacych
do tej tematyki. Znaczenie badawcze maja rowniez artykuly ukazujace sie w okresie
PRL-u. Ze wzgledu na okres powstania wymagaly one jednak krytycznego podejscia,
chociaz maja niewatpliwie znaczna warto$¢ badawcza. W artykule poruszono takze
dalsze losy sedziéw, juz po odejsciu z pracy w sadownictwie. Obecne badania warto
poswieci¢ opracowaniu tego zagadnienia, gdyz jest ono mato znane.

Navy Court in Gdynia — Profiles of Selected Judges Who
Committed Court Crimes

ABSTRACT

The article titled “Navy Court in Gdynia — profiles of selected judges who committed
court crimes” is about a history of this court and changes that were being made
in the court’s characteristic and the reasons behind these adjustments. Next, the
article presents the role of the Navy Court in repressions across the Eastern and
West Pomerania. The study also shows the important issue of case law, especially
of political trials and death sentences passed. The article discusses a problem of
cooperation between the Navy Court, secret political police, the Navy Prosecutor’s
Office and the Navy Bar. The range of these institutions’ activities is presented in
the study as well as the mechanisms of putting pressure on the Navy Court by secret
political police and the Navy’s information office. The article shows the meaning of
the Navy Prosecutor’s Office in preliminary proceedings and presents the profiles
of some of the most important prosecutors who worked in the Navy Prosecutor’s
Office. The main part of the article is devoted to the profiles of judges and associated
judges who worked in the Navy Court during the years 1945—1955. Profiles of people
that were in charge of the Court have been described in detail. The article shows
their influence on ruling and the way they controlled the Navy Court. Furthermore,
the study presents the education of twenty judges and associated judges, their ruling
activity and further professional life. The career of judges who played the most
important role in creating the case law of the Navy Court is presented in a more
detailed way. Moreover, an issue of appraising the judges’ activity during their work
in the Navy Court is also mentioned in the article.

Stowa kluczowe: sadownictwo Marynarki Wojennej, sedziowie, Sad Marynarki
Wojennej w Gdyni, stalinowskie sadownictwo wojskowe

Key words: Navy judiciary, judges, the Navy Court in Gdynia, Stalinist military
judiciary
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Wstep

Badania nad instytucjami wojskowego wymiaru sprawiedliwosci dzialaja-
cymi w latach 1945-1955 s3 prowadzone juz bardzo dlugo, niemniej w zakresie
tym pozostalo jeszcze wiele do odkrycia. Przyktadem moze by¢ chociazby nie-
dawno opracowany temat Sadu Marynarki Wojennej (SMW) w Gdyni. Wydaje
sie, ze zagadnienie to z wielu wzgledéw powinno zosta¢ przyblizone. Dlaczego?
Po pierwsze, do myslenia daje to, ze w organie panstwowym zajmujacym sie
kwestiami zwigzanymi z Marynarka Wojenng toczyly si¢ liczne procesy poli-
tyczne skierowane przeciwko podziemiu niepodlegtosciowemu. Co prawda,
poczatkowo wynikalo to z faktu, ze na terenie Pomorza Gdanskiego i Pomorza
Szczecinskiego nie powolano jeszcze Wojskowych Sadéw Rejonowych (WSR)
zajmujacych sie represjami i w zwigzku z tym zadanie to zostalo powierzone
innemu organowi, niemniej pézniej — juz po powstaniu WSR-éw i w Gdansku,
i Szczecinie — procesy polityczne byly kontynuowane. Po drugie, sedziowie
i asesorowie SMW w latach 1945-1952 wydali bardzo duzo wyrokéw $mierci
- facznie az 45. Po trzecie, zastanawiajace sa sylwetki sedziow i asesoréw pra-
cujacych w SMW w Gdyni w latach 1945-1955. Ich prezentacja wydaje si¢ by¢
konieczna dla uzyskania petnego obrazu sedziow i asesoréw okresu stalinow-
skiego. W niniejszym artykule zostanie przedstawionych dwadziescia sylwetek
sedziow i asesoréw pracujacych (czasami przejéciowo, czasami bardzo diugo)
w SMW w Gdyni, ktérzy pdzniej kontynuowali kariery w wojskowym wymia-
rze sprawiedliwosci lub adwokaturze'.

W pierwszej kolejnosci chciatabym zaprezentowac historie powstania SMW
w Gdyni i wigzaca sie z niag kwestie zmian w jego wlasciwosci podmiotowe;j
i przedmiotowej. Nastepnie przedstawie skale repres;ji i liczby orzeczonych kar
$mierci. Przedstawie takze, jak wygladata wspdétpraca SMW z innymi organami
represji — Urzedem Bezpieczenstwa, Informacja MW, a takze Prokuraturg MW
i adwokaturg. W zasadniczej czg¢sci zaprezentuje sylwetki sedziow i asesoréw
z uwzglednieniem ich pracy, wyksztalcenia i dalszej kariery zawodowe;j.

Historia powstania SMW

Pierwotna nazwa sadu brzmiata Wojskowy Sad Marynarski (WSM)
w Gdansku. Instytucja zostala utworzona 5 maja 1945 r. z lokalizacja w Sopocie
przez sedziego Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego (IW SN) mjr. Jana Kaczorow-
skiego, ktory zostal jego tymczasowym szefem. W Sopocie WSM funkcjonowat
bardzo krétko, gdyz juz 20 lipca 1945 r. wraz z podjeciem przez Ministerstwo
Obrony Narodowej (MON) decyzji o tworzeniu bazy dla Marynarki Wojennej

1 Zob. H. Kowalska, Sgdownictwo w Marynarce Wojennej w latach 1945-1955, Gdansk 2017.
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(MW) w Gdyni nastapifo jego przeniesienie do tego miasta, w ktérym pozo-
stal na stale. W kwietniu 1946 r. powstaly WSR-y w Gdansku oraz Szczecinie,
w zwigzku z czym nazwe WSM zmieniono najpierw na Wojskowy Sad Garni-
zonowy (Marynarski) (WSG(M), a pdzniej na SMW. Ta ostatnia nazwa zosta-
ta utrwalona rozkazem z 20 czerwca 1946 r. Zmiana nazw tego Sadu wiazala
sie nierozerwalnie ze zmiang jego wlasciwosci podmiotowej i przedmiotowe;j.
W pierwszym okresie po powstaniu obejmowal on swoja wlasciwoscig mary-
narzy, podoficeréw i oficeréw MW, zolnierzy stuzb ladowych oraz funkcjona-
riuszy Milicji Obywatelskiej (MO), UB, Polskich Kolei Panstwowych (PKP),
zolnierzy Korpusu Bezpieczenistwa Wewnetrznego (KBW) i ludno$¢ cywilng
dopuszczajaca sie tzw. przestepstw dekretowych. W miare uptywu czasu jego
wlasciwo$¢ podmiotowa i przedmiotowa ulegla ograniczeniu, przede wszyst-
kim w wyniku powstawania licznych sagdéw przy poszczegélnych formacjach
wojskowych oraz pojawienia si¢ w kwietniu 1946 r. WSR-6w?. Ostatecznie
wlasciwosci tego Sadu podlegali marynarze, podoficerowie i oficerowie MW
oraz osoby cywilne popelniajace przestepstwa ,kierownictwa” lub ,,pomoc-
nictwa” w przestepstwach lub ,podzegania” do przestepstw w stosunku do
marynarzy, podoficeréw i oficeréw MW, a takze osoby pracujace w admini-
stracji MW, jak réwniez osoby cywilne pracujace w administracji MW z ogra-
niczeniem do czynno$ci zwigzanych z pracg w administracji lub stuzbg w MW.
Kolejna zmiana wtasciwosci Sadu nastgpila 5 maja 1955 r., kiedy wszystkie akta
ze sprawami karnymi, w ktorych wystepowaly osoby cywilne, zostaly przeka-
zane do s3déw powszechnych®.

Jak wida¢ wlasciwos¢ SMW w Gdyni bardzo ewaluowata. Ze wzgledu na
brak sadownictwa wojskowego na terenie Pomorza Gdanskiego i Pomorza
Szczecinskiego w pierwszym okresie przejmowania tych terendw przez komu-
nistow wlasciwos¢ ta byla bardzo szeroka. Sgd MW w Gdyni byl nie tylko sa-
dem rodzaju wojsk, lecz spelnial takze rol¢ sadu garnizonowego i specjalnego.
Jak napisal jeden z sedziow wojskowych tamtego okresu, a w latach 1971-1991
prezes Izby Karnej Sagdu Najwyzszego, ptk Bogdan Dzigciot: ,Wlasciwos¢ sadu
[aut. SMW w Gdyni] ksztaltowata si¢ w zaleznos$ci od aktualnych potrzeb. Sad
byt [nie tylko] pierwszym wojskowym sadem na Wybrzezu, lecz w ogéle pierw-
szym zorganizowanym tam po wojnie sadem polskim”*. Do momentu po-
wstania WSR-6w jednym z zasadniczych zadan SMW bylo $ciganie podziemia
niepodleglosciowego. Sad ten nie mial jednak w tym zakresie imponujacego do-
robku, co w gtéwnej mierze spowodowane bylo znacznym wyludnieniem terenu

2 H. Kowalska, Rekonstrukcja zespotu archiwalnego -Sqdu Marynarki Wojennej w Gdyni w latach
1945-1955, ,, Archiwista Polski” 2011, nr 4, s. 53-61.

3 M. Zaborski, Ustroj sgdow wojskowych w Polsce w latach 1944-1955, Lublin 2005, s. 96-138.

4 B. Dzieciol, Wojskowy Sgd Marynarski (maj 1945 - styczen 1946), ,,Przeglad Morski” 1980, nr 7/8,
5. 98.
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Pomorza po II wojnie §wiatowej. W okresie powojennym ludnos¢ dopiero za-
czela naptywad na Wybrzeze przyciagana lepszymi perspektywami pracy zwig-
zanej z gospodarka morska. Zasiedlajacy te ziemie nie mieli zaplecza aprowiza-
cyjnego, nie znali terenu, z tego powodu niechetnie podejmowali sie¢ w latach
1944-1945 tworzenia struktur konspiracyjnych®.

Skala represji w SMW

W SMW w Gdyni w latach 1945-1955 odbylo si¢ 2088 spraw, z tego za-
chowaly sie akta 351 spraw. Liczba oskarzonych wynosifa 3151, z tego skaza-
no 2731 oséb. Kary $mierci byly orzekane w latach 1945-1952, wydano wtedy
45 wyrokow $mierci, z tego wykonano 10. W wigkszosci najwyzszy wymiar
kary orzekano za udzial w ,nielegalnym zwiazku” lub ,bandzie rabunkowe;”,
a takze za sabotaz i dokonanie zaboru mienia panistwowego, ponadto za ,zdrade
stanu”, o ktora posadzano marynarzy, podoficeréw i oficeréw MW prébujacych
zdezerterowad za granice®.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze dla historykéw ustalanie faktycznych po-
wodow represjonowania stanowi duza trudnos¢. Zdarza sie, iz pojawiaja sie
watpliwoéci dotyczace rzeczywistych przyczyn skazania, gdyz czestg prakty-
ka - juz na poziomie postgpowania przygotowawczego prowadzonego przez
Informacje MW - bylo oskarzanie dzialaczy podziemia niepodlegtosciowego
o przestepstwa kryminalne. Z tego powodu akta oskarzonych odpowiednio
fabrykowano. Oczywiécie praktyka ta miala cel propagandowy - ukazanie
oskarzonych o przestepstwa polityczne jako zwyklych przestepcéw kryminal-
nych. Przyktadem moze by¢ osoba bsmt. Stefana Pétrula pracujacego w SMW
w Gdyni na stanowisku ekspedytora. Dzialal on w niepodlegto$ciowej orga-
nizacji ,,Polska Organizacja Podziemna - Wolno$¢”. Po rozpracowaniu grupy
konspiracyjnej doszto do aresztowania jej czlonkéw przez Informacje MW. Pro-
ces odbyt sie w WSR w Gdansku, gdzie 6 czerwca 1952 r. wraz ze bsmt. Stefa-
nem Poélrulg na kare $mierci skazano bsm. Edmunda Sterng, a bsmt. Henryka
Haponiuka - na kare 5 lat. O przebiegu procesu dotyczacego dwdch pracow-
nikéw SMW - Poélrula i Haponiuka - szef SMW plk Konstanty Krukowski byt
informowany na biezgco przez pptk. Edwarda Rataja — szefa WSR w Gdansku.
W wyniku przestuchan w Informacji MW Pétrul doznal zaburzen psychicz-
nych, z tej przyczyny zostal odestany do Szpitala Psychiatrycznego we Wrocta-
wiu, gdzie 9 kwietnia 1953 r. zostal rozstrzelany i pochowany w bezimienne;j

5 D. Burczyk, Wojskowy Sgd Rejonowy w Gdatisku (1946-1955), Gdansk 2012, s. 229.
6 H. Kowalska, Kara smierci w orzecznictwie Sgdu Marynarki Wojennej w Gdyni w latach 1945-1955,
»Miscellanea Historico-Iuridica” 2012, t. 11, s. 115-125.
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mogile. Jego szczatki zostaty odnalezione dopiero w 2008 r., wtedy zostat row-
niez zrehabilitowany, a Srodowisko lokalne, z ktérego pochodzil, miato mozli-
wo$¢ poznania prawdziwych przyczyn jego skazania’.

W trakcie proceséw politycznych nagminnie dochodzilo do zbrodni sg-
dowych. W procesach politycznych, w ktorych zapadaly kary $mierci, sedzio-
wie czesto stosowali wykluczenie jawnosci polaczone z wykluczeniem prawa
do obrony. Wszystkie te czynnosci oficjalnie mialy by¢ podyktowane bezpie-
czenstwem panstwa. W SMW do wykluczenia jawnosci doszlo w procesach
przeciwko 12 oskarzonym, podobnie — w stosunku do 12 0séb - doszlo do wy-
kluczenia prawa do obrony. W procesach z 1945 r., ktére zakonczyty sie wyro-
kami $mierci w skladach sadzacych zasiadali wylacznie sedziowie zawodowi.
Po 1945 r. Zarzad Sadownictwa Wojskowego (ZSW) mocno naciskal na wpro-
wadzenie do proceséw czynnika spotecznego. Przewaznie jednak nie przestrze-
gano art. 18 dekretu z 1944 r. — Prawo o ustroju Sadéw Wojskowych i Prokuratu-
ry Wojskowej (pusw), ktory zakladal, iz sktady sadzace powinny by¢ obsadzone
przez jednego sedziego i dwoch tawnikoéw lub trzech sedziow. W SMW mozna
wykaza¢, ze procesy 21 osob skazanych na kare §mierci odbywaly si¢ w skta-
dzie: przewodniczacy, sedzia lub asesor i jeden fawnik. Co istotne — w procesach
politycznych lawnikéw dobierano spo$réd oséb pewnych politycznie®.

Przed SMW toczylo si¢ kilka bardzo glosnych proceséw. Warto w tym
miejscu wspomnie¢ o kilku. Jednym z nich byto skazanie ppor. Adama Dedio.
Zostal on oskarzony o przynalezno$¢ do organizacji ,,Semper Fidelis Victoria”.
Jego proces odbyt sie w wiezieniu przy ul. Kurkowej w Gdansku. W trakcie roz-
prawy bral udzial tylko jeden fawnik - por. Jan Synowiec, a pozostale osoby
sktadu sadzacego to s¢dzia por. Marian Brzozinski i asesor WSR w Gdansku -
ppor. Kazimierz Jankowski. W trakcie rozprawy, ktéra odbyla si¢ 14 lutego 1947 r.,
nie zapewniono skazanemu obrony, wyrok wykonano juz 14 kwietnia1947 r.”

Inng mniej znang sprawg bylo skazanie na kare $mierci dwdch osob cywil-
nych - Norberta Liermana-Imbery’ego i Stefana Gajewskiego. Norbert Imbe-
ry przybyl do Polski po wojnie, nastepnie po dokonczeniu studiéw rozpoczat
prace na stanowisku lekarza w Akademii Lekarskiej w Gdansku. Nie widzac
w Polsce przysztosci, postanowil wraz z rodzing i grupg przyjaciol uciec do
Szwecji. Wsrod nich byt takze Gajewski. Proba ucieczki drogg lotnicza nie
powiodla si¢. Sprawe skierowano do prowadzenia w Informacji MW. Imbery

7 R. Biernaczyk, Przywrdcony pamigci, ,,Bandera. Czasopismo Marynarki Wojennej” 2009, nr 1,
s. 11.

8  Dekret z dnia 23 czerwca 1945 r. - Kodeks Wojskowego Postepowania Karnego (Dz.U. 1945 nr 36,
poz. 216), art. 209 kwpk i art. 5392 lit. d kwpk; Dekret z dn. 23 wrzesnia 1944 r. — Prawo o ustroju
Sadow Wojskowych i Prokuratury Wojskowej (Dz.U. 1944 nr 6, poz. 29), art. 18 pusw.

9 AIPN Gd, 164/75, Akta sprawy Adama Dedio i in.; P. Semkow, Informacja Marynarki Wojennej
w latach 1946-1957, Warszawa 2006, s. 133-138.
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i jego zona zostali aresztowani, a ich 7-miesigczne dziecko zostalo umieszczo-
ne w domu dziecka, gdzie zmarto. Wyrok wydalt SMW w dniu 26 lipca 1950
r., rozprawie przewodniczyt sedzia kpt. Kazimierz Jankowski. Norbert Imbery
i Stefan Gajewski zostali skazani na kare $mierci. Stefanowi Gajewskiemu kare
zamieniono na kare dozywotniego wigzienia, z ktdrego wyszedl 1956 r. Nie
zmieniono kary Imberemu, ktéry 5 pazdziernika 1950 r. zostal rozstrzelany'’.

Na chwile uwagi zastuguje tez znany i opisany w literaturze proces 12 ma-
rynarzy z Okretu Rzeczypospolitej Polskiej (ORP) ,Zuraw”. Rozprawa odby-
wala si¢ przeciwko marynarzom, ktérzy wzniecili bunt na okrecie, a nastepnie
— po doplynieciu do Szwecji - poprosili wiadze szwedzkie o azyl. Sprawa odbita
sie glosnym echem nie tylko w MW, ale i Ludowym Wojsku Polskim (WP),
w zwigzku z rozglosem zaréwno dla Informacji MW, jak i SMW oczywiste bylo,
ze w takich okolicznosciach musza zapas¢ najwyzsze wyroki. Wyrok orzeczo-
no 4 wrzesnia 1951 r. — z powodu nieobecnosci oskarzonych wyrok zostal wy-
dany zaocznie, skazujac wszystkich 12 marynarzy na kare $mierci. Rozprawie
przewodniczyt mjr Celestyn Obst, w skladzie sadzacym zasiadali sedzia WSR
w Gdansku - kpt. Kazimierz Jankowski i kmdr por. Jan Zawadka. Lawnik -
kmdr por. Zawadka - nie byt wybrany przypadkowo, nalezal on bowiem do
kadry dowddczej Centrum Szkolenia Marynarzy w Ustce. W procesie ska-
zano réwniez na dlugoletnie kary wiezienia tych z kadry dowoddczej ORP
»Zuraw”, ktérzy wrécili do Polski''. Oczywiicie zakoriczenie procesu wyrokiem
nie zamykalo sprawy, a tak naprawde byto poczatkiem dziatan wywiadowczych
w MW prowadzonych przez Informacje MW w celu wytypowania kolejnych
oskarzonych. Po rozprawie przeciwko marynarzom z ORP ,Zuraw” zbierano
lub wytwarzano dowody pod kolejne sprawy o ucieczke za granice zwang ,,zdra-
da stanu”. Tak stworzono m.in. sprawe mat. Mariana Kowala, st. mat. Jerzego
Sulatyckiego i mat. Karola Martynskiego, bsm. Mieczystawa Skibinskiego, bsm.
Stefana Kusinskiego, mar. Jozefa Przybylowicza, st. mar. Jerzego Nycka. We
wszystkich tych procesach zapadly wyroki $mierci'?.

Przed SMW toczyly si¢ tez procesy odpryskowe od wigkszych spraw roz-
grywajacych sie przed SN, m.in. od sprawy Tatar-Utnik-Nowicki (TUN).
Na podstawie sfabrykowanych dowodéw oskarzono por. Zdzistawa Ficka
i kpt. Henryka Siedleckiego - ich sprawy zakonczyly sie karg $mierci®.

10 APG, 3530/1, t. 1-2, Akta sprawy Norberta Imbery i in.; W. Kowalski, Nieudana ucieczka, ,Nasz
Gdansk” 2012, nr 9, s. 6-7.

11 AIPN Gd, 164/43/DVD, Akta sprawy Sm 101/51 (odpis wyroku z 4 IX 1951 r., k. 347); P. Semkow,
op. cit., s. 173-176.

12 1. Halagida, Nie tylko komandorzy..., ,Biuletyn IPN” 2001, nr 6, s. 31-34.

13 AIPN Gd, 253/9618, Wniosek o odszkodowanie w sprawie Zdzistawa Ficka; AIPN Gd, 253/9628,
Whiosek o odszkodowanie w sprawie Henryka Siedleckiego; P. Semkow, op. cit., s. 164-165.
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Wspolpraca SMW z innymi organami represji

Do momentu powstania organu Informacji MW $ledztwa byly prowadzone
przez jednostki terenowe UB. Szef WSM w Gdansku - mjr Jan Kaczorowski,
a nastepnie jego nastepca — por. Marian Brzozinski zauwazyli, ze ,w grupie
spraw prowadzonych przez UB z dekretu o ochronie panstwa przeciwko Niem-
com $ledztwa s3 na bardzo niskim poziomie. Nie s prowadzone wyczerpuja-
co i dostatecznie. Jednak Sad, bioragc pod uwage, ze s3 to pierwsze kroki UB
w zakresie pracy $ledczej, nie zwrécil na posiedzeniu niejawnym spraw do uzu-
pelnienia”*. Nawet po powstaniu Informacji MW zdarzaly sie przypadki inge-
rowania UB w sprawy nienalezace juz do ich kompetencji. Przyktadem moze
by¢ sytuacja, gdy funkcjonariusze UB dokonali rozpracowania ,,Semper Fide-
lis Victoria” — organizacji zrzeszajacej takze marynarzy i kadre oficerska MW.
W wyniku prowadzonych dziatan operacyjnych przeprowadzili aresztowa-
nie jej czlonkéw, w tym por. Adama Dedio i st. bsm. Jana Zbonika, o czym
nawet nie zawiadomili Prokuratury MW. Dopiero po interwencji Informacji
MW sprawa przeszta do kompetencji Informacji MW*.

Niewatpliwie znaczaca byta rola, jaka odgrywala Informacja MW w pro-
wadzeniu postgpowania przygotowawczego oraz w ksztaltowaniu linii orzecz-
niczej w SMW w Gdyni. Do kompetencji Informacji MW nalezalo spraw-
dzanie pracownikéw zatrudnianych, adwokatéw zamieszczanych na listach
obroncéw wojskowych oraz list obroncéw wojskowych i tawnikéw tworzonych
przez dowddztwo MW. Z powodu braku pewnosci co do postaw i przeko-
nan oséb wyznaczonych na fawnikéw i aby unikna¢ wyznaczenia oséb, ktdre
- jak okreslal je szef SMW kpt. Wactaw Pienczykowski - ,,(...) maja tenden-
cje do stosowania najtagodniejszego wymiaru kary lub zawieszania wykona-
nia kary”'¢, zdarzalo sie, iz oficerowie $ledczy z Informacji MW w szczegél-
nie dla nich istotnych sprawach politycznych starali si¢ albo osobiscie zasigs¢
w skiadach sedziowskich, albo mie¢ wplyw na ich obsadzenie poprzez reko-
mendowanie ,,czlonkéw partii cieszacych sie ogélnym zaufaniem™"”. W proce-
sie mar. Wiktora Mielki z 1951 r., ktéremu zarzucono utworzenie nielegalne-
go zwigzku w celu dezercji z bronia i ucieczki za granice jednostka morska,
jako tawnik zasiadat st. bsm. Wladystaw Rosochacki - oficer $§ledczy Informacji
MW stynacy z brutalnych przestuchan. Zapadl wyrok $mierci'®. W procesie
bsm. Zdzistawa Tomczyka z 1951 r. funkcje lawnika pelnit por. Franciszek

14 AIPN, 813/111, Sprawozdanie opisowe miesieczne z dziatalnosci WSM w Gdansku za sierpien
1945 r., wrzesien 1945 r., k. 24.

15 J. Marszalec, Z dziejéw gdanskiej bezpieki 1945-1956, Gdansk 2017, s. 304.

16 AIPN Gd, 253/2, Sprawozdanie miesieczne z 1946 r., k. 28.

17 AIPN Gd, 253/91, Teczka spraw karnych z 1954 r., k. 79.

18 AIPN Gd, 253/264 t. 1, AIPN Gd 253/265 t. 2, Akta sprawy Wiktora Mielki i in.
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Baryla od 1947 r. stuzacy w Informacji MW. W tej sprawie réwniez zapadl wy-
rok $mierci'®. Nadzér ze strony Informacji MW byl prowadzony nawet wtedy,
gdy zaden z pracownikéw Informacji MW nie uczestniczyl w skladzie sadza-
cym. Dzialo sie tak, poniewaz sedzia przewodniczacy mial prawo dokonania
wykluczenia jawnosci rozprawy, ale zarazem zgodnie z art. 210 §1 i 2 kwpk?®
sedzia mogl zezwoli¢ na przebywanie w trakcie rozprawy na sali przedstawicieli
Informacji MW. Obecnos¢ funkcjonariuszy Informacji MW w oczywisty spo-
sOb stuzyla zastraszeniu §wiadkow i oskarzonych, nie pozostawiajac ztudzen co
do tego, kto podejmuje decyzj¢ o wyroku.

W sprawach politycznych sad we wszystkich czynno$ciach kierowal sie
wytycznymi z Informacji MW, nawet w kwestii ustalenia terminu rozprawy.
Przykladem moze by¢ to, ze w sprawie kmdr. Zbigniewa Weglarza szef Infor-
macji MW pisat do szefa SMW ptk. Konstantego Krukowskiego w nastepujacy
sposob: ,W zwigzku z tym, ze Okregowy Zarzad Informacji nr 8 prowadzi inng
sprawe, w ktorej oskarzony Weglarz wystepuje jako jeden z gléwnych $wiad-
kéw, wymieniony Zarzad zwrdcit si¢ z pismem (...) do tutejszego Sadu z prosba
o wstrzymanie si¢ z wytyczaniem terminu rozprawy w tej sprawie az do dnia
odwotania™'.

Analizujac zachowang dokumentacje, z tatwoscia mozna zauwazyd,
iz wszystkie prace prowadzone w postepowaniu przygotowawczym — wlacznie
ze sporzadzeniem aktu oskarzenia — byly dokonywane przez Informacje MW,
przy czym warto nadmieni¢, ze poziom dokumentacji sporzadzanej przez ofi-
cer6éw $ledczych byl wyjatkowo niski, o czym pisat ptk Konstanty Krukowski do
zastepcy szefa Informacji MW pptk. Nikotaja Prystuly w ten sposdb:

(...) niektdre protokoly przestuchania badz $wiadkéw, badz oskarzonych, na-
pisane przez oficera $ledczego por. Mocka i innych, sa bardzo nieczytelne.
Tak napisane protokoty budza watpliwosci co do tresci w nich zawartych.
(...) W sprawie Jozefa Weglarza z tresci protokolow cigzko stwierdzié, czy oskar-
zony przyznaje si¢ do zarzucanych mu czynéw, czy nie. (...) W zwiazku z tym
prosze o pouczenie podwladnych Wam oficeréw, aby protokoty w sprawach kar-
nych kierowanych do sadu byly czytelne®.

Z powyzszych rozwazan jasno wynika, jaka byla rola Informacji MW
w postepowaniu przygotowawczym. Nie mniej ciekawa wydaje si¢ analiza zadan

19 AMWG, 3956/91/60 t.1, 3956/91/61 t.2, 3956/91/62 1.3, Akta sprawy Zdzistawa Tomczyka i in.

20 Dekret z dnia 23 czerwca 1945 r., Kodeks Wojskowego Postepowania Karnego (DzU 1945 r.,
nr 36, poz. 216), art. 210 §1: ,Mimo wykluczenia jawnosci moga by¢ obecni na rozprawie oficerowie
stuzby sprawiedliwosci pozostajacy w czynnej stuzbie wojskowej; art. 210 §2: Ponadto sad moze
zezwoli¢ poszczegdlnym osobom na obecnoéci na rozprawie”.

21 AIPN Gd, 253/53, Pismo szefa SMW w Gdyni do ZSW, styczen 1951 r., k. 6.

22 AIPN Gd, 253/53, Pismo szefa SMW w Gdyni do szefa Informacji MW, 6 VIII 1951 r., k. 101-102.
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realizowanych przez Prokurature MW. Z calg pewnoscia mozna stwierdzi¢,
ze organy $cigania — UB i Informacja MW - znacznie zmarginalizowaly role
Prokuratury MW. Prokuratorzy nie mieli wplywu na prowadzenie czynnosci
dochodzeniowych czy sporzadzenie aktu oskarzenia — wszystkie te dzialania
byty realizowane przez Informacje MW. Rola prokuratora sprowadzala sie do
ztozenia podpisu pod - wczeéniej sporzadzonym przez oficeréw sledczych -
aktem oskarzenia oraz przedluzaniem aresztu dla oskarzonego na wniosek In-
formacji MW. Tylko przy bardzo duzych procesach grupowych zdarzalo sig, ze
prokuratorzy przestuchiwali §wiadkéw. Z tego powodu prokuratorzy uczestni-
czacy w posiedzeniach niejawnych lub nawet w rozprawie zazwyczaj nie byli za-
poznani ze sprawg. Potwierdzajg to dokumenty — w 1951 r. ZSW we wnioskach
pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Prokuraturze MW zauwazalo,
iz ,na posiedzeniach niejawnych powinien referowa¢ prokurator nie sedzia,
poniewaz bardzo cze¢sto zdarza sie, ze prokurator nie jest wlasciwie przygoto-
wany do sprawy”?.

Na biernoé¢ prokuratoréw MW wplywalo tez ich niskie wyksztalcenie
ogodlne i brak wiedzy merytorycznej z zakresu prawa. Najlepszym tego przy-
kladem byt szef Prokuratury MW pik Leonard Azarkiewicz — radziecki oficer,
ktory ukonczyt leningradzki Instytut Prawa Panstwowego. Rozpoczat on swoja
kariere w ZSRR, poczatkowo na stanowisku sedziego wojskowego, nastepnie
w 1943 r. zostal delegowany do Ludowego WP, gdzie sprawowal funkcje pro-
kuratorskie w réznych formacjach wojskowych. W latach 1950-1952 szefowat
Prokuraturze MW. W opinii przetozonych mial tendencj¢ do despotycznego
kierowania podlegta sobie jednostka. Zauwazono to we wnioskach pokontrol-
nych prokuratoréw z Naczelnej Prokuratury Wojskowej (NPW):

plk Azarkiewicz przejal do bezposredniego prowadzenia zbyt wiele agend, po-
zbawiajac przy tym podleglych oficeréw niezbednej samodzielnosci, co hamuja-
co wplynelo na tok wykonywanych przez nich czynnosci. W konsekwencji praca

w Prokuraturze Marynarki Wojennej nie zostala nalezycie Zorganizowana24.

Jego despotyczne zapedy zauwazal réwniez dowddca MW:

W odniesieniu do podwladnych inicjatywa dziata w sposéb hamujacy ich inicja-
tywe wlasnag. (...) ma wybuchowy charakter i stan poddenerwowania, w ktérym
czesto przebywa. Dzieki temu sg wypadki grubianskiego stosunku do podwlad-
nych i do innych oficeréw>.

23 AIPN Gd, 253/59, Sprawozdanie z dzialalnosci SMW w Gdyni za IV kwartal 1951 r. oraz za styczen
iluty 1952 1,22 1111952 1., k. 112.

24 AIPN Gd, 267/103, Sprawozdanie z inspekcji w PMW prowadzonej przez NPW, 2511952 r., k. 27.

25 AIPN, 1855/1020, Opinia stuzbowa Leonarda Azarkiewicza za lata 1950-1950 wystawiona przez
zastepce dowodcy MW, k. 14-15.
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Z powodu swojego charakteru Azarkiewicz popadl w konflikt z innym
oficerem radzieckim - szefem SMW ptk. Konstantym Krukowskim. Niepo-
rozumienia byly spowodowane przede wszystkim uzytkowaniem wspdlne-
go budynku oraz checig wykazywania przez obie instytucje jak najwigkszej
»operatywno$ci” w zakresie funkcji sprawozdawczej. Zdarzatlo si¢, iz Kru-
kowski wystepowal bezposrednio do Informacji MW po akta sprawy z pomi-
nigciem prokuratury, co dodatkowo zaostrzalo konflikt miedzy oficerami.
Trzeba nadmieni¢ jednak, iz Azarkiewicz byl oskarzycielem w wigkszosci
procesow politycznych toczacym sie¢ w SMW. Jako oskarzyciel brat udziat
w procesie skazujacym zaocznie na kare $mierci 12 marynarzy z ORP
»Zuraw” oraz oskarzal w tzw. procesie komandoréw rozgrywajacym sie
przed Najwyzszym Sadem Wojskowym (NSW) w Warszawie?®. Za zastugi
w ,oczyszczeniu” kadry MW z ,elementu niepewnego politycznie” zostat
przeniesiony do szefowania w Wojskowej Prokuraturze Okregowej (WPO)
nr 5 w Krakowie, gdzie sprawowal te¢ funkcje do 5 pazdziernika 1953 r., gdy
zostal odwotany do ZSRR. Zmart w 1979 r. w Leningradzie”’.

Prokuratura MW po odejsciu Azarkiewicza nie ulegta wigkszym przeobra-
zeniom. Szefem zostal mjr Jozef Kowalski — byly funkcjonariusz Miejskiego
Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego (MUBP) w Gdyni, a od 1947 r. — wicepro-
kurator w Prokuraturze MW?®. Nie wprowadzil on wigkszych zmian w Proku-
raturze MW, tak samo jak jego poprzednik decydowal o wszystkich dziataniach
swoich podwladnych, poniewaz ci nie byli w stanie samodzielnie podejmowac
decyzji jako prokuratorzy. Jak zauwazat Jozef Kowalski w sprawozdaniu z 1954 r.
sporzadzonym po szkoleniu wsréd pracownikéw prokuratury:

Obserwacja pracy i postepéw w szkoleniu ppor. Motyki Czestawa, oficera $led-
czego Prokuratury w Swinoujéciu, wykazata, ze ani w pracy, ani tez w szkoleniu
nie czyni zadnych postepéw, ponadto nie wykazuje w pracy tez zadnego zapa-
tu ani zamilowania. Wskazane byloby przeniesienie go do stuzby administra-
cyjnej. Podobnie nalezaloby uczyni¢ wzgledem ppor. Najdekiera, gdyz do pracy
operacyjnej w prokuraturze nie nadaje si¢ on za wzgledu na staba pamie¢, brak
inicjatywy i energii. W pracy tej nie czyni zadnych postepéw, mimo statego
udzielania mu wskazdwek i wytycznych. Posiada nadto sklfonnos¢ do przewi-
nien dyscyplinarnych (...). Por. Stabolepszy napotyka na powazne trudnosci
w formutowaniu na pi$mie swoich wynikéw badan®.

26 AIPN Gd, 164/43/DVD, Akta sprawy Sm 101/51; P. Semkéw, op. cit., s. 169-175; J. Przybylski,
Czy na pewno prowokacja? (Jeszcze raz w sprawie ORP ,, Zuraw”), ,Przeglad Morski” 1989, nr 10,
s. 72-73.

27 K. Szwagrzyk, Prawnicy czasu bezprawia. Sedziowie i prokuratorzy wojskowi w Polsce 1944-1956,
Krakow — Warszawa 2005, s. 262.

28 AIPN Gd, 267/113, Rozkaz nr 109 szefa PMW, 1 X 1952 r., k. 76.

29 AIPN Gd, 267/125, Sprawozdanie szefa PMW za IV kwartat 1954 r., 22 XII 1954 r., k. 261.
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Pomimo tej jednoznacznie negatywnej oceny wszystkie wymienione po-
wyzej osoby pracowaly w Prokuraturze MW do 1955 .

Niewatpliwie warto tez wspomniec¢ o pracy, jaka na rzecz oskarzonych po-
dejmowali adwokaci. Wspodtpraca SMW z Zespotem Adwokackim w Gdansku
nie uklfadata si¢ lepiej niz z Prokuraturg MW. Wynikalo to przede wszystkim
z przyjmowania na obroncéw wojskowych adwokatéw po wczesniejszej wery-
fikacji dokonanej przez Informacje MW. Z racji tego, iz niewielu adwokatoéw
uzyskiwalo pozytywna opinie Informacji MW, na list¢ obroncéw wojskowych
w SMW wpisywano przewaznie podoficeréw i oficeréw z list ukladanych
przez Dowddztwo MW. To z kolei skutkowato brakiem obecnosci adwokatow
na rozprawach, gdyz z ustug tych samych adwokatéw korzystaly tez WSR-y
i inne sady wojskowe, ponadto adwokaci ci czgsto wystepowali takze przed s3-
dami powszechnymi. Pomimo ciaglej nieobecnosci adwokatéw na rozprawach
w SMW Krukowski czesto interweniowal u szefa Departamentu Stuzby Spra-
wiedliwosci (DSS) MON w celu skreélenia niewygodnych adwokatow z listy
obroncéw wojskowych. W sprawie adwokata Jana Kanta Krukowski pisat: ,,Jako
obronca wojskowy w Sadzie Marynarki Wojennej nie przynosi zadnej korzysci
dla wymiaru sprawiedliwosci, sprawowanego przez tenze Sad oraz swoim wy-
kretnym postgpowaniem utrudnia prace przy wyznaczaniu obroncéw z urzedu.
Prosze o skredlenie adw. Kanta Jana z listy obroncéw wojskowych i wpisanie na
jego miejsce innego adwokata”. Relacje Krukowskiego z Janem Kantem nie
byly zapewne najlepsze, poniewaz przed praca w adwokaturze Jan Kant w la-
tach 1946-1948 byl prokuratorem w Prokuraturze MW, nastepnie po zdemobi-
lizowaniu przeszedt do adwokatury, w tym petnil funkcje obroncy wojskowego.
Pracowatl tez jako radca prawny Wojewddzkiego Przedsiebiorstwa Komunika-
cyjnego Gdansk-Gdynia. W 1957 r. wyjechal do Izraela®.

Przyktadem innego dlugoletniego prokuratora MW, ktdry przeszed! do ad-
wokatury, byt ptk Robert Ritkis. W latach 1953-1959 pracowatl w prokuraturze,
potem — do 1968 r. — byl szefem Wydzialu Prawnego Dowddztwa MW, nastep-
nie w latach 1969-2001 pracowal jako adwokat w Okregowej Radzie Adwokac-
kiej (ORA) w Gdansku z siedzibg w Kartuzach. Zmart w 2001 r. w Gdansku.
W trakcie pracy w Prokuraturze MW oskarzat miedzy innymi w sprawie bsmt.
Stefana Pétrula, bsm. Edmunda Sterny i bsmt. Henryka Haponiuk, ktéra toczy-
ta si¢ przed WSR w Gdansku oraz w sprawie por. Zdzistawa Ficka i kpt. Henry-
ka Siedleckiego toczacej si¢ przed SMW?,

Sedziowie SMW w Gdyni dokonywali oceny wystapien adwokatéw w trak-
cie prowadzonej rozprawy. W razie ,niewlasciwych wystapien” sprawe zglasza-
no do ZSW. Zastepca szefa SMW w Gdyni — mjr Celestyn Obst — przedstawit

30 AIPN Gd, 253/41, Pismo szefa SMW w Gdyni do zast¢pcy szefa DSS MON, 21 X 1949 r,, k. 79.
31 K. Szwagrzyk, op. cit,, s. 325.
32 Tbidem, s. 413.



SAD MARYNARKI WOJENNE] W GDYNI - WYBRANE SYLWETKI SEDZIOW... 299

szefowi ZSW przebieg rozprawy, w ktdrej obronca byt Tadeusz Sembrzynski.
Jego wypowiedzi w trakcie rozprawy zostaly uznane przez sedziego za obrazli-
we dla Sadu: ,,Trudno w pismie odtworzy¢ atmosfere panujaca na rozprawie na
skutek tych «wyskokow» i dodaje, iz dalsze wystepowanie adw. Sembrzynskiego
przed sadami wojskowymi, a przynajmniej Saqdem Marynarki Wojennej (mimo
szczuploséci obroncéw wojskowych), uznaé nalezy nie tylko za niewskazane, ale
wprost szkodliwe™.

Bardzo cz¢sto adwokaci nie chcieli podja¢ si¢ obrony oskarzonego, ponie-
waz byli zawiadamiani o rozprawie zbyt p6zno. Adwokat Zdzistaw Macheta
nie przyjal obrony z urzedu, poniewaz zostal zawiadomiony o sprawie 20 maja
1950 r., a rozprawa miala odby¢ si¢ 26 maja. Podobnie adwokat Bolestaw Wig-
cek, ktory otrzymat pismo 15 pazdziernika 1952 r., nie zgodzil si¢ na reprezen-
towanie oskarzonego, poniewaz rozprawa miala odby¢ sie juz 17 pazdziernika.
Na praktyke zbyt péznego zawiadamiana przez SMW o terminie rozprawy na-
rzekal dziekan Wojewddzkiej Rady Adwokackiej w Szczecinie. Miato to miejsce
w 1955 r., gdy obowiazki szefa SMW sprawowat pptk Ludwik Betdowski®*.

Atmosfere panujaca w sali sadowej najlepiej oddaje opis jednego ze zda-
rzen majacych miejsce w trakcie rozprawy. Opis ten zamieszczono w sprawoz-
daniu pokontrolnym ZSW. W trakcie rozprawy adwokat Stanistaw Jakitowicz
stwierdzil, ze ,,Stalin jest naczelnikiem panstwa, a adwokat Jan Mecweldowski
wyrazil sie, ze zeznania §wiadkéw na rozprawie - to nie jest jeszcze dow6d”™™.
Sedzia por. Jerzy Gorski w czasie przerwy pouczy!l prokuratora, jak powinien
zareagowa¢ na ,niewlasciwe wypowiedzi”. Oskarzyciel skorzystal wowczas
z rady sedziego™.

Wybrane sylwetki sedziow

W zasadniczej czesci artykulu postaram si¢ dokona¢ krotkiego przedsta-
wienia sedziow i asesoréw pracujacych w SMW. Skoncentruje si¢ na tych naj-
bardziej aktywnych w orzekaniu w procesach politycznych. Szczegdlna uwage
poswiece ich wyksztalceniu, pracy w SMW i dalszej karierze.

W latach 1945-1955 w SMW w Gdyni pracowalo 20 sedziéw i asesordw.
W tym okresie sagdowi szefowalo szes$ciu sedziow, mianowicie mjr Jan Kaczo-
rowski, mjr Marian Brzozinski, ptk Piotr Parzeniecki, mjr Waclaw Pienczykow-
ski, ptk Konstanty Krukowski oraz pptk Ludwik Betdowski.

33 AIPN Gd, 253/50, Pismo zastepcy sedziego SMW w Gdyni do szefa ZSW, 29 X 1951 r., s. 85-86.

34 AIPN Gd, 253/272 t. 1, Akta sprawy Kazimierza Jurkiewicza, k. 183; AIPN Gd, 253/302, Akta spra-
wy Stefana Kreuzinga, k. 176; AIPN Gd, 253/100, Pismo Dziekana Wojewddzkiej Rady Adwokac-
kiej w Szczecinie do szefa SMW w Gdyni, 31 V 1955 r,, k. 62.

35 AIPN Gd, 253/59, Sprawozdanie z dziatalnosci SMW w Gdyni za IV kwartal 1951 r. oraz styczen
iluty 1952 1,22 1111952 1., k. 112.

36 Ibidem, s. 112.
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Do kierowania Sagdem najczesciej wybierano osoby z wyzszym wyksztal-
ceniem i przygotowaniem prawniczym, dlatego tez po odejsciu z sadow-
nictwa wojskowego osoby te nie mialy problemu ze znalezieniem kolejnej
pracy. Wéréd szeféw dwoch — Parzeniecki i Krukowski — uzyskali wyksztal-
cenie w szkolach radzieckich i byli obywatelami ZSRR. Do 1956 r. wymienieni
szefowie — poza Beldowskim, ktory utrzymat si¢ w sadownictwie do 1960 r.
— odeszli ze stuzby w wymiarze sprawiedliwo$ci. Krukowski po odwotaniu
w 1954 r. z szefowania SMW wrocil do ZSRR; Kaczorowski, Brzozinski, Pien-
czykowski i Beldowski po szefowaniu kilku nastepnym sadom lub jak Kaczo-
rowski i Pienczykowski po pracy w NSW przeszli do rezerwy i nastepnie otwo-
rzyli praktyke adwokacka”.

Dwoém sposrod szeféw SMW niewatpliwie warto po$wieci¢ wigcej uwagi.
Chodzi o pierwszego szefa SMW - Jana Kaczorowskiego oraz najdtuzej szefuja-
cego — Konstantego Krukowskiego.

Jan Kaczorowski od razu po wojnie dal si¢ zwerbowa¢ do NSW, w ktérym
byt sedzig az do momentu przejscia do rezerwy. W czasie pracy w NSW zostal
oddelegowany do zorganizowania WSM w Gdansku. Po przejsciu do rezerwy
w 1949 r. wstapit w szeregi adwokatury warszawskiej, uzyskal tez uprawnienia
obroncy wojskowego. W tym zawodzie pracowal do emerytury. Jego lojalna po-
stawa wobec systemu komunistycznego uchronita jego corke Blanke Kaczorow-
ska ps. Sroka od kary wigzienia. Kaczorowska w trakcie wojny wspdtpracowata
z gestapo i prawdopodobnie byla bezposrednio zaangazowana w aresztowanie
w 1943 r. Stefana Grota-Roweckiego. Po wojnie Blanka Kaczorowska, mimo
rozpoczgtego w 1946 r. $ledztwa nie zostala aresztowana, a nastgpnie podjeta
sie wspétpracy z UB*.

Oficer radziecki Konstanty Krukowski zostal przystany do zarzadzania
SMW w Gdyni w 1948 r. Wczesniej szefowal w Wojskowym Sadzie Garnizo-
nowym (WSG) w Lublinie, gdzie dal si¢ pozna¢ jako osoba despotycznie za-
rzadzajaca podleglym mu personelem. Jednym z przykladéw jego postawy
jest opis odprawy dokonany przez sedziego mjr. Stanistawa Wroblewskiego.
W listopadzie 1944 r. — jak wspominal tenze sedzia - Krukowski oswiadczyl,
ze ,w najblizszym czasie zaczniemy sadzi¢ wrogie podziemie i tych partyzan-
tow, ktorzy nie ujawnili si¢ do dnia 15 sierpnia 1944 r. wbrew rozkazowi wladz

37 AIPN, 2355/5, Teczka personalna Ludwika Betdowskiego, k. 1-9; AIPN, 2174/2752 Teczka perso-
nalna Mariana Brzozinskiego, k. 5-9; AIPN, 2174/8059, Teczka personalna Jana Kaczorowskiego,
k. 20-37; AIPN, 1855/1035, Teczka personalna Konstantego Krukowskiego, k. 2-5; AIPN, 1977/351,
Teczka personalna Piotra Parzenieckiego, k. 2-17; AIPN, 1837/10, Teczka personalna Wactawa
Pienczykowskiego, k. 2-4.

38 'W. Grabowski, Kalkstein i Kaczorowska w swietle akt UB, ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej”
2004, nr 8/9, s. 93; AIPN, 2174/8059, Teczka personalna Jana Kaczorowskiego, k. 20-37.
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wojskowych™. Po tym obwieszczeniu odbyta sie krétka konferencja dla se-
dziéw wojskowych, po ktérej Krukowski otrzymat plik akt spraw od szefa NSW
pik. Aleksandra Tarnowskiego, na ktérych czerwonym atramentem zapisano
»kara 10 lat lub KS”. Nastepnie Wroblewski wraz z Krukowskim i innym sedzig
pojechali do zamku w Lublinie i rozpocz¢li procesy. W pewnym momencie, gdy
Wréblewski zakomunikowal, ze nie chce dalej bra¢ udzialu w tej - jak ja nazwat
- »krwawej farsie”, Krukowski zatelefonowat do Tarnowskiego i ten przybyt
o pierwszej w nocy. Cigg dalszy tej sytuacji w relacji Wréblewskiego wygladat
tak:

Wistali$my, a mjr Krukowski zameldowal, ze «porucznik Wréblewski uchyla sie
od obowiazkdéw oficera sadowego i nie chce podpisywaé wyrokdw». Reakcja Tar-
nowskiego byt grozny wyraz twarzy oraz pytanie czy sedzia Wroblewski chce
zniszczy¢ swoja piekna kariere sedziowska®’.

Roéwniez z relacji sekretarza sagdowego Aleksandra Dagbrowy-Honorego wy-
nika, ze rzeczywistym autorem wyrokéw wydawanych w WSG w Lublinie byt
szef tegoz sadu Konstanty Krukowski. Te praktyki kontynuowat nadal w 1945 r.
- juz jako szef Wojskowego Sadu Okregowego (WSO) nr 1 w Warszawie. Jak
wspominali sedziowie ptk Mieczyslaw Widaj i ptk Aleksander Warecki, niepi-
sanym prawem bylo, ze podlegli mu sedziowie byli wzywani i otrzymywali od
niego polecenie wydania wyroku okreslonej tresci — czyli tzw. recepty®!.

Podobny system pracy stosowany byl przy szefowaniu SMW. Kazdego dnia
przed rozpoczeciem rozpraw odbywaly sie odprawy u szefa sadu, dodatkowo
wszystkie sprawy byly omawiane na posiedzeniach niejawnych w $cistym gro-
nie sedziéw i prokuratoréw. Prezes NSW ptk Wtladyslaw Garnowski oceniat
Krukowskiego nastepujaco:

Dal sie pozna¢ jako energiczny kierownik powierzonego mu sadu. Powazny
oficer o bardzo duzym autorytecie. Stabg znajomo$¢ ustawodawstwa polskiego
nadrabia duza pracowitoscia i wielka dbaloscia o powierzong mu instytugje (...).
Bezwzgledny w walce o utrwalenie zasad demokracji ludowej. Absolutnie pewny
pod wzgledem politycznym™,

We wnioskach pokontrolnych ZSW zauwazyto, iz ,,nie prowadzi zadnych
spraw karnych (...) rozprawy w tym samym dniu co wplyniecie akt, sSwiadkowie,

39 M. Zaborski, Niezawistos¢ sedziow sqdow wojskowych w Polsce w latach 1944-1956, [w:] Wzmocnie-
nie niezawistosci sedziowskiej w Polsce i na Ukrainie w dobie przemian, red. M. ]. Gondek, A. Kosyto,
R Pelewicz, Tarnobrzeg - Luck 2008, s. 320.

40 Ibidem, s. 322.

41 Tbidem, s. 325.

42 AIPN, 1855/1035, Teczka personalna Konstantego Krukowskiego, k. 2-5.
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obroficy i tawnicy wzywani sg telefonicznie™”, na zbyt szybkie ustalanie ter-
minéw rozpraw narzekali adwokaci i prokuratorzy wystepujacy na rozprawach
w tym Sadzie**. W trakcie jego pracy na stanowisku szefa tegoz sadu wyda-
no najwiecej wyrokéw smierci oraz przeprowadzono najwigcej proceséw poli-
tycznych. Cho¢ sam uczestniczyt w orzeczeniu tylko dwoch kar ostatecznych,
najpewniej wplynal tez na wydanie innych wyrokéw $mierci. W czasie pracy
w SMW nadal byl bardzo zwigzany z ZSRR, nawet urlopy spedzat w tym kraju.
W lipcu 1954 . zostal odwotany z szefowania SMW i odestany do ZSRR*.

Warto zaznaczy¢, ze w latach czterdziestych nie wszyscy sedziowie pracujg-
cy w tym sadzie deklarowali przynaleznos¢ do Polskiej Partii Robotniczej (PPR)
lub - péiniej — do Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR). Mozna
przypuszczaé, ze ci, ktérzy nie ztozyli takiej deklaracji, mogli by¢ tajnymi czlon-
kami partii. Z teczek personalnych nie wynika, czy wszyscy pracujacy w latach
czterdziestych w SMW nalezeli do PZPR. Przynaleznos¢ partyjna deklarowali
Adam Gajewski (Stronnictwo Demokratyczne) i Zdzistaw Pluta (Zjednoczone
Stronnictwo Ludowe), z kolei Marian Brzozinski byt bezpartyjny.

Bez problemu mozna natomiast ustali¢ przynalezno$¢ partyjna sedzidéw
pracujacych w SMW w Gdyni w latach pie¢dziesiatych, gdyz przy sadzie istnia-
ta komoérka PZPR, wspoélna dla sadu i prokuratury, w ktérej aktywne dzialanie
przez wyglaszanie referatow nalezalo do ,,dobrego tonu” i byto ,mile widziane”
przez szefa sadu. W latach pigc¢dziesigtych wszyscy — poza Marianem Brzozin-
skim deklarujacym bezpartyjnos$¢ — nalezeli do PZPR. Aby naleze¢ do partii,
konieczne byto wprowadzenie do niej przez jakiegos$ czlonka PZPR. Przykta-
dem moze by¢ sytuacja z 1951 r., kiedy to do SMW zostat przydzielony ppor.
Jerzy Gorski, ktory nie nalezal w tym czasie do partii, ale w 1952 r. uzyskat
rekomendacje ptk. Konstantego Krukowskiego*®. Bylo to swego rodzaju forma
wynagrodzenia lojalnej postawy sedziego.

Inng forma takiego wynagrodzenia byl przyspieszony awans w stopniach
wojskowych. W czasie pracy w SMW trzykrotnie awansowali Jerzy Gorski i
Teofil Karczmarz, dwukrotnie Marian Brzozinski, Kazimierz Jankowski i Piotr
Parzeniecki, a raz Adam Gajewski, Witold Klobukowski, J6zef Nowak, Wactaw
Pienczykowski, Zdzistaw Pluta, J6zef Warecki i Ryszard Wlodarczyk®.

43 AIPN Gd, 253/60, Rozkaz poinspekcyjny nr 017/52 ZSW, 20 X 1952 1., k. 263.

44 . Poksinski, Sedziowie wojskowi w latach 1944-1956. Proba zarysowania problemu, ,Niepodleglos¢
i Pamie¢” 1997, nr 4/1, s. 40.

45 AIPN, 1855/1035, Teczka personalna Konstantego Krukowskiego, k. 2-5.

46 H. Kowalska, Sgdownictwo w Marynarce Wojennej...,s. 109.

47 AIPN, 2174/2752, Teczka personalna Mariana Brzozinskiego, k. 5-9; AIPN, 7174/161, Teczka per-
sonalna Adama Gajewskiego, k. 1-4; AIPN, 2174/7165, Teczka personalna Jerzego Gorskiego, k. 5;
AIPN, 2174/5211, Teczka personalna Kazimierza Jankowskiego, k. 5-12; AIPN, 2121/2, Teczka per-
sonalna Teofila Karczmarza, k. 3, 7; AIPN, 2174/2627, Teczka personalna Witolda Klobukowskiego,
k. 3-4; AIPN, 2053/8, Teczka personalna Jézefa Nowaka, k. 1-15; AIPN, 1977/351, Teczka personal-
na Piotra Parzenieckiego, k. 2-17; AIPN, 1837/10, Teczka personalna Wactawa Pienczykowskiego,
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Jedna z ciekawszych kwestii dotyczacych sedziow i asesoréw podejmujacych
prace w SMW w latach 1945-1955 jest ich wyksztalcenie. Poziom ich edukacji
byt bardzo zréznicowany.

Na te znaczace roznice w wyksztalceniu pracownikéw SMW wplyw miala
m. in. duza rozbiezno$¢ wiekowa sedziéw. Gdy granica wieku przyjmowania
na urzad s¢dziego znacznie si¢ obnizyla, pojawito si¢ sporo 0s6b mlodych, kto-
re dopiero w trakcie pracy uzupelnialy swoje wyksztalcenie. Wzrastajaca roz-
biezno$¢ wiekowa sedziow bardzo dobrze pokazuje zestawienie srednich wieku
zatrudnionych z lat czterdziestych (ok. 41 lat) i lat pie¢dziesigtych (okolo
27 lat). Ten spadek $redniej wieku sedziéw zatrudnianych w latach piecdzie-
sigtych wynikal w gléwnej mierze z wymiany kadry na absolwentéw kur-
séw w Oficerskiej Szkole Prawniczej (OSP), na ktore przyjmowano oficeréw
w wieku od 25 do 35 lat. Najmlodszym sposréd zatrudnionych w SMW
w Gdyni byt Jerzy Gorski, ktéry mial wowczas 22 lata, a najstarszym Jan
Kaczorowski, ktéry ukonczyt 56 lat*®.

Z chwilg rozpoczecia pracy tylko dziewigciu pracownikéw miato wyksztal-
cenie wyzsze zdobyte jeszcze przed wojng — por. Marian Brzozinski, por. Adam
Gajewski, pptk Jan Kaczorowski, kpt. Witold Klobukowski, ptk Konstanty Kru-
kowski, por. Jozef Niedziela, mjr Waclaw Pienczykowski, ppor. Zdzistaw Plu-
ta i kpt. Jozef Warecki. Powojennymi absolwentami uniwersytetéw byli pptk
Ludwik Betdowski, ktory w 1952 r. uzyskal dyplom UW, ppor. Kazimierz Pate-
la, ktéry w tym samym roku ukonczyl UW oraz kpt. Celestyn Obst, absolwent
UAM w Poznaniu z 1947 r.*°.

Z pewno$cig warto przyblizy¢ postacie trzech sedzidéw z pierwszej ob-
sady SMW, a mianowicie por. Zdzistawa Plut¢, por. Adama Gajewskiego
i kpt. Jozefa Wareckiego. Sposrdd nich por. Zdzistaw Pluta wydal najwig-
cej, bo trzy kary $mierci. Pracowal w WSM w Gdansku od jego powstania do
1946, skad zostal przeniesiony do WSR w Gdansku. W 1947 r. przeszedl do
rezerwy i rozpoczal kariere adwokacka — poczatkowo w Izbie Adwokackiej

k. 2-4; AIPN, 2174/8247, Teczka personalna Zdzistawa Pluty, k. 7-42; AIPN, 2345/7, Teczka perso-
nalna Jozefa Wareckiego, k. 5-12; AIPN Gd, 682/235, Teczka personalna Ryszarda Wilodarczyka,
k. 2-4.

48 AIPN, 2174/7165, Teczka personalna Jerzego Gorskiego, k. 5; AIPN 2174/8059, Teczka personalna
Jana Kaczorowskiego, k. 20-37.

49 AIPN, 2355/5, Teczka personalna Ludwika Beldowskiego, k. 1-9, AIPN, 2174/2752, Teczka per-
sonalna Mariana Brzozinskiego, k. 5-9; AIPN, 7174/161, Teczka personalna Adama Gajewskiego,
k. 1-4; AIPN, 2174/8059, Teczka personalna Jana Kaczorowskiego, k. 20-37; AIPN, 2174/2627,
Teczka personalna Witolda Ktobukowskiego, k. 3-4; AIPN, 1855/1035, Teczka personalna Konstan-
tego Krukowskiego, k. 2-5; AIPN, 1855/1035, Teczka personalna Jozefa Niedzieli, k. 4-33; AIPN,
2174/4654, Teczka personalna Celestyna Obsta, k. 2-10; AIPN Sz, 518/86, Teczka personalna Kazi-
mierza Pateli, k. 4-9; AIPN, 1837/10, Teczka personalna Waclawa Pienczykowskiego, k. 2-4; AIPN,
2174/8247, Teczka personalna Zdzistawa Pluty, k. 7-42; AIPN, 2345/7, Teczka personalna Jozefa
Wareckiego, k. 5-12.
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w Gdansku, nastepnie we wlasnej kancelarii w Gdyni. Pracowal tez jako radca
prawny w Wydziale Finanséw Rolnych w Urzedzie Wojewddzkim w Gdansku.
W 1949 r. przeniost si¢ do Warszawy, gdzie prowadzil kancelarie adwokacka.
Od 1952 r. pracowal w warszawskim Zespole Adwokackim nr 7, w latach 1970-
1979 byt jego kierownikiem. Sprawowal tez w adwokaturze funkcje bardzo eks-
ponowane i prestizowe. Byl cztonkiem Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej w la-
tach 1964-1970, nastepnie skarbnikiem ORA w Warszawie, cztonkiem Komisji
Zagadnien Zespolu Adwokackiego przy Naczelnej Radzie Adwokackiej. W la-
tach 1979-1983 byt sedziag Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, a w latach 1998-
—2008 cztonkiem zespotu ds. opiniowania projektéw prawnych i udziatu adwo-
katéw w pracach w komisjach i zespotach. Zmart w 2008 r.”°

Do grona bardziej aktywnych sedziéw SMW bioracych udzial w proce-
sach politycznych nalezal por. Adam Gajewski. Warto zaznaczy¢, ze jeszcze
przed rozpoczeciem pracy w SMW znal sie z sedzig ptk. Konstantym Krukow-
skim, gdyz pracowal z nim w WSG w Lublinie (obecnie uwazanym za jeden
z najbardziej ,krwawych” sadow). Nastepnie awansowat do WSO w Lublinie.
W obu lubelskich sadach dat si¢ pozna¢ jako jeden z sedziéw najczesciej wy-
dajacych wyroki $mierci w sprawach politycznych. Gajewski czesto prowa-
dzil procesy zbiorowe, w ktérych orzekat po kilka kar $mierci. Bral udzial
m. in. w skladzie sagdzacym pod przewodnictwem Konstantego Krukowskie-
go, ktéry 9 kwietnia 1945 r. w WSO w Lublinie skazal 11 Zolnierzy podzie-
mia niepodleglosciowego na kare $mierci. Jeszcze w 1945 r. za zastugi w wal-
ce z konspiracja niepodleglosciowa zostal przeniesiony do WSM w Gdansku.
W tym miejscu nie utrzymal si¢ dlugo, mimo to zdazyl orzec dwa wyroki
$mierci, w tym jeden na kobiecie - Mecie John, Niemce oskarzonej o wspétpra-
ce z nazistami. Do WSR w Gdansku zostal przeniesiony wkrétce po jego utwo-
rzeniu, otrzymal stanowisko zastepcy szefa. Wedlug opinii szefa - ptk. Piotra
Parzenieckiego

Zaréwno na poprzednim stanowisku, jak i obecnie wykazuje wielka inicjatywe,
co wazniejsze przyczynil si¢ do podniesienia autorytetu WSR w Gdansku, jak
i roztadowania w znacznym zakresie podziemia na terenie woj. gdanskiego®".

Niewatpliwie odegral istotng role w likwidowaniu podziemia niepodlegto-
sciowego, w WSR w Gdansku przewodniczyt wielu sktadom sagdzagcym w pro-
cesach politycznych, w tym w sprawie Feliksa Salmonowicza oraz Danuty Sie-
dzik. W 1947 r. zostal przeniesiony do WSR w Biatlymstoku, w ktérym petnit
obowiazki zastepcy szefa, tam réwniez bral udzial w procesach politycznych,
np. Zinaidi Grining, skazujac ja na kare $mierci. W 1947 r. przeszed! do rezer-

50 AIPN, 2174/8247, Teczka personalna Zdzistawa Pluty, k. 7-42
51 AIPN, 7174/161, Opinia sluzbowa wystawiona przez Parzenieckiego, 7 V 1946 r., k. 74-97.



SAD MARYNARKI WOJENNE] W GDYNI - WYBRANE SYLWETKI SEDZIOW... 305

wy na wlasna prosbe. Otworzyl w Sopocie kancelarie adwokacka. W 1950 r.
zrezygnowal z praktyki adwokackiej i pracowal jako radca prawny w Dyrekcji
Budowy Osiedli Robotniczych w Gdansku, a nastepnie od 1951 r. w Zjednocze-
niu Elektromontaz w Gdansku. W latach 1966-1971 zaangazowany w budowe
Domu Adwokata w Gdansku. Zmart w 1972 r. w Gdansku™.

Jednym z lepiej wyksztalconych sedziéw byl pik Jozef Warecki (wlasc. Wa-
renhaupt) pochodzacy z rodziny prawniczej. Przed II wojng $wiatowa ukonczyt
UJ, nastepnie w trakcie robienia aplikacji adwokackiej zatrudnit sie w kancelarii
ojca — adwokata krakowskiego. Po wojnie zwiazal si¢ ze srodowiskiem komuni-
stycznym, byt sedzig pracujacym w pierwszej obsadzie WSM w Gdansku.

Jednak bardziej znanym sedzig okresu stalinowskiego byt brat Jozefa — ptk
Aleksander Warecki, roéwniez absolwent prawa U] i aplikant adwokacki przed
wojng. Aleksander Warecki w latach 1948-1952 szefowal WSR w Warszawie,
gdzie zastynal z wystawiania tzw. recept. Jézef Warecki bardzo krétko praco-
wal w SMW, w tym czasie wydal dwa wyroki §mierci. Szybko awansowal i zo-
stal szefem Sadu 16 Dywizji Piechoty (DP), a od 1946 r. byt sedzig w IW SN.
Po przejsciu do rezerwy w 1950 r. pracowal w ministerstwie spraw wojskowych,
a w 1957 r. podjat prace w adwokaturze. W 1967 r. wyjechat do Wioch. W 1975 .
zostal skreslony z ewidencji oficeréw i pozbawiony stopni wojskowych™.

Z dwudziestu sedziow i asesoréw rozpoczynajacych prace w SMW siedmiu
mialo wyksztalcenie $rednie, a por. Jozef Nowak - jako jedyny - podstawowe.
W 1951 r. czterech z nich ukonczylo roczny Kurs Doskonalenia Zawodowego
Prawnikéw w OSP w Minsku Mazowieckim. Byli to por. Zenon Kotakowski,
kpt. Mieczystaw Mirski, por. Jozef Nowak i por. Ryszard Wtodarczyk. Ppor.
Jerzy Gorski rozpoczal prace po przeszkoleniu w Oficerskiej Szkole Prawniczej
(OSP) Podchorazych w 1951 r., w czasie zajmowania stanowiska asesora ukon-
czyl w 1953 r. OSP w Minsku Mazowieckim, po czym od 20 lipca 1953 r. spra-
wowat funkcje sedziego™.

OSP nie dawata dyplomu magistra prawa, jednakze nie przeszkadzato to
w zaden sposob, aby jej absolwenci pracowali na stanowiskach asesoréw, a nawet
sedziow jeszcze przed rozpoczeciem studidw na uniwersytecie. W czasie pracy
w SMW w Gdyni, dzieki specjalnemu rozporzadzeniu Ministerstwa Os$wiaty
z 1949 r., z mozliwosci podjecia nauki w Studium Zaocznym na Wydziale Prawa
UW pierwszego stopnia, a nastepnie w Studium Zaocznym Wydzialu Prawa
UAM drugiego stopnia skorzystalo czterech sedziéw. Po dwoch latach nauki

52 AIPN, 7174/161, Teczka personalna Adama Gajewskiego, k. 1-4; S. Urbaniak, I. Nowak, A. Czacki
iin., Kronika: z zycia izb adwokackich, ,,Palestra” 1972, nr 16/7-8, s. 126.

53 AIPN, 2345/7, Teczka personalna Jozefa Wareckiego, k. 5-12; M. Zaborski, Niezawistos¢ ..., s. 325.

54 AIPN, 2174/7165, Teczka personalna Jerzego Gorskiego, k. 5; AIPN, 2300/1526, Teczka personal-
na Zenona Kolakowskiego, k. 3-14; AIPN, 2174/8118, Teczka personalna Mieczystawa Mirskiego,
k. 3-4; AIPN, 2053/8, Teczka personalna Jézefa Nowaka, k. 1-15; AIPN Gd, 682/235, Teczka perso-
nalna Ryszarda Wlodarczyka, k. 2-4.
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uzyskali oni dyplom magistra prawa. Taka droge przeszli Mieczystaw Mirski
(dyplom otrzymat w 1955 r.), Jerzy Gorski, ktory zostal magistrem prawa
w 1958 r. i Ryszard Wlodarczyk, ktory jednak studiéw nie ukonczyl i zostal
asesorem. W 1953 r. - mimo ukonczenia zaledwie szkoly podstawowej — studia
rozpoczat Jozef Nowak, nie zdobyl jednak tytutu magistra prawa i w SMW do
konca pracowat jako jedyna osoba z wyksztalceniem podstawowym. Zenon Ko-
takowski mial wyksztalcenie $rednie i do konica swojej pracy w SMW byt aseso-
rem, w 1956 r. zostal przeniesiony do rezerwy, w 1957 r. podjat prace jako oficer
sledczy w MO, a dopiero 10 lat pdzniej, w 1967 r., ukonczyl studia. Kazimierz
Jankowski w 1958 r. obronit tytul magistra prawa w czasie pelnienia funkcji
szefa SMW w Gdyni””.

Do konica swojej kariery zawodowej ze srednim wyksztalceniem na stano-
wiskach sedziowskich pracowalo wiele osob. Na przyklad por. Teofil Karcz-
marz, ktéry ukonczyt kurs dla urzednikéw II stopnia, byt sedzig. Przez krotki
okres szefowal Wojskowemu Sadowi 1 Korpusu Zmechanizowanego, a nastep-
nie byl sedzig w Wydziale I NSW w latach 1952-1955, skad zostal przeniesiony
do rezerwy. W SMW wydat trzy wyroki $mierci. Ryszard Wlodarczyk nie byt
w stanie uzupelni¢ wyksztalcenia i z funkcji asesora w 1955 r. przeszedt do pra-
cy na stanowisku kierownika Bibliotek Oddzialu Wyszkolenia w Wyzszej Szko-
le MW, gdzie pracowal do 1977 r., skad zostal przeniesiony do rezerwy. W tym
czasie byl tez zarejestrowany jako nieoficjalny wspolpracownik Stuzby Bezpie-
czenstwa (SB) ps. Lena. Na stanowisku sedziego z wyksztalceniem $rednim do
korica pracowal tez Piotr Parzeniecki®.

Warto wspomnie¢ o Jozefie Nowaku, ktéry mial problemy z wykonywa-
niem pracy biurowej, a mimo to objat stanowisko sedziego w SMW - stalo si¢ to
od razu po ukonczeniu przez niego OSP. W trakcie kontroli przeprowadzonej

55 AIPN, 2174/7165, Teczka personalna Jerzego Gorskiego, k. 5; AIPN, 2174/5211, Teczka personalna
Kazimierza Jankowskiego, k. 5-12; AIPN, 2300/1526, Teczka personalna Zenona Kotakowskiego,
k. 3-14; AIPN, 2174/8118, Teczka personalna Mieczystawa Mirskiego, k. 3-4; AIPN, 2053/8, Teczka
personalna Jézefa Nowaka, k. 1-15; AIPN Gd, 682/235, Teczka personalna Ryszarda Wlodarczyka,
k. 2-4.

56 Czasami w literaturze spotyka sie informacje, ze Teofil Karczmarz miat tylko wyksztalcenie podsta-
wowe, AIPN, 2121/2, Teczka personalna Teofila Karczmarza, k. 3, 7; AIPN, 2053/8, Teczka perso-
nalna Jozefa Nowaka, k. 1-15; AIPN, 1977/351, Teczka personalna Piotra Parzenieckiego, k. 2-17;
AIPN Gd, 682/235, Teczka personalna Ryszarda Wlodarczyka, k. 2-4; AIPN, 2355/5, Teczka perso-
nalna Ludwika Betdowskiego, k. 1-9; AIPN, 2174/7165, Teczka personalna Jerzego Gorskiego, k. 5;
AIPN, 2174/5211, Teczka personalna Kazimierza Jankowskiego, k. 5-12; AIPN, 2300/1526, Teczka
personalna Zenona Kotakowskiego, k. 3-14; AIPN, 2053/8, Teczka personalna Jozefa Nowaka, k.
1-15; AIPN, 2174/4654, Teczka personalna Celestyna Obsta, k. 2-10; AIPN Gd, 682/235, Teczka
personalna Ryszarda Wtodarczyka, k. 2-4. Uchwalg Rady Ministrow nr 439/55 w 11 VI 1955 r.
OSMW przemianowano na Wyzsza Szkote MW (AMWG, 3673/80/16, Rozkazy dzienne OSMW
z 1955 1., k. 395; AMWG, 1961/59/6, Teczka spraw personalnych oficeréw z 1957 r., k. 181).
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przez ZSW w SMW sporzadzono notatki na jego temat, ktore zawieraty m.in.
taki fragment:

co do bledéw ortograficznych i gwarowych wyrazen, zalecitem sedziemu No-
wakowi przy sporzadzaniu wyrokéw postugiwac si¢ stownikiem, aby kontrolo-
wal juz sporzadzone wyroki pod wzgledem ortografii i stylistyki, a szef rowniez
bedzie przegladat jego wyroki*’.

Kilkakrotnie podejmowana préba ukonczenia studiéw prawniczych zakon-
czyla si¢ niepowodzeniem. Pomimo tego, Jozef Nowak utrzymal sie w SMW
do 1956 r., przez pewien czas pelnit nawet obowiazki zastepcy szefa SMW. Brat
udzial w wydaniu jednego wyroku $mierci. Przez Krukowskiego ceniony byt za
bardzo dobre opanowanie wiadomosci politycznych i pozytywny stosunek do
rzeczywisto$ci komunistycznej. W czasie pracy szefowal Podstawowej Organi-
zacji Partyjnej (POP) PZPR dzialajacej dla Sadu i Prokuratury MW. W 1956 r.
zostal przeniesiony do rezerwy, a nastepnie usuniety z korpusu oficeréw spra-
wiedliwosci. Wtedy podjal prace jako dozorca w Przedsigbiorstwie Potowdow
Dalekomorskich (PPD) ,,Dalmor” w Gdyni i pracowal tam w latach 1958-1959.
We wrze$niu 1959 r. wyjechat do Kanady™®.

Najstarsi sposrod sedzidw — Gajewski, Kaczorowski, Niedziela, Pienczykow-
ski i Pluta — gdy w latach 1947 i 1948 przeszli do rezerwy, nie mieli jednak wigk-
szych problemdéw ze znalezieniem pracy, poniewaz legitymowali si¢ wyzszym
wyksztalceniem prawniczym. Wiekszo$¢ z nich zasilita szeregi adwokatury
w Gdansku lub Warszawie™.

Wsrdd pracownikow SMW z cala pewnoscig wyjatkowa postacia byl ppor.
Jozet Niedziela. W 1946 r. zdecydowal sie na dezercje, gdyz nie chcial by¢ juz
dluzej sedzig w WSR w Warszawie. Z tego powodu zostal skreslony z korpusu
oficeréw stuzby sprawiedliwosci i zdegradowany do szeregowca. Swoja decy-
zj¢ o dezercji ttumaczyl tym, iz nie mégt wydawaé wyrokéw na osoby dziala-
jace w organizacjach konspiracyjnych, poniewaz sam w czasie wojny nalezal
do konspiracji®.

Innym sedzig zdegradowanym do stopnia szeregowca byl kpt. Witold Kto-
bukowski, ktéry 2 pazdziernika 1949 r. zostal aresztowany pod zrzutem ogta-
szania wyrokow ustnie bez pisemnego uzasadnienia. Byt to nagminny proceder

57 AIPN Gd, 253/88, Protokot poinspekcyjny nr 0166/54 ZSW, luty 1954 r., k. 87.

58 AIPN, 2053/8, Teczka personalna Jozefa Nowaka, k. 1-15.

59 AIPN, 7174/161, Teczka personalna Adama Gajewskiego, k. 1-4; AIPN, 2174/8059, Teczka perso-
nalna Jana Kaczorowskiego, k. 20-37; AIPN, 1855/1035, Teczka personalna Jozefa Niedzieli, k. 4-33;
AIPN, 1837/10, Teczka personalna Waclawa Pienczykowskiego, k. 2-4; AIPN, 2174/8247, Teczka
personalna Zdzistawa Pluty, k. 7-42.

60 AIPN, 1855/1035, Teczka personalna Jozefa Niedzieli, k. 4-33.
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wsrod sedzidw, dlatego tez skazanie jednego z nich w procesie stuzylo gtéwnie
ich zdyscyplinowaniu. W rezultacie 9 grudnia 1949 r. Klobukowski skazany zo-
stal na 1,5 roku wigzienia i degradacje¢ do stopnia szeregowca. Wyszed! jednak
na wolnos¢ 24 czerwca 1950 r., a po zrehabilitowaniu w 1956 r. kontynuowat
kariere prawniczg jako adwokat z uprawnieniem do sprawowania funkcji obron-
cy wojskowego — az do $mierci w 1978 r.°!

W latach 1953-1958 znaczna czg$¢ sedziow zostala przesunieta do rezerwy.
W tej grupie znajdowaly sie osoby z réznym wyksztalceniem, nie miaty one jed-
nak problemoéw ze znalezieniem pracy w sgdownictwie. Najwczesniej, bo w 1953
r., do rezerwy przeszed! Marian Brzozinski. Wynikalo to z jego wieku i proble-
mow zdrowotnych. Brzozinski po przejsciu do rezerwy, zasilil szeregi adwoka-
tury. Pracowat w Zespole Adwokackim nr 1 w Gdyni. Teofil Karczmarz zostat
odsuniety od sadownictwa w czasie jego reorganizacji w 1955 r. Z tego samego
powodu w 1956 r. odeszli do rezerwy Witold Klobukowski, Zenon Kofakowski,
Mieczystaw Mirski, Jozef Nowak i Piotr Parzeniecki, a w 1957 r. - Kazimierz
Patela i Jozef Warecki. Wigkszo$¢ zostata zmuszona do przejscia do rezerwy
z powodu ,kosmetycznych” zmian w polityce panstwa po 1956 r., gdyz sta-
nowili oni razacy przyklad dzialania systemu represji i panstwa totalitarne-
go, niektdrzy z nich poprzestajac na kursach prawniczych, przestata pracowa¢
w sagdownictwie®.

W wymiarze sprawiedliwosci az do lat szes¢dziesigtych utrzymal si¢ na do-
tychczasowym stanowisku Ludwik Betdowski (do 1960 r.). Awansowal nawet na
szefa Pomorskiego Okregu Wojskowego (POW) w Bydgoszczy. Po przejsciu do
rezerwy pracowal jako adwokat i obrorica wojskowy w Bydgoszczy do 1978 .

Major Celestyn Obst to sedzia, ktéry wydal najwiecej kar §mierci w SMW
oraz czgsto zasiadal w procesach politycznych, a w sadownictwie pracowal do

61 AIPN, 2355/5, Teczka personalna Ludwika Beldowskiego, k. 1-9; AIPN, 2174/2752, Teczka per-
sonalna Mariana Brzozinskiego, k. 5-9; AIPN, 7174/161, Teczka personalna Adama Gajewskiego,
k. 1-4; AIPN, 2174/7165, Teczka personalna Jerzego Gorskiego, k. 5; AIPN, 2174/5211, Teczka
personalna Kazimierza Jankowskiego, k. 5-12; AIPN, 2174/8059, Teczka personalna Jana Kaczo-
rowskiego, k. 20-37; AIPN, 2174/2627, Teczka personalna Witolda Klobukowskiego, k. 3-4; AIPN,
2174/8118, Teczka personalna Mieczystawa Mirskiego, k. 3-4; AIPN, 1855/1035, Teczka personalna
Jozeta Niedzieli, k. 4-33; AIPN Sz, 518/86, Teczka personalna Kazimierza Pateli, k. 4-9, 83; AIPN,
1837/10, Teczka personalna Wactawa Pienczykowskiego, k. 2-4; AIPN, 2174/8247, Teczka personal-
na Zdzistawa Pluty, k. 7-42; AIPN, 2345/7, Teczka personalna Jozefa Wareckiego, k. 5-12.

62 AIPN, 2174/2752, Teczka personalna Mariana Brzozinskiego, k. 5-9; AIPN, 7174/161, Teczka per-
sonalna Adama Gajewskiego, k. 1-4; AIPN, 2121/2, Teczka personalna Teofila Karczmarza, k. 3,
7; AIPN, 2174/2627, Teczka personalna Witolda Ktobukowskiego, k. 3-4; AIPN, 2300/1526, Tecz-
ka personalna Zenona Kotakowskiego, k. 3-14; AIPN, 1855/1035, Teczka personalna Konstantego
Krukowskiego, k. 2-5; AIPN, 2053/8, Teczka personalna Jozefa Nowaka, k. 1-15; AIPN, 2174/8118,
Teczka personalna Mieczystawa Mirskiego, k. 3-4; AIPN, 1977/351, Teczka personalna Piotra Parze-
nieckiego, k. 2-17; AIPN Sz, 518/86, Teczka personalna Kazimierza Pateli, k. 4-9, 83; AIPN, 2345/7,
Teczka personalna Jozefa Wareckiego, k. 5-12.

63 AIPN, 2355/5, Teczka personalna Ludwika Betdowskiego, k. 1-9.
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1964 r. Celestyn Obst mial bardzo piekny zyciorys z okresu wojny. Bral ak-
tywny udzial w kampanii wrzesniowej 1939 r., nastepnie przebywal w oflagach,
a po wojnie zostal zmobilizowany do Ludowego WP. Niestety po wojnie zaczat
bardzo gorliwie stuzy¢ systemowi komunistycznemu. W 1946 r. zostal sedzig
WSO nr 2 w Bydgoszczy, a nastepnie zastepca szefa SMW w Gdyni. W tym sa-
dzie pracowal w latach 1948-1952. Znany byt z bardzo surowego orzecznictwa.
W czasie pracy w SMW wydal najwiecej, bo 31 wyrokéw $mierci w wiekszo-
$ci jako przewodniczacy skladu sadzacego. Bral udzial w procesie 12 maryna-
rzy ORP ,,Zuraw”, skazujac zaocznie wszystkich na kare $mierci. W czasie
pracy w SMW utrzymywal bliski kontakt z sedzig Kazimierzem Jankow-
skim, z ktérym czesto zasiadal w sktadach sadzacych (Kazimierz Jankowski
w SMW orzekt 21 kar $mierci). Sedzia Celestyn Obst za swoje zaangazowanie
w procesach politycznych zostal mianowany szefem WSO nr 5 w Krakowie
i pracowal tam w latach 1952-1954, potem zostal szefem Sgdu Slaskiego
Okregu Wojskowego (SOW) we Wroclawiu, gdzie pracowat 10 lat. W trakcie
pracy zawodowej we Wroctawiu byt czltonkiem, a nawet prezesem Wojsko-
wego Kota Lowieckiego ,,Kszyk”. Zostal przeniesiony do rezerwy w 1964 r.
Zmart 1998 r. we Wroctawiu®.

Najdiuzej czynni zawodowo w wymiarze sprawiedliwosci byli: Kazimierz
Jankowski oraz Jerzy Gorski. Kazimierz Janowski uwazany jest za jednego
z najbardziej krwawych przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, ktéry swoja
kariere na stanowisku sedziego rozwijat w SMW w latach 1947-1951. W tym
czasie szkolil sie, studiujac w Studium Zaocznym Wydziatu Prawa UAM w la-
tach 1950-1954. W czasie pracy w SMW czesto uczestniczyl lub przewodniczyt
sktadom sadowym wydajacym wyroki $mierci. Wydat 21 wyrokéw $mierci,
w tym skazal Norberta Imberego i Stefana Gajewskiego na kare $mierci oraz
brat udziat w skazaniu 12 marynarzy z ORP ,,Zuraw”. Jego praca na stanowi-
sku sedziego byla dobrze oceniana przez ptk. Konstantego Krukowskiego, ktéry
opisywal go nastepujacymi sfowami ,,zdyscyplinowany, nienaganne zachowa-
nie, dokladnie prowadzi walke przeciwko wrogom klasowym przy zastosowa-
niu surowych kar w sprawach pod jego przewodnictwem™. Za swoje zastugi
w walce ze $rodowiskiem niepodlegtosciowym i szafowanie karami $mierci
awansowal na stanowisko zastepcy szefa WSR w Gdansku, a nastepnie szefowat
licznym sagdom wojskowym w tym SMW w latach 1956-1962, pdézniej awanso-
wal na stanowisko prezesa IW SN, gdzie zakonczyt swoja kariere zawodowsg.
Zmarl w 1972 1.%¢

64 AIPN, 2174/4654, Teczka personalna Celestyna Obsta, k. 2-10; D. Burczyk, op. cit., s. 248-249.
65 AIPN, 2174/5211, Opinia stuzbowa wystawiona przez Krukowskiego, 1950 r., k. 74.
66 AIPN, 2174/5211, Teczka personalna Kazimierza Jankowskiego, k. 12.



310 HELENA KOWALSKA

Jerzego Gorskiego mozna okresli¢ jako typowego sedziego stalinowskiego.
Pracowal on najdluzej w SMW - najpierw jako asesor, potem na stanowisku
sedziego. Urodzony w 1929 r. w dniu rozpoczecia II wojny $wiatowej miat zale-
dwie 10 lat, dlatego tez nie bral w niej udziatu. Kariere rozpoczal w Ludowym
WP, a po wojnie zwigzal si¢ z MW. Jako ze nie mial zadnego wyksztalcenia,
w trakcie stuzby byt stuchaczem OSP Podchorazych, a po jego ukonczeniu
w 1951 r. zostal skierowany do pracy na stanowisku asesora w SMW. W tym
czasie doksztalcat si¢ w zawodzie s¢dziego. Zrobil kurs Doskonalenia Oficeréw
przy OSP, a nast¢pnie dyplom studiéw pierwszego stopnia w Studium Zaocz-
nym Wydzialu Prawa UAM i jeszcze w trakcie robienia dyplomu zostat sedzig
w SMW. Dyplom magistra prawa uzyskal w 1958 r. W SMW pracowal do
1966 r., potem przez niecaly rok byt sedzia WSO w Warszawie, natomiast od
1967 r. zajmowal rézne stanowiska w IW SN m.in, jako sedzia, s¢dzia-inspektor
do 1991 r. W SMW bral udziat w orzeczeniu trzech wyrokéw $mierci. W czasie
pracy na stanowisku sedziego w IW SN w okresie stanu wojennej dat si¢ pozna¢
jako zagorzaly wrdg opozycji politycznej. Doprowadzil do zaostrzenia kary
15 lat do kary $mierci oraz utrzymania lub wymierzenia pigtnastu bezwzgled-
nych kar pozbawienia wolnosci, w tym jednej na 12 lat i czterech na 2-3 lata
oraz uchylenia kary uniewinnienia. W kontekscie jego osoby warto nadmie-
ni¢ o sprawie (So 268/82) przeciwko gen. bryg. Leonowi Dubickiemu, w ktorej
Sad Warszawskiego Okregu Wojskowego (WOW) wydal wyrok 6 pazdziernika
1982 r. Oskarzonemu zarzucono przekazanie na terenie RFN funkcjonariu-
szom wywiadu USA i REN informacji dotyczacych: obronnosci PRL, sytuacji
spoleczno-politycznej oraz przygotowan do wprowadzenia stanu wojennego
i skazano go na 5 lat wiezienia. SN w skladzie: przewodniczacy ptk Jerzy Gor-
ski, sedziowie plk Jerzy Mielczarek i ptk Bogustaw Bem podwyzszyli mu kare
do 12 lat wiezienia. W 1991 r. Leonard Dubicki zostal uniewinniony®’.

Powotlanie w 1956 r. tzw. komisji Mazura w celu zbadania przypadkéw ta-
mania prawa w wojskowych organach $cigania i sprawiedliwosci nie przynio-
sto zadnych pozadanych efektow. Wskazano co prawda, kilku sedziéw — w tym
pracujacych w SMW, np. Teofila Karczmarza czy Piotr Parzenieckiego - jako
dopuszczajacych sie razacego naruszenia prawa, ale w zaden sposob nie doko-
nano ich rozliczenia. Uznano, iz nie ma mozliwosci $cigania wszystkich oséb
odpowiedzialnych za famanie praworzadnosci. W pézniejszych latach réwniez
nie wyciagnieto zadnych konsekwencji wobec sedziéw i asesoréw pracujacych
w SMW w Gdyni®,

67 AIPN, 2174/7165, Teczka personalna Jerzego Gérskiego, k. 5; M. Stanowska, A. Strzembosz, Sedzio-
wie warszawscy w czasie préby 1981-1988, Warszawa 1995, s. 233, 246.
68 Ibidem, s. 20-22.
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W konkluzji tego artykulu, z cala pewnoscig mozna stwierdzi¢, iz sedzio-
wie i asesorowie orzekajacy w SMW w Gdyni w latach 1945-1955 dopusz-
czali si¢ zbrodni sagdowych. W orzekaniu sedziowie i asesorowie kierowali
sie wykladnig pojecia ,praworzadnosci demokratycznej” stworzong w la-
tach 1944-1946 przez ptk. Mariana Bartonia — s¢dziego SN i teoretyka prawa
stalinowskiego. Zgodnie z ta wykladnig w prawie karnym powinno stosowaé
sie rownie cig¢zkie kary niezaleznie od okolicznosci, w jakich karalny czyn byt
wykonany ,czy to z uwagi na skutki, jakie dany czyn wywolal, czy tez z uwagi
na jego charakter i okolicznosci, w jakich zostat popelniony lub wreszcie z uwa-
gi na osobe samego sprawcy oczywistym jest, ze nie moze uj$¢ bezkarnie™®.
Powodowato to catkowite pozbawienie poczucia moralnosci wérdd sedzidow
iasesoréw. W swoim dziataniu nie kierowali si¢ wlasnym sumieniem, za to byli
Slepo postuszni szefom oraz wpajanej im na szkoleniach koniecznosci walki
z wrogiem klasowym i nie do konca jasnym przestepstwem kontrrewolucyjnym
czy chuliganstwem bez wzgledu na zasady prawa, moralno$¢ i prawa czlowie-
ka. Taka postawa prowadzila do §wiadomego popelniania zbrodni sadowych.
W procesach dokonywali §wiadomego skazywania przy calkowitym braku do-
wodow, skazywania na podstawie sfalszowanych dowodéw, naruszania prawa
oskarzonego do obrony, godzenia si¢ na zastraszanie oskarzonego i $wiadkéow
na sali rozpraw przez obecnos¢ oficeréw sledczych z Informacji MW, wyda-
wania wyrokéw podyktowanych przez szefa sadu lub catkowitej niezasadno$ci
wydawanych wyrokow.

A przeciez - jak zauwazaja obecni prawnicy specjalizujacy si¢ w etyce za-
wodoéw prawniczych - sedzia powinien dokonywac ,,stosowania prawa zgodnie
z wlasnym sumieniem, tylko wéwczas bedzie moglo by¢ utozsamiane z wymie-
rzeniem sprawiedliwoéci””’, gdyz ,,sprawiedliwo$¢ ma (...) charakter obiektyw-
ny, uniwersalny, niezalezny od obowiazujacych w danym czasie i miejscu prze-
piséw prawa”’!, a zarazem trzeba pamietac, ze

etycznie wrazliwy sedzia nie moze podporzadkowac si¢ kazdemu prawu. Nie wy-
starczy w sytuacjach skrajnych czy ekstremalnych, dobrze znanych i opisanych,
odwolywac¢ sie do sedziowskiego umiaru, aby zachowac sens godnosci wykony-
wanego zawodu. Nie mozna bylo godnie i uczciwie wykonywa¢ rasistowskich
ustaw III Rzeszy - i czyni¢ to z umiarem i wyczuciem - podobnie jak byto to
niemozliwe np. przy stosowaniu tzw. malego kodeksu karnego w okresie stali-
nowskim. Istnieje pewien prog systemu prawa czy porzadku prawnego, ponizej

69 M. Barton, Wymowa art. 3 Kodeksu Wojskowego Postgpowania Karnego, ,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” 1946, nr 1, s. 16-18; M. Zaborski, Ptk Marian Barton: karzgce ramig sprawiedliwosci ludowej,
»Palestra” 1996, nr 40/1-2, s. 113; Idem, Niezawistos¢..., s. 316.

70 J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 416.

71 W. Laczkowski, Wymiar sprawiedliwosci a stosowanie prawa, [w:] Ius et Lex. Ksiega jubileuszowa ku
czci profesora Adama Strzembosza, Lublin 2002,s. 230- 231.
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ktérego mamy do czynienia z zaprzeczeniem samej podstawowej idei prawa —

przez naruszenie podstawowych zasad i wartosci. Takiego prawa nie moze wy-

konywa¢ zaden uczciwy sedzia’?.
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STRESZCZENIE

Sad Marynarki Wojennej w Gdyni — wybrane sylwetki sedziow,
ktorzy dopuscili sie¢ zbrodni sadowych

Obszar wlasciwosci miejscowej Sadu MW byl bardzo szeroki i obejmowat Pomorze
Gdarnskie oraz Pomorze Szczecinskie. Siedziba Sadu pierwotnie zlokalizowana byta
w Gdansku, nastepnie zostala przeniesiona do Gdyni. Byl to pierwszy sad, ktéry
powstal na tym terenie, dlatego podlegaly mu wszystkie sprawy z wlasciwosci
rzeczowej wojsk stacjonujacych na terenie Pomorza. Od 1945 do 1946 utrzymywat
bardzo szeroki zakres wlasciwo$ci miejscowej i rzeczowej do momentu powstania
wojskowych sadéw rejonowych. Po ich utworzeniu Sad MW nadal orzekat
w sprawach politycznych w MW, czesto wydajac wyroki $mierci. W latach 1945-1955
orzeczono 45 kar $mierci, z czego wykonano 10. W Sadzie MW w latach 1945-1955
pracowato 20 sedziéw i asesoréw. Wielu z nich wlasnie w tym miejscu rozpoczeto
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swoja kariere w sadownictwie wojskowym. W Sadzie MW orzeczono wyroki w kilku
glosnych procesach, m. in. w sprawie marynarzy okretu ORP ,Zuraw” oraz sprawie
A. Dedio. W trakcie dziatania Sad MW bardzo $cisle wspétpracowal z organami
$cigania, gtéwnie z Informacja MW oraz Prokuraturg MW. W sprawach politycznych,
juz na poziomie postepowania przygotowawczego w Informacji MW, dochodzito do
sporzadzenia aktu oskarzenia oraz ustalenia wysoko$ci wyroku. Prokuratura MW
wykazywatla znaczna biernos¢, gdyz jej rola sprowadzala si¢ do przesytania ustalen
Informacji MW do Sadu MW i przedluzania nakazu aresztowania. Informacja MW
dokonywata réwniez weryfikacji adwokatéw mogacych pelni¢ stanowisko obroncy
wojskowego. Z tego powodu nieustannie brakowalo adwokatéw wojskowych, wiec
obrony czesto nie bylo wcale lub byla iluzoryczna. Adwokaci dziatali mato skutecznie,
gdyz sami obawiali sie represji ze strony organéw $cigania. Do kierowania Sadem
MW wybierano sedziéw z do§wiadczeniem prawniczym. Diugoletnim szefem Sadu
MW byt radziecki oficer Konstanty Krukowski. Role sedziéw i asesoréw petnily
osoby czesto nieposiadajace wyksztalcenia prawniczego, ktére w trakcie przebiegu
pracy zawodowej uzupelnialy swoje wyksztalcenie, najczesciej w trybie zaocznym.
W latach 1953-1958 wielu z nich zostato zmuszonych do przejécia w stan rezerwy,
cze$¢ decydowala sie na podjecie pracy w innych zawodach prawniczych, czesto
w adwokaturze. Dwdch sedzidéw: Jerzy Gorski i Kazimierz Jankowski awansowali
do Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego i z tego stanowiska przeszli na emeryture.
Sedziowie MW przy orzekaniu wyrokéw sadowych, dopuszczali sie tamania prawa
poprzez dzialania niezgodnego z prawem i akceptowanie wymuszania zeznan w toku
postepowania.

SUMMARY

Navy Court in Gdynia — Profiles of Selected Judges
Who Committed Court Crimes

The area of Navy Court jurisdiction was vast, as it included East and West Pomerania.
Originally, the Navy Court was seated in Gdansk, but its residence was subsequently
moved to Gdynia. Because the Navy Court was the first court located in Pomerania,
all the cases related to military stationed there were under its material jurisdiction.
From 1945 to 1946 the Navy Court maintained a very broad scope of territorial and
material jurisdiction. In spite the establishment of military district courts, the Navy
Court was still ruling in political cases, often imposing death sentences. Between
1945 and 1955 there were 45 death sentences imposed, of which 10 had been carried
out. 20 judges and court assessors worked in the Navy Court in 1945-1955. A lot
of them started their career in military jurisdiction just there. Several high-profile
cases were imposed in the Navy Court, including the case of the marines from ORP
Zuraw and the A. Dedio case. During its activity the Navy Court cooperated very
closely with the prosecuting authorities, mainly with secret political police and the
Navy Prosecutor’s Office. In political cases the indictment and a final sentence were



SAD MARYNARKI WOJENNE] W GDYNI - WYBRANE SYLWETKI SEDZIOW... 315

formed already at the stage of preliminary proceedings conducted by the secret
political police. The Navy Prosecutor’s Office showed significant inaction because
its role was only to send the secret police findings to the Navy Court and to extend
an arrest warrant. Moreover, the secret political police did verify the attorneys who
could serve the position of military defense attorneys. For this reason there was a
constant shortage of military defense attorneys and the defense was either absent
or just illusory. The attorneys worked ineffectively because they themselves were
afraid of persecution by law enforcement agencies. Judges with legal experience were
elected to manage the Navy Court. Soviet officer Konstanty Krukowski was a long-
time head of the Navy Court. Often people with no legal education were appointed
judges or court assessors and only during their professional career those people
supplemented their education, usually part-time. Between 1953-1958 judges and
court assessors were forced to go to the reserve, and some of them decided to work
in other legal professions, often in advocacy. Two judges: Jerzy Gorski and Kazimierz
Jankowski were promoted to the Supreme Court Military Chamber and they held
this position until retirement. When sentencing, the Navy Court judges broke the
law through unlawful actions and acceptance of forced confessions in the course of
the proceedings.
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Wplyw zimnej wojny na uksztaltowanie i rozwdj
mie¢dzynarodowego prawa kosmicznego

ABSTRAKT

Poczatek zimnej wojny mial miejsce wraz z rozpadem koalicji antyhitlerowskiej
w1945 r., a sam konflikt trwat do upadkuirozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich w 1991 r. Zimnowojenny wyscig zbrojen byt przejawem wieloplaszczy-
znowej rywalizacji pomiedzy Wschodem a Zachodem. Jedna ze sfer konfliktu byt wy-
$cig kosmiczny. Jego apogeum nastapito w latach 1957-1985. Wraz z umieszczeniem
pierwszego sztucznego satelity ,Sputnik 1” w 1957 r. przez Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich na orbicie okoloziemskiej, rozpoczely sig dziatania zmierzajace
do podboju przestrzeni kosmicznej. Gléwnym celem badawczym w prezentowanym
artykule jest proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb zimna wojna wplyneta na
uksztaltowanie i rozw6j miedzynarodowego prawa kosmicznego, a takze w jaki spo-
sob ksztaltowata si¢ polityka kosmiczna Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej
oraz Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w okresie zimnej wojny? Jaka
materia prawna zostala uregulowana w aktach miedzynarodowego prawa kosmicz-
nego w okresie zimnej wojny? W jaki sposéb normy i zasady miedzynarodowego
prawa kosmicznego wprowadzone w okresie zimnej wojny wplywaty na stosunki po-
miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki Péinocnej a Zwiazkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich? W celu zweryfikowania gléwnego celu badawczego oraz py-
tan badawczych postuzono si¢ metoda dogmatyczno-prawna, ktéra pozwolita na
usystematyzowanie miedzynarodowych norm prawnych, regulujacych aktywnosé¢
w przestrzeni kosmicznej w czasie trwania konfliktu zimnowojennego. Gléwne Zré-
dla, ktére zostaly wykorzystane w artykule, to konwencje miedzynarodowe wypraco-
wane na gruncie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, dane zawierajace zestawienia
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najwazniejszych misji kosmicznych w okresie od 1957 r. do 1985 r. oraz dorobek
doktryny miedzynarodowego prawa kosmicznego z czaséw zimnej wojny.

ABSTRACT

The Impact of the Cold War on the Formation and Development
of International Space Law

The beginning of the Cold War took place with the collapse of the anti-Hitler
coalition in 1945, and the conflict itself lasted until the collapse and disintegration
of the Union of Soviet Socialist Republics in 1991. The Cold War arms race was
a manifestation of the multifaceted rivalry between East and West. One sphere of
conflict was the space race. The apogee of the space race occurred between 1957
and 1985. With the launch of the first artificial satellite “Sputnik 1” in 1957 by the
Union of Soviet Socialist Republics into orbit around the Earth, efforts to conquer
space began. The main research objective of this article is to answer the question of
how the Cold War influenced the formation and development of international space
law. The author will also provide answers to specific research questions, such as:
How was the space policy of the United States of America and the Union of Soviet
Socialist Republics shaped during the Cold War? What legal matter was regulated in
acts of international space law during the Cold War period? How did the norms and
principles of international space law introduced during the Cold War period affect
relations between the United States of America and the Union of Soviet Socialist
Republics? To verify the main research objective and research questions, the author
used the dogmatic-legal method to systematize the international legal norms
governing space activity during the Cold War conflict. The main sources used in
the article are the international conventions developed on the grounds of the United
Nations, data containing summaries of the most important space missions in the
period from 1957 to 1985, and the body of doctrine of international space law from
the Cold War era.

Stowa kluczowe: zimna wojna, miedzynarodowe prawo kosmiczne, przestrzen
kosmiczna, wyscig kosmiczny

Key words: cold war, international space law, space, space race
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Wprowadzenie

»0d Szczecina nad Baltykiem do Triestu nad Adriatykiem w poprzek calego
kontynentu zapadta zelazna kurtyna”. 5 marca 1946 r. premier Wielkiej Bryta-
nii, Winston S. Churchill, wyglosil przeméwienie w Kolegium Westminster-
skim w Fulton w stanie Missouri w Stanach Zjednoczonych. We wspomnianym
fragmencie ,,Mowy fultonskiej”, wielu przedstawicieli politycznych upatrywato
poczatku zmagan zimnowojennych'.

Podzial $wiata po 1957 r. doprowadzit do utworzenia dwdch przeciwstaw-
nych ugrupowan gospodarczo-spotecznych oraz politycznych: Wschodu - rozu-
mianego jako kraje socjalistyczne w Europie i Azji pod kierownictwem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (dalej: ZSRR) oraz Zachodu - uprzemy-
stowionych krajéw kapitalistycznych na czele ze Stanami Zjednoczonymi (dalej
USA). Konflikt Wschdéd - Zachdd, czgsto okreslany jest w literaturze naukowej
jako zimna wojna®. Wynika to z faktu, ze w okresie 40 lat, konflikt ten przybie-
ral rézne formy, m.in. walke wywiadow, wyscig zbrojen, utrzymanie wysokiej
gotowosci bojowej, ¢wiczenia taktyczne z uzyciem ciezkiego uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego’.

Przyczyny zimnej wojny pomiedzy Wschodem a Zachodem miaty charak-
ter dlugofalowy. Od lat 50. XX w., az do lat 80. XX w., w nauce nie uksztattowat
si¢ jednoznaczny poglad zmierzajacy do ustalenia zrédet konfliktu. Zachodni
sowietolodzy, przypisywali wing agresywnej polityce ZSRR, Stalinowi oraz jego
wspotpracownikom, ktérych gléwnym celem bylo poszerzenie strefy wplywow
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Rewizjonisci amerykatiscy, upatrywali roz-
poczecia konfliktu w kolejnych rzadach, ktdre nie akceptowaly dazenia ZSRR
do uzyskania statusu supermocarstwa, co mogto doprowadzi¢ do zagrozenia
interesow amerykanskich w skali regionalnej i globalnej. Zwolennicy ,reak-
tywnej mechaniki”, w latach 70. XX w., doszukiwali si¢ motywow zimnej
wojny w interakcjach — USA a ZSRR w latach 1946-1948, ktére doprowa-
dzily do wzmocnienia nieufno$ci pomiedzy panstwami oraz eskalacji napiec¢
i zbrojen*.

Zimnowojenny wyscig zbrojen byl przejawem wieloplaszczyznowej rywa-
lizacji miedzy Wschodem a Zachodem. Jednym z nich byl wyscig kosmiczny,
ktéry rozpoczal si¢ pod koniec lat 50. XX w. Przestrzen kosmiczna stala sie

1 P. Chmielewski, Nowe odczytanie ,Mowy fultoriskiej” Winstona S. Churchilla, ,,Acta Universitatis
Lodzienis Folia Historica” 2001, nr 73, s. 181.

2 E. Cziomer, Przestanki i istota ksztattowania si¢ konfliktu Wschéd - Zachéd, Miedzynarodowe sto-
sunki polityczne, (red.) E. Cziomer, Krakow 2008, s. 127.

3 J.S. Tym, Konflikty lokalne podczas zimnej wojny jako wyraz konfrontacji zbrojnej mocarstw bez wy-
powiedzenia wojny, ,,Studia Maritima” 2016, nr 29, s. 236.

4 E. Cziomer, op. cit., s. 129.
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atrakcyjnym obszarem prowadzenia dzialan na gruncie spolecznym, gospo-
darczym oraz militarnym. Intensywny wzrost rozwiazan technologicznych
w zakresie dziatalno$ci kosmicznej mégl przewazy¢ o skutkach zimnowojen-
nej rywalizacji. Osiggnieciu przewagi kosmicznej w okresie konfliktu sprzyjat
brak prawa, ktdre regulowaloby sposoby wykorzystania przestrzeni kosmicz-
nej. Brak norm i zasad normalizujacych dzialalnos¢ w przestrzeni kosmicznej,
doprowadzil do rozpoczecia prac nad skodyfikowaniem miedzynarodowego
prawa kosmicznego.
Gléwnym celem badawczym niniejszego artykulu jest znalezienie odpowie-
dzi na pytanie, w jaki sposdb zimna wojna wplyneta na uksztaltowanie i rozwoj
miedzynarodowego prawa kosmicznego. Warunkiem uzyskania osiggniecia
zalozonego gléwnego celu badawczego bedzie uzyskanie odpowiedzi na naste-
pujace pytania badawcze:
1. W jaki sposéb ksztaltowala si¢ polityka kosmiczna USA oraz ZSRR
w okresie zimnej wojny?

2. Jaka materia prawna zostala uregulowana w aktach migdzynarodowego
prawa kosmicznego w okresie zimnej wojny?

3. W jaki sposéb normy i zasady miedzynarodowego prawa kosmicznego
wprowadzone w okresie zimnej wojny wptywaly na stosunki pomiedzy
USA a ZSRR?

Na potrzeby niniejszego artykulu zostala sformulowana nastepujaca hipo-
teza badawcza: Znaczacy wplyw zimnej wojny na uksztaltowanie i rozwdj mig-
dzynarodowego prawa kosmicznego nastapit w okresie od 1963 do 1985 r.

Osiagniecie postawionego celu badawczego oraz zweryfikowanie hipotezy
nastapi poprzez uzycie metody dogmatyczno-prawnej. Zastosowanie tej metody
pozwoli na opisanie i usystematyzowanie norm prawnych zawartych w aktach
miedzynarodowego prawa kosmicznego, ktore powstaly w okresie zimnej woj-
ny. Metoda dogmatyczno-prawna zostanie przeprowadzona na nastepujacych
aktach miedzynarodowego prawa kosmicznego: Ukladzie o zakazie préb broni
nuklearnej w atmosferze, przestrzeni kosmicznej i pod woda z dnia 5 sierpnia
1963 r.; Deklaracji o zasadach prawnych dziatalnosci panstw w zakresie ba-
dan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej z dnia 13 grudnia 1963 r.; Uklfadzie
o zasadach dzialalnosci panistw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni ko-
smicznej lacznie z ksiezycem i cialami niebieskimi z dnia 27 stycznia 1967 r.;
Umowie o ratowaniu kosmonautéw, powrocie kosmonautéw i zwrocie obiektow
wypuszczonych w przestrzen kosmiczng z dnia 22 kwietnia 1968 r.; Konwencji
o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty
kosmiczne z dnia 29 marca 1972 r., Konwencji o rejestracji obiektow wypusz-
czonych w przestrzen kosmiczng z dnia 14 stycznia 1975 r.; Konwencji o prze-
kazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi i kosmosu



WPLYW ZIMNE] WOJNY NA UKSZTAETOWANIE I ROZWO)]... 321

z dnia 19 maja 1978 r.; Ukladzie normujacym dzialalnos¢ panstw na Ksi¢zycu
i innych cialach niebieskich z dnia 18 grudnia 1979 r.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze poczatek zimnej wojny miat
miejsce wraz z rozpadem koalicji antyhitlerowskiej w 1945 r., a sam konflikt
trwat do upadku i rozpadu ZSRR w 1991 r. W zwigzku z tym, Ze apogeum wy-
$cigu kosmicznego nastapilo w latach 1957-1985, w artykule skoncentrowano
sie wylacznie na tym okresie, ktory zostal podzielony na nastgpujace podokre-
sy: 1954-1962; 1963-1969; 1970-1985 r.

Poczatek wyscigu kosmicznego i instytucjonalizacja dzialalnosci
kosmicznej (1954-1962)

Po $mierci Stalina w 1953 r., stosunki polityczne ZSRR oraz USA, charak-
teryzowaly si¢ powrotem do fazy konfrontacji i kryzyséw. Nowa wladza ZSRR,
pod przywddztwem Nikity Siergiejewicza Chruszczowa, zdecydowata si¢ na
przeprowadzenie dialogu politycznego z USA. Jednoczesnie, ZSRR nie wstrzy-
matl wyscigu zbrojen, ktéry w tych latach konfliktu opieraf si¢ na rozwoju tech-
niki rakietowej oraz podboju przestrzeni kosmicznej’.

Wyscig kosmiczny rozpoczat sie¢ w 1957 r. od umieszczenia przez ZSRR
pierwszego sztucznego satelity na orbicie okoloziemskiej — Sputnika 1. Misja ta
stanowita odpowiedZ na amerykanski program Vanguard, ktérego celem bylo
umieszczenie serii obiektéw na orbicie okotoziemskiej w ramach Miedzynaro-
dowego Roku Geofizycznego®.

W latach 1954-1962 wyscig kosmiczny przybral forme rywalizacji, kto-
rg mozna okresli¢ jako ,kto pierwszy?” — pierwszy satelita w przestrzeni
kosmicznej, pierwsze zwierz¢ w przestrzeni kosmicznej, pierwszy czlowiek
w przestrzeni kosmicznej. Poczatki programéw kosmicznych USA oraz
ZSRR przybraly posta¢ rywalizacji propagandowej. Kosmos stal si¢ polem
bitwy, w ktérym dziatania podejmowane przez wrogo nastawione do siebie
panstwa, mialy uderzy¢ w opinie publiczng i wywolaé poczucie zagrozenia.
Kamienie milowe wys$cigu kosmicznego w tym okresie przedstawialy sie
nastepujaco (tabela 1)”:

Ibidem, s. 131.
J. Harford, S. Korolov, O krok od zwycigstwa w wyscigu na Ksigzyc, Warszawa 2006, s. 138.
Space exploration, https://www.britannica.com/science/space-exploration/Major-milestones, (23.
06.2022).

[ W]
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Tabela 1. Misje kosmiczne ZSRR oraz USA w latach 1957-1962.

Panstwo Misja Cel misji Rok

ZSRR Sputnik 1 Umieszczenie pierwszego sztucznego satelity 1957
na orbicie okoloziemskiej.

ZSRR Sputnik 2 Umieszczenie pierwszego zwierzecia 1957
w przestrzeni kosmicznej.

ZSRR Luna 2 Pierwsze ladowanie obiektu kosmicznego na 1959
ciele niebieskim (Ksi¢zycu).

ZSRR Luna 3 Pierwsze zdjecia niewidocznej strony 1959
Ksiezyca.

USA Tiros 1 Pierwsze wystrzelenie satelity 1960
meteorologicznego.

USA Discover 13 Pierwszy satelita rozpoznawczy. 1960

ZSRR Vostok 1 Pierwszy zalogowy lot kosmiczny. 1961

USA Mariner 1 Pierwsze zblizenie sondy kosmicznej do innej 1962
planety (Wenus).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://www.britannica.com/science/space-exploration/
Major-milestones.

Brak systemu prawnego, ktory regulowalby ekspansje dzialalnosci kosmicz-
nej dwdch supermocarstw, wywolal niepokdj wsréd przedstawicieli prawa mig-
dzynarodowego, czego efektem bylto podjecie decyzji o powotaniu na XII sesji
Zgromadzenia Ogélnego ONZ w 1958 r. — Specjalnego Komitetu do spraw Po-
kojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej. Celem Komitetu byto wska-
zanie probleméw prawnych, ktére moga powstaé przy realizacji programéw
eksploracji kosmosu. Komitet obejmowat 18 panstw, jednakze sktad organu nie
zapelnial dostatecznej reprezentacji panstw rozwijajacych si¢ oraz socjalistycz-
nych. ZSRR, Polska, Czechoslowacja, Indie oraz Zjednoczona Republika Arab-
ska odméwity udziatu w pracach Komitetu®.

Na XIV sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ, Rezolucja nr 1472/XIV/
z dnia 12 grudnia 1959 r. utworzony zostal Staly Komitet do spraw Pokojowe-
go Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej (Committee on the Peaceful Uses of
Outer Space - COPUOS), ktory skladal si¢ z 24 panstw, wérdd nich znalazlo sie
8 panstw rozwijajacych sie oraz 7 panstw socjalistycznych. Po raz pierwszy,
w ramach ONZ powstala struktura organizacyjna, ktéra miata zapewni¢ syste-
matyczng oraz efektywna wspolprace panstw w sferze dziatalnosci kosmicznej.
Z punktu widzenia stosunkéw miedzynarodowych, gtéwnym z celow COPUOS

8 A. Grobiel, Miedzynarodowe prawo kosmiczne, Warszawa 1985, s. 21.
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byto zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa w zwigzku z intensyfikacjg dziatal-
nosci kosmicznej ograniczajacej militaryzacje przestrzeni kosmicznej’.

Préba normatywnego uregulowania kwestii zwigzanych z przestrzenia
kosmiczng w latach 1954-1962, opierala si¢ gléwnie na instytucjonalizacji,
powolujacej kolejne organy ksztaltujace migdzynarodowe prawo kosmiczne.
Obok COUPUS, w tym okresie, zostal powolany réwniez Miedzynarodowy
Instytut Prawa Kosmicznego, ktory skupial przedstawicieli doktryny praw-
niczej z 42 panstw. Dzialalno$¢ Instytutu dotyczyla gléwnie organizacji kon-
ferencji naukowych (colloquia on the law of outer space) podczas kongreséw
Miegdzynarodowej Federacji Astronautycznej. Utworzenie Instytutu miato na
celu wymiane mysli naukowej zwigzanej z aspektami prawnymi dziatalnosci
w przestrzeni kosmicznej'’.

Lata 1954-1962 zdominowane zostaly przez dzialalno$¢ kosmiczng ZSRR.
Gléwnym kamieniem milowym bylo umieszczenie pierwszego sztucznego sate-
lity na orbicie okotoziemskiej oraz wystanie pierwszego czlowieka w przestrzen
kosmiczng. Misje kosmiczne ZSRR, oparte gléwnie na ukazaniu sily technolo-
gicznej i propagandzie, skutecznie zdominowatly program kosmiczny USA. In-
stytucjonalizacja miedzynarodowego prawa kosmicznego z réwnoczesnym bra-
kiem skodyfikowania norm regulujacych dzialalno$¢ w przestrzeni kosmicznej
sprzyjala zapoczatkowaniu militaryzacji przestrzeni kosmicznej.

Ksiezyc i poczatki ksztaltowania miedzynarodowego prawa
kosmicznego (1963-1969)

Stopniowa réwnowaga militarna migdzy USA a ZSRR doprowadzita do po-
szukiwania porozumienia, czego przykladem bylo ustanowienie bezposredniej
facznosci pomiedzy Bialym Domem a Kremlem. Gléwnym celem polityki ame-
rykanskiej i radzieckiej w okresie 1963-1969 bylo niedopuszczenie do wybuchu
wojny nuklearnej. 20 czerwca 1963 r., strony konfliktu podpisaty moratorium
w Genewie, ktére ustanowilo taczno$¢ radiowa, morska oraz satelitarng miedzy
USA a ZSRR'.

Pomimo ochtodzenia stosunkéw zimnowojennej codziennosci, wyscig ko-
smiczny trwal nadal. Orbita okoloziemska nie ograniczata juz potencjatu stron.
Nowym celem ekspansji w przestrzeni kosmicznej stal si¢ Ksiezyc oraz dalsze
ciala niebieskie. Misje kosmiczne w okresie 1963-1969 przedstawialy sie naste-

pujaco:

9 International Co-operation in the Peaceful Uses of Outer Space, RES 1472/XIV/ 1959, https://www.
unoosa.org/oosa/oosadoc/data/resolutions/1959/general_assembly_14th_session/res_1472_xiv.
html, (23.06.2022).

10 A. Grobiel, op. cit., s. 17.

11 E. Cziomer, op. cit., s. 132.
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Tabela 2. Misje kosmiczne ZSRR oraz USA w latach 1963-1969.

Panstwo Misja Cel misji Rok
ZSRR Vostok 6 Pierwsza kobieta w przestrzeni kosmicznej. 1963
USA Syncom 2 Pierwsza satelita telekomunikacyjna na orbicie 1963

geostacjonarne;.
ZSRR Voskhod 2 Pierwszy ,,space walk’. 1965
USA Mariner 4 Pierwsze wykonanie zdjecia Marsa. 1965
ZSRR Luna 9 Pierwsze ustabilizowane ladowanie obiektu 1966
kosmicznego na Ksiezycu.
ZSRR Soyuz 1 Pierwszy wypadek $miertelny podczas misji 1967
kosmicznej.
USA Apollo 8 Pierwsze zalogowa misja na orbite ksiezycows. 1968
USA Apollo 11 Pierwsza zalogowa misja na ksigzyc. 1969

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://www.britannica.com/science/space-exploration/
Major-milestones.

Skutkiem instytucjonalizacji mi¢dzynarodowego prawa kosmicznego
w latach 1954-1962, byl poczatek ksztaltowania aktéw prawa miedzynarodo-
wego, ktérych celem bylo nie tylko wyznaczenie granic i zasad dzialalnosci
w przestrzeni kosmicznej, ale réwniez ograniczenie nuklearnego wyscigu ko-
smicznego'.

Pierwsza umowa miedzynarodowa regulujaca aktywnos¢ w przestrzeni ko-
smicznej, ktora zostala wypracowana na kanwie zimnowojennych dzialan byt
Uklad o zakazie préb broni nuklearnej w atmosferze, przestrzeni kosmicznej
i pod woda z 5 dnia sierpnia 1963 r. ,,Pierwotnymi uczestnikami” Ukfadu byty
rzady: ZSRR, Zjednoczonego Krolestwa Wielskiej Brytanii i PéInocnej Irlandii
oraz USA. Gléwnym celem Ukladu bylo osiagniecie porozumienia w sprawie
powszechnego i calkowitego rozbrojenia pod kontrolag migdzynarodows, kto-
ry polozylby kres wyscigowi zbrojen i wyeliminowal bodzce do produkowania
i dokonywania préb ze wszystkimi rodzajami broni, w tym réwniez z bronia

12 Juz w 1958 r. pojawily si¢ watpliwosci, odnoszace sie¢ do pokojowego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej. Owczesny Prezydent Stanéw Zjednoczonych D. Eisenhower zadal pytanie: ,,Proponuje,
aby$my zgodzili si¢, ze przestrzen kosmiczna powinna by¢ wykorzystywana wylacznie do celéw
pokojowych. Stoimy w obliczu decydujacego momentu w historii w odniesieniu do tej kwestii. Czy
przestrzen kosmiczna nie powinna by¢ przeznaczona do pokojowego wykorzystania przez ludzkos¢,
a nie do celéw wojennych?” Uwazat on ZSRR jako gtéwne zagrozenie dla amerykanskiej polityki
bezpieczenstwa, ktora oparta byla na broni atomowej. Do 1961 r. USA bylo w posiadaniu 18 000 gto-
wic nuklearnych. D. Eisenhower, Letter to Bulgarin, 1958, cyt. za: M.S. McDouglas, H.S. Lasswell,
L. Vlasic, Law and Public Order in Space, New Haven 1963, s. 395.
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nuklearna. Kazdy z uczestnikéw Ukladu zobowigzal si¢ do zakazu zapobiega-
nia i niedokonywania jakichkolwiek prob eksplozji broni nuklearnej i jakich-
kolwiek innych eksplozji nuklearnych w jakimkolwiek miejscu znajdujacym sie
pod jego jurysdykcja lub kontrola: w atmosferze; poza jej granicami, wigcznie
z przestrzenig kosmiczng; pod woda, wlacznie z wodami terytorialnymi i na
pelnym morzu". Konsekwencja wprowadzenia do miedzynarodowego syste-
mu prawnego Ukladu o zakazie préb broni nuklearnej w atmosferze, przestrze-
ni kosmicznej i pod woda z 1963 r. bylo uksztaltowanie fundamentéw jednej
z podstawowych zasad migdzynarodowego prawa kosmicznego — demilitaryza-
cji przestrzeni kosmicznej™.

Krokiem do rozwoju prawnomiedzynarodowych standardéw dziatalnosci
kosmicznej w okresie zimnowojennym bylo przyjecie w 1963 r. podczas XVIII
sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ - Deklaracji Zasad Prawnych rzadzacych
dzialalnoscig pafistw w badaniu i uzytkowaniu przestrzeni kosmicznej'”. Tres¢
deklaracji zostala oparta na: radzieckim projekcie Deklaracji podstawowych
zasad rzadzacych dzialalnoscig panstw w zakresie badania i wykorzystywania
przestrzeni kosmicznej z 7 dnia kwietnia 1962 r.; projekcie kodeksu wspoétpracy
miedzynarodowej w zakresie pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicz-
nej, przedlozonego przez Zjednoczona Republike Arabska z dnia 14 wrze$nia
1962 r.; brytyjskiej Deklaracji podstawowych zasad rzadzacych dzialalnoscia
panstw w zakresie badania i wykorzystania przestrzeni kosmicznej z dnia
4 grudnia 1962 r. oraz amerykanskim projekcie Deklaracji zasad dotyczacych
badania i wykorzystania przestrzeni kosmicznej z dnia 8 grudnia 1962 r'.

W Deklaracji Zasad Prawnych rzadzacych dziatalnoscig panstw w badaniu
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej z 1963 r. zostaly wypracowane funda-
menty takich zasad miedzynarodowego prawa kosmicznego jak: zasada wol-
nosci badan kosmicznych, zasada niezawlaszczalnosci przestrzeni kosmicznej,
zasada badania i wykorzystania przestrzeni kosmicznej dla dobra i w interesie
calej ludzkosci. Deklaracja stanowita kompromis migdzy USA a ZSRR- nie za-
wierala absolutnego zakazu wykorzystania przestrzeni kosmicznej dla celéw
wojskowych. Znalezienie ,zfotego $rodka” przez strony konfliktu opieralo si¢
na ustepstwach. Rzad USA zgodzil si¢ na uznanie zasady konsultacji miedzy-
narodowej w przypadku podjecia potencjalnie szkodliwych eksperymentéw
w kosmosie. ZSRR zobowigzalo si¢ do potepienia propagandy wojennej, w tym

13 Uklad z dnia 5 sierpnia 1963 r. o zakazie préb broni nuklearnej w atmosferze, przestrzeni kosmicz-
nej i pod woda (Dz.U. 1963 nr 57, poz. 288).

14 A.Jackiewicz, Zagadnienie militaryzacji kosmosu a prawo miedzynarodowe, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1986, z. 3, s. 96.

15 Declaration of Legal principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of
Outer Space, (A/RES/18/1962), http://www.un-documents.net/al18r1962.htm, (28.06.2022).

16 J. Machowski, Paragrafy dla kosmosu, Warszawa 1965, s. 15.
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odnoszacej si¢ do przestrzeni kosmicznej. Zwigzek Radziecki zgodzil sie row-
niez na pozostawienie sprawy szpiegostwa kosmicznego oraz przyjecie zasad
zawartych w Deklaracji w formie rezolucji ONZ, a nie umowy mie¢dzynarodo-
wej. Zgromadzenie Ogdélne ONZ przy przyjeciu Deklaracji zalecalo, aby we wta-
$ciwym czasie uregulowac zasady prawne okreslajace dzialalno$¢ w przestrzeni
kosmicznej w formie uktadu miedzynarodowego'.

Zalecenia Zgromadzenia Ogolnego ONZ stworzone w 1963 r., doprowadzi-
ty do powstania w 1967 r. dwoch aktéow prawa miedzynarodowego regulujace-
go stosunki w przestrzeni kosmicznej. Pierwszym z nich byt Uklad o zasadach
dzialalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej
facznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi z 1967 r. Przyjeto w nim
podstawowe postanowienia i zasady stanowigce ramy miedzynarodowego pra-
wa kosmicznego. Wplyw wyscigu zbrojen w okresie zimnej wojny wybrzmiewa
juz w preambule do Uktadu, gdzie Pafistwa mStrony Ukladu uznaly, ze badanie
iuzytkowanie przestrzeni kosmicznej ma charakter pokojowy. Co wiecej, w pre-
ambule podkreslono réwniez apel, aby Panstwa Strony Uktadu powstrzymaty
sie od wprowadzania na orbite wokoét Ziemi jakichkolwiek obiektéw przenosza-
cych bron jadrowa lub jakiekolwiek inne rodzaje broni masowego zniszczenia,
jak réwniez umieszczania takiej broni na ciatach niebieskich'®.

Wprowadzona w Ukladzie zasada demilitaryzacji przestrzeni kosmicznej,
petnita gtéwng role w ograniczeniu wyscigu zbrojen w przestrzeni kosmicznej.
Zostala zawarta w art. III, na mocy ktérego, Panstwa Strony Ukladu prowadza
dzialalno$¢ w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, lacznie
z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi, zgodnie z prawem mig¢dzynarodo-
wym, lacznie z Kartg Narodéw Zjednoczonych w interesie utrzymania mig-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz rozwoju wspotpracy i porozu-
miewania si¢ miedzy narodami. Zasada demilitaryzacji przestrzeni kosmicznej
zostala uzupelniona przez materie prawna zawarta w art. IV, ktéry zobowigzuje
Panstwa Strony Ukladu do niewprowadzania na orbite wokdt Ziemi jakichkol-
wiek obiektéw przenoszacych bron jadrows lub jakichkolwiek innych rodzajow
broni masowego zniszczenia ani nieumieszczania tego rodzaju broni na ciatach
niebieskich lub w przestrzeni kosmicznej w jakikolwiek inny sposéb. Ksiezyc
i inne ciala niebieskie uzytkowane sg przez wszystkie Panstwa Strony Ukta-
du wylacznie w celach pokojowych. Zakazuje sie zakladania wojskowych baz,
instalacji oraz fortyfikacji na cialach niebieskich, dokonywania na nich préb
z jakimikolwiek typami broni oraz przeprowadzania manewréw wojskowych.

17 Ibidem, s. 16.

18 Uklad z dnia 27 stycznia 1967 r. o zasadach dzialalnoéci panstw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej Iacznie z Ksigzycem i innymi cialami niebieskimi (Dz.U. 1968 nr 14, poz.
82).
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Warto zauwazy¢, ze gtowny cel Ukladu, tj. zapewnienie pokoju i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego nie jest pelny. Stusznie zauwazyl to J. Sztucki,
ktéry wywnioskowal, ze ,,bron jadrowa jest jedyng mozliwosciag do prowadze-
nia ewentualnej wojny kosmicznej, jednakze, to zbrojenia rakietowo-jadrowe
stanowig trzon i istote wspolczesnych zbrojen”". Deklarowana demilitaryzacja
przestrzeni kosmicznej ma zatem charakter ograniczony - dopuszczalne jest
uzywanie i umieszczanie broni antysatelitarnej oraz innych rodzajéw broni,
w szczegdlnosci broni konwencjonalne;j™.

Rozwoj zalogowych lotéw kosmicznych w okresie 1963-1969 przyczynit
siec do potrzeby wyznaczenia zasad dotyczacych kosmonautéw oraz obiek-
tow kosmicznych. Na mocy Rezolucji nr 2345 (XXII) Zgromadzenia Ogoél-
nego ONZ z dnia 19 grudnia 1967 r. zostala otwarta do podpisu Umowa
o ratowaniu kosmonautéw, powrocie kosmonautéw i zwrocie obiektéw wypusz-
czonych w przestrzeni kosmiczng®. Umowa weszla w zycie 3 grudnia 1968 r.
Jej gléwnym celem bylo ,,udzielenie kosmonautom wszelkiej mozliwej pomocy
w razie wypadku, niebezpieczenstwa lub przymusowego ladowania, zapewnie-
nia im szybkiego i bezpiecznego powrotu oraz zwrotu obiektéw wypuszczonych
w przestrzen kosmiczng”. Umowa ta stanowila pierwszg pisang zasade pomocy
pomiedzy panstwami, co przyczynilo si¢ do ocieplenia stosunkéw zimnowojen-
nych w okresie 1970-1985.

Okres odprezenia konfliktu zimnowojennego i rozwdj miedzynarodo-
wego prawa kosmicznego (1970-1985)

Okres odprezenia (detante) charakteryzuje sie doprowadzeniem do regulacji
traktatowych pomiedzy USA a ZSRR**. Wyscig kosmiczny w tym okresie ulegt
regresowi militarnemu na rzecz badania i eksploracji dalszej przestrzeni ko-
smicznej”. Misje kosmiczne USA oraz ZSRR dotyczyly w szczegélnosci préby
zbadania dalszych planet Ukladu Stonecznego. W okresie 1970-1985 widoczny
jest poczatek wspotpracy pomiedzy stronami konfliktu, tj. pierwsze dokowanie
dwoch obiektéw kosmicznych — Apollo i Sojuz w 1975 r. Gléwne ,,kosmiczne
kamienie milowe” w tym czasie przedstawia tabela nr 3.

19 J. Sztucki, Problemy prawne kosmosu, Warszawa 1965, s. 86-87.

20 E. Taft, Outer Space: The Final Frontier or the Final Battlefield, ,Duke Law and Technology Review”
2017, t. 15, nr 1, s. 366.

21 Umowa z dnia 22 kwietnia 1968 r. o ratowaniu kosmonautéw, powrocie kosmonautéw i zwrocie
obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmiczng. (Dz.U. 1969 nr 15, poz. 110).

22 E. Cziomer, op. cit., s. 133.

23 Przez dalsza przestrzen kosmiczng, autor rozumie obszar wychodzacy poza orbite okoloziemska.
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Tabela 3. Misje kosmiczne ZSRR oraz USA w latach 1970-1985.

Panstwo Misja Cel misji Rok

ZSRR Luna 16 Pierwsze pobranie probek z Ksiezyca przez 1970
bezzatogowy obiekt kosmiczny.

ZSRR Venera 7 Pierwsze ustabilizowane lagdowanie obiektu 1970
kosmicznego na innej planecie (Wenus).

ZSRR Salut 1 Pierwsze wyslanie stacji kosmiczne;j. 1971

USA Mariner 9 Pierwsze umieszczenie obiektu kosmicznegona | 1971
orbicie marsjanskiej.

ZSRR Mars 3 Pierwsze ustabilizowane lagdowanie obiektu 1971
kosmicznego na Marsie.

USA Pionner 10 Pierwszy lot obiektu kosmicznego na Jowisza. 1973

USA, ZSRR Apollo i Sojuz Pierwsze dokowanie dwdch obiektow 1975
kosmicznych.

USA Viking 1 Pierwsze przestanie obrazéw z powierzchni 1976
Marsa

USA Pioneer 11 Pierwszy lot obiektu kosmicznego na Saturna 1979

USA Columbia Pierwsze uzycie wielorazowego obiektu 1981
kosmicznego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://www.britannica.com/science/space-exploration/
Major-milestones.

Wraz ze wzrostem misji kosmicznych, spoleczno$¢ migedzynarodowa zin-
tensyfikowala prace nad rozwojem szczegélowej materii miedzynarodowego
prawa kosmicznego. W latach 1970-1985 w zycie weszly cztery umowy mie-
dzynarodowe regulujace taka materi¢ prawng jak: odpowiedzialno$¢ miedzy-
narodowa za szkode wyrzadzong przez obiekty kosmiczne; rejestracja obiektu
kosmicznego, przekazywanie i wykorzystywanie danych ze zdalnego badania
Ziemi z kosmosu oraz dzialalnos$¢ panstw na Ksi¢zycu oraz innych ciatach nie-
bieskich.

Na mocy Rezolucji nr 2777 (XXVI) Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia
29 listopada 1971 r. zostata otwarta do podpisu Konwencja o migdzynarodowej
odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne**. Gléwny
cel Konwencji wynika juz z tekstu preambuty, ktéry artykuluje, ze

Panstwa Strony niniejszej Konwencji, uznajac wspdlny interes calej ludzkosci
w popieraniu badania i wykorzystania przestrzeni kosmicznej dla celéw poko-

24 Konwencja z dnia 29 marca 1972 r. o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
przez obiekty kosmiczne (Dz.U. 1973 nr 27 poz. 154).
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jowych uznaja potrzebe opracowania skutecznych miedzynarodowych norm
i zasad postepowania dotyczacych odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
przez obiekty kosmiczne.

Konwencja o migdzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
przez obiekty kosmiczne przyznaje szeroka ochrone¢ podmiotom miedzynaro-
dowym w razie wystgpienia takiego rodzaju szkody. Pierwszym przypadkiem
zastosowania przepisow Konwencji byl rok 1978, w ktérym radziecki satelita
Cosmos 954 rozbil si¢ na péinocno-zachodnim terytorium Kanady, powodujac
rozrzucenia szczatkow radioaktywnych na obszarze 500 mil. Negocjacje mie-
dzy Kanadg a ZSRR doprowadzily do ugody, w ktérej szkoda zostata oszacowa-
na na 3 miliony dolaréw. Zastosowanie przepiséw Konwencji o odpowiedzial-
nosci za szkode wyrzadzong przez obiekty kosmiczne oraz Umowy o ratowaniu
kosmonautéw, powrocie kosmonautéw i zwrocie obiektéw wypuszczonych
w przestrzen kosmiczng wplynely na zaognienie stosunkéw dyplomatycznych
miedzy Kanadg a ZSRR™.

Kolejnym aktem miedzynarodowego prawa kosmicznego, ktory zostal wy-
pracowany w okresie zimnowojennym jest Konwencja o rejestracji obiektow
wypuszczonych w przestrzeri kosmiczng z dnia 15 wrzeénia 1975 r*°. Konwen-
cja wskazuje, jakie zadania muszg spelni¢ Panstwa Strony w celu zgodnego
z prawem umieszczenia obiektu kosmicznego w przestrzeni kosmicznej. Do
zadan tych nalezy przede wszystkim: wprowadzenie krajowego rejestru obiek-
tow kosmicznych wypuszczanych w przestrzen kosmiczng oraz informowanie
Sekretarza Generalnego ONZ o wypuszczeniu takich obiektéw w celu ich sku-
tecznej identyfikacji. Z punktu widzenia zimnowojennej rywalizacji, Konwen-
cja ta spetniala funkcje¢ zapobiegawcza, zmierzajaca do zmniejszenia umiesz-
czania w przestrzeni kosmicznej obiektéw o charakterze militarnym.

Jak wynika z Indeksu Obiektéw Kosmicznych Wypuszczonych w Prze-
strzen Kosmiczng, utworzonego przez Biuro ds. Przestrzeni Kosmicznej Na-
rodéw Zjednoczonych, ZSRR zarejestrowal w okresie 1970-1985 1738 obiek-
tow kosmicznych, z czego 8 zostalo wypuszczonych niezgodnie z normami
prawa miedzynarodowego (nie zostaly zarejestrowane). Stany Zjednoczone
w okresie 1970-1985 zarejestrowaly 646 obiektéw kosmicznych, z czego 3 zosta-
ty wypuszczone niezgodnie z normami prawa miedzynarodowego (nie zostaty
zarejestrowane)”’.

25 J.I. Gabrynowicz, Space Law: Its Cold War Origins and Challenges in the Era of Globalization,
»Suffolk University Law Review” 2004, nr 12, s. 1041.

26 Konwencja z dnia 14 stycznia 1975 r. o rejestracji obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmiczng
(Dz.U. 1979 nr 5 poz. 22).

27 Online Index of Objects Launched into Outer Space, UN Office for Outer Space Affairs, https://
www.unoosa.org/oosa/osoinde x/search-ng.jspx?lf_id=, (28.06.2022).
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Wigkszos¢ obiektow kosmicznych wypuszczonych w przestrzen kosmiczna
w latach 1970-1985 bylo przeznaczonych do badania i eksploracji przestrzeni
kosmicznej, a nie do celéw militarnych. Wraz z rozwojem technologii sateli-
tarnej, spoteczno$¢ miedzynarodowa wypracowata dwie dodatkowe umowy
miedzynarodowe regulujace dzialalno§¢ w przestrzeni kosmicznej: Konwen-
cje o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi
z kosmosu z dnia 19 maja 1978 r*®. oraz Porozumienie dotyczace dzialalnosci
panstw na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich z 1979 r**. Umowy te powta-
rzaly schemat o pokojowym wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej odnoszac
sie do zasad utrwalonych we wcze$niejszych aktach miedzynarodowego prawa
kosmicznego.

Podsumowanie

Rywalizacja spoleczna, gospodarcza oraz militarna w okresie zimnej wojny
w latach 1945-1991 wplyneta na rozwdj nieznanej dotad plaszczyzny zmagan
na arenie migdzynarodowej — przestrzeni kosmicznej. Wyscig kosmiczny re-
alizowany przez USA i ZSRR przybieral rézne formy, w zaleznoséci od okresu
konfliktu.

Lata 1954-1962 charakteryzowaly sie przewaga ZSRR na gruncie dzialalno-
$ci w przestrzeni kosmicznej. Zapoczatkowanie dziatan (wystrzelenie na orbite
okoloziemska Sputnika 1 w 1957 r.) przez ZSRR doprowadzilo do utworzenia
nowego supermocarstwa w kosmosie. Brak regulacji prawnomiedzynarodo-
wych w pierwszej fazie zimnej wojny wspomogt intensyfikacje militarna, co
doprowadzito do instytucjonalizacji migdzynarodowego prawa kosmicznego.
Okres 1963-1969 doprowadzil do ochlodzenia zimnowojennej codziennodci.
Stopniowe osiggnigcie rOwnowagi militarnej miedzy ZSRR a USA doprowadzilto
do zamiany polityki opartej na zbrojeniu na polityke, ktorej podstawa byla eks-
ploracja przestrzeni kosmicznej. Instytucjonalizacja miedzynarodowego prawa
kosmicznego w pierwszym okresie zimnej wojny, doprowadzita do poczatkow
uksztaltowania pierwszych aktéw miedzynarodowych. Druga faza zimnej woj-
ny charakteryzowala si¢ wymodelowaniem podstawowych zasad dzialalnosci
w kosmosie, w szczegélnodci zasady demilitaryzacji przestrzeni kosmicznej.
Ostatni okres, przypadajacy na lata 1970-1985 cechowal si¢ odwilzg w stosun-
kach politycznych pomiedzy USA a ZSRR na kanwie konfliktu zimnowojen-
nego. Faza ta zaowocowata rozwojem migdzynarodowego prawa kosmicznego
- jego uszczegolowieniem.

28 Konwencja z dnia 19 maja 1978 r. o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania
Ziemi z kosmosu (Dz. U. 1980 nr 10, poz. 27).

29 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies [UN Doc.
A/RES/34/68] 5.12.1979, https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/moon-agre
ement.html, (28.06.2022).
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Gloéwny cel badawczy artykutu, ktérym bylo znalezienie odpowiedzi na py-
tanie: w jaki sposéb zimna wojna wplyneta na uksztaltowanie i rozwéj mig-
dzynarodowego prawa kosmicznego, zostal osiggniety. Zostata potwierdzona
hipoteza gtéwna, ktéra zakladala, ze znaczacy wplyw zimnej wojny na uksztal-
towanie i rozwdj miedzynarodowego prawa kosmicznego nastapil w okresie
1963-1985, bowiem w tym czasie weszlo w Zycie sze$¢ najwazniejszych kon-
wencji miedzynarodowych, regulujacych dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej.
Zaznaczy¢ warto, ze pomimo uplywu prawie 70 lat, tre§¢ normatywna zimno-
wojennych konwencji kosmicznych pozostala w niezmienionym brzmieniu.
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STRESZCZENIE

Wplyw zimnej wojny na uksztaltowanie i rozwoj
miedzynarodowego prawa kosmicznego

W artykule opisany zostal wptyw konfliktu zimnowojennego na uksztattowanie i roz-
woj miedzynarodowego prawa kosmicznego. Zimna wojna jako wieloptaszczyznowa
konfrontacjapomiedzy Wschodem, reprezentowanym przez Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich a Zachodem, na czele ze Stanami Zjednoczonymi, przeniosta
sie na grunt dotad nieznany, niezbadany, nieuregulowany przez prawo — przestrzen
kosmiczng. Gléwnym celem badawczym artykulu bylo znalezienie odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposéb zimna wojna wplyneta na rozwéj miedzynarodowego prawa
kosmicznego. Gtéwny cel badawczy zostal osiagniety w calosci, poprzez analize faz
konfliktu oraz zbadania, w jaki sposéb przyczynily sie one do rozpoczecia prac nad
skodyfikowaniem prawa kosmicznego. Wyniki badani ukazuja, ze poczatek wysci-
gu kosmicznego, przypadajacy na lata 1954—-1962, charakteryzowal si¢ instytucjo-
nalizacja dzialalno$ci kosmicznej, polegajacej na utworzeniu takich instytucji jak:
Staly Komitet do spraw Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmiczne oraz
Miedzynarodowy Instytut Prawa Kosmicznego. Kolejny okres, przypadajacy na
lata od 1963 r. do 1969 r. zaowocowal w poczatki ksztaltowania miedzynarodowego
prawa kosmicznego w postaci wielostronnych uméw miedzynarodowych, reguluja-
cych podstawowe zasady dzialalno$ci w przestrzeni kosmicznej, w szczegélnosci jej
pokojowym wykorzystaniem oraz zakazem militaryzacji. Okres 1970-1985 to od-
prezenie w stosunkach miedzy Wschodem a Zachodem. Poczatki stabilizacji w rela-
¢jach Stany Zjednoczone i ZSRR, doprowadzil do rozwoju miedzynarodowego prawa
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kosmicznego, polegajacego na jego uszczegdtowieniu, poprzez regulacje takich sfer,
jak: odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa za szkode wyrzadzona przez obiekt kosmicz-
ny, zasady rejestracji obiektu kosmicznego, przekazywanie i wykorzystywanie danych
ze zdalnego badania Ziemi oraz zasad dotyczacych dzialalnoéci panstw na Ksiezycu
oraz innych cialach niebieskich. Wyniki uzyskane przez autora w trakcie badan nad
wplywem zimnej wojny na miedzynarodowe prawo kosmiczne powinny zostaé
w przysztosci poglebione, w szczegdlnosci na gruncie wpltywu konfliktu na tworze-
nie krajowego prawa kosmicznego i jego zgodnos$¢ z normami traktatowymi wypra-
cowanymi w okresie 1957-1985.

SUMMARY

The Impact of the Cold War on the Formation and Development
of International Space Law

The article describes the impact of the Cold War conflict on the formation and
development ofinternational space law. The Cold War, as a multifaceted confrontation
between the East, represented by the Union of Soviet Socialist Republics, and
the West, led by the United States of America, moved into a hitherto unknown,
unexplored, unregulated land - space. The main research objective of the article was
to find an answer to the question of how the Cold War affected the development of
international space law. The main research objective was achieved in its entirety,
by analyzing the phases of the conflict and examining how they contributed to the
beginning of work on codifying space law. The results of the research show that the
beginning of the space race, falling in the years from 1954 to 1962, was characterized
by the institutionalization of space activities, involving the establishment of such
institutions as the Standing Committee on the Peaceful Uses of Outer Space and the
International Space Law Institute. The next period, from 1963 to 1969, resulted in
the beginnings of the formation of international space law in the form of multilateral
international agreements regulating the basic principles of space activities, in
particular its peaceful use and the prohibition of militarization. The period from
1970 to 1985 marked a relaxation in relations between East and West. The beginning
of stabilization in relations between the United States and the USSR, led to the
development of international space law, consisting of its particularization, through
the regulation of such spheres as: international liability for damage caused by a space
object, rules for the registration of a space object, the transfer and use of data from
remote exploration of the Earth, and rules for the activities of states on the Moon
and other celestial bodies. The results obtained by the author during research on the
impact of the Cold War on international space law should be expanded in the future,
particularly on the ground of the impact of the conflict on the formation of national
space law and its compliance with the treaty norms developed in the period from
1957 to 1985.
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This article focuses on the legal and political impact of international minority rights
treaties on the Polish minority in Lithuania. An analysis will be made as to whether
and to what degree they have been followed by Lithuania, and, overall, whether they
have been effective for the Polish minority in Lithuania. The possibility that they
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Introduction

Justice Chesin of the Israeli High Court of Justice, in considering a case
concerning the right of the Arab minority to have street signs posted in Arabic
as well as Hebrew, noted in his opinion that there were a number of international
treaties that might be relevant to this issue. However, he went on to explain
that “There is no reason to analyze these conventions in depth... We will not
analyze these conventions because they are full of exceptions and exceptions to
the exceptions and grant a lot of discretion to countries to act or to not act,
all of which demonstrate the difficulties that arise when language rights are at
issue and the great sensitivity involved in recognizing them”' In essence, the
focus of this article is whether Justice Chesin’s views hold true with respect to the
situation of language rights for the Polish minority in Lithuania. Is international
law the key to resolving Polish-Lithuanian disputes over language rights, or is it
a false promise, or something in between?

Initially, some historical background will be provided about the Polish
minority in Lithuania, Polish-Lithuanian relations, and the nature of the
current issues regarding the use of the Polish language in Lithuania. While
there are many issues, the focus here will be on the use of Polish language for
names in official documents, signs, and in education. Next, an overview of the
international law potentially applicable to these issues will be provided, with a
view towards determining if any of these treaties or conventions directly address
these problems. Finally, an analysis will be made of the actual and potential role
that any relevant international treaties have in improving the language rights
of the Polish minority; i.e., if international law does address these issues, is it
actually enforceable or does it otherwise help push both sides towards coming
to a fair resolution? Answering this question largely turns on the effectiveness
of soft law or hard law as applied to the Polish-Lithuanian example. Soft law is
a type of law that either has no or a very weak enforcement mechanism, while
hard law is generally enforced.? It appears that soft international law, riddled
with “exceptions and exceptions to the exceptions™, is at best a very slow means
towards advancing Polish minority language rights in Lithuania, although not
completely irrelevant. It must be used in conjunction with direct political action,
until such time as more hard law protections for minority rights — as advocated
herein - have settled in place.

1 Adalah, et. al. v. The Municipalities of Tel Aviv-Jaffa, et. al., Supreme Court of Israel, 25 July 2002,
H.C. 4112/99, at Para. 68.

2 L. Leviter, The ASEAN Charter: ASEAN Failure or Member Failure?, “New York University Journal
of International Law and Politics” [hereinafter: “N.Y.U. J. Int'l L. & Pol”’] 2010, vol. 43, pp. 168-169.

3 Adalah, op. cit,, n. .
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Historical Background

Poland and Lithuania were united in a Commonwealth for hundreds of years
prior to the Russian/German/Austrian partitions of the country beginning in
1772, after which time the Commonwealth disappeared from the map. During
this union, it is said that the Lithuanian nobility - particularly in Vilnius, the
Lithuanian capital - became “Polonized”, adopting the Polish language and
culture as a means of social advancement.*

At the end of the First World War, nationalism generally replaced the
concept of multinationalism, and both Poland and Lithuania wanted to restore
their independence as national states, rather than achieve a restoration of the old
Commonwealth. There were some discussions about creating a new federation,
but these were not successful.” One of the most difficult issues was resolving the
status of Vilnius. For Lithuania, it had been the historical capital and Lithuania
wanted it to become the capital of the restored Lithuanian state. For Poland,
Vilnius (Wilno in Polish) was ethnically a Polish city (with only a small percentage
of Lithuanian speakers), and Poland demanded that it become part of the new
Polish national state.® Compounding the difficulty was the fact that the leader of
newly independent Poland, Jozef Pilsudski, was from the Vilnius region and had
a personal interest in seeing it remain part of Poland.”

Further complications arose with the Polish-Soviet war of 1920. The Western
powers pressured Poland into a settlement that would leave Vilnius in Lithuania,
in exchange for aid. When Poland emerged victorious against the Soviets in the
war, Pilsudski wanted to reconsider the agreement about Vilnius. He arranged
for the local Polish population and troops in Vilnius to stage an ,,uprising” and
establish an independent state of Central Lithuania.® Subsequently, this state
asked to be merged with Poland, and of course Poland agreed. The Lithuanians

4 Z.XKiaupa, The History of Lithuania, Vilnius 2002, p. 167 (also discussing a “political” Polonization
of the Lithuanian gentry in the Commonwealth); S. Liekis, 1939: The Year that Changed Everything
in Lithuanias History, Amsterdam 2010, p. 21 (noting the argument that the inhabitants of Vilnius
were Polonized Lithuanians); J. Lukowski, Liberty’s Folly: The Polish-Lithuanian Commonwealth in
the Eighteenth Century, 1697-1795, London 1991; T. Snyder, The Reconstruction of Nations: Poland,
Ukraine, Lithuania, Belarus, 1569-1999, New Haven 2003, pp. 22-23; but see L. Lubamersky, Natio-
nal Self-Perception Among the Lithuanian Nobility: Evidence from the Radziwilt Family, “Journal of
Baltic Studies” 2001, Vol. 32, No. 1, pp. 5-18 (arguing that the Lithuanian nobility in the Common-
wealth still had a separate sense of identity as Lithuanians, notwithstanding their use of the Polish
language).

5 Regarding Belgian mediator Paul Hyman’s efforts to craft a compromise on creating new federation,
see V. Bukaité, Pamirstos Paulio Hymanso derybos: Vilniaus krasto klausimas Briuselyje ir Zenevoje
1921m. [Paul Hymans’ Forgotten Negotiations: The Dispute over the Vilnius Region in Brussels and
Geneva in 1921], “Lituanistica” 2018, Vol. 64 No 1.

6 S. Liekis, op. cit,, p. 21.

M. Macmillan, Paris 1919, New York 2001, p. 221.
8w Jedrzejewicz, Pilsudski: A Life for Poland, New York 1982, pp. 128-132.
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were very bitter about the breach of the original agreement on Vilnius, and did
not have any diplomatic relations with Poland until 1938.°

The Molotov-Ribbentrop pact in 1939, dividing Poland between the Soviets
and Germans, also assigned Vilnius back to Lithuania, and Lithuania to the
Soviets. At the end of World War II, Lithuania remained a part of the Soviet
Union, and Vilnius remained part of the Lithuanian Soviet Socialist Republic
(LSSR). A problematic issue, however, was the population of Vilnius and the
surrounding region, which predominantly identified as Polish. This was
problematic as Vilnius was the capital of the LSSR. In the end, during the period
1945-1955, the city became more Lithuanian, in part due to the migration of
Poles from Vilnius to cities in northern Poland, especially Szczecin and Gdansk.
Szczecin and Gdansk had been German cities that were transferred to Poland
at the end of the war, and needed to be repopulated as most of their German
residents had fled or been expelled. In turn, Lithuanians from other parts of the
country migrated to the new capital.'’

Interestingly, and importantly, a small percentage of Poles remained in
Vilnius, and moreover, the Poles in the surrounding suburbs and countryside
stayed in place. There was no special encouragement for these suburban or rural
Poles to leave, as the main goal was to increase the Lithuanian character of the
capital itself. !

As a result, today there remains a compact minority of Poles in the areas
immediately south and east of Vilnius. According to the 2021 census, the Polish
minority as a whole amounts to approximately 184,000 people, or 6.5% of the
total Lithuanian population. However, in the districts immediately between
Vilnius and the Belarusian border, in Vilnius county, there are over 170,000 Poles
who amount to anywhere from 20 to even 70% of the local population.'?

More recently, the Polish minority has helped their cause by forming a united
coalition of Polish political parties. This new electoral block usually receives the
vast majority of votes from the Polish minority, and consequently has a good
political position in the Lithuanian parliament. This is especially the case when
there is a division between the main Lithuanian political parties, and the Polish
parties can use their leverage to extract concessions."?

9 S. Liekis, op. cit., pp. 21-22.

10 Snyder, op. cit., pp. 92-93.

11 Tbidem.

12 Official Statistics Portal, at https://osp.stat.gov.lt/en_GB/gyventoju-ir-bustu-surasymail, (20.07.
2022).

13 G. Kazénas, Lithuanian Polish Political Party in Parliamentary Election 2016 in Lithuania, “Political
Preferences” 2017, vol. 14, pp. 87-98; J. Hyndle-Hussein, Lithuania: A new government coalition with
the participation of the Polish minority party, Centre for Eastern Studies, at https://www.osw.waw.pl/
en/p ublikacje/analyses/2019-07-10/lithuania-a-new-government-coalition-participation-polish-
minority, (20.07.2022).
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The situation of the Polish minority has also created some tensions between
Poland and Lithuania itself. A Polish program to give ethnic Poles outside of
Poland (including those in Lithuania) a “Karta Polaka” - a card entitling them
to some benefits in Poland - was resented by Lithuania (and also by Belarus and
Ukraine, which also have Polish minorities)."* There is also a sensitivity when
Poland tries to address the problems of the Polish minority, as Lithuania regards
it as interference in its own internal affairs. There is also some speculation
that the issue of the Polish minority is enflamed and exaggerated by Russia, as
a means of creating a wedge between two NATO allies, Poland and Lithuania.

Current key legal issues concerning language rights

When Lithuania emerged from Soviet rule in the early 1990s and once
again restored its independence, there was once again a need to likewise restore
its Lithuanian character after decades of Soviet (i.e. Russian) rule. This goal
sometimes conflicted with Polish minority rights.

Today, there are three main areas of conflict, regarding street signs, schools
and surnames. In districts where Poles have an especially high concentration, the
local communities have desired to place street signs (along with other signage, on
schools, for example) in Polish. These efforts were rejected by the Lithuanians,
and only continue on an informal basis (i.e., some residents put Polish street
signs on their homes).

Education is likewise a point of conflict. There are Polish schools and it is
possible for Polish children to receive an education in Polish. In this regard the
situation is in one sense quite positive, as Lithuania is the one foreign country
where Poles may receive a complete pre-university education in Polish. However,
under Lithuanian educational reforms, the final high school exams (required for
further study at universities) needed to be completed in Lithuanian. Poles argued
that this put them at some disadvantage with Lithuanian speaking students,
whose entire education had been in Lithuanian. The Lithuanian response was
essentially that at some point Poles had to integrate into the greater Lithuanian
society and economy and the exam forced them to have greater proficiency in
Lithuanian. If Poles felt disadvantaged in applying to Lithuanian universities,
they could always study in Warsaw.

Finally, another sore point has been the transliteration of Polish names
into Lithuanian. Polish has some specific letters and letter combinations,
suchas ¢, 1, 6, $, 7, 7, 3, ¢ 1, and cz, rz and sz. However, in official Lithuanian

14 M. Frejute -Rakauskiene, O. Sasunkevich, K. Sliavaite, Polish Ethnic Minority in Belarus and Li-
thuania: Politics, Institutions, and Identities, “Nationalities Papers” 2021, Vol. 49: 6, pp. 1143-1144
(“Karta Polaka is perceived as not compatible with the oath of allegiance to the Republic of Lithu-
ania in discussions in the Lithuanian public space”).
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documents, only Lithuanian letters are permitted (so “I” instead of “Y” in official
documents). Consequently, these Polish letters are replaced with Lithuanian
ones. A case on this issue was referred to the European Court of Justice, which
essentially decided in favor of Lithuania, noting that a state had a wide margin
of appreciation in these matters (the decision will be discussed at length later in
this text)."” Afterwards, a domestic legal reform allowed Lithuanian Poles to add
information to an additional, secondary page to their passports, in the original
Polish spelling.

The Relevant International Legal Framework

There are a number of international treaties, conventions and charters
that potentially apply to the language disputes involving the Polish minority in
Lithuania. These are the International Convention on Civil and Political Rights
(ICCPR)'®, the European Convention on Human Rights (ECHR)", The Treaty
of Lisbon'®, and the Framework Convention for the Protection of National
Minorities'’.

A.ICCPR

Together with the International Convention on Social, Economicand Cultural
Rights, the ICCPR is one of the original and main pillars of the international
human rights system.”” The ICCPR was opened for signature in December,
1966, came into effect in January, 1976, and was acceded to by Lithuania in
November, 1991.%! This treaty may be enforced by another signatory state filing a
complaint against another state, or, through an optional protocol, by individuals
filing a complaint with the Human Rights Committee (HRC) established by the
ICCPR.** Articles 17, 24(2), 26 and 27 of the ICCPR are all relevant to minority
rights in general and language issues in particular.

15 Runevi¢-Vardyn, European Court of Justice, May, 2011, C-391/09.

16 International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), Dec. 19, 1966, 999 UN.T.S. 171.

17 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Protocol 1, art. 3.,
Nov. 4, 1950, Europ. T.S. No. 5.

18 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the
European Union [2016] OJ C202/1 (TFEU).

19 Framework Convention for the Protection of National Minorities, Feb. 1, 1995, E.T.S. 157.

20 U. Davy, How Human Rights Shape Social Citizenship: On Citizenship and the Understanding of
Economic and Social Rights, “Washington University Global Studies Law Review” 2014, Vol. 13,
p. 2012.

21 United Nations Treaty Collection, at https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?chapter=4
&clang=_en&mtdsg_no=IV-4&src= IND, (20.07.2022).

22 D. Atchue, Piercing the Veil of State Laicity In “La Belle Province” How Québec’s Religious Symbols
Ban Violates Article 18 of the International Covenant On Civil And Political Rights, “American Uni-
versity International Law Review” 2021, Vol. 37, p. 63 (explaining the enforcement mechanisms of
the ICCPR).
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Article 17 of the ICCPR provides that: “1. No one shall be subjected to arbitrary
or unlawful interference with his privacy, family, home or correspondence, nor
to unlawful attacks on his honour and reputation. 2. Everyone has the right to the
protection of the law against such interference or attacks”> While not expressly
dealing with questions of discrimination, the right to privacy, family and home
could encompass the right of a member of the Polish minority to have his or
her name spelt in Polish (rather than Lithuanian) letters in official Lithuanian
documents, such as a passport. The HRC in fact has made two decisions on
the issue of a member of national minority having his or her name spelt on an
official document in his or her national language.

In Kleckovski v Lithuania,** Michal Kleckovski, the author of the complaint,
was a Lithuanian of Polish ethnicity who desired to change the spelling of his
name in his passport to ‘Michal Kleczkowski, reflecting his name’s original Polish
language form. The Lithuanian authorities refused, indicating that national law
only allowed the use of Lithuanian letters to spell the name of a Lithuanian citizen
born in the country. Before the HRC, Kleckovski argued that “his right to have
his name spelt according to the correct Polish spelling is an integral part of his
right not to be subjected to arbitrary or unlawful interference with his privacy”
pursuant to Article 17 of the ICCPR.* He further claimed that “the Lithuanian
spelling of his name ,,looks and sounds odd” as it does not reflect a Lithuanian
name or a Polish name. It gives rise to delays in the author’s mail, ridicule, and
difficulties in proving his relationship with other family members abroad”*
Moreover, Lithuania’s refusal of his request to use the Polish spelling of his name
was arbitrary and discriminatory, in violation of Article 17, as naturalized citizens
could keep the original non-Lithuanian spelling of their names.?” In response,
in pertinent part, Lithuania argued that his complaint was inadmissible, because
“Article 17 does not cover or establish any specific rules or principles for writing
names in identity documents. The regulation of surnames is a matter of public
order and restrictions are therefore permissible”

Without providing much reasoning, the HRC ultimately agreed with
Lithuanias position and dismissed the case. Specifically, the HRC found that
“[wlith regard to the claim that the author’s name should be spelt using Polish
characters, the Committee considers that the author has not substantiated any
claim under the Covenant. It thus finds that this part of the communication is

inadmissible..’?

23 ICCPR, op. cit., n. 16, at Article 17.

24 Kleckovski v Lithuania, Human Rights Committee, 2007, Comm 1285/2004 (HRC 2007).
25 Ibidem at Para. 3.1 and 3.2.

26 Ibidem at Para. 3.3.

27 Ibidem at Para. 3.5.

28 Tbidem at Para. 4.1.

29 Ibidem at Para. 8.3.
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Curiously, the HRC reached the opposite conclusion on the same issue in
Raihman v Latvia.®® In Raihman, the author was a naturalized Latvian citizen,
born in Latvia, and of Russian-Jewish origin. After he was naturalized in 2001, he
received a Latvian passport with his name spelled ‘Leonids Raihmans’ (according
to Latvian grammar and spelling), rather than Loenid Raihman, which was the
original Russian Jewish spelling. Raihman sought to change the spelling of his
name on his passport, but this request was refused by the Latvian authorities.
He then brought a claim against Latvia before the HRC, alleging a violation of
Article 17 (among other articles) of the ICCPR.”!

Pursuant to his claim under Article 17, Raihman contended “that the right
to retain his given and family name, including its graphical representation in
writing, is an essential element of his identity. He argues that his right to have his
name spelt according to its original spelling is an integral part of his right not to
be subjected to arbitrary or unlawful interference with his privacy”** He further
claimed that as written in Latvian, his “surname “looks and sounds odd” as it does
not reflect a Jewish, a Russian, nor a Latvian name”; gave rise to problems with
banking transactions and travel; and even effected his personal interaction with
the Russian and Jewish community.” In response, Latvia argued that “Article 17
of the Covenant does not protect the right to a name, as the text of the provision
does not make a direct reference to the name... It cannot therefore be said that
this right [to privacy] encompasses the graphical representation of a name, which
was solely modified to adapt it to the particularities of the Latvian language”™*
Even if such a right did exist, it is not absolute, as Latvia had justifiable grounds
to protect the Latvian language, and in any case permitted Raihman to use his
preferred spelling in a separate page in his Latvian passport.’

After considering these arguments, the HRC found that Latvia did violate
Article 17 by its conduct. The right to privacy encompassed by Article 17
included the right to choose one’s own name, and therefore also included the
right not to have one’s name unilaterally altered by the state. While Latvia’s
actions were lawful according to Latvian law, they were arbitrary in violation of
Article 17. The HRC acknowledged the difficulties the Latvian language faced
during years of Soviet oppression, but found that changing the spelling, form and
sound of Raihman’s name (resulting in various practical and social difficulties for

30 Raijhman v Latvia, Human Rights Committee, 2010, Comm 1621/2007 (HRC 2010).
31 Ibidem at Para. 1.1.

32 Ibidem. at Para. 3.1.

33 Ibidem at Para. 5.1.

34 Ibidem at Para. 5.1.

35 Ibidem at Para. 4.2, 5.1.
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him) was not reasonably proportionate with the goal of preserving the Latvian
language.*®

It is difficult to reconcile the views of the HRC in Raihman and Kleckovski. It
may be that Raihman presented stronger evidence of the harm he had suffered
because of Latvias change of the spelling and grammar of his name, thus
producing a different result. To the extent two decisions are irreconcilable, it is
more likely that the Raihman decision is more persuasive as to the actual meaning
of Article 17, since it was better reasoned (indeed, the Kleckovski decision was
almost devoid of reasoning, apart from making a blanket conclusion that the
spelling of names on passports was not encompassed by Article 17), and because
it was later in time.

Although not addressed in either Raihman or Kleckovski, Article 24 (2) of
the ICCPR also may be relevant to this issue. It states that “Every child shall be
registered immediately after birth and shall have a name”’” inferring that there
is a right to a name under the ICCPR which should not be - at the very least —
arbitrarily changed or taken away.

Article 26 and especially Article 27 of the ICCPR are the other, more obvious
guardians of minority rights in that treaty. They respectively provide as follows:

“Article 26. All persons are equal before the law and are entitled without
any discrimination to the equal protection of the law. In this respect, the law
shall prohibit any discrimination and guarantee to all persons equal and effective
protection against discrimination on any ground such as race, colour, sex,
language, religion, political or other opinion, national or social origin, property,
birth or other status.

Article 27. In those States in which ethnic, religious or linguistic minorities
exist, persons belonging to such minorities shall not be denied the right, in
community with the other members of their group, to enjoy their own culture, to
profess and practice their own religion, or to use their own language”*®

Both articles essentially prohibit negative action by the state: a prohibition
against discrimination (Article 26) and denying minorities the right to cultural,
religious and language rights (Article 27). There has been an argument that
Article 27 also contains positive rights. In other words, the state cannot deny
these rights, and also should take positive, affirmative steps (even including
financial support) to ensure that these rights exist.” The plain language of

36 TIbidem at Para. 8.2-8.4.

37 ICCPR, op. cit,, n. 16, at Article 24.

38 Ibidem at Articles 26 and 27.

39 Y. Jabareen, Linguistic Rights for Minorities and the Quest for Equality: The Case of Arab-Palestinians
in Israel, “University of Pennsylvania Journal of Law and Social Change” 2022, Vol. 25, pp. 262-
-263.
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Article 27 supports the first view, that it only covers negative action: “..such
minorities shall not be denied the right..”. Moreover, the practice of the HRC
and national courts support this interpretation. The HRC has found a number
of examples of violations of Article 27 where the state has taken away some right
enjoyed by a minority group, but has not addressed a situation of the state’s
failure to take positive action promoting minority rights. This is not to say that
Article 27 loses most of its effectiveness when it is interpreted in such a manner.
It still “provides that individuals belonging to a linguistic minority may use their
language amongst themselves, and that the state must not seek to restrict their
affairs because of their status as a linguistic minority. Even if a state may have no
obligation to recognize minority languages, it should not interfere with minority
activities involving their language. For example, linguistic minorities wishing to
maintain schools teaching in their own languages should be permitted to do so,
although a government is not obligated to financially support them”*

The HRC has touched upon the question of a state’s refusal to issue passports
or identity documents in accordance with a minority’s national language. In
Kleckovski, the author of the complaint did raise allegations that Lithuania
violated both Articles 26 and 27 in spelling his name on his passport according
to Lithuanian spelling and grammar, rather than Polish. Specifically, he alleged
that he suffered discrimination under Article 26, since naturalized citizens
were permitted to keep the spelling of their names on official documents in
accordance with their national language, while he was not.*! Further, the author
claimed that spelling a name according to his minority language was part and
parcel of his right to express his culture and use his language that was protected
from interference by Article 27.* The HRC did not make specific findings
on these arguments, but instead made a blanket ruling that with respect to
“the claim that the author’s name should be spelt using Polish characters, the
Committee considers that the author has not substantiated any claim under
the Covenant”® In Raihman, likewise, the author also alleged that Latvia’s
failure to spell his name in Russian in accord with his Russian-Jewish ethnicity
was discriminatory within the meaning of Articles 26 and 27. However, the
focus of his claim was Article 17. Since the HRC ruled in his favor on that basis,
it found it unnecessary to pass upon his other contentions concerning Articles
26 and 27.*

40 F de Varennes, The Protection of Linguistic Minorities in Europe and Human Rights: Possible Solu-
tions to Ethnic Conflicts?, “Columbia Journal of European Law” [hereinafter: “Colum. J. Eur. L”]
1996, Vol. 2, pp. 123-125.

41 Kleckovski, op. cit., n. 24, at Para. 3.5.

42 Ibidem at Para. 3.6.

43 Ibidem at Para. 8.3.

44 Raihman, op. cit., n. 30, at Para. 8.2-8.4.
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With respect to posting signs in a minority language, the HRC has not
addressed the applicability of Article 27. In Adalah v. Tel Aviv-Jaffa, however,
the issue was raised before the Israeli Supreme Court.* In that case, the Arab
minority in Israel argued that the City of Tel Aviv had an obligation to post
street signs in both Hebrew and Arabic given the large Arab minority in that
city. One ground for this argument was that Article 27 of the ICCPR created
a positive obligation to provide street signs in a minority language, where the
minority was a significant percentage of the population. The majority of the
court ultimately ruled in favor of the Arab plaintiffs, but not on the basis of
Article 27. Instead, the court found that the city of Tel Aviv had not reasonably
exercised its discretion under Israeli law in deciding to exclude Arabic from its
street signs. In Justice Chesin’s dissenting opinion, however, he directly addressed
the applicability of Article 27. He rejected the contention that it provided an
obligation to affirmatively take positive action and add Arabic to street signs,
instead finding that it only prohibited negative, discriminatory action. He did
add, however, that Article 27 could also be construed to impose upon the state a
duty to stop or prevent attacks by private actors on a minority’s right to engage
in cultural or religious activity, or to use its own language.*®

Outside of the context of Article 27, however, the HRC did examine
a prohibition on posting private commercial sings in a language other than
French in the province of Quebec, Canada. This rule was instituted as a means
of preserving the French language in the province. Store owners who wished to
post their signs in English filed a complaint with the HRC alleging a violation of
Article 19 of the ICCPR, which protects freedom of speech and expression. While
appreciating the position of the French language and the value of protecting it,
the HRC found that Quebec couldn’t require stores to post signs only in French.*’
This was ignored, and when Canada tried to prohibit it, Quebec invoked the
constitutional “notwithstanding” clause to override Canadian law.

B. ECHR

The European Convention on Human Rights is perhaps the most effective
regional treaty protecting human rights. Differently from many other human
rights treaties, there is an effective and well-developed mechanism for individuals
to vindicate their claims of a violation of the ECHR in the European Court of

45 Adalah, op. cit., n.1.

46 Ibidem at Para. 25 and 26.

47 Ballantyne, Davidson, McIntyre v. Canada, Communications Nos. 359/1989 and 385/1989, U.N.
Doc. CCPR/C/47/D/359/1989 and 385/1989/Rev.1 (1993). This was not an Article 27 case since En-
glish speakers, who were a linguistic minority in the province of Quebec, were a majority in Canada
as a whole. Ibidem at Para. 11.2.
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Human Rights (ECtHR).*® Individuals may bring a claim before the ECtHR after
they have exhausted all procedures and remedies in their national court system.
If they prevail before the ECtHR, they may recover not insubstantial damages
in compensation, which the state is obligated to pay.*’ Lithuania ratified the
ECHR in 1995.”° At first glance, then, the ECHR would appear to be a promising
vehicle in which the Polish minority in Lithuania could pursue any claims of
discrimination.

Unfortunately, the ECHR does not expressly cover discrimination against
national minority groups per se in its original text.”' Instead, individuals who are
minorities could claim that their specific rights under the ECHR were violated.
However, these types of claims do not precisely encompass issues of the use
and spelling of names, language rights in education, and signage. Articles that
could be relied upon by minorities are: Article 14 (non-discrimination in rights
provided by the ECHR); Articles 5 and 6 (related to the use of minority language
in criminal proceedings), Article 8 (right to private life), Protocol 1, Article 2
(right to education), Article 11 (participation in political, social, economic life).

Article 14 does not act as a general non-discrimination clause that can be
used by minorities, as the claim of discrimination must be connected to a right
already provided by the ECHR. Consequently, Article 14 claims would almost
always be brought in connection with an allegation that another article of the
ECHR has been violated.”* Optional protocol No. 12 to the ECHR does provide
the heretofore absent general, non-discrimination clause, expressly prohibiting
discrimination®?, but not it has not been ratified by Lithuania or Poland.”*

48 P Saunders, The Integrated Enforcement Of Human Rights, “N.Y.U. J. Int'l L. & Pol” 2012, Vol. 45,
p- 135 n. 113 (noting that reporting requirements of other human rights treaties were “soft” in com-
parison to the binding judgments entered by the European Court of Human Rights enforcing the
ECHR).

49 A. Slaughter, Judicial Globalization, “Virginia Journal of International Law” 2000, Vol. 40, p. 1109
(ECHR and its protocols adopted by state parties permits individual complaints); J. Herrmann, Im-
plementing the Prohibition of Torture on Three Levels: The United Nations, the Council of Europe, and
Germany, “Hastings International and Comparative Law Review” [hereinafter: “Hastings Int’] &
Comp. L. Rev’] 2008, Vol. 31, p. 446 (commenting on exhaustion requirement); Y. Shany, Assessing
the Effectiveness of International Courts: A Goal-Based Approach, “American Journal of International
Law” 2012, Vol. 106, pp. 262-265 (noting the power of the ECtHR to award monetary damages,
although noting that the amounts awarded have been “generally modest”).

50 Council of Europe, Chart of Signatures and Ratifications of Treaty 005, at https://www.coe.int/en/
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51 E. Defeis, Minority Protections and Bilateral Agreements: An Effective Mechanism, “Hastings Intl &
Comp. L. Rev” 1999, Vo. 22, p. 306; S. Ratner, Does International Law Matter in Preventing Ethnic
Conflict?, “N.Y.U. J. Int'1 L. & Pol” 2000, Vol. 32, p. 600 n.20 (“The ECHR... [does not] contain[] a
provision on minority rights corresponding to article 27 of the ICCPR.).

52 A. Fellmeth, Nondiscrimination as a Universal Human Right, “Yale Journal of International Law”
2009, Vol. 34, pp. 591-594.

53 Ibidem at 593.

54 Council of Europe, Chart of Signatures and Ratifications of Treaty 177, at https://www.coe.int/en/
web/conventions/full-listtmodule=s ignatures-by-treaty& treatynum=177, (20.07.2022).



RELIANCE ON INTERNATIONAL TREATIES AS A MEANS OF PROTECTING... 347

Of the remaining potentially relevant articles, Articles 8 (privacy) and
Protocol 1, Article 2 (education) would appear to have the most promise. Article
8 is essentially analogous to Article 17 of the ICCPR, and as illustrated by the
discussion of the Raihman case, above, could support a claim concerning the
spelling of names in official documents. However, the ECtHR has taken a narrow
view of Article 8 and Protocol 1, Article 2 with respect to their application to
minority rights.

In Mentzen v Latvia,” a Latvian national married a German national, and
took the name Mentzen as her married surname. She then applied for a new
Latvian passport, with her new married name. She further specifically requested
that the name Mentzen should not be changed in any way, and be written exactly
as it appeared on her marriage certificate. The Latvian authorities refused and,
in accordance with Latvian law, wrote her name in the passport as “Mencena’,
consistent with Latvian grammar and spelling rules. Mentzen protested, but
Latvia refused to substitute Mentzen for Mencena. After she exhausted avenues
of appeal in the Latvian legal and administrative system, she filed a claim with
the ECtHR alleging a violation of her right to privacy under Article 8 of the
ECHR.*®

Latvia conceded that its actions interfered with Mentzen’ right to a private
life, but denied that it violated Article 8 since it acted according to law and
pursued a legitimate and necessary aim. Specifically, Latvia detailed the harm
caused to the Latvian language during Soviet times, and stressed that it had to take
steps to preserve the national language. Latvia further noted that, from the very
beginnings of the written Latvian language, it had always transliterated German
names in precisely the same way, and moreover such steps were grammatically
necessary for other Latvians to understand that this was a name.”’

The ECtHR essentially agreed with Latvia’s position, and noted that states
were afforded a wide margin of appreciation in decisions regarding the use of
its national language. The Court could not say that Latvia’s decision in this case
was arbitrary or unreasonable, particularly in light of the need for the Latvian
language to recover from the abuses of Soviet times. Moreover, the ECtHR noted
that Mentzen herself had not suffered severe harm or loss because her name was
spelled Mencena in her Latvian passport. Latvia itself had mitigated any harm by
permitting the name “Mentzen” to appear on a subsequent page of her passport.
Consequently, Mentzen’s Article 8 claim was denied.”

55 Mentzen v Latvia, European Court of Human Rights, December 12, 2004, Application No. 71074/
01.

56 Ibidem at pp. 2-4, 17.

57 Ibidem at pp. 19-21.

58 Ibidem. at pp. 24-31.
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In Cytacka v. Lithuania,” a representative of the Vilnius Municipal Authority
brought a claim alleging that Lithuania violated Articles 8, 10 (freedom of
speech) and 14 (non-discrimination) of the ECHR by refusing to allow the name
of a public school to be written in Polish (“Emilii Plater”), and instead requiring
the name to be written in Lithuanian (“Emilijos Pliaterytés”).®” The ECtHR
ultimately dismissed the application on procedural grounds, stating that Ms.
Cytacka did not exhaust her internal, national court remedies in her individual
capacity, and therefore had no right to bring a claim under the ECHR. The Court
did note in passing, however, “that the applicants did not claim that there was
any limitation on the children’s right to attend the school or that there were any
restrictions on the right to education as prescribed by Article 2 of Protocol No. 1
to the Convention. Nor was any practical inconvenience related to the use of the
school’s name if spelled in Lithuanian ever invoked. The applicants themselves
personally were not prevented from using the form “Emilii Plater” as spelled in
the Polish language”®!

This comment in Cytacka is reflective of the limited scope of the right to
education in Protocol 1, Article 2 of the ECHR. The precise wording of that Article
is as follows: “No person shall be denied the right to education. In the exercise
of any functions which it assumes in relation to education and to teaching, the
State shall respect the right of parents to ensure such education and teaching
in conformity with their own religious and philosophical convictions”®” In the
Belgian Linguistics Case,% the ECtHR stressed that “religious and philosophical
convictions” was not the same as linguistic preferences. While the right to
education in Article 2 did mean a right to receive an education in the national
language (or even one of the national languages, if there are more than one), it did
not provide a right to be educated in a minority language. The Court explained
that: “To interpret the terms “religious” and “philosophical” as covering linguistic
preferences would amount to a distortion of their ordinary and usual meaning
and to read into the Convention something which is not there. Moreover, the
preparatory work confirms that the object of the second sentence of Article 2 was
in no way to secure respect by the State of a right for parents to have education
conducted in a language other than that of the country in question; indeed in
June 1951 the Committee of Experts which had the task of drafting the Protocol
set aside a proposal put forward in this sense. Several members of the Committee

59 Cytacka v. Lithuania, European Court of Human Rights, July 10, 2012, Application no. 53788/08.

60 Ibidem.

61 Ibidem.

62 Protocol to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ETS
No. 009), at Article 2.

63 Belgian Linguistics Case, European Court of Human Rights, July, 1968, (1979-80) 1 E.H.R.R. 252.
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believed that it concerned an aspect of the problem of ethnic minorities and that
it consequently fell outside the scope of the Convention.®*

In the end, while the ECHR is the gold standard of a regional treaty that
effectively guarantees and protects individual human rights, it is not really
designed to apply the same protections to collective minority rights. As one
commentator explained, “conventions based on conceptions of individual human
rights can only go so far in their protection of groups. In essence, they miss the
forest for the trees. The prerogatives of the group are ignored by focusing too

intently, if understandably, on the rights of individual constituents”®

C.EU Law

The European Union (EU) is based upon the principles of the free movement
of goods, services and people. With respect to the free movement of people,
Article 21(1) of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU)
states that “Every citizen of the Union shall have the right to move and reside
freely within the territory of the Member States..”,*® subject to certain treaty
limitations. This right of freedom of movement has some implications for
minority rights, and specifically for the ability to have one’s name spelt in official
documents in accordance with a minority national language.

Aline of cases decided by the European Court of Justice (ECJ) has interpreted
freedom of movement to prohibit a state from unilaterally making changes (or
refusing to accept changes) to an individual’s name in identity documents in
certain circumstances. Such actions might impede the individual’s ability to travel,
work or even obtain credit across the EU. In Konstantinidis,*” a Greek national
working in Germany had his name incorrectly transliterated from Greek to Latin
letters, so that the pronunciation found in the transliteration was quite different
than that found in the Greek original form of his name. The ECJ found that
Germany’s actions in incorrectly transliterating his name on identity documents
violated the principle of free movement of people.®® In Garcia Avello,*” the EC]
likewise rejected Belgium’s action in prohibiting parents of children who were
dual Spanish-Belgian citizens to take both the father’s and mother’s surnames,

64 Ibidem at 282.

65 C. Furtado, Jr., Guess Who's Coming to Dinner? Protection for National Minorities in Eastern and
Central Europe under the Council of Europe, “Columbia Human Rights Law Review” 2003, Vol. 34,
p. 353.

66 TFEU, Article 21(1).

67 Konstantinidis, European Court of Justice, 1993, Case C-168/91 [1993] ECR I1191.

68 Ibidem at Paras. 14-17.

69 Garcia Avello, European Court of Justice, 2003, Case C-148/02 [2003].
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in accordance with Spanish practice.”® Finally, in Grunkin and Paul,”" a child
was born in Denmark of German parents, and took the surname of Grunkin-
Paul. When the family later moved to Germany, the German authorities
refused to accept and register the hyphenated name, which was not permitted
under German law (even though it was permitted under Danish law). The EC]
found that Germany did not have adequate justification to refuse to accept the
hyphenated name, again on free movement grounds (the child would have two
different names in two different member states).””

However, in Sayn-Wittgenstein,”® the EC] recognized that a member state
could have reasonable justifications for refusing to accept the form of a name of
an individual from another member state. In that case, a German national, by
marriage, acquired the prefix “von” as part of her name. She subsequently moved
to Austria, and initially there was no problem in affixing her surname, including
“von’, to her official Austrian documents. Eventually, however, the Austrian
authorities informed her that the “von” would have to be removed from her name,
since under Austrian law, the prefix “von” refers to one’s aristocratic heritage
and had been outlawed for many years. The ECJ gave Austria a wide margin
of appreciation for its decision to exclude this prefix, based on historical and
cultural reasons, and ruled that Austria was allowed to delete it from her surname
in Austrian documents without violating the principle of free movement.

Most relevant to the question of Polish minority rights in Lithuania,
in Runevi¢-Vardyn,* the ECJ directly addressed whether Lithuania could
spell Polish surnames in accordance with Lithuanian language rules, without
violating the principle of free movement of persons. The case has a somewhat
complicated factual background. A Lithuanian Pole, born in Lithuania, from
the beginning had her name inscribed as “Malgozata Runevi¢” in her national
identity documents. She later went to Poland, and had a new birth certificate
issued, with her name written in its Polish form, i.e., Malgorzata Runiewicz.
Ultimately she married a Polish man, Lukasz Pawel Wardyn, in Lithuania. As
a result of this marriage, she requested that her surname be changed to add the
suffix Wardyn, and that her entire new name be written in Polish characters -
Malgorzata Runiewicz-Wardyn. Instead, Lithuania wrote her name as Malgozata
Runevi¢-Vardyn on the marriage certificate. He husband’s name was written as
Lukasz Pawel Wardyn; this was somewhat of a concession, as the letter “W”
does not exist in the Lithuanian language. However, all Polish diacritical marks
(which likewise do not exist in Lithuanian) were omitted. The Lithuanian action

70 Ibidem at Paras. 42-45.
71 Grunkin and Paul, European Court of Justice, 2008, Case C-353/06 [2008].
72 Ibidem at Paras. 31-39.
73 Sayn-Wittgenstein, European Court of Justice, 2010, Case C-208/09 [2010].
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was challenged in Lithuanian courts, and since an argument was raised that this
conduct violated the principle of free movement under EU law, the question was
referred to the ECJ.”

The core of the ECJ’s decision attempted to balance the competing interests
of the parties in the case. On one hand, the principle of free movement may
be compromised by individuals having distinct sets of identity documents with
different spellings. On the other, Lithuania had special discretion in applying
its own rules of language in its administrative system, particularly where there
were special concerns in upholding the integrity of the national language.
The ECJ ruled that the Lithuanian courts were in the best position to judge
whether the importance of maintaining the Lithuanian language outweighed
any inconvenience it placed upon Runiewicz-Wardyn’s right of freedom of
movement. However, the Court noted that as Lithuania already had used the
letter “W” in writing Wardyn’s name on the marriage certificate, this somewhat
cut against the argument that it was impossible to do when adding that same
name to Runiewicz’s. The ECJ did find that Wardyn’s arguments on the removal
of the diacritical marks from his name were unavailing, since oftentimes such
marks are removed, simply for ease of use and compatibility of word processing
programs.”® On remand, the Lithuanian court found that any travel related
burdens placed upon Runiewicz-Wardyn were relatively minor, and dismissed
the complaint.”’

EU Freedom of movement rules, therefore, only go so far in protecting
individuals right to keep the original ethnic minority spelling of their name.
They may offer protection to individuals whose names have been altered upon
moving to a new member state, but not necessarily to those who are national
minorities who have been issued identification documents by the state in which
they live and were born. Moreover, smaller states, such as Lithuania, which have
endured many years of linguistic oppression as part of the Soviet Union, have
a wide range of discretion in maintaining strict language regulations.

74 Runevi¢-Vardyn, op. cit., n. 15.

75 Ibidem at Paras. 21-28.

76 Ibidem at Paras. 66-94.
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D. The Framework Convention for the Protection of National Minorities

The Framework Convention for the Protection of National Minorities
(“Framework Convention”)”® quite possibly fills the gap in human rights law
with respect to the protection of minority rights.” Significantly, it was ratified by
both Poland and Lithuania in 2000,*° and therefore is applicable to the question
of Polish minority rights in Lithuania. Its key articles address directly the rights
of minorities to use their language in various ways.

Article 10 provides a general right for national minorities to use their own
language in public and in private. In geographic areas where minorities have
traditionally lived or currently live in substantial numbers, they should also have
a right to deal with public administration in their minority language.

The question of spelling of names and posting of street signs is directly
addressed by Article 11. It states in the pertinent part that:

“l The Parties undertake to recognise that every person belonging to a na-
tional minority has the right to use his or her surname (patronym) and
first names in the minority language and the right to official recognition
of them, according to modalities provided for in their legal system.

2 The Parties undertake to recognise that every person belonging to a na-
tional minority has the right to display in his or her minority language
signs, inscriptions and other information of a private nature visible to
the public.

3 In areas traditionally inhabited by substantial numbers of persons be-
longing to a national minority, the Parties shall endeavour, in the fra-
mework of their legal system, including, where appropriate, agreements
with other States, and taking into account their specific conditions, to
display traditional local names, street names and other topographical
indications intended for the public also in the minority language when
there is a sufficient demand for such indications”®

Article 11 therefore allows minorities to have their name spelled in their
own language, to post private minority language signs, and obliges the state to
display street names in the minority language. At the same time, these rights and
obligations are couched in less than absolutely mandatory terms. There is a right
to spel names in the minority language, but only “according to modalities” in the

78 Framework Convention, op. cit., at n.19.

79 A. Korkeakivi, In Defense of Speaking Out: The European Human Rights Regime and the Protection
of Minority Languages, “Intercultural Human Rights Law Review” 2008, Vol. 3, pp.138-142 (remar-
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81 PBramework Convention, op. cit., n. 19, at Article 11.
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state’s legal system. The right to minority language signage should be within “the
framework of the state’s legal system’, “taking into account specific conditions”,
where there is a “sufficient demand?” So, there still exists some leeway on the part
of the state with respect to these issues.*

Articles 12, 13 and 14 all deal with the educational rights of minorities.
Article 12 calls for measures to promote the learning of minority culture, religion,
history and language, and equal opportunity of access to education at every level
for minorities. The right to set up private minority language schools is set forth
in Article 13. Going beyond the protections offered by the ECHR, Article 14
states that:

“l The Parties undertake to recognise that every person belonging to a na-
tional minority has the right to learn his or her minority language.

2 In areas inhabited by persons belonging to national minorities traditio-
nally or in substantial numbers, if there is sufficient demand, the Parties
shall endeavour to ensure, as far as possible and within the framework
of their education systems, that persons belonging to those minorities
have adequate opportunities for being taught the minority language or
for receiving instruction in this language.

3 Paragraph 2 of this article shall be implemented without prejudice to the
learning of the official language or the teaching in this language”*’

Again, there is some limiting language here- the state should “endeavor to
ensure” these rights, “as far as possible”, within the framework of the educational
system, and without prejudice to learning the national language.** But as one
commentator aptly noted, in the context of international treaties that must be
ratified by a number of states, “Don’t let the perfect be the enemy of the good”*

The Framework Convention is enforced by a monitoring system carried out
by an Advisory Committee of experts. In the case of Lithuania, this Committee
has issued four opinions, the most recent of which was adopted in May, 2018.%° In
its latest opinion, the Committee gave some praise to Lithuania for carrying out
its obligations under Article 10, with respect to the use of minority languages in
dealing with administrative bodies. Certain municipalities allow communication
in minority languages, including Polish, as well as other state administrative
bodies or institutions. This is generally the case when there is a high density

82 C. Furtado, op. cit., pp. 364-365 (Observing that the protections found in Article 11 “are undercut
by qualifying language.”).
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of Poles or other minority group in a given municipality, such as Sal¢ininkai.
However, the Committee also stressed that Lithuania should implement more
clear standards as to when municipalities or administrative bodies are obligated
to allow the use of minority languages, rather than leave it at the discretion of
local administration on an ad hoc basis.”

In contrast, the Committee expressed some disappointment with respect
to Lithuania carrying out its obligations under Article 11, with respect to the
spelling of names and use of minority language street signs. At the time of the
Committee’s opinion, there had been some uneven progress on the issue of
spelling Polish names in official documents, particularly through Lithuanian
case law. The trend had been for the courts to allow Polish names to be spelled
in the Polish manner, so long as: the letter was found in the Latin alphabet, and
that the name at issue was acquired through marriage to a foreigner or by birth
to a foreign parent. The Committee welcomed this progress, but also noted that
even under these rulings, names not acquired through a foreign spouse or parent
would still be required to be transliterated into Lithuanian, and certain Polish
letters not found in the Latin alphabet, including those with diacritical marks,
would still not be used. The Committee offered stronger criticism of Lithuania’s
failure to allow minority language street signs, in those areas with a high
density of a given minority, and urged Lithuania to satisfy the requirements of
Article 11.%

The Committee was mostly satisfied with Lithuania’s compliance with the
guarantees of educational rights for minorities ensconced in Articles 12 and 14.
It noted the possibilities of Poles in particular to be educated in their national
language as early as kindergarten, and the healthy number of Polish (as well as
Russian) public schools established in the country.*” There was, however, some
criticism reserved for the composition of the university entrance exam at the end
of high school, which is required for students pursuing a higher or university
level education in the country. This exam tested competency in the Lithuanian
language, and one popular foreign language, usually English, but not Polish. The
Poles and other minorities claimed this put them at a disadvantage for admission
into a Lithuanian university. The Committee recommended in a general way that
Lithuania take the importance of a national minority language, such as Polish,
more into account in the structure of this exam.”

87 Ibidem at Paras. 67-69.
88 Ibidem at Paras. 70-75.
89 Ibidem at Paras. 87-93
90 Ibidem at Paras. 94-100.
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In 2021, Lithuania submitted its 5 cycle state report on its compliance with
the Framework Convention.”" In this report, Lithuania addressed some of the
concerns raised by the Committee in its 2018 opinion. With respect to Article
10, and the use of minority languages in dealings with administrative bodies,
Lithuania pointed out a new draft law on the protection of minorities essentially
incorporated the position laid out by the Committee. Minorities would be allowed
to used their language in such situations, where they were a certain percentage
(as yet not determined) of the population of a given municipality.**

Progress was also reported in the right to spell minority names in official
documents, referenced in Article 11. Case law had continued to progress,
allowing minorities to use Latin letters to spell their names in official documents.
Moreover, a draft law addressing this issue had been submitted and would
essentially codify these court decisions.”® Subsequent to Lithuania’s submission
of its report, it must be added that a new law has been enacted, effective May 1,
2022, that would enable Poles to use Latin letters to spell their names in official
documents. This would apply to all national minorities, not just those married
to foreign spouses or born to a foreign parents, though certain conditions must
be met. However, even with this positive development, there is still no provision
in the law that would allow the use of special Polish letters or diacritical marks.”
Again, though, the courts appear to be ahead of this issue, with a recent decision
in Vilnius allowing the use of “n” with a diacritical mark.”

Lithuania provided a similar response to the right to have street signs in
a minority language (also set forth in Article 11), in the sense that a draft law
had been prepared which would allow municipalities with a certain percentage
of a given minority to permit such signs.”®

91 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities
ACFC/SR/V(2021)004, Fifth Report submitted by Lithuania, Pursuant to Article 25, paragraph 2 of
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In terms of the right to an education in a minority language, set forth in
Articles 12-14, Lithuania correctly emphasized the prevalence of Polish (and
Russian) language schools for minorities at every level. As for the problem of the
university entrance exams not including a Polish language component, it was
stressed that this was not a disadvantage for Poles, as opportunities existed for
them to obtain a university education in the Polish language within Lithuania.
Specifically, the University of Bialystok had a branch campus in Vilnius offering
education in Polish, and Vilnius University itself also had a specific program
offered in the Polish language (which was actually offered to all students, and
not only Poles).””

E. 1994 Polish-Lithuanian Treaty

There are arguments from both the Polish and Lithuanian sides that the
question of the proper spelling of the Polish minority names in Lithuania had
been definitively settled by the 1994 treaty on Friendly Relations and Good
Neighbourly Co-operation between the two states. According to the both sides,
the text of the treaty is clear on this issue. Unfortunately, however, the parties did
not agree on an official English language text of the treaty. Instead, there are only
official Lithuanian and Polish texts, and they both say quite different things.”®

An English translation of the official Polish text of Article 14 reads: “The
Contracting Parties declare that the persons referred to in Article 13, paragraph
2 have in particular the right to... use their names and surnames in the version
used in the language of the national minority” The English translation of the
same text in Lithuanian, on the other hand, states that: “The Contracting Parties
declare that the persons, named in Article 13 paragraph 2, also have the right...
to use their names and surnames according to the sound of the national minority
language”” If the Polish version is correct, Poles should have the right to spell
their names in official documents as it is written in the Polish language, i.e.,
the version of their name in Polish. If the Lithuanian text is correct, then the
Lithuanian practice of transliterating Polish names with Lithuanian letter, so that
the sound of the name remains the same, would be perfectly legal under the
Treaty.

The problem most likely arose from a translation error. The Polish word
used in Article 14 is “brzmienie”, is defined in English as: “(i) the appearance as
sound, voice; the making, producing of sound, voice(ii) a particular wording,

97 Ibidem at pp. 103-109.
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particular content, thought(iii) the total of an acoustic phenomenon or sound
impression; the sum of the characteristic features of a sound, voice; colloquially:
timbre(iv) rare a speech sound.” This definition allows for its meaning to include
“wording” (definition ii) or “sound” (definitions i, iii and iv). The Lithuanian
word used, “skambesys”, in contrast, is only defined in English as related to

» <«

“sound”: “(i)ringing sound (of a key, of metal)(ii) the height of sound, the total
of [its] intensity and timbre”, '

Whatever the cause, the error did lead to deeply held misconceptions on
both sides. Many Poles in government, including the Treaty’s negotiator’s and
the President, thought the matter had been definitively resolved in Poland’s favor.
Lithuanian officials replied that the text was clear and allowed for the phonetic
transliteration of Polish names.'! Had the matter been clarified at the time and
a definitive English translation of the 1994 Treaty been agreed upon, the question

may have been settled some 28 years earlier.

Waiting for Gadot? The practical effect of international law
on Polish minority rights in Lithuania

The longstanding criticism of public international law is that, as a form of
soft law, it is essentially unenforceable. There are certainly deep flaws in the
international legal system in this regard, as exemplified by Russia’s invasion of
Ukraine in February, 2022. The attack was blatantly illegal under the UN Charter,
and yet no effective UN action was taken to stop it. Such dramatic examples
magnify doubits as to the actual value of international law.

In the case of Polish minority rights in Lithuania, especially with regard to
the spelling of names, use of street signs, and educational standards, the relevant
body of international law (as outlined above) is actually a mix of pure soft law
(the Framework Convention and ICCPR) and more enforceable European law
(ECHR and EU law). The Framework Convention, which includes a number
of articles of which directly address the main concerns raised by the Polish
minority, is not self-executing. That is, it requires national enabling legislation
to be directly enforceable in each state signatory to the Convention.'®* Lithuania
has yet to enact a comprehensive minority rights law incorporating the terms

100 Tbidem, pp. 91-92.

101 Tbidem, pp. 92-93.

102 Q. Dajani, Responding to Ethnic and Religious Conflict in the Emerging Arab Order: The Promise and
Limits of Rights, “UCLA Journal of International Law and Foreign Affairs” 2013, Vol. 17, p. 63 (“the
Convention is explicitly non-self-executing, its principles to be implemented «through national
legislation and appropriate governmental policies»”); L. Langer, Panacea or Pathetic Fallacy? The
Swiss Ban on Minarets, “Vanderbilt Journal of Transnational Law” 2010, Vol. 43, p. 890 n. 165 (“The
Framework Convention is not considered self-executing.”).



358 CHARLES SZYMANSKI

of the Convention, and thus it does not yet have the force of law in Lithuania.
The Framework Convention does have reporting requirements, however, with
an Advisory Committee evaluating each state signatory’s compliance with the
Convention on a periodic basis. However, these reports are not binding and
simply (and theoretically) place pressure on the state to take steps to comply
with the terms of the Convention and correct any deficiencies in that regard.'”
The ICCPR does permit individuals to file complaints against state parties,
such as Lithuania, which have signed an optional protocol to that treaty. These
complaints are heard by a Human Rights Committee (HRC), which issues its
views on the dispute. However, the decision of the Human Rights Committee are
not binding upon states.'* Likewise, the ICCPR’s reporting requirements, and
the HRC’s views on these reports, do not result in any binding obligation upon
states to change their behavior.

In contrast, the terms of the ECHR are enforceable through the ECtHR,
which even awards pecuniary damages in appropriate cases for violations of
that Convention.'?” The enforcement of EU law is more complex and somewhat
indirect, with national courts most often referring difficult questions of EU law to
the European Court of Justice (ECJ) for resolution. The European Commission
also retains the right to directly initiate a case in the ECJ against a member state
for the violation of EU law. In either case, member states most often comply with
the ECJ’s decisions and regard them as binding.'"

The problem for the Polish minority is that the applicable “hard” law, as
construed by the ECJ and ECtHR, gave them no relief and mostly rejected their
legal arguments. EU law does grant freedom of movement, and this could extend
some protection to the spelling of names in official documents of EU citizens
who travelled between member states. However, this may be overridden by
special historical concerns of the state. In the case of Lithuania, the state had
important concerns in preserving the Lithuanian language, especially in light of
the Soviet occupation and the Soviets’ attempts to suppress that language during
that period. Consequently, Lithuania had a wide margin of appreciation of how it

103 G. de Burca, Beyond The Charter: How Enlargement Has Enlarged The Human Rights Policy Of The
European Union, “Fordham International Law Journal” 2004, Vol. 27, pp. 711-712 (outlining the
Framework Convention’s requirement to submit reports to the advisory committee every 5 years,
and pointing out some deficiencies in this system).

104 G. Neuman, Giving Meaning and Effect to Human Rights: The Contributions of Human Rights
Committee Members, HRP 16-02 (Dec. 2016), at p. 3, accessed at http://hrp.law.harvard.edu/wp-
content/uploads/2016/12/Gerald-L-Neuman_HRP-16_002.pdf, (20.07.2022), (“A key limitation of
the HRC's role is that its evaluation of state reports and its final decisions on communications do
not produce legally binding outcomes?).

105 Y. Shany, op. cit., n. 49.

106 D, Tsiros, The “Ouzo” Case: Towards a New Assessment of Member State Obligations under the Tre-
aty and the Commission’s Discretion in the Exercise of Public Enforcement, “Colum. J. Eur. L” 2006,
Vol. 12, pp. 810-811 (providing an overview of enforcement mechanisms for EU law).
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applied its language laws, and did not abuse its discretion in the manner ithandled
the spelling of Polish names in passports and other documents.'”” Similarly, the
ECtHR gave Latvia and Lithuania wide discretion on how to resolve language
issues, given the special historical need to protect their own national languages,
and rejected challenges relating to the spelling of minority names.'%

Consequently, all that was left for the Polish minority to rely upon was soft
law. Despite the valid criticism about its lack of enforceability, there are still some
arguable benefits to soft law instruments such as the Framework Convention.
Unlike other general or ambiguously worded treaties, this Convention directly
addressed the issues raised by the Polish minority in Lithuania. Through the
Convention’s reporting requirements, and the regular opinions by the Advisory
Committee on Lithuania’s compliance with that treaty, pressure would mount for
the Lithuanians to ultimately adopt national legislation to conform to the terms
of the Convention. Moreover, external pressure by Poland could be applied
to ensure Lithuania adhered to the provisions to which it had agreed. Finally,
the Lithuanian courts could be influenced by these provisions, which would
allow them to reach the same result under national law as that set forth in the
Convention.

All these potential “positive” outcomes, however, are far from guaranteed.
The Framework Convention was ratified by Lithuania in 2000. 22 years later,
there finally was a legislative compromise with regard to the spelling of minority
names in official documents. However, even this new law does not guarantee
the use of unique Polish letters, for example, those with diacritical marks.'”
Provisions on street signs and the composition of university entrance exams are
still lacking. Clearly, this has been a slow legislative process which has still not
been completely realized.

The possibility of using the Framework Agreement by Poland in its foreign
relations with Lithuania, as a means to push Lithuania into faster reforms, has
not necessarily proven effective. State to state relations have many aspects,
particularly between states such as Lithuania and Poland which have such along
history together. Certainly Polish commentators and politicians have used this
and other treaties as a basis to make strong complaints about the treatment of the
Polish minority in Lithuania,''* but this does not translate into an effective policy.
Lithuania may be even more resistant to change upon hearing such complaints,
regarding them as Polish interference in Lithuania’s internal affairs. Even for
Poland, trade and defense issues with Lithuania may take a higher priority than

107 Runevi¢-Vardyn, op. cit., n.15.

108  Mentzen, op. cit., n. 55.

109 Surname Bill, op. cit., n. 94.

110 ] Blaszczak, The implementation of commitments regarding the Polish minority in Lithuania in the
Council of Europe’s system, “Border and Regional Studies” 2020, Vol. 8(3), pp. 95-109.
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questions concerning the spelling of surnames in passports, and these issues
may be sidelined as secondary matters.

Lithuania’s courts have moved in the direction of fulfilling the requirements
of the Framework Convention, at least on a piecemeal basis, over the years. In
that sense the Convention at least provides an aspirational benchmark, hovering
in the background, indirectly influencing the judiciary. The problem with such
a patchwork, case by case approach to ensuring minority rights is the uncertainty
and lack of uniformity of the process of litigation. A comprehensive, legislative
approach is much preferred. To the extent that court decisions have at least in
part driven or expedited legislative reform — perhaps, for example, with regard
to the new law on the spelling of minority names - this would be considered the
most positive outcome.

At the same time, it could also be argued that any of the soft law benefits
recounted above are actually quite speculative. Court decisions and legislation
that has concretely protected the rights of the Polish minority may not, after all,
have been heavily influenced by the Framework Agreement or other principles of
international law. Such legislation may be more the result of better Polish political
coordination in Lithuania and better strategic decision making in domestic
Lithuanian politics. It may also be the by-product of improved bilateral Polish-
Lithuanian relations, now focused on facing a real threat from the common
danger of Russian aggression. The courts are less influenced by politics, but it is
certainly conceivable that they may have reached the same result anyway, with or
without the Convention. Indeed, given the number of decisions of international
courts and bodies that went against the Polish positions on name spellings,
there is certainly an argument that international law has not necessarily been
a determining factor in influencing the Lithuanian courts.

As one commentator suggested, the main issues facing the Polish minority
in Lithuania may be more political than legal. Specifically, in the words of
a Polish politician in Lithuania, speaking in the wake of the European Court
of Justice’s decision in Runevic-Vardyn: “I believe that this is not a legal but
a political matter. I believe that sooner or later, Lithuania will have the political
will to settle it, because you cannot defy the expectations of such a large group
of your citizens”'"!

Notwithstanding such views, it would go to far to suggest that the question is
entirely political. Relevant international law still lies in the background of disputes
over street signs, schools and spellings, and can at certain points drive or at least
influence the political debate over these issues. Moreover, there is the hope that
the enforceability of international law may continue to evolve in a more positive

111 R. Mienkowska-Norkiene, The Political Impact of the Case Law of the Court of Justice of the European
Union, “European Constitutional Law Review” 2021, Vol. 17, 1-25, p. 19.
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way, so that a court may eventually directly protect minority rights grounded in
a treaty. So international law still has a role to play. But eschewing political action
in favor of only relying upon international law is not a viable option. In that case,
the Polish minority would truly be Waiting for Godot.

Conclusions

The issues raised by the Polish minority in Lithuania concerning spellings,
signage and education are connected to international legal norms. However,
with respect to European Union Law and European human rights law, the EC]
and ECtHR have given Lithuania wide birth in maintaining laws which protect
the Lithuanian language, especially given the threat posed to the language
during Soviet times. Unfortunately for the Poles, it was precisely these European
laws that offered the best prospects of enforceability, as the decisions of these
two courts are generally respected. A 1994 bilateral treaty between Poland
and Lithuania may have solved some of the issues concerning the spelling of
surnames, but due to an apparent translation error (leaving opposite meanings
in the respective Lithuanian and Polish language versions) rendered it useless.
The remaining relevant international law, including the ICCPR and especially
the Framework Convention, was favorable to the Polish position but at the same
time constituted classic soft law; that is, law that was not directly enforceable.

Nevertheless, the legislation was finally enacted by Lithuania in 2022 which
largely resolved the name spelling issues, and there has been some progress
on signage and educational matters. This “breakthrough” however, must be
attributed more to political efforts than through litigation. International law is
not entirely irrelevant, however. It still has a role in pushing forward potential
political resolutions, by establishing a baseline of expectations for the Polish
minority and the Lithuanians, and also carrying a threat that eventually a court
may impose a judicial solution if the parties cannot come to an agreement.
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SUMMARY

Reliance on International Treaties as a Means of Protecting Minority Rights:
An Effective Strategy or Waiting for Nothing? The Case of the Polish Minority
in Lithuania

The Achilles heel of international law is its enforceability. The Polish minority in
Lithuania has relied upon various treaties that, on the surface, appear to address
most of their concerns regarding the use of Polish language in the spelling of names,
on street signs, and in education. However, in actions brought before international
tribunals to enforce these rights, the Poles have been generally unsuccessful.
States are afforded a wide margin of appreciation regarding minority language
rights, particularly, where, as here, the state’s own language had been suppressed
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for decades during the Soviet occupation. Moreover, the most relevant treaty, the
Framework Convention for the Protection of National Minorities, is not enforceable
by any international court- only an advisory committee makes periodic reports about
a state’s compliance with the treaty. While the direct application of international law
has largely failed, recently, there has been progress in addressing these issues through
domestic Lithuanian legislation and in the Lithuanian courts. These gains should be
mostly attributed to renewed political mobilization of the Polish minority, but not
entirely. The benchmarks set by international law can been seen as an asset in the
Poles’ political action, as both a rallying cry for support and as a bargaining chip in
negotiations with the Lithuanian government and other Lithuanian political parties.



MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOMXXI, z.2 ROK 2022

Magdalena Kun-Buczko

Uniwersytet w Bialymstoku
e-mail: m.kun-buczko@uwb.edu.pl

ORCID: 0000-0003-2424-7158
DOI: 10.15290/mhi.2022.21.02.16

People Who Could Not Keep Silent.
The Founding Fathers of Whistleblowing

ABSTRACT

The dilemma between loyalty to an organization and exposing irregularities within it
has been observed since 1777, when whistleblowing activities were first documented,
when ten sailors affected by mistreatment and feelings of injustice decided to report
these irregularities to the most powerful commander in the Continental Navy, Esek
Hopkins. Since then, there have been many examples of whistleblowing in the US.
Each whistleblower, acted in the name of the greater good, often risking his or her
name, reputation and even his or her family’s safety. The first reports were unique
because no one knew the institution of whistleblowers, and their activities were
often synonymous with denunciation and lack of loyalty to the employer. Over time,
attitudes began to change, regulations began to emerge to protect whistleblowers, and
even organizations began to stand up to protect their rights. Instead of condemnation,
their attitude began to be met with admiration and approval. Whistleblowers began to
be rewarded for their activity. Whistleblowing is beginning to become the norm and
standard of a democratic state of law. It is understood that a well-built compliance
policy, transparent and clear operating rules play a huge role in the success of an
organization. A brief presentation of selected stories of whistleblowers is intended to
give an idea of the development of this institution. The research methodology used
in this article primarily involves the historical-descriptive method.
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A whistleblower is an active citizen who, having witnessed an unlawful act,
seeks its elimination. Such individuals play an important role in a democratic
state where the idea of civil society is alive.

The protection of whistleblowers is essential to promote transparency and
fairness, especially the detection of illegal acts. Over the years, employees who
are aware of irregularities, for fear of reprisals, have often refused to say anything.
Therefore, to effectively prevent such situations, the need for legal protection of
those, who report irregularities has arisen. When we talk about whistleblowing,
it is about actions done in the public interest, out of loyalty to colleagues and
to one’s organization. We see or suspect violations and we report them. We feel
that boundaries have been crossed that should not have been crossed, and we
report it to the appropriate people. The whistleblower must act in good faith.
This means that the whistleblower must believe that the information which is
provided is true and that they are reporting a behavior or phenomenon that is
contrary to some rules, the violation of which constitutes a danger to others.
In addition, a whistleblower informs about such behavior that, if undertaken
in connection with an activity, may cause harm to someone because it violates
a specific legal or ethical framework. The whistleblower system assumes that
awareness of irregularities occurring in an organization is a necessary element
for its proper functioning. Therefore, while building the compliance system in
our organization we act to systematize certain processes to minimize the risk of
serious violations.!

Whistleblowing may also be described as an act of opposition involving
a public accusation against an organization that requires being disloyal to
that organization. This definition differs from others in several ways, but
primarily it puts the emphasis on non-compliance, is based on the ethical
dilemma of conflicting loyalties, and strictly formulates the dilemma in terms
of confidentiality and ownership rights to information. These characteristics
result in a definition in which motive plays no role and which requires that the
decision to disclose information to an outside party be made by free choice.?

Regardless of the focus we place when defining whistleblowing institutions,
the most important thing is the effect — the disclosure of irregularities.

However, this has not always been the case, and it should be emphasized
that the current awareness of the need to protect whistleblowers has undergone
a long evolution. For a long period of time, whistleblowers were treated exclusively

1 D. Tokarczyk, Whistleblowing i wewnetrzne postepowania wyjasniajgce, Warszawa 2020, pp. 18-20.
2 PB. Jubb, Whistleblowing: A Restrictive Definition and Interpretation, Journal of Business Ethics,
Springer 1999, pp. 78.
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negatively, as denouncers. And although they acted in good faith, reporting
serious wrongdoing they often suffered severe penalties for doing so.?

The meaning of whistleblower comes from the English phrase “to blow
the whistle” and refers to the method of alarming (calling for help) formerly
used by police officers. According to other interpretations, the term can also be
associated with the world of sports - signaling by the referee in situations, in
which there is a need to intervene, among others: sports referees as well as law
enforcement officials, to alert or draw attention to abnormal/illegal behavior.

A whistleblower is a person (an employee in the broad sense of the word)
who, having regard to the good of his or her workplace and (or) the public
good, provides (first to his or her superiors, then - if this does not work - to
other instances, law enforcement agencies or the media) information about
irregularities related to the functioning of his or her organization.* Transparency
International stresses that whistleblowing rules should apply to all individuals
at risk of retaliation. According to research conducted by the European
Commission, the lack of protection of whistleblowers in public procurement
alone exposes the EU to losses of about 8 million Euros per year on average”.

The core of whistleblowing lies in the dilemma between being loyal for the
organization or exposing some wrongdoing in it. To make it all much harder
reporting wrongdoing typically causes consequences for the whistleblower
and for the organization itself. Unfortunately, many whistleblowers face
tragic personal consequences. To make it more complicated, in many cases of
whistleblowing reporting wrongdoing typically entails serious consequences.
They affect both whistleblowers as well as their families and friends.® For this
reason, in many cases, employees who are aware of irregularities, precisely for
fear of retaliation, will not be able to say anything and report irregularities.
The consequences of such “silence” are long-term for the organization and for
society as a whole. The need to provide legal protection for people who signal
existing violations was born out of this trend. Today, all over the world, every
day millions of people report irregularities, violations, fraud. This attitude
strengthens democracy and protects the interests of businesses from huge
financial losses.

3 Z. Géral, Afera watergate i jej znaczenie historyczne dla rozwoju sygnalistéw, [w:] Ochrona Sygna-
listow. Regulacje dotyczgce osob zglaszajgcych nieprawidtowosci, red. B. Baran, M. Ozdg, Warszawa
2021, s. 319-320.

4 G. Makowski, Wprowadzenie, [w:] Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcow i zwigzkoéw zawodowych,
red. G. Makowski, M. Waszak, Warszawa 2016, s. 9-15.

5 M. Sieradzka, UE nakazuje chronic¢ sygnalistow, Komentarz praktyczny, Lex/el.

6 E.Ceva, M. Bocchiola, op.cit., pp. 4-5.
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However, the development of legal protection for whistleblowers has
progressed very slowly throughout history.”

Many whistleblowers become known to the public not so much for the
fight against corruption, but because of the very negative consequences that
affected them or the reputational damages they supposedly caused to their
organizations.

The fact is that if it were not for the actions taken by people with
a very highly developed sense of responsibility and integrity, who reported
irregularities without being guaranteed any legal protection or knowing what
the consequences of their actions would be, we would not have a situation
today where legal protection for whistleblowers is ensured. It is thanks to their
courage and concern for the welfare of the public that today we can analyze
legal standards for the protection of whistleblowers, create procedures within
organizations and improve compliance systems.

The first documented whistleblowers were 10 American sailors, who
reported the misconduct of the most powerful commander in the Continental
Navy, Esek Hopkins. The sailors, on a call to arms against Britain, gathered
below the deck of the USS Warren on February 19, 1777, and signed a petition to
the Continental Congress documenting their commander’s abuses. Ultimately,
the Continental Congress supported the whistleblower officers and suspended
outright and later fired Hopkins. Hopkins brought a defamation case against
the 10 petitioning Signal Officers and 2 went to jail. However, they appealed
to the Continental Congress for help, writing that they had been arrested for
doing what was their duty. In response, the Continental Congress passed a law
protecting the men - and future whistleblowers.®

The term “whistleblowing” made its appearance in the public debate in the
late 1950s to present the idea of a referee who stops the action when players have
committed a foul, or of a British bobby who blows his whistle to call attention
to a criminal.” At the beginning it was used for describing professionals who
stubbornly reported threats to the safety of the customers to finally become
a way of describing the public exposure of examples of corruption or frauds.

Until 1971, the term WHISTLE BLOWER was used and reserved mainly
for a person, who introduces a warning through the use of a whistle for. It was
used first in the United States by Ralph Nader. He was an American politician
and social activist, who changed the meaning of this word to the one we know
today."

7 Z.Goral, op. cit. pp. 320-321.

8 A Timeline of U.S. Whistleblowing, https://www.employmentlawgroup.com/timeline-us-whistleblo
wing/ [dostep: 12.07.2022 r.].

9 E. Ceva, M. Bocchiola, Is Whistleblowing a Duty?, Cambridge 2019, pp. 3.

10 Skqd si¢ wzieli sygnalisci? - czyli krétka historia o idei whistleblowing, https://abd-group.pl/skad-sie-
wrzieli-sygnalisci-czyli-krotka-historia-o-idei-whistleblowing, (12.07.2022).



PEOPLE WHO COULD NOT KEEP SILENT... 371

Since the first recorded case of whistleblowing came from the US in 1777
the purpose of this study is to introduce the profiles and history of selected
American individuals who contributed to the development of the institution of
whistleblowers and led to the development of legal norms designed to ensure their
due protection, regardless of the legal regime in which they operate. By showing
the stories, bearing in mind the caliber of irregularities that were revealed, one
can easily see the level of risk that they bore each time. It is thanks, among other
things, to their activity that today we can talk about legal regulations protecting
whistleblowers.

After the first documented whistleblower activity in 1777, my attention will
focus on showing examples of contemporary activities and areas that have been
the subject of whistleblowing in the US.

The first example of a whistleblower would be A. Ernest Fitzgerald, a long-
time government employee and government whistleblower. In 1968, Fitzgerald
reported a 2.3 billion dollars cost overrun involving the Lockheed C-5 transport
aircraft. His testimony before Congress in 1968 and 1969 about the problems in
defense contracting resulted in the renegotiation of the Air Force’s contract with
Lockheed Corporation and saved the government 273 million dollars.

Fitzgerald was also instrumental in the passage of the law which later lead
to the landmark Whistleblower Protection Act of 1989, a U.S. federal law that
protects federal whistleblowers who work for the government and report agency
misconduct.

Another whistleblower that should be mentioned is Frank Serpico. He was
instrumental in exposing police corruption in New York City in the late 1960s
and 1970s. His testimony in 1971 was the centerpiece of hearings that set off the
biggest shake-up in the history of the New York Police Department.

Serpico was the first police officer in New York to present evidence to City
Hall of bribe-taking estimated at millions of dollars by other Gotham police
officials. His reports were ignored, resulting in a public notification to the New
York Times. An article with the information they provided was published on
the front page and led to the formation of the Knapp Commission to investigate
police corruption.!

For many years, the most famous whistleblower was Mark Felt, known by
his nickname of “deep throat”. Felt became famous as a whistleblower during
the Watergate scandal, which resulted in Richard Nixon’s resignation in 1974.
He was deputy director of the Federal Bureau of Investigation and worked with
Wasington Post journalists Bob Woodward and Carl Bernstein at that time. Felt
was extremely cautious about his activities and remained anonymous for many
years. He only revealed himself after 30 years. Part of the public considered

11 A Timeline of..., op. cit.
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him a hero loyal to his work and values, and part of the public considered him
a person who, for his own private motives, wanted to take revenge on Nixon.

The watergate scandal forever changed the approach to the essence of
whistleblowing. And although it has not led to the exclusion of their occurrence,
ithas instilled in people the feeling that it is possible and necessary to react when
violations of thelaw occur, especiallyiftheyare committed by people inleadership
positions. The Watergate scandal contributed to the existence of certain changes
giving rise to the regulation of legal protection of whistleblowers, since they
often have access to confidential information. The watergate affair contributed
to many changes. One of them was the beginning of changes that started to take
place in American society, which came to understand that whistleblowers need
legal protection. Whistleblowers began increasingly to be seen not as traitors,
but as people sacrificing loyalty to their employer for the greater, common
good. Since then, the creation of legislation to protect whistleblowers can be
observed. By way of example, one can cite one of the first whistleblower laws
in Congress in 1975, which included protection from retaliation for those who
provided access to public information. Another example is the Privacy Act
of 1974, which outlines how the government can collect, maintain, use, and
disseminate information about individuals. The Ethics in Government Act of
1976, on the other hand, was inspired by the ethical shortcomings of the Nixon
administration’s behaviors. It raised standards for conflicts of interest and, by
implication, required disclosure of the public finances of senior government
officials. As a result an office of government ethics was established. This was
the beginning of conscious building of compliance systems. The Freedom of
Information Act of 1978 aimed at clarifying the duties of specific authorities and
increasing access to public information. The same year also saw the start of the
Whistleblower Protection Act, which defined the conditions for whistleblower
protection taking place in corporations or public institutions. This law
included a ban on retaliation against a whistleblower in the form of dismissal.
Whistleblowing was taken seriously. It opened the way for whistleblowers to
act safely and gave them the opportunity to report irregularities without fear
of retaliation. All sectors of society — including government officials — began to
understand the seriousness and need to protect whistleblowers.'*

Next example of whistleblowing may be Daniel Ellsberg, who was a defense
military analyst who in 1971 submitted to several newspapers what became
famous as “The Pentagon Papers”. The Pentagon Papers are a top-secret
Pentagon study of the US government’s decision-making on the Vietnam War.

12 Z. Géral, op. cit., pp. 320-326.
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The study exposed that although the policies used in the war were deemed to be
unwinnable, the war was escalated.

Another story is Daniel Ellsberg, who first handed the documents to the
Senate Foreign Relations Committee, but when nothing occurred, he disclosed
them to several press sources in 1971.

Accusations against Ellsberg under the Espionage Act of 1917 were dismissed
in 1973 due to government failures and unlawful collection of evidence.

Influenced and inspired by the activity of Daniel Ellspebr, Perry Fellwock
became famous as another whistleblower. He was a National Security Agency
(NSA) analyst who in a 1971 journal interview, using the nickname Winslow
Peck, uncovered the real history of the agency and its global network of secret
surveillance.

Working from an undeclared office and with a budget bigger than the CIA,
the NSA played a key role in almost every major global geopolitical and military
event of the Cold War, with nearly no public oversight."

Another whistleblower, who seems to be important, was Karen Silkwood.
She was a research laboratory analyst and trade union leader at a nuclear plantin
Oklahoma. She was worried about health and safety issues at the plant. In 1974,
Silkwood testified before the Atomic Energy Commission about her concerns.

On a few occasions, Silkwood found that her apartment was polluted with
high levels of plutonium. The highest concentrations were in her bathroom and
in a sandwich in her fridge.

Silkwood died in a mystery car crash in November 1974 while on her way to
meet with a New York Times reporter and an official from her union’s national
office."*

Citing examples of US whistleblowers, it is worth to mention the most
important legal guarantees that emerged in the 1970s and 1980s. One can
point to a number of laws that provide legal guarantees for people who disclose
information about the negative impact of activities undertaken by the company
where they work. Negative activities are those that affect health, disease, the
environment, etc. These include the Toxic Substances Control Act, the Toxic
Substances Control Act of 1976, the Solid Waste Disposal Act Comprehensive
Environmental Act of 1976., or the Response, Compensation and Liability Act
(CERCLA) of 1980."

13 C. Apaza, Whistleblowing and the Federal Employee: Effective Legal Protection, Open Communica-
tion and Organizational Attitude. PA Times, ASPA. Special Section, 2008, pp. 6-7.

14 A Timeline of.., op. cit.

15 Historia prawa chronigca sygnalistéw, https://sygnalista24.info/historia -prawa -chroniaca-sygnali-
stow, (12.07.2022).
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The legal regulations indicated are only exemplary, since the legislative
heritage in this matter is much greater. Now in retrospect, it is obvious that the
actions of whistleblowers, although risky at the time, did not go unnoticed and
influenced the development of legal culture.

Giving examples of whistleblowers, there is also Linda Tripp. She was the
former government official who secretly recorded her phone calls with White
House intern Monica Lewinsky, in which the trainee denied having intimate
physical relations with President Bill Clinton. Lewinsky’s accusations of
a connection with the president caused a public scandal in the mid-1990s and
led to the impeachment of the Democratic president.

Tripp became friends with Lewinsky when they were both working in the
Pentagon’s public affairs office. Tripp, who said she was acting on the advice of
a literary agent, began secretly recording phone calls with the much younger
girl.

In January 1998, Tripp revealed the tapes to independent counsel Kenneth
Starr, who was investigating Clinton Whitewater, in exchange for immunity
from charges of unlawful wiretapping. '°

Another example of whistleblower may be Edward Snowden. He was
a computer specialist working for the Central Intelligence Agency (CIA) and
then for the National Security Agency (NSA). He created the biggest intelligence
leak in the National Security Agency’s history in 2013 when he released classified
information without authorization.

Snowden’s disclosures revealed a number of global surveillance programs,
many run by the NSA and a global alliance of intelligence agencies with the
assistance of several telecommunication companies. Snowden had special access
to sensitive information about the specifics of the global surveillance network
through which the US Secret Service monitors telecommunications systems
around the world. This control has been known to some extent since the Cold
War. However, no evidence has ever been presented regarding how this system
works. In the follow-up to the September 11 terrorist attack, the NSA increased
its global systems of surveillance, winding up by monitoring normal citizens,
who were not associated with criminal organizations. Snowden figured that
in the name of national security, the US government was illegally abusing the
rights of millions of Americans, as well as unsuspecting foreign citizens.
Snowden first tried to raise his doubts with his colleagues, but none of them,
while likewise alarmed, were ready to risk their jobs and lives to make the
public disclosure. Other members of the NSA have brought up similar concerns
before, but all have been terminated, and in some cases prosecuted and accused
of being spies, among other things. Concluding that the situation could not be

16 A Timeline of..., op. cit.
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modified inside the NSA, Snowden made deals with Guardian and Wasington
Post journalists to inform them about the mass surveillance system to be known
as PRISM. He then went to Honk Kong, where he finally met with journalists
in person, thus disclosing his personal identity, and released appropriate secret
papers.

In June 2013, Snowden was officially accused of breaking the Espionage Act
of 1917 and stealing government assets, risking life imprisonment. Snowden is
currently living in Russia, where President Putin has temporarily granted him
asylum.

There probably isn’t a person who doesn’t know Chelsea Manning, the US
Army soldier who handed over thousands of pages of military-related documents
to Wikileaks in 2010.

The disclosed documents contained video footage of the July 12, 2007 raid
on Baghdad and the 2009 Afghanistan raid, as well as diplomatic messages and
military reports that became known as the Iraq War Log and the Afghanistan
War Log. In a press release, Manning said she published the materials “to show
the true price of war.”

The materials were published by WikiLeaks and its media partners — The
New York Times, The Guardian and Der Spiegel — between April 2010 and April
2011. The publication of the leaked materials attracted global publicity.

Manning stood trial in July 2013 and was sentenced to 35 years in prison.
After US President Barack Obama commuted her sentence, she was released
from prison in 2017. "

Each of the stories cited, although different, has one common denominator
- the values that guided each whistleblower. These were heroism, courage and
tighting for the truth in the name of the common good. Behind the personal
sacrifice and public service they all exemplified, not much can be said. Their
actions are understood not as an individual act of defiance motivated by personal
considerations of justice, but as an organizational practice justified as a public
duty by considerations of justice and responsibility. If we define whistleblowing
in terms of all these examples presented above, whistleblowing could not be
seen as a duty. While the moral assessment of their actions has been the subject
of much debate - some critics have deemed them socially and politically risky,
if not treasonous - it is quite clear that even for their supporters, what they have
done goes beyond the bounds of ordinary ethics. Their actions, go further than
what one should or must do. Sacrificing one’s life, family and individual freedom
cannot be morally expected of anyone, no matter what cause their actions may
serve.

17 E. Ceva, M. Bocchiola, op. cit., pp. 4-6.
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When we talk about whistleblowing, we are talking about actions taken in the
public interest, out of loyalty to colleagues and organizations. We see or suspect
violations and report them. We feel that boundaries have been crossed that
should not be crossed and report it to the appropriate people. A whistleblower
must act in good faith. This means that the whistleblower must believe that the
information he or she is reporting is true and that he or she is reporting a behavior
or phenomenon that is contrary to some principle, the violation of which poses
a threat to others. In addition, a whistleblower reports behavior that, if taken in
connection with an activity, could cause harm to someone because it violates
a certain legal or ethical framework. The whistleblower system assumes that
awareness of irregularities occurring in an organization is a necessary element
for its proper functioning. Therefore, when building a compliance system in our
organization, we work to systematize certain processes in order to minimize the
risk of serious violations.

Human nature has always felt the need to build the right ethical patterns
and function based on the principles of honesty and truth. Therefore, it is more
important to be aware of the actions that were taken by whistleblowers who
were not guaranteed legal protection.

In my opinion, making considerations about evaluating the actions of
whistleblowers is pointless, because the attitude of these people, insofar as it is a
manifestation of pure intentions and acting in the name of the common good,
no longer deserves not only seriousness, but above all proper and effective legal
protection.
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SUMMARY

People Who Could Not Keep Silent.
The Founding Fathers of Whistleblowing

The short stories of whistleblowers in the US described in this article clearly and lucidly
show that there has long been a disconnect between hiding irregularities and turning
a blind eye to abuse by superiors or fraud and dishonest activities by co-workers.
The dilemmas between loyalty to the employer and disclosure of irregularities
have diminished with time. All due to the development of civil society and the
corresponding state policy, which consisted of introducing regulations to protect
whistleblowers. Through such action, the public observed acceptance on the part of
the state and, in a way, encouraged whistleblowing of even the smallest violations.
As can be seen from the stories described, the seriousness of violations is often very
high and can threaten state security and public order. The values which guided each
whistleblower had one common denominator, which was loyalty and the desire to
operate in a transparent and clear environment. And if their actions are understood
not as an individual act of defiance motivated by personal considerations of justice,
but as an organizational practice justified as a public duty by considerations of
justice and responsibility, we can face the core of whistleblowing. The development
of whistleblower institutions shows that the more legal protection state institutions
provide, the more irregularities come to light. Only the building and development of
civil society in tandem with legal protection for whistleblowers can succeed.
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Proces cywilny w ,,nowym wydaniu”:
prawno-historycznych uwag kilka w zwiazku
z nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego
(z dnia 4 lipca 2019 r.) i komentarzami doktryny

ABSTRAKT

Celem artykulu jest sformulowanie historycznoprawnego glosu w dyskusji na temat
nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r. w kontekscie
komentarzy doktryny. Instytucje wprowadzone do kodeksu postepowania cywil-
nego nowelizacja z dnia 4 lipca 2019 r. byly przedmiotem szerokiej dyskusji takze
w miedzywojennej nauce procesu cywilnego. Opracowane wéwczas pionierskie
koncepcje dotyczyly przede wszystkim obligatoryjnej odpowiedzi na pozew i po-
stepowanie przygotowawcze, obowiazku méwienia prawdy, dyskrecjonalnej wtadzy
sedziego, a takze klauzuli naduzycia praw procesowych. Zaprojektowane autorsko
regulacje zostaly nastepnie wyrugowane z projektu pierwszego polskiego kodeksu
postepowania cywilnego jako zbyt nowatorskie na tamte czasy. Niezrealizowane
jednak idee ekspertéw i ich Zrédla, wynikajace z materialéw przygotowawczych, sa
czesto znacznie cenniejsze dla nauki procesu cywilnego niz uchwalona ustawa. Po
lekturze uzasadnienia projektu nowelizacji z dnia 4 lipca 2019 r., a takze komenta-
rzy doktryny, nie mozna oprze¢ sie wrazeniu, ze przemilczano te zdobycze miedzy-
wojennej nauki. Instytucje wprowadzone Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. scharaktery-
zowano jako przejaw kreacjonizmu prawnego i hipertrofii efektywnos$ci wzgledem
gwarancji rzetelnego procesu. Do dyskusji na temat ostatnich dziatan ustawodawcy
w zakresie reformowania postepowania cywilnego warto doda¢ zatem kilka uwag
z perspektywy prawno-historycznej i poréwnawczej historii prawa, tym bardziej,
ze dotycza one w ogélnosci koncepcji i instytucji, ktére projektowano juz blisko
100 lat temu.
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ABSTRACT

The Civil Proceedings in the “New Edition”: a Few Legal-Historical Remarks
on the Amendment of the Code of Civil Procedure (of July 4, 2019),
and Comments on the Doctrine

The article aims to formulate a legal-historical voice in the discussion about the
amendment of the code of civil procedure (4 July 2019) and comments on the doctrine.
Regulations introduced to the code on 4 July 2019 were under comprehensive
discussion also in the interwar period. The pioneering concepts developed at
that time concerned primarily: an obligatory reply to the statement of claim and
preparatory proceedings, an obligation to tell the truth, the discretionary power of
a judge, and abuse of the procedural rights clause. These original regulations were
removed from the first Polish Code of Civil Procedure draft as too innovative for
those times. However, the unrealized ideas of experts and their sources resulting
from the preparatory materials are often much more valuable for studying the civil
process than the adopted act. After reading the justification of the draft amendment
of July 4, 2019, and the comments on the doctrine, one cannot help but feel that
these gains of interwar science have been kept silent. The institutions introduced by
the Act of 4 July 2019 were characterized as a manifestation of legal creationism and
a manifestation of the hypertrophy of effectiveness in relation to the guarantee of a
fair trial. Therefore, to discuss the recent actions of the legislator in reforming civil
proceedings, it is worth adding a few remarks from the legal-historical perspective
and comparative history of law, as they generally concern concepts and institutions
that were designed almost 100 years ago.

Stowa kluczowe: kodeks postepowania cywilnego, polska procedura cywilna,
naduzycie praw procesowych, obowigzek méwienia prawdy,
obowiazkowa odpowiedzZ na pozew, dyskrecjonalna wladza sedziego

Key words: Code of Civil Procedure, Polish civil procedure, abuse of procedural
rights, obligation of telling the truth, obligatory reply to the statement
of claim, discretionary power of a judge
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Obowigzujacy kodeks postepowania cywilnego, wywodzacy si¢ jeszcze
z okresu socjalizmu, doczekal sie juz ponad 300 (318) nowelizacji dokonanych
w wiekszoséci po 1989 r. Liczba nowelizacji plasuje ten akt prawny wsrdd najcze-
$ciej nowelizowanych aktéw prawnych w Polsce, a by¢ moze takze na $wiecie.
Drugi polski kodeks postepowania cywilnego (1964) jest niewatpliwie obcig-
zony ,,przeklenstwem nowelizacji”'. Tak tez stwierdzono o pierwszym polskim
kodeksie postepowania cywilnego (1930), z powodu jego znowelizowania jesz-
cze w okresie jego vacatio legis. Wowczas ten fakt komentowal znamiennie

Stanistaw Gotab:

Latanina legislacyjna, owa nowelizacja, ktéra — wzorem innych krajow - cze-
pifa sie nawet prawodawstwa fundamentalnego. (...) Polski kodeks postepo-
wania cywilnego w sprawach spornych, ogloszony w r. 1930, nie pozostal pod
tym wzgledem w tyle. Zanim uzyskal moc obowigzujaca - jedyny to, o ile mi
wiadomo, fenomen tego rodzaju w Zyciu prawnym - juz zostat znowelizowany.
(...) Imperializm prawodawczy wzial na siebie niebezpieczenstwo doprowadzenia
do zaniku zaufania spolecznego wystawiajac na probe poczucie prawne sedziego.
Zapomnial o ograniczonej cierpliwosci tych, co wydane przepisy maja wciela¢
w zycie prawne i o pewniejszej i czestsze] jeszcze niemozliwosci takiego wcielania
z powodu ciaglych odmian prawa, ktérego zadaniem jest przeciez zagwaranto-
wanie pewnosci w zyciu i obrocie prawnym. Mial zreszta na swa obrone przykta-
dy z krajow osciennych, cho¢by tylko z Niemiec i Austrii, gdzie procedury cywil-
ne znowelizowano juz tylokrotnie, rozwadniajac - jak w procedurze austriackiej
- zasadnicze mysli Franciszka Kleina lub nawet famiac zasady ustawy” [podkr.
- AS-R].

Wypowiedz wybitnego polskiego prawnika nie tylko nie stracita na aktu-
alnosci, ale obecnie nabiera nowego wymiaru. W literaturze przedmiotu wy-
raznie juz podkreslono, ze wspolczesne wolanie o pewnos¢ i stabilnos¢ prawa
- w obliczu zahamowania oficjalnie prowadzonych prac nad nowym kodeksem
postepowania cywilnego, i implementowania coraz to nowych rozwiazan do
obowiazujacego kodeksu z utrzymanymi tam reliktami z socjalistycznej prze-
szto$ci - pozostaje, jak barwnie ujat to Tadeusz Erecinski, ,,przystowiowym glo-

sem dziada przemawiajacego do obrazu™.

1 Tego sformutowania uzy! S. Golab w odniesieniu do liczby nowelizacji polskiego prawa sagdowego
Drugiej Rzeczypospolitej. Zob. S. Golab, Przekleristwo nowelizacji, Lwéw 1932, odbitka z ,Glosu
Prawa” 1932, nr 8-9.

Idem, Skupienie i przyspieszenie w procesie cywilnym, Lwow 1937, s. 4-5.

3 T. Erecinski, Ocena skutkéw nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z 4.07.2019 r., [w:] Prakty-
ka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski,
Warszawa 2021, s. 23.



382 ANNA STAWARSKA-RIPPEL

Dzialaniom ustawodawcy w ostatnim czasie zarzuca si¢ przede wszystkim
dekompozycje kodeksu postgpowania cywilnego oraz uchybienia w zakre-
sie prawidtowej legislacji, czego dobitnym przykiadem byt projekt nowelizacji
przepiséw poprzednio juz dokonanej nowelizacji z dnia 4 lipca 2019 r.* Ponadto
instytucje wprowadzone Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. scharakteryzowano jako
przejaw kreacjonizmu prawnego, w efekcie ktérego doszlo do hipertrofii efek-
tywnosci wzgledem gwarancji rzetelnego procesu’. Obecnie instytucje wpro-
wadzone nowelizacja z dnia 4 lipca 2019 r. zostaly poddane ocenie z punktu
widzenia okoto dwuletniej praktyki®.

Warto zaznaczy¢ juz na wstepie, ze instytucje wprowadzone do kodeksu po-
stepowania cywilnego nowelizacja z dnia 4 lipca 2019 r. byty przedmiotem sze-
rokiej dyskusji takze w miedzywojennej nauce procesu cywilnego. Opracowa-
ne wowczas pionierskie koncepcje dotyczyly przede wszystkim obligatoryjnej
odpowiedzi na pozew i postepowanie przygotowawcze, obowigzku méwienia
prawdy, dyskrecjonalnej wladzy sedziego, a takze klauzuli naduzycia praw pro-
cesowych. Zaprojektowane autorsko regulacje w sekcji postepowania cywilnego
Komisji Kodyfikacyjnej Drugiej Rzeczypospolitej zostaty nastepnie wyrugowa-
ne jako zbyt nowatorskie na tamte czasy’.

Po lekturze uzasadnienia projektu nowelizacji z dnia 4 lipca 2019 r.%, a takze
komentarzy doktryny, nie mozna oprzec sie wrazeniu, ze przemilczano te zdo-
bycze migdzywojennej nauki. To fakt, ze prézno ich szuka¢ w ustawie — pierw-
szym polskim kodeksie postepowania cywilnego. Analizie dogmatycznej, czy
tez pordwnawczej, poddaje si¢ zazwyczaj regulacje, ktore staly si¢ prawem obo-
wigzujacym®. Niezrealizowane jednak idee ekspertow i ich Zrédta wynikajace
z materialdw przygotowawczych sg czgsto znacznie cenniejsze dla nauki proce-
su cywilnego niz uchwalona ustawa. Obrazowo ujat to miedzywojenny sedzia
Sadu Najwyzszego:

4 Zob. Opinia Osrodka Badat, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych w sprawie projek-
tu nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego oraz niektorych powigzanych z nim ustaw (nr druku
UD-156), z 30 wrze$nia 2021 r.; Opinia stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia” o projekcie ustawy
o0 zmianie ustawy - Kodeks postegpowania cywilnego i innych ustaw - druk UD 156, z 4 pazdziernika
2021 r.

5 M. Rupniewski, Elementy kreacjonizmu i determinizmu prawnego w nowelizacji k.p.c. z 4 lipca 2019 r.,
[w:] Zatozenia aksjologiczne nowelizacji KPC z 4 lipca 2019 r., red. S. Cieslak, £6dz 2020, s. 83.
Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian...

7 A. Machnikowska, A. Stawarska-Rippel, The principles of civil procedure in Poland in the twentieth
century: doctrine, drafts, and law in a comparative perspective, “Comparative Law Review” 2016,
z.21,s. 88-107.

8 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, Druk sejmowy nr 3137 z 16.01.2019.

9 Zob. A. Polkowski, Die polnische Zivilprozessordnung von 1930/1933 Unter Beriicksichtigung des
deutschen, Osterreichischen, russischen und franzdsischen Recht, Frankfurt am Main 2009.
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Niestety! Niejedna $mielsza, samodzielna i bardzo sympatyczna my$l zaswiecita
izgasta, bo nie zyskala aprobaty Komisji dlatego, Ze byta nie ,,na czasie”; nie prze-
padla ona jednak dla idei rozwoju procesu - dla tych niestrudzonych badaczy,
ktdrzy sledzg skrzetnie kazde wazniejsze odchylenie od wytycznych linij w usta-
wodawstwie. Przyszlos¢, ta, wedlug Norwida wieczna korektorka zycia, nieraz
odgrzebuje z pyléw zapomnienia porzucone mysli [pisownia oryg.]".

Wiadomo tez, ze najwigkszym ,,koszmarem” reformatoréw prawa jest zja-
wisko nieuwzgledniania przez ustawodawce (czesciowo lub w calosci) rozwig-
zan prawnych dostarczanych przez gremia eksperckie. Jest to zjawisko dobrze
znane dziejom kodyfikacji prawa, w tym postepowania cywilnego. Wiadomo,
ze istotne wypaczenie dotknelo m.in. konstrukcji dotyczacych uprawnien dys-
krecjonalnych sedziego czy obowigzku prawdomoéwnosci precyzyjnie zaprojek-
towanych przez Franza Kleina. Tak tez w ostatecznej wersji projektu pierwszego
polskiego kodeksu postepowania cywilnego nie uwzgledniono autorskich kon-
cepcji przygotowanych przez Franciszka Ksawerego Fiericha i Jozefa Skapskiego.
Pisat o tym kilkakrotnie Stanistaw Golab wyliczajac wady pierwszego polskiego
kodeksu postepowania cywilnego: ,,Do najwazniejszych wad nalezy - obok bra-
ku obowigzkowej odpowiedzi na pozew w postepowaniu przed sadami okre-
gowymi - brak zakazu kfamstwa w procesie, parodia zaocznosci, niemoznos¢
pominiecia przez sad opdéznionych z winy stron faktéw i dowodéw...”.

Do dyskusji na temat ostatnich dzialan ustawodawcy w zakresie reformo-
wania postepowania cywilnego warto doda¢ zatem kilka uwag z perspektywy
prawno-historycznej i poréwnawczej historii prawa, tym bardziej, ze dotycza
one w ogolnosci koncepcji i instytucji, ktére projektowano juz blisko 100 lat
temu, a ponadto funkcjonowaly one juz wowczas w systemach prawnych kon-
tynentalnej Europy. Warto zatem odnies¢ sie takze do rodowodu tych polskich
idei zwlaszcza, ze wspolczesnie przywoluje sie glownie doswiadczenia angiel-
skie z konica XX w.

Wspolczesnie stusznie podnosi sie, ze jest zjawiskiem niekorzystnym jest
wprowadzanie zmian glebokich, ingerujacych w model postgpowania cywilne-
go, powodujacych zwiekszenie pierwiastka publicznego wzgledem prywatnego,
i zarazem fragmentarycznych - w okresie transformowania sytemu prawnego
wraz z jego aksjologia.

Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze zawezanie sfery prywatnej jednostki na rzecz in-
teresu spotecznego (publicznego) wpisuje si¢ w ewolucje procesu cywilnego

10 J. Hroboni, Syntetyczna ocena procedury cywilnej w swietle materiatow ustawodawczych, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 1931, s. 20.
11 S. Golab, Skupienie i przyspieszenie..., s. 5-6.
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w zachodniej Europie, poczawszy od II pol. XIX w. Rozmaicie wowczas roz-
wigzywany w ustawodawstwie panstw zachodniej Europy problem wywa-
zenia pierwiastka (interesu) publicznego i prywatnego w procesie cywilnym
mial stuzy¢, jak wiadomo, fagodzeniu konfliktu miedzy ,kapitalem a pracg”
oraz sprawiedliwosci — dzi§ zwanej proceduralng - jak réwniez ograniczeniu
nadmiernego formalizmu, przewleklosci i kosztéow postepowania. Zjawisko
publicyzacji procesu cywilnego (prawa prywatnego w ogdle) bylo uwazane za
jedng z najwazniejszych cech jego ewolucji i wyrazalo si¢ przede wszystkim
w umozliwieniu stronom ubogim dochodzenia swoich praw. Kluczowe byto jak
najbardziej trafne i uzyteczne polaczenie interesu stron i panistwa w procesie
cywilnym. Zgodnie z taka ewolucjg procesu cywilnego ojciec polskiej proce-
sualistyki — Franciszek Ksawery Fierich - sformutowal jego cel: zapewnienie
sprawiedliwego orzecznictwa, zgodnego z rzeczywistym stanem rzeczy i z obo-
wigzujacym prawem, gdzie proces cywilny powinien zdaza¢ do najszybszego
uzyskania tytulu egzekucyjnego oraz osiggniecia tych celéw najmniejszym
nakladem kosztéw pracy stron i sadu'.

Problem sprawnosci, przyspieszenia postepowania, byl wowczas szczegdlnie
eksponowany w obliczu problemdéw odrodzonego w 1918 r. panistwa polskiego,
w szczegdlnosci braku kadr sedziowskich i trudnej sytuacji gospodarczej. Wiele
prac poswiecono wtedy zwlaszcza temu ,,odwiecznemu” postulatowi proceso-
wemu przyspieszenia postepowania. Na tamach ,,Glosu Sadownictwa” pisano:

Dzi$ w epoce elektrycznosci, lotnictwa, telegraféw bez drutu, radiotelefonii i ra-
diotelegrafii, gdzie w niestychanie krotkim czasie moga by¢ nawigzane stosunki
prawne miedzy osobami z obydwu pétkul $wiata — mowy by¢ nie moze, azeby
procedura cywilna miala strukture o systemie przewleklym. Musimy radykal-
nie z korzeniami wyrwac¢ i uleczy¢ powtarzajaca sie jako powszechne zjawisko
nagminng chorobe sadéw, musimy w Polsce wytepi¢ najrozmaitsze sposoby
przewlekania proceséw - pomni na historie, nauczycielke Zycia i na zdobyte
w réznych dzielnicach bogate doswiadczenia praktyczne'.

Miedzywojenna nauka procesu cywilnego poszukiwata $rodkéw zarad-
czych zgodnie z ewolucja procesu cywilnego, zmierzajac w kierunku przezor-
nego traktowania autonomii stron i uwypuklania funkcji stuzacej ochronie
interesu publicznego.

12 EK. Fierich, Postepowanie przed sgdami okregowymi, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej
Polskiej. Sekcja postepowania cywilnego, t. 1, z. 1 1 2. Polska Procedura Cywilna. Projekty referen-
tow z uzasadnieniem. Przedruk wyczerpanych materiatéw, Warszawa 1928, z. 1, s. 187. O tym tez:
A. Stawarska-Rippel, Elementy prywatne i publiczne w procesie cywilnym w swietle prac kodyfikacyj-
nych w Polsce (1918-1964). Studium historycznoprawne, Katowice 2015, s. 9 i nast.

13 W. Dymek, Stosunek pisma do stowa w procesie cywilnym na tle przepisow réznych procedur i K.P.C.
w szczegolnosci, cz. 11, ,,Glos Sadownictwa” 1931, nr 11, s. 604-605.
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Warto zauwazy¢, ze znacznie pozniej redaktorzy tomu o procedurze cy-
wilnej (t. 16, Civil Procedure) w najobszerniejszej Miedzynarodowej ency-
klopedii prawa poréwnawczego (International Encyclopedia of Comparative
Law) - Mauro Cappelletti i Bryant G. Garth symptomatycznie stwierdzili,
ze $cisle indywidualistyczny model jest elegancki, ale bardzo drogi, a ponadto:
»uznajac nawet, ze ideal autonomii petnit wazne funkcje polityczne, w szcze-
golnosci przystajace do epoki na wskro$ indywidualistycznej, trudniej jest dzis
broni¢ tego idealu”*. W kierunku wzmocnienia pierwiastka publicznego zre-
formowano takze dawny tradycyjny system wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach cywilnych w Anglii i Walii (1998 r.) tak dalece, ze w literaturze okreslono
te reforme jako ,wypatroszenie” dawnego tradycyjnego systemu'”.

Rozwigzania przyjete przez migdzywojennych kodyfikatorow, a zwlaszcza
przez F.K. Fiericha, pozostawaly pod znaczacym wpltywem koncepcji proce-
su cywilnego jako stosunku prawnego'®. Implementacja zalozen tej koncepciji
w kodeksie postepowania cywilnego miata pozwoli¢ na rozwigzanie wielu pro-
blemoéw procesowych. Franciszek K. Fierich - twérca wtasnej koncepcji procesu
cywilnego jako stosunku prawnego, wielokrotnie w swoich pracach nawigzywat
do procedury cywilnej szwajcarskiego kantonu Berna z 1918 r, opartej spojnie
na koncepcji procesu jako stosunku prawnego, i ktdra wprost przyjmowata po-
jecia ,,stosunek procesowy” i ,warunki powstania stosunku procesowego” jako
terminy ustawowe. Konstrukcja obligatoryjnej odpowiedzi na pozew w poste-
powaniu przed sagdami okregowymi bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu
i postepowania przygotowawczego wzorowala sie w ogélnosci na procedurze
cywilnej bernenskiej i miata by¢ remedium na dtugotrwatos¢ i kosztownos¢ pro-
cesu cywilnego". Ciekawostka jest, Ze konstrukcja obligatoryjnej odpowiedzi
na pozew zaprojektowana przez F.K. Fiericha byla inspiracja dla nowelizacji
(1925) rumunskiego kodeksu procedury cywilnej z 1865, ktéry wzorowat sie
na kodeksie Bellota dla szwajcarskiego kantonu Genewy (1819), dla ktérego
inspiracja byla macierzysta procedura cywilna francuska (1806)".

Franciszek K. Fierich postrzegal instytucje obligatoryjnej odpowiedzi na
pozew jako §rodek, ktory ma wprost niezwykla site koncentracji w procesie i jest

14 M. Cappelletti, B.G. Garth, Introduction - Policies, Trends and Ideas in Civil Procedure, [w:] Inter-
national Encyclopedia of Comparative Law, t. 16: Civil Procedure, red. M. Cappelletti, Tiibingen —
Leiden - Boston 2014, s. 85.

15 J.A. Jolowicz, On Civil Procedure, Cambridge 2000, s. 286, 395.

16 EX. Fierich, Projekty polskiej procedury cywilnej w oswietleniu nauki o stosunku procesowym, War-
szawa 1924.

17 A. Stawarska-Rippel, Elementy prywatne i publiczne w procesie cywilnym..., s. 122-127.

18 1. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1919-1939, Wroctaw 2000, s. 467.

19 S. Spinei, Romanian Civil Procedure: The Reform Cycles [w:] Civil Litigation in a Globalising World,
red. X. Kramer, C.H. van Rhee, Hague 2012, s. 365-366.
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»kregostupem struktury procesu”*’. Twierdzil, ze pozostale instytucje proceso-
we, z wyjatkiem odpowiedzi na pozew, tylko posrednio majg wplyw na skupie-
nie materiatu procesowego, i skuteczne sg jedynie wtedy, jezeli towarzyszy im
dobra wola stron, a ponadto ich skuteczno$¢ zostaje ostabiona przez ponowna
rozprawe w postepowaniu apelacyjnym?!.

Brak odpowiedzi na pozew w przepisanym czasie (cztery tygodnie) miat
skutkowa¢ wyrokiem zaocznym, przy czym tre$¢ wniesionej po terminie od-
powiedzi na pozew, mimo jej odrzucenia, miata by¢ przedmiotem badania sagdu
z urzedu w celu ewentualnego ustalenia okolicznosci takich jak niedopusz-
czalno$¢ czynnosci prawnych, brak wlasciwosci sadu, powaga rzeczy osadzo-
nej, niezdolnos$¢ procesowa lub brak przedstawicielstwa ustawowego. Ksztalt tej
konstrukcji byt determinowany naukg o stosunku procesowym, ktory nie mogt
zachodzi¢, gdy istnialy okoliczno$ci, ktore wykluczaty bieg procesu. Z obliga-
toryjna odpowiedzig na pozew miatl wigza¢ si¢ przymus adwokacki. Zaréwno
pozew, jak i odpowiedz na pozew powinny byly zawiera¢ elementy pozwalajace
na ustalenie, w jakim zakresie sprawa jest sporna. Nieujecie w odpowiedzi na
pozew projektowanych elementéw skutkowalo mozliwoscia obcigzenia koszta-
mi pozwanego, bez wzgledu na wynik rozstrzygniecia sporu. Projekt przewidy-
wal réwniez kare grzywny dla adwokata za razacg opieszato$¢ w przygotowaniu
odpowiedzi na skarge*’. W przeciwienstwie do cywilnej procedury szwajcar-
skiego kantonu Berna (1918) konstrukcja obligatoryjnej odpowiedzi na pozew
wigzala si¢ z przymusem adwokackim.

Zmiany ministerialne, ktdére ostatecznie zniweczyly te instytucje byly
efektem ostrych protestéw prawnikéw, zwlaszcza z terenéw bylego zaboru ro-
syjskiego, ale tez z bylego zaboru pruskiego®. Podnosili oni, ze obligatoryjna
odpowiedz na pozew koliduje z prawem stron do przytaczania w procesie no-
wych okoliczno$ci i dowodéw az do zamknigcia rozprawy, a takze przetamuje
zasade ustnosci na rzecz pisemnosci. Najbardziej zaskakujacy argument prze-
ciwnikéw obligatoryjnej odpowiedzi na pozew dotyczyl przyspieszenia po-
stepowania: ,,powdd zyskuje wiec w ten sposéb co najmniej miesigc czasu”*.
W efekcie zmian ministerialnych regulacje kodeksu postgpowania cywilnego
zblizylty sie w tym zakresie do rozwigzan rosyjskiej ustawy o postepowaniu cy-
wilnym (1864). Dla zwolennikéw koncepcji F.K. Fiericha zmiany ministerial-
ne likwidujace obligatoryjng odpowiedz na pozew byly reformatio in peius®.

20 EK. Fierich, Postgpowanie przed sqgdami okregowymi..., s. 219.

21 Idem, Srodki skupienia materiatu procesowego wedlug projektu kodeksu polskiej procedury cywilnej,
Krakow 1928, s. 7.

22 Ibidem, s. 183.

23 W.J. Medynski, O odpowiedzi na pozew w k.p.c., ,Glos Sadownictwa” 1933, nr 12, s. 739.

24 7. Sitnicki, Kodeks postepowania cywilnego, ,,Glos Sadownictwa” 1930, nr 12, s. 810.
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Instytucja ta — komentowal pdzniej Stanistaw Golab - ,,padta ofiarg tych zmian”
w duchu ,starej rosyjskiej procedury cywilnej” zupelnie niezaleznie od Komisji
Kodyfikacyjnej™.

Konstrukcja obligatoryjnej odpowiedzi na pozew byla przedmiotem dys-
kusji na temat uregulowania postepowania rozpoznawczego w nowym, trze-
cim kodeksie postepowania cywilnego®. Stwierdzono wéwczas, ze zalozenie,
iz proces cywilny powinien zmierza¢ do wydania w rozsadnym czasie pra-
widlowego (trafnego) orzeczenia opartego na prawdzie wymaga koncentracji
materialu procesowego w mysl zasady sprawnosci postgpowania, co koreluje
z konstrukcja obligatoryjnej odpowiedzi na pozew pod rygorem zaocznosci
i jednoczesnie nie narusza prawa do rzetelnego procesu. Skonstatowano takze,
ze instytucja obligatoryjnej odpowiedzi na pozew nie ma wielu zwolennikéw?®.
Argumentem dla zwolennikéw obligatoryjnej odpowiedzi na pozew bylo funk-
cjonowanie wspolczesnie i z powodzeniem, tej instytucji w wielu panistwach®.
Po stu latach od pionierskiej koncepcji F. K. Fiericha obligatoryjna odpowiedz
na pozew wprowadzono Ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. jako zasade. Oczywiscie
nie brak gloséw krytyki wskazujacych na potrzebe pozostawienia tych kwestii
uznaniu sedziego™.

Postgpowanie przygotowawcze w procesie cywilnym postrzegane jest
wspolczeénie glownie przez pryzmat angielskiego postepowania sadowego™.
Istotnie, angielska konstrukcja pre-trial Lorda H.K. Woolfa majaca przeciw-
dziala¢ zwloce i stuzy¢ trafniejszemu orzeczeniu stala si¢ niezwykle popularna
w Europie kontynentalnej, zwlaszcza $srodkowej. Co ciekawe, autor reformy sfor-
mulowal gléwne jej zalozenie jako ,zasadnicze przeniesienie odpowiedzialnosci
kierowania w sprawach cywilnych ze stron i ich pelnomocnikéw na sad™**. Za-
kres materialnego kierownictwa sedziego mial by¢ dostosowany indywidualnie

25 . Skapski, Franciszek Ksawery Fierich jako procesualista, ,,Polski Proces Cywilny” 1938, nr 19-20,
s. 583.

26 8. Golab, Polski kodeks postgpowania cywilnego a procedura cywilna austriacka, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1931, z. 2, s. 132.

27 A.G. Harla, Odpowiedz na pozew w przyszlym Kodeksie postgpowania cywilnego, [w:] Postgpowanie
rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz i A. Torbusa, Kato-
wice, 2014, s. 609-623.

28 A.G. Harla, op. cit., s. 621.

29 B. Karolczyk, Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu cywilnym przed sqdami pierwszej
instancji, Warszawa 2013, s. 539.

30 P. Rylski, O nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego ustawg z 4.07.2019 r. w ogélnosci, ,,Palestra”
2019, nr 11-12, 5. 27-28.

31 A. Orzel-Jakubowska, Plan rozprawy jako narzedzie efektywnego zarzgdzania postepowaniem,
[w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego..., s. 91-95.

32 N. Andrews, The New English Civil Procedure Rules, [w:] European Traditions in Civil Procedure,
red. C.H. van Rhee, Antwerpen-Oxford 2005, s. 167.
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do kazdej sprawy, w zaleznosci od jej charakteru, skomplikowania i wysokosci
przedmiotu sporu. W efekcie reformy sedzia zyskal tez wiele uprawnien dyskre-
cjonalnych w zakresie ustalania stanu faktycznego™.

We wspolczesnej literaturze przedmiotu wskazano, ze postgpowanie przy-
gotowawcze w postepowaniu cywilnym jest zupelng nowoscig w polskim sys-
temie prawnym i tym samym brak kultury prawnej w Polsce w zakresie tej
konstrukcji’*. W kontekscie dorobku polskiej nauki procesu cywilnego trudno
zgodzi¢ si¢ w pelni z tym stwierdzeniem. Wszak kultura prawna to nie tylko
ustawy.

Warto zatem ponownie wskaza¢ na projektowane przez F.K. Fiericha regu-
lacje, w tym dotyczace wlasnie postepowania przygotowawczego wzorowanego,
podobnie jak konstrukcja obligatoryjnej odpowiedzi na pozew, na procedurze
cywilnej szwajcarskiego kantonu Berna (1918). Zgodnie z przepisami zawar-
tymi w tytule trzecim (Przygotowanie do rozprawy - art. 175-186) cywilne;j
procedury bernenskiej sedzia mégt zarzadzi¢ postepowanie przygotowawcze
w przerwie rozprawy gléwnej, gdy uznal, ze zgromadzony material nie jest wy-
starczajacy do wydania wyroku. Wyznaczony do przeprowadzenia postgpowa-
nia przygotowawczego sedzia mogt przestuchac strony w celu wyjasnienia spor-
nych faktéw i zarzadzi¢ niezbedne uzupelnienia w zakresie o§wiadczen stron,
a takze przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie postepowanie dowodowe. Jezeli
wartos$¢ przedmiotu sporu byta kwestionowana lub watpliwa sedzia mogt ustali¢
te warto$¢ w postepowaniu przygotowawczym z pomocg biegtych. W projekcie
EK. Fiericha, w sprawach zastrzezonych dla skladu kolegialnego, na wniosek
lub z urzedu, sad mogt zarzadzi¢ wdrozenie postegpowania przygotowawczego
przed wyznaczonym sedzig wowczas, gdy chodzito o rzetelnos¢ rachunku, po-
dzial majatku i jezeli nalezalo rozstrzygna¢ znaczng liczbe roszczen spornych
iroszczen wzajemnych. Postepowanie przygotowawcze mialo si¢ toczy¢, tak jak
w procedurze bernenskiej, w przerwie rozprawy gtéwnej. Wyznaczony sedzia,
po wezwaniu stron postepowania, wyjasnial sporny stan faktyczny sprawy.
Mogt przeprowadzi¢ postegpowanie dowodowe, na podstawie dowoddw przed-
stawionych przez strony lub z urzedu, w takim zakresie, w jakim jego przepro-
wadzenie natrafialoby na znaczne utrudnienie na rozprawie gtéwnej. Wyzna-
czony sedzia mogl rowniez wezwac strony do osobistego stawiennictwa. Strona,
ktéra si¢ nie stawila, narazala sie na konsekwencje wynikajace ze spéznionego
przedstawienia okolicznosci faktycznych i dowoddw. Projekt przyjety w drugim

33 R. Verkerk, England and Wales. (Powers of the judge), [w:] European Traditions in Civil Procedure...,
s.310. Zob. tez P. Rylski, Dziatanie sqdu z urzedu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa
2009, s. 146-147.

34 B. Karolczyk, op. cit., s. 541.
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czytaniu (1928) nie uwzglednit jednak nowatorskiej koncepcji postepowania
przygotowawczego zastepujac je mozliwoscig polecenia przez sad, w sprawach
zawitych i rozrachunkowych, dalszej wymiany pism miedzy stronami zaréwno
przed, jak i w toku rozprawy po zarzadzeniu jej odroczenia®.

Instytucje klauzuli naduzycia praw procesowych i obowiazku prawdo-
moéwnosci oraz zakres wladzy dyskrecjonalnej sedziego byty w trakcie prac nad
pierwszym polskim kodeksem postepowania cywilnego najbardziej kontrower-
syjnymi kwestiami. W sekeji postepowania cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej
zaprojektowal je Jozef Skapski wzorujac si¢ zwlaszcza na wegierskim kodeksie
postepowania cywilnego (kodeks Sandor’a Plésza, z 1911) i kodeksach szwaj-
carskich (Berna z 1918 i Zurychu z 1913). Strony zobowiazane byly przedstawi¢
stan sprawy zgodnie z prawda i zgodnie z nig sklada¢ o$wiadczenia w stosunku
do twierdzen i dowoddéw strony przeciwnej. Za uchybienia w tym zakresie, oraz
za ,$wiadome, oczywiscie swawolne (razace i pieniacze) przekrecanie stanu fak-
tycznego, czy to przez zmyslone twierdzenia, czy przez bezzasadne zaprzecze-
nia, jak niemniej za wprowadzenie zmys$lonych srodkéw dowodowych” - wzo-
rem procedury zuryskiej (§90), zaprojektowano mozliwos¢ nalozenia grzywny
na strone lub jej pelnomocnika [pisownia oryg.]*®. To rozwigzanie nawigzywato
do - niezrealizowanego w ustawie austriackiej (1895) - postulatu F. Kleina.

Wprowadzenie obowigzku méwienia prawdy i opatrzenie tego obowigzku
sankcja miato by¢ ,wielkim postepem” przyspieszajagcym proces cywilny i stu-
zacym koncentracji materialu procesowego. Mimo tego w toku dalszych prac
nad pierwszym polskim kodeksem nie osiggnieto konsensusu w zakresie wpro-
wadzenia obowigzku mdéwienia prawdy a zwlaszcza opatrzenia tego obowigzku
sankcjg. Stanistaw Gotlab twierdzil, ze

przepis o obowigzku moéwienia prawdy dziata nawet bez sankcyj in merito, gdy
na jego strazy stoi jedynie sankcja w zakresie kosztéw procesowych. (...) Proce-
dura wegierska (§222) i projekt czesko-stowacki (§177,) groza karami pienigz-
nymi, a projekty wloskie natychmiastowym (obok kosztéw) orzeczeniem obo-
wigzku wynagrodzenia szkody przeciwnikowi w cigzszych przypadkach. Zadania
de lege ferenda idg w tym kierunku, aby wprowadzi¢ sankcje obowigzku mowie-
nia prawdy, nakladajac koszta bezskutecznego srodka zaczepnego lub obronnego
na strone, cho¢by proces wygrata in merito (§96 niem. p. c.) [pisownia oryg.]*’.

Nie zgadzal si¢ z nim autor projektu, ktéry w jego uzasadnieniu napisat:

35 A. Stawarska-Rippel, Elementy prywatne i publiczne..., s. 126.

36 J. Skapski, Postgpowanie. Czes¢ ogolna, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja
postepowania cywilnego..., t. 1,z. 1, s. 133.

37 S. Golab, Skupienie i przyspieszenie..., s. 19.
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Przyzna¢ nalezy, ze uznanie zasady bez jakiejkolwiek sankcji na wzor austriacki
ma tylko teoretyczne znaczenie, z drugiej jednak strony nie mozna w procesie cy-
wilnym ogranicza¢ autonomii stron zbyt daleko idacymi rygorami. O ile jednak
celem tych rygoréw ma by¢ przeciwdzialanie naduzyciom $wiadomym, to srodki
przewidziane w procedurze wegierskiej powinny miec¢ zastosowanie takze w pro-

cedurze polskiej. Pieniactwa ani szykany ustawa tolerowa¢ nie powinna™.

Potrzebe wprowadzenia do kodeksu postepowania cywilnego srodkow za-
bezpieczajacych postepowanie przed naduzywaniem praw procesowych pod-
kreslit takze F.K. Fierich®.

Ponadto w celu koncentracji materialu procesowego, zgodnie z projektem
J. Skapskiego, sad mogl pomingé twierdzenia i dowody, ktérych uwzglednie-
nie wymagaloby odroczenia rozprawy, gdy strona ,z widocznej opieszalosci
lub dla przewloki je opéznita” [pisownia oryg.]*’. Projektowany przepis zostal
nastepnie uzupelniony w projekcie Stanistawa Gotaba o kosztach procesowych
mozliwoscig nalozenia na strone obowigzku ponoszenia kosztow przedtuzenia,
ktére strona spowodowata, bez wzgledu na wynik postepowania. Ztagodzeniu
wiadzy dyskrecjonalnej sedziego miata stuzy¢ mozliwo$¢ powotania dowodow
z urzedu i mozliwos¢ wprowadzenia nowosci w postepowaniu apelacyjnym (cum
beneficio novorum)*'. Zalozenia projektowanego éwcze$nie systemu koncentra-
cji materiatu procesowego F.K. Fierich ujal nastepujaco:

Ustno$¢, bezposredniod¢ i faczaca sie jednolitos$¢ rozprawy ustnej, bezwarun-
kowo wymagaja wprowadzenia $rodkéw koncentrujacych material procesowy.
Nie da sie jednak zaprzeczy¢, ze zupelnie inne wymagania stawia postepowanie
ustne, od pisemnego, w przedmiocie $rodkéw skupienia materiatu. Tym samem
i cata kwestia koncentrowania materialu procesowego ztozona jest na barki oso-
by sedziego. Rzeczg jest ustawodawcy, przez szereg przepiséw, wzmacniajacych
wladze sedziego, z drugiej strony nakladajacych szereg obowigzkéw na powoda
i pozwanego, umozliwi¢ spetnienie tego waznego zadania®%.

Ostatecznie usunieto zaprojektowane konstrukcje w calosci, nad czym ubo-
lewal na famach pismiennictwa S. Golgb:

38 J. Skapski, Postgpowanie..., s. 168.

39 EK. Fierich, Rzut oka na najwazniejsze zadania prac kodyfikacyjnych. Odczyt Prof. dr Franciszka
Ksawerego Fiericha, Prezydenta Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, na posiedzeniu in-
auguracyjnym Komisji Kodyfikacyjnej 10 listopada 1919 r., [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Dziat ogolny, t. 1, z. 1, Warszawa 1920, s.40. Por. A. Jakubecki, Sankcje za naduzycie
praw procesowych w kodeksie postepowania cywilnego, ,,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 181.

40 J. Skapski, Postepowanie..., s. 132.

41 EX. Fierich, Srodki skupienia materiatu procesowego..., s. 10-11.

42 Ibidem, s. 4.
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Obowigzek méwienia prawdy w procesie nalezy do tych postanowien prawnych,
ktérych samo istnienie w ustawie oddzialywa dobroczynnie na zachowanie si¢
stron. Przepis taki uwaza¢ tez nalezy za jeden z koncentrujacych rozprawe. Jezeli
juz w Komisji Kodyfikacyjnej skreslono niebacznie najsilniejszy z tego rodzaju
przepisow: o moznosci pominiecia przez sad faktow i dowodow w razie opdznie-
nia ich przez strong w celu przewloki lub razacej opieszalosci, to usuniecie nadto
jeszcze sankcji karnej za rozmysélne przekrecanie faktéw lub zmyslanie nieistnie-
jacych dowodéw bedzie dalszym znacznym pogorszeniem przewodu procesowe-
g0, bo doprowadzi do niesumiennego przewlekania proceséw, na co ustawa nie

daje remedium™®.

Wspolczesnie funkcjonowanie w procedurze cywilnej dobrze skonstruowa-
nej klauzuli, zakazujacej naduzywania praw procesowych postrzega sie za ele-
ment sprzyjajacy sprawnosci i rzetelnosci procesu cywilnego. Ciekawostka jest,
ze jedna z pierwszych procedur cywilnych, ktére wprowadzily taka klauzule na
wzor kodeksu procedury cywilnej szwajcarskiego kantonu Zurych (1913) byt
radziecki kodeks procedury cywilnej (1923)**.

Po blisko stu latach od prekursorskiej konstrukeji polskich kodyfikato-
réw ustawodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢ do polskiego systemu prawnego
klauzule zakazujacg naduzywania praw procesowych. Jak wiadomo, obecnie
obowigzujaca regulacja jest uzupelnieniem juz wczesniej dokonanej w dniu
16 wrzes$nia 2011 r. zmiany, w efekcie ktérej wprowadzono obowigzek podejmo-
wania przez strony i uczestnikéw procesowych czynnosci procesowych zgodnie
z dobrymi obyczajami®.

Migdzywojenni uczeni, kodyfikatorzy polskiej procedury cywilnej, nie uni-
kali tematéw trudnych i budowali nowatorskie koncepcje w oparciu o najnow-
sze zdobycze europejskiej nauki procesu cywilnego. Rozwigzywane przez nich
problemy pozostajg nadal aktualne o czym $wiadczy dyskusja w doktrynie
i w szczegolnosci nowelizacja z dnia4 lipca 2019 .

Nalezy dodag¢, ze znamienne jest i poniekad takze naturalne, Ze w miedzy-
wojennych pracach kodyfikacyjnych czerpano wzorce gtéwnie z germanskiego
kregu naszej rodziny prawa. Wynikalo to nie tylko z wieloletniego pozosta-
wania w kregu ich wptywu, ale takze z potrzeby uwzglednienia najnowszych

43 S. Golab, Projekty polskiej procedury cywilnej. Powstanie — uzasadnienie — zdania odrebne, Krakow
1930, s. 75.

44 Art. 6 Tpaxpanckuit mporeccyanbHbiii Kogekc PCOCP, ,,Cobpanne Ysakonennit PCOCP” 1923,
nr 46-47, poz. 478: ,,Strony sa zobowigzane w dobrej wierze wykorzystywac przynalezne im prawa
procesowe. Wszelkie naduzycia i oéwiadczenia majace na celu przecigganie i zaciemnienie procesu
beda natychmiast sttumione (przerwane) przez sad” [ttum. moje].

45 A. Jakubecki, op. cit., s. 181-185.
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osiggniec procesualistyki i prawoznawstwa pordwnawczego. Trzeba takze pod-
kredli¢, ze w Polsce szczegdlne miejsce w pracach nad procedurg cywilng zajmo-
walo prawo francuskie (takze w wydaniu rosyjskiej ustawy procedury cywilnej
z 1864 r., ktdra byla nieomalze kalka francuskiej procedury cywilnej z 1806 r.)
jako niepochodzace od zaborcy, traktowane jako wiasne, i bedace jednoczesnie
swoistym lacznikiem z zachodnig kulturg prawna oraz czynnikiem utrzyma-
nia narodowej tozsamosci. Polscy procesualisci doceniali takze nauke wloska,
ktdra na poczatku XX w. byta przodujaca na tle innych panstw europejskich.
Interesowali si¢ takze rozwigzaniami angielskimi. Warto takze zwroci¢ uwage,
ze mimo silnej inspiracji kodyfikatoréw regulacjami wegierskimi i szwajcar-
skimi wprowadzone nastgpnie w projekcie kodeksu zblizyly go do rozwigzan
austriackich, a na ostatnim etapie legislacyjnym przebiegajacym w Warszawie
do rozwigzan rosyjskich. Czyzby wynikalo to z patriotyzmu dzielnicowego?

Zaburzona w latach 1944-1989 ewolucja procesu cywilnego, obciazona do-
swiadczeniem funkcjonowania socjalistycznych zasad prawa z paternalizmem
i wladzg sedziego uksztaltowana w oparciu o okreslone zalozenia ideologicz-
ne, zdaje si¢ powodowac niekiedy nieche¢ do instytucji, ktére ewolucyjnie (bez
wstrzasow) uksztattowaly sie na Zachodzie*®. Polski proces cywilny wcigz po-
zostaje w okresie przemian i tym samym dyskusji na temat nalezytego wymo-
delowania jego zasad takze w kontekscie pierwiastka prywatnego i publicznego
w trzecim juz polskim kodeksie postepowania cywilnego.
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STRESZCZENIE

Proces cywilny w ,,nowym wydaniu”: prawno-historycznych uwag kilka
w zwigzku z nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego
(z dnia 4 lipca 2019 r.) i komentarzami doktryny

Miedzywojenni uczeni nie unikali tematéw trudnych i budowali nowatorskie kon-
cepcje w oparciu o najnowsze zdobycze europejskiej nauki procesu cywilnego.
Rozwiazywane przez nich problemy pozostaja nadal aktualne, o czym $wiadczy dys-
kusja w doktrynie i w szczegdlnosci nowelizacja z dnia 4 lipca 2019 r. Nalezy doda¢,
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ze w miedzywojennych pracach kodyfikacyjnych czerpano wzorce gtéwnie z ger-
manskiego kregu naszej rodziny prawa. Wynikalo to nie tylko z wieloletniego po-
zostawania w kregu ich wplywu, ale takze z potrzeby uwzglednienia najnowszych
osiagnie¢ procesualistyki i prawoznawstwa poréwnawczego. Szczegdélne miejsce
w pracach nad miedzywojenna polska procedura cywilna zajmowato prawo francu-
skie jako niepochodzace od zaborcy i traktowane jako wtasne. Polscy procesualisci
doceniali takze nauke wloska, ktéra na poczatku XX w. byla przodujaca na tle innych
panstw europejskich. Interesowali si¢ takze rozwigzaniami angielskimi. Warto jesz-
cze zwréci¢ uwage, ze mimo silnej inspiracji kodyfikatoréw regulacjami wegierskimi
i szwajcarskimi wprowadzone nastepnie w projekcie kodeksu zblizyly go do rozwia-
zan austriackich, a na ostatnim etapie legislacyjnym do rozwiazan rosyjskich. Czyzby
wynikalo to z patriotyzmu dzielnicowego? Zaburzona w latach 1944—1989 ewolucja
procesu cywilnego, obcigzona doswiadczeniem funkcjonowania socjalistycznych za-
sad prawa z paternalizmem i specyficznie uksztaltowana wladza sedziego, zdaje sie
powodowac nieche¢ do instytucji, ktore ewolucyjnie uksztaltowaly sie na Zachodzie.
Polski proces cywilny wciaz pozostaje w okresie przemian i tym samym dyskusji na
temat nalezytego wymodelowania jego zasad takze w kontekscie pierwiastka prywat-
nego i publicznego w trzecim juz polskim kodeksie postepowania cywilnego.

SUMMARY

The Civil Proceedings in the ,,New Edition”: a Few Legal-Historical Remarks
on the Amendment of the Code of Civil Procedure (of July 4, 2019),
and Comments on the Doctrine

The interwar scholars did not avoid complex topics and built innovative concepts
based on the latest achievements of European scholarship on of the civil process. The
problems they are solving remain valid, as evidenced by the discussion in the doctrine
and, in particular, the amendment of July 4, 2019. Moreover, the interwar codification
works were based mainly on Germanic laws, which resulted not only from being in
the circle of their influence for many years but also from the need to take into account
the latest achievements of process studies and comparative jurisprudence. A special
place in the work on the interwar Polish civil procedure was occupied by French law,
as it did not come from the invader and was treated as its own. Polish trialists also
appreciated Italian scholarship, which at the beginning of the 20th century was at the
forefront of European legal thought. They were also interested in English solutions. It
is also worth noting that despite the strong inspiration of the codifiers by Hungarian
and Swiss regulations, the code introduced later in the draft code brought it closer
to the Austrian solutions and, at the last legislative stage, to the Russian solutions.
Could it be due to district patriotism? The evolution of the civil process, disturbed
in the years 1944—1989, burdened with the experience of the functioning of socialist
legal principles with paternalism and a specifically shaped judge’s power, seems to
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cause a reluctance to follow institutions that evolved in the West. The Polish civil
process is still changing, hence the discussion on the proper modeling of its rules
also in the context of the private and public elements in the third Polish Code of Civil
Procedure.
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Kontrola konstytucyjnos$ci w polskim prawie
— miedzy systemem common law a systemem
kontynentalnym

ABSTRAKT

W doktrynie polskiego prawa konstytucyjnego i w orzecznictwie przez wiele lat
panowal spér co do tego, czy sady powszechne i administracyjne, uprawnione sa
do badania w toku orzekania zgodno$ci przepiséw z Konstytucja. Negatywna od-
powiedzZ na to pytanie prowadzilaby do wnioskuy, iz jedynym uprawnionym do tego
organem, pozostaje Trybunal Konstytucyjny. Zagadnienie to wiaze sie z ustrojem or-
ganéw panstwowych, ich pozycja ustrojowa oraz przypisanymi im kompetencjami.
Co wiecej, przyjecie pogladu, iz sadownictwo jest uprawnione do kontroli zgodnosci
normatywnej aktow nizszego rzedu, skutkowaloby czestszym stosowaniem tego aktu
w praktyce, co odpowiadaloby niewatpliwie zasadzie nadrzednosci i bezposredniej
stosowalnosci Konstytucji. Konstytucja bylaby w ten sposéb stosowana nie tylko
w relacjach miedzy organami wladzy publicznej oraz organami a obywatelami, ale
takze w stosunkach horyzontalnych, miedzy podmiotami prawa prywatnego. Celem
pracy pozostawalo dokonanie analizy i systematyki prezentowanych pogladow
w zakresie dopuszczalno$ci w polskim prawie stosowania kontroli rozproszonej oraz
udzielenie odpowiedzi na pytanie, ktéremu ze stanowisk nalezy przyznac sluszno$¢.
W tym celu konieczne stalo si¢ wyjasnienie takich pojec jak Konstytucja, zgodno$¢
z Konstytucja, a takze przedstawienie charakterystyki réznych rodzajéw i modeli on-
troli konstytucyjnoséci. Szczegélnie istotne okazalo sie tu dokonanie przegladu nie
tylko pogladéw przedstawicieli doktryny, ale takze, a nawet przede wszystkim, sta-
nowisk przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, w tym zaréwno sadéw, jak i trybu-
naléw, jako najbardziej zainteresowanych w wyjasnieniu tej kwestii.
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Constitutionality Control in Polish Law — Between Common Law
and Continental Systems

ABSTRACT

In the doctrine of Polish constitutional law and in the jurisprudence, there has been a
dispute for many years as to whether common and administrative courts are entitled
to examine, in the course of adjudication, the compliance of regulations with the
Constitution. A negative answer to this question would lead to the conclusion that the
only body authorised to do so is the Constitutional Tribunal. This issue is connected
to the system of state bodies, their systemic position and the competencies ascribed to
them. Furthermore, the adoption of the view that the judiciary is authorised to control
the normative compliance of acts of a lower order, would result in a more frequent
application of that act in practice, which would undoubtedly correspond to the
principle of supremacy and direct applicability of the Constitution. The Constitution
would thus be applied not only in the relations between the organs of public authority
and the organs and citizens, but also in the horizontal relations, between the subjects
of private law. The aim of this paper was to analyse and systematise the presented
views concerning the admissibility of the application of diffused control in Polish law,
and to answer the question, which of the positions should be upheld. For this purpose
it has become necessary to explain such notions as the constitution, compliance with
the constitution, as well as to present the characteristics of different types and models
of constitutionality control. It turned out to be particularly important here to review
not only the views of representatives of the doctrine, but also, and even primarily, the
positions of representatives of the judiciary, including both courts and tribunals, as
those most interested in clarifying this issue.

Stowa kluczowe: Konstytucja, zgodno$¢ z Konstytucja, kontrola konstytucyjnosci

Key words: constitution, constitutionality, constitutionality control

Kontekst historyczny

Rzeczpospolita Polska zalicza si¢ do panstw, mogacych szczyci¢ sie szeroki-
mi i dlugimi tradycjami konstytucyjnymi i ustrojowymi. Na przestrzeni wie-
koéw, przychylano si¢ do réznych propozycji ustrojowych, skutkiem czego, na
ziemiach polskich funkcjonowaly rézne, czasem skrajnie odmienne systemy.
Dotyczy to réowniez zagadnienia nadrzednosci i bezposredniej stosowalnosci
Konstytucji. Kwestia ta, niejednokrotnie byla postrzegana w bardzo surowy
sposob, ograniczajacy w praktyce stosowanie tych zasad. Tymczasem, niewat-
pliwie, mozliwos$¢ bezposredniego stosowania Konstytucji, wywiera bezposred-
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ni wplyw na dopuszczalnos¢ dokonywania sadowej kontroli konstytucyjnosci
prawa, co przektada si¢ na stosowanie prawa, réwniez w sporach prawnych, roz-
poznawanych przez sady. Wedtug art. 81 Konstytucji marcowej, sady nie miaty
prawa badania wazno$ci ustaw, nalezycie ogloszonych'. Najwazniejsza ustawa
wprost zakazywala zatem dokonywania kontroli rozproszonej. Przyjecie ta-
kiego rozwiazania, bylo podyktowane trescig art. 126 ust. 2, ktéry stanowil,
iz ,Wszelkie istniejace obecnie przepisy i urzadzenia prawne, niezgodne z po-
stanowieniami Konstytucji, beda najpozniej do roku od jej uchwalenia przed-
stawione cialu ustawodawczemu do uzgodnienia z nig w drodze prawodawcze;j”.
Z zestawienia tych przepiséw wynika, iz rozwigzaniem ustrojowym oceny kon-
stytucyjnos$ci prawa, stal sie tu wiec nie tyle prymat, co wylacznos¢ kompetencji
ustawodawcy. Niewatpliwie niedoskonaloscig tego byta stabsza ochrona praw
jednostek w przyszlosci. Artykut 81 Konstytucji marcowej, zostal powtdrzony
w Konstytucji kwietniowej i oznaczony jako art. 64 ust. 5. W zamierzeniu
ustrojodawcy, wystarczajaca gwarancja przestrzegania reguly konstytucyjno-
$ci prawa, byla zasada z art. 49 ust. 2, wedlug ktdrej zaden akt ustawodawczy
nie mogt sta¢ w sprzecznosci z Konstytucja. Po raz pierwszy mozliwos¢ badania
zgodnosci prawa z Konstytucja, pojawila si¢ na mocy nowelizacji Konstytucji PRL
z 1982 r,, kiedy to utworzono Trybunal Konstytucyjny (art. 33a). Jego funkcjo-
nowanie zostalo utrzymane w mocy na podstawie art. 77 tzw. Malej Konstytucji
2 1992 r.? Celem artykutu pozostaje ukazanie, w jaki sposéb zmienita sie sytu-
acja prawna w zakresie mozliwosci dokonywania rozproszonej kontroli kon-
stytucyjnosci, tzn. analiza mozliwosci takiego dziatania pod rzadami obecnie
obowiazujacej Konstytucji RP. W obszarze tym, zaszty bowiem spore zmiany,
tak pod wzgledem normatywnoprawnym, jak i organizacyjnym (przyktadowo
utworzenie specjalnego organu wladzy sadowniczej - Trybunalu Konstytucyj-
nego).

Wstep

Pojecie ,Konstytucji” i ,konstytucyjnosci” jest powszechnie stosowane
w debacie publicznej, zwlaszcza politycznej. Rzadko jednak zwraca si¢ uwage
(lub robi sie to w sposdb powierzchowny, tzn. niewystarczajacy) na istote tych
pojec i ich znaczenie. Tymczasem mogg one odegraé istotna, acz nie zawsze

1 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 44, poz. 267).

2 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. nr 30, poz. 227).

3 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr
11, poz. 83); Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wiadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym
(Dz.U. nr 84 poz. 426).
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w pelni uswiadamiang role w Zyciu jednostki (podmiotu prawa), przede wszyst-
kim w zakresie praw i wolnosci osobistych, co tez czgsto ma miejsce.

Punktem wyjscia w niniejszym artykule powinno by¢ wyjasnienie pojecia
»Konstytucji”. Jest to akt normatywny, ktéry decyduje o ksztalcie ustrojowym
organizmu panstwowego, okreslajac system organdéw panstwowych (w tym
najwazniejsze z nich), ich organizacje, kompetencje i reguly wspdétdziatania,
a w konsekwencji zasady funkcjonowania panistwa jako catoéci®. Okresla ona
réwniez ustrdj spoleczno-gospodarczy panstwa, definiujagc tym samym m.in.
dominujgcy typ wlasnosci. Réwnie istotne jest podejmowanie przez ustawe za-
sadniczg tematyki praw i obowigzkow czlowieka i obywatela. Zwigzane z nimi
pozostaja wlasnie kompetencje organéw panstwowych. W swych dziataniach
powinny one kierowac si¢ zasadg legalizmu. Oznacza to, iz kazda czynnos¢ or-
gandw administracji panstwowej oraz samorzadowej musi mie¢ swa podstawe
prawng i miesci¢ sie w jej granicach”.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz naruszenie przepiséw przez organy admi-
nistracji, np. poprzez przekroczenie swych kompetencji lub uprawnien ustawo-
wych, moze mie¢ implikacje¢ w sferze praw i obowiazkéw jednostek, powodujac
ich naruszenia. Wida¢ tu praktyczne znaczenie pojecia zgodnosci z Konstytu-
cja, gdyz mechanizmy stuzace ochronie nadrz¢dnosci ustawy zasadniczej maja
na celu wskazanie i udaremnienie naruszen norm prawa, ktdre zajmuje czotowa
pozycje w hierarchii systemu zrodet prawa.

Enumeratywnymi i charakterystycznymi cechami Konstytucji sg zatem:
(zasadniczo) szczegdlna moc, szczegdlna tres¢ i sposob przyjecia oraz dokony-
wania zmian w jej przepisach®. Niektorzy przedstawiciele doktryny prezentuja,
moim zdaniem, zwigzany z tym, podzial na Konstytucje w sensie materialnym
(obejmujaca wszelkie normy prawa konstytucyjnego, nie tylko te wyrazone
w ustawie, lecz takze normach niepisanych, np. prawie zwyczajowym) i formal-
nym. Pierwsze pojecie jest wigc szersze niz ujecie czysto formalne, gdyz drugie
z nich ogranicza si¢ wylacznie do norm zawartych w przepisach aktu prawnego,
ktéremu zazwyczaj nadawana jest odpowiednia nazwa i najwyzsza moc obo-
wigzywania.

Zagadnienie zgodno$ci prawa z Konstytucja ma zatem konkretny walor
w sferze funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego. Jednoczesnie,
konieczne jest zapewnienie instytucjonalnych gwarancji stuzacych skutecznej
ochronie konstytucyjnych wolnosci i praw. Celem artykulu jest udzielenie od-
powiedzi na pytanie, czy kompetencje zwiazane z dokonywaniem oceny kon-
stytucyjnosci przepiséw i zawartych w nich norm pozostajg wylacznie domeng

4 Konstytucja, https://www.infor.pl/prawo/konstytucja/slownik/76777, Konstytucja.html, (05.11.2021).

5 W polskiej Konstytucji zasada ta zostala wyrazona w art. 7 - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.)

6 S.Bozyk (red.), Prawo konstytucyjne, Bialystok 2014, s. 27, 29, 35-45.
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Trybunalu Konstytucyjnego, czy tez przystuguja sadom powszechnym. W tym
celu, przeprowadzona zostanie analiza polskiego systemu prawnego w tym za-
kresie.

Pojecie konstytucyjnosci przepisoéw prawa

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zajmuje czotowe miejsce w hierarchii
zrodel polskiego prawa, co wynika bezposrednio z jej art. 8 ust. 1, jak tez z art.
87 ust. 11 2. Plynie z tego wniosek, iz normy w niej wyrazone maja pierwszo-
rzedne znaczenie w procesie tworzenia i stosowania prawa, gdyz stanowi ona
podstawe wszystkich innych aktéw prawnych (niejednokrotnie operujac prze-
pisami upowazniajacymi), definiujac jednoczesnie sposéb ich interpretacji’.

Konstytucyjnos¢ mozna zatem okreéli¢ jako zgodno$¢ przepiséow aktow
normatywnych nizszego rzedu z aktami usytuowanymi wyzej od nich w hie-
rarchii zrodet prawa, a posrednio z Konstytucja®. W szerszym znaczeniu mo-
glaby ona obejmowac nawet nakaz realizowania postanowien Konstytucji przez
ustawodawce’ (negatywnej ocenie podlegatyby tu zaniechania legislacyjne).
Rozumienie to nie ma jednak charakteru normatywnego, tzn. nie wystepuje
ono w zadnym akcie prawnym'’. Zagadnienie to ma szczegélnie donioste zna-
czenie w demokratycznym panstwie prawnym.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ takze z inng definicjg pojecia
»konstytucyjnosci” - ktadzie si¢ w nim nacisk nie tylko na funkcjonowanie ak-
tow prawnych o réznej mocy, ale podkresla sie tez to, ze system prawny tworzy
uporzadkowang i logiczng calo$¢, skladajaca si¢ z elementéw pogrupowanych
wedlug galezi i dziedzin prawa''. Oczywistg konsekwencjg tego jest wymdg
niesprzecznosci aktow nizszych z tymi, ktorym przypisuje sie wyzsza range'?.
Milena Korycka-Zirk stusznie przypomina przy tym, iz tezy te stanowig jeden
z najistotniejszych punktéw teorii pozytywizmu prawniczego'.

W publikacjach z tego zakresu, mozna réwniez spotkac si¢ ze stwierdzeniem,
iz konstytucyjno$¢ pozostaje w immanentnym zwigzku z Konstytucja, rozumiang

7 M. Korycka-Zirk, Konstytucyjnos¢ prawa jako podstawa demokratycznej kultury prawnej, ,Filozofia
Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2013, t. 2, nr 2, s. 95.

8 Przykladowo, wprowadzenie ograniczen praw i wolnosci czlowieka i obywatela, sformutowanych
w Konstytucji nie moze nastgpi¢ inaczej niz w drodze ustawy (i to o ile zostatyby spelnione pozo-
stale, $cisle i enumeratywnie okreslone warunki dopuszczalnosci takiego rozwigzania) — bezposred-
nim bezpiecznikiem jest tu art. 31 ust. 3 polskiej ustawy zasadniczej.

9 S.Bozyk, op. cit., s. 46.

10 Termin ten funkcjonuje zatem jako termin jezyka prawniczego, nie prawnego.

11 W praktyce oznacza to, iz system prawny powinien tworzy¢ kompletna, spdjna i niesprzeczna we-
wnetrznie calos¢.

12 M. Korycka-Zirk, op. cit., s. 95- 96.

13 Vide o pozytywizmie: M. Piechowiak, Pozytywizm prawniczy, [w:] Powszechna encyklopedia filozofii
P-§, red. A. Maryniarczyk, t. 8, Lublin 2007, s. 417-425.
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jako umowa spoteczna mig¢dzy rzadzacymi i rzadzonymi, w ktoérej kladzie sig
nacisk na ochrone tych drugich, a przez to catego systemu demokratycznego™.
Poglad ten niewatpliwie jest stuszny, bowiem ustawa zasadnicza okresla zakres
wladzy organéw administracji publicznej, zaznaczajac jednoczesnie (i zarazem
poprzez to) zakres swob6d jednostki w demokratycznym panstwie prawnym®”.
Podsumowujac, dokonywanie kontroli zgodnosci aktéw normatywnych z Kon-
stytucja ma ogromne znaczenie praktyczne — petni ono funkcj¢ gwarancyjna,
poniewaz zabezpiecza mozliwos$¢ dochodzenia przez jednostke jej konstytucyj-
nych praw podmiotowych, ktore ulegty naruszeniu. Naruszenia praw konstytu-
cyjnych nalezy, moim zdaniem, rozumiec¢ szeroko. Moga bowiem ich dokona¢
nie tylko organy publiczne (co moze nastapi¢ w drodze dziatania faktycznego,
wykonywania przepiséw prawa, ustawodawstwa), ale takze podmioty prywat-
ne. Méwimy wowczas o stosunkach, odpowiednio, wertykalnych (pionowych)
ihoryzontalnych (poziomych, miedzy réwnymi sobie podmiotami - w relacjach
miedzy nimi nie wystepuje wladcze podporzadkowanie)'.

Zgodnos$¢ aktu normatywnego z Konstytucja moze by¢ rozpatrywana na
trzech plaszczyznach: materialnej, formalnej (inaczej proceduralnej) oraz kom-
petencyjnej. Pierwsze okreslenie oznacza niesprzeczno$¢ tresciowq z normami
konstruowanymi na podstawie przepiséw prawnych. Przykladowo, ustawo-
dawca nie moze wprowadzi¢ w zycie regulacji, ograniczajacej bezposrednio
badz nawet posrednio (poza ramami wyznaczonymi przez Konstytucje), ujete
w art. 45 ust. 1 Konstytucji, prawo do sagdu. Zgodno$¢ formalna oznacza docho-
wanie wymagan proceduralnych i przyjecie aktu prawnego w odpowiednim,
prawnie okreslonym trybie. Tak wiec np. ustawa musi zosta¢ uchwalona zgod-
nie z Konstytucja oraz Regulaminem Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Regu-
laminem Senatu RP". Zgodnos$¢ kompetencyjna koncentruje sie natomiast na
aspekcie podmiotowym, tzn. organie wladzy publicznej wydajacym (czy szerzej
tworzacym) dany akt prawny. Podstawa do wydania legalnego aktu prawnego
moze bowiem by¢ wylacznie upowaznienie zawarte w innym akcie normatyw-
nym. Przyktadowo, art. 92 ust. 1 i 2 Konstytucji stanowi, iz rozporzadzenia sa

14 M. Korycka-Zirk, op. cit., s. 97- 98.

15 Zasadami demokratycznego panstwa prawnego sg: demokratyczny sposéb stanowienia prawa,
legalizm, ochrona praw i wolnosci cztowieka, rownos¢ wobec prawa oraz podzial i réwnowaze-
nie sie wladz. Zasady te obecne sg takze w polskiej ustawie zasadniczej. Wiecej na ten temat zob.
K. Lokucijewski, Kontrola konstytucyjnosci prawa. Standard w panistwach demokratycznych, ,,Cen-
trum Stosunkéw Miedzynarodowych” 2016, nr 2, s. 2. Katalog ten ma jednakze charakter otwar-
ty, a zakres tego pojecia jest stale poszerzany w drodze orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
i dorobku doktryny.

16 Wiecej na ten temat zobacz w M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, wyd. 5,
Warszawa 2012, s. 112-113.

17 Confer Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tj M.P. 2021, poz. 1020, z pdzn. zm.) i Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 23 listopada 1990 r. - Regulamin Senatu (tj. M.P. 2018, poz. 846, z pdzn. zm.).
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wydawane przez $cisle wskazane organy, na podstawie upowaznienia (obejmu-
jacego wskazanie organu, zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz
wytyczne dotyczace tresci ) zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Organ
wskazany w upowaznieniu nie moze przekaza¢ swej kompetencji'®. Czynniki te
wyznaczaja w istocie kompetencje organu do dzialania i jej margines. W pro-
cesie badania zgodno$ci przepisu aktu normatywnego z Konstytucja, powinno
sie zatem kazdorazowo dokona¢ analizy, czy przepis ten odpowiada zasadom
i normom konstytucyjnym we wszystkich wymienionych wyzej wymiarach.

Rodzaje kontroli konstytucyjnosci

Kazda instytucja prawna wymaga istnienia gwarancji formalnych i mate-
rialnych, ktére zabezpieczylyby jej prawidlowe i rzeczywiste funkcjonowanie
w praktyce prawnej. Odnosi si¢ to réwniez do Konstytucji i podporzadkowa-
nych jej innych aktéw prawnych. Konieczne jest bowiem zapewnienie mozli-
wosci kontroli konstytucyjnosci aktéw normatywnych. Uwazam, ze celowe jest
rozdzielenie tych gwarancji na prawne i pozaprawne — poza systemem praw-
nym mogg niewatpliwie funkcjonowa¢ z powodzeniem mechanizmy gwaran-
tujace przestrzeganie zasad konstytucyjnych przez organy panstwowe. Wska-
za¢ tu mozna rozwiniete spoleczenstwo obywatelskie, §wiadome mechanizméw
prawnych oraz zwigzang z tym kulture prawng czlonkow tego spoleczenstwa
i organéw wladzy publicznej. Konieczna jest tu jednak przede wszystkim edu-
kacja i aktywizacja spoltecznodci, tak lokalnych, jak i krajowych, a nawet mig-
dzynarodowych. Rozrdznienie to, co do zasady, krzyzuje si¢ w mojej ocenie
z podzialem na gwarancje formalne i materialne. Gwarancje nadrzednosci
Konstytucji dzieli si¢ takze na posrednie i bezposrednie. Drugie z wymienio-
nych stuza wylacznie temu celowi, podczas gdy zabezpieczeniom posrednim
stawia si¢ takze inne, niezwiazane z tym zadania (s3 to m.in. podzial i réwno-
waga wladz, parlamentarna kontrola dziatan egzekutywy)".

Oprocz swoistej kontroli dokonywanej przez obywateli, wskaza¢ mozna
réwniez kontrole dokonywang przez uprawnione do tego organy, w ramach
przewidzianych prawem procedur. Niewykluczone zatem, iz kontrola zgodno-
$ci z Konstytucja moze odbywac si¢ dwutorowo.

Podstawowe znaczenie ma tu kontrola parlamentarna, rozumiana szeroko,
bowiem obejmuje ona wszystkie organy panstwowe, uprawnione do wydawa-
nia aktow prawnych (cho¢ w praktyce, najczesciej bedzie to parlament). Organ
ten powinien dokona¢ badania przyjmowanego aktu prawnego pod katem jego

18 L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. 2, art. 8,
Lex, Warszawa 2016.
19 S. Bozyk, op. cit., s. 46-47.
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konstytucyjnosci i podjac¢ decyzje w tym zakresie jeszcze przed jego wydaniem.
W przypadku jednak, gdy parlament dochowa wszelkich przewidzianych pra-
wem procedur, ustawie przysluguje domniemanie konstytucyjnosci (tj. do-
mniemanie zgodnosci z Konstytucja). Wyrdznia si¢ dwa rodzaje kontroli par-
lamentarnej — niezinstytucjonalizowang oraz zinstytucjonalizowang. Pierwszy
z nich polega na badaniu i opiniowaniu konstytucyjnosci aktu normatywnego
przez kazdy podmiot uczestniczacy w procesie ustawodawczym, m.in. osobach
wykorzystujacych prawo inicjatywy ustawodawczej czy postéw z komisji sej-
mowych, zajmujacych si¢ projektem ustawy. Kontrola zinstytucjonalizowana
natomiast zaklada powolanie specjalnej komisji parlamentarnej w celu badania
zgodnosci ustaw z Konstytucja, badz powierzenie tego zadania jednej z jego ko-
misji stalych. Decydujace znaczenie ma tu jednak zawsze decyzja calego organu
prawodawczego™.

W mojej ocenie, wigksze gwarancje przestrzegania nadrz¢dnoséci Konsty-
tucji daje jednak istnienie w strukturze organdéw panstwowych niezaleznej
instytucji, powotanej wylacznie (badz gléwnie) w celu kontroli i zapewnienia
nienaruszalno$ci zasad konstytucyjnych. Forma taka nosi miano kontroli po-
zaparlamentarnej. Wyrdznia sie dwa jej rodzaje: model amerykanski i konty-
nentalny®'. Ich wspolna cechg jest to, ze wystepuja one w pafistwach, w ktérych
przyjeto zasade¢ trojpodziatu wladzy. Stawiane im zadania to nie tylko prosta
kontrola dziatania przez organy wladzy publicznej w granicach swych kompe-
tencji, ale takze przestrzegania prymatu Konstytucji zaréwno w zakresie stano-
wienia, jak i stosowania prawa®.

Model amerykanski* (czasem zwany takze judicial review, zdekoncentro-
wanym lub modelem kontroli rozproszonej), cechuje si¢ brakiem jednego, nad-
rzednego organu powolanego w celu badania zgodnosci aktéw prawodawczych
z prawem podstawowym. Zamiast tego, role t¢ przyznano sadom. Kazda ze
stron postepowania sgdowego moze wnie$¢ zarzut niekonstytucyjnosci ustawy
badz przepisu, na podstawie ktérych rozstrzygana jest przedmiotowa sprawa.
Sad rozpoznajacy sprawe moze wowczas poming¢ taka podstawe prawna jako
niezgodng. Decydujace znaczenie moga tu mie¢ takie okolicznosci, jak chociaz-
by zasady wilasciwego przewodu sadowego, réwnos¢ wobec prawa, racjonal-

20 Tbidem, s. 47-48.

21 W niektérych panstwach Ameryki Lacinskiej funkcjonuje swoista mieszana forma tych koncep-
¢ji. Funkcjonuja tam zaréwno organy sadowe centralne, przy zachowaniu jednak uprawnien sadow
powszechnych, K. Lokucijewski, op. cit., s. 8; Osobiscie, zaliczam do tej formuly réwniez panstwa,
w ktorych kontroli konstytucyjnosci dokonuja inne organy pozaparlamentarne, niebedace jedno-
cze$nie organami sadowymi; jako przyktad mozna by tu poda¢ Rade Panstwa w okresie PRL.

22 Tbidem, s. 50-51.

23 Poczatki tej formy siegaja 1803 r., kiedy to Sad Najwyzszy USA (federalny) w sprawie Marbury
v. Madison wyprowadzit z art. VI Konstytucji USA swoje prawo do badania zgodnosci aktow praw-
nych z ustawa podstawowa.
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ne wywazenie interesu ogoétu i jednostki. Zastosowanie tego rodzaju kontroli
ogranicza sie wiec do interpretacji przepiséw ustawy zasadniczej**. Przed-
miotowe orzeczenie nie oznacza jednak wyeliminowania takiej normy z obro-
tu prawnego, poniewaz moze ona sta¢ si¢ podstawa orzeczenia w innej spra-
wie. Cecha charakterystyczna jest zatem nastepczos¢, tzn. kontrola zgodnosci
z Konstytucja obejmuje akty prawne, ktdre juz obowigzuja (lub weszly w zycie).
Za precedensy uwaza si¢ przede wszystkim orzeczenia Sadu Najwyzszego. Wy-
powiada sie on w ostatniej instancji, o ile omawiany wyzej zarzut zostal po-
stawiony w trakcie postepowania przed sadem nizszej instancji. Wynika to
z hierarchii sgdownictwa — im wyzszg pozycje w nim zajmuje sad rozpatrujg-
cy sprawe, tym wiekszy prestiz przypisuje si¢ wydanemu przez niego orzecze-
niu. W konsekwencji, orzeczenie przez SN niezgodnosci ustawy badz przepisu
z Konstytucja, eliminuje w praktyce dany przepis z obrotu prawnego. Jezeli sad
ten nie jest w stanie orzec ze wzgledu na réwna liczbe gloséw sktadu sedziow-
skiego, sprawe rozstrzyga zaskarzone orzeczenie sagdu federalnego (apelacyjne-
go). Kontrola taka dotyczy jednak nie tylko ustawy w zestawieniu z Konstytucja.
Sady bowiem uprawnione s3 do badania zgodnosci wszystkich aktéw prawnych
nizszego rzedu pod wzgledem ich zgodnosci z aktami stojacymi wyzej od nich
w hierarchii. Dotyczy to prawa federalnego, stanowego jak i relacji, w ktérych
zastosowanie znajda oba te systemy. Zarzut niezgodnoséci podnoszony przez
strone nie musi zatem opierac si¢ wylacznie na Konstytucji. System kontroli
rozproszonej wystepuje rowniez m.in. w Japonii, Australii, Kanadzie, Grecji,
Brazylii, Holandjii, Estonii czy Izraelu®.

Odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja w przypadku systemu europejskiego
(kontynentalnego, skoncentrowanego, kontroli skupionej). Stanowi on przejecie
izaadaptowanie koncepcji Hansa Kelsena, zgodnie z ktéra badanie konstytucyj-
nosci aktow prawnych powinno zosta¢ powierzone jednemu, ogélnopanstwo-
wemu organowi sgdowego (co miato zapewnic sp6jnos¢ orzecznictwa i systemu
prawa)*®. Model ten funkcjonuje m.in. w takich panistwach, jak Polska, Niemcy,
Wrtochy, Turcja czy Portugalia. Samg kontrole przepiséw mozna okresli¢ jako
badanie relacji migdzy normami pozostajacymi wobec siebie w hierarchicznym
podporzadkowaniu i wydawanie sagdéow w zakresie ich wzajemnej zgodnosci.

24 Moim zdaniem, nie jest jednak wykluczone, iz zastosowanie modelu amerykanskiego moze w kon-
kretnej sytuacji polega¢ na znalezieniu takiej wyktadni przepiséw, by mozliwe bylo ich zastosowanie;
nie byloby woéwczas konieczne pomijanie calej normy - podstawowym dzialaniem podejmowanym
przez sktad orzekajacy jest wszak interpretacja przepisow prawa. Odmowa zastosowania normy ma
bowiem charakter mimo wszystko wyjatkowy.

25 M. Granat, p. cit., s. 318- 320; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, wyd. 6, Warszawa 2012, s. 107-
-109; K. Lokucijewski, op. cit., s. 3-6.

26 Organ ten moze, w zaleznosci od przyjetej w danym panstwie nazwy, by¢ okreslany mianem Try-
bunatu Konstytucyjnego, Sadu Konstytucyjnego, Rady Konstytucyjnej itp. Z tego powodu, skupia-
jac si¢ na cechach charakterystycznych tego modelu, nie za$ nazwie, okrelenia te beda stosowane
zamiennie.
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Podkreslenia wymaga wymog istnienia hierarchicznego podporzadkowania
norm, bowiem Trybunal nie rozstrzyga sporéw dotyczacych norm poziomych,
o réwnej mocy (tzn. nalezacych do tej samej kategorii aktéw prawnych)*’. Kon-
trola dokonywana przez Sad Konstytucyjny moze zatem obejmowac ustawy
i wydane na ich podstawie akty wykonawcze, umowy miedzynarodowe oraz,
w polskich warunkach zupelnie wyjatkowo (gdyz zajmuje si¢ tym sagdownictwo
administracyjne®) — prawo lokalne (w Polsce nazywane aktami prawa miejsco-
wego).

Jak juz wspomniano, z nadrzednoscig Konstytuciji i jej badaniem, a takze
bezposrednim stosowaniem wigze si¢ domniemanie konstytucyjnosci ustawy.
Wyrdznia si¢ cztery rodzaje takiego domniemania: formalne (proceduralne),
interpretacyjne, systemowe i komptencyjno-materialne. Pierwszy z nich kta-
dzie ciezar dowodu niekonstytucyjnoséci na zglaszajacym taki zarzut, z czego
wynika, iz brak takich argumentéw prowadzi do rozstrzygania watpliwosci
co do warstwy tresciowej i skutkéw spolecznych prawa na rzecz zgodnosci
z Konstytucja i na korzys$¢ ustawodawcy. Znaczenie interpretacyjne skupia sie
na procesie wykladni i stosowania prawa w taki sposob, aby przepisy aktow
nizszych pozostawaly w zgodzie z prawem podstawowym (dokonuje si¢ tego
oczywidcie z uwzglednieniem regul wykladni). Interpretacja ta moze czasem
dotyczy¢ nawet przepiséw konstytucyjnych. Chodzi tu wigc o wykladnig ,,pro-
konstytucyjna i w zgodzie z Konstytucja”. Systemowe domniemanie konstytu-
cyjnosci, wychodzac z zalozenia hierarchicznego i logicznego porzadku praw-
nego, prowadzi do wniosku, ze ustawie przystuguje to domniemanie nawet
wowczas, gdy watpliwosci co do jej zgodnosci sg znaczne. Aspekt kompetencyj-
no- materialny wiaze si¢ z cechg wylacznosci systemu kontynentalnego. Zgod-
nie z nim, wylacznie uprawnionym do derogacji przepiséw w systemu prawa
jest Sad (Trybunal) Konstytucyjny, za§ do momentu wydania przedmiotowego
orzeczenia, przepisy te obowiazujg i wigza sad. Mimo to, zdaniem polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego (TK), samo wydanie wyroku, nawet bez przepro-
wadzenia nowelizacji obliguje organy stosujace prawo do kierowania si¢ tym
werdyktem?’,

27 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016, art. 188,
Nb 48-51.

28 Jest to wiec cecha ogdlna, cho¢ w polskim prawie, do badania aktéw prawa miejscowego, wydawa-
nych przez organy samorzadu terytorialnego i terenowe organy administracji rzadowej powolane
sa sady administracyjne- zasada ta nie zawsze zatem ma charakter absolutny. Na ten temat zob. tez
B. Lukanko, Uprawnienie sgdéw do odmowy zastosowania niekonstytucyjnego przepisu aktu pod-
ustawowego a pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego — konflikt efektywnosci postepowania
i pewnosci prawa - analiza w Swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, [w:] Kontrola konstytucyjnosci
prawa a stosowanie prawa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyzszego i Naczelnego
Sgdu Administracyjnego, red. J. Podkowik, J. Krélikowski, J. Sutkowski, Warszawa 2017, s. 292-296,
297-298, 302-303.

29 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2007 r., K 8/07, OTK ZU 2007, nr 3, poz. 26.
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Odrozni¢ jednak nalezy od tego domniemanie konstytucyjnosci w procesie
stosowania prawa przez sady w systemie rozproszonym. Nie dochodzi wéwczas
do uchylenia (derogacji) zaskarzonej normy, lecz odmowy jej zastosowania
w jednostkowym przypadku - orzeczenie takie ma walor indywidualny, a za-
tem nie dochodzi do naruszenia kompetencji Trybunatu. Ma to miejsce zwlasz-
cza wowczas, gdy dokonanie wyktadni w zgodzie z zasadami konstytucyjnymi
okazalo sie niemozliwe™”.

Pominiecie przepisu obwarowane jest jednak kilkoma, istotnymi warunka-
mi, ktére rownowazg to uprawnienie z zasadg domniemania konstytucyjnosci.
Wynikajg one z orzecznictwa TK. Dotyczy to oczywiscie przypadkéw innych
niz wymieniona wyzej sytuacja, gdy ogtoszony wyrok Trybunatu nie zostal jesz-
cze opublikowany, uchylajac norme (dochodzi wtedy do obalenia domniemania
zgodnosci). Po pierwsze, norma ustawowa musi by¢ w stopniu ,,oczywistym”
niezgodna z norma konstytucyjng w warstwie tresciowej lub proceduralnej,
czy tez szerzej — formalnej. Po drugie, badana norma musi mie¢ wptyw na po-
tencjalne rozstrzygniecie sprawy, ktore — przy nieuwzglednieniu dostrzezonej
sprzecznosci- okazaloby si¢ niesprawiedliwe badz niestuszne.

Wydanie przez sad orzeczenia z pominig¢ciem sprzecznej z Konstytucja
normy, moze zosta¢ zastosowane jedynie wowczas, gdy uzgodnienie tresci nor-
my ustawowej z zasadami konstytucyjnymi nie jest w zaden sposob mozliwe.
Inaczej méwiac, dopuszczalno$¢ nieuwzglednienia takiego przepisu zachodzi
wtedy gdy przepisowi temu nie mozna nada¢ w drodze wykladni znaczenia,
ktére odpowiadaloby normom zawartym w Konstytucji. Wowczas sad orzeka-
jacy powinien wystapic¢ z pytaniem prawnym do Trybunatu (w celu ewentualne;j
jego derogacji z systemu prawnego), badz samodzielnie odméwic¢ zastosowa-
nia takiego przepisu i wyda¢ orzeczenie, bezposrednio stosujac Konstytucje.
W tym przypadku, dobrg praktyka byloby uprzednie wystapienie z pytaniem
do najwyzszego organu wladzy sadowniczej’".

Przedstawiciele doktryny wyrdzniaja sze$¢ cech charakterystycznych kon-
tynentalnego systemu kontroli. Pierwszga z nich jest istnienie konstytucyjnych
i ustawowych przepisow bedacych podstawa prawng powotania Trybuna-
tu. Okreslaja one organizacj¢, w tym sklad i zakres dzialania takiego organu.
Po drugie, Sady Konstytucyjne zazwyczaj zajmuja si¢ tez innymi sprawami,
takimi jak np. rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych, stwierdzanie waznosci

30 M. Gutowski, P. Kardas, Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sqdow, ,,Palestra” 2016, nr 5,
s. 44- 59; Wywiad z prof. E. Letowska, https://gov.legalis.pl/kontrola-konstytucyjnosci-faq/ [dostep
5.11.2021 r.]; B. Lukanko, op. cit., s. 290-291.

31 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, art. 8, Lex;
M. Gutowski, P. Kardas, Domniemanie konstytucyjnosci..., s. 60-62; P. Kardas, M. Gutowski, Konsty-
tucja z 1997 r. a model kontroli konstytucyjnosci prawa, Palestra 2017, nr 4, s. 27; L. Garlicki, Sgdy
a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sadowy” 2016, lipiec-sierpien, s. 22-23.
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wyboréw czy rozpoznawanie spraw odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Ponad-
to, dzialalno$¢ kontrolna w zakresie zgodnosci konstytucyjnej ma podwojny
wymiar - zaréwno abstrakcyjny, jak i konkretny (incydentalny). Pierwszy
z nich skupia swa uwage na eliminacji z systemu prawnego przepisu nie-
zgodnego z Konstytucjg. Katalog podmiotéw, ktérym przystuguje pra-
wo zlozenia do organu konstytucyjnego wniosku o zbadanie zgodno$ci,
jest zazwyczaj bardzo ograniczony. Moga to by¢ glowa panstwa, grupa
cztonkéw parlamentu badz przedstawiciel rzadu. Sg to wigc zazwyczaj or-
gany stojace najwyzej w hierarchii administracyjnej. Kontrola indywi-
dualna nastepuje wowczas, gdy strona postepowania wysunie zarzut nie-
konstytucyjnosci przepisu (wowczas sad moze skierowa¢ do Trybunalu
Konstytucyjnego pytanie prawne) badz w formie skargi konstytucyjnej,
dajacej mozliwo$¢ dochodzenia naruszonych praw i wolnosci konstytucyj-
nych. Po czwarte, dopuszczalna jest zaréwno kontrola nastgpcza (represyj-
na), jak i uprzednia (prewencyjna). Kontrola represyjna dokonywana jest
wtedy, gdy badany przepis juz wszedl w zycie i funkcjonuje w praktyce praw-
nej. Kontrola uprzednia wykonywana jest na etapie miedzy uchwaleniem
a zlozeniem podpisu przez glowe panstwa (réwnoznacznym z rozpoczeciem
obowigzywania) i publikacjg aktu. Moze ona, w zalezno$ci od przyjetych
w danym panstwie rozwigzan, dotyczy¢ nawet projektow ustaw. Zgodnie
z nazwg, celem tej kontroli jest udaremnienie wprowadzenia do systemu
prawnego przepisow, ktére moga by¢ niezgodne z ustawg zasadniczg. Bada-
niu moga podlega¢ wyjatkowo ustawy juz uchylone - zazwyczaj gdy nadal sa
stosowane (gdy konieczna jest ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw —
art. 39 ust. 3 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym- wymagaé tego moze
funkcja ustrojowa i efektywnos$¢ Sadu Konstytucyjnego), a takze akty praw-
ne wcigz obowigzujace, lecz uchwalone przed wejsciem w zycie Konstytucji,
a nawet ustawy nowelizujace sama ustawe zasadniczg. Po piate, orzeczenie
niezgodnosci normy np. ustawowej z norma konstytucyjna powoduje elimi-
nacje tej pierwszej z systemu prawnego — nie moze ona stanowi¢ podstawy
orzeczenia ani w rozpatrywanej aktualnie sprawie (w przypadku skiero-
wania pytania prawnego) ani w przyszlosci. Co wigcej, orzeczenie to moze
stanowi¢ podstawe wznowienia spraw juz prawomocnie zakonczonych.
Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego sa ostateczne i podlegaja publikacji
w odpowiednim dzienniku urzedowym (por. art. 190 ust. 1-5 Konstytucji
RP), przy czym jego waznos¢ i stosowalno$¢ nie sa uzaleznione od tej publi-
kacji (uwazam, ze wynika to z kategorycznego brzmienia ust. 1, ktory w mojej
ocenie ma niweczy¢ skutki niewypelniania przez wlasciwe organy panstwo-
we obowigzku publikacji orzeczen trybunalskich). Ponadto, na mocy takiego
orzeczenia, utrata mocy obowigzujacej moze nastapi¢ z chwila jego wydania
(ogloszenia), opublikowania lub nawet w pdzniejszym czasie (w tym zakresie,
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wedlug nowej linii orzeczniczej TK, stosowac takiego przepisu nie mozna tez
do stanéw, ktére zaszly przed wejéciem w zycie judykatu).

Sadowa kontrola konstytucyjnosci w polskim porzagdku prawnym

Odrebnego omoéwienia wymaga szdsta cecha europejskiego modelu kontroli
konstytucyjnosci prawa. Zaklada ona, iz wylaczne prawo kontroli konstytucyj-
nosci przystuguje trybunalom konstytucyjnym. Wyklucza si¢ przy tym dziata-
nie innych organéw, zaréwno sagdowych, jak i pozaorzeczniczych. W panstwach
tych obowiazuje jednoczesnie zasada domniemania konstytucyjnosci przepisu,
ktdra ogranicza stosowanie reguly kolizyjnej lex superior derogat legi inferiori.
Wrynika to z przyjecia zalozenia o hierarchicznosci systemu prawa, tworzonego
przez racjonalnego prawodawce oraz zasady podziatu wladz i dazenia do nie-
ograniczania kompetencji organu prawodawczego (ustawodawczego)™.

Nie jest to jednak tak oczywiste na gruncie polskiej Konstytucji, o czym
$wiadczg liczne spory w doktrynie i orzecznictwie oraz wielos¢ prezentowa-
nych w tym zakresie pogladow. Zgodnie z art. 193 ustawy zasadniczej, kazdy
sad moze przedstawi¢ Trybunalowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do
konstytucyjnosci aktu normatywnego, jezeli od odpowiedzi na nie zalezy roz-
strzygniecie sprawy toczacej si¢ przed sadem. Tre$¢ przepisu zdaje si¢ wska-
zywac, iz prawo nie daje sadom innej mozliwosci stwierdzenia niezgodnosci
normatywnej. Z drugiej strony, w $wietle powotanych nizej przepiséw nie wy-
daje si¢ to jednak tak pewne i jednoznaczne. Wedlug art. 178 ust. 1, sedziowie
w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz
ustawom. Ponadto, jak stanowi art. 8 ust. 2, przepisy Konstytucji stosuje sie
bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej. Za trafne nalezy uzna¢
stanowiska przedstawicieli doktryny i orzecznictwa, prezentujace poglad opo-
wiadajacy si¢ za legalno$cia sadowej kontroli konstytucyjnosci aktéw prawnych
(opierajacy si¢ na trzech wyzej wskazanych przepisach).

32 Wigcej nt. tego modelu vide w: M. Granat, op. cit., s. 318-320, 326, 335-335; B. Banaszak, Prawo...,
s. 107- 109; K. Lokucijewski, op. cit., s. 3, 6- 8; M. Safjan, L. Bosek, op. cit., Nb 111; M. Wiacek,
S. Zéttek, Skutki wyrokéw TK o niekonstytucyjnosci przepiséw prawa karnego materialnego,
[w:] Skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa, red. M. Bernat, J. Kroli-
kowski, M. Ziotkowski, Studia i materiaty Trybunatu Konstytucyjnego, Tom XLVIII, Warszawa 2013,
s. 29-30; wigcej na temat rozmienia obowigzywania prawa przez TK zob. P. Radziewicz, Kontro-
la konstytucyjnosci prawa ,,nieobowigzujgcego”, Lex- kryterium obowigzywania jest tu mozliwos¢
jego zastosowania do sytuacji z przeszloéci, terazniejszosci lub przysztosci (rozréznienie uchylenia
i utraty mocy obowigzujacej); L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja..., art. 8.

33 P. Radziewicz, Wzruszenie ,,domniemania konstytucyjnosci” aktu normatywnego przez Trybunat
Konstytucyjny, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 5 (88), s. 57; P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzecz-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 296.
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Praktyka taka funkcjonuje z powodzeniem w sagdach administracyjnych.
Sady powszechne i Sad Najwyzszy, dbajac o jednolitos¢ linii orzeczniczej, prefe-
rowaly wystepowanie z pytaniem prawnym do Sadu Konstytucyjnego. Pewnym
przefomem byt w tym zakresie wyrok SN z 17 marca 2016 r.**, w ktérym Sad
stwierdzil niezgodno$¢ normy identycznej z uchylong kiedys przez Trybunat®.
Mimo to, w orzecznictwie nadal widoczny jest spor o mozliwo$¢ samodzielnego
rozstrzygania o konstytucyjnosci przepisu przez inne organy sadowe niz TK.
Za dopuszczalnoscig takiego rozwiazania opowiedzialy sie sklady orzekajace
m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2011 r.
(I OSK 2102/10), uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2003 r.
(SNO 59/03), wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
14 lutego 2002 r. (I SA/Po 461/01, OSP 2003, nr, 2, poz. 17)*°, w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2000 r. (III CKN 1089/00, OSNC 2001, nr 3,
poz. 37).

Przeciwny poglad mozna odnalez¢ m.in. w wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 8 stycznia 2014 r. ( IV KK 183/13), wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
2 kwietnia 2009 r. (IV CSK 485/08)”, uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 17
maja 2005 r. (SNO 21/05), wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2004 r.
(I CK 291/03, OSNC 2005, nr 4, poz. 71)**, wyroku Wojewé6dzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2007 r. (VIII SA/WA 405/07), wy-
roku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 listopada
2005 r. (IIT SA/WA 2426/05) czy wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia
2004 r., [I CK 291/03 (,,okreslenie «moze» z art. 193 Konstytucji - przyp. aut.),
oznacza, ze to sad okresla stopien niezgodnosci przepisu z Konstytucja i czy jest

34 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 marca 2016 r., V CSK 377/15, OSNC 2016, nr 12, poz. 148.

35 Wywiad z prof. E. Letowska..., op. cit.

36 Stwierdzono w nim, iz prawo to dotyczy tez sytuacji, gdy wystapienie z formalnym wnioskiem do
Trybunatu nie jest mozliwe ze wzgledu na utrate mocy obowiazujacej ustawy.

37 Sklad orzekajgcy wyraznie odréznit w nim wyktadnie prokonstytucyjna i derogacje przepisu. Wy-
daje sie, ze podkreslanie odrebnosci orzeczenia eliminujacego norme i wyktadni zgodnej z Konsty-
tucjg wprowadza niepotrzebny chaos, bowiem nie udziela odpowiedzi na pytanie, co nalezy zrobi¢,
gdy przepisu tego nie da si¢ interpretowa¢ zgodnie z zasadami ustawy zasadniczej. Prowadziloby to
do wniosku, iz sad musi zastosowa¢ takg norme, co ktdciloby si¢ z art. 178.1 Konstytucji, zgodnie
z ktora sedziowie podlegaja Konstytucji i ustawom — moim zdaniem, kolejnos¢ ta nie jest przypad-
kowa - wynika nie tylko z zasady hierarchicznoéci i niesprzecznosci systemu prawnego, ale tez zasa-
dy demokratycznego panstwa prawnego, majacej chroni¢ podstawowe prawa i wolnosci cztowieka,
ktorych to gléwna podstawe normatywng stanowi wlasnie Konstytucja.

38 Odnalez¢ tu mozna poglad, iz art. 178.1 wyznacza zakres niezawistoéci sadu, nie stanowigc kom-
petencji sadu do stwierdzania niekonstytucyjnosci przepisu, gdyz kompetencji tych nie mozna do-
mniemywaé. Uwazam jednak, ze podstawe taka (réwniez w zakresie ogolnej kompetencji) mogt-
by stanowi¢ art. 175 ust. 1 (wedlug ktérego wymiar sprawiedliwosci sprawuja sady) w zw. z art.
178 ust. 1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci musi bowiem odbywa¢ si¢ w oparciu o prawo
(w tym Konstytucje i ustawy — art. 178.1 w mojej ocenie nalezy rozumie¢ szerzej niz dostownie,
a wiec w gre wchodza tez umowy migdzynarodowe), zas zawezanie kompetencji sadownictwa wo-
bec braku wyraznego postanowienia w tej materii wydaje si¢ niewskazane i btedne.
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niezgodny. Jesli jednak uzna, ze istnieja co do tego uzasadnione watpliwosci, to
sam nie moze tego przesadzac”)]. Zgodnie z Konstytucja, ktéra okresla kompe-
tencje sadow i Trybunatu, w tym jej art. 188, prawo to przystuguje Trybunatowi
Konstytucyjnemu). Obecnie, w orzecznictwie SN dominuje poglad o zakazie
dokonywania kontroli rozproszonej™.

Bledny wydaje si¢ tez plynacy z analizy powyzszych orzeczen wniosek,
iz zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji, przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezpo-
$rednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej, za$ tym przepisem szczegdlnym
mialby by¢ art. 188 zastrzegajacy kompetencje TK w zakresie orzekania o zgod-
noéci*’. Nie dostrzega on réznicy miedzy orzeczeniem derogujacym, bedagcym
stricte orzeczeniem w sprawie zgodnosci (konstytucyjnosci) a orzeczeniem wy-
danym w sprawie rozpoznawanej przez sad powszechny, w ktérym to kwestia
konstytucyjnosci pojawia si¢ dodatkowo, niejako w tle (majac jednak istotne
znaczenie dla wyniku rozprawy). Co wiecej, uwazam iz pozostawienie pojecia
,wymiar sprawiedliwo$ci” bez definicji legalnej*' miato swdj cel, ktérym miato
by¢ wyposazenie sgdownictwa w jak najszerszy zakres narzedzi, niezbednych
do prawidlowego wykonywania swych funkgcji. Celem zasadniczym powinna
by¢ bowiem ochrona podstawowych praw i wolnosci czlowieka i obywatela
jako jednej z najistotniejszych wartosci we wspdtczesnym prawie konstytucyj-
nym. Podsumowujgc analiz¢ dotychczas zapadlych wyrokéw, mozna stwier-
dzi¢, iz pojecie kontroli indywidualnej jest rozumiane na dwa sposoby - jako
pominiecie przepisu niezgodnego oraz sprawdzanie hierarchicznej zgodnosci
przepisow*2.

Warto podkredli¢, iz orzeczenie sagdowe (ewentualnie takze obejmujace
aspekt konstytucyjnosci) podlega weryfikacji w toku instancji odwolawczych*’.
Poza tym, orzeczenie takie nie jest w zaden sposob wiazace dla innych skta-
dow i organéw (chociaz nie jest wykluczone, iz argumenty tam przedstawione
zostang przyjete w innej sprawie). Nie grozi to powstaniem chaosu prawnego,
interpretowaniem Konstytucji ,,po swojemu”, gdyz kompetentne w tym zakre-
sie bylyby gtéwnie SN i NSA. Jesli sprawa nie trafitaby do nich, znaczyloby to,
ze sad orzekajacy dobrze odczytat normy zawarte w Konstytucji i wyktadnia ta

39 B. Lukanko, op. cit., s. 292.

40 M. Gabriel-Weglowski, Dopuszczalnosé badania konstytucyjnosci przepisu przez inny organ sgdowy
niz Trybunat Konstytucyjny, Lex (15.11.2021).

41 Tezy tej nie burzy fakt, iz w niektérych przepisach mozna odnalez¢ pewne elementy rozwiniecia
definicji pojecia ,wymiar sprawiedliwoéci” - vide art. 1 Ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych (tj. Dz.U. 2021, poz. 137. z p6zn. zm.), art. 1 Ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. 2022 r., poz. 480. z p6zn. zm.), czy art. 3-4 Ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj Dz.U. 2022,
poz. 655, z pdzn. zm.).

42 P. Jablonska, Konstytucyjne podstawy rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa, Lex.

43 A. Machnikowska, O niezawistosci sedziow i niezaleznosci sadow w trudnych czasach. Wymiar spra-
wiedliwosci w putapce sprawnosci, Warszawa 2018, s. 121.
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nie budzi watpliwosci. Bezposrednie stosowanie Konstytucji moze by¢ z powo-
dzeniem wykorzystywane zwlaszcza wtedy gdy przepis Konstytucji jest wystar-
czajgco precyzyjny. Kazde jej odczytanie bedzie w takim wypadku jednakowe.
Bardziej jednoznaczne stanowisko w przedmiocie sadowej kontroli kon-
stytucyjnos$ci zajmuje Trybunal Konstytucyjny. Dopuszcza on generalnie bez-
podrednie stosowanie Konstytucji przez sady. Stosowanie to nie moze jednak
prowadzi¢ do pomijania obowigzujacych regulacji ustawowych. Poniewaz
w naszym porzadku prawnym bardzo niewiele jest materii, w ktérych unor-
mowania konstytucyjne nie znalazly konkretyzacji i rozwinigcia w ustawo-
dawstwie zwyklym, proces bezposredniego stosowania Konstytucji przybiera
zwykle posta¢ wspolstosowania normy (zasady) konstytucyjnej i odpowiednich
norm ustawowych*%. Podstawowg forma stosowania Konstytucji jest wiec w tym
ujeciu jej wspolstosowanie z ustawg, a wiec oparcie rozstrzygniecia prawnego
na obu tych podstawach, zazwyczaj z dominujacg rolg ustawy w tym zakresie.

Druga posta¢ bezposredniego stosowania Konstytucji przez sady polega na po-
stugiwaniu sie przepisem konstytucyjnym jako wylaczng podstawa rozstrzygnie-
cia. Ma to miejsce rzadko, bo- z jednej strony moze nastepowac tylko, gdy dana
materia nie jest unormowana ustawowo (co jest w naszym systemie wyjatkiem).
(...) Uzupelniajac te rozwazania nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze bezposrednie
stosowanie Konstytucji nie moze by¢ rozumiane jako upowaznienie sadéw do
odmowy zastosowania przepiséw obowigzujacej ustawy, zamiast skierowania
odpowiedniego pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego. Najbardziej
typowe w praktyce jest tzw. wspolstosowanie przepisu Konstytucji i przepiséw
ustawy, co ma miejsce w sytuacji, gdy dana materia jest jednoczesnie regulowana

tak na poziomie konstytucyjnym, jak i ustawowym®*.

Nakaz bezposredniego stosowania Konstytucji odnosi si¢ zaréwno do sfery two-
rzenia prawa, jak i jego stosowania. Wywiera jednak przede wszystkim skutki
w procesie oceny i wykladni prawa obowiazujacego— w zgodzie z Konstytucja™*®.

Podejscie to wyklucza zatem posrednio mozliwo$¢ pominigcia przez sad
przepisu nieprzystajacego swa trescig do norm konstytucyjnych. Jeszcze dobit-
niej zostalo to wyrazone w wyroku z dnia31 stycznia 2001 r.*/

44 Postanowienie Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2000 r., P 12/98, OTK 2000, nr 2,
poz. 67.

45 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2001 r., K 36/01, OTK 2001, nr 8, poz. 255.

46 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 dnia wrzeénia 2002 r., K 38/01, OTK-A 2002, nr 5,
poz. 59.

47 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 dnia stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5.
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W zZadnym wypadku podstawa odmowy zastosowania przez sad przepisow
ustawowych obowigzujacych w dniu otwarcia spadku nie moze by¢ zasada bez-
posredniego stosowania konstytucji (art. 8 ust. 2 Konstytucji). Bezposrednios¢
stosowania Konstytucji nie oznacza kompetencji do kontroli konstytucyjnosci.
Bezposrednie stosowanie Konstytucji nie oznacza kompetencji do kontroli kon-
stytucyjnosci obowiagzujacego ustawodawstwa przez sady i inne organy powola-
ne do stosowania prawa. Tryb tej kontroli zostal bardzo wyraznie i jednoznacz-
nie uksztaltowany przez samg Konstytucje. Artykut 188 Konstytucji zastrzega do
wylacznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego orzekanie w wymienionych
w nim sprawach bez wzgledu na to, czy rozstrzygniecie ma mie¢ charakter po-
wszechnie obowigzujacy, czy tez ma ograniczac sie tylko do indywidualnej spra-
wy. Domniemanie zgodno$ci ustawy z Konstytucja moze by¢ obalone jedynie
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, a zwiazanie sedziego ustawa obowiazuje
dopoty, dopdki ustawie tej przystuguje moc obowigzujaca.

Dla Trybunatu slowo ,,moze wystapi¢ z pytaniem prawnym” réwne jest
kompetencji sagdu w tym zakresie, a jesli kwestionuje on zgodno$¢ ustawy,
jej sprzecznos¢ moze zosta¢ oceniona tylko w wyniku wydania orzeczenia
przez TK*®. Wedlug jednolitego stanowiska TK (linii orzeczniczej), sgdom
powszechnym nie przysluguje wiec prawna kompetencja do indywidualnego
(tu: samodzielnego) pominigcia normy, ktérg uznajg za sprzeczng z normami
konstytucyjnymi. Przyjecie takiego stanowiska jest oczywiste, gdyz Trybunal
broni tym samym swojej pozycji ustrojowej wérdd organdw panstwa i zapewne,
w jego przekonaniu, pilnuje porzadku prawnego przez zapobieganie rozmy-
waniu si¢ kompetencji tych organéw. W mojej ocenie nastepuje tu jednak
pominiecie czynnika wolno$ciowego, tzn. zadaniem wszelkich organéw sa-
downiczych (wladzy trybunalskiej i sadowniczej) jest stanie na strazy prze-
strzegania w panstwie wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Przyjecie takie-
go stanowiska przez Trybunal w istocie ogranicza mozliwo$ci panistwa w tym
zakresie. Trybunat oslabia tym samym funkcje panstwa, do petnienia ktérych
sam zostal powotany.

Niezaleznie od twierdzen organéw judykatury, rozbiezne glosy w tym tema-
cie pojawiajg si¢ takze wsrdd doktryny prawa konstytucyjnego. W literaturze
z pierwszych lat obowigzywania Konstytucji RP, poglad o niedopuszczalnosci
badania konstytucyjnosci przez sadownictwo ,,zwykte” uzasadniano konstruk-
cja ustawy zasadniczej, a konkretnie brzmieniem przepiséw Konstytucji oraz
ich wyktadnig celowos$ciowy i systemowg (chodzi tu o art. 188 w zw. z art. 193,
wyrazajacym obowigzek sadu). ,,Watpliwosci sadu co do konstytucyjnosci aktu
normatywnego majace wplyw na rozstrzygniecie toczacej si¢ przed sagdem spra-
wy moga zatem by¢ usunigte jedynie w drodze pytania prawnego”.

48 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11maja 2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 49.
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Ched realizacji zasady pierwszenstwa Konstytucji sprawia, iz w rozstrzygnieciach
sadowych istnieje nasycenie orzecznictwa przepisami ustawy zasadniczej, ktore
sg nie tylko ogdlnymi dyrektywami, ideami kierowanymi do legislatywy i egze-
kutywy. Przyczynia sie to réwniez do uksztaltowania sie linii orzeczniczej saddéw
dopuszczajacej konkretng kontrole konstytucyjnosci ustaw. Nie znajduje tojed-
nak oparcia w przepisach Konstytucji. Sad stosujac ta metode ,,zagarnia” zatem
kompetencje zastrzezona dla ustawodawcy. Tylko on jest bowiem uprawniony
do formulowania na podstawie Konstytucji generalnych regul wyznaczajacych
ograniczenia konstytucyjnych praw. Przyjmowana w orzeczeniach niewazno$é
niekonstytucyjnych ustaw skutkuje chaosem w systemie prawa i jest sprzeczna
z zasadg panstwa prawnego.

Zbyt duza swoboda sedziow prowadzi bowiem do rozchwiania interpreta-
cyjnego ustawy zasadniczej, w tym ostabienia spojnosci orzecznictwa TK. Orze-
czenia wydawane w najwyzszej instancji moga przybiera¢ posta¢ precedensu,
wykraczajac poza zakres rozpoznawanej sprawy. Wiaze sie z tym ryzyko prze-
ksztalcenia, bez legitymacji ustrojowej, kompetencji kontrolnej w uprawnienie
dokonywania wykladni prawotwdrczej, co prowadzi¢ musi do naduzycia wla-
dzy przez sedziego. Co nie mniej wazne, przedstawiciele ci gloszg, iz w systemie
prawa funkcjonujg inne rozwigzania ochrony konstytucyjnosci. Dodatkowo,
sedziowie sagdow podlegaja Konstytucji i ustawom, zas sedziowie TK - tylko
Konstytucji, zatem ich warsztat pracy jest rézny. Reasumujac, Konstytucja wy-
raznie wprowadza model kontroli scentralizowanej, powierzajac te kompeten-
cje Trybunalowi. Odmienna interpretacja ograniczaltaby te wyraznie zapisane
kompetencje. Sady powinny wigc tylko stosowa¢ wyktadnie prokonstytucyjna,
nawet znaczgco odbiegajaca od intencji prawodawcy®.

Przeciwne stanowisko, podkresla konieczno$¢ uwzgledniania zmian m.in.
spoleczno-politycznych, gospodarczych czy w teorii prawa oraz konstytucjo-
nalizacji prawa oraz zwigzane z tym zasady nadrzednosci i bezposredniego
stosowania przepisow zasadniczych. Prezentuje ono poglad, iz przepisy ustawy
podstawowej odgrywaja swoja role w kazdym akcie stosowania prawa, bedac
podstawa konstrukcji normy prawnej. Akty takie musza bowiem by¢ zgodne
z Konstytucja. W konsekwencji, sad uprawniony jest do zastosowania zasady lex
superior derogat legi inferiori. Oznacza to, ze sad moze odmowic zastosowania
przepisu ustawy w caloéci badz w oznaczonym zakresie (sprzeciwiajacym sie
aksjologii ustawy zasadniczej). Ze wzgledu na podleglos¢ sedziego Konstytucji

49 Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne. Tradycja a wspétczesnosé, [w:] Studia i Materia-
ly - Zgromadzenie Ogélne Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego 14 marca 2001 roku, t. 12, Warszawa
2001, s. 59; P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w Swietle zasady jej nadrzednosci, Krakéw 2003,
s. 382-383; A. Machnikowska, op. cit., s. 119-120; L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja..., art. 8;
L. Garlicki, Sgdy..., s. 14, 20-22.
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i ustawom i wynikajace z tego odrebny byt i prymat Konstytucji, na sedziach
ciazy obowiazek jej przestrzegania.

Autorzy dopuszczajacy prawo kontroli rozproszonej podkreslaja oméwio-
ng juz przeze mnie odmienno$¢ skutkéw orzeczenia, zwracajac uwage, iz kon-
trola taka nie pozbawia Trybunalu zadnych kompetencji i ich nie zastepuje,
gdyz ten moze w kazdym czasie orzec o zgodnosci tego przepisu, a orzekanie
o zgodnosci odbywa si¢ w ramach innych procedur. Poza tym, czg¢s¢ zagadnien,
np. ustrojowe, pozostaja w wylacznej kompetencji Trybunatu (sady moga to
czyni¢ podrednio i na uzytek konkretnej sprawy). Kompetencje wszystkich
organow wladzy sadowniczej s wigc wobec siebie komplementarne. Autorzy
opowiadajacy si¢ za tym pogladem twierdza zatem, iz w polskich realiach praw-
no-konstytucyjnych funkcjonuje mieszana kontrola konstytucyjnosci (ma to
zwigzek z teoriami postpozytywistycznymi i neokonstytucjonalizmem). Do-
datkowymi zaletami kontroli rozproszonej (mieszanej) sa przyspieszenie po-
stepowania oraz wykorzystywanie specjalistycznej wiedzy przez sad orzekajacy
w zakresie konkretnych dziedzin prawa. Autorzy ci podwazajg réwniez stusz-
nos$¢ tezy, iz kontrola zdecentralizowana, niebezpiecznie zwigkszajac ilo$¢ or-
gandw orzekajacych w tym przedmiocie, sprzyja zburzeniu jednolitoéci orzecz-
nictwa. Jednym z podanych argumentéw jest obowigzek stosowania sie przez
sady do doktrynalno-judykacyjnych regut wykladni, w tym obecnych w orzecz-
nictwie TK, SN i NSA oraz wydanych juz orzeczen pierwszego z organow.
Ponadto, sgdom przystuguja takie narzedzia jak rozpoznawanie apelacji oraz
wysuwanie do SN i NSA pytan prawnych. Z drugiej strony, na kazdym sadzie
spoczywa obowigzek rozpoznania sprawy i wydania orzeczenia po znalezieniu
odpowiedniej podstawy prawnej. Nierzadko, moze ona wynika¢ z Konstytucji.
Nie zawsze jednak jest to mozliwe. Kontrola zdecentralizowana sprzyja takze
przenikaniu galezi prawa przez zasady konstytucyjne i wzmocnieniu pozy-
cji jednostki oraz jej ochrony. Przedstawiciele doktryny podkreslajg rowniez,
ze bezposrednie stosowanie przepiséw Konstytucji moze stuzy¢ jedynie ochro-
nie praw i wolnosci jednostki, nigdy za$ ich ograniczeniom (idea panstwa
prawa)*. Jest to zrozumiale, bowiem wedtug Konstytucji wszelkie ograniczenia
musza by¢ wprowadzone ustawowo, nie aktem stosowania prawa, a podstawo-
wa funkcja wspodlczesnej Konstytucji jest ochrona tych praw — byloby to zatem
zaprzeczenie tej roli. W zwigzku z kryzysem wokoét Trybunatu Konstytucyjnego
podnosi sig, ze parlament nie moze uzyskiwa¢ pozycji absolutnego prawodaw-
cy. Prowadziloby to do powstania luki w ochronie praw jednostki, sprzecznej
z zasadg konstytucjonalizmu i ochrony podzialu wtadz. W tym stanie rzeczy,

50 A. Machnikowska, op. cit., s. 120-121; P. Kardas, M. Gutowski, Konstytucja z 1997 r. ..., s. 11-29;
M. Gutowski, P. Kardas, Spory ustrojowe a kompetencje sqgdéw (Granice bezposredniego stosowania
konstytucji), ,Palestra” 2017, nr 12, s. 40- 42; L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja..., art. 8.
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kontrola rozproszona nie bytaby ingerencja w kompetencje Trybunatu, ale do-
datkowa metoda realizacji procedur ochrony Konstytucji. Pomocne moze tu tez
okaza¢ sie odroznienie derogacji przepisu od utraty przez niego domniemania
konstytucyjnosci, co nastepuje z ogloszeniem wyroku TK. Nawet jesli wejscie
w zycie orzeczenia zostato odroczone, nastepuje uchylenie domniemania praw-
nego do tego czasu. Nalezy tez odrézni¢ kompetencje od zadan. Kompetencje
(niezbywalng) do stwierdzania niezgodnosci ze skutkiem erga ommnes ma tylko
i wylacznie TK. Zadania organéw moga sie jednak krzyzowaé. Mozliwe jest
wiec przesunigcie zadan czuwania nad nadrzednoscig Konstytucji na sagdow-
nictwo ,,zwykte™".

W doktrynie odnalez¢ mozna takze stanowisko niejako ,,posrednie”. Zgod-
nie z nim, sady mogg badac konstytucyjnos¢ przepiséw w sytuacjach, gdy za-
chodzi konieczno$¢ oddalenia zarzutu niezgodnosci tego przepisu (aktu) lub
w przypadku odmowy zastosowania przepisu wykonawczego do ustawy.
W przypadku, gdy sad powezmie watpliwosci co do konstytucyjnosci usta-
wy badz jest tego pewny, powinien wystapi¢ z pytaniem prawnym w trybie
art. 193’2, Podobnie wypowiedzial sic WSA w Warszawie w wyroku z dnia
9 listopada 2005 r.> Stwierdzil, ze s3d przed wystgpieniem z pytaniem prawnym
do Trybunatu musi sobie samodzielnie wyrobi¢ poglad co do konstytucyjnosci
przepisu. Inaczej unikalby dokonania wlasnej wykladni i zastosowania prawa
w tym konkretnym przypadku. Ewentualne pytanie prawne w takiej sytuacji
nie przedstawialoby umotywowanego zarzutu co do zgodnosci, lecz zmierza-
tfoby do wydania przez Trybunal wskazéwek co do prawidtowej wykladni tych
przepisow, co nie nalezy do jego kompetencji. Podobne tezy znajdziemy w wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrze$nia 2002 r.>* Zakres powinno-
éci i wladzy sedziego wyznaczaja tu prawo i jego sumienie™.

Na mozliwo$¢ dokonywania przez sgdownictwo kontroli zgodnosci z usta-
wa zasadniczg (w zakresie bezposredniego stosowania Konstytucji) mozna tak-
ze spojrze¢ od innej strony. Kontrola konstytucyjnosci w tym ujeciu stanowi
podstawowe zadanie sagdu (wynikajace z zasady nadrzednosci) i powinna by¢
przeprowadzona przed wyborem formy bezpo$redniego zastosowania Kon-
stytucji. Prowadzi to do podwazenia tezy, zgodnie z ktorg podlegtos¢ sedziego
ustawie (wyrazona w art. 178 ust. 1) i zwigzanie nig wyklucza badanie przez sady
zgodnosci normatywnej z prawem podstawowym i odmowe zastosowania nor-
my nizszej rangi. Mozna natomiast wyprowadzi¢ wprost przeciwny wniosek,

51 L. Garlicki, Sgdy..., s. 14, 18-20, 22.

52 A.Joézefowicz, Czy sqdy mogg bada¢ konstytucyjnos¢ ustaw, ,,Prawo i Zycie” 2000, nr 7, s. 20.

53 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 listopada 2005 r., ITT SA/WA 2426/05.

54 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 dnia wrzesnia 2002 r., K 38/01, OTK-A 2002, nr 5,
poz. 59.

55 A. Machnikowska, op. cit., s. 121.
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zgodnie z ktérym zwigzanie Konstytucjg i ustawa oraz koniecznos¢ wydania
orzeczenia zgodnego z ustawg zasadnicza nie tylko uzasadnia, ale wrecz wy-
musza dokonywanie badania zgodnosci tych norm. Zanegowanie mozliwo-
$ci pominigcia przepisu nie oznacza jednoczesnie zakazu kontroli zgodnosci.
Ponadto, ,,centralizacja [systemu] nie powoduje jego koncentracji”*®, gdyz istota
orzecznictwa konstytucyjnego jest nie tyle samo dokonanie kontroli, ile obje-
cie wszystkich jej skutkami. Ponadto, braku kompetencji sagdownictwa w tym
zakresie nie mozna wyprowadzac z zakazu domniemania kompetencji (ktdre
nie zostaly w tekécie wyrazone wprost) — art. 7. Funkcja tej zasady jest bowiem
ochrona praw jednostki przed wladcza ingerencja, ktorg z pewnoscia nie jest
badanie konstytucyjnoséci. Poza tym, réwniez kompetencja Trybunatu w tym
zakresie nie zostala wyrazona wprost, lecz z istoty orzekania o zgodnosci hie-
rarchicznej wynika obowigzek przeprowadzenia procesu kontroli. Wylaczna
wykladnia literalna moze zatem prowadzi¢ do nieprawidlowych wnioskow
i przyczynia¢ si¢ do tworzenia luk w prawie. Dodatkowo, z prawa do sadu
izasad wlasciwego procesu wynika obowigzek bezposredniego stosowania Kon-
stytucji, w tym dokonywanie takiego badania. Do wnioskéw takich prowadzi
analiza art. 178 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 2, ktére stanowig konkretyzacje zasady
zart. 8 ust. 1. Podkreslenia wymaga, iz badanie zgodnosci przez sad i Trybunat
nie wykluczaja si¢ wzajemnie, lecz uzupelniajg. Dokonywane sa one bowiem
na innych etapach. Negatywny wynik kontroli przeprowadzonej przez sktad
orzekajacy moze implikowa¢ wystgpienie do organu centralnego z pytaniem
prawnym (odmienne wnioski, tzn. zakaz sagdowego badania, w sposéb oczy-
wisty zaprzeczalyby mozliwosci skierowania takiego pytania). Podsumowujac
te cze$¢ rozwazan, nalezy zgodzic¢ si¢ z pogladem, iz ze wzgledu na nadrzed-
ny cel ochrony jednostek, kontrola konstytucyjnosci aktéw podstawowych jest
obowigzkiem sadu.

Prawo konstytucyjne musi ustanawia¢ pewne gwarancje ochrony wyra-
zonych w nich praw i wolnosci tak, aby nie okazaly si¢ one iluzoryczne. Do
instytucji gwarancyjnych zalicza si¢ prawo do wynagrodzenia szkody wyrza-
dzonej przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy, prawo wystapienia
do RPO, skarge konstytucyjng, oraz prawo do sadu i zwigzany z tym zakaz
zamykania drogi sadowej do dochodzenia swych naruszonych praw”’. Moim
zdaniem, respektowanie zasady prawa do sadu wymusza nie tylko stanowie-
nie przepiséw w taki sposob, ktory nie bedzie tego prawa ograniczal, lecz za-
kazuje takze interpretowania przepiséw wszystkich aktéw normatywnych
(w tym Konstytucji) w sposob, ktdry de facto ograniczatby cho¢by w minimal-
nym stopniu to prawo. Ograniczeniem takim mogloby za$ by¢ w okoliczno$ciach

56 P Jablonska, op. cit.
57 M. Granat, op. cit., s. 119-120.
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konkretnego przypadku pozbawienie sadu rozpoznajacego sprawe mozliwosci
oceny przepisu jako niekonstytucyjnego i jego pominiecia. Jeszcze raz trzeba
podkresli¢, ze sedziowie podlegaja Konstytucji i ustawom, przy czym kolejnos¢
ta nie jest przypadkowa i nie ma wylacznie charakteru porzadkujacego - kfa-
dzie ona nacisk na pierwszenstwo aktu wyzszego w tym zestawieniu, jako waz-
niejszego. W demokratycznym panstwie prawnym najwazniejsza jest bowiem
(powinna by¢) ochrona praw i wolnoéci czlowieka. Swiadczy o tym chociazby
umiejscowienie katalogu tych praw juz na poczatku Konstytucji. Trybunalowi
Konstytucyjnemu i wladzy sadowniczej poswigcone natomiast zostaly artykuty
rozdziatu 6smego. Moze to sugerowa¢ wniosek, ze ich funkcjonowanie ma cha-
rakter stuzebny wobec tych praw i wolnosci i umozliwia ich realizacje. Wazniej-
sze znaczenie nalezy tu zatem przypisa¢ wykladni systemowej i celowosciowej
niz dostownemu brzmieniu przepisow.

Trybunal stwierdzil, ze wydanie przez niego orzeczenia jest konieczne,
gdy zapewnienie skutecznej ochrony praw jednostek nie jest mozliwe bez tego
orzeczenia®®. Sentencje te mozna, moim zdaniem, uzna¢ za kolejny argument
za dopuszczalnodcig dokonywania sadowej kontroli rozproszonej. Nie zawsze
bowiem konieczne moze okaza¢ si¢ wystepowanie z pytaniem prawnym do
Trybunatu. Nalezy bowiem bra¢ tu pod uwage takze takie wartosci jak efek-
tywnos¢ i sprawnos¢ sadownictwa oraz szybko$¢ postepowania. Nadmierna
przewleklo$¢ postepowan (ta zachodzitaby zwlaszcza wéwczas, gdy pytanie
dotyczytoby kwestii juz obecnych w orzecznictwie Trybunalu albo dotyczylo
zagadnien stosowania prawa i wykladni, ktdre sa oczywiste nie pozostawiajac
miejsca na pytania) prowadzi¢ mogtoby w skrajnych przypadkach do odebrania
jednostce prawa do sadu, zakwestionowania istoty sadowej ochrony praw oraz
powodowalo zagrozenie dla porzagdku publicznego w demokratycznym pan-
stwie prawnym™.

W ostatnim czasie, wobec kryzysu wokoét Trybunatu, cze¢$¢ przeciwnikow
kontroli zdecentralizowanej ztagodzila swe stanowisko (wynika to z uwzgled-
niania zmian normatywnych, spoteczno-politycznych i aktywizmu sedziow-
skiego — wykladnia adaptacyjna). Wiaze si¢ to m.in. ze zmianami w obszarze
ustroju wladzy sadowniczej®’.

Argumentacje ,,prosagdowa” wzmacnia, moim zdaniem, istnienie w orzecz-
nictwie Trybunalu tzw. wyrokéw interpretacyjnych (niezgodnos$¢ wskazanej
interpretacji) oraz zakresowych (chodzi tu o niezgodnos¢ jednej z norm prze-
pisu, jej kontekst przedmiotowy, podmiotowy badz czasowy), ktérych rodza-
jami sg wyroki czesciowe (wprost stwierdzajace niezgodnos¢ czesci przepisu)

58 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2011 r., K 35/08, OTK-A 2011, nr 2, poz. 10.

59 B. Lukanko, op. cit., s. 295-296, 297-300.

60 A. Machnikowska, op. cit,, s. 121; P. Jablonska, op. cit.; P. Kardas, M. Gutowski, Konstytucja
z1997r. ..,8.13.
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i stwierdzajace pominigcie prawodawcze (tzn. brak uchwalenia przepisow
mimo takiego wyraznego obowigzku). Niektoérzy przedstawiciele doktryny
okredlaja mianem zbiorczym wyrokéw interpretacyjnych orzeczenia o (nie)
zgodno$ci pewnego rozumienia i (nie)zgodnosci zakresu stosowania®. Wy-
roznia sie takze wyroki aplikacyjne, rozstrzygajace o wplywie stwierdzonej
niezgodnosci na stosowanie prawa®®. Wida¢ zatem, iz Trybunal nie zawsze
dokonuje pelnego uchylenia przepisu, lecz niejednokrotnie wskazuje zakres
wykladni prokonstytucyjnej danego aktu. Wynika to z pierwszenstwa inter-
pretowania ustaw w zgodzie z Konstytucja; dopiero gdy nie jest to mozliwe,
przepis ulega uchyleniu. Wyroki interpretacyjne, w zaleznosci od ich wyniku
moga powodowa¢ dwa rézne skutki - tzn. wprowadza¢ obowigzek interpre-
towania przepisow w sposob dowolny, ale inny niz ten, ktory jest niezgodny
lub interpretowania tylko tak, jak odpowiada on tym standardom. Na margi-
nesie mozna przypomnie¢, ze miedzy TK a SN zachodzi spér kompetencyjny
co do mozliwosci interpretacyjnego orzekania przez Trybunal. Zagadnienie
wyrokéw interpretacyjnych wiaze sie z podziatem wyktadni na metode derywa-
cyjna (odrézniajacg norme od przepisu, ktéra moze by¢ zawarta w kilku przepi-
sach; w tym ujeciu kazdy przepis podlega interpretacji i odpowiada to wyktadni
ustaw w zgodzie z Konstytucja) i na wykladnie klasyfikacyjna (,,klasyczng”,
kladaca nacisk na jezykowe znaczenie tekstu - interpretacja dokonywana jest
tylko, gdy znaczenie przepisu jest niejasne). W kwestii wykladni czasem moze
orzec nawet Trybunal, jesli przepis jest odmiennie interpretowany przez sagdow-
nictwo, zwlaszcza powszechne i administracyjne - o ile rozbiezno$¢ taka ude-
rza w zasade jasnosci i pewnosci prawa — kwestia ta jest jednak sporna nawet
w orzecznictwie samego Trybunatu®. Uwazam zatem, iz bledem jest odbie-
ranie cze$ci naturalnych kompetencji sadom (a wigc dokonywania wyktadni
prawa) w sytuacji, gdy uznaje si¢ takie prawo (nie wypowiedziane w przepisach
wprost) innego podmiotu, zaliczanego do szeroko pojetej wladzy sadowniczej.
Teze taka nalezy ocenic¢ jako wewnetrznie niespdjna.

Uprawnienie sadu do badania konstytucyjnosci ustaw moze takze wyni-
ka¢ z wyktadni systemowej. Jesli bowiem zasada bezposredniej stosowalnosci

61 W ostatnim czasie TK stosuje wlasnie wyroki zakresowe jako formule do ograniczenia praw jed-
nostki, stwierdzajac np., ze art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka jest niezgod-
ny z polska Konstytucja w zakresie, w jakim dopuszcza wskazang interpretacje (np. orzeczenie
z marca 2022).

62 T. Wos, Wyroki interpretacyjne i zakresowe w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Studia Tu-
ridica Lublinensia” 2016, t. 25, nr 3, s. 983-993; M. Granat, op. cit., s. 338-339; M. Dabrowski, Spdr
o wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego - glos w dyskusji, ,,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2017, nr 2 (36), s. 33-36, 46-51.

63 M. Safjan, L. Bosek, op. cit., Nb 69. Trybunal moze tez skorzysta¢ (i czesto korzysta) z dorobku
innych sadéw, w tym SN i NSA w kwestii wykladni danej normy w praktyce. Stanowi to przyklad
dialogu miedzy tymi organami wladzy sadowniczej.
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umieszczona zostala w czesci ogdlnej, znaczy to, Ze ma ona zastosowanie do
calego aktu prawnego, a interpretacja przepiséw czesci szczegoélowej nie moze
jej sie sprzeciwia¢, tym bardziej, ze sedzia podlega nie tylko ustawom, ale
i Konstytucji, ktérg moze i powinien stosowaé. W tym ujeciu, wystapienie
z pytaniem prawnym do Trybunatu jest mozliwoscia, nie obowigzkiem. Wnio-
sek wyprowadzany z brzmienia art. 188 pkt 1, zgodnie z ktérym TK orzeka
w sprawach zgodnosci ustaw z Konstytucja, Ze zaden inny organ nie moze tego
czyni¢ (ewentualnie méglby tylko odrzuci¢ zarzut niezgodnosci) nalezy uznac
za nietrafny. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze sedziowie podlegaja tez Konsty-
tucji. Nie oznacza to przyznania prawa stwierdzania niekonstytucyjnosci, lecz
odmowy zastosowania przepiséw w tym konkretnym przypadku, w relacji mie-
dzy stronami procesu. Niepodwazalng zaletg bytoby tez uproszczenie i minima-
lizacja kosztow postepowania, w ktérym dochodzi do stosowania Konstytucji.
Trybunal powinien by¢ angazowany, gdy pojawia si¢ jakiekolwiek watpliwo-
$ci sadu badz stron co do odczytania przepisu ustawy zasadniczej — wtedy sad
musi wystapi¢ z pytaniem prawnym. Wplywa to na zapewnienie bezpieczen-
stwa prawnego i wlasciwe wypelnianie roli przez Konstytucje. Przyczynia si¢
réwniez do zmniejszenia obcigzenia Trybunalu Konstytucyjnego, gdyz anga-
zowany jest on dopiero, gdy jakis przepis budzi watpliwosci co do jego konsty-
tucyjnosci®.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej pogladéw dopuszczajacych mozli-
wos¢ dokonania kontroli rozproszonej wymaga podkreslenia, iz zaden z autoréw
nie zwrocil dotychczas uwagi na dzialania ustawodawcy, w istocie ograniczaja-
ce kompetencj¢ Trybunatu. Nie chodzi tu jednak o spory polityczno-prawne
dotyczace obecnego skladu sadu konstytucyjnego. Mam na mysli przypadki,
w ktérych orzeczenie Trybunatu wyeliminowalo pewien przepis z porzadku
prawnego jako niekonstytucyjny, natomiast w wyniku dziatan parlamentu
zostal on przywrdcony, lecz pod innym oznaczeniem jednostki redakcyjne;j.
Sytuacja taka dotyczyta m.in. art. 70 §5 i 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz.U. 2022, poz. 835 z pdzn. zm.). Twierdzenie,
iz sad nawet w takiej sytuacji nie ma prawa dokonac¢ kontroli zgodnosci bylo-
by zaprzeczeniem podlegtosci sedziéw Konstytucji i ustawom oraz negowatoby
cel istnienia sgdownictwa, tzn. ochron¢ praw i wolnosci jednostek. Mozliwos¢
taka, wzmacniajac gwarancje przestrzegania praw i wolnosci, pelni tym samym
podstawowq role w demokratycznym panstwie prawnym. Przeciwnicy kontro-
li rozproszonej nie biorg jednak tego pod uwage — cel wyodrebnienia wladzy
sadowniczej (a wigc kontrola wladzy ustawodawczej i wykonawczej) staje sie
tym samym de facto drugorzednym.

64 B. Banaszak, Konstytucja..., art. 8.
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Podsumowujac te cze$¢ rozwazan nalezy stwierdzi¢, iz obalenie domniema-
nia konstytucyjnosci aktu normatywnego moze nastgpi¢ w drodze orzeczenia
derogujacego Trybunalu Konstytucyjnego lub pomini¢cia normy wyprowadzo-
nej z przepisu prawnego przez sad powszechny (administracyjny, wojskowy) czy
SN. Podstawe prawng aktywnosci sedziego w tym zakresie stanowig art. 8, 178
ust. 11193 Konstytucji. Kontrola rozproszona nie pozbawia bowiem Trybunatu
zadnych uprawnien, lecz wyposaza sady w narzedzie skutecznego spelniania
ich funkcji®.

Nie mniej istotne znaczenie w kontekscie sgdowej kontroli konstytucyjnosci
nalezy przypisa¢ zagadnieniu bezposredniego stosowania Konstytucji. Podstawe
normatywng stosowania tej instytucji odnalez¢ mozna w art. 8 ust. 2 Konsty-
tucji RP. Stanowi on, iz przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze
Konstytucja stanowi inaczej. Zasada ta ma wzmocni¢ nadrzednos¢ Konstytucji.
W zwiazku z tym, zakres jej wykorzystania jest szerszy niz tylko w sadowym
stosowaniu prawa. Bezposrednio$¢ oznacza, ze dopuszczalne jest sigganie po
przepisy konstytucyjne bez posrednictwa ustawy i opieranie na nich rozstrzy-
gnie¢ prawnych, wowczas gdy jest to mozliwe. Wedlug przedstawicieli doktry-
ny, obowiazuja trzy formy stosowania Konstytucji — samoistne — bezposrednie
stosowanie w sensie $cistym (polegajace na oparciu rozstrzygniecia tylko na
przepisie Konstytucji), stwierdzeniu niezgodno$ci Konstytucji z innym aktem
oraz wspolstosowanie interpretacyjne ustawy zasadniczej z nizszymi aktami
prawnymi®®. W tym ostatnim przypadku, polega ono zazwyczaj na wykladni
ustaw w zgodzie z Konstytucja. Trzeba wowczas na réwni uwzglednia¢ norme
ustawowy i ponadustawowq. Stosowanie takie moze przybra¢ posta¢ eksten-
sywng (odrzucanie wyniku interpretacji niezgodnego z norma konstytucyjna)
oraz intensywng (wybdr wyniku wyktadni najbardziej ,,kompatybilnego” z tq
normg nadrzedng). Normy konstytucyjne dostarczaja bowiem wskazdéwek co
do wykladni, zastosowania i zasiegu obowigzywania poszczegélnych przepi-
sOw prawa. Metoda ta sprowadza si¢ do dawania pierwszenstwa rozwigzaniom
najbardziej realizujacym postanowienia ustawy zasadniczej. Wspdtstosowanie
moze z powodzeniem by¢ stosowane do uzasadniania wyrokéw i interpreta-
cji przepiséw. Wyr6zni¢ mozna tez wspolstosowanie modyfikujace, polegajace
na zmianie zakresu normowania badz zastosowania ustawy oraz ornamenta-
cyjne (powolywanie przepisow Konstytucji mimo wystarczajacej podstawy
ustawowej). W mojej ocenie, jest to jednak szczegdlny rodzaj wspolstosowania.
Mimo tego, Trybunal uznaje, ze jedyna dozwolong forma bezposredniej stoso-
walnosci ustawy zasadniczej jest wspdlstosowanie®”. Warto zauwazy¢ jednak,

65 Wiecej na ten temat patrz M. Gutowski, P. Kardas, Spory ustrojowe..., s. 32-42.

66 M. Safjan, L. Bosek, op. cit., art. 8.

67 Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2000 r., P 12/98, OTK 2000, nr 2,
poz. 67.
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ze sama Konstytucja nie wprowadza zadnych wyjatkow czy odstepstw od tej
zasady. Jedyna mozliwoscig odstapienia od bezposredniego stosowania Kon-
stytucji jest przypadek, gdy ona sama stanowi, ze w ustawie nastapi ograni-
czenie zakresu obowigzywania norm konstytucyjnych, badz gdy konkretyzacja
isposdb realizacji norm konstytucyjnych ma nastapic¢ w ustawie. Powstaje zatem
pytanie, czy tezy takie, wbrew celowi przepisu, nie s3 réwnoznaczne z negacja
zamiaru ustawodawcy. W szczego6lnosci nie mozna zaakceptowa¢ twierdzenia,
ze bezposrednia stosowalno$¢ moze zachodzi¢ tylko wtedy gdy brak jest mate-
rii ustawowej w danej kwestii. Bezpo$rednie stosowanie Konstytucji, zwlaszcza
W jej samoistnej wersji moze mie¢ miejsce, jesli norma konstytucyjna jest na
tyle skonkretyzowana, ze moze stanowic¢ wystarczajaca i samodzielng podstawe
prawng rozstrzygniecia. Moim zdaniem, w mniejszym badz wiekszym stopniu
dotyczy to jednak wszystkich wspomnianych wyzej typdw zastosowania Kon-
stytucji. Uznanie, ze Konstytucja zajmuje w systemie prawnym pozycje nad-
rzedna powoduje koniecznos¢ konkretyzacji jej przepisow, usuwania przepiséw
niezgodnych z tego systemu oraz dokonywanie wykladni prokonstytucyjnej.
Odnosi si¢ to zwlaszcza do sadownictwa, gdyz prawo do sadu ma charak-
ter gwarancyjny w stosunku do innych wolnosci i praw ujetych w tym akcie.
W literaturze zaznacza sie tez, ze art. 178 ust. 1, wyrazajacy podleglos¢ sedziego
Konstytucji i ustawom, jest zabiegiem celowym, podkreslajacym zasade bezpo-
sredniej stosowalnosci Konstytucji (art. 8 ust. 2), pozwalajagcym zachowac¢ fak-
tycznoé¢ maksymy ,,stosowanie prawa nie jest bezprawiem™®. Bezposredniej
stosowalnosci nie mozna zaweza¢ tylko do sytuacji, gdy w prawie wystepuje
luka, ale wynika z niej uprawnienie do czynienia tego takze w innych przy-
padkach. W mojej ocenie formula ta jest na tyle szeroka, ze miesci si¢ w niej
kontrola rozproszona. Wymaga podkreslenia, ze nadrzednos¢ Konstytucji ma
znaczenie nie tylko w relacjach wertykalnych (panstwo-obywatel), ale tez ho-
ryzontalnych. Sama nadrzedno$¢ pozostaje z kolei jedna ze sktadowych zasad
konstytucjonalizmu, takich jak zasada panstwa prawnego, zasada panstwa
demokratycznego, katalog praw czlowieka, gwarancje ich ochrony, w tym
prawo do sadu i sgdowa kontrola konstytucyjnosdci prawa. Z tego wzgledu,
art. 8 ust. 2 nalezy odczytywac wrecz jako obowiazek, a nie jedynie upraw-
nienie bezposredniego stosowania Konstytucji. Nalezy zatem zgodzi¢ sie
z pogladem wyrazonym w postanowieniu Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
22 marca 2000 r., iz nie tylko nie ma przeszkdd dla bezposredniego stosowa-
nia Konstytucji przez sady, ale tez uzna¢ nalezy, ze sady te powinny siegac
do tego bezposredniego stosowania w tych wszystkich sytuacjach, gdy jest to

68 A. Kania, Wybrane problemy konstytucyjnej zasady niezawistosci sedziowskiej, ,,Studia Prawa Pu-
blicznego” 2015, nr 11, s. 71.
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potrzebne i mozliwe®. Bezposrednie stosowanie Konstytucji przybiera rézne
formy, ktérych odrebnosci nie wolno zaciera¢. Moze ono polega¢ na traktowa-
niu norm i zasad Konstytucji jako bezposredniej podstawy rozstrzygnie¢ w spra-
wach indywidualnych. Nie ma przeszkdd, aby sady wykorzystywaly Konstytucje
w taki sposéb, ale tylko w indywidualnych sprawach. W tym ujeciu, bezpo-
$rednia stosowalnos¢ Konstytucji ma miejsce przede wszystkim w orzecznic-
twie sadowym. Réwniez w orzecznictwie sgdowym dominuje poglad, iz sady
sa uprawnione do bezposredniego stosowania Konstytucji, szczegolnie wtedy,
gdy derogowala ona norme ustawowa uchwalong przed jej wejsciem w zycie —
zachodzi wowczas tzw. wtérna niekonstytucyjnos¢. Sprzecznos¢ jest wowczas
oczywista, wigc kierowanie pytan prawnych bytoby nieuzasadnione i sprzeczne
z prawem do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie. Bezposrednie stoso-
wanie Konstytucji dopuszczalne jest tez wtedy gdy norma ustawowa reguluje
materie, o ktérej mowa w Konstytucji w sposob z nig sprzeczny. Jest to w mo-
jej ocenie kolejny argument przemawiajacy za mozliwoscig dokonywania przez
sad akcydentalnej kontroli zgodnosci (konstytucyjnosci) norm stojacych nizej
w hierarchii. Watpliwosci nie budzi natomiast bezposrednie stosowanie Konsty-
tucji (a tym samym badanie przez sady konstytucyjnosci) w przypadku aktow
nizszych w poréwnaniu do ustawy (spor dotyczy tylko przypadku odroczenia
przez TK utraty mocy obowigzujacej przepisu rozporzadzenia)’’. Sadowe stoso-
wanie Konstytucji w sposdb bezposredni utatwia coraz czgstsze przywolywanie
modelu argumentacyjnego stosowania prawa kosztem sposobu sylogistycznego
(subsumpcyjnego). W przypadku norm konstytucyjnych wyrazonych w sposéb
precyzyjny mozna dokona¢ ich subsumcji do stanu faktycznego, zas w przy-
padku innych, np. klauzul generalnych, tresci prawne trzeba wyinterpretowac,
m.in. postugujac si¢ orzecznictwem i doktryna. Klasycznym przykladem jest tu
klauzula demokratycznego panstwa prawnego. Znaczenie przypisuje si¢ zatem
nie tylko egzegezie tekstu, ale tez interpretacji sadowe;j.

Opisujac bezposrednio$¢ stosowania Konstytucji nie sposob pomina¢ faktu
jej nadrzednosci w systemie prawa, oznaczajacej, ze przepisy ustawy zasadni-
czej to punkt wyjscia do ksztaltowania przepisow nizszego rzedu, a przepisy

69 Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2000 r., P 12/98, OTK 2000, nr 2,
poz. 67.

70 K. Krolikowska, Wiasciwos¢ sqgdéw administracyjnych do oceny konstytucyjnosci aktéw prawa miej-
scowego, [w:] Kontrola konstytucyjnosci prawa a stosowanie prawa w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Sqgdu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego, red. J. Podkowik, J. Krélikow-
ski, J. Sulkowski, Warszawa 2017, s. 175-177. Dopuszczalnos¢ dokonywania rozproszonej kontroli
aktéw podustawowych jawi sie w mojej ocenie jako kolejny argument za dopuszczalnoscia takiej kon-
troli w zakresie ustaw, a nawet uméw miedzynarodowych, zgodnie z reguta wnioskowania a minori
ad maius.
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aktow nizszych powinny je rozwija¢ i nie by¢ z nimi sprzeczne. Na strazy tej
nadrzednosci stoi miedzy innymi sadowa kontrola konstytucyjnoséci’’.

Zakonczenie - podsumowanie

Ponownego podkreslenia wymaga fakt, iz rola wspolczesnej Konstytucji
i zadania przed nig stawiane s3 nie do przecenienia. Tworzac ramy instytu-
cjonalnego funkcjonowania panstwa, okresla ona tym samym zakres swobdd
obywatelskich i praw czlowieka, ktérych przestrzeganie w danym organizmie
panstwowym jest nakazane. W konsekwencji, naturalne jest istnienie wyspecja-
lizowanych organéw panstwowych, w kompetencji ktorych lezy stanie na stra-
zy zgodnosci aktow normatywnych z ustawg zasadnicza. Moga to by¢ organy
stricte wyspecjalizowane w tej dziedzinie, jak i organy, ktore ze wzgledu na spe-
cyfike powierzonych im prawnie kompetencji, uprawnione sg (badz powinny
by¢) do dokonywania takiej kontroli. Przykladem drugiej z wymienionych sy-
tuacji jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez Sad Najwyzszy, sady
powszechne, administracyjne i wojskowe. Przyznanie im powyzszego upraw-
nienia w Zadnym razie nie oznacza odebrania lub ograniczenia uprawnien
Trybunatu (sadu konstytucyjnego). Sady traktowac¢ bowiem nalezy nie inaczej
niz jako kolejne organy chronigce konstytucyjne prawa osobiste oraz dbajace
o przestrzeganie zawartych w Konstytucji norm prawnych. Kompetencje sadow
i Trybunalu zatem wzajemnie si¢ uzupelniajg. Celem nadrzednym w demokra-
tycznym panstwie prawnym jest ochrona podstawowych praw i wolnosci czlo-
wieka i obywatela.

Zasada podzialu wtadz oznacza powigzanie ochrony konstytucyjnosci z zadania-
mi wladzy sagdowniczej i nadanie jej — jako takiej — roli hamulca wobec niekon-
stytucyjnych dziatan prawodawczych pozostatych wladz. (...) Dopoki znajduje
to zaczepienie w kompetencjach sadow i jesli znajduje oparcie w systemowych

wartosciach konstytucyjnych, to nie mozna wykluczaé sprawowania przez sady

incydentalnej kontroli konstytucyjnoéci’?.

71 M. Safjan, L. Bosek, op. cit., art. 8; B. Banaszak, Konstytucja..., art. 8; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 8 stycznia 2009 r., I CSK 482/08; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 maja 2013 1.,
VI ACA 1362/12; wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 1 marca 2006 r., IT OSK 293/05;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 1998 r., I PKN 90/98, OSNP 2000, nr 1, poz. 6; L. Mo-
rawski, Od modelu sylogistycznego do modelu argumentacyjnego, [w:] Gtéwne problemy wspétczesnej
filozofii prawa. Prawo w toku przemian, red. L. Morawski, Warszawa 2000, s. 151; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 pazdziernika 2000 r., V SA 613/00; wyrok Trybunalu Konsty-
tucyjnego z dnia 26 pazdziernika 1999 r., K 12/99, OTK 1999, nr 6, poz. 120; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 pazdziernika 2000 r., V SA 613/00; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 28 sierpnia 2007 r., I SA/Rz 189/06; M. Granat, op. cit.,
s. 28-29, 40; A. Kania, op. cit., s. 70-71, 78; L. Garlicki, M. Zubik, Konstytucja..., art. 8.

72 L. Garlicki, Sady..., s. 21- 22.
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STRESZCZENIE

Kontrola konstytucyjnosci w polskim prawie — miedzy systemem
common law a systemem kontynentalnym

Konstytucja to najwazniejszy akt prawny w systemie aktéw normatywnych, obowia-
zujacych na danym terytorium. Jej doniosta rola jest widoczna zwlaszcza w zakresie
ustanawiania praw i wolnosci kazdego czlowieka oraz gwarancji ich ochrony. Z tego
wzgledu, zadaniem organéw panstwowych jest stanowienie aktéw prawnych nizsze-
go rzedu tak, by nie byly one sprzeczne z Konstytucja, godzac w jej istote lub, ewen-
tualnie, tak, by mozliwe bylo odczytanie zawartych w ich przepisach norm w sposéb
zgodny z ustawa zasadnicza. Falszywe byloby jednak twierdzenie, ze kazdy akt nor-
matywny da sie interpretowaé w zgodzie z Konstytucja. Dlatego tez jest koniecz-
ne zapewnienie instytucjonalnych form kontroli ustaw i innych aktéw — zadanie to
moze zosta¢ powierzone specjalnemu sadowi (np. Trybunatowi Konstytucyjnemu)
badz sadom powszechnym. Utworzenie wspomnianego Trybunatu nie wylacza jed-
nak prawa sadu do dokonania oceny konstytucyjnosci, gdyz skutki i charakterystyka
orzeczen tych organéw sa inne. Ponadto, zaréwno Trybunal, jak i sady powszechne
zaliczane sa do wladzy sadowniczej, co oznacza, iz ich zadaniem jest rozstrzyganie
sporéw prawnych (o prawo). Decydujacym argumentem za dopuszczeniem mozliwo-
$ci dokonywania rozproszonej kontroli konstytucyjnosci jest jej wplyw na ostateczne
wzmocnienie ochrony praw i wolnosci jednostek przed wiladcza ingerencja wladzy



KONTROLA KONSTYTUCYJNOSCI W POLSKIM PRAWIE... 429

SUMMARY

Constitutionality Control in Polish Law — Between Common Law
and Continental Systems

The Constitution is the most important legal act in the system of normative acts
in force on a given territory. Its momentous role is particularly evident in the
establishment of the rights and freedoms of every person and the guarantees of their
protection. For this reason, the task of the state bodies is to enact lower level legal
acts in such a manner that they are not contrary to the Constitution, compromising
its essence, or, alternatively, in such a way that it is possible to read the norms
contained in their provisions in a manner consistent with the Fundamental Law. It
would, however, be a truism to state that every normative act can be interpreted
in a manner consistent with the Constitution. Therefore, it is necessary to ensure
institutional forms of control of laws and other acts — this task may be entrusted
to a special court (e.g. Constitutional Tribunal) or ordinary courts. However, the
establishment of the said Tribunal does not exclude the right of the court to assess
constitutionality, as the effects and characteristics of the judgements of these bodies
are different. Furthermore, both the Tribunal and common courts are included in
the judicial power, which means that their task is to resolve legal disputes (about
the law). The decisive argument for allowing the possibility of dispersed control of
constitutionality is its impact on the ultimate strengthening of the protection of the
rights and freedoms of individuals against the authoritative interference of the public
authority, which is also the basic task of the judiciary and its essence.
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O potrzebie studiow nad historig prawa -
przemyslenia na tle rozwazan Tomasza Opalinskie-
go zawartych w monografii Stan chlopski w Ksiestwie
Warszawskim w swietle akt sgdowych

ABSTRAKT

Studia nad historia ustroju i prawa wigza sie z konieczno$cia przedstawienia daw-
nych instytucji prawnych we wspdlczesny sposéb. Wymaga to od badacza dobre-
go opanowania jezyka prawniczego i naukowej terminologii. Artykul stanowi pré-
be analizy wlasciwosci opracowan poruszajacych tematyke historycznoprawna na
przykladzie pracy Tomasza Opalinskiego zatytulowanej Stan chiopski w Ksiestwie
Warszawskim w swietle akt sgdowych. Autor opisal w niej sytuacje chlopow
w latach 1808-1815 w $wietle dokumentacji sadéw pokoju. Zagadnienie to jest do-
niosle, gdyz Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, znoszac ,niewole”, wprowadzita
réwnos$¢ wszystkich obywateli wobec prawa, co umozliwito ustanowienie sadéw po-
wszechnych. W badaniach zastosowano metode historycznoprawna. Ksiazka sklada
sie z czterech rozdziatéw i licznych anekséw, a przedstawione tresci zostaly uporzad-
kowane wedlug kryterium przedmiotowo-chronologicznego. Autor oméwit w nich
zagadnienia ogdlne (w tym organizacje sadownictwa w Koronie Kroélestwa Polskiego
iw Ksiestwie Warszawskim), akta sadowe, gléwne problemy spoleczne i gospodarcze
chlopéw oraz relacje miedzystanowe (pomiedzy chtopami, chfopami i szlachta, chto-
pami i mieszczanami, chfopami i Zydami, a takze chtopami i duchownymi).
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On the Need for Studies on the History of Law — Considerations on the
Background of Tomasz Opalinski’s Thoughts Included in the Monograph
“State of Peasantry in the Duchy of Warsaw in the Light of Court Records”

ABSTRACT

Studies on the history of political systems and law involve a necessity to present
historic law institutions with a modern view. This requires from the researcher a good
command of legal language and scientific terminology. This article is an attempt
to analyze the characteristics of studies dealing with the history of law against the
background of Tomasz Opalinski’s thoughts included in the monograph “State of
peasantry in the Duchy of Warsaw in the light of court records” The Author described
the situation of peasants in the years 1808-1815 in the light of the judicial documents
of courts of peace. This issue is important because the Constitution of the Duchy of
Warsaw, abolishing ,slavery’, introduced the equality of all citizens in terms of the
law, which enabled the establishment of common courts. The historical and legal
method was applied in this research. The book consists of four chapters, numerous
appendices and its contents were organized according to subject-chronology. The
Author discussed general issues (including the organization of the judiciary in the
Crown of the Kingdom of Poland and in the Duchy of Warsaw), court records, major
social and economic problems of peasants, as well as interstate relations (between
peasants, peasants and nobles, peasants and burghers, peasants and Jews, peasants
and clergy).

Stowa kluczowe: Ksiestwo Warszawskie, chlopi, ustréj spoteczny, nauki
historycznoprawne, sady pokoju

Key words: Duchy of Warsaw, peasants, social system, historical and legal sciences,
courts of peace

Konstytucja utworzonego w 1807 r. Ksigstwa Warszawskiego zniosta pod-
danstwo chlopow, gwarantujac im wolnos¢ osobista. Wszyscy obywatele nowo
powstatego panstwa mieli by¢ ,,réwni przed obliczem prawa™. Urzeczywistnie-
niu tej normy postuzylo wprowadzenie systemu sadownictwa powszechnego.
Uwolnieni od stanowego wymiaru sprawiedliwoéci chlopi zostali w zwigzku
z tym poddani jurysdykcji sadéw pokoju. Ich praktyka orzecznicza nie stata
sie jednak dotychczas przedmiotem doglebnej analizy zwienczonej wydaniem
monografii. Tym wieksze zainteresowanie wzbudza w zwigzku z tym opubli-

1 Ustawa konstytucyjna Ksiestwa Warszawskiego, 1807 r., Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego,
nr 1, Warszawa 1808, s. II, art. 4.
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kowana w 2020 r. nakladem Wydawnictwa DiG ksiagzka Tomasza Opalinskiego
zatytutowana Stan chlopski w Ksigstwie Warszawskim w $wietle akt sgdowych?. Jej
Autor podjat sie bowiem trudu przeprowadzenia badan nad spuscizng zrédiowa
sadéw pokoju z lat 1808-1815. Co wigcej, opracowanie to, jak mozna wniosko-
wac z konkluzji, spotkato si¢ juz z pozytywna recenzja przedstawiong na tamach
cieszacego sie duzym uznaniem ,,Czasopisma Prawno-Historycznego™.

Wedlug informacji zawartych we wstepie zakres terytorialny pracy zostat
wyznaczony przez stan zachowania zrédet (s. 8-9). Swoja monografi¢ Tomasz
Opalinski oparl w zwigzku z tym przede wszystkim na aktach sadu pokoju
w Sremie i niepetnej dokumentacji s3du pokoju w Koninie. Analizie podda-
ne zostaly ponadto ksiegi wyrokéw sadu pokoju z Poznania i Bydgoszczy oraz
nieliczne dokumenty sadu pokoju z Krakowa (s. 8-9). Zakreslona w ten sposéb
kwerenda spowodowala, ze formulowane na kartach opracowania wnioski nie
moga zosta¢ uznane za w pelni reprezentatywne dla Ksigstwa Warszawskiego.
Przyznat to zreszta sam Autor, stwierdzajac ich wstepny charakter i odnoszac je
jedynie do Wielkopolski (s. 9, 163). Niestety refleksja ta nie znalazta odzwiercie-
dlenia w tytule ksigzki, ktéry sugeruje zapoznanie sie z materiatlami pochodza-
cymi ze wszystkich departamentéw. Tymczasem badania objety tylko nieliczne
dokumenty z obszaru Galicji Zachodniej, natomiast w calosci zostal w nich po-
miniety departament fomzynski. Braku tego nie sposob wyjasni¢ niedostepno-
$cig zrédel, gdyz chociazby w fondzie 74. Biblioteki Litewskiej Akademii Nauk
im. Wroblewskich w Wilnie pozostaja zdeponowane akta instytucji powiatu
mariampolskiego pochodzace z lat 1804-1924*. Z perspektywy opisywanego te-
matu interesujacy wydaje sie rowniez fond 136. Litewskiej Biblioteki Narodowej
im. Martynasa Mazvydasa w Wilnie zawierajacy archiwum wojta wloéci Dobro-
le powiatu mariampolskiego. Jednostka obejmuje dokumenty z lat 1810-1919°.
W Archiwum Panstwowym w Suwalkach znajduje si¢ zespot 210. zawierajacy
dokumentacje sadu pokoju w Sejnach. Poszerzeniu wiedzy o sytuacji w Galicji
Zachodniej, jak si¢ wydaje, mogtaby postuzy¢ lektura dokumentéw znajdujacych
sie w zbiorach Archiwum Panstwowego w Lublinie Oddzialu w Chetmie (zesp6t
100. zawiera dokumenty sagdu pokoju w Chelmie), czy tez Archiwum Panstwo-
wego w Kielcach Oddziatu w Sandomierzu (zesp6t 131. zawiera akta Sadu Poko-
ju powiatu sandomierskiego, w tym rejestry spraw i protokoly sesji). Informacje
o dzialalnosci sadéw pokoju mogg takze znajdowa¢d si¢ w nieuwzglednionych
przez opracowanie Tomasza Opalinskiego jednostkach Archiwum Panstwowego
w Lodzi (np. zespdt 435. zawiera akta sadu pokoju powiatu zgierskiego). Braki

2 T. Opalinski, Stan chtopski w Ksigstwie Warszawskim w Swietle akt sgdowych, Warszawa 2020.

3 P.Z. Pomianowski, Tomasz Opaliriski, Stan chtopski w Ksigstwie Warszawskim, Wydawnictwo DiG,
Warszawa 2020, ss. 195, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2021, t. 73, z. 1, s. 429-432.
M. Kocojowa, Przewodnik po zbiorach rekopiséw w Wilnie, Krakow 1993, s. 68.

5 Ibidem,s. 128.
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te nieco rozczarowuja, gdyz Autor ma $wiadomos¢, ze do dzisiejszych czasow
zachowaly sie pojedyncze akta sadéw pokoju w Leczycy, Pigtku, Przasnyszu,
Rawie Mazowieckiej, Sandomierzu, Sieradzu i Toruniu (s. 8-9). Duze zdziwie-
nie budzi zupelne pominiecie zbioréw Archiwum Gléwnego Akt Dawnych
w Warszawie, a w szczegdlnosci zespotu 174. zatytulowanego ,,Komisja Rzadza-
ca’, zespotu 175. o tytule ,Rada Stanu i Rada Ministrow Ksiestwa Warszawskie-
go’, jak tez zespolu 181. zawierajacego dokumentacj¢ Rady Najwyzszej Tym-
czasowe]j Ksiestwa Warszawskiego. Dla przykladu Autor opisuje wprowadzenie
instytucji sagdéw pokoju przez Komisje Rzadzaca na podstawie literatury (s. 24).
Siegniecie do zespotu 174. Archiwum Gléwnego Akt Dawnych pozwoliloby mu
na zapoznanie sie z trescig Uniwersatu Komisji Rzgdzgcej podajacego motywy tej
decyzji®. Kwerende mozna by uzupetni¢ tez siegnieciem do archiwéw podwor-
skich, czego swiadomo$¢ ma zresztg sam Autor (s. 46), cho¢ z pewnoscig bylaby
ona do$¢ czasochfonna.

Ramami temporalnymi pracy zostalo objete Ksigstwo Warszawskie w latach
1808-1815. Po tym czasie, zdaniem Tomasza Opalinskiego, ,,z ziem wchodza-
cych w jego sktad utworzono Krélestwo Polskie oraz Wielkie Ksigstwo Poznan-
skie” (s. 8). Stwierdzenie to nie bierze pod uwage loséw Krakowa, tymczasem
utworzona w 1815 r. Rzeczpospolita Krakowska nie tylko obejmowata potudnio-
we tereny dawnego Ksigstwa Warszawskiego, ale rowniez przejeta znaczaca czesé
obowigazujacego w tym panstwie prawa sagdowego. Istnienie wolnego, niepodle-
glego i $cidle neutralnego Miasta Krakowa i jego okregu nie zostalo uwzgled-
nione takze przy ponownym opisywaniu tego samego zagadnienia juz w tresci
rozdziatu I (s. 14).

Analiza zawartosci poszczegélnych rozdzialéw zmusza do sformutowania
pewnych uwag. Rozdzial I rozpoczyna sformutowanie, jakoby monarchg Ksig-
stwa Warszawskiego byt krol saski Fryderyk August II, domniemany wnuk Au-
gusta I1I (s. 13). Zadna z tych informacji nie jest prawdziwa, gdyz Fryderyk Au-
gust IT krolem Saksonii zostal dopiero w 1836 r., a w chwili powstania Ksigstwa
Warszawskiego miat zaledwie 10 lat’”. Tytulem ksiecia warszawskiego postugiwat
sie natomiast Fryderyk August I. W podrozdziale zatytutowanym System praw-
ny i sgdownictwo w okresie I RP Autor nie uwzglednit jurysdykgji litewskich.
Stwierdzil, ze do ,,centralnego sadownictwa” nalezal Trybunat Koronny (s. 16).
Jego wlasciwo$¢ miejscowa obejmowatla jednak jedynie obszar Korony Krole-
stwa Polskiego. Tytul podrozdzialu wskazuje natomiast na oméwienie w nim
sytuacji na calym obszarze Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Apelacje z terenu
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego rozstrzygal w niej odrebny Trybunat Litewski

6  Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie, mszps, Komisja Rzadzaca (zespot 174), seria 2,
sygn. 102, Uniwersat Komisji Rzgdzgcej, Warszawa, 3 lutego 1807 r., k. 12.
7 ]. Staszewski, Wettynowie, Olsztyn 2005, s. 236.
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utworzony w 1581 r. O zupelnym pominieciu Litwy $wiadczy tez stanowcze
i odniesione do prawa ziemskiego stwierdzenie, iz ,,proby wprowadzenia kody-
tikacji nie powiodty si¢” (s. 15). W Koronie rzeczywiscie nie, cho¢ i tam obowig-
zywala Formula processus z 1523 r., natomiast w Wielkim Ksigstwie Litewskim
do konca istnienia Rzeczypospolitej zachowal moc obowigzujaca Statut z 1588 r.
Ponadto, nieco zastanawia okreslenie Rady Ministréw i Rady Stanu Ksiestwa
Warszawskiego mianem ,,bezposrednich organéw” krola (s. 19). Domysla¢ moz-
na sie jedynie, ze Autorowi chodzilto o stosunek zaleznosci istniejacy pomiedzy
ministrami a monarcha, ktéry ich powotywal i mégt odwolaé. Opisujac reakeje
chlopéw zamieszkujacych obszar Ksiestwa Warszawskiego na regulacje konsty-
tucyjne, Tomasz Opalinski odwotal si¢ w tekscie gléwnym do relacji pamietni-
karskich. W przypisie znalazlo si¢ natomiast odestanie do artykulu Zbigniewa
Stankiewicza (s. 21). Warto byloby siegna¢ ad fontes. Artykul 4 Konstytucji wpro-
wadzal, zdaniem Autora, ,,réwno$¢ wszystkich wobec prawa (cywilnego)” (s. 22),
jednak czy tylko cywilnego? Kategoryczne stwierdzenie, jakoby ,zasady «Orga-
nizacji sadownictwa cywilnego w Ksiestwie Warszawskim» stosowane byly na
ziemiach pdzniejszego Krolestwa Polskiego az do roku 18767, nie jest nazbyt pre-
cyzyjne (s. 25). Co wigcej, na istnienie w pdzniejszych latach pewnych odstepstw
od wzorca zwraca uwage sama autorka pracy doktorskiej, ktdrej tres¢ stanowi-
ta podstawe tego sformutowania®. Charakterystyki stanu chlopskiego Ksiestwa
Warszawskiego nie powinno sie raczej opiera¢ na danych pochodzacychz 1816 .
(s. 40, 42-43). Nie dotycza one bowiem tego panstwa. Wywodzenie przekonania
o przynalezno$ci stron procesowych do poszczegdlnych standw tylko na podsta-
wie stosowanej przez sady tytulacji moze by¢ ztudne (s. 50). Po dtugim wywodzie
poswieconym stosowanym tytutom podkredlit to jednak réwniez Tomasz Opa-
linski, wskazujac na inne kryteria (s. 51). Fakt pomijania w praktyce orzeczniczej
sadow Ksiestwa Warszawskiego dawnego prawa polskiego raczej nie wynikal,
jak podaje Autor, z nowoczesnosci regulacji pruskich, lecz z ich skodyfikowania
i co za tym idzie, wzglednej tatwoéci w stosowaniu (s. 59)°. Mozna zastana-
wiaé sie nad zasadno$cia (z uwagi na tytul pracy) szczegélowego omawiania
w tek$cie gtéwnym jednostek objetosci stosowanych w Ksigstwie Warszawskim
(s. 66). To jednak tylko uwaga polemiczna. Nie jest natomiast prawdg informa-
cja o powotaniu Izby Edukacyjnej (Izby Edukacji Publicznej) juz po powstaniu
Ksiestwa Warszawskiego, przez jego wladze (s. 80-81). Pierwsze posiedzenie
tego centralnego organu o$wiatowego odbyto si¢ bowiem 15 lutego 1807 r.,

8 A. Rosner, Sedziowie i urzednicy sqdéw pokoju w Ksigstwie Warszawskim, ,,Przeglad Historyczny”
1988, t. 79, z. 4, 5. 660.

9 W. Sobocinski, M. Senkowska-Gluck, Stosowanie dawnego prawa polskiego i praw zaborczych,
[w:] Historia ustroju i prawa Polski, t. 3: Od rozbioréw do uwlaszczenia, red. ]. Bardach, M. Senkow-
ska-Gluck, Warszawa 1981, s. 74-75.
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a jego organizacja zajela sie Komisja Rzadzgca'®. Ponadto wnioski formutowa-
ne na podstawie zebranego materiatu Zrédtowego wydaja si¢ by¢ niekiedy dos¢
oczywiste. Autor po analizie stanu faktycznego jednej ze spraw stwierdzit cho-
ciazby, ze ,przytoczona sytuacja pokazuje mozliwe wspolistnienie agresji stow-
nej (naruszenia honoru) i bedacej na nig odpowiedzig napasci fizycznej” (s. 95).
Koicydencja ta nie budzi raczej najmniejszego zdziwienia, a uchybianie honoro-
wi szlacheckiemu przed 1795 r. niejednokrotnie prowadzito do bojek, a nawet
zabdjstw'!. Zastanawia tez zasadno$¢ drobiazgowego wyliczenia stosowanych
w Ksiestwie Warszawskim obelg (s. 100). Przekonanie Tomasza Opalinskiego
o istnieniu nielicznych wzmianek w dostepnej literaturze o udziale chlopéw
w postepowaniach prowadzonych przed sadami szlacheckimi (s. 117) moze
wynika¢ z faktu, ze nie do wszystkich udato mu sie dotrze¢™. Autor stwierdzit
ponadto, ze szlachta Ksigstwa Warszawskiego nie unikala konfrontacji z chto-
pami przed sadem i czgsto uczestniczyla w procesach osobiscie. Jednoczesnie,
jego zdaniem ,trudno poréwnywac to zjawisko z czasami przedrozbiorowymi,
gdyz obecnie brakuje badan i materiatu poréwnawczego” (s. 119-120). Brak tego
rodzaju zestawien wynika najpewniej z organizacji przedrozbiorowego wymiaru
sprawiedliwosci - bylo to sgdownictwo stanowe, a nie powszechne.

W ksigzce stosowana jest watpliwa terminologia o charakterze publicystycz-
nym. Za niewlasciwe nalezy uzna¢ stosowanie okreslenia ,,I Rzeczpospolita” (np.
s.8,17,23,28,33,86,117), , RP” (s. 15, 114, 116), a zwlaszcza ,,I Rzeczpospolita
Szlachecka” (s. 15), ktore sugeruje istnienie co najmniej IT Rzeczypospolitej szla-
checkiej. Nazewnictwo to nalezy uzna¢ za bledne, nawet jesli przyja¢é, ze cyfra
rzymska Autor usifowal odrézni¢ Rzeczpospolita Obojga Narodéw od domnie-
manej II Rzeczypospolitej. Wbrew bowiem wyrazonym we wstepie Konstytu-
cji marcowej z 1921 r. nawigzaniom do tradycji Konstytucji 3 Maja, zestawienie
obu panstw dowodzi wystepowania pomi¢dzy nimi fundamentalnych réznic.
Rzeczpospolita Obojga Narodéw byla federacyjng monarchig stanowg, nato-
miast Rzeczpospolita Polska doby dwudziestolecia migdzywojennego — unitar-
ng republiky, nieuznajaca przywilejéw rodowych i stanowych, w ktérej na mocy

10 A. Winiarz, Szkolnictwo Ksigstwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego (1807-1831), Lublin 2002,
s. 18.

11 [K. Zawisza], Pamigtniki Krzysztofa Zawiszy, wojewody mitiskiego (1666-1721), oprac. ]. Bartosze-
wicz, Warszawa 1862, s. 188.

12 Autor pomingt chociazby takie opracowania jak: M. Bedrij, Kopni sudy na ukrajinskich zemlach
u XIV-XVIII st. Istorykoprawowe doslidzennia, Lviv 2014, s. 204; A. Abramski, A. Huras, Sgdy kap-
turowe (1572-1764). Studium z dziejow sgdownictwa i prawa sqgdowego podczas bezkrolewi w Rze-
czypospolitej szlacheckiej, Sosnowiec 2010, s. 56-57; W. Bednaruk, Trybunat Koronny. Szlachecki sqgd
najwyzszy w latach 1578-1794, Lublin 2008, s. 66-68; O. Kanecki, Sgdy kapturowe Wielkiego Ksig-
stwa Litewskiego (1572-1764), Sopot 2020, s. 200, ostatnia z wymienionych monografii ukazata sie
w roku wydania ksigzki Tomasza Opalinskiego.
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postanowien konstytucyjnych deklarowano réwnos¢ wszystkich obywateli wo-
bec prawa'®. Sama nazwa ,,Rzeczpospolita” stanowita natomiast przektad tacin-
skiego terminu res publica i do konca XVIII w. nie miafa zwigzku z przeciwsta-
wiang monarchii republikansky forma rzagdéw®. Oba panstwa roznily ponadto
granice i systemy prawne. Wszystko to sprawia, ze trudno w Rzeczypospolitej
Polskiej upatrywac¢ bezposredniego sukcesora Rzeczypospolitej Obojga Naro-
dow, a odbudowane w latach 1918-1919 panstwo litewskie okreslane jest przez
rodzimg historiografie mianem Republiki Litewskiej™. Ponadto kolejni wlad-
cy Cesarstwa Rosyjskiego nosili od 1721 r., od Piotra I poczynajac, tytul cesa-
rza (imperatora), nie ,cara® (s. 13). Za powazniejsze uchybienie uzna¢ nalezy
jednak poslugiwanie si¢ okresleniem ,rozbiory Polski” (s. 18). Sformulowanie
to pomija w duzej mierze udzial w procesie rozbioréw Cesarstwa Rosyjskiego,
gdyz zajeto ono przede wszystkim zdecydowang wiekszo$¢ terendw Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego, ktorych niepodobna okresla¢ mianem Polski. O ile bo-
wiem za ojczyzne Litwina oprdocz Wielkiego Ksigstwa Litewskiego mogta zostaé
uznana Rzeczpospolita, to juz raczej nie byta nig Korona Krélestwa Polskiego™®.
Niewlasciwym wydaje si¢ réwniez okreslanie powstatej w styczniu 1807 r. tym-
czasowej wladzy zwierzchniej mianem ,,Komisji Rzadzacej Ksiestwa” (s. 13).
Napoleon I Bonaparte powolal ja bowiem na kilka miesiecy przed utworzeniem
Ksiestwa Warszawskiego. W dokumentach francuskich okreslano ja natomiast
niekiedy mianem ,,rzagdu polskiego” (le Gouvernement polonais)'’. Nieprecy-
zyjno$¢ stosowanego w ksigzce nazewnictwa wyraza si¢ takze w podrozdziale
zawierajacym opis prawa obowiazujacego w Ksiestwie Warszawskim. Zdaniem
Autora ,,za sprawg art. 4 [Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego — O.K.] po raz
pierwszy na cze$ci ziem Polski zostalo zniesione poddanstwo osobiste (...)”
(s. 19). Sformutowanie to wydaje si¢ pomija¢ wcze$niejsze rozwazania o nazwie
panstwa powstalego w 1807 r. (s. 13), w ktorej celowo pominigto przeciez wla-
$nie stowo ,,Polska”. Pomimo tego Tomasz Opalinski postuzyt si¢ nim takze opi-
sujac sytuacje majatkowa chlopow w latach 1810-1815 (s. 62) i po raz kolejny
omawiajac funkcjonujace na poczatku XIX w. jednostki powierzchni (s. 103).
O wloscianach zamieszkujacych ,,pozostale regiony Polski” przychodzi tez czy-
ta¢ na stronie 113.

13 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 44, poz. 267,
s. 650, art. 96.)

14 D. Pietrzyk-Reeves, O pojeciu ,,Rzeczpospolita” (res publica) w polskiej mysli politycznej XVI wieku,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2010, t. 62, z. 1, s. 37, 46.

15 A. Eidintas, A. Bumblauskas, A. Kulakauskas, M. Tamosaitis, Historia Litwy, Wilno 2013, s. 20.

16 Zob. A.B. Zakrzewski, Wielkie Ksigstwo Litewskie (XVI-XVIII w.). Prawo - ustréj - spoteczeristwo,
Warszawa 2013, s. 272.

17 'W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego, Torun 1964, s. 93.
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Autor ksigzki historycznej, a zwlaszcza historycznoprawnej, o ile to mozli-
we, powinien postugiwac si¢ wspotczesnym jezykiem prawniczym, a w nim nie
wystepuje znana z prawa rzymskiego umowa kupna-sprzedazy (emptio-venditio)
(s. 8,29, 55, 103, 104, 135, 141, 164), czy tez transakcja ,kupna” (s. 110-111),
tylko umowa sprzedazy. W dokumentach z epoki dominowa¢ miato okreslenie
»kontrakt przedazny, czyli kupny” (s. 103). Tomasz Opalinski wydaje si¢ nie
rozrozniac zrédta dowodowego od srodka dowodowego, gdyz wéréd dowodow
wymienia zaréwno zeznania bieglych (srodek dowodowy), jak tez dokumenty
publiczne i prywatne (zrodta dowodowe). Dla zachowania jednolitosci termino-
logii w tym drugim przypadku nalezaloby pisa¢ o tresci dokumentoéw'®. Wyod-
rebnione przez Autora ,kontrakty” naleza do dokumentéw prywatnych, gdyz sa
to po prostu zgodne o$wiadczenie woli przynajmniej dwdch stron, czyli umowy
(s. 57). Wyraznie zalicza tez Tomasz Opalinski dokument publiczny do srodkéw
dowodowych (s. 57-58). Jest to zrédlo dowodu. Ponadto odroczenia niepodob-
na definiowa¢ jako ,,sprawy, dla ktérej sad wyznaczyt kolejny termin rozprawy”
(s. 56). Jest to raczej szczegélny rodzaj przerwy w rozprawie i tak rozumiane
nie powinno by¢ zestawiane z ugoda, wyrokiem i umorzeniem, jako ,rezultat
analizowanych spraw”, gdyz spraw tych nie konczy (s. 137, 140, 146). Zupelnie
zaskakujace jest zaliczenie pozwow w poczet towardw (s. 71), podczas gdy jest to
jedno z pism procesowych. Zastanawia dlaczego, opisujac przebieg procesu, Au-
tor nie siegnal do obowiazujacych w Ksigstwie Warszawskim aktéw prawnych
(s. 56-57). Pozwoliloby to na zestawienie norm prawnych z rzeczywista prak-
tyka, do ktdrej po czesci Tomasz Opalinski przeciez dotarl. Tymczasem nawet
jesli w ksigzce regulacje prawne sg juz przywolywane, to nie zawsze towarzyszy
temu podanie jednostki redakcyjnej (np. s. 131). Bywa to dla czytelnika znaczaca
niedogodnos$¢, gdyz chociazby Landrecht Pruski z 1794 r. liczyl ponad 19 tys.
paragrafow. Przy opisywaniu przestepstwa zniewagi Autor stwierdzil, Ze mozna
go byto ,dokona¢ takze czynem” (s. 100). Jest to zupelnie niezrozumiate, gdyz
bez czynu, czyli uzewnetrznionego zachowania cztowieka, w ogdle nie podobna
mowic o przestepstwie (cogitationis poenam nemo patitur'®), a kierowanie obelg
wymienionych we wczesniejszym akapicie opisywanej ksiazki stanowi przyktad
takich wlasnie czynow polegajacych na dzialaniu. Jezyk prawniczy w zadnym
przypadku nie powinien by¢ zastepowany przez sformutowania potoczne (np.
»(...) posiadal on gorsze przygotowanie lub mniej doswiadczenia w czynno-
$ciach notarialnych, co skutkowato pewnymi niedociggnieciami” - s. 108; ,,cz¢§¢
administracji patrzyla przez palce na ten proceder” — s. 142; ,,(...) wérdd klien-

18 M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, red. S. Waltos, przy wspotpracy M. Rusinka,
S. Steinborna, Krakéw 2011, s. 40, wydaje sie, ze cho¢ termin ,,zrédlo dowodowe” bywat w prze-
szlosci uzywany w celu oznaczenia $rodka dowodowego, to rozréznienie obu poje¢ jest zasadne
z punktu widzenia metodologicznego.

19 Fac. ,nikt nie ponosi kary za my¢lenie”.
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tow sadow pokoju” - s. 160). Autorowi nie udalo si¢ rozpoznaé rodzaju czesci
z analizowanych spraw i zakwalifikowac¢ ich do kategorii cywilnych lub karnych,
cho¢, co warte podkreslenia, nie ukrywat tego i uwzglednit ten brak w jednym
z licznych uje¢ kwantytatywnych (s. 139). Jest to przejaw uczciwosci badawczej.
W ksigzce aspirujacej do miana naukowej nie moga natomiast pojawiac sie od-
niesienia faktéw do fikgji literackiej. Pomimo tego, przy analizie zagadnienia do-
stepu chlopéw do broni palnej Tomaszowi Opalinskiemu ,,nasuwa si¢ na mysl
posta¢ Kuby z Chtopéw Wladystawa Reymonta, polujacego na «Panajezusowe»
ptaszki” (s. 150).

Pewne uwagi mozna formulowa¢ wobec systematyki pracy, skoro jej Autor,
usitujac zachowac spdjnos¢ wypowiedzi, relatywnie czesto odsyta Czytelnika do
innych partii ksigzki (np. ,,Poddanstwo sadowe, ktéremu podlegali chlopi, zosta-
o oméwione w poprzednim punkcie” - s. 18; ,,Szerzej bedzie jeszcze o tym mowa
w dalszej czedci pracy” - s. 22; ,,Szczegotowe zasady kwalifikowania powodow
i pozwanych do poszczegélnych standw zostang zaprezentowane w rozdziale II”
- s. 37; ,Bedzie o tym mowa szerzej w rozdziale IV” - s. 77; ,Gléwne kryteria
opisujace lepsze prawo do ziemi (...) zostaly szerzej przedstawione w rozdziale
I” - 5. 104; ,0golne zasady ustroju sadow w I RP zostaly omdéwione w rozdziale
I” — 5. 1165 ,,Zostaly one szerzej oméwione w rozdziale III” - s. 135; ,,Zostaly sze-
rzej omowione w rozdziale III” - s. 139; ,,(...) o czym byla juz mowa w rozdziale
I” — 5. 159; ,Poréwnanie stanu zamoznosci poszczegdlnych grup spolecznych
zostalo przeprowadzone w rozdziale III” - s. 162). Zupelnie niepotrzebne jest
dwukrotne opisywanie tego samego zagadnienia. Tymczasem chocby o zniesie-
niu na mocy art. 4 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego poddanstwa osobistego
przychodzi czyta¢ na stronach 19 i 21. Nieco dziwig zaledwie jednozdaniowe
akapity (np. s. 23, 27, 28, 78, 117, 124, 128). Doceni¢ nalezy natomiast proby for-
mulowania zwigzanych z omawianymi zagadnieniami probleméw badawczych,
ktére wymagaja opracowania.

Watpliwosci budzi strona formalna ksigzki, a zwlaszcza sposéb dokumento-
wania przywolywanych materiatéw Zrédtowych i opracowan. Na przyklad Autor
zauwazyl, ze cze$¢ z opisywanych przez niego kontraktow zostata zawarta przed
zastepujacym notariusza pisarzem sadu pokoju, ktéry maogt by¢ do czynnosci
tego rodzaju gorzej przygotowany (s. 108). Nie wiadomo jednak, w ktérym roku
omawiane umowy zawarto, gdyz brakuje takich informacji w tekscie gléownym,
czy tez w przypisie. Same przypadki zastgpowania pisarzy aktowych przez urzed-
nikéw sadéw pokoju (podsedka, pisarza) w Ksiestwie Warszawskim nie nalezaly
wecale do rzadkosci. Sytuacja taka wystepowata réwniez w powiatach btonskim?,

20 Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddzial w Grodzisku Mazowieckim, rkps, Kancelaria Karola
Paciorkowskiego (zespot 148), sygn. 2, Akt notarialny, styczen 1809 roku, k. 284.
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sochaczewskim?!, czy tez czestochowskim®’. Nie byly to zastepstwa zupelnie
krotkotrwale, gdyz w pochodzacym z marca 1809 r. wykazie notariuszy urzedy
w dwdch pierwszych z wymienionych powiatow pozostawaly nieobsadzone?.
Co wigcej, pierwsi mianowani notariusze mogli jeszcze nie legitymowac sie wy-
ksztalceniem prawniczym®!. Roznice w przygotowaniu zawodowym nie musiaty
wiec pozostawac znaczace. Wszystko oczywiscie zalezy od roku, gdyz Dekret
Fryderyka Augusta z 11 lipca 1809 r. wymagal juz od przyszlych notariuszy za-
réwno zlozenia egzaminu potwierdzajacego znajomos¢ prawa, jak tez praktyki®.
Przyklad ten dowodzi, jak wazny pozostaje dokladny opis wykorzystywanego
materialu Zrédlowego. Powinien on okresla¢ rodzaj dokumentu oraz w miare
mozliwosci miejsce i date wydania, natomiast zupelnie zbedne pozostaja dane
dotyczace rozmiaréw kart pochodzacych z jednostek archiwalnych, czy tez in-
formacje o sposobie ich oprawienia, zabrudzeniach, kruchosci papieru, czy tez
obecnosci plesni (s. 44). Nie ma to najmniejszego wplywu na opisywane zagad-
nienia. Tekst gléwny rozdzialu nie jest tez wlasciwym miejscem do okreélania
miejsca zdeponowania zrodel, stanowiacych podstawe opracowania (s. 65).
Takie informacje mozna zamiesci¢ we wstepie, a trzeba w przypisie. Przy przywo-
tywaniu tresci znajdujacych sie¢ w opracowaniach zbiorowych w miare mozliwo-
$ci nalezy poda¢ autora fragmentu i za niewystarczajace nalezy uzna¢ wskazanie
jedynie redaktora tomu (,,Historia paristwa i prawa Polski, t. 2, red. ]. Bardach,
Warszawa 1966, s. 185-186” - s. 15). Niekonsekwentny jest tez zapis imion au-
torow opracowan wykazanych w bibliografii. Nie zawsze Tomasz Opalinski
ograniczatl si¢ do podawania ich inicjatéw (,,Maisel Witold, Archeologia prawna
Polski, Warszawa-Poznan 1982” - s. 174). Ponadto w zadnym wypadku nie na-
lezy przejmowac jezyka epoki i okresla¢ za Zrédtem stron toczonych postepowan
mianem ,stawetnych’, ,,urodzonych’, ,,pracowitych’, ,uczciwych’, ,goscinnych’,
czy tez ,jego mos¢ pandéw’, ,wielmoznych” oraz ,,jasnie wielmoznych” (np. s. 61,
65,70, 81, 85, 87,95, 101, 105-108, 111, 115, 123, 127, 130). Trudno ustali¢ cho-
ciazby zasadnos¢ opisywania jednej ze stron kontraktu stowami ,,szlachcic «uro-
dzony» J6ozef Klenski” (s. 108). Nie chodzi wszakze o nasciturusa.

21 Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddzial w Lowiczu, rkps, Kancelaria Benedykta Tanskiego
(zespol 278), sygn. 1, Zeznanie, 27 kwietnia 1809 roku, k. 110; Archiwum Panstwowe w Warszawie
Oddzial w Lowiczu, rkps, Kancelaria Benedykta Tanskiego (zespdt 278), sygn. 2, Akt notarialny,
22 marca 1811 roku, k. 678.

22 Archiwum Panstwowe w Czestochowie, rkps, Kancelaria Antoniego Truszkowskiego (zespot 35),
sygn. 1, Akt notarialny, 2 wrze$nia 1808 roku, k. 1-2.

23 Notariusze publiczni w Ksigstwie Warszawskim, 10 marca 1809 roku, [w:] Wydziat Sprawiedliwosci
w Xigstwie Warszawskiem, Warszawa 1809, s. 39.

24 S. Kowalska, Podstawy prawne dziatalnosci notariuszy kaliskich w okresie miedzywojennym,
[w:] Dziedzictwo kulturowe Miasta Kalisza i regionu potudniowej Wielkopolski, red. eadem, t. 3, Po-
znan - Kalisz 2013, s. 150.

25 Dekret Fryderyka Augusta z 11 lipca 1809 roku, Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, nr 12,
Warszawa 1810, s. 300-301, art. 7.
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Autor nie uniknal bledéw literowych (np. ,,(...) udzial takich procesow
w wydziale spornym wynosit 39,8 [% ? - O.K.]” - s. 149) i cho¢ te pojawiaja sie
niemal w kazdej monografii, to przestawienie cyfr w dacie zakwalifikowa¢ moz-
na juz jako uchybienie merytoryczne (np. w ksigzce mowa o rozszerzeniu tery-
torium Ksigstwa Warszawskiego ,w 1089 roku” - s. 14). W kilku miejscach po-
jawia sie tez nieuprawniona pisownia wielkiej litery (,,Ksieciem Warszawskim”
- s. 13; ,zamieszczone w Aneksie 3 - s. 67, 73; ,,jarmarkéw Wroclawskich” -
s. 144). Niejednolicie zapisuje Tomasz Opalinski rzeczownik ,,krél” (raz wielka,
raz malg literg, np. ,W mysl art. 73 konstytucji Krél mianowal sedziow” - s. 27,
»Byli urzednikami pomagajacymi sedziom pokoju, mianowanymi przez kréla”
- 5. 27). W pracy pojawiaja si¢ zatem bledy ortograficzne (réwniez ,nie znana
jest skala dzialania sadéw wojtowskich” — s. 132), a takze stylistyczne (np. ,,Na
ziemiach Korony cezurg w procesach o czary byl rok 1776, kiedy to 23 pazdzier-
nika sejm uchwalil konstytucje zabraniajaca skazywac oskarzonych w tego typu
sprawach na $mier¢ oraz ustanawiajac powszechny zakaz stosowania tortur” —
s. 86) ifleksyjne (,,(...) wiekszo$¢ z przywotanych wyzej transakcji dotyczylo chto-
pow (...)” = s. 104; ,,gros zdarzen zgloszonych do sadu miata odzwierciedlenie
w rzeczywistosci” - s. 120). Mianownik liczby mnogiej rzeczownika ,,lesniczy”
to ,le$niczowie”, a nie ,lesniczy” (s. 119). Opisujac elementy posagu Autor stwier-
dzil, ze ,wymienienie wérdd nich szafy oraz pierzyny potwierdza uzytkowanie
takich sprzetow przez rodziny chlopskie w Wielkopolsce na przetomie XVIII
i XIX wieku” (s. 113). Okreslenie pierzyny mianem ,,sprzetu” to bad przesunie-
cia kategorialnego. Wyraznie naduzywany jest skrot ,ww.” (np. s. 134). Korekte
przeprowadzono jednak na ogoét do$¢ solidnie.

Pominigcie licznych materialéw zrédlowych spowodowalo, ze cho¢ praca
Tomasza Opalinskiego porzadkuje zagadnienia, to w wielu fragmentach, zwlasz-
cza rozdzialu I., ma charakter odtworczy. Niepokojace jest, ze Autor wspomi-
najac o terminologii i tytulacji wystepujacej w zroédiach, podaje w przypisach
jedynie opracowania (s. 39, 50). Nie budzi to zaufania. Fragmentaryczne jedynie
opracowanie materiatu zrodtowego nie upowaznia tez do przedstawiania na tej
podstawie krytyki sformulowan zawartych w innych pracach, ktére odnosza sie
do calego panstwa, a nie ,,przede wszystkim do wloscian zamieszkujacych Wiel-
kopolske” (s. 163, 169). Za chybiony pomyst nalezy uzna¢ opieranie twierdzen
na tekstach dostepnych w internecie. Moga one bowiem okazac si¢ niedostepne
w przyszlosci, co utrudni lub nawet uniemozliwi weryfikacje formutowanych
hipotez (s. 177). Liczba zawartych w monografii zestawient kwantytatywnych jest
wrecz ogromna i sprawia, ze ksigzka przypomina miejscami opracowanie staty-
styczne. Tylko w liczacym 13 stron podrozdziale zatytutowanym Chtopi na tle
pozostatych stanow jest ich ponad 20 (s. 150-162). Niestety odbylo sie to kosztem
analizy obowigzujacych w Ksiestwie Warszawskim aktow prawnych.

Podejmowanie tematéw historycznoprawnych jest powigzane z koniecz-
noscia zmierzenia si¢ z dawnymi instytucjami prawnymi i wiasciwg im, czesto
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archaiczng juz, terminologia. Jej zrozumienie wymaga bieglej umiejetnoéci in-
terpretacji prawa i tym samym zmusza badacza do opanowania podstawowych
chocby narzedzi warsztatu prawnika. Uleganie przeswiadczeniu, jakoby ustroj
i prawo wiasciwe formacjom historycznym utatwialy to zadanie, nalezy uzna¢
za calkowicie bledne. Jest raczej zupelnie odwrotnie, gdyz w takich przypadkach
material zrodlowy, o czym po czeéci przekonal sie podczas pracy nad ksiazka
Tomasz Opalinski (s. 9), pozostaje niejednokrotnie jedynie fragmentaryczny,
trudno dostepny, obcojezyczny badz uszkodzony. Wielu doswiadczonych bada-
czy historii pomimo trudnosci podejmuje sie takiego wyzwania, nierzadko ze
znakomitymi rezultatami. Jak si¢ jednak wydaje, kazdy historyk ogolny przy-
stepujacy do odtworzenia zasad ustroju (takze spolecznego), czy tez interpreta-
cji pomnikéw prawa powinien sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy jest gotowy,
by w sposéb odpowiedzialny scharakteryzowac sytuacje prawna poszczegolnych
wspolczesnych grup spotecznych, zawodowych lub instytucji prawnych w §wie-
tle obowiazujacych zasad ustrojowych, istniejacego ustawodawstwa, orzecznic-
twa oraz pogladow doktryny. Jesli odpowiedz jest negatywna, to tym bardziej
poza zakresem jego zainteresowania powinny znajdowac si¢ zagadnienia histo-
rycznoprawne. Sama intuicja miewa bowiem swoje ograniczenia, a definiowanie
i opisywanie instytucji prawnych wymaga postugiwania si¢ jezykiem prawni-
czym.
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STRESZCZENIE

O potrzebie studiéow nad historia prawa — przemyslenia na tle rozwazan
Tomasza Opalinskiego zawartych w monografii Stan chlopski w Ksiestwie
Warszawskim w swietle akt sgdowych

Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, znoszac ,niewole’, wprowadzila réwnosé
wszystkich obywateli wobec prawa, co umozliwilo ustanowienie sadéw powszech-
nych. W $wietle ich dokumentacji sytuacje chtopéw w latach 1808-1815 opisatl
w swojej ksiazce Tomasz Opalinski. Autor nie zdotal jednak zgromadzi¢ materia-
téw archiwalnych pozwalajacych na odniesienie sformulowanych wnioskéw do
calego panstwa. Dotycza one gléwnie Wielkopolski. W ksigzce zostaly pominiete
przede wszystkim dokumenty zdeponowane w Archiwum Gtéwnym Akt Dawnych
w Warszawie, w bibliotekach wileniskich (w tym w Bibliotece Litewskiej Akademii
Nauk im. Wréblewskich w Wilnie i w Litewskiej Bibliotece Narodowej im. Martynasa
Mazvydasa w Wilnie) oraz w lokalnych archiwach (m.in. w Archiwum Paistwowym
w Suwatkach, Archiwum Panistwowym w Lodzi, Archiwum Padstwowym w Lublinie
Oddziale w Chelmie, czy tez w Archiwum Panstwowym w Kielcach Oddziale
w Sandomierzu). W badaniach tych zastosowano metode historycznoprawna, jed-
nak omawiajac temat historycznoprawny, Tomasz Opalinski nie zawsze postugi-
wal sie jezykiem prawniczym i naukowa terminologia. Przeprowadzone badania
pozwolily natomiast na zgromadzenie licznych materialéw statystycznych, upo-
rzadkowanie cze$ci zagadnien i postawienie wielu pytan badawczych.

SUMMARY

On the Need for Studies on the History of Law — Considerations on the
Background of Tomasz Opalinski Thoughts Included in the Monograph
State of Peasantry in the Duchy of Warsaw in the Light of Court Records

1

The Constitution of the Duchy of Warsaw, abolishing “slavery’, introduced the
equality of all citizens in terms of the law, which enabled the establishment of
common courts. The situation of peasants in the years 1808—1815 was described
by Tomasz Opaliniski in his book in the light of the judicial documents. However,
the author had not managed to gather archival materials allowing to expand his
conclusions to the whole country. They concern mainly Wielkopolska. The book
mainly omits documents deposited in the Central Archives of Historical Records
in Warsaw, in Vilnius libraries (among others in the Wroblewski Library of the
Lithuanian Academy of Sciences and in the Martynas Mazvydas National Library
of Lithuania) and in local archives (including in the State Archive in Suwalki, in the
State Archive in L.6dZ, in the branch of Lublin State Archive in Chetm as well as in the
branch of Kielce State Archive in Sandomierz. Tomasz Opaliniski applied a historical
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and legal method in his research, but in discussing the historical and legal theme,
he did not use legal language and scientific terminology. The research conducted,
however, made it possible to collect numerous statistical materials, allowed to sort
out some of the issues and to pose many research questions.






I11

KRONIKA






MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOMXXI, z.2 ROK 2022

Marcin Lysko

Uniwersytet w Bialymstoku
e-mail: marcin.lysko@uwb.edu.pl

ORCID: 0000-0002-2789-4679
DOI: 10.15290/mhi.2022.21.02.20

Kronika biatostockiego srodowiska
historykéw prawa (rok 2021)"

Najwazniejszym efektem aktywnos$ci naukowej biatostockiego srodowiska
historykéw prawa w 2021 r. byly artykuly w periodykach naukowych oraz pu-
blikacje w pracach zbiorowych. Kolejnym obszarem aktywnos$ci naukowej byt
udzial w ogolnopolskich i miedzynarodowych konferencjach naukowych, pota-
czony z wygloszeniem referatéw.

Publikacje

Sposrdéd publikacji autorstwa bialostockich historykéw prawa wyrédznia-
ja sie artykuly opublikowane na lfamach prestizowych czasopism naukowych
»Zeszyty Prawnicze” oraz ,,Studia Iuridica Lubliniensa”. W pierwszym z nich
publikowali Piotr Kotodko (‘Quaestor populi Romani ad praetorem in ius vocari
posset’?: uwag kilka na tle fragmentu Gell. 13,13, ,,Zeszyty Prawnicze” 2021, t. 21,
nr 2) oraz Krzysztof Szczygielski (Prawo rzymskie w Wolnej Wszechnicy Polskiej
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, ,,Zeszyty Prawnicze” 2021, nr 1).
W ,,Studia Iuridica Lubliniensa” ukazaly si¢ artykuty Karola Kuzmicza (Utopia
Without the Law - Why Is It Impossible?, ,,Studia Iuridica Lublinensia”, 2021,

1 Kronika stanowi kontynuacje prowadzonej corocznie od 2005 r. kroniki Katedry Nauk Historycz-
no-Prawnych (2005-2012), Katedry Nauk Historyczno-Prawnych i Komparatystyki Prawniczej
(lata 2013-2016), a nastepnie Katedry Filozofii i Historii (2016-2019). Niniejsza kronika przed-
stawia aktywno$¢ naukowg bialostockiego $rodowiska historykéw prawa, ktére od 1 pazdziernika
2019 r. funkcjonuje w strukturach organizacyjnych Katedry Nauk Historyczno-Prawnych, Teorii i
Filozofii Prawa oraz Komparatystyki Prawniczej Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.



452 MARCIN LYSKO

t. 30, nr 2) i Piotra Fiedorczyka (napisany wspdlnie z Anng Stawarska-Rippel,
On the Possibility of Acquisitive Prescription by the State of Real Properties
Unlawfully Seized under the Provisions of the 1944 Agrarian Reform Decree,
»Studia Iuridica Lublinensia” 2021, t. 30, nr 4).

Ponadto Piotr Fiedorczyk wspdlnie ze $p. naczelnikiem Oddzialowego
Biura Lustracyjnego IPN w Bialymstoku Andrzejem Ostapa zamiescil na
tamach periodyku ,,Prawo i Wigz” artykul Projekt kodeksu karnego PRL z 1963 r.
w swietle dokumentow Stuzby Bezpieczeristwa (,Prawo i Wiez” 2021, nr 36).

Artykul Piotra Niczyporuka Przywilej dla kredytobiorcow w postaci tzw.
wakacji kredytowych w okresie pandemii koronawirusa (COVID-19): wybrane
zagadnienia zostal opublikowany czasopi$mie ,,Studia Iuridica” 2021, t. 88.

Bartosz Kamil Truszkowski byt autorem artykulu Dzieje parafialnych ksigg
metrykalnych w powiecie kolnerniskim - przejecie przez urzedu stanu cywilnego
w 1949 roku, ktéry zostal opublikowany w lokalnym czasopismie ,,Zeszyty
Kolnenskie. Almanach Spofeczno-Kulturalny Towarzystwa «Jan z Kolna»”
2021, nr 14.

W pracach zbiorowych dwukrotnie publikowal Piotr Fiedorczyk. Jego ar-
tykul Polish matrimonial law 1918-1939. Regulations, attempts to unify and co-
dify ukazal si¢ w monografii naukowej Kulturkampf um die Ehe. Reform des
europdisches Eherechts nach dem Groflen Krieg, red. M. Lohnig, Tiibingen 2021.
W wydawnictwie pokonferencyjnym Wielka zmiana. Historia wobec wy-
zwan...”. Pamiegtnik XX Powszechnego Zjazdu Historykow Polskich w Lublinie,
18-20 wrze$nia 2019 roku, t. 3: Wiek XX i XXI, red. M. Mazur, J. Pomorski,
Warszawa — Lublin 2021, opublikowat artykut O potrzebie bada# nad historig
prawa Polski Ludowej.

Ponadto w pracach zbiorowych swoje publikacje zamiescili Karol Kuzmicz
(Edwarda Abramowskiego wizja spoteczeristwa doskonatego, [w:] Spoteczeristwo
obywatelskie. Historia. Teoria. Praktyka, red. R. Kania i M. Kazimierczuk, War-
szawa 2021) oraz Krzysztof Szczygielski (Adolf Berger: Iwowianin w Nowym Jor-
ku (1942-1962), [w:] Zycie spoteczno-polityczne uchodzstwa polskiego w latach
1939-1991. Wybrane zagadnienia, red. M. Lewandowski i M. Hypiak, Lublin
2021).

Konferencje naukowe

Niemal wszyscy bialostoccy historycy prawa brali udziat w XXVIII Ogél-
nopolskim Zjezdzie Historykéw Prawa i Ustroju ,,Stanowienie prawa”, ktéry
w formie stacjonarnej odbyl si¢ w Warszawie w dniach 22-23 wrze$nia 2021 r.
Wystepujac w sesji plenarnej z referatem ,,Stanowienie prawa w Polsce Ludo-
wej” Piotr Fiedorczyk zostal pierwszym bialostockim historykiem prawa, ktory
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wyglosil wyklady plenarne podczas dwdch kolejnych ogélnopolskich zjazdéw
historykéw prawa (2018 — Lublin, 2021 - Warszawa). Podczas obrad poszczegol-
nych sekcji warszawskiego zjazdu referaty zaprezentowali:

- Karol Kuzmicz, ,,Problemy ze stanowieniem prawa w utopiach na przy-
kfadzie Rozmowy Europejczyka z wyspiarzem z Krdlestwa Dumocola
- Stanistawa Leszczynskiego™;

- Mariusz Mohyluk, ,,Stanowienie prawa w Rosji Bolszewickiej”;

- Kamil Niewinski, ,,Dyskusja w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego w latach 1994-1997 nad przepisami Konstytucji RP doty-
czacymi sadow i trybunatow”;

- Marcin Lysko, ,Prawo wykroczen czy prawo karne resortu spraw we-
wnetrznych? Nowelizacje kodeku wykroczen Polski Ludowej w dekadzie
lat osiemdziesigtych”;

- Bartosz Kamil Truszkowski, ,,Préby ujednolicenia prawa o aktach sta-
nu cywilnego w II Rzeczypospolitej. Najwazniejsze projekty i uchwalone
akty prawne”;

- Dawid Zdréjkowski, ,Czy wytyczne Sadu Najwyzszego byly zrodlem
prawa w Polsce Ludowej?”.

Podczas zorganizowanej w dniu 14 maja 2021 r. w formie zdalnej przez dzia-
tajace na Wydziale Prawa UwB Studenckie Koto Historii Prawa (opiekun Piotr
Fiedorczyk) Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Stosunki miedzynarodowe
- wczoraj, dzi$ i jutro — osiemdziesiat lat od podpisania Karty Atlantyckie;j” re-
feraty wygtosili:

- Marcin Lysko, ,,Tzw. maly traktat wersalski — nieudana préba stworze-

nia migedzynarodowego systemu ochrony praw mniejszosci narodowych
i etnicznych w Europie migdzywojennej”s

- Karol Kuzmicz, ,,Postanowienia Karty Atlantyckiej a postulaty wieczne-
go pokoju Kanta. Podobienstwa i réznice”.

W Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej online ,,Prawo karne. Historia.
Terazniejszo$¢. Przyszlos¢”, Gorzow Wielkopolski 31 maja 2021 r., uczestniczyli
Marcin Lysko (referat ,Kodyfikacja prawa wykroczen Polski Ludowej z 1971 r.
jako instrument stuzacy prowadzeniu represyjnej polityki karnej”) oraz Da-
wid Zdrdjkowski (wystapienie ,,Proces bylego wojewody stanistawowskiego
Stanistawa Jareckiego”). Dawid Zdrojkowski bral takze udziat online w Mie-
dzynarodowej Konferencji Naukowej ,,Ewolucja wymiaru sprawiedliwoéci na
przestrzeni wiekéw — ujecie historyczno-prawne”, Poznan 10-11 marca 2021 r.,
wyglaszajac referat ,,Proces bylego wojewody warszawskiego Stanistawa Twardo
jako przyktad zbrodni sadowe;”.

Marcin Lysko wyglosil referaty podczas zorganizowanych w formie zdal-
nej:
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- Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Dziedzictwo prawne. Idee — ba-
dania - edukacja’, Krakdw 26-28 maja 2021 r., wystapienie ,,Kodeks wy-
kroczen z 1971 r. (nie)chlubne dziedzictwo okresu komunistycznego?”;

- Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowej ,Tradycje ustrojowe II Rzeczy-
pospolitej. W stulecie konstytucji marcowej”, Krakéw 5-6 pazdziernika
2021 r., wystapienie ,,Praktyka stosowania konstytucji marcowej przez
obdz sanacyjny”;

- Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Prawo wykroczen w Polsce. Do-
$wiadczenia i perspektywy”, Bydgoszcz 9 grudnia 2021 r., wystgpienie
»Gléwne problemy prac nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczen
w Polsce Ludowe;j’”.

Réwniez trzykrotnie online w konferencjach naukowych uczestniczyt

Krzysztof Szczygielski, wyglaszajac referaty podczas:

- 3rd International Seminar: ,,Roman maritime law”, Gdansk 21 kwiet-
nia 2021 r., referat ,Maritime transport in the legislation of emperor
Claudius™

- 11th Polish-Spanish Conference on the European Legal Tradition
»Women, Society and Law: From Roman Law to Digital Age”, Warsza-
wa 30 kwietnia 2021 r., referat ,The position of the Catholic Church
in Poland towards women living in concubinage in the XIII-XVIII
centuries”;

- Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,Ostatnia sesja emigracyjnego
parlamentu. Zycie spoteczno-polityczne uchodzstwa polskiego w latach
1939-19917 Lublin 27 maja 2021 r., referat: ,,Adolf Berger: lwowianin
w Nowym Jorku (1942-1962)".

W dniu 26 kwietnia 2021 r. Karol Kuzmicz uczestniczyt online w Ogélno-
polskiej Konferencji Naukowej ,,Rozwdj technologii w aspekcie prawno-autor-
skim i filozoficznym”, wystepujac z referatem ,,Transhumanizm. Wielki krok
ludzkosci w strong wyzwolenia czy zniewolenia cztowieka?”. W formie stacjo-
narnej wzial udzial w Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Wolnos¢ cztowie-
ka w XXI wieku w panstwach autorytarnych demokratycznych i totalitarnych
w teorii a w rzeczywistosci”, Naleczow 28 czerwca - 1 lipca 2021 r., podczas
ktdrej wygtosit referat ,,Utopie spoleczne jako projekty wyzwolenia czy bardziej
zniewolenia czlowieka?”.

Bartosz Kamil Truszkowski bral udziat online w IIT Ogélnopolskim Zjezdzie
Kot Historyczno-Prawnych ,,Status prawny kobiety na przestrzeni dziejow”, Po-
znan 11-12 maja 2021 r., wyglaszajac referat ,,Chrzescijanstwo wobec matzenstw
powtornych. Status wdowy w Polsce przedrozbiorowe;j”. Podczas Migdzynaro-
dowej Konferencji Naukowej online ,Dziecko w historii — migedzy godnosciag
a zniewoleniem”, Bialystok 24-25 maja 2021 r., zaprezentowal wystapienie
»Karcenie dzieci w Polsce Ludowej. Regulacje prawne i dyskusje nad ich zmia-
nami’.
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Pozostale formy aktywnosci naukowej

W 2021 r. Piotr Fiedorczyk zostal wyznaczony do pelnienia funkeji re-
cenzenta w przewodach doktorskich Jakuba Pokoja (UJ - promotor dr hab.
I. Lewandowska-Malec) oraz Pawla Majdanskiego (UMCS - promotor dr hab.
Andrzej Wrzyszcz).

Byl takze wykonawca w projekcie ,,Prywatnoprawne aspekty przeciwdziata-
nia przestepczosci i pomocy ofiarom przestepstw”, realizowanym przez Wyzsza
Szkote Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie (obecnie Szkota Wyzsza
Wymiaru Sprawiedliwo$ci). Opracowal zagadnienie badawcze ,,Zdolnos¢ do
czynnosci prawnych w $wietle regulacji poprzedzajacych wejscie w zycie k.c.”

Sprawy kadrowe

W 2021 r. do biatostockiego srodowiska historykéw prawa dotaczyli dwaj
doktoranci: Michal Stokowski oraz Mateusz Utanowicz. W ramach Szkoty
Doktorskiej Nauk Spofecznych UwB przygotowuja oni rozprawy doktorskie
pod kierunkiem Piotra Fiedorczyka.
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uzytkownika. Wszelkie pytania lub trudnosci w przestaniu tekstu mozna zgltasza¢ Redakcji
droga mailowg na adres: miscellanea@uwb.edu.pl. Rekopis powinien zawiera¢ dane Autoréw,
w tym ich afiliacje, oraz mie¢ dolgczone pisemne o$wiadczenie Autora/Autoréw o tym,
ze zadna podobna publikacja Autora/Autoréw nie zostala i nie zostanie opublikowana w
innym miejscu. Ponadto Autorzy winni oéwiadczy¢, iz zgadzaja si¢ na publikacje tekstu w MHL
W razie przyjecia publikacji do druku Autor/Autorzy zostang poproszeni o przekazanie praw
autorskich do publikacji na rzecz wydawcy, tj. Wydawnictwa Uniwersytetu w Biatymstoku.

PROCES RECENZYJNY

Wszystkie zlozone publikacje zostang poddane procesowi recenzyjnemu. Wszystkie teksty
(4. artykutly, artykuly recenzyjne oraz dokumenty archiwalne) beda recenzowane przez dwéch
niezaleznych ekspertéw pochodzacych z zewnetrznej placéwki naukowej. W przypadku
tekstow powstalych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentéw bedzie afiliowany
w instytucji zagranicznej innej niz narodowos¢ Autora pracy. Jako zasada wprowadzony
zostal model, w ktérym Autor/Autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci (tzw. double-
-blind review process). Jednakze w niektérych przypadkach wydawcy moga nie zastosowaé
tej procedury. Wéwczas recenzent zostanie poproszony o podpisanie o$wiadczenia o nie-
wystepowaniu konfliktu intereséw pomiedzy nim a Autorem publikacji. Recenzja bedzie
miala forme pisemng i konczy¢ si¢ bedzie jednoznacznym wnioskiem co do dopuszczenia
artykutu do publikagji lub jego odrzucenia. Gdy decyzja zostanie podjeta, Autor publikacji
zostanie o niej zawiadomiony, wiacznie z trescig uwag recenzentéw (bez podania ich nazwisk).
Wydawcy podejma dziatania w celu ochrony MHI przed przypadkami ghostwriting i guest
authorship. Wszystkie tego typu przypadki beda upubliczniane poprzez informowanie o nich
odpowiednich placéwek naukowych. Lista recenzentéw bedzie publikowana w kazdym tomie.

KRYTERIA RECENZ]JI

Kryteria oceny artykutu ztozonego do Redakcji ,Miscellanea Historico-Iuridica” obejmuja:

1. wstepna charakterystyke artykulu — czy ma on wymiar teoretycznoprawny, prawno-
poréwnawczy, historycznoprawny

czy tytul odpowiada tresci artykutu

czy jasno i poprawnie okreslone zostaly cel i zalozenia artykutu

czy cel artykutu zostat osiggniety

oceng warto$ci naukowej artykutu

ocene zastosowanej metody badawczej

ocene i celowo$¢ zastosowania metody statystycznej

ocene wykorzystania literatury naukowej

9. oceng poprawnosci wnioskéw koricowych

10. ocene jezykowa i stylistyczng

Kazda recenzja powinna si¢ koriczy¢ jednoznaczng rekomendacja do druku lub innymi
wnioskami.

P NG LN



ZGODA NA PUBLIKACJE

Materialy kopiowane z innych zrédet musza by¢ zaopatrzone w publiczne o$wiadczenie
autora i wydawnictwa, zawierajgce zgode na publikacje przez Wydawnictwo Uniwersytetu
w Bialymstoku. Uzyskanie takiej zgody obcigza Autora/Autoréw.

PRZYGOTOWANIE PUBLIKAC]JI DO DRUKU

Artykuly powinny by¢ napisane w jezyku polskim lub angielskim, francuskim, niemieckim,

wloskim, hiszpariskim lub rosyjskim. Redakcja moze réwniez dopusci¢ tekst w innym jezyku

niz wymienione. Strona tytutowa powinna zawierac:

1. Imie (imiona), nazwisko i afiliacje Autora (Autoréw).

2. Dane kontaktowe Autora (Autoréw) — adres (do wiadomosci redakgji), e-mail.

3. Identyfikator ORCID Autora (Autoréw) — Open Researcher and Contributor ID — kod
alfanumeryczny stworzony dla unikalnego identyfikowania autoréw i wspoétautoréw
publikacji naukowych i akademickich; rejestracja dostepna na https:/ /orcid.org/register.

4. Pelny tytut artykutu w jezyku zlozonego tekstu.

5. Abstrakt (zapowiedz artykutu do 1200 znakéw) w jezyku zlozonego tekstu.

6. Pelny tytul artykutu w jezyku angielskim.

7. Abstrakt w jezyku angielskim.

8. Stowa lub frazy kluczowe w jezyku ztozonego tekstu (od 3 do 6).

9. Stowa lub frazy kluczowe w jezyku angielskim (od 3 do 7).

Na koricu artykutu nalezy umiescic:

1. Wykaz bibliograficzny zawierajacy wszystkie wykorzystane w artykule zrddla, literature w
porzadku alfabetycznym, orzecznictwo, strony internetowe itp.

2. Streszczenie artykulu w jezyku zlozonego tekstu.

3. Streszczenie artykutu w jezyku angielskim.

Wazne: 1. Abstrakt powinien by¢ zapowiedzig artykulu majacg od 200 do 400 stéw i znajdowaé
sie na poczatku artykutu. Powinien zawieraé syntetyczny opis celu badawczego i wprowadze-
nie do tematyki tekstu, opis wykorzystanych Zrédet i zastosowanych metod. Powinien zache-
ci¢ czytelnika do przeczytania artykutu.

2. Streszczenie powinno znajdowac si¢ na koricu i by¢ synteza catego tekstu, jego skrétem.
Powinno zawiera¢ elementy niewystepujace badz jedynie zarysowane w abstrakcie, w szcze-
g6lnosci otrzymane wyniki badan i koricowa konkluzje. Powinno zawiera¢ od 200 do 500 stéw.
Powinno podsumowac i ulozy¢ wiedze zdobytg podczas lektury artykutu.

WSKAZOWKI DLA AUTOROW TEKSTOW

INFORMACJE OGOLNE

1. Objetos¢ tekstu nie powinna przekraczaé 25 stron przygotowanych wedlug wskazanych
zasad. Tekst gtéwny powinien by¢ napisany czcionkg Times New Roman 12 pkt, wyréwnany
do lewej i prawej (wyjustowany), interlinia 1,5 wiersza. Dopuszcza sie stosowanie wyréznieri
w tekscie, np. pogrubienie tekstu (w nagiéwkach) i kursywe (cytaty, terminy, zwroty
isentencje faciniskie). Cytaty nalezy umieszczac¢ w cudzystowie ,,...”. Redakcja nie weryfikuje
stosowanych w tekstach cytatéw ani ich tlumaczen. Redakcja zastrzega sobie prawo do
usuwania usterek stylistycznych i ujednolicania tekstu zgodnie z przyjetymi zasadami, bez
porozumienia z Autorem.

2. Jezeli zachodzi potrzeba, w tekscie nalezy konsekwentnie stosowac wyliczenia punktowe:
1), 2), 3) itd., lub a), b), c) itd. Nie nalezy stosowa¢ wyliczeri w innej postaci (np. ® czy <).

3. Na koricu tekstu powinien by¢ sporzadzony wykaz bibliograficzny zawierajacy wszystkie
wykorzystane w artykule Zrédla, literature w porzadku alfabetycznym, orzecznictwo,
strony internetowe itp.

4. Wszystkie strony powinny zawiera¢ ciagla numeracje.

5. W tekscie nalezy stosowac nastepujace facinskie skroty:



eadem —taz, tejze

ibidem —tamze

idem - tenze

op. cit. — dzieto cytowane
passim - tu i 6wdzie, wszedzie.

ZASADY SPORZADZANIA PRZYPISOW

Przypisy nalezy sporzadzi¢ czcionkg Times New Roman 10 pkt, tekst powinien by¢
wyréwnany do lewej i prawej (wyjustowany), interlinia 1,0 z odno$nikami w indeksie
goérnym. Nalezy stosowacé ciagla numeracje przypiséw.

W tekscie numer przypisu nalezy umieszczac¢ bez spacji po wyrazie, przed przecinkiem
lub kropka koriczacg zdanie, np. W dalszej czeéci swojego wystapienia nawigzat do tradycji
nauczania prawa rzymskiego w Wilnie', przypominajac postaé hiszpariskiego humanisty
i romanisty Petrusa Roysiusa® (Pedro Ruiz de Moroz 1505-1571), znanego w naszym kraju
pod nazwiskiem Roizjusz’.

Przypis nalezy traktowac jak zdanie, dlatego tez powinien zaczyna¢ sie wielka literg,
a konczy¢ kropka.

Dzielo autora, ktére jest powolywane po raz pierwszy, nalezy cytowaé w nastepujacy
spos6b: inicjal imienia autora z kropkg, nazwisko, po przecinku tytul dzieta kursyws,
miejsce wydania i rok, strony, np. J. Sondel, Stownik tacifisko-polski dla prawnikéw
i historykéw, Krakéw 1997, s. 174-178; kolejne wydanie nalezy zaznaczy¢é w nastepujacy
sposob: J. Sondel, Stownik facirisko-polski dla prawnikéw i historykéw, wyd. 2, Krakéw 2001,
s. 266.

Dzielo cytowane po raz pierwszy z czasopisma naukowego nalezy cytowaé, podajac
kolejno: inicjat imienia autora z kropka, nazwisko, tytut artykutu kursywa, tytut czasopisma
w cudzystowie i jesli dalej bedzie przywolywane w tekécie, to jego skrét w nawiasie,
cyframi arabskimi rok wydania, numer (zeszyt), cytowane strony, np. I. Koschembahr-
-Lyskowski, O pojeciu wlasnosci, zarazem jako przyczynek do nauki o Zrédlach prawa,
,Przeglad Prawa i Administracji” (dalej: PPiA) 1902, z. 6, s. 385-410. Publikacje cytowana
po raz kolejny z tego samego czasopisma naukowego nalezy podawa¢ w skrocie, np.
I. Koschembahr-Lyskowski, Dwa nowe opracowania rzymskiego prawa prywatnego, PPiA 1908,
z.5,s. 329-353.

Tylko jedno dzielo (np. monografia, artykul) tego samego autora przywolywane po raz
kolejny nalezy cytowaé¢ w nastepujacy sposoéb: inicjal imienia autora z kropka, nazwisko,
skrot op. cit., numer strony oraz ewentualnie przypis, np. J. Sondel, op. cit., s. 185.

Jesli w tekscie cytowanych jest kilka opracowar tego samego autora, to nalezy wéwczas
w przypisach (z wyjatkiem pierwszego przypisu do danego opracowania) wprowadzié¢
jednoznaczny skrét tytutu, ktéry pozwoli odrdzni¢ te opracowania, nastepnie nalezy
postawi¢ ponim trzy kropki z przecinkiem ..., oraz podaé¢ numer strony, np. F. Bossowski, Ze
studiéw nad rzeczami wyjetymi z obiegu wedle prawa rzymskiego, ,,Gazeta Sgdowa Warszawska”
1923, nr 30, s. 257-260; F. Bossowski, Znalezienie skarbu wedle prawa rzymskiego, Krakéw
1925, s. 38 — w dalszych przypisach nalezy cytowac (jesli opracowania tego samego autora
znajda sie¢ w tym samym przypisie): F. Bossowski, Ze studiéw nad rzeczami..., s. 258; idem,
Znalezienie skarbu..., s. 45.

Jesli w tekscie artykulu znajda si¢ obok siebie w kolejnych przypisach dwa odniesienia
do tego samego opracowania autora, nalezy stosowac skrét ibidem, np. R. Taubenschlag,
Die materna potestas im griko-igyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung fiir
Rechtsgeschichte. Romanistiche Abteilung” 1929, nr 49, s. 115-128; kolejny przypis: Ibidem,
s. 120.

Artykut z publikacji zbiorowej cytuje sig, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropkga,
nazwisko, tytul artykutu kursywq, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
kursywg, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i rok, strony, np. F. Bossowski, Nowela Justyniana 115-Statut Litewski I R. IV.
Art. 13 (14), Statut Litewski 111 IIl R. VIII. Art. 7.-T. X. cz. 1 Art. 167, [w:] Ksigga pamigtkowa ku



10.

11.

12.

13.

14.

15.

uczczeniu czterechsetnej rocznicy zoydania Pierwszego Statutu Litewskiego, red. S. Ehrenkreutz,
Wilno 1935, s. 107-121; G. Baltruszajtys, History of the Roman Law Department at the
Warsaw University, [w:] Au-deld des frontiéres. Mélanges de droit romain offerts a Witold
Wolodkiewicz, red. M. Zabtocka, J. Krzynowek, J. Urbanik, Z. Stuzewska, t. 1, Varsovie
2000, s. 35-36.

Hasto encyklopedyczne cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytul haslta kursywa, przecinek, nastepnie [w:] tytul publikacji zbiorowej
kursywg, inicjal imienia redaktora (redaktoréw) z kropka, nazwisko, tom, miejsce
wydania i strony (szpalty), np. R. Taubenschlag, Miinzverbrechen, [w:] Real-Encyclopiidie
der classischen Altertumswissenschaft, red. A. Pauly, G. Wissowa, t. XVI (1), Stuttgart 1933,
szp. 455-457.

Artykut z gazety codziennej cytuje sie, podajac kolejno: inicjal imienia autora z kropka,
nazwisko, tytut artykutu kursywa, tytul gazety w cudzystowie dzienng date wydania, np.
L. Zalewski, Brak zgody to réwny podzial na dziecko, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 4 listopada
2013, s. B3.

Recenzje nalezy cytowaé w nastepujacy sposob: skrét rec., inicjat imienia autora recenzji
z kropkg, nazwisko, tytul czasopisma w cudzyslowie cyframi arabskimi rok wydania,
numer (zeszyt), cytowane strony, przecinek, nastepnie [z:] inicjal imienia autora
recenzowanej pracy z kropkg, nazwisko, tytul pracy, miejsce i rok wydania, np. Zob. rec.
A. Berger, , Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft” 1925,
nr 21, s. 191-195, [z:] U. Willamowitz-Moellendorff, Staat und Gesellschaft der Griechen und
Romer bis zum Ausgang des Mittelalters, Leipzig — Berlin 1923.

Orzeczenia sagdéw lub trybunaléw cytuje sie, podajgc kolejno: nazwe orzeczenia, na-
zwe organu, ktéry je wydal, date wydania, sygnature akt oraz, jesli orzeczenie byto
publikowane — miejsce publikacji i numery stron, np. Orzeczenie SN z 13 stycznia 1965 r.,
I CR 464/64, OSNCP 1965, nr 10, poz. 171.

Akty prawne cytuje sie w nastepujacy sposéb: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(tj. Dz.U. 2010 nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.).

Strone internetowa nalezy podawaé w nastepujacy sposéb: http://www.ms.gov.pl,
(25.09.2013).
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“MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA”
INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

SCOPE

The journal , Miscellanea Historico-Iuridica” (MHI) is prepared by historians of law from the
Faculty of Law of the University of Bialystok. The published texts concern the history of law
and modern law with a clear historical context. The periodical is published as an electronic
biannual at: http:/ /miscellanea.uwb.edu.pl.

EDITORIAL POLICY AND GENERAL INFORMATION

SUBMISSION OF MANUSCRIPTS

The proposed text should be sent to the Editorial Board via the Open Journal Systems (OJS)
platform on the journal’s website, which is possible after registration (available at: http://
miscellanea.uwb.edu.pl/user/register) and logging in to the personal user account. Any
questions or difficulties in submitting the text can be reported to the Editorial Board by e-mail
to the following address: miscellanea@uwb.edu.pl. The manuscript must be accompanied
by a written statement of corresponding Author that no similar paper has been or will be
submitted for publication elsewhere as well as all Authors listed on a manuscript have agreed
to its submission. Upon acceptance of the manuscript, the Author(s) will be asked to transfer
the copyright to the publisher (i.e. Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku,).

REVIEW PROCESS

All submitted manuscripts (i.e. studies, archive documents, book reviews — articles) will be
subject to review by two independent experts from the outside unit for the scientific evaluation.
If the text is written in foreign language, at least one of the reviewers should be affiliated in
the foreign institution other than the nationality of the Author(s). The “double-blind review
process” is introduced as a rule. However, in some cases the editors may not introduce this
procedure and the they may ask the reviewer to sign a statement of no conflict of interest
existing between the reviewer and the Author. The review must contain clear declaration
that the reviewed text should be published or withdrawn. When a decision is reached, a
decision will be sent to the Authors, including the comments of the referees (not showing his
name). The editors will take the measures to protect the MHI from “ghostwriting” and “guest
authorship” cases. All these kind of cases will be exposed, by informing relevant scientific
units about such cases. A list of reviewers will be published in each volume.

REVIEW CRITERIA

The criteria of reviewing an article submitted for publishing in “Miscellanea Historico-
-luridica” include:

1. the initial characteristics of the article — if it has theoretical, legal comparative, historical
and legal dimension

does the tittle correspond with the content of the article

has the purpose and the concept of work been clearly and correctly defined

has the purpose of the article been achieved

the scientific value of the article

the correctness of the method of research

the necessity of using the statistical method

the value of bibliography used

. the correctness of final conclusions

10. the style and linguistic value of the text

Every review should have a clear recommendation for publishing the text or include other
conclusions.
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PERMISSIONS

Materials copied from other sources must be accompanied by a written statement from both
the author and publisher giving permission to Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku for
reproduction. It is the author’s responsibility to ensure that such permissions are obtained.

PREPARATION OF MANUSCRIPTS

Articles should be written in Polish or English, German, French, Italian, Spanish or Russian.
The editors may also accept the text in other language than listed above.

The title page should include:

1. Name (names), surname and affiliation of the Author(s).

2. Contact details of the Author(s) — address, e-mail.

3. ORCID number of the Author(s) — Open Researcher and Contributor ID — alphanumeric
code to uniquely identify scientific and other academic authors and contributors; registration
available at https://orcid.org/register.

4. Full title of the article in the language of the submitted text.

5. Abstract in Polish (only if the article is in Polish).

6. Full title of the article in English.

7. Abstract in English.

8. Key words in Polish (from 3 to 7, only if the article is in Polish).

9. Key words in English.

On the end of the article the Author should attach:

1. A list of references (full bibliography) in alphabetical order including all of the sources used
throughout the text: publications, original sources, case law, internet sites, etc.

2. Summary of the article in the language of the submitted text.

3. Summary of the article in English.

Important: 1. The abstract should be the announcement of the article with 200 to 400 words
and it should be at the beginning of the article. It should contain a synthetic description of the
research objective and an introduction to the subject of the text, a description of the sources
and methods used. It should encourage the reader to read the article.

2. The summary should be at the end of the article and should be a synthesis of the entire text,
its abbreviation. It should contain elements that are absent or only outlined in the abstract,
in particular the obtained research results and the final conclusion. It should be between 200
and 500 words. It should summarize and organize the knowledge gained while reading the
article.

GUIDELINES FOR AUTHORS GENERAL INFORMATION

1. The length of the text should not exceed 25 pages formatted according to the rules given
below. The main text should be typed in 12-point Times New Roman, with full justification,
1.5 line spacing. Bolding is allowed in headlines, italics while using citations, terms, phrases
and sentences in Latin. Quotation marks are requested for citations. The Editorial Board of
Miscellanea does not verify citations and their translations used in submitted papers. The
Board reserves the right to remove stylistic mistakes and to standardize the text according
to accepted rules, without consulting the Author.

2. When necessary, consistent enumeration should be used: 1), 2), 3) etc., or a), b), ¢) etc.
No other types (such as ® or <) should be used.

3. A list of references in alphabetical order should be attached at the end of the submitted
paper including all of the sources used throughout the text: publications, original sources,
case law, internet sites, etc.

4. Consistent enumeration of all pages should be included at the bottom of each page.



5. The following Latin abbreviations should be used:

eadem, idem - the same (the former refers to a lady, the latter to a man)

ibidem — the same place

op. cit. —in the work cited

passim — here and there, everywhere.
CITATION GUIDE

1.

2.

10.

Footnotes (in 10-point Times New Roman, with full justification, 1,0 line spacing with
footnote symbols in the upper index) should be consistently enumerated.

In the main text the footnote symbol should be inserted after the word (no space)
and before a coma or period ending the sentence. For example: In the next part of his
presentation, tradition of teaching Roman law in Vilnius was recalled', accompanied by
the note of Spanish humanist Petrus Roysius® (Pedro Ruiz de Moroz 1505-1571), known as
Roizjusz®.

A footnote should be formatted as a sentence, starting with a capital letter and ending
with period.

Publication used for the first time should be cited as follows: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the work in italics, place and year of
publication, pages. For example: ]. Sondel, Latin-Polish dictionary for Lawyers, Krakéw 1997,
pp- 174-178; Later edition should be indicated as follows: J. Sondel, Latin-Polish dictionary
for Lawyers, ed. 2, Krakow 2001, p. 266.

First citation of a paper published in a scientific periodical/journal should include:
the initial of the author’s name followed by period, last name of the author, title of the
work in italics, title of the periodical/journal in quotation marks and, if it is to be cited
again, its abbreviation in parenthesis, publication year, volume (issue), cited pages. For
example: I. Koschemb ahr-Eyskowski, On the history of property law, “Journal of Law and
Administration” (hereinafter: JoLA) 1902, vol. 6, pp. 385-410. A further publication from
the same periodical should be cited with abbreviation. For example: I. Koschembahr-
-Lyskowski, Two new reviews of the Roman law, JoLA 1908, vol. 5, pp. 329-353.

Only one other work of the same author referred to again should be cited as follows:
initial of the author’s name followed by period, last name of the author, op. cit., pages (or
footnote number). For example: J. Sondel, op. cit., p. 185.

If several works of the same author are used, a clear abbreviation should be selected to
identify each work followed by ellipsis, coma and page number. For example: F. Bossowski,
Roman law issues, “JTudicial Gazette of Warsaw” 1923, nr 30, pp. 257-260; F. Bossowski,
Property law problems, Krakow 1925, p. 38 — should be further cited (in the same footnote)
as: F. Bossowski, Roman law..., p. 258; idem, Property law..., p. 45.

If two references to the same work are made next to each other in the text, the Ibidem term
should be used in footnotes. For example: R. Taubenschlag, Die materna potestas im griko-
-dgyptischen Recht, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung fur Rechtsgeschichte. Romanistiche
Abteilung” 1929, nr 49, pp. 115-128; followed by: Ibidem, p. 120.

Article from a group publication should be cited as follows: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the article in italics, [in:] title of
the group publication in italics, initial of the name of the editor/s followed by period,
last name of the editor/s, volume, place and year of publication pages. For example:
F. Bossowski, Justynia’s novels, [in:] Anniversary book for the First Lithuanian Statute, ed.
S. Ehrenkreutz, Vilnius 1935, pp. 107-121; G. Baltruszajtys, History of the Roman Law
Department at the Warsaw University, [in:] Au-dela des frontiéres. Mélanges de droit romain offerts
a Witold Wolodkiewicz, édités par M. Zablocka et J. Krzynéwek, J. Urbanik, Z. Stuzewska,
vol. 1, Varsovie 2000, pp. 35-36.

Encyclopedia entry reference should include the following: initial of the author’s name
followed by period, last name of the author, title of the entry in italics, [in:] title of the
publication in italics, initial of the name of the editor/s followed by period, last name of
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12.

13.

14.

15.

the editor /s, volume, place and date of publication, pages. For example: R. Taubenschlag,
Miinzverbrechen, [in:] Real-Encyclopidie der classischen Altertumswissenschaft, eds. A. Pauly,
G. Wissowa, vol. XVI (1), Stuttgart 1933, pp. 455-457.

Article from a newspaper should be cited as follows: initial of the author’s name followed
by period, last name of the author, title of the article in italics, title of the newspaper in
quotation marks, day date of the publication, page. For example: L. Zalewski, Lack of
consensus on custody, “Legal Paper”, 4 November 2013, p. B3.

Review should be cited as follows: abbreviation rev., initial of the author’s name followed
by period, last name of the author, title of the periodical in quotation marks, year of
publication, volume (issue), cited pages, [from:] initial of the name of the reviewed author,
last name of that author, title of work, place and date of publication. For example: See rev.
A. Berger, “Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft” 1925,
nr 21, pp. 191-195, [from:] U. Willamowitz-Moellendorff, Staat und Gesellschaft der Griechen
und Romer bis zum Ausgang des Mittelalters, Leipzig — Berlin 1923.

Judgments of the courts and tribunals should be cited as follows: title of the case, name
of the organ issuing the judgment, date of the judgment, reference symbols, and, if the
judgment was published — indication of the place of publication and pages. For example:
Judgment o the Supreme Court of Poland of 13 January 1965, CR 464 /64, OSNCP 1965,
nr 10, pos. 171.

Polish legal acts reference: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
nr 16, poz. 93 z pézn. zm.); Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. 2010
nr 243, poz. 1623 z p6ézn. zm.).

Website reference: http:/ /www.ms.gov.pl, (23.05.2022).






